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STRESZCZENIE

Opracowanie zostato poswiecone problematyce odpowiedzialnosci karnej sprawcy z kon-
wersyjnymi zaburzeniami tozsamosci. Jego celem jest wiec ukazanie dylematéw, jakie rodzi
rozdwojenie jazni w kontekscie niepoczytalnosci sprawcy czynu zabronionego. Bazujac na
przyktadzie Kennetha Bianchiego (analiza przypadku), ukazano trudnosci zwiazane ze zdia-
gnozowaniem tego zaburzenia i konsekwencje tego w odniesieniu do odpowiedzialnosci
karnej. Z kolei metode analityczno-dogmatyczna wykorzystano przy podjeciu rozwazan nad
kwestia zwiazana z uznaniem tych zaburzen za okreslona kategorie przyczyn stanu, o ktérym
mowa w art. 31 § 1 k.k. Niezaleznie od tego, w opracowaniu zaprezentowano jednak réwniez
takie podejécie do tego zagadnienia, ktére odbiega od dotychczas prezentowanego w litera-
turze przedmiotu. Wyciagniete na tej podstawie wnioski pozwalaja zarazem na wypelnienie
pewnej luki, jaka w polskim piémiennictwie prawnokarnym stanowi brak opracowan doty-
czacych tytutowej problematyki.

Stowa kluczowe: niepoczytalnos¢, poczytalnosé ograniczona, dysocjacyjne zaburzenia tozsa-
modci, naprzemienne rozszczepienie osobowosci

CRIMINAL RESPONSIBILITY OF THE PERPETRATOR
WITH ALTERNATING SPLIT PERSONALITY

ABSTRACT

The study is devoted to the issue of criminal liability of a perpetrator suffering from conversion
identity disorders. Therefore, its aim is to highlight the dilemmas arising from a split personality
disorder in the context of the insanity of the perpetrator of a prohibited act. Based on the example

dr hab., prof. UR, Kolegium Nauk Spotecznych, Instytut Nauk Prawnych, Uniwersytet
Rzeszowski (Polska), e-mail: anna_golonka@o2.pl, ORCID: 0000-0002-0199-2203

@ @ Artykut opublikowany w formule otwartego dostepu (open access) na licencji Uznanie autorstwa-Uzy-
@ cie niekomercyjne-Bez utworéw zaleznych 3.0 (http:/ / creativecommons.org/licenses /by-nc-nd /3.0/).
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2 ANNA GOLONKA

of Kenneth Bianchi (case study), the difficulties related to the diagnosis of this disorder and its
consequences in relation to criminal liability are shown. In turn, the analytical-dogmatic method
is used to consider the issue related to the recognition of these disorders as a specific category
of causes of the condition referred to in Article 31 § 1 of the Polish Criminal Code. Regardless of
this, the study also presents an approach to this issue that differs from that previously presented
in the literature. The conclusions drawn on this basis also allow for filling a certain gap in the
Polish literature on criminal law, which is a lack of studies on the subject matter.

Keywords: insanity, diminished sanity, dissociative identity disorders (DID), alternating split
personality

WSTEP

Problematyka dotyczaca odpowiedzialnosci karnej sprawcy z zaburzeniami psy-
chicznymi stanowita przedmiot niejednego opracowania. W piSmiennictwie praw-
nokarnym podnoszono, co zrozumiale, przede wszystkim kwestie odnoszace sie do
niepoczytalnosci sprawcy, natomiast w literaturze psychopatologicznej prezentowano
charakterystyke zaburzen, ktére moga stanowi¢ podstawe jej orzeczenia. Natomiast
przedmiotowe naprzemienne rozszczepienie osobowosci, zwane takze ,, rozdwojeniem
jazni” (ang. double consciousness!), stanowi zaburzenie, ktéremu w polskiej literaturze
poswiecono dotychczas stosunkowo niewiele miejsca. Na gruncie prawa karnego
wydaje sie ono w ogoéle pomijane. Chodzi bowiem o te zaburzenia, na okreslenie
ktérych stosuje sie takze pojecia: , 0sobowos¢ wieloraka” czy ,,0sobowos$¢é mnoga”?,
a postugujac sie fachowa nomenklatura: dysocjacyjne (konwersyjne) zaburzenia tozsa-
mosci (dalej: DZT). Tymczasem marginalizowanie tego zagadnienia nie jest wiasciwe.
Whbrew mylnym, by¢ moze, przypuszczeniom, iz skala tego problemu jest nieznaczna,
prowadzone w tym kierunku badania dowodza, ze nie sposéb go lekcewazy¢. Wynika
z nich bowiem, ze zaburzeniami tymi moze by¢ dotknietych nawet niemal 18,3%
dorostych ludzi (gdy chodzi o dysocjacyjne zaburzenia) i ponad 3% w odniesieniu
do dysocjacyjnych zaburzen tozsamosci®. W $wietle innych badan prowadzonych na
pacjentach osrodkéw zdrowia psychicznego leczonych ambulatoryjnie, proporcje te
staja sie jeszcze bardziej zatrwazajace. Wynika z nich, ze odsetek oséb w populagji
dorostych cierpiacych na zaburzenia dysogjacyjne moze wynosi¢ nawet blisko 41%,
a w wypadku zaburzen dysocjacyjnych tozsamosci — 7,5%*.

1 1. Hacking, Double consciousness in Britain 1815-1875, ,Dissociation” 1991, vol. 4 (3),
s. 134-146.

2 P. Zimbardo, Psychologia i zycie, Warszawa 2012, s. 649.

3 Por. R. Tomalski, I]. Pietkiewicz, Rozpoznawanie i réznicowanie zaburzen dysocjacyjnych —
wyzwania w praktyce klinicznej, ,Czasopismo Psychologiczne — Psychological Journal” 2019, vol. 25 (1),
s. 47. Na ten temat takze: W. Orlof, K M. Wilczyniska, N. Waszkiewicz, Dysocjacyjne zaburzenie
tozsamosci (0sobowosé mnoga) — powszechniejsze niz wezesniej sqdzono, , Psychiatria” 2018, t. 15 (4),
s. 229-230.

4 R. Tomalski, L]. Pietkiewicz, Rozpoznawanie..., op. cit., s. 47. Por. takze: L. Brand, V. Sar,
P. Stavropoulos, Ch. Kriiger, M. Korzekwa, A. Martinez-Taboas, W. Middleton, Separating Fact
from Fiction: An Empirical Examination of Six Myths About Dissociative Identity Disorder, ,Harvard
Review of Psychiatry” 2016, vol. 24 (4), s. 260-262.
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ODPOWIEDZIALNOSC KARNA SPRAWCY... 3

Nie sposéb byltoby nie wspomnie¢ juz na wstepie réwniez o tym, ze ,,rozdwojenie
jazni”, aczkolwiek terminologia nawiazuje do jezyka potocznego, to jednak odnosi
sie do sklasyfikowanej jednostki nozologicznej (chorobowej). Uprzedzajac przy
tym nieco jej blizsza charakterystyke, ktéra zostanie zaprezentowana w adekwatny
sposéb w dalszej czedci opracowania, konieczne wydaje sie dobitne wskazanie na
potrzebe jej odréznienia od zaburzenia psychotycznego, jakim jest schizofrenia®. Ta
ostatnia okreslana jest réwniez mianem: , rozszczepienia umystu” (z gr. schizo ‘roz-
szczepiad; phrén ‘rozum, umyst’¢), badz ,jednoczesnego zaburzenia osobowosci”?.
Schizofrenia stanowi natomiast catkowicie odmienna kategorie zaburzeri8, co znaj-
duje potwierdzenie réwniez w $wietle klasyfikacji diagnostycznej. Podobnie jak
nie byloby poprawne utozsamianie omawianych zaburzeri z zaburzeniami dysso-
galnymi (sklasyfikowanymi w ICD-10 jako: , Zaburzenia osobowosci i zachowania
dorostych”, pod pozydja F60.2), co zostanie poparte stosownym przyktadem.

Zastrzezenia te wydaja sie konieczne z uwagi na to, ze zaréwno w odniesieniu do
zaburzen kregu schizofrenicznego, jak i do tzw. ,, psychopatii” doktryna prawa karnego
ijudykatura przez lata wypracowaly stosunkowo zgodne stanowisko w kwestii tego,
ze moga one stanowié przyczyne niepoczytalnosci, jak ma to miejsce w przypadku
schizofrenii, lub tez — wprost przeciwnie, zazwyczaj nie powoduja nawet ograniczenia
poczytalno$ci w znacznym stopniu, jak w odniesieniu do zaburzen dyssocjalnych.
Stanowisko to znajduje potwierdzenie takze w praktyce sadowo-orzeczniczej.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze problematyka zwiazana z zaburzeniami osobo-
wosci per se jest zagadnieniem wieloaspektowym!10. Nie pozostanie to bez wplywu
takze na wnioski wyprowadzone w niniejszym opracowaniu. Beda sie one odnosity
do kwestii teoretycznych, zwiazanych z odpowiedzia na kardynalne pytanie o to,
czy dysocjacyjne zaburzenia tozsamo$ci moga (i w ramach jakiej kategorii przyczyn)
doprowadzi¢ do stwierdzenia zniesienia albo ograniczenia w znacznym stopniu
zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem
przez sprawce czynu zabronionego.

5 W pi$miennictwie psychopatologicznym sugeruje sie takze odréznienie schizofrenii od
szerszej kategorii obejmujacej zaburzenia , kregu schizofrenicznego” — por J. Wciérka, Psychozy
schizofreniczne, w: A. Bilikiewicz (red.), Psychiatria. Podrecznik dla studentéw medycyny, Warsza-
wa 2009, s. 272-275, 285-295, 307-309; a takze: T. Hadys$, Zaburzenia psychotyczne, w: A. Kiejna,
K. Malyszczak (red.), Psychiatria. Podrecznik akademicki, Wroctaw 2016, s. 147-157.

6 Por. hasto: ,schizofrenia” w: Encyklopedia PWN, https:/ /encyklopedia.pwn.pl/haslo/
schizofrenia;3973032.html (dostep: 15.06.2022).

7 Schizofrenia w Miedzynarodowej Klasyfikacji Choréb i Probleméw Zdrowotnych —
10-rewizja (ang. International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems, ICD-10)
jest oznaczona kodem F.20. Klasyfikacja dostepna na stronie: https://icd.who.int/brow-
se10/2010/ent / F44 (dostep: 20.06.2022).

8 J. Wciérka, Psychozy..., op. cit., s. 272-275.

9 A. Golonka, Niepoczytalnosc i poczytalnosc ograniczona, Warszawa 2013, s. 149, 491-492.

10 Por. np. R. Wojtyniska, K. Matyszczak, Osobowosc i zaburzenia osobowosci w modelu psy-
chologicznym, w: A. Kiejna, K. Matyszczak (red.), Psychiatria. Podrecznik akademicki..., op. cit.,
s. 237-257; A. Jasinska-Kania, Socjologiczna koncepcja osobowosci, w: Z. Krawczyk, W. Morawski
(red.), Socjologia. Problemy podstawowe, Warszawa 1991, s. 78-99; S. Gerstmann, Osobowosc. Wybra-
ne zagadnienia psychologiczne, Warszawa 1970, s. 90-118.

Tus Novum
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4 ANNA GOLONKA

NAPRZEMIENNE ROZSZCZEPIENIE OSOBOWOSCI AD CASU,
CZYLI OBRAZ PROBLEMU , W PIGULCE”

Zanim przyjdzie scharakteryzowaé omawiane zaburzenia w psychopatologicznym
ujeciu, a tym samym przyblizy¢ ich istote, warto ukazaé¢ prawdziwe sedno pro-
blemu. Najlepiej w tym celu odwolac¢ sie do konkretnego przypadku. Zobrazuje on
zarazem trudnoSci, z jakimi kazdorazowo mierza sie specjaliéci — zaréwno biegli
sadowi psychiatrzy i psycholog sadowy, jak i — w konsekwencji — organy wymiaru
sprawiedliwoéci w trakcie postepowania karnego. Zaprezentowany ponizej stan
faktyczny stanowi przy tym wart uwagi przyktad. Ukazuje on bowiem nie tylko
trudno$ci diagnostyczne w kontekscie mozliwego symulowania dysocjacyjnych
zaburzen tozsamoscill, ale réwniez wiaze sie z trudnodciami w ich rozpoznaniu
przez biegtych psychiatr6w sadowych. Natomiast z perspektywy prawnokarnej,
dotyczacej problemu (nie)poczytalnosci sprawcy, jest on wyjatkowo interesujacy
z uwagi na bogata i udostepniona in extenso dokumentacje medyczna, a takze
materialy zgromadzone w toku postepowania karnego. Te za$ dostarczyty m.in.
wielu cennych (zwlaszcza w kontekscie podnoszonego tutaj problemu) informacji
biograficznych. Nie mniej istotne pozostaje wreszcie to, ze opis przypadku pochodzi
od lekarzy, ktérzy w trakcie procesu karnego niejednokrotnie badali podsadnego,
oraz to, ze wnioski koficowe w tej sprawie okazaly sie zaskakujace!?.

W pierwszej kolejnoéci godzi sie jednak podnieé¢, iz opisana sprawa dotyczy
Kennetha Bianchiego (wt. Kenneth Alessio Bianchi), seryjnego mordercy'3, oskarzo-
nego o dziesie¢ morderstw pierwszego stopnia, za ktére, zgodnie z obowiazujacym
w tamtym czasie w stanie Kalifornia (USA) prawem karnym, grozita kara $mierci.
Domniemywa si¢ jednak, ze ofiar jego zabdjstw moze by¢ wiecej'4. Postepowanie
w sprawie Kennetha Bianchiego, znane jako sprawa State v. Bianchi (1979)'3, osta-
tecznie obejmowato jednak zarzuty dotyczace zabéjstw, do ktérych doszto w okresie
czterech miesiecy w latach 1977-1978. Sprawa ta zyskata juz wéwczas szeroki rozgtos
medialny, z uwagi na wyjatkowe okrucienstwo i sadyzm, jakim wykazywat sie ich
sprawca (lub sprawcy)!¢, dopuszczajac sie uprzednio na kobietach brutalnego zgwatce-
nia i pozbawiajac je w koncu zycia przez uduszenie. Poniewaz niektdre ofiary zostaty
znalezione nagie na zboczach wzgérz w rejonie Los Angeles, zabdjca zostat nazwany
,Dusicielem ze Wzgérza” (ang. Hillside Strangler). Same zabdjstwa wzbudzily nato-
miast powszechna panike wéréd kobiet w Los Angeles, tym bardziej ze pomimo

1 Na ten temat por. K. Spett, A. Szymusik, Psychopatologia szczegétowa, w: M. Cieslak,
K. Spett, A. Szymusik, W. Wolter, Psychiatria w procesie karnyn, Warszawa 1991, s. 352-357.

12 Chodzi o dra Ralpha B. Allisona oraz dra Martina T. Orne’a.

3 Por. https:/ /pl.wikipedia.org/wiki/Kenneth_Bianchi (dostep: 25.05.2022).

14 Ibidem.

15 Opis tej sprawy za: M.T. Orne, D. Dinges, E. Orne, On the Differential Diagnosis of Multiple
Personality in the Forensic Context?, , International Journal of Clinical and Experimental Hypnosis”
1984, vol. 32, s. 121-169. Fakty takze za: R.B. Allison, Difficulties Diagnosing the Multiple Personality
Syndrome in a Death Penalty Case, , International Journal of Clinical and Experimental Hypnosis”
1984, vol. 32, s. 102-117.

16 W toku $ledztwa pojawiaty sie watpliwoéci dotyczace liczby sprawcow.

Ius Novum
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ODPOWIEDZIALNOSC KARNA SPRAWCY... 5

intensywnych poszukiwan Policji LA nie udawato sie wykry¢ ich sprawcy/-6w?’.
Dopiero jedenascie miesiecy pézniej, dnia 11.01.1979 r., po tym, jak znaleziono zwloki
dwéch kobiet w Bellingham!8, z obrazeniami i w okolicznosciach, ktére nasuwaty
podobienstwa do modus operandi sprawcy /-6w zabdjstw kalifornijskich, udato sie
powiazac je z osoba Bianchiego!®. Dowodami byly m.in. nalezace do tego wéwczas
dwudziestosiedmiolatka odciski palcéw, znalezione na miejscu zbrodni, okolicznos¢,
ze zamordowane byly widziane w jego towarzystwie na krétko przed ich zaginie-
ciem, a przy tym brak przekonujacego alibi Kennetha w czasie, gdy doszto do tych
zab6jstw. Wprawdzie Bianchi powolywat sie m.in. na udziat w tym czasie w stuzbo-
wym spotkaniu, prace w innym miejscu, gdzie musiat dojechaé, a w ciagu nastepnych
szeSciu tygodni przedstawil wiele nowych — rzekomo juz ,nie do podwazenia” —
alibi, jednak zadne z nich nie znalazto potwierdzenia w faktach lub byto niezgodne
z czasem, w ktérym podobno miato mie¢ miejsce. Bianchi powotywat sie nawet na
spotkanie ze zmarla osoba, randke z kobieta (ktdra zreszta pézniej w trakcie procesu
przyznata, ze... po prostu ulegta urokowi Bianchiego) i na wizyte u matki oraz jej
przyjaciétki — co okazalo sie réwniez fatszywym alibi.

Godnym przywotania sa takze informacje zebrane przez $ledczych LA w toku
postepowania. Najistotniejsze z nich, z perspektywy przypuszczenia, iz cierpi on
na dysocjacyjne zaburzenia tozsamosci, dotycza dziecifistwa Kennetha Bianchiego®.
Mozna je w skrécie podsumowaé w nastepujacy sposéb: Bianchi zostal adoptowany
w wieku trzech miesiecy. Dorastal w Rochester, w stanie Nowy Jork. Byt trudnym
dzieckiem, a jego adopcyjna matka stwierdzita nawet, ze byt , natogowym ktamca od
najmtodszych lat” (habitual liar from an early age)?'. Nie wykazywal cech uposledzenia
umystowego (miat IQ w pelnej skali — 116 WAIS'a). Nie byt szczegdlnie lubiany przez
swoich réwiesnikéw, aczkolwiek nie byto takze informacji o jawnych aktach agres;ji
lub przemocy, ktérych miatby sie wéwczas dopuszczaé (pomijajac rzekome zabicie
kota i psa, czego jednak nie potwierdzono). Miat on swj okres buntu mtodzienczego,
ktéry byt zwiazany najprawdopodobniej ze $miercia jego adopcyjnego ojca, gdy Ken-
neth Bianchi miat 13 lat. Nie odnotowano réwniez, aby w dziecifistwie byt mole-
stowany czy poddawany jakimkolwiek formom przemocy fizycznej lub psychiczne;j.
Wykazywat natomiast wysoka aktywnosc seksualna (na granicy promiskuityzmu) od
16. roku zycia, w parze z ktdra szedl brak umiejetnosci tworzenia statych zwiazkéw.
W wieku 19 lat ozenil sie wprawdzie z kolezanka z liceum, ale matzefistwo to nie

17 Sprawa zajela sie Policja LA z uwagi na to, ze (wéwczas podejrzewany) Kenneth Bianchi
miat prawo jazdy wystawione przez ten stan, por. M.T. Orne, D. Dinges, E. Orne, On the Dif-
ferential Diagnosis..., op. cit., s. 123.

18 Bellingham to miasto w péinocnej czesci stanu Waszyngton, por. https:/ /en.wikipedia.
org/wiki/Bellingham, Washington (dostep: 25.05.2022).

19 M.T. Orne, D. Dinges, E. Orne, On the Differential Diagnosis..., op. cit., s. 122.

20 Prowadzone od lat badania dowodza niezbicie, ze geneza dysocjacyjnych zaburzen tozsa-
moéci sa te doznane w dziecifistwie, por. np. B.L. Brand, V. Sar, P. Stavropoulos et al., Separating Fact
from Fiction..., op. cit,, s. 261-262; J.W. Ellason, C.A. Ross, D.L. Fuchs, Lifetime Axis I and II Comorbidity
and Childhood Trauma History in Dissociative Identity Disorder, ,Psychiatry” 1996, vol. 59, s. 255-266;
Y. Swica, D.O. Lewis, M. Lewis, Child Abuse and Dissociative Identity Disorder | Multiple Personality
Disorder: The Documentation of Childhood Maltreatment and the Corroboration of Symptoms, ,,Child and
Adolescent Psychiatric Clinics of North America” 1996, vol. 5, s. 431-447.

21 M.T. Orne, D. Dinges, E. Orne, On the Differential Diagnosis..., op. cit., s. 125.
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przetrwato nawet oSmiu miesiecy. W wieku 26 lat zaczat mieszka¢ z mioda kobieta
w zwiazku cywilnym. Jeszcze bardziej istotne okazaly sie informacje zgromadzone
na temat jego zycia zawodowego. W toku $ledztwa ustalono, iz w miodosci Bianchi
dopuscit sie kradziezy w centrum handlowym, gdzie byt zatrudniony jako... ochro-
niarz, a po przeprowadzce do Los Angeles, w wieku 24 lat, ,wzbogacil” swéj zyciorys
o inne kradzieze, sprzedaz narkotykéw, uzywanie skradzionych kart kredytowych,
streczycielstwo nieletnich, kontakty z prostytutkami, préby szantazu, podszywanie
sie pod agenta filmowego, a nawet udawanie straznika miejskiego (Scislej: California
Highway Patrol Officer), co zreszta bylo najblizsze jego niespelnionym marzeniom
o stuzbie policyjnej. Jednak, jak zwrécono uwage w dokumentacji postepowania,
w zyciu zawodowym wykazywal on raczej stanowczy brak konsekwengji niz uparte
dazenie do realizacji obranego celu. W ciagu dziewieciu lat od ukonczenia szkoty
Sredniej zmienial dwunastokrotnie prace. Przy czym najistotniejsza, z punktu widze-
nia ostatecznej diagnozy, okazata sie jego droga do uzyskania dyplomu psychologa
oraz otwarcie wiasnej dziatalnosci pod szyldem specjalisty z tej dziedziny (o czym
ponizej — ,Steve”). Nie sposéb pominac¢ takze oszustw, jakich Bianchi dopuszczat
sie w zyciu prywatnym (np. symulowat przed swoja konkubina powazna chorobe
nowotworowa, thumaczac w ten sposéb pogorszenie stosunkéw miedzy nimi).

Kwestie te, jak sie okazato, miaty istotne znaczenie dla wyniku postepowania
karnego, a takze wnioskéw wyprowadzonych przez wiekszo$¢ klinicystéw bada-
jacych Bianchiego.

Odnosily sie one, rzecz jasna, do watpliwosci zwiazanych ze stanem jego zdro-
wia psychicznego, a konkretnie do watpliwosci zwiazanych z rozpoznaniem zabu-
rzenia dysocjacyjnego tozsamosci (,,osobowosci mnogiej”, jak na ogét okreslano
woweczas to zaburzenie, ang. Multiple Personality Disorder).

Zaczelo sie od wyjasnienia Bianchiego zwiazanego z brakiem potwierdzonego alibi
w czasie, gdy zostaly popetnione dwa morderstwa w Bellingham. To wtasnie sposéb
wytlumaczenia tego sktonil jego obronice, Deana Bretta, do przypuszczen, ze ,moze
istnie¢ jaka$ inna cze$¢é Kennetha Bianchiego”?2. Wobec tego prawnik ten zaaranzo-
wat spotkanie z dr. Johnem G. Watkinsem, wybitnym hipnoterapeutaZ. Celem wizyty
miato by¢ ,wydobycie” rzekomo zapomnianych faktéw. Dr Watkins zahipnotyzowat
Bianchiego (dnia 21.03.1979 r.). W trakcie glebokiej hipnozy ujawnit sie ,Steve” (jako
0sobowo$¢ naprzemienna), ktéry nie tylko ze opisat w szczegétowy sposéb zbrodnie
popetnione w Bellingam, ale réwniez potwierdzil, ze dopuscit sie ich wspélnie z nie-
jakim Angelo Buono (przybrany kuzyn Bianchiego)?*. Oczywiscie Kenneth Bianchi
zdecydowanie zaprzeczatl wiedzy o istnieniu ,w nim” jakiegokolwiek ,Steve’a”. To
zadecydowato o ztozeniu przez obronce wniosku do sadu dotyczacego niepoczytalno-
Sci jego klienta (SciSlej: skorzystania z insanity defense)?>. Warto wskazad, ze w trakcie
pierwszej sesji hipnotycznej ,,Steve” byt chetny do wspétpracy, stosunkowo uprzejmy,
nie podnosit glosu i nie stosowat zadnych grézb, chociaz sprawiat wrazenie osoby nieco

22 Ibidem, s. 124 i powotane tam materiaty z procesu karnego.

2 Warto zaznaczyd, ze sugestie w tym wzgledzie wysunat John Johnson, psycholog zatrud-
niony w DePaul Clinic, gdzie Bianchi byt konsultowany w wieku 11 lat (ibidem, s. 124, 132).

2 Ibidem, s. 129 i powotane tam zrédta.

25 Tbidem, s. 130.
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przebieglej (szyderczy $miech). Nie okazat jednak wyrzutéw sumienia z powodu gwat-
téw i zabdjstw. Natomiast kilka dni pézniej — w trakcie wywiadu z dr. Allisonem (po
tym, jak ten zasugerowat Kennethowi, ze osobowosci naprzemienne sa zazwyczaj rady-
kalnie odmienne od tej podstawowej), zachowanie ,Steve’a” uleglo drastycznej zmia-
nie. Stat sie on agresywny, pozowal na macho, juz sie nie $émial, a zamiast tego krzyczat,
»rzucal wyzwiskami” i grozbami?¢. Ta swoista ,,ewolucja” osoby ,Steve’a” nasuneta kli-
nicystom badajacym Bianchiego po raz pierwszy podejrzenia, ze moze on symulowaé
podwdijna osobowosé, tym bardziej ze, jak ustalono w toku éledztwa, na wtasna reke
poglebial on wiedze na temat zaburzefi zwiazanych z osobowoécia mnoga w ramach
~spedjalizacji” z zakresu psychologii (przypomnijmy, Bianachi ,posiadat dyplom”
z psychologii)?’. Wobec tego w trakcie jednego z badan podsunieto Bianchiemu jesz-
cze jedna sugestie, a mianowicie, ze w przypadku tego zaburzenia w praktyce zawsze
wystepuja nie dwie, a trzy osobowosci (w tym dwie alter)?. Po niej takze pojawit sie...
,Billy”. Okreslono go jako: ,raczej entuzjastycznego, skorego do wspédtpracy, przyjem-
nego kanciarza”, ktéry przyznal sie do popelnienia oszustw, przyjmujac za nie petna
odpowiedzialno$¢?. Ponadto w hipnoterapii zastosowano dodatkowe metody, stuzace
uwiarygodnieniu wynikéw badan, takie jak: podwdjna i pojedyncza halucynacja, suge-
rowane znieczulenie czy amnezja zrédlowa. To zreszta podczas hipnotycznej regres;ji
do wieku 9 lat Kenneth wspomniat dr. Allisonowi, ze niejaki ,Billy Thompson” byt
jego najlepszym przyjacielem w dziecifistwie3l. Natomiast czynnosci dochodzeniowo-
-§ledcze doprowadzily do ujawnienia prawdziwego alter ,Steve’a”, a $ciSlej — do ujaw-
nienia prawdziwej genezy tej tozsamosci, ktéra okazat sie¢ by¢ mgr Thomas Steven
Walker. Cztowiek ten byt jednym z kandydatéw, ktérzy odpowiedzieli na zamieszczone
przez Kennetha Bianchiego ogtoszenie o prace w jego gabinecie psychologicznym. Pan
Walker przestat Bianchiemu odpisy swoich dyploméw potwierdzajacych wyksztatcenie
oraz odbyte studia podyplomowe. Ten z kolei zwrdcil sie z prosba do instytugji, ktére je
wystawily o przestanie mu, na ,jego” nazwisko (j. Thomasa Walkera) oryginatéw tych
dokumentéw, z tym ze wyrazit przy tym prosbe o to, by: ,przestali mu wypelnione
dyplomy, ale Z WYJATKIEM mojego nazwiska...” [ttumaczenie transkryptu — A.G.],
argumentujac to wola ich uzupetnienia przez kaligrafa’2. Wreszcie powazne watpliwosci
Klinicystéw w zakresie autentycznosci wystepowania osobowosci mnogiej potwierdzity
zastosowane testy psychologiczne, m.in.: Minnesota Multiphasic Personality Inventory
(MMPI) Dahlstroma i Walijski (1960), California Personality Inventory (CPI) Gough'a
(1964) i Rorschach’a (1942) oraz diagnostyka réznicowa3.

26 Ibidem.

27 Potwierdzity to dowody zebrane w toku postepowania karnego, jak np. literatura na ten
temat, jaka zgromadzit Bianchi, dowéd z jego przestuchan, a w ktérych m.in. przyznal, ze ogla-
dat film Sybil na tydzien przed spotkaniem z dr. Watkinsem, natomiast z przypadku Eve White
dowiedziat sie o bélach gltowy, na ktére ,zaczal” zreszta cierpie¢ od czasu, gdy jego obronca,
J. Brett, zasugerowal mu, ze moze mie¢ osobowos¢ wieloraka, ibidem, s. 132.

28 Tbidem, s. 141-142.

2 Ibidem, s. 142-143.

30 Ibidem, s. 134-141.

31 Ibidem, s. 143-144.

32 Ibidem, s. 147-148.

33 Ibidem, s. 149-158.
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Doprowadzily one dr. Faersteina i dr. Allisona do konkluzji, ze: , Kenneth Bian-
chi jest dosé «chory» w sensie posiadania wypaczonej potrzeby seksualnej, ktéra
pozwala mu czerpaé satysfakcje z zabijania kobiet, a mozna rozsadnie zalozy¢, ze
jest to zwiazane z gleboka ambiwalencja”34. Niemniej w istocie zasadniczym moty-
wem popetnionych zabdjstw byt motyw seksualny w postaci oczekiwanej gratyfi-
kagji. Znajdowato to potwierdzenie w innych dowodach, takich jak np. ciaza jego
konkubiny, ktéra znacznie ograniczyta ich relacje seksualne, a zarazem byta zbiezna
czasowo z dwoma zabdjstwami w Billigham.

Natomiast w odniesieniu do diagnozy zwiazanej z osobowoscia mnoga, wnioski
Klinicystéw byty raczej zgodne co do tego, ze dla zdiagnozowania Bianchiego jako
osoby cierpiacej na DZT fundamentalne znaczenie miaty(by) bariery pamieciowe
(amnezyjne). Jednak, jak ostatecznie przyjeto (bazujac takze na sesjach hipnotycz-
nych), takowe u niego w rzeczywistosci nie wystapity3. Uznano, iz Kenneth Bian-
chi raczej , probowal wymazac¢” z pamieci zbrodnie — przyktadowo wtedy, gdy to
. Ken” wprost przyznat badajacemu go psychiatrze, M.T. Orne’owi, ze on ,nie chce
pamietac”
przeczyt przeciez swojej $wiadomosci istnienia ,Steve’a”)%. Poza tym, w Swie-
tle diagnozy postawionej przez klinicystéw opisujacych przypadek Bianchiego,
mezczyzna ten prawdopodobnie cierpiat na zaburzenia psychoseksualne (skla-

tego, co o przestepstwach wiedziat , Steve” (chociaz pierwotnie Kenneth

syfikowane w obowiazujacej wéwczas DSM-III jako sadyzm seksualny), chociaz,
jak podkreslono: ,zaburzenie to samo w sobie rzadko prowadzi do popelnienia
morderstwa”37. Natomiast moze ono prowadzi¢ do takich czynéw, gdy wystepuje
np. w polaczeniu z antyspolecznym zaburzeniem, co zdaniem ekspertéw miato
miejsce w wypadku Bianchiego®. Uznano to takze za przyczyne jego , wypaczonego
impulsu seksualnego”, co przy braku empatii prowadzito do pozbawienia barier
moralnych, stanowiacych naturalny hamulec przed podjeciem pewnych zachowar.

Opisana sprawa wyjatkowo dobrze ukazuje problemy zwiazane z diagnozowa-
niem DZT oraz trudnoSci tyczace sie ich odréznienia od dyssocjalnych zaburzen
osobowosci.

Warto takze zasygnalizowad, iz w fachowym pi$miennictwie — gtéwnie amery-
kanskim i brytyjskim — niejednokrotnie opisywano przypadki sprawcéw czynéw
zabronionych z DZT¥. Potrzebe ukazania probleméw medycznych, wynikajacych
ze zdiagnozowania zaburzen konwersyjnych, dostrzezono takze w polskiej litera-
turze0. Analiza tych zrédel nasuwa interesujace spostrzezenie, iz alter nie zawsze

34 Tbidem, s. 159-160.

3% Ibidem, s. 155-158.

36 Ibidem, s. 158.

37 Ibidem, s. 163.

38 Ibidem.

3 Por. np. C.-F. Stuckenberg, Comparing Legal Approaches: Mental Disorders as Grounds for
Excluding Criminal Responsibility, ,Bergen Journal of Criminal Law and Criminal Justice” 2016,
vol. 4 (1), s. 48-64; S. Behnke, W. Sinnott-Armstrong, Criminal Law and Multiple Personality Dis-
order: the Vexing Problems of Personhood and Responsibility, ,Southern California Interdisciplinary
Law Journal” 2001, vol. 10 (2), s. 277-296; 1. Hacking, Double Consciousness in Britain..., op. cit.,
s. 134-143.

40 Por. J. Rottermund, A. Knapik, A. MySliwiec, Zaburzenie konwersyjne — opis przypadku,
,Journal of Ecology and Health” 2012, vol. 16, nr 1, s. 39-46.
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musi mie¢ nawet ludzka postaé (!). Egzemplifikacje zwierzecych alter (animal alters)
przedstawiaja np. K.M. Hendrickson, T. McCarty i J. Goodwin*!. W jednym z opra-
cowan opisuja oni przypadek kobiety oskarzonej (i finalnie réwniez skazanej) za
zabdjstwo I stopnia (morderstwo). Zabdjstwo zostato dokonane , przez patrosze-
nie”42. Jedyny obecny na miejscu zbrodni Swiadek zeznal, ze widziat ja najpierw, jak
kleczata obok wypatroszonej ofiary, a nastepnie zaczeta skradaé sie na czworakach
w jego kierunku, po czym, gdy sie do niego zblizyla... po prostu wstala i odeszta.
Postepowanie dowodowe wykazalo, ze na ciele ofiary byly odciski zebéw oskarzo-
nej, a takze obrazenia od zadrapan pazurami. Sama oskarzona nie pamietata tego
zdarzenia. Zostata poddana hipnozie, w trakcie ktérej udato sie od niej uzyskaé
informacje, ze jest ona... pantera mieszkajaca w dzungli i ostatnio ,zaatakowata
i rozerwata guzca”. Opisata takze miejsce (dzungle), a takze smak krwi ofiary. Osta-
tecznie nie udato sie od niej uzyskaé klarownego i niebudzacego watpliwosci obrazu
catego zdarzenia. Porozumiewanie z oskarzona byto utrudnione z racji nieosobo-
wego charakteru alter, w ktérym dopuscita sie ona czynu i o ktérym ,donosito”
inne alter. Nie odnotowano przestanek wskazujacych na to, ze cierpi na zaburzenia
psychotyczne, co w konkluzji uzasadnito jej poczytalnos¢ w czasie czynu. Natomiast
bezsprzecznie najbardziej znanym i medialnie najgtosniejszym pozostaje przypadek
Billy’ego Milligana, u ktérego rozpoznano az dwadzieScia cztery rézne osobowo-
Sci®3. Inne przyklady sprawcy z DZT opisywane w literaturze tylko potwierdzaja,
jak wiele trudnosci sprawia diagnozowanie tego zaburzenia**. W kazdym z nich
niezmiennie pojawia sie dylemat zwiazany z poczytalnoscia sprawcy przestepstwa.
Zanim jednak kwestia ta zostanie podniesiona w odniesieniu do rodzimego sys-
temu prawa karnego, wydaje sie konieczne ukazanie istoty omawianych zaburzen
z psychopatologicznego punktu widzenia, bazujacego na aktualnym stanie wiedzy
medycznej. Pozwoli to na bardziej rzetelne ustosunkowanie sie do problemu praw-
nokarnego, podnoszonego w tym opracowaniu.

NAPRZEMIENNE ROZSZCZEPIENIE OSOBOWOSCI,
CZYLI O ISTOCIE DYSOCJACYJNYCH ZABURZEN TOZSAMOSCI

W pierwszej kolejnoéci wypada podnie$¢, ze na temat dysocjacyjnych zaburzen
tozsamos$ci w polskiej literaturze z zakresu psychiatrii pisano juz ponad pét wieku
temu, okre$lajac je wéwczas mianem naprzemiennego rozszczepienia osobowosci

41 K.M. Hendrickson, T. McCarty, ]J. Goodwin, Animal Alters: Case Reports, ,Dissociation”
1990, vol. 3 (4), s. 218-221.

42 Tbidem, s. 219-220.

43 Warto zasygnalizowad, iz przypadek Billego Milligana stal sie réwniez inspiracja
dla twoércéw filmowych, np. producentéw filmu Split (2016), rez. M. Night Shyamalan, por.
https:/ /www.imdb.com/ title / tt4972582 / trivia?item=tr3410045 (dostep: 21.05.2022) oraz auto-
réw ksiazek (np. D. Keyes, Czlowiek 0 24 twarzach, Warszawa 2015).

4 Por. np. LN. Perr, Crime and Multiple Personality Disorder: A Case History and Discussion,
, The Bulletin of the American Academy of Psychiatry and the Law” 1991, vol. 19 (2), s. 203-214
i opis sprawy, w ktérej u sprawcy (ostatecznie zdiagnozowanego na Dissociative Identity Disor-
der) uprzednio rozpoznano 15 innych zaburzen (w tym psychoz).
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(tac. personalitas duplex alternans), ktére , wystepuje klasycznie w stanach pomrocz-
nych”45. Natomiast obowiazujaca aktualnie w Polsce Miedzynarodowa Klasyfikacja
Choréb i Probleméw Zdrowotnych — 10. edycja (ang. International Statistical Classi-
fication of Diseases and Related Health Problems-10. Revision, ICD-10)%6, ustanawia
omawiane zaburzenia odrebna jednostka nozologiczna, oznaczona kodem diagno-
stycznym F44.847. DZT zaliczono wiec do zaburzen dysocjacyjnych (F44), a Scislej
do: ,innych zaburzen dysocjacyjnych (konwersyjnych) — wiele osobowosci” (44.81).
Tym samym ICD-10 wyraznie odréznia te zaburzenia od innych zaburzef osobo-
wosci, w szczeg6lnosci od zaburzen dyssocjalnych, sklasyfikowanych pod pozycja
F60.2 i wystepujacych w mozliwych podtypach: amoralnym, antyspotecznym, aspo-
fecznym, psychopatycznym lub socjopatycznym.

Warto zasygnalizowaé takze, iz w czerwcu 2018 r. weszla w zycie kolejna,
11. rewizja wspomnianej klasyfikacji*8. Ustanawia ona istotne zmiany w zakresie
klasyfikacji zaburzen osobowosci, w tym m.in. przewiduje wprost odréznienie
zaburzen osobowosci i ,innych zwiazanych z nimi cech” od zaburzeni dyssocjal-
nych (antyspotecznych)®. Co wiecej, w tej pierwszej kategorii, ICD-11, wyodrebnia
nie tylko dysocjacyjne zaburzenia tozsamosci, ale dodatkowo takze dysocjacyjne
zaburzenia intruzji jako druga z form zaburzeit osobowosci wielorakiej>0.

Natomiast amerykanska klasyfikacja DSM-V (ang. Diagnostic and Statistical
Manual of Mental Disorders, Fifth Edition)>!, wskazuje na 10 podtypéw zaburzen
osobowosci, w zaleznosci od czynnikéw determinujacych mozliwe zmiany oso-
bowosci cztowieka®2. W jej Swietle dysocjacyjne zaburzenie tozsamosci (ang. Dis-
sociative Identity Disorder; DID) zaktada rozpoznanie u pacjenta nastepujacych
objawéw: istnienie co najmniej dwéch, odrebnych tozsamosci (lub stanéw osobowo-
§ci), z ktérych kazda ma , wiasny, stosunkowo trwaty wzorzec postrzegania odno-
szenia sie i mySlenia o srodowisku i sobie”, amnezje, tj. niepamie¢, luki pamieciowe,
obejmujace np. zdarzenia, ludzi, daty czy miejsca, problemy przystosowawcze
i utrudniajace funkcjonowanie w gtéwnych obszarach zycia, spowodowane przez to
zaburzenie. Warunkiem jest takze to, by wspomniane objawy nie byty czescia nor-
malnych praktyk kulturowych lub religijnych, nie byty wynikiem uzycia substan-

45 T. Bilikiewicz, Psychiatria kliniczna, Warszawa 1973, s. 38, a takze: Z. Falicki, L. Wandzel,
Psychiatria sqdowa dla studentéw Wydziatu Prawa, Biatystok 1990, s. 37.

46 W kwestii utrzymania stosowania w Polsce ICD-10 oraz okresu wdrazania kolejnej rewizji
ICD por. pismo MZ z dnia 14.04.2021 r., zawierajace odpowiedz na petycje Inicjatywy Obywatel-
skiej w trybie ,E-Petycji” (PET/IV/38/21) z dnia 12.04.2021 r. (pismo MZ: DLU.055.10.2021.EW).

47 Klasyfikacja w polskiej wersji jezykowej dostepna na stronie http://lista.icd10.pl//
(dostep: 20.06.2022).

48 Klasyfikacja ICD-11 dostepna na stronie https:/ /icd.who.int/browsell/1-m/en (dostep:
21.06.2022). Wiecej na temat réznic miedzy ICD-10 i ICD-11 por. P. Krawczyk, L. Swiecicki, ICD-11
vs. ICD-10 — przeglgd aktualizacji i nowosci wprowadzonych w najnowszej wersji Miedzynarodowej
Kiasyfikacji Choréb WHO, ,Psychiatria Polska” 2020, t. 54 (1), s. 7-8.

49 Por. W. Gaebel, J. Zielasek, G.M. Reed, Zaburzenia psychiczne i behawioralne w ICD-11:
koncepcje, metodologie oraz obecny status, ,Psychiatria Polska” 2017, t. 51 (2), s. 174-177.

50 Ibidem, s. 182.

51 Obowiazujaca aktualnie klasyfikacja, opracowana przez Amerykanskie Towarzystwo
Psychiatryczne.

52 Por. D.H. Ruben, Behavioral Guide to Personality Disorders (DSM-5), Springfield 2015, s. 3-6.
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qji odurzajacej ani nie stanowity objawu innego zaburzenia (np. objawiajacego sie
napadami drgawkowymi, obejmujacymi niepamie¢ zdarzen)>?. Tym samym u osoby
dotknietej DZT nie tylko ze: , Kazda z osobowosci ma wtasna, odrebna tozsamosc,
imie i specyficzne wzorce zachowania”%, ale sa one zazwyczaj bardzo odmienne
pod wieloma wzgledami (np. moga r6zni¢ sie plcia, orientacja seksualna, ilorazem
inteligencji, wiekiem, przy czym niemal zawsze jedna z nich jest dzieckiem).

W tej czeSci opracowania nalezy podnies¢ jeszcze jedna kwestie, a mianowicie
wskazaé na pewne podobienistwa (pomimo, raz jeszcze, pelnej odrebnosci klasy-
fikacyjnej), charakteryzujace zachowanie sprawcy z dyssocjalnymi zaburzeniami
osobowosci, i te, ktére, wcale nierzadko, cechuja takze czyny sprawcy, u ktérego
rozpoznano DZT. Wypada przy tym zaznaczyé, iz nie chodzi tutaj, co zrozumiate,
o jakakolwiek parametryzacje modus operandi sprawcy (bowiem o takowej nie moze
by¢ mowy in abstracto). Raczej mowa o pewnych cechach sprawcy ustalonych na
podstawie popelnianych czynéw, ktére moga mie¢ istotne znaczenie w kontek-
Scie trudnosci diagnostycznych, w szczegdlnosci uzasadnia¢ (niekoniecznie trafne
zreszta) przekonanie, iz sprawca ma osobowos¢ nieprawidtowa. Nie moze bowiem
budzié¢ watpliwosci to, ze osoba z zaburzeniami dyssocjalnymi, tzw. psychopata:

jest osoba impulsywna, nieodpowiedzialna, hedonistyczna, ,dwuwymiarowa”, ktérej
brak jest zdolnoéci do$wiadczania normalnych, emocjonalnych sktadnikéw interperso-
nalnego zachowania, tj. poczucia winy, wyrzutéw sumienia, empatii oraz autentycznego
uczuciowego nastawienia na dobro innych ludzi (...) jego spoteczne i seksualne zwiazki
z innymi pozostaja powierzchowne i eksploatatywne. Sady psychopaty sa powierzchowne,
a on sam wydaje sie niezdolny do odraczania zaspokajania swych chwilowych potrzeb bez
wzgledu na konsekwengje, jakie wynikaja z tego dla niego i innych5>.

Najbardziej dobitnym tego przyktadem byta opisana wyzej sprawa Kennetha
Bianchiego. Sprawcéw takich cechuje réwniez sktonnos¢ do naruszania porzadku
prawnego%. Podobiefistwo to odnosi sie tez do sprawcéw z DZT, u ktérych niemal
w kazdym przypadku jedna z osobowosci naprzemiennych wykazuje sie wysokim
poziomem agresji, z tendencja do podejmowania zachowan wykraczajacych poza przy-
jete normy moralne i prawne, a niekiedy wrecz czynéw brutalnych i sadystycznych”.

5 J.D. McDavid, The Diagnosis of Multiple Personality Disorder, ,Jefferson Journal of Psychia-
try” 1994, vol. 12 (1), s. 2942, a takze: R. Tomalski, L]. Pietkiewicz, Rozpoznawanie i réznicowanie...,
op. cit., s. 43-51.

54 P. Zimbardo, Psychologia i zycie..., op. cit., s. 649.

% Por. L. Cierpiatkowska, E. Soroko, Zaburzenia osobowosci. Problemy diagnozy klinicznej,
Poznan 2014, s. 217 (ma podstawie charakterystyki Hare’a). Por. takze: R.D. Hare, Psychopaci sq
wsréd nas, Krakéw 2021, s. 52-79; M. Radochorniski, Osobowosc antyspoteczna, Rzeszéw 2000, s. 121.

5 M. Radochorniski, Osobowosc..., op. cit., s. 121; D.O. Lewis, C.A. Yeager, Y. Swica, J.H. Pin-
cus, M. Lewis, Objective Documentation of Child Abuse and Dissociation in 12 Murderers With Dis-
sociative Identity Disorder, ,American Journal of Psychiatry” 1997, vol. 154 (12), s. 1703-1709.

57 AR. Webermann, B.L. Brand, Mental Iliness and Violent Behavior: The Role of Dissociation,
,Borderline Personality Disorder and Emotion Dysregulation” 2017, vol. 44, nr 2, s. 1-13. Dostepne
(wraz z zestawieniem badan) na stronie https:/ /bpded.biomedcentral.com/articles/10.1186/
$40479-017-0053-9 (dostep: 13.06.2022), a takze: E.R. Saks, Multiple Personality Disorder and Crimi-
nal Responsibility, ,,Southern California Interdisciplinary Law Journal” 2001, vol. 10 (2), s. 186-188.
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Ttumaczy sie to zreszta geneza DZT, u podstaw ktoérej leza doznane w przesziosci
(zwykle w dziecinstwie) traumatyczne przezycia, zwlaszcza rézne formy przemocy
fizycznej lub psychicznej®s.

POCZYTALNY CZY NIEPOCZYTALNY, CZYLI PROBLEMY
ZWIAZANE Z ODPOWIEDZIALNOSCIA KARNA SPRAWCY
Z DYSOCJACYJNYMI ZABURZENIAMI TOZSAMOSCI

Opisany tu przypadek Kennetha Bianchiego, tudziez inne przypadki sprawcy
z DZT, o ktérych zasygnalizowano w kontekscie trudnosci diagnostycznych, naka-
zuja postawi¢ kardynalne pytanie o poczytalnos¢, a raczej — mozliwosé uznania
DZT za przyczyne niepoczytalnosci sprawcy. Wypada przypomnieé, iz w $wietle
art. 31 § 1 kk. wyltaczona jest przestepnos$¢ czynu (z uwagi na zaistnienie oko-
licznoéci wytaczajacej wine) w wypadku, gdy w czasie czynu z powodu choroby
psychicznej, uposledzenia umystowego lub innego zakidcenia czynnosci psychicz-
nych zniesiona jest zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim
postepowaniem. To za$ czyni nieodzownym rozwazenie dwéch kwestii, a mianowi-
cie: po pierwsze tej, ktérej rozpatrywanie jest w ogéle mozliwie in abstracto. Odnosi
sie to do ustalenia tego, czy dysocjacyjne zaburzenia tozsamosci — majac na uwadze
wskazane wyzej kryteria diagnostyczne — mozna uznaé za chorobe psychiczna albo
»inne zaktécenie czynnosci psychicznych”, o ktérych mowa w art. 31 § 1 k.k. Drugi
problem dotyczy odpowiedzi na pytanie o to, czy w przypadku sprawcy, u ktérego
rozpoznano DZT, a czyn zabroniony zostat popetnionych przez alter, nalezatoby
kazdorazowo wykluczy¢é zachowana (w peini) zdolno$¢é rozpoznania znaczenia
czynu lub pokierowania swoim postepowaniem, skoro osobowos¢é podstawowa
byta pozbawiona $wiadomosci podejmowanego zachowania.

W odniesieniu do pierwszego z dylematéw wazne wydaje sie wskazanie na to,
czym jest ,choroba psychiczna” w rozumieniu art. 31 § 1 k.k. Niestety, to pojecie
nienalezace do stownika terminologicznego psychopatologii. W fachowym pismien-
nictwie wskazuje sie, iz okreslenie ,,choroba psychiczna” obejmuje:

(...) wszelkie zaburzenia psychiczne, ktére sa przedmiotem zainteresowania psychiatrii
ze wzgledu na potrzebe leczenia; wyodrebnienie choroby psychicznej jest zwykle podykto-
wane wzgledami praktycznymi, zwiazanymi z wprowadzeniem zasad postepowania medycz-
nego, spotecznego lub prawnego (uprawnien lub ograniczen, przywilejéw), réznicowanymi
w odniesieniu do 0s6b spetniajacych ustalone kryteria choroby psychicznej (np. w Polsce
osoby cierpiace na chorobe psychiczna maja wiekszy dostep do nieodptatnych $wiadczert
zdrowotnych niz og6t 0séb z zaburzeniami psychicznymi. ale tez tylko wobec 0s6b z choroba
psychiczna jest mozliwe postepowanie lecznicze bez ich zgody). (...) Kwalifikowanie pew-
nych zaburzen jako choroby psychicznej wiaze sie czesto ze stereotypami i uprzedzeniami,
dlatego coraz czesciej postuluje sie rezygnacje z uzycia tego okreslenia i poprzestanie na mniej
obciazajacym, pozbawionym negatywnych konotacji okreSleniu: zaburzenia psychicznego®.

5 Por. J. Helios, W. Jedlecka, Dysocjacja jako hard case w systemie prawa, Wroctaw 2015,
s. 21-30.

59 D. Hajdukiewicz, Zagadnienia psychiatrii sqdowej. Cz. 1. Podstawy prawne i medyczne, War-
szawa 2016, s. 21; B.L. Brand, V. Sar, P. Stavropoulos et al., Separating Fact from Fiction..., op. cit.,
s. 261-262.
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Wobec tego przekonujace jest stanowisko, w $wietle ktérego skoro: ,,(...) termin
«zaburzenie» (disorder) jest uzywany w catej klasyfikacji”®, to wlasnie tego terminu
nalezatoby uzywaé: ,(...) celem unikniecia powazniejszych watpliwosci dotycza-
cych terminu «choroba» (disease lub illness)”6!. Z kolei ten ostatni jest uzywany
jedynie ,celem wskazania na istnienie uktadu klinicznie stwierdzalnych objawéw
lub zachowan potaczonych w wiekszosci przypadkéw z cierpieniem (ang. distress)
i z zaburzeniami funkcjonowania indywidualnego (ang. personal)”62. Jednocze$nie
aktualno$¢ zachowuje podstawowy podziat choréb psychicznych na zaburzenia
psychotyczne i niepsychotyczne®. Majac na wzgledzie zasadnicze cechy charaktery-
zujace ,,chorobe” w postaci jej wzglednie trwatego charakteru, dynamiki cechujacej
jej przebieg, tudziez pewnego procesu zwiazanego z jej rozwojem®, a przy tym
wlasciwe DZT objawy, w szczegdlnoéci zmiany ilosciowe $wiadomosSci w postaci
luk pamieciowych (amnezji)®5, wolno zasadnie uznad, iz znamionuje on raczej cho-
robe psychiczna niz pewien stan (przewaznie, cho¢ niekoniecznie) krétkotrwaty.
Nie podlega przy tym dyskusji, ze w tym przypadku chodzi o zaburzenie niepsy-
chotyczne®®. Trzeba jednak podniesé, iz w literaturze postulowano takze, by DZT
rozpatrywaé w kategorii ,,innego zaklécenia czynnosci psychicznych”, w rozumie-
niu art. 31 § 1 k.k.67

Natomiast w kwestii nastepstw psychologicznych®8, istotne dla stwierdzenia
tego, czy zdolno$é rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim poste-
powaniem zostata u sprawcy zniesiona albo ograniczona (i w jakim stopniu), jest
to, czy osoba (osobowos¢ podstawowa) ma mozliwo$é kontrolowania zachowania
podejmowanego przez alter. Przedstawiciele psychiatrii klinicznej, specjalizujacy sie
w leczeniu os6b z dysocjacyjnymi zaburzeniami tozsamosSci, wskazuja, ze jest to
mozliwie na pewnym etapie ,integracji”, ktérym to mianem okresla sie: ,(...) pota-
czenie alter ego w jedna, spéjna catosé, z jedna hierarchia wartosci i wspdlnym

00 S. Puzynski, Choroba psychiczna..., op. cit., s. 303.

61 Tbidem.

62 Ibidem.

6 Por. A. Bilikiewicz, J. Lewandowski, P. Radziwiltowicz, Psychiatria — repetytorium, Warsza-
wa 2003, s. 18; D. Hajdukiewicz, Zagadnienia psychiatrii sqdowej..., op. cit., s. 20.

64 Por. Encyklopedia popularna PWN. Edycja 2011, Warszawa 2011, s. 179.

6 D. Hajdukiewicz, Zagadnienia psychiatrii sqdowej. Cz. 1. Podstawy prawne i medyczne, War-
szawa 2016, s. 299, podobnie: Z. Falicki, L. Wandzel, Psychiatria sgdowa..., op. cit., s. 56. Odmien-
nie T. Przestawski, ktory zalicza stan pomroczny do zaburzen jako$ciowych §wiadomosci: idem,
Psychika. Czyn. Wina, Warszawa 2008, s. 100-101.

66 Por. A. Bilikiewicz, J. Lewandowski, P. Radziwiltowicz, Psychiatria — repetytorium, op. cit.,
s. 18; D. Hajdukiewicz, Zagadnienia psychiatrii sadowej..., op. cit., s. 20.

67 Tak np. J. Helios, W. Jedlecka, Dysocjacja..., op. cit., s. 86-87.

68 Mianem tym, inaczej: ,cztonem psychologicznym” ustawowego okreslenia niepoczy-
talnodci, nazywa sie: ,,zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim poste-
powaniem”, por. np. P. Gatecki, A. Szulc, Psychiatria, Wroctaw 2020, s. 421; M. Budyn-Kulik,
w: M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne. Czes¢ 0golna, Warszawa 2020, s. 332; A. Barczyk,
Psychologia, psychiatria i prawo wobec podsqdnych zaburzonych psychicznie, Mystowice 2006, s. 26;
M. Tarnawski, Zmniejszona poczytalnosc sprawcy przestepstwa, Warszawa 1976, s. 70. W piémien-
nictwie prawnokarnym okreéla sie je takze mianem nastepstw psychologicznych lub ,skutku
psychologicznego”, por. J. Lachowski, w: V. Konarska-Wrzosek, Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2016, s. 197-198.
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zasobem wspomnien”%. Wéwczas przynajmniej osobowos¢é dominujaca posiada
zdolno$¢ pojmowania znaczenia zachowania podejmowanego przez alter i jego
,kontrolowania”, a gdy proces ,fuzji” obejmuje takze osobowos¢ podstawowa,
wydaje sie, ze mozna racjonalnie przyjmowaé zachowana poczytalno$é sprawcy
przestepstwa. Inna sprawa pozostaje przy tym to, ze bez watpienia: , Kluczem do
zrozumienia DID nie jest koncentracja na wielu osobowosciach, lecz na dzielacych
je barierach pamieciowych””0, a sukcesem jest pokonanie swoistej bariery , przed
odpamietywaniem””!, z jaka w przypadku tej choroby mamy do czynienia.

PODSUMOWANIE I POSTULATY DE LEGE FERENDA

Konkludujac, zaprezentowane dylematy czynia konwersyjne zaburzenia tozsamosci
zagadnieniem zastugujacym na uwage nie tylko z perspektywy sadowo-psychiatrycz-
nej, ale takze prawnokarnej. Jak bowiem dowodza badania powotane na wstepie,
poparte przytoczonymi przyktadami, ani waga problemu, ani skala zjawiska nie sa tak
btahe, jak pozornie mogtoby sie wydawac. Pozwalaja one przy tym na stwierdzenie, iz
dysodjacyjne zaburzenia tozsamo$ci moga stanowic zrédto (geneze) niepoczytalnosci
lub poczytalnosci w znacznym stopniu ograniczonej. W tym zakresie o uznaniu tych
zaburzen za ,chorobe psychiczna”, albo ,inne zaki6cenie czynnosci psychicznych”,
o ktérych mowa w art. 31 § 1 k.k., zadecyduje przyjety sposéb rozumienia tych pojec.
Wobec ich wysoce niedookreslonego charakteru — czy to z psychopatologicznego
punktu widzenia (jak w odniesieniu do ,,choroby psychicznej”), czy z prawnokar-
nego (jak w przypadku ,innych zaktécen czynnosci psychicznych”72), od nadania im
okreslonego znaczenia bedzie bowiem zalezato to, w ramach jakiej kategorii przy-
czyn niepoczytalnosci zostana one uwzglednione. Poza wspomniana konieczno$cia
ich ,zakwalifikowania” do odpowiedniej kategorii przyczyn, czyli stwierdzenia, iz
zaburzenia te stanowia ,chorobe psychiczna” albo ,inne zaki6cenie czynnosci psy-
chicznych”, wydaje sie, ze konieczna jest réwniez ocena stanu $wiadomosci sprawcy,
obejmujaca jego osobowo$¢ podstawowa oraz jego alter, przeprowadzona in concreto.
I nie chodzi tutaj bynajmniej o oczywisty fakt, iz w kazdym przypadku wnioskowanie
na temat zniesienia zdolnoéci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim
postepowaniem — bazujac na opinii biegtych psychiatréw — odnosi sie przeciez do
konkretnego sprawcy i popelnionego przez niego czynu, ale o to, iz inaczej niz ma
to miejsce np. w przypadku zaburzen psychotycznych, ktére, co do zasady, stanowia
(a Scislej: moga zosta¢ uznane) za przyczyne zniesienia tych zdolnosci, w odniesie-
niu do DZT z cata pewnoscia nie sposéb pokusié sie o taka konkluzje. Jednoczesnie

8 Por. R.B. Oxnam, 11 x ja — moje zycie z osobowoscig mnogq, Krakéw 2008, s. 71.

70 Ibidem, s. 277.

71 Ibidem, s. 283.

72 Aspekt prawnokarny tego znamienia odnosi sie do objecia jego zakresem tzw. patologicz-
nych i (wzglednie réwniez) tzw. fizjologicznych; na ten temat por. A. Golonka, Niepoczytalnosc...,
op. cit., s. 123-150, a takze: idem, “Other Disturbances of Mental Function” As a Cause of the Insanity
of the Offender in Light of the Polish Criminal Code — Questions and Concerns, ,Journal of Forensic,
Legal & Investigative Sciences” 2016, vol. 2 (12), s. 2-5.
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odmiennie, niz ma to miejsce w przypadku zdecydowanej wiekszosci zaburzen oso-
bowosci, w szczegdlnosci tych, ktérych etiopatogeneza nie wykazuje zmian w OUN,
nie mozna ,zatozy¢” takze (pelnej) poczytalnosci sprawcy z DZT. Na taki wniosek
pozwala specyfika tych zaburzen, w ktérych kardynalne znaczenia maja odrebnosci
alter oraz zmiany ilosciowe Swiadomosci. Nie da sie wykluczy¢ nawet takiej sytuacji,
w ktdrej to osobowos¢ naprzemienna (zarazem ,,odpowiedzialna” za czyn przestepny)
bedzie cierpiata na zaburzenie psychotyczne i w tym stanie zostanie popetniony takze
czyn zabroniony (przypisywany, co oczywiste, danej osobie, nie zas$ jej alter). Nie mniej
istotne wydaja sie takze inne okolicznosci, wéréd ktérych fundamentalne znaczenie
nalezy przyzna¢ obejmowaniu $wiadomoscia przez te osobe zaréwno faktu istnienia
alter, jak i czynéw podejmowanych przez osobowosé naprzemienna. W przypadku
gdy Swiadomos¢ taka jest zachowana (nawet przy istniejacym ograniczeniu ,kontro-
lowania” i wptywania na zachowanie podejmowane przez alter), zasadne wydaje sie
przyjecie poczytalnosci zmniejszone;j.

Warto przy tej okazji zaproponowac rezygnacje z postugiwania sie terminem ,,cho-
roby psychicznej”, skoro, jak wskazano powyzej, stanowi on de facto pojecie jezyka
prawnego, a nie psychiatrycznego (a przy tym jest uznawane za stygmatyzujace’3),
zastepujac go odpowiednio doprecyzowanym pojeciem odnoszacym sie do zaburzen
psychicznych. W obecnym brzmieniu watpliwosci budzi znamie: ,lub innego zakl6ce-
nia”, mogace sugerowac, iz choroba psychiczna jest , zakléceniem” czynnosci psychicz-
nych. Tymczasem w pi$miennictwie z dziedziny psychiatrii podkresla sig, iz choroba
psychiczna to taka, , ktérej objawami sa zaburzenia psychotyczne”, za$ inne zakiGcenia:
.psychiatrzy najczesciej okreslaja wlasnie mianem zaburzefi psychicznych; zalicza sie
do niej m.in. zaburzenia osobowosci, zaburzenia nerwicowe, uzywanie substancji psy-
choaktywnych i uzaleznienia, fagodniejsze formy otepienia, zaburzenia odzywiania)”74.
Wobec tego okreslenie genezy niepoczytalnosci (ragji psychiatrycznych) wymaga przy-
najmniej odwotania sie do zaburzeni psychotycznych lub innych zaburzeri psychicz-
nych. Przynajmniej, bowiem poprzestanie na takim ,schemacie” okreslania przyczyn
niepoczytalnosci nie wydaje sie zadowalajace. W psychopatologii od lat podkresla
sie, ze nauka ta w istocie obejmuje objawy i zespoly objawowe?5, a: ,0pis jednostek
nozologicznych jest konstrukgja, ktdra stanowi abstrakcyjny model pewnego fragmentu
rzeczywistosci. W diagnozie klinicznej model petni szczegélna role, gdyz wprowadza
zobiektywizowana procedure do opisu zaburzen, okresla wyktadniki poszczegdlnych
jednostek chorobowych, a nade wszystko wskazuje na mechanizm wyjasniajacy funkcjo-
nowanie cztowieka w okreslonych uwarunkowaniach biologicznych i psychicznych”7e.
Mozna wobec tego zasugerowac zmiane art. 31 § 1 k.k. w omawianym wzgledzie i nada-
nie temu przepisowi brzmienia chociazby takiego, jak: ,Nie popelnia przestepstwa,

73 Por. P. Switaj, Rola diagnozy psychiatrycznej w procesie stygmatyzacji 0s6b z zaburzeniami psy-
chicznymi, ,,Postepy Psychiatrii i Neurologii” 2009, t. 18, z. 4, s. 377-386.

74 K. Pierzgalska, A. Wozniak, Zagadnienia prawne dotyczqce postepowania leczniczego,
w: M. Jarem (red.), Psychiatria, Warszawa 2016, s. 641-642.

75 Por. K. Spett, A. Szymusik, Psychopatologia szczegétowa, w: M. Cieslak, K. Spett, A. Szymu-
sik, W. Wolter, Psychiatria w procesie karnym, op. cit., s. 145-146.

76 ]. Panasiuk, Dysocjacja czy neurodegeneracja. Problemy diagnozy, leczenia i terapii, ,Logopedia
Silesiana” 2017, t. 6, s. 28.
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kto, z powodu zaburzenia psychotycznego, zaburzenia rozwoju intelektualnego lub
innego zaburzenia psychicznego, rozpoznanego zgodnie z aktualnym stanem wiedzy,
nie mégl w czasie czynu rozpoznacé jego znaczenia lub pokierowaé swoim postepowa-
niem”. Propozycja ta uwzglednia terminologie przyjeta w ICD-11 w zakresie klasyfika-
qji niepelnosprawnosci intelektualnej”’, a przy tym nie ogranicza sie tylko do diagnozy
Klasyfikacyjnej (tj. opartej jedynie na Klasyfikacji Choréb i Probleméw Zdrowotnych)7s,
umozliwiajac takze jej uzupelnienie diagnoza funkcjonalna (ICF)7. Ponadto ma ona
na celu takie podejécie do przyczyn niepoczytalnosci, ktére obejmuja takze zespoty
objawowe oraz zaburzenia wspélwystepujace. Wreszcie, co najistotniejsze z praw-
nokarnego punktu widzenia, pozwoli na unikniecie trudnosci, jakie moga powstac
w zwiazku z koniecznoscia zakwalifikowania danego zaburzenia/zaburzefi do jednej
z kategorii przyczyn niepoczytalnosci (. choroby psychicznej albo , innego zakiGcenia
czynnodci psychicznych”, jak w obecnym stanie prawnym). Problemy z tym zwiazane
ukazuja chociazby omawiane w tym opracowaniu zaburzenia dysocjacyjne tozsamosci.

W obecnym stanie prawnym nie rodzi ich natomiast poczytalnos¢ w znacznym
stopniu ograniczona (art. 31 § 2 k.k.). Wprawdzie w pi$miennictwie prawnokarnym
wskazuje sie niekiedy na to, iz zostata ona okreSlona takze na podstawie metody
mieszanej i o cztonie psychiatrycznym (biologicznym) nalezy wnioskowaé na bazie
§ 1 art. 31 k.k.80, z uzasadnieniem odwolujacym sie do systematyki kodeksowe;js!,
faktem pozostaje jednak, iz art. 31 § 2 k.k. w istocie ,milczy” w tej materii®2. Bardziej
przekonujace jest wobec tego stanowisko, w Swietle ktérego ustawodawca zrezy-
gnowatl w tym przypadku ze wskazywania na kategorie zaburzen prowadzacych
do ograniczenia w znacznym stopniu zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub
pokierowania swoim postepowaniem. Tym samym wolno uznaé, iz prawnokarna
nature tego stanu konstytuuja jedynie nastepstwa w sferze psychologicznej®,
zarazem bez koniecznosci waskiego ich interpretowania, pozadanego, z uwagi na

77 Por. ICD-11; 6A00.0-6A00.4: https:/ /icd.who.int/devctll/icd11l_mms/en/beta (dostep:
7.02.2023).

78 Za zasadno$cia wyodrebnienia zaburzen psychotycznych — por. W. Gaebel, J. Zielasek,
G.M. Reed, Zaburzenia psychiczne i behawioralne..., op. cit., s. 171-178.

79 Por. T. Kurzeja, ICD-11 nowa, miedzynarodowa klasyfikacja choréb. Artykut dostepny na stro-
nie: https:/ / ppp.edu.pl/2019/07/14/icd-11-nowa-miedzynarodowa-klasyfikacja-chorob / (dostep:
7.02.2023); B. Loza, J. Heitzman, W. Kosmowski, W kierunku nowej klasyfikacji zaburzei psychicznych,
, Psychiatria Polska” 2011, t. 45 (6), s. 789-796, a takze: ,Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkgjo-
nowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia” (International Classification of Functioning, Disability
and Health, ICF), wydana przez WHO w 2001 r., dostepna na https:/ /www.who.int/standards/
classifications / international-classification-of-functioning-disability-and-health (dostep: 7.02.2023).

80 A. Zoll, w: idem (red.), Kodeks karny. Czesc ogélna. Tom 1. Czes¢ I. Komentarz do art. 1-52, War-
szawa 2012, s. 531; ] K. Gierowski, L.K. Paprzycki, w: L.K. Paprzycki (red.), Nauka o przestepstwie.
Whylgczenie i ograniczenie odpowiedzialnosci karnej. System Prawa Karnego. Tom 4, Warszawa 2013,
s. 543; M. Budyn-Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, Lex/el.
2022, art. 31, teza 12; J. Warylewski, Prawo karne. Czesc ogdlna, Warszawa 2020, s. 409. Inaczej
w kwestii okreélenia metody regulacji por. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Prawo karne, Warszawa
2020, s. 299; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2021, s. 144.

81 A. Zoll, w: idem (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna..., op. cit., s. 543-544.

82 Artykut 31 § 2 k.k. stanowi, iz: ,Jezeli w czasie popelnienia przestepstwa zdolno$¢ rozpo-
znania znaczenia czynu lub kierowania postepowaniem byta w znacznym stopniu ograniczona,
sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary” (Dz.U. z 2022 r.,, poz. 1138 ze zm.).

85 Por. A. Golonka, Niepoczytalnosc..., op. cit., s. 252-256.
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konsekwencje w sferze odpowiedzialnosci karnej (wytaczenie przestepnosci czynu),
w odniesieniu do niepoczytalnoscis.

Taka optyka uzasadnia wniosek, iz dysocjacyjne zaburzenia tozsamosci w $wie-
tle aktualnego stanu prawnego bez watpienia moga stanowi¢ przyczyne ogranicze-
nia w znacznym stopniu zdolnoéci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania
swoim postepowaniem. Z kolei rezygnagcja z ich kwalifikowania jako kategorii przy-
czyn okreslonych w § 1 art. 31 k.k. nasuwa konkluzje, iz DZT per se nie prowadzi do
zniesienia poczytalnosci — przynajmniej o tyle, o ile nie uzasadnia tego wspdétwystepo-
wanie innego zaburzenia psychicznego, prowadzace do nastepstwa w postaci zniesie-
nia zdolno$ci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem
(np. zaburzenie psychotyczne).

Inna sprawa pozostaje problem symulowania DZT. Analiza piSmiennictwa
pozwala bowiem na wniosek, ze przypadek opisany w niniejszym opracowaniu
nie byl odosobniony®. Poteguje to nie tylko trudnosci z diagnozowaniem sprawcy
z DZT, ale nierzadko staje sie takze — zupelnie nietrafnie — zarzewiem polemiki
odnoszacej sie do niepoczytalnosci sprawcy przestepstwa®0. Tak ukazany problem
rodzi finalna refleksje, ze naprzemiennie rozszczepiona osobowos¢ to powazne
zaburzenie, ktére w praktyce sadowo-orzeczniczej moze dostarczy¢ niematych
trudnosci, a dla teorii prawa karnego staje sie nie lada wyzwaniem.
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STRESZCZENIE

Artykut ma charakter naukowo-badawczy, a jego przedmiotem jest przeniesiona — Ustawa
z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw —
w catodci tres¢ art. 25 § 4 i 5 k.k. do rozdziatu XXIX k.k. i ulokowana w nowym art. 231b
§ 11 2 kk., regulujacym interwencyjna obrone konieczna polegajaca na zapewnieniu osobie
dziatajacej w obronie koniecznej, odpierajacej zamach skierowany przeciwko cudzemu dobru
chronionemu prawem i chroniacej jednoczesnie bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, takiej
samej ochrony prawnej, jaka jest przewidziana dla funkcjonariuszy publicznych. Przedsta-
wione zostaly geneza i ksztattowanie sie tej obrony, jej charakter prawny, cele, przestanki
stosowania, zakres ochrony prawnokarnej dzialajacego w ramach interwencyjnej obrony
koniecznej, wylaczenie tej ochrony oraz stosunek art. 231b § 1 do art. 217a k.k. Podstawowym
celem naukowym byta ocena zasadnosci jej wprowadzania do Kodeksu karnego i poprawnoéci
okreslenia przestanek stosowania oraz jej zakresu. Celem rozwazan byto wykazanie, ze Srodek
ten, mimo negowanej oceny w doktrynie jego wprowadzenia do Kodeksu karnego, moze
odegrad istotna role w zapewnieniu bezpieczefistwa i porzadku publicznego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo publiczne, funkcjonariusz publiczny, interwencja, ochrona
prawnokarna, obrona konieczna, porzadek publiczny, przestepstwo, zamach

INTERVENTION-RELATED SELF-DEFENCE

ABSTRACT

The article is of scientific and research nature, and deals with the content of Article 25 §§ 4
and 5 CC transferred to the new Article 231b §§ 1 and 2 CC of Chapter XXIX of the Criminal
Code by means of Act of 20 February 2015 amending the Act: Criminal Code and some other
acts, regulating the intervention-related self-defence consisting in providing a person who
acts in self-defence and repels an attack on someone else’s good protected by law and at the
same time protects public security or order with the same legal protection as is provided
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for public officials. The genesis and development of this defence, its legal nature, objectives,
conditions for application, the scope of criminal law protection for a person acting within the
intervention-related self-defence, the exclusion of this protection and the relationship between
Article 231b § 1 and Article 217a CC are analysed. The main scientific objective is to assess the
legitimacy of its introduction to the Criminal Code and the correctness of defining the premises
for its application and its scope. The aim of the considerations is to show that this measure,
despite the negative assessment of its introduction to the Criminal Code in the doctrine, can
play an important role in ensuring security and public order.

Keywords: attack, crime, criminal law protection, intervention, public official, public order,
public security, self-defence

WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekté-
rych innych ustaw! zostat dodany do Kodeksu karnego art. 231b k.k. o tresci, ktéra
zawierat uchylony ta ustawa, art. 25 § 4 i 5 kk. Zapewnia on osobie dziatajacej
w obronie koniecznej, odpierajacej zamach skierowany nie przeciwko jej dobrom
chronionym prawem i chroniacej jednocze$nie bezpieczenstwo lub porzadek
publiczny, taka sama ochrone prawna, jaka jest przewidziana dla funkcjonariuszy
publicznych. W zwiazku ze zmiana ulokowania tej regulacji w Kodeksie karnym
staje sie konieczne dokonanie oceny tego zabiegu legislacyjnego, okreslenie cha-
rakteru tej instytugji i zasadnosci jej utrzymania oraz wyjasnienie nasuwajacych
sie watpliwosci co do znaczenia sktadajacych sie na nia elementéw. Podstawowym
celem naukowym byta ocena zasadnosci jej wprowadzania do Kodeksu karnego
i poprawnosci okreslenia przestanek stosowania oraz jej zakresu. Celem rozwazan
bylo wykazanie, ze Srodek ten, mimo negowanej oceny w doktrynie jego wprowa-
dzenia do Kodeksu karnego, moze odegrac istotna role w zapewnieniu bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Hipoteza badawcza jest zatozenie, ze wprowadzenie
tej obrony jest uzasadnione i prawidtowo zostata uregulowana w rozdziale XXIX k.k.
Jej weryfikacja zostala dokonana przede wszystkim za pomoca metody formalno-
-dogmatycznej, polegajacej na analizie tekstu prawnego, a takze metodami herme-
neutyczna, argumentacyjna. Wyniki badania maja oryginalny charakter, gdyz zostat
podsumowany i oceniony dotychczasowy dorobek doktryny. Badania maja przede
wszystkim zasieg krajowy, ale moga by¢ przydatne réwniez w innych panstwach
ze wzgledu na to, ze dotycza oryginalnej instytucji, ktéra wykracza poza trady-
cyjne rozumienie obrony koniecznej. Opracowanie ma istotne znaczenie dla nauki,
gdyz zawiera poglebiona analize dogmatyczna i duzy tadunek my3li teoretycznej,
a takze dla praktyki, wskazuje bowiem kierunki interpretacji przestanek stosowania
tej instytugji i innych jej elementéw, ta tym samym moze przyczynic sie do jego
jednolitego stosowania.

I Dz.U. z 2015 r,, poz. 396, cyt. dalej jako: nowela z 2015 r.
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GENEZA I KSZTALTOWANIE SIE
INTERWENCYJNE] OBRONY KONIECZNE]

Instytucja ta — jak juz wskazywano — zostala uregulowana w Kodeksie karnym
dopiero nowela z 2015 r., a wprowadzono ja do Kodeksu karnego Ustawa z dnia
26 listopada 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawa o Policji?, ktéra
zostaly dodane do art. 25 dwa paragrafy w brzmieniu: ,§ 4. Osoba, ktéra w obro-
nie koniecznej odpiera zamach na jakiekolwiek cudze dobro chronione prawem,
chroniac bezpieczenistwo lub porzadek publiczny, korzysta z ochrony prawnej prze-
widzianej dla funkcjonariuszy publicznych. § 5. Przepisu § 4 nie stosuje sie, jezeli
czyn sprawcy zamachu skierowany przeciwko osobie odpierajacej zamach godzi
wylacznie w czeé¢ lub godnosé tej osoby”.

Nowela z 2015 r. przepisy te in extenso zostaly przeniesione do rozdziatu XXIX
zatytutowanego ,Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych
oraz samorzadu terytorialnego” i umieszczone w nowej jednostce redakcyjnej jako
art. 231b § 1 i 2. W uzasadnieniu projektu tej ustawy wskazano, ze: ,W art. 25 jest
mowa o braku odpowiedzialnosci karnej (kontratyp) lub konsekwencjach przekro-
czenia granic kontratypu odnosnie do osoby dzialajacej w obronie koniecznej, a nie
o odpowiedzialnosci i jej podstawach sprawcy zamachu. Stad propozycja przenie-
sienia tej regulacji do odpowiedniego miejsca w systematyce Kodeksu karnego, czyli
wprowadzenia nowego przepisu art. 231b k.k.”3.

W literaturze zmiana w zakresie usytuowania tego przepisu jest oceniona roz-
bieznie. Negujac ten zabieg legislacyjny, twierdzi sie, ze byt on zbedny i ma jedynie
charakter czysto techniczny*.

Pozytywna jego ocena zwiazana jest m.in. z tym, ze juz w toku prac legisla-
cyjnych nad projektem noweli z 2010 r. podwazano zasadno$¢ jego umieszcze-
nia w art. 25 k.k. i sugerowano jego ulokowanie w rozdziale XXIX k.k.> Stwier-
dzano, ze art. 25 k.k. okreéla kontratyp obrony koniecznej i przekroczenie jego gra-
nic, czyli odnosi sie do odpowiedzialnosci karnej osoby odpierajacej zamach, a nie
do odpowiedzialnosci karnej sprawcy zamachu®. Majac to na uwadze, podkresla
sie, ze projektodawcy prawidlowo uznali, iz regulacja te nie powinna znajdowac
sie w art. 25 k.k.” Wyraza sie poglad, ze obecne miejsce tego unormowania jest
lepsze niz poprzednie, gdyz jego ulokowanie poprzednio w art. 25 k k. byto btedem

2 Dz.U. z 2010 1., nr 240, poz. 1602, cyt. dalej jako: nowela z 2010 r.

3 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw (druk nr 2393), s. 27, https:/ / www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2393
(dostep: 15.01.2023).

4 M. Mozgawa, w: idem (red.), Kodeks kamy. Komentarz, Warszawa 2019, s. 775; EM. Guzik-
-Makaruk, E.W. Ptywaczewski, w: M. Filar (red.), Kodeks kamy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1394.

5 Opinia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego o projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz ustawy o Policji (wersja z dnia 26 marca 2010 r.), s. 3; A. Sakowicz, Opinia
prawna o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o Policji z dnia 8 czerwca 2010 r. (druk 2986),
s. 6.

6 A. Zoll, Prace nad nowelizacjq przepisow czesci ogélnej kodeksu karnego, ,Panstwo i Prawo”
2012, nr 11, s. 8-9.

7 K. Wiak, Zmiany w czeéci szczegolnej Kodeksu Karnego wprowadzone nowelizacjq z 20 lutego
2015 r., ,,Studia Prawnicze KUL” 2015, s. 65.
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techniczno-legislacyjnym, bowiem nie okreslato ono znamion i konsekwencji prze-
kroczenia granic obrony koniecznejs.

Uznajac trafnos$é tego rodzaju argumentacji, jednoczednie zauwaza sie, ze
z punktu poprawnosci legislacyjnej umiejscowienie art. 231b w rozdziale , Prze-
stepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu teryto-
rialnego” jest niefortunne®.

Uwzgledniajac, ze omawiana regulacja przyznaje osobie dziatajacej w obronie
koniecznej i w interesie spotecznym ochrone prawnokarna przystugujaca funkcjona-
riuszom publicznym, zamieszczenie tej regulacji w rozdziale grupujacym przepisy
okreélajace przestepstwa skierowane m.in. przeciwko takim osobom jest prawi-
dtowe. Usytuowanie interwencyjnej obrony koniecznej w art. 231b k.k. nie jest tylko
czystym zabiegiem legislacyjnym, ale — o czym ponizej — stanowi wazna wskazéwke
interpretacyjna co do charakteru prawnego unormowanej w nim instytugji.

CHARAKTER PRAWNY INTERWENCYJNE] OBRONY KONIECZNE]

W literaturze odnoszacej sie zaréwno do uchylonego art. 25 § 4 i 5 kk.19, jak
i art. 231b k.k.1 instytucja ta jest okre$lana mianem interwencyjnej obrony koniecz-
nej, a takie jej okreslenie jest uzasadnione tym, ze chodzi o osobe interweniujaca
w obronie atakowanego dobra prawnego innej osoby. Stowo , interwencja” bowiem
oznacza , wlaczenie sie, wtracenie w jakas sprawe”, ,wywieranie na kogo$ wptywu
w celu uzyskania okreSlonego efektu”12.

Zmiana co do jej umiejscowienia w Kodeksie karnym nie zmienita istoty tej
instytugji, gdyz nadal polega ona na dziataniu w obronie koniecznej dobra chronio-
nego prawem nienalezacego do osoby podejmujacej dziatania obronne i ochronie
bezpieczenistwa lub porzadku publicznego. O niewplynieciu delokacji regulujacego
ja przepisu na jej charakter prawny $wiadczy przede wszystkim niewprowadzenie
jakichkolwiek zmian do tresci art. 231b k.k. w poréwnaniu do uchylonego art. 25
§ 4 i1 5 k.k. Nowe umiejscowienie okre$lajacego ja przepisu w rozdziale XXIX k.k.
$wiadczy o wysunieciu w niej na pierwszy plan zakresu ochrony prawnej interwe-
niujacego w razie dopuszczenia sie na nim czynu przestepnego w trakcie dziatania

8 J. Majewski, Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, Warszawa 2015, s. 43—44 i 471; A. Zoll,
w: idem (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz do art. 1-116 k.k., t. I, Warszawa 2012, s. 474;
A. Barczak-Oplustil, M. Iwanski, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesc szczegdlna.
Komentarz do art. 212-277d, t. 11, cz. II, Warszawa 2017, s. 288.

9 K. Janczukowicz, Kodeks karny. Oméwienie zmian wprowadzonych ustawq z dnia 20 lutego
2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks kamy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2015.396), LEX/el. 2015.

10 P. Palka, Interwencyjna obrona konieczna (art. 25 § 415 k.k.), ,Przeglad Policyjny” 2012, nr 3,
s. 125; M. Berent, M. Filar, w: M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 126.

1 M. Szwarczyk, w: T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 686;
R. Sosik, Obrona konieczna w polskim i amerykanskim prawie karnym. Studium prawnoporéwnaw-
cze, Lublin 2019, s. 261; M. Mozgawa, w: idem (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 775; D. Hatas,
w: A. Grzeskowiak (red.), K. Wiak, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2019, s. 1209; A. Barczak-
-Oplustil, M. Iwanski, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny..., op. cit., t. II, cz. II, s. 289;
J. Giezek, w: idem (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, Warszawa 2021, s. 898.

12 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. I, Warszawa 1979, s. 802.
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obronnego. Nie jest to nowy kontratyp, a posta¢ obrony koniecznej zawezona o: po
pierwsze, ograniczenie jej do odpierania zamachu na inne dobro chronione prawne
niz interweniujacego; po drugie, wymaganie, by dziatania obronne chronity takze
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny. Uchylony art. 25 § 4 k.k. réwniez nie dawat
podstaw do uznawania jej za nowy rodzaj obrony koniecznej i w piSmiennictwie
niestusznie uznawano ja za taka, tj. za obrone konieczna interwencyjna, a wiec
obrone o0séb, ktére podejmuja dzialania nie we wlasnej obronie, lecz dziataja na
korzy$¢ innej osoby lub podmiotu zbiorowego, co nadaje ich zachowaniu szcze-
gblny wymiar spoteczny?3.

CELE INTERWENCYJNE] OBRONY KONIECZNE]

Cel wprowadzenia tej instytucji do Kodeksu karnego, bedacy zarazem jej celem,
zostal jednoznacznie wyartykutowany w uzasadnieniu projektu noweli z 2010 r.,
w ktérym podkresla sie, ze zostata ona wprowadzona ,, w celu udzielenia wsparcia
tym obywatelom, ktérzy mimo braku obowiazku reaguja na dostrzezone naruszenia
prawa i wystepuja w obronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego”14. Podstawa
aksjologiczna projektowanych w tym zakresie rozwiazan jest zalozenie, ze osoby,
ktére nie bedac prawnie do tego zobowiazane, wystepuja w obronie prawa i, prze-
famujac niejednokrotnie strach oraz narazajac sie na agresywna reakcje przestepcy,
reaguja na chuliganskie czy tez innego rodzaju przestepcze zachowania, powinny
korzysta¢ ze wzmocnionej ochrony prawnej. Skoro wiec osoby te faktycznie dziataja
na rzecz ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego, atak na te osoby powinien
by¢ traktowany w sensie prawnym tak samo jak atak na funkcjonariusza publicz-
negol!>. Ponadto, zdaniem projektodawcéw, ma ona podnies¢ poczucie bezpieczen-
stwa w spoteczenstwie oraz autorytet prawa, zachecajac do przetamywania strachu
i poczucia bezsilnodci wobec agresywnych zachowan w przestrzeni publicznej
oraz udowadniajac, ze szlachetne postawy podejmowane w interesie publicznym sa
doceniane przez prawodawce. Réwnoczesnie (...) oddziatywaé korzystnie w ptasz-
czyznie generalnoprewencyjnej, zniechecajac potencjalnych sprawcéw przestepstw,
w szczeg6lnoSci popelnianych w miejscach publicznych (np. akty wandalizmu,
pobicia, kradzieze), do ich popelnienia, wobec $wiadomosci, ze coraz wiecej 0séb
moze czynnie i skutecznie przeciwstawiac sie ich czynom, jak réwniez, ze osoby te
beda sie znajdowac w takich sytuacjach pod szczegdlna ochrona prawnal®.
Kwestionujac ten argument, podkreéla sie, ze takie odczucie byloby mozliwe,
gdyby regulacja ta dotyczyla osoby broniacej zar6wno wlasnego mienia, jak i mienia

13 A. Kilinska-Pekacz, Rozszerzenie ochrony przystugujqcej funkcjonariuszom publicznym na inne
osoby, ,Jurysta” 2012, nr 3, s. 20; A. Kilifiska-Pekacz, Nowe ujecie obrony koniecznej po nowelizacjach
kodeksu karnego z lat 2009-2010, ,Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania UKW”
2013, t. 3, 5. 97.

14 Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o Poli-
cji (Druk Sejmowy nr 2986), https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf7wgdruku/2986 (dostep:
15.01.2023), s. 1.

15 Jbidem, s. 2.

16 Tbidem, s. 4-5.
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cudzego, bowiem w obu wypadkach broniacy dziata jednocze$nie na rzecz bezpie-
czefhstwa i porzadku publicznego. W zwiazku z tym nie powinno mieé¢ zadnego
znaczenia w stosunku do prawa do stosowania obrony koniecznej i do sytuacji
prawnej osoby dziatajacej w ramach obrony koniecznej, czy zamach skierowany jest
na dobro chronione prawem broniacego sig, czy tez na takie dobro drugiej osoby?”.

W doktrynie zasadnie uwaza sig, ze instytucja ta stanowi swoista zachete do
podejmowania przez obywateli interwencji w sytuacji zagrozenia cudzego dobra'8
oraz ze by¢ moze jej istnienie zmobilizuje ludzi do dzialania dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego®.

Nie przekonuja argumenty, ze jej wprowadzenie jest chybione, skoro tres¢ art. 25
§ 4 k.k. miescita sie pod wzgledem podmiotowym i przedmiotowym w § 1 tego
artykutu, a zamiar pobudzenia spoteczenistwa do bardziej ochoczego wystepowania
w obronie bezpieczefistwa lub porzadku publicznego nie zrealizowat sie, bowiem
nie odnotowano widocznego wzrostu heroicznych postaw motywowanych poczu-
ciem obowiazku w stosunku do débr publicznych ze wzgledu na zwiekszony zakres
ochrony prawnokarnej?. Tak samo trzeba ocenic zblizone twierdzenia, ze omawiana
regulagja de facto nie zawiera zadnych nowych tresci, a jest kolejnym przyktadem
populizmu ustawodawcy i powieksza znaczna juz kazuistyke kodeksu, tym bar-
dziej ze badania empiryczne wskazuja, iz w praktyce dominuje obrona konieczna
wlasnego dobra?!l. Rzeczywiscie, badania empiryczne obrony koniecznej wskazuja,
ze w ponad 70% obrona dotyczyta wytacznie débr wiasnych, a tylko w ok. 10%
spraw w gre wchodzi wylacznie obrona débr cudzych?2. Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Karnego tez stwierdzita, ze nie jest uzasadnione przekonanie (...), iz wpro-
wadzenie surowszej odpowiedzialnosci karnej za naruszenie débr oséb podejmuja-
cych sie ochrony débr wspdlnych lub débr innych oséb bedzie zacheta do tego typu
dziatan. Jezeli ktos, przetamujac strach, podejmuje sie tzw. obrony interwencyjnej,
to niewatpliwie zastuguje na nagrode. Nie mozna wzmozonej ochrony karnopraw-
nej traktowacé jako specyficznej nagrody. Sankcja karna nie jest nagroda dla osoby
pokrzywdzonej, lecz wyrazem wypetniania swojej funkcji przez organa wymiaru
sprawiedliwodci i reakcji na popetnione przestepstwo. Takze, z tego punktu widze-
nia patrzac, brak jest podstaw do réznicowania sankgji za atak na broniacego wtasne
dobro od ataku na osobe wystepujaca w pomocy koniecznej?.

Poglad ten nie sposéb zaaprobowaé, gdyz niewatpliwie osoba, ktéra wyste-
puje w obronie bezpieczenstwa lub porzadku publicznego zastuguje na szcze-
golna ochrone. W art. 25 § 1 kk. gwarantuje sie jej nieodpowiedzialnoé¢ za czyn
popetniony w ramach odpierania bezposredniego bezprawnego zamachu na dobro

17 A. Sakowicz, Opinia prawna..., op. cit., s. 4.

18 A. Lach, w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2020, s. 1133.

19 A. Kilinska-Pekacz, Rozszerzenie ochrony..., op. cit., s. 20.

20 M. Berent, M. Filar, w: M. Filar (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 126.

21 M. Mozgawa, Obrona konieczna w polskim prawie karnym (zagadnienia podstawowe), , Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2013, nr 2, s. 183 i 189.

22 P. Bachmat, Instytucja obrony koniecznej w praktyce prokuratorskiej i sqdowej, ,Prawo w Dzia-
faniu” 2008, nr 3, s. 57.

23 Opinia o projekcie o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o Policji — wersja z dnia
26 marca 2010 roku, niepubl.
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chronione prawem, w tym takze innej osoby, ale nie gwarantuje sie jej zadnej innej
ochrony w razie dopuszczenia sie przez atakujacego na niej w wyniku akgji obron-
nej czynu przestepnego. Przykladowo, w razie naruszenia jej nietykalnosci cielesnej,
sprawca dopuszcza sie przestepstwa stypizowanego w art. 217 § 2 k.k., ktére jest
Scigane z oskarzenia prywatnego (art. 217 § 3 k.k.), a zatem osoba ta, by sprawca
ponidst odpowiedzialnos¢ karna, musi sama zainicjowaé postepowanie karne w try-
bie prywatnoskargowym, chyba ze prokurator wszcznie dochodzenie lub $ledztwo
ze wzgledu na interes spoteczny (art. 60 § 1 k.p.k.). Artykut 231b § 1 k.k. uwolni ja od
tych trudnosci, gdyz taki czyn wyczerpuje znamiona przestepstwa z art. 222 § 1 k.k.
i wéwczas postepowanie toczy sie z urzedu. W ten sposéb zapewnia sie takiej osobie
pelna ochrone, na ktéra niewatpliwie zastuguje za swoja obywatelska postawe.

PRZESEANKI INTERWENCYJNE] OBRONY KONIECZNE]

Z art. 231b § 1 k.k. explicte wynika, ze chodzi o:

1. dzialanie w obronie koniecznej;

2. odpieranie zamachu na cudze dobro chronione prawem;

3. ochrone bezpieczenistwa lub porzadku publicznego.
Wszystkie te przestanki musza wystapi¢ kumulatywnie.

1. Dzialanie w obronie koniecznej
Podstawowym warunkiem zastosowania art. 231b § 1 k.k. jest dziatanie osoby objetej
tym przepisem w ramach obrony koniecznej. Wskazuje na to wyrazne podkreslenie
w nim, ze chodzi verba legis o osobe, ,ktéra w obronie koniecznej odpiera zamach”.
Artykut 231b § 1 kk. w zadnym zakresie nie zmienia przepiséw o obronie koniecz-
nej?, z wyjatkiem ograniczenia zamachu do cudzego dobra prawnego. Podkresla sie
to wprost w uzasadnieniu projektu noweli z 2010 r., stanowiac, ze przepis odpowia-
dajacy art. 231b § 1 kk. w zaden sposéb nie modyfikuje istoty ani granic kontratypu
obrony koniecznej, lecz wytacznie przewiduje wzmocnienie ochrony oséb dziatajacych
w ramach szczegélnej postaci obrony koniecznej, jaka stanowi obrona konieczna inter-
wencyjna, a wiec 0s6b, ktére podejmuja dzialania nie we wlasnej obronie, lecz dziataja
na korzysc innej osoby lub podmiotu zbiorowego, co nadaje ich zachowaniu szczegdlny
wymiar spoteczny. Chodzi wiec o przypadki, gdy osoba podejmujaca obrone konieczna
nie zostata do tego w jakikolwiek sposéb zmuszona, w szczegdlnosci przez przymuso-
wos¢ sytuacji, w ktérej sie znalazta, bowiem ani ona osobiscie, ani jej mienie lub inne
nalezace do niej dobra nie zostaly zaatakowane przestepczym zamachem, lecz podjeta
interwencje wobec bezprawnego zamachu bez jakiegokolwiek partykularnego interesu,
a takze nie bedac do tego w zaden sposéb zobowiazana prawnie?.

Oznacza to, ze musza by¢ zrealizowane wszystkie znamiona obrony koniecznej,
okres$lone w art. 25 § 1 kk., z jedna zmiana, a mianowicie — jak juz sygnalizowano —

24 A. Grzeskowiak, w: A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2012, s. 205.

%5 Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o Policji
(Druk Sejmowy nr 2986)..., op. cit., s. 2.
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zamach nie moze by¢ skierowany na dobro chronione prawem interweniujacego.
Zamach moze by¢ na jednostke lub inne dobra prywatne badz dobra publiczne®.
Osoba taka musi odpieraé bezpoéredni, bezprawny zamach na dobro chronione pra-
wem, a akga obronna ma by¢ niezbednym $rodkiem do odparcia zamachu. Obrona
musi byé wspétmierna do niebezpieczefistwa zamachu (arg. ex art. 25 § 2 kk.).
Warunek, by osoba ta dziatata w warunkach obrony koniecznej, jest spetniony wtedy,
gdy zachowanie interweniujacego byto motywowane checia odparcia bezprawnego
zamachu?’. Majac na uwadze, ze odwotanie do obrony koniecznej obejmuje wszyst-
kie jej elementy konstytutywne, nie mozna podzieli¢ zastrzezenia, iz niezbedne
bylo doprecyzowanie charakteru zamachu, o ktérym mowa w tym przepisie przez
dodanie przed wyrazem ,zamach” zwrotu , bezposredni, bezprawny”28. Wymaganie
dziatania w obronie koniecznej trzeba interpretowac w ten sposéb, ze miesci sie ona
w granicach zakre§lonych w art. 25 § 1 kk. W zwiazku z tym art. 231b § 1 k.k. nie
ma zastosowania w razie przekroczenia jej granic w postaci ekscesu zaréwno inten-
sywnego, jak i ekstensywnego. Czyn broniacego sie popetniony z przekroczeniem
granic obrony koniecznej jest bezprawny i trudno znalez¢ racjonalne argumenty prze-
mawiajace za przyznaniem takiej osobie szczegélnej ochrony prawnokarnej. W lite-
raturze zwraca sie uwage, ze sprawca zamachu moze prowokowaé interweniujacego
do przekroczenia granic obrony koniecznej, by uniknaé surowszej odpowiedzialnosci
przewidzianej w art. 231b § 1 k.k.%, lecz nie zmienia to powyzszej oceny.

Na gruncie art. 22 § 2 k.k. z 1969 ., ktéry rozszerzat obrone konieczna na dziatania
osoby, wystepujacej w celu przywrdcenia porzadku lub spokoju publicznego, cho-
ciazby to nie wynikato z obowiazku stuzbowego, Sad Najwyzszy uznat, ze: , Zaan-
gazowanie sie w obrone zycia lub zdrowia innej osoby, jak tez w ogéle wystapienie
w celu przywrécenia porzadku lub spokoju publicznego, jako pozadane ze spotecz-
nego punktu widzenia, powinno z reguly — w razie przekroczenia granic obrony
koniecznej — stanowi¢ podstawe do stosowania przepisu art. 22 § 3 k.k.”%. Jednakze
pogladu tego — jak stusznie zauwaza sie w doktrynie — nie mozna odnosi¢ do aktual-
nego stanu prawnego ze wzgledu na inny charakter tamtego uregulowania3!.

2. Odpieranie zamachu na cudze dobro chronione prawem

W art. 231b § 1 kk. przedmiot zamachu w poréwnaniu z tym, ktdry jest objety
zakresem art. 25 § 1 k.k., jest wezszy. O ile w drugim z tych przepiséw chodzi
o jakiekolwiek dobro chronione prawem, a wiec zaréwno takie dobro osoby bro-
niacej sie, jak kazdej innej, o tyle w pierwszym z nich jest ono ograniczone do
dobra chronionego prawem innej osoby niz dziatajaca w stanie obrony konieczne;j.
Osoba ta nie moze ta, ktérej przystuguje zaatakowane dobro chronione prawem.

26 M. Szwarczyk, w: T. Bojarski (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 687.

27 Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o Policji
(Druk Sejmowy nr 2986)..., op. cit., s. 3.

28 A. Sakowicz, Opinia prawna..., op. cit., s. 5.

29 W. Zontek, w: W. Wrébel (red.), Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, Krakéw 2015,
s. 837.

30 Wyrok SN z dnia 26 lutego 1976 r., Rw 72/76, OSNKW 1976, nr 4-5, poz. 65.

31 J. Kulesza, w: LK. Paprzycki (red.), System Prawa Karnego. Nauka o przestepstwie. Wylqcze-
nie i ograniczenie odpowiedzialnoéci karnej, Warszawa 2013, s. 248.
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Ma to by¢ osoba trzecia odpierajaca zamach, czyli inna niz bedaca dysponentem
dobra chronionego prawem. Wskazuje na to wymdg zawarty w art. 231b § 1 kk.,
by zamach byt skierowany na ,na jakiekolwiek cudze dobro chronione prawem”.
Stowo ,,cudze” oznacza ,rzecz nalezaca do kogo$ innego”32. Osoba taka musi dzia-
ta¢ na korzys¢ innej osoby lub podmiotu zbiorowego®. Z tego tez powodu zarzuca
sie tej regulacji niestuszne rozwarstwienie ochrony osoby dzialajacej w ramach
obrony koniecznej, skoro z wiekszej ochrony korzysta osoba odpierajaca zamach
na cudze dobro chronione prawem niz na mienie wtasne3* lub podkresla sie, ze
jest ono trudne do wytlumaczenia®. Jest to o tyle niestuszne, ze osoba broniaca
wlasnego dobra podejmuje dziatania obronne, by jej dobro nie doznato uszczerbku
i to stanowi jej motywacje dziatania, natomiast w wypadku osoby interweniujacej
motywacja jest zgota inna, kieruja nia przede wszystkim checi przeciwstawienia
sie naruszeniu porzadku prawnego. Wykazuje sie obywatelska postawa, zastugu-
jac na szczeg6lne uznanie. Jest to istotna cecha odrézniajaca ja od osoby broniacej
wlasnego dobra.

W doktrynie dopuszcza sie sytuacje, w ktérych osoba, odpierajac zamach na
jakiekolwiek cudze dobro chronione prawem i chroniac bezpieczenistwo i porzadek
publiczny, jednoczesnie broni dobra wtasnego®. Nie jest jednak jasne, jak traktowac
dobro chronione prawem, ktérego interweniujacy jest wsp6twtlascicielem. Wydawac
by sie mogto, ze skoro interweniujacy nie jest jego wylacznym dysponentem takiego
mienia, to nie sposéb uznacd je za cudze. Trafnie jednak w literaturze argumentuje
sie, ze przyjecie odmiennego stanowiska wytaczatoby mozliwo§¢ stosowania tej
obrony w wypadku wystapienia w obronie débr wspdlnych okreslonych jako bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny®”. W tym kontekscie trudny do zaaprobowania
jest poglad negujacy taka mozliwo$c¢3s.

Wymég, by dobro, w ktérego obronie wystepuje interweniujacy, bylo cudze,
wylacza z zakresu podmiotowego tej obrony osoby odpierajace zamach na wta-
sne dobro chronione prawem. Nie budzi zatem watpliwosci kto moze skorzystac
z ochrony prawnokarnej przewidzianej w art. 231b § 1 k.k. Nie jest wiec uzasad-
niony zgtaszany wniosek de lege ferenda, by w tzw. stowniku wyrazen ustawowych
w Kodeksie karnym (art. 115 k.k.) wyjasni¢ pojecie , interwenient” jako osoba podej-
mujaca obrone konieczna interwencyjna’®. Niezaleznie od braku koniecznosci wpro-
wadzenia takiej definicji trudny do zaakceptowania jest zaproponowany termin,
ktéry wystepuje przeciez w Kodeksie karnym skarbowym i ma ustalone znaczenie,

32 H. Zgoétkowa (red.), Praktyczny stownik wspélczesnej polszczyzny, t. 7, Poznan 1996, s. 297.

3 A. Grzeskowiak, w: A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny..., op. cit.,, 2012, s. 205.

34 A. Sakowicz, Opinia prawna..., op. cit., s. 3—4.

35 A. Zoll, w: idem (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 474.

3 M. Mozgawa, w: idem (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 776.

37 J. Kulesza, w: LK. Paprzycki (red.), System..., op. cit., s. 249.

3 J. Giezek, w: idem (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 901; idem, W obronie granic obrony
koniecznej, w: T. Kalisz (red.), Prawo karne wykonawcze w systemie nauk kryminologicznych. Ksiega
pamigtkowa ku czci Profesora Leszka Boguni, Wroctaw 2011, s. 65-66.

39 J. Narodowska, A. Banaszkiewicz, M. Duda, Wzmocniona ochrona osoby podejmusjqcej obrong
konieczng interwencyjng w Swietle nowelizacji art. 25 kodeksu karnego, w: S. Pikulski, M. Romanczuk-
-Gracka, B. Ortowska-Zieliiska (red.), Tozsamosc polskiego prawa karnego, Olsztyn 2011, s. 107-108.
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a mianowicie jest strona postepowania karnego skarbowego; okresla sie nim jed-
nego z uczestnikéw postepowania karnego skarbowego (art. 120 § 1 kk.s.) i nie
mozna temu samemu pojeciu nadawac réznego znaczenia w tej samej gatezi prawa.
Trafnie w literaturze wskazuje sie w tym przypadku, ze chodzi o prawo karne sensu
largo, obejmujace takze prawo karne skarbowe#0. Ponadto zaproponowana definicja
de facto nic nie wyjasnia, a jej definiens wynika wprost z art. 231b § 1 k.k.

Jest oczywiste, ze zachowanie osoby, ktérej zamach odpiera interweniujacy
musi wyczerpywaé znamiona przestepstwa, bowiem w wypadku gdy jego czyn
jest prawnokarnie irrelewantny, nie moze on ponosi¢ odpowiedzialnosci za prze-
stepstwo tak, jakby dopuscit sie go wobec funkcjonariusza publicznego. Co to takie
oceny tego zachowania nie ma potrzeby — jak to czyni sie w doktrynie*! — odwoty-
wania sie mutatis mutandis do art. 231b § 1 k.k.

3. Ochrona bezpieczefistwa lub porzadku publicznego

Do zastosowania art. 231b § 1 k.k. konieczne jest, by osoba, dziatajac w obronie
koniecznej, jednoczes$nie swoim zachowaniem chronita bezpieczenistwo lub porza-
dek publiczny. W uzasadnieniu projektu noweli z 2010 r. zwraca sie uwage, ze jest
wymagane, aby jej zachowanie w sensie obiektywnym byto dzialaniem na rzecz
ochrony bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Ta ostatnia przestanka bedzie
spelniona réwniez w tych przypadkach, gdy osoba odpierajaca bezprawny zamach
w momencie przeciwstawienia sie temu zamachowi nie bedzie uéwiadamia¢ sobie,
ze jej zachowanie jest zachowaniem na rzecz ochrony bezpieczeristwa lub porzadku
publicznego, lecz oceniane obiektywnie zachowanie to walor taki bedzie posiadac42.

Nie jest wymagane — wbrew temu co sie twierdzi w literaturze* — by zachowa-
nie odpierajacego zamach bylo motywowane ochrona bezpieczenistwa i porzadku
publicznego. Treé¢ art. 231b § 1 k.k. nie daje podstaw do takiego wniosku. Prze-
stanka ta zostaje spelniona w wypadku, gdy interweniujacy w chwili odpierania
bezprawnego zamachu nie ma nawet $wiadomosci, ze dziata na rzecz bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego, ale obiektywnie ma to miejsce®4.

W piSmiennictwie zwraca sie uwage, ze kazda osoba dziatajaca w obronie
koniecznej jednoczesnie chroni porzadek publiczny, o czym $wiadczy brak warunku
zachowania proporcjonalnosci, a tym samym wymog ochrony bezpieczeristwa lub
porzadku publicznego stanowi superfluum#. Ponadto wskazuje sie, ze czynne
przeciwstawianie sie bezprawiu jest w kazdym przypadku, a nie tylko w ramach
interwengji na rzecz oséb trzecich, dziataniem lezacym w interesie spotecznym,
a zatem kazdy odpierajacy bezprawny zamach, takze celem ochrony wtasnego

40 K. Nazar-Gutowska, J. Piérkowska-Flieger, Recenzja ksigzki, S. Pikulski, M. Romarczuk-
-Gracka, B. Ortowska-Zielifiska (red.), Tozsamosc polskiego prawa karnego, Olsztyn 2011, , Ius Novum”
2012, nr 2, s. 183.

41 J. Kulesza, w: LK. Paprzycki (red.), System..., op. cit., s. 248.

42 Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o Policji
(Druk Sejmowy nr 2986)..., op. cit., s. 3.

4 J. Lachowski, w: M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czesc szczegélna. Komen-
tarz, Art. 222-316, t. II, Warszawa 2017, s. 184.

4 J. Narodowska, A. Banaszkiewicz, M. Duda, Wzmocniona ochrona..., op. cit., s. 102.

45 W. Zontek, w: W. Wrébel (red.), Nowelizacja..., op. cit., s. 837.
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dobra, dziata na rzecz ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Jest to
stanowisko stuszne, a dodatkowe podkreslenie w art. 231b § 1 k.k., spelnienia tego
wymogu, akcentuje, ze interweniujacy dziala takze w tym interesie.

Pojecia , bezpieczenstwo publiczne” i , porzadek publiczny” nie zostaty zde-
finiowane, sa niedookreslone#’. Nie maja jednoznacznego znaczenia® i sa réznie
definiowane. Stusznie w literaturze podkreéla sie, ze sa to pojecia niejasne, niepre-
cyzyjne, niepetne, niejednoznaczne, niesciste terminologicznie, a w konsekwengji —
trudne do zdefiniowania i rozgraniczenia®. Zrédtem ich nieostroéci jest zamiar
ustawodawcy objecia regulacja stanéw faktycznych, ktére nie daja sie opisa¢ w spo-
s6b dostatecznie precyzyjny, a proba ich okreslenia powodowataby utrudnienie ope-
rowania tekstami normatywnymi z powodu ich nieczytelnodci. W zwiazku z tym
pozwalaja na elastyczne stosowanie prawa, dostosowanie ich tresci do zmieniajacej
sie sytuacji, a tym samym na wzgledna stabilnos¢ obowiazujacego prawa0.

Majac na uwadze, ze pojecia te stanowia normatywna podstawe surowszego
karania sprawcy, przeciwstawiajacego sie interweniujacemu podejmujacemu obrone
cudzego dobra chronionego prawem, konieczne jest wskazanie chociazby w sposéb
og6lny ich granic. W literaturze pojecia bezpieczeristwo i porzadek publiczny ujmo-
wane sa w plaszczyznach: obiektywnej — jako okreslone stany, oraz subiektywnej —
jako okreslony ksztalt Swiadomosci spotecznej; albo w znaczeniu materialnym, for-
malnym lub instytucjonalnym; a takze w sensie szerokim lub waskim5!. W doktrynie
przyjmuje sie, ze miedzy tymi pojeciami zachodzi réznica rodzajowa, z tym ze bezpie-
czefstwo publiczne jest wyzszym stopniem porzadku publicznego®2. Ze wzgledu na
ich wieloznacznos¢ — jak stusznie podkresla sie w literaturze — powinny by¢ konkre-
tyzowane przez podmioty stosujace prawo, ktérym ustawodawca pozostawia duzy
zakres swobody w postugiwania sie nimi i wyznaczania ich tresci®.

Bezpieczenistwo publiczne jest stanem braku zagrozenia dla funkcjonowania orga-
nizacji pafistwowej i realizacji jej intereséw, umozliwiajacym normalny, swobodny
jej rozwoj; oznacza brak przejawdéw jakichkolwiek niebezpieczeristw dla dowolnej
spotecznosci lokalnej i catego spoteczenstwa’*. Jest to stan braku zagrozenia dla

46 J. Giezek, w: idem (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 900.

47 P. Palka, Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji panistwowych oraz samorzqdu terytorial-
nego w ochronie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, ,Studia Prawnoustrojowe” 2013, nr 22, s. 33.

48 E. Ura, Zagadnienie teoretyczne ochrony bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, w: J. Letow-
ski, J.P. Pruszynski (red.), Prawo. Administracja. Gospodarka. Ksigga ku czci Profesora Ludwika Bara,
Wroctaw—-Warszawa—-Krakow-Gdansk-£6dz 1983, s. 499 i n.

49 A. Osierda, Prawne aspekty pojecia bezpieczenstwa publicznego i porzqdku publicznego, ,,Studia
Turidica Lublinensia” 2014, nr 23, s. 90.

50 M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986,
s. 49-50.

51 J. Widacki, P. Sarnecki, Pojecie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, w: Ustrdj i organizacja
Policji w Polsce oraz jej funkcje i zadania w ochronie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Warsza-
wa-Krakéw 1997, s. 10 i 11.

52 E. Plywaczewski, Przestepstwo czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego, Torun 1985,
s. 16.

5 A. Osierda, Prawne aspekty..., op. cit., s. 91.

54 F. Mroczko, Problemy bezpieczenistwa i porzqdku publicznego, , Zeszyty Naukowe Watbrzy-
skiej Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Przedsiebiorczosci. Refleksje spoteczno-gospodarcze” 2010,
nr 14, s. 35.
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funkcjonowania organizacji panstwowej i realizacji jej intereséw, umozliwiajacy nor-
malny, swobodny jej rozw6j%. Bezpieczenstwem publicznym jest wolnosé okreslonej
spotecznosci od jakichkolwiek zagrozen dla débr jej cztonkéw56. To stan istniejacy
w panstwie, w ktérym cztowiekowi i ogétowi spoteczeistwa nie grozi zadne nie-
bezpieczenistwo, niezaleznie od zrédet, z ktérego miatoby pochodzié¢. Granice bez-
pieczenistwa zakre$lone sa przepisami prawa i wszystko to, co zaktéca te granice,
stanowi niebezpieczenstwo¥. Jest to pewien pozytywny stan odnoszony do ochrony
zycia i zdrowia ludzi, ich mienia i srodowiska®. Trafnie w pi$miennictwie przyjmuje
sie, ze bezpieczenstwo publiczne jest pozadanym stanem faktycznym wewnatrz pan-
stwa, ktéry niezaleznie od szkéd wywotanych przez ludzi, sity natury i technike
umozliwia funkcjonowanie catoksztattu organizacji panstwowych i spotecznych, pry-
watnych oraz zachowanie zycia, zdrowia i mienia oséb zyjacych w tym panstwie®.

Porzadkiem publicznym jest pewien fad odnoszacy sie do okreslonej spoteczno-
§ci0. Jest to faktycznie istniejacy uktad stosunkéw spotecznych, uregulowany przez
zesp6t norm prawnych i innych norm spotecznie akceptowanych, gwarantujacy nie-
zaklécone i bezkonfliktowe funkcjonowanie jednostek w spoleczenstwie; dotyczy
wszystkich stosunkéw spotecznych regulowanych przez prawo i inne normy, ktére
zachodza w przestrzeni publicznejél. Chodzi o pewien pozadany stan bezpieczen-
stwa, porzadku, tadu, spokoju publicznego, ktéry ma umozliwi¢ normalny rozwéj
zycia spotecznego, polegajacy na przestrzeganiu obowiazujacego porzadku praw-
nego i norm pozaprawnych zwiazanych z zapewnieniem porzadku publicznego®2.
Jest to stan, ktéry umozliwia normalne funkcjonowanie panstwa i spoteczenstwa,
tworzony przez normy prawne i pozaprawne. Porzadek publiczny to przestrze-
ganie norm prawnych, moralnych, obyczajowych, religijnych i zasad wspétzycia
spotecznego, ktérego skutkiem jest harmonizacja poszczegélnych jednostek i spo-
fecznodci ludzkich®. W zakresie prawa karnego pojecie to jest trafnie definiowane
jako ,istniejacy stan stosunkéw i urzadzeh spotecznych, zapewniajacych bezpie-
czefistwo, spokdj oraz tad w miejscach ogdlnie dostepnych, regulowany normami
prawnymi i zasadami wspétzycia spolecznego” 6.

5% B. Bonistawska, Wspdtczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego, ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji. Administracja” 2012, nr 1, s. 115.

56 S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenistwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym, Rze-
széw 2007, s. 24-45.

57 1dem, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Wroctaw 2007, s. 27; A. Osierda, Prawne aspek-
ty..., op. cit,, s. 105.

58 A. Osierda, Prawne aspekty..., op. cit., s. 99.

5 Z. Kijak, Pojecie ochrony porzqdku publicznego w ujeciu systemowym, ,Zeszyty Naukowe
Akademii Spraw Wewnetrznych” 1987, nr 47.

0 S. Pieprzny, Ochrona bezpieczeristwa..., op. cit., s. 24-45.

61 F. Mroczko, Problemy bezpieczenstwa..., op. cit., s. 35.

62 A. Osierda, Prawne aspekty..., op. cit., s. 99.

63 Ibidem, s. 106.

64 W. Kubala, Porzgqdek publiczny — analiza pojecia, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1981,
nr 3, s. 23; idem, Przedmiot ochrony przepisow dotyczqcych przestepstw przeciwko porzqdkowi publicz-
nemu, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1978, nr 2, s. 53.
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W doktrynie zasadnie uznaje sie, ze bezpieczenstwo publiczne i porzadek
publiczny na gruncie art. 231b § 1 k.k. wiaza sie z ochrona wartosci oraz débr, nie-
koniecznie znajdujacych sie w miejscach publicznych, zorientowanych w tej samej
mierze na interes zbiorowy, tj. panstwa i spoteczenstwa, co indywidualny®.

ZAKRES OCHRONY PRAWNOKARNE] DZIALAJACEGO
W RAMACH INTERWENCYJNE] OBRONY KONIECZNE]

Osoba dziatajaca w ramach interwencyjnej obrony koniecznej korzysta z ochrony
prawnokarnej tozsamej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. Nie uzyskuje
jednak statusu funkcjonariusza publicznego®. Kwestionujac zakres tej ochrony, zwraca
sie uwage, ze ochrona débr oséb bedacych funkcjonariuszami publicznymi integral-
nie zwiazana jest z pelniona przez nich funkcja, bowiem sprawca czynu, godzac
w dobra funkcjonariusza publicznego, narusza takze prawidlowoé¢ funkcjonowania
organéw administracji rzadowej, innych organéw panstwowych i samorzadu teryto-
rialnego. Tym samym szersza ochrona prawnokarna funkcjonariusza publicznego niz
osoby pozbawionej takiej cechy opiera sie na innych przestankach aksjologicznych®”.
Rzeczywiscie, zamach na osobe interweniujaca nie godzi w funkcjonowanie orga-
néw panstwowych lub samorzadowych, lecz nie moze to stanowi¢ przeszkody do
zapewnienia takiej osobie ochrony prawnokarnej przystugujacej funkcjonariuszom
publicznym, skoro dziata na rzecz bezpieczefistwa lub porzadku publicznego.

Szczegblna ochrona osoby interweniujacej moze polegaé na pociagnieciu
sprawcy zamachu na nia do odpowiedzialnoéci za przestepstwo stypizowane w roz-
dziale XXIX kk., np. polegajace na naruszeniu nietykalnosci cielesnej funkcjonariu-
sza publicznego (art. 222 § 1 k.k.), czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego
(art. 223 § 11 2 kk.), a takze za inne przestepstwo, ktérego przedmiotem ochrony,
chociazby ubocznym, jest dobro funkcjonariusza publicznego, np. zabdjstwo funkcjo-
nariusza publicznego (art. 148 § 3 k.k.). Nie wchodzi w gre zniewazenie funkgona-
riusza publicznego (art. 226 § 1 k.k.) ze wzgledu na to, ze czyn ten narusza godnosc¢
pokrzywdzonego, a wéwczas — zgodnie z art. 231b § 2 k.k. — stosowanie jego § 1 jest
wylaczone. W tym kontekscie nietrafny jest poglad, ze moze mie¢ zastosowanie takze
art. 226 § 1 k.k.68

Warunkiem odpowiedzialno$ci sprawcy zamachu za tego rodzaju przestepstwa
jest jego swiadomos¢, ze interweniujaca osoba odpiera jego zamach na dobro chro-
nione prawem innego podmiotu, chroniac bezpieczefistwo lub porzadek publiczny®.

65 P. Palka, Przestgpstwa przeciwko dziatalnosci instytucji..., op. cit., s. 43.

66 J. Lachowski, w: W. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny..., op. cit., t. II, s. 183.
67 A. Sakowicz, Opinia prawna..., op. cit., s. 4-5.

68 J. Lachowski, w: W. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny..., op. cit., t. II, s. 184.
0 W. Zontek, w: W. Wrébel, Nowelizacja..., op. cit., s. 838.
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WYLACZENIE INTERWENCYJNE] OBRONY KONIECZNE]

Ze wzmozonej ochrony prawnokarnej — na mocy art. 231b § 2 k.k. — nie korzysta
osoba spetniajaca warunki okreslone w art. 231b § 1 k.k. w sytuacji, gdy verba legis
,czyn sprawcy zamachu skierowany przeciwko osobie odpierajacej zamach godzi
wylacznie w czeé¢ lub godnos¢ tej osoby”. Celem tego unormowania — jak wska-
zuje sie w uzasadnieniu projektu noweli z 2010 r. — jest wiec racjonalne zawezenie
ochrony udzielanej osobie podejmujacej obrone konieczna interwencyjna w stosunku
do ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym, w tych przypadkach, gdy
zachowanie sprawcy godzito wytacznie w jedno z tych débr lub oba dobra tacznie,
a wiec w szczegdlnosci miato np. wytacznie charakter zniewagi, natomiast sprawca
nie przekroczyt swoim zachowaniem podjetym przeciwko osobie interweniujacej
granicy jej integralnoci cielesnej, a tym samym nie spowodowat réwniez zadnych
skutkéw godzacych w jej zdrowie”0.

Okreélenie czynéw ze wzgledu na ktére nastepuje wylaczenie tej szczegdlnej
ochrony prawnokarnej nastapito przez wskazanie débr przedmiotéw ochrony.
Nie budzi zatem watpliwosci, ze chodzi o czyny stypizowane w przepisach roz-
dziatu XXVIII k.k., noszacego tytut ,Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci
cielesnej”, ale nie wytacznie. Moga to by¢ nie tylko czyny, ktérych gléwnym przed-
miotem ochrony (blizszym, bezposrednim) jest cze$¢ lub godnos¢ tej osoby, ale takze
i takie, w ktérych takie dobro jest ubocznym przedmiotem ochrony (dodatkowym,
dalszym, posrednim).

Stusznie w doktrynie zauwaza sie, ze wylaczenie takie niekiedy lezy w interesie
osoby interweniujacej, ktéra przy tak ograniczonym naruszeniu jej dobr moze nie
wykazywac zainteresowania wszczynaniem postepowania karnego, pociagajacym
za soba réwniez konieczno$¢ jej udziatu w tym postepowaniu’l.

STOSUNEK ART. 231B § 1 DO ART. 217A K.K.

Zachowanie polegajace na naruszeniu nietykalnosci cielesnej w warunkach okreslo-
nych w art. 231b § 1 k.k. stanowi przestepstwo z art. 222 § 1 k.k. Artykut 217a k.k.
kryminalizuje uderzenie cztowieka lub w inny sposéb naruszenie jego nietykalnosci
cielesnej w zwiazku z podjeta przez niego interwencja na rzecz ochrony bezpieczen-
stwa ludzi lub ochrony bezpieczefistwa badz porzadku publicznego. W zwiazku
z tym rodzi sie pytanie o stosunek zachodzacy miedzy tymi przepisami. Zakresy
obu tych przepiséw wykluczaja sie na zasadzie specjalnosci. W wypadku gdy niety-
kalnoé¢ cielesna osoby interweniujacej zostala naruszona w trakcie odpierania przez
nia bezposredniego, bezprawnego zamachu na cudze dobro chronione prawem,
czyli dziatania w granicach obrony koniecznej chroniacej bezpieczenistwo lub porza-
dek publiczny, atakujacy odpowiada za przestepstwo z art. 222 § 1 w zw. z art. 231b

70 Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o Policji
(Druk Sejmowy nr 2986)..., op. cit., s. 4.
71 . Giezek, w: idem (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 889.
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§ 1 k.k. Jezeli za$ interweniujacy przekracza granice obrony koniecznej, ale dziata na
rzecz ochrony bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, a atakujacy narusza jego
nietykalno$¢ cielesna, wypelnia znamiona art. 217a k.k.”2 Nietrafny jest poglad, ze
zachodzi kumulatywny zbieg przepiséw z art. 222 lub 223 i 217a k.k.73

WNIOSKI

1. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekté-
rych innych ustaw zostata przeniesiona w catosci tre$¢ art. 25 § 41 5 k.k. do roz-
dziatu XXIX k.k. i ulokowana w nowym art. 231b § 1i 2 k.k. Przepis ten zapewnia
osobie dziatajacej w obronie koniecznej, odpierajacej zamach skierowany prze-
ciwko dobrom chronionym prawem niebedacych jej wiasnymi i chroniacej jed-
noczeé$nie bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, taka sama ochrone prawna,
jaka jest przewidziana dla funkcjonariuszy publicznych (interwencyjna obrona
konieczna).

2. Ten zabieg legislacyjny jest trafny, poprzednie miejsce tej regulacji w art. 25 k.k.
byto chybione, skoro przepis ten okresla kontratyp obrony koniecznej i przekro-
czenie jego granic, regulujac kwestie odpowiedzialnosci karnej osoby odpieraja-
cej zamach, a nie dotyczy odpowiedzialnosci karnej sprawcy zamachu.

3. Mimo przeniesienia treéci art. 25 § 4 i 5 do art. 231b § 1 i 2 k.k. istota ure-
gulowanej instytugji nie ulegta zmianie. Nadal pozostaje interwencyjna obrona
konieczna, gdyz jej tred¢ normatywna pozostala tozsama, a umieszczenie jej
w rozdziale grupujacym przepisy typizujace przestepstwa przeciwko dziatalno-
Sci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego wysuwa na pierwszy
plan zakres ochrony prawnej interweniujacego w razie dopuszczenia sie na nim
czynu przestepnego w trakcie dziatania obronnego.

4. Zapewnienie osobie interweniujacej takiej ochrony jest w pelni uzasadnione,
gdyz wystepujac w obronie bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, zastuguje
na nia i ma prawo oczekiwaé od panstwa, ze w razie naruszenia lub zagrozenia
jej doébr w trakcie akgji interwencyjnej spotka sie z odpowiednia jego reakgja.

5. Szczeg6lna ochrona prawnokarna dotyczy osoby, ktéra dziata w ramach obrony
koniecznej, ale odpiera zamach na cudze dobro chronione prawem i chroni
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny. Zamach nie moze by¢ skierowany na
dobro chronione prawem interweniujacego.

6. Szczegdlna ochrona prawnokarna osoby dziatajacej w ramach interwencyjnej
obrony koniecznej polega na tym, ze przystuguje jej ochrona tozsama z ta, jaka
zapewnia sie funkcjonariuszom publicznym. Sprawca zamachu na taka osobe
moze odpowiadaé np. za naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza
publicznego (art. 222 § 1 k.k.), czynna napa$¢ na funkcjonariusza publicz-
nego (art. 223 § 11 2 k.k.), a takze za inne przestepstwo, ktérego przedmio-
tem ochrony, chociazby ubocznym jest dobro funkcjonariusza publicznego,

72 W. Zontek, w: W. Wrébel (red.), Nowelizacja..., op. cit., s. 840.
73 M. Szwarczyk, w: T. Bojarski (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 688.
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np. zabdjstwo funkcjonariusza publicznego (art. 148 § 3 k.k.). Nie wchodzi
w gre zniewazenie funkcjonariusza publicznego (art. 226 § 1 k.k.) z wzgledu
na to, ze czyn ten narusza godno$¢ pokrzywdzonego, a wéwczas — zgodnie
z art. 231b § 2 k.k. — ochrona taka nie przystuguje, gdy czyn sprawcy zamachu
skierowany przeciwko osobie odpierajacej zamach godzi wylacznie w cze§é
lub godnos¢ tej osoby.
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DOBRO PRAWNE
NA GRUNCIE ART. 62 UST. 1 USTAWY
O PRZECIWDZIALANIU NARKOMANII Z 2005 R.

KATARZYNA TKACZYK-RYMANOWSKA”

DOI: 10.26399 /iusnovum.v17.2.2023.11 / k.tkaczyk-rymanowska

STRESZCZENIE

Przedmiotem analizy niniejszego artykutu jest regulacja art. 62 ust. 1 Ustawy o przeciwdzia-
faniu narkomanii z 29 lipca 2005 r. Regulacja ta dotyczy odpowiedzialnosci karnej za posia-
danie narkotykéw, ktére czesto w literaturze nazywane jest posiadaniem konsumenckim.
Podstawowy problem dotyczacy wskazanej w tytule tematyki zwiazany jest z okredleniem
dobra prawnego w art. 62 ust. 1 ustawy. Wbrew pozorom jego wskazanie nie jest sprawa
prosta ani jednoznaczna, pojawié¢ sie bowiem moga watpliwosci, czy takie dobro chronione
prawem w ogdle istnieje, a jesli tak, to czy powinno by¢ chronione na gruncie przepiséw
prawnokarnych. W tym zakresie przedstawiono stanowisko doktryny i judykatury na temat
korelacji tego dobra prawnego oraz potrzeby jego ochrony w $wietle innych débr prawnych
chronionych przez Konstytugje (np. wolnosci jednostki). W artykule okreslono takze znaczenie
zgody dysponenta danym dobrem dla wytaczenia bezprawnosci lub braku w ogéle ataku na
dobro prawne. Zachowanie podjete za zgoda dysponenta powodujace rzekome , naruszenie”
dobra prawnego jest przeciez czynem od samego poczatku zgodnym z norma, a zatem brak
jest w nim elementu bezprawnosci. Jako takie wiec nie jest czynem przestepnym. Mozna
mie¢ bowiem watpliwosci, czy w wypadku posiadania i uzywania narkotykéw dochodzi do
zagrozenia dla dobra prawnego, czy jest to zachowanie, ktére od samego poczatku, z uwagi
na zgode konsumenta, jest zachowaniem legalnym. Artykut ma charakter krytyczny wobec
istniejacych regulacji prawnokarnych, a jego clou stanowi teza o wylacznie medycznym i spo-
tecznym, a nie karnoprawnym, problemie narkomanii.

Stowa kluczowe: dobro prawne, posiadanie narkotykéw, prawo karne, konstytucja
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A LEGAL GOOD UNDER ART. 62 SEC. 1 OF THE ACT
ON COUNTERACTING DRUG ADDICTION OF 2005

ABSTRACT

The subject of this article’s interest is the regulation of Art. 62 sec. 1 of the Act on Counteracting
Drug Addiction of July 29, 2005, often called in the literature as consumer possession. The
basic problem related to the subject matter indicated in the title is related to the definition
of the legal interest in Art. 62 sec. 1 of the act. Contrary to appearances, its indication is not
a simple or unequivocal matter, as there may be doubts as to whether such a good protected
by law exists and, if so, whether it should be protected under criminal law. The article also
indicates the correlation of this legal good and the need to protect it with other legal goods
protected by the Constitution (e.g., individual freedom). Finally, the article also defines the
significance of the consent of the possessor of a given good for the exclusion of unlawfulness
or the absence of any attack on the legal good. Behavior taken with the consent of the owner,
allegedly “violating” the legal interest, is after all an act that is consistent with the norm from
the very beginning, and therefore there is no element of unlawfulness in it. As such, it is not
a criminal act. There can be doubts whether in the case of possession and use of drugs, there
is a threat to the legal good, or whether it is a behavior that from the very beginning, due to
the consumer’s consent, is legal behavior. The article is critical of the existing criminal law
regulations, and its clue is the thesis about the exclusively medical and social, not criminal
law, problem of drug addiction.

Keywords: legal good, drug possession, criminal law, constitution

W Konstytucji RP z 2.04.1997 r.! ustawodawca wyeksponowat potrzebe ochrony
tak niezwykle doniostych débr, jak wolnosé, réwnosé¢ oraz przyrodzona godnosé
ludzka. Zadeklarowat takze, iz Polska jako demokratyczne panstwo prawa bedzie
stala na strazy przestrzegania podstawowych praw jednostki, zapewni m.in. wolno-
Sci i prawa cztowieka, ochrone godnosci ludzkiej, zycia prywatnego oraz zdrowia.
Ten sam ustawodawca w art. 31 ust. 3 Konstytucji zobowiazat sie takze do prze-
strzegania zasady proporcjonalnosci w ograniczaniu korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw. W §lad za Konstytucja skonkretyzowane zostalty poszczegélne
instrumenty prawne majace stuzy¢ ochronie tych praw i wolnosci. Aksjologicznie
rzecz ujmujac, gléwnym zadaniem norm prawnych stata sie ochrona praw i wolno-
Sci, czyli wartosci tak istotnych z punktu widzenia spoteczenistwa, iz zastugujacych
na ochrone prawna?. Jest to widoczne zwtaszcza na gruncie prawa karnego. Normy
prawa karnego ustanowione zostaty przez panstwo w celu ochrony pewnych débr,
ktére sa tak wazne, ze ich ochrona jest zabezpieczona az pod grozba kary. Truizmem

I Konstytucja RP z 2.04.1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483.

2 Rozwazania na temat grup spofecznych i ochrony ich wspélnych celéw: J. Makarewicz,
Wistep do filozofii prawa karnego w oparciu o podstawy historyczno-rozwojowe, Lublin 2009, s. 51 i n.
Wspétczesnie np. A. GrzeSkowiak, w: A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2021, s. 273, Nb. 7; J. Warylewski, Prawo karne. CzegS¢ 0gélna, Warszawa 2020, s. 81;
M. Bojarski (red.), Prawo karne materialne, czes¢ ogélna i szczegélna, Warszawa 2020, s. 103-104.
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jest stwierdzenie, iz to wlasnie ten ostatni element — kara kryminalna — odrézniajaca
prawo karne od innych gatezi prawa, wkracza w zycie czlowieka z najostrzejsza
sankcja, celowo wyrzadzona dolegliwoscia, zabierajaca to, co dla cztowieka najbar-
dziej wartoSciowe3. Z tego tez powodu prawo karne jako ultima ratio stosowane jest
w ostatecznosci, kiedy w inny sposéb nie mozna ochroni¢ dobra chronionego pra-
wem. Akceptacja powyzszego twierdzenia generuje pewne konsekwencje. Z jednej
strony nalezatoby oczekiwaé, iz ustawodawca, kryminalizujac okreslone zachowa-
nia, bedzie to czynit w celu ochrony pewnych wartosci, ktére w momencie nadania
im ochrony prawnej stana sie dobrami prawnymi*. Z drugiej — mozna sformutowac
wobec ustawodawcy postulat, aby nie typizowat kara czynéw, ktére w te cenne
z punktu widzenia spoteczenstwa wartosci nie sa wymierzone i nie obwarowywat
ich odpowiedzialnoscia karna®. Dobrem prawnym powinny by¢ zatem te warto-
§ci, ktére po zasadniczych zmianach wynikajacych z przeobrazen spotecznych od
poczatkéw III RP zostaly ogélnie przyjete i staly sie obecnie panujacym Swiato-
pogladem wéréd obywateli®. W Uzasadnieniu do Kodeksu karnego z 6.06.1997 r.”
przyjete zostato, iz nowe prawo musi przyja¢ nowa aksjologie odpowiadajaca
demokratycznemu panstwu prawa, w ktérym prawo karne ma stuzyé ochronie
podstawowych warto$ci, a nie by¢ tylko instrumentem polityki karnej®. Ten ostatni
element nalezy podnie$¢ zwtlaszcza w kontekscie regulacji narkotykowych, ktére
wybitnie, jak chyba zadne inne, stanowia przejaw uzaleznionego od aktualnej opcji
politycznej populizmu penalnego. Nalezy w petni zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem?,
iz powody kryminalizacji posiadania narkotykéw maja zabarwienie stereotypowe,
emocjonalne, maskowane przez ustawodawce powodami pozornie racjonalnymi'?.
Prowadzi to do traktowania 0séb je posiadajacych jako obywateli drugiej kategorii,
niemajacych prawa decydowania o swoim losie tylko ze wzgledu na to, ze oddaja
sie oficjalnie nieakceptowanemu przez ustawodawce natogowill.

3 K. Tkaczyk-Rymanowska, Podstawy prawa karnego materialnego i prawa wykroczer, Warsza-
wa 2014, s. 13.

4 Sz. Tarapata, Dobro prawne w strukturze przestepstwa. Analiza teoretyczna i dogmatyczna,
Warszawa 2016, s. 17.

5 Ibidem, s. 17. Podobnie T. Kaczmarek, w: R. Debski (red.), System prawa karnego, t. 3 Nauka
o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci, Warszawa 2013, s. 274.

6 Wprowadzenie pojecia dobra prawnego do rozwazan karnistycznych zawdzieczamy
nauce niemieckiej. W Polsce zainteresowanie dobrem prawnym nastepuje w pracach W. Wol-
tera. Szczegétowo: D. Gruszecka, Ochrona dobra prawnego na przedpolu jego naruszenia, analiza
karnistyczna, Warszawa 2012, s. 20 i n.

7 Kodeks karny ustawa z dnia 6.06.1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553 ze zm.

8 ]. Makarewicz, Wstep..., op. cit., s. 92 i n.; W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Krakéw 1973,
s. 35 i n. Obecnie m.in.: W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne, czes¢ ogélna, Krakéw 2010, s. 41;
T. Kaczmarek, w: R. Debski (red.), System..., op. cit,, s. 273; A. Marek, Prawo karne, Warszawa
2011, s. 5 oraz 108 i n.

9 M. Klinowski, W sprawie posiadania narkotykéw w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, ,,Pafistwo
i Prawo” 2012, nr 4, s. 105.

10 Identycznie: R. Davenport-Hines, Odurzeni. Historia narkotykéw 1500-2000, Warszawa
2006, s. 618.

M. Budyn, Kryminalizacja eutanazji, posiadania narkotykdw oraz eksploatacji prostytucji — przeja-
wy usprawiedliwionego paternalizmu paristwa?, ,Annales UMCS sectio G” 2002, t. XLIX, s. 130 i 154.
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Odnoszac sie do tematu zaprezentowanego w tytule artykutu, nalezy ograniczy¢
sie do kilku wybranych probleméw. Po pierwsze, trzeba wyraznie zaznaczyd, iz
przedmiotem zainteresowania artykutu jest regulacja art. 62 ust. 1 Ustawy o prze-
ciwdziataniu narkomanii z 29.07.2005 r.12, czyli w literaturze tak zwane posiadanie
konsumenckie!3. Z uwagi na charakter regulacji pomijam rozwazania na temat
posiadania znacznej iloéci narkotykéw z art. 62 ust. 2 ustawy. Regulacja ta wymaga
odrebnej analizy wlasnie z uwagi na opis czynnoéci sprawczej. Po drugie, podsta-
wowy problem dotyczacy wskazanej tematyki zwiazany jest z okresSleniem dobra
prawnego w art. 62 ust. 1 ustawy. Wbrew pozorom jego okreslenie nie jest sprawa
prosta ani jednoznaczna. Po trzecie, nalezy wskazac korelacje tego dobra prawnego,
jesli takowe jest, oraz potrzebe jego ochrony w stosunku do innych débr prawnych
chronionych przez Konstytucje. Wreszcie, po czwarte, okresli¢ nalezy znaczenie
zgody dysponenta danym dobrem w kwestii wylaczenia bezprawnoéci lub braku
w ogole ataku na dobro prawne. Zachowanie podjete za zgoda dysponenta, powo-
dujace rzekome ,naruszenie” dobra prawnego, jest przeciez czynem od samego
poczatku zgodnym z norma, a zatem brak w nim elementu bezprawnoéci. Jako takie
wiec nie jest czynem przestepnym. Czy w wypadku posiadania i uzywania narkoty-
kéw dochodzi do zagrozenia dla dobra prawnego, czy tez jest to zachowanie, ktére
od samego poczatku, z uwagi na zgode konsumenta, jest zachowaniem legalnym?!4

2.

W prawie karnym kazda norma sankcjonowana okreslajaca dany typ czynu zabro-
nionego jest ustanawiana zawsze w $ci$le okreslonym celu. Celem tym jest ochrona
débr istotnych dla zycia spotecznego. Kwestia prawidtowego ustalenia przedmiotu
ochrony ma znaczenie dla prawidlowej wyktadni przepisu i kwalifikacji prawnej
czynu. Rodzaj przedmiotu ochrony wptywa takze na ocene stopnia spolecznej
szkodliwosci czynul®, jest istotnym czynnikiem wymiaru kar i $rodkéw karnych,
pozwala na stosowanie wielu instytucji prawa karnego materialnego (np. recydywy,
probacji) czy procesowego (np. nadania statusu pokrzywdzonego).

Dekodowanie normy w powyzszym zakresie z reguly nie jest — jak stusznie
twierdzi M. Sagan!® — zagadnieniem nadmiernie zawitym, ale zdarzaja sie sytuacje,
w ktérych wystepuja zasadnicze rozbiezno$ci stanowisk w doktrynie i w orzecznic-
twie, jak to jest wlasnie na gruncie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. W nauce

12 Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29.07.2005 r., Dz.U. z 2020 r., poz. 2050
ze zm.

13 Np. uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 27.01.2011 r., I KZP 24/10; M. Klinowski, W sprawie
posiadania..., op. cit.,, s. 106; M. Kornak, Glosa do uchwaly SN z dnia 27.01.2011 r., I KZP 24/10,
LEX/el. 2011, teza 9.

14 Analiza dogmatyczno-filozoficzna stricte pojecia dobro prawne ma bogata literature. Zob.
zwlaszcza Sz. Tarapata, Dobro..., op. cit., s. 15 i n.; D. Gruszecka, Ochrona..., op. cit.,, s. 11 i n.
oraz zebrana tam literatura zaréwno polska, jak i niemiecka.

15 Wyrok SN z dnia 11.04.2011 r., IV KK 382/10.

16 M. Sagan, Glosa do uchwaty SN z 27 pazdziernika 2005 r., sygn. I KZP 32/05, ,Prokuratura
i Prawo” 2006, nr 5, s. 158.
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wyodrebnia sie ogélny, rodzajowy i indywidualny przedmiot przestepstwal’.
Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie podkresla sie nie tylko znaczenie pra-
widlowego ustalenia przedmiotu ochrony konkretnego przepisu prawa karnego, ale
takze to, ze nie jest wystarczajace dla odpowiedzialnosci karnej odwotanie sie jedynie
do ogdlnego lub rodzajowego przedmiotu ochrony, lecz — rozpoznanie indywidu-
alnego przedmiotu ochrony normy karnej's. Zgodnie ze stanowiskiem SN w celu
ustalenia przedmiotu ochrony konieczne jest odwotanie sie nie tylko do tresci ustawy.
ale takze do tytulu ustawy, preambuly, przepiséw ogélnych, a nawet do uzasadnier
projektéw tych ustaw, jezeli przepisy karne sa zgrupowane w jednym rozdziale, ale
nie zostat im nadany tytul wskazujacy chocby na rodzajowy przedmiot ochrony?®.
Zwraca sie takze uwage, ze niektdre przepisy maja podwdjny przedmiot ochrony
i sam fakt skierowania przestepstwa przeciwko dobru ogélnemu nie wytacza uznania
za pokrzywdzonego osobe fizyczna, gdy jednoczesnie z dobrem ogélnym réwniez jej
dobro prawne zostaje bezposrednio naruszone czynem zabronionym?2.

Celem ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 i 4
ustawy (dalej jako: NarkU), jest z jednej strony m.in. ograniczanie szkéd zdrowot-
nych i spotecznych oraz zwalczanie niedozwolonego posiadania substancji, kt6rych
uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii (czyli zjawiska ze wszech miar nieko-
rzystnego pod wzgledem zdrowia zaréwno dla ogétu, jak i jednostki, a takze inte-
rakcji spotecznych). Majac zatem powyzsze na uwadze, twierdzi sie niekiedy, iz
indywidualnym przedmiotem ochrony w art. 62 ust. 1 NarkU jest zycie i zdrowie
jednostek?l. Z drugiej — jako mozliwa podaje sie takze teze, iz tym przedmiotem
jest zdrowie o charakterze ponadindywidualnym??. Jak twierdzi M. Kulik, narkoma-
nia jest zjawiskiem spotecznym, niosacym zagrozenia w réznych aspektach, zatem
ograniczanie przedmiotu ochrony tylko do dobra jednostki nie jest uprawnione.
Ustawodawca sam zreszta w przywolanym wyzej przepisie skonstatowat, iz celem
ustawy jest ograniczanie szkéd spotecznych?3.

W opozydji do tego stanowiska pozostaje koncepcja M. Bojarskiego i W. Radec-
kiego, zgodnie z ktéra przedmiotem ochrony jest tu interes spoteczny w zapobiega-
niu zjawisku narkomanii poprzez niekontrolowane posiadanie i uzywanie srodkéw,
ktére moga prowadzi¢ do uzaleznienia?4. O tej postaci dobra prawnego jest takze

17 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2021, s. 93; A. Marek, Prawo..., op. cit., s. 108 i n.;
M. Krélikowski, R. Zawtocki, Prawo karne, Warszawa 2020, s. 9-10; T. Dukiet-Nagorska, O. Sitarz
(red.), Prawo karne, wyktad akademicki, Warszawa 2021, s. 157.

18 A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2020, s. 224;
Z. Gostynski, w: idem (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2003, s. 427;
uchwata SN z 21.10.2003 r., I KZP 29/03.

19 Uchwata SN z 27.10.2005 r., I KZP 32/05.

20 Postanowienie SA w Szczecinie z 3.04.2019 r., Il AKa 242/18; uchwaty SN: z 21.10.2003 r.,
I KZP 29/03; z 15.09.1999 r., I KZP 26/99, a takze A. Sakowicz (red.), Kodeks..., op. cit., s. 224.

21 SR w Putawach w wyroku z 19.11.2019 r., I K 34/19. Podobnie: A. Wazny (red.), Ustawa
o0 przeciwdziataniu narkomanii, komentarz, Warszawa 2019, s. 438.

2 M. Kulik, w: M. Mozgawa, Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko zdrowiu. Komentarz, War-
szawa 2017, s. 546.

23 Ibidem.

24 M. Bojarski, W. Radecki, Przewodnik po pozakodeksowym prawie karnym, Wroctaw 1998,
s. 250. Podobnie takze T. Chrusciel, M. Preiss-Mystowska, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii.
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mowa w szeregu orzeczen sadowych?. Dobrem prawnym nie jest zatem dobro
osobiste, jakim jest zycie i zdrowie cztowieka, lecz zapobieganie i przeciwdziatanie
zjawisku narkomanii oraz zycie i zdrowie publiczne (spoteczne)?¢. Sa tez orzecze-
nia, w ktérych wyrazono odmienne stanowisko, sprowadzajace sie do stwierdzenia,
ze przedmiotem ochrony moga by¢ tez zycie i zdrowie cztowieka, ale z punktu
widzenia zagrozenia $Srodkami odurzajacymi?’. W jednej z uchwat SN stwierdzit, iz
zasadniczym celem ustawy o przeciwdziataniu narkomanii w ogéle jest zapobiega-
nie temu zjawisku oraz pomoc, leczenie i rehabilitacja 0s6b uzaleznionych. Przed-
miotem ochrony nie jest wiec reglamentacja obrotu srodkami odurzajacymi, za ktéra
kryje sie ochrona intereséw ekonomicznych panstwa. Za kryminalizacja czynéw
skrywaja sie bowiem motywy podobne do motywéw kryminalizacji okreslonych
w Kodeksie karnym czynéw przeciwko zyciu i zdrowiu?8. Ciekawe stanowisko
zaprezentowat S. Kosmowski, twierdzac, iz nie nalezy formutowaé zbyt szerokiego
przedmiotu ochrony jak zdrowie spoteczne w odniesieniu do normy prawnej. Zda-
niem tego autora przedmiotem ochrony moze by¢, co prawda, interes spoteczny,
ale w przestrzeganiu administracyjnoprawnych norm postepowania z substancjami,
ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii?®. Podobnie wydaje sie twierdzi¢
T. Srogosz, podnoszac interes spoleczny, rozumiany natomiast jako pewnego rodzaju
monopol panstwa na wszelkiego rodzaju obrét (w tym i posiadanie) srodkami odu-
rzajacymi, czyli akcentujac administracyjnoprawny charakter dobra prawnego.
Zdaniem M. Kulika3! wyrazem pewnego kompromisu pomiedzy powyzszymi
stanowiskami jest do$§¢ rozpowszechniona w literaturze koncepcja, iz dobrem

Komentarz, Warszawa 2000, s. 286; A. Zachuta, Przestepstwo ciggle — czyn ciggly i cigg przestepstw,
,Przeglad Sadowy” 2003, nr 3, s. 88-89. W podrecznikach prawa karnego przepisy karne usta-
wy o przeciwdziataniu narkomanii niekiedy omawiane sa razem z przepisami Kodeksu karne-
go o przestepstwach przeciwko zyciu i zdrowiu (np. L. Gardocki, Prawo..., op. cit., s. 256 i n;
A. Marek, Prawo..., op. cit., s. 449 i n.).

25 Zob. m.in. wyroki: SA w Warszawie z 29.01.2003 r., II AKa 510/02; SA w Katowicach
z 20.06.2002 r., IT AKa 185/02 i z 12.02.2004 r., IT AKa 15/04; SA w Krakowie z 19.10.2004 r.,
II AKa 213/04; SA w Biatymstoku z 20.03.2001 r., II AKa 34/01 i z 20.09.2001 r., IT AKa 127/01.

26 Za przyjeciem zdrowia jako ubocznego przedmiotu ochrony opowiedziat sie takze T. Sro-
gosz, stojac na stanowisku, iz w zakresie dobra prawnego mozna méwié¢ ewentualnie o ochronie
zdrowia spotecznego, a nie indywidualnego. Zob. T. Srogosz, Ustawa o przeciwdziataniu narkoma-
nii, komentarz, Warszawa 2008, s. 368.

27 Wyroki: SA we Wroctawiu z 28.02.2001 r., IT AKa 303/00 i z 30.12.2003 r., IT AKa 481/03;
SA w Lublinie z 19.04.2004 r., IT AKa 75/04.

28 Uzasadnienie uchwaty skfadu siedmiu sedziéw SN 21 maja 2004 r., I KZP 42/03.

29 S. Kosmowski, Podstawowe problemy stosowania przepiséw kryminalizujgcych nielegalny obrot
narkotykami, ,,Problemy Prawa Karnego” 2004, nr 25, s. 19.

30 T. Srogosz, Ustawa..., op. cit., s. 368 i n. Identycznie w kontekscie art. 53 ustawy twierdzi
A. Wazny (red.), Ustawa..., op. cit., s. 344. Krytycznie: W. Gérowski, D. Zajac (red.), Komentarz do
wybranych przepiséw ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, w: Przestepstwa narkotykowe i dopalacze.
Komentarz, Lex KIPK.2019.

31 M. Kulik, w: M. Mozgawa, Pozakodeksowe..., op. cit., s. 547 oraz podana tam obszerna
literatura. Zwolennikiem tej teorii jest takze A. Wazny (red.), Ustawa..., op. cit., s. 438. Ten ostatni
twierdzi jednak, iz przedmiotem ochrony sa takze zycie i zdrowie indywidualnej osoby. Nie
podzielam tego stanowiska, o czym w tekscie. Termin , zdrowie publiczne” ma charakter norma-
tywny, znalazt sie w aktach prawnych, np. w art. 1 Ustawy o Inspekgji Sanitarnej z 14.03.1985 .,
Dz.U. z 1985 r., nr 12, poz. 49 ze zm. czy w najnowszej Ustawie z dnia 11.09.2015 r. o zdrowiu
publicznym, Dz.U. z 2015 r., poz. 1916 ze zm.
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prawnym chronionym przez przepis jest zdrowie publiczne32. SN w uchwale
z 2005 r. wyraznie stwierdzit, iz przedmiotem ochrony jest zdrowie publiczne rozu-
miane jako stan zdrowotny ogétu spoteczenstwa (dobro ogdlne) w aspekcie zapobie-
gania zjawisku narkomanii®3. W orzecznictwie TK takze podnoszony jest argument
zdrowia publicznego3. Na podobnym stanowisku stoja sady powszechne®. Pro-
blem w tym, iz brak jest normatywnej definicji tego pojecia, w zwiazku z tym nie
wiadomo, co kryje sie pod tym sformutowaniem. Czy jego trescia jest suma sta-
néw zdrowia poszczegdlnych 0s6b?3¢ Czy kryminalizacja , posiadania” wymaga
zaistnienia niebezpieczenstwa dla zdrowia wielu 0s6b?3” Ustawodawca w Ustawie
z 11.09.2015 r.38 o zdrowiu publicznym podat jedynie zadania zakresu zdrowia
publicznego, ktére obejmuja m.in.:

monitorowanie i ocene stanu zdrowia spoteczenstwa, zagrozen zdrowia oraz jakosci zycia
zwiazanej ze zdrowiem spoleczenstwa; edukacje zdrowotna (...); promogcje zdrowia; kre-
owanie postaw zdrowotnych i spotecznych sprzyjajacych profilaktyce zachowan ryzykow-
nych; zapobieganie uzaleznieniom oraz skutkom zdrowotnym i spotecznym wynikajacym
z uzaleznien; profilaktyke choréb (...), wspétprace miedzynarodowa dotyczaca dziatalno-
Sci naukowej w zakresie zdrowia publicznego®.

Nalezy zatem, majac na uwadze powyzsze, wskaza¢, iz w okresleniu pojecia
zdrowie publiczne (ktére w orzecznictwie utozsamiane jest z pojeciem zdrowie spo-
feczne#) widoczne sa dwie cechy: zdrowie w aspekcie zdrowia spoteczenstwa i uni-
kania ryzyka oraz pewien system dziatalno$ci instytugji publicznych zmierzajacy

32 Tak np. W. Zontek, w: W. Gérowski, D. Zajac (red.), Komentarz..., op. cit., Nb. 1; B. Kurze-
pa, w: A. Wazny (red.), Ustawa..., op. cit., s. 438.

3 Uchwata SN z 27.10.2005 r., I KZP 32/05. Krytycznie do tej uchwaly ustosunkowat sie
np. M. Sagan, twierdzac m.in., iz aspektu zapobiegawczego nie nalezy taczy¢ z przedmiotem
ochrony ale z motywem ustanowienia przez ustawodawce karalnosci danego typu czynu zabro-
nionego. Stwierdzit takze, iz wynik prawidlowej interpretacji prawnie relewantnego pojecia nie
powinien zawieraé zbednych zwrotéw, ktérych pominiecie nie wpltywa na istote, wlasciwosci
ani na jezykowe znaczenie tego pojecia. M. Sagan, Glosa..., op. cit., s. 164.

34 Wyrok TK z dnia 4.11.2014 r., SK 55/13; Postanowienie TK 17.03.2015 r., S 3/15.

35 SR w Putawach w wyroku z 19.11.2019 r.,, II K 34/19; SO we Wroctawiu w wyroku
7 17.11.2021 r., III K 106/21. Ponadto: SA w Katowicach w wyroku z 24.04.2008 r., IT AKa 102 /08:
»przedmiotem ochrony omawianego przepisu jest zdrowie spoteczne (publiczne), co tez uzasad-
nia brak niebezpieczenistwa dla tego dobra prawnego w sytuacji posiadania tak znikomej ilosci
srodka (niklych resztek), ze az trudnej do okre$lenia”.

3 M. Szydto twierdzi, ze nie. M. Szydto, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, tom I,
Komentarz art. 1-86, Warszawa 2016, s. 788, Nb. 103. W. Gérowski i D. Zajac twierdza, ze tak.
W. Gérowski, D. Zajac (red.), Komentarz..., op. cit., Nb. 8.

37 Znamie , wielu 0os6b” ma doé¢ ugruntowana interpretacje, zob. np. G. Bogdan, w: W. Wré6-
bel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna, tom II. Komentarz do art. 117-211a, Warszawa
2017, s. 436 i podane tam orzeczenia. A. Wasek, Kodeks Karny, Czesc szczegolna, tom I, Komentarz
do artykuléw 117-221, Warszawa 2006, s. 423. Ponadto np. wyrok SA w Katowicach z 18.10.2001 r.,
IT Aka 372/01; wyrok SA w Lublinie z 2.02.2004 r., IT Aka 421/03.

38 Art. 2 Ustawy z dnia 11.09.2015 r. 0 zdrowiu publicznym, Dz.U. z 2015 r., poz. 1916 ze zm.

3 Interesujaca, oparta na zaproponowanej w 1920 r. przez Profesora Uniwersytetu Yale,
Ch.E.A. Winslow’a, definicje zdrowia publicznego podaje na swojej stronie internetowej Instytut
Zdrowia Publicznego U] — opierajac sie na Konstytucji WHO z 22 lipca 1946 r. Tekst na stronie:
https:/ /izp.wnz.cm.uj.edu.pl/ pl/blog/czym-jest-zdrowie-publiczne/ (dostep: 10.09.2022).

40 Zob. np. uchwate SN z 27.10.2005 r., I KZP 32/05.
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do utrzymania i rozwijania stanu zdrowia ludzi*!, ,w tym zapobieganie uzaleznie-
niom oraz skutkom zdrowotnym i spotecznym wynikajacym z uzalezniefr”. Istotny
w definiowaniu zdrowia publicznego jest zatem nie tylko desygnat ,,zdrowie”42, ale
pewien kompleks dziatan na szczeblu catych spotecznosci, zmierzajacy do umac-
niania zdrowia ludzi, a nie tylko indywidualne w tym celu starania jednostki%3.
W doktrynie podkresla sie, iz méwiac o zdrowiu publicznym, nalezy mie¢ na uwa-
dze ,zdrowie wiekszej liczby oséb”44. Pojecia tego nie mozna zatem odnosi¢ do
jednostki ani do sumy zdrowia poszczegélnych oséb. Chodzi tu bowiem o pewien
stan, w przypadku zaistnienia ktérego z duzym prawdopodobiefistwem moze
wystapic zagrozenie dla zdrowia wiekszej liczby 0séb jednoczesnie. Przy czym usta-
lenie tego prawdopodobienstwa powinno nastapi¢ na podstawie aktualnego stanu
wiedzy i doswiadczenia zyciowego*>. Nie sposéb jednak zgodzic sie z teza stawiana
przez M. Szydto, iz zagrozenia te moga pochodzi¢ nie tylko z zewnatrz, ale miec tez
charakter wewnetrzny, a zatem pochodzi¢ od samego cztowieka, ktéry moze chcie¢
dobrowolnie stworzy¢ zagrozenie dla swojego wlasnego zdrowia (np. naduzywajac
alkoholu czy uzywajac narkotykéw). Jest to teza watpliwa do obrony, z uwagi na
fakt, iz ochrona zdrowia jednostki w rozumieniu art. 68 ust. 1 Konstytucji jest kon-
stytucyjnym prawem cztowieka, ale prawem tym jest takze wolnos¢ z art. 31 ust. 1
Konstytucji w réznych jej przejawach, w tym prawo decydowania o swoim zyciu
osobistym i ochrony prywatnosci (np. art. 47 Konstytucji).

Oczywiscie patrzac na postepujacy w $wiecie na przestrzeni minionych stuleci
rozwdj systeméw ochrony zdrowia, nalezy podkresli¢, ze w wiekszoéci krajow
$wiata ochrona zdrowia tacznie z opieka medyczna traktowana byta w catosci i jako
dobro publiczne. Od wielu lat mysla przewodnia w rozwoju systeméw ochrony
zdrowia w $wiecie jest uznanie zdrowia za dobro publiczne, a nie indywidualne.
Z inigjatywy WHO w latach 90. opracowano liste podstawowych dziatan z zakresu
zdrowia publicznego, na ktérej znalazty sie m.in. zapobieganie, monitorowanie
i zwalczanie waznych spotecznie choréb, promowanie zdrowia, edukacja zdro-
wotna, a takze legislacja w zakresie ochrony zdrowia%. W literaturze mozna odna-
lez¢ autoréw, ktérzy twierdza, iz tak okre$lony przedmiot ochrony moze wydac sie
pojeciem zbyt szerokim#’. Nie mozna odméwic¢ im racji. Gtéwnym celem ustawy

41 Podobnie M. Sagan, Glosa..., op. cit., s. 165.

42 Definicja zdrowia przyjeta przez WHO w momencie powstania organizacji w 1948 r.:
,zdrowie to catkowity dobrostan fizyczny, psychiczny i spoteczny, a nie wytacznie brak choroby
czy niedomagan”; w: B. Sygit, D. Wasik, Prawo ochrony zdrowia, Warszawa 2016, s. 13. Wedtug
M. Kacprzaka zdrowie to nie tylko brak choroby czy niedomagan, ale i dobre samopoczucie
oraz taki stopien przystosowania biologicznego, psychicznego i spotecznego, jaki jest osiagalny
dla danej jednostki w najkorzystniejszych warunkach. Kryteria zdrowia maja zatem charakter
subiektywny (do$wiadczanie swojego organizmu przez jednostke np. odczuwanie energii lub
zmeczenia), obiektywne (oparte o zjawiska fizjologiczne np. czynnoé¢ serca) oraz spoteczne
(czynniki pozwalajace lub przeszkadzajace w wykonywaniu okreslonych rél np. pracownika,
rodzica itp.). Podaje za: M. Sygit, Zdrowie publiczne, Warszawa 2017, s. 23-24.

4 Podobnie M. Sagan, Glosa..., op. cit., s. 166.

44 M. Szydto, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP..., op. cit., s. 788, Nb. 103.

45 Ibidem, s. 788, Nb. 103.

4 M. Sagan, Glosa..., op. cit., s. 166.

47 Zob. np. M. Kulik, w: M. Mozgawa, Pozakodeksowe..., op. cit., s. 549.
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o przeciwdziataniu narkomanii jest walka z podaza narkotykdw, ich nielegalna pro-
dukgeja i rozpowszechnianiem, a nie ochrona débr osobistych konkretnych oséb%.
Czym innym jednak jest kwestia podazy narkotykéw, ktéra wymaga przeciw-
dziatania ze strony panstwa, czym innym za$ ich , konsumowanie”. Ustawa stuzy
ochronie przed narkomania jako pewnym negatywnym zjawiskiem spotecznym,
wiec spoteczeistwo ma interes w tym, aby mu przeciwdziataé. Powotujac sie na
koniecznos¢ wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej za posiadanie narkotykéw,
z uwagi na wymoég dopasowania ustawodawstwa krajowego do regulacji unijnych
i miedzynarodowych®, czesto podkresla sie, iz powodem jej wprowadzenia byta
cheé Scigania sprawcéw juz na etapie przygotowywania sie do udzielania $rodka
odurzajacego lub substancji psychotropowej innej osobie. Nie zawsze bowiem
w praktyce udawato sie sprawce ujaé bezposrednio na okreslonej czynnosci spraw-
czej z udziatem drugiej osoby, zatem wprowadzenie art. 62 NarkU miato organom
Scigania ,utatwic¢ prace”50. Wbrew intencji ustawodawcy, nie znalazto to jednak
to odzwierciedlenia w przepisach. Poza tym mozna mie¢ bardzo powazne wat-
pliwosci, czy kryminalizowanie zachowan oraz ingerowanie w ten sposéb w sfere
konstytucyjnie gwarantowanych wolnosci i praw jednostki mozna usprawiedliwié
potrzeba ulatwienia pracy organom $cigania.

Twierdzenie, iz dobrem prawnym na gruncie art. 62 ust. 1 NarkU jest zdrowie
publiczne, generuje dalsze konsekwencje. Po pierwsze, trudno utozsamic¢ dos¢ enig-
matyczne pojecie ,zdrowie publiczne” ze znamieniem funkcjonujacym juz na gruncie
przepiséw kodeksowych , zycie i zdrowie wielu ludzi”. W tym pierwszym bowiem
przypadku méwimy bowiem o pewnej ,,zdrowotnosci populacji ludzkiej”5!, w dru-
gim — o doktadnie opisanej w orzecznictwie sadowym, o wiele bardziej skonkrety-
zowanej zbiorowosci 0séb. Od kiedy zatem mozemy méwié, iz zachowanie sprawcy
godzi w tak ujete dobro? Czy jesli jedna osoba znajdzie sie w posiadaniu Srodka
odurzajacego, to juz bedzie to czyn mogacy godzi¢ w ,zdrowie publiczne”? Czy
jednak potrzeba do tego dwoch, dziesieciu badz stu albo i wiecej 0s6b? Na gruncie
art. 62 ust. 1 NarkU czyn kazdej pojedynczej osoby posiadajacej narkotyki jest pena-
lizowany, co rodzi¢ moze podejrzenia, iz nalezy jednak przyjaé, ze ochrona objete
jest zdrowie kazdej jednostki, co z kolei powoduje, iz zaczynamy wchodzi¢ w sfere
praw i wolnosci jednostki. Jesli mam porcje narkotyku, ktéra przedstawiciele orga-
néw Scigania zabezpieczaja podczas przeszukania miejsca zamieszkania niejako
.Pprzy okazji”, moje zachowanie nie wydaje sie godzi¢ w dobro prawne jakim jest
zdrowie publiczne. Bezspornie nalezy przyjaé, ze panstwo ma interes w tym, aby

48 Wyrok SA w Warszawie z 29.01.2003 r., II AKa 510/02, OSA 7/2003, poz. 71; M. Klinow-
ski, Granice odpowiedzialnosci za posiadanie narkotykéw, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 3, s. 101.

49 Jak stusznie twierdzi K. Krajewski, mozliwe sa jednak takie rozwiazania, ktére czynia
zado$¢ wymogom miedzynarodowym, ale pozwalaja na dekryminalizacje zachowan typowych
dla uzytkownikéw narkotykéw. Dlatego argument uzasadniajacy kryminalizacje posiadania jako
konieczna w $wietle prawa miedzynarodowego nalezy uzna¢ za chybiony. Szerzej na ten temat:
K. Krajewski, Problematyka kryminalizacji posiadania srodkow odurzajgcych i psychotropowych w swietle
regulacji prawnomiedzynarodowych, ,Panstwo i Prawo” 1997, nr 1, s. 58 i n.

50 K. Tkaczyk-Rymanowska, Refleksje na temat art. 62 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii na
tle karnoprawnym i konstytucyjnym, ,Ius Novum” 2021, nr 1, s. 48.

51 M. Sagan, Glosa..., op. cit., s. 167.
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zapobiegaé seriom zbiorowych atakéw na wiasne zdrowie czy zycie (np. samo-
béjstw dokonywanych w ramach przynaleznosci do okre$lonej grup), ale nie doko-
nuje tego przeciez na podstawie przepiséw prawnokarnych. Trudno jednak znalez¢
argument za ingerencja panstwa w jednostkowa decyzje o ataku na wtasne zdrowie
poprzez wyrzadzanie samemu sobie krzywdy (np. samobdjstwo). Takie zachowa-
nie, jako przejaw wolnosci jednostki, nie jest przeciez w ogéle kryminalizowane
ani w zaden sposéb prawnie ,reglamentowane”. Nie kazda aktywno$¢ jednostki
sprzeczna z interesem spofecznym i mogaca stanowi¢ wyraz pewnego rodzaju
patologii spotecznej (np. naduzywanie alkoholu, prostytucja, samobdjstwa) stanowi
przedmiot zainteresowania ustawodawcy, zwtaszcza karnego. Wynika to z przy-
wotanej we wstepie zasady subsydiarnosci, w $wietle ktérej pewne zachowania
moga budzi¢ zastrzezenia z punktu widzenia przestrzegania choéby dobrych oby-
czajow, natomiast z pewnoscia nie wymagaja kryminalizacji>2. Trudno, co prawda,
nazwac prostytucje prawem podmiotowym chronionym konstytucyjnie, nie jest ona
wyrazem zakorzenionych w spoteczenstwie, wymagajacych ochrony wartosci, ale
dopoki osoba bezposrednio zaangazowana w tego typu dziatalno$é, dobrowolnie
$wiadczaca ustugi, nie narusza praw oséb trzecich, dopéty nie powinno by¢ mowy
o jakimkolwiek ograniczeniu jej prawa do ich $wiadczenia w celach finansowych,
z poszanowaniem prawa do prywatnoéci. Identycznie powinno byé w przypadku
konsumentéw narkotykéw. Oczywiscie czym innym jest wykonywanie pewnych
czynnoéci pod wptywem $rodkéw odurzajacych (np. prowadzenia pojazdu), w tym
jednakze wypadku zmienia si¢ juz przedmiot ochrony. Czym innym jest takze kwe-
stia zwiazana z podaza narkotykéw, ich dostepnoscia, produkcja czy obrotem, ktéra
powinna by¢ kontrolowana przez panistwo na podobnych zasadach jak alkohol lub
inne uzywki. Samo niemedyczne uzywanie i zwiazane z nim posiadanie — oprécz
wymogu odpowiedniego wieku, zakazu spozywania w miejscach publicznych
i udzielania innej osobie — nie powinny by¢ objete zakazem prawnokarnym53.

Nie sposéb zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, iz przedmiotem ochrony art. 62
ust. 1 NarkU jest zdrowie cztowieka. Takie podejécie stanowiloby przyzwolenie
na zbyt daleka ingerencje ustawodawcy w wolnos¢ jednostki i prawo do decy-
dowania o swoim zyciu prywatnym. Nadmierny paternalizm charakterystyczny
dla autorytarnych rzadéw>¢, pozwalajacy na pseudoopiekunicze traktowanie

52 A. Zoll, w: T. Bojarski (red.), System prawa karnego. Zrédta prawa karnego t. II, Warszawa
2011, pkt 35.

5 W ustawie jest wiele niekonsekwencji od strony podmiotu przestepstwa. Kazdy posia-
dacz kazdej ilosci narkotyku podlega odpowiedzialnosci karnej. Skoro wiec nawet najmniejsza
dawka $rodka generuje odpowiedzialno$¢, psychoterapeuci, do ktérych zgtaszaja sie osoby po
uzyciu / pod wptywem takiego srodka, by¢ moze z , dziatka” w kieszeni, powinni zawiadamia¢
o tym fakcie organy $cigania. Nie korzystaja oni z ochrony tajemnicy lekarskiej. Jest to sytuacja
absurdalna, ktdra jeszcze bardziej rozwija rynek narkotykowy, a narkomanéw, z obawy przed
odpowiedzialno$cia karna, wtraca do podziemia. Podobne argumenty: K. Krajewski, Prawo karne
wobec narkotykéw i narkomanii: ustawodawstwo polskie na tle modeli regulacji dotyczacych narkotykéw,
,Alkoholizm i Narkomania” 2007, t. 20, nr 4, s. 426-428, 434.

54 PRL byt panistwem ,opiekuficzym”, w paternalistyczny sposéb traktowal swoich oby-
wateli, ale przepisy narkotykowe mial doé¢ liberalne, nie penalizujac posiadania. Oczywiscie
wszystko to o podtozu propagandowym: ,Szczycimy sie tym, Ze nie ma u nas plagi narkomanii,
ktéra zwtlaszcza w krajach kapitalistycznego Zachodu nabrata rozmiaréw niezwykle groznego
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osoby, w rzeczywistosci ingeruje w dziatania jednostki, ogranicza wolnosci osoby,
motywujac to jej dobrem lub koniecznoscia ochrony. Jednostki, ktére otacza sie
paternalistyczna opieka, uznawane sa za niezdolne do samodzielnego kierowania
swoim postepowaniem i w konsekwencji wymagajace pomocy i kontroli®>. Pro-
blem z paternalizmem polega na tym, Zze osoba, ktérej wolnos¢ jest ograniczana
»ze wzgledu na jej dobro”, nie musi uznawac takiego dziatania jako dziatania na
jej korzysé. Konsumenckie posiadanie narkotykéw jest typowym , przestepstwem
bez ofiar”5¢. Pafistwo nie jest w stanie okresli¢ trafnie, czego jednostka oczekuje i co
daje jej satysfakcje. Stusznie twierdzi sie, iz zmuszanie osoby w pelni §wiadomej do
okreslonych decyzji, nawet dla jej wtasnego dobra czy korzysdi, jest ograniczeniem
jej statusu jako niezaleznego podmiotu. Mozliwo$¢é wyboru, niezaleznie od madro-
Sci czy trafnodci tego wyboru, jest dobrem samym w sobie®”. Wolnos¢ przejawia
sie bowiem takze w tym, ze o skorzystaniu z niej decyduje ten, komu ta wolnosé
przystuguje®. Mozliwosé autonomicznej decyzji oraz korzystanie i interpretowa-
nie pewnych zjawisk zgodnie z wlasnym do$wiadczeniem i widzeniem $wiata jest
zaréwno prawem, jak i wlaSciwym uwarunkowaniem wieku dojrzatego®. Nalezy
w pelni zgodzié¢ sie z powyzsza argumentacja. Je$li bowiem osoba $wiadoma jest
swojego zachowania i wynikajacych z niego konsekwengji, to mam watpliwosci,
czy ktokolwiek powinien uzurpowac sobie prawo do zmuszania jej do zmiany pod-
jetej decyzji. Stad prosta droga do konstatacji, iz problem narkomanii i pozame-
dycznego konsumenckiego posiadania oraz uzywania $rodkéw odurzajacych lezy

zjawiska” — takimi stowami w czerwcu 1980 r. podczas plenum KC PZPR na temat zdrowia
E. Gierek rozwiat rosnace w kraju watpliwosci dotyczace problemu narkomanii. Zob. https:/ /
histmag.org/Dzieci-z-dworca-ZOO-na-polskim-podworku-problem-narkomanii-w-PRL-22073
(dostep: 30.09.2022). Oficjalnie problemu narkotykowego nie bylo, rzeczywistos¢ byta jednak
zgota inna. Statystyki stuzby zdrowia wykazywaly na pacjentéw uzaleznionych od lekéw i sub-
stancji chemicznych, a dane milicji méwily o zjawisku produkcji domowych opiatéw. Kwestie
te przedstawia raport EMCDDA: M. Rychert, K. Palczak, F. Zobel, B. Hughes, Przeciwdziatanie
narkomanii i narkotykom w Polsce, Drug policy profile: Poland, EMCDDA 2014, s. 9 i n.

% J.5. Mill w traktacie O wolnosci z 1861 r. stwierdzil, iz nikt nie ma prawa powiedzie¢
innej dojrzatej istocie ludzkiej, ze nie wolno jej zrobi¢ ze swoim wilasnym zyciem, co jej sie
podoba. Wazne powody moga uzasadnia¢ napominanie, przemawianie do rozumu, przekony-
wanie lub proszenie, ale w zadnym wypadku zmuszanie lub karanie. Liberalni zwolennicy Milla
dopuszczaja ingerencje w ochrone intereséw jednostek, kosztem wkroczenia w sfere ich wolnosci
w wyjatkowych wypadkach, gdy chcemy chroni¢ innych m.in. dzieci, osoby starsze czy umy-
stowo chore. Wedtug Milla jedyna sytuagja, kiedy mozna narzuci¢ ograniczenia jednostce, jest
ta, gdy chcemy ochroni¢ innych przed skutkami pewnych zachowan. Zob. https:/ /www.google.
pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjlw8vysrD6
AhVvtIsKHSHiAWQQFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.lo13.wroc.pl%2Fd1%2Fmill.
pdf&usg=AOvVaw2ZEaqljYV35yYcAyl-eJca (dostep: 25.09.2022); M. Vogt, Historia filozofii, War-
szawa 2007, s. 363; E. Kozerska, w: E. Kozerska, P. Sadowski, A. Szymanski (red.), Idea wolnosci
w wjeciu historycznym i prawnym, wybrane zagadnienia, Torun 2010, s. 8.

56 L. Falandysz, O koncepcji tzw. przestepstw bez ofiar, ,Pahstwo i Prawo” 1978, nr 8-9, s. 107
i n. Podaje za: A. Ksiezopolska, Problem tzw. ,przestepstw bez ofiar”, ,,Studenckie Zeszyty Nauko-
we” 2003, nr 6-9, s. 9.

57 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo..., op. cit., s. 169.

5 A. Frankiewicz, w: E. Kozerska, P. Sadowski, A. Szymanski (red.), Idea wolnosci..., op. cit.,
s. 411.

5 E. Gmurzynska, Rola prawnikéw w alternatywnych metodach rozwigzywania sporéw, Warsza-
wa 2014, s. 128 i n.
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zasadniczo poza prawem, a w szczegdlnosci poza prawem karnym. Prawodawca
musi uwzgledniad, regulujac prawnie dana kwestie, nie tylko funkcje wychowaw-
cza prawa, ale takze funkcje stabilizujaca, tj. ochrone intereséw spotecznych oraz
ochrone, zmiane lub stymulowanie okreslonych stosunkéw spotecznych. Mozna
wprawdzie stanowi¢ normy prawne i prébowaé zmuszad sita do ich przestrzega-
nia, jesli jednak normy te nakazuja postepowanie nieodpowiednie na gruncie zycia
spotecznego danej epoki, to taka dziatalno$é¢ prawodawcza w dalszej perspektywie
okazuje sie nieefektywna. Nalezy wyraznie podkredli¢, iz wbrew populistycznym
tendencjom prawo karne grozba surowych sankgji nie jest w stanie wymusi¢ na
spoteczenstwie pozadanych zachowan. Kryminalizacja w takich sytuacjach, kiedy
wiadomo, ze nie uda sie stosowaé przepiséw, pociaga za soba dodatkowe zagroze-
nia, zaréwno dla — deklarowanej w Konstytucji — zasady réwnosci wobec prawa,
kiedy rézne pozaprawne wzgledy beda decydowaty o tym, kiedy i kogo bedzie
pociagato sie do odpowiedzialnosci, jak i z przepiséw karnych uczyni prawo obo-
wiazujace jedynie symbolicznie®. Przed decyzja o kryminalizacji nalezy zawsze
zadaé sobie pytanie, czy sa wykorzystywane do ochrony danego dobra prawnego
inne, fagodniejsze Srodki. Innymi Srodkami sa przede wszystkim sposoby dostepne
pozostatym gateziom prawa, a takze polityce spotecznej i zdrowotnej®l. Jesli nie, to
nalezatoby je wdrozy¢, ale jesli sa, to zasadne byloby sprawdzi¢, jak wyglada ich
egzekwowanie i czy nie wystarczy wprowadzenie pewnych korekt zwiekszajacych
skuteczno$é ochrony danego dobra. Decyzja o kryminalizacji musi by¢ oparta na
uzasadnionym przekonaniu o bezskutecznosci ochrony dobra w przypadku stoso-
wania pozakarnoprawnych srodkéw®2. W kwestii narkotykéw, jak uczy doswiad-
czenie polskie, ale i wielu innych panstw, skuteczno$é prawnokarnych regulacji jest
watpliwa®. Prawo, oczywiscie, pelni tez funkcje wychowawcza, ale te w pierwszej
kolejnosci spetnia¢ powinny rodziny, szkoty, zaktady pracy, jednostki wychowaw-
cze, opiekuncze, kulturalne, organizacje spoteczne, koscioly itp. Sady pelnia role
wychowawecza tylko i wytacznie za pomoca kary, przymusu, autorytetu, dziataja
w majestacie prawa i w imieniu panstwa. To wiasnie to prawo powinno chroni¢
jednostke przed ingerencja paiistwa w sfere, ktéra powinna pozostac sfera jej indy-
widualnego wyboru. Konsekwencje ingerencji w sfere wolnosci cztowieka moga
polega¢ na zmianie §wiadomosci spotecznej czy przekonan spoleczenstwa, ale
narzucane ,sita” moga tez prowadzi¢ do eskalacji konfliktéw spotecznych na tle

60 A. Zoll, w: T. Bojarski (red.), System prawa..., op. cit., pkt 36.

61 K. Grabowski, O pewnych cechach szczegdlnych przestepstw narkotykowych, ,, Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2014, nr 2, s. 112. Autor, odwotujac sie do literatury oraz
celéw polityki spotecznej i zdrowotnej, twierdzi, iz takie wyczerpanie mniej dolegliwych spo-
sobéw nie nastapilo. Na temat uwarunkowan i celéw polityki spotecznej oraz zdrowotnej:
J. Orczyk, Polityka spoteczna, Poznan 2008, s. 17 i n. oraz 143 i n. O koniecznoéci podejmowania
zintegrowanych dziatan z tego zakresu: A. Denys (red.), Zagrozenia zdrowia publicznego. Wybrane
zagadnienia, Warszawa 2014, s. 143 i n. (zwlaszcza s. 147 i n.) oraz P. Jamrozik, Edukacja mto-
dziezy w zakresie zapobiegania zazywaniu substancji psychoaktywnych (narkotyki, dopalacze, alkohol),
w: Z. Tokarski (red.), Zagrozenia zdrowia publicznego. Rola edukacji w prewencji chordb, czes¢ 4, War-
szawa 2016, s. 169 i n.

62 A. Zoll, w: T. Bojarski (red.), System prawa..., op. cit., pkt 33.

63 Zob. K. Krajewski, Sens i bezsens prohibicji. Prawo karne wobec narkotykéw i narkomanii,
Zakamycze 2001, s. 19 i n. oraz s. 81 i n. oraz podana tam literatura.
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okreslonej, kontrowersyjnej regulacji. Tak jest choéby w przypadku posiadania,
przynajmniej niektérych kategorii, narkotykowo4.

Trudno zgodzi¢ sie z twierdzeniem, iz przedmiotem ochrony z art. 62 ust. 1 NarkU
jest zdrowie publiczne®. Jak stusznie twierdzi K. Grabowski, pojecie zdrowia publicz-
nego jest pojeciem wieloznacznym i trudno uchwytnym. Po pierwsze, potrzeba
ochrony zdrowia publicznego moze uzasadnia¢ bardzo szeroka kryminalizacje. Po
drugie, zdrowie publiczne jest pojeciem o charakterze abstrakcyjnym, niemajacym
konkretnych odniesien i przez to trudnym do zmierzenia®. Wszystko to powoduje, ze
z prawa karnego robi sie instrument ochrony praktycznie wszystkich débr, przeczac
tym samym jego subsydiarnemu charakterowi. Argumentujac identycznie jak w przy-
padku porzadku publicznego oméwionego w dalszej czeSci, nalezatoby podniesé, iz
przyjecie aprobujacego stanowiska wymagatoby wykazania, ze posiadanie substancji,
ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do uzaleznienia, in abstracto prowadzi do nie-
korzystnych skutkéw spotecznych. Ustawodawca postuzyt sie znamieniem posiada,
zatem trudno w samym posiadaniu zawsze dopatrywac sie zagrozen. Posiadanie
oczywiscie moze wiazaé sie (i tak jest najczesciej) z uzywaniem narkotykéw przez
konsumenta tychze $rodkéw, wyraznie jednak nalezy podniesé, iz celem przepisu
nie bylo i nie jest $ciganie konsumentéw tych $rodkéw, ale walka z ich podaza oraz
che¢ $cigania dealer6w sprzedajacych narkotyki w matych porcjach®’, co mogtoby

64 Por. wyniki badania CBOS z 2011 r. (https:/ /www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc
=s&source=webé&cd= &ved=2ahUKEwjD-uuKyLL6AhXRs4sKHT0jBzZIQFnoECAgQAQé&url=htt
ps%3A%2F%2Fwww.cbos.pl% 2FSPISKOM.POL%2F2011%2FK_089_11.PDF&usg=AOvVaw0TK-
BRz6bbkXeAiSdpQYQ61) oraz wyniki badania z 2020 r. (https:/ / medycznamarihuana.com/ cbos-
nie-chcemy-karania-za-posiadanie-marihuany-ale-wciaz-nie-jestesmy-za-jej-legalizacja/ ), dostep:
6.10.2022. Wzrasta ilo$¢ 0séb przeciwnych karaniu za posiadanie tzw. migekkich narkotykéw.
Poza tym postrzeganie narkotykéw w spoteczenstwie jest r6zne choéby nawet w zaleznosci
od kregu 0s6b ich uzywajacych. Istnieje niejako spoleczny konsensus na to, ze przedstawiciele
bohemy artystycznej uzywaja takich srodkéw, naduzywaja alkoholu (z wyjatkiem sytuacji, gdy
pod ich wptywem prowadza pojazdy). Zdaniem M. Budyn podejscie to wyrosto z francuskiej
bohemy raczacej sie absyntem i opium. Stanowi to kolejny przyktad spotecznej hipokryzji i nie-
racjonalnej postawy ustawodawcy. M. Budyn, Kryminalizacja eutanazji..., op. cit., s. 151. Podobnie:
R. Davenport-Hines, Odurzeni..., op. cit., s. 12.

65 A. Stasiak, przytaczajac przyklad Portugalii, ktéra wprowadzita dekryminalizacje
w momencie, gdy Polska zaostrzala prawo narkotykowe, wskazuje, iz do 2011 r. jedyna okazja
do spotkania lekarza w procesie o posiadanie narkotykéw bylo trwajace nierzadko mniej niz
10 minut psychiatryczne badanie poczytalno$ci. Obecnie sady i prokuratury maja do dyspozydji
wiecej rozwiazan alternatywnych wobec karania, ich stosowanie nie jest jednak powszechne.
Dane zgromadzone przez Autora wskazuja, iz w 2015 r. tylko 1287 razy skorzystano z art. 70a,
ktéry zobowiazuje do wiaczenia do postepowania terapeuty uzalezniefi, gdy istnieje uzasad-
nione podejrzenie, Ze sprawca jest osoba uzalezniona badz uzywajaca szkodliwie substancji.
Wszystkich podejrzanych o posiadanie narkotykéw byto w tamtym roku 21 630 oséb. Autor
stawia zatem stuszne, retoryczne pytanie, gdzie w tym wszystkim ochrona zdrowia publicznego?
Por. A. Stasiak, Karanie za posiadanie marihuany to opresyjny i nieskutecziy nonsens. Swiat od tego
odchodzi, tekst artykutlu z 13.02.2022 r. na stronie: https://oko.Press/karanie-za-posiadanie-
marihuany-to-opresyjny-i-nieskuteczny-nonsens-swiat-od-tego-odchodzi/ (dostep: 6.10.2022).

66 K. Grabowski, O pewnych cechach..., op. cit., s. 107-108.

67 Minister Zochowski uznat, iz brak penalizacji posiadania spowoduje, ze dealer pozostanie
bezkarnym dealerem tylko bedzie sie musial wiecej nachodzi¢. Diariusz Sejmowy, 61 posiedzenie
Sejmu w dniu 28 wrzeénia 1995 r., s. 65. Podaje za: K. Krajewski, Sens i bezsens prohibicji..., op. cit.,
s. 419.
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sugerowac organom Scigania, iz maja do czynienia z konsumentem i takiego posia-
dacza matych ilosci zostawi¢ poza zakresem kryminalnego zainteresowania. Zreszta
sprawca, ktéry posiada narkotyk w celu jego uzycia, godzi jedynie w swoje zdrowie,
swoje dobro. Kryminalizacja takiego zachowania opiera sie na argumencie, ze taki
posiadacz, wptywajac negatywnie na swoje zdrowie, wplywa negatywnie na zdrowie
publiczne. Zdrowie publiczne nie jest jednak prosta suma stanu zdrowia poszcze-
golnych oséb. Jak stusznie zauwaza K. Krajewski, takie rozumowanie prowadzitoby
do absurdalnych wnioskéw, gdyz moze oznacza¢ obowiazek kazdej jednostki utrzy-
mywania sie w dobrym zdrowiu, gdyz ma to wptyw na kondycje zdrowia publicz-
nego. I dalej, jesli tak, to nie bytoby zadnych przeszkéd dla kryminalizacji uzywania
alkoholu, palenia papieroséw, ale takze spozywania nadmiernej ilosci niezdrowego
jedzenia (fast foodéw, soli, cukru, thustych potraw) z uwagi na zagrozenie chorobami
cywilizacyjnymi, jazdy na motocyklach i wielu jeszcze innych ,niezdrowych” zacho-
wan. Dlatego powotujac sie na literature niemiecka kwestionujaca zasadnosé¢ wyod-
rebniania tego typu przedmiotu ochrony, K. Krajewski twierdzi, iz zbyt enigmatyczne
pojecie zdrowia publicznego nie moze efektywnie spetnia¢ swojej funkgji limitowania
granic odpowiedzialnosci karnej®8. Nalezy w petni zgodzic sie z powyzszym stanowi-
skiem. Kryminalizacja zachowan nie jest przeciez sposobem zapobiegania chorobom
i zagrozeniom dla zdrowia, a takze nie wywiera zauwazalnego wpltywu na liczbe
uzaleznionych czy siegajacych po narkotyki. Przeciwnie, jak podaje K. Krajewski,
istnieja powazne przestanki do przyjecia, iz represyjna polityka karna jedynie eska-
luje problem®. Niestety, fatalna nowelizacja poprzedniej ustawy z 1997 r.70 doprowa-
dzita do tego, iz korzystny model permisywno-leczniczy zastapiono w pazdzierniku
2000 r. modelem restrykcyjno-represyjnym, a funkcjonujaca do tego czasu klauzule
niekaralnosci posiadania narkotykéw w iloSci nieznacznej, na wtasny uzytek — pelna
karalnoscia kazdego posiadania’l. Postawiono w ten sposéb znak réwnoSci pomie-
dzy okazjonalnym uzytkownikiem, osoba uzalezniona a osoba czerpiaca korzysci
majatkowe z handlu matymi ilociami narkotyku”2. Ksztatt obecnej ustawy z 2005 r.
odbiega szczegélnie od ustawy o zapobieganiu narkomanii z 1985 r.73, ktéra — stwo-
rzona na fali ruchéw wolnosciowych lat 80. — wyjatkowo liberalnie podchodzita do
posiadania narkotykéw, nie penalizujac tego typu czynu w ogoéle. W ciagu kolejnych
dwudziestu lat podejscie to przeistoczylo sie w jedno z najbardziej restrykcyjnych
w Europie”. Mozna jedynie ubolewad, iz tak sie stato. Fakt ten stanowi jednakze
koronny argument przemawiajacy za przyjeciem tezy, iz konsumenckie posiadanie

68 Idem, Glosa do wyroku SN z dnia 21.01.2009 r., II KK 197/08, , Pafistwo i Prawo” 2009, nr 11,
s. 132-133.

6 Wywiad z K. Krajewskim: https:/ / www.youtube.com / watch?v=2DVbhFBXRWI (dostep:
4.10.2022). W podobnym tonie utrzymane sa wypowiedzi J. Vetulaniego: https:/ / www.youtube.
com/watch?v=nfm8wiNqAOA (dostep: 4.10.2022).

70 Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z 24.04.1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 75, poz. 468
ze zm., zwlaszcza zmiany z 2000 r. (Dz.U. z 2000 r., nr 103, poz. 1097).

71 K. Krajewski, Prawo karne..., op. cit., s. 434.

72 Identycznie np. M. Kornak, Glosa do uchwaty..., op. cit., teza 1.

73 Ustawa z 31.01.1985 r. 0 zapobieganiu narkomanii (Dz.U. z 1985 r., nr 4, poz. 15).

74 D. Wiszejko-Wierzbicka, w: E. Kuzmicz, Z. Mielecka-Kubien, D. Wiszejko-Wierzbicka
(red.), Karanie za posiadanie. Artykut 62 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — koszty, czas, opinie,
Warszawa 2009, s. 7.
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ujete w art. 62 ust. 1 NarkU w brzmieniu aktualnej ustawy w kontekscie podnoszo-
nego uzasadnienia o konieczno$ci ochrony ,zdrowia publicznego” jest tylko wtér-
nym dorabianiem ideologii do ustanowionych przepiséw i préba usprawiedliwienia
watpliwej legislacyjnie i konstytucyjnie regulacji’>. Tym bardziej ze dobro prawne
w postaci zdrowia publicznego nie byto w chwili prac legislacyjnych identyfikowane
jako ratio legis wprowadzanych regulagji’e.

3.

W doktrynie mozna spotkaé sie takze ze stwierdzeniem, iz dobrem chronionym
ustawa o przeciwdziataniu narkomanii, w tym tez przepisem art. 62 ust. 1 NarkU,
jest porzadek publiczny”’. Termin ten czesto wystepuje w porzadku prawnym?’s,
nie ma jednak w przepisach definicji legalnej nadajacej mu jednolita tres¢ i zakres
znaczeniowy. Jest pojeciem nieostrym, otwartym, pozwalajacym, co prawda, na
elastyczne stosowanie prawa, dostosowanie jego treéci do zmieniajacej sie sytuacji
spotecznej, ale réwnoczesnie niebezpiecznym, szczegélnie na gruncie prawa kar-
nego. Tego typu pojecie jest konkretyzowane przez uprawnione organy stosujace
prawo, ktérym pozostawia sie duzy zakres swobody w postugiwaniu sie tymi poje-
ciami i wyznaczania ich tresci’”®. W okresie miedzywojennym sformutowane zostato,
uznane w literaturze, okre§lenie porzadku publicznego jako zespotu norm prawnych
i pozaprawnych (moralnych, etycznych, obyczajowych itd.), ktérych przestrzeganie
warunkuje normalne wspoétzycie jednostek ludzkich w organizacji panstwowejt.
Wedtug tych teorii porzadek publiczny to spokdj, czyli bezpieczenistwo publiczne,

75 Nalezy w tym miejscu oczywiscie wspomnieé o reguladji art. 62a NarkU, wprowadzonej
nowela z dnia 1.04.2011 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U z 2011 r., nr 117, poz. 678). Umozliwia ona, co prawda, umorzenie poste-
powania w przypadku posiadania nieznacznej ilosci narkotyku na witasny uzytek, ale nadal nie
jest to instytucja dekryminalizujaca posiadanie narkotykéw i jej zastosowanie jest uzaleznione
od oceny organéw $cigania. Wyraznie nalezy podkresli¢, iz ma ona charakter fakultatywny.
Szczegbtowo na temat art. 62a NarkU: K. Tkaczyk-Rymanowska, Karnoprawne aspekty posiadania
narkotykow. Ujecie statystyczne, Rzeszéw 2020, s. 41-46 oraz zaprezentowane w tej publikacji dane
statystyczne dotyczace wykorzystywania w praktyce omawianego przepisu, s. 62-161.

76 'W. Goérowski, D. Zajac (red.), Komentarz..., op. cit., Nb. 4. Tak twierdzi tez: K. Grabowski,
O pewnych cechach..., op. cit., s. 113, powotujac sie na dokumentacje z procesu legislacyjnego.

77 M. Kulik, w: M. Mozgawa, Pozakodeksowe..., op. cit., s. 550; W. Gérowski, D. Zajac (red.),
Komentarz..., op. cit,, Nb. 4. W literaturze pojawiaja sie tez twierdzenia, iz kazde naruszenie
prawa w pewnym sensie stanowi naruszenie porzadku publicznego. J. Kaczmarek, Przestgpstwo
wzigcia 1 przetrzymywania zaktadnika. Aspekty prawne i kryminologiczne, Warszawa 2013, s. 115 i n.
Powyzsze rodzi wniosek, iz pojecie porzadku publicznego ma charakter jedynie wskazéwki
interpretacyjnej i uzasadnianie kryminalizacji pewnych czynéw na tej podstawie jest ryzykowne.

78 T. Gora, P. Labuz, Pojecie bezpieczeristwa publicznego i porzqdku publicznego, ,,Policja” 2021,
nr 1, s. 10-18.

79 A. Osierda, Prawne aspekty pojecia bezpieczenistwa publicznego i porzqdku publicznego, ,,Studia
Turidica Lublinensia” 2014, nr 23, s. 91.

80 Krétki przeglad pojecia porzadku publicznego definiowanego na gruncie prawa karnego
w aspekcie historycznym: K. Czeszejko-Sochacka, Przestepstwo wziecia zaktadnika jako przestepstwo
przeciwko porzqdkowi publicznemu, ,Pahstwo i Prawo” 2013, nr 9, s. 70 i n.
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oraz ksztaltujacy sie w warunkach spokoju tad spoteczny®!. Zaczeto takze zwracaé
uwage na to, ze na ksztaltowanie norm porzadku publicznego wptywaja elementy
polityczne, religijne, etyczne, obyczajnosci itd. Sa to wiec poglady wyroste na tle zycia
zbiorowego, ktére réznie sie przedstawia, zaleznie od czasu, miejsca i srodowiska.
Wyraznie nalezy zaznaczyd, iz definicje dotyczace sfery porzadku publicznego wia-
zane sa w literaturze $cisle z administracyjnoprawnym pojeciem®. Na gruncie prawa
karnego szerzej pojecia te charakteryzowali W. Kubala oraz L. Falandysz. Porzadek
publiczny, rozpatrywany jako rodzajowy przedmiot ochrony przepiséw prawa kar-
nego, nalezy rozumie¢ jako ,pozadany z punktu widzenia intereséw panstwa stan
stosunkow i urzadzen spotecznych zapewniajacy prawidtowosc¢ funkcjonowania wia-
dzy i zarzadzania oraz gwarantujacy bezpieczenistwo i spokdj w miejscach ogdlnie
dostepnych; stan ten uregulowany jest normami prawnymi oraz zasadami wspétzycia
spotecznego”83. Porzadek publiczny nie jest réwnowazny z porzadkiem prawnym
ani zasadami wspotzycia spotecznego, cho¢ zwraca sie¢ uwage na szerokie ujecie tej
definicji, w ktérej do porzadku publicznego wilaczono tez kwestie bezpieczenstwa.
Wedlug innej definicji porzadkiem publicznym jest pewien tad publiczny, catoksztatt
stosunkow zycia zbiorowego, ale i pewien system norm, zasad prawnych i zwycza-
jowych, regulujacych wspétzycie ludzi w ogéle lub jedynie zachowanie sie w miej-
scach publicznych, ktére nasuwa pewne zasadnicze zastrzezenie, gdyz okreélenie to
traktuje porzadek publiczny jako abstrakcyjny system norm, a nie jako zgodny z nimi
konkretny fragment realnej rzeczywistosci wspétzycia ludzi. W tym sensie ,, porza-
dek publiczny” rozumiany jest jako tad publiczny, obejmujacy catoksztatt stosunkéw
zycia zbiorowego we wszystkich jego przejawach®. Trafnie podsumowuje pojecie
porzadku publicznego A. Osierda, przyjmujac, iz wspétczesnie porzadek publiczny
to przestrzeganie norm prawnych, ale i moralnych, obyczajowych, religijnych oraz
zasad wspétzycia spotecznego, ktérego skutkiem jest harmonizagja poszczegdlnych
jednostek i spotecznosci ludzkichs>.

W orzecznictwie TK wyraznie przyjmuje sie, iz porzadek publiczny, cho¢ dalece
nieokreslony tre$ciowo, mieéci w sobie takie uksztattowanie stanu faktycznego
wewnatrz panstwa, ktéry umozliwia normalne wspétzycie jednostek w panstwie.
Dokonujac ograniczen przystugujacych jednostce praw i wolnosci, ustawodawca
powinien kierowac sie troska, aby zapewni¢ harmonijne wspétzycie cztonkéw tego
spoleczefistwa, co obejmuje ochrone intereséw zaréwno poszczegdlnych oséb, jak
i okrelonych débr spotecznychsé. Wynika z tego, iz TK, dokonujac wyktadni pojecia

81 M. Bojarski, w: L. Gardocki (red.), System Prawa karnego, tom 8. Przestepstwa przeciwko
panistwu i dobrom zbiorowym, Warszawa 2013, s. 757, Nb. 23.

82 Zob. A. Osierda, Prawne aspekty..., op. cit., s. 92 i n., na ktérych Autor prezentuje wiele
funkcjonujacych w nauce definicji porzadku publicznego. Ich , baza” jest jednak pojecie wypraco-
wane w okresie miedzywojennym przez W. Kawke prezentowane w tekscie gléwnym wczeéniej.

85 W. Kubala, Porzqdek publiczny jako rodzajowy przedmiot ochrony przepiséw prawa karnego,
,Palestra” 1981, nr 7-9, s. 56.

84 L. Falandysz, Pojecie porzqdku publicznego w prawie karnym i karnoadministracyjnym, ,Pale-
stra” 1969, nr 2, s. 64 i 67.

85 A. Osierda, Prawne aspekty..., op. cit., s. 106.

86 Wyrok TK z 12.01.1999 r., P 2/98; wyrok TK z 7.02.2001 r., K 27 /00; wyrok TK z 8.10.2007 r.,
K 20/07.
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porzadku publicznego, odwotat sie do wypracowanych juz w okresie miedzywojen-
nym interpretacji na podstawie okreslonych norm prawnych i ocen pozaprawnych,
a konkretnie — do pewnych ocen spoteczno-filozoficznych, czesto o podtozu moral-
nym i religijnym®’. Niestety, brak precyzyjnego ujmowania porzadku publicznego
jako przedmiotu ochrony generuje praktyczne skutki, wéréd ktérych na pierwszym
miejscu nalezy wymienié¢ niebezpieczenstwo ,luzowania” granic odpowiedzialno-
Sci karnej oraz dowolno$¢ w zakresie uznawania pewnych débr za przedmioty
ochrony. Traktowanie porzadku publicznego jako abstrakcyjnego systemu norm,
a nie jako zgodnego z nimi fragmentu rzeczywistoSci, rozszerza odpowiedzialnosé
na takie zachowania, ktére cho¢ sprzeczne z pewnymi zasadami, nie powoduja
zaklécenia normalnego biegu zycia publicznego, szczegélnie wtedy, gdy brak jest
w ogdle elementu , publicznosci” lub gdy otoczenie nie odczuwa skutkéw czynu.
Jezeli natomiast zwrdcié¢ jeszcze uwage na nieokre$lona ilo$¢ regut zachowania
sie, przede wszystkim zwyczajowych — to trudno jest wéwczas wskazaé jakakol-
wiek granice odpowiedzialnosci karnej. Nie budzi watpliwosci, iz pozamedyczne
stosowanie $rodkéw odurzajacych na szeroka skale taczy sie z daleko idacymi
konsekwencjami, nie tylko zdrowotnymi, ale i spolecznymi. Nie jest to problem
indywidualny, dotyka bowiem zaréwno najblizszych oséb, jak i catego spoteczen-
stwa, zaburzajac harmonijne wspétistnienie jego cztonkéw, godzac w ten sposéb
w tak zakre$lony fad spoteczny®s. Trybunat w jednym ze swoich orzeczen skonsta-
towat, iz nalezy tak zorganizowacé zycie publiczne, aby chronié jednostki przed nisz-
czacym struktury spoteczne zjawiskiem zwiazanym z narkomania®. Podnosi sie,
iz jedna z naczelnych zasad konstytucyjnych jest tez takie ksztaltowanie porzadku
prawnego, aby dzieki jego uksztaltowaniu mozna bylo eliminowac¢ zagrozenia
dla catych grup spotecznych, ale tez usuwaé zewnetrzne zagrozenia zdrowia jed-
nostki oraz sytuacje sprzyjajace dobrowolnemu niszczeniu swojego zdrowia. Kry-
minalizowanie zachowan stwarzajacych nawet tylko abstrakcyjne zagrozenie dla
porzadku czy zdrowia publicznego jest zatem, zdaniem TK, obowiazkiem wtadz
panstwowych®. Twierdzenie takie ma swoje konsekwengje. Obliguje bowiem usta-
wodawce do ustanowienia odpowiednich unormowan i srodkéw ochrony, ktére
stworza wystarczajace gwarancje przestrzegania i egzekwowania tych norm. Pro-
blem w tym, iz siegniecie po prawo karne moze by¢ uzasadnione tylko wtedy, gdy
w zaden inny sposéb pozadanego celu nie uda sie osiagna¢. Konstytucja naktada
na ustawodawce obowiazek, aby sposréd mozliwych srodkéw wybral najmniej
uciazliwe dla podmiotéw, wobec ktérych maja by¢ one zastosowane lub dolegliwe
w stopniu niezbednym dla osiagniecia zalozonego celu, ale nie wiekszym?!. Pytanie
wiec czy rzeczywiscie prawo karne jako ultima ratio jest tym wiasciwym narze-
dziem do ochrony porzadku publicznego przed narkomania (bedaca problemem

87 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP..., op. cit., s. 787, Nb. 99.

88 K. Krajewski, Sens i bezsens prohibicji..., op. cit., s. 58.

89 Wyrok TK z 4.11.2014 r., SK 55/13 wraz z uzasadnieniem, s. 30 (z glosami krytycznymi:
J. Kuleszy, ,Pafistwo i Prawo” 2016, nr 11, s. 132 i n., oraz A. Jezuska, ,Przeglad Sadowy” 2015,
nr 11-12, s. 194 i n.).

% Uzasadnienie do wyroku TK z 4.11.2014 r.,, s. 31-32.

91 Wyrok TK z 25.02.1999 r., K 23/98.
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medycznym i spotecznym??), czy tez stanowi przyktad niedopuszczalnej ingerencji
ustawodawcy w konstytucyjne prawa i wolnosci, w tym prawo do prywatnosci
i decydowania o sobie samym?®. Uzasadnieniem dla penalizacji musi by¢ zawsze
warto$¢, ktéra wprowadzane uregulowanie ma chronié. Poza tym nigdy nie moze
ono wykraczaé poza zasady demokratycznego panstwa prawnego. Jak twierdzi sie
w literaturze, niedemokratyczne prawo karne akcentuje przede wszystkim funk-
gje rozkazodawcza normy prawnokarnej i uznaje dany czyn za przestepstwo nie
dlatego, ze sprowadza zagrozenia dla fundamentalnych zasad wtasciwego funk-
¢gjonowania spoleczenistwa, ile z faktem naruszenia obowiazku postuszenstwa pole-
ceniom wtadzy*. W demokratycznym panstwie prawnym naruszenie normy jako
polecenia wtadzy nie jest wystarczajaca podstawa karania, stanowi tylko jego gra-
nice. Naruszenie takiej normy jest warunkiem koniecznym prawnych konsekwencji
(niekoniecznie prawnokarnych) polegajacych na ingerencji w sfere wolnosci, nie
stanowi jednak wystarczajacego uzasadnienia takiej ingerencji®.

Krytycznie nalezy odnies¢ sie do porzadku publicznego jako stanu chronionego
zespotem odpowiednich przepiséw. Charakter tej interpretacji jest watpliwy, gdyz
nie wiadomo, czy chodzi o porzadek prawny w ogdéle®. Zasadnicza wada koncepgji
porzadku publicznego jest ujmowanie tej kategorii débr w sposéb normatywny i abs-
trakcyjny jako pewnego systemu norm (prawnych, etycznych, zwyczajowych), a nie
jako zgodnego z nimi konkretnego uktadu spotecznego. Jest wprawdzie mozliwe sze-
rokie pojecie porzadku publicznego, ale jako przedmiot ochrony takie jego interpreto-
wanie sensu largo generuje watpliwosci natury gwarancyjnej. Najistotniejsza, ale nieco
lekcewazona w doktrynie tre$¢ zawiera w sobie stowo ,publiczny”, ktére nie jest
oczywiscie tozsame z okre$leniem ,spoteczny” czy ,prawny”. ,Publiczny” oznacza
»dotyczacy calego spoteczenstwa lub jakiej$ zbiorowosci; dostepny lub przeznaczony
dla wszystkich; zwiazany z jakim$ urzedem lub z jaka$ instytucja nieprywatna; odby-
wajacy sie przy $wiadkach, w sposéb jawny”%7. Czy mozna zatem przyjaé teze, iz pod

92 Teza o wylacznie spotecznym i medycznym problemie zwiazanym z konsumenckim
uzywaniem narkotykéw zostata postawiona w referacie: K. Tkaczyk-Rymanowska, Narkomania —
problem spoteczny, medyczny i prawny, w: M. Iwaniuk, P. Szymczyk (red.), V Ogdlnopolska Spo-
teczna Konferencja Naukowa ,, Analiza polskiego spoteczeistwa”. Abstrakty, Lublin 2021, s. 20 (referat
niepubl.).

% Szczegbtowo na ten temat K. Tkaczyk-Rymanowska, Refleksje..., op. cit., s. 47 i n. Tam
tez przeprowadzony zostatl ,test proporcjonalnosci” na gruncie art. 31 ust. 2 Konstytugji, ktéry
doprowadzit do konstatagji, iz regulacja art. 62 ust. 1 ustawy jest niekonstytucyjna (s. 56-61).

% A. Zoll, Odpowiedzialnos¢ karna za czyn niesprowadzajgcy zagrozenia dla dobra prawnego,
w: J. Majewski (red.), Formy stadialne i postacie zjawiskowe popelnienia przestepstwa, Toruni 2007, s. 12.

9 Ibidem, s. 14.

9% Biorac pod uwage brak mozliwosci przypisania pojeciu porzadku publicznemu okreslo-
nej tredci, ktéra zawsze bytaby adekwatna do stopnia rozwoju spoteczeiistwa, pojawiajace sie
w nauce okreélenia ,nieokielznanego konia” czy ,kameleona” sa wyjatkowo obrazowe i trafne.
L. Batos, Stosowanie klauzuli porzqdku publicznego a drazliwe zjawiska spoleczne, ,Monitor Prawniczy”
2013, nr 3, s. 137.

97 https:/ /sjp.pwn.pl (dostep: 29.09.2022). Na gruncie Kodeksu wykroczen czy Kodeksu
karnego na znamie , publiczny” sktadaja sie dwa elementy: ,miejsce publiczne” badz , publicz-
nie”. Obok nich wystepuje jako tytul rozdziatu XXXII k.k. , porzadek publiczny”, bedacy dobrem
prawnym. Nie sa to zatem pojecia identyczne, cho¢ dwa pierwsze wydaja sie wchodzi¢ w sktad
porzadku publicznego. Jesli bowiem publicznie nawotuje do okreslonego zachowania albo doko-
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pojeciem porzadku publicznego miesci sie zgodne z normami spotecznymi jawne
zachowanie sie ludzi w miejscach dostepnych dla nieoznaczonej indywidualnie liczby
0s6b?%8 Jedli tak, to nalezy wyraznie podniesé, iz nie sa to wiec same normy i zasady,
lecz konkretny fragment rzeczywistego wspétzycia ludzi. Czy jest wiec mozliwy atak
lub stworzenie zagrozenia dla dobra prawnego w postaci porzadku publicznego tam,
gdzie nie ma elementu , publicznosci”? Posiadanie dziatki narkotyku w warunkach
prywatnych, poza miejscem publicznym (np. we wlasnym mieszkaniu, w samocho-
dzie), przy braku $wiadomych wspétuczestnikéw tegoz , posiadania”, w warunkach
zupelnie pozbawionych elementu , publicznosci”, wydaje sie nie stanowic zagrozenia
dla dobra prawnego w postaci porzadku publicznego. Miejsce publiczne i obecnosé
publicznodci nie wystarczaja same przez sie do przyjecia zagrozenia dla porzadku
publicznego, jezeli zachowanie si¢ sprawcy nie dotyka bezposdrednio otoczenia.
Innymi stowy, jesli narkotyk pozostaje , w ukryciu” przed osobami trzecimi, wydaje
sie, iz brak jest podstaw do pociagania sprawcy do odpowiedzialnosci karnej na pod-
stawie tak skonstruowanego pojecia dobra prawnego®. Jezeli jednak ustawodawca
miatby obawy (zreszta nieuzasadnione) przed catkowita dekryminalizacja konsu-
menckiego posiadania narkotykéw, mozna bytoby przynajmniej rozwazy¢ odpowie-
dzialnoé¢ w trybie administracyjnym. Zakaz , posiadania” obowiazywalby wytacznie
w sytuagji posiadania narkotyku w warunkach , publicznych”. On takze generowalby,
niestety, podobne jak aktualny zakaz prawnokarny, sporo watpliwosci, ale bytaby
to zdecydowanie korzystniejsza dla uzytkownikéw regulacja niz obecna. Stanowitby
catkowita zmiane paradygmatu: uzytkowanie narkotykéw zostatoby przeniesione ze
sfery prawno-karnej do spoteczno-zdrowotnej, jesli réwnocze$nie z nim uruchomio-
nych zostatoby wiecej programéw zwiazanych z redukga szkéd. Przede wszystkim
zmiana polityki uchronitaby posiadaczy przed stygmatyzacja i wieloma problemami,
jakie powoduje wpis do KRK, by¢ moze skionitaby takze uzaleznionych uzytkowni-
kéw do siegania po oficjalna pomoc bez obawy o grozaca odpowiedzialnosé karna!®.

nuje pewnych czynnosci w miejscu publicznym, godze w ten sposéb w pewien tad, porzadek
publiczny.

% L. Gardocki uwaza, iz jesli przez porzadek publiczny rozumieé¢ pewien tad i spokdj
panujacy w miejscach publicznych, to tak zakre$lone dobro staje sie¢ przedmiotem ochrony
wybranych przepiséw. Por. L. Gardocki, Prawo..., op. cit.,, s. 324. W przedmiocie ujmowania
porzadku publicznego sensu stricto, jako fadu i porzadku w miejscu publicznym, pisat takze
w kontekscie regulacji rozdziatu XXXII k.k. M. Bojarski, w: L. Gardocki (red.), System..., op. cit.,
s. 757, Nb. 22. Inaczej za$ twierdzi M. Bojarski w innej swojej publikadji, stojac na stanowisku, iz
porzadek publiczny to ,system urzadzen publicznoprawnych i stosunkéw spotecznych powsta-
tych i ksztattujacych sie w miejscach publicznych oraz w miejscach niepublicznych, ktérego
celem i zadaniem jest zwlaszcza ochrona zycia, zdrowia, mienia (...)”. Nie zgadzam sie z tak
szeroko przyjeta definigja, z powodéw podanych w tekscie. Por. M. Bojarski (red.), Prawo...,
op. cit., s. 742.

9 Tytutlem przyktadu mozna tez wskazad, iz Ustawa z 25.02.2011 r. o substancjach che-
micznych i ich mieszaninach (Dz.U. z 2011 r,, nr 63, poz. 322) nie przewiduje odpowiedzialno-
$ci karnej za niezgodne z prawem posiadanie substancji chemicznej, niejednokrotnie bardziej
niebezpiecznej, wiazacej sie ze znacznie bardziej ujemnymi konsekwencjami jej potencjalnego
posiadania. Kryminalizacja sa objete zachowania zwiazane z produkcja, obrotem itp.

100 Zwréci¢ nalezy uwage na sygnalizowane juz w tym artykule regulacje obowiazujace
w Portugalii, kraju uwazanym za wspétczesny model polityki narkotykowej. Szczegétowo na
temat modelu portugalskiego, w ktérym nastapita dekryminalizacja posiadania narkotykoéw,
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4.

W $wietle powyzszych rozwazan dotyczacych potengjalnych débr prawnych chro-
nionych przez przepis art. 62 ust. 1 NarkU, wytania sie kolejny problem zwiazany
z bezprawnoécia takiego typu czynu. Warunkiem uznania czynu za sprzeczny
z norma sankcjonowana jest atak na dobro prawne. Brak zagrozenia dobra zachodzi
najczesciej wtedy, gdy zachowanie w ogdle nie stanowi przedmiotu warto$ciowa-
nia, mieszczac si¢ w obszarze wolnosci cztowiekal®l. Wychodzac z takiego zatoze-
nia, nalezatoby przyja¢, iz czyn sprawcy posiadajacego narkotyk nie stanowi ataku
na zadne z powyzej wskazanych débr prawnych. Sprawca moze bowiem posiadaé
narkotyk w réznych celach: zazycia $rodka i odurzenia sie, schowania do szuflady
itp. Watpliwe jest zatem czy czyn sprawcy stanowi zagrozenie dla dobra w postaci
zdrowia publicznego i porzadku publicznego. Nie jest bowiem bezprawny czyn,
ktéry nie godzi w zadne dobro prawnel®2. Pojawiaja sie w literaturze takze stano-
wiska posrednie, iz czyn w postaci posiadania narkotyku moze godzi¢ w dobro
prawne, stwarza bowiem — abstrakcyjnie ujete — zagrozenie dla dobra w postaci
zdrowia czy porzadku publicznego, lecz jesli posiadacz narkotyku godzi sie z fak-
tem posiadania, to takie zachowanie jest przeciez od samego poczatku legalnel3.
Zwolennicy tego pogladu uzasadniaja, iz wylaczenie bezprawnosci zachowania
nastepuje z uwagi na zgode posiadacza na naruszenie dobra, ktérym dysponuje,
w tym wypadku zdrowia. Argument ten mozna byloby rozwazy¢ w sytuacji, gdyby
zdrowie jednostki byto tym dobrem prawnie chronionym przez art. 62 ust. 1 NarkU,
ale jak wskazane zostalo wyzej, takie rozumowanie niedopuszczalnie wkraczatoby
w sfere wolnosci jednostki, bytoby sprzeczne z celem ustawy okreslonym w art. 2
NarkU oraz niekonstytucyjnel®. Zgoda dzierzyciela dobra prawnego na jego ,naru-
szenie” lub ,zagrozenie” powoduje brak ataku na dobro prawne w sytuacji, w ktorej
nie mamy zaangazowanej osoby trzeciej, a dysponentem i naruszajacym ewentualne
dobro prawne jest sam zainteresowany , posiadacz”, ktéry pokrzywdzonym nie jest,
sie za takiego nie uznaje i nie jest zainteresowany ingerencja organéw Scigania.
Czyny polegajace na stworzeniu abstrakcyjnego narazenia dobra prawnego na

warunkoéw tej dekryminalizacji, sytuacji uzytkownikéw w momencie ujawnienia przez organy
Scigania posiadania narkotyku — wywiad z K. Krajewskim: https:/ /www.youtube.com/wat-
ch?v=2DVbhFBXRWI (dostep: 5.10.2022). Ponadto: M. Kowalik, Portugalia: zamiast kar za narkotyki
pomoc dla uzaleznionych, artykut z 6.01.2022 r., dostepny na stronie https:/ /krytykapolityczna.pl
(dostep: 7.10.2022); K. Kijek, W Portugalii nie Scigajq za cpanie. Tam ludzie jak cheg, to biorg. A Scieki
pokazujq catq prawde, ,Gazeta Wyborcza” 27.09.2021, artykut dostepny na stronie: https:/ / wybor-
cza.pl/duzyformat/7,127290,27611122,w-portugalii-nie-scigaja-za-cpanie-tam-ludzie-jak-chca-to.
html (dostep: 6.10.2022). Podobna opcje zaproponowano w jednym ze stanéw w USA. W Ore-
gonie mieszkancy ztapani z narkotykami w dopuszczonej prawem granicy zamiast stawac przed
sadem dostana wybér: mandat (100 dolaréw) albo wizyta w klinice odwykowej w celu oceny
stanu zdrowia — J. Sochaczewski, Oregon jak Portugalia. Pierwszy stan w USA, gdzie legalnie mozna
posiadac narkotyki, artykut na stronie: https:/ /www.national-geographic.pl/artykul / oregon-jak-
portugalia-pierwszy-stan-w-usa-gdzie-legalnie-mozna-posiadac-narkotyki (dostep: 6.10.2022).

101 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo..., op. cit., s. 168.

102 D. Gruszecka, Ochrona..., op. cit., s. 65.

103 Inaczej twierdzi: A. Piaczynska, Przestepstwo udzielenia Srodkéw odurzajgcych lub substancji
psychotropowych, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 11, s. 145.

104 K. Tkaczyk-Rymanowska, Refleksje..., op. cit., s. 56 i n.
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niebezpieczenistwo, za jakie uznaje sie regulacje art. 62 ust. 1 NarkU05, cho¢ znacz-
nie oddalone na przedpolu od samego ewentualnego zagrozenia dobra (pytanie
tylko jakiego? wolnosci jednostek tylko od natogu narkotykowego, gdyz o ewentu-
alny nalég alkoholowy juz takiej troski ustawodawca karny nie przejawia?), takze
powinny posiadaé¢ pewne granice tego ,oddalenia”. Absurdem byloby wprowa-
dzenie zakazu palenia papieroséw w sytuacji, gdy moze to spowodowac choroby
wykluczajace lub ograniczajace cztonkéw spoteczefistwa w pelnieniu ich rél spo-
fecznych, odbijajace sie w sposéb niekorzystny na tzw. tadzie spotecznym. Niedo-
rzeczne byloby takze wprowadzenie prohibicji alkoholowej!%, argumentowane tym,
iz uzywanie lub naduzywanie alkoholu przez spoteczenstwo moze doprowadzi¢ do
wielu choréb i zachowan, ktére réwniez moga zaburzyé pewne stosunki spoteczne.
Absurdem byloby takze wprowadzenie zakazu posiadania $rodkéw chemicznych
uzywanych w gospodarstwie, ktére przeciez uzywane niezgodnie z celem, do kt6-
rego sa przeznaczone, moglyby doprowadzi¢ do szeregu komplikacji zdrowotnych,
w tym zgonéw107. Wszakze Srodkami odurzajacymi moga by¢ klej, farba, lakier czy
rozpuszczalnik. Takim samym absurdem jest sam prawnokarny zakaz posiadania
srodkéw w wiekszosci znanych i uzywanych w medycynie. Nie powinno ono by¢
przedmiotem zainteresowania prawa karnego, gdyz powoduje wiecej szkéd niz
pozytkul0s,

Przestepstwa z abstrakcyjnego narazenia nie sa co prawda kategoria jednolita,
ale ich cecha charakterystyczna jest pewne zatozenie ustawodawcy uczynione
a priori, iz konkretna kategoria zachowan tworzy zagrozenie dla dobra prawnego,
ktére to zagrozenie nie nalezy do znamion, sady za$ zwolnione sa od koniecznosci
kazdorazowego wykazywania tego zagrozenia in concreto!®. Zagrozenie dla dobra
prawnego ma by¢ jedynie motywem dziatania ustawodawcy i to ono powinno by¢

105 M. Budyn, Kryminalizacja eutanazji..., op. cit., s. 147 i n.; A. Piaczynska, Przestepstwo udzie-
lenia..., op. cit., s. 144; W. Zontek, Jak posiadac, zeby nie posiadac? Kilka refleksji nad orzecznictwem
sadowym ostatnich lat w sprawach narkotykowych, ,, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
2010, nr 1, s. 53.

106 Temat prohibicji alkoholowej przerabiano w USA, jego konsekwencje okazaly sie drama-
tyczne. Kwestie te omawia w literaturze naukowej, ale i publicystyce, np.: K. Krajewski, Czy zale-
galizowac narkotyki (wokét debaty amerykarskiej), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1992, r. LIV, nr 2, s. 124 i n.; K. Krajewski, Sens i bezsens prohibicji..., op. cit., s. 19 i n.; R. Daven-
port-Hines, Odurzeni..., op. cit,, s. 19 i n.; J. Hari, Scigajqc krzyk. Dzieje wojny z narkotykami, Woto-
wiec 2018, s. 15 i n.; S. Walton, Odlot. Kulturowa historia odurzenia, Warszawa 2017, s. 13 i n.;
E. Winnicka, Zbuntowany Nowy Jork, wolnos¢ w czasach prohibicji, Krakéw 2019, s. 15 i n.; T. Kowa-
lik, P. Stowinski, Dragi i wojna. Narkotyki w dziataniach wojennych, Warszawa 2019, s. 491 i n.
(zwtaszcza 502 i n.).

107 W latach 60. i 70. popularnoscia cieszyly eksperymenty z ogélnodostepnymi substancjami
wykorzystywanymi w gospodarstwie domowym. Jedna z nich byt stynny ptyn ,Tri”, stuzacy
do usuwania plam z tekstyliéw, a wykorzystywany do inhalacji jako $rodek euforyzujaco-halu-
cynogenny. Zob. https:/ /histmag.org/Dzieci-z-dworca-ZOO-na-polskim-podworku-problem-
narkomanii-w-PRL-22073 (dostep: 30.09.2022).

108 Szeroko na ten temat: K. Tkaczyk-Rymanowska, Narkomania..., op. cit., abstrakt s. 20.

109 A. Zoll, Odpowiedzialnosc..., op. cit., s. 15. Uwazam, ze co do takiego zatozenia mozliwy
jest przeciwdowdd wykazujacy, ze w konkretnym wypadku brak byto jakiegokolwiek zagrozenia
dla potencjalnego dobra, co wplynie na ocene stopnia spotecznej szkodliwosci czynu uznajac
zachowanie jednostki za wykazujace brak karygodnosci, a co za tym idzie — takze brak prze-
stepnosci.
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miernikiem zgodnosci regulacji art. 62 ust. 1 NarkU z art. 31 ust. 3 Konstytugji.
Jak stusznie twierdzi sie jednak w nauce, dla ustalenia tej zgodnosci nie wystar-
czy jedynie odwotaé sie do samego zagrozenia abstrakcyjnie ujetych stosunkéw
spolecznych, ale wskaza¢ nalezy konkretna warto$¢ zagrozona zachowaniem
naruszajacym norme sankcjonowana!l?. Ustawodawca, wprowadzajac karalnosé
okreslonej kategorii zachowan, jest zobowiazany ja uzasadnié¢ ich spoteczna szko-
dliwoscia. Szkodliwos¢ ta wystapi, gdy sie ustali, ze okre$lona kategoria czynéw
zagraza dobru posiadajacemu pewna spotecznie uznana warto$¢é. Ale nie jest to
warunek wystarczajacy do wprowadzenia zakazu prawnokarnego. Konieczne jest
takze ustalenie, ze za pomoca zakazu i grozby kary w razie niepodporzadkowania
sie zakazowi bedzie mozna wplynaé na zachowanie adresatéw tej normy!!l. Stad
prosta droga do konstatacji, iz przewidziany zakaz oraz kara za jego ztamanie, ma
by¢ proporcjonalna reakcja w $wietle art. 31 ust. 3 Konstytucji. Twierdzenie to uda-
loby sie obronié, rozpatrujac regulacje zwiazane z szeroko rozumiana dziatalnoscia
»podazowa”. Samo jednakze konsumenckie posiadanie w trybie art. 62 ust. 1 NarkU
takiej obrony juz nie uzyska. Tym bardziej ze ustawodawca jako czynnoé¢ sprawcza
wskazal na ,,posiadanie” $rodka, a nie na jego ,,udzielanie”, wiec powolywanie sie
na wzgledy porzadku czy zdrowia publicznego jako motywacji prawodawczej nie
znajduje uzasadnieniall2.

Nie jest mozliwe uwolnienie $wiata od wszelkich mozliwych rodzajéw ryzyka,
a wiara w mozliwo$¢ wygrania tzw. walki z narkomania za pomoca norm prawno-
karnych jest podejsciem — jak pokazuja i historia, i do§wiadczenia innych parnistw —
ze wszech miar ztudna!'3. Wobec tego nalezatoby rozwazy¢ droge niosaca w sobie
pewne ryzyko, ale réwnoczesnie bedaca wyrazem tolerancji, kompromisu, posza-
nowania wolnosci jednostki, a takze poszanowania jej autonomii jako podmiotu
zdolnego do podejmowania $wiadomych i racjonalnych decyzji. Poswiecanie tej
wolnoSci w imie ztudnego poczucia bezpieczefstwa, prowadzi jedynie do nad-
uzy¢ i utraty energii na dziatania, ktére nie przynosza zadnych rezultatéw (oprécz

110 Tbidem, s. 16.

11 Tbidem, s. 18.

12 W doktrynie i w orzecznictwie pojawiaja sie wypowiedzi o utozsamianiu posiadania
z uzywaniem, dokonywanie takiej interpretacji na niekorzys¢ sprawcy jest niekonstytucyjne.
W demokratycznym panstwie prawnym legislacyjne usterki nie moga by¢ naprawiane przez
doktryne ani sadownictwo. W kwestii tej: zob. uchwata SN z 27.01.2011 r., | KZP 24/10 oraz pole-
mika M. Derlatki i M. Klinowskiego: M. Derlatka, Glosa do uchwaty SN z 27.01.2011 r.,  KZP 24/10,
,Panstwo i Prawo” 2011, nr 12, s. 131 i n. oraz M. Klinowski, W sprawie posiadania..., op. cit.,
s. 101 i n. Na szcze$cie SN w 2019 r. zmienit zdanie: , skoro ustawa (...) nie penalizuje (...) same-
go zazywania narkotykow przez sprawce, to nie jest mozliwe uznanie, iz zazycie $rodka odurza-
jacego stanowi przestepstwo. Intencja ustawodawcy byto poddanie karalnosci posiadania srodka
narkotycznego w chwili stwierdzenia fizycznego posiadania przez sprawce takiego $rodka. Samo
zazywanie narkotykéw nie jest przez obowiazujace w Polsce przepisy prawa penalizowane”.
Wyrok SN z 23.10.2019 r., IV KK 577/18.

113 Podobnie krytycznie na temat polityki prawnokarnego ,,odstraszania” np. R. Davenport-
-Hines, Odurzeni..., op. cit., s. 614-615. Autor ten proponuje interesujace formy kampanii spotecz-
nych skierowanych najbardziej zagrozonej narkomania grupy — mtodych ludzi. Podobne kampa-
nie sa juz Polsce przeprowadzane, zob. np. spoty na stronie: http:/ /konkurs.kampaniespoleczne.
pl/kk_kampanie.php?Edycja=2016&kk_id=893&kk_kat=3&action=szczegoly (6.10.2022) albo
https:/ /kampaniespoleczne.pl/ to-tylko-narkotyki/ (dostep: 6.10.2022).
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generowania statystyk policyjnych). Nadmierny paternalizm, jakim jest penalizo-
wanie posiadania narkotykéw, w formie narzucajacej okre$lona hierarchie warto-
Sci, okre$lone zasady moralne, niezaleznie od preferengji jednostki, jest trudny do
zaakceptowania. Tak jak oczywiste jest, iz istnieje w kraju jeden system prawny, tak
wiele moze by¢ systeméw etycznych, moralnych. Nieustanna kontrola jednostek,
tego, co moga lub nie moga posiadad, to traktowanie obywateli jak dzieci, co moze
rodzi¢ obawy, ze w konicu po pewnym czasie rzeczywiscie zaczna sie tak zachowy-
wacé. Pozbawieni prawa do decydowania o sobie, straca zdolnos¢ samodzielnego,
racjonalnego ogladu sytuacji i podejmowania decyzji, ,zdajac sie” catkowicie na
opiekunczego rodzica. Jesli chcemy p6js¢ w tym kierunku, to trzeba pamietaé, ze
w prawidlowym procesie wychowywania dzieci i sprawowania nad nimi opieki
przychodzi moment, ze trzeba tym dzieciom pozwoli¢ dorosnaé!4.
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STRESZCZENIE

W niniejszym opracowaniu oméwiono zatozenia projektu ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw w zakresie poste-
powania mandatowego prowadzonego w sprawach o wykroczenia skarbowe. Gléwny nurt
rozwazan stanowi przedstawienie projektowanych zmian (finalnie wycofanych), a dotyczacych
poszerzenia katalogu organéw uprawnionych do prowadzenia postepowania mandatowego
o straz gminna i Inspekcje Handlowa oraz okreslenia ich wlasciwosci. Ponadto artykut zawiera
prezentacje stanowisk, ktére zostaty zgloszone przez podmioty w ramach prowadzonych kon-
sultacji publicznych nad omawianym projektem. Publikacje konicza wnioski, w ktérych Autorka
ocenia obecnie obowiazujace uregulowania prawne w zakresie tytutowego zagadnienia.
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ADMINISTRATIVE PENALTY PROCEEDINGS IN THE LIGHT
OF THE PROPOSED CHANGES TO THE FISCAL PENAL CODE

ABSTRACT

This study discusses the assumptions of the draft act of April 13, 2022 amending the
Act — Fiscal Penal Code and some other acts in the scope of administrative penalty ticket
proceedings conducted in cases of fiscal petty offences. The main stream of considerations
is the presentation of the proposed changes (finally withdrawn) regarding the extension of
the catalogue of bodies authorized to conduct administrative penalty proceedings to include
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the Municipal Police and the Trade Inspection Authority, and to define their competence. In
addition, the article contains a presentation of the positions that were submitted by entities as
part of public consultations on the draft in question. The publication ends with conclusions in
which the author evaluates the currently applicable legal regulations regarding the title issue.

Keywords: administrative penalty proceedings, fiscal petty offences, Municipal Police, Trade
Inspection Authority

WPROWADZENIE

Postepowanie mandatowe wraz z postepowaniem w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnoéci zostalo uregulowane
w Dziale drugim Kodeksu karnego skarbowego!, zatytulowanym ,Pociagniecie
do odpowiedzialnosci za zgoda sprawcy”. Cecha wspélna tych postepowan jest
zgoda sprawcy na pociagniecie go do odpowiedzialnosSci karnej skarbowej za czyn
zabroniony w prawie karnym skarbowym. Stanowia one przejawy konsensualnych
metod zakoriczenia procesu karnego skarbowego, zaktadajacych wygaszenie kon-
fliktu (zakonczenie sporu) wywotanego popelnieniem przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego w drodze porozumienia, ktére w procesie karnym
skarbowym opiera si¢ na wywazeniu interesu jednostki (sprawcy) i finansowo-
prawnego dobra (interesu) publicznego naruszonego lub zagrozonego w wyniku
popetnienia czynu zabronionego nalezacego do jednej z wymienionych kategorii.
Ratio legis uregulowania tych postepowan w Kodeksie karnym skarbowym jest
odciazenie wymiaru sprawiedliwosci od zajmowania sie sprawami o mniejszym cie-
zarze gatunkowym w drodze stworzenia mozliwosci ich zatatwienia bez potrzeby
angazowania sadu lub w drodze rezygnacji ze stosowania tradycyjnych, diugo-
trwatych procedur, co w rezultacie powinno umozliwié¢ skoncentrowanie uwagi
sad6w na sprawach powazniejszych. Omawiane postepowania stanowia wiec tryby
szczegodlne procesu karnego skarbowego, stuzace odformalizowaniu i usprawnie-
niu postepowania w sprawach o czyny zabronione w prawie karnym skarbowym
poprzez przyspieszenie reakcji karnej i unikniecie wielu, nierzadko czasochtonnych,
czynnosci procesowych, pozwalajace urzeczywistni¢ zasade ekonomiki procesowej?.

Postepowanie mandatowe zostalo po raz pierwszy wprowadzone do poste-
powania karnego skarbowego w przepisach art. 136-141 obecnie obowiazujacego
Kodeksu karnego skarbowego®, w odréznieniu od Postepowania w przedmiocie
udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, ktére jest
instytucja o dlugoletniej tradycji. Przewidywaty go bowiem kolejno wszystkie akty
prawne normujace prawo karne skarbowe, poczawszy od Ustawy karnej skarbowej

1 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 859
z pézn. zm., dalej jako: k.k.s.
L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Legalis 2021, teza 1 do Dziatu II.
M. Tuznik, Postgpowanie mandatowe w postepowaniu karnym skarbowym, ,Ius Novum” 2011,
nr 3, s. 55; J. Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe. Zagadnienia materialnoprawne, procesowe
i wykonawcze, Warszawa 2021, s. 361.
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z 2 sierpnia 1926 r.4, Ustawy karnej skarbowej z 18 marca 1932 r.5, dekretu Prezy-
denta RP — Prawo karne skarbowe z 3 listopada 1936 r.%, dekretu z dnia 11 kwiet-
nia 1947 r. — Prawo karne skarbowe?, Ustawy karnej skarbowej z dnia 13 kwietnia
1960 r.8, Ustawy karnej skarbowej z dnia 26 pazdziernika 1971 r.%, a na przepisach
Kodeksu karnego skarbowego z 1999 r. skonczywszy.

Postepowanie mandatowe znajduje zastosowanie w sprawach o najdrobniejsze
czyny zabronione, stanowiace wykroczenia skarbowe. Istota tego postepowania
szczegblnego wyraza sie w wystapieniu przez niesadowy organ procesowy lub jego
upowaznionego przedstawiciela w okreslonym uktadzie okolicznosci faktycznych
z propozycja nalozenia grzywny w oznaczonej wysokoSci w drodze mandatu kar-
nego, a nastepnie wydaniu odpowiadajacej tej propozycji decyzji procesowej (man-
datu karnego), jezeli sprawca wyrazi zgode na rozstrzygniecie w zaproponowany
sposéb odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowel0.

Cecha charakterystyczna trybu mandatowego jest jego umiarkowany formalizm.
Odformalizowanie postepowania mandatowego polega na tym, ze:

1) nie wydaje sie jakiejkolwiek decyzji o jego wszczeciu;

2) czynnosci nie protokotuje sig;

3) brak jest kontradyktoryjnosci, organ ujawniajacy wykroczenie jest uprawniony
do natozenia kary grzywny w drodze mandatu karnego!l.

Postepowanie mandatowe jest trybem fakultatywnym. Oznacza to, ze siegnie-
cie po tryb mandatowy jest pozostawione decyzji organu mandatowego. Kodeks
karny skarbowy nie przewiduje sytuacji, w ktérej upowazniony organ lub jego
przedstawiciel mieliby obowiazek zatatwiania sprawy mandatem. Obligatoryjnos¢
postepowania mandatowego bytaby nie do pogodzenia z zastepczym charakterem
tego postepowanial2.

4 Dz.U. RP nr 105, poz. 609 z pézn. zm.

5 Dz.U. R.P. nr 34, poz. 355 z pézn. zm.

6 Dz.U. nr 84, poz. 581 z pézn. zm.

7 Dz.U. nr 32, poz. 140 z p6ézn. zm.

8 Dz.U. nr 21, poz. 123 z pézn. zm.

9 Dz.U. nr 28, poz. 260 z pézn. zm.

10 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., op. cit.,, teza 1 do Rozdziatu 15; G. Skow-
ronek, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Legalis 2020, teza 1 do Rozdziatu 15.

1 Por. I. Zgolinski (red.), Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2021, s. 882; E. Lisek,
M. Mazalewska, Postepowanie mandatowe, w: R. Dziembowski, M. Pienkowska, A. Opalska (red.),
Prawo karne skarbowe. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki, Olsztyn 2016, s. 87.

12 M.R. Tuznik, Postepowania szczegolne w postepowaniu karnym skarbowym w Swietle noweli
z dnia 27 wrzesnia 2013 r., ,,lus Novum” 2015, nr 3, s. 61; A. Swiatlowski, Jedna czy wiele procedur
karnych, Sopot 2008, s. 190-191.
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KATALOG ORGANOW UPRAWNIONYCH DO PROWADZENIA
POSTEPOWANIA MANDATOWEGO
ORAZ ORGANOW NADRZEDNYCH NAD NIMI

Organami uprawnionymi do prowadzenia postepowania mandatowego sa finan-
sowe organy postepowania przygotowawczego (naczelnik urzedu skarbowego,
naczelnik urzedu celno-skarbowego oraz Szef Krajowej Administracji Skarbowej)
lub ich upowaznieni przedstawiciele, a takze niefinansowe organy postepowania
przygotowawczego (Straz Graniczna, Policja oraz Zandarmeria Wojskowa!3), gdy
przepis szczegdlny tak stanowi (art. 136 § 1 kk.s.)!4. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze
w obecnym stanie prawnym brak jest przepisu szczegélnego, ktéry przyznawatby
takie uprawnienia niefinansowym organom postepowania przygotowawczego!5.

W projekcie Ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw?6, zgtoszonym z inicjatywy Mini-
sterstwa Finanséw, zaproponowano rozszerzenie katalogu organéw uprawnionych
do prowadzenia postepowania mandatowego o niefinansowe organy postepowa-
nia mandatowego w postaci Inspekcji Handlowej oraz strazy gminnych. Organy te
zyskatyby owe uprawnienia wylacznie do stosowania postepowania mandatowego,
w zwiazku z czym nie mozna bytoby ich okre$li¢ mianem organéw postepowania
przygotowawczego, ktérego nie mogtyby prowadzic.

Jak wskazuje sie w uzasadnieniu do projektu, zmiana ta mialaby na celu
usprawnienie $cigania sprawcéw wybranych typéw wykroczen skarbowych.
Z kolei efektywne zwalczanie przestepczosci, w tym przestepczosci o charakterze
ekonomicznym, wymaga poglebienia wspétpracy miedzy stuzbami i organami
zaangazowanymi w przeciwdzialanie i zwalczanie tej sfery dziatalnosci. Zdaniem
projektodawcy zaproponowane zmiany doprowadzityby do poszerzenia grupy
organéw, majacych uprawnienie do $cigania w trybie mandatowym sprawcéw
wykroczen skarbowych zwiazanych przede wszystkim z niewystawianiem para-
gonoéw, co posiada racjonalne uzasadnienie, biorac pod uwage skale i finansowe
skutki dla budzetu pafistwa tego typu czynéw zabronionych!”.

Od strony legislacyjnej zmiana ta miataby polega¢ m.in. na dodaniu w art. 53
§ 38a k.k.s.18, ktéry wskazuje, ze niefinansowymi organami postepowania mandato-
wego maja stac sie Inspekcja Handlowa oraz straz gminna, a paragrafem 39b'° tego

13 Pozostate spoéréd niefinansowych organéw postepowania przygotowawczego, czyli
Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne, ze wzgledu na
zakres swojej wlasciwosci, nie sa uprawnione do nakladania kary grzywny w drodze mandatu
karnego (art. 134 § 1 pkt. 31 5 kk.s.).

14 ], Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe..., op. cit., s. 362.

15 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie nakladania
kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe (Dz.U.z 2018 1., poz. 1160).

16 Nr UD 269 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, Sejm IX
kadencji.

17- Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw, UD 269, Sejm IX kadengji, s. 7.

18 Art. 1 pkt 1 lit. a) Projektu.

19 Art. 1 pkt 1 lit. b) Projektu.
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samego przepisu dopelniajac powyzsza regulacje, stanowi, ze organem nadrzednym
nad niefinansowymi organami postepowania mandatowego w zakresie prawidto-
wosci prowadzenia postepowania mandatowego w sprawach o wykroczenia skar-
bowe bedzie miejscowo wiasciwy dyrektor izby administracji skarbowej. Nalezy
zauwazy¢, ze dyrektor izby administracji skarbowej jest organem nadrzednym nad
naczelnikiem urzedu skarbowego oraz naczelnikiem urzedu celno-skarbowego
i w zwiazku z tym ma odpowiednie mozliwosci, aby nadzorowa¢ prawidlowosé
prowadzenia postepowan mandatowych przez te nowe organy.

Ministerstwo Finanséw podkredla ponadto, ze proponowana regulacja miataby
przyczynic sie do skrécenia czasu miedzy ujawnieniem czynu zabronionego a podje-
ciem wtasciwej reakcji karnej, z pominieciem zaangazowania dodatkowych organéw.

Jak zauwaza projektodawca, w 2020 r. organy Krajowej Administracji Skarbowej,
dzialajace jako finansowe organy postepowania przygotowawczego, tj. naczelnicy
urzed6éw skarbowych i naczelnicy urzedéw celno-skarbowych, natozyli 2789 man-
datéw karnych za wykroczenia skarbowe z art. 62 § 5 i 4 k.k.s. Natomiast w 2021 r.
byly 10 474 takie mandaty.

Powyzsze dane wskazuja wiec na masowy charakter czynéw zabronionych,
polegajacych na nieewidencjonowaniu sprzedazy na kasach rejestrujacych czy tez
na niewystawianiu paragonéw za dokonana transakcje. O ile stopien szkodliwo-
§ci pojedynczych czynéw nie jest znaczny, o tyle w skali globalnej przektada sie
juz na istotne kwoty uszczuplen zwiazanych z nieodprowadzonymi nalezno$ciami
publicznoprawnymi.

Zdaniem resortu, nie do przecenienia jest réwniez walor prewencyjny kontroli
tych obszaréw, ktéry prowadzi do przekonania, iz niezaleznie od skali i rodzaju nie-
prawidlowosci nalezy liczy¢ sie z kontrola i wynikajacymi z niej konsekwencjami.
Stad tak istotne jest zintensyfikowanie zwalczania tego rodzaju zachowan i zwieksze-
nie liczby kontroli prawidtowosci wystawiania paragonéw czy tez obrotu wyrobami
akcyzowymi, réwniez w miejscach, gdzie jest to dokonywane na mniejsza skale.

W mysl zatozenn projektodawcy, utworzenie katalogu niefinansowych organéw
postepowania mandatowego doprowadzi do ograniczenia ,szarej strefy” w nieewi-
dengjonowanym obrocie handlowym. Jednoczesnie organy te beda mogtly zatatwiaé
sprawy prowadzone w wyniku nabycia nowych uprawnien tylko poprzez natozenie
kary grzywny w drodze mandatu karnego. Natomiast w sytuacji, gdy sprawca wykro-
czenia skarbowego nie wyrazi zgody na przyjecie mandatu karnego, sprawa bedzie
przekazywana do wtasciwych organéw Krajowej Administracji Skarbowej, ktére na
zasadach ogdlnych beda podejmowac odpowiednie dziatania w kierunku pociagnie-
cia do odpowiedzialnosci karnej skarbowej takiego sprawcy.

W ocenie Ministerstwa Finanséw wprowadzenie rekomendowanej zmiany sta-
nowi uzupetnienie pakietu regulacji zmierzajacego do catoéciowego uszczelnienia sys-
temu rejestracji obrotu. Btedne bytoby wiec postrzeganie tej zmiany jako poszerzanie
uprawnien innych organéw, zmierzajace wytacznie do ograniczenia swobody obrotu
gospodarczego, czy tez jako dublowanie kompetencji organéw Krajowej Administra-
qji Skarbowej w postaci nowych uprawnien Inspekgji Handlowej i strazy gminnych?0.

20 Uzasadnienie do projektu..., op. cit.,, s. 7-8.
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Rozszerzenie katalogu organéw uprawnionych do prowadzenia postepowania
mandatowego skutkowatoby takze zmieniona redakcja przepisé6w dotyczacych
stricte tego postepowania. Chodzi o art. 117 § 3 kk.s.2,, art. 136 kk.s.22, art. 137
§ 4 k.k.s.2 oraz art. 139 § 3 k.k.s.24

W pierwszym z omawianych przepiséw wskazuje sie, ze oprécz upowaznio-
nych organéw postepowania przygotowawczego lub ich przedstawicieli uprawnio-
nymi do nakladania za wykroczenia skarbowe kary grzywny w drodze mandatu
karnego beda takze upowaznieni przedstawiciele niefinansowego organu postepo-
wania mandatowego.

Przepis art. 136 § 1 k.k.s. dotyczacy organéw postepowania mandatowego
w proponowanym brzmieniu zaktada, ze organami tymi beda finansowe organy
postepowania przygotowawczego lub ich upowaznieni przedstawiciele oraz upo-
waznieni przedstawiciele niefinansowego organu postepowania mandatowego,
a takze niefinansowych organéw postepowania przygotowawczego, gdy przepis
szczegdlny tak stanowi.

Z kolei w § 2 art. 136 k.k.s., stanowiacym delegacje ustawowa dla Rady Mini-
strow do wydania rozporzadzenia, wskazuje sie, ze tryb i sposéb wydawania upo-
waznienia do naktadania kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia
skarbowego dotycza zaréwno funkcjonariuszy finansowych organéw postepowania
przygotowawczego, niefinansowych organéw postepowania przygotowawczego,
jak i niefinansowych organéw postepowania mandatowego. Uzyte w przepisie
art. 136 § 2 k.k.s. okreslenie funkcjonariusz pozostaje bez zmiany i tak jak dotych-
czas bedzie odnosi¢ sie do funkcjonariuszy réznych organéw w znaczeniu funkcjo-
nariuszy publicznych, a nie w kontekscie statusu zatrudnienia. Nadal to okreslenie
bedzie sie wiec odnosi¢ do funkcjonariuszy pelniacych stuzbe i do pracownikéw
$wiadczacych prace.

Kolejnym przepisem poddanym zmianom jest art. 137 § 4 k.k.s., ktéry w pro-
jektowanym brzmieniu stanowi, ze oprécz upowaznionego organu postepowania
przygotowawczego lub jego przedstawiciela, organem obowiazanym do okreslenia
wykroczenia skarbowego zarzucanego sprawcy oraz do pouczenia go o warunkach
dopuszczalnosci postepowania mandatowego, a zwtaszcza o skutkach prawnych
braku zgody na przyjecie mandatu karnego jest takze upowazniony przedstawiciel
niefinansowego organu postepowania mandatowego.

Natomiast celem dodania przepisu art. 139 § 3 k.k.s. w zalozeniach omawianego
projektu jest wskazanie trybu postepowania niefinansowych organéw postepowa-
nia mandatowego w sytuacji braku zgody sprawcy wykroczenia skarbowego na
przyjecie mandatu karnego. W takim przypadku po zabezpieczeniu §ladéw i dowo-
déw wykroczenia skarbowego w granicach niezbednych przed ich utrata, znie-
ksztatceniem lub zniszczeniem, niefinansowe organy postepowania mandatowego
beda przekazywac sprawy do dalszego prowadzenia wtasciwym finansowym orga-
nom postepowania przygotowawczego. Proponowany przepis w sposéb samoistny

21 Art. 1 pkt 2 Projektu.
22 Art. 1 pkt 3 Projektu.
23 Art. 1 pkt 4 Projektu.
2 Art. 1 pkt 5 Projektu.
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bedzie nadawat niefinansowym organom postepowania mandatowego uprawnienie
do dokonywania, w okreSlonym w nim zakresie, zabezpieczenia $ladéw i dowo-
déw wykroczenia skarbowego, w razie odmowy przyjecia mandatu karnego przez
sprawce wykroczenia skarbowego?>.

WEASCIWOSC NIEFINANSOWYCH ORGANOW
POSTEPOWANIA MANDATOWEGO ORAZ BENEFICJENT
KWOT POCHODZACYCH Z KAR GRZYWIEN
NALOZONYCH W POSTEPOWANIU MANDATOWYM
PRZEZ STRAZNIKOW STRAZY GMINNYCH

Konsekwengja zaproponowanych zmian w zakresie rozszerzenia katalogu organéw
uprawnionych do prowadzenia postepowania mandatowego o niefinansowe organy
postepowania mandatowego stato sie okreSlenie ich wtasciwosci poprzez dodanie
do przepiséw Kodeksu karnego skarbowego nowego rozdziatlu 15a zatytutowanego
 Wlasciwo$¢ niefinansowych organéw postepowania mandatowego”.

W zakres regulacji tego rozdziatu wchodzityby dwa przepisy: art. 141a k.k.s.
oraz art. 141b k.k.s.

Celem regulacji pierwszego z nich jest okreslenie wlasciwosci nowych niefinan-
sowych organéw postepowania mandatowego do Scigania sprawcéw wykroczen
skarbowych w trybie mandatowym. Projektowane przepisy powierzaja Inspekgji
Handlowej oraz strazom gminnym $ciganie sprawcéw wybranych typéw wykro-
czen skarbowych okreslonych w art. 62 § 5 kk.s,, w zakresie, o ktérym mowa
w art. 62 § 4 kks,, art. 65 § 4 kks. oraz art. 91 § 4 k.k.s., polegajacych na nieewi-
dencjonowaniu obrotu, w szczegélnosci sprzedazy z pominieciem kasy rejestrujacej
albo niewydaniu dokumentu z kasy rejestrujacej, paserstwie wyrobami akcyzowymi
i pasterstwie wyrobami pochodzacymi z przemytu.

Proponuje sie powierzy¢ tym organom Sciganie w trybie mandatowym wykro-
czen skarbowych, czyli czynéw zabronionych o mniejszej szkodliwosci spoteczne;.
W wypadku tzw. paserstwa akcyzowego i celnego dotyczy¢ to bedzie jedynie czy-
néw, w ktérych kwota narazonych na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnych
nie przekracza ustawowego progu.

Warto nadmienié, ze sprzedaz z pominieciem kasy rejestrujacej albo niewydanie
dokumentu z kasy rejestrujacej stwierdzajacego dokonanie sprzedazy sa zagrozone
odpowiedzialnoscia za wykroczenie skarbowe okreélone w art. 62 § 5 k.k.s. w zakre-
sie, o ktérym mowa w art. 62 § 4 k.k.s., jako wypadek mniejszej wagi.

Natomiast dodany art. 141b k.k.s. to przepis stanowiacy, ze nadzér nad prawi-
dtowoscia postepowania mandatowego prowadzonego przez niefinansowe organy
postepowania mandatowego sprawuje wlaSciwy miejscowo organ nadrzedny nad
niefinansowymi organami postepowania mandatowego, czyli dyrektor izby admi-
nistracji skarbowej2°.

25 Uzasadnienie do projektu..., op. cit.,, s. 9.
26 Tbidem, s. 9-10.
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Ostatnim projektowanym przepisem w zakresie dotyczacym postepowania
mandatowego jest art. 187 k.k.s. w ramach ktérego dodano § 1a, przewidujacy,
ze benefigentem kwot pochodzacych z kar grzywien natozonych w postepowa-
niu mandatowym przez straznikéw gminnych, podlegajacych organowi jednostki
samorzadu terytorialnego, bedzie ta jednostka?’.

UWAGI ZGLOSZONE DO PROJEKTU USTAWY

Z DNIA 13 KWIETNIA 2022 R. O ZMIANIE USTAWY -

KODEKS KARNY SKARBOWY ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW
W RAMACH KONSULTAC]I PUBLICZNYCH

W ramach konsultacji publicznych wiele podmiotéw zgtosito uwagi do omawia-
nego projektu m.in. Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Izba Paliw Ptynnych, Polska
Organizacja Handlu i Dystrybucji oraz Zwiazek Miast Polskich.

Krajowa Izba Gospodarcza wyrazita stanowisko, ze wprowadzenie mozliwosci
prowadzenia postepowania mandatowego przez Inspekcje Handlowa w sprawach
mniejszej wagi pozwoli odciazy¢ aparat administracji skarbowej. Sprzedaz z pomi-
nieciem kasy fiskalnej, niewydanie paragonu, pomocnictwo w zakresie wyrobéw
akcyzowych pochodzacych z przestepstwa czy nieuiszczenie cla, jezeli sa to czyny
mniejszej wagi zagrozone kara grzywny za wykroczenie skarbowe, moga by¢, jej
zdaniem, rozpatrywane lokalnie.

Zastrzezenia Krajowej Izby Gospodarczej budzi natomiast zmiana wskazana
w art. 11 ust. 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych?3, dotyczaca
uprawnienia strazy gminnych do prowadzenia obserwagji i rejestrowania przy uzy-
ciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych (art. 4 pkt 1
lit. b) Projektu). Majac na uwadze do$wiadczenia historyczne z wykorzystaniem
fotoradaréw przez straze gminne, rodzi to, w jej opinii, uzasadnione obawy, ze oma-
wiane rozwiazanie moze by¢ naduzywane oraz ze bedzie stuzy¢ nie tylko celom
zatozonym przez Projektodawce?.

Na marginesie niniejszych rozwazan zauwazy¢ nalezy, ze zmiany przewidziane
w art. 11 ust. 2 ustawy o strazach gminnych wytaczaja z katalogu zadan, w zakresie
ktérych strazy gminnej przystuguje prawo do obserwowania i rejestrowania obrazu
zdarzeit w miejscach publicznych, uprawnienie do rozpoznawania, zapobiegania
i wykrywania wybranych typéw wykroczen skarbowych okreslonych w Kodeksie
karnym skarbowym oraz $cigania ich sprawcéw. Jak uzasadnia projektodawca,
za wprowadzeniem wylaczenia we wskazanym zakresie przemawia ksztatt przepi-
séw kompetencyjnych poszczegélnych stuzb zajmujacych sie wykrywaniem i $ci-
ganiem czynéw zabronionych, ktére ograniczaja uprawnienie do obserwowania
i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach publicznych wytacznie do przestepstw

27 Art. 1 pkt 7 Projektu.

28 Tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1763.

2 https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs/ /2 /12359803 /12879992 /12879995 / dokument568645.
pdf (dostep: 26.01.2023).
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i przestepstw skarbowych, traktujac je jednoczesnie jako uprawnienie szczegdlne
obwarowane okreslonymi wymogami. Stad przyznanie tego uprawnienia strazom
gminnym w celu zwalczania czynéw o duzo mniejszym ciezarze gatunkowym
byloby niezasadne®.

Ponadto zdaniem Krajowej Izby Gospodarczej przekazanie uprawnienr doty-
czacych prowadzenia postepowania dla niefinansowych organéw postepowania
mandatowego musi by¢ potaczone z gruntownym przeszkoleniem oséb, ktére beda
te postepowania prowadzity. Przy czym nie moze to polega¢ wylacznie na zaznajo-
mieniu funkcjonariuszy z treScia przepiséw. Nalezy im przekazac¢ praktyczna wie-
dze dotyczaca prowadzenia tego typu spraw, kladac nacisk nie tylko na dziatania
profiskalne, ale réwniez na prawa przedsiebiorcéw i obywateli. W szczegdélnosci
dotyczy to prowadzenia obserwacji, co do tej pory byto uprawnieniem zastrzezo-
nych wylacznie dla wyspecjalizowanych stuzb.

Analizujac treé¢ art. 1 pkt 7 Projektu, w ocenie Krajowej Izby Gospodarczej, Pro-
jektodawca stosuje dla niewspétmiernie matych korzysci patologiczny mechanizm
znany z czaséw, kiedy w dyspozycji strazy gminnych znajdowaty sie fotoradary,
a wpltywy z natozonych mandatéw zasilalty budzety samorzadéw. Byto to przed-
miotem wielu naduzy¢ ze strony gmin i strazy. Z niezrozumianych przyczyn Projek-
todawca przywraca ten, powszechnie krytykowany, mechanizm w postepowaniach
o wykroczenia skarbowe. Krajowa Izba Gospodarcza wskazuje, ze takie rozwiazanie
jest btedne i doprowadzi do wypaczenia roli strazy gminnych w systemie nadzoro-
wania porzadku publicznego w gminach3!.

Uwagi krytyczne do proponowanego rozszerzenia katalogu organéw posia-
dajacych uprawnienia do prowadzenia postepowania mandatowego w sprawach
o wykroczenia skarbowe o straz gminna oraz Inspekcje Handlowa wyrazita takze
Polska Izba Paliw Plynnych, zauwazajac, ze nakladanie sankcji przewidzianych
w Kodeksie karnym skarbowym przez kolejne instytucje jest zagrozeniem dla wielu
firm, ktére obecnie sa kontrolowane przez bardzo wiele instytucji. Przedsiebiorcy
wyrazaja obawy, ze uszczelnianie rynku doprowadzito do sytuacji, w ktérej wiel-
kosé kontroli, wielo§¢ obowiazkéw i przede wszystkim wielo§¢ rozmaitych sankeji
za naruszenie obowiazkéw powoduja, iz najczesciej to legalnie dziatajace i uczciwe
firmy sa karane. Podkreslaja oni, ze obowiazujacy system karania dotyka rzetelnych
podatnikéw, ktérzy ponosza odpowiedzialnos¢ za najdrobniejsze btedy i pomytki
(czesto formalne i bledy pisarskie). Z tych wzgledéw przedsiebiorcy obawiaja sie
przyznania kolejnym organom i instytucjom uprawnien w zakresie kontrolnym,
w tym przyznania im prawa do naktadania sankcji przewidzianych w Kodeksie
karnym skarbowym, jak przewiduje omawiany projekt (Inspekcja Handlowa, straze
gminne). Warto dodad, ze juz dzi$ wiele instytucji i organéw panstwa, w tym orga-
néw Scigania, posiada szerokie uprawnienia kontrolne w tym zakresie i wydaje
sie, ze aktualne rozwiazania, a takze mnogo$¢ organéw kontrolnych, posiadajacych
stosowne uprawnienia, jest wystarczajaca. Przedsiebiorcy nie kwestionuja przy tym

30 Uzasadnienie do projektu..., op. cit., s. 14.
31 https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs/ /2/12359803 /12879992 / 12879995 / dokument568645.
pdf (dostep: 26.01.2023).
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koniecznosci stypizowania w przepisach karnych opisywanych zjawisk i niepra-
widlowosci, ale zglaszaja zastrzezenia co do poszerzenia kregu podmiotéw, ktére
tego typu postepowania (z naktadaniem sankgji wtacznie) beda mogty prowadzic32.

Analogiczne uwagi do powyzszych formutuje Polska Organizacja Handlu i Dys-
trybugji, wskazujac, ze przyznanie uprawnien do natozenia mandatu karnego innym
organom niz organy KAS, zamiast poprawi¢ wykrywalnos$¢ wykroczen skarbowych,
wprowadzi dodatkowa niepewno$é po stronie os6b prowadzacych sprzedaz —
konieczna bedzie dodatkowa znajomo$¢ przepiséw w zakresie sposobu identyfikacji
kontroleréw spoza KAS oraz zakres ich kompetencji. Jej zdaniem organy skarbowe
dysponuja $rodkami i zasobami wptywajacymi na znaczne zwiekszenie wykrywal-
nosci wykroczen skarbowych np. zwiazanych z nieewidencjonowaniem sprzedazy
na kasach rejestrujacych, wiec wprowadzenie nowych instytucji nie jest niezbedne
do realizagji zadania prewencyjnego w tym zakresie, a wprowadzi kolejny chaos
i niepewno$¢ wérdéd kontrolowanych.

Z kolei Zwiazek Miast Polskich, negatywnie opiniujac omawiany projekt,
podkredlit, ze przedmiotowy zakres dzialan wykracza ponad ustawowy zakres
uprawnien do dziatania strazy gminnych (miejskich), ktére to uprawnienia zgod-
nie z Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych sa zlimitowane do
ochrony spokoju i porzadku publicznego, natomiast w tym zakresie nie mieszcza
sie uprawnienia karno-skarbowe.

W ocenie Zwiazku Miast Polskich przedstawiony projekt nowelizacji pociaga
réwniez za soba wielo§¢ obowiazkéw natury proceduralnej, zwiazanej z prowadzo-
nym postepowaniem mandatowym w sprawach karnych skarbowych, rézniacym
sie od dotychczas prowadzonego przez straze postepowania mandatowego opar-
tego wylacznie na Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia34, co réwniez
moze prowadzi¢ do zaklécen w dziataniach strazy®.

Kierownictwo Ministerstwa Finanséw w dniu 22 wrzednia 2022 r., na podstawie
catoksztattu zgloszonych w ramach uzgodnien zewnetrznych i konsultacji publicz-
nych uwag do projektu Ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw, podjeto decyzje o jego wycofaniu,
podnoszac, iz gtéwna przyczyna rezygnacji z prac nad projektem w zakresie zmian
w Kodeksie karnym skarbowym, ustawie o strazach gminnych i ustawie o Inspek-
¢ji Handlowej, w kierunku nadania uprawnien dla strazy gminnych oraz Inspekgji
Handlowej do naktadania mandatéw karnych za wybrane wykroczenia skarbowe,
jest okolicznos¢, ze dla swej skutecznodci wymagaja wprowadzenia w Kodeksie

32 https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs/ /2/12359803 /12879992 /12879995 / dokument568648.pdf
(dostep: 26.01.2023).

3 https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs/ /2 /12359803 /12879992 / 12879995 / dokument568650. pdf
(dostep: 26.01.2023).

34 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,
tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 1124.

3 https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs/ /2/12359803 /12879992 / 12879995 / dokument569512.pdf
(dostep: 26.01.2023).
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karnym skarbowym uprzednich zmian zawartych w projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw z dnia 3 marca
2022 1.3, nad ktérym Ministerstwo Sprawiedliwosci zawiesito prace legislacyjne?”.

WNIOSKI

Podejmujac sie oceny postepowania mandatowego w sprawach o wykroczenia
skarbowe w ksztalcie zaproponowanym w projekcie Ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw,
uwazam, wprowadzenie oméwionych powyzej zmian polegajacych na poszerze-
niu katalogu organéw postepowania mandatowego o straze gminne oraz Inspekcje
Handlowa wptynetoby negatywnie na cele, jakie ma spetnia¢ postepowanie man-
datowe w procesie karnym skarbowym. Otéz cele te bytyby wypaczone, gdyz tryb
mandatowy bylby tylko i wytacznie sprowadzony do roli polegajacej na ,tataniu”
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, a przeciez jako tryb szczegélny ma
za zadanie realizowaé zasade szybkosci i ekonomiki procesowej.

Dodatkowo nalezy podnie$¢ problem braku przeszkolenia strazy gminnych oraz
Inspekcji Handlowej do prowadzenia postepowania mandatowego. Nie przekonuje
argument Projektodawcy, ze

nie sa przewidywane zwiekszone wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na koszty
szkolen w strazach gminnych i ewentualne zwiekszenie w nich zatrudnienia. Szkolenia dla
straznikéw gminnych bylyby przeprowadzone nieodptatnie przez specjalistow z Krajowej
Administracji Skarbowej. Sciganie wykroczei w trybie mandatowym przez straznikéw
gminnych ma sie odbywa¢ w ramach ujawniefi dokonywanych przy okazji wykonywania
przez nich innych swoich zadan ustawowych i nie jest zakltadane, ze straznicy gminni
mieliby by¢ kierowani specjalnie do ujawniania i écigania wskazanych wykroczen skarbo-
wych. W zwiazku z tym nie jest przewidywany wzrost zatrudnienia w strazach gminnych
z powodu powierzenia im tego nowego zadania.

Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje zeby powyzsze cele udato sie osiagnaé , bez-
kosztowo”, tzn. przyjmujac nawet wariant nieodptatnych szkolen dla nowych niefi-
nansowych organéw postepowania mandatowego, i tak szkolenia te angazowatyby
czasowo organy KAS, odciagajac je tym samym od realizagji ich gtéwnych ustawo-
wych zadan, w tym prowadzenia postepowania mandatowego.

Omawiane projektowane zmiany, ktére finalnie nie weszlty w zycie, daja asumpt
do dalszych rozwazan odno$nie do poszerzenia grupy organéw uprawnionych do
prowadzenia postepowania mandatowego w sprawach o wykroczenia skarbowe.
Powracajac do postulatu de lege ferenda, jaki sformutowatam kilka lat temu, a ktéry
dotyczyt powierzenia Policji, Zandarmerii Wojskowej oraz Strazy Granicznej

3 Nr UD 357 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, Sejm
IX kadengji.

37 https:/ /www.gov.pl/web/ premier/ projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-karny-
skarbowy-oraz-niektorych-innych-ustaw2 (dostep: 26.01.2023).

3 https:/ /www.zpp.pl/storage/library /2022-05/1245fde00709e5d19fe50093e0d2b35d.pdf
(dostep: 30.01.2023).
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uprawnien do prowadzenia postepowania mandatowego, warto raz jeszcze go
wziaé pod uwage, gdyz rozpoznawanie spraw w postepowaniu mandatowym
przez te organy byloby szybsze i oszczedniejsze, a tym samym zapewnitoby reali-
zacje zasady szybkosci i ekonomiki procesowej, a takze nie wymagatoby specjal-
nego przeszkolenia dla tej grupy organéw, aby mogtly one skutecznie prowadzi¢
postepowanie mandatowe w sprawach o wykroczenia skarbowe.
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STRESZCZENIE
Artykut ma charakter naukowo-badawczy, a jego przedmiotem jest analiza uchwat i postanowiert
Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego wydanych w 2022 r.,
w wyniku rozpatrzenia tzw. pytan prawnych. Przedmiotem rozwazan sa takie zagadnienia jak:
przestepstwo niezawiadomienia o przestepstwie (art. 240 § 1 k.k.); zawieszenie biegu przedaw-
nienia karalno$ci w zwiazku z epidemia COVID-19; stuchacz lub student Wydziatu Porzadku
Publicznego w Szczytnie Akademii Spraw Wewnetrznych jako osoba niepetniaca stuzby w orga-
nach bezpieczenstwa panstwa oraz zatrzymanie prawa jazdy osobie wchodzacej w sklad jed-
nostki wojskowych wykonujacej zadania poza granicami panstwa, popelniajacej za granica czyn
polegajacy na prowadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci (art. 135 ust. 1 p.r.d.).
Podstawowym celem naukowym byta ocena zasadnosci dokonanych przez ten organ
interpretacji przepiséw regulujacych zagadnienia prawne poddane Sadowi Najwyzszemu do
rozstrzygniecia. Gléwna teza badawcza bylo wykazanie, ze tzw. instytucja pytan prawnych
kierowanych do Sadu Najwyzszego spelnia wazna role w zapewnieniu jednolitosci orzecz-
nictwa sadéw powszechnych i wojskowych, gdyz argumentacja stanowiska tego organu jest
pogtebiona. Wyniki badania maja oryginalny charakter, poniewaz rozwijaja twérczo inter-
pretacje zawarta w analizowanych rozstrzygnieciach. Badania maja przede wszystkim zasieg
krajowy. Artykul ma istotne znaczenie dla nauki — zawiera poglebiona analize dogmatyczna
oraz duzy tadunek mysli teoretycznej, a takze jest przydatny dla praktyki, wzbogacajac argu-
mentacje Sadu Najwyzszego lub przytaczajac okolicznosci uzasadniajace poglady odmienne.
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REVIEW OF THE RESOLUTIONS
OF THE SUPREME COURT CRIMINAL CHAMBER
CONCERNING SUBSTANTIVE CRIMINAL LAW PASSED IN 2022

ABSTRACT
The article is of scientific research nature and it aims to analyse resolutions and rulings of
the Supreme Court Criminal Chamber concerning substantive criminal law passed in 2022
as a response to the so-called legal questions. The subject of the analysis covers such issues
as: the crime of failure to report a crime (Article 240 § 1 of the Criminal Code); suspension of
the statute of limitations for criminal offenses due to the Covid-19 pandemic; a student of the
Faculty of Public Order of the Academy of Internal Affairs in Szczytno as a person not serving
in the state security bodies; and revocation of a driving licence in the event its holder who is
a member of a military unit performing tasks outside the country commits an act consisting in
driving a motor vehicle under the influence of alcohol (Article 135(1) of the Road Traffic Act).
The basic scientific research aim is to evaluate the legitimacy of this body’s interpretation of
the regulations covering the legal issues referred to the Supreme Court for resolution. The main
research theses consist in showing that the so-called legal questions referred to the Supreme
Court play an important role in ensuring the uniformity of common and military courts’
judgements because the body’s stance is based on in-depth reasoning. The research findings
are original in nature as they creatively develop the interpretation contained in the resolutions
analysed. The research is mainly national in scope. The article is especially important for
science because it contains a deepened dogmatic analysis and a big load of theoretical thought,
as well as it is practically useful as it enriches the Supreme Court’s arguments or refers to
circumstances justifying different opinions.

Keywords: serving in the state security bodies, statute of limitations, driving license revocation,
reporting a crime, suspension of the statute of limitations

KODEKS KARNY

1. PRZESTEPSTWO NIEZAWIADOMIENIA O PRZESTEPSTWIE
(ART. 240 § 1 K.K.)

Przestepstwem stypizowanym w art. 240 § 1 k.k. jest niezawiadomienie niezwtocz-
nie organu powotanego do $cigania przestepstw przez osobe majaca wiarygodna
wiadomo$¢ o karalnym przygotowaniu albo usitowaniu lub dokonaniu czynu zabro-
nionego okredlonego w art. 118, art. 118a, art. 120-124, art. 127, art. 128, art. 130,
art. 134, art. 140, art. 148, art. 148a, art. 156, art. 163, art. 166, art. 189, art. 197 § 3-5,
art. 198, art. 200, art. 252 k.k. lub przestepstwa o charakterze terrorystycznym.

Na tle tego przepisu powstal problem, czy uzyty w nim termin ,niezwlocznie”
odnosi sie jedynie do czasu powziecia wiarygodnej wiadomosci o czynie zabronio-
nym, czy tez moze odnosi¢ sie do momentu, w ktérym zaktualizowat sie obowiazek
denungjacji, a takze czy zwrot ,majac wiarygodna wiadomo$¢” dotyczy stanu wie-
dzy podmiotu czynu zabronionego, czy tez jest czynno$cia sprawcza?

Watpliwodci te byly zwiazane z objeciem na mocy Ustawy z dnia 23 marca
2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o postepowaniu w sprawach

Ius Novum
2023, vol. 17, nr 2



PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNE] SADU NAJWYZSZEGO... 77

nieletnich oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego! — obowiazkiem denuncjacji
m.in. przestepstwa zgwatcenia w typach kwalifikowanych (art. 197 § 31 4 k.k.), sek-
sualnego wykorzystania bezradnosci lub niepoczytalnosci (art. 198 k.k.) i pedofilii
(art. 200 k.k.). Chodzito o to, czy obowiazek ten dotyczy tych przestepstw popetnio-
nych przed dniem wejécia w zycie tej ustawy, tj. w dniu 13 lipca 2017 r., o ktérych
zobowiazany do denuncjacji dowiedziat sie przed tym dniem i o nich nie zawiado-
mil po tym terminie.

Rozstrzygajac to zagadnienie, Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 1 lipca 2022 r.,
I KZP 5/22 (OSNK 2022, nr 9, poz. 32), zasadnie przyjal, ze: Uzyty w art. 240 § 1 k.k.
zwrot ,majac wiarygodna wiadomo$¢” nalezy rozumie¢ jako stan wiedzy podmiotu
tego czynu w chwili jego popelnienia; termin ,,niezwlocznie” odnosi si¢ nie do
czasu powziecia informacji o czynie zabronionym dodanym do katalogu prze-
stepstw wymienionych w art. 240 § 1 k.k. przez ustawe z dnia 23 marca 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 773), ale do
momentu, w ktérym zaktualizowal si¢ obowiazek denuncjacji, co nastapito w dniu
13 lipca 2017 r.; jedyna czynno$¢ sprawcza czynu zabronionego z art. 240 § 1 k.k.
okresla czasownik ,nie zawiadamia”. Poglad ten zostat zaaprobowany w doktrynie2.

Nie budzi watpliwosci, ze niezwloczne zawiadomienie musi by¢é dokonane w jak
najkrétszym czasie od powziecia z wiarygodnego Zrédta informacji o popelnieniu
czynu zabronionego wymienionego w art. 240 § 1 k.k.3 Jednakze samo posiadanie
takiej wiadomosci nie wyczerpuje znamion przestepstwa z tego przepisu, a ma
to miejsce wtedy, gdy istnieje prawny obowiazek zawiadomienia o nim organu
powolanego do Scigania przestepstw. W omawianym zagadnieniu momentem
tym jest ten, w ktérym zaktualizowat sie obowiazek denuncjacji, a jest nim dzien
wejécia w zycie ustawy nowelizujacej. Sad Najwyzszy trafnie zauwazyl, ze uzyty
w art. 240 § 1 in principio k.k. imiestéw przystéwkowy wspétczesny ,majac” okresla
wylacznie wystepujacy u sprawcy stan wiedzy, ktéry co prawda musi wspétistnied
z zabronionym przez prawo zaniechaniem, ale wcze$niejsze pozyskanie informacji
o takim przestepstwie przed wprowadzeniem ustawowego obowiazku denuncjacji
w zadnym razie nie znosi tego obowiazku. Nieuczynienie jemu zados$¢ do czasu
wprowadzenie tego obowiazku bylo prawnokarnie irrelewatne. Stusznie organ
ten zwrdcit uwage, ze taka interpretacja nie narusza zakazu wstecznego dziata-
nia ustawy karnej, a mogtoby tak by¢, gdyby temu przepisowi zostato poddane
zachowanie polegajace na powzieciu informagji o popetnionym czynie zabronio-
nym i posiadaniu jej przed wejSciem zycie nowelizagcji art. 240 § 1 k.k. Stusznym
zdaniem Sadu Najwyzszego przyjeta interpretacja jest zgodna z ratio legis poszerze-
nia katalogu czynéw zabronionych, m.in. o czyny godzace w wolnos¢ seksualna.
W uzasadnieniu projektu ustawy, ktéra wprowadzono te zmiany, podkresla sie, ze:

1 Dz.U. z 2017 r., poz. 773.

2 Glosa aprobujaca do tej uchwaty A. Wilk, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2023, nr 1,
s. 48-59; M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz zaktualizowany, LEX/el. 2023, teza 6 do art. 240.

3 M. Mozgawa w: idem (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2019, s. 796; J. Zyliﬁska,
Prawny obowigzek zawiadomienia o niektérych przestepstwach (art. 240 k.k.), , Prokuratura i Prawo”
2015, nr 10, s. 54.
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dobro dziecka jest jedna z najwazniejszych zasad ustrojowych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, wynika bowiem bezpos$rednio z zasady dobra wspdlnego i zasady godnosci czlo-
wieka. W tym kontekscie nie wydaje sie uzasadnione pominiecie w katalogu zawartym
w art. 240 k.k. tych typéw czynéw zabronionych, ktérych zadaniem jest ochrona matolet-
nich, w szczeg6lnosci przed grozaca im przestepczoscia seksualna. Zgodnie z art. 19 ust. 1
Konwencji o prawach dziecka Panstwa-Strony beda podejmowaty wszelkie wtasciwe
kroki w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej, spotecznej oraz wychowawczej dla
ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy
lub zaniedbania badz zlego traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach
seksualnych, dzieci pozostajacych pod opieka rodzica(6w), opiekuna(éw) prawnego(ych)
lub innej osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem*.

Istotnym argumentem jest tez fakt, ze wiele przypadkéw seksualnego wyko-
rzystania matoletnich miato miejsce przed data wejScia w zycie wskazanej wyzej
noweli i przyjecie, ze niepoinformowanie o nich organéw $cigania niezwlocznie po
jej wejsciu nie wyczerpuje znamion przestepstwa z art. 240 § 1 k.k. moze wywota¢
u sprawcéw czynéw godzacych tak drastycznie w dobro dzieci, poczucie bezkarno-
Sci, a w konsekwengji — stworzy¢ realne niebezpieczefistwo kontynuowania przez
nich przestepnego procederu, wyrzadzajacego matoletnim ofiarom niepowetowane
krzywdy.

W tym stanie rzeczy nietrafny jest wyrazony w piémiennictwie poglad, ze termin
,niezwlocznie”, uzyty w art. 240 § 1 k k., odnosi si¢ jedynie do momentu powziecia
wiarygodnej wiadomosci o czynie zabronionym, a brak ,niezwlocznego” zawia-
domienia ma miejsce wytacznie w odniesieniu czasowym do momentu uzyskania
wiarygodnej wiadomosci, a jezeli wiadomo$¢ ta zaktualizowata sie w Swiadomosci
sprawcy przed wejéciem w zycie znowelizowanego art. 240 § 1 k k., to po powstaniu
formalnego obowiazku denungjacji czynéw z tej kategorii, nie dysponuje juz moz-
liwoscia zawiadomienia bez zbednej zwtoki po uzyskaniu wiarygodnej informacji
o prawdopodobienistwie popetnienia przestepstwad.

4 Uzasadnienie przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (Druk
Sejmowy nr 846), https:/ / www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf / druk.xsp?nr=846 (dostep: 22.01.2022).

5 M. Krélikowski, Problemy z nowym zakresem obowigzku zawiadomienia o przestepstwie,
,Forum Prawnicze” 2021, nr 4, s. 19.
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USTAWA Z DNIA 2 MARCA 2020 R. O SZCZEGOLNYCH
ROZWIAZANIACH ZWIAZANYCH Z ZAPOBIEGANIEM,
PRZECIWDZIALANIEM I ZWALCZANIEM COVID-19,

INNYCH CHOROB ZAKAZNYCH ORAZ WYWOLANYCH NIMI
SYTUAC]I KRYZYSOWYCH (DZ.U. Z 2020 R., POZ. 374 ZE ZM.)

2. ZAWIESZENIE BIEGU PRZEDAWNIENIA KARALNOSCI
W ZWIAZKU Z EPIDEMIA COVID-19 (ART. 15ZZR UST. 6)

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw® zostat dodany do Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych? art. 15zzr, ktéry w jego ust. 6 w zw. z ust. 1, przewidujacy zawieszenie biegu
przedawnienie karalno$ci czynu oraz przedawnienie wykonania kary w sprawach
o przestepstwa, przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o wykro-
czenia w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epi-
demii ogloszonego z powodu COVID-19.

Na tle tego przepisu zostalo przedstawione Sadowi Najwyzszemu do rozstrzy-
gniecia zagadnienie prawne: czy okre$lone w art. 15zzr ust. 6 Ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuagji kryzysowych, dodanym Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, wstrzymanie biegu przedawnienia
karalnodci w sprawach o przestepstwa, przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz
w sprawach o wykroczenia, dotyczy jedynie przedawnienia karalnosci czynéw
zabronionych, ktére zostaty popetnione poczawszy od dnia 31 marca 2020 r. (daty
wejScia w zycie tego unormowania), czy tez odnosi sie takze do przedawnienia
karalnosci takich czynéw popetnionych przed ta data?

Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziéw z dnia 14 wrze$nia 2022 r., I KZP
9/22 (OSNK 2022, Nr 11-12, poz. 39) wyjasnil, ze: OkreSlone w art. 15zzr ust. 6
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych z zapo-
bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374
ze zm.), dodanym ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzyso-
wych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 568), wstrzymanie od

Dz.U. z 2020 r., poz. 568.
7 Dz.U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.
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dnia 31 marca 2020 r. biegu terminu przedawnienia karalnosci w sprawach o prze-
stepstwa, przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o wykroczenia
dotyczy przedawnienia karalnoSci tych czynéw zabronionych niezaleznie od
tego, czy zostaly popelnione poczawszy od dnia 31 marca 2020 r., czy tez przed ta
data. Jest to poglad trafny i dogtebnie uzasadniony oraz wazny dla praktyki przede
wszystkim z tego wzgledu, ze zaréwno w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jak
i literaturze problem ten byt rozwiazywany niejednolicie. Prezentowano w nich
poglady, ze przepis ten ma zastosowanie:

1) nie tylko do czynéw popetnionych od dnia wejscia w zycie tego przepisu, tj. od

dnia 31 marca 2020 r., ale takze do czynéw popelnionych przed ta data8;

2) tylko do przestepstw, przestepstw i wykroczen skarbowych oraz wykroczen,

popelnionych od dnia 31 marca 2020 r.

Uzasadniajac ten poglad, wskazano, ze ustawodawca w analizowanym przepi-
sie nie wprowadzit regulacji nakazujacej stosowanie tego unormowania do czynéw
popetnionych przed dniem jego wejScia w zycie, tak jak to uczynit np. w art. 7
Ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw!?, a takze nie postanowit, tak jak w art. 68 ust. 5 Ustawy z dnia 14 maja
2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziataii ostonowych w zwiazku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-211, ze z dniem wejécia w zycie ustawy
rozpoczyna sie bieg przedawnienia karalnoSci czynu oraz przedawnienia wykona-
nia kary w sprawach o przestepstwa, przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz
w sprawach o wykroczenia. Argumentuje sie, ze w tym przypadku nie przewidziano
przepisu wykluczajacego zastosowanie art. 4 § 1 k.k., a jako ustawa niekorzystna dla
sprawcy, bowiem de facto przedtuzajaca terminy przedawnienia — jak stusznie pod-
kresla sie w doktrynie!2 — nie moze znalez¢ zastosowania do czynéw popetnionych
przed jej wejéciem w zycie bez wylaczenia zastosowania art. 4 § 1 k.k.13 Dodaje sie,
ze mimo pewnej niekiedy dopuszczalnosci dzialania ustawy wstecz, w omawianym
przypadku nie moze to mie¢ miejsca z uwagi na pogorszenie sytuacji jednostki oraz
rozszerzenia w czasie jej odpowiedzialnosci karnej'4.

Sad Najwyzszy, uzasadniajac swéj poglad, odwotat sie do:

- wykladni jezykowej, wskazujac, ze treé¢ art. 15zzr ust. 6 Ustawy z dnia 2 marca

2020 r. dowodzi objecia nim czynéw popelnionych zaréwno przed jego wejsciem

w zycie, jak i po tym fakcie. Zwrot , przedawnienie nie biegnie”, odwolujacy

8 Wyrok SN z dnia 3 marca 2022 r., IV KK 726/21, LEX nr 3372327; wyrok SN z dnia
11 marca 2022 r.,, IT KK 34/22, LEX nr 3372328.

9 Wyrok SN z dnia 11 czerwca 2021 r.,, III KK 173/21, LEX nr 3228386.

10 Dz.U. z 2021 r., poz. 1023.

1 Dz.U. z 2020 r., poz. 875.

12 W. Wrébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Krakéw 2003,
s. 546.

13 K. Lipinski, Modyfikacje terminéw przedawnienia karalnosci przestepstw, przestepstw i wykro-
czeri skarbowych oraz wykroczen w zwigzku z epidemiq COVID-19, , Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2020, nr 2, s. 43-44; idem, w: J. Giezek (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2021, s. 805.

14 J. Kluza, Zawieszenie termindw przedawnienia karalnosci czynéw zabronionych w czasie pande-
mii koronawirusa, ,,e-Palestra” 2020.

Ius Novum
2023, vol. 17, nr 2



PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNE] SADU NAJWYZSZEGO... 81

sie do biegu terminu przedawnienia, nie réznicuje, czy termin ten juz wczeéniej
rozpoczat bieg, czy tez nie;

- wykladni systemowej wewnetrznej, podkreélajac, ze kodeksowe przepisy prze-
widujace instytucje wstrzymania biegu terminu przedawnienia operuja zwrotami
tozsamymi, jak w art. 15zzr ust. 6, czyli , przedawnienie nie biegnie” (art. 104
§ 1 kk.) i maja normatywnie neutralny charakter w tym znaczeniu, ze obej-
muja swoim zakresem — w razie wystapienia okreslonej przeszkody prawnej —
zaréwno sytuacje, gdy przeszkoda ta wystepowata w chwili popelnienia czynu
zabronionego, jak i wypadki, gdy czyn zabroniony zostat popetniony wczesniej
anizeli zaktualizowataby sie owa przeszkoda;

- wykladni teleologicznej, a mianowicie ze wzgledy celowosciowe wprowadzenia
spoczywania terminu przedawnienia w okresie stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu pandemii wystepuja w takim samym stopniu zaré6wno w wypadku
czynéw popelnionych do dnia 30 marca 2020 r., jak i po tej dacie.

Jak podkresla Trybunatl Konstytucyjny:

Decyzja ustawodawcy o przedluzeniu okreséw przedawnienia znajduje takze pewne
usprawiedliwienie w zasadzie proporcjonalnosci (art. 31 ust. 1 Konstytugji). Ustawodawca
zobowiazany jest bowiem reagowaé na zmieniajace sie okolicznosci faktyczne, a jezeli
w zwiazku z tym karanie sprawcéw w dalszym ciagu okazuje sie konieczne, nie mozna
z niego zrezygnowac. Zmiana dlugosci okreséw przedawnienia nie wptywa ani na sam
fakt karania, ani tez na wysoko$¢ mozliwej do wymierzenia kary. Regulacje przewidu-
jace przedawnienie nie maja charakteru gwarancyjnego, nie sa ustanawiane z uwagi na
sprawce czynu zabronionego, lecz cel karania. Retroaktywnie dzialajace przedtuzenie
okreséw przedawnienia podlega ocenie w $wietle zasady panstwa prawnego, nie jest
jednak zwiazane z naruszeniem praw nabytych ani ochrona zaufania w zakresie regu-
lacji okreslajacych karalno$é czynu zabronionego. Z tych tez wzgledéw nie sa one objete
zakresem zastosowania gwarancyjnej zasady lex severior poenali retro non agit. Takze
w normach prawa miedzynarodowego trudno bytoby sie doszukaé regulacji wykluczaja-
cych mozliwo$¢ przedtuzania okreséw przedawnienials.

Interpretowany przez Sad Najwyzszy przepis zostat uchylony przez art. 46
ust. 20 Ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dzia-
tan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-21¢ i utracit
moc w dniu 16 maja 2020 r., lecz poglad ten nie stracil na aktualnosci, gdyz skutek
przewidziany w art. 15zzr Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. nastepuje ex nunc, a nie
ex tunc i w zwiazku z tym nie powoduje cofniecia skutku w postaci spoczywania
biegu przedawnienia z moca wsteczna. Zreszta zasada jest, ze po uptywie okresu
spoczywania (zawieszenia) biegu przedawnienia biegnie ono w dalszym ciagu,
a czasu jego spoczywania nie wlicza sie do okresu biegul”. Skoro przedawnienie
w okresie spoczywania nie biegnie, to czas, w jakim istniata okredlona w ustawie

15 Wyrok TK z dnia 25 maja 2004 r., SK 44/03, OTK ZU 5A 2004, poz. 46.

16 Dz.U. z 2020 r., poz. 875.

17 1. Zgolinski, w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2020,
s. 593.
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przeszkoda, odlicza sie od okresu potrzebnego do powstania przedawnienial8.
Czasu wstrzymania biegu przedawnienie nie wlicza sie do okresu przedawnienia,
a zatem powoduje przedluzenie okresu przedawnienia o czas jego spoczywanial®.

USTAWA Z DNIA 18 PAZDZIERNIKA 2006 R.

O UJAWNIANIU INFORMACJT O DOKUMENTACH ORGANOW
BEZPIECZENSTWA PANSTWA Z LAT 1944-1990

ORAZ TRESCI TYCH DOKUMENTOW (DZ.U. Z 2021 R., POZ. 1633).

3. SLUCHACZ LUB STUDENT WYDZIALU PORZADKU PUBLICZNEGO
W SZCZYTNIE AKADEMII SPRAW WEWNETRZNYCH
JAKO OSOBA NIEPEENIACA SEUZBE W ORGANACH
BEZPIECZENSTWA PANSTWA (ART. 2 UST. 1 PKT 6)

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 6 Ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczefistwa paristwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw?20, organem bezpieczenstwa panstwa byta Akademia Spraw
Wewnetrznych. Na tle tego przepisu powstata watpliwosc:

Czy zakres znaczeniowy zwrotu , praca lub stuzba w organach bezpieczenstwa panstwa”
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 i ust. 3 w zwiazku z art. 3a w zwiazku z art. 7 ust. 1
ustawy lustracyjnej oznacza, ze dla spelnienia wskazanej przestanki wystarczajace jest
ustalenie, iz lustrowany zostat zaliczony w stan etatowy stuchaczy albo studentéw Zamiej-
scowego Wydziatu Porzadku Publicznego w Szczytnie Akademii Spraw Wewnetrznych
w Warszawie w okresie od dnia 1 pazdziernika 1989 r. do dnia 31 lipca 1990 r., pozostajac
jednoczednie w stuzbie Milicji Obywatelskiej, a rozpoczynajac studia w Wyzszej Szkole
Oficerskiej im. gen. Franciszka J6zwiaka ,Witolda” w Szczytnie, a nastepnie konczac je
w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie, czy tez zakres znaczeniowy zwrotu ,praca lub
stuzba w organach bezpieczenstwa panstwa” w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 i ust. 3
w zwiazku z art. 3a w zwiazku z art. 7 ust. 1 tejze ustawy, oznacza, ze aby uznac¢ lustro-
wanego za osobe, ktéra pracowata lub pelnita stuzbe w organach bezpieczenistwa parnstwa,
wymagane jest dodatkowo ustalenie, ze lustrowany podejmowat w tym czasie aktywnos¢
lub jakiekolwiek dzialania polegajace na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwiazkéw
zawodowych, stowarzyszen, koSciotéw i zwiazkéw wyznaniowych, tamaniu prawa do
wolnoéci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wtasnoéci i bezpie-
czenstwa obywateli, lub dopuscit sie zachowan zwiazanych z tamaniem praw cztowieka
i obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego?

Watpliwosci te wynikaja m.in. z odmiennych wypowiedzi w tej kwestii Sadu
Najwyzszego, ktéry twierdzil, ze:

18 K. Marszal, Spoczywanie terminu przedawnienia w prawie karnym, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1966, nr 2, s. 81-82.

19" R.A. Stefaniski, Spoczywanie biegu przedawnienia, w: Kodeksie karnym, w: Interdyscyplinar-
nos¢ — w nauce najciekawsze rzeczy dziejq si¢ na styku roznych dziedzin. Ksiega jubileuszowa Profesor
Matgorzaty Krél-Bogomilskiej, Warszawa 2021, s. 242.

20 Dz.U. z 2021 r., poz. 1633.
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- ,Nie mozna nauki lustrowanego (bycia stuchaczem tej samej szkoty, mimo
zmiany jej nazewnictwa czy struktury) nazywacé stuzba w organach bezpieczen-
stwa panstwa w rozumieniu tej ustawy, skoro ta rzekoma stuzba (rzekoma, gdyz
zwiazana z wciagnieciem na etat tej uczelni) w rzeczywistoSci sprowadzala sie
do nauki fachu policyjnego”?2;

-, Zrédta prawa, mozliwe do zastosowania przy analizie statusu Wyzszej Szkoty
Oficerskiej im. Feliksa Dzierzynskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, nie
pozwalaja na uznanie tej Szkoty za instytucje centralna Stuzby Bezpieczenstwa
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw (jedn. tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 ze zm.). Wobec
tego, ze Szkota nie odpowiada tez kryteriom sformutowanym w art. 2 ust. 3, nie
spelnia zadnego z warunkéw koniecznych do uznania jej za organ bezpieczenistwa
panstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 in principio wymienionej ustawy”22.

Uznawat takze, ze ,Specyfika Akademii Spraw Wewnetrznych powoduje, ze nie
mozna jej poréwnacé do klasycznej wyzszej uczelni. Okolicznos¢ zatem, ze lustrowany
jednoczesnie dysponowat legitymacja stuzbowa WUSW w G. nie oznacza, ze usta-
lenia co do tego, ze stuzyt w Akademii Spraw Wewnetrznych sa nieprawidtowe”.

Wyjasniajac te watpliwo$é, Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziéw z dnia
2 czerwca 2022 r., I KZP 9/21 (OSNK 2022, nr 7, poz. 25) stwierdzit, ze: Stuchacz
albo student Wydzialu Porzadku Publicznego w Szczytnie Akademii Spraw
Wewnetrznych w okresie od 1 pazdziernika 1989 r. do 31 lipca 1990 r., nie jest,
z tego powodu, osoba, ktdra pelnila stuzbe w organach bezpieczenistwa pafistwa
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 3a w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczefistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentéw (t.j. Dz.U.
z 2021 r., poz. 1633). Jest to poglad stuszny i oparty na racjonalnych argumentach.

Prima vista mogtoby sie wydawad, ze w kontekScie wyktadni jezykowej wymie-
nienie expressis verbis w art. 2 ust. 1 pkt 6 powotanej wyzej ustawy Akademii Spraw
Wewnetrznych jako organu bezpieczenstwa panstwa nie powinno budzi¢ watpli-
wodci, ze zakresem tego pojecia objety jest réwniez Wydziat Porzadku Publicznego
Akademii Spraw Wewnetrznych w Szczytnie, stanowiacy jej cze$¢ sktadowa. Trafnie
jednak w orzecznictwie wskazuje sie, ze taka wyktadnia prowadzi do konsekwen-
gji trudnych do zaakceptowania zaré6wno w $wietle regut konstytucyjnych, jak
i z punktu widzenia systemowej spéjnosci stanowionego prawa, a takze elementar-
nego poczucia sprawiedliwoéci?3. Ponadto jak wskazuje sie w judykaturze: , Przepis
art. 2 ustawy o ujawnianiu informagji o dokumentach organéw bezpieczenstwa pan-
stwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw — o charakterze gwarancyjnym

21 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 2 czerwca 2021 r., IT AKa 44/21, LEX nr 3189578; wyrok
SA w Poznaniu z dnia 27 maja 2021 r., IT AKa 16/21, LEX nr 3189580; wyrok SA w Warszawie
z dnia 24 pazdziernika 2014 r., III AUa 128/13, LEX nr 1770727; wyrok SA w Gdansku z dnia
18 listopada 2009 r., I AKa 322/09, KZS 2010, nr 4, poz. 67.

2 Qrzeczenie SA w Warszawie z dnia 14 maja 2010 r., IT AKa 108/10, LEX nr 832778; wyrok
SA w Gdansku z dnia 18 listopada 2009 r., IT AKa 322/09, KZS 2010, nr 4, poz. 67.

2 Wyrok SA w Gdansku z dnia 16 czerwca 2021 r., IT AKa 87/21, LEX nr 3301505.
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- nie powinien by¢ interpretowany rozszerzajaco, zas wszelkie watpliwosci co do
charakteru prawnego (statusu) okreslonych jednostek organizacyjnych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych jako organéw bezpieczenistwa panstwa w latach poprzedza-
jacych likwidacje Stuzby Bezpieczefistwa i utworzenie Urzedu Ochrony Panstwa
(art. 129-130 ustawy o UOP) powinny by¢ rozstrzygane na korzy$¢ osoby lustro-
wanej”’24. Celem lustracji — jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny — jest ochrona
nowo narodzonej demokracji, a w zwiazku z tym lustracja powinna koncentrowac
sie na zagrozeniach dla podstawowych praw cztowieka i procesu demokratyza-
Gji. Zasadniczym celem ustawy lustracyjnej jest ujawnienie faktu pracy lub stuzby
w organach bezpieczenistwa panstwa lub wspétpracy z nimi w latach 1944-1990,
badz ustalenie, ze danej osoby takie fakty nie dotycza. Juz z preambuly do ustawy
lustracyjnej wynika, ze w ten sposéb ustawodawca dazy do zapewnienia jawnosci
zycia publicznego, eliminacji szantazu faktami z przesztosci, ktére moga by¢ uznane
za kompromitujace, i poddania tych faktéw spotecznemu osadowi. Ustawa lustra-
cyjna zgodna z zasadami funkcjonowania paristwa opartego na rzadach prawa musi
opiera¢ sie m.in. na zatozeniu, ze lustracja moze stuzy¢ jedynie wyeliminowaniu
lub znacznemu zmniejszeniu zagrozenia dla powstania trwatej i wolnej demokra-
qji, jakie stwarza osoba poddawana lustracji poprzez wykorzystywanie okreslonego
stanowiska w celu angazowania sie w dziatania naruszajace prawa czlowieka lub
blokowania procesu demokratyzacji. Ztozenie oSwiadczenia lustracyjnego ma na
celu, by osoby bedace w przesztosci funkcjonariuszami, pracownikami i wspétpra-
cownikami organéw bezpieczenistwa panstwa ujawniaty — w imie transparentnosci
zycia publicznego — fakt stuzby, pracy lub wspétpracy. Ma to wyeliminowaé nie-
bezpieczenstwo zwiazane np. z szantazem, ktéry mégtby by¢ zastosowany wobec
tych oséb ze wzgledu na nieujawnione fakty z przesztosci?.

Trafnie Sad Najwyzszy, dokonujac analizy historycznej, wykazal, ze Wyzsza
Szkota Oficerska im. Generata Franciszka Jézwiaka , Witolda” w Szczytnie miata
zadanie przygotowanie kadr Milicji Obywatelskiej, prowadzac dziatalno§é dydak-
tyczno-wychowawcza o spegjalizacji prawno-administracyjnej oraz ochrony bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Zostata ona zniesiona, z dniem 30 wrze$nia
1989 r., rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 1989 r. w sprawie
zniesienia wyzszych szkét oficerskich nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych26. Na mocy za$ zarzadzenia nr 50/89 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 21 czerwca 1989 r. w sprawie utworzenia wydzialéw zamiejscowych Aka-
demii Spraw Wewnetrznych?” powotywano m.in. zamiejscowy Wydziat Porzadku
Publicznego w Szczytnie. Oznacza to, ze likwidacja tej Szkoty Oficerskiej byta
zabiegiem jedynie formalnym, bowiem zaré6wno kadra naukowo-dydaktyczna, jak
i infrastruktura oraz przedmiot szkolenia zostaty utrzymane, tyle tylko, ze w nowej
formie organizacyjne;j.

24 Wyrok SA w Lublinie z dnia 21 marca 2013 r., IIl AUa 83/13, LEX nr 1298964.
25 Wyrok TK z dnia 11 maja 2007 r., K 2/07, OTK-A 2007, nr 5, poz. 48.

26 Dz.U. z 1989 r., nr 37, poz. 204.

7 Niepublikowane.
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USTAWA Z DNIA 17 GRUDNIA 1998 R. O ZASADACH UZYCIA
LUB POBYTU SIt. ZBROJNYCH RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
POZA GRANICAMI PANSTWA

4. ZATRZYMANIE PRAWA JAZDY OSOBIE WCHODZACE] W SKEAD
JEDNOSTKI WOJSKOWYCH WYKONUJACE] ZADANIA
POZA GRANICAMI PANSTWA, POPEENIAJACE] ZA GRANICA CZYN
POLEGAJACY NA PROWADZENIU POJAZDU MECHANICZNEGO
W STANIE NIETRZEZWOSCI (ART. 135 UST. 1 PR.D.)

W mysél art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa2® osoby wchodzace

w skiad jednostek wojskowych wykonujacych zadania poza granicami panstwa

podlegaja na terytorium panstwa obcego przepisom dyscyplinarnym, karnym

i porzadkowym obowiazujacym w Rzeczypospolitej Polskiej. W jego kontekscie

powstat problem, czy zatrzymanie prawa jazdy na podstawie art. 135 ust. 1 pkt 1

lit. a Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?’ moze by¢

zastosowane wobec osoby wchodzacej w skiad jednostki wojskowej wykonujacej
zadania poza granicami paiistwa, popetniajacej za granica czyn polegajacy na pro-

wadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci (art. 178a § 1 k.k.).

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 16 listopada 2022 r., I KZP 14/223%,
przyjal, ze: Zatrzymanie prawa jazdy, stosowane na podstawie art. 137 ust. 1 pkt 1
w zw. z art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym, odbywa sie¢ na zasadach karnoprocesowych. Wskazuje na to
sama tre§¢ wymienionych przepiséw, z ktérych wprost wynika, ze czynnos¢ ta
podejmowana jest w postepowaniu przygotowawczym, a organem procesowym
uprawnionym do jej wykonania jest prokurator.

Organ ten dopusdcit w takiej sytuacji zatrzymanie prawa jazdy, a uzasadniajac ten
poglad, skoncentrowat sie na charakterach postepowania w przedmiocie zatrzyma-
nia prawa jazdy i zatrzymania prawa jazdy z powodu uzasadnionego podejrzenia, ze
kierujacy pojazdem znajduje sie w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alko-
holu albo $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu (art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a p.r.d.).
Uznal, ze zar6wno postepowania te, jak i samo zatrzymanie prawa jazdy maja cha-
rakter karnoprocesowy, za czym przemawiaja:

- wydawanie w takiej sytuacji postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy przez
prokuratora w toku postepowania przygotowawczego, a przez sad — po prze-
kazaniu sprawy do sadu (art. 137 ust. 1 pkt 1 p.r.d.);

— zaliczanie okresu zatrzymania tego dokumentu na poczet érodka karnego
w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych (art. 63 § 4 kk.). Co
do tego rozwiazania Sad Najwyzszy odwotat sie do stanowiska tego organu

28 Dz.U. z 2021 1., poz. 396 ze zm.

29 Dz.U. z 2022 r., poz. 988 ze zm., dalej jako: p.r.d.

30 http:/ /www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages / Najnowsze_orzeczenialOZ.aspx?Izba=Karna
(dostep: 10.02.2023).

Tus Novum
2023, vol. 17, nr 2



86 RYSZARD A. STEFANSKI

zawartego w uchwale z dnia 25 lutego 2009 r., I KZP 33/08%, wydanej na grun-

cie nieaktualnego stanu prawnego, bowiem Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.

o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw3? kwestie te

uregulowano expressis verbis w art. 63 § 4 k.k., ktéry stanowi, ze: ,Na poczet

orzeczonego Srodka karnego, o ktérym mowa w art. 39 pkt 3, zalicza sie okres
zatrzymania prawa jazdy lub innego odpowiedniego dokumentu”;

- analogiczne zaliczanie na poczet zakazu prowadzenia $rodka zapobiegawczego
nakazu powstrzymania sie od prowadzenia okreslonego rodzaju pojazdéw
(art. 276 k.p.k.);

- cel zatrzymania prawa jazdy, ktérym w tym wypadku jest zabezpieczenie wyko-
nania orzeczonego ewentualnie w przysztosci srodka karnego zakazu prowa-
dzenia pojazdéw mechanicznych.

Taki charakter zatrzymania prawa nie budzi watpliwosci; Scislej: jest Srodkiem
przymusu procesowego®. Jednocze$nie Sad Najwyzszy z niewiadomych powo-
déw aprobowal — stojacy w sprzecznosci z tym co wyzej stwierdzil — wyrazony
w piSmiennictwie poglad, ze zatrzymanie prawa jazdy w takiej sytuacji jest érod-
kiem prawnokarnym34.

O tym, czy w stosunku osoby wchodzacej w sktad jednostki wojskowej wyko-
nujacej zadania poza granicami panstwa, popetniajacej za granica czyn polegajacy
na prowadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci (art. 178a § 1 k.k.)
stosuje sie¢ zatrzymanie prawa jazdy, nie decyduje charakter zatrzymania prawa
jazdy, a to, ze podstawe materialna jego stosowania stanowi przepis karny obowia-
zujacy w Rzeczypospolitej Polskiej. Skoro sprawca wchodzacy w skiad jednostki
wojskowej wykonujacej zadania poza granicami panstwa dopuscit sie tam prze-
stepstwa stypizowanego w art. 178a § 1 k.k., to znaczy, ze naruszyt przepis karny
obowiazujacy w Rzeczypospolitej Polskiej, a tym samym zrealizowal warunek
odpowiedzialno$ci przewidziany art. 7 ust. 1 ustawy o zasadach uzycia lub pobytu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa. To przemawia za
stosowaniem wobec takie osoby zatrzymania prawa jazdy, ktdre jest konsekwencja
zastosowania polskiego przepisu karnego, jakim jest art. 178a § 1 k.k.
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DISABILITY PENSION GRANTED DUE TO THE REDUCTION
OF PROSPECTS FOR SUCCESS IN THE FUTURE

ABSTRACT

The aim of the article is to interpret the conditions for and the content of a claim for an appropriate
disability pension granted due to the reduction of prospects for success in the future (the so-called
third disability pension condition under Article 444 § 2 of the Civil Code). The choice of the
subject of analysis is justified primarily by the fact that in the legal literature this disability
pension has been given much less attention than pensions granted due to other conditions
specified in Article 444 § 2 CC. The authors focus on solving some of the interpretative doubts
emerging in the civil law in relation to the expression: “reduction of the prospects for success
in the future”. To carry out the analyses, the derivative conception of interpretation is used. The
article shows that a claim for a pension due to the reduction of prospects for success in the future
is available to every natural person (including a conceived child) who has suffered such a kind
of bodily injury or health disorder that makes them lose the ability to work (within the broad
meaning of the word), including the ability to perform household chores and, consequently, the
material or financial benefits that this work would bring. The role of the provision, according
to the authors, seems to be to resolve interpretation related doubts with regard to the pecuniary
benefits that the aggrieved party would obtain in the future with a probability higher than
low, small, but lower than the probability bordering on certainty (or at least very high), which
is usually required in relation to lost benefits in order to grant a disability pension. This result
of the interpretation is fully justified in both systemic and functional interpretative directives.

Keywords: disability pension, reduction, prospects, success, future

UWAGI WSTEPNE

Przedmiotem rozwazan podjetych w niniejszym artykule beda przestanki i tresé
roszczenia o odpowiednia rente z tytulu zmniejszenia widokéw powodzenia na
przysztod¢ (tzw. trzecia przestanka rentowa; art. 444 § 2 k.c.).

Wybér przedmiotu rozwazan znajduje uzasadnienie przede wszystkim w tym,
ze w literaturze prawniczej rencie z tytulu zmniejszenia widokéw powodzenia
na przysztos¢ poswiecono zdecydowanie mniej uwagi niz rentom z pozostatych
tytutlow okreslonych w art. 444 § 2 k.c,, tj. rencie z tytulu catkowitej lub czescio-
wej utraty zdolnosci do pracy zarobkowej poszkodowanego oraz rencie z tytutu
zwiekszenia sie jego potrzeb. A. Szpunar méwil w tym kontekscie wielokrotnie
o ,macoszym” traktowaniu trzeciej przeslanki rentowej!. Jakkolwiek przyznaé
trzeba, ze od czasu wypowiadania tych stéw nastapit znaczny przyrost wypowie-
dzi doktrynalnych, zachowuja one ciagle aktualno$é. Relatywnie (w poréwnaniu
z pozostatymi tytutami rentowymi) mate zainteresowanie renta z tytutu zmniej-
szenia widokéw powodzenia na przyszlo$¢ nie musialoby samo w sobie stanowic

1 Zob. A. Szpunar, Glosa do wyroku SN z 28 stycznia 1963 r., 2 CR 193/62, NP 1964 /4, s. 419;
idem, Czyny niedozwolone w Kodeksie cywilnym, S.C. 1970, t. XV, s. 97; idem, Uwagi o rencie na rzecz
poszkodowanego, w: Studia z prawa prywatnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesor Biruty Lewaszkie-
wicz-Petrykowskiej, L.6dz 1997, s. 344; idem, Odszkodowanie za szkode majgtkowq. Szkoda na mieniu
i osobie, Bydgoszcz 1998, s. 152 i n.
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problemu, gdyby stanowisko doktryny byto jednolite i jasne. Sposéb rozumienia
trzeciej przestanki rentowej nie jest jednak ustalony; przeciwnie, proponowane sa
rézne (przynajmniej do pewnego stopnia) znaczenia , zmniejszenia widokéw powo-
dzenia na przysztos¢”. W konsekwengji, w zaleznosci od przyjetego stanowiska,
réznie ksztattowac sie bedzie zbiér zdarzen (stanéw faktycznych) relewantnych na
gruncie rozwazanego w tym tekécie roszczenia. Uzasadnieniem tego stanu rzeczy
ma by¢ wieksze skomplikowanie (w poréwnaniu z pozostatymi tytutami rento-
wymi) renty z tytutu zmniejszenia widokéw powodzenia na przyszto$é2. Za pod-
jeciem tematu przemawia réwniez wzglad na potrzeby praktyki. Naszkicowany
wyzej stan rozwazan doktrynalnych nad trzecia przestanka rentowa, a $cislej: jego
wskazane niewyczerpujaco przyczyny, zdaja sie powodowad, ze jest to najtrud-
niejszy dowodowo i najmniej pewny tytut renty odszkodowawczej’. Stanowisko
doktryny koresponduje tu zreszta harmonijnie z nielicznym i niejednokrotnie roz-
bieznym przynajmniej w zakresie szczegétéw orzecznictwem?. Niepewnos¢ prawa
w tej mierze generuje zwigkszone koszty transakcyjne (np. podwyzszone koszty
postepowania dowodowego czy koszty zastepstwa procesowego), ktérych przy-
najmniej czeSciowo mozna by zapewne uniknaé przy zalozeniu ustabilizowania
wyniku wyktadni odpowiedniego fragmentu art. 444 § 2 k.c.

Naszkicowanie przedmiotu rozwazan i argumentéw przemawiajacych za
jego podjeciem pozwala przej$¢ do naswietlenia ich celu. Celem rozwazan bedzie
préba rozwiazania niektérych z rysujacych sie w cywilistyce watpliwosci inter-
pretacyjnych zwiazanych z wyrazeniem ,zmniejszenie widokéw powodzenia na
przyszto$¢”. Stowo ,niektérych” wymaga podkre§lenia; dokladne rozwazenie
zagadnienia wymagaloby przynajmniej obszernego studium, jesli nie monografii.

2 Zob. idem, w: Materialy dyskusyjne do Projektu Kodeksu Cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej. Materiaty Sesji Naukowej 8-10 grudnia 1954 r., Warszawa 1955, s. 347; ]. Rezler, Napra-
wienie szkody wyniklej ze spowodowania uszczerbku na ciele lub zdrowiu (wedtug prawa cywilnego),
Warszawa 1968, s. 97; A. Smieja, w: A. Olejniczak (red.), System Prawa Prywatnego, Prawo zobowig-
zan — czgsc¢ ogdlna, t. 6, Warszawa 2018, s. 749; P. Sobolewski, w: K. Osajda (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz. Zobowigzania. Czes¢ 0gdlna, Warszawa 2022, art. 444, Nb 73.

3 Zob. A. Szpunar, w: Materiaty dyskusyjne do Projektu Kodeksu Cywilnego Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej..., op. cit., s. 347; M. Kalinski, Szkoda na osobie i jej naprawienie, Warszawa 2021, s. 267.

4 Trudno wskazaé orzeczenia, ktére w catosci koncentrowatyby sie na trzeciej przestance
rentowej; problematyka podjeta w niniejszej pracy wystepowata zgota zawsze jesli nie na mar-
ginesie, to przynajmniej obok rozwazan po$wieconych innym zagadnieniom (w szczegélnosci
rencie z tytutu catkowitej lub cze$ciowej utraty zdolnosci do pracy zarobkowej): z nowszego
orzecznictwa por. zwlaszcza: wyrok SA w Krakowie z 9.03.2022 r., I ACa 911/20; wyrok SA
w Warszawie z 14.04.2021 r., V ACa 576/20; wyrok SA w Szczecinie z 25.02.2021 ., I ACa 272/20;
wyrok SA w Poznaniu z 28.01.2021 r., I ACa 850/19; wyrok SA w Biatymstoku z 6.04.2020 r.,
III APa 110/19; wyrok SA w Szczecinie z 11.12.2019 r., I ACa 696/18; wyrok SA w Warsza-
wie z 6.09.2019 r., VI ACa 197/19; wyrok SA w Warszawie z 18.03.2019 r., VI ACa 1032/17;
wyrok SA w Warszawie z 11.05.2017 r., I ACa 361/16; wyrok SA w Warszawie z 19.12.2016 r.,
VI ACa 1575/15; wyrok SA w Szczecinie z 2.03.2016 r., I ACa 1117/15; wyrok SA w Szczecinie
z 21.05.2015 r., I ACa 55/15; wyrok SA w Bialymstoku z 21.03.2014 r., I ACa 853/13; wyrok
SA w Poznaniu z 15.01.2014 r.,, I ACa 1096/13; wyrok SA w Lodzi z 3.12.2013 ., I ACa 637/13;
wyrok SA w Krakowie z 18.06.2013 ., I ACa 507/13; wyrok SA w Szczecinie z 23.04.2013 r., I ACa
639/12; wyrok SA w Poznaniu z 27.03.2013 ., I ACa 156/13; wyrok SA w Lublinie z 26.03.2013 r.,
III APa 1/13.
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Poza zakresem rozwazan pozostana w szczegdlnosci watki historycznoprawned
i prawnoporéwnawczeb. Nie stanie sie tez przedmiotem zainteresowania kwe-
stia procesowa dotyczaca sentencji wyroku uwzgledniajacego powdédztwo o rente
z tytutu zmniejszenia widokéw powodzenia na przysztos¢ (kwestia ta jest istotna
przede wszystkim w odniesieniu do matoletnich i sprowadza sie do pytania, czy
sad moze przyzna¢ rente na przysztosS¢, oznaczajac date, od ktérej bedzie ona
ptatna, czy tez moze jedynie przesadzi¢ odpowiedzialnos¢ pozwanego na wypadek
kolejnego sporu sadowego w przysziosci)’. Nalezy podkresli¢, ze odniesienia do
innych przestanek rentowych beda czynione jedynie o tyle, o ile zostanie to uznane
za konieczne, w dodatku w waskim raczej zakresie. Z jednej strony jest to uzasad-
nione przedmiotem rozwazan, z drugiej jednak, nie bez racji, podkresla sie w lite-
raturze, ze wszystkie przestanki rentowe sa ze soba $cisle powiazane; kazda z nich
jest przynajmniej w pewnym stopniu uwarunkowana pozostatymi, a takze kazda
z nich w pewnym stopniu warunkuje pozostate®.

Rozwazania zawarte w artykule prowadzone beda metoda dogmatyczno-
prawna, przez ktéra rozumie sie prowadzenie wyktadni tekstu aktu normatywnego
zgodnie z okre$lona koncepcja wyktadni; ewentualnie prowadzenie okreslonych
wnioskowan prawniczych na gruncie przyjetych w kulturze prawnej regut (dyrek-
tyw) inferengji®. Owa wybrana koncepcja wyktadni bedzie koncepcja derywacyjnal0.
Zastosowanie koncepcji derywacyjnej powinno jasniej postawic¢ niektére kwestie
i, zwlaszcza, umozliwi¢ dostrzezenie pewnych niedostrzeganych wczesniej aspek-
téw rozwazanego zagadnienia'l.

5 Zrédtem wspélczesnej reguladji jest art. 161 KZ, ktéry czerpat z kolei z § 1236 ABGB
w jego pierwotnej wersji. Do dzi$ na dyskusje nad zagadnieniem wptywaja przyklady zdarzen
relewantnych na gruncie trzeciej przestanki rentowej, podane niegdy$ przez R. Longchampsa
de Berier (R. Longchamps de Berier, Uzasadnienie projektu Kodeksu zobowiqzaii z uwzglednieniem
ostatecznego tekstu Kodeksu, Warszawa 1934, s. 206), co trafnie zauwaza A. Szpunar (A. Szpunar,
Glosa do wyroku SN z 28 stycznia..., op. cit., s. 419; idem, Czyny niedozwolone w Kodeksie cywilnym,
op. cit.,, 5. 97; idem, Uwagi o rencie na rzecz poszkodowanego, op. cit., s. 344; idem, Odszkodowanie
za szkode majgtkowy..., op. cit., s. 152 1 n.).

6 Sceptycznie co do roli komparatystyki dla rozwazan nad podjetym w niniejszej pracy
zagadnieniem M. Kalinski, Szkoda na osobie..., op. cit., s. 271.

7 Zob. najszerzej B. Burian, Roszczenie matoletniego o rente z tytutu uszkodzenia ciata lub roz-
stroju zdrowia, w: E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Aktualne zagadnienia prawa prywatnego, Wroctaw
2012, passim, i wyczerpujaco wskazana w tej pracy literatura.

8 Zob. zwtaszcza A. Szpunar, Glosa do uchwaty siedmiu sedzidw Sqdu Najwyzszego z dnia
17 czerwea 1963 r., III CO 38/62, OSPIKA 1965/9, poz. 196, s. 414; idem, Roszczenie maloletniego
o rente wypadkowq, NP 1968/4, s. 531; A. Szpunar, Czyny niedozwolone w Kodeksie cywilnym, op. cit.,
s. 94; A. Szpunar, Uwagi o rencie na rzecz poszkodowanego, op. cit., s. 344; A. Szpunar, Odszkodowanie
za szkode majgtkow..., op. cit., s. 147.

9 Co do probleméw filozoficzno- i teoretycznoprawnych zwiazanych z wyborem okreslonej
koncepgji wyktadni zob. K. Mularski, Kilka uwag o granicach prawa i dyskusji nad tymi granicami,
w: R. Szczepaniak (red.), Problemy pogranicza prawa cywilnego, Warszawa 2022, s. 83 i n.

10 W przyjaznym dla nieobytego z teoria prawa czytelnika skrdcie przedstawiona w M. Zie-
linski, Wyktadnia prawa. Zasady, requly, wskazowki, Warszawa 2017, passim.

11" Nalezy jednak zastrzec, ze koncepcja ta stabo, jesli w ogdle, nadaje sie do rozwazan nad
terminami takimi jak ,szkoda” (by¢ moze termin ten jest jednym z tzw. terminéw pierwotnych
cywilistyki jako okredlonej dziedziny wiedzy).
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PRZESEANKI ROSZCZENIA O RENTE Z TYTULU
ZMNIEJSZENIA WIDOKOW POWODZENIA NA PRZYSZEOSC

1. Podejmujac prébe ustalenia przestanek roszczenia o rente z tytutu zmniejszenia
widokéw powodzenia na przysztos¢ oraz, w kolejnym kroku, ustalenia zakresu
(zbioru) zdarzen, stanéw rzeczy badz zjawisk (stanéw faktycznych) relewantnych na
ich gruncie, konieczne jest w pierwszej kolejnosci przeprowadzenie wyktadni jezy-
kowej wyrazenia (fragmentu tekstu aktu normatywnego) ,zmniejszenie widokéw
powodzenia na przyszto$¢” (art. 444 § 2 k.c.). Dla zachowania czytelnosci rozwazan
nalezy kolejno ustali¢ znaczenie poszczegélnych wyrazen: ,widoki”, ,powodzenie
na przyszto$¢” i ,zmniejszenie [widokéw powodzenia na przysztosc]”; jakkolwiek
pewne watki beda sie tu wzajemnie przeplatac.

Stowniki jezyka polskiego (ogdlnego, powszechnego) podaja kilka kategorialnie
rézniacych sie znaczen terminu ,widoki”. Biorac pod uwage kontekst, w ktérym
termin ten zostat uzyty przez prawodawce w art. 444 § 2 k.c. (podkresli¢ przy tym
nalezy, ze termin ten nie wystepuje w zadnym innym przepisie k.c.), ,widoki” znacza
tyle, co ,nadzieje na co$ lub perspektywy czegos$”1? lub, bardzo podobnie, , mozli-
wodci spelniania jakich$ oczekiwari”13. W interesujacym nas znaczeniu widoki moga
by¢ dobre, doskonate, lepsze; moga by¢ tez kiepskie lub marne. Mozna mie¢ widoki
,powodzenia”, a takze widoki na ,awans, pieniadze, prace, przysztos¢, sukces,
zmiany, zwyciestwo”1%. Na gruncie regul semantycznych jezyka ogélnego nie jest
sprawa przesadzona, czy dla sensownego uzycia terminu konieczna jest $wiadomosé
podmiotu, ktérego, najprosciej méwiac, owe widoki dotycza. Sugeruja to wpraw-
dzie terminy odnoszace sie do stanéw mentalnych (,nadzieja”, ,oczekiwania”), nie-
mniej wyraznie przecza podawane w stownikach przyklady uzycia; z perspektywy
zewnetrznego obserwatora mozna sensownie powiedzieé, ze oto kto§ ma widoki
np. na awans, mimo tego ze 6w kto$ takiej nadziei nie ma ani oczekiwan nie zywi.
Przyktady uzycia terminu pokazuja tez, ze to, na co kto§ ma widoki, nie stanowi jed-
nolitej kategorii ontycznej; chodzi tu zaréwno o zdarzenia (np. awans), stany rzeczy
(np. praca, jesli rozumie¢ ja jako stan zatrudnienia), jak i zjawiska (np. zmiany).

Powyzsze ustalenia pozwalaja dostrzec, ze termin ,widoki” jest w isto-
cie predykatem dwuargumentowym, przyjmujacym posta¢ ,X ma widoki
na Z”. Odnoszac ten predykat do kontekstu uzycia terminu w art. 444 § 2 k.c,,
nie ma jakichkolwiek watpliwosci, ze zmienna X przebiega zbiér oséb fizycznych
(z zastrzezeniem art. 446! k.c. tylko osoba fizyczna moze dozna¢ szkody na osobie),
natomiast zmienna Z jakich$ (nie przesadzajac jeszcze jakich) przysztych zdarzen,
stanéw rzeczy badz zjawisk. Dokonujac rekonstrukgji predykatu w jezyku logiki
modalnej, mozna powiedzie¢, ze X ma widoki na Z wtedy i tylko wtedy, gdy jest
mozliwe, ze X uzyska (w najszerszym tego stowa znaczeniu) Z. Nie sposéb nie

12 Zob. Stownik jezyka polskiego PWN: https:/ /sjp.pwn.pl/sjp/widoki;2535769.html (dostep:
4.04.2023). Tak tez Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 4, T-Z (red. S. Dubisz), Warszawa 2003,
s. 415.

13 Zob. Wielki stownik jezyka polskiego PAN: https:/ /wsjp.pl/haslo/podglad /40384 / widoki
(dostep: 4.04.2023).

14 Ibidem: https:/ /wsjp.pl/haslo/podglad /40384 /widoki (dostep: 4.04.2023).
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zauwazy¢, ze takie rozumienie ,,widokéw” jest niezwykle szerokie; dotyczy w zasa-
dzie wszystkiego, co moze wydarzy¢ sie w przysztosci.

Prawodawca nie stanowi o samych tylko ,widokach”, lecz o ,widokach
powodzenia na przyszto$¢”. W $wietle poczynionych ustaleit wyrazenie ,na przy-
szto§¢” nalezy uznaé za oczywiste superfluum ustawowe, dodane do tekstu aktu
normatywnego zapewne ze wzgledow stylistycznych, by¢ moze réwniez dydak-
tycznych!>. Wystarczy wiec skoncentrowac¢ uwage na ,, powodzeniu”. Wykluczajac
znaczenia niemozliwe ze wzgledu na kontekst, w ktérym termin , powodzenie” jest
wykorzystany w art. 444 § 2 k.c., przyjac nalezy, ze znaczy on tyle, co ,pomyslny
obrét rzeczy, sukces, pozadany wynik” (ewentualnie takze, w wyraznie wezszym
znaczeniu, , popularno$é, wziecie”)!. Bardzo podobnie mowa jest o ,powodzeniu
w pracy”, tj. ,osiagnieciu zamierzonego celu w jakim§ dziataniu”. Stownik podaje
dalej liczne przyktady uzycia rozwazanego w tym miejscu terminu. Pomijajac kwan-
tyfikacjepowodzenia (,, wielkie, niebywate, niestychane, umiarkowane, mate” itp.),
powodzenie moze by¢ ,finansowe”, ,materialne” lub ,zyciowe”. Dotyczy¢ moze
bardzo réznych sfer; mowa o powodzeniu w biznesie, handlu, hodowli, interesach,
karierze, mitosci, nauce, przedsiewzieciach, sporcie, sprawach osobistych, serco-
wych, finansowych, w walce o co$, w zyciu, w grze, w wyborach, w zawodach,
w domu, pracy, szkole, w towarzystwie, leczeniu, poszukiwaniach, prowadzeniu,
realizacji, w szukaniu czego$. Pouczajace moze tez by¢ zestawienie , powodze-
nia” z terminami bliskoznacznymi; wskazuje sie m.in. na powodzenie i bogactwo,
powodzenie i pomys$lnos$é, powodzenie i stawe, powodzenie i sukces, powodzenie
i szczeScie, powodzenie i uznanie, powodzenie i wytrwatosc!”.

Z refleksji nad znaczeniem terminu ,powodzenie”, wyznaczonym regutami
semantycznymi jezyka ogélnego, plyna nastepujace wnioski. Po pierwsze, powo-
dzenie jest zawsze odnoszone do, najogdlniej rzecz biorac, czego$ korzystnego (oce-
nianego dodatnio); przy czym stowniki nie okreslaja ani podmiotu, ktéry miatby
dokonywacé oceny (tego, czy na korzysc¢ nalezy patrze¢ z perspektywy podmiotu,
ktérego powodzenie ma, najogdlniej rzecz biorac, dotyczy¢, czy tez np. z perspek-
tywy mozliwie powszechnych przekonan spotecznych okreslajacych, co mozna
uznad za czyje$ powodzenie), ani tez aksjologii (systemu wartosci, ideologii), z per-
spektywy ktérej ocena miataby by¢ dokonywana. Po drugie, powodzenie jest dosé
wyraznie kojarzone z praca (zarobkowa, zawodowa), niemniej z cata pewnoscia nie
moze by¢ z nia utozsamiane i odnosi¢ sie moze wilasciwie do wszelkich zdarzen,
stanow rzeczy badz zjawisk (byle dodatnio ocenianych z jakiej$ perspektywy). Po
trzecie, wyktadnia ,powodzenia” jest w istocie wyktadnia jednej ze zmiennych zre-
konstruowanego wyzej predykatu X ma widoki na Z.

15 Co do przestanek, jakie musza zosta¢ spelnione dla uznania okreélonego fragmentu tek-
stu aktu normatywnego za superfluum (uchylania zatozenia racjonalnosci jezykowej prawodaw-
cy), zob. najszerzej: K. Mularski, Kilka uwag o zbednych fragmentach aktéw normatywnych, w: Prawo
wobec wyzwan wspétczesnosci, t. V, Poznan 2008, s. 15 i n.

16 Zob. Stownik jezyka polskiego PWN: https:/ /sjp.pwn.pl/sjp/powodzenie;2506707.html
(dostep: 4.04.2023). Zob. takze Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 3, P=S (red. S. Dubisz), s. 469.

17 Zob. Wielki stownik jezyka polskiego PAN: https:/ /wsjp.pl/haslo/podglad/46071/powo-
dzenie /4918545 / w-pracy (dostep: 4.04.2023).
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Poczynione ustalenia co do znaczenia ,widokéw powodzenia na przysztos¢”
pozwalaja przej$é do rozwazan nad widokéw tych zmniejszeniem. Nalezy najpierw
zauwazy¢, ze termin ,,zmniejszenie” potwierdza przyjeta wczesniej charakterystyke
modalna widokéw powodzenia: zmniejszy¢ moze sie tylko to, czego wystapienie
czy zajscie byto w ogéle mozliwe, a takze potwierdza pleonastyczny charakter stow
,Ma przysztos¢”: nie sposéb zmniejszy¢ przeciez tego, co juz wystapito. Istotniejsza
jest jednak inna kwestia, mianowicie kategoryzacja jawnie eliptycznego zmniejsze-
nia w pojeciach korespondujacych z przyjetymi wczesniej rozwazaniami. Punktem
wyijscia sa, jak zawsze, reguly semantyczne jezyka ogdlnego.

Termin ,zmniejszenie” nie ma swojej stownikowej charakterystyki, natomiast
stownik podaje znaczenie jego podstawy znaczeniowej, tj. stowa ,zmniejszy¢”. Znaczy
ono tyle, co ,spowodowad, ze rozmiar, zakres, liczebnos¢, intensywnosé czegos lub
odstep miedzy jakimi$ obiektami stana sie mniejsze”18. Odnoszac znaczenie wyzna-
czone regutami jezyka ogélnego do wczesniej poczynionych ustalen, z bardzo duza
doza przekonania mozna stwierdzié, ze zmniejszenie widokéw powodzenia ozna-
cza zmniejszenie prawdopodobiefistwa wystapienia powodzenia. Biorac pod
uwage aksjologie przypisywana prawodawcy (ktéry m.in. w szczegélnie intensywny
sposdb chroni zdrowie, ustanawiajac w art. 444 § 1 k.c. przynajmniej dyrektywe inter-
pretacyjna nakazujaca rozstrzyga¢ watpliwosci co do zakresu indemnizagji , jedno-
razowych” uszczerbkéw stanowiacych konsekwencje szkody na osobie na korzyscé
poszkodowanego), nie budzi zadnych juz watpliwosci, ze a maiori ad minus zmniej-
szenie prawdopodobienistwa wystapienia powodzenia oznacza takze sytuacje, w kt6-
rej wczesniej istniejace prawdopodobienstwo spada do zera (kto$ traci jakiekolwiek
szanse na powodzenie). Rezygnujac z formalizacji matematycznych, do zmniejszenia
widokéw powodzenia dochodzi wtedy, gdy osiagniecie powodzenia byto mozliwe
(a tym samym prawdopodobieristwo jego osiagniecia byto wieksze od 0 i mniej-
sze niz 119), lecz prawdopodobiefistwo jego osiagniecia zmniejszylo sie (takze
w przypadku, gdy zmniejszyto sie do 0, czyniac czyje$ powodzenie niemozliwym).

Znaczenie terminu ,zmniejszenie widokéw powodzenia [na przysztosé]”
wyznaczane jest tez przez bliski i najblizszy kontekst jezykowy, w ktérym termin
ten wystepuje.

18 Zob. Wielki stownik jezyka polskiego PAN: https:/ /wsjp.pl/haslo/podglad /4781 /zmniej-
szyc (dostep: 4.04.2023). Zob. takze Stownik jezyka polskiego PWN: https:/ /sjp.pwn.pl/szukaj/
zmniejszenie.html (,uczyni¢ co$ mniejszym lub mniej intensywnym”; dostep: 4.04.2023); Uni-
wersalny stownik jezyka polskiego, t. 4, T-Z (red. S. Dubisz), Warszawa 2003, s. 1039.

19 Gdyby wystapienie powodzenia bylo pewne, nie méwilibySmy o zdarzeniach, stanach
rzeczy lub zjawiskach jedynie mozliwych. Mozna zauwazy¢, ze takie postawienie sprawy jest
w pelni zgodne nie tylko ze standardowo przyjmowanymi zatozeniami filozoficznymi (przy-
jecie, ze wystapienie okreslonego zdarzenia, zwlaszcza takiego, jak jakkolwiek w szczegétach
rozumiane powodzenie czlowieka, jest pewne, wymagatoby przyjecia bardzo silnych i raczej
nieintuicyjnych zatozen ontycznych), lecz takze z elementarnym do$wiadczeniem zyciowym
(czy szerzej, kulturowym). Zdarza sie ostatecznie catkiem czesto, ze ludzie, ktérym zgodnie
,Wrézono” powodzenie w zyciu, z réznych wzgledéw powodzenia tego nie do$wiadczyli. By¢
moze zreszta zmniejszenie prawdopodobienstwa osiagniecia powodzenia tez nie spadnie nigdy
do zera, a jedynie moze do niego zmierza¢ (np. kto$§ doznat ciezkiego i trwatego uszczerbku na
zdrowiu, lecz wygral pézniej w loterii organizowanej przez fundacje opiekujacej sie osobami
niepelnosprawnymi).
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Po pierwsze, nie przesadzajac w tym miejscu zakresu uszczerbkéw indemnizowa-
nych przez rente z art. 444 § 2 k.c,, a w szczeg6lnosci nie przesadzajac tego, czy sa to
uszczerbki wykraczajace poza zakres szkody w znaczeniu nadanym temu terminowi
przez art. 361 § 2 k.c,, bez watpienia chodzi o uszczerbki o charakterze majatkowym.
Taki wynik wyktadni, pomijajac niesporne stanowisko doktryny i orzecznictwa, deter-
minowany jest m.in. znaczeniem stéw wykorzystanych przez prawodawce w art. 444
§ 2 k.c., w ktérym mowa jest o ,,poszkodowanym” i ,, zobowiazanym do naprawienia
szkody”. Tres¢ terminu , powodzenie”, a w konsekwendji jego zakres, ulegaja wiec
w tym momencie bardzo znaczacemu ograniczeniu. Chodzi¢ mianowicie moze jedy-
nie o powodzenie materialne czy majatkowe. Takie stanowisko jest zreszta, z réznym
w szczegoltach uzasadnieniem, niemal jednolicie prezentowane w doktrynie.

Po drugie, znaczenie dla procesu wyktadni ma tez termin , renta”. Nie wchodzac
w nieistotne dla prowadzonych w tym tekscie rozwazan szczegoly, jest to $wiad-
czenie o charakterze okresowym, przyznawane (przy $wiadomosci nieostroéci) na
dtuzszy czas, niejednokrotnie (a niewykluczone, ze wrecz zazwyczaj) dozywotnio,
ktérego wysokos$é moze zmieniaé sie w czasie w zaleznosci od okolicznosci (art. 907
§ 2 k.c.). Zakladajac racjonalne odnoszenie przez prawodawce jezyka tekstu aktu
normatywnego do rzeczywistosci pozajezykowej, nalezy przyjaé, ze relewantne
na gruncie art. 444 § 2 k.c. moze by¢ jedynie takie powodzenie, ktére polegatoby na
uzyskiwaniu okreslonych wartosci materialnych czy majatkowych przez dtuzszy
czas, nawet (cho¢ niekoniecznie) dozywotnio. Wyklucza to relewancje powodzenia
rozumianego jako jedno- czy kilkurazowe odniesienie sukcesu (nawet materialnego
czy majatkowego?!) w okreslonej dziedzinie czy sferze. W konsekwengji nalezy
przyjaé, ze sposréd standardowych kategorii ontycznych relewancje na gruncie roz-
wazanego w niniejszej pracy fragmentu art. 444 § 2 k.c. uzyska¢ moga jedynie stany
rzeczy lub zjawiska, a nie zdarzenia. I w tym przypadku tozsamy poglad przyjmo-
wany jest w doktrynie niemal jednolicie. Méwi sie zwykle o tym, ze uszczerbek
indemnizowany rozwazanym w niniejszej pracy roszczeniem powinien mieé¢ cha-
rakter trwaty?22 lub (bliskoznacznie, jesli nie synonimicznie) ciagty??. Wypowiedzi,

20 Stanowisko takie zajmuja wiasciwie autorzy wszystkich powotanych w niniejszej pracy
opracowan; jest ono zgodne z jednolitym orzecznictwem.

21 By¢ moze odmiennie, sugerujac prawna relewancje szansy uzyskania korzysci wyniktych
z jednorazowych (incydentalnych) zdarzen, R. Strugata, w: E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, Warszawa 2021, art. 444, Nb 12. Expressis verbis przeciwko indemnizowaniu utraty
szans jednorazowych M. Kalinski, Szkoda na osobie..., op. cit., s. 273 i n.

22 Zob.]. Rezler, Naprawienie szkody wyniklej ze spowodowania uszczerbku. .., op. cit., 5. 69; A. Szpu-
nar, Czyny niedozwolone w Kodeksie cywilnym, op. cit., s. 93 i n.; idem, W sprawie ustalenia renty z tytutu
uszkodzenia ciata, NP 1979/3, s. 19; idem, Uwagi o rencie na rzecz poszkodowanego, op. cit., s. 344;
idem, Odszkodowanie za szkode majgtkowy..., op. cit., s. 145, 152; G. Bieniek, Odpowiedzialnos¢ cywilna
za wypadki drogowe, Warszawa 2007, s. 140; M. Drela, Renta deliktowa, w: M. Drela (red.), Renta
w prawie polskim, Wroctaw 2016, s. 28, 44; M. Watachowska, w: M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania. Czesc 0golna (art. 353-534), Warszawa 2018, art. 444, Nb 21;
L. Jantowski, w: M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa
2022, art. 444, Nb 7.

23 Zob. A. Szpunar, Glosa do uchwaly siedmiu sedziow Sqdu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 1963 r.,
III CO 38/62, op. cit., poz. 196, s. 414; idem, Czyny niedozwolone w Kodeksie cywilnym, op. cit., s. 94;
idem, Odszkodowanie za szkode majgtkows..., op. cit., s. 146; M. Drela, Renta deliktowa, op. cit., s. 30,
powotujac E. Baginiska. W orzecznictwie zob. zwtaszcza uchwata SN (7) z 17.06.1963 r., IIT CO 38/62;
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zgodnie z ktérymi renta nie odpowiada naturze uszczerbku w postaci utraty wido-
kéw powodzenia?4, mozna zyczliwie zinterpretowac jako trafne dostrzezenie faktu,
ze tred¢ i zakres terminu , powodzenie”, wyznaczone przez reguly semantyczne
jezyka ogdlnego (ktéry to zakres jak najbardziej moze obejmowaé konsekwengje,
niekoniecznie zreszta majatkowe, jednostkowych zdarzen), sa zawezane przez bliski
i najblizszy kontekst jezykowy art. 444 § 2 k.c.

2. Wynik wykladni jezykowej powinien zosta¢ w tym miejscu skonfrontowany
z regutami systemowymi wyktadni. Rezygnujac z obciazania pracy szerszymi wyja-
$nieniami teoretycznoprawnymi, wystarczy w tym miejscu przypomnieé, ze zbiér
norm stanowionych przez prawodawce jest zbiorem spdjnym, m.in. w tym znaczeniu,
ze normy przez niego stanowione nie sa wzgledem siebie sprzeczne ani przeciwne.
Zakladajac — a jest to zalozenie w zasadzie niesporne we wspélczesnej polskiej kul-
turze prawnej — ze odszkodowanie ma charakter kompensacyjny (stuzy¢ ma wyréw-
naniu prawnie relewantnych uszczerbkéw doznanych przez poszkodowanego),

2 217

znaczenie ,,widokéw powodzenia na przyszto$¢” powinno by¢ wyznaczone tak, aby
nie prowadzito do objecia zakresem terminu uszczerbkéw, ktérych wyréwnaniu stuza
roszczenia skonstruowane na gruncie innych niz art. 444 § 2 k.c. przepiséw prawnych.

Biorac powyzsze pod uwagge, nalezy uznad, ze ,widoki powodzenia na przysztos¢”
nie obejmuja uszczerbkéw kwalifikowanych jako szkoda niemajatkowa (krzywda)
i kompensowanych na podstawie roszczenia z art. 445 § 1 k.c.2> Odmienny wynik
wykladni prowadzitby natychmiast do podwdéjnej kompensadji tych samych uszczerb-
kéw, naruszajac kompensacyjny cel odszkodowania. Teza tu przyjeta jest zreszta jed-
nolicie reprezentowana w doktrynie i w orzecznictwie?® i w pelni spéjna z jednolicie
akceptowanym pogladem, zgodnie z ktérym trwaloé¢ skutkéw naruszenia dobra
osobistego (w tym zdrowia) jest jednym z najwazniejszych kryteriéw (czynnikéw)

wyrok SN z 17.6.2009 r.,, IV CSK 37/09, OSP 2010/9, poz. 93. O ,,sukcesywnym powtarzaniu sie
w przysztosci” uchwaty SN (7) z 17.06.1963 r., III CO 38/62; B. Burian, Roszczenie matoletniego
o rente..., op. cit., s. 25 i n.; M. Drela, Renta deliktowa, op. cit., s. 28. Bardzo podobnie R. Strugata,
w: E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, op. cit., art. 444, Nb 11.

2 Zob. wyraznie M. Kalinski, Szkoda na osobie..., op. cit., s. 267.

25 Nalezy zauwazy¢, ze problemu tego nie rozstrzyga jednoznacznie art. 444 § 2 k.c. Prze-
pis ten, stanowiac o ,poszkodowanym” i ,,zobowiazanym do naprawienia szkody”, sugeruje
wprawdzie relewancje jedynie uszczerbkéw majatkowych, lecz nie wyklucza sam przez sie
interpretacji, zgodnie z ktéra chodzi w nim takze o podmiot, ktéry doznat krzywdy, poniewaz
w niektérych przepisach k.c., stanowiac o ,szkodzie”, obejmuje tym terminem nie tylko szkode
majatkowa, lecz takze krzywde.

2 Zob. ]. Rezler, Naprawienie szkody wyniklej ze spowodowania uszczerbku..., op. cit.,, s. 97;
B. Bladowski, A. Gola, Szkoda i odszkodowanie, Warszawa 1984, s. 70; M. Drela, Renta deliktowa,
op. cit,, s. 28, 44; M. Watachowska, w: M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, op. cit.,
art. 444, Nb 57, 61; M. Kalinski, Szkoda na osobie..., op. cit., s. 270, 274; Z. Banaszczyk, M. Kalinski,
w: T. Dukiet-Nagoérska, A. Liszewska (red.), System Prawa medycznego. Tom III. Odpowiedzialnosé
prawna w zwigzku z czynnosciami medycznymi, Warszawa 2021, s. 147; Z. Radwanski, A. Olejniczak,
J. Grykiel, Zobowigzania — czes¢ 0gdlna, Warszawa 2022, s. 279. W orzecznictwie zob. zwtaszcza
uchwata SN (7) z 17.06.1963 r., III CO 38/62. Podwéjna kompensacje tego samego uszczerbku
(w niewielkim zakresie) zdaje sie¢ dopuszczaé (nietrafnie, jeSli przypisanie takiego pogladu jest
trafne) E. Baginska, w: eadem (red.), System Prawa Medycznego. Odpowiedzialnos¢ prywatnoprawna.
T. 5, Warszawa 2021, s. 711.
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wyznaczajacych wielkoé¢ krzywdy, a w konsekwengji — wysokoé¢ zado$céuczynienia
pienieznego. Zdarzy¢ sie, rzecz jasna, moze, ze rozmyte granice znaczeniowe szkody
majatkowej i krzywdy beda na siebie nachodzi¢ w kontekscie uszczerbku polegaja-
cego na zmniejszeniu widokéw powodzenia na przysztos¢?’. Wéwczas przypisanie
uszczerbku (a wilasciwie jego budzacego watpliwosci kwalifikacyjne fragmentu czy
elementu) do szkody kompensowanej renta z trzeciej przestanki albo do krzywdy kom-
pensowanej zado$¢uczynieniem pienieznym staje sie — jak sie wydaje — drugorzedne
w tym sensie, ze istotniejszy od takiej czy innej kwalifikacji jest obowiazek jego uwzgled-
nienia. Czy $rodkiem indemnizacji budzacego watpliwosci kwalifikacyjne fragmentu
czy elementu uszczerbku bedzie renta z trzeciej przestanki, czy (odpowiednio pod-
wyzszone) zado$¢uczynienie, zdaje sie miesci¢ w granicach swobody orzeczniczej sadu.

3. Dla porzadku nalezy zauwazy¢, ze na tym etapie rozwazan reguly funkcjonalne
wykladni nie wydaja sie pomocne; zostana one wykorzystane p6zniej w procesie
uszczegbtawiania osiagnietego wyzej, wstepnego wyniku wyktadni.

4. Wyzej zaprezentowany wynik wyktadni ma charakter w tym sensie wstepny czy
ramowy, ze nie méwi on jeszcze wiele (a w kazdym razie nie méwi wszystkiego)
m.in. o stanach rzeczy lub zjawiskach, ktére nalezatoby traktowaé jako desygnaty
»,powodzenia” w znaczeniu nadanym temu terminowi przez art. 444 § 2 k.c. Nie
moéwi tez nic o prawdopodobiefistwie wystapienia owych stanéw rzeczy lub zja-
wisk w przysztosci, pozostawiajac ogromna przestrzein miedzy niemozliwoscia
a koniecznoscia osiagniecia przez poszkodowanego powodzenia. Dla poczynienia
bardziej szczegétowych ustalen w tym wzgledzie, konieczne bedzie bardziej zde-
cydowane siegniecie do dorobku doktryny i orzecznictwa, §wiadomie pomijanego
w wiekszoéci dotychczasowych rozwazan?s.

Punktem wyjécia dla dalszych rozwazan niech stanie sie spostrzezenie, odpo-
wiadajace elementarnemu do$wiadczeniu zyciowemu i chyba niesporne, zgodnie
z ktérym materialnie czy majatkowo pojmowane powodzenie cztowieka wiaze sie
przede wszystkim —jesli nie wylacznie — z praca?. Prace nalezy oczywiécie rozumiec

27 Zob. zwtaszcza M. Kalinski, Szkoda na osobie. .., op. cit., s. 274. Por. takze A. Szpunar, w: Mate-
rialy dyskusyjne do Projektu Kodeksu Cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej..., op. cit., s. 347.

28 Poglady doktryny i orzecznictwa wtadciwie nie sa ugruntowane w okreslonej koncepcji
wyktadni; znajduja one ugruntowanie bardziej w intuicjach jezykowych (w dotychczasowej litera-
turze np. ani razu nie powotano stownikéw jezyka ogélnego jako podstawy legitymacji proponowa-
nych wynikéw), systemowych lub moralnych podmiotéw argumentujacych. Niejednokrotnie argu-
mentacja ograniczata sie do podawania przypadkéw zastosowania przepisu (tzw. argument z przy-
padkéw typowych), albo stwierdzenia, ze zakres przepisu do tych przypadkéw sie nie ogranicza.
Bardzo powszechnie okreslano tez relacje podawanych jako zakres zastosowania roszczenia z roz-
wazanej w niniejszej pracy przestanki zbioréw stanéw faktycznych do przestanek roszczen z innych
przestanek (zwlaszcza przestanki utraty zdolnosci do pracy zarobkowej), prokurujac trudne do
rozwiklania zatarcie miedzy jezykiem procesu wyktadni a metajezykiem kwalifikadji jej wynikéw;
zagadnienie to bedzie jeszcze poruszone w ramach dalszych rozwazan. Nie czyni to oczywiscie
dorobku doktryny godnym odrzucenia, lecz sktania jedynie do wykorzystania go w odpowiedni
(do zamierzonych celéw pracy i przyjetej metodologii) sposéb.

29 Inspirujaco o pracy spotecznie uzytecznej K. Karon, Historia antykultury, Warszawa 2018,
passim.
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szeroko, tj. jako wszelkiego rodzaju aktywno$¢ (niesprzeczna z normami obowiazu-
jacymi w systemie), ktéra przynosi osobie ja wykonujacej korzysci materialne czy
majatkowe w diuzszej, nawet dozywotniej perspektywie czasowej. Chodzi tu wiec,
oczywiscie, nie tylko o zatrudnienie na podstawie umowy o prace, lecz takze pro-
wadzenie wiasnej dziatalnosci gospodarczej, gospodarstwa rolnego, dziatalnosc¢ (ale
juz nie jednostkowe dziatania) artystyczna, sportowa, prowadzenie przynoszacych
dochdd stron czy serwiséw internetowych, regularne uczestniczenie w réznego
rodzaju przynoszacych dochéd konkursach czy zawodach® itp. Takie postawienie
sprawy w pelni koresponduje z wyraznie wiekszo$ciowym stanowiskiem doktryny,
gdzie zmniejszenie widokéw powodzenia [na przysztosc] rozumiane jest przede
wszystkim (choé znowu niewylacznie) jako zmniejszenie (takze pozbawienie)
szans na uzyskiwanie korzy$ci materialnych czy majatkowych wtasnie z szeroko
rozumianej pracy3l. W wiekszodci wypowiedzi chodzi przy tym nie tyle nawet
o prace jako taka, co okredlone jej przejawy czy aspekty — nieodmiennie dodatnio
czy pozytywnie oceniane. Mowa wiec m.in. o powodzeniu rozumianym jako osia-
gnieciu (ponadprzecietnego) sukcesu czy osiagnie¢ w ramach wykonywanej pracy,
awansie zawodowym, wykonywaniu pracy szczegdélnie dobrze ptatnej’2. Podobna
mys$l zaktadana byta zapewne entymematycznie w tzw. argumentacji z przypadkéow
typowych, gdzie wskazywano zwykle na oszpecenie aktora, uniemozliwiajace mu
granie gléwnych r6l%.

% Co do tego ostatniego przyktadu zob. A. Smieja, w: A. Olejniczak (red.), System Prawa
Prywatnego, Prawo zobowigzail..., op. cit., s. 750; M. Kalinski, Szkoda na osobie..., op. cit., s. 270 i n.

31 Zob. bardzo wyraznie np. P. Sobolewski, w: K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz...,
op. cit., art. 444, Nb 73, 74; zob. takze B. Bladowski, A. Gola, Szkoda i odszkodowanie, op. cit.,
s. 69; M. Drela, Renta deliktowa, op. cit., s. 37; R. Strugata, w: E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, op. cit., art. 444, Nb 11.

32 Moéwiac o korzysciach osiagnietych dzieki szczegélnym umiejetnosciom czy talentom
niejednokrotnie, cho¢ nie zawsze, ma sie mniej lub bardziej jednoznacznie na mysli to, ze renta
z trzeciej przestanki kompensowac¢ ma wtasnie (i tylko) korzysci, ktére poszkodowany osiagnat-
by dzieki swoim szczegdlnym umiejetnoSciom czy talentom. W kazdym razie, moment szczegdl-
nych umiejetnoséci czy talentéw podkresla zgodnie w zasadzie cata doktryna. Zob. A. Szpunar,
Glosa do uchwaty siedmiu sedziow Sqdu Najwyzszego z dnia 17 czerwea 1963 r., III CO 38/62, op. cit.,
poz. 196, s. 415; A. Szpunar, Roszczenie matoletniego. .., op. cit., s. 531; B. Bladowski, A. Gola, Szkoda
i odszkodowanie, op. cit., s. 69; A. Szpunar, Uwagi o rencie na rzecz poszkodowanego, op. cit., s. 344;
A. Szpunar, Odszkodowanie za szkode majgtkows..., op. cit., s. 152 i n.; G. Bieniek, Odpowiedzialnos¢
cywilna za wypadki..., op. cit., s. 142; ]J. Matys, Szkoda na osobie — uwagi na tle art. 444 KC, MoP
2004, Nr 10, s. 459; B. Burian, Roszczenie matoletniego o rente..., op. cit.,, s. 12in., 23,28 in.,39in.;
A. Olejniczak, w: A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowiqzania. Czes¢ ogélna. Tom I1I,
Warszawa 2014, art. 444, Nb 22, Nb 23; A. émieja, w: A. Olejniczak (red.), System Prawa Prywat-
nego, Prawo zobowigzari..., op. cit., s. 750; M. Watachowska, w: M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, op. cit., art. 444, Nb 32, 57, 59; M. Kalinski, Szkoda na osobie..., op. cit., s. 268
in., 270; R. Strugata, w: E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, op. cit., art. 444, Nb 12;
E. Baginska, w: eadem (red.), System Prawa Medycznego..., op. cit.,, s. 711; I. Dlugoszewska-Kruk,
w: M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2023, art. 444, Nb 8. Z orzecznic-
twa zob. zwlaszcza uchwata SN (7) z 17.06.1963 r., Il CO 38/62; orzeczenie SN z 19.10.1963 r.,
II CR 976/62, OSPiKA 1964, poz. 222; zob. takze np. wyrok SA w Szczecinie z 21.05.2015 r.,
1 ACa 55/15.

33 Zob. R. Longchamps de Berier, Uzasadnienie projektu Kodeksu zobowigzaii..., op. cit., s. 206;
pozniej wielokrotnie powtarzane (A. Szpunar, Renta dla okaleczonego dziecka, NP 1962/9, s. 1136;
idem, Roszczenie matoletniego..., op. cit., s. 531 i n.; J. Rezler, Naprawienie szkody wyniktej ze spowo-
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Pojawia si¢ w tym miejscu pytanie, czy materialnie (majatkowo) rozumiane
powodzenie moze stanowi¢ konsekwencje jedynie wykonywania nawet bardzo
szeroko rozumianej pracy, czy tez w gre wchodzi¢ moga innego rodzaju stany rze-
czy lub zjawiska. Wydaje sie, ze jesli z zakresu prawnie relewantnego powodzenia
wylaczy¢ (jednostkowe czy incydentalne) zdarzenia i przyja¢ odpowiednio szerokie
rozumienie pracy, przestrzen na inne niz praca desygnaty powodzenia stanie sie
niezwykle ograniczona, a by¢ moze nie bedzie jej wcale. Przychodzace na mysl,
nawet bardzo nietypowe czy niecodzienne drogi zyciowe, ktére wybra¢ moze czlo-
wiek, a ktdre nie stanowia (czy raczej zdaja sie nie stanowic) szeroko nawet rozu-
mianej pracy, trudno powiazaé z korzyéciami materialnymi czy majatkowymi, ktére
wybory takie mialyby za soba przynosié3*. Biorac pod uwage tradycje kulturowa,
nalezatoby sposréd szeroko rozumianej pracy wyodrebni¢ prace w gospodarstwie
domowym w ogdle, a opieke nad dzie¢mi w szczegdlnosci, a to dla podkreslenia,
ze zmniejszenie widokéw na jej wykonywanie moze by¢ réwniez relewantne na
gruncie rozwazanej w pracy przestanki rentowe;j3.

Nie przesadzajac z cata stanowczoscia tego, czy materialnie (majatkowo) rozu-
miane powodzenie moze by¢ powiazane z czym innym niz z szeroko rozumiana
praca, a zwlaszcza nie przesadzajac w sposéb stanowczy, czy spoéréd szeroko rozu-
mianej pracy nie nalezatoby jeszcze wyrézni¢ innych niz praca w gospodarstwie
domowym postaci jej wykonywania, wydaje sie w Swietle powyzszego, ze nalezy
uzna¢ trafno$é tych pogladéw wyrazanych w doktrynie, ktére wiaza
~powodzenie na przyszto§¢” wytacznie z (szeroko rozumiana) praca,
a SciSlej z korzy$ciami materialnymi (majatkowymi), ktére ta praca
przynosid®.

W tym miejscu nalezy powrécié¢ do watku réznicy miedzy uszczerbkiem indem-
nizowanym renta odszkodowawcza z tytutu zmniejszenia widokéw powodzenia
na przysztosé a krzywda, ktérej indemnizacji stuzy zadoscuczynienie. W wielu
wypowiedziach doktryny odnalezé mozna bowiem sformulowania, sugerujace

dowania uszczerbku..., op. cit.,, s. 97; A. Szpunar, Uwagi o rencie na rzecz poszkodowanego, op. cit.,
s. 344; idem, Odszkodowanie za szkode majgtkowg..., op. cit., s. 152 i n.; B. Bladowski, A. Gola,
Szkoda i odszkodowanie, op. cit., s. 69; M. Safjan, w: K. Pietrzykowski (red.), Komentarz KC. T. I,
Warszawa 2020, art. 444, Nb 27.

34 Przyktadowo, wstapienie do zakonu kontemplacyjnego definicyjnie wiaze sie (a przynaj-
mniej wiazaé sie powinno) z ubéstwem; podobnie wybdr drogi ochotnika na wojnach toczonych
nawet w stusznej sprawie przynie$¢ moze z zalozenia jedynie trudno przeliczalne na pieniadze
honor i stawe.

35 W tym sensie adekwatno$¢ zachowuje podawany przynajmniej od okoto stu lat przyktad
oszpecenia miodej kobiety, zmniejszajacego szanse na dobre (w znaczeniu dobrostanu finansowe-
g0 zapewnianego przez meza) zamazpdjscie, o ile jednak, o czym dalej, mozna bedzie uznaé, ze
powodzenie pokrzywdzonej wiazatoby sie wedle odpowiedniego prawdopodobienistwa z taka
wlasnie droga zyciowa. W tym kontekscie zob. zwlaszcza R. Longchamps de Berier, Uzasadnienie
projektu Kodeksu zobowigzan..., op. cit., s. 206 i pdézniej A. Szpunar, Renta dla okaleczonego dziecka,
op. cit., s. 1136; M. Kalinski, Szkoda na osobie..., op. cit., s. 270 i n.; P. Sobolewski, w: K. Osajda
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz..., op. cit., art. 444, Nb 74. W odmiennym kierunku, sugerujac
relewangje stanu faktycznego wytacznie na gruncie art. 445 § 1 k.c., J. Rezler, Naprawienie szkody
wyniktej ze spowodowania uszczerbku..., op. cit., s. 97.

36 Zob. zwtaszcza J. Rezler, Naprawienie szkody wyniktej ze spowodowania uszczerbku..., op. cit.,
s.97in.
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objecie przez trzecia przestanke rentowa wiasnie krzywdy. Najwyrazniej dostrzec
to mozna wtedy, gdy prawna relewancja (na podstawie art. 444 § 2 k.c.) przypi-
sywana jest nie tyle materialnym czy majatkowym konsekwencjom zmniejszenia
widokéw powodzenia, ile samemu zmniejszeniu widokéw powodzenia; powodze-
nia traktowanego, jesli mozna tak powiedzied, jako ogét zyciowych szans poszko-
dowanego. Mowa w tym kontekScie przede wszystkim o ,0gélnym pogorszeniu
szans zyciowych”%7. Niekiedy klasy lub typy stanéw faktycznych wskazywane sa
bardziej szczegétowo. Mowa, przyktadowo, o niemoznosci uzyskania wyksztatcenia
(mozliwego do uzyskania czy pozadanego przez pokrzywdzonego)®; jest to jednak
raczej jedna z okolicznosci prowadzacych do zmniejszenia widokéw powodzenia
niz samo zmniejszenie widokéw powodzenia. To samo powiedzie¢ mozna o uzna-
niu za uszczerbek niemoznosci wykonywania zawodu wiazacego sie ze szczegdl-
nie wysokim zaufaniem?® (jesli zaufaniu temu nie towarzysza korzysci materialne
czy majatkowe), zawodu wczesniej wybranego? czy wymarzonego*! (z tozsamym
zastrzezeniem).

Ustalenie znaczenia terminu , widoki powodzenia [na przyszto$é]” pozwala
powrdécié do kwestii prawdopodobienstwa, z jakim mozliwe w chwili wyrzadzenia
szkody na osobie powodzenie wystapitoby w przysztosci. Prawdopodobienstwo to,
jak powiedziano, moze w zaleznosci od stanu faktycznego oscylowaé od wartoSci
zmierzajacych do 0 po warto$ci zmierzajace do 1 (prawdopodobiefistwo graniczace
z pewnoscia). Elementarne intuicje prawnicze, osadzone w, najogdlniej rzecz ujmu-
jac, zasadach cywilnoprawnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej podpowiadaja,
ze przyjecie wymogu prawdopodobienistwa graniczacego z pewnoscia (czy chocby
tylko bardzo wysokiego) pozbawi rozwazane roszczenie jakiejkolwiek praktycznej
doniostosci. Niezwykle rzadko, jeéli w ogoéle, osiagniecie powodzenia we wcze-
$niej przyjetym znaczeniu jest bowiem niemal pewne. Ale tez akceptacja wyniku
wyktadni umozliwiajacego uwzglednianie roszczen majacych indemnizowad
uszczerbek, ktéry niemal na pewno nigdy by nie wystapit, czynitaby z rozwazanej

37 Zob. A. Szpunar, Renta dla okaleczonego dziecka, op. cit., s. 1136; idem, Glosa do uchwaty sied-
miu sedziow Sqdu Najwyzszego z dnia 17 czerwea 1963 r., III CO 38/62, op. cit., poz. 196, s. 415; idem,
Czyny niedozwolone w Kodeksie cywilnym, op. cit., s. 97; idem, Uwagi o rencie na rzecz poszkodowane-
g0, op. cit., s. 354; ]. Matys, Szkoda na osobie..., op. cit., s. 459. Niejednoznacznie A. Szpunar, Rosz-
czenie matoletniego..., op. cit., s. 533; B. Burian, Roszczenie matoletniego o rente..., op. cit., s. 25 i n.
Jednoznacznie odmiennie, trafnie m.in. J. Rezler, Naprawienie szkody wyniktej ze spowodowania
uszczerbku..., op. cit., s. 97; G. Bieniek, Odpowiedzialno$¢ cywilna za wypadki..., op. cit., s. 142.
W orzecznictwie zob. zwtaszcza uchwata SN (7) z 17.06.1963 r., III CO 38/62.

38 Zob. m.in. J. Matys, Szkoda na osobie..., op. cit., s. 461; A. Smieja, w: A. Olejniczak (red.),
System Prawa Prywatnego, Prawo zobowigzai..., op. cit., s. 750; M. Safjan, w: K. Pietrzykowski
(red.), Komentarz KC..., op. cit., art. 444, Nb 29; L. Jantowski, w: M. Balwicka-Szczyrba, A. Syl-
westrzak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, op. cit., art. 444, Nb 11. Zob. takze podobnie M. Wata-
chowska, w: M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, op. cit., art. 444, Nb 58.

39 Zob. zwtaszcza M. Kalifiski, Szkoda na osobie. .., op. cit., s. 268 i n.

40 Zob. zwlaszcza A. Szpunar, Uwagi o rencie na rzecz poszkodowanego, op. cit., s. 344; A. Szpu-
nar, Odszkodowanie za szkode majgtkowy..., op. cit.,, s. 152 i n.; J. Matys, Szkoda na osobie..., op. cit.,
s. 459.

41 Zob. zwtaszcza M. Watachowska, w: M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
op. cit., art. 444, Nb 32; podobnie wczesniej A. Szpunar, Renta dla okaleczonego dziecka, op. cit.,
s. 1136.
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przestanki rentowej co§ w rodzaju przyjemnego dla poszkodowanego dodatku do
odszkodowania (zado$¢uczynienia), ktéry nalezalby mu sie wlasciwie zawsze, nie-
zaleznie od innych okolicznosci.

Znalezienie punktu réwnowagi miedzy wyzej naszkicowanymi skrajno-
Sciami, ktéry méglby zostaé uznany za wtasciwy wynik wykladni art. 444 § 2 k.c.
w rozwazanym w niniejszej pracy zakresie, wydaje sie sprawa nielegitymowalna
ani dyrektywami jezykowymi wykladni, ani tez argumentacja systemowa. Odno-
towaé wprawdzie nalezy, ze w dyskusji nad tym zagadnieniem (nieco odmiennie
konceptualizowanym) powolywane sa z jednej strony argumenty z art. 361 § 2 k.c.
(skoro renta jest postacia odszkodowania za szkode majatkowa, a szkoda majat-
kowa obejmuje m.in. utracone korzysci, to utracone korzysci, ktére indemnizuje
renta, powinny by¢ rozumiane tak samo jak w przypadku art. 361 § 2 k.c. — co
wymagatoby bardzo wysokiego, jesli nie graniczacego z pewnoscia, prawdopodo-
bienistwa ich powstania w przysztosci)®2, z drugiej — argumenty z metajezykowych
kwalifikacji uszczerbku indemnizowanego przez rente z trzeciej przestanki jako tzw.
szkody ewentualnej albo utraconej szansy“3. Argumentacje te obciazone sa jednak
przynajmniej btedem petitio principii. Zanim bowiem nie przeprowadzi sie wyktadni
art. 444 § 2 k.c. w odniesieniu do ,zmniejszenia widokéw powodzenia [na przy-
sztos¢]”, nie sposéb bedzie stwierdzié, czy uszczerbek wyréwnywany renta jest
,normalna” szkoda (w postaci lucrum cessans) chocby z tego wzgledu, ze art. 444
§ 2 k.c. moze stanowi¢ przepis szczegdlny (modyfikator tresciowy) art. 361 § 1 k.c;
nadto za$ wymog graniczacego z pewnoscia prawdopodobienstwa stawiany ,nor-
malnym” utraconym korzysciom nie wynika z tekstu ustawy, lecz jest akceptowany
przez kulture prawna, ktérej zdarza sie zreszta réznicowaé wymagany stopienn
prawdopodobienistwa w zaleznosci od klasy albo typu stanéw faktycznych?.
Odpowiednio, kwalifikacja uszczerbku indemnizowanego przez rente z trzeciej
przestanki do okreslonej kategorii metajezykowej (szkody ewentualnej, utraconych

42 Istotna cze$¢ doktryny uznaje art. 444 § 2 k.c. za realizacje, uszczegétowienie, zastoso-
wanie itp. art. 361 § 2 k.c., podnoszac niejednokrotnie, ze przepis ten ani nie rozszerza, ani nie
ogranicza pojecia szkody z art. 361 § 2 k.c. Zob. wyraznie A. Szpunar, Renta dla okaleczonego
dziecka, op. cit., s. 1131; ]. Rezler, Naprawienie szkody wyniklej ze spowodowania uszczerbku..., op. cit.,
s. 65 1 n., 69; A. Szpunar, Roszczenie matoletniego..., op. cit., s. 529; idem, Czyny niedozwolone
w Kodeksie cywilnym, op. cit., s. 93; idem, Uwagi o rencie na rzecz poszkodowanego, op. cit., s. 343
in.; B. Burian, Roszczenie matoletniego o rente..., op. cit., s. 9 i n., 20, 23; M. Drela, Renta deliktowa,
op. cit., s. 30 i n., 33. Zob. takze G. Bieniek, Odpowiedzialnos¢ cywilna za wypadki..., op. cit., s. 140
i n., 143; E. Baginska, Kompensacja utraconej szansy — problem zwigqzku przyczynowego czy szkody?,
w: A. Olejniczak, J. Haberko, A. Pyrzynska, D. Sokotowska (red.), Wspdtczesne problemy prawa
zobowiqzan, Warszawa 2015, s. 51. W orzecznictwie zob. zwtaszcza uchwata SN (7) z 17.06.1963 r.,
III CO 38/62.

43 Za odmiennoécia uszczerbku indemnizowanego przez rozwazana rente od szkody
w znaczeniu art. 361 § 2 k.c. zob. wyraznie M. Kalinski, Szkoda na osobie..., op. cit., s. 267, 273;
R. Strugata, w: E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, op. cit., art. 444, Nb 11, 16. Tak tez,
jak sie wydaje, uznajac adekwatnos¢ terminu , szkoda ewentualna”, Z. Banaszczyk, M. Kalinski,
w: T. Dukiet-Nagorska, A. Liszewska (red.), System Prawa medycznego..., op. cit., s. 157. Zob.
takze, na tle pogladu o relewangji utraty szansy: E. Baginiska, Kompensacja utraconej szansy...,
op. cit,, s. 48; eadem (red.), System Prawa Medycznego..., op. cit., s. 711.

4 Por. M. Kalinski, Szkoda na osobie..., op. cit., 5. 268.
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szans) wymaga takze (poza nadaniem tym kategoriom mozliwie $cistego znaczenia)
wczesniejszego uzyskania wyniku wyktadni art. 444 § 2 k.c.

Wobec nieadekwatnoéci argumentéw jezykowych i systemowych, rozstrzy-
gniecie postawionego pytania moze znajdowac oparcie jedynie w zatozeniach
funkcjonalnych przypisywanych racjonalnemu aksjologicznie prawodawcy — ma
wiec w istocie charakter moralny. Bez wchodzenia w niezwykle obszerna literature
przedmiotu, mozna bez ryzyka btedu powiedzie¢, ze prawodawca nie tylko usta-
nawia normy zapewniajace szczegdlna (wzgledem pozostatych prawnie relewant-
nych szkéd) ochrone tego, kto doznat szkody na osobie, lecz takze (przynajmniej)
dyrektywe interpretacyjna, nakazujaca rozstrzygaé watpliwosci interpretacyjne co
do zakresu indemnizacji na korzys¢ poszkodowanego. W konsekwencji z pelnym
przekonaniem mozna przyjaé, ze racjonalny aksjologicznie prawodawca — uznajac
zdrowie cztowieka za dobro godne szczegdlnej ochrony — preferuje interesy poszko-
dowanego na osobie wzgledem intereséw innych podmiotéw (obowiazanych do
naprawienia szkody). Prowadzi to do wniosku, ze prawdopodobienstwo osiagnie-
cia przez poszkodowanego powodzenia nie musi by¢ tak wysokie, ze az graniczace
z pewnoScia. Ale tez relagja preferencji nie ma charakteru absolutnego (w prze-
ciwnym razie jedyna przestanka roszczen z tytutu szkody na osobie bylby fakt jej
doznania, a ich wielko$¢ nie bytaby niczym limitowana). Sprzeciwia sie to uzna-
niu za wystarczajace prawdopodobiefistwa nie tylko zblizajacego sie do 0 (mini-
malnego, pomijalnego), lecz takze niskiego, matego, niewielkiego czy nieduzego.
W zakre$lonych w tym miejscu ramach - ciagle, przyznac trzeba, szerokich — gdzie
wystarczajace zdaje sie prawdopodobienstwo wieksze niz niskie, mate,
niewielkie czy nieduze, sad zdaje sie uzyskiwaé pole swobody orzeczniczej,
swobodnie méwiac, tym bardziej zawezajacej sie, im bardziej prawdopodobienistwo
osiagniecia powodzenia w danym stanie faktycznym zblizatoby sie do pewnosci.

Utatwieniem w poruszaniu sie w polu zarysowanej tu swobody orzeczniczej
stuzy dotychczasowy dorobek doktryny, ktéra dochodzi do wnioskéw w gruncie
rzeczy bardzo podobnych (niekiedy chyba wrecz tozsamych) z wnioskami wyzej
przyjetymi; przy czym uzasadnia je odmiennie (wzglednie nie uzasadnia wcale).
Przyjaé¢ nalezy jako punkt wyjscia, ze zdecydowana wiekszoé¢ ludzi podejmuje
w pewnym momencie swojego zycia prace (w szerokim, okre$lonym wczesniej
tego stowa znaczeniu), stad prawdopodobienistwo jej podjecia (ewentualnie konty-
nuowania) przez poszkodowanego okresli¢ mozna bez ryzyka btedu jako bardzo
wysokie, jeSli nie graniczace z pewnoscia. Do odmiennego wniosku prowadzié
mogtyby chyba tylko szczegélne wtasnosci psychofizyczne poszkodowanego
(np. inwalidztwo lub upos$ledzenie umystowe takiego rodzaju lub stopnia, ze
podjecie pracy bytoby, rozsadnie na sprawe patrzac, nieprawdopodobne). Dalej,
jesli zadne okolicznoéci nie przemawiaja za przyjeciem odmiennych wnioskéw, na
konstatacji, ze poszkodowany podjatby w przysziosci prace (ewentualnie prace ta
kontynuowat), mozliwosci sadu sie koncza. Bedzie tak zwlaszcza w odniesieniu
do matoletnich, w szczeg6Inosci matych dzieci®s. Jesliby natomiast poszkodowany

4 Zob. podobnie J. Rezler, Naprawienie szkody wyniklej ze spowodowania uszczerbku..., op. cit.,
s. 89; B. Burian, Roszczenie mafoletniego o rente..., op. cit., s. 34 in., 39 i n.; E. Baginiska, Kompensacja
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cechowat sie wtaSciwosciami, ktére pozwalaja z wiekszym niz niskie, mate, nie-
wielkie czy nieduze prawdopodobienstwem przewidzieé, jaka prace podjatby
poszkodowany, sad uzyskuje mozliwos¢ uznania za uszczerbek materialnych czy
majatkowych konsekwengji niemoznosci podjecia lub kontynuowania takiej wta-
$nie pracy. W odniesieniu do matoletnich zblizajacych sie do pelnoletnosci taka
okolicznoscia bedzie przede wszystkim wybrany kierunek edukacji; nie mozna tez
wykluczyé planéw zyciowych samego matoletniego, jesli podejmowane przez niego
samego starania nadawaty im ceche powagi*. Przyktadowo, trudno uznaé za pod-
stawe ustalania charakteru przysztej pracy deklaracje matoletniego, ze chciatby
zostad fizykiem jadrowym, jesli uczy sie on w klasie humanistycznej, a dotychcza-
sowe oceny z przedmiotéw Scistych ledwo wystarczaty do promocji do kolejnej
klasy. Zdecydowanie inaczej spojrze¢ trzeba by natomiast na laureata konkurséw
fizycznych, ktéry jako licealista odbyt uzyskany jako nagroda w miedzynarodo-
wym konkursie staz przy reaktorze badawczym MARIA w elektrowni atomowej
w Swierku. To samo powiedzie¢ mozna o poszkodowanych, ktérzy wykonywali
juz prace w odniesieniu do jej prawdopodobnego przebiegu, w szczegdlnosci przy-
sztych awans6w?’. Uogdlniajac, chodzitoby o takie cechy czy wtasciwosci (talenty,
umiejetnosci, predyspozydje itp.) poszkodowanego, ktére pozwalalby przyjaé, ze
z wiekszym niz statystyczne prawdopodobienstwem osiagnalby w przysztosci
powodzenie zwiazane z praca odpowiadajaca owym cechom czy wiasciwosciom?s.

Z bardzo daleko idacym sceptycyzmem odnies¢ sie nalezy natomiast do pogladu
nakazujacego uwzglednia¢ w owych przewidywaniach charakter srodowiska spo-
tecznego poszkodowanego matoletniego, zwtaszcza jesliby miato ono prowadzié
do zanegowania szansy wykonywania pracy w ogdle, a pracy odpowiadajacej jego
szczegSlnym cechom czy wiasciwosciom w szczegdblnosei. Takie podejscie, najpro-
Sciej rzecz ujmujac, razaco uderzatoby w aksjologie przypisywana prawodawcy.

utraconej szansy..., op. cit., s. 60. W kontekscie pierwszej przestanki rentowej zob. np. G. Bieniek,
Odpowiedzialnos¢ cywilna za wypadki..., op. cit., s. 142.

46 Zob. podobnie, a w niektérych przypadkach w zasadzie tozsamo, A. Szpunar, Renta dla
okaleczonego dziecka, op. cit., s. 1135; idem, Glosa do wyroku SN z 28 stycznia..., op. cit., s. 418;
idem, Glosa do uchwaty siedmiu sedziéw Sqdu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 1963 r., III CO 38/62,
op. cit., poz. 196, s. 416; ]. Matys, Szkoda na osobie..., op. cit.,, s. 459; A. Rzetecka-Gil, Kodeks
cywilny. Komentarz. Zobowigzania — czes¢ 0golna, Lex/el. 2010, art. 444, Nb 23; B. Burian, Roszczenie
matoletniego o rente..., op. cit., s. 251 n., 39 i n.; A. Olejniczak, w: A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz..., op. cit., art. 444, Nb 22; M. Watachowska, w: M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, op. cit., art. 444, Nb 60; Z. Banaszczyk, M. Kalinski, w: T. Dukiet-Nagorska,
A. Liszewska (red.), System Prawa medycznego..., op. cit., 2.1.1.6 Szkoda ewentualna. W orzecznic-
twie zob. wyrok SN z 6.03.1963 r., ISNCP 1964, poz. 37; wyrok SN z 11.08.1977 r., I CR 380/77.

47 Zob. m.in. A. Szpunar, Renta dla okaleczonego dziecka, op. cit., s. 1135; J. Rezler, Naprawienie
szkody wyniklej ze spowodowania uszczerbku..., op. cit., s. 81; G. Bieniek, Odpowiedzialnosc cywilna
za wypadki..., op. cit.,, s. 142; G. Bieniek, J. Gudowski, w: J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom IIl. Zobowigzania. Cze$c 0golna, Warszawa 2018, art. 444, Nb 30. W orzecznictwie
zob. np. orzeczenie SN z 29.10.1962 r., NP 1963/7, s. 76; wyrok SN z 31.10.1966 r., IT CR 372/ 66.

48 Zob. B. Burian, Roszczenie matoletniego o rente..., op. cit., s. 34 i n. (wskazujac $srodowisko
spoteczne jedynie jako jedna z kilku okolicznosci ksztattujacych ustalenia co do pracy prawdo-
podobnie wykonywanej w przysztosci przez matoletniego).

49 Zob. szerzej K. Mularski, w: M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz.
Art. 353-626, Warszawa 2022, art. 444, Nb 10 (s. 972 i n.). W kontekscie statusu majatkowe-
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TRESC ROSZCZENIA O RENTE Z TYTULU ZMNIEJSZENIA
WIDOKOW POWODZENIA NA PRZYSZEOSC

1. Ustalenie przestanek roszczenia o rente z tytulu zmniejszenia widokéw powo-
dzenia na przyszloé¢ pozwala przejs¢ do ustalenia jego treéci. Dla wigkszej jasnosci
rozwazan nalezy przypomnieé, ze w predykacie , X ma widoki na Z” zmienna X
przebiega zbidr oséb fizycznych (w tym dzieci poczetych, art. 446! k.c.), natomiast
zmienna Z przebiega zbibr stanéw rzeczy badz zjawisk, ktérych wystapienie (zaj-
Scie) byto mozliwe w odniesieniu do okredlonej osoby fizycznej. Zdecydowanie
najwazniejszym, jesli nie jedynym stanem rzeczy (zjawiskiem), okazuje sie wyko-
nywanie szeroko rozumianej pracy, w tym pracy w gospodarstwie domowym, o ile
bytaby wykonywana w dtuzszej czy nawet dozywotniej perspektywie czasu. Aby
stwierdzi¢, ze szkoda na osobie spowodowata zmniejszenie tak rozumianych wido-
kéw powodzenia, nalezy stwierdzi¢ z prawdopodobiefistwem wiekszym niz niskie,
mate, niewielkie czy nieduze, ze poszkodowany prace by wykonywat; okolicznosci
stanu faktycznego moga pozwala¢ na doktadniejsze okreslenie charakteru pracy,
ktéra bytaby w przysztosci wykonywana. Na tej podstawie mozna juz okreéli¢ naj-
wazniejsze parametry treéci roszczenia, tj. jego wysoko$¢ i czas, na jaki przystuguje.

2. Nie ulega watpliwosci, ze wysokoé¢ renty powinna mozliwie jak najdokladniej
odpowiadac¢ wielkosci uszczerbku, ktérego wyréwnaniu stuzy®. To ogélne stwier-
dzenie wypelniane jest treécia przede wszystkim w obszernej literaturze i orzecznic-
twie dotyczacym pierwszej przestanki rentowej, tj. catkowitej lub czeéciowej utraty
zdolnosci do pracy zarobkowej. W tym miejscu nie sposéb oczywiscie referowac
bogatego dorobku polskiej cywilistyki. Wystarczy, jak sie¢ wydaje, powiedzie¢, ogra-
niczajac odniesienia literaturowe do trzeciej przestanki rentowej, ze w odniesieniu
do poszkodowanych, ktérzy poniesli uszczerbek polegajacy na niemozliwosci uzy-
skiwania korzy$ci materialnych czy majatkowych z wykonywanej pracy, a o pracy tej
nie da sie powiedzie¢ nic bardziej szczegétowego niz to, ze pokrzywdzony najpew-
niej by ja wykonywat, wysoko$¢ renty powinna odpowiadac éredniej ptacy w kraju
(ewentualnie na jakims$ jego obszarze), ustalanej wedtug dostepnych powszechnie
danych upublicznianych przez powotane do tego podmioty (np. Gtéwny Urzad
Statystyczny)sl. Zdaje sie tez nie budzi¢ watpliwosci, ze wobec zwolnienia renty
odszkodowawczej z obowiazku podatkowego jej wysokoé¢ powinna odpowiadac

g0 pokrzywdzonego jako rzekomej przestanki ustalania wielkosci krzywdy, a w konsekwencji
wysokoséci zado$¢uczynienia pienieznego, zob. takze idem, art. 445, Nb 17, 5. 992 i n.

50 W kontekscie trzeciej przestanki rentowej zob. tak samo albo bardzo podobnie A. Szpu-
nar, Uwagi o rencie na rzecz poszkodowanego, op. cit., s. 345, 348; idem, Odszkodowanie za szkode
majgtkowq..., op. cit., s. 146.

51 Tak samo albo w bardzo podobnym kierunku J. Rezler, Naprawienie szkody wyniktej ze spo-
wodowania uszczerbku..., op. cit., s. 80; A. Szpunar, Czyny niedozwolone w Kodeksie cywilnym, op. cit.,
s. 93; idem, Odszkodowanie za szkode majgtkowy..., op. cit., s. 155; G. Bieniek, Odpowiedzialnos¢
cywilna za wypadki..., op. cit., s. 143, 148, 252. Zob. takze, z podkresleniem koniecznosci przyjecia
réwnych szans zyciowych matoletnich K. Mularski, w: M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny...,
op. cit., art. 444, Nb 10 (s. 972). Wyraznie odmiennie, przeciwko usrednianiu renty do $redniego
wynagrodzenia uchwata SN (7) z 17.06.1963 r., Il CO 38/62.
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$redniej placy netto2. W przypadku natomiast takich stanéw faktycznych, w kté-
rych udato sie ustali¢ z dostatecznym prawdopodobiefistwem, ze pokrzywdzony
wykonywatby blizej okreélona prace, nalezatoby ustali¢ Srednia ptace uzyskiwana
przez osoby wykonujace taka wlasnie prace; z zastrzezeniem wyjatkowych oko-
licznoéci, mogacych wskazywaé na to, ze poszkodowany uzyskiwatby w ramach
wykonywanej aktywnosci szczegdlnie wysokie (albo szczeg6lnie niskie) dochody?3.
W odniesieniu do takich bardziej szczegétowo ustalonych aktywnosci konieczna
bytaby refleksja, czy w sktad korzy$ci materialnych badz majatkowych, ktérych
uzyskiwanie stanowi konsekwencje ich wykonywania, nie wchodza elementy
majace wynagradzac szeroko rozumiane koszty osoby wykonujacej dana aktyw-
no$¢, ktére nie powinny by¢ wyréwnywane renta (poniewaz poszkodowany nie
bedzie tych kosztéw ponosit)’. Nie mozna tez wykluczy¢, ze charakter takiej bar-
dziej szczegétowo ustalonej aktywnosci przemawiaé bedzie za przyznaniem renty
0 wysokosci rézniacej sie co do wysokosci poszczegélnych rat nie tylko w relacji
rocznej (kilkuletniej), ale odniesionej do krétszych odcinkéw czasu®®.

Jedli spodréd szeroko rozumianej pracy wyrdzni sie prace w gospodarstwie
domowym, a istnieja podstawy do uznania, ze wilasnie taka prace podjatby (konty-
nuowat) poszkodowany, to ustali¢ by nalezato (co, biorac pod uwage zaawansowa-
nia wspoétczesnych nauk demograficznych, wydaje sie nie sprawiaé szczegélnych
trudnosci) zamozno$¢ przecietnego gospodarstwa domowego, jakie prawdopo-
dobnie prowadzilby (kontynuowat) pokrzywdzony i na tej podstawie — wysokos¢
odpowiedniej renty. Szczegdlne okolicznosci danego stanu faktycznego moga, rzecz
jasna, prowadzi¢ do odmiennych wnioskéw i przyjecia wiekszego stopnia zamoz-
nosci gospodarstwa domowego®.

3. W odniesieniu do czasu trwania stosunku zobowiazaniowego, w ramach kté-
rego dluznik obowiazany bedzie do spetniania $wiadczen rentowych, powiedzie¢
mozna chyba tylko tyle, ze powinien on odpowiadaé prawdopodobnemu odcin-
kowi czasu, przez ktéry dana aktywnosé bytaby wykonywana. Zagadnieniu temu
ponownie poSwiecono wiele uwagi w kontekscie pierwszej przestanki rentowej,

52 Mozna w tym miejscu zauwazy¢, ze przyjety wynik wykladni oznacza odrzucenie
przyjmowanego w niektérych obeych systemach prawnych sposobu obliczania odszkodowania
za tzw. utracona szanse (zob. najszerzej E. Baginiska, Kompensacja utraconej szansy..., op. cit., s. 44,
47, 52, 56, 62).

5 Zob. m.in. G. Bieniek, Odpowiedzialnos¢ cywilna za wypadki..., op. cit., s. 148; B. Burian,
Roszczenie matoletniego o rente..., op. cit.,, s. 34 i n. W orzecznictwie zob. wyrok SN z 8.11.1977 r.,
I CR 380/77.

54 Zob. na tle kosztéw noclegéw, tzw. strawnego czy roztakowego, J. Rezler, Naprawienie
szkody wyniktej ze spowodowania uszczerbku..., op. cit., s. 75; zob. takze B. Burian, Roszczenie mato-
letniego o rente..., op. cit., s. 34 i n.

% Tak trafnie M. Drela, Renta deliktowa, op. cit., s. 45.

5 Przyktadowo poszkodowana zamierzata zawrze¢ zwiazek matzenski z bardzo zamoz-
nym mezczyzna, ktéry ponidst $mieré w tym samym wypadku, w ktérym poszkodowana
doznata szkody na osobie, a charakter doznanej szkody wyklucza, praktycznie rzecz biorac,
zawarcie zwiazku malzenskiego z kim$ innym o podobnym statusie materialnym czy majatko-
wym. Podstawa argumentagji jest tu art. 23 ust. 1 KRO, wyrazajacy zasade réwnej stopy zyciowej
matzonkéw.
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podejmujac refleksje przede wszystkim nad prawdopodobna chwila ustania aktyw-
nos$ci zawodowej (przejsciem na emeryture). Ugruntowujac uwagi jedynie w pogla-
dach doktryny dotyczacych zmniejszenia widokéw powodzenia na przysztosé,
mozna stwierdzié, ze renta ta powinna uwzglednia¢ réwniez okres prawdopo-
dobnego ustania aktywnosci poszkodowanego. Nie mogac realizowa¢ okreslonej
aktywnosci, nie mégl on réwniez naby¢ prawa do $wiadczen emerytalnych; ich
utrata réwniez ma charakter prawnie relewantnego uszczerbku®. Zastrzec jednak
nalezy, ze niektére z aktywnosci sktadajacych sie na szeroko rozumiana prace nie
niosa za soba nabycia uprawnien do §wiadczen emerytalnych; wéwczas okreslenie
chwili wygasniecia stosunku zobowiazaniowego stawatoby sie¢ mozliwe3s.

RELACJA RENTY Z TYTULU ZMNIEJSZENIA WIDOKOW
POWODZENIA NA PRZESZE.OSC DO RENTY Z TYTULU CALKOWITE]J
LUB CZESCIOWE] UTRATY DO PRACY ZAROBKOWE]

Przeprowadzenie procesu wyktadni ,zmniejszenia widokéw powodzenia na przy-
sztos¢” daje mozliwoé¢ okreslenia relacji tresci i zakresu tego wyrazenia do tresci
i zakresu art. 444 § 2 in principio k.c., konstruujacego tzw. pierwsza przestanke ren-
towa. Aby mozliwos¢ ta zostala zrealizowana, konieczne byloby wszakze ustalenie
réwniez tredci i zakresu ,catkowitej lub czeéciowej utraty do pracy zarobkowej”
albo przynajmniej wyboér okredlonego wyniku wyktadni tego terminu, spos$réd
rézniacych sie od siebie (przynajmniej co do szczegétéw) wynikéw wyktadni
proponowanych w doktrynie. Nie sposéb jednak nie zauwazy¢, ze przy przyjeciu
odpowiednio szerokiego — tozsamego z przyjetym w niniejszej pracy — rozumienia
terminu ,praca” z art. 444 § 2 k.c., jako wszelkiego rodzaju dostatecznie trwalej,
nie-bezprawnej aktywnosci czlowieka przynoszacej okreslone korzysci materialne
czy majatkowe, zakres obu przestanek okaze sie zbiezny. Wobec dominujacego, lecz
niejednolitego (i, nawiasem méwiac, weale nie wynikajacego z jezykowej wyktadni
terminu ,utracil”) pogladu wspéiczesnej polskiej cywilistyki, zgodnie z ktérym
przestanka utraty zdolnosci do pracy zarobkowej nie moze przynajmniej co do
zasady znalez¢ zastosowania wobec matoletnich, jedyna wlasciwie réznica miedzy
oboma przestankami rentowymi byloby to, ze renta z trzeciej przestanki stuzytaby
indemnizacji szkéd doznanych przez matoletnich®. Nie sposéb nie zawazy¢, ze

57 Tak trafnie m.in. J. Rezler, Naprawienie szkody wyniklej ze spowodowania uszczerbku...,
op. cit., s. 94.

58 Zob. G. Bieniek, Odpowiedzialnos¢ cywilna za wypadki..., op. cit., s. 141.

5 Bardzo podobnie, o [jedynie] ,teoretycznie samodzielnym” charakterze przestanki
J. Rezler, Naprawienie szkody wyniklej ze spowodowania uszczerbku..., op. cit.,, s. 65; G. Bieniek,
Odpowiedzialno$c cywilna za wypadki..., op. cit., s. 148 i n.; G. Bieniek, ]. Gudowski, w: J. Gudowski
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz..., op. cit., art. 444, Nb 59; M. Kalinski, Szkoda na osobie..., op. cit.,
s. 267, 269, 273 i n. Odnotowano (jakkolwiek weryfikacja tej tezy wymagataby przebadania
ogromnego orzecznictwa ugruntowanego w art. 444 § 2 k.c.), ze w praktyce trzecia przestanka
rentowa nigdy nie stanowi samodzielnej podstawy przyznania renty odszkodowawczej; zob.
J. Rezler, Naprawienie szkody wyniktej ze spowodowania uszczerbku..., op. cit., s. 97, 99 i ostatnio
M. Kalinski, Szkoda na osobie..., op. cit., s. 267, 273 i n. W orzecznictwie przeciwko samodziel-
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takie wnioski — zgodne z dawno wypowiadanymi opiniami J. Rezlera — podwazaja
przynajmniej zatozenie o racjonalnoéci jezykowej i legislacyjnej prawodawcy, ktéry
konstruowatby roszczenie niemajace w zasadzie widokéw powodzenia na znalezie-
nie zastosowania swoich przestanek w praktycet0.

Obrona zatozenia o racjonalnosci prawodawcy mogtaby przebiegaé nastepujaco.
Po pierwsze, by¢ moze zmuszalaby do modyfikacji wyniku wyktadni przyjetego
w niniejszej pracy i znacznego poszerzenia tresci (w konsekwencji zakresu) terminu
»zmniejszenie widokéw powodzenia na przysztos¢”. Po drugie, nie byloby wyklu-
czone wprowadzenie zmian do najpowszechniej akceptowanego wyniku wyktadni
terminu , utrata zdolno$ci do pracy zarobkowej”, tak aby w jego granicach miescity
sie np. jedynie takie utracone korzysci, ktérych uzyskanie byto dla poszkodowa-
nego niemal pewne (a przynajmniej bardzo prawdopodobne); pozostate utracone
korzysci, o mniejszym (lecz ciagle wyzszym niz niskie, mate niewielkie czy nieduze)
prawdopodobienstwie ich uzyskania, bytyby wyréwnywane trzecia przestanka ren-
towa®l. Wéwczas, by¢ moze, renta z trzeciej przestanki, zgodnie z niejednokrotnie
wyrazanym stanowiskiem, stuzytaby indemnizagji tego rodzaju korzysci, ktérych
uzyskanie byloby warunkowane szczegélnymi talentami czy zdolnoSciami poszko-
dowanego (przy czym korzysci te ciagle moga by¢ przeciez uznane za wchodzace
w zakres normalnego czy standardowego przebiegu kariery zawodowej poszkodo-
wanego; adekwatna podstawa prawna bylaby wiec ciagle pierwsza przestanka ren-
towa). Mozliwe bytoby takze ograniczenie zakresu , pracy zarobkowej” do stosunku
pracy i, ewentualnie, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; poza zakresem poje-
cia zostawiajac uzyskiwanie korzysci materialnych czy majatkowych z dziatalnosci

nosci trzeciej przestanki rentowej najwyrazniej wyrok SN z 3.12.1970 r.,, I PR 427/70; wyraznie
odmiennie uchwata SN (7) z 17.06.1963 r., III CO 38/62. Mniej jednoznacznie, wskazujac, ze
rozwazana w niniejszej pracy przestanka ma charakter samodzielny, niemniej ,najczesciej” taczy
sie z pierwsza przestanka rentowa: J. Matys, Szkoda na osobie..., op. cit., s. 459; A. Olejniczak,
w: A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz..., op. cit., art. 444, Nb 21. W odmiennym kierun-
ku, prébujac wyraznie odgraniczy¢ zakres zastosowania pierwszej i trzeciej przestanki rentowej,
zob. zwlaszcza E. Bagifiska, w: eadem (red.), System Prawa Medycznego..., op. cit., s. 711. Co do
pogladéw wskazujacych jednoznacznie na samodzielno$¢ rozwazanej przestanki rentowej zob.
A. Szpunar, Renta dla okaleczonego dziecka, op. cit., s. 1133; idem, Glosa do uchwaty siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwea 1963 r., 111 CO 38/62, op. cit., poz. 196, s. 415; idem, Roszczenie
matoletniego..., op. cit., s. 532; idem, Czyny niedozwolone w Kodeksie cywilnym, op. cit., s. 94, 97;
idem, Uwagi o rencie na rzecz poszkodowanego, op. cit., s. 344, 353; idem, Odszkodowanie za szkode
majgtkowq..., op. cit.,, s. 147; G. Bieniek, Odpowiedzialnos¢ cywilna za wypadki..., op. cit.,, s. 140 i n.;
B. Burian, Roszczenie matoletniego o rente..., op. cit., s. 11; M. Drela, Renta deliktowa, op. cit., s. 30, 37;
A. Smieja, w: A. Olejniczak (red.), System Prawa Prywatnego, Prawo zobowigzaii..., op. cit., s. 749;
M. Safjan, w: K. Pietrzykowski (red.), Komentarz KC..., op. cit., art. 444, Nb 27; P. Sobolewski,
w: K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz..., op. cit., art. 444, Nb 75; . Dlugoszewska-Kruk,
w: M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny..., op. cit., art. 444, Nb 8.

60 Z pelnym przekonaniem mozna przyjac, ze w przypadku uchylenia trzeciej przestanki
rentowej dosztoby do zmiany dominujacego wyniku wyktadni pierwszej przestanki rentowej
i objecie zakresem tej przestanki réwniez matoletnich.

61 Por. w odniesieniu do przyktadu mlodego pitkarza na progu kariery M. Kalifiski, Szkoda
na osobie..., op. cit., s. 272 (w delikatnie polemicznym nawiazaniu do K. Mularski, w: M. Gutow-
ski (red.), Kodeks cywilny..., op. cit., art. 444, Nb 10, s. 972); por. takze J. Rezler, Naprawienie szkody
wyniklej ze spowodowania uszczerbku..., op. cit,, s. 97 i n.

Tus Novum
2023, vol. 17, nr 2



108 KRZYSZTOF MULARSKI, KRZYSZTOF GRZESIOWSKI

sportowej, artystycznej itp.62 Po trzecie, nie jest chyba wykluczona préba
nieco innego spojrzenia na rente z tytutu zmniejszenia widokéw powo-
dzenia na przysztosé. Wydaje sie, ze rola renty z tego tytutu nie powinna by¢
(a przynajmniej nie musi) sprowadzana do podstawy roszczen os6b matoletnich
oraz, w trudnych do wyobrazenia przypadkach, oséb, ktérych powodzenie w przy-
sztosci nie bytoby powiazane z szeroko nawet rozumiana praca. Prawodawca zdaje
sie bowiem rozstrzygad, ze przynajmniej w odniesieniu do pewnej kategorii szkéd
spowodowanych uszkodzeniem ciata lub wywotaniem rozstroju zdrowia wystar-
czajacy jest nizszy od standardowo wymaganego stopien prawdopodobiefistwa ich
wystapienia, stanowiacy jedna z przestanek ich indemnizagji. Co wiecej, rozwazany
w niniejszej pracy fragment przepisu dos¢ jasno wyraza okreslona aksjologie, pre-
ferujaca w wiekszym niz standardowy zakresie interesy tego, kto doznat szkody na
osobie, w relacji do innych podmiotéw (odpowiedzialnych za naprawienie szkody).

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone w pracy rozwazania pozwalaja stwierdzié, ze roszczenie o rente
z tytutu zmniejszenia widokéw powodzenia na przysztosé przystuguje kazdej oso-
bie fizycznej (w tym dziecku poczetemu), ktéra doznata takiego rodzaju uszkodzen
ciata lub rozstroju zdrowia, ze traci mozliwo§¢ wykonywania szeroko rozumianej
pracy, w tym pracy w gospodarstwie domowym, a w konsekwengji korzy$ci mate-
rialnych czy majatkowych, ktére ta praca by przyniosta. Dla ustalenia zwiazku
przyczynowego miedzy szkoda na osobie (zdarzeniem ta szkode wywotujacym)
a materialnymi czy majatkowymi konsekwencjami niemozliwosci podjecia pracy,
wystarczajace jest ustalenie prawdopodobienstwa wyzszego niz niskie, mate, nie-
wielkie czy nieduze, ze poszkodowany prace by wykonywat. W zbiorze stanéw
faktycznych, w ktérych nie ma podstaw do przewidywan, jaka doktadniej prace
poszkodowany podjalby w przysztosci, co ma miejsce przede wszystkim w odnie-
sieniu do matoletnich w ogodle, a matych dzieci w szczeg6lnosci, sad ustali rente
o wysokosci odpowiadajacej $redniemu wynagrodzeniu w kraju (netto). Gdyby
za$ okolicznodci sprawy wskazywaly na okreSlony rodzaj pracy, renta powinna
odpowiadaé $rednim wynagrodzeniem uzyskiwanym w zawodzie, ktéry bytby
prawdopodobnie wykonywany przez poszkodowanego. Szczegélne zdolnosci czy
talenty poszkodowanego (albo ich szczegdlny brak) moglyby uzasadniaé przyzna-
nie renty nizszej lub wyzszej niz $rednie wynagrodzenie w ramach okreslonego
rodzaju pracy. Prace nalezy przy tym rozumieé szeroko, jako kazda dostatecznie
trwala i nie-sprzeczna z normami systemu aktywno$¢ przynoszaca korzyséci mate-
rialne czy majatkowe, w tym prace w gospodarstwie domowym. Tak rozumiane
»,zmniejszenie widokéw powodzenia na przyszio§¢” pokrywa sie w zasadzie —
z wyjatkiem sytuacji, gdy poszkodowanym jest matoletni — z powszechnie (cho¢
niejednolicie) akceptowanym w doktrynie znaczeniem i zakresem ,, utraty zdolnosci

62 W tym kierunku ostatnio wyraznie R. Strugata, w: E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, op. cit., art. 444, Nb 11.
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do pracy zarobkowej”. Rola rozwazanego w pracy fragmentu przepisu wydaje
sie rozstrzygniecie watpliwosci interpretacyjnych w odniesieniu do mozliwosci
indemnizacji korzysci majatkowych, ktére poszkodowany uzyskatby w przysztosci
z prawdopodobiefistwem wyzszym niz niskie, mate, niewielkie czy nieduze, lecz
mniejszym niz prawdopodobienstwo graniczace z pewnoscia (a przynajmniej bar-
dzo wysokie), ktérego wymaga sie zwykle w odniesieniu do utraconych korzysci
przy rencie z tytutu utraty zdolnosci do pracy zarobkowej. Rola ta zdaje sie polegac
takze na wyraznym wskazaniu wartosci zywionych przez prawodawce i okresleniu
preferencji w zbiorze wartosci, ktére wchodza miedzy soba w kolizje. Prawodawca
w okreSlonym zakresie preferuje bowiem interesy tego, kto doznat szkody na oso-
bie, kosztem interesu podmiotu ponoszacego odpowiedzialnos¢ za szkode.
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STRESZCZENIE

W artykule zostato podjete zagadnienie rodzin zrekonstruowanych, a doktadniej — roli poszcze-
golnych cztonkéw takich rodzin i proceséw, jakie w tego rodzaju rodzinach zachodza. Z uwagi
na wielo$¢ tych proceséw skupiono sie na rozwazaniach dotyczacych procesu wychowaw-
czego ojczyma (macochy) wzgledem pasierba poprzez ustalenie jego tresci, zakresu i roli. Tekst
stanowi wiec analize obowiazku rodzica przybranego wzgledem pasierba, wskazujac na jego
normatywne Zrédia, a takze na analize przedmiotowego obowiazku w odniesieniu do wtadzy
rodzicielskiej wspétmatzonka oraz w odniesieniu do wtadzy rodzicielskiej drugiego rodzica
biologicznego pozostajacego poza rodzina zrekonstruowana. Poczynione tu rozwazania maja
wiec na celu wykazanie zasadniczej tezy artykulu, ze aby biezaca piecza rodzica przybranego
nad dzieckiem byta skuteczna, nalezatoby uniezalezni¢ sytuacje ojczyma (macochy) w zakresie
obowiazku wychowawczego od sytuacji rodzica biologicznego, wynikajacej z przystugujacej
mu wladzy rodzicielskiej, i wprowadzi¢ np. instytucje tzw. ,pieczy rodzica przybranego”;
obejmowataby ona niektére uprawnienia i obowiazki typowe dla stosunku wtadzy rodziciel-
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STEPPARENTS” UPBRINGING OBLIGATION
TOWARDS THEIR STEPCHILDREN

ABSTRACT

The article deals with the issue of reconstructed families, and more specifically, the role of
individual members of such families and the processes that take place in such families. Due
to the multiplicity of the above processes, the article focuses attention on the deliberations
about the stepparent’s upbringing process towards the stepchild by determining its content,
scope and role. The present article is therefore an analysis of the above duty of the stepparent
towards the stepchild, pointing out its normative sources, and also an analysis of this duty
in relation to the parental authority of the spouse, and in relation to the parental authority
of the other biological parent remaining outside the reconstructed family. The deliberations
presented in the article are aimed at demonstrating the main thesis of the article that in order
for the foster parent’s current custody of the child to be effective, the situation of the stepparent
in terms of the upbringing obligation should be made independent of the situation of the
biological parent, which results from the parental authority vested in him/her, and introduce,
for example, the institution of the so-called “adoptive parent’s care”, which would include
some rights and obligations typical of parental authority and would be independent of the
parental authority of the child’s biological parent. It could be an equivalent of the concept of
parental responsibility existing in the English law.

Keywords: upbringing obligation, stepparent (stepfather/stepmother), stepchild, spouse,
parental authority, biological parent, reconstructed family, parental responsibility

WPROWADZENIE

Myslac o rodzinach zrekonstruowanych i relacjach w nich panujacych, zastana-
wiamy sie nad kwestiami zwiazanymi z wychowaniem, a doktadniej — nad obo-
wiazkiem wychowawczym ojczyma (macochy) wzgledem pasierba. Problematyka
obowiazkéw wychowawczych ojeczyma (macochy) wzgledem przybranego dziecka
rézni sie znacznie od sytuacji rodzica biologicznego, choé zblizone sa role spo-
feczne, ktére przypada im realizowaé. W sferze wychowawczej, pomimo powaznej
i znaczacej roli ojczyma (macochy) w procesie wychowawczym pasierba, regulacja
prawna daleka jest od rozwiazania modelowego, ktérym w tym przypadku jest
sposob uksztattowania pozycji rodzica biologicznego wobec jego dziecka. Regulacje
w tej materii na podstawie przepiséw polskiego prawa rodzinnego na przestrzeni
lat uleglty znacznemu wzbogaceniu w dziedzinie pogladéw i spostrzezen na prawne
aspekty relacji miedzy powinowatymi. Na podkreélenie zastuguje fakt, ze pasierb
jest uznawany za cztonka rodziny w rozumieniu art. 23 i 27 krio, a ojczym (maco-
cha) to osoba zobowiazana do zaspokajania potrzeb pasierba w sferze materialnej
w ramach istniejacej rodziny zrekonstruowanej. Co prawda, interpretacja przepiséw
krio nie jest az tak daleka, aby tworzy¢ normy przyznajace przybranym rodzicom
uprawnienia i obowiazki w sferze wychowawczej wobec pasierba na podstawie
krio. Jednakze zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie podniesiono kwestie
udziatu przybranego rodzica w procesie wychowywania pasierba na podsta-
wie norm z art. 23 i 27 krio w zakresie wzajemnej pomocy i wspétdziatania dla
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zaspokajania potrzeb zalozonej rodziny. Formy pomocy i wspétdziatania, o ktérych
mowa, moga przejawiac sie w rézny sposéb, poczynajac od wsparcia moralnego
wspotmatzonka w jego troskach i problemach zycia codziennego, a na roszczeniach
wobec wspétmatzonka o pomoc w zaspokajaniu osobistych zobowiazan alimenta-
cyjnych wobec krewnych matzonka zobowiazanego konczac.

Moéwiac o obowiazku wychowawczym rodzica przybranego, nalezy ustali¢ jego
tre$¢ i zakres, a takze dokona¢ poréwnania miedzy nim a obowiazkiem wychowaw-
czym rodzica biologicznego oraz zastanowi¢ sie nad mozliwoscia wprowadzenia
nowych rozwiazan w polskim prawie rodzinnym, ktére wzmocnityby pozycje rodzica
przybranego wobec pasierba. Temu zagadnieniu po$wiecony jest niniejszy artykut.

OBOWIAZEK WYCHOWAWCZY OJCZYMA (MACOCHY)

Przynalezno$¢ pasierba do rodziny w mysl art. 23 i 27 krio! determinuje jednocze-
$nie udziat przybranego rodzica w jego procesie wychowawczym. Ojczym (maco-
cha), mimo ze nie przystuguje mu wtadza rodzicielska, ma obowiazek wspierac
swojego wspodimatzonka w procesie wychowania i utrzymania pasierba. Utrud-
nianie kontaktéw, niewtasciwe traktowanie pasierba, ograniczanie wspétmatzon-
kowi mozliwosci wypelniania jego praw i obowiazkéw wzgledem pasierba moga
doprowadzi¢ nawet do rozwodu miedzy matzonkami. Takie dzialanie moze by¢
przez sad uznane nawet za przyczyne rozkladu pozycia matzenskiego, a co za tym
idzie — przez takie zachowanie ojczym (macocha) moze zostac¢ uznany za wytacznie
winnego rozpadu malzefistwa.

W wyroku z dnia 7 marca 1953 r. w sprawie C 2031/52 (OSN 1953, poz. 123)
Sad Najwyzszy podkreslit, ze:

(...) dzieci jednego ze wspétmatzonkéw z poprzedniego matzefistwa wchodza do rodziny,
ktora zostaje zatozona przez nowy zwiazek matzeniski tego matzonka. Osoba, ktéra zawiera
zwiazek malzeniski z osoba posiadajaca nieletnie dzieci z poprzedniego matzenistwa, jak-
kolwiek nie sprawuje prawnej pieczy nad nimi, powinna wspélnie ze wspétmatzonkiem
stara¢ sie o ich utrzymanie i wychowanie. Uchybia tym obowiazkom matzonek, ktéry
zachowaniem swoim stwarza warunki utrudniajace drugiemu matzonkowi wypetnianie
obowiazku troski o fizyczny i duchowy rozwdj dzieci tego matzonka z poprzedniego mat-
zenstwa, w szczegdlnosci gdy bez uzasadnionych powodéw nie zgadza sie na pobyt dzieci
we wsp6lnym domu lub doprowadza drugiego matzonka do oddania dzieci na wycho-
wanie poza wspoélnote rodzinna. Zte obchodzenie sie przez wspétmatzonka z dzie¢mi
drugiego malzonka moze stanowi¢ wazna przyczyne rozktadu pozycia malzenskiego,
godzi bowiem w uczucia rodzicielskie tego matzonka i moze utrudni¢ mu wykonywanie
obowiazkéw troski o utrzymanie i wychowanie dzieci.

W tego rodzaju sytuacji, gdyby okazalo sie, ze stosunek rodzica przybranego
wzgledem pasierba jest niewtasciwy i uchybia jego obowiazkom wobec zatozo-
nej przez zwiazek z rodzicem biologicznym rodziny, a w konsekwengji staje sie

1 Zob. art. 23 i 27 Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
z 2020 1., poz. 1359).
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przyczyna lub jedna z przyczyn rozkitadu pozycia stron, przyczyna taka moze
przedstawiac sie jako zawiniona przez rodzica przybranego, co moze doprowadzi¢
do orzeczenia rozwodu matzenstwa stron badz z winy rodzica przybranego, badz
z winy obu stron, zaleznie od tego, czy przyczyna ta okazataby sie wylaczna, czy
tez tylko wspdtprzyczyna obok przyczyn zawinionych przez rodzica biologicznego
dziecka?. Jednocze$nie w wyroku z dnia 18 listopada 1961 r. 2 CR 325/61 Sad Naj-
wyzszy — Izba Cywilna® wskazat, ze:

(...) macocha moze by¢ uznana za osobe bedaca ,najblizszym cztonkiem rodziny” zmartego
(pasierba), uprawniona do otrzymania zado$¢uczynienia przewidzianego w art. 166 Kodeksu
zobowiazan z dnia 27 pazdziernika 1933 r. (Dz.U. nr 82, poz. 598)%, jezeli opiekowata sie nim
jak swoim synem od najmtodszych lat jego zycia. Bez wzgledu na to, czy poglad ten ma
zastosowanie do ,rodziny”, o jakiej mowa byta w art. 14 ustawy Kodeks rodzinny z dnia
27 czerwca 1950 r. (Dz.U. nr 34, poz. 308)°>, moze on w kazdym razie stanowic¢ wskazéwke
interpretacyjna przy wykladni art. 166 Kodeksu zobowiazan z 27 pazdziernika 1933 r. (Dz.U.
nr 82, poz. 598), operujacego pojeciem ,rodziny” w szerszym rozumieniu, akcentujacym
raczej — z punktu widzenia rzeczywiscie doznanej krzywdy moralnej — faktyczny uktad
stosunkéw rodzinnych, a nie formalna kolejnos$¢ pokrewienistwa.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie, wzajemne prawa i obowiazki ojczyma (maco-
chy) wzgledem pasierba zblizone sa do tych, jakie spoczywaja na rodzicach biolo-
gicznych i ich dzieciach, co ma réwniez przelozenie na wynikajace z tego tytutu
dalsze uprawnienia w zakresie mogacych przystugiwac im $wiadczen rodzinnych
badz odszkodowawczych.

Przechodzac dalej, wzajemna pomoc i wspétdziatanie w zaspokajaniu potrzeb
rodziny ze strony przybranego rodzica i pasierba, o ktérych mowa powyzej, moze
przyjmowac takze inne formy i sposoby. Moga by¢ to: wsparcie moralne czy emo-
¢jonalne wspétmatzonka, pomoc finansowa w zakresie zaspokajania zobowiazan
alimentacyjnych wspétmatzonka wobec jego krewnych. Katalog dziatan podejmo-
wanych w ramach pomocy jest wiec obszerny. Dlatego nalezatoby dokona¢ ich
uporzadkowania i wyréznic te o szczegélnie doniostym znaczeniu dla wspélnoty
rodzinne®. Wyznacznikiem omawianych dziatari wydaje sie art. 27 krio, zawierajacy
zakodowane normy, ktére pozwalaja na konkretyzacje generalnego sformutowania
w zakresie obowiazku pomocy i wspétdziatania. W obszarze takich dziatari podej-
mowanych przez matzonkéw ma by¢ ich praca w zakresie zaspokajania potrzeb
rodziny. Potrzeby, o ktérych mowa moga mie¢ zaréwno charakter majatkowy, jak
i niemajatkowy. Ich zaspokojenie moze mie¢ wiec posta¢ $wiadczenia w pieniadzu
lub postac¢ $wiadczenia majatkowego w naturze, moze by¢ to praca we wspdlnym

2 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 7 marca 1953 r., C 2031/52, OSNCK
1953, nr 4, poz. 123, Legalis nr 179783.

3 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 18 listopada 1961 r., 2CR 326 /61,
OSNC 1963, nr 2, poz. 32, LEX nr 105715.

4 Zob. art. 166 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej — Kodeks Zobowiazan z dnia
27 pazdziernika 1933 r. (Dz.U. z 1933 r., nr 82, poz. 598).

5 Zob. art. 14 ustawy Kodeks Rodzinny z dnia 27 czerwca 1950 r. (Dz.U. z 1950 r., nr 34,
poz. 308).

6 Zob. podobnie A. Szlezak, Prawnorodzinna sytuacja pasierba, Poznan 1985, s. 87.
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gospodarstwie domowym albo osobiste starania o wychowanie dzieci”. Méwiac
o potrzebach o charakterze majatkowym, mam tu na mysli m.in. obowiazek ali-
mentacyjny ojczyma (macochy) wzgledem pasierba. W art. 144 krio, dotyczacym
obowiazku alimentacyjnego miedzy powinowatymi, uzaleznia sie przedmiotowe
roszczenie od jego zgodnosci z zasadami wspétzycia spotecznego, co sprawia, ze
w wypadku alimentacji pasierba zasade te nalezy respektowac w catej rozciagtosci
réwniez na podstawie art. 27 krio®8.

W literaturze przedmiotu obowiazek alimentacyjny obciazajacy rodzicéw
(prawnych) dziecka wyprzedza, co do zasady, obowiazek alimentacyjny ojczyma
(macochy) tego dziecka. Obowiazek powinowatego moze powstaé, gdy mozliwosci
zarobkowe i majatkowe rodzicéw dziecka nie sa wystarczajace do zaspokojenia jego
usprawiedliwionych — w danych okolicznosciach — potrzeb?. Obowiazek przewi-
dziany w art. 27 krio ,, dotyczy calej rodziny w jej aktualnym ksztalcie, odnoszac sie
takze do wychowujacych sie w niej dzieci tylko jednego matzonka”10.

W piSmiennictwie wprowadzono postulat, zeby potrzeby pasierba, traktowa-
nego jako cztonka rodziny tworzonej przez matzonkéw, byly zaspokajane tacznie
z potrzebami calej rodziny, a zatem zasadniczo na podstawie art. 27 krioll.

Poza potrzebami o charakterze materialnym, matzonkowie sa zobowiazani do
zaspokajania potrzeb rodziny takze w drodze $wiadczen niematerialnych, przy
czym bez znaczenia pozostaje tu wezel pokrewienstwa miedzy tymi osobami. Dla-
tego tez jesli cztonkiem takiej rodziny jest pasierb, obowiazkiem ojczyma (macochy)
jest, w Swietle art. 27 krio, pomoc wspétmatzonkowi w jego wychowaniu. Pomoc
w tym zakresie, polegajaca na osobistych staraniach o wychowanie pasierba, sta-
nowi obowiazek ciazacy na przybranym rodzicu w sposéb odpowiadajacy sytuacji
prawnej malzonkéw wzgledem siebie. Dziatania wychowawcze, jakie podejmuje
ojczym (macocha), nie sa wiec przejawem wykonywania wtadzy rodzicielskiej, tak
jak mogloby to wynikaé z psychologicznego i pedagogicznego punktu widzenia.

Jak byta mowa wczesniej, zwolnienie z obowiazku przyczyniania sie do zaspo-
kajania potrzeb rodziny moze nastapié¢ poprzez realizacje jednego z trzech wskazy-
wanych zachowan. Dlatego mozna by uznad, ze dziatania wychowawcze czy praca
we wspélnym gospodarstwie domowym nie beda obowiazkami malzonka, jesli
spetni on $wiadczenie pieniezne w okreslonej wysokosci. Tak np. poprzez osobiste

7 Zob. podobnie ]. Strzebinczyk, Udziat powinowatych dziecka w jego utrzymaniu i wychowa-
niu wedtug KRO, Wroctaw 1985, s. 47; inaczej B. Dobrzanski, ktéry wskazuje, ze udzial rodzica
przybranego w wychowywaniu pasierba wynika z treci norm moralnych regulujacych funkgjo-
nowanie , zdrowych” rodzin zrekonstruowanych (B. Dobrzaiiski, w: B. Dobrzanski, J. Ignatowicz
(red.), Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, Warszawa 1975, s. 817).

8 J. Strzebinczyk, Udzial powinowatych..., op. cit., s. 47-48.

9 T. Smyczynski, w: T. Smyczynski, J. Gajda, M. Nazar (red.), System Prawa Prywatnego.
Prawo rodzinne i opiekuiicze, t. 11, Warszawa 2014, s. 229, Nb 36; zob. takze A. Szlezak, Prawnoro-
dzinna sytuacja pasierba, op. cit., s. 69-72.

10 H. Dolecki, w: H. Dotecki, T. Sokotowski, M. Andrzejewski, J]. Haberko, A. Lutkiewicz-
-Rucifiska, A. Olejniczak, A. Sylwestrzak, A. Zielonacki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komen-
tarz, Lex/el. 2013, art. 27 krio.

1 J. Strzebinczyk, Udzial powinowatych..., op. cit.,, s. 49; por. A. Haak-Trzaskowska,
w: H. Haak, A. Haak-Trzaskowska (red.), Matzeristwo (zawarcie matzeistwa, prawa i obowigzki mat-
zonkéw), Warszawa 2022, komentarz do art. 27, Nb 2.
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starania o wychowanie dzieci moze zwolni¢ sie z obowiazku $wiadczenia pieniez-
nego. Tego rodzaju stwierdzenie nie wydaje sie jednak zasadne. Majac na uwadze
przepisy regulujace wtadze rodzicielska (art. 95 krio), nalezy wskaza¢, ze obowiazek
osobistych staran rodzica biologicznego o wychowanie dziecka nie ma charakteru
pobocznego i tym samym nie mozna zwolni¢ sie od niego, wykonujac $wiadcze-
nie pieniezne. W przepisach regulujacych wiadze rodzicielska ustawodawca nie
nakltada na ojczyma (macoche) zadnych obowiazkéw, natomiast reguluje tylko
obowiazki wychowawcze i te powstajace pomiedzy rodzicami a ich biologicznymi
dzieémil2. Dlatego tez nalezy rozwazy¢é, czy w tym przypadku stuszne bytoby
zastosowanie art. 95 § 1 krio przez analogie. Wydaje sie, ze silniejsze uzasadnienie
ma stanowisko przeciwne. Stosunek prawny wtadzy rodzicielskiej wynika ze zwiaz-
kéw krwi, wobec czego wszelkie odstepstwa od konsekwengji okreslonych ustawa
dla pokrewienstwa powinny wyraznie wynikac z ustawy i dotyczy¢ uregulowanych
stosunkéw adopgji albo rodziny zastepczej. Méwiac o nadrzednosci obowiazku
osobistych starain o wychowanie dziecka w stosunku do innych form zachowan,
bedacych realizacja obowiazku przyczyniania sie do zaspokajania potrzeb rodziny,
nalezy odwota¢ sie do regut funkcjonalnych wyktadni. W hierarchii wartosci, na
ktére wskazuje ustawodawca, wartoscia nadrzedna jest dobro dziecka, wobec czego
obowiazkiem rodziny, w ktérej to dziecko sie wychowuje, jest ochrona jego dobra.
Oczywiscie rola rodzicéw (matzonkéw) nie moze sie sprowadzaé tylko do zaspo-
kajania potrzeb materialnych takiego dziecka, ale musza oni mie¢ takze na uwadze
jego wychowanie i ksztaltowanie jego osobowosci.

Wedtug K. Jagielskiego, a takze T. Sokotowskiego!?, pojecie wychowywania
dziecka nalezy rozumieé poprzez wyodrebnienie w jego ramach wychowania
fizycznego, przejawiajacego sie troska o prawidtowy rozwdj sprawnosci fizycznej
i zdrowie dziecka, oraz wychowania psychicznego, ktére polega¢ ma na wpaja-
niu dziecku poczucia moralnego, wyrobieniu u niego poczucia osobistej godnosci,
ksztattowaniu jego $wiatopogladu i rozwijaniu umystowych umiejetnosci przez
zapewnienie mu odpowiedniego wyksztatcenia. Wedtug K. Jagielskiego sktadni-
kami elementu osobowego wtadzy rodzicielskiej sa: troska o zapewnienie dziecku
odpowiednich warunkéw egzystencji, ochrony przed niebezpieczeristwami oraz
wlasciwego rozwojul4.

J. Ignatowicz w ramach instytugji pieczy nad osoba dziecka wyréznia obowia-
zek jego wychowania (rozrézniajac réwniez wychowanie fizyczne i duchowe), obo-
wiazek kierowania dzieckiem, troske o zapewnienie mu odpowiednich warunkéw
egzystencji oraz bezpieczenstwals.

Rozbudowany podzial sktadnikéw elementu osobowego witadzy rodzicielskiej
przedstawit T. Sokotowski. Zdaniem tego autora brak roztacznosci zakreséw zna-
czeniowych poszczegélnych elementéw w proponowanych wczesniej podziatach

12 A. Szlezak, Prawnorodzinna sytuacja pasierba, op. cit., s. 89.

13 K. Jagielski, Istota i tres¢ wladzy rodzicielskiej, ,,Studia Cywilistyczne” 1963, Krakéw, s. 124,
126, 128; T. Sokotowski, Wiadza rodzicielska nad dorastajgcym dzieckiem, Poznan 1987.

14 K. Jagielski, Istota i tres¢ wtadzy rodzicielskiej, op. cit., s. 124, 126, 128.

15 J. Ignatowicz, w: J. Ignatowicz, M. Nazar, J. Nowacki, L. Rodak, S. Tkacz, Z. Tobor (red.),
Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 152.
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determinuje podziat sktadnikéw pieczy nad osoba dziecka na: 1) wychowanie,
tj. osobiste ksztaltowanie osobowosci dziecka, jego postaw emocjonalnych i predys-
pozydji intelektualnych, 2) kierowanie, rozumiane jako okrelanie miejsca pobytu
dziecka, nadzorowanie trybu jego zycia, decydowanie i uczestniczenie dziecka
w $rodowiskach pozarodzinnych, dobér i kontrole informacji, 3) troske o Srodowi-
sko materialne dziecka, 4) troske o osobe dziecka w aspekcie fizycznym, 5) koor-
dynagje fizycznej i umystowej sprawnosci dziecka. Autor ten dopuscit krzyzowanie
sie zakreséw pojeciowych poszczegdlnych elementéw!e.

Przedstawione koncepgje ukazuja dazenie do sformutowania mozliwie precyzyj-
nej siatki pojeciowej, okreslajacej zakres wtadzy rodzicielskiej i wchodzacego w jej
sktad elementu osobowego. Atutem tych analitycznych uje¢ osobowego elementu
wladzy rodzicielskiej jest interpretacja sktadnikéw pieczy nad osoba dziecka, ktéra
traktowaé nalezy jako rozwiniecie i uszczegétowienie sformutowan zawartych
w omawianych przepisach kodeksowych, co pozwala na przyblizenie ich znaczenia
i okreélenie zakresu wtadzy rodzicielskiej. Poniewaz nieuniknionym jest przenika-
nie sie wyodrebnionych sktadnikéw, tego rodzaju ujecia nie moga by¢ traktowane
jako klasyfikacje w sensie logicznym. Ich uzyteczno$¢ tym samym w praktyce sto-
sowania przepiséw prawa rodzinnego jest ograniczona.

Innymi ujeciami struktury elementu osobowego wtadzy rodzicielskiej, zapropo-
nowanymi w piémiennictwie i uwzgledniajacymi przywotane trudnosci interpreta-
cyjne, sa wedtug J. Strzebiniczyka, w ramach pieczy nad osoba dziecka: 1) dziatanie
czysto faktyczne, ktérego podjecia wymaga dobro dziecka, nieobjete jednoznacznie
treScia innych stosunkéw prawnorodzinnych miedzy rodzicami a dzieémi, 2) sfor-
malizowana decyzja rodzicéw, podejmowana gtéwnie w interesie dziecka i w spo-
sob istotny ksztaltujaca jego niemajatkowa sytuacje prawnal”. Autor ten dokonat
odréznienia faktycznego dziatania rodzicéw, ktérych réznorodnosé podwaza celo-
wo$¢ proponowania ich podziatu, od dziatan majacych na celu uksztalttowanie
sytuacji prawnej dziecka.

W doktrynie i orzecznictwie stwierdzono, ze nie nalezy ogranicza¢ atrybutéw
wladzy rodzicielskiej tylko do dziatan podyktowanych dobrem dziecka. Zgodnie
z trescia art. 110 krio nalezy bra¢ pod uwage mozliwos¢ naduzycia wladzy rodzi-
cielskiej, a wiec wykonywania jej w sposéb sprzeczny z dobrem dziecka. W takiej
sytuacji zasadne sa oczywiscie: interwencja sadu opiekunczego i wydanie posta-
nowienia o pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej. Poniewaz dobro dziecka stanowi
gléwna dyrektywe okreslajaca sposéb wykonywania wtadzy rodzicielskiej, jest ono
wyznacznikiem jej oceny, decydujacej o podjeciu ewentualnej interwencji przez sad
opiekuniczy!8.

16 T. Sokotowski, Wiadza rodzicielska nad dorastajgcym dzieckiem, op. cit., s. 32-33; idem,
w: H. Dolecki, T. Sokotowski, M. Andrzejewski, ]. Haberko, A. Lutkiewicz-Rucinska, A. Olej-
niczak, A. Sylwestrzak, A. Zielonacki (red.), Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, op. cit.,
s. 650-652 i 656—664.

17 ]. Strzebinczyk, w: T. Smyczynski, E. Holewinska-Lapifiska, W. Stojanowska, J. Strze-
binczyk (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuicze, t. 12, Warszawa 2011, Roz-
dziat VII ,,Wtadza rodzicielska”, s. 283.

18 Zob. komentarz do art. 96 i 110 Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opie-
kuniczy (Dz.U. z 2020 r., poz. 1359); K. Osajda, w: K. Osajda, M. Domaniski, M. Grochowski,
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W piSmiennictwie wskazano, ze piecza nad osoba dziecka obejmuje m.in. obo-
wiazek zapewnienia mu $rodkéw utrzymania i wychowanial. Dostarczanie tych
srodkéw zgodnie z art. 128 krio lezy w zakresie obowiazku alimentacyjnego, ktéry
jest niezalezny od wtadzy rodzicielskiej i ciazy réwniez na rodzicach nieposia-
dajacych wiadzy rodzicielskiej?). Rodzice wykonujacy wladze rodzicielska maja
wiec obowiazek troszczy¢ sie o warunki, w ktérych wychowuje sie dziecko: o jego
wyzywienie, ubranie, leczenie; powinni tez np. realizowa¢ uprawnienia dziecka
w tym zakresie przez wystepowanie z odpowiednim roszczeniem. Sam obowiazek
dostarczenia $rodkéw utrzymania i wychowania dla dziecka oceniany jest przez
pryzmat obowiazku alimentacyjnego, a ten ostatni nie stanowi elementu witadzy
rodzicielskiej.

Przepisy kodeksowe maja wiec na celu ulepszenie wypelniania podstawowych
funkcji rodziny w drodze rozwoju i ksztattowania osobowosci dziecka oraz maja
stuzy¢ samorealizowaniu sie dorostych cztonkéw rodziny. Dokonujac zatem hie-
rarchizacji r6znych form dziatai dorostych cztonkéw rodziny wzgledem dziecka,
wziagwszy pod uwage ochrone jego dobra, stwierdzi¢ nalezy, ze $wiadczenia
materialne maja zawsze nizsza range niz dzialania wychowawcze skierowane na
ksztattowanie osobowosci dziecka i jego rozwdj. Dlatego tez nie sposéb uznaé, ze
Swiadczenia majatkowe okreslone w art. 27 krio moga zwolni¢ przybranego rodzica
z osobistych staraii o wychowanie pasierba. Obowiazek wychowania pasierba
bedzie ciazyl na przybranym rodzicu niezaleznie od innych obowiazkéw, o ktérych
mowa W powyzszym przepisie.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze zrédtem obowiazku wychowawczego
ojczyma (macochy) sa przepisy art. 23 i 27 krio i jest to jeden z obowiazkéw obciaza-
jacych ojczyma (macoche) niezalezny od innych, przewidzianych trescia art. 27 krio
form jego przyczyniania sie do zaspokajania potrzeb rodziny. Obowiazek ten ma
swoja tred¢ w nakazie pomocy i wspétdziatania matzonkéw dla dobra rodziny, ktéra
przez swoéj zwiazek zatozyli. Dziatania i zabiegi wychowawcze ojczyma (macochy)
sa ukierunkowane na pasierba, co powoduje, ze korzysta on w sposéb bezposredni
z dziatah rodzica przybranego, jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze stosunek
prawny, w ramach ktérego istnieje obowiazek ojczyma (macochy), dotyczy wytacz-
nie matzonkéw, a korzystna sytuacja pasierba wynika z wyznaczonego przez normy
prawne uktadu praw i obowiazkéw istniejacych miedzy matzonkami. Tym samym
ksztattuje to inna pozycje rodzica biologicznego i inna pozycje rodzica przybranego.
Wobec tego pierwszego obowiazek wynika ze stosunku prawnego wtadzy rodzi-
cielskiej i ze stosunku matzenstwa, wobec drugiego obowiazek wychowywania
dziecka jest wynikiem tylko i wylacznie istnienia stosunku matzenstwa. W sferze
wychowaweczej sytuacja rodzica przybranego jest pochodna w stosunku do sytuacji

G. Matusik, L. Kociuk, P. Mostowiak, J. Pawliczak, M. Prucnal-Wojcik, J. Styk (red.), Kodeks
rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, t. V, Warszawa 2022, s. 1-184 (Legalis).

19 E. Trybulska-Skoczelas, w: J. Wiercinski, W. Borysiak, M. Manowska, J. Sadomski,
E. Skowroniska-Bocian, B. Trebska, E. Trybulska-Skoczelas, R. Zegadto (red.), Kodeks rodzinny
i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 699.

20 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12.12.2000 r., V CKN 1751/00, Legalis
nr 299530.
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prawnej rodzica biologicznego. Innymi stowy, rodzic przybrany moze dziata¢ tylko
na obszarze wyznaczonym przez zakres przystugujacej rodzicowi biologicznemu
wladzy rodzicielskiej. Przepisy art. 23 i 27 krio wyznaczaja jedynie obowiazek
pomocy i wspétdziatania w wychowaniu dziecka, jednoczes$nie nie wyznaczajac
rodzicowi przybranemu niezaleznej od zakresu uprawnien i obowiazkéw rodzica
biologicznego sfery dziatania?!.

TRESC I ZAKRES OBOWIAZKU WYCHOWAWCZEGO
OJCZYMA (MACOCHY) WZGLEDEM PASIERBA

Jak wskazuje sie w art. 27 krio, obowiazkiem matzonkéw jest przyczynianie sie do
zaspokajania potrzeb rodziny, ktéra przez swéj zwiazek zalozyli, oraz obowiazek
osobistych starait o0 wychowanie dzieci. Méwiac o wychowaniu dziecka, nalezy
zastanowi¢ sie nad rozumieniem i znaczeniem pojecia ,wychowanie” w odnie-
sieniu do rodzica przybranego. W ustawie nie znajdziemy definicji tego pojecia,
natomiast jego konkretyzacja wynika z treSci art. 96 krio, w ktérym skonkretyzo-
wano, ze obowiazkiem rodzicéw jest wychowanie dziecka poprzez troske o jego
fizyczny i duchowy rozwdj oraz przygotowanie go nalezycie do pracy dla dobra
spoteczefistwa odpowiednio do jego uzdolniefr. Przepisy kodeksowe nie pozwalaja
na sformutowanie jasnego schematu struktury wladzy rodzicielskiej ze wzgledu na
przenikanie sie poszczegdlnych obowiazkéw wymienionych przez ustawodawce.
Sktadniki tej wladzy wymienione w treéci art. 96 krio stanowia elementy wykony-
wanej przez rodzicéw pieczy nad osoba dziecka. Na tym tle pojawia sie pytanie,
czy definicja ta znajdzie zastosowanie takze dla okreslenia pojecia , wychowanie”
w stosunku do rodzica przybranego. Okazuje sie, ze tak. Obowiazek, o ktérym
mowa w art. 96 krio, okreslajacy cele wychowawcze, nie ma zadnych elementéw
wskazujacych, iz znajduje on zastosowanie tylko w stosunku do rodzicéw, ktérym
przystuguje wladza rodzicielska. W tym miejscu wskazania wymaga, ze kazdy
proces wychowaweczy, bez wzgledu na osobe czy instytucje, ktéra go prowadzi
(np. szkote, przedszkole), ma na celu wychowanie dziecka i jego rozwdj. Dlatego
tez rodzic przybrany réwniez powinien podejmowac takie dziatania wychowawcze
w stosunku do pasierba, ktére prowadza do osiagniecia przez niego okreslonego
stopnia rozwoju fizycznego i psychicznego, oraz przygotowac go nalezycie do pracy
dla dobra spoteczenistwa. W art. 96 krio zawarto wiec ustalenia wskazujace na tre$¢
i zakres oraz cel kazdego procesu wychowawczego.

Drugi aspekt to zagadnienie i odpowiedz na pytanie, czy zakres obowiazku
wychowawczego jest taki sam zaréwno dla rodzica biologicznego, jak i dla ojczyma
(macochy). W pierwszej kolejnosci nalezatoby zastanowi¢ sie nad okresleniem obo-
wiazku wychowawczego ojczyma (macochy) poprzez pryzmat zasad stosowanych
przez kodeks w stosunku do instytucji wladzy rodzicielskiej. Pojawia sie w tym
miejscu réwniez kolejne pytanie: jak rozumie¢ w takim razie pojecia: ,biezaca pie-
cza”, ,piecza nad osoba i majatkiem”, ,, wychowanie i kierowanie”.

21 A. Szlezak, Prawnorodzinna sytuacja pasierba, op. cit., s. 91.
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Autorzy wypowiadajacy sie na temat wtadzy rodzicielskiej zajeli rézne stano-
wiska w tej kwestii. Wedlug niektérych nie nalezy stosowa¢ w innym znaczeniu
terminu ,, wychowanie”, a w innym , kierowanie”, bowiem, jak wskazuje J. Marci-
niak, nietrafny jest poglad wskazujacy na odrebno$¢ sfer wychowania i kierowania
dzieckiem i ustalenie w zwiazku z tym réznych znaczen obu tych pojeé w prawie?2.
Przemawia za tym wskazywany przez M. Safjana poglad, ze proces wychowawczy
ma zawsze zwiazek z kierowaniem i mozna przyjaé, ze proces kierowania doty-
czy zaréwno decyzji w zakresie wychowawczym, takich jak np. wybér szkoty czy
zawodu, jak i decyzji wykraczajacych poza zakres wychowania, jak np. przepro-
wadzenie zabiegu operacyjnego ratujacego zycie lub zdrowie dziecka. Tym samym
uznad nalezy, ze obowiazek wychowawczy rodzica przybranego bedzie powiazany
z procesem kierowania, jednakze tylko w takim zakresie, w jakim dotyczy sfery
wychowawczej®.

Proces wychowania i kierowania moze by¢ potaczony poprzez piecze nad osoba
i majatkiem dziecka. Obowiazkiem rodzicéw jest bowiem wychowanie dziecka i kie-
rowanie nim poprzez dziatania dotyczace jego osoby i jego majatku.

W tym miejscu mozna by zarzucié, ze wskazywana tu wykltadnia przepiséw
dotyczacych wtadzy rodzicielskiej nie znajduje oparcia w przepisach ustawy, bowiem
zgodnie z tredcia art. 95 i 96 krio wyréznia sie cztery réwnorzedne elementy wiadzy
rodzicielskiej, a wiec: piecze nad osoba i majatkiem dziecka, wychowanie i kierowa-
nie dzieckiem, a w art. 98 § 1 krio wskazuje sie na piaty element, jakim jest repre-
zentacja. Elementy te nie moga by¢ jednak wyszczegélnione wedlug tego samego
kryterium i stanowi¢ rozlacznego i zupetnego podziatu zakresu wiladzy rodziciel-
skiej poprzez ustalenie odrebnego zakresu kazdego z nich. Mianowicie art. 95 krio
zawiera elementy przedmiotowe oddzialywania rodzicéw, tj. osobe dziecka i jego
majatek, natomiast art. 96 krio dotyczy tresci dziatan rodzicéw, a wiec cech, ktére
pozwalaja ustali¢ tre$¢ dziatan rodzicéw, a takze zakres i tre$¢ ich zachowar obje-
tych ich obowiazkami i uprawnieniami przystugujacymi im z tytutu posiadanej
wladzy rodzicielskiej. Doktadna tres¢ tych dziatan wynika z art. 96 zdanie 2 krio,
gdzie wskazano, ze rodzice sa zobowiazani (uprawnieni) do podejmowania dziatan
z zakresu wychowania i kierowania, majacych na celu osiagniecie przez dziecko
odpowiedniego stopnia rozwoju fizycznego i duchowego, oraz do nalezytego przy-
gotowania go do pracy dla dobra spoteczeistwa odpowiednio do jego uzdolnien.

Wskazujac na art. 95 i 96 krio, zauwazy¢ nalezy, ze dotycza one praw i obowiaz-
koéw objetych zakresem wiadzy rodzicielskiej, z jednej strony pokazujac, na co maja
by¢ nakierowane dziatania rodzicéw, a z drugiej — wyjasniajac, jakie cechy powinny
mie¢ te dziatania oraz jaka powinna by¢ ich tre$é. Piaty element dotyczacy praw
i obowiazkéw reprezentacji dziecka nie dotyczy natomiast dwéch z powyzszych
typologii. Dziatania rodzicéw ukierunkowane na proces wychowawczy dziecka, czy
tez kierowanie dzieckiem, sa skierowane pod adresem osoby i majatku dziecka,
przy czym moga mie¢ posta¢ zaréwno czynnosci prawnych, jak i innych dziatan.

22 ]. Marciniak, Tresc i sprawowanie opieki nad matoletnim, Warszawa 1975, s. 48.
23 M. Safjan, Instytucja rodzin zastepczych. Problemy prawno-organizacyjne, Warszawa 1982,
s. 166-167.
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Jednakze, aby moc te dziatania wykonaé, rodzicom musza przystugiwaé¢ w tym
zakresie wtasciwe kompetencje, o ktérych mowa w art. 98 § 1 krio, a wiec prawo do
reprezentowania dziecka.

Kolejny aspekt dotyczy ustalenia znaczenia pojecia , biezaca piecza nad osoba
dziecka”. Niektére dziatania skierowane w stosunku do osoby dziecka sa realizo-
wane w formie wzajemnej interakcji wychowawcy i wychowanka, ktéra z géry
zaktada ich codzienny, staty kontakt, natomiast inne nie wymagaja takiej interak-
Gji, jak np. zgoda na przeprowadzenie zabiegu medycznego. Znajduje to swoje
odzwierciedlenie takze w ustawie, gdzie wskazywana w kodeksie ,biezaca piecza”
podkresla doniostosé¢ bezposrednich kontaktéw miedzy rodzicami a dzieémi, aby
w ten sposéb osiagnaé pozadane rezultaty procesu wychowawczego.

Kolejna kwestia to zastosowanie tych terminéw do opisu obowiazku wycho-
wawczego rodzica przybranego i poréwnania wskazywanego wcze$niej zakresu
obowiazkéw wychowawczych rodzica biologicznego i ojczyma (macochy).

Pojecie zakresu obowiazku nie wystepuje w ustawie, a zostato skonstruowane
celem dokonania poréwnania sytuacji rodzica biologicznego i rodzica przybranego.
Dlatego tez nalezy je zdefiniowac i oznaczy¢ jako wyznacznik zachowan nakaza-
nych rodzicom biologicznym i przybranym, ktérych celem jest dazenie do osia-
gniecia sytuacji, o ktérej mowa w art. 96 krio. Niezbedna w tym zakresie jest ich
klasyfikacja wedtug okreslonych kryteriéw.

Jak wiadomo, dokonujac realizacji procesu wychowawczego, rodzice podejmuja
réznego rodzaju dziatania. Obowiazki na nich ciazace narzucaja im postepowanie,
ktorego przedmiotem sa majatek i osoba dziecka. W praktyce proces wychowania to
dziatania o réznym charakterze. I tak na przyktad rodzic oddajacy rower dziecka do
naprawy wykonuje w ten sposéb piecze nad majatkiem dziecka oraz wykazuje dba-
1os¢ o przedmiot tego majatku, a takze — obowiazek pieczy nad osoba dziecka, ponie-
waz dba, aby nie doszlo do jakiego$ wypadku z przyczyn technicznych. Tego rodzaju
zachowanie nie bedzie jednak pozwalac na okreslenie réznicy miedzy analizowanymi
powyzej obowiazkami. Dlatego tez nalezy spojrze¢ na obowiazek wychowawczy
rodzicéw biologicznych dziecka, polegajacy na podejmowaniu dziatan, ktére moga
mie¢ posta¢ czynnosci prawnych lub innych czynnosci niebedacych czynno$ciami
prawnymi. Pierwsze z nich to czynno$ci prawne wykonywane w imieniu wiasnym
rodzicéw, np. zgoda na dokonanie czynnoéci prawnej przez samo dziecko, a drugie
to czynnosci dokonywane w imieniu dziecka, do ktérych wykonania wymagane jest
przedstawicielstwo ustawowe. Tym samym powyzsze czynno$ci mozna podzieli¢
na takie, ktére do swojej waznosci wymagaja istnienia okreslonej kompetencji, oraz na
takie, ktére moga by¢ skutecznie wykonane bez jej istnienia. Wobec tego pojawia sie
pytanie: czy w zakres kompetencji wychowawczych rodzica przybranego wchodza
oba rodzaje wyréznionych powyzej czynnosci, czy tylko jedna z nich.

Jezeli nie opowiemy sie za analogicznym stosowaniem przepiséw o wiadzy
rodzicielskiej do obowiazku wychowawczego rodzica przybranego, to wysnujemy
wniosek, ze zakres obowiazku wychowawczego rodzica przybranego jest mniejszy
niz zakres obowiazku wychowawczego rodzica biologicznego. Instytucja przedsta-
wicielstwa ustawowego ma zawsze swoje zrédlo w ustawie, wobec czego nieupraw-
nionym byloby wyposazenie rodzica przybranego w prawo do wystepowania na
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rzecz dziecka w zakresie czynno$ci prawnych opartych na analogii. Dlatego tez
uznaé nalezy, ze rodzic przybrany nie zostat obciazony obowiazkami, o ktérych
mowa w art. 96 krio, bowiem musiataby po jego stronie istnie¢ skuteczna kom-
petencja o treSci odpowiadajacej konstrukgji przedstawicielstwa ustawowego. Co
innego w przypadku rodzica biologicznego, kiedy skupimy sie na tresci art. 98
§ 1 krio, gdzie wyraznie wskazano, ze rodzice sa przedstawicielami ustawowymi
dziecka pozostajacego pod ich wiadza rodzicielska. Przedstawicielstwo ustawowe,
o ktérym mowa powyzej, wygasa wiec w sytuacji pozbawienia rodzicéw wiladzy
rodzicielskiej (art. 111 krio), zawieszenia wladzy rodzicielskiej (art. 110 krio), a takze
na skutek innych zdarzen, ktére powoduja jej wygasniecie, szczeg6lnie w wypadku
ubezwlasnowolnienia rodzicéw (wniosek z art. 94 § 1 krio), wyrazenia przez nich
zgody na przysposobienie dziecka w przyszlodci bez wskazania osoby przysposa-
biajacego (art. 119! § 1 krio). Prawo do reprezentowania dziecka nie zalezy od tego,
czy rodzice sa matzenistwem, czy zamieszkuja z dzieckiem, czy faktycznie sprawuja
nad nim piecze itp. Istotna z punktu widzenia oceny zakresu lub istnienia przedsta-
wicielstwa ustawowego rodzicéw moze by¢ modyfikacja przystugujacej im wiadzy
rodzicielskiej w drodze orzeczenia sadu. Moga sie tu zdarzy¢ dwie sytuacje: ogra-
niczenia wladzy rodzicielskiej, ktére moze nastapi¢ na podstawie art. 58 § 1a krio
(wzglednie na podstawie art. 107 krio lub art. 93 § 2 w zwiazku z art. 107 krio),
albo na podstawie art. 109 krio. Rozstrzygniecia w obu przypadkach sa odmienne
i odmiennie moga warunkowac prawo reprezentacji przystugujace rodzicom?4.
Poza przypadkami sadowej ingerencji we wladze rodzicielska, na zakres przed-
stawicielstwa ustawowego rodzicéw moga mie¢ wptyw réwniez uregulowania
ograniczajace zakres jej wykonywania. Wéréd nich wymienié nalezy: wytaczenie
zarzadu rodzicéw w odniesieniu do zarobku dziecka oraz przedmiotéw oddanych
mu do swobodnego uzytku (art. 101 § 2 krio), a takze w odniesieniu do przedmiotu
przypadajacego dziecku z tytutu darowizny lub testamentu w razie odpowiedniego
zastrzezenia darczynicy lub spadkodawcy (art. 102 krio). We wskazanym zakresie
rodzice nie moga reprezentowac swojego dziecka, natomiast w przypadku zarobku
dziecka, sad opiekuniczy moze okresli¢ inne zasady zarzadu (art. 21 k.c.). Co do
przedmiotéw oddanych dziecku do swobodnego uzytku, dokonanie przez dziecko
czynnoSci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu wymaga zgody przedstawi-
ciela ustawowego, ktéry z kolei musi uzyskaé do tego zgode sadu opiekunczego?.
Przedstawicielstwo ustawowe rodzicéw istnieje réwniez w zakresie czynno-
Sci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu majatkiem dziecka. Na dokonanie
takich czynnosci oraz na udzielenie zgody na dokonanie ich przez dziecko rodzice
musza uzyskad zezwolenie sadu opiekuniczego (art. 101 § 3 krio). Jezeli dziecko
ukonczyto 13. rok zycia i nie zostato ubezwtasnowolnione catkowicie, uzyskuje ono

24 Zob. komentarz do art. 96 krio. K. Osajda, w: K. Osajda, M. Domarnski, M. Grochowski,
G. Matusik, L. Kociuk, P. Mostowiak, J. Pawliczak, M. Prucnal-Wéjcik, J. Styk (red.), Kodeks
rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, op. cit., s. 1-184 (Legalis).

25 Zob. art. 22 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 1., poz. 1360)
w zw. z art. 101 § 3 krio; tak J. Strzebificzyk, w: T. Smyczynski, E. Holewinska-Lapiniska, W. Sto-
janowska, J. Strzebinczyk (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuiicze, op. cit.,
t. 12, s. 285.
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ograniczona zdolno$¢ do czynnoéci prawnych i moze dokonywaé czynnosci praw-
nych za zgoda przedstawiciela ustawowego (art. 17 k.c.). Pomimo mozliwo$ci doko-
nywania czynno$ci prawnych przez dziecko, nadal jest ono reprezentowane przez
rodzicéw?6. Tak samo dzieje sie w wypadku czynnosci, co do ktérych matoletni uzy-
skuje petna zdolnosé do czynno$ci prawnych, z wyjatkiem jednak tu przytoczonych,
w stosunku do ktérych przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego wytaczaja
zarzad rodzicéw?’. W piSmiennictwie wskazano, ze powyzsze zasady winny by¢
przyjete ze wzgledu na interes dziecka, ktére powinno by¢ reprezentowane réwniez
wtedy, gdy samo nie wykazuje w tym zakresie inicjatywy?s.

Wobec tego rodzic przybrany nie ma kompetencji do dokonywania czynnosci
prawnych we wskazanym zakresie i w zwiazku z tym nie bedzie mégt np. pro-
wadzié¢ zarzadu majatkiem dziecka poza czynnos$ciami niestanowiacymi czynnosci
prawnych, podobnie w kwestii pieczy nad dzieckiem rodzic przybrany nie bedzie
np. obowiazany ani uprawniony do zajecia stanowiska co do kwestii uznania
dziecka za swego pasierba. Pomimo ograniczonego zakresu obowiazkéw w sto-
sunku do zakresu obowiazkéw nakazanych rodzicom biologicznym, obowiazki
o najdonioélejszym i najwiekszym znaczeniu w zakresie psychologicznego i peda-
gogicznego procesu wychowania dziecka obciazaja rodzica przybranego w takim
samym zakresie, jak rodzica biologicznego. Jak byta juz mowa, dziatania ojczyma
(macochy) beda dotyczy¢ zaréwno pieczy nad osoba, jak i nad majatkiem pasierba.
Co do pieczy nad majatkiem dziecka, nie bedzie ona miata wiekszego znaczenia,
bowiem rodzic przybrany nie ma kompetencji do dziatania na rzecz dziecka, ponie-
waz nie jest jego przedstawicielem ustawowym. Wobec tego piecza ta bedzie spro-
wadzad sie jedynie do fizycznej ochrony majatku dziecka. Oczywiscie tego rodzaju
piecza réwniez ma donioste znaczenie w procesie wychowawczym pasierba, o ile
dzialania ojczyma bedace wyrazem pieczy nad majatkiem pasierba sa dziataniami
o walorze wychowawczym. Piecza nad osoba dziecka jest natomiast obowiazkiem
ojczyma (macochy), wynikajacym z ich wzajemnych wspétdziatan (pieczy biezacej).
Udziat ojczyma (macochy) w procesie wychowawczym pasierba ma polegaé na ich
codziennym wzajemnym obcowaniu ze soba. Piecza nad osoba dziecka wykraczajaca
poza zakres pieczy biezacej wymaga w tym zakresie dla jej skutecznosci uprawnien
i kompetengji ptynacych z wtadzy rodzicielskiej, ktéra nie przystuguje ojczymowi
(macosze). Dlatego tez ojczym (macocha) powinien dziataé w granicach biezacej
pieczy nad pozostajacym pod jego wpltywem wychowawczym pasierbem. Podobnie
wskazuje sie w art. 112! krio, gdzie podano biezace obowiazki rodziny zastepczej
w zakresie pieczy nad osoba dziecka. W tym miejscu mozna dostrzec istotne podo-
bienstwo pomiedzy rodzicami zastepczymi a rodzicami przybranymi co do funkcji,

26 S. Grzybowski, w: S. Grzybowski, W. Czachérski (red.), System Prawa Cywilnego, t. I,
Wroctaw—Warszawa 1985, s. 349.

27 Zob. art. 20 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r., poz. 1360),
por. M. Pazdan, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 15.12.1999 r., I CKN 299/98,
OSP 2000, nr 12, poz. 186; por. jednak przeciwne temu pogladowi stanowisko J. Strzebificzyka,
w: T. Smyczynski, E. Holewinska-Lapifiska, W. Stojanowska, J. Strzebiniczyk (red.), System Prawa
Prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuiicze, op. cit., t. 12, Rozdziat VII ,,Wtadza rodzicielska”, s. 288.

28 7. Ignatowicz, w: J. Ignatowicz, M. Nazar (red.), Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 836.
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jakie przypadaja im do wypelnienia w zakresie wychowania dziecka. W zadnym
z tych przypadkéw nie ma pokrewienstwa I stopnia w linii prostej w stosunku do
dziecka, poniewaz zaréwno rodzice zastepczy, jak i rodzice przybrani swoje pod-
stawowe zadania realizuja w procesie biezacej interakcji z dzieckiem, a regulacja
prawna odzwierciedla jedynie faktycznie istniejacy uklad stosunkéw spotecznych
w rodzinach, w ktérych przebywaja.

Reasumujac, mozna w koncu ustali¢ w sposéb jednoznaczny zakres obowiazku
wychowawczego rodzica przybranego w relacji do zakresu obowiazku rodzica bio-
logicznego.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze zaréwno w zakresie pieczy nad osoba,
jak i majatkiem dziecka rodzic przybrany, nie posiadajac kompetencji wynikajacych
z instytucji przedstawicielstwa ustawowego, nie jest obciazony obowiazkami, dla
ktérych skutecznosci wykonania kompetengja taka jest niezbedna.

Po drugie, méwiac o zakresie pieczy nad osoba pasierba, ojczym (macocha)
winien realizowa¢ obowiazki wyczerpujace pojecie pieczy biezacej.

Po trzecie, jesli chodzi o obowiazki ojczyma (macochy) w zakresie pieczy nad
majatkiem dziecka, maja one znaczenie drugorzedne i dotycza tylko takich czyn-
nosci, ktére maja réwniez znaczenie wychowawcze.

I na koniec, po czwarte, trescia dziatan rodzica przybranego ma by¢ wychowy-
wanie pasierba w zakresie realizacji obowiazku pomocy i wspétdziatania dla dobra
rodziny, realizowanego poprzez przyczynianie sie do zaspokajania jej potrzeb. Obo-
wiazek kierowania dzieckiem obciazaé¢ wiec bedzie ojczyma (macoche) w takim
stopniu, w jakim stanowi on element procesu wychowawczego.

OBOWIAZEK WYCHOWAWCZY OJCZYMA (MACOCHY)
A WEADZA RODZICIELSKA WSPOEMALZONKA

We wczesniejszych rozwazaniach zajmowano sie tylko kategoria obowiazku.
W przepisach dotyczacych wtadzy rodzicielskiej mamy takze kategorie prawa,
ktéra w potaczeniu z obowiazkiem tworzy kodeksowy obraz wladzy rodzicielskiej.

Jak wskazuje T. Sokotowski w swojej ksiazce Charakter prawny wiladzy rodziciel-
skiej, w sformulowaniu art. 95 krio zauwaza sie dwie normy postepowania: jedna
dotyczaca obowiazku rodzica i druga dotyczaca obowiazku wszystkich innych oséb
poza rodzicem. Druga z norm dotyczy wiec praw o charakterze podmiotowym,
przystugujacych tylko rodzicom w zwiazku z wykonywana przez nich wtadza
rodzicielska, ktérych naruszenie przez osoby nieposiadajace do tego kompetencji
prowadzi do ingerengji sadu opiekuiiczego, o czym mowa w art. 100 krio. Inaczej
sytuacji przedstawia sie w razie naruszenia obowiazku przez rodzicéw, bowiem
obowiazek wykonywania i sprawowania wtadzy rodzicielskiej jest ich obowiaz-
kiem wobec panistwa, a sad opiekuiiczy reguluje wéwczas tylko kwestie wynika-
jace ze stosunku o cechach stosunku administracyjnoprawnego, jaki taczy rodzicéw
i panistwo, gdy pozostaje to w zwiazku z wykonywaniem przez rodzicéw wiladzy
rodzicielskiej. Tym samym wskazac nalezy, ze prawo podmiotowe przyznane rodzi-
com jest im dane celem wykonania ciazacego na nich obowiazku wobec paristwa.
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Obowiazek wychowawczy nie spoczywa jednak tylko na rodzicach biologicznych
dziecka. Jak wynika z wcze$niejszych wywodéw, w tym z treSci art. 23 i 27 krio —
takze na rodzicach przybranych, przebywajacych z pasierbem w tej samej rodzinie
w rozumieniu powyzszych przepiséw. W przepisach tych nie ma jednak mowy
o przystugujacym w mysl art. 95 krio ojczymowi (macosze) prawie podmiotowym,
skutecznym wobec wszystkich, przyznanym mu w celu wlasciwego wypelnienia
obowiazku. Tym samym uzna¢ nalezy, ze prawo takie nie przystuguje ojczymowi
(macosze). Nie oznacza to jednakze, ze dla ojczyma (macochy), realizujacego obo-
wiazek wychowawczy w ramach pomocy i wspétdziatania dla dobra rodziny, nie
powstanie sytuacja w pewnym sensie korzystna. Dziata ona w sferze chronionej
przed ingerencja oséb trzecich prawem podmiotowym przystugujacym rodzicowi
biologicznemu, przy czym zachowania rodzica przybranego nie moga by¢ trakto-
wane jako niedozwolona ingerencja osoby trzeciej w wykonywanie tego prawa, bo
w innym przypadku oznaczatoby to, ze jedna norma nakazuje to, co inna czyni
obowiazkiem. Innymi stowy, zakazane bytyby dziatania rodzica przybranego, ktére
zgodnie z trescia art. 23 i 27 krio objete sa obowiazkiem pomocy i wspétdziatania
dla dobra rodziny, a ktérych wykonywanie polegatoby na osobistych staraniach
ojczyma (macochy) w wychowaniu bedacych cztonkami takiej rodziny dzieci. Sfera
dziatania ojczyma (macochy) jest niedostepna dla innych oséb, na skutek ochrony
wynikajacej z treSci prawa podmiotowego rodzica biologicznego posiadajacego
wladze rodzicielska, niewynikajaca natomiast z istnienia prawa podmiotowego po
stronie rodzica przybranego, ktéremu, jak wiadomo, zadne uprawnienie do zadania
wobec innych 0s6b powstrzymania sie od ingerencji nie przystuguje.

Powréci¢ nalezy jeszcze do stwierdzenia, ze sytuacja prawna rodzica przy-
branego jest pochodna wobec sytuacji prawnej rodzica biologicznego, co wynika
z faktu, ze ten pierwszy moze dzialaé skutecznie, czyli wykonywaé swéj obowiazek
tylko na obszarze wyznaczonym przez zakres wtadzy rodzicielskiej przystugujacej
drugiemu matzonkowi. To poklosie sposobu uksztattowania prawnej odpowiedzial-
nosci za dziatania wychowawcze. Tylko rodzic biologiczny jest podmiotem, wobec
ktérego bedzie skierowana ingerencja pafnistwa w razie powstania zagrozenia dobra
dziecka, w trakcie realizowania procesu wychowawczego. Co do zrédta zagroze-
nia, moze by¢é nim réwniez okolicznoé¢ niewlasciwego wykonywania obowiazkéw
wychowawczych przez osoby inne niz rodzic dziecka. Obowiazek rodzica przybra-
nego nie podlega sankcjom ze strony panstwa, poniewaz jest to obowiazek obcia-
zajacy ojczyma tylko wobec jego wspétmatzonka i sprowadza sie on do nakazu
pomocy i wspétdziatania w wychowywaniu dziecka. Poza tym rodzicowi przy-
branemu nie przystuguja zadne samodzielne uprawnienia, takie jakie przystuguja
rodzicowi biologicznemu w zwiazku z danym mu prawem podmiotowym. Jedyna
ochrona, z jakiej korzysta rodzic przybrany, wynika z naleznego wspétmatzonkowi
prawa podmiotowego, ktdére zakazuje ingerencji 0séb trzecich w sfere wytacznego
dziatania rodzica biologicznego.

Tym samym wskazaé mozna, ze sytuacja prawna rodzica biologicznego determi-
nuje sytuacje prawna rodzica przybranego. Dlatego tez zmiany zachodzace we wta-
dzy rodzicielskiej rodzica biologicznego beda miaty wptyw na sytuacje rodzica
przybranego.
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Wedtug A. Szlezaka — w jego ksiazce Prawnorodzinna sytuacja pasierba — w sytuacji
gdy rodzic biologiczny ma wiadze rodzicielska, to nawet w ograniczonym zakresie
ojczym (macocha), wykonujac swé6j obowiazek, dziata niezaleznie w zakresie okre-
glonych uprawnien i zadani wychowawczych. Jak wynika z ustawy, nie precyzuje
sie Srodkéw i metod, jakimi powinno sie zmierza¢ do osiagniecia zamierzonego
celu wychowawczego przez osoby wykonujace obowiazek wychowawczy. Sam
obowiazek pomocy i wspétdziatania nie ogranicza sie do wprowadzenia w zycie
wytycznych rodzica biologicznego, ale ma zmierzaé, poprzez swoje dziatania, do
osiagniecia przez dziecko okreslonego stopnia rozwoju fizycznego i psychicznego,
a takze przygotowaé go nalezycie do zycia w spoteczenstwie. Dlatego tez wyko-
nujac ciazacy na nim obowiazek w ramach pomocy i wspétdziatania dla dobra
rodziny, rodzic przybrany korzysta z niezaleznosci w zakresie tresci dziatann wycho-
wawczych i sposobéw ich prowadzenia. Ta niezalezno$é ma swoje znaczenie i role
dopéty, dopdki rodzic biologiczny nie korzysta z uprawnien przystugujacych mu
z tytulu wladzy rodzicielskiej. Rodzic przybrany nie moze im przeciwstawic¢ zad-
nego swojego uprawnienia i nie moze definitywnie wptynaé na sytuacje dziecka.
Dlatego tez w sytuacji, gdy rodzic biologiczny podejmie dziatania zmierzajace do
zmiany istniejacego stanu rzeczy w zakresie ustalonym zachowaniami ojczyma
(macochy), to wéwczas jedyna forma ingerengji w jego postepowanie jest interwen-
gja sadu opiekunczego, ktéry w razie zagrozenia dobra dziecka ma prawo dokonaé
przeksztatcenia sytuacji prawnej rodzica biologicznego, korzystajac ze srodkéw
okreslonych trescia art. 109, 110 lub 111 krio®.

Istotnym jest, ze obowiazujace prawo bedzie wytaczone w wypadku braku
zgody miedzy malzonkami, w zakresie sposobu prowadzenia procesu wychowaw-
czego, co do mozliwoéci skorzystania z instytucji przewidzianych trescia art. 24
i 97 § 2 krio. Odnosnie do instytucji przewidzianej trescia art. 97 § 2 krio, to doty-
czy ona 0sOb posiadajacych nawet w ograniczonym zakresie wtadze rodzicielska.
W przypadku rodzica przybranego wtadza rodzicielska mu nie przystuguje, wobec
czego nie mozna w stosunku do niego stosowaé normy okreslonej trescia art. 97
§ 2 krio. To samo dotyczy regulacji okreslonych treScia art. 24 krio. Natomiast
w przypadku rodzica biologicznego w art. 97 § 2 krio ustawodawca zastosowat
podobna konstrukgje, jak w art. 24 krio, dotyczacym rozstrzygania o istotnych spra-
wach rodziny. W obu przypadkach wskazuje sie na zasade wspélnego rozstrzyga-
nia rodzicéw biologicznych oraz na mozliwo$¢ wystapienia przez nich do sadu
w celu uzyskania rozstrzygniecia spornej kwestii. Dyspozycje obu norm sa wiec
takie same, natomiast inaczej okreslone zostaty ich hipotezy. Istotne sprawy rodziny
stanowia szerszy katalog, lecz istotne sprawy dziecka zostaly wyodrebnione przez
przepis szczeg6lny, tj. art. 97 § 2 krio®0. Zwrécenie sie przez rodzicéw biologicznych
dziecka do sadu opiekunczego np. w zakresie wyboru kierunku edukacji dziecka
lub jego zawodu powinno nastapi¢ na podstawie art. 97 § 2 krio, a nie art. 24 krio3!.

2 A. Szlezak, Prawnorodzinna sytuacja pasierba, op. cit.

30 M. Sychowicz, w: K. Piasecki, H. Ciepta, B. Czech, T. Dominczyk, S. Kalus, M. Sychowicz
(red.), Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, Warszawa 2006, s. 112-113.

31 J. Gajda, K. Pietrzykowski, w: K. Pietrzykowski, J. Gajda (red.), Kodeks rodzinny i opiekuii-
czy. Komentarz, Warszawa 2021, art. 24, Nb 5-6.
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Podobnie jak w przypadku art. 24 krio, tak samo oceni¢ nalezy konsekwencje
naruszenia zasady wyrazonej w art. 97 § 2 krio. Brak wspétdecydowania rodzicéw
w zakresie istotnych spraw dziecka nie powoduje skutkéw w zakresie skutecznosci
podejmowanej w ramach wykonywania wladzy rodzicielskiej czynnosci prawnej
wzgledem 0s6b trzecich32.

Brak mozliwosci zastosowania wobec rodzica przybranego normy okreslonej tre-
Scia art. 97 § 2 krio wynika z faktu, ze Kodeks rodzinny nie przyznaje przybranemu
rodzicowi uprawniefr w sferze wychowaweczej, ktére méglby przeciwstawié sferze
uprawnien rodzica biologicznego dziecka, dlatego tez pozycja ojczyma (macochy)
w sferze wychowawczej nie moze by¢é réwnorzedna, ktéra to sytuacja pozwolitaby
na zastosowanie w stosunku do rodzica przybranego instytucji z art. 24 krio. Nato-
miast w sytuacji przyznania uprawnien rodzicowi przybranemu instytucja uregu-
lowana w art. 24 krio bedzie miata zastosowanie w sporach dotyczacych sposobu
prowadzenia procesu wychowawczego pasierba miedzy matzonkami w rodzinie
zrekonstruowane;j.

Na koniec dodajmy kilka stéw na temat okreélenia momentu powstania i wyga-
$niecia obowiazkéw wychowawczych ojczyma (macochy). Wskazujac na te obowiazki
na podstawie art. 23 i 27 krio, chwila zawarcia matzenstwa przez rodzica przybra-
nego z rodzicem biologicznym dziecka wyznacza moment ich powstania. Istnieja
one takze w wypadku separagji faktycznej matzonkéw, chociaz ich ksztatt i zakres,
szczegolnie jedli to ojczym przebywa poza wspdlnota rodzinna obejmujaca pasierba,
ulega zmianie. Konsekwengcja ich powstania jest zawarte matzefistwo, a podstawo-
wym uzasadnieniem istnienia — wymadg procesu wychowawczego w funkcjonujacej
rodzinie, zatem ich ujecie musi ulec pewnemu sformutowaniu dla uzyskania klarow-
nosci i pewnosci sytuacji prawnej pasierba. Dodatkowo podkreslenia wymaga fakt, ze
obowiazki rodzica przybranego w sferze wychowawczej wygasaja wraz z ustaniem
lub uniewaznieniem malzenistwa miedzy biologicznym rodzicem a rodzicem przybra-
nym lub w momencie osiagniecia przez pasierba petnoletnosci, kiedy to staje sie on
samodzielny, ustaje wladza rodzicielska, a zaczyna sie odpowiedzialne, pelnoprawne
uczestnictwo w obrocie prawnym i zyciu spotecznym.

OBOWIAZEK WYCHOWAWCZY OJCZYMA (MACOCHY) WOBEC
PASIERBA A WLADZA RODZICIELSKA RODZICA BIOLOGICZNEGO
POZOSTAJACEGO POZA RODZINA ZREKONSTRUOWANA

Moéwiac o uprawnieniach i obowiazkach rodzica biologicznego dziecka pozosta-
jacego poza wspdlnota rodzinna obejmujaca pasierba, nalezy zwréci¢ uwage, ze
posiadanie i wykonywanie wladzy rodzicielskiej przez tego rodzica moze miec
duzy wplyw na wykonywanie uprawnien przez ojczyma (macoche).

32 J. Ignatowicz, K. Pietrzykowski, w: J. Winiarz, J. Gajda, J. Ignatowicz, J. Pietrzykowski,
K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuiiczy. Komentarz, Warszawa 2003, s. 816; autor,
charakteryzujac zakres omawianej regulacji, postuguje sie stowami ,na zewnatrz”; J. Strzebif-
czyk, w: T. Smyczynski, E. Holewinska-Lapinska, W. Stojanowska, J. Strzebificzyk (red.), System
Prawa Prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuricze, op. cit., t. 12, s. 299.
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Na tym tle rodzi sie pytanie: czy dokonujac wlaczenia w obszar badan zespotu
praw i obowiazkéw przystugujacych drugiemu rodzicowi biologicznemu, sytuacja
prawna rodzica przybranego ulegnie modyfikacji?

Wskazania najpierw wymaga, o czym byla mowa wczeéniej, ze obowiazki wycho-
wawcze obciazaja rodzica przybranego w stosunku do pasierba tylko wtedy, gdy nalezy
on do rodziny zatozonej przez zwiazek matzenski rodzica biologicznego z ojczymem
(macocha), przy czym istotne jest, aby pasierb przebywat we wspélnocie domowej
tworzonej przez cztonkéw rodziny zrekonstruowanej. Méwiac wiec o przynaleznosci
pasierba do rodziny w mys$l art. 23 i 27 krio, musi mie¢ miejsce sytuacja faktyczna,
w ktérej pasierb przebywa w takiej rodzinie, ktérej istnienie jest jednoczesnie prze-
jawem prawnego uregulowania kwestii sprawowania biezacej pieczy nad dzieckiem
z poprzedniego zwiazku. Poza tym obowiazki rodzica przybranego zawieraja sie réw-
niez w biezacej pieczy, w tym obszarze korzysta on réwniez z niezaleznosci, o ktdrej
byta wezeéniej mowa. Co do drugiego rodzica biologicznego, nawet jezeli przystuguje
mu wtladza rodzicielska w pelni, nie ma on faktycznie wiekszego wptywu na wyko-
nywanie biezacej pieczy nad dzieckiem przez biologicznego i przybranego rodzica, nie
ma réwniez mozliwosci sam jej sprawowac, poniewaz jest poza wspdlnota rodzinna,
w ktérej przebywa dziecko. Dlatego tez raczej nie ma obawy, ze dojdzie do kolizji
pomiedzy dziataniami rodzica przybranego a drugiego rodzica biologicznego. Ich dzia-
falnosé¢ odbywa sie bowiem na innych obszarach, mianowicie drugi rodzic biologiczny,
posiadajacy pelnie wtadzy rodzicielskiej, nie sprawuje biezacej pieczy nad dzieckiem,
ktéra nalezy do ojczyma (macochy). To samo dotyczy sytuacji, gdy wiladza rodziciel-
ska drugiego rodzica biologicznego przystuguje mu w ograniczonym zakresie, ale nie
dotyczy sprawowania biezacej pieczy nad dzieckiem. W sytuagji natomiast gdy przy-
stugujaca w ograniczonym zakresie wtadza rodzicielska drugiego rodzica biologicznego
nie dotyczy pieczy biezacej, woéwczas ma on prawo i obowiazek ja sprawowac, wobec
czego moze dojs¢ do konfliktu miedzy tym rodzicem biologicznym a rodzicem przy-
branym. Nalezy wéwczas uznad, ze dzialania drugiego rodzica biologicznego sa dla
ojczyma (macochy) wiazace, a rodzic przybrany moze jedynie spowodowad, jesli jest
to wymagane, ingerencje sadu opiekuniczego w wykonywanie wiadzy rodzicielskiej
(art. 106, 107, 109, 110, 111 krio), albo tez nakioni¢ swojego matzonka do podjecia dziatan
majacych na celu skorygowanie dziatan drugiego rodzica biologicznego. Sam rodzic
przybrany nie ma zadnych uprawnieri, ktére mégtby skutecznie wykorzysta¢ wobec
uprawniefi plynacych z prawa podmiotowego drugiego rodzica biologicznego.

Inaczej sytuacja bedzie wygladata, jesli drugi rodzic biologiczny nie bedzie miat
uprawnien w zakresie biezacej pieczy nad dzieckiem, a wiec jego wladza rodziciel-
ska jest w zawieszeniu, jest ograniczona albo mu nie przystuguje w zakresie pieczy
biezacej. Wéwczas dziatania drugiego rodzica biologicznego stanowia bezprawna
ingerencje w sfere prawa podmiotowego przystugujacego wspdétmatzonkowi rodzica
przybranego i chociaz ojczymowi (macosze) nie przystuguje prawo do zadania zanie-
chania naruszer, nie jest on takze zwiazany treécia dziatan drugiego rodzica. Pozwala
to rodzicowi przybranemu na skorzystanie z pewnej autonomii, ktéra moze zostac
ograniczona tylko w drodze dziatan podjetych przez jego matzonka.

W praktyce sprawowanie biezacej pieczy nad dzieckiem przez drugiego rodzica
pozostajacego poza wspdlnota domowa obejmujaca dziecko podlega ograniczeniu,
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z uwagi na sytuacje faktyczna, jaka jest istnienie innej rodziny, w ktérej przebywa
i wychowuje sie dziecko. Sam fakt oddzielnego zamieszkiwania rodzicéw, czy to
wskutek separacji, rozwodu, czy z innych wzgledéw, ostabia wiez z dzieckiem,
uniemozliwia sprawowanie biezacej pieczy przez oboje rodzicéw, co ma wptyw na
jako$¢ procesu wychowawczego. W zakresie przeprowadzonych badan dotyczacych
relacji miedzy rodzicami a dzieémi w rodzinach rozbitych stwierdzono, ze w miare
uptywu czasu dochodzi do ostabienia kontaktéw drugiego rodzica biologicznego
z dzieckiem, co wptywa bezposrednio na zmniejszenie udzialu drugiego rodzica
biologicznego w procesie wychowawczym dziecka. Wynika z tego, ze najistotniej-
szymi czynnikami w ksztaltowaniu sie zwiazku miedzy ludzmi sa jakos¢ i czesto-
tliwos¢ ich kontaktow, jakie maja miejsce w sprawnie funkcjonujacej w przyjaznej
atmosferze rodzinie, nie za$ fakt taczacych ich wiezi biologicznych.

W literaturze przedmiotu zauwazono, ze dosy¢ czesto jest widoczna tendencja
do pozostawiania po rozwodzie obojgu rodzicom pelnej wtadzy rodzicielskiej. Taka
praktyka stwarza fikcje, bowiem zakres uprawnieni i obowiazkéw rodzicéw nie jest
taki sam, jak przed rozwodem, ich sytuacja w sferze wychowawczej réwniez nie
jest taka sama, ponadto warunki do takiego uregulowania wtadzy rodzicielskiej bar-
dzo rzadko sa odpowiednie. Takie uksztattowanie sytuacji prawnej obojga rodzicow
biologicznych moze stanowi¢ skuteczna przeszkode dla rodzica przybranego do
przejecia przez niego roli rodzicielskiej w rodzinie zrekonstruowanej.

Podsumowujac, jesli obojgu rodzicom przystuguje wtadza rodzicielska, a tylko
jeden z nich przebywa we wspdélnocie rodzinnej z dzieckiem, to oczywistym jest, ze
petna wtadza rodzicielska drugiego rodzica nie moze by¢é wykonywana z przyczyn
faktycznych w zakresie biezacej pieczy nad dzieckiem.

Inaczej sytuacja moze przedstawia¢ sie w wypadku opieki naprzemiennej nad
dzieckiem. Nowelizacja krio z dnia 25 czerwca 2015 r. zmienila brzmienie art. 58
§ la krio33. Gléwnym zatozeniem projektodawcy byto podkreslenie prawa dziecka
do wychowania przez oboje rodzicéw. Obecne unormowania nie zaktadaja obo-
wiazkowego ograniczenia wladzy rodzicielskiej jednego z rodzicéw w razie braku
porozumienia obojga rodzicéw w rozumieniu art. 58 § 1 krio. Zasada powinno by¢
pozostawienie pelnej wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom; tylko wtedy, gdy jest to

33 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy
oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2015 r., poz. 1062). Wczedniej przepis
art. 58 § la krio brzmiat nastepujaco: ,§ 1la. W braku porozumienia, o ktérym mowa w § 1,
sad, uwzgledniajac prawo dziecka do wychowania przez oboje rodzicéw, rozstrzyga o sposobie
wspélnego wykonywania wiladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem po
rozwodzie. Sad moze powierzy¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw, ogra-
niczajac wiadze rodzicielska drugiego do okreslonych obowiazkéw i uprawnien w stosunku do
osoby dziecka, jezeli dobro dziecka za tym przemawia”. Po nowelizacji po § 1la dodano § 1b
w brzmieniu: ,Na zgodny wniosek stron sad nie orzeka o utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem”.

34 Zob. zgodnie z art. 58 § 1 krio: , W wyroku orzekajacym rozwdd sad rozstrzyga o wladzy
rodzicielskiej nad wspélnym matoletnim dzieckiem obojga matzonkéw i kontaktach rodzicéw
z dzieckiem oraz orzeka, w jakiej wysokosci kazdy z matzonkéw jest obowiazany do ponoszenia
kosztéw utrzymania i wychowania dziecka. Sad uwzglednia pisemne porozumienie matzon-
kéw o sposobie wykonywania wtadzy rodzicielskiej i utrzymywania kontaktow z dzieckiem
po rozwodzie, jezeli jest ono zgodne z dobrem dziecka. Rodzenstwo powinno wychowywac sie
wspdlnie, chyba ze dobro dziecka wymaga innego rozstrzygniecia”.
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sprzeczne z dobrem dziecka, sad moze ograniczy¢ wtadze jednego z rodzicéw do okre-
glonych praw i obowiazkéw3. W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 1968 r.
przyjeto stanowisko, iz ,(...) w kazdym przeto wypadku, w ktérym wykonywanie
wladzy rodzicielskiej powierza sie jednemu z rodzicéw, nalezy w wyroku orzekajacym
rozwéd okreslié w sposéb konkretny, do jakiego rodzaju obowiazkéw i uprawnien
w stosunku do osoby dziecka ogranicza sie wtadze rodzicielska drugiego z rodzicéw”3¢.

Wprowadzona w 2015 r. zmiana pozwala jednak na zastosowanie innego roz-
wiazania, jakim jest piecza naprzemienna. Rozwiazanie to sprowadza sie do zatoze-
nia, ze wspélne dziecko wchodzi w ,,sktad rodzin obydwojga rodzicéw”37.

Opieka naprzemienna moze by¢ orzeczona wprost przez Sad, albo orzeczona na
podstawie zaakceptowanego przez Sad planu wychowawczego przedlozonego mu
przez rodzicéw dziecka obok rozstrzygniecia o wtadzy rodzicielskiej oraz kosztach
utrzymania dziecka. OczywiScie orzekajac o sposobie wykonywania wtadzy rodzi-
cielskiej nad matoletnim, Sad powinien mie¢ na wzgledzie wiele istotnych aspektéw,
przede wszystkim: koniecznoé¢ uwzglednienia interesu dziecka, interesu majacego
pierwszenstwo przed interesem rodzicéw, oraz konieczno$é uwzglednienia osobi-
stych wiasciwosci rodzicéw z punktu widzenia dobra dziecka3®. Istotne sa takze:
wiek dziecka, kwalifikacje rodzicéw, stan ich wiezi emocjonalnej z dzieckiem oraz
ewentualne zaburzenia psychiczne dziecka w razie zmiany warunkéw wychowa-
nia¥. Jednakze podstawowymi przestankami zastosowania opieki naprzemiennej
sa dobro i interes dziecka. Zalety instytucji opieki naprzemiennej to m.in.: 1) moz-
liwo$¢ zachowania kontaktu dziecka z obojgiem rodzicéw, co ma korzystny wptyw

35 Zob. w szczegodlnosci w perspektywie wyktadni art. 107 krio § 1i 2, stanowiacego: , jeze-
li wladza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom zyjacym w rozlaczeniu, sad opiekunczy
moze ze wzgledu na dobro dziecka okresli¢ sposéb jej wykonywania i utrzymywania kon-
taktow z dzieckiem. Sad pozostawia wladze rodzicielska obojgu rodzicom, jezeli przedstawili
zgodne z dobrem dziecka pisemne porozumienie o sposobie wykonywania wtadzy rodziciel-
skiej i utrzymywania kontaktéw z dzieckiem. Rodzenstwo powinno wychowywaé sie wspél-
nie, chyba ze dobro dziecka wymaga innego rozstrzygniecia; § 2 W braku porozumienia sad,
uwzgledniajac prawo dziecka do wychowania przez obojga rodzicéw, rozstrzyga o sposobie
wspélnego wykonywania wladzy rodzicielskiej i utrzymywania kontaktéw z dzieckiem. Sad
moze powierzy¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw, ograniczajac wladze
rodzicielska drugiego do okreslonych obowiazkéw i uprawnien w stosunku do osoby dziecka,
jezeli dobro dziecka za tym przemawia”. G. Jedrejek, Uwagi do art. 58 krio, w: G. Jedrejek (red.),
Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz aktualizowany, Lex/el. 2019.

3 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 1968 r., III CZP 70/66, OSNCP 1968, nr 5,
poz. 77, OSPiKA 1968, nr 7, poz. 151, Legalis nr 13450.

37 Na marginesie zwrdci¢ nalezy uwage, ze NSA uzyt niefortunnego okreslenia w zakresie
pozycji dziecka w rodzinie. Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 listopada
2021 r., sygn. akt I OPS 1/21, ONSA i WSA 2022, nr 1, poz. 3, s. 56, Legalis nr 2632176.

3 Zob. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 1950 r., sygn. £.C. 522/50, PiP 1950,
nr 11, s. 158. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 sierpnia 1949 r., sygn. Wa. C. 76/49. Opubli-
kowano: DPP 1950/1/60.

39 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 1952 r.,, sygn. C 1814/52, OSNCK
1953, nr 3, poz. 92, Legalis nr 683972; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 1997 r.,
sygn. I CKN 319/97, LexPolonica nr 346220 oraz orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca
1958 r., sygn. 4 CR 383/57, RPEiS 1959, nr 3, s. 344; RPEiS 1959, nr 4, s. 266. Zob. wiecej na:
https:/ / e-prawnik.pl/ temat/naprzemienna-opieka-nad-dziecmi-opinia-prawna.html (dostep:
22.03.2023).
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na przystosowanie spoteczne dzieci; 2) zabezpieczenie dtugotrwatej relacji rodzicéw
z dzieckiem, co jest istotne takze dla potrzeb samych rodzicéw; 3) zmniejszenie niebez-
pieczefistwa wystapienia konfliktu miedzy rodzicami i wystapienia przemocy domo-
wej; 4) wypelnienie zasady sprawiedliwosci spotecznej w odniesieniu do ochrony praw
dziecka®0. Stosujac instytucje opieki naprzemiennej, zauwazy¢ nalezy, ze po pierwsze,
stwarza ona warunki dla uczestniczenia dziecka w codziennej aktywnosci kazdego
z rodzicéw i obserwowania ich w réznych sytuacjach i rolach zyciowych, umozliwia
przekazywanie i przyswajanie okre$lonych norm postepowania, wartoSci oraz wzor-
cow. Po drugie, kazdy rodzic, u ktérego w danym okresie przebywa dziecko, moze
bez restrykgji czasowych aktywnie uczestniczyé w pozaszkolnych zajeciach dziecka?!.
Instytucja pieczy naprzemiennej jest takze adekwatnym rozwiazaniem w wypadku
wystepowania prawidlowych relacji miedzy rodzicami. Zgoda rodzicéw w zakresie
sprawowania pieczy nad dzieckiem prowadzi takze do znacznego przyspieszenia
postepowania w sprawach o rozwiazanie stosunkéw matzenskich#2.

Instytucja pieczy naprzemiennej niesie ze soba takze sporo zagrozen, mogacych
naruszy¢ interes dziecka. Podstawowa zasada w zakresie sprawowania pieczy naprze-
miennej jest stworzenie pewnych zasad, wiezi i wzajemnego zaufania miedzy samymi
rodzicami, aby doprowadzi¢ do prawidtowego wykonywania kontaktéw z matolet-
nim. Czesto jest to trudne, poniewaz osoby, ktére sie rozstaly, nierzadko po procesie
wypelnionym negatywnymi emocjami i stresem nie potrafia wypracowac porozumie-
nia, stawiajac sw¢j interes ponad dobro dziecka®3. Dlatego aby piecza naprzemienna
mogta w sposéb prawidlowy zabezpieczaé interes dziecka, warunkiem istotnym jest

40 E. Kruk, Arguments for an Equal Parental Responsibility Presumption in Contested Child Cus-
tody, ,,American Journal of Family Therapy” 2012, vol. 40 (1), s. 33-55.

41 E. Milewska, Ocena wptywu opieki naprzemiennej na matoletnie dzieci i ich relacje z rodzicami,
Warszawa 2017.

42 Zob. wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 27 listopada 2017 r., sygn. IV C 1212/17,
PoSP. W przedmiotowej sprawie sad nie stwierdzit, ze wskutek rozwodu miato ucierpie¢ dobro
wspdlnego maloletniego dziecka, co stanowiloby przeszkode w orzeczeniu rozwodu zgodnie
z art. 56 § 2 k.r.o. Przeciwnie: stan napiecia miedzy stronami, ujawniony w pismach procesowych
oraz w o$wiadczeniach sktadanych ustnie, uzasadnia przekonanie, ze odmowa rozwiazania matzen-
stwa, sprowadzajaca obowiazek utrzymywania pozoru dalszego wspdlnego pozycia, mogtaby zagro-
zi¢ prawidfowemu rozwojowi dziecka. Sad dat wiare zapewnieniom stron, ze wspélne wykonywanie
wladzy rodzicielskiej na zasadzie naprzemiennego sprawowania pieczy z zamieszkiwaniem dziecka
z kazdym z rodzicéw w okresach tygodniowych oraz odpowiednich okresach wakacyjnych i $§wia-
tecznych bedzie dla dziecka rozwiazaniem lepszym niz orzeczenie o zamieszkiwaniu dziecka tylko
z jednym z rodzicéw. W ocenie Sadu naprzemienne sprawowanie pieczy zapewnia lepszy kontakt
dziecka z kazdym z rodzicéw oraz mozliwos¢ réwnego udziatu kazdego z rodzicéw w procesie
wychowawczym, zapewniajac réwniez sprawiedliwy podziat odpowiednich obowiazkéw, w tym
kosztéw utrzymania i wychowania dziecka. gdy kazdy z rodzicéw osobiscie tozy na utrzymanie
i wychowanie dziecka, szczegdlnie dziecka zamieszkujacego z kazdym z rodzicéw w powtarzajacych
sie okresach; wlasciwszym i zgodnym z ustawa rozstrzygnieciem moze by¢ okreslenie, ze rodzice
ponosza odpowiednie koszty w wysokosci réwnej. W takim wypadku rodzice maja obowiazek réw-
nego ponoszenia wszelkich wydatkéw, wykraczajacych poza zwykle i codzienne koszty utrzymy-
wania dziecka. W szczegdlnosci dotyczy to réwnego pokrywania optat wynikajacych ze wspélnych
decyzji dotyczacych skierowania dziecka do odpowiednich placéwek wychowawczych lub na zajecia
dodatkowe, poddania dziecka kosztownym zabiegom leczniczym itp.

43 Zob. orzeczenie Sadu Okregowego w Sieradzu z dnia 9 pazdziernika 2013 r., sygn.
I Ca 352/13, PoSP.
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postawa rodzicéw. Czesto warunek ten nie jest spelniany. Zjawiskiem czestym jest
uniemozliwianie lub utrudnianie kontaktéw dziecka z rodzicem, a sady w istocie nie
dysponuja skutecznymi $rodkami przymusu, ktére pozwalatyby na egzekucje tych
kontaktéw#. Na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.) istnieje
instytucja zagrozenia osobie utrudniajacej kontakty z dzieckiem nakazem zaplaty na
rzecz osoby uprawnionej do kontaktu z dzieckiem oznaczonej sumy pienieznej za
kazde naruszenie obowiazku (art. 598 k.p.c.)*. Sankgje te nie sa jednak skuteczne.
Z jednej strony sa niskie, z drugiej — ich podwyzszenie mogtoby obciazy¢ budzet
rodzica w stopniu, ktéry zaszkodzilby matoletniemu. Postuluje sie wéréd przedstawi-
cieli doktryny, aby siega¢ po instytucje mediacji, jednakze i ta wydaje sie mato realna
w zakresie dostosowania sie do jej postanowien. Dlatego konieczna jest nowelizacja
przepiséw prawa rodzinnego, a by¢ moze nawet karna penalizacja utrudniania kon-
taktéw przez jednego z rodzicéw, aby w ten sposéb przeciwdziataé patologicznym
praktykom rodzicéw w zakresie utrudnia kontaktéw z dzieckiem.

MOZLIWE MODELE REALNYCH MECHANIZMOW PRAWNYCH
ROWNORZEDNEGO WYKONYWANIA PIECZY

PRZEZ RODZICOW BIOLOGICZNYCH DZIECKA

1 OJCZYMA (MACOCHE)

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze w polskim systemie
prawnym nie ma zadnych realnych mechanizméw prawnych pozwalajacych na
réwnorzedne wykonywanie pieczy nad dzieckiem przez rodzicéw biologicznych
dziecka, ktérym przystuguje petna wtadza rodzicielska i przez ojczyma (macoche).

Stad pojawia sie pytanie: jakie rozwiazania nalezatoby albo mozna byloby wpro-
wadzi¢ do polskiego ustawodawstwa, aby wzmocni¢ pozycje rodzica przybranego
kosztem drugiego rodzica biologicznego, pozostajacego poza wspdlnota rodzinna
obejmujaca dziecko oraz w wypadku opieki naprzemiennej.

W polskim systemie prawnym wladza rodzicielska jest typowym stosunkiem
podstawowym, wynikajacym z pokrewienstwa badz przysposobienia, wobec czego
ojczym (macocha) nie sprawuja faktycznie wtadzy rodzicielskiej nad pasierbem,
chyba ze dojdzie do przysposobienia przez jednego z matzonkéw dziecka drugiego
matzonka.

Inaczej sytuacja przedstawia sie na gruncie obcych rozwiazan prawnych, gdzie
wtadze rodzicielska oddziela sie od podstawowych wiezi rodzinnych i tworzy taki

44 Zob. m.in. orzeczenie Sadu Rejonowego w Olkuszu z dnia 16 czerwca 2015 r., sygn.
III RC 95/15, PoSP. Orzeczenie Sadu Rejonowego w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2018 r.,
sygn. VI Nsm 2419/17, PoSP.

45 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1360). Zgodnie z art. 5985 k.p.c. § 1: ,jezeli osoba, pod ktérej piecza dziecko pozostaje,
nie wykonuje albo niewlasciwie wykonuje obowiazki wynikajace z orzeczenia albo z ugody
zawartej przed sadem lub przed mediatorem w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem, sad opie-
kunczy, uwzgledniajac sytuacje majatkowa tej osoby, zagrozi jej nakazaniem zaptaty na rzecz
osoby uprawnionej do kontaktu z dzieckiem oznaczonej sumy pienieznej za kazde naruszenie
obowiazku”.
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stosunek jako stosunek autonomiczny, oparty na umowie o odpowiedzialnoSci
rodzicielskiej. Tego typu umowa charakterystyczna jest dla systemu prawnego obo-
wiazujacego we wspdtczesnej Anglii oraz Walii. W systemie tym odpowiedzialno$é
rodzica wynika ze stosunku prawnego pokrewienstwa, jednakze umowa o odpo-
wiedzialno$ci rodzicielskiej jest przyktadem wyjatku od prezentowanej zasady*°.

W systemie angielskim istnieje instytucja tzw. odpowiedzialnosci rodzicielskiej,
polegajaca na sprawowaniu opieki przez ojczyma badz macoche nad pasierbem
na podstawie cywilnoprawnej umowy o odpowiedzialnosci rodzicielskiej. Tego
rodzaju instytucja powstaje pomiedzy osobami, co do ktérych nie zachodzi relacja
prawna pokrewienstwa?’.

W prawie angielskim, tak jak w polskim, rodzic przybrany to matzonek rodzica
biologicznego po wczeSniejszym rozwodzie albo $mierci jednego z rodzicéw bio-
logicznych dziecka. Okolicznos¢ wspélnego zamieszkiwania z rodzicem biologicz-
nym dziecka oraz dzieckiem nie powoduje jeszcze nabycia statusu ojczyma badz
macochy wobec dziecka. Istotnym i niezbednym jest zawarcie zwiazku matzen-
skiego, a takze konieczne jest dokonanie przysposobienia, chociaz w prawie angiel-
skim dopuszcza sie uzyskanie odpowiedzialnodci rodzicielskiej z pominieciem
instytucji przysposobienia na podstawie innych instrumentéw prawnych. Sa nimi:
1) uzyskanie child arrangements order potwierdzajacego, ze dziecko mieszka razem
z rodzicem przybranym i pozostaje na jego utrzymaniu, a wobec tego przystuguja
mu uprawnienia rodzicielskie, 2) uzyskanie parental responsibility order na wniosek
rodzica przybranego?, 3) zawarcie konstytutywnej umowy o odpowiedzialnosci
rodzicielskiej, tj. parental responsibility agreement.

Taka mozliwo$¢ stworzyta nowelizacja ustawy The Adoption and Children Act
of 2002 z 2005 r., moca ktérej do Children Act z 1989 r. wprowadzono przepis art. 4a
ust. 1, wskazujacy, ze:

Kiedy jeden rodzic dziecka, posiadajacy wtadze rodzicielska nad dzieckiem, pozostaje
w zwiazku matzefiskim (lub jest partnerem cywilnym) z osoba ktéra nie jest rodzicem
dziecka (,rodzicem przybranym”) wéwczas: a) rodzic ten, badz jezeli drugie z rodzicéw
dziecka réwniez posiada odpowiedzialno$¢ rodzicielska nad dzieckiem to obydwoje
rodzice, moga na podstawie umowy z rodzicem przybranym, przyzna¢ rodzicowi przy-
branemu odpowiedzialnoé¢ rodzicielska nad dzieckiem; lub b) sad moze, na podstawie
wniosku rodzica przybranego, przyznac rodzicowi przybranemu odpowiedzialnos¢ rodzi-
cielska nad dzieckiem49.

46 J. Shapiro, Changing Ways, New Technologies and the Devaluation of the Genetic Connection to
Children, w: Family Law and Family Values, red. M. MacLean, Oxford 2005, s. 93.

47 W takim przypadku zrédtem wtadzy rodzicielskiej jest wprawdzie umowa, niemniej
status rodzinny oséb kompetentnych do zawarcia takiej umowy nie jest z punktu angielskiego
prawa obojetny; W. Kosior, J. Lukasiewicz, Umowa jako Zrédto wiadzy rodzicielskiej nad pasierbem —
ujecie modelowe na podstawie angielskiego ustawodawstwa, ,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu War-
szawskiego” 2017, R. XVI, nr 2, s. 311.

48 B. Mitchels, T. Bond, Legal Issues Across Counselling & Psychotherapy Settings: A Guide for
Practice, London 2011, s. 128.

49 Zob. art. 4a ust. 1 Children Act: ,Where a child’s parent (“parent A”) who has parental
responsibility for the child is married to [or a civil partner of,] a person who is not the child’s
parent (“the stepparent”) — (a) parent A or, if the other parent of the child also has parental
responsibility for the child, both parents may by agreement with the step-parent provide for the
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Przedmiotowa umowa zawierana jest zatem pomiedzy rodzicem lub rodzicami
biologicznymi dziecka posiadajacymi odpowiedzialnos$é rodzicielska a rodzicem
przybranym dziecka. Zanim taka umowa zostanie zawarta, koniecznym jest, aby
rodzic przybrany pozostawat w zwiazku matzeniskim (lub partnerskim) z posiada-
jacym odpowiedzialnoé¢ rodzicielska rodzicem biologicznym dziecka i aby rodzic
przybrany uzyskat zgode wszystkich oséb sprawujacych odpowiedzialno$é rodzi-
cielska nad osoba i majatkiem dziecka, czyli musi uzyska¢ zgode obojga rodzicow
dziecka. Zgode na uzyskanie rodzicielskiej odpowiedzialnosci nad dzieckiem musi
zatem wyrazi¢ oboje rodzicéw biologicznych dziecka, co podkresla szczegdlny cha-
rakter tej umowy®0.

W rezultacie w prawie angielskim istnieje mozliwos¢é sprawowania odpowie-
dzialnosci rodzicielskiej przez wiecej niz dwoch rodzicéw wobec dziecka. Ponadto
w razie braku porozumienia pomiedzy rodzicami biologicznymi dziecka, mozliwe
jest sadowe przyznanie odpowiedzialnoéci rodzicielskiej na wniosek rodzica przy-
branego na podstawie art. 4a ust. 1b tej ustawy. Zawierajac umowe o odpowiedzial-
no$¢ rodzicielskiej, rodzic przybrany otrzymuje takie same prawa i obowiazki, jakie
przystuguja uprawnionym rodzicom biologicznym wzgledem dziecka. Umowa taka
nie ma wplywu na dotychczasowy zakres odpowiedzialnosci rodzicielskiej rodzi-
c6w biologicznych wzgledem dziecka, a jedynie powoduje zréwnanie statusu praw-
nego rodzica przybranego. Dodatkowo ojczym (macocha) na podstawie umowy
o odpowiedzialnoéci rodzicielskiej nie staje sie osoba zobowiazana z tytutu $wiad-
czen alimentacyjnych wobec dziecka, poniewaz pomiedzy ojczymem (macocha)
a pasierbem nie powstaje stosunek prawny pokrewienistwad!.

Zawarcie umowy o odpowiedzialnosci rodzicielskiej ma jednolity wzér, forma
zostata okre$lona w rozporzadzeniu do ustawy (statutory instrument) 2009 No. 2026
Children and Young Persons, England and Wales The Parental Responsibility Agre-
ement (Amendment) Regulations 200952. Umowa powinna mie¢ forme pisemna
i zawiera¢ o§wiadczenia uprawnionych rodzicéw biologicznych o wyrazeniu zgody
na udzielenie odpowiedzialnosci rodzicielskiej dla rodzica przybranego. Osoby te,
facznie z rodzicem przybranym, powinny ztozyé w sadzie podpisy poSwiadczone
za zgodno§¢ w szczegdlnej formie przez Sedziego Pokoju, Sekretarza Sadowego,
Asystenta Sekretarza Sadowego albo przez innego uprawnionego do przyjmowa-
nia o$wiadczen pracownika sadowego upowaznionego przez sedziego. W sadzie
trzeba réwniez ztozy¢é odpowiednie dokumenty poswiadczajace odpowiedzialnosé

step-parent to have parental responsibility for the child; or (b) the court may, on the application
of the step-parent, order that the step-parent shall have parental responsibility for the child”.

50 J. Black i in., A Practical Approach to Family Law, Oxford 2012, s. 12-15.

51 Warto tez nadmieni¢, ze umowa o odpowiedzialnoéci rodzicielskiej nie podlega wypo-
wiedzeniu, gdyz jedynym sposobem rozwiazania umownego stosunku wiadzy rodzicielskiej
jest interwencja sadu podjeta na wniosek kazdego, kto posiada wtadze rodzicielska, badz tez na
wniosek dziecka.

52 Department for Education, The Children Act: Guidance and Regulations. Family Support, Day
Care and Educational Provision For Young Children, t. 2, Londyn 1991, s. 5-6; N. Lowe, G. Douglas,
Bromley’s Family Law, Oxford 2015, s. 372; R. Powell, Child Law: A Guide for Courts and Practitioners,
Winchester 2001, s. 34.

5 Podpis nie moze by¢ poswiadczony przez prawnika (solicitor).
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rodzicielska rodzicéw biologicznych dziecka, tj. odpis aktu urodzenia dziecka oraz
odpis aktu matzenstwa z informagcja o rozwodzie rodzicéw biologicznych dziecka,
aby wykazad, ze rodzice ci pozostawali w zwiazku matzenskim w chwili urodze-
nia dziecka. Ewentualnie powinni oni ztozy¢ dokument potwierdzajacy posiadanie
odpowiedzialnosci rodzicielskiej przez ojca biologicznego dziecka. Rodzic przy-
brany winien przedtozy¢é dokument potwierdzajacy zawarcie zwiazku matzenskiego
z rodzicem biologicznym dziecka. Podpisana w ten sposéb umowa powinna zosta¢
sporzadzona w trzech egzemplarzach (lub trzech kopiach), po jednej dla kazdego
zainteresowanego, tj. uprawnionych rodzicéw biologicznych i rodzica przybranego,
i przestana do Rejestru Gléwnego Wydzialu Rodzinnego w Londynie. Po przyjeciu
i zaakceptowaniu umowy, kazde z rodzicéw otrzymuje jej jeden egzemplarz wraz
z pieczecia sadu i stosowna adnotacja sadowa. Umowa wywotuje skutki prawne
z chwila zarejestrowania. Poza tym w sytuacji przekazywania odpowiedzialnosci
rodzicielskiej nad wiecej niz jednym dzieckiem, do kazdego przekazania powinna
zosta¢ sporzadzona odrebna umowa o odpowiedzialnoéci rodzicielskiej*.

WNIOSKI DE LEGE FERENDA

Wedtug obowiazujacych norm prawnych, obowiazkiem rodzica przybranego jest
wychowanie pasierba w ramach pomocy i wspdétdziatania dla dobra rodziny zato-
zonej przez rodzica przybranego z rodzicem biologicznym. Obowiazek ten powi-
nien by¢ realizowany w formie dziataii majacych na celu biezaca piecze nad osoba
dziecka oraz w pewnym ograniczonym zakresie ma stanowic¢ czynno$ci w ramach
pieczy nad jego majatkiem. Obowiazujace przepisy nie daja jednakze rodzicowi
przybranemu uprawniein w sferze wychowawczej, co sprawia, ze ostabieniu ulega
jego pozycja zaréwno w stosunku do drugiego rodzica biologicznego, jak i do 0séb
trzecich. Przepisy kodeksowe nie przewiduja ochrony uprawnien ojczyma (maco-
chy) w sposéb bezposredni, np. w drodze przyznania mu kompetencji do zadania
zaniechania ingerencji oséb trzecich w sfere, w ktdrej realizuje on swoje obowiazki,
tylko w sposéb poéredni, w zakresie prawa podmiotowego przystugujacego jego
wspétmatzonkowi. Tym samym wskazaé mozna, ze ustawa nie przewiduje zadnego
konkretnego zabezpieczenia realizacji obowiazku, ktéry jest nalozony na rodzica
przybranego. Celowym i wladciwym wydaje sie wiec uniezaleznienie sytuacji
ojczyma (macochy) w zakresie obowiazku wychowawczego od sytuacji rodzica
biologicznego, wynikajacej z przystugujacej mu wtadzy rodzicielskiej. Takie roz-
wiazanie pozwoliloby na uczynienie tego obowiazku samodzielnym, a jego wyko-
nywanie przez rodzica przybranego byloby catkowicie niezalezne oraz podlegaloby
ochronie przed ingerencja oséb trzecich. Jednocze$nie uprawnienie to zwiazane
bytoby z zadaniem od okreslonych organéw zastosowania przymusu w razie naru-
szenia tego obszaru uprawnienn ojczyma (macochy) przez osoby nieuprawnione.
Uprawnienia i obowiazki przystugujace ojczymowi (macosze) powinny jednak

54 W. Kosior, ]. Lukasiewicz, Umowa jako Zrédto wiadzy rodzicielskiej nad pasierbem..., op. cit.,
s. 318.
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by¢ ograniczone do biezacej pieczy nad osoba dziecka i jego majatkiem, poza tym
nawet majac taki zakres obowiazkéw, ojczymowi (macosze) nie przystugiwatoby
przedstawicielstwo ustawowe wzgledem dziecka. W szerszym zakresie ujecie praw
i obowiazkéw rodzica przybranego nie wydaje sie konieczne i potrzebne.

Zaproponowany sposéb uksztattowania praw i obowiazkéw rodzica przybra-
nego w zakresie obowiazkéw wychowawczych bytby wiec typowy ze wzgledu na
swoje cechy dla instytugji, ktéra mozna okresli¢ mianem pieczy rodzica przybra-
nego. Instytucja ta mieScitaby w swoim zakresie niektére uprawnienia i obowiazki
typowe dla stosunku wtadzy rodzicielskiej i bytaby niezalezna od wladzy rodziciel-
skiej wspétmatzonka. Wobec niezaleznej sytuacji rodzica przybranego wzgledem
sytuacji rodzica biologicznego dziecka zaprzestalby funkcjonowaé system oparty
na zatozeniu, ze dziatania rodzica przybranego podlegaja przyzwoleniu w drodze
ingerengji sadu w zakres wtadzy rodzicielskiej jego wspétmatzonka. W tym zakresie
pojawia sie potrzeba stworzenia innego mechanizmu, w tym wyposazenia sadu
opiekunczego w uprawnienie do wezszego okre§lania uprawnien i obowiazkéw
ojczyma (macochy), a docelowo pozbawienia go nawet pieczy.

W ten sposéb — obok takich instytucji jak wtadza rodzicielska i opieka czy
piecza rodziny zastepczej — pojawitaby sie nowa instytucja. Pojawienie sie takiej
nowej instytucji mogtoby wplynaé na zakres zastosowania tych, ktére dotychczas
istnieja. Wobec tego nalezatoby zastanowic sie, czy wprowadzenie pieczy rodzica
przybranego do Kodeksu rodzinnego spowodowatoby zmiany w zakresie wtadzy
rodzicielskiej rodzicéw biologicznych, szczegdlnie tego z rodzicéw biologicznych,
ktéry pozostaje poza wspélnota rodzinna z pasierbem.

W tej sytuacji moga pojawic sie dwa rozwiazania. Pierwsze z nich wskazuje na
istnienie pieczy rodzica przybranego obok zespotu uprawnien i obowiazkéw obojga
rodzicéw, nie wptywajac na ich zakres. Tego rodzaju sytuacja mogtaby spowodowaé
pojawienie sie nowego podmiotu w sferze stosunkéw prawnorodzinnych, wypo-
sazonego w kompetencje do samodzielnego dziatania w procesie wychowawczym,
jednakze jego pojawienie sie nie wptynetoby na zmiany w zakresie uprawnien
i obowiazkéw przystugujacych rodzicom biologicznym. Tego rodzaju rozwiazanie
bytoby podobne do kodeksowego modelu dopuszczajacego réwnolegte i niezalezne
realizowanie przez kilka oséb obowiazkéw i praw o tozsamej treSci wzgledem
dziecka.

Jesli chodzi o wady tego rozwiazania, to po pierwsze, mogtoby ono nie doprowa-
dzi¢ do eliminacji mogacych powstaé¢ w przysztosci konfliktéw pomiedzy rodzicem
przybranym a drugim rodzicem biologicznym w zakresie sprawowania biezacej
pieczy. Jedli drugi rodzic biologiczny posiadatby nieograniczona wladze rodzicielska
w zakresie biezacej pieczy, mégtby rosci¢ sobie prawo do ingerowania w jej wyko-
nywanie przez ojczyma (macoche), mimo ze pozostaje poza wspdlnota rodzinna
obejmujaca pasierba, i nawet jesli jego dziatanie byloby dziataniem w dobrej wie-
rze, méglby wywieraé negatywny wplyw na realizowany proces wychowawczy
w ramach rodziny zrekonstruowanej. Po drugie, prowadzitoby do stwierdzenia, ze
nowe rozwiazanie legislacyjne nie usuwatoby niedoskonatosci poprzedniego.

Drugie proponowane rozwiazanie pozbawione jest wad. Zaktada ono wyposa-
zenie rodzica przybranego w uprawnienia i obowiazki w zakresie biezacej pieczy,
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z jednoczesnym pozbawieniem ich drugiego rodzica biologicznego. Takie rozwiaza-
nie wskazuje na potrzebe wzmocnienia pozycji tego podmiotu, ktéry ma faktyczna
mozno$¢ prowadzenia biezacego procesu wychowawczego dziecka. Podobny model
stosunkéw zawarty zostal w art. 112! krio dotyczacym unormowania uprawnien
i obowiazkéw rodziny zastepczej.

Oméwione rozwiazanie miatoby zastosowanie tylko w zakresie stosunkéw
w rodzinie zrekonstruowanej. Mimo to tematyka dotyczaca zakresu uprawnien
i obowiazkéw rodzica biologicznego, ktéry pozostaje poza wspdlnota z dzieckiem,
ma znaczenie bardziej ogélne. Wynika to z faktu, ze w kazdym przypadku pozosta-
wania rodzica biologicznego poza wspdlnota rodzinna obejmujaca dziecko, pojawia
sie pytanie, czy stusznym jest pozostawienie obowiazkéw i uprawnien z zakresu
biezacej pieczy po stronie tego, kto nie przebywa z dzieckiem, a w zwiazku z tym nie
moze ich realizowad. Ma to istotne znaczenie w razie separacji faktycznej matzonkéw,
a takze w sytuacji, gdy rodzice dziecka nie pozostaja w zwiazku matzeniskim, miesz-
kaja osobno, a dziecko na state przebywa tylko z jednym z nich. Stusznym sie¢ wéw-
czas wydaje wprowadzenie szerszego niz dotychczas korzystania przez sad z prawa
do ksztattowania wtadzy rodzicielskiej z ograniczeniem jej zakresu w stosunku do
rodzica pozostajacego poza wspdlnota rodzinna obejmujaca dziecko. Ograniczenia
tego rodzaju powinny zmierzaé¢ do pozbawienia uprawnien i obowiazkéw doty-
czacych biezacej pieczy, ktéra moze byé realizowana tylko przez staly, codzienny
kontakt z dzieckiem. Natomiast przyjac¢ by nalezato, ze pelna wtadza rodzicielska
przystuguje tylko temu rodzicowi, ktéry stale przebywa z dzieckiem we wspélnocie
rodzinnej, natomiast zakres uprawnien i obowiazkéw drugiego rodzica nie obej-
muje biezacej pieczy nad dzieckiem, jeéli nie pozostaje on we wspdlnocie rodzinnej
z dzieckiem. Takie rozwiazanie pozwolitoby na przywrécenie sensu pojeciu pelnej
wladzy rodzicielskiej, a jednocze$nie umozliwitoby doktadniejszy opis stosunkéw
rodzinnych w jezyku norm prawnych. Reszta to kwestia uregulowania wzajemnych
relacji pomiedzy cztonkami rodziny zrekonstruowane;j.

Wobec tych rozwazan, ktére sa jedynie wstepnymi postulatami, ale nie wskazuja
zadnego konkretnego i sprawdzonego rozwiazania w zakresie wzmocnienia pozycji
rodzica przybranego, nasuwa sie pytanie, czy mozliwe byloby wprowadzenie do
polskiego ustawodawstwa rozwiazan przyjetych w prawie angielskim.

Analizujac angielski stosunek odpowiedzialnosci rodzicielskiej, opierajacy sie na
umowie, stwierdzi¢ mozna, ze jest to przyktad na to, jak moze zmienic sie wspédtcze-
sny system wartosci w prawie rodzinnym. Poza osobami formalnie nalezacymi do
rodziny widoczne sa wiec takze osoby faktycznie wlaczone do wspdlnoty rodzinnej
na podstawie bliskich wiezi, ktére jednakze nie maja wiekszego znaczenia z punktu
widzenia prawa®. Rozwazania w zakresie wprowadzenia takiego konstytutyw-
nego kontraktu dotyczacego wtadzy rodzicielskiej do polskiego ustawodawstwa,

% W. Kosior, J. Lukasiewicz, Umowa jako Zrédto wtadzy rodzicielskiej nad pasierbem..., op. cit.,
s. 319. Jak wskazuja autorzy: ,Ojczym badz macocha sa zwiazani z pasierbem wiezia powino-
wactwa. W $wietle polskiego prawa rodzinnego wiez ta nie jest jednak zbyt doniosta, gdyz poza
zakazem zawarcia matzenstwa (art. 14 k.r.o.) i dopuszczalna w pewnych przypadkach alimentacji
(art. 144 § 1 k.ro.) oraz mozliwoscia spadkobrania, wiez ta nie daje podstaw do wykonywania
wtadzy rodzicielskiej (por. art. 95 i n. k.r.o.)” oraz formalnego wlaczenia do rodziny (art. 27 k.r.0.).
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wymagaja oczywiscie przeprowadzenia niezwykle wnikliwych i rzetelnych badan>®.
Najwazniejszym jest ustalenie i zbadanie, czy taka forma umowy o wiladzy rodzi-
cielskiej spetni swoja funkcje w polskim prawie rodzinnym i czy bedzie ona miata
pozytywny skutek wobec przybranych dzieci, majac na uwadze przede wszystkim
ich dobro. Skoro w prawie angielskim na bazie umowy o odpowiedzialnosci rodzi-
cielskiej wtadza rodzicielska z postrzegana jest takze jako stosunek prawny, ktérego
zrédtem moze by¢ kontrakt rodzinno-prawny>’, moze réwniez w polskim systemie
prawnym taka forma umowy opieki ze strony przybranego rodzica nad pasierbem
spetnitaby swoje funkcje i utatwita oraz pozwolita na podejmowanie wielu decy-
zji wzgledem dziecka ze strony przybranego rodzica, w sytuacji réwnorzednego
wykonywania swoich uprawnien i obowiazkéw wzgledem dziecka przez rodzi-
c6w biologicznych, ktérym przystuguje wladza rodzicielska. W polskim systemie
prawnym odpowiednikiem tej instytucji mogtaby by¢ wiasnie instytucja tzw. pieczy
rodzica przybranego, o ktérej mowa powyzej, a ktéra mogtaby prowadzi¢ do unie-
zaleznienia sytuadji ojczyma (macochy) w zakresie obowiazku wychowawczego od
sytuagji rodzica biologicznego dziecka, a jednoczesnie regulowataby ich wzajemne
obowiazki w drodze umowy.
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STRESZCZENIE
Instytugja pytan prawnych, prowadzaca do zwiazania sadu orzekajacego w danej sprawie
pogladem Sadu Najwyzszego, zawartym w podjetej uchwale, jest wyjatkiem od konstytucyjnej
zasady podlegtosci sedziéw tylko Konstytucji oraz ustawom (art. 178 ust. 1 Konstytucji RP).

Przedstawienie zagadnienia prawnego budzacego powazne watpliwosci w sytuacji
wystepujacych w orzecznictwie réznych wyktadni tego samego przepisu bedzie uzasadnione
wtedy, gdy w ocenie sadu odwotawczego za przyjeciem kazdej z tych wyktadni przemawiaja
doniosle, przedstawione przez ten sad argumenty prawne, a wyboru wlasciwej wyktadni nie
wyjasnia ani dotychczasowe stanowisko judykatury, ani doktryna prawa.

Zagadnienie przedstawione do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu w trybie art. 390
§ 1 k.p.c. musi odpowiada¢ trzem podstawowym wymaganiom. Po pierwsze, zagadnienie
to musi mie¢ charakter abstrakcyjny i dotyczy¢ wyktadni przepiséw prawa, niedopuszczalne
jest bowiem przedstawienie Sadowi Najwyzszemu zagadnienia prawnego sprowadzajacego
sie jedynie do pytania o sposéb rozstrzygniecia sprawy. Po drugie, zagadnienie to musi obej-
mowacé watpliwos¢ prawna, ktérej wyjadnienie jest niezbedne do rozpoznania $rodka odwo-
tawczego, co oznacza, ze dla skorzystania z uprawnienia przewidzianego w art. 390 § 1 k.p.c.
konieczny jest zwiazek miedzy przedstawionym zagadnieniem prawnym a podjeciem decyzji
co do istoty sprawy, na istnienie ktérego musi wskazywac jurydyczna spéjnos¢ sformutowa-
nego zagadnienia i jego uzasadnienia, a takze nawiazanie w ogélnie postawionym pytaniu

dr, adiunkt w Katedrze Prawa i Postepowania Cywilnego Uczelni Lazarskiego w War-
szawie (Polska), Cztonek Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego, e-mail: malgorzata.sekula@
lazarski.pl, ORCID: 0000-0001-5015-9018

@ @ Artykut opublikowany w formule otwartego dostepu (open access) na licencji Uznanie autorstwa-Uzy-
@ cie niekomercyjne-Bez utworéw zaleznych 3.0 (http:/ / creativecommons.org/licenses /by-nc-nd /3.0/).
BY NC_SA
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do stanu faktycznego sprawy. Po trzecie wreszcie, przedmiotem zagadnienia przedstawionego
do rozstrzygniecia musi by¢ kwestia prawna budzaca rzeczywiScie powazne watpliwosci;
w razie powstania zwyktych watpliwosci sad drugiej instancji obowiazany jest rozwiazywac
je we wlasnym zakresie. Samoistnej przestanki wystapienia z pytaniem prawnym nie stanowia
natomiast ani waga zawierajacego sie w nim problemu, ani tez rozbiezno$ci w orzecznictwie
i piémiennictwie co do sposobu jego rozwiazania.

Stowa kluczowe: zagadnienie prawne, Sad Najwyzszy, jednolito$¢ orzecznictwa

SUBMISSION OF THE POINT OF LAW WHICH RAISES SERIOUS DOUBTS
IN CIVIL PROCEEDINGS FOR THE RESOLUTION BY THE SUPREME COURT

ABSTRACT

The institution of questions of law, as a result of which the court ruling in the case is bound by
the view of the Supreme Court expressed in its resolution, is an exception to the constitutional
principle of subordination of judges solely to the Constitution and statues (Article 178,
paragraph 1 of the Constitution of the Republic of Poland).

The point of law which raises serious doubts because divergent interpretation of the same
provision exist in the case-law could be submitted when in the opinion of the appellate court
each of these interpretations can be adopted in view of its significant legal arguments, and
neither the position of the jurisprudence nor the doctrine of law explains which interpretation
should be chosen.

The point of law submitted to the Supreme Court for resolution under Article 390(1) of the
Code of Civil Procedure must meet three basic requirements. Firstly, the point of law must be
of an abstract nature and concern the interpretation of legal provisions, as it is unacceptable
to present to the Supreme Court a question of law simply to get an answer on how to settle
the case. Secondly, the point of law needs to concern a legal doubt which needs to be clarified
in order to examine the legal remedy; in other words, in order to use the right set forth in
Article 390(1) of the CCF, a link must exist between the presented point of law and a decision
to be made on the merits of the case, and such link needs to be demonstrated through the
juridical consistency of the point of law formulated at the outset and the reasons thereto, and
through the proper reference to the facts of the case in such generally defined question of law.
Thirdly, the point of law to be resolved needs to concern a legal issue which raises serious
doubts; if ordinary doubts arise, the court of second instance needs to settle them on its own.
The significance of the issue or the discrepancies in the jurisprudence and literature regarding
the ways of its resolutions are not per se independent premises for raising a question of law.

Keywords: points of law, Supreme Court, uniformity of the case-law

UWAGI OGOLNE

Podstawowa funkgja jurysdykcyjna Sadu Najwyzszego jest nadzér nad dziatal-
noscia sadéw przez zapewnienie zgodnoSci z prawem i jednolitodci orzecznictwa
sadéw powszechnych i sadéw wojskowych!.

1 K. Markiewicz, w: T. Erecinski, K. Lubinski (red.), System Prawa Procesowego Cywilnego.
Tom IV. Cze$c¢ 1. Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2021, Legalis.
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W postepowaniu cywilnym nadzér ten polega na dokonywaniu oceny prawi-
dtowosci wyktadni i stosowania prawa przez sady powszechne, natomiast ustalenia
faktyczne, stanowiace podloze rozpoznawanych spraw, oraz poprzedzajaca je ocena
dowodéw pozostaja domena sadéw meriti2.

Kompetencje Sadu Najwyzszego z punktu widzenia nadzoru judykacyjnego
okreslone zostaly w art. 1 ustawy o SN3, zgodnie z ktérym Sad ten jest organem
wladzy sadowniczej powolanym do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez
zapewnienie w ramach nadzoru zgodnos$ci z prawem oraz jednolitodci orzecznictwa
sadéw powszechnych i wojskowych przy rozpoznawaniu kasagji i innych $rodkéw
odwotawczych, podejmowanie uchwat rozstrzygajacych zagadnienia prawne oraz
rozstrzyganie innych spraw okreslonych w ustawach. Zadania te wyr6zniaja SN
w strukturze organizacyjnej sadownictwa.

Zapewnienie jednolitoSci orzecznictwa stanowi podstawe stabilizacji obowia-
zujacego systemu prawnego i stosunkéw spoteczno-gospodarczych, a tym samym
praworzadnosci i bezpieczenstwa prawnego*. Jest gwarancja realizacji konstytucyj-
nej zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego w tym panstwie prawa.
W doktrynie wskazano ponadto, ze w postulacie jednolitosci prawa istotne jest, aby
rozpoznanie spraw o zblizonym stanie faktycznym zakonczone byto podobnymi
orzeczeniami, za$ sady — jako adresaci norm prawnych — powinny w sposéb ujed-
nolicony stosowac i rozumie¢ te normy prawne>.

Oczywiécie nie wyklucza to podejmowania rozstrzygnie¢ odmiennych od
utrwalonej linii orzeczniczej, jednakze w kazdym przypadku odejécia od utrwalonej
linii orzeczniczej sad powinien przedstawi¢ silnie uzasadnione argumenty na rzecz
odmiennej interpretacji przepiséw.

Z tej perspektywy w sposéb szczegdlny zwraca takze uwage rola Pierwszego
Prezesa SN i obowiazek wynikajacy z art. 6 Ustawy o SN dbania o spéjnos¢ systemu
prawnego. Standard spéjnosci rozpatrywany jest w literaturze facznie z postulatem
jednolitoSci prawa®.

Jednym z narzedzi stanowiacych wazny $rodek nadzoru judykacyjnego, stuza-
cych potrzebie zapewnienia prawidtowosci, jednolitosci i statosci orzecznictwa sado-
wego, sa podejmowane przez Sad Najwyzszy uchwaty rozstrzygajace zagadnienia
prawne budzace watpliwosci sadu odwotawczego powstate przy rozpoznawaniu
konkretnych spraw”. Ich celem jest wyjasnienie w drodze wyktadni dokonanej przez

Postanowienie SN z 23.09.2010 r., IIl CSK 288/08, LEX nr 970081.

3 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1904
ze zm.

4 K. Piasecki, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, Krakéw 2005, s. 76

5 B. Szmulik, Pozycja ustrojowa Sqdu Najwyzszego, Warszawa 2008, s. 285 i n.; B. Banaszek,
Konstytucja RP. Komentarz, Warszawa 2009, s. 808; J. Trzcinski, Materialy z obrad Zgromadzenia
Sedzidw NSA w dniu 23 kwietnia 2007 r. Warszawa, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administra-
cyjnego” 2007, nr 3, s. 14.

6 A. Nowak-Far, Standard jednolitosci i spéjnosci prawa. Przyktad prawa Unii Europejskiej,
w: A. Nowak-Far (red.), Jednolitosc i spéjnosc prawa. Perspektywa Unii Europejskiej i Federacji Rosyj-
skiej, Warszawa 2013, s. 15.

7 A. Lazarska, w: T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Komentarz.
Art. 1-505%. Tom I, Warszawa 2019, Legalis.
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SN przepiséw prawnych budzacych watpliwosci oraz przepiséw wywotujacych
rozbieznoSci w praktyce stosowania prawa.

W literaturze wskazuje sie, ze uchwaty, obok zapewnienia jednolitosci orzecznic-
twa w wymiarze treSciowym, stuza takze zapewnieniu ,jednoSci metodologicznej”
przez wskazywanie sposobéw dochodzenia do okre§lonego rozstrzygniecia oraz
wartosci i zalozen teoretycznychs.

Jednolitos¢ orzecznictwa jest, obok legalnosci, praworzadnosci, obiektywnosci
oraz pewnosci, jedna z wazniejszych wartosci wewnetrznych prawa. To oznaka
pewnosci prawa, przejawiajaca sie w rozstrzygnieciach wydawanych na podsta-
wie norm prawnych®. W judykaturze Sadu Najwyzszego wskazano, ze: ,Postulat
jednolitoéci orzecznictwa sadowego niewatpliwie eksponuje pewnosé sadowego
stosowania prawa”10.

Punktem wyjscia analizowanego zagadnienia jest art. 390 k.p.c., zgodnie z kt6-
rym jezeli przy rozpoznawaniu apelacji powstanie zagadnienie prawne budzace
powazne watpliwosci, sad moze przedstawi¢ to zagadnienie do rozstrzygniecia
Sadowi Najwyzszemu, odraczajac rozpoznanie sprawy. Sad Najwyzszy witadny
jest przeja¢ sprawe do rozpoznania albo przekazaé zagadnienie do rozstrzygniecia
powiekszonemu sktadowi tego Sadu.

Gltéwnym zadaniem omawianej instytucji jest zapewnienie prawidlowej
wyktadni i doprowadzenie m.in. do jednolitoéci orzecznictwa sadéw powszech-
nych!. Przesadzenie kwestii prawnej zapewnia szybko$¢ postepowania i jego prze-
widywalnoé¢, a tym samym stanowi o powadze wymiaru sprawiedliwoéci. Brak
takich przepiséw doprowadzilby do dezorganizacji procesu, chaosu jurysdykeyj-
nego i destabilizacji sytuacji prawnej stron, a w konsekwencji takze do rozchwiania
obrotu prawnego!2.

Celem niniejszego opracowania jest analiza przestanek dopuszczalnosSci pytan
prawnych kierowanych do Sadu Najwyzszego, a takze postepowania w tym
przedmiocie przed SN na tle normatywnym, dogmatycznym oraz prezentowanego
w tym zakresie stanowiska Sadu Najwyzszego. Z punktu widzenia intereséw stron
i innych uczestnikéw postepowania szczegélne znaczenie ma jednolito$¢ stosowania

8 K. Szczucki, w: Ustawa o Sqdzie Najwyzszym. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2021; M. Gro-
chowski, Uchwaty Sqdu Najwyzszego a jednolitos¢ orzecznictwa. Droga do autopojetycznosci systemu
prawa?, w: Jednolito¢ orzecznictwa. Standard — Instrumenty — Praktyka, Tom 1, Warszawa 2015, s. 92.

9 L. Leszczynski, Jednolitos¢ orzecznictwa jako wartos¢ stosowania prawa, w: M. Grochowski,
M. Raczkowski, S. Zéttek (red.), Jednolitos¢ orzecznictwa. Standard — instrumenty — praktyka, War-
szawa 2015, s. 10.

10 Uchwata pelnego sktadu SN z 5.05.1992 r., KwPr 5/92, OSNKW 1993/1-2, poz. 1, oraz
L. Leszczynski, Jednolitos¢ orzecznictwa jako wartosc stosowania prawa..., op. cit., s. 9 i n.

1 Zob. K. Osajda, Przestanki odmowy podjecia uchwaty przez Sqd Najwyziszy w postepowaniu
cywilnym, w: J. Gudowski, K. Weitz (red.), Aurea praxis aurea theoria. Ksiega pamigtkowa ku czci
profesora Tadeusza Ereciniskiego, t. 1, Warszawa 2011, s. 427 i n.; T. Wiéniewski, Przebieg procesu
cywilnego, Warszawa 2013, s. 383.

12 K. Markiewicz, w: T. Erecinski, K. Lubinski (red.), System Prawa Procesowego Cywilnego.
Tom 1V. Czgs¢ 1. Postgpowanie nieprocesowe. Vol. 2, op. cit.; W. Sanetra, O roli Sqdu Najwyzszego
w zapewnianiu zgodnosci z prawem oraz jednolitosci orzecznictwa sqdowego, , Przeglad Sadowy” 2006,
nr 9, s. 18-20; M. Lochowski, Wigzgca sadowa wykladnia prawa, ocena prawna, wskazania co do dal-
szego postepowania (uwagi na tle art. 386 § 6 i art. 393-17 k.p.c.), ,,Przeglad Sadowy” 1997, nr 10,
s. 22-23; A. Oklejak, Apelacja w procesie cywilnym, Krakéw 1994, s. 118.
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prawa jako czynnik stuzacy zapewnieniu pewnosci prawa, réwnoéci wobec prawa
czy wreszcie — bezpieczenistwa prawnego obywateli. Pytania prawne stanowia na
tym tle jeden z instrumentéw stuzacych prawidtowemu i jednolitemu stosowaniu
prawa. Usystematyzowanie tej problematyki wiaze sie z ksztattowaniem wtasci-
wych standardéw decyzyjnych zar6wno w sferze formutowania postanowien
i wnioskéw dotyczacych budzacych watpliwosci zagadnien prawnych, jak i orze-
czet podejmowanych w ich nastepstwie. Podjete rozwazania uwzgledniaja zmiane
modelu rozpoznawania spraw w postepowaniu apelacyjnym dokonana nowelizacja
z 4.07.2019 .13 W tym zakresie niezbedne stato sie przede wszystkim udzielenie
odpowiedzi na pytanie o dopuszczalno$¢ przedstawienia zagadnienia prawnego SN
przy rozpoznawania innych niz apelacja srodkéw zaskarzenia oraz wskazanie sadu
uprawnionego do przedstawienia takiego zagadnienia i jego sktadu, zwlaszcza po
zmianach wprowadzonych Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw. W opracowaniu wykorzy-
stano w tym celu najnowsze judykaty Sadu Najwyzszego dotyczace analizowanej
problematyki.

INSTYTUCJA ZAGADNIEN PRAWNYCH

Instytucje pytan prawnych trafnie ujal SN w postanowieniu z 4.10.2002 r.
(IIT CZP 62/0214), wskazujac, ze ma ona w polskim procesie cywilnym bogata tra-
dycje oraz odgrywa duza role w rozwoju jurysprudengji, jednakze powinna by¢
uzywana z pelna $wiadomoscia jej wyjatkowoscil>. W szczegélnodci instytucja
zagadnien prawnych nie moze by¢ wykorzystywana do przerzucenia na Sad Naj-
wyzszy decyzji jurysdykcyjnej obciazajacej sad orzekajacy?®.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze mozliwoé¢ zwrdcenia sie do SN o rozstrzygniecie
zagadnienia prawnego, prowadzac do zwiazania sadéw nizszych instancji orzekaja-
cych w danej sprawie pogladem SN zawartym w podjetej uchwale, jest wyjatkiem
od konstytucyjnej zasady podlegtosci sedziéw tylko Konstytucji RP oraz ustawom?”.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP sedziowie
sa niezawi$li i podlegaja Konstytucji oraz ustawom, zatem przepis, ktéry rozsze-
rza zwiazanie sedziego takze pogladem innego sedziego (sedziéw), wyrazonym
w uchwale (art. 390 § 2 k.p.c.), musi by¢ stosowany ostroznie i powsciagliwie.

13 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2019 r., poz. 1469.

14 OSNC 2004, nr 1, poz. 7.

15 Zob. postanowienie SN z 13.01.2022 r., IIT CZP 41/22, LEX nr 3303283; postanowienie SN
2 20.01.2022 r., IIT CZP 15/22, LEX nr 3303386; postanowienie SN z 14.03.2014 r., IIl CZP 132/13,
LEX nr 1482402; postanowienie SN z 5.12.2019 r., IIl CZP 33/19, LEX nr 2749464; postanowienie
SN z 18.01.2019 r., Il CZP 67/18, LEX nr 2609481; postanowienie SN z 5.10.2016 r., IIT CZP 50/ 16,
LEX nr 2148609.

16 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 lutego 2021 r., IIl CZP 13/20; postanowienie SN
z 25.01.2022 r., III CZP 72/22, LEX nr 3303512.

17 Zob. uzasadnienie uchwaty SN (7) z 30.03.1999 r., III CZP 62/98, OSNC 1999, nr 10,
poz. 166.
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Samodzielne rozstrzyganie spraw oraz lezacych u ich podtoza zagadnien faktycz-
nych i prawnych jest podstawowym, niezbywalnym obowiazkiem sedziego, wyply-
wajacym z wykonywania powierzonej mu wtadzy sadowniczej'8.

Przepis art. 390 k.p.c. nie naktada bowiem na sad drugiej instancji obowiazku
zwrocenia sie do SN o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego, nawet gdy zagadnie-
nie to budzi powazne watpliwoscil®.

Sad Najwyzszy trafnie podkres§la w swoim orzecznictwie, ze skoro obowiazkiem
sedziego jest orzeka¢ w sprawach powierzonych mu do rozpoznania, to uchylenie
sie od tego obowiazku przez scedowanie go na sad wyzszego rzedu nie moze by¢
jedynym sposobem na rozwiazanie trudnych zagadnien prawnych i konsekwentne
stanowisko SN powinno uksztattowaé praktyke wykorzystywania art. 390 k.p.c.
tylko w naprawde wyjatkowych sytuacjach. Z tego punktu widzenia za catkowicie
stuszny i konsekwentny nalezy uzna¢ poglad, ze stanowisko sadu drugiej instancji
o nieskorzystaniu z prawa do przedstawienia zagadnienia prawnego SN (art. 390
§ 1 k.p.c.) nie podlega kontroli instancyjnej2.

Rozwiazanie to ma zapewni¢ pomoc sadowi odwotawczemu rozpoznajacemu
konkretna sprawe a ponadto umozliwi¢ SN wplywanie na prawidtowa wyktad-
nie prawa, takze w innych sprawach rozpoznawanych przez sady. Zgodnie z § 2
art. 390 k.p.c., uchwata SN wiaze jedynie w sprawie, w ktérej przedstawione zostato
pytanie prawne, jednak z uwagi na autorytet SN, podjete uchwaty maja wpltyw na
stosowana wyktadnie prawa takze w innych sprawach rozpoznawanych przez sady.

Tym samym, ustanowiona w art. 390 § 1 k.p.c. instytucja pytan prawnych,
jako odstepstwo od konstytucyjnej zasady niezawistodci orzeczniczej sedzidéw, kto-
rzy w sprawowaniu swojego urzedu podlegaja jedynie Konstytucji oraz ustawom
(art. 178 ust. 1 Konstytucji RP), wymaga Scistej wyktadni?l. W tym zakresie panuje
zgodnos¢ nie tylko w zakresie waskiej wyktadni normy zawartej w przepisie art. 390
§ 1 k.p.c,, ale réwniez co do oceny dopuszczalnosci udzielania odpowiedzi na zagad-
nienie prawne w oderwaniu od treéci zagadnienia i argumentéw celowosciowych?2.

PRZESEANKI PRZEDSTAWIENIA SADOWI NAJWYZSZEMU
ZAGADNIENIA PRAWNEGO DO ROZSTRZYGNIECIA

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze art. 390 k.p.c. nie zawiera zadnych regut
decydujacych o podjeciu badz odmowie podjecia przez SN uchwat rozstrzygaja-
cych zagadnienia prawne budzace watpliwoéci sadu odwotawczego powstate przy

18 A. Géra-Btaszczykowska, B. Karolczyk, K. Lubinski, w: T. Erecinski, T. Wisniewski (red.),
System Prawa Procesowego Cywilnego. Tom II. Czesc 1. Postepowanie procesowe przed sqdem pierwszej
instancji, Warszawa 2016; postanowienie SN z 26.06.2014 r., IIl CZP 35/14, BSN 2014, nr 6.

19 Wyrok SN z 12.09.2000 r., I PKN 10/00, OSNAPiUS 2002, nr 7, poz. 156.

20 Postanowienie SN z 20.01.2022 r., III CZP 15/22, LEX nr 3303386; postanowienie SN
z 22.10.2010 r., III CZP 80/10, LEX nr 694256; postanowienie SN z 19.10.2017 r., IIl CZP 47/17,
LEX nr 2439109.

21 Zob. uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 30 kwietnia 1999 r., IIl CZP 62/98, OSNC
1999, nr 10, poz. 166.

22 Por. ibidem.
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rozpoznawaniu konkretnych spraw. Wymagania, ktérym powinno odpowiadaé
zagadnienie prawne, dookreslone zostaty w orzecznictwie. Analiza licznych judy-
katéw SN pozwala na wskazanie przestanek skutecznego przedstawienia Sadowi
Najwyzszemu zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia.

Po pierwsze, zagadnienie musi dotyczy¢ kwestii prawnej zwiazanej ze stoso-
waniem norm prawa materialnego lub przepiséw postepowania, a nie
ustaleri faktycznych czy oceny dowodéw w rozpoznawanej sprawie?3.

W judykaturze przyjmuje sie, ze zagadnienie prawne przedstawione Sadowi
Najwyzszemu do rozstrzygniecia powinno by¢ postawione ogdlnie i abstrakcyjnie,
tak by mogto by¢ rozpatrywane w oderwaniu od konkretnego stanu faktycznego.
Musi ono mie¢ charakter wylacznie prawny. Zagadnienia faktyczne nie podlegaja
ocenie na podstawie art. 390 k.p.c., gdyz jest to sfera zastrzezona do wylacznej
kompetengji sadu orzekajacego co do istoty sprawy?4. Oczywiscie, przedstawione
na podstawie art. 390 k.p.c. Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie
prawne musi by¢ odpowiednio powiazane z ustaleniami faktycznymi dokonanymi
przez Sad drugiej instancji. Powinno by¢ sformutowane z uwzglednieniem okolicz-
no$ci mieszczacych sie w stanie faktycznym sprawy, wynikajacym z dokonanych
przez Sad ustalen.

Wymaganie ogélnego sformutowania pytania prawnego ma na celu umozli-
wienie Sadowi Najwyzszemu udzielenia odpowiedzi uniwersalnej, ktéra nie moze
zastepowac rozstrzygniecia konkretnej sprawy?2.

Sad odwotawczy powinien wskazac na wystepujace w doktrynie lub orzecznic-
twie istotne rozbieznoéci zwiazane z wyktadnia prawa materialnego lub proceso-
wego, ktére rodza watpliwosci co do wilasciwej wyktadni. Powinien tez wskazaé,
jaka wyktadnia w jego ocenie jest prawidlowa, przedstawiajac stosowny wywaéd
prawny, a takze wyjasnié, dlaczego rozstrzygniecie przedstawionego zagadnienia
prawnego bedzie miato znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.

Po drugie, trafnie przyjmuje sie w doktrynie?, ze podobnie jak zagadnienie
prawne majace by¢ przedmiotem rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy, nie moze
dotyczy¢ watpliwosci faktycznych, tak réwniez nie moze dotyczy¢ subsumpcji,
a wiec pytania o to, czy w konkretnej sprawie konkretna norma prawna powinna
znalez¢ zastosowanie. Stad, jesli okaze sie, ze w istocie sad odwotawczy pyta o sto-
sowanie prawa (subsumpgje, tzn. czy w danej sytuacji konkretna norma prawna

2 Postanowienie SN z dnia 17 grudnia 1991 r., IIl CZP 129/91, LEX nr 612283; postanowie-
nie Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego 2018 r., IIl CZP 97 /17, OSNC 2019/1/12, LEX nr 2453045;
postanowienie SN z dnia 27 sierpnia 1996 r., III CZP 91 /96, LEX nr 26246.

24 Wykluczone sa tu takze zagadnienia o charakterze mieszanym, a wiec sformutowane
w aspekcie prawnym, ale jednocze$nie w aspekcie faktycznym — tak S. Wlodyka, Przestanki
dopuszczalnosci pytan prawnych do Sqdu Najwyzszego, ,Nowe Prawo” 1971, nr 2, s. 173; T. Wisniew-
ski, w: D. Donczyk, ]J. Iwulski, G. Jedrejek, I. Koper, G. Misiurek, M. Orecki, P. Pogonowski,
S. Soltysik, D. Zawistowski, T. Zembrzuski, T. Wisniewski, Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz. Tom II. Artykuty 367-505, Warszawa 2021.

25 Zob. postanowienie SN z dnia 15 pazdziernika 2002 r., IIl CZP 66/02, LEX nr 57240.

26 Zob. w tym zakresie postanowienie SN z 22.10.2002 r., IIT CZP 64/02, LEX nr 77033; posta-
nowienie SN z 11.01.2022 r.,, I USK 351/21, LEX nr 3340967; postanowienie SN z 17.09.2008 r.,
III CZP 84/08, LEX nr 470907; postanowienie SN z 16.11.2012 r., Il CZP 64/12, LEX nr 1293792.
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powinna znalez¢ zastosowania albo jaka norma powinna znalez¢ zastosowanie), to
zmierza do tego, aby Sad Najwyzszy wyreczyt go w orzekaniu.

Zagadnienie prawne przedstawione do rozstrzygniecia w trybie art. 390 § 1 k.p.c.
nie moze wiec sprowadzac sie do postawienia pytania, ktére wymagatoby dokona-
nia przez Sad Najwyzszy subsumgji, a tym samym rozstrzygniecia sprawy?’.

Cel instytucji zagadnienn prawnych przedstawianych SN oraz orzecznictwo
wskazuja jednoznacznie, ze uksztattowanie zagadnienia prawnego jako kwestii
o charakterze subsumcyjnym (wymagajacej oceny w konkretnych okolicznosciach
sprawy, nie za$ in abstracto) wykluczaja jego rozstrzygniecie. WypowiedZz SN mia-
faby w tym wypadku charakter sytuacyjny, zalezny od dokonanych w sprawie
ustaleni faktycznych, i bytaby pozbawiona znaczenia ogélnego?s.

Ponadto, co istotne, Sad Najwyzszy moze udzieli¢ odpowiedzi tylko w granicach
przedstawionego mu do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego; nie moze wycho-
dzi¢ poza to zagadnienie ani dokonywac jego reinterpretacji, gdyz prowadzitoby
to do naruszenia zasady samodzielnego rozstrzygania sprawy przez sad wlasciwy,
badz roztrzasania kwestii, ktére nie budza watpliwosci sadu drugiej instancji?®. Sad
Najwyzszy nie moze takze poprawiaé tresci sentencji postanowienia formutujacego
zagadnienie prawne w kierunku zgodnym, jego zdaniem, z tre$cia przepisu, kté-
rego zagadnienie dotyczy.

Nalezy przy tym podkredli¢, ze nie jest wystarczajace zgloszenie przez sad
odwotawczy tylko zastrzezen do pogladu wyrazonego przez sad pierwszej instan-
¢ji. Uzasadnienie postanowienia o przedstawieniu zagadnienia prawnego powinno
zawiera¢ réwniez rézne warianty rozwiazan okresSlonego zagadnienia3l.

Po trzecie, zagadnienie prawne musi pozostawaé¢ w zwiazku merytorycz-
nym z prawidlowym rozpoznaniem wniesionego $rodka odwotawczego.

Przedmiotem pytania moga by¢ tylko te zagadnienia, ktérych rozstrzygniecie
jest niezbedne do prawidtowego rozpoznania ztozonego w sprawie srodka odwo-
tawczego. W doktrynie wskazuje sie nawet na potrzebe istnienia , zwiazku przyczy-
nowego miedzy przedstawionym zagadnieniem prawnym a podjeciem decyzji co
do istoty sprawy”32. Zwiazek ten zachodzi w sytuagji, gdy rozstrzygniecie danego
zagadnienia jest niezbedne dla wydania orzeczenia konczacego postepowanie ape-
lacyjne, takze w sposéb formalny33. Na istnienie tego zwiazku musi wskazywac
przede wszystkim jurydyczna spéjnoéé sformutowanego na wstepie zagadnienia

27 Postanowienie SN z 22.10.2002 r., IIl CZP 64/02, Prok. i Pr. 2003, nr 7-8, poz. 37.

28 Postanowienie SN z 20.12.2012 r., III CZP 87/12, LEX nr 1288686.

29 Postanowienie SN z 14.03.2017 r., III SZP 1/17, BSN 2017, nr 3.

30 Postanowienie SN z 7.05.2015 r., III PZP 3/15, LEX nr 1771513.

31 Postanowienie SN z 14.12.2007 r., Il CZP 116/07, LEX nr 345549; postanowienie SN
z 15.12.2021 r., III CZP 91/20, LEX nr 3273406; postanowienie SN z 26.10.2016 r., III CZP 60/16,
LEX nr 2152395; postanowienie SN z 5.11.2014 r., III CZP 79/14, LEX nr 1551372; postanowienie
SN z 13.01.2011 r., Il CZP 127/10, LEX nr 738113.

32 Zob. A. Zielinski, w: idem (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa
2010, s. 642. Podobnie w judykaturze, postanowienie SN z 9.04.2002 r., III CZP 16/02, LEX
nr 560857; postanowienie SN z 14.03.2001 r., IIl CZP 53/00, LEX nr 52363; postanowienie SN
z 25.08.2004 r., I PZP 4/04, LEX nr 1615717; postanowienie SN z 22.05.2009 r., IIT CZP 25/09,
LEX nr 511985.

33 Por. postanowienie SN z 22.11.2013 r., IIl CZP 71/13, LEX nr 1413561.
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prawnego i towarzyszacego mu uzasadnienia, a takze odpowiednie nawiazanie
w ogdlnie postawionym zagadnieniu do stanu faktycznego danej sprawy34.

Wymaganie to nie jest spetnione, jesli sad pytajacy w swojej argumentacji
dostrzega i przychyla sie do jednego z mozliwych rozwiazan i dyskredytuje wariant
alternatywny, a uprawnienie do skorzystania z pomocy interpretacyjnej Sadu Naj-
wyzszego wykorzystuje jedynie po to, zeby upewni¢ sie co prawidlowosci swojego
stanowiska®. Instytucja zagadnienn prawnych nie moze by¢ wykorzystywana do
przerzucenia na Sad Najwyzszy decyzji jurysdykcyjnej obciazajacej sad orzekajacy3®.

Sad przedstawiajacy do rozstrzygniecia zagadnienie prawne powinien wiec
uzasadnié, na czym polegaja jego watpliwosci i dlaczego uwaza je za powazne
oraz wykazaé, ze pozostaja w zwiazku przyczynowym z rozstrzygnieciem sprawy.
Podkresli¢ nalezy, ze musza to by¢ wtasne poglady sadu; nie jest wiec wystarczajace
ograniczenie sie do zaprezentowania stanowiska innych sadéw?”.

Przepis art. 390 k.p.c. wiaze bowiem instytucje przedstawiania SN zagadnien
prawnych do rozstrzygniecia z konkretna sprawa, na tle ktérej wylonito sie zagad-
nienie prawne budzace powazne watpliwosci, ktérego rozstrzygniecie konieczne
jest do rozpoznania apelacji. W ten sposéb wyltaczona zostata mozliwosé przed-
stawiania zagadnien prawnych niemajacych znaczenia dla rozpoznania apelagji,
a majacych charakter teoretyczny, oderwany od konkretnych potrzeb.

W judykaturze wyja$niono, ze: ,, Analiza zagadnien teoretycznych, oderwanych
od okolicznosci sprawy, nie nalezy do Sadu Najwyzszego, lecz jest domena nauki.
W sytuacji, w ktérej pytanie ma charakter teoretyczny i abstrakcyjny oraz nie jest
zwiazane z okolicznoSciami sprawy, odpowiedZ nie jest potrzebna do jej rozstrzy-
gniecia”38,

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zwraca sie uwage, ze sad odwotaweczy,
ktéry przedstawia pytanie prawne w trybie art. 390, powinien wtadciwie okresli¢
,nazwac”) problem prawny lezacy u podstaw przedstawianego pytania kierowa-
nego do Sadu Najwyzszego. Sad drugiej instancji musi wskazaé, ze zagadnienie
to pozostaje w takim zwiazku ze sprawa, ze udzielenie odpowiedzi prawnej
przez Sad Najwyzszy jest kluczowe (niezbedne) do rozpoznania apelacji. Koniecz-
nym warunkiem spetnienia tego kryterium jest to, by profesjonalnie sformuto-
wane zagadnienie prawne nawiazywalo do wniesionego $rodka zaskarzenia i byto
potrzebne do jego merytorycznego rozpoznania®.

34 Postanowienie SN z 24.01.2002 r., III CZP 76/01, LEX nr 53308; postanowienie SN
z 25.10.2018 r., III UZP 7/18, LEX nr 2575525.

% Postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 pazdziernika 2020 r., IIl CZP 92/21, LEX nr 3066655.

36 Postanowienie SN z 18.02.2021 r., IIl CZP 13/20, LEX nr 3125994.

37 Postanowienie SN z 26.10.2011 r., III CZP 59/11, LEX nr 1102648; postanowienie SN
z 16.11.2021 r.,, IIT CZP 75/20, LEX nr 3275897; postanowienie SN z 30.06.2020 r., Il CZP 61/19,
LEX nr 3063018; postanowienie SN z 14.09.2016 r., IIl CZP 42/16, LEX nr 2152394; postanowienie
SN z 27.05.2010 r., III CZP 32/10, LEX nr 590616; postanowienie SN z 29.10.2009 r., IIT CZP 79/09,
LEX nr 533836.

38 Uchwata SN z dnia 23 marca 2016 ., IIl CZP 102/15, LEX nr 2005761, postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2008 r., IIT CZP 42/08, LEX nr 420375.

3 Postanowienie SN z 7.03.2018 r., IIl UZP 1/18, LEX nr 2467695; wyrok SN z 9.10.2019 r.,
I NSK 63/18, LEX nr 2727400.
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Po czwarte, powstate zagadnienie prawne wywotywaé musi powazne
watpliwosci#. Ustawodaweca, przyznajac sadowi drugiej instancji uprawnienie do
przedstawienia Sadowi Najwyzszemu zagadnienia prawnego na podstawie art. 390
§ 1 k.p.c., uzaleznil skutecznoé¢ skorzystania z niego od wystapienia w sprawie
powaznych watpliwoéci prawnych oraz niezbednos$ci oczekiwanej odpo-
wiedzi do rozstrzygniecia sprawy.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyjasniono, ze ,instytucja pytan praw-
nych, ani nie stuzy rozstrzygnieciu konkretnej sprawy zamiast sadu wtasciwego,
ani potwierdzeniu, iz poglad reprezentowany przez sad przedstawiajacy zagad-
nienie prawne jest trafny”. Chodzi wiec o przedstawienie wyraznych watpliwosci
co do okreslonego przepisu (normy) lub zespotu przepiséw (norm), albo szerzej
i bardziej ogdlnie — watpliwosci co do pewnego uregulowania prawnego (instytucji
prawnej)tl.

Warto odwotac sie takze do tych judykatéw Sadu Najwyzszego, w ktérych stwier-
dzono, ze o dopuszczalnosci wystapienia z zagadnieniem prawnym ,nie decyduje ani
jego praktyczna doniostoéé, ani rozbieznosci powstajace przy jego rozwiazywaniu,
lecz tylko to, czy sad ma rzeczywiste, powazne watpliwosci co do sposobu rozstrzy-
gniecia”. Samoistnej przestanki wystapienia z pytaniem prawnym nie stanowia wiec
waga problemu ani rozbieznosci w orzecznictwie lub pi$miennictwie42.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze regulacja normatywna nie jest jasna co do tego,
czy watpliwosci uzasadniajace podjecie uchwaty maja mieé¢ charakter subiektywny
(dotyczy¢ sadu przedstawiajacego zagadnienie prawne), czy tez obiektywny. Wydaje
sie, ze przymiotnik , powazne” dodany do watpliwosci uzasadniajacych przedsta-
wienie Sadowi Najwyzszemu zagadnienia prawnego zdecydowanie przemawia
przede wszystkim za obiektywnym charakterem watpliwosci. Jednoczesnie jednak
musza wystapi¢ watpliwosci subiektywne, poniewaz bez nich sktad orzekajacy nie
widziatby potrzeby wystapienia z zagadnieniem prawnym?3.

Przymiotnik kwalifikujacy ,powazne” oznacza, ze musza istnie¢ zasadnicze
trudnosci w ich wyjaénieniu przy wykorzystaniu podstawowych metod wyktadni —
zwlaszcza w sytuacji, gdy mozliwa jest rézna interpretacja budzacych watpliwosci
przepiséw, przy czym za kazda z mozliwych interpretacji przemawiaja donioste,
w ocenie sadu odwolawczego, argumenty prawne, oraz gdy ponadto brak jest
wypowiedzi Sadu Najwyzszego, odnoszacych sie¢ do dostrzezonego zagadnienia
prawnego lub jednolitego i przekonujacego sad odwotawczy stanowiska doktryny#.

40 Zob. postanowienie SN z 27.09.2012 r., IIl CZP 47/12, LEX nr 1222122; postanowienie SN
z 8.08.2012 r.,, Il CZP 43/12, LEX nr 1217216.

41 Postanowienie SN z 12.01.2021 r., I USK 4/21, LEX nr 3106200.

42 Postanowienie SN z 20.09.2005 r., III SZP 2/05, LEX nr 2640398.

4 Zob. orzeczenia, w ktérych SN opowiedzial sie wtasnie za koniecznoscia wystapienia
zaréwno watpliwosci obiektywnych, jak i subiektywnych, postanowienie SN z 10.08.2018 r.,
IIT CZP 16/18, LEX nr 2531311; postanowienie SN z 10.08.2018 r., III CZP 15/18, LEX nr 2531310;
postanowienie SN z 17.01.2013 r., IIl CZP 95/12, LEX nr 1324309; postanowienie SN z 20.10.2011 r.,
III CZP 56/11, LEX nr 1106991.

4 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 20 maja 2014 r., I PZP 1/14, OSNP 2015, nr 11,
poz. 150; wyrok SN z 10.03.2016 r., IIl BP 7/15, LEX nr 2026399.

Tus Novum
2023, vol. 17, nr 2



150 MALGORZATA SEKULA-LELENO

W przypadku natomiast powstania watpliwosci zwyktych sad odwotawczy
obowiazany jest rozwiazac¢ je we wlasnym zakresie®>, z wykorzystaniem wiedzy,
jaka niosa same przepisy oraz ich rozumienie w dotychczasowym orzecznictwie
i w nauce prawa%.

W judykaturze SN réwniez wyraznie podkreslono, ze mozliwos$¢ przedsta-
wienia zagadnienia prawnego nie stanowi narzedzia do ,uzdrawiania” sytuacji
procesowych nietypowych, wykraczajacych poza model postepowania cywilnego,
bedacych nastepstwem oczywistych btedéw popetnionych przez sad orzekajacy.
Znalezienie rozwiazania umozliwiajacego wyjscie z takich sytuacji nalezy do sadu
wlasciwego w toku instancji®’.

Sad powinien zatem wykaza¢ te przestanke, czyli wyjasni¢ zwiazek miedzy
zakltadana - z uwzglednieniem poczynionych ustalern faktycznych — podstawa
prawna rozstrzygniecia a sformutowanym zagadnieniem, a takze zamiesci¢ w uza-
sadnieniu rozwazania prawne wskazujace, ze dostrzezona przezei watpliwo$¢ ma
.powazny” charakter, tzn. jej rozstrzygniecie napotyka trudno$ci wykraczajace poza
te, ktére towarzysza wyktadni prawa. Jezeli tego nie uczyni, podjecie stosownej
uchwaty przez Sad Najwyzszy nie jest dopuszczalne®.

Przedstawienie watpliwosci powinno zatem przybrac¢ forme wiasnych, samo-
dzielnych rozwazan sadu przedstawiajacego zagadnienie, z zaprezentowaniem
argumentacji mogacej prowadzi¢ do rozbieznych ocen prawnych®. Merytoryczna,
wiazaca pomoc prawna Sadu Najwyzszego moze nastapi¢ wylacznie wtedy, gdy
sad, ktéry przedstawia okreslone zagadnienie prawne, wyraznie wskazuje, ze ist-
nieja argumenty przemawiajace za jednym z mozliwych rozwiazan.

W tym miejscu warto przywolaé stwierdzenie wyrazone w postanowieniu SN
z dnia 27 maja 2010 r., III CZP 32/10%, ze przestanka uzasadniajaca przedstawienie
zagadnienia prawnego nie moze by¢ wskazywanie na dostrzezone i przed-
stawione kontrowersje, poniewaz samego ich zaprezentowania nie mozna jeszcze
utozsamia¢ z istnieniem zagadnienia prawnego budzacego powazne watpliwosci.

Po piate, podkresli¢ nalezy, ze na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. dopuszczalne jest
przedstawianie zagadnien prawnych wylacznie , do rozstrzygniecia”’, a nie
»~do uzupetnienia”5l. Jezeli zatem zagadnienie prawne przedstawione przez sad
apelacyjny ma posta¢ pytania do uzupelnienia, to okolicznoé¢ ta uzasadnia
odmowe podjecia uchwaty2. Pytania te zawsze zaczynaja sie od partykuly ,czy”,

45 Postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2007 r., IIT CZP 100/ 06, niepubl., z dnia
14 pazdziernika 2010 r., IIT CZP 66/ 10, niepubl., z dnia 20 pazdziernika 2010 r., ITT CZP 68/10, nie-
publ. oraz postanowienia w nim powotane, z dnia 26 pazdziernika 2011 r., IIl CZP 59/11, niepubl.

46 Postanowienie SN z 7.03.2019 r., IIl PZP 1/19, LEX nr 2634557.

47 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2019 r., IIl CZP 92/18, OSNC
2019, nr 12, poz. 127.

48 Postanowienie SN z 30.06.2020 r., III CZP 61/19, LEX nr 3063018.

49 Postanowienie SN z 16.06.2016 r., IIl UZP 7/16, LEX nr 2086108.

50 LEX nr 590616.

51 Postanowienie SN z 14.06.2019 r., III CZP 8/19, LEX nr 2684185; postanowienie SN
z21.08.2014 r., IIT CZP 44 /14, LEX nr 1514749; postanowienie SN z 20.08.2021 r., V CSK 456/ 20,
LEX nr 3398368; postanowienie SN z 13.03.2015 r., IIl CZP 3/15, LEX nr 1675927.

52 Postanowienie SN z 30.03.2011 r., IIT CZP 6/11, LEX nr 829176.
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pytaniu takiemu zawsze towarzyszy alternatywa odpowiedzi, a rzecza adresata jest
dokonanie wyboru odpowiedzi%.

Reasumujac, watpliwosci sadu powszechnego powinny kazdorazowo by¢
sformutowane i umotywowane w sposéb usprawiedliwiajacy wahania w opowie-
dzeniu sie za okre§lona koncepcja prawna spoéréd koncepcji mogacych wchodzié
w rachube. Trafnie wskazuje sie, ze Sad, ktéry oczekuje wyjasnienia wystepuja-
cego w sprawie zagadnienia prawnego, powinien nie tylko sprecyzowac istote
powstatych watpliwosci przez wskazanie przyczyn powodujacych, ze nie wie, jak
zinterpretowaé okredlony przepis, lecz takze przytoczy¢ argumenty potwierdzajace
ich istnienia w postaci alternatywnych mozliwych rozstrzygnie¢ przedstawionego
zagadnienia®, a ponadto wskazad, ktéra z mozliwych i wskazanych interpretacji
i z jakich wzgled6w jest w jego ocenie prawidfowa%. Co przy tym istotne, Sad
Najwyzszy udziela odpowiedzi tylko w zakresie wyznaczonym przez tre$¢ pytania
prawnego®°.

Jezeli nie zachodzi potrzeba wyjasnienia watpliwosci, Sad Najwyzszy moze
odméwi¢ podjecia uchwaty w sprawie przedstawionej w trybie art. 390 § 1 k.p.c.
Zwrbcié przy tym nalezy uwage, ze nawet zmiana stanu prawnego, bedacego pod-
fozem powaznych watpliwosci powzietych przez sad przy rozpoznawaniu apelagji
(zazalenia), dokonana po wydaniu postanowienia o przedstawieniu Sadowi Naj-
wyzszemu na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. zagadnienia prawnego do rozstrzygnie-
cia, uzasadnia odmowe podjecia uchwaty.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazad, ze przyczyna podjecia uchwaty przez Sad
Najwyzszy nie sa watpliwosci stron dotyczace sposobu wyktadni nowo uchwa-
lonych przepiséw, lecz okolicznos¢, aby zagadnienie prawne powstawato , przy
rozpoznawaniu apelacji”, a wiec jego rozstrzygniecie miato znaczenie dla roz-
poznania wniesionego $rodka prawnego®’.

Oznacza to, ze jesli sad rozpoznaje apelacje na rozprawie, podczas ktorej
powstanie potrzeba zwrécenia sie do Sadu Najwyzszego z pytaniem prawnym, to
niedopuszczalne bedzie wydanie postanowienia w tym przedmiocie na posiedze-
niu niejawnym. Za powyzszym przemawia poglad utrwalony jeszcze na gruncie
poprzedniego stanu prawnego, zgodnie z ktérym istotne jest zwtaszcza, aby posta-
nowienie o przedstawieniu zagadnienia prawnego zostalo wydane na rozprawie
(art. 375 k.p.c.), tak aby strony nie zostaly pozbawione mozliwosci przedstawienia
swojego stanowiska w tej kwestii.

5 Postanowienie SN z 9.04.2008 r., II PZP 5/08, OSNAPiUS 2009, nr 15-16, poz. 203.

54 Zob. postanowienie SN z 12 stycznia 2001 r., III CZP 45/00, LEX nr 536843; postanowienie
SN z 29 listopada 2005 r., IIT CZP 102/05, LEX nr 177297; postanowienie SN z 30 listopada 2005 r.,
III CZP 97/05, LEX nr 175459.

5 Zob. postanowienia SN z dnia 27 sierpnia 1996 r., Il CZP 91/96, OSNC 1997, nr 1, poz. 9,
z dnia 28 sierpnia 2008 r., IIl CZP 67/08, niepubl.

5 Postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2010 r., IIl CZP 66/ 10, niepubl.,
z dnia 20 pazdziernika 2010 r., IIl CZP 68/10, LEX nr 677764 i postanowienia w nim powotane,
z dnia 26 pazdziernika 2011 r., IIl CZP 59/11, LEX nr 1102648, z dnia 7 maja 2015 r., IIl PZP 3/15,
niepubl.

57 Por. postanowienie SN z 9 lipca 2009 r., Il CZP 19/09, OSNC-ZD 2010, nr B, poz. 48;
postanowienie SN z 11.12.2014 r., IIT CZP 59 /14, BSN 2015, nr 1.
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W poprzednim stanie prawnym ugruntowane byto zapatrywanie, ze sad odwo-
tawczy nie mégt wydaé postanowienia o przedstawieniu Sadowi Najwyzszego
zagadnienia prawnego na posiedzeniu niejawnym, a wytacznie na rozprawie5s.
Jednolicie przyjmowano, ze niezbednym warunkiem podjecia przez Sad Najwyz-
szy uchwaty w przedmiocie przedstawionego zagadnienia byta, obok spetnienia
przedstawionych wyzej przestanek merytorycznych, takze , prawidtowos¢ formalna
postanowienia o przedstawieniu Sadowi Najwyzszemu zagadnienia prawnego
budzacego powazne watpliwosci, ktére zapada w trakcie postepowania toczacego
sie przed sadem drugiej instancji, a niespetnienie tego wymogu skutkuje odmowa
podjecia przez Sad Najwyzszy uchwaty”.

Przedstawione wyzej stanowisko judykatury uleglo czesciowej dezaktualizacji
z uwagi na zmiane modelu rozpoznawania spraw w postepowaniu apelacyjnym
i poszerzenia mozliwosci rozpoznawania spraw na posiedzeniach niejawnych. Jed-
nym z zamierzen ustawodawcy bylo bowiem usprawnienie postepowania odwo-
tawczego, z czym wiaze sie dopuszczenie rozpoznawania sprawy na posiedzeniach
niejawnych (o ile taka mozliwos¢ nie zostata wytaczona). Istotne znaczenie ma tu
sformutowanie ,, przy rozpoznawaniu apelacji”. Oznacza to, ze jezeli sad rozpoznaje
apelacje na rozprawie, podczas ktérej powstanie potrzeba zwrécenia sie do Sadu
Najwyzszego z pytaniem prawnym, to niedopuszczalne bedzie wydanie postano-
wienia w tym przedmiocie na posiedzeniu niejawnym. Nie jest jednak obecnie bez-
wzglednie wytaczona mozliwo$é wydania takiego postanowienia na posiedzeniu
niejawnym. Przepis art. 374 k.p.c. w brzmieniu nadanym nowelizacja z 4.07.2019 r.60
(obowiazuje od 7.11.2019 r.), stanowiac novum, dopuszcza bowiem mozliwos¢ roz-
poznania sprawy w postepowaniu odwotawczym na posiedzeniu niejawnym. Jest
to mozliwe w tych przypadkach, gdy przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne.
Decyzja co do tego, czy sprawa nadaje sie do rozpoznania na posiedzeniu niejaw-
nym, nalezy do sadu odwotawczego®!. Podkresli¢ jednak nalezy, ze ustawodawca
stronie pozostawit decyzje, czy jej sprawa zostanie rozpoznana przez sad drugiej
instancji na rozprawie. Tym samym nalezy przychyli¢ sie do pogladu doktryny,
zgodnie z ktérym wobec mozliwosci ztozenia wskazanego wniosku, brak jest jakie-
gokolwiek zagrozenia dla jawnoSci zewnetrznej lub wewnetrznej postepowania,
skoro to sama strona (skarzacy lub pozostate strony) ma decydujacy glos w kwestii
przeprowadzenia rozprawy®2.

Nie mozna zatem wykluczy¢, ze w takim przypadku sad drugiej instancji stwier-
dzi potrzebe wystapienia do Sadu Najwyzszego , przy rozpoznawaniu apelacji” na

% Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 kwietnia 2016 r., Ill CZP 7/16, LEX nr 2066987.

59 Postanowienie SN z 14.06.2019 r., III CZP 9/19, LEX nr 2685576.

60 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2019 r., poz. 1469.

61 M. Manowska, w: Apelacja w postepowaniu cywilnym. Komentarz. Orzecznictwo, wyd. V,
Warszawa 2022, s. 193 i n.; M. Michalska-Marciniak, w: T. Zembrzuski (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczert w postepowaniu grupowymn.
Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1, Warszawa 2020, s. 845 i n.

62 Wyrok SA w Biatymstoku z 21.04.2020 r., I ACa 210/20, LEX nr 3030515, oraz M. Michal-
ska-Marciniak, w: T. Zembrzuski (red.), Kodeks postepowania cywilnego, op. cit., s. 845 i n.
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posiedzeniu niejawnym®3. Zawarty w art. 374 zwrot ,moze” wskazuje, ze wyzna-
czenie posiedzenia niejawnego nie jest obligatoryjne i zalezy od uznania przewodni-
czacego. Decydujace znacznie maja okolicznosci konkretnej sprawy. Ponadto ocena
przewodniczacego, ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne, sad drugiej
instancji nie jest zwiazany. Oznacza to, ze sad ten moze zmieni¢ zarzadzenie prze-
wodniczacego i postanowi¢ o odbyciu rozprawy®.

Kolejna kwestia praktyczna jest odpowiedz na pytanie o sad uprawniony do
przedstawienia zagadnienia prawnego Sadowi Najwyzszemu. Zagadnie-
nie prawne moze bowiem zostaé¢ przedstawione Sadowi Najwyzszemu nie tylko
przy rozpoznawania apelacji ale takze wtedy, gdy wyloni sie przy rozpoznawaniu
niektérych innych $rodkéw zaskarzenia: zazalenia oraz skargi na orzeczenie refe-
rendarza sadowego.

Z tresci art. 390 § 1 k.p.c., wspartej orzecznictwem SN, wynika, ze sadem przed-
stawiajacym zagadnienie moze by¢ jedynie sad drugiej instancji, stad upraw-
nienie takie nie przystuguje sadowi pierwszej instancji. Jednakze przewidziany
w art. 397 § 3 k.p.c. nakaz odpowiedniego stosowania przepiséw o postepowaniu
apelacyjnym w postepowaniu zazaleniowym pozwala na przyjecie, ze sad dru-
giej instancji moze przedstawi¢ Sadowi Najwyzszemu zagadnienie prawne, ktére
powstato przy rozpoznawaniu zazalenia. Nalezy jednak podkresli¢, ze w takim
wypadku przedstawiane zagadnienie musi SciSle wiazac sie z kwestia rozstrzygana
w postepowaniu zazaleniowym, a nie z gléwnym przedmiotem procesu.

Zaznaczy¢ nalezy, ze po wejSciu w zycie ustawy nowelizujacej z 2019 r.65 podstawa
do wystapienia do Sadu Najwyzszego w postepowaniu zazaleniowym o rozstrzy-
gniecie zagadnienia prawnego budzacego powazne watpliwosci wynika z art. 390
§ 1 k.p.c. w zwiazku z art. 397 § 3 k.p.c. albo z art. 390 § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 394-1a
§ 2 lub art. 394-2 § 2 k.p.c. Zgodnie za$ z art. 397 § 3 k.p.c. do postepowania tocza-
cego sie na skutek zazalenia stosuje sie odpowiednio przepisy o postepowaniu
apelacyjnym. Od 7 listopada 2019 r. zatem przedstawi¢ Sadowi Najwyzszemu
zagadnienie prawne do rozstrzygniecia moze takze sad pierwszej instancji roz-
poznajacy zazalenie w innym sktadzie na podstawie art. 394(1a) § 112 k.p.c.%¢

W $wietle powotanych przepiséw zagadnienie prawne przedstawiane Sadowi
Najwyzszemu do rozstrzygniecia musi oczywiécie powstaé przy rozpoznawaniu
zazalenia. Dotyczy to nie tylko zazalen do sadu drugiej instangji (dewolutywnych),
ale réwniez zazalen poziomych®’.

6 A. Partyk, w: O.M. Piaskowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postepownie proceso-
we. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021, art. 390.

64 Tak tez M. Klos, w: A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 2, Komentarz.
Art. 205142412, Warszawa 2019, s. 932; T. Wisniewski, w: D. Doniczyk et al., Kodeks postepowania
cywilnego..., op. cit., art. 374, art. 375, s. 82-83.

65 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2019 r., poz. 1469 z p6zn. zm.

66 Ibidem.

67 Postanowienie SN z 25.02.2021 r., III CZP 18/20, OSNC 2021, nr 7-8, poz. 55; M. Dziurda,
Przedstawianie zagadnieri prawnych na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. w czasach epidemii i noweliza-
cji, ,Przeglad Sadowy” 2021, nr 11-12, s. 21-42. Por. T. Erecifiski, w: T. Erecinski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Postepowanie rozpoznawcze, t. 3, Warszawa 2016, komentarz do
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Problematyka ta stafa sie takze przedmiotem analizy w jednym z najnowszych
judykatéw SN, tj. postanowieniu z 20.08.2021 r. (III CZP 40/20)¢8, dodac¢
mozna: jednym z wielu w ostatnim czasie przedstawianych Sadowi Najwyzszemu
do rozstrzygniecia w zwiazku z wyktadnia uregulowan, w tym dotyczacych zwlasz-
cza zmian regulacji prawnej zazalenia wprowadzonych Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw®.

W uzasadnieniu tego postanowienia SN odnidst sie do kwestii dopuszczalnoSci
udzielenia odpowiedzi na przedstawione zagadnienie prawne, ktére zostato sfor-
mutowane w zwiazku z rozpoznawaniem zazalenia poziomego przez sad pierwszej
instancji na posiedzeniu niejawnym. Powotujac sie na ugruntowane orzecznictwo,
podkreslit, ze ,,zagadnienie prawne moze by¢ przedstawione Sadowi Najwyzszemu
tylko przez sad ad quem, czyli sad, do ktérego érodek ten zostat skierowany, a nie
sad a quo”70. Wskazat dalej, ze ,zwazywszy, ze sad pierwszej instangji pelni w oma-
wianej sytuagji role sadu ad quem, nie zachodza przeszkody do przedstawienia przez
niego zagadnienia prawnego na podstawie art. 390 § 1 w zw. z art. 397 § 3 k.p.c.”.
W ocenie SN, ,Nie ulega takze watpliwosci, ze sad orzekajacy w postepowaniu
zazaleniowym jest wtadny przedstawi¢ Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia
zagadnienie prawne nie tylko wtedy, gdy ocenia zasadno$¢ zazalenia, lecz takze
wtedy, gdy rozwaza jego dopuszczalno$é, mimo ze art. 390 § 1 k.p.c. postuguje sie
zwrotem «przy rozpoznawaniu» apelacji, a odpowiednio takze zazalenia (art. 397
§ 3 kp.c.)”.

Trafnie przy tym podkreslono w zakresie dotyczacym sktadu sadu, ze: ,Jezeli
w zwiazku z ocena dopuszczalnoSci zazalenia powstanie zagadnienie prawne
wymagajace przedstawienia go do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu, to takie
zagadnienie powinien przedstawi¢ nie sad jednoosobowo na posiedzeniu wyzna-
czonym w celu wyciagniecia konsekwengji z niespetnienia przez skarzacego prze-
stanek dopuszczalnosci zazalenia (art. 373 § 1 k.p.c.), lecz sad, ktéry przystapit do
rozpoznawania zazalenia w trzyosobowym sktadzie, a kwestie jego dopuszczal-
nosci sita rzeczy musiat potraktowac jako wstepna (art. 397 § 1 k.p.c.)”7L. Stanowisko
to jest jednolicie podzielane w kolejnych judykatach SN72. W sposéb szczegdlny,
konstytucyjny walor kolegialnoSci orzekania przez sady i wyjatkowos¢ regulacji
dotyczacych sktadéw jednoosobowych Sad Najwyzszy wylozyt w uchwale z dnia

art. 390, uw. 1; T. Wisniewski, Rozstrzyganie zagadnieii prawnych przez Sqd Najwyzszy, ,Pafstwo
Prawne” 2019, nr 1, s. 34.

68 LEX nr 3212830.

0 Dz.U. poz. 1469; zmiana ta, jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej,
miata stuzy¢ przyspieszeniu postepowania, obnizeniu jego kosztéw i redukgji trudnosci organi-
zacyjnych (por. Druk Sejmu VIII kadencji nr 3137; pkt IV.27b); zob. w tym zakresie Uchwata SN
2 1.07.2021 r., IIT CZP 36/20, OSNC 2021, nr 11, poz. 74.

70 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 2018 r., Il CZP 109/17, LEX
nr 2467067.

71 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 marca 2019 r., IIl CZP 89/18, niepubl., posta-
nowienie SN z 14.06.2019 r., IIl CZP 33/18, LEX nr 2681229; postanowienie SN z 25.02.2021 .,
IIT CZP 18/20, OSNC 2021, nr 7-8, poz. 55.

72 Uchwata SN z 25.01.2022 r., IIl CZP 4/22, OSNC 2022, nr 9, poz. 85; postanowienie SN
2 21.01.2022 r,, I CZP 10/22, OSNC 2022, nr 6, poz. 63.
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1 lipca 2021 r., IIT CZP 36/2073. Wyjasnit, ze orzekanie w postepowaniu odwotaw-
czym — zar6wno apelacyjnym, jak i zazaleniowym — w sktadzie jednego sedziego
stanowi odstepstwo od wlasciwej polskiemu postepowaniu cywilnemu zasady kole-
gialnosci orzekania o $rodkach odwotawczych. Wyjatki od tego modelu powinny
by¢é wprowadzane w drodze jasnej regulacji prawnej, ktérym to wymaganiom nie
odpowiada art. 397 § 1 k.p.c., ktérego brzmienie wzmacnia site nakazu orzekania
w sktadzie trzech sedziéw w zestawieniu z art. 367 § 3 k.p.c. dotyczacym postepo-
wania apelacyjnego”4.

W dalszej kolejnosci nalezy takze wskazaé, ze przedstawienie zagadnienia
prawnego moze nastapi¢ w kazdej sprawie niezaleznie od tego, czy dopuszczalne
jest wniesienie w niej skargi kasacyjnej. Jednakze zagadnienie prawne moze zosta¢
skutecznie przedstawione Sadowi Najwyzszemu tylko w ramach waznego poste-
powania. W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, zgodnie z ktérym, jezeli spet-
niona jest przestanka niewaznosci postepowania, Sad Najwyzszy odmawia podjecia
uchwaty?s.

Reasumujac, rozstrzyganie zagadnien prawnych przez Sad Najwyzszy pelni
dwie zasadnicze funkcje: z jednej strony stuzy realizacji nadzoru judykacyjnego
nad sadami powszechnymi, z drugiej — umozliwia usuwanie powaznych watpli-
wosci jurydycznych juz na etapie postepowania odwolawczego i nie moze poza
nie wykraczaé’é. Przed podjeciem zatem uchwaly ocenie podlega tres¢ przedsta-
wionego zagadnienia, dla ustalenia stopnia jasnosci wyartykutowanego problemu,
i przedstawiona w uzasadnieniu argumentacja’’.

Pytania prawne stanowia wazny instrument dla praktyki rozwiazywania trud-
nych przypadkéw, ujednolicania orzecznictwa i rozstrzygania istotnych kwestii
zwiazanych z wyktadnia lub obowiazywaniem przepiséw prawnych. Jednocze$nie
jednak odznaczaja sie szczegdlnym charakterem, wymagajacym rozwaznego, a nie
powszechnego z nich korzystania. Instytucja ta nie powinna by¢ postrzegana jako
wylom w zasadzie niezawistoSci sedziowskiej, lecz jako element stabilizujacy, stu-
zacy umacnianiu poczucia pewnosci i bezpieczenstwa prawnego, jesli nie zaufania
wzgledem prawa, to przynajmniej wzgledem procesu jego stosowania.

Wykazanie przez sad przedstawiajacy zagadnienie prawne Sadowi Najwyz-
szemu, ze niezbedne do rozstrzygniecia sprawy powazne watpliwoéci prawne
ujawnily sie w przedktadanej sprawie, jest obowiazkiem sadu formutujacego
pytanie i wiaze sie z koniecznoécia przeprowadzenia analizy dotychczasowego
orzecznictwa i judykatury. Dopiero ustalenie, ze nauka i orzecznictwo nie wyja-
$niaja nalezycie wystepujacych kontrowersji prawnych, uzasadnia podjecie sie ich
rozwiazania przez Sad Najwyzszy w drodze uchwaty. Udzielenie odpowiedzi przez

73 OSNC 2021, nr 11, poz. 74.

74 Tak tez uchwata SN z 7.12.2021 r., IIT CZP 87/20, OSNC 2022, nr 7-8, poz. 67, oraz
postanowienie SN z 29.04.2022 r., IIl CZP 77/22, LEX nr 3361825.

75 Postanowienie SN z 30.03.2011 r., III CZP 131/10, LEX nr 795783.

76 A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit.

77 Por. uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 30 kwietnia 1999 r., IIl CZP
62/98, OSNC 1999, nr 10, poz. 166; postanowienie SN z 16.09.2021 r., III CZP 108/20, LEX
nr 3225666.
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Sad Najwyzszy nie powinno stuzy¢ takze uzyskaniu wsparcia Sadu Najwyzszego
dla jednoznacznie sformutowanego przez sad drugiej instancji stanowiska co do
wlasciwej w ocenie tego sadu wyktadni przepiséw stosowanych przy rozpozna-
waniu zazalenia’s.
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III CZP 1/17, LEX nr 2456360; postanowienie SN z 12.05.2011 r., Ill CZP 9/11, LEX nr 897714.
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Przedmiotem niniejszego opracowania jest problematyka znowelizowanej procedury doreczen
elektronicznych w postepowaniu administracyjnym jurysdykcyjnym regulowanym przepi-
sami Kodeksu postepowania administracyjnego. Podstawowym celem badawczym nie byto
wylacznie opisanie de lege lata trybéw doreczen indywidualnych z oznaczeniem ich wzajemnej
hierarchii, lecz réwniez wiele zagadnien zwiazanych ze wzajemna relacja kodeksu i ustawy
o doreczeniach elektronicznych. Oba akty normatywne wymagaja bowiem wspétstosowania,
a w $lad za tym oznaczenia, ktéry z nich, w jakich wariantach sytuacyjnych kwalifikowac
bedziemy jako lex generali. Zadania tego nie utatwiaja bynajmniej okolicznosci, iz cech regu-
lacji ramowej dopatrzec¢ sie mozna w k.p.a., natomiast u.o.d.e. ,modelowo” reguluje zasady
komunikagji z udzialem podmiotéw publicznych. Gtéwna teza zaprezentowana w opracowy-
waniu jest koniecznoé¢ systemowego interpretowania postanowieni te ostatniej. Autorka stoi
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NEW PROCEDURE FOR ELECTRONIC DELIVERIES
IN ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS

ABSTRACT

The subject of this study is related to the new procedure of electronic deliveries in administrative
jurisdictional proceedings regulated by the provisions of the Code of Administrative Procedure.
The main research objective was not only to describe de lege lata the modes of individual
deliveries with the indication of their mutual hierarchy, but also several issues related to the
mutual relationship between the Code and the Act on electronic deliveries. Both normative
acts require co-existence, and thus the determination of which of them, in which situational
variants, will be qualified as lex generali. This task is by no means facilitated by the fact
that the characteristics of the framework regulation can be found in the code, while the Act
“model” regulates the rules of communication with the participation of public entities. The
main thesis presented in the study is the need for systemic interpretation of the provisions
of the latter. The author is also of the opinion that the definition of the scope of exclusions
from the application of the Act was not designed correctly. The issues raised have not been
the subject of articles so far.

Keywords: electronic delivery, informatization of administration, public law, electronic
communication, administration

1. WPROWADZENIE

W dniu 5 pazdziernika 2021 r. na mocy art. 61 Ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.
o doreczeniach elektronicznych! weszta w zycie nowelizacja Kodeksu Postepowania
Administracyjnego?, obejmujaca m.in. dostosowanie procedury doreczen w k.p.a.
do ram prawnych wyznaczonych u.o.d.e.> W uzasadnieniu projektu ustawy wska-
zano?, ze zasadniczego jej ratio upatrywac nalezy w zdefiniowaniu zasad wymiany
korespondengji z podmiotami publicznymi w relacji z innymi podmiotami publicz-
nymi oraz podmiotami niepublicznymi, w tym z osobami fizycznymi, w ten sposéb,
ze domyslny sposéb wymiany korespondencji stanowi¢ bedzie publiczna ustuga
rejestrowanego doreczenia elektronicznego’ $wiadczona na zasadach wzorowa-
nych na tych wskazanych w rozporzadzeniu eIDAS® dla kwalifikowanych ustug

I Tekst. jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 569 ze zm., dalej jako ,u.o.d.e.”.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. z 2022 r., poz. 2000, dalej jako ,k.p.a.”).

3 W opracowaniu uwzgledniono réwniez zmiany, ktére weszty w zycie w dniu 7 lipca
2022 r. na mocy art. 1 Ustawy z dnia 8 czerwca 2022 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu auto-
matyzacji zatatwiania niektérych spraw przez Krajowa Administracje Skarbowa (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1301, dalej jako ,nowela KAS”).

4 Druk Sejmowy nr 239, s. 6.

5 W niniejszym opracowaniu réwniez w formie skrétu ,PURDE”.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 .
w sprawie identyfikagji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgcji elektronicz-
nych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacym dyrektywe 1999/93/WE, Dz. Urz. UE L 257
z 28.08.2014 r., s. 73, dalej jako ,eIDAS”.
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rejestrowanego doreczenia elektronicznego’. Zmiany te niewatpliwie wpisuja sie
w szerszy trend zjawiska informatyzacji® administracji publicznej, w tym réwniez
wdrazanie idei e-goverment?, jako wyraz zachodzacych zmian spotecznych i techno-
logicznych stanowiacych konsekwencje rozwoju ICT?0.

Na wstepie wypada jednak zastrzec, ze wobec zaprojektowanych przez usta-
wodawce rozwiazan intertemporalnych zwiazanych z sekwencyjnym mode-
lem wdrazania rejestrowanych doreczen elektronicznych, procedura ta w petni,
. w odniesieniu do wszystkich podmiotéw publicznych, znajdzie zastosowanie
dopiero od 1 pazdziernika 2029 r.1! Oznacza to, ze w okresie przejsciowym organom
administragji publicznej i ich klientom przyjdzie funkconowaé w ,,podwdjnym rezi-
mie prawnym” doreczen elektronicznych, polegajacym na réwnolegtym funkcjono-
waniu tzw. starej i nowej procedury doreczeniowej!2. Przechodzac do problematyki
doreczen elektronicznych, wyjasni¢ réwniez wypada, iz pojecie doreczen w u.o.d.e.
cechuje zdecydowanie szerszy zakres przedmiotowy niz w k.p.a.l3, obejmuje

7 Na temat rozporzadzenia zob. szerzej: M. Marucha-Jaworska, Rozporzqdzenie eIDAS.
Zagadnienia prawne i techniczne, Warszawa 2017, s. 19-44.

8 Co do terminu ,informatyzacja” zob. przeglad stanowisk i definicji zebranych przez:
P. Pietrasz, Informatyzacja polskiego postepowania przed sqdami administracyjnymi a jego zasady ogélne,
Warszawa 2020, s. 24-35 oraz M. Wilbrandt-Gotowicz, w: idem (red.), Doreczenia elektroniczne.
Komentarz, Warszawa 2021, s. 30.

9 Co do probleméw wypracowania wspdlnej definicji pojecia e-administracja zob. szerzej:
M. Btazewski, Antywartosci jako bariery rozwoju e-administracji, w: A. Btas (red.), Antywartosci
w prawie administracyjnym, Warszawa 2016, s. 262-263.

10 Information and communications technology (ang.). Zob. szerzej: K. Kurczewska, Zasto-
sowanie zasad public governance w prawie publicznym jako wyraz zachodzqcych zmian spotecznych
i technologicznych, w: 1. Niznik-Dobosz (red.), Zastosowanie idei public governance w prawie admi-
nistracyjnym, Warszawa 2014, s. 283-289.

1 Zob. art. 155 u.o.d.e. oraz M. Wilbrandt-Gotowicz, w: idem (red.), Doreczenia elektroniczne.
Komentarz, op. cit., s. 742 i n.; P. Pietrasz, Zasady doreczania pism i wnoszenia podaii drogq elektro-
niczng w postepowaniu podatkowym prowadzonym przez samorzqdowy organ podatkowy w tzw. okresie
przejsciowym, ,,Samorzad Terytorialny” 2022, nr 5, s. 8. Na problem ten zwraca uwage réwniez
G. Sibiga (Przesuniecie zmian w KPA na 5.10.2021 r. nie rozwigzuje waqtpliwosci prawnych i dalszego
prowadzenia postepowania administracyjnego na podstawie przepiséw przejsciowych, https:/ /legalis.
pl/ przesuniecie-zmian-w-kpa-na-1-10-2021-r-nie-rozwiazuje-watpliwosci-prawnych-i-dalszego-
prowadzenia-postepowania-administracyjnego-na-podstawie-przepisow-przejsciowych /, dostep:
15.10.2022). Problematyka zagadnien intertemporalnych zwiazanych nowelizacja k.p.a., obejmujaca
m.in. dostosowanie procedury doreczenr w k.p.a. do ram prawnych wyznaczonych u.o.d.e., zosta-
ta szczegétowo omoéwiona w artykule: A. Cebera, Podwodjny rezim prawny doreczeit elektronicznych
w postepowaniu administracyjnym jurysdykcyjnym w okresie przejéciowym po nowelizacji k.p.a., w druku.

12 Artykut 158 ust. 1 u.o.d.e. stanowi, ze w okresie od dnia wejécia w zycie u.o.d.e. do dnia
poprzedzajacego dzien zaistnienia obowiazku jej stosowania, o ktérym mowa w art. 155, do dore-
czania przez podmioty publiczne w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 105 w.o.d.e. (tj. przez
podmioty publiczne w rozumieniu Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne) do podmiotéw niebedacych podmiotami publiczny-
mi w rozumieniu tej ustawy, dokonywanego w systemie teleinformatycznym organu administragji
publicznej, stosuje sie art. 39, art. 391, art. 40 § 4 oraz art. 46 § 4-9 ustawy zmienianej w art. 61
(tj. Kodeksu postepowania administracyjnego) w brzmieniu dotychczasowym.

13 Nalezy réwniez podkresli¢, ze instytucja doreczen elektronicznych przewidziana w u.o.d.e.,
w odréznieniu od procedury doreczeri elektronicznych uregulowanej w k.p.a. w brzmieniu sprzed
5 pazdziernika 2021 r., ma charakter uniwersalny w tym znaczeniu, ze co do zasady wszystkie pod-
mioty publiczne w rozumieniu art. 2 pkt 6 u.o.d.e., a zatem nie tylko organy administracji publicz-
nej, lecz réwniez np. sady czy jednostki prokuratury — beda dorecza¢ korespondencje wymagajaca
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bowiem obustronna komunikacje miedzy podmiotem publicznym a osoba fizyczna
lub innym podmiotem niepublicznym, zatem nie tylko problematyke doreczen
i zwiazanej z nia zasady oficjalnosci w rozumieniu k.p.a., lecz réwniez procedure
komunikacji podmiotu zewnetrznego z organem, co w jurysdykgji administracyjnej
przybiera posta¢ procedury wnoszenia podan’4.

Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie wylacznie nowa procedura doreczen
elektronicznych w postepowaniu administracyjnym jurysdykcyjnym uregulowanym
w k.p.a. Przedstawione zostana nie tylko tryby doreczen indywidualnych z oznacze-
niem ich wzajemnej hierarchii, lecz réwniez inne zagadnienia zwiazane ze wzajemna
relacja k.p.a. i u.o.d.e. Oba akty normatywne wymagaja bowiem wspétstosowania,
a §lad za tym oznaczenia, ktéry z nich, w jakich wariantach sytuacyjnych kwalifikowacé
bedziemy jako legi generali, a ktéry stanowié bedzie lex specialis. Zadania tego nie uta-
twia bynajmniej okoliczno$¢, iz cech regulacji ramowej mozna dopatrze¢ sie w k.p.a.15,
natomiast u.o.d.e. ,modelowo” reguluje zasady komunikacji z udziatem podmiotéw
publicznych!é. Zaproponowac zatem juz na wstepie wypada, aby wspétstosujac posta-
nowienia k.p.a. i u.o.d.e, te ostatnie interpretowac systemowo, tj. z uwzgled-
nieniem regulacji szczegblnych, w tym zawartych w aktach normujacych
poszczegdlne postepowania z udzialem podmiotéw publicznych?”.

2. TRYBY DORECZEN INDYWIDUALNYCH
2.1. DORECZENIA INDYWIDUALNE - INFORMACJE OGOLNE

Nalezy podkresli¢, ze nie zachodzi konieczno$¢ stosowania przepiséw o doreczeniach,
jezeli dana czynnosc¢ procesowa nie podlega uzewnetrznieniu, np. gdy chodzi o pismo
urzedowe wewnetrznel8, lub wprawdzie winna zosta¢ uzewnetrzniona, ale w swietle
przepiséw nie musi nastapi¢ to na piémie. Bywa bowiem i tak, ze zakomunikowanie
stronie lub uczestnikowi postepowania na prawach strony okreslonej czynnosci pro-

uzyskania potwierdzenia jej nadania lub odbioru w sposéb ujednolicony, tj. z zastrzezeniem wyjat-
kéw w ustawie przewidzianych — z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych.

14 Tak tez w odniesieniu do postanowien Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podat-
kowa (Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.; dalej jako ,0.p.”). P. Pietrasz, Zasady doreczania pism
i wnoszenia podar drogq elektroniczng..., op. cit., s. 10.

15 Zob. m.in. Z. Kmieciak, Polska kodyfikacja postepowania administracyjnego a technika prawo-
tworstwa, ,Panstwo i Prawo” 2020, nr 6, s. 57; A. Cebera, ].G. Firlus, Jakos¢ techniczno-legislacyj-
na regulacji kodeksowej na przyktadzie przepisow normujgcych naktadanie lub wymierzanie administracyj-
nych kar pienieznych oraz tryb europejskiej wspétpracy administracyjnej, w: W. Jakimowicz, M. Kraw-
czyk, I. Niznik-Dobosz (red.), Fenomen prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Jana
Zimmermanna, Warszawa 2019, passim.

16 Por. w tym duchu Druk Sejmowy nr 239, s. 10.

17 W tym duchu M. Wilbrandt-Gotowicz, w: idem (red.), Doreczenia elektroniczne. Komentarz,
op. cit., s. 65.

18 Termin , pismo urzedowe i nie urzedowe” uzywane jest w rozumieniu zaproponowanym
przez M. Kaminskiego (M. Kaminski, w: T. Wo§ (red.), Postepowanie administracyjne, Warszawa
2017, s. 238 i n.; zob. réwniez M. Kaminski, w: G. Laszczyca, A. Matan (red.), Czynnosci procesowe
w postepowaniu administracyjnym ogélnym, Tom II, Czes¢ 3, Warszawa 2021, s. 37-38).
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cesowej nastepuje poprzez ustne ogloszenie (np. art. 109 § 2 k.p.a.), a zatem nie mamy
do czynienia z doreczeniami, bowiem przedmiotem tych ostatnich sa wytacznie pisma.
Jezeli jednak koniecznosé¢ doreczenia zachodzi, to ustalenia wymaga, czy zastosowanie
znajda tryby doreczen indywidualnych, czy w formach publicznego obwieszczenia
(art. 4949 k.p.a.). Nowelizacja zwiazana z dostosowaniem procedury doreczeniowej
do postanowien u.o.d.e. obejmuje wyltacznie te pierwsze, co uzasadnione jest jej zakre-
sem przedmiotowym, obejmujacym uregulowanie modelu publicznej ustugi rejestro-
wanego doreczenia elektronicznego i publicznej ustugi hybrydowej®. Przedmiotem
dalszych analiz bedzie zatem wytacznie problematyka doreczen indywidualnych, i to
w takim w zakresie, w jakim nowela wplyneta na ich ksztalt badz wage.

Warto réwniez w zastrzec, ze nowela nie zmodyfikowata istoty
zasady oficjalnosci per se20. Organy prowadzace postepowanie administracyjne
w dalszym ciagu sa bowiem zobowiazane do doreczania stronom i innym uczestni-
kom pism z urzedu, natomiast zmianie uleglo roztozenie akcentéw w zakresie tego,
w jaki sposéb powinny tej czynnoéci procesowej dokonywac?l. Ksztalt postanowien
k.p.a. w brzmieniu obowiazujacym od 5 pazdziernika 2021 r. uprawnia do wyodreb-
nienia podstawowych i uzupetniajacych trybéw doreczeri indywidualnych, pomie-
dzy ktérymi zachodzi $cile okreslona hierarchia. W pewnym uproszczeniu mozna
wskazad, ze brak mozliwosci skorzystania z trybu podstawowego, tj. np. dokonania
doreczenia na adres dla doreczen elektronicznych, skutkuje koniecznoscia skorzy-
stania z trybu uzupetniajacego I stopnia i doreczenia przy wykorzystaniu publicznej
ustugi hybrydowej. Dopiero wobec braku mozliwosci doreczenia przy wykorzy-
staniu tej ostatniej, organ uprawniony jest do dokonania doreczenia z wykorzy-
staniem przesylki rejestrowanej. To, co byto niegdy$ trybem podstawowym
domyslnym, stato sie zatem w nowej przestrzeni normatywnej trybem
ulima ratio, tj. mozna go zastosowaé tylko wtedy, gdy inne sposoby
doreczen nie moga by¢é wykorzystane. W dalszej czeéci opracowania omoé-
wione zostana nie tylko sposoby dokonywania doreczen, lecz réwniez przyczyny
faktyczne i prawne stanowiace podstawy do odstapienia od trybéw usytuowanych
wyzej w hierarchii na rzecz trybéw nizszego stopnia.

2.2. PODSTAWOWE TRYBY DORECZEN INDYWIDUALNYCH

Artykut 39 § 1 k.p.a. stanowi, ze organ administracji publicznej dorecza pisma na
adres do doreczen elektronicznych??, chyba ze doreczenie nastepuje na konto w sys-
temie teleinformatycznym organu albo w siedzibie organu. Brzmienie art. 39 k.p.a.

19 W niniejszym opracowaniu réwniez w formie skrétu ,,PUH”.

20 Szerzej o zasadzie oficjalnosci zob. G. Laszczyca, Zasada oficjalnosci doreczer i zasada jedne-
go doreczenia. Podmioty doreczajgce, w: G. Laszczyca, A. Matan (red.), Czynnosci procesowe w poste-
powaniu administracyjnym ogélnym..., op. cit., s. 696-698.

21 Tak tez D.J. Kosciuk, Realizacja zasady oficjalnosci doreczeii w postepowaniach administracyj-
nych po wejsciu w zycie ustawy o doreczeniach elektronicznych, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego” 2021, nr §, s. 41.

22 W niniejszym opracowaniu réwniez w formie skrétu ,,ADE”.
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przesadza zatem, ze domy$lnym sposobem doreczen w trybie podstawo-
wym stanowi doreczenie z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestro-
wanego doreczenia elektronicznego (PURDE) na adres dla doreczen
elektronicznych (ADE). Poza sposobem domys$lnym, ustawodawca przewidziat
w art. 39 k.p.a. dwa wyjatki, a zatem dwa dodatkowe sposoby doreczen, tj. mozli-
wos¢ doreczenia na konto w systemie teleinformatycznym organu lub w jego sie-
dzibie. W trybie podstawowym nie przewidziano natomiast mozliwosci doreczenia
pism przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

2.2.1. DORECZENIE NA ADRES DO DORECZEN ELEKTRONICZNYCH
PRZY WYKORZYSTANIU PURDE

W nowej procedurze doreczeniowej domyslny sposéb doreczenr w trybie podstawo-
wym obejmuje dokonywanie doreczen na adres dla doreczen elektronicznych (ADE)3,
a wiec doreczanie z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elek-
tronicznego (PURDE). Artykut 2 pkt 8 u.o.d.e. stanowi, ze publiczna ustuga rejestrowa-
nego doreczenia elektronicznego to ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego,
o ktérej mowa w art. 3 pkt 36 rozporzadzenia 910/2014, $wiadczona przez operatora
wyznaczonego, czyli ustuga umozliwiajaca przestanie danych miedzy stronami trzecimi
droga elektroniczna i zapewniajaca dowody zwiazane z postugiwaniem sie przesyta-
nymi danymi, w tym dowd6d wystania i otrzymania danych, oraz chroniaca przesytane
dane przed ryzykiem utraty, kradziezy, uszkodzenia lub jakiejkolwiek nieupowaznio-
nej zmiany. Cecha charakterystyczna publicznej ustugi doreczenia elektronicznego jest
okolicznodé, ze ustuga ta Swiadczona jest przez operatora wyznaczonego?. Rejestro-
wane doreczenia elektroniczne stanowia ustugi zaufania w rozumieniu rozporzadzenia
eIDAS, stad w art. 38 ust. 3 u.o.d.e. precyzuje sie, ze operator wyznaczony, Swiadczac
publiczna ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego, zapewnia:
1) identyfikacje nadawcy przed wystaniem danych;
2) identyfikacje adresata przed dostarczeniem danych;
3) zabezpieczenie wystania i otrzymania danych zaawansowana pieczecia elektro-
niczna w sposéb wykluczajacy mozliwos¢ niewykrywalnej zmiany danych;
4) wskazanie nadawcy i adresatowi kazdej zmiany danych niezbednej do celéw
wystania lub otrzymania danych;
5) wskazanie, za pomoca kwalifikowanego elektronicznego znacznika czasu, daty
i czasu wystania, otrzymania i wszelkiej zmiany danych.

2 Artykut 2 pkt 1 u.o.d.e. stanowi, ze adres do doreczen elektronicznych to adres elektro-
niczny, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczna (Dz.U. z 2020 r., poz. 344), podmiotu korzystajacego z publicznej ustugi rejestrowa-
nego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej, albo z kwalifikowanej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego, umozliwiajacy jednoznaczna identyfikacje nadawcy
lub adresata danych przesytanych w ramach tych ustug.

24 Z7blizona ustuga zaufania w rozumieniu rozporzadzenia eIDAS jest kwalifikowana ustuga
doreczenia elektronicznego (powotywana dalej réwniez , ustuga kwalifikowana”), ktéra $wiad-
czona jest przez podmioty inne niz operator wyznaczony. Nalezy jednak podkresli¢, ze podmio-
ty publiczne zobowiazane sa do dokonywania rejestrowanych doreczen elektronicznych przy
udziale operatora wyznaczonego, a zatem przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego (PURDE), co potwierdza m.in. art. 4 ust. 1 u.o.d.e.
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Z tej tez przyczyny zbedne stato sie dodatkowe zastrzezenie w art. 39 § 1 k.p.a.,
iz doreczenie na adres dla doreczeni elektronicznych nastepuje ,za pokwitowa-
niem”, bowiem elementy, ktére substancjalne stanowia jego sktadowe — realizowane
sa w ramach PURDE, m.in. poprzez wskazanie, za pomoca kwalifikowanego elek-
tronicznego, znacznika czasu, daty i czasu otrzymania danych?>.

Zwrbcié nalezy réwniez uwage na okoliczno$é, iz doreczenie z wykorzysta-
niem PURDE pomimo zapewnienia identyfikacji nadawcy i adresata,
nie zwalnia organu z opatrzenia pisma podpisem lub pieczecia elektro-
niczna. Przedmiotem doreczen przy wykorzystaniu PURDE sa pisma utrwalone
w postaci elektronicznej, ktére w trybie art. 14 § 1a k.p.a. organ opatruje kwalifiko-
wanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym
lub kwalifikowana pieczecia elektroniczna ze wskazaniem w tredci pisma osoby
opatrujacej pismo pieczecia, z zastrzezeniem art. 14 § 1b k.p.a.

Organ dokonuje doreczenn na ADE, nalezy jednak zastrzec, ze adres ten nie
tylko nie jest adresem e-mail, lecz réwniez nie jest kompatybilny ze zwyklymi
skrzynkami przeznaczonymi do tworzenia i wysytania wiadomosci e-mail — nie ma
zatem mozliwo$ci wystania e-maila na ADE i odwrotnie. Na chwile obecna konta
i skrzynki podawcze na platformie ePUAP réwniez nie sa kompatybilne z ADE,
PURDE oraz ustuga kwalifikowana, czyli nie ma mozliwosci nadania wiadomosci
z konta ePUAP na ADE i odwrotnie?6. W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzié,
ze ograniczenia te odpowiadaja temu, ze nie ma mozliwosci wystania wiadomosci
e-mail na stacjonarny numer telefonu i odwrotnie.

Adres dla doreczen elektronicznych (ADE) stanowi ciag znakéw przeznaczo-
nych do realizagji ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego (tj. PURDE
i ustugi kwalifikowanej), ktéry umozliwi otrzymywanie i wysytanie korespondencji
droga elektroniczna. Adres do doreczen elektronicznych ma nastepujaca strukture:
AEPL-XXXXX-XXXXX-YYYYY-ZZ, gdzie: AE — wskazuje rodzaj identyfikatora,
oznaczajacy adres elektroniczny; PL — wskazuje kod kraju zgodnie ze standardem
ISO 3166; X — to cyfra; Y — to litera; ZZ — to cyfry oznaczajace sume kontrolna?’.

Kolejna kwestia wymagajaca rozwazenia jest ustalenie, skad organ prowadzacy
postepowanie w sprawie powinien uzyskaé ADE strony lub uczestnika na prawach
strony. W artykule 391 k.p.a. precyzuje sie, ze w przypadku doreczenia w sposéb,
o ktérym mowa w art. 39 § 1, pisma dorecza sie stronie lub innemu uczestnikowi
postepowania na adres do doreczen elektronicznych wpisany do bazy adreséw

25 Zob. tez art. 42 u.o.d.e.

2% Celem wprowadzanych zmian jest m.in. catkowite zlikwidowanie platformy ePUAP,
ktéra zachowa swa funkcjonalno$¢ jedynie w okresie przejsciowym, tj. w okresie sekwencyjne-
go wdrazania postanowien u.o.d.e. i zwiazane jest to m.in. z tzw. regula réwnowaznosci skut-
kéw z art. 147 u.o.d.e. Artykul 148 ust. 1 u.o.d.e stanowi z kolei, ze zgromadzona w ePUAP
korespondengja jest dostepna dla posiadacza konta uzytkownika lub elektronicznej skrzynki
podawczej w ePUAP w sposéb umozliwiajacy jej przegladanie, kopiowanie i usuwanie do dnia
30 wrzednia 2029 r. Po uptywie tego terminu minister wtasciwy do spraw informatyzacji usuwa
z ePUAP konta uzytkownika i elektroniczne skrzynki podawcze wraz z ich zawartoscia (art. 148
ust. 2 uw.o.d.e.). Termin ten stanowi z kolei pochodna ostatniego z terminéw aktualizacji obowiaz-
ku stosowania u.o.d.e. (por. art. 155 u.o.d.e.).

27 Przyktadowy adres: AE:PL-12345-67890-ABCDE-12, zrédto: https:/ /www.gov.pl/web/
e-doreczenia/ pytania-i-odpowiedzi (dostep: 5.11.2022).
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elektronicznych?8, o ktérej mowa w art. 25 u.o.d.e., a w wypadku petnomocnika —
na adres do doreczen elektronicznych wskazany w podaniu.

Zacznijmy od wariantu pierwszego, tj. obowiazku doreczenia pism na adres wpi-
sany do BAE. Aby zado$¢uczynié powyzszemu, organ prowadzacy poste-
powanie zobligowany bedzie przed wysytka kazdego pisma w sprawie
dokona¢ weryfikacji, czy adresat pisma (np. strona postepowania) jest
wpisany do BAE, a jezeli tak — to zobowiazany jest dokona¢ doreczenia
przy wykorzystaniu PURDE na adres tam oznaczony. Podkresli¢ nalezy, ze
wpis adresu do doreczen elektronicznych do bazy adreséw elektronicznych stanowi
wyraz zltozenia przez dany podmiot (np. strone) tzw. deklaracji cyfrowosci?. Arty-
kut 7 u.o.d.e. stanowi bowiem, ze wpis adresu do doreczen elektronicznych do bazy
adreséw elektronicznych jest réwnoznaczny z zadaniem doreczania korespondencji
przez podmioty publiczne na ten adres. Co wiecej, ustawodawca zmienil z dniem
5 pazdziernika 2021 r. art. 41 § 1 k.p.a., stanowiacy uprzednio, ze: ,W toku postepo-
wania strony oraz ich przedstawiciele i peinomocnicy maja obowiazek zawiadomic
organ administracji publicznej o kazdej zmianie swojego adresu, w tym adresu elek-
tronicznego”, poprzez usuniecie frazy ,w tym adresu elektronicznego”, uznajac ja
za zbedna®. Innymi stowy, przed wystaniem dokumentu elektronicznego podmiot
publiczny bedzie weryfikowat, czy adresat zyczy sobie doreczenia koresponden-
Gji w postaci elektronicznej?!. Ustawodawca w uzasadnieniu projektu nowelizacji
wyjasnia, ze sprawdzenie i odnalezienie ADE nie powinno by¢ dla podmiotéw
publicznych uciazliwe, podkresla bowiem, ze podobne rozwiazanie funkcjonuje
w obszarze ubezpieczen zdrowotnych, gdzie wymaga sie kazdorazowej weryfikacji
posiadania ubezpieczenia zdrowotnego przez pacjenta korzystajacego z ustug zdro-
wotnych NFZ, w tym nie tylko w przypadku wizyty u lekarza NFZ, ale tez codzien-
nie w przypadku pobytu pacjenta w szpitalu32. Zwazywszy jednak na okolicznos¢,
ze W postepowaniu jurysdykcyjnym konieczno$¢ doreczenia jednego pisma przez
organ moze obejmowac kilkanascie, kilkadziesiat lub nawet kilkaset podmiotéw33,
to mozna mie¢ pewne watpliwosci wobec powyzszych zapewnien.

WSsréd zalet tego rozwiazania nalezy jednak dostrzec to, ze BAE jest zintegrowana
z innymi bazami i rejestrami, jak np. rejestr PESEL, co moze w dluzszej perspek-
tywie czasu eliminowaé przyczyny powstania wielu wad kwalifikowanych decyzji
administracyjnych34. Artykut 27 u.o.d.e stanowi bowiem, ze w przypadku zmiany
w rejestrze PESEL: numeru PESEL, imienia lub nazwiska podmiotu niepublicznego

28 Baza adreséw do doreczen elektronicznych powolywana jest réwniez dalej w formie
skrétu ,BAE”.

2 M. Wilbrandt-Gotowicz, w: idem (red.), Doreczenia elektroniczne. Komentarz, op. cit., s. 143.

30 Nalezy jednak podkresli¢, ze to zatozenie o zbednosci obowiazku informowania o zmia-
nie adresu elektronicznego nie uwzglednia kilkuletnich okreséw przejsciowych, o ktérych mowa
w art. 155 u.o.d.e,, stad trudno uznac je za uzasadnione.

31 Druk Sejmowy nr 239, s. 32.

32 Ibidem.

3 Chyba, ze organ ma podstawy prawne i zastosuje doreczenia w trybie publicznego
obwieszczenia, a zatem nie bedzie doreczat pism indywidualnie w trybie art. 39 k.p.a.

3 Np. w zakresie oznaczenia jako adresata decyzji administracyjnej osoby fizycznej, ktéra
zmarta.
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bedacego osoba fizyczna oraz administratora skrzynki doreczeri dokonywana jest
automatyczna aktualizacja tych danych w bazie adreséw elektronicznych. Podobnie
gdy w rejestrze PESEL odnotowany zostat zgon osoby fizycznej lub administratora
skrzynki doreczen, informacja w tym zakresie jest automatycznie przekazywana do
BAE. Podobne rozwiazania zaprojektowano w odniesieniu do Krajowego Rejestru
Sadowego (art. 31 ust. 1 u.o.d.e.) i Centralnej Ewidengji i Informagji o Dziatalnosci
Gospodarczej (art. 31 ust. 2 u.o.d.e.).

Jezeli adres nie widnieje w BAE, nie oznacza to jednak automatycznego przejécia
do trybéw doreczeniowych uzupetniajacych I i II stopnia, w tym wykorzystania
publicznej ustugi hybrydowej (PUH). W przypadku okreslonej grupy podmiotéw,
ktdre nie maja obowiazku dysponowania ADE wpisanym do BAE (a zatem podmio-
téw innych niz wskazane w art. 9 u.o.d.e.), istnieje mozliwo$¢ posiadania ADE bez
wpisania go do bazy, a zatem bez skladania tzw. deklaracji cyfrowosci z art. 7 u.o.d.e.
Adres ten musi by¢ wéwczas powiazany z kwalifikowana ustuga rejestrowanego
doreczenia elektronicznego, a nie ustuga $wiadczona przez operatora wyznaczo-
nego (PURDE). Utworzenie ADE powiazanego z PURDE potaczone jest bowiem
z automatycznym wpisem do BAE, a w §lad za tym ze zlozeniem deklaragji cyfro-
wosci. W zarysowanym wariancie sytuacyjnym organ dokonuje zatem doreczenia
na adres do doreczen elektronicznych powiazany z kwalifikowana ustuga rejestro-
wanego doreczenia elektronicznego, za pomoca, ktérej wniesiono podanie.

Pewnego komentarza wymaga réwniez okoliczno$¢, ze w przypadku petnomoc-
nika, organ dokonuje doreczenia na adres do doreczen elektronicznych wskazany
w podaniu. Powyzsze stanowi zatem wyjatek od zasady doreczenia pism na adres
wpisany do BAE, bowiem pierwszenstwo w zakresie w tym ma ADE wska-
zany w podaniu3’, nawet wtedy, gdy dany podmiot dysponuje réwniez
adresem wpisanym do BAE. Rozwiazanie to, mimo pewnych kontrowersji,
zdaje sie jednak uzasadnione. O ile co do zasady na mocy art. 32 ust. 1 u.o.d.e. do
BAE mozna mieé¢ wpisany tylko jeden ADE, o tyle nie ma przeszkéd prawnych,
aby dysponowa¢ kilkoma adresami niewpisanymi do BAE. Co wiecej, podmioty
enumeratywnie wyliczone w art. 32 ust. 2 u.0.d.e.3¢ (np. adwokat czy radca prawny)
do BAE wpisuja adres do doreczen elektronicznych na potrzeby prowadzenia dzia-
alnosci gospodarczej, wykonywania zawodu albo wykonywania czynnosci stuz-
bowych, niezaleznie od ADE wpisanego do BAE, niezwiazanego z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, wykonywaniem zawodu albo wykonywaniem czynnosci
stuzbowych. Oznacza to, ze wymienione podmioty moga dysponowac wiecej niz
jednym adresem wpisanym do BAE, co mogtoby generowaé wieloé¢ pomytek przy
oznaczaniu okreSlonego adresu przez organ.

Dylematy interpretacyjne wywotuje natomiast ocena sytuacji, gdy petnomocnik
adresu tego w podaniu nie poda. Zgodnie z pierwszym stanowiskiem prezento-
wanym przez M. Wilbrandt-Gotowicz, doreczen winno sie wéwczas dokonywac
na adres, z ktérego podanie wniesiono, a w przypadku, gdy podanie wniesiono

35 M. Wilbrandt-Gotowicz, w: idem (red.), Doreczenia elektroniczne. Komentarz, op. cit., s. 450.

36 Tj. osoba fizyczna bedaca przedsiebiorca wpisanym do CEIDG oraz adwokat, radca praw-
ny, doradca podatkowy, doradca restrukturyzacyjny, notariusz, rzecznik patentowy, radca Proku-
ratorii Generalnej RP i komornik sadowy.
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w postaci papierowej, to na ADE wpisany do BAEY. Zgadzajac sie z powyzszym,
wypada jedynie dodaé, ze wobec braku ADE wpisanego do BAE, korespondencje
nalezy pelnomocnikowi doreczaé zgodnie z trybami uzupetniajacymi I i II stopnia3® —
nie kazdy bowiem pelnomocnik zobligowany jest do dysponowania
ADE, w tym ADE wpisanym do BAE. Odmienne zapatruje sie jednak na ta
kwestie P. Przybysz, wskazujac, ze podmiot zobowiazany z mocy ustawy do posia-
dania ADE podaje taki adres przy pierwszej czynnoéci dokonywanej w sprawie,
a jezeli adres taki nie zostal podany, to jest to wéwczas brak formalny podania, co
stanowi podstawe do wezwania w trybie art. 64 § 2 k.p.a.3? Podkresli¢ jednak nalezy,
ze podmioty wskazane w art. 9 ust. 1 u.o.d.e. zobowiazane sa nie tylko do posiada-
nia ADE, ale tez posiadania adresu wpisanego do bazy adreséw elektronicznych.
Wzywanie tych podmiotéw do uzupelnienia adresu stanowitoby zatem w zaryso-
wanym stanie faktycznym nieuzasadniony formalizm procesowy, bowiem organ ma
dostep do BAE. Ponadto brak jest przepisu, ktéry nakazywatby podanie ADE przy
dokonywaniu pierwszej czynnosci procesowej przez petlnomocnika, nawet wéw-
czas, gdy ten ma obowiazek dysponowaé adresem wpisanym do BAE. Warto przy
tym podkresli¢, ze o brakach formalnych podania w rozumieniu art. 64 k.p.a. mozna
moéwié tylko wtedy, gdy przepisy prawa powszechnie obowiazujacego ustanawiaja
okreslone wymogi wprost40.

Przechodzac z kolei do kwestii zwiazanych z ustaleniem momentu doreczenia,
wskazac¢ nalezy na art. 394 k.p.a., ktéry stanowi, ze w przypadku rejestrowanego
doreczenia elektronicznego do ustalenia dnia doreczenia korespondengji stosuje sie
przepis art. 42 u.o.d.e. Oznacza to, ze w wypadku doreczania korespondencji przez
podmiot publiczny przy wykorzystaniu PURDE:

1) doreczenie do podmiotu niepublicznego nastepuje we wskazanej
w dowodzie otrzymania chwili odebrania korespondencji, tj. po ode-
braniu korespondencji przekazanej na adres do doreczen elektronicznych pod-
miotu niepublicznego. Przez odebranie dokumentu elektronicznego*! rozumie
sie kazde dziatanie adresata posiadajacego adres do doreczen elektronicznych,
powodujace, ze adresat dysponuje dokumentem, ktéry wplynat na ten adres,
i moze zapoznacé sie z treScia odebranego dokumentu (art. 41 ust. 2 u.o.d.e.).
Natomiast gdy podmiot niepubliczny przesyiki nie odbierze, ustawodawca
zastosowat konstrukgje fikcji doreczenia*?, bowiem korespondencje uznaje sie za
doreczona w dniu nastepujacym po uptywie 14 dni od wskazanego w dowodzie
otrzymania dnia wptyniecia korespondencji na adres do doreczen elektronicznych

37 M. Wilbrandt-Gotowicz, w: idem (red.), Doreczenia elektroniczne. Komentarz, op. cit., s. 450.

38 Ibidem.

3 P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2022,
art. 39 (1), Nb 4.

40 Zob. m.in. wyrok WSA w Krakowie z 16.10.2019 r., IIl SAB/Kr 142/19, LEX nr 2738920.

41 Pojecie , pisma utrwalonego w postaci elektronicznej”, ktérym postuguje sie k.p.a., zawie-
ra sie w pojeciu dokumentu elektronicznego, ktérym postuguje sie u.o.d.e. Szerzej na temat poje-
cia dokumentu elektronicznego zob. Druk Sejmowy nr 239, s. 89 oraz R. Biskup, N. Ganczarz,
Komunikacja elektroniczna w postepowaniu administracyjnym, ,Panstwo i Prawo” 2008, nr 1, s. 63.

42 K. Czaplicki, K. Switata, w: M. Wilbrandt-Gotowicz (red.), Doreczenia elektroniczne. Komen-
tarz, op. cit., s. 333.
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podmiotu niepublicznego. Przez wplyniecie dokumentu elektronicznego na

adres do doreczen elektronicznych rozumie sie zaistnienie warunkéw technicz-

nych umozliwiajacych adresatowi odebranie doreczanego dokumentu (art. 41

ust. 3 u.o.d.e.). W piSmiennictwie trafnie wskazano, ze domniemanie doreczenia

moze zosta¢ obalone w przypadku, gdy adresat wykaze, ze pomimo wplyniecia
przesytki nie miat obiektywnej i niezaleznej od niego mozliwosci zapoznania sie

z nia®. Z zaistniala sytuacja moglibysmy mie¢ do czynienia np. wobec uszko-

dzenia pliku, a w konsekwencji — z brakiem mozliwoSci odwzorowania tresci

w nim zawartych.

2) doreczenie do podmiotu publicznego we wskazanej w dowodzie
otrzymania chwili: wptyniecia korespondencji, tj. po wptynieciu kore-
spondencji na adres do doreczen elektronicznych podmiotu publicznego w rozu-
mieniu art. 41 ust. 3 u.o.d.e.

Z powyzszego wynika odmienne podejcie do podmiotéw publicznych i nie-
publicznych w zakresie ustalenia momentu doreczenia okreslonego pisma*. O ile
w odniesieniu do tych pierwszych jest to juz moment wptyniecia pisma na ADE,
o tyle w odniesieniu do pomiotu publicznego, oprécz faktu jego wptyniecia na
ADE, wymagane jest jego odebranie, chyba ze zachodzi fikcja doreczenia z art. 41
ust. 1 pkt 3 u.o.d.e.

W uzupelnieniu do powyzszego wypada dodaé, ze niewykonanie PURDE
stanowi brak mozliwosci zapoznania sie¢ adresata z treScia wystanych danych po
uptywie 24 godzin od chwili ich wystania, potwierdzonego dowodem wystania,
z przyczyn lezacych po stronie operatora wyznaczonego (art. 55 ust. 4 u.o.d.e.).

2.2.2. DORECZENIE NA KONTO W SYSTEMIE TELEINFORMATYCZNYM
ORGANU

Kolejna po 5 pazdziernika 2021 r. nowelizacja art. 39 § 1 k.p.a. weszta w zycie
w dniu 7 lipca 2022 r.45, a jej istoty upatrywac nalezy w tym, ze expresis verbis
przewidziano mozliwoé¢ dokonywania doreczen na konto w systemie teleinfor-
matycznym. W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej podkreélono, ze ma
ona na celu przede wszystkim automatyzacje zatatwiania niektérych spraw obstu-
giwanych przez Krajowa Administracje Skarbowa, przy wykorzystaniu systeméw
teleinformatycznych KAS (E-Urzad Skarbowy )%.

Zmiana normatywna uzasadniona byta m.in. brzmieniem art. 3 ust. 1 lit. d) u.o.d.e.,
ktory stanowi, ze ustawy o doreczeniach elektronicznych nie stosuje sie — a zatem
nie stosuje sie doreczen przy wykorzystaniu PURDE i PUH - jezeli przepisy odrebne
przewiduja wnoszenie lub doreczanie korespondencji z wykorzystaniem innych
niz adres do doreczen elektronicznych rozwiazani techniczno-organizacyjnych,

4 K. Czaplicki, K. Switata, w: M. Wilbrandt-Gotowicz (red.), Doreczenia elektroniczne. Komen-
tarz, op. cit., s. 334.

44 Tak trafnie ibidem, s. 333.

45 Na mocy art. 1 Ustawy z dnia 8 czerwca 2022 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu auto-
matyzacji zatatwiania niektérych spraw przez Krajowa Administracje Skarbowa (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1301).

4 Druk Sejmowy nr 2138, s. 1 i n.

Ius Novum
2023, vol. 17, nr 2



NOWA PROCEDURA DORECZEN ELEKTRONICZNYCH... 169

w szczegblnosci na konta w systemach teleinformatycznych. W uzasadnieniu pro-
jektu ustawy wyjasniono, ze ze wzgledu na warunkowy charakter wytaczenia z art. 3
pkt 1 u.o.d.e., zastosowanie tego przepisu wymaga uprzedniego stwierdzenia, ze
istnieje odrebne rozwiazanie techniczne, ktére moze znalez¢ zastosowanie do dore-
czenia pisma w ramach réznych procedur osobie korzystajacej z tego rozwiazania?’.
Innymi stowy, przedmiotowe wylaczenie ma charakter otwarty — odsyta do przepiséw
szczegblnych, ktére ustanawiaja rozwiazania techniczno-organizacyjne umozliwiajace
wymiane korespondengji ze skutkiem doreczenia na konta w systemach teleinfor-
matycznych?. Jezeli przepiséw szczegélnych nie ma, to nie dochodzi do wytacze-
nie u.o.d.e. i zastosowanie maja doreczenia przy wykorzystaniu PURDE czy PUH.
W celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych, w art. 39 § 1 k.p.a. wprost zastrze-
zono zatem, ze doreczenie jest mozliwe na konto w systemie teleinformatycznym.
W zarysowanym wariancie sytuacyjnym do dokonywania doreczeir w tym systemie
co do zasady nie stosujemy przepiséw o doreczeniach elektronicznych. Wytaczenie
z art. 3 pkt 1 lit. d) u.o.d.e. ma bowiem charakter catkowity, obejmuje niestosowanie
w ogole przepisow tejze ustawy#.

Przyktadem systemu teleinformatycznego® jest nie tylko wskazany w uzasadnie-
niu nowelizacji e-Urzad Skarbowy, lecz przede wszystkim wskazana w art. 3 pkt 13)
u.0.. elektroniczna platforma ustug administracji publicznej (ePUAP), ktéra ustawa
ta definiuje jako system teleinformatyczny, w ktérym instytucje publiczne udostep-
niaja ustugi przez pojedynczy punkt dostepowy w sieci Internet®. Powyzsza zmiana
normatywna nasuwa zatem powazne watpliwoéci, czy skoro systemem teleinforma-
tycznym udostepniajacym ustugi przez instytucje publiczne jest nie tylko E-urzad, ale
réwniez platforma ePUAP, to czy wprowadzona zmiana brzmienia art. 39 § 1 k.p.a.
nie oznaczaé bedzie, ze nawet po dniu aktualizacji obowiazku dokonywania
doreczen przy wykorzystaniu PURDE i PUH az do dnia 30 wrzeénia
2029 r. (art. 148 ust. 1 u.o.d.e.), tj. do ostatniego dnia funkcjonowania plat-
formy ePUAP - organy beda mogty stosowaé ten kanat komunikacyjny,

47 Druk Sejmowy nr 2138, s. 3.

48 Tak trafnie M. Wilbrandt-Gotowicz, w: idem (red.), Doreczenia elektroniczne. Komentarz,
op. cit., s. 124.

4 Ibidem, s. 116. Nie mozna zatem zgodzi¢ sie z twierdzeniem wyrazonym w uzasadnieniu
projektu nowelizagji, ze: ,,Doreczanie pism na konto w systemie teleinformatycznym, ze swej
istoty, nie tyle powoduje generalne wylaczenie stosowania przepiséw ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o doreczeniach elektronicznych, co w przypadku wystapienia warunkéw (mozliwosci)
do dokonania doreczenia na takie konto wptywa na hierarchie doreczen okreslona w art. 39
§ 1 Kpa.” (Druk Sejmowy nr 2138, s. 3). Gdyby ustawodawca rzeczywiscie planowat wytaczenie
punktowe, a nie caloéciowe, winien to jednak zrobi¢ na ksztatt wlaczen z art. 6 u.o.d.e., wprost
zakre§lajac jego zakres podmiotowy i przedmiotowy.

50 Artykut 3 pkt 3 z dnia 17 lutego 2005 r. Ustawy o informatyzagji dziatalnoéci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 2070, ustawa dalej jako ,u.0.i.”)
stanowi, ze system teleinformatyczny to zespét wspétpracujacych ze soba urzadzen informa-
tycznych i oprogramowania zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysylanie
i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomoca wiasciwego dla danego rodza-
ju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koficowego w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.

51 Zob. wyliczenie innych przykladéw systeméw teleinformatycznych sporzadzone przez
M. Wilbrandt-Gotowicz, w: idem (red.), Doreczenia elektroniczne. Komentarz, op. cit., s. 125-127.
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wobec wytaczenia o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 lit. d) uv.o.d.e.? Jezeli tak,
a na to wskazuje literalna tre§¢ powotanych przepiséw, to faktyczne wdrozenie dore-
czen elektronicznych przy wykorzystaniu PURDE zostanie odsuniete w czasie blisko
do konca 2029 r. Czy aby na pewno taki byt cel dziatania ustawodawcy dokonujacego
punktowej zmiany w zwiazku z wdrozeniem E-Urzedu Skarbowego?

Kolejnym problemem, ktéry ujawnia sie w zwiazku z mozliwoscia doreczen
na konto w systemie teleinformatycznym, jest niedopasowany don zakres przed-
miotowy art. 39 k.p.a. Przepis ten stanowi bowiem, ze w przypadku doreczenia
w sposéb, o ktérym mowa w art. 39 § 1, do ustalenia dnia doreczenia korespon-
dencji stosuje sie przepis art. 42 u.o.d.e.>? Z kolei, jak wykazalismy, na mocy art. 3
ust. 1 lit. d) w wypadku doreczen na konta w systemie teleinformatycznym u.o.d.e.
nie stosuje sie. W zarysowanym wariancie sytuacyjnym na podstawie punktowego
odestania z art. 39* k.p.a. rozwazy¢ mozna zastosowanie reguty réwnowaznosci
skutku z art. 147 u.o.d.e.

2.2.3. DORECZENIE W SIEDZIBIE ORGANU

Do doreczenia w siedzibie organu moze doj$¢ wtedy, gdy podmiot uprawniony do
odbioru pisma znajduje sie w siedzibie organu®3. Sposéb doreczenia jest Scisle zwia-
zany z forma czynnosci procesowej, zatem przedmiot doreczen w ten sposéb stano-
wi¢ moga wylacznie pisma utrwalone w postaci papierowej (w tym réwniez wydruki,
o ktérych mowa w art. 393 k.p.a.). Warto takze dodad, ze ustawodawca w trybie pod-
stawowym nie przewidzial mozliwosci doreczenia poza siedziba swojego organu
przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

2.3. UZUPELNIAJACE SPOSOBY DORECZEN INDYWIDUALNYCH —
IT1I STOPNIA

Nie zawsze zastosowanie podstawowych trybéw doreczeniowych bedzie mozliwe
ze wzgledu na ograniczenia faktyczne (np. brak dysponowania przez adresata pisma
ADE, ograniczenia techniczne zwiazane z wielko$cia i formatem pliku54) lub prawne

52 Na problem ten zwraca uwage réwniez G. Sibiga, Jak nie informatyzowac administracji,
»Rzeczpospolita” 2022, z 17.07.

5 Artykut 42 § 2 k.p.a. stanowi, ze pisma moga by¢ doreczane osobom fizycznym réwniez
w lokalu organu administracji publicznej, jezeli przepisy szczegélne nie stanowia inaczej. Zob.
szerzej A. Goleba, Komentarz do art. 42, w: H. Knysiak-Sudyka (red.), Kodeks postepowania admini-
stracyjnego, Komentarz, Warszawa 2019, Lex/el., Nb. 4.

54 Samoistna podstawa odstapienia od doreczenia na ADE nie stanowi przygotowanie
przez organ pisma utrwalonego w postaci papierowej. Forma dokonania czynno$ci proceso-
wej przez organ winna zosta¢ skorelowana z prawem wymaganym sposobem doreczenia tego
pisma. Podkreslenia wymaga okolicznoé¢, ze art. 4 u.o.d.e. w zw. z art. 155 u.o.d.e. statuuje
wzgledem podmiotéw publicznych obowiazek prawny, a nie uprawnienie: ,Podmiot publiczny
dorecza korespondencje wymagajaca uzyskania potwierdzenia jej nadania lub odbioru z wyko-
rzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego na adres do doreczen
elektronicznych wpisany do bazy adreséw elektronicznych”. Odmienna interpretacja postano-
wien k.p.a. i u.d.e. oznaczataby, ze organ moze od obowiazku tego odstapi¢ poprzez sporza-
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(np. adresatem pisma podlegajacego doreczeniu jest osoba pozbawiona wolnosci,
pismo obejmuje w swej treci informacje niejawne). Systematyka wytaczen zostata
przedstawiona w podrozdziale 3, natomiast na tym etapie naszej analizy podkresli¢
wypada, ze w przypadku braku mozliwosci lub prawnie skutecznego obowiazku
doreczenia w trybie podstawowym, tj. sposobach wskazanych w art. 39 § 1 k.p.a.,
organ administracji publicznej rozwazy¢é powinien, czy zastosowanie znajda uzu-
petniajace sposoby doreczen z art. 39 § 2 i 3 k.p.a. Ustawodawca przewidziat dwie
grupy trybéw uzupetaniajacych, przy czym tryb uzupelniajacy II stopnia znajduje
zastosowanie dopiero wtedy, gdy nie ma mozliwosci doreczenia w trybie uzupet-
niajacym I stopnia. Przepisy te stosowac nalezy zatem w okreslonej sekwengji.

Artykut 39 § 2 k.p.a., regulujacy tryb uzupetniajacy I stopnia, stanowi, ze przy-
padku braku mozliwosci doreczenia w sposéb, o ktérym mowa w art. 39 § 1 k.p.a.
(a zatem w trybie podstawowym), organ administracji publicznej dorecza pisma za
pokwitowaniem:

a) z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowe;j;
b) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

Z kolei tryb uzupetniajacy II stopnia uregulowany w art. 39 § 3 k.p.a. znajduje
zastosowanie dopiero wtedy, gdy nie ma mozliwosci zastosowania trybéw podstawo-
wych oraz doreczenia z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, co ma miejsce
np. w przypadku koniecznosci doreczenia pisma obejmujacego mapy w rozmiarze
wiekszym niz A4%. W zarysowanym wariancie sytuacyjnym, w zaleznoéci od wyboru
organu, doreczenie nastepuje wéwczas: przesytka rejestrowana> albo przez swoich pra-
cownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. Zasadnicza réznica miedzy
trybem uzupetniajacym I i II stopnia sprowadza sie wiec do tego, czy doreczenie naste-
puje w formie publicznej ustugi hybrydowej, czy przesyiki rejestrowanej pocztowej, stad
oba okresli¢ mozna mianem ,, domyslnych”. Zauwazmy bowiem, ze mozliwos¢ dorecze-
nia przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy przewi-
dziana jest zaréwno w trybie I, jak i trybie II, co potwierdza ich akcesoryjny charakter”.

Doreczanie z wykorzystaniem ,tradycyjnej” przesyiki rejestrowanej stanowito
i stanowi¢ bedzie tryb domyslny podstawowy w zasadzie do dnia aktualizacji obo-
wiazku stosowania przez dany podmiot publiczny nowej procedury doreczeniowej,
stad procedura ta jest nie tylko dobrze znana w praktyce, ale przede wszystkim
wyczerpujaco opisana w pismiennictwie.

Mozemy zatem od razu przej$¢ do blizszej charakterystyki PUH. Artykut 2 pkt 7)
u.o.d.e. definiuje ja jako ustuge pocztowa, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 p.p.,

dzanie pism utrwalonych wytacznie w postaci papierowej. Odmiennie: A. Wrébel, Komentarz do
Kodeksu Postepowania Administracyjnego, Komentarz do art. 39, Lex/el. 2022, Nb. 10.

% Zob. Regulamin $wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego
i publicznej ustugi hybrydowe Rozdziat IIT § 5 i n. (https:/ /bip.poczta-polska.pl/wp-content/
uploads/Regulamin-$wiadczenia-PURDE-i-PUH-v.1.0.pdf, dostep: 12.11.2022).

5 Tj. przesytka, o ktérej mowa w art. 3 pkt 23 Ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe (Dz.U. z 2022 r., poz. 896 i 1933; dalej jako ,p.p.”).

57 Ustawodawca w art. 39 § 2 i 3 nie postuzyt sie fraza , chyba, ze”, jak uczynit to w art. 39
§1k.pa.

58 Zob. np. A. Goleba, Komentarz do art. 39, w: H. Knysiak-Sudyka (red.), Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2019, Lex/el.
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Swiadczona przez operatora wyznaczonego, jezeli nadawca przesytki listowej jest
podmiot publiczny. Z kolei art. 2 ust. 1 pkt 3 p.p. precyzuje, ze ustuge pocztowa
stanowi, wykonywane w obrocie krajowym lub zagranicznym, zarobkowe przesyta-

nie przesytek pocztowych przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej,

jezeli na etapie przyjmowania, przemieszczania lub doreczania przekazu informa-

cyjnego przyjmuja one fizyczna forme przesylki listowej. Z powyzszego zestawienia
wynika, ze PUH charakteryzuje sie trzema konstytutywnymi elementami:
a) jest to ustuga pocztowa $wiadczona wylacznie przez operatora wyznaczonego

b)
c)

(art. 45 ust. 1 v.o.d.e.);

nadawca przesytki moze by¢ wytacznie podmiot publiczny;

istota ustugi polega na konwersji przekazu informacyjnego otrzymanego przy
wykorzystaniu $rodkéw komunikacji elektronicznej na forme ,tradycyjnej”
przesytki listowej. Innymi stowy, operator wyznaczony przeksztatca dokument
elektroniczny nadany przez podmiot publiczny z adresu do doreczen elektro-
nicznych w przesytke listowa w celu doreczenia korespondencji do adresata
(art. 46 ust. 1 u.o.d.e.).

U.o.d.e. reguluje podstawowe zasady Swiadczenia PUH, posréd ktérych wypada

zwrdci¢ uwage na:

a)

b)

c)

d)

e)

zasade poufnoSci — przeksztatcenie dokumentu elektronicznego odbywac sie
powinno w sposéb zautomatyzowany, zapewniajacy ochrone tajemnicy pocz-
towej?® na kazdym etapie realizacji ustugi (art. 46 ust. 1 u.o.d.e.). W uzasad-
nieniu projektu nowelizacji podkreslano, ze wszystkie czynnosci realizowane
na potrzeby przeksztatcenia realizowane beda przy zapewnieniu ochrony tajem-
nicy korespondenc;ji®;

zasade staranno$ci — w ramach przeksztatcania, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1,
operator wyznaczony zapewnia wykonanie z nalezyta starannoscia i jakoscia
techniczna wydruku dokumentu elektronicznego, zgodnie z minimalnymi
wymaganiami okre§lonymi na podstawie art. 48, umozliwiajacego adresatowi
zapoznanie sie z treScia korespondengji bez koniecznosci weryfikacji tej tresci
z dokumentem elektronicznym (art. 47 ust. 1 pkt 1 u.o.d.e.);

zasade zgodnos$ci — w ramach przeksztalcania, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1,
operator wyznaczony zapewnia zgodno$¢ tresci wydrukowanego dokumentu
elektronicznego oraz dokumentu zawierajacego wynik weryfikacji podpisu lub
pieczeci elektronicznej z trescia odpowiadajacych im dokumentéw elektronicz-
nych (art. 47 ust. 1 pkt 12 v.o.d.e.);

zasade zréwnanej mocy prawnej — wykonane przez operatora wyznaczonego
wydruki dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1, maja moc zréwnana z moca
dokumentéw, z ktérych zostaty wykonane (art. 47 ust. 2 u.o.d.e.);

zasade regularnosci — obowiazek $wiadczenia PUH z czestotliwoScia zapewnia-
jaca doreczanie przesytek listowych co najmniej w kazdy dziefi roboczy i nie
mniej niz przez 5 dni w tygodniu z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od
pracy (art. 45 ust. 2 pkt 5 u.o.d.e.);

5 Tajemnica pocztowa uregulowana jest z kolei w art. 41 p.p.
60 Druk Sejmowy nr 239, s. 21.
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f) zasade rozliczalnosci — obowiazek $wiadczenia PUH w sposéb zapewniajacy uzy-
skanie przez nadawce dokumentu elektronicznego (tj. podmiot publiczny) potwier-
dzenia odbioru przesytki rejestrowanej, o ktérej mowa w art. 3 pkt 23 p.p. (art. 45
ust. 2 pkt 6 u.o.d.e.). Ponadto operator wyznaczony zapewnia potwierdzenie daty
i czasu wykonania czynnosci przeksztatcenia dokumentu elektronicznego (art. 46
ust. 2 u.o.d.e.). Do zawartosci przesytki listowej, o kt6rej mowa w ust. 1, operator
wyznaczony dotacza wydruk dokumentu zawierajacego wynik weryfikacji podpisu
lub pieczeci elektronicznej albo potwierdzenie, ze integralno$é oraz pochodzenie
dokumentu elektronicznego od podmiotu publicznego zostaty zapewnione z wyko-
rzystaniem $rodka identyfikagji elektronicznej (art. 46 ust. 3 u.o.d.e.).

Z powyzszego wynika zatem, ze koficowym przedmiotem doreczenia w trybie

z art. 39 § 2 k.p.a. przy wykorzystaniu PUH jest de facto wydruk dokumentu elek-

tronicznego oraz dokumentu zawierajacego wynik weryfikacji podpisu lub pieczeci

elektronicznej albo potwierdzenie, ze integralno$¢ oraz pochodzenie dokumentu elek-
tronicznego od podmiotu publicznego zostaly zapewnione z wykorzystaniem $rodka
identyfikacji elektroniczne. Wydruk pochodzacy z dokumentu elektronicznego
nie stanowi oryginatu pisma, to bowiem miato forme pisma utrwalo-
nego w postaci elektronicznej, a wydruk przyjmuje forme pisma utrwa-
lonego w postaci papierowej. Z tej tez przyczyny ustawodawca przesadzil, ze
wydruk, o ktérym mowa w art. 47 ust. 1 u.o.d.e.,, ma moc zréwnana z moca dokumen-
téw, z ktdrych zostaly wykonane®! (art. 47 ust. 2 u.o.d.e.). W piSmiennictwie zwrécono
przy tym uwage, ze ustawodawca nie zastosowal tu konstrukcji domniemania praw-
nego wzruszalnego®?, czyli jedyna droga uzyskania ochrony prawnej w przypadku
zaistnienia odmiennoéci miedzy dokumentem elektronicznym a doreczonymi wydru-
kami jest wykazanie, ze doszto do niewykonania® lub nienalezytego® wykonania PUH.

61 Rozwiazanie to jest zblizone do doreczenia wydruku pisma na podstawie art. 393 k.p.a.,
przy czym konwersji dokonuje tam nie tyle operator wyznaczony, co organ prowadzacy postepo-
wanie w sprawie. Zob. szerzej G. Sibiga, ,, Odwrécona cyfryzacja” w postepowaniu administracyjnym
0g6lnym po nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego z 16.4.2020 r., ,Monitor Prawniczy”
2020, nr 18, passim; G. Laszczyca, Przedmiot doreczeii, w: G. Laszczyca, A. Matan (red.), Czynnosci
procesowe w postepowaniu administracyjnym ogélnym..., op. cit., s. 699.

62 Tak trafnie K. Czaplicki, K. Switata, w: M. Wilbrandt-Gotowicz (red.), Doreczenia elektro-
niczne. Komentarz, op. cit., s. 350.

6 Rozporzadzenie Ministra Aktywéw Panstwowych z dnia 9 sierpnia 2021 r. w sprawie
realizacji publicznej ustugi hybrydowej w obrocie krajowym (Dz.U. z 2021 r., poz. 1503; dalej jako
,rozporzadzenie w sprawie realizacji PUH”) w § 10 stanowi, ze: ,Publiczna ustuge hybrydowa
uznaje sie za niewykonana, jezeli:

1) data doreczenia, zawiadomienia o prébie doreczenia albo odmowy przyjecia przesytki reje-
strowanej w ramach publicznej ustugi hybrydowej zawarta w dokumencie elektronicznym,

o ktérym mowa w § 6, jest pdzniejsza o wiecej niz 14 dni od daty nadania tej przesytki

potwierdzonej dokumentem elektronicznym, o ktérym mowa w § 5 — z zastrzezeniem art. 55

ust. 3 ustawy;

2) przesylka listowa rejestrowana doreczana w ramach publicznej ustugi hybrydowej zostata
utracona”.

Warto przy tym podkresli¢, ze art. 55 ust. 3 u.o.d.e. stanowi, ze do okresu, o ktérym mowa
w art. 55 ust. 2 u.o.d.e. (ktéry powtarza § 10 pkt 1 rozporzadzenia), nie wlicza sie dni ustawowo
wolnych od pracy.

64 Z kolei w § 11 rozporzadzenia w sprawie realizacji PUH precyzuje sie, ze: ,Publiczna
ustuge hybrydowa uznaje sie za nienalezycie wykonana, jezeli:
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Na tym etapie naszych rozwazan wypada podkresli¢, ze nie kazdy dokument
elektroniczny moze zostaé¢ przeksztalcony w przesyltke listowa z przyczyn tech-
nicznych, tj.:

a) ze wzgledu na forme, w szczeg6lnoséci w przypadku, gdy jest nagraniem dzwie-
kowym lub audiowizualnym, grafika 3D, baza danych, oprogramowaniem
(art. 49 ust. 1 pkt 1 u.o.d.e.); lub

b) ze wzgledu na inne przyczyny, gdy po przeksztalceniu nie mozna bytoby
w pelni zapoznac sie z trecia dokumentu (art. 49 ust. 1 pkt 2 u.o.d.e.).

W razie gdy dokument elektroniczny nie podlega przeksztatceniu, operator
wyznaczony niezwlocznie wysyta na adres do doreczen elektronicznych nadawcy
informagje o braku mozliwosci przeksztatcenia (art. 49 ust. 2 u.o.d.e.). W tej sytuacji
organ prowadzacy postepowanie w sprawie zobowiazany jest wykorzystaé tryby
uzupelniajace II stopnia, w tym w szczegdélnosci tradycyjna przesytke rejestrowana,
o ktérej mowa w art. 3 pkt 23 p.p.

Artykut 46 ust. 4 u.o.d.e. precyzuje, ze jezeli przepisy odrebne nie stanowia
inaczej, dniem nadania korespondencji w ramach publicznej ustugi hybrydowej
jest dzien odebrania dokumentu elektronicznego przez operatora wyznaczonego.
Operator wyznaczony niezwlocznie w sposéb automatyczny wystawia dowéd ode-
brania korespondengji.

3. WYLACZENIA

Ustawodawca przewidziat wiele przypadkéw, w ktérych organ jest uprawniony lub
zobowiazany do odstapienia od trybéw podstawowych lub/i okre$lonych warian-
téw trybéw uzupetniajacych Ii II stopnia. Analiza dostepnego materialu normatyw-
nego upowaznia do wyréznienia trzech grup wytaczen, ktére oméwiono ponizej.

3.1. WYEACZENIA W ZAKRESIE DOKONYWANIA DORECZEN
PRZY WYKORZYSTANIU PURDE I PUH

Wylaczenia w zakresie dokonywania doreczen przy wykorzystaniu PURDE i PUH
moga mie¢ charakter obligatoryjny badz fakultatywny. Jezeli chodzi o wytaczenia
obligatoryjne, to analiza dostepnego materialu normatywnego ukazuje, ze mozna
méwic o dwoch podstawowych grupach przepiséw, tj. generalnym wytaczeniu sto-
sowania u.o.d.e. w catosci (art. 3 u.o.d.e.) oraz wylaczeniu stosowania przepiséw
o PURDE i PUH (art. 6 u.o.d.e.), przy jednoczesnym braku wytaczenia stosowania
u.o.d.e. w pozostatym zakresie.

1) wydruk dokumentu elektronicznego doreczanego odbiorcy w ramach publicznej ustugi
hybrydowej nie spelnia warunkéw okre§lonych w art. 47 ust. 1 ustawy;

2) do wydruku dokumentu elektronicznego doreczanego odbiorcy w ramach publicznej ustu-
gi hybrydowej nie zostat dotaczony wydruk dokumentu, o ktérym mowa w art. 46 ust. 3
ustawy, lub wydruk tego dokumentu nie zostat wykonany z nalezyta starannoécia i jako$cia
techniczna umozliwiajaca adresatowi zapoznanie sie z trescia tego dokumentu;

3) dokument, o ktérym mowa w § 6, nie zostal umieszczony w skrzynce doreczen nadawcy”.
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3.1.1. WYLACZENIA GENERALNE (CAEOSCIOWE)
OD STOSOWANIA U.O.D.E. (ART. 3 U.O.D.E.)

Ustawodawca w art. 3 u.o.d.e. zawart katalog wlaczen z zakresu stosowania u.o.d.e.,
ktére maja charakter catkowity, tj. obejmuja niestosowanie w ogdle przepis6w ustawy,
nie za$ jedynie jej czeSci®®. Wylaczenia generalne polegaja zatem na catoSciowym
wylaczeniu spod zakresu normowania u.o.d.e., skutkuja stad nie tylko brakiem moz-
liwosci zastosowania rejestrowanych doreczen elektronicznych i publicznej ustugi
hybrydowej, lecz réwniez brakiem obowiazku realizowania innych zobowiazan

w ustawie przewidzianych. Z punktu widzenia przedmiotu niniejszego opracowania

odnoszacego sie do postepowania administracyjnego jurysdykcyjnego normowanego

przepisami k.p.a. wskazaé nalezy w szczeg6lnosci dwa sposréd nich:

a) art. 3 pkt 1 lit. a) u.o.d.e., ktéry stanowi, ze: ,ustawy nie stosuje sie do dore-
czania korespondencji: zawierajacej informacje niejawne”%. Odnoszac powyzsze
do problematyki jurysdykcji administracyjnej, wskaza¢ nalezy, ze organ pro-
wadzacy postepowanie w sprawie nie bedzie miat mozliwosci wykorzystania
PURDE i PUH gdy pismo podlegajace doreczeniu obejmuje w swej tresci infor-
macje niejawne;

b) art.3 pkt1 lit. d) u.o.d.e., ktéry stanowi, ze: ,, ustawy nie stosuje sie do doreczania
korespondengji, jezeli przepisy odrebne przewiduja wnoszenie lub doreczanie
korespondencji z wykorzystaniem innych niz adres do doreczen elektronicznych
rozwiazan techniczno-organizacyjnych, w szczeg6lnosci na konta w systemach
teleinformatycznych obstugujacych postepowania sadowe lub do repozytoriéw
dokumentéw”¢7.

3.1.2. WYEACZENIE STOSOWANIA PRZEPISOW O PURDE I PUH
(ART. 6 U.O.D.E.)

Wytaczenia z art. 6 u.o.d.e. nie ma charakteru catosciowego, bowiem obejmuje jedy-
nie art. 4i 5 u.o.d.e., a zatem wytacza stosowanie przepiséw regulujacych dorecza-
nie z wykorzystaniem PURDE i PUH, a nie catej ustawy. Artykut 6 u.o.d.e. stanowi
bowiem, ze przepiséw art. 4 i art. 5 u.o.d.e., a wiec przepiséw regulujacych PURDE
i PUH nie stosuje si¢ w przypadkach, gdy:
1) podmiot wnosi o doreczenie oryginatu dokumentu sporzadzonego pierwotnie
W postaci papierowej;
2) korespondencja nie moze by¢ doreczona na adres do doreczen elektronicznych
albo z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej ze wzgledu na:
a) brak mozliwosci sporzadzenia i przekazania dokumentu w postaci elektro-
nicznej wynikajacy z przepiséw odrebnych;
b) brak mozliwosci wykorzystania publicznej ustugi hybrydowej wynikajacy
z przepiséw odrebnych;

65 M. Wilbrandt-Gotowicz, w: idem (red.), Doreczenia elektroniczne. Komentarz, op. cit., s. 116.

66 Zob. szerzej Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (tekst jedn.
Dz.U. z 2019 r.,, poz. 742).

67 Zob. szerzej pkt. 2.2. III Doreczenie na konto w systemie teleinformatycznym (tekst jedn. Dz.U.
z 2019 r., poz. 742).
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c) konieczno$é doreczenia niepodlegajacego przeksztatceniu dokumentu
utrwalonego w postaci innej niz elektroniczna lub rzeczy;
d) wazny interes publiczny, w szczegdlnosci bezpieczefistwo parnistwa, obron-
nos¢ lub porzadek publiczny;
e) ograniczenia techniczno-organizacyjne wynikajace z objetosci koresponden-
gji oraz inne przyczyny majace charakter techniczny®®.
Co przy tym istotne, istnienie przestanek wymienionych powyzej ocenia
nadawca (art. 6 ust. 2 u.o.d.e.), a zatem w jurysdykcji administracyjnej — organ
prowadzacy postepowanie w sprawie. Uwage zwraca ponadto fakt, ze prze-
stanka z lit. d) powtdrzona zostata przez ustawodawce w art. 39 § 4 k.p.a., przy
czym tam wazny interes publiczny, w szczegdélnosci bezpieczenstwo panstwa,
obronnos¢ lub porzadek publiczny, nie wytacza bezwzglednie mozliwosci sto-
sowania PURDE i PUH, a jedynie stwarza mozliwos¢ odstapienia od ich wyko-
rzystania. Powstaje wiec konieczno$¢ oceny wzajemnej relacji pomiedzy u.o.d.e.
i k.p.a. Wydaje sie, ze przepisy regulujace w k.p.a. PURDE i PUH stanowia
lex specialis wzgledem regulacji modelowych przewidzianych w u.o.d.e.?, stad
przyjdzie przyzna¢ im w tym zakresie pierwszenstwo.
przepisy odrebne przewiduja mozliwosé dokonywania doreczen
z wykorzystaniem takze sposobéw innych niz publiczna ustuga reje-
strowanego doreczenia elektronicznego lub publiczna ustuga hybry-
dowa, w szczeg6lnosci przy pomocy swoich pracownikéw, a nadawca
w konkretnych okoliczno$ciach uzna inny sposéb doreczenia za bar-
dziej efektywny. Odnoszac powyzsze do postepowania administracyjnego
jurysdykcyjnego, wypada podkreslié, ze przepisy odrebne, o ktérych mowa
powyzej, odnajdziemy nie tylko w art. 39 § 2 i 3 k.p.a., art. 393 k.p.a., ale réw-
niez w art. 39 § 1 k.p.a. w zakresie, w jakim do doreczenia pisma moze dojs¢
w siedzibie organu”0. Pozostaje zatem rozwazy¢, jak zinterpretowac sformuto-
wanie: ,w konkretnych okoliczno$ciach uzna inny sposéb doreczenia za bardziej
efektywny”. Wydaje sie, ze chodzi tu o konkretne okoliczno$ci wynikle na grun-
cie konkretnej sprawy, a zatem nie tyle wytaczenia generalne, co jednostkowe
in concreto. Rozwazy¢ zatem mozna wariant sytuacyjny, w ktérym tryb podsta-
wowy domyslny, tj. doreczenie przy wykorzystaniu PURDE, bylby mozliwy,
poniewaz adresat dysponuje ADE, natomiast w ocenie organu, z uwagi na kon-
kretne okolicznosci sprawy, efektywniej jest dokona¢ doreczenia przez swoich

68 Koresponduje to z art. 49 ust. 1 u.o.d.e. ktéry stanowi, ze: ,Operator wyznaczony nie

przeksztatca dokumentu elektronicznego w przesytke listowa, jezeli:

1

2)

dokument nie moze zosta¢ przeksztalcony na postaé papierowa ze wzgledu na forme,
w szczegblnosci w przypadku, gdy jest nagraniem dzwiekowym lub audiowizualnym, gra-
fika 3D, baza danych, oprogramowaniem;

ze wzgledu na inne przyczyny po przeksztalceniu nie mozna byloby w petni zapoznac¢ sie
z tre$cia dokumentu”.

® Por. w tym duchu Druk Sejmowy nr 239, s. 10.

70 Podobnie M. Wilbrandt-Gotowicz, w: idem (red.), Doreczenia elektroniczne. Komentarz,

op. cit., s. 142.
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pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy, poniewaz nastapi

to szybciej’l.

Jak juz wspominano, wtaczenia w zakresie dokonywania doreczen przy wyko-
rzystaniu PURDE i PUH moga mie¢ charakter obligatoryjny badz fakultatywny.
Odnoszac sie zatem do tych ostatnich, wskaza¢ nalezy na art. 39 § 4 k.p.a. ktéry
stanowi, ze:

a) w przypadku doreczenia decyzji, ktérej organ administracji publicznej nadat
rygor natychmiastowej wykonalnosci, albo decyzji, ktéra podlega natychmia-
stowemu wykonaniu z mocy ustawy;

b) w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zonierzy zawodowych;

c) jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w szczegdlnosci bezpieczenstwo
panstwa, obronno$é¢ lub porzadek publiczny —

organ administracji publicznej moze doreczy¢ decyzje w sposéb okreslony w art. 39

§ 3 k.p.a,, tj. przesytka rejestrowana, o ktérej mowa w art. 3 pkt 23 p.p. lub przez

swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. Wypada

podkresli¢, ze powyzsze stanowi uprawnienie organu a nie nakaz odstapienia od
doreczenia z wykorzystaniem PURDE i PUH, stad wylaczenie te okreSlamy mianem
fakultatywnego.

3.2. WYLACZENIE MOZLIWOSCI DORECZEN
PRZY WYKORZYSTANIU PURDE

Analiza materialu normatywnego ukazuje, ze wyodrebni¢ mozna sytuacje, gdy
podmiot publiczny nie bedzie miat mozliwosci dokonania doreczenia przy wyko-
rzystaniu PURDE. Chodzi tu w szczegdlnosci o art. 5 u.o.d.e., ktéry stanowi, ze
podmiot publiczny dorecza korespondencje wymagajaca uzyskania potwierdzenia
jej nadania lub odbioru z wykorzystaniem PUH nie tylko w przypadku braku moz-
liwosci doreczenia korespondencji na adres do doreczeni elektronicznych zgodnie
z art. 4 w.o.d.e., lecz réwniez wtedy, gdy posiada on wiedze, ze osoba fizyczna
posiadajaca adres do doreczen elektronicznych zostata pozbawiona wolnosci.
Oznacza to, ze wobec uzyskania przez organ prowadzacy postepowanie w sprawie
informagji, ze strona tego postepowania zostata pozbawiona wolnosci, zobowiazany
jest on do dokonywania doreczen z pominieciem PURDE pomimo iz strona ta dys-
ponuje adresem dla doreczeri elektronicznych. Powyzsze wylaczenie ma charakter
obligatoryjny.

71 Por w tym duchu: ibidem. Wilbrandt-Gotowicz wyjasnia, ze w okolicznosciach konkret-
nej sprawy doreczenie przez pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy moze
nastapic szybciej niz przy wykorzystaniu PUH, co przemawia za efektywnodcia tego pierwszego.
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3.3. WYLACZENIA W ZAKRESIE DOKONYWANIA DORECZEN
PRZY WYKORZYSTANIU PUH

Zastosowanie nowej procedury doreczeniowej nie zawsze oznacza, ze organ bedzie
zobowiazany w postepowaniu jurysdykcyjnym stosowaé PURDE i PUH. Usta-
wodawca przewidzial bowiem dodatkowa regulacje intertemporalna w art. 155
ust. 6 u.o.d.e., ktéry stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki
oraz zwiazki metropolitalne oraz samorzadowe zaklady budzetowe sa obowiazane
stosowac przepisy ustawy w zakresie doreczania korespondencji z wykorzysta-
niem PURDE od dnia okreslonego w komunikacie wydanym na podstawie art. 155
ust. 10 u.o.d.e.,, a w zakresie doreczania korespondencji z wykorzystaniem PUH
od dnia 1 pazdziernika 2029 r. Oznacza to, ze w przypadku, gdy organem prowa-
dzacym postepowanie administracyjne jurysdykcyjne jest np. organ j.s.t., to nawet
gdy stosowac bedzie nowa procedure doreczen elektronicznych, to nie bedzie miat
obowiazku stosowaé PUH az do 1 pazdziernika 2029 r., a pozostanie uprawniony
do stosowania od razu trybu uzupetniajacego II stopnia, w tym w szczegélnosci
doreczenia przy wykorzystaniu przesylki rejestrowanej. Powyzsze wylaczenie ma
charakter fakultatywny.

4. PODSUMOWANIE

Jednym z celéw wprowadzenia u.o.d.e. byto wyjscie naprzeciw problemowi roz-
drobnienia regulagji dotyczacych komunikacji elektronicznej, zatem ustawa wypra-
cowujac modelowe rozwiazania w zakresie komunikacji z udziatem podmiotéw
publicznych odwréci¢ miata zjawisko okreslane mianem elektronizagji fragmenta-
rycznej’2. Sposéb wdrazania nowych standardéw w zakresie procedury doreczen
elektronicznych, kolejne przesuniecia w zakresie aktualizacji obowiazkéw stoso-
wania u.o.d.e., w tym w szczegdlnoéci ostatnie zmiany k.p.a. z 7 lipca 2022 r., nie
spotkaty sie jednak z pozytywnym odbiorem w piSmiennictwie’3. Analiza nowej
procedury doreczen indywidualnych w postepowaniu administracyjnym jurysdyk-
cyjnym, w tym ujawniajacych sie dylematéw interpretacyjnych, a niejednokrotnie
réwniez niedostatkéw legislacyjnych czy wrecz bledéw legislacyjnych, zdaje sie
ukazywad, ze wartoSci dobrego administrowania (good governance)’, jakim niewat-
pliwie stuza procesy informatyzacji administracji publicznej w Polsce, nie zostaty
osiagniete. Jakos¢ stanowionego prawa i jego niestabilno$¢’> zdaja sie przemawiad

72 Ibidem, s. 34.

73 G. Sibiga, Jak nie informatyzowac administracji, op. cit.

74 Zob. szerzej np. C.P. Barthwal, E-governance for Good Governance, ,, The Indian Journal of
Political Science” 2003, nr 64 (3/4), s. 285-308.

75 Co do problemu problem niestabilnoSci prawa regulujacego zastosowanie srodkéw
komunikagji elektronicznej przez podmioty publiczne zob. szerzej: M. Wilbrandt-Gotowicz,
w: idem (red.), Doreczenia elektroniczne. Komentarz, op. cit., s. 33.
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za tym, ze rzeczywistymi barierami dla tych proceséw sa obok niedostatkéw tech-
nicznych i organizacyjnych, réwniez przepisy prawne per se’e.

Nowelizacja art. 39 § 1 k.p.a. w zakresie mozliwosci doreczenia na konta w syste-
mach teleinformatycznych, a w $lad za tym — by¢ moze nie w pelni zamierzonego —
wylaczenia zastosowania u.o.d.e. sugeruje, ze ustawodawca zrobit duzy krok w tyt
w zakresie ujednolicania zasad komunikacji z udzialem podmiotéw publicznych,
a wrecz podwazyt celowosé dotychczasowej reformy doreczen elektronicznych?”?.
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W czasopi$émie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkét wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.
Materiat do Redakgcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na noéniku elektronicznym lub
przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaty imienia,
nazwisko autora, tytut pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ inicjat imienia i nazwisko redak-
tora naukowego z dopiskiem (red.).

Do artykutu nalezy dotaczy¢ streszczenie, podajac cel artykutu, zastosowana meto-
dyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczac 20 wierszy
maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy podac ich odpowiedniki w jezyku angielskim.
Artykut nie powinien przekraczaé 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrétéw,
zmiany tytutéw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

Szczegoétowe wskazéwki dla autoréw opublikowane sa na stronie internetowej
Oficyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem https:/ / www.lazarski.
pl/pl/nauka-i-badania/ oficyna-wydawnicza/informacje-dla-autorow /. Auto-
réw artykutéw obowiazuje sktadanie bibliografii.

Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, poda¢ swéj adres
z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytul naukowy, nazwe instytucji
naukowej, w ktérej autor jest zatrudniony.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJI W ,,IUS NOVUM”

Wstepnej kwalifikacji artykutéw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.
Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,
po sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez
autora jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do korespon-
dengji (adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia
o$wiadczen wszystkich wspétautoréw o ich wkladzie do opracowania, zata-
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przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okre§lonemu w tytule, czy spelnia wymogi pracy naukowej,
czy zawiera istotne elementy nowosci, prawidtowos¢ terminologiczna, rze-
telno§¢ wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetosé, przydatnosé poznawcza,
jezyk oraz wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzuce-
nia. Recenzja sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby
posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista
recenzentéw statych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

Recenzje opracowuje dwdéch niezaleznych recenzentéw.

Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwee, z ktérej pochodza autorzy.
Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informagji o jego
recenzowaniu.

Recenzja jest sporzadzana na piSmie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera
stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikagji.
Recenzent przekazuje redakcji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakcji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtérnej weryfi-
kacji poprawionego tekstu.
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W 2021 r. kwartalnik Ius Novum, po przejsciu procedury weryfikacyjnej i uzyskaniu
pozytywnej oceny parametrycznej, znalazt sie na wykazie czasopism punktowa-
nych Ministerstwa Edukacji i Nauki, a za publikacje na jego tamach przyznano
100 punktéw (Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 grudnia 2021 r.
0 zmianie i sprostowaniu komunikatu w sprawie wykazu czasopism naukowych
i recenzowanych materialéw z konferencji miedzynarodowych, poz. 30030).

Dalsze informacje w tym zakresie: https:/ /www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/
ujednolicony-wykaz-czasopism-naukowych

ADDITIONAL INFORMATION

In 2021 the Ius Novum quarterly, following the verification procedure and obtaining
a positive parametric grade, was placed on the list of journals scored by the Ministry
of Education and Science with 100 points awarded for a publication in the quarterly
(the Communication of the Minister of Education and Science of 21 December 2021
amending and correcting the communication concerning the list of scientific journals
and reviewed materials from international conferences, entry number 30030).

Further information on this topic is available at: https:/ / www.gov.pl/ web/eduka-
cja-i-nauka/ ujednolicony-wykaz-czasopism-naukowych
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ZASADY ETYCZNE OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU DO PUBLIKAC]I
ZAMIESZCZANYCH W ,,IUS NOVUM”

Redakcja ,Ius Novum” dba o utrzymanie wysokich standardéw etycznych
czasopisma. Artykuly przekazane do publikacji w ,Ius Novum” sa oceniane pod
katem rzetelnosci, spelniania standardéw etycznych oraz wktadu w rozwéj nauki.

Ponizsze zasady zostaly oparte na COPE's Best Practice Guidelines for Journal
Editors.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE REDAKC(]I

Decyzje o publikacji

Redaktor naczelny stosuje sie do aktualnego stanu prawnego w zakresie zniestawienia,
naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za decyzje, ktére
ze ztozonych w Redakdji artykutéw powinny zostaé opublikowane.

Poufnosé

Zadnemu czlonkowi zespotu redakcyjnego oraz recenzentom nie wolno ujawniaé
informagji na temat zfozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony procedura
wydawnicza do ich otrzymania.

Ujawnienie i konflikt intereséw
Nieopublikowane artykuly badz ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane
w badaniach wtasnych cztonkéw zespotu redakcyjnego badz recenzentéw bez
wyraznej pisemnej zgody autora.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE AUTOROW

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do oséb, ktére znaczaco przyczynily sie do
pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspétautorzy powinny
by¢ wymienione wszystkie osoby, ktére miaty udzial w powstaniu pracy.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Autor powinien ujawni¢ wszelkie zrédta finansowania projektéw w swojej pracy
oraz wszelkie istotne konflikty intereséw, ktére moga wptyna¢ na jej wyniki lub
interpretacje.

Oryginalno$¢ i plagiat

Autor przekazuje do redakcji wytacznie oryginalng prace. Powinien upewni¢ sie,
ze nazwiska autoréw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych dziet
zostaly w niej w prawidtowy sposéb zacytowane lub wymienione.



Tus Novum
2023, vol. 17, nr 2

Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting / guestautorship sa przejawem nierzetelnoéci naukowej i wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane. Autor/ka sktada o$wiadczenie, ktérego
celem jest zapobieganie praktykom ghostwriting / guestautorship.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE RECENZENTOW

Poufnoéé
Wszystkie recenzowane prace sa traktowane jak dokumenty poufne.

Anonimowo$¢
Wszystkie recenzje wykonywane sa anonimowo, a Redakgja nie udostepnia danych
autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnosci
Recenzje powinny by¢ wykonane w sposéb obiektywny i rzetelnie.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Informacje poufne lub pomysty nasuwajace sie w wyniku recenzji musza by¢
utrzymane w tajemnicy i nie moga by¢ wykorzystywane do innych celéw.
Recenzenci nie moga recenzowac prac, w stosunku do ktérych wystepuje konflikt
intereséw wynikajacy z relacji z autorem.
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Wydawnictwo Uczelni Lazarskiego oferuje nastepujace nowe publikacje/
Lazarski University Press offers the following new publications:

. Rynek pracy - ujecie teoretyczne oraz instytucjonalne, Piotr Stolarczyk, Warszawa 2021,
ISBN 978-83-66723-27-6.

. Gospodarka budzietowa gmin na wybranych przykladach, Jacek Sierak (red.), ISBN
978-83-66723-24-5, Warszawa 2021.

. Przeszio 70 lat Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Geneza, stan obecny i perspektywy, Jozef
M. Fiszer (red.), Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-22-1.

. Prawne aspekty bezpieczeristwa transportu lotniczego, Ewa Jasiuk, Kamil Sikora (red.),
Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-10-8.

. Prospotecznosé w Zyciu spoleczno-gospodarczym w XXI wieku, Martin Dahl, Ewelina
Florczak (red.), Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-14-6.

. Rola prawa lotniczego w procesie budowy bezpieczeristwa transportu lotniczego, Anna
Konert (red.), Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-08-5.

. Prawne aspekty uzytkowania bezzalogowych statkow powietrznych, Anna Konert (red.),
Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-06-1.

. The Contemporary Discourse of Human Rights: Crossroads of Theory and Practice,
Margaryta Khvostova, Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-12-2.

. Business, Values, and EU’s Response to Protests in Ukraine. Cases from 2003-2004,

2010, and 2013-2014, Ostap Kushnir, Warszawa 2020, ISBN 978-83-66723-02-3.

Zapomniany znawca Rosji. Wokol dzialalnosci i pogladow Tadeusza GruZewskiego na

monarchig rosyjskq i sprawe polskq, Marek Gal¢zowski, Warszawa 2020, ISBN 978-

83-66723-03-0.

Ustugi spoleczne na poziomie lokalnym - funkcje, zasady, finansowanie, Michat Bitner,

Andrzej Galazka, Jacek Sierak, ISBN 978-83-64054-99-0.

. Just culture. Kultura sprawiedliwego traktowania. Miedzy bezpieczeristwem
a odpowiedzialnoscig, Sidney Dekker, Warszawa 2018, dodruk 2020, ISBN 978-83-
64054-19-8.

Pozostate publikacje/Other publications:

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.

. Maria Biegniewicz-Steyer, O powstariczych dniach trochg inaczej, Warszawa 2018.

. Wojciech Bienkowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym
Polski, Warszawa 2009.

. Wojciech Bienikowski, Adam K. Prokopowicz, Anna Dabrowska, The Transatlantic
Trade and Investment Partnership. The 215! Century Agreement, Warsaw 2015.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

. Jacek Brdulak, Ewelina Florczak, Uwarunkowania dziatalnosci przedsiebiorstw

spolecznych w Polsce, Warszawa 2016.

. Piotr Brzezifiski, Zbigniew Czarnik, Zuzanna Ytaganowska, Arwid Mednis,

Stanistaw Piatek, Maciej Rogalski, Marlena Wach, Nowela listopadowa prawa
telekomunikacyjnego, Warszawa 2014.
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Hans Ephraimson-Abt, Anna Konert, New Progress and Challenges in The Air Law,
Warszawa 2014.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji

systemowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa,
Warszawa 2008.

Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie migdzynarodowe.
Konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw, Warszawa 2010.

Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Miedzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej
w analizie ekonomistow i politologow, praca zbiorowa, Warszawa 2013.

Jan Grzymski, Powrot do Europy — polski dyskurs. Wyznaczanie perspektywy krytycznej,
Warszawa 2016.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki,
Warszawa 2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach,
praca zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.
Marian Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Warszawa 2014.

Marian Guzek, Doktryny ustrojowe. Od liberalizmu do libertarianizmu, Warszawa
2015.

Marian Guzek, Przyszlos¢ kapitalizmu — cesjonalizm?, Warszawa 2016.

Marian Guzek, Swiat zachodu po nieudanym wejsciu w ere postindustrialng, Warszawa
2018.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Dominika E. Harasimiuk, Marcin Olszéwka, Andrzej Zinkiewicz (red. nauk.), Prawo
UE i porzqdek konstytucyjny paristw cztonkowskich. Problem konkurencji i wzajemnych
relacji, Warszawa 2014.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa
2013.

,Jus Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia Lazarskiego,
numery: 1/2007, 2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 1/2009, 2/2009,
3/2009, 4/2009, 1/2010, 2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011, 2/2011, 3/2011, 4/2011, 1/2012,
2/2012, 3/2012, 4/2012, 1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2013, Numer specjalny 2014, 1/2014,
2/2014, 3/2014, 4/2014, 1/2015, 2/2015, 3/2015, 4/2015, 1/2016, 2/2016, 3/2016, 4/2016,
1/2017, 2/2017, 3/2017, 4/2017, 1/2018, 2/2018, 3/2018, 4/2018, 1/2019, 2/2019, 3/2019,
4/2019, 1/2020, 2/2020, 3/2020, 4/2020, 1/2021, 2/2021, 3/2021, 4/2021, 1/2022, 2/2022,
3/2022, 4/2022, 1/2023.

Andrzej Jagietto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobow tytoniowych w Polsce
w latach 2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Sylwia Kaczynska, Anna Konert, Katarzyna Yuczak, Regulacje hiszpariskie na tle obo-
wiqzujqgcych przepisow migdzynarodowego i europejskiego prawa lotniczego, Warszawa
2016.

Anna Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzen lotniczych w swietle
Rozporzgqdzenia 996/2010, Warszawa 2013.
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Anna Konert, A European Vision for Air Passengers, Warszawa 2014.

Anna Konert (red.), Internacjonalizacja i europeizacja prawa lotniczego. Kigga
pamigtkowa ku czci Profesora Marka Zylicza, Warszawa 2015,

Fukasz Konopielko, Michal Wotoszyn, Jacek Wytrebowicz, Handel elektroniczny.
Ewolucja i perspektywy, Warszawa 2016.

Dariusz A. Kosior, Marek Postuta, Marek Rosiak (red.), Doustne leki przeciwkrzepliwe.
Od badarn klinicznych do praktyki, Warszawa 2013.

Dariusz A. Kosior, Marek Rosiak, Marek Postuta (red.), Doustne leki przeciwplytkowe
w leczeniu chorob ukladu sercowo-naczyniowego. Okiem kardiologa i farmakologa,
Warszawa 2014.

Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa
2008.

Stanistaw Koziej, Rozmowy o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski
w latach 2010-2015 w wywiadach i komentarzach Szefa Biura Bezpieczeristwa
Narodowego, Warszawa 2016.

Stanistaw Koziej, Rozwazania o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym
Polski w latach 2010-2015 w wystgpieniach i referatach Szefa Biura Bezpieczeristwa
Narodowego, Warszawa 2016.

Stanistaw Koziej, Studia o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym
i miedzynarodowym w latach 2010-2015 w publikacjach i analizach Szefa Biura
Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 2017.

Rafat Krawczyk, Islam jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2013.

Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Rafat Krawczyk, Zachod jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2016.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organow ochrony prawnej w Polsce.
Podstawowe instytucje, wyd. II zm. i popr., Warszawa 2008.

Maciej Krzak, Kontrowersje wokot antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys
globalny, Warszawa 2012.

Michat Kuz, Alexis de Tocqueville’s Theory of Democracy and Revolutions, Warsaw
2016.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa
profesor Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksigga
pamigtkowa profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybdr kazusow z prawa migdzynarodowego. Zagadnienia
ogolne, zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Me¢zykowska, Interwencja humanitarna w swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2008.

Mariusz Muszynski (red. nauk.), Dominika E. Harasimiuk, Malgorzata Kozak, Unia
Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012.

,»,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, Jozef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia
Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010, 3(30)2010, 4(31)2010, 1-2(32-33)2011,
3(34)2011, 4(35)2011, 1(36)2012, 2(37)2012, 3(38)2012, 4(39)2012, 1(40)2013,
2(41)2013, 3(42)2013, 4(43)2013, 1(44)2014, 2(45)2014, 3(46)2014, 4(47)2014,
1(48)2015, 2(49)2015, 3(50)2015, 4(51)2015, 1(52)2016, 2(53)2016, 3(54)2016,
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4(55)2016, 1(56)2017, 2(57)2017, 3(58)2017, 4(59)2017, 1(60)2018, 2(61)2018,
3(62)2018, 4(63)2018, 1(64)2019, 2(65)2019, 3(66)2019, 4(67)2019, 1(68)2020,
2(69)2020, 3(70)2020, 1(71)2021, 1(72)2022, 2(73)2022, 3(74)2022.

Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

Marcin Olszéwka, Konstytucja PRL a system Zrddel prawa wyznaniowego do roku
1989, Warszawa 2016.

Marcin Olszowka, Wplyw Konstytucji RP z 1997 roku na system Zrddet prawa
wyznaniowego, Warszawa 2016.

Bartiomiej Opalinski, Rola Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie stanowienia
ustaw na tle praktyki ustrojowej Konstytucji III RP, Warszawa 2014.

Barttomiej Opalinski (red. nauk.), Prawo administracyjne w ujeciu interdyscyplinarnym,
Warszawa 2014.

Bartlomiej Opalinski, Maciej Rogalski (red. nauk.), Kontrola korespondencii.
Zagadnienia wybrane, Warszawa 2018.

Barttomiej Opalinski, Maciej Rogalski, Przemystaw Szustakiewicz, Stuzby specjalne
w systemie administracyjnym Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016.

Bartlomiej Opalinski, Przemystaw Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjno-
prawne, Warszawa 2013.

Barttomiej Opaliniski, Przemystaw Szustakiewicz (red. nauk.), Funkcjonowanie stuzb
mundurowych i Zolnierzy zawodowych w polskim systemie prawnym. Zagadnienia
wybrane, Warszawa 2015.

Leokadia Or¢ziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii
Europejskiej, Warszawa 2007.

Leokadia Or¢ziak (red. nauk.), Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce,
Warszawa 2008.

Leokadia Orgziak, Dariusz K. Rosati (red. nauk.), Kryzys finansow publicznych,
Warszawa 2013.

Iryna Polets, Merlin’s Faces. From Medieval Literature to Film, Warsaw 2018.
Maciej Rogalski, Odpowiedzialnos¢ karna a odpowiedzialnos¢ administracyjna
w prawie telekomunikacyjnym, pocztowym i konkurencji, Warszawa 2015.

Maciej Rogalski, Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, Warszawa 2014.

Maciej Rogalski (red. nauk.), Wymiar wolnosci w prawie administracyjnym, Warszawa
2018.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Gospodarka oparta na wiedzy. Aspekty migdzynarodowe,
Warszawa 2007.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Euro — ekonomia i polityka, Warszawa 2009.

Grzegorz Rydlewski, Przemystaw Szustakiewicz, Katarzyna Golat, Udzielanie
informacji przez administracje publiczng — teoria i praktyka, Warszawa 2012.

Jacek Szymanderski, Schylek komunizmu i polskie przemiany w odbiorze spotecznym,
Warszawa 2011.

Jacek Sierak, Kamila Lubanska, Pawet Wielagdek, Marcin Sienicki, Tetiana
Kononenko, Ryma Alsharabi, Malwina Kupska, Bartlomiej Rutkowski, Bogdan
Olesinski, Remigiusz Gorniak, Efekty wykorzystania dotacji unijnych w ramach
Regionalnych Programow Operacyjnych w latach 2007-2013. Cz. 1: Wojewodztwa
Polski Polnocnej, Zachodniej i Poludniowej, Warszawa 2016.
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Jacek Sierak, Anna Karasek, Angelika Kucyk, Oleksandr Kornijenko, Marcin
Sienicki, Anna Godlewska, Agnieszka Boczkowska, Albina Lubian, Efekty wyko-
rzystania dotacji unijnych w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych w latach
2007-2013. Cz. 2: Wojewddztwa Polski Wschodniej i Centralnej, Warszawa 2016.
Karol Stawik, Zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego w Polsce. Aspekty prawno-
kryminologiczne i medyczne, Warszawa 2015.

Jerzy Wojtczak-Szyszkowski, O obowigzkach osob swieckich i ich sprawach. Czes¢
szesnasta Dekretu przypisywanego Iwonowi z Chartres (tlum. z jez. tac.), Warszawa
20009.

Janusz Zarnowski, Wspdlczesne systemy polityczne. Zarys problematyki, Warszawa
2012.
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