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STRESZCZENIE

W artykule skupiam sie na europejskich ramach prawnych dotyczacych ochrony $rodowiska,
w szczegblnosci poprzez prawo karne. To bardzo aktualna kwestia, ze wzgledu na spoteczna
potrzebe pogodzenia rozwoju technologicznego z ochrona zasobéw naturalnych i §rodowi-
ska w ogole. Celem artykutu jest przedstawienie i zbadanie obowiazujacego prawodawstwa
europejskiego w zakresie karnoprawnej ochrony $rodowiska; stosowane sa tu gtéwnie metody
opisowe, analityczne i syntetyczne. W pierwszej kolejnosci przedstawiam historie polityki eko-
logicznej w prawie miedzynarodowym publicznym i prawie europejskim, gdzie poczatkowo
nie stosowano instrumentéw prawa karnego. Nastepnie omawiam aktualne ramy prawne
i skupiam uwage na ich przysztosci. Ostatnia cze$¢ artykutu dotyczy prawa wtérnego Unii
Europejskiej, mianowicie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony
Srodowiska poprzez prawo karne z 2008 r. oraz nowej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne z 2024 r. Nie zostaja jednakze
pominiete inne decyzje, dyrektywy i orzecznictwo dotyczace tego zagadnienia. Reasumujac,
jest to unikatowy artykul przedstawiajacy funkcjonowanie wszystkich zasadniczych instru-
mentéw prawnych w dziedzinie europejskiej ochrony $rodowiska poprzez prawo karne.
Wykazuje znaczenie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne, ale jednocze$nie zwracam
uwage na konieczno$¢ stosowania jednej z jego podstawowych zasad — ultima ratio.

Stowa kluczowe: $rodowisko, prawo karne, Unia Europejska, ochrona, dyrektywa
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2 JANA TLAPAK NAVRATILOVA

EUROPEANISATION OF THE PROTECTION OF THE ENVIRONMENT
THROUGH CRIMINAL LAW

ABSTRACT

The article focuses on the European legal framework for the environmental protection of the
environment, in particular through criminal law. Given the societal need to reconcile technolo-
gical development with the protection of natural resources and the environment in general, this
is a very topical issue. The aim of this article is to describe and examine the current European
legislation in the field of the criminal environmental protection through criminal law, for which
the descriptive, analytical and synthetic methods are mainly used. The article first discusses
the history of environmental policy in public international law and in European law, where
initially the legal instruments of criminal law were not used. Subsequently, the author discusses
the current legal framework, and, finally, attention is focused on its future. In the last parts, the
article deals with the secondary law of the European Union, namely with the 2008 Directive
of the European Parliament and of the Council on the protection of the environment through
criminal law of 2008 and the new Directive of the European Parliament and the Council on the
criminal law protection of the environment offrom 2024. However, other decisions, directives
and case law related to the issue are not omitted. Overall, this is a unique article mapping all the
essential legal instruments in the field of European environmental protection through criminal
law. The author points out the importance of protecting the environment through criminal law,
but at the same time draws attention to the necessity of applying one of its basic principles,
i.e. — ultima ratio.

Keywords: environment, criminal law, European Union, protection, directive

WSTEP

Cho¢ polityka ekologiczna jest jednym z najnowszych dziatain Unii Europejskiej,
przedstawiana jest jako jedna z najwazniejszych zagadnien.. To nie tylko odpowiedz
na akty prawne miedzynarodowego publicznego, ktére zajmuja sie ta problematyka
od wielu dekad, ale réwniez suma wymagan, postrzeganych jako wspoélne i szcze-
golne dla panstw cztonkowskich Wspélnot Europejskich, czy Unii Europejskie;j.

W artykule skupiam sie na europejskich ramach prawnych ochrony srodowiska,
ktére w ostatnich latach wyznaczyty kierunek polityki karnej w dziedzinie ochrony
$rodowiska w panstwach cztonkowskich UEL

Ze wzgledu na to, ze kwestia ta dotyczy szerokiego zakresu dziatan, rezultatem
jest szeroki system norm, obejmujacych wiele obszaréw, ktéry szybko rozwija sie
dzieki prawodawstwu UE. W szczegblnoéci odzwierciedlenie w wielu wymiarach
znajduja wysitki na rzecz pogodzenia rozwoju technologicznego z ochrona zasobéw
naturalnych. Z biegiem czasu staje sie jednak jasne, ze skuteczna ochrona $rodo-
wiska przed zniszczeniem i zanieczyszczeniem nie jest mozliwa jedynie poprzez

I W tym kontekscie w prawodawstwie UE stopniowo przyjeto wiele aktéw prawa wtor-
nego, ktére nie miaty jednak bezposredniego wplywu na prawo karne, takich jak Dyrektywa
Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory oraz
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptac-
twa — o ktérych jest réwniez mowa w dalszej czeSci artykutu.

Ius Novum
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EUROPEIZACJA OCHRONY SRODOWISKA POPRZEZ PRAWO KARNE 3

odpowiednie regulacje cywilno-prawne (odpowiedzialnoé¢ deliktowa), lecz nie-
zbedne jest stosowanie prawa karnego. Prawo karne dotyczy jednak wytacznie
najpilniejszych i najbardziej szkodliwych spotecznie przestepstw przeciwko §rodo-
wisku, a zatem nie zapewnia tak kompleksowej ochrony $rodowiska, jak prawo
administracyjne. Dlatego w niektérych przypadkach moze dziata¢ fragmentarycz-
nie, co wynika z jego subsydiarnego charakteru (ultima ratio)2.

Z dokumentéw instytucji Unii Europejskiej wynika, ze:

Przestepstwa przeciwko $rodowisku sa jedna z najbardziej dochodowych dziatalnosci
przestepczych na $wiecie i maja ogromny wptyw nie tylko na §rodowisko, ale takze na
zdrowie ludzi. Sa bardzo dochodowe, ale trudno je wykry¢, Sciga¢ i karaé. Czynniki te
sprawiaja, ze sa bardzo atrakcyjne dla zorganizowanych grup przestepczych. Aktualnie
przestepstwa te dotycza gléwnie gospodarki odpadami, emisji lub zrzutu substancji do
atmosfery, wody lub gleby, atakéw na chronione gatunki zwierzat lub roslin, lub niele-
galnego handlu substancjami zubazajacymi warstwe ozonowa. Konsekwencjami tego sa:
zwiekszony poziom zanieczyszczen, degradacja dzikiej przyrody, redukcja réznorodnoéci
biologicznej, zaklécenie réwnowagi ekologicznej oraz podwyzszone ryzyko dla zdrowia
ludzkiego3.

EKSKURS HISTORYCZNY - KAMIENIE MILOWE
OCHRONY SRODOWISKA W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM
PUBLICZNYM I PRAWIE EUROPE]JSKIM

Przed omoéwieniem roli Unii Europejskiej w walce z przestepczodcia przeciwko
srodowisku, warto wskazaé, ze ochrona poprzez prawo karne stata si¢ jednym
ze sposobéw ochrony $rodowiska stosunkowo niedawno. Poprzedzita ja prawdzi-
wie globalna préba uregulowania jej na drodze innej niz prawo karne.

Istotny wplyw na pojawienie sie i rozwdj ochrony srodowiska w prawie euro-
pejskim miata zwotana w wyniku decyzji Zgromadzenia Ogélnego ONZ Konferen-
cja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Srodowiska Czlowieka, ktéra odbyta sie
w Sztokholmie w 1972 r.

Konferencja byta odpowiedzia na kumulacje probleméw, ktére nawarstwiaty sie
przez minione dziesieciolecia. Skutkowaty one katastrofami ekologicznymi, takimi
jak wielki smog londynski w 1952 r., w czasie ktérego zmarto kilkanascie tysiecy
0s6b — w wyniku mgly, zimna i spalin pojazdéw mechanicznych oraz zwiekszonego
ogrzewania paliwami statymi, czy tez probleméw zwiazanych z zanieczyszczeniem
pestycydami duzych dziatéw wodnych i obszaréw rolniczych*.

2 Pomocniczo$c represji karnej wynika z przepiséw Artykutu 12(2) czeskiego Kodeksu kar-
nego, zgodnie z ktérym odpowiedzialno$¢ karna sprawcy oraz zwiazane z nia skutki karne moga
by¢ zastosowane wytacznie w przypadkach spofecznie szkodliwych, w ktérych zastosowanie
odpowiedzialnosci na podstawie innych przepiséw jest niewystarczajace.

3 Cytat za: https:/ /www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-fight-environmental-
-crime-2018-2021 (dostep: 10.08.2024).

4 Wraz z tak zwanymi panstwami sogjalistycznymi, Czechostowagja nie uczestniczyta w tej
konferencji na znak protestu przeciwko niezaproszeniu Niemieckiej Republiki Demokratycznej
(NRD nie byta cztonkiem ONZ).

Tus Novum
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4 JANA TLAPAK NAVRATILOVA

Na konferengji uwydatnita sie potrzeba wspdlnych ram ochrony i poprawy jako-
Sci Srodowiska. Zauwazono, ze wspdtczedni ludzie przeksztatcaja swoje sSrodowisko
jak nigdy dotad oraz ze naturalne i kulturowe elementy tego srodowiska maja fun-
damentalne znaczenie dla dobrostanu cztowieka. Uczestnicy zgodzili sie co do tego,
ze istnieje konieczno$¢ ochrony Srodowiska na catym $wiecie i jednoczesnie zwrdcili
uwage na problemy wspoétczesnego srodowiska (takie jak chemiczne zanieczysz-
czenie jego sktadnikéw, niszczenie i wyczerpywanie zasobéw nieodnawialnych,
problemy krajéw rozwijajacych sie, niebezpieczenstwo przeludnienia) i potrzebe
zachowania zdrowego Srodowiska dla przysztych pokolen. Konferencja potozyta
zatem podwaliny pod obecna koncepcje zréwnowazonego rozwoju.

Konferencja zaowocowata przyjeciem Deklaracji w sprawie naturalnego $rodo-
wiska cztowieka, zawierajacej 26 zasad dotyczacych $rodowiska i rozwoju, oraz
przyjeciem planu dziatania ze 109 zaleceniami. Tematyka konferengji byta bardzo
szeroka. Deklaracja Sztokholmska odniosta sie do kwestii ochrony praw cztowieka,
ochrony zasobéw naturalnych, dzikiej przyrody, zanieczyszczenia Ziemi, polityki
populacyjnej, edukacji ekologicznej, réwnowagi miedzy rozwojem regionalnym
a wymogami rozwoju Srodowiska oraz konieczno$ci wyeliminowania broni maso-
wego razenia’®.

Deklaracja ta stata sie podstawowym i fundamentalnym dokumentem dla dal-
szego rozwoju miedzynarodowego prawa ochrony $rodowiska.

Pod wptywem Deklaracji Sztokholmskiej, w 1998 r. Rada Europy sporzadzita
wielostronna Konwencje o ochronie $rodowiska poprzez prawo karne i wylozyta ja
do podpisu panstwom cztonkowskim Rady Europy oraz innym zainteresowanym
krajomo®.

Konwencja ma na celu poprawe stanu Srodowiska na poziomie europejskim.
W przeciwienstwie do Deklaragji Sztokholmskiej, w Konwencji proponuje sie bar-
dziej radykalne rozwiazania, wykorzystujace prawo karne do powstrzymywania
i zapobiegania zachowaniu najbardziej szkodliwemu dla $srodowiska.

Cel miatl zosta¢ osiagniety poprzez wprowadzenie $rodkéw ujednolicajacych
krajowe ustawodawstwo karne w tym zakresie. Konwencja zobowiazuje panstwa-
-strony do wprowadzenia do swojego prawa karnego okreslonych przepiséw lub
modyfikagji juz istniejacych w tym zakresie. Kryminalizuje wiele czynéw popelnio-
nych umyslnie lub przez zaniedbanie kiedy sprawca (osoba fizyczna lub prawna),
co powoduje trwata szkode w jakosci powietrza, gleby, wody, zwierzat lub roslin
albo $mier¢ lub powazne obrazenia jakiejkolwiek osoby.

Konwengja okresla szczegétowe podstawy odpowiedzialnosci karnej nie tylko
0s6b fizycznych, ale réwniez oséb prawnych, okresla i naktada $rodki konfiskaty
mienia nalezacego do sprawcéw przestepstw oraz reguluje warunki miedzynaro-
dowej wspétpracy sadowe;.

5 Dostepne na: https:/ /webarchive.loc.gov/all/20150314024203 / http%3A / / www.unep.
org/Documents.Multilingual / Default.asp?documentid%3D97%26articleid %3D1503 (dostep:
18.01.2024).

6 Strasbourg, 4 listopada 1998, ETS No. 172 (dostep: 18.01.2024) http:/ / conventions.coe.
int/Treaty /en/ Treaties /Html/172.htm (dostep: 18.01.2024). Brak trzech ratyfikacji, w tym Repu-
bliki Czeskiej.
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EUROPEIZACJA OCHRONY SRODOWISKA POPRZEZ PRAWO KARNE 5

Dosé kontrowersyjny jest przepis majacy na celu umozliwienie ekologicznym
organizacjom non-profit udzialu w postepowaniach karnych w sprawie przestepstw,
o ktérych mowa w Konwengji.

Jednakze wymagajacy charakter wymogéw naktadanych na krajowe ustawo-
dawstwo (prawo karne jest wyrazem wewnetrznej suwerennoéci kazdego panstwa)
ostatecznie wzbudzit wéréd sygnatariuszy watpliwosci co do koniecznosci raty-
fikacji Konwengji. Ze wzgledu na niewystarczajaca liczbe ratyfikacji Konwencja
nie weszla jeszcze w zycie. Obecnie w Radzie Europy tocza sie dyskusje na temat
potrzeby nowej konwencji, wlaczajacej Unie Europejska jako podmiot prawa mie-
dzynarodowego’.

W obszarze prawa miedzynarodowego publicznego przyjeto dotychczas wiele
konwencji miedzynarodowych, ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu wplynety
na stanowisko Wspélnoty Europejskiej, a nastepnie Unii Europejskiej, w dziedzinie
ochrony $rodowiska.

Naleza do nich w szczegélnosci: Konwencja o réznorodnosci biologicznej
(Nairobi 1992), Konwencja Ramsarska o obszarach wodno-btotnych o znaczeniu
miedzynarodowym, zwlaszcza jako Srodowisko zyciowe ptactwa wodnego (Ram-
sar 1971), Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat (Bonn
1979), Konwencja Bernefiska o ochronie dzikiej fauny i flory europejskiej oraz jej
siedlisk naturalnych (Berno 1979), Ramowa Konwencja o ochronie i zréwnowazo-
nym rozwoju Karpat (Kijéw 2003), Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi
zwierzetami i ro$linami gatunkéw zagrozonych wyginieciem (Waszyngton 1973),
Konwengja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturowego i naturalnego
(Paryz 1972), Europejska Konwencja Krajobrazowa Rady Europy (Florencja 2000),
Konwengja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia w pan-
stwach dotknietych powaznymi suszami i/lub pustynnieniem, zwlaszcza w Afryce
(Paryz 1994), czy Traktat Antarktyczny (Waszyngton 1959 i kolejne protokoty oraz
konwencje).

Unia Europejska powstata jako super-struktura polityczna, organizacja miedzy-
narodowa na bazie Wspdlnoty Europejskiej, dlatego tez jej pierwsze kroki w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska wynikaja takze z tresci Deklaragji Sztokholmskiej.

W 1973 r. Komisja Wspdlnot Europejskich zainicjowata dziatania w obszarze
$rodowiska poprzez ugruntowany, cho¢ z prawnego punktu widzenia , miekki”
instrument, Programy dziatan$, ktére sa strategicznymi i koncepcyjnymi doku-
mentami wyrazajacymi dtugoterminowe intencje Parlamentu Europejskiego i Rady
w okreslonych dziedzinach. Pierwszy program dziatan na rzecz ochrony srodowiska
we Wspdlnocie Europejskiej zostat przyjety w nastepstwie Deklaragji Sztokholmskiej.

Dotychczas ogloszono osiem programéw w tej dziedzinie.

7 Dnia 23 listopada Komitet Ministréw Rady Europy powotat Komitet Ekspertéw
ds. Ochrony Srodowiska poprzez prawo parne i powierzyt mu opracowanie nowej Konwendj,
zastepujacej Konwencje o ochronie srodowiska poprzez prawo karne z 1998 r. (ETS Nr 172),
do 30 czerwca 2024 r. Rada Unii Europejskiej upowaznita Komisje Europejska do uczestnictwa,
w imieniu Unii Europejskiej, w negocjacjach dotyczacych nowej Konwencji.

8  Pierwszy tzw. Europejski program dziatan zostal ogloszony na okres 1973-1976, por.
np. M. Damohorsky (red.), Prdvo Zivotniho prostfedi, wyd. 3, Praga 2010, s. 102 i n.
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W 1987 r. Jednolity akt europejski® wprowadzit do Traktatu ustanawiajacego Wspdl-
note Europejska artykut 100a, ktérego trzeci paragraf okredlit, ze Komisja Wspélnoty
Europejskiej w swych propozycjach dotyczacych, miedzy innymi, ochrony srodowiska
jako podstawe bedzie przyjmowaé wysoki poziom ochrony.

Dalsze zmiany w prawie pierwotnym w tym obszarze zostaly wprowadzone
przez Traktat o Unii Europejskiej!0, w ktérym ustawodawca postuguje sie terminem
,polityka ekologiczna” (art. 130). Tym samym regulacje w tym zakresie ewoluowaty
od najwazniejszych priorytetéw lat 70. XX w., do ktérych zaliczata sie reakcja na
zanieczyszczenie przemystowe i rolnicze, do ochrony wody, ptactwa oraz innych
gatunkéw zwierzat i roélin, zagadnienia zwiazanego z gospodarka odpadami oraz
promocja produktéw przyjaznych srodowisku oraz wysitkéw majacych na celu
wlaczenie zasad zréwnowazonego rozwoju do wszystkich polityk wspélnotowych.

Sz6sty wspélnotowy program dziatan, przyjety w Goteborgu na okres do 2012 r.11,
miat nawet szerszy zakres. Obejmowat walke ze zmianami klimatu, ochrone przyrody
i réznorodnosci biologicznej, ochrone zdrowia oraz odpowiedzialna gospodarke zaso-
bami naturalnymi i odpadami w ramach najwazniejszych unijnych polityk dotycza-
cych srodowiska. Jednym z punktéw porzadku obrad byto zagadnienie skuteczno$ci
egzekwowania unijnych $rodkéw legislacyjnych dotyczacych ochrony $rodowiska.
W programie tym sprecyzowano potrzebe przyjecia przepiséw dotyczacych odpowie-
dzialnosci za $rodowisko i rozpoczecia zwalczania przestepstw przeciwko srodowi-
sku. Program byt gtéwna motywacja do wprowadzenia pézniejszego prawodawstwa
wtérnego. Szésty program dziatain zakonczyt sie w lipcu 2012 r., lecz wiele srodkéw
i dziatan rozpoczetych w jego ramach byto nadal realizowanych.

W konicowej ocenie szdstego programu dzialan na rzecz Srodowiska stwier-
dzono, ze program przyniést korzysci dla srodowiska, i ustanowiono strategie
parasolowa w zakresie polityki ochrony $rodowiska. Jednak mimo tych osiagnie¢,
we wszystkich czterech obszarach priorytetowych okreslonych w széstym progra-
mie dziataih nadal mozna zaobserwowac niezréwnowazone tendencje.

Siédmy program dzialain na rzecz srodowiskal? okreslat priorytety w zakresie
ochrony przyrody i wzmocnienia odpornosci ekologicznej, stymulowania wzrostu
w ramach gospodarki zasobooszczednej i niskoemisyjnej oraz redukgcji zagrozen dla
zdrowia i dobrostanu ludzi, wynikajacych z zanieczyszczen, substangji chemicznych
i wptywu zmian klimatycznych?!3.

9 Dz. Urz. UE L 169, s. 1. Celem Jednolitego aktu europejskiego (JAE) byto zrewidowanie
traktatéw rzymskich ustanawiajacych Europejska Wspélnote Gospodarcza (EWG) oraz Europej-
ska Wspdlnote Energii Atomowej w celu stworzenia jednolitego rynku wewnetrznego.

10 Por. skonsolidowana wersje Traktatu C 326/1, Dz. Urz. UE z dnia 26 pazdziernika 2012 r,,
http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=CELEX:12012 (dostep: 18.01.2024).

11 Decyzja nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 r.,
L 242, ustanawiajaca szésty wspélnotowy program dziatait w zakresie srodowiska naturalnego,
Dz. Urz. UE L 242, z dnia 10.09.2002 r., http:/ / eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT / ?uri-
=CELEX:32002D1600 (dostep: 18.01.2024).

12 Decyzja nr 1386/2013 /UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 listopada 2013 r.
w sprawie ogdlnego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,Dobra jako$¢
zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”, Dz. Urz. UE L 354, z dnia 28.12.2013 r,,
http:/ / eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN /TXT/ ?2uri=CELEX:32013D1386 (dostep: 18.01.2024).

13 P. Fiala, O. Krutilek, M. Pitrovéd, Evropskd unie, wyd. 3, Brno 2018, s. 589.

Ius Novum
2024, vol. 18, nr 3



EUROPEIZACJA OCHRONY SRODOWISKA POPRZEZ PRAWO KARNE 7

Osmy program dziatai na rzecz $rodowiska zostal przyjety w 2022 r.14 jako
wytyczne polityki ekologicznej do 2030 r., ale niektére wizje zostaty przedtuzone
do 2050 r. Ma on na celu przyspieszenie transformacji ekologicznej gtéwnie poprzez
redukcje emisji gazéw cieplarnianych, adaptacje do zmian klimatycznych, model
wzrostu regeneracyjnego, ambicje osiagniecia zerowej emisji zanieczyszczen,
ochrone i przywracanie réznorodnosci biologicznej oraz ograniczenie waznych
wplyw6w na Srodowisko i klimat zwiazanych z produkcja i konsumpgjals.

Ochrona $rodowiska nie umkneta uwadze wtérnego prawodawstwa UE?, ktére
ma bezposredni wplyw na stosowanie prawa karnego.

Najpierw Rada Unii Europejskiej przedstawita projekt Decyzji Ramowej Rady
2003/80/WSiSW w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karnel?. Decyzja
Ramowa regulowata podstawowe wymogi ochrony $rodowiska poprzez prawo
karne. Decyzja ta zostata jednak pézniej uniewazniona przez Trybunat Sprawie-
dliwosci.

W 2008 r. Parlament Europejski i Rada przyjely Dyrektywe w sprawie ochrony
srodowiska poprzez prawo karne w celu ujednolicenia sankgcji karnych za przestep-
stwa przeciwko srodowisku. Dyrektywa byta odpowiedzia na rosnaca liczbe prze-
stepstw przeciwko srodowisku o charakterze transgranicznym. Uznano, ze istniejace
krajowe systemy karne nie sa wystarczajace i konieczne jest wprowadzenie sankgji,
ktore skuteczniej odstraszatyby potencjalnych przestepcow.

W 2021 r. Dyrektywa zostata zmieniona, poniewaz uznano, ze dotychczasowe
regulacje w niewystarczajacym stopniu spelniaja zamierzony cel. Ochrona $rodo-
wiska powinna by¢ nadal regulowana poprzez prawo karne, ale obecnie ustalono,
ze panstwa cztonkowskie musza lepiej zharmonizowad ustawodawstwo krajowe.

Ostatecznie, w kwietniu 2024 r., przyjeto kompletnie nowa dyrektywe w sprawie
ochrony $rodowiska poprzez prawo karne, ktéra stanowita odpowiedz na niektére
obszary probleméw w Dyrektywie z 2008 r. Dyrektywa z 2024 r. przyniosta zaostrze-
nie sankgji w dziedzinie przestepstw majacych wptyw na ochrone $rodowiska.

Traktat Lizbonski wilaczyt polityke ekologiczna do obszaréw wspélnych kom-
petengji Unii oraz panistw cztonkowskich.

14 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591 z dnia 6 kwietnia 2022 r. w spra-
wie ogdlnego unijnego programu dzialan w zakresie Srodowiska do 2030 r., Dz. Urz. UE L 114,
z dnia 12.04.2022 r., https:/ / eur-lex.europa.eu/eli/ dec/2022/591/ oj (dostep: 18.01.2024).

15 Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z dnia 29 marca 2022 r.: Council adopts Eighth
Environment Action Programme [Rada przyjmuje ésmy program dziatania w dziedzinie srodowiska],
https:/ /www.consilium.europa.eu/en/ press/ press-releases /2022 /03 /29 / council-adopts-8th-
-environmental-action-programme/ (dostep: 18.01.2024).

16 W WE/UE przyjeto wiele regulacji niemajacych charakteru karnego, takich jak Dyrekty-
wa 2008/56 /WE z dnia 17 czerwca 2008 r., ustanawiajaca ramy dziatan Wspélnoty w dziedzinie
polityki $rodowiska morskiego, Dz. Urz. UE L 164/19, lub Dyrektywa 2009/147/WE z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, Dz. Urz. UE L 20, z 21 stycznia 2010 r.,
ale przedstawienie pelnej listy i ich analiza wyszlyby poza ramy niniejszego artykutu, ktéry
przede wszystkim skupia sie na prawie karnym.

17" Decyzja Ramowa byta instrumentem prawnym Filaru III Unii Europejskiej w dziedzinie
prawa karnego, Dz. Urz. UE L 29, z dnia 5.02.2003 r., http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:32003F0080 (dostep: 18.01.2024).
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EUROPEIZACJA PRAWA KARNEGO WE/UE
W DZIEDZINIE OCHRONY SRODOWISKA

PRAWODAWSTWO WTORNE WE/UE DOTYCZACE
OCHRONY SRODOWISKA POPRZEZ PRAWO KARNE

Jak juz wspomniano, wysitki w zakresie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne
we WE/UE zaczeto podejmowac juz pod koniec XX w.

Pierwsza propozycja Dyrektywy w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo
karne zostata sporzadzona przez Komisje Europejska w 2001 r.18 Celem propono-
wanego prawodawstwa bylo zapewnienie skuteczniejszego stosowania prawa WE
w zakresie ochrony $rodowiska poprzez wprowadzenie minimalnego zestawu prze-
stepstw we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Wnioskodawca
uwazal, ze przestrzeganie przepiséw dotyczacych ochrony $rodowiska powinno
by¢ w duzej mierze egzekwowane za pomoca sankgji karnych, ktére same w sobie
zapewnityby wystarczajacy skutek odstraszajacy.

Propozycja nie zostata jednak przyjeta przez Rade, ktéra w 2003 r. przedsta-
wila swoje wlasne rozwiazanie w formie Decyzji Ramowej Rady 2003/80/WSiSW
w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne!®. Ta Decyzja Ramowa opie-
rata sie¢ na wyzej wymienionej propozycji Dyrektywy Komisji z 2001 r. i regulowata
podstawowe wymagania dotyczace ochrony $rodowiska poprzez prawo karne.
Z przyjecia Decyzji Ramowej wyniklo zasadnicze pytanie: jaki mandat i jaki filar
zagadnief europejskich legitymizuje takie podejscie. Sktonito to Komisje do wnie-
sienia do Trybunatu Sprawiedliwoéci skargi przeciwko Radzie, w ktérej Komisja
zaproponowata uniewaznienie Decyzji Ramowej. W rezultacie Europejski Trybu-
nat Sprawiedliwosci uniewaznit zaskarzona Decyzje Ramowa w dniu 13 wrzeénia
2005 1.20 wlasdnie dlatego, ze zostata ona przyjeta poza ramami legislacyjnymi WE?1.

W swojej decyzji, Europejski Trybunat Sprawiedliwoéci stwierdzil, ze:

fakt, ze przyjmowanie materialnych i proceduralnych norm o charakterze prawnokarnym
nie nalezy do kompetencji WE nie stoi na przeszkodzie temu by ustawodawca wspdlno-
towy przyjat takie $rodki odnoszace sie do prawa karnego panstw cztonkowskich, jakie
uzna za niezbedne w celu zapewnienia skutecznego stosowania polityk wchodzacych
w zakres jego wspélnych kompetengji oraz by ustawodawca wspélnotowy mégt przy-
ja¢ srodki odnoszace sie do prawa karnego panstw cztonkowskich lub, co tez mozliwe,
srodki prawa karnego panstw cztonkowskich, ktére uzna za niezbedne do zapewnienia
pelnej skutecznosci przyjetych przez nia standardéw w dziedzinie ochrony $rodowiska,

18- Dokument (2001/0076(COD)), https:/ /www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/
documents/pa/698/698213/698213cs.pdf (dostep: 18.01.2024).

19 Dz. Urz. UE L 29, z dnia 5.02.2003 r., http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT /?uri=CELEX:320 03F0080 (dostep: 18.01.2024).

20 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2005 r. w sprawie C-176/03: Komi-
sja Unii Europejskiej przeciwko Radzie Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 315, z dnia 10.12.2005 r.,
s. 2-2) http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:C2005/315/03 (dostep:
18.01.2024).

21 On the New Directive on Environmental Criminal Law, ,Legal Bulletin” 2008, t. 9, nr 6,
s. 9-10.
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pod warunkiem, ze stosowanie skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankgji
karnych przez wiasciwe wiladze krajowe stanowi niezbedny $rodek zwalczania powaz-
nych szkéd w §rodowisku?2.

Trybunatl Sprawiedliwosci potwierdzil w swym wyroku, ze ani prawo karne, ani
prawo karne procesowe w zasadzie nie wchodza w zakres kompetencji Wspélnoty.

Istotne znaczenie tej decyzji polega na tym, Ze w momencie przyjmowania
projektu Decyzji Ramowej nie bylo konsensusu co do formy i zakresu sankcji
proponowanych w Decyzji Ramowej. Anulowana Decyzja Ramowa wymagata,
by okresélone czyny podlegaly ,skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym
sankcjom karnym”, bez ich dalszej specyfikacji. Z tego oraz z decyzji Trybunatu
wynika, ze wybor konkretnego $rodka i poziomu sankgji pozostawiono panstwom
cztonkowskim.

Nastepnie, w 2005 r., Rada przyjeta Decyzje Ramowa w sprawie wzmocnie-
nia uregulowan prawnokarnych w celu egzekwowania przepiséw dotyczacych
zapobiegania zanieczyszczeniom pochodzacym ze statk6w2. Decyzja ta zostata
réwniez zaskarzona przez Komisje do Trybunatem Sprawiedliwoéci?4. Trybunat
Sprawiedliwosci zostal poproszony o wyjaénienie zakresu, w jakim Wspdélnota jest
uprawniona do przyjmowania $rodkéw odnoszacych sie do kar wymierzanych na
podstawie prawa karnego panstw cztonkowskich.

Trybunat ostatecznie stwierdzil niewaznos¢ zaskarzonej Decyzji Ramowej?.
Potwierdzajac zasade integragji polityki ochrony $rodowiska z polityka transpor-
towa oraz mozliwo$é wprowadzenia okre$lonych przestepstw na poziomie wspél-
notowym, Trybunat jednocze$nie wykluczyt mozliwo$é wprowadzania okreslonych
rodzajow i pozioméw kar. W Swietle tej decyzji Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwoéci Komisja zmodyfikowata takze projekt Dyrektywy w sprawie ochrony $ro-
dowiska poprzez prawo karne z 2008 r.26

Kwestia zanieczyszczenia mérz zostata ujeta w Dyrektywie 2005/35/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzeénia 2005 r. w sprawie zanieczyszczenia
pochodzacego ze statkéw oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia
prawa?’.

Réwnolegle z rozwojem sytuacji na poziomie europejskim w pierwszej dekadzie
nowego tysiaclecia, przedsiebiorstwo petrochemiczne Total SA i inne firmy miaty

2 R. Pomaha¢, EVROPSKY SOUDNI DVUR: K pravomoci stanovit trestni sankce na ochranu
Zivotniho prostiedi, , Trestnépravni revuez” 2006, t. 5, nr 2, s. 56; M. Smolek, EVROPSKY SOUD-
NI DVUR: Trestni sankce v oblasti Zivotniho prostedi — revoluce v trestnim praou clenskijch stdtii?,
, Trestnépravni revue” 2005, t. 4, nr 12, s. 329.

2 Nr 2005/667/WSiSW z dnia 12 lipca 2005 r.

24 Postepowanie o stwierdzenie niewaznosci Decyzji Ramowej Rady 2005/667 /WSiSW
z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie wzmocnienia uregulowan prawnokarnych w celu egzekwo-
wania przepiséw dotyczacych zapobiegania zanieczyszczeniom pochodzacym ze statkéw.

25 Wyrok Nr 2007/C 315/15 z dnia 23 pazdziernika 2007 r. Por. réwniez artykut K nové
smérnici o trestnéprdvni ochrané Zivotniho prostredi, ,Pravni zpravodaj” 2008, t. 9, nr 6, s. 9-10.

26 V. Stejskal, Trestnéprdvni ochrana Zivotniho prostfedi v evropském komunitdrnim prdvu tésné
pred cilem?, , Ceské prévo Zivotniho prostfedi” 2008, t. 8, nr 2, s. 66.

27 Dz. Urz. UE L 255, z dnia 30.09.2005 r., s. 11-21, http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:32005L0035 (dostep: 18.01.2024).
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we Frangji proces w sprawie wraku tankowca Erika, ktéry w 1999 r. zanieczyscit
ponad 400 km francuskiego wybrzeza. Byl to pierwszy proces zakonczony wyro-
kiem skazujacym za wyrzadzenie szkody dla srodowiska?8. Okazat sie waznym pre-
cedensem o znaczeniu ogélnoeuropejskim; postepowanie to niewatpliwie wptyneto
na dalszy rozwdj prawodawstwa UE.

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO Z 2008 R.
W SPRAWIE OCHRONY SRODOWISKA POPRZEZ PRAWO KARNE

Po wielu latach negogjacji i postepowan sadowych ostatecznie osiagnieto poro-
zumienie w sprawie wprowadzenia sankcji karnych dla oséb, ktére umyslnie lub
przez zaniedbanie powoduja powazne szkody dla Srodowiska. Przyjeto Dyrektywe
w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne?’, majaca prowadzi¢ do sku-
teczniejszej, silniejszej i bezstronnej ochrony $rodowiska.

Projekt tej Dyrektywy byt czescia szerszego dziatania na rzecz ochrony $rodo-
wiska w UE, ktére obejmowato nie tylko przyjecie raportu Parlamentu Europej-
skiego dotyczacego strategii morskiej, wzywajacego miedzy innymi do redukgji
zanieczyszczenia przez statki, a takze redukcji poziomu zanieczyszczenia moérz
ze zrédet ladowych. Ponadto zawieral propozycje bardziej ekologicznego podej-
Scia do wycofania sie z eksploatacji starych statkéw i pozbywania sie ich, majaca
w szczeg6Inosci na celu ochrone Indii, Pakistanu i Bangladeszu przed zalewaniem
toksycznymi odpadami.

Dyrektywa jest stosunkowo krétka; sktada sie z uzasadnienia i 10 artykuléw.
Po okresleniu zakresu regulacji i podstawowych poje¢ zostato przedstawione zesta-
wienie poszczegélnych elementéw przestepstw przeciwko Srodowisku. Nastepnie
zdefiniowane sa podstawowe rodzaje sankcji i wyraznie wskazana odpowiedzial-
no$¢ oséb prawnych. Konicowe artykuty okreslaja obowiazki sprawozdawcze wobec
Komisji oraz termin transpozycji Dyrektywy. Zatacznik do niej zawiera wykaz prze-
piséw wspdlnotowych, ktérych naruszenie bedzie zagrozone sankcjami karnymi.

Poszczegdlne czyny zabronione sa wynikiem kompromisu pomiedzy stanowi-
skiem Komisji Europejskiej i oponentéw glebszej integracji czesSci prawa karnego.
Kryminalizowane sa wytacznie czyny zwiazane z przypadkami spowodowania
powaznej szkody, $mierci lub powaznych obrazen ciata.

28 Francuski koncern naftowy Total SA zostat uznany za winnego udziatu w zatonieciu tan-
koweca Erika, ktéry w 1999 r. zanieczyécit wybrzeze Bretanii. Wtoski armator Giuseppe Savarese,
ktoéry byt wiadcicielem statku, Antonio Pollaro, szef przedsiebiorstwa, ktére go eksploatowato,
oraz RINA, ktéra wydata swiadectwo zdolnosci zeglugowej, zostaly uznane za wspélnikow.
Sad skazat Total i RINA na kare grzywny w wysokosci 375 tys. euro (10,1 mln koron czeskich),
Savarese i Pollaro na kare grzywny w wysokoséci 75 tys. euro i wszystkim czterem skazanym
zasadzit zaptate tacznego odszkodowania na rzecz poszkodowanych w wysokosci 192 min euro.

2 Dyrektywa 2008/99/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne (Dz. Urz. UE L 328, z dnia 6.12.2008 r.,
s. 28-37) http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0099 (dostep:
18.01.2024).
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Zgodnie z Dyrektywa, za przestepstwa uznaje sie nastepujace czyny:

a) zrzucanie, emisja lub wprowadzanie takich ilosci substangji lub promieniowania joni-

zujacego do powietrza, gleby lub wody, ktére powoduja lub moga spowodowac $mier¢

lub powazne uszkodzenie ciata lub znaczna szkode dla jakosci powietrza, jakosci gleby
lub jakosci wody lub dla zwierzat lub roélin;

zbieranie, transport, odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw, w tym nadzér nad tymi

dziataniami oraz pdzniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpaddéw,

w tym takze dziatania podejmowane nastepnie w charakterze sprzedawcy lub posred-

nika (zagospodarowanie odpadéw)®, ktére powoduja lub moga spowodowac $mieré

lub powazne uszkodzenie ciata lub znaczna szkode dla jakosci powietrza, jakosci gleby
lub jakosci wody, lub dla zwierzat lub roélin;

c) przemieszczanie odpadéw, jesli dziatanie to wchodzi w zakres zastosowania art. 2

ust. 35 rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw i jest dokonywane w znacz-

nych ilociach, bez wzgledu na to, czy odbywa sie w ramach jednego przemieszczenia

czy kilku przemieszczen, ktére okazuja sie ze soba powiazane;

eksploatacja zaktadu, w ktérym prowadzona jest dziatalnoé¢ niebezpieczna lub w kté-

rym sa sktadowane lub wykorzystywane niebezpieczne substancje badz preparaty oraz

ktéra, poza zakltadem, powoduje lub moze spowodowaé $mieré lub powazne uszko-
dzenie ciata lub znaczna szkode dla jakosci powietrza, jakosci gleby lub jakosci wody,
lub dla zwierzat lub roélin;

produkgja, przetwarzanie, obstuga, wykorzystywanie, posiadanie, przechowywanie, trans-

port, przywéz, wywéz i usuwanie materiatéw jadrowych lub innych niebezpiecznych

substandji radioaktywnych, ktére powoduja lub moga spowodowaé $mier¢ lub powazne
uszkodzenie ciata lub znaczna szkode dla jakoéci powietrza, jakosci gleby lub jakosci wody,
lub dla zwierzat lub roélin;

f) zabijanie, niszczenie, posiadanie lub przywlaszczanie sobie okazéw chronionych gatun-
kéw dzikiej fauny lub flory, z wyjatkiem przypadkéw gdy postepowanie to dotyczy
nieznacznej iloSci takich okazéw i ma nieznaczny wptyw na zachowanie gatunkéw;

g) handel okazami chronionych gatunkéw dzikiej fauny lub flory, ich cze$ciami lub
pochodnymi, z wyjatkiem przypadkéw gdy postepowanie takie dotyczy nieznacznej
liczby takich okazéw i ma nieznaczny wplyw na zachowanie gatunkéw;

h) jakiekolwiek postepowanie, ktére powoduje znaczne zniszczenie siedliska przyrodni-
czego na terenie chronionym;

i) produkga, przywéz, wywoéz, wprowadzanie do obrotu lub wykorzystywanie substan-
qji zubozajacych warstwe ozonowa.

b

=

d

=

~

e

W dyrektywie wymaga sie, aby sankcje byly ,skuteczne, proporcjonalne i odstra-
szajace”3l. Oprocz grzywny i pozbawienia wolnosci maja by¢ stosowane kary takie
jak zakaz prowadzenia dziatalnosci, publikacja wyroku oraz obowiazek przywrécenia
§rodowiska do stanu poprzedniego. Jednoczeénie karalnosci ma podlega¢ podzeganie
lub wspétudzial w wyzej wymienionych czynach. W aspekcie podmiotowym nie jest
wymagane wylacznie dziatanie umyslne, ale wystarczy razace zaniedbanie sprawcy.

Proces przyjmowania prawa materialnego stworzonego przez prawodawstwo
Unii Europejskiej zostal znacznie utatwiony dzieki przyjeciu Traktatu Lizbonskiego.

30 Zob. np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 4 lipca 2019 r., Tro-
nex (C-624/17), w ktérym Trybunat uznal, ze urzadzenia z wadami wymagajacymi naprawy,
ktére nie moga by¢ uzyte w ich oryginalnym celu, sa ciezarem dla ich posiadaczy i w zwiazku
z tym musza by¢ uznane za odpady, poniewaz nie ma pewnoéci, czy posiadacz rzeczywidcie je
zreperuje.

31 V. Vomadcka, PoZadavky prdva EU na iicinné trestdni v ochrané Zivotniho prostredr, , Ceské pravo
Zivotniho prostiedi” 2019, t. XIX, nr 3, s. 136-154.
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12 JANA TLAPAK NAVRATILOVA

Zgodnie z art. 83 ust. 2 TFUE, jezeli zblizanie przepiséw ustawowych i wykonaw-
czych Panstw Czlonkowskich w sprawach karnych okaze sie niezbedne w celu
zapewnienia skutecznego wprowadzania w zycie polityki Unii w dziedzinie, ktéra
stata sie przedmiotem $rodkéw harmonizujacych, dyrektywy moga ustanowi¢ normy
minimalne odnoszace sie do okreslania przestepstw oraz kar w danej dziedzinie.

W 2021 r. Komisja Europejska oglosita, ze konieczna jest nowelizacja Dyrektywy
w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne z 2008 r., poniewaz w opinii grupy
roboczej Komisji Europejskiej dyrektywa ta nie spetnita w pelni zamierzonych celéw.

Nastepnie, 15 grudnia 2021 r., Komisja przyjeta projekt nowelizacji32. Propozycja
zawiera nowe kategorie przestepstw przeciwko §rodowisku, definicje nowych oko-
licznosci obciazajacych oraz maksymalne i minimalne poziomy sankcji33.

Przeprowadzono wiele debat na temat konkretnego ksztattu Dyrektywy i zgto-
szonych zostato ponad 500 poprawek3. W marcu 2023 r. osiagnieto konsensus
w niektérych obszarach nowej Dyrektywy i zaproponowano dodanie nowych
przestepstw, takich jak: hodowla organizméw modyfikowanych genetycznie, niele-
galne polowy oraz czyny wywotujace pozary laséw. Istnieje réwniez porozumienie
w sprawie niektérych obszaréw dotyczacych sankcji, w ktérych przewiduje sie,
ze przestepstwa powodujace Smier¢ lub znaczne szkody dla srodowiska powinny
podlegac karze co najmniej 10 lat pozbawienia wolnosci®.

Kary dla os6b prawnych beda oparte na okre$lonym $rednim obrocie uzyska-
nym w okresie poprzedzajacym przestepstwo. Dnia 16 listopada 2023 r. Parlament
Europejski oraz Rada doszly do wstepnego porozumienia w sprawie projektu
Dyrektywy, a nastepnie — 30 kwietnia 2024 r. — opublikowana zostala ostateczna
wersja, ktora przyjeto 11 kwietnia 2024 r., by zastapi¢ Dyrektywe z 2008 r. Nowa
Dyrektywa weszta w zycie dwudziestego dnia po jej publikacji w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej, tzn. 20 maja 2024 r.

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY W SPRAWIE
OCHRONY SRODOWISKA POPRZEZ PRAWO KARNE Z 2024 R.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1203 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne, zastepujaca dyrek-
tywy 2008/99/WE i 2009/123/WE, jest catkowicie nowa dyrektywa, ktéra zostata
przyjeta po dtugich dyskusjach na forum Parlamentu Europejskiego i Rady. To

32 Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z 15 grudnia 2021 r.: European Green Deal: Com-
mission Proposes to Strengthen Criminal Protection of the Environment, https:/ /ec.europa.eu/com-
mission/ presscorner/detail /cs/ip_21_6744 (dostep: 18.01.2024).

33 T. Fabsikovd, Zmény v trestnéprdvni ochrané Zivotniho prostiedi podle ndvrhu nové smérnice,
,Ceské prévo zZivotniho prostiedi” 2022, t. XXII, nr 1, s. 13-38.

34 Dnia 13 pazdziernika 2022 r., w ramach Prezydencji Republiki Czeskiej w Unii Europej-
skiej, raport zostat ztozony i nastepnie postuzyt jako podstawa do dalszej dyskusji.

3% Por. np. informacje Ministra Sprawiedliwosci Republiki Czeskiej na temat przebiegu
negodjacji Parlamentu Europejskiego z Rada w dniu 9 grudnia 2022 r., https:/ / www.consilium.
europa.eu/en/ press/ press-releases/2022/12/09/ council-agrees-its-negotiating-mandate-on-the-
environmental-crimedirective/ (dostep: 18.01.2024).
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reakcja na niedociagniecia zaobserwowane w poprzedniej Dyrektywie w sprawie
ochrony srodowiska poprzez prawo karne z 2008 .36, oméwione w poprzedniej cze-
Sci niniejszego artykutu. Oprécz korekty niedociagnie¢ poprzedniego dokumentu,
celem nowej Dyrektywy bylo dalsze wzmocnienie ochrony $rodowiska, szczegdl-
nie poprzez prawo karne. Aby spetni¢ te cele, zdefiniowano i wprowadzono nowe
przestepstwa przeciwko $rodowisku, a takze zaktualizowano rodzaje sankgcji dla
0s6b fizycznych i prawnych. Ponadto w nowej Dyrektywie wzywa sie panistwa
cztonkowskie do podjecia niezbednych $rodkéw w celu zapewnienia, by sedziom,
prokuratorom oraz innym podmiotom uczestniczacym w postepowaniach karnych
i postepowaniach przygotowawczych zapewniono regularne specjalistyczne szko-
lenia, poniewaz problematyka przestepstw przeciwko srodowisku jest obszarem
ztozonym i wymaga podejécia multidyscyplinarnego?”.

Jednym z najwazniejszych obszaréw nowej dyrektywy jest z pewnoscia art. 3,
dotyczacy przestepstw. Przestepstwa oraz warunki ich kwalifikagji i popelnienia sa
okreslone znacznie bardziej szczegétowo, niz to miato miejsce w Dyrektywie z 2008 r.
Podobnie rozszerzony zostat istniejacy dotychczas katalog przestepstw, w odpowiedzi
na rozwdj aktywnosci przestepczej sprawcéw w obszarze przestepczosci przeciwko
§rodowisku i jej wzrost az o 7% rok do roku. System oceny przestepstw takze prze-
szed! transformacje, w ramach ktérej zastosowano wieksze rozréznienie miedzy dzia-
faniem umyslnym a dziataniem w wyniku razacego zaniedbania. Odmiennie oceniane
sa réwniez konsekwencje dziatania sprawcy w odniesieniu do czynéw powodujacych
zniszczenie lub rozlegla i znaczna szkode, ktéra jest nieodwracalna lub dlugotrwata,
dla ekosystemu o znacznych rozmiarach lub warto$ci Srodowiskowej, lub dla siedliska
na terenie chronionym, lub dla jakoéci powietrza, gleby badz wody. Jednoczesnie jest
jednak niezbedne uwzglednienie stanu wyjSciowego srodowiska dotknietego szkoda,
tego, czy szkoda wystepuje przez dtugi, Sredni czy tez krétki okres, zakresu szko-
dy i odwracalnosci szkody. W poréwnaniu do poprzedniej dyrektywy, nowa regulacja
prawna przestepstw przeciwko Srodowisku oferuje zatem panstwom cztonkowskim
znacznie wieksze mozliwosci stosowania instrumentéw prawa karnego, co niewatpli-
wie zaowocuje silniejsza ochrona $rodowiska.

Jak juz wspomniano, same czyny przestepcze ulegly istotnej korekcie, a przy tym
dodano nowe dziatania, ktére beda kwalifikowane jako przestepstwa. W szczeg6l-
nosci mozna wskazac przestepstwa polegajace na umyslnym nielegalnym dziataniu
zwiazanym z recyklingiem statkéw, ktéry moze spowodowac rozlegta, znaczna lub
w inny sposéb istotna szkode dla Srodowiska¥®. Kolejne zmodyfikowane dziatanie

3 Dyrektywa 2008/99/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne (Dz. Urz. UE L 328, z dnia 6.12.2008 r.,
s. 28-37), http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0099 (dostep:
18.01.2024).

37 Art. 18 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024 /1203 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne i zastepujaca dyrektywy 2008/99/WE
i2009/123/WE.

3 Environmental Crime Directive https:/ /environment.ec.europa.eu/law-and-governance /
environmental-compliance-assurance / environmental-crime-directivee (dostep: 18.01.2024).

3 W rozumieniu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1257/2013
z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie recyklingu statkéw oraz zmieniajace Rozporzadzenie (WE)
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kwalifikowane jako przestepstwo ma na celu ochrone wéd powierzchniowych
i gruntowych. Nielegalny pobér wéd ze zrédet naturalnych, ktéry powoduje lub
moze spowodowacé znaczna szkode dla stanu ekologicznego lub potencjatu ekolo-
gicznego wod powierzchniowych lub gruntowych, jest przestepstwem?0.

Dyrektywa skupia sie réwniez na zaostrzeniu dzialan wobec naruszei pra-
wodawstwa Unii Europejskiej w dziedzinie chemikaliéw. Za tamanie przepiséw
dotyczacych rteci i gazéw fluorowanych groza surowsze kary*l. W ten sposéb
wzmacniana jest ochrona ludzkiego zdrowia i Srodowiska, gdyz postugiwanie sie
z tymi substancjami jest bardzo niebezpieczne i stwarza zagrozenia.

Sprawa ostatnia — ale nie najmniej wazna — jest przestepstwo wprowadzania na
terytorium Unii, wprowadzania do obrotu, przetrzymywania, hodowli, transportu,
wykorzystywania, wymiany, zezwalania na rozmnazanie, uprawy lub hodowli,
uwalniania do $§rodowiska lub rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych
zwierzat, rodlin, grzybéw i mikroorganizméw, wywierajacych istotny wplyw na
terytorium panstw cztonkowskich#2. Inwazyjne gatunki obce stanowia zagrozenie
dla réznorodnosci ekologicznej i ekosystemu, co moze skutkowaé wypieraniem
gatunkéw rodzimych, przenoszeniem choréb, zagrozeniami dla zdrowia ludzi
i gospodarki. Jest zatem wtasciwe, by takie dzialania byly karane bardziej surowo.

Z pewnoscia warto wspomnieé¢ 0 wzmocnieniu pozycji ugrupowan zajmujacych
sie ochrona przyrody, tzw. obroncéw Srodowiska. W art. 15 Dyrektywy naktada
sie na panstwa cztonkowskie obowiazek publikagcji informacji w interesie publicz-
nym i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla zainteresowanej spotecznosci,
a tym samym umozliwia spotecznosci, ktérej te przestepstwa dotycza, dostep do
wymiaru sprawiedliwodci. Pafstwa cztonkowskie sa zobowiazane do zapewnienia
osobom dotknietym przestepstwami w dziedzinie ochrony §rodowiska uprawnien
procesowych, szczegdlnie w zakresie udziatu w postepowaniach karnych i cywil-
nych oraz dochodzenia roszczen. Podmioty powinny mie¢ dostep do informacji na
temat krokéw podjetych wobec sprawcow, czy tez charakteru i zakresu przestepstw.
Postepowania w sprawach karnych dotyczacych ochrony $rodowiska powinny by¢é
bardziej transparentne, co zapewni réwniez wieksza sprawiedliwoéé, réwnowage
i niedyskryminacje. W ten sposéb zapewniona zostanie pewna kontrola spoteczna
nad obszarem ochrony $rodowiska.

Nr 1013/2006 i Dyrektywe 2009/16/WE (Dz. Urz. UE L 330, z dnia 10.12.2013 r., s. 1-20) https:/ /
eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/ALL /?uri=celex%3A32013R1257 (dostep: 5.08.2024).

40 W rozumieniu Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paz-
dziernika 2000 r., ustanawiajacej ramy wspélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
(Dz. Urz. UE L 327, z dnia 22.12.2000 r., s. 1-73) https:/ / eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/
ALL/?uri=CELEX%3A32000L0060 (dostep: 5.08.2024).

4 Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/573 z dnia
7 lutego 2024 r. w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych, zmieniajace Dyrektywe
(UE) 2019/1937 i uchylajaca Rozporzadzenie (UE) Nr 517/2014 (Dz. Urz. UE L 2024/573, z dnia
20.02.2024 r. https:/ / eur-lex.europa.eu/eli/reg /2024 /573 / oj?locale=en (dostep: 5.08.2024).

42 Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i rady (UE) Nr 1143/2014
z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesie-
niu do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych (Dz. Urz. UE L 317,
z dnia 4.11.2014 r., s. 35-55), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELE-
X%3A32014R1143 (dostep: 5.08.2024).
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Na koniec nie mozna pomina¢ kwestii regulacji dotyczacych sankcji naktada-
nych na osoby prawne, co zaowocowato wieloma zmianami w nowej Dyrektywie,
w ktérej sankgje sa obecnie bardziej rozlegle i surowsze niz w tej poprzedniej. Pod-
czas gdy Dyrektywa z 2008 r. zawierata jedynie krétkie i niesprecyzowane przepisy
dotyczace sankgji dla oséb prawnych, obecna Dyrektywa okresla konkretne rodzaje
sankgji, ktére mozna natozy¢ za przestepstwa przeciwko srodowisku. Chodzi przede
wszystkim o okreslenie minimalnej i maksymalnej wysokosci grzywny, ktéra moze
siegnac¢ 40 mln euro®. Ponadto nowa Dyrektywa okresla mozliwos¢ cofniecia licen-
Gji i pozwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez osobe prawna lub
zakazu udzialu w zamoéwieniach publicznych. Zaostrzenie przepiséw dotyczacych
kar dla oséb prawnych ma przede wszystkim na celu dziatanie prewencyjne, aby
nie dopusci¢ do niebezpieczenstwa i szkéd dla Srodowiska.

Panstwa cztonkowskie maja czas do 21 maja 2026 r. na przyjecie lub zmiane
przepiséw w celu wypelnienia obowiazkéw natozonych na nie przez Dyrektywe.
W zwiazku z tym terminem trudno w tej chwili przewidzieé, jakie rzeczywiste
rezultaty przyniesie Dyrektywa w zakresie ochrony §rodowiska. Jednakze przyjecie
Dyrektywy mozna oceniaé pozytywnie, poniewaz ta poprzednia dotyczaca ochrony
Srodowiska poprzez prawo karne z 2008 r. byta juz przestarzala i nie regulowata
problematyki ochrony $rodowiska w sposéb wystarczajacy i celowy. Nowa Dyrek-
tywa odzwierciedla i reguluje wiele obszaréw, ktére nie byly wczesniej odpowiednio
uregulowane, i naktada surowsze sankcje za przestepstwa przeciwko srodowisku.

PODSUMOWANIE

W artykule przedstawiono rozwdj europeizacji prawa karnego w zakresie ochrony
Srodowiska. W zwiazku z rosnacym poziomem zanieczyszczen, degradacja dzikiej
przyrody, zmniejszaniem sie réznorodnoéci biologicznej spowodowanych konse-
kwencjami przestepstw przeciwko srodowisku, mozna zaobserwowaé zwiekszone
zainteresowanie Unii Europejskiej ochrona $rodowiska poprzez instytucje prawa
karnego. Jak juz wspomniano, w 2021 r. przyjeto nowa Dyrektywe Unii Europej-
skiej, majaca na celu ograniczenie przestepstw przeciwko srodowisku, azw 2024 r. —
catkowicie nowa Dyrektywe w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne.
Krok ten stanowit wypelnienie waznego zobowiazania Europejskiego Zielonego
Ladu*. Unia Europejska dazy do podniesienia efektywnosci ochrony $rodowi-
ska, w szczeg6lnoSci poprzez zobowiazanie panstw cztonkowskich do ochrony

43 Przestepstwa sa wyszczegélnione w art. 3 ust. 2 podpunkty (a) do (1) oraz (p), (s)
i (t) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1203 z dnia 11 kwietnia 2024 r.
w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne i zastepujacej Dyrektywy 2008/99/WE
i2009/123/WE.

4 Europejski Zielony Lad zostat wydany przez Komisje w grudniu 2019 r. i uwzgledniony
na grudniowym posiedzeniu Rady Europejskiej. Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw — Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final, https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/ALL/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN (dostep: 18.01.2024).
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srodowiska za pomoca $rodkéw prawnokarnych. Przepisy maja réwniez na celu
usprawnienie dochodzen i postepowar.

Na koniec nalezy podkredli¢, ze przestepstwa przeciwko Srodowisku sa zjawi-
skiem globalnym, i dlatego Dyrektywa okresla réwniez wsparcie Komisji na rzecz
wspétpracy miedzynarodowej. Nie ulega watpliwosci, ze ochrona §rodowiska jest
priorytetem, ale nalezy postawié pytanie, czy zwiekszenie presji na kryminalizacje
dziatan przeciwko Srodowisku jest wtasciwa droga, oraz kiedy prawo karne powinno
by¢ ultima ratio, ostatecznoScia w walce. Oczywiscie, najpowazniejsze czyny musza
podlegac karze z wykorzystaniem $rodkéw prawnokarnych, ale, moim zdaniem, nie
nalezy zapomina¢ o innych mozliwosciach i zawsze powinno sie bra¢ pod uwage
wszystkie dostepne instytucje. Ciagly nacisk na wyzsze stawki kar i kryminalizacje
innych czynéw sam w sobie nie zapewnia lepszej ochrony $rodowiska.
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STRESZCZENIE

W XXI wieku nastepuje w wielu ustawodawstwach odejscie od dotychczasowego oparcia
znamion przestepstwa zgwalcenia na zastosowaniu réznego rodzaju przymusu i zastapienie
go naruszeniem woli osoby pokrzywdzonej. Celem artykutu, ktéry ma charakter analityczny,
jest wskazanie zmiany rozumienia znamion przestepstwa z art. 197 k.k. i dopasowanie tego
artykutu do aktualnej §wiadomoéci i pogladéw spoteczenstwa. Problematyka ta jest stosun-
kowo stabo obecna w dyskusja naukowych, co prawdopodobnie wynika z faktu, ze dopiero
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ze wobec obecnej wykladni znamion przestepstwa zgwalcenia, prezentowanej zaréwno
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CONSENT TO SEXUAL ACTIVITY IN ACCORDANCE
WITH ARTICLE 197 OF THE CRIMINAL CODE

ABSTRACT

IN THE 218t century, many pieces of legislation are moving away from basing the features of
the crime of rape on the use of various types of coercion and replacing it with the violation of the
will of the injured person. The aim of the article, which is of an analytical nature, is to indicate
a change in the understanding of the features of a crime under Art. 197 of the Penal Code and its
adaptation to the current awareness and views of society. This issue is relatively absent in scientific
discussions, which is probably due to the fact that only recently has attention been paid to certain
phenomena, such as stealthing. The authors thesis that in view of the current interpretation of the
features of the crime of rape, presented both in the doctrine and case law, the current legal status
meets the criteria of Art. 36 of the Istanbul Convention, while the doctrine and jurisprudence, and
perhaps even the legislator, face the task of adapting the crime of rape to contemporary needs. The
conclusions drawn on the basis of the research conducted show problems that are only mentioned
in criminal law literature.

Keywords: rape, consent, criminal law, sexual crimes, stealthing

WSTEP

Zgodnie z art. 36 tak zwanej Konwencji Stambulskiej! panstwa strony sa zobo-
wiazane do wprowadzenia karalnosci penetracji waginalnej, analnej lub oralnej
o charakterze seksualnym ciata innej osoby jakakolwiek czescia ciata lub przed-
miotem oraz innych czynnosci o charakterze seksualnym wobec innej osoby bez
jej zgody, a takze doprowadzenia innej osoby, bez jej zgody, do podjecia czynnosci
o charakterze seksualnym z osoba trzecia. W mysl ust. 2 tego artykutu zgoda musi
by¢ udzielona dobrowolnie jako wyraz wolnej woli, co nalezy ocenia¢ w swietle
danych okolicznosci. Jak widag, regulacja ta jest bardzo kazuistyczna, jednak mozna
to uznac za jej zalete, gdyz wyraznie pokazuje zlozonos¢ obecnego podejscia do
zakresu i sposobu ochrony wolnosci seksualne;j.

Uzasadnione wydaje sie stwierdzenie, ze bardzo syntetyczne ujecie znamion
przestepstw okreslonych w artykutach 197, 198 oraz 199 k.k., w wersji uchwalonej
w 1997 1., oraz ich wyktadnia, nie odpowiadaja dzisiejszym potrzebom. Pézniejsze
zmiany tre$ci wspomnianych artykuléw nie zmienity niczego w tym wzgledzie.
Analiza literatury przedmiotu wskazuje bowiem na dualistyczne podejscie do pro-
blemu - czy czynnosci seksualne zostaly w jaki§ sposéb wymuszone, czy tez nie.
Nie uwzglednia sie natomiast, ze zgoda moze zosta¢ wyrazona tylko na okreslone
formy kontaktu seksualnego oraz ze w pewnym momencie moze zosta¢ ona cof-
nieta. Zwroci¢ nalezy takze uwage, ze obecnie obowiazujace polskie prawo karne
nie chroni wolnosci seksualnej przed pewnymi sposobami wymuszania aktyw-
nosci seksualnej. Jako przyktad podaé mozna doprowadzanie do wykonania lub

1 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemo-
cy domowej (Dz.U. z 2015 r., poz. 961).
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poddania sie czynnosci seksualnej za pomoca grozby popetnienia wykroczenia czy
spowodowania postepowania dyscyplinarnego.

Wprowadzenie nowej definicji zgwalcenia, takiej jak chociazby w Konwencji
Stambulskiej, niewatpliwie pociagnie za soba trudnosci dowodowe jeszcze wieksze,
niz to ma miejsce w przypadku okreslenia sposobu lub okolicznosci doprowadze-
nia do czynnosci seksualnej bez zgody pokrzywdzonego. Zasadnie bowiem mozna
chyba przypuszczaé, ze po zmianie definicji zgwatcenia pojawia sie zarzuty doko-
nania tego przestepstwa, kiedy sprawca nie stosowatl przemocy, grozby ani pod-
stepu?. W koncu taki jest podstawowy cel tej zmiany. W zwiazku z tym pojawia sie
najprawdopodobniej nowe sytuacje, nieobjete dotychczasowym stanem prawnym,
kiedy problemem bedzie nie tyle ustalenie stanu faktycznego, ile stwierdzenie, czy
w tym konkretnym przypadku zachowanie jednej ze stron mozna byto odczytac
jako zgode na kontakt seksualny. To z kolei bedzie wymagato ustalenia szerszego
kontekstu funkcjonowania tych oséb w zyciu spotecznym. Ale méwi sie tez, ze
obecnie ofiara zmuszona jest do upokarzajacego opisywania przebiegu zdarzenia
i wykazywania, ze przedsiebrata jakie$ dzialania majace na celu powstrzymanie
sprawcy. W zwiazku z tym zmniejszy sie udziat takich przypadkéw, kiedy dowo-
dzenie wypelnienia znamion opieraé sie bedzie na zabezpieczonych $ladach na ciele
osoby pokrzywdzonej czy $ladach biologicznych sprawcy.

Jednak wspomniane tu ograniczenia zakresu ochrony wolnosci seksualnej
powoduja, ze zasadne wydaje sie blizsze przyjrzenie sie problematyce zgody na
obcowanie ptciowe lub inne czynnosci seksualne w $wietle obecnie obowiazujacych
przepiséw. Zgoda na czynnoéci seksualne, ze wzgledu na ujecie znamion, miata
zawsze znaczenie drugoplanowe dla analizy przestepstwa zgwatcenia. W wypadku
stosowania grozby bezprawnej lub podstepu brak zgody jest oczywisty. Natomiast
w wypadku stosowania przez sprawce przemocy, komentatorzy ogniskuja sie na
oporze wobec tej przemocy jako przejawie braku zgody, co czesto prowadzi do
braku wewnetrznej konsekwencji w interpretacji znamion przestepstwa.

DOPROWADZENIE DO CZYNNOSCI SEKSUALNE] PRZEMOCA
LUB GROZBA

Naruszenie wolnosci seksualnej na gruncie art. 197 k k. polega na doprowadzeniu do
wykonania lub poddania sie czynnosci seksualnej wbrew woli osoby pokrzywdzo-
nej lub w sytuacji, kiedy podjecie decyzji woli nie jest mozliwe na skutek zabiegéw
zastosowanych przez sprawce. Ta pierwsza sytuacja zachodzi przede wszystkim
w wypadku zastosowania przemocy lub grozby bezprawnej. W obu sytuacjach
stwierdzi¢ mozna, ze ustawodawca wymaga od pokrzywdzonego pewnego stopnia
determinacji dla ochrony swojej wolnosci. Nie ma tego w przypadku przestepstwa

2 Warto doda¢, ze Konwencja Stambulska w art. 36 wymaga, aby umy$lne dziatania sek-
sualne po prostu bez zgody innej osoby podlegaly odpowiedzialnosci karnej. Natomiast ztozony
w Sejmie (Druk 209) projekt zmiany art. 197 k.k. zawiera wymaganie $wiadomiej i dobrowolnej
zgody.
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wykonania zabiegu leczniczego bez zgody pagjenta (art. 192 k.k.) czy naruszenia
miru domowego (art. 193 k.k.). W tym drugim przypadku wystarczy, ze sprawca
nie reaguje na zadanie osoby uprawnionej. Podstawa analizy problemu moze by¢
opisywana w mediach sprawa, w ktérej sad uznat, ze nie doszto do zgwalcenia,
poniewaz kobieta nie krzyczata podczas zdarzenia.

Za punkt wyjscia dla rozwazan moze postuzy¢ przypadek, w ktérym przebieg
zdarzen miat wygladaé nastepujaco. Kobieta3 przyjechata do rodziny na $wieta. Ponie-
waz miejsca do spania nie wystarczyto dla wszystkich, goscie ktadli sie w kilka oséb
na jednym 16zku. Pokrzywdzona spata z kuzynostwem, ale bylo jej zbyt niewygodnie,
wiec potozyta sie do t6zka, w ktérym miat spac inny jej daleki krewny, ktéry wrécit
pijany okoto 3.00 w nocy, po czym doszto do czynnosci seksualnych. Sad Okregowy
stwierdzit, ze doszto do zgwatcenia, poniewaz pokrzywdzona odpychata sprawce
i prébowata sie odsuwaé, ptakata i méwita, ze tego nie chce. Natomiast zdaniem
Sadu Najwyzszego do zgwatcenia nie doszlo, poniewaz zachowanie pokrzywdzonej,
,4j. odpychanie rak oskarzonego, gdy byt nad nia oparty dwiema rekami, ptacz oraz
stowa, by ja zostawil, nie przekonuja — w zestawieniu z tymi dziataniami, ktére w tym
czasie podejmowat oskarzony, w tym odwracaniem pokrzywdzonej, rozszerzaniem
jej nég, zdejmowaniem swojej bielizny, a potem bielizny pokrzywdzonej oraz doko-
nywaniem czynnosci o charakterze seksualnym — by pokrzywdzona podjeta opér
przed takim zachowaniem oskarzonego”4 Wyrazony przez Sad Najwyzszy poglad
daje dobry asumpt do analizy pewnych znamion przestepstwa zgwalcenia. Przy oce-
nie tak przedstawionego stanowiska tego Sadu konieczne jest udzielenie odpowiedzi
na pytanie, jaka forme i intensywno$¢ musi mie¢ przeciwstawianie sie przemocy,
zeby mozna byto uznad, ze sprawca doprowadzit do czynnosci seksualnej przemoca?

Przemoc jako znamie przestepstwa zgwatcenia S. Hyps definiuje jako uzycie sity
fizycznej wobec ofiary, osoby jej bliskiej lub rzeczy, dla uniemozliwienia lub przeta-
mania oporu. Natomiast opér ten musi by¢ rzeczywisty i zrozumialy dla sprawcy?.
Dodaé mozna, ze zdaniem V. Konarskiej-Wrzosek® oraz K. Nazar i ]. Warylewskiego”
przemoc moze zostaé zastosowana wobec innej osoby niz pokrzywdzony lub osoba
najblizsza, co rézni te czynnosci wykonawcze od zastosowania grozby bezprawne;j.

Zdaniem M. Berenta i M. Filara w wypadku stosowania przemocy podstawowe
znaczenie ma opér pokrzywdzonego, wyrazajacy sie niekoniecznie w fizycz-
nym przeciwstawieniu sie Srodkom stosowanym przez sprawce, ale na przyktad
w formie placzu, krzyku czy glosnego wzywania pomocy. Opér nalezy trakto-
wacé jako uzewnetrznienie braku zgody. Nie mozna jednocze$nie wymagad, aby

3 Pokrzywdzona w chwili czynu miata 14 lat, ale nie ma to znaczenia dla omawianych
aspektow przestepstwa z art. 197 k.k.

4 Postanowienie SN z 5 pazdziernika 2021 r.,, Dz.U. z 2015 r., poz. 961, http:/ /www.sn.pl/
sites/ orzecznictwo/Orzeczenia3/V%20KK%20316-21.pdf (dostep: 14.07.2023).

5 S. Hyp$ Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, w: Prawo karne,
red. A. GrzeSkowiak, Warszawa 2009, s. 317.

6 V. Konarska-Wrzosek, w: Kodeks Karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa
2018, s. 942.

7 K. Nazar, ]. Warylewski, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2023,
s. 1369.
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pokrzywdzony wyczerpal wszystkie mozliwosci stawiania oporu8. Wobec takiego
stanowiska mozna wysunac zastrzezenie utozsamienia stosowania przemocy z bra-
kiem zgody. Czy w takim razie, jezeli z jednej strony dojdzie do czynnosci seksual-
nych (np. dotykanie piersi), przy catkowitej fizycznej biernosci drugiej strony, przy
jednoczesnym sygnalizowaniu braku zgody jedynie w formie werbalnej, bedzie
mozna uznaé, ze do czynnosci seksualnej doprowadzono przemoca? Z drugiej jed-
nak — ten uzewnetrzniony brak zgody musi charakteryzowac sie pewnym stopniem
intensywnosci, gdyz nie wystarczy samo wyrazenie swojego sprzeciwu, ale musi
przybraé¢ forme krzyku czy ptaczu.

M. Budyn-Kulik i M. Kulik zgadzaja sie z pogladem M. Filara% zgodnie z kt6-
rym nie mozna méwié o stosowaniu przemocy, jezeli ofiara nie stawia oporu, przy
czym nie musi to by¢ opér fizyczny0.

Biorac powyzsze pod uwage, stwierdzi¢ nalezy, ze okreSlenie znamion prze-
stepstwa z art. 197 k.k. oddala sie od jezykowego brzmienia tego przepisu. Skoro
bowiem przemoc to sita fizyczna stuzaca przetamaniu oporu, a przez opér rozumie
sie jednoznaczne, réwniez pozawerbalne, wyrazenie sprzeciwu wobec zachowania
sprawcy, to wystepuje w tym pewna sprzeczno$¢. Jak mozna sita przetamywacé opér
wystepujacy w postaci gloénego wolania o pomoc? Czy jezeli sprawca nie zatka
w takiej sytuacji ust ofierze lub w inny sposéb nie zmusi jej do zaprzestania krzyku,
to nie dojdzie do zgwatcenia? Trudno sobie w ogdle wyobrazi¢ przetamanie sita
fizyczna oporu w postaci ptaczu. Zwtaszcza w przypadku dopuszczenia sie przez
sprawce innej czynnosci seksualnej. Nie sposéb bowiem uznaé, ze samo dotykanie
intymnych czeci ciata ofiary, przy jej fizycznej biernoéci (brak odpychania sprawcy
lub podobnego zachowania) samo w sobie jest stosowaniem sity fizycznej dla unie-
mozliwienia lub przetamania oporu. Poniewaz w wypadku braku fizycznego oporu
ze strony pokrzywdzonego, w rzeczywistosci nie dochodzi do uzycia przemocy
przez sprawce, gdyz — jak to okredla A. Marek — przemoca jest oddziatywanie
Srodkami fizycznymi, ktére maja uniemozliwi¢ lub przetamac opér ofiary!l. Warto
przytoczy¢ takze stanowisko Sadu Najwyzszego; przemoc to ,szeroko pojeta czyn-
nos¢ fizyczna, skierowana (...) przeciwko samemu pokrzywdzonemu, co zmusza go
do poddania sie woli sprawcy i okreslonego zachowania sie...”12. Wynika stad, ze
musi doj$¢ do dwoéch etapéw w dokonywaniu przestepstwa zgwatcenia: najpierw
sprawca musi zastosowac przemoc, a potem musi doj$¢ do czynnosci seksualnej.

Trudnosci budzi zrozumienie wyrazonego w doktrynie pogladu, ze: ,Wystarczy
zatem, aby osoba pokrzywdzona uzewnetrznita swoim dziataniem brak zgody na
odbycie stosunku plciowego, stawita rzeczywisty opér sprawcy, a ten przetamat go”13.
Czy nalezy to rozumie¢ w ten sposéb, ze konieczne jest i wyrazenie braku zgody, i sta-
wianie fizycznego oporu sprawcy, czy tez samo uzewnetrznienie braku zgody jest juz

8 M. Berent, M. Filar, w: Kodeks Karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2015, s. 1141-1142.

9 M. Filar, Przestepstwo zgwatcenia w polskim prawie karnym, Warszawa—Poznan 1974, s. 93.

10 M. Budyn-Kulik, M. Kulik, w: Kodeks karny. Komentarz, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki,
Warszawa 2013, s. 605.

1 A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 449.

12 Wyrok SN z 12 sierpnia 1974 r., Rw 403 /74, OSNKW 1974, nr 11, poz. 204.

13 K. Nazar, ]. Warylewski, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 1368.
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tym oporem? Jednak w przypadku innego oporu niz fizyczny trudno méwic o jego
przetamywaniu. Sprawca tego rodzaju opdr ignoruje, a go nie przetamuje.

M. Budyn-Kulik i M. Kulik pisza odnos$nie do art. 197 k.k., ze: ,Zgoda pokrzyw-
dzonego wytacza (...) bezprawno$¢ zachowania sprawcy, jego czyn nie stanowi
przestepstwa”. Trudno sie zgodzi¢ z tym stwierdzeniem przedstawionym w takim
kontekscie. Kontakty seksualne sa bowiem pierwotnie legalne, a nie jedynie lega-
lizowane przez decyzje osoby wyrazajaca zgode. Na ten problem zwrécita uwage
A. Michalska-Warias. Wyrazanie zgody na kontakt seksualny powoduje, ze nie
ma przestepstwa zgwalcenia, ale tej zgody nie mozna utozsamia¢ z kontratypem
zgody pokrzywdzonego!4. Po prostu w takim przypadku nie dochodzi do wypet-
nienia znamion czynu zabronionego. Takie tez stanowisko wyrazit J. Warylewski,
stwierdzajac, ze koniecznym warunkiem popetnienia przestepstwa z art. 197 k.k.
jest brak wyrazenia przez pokrzywdzonego prawnie skutecznej zgody. Przy czym
ten brak zgody moze polegaé na wyrazeniu decyzji negatywnej, ale tez na braku
decyzji pozytywnej. Autor ten jednoznacznie okreslit brak zgody pokrzywdzonego
jako niewypowiedziane znamie przestepstwa zgwatcenial>. Z tym pogladem zga-
dzaja sie M. Budyn-Kulik i M. Kulik, jednoczesnie podkreslajac, ze brak pozytyw-
nie wyrazonej zgody moze wprowadzi¢ sprawce w btad, co nalezy rozpatrywac
w Swietle art. 28 k.k.16

Jako przyklad mozna podaé sytuacje, gdy pokrzywdzony nie jest w stanie
sprzeciwié sie napasci seksualnej z uwagi na paralizujacy go strach (ang. frozen
fright). Brak sprzeciwu ze strony pokrzywdzonego sifa rzeczy poczytywany bedzie
przez sprawce jako dorozumiana zgoda na podejmowane przez niego czynnosci
seksualne. Nie sposéb zatem zgodzi¢ sie ze wspomnianym wyzej stanowiskiem
J. Warylewskiego, ze do zgwatcenia dochodzi réwniez w wypadku ,braku decyzji
pozytywnej” pokrzywdzonego. Brak decyzji pozytywnej, ktéremu nie towarzyszy
zamanifestowany op6r o okreslonym natezeniu, nawet gdy wewnetrznie pokrzyw-
dzony nie zgadzat sie na czynnosci seksualne, nie miesci sie w zakresie kryminali-
zacji wyznaczonym przez art. 197 k.k.

M. Rodzynkiewicz uwaza, ze opér jest wyrazeniem braku zgody na czynnos¢
seksualnal”. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze podawane w literaturze przyktady
oporu innego niz opor fizyczny, takie jak krzyk czy ptacz, wskazuja, ze wymagane
jest, aby to wyrazenie braku zgody przybrato pewna doze intensywnosci. Poglad
taki prezentowany jest réwniez w orzecznictwie, stusznie zauwazyt w tym kontek-
Scie Sad Apelacyjny w Gdansku, iz: ,Nie sposéb zgodzi¢ sie, ze samo zablokowanie
drzwi samochodowych w celu uniemozliwienia wyjécia przez nie przez pokrzyw-
dzona, czy tez niezwazanie na stowny jej sprzeciw, moga dowodzi¢ stosowania
przez oskarzonego przemocy w odniesieniu do przestepstwa zgwatcenia”; i dalej:

14 A. Michalska-Warias, Zgwalcenie w matzenistwie. Studium prawnokarne i kryminologiczne,
Warszawa 2016, s. 153-154.

15 J. Warylewski, w: Kodeks Karny. Czes¢ szczegélna. Tom I. Komentarz do artykutow 117-221,
red. A. Wasek, Warszawa 2006, s. 809.

16 M. Budyn-Kulik, M. Kulik, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 605.

17" M. Rodzynkiewicz, w: Kodeks Karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz. Tom II. Komentarz do
art. 117-277 k.k., red. A. Zoll, Krakéw 2006, s. 605.
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,Stusznie skarzacy podkresla — za Sadem Najwyzszym (V KKN 95/99) — ze moz-
liwymi formami oporu ze strony osoby pokrzywdzonej przestepstwem zgwatce-
nia moga by¢ takze np. glosne wzywanie pomocy, krzyk, ptacz (...); rzecz jednak
w tym, ze w realiach niniejszej sprawy zachowania takie nie miaty miejsca”1s.

Ten przeglad pogladéw prezentowanych w doktrynie i orzecznictwie sktania
do postawienia tezy, ze przestepstwo zgwalcenia, w postaci stosowania przemocy,
rozumiane jest jak doprowadzenie innej osoby do czynnosci seksualnej, pomimo
wyrazenia przez nia sprzeciwu.

ZAKRES ZGODY W WYPADKU JE] WYRAZENIA

O ile w wypadku przemocy ofiara ma mozliwo$¢ wyrazenia sprzeciwu wobec
uczestniczenia w czynnosci seksualnej, o tyle w przypadku uzycia podstepu z istoty
rzeczy taka mozliwos¢ jest wyltaczona. W doktrynie wyréznié mozna dwie sytuacje,
kiedy uznaje sig, ze sprawca zastosowat podstep. Chodzi o wprowadzenie w btad
lub wyzyskanie btedu ofiary co do przestanek warunkujacych prawidlowy przebieg
procesu decyzyjnego w zakresie zaangazowania seksualnego (ujecie waskie) oraz
o doprowadzenie ofiary, wprowadzajac ja w btad lub wyzyskujac jej btad, do stanu,
w ktérym nie potrafi ona podja¢ swobodnej decyzji w tym przedmiocie z powodu
wylaczenia aparatu wolitywno-ruchowego (ujecie szerokie)’. Prowadzone sa tez
rozwazania, w jaki sposéb moze doj$¢ do wspomnianego wprowadzenia w biad.

W doktrynie do$¢ powszechnie przyjmuje sie, ze w przypadku pierwszej sytuadji,
czyli wprowadzenia w btad lub wyzyskania btedu co do przestanek motywacyjnych
w zakresie czynnosci seksualnych, wyr6zni¢ mozna btedy istotne, ktérych wywo-
lanie lub wyzyskanie przesadza o realizacji znamion przestepstw z art. 197 k.k.,
i btedy uboczne, ktére dla przestanek motywacyjnych nie maja zasadniczego zna-
czenia?. Biorac za punkt wyjscia przedmiot ochrony, jakim jest wolnos¢ seksualna,
M. Filar stusznie wywodzit, ze nie moze by¢ mowy o podstepie tam, , gdzie ofiara
Swiadomie godzi sie na stosunek, pozostajac jedynie w btedzie co do ubocznych
motywow tej decyzji”?!. Jako okolicznoéci uboczne podaje sie przede wszystkim
wiek partnera, jego status majatkowy, stan cywilny, ale takze wyznanie mitosci,
deklaracje matzenistwa czy przyrzeczenie zaptaty?2. W ostatnim czasie to utrwa-
lone w doktrynie podejécie probowat zakwestionowaé M. Grudecki, wskazujac, ze
ewentualna naganno$¢ motywéw uznawanych jako uboczne nie moze pozbawiac
prawnokarnej ochrony w przypadku podjecia niechcianej czynnosci seksualnej?.
W swoim wywodzie Autor podal nastepujace przyktady: obietnice malzenistwa,

18 Wyrok SA w Gdansku z 23.06.2022 r., II AKa 152/22, LEX nr 3436633.

19 M. Budyn-Kulik, M. Kulik, w: Kodeks Karny..., op. cit., s. 610-611.

20 S. Hyp$, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2021, art. 197,
nb. 20; M. Filar, M. Berent, w: Kodeks Karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, art. 197, nt. 15.

21 Zob. M. Filar, Przestepstwo zgwatcenia..., op. cit., s. 109.

22 M. Bielski, w: Kodeks karny. Czesc¢ szczegolna. Tom 1I. Czes¢ 1. Komentarz do art. 117-211a,
red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, art. 197, nt. 54.

23 M. Grudecki, Podstep jako znamie przestepstwa zgwaltcenia a uboczne motywy podjecia decyzji
0 obcowaniu ptciowym, ,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 55, s. 77.

Ius Novum
2024, vol. 18, nr 3



ZGODA NA CZYNNOSC SEKSUALNA W SWIETLE ART. 197 KODEKSU KARNEGO 25

obietnice zaplaty za stosunek seksualny, fatlszywe wyznanie mitosci oraz Sciagniecie
prezerwatywy przez mezczyzne w czasie stosunku seksualnego, na ktéry kobieta
wyrazita zgode wylacznie pod warunkiem zabezpieczenia sie przez mezczyzne?.
Nie sposéb zgodzi¢ sie z Autorem, ze pierwsze trzy przypadki odnosza sie do
,niechcianych aktywnosci seksualnych”, wszak w kazdym z nich obie strony chca
zaangazowac sie seksualnie i nie ma pomytki co do osoby partnera, a niespetnione
obietnice pojawiaja sie juz po tym zaangazowaniu i na jego przebieg wptywu nie
maja. Ochrona wolnosci seksualnej na gruncie prawa karnego nie moze rozciagac
sie na ewentualne oczekiwane benefity wynikajace z dobrowolnego zaangazowa-
nia seksualnego. Czynione przez wspomnianego Autora analogie do przestepstwa
oszustwa nie sa trafne, choéby z uwagi na rézny przedmiot ochrony art. 286 k.k.
iart. 197 k.k. W wypadku oszustwa zaréwno cel dziatania sprawcy, jak i negatywne
jego konsekwencje sa jednoznacznie okreslone. W wypadku przestepstwa zgwatce-
nia nie maja znaczenia ani cel dziatania sprawcy, ani przyczyny braku zgody osoby
pokrzywdzonej. Réwniez nie ma znaczenia, dlaczego zgoda ta zostata wyrazona,
jezeli obejmowata charakter czynnosci oraz partnera. W tresci art. 197 k.k. pomija
sie bowiem te kwestie. Z kolei czwarta sytuacja rézni sie co do istoty od trzech
poprzednich. W tym bowiem wypadku wystepuje btad nie co do motywadji, ale co
do formy czynnoéci seksualnej.

To zjawisko, okreslane jako stealthing, stosunkowo niedawno stato sie przedmio-
tem rozwazan w polskiej literaturze karnistycznej. Polega ono wiasnie na usunie-
ciu prezerwatywy w trakcie stosunku przez mezczyzne, bez zgody drugiej osoby,
kobiety lub mezczyzny, albo na celowym uszkodzeniu prezerwatywy przed lub
w trakcie stosunku przez partnera?. Ostatnie przytoczone znaczenie tego okresle-
nia przywodzi na mysl problem wspominany przez R. Krajewskiego fatszywego
zapewnienia swojego partnera przez kobiete o zazywaniu tabletek antykoncepcyj-
nych?26. We wszystkich tych przypadkach nalezy pozytywnie odpowiedzie¢ na pyta-
nie, czy do kontaktu seksualnego doszlo za obopdlna zgoda. Ponadto nie doszto
do wprowadzenia w btad wptywajacego na motywacje jednego z partneréw. Do
czynnoéci seksualnych doszlo, poniewaz obie strony tego chciaty. Nalezy natomiast
przyjaé, ze do zblizenia by nie doszto, gdyby jedna ze stron wiedziata, jaki ma by¢
jego przebieg lub jakie maja by¢ okolicznosci.

M. Bielski wskazuje, ze odréznienie bledu istotnego od ubocznego zasadza
sie na ocenie czy okolicznos¢, co do ktérej pokrzywdzony pozostawat w btedzie,
z punktu widzenia wzorcéw kulturowych mogta stanowié¢ gléwna przestanke
podjecia Swiadomej decyzji o zaangazowaniu seksualnym?’. Zgadza sie z nim
Sz. Tarapata, piszac, ze swoboda podjecia decyzji co do swojej aktywnosci seksu-
alnej jest zapewniona wtedy, gdy jednostka ta ma mozliwos¢é rozpoznania wszyst-
kich elementéw, ktére w naszym kregu kulturowym sa istotne z punktu widzenia

24 Tbidem, s. 75-76.

25 M. Staron, Stealthing, ,Prokuratura i Prawo” 2023, nr 5, s. 73.

26 R. Krajewski, Podstep przy przestepstwie zgwatcenia, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 40,
s. 269.

27 M. Bielski, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom II. Czesc¢ 1. Komentarz do art. 117-211a,
red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, art. 197, nt. 54.
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zadecydowania o zaangazowaniu sie w relacje intymna?8. Takie okreSlenie warun-
kéw swobodnego podjecia decyzji nalezy uznaé za zbyt szerokie, bowiem — co nie
budzi watpliwosci w doktrynie — celem podjecia czynnosci seksualnych niekoniecz-
nie musi by¢ zaspokojenie popedu piciowego. Innymi celami moga by¢, rozwazane
wlasnie w literaturze prawa karnego: osiagniecie korzysci majatkowej lub zawarcie
matzenstwa, czy szerzej — osiagniecie pewnego statusu spotecznego. W psychologii
natomiast wskazuje sie na takie cele, jak zemsta czy zados¢uczynienie za krzywde
lub zdrade?. Przyjecie natomiast takiej definicji swobody podejmowania decyzji
w zakresie aktywnosci seksualnej wymagatoby najpierw rozstrzygniecia, jakie to sa
istotne z punktu widzenia ,naszego kregu kulturowego” okolicznosci. Czy chodzi
o takie, ktére sa spolecznie akceptowane, jak np. prokreacja, czy takie, ktére rze-
czywiscie w danej kulturze motywuja do kontaktéw seksualnych, a jednoczesnie
nie sa z reguly ujawniane, albo nie sa pozytywne, jak np. zademonstrowanie swojej
dominacji, zdrada, zagtuszenie wtasnych probleméw emocjonalnych. Nadto nie jest
fatwo okresli¢, czy mozna przyjmowac istnienie wspdlnych wzorcéw kulturowych
w zakresie zaangazowania seksualnego np. u kobiet w réznym wieku i z réznymi
do$wiadczeniami zyciowymi lub obracajacymi sie w réznych srodowiskach30.
Trudno réwniez, aby sad analizowat wszystkie mozliwe elementy wptywajace na
decyzje o podjeciu aktu seksualnego pod katem wprowadzenia w btad, gdyz wiele
z nich wychodzi daleko poza sfere plciowosci.

Powszechne w doktrynie i orzecznictwie stanowisko, ze swoboda decyzji
woli, jezeli chodzi o znamiona przestepstwa z art. 197 k.k., musi zostaé naruszona
w zakresie charakteru czynnosci oraz doboru partnera, mozna uznaé za optymalne.
Ten bowiem zakres swobody decyzyjnej pokrywa sie z obszarem wolnosci seksual-
nej chronionej wspomnianym przepisem. W przeciwnym natomiast razie chroniona
bytaby nie tylko wolno$¢ seksualna, ale tez realizacja krétko lub diugoterminowych
celéw, ktére dana osoba chciata osiagnaé, podejmujac aktywnosé seksualna.

O ile w literaturze i orzecznictwie wiele uwagi poswiecono rozwazaniom, kiedy
mozna stwierdzi¢ swobodne wyrazenie woli, o tyle analiza treéci zgody nie cie-
szy sie juz wiekszym zainteresowaniem. W praktyce natomiast moze ona zostaé
wyrazona tylko na pewne formy czynnosci seksualnych, a na inne nie. Wskazany
powyzej przyklad wyrazenia zgody na stosunek seksualny pod warunkiem uzycia
prezerwatywy czy zgoda wyrazona przez kobiete lub mezczyzne na seks oralny,
pod warunkiem, ze ejakulacja nie nastapi w ustach, bardzo dobrze ilustruja ten

28 Sz. Tarapata, Podstep jako jedna z form przestepstwa zgwatcenia — zagadnienia wybrane, , Prawo
w Dziataniu. Sprawy karne” 2022, nr 51, s. 53.

2 https:/ /www.self-psychologia.pl/ medium /nieseksualne-powody-seksu (dostep:
22.08.2023).

30 Warto podkredli¢, ze z jednej strony na $wiecie wystepuje tendencja do globalizacji kul-
tury, z drugiej — same spoteczefistwa staja sie coraz bardziej zréznicowane. Symptomatycznym
przyktadem moga by¢ konwersje religijne, takie jak stosunkowo popularne przyjmowanie islamu
przez Polakéw — zob. R. Kulig, Dlaczego Polacy przechodzq na islam?, https:/ / wiadomosci.onet.
pl/religia/dlaczego-polacy-przechodza-na-islam /5n9dk (dostep: 15.09.2023) — i nie tylko Pola-
kéw — zob. P. Pietak, Dlaczego islam jest tak atrakcyjny i pociggajacy dla miliardéw ludzi?, https:/ /
www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly /973761,islam-demokracja-cywilizacja-zachodnia.
html (dostep: 15.09.2023).
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problem. Oczywiscie, doprowadzenie podstepem do obcowania ptciowego w tych
wypadkach moze nastapié tylko przy elemencie zaskoczenia, gdyby bowiem ofiara
zorientowata sie, ze partner zdejmuje prezerwatywe albo zamierza ejakulowac w jej
ustach, musiataby zademonstrowac sprzeciw, inaczej musieliby$my przyjaé, ze choé
strony umoéwily sie na inny przebieg czynnosci seksualnych, to nastapita dorozu-
miana zgoda na jego zmiane.

W judykaturze problem zakresu zgody w wyzej opisanym rozumieniu nie zostat
dostrzezony. W odniesieniu do zakresu zgodny na czynnosci seksualne przywotaé
mozna jedno z orzeczen Sadu Najwyzszego, ktéry wskazal, iz: ,Fakt, ze pokrzyw-
dzona akceptowata akt seksualny, a nawet chciata tego aktu, nie przesadza wcale
0 jej zgodzie na kazda jego forme. Nalezy bowiem przyjaé, ze z zamachem na
wolnos¢ seksualna mamy do czynienia nie tylko wtedy, gdy pokrzywdzona nie
akceptuje aktu obcowania ptciowego, ale takze wtedy, gdy jej brak akceptacji odnosi
sie do sposobu, w jaki sprawca aktu tego dokonuje. Nie oznacza to oczywiscie,
izby kazdy tak rozumiany zamach na wolno$¢ seksualna innej osoby wyczerpywat
znamiona przestepstwa zgwatcenia. To zalezne jest bowiem od tego, czy jego zacho-
wanie wyczerpuje znamiona tego przestepstwa opisane w kodeksie karnym”3l.
W omawianym stanie faktycznym pokrzywdzona zaakceptowata akt obcowania
plciowego jako taki, sprzeciwita sie natomiast uzyciu przez partnera narzedzia,
ktére ten wprowadzit do jej odbytu.

Tak jak w przywotanym judykacie, dotychczasowe rozwazania w orzecznictwie
i literaturze przedmiotu dotyczace zakresu zgody na czynnosci seksualne ogniskuja
sie wokét problematyki sitowego wykroczenia poza ten zakres. W takich przypadkach
zakwalifikowanie czynnosci seksualnych jako zgwatcenia nie budzi jednak watpliwo-
Sci, gdyz po pierwsze, ofiara orientuje sig, ze dochodzi do zmiany formy czynnosci
seksualnej, po drugie, wyraza wobec tego sprzeciw, a po trzecie, sprawca uzywa
przemocy lub grozby bezprawnej, aby czynno$¢ w zmienionej formie zrealizowac.

Tymczasem zjawisko stealthingu, czy ejakulacja w ustach partnera czy partnerki,
mimo wczesniejszego wyraznego zastrzezenia braku zgody na te czynno$é, dotycza
zgota odmiennego problemu. M. Staron stoi na stanowisku, ze jezeli uzycie prezer-
watywy bytoby bezwzglednym warunkiem zgody na stosunek seksualny, jej zdjecie
nalezy zakwalifikowac jako zgwatcenie32. Oczywiscie pojawia sie od razu problem
z udowodnieniem, ze mezczyzna jeszcze przed kontaktem seksualnym zamierzat
zdjaé prezerwatywe. Co w sytuacji, kiedy decyzje podjat juz w trakcie obcowania
plciowego? Wydaje sie, ze problem wynika z utrwalonego zalozenia, ze konieczne
jest rozpatrywanie zgody jako czegos, co jest wyrazane przed rozpoczeciem czyn-
nosci seksualnej — i zostala ona wyrazona albo nie. Inaczej bedzie, jezeli uznamy, ze
za podstep mozna uznaé¢ niedotrzymanie warunkéw udzielonej zgody.

W doktrynie prawa karnego na gruncie art. 197 k.k. czesto podkresla sie, ze zgoda
jest ,niewyslowionym znamieniem” tego przestepstwa. Tymczasem waga, jaka
przywiazuje sie do przestanek prawnie skutecznej zgody i ewentualnych naruszen
w tym zakresie, jest znacznie mniejsza, niz ma to miejsce chociazby w przypadku

31 Postanowienie SN z 9.04.2001 r., IT KKN 349/98, OSNKW 2001, nr 7-8, poz. 53.
32 M. Staron, Stealthing..., op. cit., s. 80.
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przepiséw o ochronie danych osobowych. Regulacje RODO wprost wskazuja,
jakie warunki musi spelni¢ zgoda na przetwarzanie danych osobowych; ma by¢ to
,dobrowolne, konkretne, Swiadome i jednoznaczne okazanie woli, ktérym osoba,
ktérej dane dotycza, w formie o$wiadczenia lub wyraznego dziatania potwier-
dzajacego, przyzwala na przetwarzanie dotyczacych jej danych osobowych”33.
Do tego w Preambule wiele miejsca poswiecono na wyjaénienie, na czym polegaja
poszczegdlne elementy zgody w Swietle przywotanej definicji, tj. dobrowolnos¢,
Swiadomo$¢ itd. (np. motywy 32, 42 RODO). Tak samo w literaturze przedmiotu
problematyka zgody na przetwarzanie danych osobowych, jej warunkéw koniecz-
nych, zakresu czy formy jest jednym z centralnych zagadnien, szczegétowo ana-
lizowanych34. Natomiast w literaturze prawa karnego w przypadku art. 197 k.k.,
pomimo podkreslania istoty zgody na czynnoSci seksualne, brak jest szerszych
rozwazan co do jej zakresu, co ma przeciez zasadnicze znaczenie.

Nie ulega watpliwosci, ze tak jak w wypadku przetwarzania danych oso-
bowych, zgoda na czynnosci seksualne powinna by¢ dobrowolna, konkretna,
Swiadoma i jednoznaczna. Wyinterpretowac z tego nalezy, ze zgoda moze mieé
limitowany zakres i dotyczy¢ tylko okreslonych sposéb postepowania i form
wspétzycia. OczywiScie, w sytuacjach intymnych nie sposéb pozyskiwaé zgéd na
czynnoéci seksualne tak jak na przetwarzanie danych osobowych, chociaz trzeba
stwierdzi¢, ze w zyciu codziennym przyzwyczailiSmy sie do pewnych uciazliwo-
§ci zwiazanych z wszechobecnymi formularzami zgody na przetwarzanie danych
osobowych, to kazda zmiana w zakresie ustalonych wcze$niej warunkéw zaangazo-
wania seksualnego powinna spotkac sie, choéby z milczaca, aprobata drugiej strony.
Problem, przed ktérym staje wspétczesne prawo karne na gruncie art. 197 k.k., to
zmiana warunkéw wczedniej udzielonej zgody przez zaskoczenie i jego prawno-
karna ocena. Przyktadem tych sytuagji jest wtasnie zjawisko stealthingu i ejakulacji
w ustach partnera, mimo wcze$niejszego wyraznego zastrzezenia braku zgody na te
czynno$¢. Zjawiska te zapewne nie sa nowe w relagjach intymnych, jednak w ostat-
nim czasie obserwowalny jest przynajmniej wzrost zainteresowania medialnego

3 Art. 4 pkt 11 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz Urz. UE L
119 z 4.05.2016, s. 1-88).

34 Zob. np. D. Lubasz, Warunki wyrazania zgody jako przestanki legalizujqcej przetwarzanie
danych osobowych, GSP 2021, nr 4, s. 62-79; P. Fajgielski, w: Komentarz do rozporzqdzenia nr 2016/679
w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobod-
nego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzqdzenie o ochronie
danych), w: Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komen-
tarz, wyd. I, Warszawa 2022, art. 4; D. Lubasz, W. Chomiczewski, M. Czerniawski, P. Drobek,
U. Géral, M. Kuba, P. Makowski, K. Witkowska-Nowakowska, w: RODO. Ogélne rozporzqdzenie
o0 ochronie danych. Komentarz, red. E. Bielak-Jomaa, Warszawa 2018, art. 4; P. Litwinski, Rozporzg-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (0gdlne rozporzqdzenie o ochronie danych), w: Ogélne
rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Wybrane przepisy
sektorowe. Komentarz, red. P. Litwifiski, Warszawa 2021, art. 4.
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tymi tematami, wynikajacy ze zmian zachodzacych w spoteczeristwie w zakresie
postaw i ocen relagji seksualnych, wiekszej otwartosci w tym zakresie i tez wiekszej
samo$wiadomosci.

Nie wydaje sie, aby do tej pory stealthing czy niezaakceptowana wczesniej ejaku-
lacja w ustach partnera byly juz przedmiotem rozwazan sadéw w Polsce, cho¢ na
$wiecie orzeczenia w tego rodzaju sprawach, przynajmniej w kwestii stealthingu, juz
zapadaty%. Nie ulega jednak watpliwosci, ze predzej czy p6zniej ktérys z krajowych
sadéw bedzie musiat zmierzy¢ sie z pytaniem, czy stealthing lub niezaakceptowana
ejakulacja. czy jeszcze jaka$ inna nieustalona zmiana formy czynnosci seksualnej bez
wiedzy pokrzywdzonego stanowia przestepstwo w Swietle art. 197 k.k., czy sa czy-
nami niezabronionymi, a jedynie moralnie nagannymi, jak twierdzi np. R. Krajewski3®.

Wydaje sie jednak, ze nawet bez koniecznoSci zmiany art. 197 k.k., w aktual-
nym stanie prawnym stealthing i podobne zachowania realizowa¢ moga znamiona
przestepstwa zgwalcenia. Takie stanowisko zasadza sie na pogladzie, ze za pod-
step mozna uzna¢ niedotrzymanie warunkéw udzielonej weczeéniej zgody na forme
czynnodci seksualnej. Tego typu podejscie wymagatoby od sadéw skrupulatniej-
szego badania zgody, nie tylko pod katem jej udzielenia lub nie przed czynnoscia
seksualna, ale takze ustalenia, jaki byt jej zakres, w wypadku niezaakceptowanej
uprzednio zmiany formy czynnosci. Nieustalona zmiana formy czynnosci seksual-
nej przez zaskoczenie, ktérej druga strona nie mogta sie sprzeciwic, a jednoczeénie
bezwzglednie na taka forme nie wyrazitaby zgody, gdyby zostata poinformowana
wczesniej, stanowi naruszenie wolnoéci seksualnej. Nie jest to wprowadzenie czy
wyzyskanie bledu co do motywagji, ktére in genere stanowia okolicznosci uboczne,
ale co do samej czynnosci seksualnej, a zatem jest to btad o charakterze istotnym.

Nie sposéb jednak tak samo ocenié¢ przywotywany wczesniej przyktad fatszy-
wego uprzedniego zapewnienia przez kobiete o zazywaniu tabletek antykoncepcyj-
nych. W takim przypadku falszywe zapewnienie dotyczy, co prawda wazkich, ale
okolicznosci jednak ubocznych dla samego zaangazowania seksualnego. Nie docho-
dzi bowiem do wprowadzenia w btad lub wyzyskania btedu w zakresie tozsamosci
partnera, charakteru czynnoéci czy formy wspétzycia. Ewentualna obawa zwiazana
z nieplanowana ciaza partnerki sprowadza sie do kategorii motywacji, dla ktérej
kto$ podjat lub odméwit zaangazowania seksualnego, a jak wspominano wczesniej,
doktryna co do zasady jest zgodna, ze btad w zakresie motywacji co do aktywnosci
seksualnej ma charakter btedu ubocznego. Nie zostata przeciez naruszona wolnosc¢
seksualna, skoro zaangazowanie seksualne miato charakter dobrowolny, i nie doszto
do bledu w doborze partnera. Przyjecie odmiennej interpretacji wymagatoby roz-
wazenia jeszcze dalej idacego stanu faktycznego — a co, jesli mezczyzna chce mied
dzieci, a kobieta, §wiadoma tego faktu i pozornie aprobujaca go, potajemnie zazywa
tabletki antykoncepcyjne? Czy tez mozna by przyjaé, ze mezczyzna ten zostat
zgwalcony? Wydaje sie, ze odpowiedZ na to pytanie jest, oczywiScie, negatywna.

% M. Gluchowski podaje przyktad wyroku Sadu Rejonowego w Lozannie z 2017 r., M. Glu-
chowski, Stealthing — karalnos¢ zdjecia prezerwatywy bez wiedzy partnerki, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 2022, R. LXXXILV, z. 3, s. 100, z kolei M. Staron omawia m.in. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Berlinie z 2022 r.,, M. Staron, Stealthing..., op. cit., s. 77.

36 R. Krajewski, Podstep przy przestepstwie, op. cit., s. 269.
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DYSKUSJE NAD KONIECZNOSCIA ZMIAN OKRESLENIA ZNAMION
PRZESTEPSTWA ZGWALCENIA ORAZ DOKONANE ZMIANY

Dyskusja nad nowym uksztattowaniem znamion przestepstwa zgwalcenia toczy sie
od pewnego czasu w réznych panstwach, gdyz do tej pory uksztattowane zespoty
znamion przestaly odpowiadaé wspdtczesnym oczekiwaniom. Jest oczywiste, ze
zmiany nastepujace w spoteczenistwie znajduja odzwierciedlenie w ewolucji norm
prawnych. W obecnym $wiecie globalizujacej sie kultury naturalne zmiany sa czesto
przyspieszane przez wplywy zagraniczne, a ré6znica miedzy normami narodowymi
i ponadnarodowymi coraz czedciej sie zaciera. Niewatpliwie silnym bodzcem do
rozwazan nad regulacjami dotyczacymi przestepstwa zgwalcenia bylo orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz przyjecie Konwengji Stambulskiej3”.
Dyskusja taka przetoczyta sie przez wiele panstw. Ponizej przyklady zagraniczne.

Juz w latach 2012-2013 rzad Finlandii rozwazat zmiany w kodeksie karnym,
majace na celu nowe zdefiniowanie przestepstwa zgwatcenia, oparte na braku zgody
pokrzywdzonego. Jednakze wéwczas uznano, ze jest to niepotrzebne i sprzeczne
z finska tradycja prawa karnego. Podkreslono, ze wprowadzenie szczegétowych
warunkéw skutecznoéci takiej zgody naruszytoby zasade swobodnej oceny dowo-
déw przez sad3®. Jednakze bardzo podobne do polskiego okreslenie znamion prze-
stepstwa zgwalcenia zostato poddane krytyce zaréwno przez badaczy finiskich, jak
i specjalistéw z zagranicy. Group of Experts on Action against Violence against
Women and Domestic Violence (GREVIO) zarzucita na przyktad, ze takie ujecie
przestepstwa powoduje, iz w postepowaniu sadowym gléwny nacisk kladziony
jest na zachowanie sie ofiary, a nie na czyn oskarzonego®.

W Finlandii przestepstwo zgwalcenia polega na wymuszeniu stosunku seksu-
alnego poprzez zastosowanie przemocy, grozbe zastosowania przemocy lub inne
zmuszanie albo wykorzystanie stanu bezbronnosci ofiary. Wymuszenie innej niz
stosunek czynnosci seksualnej poprzez wykorzystanie powyzszych sposobéw sta-
nowi odrebne przestepstwo seksualne. Natomiast stosunek seksualny definiowany
jest w sposob analogiczny do obcowania plciowego w prawie polskim. Dodac
mozna, ze wypelnia jego znamiona wprowadzenie palca do pochwy4.

W Niemczech do 2016 r. przestepstwo zgwatcenia polegato na zmuszeniu do
czynnoéci seksualnych poprzez zastosowanie przemocy lub grozbe pozbawienia
zycia badz spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub doprowadzenie ofiary do
stanu bezbronnosci i pozostawaniu jej na lasce sprawcy. Jak twierdzi T. Hornle,
takie podejécie do przestepstwa zgwatcenia miato swoje korzenie w Sredniowieczu
i byto kontynuowane przez kolejne niemieckie ustawy. Pomimo wielu modyfikacji
niemieckiego prawa karnego podejscie oparte na przymusie nie byto kwestiono-
wane. Dodatkowo, tam gdzie otwieralo sie pole do interpretacji, czyli w wypadku

37 D. Alaattinoglu, H. Kainulainen, J. Niemi, Rape in Finnish Criminal Law and Process —
A Discussion on, and Beyond, Consent, ,,Bergen Journal of Criminal Law and Criminal Justice”
2020, nr 2, s. 38.

38 Ibidem, s. 39.

39 Ibidem, s. 40.

40 Tbidem, s. 34-35.
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doprowadzenia do stanu bezbronnosci, Federalny Trybunat Sprawiedliwosci (Bun-
desgerichtshof) ujat to znamie bardzo wasko, wymagajac, aby ofiara podejmowata
wszelkie érodki, by przeciwstawi¢ sie sprawcy*!. Zmiany, ktére wprowadzono
w 2016 r., byly rezultatem dziatai organizagji pozarzadowych oraz kobiecych. Nie
sposéb tez pominaé¢ wptywu Konwencji Stambulskiej*2.

Obecnie paragraf 177 niemieckiego kodeksu karnego okresla zgwatcenie jako
zachowanie polegajace na dokonaniu z inna osoba czynnosci seksualnej lub zmu-
szenie jej do wykonania wbrew woli tej osoby albo zmuszanie tej osoby do doko-
nania lub poddania sie czynnosci seksualnej z osoba trzecia. W tym ujeciu istotny
jest brak zgody osoby pokrzywdzonej. Przepis ten jest adaptacja zasady ,nie znaczy
nie”. Zmiany pociagnety za soba fale krytyki i prognozy fali fatszywych oskarzen#.

Jezeli chodzi o Polske, to w tym miejscu zwrdci¢ nalezy uwage na analize zakresu
kryminalizacji zgwatcenia, popetnionego poprzez zastosowanie grozby bezprawnej,
dokonana przez A. Michalska-Warias. Autorka stusznie wskazuje na wiele bardzo r6z-
nych zachowan, ktére moga by¢ grozbami wptywajacymi na decyzje woli innej osoby,
ale ktére nie wypelniaja znamion przestepstwa z art. 197 k k., jak chociazby wyrazenie
grozby spowodowania postepowania dyscyplinarnego, postepowania w sprawach
nieletnich czy popelnienia przestepstwa na szkode innej osoby niz pokrzywdzony lub
osoba jemu najblizsza. Inne z kolei grozby uznaé¢ mozna za wypelniajace znamiona
przestepstwa z art. 199 kk.# Przy czym zauwazy¢ trzeba, ze réznica jezeli chodzi
o surowo$¢ sankcji miedzy tymi przestepstwami jest ogromna. W przypadku typu
podstawowego zgwatcenia grozi od 2 do 12 lat pozbawienia wolnosci, natomiast za
wykorzystanie stanu zaleznoSci — do 3 lat pozbawienia wolnosci.

Ponadto Autorka twierdzi, ze: ...z punktu widzenia analizy takze takich grézb
jako srodkéw wywierania silnej presji na psychike pokrzywdzonego, zupelnie praw-
dopodobne wydaja sie stany faktyczne, w ktérych wola pokrzywdzonego zostanie
sparalizowana w stopniu réwnie silnym jak w przypadku grozby spowodowania
postepowania karnego”4>. Z tym pogladem nalezy sie catkowicie zgodzié. Mozna
jednak jednoczesnie zadaé pytanie, czy wola pokrzywdzonego w ogéle musi by¢
paralizowana. Czy nie wystarczy sam dyskomfort spowodowany zachowaniem sie
sprawcy, polegajacy na znalezieniu sie w sytuacji koniecznosSci podjecia wyboru
miedzy dwiema niekorzystnymi i niechcianymi alternatywami.

Jezeli chodzi o wypelnienie przez polskie przepisy wymagan Konwengji Stam-
bulskiej, to E. Lewandowska i D. Solodov zwracaja uwage, ze istotne jest osiagniecie
jej celéw i standard6w, a nie kopiowanie jej postanowien w prawie wewnetrznym?6.

41 T. Hornle, The New German Law on Sexual Assault and Sexual Harassment, ,,German Law
Journal” 2017, Vol. 18, No. 06, s. 1310-1312.

42 Tbidem, s. 1314-1315.

43 Ibidem, s. 1316.

44 A. Michalska-Warias, Grozba bezprawna jako ustawowe znamie przestepstwa zgwalcenia, ,Ius
Novum” 2016, nr 1, s. 10-17.

45 Ibidem, s. 13.

4 E. Lewandowska, D. Solodov, Zasadnosc sporu odnosnie nowej definicji zgwatcenia — uwagi
na tle proponowanych zmian, ,Studia Prawnoustrojowe” 2021, nr 54, s. 579.
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ZAKONCZENIE

Mimo ze czynnoéci wykonawcze przestepstwa zgwatcenia, czyli przemoc, grozba
oraz podstep, nie zmienily sie od 1932 r., to w orzecznictwie, a zwlaszcza w dok-
trynie wida¢ wyrazne zmiany w interpretacji tych poje¢, szczegélnie gdy chodzi
o ,doprowadzenie przemoca”. Mozna zatozy¢, ze w doktrynie przyjeto taka inter-
pretacje przemocy, iz obowiazuje zasada ,nie znaczy nie”. Przemoc nie musi prze-
tamywac fizycznego oporu ofiary, ale musi by¢ kontynuowana mimo wyraznego
jej sprzeciwu. W polskim prawie karnym brak zgody ujety jest dosy¢ kazuistycz-
nie. Dlatego nie wystepuja u nas pewne problemy zwiazane z ujeciem przestep-
stwa zgwalcenia na podstawie wylacznie znamienia fizycznego przymusu. Mozna
stwierdzi¢, ze art. 197 k.k., wypelnia, co do istoty, kryteria Konwencji Stambulskiej*”.

Jak zaznaczono, stan taki zostat osiagniety w wyniku ewolucji pogladéw dok-
tryny oraz orzecznictwa. Brzmienie przepisu nie zabezpiecza przed niebezpie-
czefistwem wydawania wyrokéw niemieszczacych sie w dzisiejszej interpretacji
znamion przestepstwa zgwalcenia. Jednak zauwazy¢ nalezy, ze potozenie akcentu
na sprzeciwie pokrzywdzonego pozwala na unikniecie probleméw zwiazanych
z koncentrowaniem sie na podjeciu dziatari obronnych — z jednej strony — oraz
na wyrazeniu zgody — z drugiej. W tym ostatnim przypadku pojawia sie problem
dowodowy. Jak wykaza¢ nieistnienie czegos. W przypadku art. 192 k.k. zgoda ma
czesto charakter sformalizowany badz tez wyrazana jest przy $wiadkach. Trudno
tego oczekiwaé w sytuacji intymnej. Natomiast wymaganie od ofiary podjecia bar-
dzo intensywnych dziatan obronnych jest dzisiaj anachronizmem. Bytoby paradok-
sem, gdyby mir domowy byt chroniony pod tym wzgledem bardziej niz wolnos¢
seksualna. Dlatego przyjecie w polskiej doktrynie, mniej lub bardziej wyraznie,
zasady ,nie znaczy nie” oceni¢ nalezy jak najbardziej pozytywnie.

Nie oznacza to jednak, ze obecny stan prawny nie budzi watpliwoéci. Przemiany
spoteczne powoduja, ze wolnoéé, w tym takze wolnos¢ seksualna, jest dobrem, kt6-
remu nadaje sie coraz wieksze znaczenie. Dlatego konieczne sa albo zmiany treéci
przepiséw, albo ich wyktadni doktrynalnej i sadowej. Takie zachowania jak grozba
popetnienia wykroczenia czy popetnienia przestepstwa na szkode osoby innej niz

47 Art. 36 Konwengji brzmi:

1. Strony podejmuja konieczne dziatania ustawodawcze lub inne majace na celu zagwaran-
towanie, ze nastepujace umyslne dziatania podlegaja odpowiedzialnosci karnej:

a. dokonywanie penetracji waginalnej, analnej lub oralnej o charakterze seksualnym
drugiej osoby jakakolwiek czescia ciata lub jakimkolwiek przedmiotem bez zgody tej
osoby;

b. dokonywanie innych czynnoéci o charakterze seksualnym wobec drugiej osoby bez
zgody tej osoby;

c. doprowadzenie drugiej osoby bez jej zgody do podjecia czynnosci o charakterze sek-
sualnym wobec osoby trzeciej.

2. Zgoda musi by¢ udzielona przez osobe zdolna do sktadania o$wiadczen woli, co nalezy
oceni¢ w $wietle danych okolicznosci.

3. Strony podejmuja konieczne dziatania ustawodawcze lub inne majace na celu zagwaran-
towanie, ze postanowienia ustepu 1 niniejszego artykulu maja zastosowanie réwniez do
czynno$ci dokonywanych wobec bytych lub obecnych wspétmatzonkéw lub partneréw,
uznawanych na mocy przepiséw prawa krajowego.
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ofiara czy jej osoba najblizsza nie stanowia znamienia zgwatcenia. Natomiast zja-
wiska takie jak stealthing tak naprawde wymagaja odpowiedniej oceny. Samo roz-
patrywanie kwestii wyrazenia zgody lub sprzeciwu na kontakt seksualny nie jest
wystarczajace. Niezbedne jest zaglebienie sie w zakres tej zgody oraz prawnokarna
ocene naruszenia jej warunkéw.

BIBLIOGRAFIA

Alaattinoglu D., Kainulainen H., Niemi J., Rape in Finnish Criminal Law and Process — A Discus-
sion on, and Beyond, Consent, ,Bergen Journal of Criminal Law and Criminal Justice” 2020,
nr 2.

Berent M., Filar M., w: Kodeks Karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2015.

Bielski M., w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom II. Czes¢ 1. Komentarz do art. 117-211a, red.
W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017.

Budyn-Kulik M., Kulik M., w: Kodeks karny. Komentarz, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki,
Warszawa 2013.

Fajgielski P, w: Komentarz do rozporzadzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony 0séb fizycznych
w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (0gélne rozporzqdzenie o ochronie danych), w: Ogdlne rozpo-
rzqdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2022.

Filar M., Przestepstwo zgwatcenia w polskim prawie karnym, Warszawa-Poznan 1974.

Gtuchowski M., Stealthing — karalnosc zdjecia prezerwatywy bez wiedzy partnerki, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2022, R. LXXXIV, z. 3.

Grudecki M., Podstep jako znamie przestepstwa zgwatcenia a uboczne motywy podjecia decyzji o obco-
waniu plciowym, ,Studia Prawnoustrojowe” 2022.

Hornle T., The New German Law on Sexual Assault and Sexual Harassment, ,,German Law Journal”
2017, Vol. 18, No. 06, s. 1310-1312.

https:/ / www.self-psychologia.pl/ medium/ nieseksualne-powody-seksu.

Hyp$ S., w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2021.

Hyp$ S., Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnoéci, w: Prawo karne, red. A. Grzes-
kowiak, Warszawa 2009.

Konarska-Wrzosek V., w: Kodeks Karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2018.

Krajewski R., Podstep przy przestepstwie zgwatcenia, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 40,
s. 269.

Kulig R., Dlaczego Polacy przechodzq na islam?, https:/ /wiadomosci.onet.pl/religia/dlaczego-
-polacy-przechodza-na-islam/5n9dk.

Lewandowska E., Solodov D., Zasadnosc sporu odnosnie nowej definicji zgwatcenia — uwagi na tle
proponowanych zmian, ,Studia Prawnoustrojowe” 2021, nr 54.

Litwinski P.,, Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (0gdlne
rozporzqdzenie o ochronie danych), w: Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych.
Ustawa o ochronie danych osobowych. Wybrane przepisy sektorowe. Komentarz, red. P. Litwinski,
Warszawa 2021.

Lubasz D., Warunki wyrazania zgody jako przestanki legalizujqcej przetwarzanie danych osobowych,
GSP 2021, nr 4.

Tus Novum
2024, vol. 18, nr 3



34 JANUSZ BOJARSKI, NATALIA DASKO

Lubasz D., Chomiczewski W., Czerniawski M., Drobek P.,, Géral U., Kuba M., Makowski P,
Witkowska-Nowakowska K., w: RODO. Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych. Komentarz,
red. E. Bielak-Jomaa, Warszawa 2018.

Marek A., Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997.

Michalska-Warias A., Grozba bezprawna jako ustawowe znamig przestepstwa zgwatcenia, ,Tus
Novum” 2016, nr 1.

Michalska-Warias A., Zgwalcenie w matzeiistwie. Studium prawnokarne i kryminologiczne, War-
szawa 2016.

Nazar K., Warylewski J., w: Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2023.

Pietak P, Dlaczego islam jest tak atrakcyjny i pociggajacy dla miliardow ludzi?, https:/ / www.gaze-
taprawna.pl/ wiadomosci/ artykuly /973761,islam-demokracja-cywilizacja-zachodnia.html.

Rodzynkiewicz M., w: Kodeks Karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz. Tom II. Komentarz do art. 117—
277 k.k., red. A. Zoll, Krakéw 2006.

Staron M., Stealthing, ,Prokuratura i Prawo” 2023, nr 5.

Tarapata Sz., Podstep jako jedna z form przestepstwa zgwalcenia — zagadnienia wybrane, ,,Prawo
w Dziataniu. Sprawy karne” 2022, nr 51.

Warylewski J., w: Kodeks Karny. Czesc szczegolna. Tom 1. Komentarz do artykutéw 117-221, red.
A. Wasek, Warszawa 2006.

Cytuj jako:

Bojarski J., Dasko N., Zgoda na czynnosc seksualng w Swietle art. 197 Kodeksu karnego, ,Ius
Novum” 2024, nr 3(18), s. 18-34. DOL: 10.26399 / iusnovum.v18.3.2024.20 /j.bojarski/n.dasko

Ius Novum
2024, vol. 18, nr 3



Ius Novum

2024, vol. 18, nr 3, s. 35-48

TEORIA ,CZARNYCH LABEDZI”
W BEZPIECZENSTWIE LOTNICZYM

TOMASZ BALCERZAK"
KATARZYNA KOSTUR™
JAN RAJCHEL"™"

DOI: 10.26399/iusnovum.v18.3.2024.21 / t.balcerzak / k.kostur /j.rajchel

STRESZCZENIE

Artykut ma charakter przegladowy; koncentrujemy sie na analizie i interpretacji teorii ,Czar-
nych Labedzi” Nassima Nicholasa Taleba w kontekscie bezpieczenstwa lotniczego, biorac pod
uwage réznorodne aspekty zarzadzania ryzykiem i przygotowania na nieprzewidywalne zda-
rzenia w lotnictwie.

Prezentujemy teze, ze teoria ,,Czarnych Labedzi” ma istotne implikacje dla rozwoju stra-
tegii zarzadzania ryzykiem w lotnictwie, podkreslajac konieczno$¢ przygotowania na rzadkie,
ale katastroficzne zdarzenia, ktére tradycyjne metody analizy ryzyka moga przeoczy¢.

Celem rozwazan jest zrozumienie, w jaki sposéb teoria ,Czarnych Labedzi” moze zosta¢
zintegrowana z istniejacymi ramami bezpieczenistwa lotniczego i jak moze przyczyni¢ sie do
lepszego przygotowania branzy lotniczej na ekstremalne zdarzenia.

Artykul wyréznia sie oryginalnym podejsciem do analizy teorii , Czarnych Labedzi”
w kontekscie specyfiki bezpieczenstwa lotniczego, wskazujac na nowe perspektywy w zarza-
dzaniu ryzykiem lotniczym. Dostarcza tez cennych wgladéw w praktyczne aspekty zastosowa-
nia teorii ,Czarnych Labedzi” w lotnictwie, oferujac nowatorskie podejscie do przewidywania
i reagowania na nieoczekiwane zdarzenia lotnicze. Jest to istotne zaréwno dla teoretykéw
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Badania obejmuja szeroka analize literatury, w tym studia przypadkéw, teorie zarzadzania
ryzykiem oraz aktualne strategie bezpieczenstwa w lotnictwie, zapewniajac wszechstronny
przeglad zagadnienia.

Stowa kluczowe: teoria ,,Czarnych Labedzi”, bezpieczenstwo lotnicze, zarzadzanie ryzykiem
w lotnictwie, Nassim Nicholas Taleb, kryzysy w lotnictwie

THE “BLACK SWAN” THEORY IN AVIATION SAFETY

ABSTRACT

The article is a review and focuses on the analysis and interpretation of Nassim Nicholas
Taleb’s “Black Swan” theory in the context of aviation safety, taking into account various
aspects of risk management and preparation for unpredictable events in aviation.

We present the thesis that the “Black Swan” theory has significant implications for the
development of risk management strategies in aviation, emphasizing the need to prepare for
rare but catastrophic events that traditional risk analysis methods may miss.

The aim of the research is to understand how the “Black Swan” theory can be integrated into
existing aviation safety frameworks and how it can contribute to the aviation industry being
better prepared for extreme events.

The article stands out for its original approach to the analysis of the “Black Swan” theory
in the context of the specificity of aviation safety, pointing to new perspectives in aviation
risk management. It provides valuable insights into the practical aspects of applying the
“Black Swan” theory to aviation, offering a novel approach to predicting and responding
to unexpected aviation events. This is important for both aviation safety theorists and
practitioners in this field.

The research covers extensive literature analysis, including case studies, risk management
theories and current aviation safety strategies, providing a comprehensive overview of the issue.

Keywords: “Black Swan” theory, aviation safety, risk management in aviation, Nassim Nicholas
Taleb, crises in aviation

»Rzeczy, ktére nigdy wczeéniej sie nie wydarzyly, zdarzaja sie caty czas”.
Scott D. Sagan, Granice bezpieczeistwa: organizacje, wypadki i broii nuklearna,
Princeton University, Stany Zjednoczone 1993!

WSTEP

Teoria ,Czarnych Labedzi”, sformutowana przez Nassima Nicholasa Taleba
w 2007 r.2, odnosi si¢ do nieprzewidywalnych i rzadkich wydarzen, ktére maja
znaczacy wplyw, lecz sa poza sfera codziennych oczekiwan. Te wydarzenia, takie
jak katastrofy naturalne, ataki terrorystyczne czy unikatowe wypadki lotnicze,

1 S.D. Sagan, The Limits of Safety: Organizations, Accidents, and Nuclear Weapons, Vol. 53.
Princeton 1993, https:/ /doi.org/10.2307 /j.ctvzsmf8r.
2 N.N. Taleb, The Black Swan: The Impact of the Highly Improbable, Stany Zjednoczone, 2007.
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reprezentuja znaczace wyzwania w zarzadzaniu ryzykiem, szczegélnie w dyna-
micznie zmieniajacym sie $wiecie technologicznym.

W kontekscie bezpieczenistwa lotniczego, teoria ta podkresla potrzebe ciagtego
dostosowywania strategii i procedur, aby skutecznie zarzadzaé¢ niespodziewa-
nymi zagrozeniami. Przyktady takich ,Czarnych Labedzi” obejmuja nastepujace
katastrofy: tsunami na Oceanie Indyjskim w 2004 r., wybuch wulkanu w Islandii
w 2010 r. oraz ataki z 11 wrzeénia 2001 r.

Wazny podkreslenia jest fakt, ze wiekszo$¢ wypadkéw lotniczych wynika z bie-
déw ludzkich i analizuje zmieniajace sie podejécia do badania i zapobiegania wypad-
kom, takim jak katastrofa lotu Germanwings. Zdarzenia te wymagaja od ekspertéw
zastanowienia sie nad natura ryzyka i wdrazania skutecznych srodkéw zaradczych,
zaréwno w zakresie zapobiegania, jak i reagowania na nieprzewidywalne zdarzenia.

W kontekscie teorii ,Czarnych Labedzi” wazne jest wskazanie na koniecznosé
holistycznego podejécia do zarzadzania ryzykiem w lotnictwie, uwzgledniajacego
zaréwno przewidywalne, jak i nieoczekiwane wyzwania.

PRZEGLAD LITERATURY ANALIZUJACE]
TEORIE ,CZARNYCH LABEDZI”
W KONTEKSCIE BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO

Literatura dotyczaca teorii ,Czarnych Labedzi” w kontekscie bezpieczefistwa lot-
niczego obejmuje zaréwno fundamentalne prace teoretyczne, jak i szczegdtowe
studia przypadkéw, analizy ryzyka oraz rozwazania na temat polityki i regulacji
lotniczych.

W kontekscie teorii ,,Czarnych Labedzi” Nassima Nicholasa Taleba warto zwré-
ci¢ uwage na kilka waznych zrédet. Pierwszym z nich jest ksiazka Taleba The Black
Swan: The Impact of the Highly Improbable, wydana przez Random House w 2007 r.,
ktora oferuje szczegStowy opis teorii oraz jej zastosowan w réznych dziedzinach.
Lee Clarke w swim opracowaniu Mission Improbable: Using Fantasy Documents to
Tame Disaster, opublikowanej przez University of Chicago Press w 1999 r.3, dysku-
tuje zarzadzanie ryzykiem i nieprzewidywalne zdarzenia, co daje kontekst dla teorii
,Czarnych Labedzi”. Dodatkowo, Taleb w artykule The Fourth Quadrant: A Map
of the Limits of Statistics w ,The Edge” z 15 wrzeénia 2008 r. rozszerza koncepcje
,Czarnych Labedzi”, szczegdlnie w kontekscie ograniczen statystykit.

Przyktady ,Czarnych Labedzi” mozna znalez¢é w analizie tsunami w Oceanie
Indyjskim w 2004 r. w Encyklopedii Britannica> oraz w opisie wybuchu wulkanu
Eyjafjallajokull w Islandii w 2010 r. w , National Geographic”¢. Oba zrédta ilustruja
wplyw tych wydarzef na lotnictwo. Kompleksowa analiza atakéw z 11 wrzeénia

3 L. Clarke, Mission Improbable: Using Fantasy Documents to Tame Disaster, Stany Zjednoczo-
ne, 1999.
4 N.N. Taleb, The Fourth Quadrant: A Map of the Limits of Statistics, ,The Edge”, Stany Zjed-
noczone, 2008.
5, Tsunami w Oceanie Indyjskim, 2004”, Encyklopedia Britannica.
,Wybuch wulkanu Eyjafjallajokull w Islandii, 2010”, ,National Geographic” 2010.
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2001 r., czesto cytowanych jako przyktad ,Czarnych Labedzi”, znajduje sie réwniez
w Encyklopedii Britannica’.

Katastrofa lotu Germanwings, oméwiona w ,, Aviation Safety Network”8, dostar-
cza szczegbtowego opisu i analizy tego wydarzenia, podkreslajac aspekt bledow
ludzkich w lotnictwie. Artykut Terje Avena On the Paradoxes of Risk Management in
the Light of the Black Swan Theory w ,Journal of Risk Research” z 2013 r. podejmuje
temat paradokséw zarzadzania ryzykiem w kontekscie tej teorii®. Scott D. Sagan
w swojej ksiazce The Limits of Safety: Organizations, Accidents, and Nuclear Weapons,
wydanej przez Princeton University Press w 1993 r., analizuje wypadki i bezpieczen-
stwo organizacyjne, co moze by¢ uzyteczne do zrozumienia koncepdji ,Czarnych
Labedzi” w kontekscie bezpieczefistwa lotniczego!?. Daniel Kahneman w publikacji
Thinking, Fast and Slow, wydanej przez Farrar, Straus and Giroux w 2011 r., omawia
btedy poznawcze i ich wplyw na decyzje, co ma znaczenie w kontekscie btedéw
ludzkich i nieprzewidywalnych zdarzen!!. Te zrédta dostarczaja cennych informacji
do poglebienia wiedzy na temat teorii ,Czarnych Labedzi”, jej zastosowan oraz
kontekstu w zarzadzaniu ryzykiem i bezpieczenstwie lotniczym.

Innym z istotnych dziet analizujacych teorie ,,Czarnych Labedzi” w kontekscie
bezpieczenstwa lotniczego jest ksiazka Safety Accidents in Risky Industries: Black
Swans, Gray Rhinos and Other Safety Animals autorstwa Sasho Andonova. W publika-
qji tej analizuje sie incydenty i wypadki w ryzykownych branzach, w tym w lotnic-
twie, z wykorzystaniem analizy matematycznej tych zdarzen za pomoca statystyk
i prawdopodobienstwa. Ksiazka obejmuje tematy takie jak monitorowanie w czasie
rzeczywistym, testowanie stresowe, zarzadzanie zmianami, utrzymanie predyk-
tywne, system zarzadzania, plany awaryjne, czynniki ludzkie, bezpieczenstwo
behawioralne, okreslanie awarii antycypacyjnych, inzynieria odpornosci, zarzadza-
nie odpornoscia, model szwajcarskiego sera i rozkltad prawdopodobienstwa. Jest
to istotne zrédlo dla profesjonalistéw pracujacych w dziedzinach zdrowia i bez-
pieczenstwa, inzynierii jakosci, inzynierii zgodno$ci, inzynierii lotniczej, zdrowia
i bezpieczefistwa w miejscu pracy oraz inzynierii przemystowej.

Literatura obejmuje réwniez studia przypadkéw konkretnych katastrof lotni-
czych uznawanych za ,,Czarne Labedzie”; wybrane z nich zostaty przedstawione
w niniejszym artykule. Studia przypadkéw czesto skupiaja sie na analizie przyczyn,
skutkéw i wnioskéw ptynacych z tych wydarzen.

Ponadto istnieje wiele prac skupiajacych sie na metodach zarzadzania ryzykiem
w lotnictwie w kontekscie ,Czarnych Labedzi”. Publikacje te analizuja, jak linie
lotnicze i porty lotnicze moga lepiej przewidywac i przygotowywac sie na nieocze-
kiwane, katastroficzne wydarzenia. Omawiane sa tu kwestie zar6wno techniczne,
jak i organizacyjne.

7 ,Ataki z 11 wrzeénia 2001”, Encyklopedia Britannica.

8 ,Katastrofa lotu Germanwings”, ,, Aviation Safety Network”.

9 T. Aven, On the Paradoxes of Risk Management in the Light of the Black Swan Theory, ,Journal
of Risk Research” 2013, s. 57.

10 S5.D. Sagan, The Limits of Safety: Organizations, Accidents, and Nuclear Weapons, Princeton
1993.

11 D. Kahneman, Thinking, Fast and Slow, Stany Zjednoczone, 2011.
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Po wielkich katastrofach lotniczych czesto nastepuja zmiany w polityce i regu-
lacjach. Analiza literatury w tej dziedzinie skupia sie¢ na tym, jak przepisy sa dosto-
sowywane, aby lepiej radzi¢ sobie z nieoczekiwanymi wydarzeniami oraz jak te
zmiany wplywaja na operacje lotnicze na calym $wiecie.

Nowe technologie moga zaréwno generowac ,Czarne Labedzie”, jak i pomagac
w ich przewidywaniu i minimalizowaniu skutkéw. Literatura w tej dziedzinie bada,
jak innowacje technologiczne, takie jak rozwéj dronéw czy zaawansowane systemy
monitorowania, wplywaja na bezpieczenistwo lotnicze.

W kontekscie , Czarnych Labedzi” wazna jest réwniez rola ludzkich decyzji
i zachowan. Literatura w tej dziedzinie bada, jak czynniki ludzkie, takie jak bledy
pilotéw, moga przyczyniac sie do nieoczekiwanych katastrof i jak mozna te ryzyka
minimalizowac.

TEORIA ,,CZARNYCH LABEDZI” W BEZPIECZENSTWIE LOTNICZYM

Teoria ,, Czarnych tabedzi” bierze swoja nazwe od powszechnie znanego, ale niepraw-
dziwego przekonania, ze wszystkie fabedzie sa biale. W rzeczywistosci niektére sa
czarne i mieszkaja w Australii.

W 2007 r. Nassim Nicholas Taleb zdefiniowat zjawisko , Czarnego tabedzia” jako
wydarzenie, ktdre ,jest warto$cia odstajaca”, poniewaz lezy poza sfera regularnych
oczekiwan. , Czarne tabedzie” z tej definicji sa w wiekszosci nieprzewidziane, rzad-
kie i moga by¢ tworzone przez m.in. przez srodowisko naturalne, czynniki geopoli-
tyczne, ekonomiczne lub inne nieoczekiwane okolicznosci i wydarzenia.

,Czarne tabedzie” stanowia z jednej strony wyzwanie dla zarzadzania ryzy-
kiem, szczegélnie w naszym szybko zmieniajacym sie krajobrazie réwniez technolo-
gicznym. Z drugiej — transformacyjne zmiany w powstajacej technologii zwiekszaja
zdolnoé¢ analitycznego prognozowania i préby tagodzenia wydarzen zwiazanych
z tym zjawiskiem.

W 2004 r. w wyniku tsunami na Oceanie Indyjskim zgineto 230 tys. oséb.
W 2010 r. islandzki wulkan wybucht i zamknat przestrzen powietrzna nad Europa,
na prawie tydzief ,uziemiajac” miliony pasazeréw, kosztem ponad 200 milionéw
dolaréw dziennie. Dnia 11 wrzeénia 2001 r. cztery komercyjne samoloty zostaty
porwane, by zosta¢ uzyte jako pociski do niszczenia amerykanskiej infrastruktury
i zycia ludzkiego.

Wiekszoé¢é wypadkéw w lotnictwie spowodowana jest bledami ludzkimi. Szacuje
sie, ze obecnie az 80% zdarzen zwiazanych z bezpieczenstwem lotniczym ma swoje
zrédto w tzw. ,,czynniku ludzkim”. W celu zidentyfikowania aktualnych zagrozen dla
bezpieczenstwa i opracowania mozliwych rozwiazan, czynnik ludzki — jako pierwotna
przyczyna wypadkéw lotniczych — zmieniat nature badania wypadkéw lotniczych na
przestrzeni lat. Zazwyczaj $rodki zaradcze, majace na celu unikniecie pewnego rodzaju
wypadkéw, koncentruja sie na zarzadzaniu btedami. Niestety, coraz czesciej zdarzaja
sie nowe rodzaje wypadkoéw, takie jak bezprawna ingerencja, jak w przypadku kata-
strofy samolotu linii lotniczych Germanwings. Tu pilot celowo i §wiadomie uderzyt
w ziemie samolotem, popelniajac samobdjstwo i uSmiercajac jednoczesnie wszystkich
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pasazeréw i cztonkéw swojej zatogi. Opinia publiczna byta zszokowana i domagata
sie wprowadzenia Scistych $rodkéw zapobiegawczych. Ale jak sobie poradzi¢ z tego
rodzaju wypadkiem, biorac pod uwage $§wiadomos¢ takich zachowan i zagrozen?

Po kazdym zdarzeniu-wypadku lotniczym, badacze wykorzystuja réznorodne
srodki, metody i modele §ledcze, aby zrozumied, w jaki sposéb doszto do incydentu
lotniczego, jakie sa jego gléwne przyczyny, oraz opracowuja Srodki zaradcze, aby
dana sytuacja nie powtdrzyta sie w przysztoSci. Wiekszos¢ interpretacji zalezy od
zastosowanego paradygmatu. Do tej pory rézne paradygmaty prowadzity do réznych
interpretagji i r6znych $rodkéw zaradczych. Sprawa ,Germanwings”, w ktérej pilot
celowo rozbit samolot peten pasazeréw, stanowi wyzwanie dla badaczy bezpieczen-
stwa. Czy to wydarzenie jest ,Czarnym tabedziem”, czyli zjawiskiem nieprzewidy-
walnym, bedacym zaskoczeniem, czy moze przejawem szerszej tendencji wptywajacej
na bezpieczenstwo lotéw?

Obecnie, podczas gdy eksperci ds. ochrony przewozéw musza radzi¢ sobie
z zapobieganiem atakom terrorystycznym, osoby zajmujace sie bezpieczenstwem,
w rozumieniu zapobiegania przed wypadkami lotniczymi, koncentruja swoje wysitki
m.in. na zapobieganiu btedom ludzkim. W rzeczywistoéci wzmocnione drzwi, jak
w przypadku wspomnianej katastrofy samolotu Germanwings, stworzone jako
rozwiazanie, staty sie¢ problemem. W latach 20132015 byliémy $wiadkami niepo-
kojacej serii wypadkéw i powaznych incydentéw, w ktérych pilot dobrowolnie
poprowadzit samolot do zderzenia z ziemia. W wiekszosci jeden z pilotéw zostat
zamkniety na zewnatrz kabiny pilotéw dzieki wtasnie zaryglowanym i dodatkowo
wzmocnionym drzwiom.

Pierwszym przypadkiem byt samolot LAM (Mozambik Airline), ktéry rozbit
sie w Namibii w 2013 r.; po tym, jak kapitan zamknat sie w kokpicie podczas nie-
obecnosci drugiego pilota, samolot zaczat nurkowaé z wysokosci przelotowej, az
w koncu uderzyt w ziemie.

Niedtugo potem, w 2014 r., drugi pilot linii lotniczej Ethiopian Airlines zamknat
sie w kokpicie podczas nieobecnosci kapitana i zamiast rozpoczaé zejscie do pier-
wotnego miejsca docelowego, lotniska w Rzymie-Fiumicino, kontynuowat podréz
do Genewy, ladujac praktycznie na resztkach paliwa. Po wyladowaniu drugi pilot
prébowat uciec z samolotu i poprosit o azyl polityczny.

Innym przyktadem jest lot Malezyjskich Linii Lotniczych MH 370, kt6ry miat
miejsce w 2014 r. i kt6ry nadal pozostaje tajemnica. Jak dotad w historii lotnictwa nie
odnotowano samolotu, ktéry znika z ekranéw radaréw i ktérego wraku nawet
nie mozna znalez¢.

W raporcie kohcowym — zostat przygotowany po ,locie Germanwings” — $led-
czy opracowali liste wydarzen z powodu umys$lnych dziatan pilotéw, zostat tam
réwniez opisany przypadek samolotu malezyjskiego. Oczywiscie w kwestii lotu
MH 370 nalezy zachowac ostrozno$¢ przy rozpatrywaniu tej sprawy, poniewaz
w sytuagji, jak dotad, braku pewnych dowodéw, wiarygodnych dokumentéw i reje-
stracji danych dotyczacych lotu, nie ma pewnosci co do jej przyczyn. Niemniej
istnieja fakty dotyczace niektérych umyslnych dziatan pilotéw (lub tych oséb, ktére
znalazly sie w tym momencie na poktadzie) w minutach poprzedzajacych zniknie-
cie samolotu z ekranéw radaru.
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Tego typu wczesniejsze niepokojace wydarzenia, ktére powinny byty uruchomic
sygnaly alarmowe wsréd catej spotecznosci lotniczej, odbywaly sie w odlegtych od
Europy krajach (z wyjatkiem samolotu z Etiopii — sprawa maszyna nalezaca do
afrykanskiej linii lotniczej rozegrata sie w Europie). W marcu 2015 r. ,,sprawa Ger-
manwings” nagle zwrdcita uwage europejskiej opinii publicznej. Zaczeto nia réow-
niez interesowac sie na $wiecie. Zwrécono uwage na fakt, ze to wydarzenie nie jest
sporadyczne ani losowe, poniewaz méwimy o czterech przypadkach w stosunkowo
krétkim czasie. Jeli uznamy, ze — bez samolotu Germanwings — trzy przypadki sa
wystarczajace jako dowdd, stajemy w obliczu niepokojacego zjawiska, ktérego nie
mozna zdefiniowacé jako przypadek zaimprowizowany, wyjatkowy i odizolowany.

Mozemy wiec powiedzie¢, ze , sprawa Germanwings” jest symptomem tenden-
qgji — tendengje te podkreéla sie jako realne zagrozenie dla bezpieczenistwa lotniczego.
W konicowym raporcie ztozonym przez BEA (Bureau d’enquétes et d’analyses) na
temat katastrofy Germanwings przytoczono wiele wydarzen, w ktérych zly stan
psychiczny pilota spowodowatl (lub mégt spowodowac) przestepcze zachowanie.

Moze to by¢ kolejny punkt zwrotny w analizowaniu bezpieczenistwa lotniczego.
Czy to ,Czarny tabedz”, jak ujat to Nicolas Taleb? Czy potrzebujemy nowego para-
dygmatu, aby przechwyci¢ takie zjawisko? Co mozemy zrobié, aby zapobiec tak
niebezpiecznym zachowaniom? Do tej pory jesteSmy przyzwyczajeni do szkolenia
ludzi w celu unikania, wykrywania lub fagodzenia bledéw. Umysélne zachowanie,
majace na celu zniszczenie samolotu i pasazeréw, byto do tej pory poza zasiegiem
uwagi i badan ekspertéw ds. bezpieczenstwa. Od czego zaczaé prace nad Srodkami
zaradczymi?

By¢ moze pierwszym krokiem jest zrozumienie tego, co dzieje sie ze spotecz-
noscia pilotéw, ocena aspektéw organizacyjnych, indywidualnego stylu zycia i ich
wplywu na osobista odpornos¢ psychiczna jako narzedzia do wychodzenia z nie-
réwnowagi, ktéra moze powsta¢ podczas np. czterdziestoletniej kariery.

Poza oczywistymi kwalifikacjami, pilot jest zatrudniony réwniez z powodu pew-
nych szczegélnych cech osobowosciowych, takich jak pewnosé siebie, réwnowaga
psychiczna, wytrzymatosé fizyczna i rozsadny osad. Niemniej pilot jest cztowie-
kiem i — jak kazdy cztowiek — moze zosta¢ dotkniety negatywnymi wydarzeniami
zyciowymi (choroba, problemy finansowe, zaloba, rozwéd, przeprowadzka itp.).
Zdolnos¢ do stawiania oporu i powrotu do zdrowego stanu psychicznego nie jest
czasami prosta. Pilot w takich sytuacjach powinien mie¢ mozliwosé i chcieé skorzy-
sta¢ z pomocy, poprzez udziat w dedykowanych programach wsparcia cztonkom
zalég czasowo niezdolnych psychicznie do latania, co jest juz realizowane w nie-
ktérych liniach lotniczych.

Zwykle pilotem zostaje cztowiek o osobowosci lidera. Bycie kapitanem wymaga
okreslonego podejscia do dowodzenia i kierowania innymi ludzmi. Zazwyczaj taka
posta¢ umie radzié¢ sobie problemami. Czesto tez, jesli nawet je dostrzega i dodwiad-
cza, nie méwi o nich. Rzadko zdarza sie, aby tego typu osobowosci dzielity sie
swoimi problemami ze specjalistami, psychologami.

Bardziej skutecznym sposobem na wsparcie takich oséb jest doprowadzenie do
nawiazania relacji z kolegami o podobnych do$wiadczeniach, ktérzy byli w takich
samych sytuacjach, ktérzy nie sa , oceniajacymi sedziami”, a partnerami.
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WYBRANE STUDIA PRZYPADKOW TEORII ,CZARNYCH LABEDZI”
W BEZPIECZENSTWIE LOTNICZYM

Teoria ,Czarnych Labedzi” w bezpieczenistwie lotniczym, jak juz wspomniano,

odnosi sie do nieprzewidywalnych, rzadkich, ale skrajnie wptywowych zdarzen,
ktére moga znaczaco wptyna¢ na branze lotnicza. W kontekscie lotnictwa, istnieje
kilka waznych studiéw przypadkéw, ktére uosabiaja te teorie:

1.

Katastrofa lotu Air France 447 (2009). Lot AF447 z Rio de Janeiro do Paryza
zniknat nad Atlantykiem. PéZniejsze Sledztwo ujawnito, ze przyczyna byla
utrata predkosci wskutek zamarzniecia czujnikéw predkosci, co w potaczeniu
z btedami zatogi doprowadzito do katastrofy. Ten przypadek jest czesto przywo-
lywany jako , Czarny Labedz” ze wzgledu na nieoczekiwana sekwencje zdarzen
i bledéw, ktére doprowadzity do tragedii.

Znikniecie lotu Malaysia Airlines MH370 (2014). Lot MH370 z Kuala Lumpur
do Pekinu nagle zniknat z radaréw i do tej pory nie zostat odnaleziony. Ten
przypadek stanowi kwintesencje ,,Czarnego Labedzia”, gdyz mimo nowoczesnej
technologii, samolot i jego pasazerowie znikneli bez $§ladu, co byto wydarzeniem
bez precedensu i trudnym do wyjasnienia.

Ataki z 11 wrzesnia 2001 r. Uzycie samolotéw pasazerskich jako broni w atakach
terrorystycznych na World Trade Center i Pentagon byto wydarzeniem, ktérego
nikt nie przewidzial. Wykorzystanie samolotéw jako narzedzi terroru miato nie
tylko tragiczne konsekwencje bezposrednie, ale réwniez dlugofalowo zmienito
globalne podejécie do bezpieczenstwa lotniczego, wprowadzajac surowe kon-
trole bezpieczenstwa i nowe regulacje.

Wybuch wulkanu Eyjafjallajokull (2010). Wybuch islandzkiego wulkanu spo-
wodowat ogromne zaklécenia w ruchu lotniczym na catym $wiecie. Chociaz
wybuchy wulkanéw sa znane, skala tego wydarzenia i jego wptyw na lotnictwo
byly nieoczekiwane, co czyni go ,,Czarnym Labedziem” w kontekscie global-
nych podrézy lotniczych. Zdarzenie to pokazato, jak zjawiska naturalne moga
miec¢ dalekosiezny wplyw na globalne linie lotnicze i porty lotnicze, prowadzac
do masowego zamkniecia przestrzeni powietrznej i strat finansowych.
Katastrofa promu kosmicznego Challenger (1986). Cho¢ to wydarzenie miato
miejsce w przestrzeni kosmicznej, jest czesto przywotywane w kontekscie teorii
,Czarnych Labedzi” w lotnictwie. Eksplozja promu kosmicznego tuz po starcie
byta szokujacym wydarzeniem, ktére uwypuklito nieprzewidywalnos¢ i poten-
gjalne ryzyko w eksploracji kosmosu.

Katastrofa lotu Teneryfie (1977). Najtragiczniejszy wypadek w historii lotnictwa,
w ktérym doszto do zderzenia dwéch Boeingéw 747 na lotnisku Los Rodeos
na Teneryfie. Zdarzenie to, w wyniku ktérego $mier¢ poniosto 583 osob, byto
wynikiem szeregu niefortunnych okolicznosci, w tym ztej widocznosci, nieporo-
zumien i bledéw w komunikagji. To ,,Czarny Labedz” z uwagi na nieoczekiwana
konwergengje kilku negatywnych czynnikéw.

Awaria reaktora w Czarnobylu (1986). Chociaz nie jest to bezposrednio zwiazane
z lotnictwem, wydarzenie to mialo ogromny wplyw na lotnictwo komercyjne,
zwlaszcza w Europie. Emisja radioaktywnego pytu do atmosfery zmusita wiele
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linii lotniczych do zmiany tras lotéw i doprowadzita do wprowadzenia nowych
protokotéw dotyczacych bezpieczenstwa lotéw w warunkach zagrozenia nukle-
arnego.

. Zamach na Pan Am Flight 103 nad Lockerbie (1988). Atak terrorystyczny na

samolot lecacy z Londynu do Nowego Jorku, ktéry eksplodowal nad szkoc-
kim Lockerbie, byt szokujacym i nieoczekiwanym wydarzeniem. Spowodowat
zmiany w globalnych standardach bezpieczeistwa lotniczego, szczegdlnie
w zakresie kontroli bagazu i srodkéw bezpieczenistwa na lotniskach.

. Katastrofa lotu Germanwings 9525 (2015). To omawiane juz zdarzenie miato

miejsce, gdy pierwszy oficer celowo doprowadzit do zderzenia samolotu typu
Airbus A320 z ziemia, powodujac $mieré wszystkich os6b na poktadzie. Ta tra-
gedia doprowadzita do zmian w regulacjach dotyczacych zdrowia psychicznego
pilotéw oraz procedur w kokpicie.

Awaria systemu komputerowego w firmie British Airways (2017). Globalna awaria
systemu informatycznego w British Airways doprowadzita do masowego odwo-
fania lotéw i wielkiego chaosu na lotniskach. Podkreslita znaczenie odpornosci
systeméw informatycznych i planowania ciagtosci dziatania w branzy lotniczej.

. Katastrofa lotu American Airlines 191 (1979). Bezposrednio po starcie z lotniska

O’Hare w Chicago, silnik oderwat sie od skrzydta DC-10, co doprowadzito do naj-
tragiczniejszego wypadku lotniczego w historii Stanéw Zjednoczonych. To wyda-
rzenie, cho¢ spowodowane btedami technicznymi i konstrukcyjnymi, byto nie-
przewidywalne i miato gleboki wptyw na przepisy dotyczace bezpieczenstwa
i utrzymania samolotéw.

Awaria elektryczna w samolocie typu Boeing 787 Dreamliner (2013). Seria
probleméw zwiazanych z bateriami litowo-jonowymi w nowoczesnych samo-
lotach Dreamliner sktonita do globalnego uziemienia tego modelu. Byto to nie-
oczekiwane, biorac pod uwage nowosé i zaawansowanie technologiczne tego
samolotu, i spowodowato przeglad i zmiany w regulacjach dotyczacych baterii
uzywanych w samolotach.

Katastrofa lotu Turkish Airlines 981 (1974). Wypadek ten, spowodowany awa-
ria zamka drzwi bagazowych, doprowadzit do katastrofy samolotu McDonnell
Douglas DC-10 krétko po starcie z Paryza. Przyczyny wypadku byly nieprze-
widziane i sktonily do przegladu konstrukcji samolotéw i protokoléw bezpie-
czenstwa.

Katastrofa lotu Swissair 111 (1998). Samolot sptonat i rozbit sie u wybrzezy Nowej
Szkocji z powodu pozaru wywotanego przez wadliwa instalacje elektryczna.
Wypadek ten doprowadzit do zmian w przepisach dotyczacych materiatéw
palnych uzywanych w samolotach i standardéw bezpieczenstwa przeciwpoza-
rowego.

Katastrofa Concorde’a, ktéra miata miejsce 25 lipca 2000 r., jest czesto przy-
wotywana jako przyklad ,czarnego tabedzia” w lotnictwie. Samolot, bedacy
symbolem luksusu i innowacji w transatlantyckich podrézach lotniczych, rozbit
sie krétko po starcie z lotniska Charles de Gaulle w Paryzu. Przyczyna kata-
strofy byto pekniecie opony, ktére spowodowato uszkodzenie zbiornika paliwa
i wywotato pozar. Wydarzenie to miato dalekosiezne konsekwencje, nie tylko
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ze wzgledu na strate zycia, ale takze z uwagi na to, jak wplyneto na percepcje
bezpieczenstwa i ekonomiczna wykonalnos¢ szybkich lotéw naddzwiekowych,
co ostatecznie doprowadzito do zaprzestania uzytkowania Concorde’éw.
Awaryjne ladowanie US Airways Flight 1549 na rzece Hudson. Incydent ten,
w ktérym samolot stracit moc silnikéw po uderzeniu w stado ptakéw i musiat
awaryjnie wodowacé na rzece, stanowi przyktad skutecznego zarzadzania kryzy-
sowego 1 wysokiego profesjonalizmu zatogi w obliczu nieoczekiwanych zdarzen.
Zamach bombowy na lotnisku w Brukseli (2016). Ataki terrorystyczne na lot-
nisko w Brukseli pokazaly, jak tego typu dziatania moga nie tylko powodo-
wacé straty ludzkie i materialne, ale réwniez wptywaé na zaufanie publiczne
do bezpieczenistwa lotniczego i wywotywaé diugotrwate zakitécenia w ruchu
lotniczym.

Awaria systemu informatycznego Delta Air Lines (2016). Awaria systemu kom-
puterowego spowodowata globalne zaki6cenia w operacjach Delta Air Lines,
w tym odwolania i opéZnienia lotéw. Ten incydent podkreslit znaczenie odpor-
nosci systeméw IT w branzy lotniczej.

Cyberatak na systemy informatyczne British Airways (2017). Atak hakerski na
systemy IT linii lotniczej spowodowal znaczne zaktécenia operacyjne, w tym
op6znienia i odwotania lotéw. To wydarzenie uwypuklito znaczenie cyberbez-
pieczenstwa w branzy lotniczej.

Kryzys zwiazany z Boeingiem 737 MAX. Po dwéch katastrofach lotniczych (Lion
Air Flight 610 i Ethiopian Airlines Flight 302), w ktérych uczestniczyt nowy
model samolotu 737 MAX, doszlo do globalnego uziemienia tej serii. Wyda-
rzenie to wywotato pytania o standardy bezpieczenistwa, procesy certyfikacji
i zasadno$¢ zaufania do automatycznych systeméw poktadowych.

Zdarzenia z dronami w Dubaju (2016). Port lotniczy w Dubaju do$wiadczyt
kilku incydentéw z udzialem dronéw, ktére naruszyly przestrzen powietrzna,
powodujac tymczasowe zamkniecie lotniska. Incydenty te wywotaty dyskusje
na temat potrzeby lepszej regulacji i monitorowania przestrzeni powietrznej
wokot lotnisk.

Zderzenie drona z samolotem pasazerskim (2017). W Kanadzie odnotowano zde-
rzenie drona z samolotem pasazerskim podczas ladowania. Chociaz incydent nie
spowodowat powaznych szkéd, podkreslit potencjalne ryzyko kolizji dronéw
z zalogowymi statkami powietrznymi.

Zamkniecie lotniska Gatwick (2018). Jedno z najbardziej znanych zdarzen zwia-
zanych z dronami miato miejsce na lotnisku Gatwick w Wielkiej Brytanii, gdzie
obserwacje dronéw w poblizu pasa startowego doprowadzity do zamkniecia lot-
niska na kilka dni. Incydent ten spowodowat ogromne zaktécenia w podrézach
lotniczych, uwydatniajac problem nieautoryzowanego wykorzystania dronéw
w przestrzeni powietrznej lotniska.

Pandemia COVID-19. Wybuch pandemii w 2020 r. stanowit dla branzy lotniczej
wydarzenie o niespotykanej skali. Doprowadzit do globalnego kryzysu w lotnic-
twie, z masowymi odwotaniami lotéw, zamknieciem granic i wprowadzeniem
nowych protokotéw zdrowotnych i bezpieczenistwa.
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Te studia przypadkéw demonstruja, jak nieprzewidywalne i rzadkie zdarzenia
moga mieé gleboki wptyw na bezpieczenistwo lotnicze, wymuszajac zmiany w poli-
tyce, procedurach i podejsciu do zarzadzania ryzykiem w branzy lotniczej.

ANALIZA UWARUNKOWAN PRAWNYCH TEORII
,CZARNYCH LABEDZI” W BEZPIECZENSTWIE LOTNICZYM

W analizie uwarunkowan prawnych teorii ,Czarnych Labedzi” w kontekscie bez-
pieczenistwa lotniczego, warto odwotac¢ sie do wielu istotnych zrédet. Podstawa
teoretyczna jest wspomniana juz praca Nassima Nicholasa Taleba The Black Swan:
The Impact of the Highly Improbable, ktéra wprowadza pojecie ,,Czarnych Labedzi”12.
Dla zrozumienia implikacji prawnych teorii warto siegnaé po The Principles and
Practice of International Aviation Law autorstwa Briana F. Havla i innych, wydana
przez Cambridge University Press w 2014 r., oferujaca perspektywe prawa lotni-
czego!3. Lee Clarke w Mission Improbable: Using Fantasy Documents to Tame Disaster
omawia zarzadzanie ryzykiem w nieprzewidywalnych sytuacjach, co jest istotne
w kontekscie teorii ,Czarnych Labedzi”14. Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa
Cywilnego w swoim Safety Management Manual z 2018 r. przedstawia miedzynaro-
dowe standardy i praktyki dotyczace zarzadzania bezpieczenstwem, co moze by¢
pomocne w rozumieniu wymogéw prawnych!5. Alan J. Stolzer i inni w Safety Mana-
gement Systems in Aviation (Ashgate Publishing, 2015) analizuja systemy zarzadzania
bezpieczenstwem w lotnictwiel. Stefan Gossling i inni w Risk and Hyperconnectivity:
Media and Memories of Neoliberalism (Oxford University Press, 2016) przygladaja sie
wplywowi technologii na percepcje ryzyka!”. Daniel Kahneman w Thinking, Fast
and Slow bada btedy poznawcze w kontekscie decyzji kryzysowych!S. International
Air Transport Association w swoich Airline Safety and Security Guidelines z 2017 r.
podaje zalecenia dla branzy!®. Nawal K. Taneja w Airlines in the Age of Information
(Ashgate, 2016) skupia sie na roli technologii informacyjnych?. Robert W. Poole Jr.
w Rethinking Airport Security (Reason Foundation, 2016) oferuje przeglad strategii
bezpieczenstwa lotniczego?!.

Analiza uwarunkowan prawnych teorii ,Czarnych Labedzi” w kontekscie bez-
pieczenstwa lotniczego koncentruje sie na rozwazeniu, jak obecne prawo lotnicze
i regulacje moga przygotowac branze i odpowiednie instytucje do radzenia sobie

12 N.N. Taleb, The Black Swan..., op. cit.
13- B.F. Havel et al., The Principles and Practice of International Aviation Law, Wielka Brytania,

14 L. Clarke, Mission Improbable..., op. cit.

15 International Civil Aviation Organization, Safety Management Manual, ICAO, 2018.

16 AJ. Stolzer et al., Safety Management Systems in Aviation, Wielka Brytania, 2015.

17 S. Gossling et al., Risk and Hyperconnectivity: Media and Memories of Neoliberalism, Wielka
Brytania, 2016.
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z nieprzewidywalnymi, rzadkimi, ale potencjalnie katastroficznymi zdarzeniami.
Jak juz wspomniano, ta teoria, sformutowana przez Nassima Nicholasa Taleba,
opisuje wydarzenia, ktére sa odstepstwem od normy, zdarzenia wykraczajace poza
ramy regularnych oczekiwan, i, w konsekwengji, poza to, co zwykle jest uwzgled-
niane w standardowych procedurach bezpieczenstwa i planach awaryjnych.

W prawie lotniczym uwzglednienie teorii ,Czarnych Labedzi” oznaczatoby
zwiekszenie elastycznosci i zdolno$ci adaptacyjnych w planowaniu bezpieczenistwa.
To wymaga od regulatoréw i organizacji lotniczych rozwazenia scenariuszy, ktére
moga wydawaé sie mato prawdopodobne, ale maja potencjalnie ogromne kon-
sekwengje. Oznacza to réwniez, ze przepisy musza by¢ na tyle dynamiczne, aby
mogty by¢ szybko dostosowane w przypadku nieoczekiwanych zdarzen.

Ponadto, w kontekscie tej teorii istotne jest, aby systemy prawne skupialy sie
nie tylko na zapobieganiu i tagodzeniu skutkéw potengjalnych katastrof, ale takze
na zapewnieniu skutecznych mechanizméw reagowania po wystapieniu takich zda-
rzef. Obejmuje to przepisy dotyczace Sledztw, ratownictwa, odszkodowan dla ofiar
i ich rodzin, a takze szybkiej i skutecznej komunikacji z opinia publiczna.

W kontekscie ,Czarnych Labedzi”, wazna jest réwniez rola ciaglego szkolenia
i edukacji w branzy lotniczej. Pracownicy branzy lotniczej musza by¢ przygotowani
na sytuacje kryzysowe, ktére moga wykracza¢ poza standardowe procedury awa-
ryjne. To podkresla potrzebe inwestowania w zaawansowane szkolenia i symulacje,
mogace pomdc w przygotowaniu personelu na nieprzewidywalne scenariusze.

Uwarunkowania prawne teorii ,Czarnych Labedzi” w bezpieczenistwie lot-
niczym skupiaja sie na identyfikacji i adaptacji prawnych ram do zarzadzania
rzadkimi, nieprzewidywalnymi, ale potencjalnie katastroficznymi zdarzeniami
w lotnictwie.

Przede wszystkim, jak juz wspomniano, uwarunkowania te podkreslaja zna-
czenie elastycznosci i adaptacji w prawodawstwie lotniczym, umozliwiajac szybka
reakgje i zmiany w odpowiedzi na nieoczekiwane zdarzenia. Prawo musi by¢ przy-
gotowane na sytuacje, ktére nie bylty wczesniej przewidziane, co wymaga ciagtej
oceny i aktualizacji regulacji i standardéw bezpieczenstwa.

Kolejnym waznym aspektem jest zaawansowane zarzadzanie ryzykiem. Prze-
pisy lotnicze powinny promowacé i wdrazaé strategie zarzadzania ryzykiem,
wykraczajace poza tradycyjne modele statystyczne i uwzgledniajace potencjalnie
nieprzewidywalne zagrozenia. Obejmuje to zaréwno przewidywanie, jak i minima-
lizacje skutkéw rzadkich zdarzen.

W kontekscie ,,Czarnych Labedzi” istotne jest takze ustanowienie komplek-
sowych procedur dotyczacych §ledztw i raportowania po wypadkach lotniczych.
Takie procedury powinny by¢ ukierunkowane na doktadne badanie przyczyn zda-
rzen, identyfikowanie czynnikéw nieprzewidzianych i opracowywanie zalecen, jak
unika¢ podobnych sytuacji w przysztosci.

Ponadto, uwarunkowania te wskazuja na koniecznoé¢ miedzynarodowej wspét-
pracy i harmonizacji przepiséw. Lotnictwo jest branza globalna, a zdarzenia typu
»,Czarny Labedz” czesto maja miedzynarodowe implikacje. Dlatego wazne jest, aby
regulacje bezpieczenstwa byly spéjne i efektywne na catym Swiecie.
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Wreszcie, istotna jest rola innowagji i technologii w prawie lotniczym. Nowocze-
sne technologie, takie jak zaawansowane systemy monitorowania, analityka danych
i sztuczna inteligencja, moga odegrac istotna role w identyfikacji i zapobieganiu
zdarzeniom typu , Czarny Labedz”. Prawo powinno wspiera¢ rozwdj i implemen-
tacje takich technologii, jednoczesnie zapewniajac, ze sa one uzywane w sposob
etyczny i zgodny z ochrona prywatnosci.

PODSUMOWANIE

Metafora ,,Czarny labedz” odnosi sie do nieoczekiwanego, mato prawdopodob-
nego, a wrecz niemozliwego katastroficznego wydarzenia, ktérego nikt nie planuje,
rzeczy, ktérych nie zna lub nie ma wiedzy, ze moze w ogéle do nich dojs¢. Z definicji
zjawiska , Czarnych fabedzi” wynika zatem, ze sa to zjawiska nieprzewidywalne
albo bardzo trudne do przewidzenia. Nalezy wiec oceni¢ poziom swojej ekspozycji
na te zjawiska i opracowac Srodki zaradcze.

Konieczna jest ocena prawdopodobienistwa i czestotliwosci ich wystepowania
oraz przeanalizowanie mozliwosci ich obnizenia poprzez szkolenia i ciagte uaktu-
alnianie oraz poszerzanie przeanalizowanej listy negatywnych zjawisk. Realizacja
testow i praktycznych ¢wiczen realizujacych okreslone scenariusze zagrozenia to
réwniez nieodzowny element odpowiedniego reagowania oraz obnizania ryzyka.

Kolejnymi aspektami sa: ocena wrazliwosci oraz obnizenie wptywu negatyw-
nych zjawisk poprzez np. wprowadzenie dodatkowych ,zap6r” w organizacji
obnizajacych wplyw lub uniemozliwiajacych ich zaistnienie. Wszelkiego rodzaju
dziatania prewencyjne, prognozowanie negatywnych zjawisk oraz opracowanie
stosownych dziatan i ich implementacja to wazne kroki ku zmniejszeniu skutkéw
,Czarnych tabedzi”.

Analiza uwarunkowan prawnych teorii ,Czarnych Labedzi” w bezpieczenistwie
lotniczym wymaga zintegrowanego podejécia, ktére obejmuje elastyczne ramy
prawne, ciagle szkolenie i przygotowanie oraz skuteczne planowanie i reagowanie
na rzadkie, ale potencjalnie katastroficzne zdarzenia. Wymaga to od prawodawcéw,
regulatoréw i branzy lotniczej statej czujnosci i gotowosci do adaptacji w obliczu
nieprzewidzianych wyzwan.

Uwarunkowania prawne teorii ,Czarnych Labedzi” w bezpieczenistwie lot-
niczym wymagaja réwniez holistycznego podejscia; obejmuje ono elastycznosé,
zaawansowane zarzadzanie ryzykiem, dokladne Sledztwa, miedzynarodowa
wspotprace oraz innowacje technologiczne. To kompleksowe podejscie jest wazne
dla efektywnego radzenia sobie z nieprzewidywalnymi i rzadkimi, ale potengcjalnie
katastroficznymi zdarzeniami w lotnictwie.
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STRESZCZENIE

Skuteczna ochrona zasobéw $rodowiska nie jest mozliwa bez zastosowania instrumentéw
typowych dla prawa finansowego. Wymaga uzycia $rodkéw publicznych panstwa i jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ktére gromadzone sa i wydatkowane w sposéb okreslony
przepisami ustawowymi. Prawo ochrony $rodowiska reguluje poszczegélne instrumenty
prawnofinansowe wykorzystywane do zrealizowania celu ochronnego. Zawiera takze przepis
definiujacy, czym sa finansowo prawne instrumenty ochrony srodowiska w ujeciu tej ustawy.
Ta definicja legalna jest sformutowana w sposéb budzacy liczne watpliwosci redakcyjne
i interpretacyjne. Celem niniejszego artykutu jest wykazanie trafnosci tezy o wystepowaniu
wad definicji ustawowej srodkéw prawnofinansowych ochrony $rodowiska naturalnego.
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PROBLEMS OF DEFINING FINANCIAL-LEGAL MEASURES
FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION IN POLISH LAW

ABSTRACT

Effective protection of environmental resources is not possible without using instruments
typical of financial law. It requires the use of State and local government public funds, which
are collected and spent in the manner prescribed by law. The Environmental Protection Law
regulates the various legal-financial instruments used to fulfil the protection purpose. It also
contains a provision defining what financial-legal measures are in terms of this Act. The legal
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definition is formulated in a way that raises numerous editing and interpretation doubts. This
article aims to demonstrate the accuracy of the thesis that there are defects in the statutory
definition of legal and financial measures for environmental protection.

Keywords: financial-legal measures, environmental protection, legal definition

UWAGI WSTEPNE

Realna, skuteczna i efektywna ochrona $rodowiska naturalnego nie jest mozliwa bez
angazowania $rodkéw pienieznych podmiotéw prawa zaréwno publicznego, jak
i prywatnego. Zasoby tego Srodowiska sa niezwykle istotne dla prawidtowego roz-
woju spoteczenstwa i gospodarki narodowej, a korzystanie z nich jest ograniczone
ze wzgledu na interes publiczny!. Pafistwo ma obowiazek zapewnienia ochrony
srodowiska naturalnego zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju?. W mysl
definicji ustawowej ten rozw6j ma charakter spoteczny i gospodarczy, a jego nie-
zbedna cecha jest proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spo-
fecznych3. Wymaga on zachowania réwnowagi przyrodniczej oraz uwzglednienia
trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych. Zréwnowazony rozwdj ma na
celu zagwarantowanie mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszcze-
golnych spotecznosci i obywateli zar6wno wspétczesnego, jak i przysztych pokolen.
W tym kontekScie warto zauwazy¢, ze polskie prawo uwzglednia bardzo istotny
aspekt solidarno$ci miedzypokoleniowej. Postrzega zasoby $rodowiska natural-
nego jako swoisty fundament rozwoju gospodarczego i spotecznego w dtuzszej
niz zycie przedstawicieli jednego pokolenia perspektywie. Z tego powodu $rodki
prawnofinansowe nie moga by¢ stosowane w celach ochronnych jako rozwiazania
nadzwyczajne ani instrumenty o rocznym zakresie obowiazywania, typowe dla
wykonywania budzetu panstwa. Prawidtowe uksztattowanie tych instrumentéw
pod wzgledem prawnym wymaga ich umiejscowienia w strategicznych planach
i programach panstwa.

Konstytucja naktada na kazdy podmiot obowiazek dbatosci o stan Srodowiska
naturalnego i ponoszenia odpowiedzialnoSci za jego pogorszenie spowodowane
wiasnym dziataniem lub zaniechaniem* Niewatpliwie adresatem tej powinnosci
jest takze panstwo, co czyni ochrone $rodowiska naturalnego zadaniem publicz-
nym5. Wykonanie tego zadania wymaga wykorzystywania $rodkéw publicznych

1 A. Gorgol, Kontrowersje uregulowania prawnofinansowych srodkéw ochrony srodowiska: zagad-
nienia systemowe, w: Prawne instrumenty ochrony srodowiska, red. B. Jezyriska, E. Kruk, Lublin 2016,
s. 23-24.

2 Zob. art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78,
poz. 483 ze zm., dalej jako Konstytucja.

3 Zob. art. 3 pkt 50 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, tekst
jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2556 ze zm., dalej jako POS.

Zob. art. 86 Konstytucji.
5 Zob. art. 74 ust. 2 Konstytugji.
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do operacji prowadzonych w ramach prowadzenia gospodarki budzetowej i poza-
budzetowejt. Finanse publiczne oraz Srodowisko naturalne to konstytucyjne wartosci
iinstytucje prawne, ktére pozostaja we wzajemnym, funkcjonalnym powiazaniu. Jak
juz wspomniano, bez pieniedzy nie jest mozliwa ochrona $rodowiska naturalnego.
Z kolei korzystanie z jego zasobéw i usuwanie nastepstw tego dziatania stanowia
zrédto dochod6éw publicznych. Jednak potrzeby fiskalne panstwa nie moga byé
gléwnym czynnikiem wyznaczajacym zakres dopuszczalnej ingerencji w zasoby
Srodowiska naturalnego. Interes publiczny uzasadnia bowiem prymat funkgji pozafi-
skalnych, a w szczeg6lnosci tych, ktére ukierunkowane sa na stymulacje zachowania
i redystrybucje PKB za pomoca $rodkéw prawnofinansowych ochrony $rodowiska.

Prawo ochrony $rodowiska zawiera sformutowanie ,, $rodki finansowo-prawne”.
Nomenklatura ta wskazuje na instrumentalne wykorzystanie publicznych zaso-
béw pienieznych na realizacje celéw polityki pafistwa opisanych w tej ustawie.
Wynika z tego, ze ochrona $rodowiska naturalnego jest wartoécia wyzej umiej-
scowiona w ustawowej hierarchii wartosci niz dbatoé¢ o finanse publiczne. Tego
typu systemowa i funkcjonalna relacja nadrzednosci oraz podleglosci nie wystepuje
w konstytucyjnej aksjologii. W tresci ustawy zasadniczej nie zostato réwniez uzyte
sformutowanie ,$rodki finansowo-prawne”. Ten akt prawny jest fundamentem
krajowego systemu prawnego, prawem najwyzszym i powinien byé, w zasadzie,
stosowany bezposrednio’. Rozwiazanie to stanowi zrédlo prawnego nakazu pro-
konstytucyjnej wyktadni ustawowych pojeé. Jednak w procesie ustalania zakresu
znaczeniowego wyrazenia ,$rodkéw finansowo-prawnych” w ramach wyktadni
jezykowo-gramatycznej ten nakaz nie ma praktycznego znaczenia. Nie wystepuje
konieczno$¢ poréwnywania desygnatéw tych samych konstytucyjnych i ustawo-
wych pojeé. Poza tym obowiazek stosowania wykladni prokonstytucyjnej jest
dyrektywa interpretacji systemowej wykorzystywanej do skorygowania watpliwych
ustalent semiotyki prawniczej. Natomiast definicja legalna nie jest zrédtem takich
watpliwosci.

Z wykladni wewnatrzsystemowej definicji ustawowej wynika, ze okreslenie
jezyka prawnego ,érodki finansowo-prawne” zostalo uzyte tylko dwukrotnie
w ustawie na réznych poziomach jej formalnej struktury. Po pierwsze, wystepuje
ono w nomenklaturze najbardziej ogdlnej jednostki redakcyjnej, jaka jest tytut®.
Przyjmujac wstepne zalozenia, nawiazujace do ltacinskiej sentencji nomen omen
i racjonalnosci dziatania , prawodawcy”, nalezy uznaé, ze nazwy poje¢ jezyka
prawnego ,,co$ znacza” i uzywane sa Swiadomie w procesie legislacyjnym. Z tego
powodu mozna uznacé za zasadne zatozenie, ze wszystkie srodki prawnofinansowe
ochrony $rodowiska powinny by¢ zawarte w Tytule V POS. Po drugie, to okre-
Slenie zostato uzyte w charakterze definiendum w przepisie definicyjnym?. Warto
zauwazy¢, ze Prawo ochrony $rodowiska zawiera tzw. ,stowniczek ustawowy”,
w ktérym zgrupowane sa definicje legalne. Zostal on sformulowany na potrzeby

6 A. Gorgol, Prawo ochrony srodowiska jako ustawa daninowa, ,Krytyka Prawa. Niezalezne
studia nad prawem” 2020, nr 12 (4), s. 73-74, https:/ /doi.org/10.7206 / kp.2080-1084.410.

7 Zob. art. 8 Konstytugji.

8 Zob. Tytut V POS.

9 Zob. art. 272 POS.
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stosowania tej ustawy!0. Jednak w tym katalogu brakuje przepisu definiujacego
érodki prawnofinansowe. Wyjasnienia wymaga zatem kwestia, czy to zaniechanie
jest rozwiazaniem racjonalnym?

Celem niniejszego artykutu jest krytyczna analiza nadania znaczenia prawnego
frazie ,,$rodki finansowo-prawne” w tresci POS. Tak okreSlone zamierzenie badaw-
cze determinuje zakres tematyczny i strukture artykutu. Z kolei zawarty w nim
wywod autorski jest ukierunkowany na wykazanie trafnosci tezy o wystepowaniu
wad definicji ustawowej srodkéw prawnofinansowych ochrony $rodowiska natu-
ralnego. Rozwiazanie zasygnalizowanego problemu badawczego wymaga zastoso-
wania przede wszystkim wyktadni dogmatycznej, ktéra postuzy do analizy tekstéw
prawnych i umozliwi ustalenie, jakie sa obowiazujace przepisy prawa. Przepisy
prawa zostana potraktowane jako sformalizowane wypowiedzi jezykowe o charak-
terze molekularnym, ktére sktadaja sie ze znakéw jezykowych powiazanych ze soba
syntaktycznymi i logicznymi wiezami.

DEFINIENDUM SRODKOW PRAWNO-FINANSOWYCH
OCHRONY SRODOWISKA ROZPATRYWANE
W SWIETLE ZASAD TECHNIKI PRAWODAWCZE]

Przed ustaleniem znaczenia wyrazenia ,$rodki finansowo-prawne”, warto zwréci¢
uwage na legislacyjne uwarunkowania stosowania definicji legalnych. Zagadnienie
to jest wazne, gdyz poprawnos¢ legislacji prawnej ma bezposredni wplywa na tres¢
regulacji i sposob jej interpretowania oraz stosowania. Wady prawa moga by¢ tak
istotne, ze ich usuniecie nie jest mozliwe bez derogagji lub nowelizacji przepiséw.

W polskim prawie zostaty sformutowane zasady techniki prawodawczej, ktére
stanowia zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw. Jak sama ich nazwa — traf-
nie — wskazuje, sa one ukierunkowane na osiagniecie prawidtowych rezultatéw pro-
cesu tworzenia aktéw prawnych. Maja walor techniczny, gdyz nakazuja stosowanie
odpowiednich, konkretnych instrumentéw od osiagniecia zamierzonych celéw legi-
slacyjnych. Jednym z nich sa definicje ustawowe!l. Warto zwréci¢ uwage, ze ten
spos6b definiowania podlega ograniczeniom, ktére nie sa jednorodne. Potwierdza
te teze fakt, ze maja do nich zastosowanie odrebne jednostki redakcyjne aktu praw-
nego tej samej rangi formalnej, czyli paragrafy. Niektére z nich sa zrédlem nakazéw,
inne za$ zakazdéw legislacyjnych.

W pierwszej kolejnodci warto zwréci¢ uwage na nakaz tworzenia definicji
legalnych. Organ prawodawczy nie ma swobody stosowania lub niestosowania
takiego instrumentu, gdyz w § 146 ust. 1 ZTP uzyto stowa ,formuluje sie”. Przy-
mus uzycia definicji legalnej ma glebokie, racjonalne uzasadnienie prakseologiczne.

10 Zob. art. 3 POS.

1 Na przyklad §§ 147, 148 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie , Zasad techniki prawodawczej”, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 283
ze zm., dalej jako ZTP.
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Niezastosowanie tego $rodka techniki prawodawczej w sytuacjach opisanych
w analizowanym przepisie spowodowatoby istotne wady legislacyjne.

Jezyk prawny jest uzywany do redagowania tresSci aktu prawnego. Zazwyczaj
jest to narodowy jezyk potoczny, ktéry jest jezykiem urzedowym w danym pan-
stwie. Jednak wymowne odstepstwo stanowia przepisy unijne, ktére sa redagowane
we wszystkich jezykach panstw cztonkowskich, a kazda ich jezykowa wersja jest
réwnowazna pozostatym brzmieniom narodowym. Oczywiscie, w Polsce definicje
ustawowe sporzadzane sa tylko zgodnie z regutami jezyka polskiego. Ustawa jed-
noznacznie stwierdza, ze jest on jezykiem urzedowym organéw witadzy publicznej,
w tym tworzacych przepisy prawa!2. Legislacja stanowi procedure wykonywania
zadania publicznego, a wiec wymaga uzycia jezyka polskiego!3. Monopol uzycia
tego jezyka w sprawach urzedowych nie sprawia jednak, ze nie pojawiaja sie pro-
blemy w konstruowaniu przepiséw prawnych, odkodowywania ich tresci i sto-
sowania w stosunkach spotecznych. Wynikaja one z ograniczefi potocznej wersji
polszczyzny, ktéra niekiedy nie jest adekwatna do osiagniecia legislacyjnych celow.
Akty prawne czesto opisuja skomplikowane zjawiska spoleczne, gospodarcze i poli-
tyczne za pomoca specjalistycznego stownictwa, ktérego znaczenie w potocznej
polszczyznie jest inne niz to przyjete w jezyku prawnym. Wynika z tego konkluzja,
ze przepisy prawa polskiego moga by¢ tworzone w ramach uznania legislacyjnego
wedtug typowych regut stownikowych jezyka polskiego lub z ich pomieciem, ale
zgodnie z zasadami techniki prawodawczej. W literaturze przedmiotu trafnie pod-
kreslono, ze definicje legalne potrzebne sa do nadania innego znaczenia stownictwu
niz to, ktére jest przewidziane w powszechnym jezyku polskim?4.

Zgodnie z § 146 ust. 1 ZTP obowiazek sformutowania definicji legalnej jest
ograniczony do sytuacji opisanych w zamknietym katalogu. Dotyczy to czterech
przypadkéw, gdy: 1) dane okreslenie jest wieloznaczne; 2) jest nieostre — i poza-
dane jest ograniczenie tej wady; 3) jego znaczenie nie jest powszechnie zrozumiate;
4) ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego
znaczenia danego okreélenia. Przestanka wieloznacznosci zostata dodatkowo spre-
cyzowana w § 146 ust. 2 ZTP. Przepis ten ma zastosowanie, gdy okreélenie wie-
loznaczne wystepuje tylko w jednym przepisie prawnym. Wéwczas obowiazek
zastosowania definicji legalnej jest uwarunkowany tym, ze zamieszczenie wyraze-
nia w okreslonym kontekscie nie spowodowato usuniecia wieloznacznosci. Nalezy
podkredli¢, ze w tym przypadku nie jest wystarczajace zastosowanie wyktadni
jezykowo-gramatycznej do ustalenia znaczenia stéw jezyka prawnego. Desygnat
nie wynika tylko z ich tresci, ale réwniez z ich umiejscowienia w strukturze aktu
prawnego. Interpretacja kontekstowa przepisu odbywa sie z wykorzystaniem sys-
temowej wyktadni, w tym wnioskowania argumentum a rubrica.

12 Zob. art. 4 Ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, tekst jedn. Dz.U.
z 2021 r., poz. 672 ze zm., dalej jako UJP.

13 Zob. art. 5 ust. 1 UJP.

14 G. Wierczynski, Redagowanie i ogtaszanie aktow normatywnych: Komentarz, Warszawa 2010,
s. 743-745; M. Zielinski, S. Wronkowska, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa
2012, s. 287-289.
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Jak juz wspomniano, okreslenie ,Srodki finansowo-prawne” zostalo uzyte
w Tytule V POS. Ta jednostka struktury ustawy nie ma charaktery przepisu
prawnego. Znaczenie tego $rodka legislacyjnego jest funkcjonalnie powiazane
z nomenklatura jednostki formalnej. Juz prima facie mozna stwierdzié, ze nie ma
ona postaci zdania jezyka prawnego. Jedynym przepisem, w tredci ktérego poja-
wia sie okreSlenie ,Srodki finansowo-prawne”, jest art. 272 POS. Warto zauwazy¢,
ze formutuje on definicje legalna innego sformutowania prawnego niz uzytego
w nazwie V tytutu POS. Zawarte w nim definiendum uwzglednia dodatkowo stowa
,ochrony $rodowiska”. Pojawia sie w zwiazku z tym problem, czy nastepstwem
takiego uregulowania jest merytoryczna zmiana definiens? W mojej ocenie odpo-
wiedz na to pytanie powinna by¢ negatywna. Z kontekstu normatywnego wynika
jednoznacznie, ze ,$rodki finansowo-prawne” sa instrumentem ochrony $rodowi-
ska naturalnego. Pomiedzy tym instrumentem a ochronnym celem jego zastosowa-
nia wystepuje funkcjonalne powiazanie, ktére ma nierozerwalny charakter. Tylko
dwukrotnie w ustawie zostaty uzyte wyrazy ,Srodki finansowo-prawne”. Zbedne
byloby konstruowanie definicji legalnej tego sformutowania na potrzeby ustale-
nia znaczenia innych przepiséw prawnych, niezawierajacych takiego stownictwa.
Przyjmujac zatozenie racjonalnoéci dziatania ,prawodawcy”15, nalezy uznaé, ze
definiens zawarty w przepisie definiujacym odnosi sie zaréwno do pojecia ,$rodki
finansowo-prawne”, jak i ,$rodki finansowo-prawne ochrony srodowiska”. Podkre-
§li¢ nalezy, ze zdiagnozowana niezgodno$¢ okreslen ustawowych nie powinna by¢
postrzegana jako wada definicji legalnej. Stanowi ona btad konstruowania nazew-
nictwa jednostek struktury aktu prawnego.

Konstrukcja definiendum budzi kontrowersje, gdyz sformutowanie ,Srodki
finansowo-prawne” nie jest poprawne pod wzgledem jezykowym. Zrédlem btedu
jest potaczenie stéw ,finansowo-prawne”. W powszechnym jezyku polskim ono
nie wystepuje, a wiec nie ma jego stownikowej definicji. Juz prima facie mozna
zauwazy¢, ze w ujeciu leksykalnym ten wyraz ma zlozona strukture. Sktada sie
z dwéch stéw potaczonych myslnikiem. Wynikaja z tego nastepujace konkluzje. Po
pierwsze, wyraz jest dwuskladnikowym zlozeniem jezykowym. W tym sformuto-
waniu wystepuja dwa elementy, czyli ,finansowo” i ,, prawne”. Po drugie, uzycie
myS$lnika oznacza, ze oba jego elementy powinny by¢ réwnorzedne. Kazde z nich
wskazuje na cechy rzeczownika ,$rodki”, ktére musza by¢ zar6wno finansowe, jak
i prawne. Dla odkodowania znaczenia definiendum nie powinny mie¢ znaczenia rela-
cje wewnetrzne w ramach struktury tego zlozenia jezykowego. Wyraz , finansowo”
nie stuzy do doprecyzowania okreslenia ,prawne”. Nie wystepuje takze relacja
odwrotna, czyli zawezenie zakresu znaczeniowego stowa , prawne” przez odnie-
sienie go do kontekstu wyrazonego przez wyraz ,finansowo”. Jednak nalezy uznaé
konstrukgje definiendum za btedna, gdyz struktura ztozenia jezykowego nie moze by¢
uznana za rownorzedna. Element prawny jest bowiem istotniejszy od finansowego.
W demokratycznym panstwie prawnym!® zjawiska finansowe nie moga funkcjono-
wad w oderwaniu od prawnych regulacji i aksjologicznych podstaw systemu prawa

15 J. Wréblewski, Racjonalny model tworzenia prawa, ,Panstwo i Prawo” 1973, nr 11, s. 4-6.
16 Zob. art. 2 Konstytugji RP.
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polskiego. Juz chociazby z tego powodu wyodrebnienie form prawnych i bezpraw-
nych finansé6w nie ma zadnego uzasadnienia merytorycznego, a nawet powinno
zosta¢ uznane za absurdalne. Ztozenie , finansowo-prawne $rodki” winno by¢ zasta-
pione wyrazeniem , prawnofinansowe”, gdyz bezposrednio to ono nawiazuje do
prawa finansowego!”. Jak juz wspomniano, Srodki uregulowane jego przepisami
sa niezbedne dla ochrony zasobéw $rodowiska naturalnego. Prawo ochrony $rodo-
wiska jest ustawa zaliczana do prawa publicznego. Podobny charakter ma prawo
finansowe. Finansowanie ochrony $rodowiska jest zadaniem publicznym. Nalezy
ono do proceséw typowych dla finanséw publicznych!s. Przepisy prawne powinny
wiec okreéla¢ kompetencje, formy dziatania i Srodki niezbedne do wykonania tego
zadania. Z tego powodu gromadzenie i wydatkowanie $rodkéw publicznych na
potrzeby ochrony $rodowiska naturalnego musi odbywacé sie na podstawie, w gra-
nicach i w celu wykonania przepiséw prawa finansowego. Rozwazania te prowadza
do sformutowania tezy, ze wyrazenie ,$rodki finansowo-prawne” oznacza prawno-
finansowe instrumenty stosowane w celu ochrony $rodowiska naturalnego.

W Stowniku Jezyka Polskiego nie zostato zdefiniowane okreSlenie ,$rodki finan-
sowo-prawne”. Z1ozenie to nie jest powszechnie stosowane w potocznej polszczyz-
nie. Juz chociazby z tego powodu moze by¢ uznawane ze wyraz specjalistyczny,
uzywany przez profesjonalistow. Jak juz powiedziano, jego forma redakcyjna nie
spetnia wymagan prawidtowej legislacji. Argumenty te uzasadniaja potrzebe zasto-
sowania definicji legalnej do ustalenia znaczenia wyrazenia ,Srodki finansowo-
-prawne”. Jednak istotniejsze jest to, ze organy prawodawcze maja obowiazek
wprowadzenia do ustawy przepisu definiujacego pojecie, ktérego znaczenie nie
jest powszechnie zrozumiate!®.

Definiowane pojecie jest okresleniem ztozonym jezyka prawnego. Okolicznos¢
ta ma znaczenie z punktu widzenia zasad techniki prawodawczej, gdyz stwarzaja
one mozliwoé¢ zastosowania skrétu wyrazenia?). Warunkiem zastosowania tego
instrumentu redakgji tekstu prawnego jest wielokrotno$¢ powtarzania tozsamego
okreslenia w tym samym akcie prawnym. Niewatpliwie zlozenie jezykowe byloby
zbedne, gdyby w Prawie ochrony $rodowiska tylko raz wystapitoby wyrazenie
»Srodki finansowo-prawne”. Jednak ten przypadek nie zaistnial, gdyz ztozenie
jest uzyte dwukrotnie. Niemniej pojawia sie watpliwo§¢, co oznacza , wielokrot-
nos¢” jako warunek skrécenia definiowanego wyrazu? Wyraz ten nie jest zdefinio-
wany na potrzeby stosowania zadnego aktu prawnego. Z tego powodu wystepuje
koniecznoé¢ odwotania sie do jego stownikowej definicji. Na jej podstawie mozna
stwierdzi¢, ze ,wielokrotny” to ,powtdérzony, powtarzajacy sie wiele razy”?!. Wie-
lokrotnos¢ jest zatem przeciwienstwem jednokrotnosci i obejmuje takze dwukrot-
nos¢, ktéra charakteryzuje sie jednokrotnym powtdrzeniem. Z tego powodu nalezy

17 A. Gorgol, Kontrowersje..., op. cit., s. 27-28.

18 Definicja legalna finanséw publicznych jest zawarta w art. 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1634, ze zm., dalej jako UFP.

19 Zob. § 146 ust. 1 pkt 3 ZTP.

20 Zob. § 154 ust. 1 pkt 3 ZTP.

21 M. Banko, Stownik Jezyka Polskiego, t. 6, Warszawa 2007, s. 34; M. Szymczak, Stownik Jezyka
Polskiego PWN R-Z, t. 3, Warszawa 1999, s. 657.
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uznad, ze fraza ,Srodki finansowo-prawne” zostata uzyta wielokrotnie w tekscie
aktu prawnego.

Warto zauwazy¢, ze dyrektywa legislacyjna nakazuje umiejscowienie skrétu
w przepisie ogdlnym, jednostce systematyzujacej aktu prawnego lub przepisie, w kto-
rym okreslenie zlozone wystapilo po raz pierwszy?2. Wyrazenie ,§rodki finansowo-
-prawne” nie zostalo uzyte w przepisach ogélnych. Jak juz wspomniano, nie wystepuje
ono w stowniczku poje¢ ustawowych sformutowanym na potrzeby stosowania catego
aktu prawnego. Umiejscowienie definicji legalnej wsréd przepiséw szczeg6lnych jest
kontrowersyjnym rozwiazaniem konstrukcyjnym. Juz chociazby ze wzgledu na istotna
role $rodkéw prawnofinansowych w ochronie $rodowiska naturalnego, powinny one
by¢ zdefiniowane na poczatku aktu prawnego, gdzie stosowane sa przepisy ogdlne.
Teza ta ma takze potwierdzenie w formalnej strukturze ustawy. Skoro definiendum znaj-
duje odzwierciedlenie w nomenklaturze V tytutu POS, a wiec w najbardziej ogdlnej jed-
nostce redakcyjnej, $wiadczy to o istotnosci $srodkéw prawnofinansowych. Nalezy takze
podkresli¢, ze ich oznaczenie nie moze by¢ skrécone w miejscu pierwszego ich uregulo-
wania. Uzycie skrétu w samej definicji legalnej nie ma sensu, gdy kolejne przepisy nie
odwotuja sie do definiendum. Jednak istotniejsze znaczenie dla niestosowanie skréconej
formy wyrazéw ma reguta przyzwoitej legislacji, ktéra zakazuje jej zamieszczania w tej
czesci przepisu, ktéra okrela definiowane wyrazenie?. Jak trafnie zauwazono w lite-
raturze przedmiotu, nalezy odrézniaé skrét i definicje legalna. Objasnienia skrétéw nie
moga by¢ zamieszczane w stowniczku poje¢ ustawowych, ale w odrebnym przepisie*.
Oznacza to, ze tym bardziej skrét nie moze by¢ zastosowany w przepisie definiujacym
w celu oznaczenia definiendum. Analizowany zakaz stanowi wiec racjonalny instrument
zapobiegania watpliwosciom, co jest przedmiotem definiowania.

DEFINIENS SRODKOW PRAWNO-FINANSOWYCH
OCHRONY SRODOWISKA ROZPATRYWANY
W SWIETLE ZASAD TECHNIKI PRAWODAWCZE]

Wyjasnienie, czym sa prawnofinansowe $rodki ochrony $rodowiska, przyjmuje
posta¢ przyktadowego wyliczenia poszczegélnych ich kategorii. Zgodnie z art. 272
POS naleza do nich: optata za korzystanie ze srodowiska; administracyjna kara pie-
niezna; zréznicowane stawki podatkéw i innych danin publicznych, stuzace ochro-
nie srodowiska; oplata emisyjna. Juz prima facie mozna zauwazy¢, ze poszczegdlne
pozycje ustawowego katalogu nie sa tozsame pod wzgledem redakcyjnym. Niektére
z nich wystepuja w liczbie pojedynczej, inne w liczbie mnogiej. Na tej podstawie
mozna stwierdzié, ze $rodki ochrony srodowiska moga przyjaé postaé¢ konkretnego
instrumentu prawa finansowego lub zbioru réznych $rodkéw. Liczba pojedyncza
jest charakterystyczna dla oplaty za korzystanie ze $rodowiska, administracyjnej

2 Zob. § 154 ust. 2 ZTP.

23 Zob. § 154 ust. 4 ZTP.

2 D. Szafranski, Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktéw prawa miejscowego: komentarz
praktyczny z wzorami oraz przykladami, Warszawa 2016, Legalis/el., Nb7.
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kary pienieznej i oplaty emisyjnej. Natomiast zbiorczy opis redakcyjny zastosowano
do stawek podatkéw oraz innych danin publicznych. Warto réwniez zauwazy¢, ze
zréznicowanie $rodkéw ochrony $rodowiska za pomoca liczby pojedynczej i mno-
giej ma dodatkowe nastepstwa interpretacyjne oraz merytoryczne uzasadnienie.
Stawki sa elementem konstrukgji podatkéw i innych danin publicznych, ktéry
stuzy obliczeniu kwoty Swiadczenia pienieznego. Z kolei optaty i administracyjna
kara pieniezna sa takimi Swiadczeniami. Nalezy podkresli¢, ze w przepisie defi-
nicyjnym sa ujete dwie kategorie optat. Z tego powodu pojawia sie watpliwos¢,
czy w definigji legalnej nie powinny by¢ one uregulowane tacznie? Jednak obecne
rozwiazanie legislacyjne jest racjonalne, gdyz poza wspdélna nazwa optaty réznia
sie istotnie. Maja inna konstrukcje i inne przeznaczenie fiskalne. Typowa oplata
jest Swiadczeniem wzajemnym. Podmiot, ktéry ja uidcil, otrzymuje od panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego ustuge publiczna lub czynnoé¢ urzedowa.
Brak takiego $wiadczenia wzajemnego powoduje, ze pod nazwa ,optata” jest
ukryty podatek. Réznica miedzy podatkiem a optata dotyczy tylko jednej cechy,
gdyz jest on nieodptatny. W literaturze przedmiotu zostal sformutowany poglad,
ze zaréwno oplata emisyjna, jak i oplata za korzystanie ze srodowiska maja mylaca
nazwe i sa w rzeczywistosci podatkami?>. Podzielajac to stanowisko, nalezy zatem
uznad, ze okreSlenia stosowane w przepisach nie powinny by¢ mylace. W ustawie
nalezy postugiwadé sie poprawnymi wyrazeniami jezykowymi w ich podstawowym
i powszechnie przyjetym znaczeniu26. Uzycie okre§lenia , optata” w stosunku do
podatku nie spetnia wymagan tej waznej dyrektywy redakcyjnej.

Mozna sformutowaé zarzut naruszenia dyrektywy legislacyjnej z art. 8 ust. 1
ZTP, polegajacy na stosowaniu w definiens liczby pojedynczej do oznaczenia Srodka,
ktéry w rzeczywistoci jest grupa odrebnych instrumentéw. W przepisie definiuja-
cym wystepuje oplata za korzystanie ze Srodowiska, ktéra jest zredagowana w licz-
bie pojedynczej. Jednak analiza kolejnych artykutéw ustawy przeczy poprawnosci
legislacyjnej tego wyrazenia. Na przyktad w art. 277 ust. 1 POS uzyto okreslenia
,oplaty za korzystanie ze Srodowiska”. Z logicznego punktu widzenia nie moze
zaistnie¢ taka sytuacja, aby dany instrument wystepowatl w dwdéch przeciwstaw-
nych oznaczeniach. Nie moze by¢ jednoczesnie ,,optata” i ,optatami”. Do oznacze-
nia jednakowych poje¢ nalezy uzywac jednakowych okreslen, a rézne pojecia nie
moga by¢ oznaczane tymi samymi okresleniami?”. Dyrektywa ta zapobiega chao-
sowi sformutowan jezyka prawnego. Nalezy jednak podkredli¢, ze nie powinna by¢
ona redukowana tylko do aspektéw formalnych legislacji. Pojecia maja bowiem
okreslone znaczenie. Jezyk prawny jest opisem zjawisk spotecznych, gospodarczych
i politycznych. Powinien wiec odzwierciedla¢ to, co jest rzeczywistosScia, a nie kon-
struowacé twory spekulatywne, przeczace oczywistym prawidlowosciom.

Analizujac uregulowania optat za korzystanie ze srodowiska, nalezy podkreslic,
ze formalnie zostata do nich zaliczona tzw. ,optata podwyzszona”. Danina ta jest
ptacona przez podmiot korzystajacy ze srodowiska, bez uzyskania wymaganego

%5 J. Gluchowski, Podatki ekologiczne, Warszawa 2002, s. 71; A. Gorgol, Prawo..., op. cit., s. 81.
26 Zob. § 8 ust. 1 ZTP.
27 Zob. § 10 ust. 1 ZTP.
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pozwolenia lub innej decyzji?8. Warto zauwazy¢, ze redakcja jezykowa tej oplaty
wskazuje, ze jest ona pojedynczym érodkiem. Jednak szczegdétowe jej uregulowanie
zostato zawarte w rozdziale 3 Tytulu V POS, ktérego nazwa wystepuje w liczbie
mnogiej, czyli ,oplaty podwyzszone”. W tym przypadku mamy wiec zbiér Srodkéw
ochrony $rodowiska ze wspdlna cecha, sygnalizowana przez ich nazwe. Wyrézni-
kiem jest podwyzszenie kwoty §wiadczenia pienieznego. Pojawia sie watpliwos¢,
czy wzrost warto$ci pienieznej stanowi tylko dodatkowa ceche $rodka, czy powo-
duje takze zmiane istoty instrumentu ochrony $rodowiska? Wydaje sie, ze pod-
wyzszenie kwoty optaty za korzystanie z zasobéw tego Srodowiska nie powinno
by¢ postrzegane w kategoriach tylko kwantytatywnych. Zastosowane rozwiazanie
legislacyjne ma réwniez posta¢ kwalifikatywna. Teza ta znajduje umotywowanie
w przestance zastosowania optat podwyzszonych. Brak pozwolenia lub innej decy-
zji na korzystanie ze Srodowiska powoduje, ze podmiot nie jest uprawniony do
takiego dzialania. W takiej sytuacji narusza on prawo, prowadzac nielegalna eks-
ploatacje zasob6éw $rodowiskowych. Uzasadnia to zastosowanie kary, a nie optaty?”.
Uiszczenie wyzszej kwoty daniny publicznej nie powinno spowodowa¢ zalegalizo-
wania naruszen prawa, gdyz ostabiatoby to jego funkcje ochronna. Prowadzitoby
to do niezasadnego uprzywilejowania podmiotéw bogatszych, ktérzy unikneliby
koniecznych formalno$ci administracyjnych, wzgledem oséb legitymujacych sie
pozwoleniem lub inna decyzja. Oplata podwyzszona to w rzeczywistosci admini-
stracyjna kara pieniezna3. Jak juz wspomniano, w definiens zostata ona ujeta jako
odrebny element katalogu $rodkéw ,finansowo-prawnych”. Wydaje sie, ze okolicz-
nos¢ ta stanowi gléwny powdd ukrycia rzeczywistej sankgji pienieznej pod nawa
,optata”. Dzieki temu — nieprawidtowemu z punktu widzenia zasady techniki pra-
wodawczej — rozwiazaniu legislacyjnemu stato sie mozliwie jednoczesne zastosowa-
nie w tym samym stanie faktycznym réznych srodkéw ochrony srodowiska. Optata
podwyzszona jest stosowana wraz z administracyjna kara pieniezna3!. Z prawa
rzymskiego wywodzi sie maksyma ne bis in idem. W tej krétkiej sentencji pojawia
sie istotna zasada, ze nikt nie moze by¢ dwukrotnie, a wiec takze wielokrotnie, uka-
rany za ten sam czyn. Z formalnego punktu widzenia nie jest ona naruszona, gdy
administracyjna kara pieniezna jest stosowana wraz z optata. Natomiast gdy pod
nazwa ,optata podwyzszona” ukrywa sie kolejna administracyjna kara, uchybia to
regutom przyzwoitej legislacji i standardowi demokratycznego panstwa prawnego.
Nalezy takze podkreslié, ze jest mozliwe zastosowanie optaty podwyzszonej obok
typowej optaty za korzystanie ze srodowiska32. Dotyczy to sytuacji, gdy nielegal-
nie sktadowane sa odpady. Z punktu widzenia istoty demokratycznego panstwa

28 Zob. art. 276 ust. 1 POS.

29 W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ prawna w ochronie Srodowiska, Krakéw 2004, s. 29; M. Win-
cenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, Warszawa 2008, s. 73;
W. Radecki, Kary pieniezne w polskim systemie prawnym: czy nowy rodzaj odpowiedzialnosci karnej?,
,Przeglad Prawa Karnego” 1996, nr 14-15, s. 5-18; M. Szydto, Charakter i struktura prawna admi-
nistracyjnych kar pienieznych, ,Studia Prawnicze” 2003, nr 4, s. 123-150.

30 A. Gorgol, Kontrowersje..., op. cit., s. 30-31; Z. Bukowski, E. Czech, K. Karpus, B. Rakoczy,
Prawo ochrony srodowiska: Komentarz, Warszawa 2013, s. 476-482.

31 Zob. art. 276 ust. 2 POS.

32 Zob. art. 295 ust. 7 POS.
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prawnego nie jest dopuszczalne dwukrotne opodatkowanie tej samej osoby. Z tego
powodu tres¢ przepisu przewidujacego taczne zastosowanie dwoéch optat uchybia
nakazowi przyzwoitej legislacji. Jednak kwalifikacja prawna sytuagji jest inna, gdy
obok typowej optaty jest stosowana administracyjna kara pieniezna. Nie tylko nie
jest naruszony standard demokratycznego panstwa prawnego, ale uzycie réznych
$rodkéw wzmacnia ochrone zasobéw $rodowiska naturalnego.

Zamieszczenie w katalogu $rodkéw prawnofinansowych ochrony $rodowiska
zréznicowania stawek podatkéw i innych danin publicznych nalezy uznaé za
dziatanie mieszczace sie¢ w granicach uznania legislacyjnego i przejaw wykony-
wania tradycyjnego uprawnienia suwerena, jakim jest panstwo. Jednak rezultat
tej aktywnoSci prawotworczej nie jest doskonaty i budzi uzasadnione watpliwosci
merytoryczne i redakcyjne. Oplaty wraz z podatkami sa zaliczane do danin publicz-
nych, ktére stanowia jedna z grup dochodéw publicznych3. Stawka jest elemen-
tem konstrukcyjnym tych instrumentéw prawnofinansowych. Optaty stosowane
w celu ochrony §rodowiska maja zréznicowane stawki. Jednoznacznie potwierdzaja
te teze nomenklatura i struktura wspomnianej juz optaty podwyzszonej. Stawki
typowych optat za korzystanie ze Srodowiska zostaly uregulowane w rozdziale 2
Tytulu V POS. Nazwa tej jednostki redakcyjnej wskazuje blednie, ze z zawartych
w niej przepiséw wynikaja wprost te elementy konstrukcyjne daniny publiczne;j.
Natomiast w rzeczywistosci stawki nie sa uregulowane w ustawie, ale w przepisach
wykonawczych. Przepisy ustawowe wprowadzaja tylko maksymalne putapy kwo-
towe stawek34. Warto podkresli¢, ze nie jest to potaczone ze stosowaniem , wide-
fek legislacyjnych”. Wynika to z pominiecia w ustawie wartosci progowej stawki
daniny publicznej. Celem takiej regulacji jest wyznaczenie zakresu uznania legisla-
cyjnego, w ktérym organ prawodawczy ma kompetencje do ksztaltowania stawek.
Przepis ustawowy zawiera delegacje, ktéra przyznaje rzadowi kompetencje do
wydania rozporzadzania wykonawczego3®. Rada Ministréw powinna zastosowac
sie do dyrektyw legislacyjnych zawartych w tym upowaznieniu. Nalezy do nich
m.in. mozliwo$é zréznicowania wysokosci stawek optat. Wychodzac z zatozenia
racjonalnoéci dziatania prawotwérczego, mozna wiec uznaé, ze to zréznicowanie
jest zdeterminowane takze funkcja instrumentu prawnofinansowego stosowanego
w celach ochrony $rodowiska. Skoro opfata jest danina publiczna, a jej stawki sa
zréznicowane, stanowi ona swoista hybryde, taczaca dwa $rodki opisane w defi-
niens. Charakteryzuje sie¢ zaréwno cechami wtasnymi, jak i zr6znicowaniem stawek
w celach stuzacych ochronie $rodowiska. Uzasadnia to poglad, ze wystepuje btad
zaréwno logiczny, jak i redakcyjny w legalnej definicji wyrazenia ,$rodki finan-
sowo-prawne”. W literaturze naukowej zostata sformutowana teza, ze jest to defi-
nicyjny btad kategorialny3¢. Poglad ten nie jest zasadny, gdyz w ramach uznawania
legislacyjnego mozna definiowaé okreslenie ,,Srodek” w sposéb odmienny od jego

33 Zob. art. 5 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst
jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm., dalej jako UFP.

34 Zob. art. 290 ust. 1 POS.

35 Zob. art. 290 ust. 2 POS.

36 B. Draniewicz, Optata produktowa, Warszawa 2009, s. 67.
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znaczenia wystepujacego w potocznej polszczyznie?’. Prawidlowo skonstruowany
katalog ustawowy powinien obejmowac¢ elementy, ktérych zakresy znaczeniowe sa
roztaczne.

Nalezy podkresli¢, ze zréznicowanie stawek podatkéw i innych danin publicz-
nych jest dyrektywa legislacyjna tworzenia przepiséw prawa, ukierunkowana
na ochrone $rodowiska naturalnego. Natomiast nie jest odrebnym instrumentem
realizacji tego celu ustawowego. Z jezykowego punktu widzenia sama stawka nie
miesci sie w definiens. Powinna charakteryzowac sie dodatkowa cecha, jaka jest jej
zréznicowanie. Zaden przepis nie precyzuje, na czym ono konkretnie winno pole-
gac. Stosownie do art. 283 ust. 1 POS, stawki podatkéw i innych danin publicznych
powinny byé réznicowane, z uwzglednieniem celéw stuzacych ochronie $rodowi-
ska. Analizujac warto$¢ informacyjna tej sentengji legislacyjnej, nalezy uznaé, ze
jest ona bardzo ograniczona. W zasadzie stanowi powtdrzenie wyrazéw uzytych
w nazwie $rodka ochrony $rodowiska. Nowym elementem jest dodanie wyrazu
.cel”, co wskazuje na celowo$ciowy i stymulacyjny charakter zréznicowania sta-
wek. Natomiast pominiete zostaly sposoby osiagniecia ustawowego rezultatu.
Nalezy zatem uzna¢, ze analizowany przepis zawiera typowa norme programo-
wania3. Warto zauwazy¢, ze tylko w przypadku zréznicowania stawek podatku
akcyzowego pojawia sie dodatkowy nakaz ich konstruowania w taki sposéb, aby
ceny rynkowe paliw odzwierciedlaly przede wszystkim ich negatywny wplyw na
srodowisko naturalne3®. Doprecyzowano wiec, ze instrumentem bezposredniego
odziatywania na podatnikéw sa ceny, ktére ksztattowane sa przez mechanizm ryn-
kowy. Natomiast paiistwo ma na nie posredni wptyw, gdy reguluje cata konstrukcje
danin publicznych, a nie tylko réznicuje stawki.

Warto podkresli¢, ze zréznicowanie stawek podatkéw i innych danin publicz-
nych wyréznia sie wéréd innych elementéw definiens sposobem jego uregulowania
w przepisach ustawowych. W tresci Tytutu V POS nie ma dziatu ani rozdziatu,
ktéry byltby rozwinieciem tej problematyki. Jak juz wspomniano, zréznicowanie
stawek reguluje tylko jeden artykut tej ustawy. Nie mniej istotne jest to, ze przepis
jest umiejscowiony w zakonczeniu dzialu 1, zatytutowanego ,Przepisy ogélne”.
Na tej podstawie mozna stwierdzié, ze regulacja zréznicowania stawek jest bardzo
ogodlnikowa, fragmentaryczna i celowosciowa. Pojawia sie jeszcze jedna watpliwosé
redakcyjna o duzym znaczeniu dla ustalenia nieprzestrzegania zasad techniki pra-
wodawczej. Struktura Tytutu V POS przyjmuje posta¢ podziatu tresci normatywnej
na dziaty. Jak juz wspomniano, pierwszy z nich to ,Przepisy ogélne”. Ta nomenkla-
tura btednie sugeruje, ze kolejne jednostki redakcyjne zawieraja przepisy szczegdlne
o $rodkach prawnofinansowych ochrony $rodowiska. Dziat 1 powinien by¢ postrze-
gany jako miejsce w akcie prawnym, gdzie zebrane sa w jednej jednostce redakcyj-
nej przepisy wspoélne dla wszystkich instrumentéw ujetych w ustawowym katalogu
zamieszczonym w definiens. Nazwa ,Przepisy ogdélne” jest niewlasciwa i powinna
by¢ zmieniona na , Przepisy wspélne”. Jednak nalezy poczynic¢ pewne zastrzezenie.

37 A. Gorgol, Kontrowersje..., op. cit., s. 31.
3 L. Grzonka, Koncepcja norm programowania z perspektywy teorii prawa, Poznan 2012, s. 31-51.
39 Zob. art. 283 ust. 2 POS.
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Przepis regulujacy zréznicowanie stawek podatkéw i innych danin publicznych
nie jest ani wspdlny, ani ogélny. Nie powinien by¢ zamieszczony w Dziale 1 Tytutu
V POS, ale w odrebnej jednostce redakcyjnej, zamykajacej materie uregulowana
w tym tytule. Stosowanie nazwy ,Przepisy ogélne” nie jest uznaniowe. Wynika to
przede wszystkim z regul przyzwoitej legislacji. Organ prawodawczy jest zwiazany
sekwencja wystepowania poszczegélnych regulacji w akcie prawnym?. Przepisy
ogo6lne musza by¢ umieszczone zaraz po tytule ustawy. Niewatpliwie tego warunku
nie speinia uregulowanie $rodkéw prawnofinansowych ochrony $rodowiska.
Umiejscowienie ich w Tytule V POS, a wiec w $rodkowej czesci aktu prawnego,
Swiadczy o tym, ze sa one przepisami szczegélnymi. Przepisy ogdlne okreslaja
zakresy podmiotowe i przedmiotowe obowiazywania ustawy, sprawy i podmioty
wylaczone z uregulowania, a takze objasniaja uzyte wyrazenia i skréty*l. Moga
to by¢ réwniez postanowienia wspélne dla wszystkich albo dla wiekszosci prze-
piséw merytorycznych zawartych w ustawie®2. Nie nalezy jednak tego rozumieé
w ten sposdb, ze wspdlne rozwiazania prawne dla przepiséw szczegdlnych staja sie
przepisami og6lnymi. Spowodowatoby to naruszenie zasady techniki prawodaw-
czej. W nomenklaturze jednostek redakcyjnych ustawy jest zastosowane tozsame
nazewnictwo , Przepisy ogélne”, do oznaczenia zaréwno jej Tytutu I, jak i Dziatu 1
w Tytule V. Nalezy zakwalifikowaé ten przypadek jako naruszenie kolejnej zasady
techniki prawodawczej, gdyz rézne pojecia nie moga by¢ oznaczone tymi samymi
okresleniami“3. Wynika z tego wniosek, ze przepisy szczegdlne nie powinny by¢
nazywane przepisami ogélnymi.

Przepis definiujacy wymienia optate emisyjna, wskazujac jednoczesnie, ze jest
o niej ,mowa w art. 321 ust. 1”. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze do skon-
struowania definiens zastosowano typowy érodek techniki prawodawczej, jakim jest
odestanie. Zaskakuje to, ze inne $rodki prawnofinansowe nie sa opisane w katalogu
ustawowym za pomoca przepisu odsytajacego. W zwiazku z tym pojawia sie pyta-
nie, czy jest to rezultat racjonalnego dziatania? Nalezy na nie udzieli¢ odpowiedzi
negatywnej. Optata emisyjna jest pojedynczym Swiadczeniem pienieznym, wiec nie
ma potrzeby precyzowania, czy obejmuje zbiér instrumentéw. Pojawia sie po raz
pierwszy w art. 272 POS. Caty Dziat V zamieszczony w Tytule V POS zawiera
przepisy regulujace ten $rodek ochrony $rodowiska. Optata emisyjna jest wymie-
niana w licznych przepisach szczegélnych, a nie tylko w art. 321 ust. 1 POS. Z tego
powodu odestanie jest niepotrzebne i mylace. Pojawia sie dodatkowo watpliwos¢,
gdzie jest zawarty przepis, do ktérego odsyta definicja legalna. W treéci odesta-
nia brakuje bowiem informacji o akcie prawnym. Ten mankament legislacyjny nie
moze zosta¢ usuniety w ramach wyktadni jezykowo-gramatycznej. Dopiero zasto-
sowanie wykladni systemowej pozwala na ustalenie, ze odestanie jest wewnetrzne,
a nie zewnetrzne. Ten element treéci przepisu definiujacego nie spelnia wymagan
poprawnej legislacji. Warto takze zauwazy¢, ze btedem jezykowym jest stwierdze-
nie, iz w jakimkolwiek przepisie jest mowa o oplacie emisyjnej. Méwienie wymaga

40 Zob. § 15 ZTP.

41 Zob. § 21 ust. 1 ZTP.
42 Zob. § 21 ust. 2 ZTP.
4 Zob. § 10 ust. 1 ZTP.
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bowiem wypowiadania stéw w celu porozumiewania sie z innymi ludzmi*. Prze-
pisy nie maja takiej zdolnosci, ktéra jest typowa dla ludzi i niektérych zwierzat.

Odestanie jest srodkiem techniki prawodawczej, wykorzystywanym do zapew-
nienia w akcie prawnym skrétowosci tekstu lub spéjnosci regulowanych instytucji
prawnych#. Jak juz wspomniano, oba rezultaty legislacyjne nie moga by¢ osiagniete
w zakresie uregulowania optaty emisyjnej w definicji ustawowej pojecia ,srodki
finansowo-prawne”. Warto jednak zauwazy¢, ze osiagniecie spdéjnosci wymaga
sprecyzowania w przepisie odsylajacym zaréwno do zakresu spraw, dla ktérych
nastepuje odestanie, jak i jednoznacznie wskazanie przepisu lub przepiséw praw-
nych, do ktérych nastepuje odsytaniett. Niewatpliwie w definiens brakuje takiej jed-
noznacznosci. Odestanie zawarte w przepisie definiujacym $rodki prawnofinansowe
ochrony $rodowiska nie moze by¢ uznane za instrument uzyty w celu osiagniecia
spéjnosci instytucji prawnych. Jak juz wspomniano, wystepuje w nim wskazanie
tylko jednego przepisu, do ktérego nastepuje odestanie. Prima facie mogtoby wyda-
wac sie, ze sa spetnione warunki legislacyjne zastosowania odestania w celu osia-
gniecia skrétowosci tredci ustawy. Polegaja one na wskazaniu przepisu lub grupy
przepiséw, do ktérych nastepuje odestanie?’. Jednak brak jednoznacznosci w okre-
Sleniu umiejscowienia przepisu, do ktérego nastepuje odestanie, wyklucza uznanie
go za Srodek powodujacy skrétowos¢ tresci aktu prawnego.

Przepis, do ktérego nastepuje odestanie, musi obowiazywad, ale jego wersje
znaczeniowe moga zmienia¢ sie w wyniku nowelizacji ustawy. Pojawia sie wow-
czas problem z wybraniem jego wlasciwego brzmienia, co jest bardzo istotne dla
dokonania prawidtowej jego interpretacji i przestrzegania zasady praworzadnosci.
Zasady techniki prawodawczej zawieraja wskazéwki postepowania w takiej sytu-
acji. Obowiazuje reguta stosowania odestaii dynamicznych#. Oznacza to, ze nalezy
uwzglednia¢ wersje tekstowa przepiséw, aktualna w chwili stosowania przepisu
odsytajacego. Wyjatek stanowi odestanie statyczne. Nazwa tego instrumentu wska-
zuje, ze w procesie interpretacji aktu prawnego brzmienie przepisu nie zmienia
sie, chociaz w rzeczywistoéci zostal on znowelizowany. Wéwczas przepis odsy-
lajacy powinien wskazywac jednoznacznie na wersje regulacji prawnej, do ktorej
nastepuje odestanie®. Nalezy podkresli¢, ze przepis odsytajacy zawarty w definicji
legalnej ,,srodkéw finansowo-prawnych” ma posta¢ dynamiczna. Jednak w prak-
tyce nie ma znaczenia, czy to odeslanie jest statyczne, czy dynamiczne. Z wyktadni
systemowej definiens wynika, ze nastepuje ono do art. 321a ust. 1 POS, a ten przepis
nie zostat znowelizowany.

Zastosowanie w definiens redakcyjnej metody przykladowego wyliczenia $rod-
kéw prawnofinansowych stosowanych w celu ochrony $rodowiska powoduje, ze
ustawowy katalog staje sie swoista egzemplifikacja tych instrumentéw. Z punktu

44 M. Banko, Stownik Jezyka Polskiego, t. 3, Warszawa 2007, s. 22; M. Szymczak, Stownik Jezyka
Polskiego PWN L-P, t. 2, Warszawa 1999, s. 208.

45 Zob. § 156 ZTP.

46 Zob. § 156 ust. 3 ZTP.

47 Zob. § 156 ust. 2 ZTP.

48 Zob. § 159 ZTP.

49 Zob. § 160 ZTP.
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widzenia interpretatora tekstu aktu prawnego nie budzi watpliwosci, ze enumera-
tywnie wskazane elementy objasniajace definiendum musza by¢ tak kwalifikowane
pod wzgledem prawnym. Zazwyczaj w katalogu ujmowane sa tylko typowe insty-
tucje prawne, charakterystyczne dla definiowanego okreslenia. Z tego powodu
egzemplifikacja ma stosunkowo ograniczona warto$¢ informacyjna. Warto takze
zauwazy¢, ze definiens ,$rodkéw finansowo-prawnych” jest ograniczony tylko do
przyktadowego wyliczenie tych instrumentéw. Natomiast brakuje wyjasnienia,
czym powinien charakteryzowac sie kazdy taki prawnofinansowy $rodek stoso-
wany w celu ochrony zasobéw ochrony $rodowiska. Ograniczenie tresci definiens
do egzemplifikacji nalezy uzna¢ za jej wade legislacyjna. Definicja legalna staje sie
czastkowa, pozorna i mato komunikatywna. Ten btad prowadzi do podziatu $rod-
kéw prawnofinansowych ochrony $rodowiska na nazwane i nienazwane®. Instru-
menty nazwane sa ujete w katalogu ustawowym. Natomiast Srodki nienazwane sa
pominiete w przepisie definicyjnym. Wady definicji legalnej widoczne sa przede
wszystkim w braku jakiegokolwiek redakcyjnego opisu tej grupy instrumentéw.
W tym przypadku nie mozna nawet uznag, ze jest to problem niedookreslenia legi-
slacyjnego. Nie ma bowiem zadnej regulacji prawnej takich srodkéw. Ten problem
powinien zosta¢ wyeliminowany przez rozbudowanie tresci definiens, polegajace
na wyjasnieniu istoty kazdego ,$rodka finansowo-prawnego” ochrony srodowiska.

Definicja konstruowana za pomoca wyliczenia elementéw sktadowych zakresu
znaczeniowego definiendum ma charakter zakresowy5!. Stwierdzenie to wymaga
jednak doprecyzowania, gdyz enumeratywny katalog moze ksztattowac¢ w sposéb
pozytywny lub negatywny znaczenie okreSlenia jezyka prawnego. Definicja pozy-
tywna pozwala na ustalenie, jakie ma znaczenie definiendum. Natomiast definicja
negatywna jest formutowana , przez zaprzeczenie”. Wskazuje wiec na wylaczenia
okreslonych elementéw z zakresu znaczeniowego definiendum. Skoro tworzy ona
wyijatki, powinny by¢ one ujete w zamknietym katalogu. Tak zredagowany przepis
podlega wyktadni Scistej zgodnie z tacifiska reguta exceptiones non sunt extendendae.
Warto takze zauwazy¢, ze pozytywne i negatywne elementy przepisu definiujacego
nie musza by¢ stosowane w sposéb roztaczny. Umiejscowienie ich razem w defi-
niens powoduje, ze definicja legalna staje sie¢ mieszana, ale nie hybrydalna. Zakresy
zastosowania pozytywnego i negatywnego elementu nie moga pokrywac sie, gdyz
oznaczatoby to, ze pozostaja one we wzajemnej relacji powodujacej funkcjonalna
oraz logiczna sprzecznoé¢. Nalezy zauwazyd, ze definicja okreélenia ,$rodki finan-
sowo-prawne” ma charakter pozytywnej definicji zakresowej. Nie wystepuje w niej
zaden element negatywny zaréwno po stronie definiens, jak i definiendum.

Zasady techniki prawodawczej tworza standard konstruowania definicji zakre-
sowej. Zgodnie z § 153 ust. 1 ZTP powinna ona zosta¢ sformutowana w jednym
przepisie i obejmowac caly zakres znaczeniowy definiowanego pojecia. Wynika
z tego wniosek, ze elementy sktadowe definicji nie moga by¢ rozproszone w tredci
aktu prawnego. Nie jest dopuszczalne zamieszczenie ich w tresci dwéch lub wiecej
przepiséw, gdyz powodowatoby to problemy interpretacyjne. Ustalenia wyktadni

50 A. Gorgol, Kontrowersje..., op. cit., s. 26-27.
51 Zob. § 153 ust. 1 ZTP.

Tus Novum
2024, vol. 18, nr 3



64 ANDRZEJ] GORGOL

jezykowo-gramatycznej poszczegdlnych jednostek redakcyjnych ustawy nie bytyby
wystarczajace do wskazania desygnatu pojecia jezyka prawnego. Wynik interpretacji
zalezalby takze od wzajemnej relacji wszystkich przepiséw tacznie zastosowanych
do definiowania. To, co nie jest jednoznacznie opisane w przepisie prawa, tworzy
przestrzen do sporéw na etapie odkodowywania jego znaczenia i stosowania. Nalezy
uznaé, ze pomiedzy nakazami stosowania jednego przepisu definicyjnego i objecia
jego zakresem znaczeniowym catej definicji zakresowej wystepuje funkcjonalna,
pozytywna korelacja. Wielo$¢ przepiséw przeklada sie na formalne rozdrobnienie
regulowanej materii. Wéwczas mogtaby wystapi¢ luka prawna, gdy zakres znacze-
niowy definiowanego pojecia jezyka prawnego bylby szerszy niz zsumowane zakresy
poszczegélnych elementéw definicji legalnej wynikajacych z odrebnych przepiséw.
Nalezy uznaé, ze sformutowanie , finansowo-prawne $rodki” zostato zdefiniowane
za pomoca jednego przepisu. Jednak kompilacja formalna regulacji nie doprowadzita
do petnego okreslenia w definiens catego ich zakresu znaczeniowego.

Definicja zakresowa moze by¢ zamknieta lub otwarta. Podziat ten ma istotne
znaczenie w procesie interpretowania treéci aktu prawnego. Zamknieta definicja
zakresowa spetnia wspomniane juz wymagania, opisane w § 153 ust. 1 ZTP. Przepis
definicyjny reguluje caty zakres znaczeniowy definiendum. Tak skonstruowana defi-
nicja legalna nie moze by¢ uzupetniana lub zmieniana przez interpretatora. Jednak
gdy jej tres¢ narusza wymagania spéjnosci systemu prawa, pojawia sie koniecz-
no$¢ usuniecia tej wady przez zastosowanie regut wyktadni systemowej. Natomiast
otwarta definicja zakresowa nie okresla pelnego zakresu znaczeniowego pojecia
jezyka prawnego. Wskazuje tylko na przyktadowe wyliczenie w definiens najbardziej
typowych oznaczen dla definiendum. Jak tatwo przewidzieé, w przepisie definiuja-
cym ma zastosowanie wyraz ,w szczego6lnosci”. Nie jest on srodkiem redakcyjnym
réznicujacym uzyte desygnaty. Uzycie zamiast niego okreélenia ,zwtaszcza” nie
jest dopuszczalne, gdyz wystepujace po nim elementy definiens mogty by¢ uznane
za istotniejsze od pozostatych52. Otwarta definicja zakresowa ma ostabione odziaty-
wanie na proces wyktadni przepiséw prawa, gdyz jej zastosowanie nie pozwala na
usuniecie réznych watpliwoséci wynikajacych z ustaleir wyktadni jezykowo-grama-
tycznej. Zbyt waski zakres znaczeniowy ujetych w jej tresci desygnatéw powoduje
niedookreslono$¢ przepisu definicyjnego. Niewatpliwie definicja legalna ,Srodkéw
finansowo-prawnych” jest otwarta definicja zakresowa. Stwierdzenie to znajduje
potwierdzenie w zbyt skromnym wyliczeniu w katalogu ustawowym instrumentéw
stosowanych do ochrony srodowiska. Ponadto przepis definicyjny zawiera wyraze-
nie ,w szczegdlnosci”, ktére jest typowe dla otwartej definicji zakresowe;.

W procesie tworzenia otwartej definicji zakresowej nie mozna pominaé¢ wyma-
gan sprecyzowanych w § 153 ust. 3 ZTP. Przepis ten uzaleznia jej zastosowanie od
wyraznego wskazania w definiens przyktadowego charakteru wyliczenia. Osiagnie-
cie tego celu redakcyjnego nastepuje w nastepstwie uzycia wyrazenia , w szcze-
goblnosci”. Organ prawodawczy zostaje wiec pozbawiony mozliwosci zastosowania
innego wyrazu réwnoznacznego w tresci definigji legalnej. Zasada techniki prawo-
dawczej $ciSle ,wiaze” go, przez co traci on swobode legislacyjna. Niewatpliwie

52 D. Szafranski, Zasady..., op. cit., Nb4.
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prowadzi to do standaryzacji przepiséw definicyjnych, ale jej stopien i zakres jest
ograniczony przez znaczenie wyrazenia ,w szczegélnosci”. Na tej podstawie mozna
uznad, ze nie jest ona racjonalna. Tak restrykcyjna regulacja procesu legislacyjnego
jest zbedna. Przeczy chociazby regule kontekstowego ustalenia znaczenia pojeé
jezyka prawnego. Dla organu prawodawczego i interpretatora przepiséw prawnych
wazniejsze jest to, co wynika z ich obowiazywania, niz jaki wyraz zostal uzyty.
Jezeli wyrazy sa synonimami, kazde z nich potencjalnie moze by¢ wykorzystane
do regulagji zakresu znaczeniowego definiendum.

Nalezy uznaé za zasadne wyeliminowanie uznania legislacyjnego, polegajacego
na mozliwoéci wyboru przez organ prawodawczy, czy definicja zakresowa zosta-
nie uksztattowana w formie otwartej, czy zamknietej. Z § 153 ust. 3 ZTP wynika
jednoznacznie, ze wystepuje standard sekwencyjnosci stosowania tych $rodkéw.
Zamknieta definicja zakresowa jest typowym instrumentem wykorzystywanym
do definiowania poje¢ jezyka prawnego. Powinna by¢ zastosowana w pierwszej
kolejnosci i zawsze, gdy to jest mozliwe. Natomiast otwarta definicja zakresowa
jest instrumentem wyjatkowym, stosowanym warunkowo. Dotyczy to sytuacji, gdy
,nie jest mozliwe” sformutowanie definicji w postaci zamknietej. Wynika z tego
wniosek, ze stanowi ona $rodek ,ostatniej szansy”. W okreslonych sytuacjach nie
ma bowiem alternatywnego rozwiazania i jest to jedyny instrument techniki pra-
wodawczej. Warto jednak zauwazy¢, ze przestanka zastosowania otwartej definicji
zakresowej moze budzi¢ watpliwosé. Trudnosé¢ pojawia sie w precyzyjnym odko-
dowaniu znaczenia wyrazenia ,nie jest mozliwe”. Nalezy uznad, ze jest ono réw-
nowazne znaczeniu wyrazu ,niemozliwe”. W Stowniku Jezyka Polskiego wyjasniono,
ze ,jest to zwrot wyrazajacy przekonanie, ze to, o czym mowa, nie stato sie lub nie
stanie sie”53. Niemozliwoé¢ oznacza brak mozliwosci urzeczywistnienia okreslonej
sytuagji, czyli jej zaistnienia. Powinna by¢ ona pojmowana w kategoriach obiektyw-
nych, a nie w aspekcie subiektywnym. Niemozliwe nie wynika z braku zdolnosci
konkretnego cztowieka do dziatania. Zrédlem przeszkody w urzeczywistnieniu sie
stanu lub sytuacji sa okolicznosci obiektywne. Uniemozliwiaja ziszczenie sie zapla-
nowanego rezultatu bez wzgledu na to, jaki podmiot podejmuje dziatania w tym
celu. Nalezy uznad, ze nie wystepuje niemozliwoé¢ bezwzgledna, ktéra wyklucza
mozliwo$é skonstruowania definicji zamknietej i jednoczeénie pozwala na zastoso-
wanie definicji otwartej. Oznaczatoby to, ze z powodéw obiektywnych organ pra-
wodawczy nie jest w stanie opisa¢ w przepisie definicyjnym wszystkich oznaczen
definiendum. Natomiast ogranicza sie tylko do ich przyktadowego wyliczenia.

Nalezy podkredli¢, ze kazda definicja zakresowa jest definicja nieklasyczna.
Zawiera bowiem wyliczenie oznaczenn definiowanego pojecia jezyka prawnego.
Enumeragja jest charakterystyczna dla definiens. Nie ma zastosowania do definien-
dum, ktére moze stanowié pojecie zbiorcze, ale nie zbiér poszczegélnych elementéw.
Przepis definiujacy ,érodki finansowo-prawne” opisuje je w liczbie mnogiej, co traf-
nie wskazuje, ze jest ich wiecej niz jeden. Chociaz definiendum sktada sie z trzech
wyrazéw, nie sa one jednorodne. Rzeczownik , Srodki” jest bowiem doprecyzowany

5 M. Banko, Stownik Jezyka Polskiego, t. 3, Warszawa 2007, s. 149; M. Szymczak, Stownik
Jezyka Polskiego PWN L-P, t. 2, Warszawa 1999, s. 324.
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ztozeniem, skonstruowanym z dwdéch wyrazéw, petiacych funkcje przymiotnika.
Prowadzi to do wniosku, ze nie tworza one wyliczenia definiowanego pojecia jezyka
prawnego. Analizowana definicja legalna ma charakter nominalny, a nie realny.
Okredla nazwe, konstrukt jezykowy, a nie realnie istniejacy przedmiot. Nalezy trak-
towac ja jako definicje projektujaca, a nie sprawozdawcza. Tworzy ona nowe pojecie
jezyka prawnego, nieznane powszechnemu jezykowi polskiemu. Warto zauwazy¢,
ze projektowanie moze by¢ takze rozpatrywane w kategoriach tworzenia prawa
i programowania sposobu jego interpretowania oraz stosowania. Dziatalnos¢ legi-
slacyjna polega bowiem m.in. na projektowaniu tresci i formy aktu prawnego oraz
poszczegdlnych jego jednostek redakcyjnych.

Niewatpliwie definiendum i definiens to dwa podstawowe elementy kazdej
definicji legalnej. Konstrukcja tego $rodka techniki prawodawczej obejmuje takze
facznik okre$lany mianem copula. Analiza sktadni przepisu definiujacego $rodki
prawnofinansowe ochrony $rodowiska prowadzi do konkluzji, ze zawiera on
zdanie oznajmujace. Definicja legalna informuje o znaczeniu wyrazenia uzytego
w definiendum. Potaczenie tego elementu z definiens powinno spetnia¢ wymagania
opisane w zasadach techniki prawodawczej. Typowa postaé tacznika przyjmuje
posta¢ wyrazen ,,0znacza” i ,znaczy tyle co”>*. Jednak wzgledy stylistyczne moga
uzasadnia¢ réwniez zastosowanie zwrotu ,jest to”. Zadne z tych wersji copula nie
wystepuje w definicji legalnej okreslenia ,Srodki finansowo-prawne”. Definiendum
jest potaczone z definiens za pomoca wyrazu ,stanowia”, czyli czasownika. Wynika
z tego, ze definiens petni w zdaniu funkcje dopetnienia. Okresla czasownik i jest jego
logicznym uzupetnieniem. Funkcja copula moze by¢ opisana za pomoca metafory
wagi. Po obu stronach tacznika wystepuja dwa elementy przepisu definiujacego,
ktére powinny ,réwnowazy¢ sie”. Oznacza to, ze zakresy znaczeniowe definiens
i definiendum musza by¢ réwnowazne, aby nie wystapil btad nieadekwatnosci.
Jak juz wspomniano, definicja ,$rodkéw finansowo-prawne” jest z tego powodu
wadliwa. Zakres znaczeniowy definiens jest zbyt waski w stosunku do definiendum.
Stanowi to ceche waskiej definicji nieréwnosciowej.

PODSUMOWANIE

Finansowo-prawne $rodki ochrony $rodowiska sa pojeciem jezyka prawnego,
ktére zostato uzyte tylko dwukrotnie w Prawie ochrony $rodowiska. Pojawia sie
w nazwie Tytulu V tej ustawy oraz w jednym jej przepisie. Nalezy podkresli¢, ze
o koniecznosci sformutowania definicji legalnej tego terminu decydowaty wzgledy
jakosciowe, a nie iloSciowe. Zazwyczaj ten instrument techniki prawodawczej jest
wykorzystywany do ustalenia znaczenia wyrazu lub grupy wyrazéw uzytych
w aktow prawnych. W typowej sytuacji ma on zastosowanie do wyktadni nastepu-
jacych po nim przepiséw zawierajacych definiowane pojecie. W przypadku defini-
qji legalnej finansowo-prawnych $rodkéw ten motyw legislacyjny nie ma zadnego
znaczenia. Niewatpliwie to pojecie jezyka prawnego nie wystepuje w potocznym

54 Zob. § 151 ust. 1 ZTP.
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jezyku polskim. Definicja legalna wprowadza wiec konstrukt myslowy, kreujacy
nowe wyrazenie jezykowe, ktére opisuje zbdr instrumentéw prawnych wykorzy-
stujacych srodki pieniezne do finansowania ochrony $rodowiska. Nie ma charakteru
sprawozdawczego i realnego, gdyz nie opisuje i nie wyjaSnia istoty istniejacego
elementu rzeczywistosci. Niewatpliwie jest to definicja nieklasyczna, nominalna,
projektujaca, zakresowa, otwarta i nieréwnosciowa.

Nalezy uznac za udowodniona teze, ze definicja legalna srodkéw finansowa ma
liczne wady, ktére ostabiaja jej wartoS¢ legislacyjna i interpretacyjna. Narusza ona
wiele zasad techniki prawodawczej, ktére reguluja przestanki, tre$¢ i umiejscowie-
nie przepisu definiujacego. Otwarta definicja zakresowa powinna by¢ stosowana
tylko wyjatkowo, jako rozwiazanie legislacyjnej ,,ostatniej szansy”, gdy nie ma moz-
liwosci nadania jej formy zamknietej. Powinna by¢é umiejscowiona w poczatkowej
czedci ustawy, wéréd przepiséw ogélnych. Natomiast srodki finansowo-prawne
zostaly zdefiniowane w przepisach szczegélnych w §rodkowej czesci aktu praw-
nego. W konstrukgji definicji legalnej mozna stwierdzi¢ wystepowanie wad wéréd
kazdego jej elementu, czyli w definiendum, definiens i copula. W definiendum kontro-
wersje budzi nomenklatura uzyta do compositum. Z kolei copula nie spetnia wyma-
gan redakcyjnych opisanych w zasadach techniki prawodawczej. Jednak najwiecej
kontrowersji powoduje uregulowanie definiens. Przyjmuje ono postaé¢ przyktado-
wego wyliczenia niektérych srodkéw finansowo-prawnych ochrony $rodowiska.
Powoduje to, ze zakresy definiendum i definiens nie ,bilansuja sie”. Brakuje wyja-
$nienia, czym powinien charakteryzowac sie kazdy finansowo-prawny instrument.
W definiens nie zostaty ujete wszystkie Srodki prawnofinansowe, ale jedynie niektére
z nich. Uzyte w ustawowym katalogu nazewnictwo jest mylace, niezgodne z istota
uregulowanych instytucji prawnofinansowych. Konstrukeyjne i jezykowe btedy
powoduja, ze przepis definiujacy nie spetnia zasad przyzwoitej legislagji.
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WSTEP

Strategia na rzecz Oséb z Niepelnosprawno$ciami! obejmuje obszary panstwa istotne
dla prowadzenia polityki na rzecz tej grupy spotecznej w sposéb horyzontalny. Dotyczy
ona, podobnie jak Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych?, wielu obszaréw
tematycznych, dlatego do jej skutecznej realizacji konieczne jest aktywne zaangazowa-
nie nie tylko administracji na poziomie centralnym, ale takze samorzadu terytorialnego
oraz organizacji pozarzadowych. Strategia stanowi zatem wezwanie do wspdlnych
dziatai na rzecz realizacji wizji réwnych szans i praw dla oséb z niepelnosprawno-
§ciami na réwni z innymi osobami. W priorytecie V strategii, pt. Warunki zycia i ochrona
socjalna, przyjeto, ze gléwnym celem dziataii w tym obszarze jest zapewnienie osobom
z niepelnosprawnosciami i ich rodzinom odpowiednich warunkéw zycia, wlaczajac
w to zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych i materialnych oraz niezbedna
ochrone socjalna. W ramach tego priorytetu wyszczegélniono dziatanie pod nazwa Sys-
tem wsparcia finansowego 0s6b z niepetnosprawnosciami3, w ktérym zatozono, ze , polityka
$wiadczen bedzie ukierunkowana na upodmiotowienie osoby z niepetnosprawnoscia,
tak aby wsparcie byto kierowane do samej osoby. Osoba z niepetnosprawnoscia ma by¢
podmiotem rozstrzygajacym odnoénie do tego, jak wykorzystywane ma by¢ otrzymy-
wane wsparcie”4.

Realizacji wyzej wymienionego priorytetu stuzy¢ ma Ustawa z dnia 7 lipca
2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym5, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2024 r. Przed-
miotowa ustawa z jednej strony wprowadza nowy rodzaj §wiadczenia, jakim jest
$wiadczenie wspierajace, a z drugiej — szereg zmian w wielu aktach prawnych,
takich jak m.in. ustawa o $wiadczeniach rodzinnych®, ustawa o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?, ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych® badz ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy?, w ktérej ustawodawca dodat rozdziat pt. Program aktywizacyjny dla 0séb nie-
petnosprawnych lub opiekunéw oséb niepetnosprawnych.

Analiza zmian wprowadzonych do wymienionych ustaw nie stanowi przed-
miotu niniejszej publikacji, a przywotanie wybranych ustaw ma na celu jedynie

1 Strategia na rzecz Os6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, przyjeta Uchwata nr 27
Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Oséb
z Niepelnosprawno$ciami 2021-2030 (M.P. z 2021 r., poz. 218). Dalej jako: Strategia.

2 Konwencja o prawach o0s6b niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 1169).

3 V.1 Strategii.

4 Strategia, s. 220.

5 Dz.U. z 2023 r., poz. 1429. Dalej jako: ustawa o $wiadczeniu wspierajacym, u.5.w.

6 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 390
ze zm.).

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 100 ze zm.). Dalej jako: ustawa o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, u.r.z.s.

8 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenn spotecznych (Dz.U.
z 2023 1., poz. 1230).

9 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2023 r., poz. 735).

Ius Novum
2024, vol. 18, nr 3



,NOWE” SWIADCZENIE WSPIERAJACE — ZAGADNIENIA WYBRANE... 71

zasygnalizowanie przez Autoréw, iz ustawa o $wiadczeniu wspierajacym ustawo-
dawca wprowadzit istotna zmiane dotychczasowego systemu $wiadczen dla oséb
z niepelnosprawnosciami i ich opiekunéw. Natomiast celem artykutu jest przed-
stawienie istoty nowo wprowadzonego $wiadczenia wspierajacego oraz podjecie
proéby oceny przyjetych uregulowan. Oceny choéby ogélnej — gdyz szczegbétowa,
praktyczna ocena bedzie de facto mozliwa dopiero po pewnym czasie stosowania
nowej instytugji.

Takie podejscie do tematu determinuje takze wybdér metod badawczych. Przede
wszystkim konieczne wydaje sie dokonanie analizy istniejacych rozwiazan praw-
nych w tym zakresie z wykorzystaniem metody dogmatycznej. To wiasnie zasto-
sowanie tej metody, polegajacej na analizie przepiséw prawnych, pozwala z jednej
strony okresli¢ istote oraz zakres podmiotowy i przedmiotowy $wiadczenia wspiera-
jacego jako nowej formy wsparcia 0séb z niepetnosprawnosSciami, a drugiej — podjaé
bardzo wstepna prébe oceny wprowadzonych rozwiazan pod katem ich stusznosci
i racjonalnoéci. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze pogtebiona ocena bedzie mozliwa
dopiero po skonfrontowaniu przyjetych rozwiazan z praktyka i po dokonaniu ich
oceny przez organy wladzy sadowniczej. Wtedy tez mozliwe stanie sie przedstawie-
nie pogladéw judykatury dotyczacych praktyki stosowania przyjetego dopiero co
prawa. Metoda ta wspierana jest przez badania literaturowe pozwalajace na pozna-
nie pogladéw doktryny dotyczacych zaréwno obowiazujacych, jak i postulowanych
instrumentéw systemu wsparcia 0séb z niepelnosprawnosciami.

ISTOTA ORAZ ZAKRES PODMIOTOWY I PRZEDMIOTOWY
SWIADCZENIA WSPIERAJACEGO

Wprowadzone od 1 stycznia 2024 r. $wiadczenie wspierajace stanowi nowe
$wiadczenie pieniezne skierowane do peinoletnich oséb z niepelnosprawnosciami
o najwiekszej potrzebie wsparcia w zwiazku z trudnodciami w samodzielnym
funkcjonowaniu. Swiadczenie wspierajace, w odréznieniu od innych $wiadczen
opiekuniczych przeznaczonych dla opiekuna osoby wymagajacej opiekil?, bedzie
§wiadczeniem kierowanym bezposrednio do osoby z niepelnosprawnosciamill.
Uprawnienie do niego moze by¢ realizowane facznie z innymi $wiadczeniami,
takimi jak renta socjalna czy $wiadczenie uzupelniajace dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencjil2.

W art. 2 u.d.w. ustawodawca okreélit zakres podmiotowy omawianego $wiad-
czenia, wskazujac krag oséb uprawnionych. Swiadczenie wspierajace przystu-
guje obywatelom polskim oraz cudzoziemcom, ktérym na podstawie przepiséw

10 Szerzej na temat tego rodzaju Swiadczenn zob. M. Borski, Swiadczenia opiekuricze dla
opiekunéw dorostych o0séb z niepetnosprawnosciami — przyktad niekonsekwentnej polityki paiistwa,
»Zeszyty Prawnicze” 2020, nr 20 (3), s. 91-118.

11 Na temat: P. Mrozek, w: P. Mrozek, E. Pawka-Nowak, Swiadczenia rodzinne, Warszawa
2023, Legalis.

12 Nowe swiadczenie dla 0s6b z niepelnosprawnosciq o najwiekszej potrzebie wsparcia, ,Redakcja
BISP” 2023, nr 11, Legalis.
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wspolnotowych oraz uméw miedzynarodowych zostaly przyznane analogiczne do

posiadanych przez obywateli polskich prawa w zakresie $wiadczefi spotecznych.

Ponadto do $wiadczenia wspierajacego beda uprawnieni takze cudzoziemcy — oby-

watele panistw trzecich posiadajacy prawo do legalnego pobytu na terytorium RP

i prawo dostepu do polskiego rynku pracy, o ile spelnia warunek zamieszkiwania

na terytorium RP. Jednoczeénie ustawa o Swiadczeniu wspierajacym warunkuje

prawo do $wiadczenia wspierajacego od zamieszkiwania na terytorium RP przez
okres, w ktérym Swiadczenie to ma przystugiwac!3. Ponadto Swiadczenie bedzie
przystugiwalo osobie posiadajacej decyzje ustalajaca poziom potrzeby wsparcial4,

w ktérej potrzebe wsparcia okreslono na poziomie: od 1 do 3 punktéw w skali

potrzeby wsparcia — w przypadku dzieci ponizej 3. roku zycia; od 70 do 100 punk-

téw w skali potrzeby wsparcia — w przypadku dzieci i 0s6b powyzej 3. roku zycial®.
Zgodnie z treécia art. 5 u.§.w. $wiadczenie wspierajace nie przystuguje, jezeli:

- osoba uprawniona do $wiadczenia wspierajacego zostanie umieszczona
w domu pomocy spolecznej, w rodzinnym domu pomocy, zakladzie opiekun-
czo-leczniczym, zaktadzie pielegnacyjno-opiekunczym, placéwce zapewniajacej
catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podesztym wieku, zakltadzie karnym, zakladzie poprawczym, areszcie $led-
czym albo schronisku dla nieletnich;

- osoba uprawniona do Swiadczenia wspierajacego uzyska za granica prawo do
$wiadczenia o podobnym charakterze, chyba ze dwustronne umowy o zabez-
pieczeniu spotecznym beda stanowi¢ inaczej;

- inna osoba bedzie uprawniona za granica do $wiadczenia na pokrycie wydat-
kéw z opieka nad osoba uprawniona do $wiadczenia wspierajacego, chyba ze
dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym beda stanowic¢ inaczej.
Nalezy podkresli¢, ze kwota $wiadczenia wspierajacego jest powiazana z kwota

renty socjalnej. Nie oznacza to jednak, ze zastapi rente. Oba $wiadczenia beda
wyplacane réwnoczesniel®. Ustawodaweca przyjat, ze Swiadczenie wspierajace przy-
stuguje w wysokosci od 40 do 220% renty socjalnej — w zaleznosci od poziomu
potrzeby wsparcia. Decyzje ustalajace poziom potrzeby wsparcia beda wydawane
przez wojewo6dzkie zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnoscil” na wniosek oséb
niepetnosprawnych maksymalnie na 7 lat'8. Swiadczenie wspierajace wynosi mie-
siecznie:

- 220% renty socjalnej, jezeli potrzebe wsparcia okreslono na poziomie od 95 do
100 punktéw,

— 180% renty socjalnej — od 90 do 94 punktéw,

- 120% renty socjalnej — od 85 do 89 punktéw,

13 Art. 2 u.d.w. oraz uzasadnienie do ustawy o $wiadczeniu wspierajacym, s. 5, https:/ /
www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3130 (dostep: 11.01.2024).

14 Decyzje ustalajace poziom potrzebny wsparcia wydawane sa przez wojewédzkie zespoty
ds. orzekania o niepelnosprawnoéci na wniosek osoby z niepelnosprawnoscia.

15 Art. 3 ust. 2 ud.w.

16 B. Dazbtaz, Sejm uchwalil ustawe o swiadczeniu wspierajgcym, Prawo.pl, wiadomos¢ z dnia
26 maja 2023 .

17 Art. 6b3 u.r.z.s.

18 Art. 6b5 ust. 3 u.r.z.s.

Ius Novum
2024, vol. 18, nr 3



,NOWE” SWIADCZENIE WSPIERAJACE — ZAGADNIENIA WYBRANE... 73

- 80% renty socjalnej — od 80 do 84 punktéw,
- 60% renty socjalnej — od 75 do 79 punktéw,
— 40% renty socjalnej — od 70 do 74 punktéw.

W 2023 r. wysoko$¢ renty socjalnej zostata ustalona na poziomie 1588,44 z1
brutto!®. Do marca 2024 r. zatem $wiadczenie wspierajace wyniesie minimalnie od
ok. 635 zt do maksymalnie blisko 3495 zt. O wysokosci $wiadczenia zadecyduje
liczba przyznanych punktéw. Waloryzacja kwoty renty socjalnej wptynie na pod-
niesienie wysokosci Swiadczenia wspierajacego.

W celu monitorowania procesu wdrozenia Swiadczenia wspierajacego, w lipcu
2023 r. w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej powotano Zespé6t do spraw
monitorowania wdrozenia Swiadczenia wspierajacego, ktéry jest organem pomoc-
niczym Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej?0. Zespé6t ten monitorowat miedzy
innymi przeptyw informacji w zakresie Swiadczenia wspierajacego, zwlaszcza ich
przekazywanie do oséb z niepelnosprawnosciami i ich opiekunéw, do jednostek
samorzadu terytorialnego i Srodkéw masowego przekazu; wdrozenie koniecznych
zmian w systemach teleinformatycznych (gtéwnie takich, ktére dotyczyly procedur
whnioskéw elektronicznych o §wiadczenie wspierajace); proces przyznawania przez
ZUS $wiadczenia wspierajacego; proces zabezpieczenia Srodkéw finansowych na
realizacje zadan wynikajacych z ustawy o §wiadczeniu wspierajacym; zatrudnienia
specjalistow; proces opracowywania narzedzia oceny poziomu potrzeby wsparcia;
proces szkolenia specjalistéw w zakresie zasad i trybu ustalania poziomu potrzeby
wsparcia oraz stosowania nowych narzedzi oceny poziomu potrzeby wsparcia2!.

POSTEPOWANIE W SPRAWIE PRZYZNANIA
SWIADCZENIA WSPIERAJACEGO

Postepowanie w sprawie $§wiadczenia wspierajacego prowadzi oraz Swiadczenie
to wyptaca Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych??, a nadzér nad zgodnoscia dzia-
faint ZUS w omawianym zakresie sprawuje minister wlasciwy do spraw rodziny.
Przedmiotowe postepowanie uruchamiane jest na wniosek osoby uprawnionej lub
upowaznionej do jej reprezentowania. Wniosek taki nalezy ztozy¢ nie wczedniej
niz w miesiacu, w ktérym decyzja ustalajaca poziom potrzeby wsparcia stala sie
ostateczna. Co istotne, ustawodawca przyjat catkowita cyfryzacje procesu zaré6wno
ubiegania sig, jak i przyznawania §wiadczenia wspierajacego. Wniosek i zataczniki
sa sktadane wylacznie w postaci elektronicznej za pomoca:

19 Co roku jest waloryzowana 1 marca danego roku, zgodnie z Ustawa z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 504
ze zm.).

20 Na podstawie Zarzadzenia Nr 27 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 5 lipca
2023 r. w sprawie powolania w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej Zespotu do spraw
monitorowania wdrozenia $wiadczenia wspierajacego (Dz.Urz. MRiPSp. 2023, poz. 27), ktére
weszto w zycie 8 lipca 2023 .

21§ 2 ww. Zarzadzenia.

2 Art. 7 ust. 1 udw.
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1) profilu informacyjnego utworzonego w systemie teleinformatycznym udostep-
nionym przez ZUS;

2) systemu teleinformatycznego bankéw krajowych oraz spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych §wiadczacych ustugi droga elektroniczna, spet-
niajacych wymogi okreslone w informacji zamieszczonej na stronie BIP ZUS;

3) systemu teleinformatycznego utworzonego przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny.

Jezeli osoba sktadajaca wniosek nie ma profilu informacyjnego w systemie
teleinformatycznym udostepnionym przez ZUS, to profil ten zaktada ZUS. Takim
rozwiazaniem ustawodawca przyjal model wparcia ze strony aparatu panstwo-
wego. Réwnoczeénie ZUS, na podstawie porozumienia, moze zapewni¢ dostep do
$rodkéw technicznych umozliwiajacych ztozenie wniosku, zatacznikéw do wniosku
oraz zapewni¢ pomoc przy wnoszeniu tych dokumentéw w miejscu innym niz
siedziba, oddzial lub wyznaczona jednostka organizacyjna Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych®. Elektronizacja dotyczy, oczywiscie, obu stron postepowania, bowiem
informacja z ZUS o przyznaniu $wiadczenia lub decyzja odmowna, podlegajaca
kontroli sadowej w razie zfozenia odwotania przez zainteresowanego, takze udzie-
lona bedzie za poSrednictwem ww. systemu teleinformatycznego.

Jak wynika z powyzszego, podmiotem wtasciwym do przyznania i wyptaty
Swiadczenia wspierajacego jest ZUS, jednak warunkiem przyznania $§wiadczenia
jest uprzednie uzyskanie przez osobe z niepetnosprawnoscia decyzji o ustaleniu
poziomu potrzeby wsparcia. Decyzje wydaje wojewddzki zesp6t do spraw orze-
kania o niepelnosprawnosci na podstawie regulacji ustawy o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, o czym byta mowa
wczedniej. Postepowanie w sprawie $wiadczenia wspierajacego jest zatem dwu-
stopniowe. Najpierw osoba z niepetnosprawnoécia musi zlozy¢ wniosek do woje-
wodzkiego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci o wydanie decyzji
ustalajacej poziom potrzeby wsparcia, i dopiero po uzyskaniu i uprawomocnieniu
sie tej decyzji i w razie spelniania pozostatych kryteriéw osoba z niepelnospraw-
noscia moze ztozy¢ wniosek do ZUS o przyznanie Swiadczenia wspierajacego?+.

Zgodnie a treécia art. 12 u.8.w. przyznanie przez ZUS $wiadczenia wspieraja-
cego nie wymaga wydania decyzji, a informacja o przyznaniu tego $wiadczenia
oraz o zgloszeniu do ubezpieczenia zdrowotnego jest przekazywana przez ZUS na
jej profilu informacyjnym utworzonym w systemie teleinformatycznym. Ustawo-
dawca przewidziat réwniez mozliwo$¢ przekazania przez ZUS tej informacji osobie
ubiegajacej sie o $wiadczenie wspierajace na wskazany we wniosku adres poczty
elektronicznej lub numer telefonu. Co wazne, nieodebranie informacji o przyzna-
niu Swiadczenia wspierajacego nie wstrzymuje wyplaty tego Swiadczenia. Decyzja
wydawana przez ZUS pojawia sie jednak w postepowaniu, ale w sytuacji odmowy
przyznania $wiadczenia wspierajacego, uchylenia lub zmiany prawa do $wiadcze-
nia wspierajacego oraz nienaleznie pobranego Swiadczenia wspierajacego.

2 Art. 11 udw.
2 Nowe swiadczenie dla 0s6b z niepetnosprawnoscig..., op. cit.
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Swiadczenie wspierajace co do zasady bedzie przystugiwac od miesiaca ztozenia
wniosku o jego przyznanie. Jednak biorac pod uwage charakter tego $wiadczenia
i jego powiazanie z koniecznoscia uzyskania decyzji ustalajacej poziom potrzeby
wsparcia, ustawodawca przewidziat mozliwosé wydtuzenia okresu na zlozenie
wniosku o $wiadczenie wspierajace?>. Bowiem ,jezeli w okresie 3 miesiecy, liczac
od dnia wydania decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia, zostanie ztozony
wniosek, prawo do §wiadczenia wspierajacego ustala sie od miesiaca, w ktérym
ztozono wniosek o wydanie decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia (...). Jezeli
osoba (...) ztozy wniosek w okresie 3 miesiecy od dnia ukonczenia przez nia 18.
roku zycia, prawo do $wiadczenia wspierajacego ustala sie od miesiaca ukonczenia
przez te osobe 18. roku zycia”26. Z kolei w sytuacji ztozenia do sadu odwotania od
decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia ww. termin liczy sie od dnia uprawo-
mocnienia sie decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia.

Z brzmienia art. 27 u.S.w. wynika, ze wyptata $wiadczenia wspierajacego
ze strony ZUS nastapi wylacznie w formie bezgotéwkowej, na wskazany we wnio-
sku numer rachunku ptatniczego w kraju lub numer wydanego w kraju instru-
mentu platniczego w rozumieniu Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
platniczych?’. Jak wskazano w uzasadnieniu do omawianej ustawy, ,, wprowadzenie
takiego rozwiazania ma na celu ograniczenie kosztéw administracyjnych po stronie
ZUS, zwiazanych z wyptata powyzszego $wiadczenia. Cel ten ma by¢ osiagniety
przez wprowadzenie form bezgotéwkowych przy wyptacie, przy réwnoczesnym
wylaczeniu innych metod, wiazacych sie z koniecznoscia bezposredniego kontaktu
miedzy Swiadczeniobiorca a pracownikami urzedu lub operatora pocztowego”?28.

Na gruncie ustawy o $wiadczeniu wspierajacym ustawodawca uregulowat takze
kwestie nienaleznie pobranego $wiadczenia wspierajacego, zobowiazujac osobe,
ktdra je pobrata, do zwrotu?. Réwnoczesnie wskazat, kiedy $wiadczenie ma cha-
rakter nienaleznie pobranego. W art. 29 ust. 2 u.§.w. mowa, ze za takie Swiadczenie
uznaje sie $wiadczenie wyplacone:

1) na podstawie fatszywych o$wiadczen lub dokumentéw albo w innych przypad-
kach $wiadomego wprowadzenia w btad przez osobe pobierajaca $wiadczenie
wspierajace;

2) mimo braku prawa do $wiadczenia wspierajacego;

3) osobie innej niz osoba uprawniona do $wiadczenia wspierajacego z przyczyn
niezaleznych od organu, ktéry przyznat to $wiadczenie”.

Od kwot nienaleznie pobranego Swiadczenia wspierajacego sa naliczane odsetki
ustawowe za opéznienie, chyba ze przyznanie $wiadczenia wspierajacego byto
nastepstwem btedu ZUS. Naleznosci z tytutu nienaleznie pobranego $wiadczenia
wspierajacego ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w ktérym decyzja

%5 Uzasadnienie do ustawy o $wiadczeniu wspierajacym, s. 9, https:/ /www.sejm.gov.pl/
Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3130 (dostep: 11.01.2024).

26 Art. 26 u.s.w.

27 Dz.U. z 2023 r., poz. 1394.

28 Uzasadnienie do ustawy o $wiadczeniu wspierajacym, s. 10, https:/ / www.sejm.gov.pl/
Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3130 (dostep: 11.01.2024).

29 Art. 29 ust. 1 udw.
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o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranego Swiadczenia wspierajacego stata sie
ostateczna. Smier¢ osoby, ktéra pobrata nienaleznie $wiadczenie wspierajace, spra-
wia, ze zar6wno samo $wiadczenie, jak i naleznosci (odsetki) wygasaja.

Nalezy réwniez dodaé, ze §wiadczenie wspierajace, w tym koszty jego obstugi,
oraz sktadki na ubezpieczenia zdrowotne, sa finansowane z budzetu panstwa30.
Dodatkowo ustawodawca wprowadza, poprzez art. 32 u.S.w., obowiazki sprawoz-
dawcze dla ZUS, gdyz organ ten jest zobowiazany do sporzadzania sprawozdania
rzeczowo-finansowego z wykonywania zadan z zakresu przedmiotowego $wiad-
czenia za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku, a nastepnie
przekazania ministrowi wtasciwemu do spraw rodziny do 15 lutego roku nastepu-
jacego po roku, za ktéry jest przekazywane sprawozdanie.

PROBA OCENY REGULACJI

Po bardzo skrétowym zaprezentowaniu istoty nowo wprowadzonego $wiadcze-
nia wspierajacego nalezy podja¢ prébe ustalenia, czy ustawodawca, wprowadzajac
do polskiego systemu prawnego nowe $wiadczenie skierowane bezposrednio do
0s6b z niepelnosprawno$ciami, a nie do ich opiekunéw, postapit stusznie i racjo-
nalnie. W naszym przekonaniu ocena ta nie jest jednoznaczna. Z jednej strony, jest
to bowiem ustawa przelomowa w tym sensie, ze po raz pierwszy wprowadza sie
do polskiego systemu wsparcia 0s6b z niepelnosprawnosciami ocene funkcjonalna
dotyczaca potrzeby wsparcia. Ponadto wprowadzony przez ustawodawce system
punktowy, pozwalajacy na wieksza indywidualizacje wsparcia, takze mozna uznad
za przetomowy. Stanowi on bowiem odejscie od dotychczas realizowanej polityki
réwnego traktowania oséb z niepelnosprawno$ciami w zaleznoéci jedynie od stopnia
niepetnosprawnosci. Tymczasem nie ulega watpliwosci, ze potrzeby 0s6b zaliczonych
na przyktad do oséb ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci sa bardzo rézne,
w zalezno$ci od rodzaju niepelnosprawnoéci i stopnia jego natezenia. W tym sensie
zatem przyjete rozwiazanie, pozwalajace na wieksza indywidualizacje wsparcia ade-
kwatnie do potrzeb, nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, jako pewnego rodzaju przetom
w dotychczasowym podejsciu do wspierania 0s6b z niepetnosprawnosciami. Z drugiej
strony, trzeba wyraznie podkredli¢, ze przedmiotowa ustawa, wprowadzajac nowe,
dotychczas nieistniejace $wiadczenie, nie porzadkuje systemu, utrzymujac dotych-
czasowe formy wsparcia, takie jak $wiadczenie uzupelniajace dla oséb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji czy zasitek pielegnacyjny. Wydaje sie, ze ustawodawca,
uchwalajac ustawe o $wiadczeniu wspierajacym, mégt p6js¢ o krok dalej i zintegro-
wac dotychczasowe rozwiazania. Dzieki temu system finansowego wsparcia 0s6b
z niepelnosprawno$ciami, inaczej niz skomplikowany system wsparcia opiekunéw
tych oséb, bytby bardziej uporzadkowany i transparentny.

Oczywiscie, po kilku dniach od wejScia w zycie ustawy trudno jest oceniac jej
poszczegdlne postanowienia. Petna ocena przyjetych rozwiazan mozliwa bedzie
dopiero wtedy, gdy uksztaltowana praktyka dotyczaca przyznawania $wiadczen

30 Art. 31 u.S.w.
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wspierajacych zostanie poddana ocenie wladzy sadowniczej. Nie oznacza to jednak
braku mozliwosci sformutowania pewnych ocen i wnioskéw ad hoc.

Odnoszac sie do ogdlnych zalozen przyjetej ustawy, w naszym przekonaniu
bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ przyjecie przez ustawodawce oceny funkcjonal-
nej, skupiajacej sie na potrzebie wsparcia os6b z niepetnosprawnoscia, a nie na ich
dysfunkcjach. Waznym osiagnieciem jest takze przypisanie $wiadczenia wspieraja-
cego do osoby z niepelnosprawnoscia, a nie do osoby ja wspierajacej. Na pewno
trzeba tez podkresli¢, ze ustawa daje wieksza mozliwo$¢ indywidualizacji wsparcia
poprzez wprowadzenie szeSciu progéw oceny potrzeby poziomu wsparcia osoby
z niepetnosprawnoscia.

W kwestiach bardziej szczeg6towych, bardzo pozytywnie mozna ocenié¢ fakt,
ze nowe $wiadczenie przyznawane ma by¢ bez jakichkolwiek kryteriéw dochodo-
wych. Ustawa nie przewiduje tez zadnych ograniczeii w zarobkowaniu przez osoby
z niepetnosprawnos$ciami pobierajace Swiadczenie. Tego rodzaju podejécie nalezy
oceni¢ bardzo pozytywnie, bowiem jest to Swiadczenie, ktére ma na celu jedynie
czeSciowe pokrycie wydatkéw zwiazanych z zaspokojeniem szczegélnych potrzeb
zyciowych osoby z niepelnosprawnoscia”3!. W pozostalym zakresie osobom tym
nalezy umozliwi¢ podjecie pracy, by w mozliwie najpetniejszy sposéb utatwiac ich
pelna integracje i uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Pozytywnie nalezy tez oceni¢ zmiany, jakie ustawa wprowadza w zakresie
Swiadczenia pielegnacyjnego. Oprécz podwyzszenia wysokoSci tego Swiadczenia
0 100% na druga i kazda kolejna osobe, nad ktéra sprawowana jest opieka, ustawa
znosi kontrowersyjny warunek uzalezniajacy przyznanie Swiadczenia od rezygnacji
albo niepodejmowania zatrudnienia przez opiekuna w celu sprawowania opieki
nad osoba z niepetnosprawnoscia®2. Postulat rezygnacji z ww. warunku byt od
wielu lat podnoszony przez srodowiska dziatajace na rzecz oséb z niepetnospraw-
nosciami jako dyskryminujacy, zwlaszcza rodzicéw dziecka z niepelnosprawnoscia,
ktérzy zmuszeni byli do rezygnacji z pracy zawodowej na pelnym etacie z uwagi na
sprawowana opieke. Caltkowita rezygnacja z zycia zawodowego, a niekiedy waznej
kariery zawodowej byta dla opiekunéw skrajnie niekorzystna, zatem dopuszczenie

31 Por. art. 3 ust. 1 u.d.w.
32 QObecnie art. 17 ust. 1 Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. z 2023 1, poz. 390 ze zm.) stanowi, ze ,Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje:

1) matce albo ojcu,

2) innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. —
Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. z 2020 r., poz. 1359, oraz z 2022 r., poz. 2140) ciazy
obowiazek alimentacyjny, a takze matzonkom,

3) opiekunowi faktycznemu dziecka,

4) rodzinie zastepczej, osobie prowadzacej rodzinny dom dziecka, dyrektorowi placéwki
opiekuriczo-wychowawczej, dyrektorowi regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycz-
nej albo dyrektorowi interwencyjnego oérodka preadopcyjnego

— jezeli sprawuja opieke nad osoba w wieku do ukoniczenia 18. roku zycia, legitymujaca sie orze-
czeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnoéci facznie
ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze
znacznie ograniczona mozliwoécia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudzia-
tu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukagji”.
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laczenia pobierania Swiadczenia pielegnacyjnego ze $wiadczeniem pracy, zwtaszcza
w niepelnym wymiarze czasu pracy, nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie3.
Oczywiécie, nie wszystkie przyjete w ustawie rozwiazania zastuguja na pozy-
tywna ocene. Czes¢ srodowisk dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnosciami
wskazuje na potrzebe dokonania zmian w analizowanej ustawie. Tylko tytulem
przyktadu Polskie Forum Oséb z Niepetnosprawno$ciami3* (PFON) wskazuje na
problem zbyt duzych réznic kwoty $wiadczenia wspierajacego miedzy poszcze-
gllnymi progami, postulujac przemyslenie raz jeszcze wskaznikéw procentowych,
od ktérych zalezy kwota przyznanego wsparcia. To postulat niewatpliwie wart
rozwazenia, bowiem od tego, czy wskazniki te zostana ustalone w sposéb wta-
Sciwy, zalezy racjonalno$¢ wydatkéw przeznaczanych na wsparcie 0séb z niepetno-
sprawnos$ciami. Z tego punktu widzenia istotny jest takze czynnik psychologiczny,
bowiem wazne wydaje sie takze poczucie sprawiedliwosci oséb, ktére otrzymuja
wsparcie. Naszym zdaniem, powinny by¢ one przekonane co do tego, ze otrzymuja
wsparcie adekwatne do poziomu swoich potrzeb i ze na nie w petni zastuguja.
Bardzo duzym problemem, wptywajacym na mozliwo$¢ przyznawania Swiad-
czen wspierajacych, jest nie do konca precyzyjna regulacja skali oceny poziomu
potrzeby wsparcia. Nie ulega watpliwosci, ze kwestia oceny poziomu potrzeby
wsparcia jest niezwykle istotna, bowiem decyduje ona o wysokosci Swiadczenia
wspierajacego. Ustalenie precyzyjnych i transparentnych zasad dokonywania oceny
poziomu potrzeby wsparcia jest wiec dla wlasciwego stosowania ustawy o $wiad-
czeniu wspierajacym absolutnie kluczowe. Tymczasem obowiazujace od 29 listopada
2023 r. rozporzadzenie w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia®> oceniane
jest przez Srodowiska dzialajace na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami bardzo
negatywnie. Podkresla sie przede wszystkim, ze stanowi ono nieudana prébe prze-
niesienia do polskich warunkéw hiszpanskiej skali BVD3. Odnoszac sie do tego
zarzutu, nalezy z jednej strony zwréci¢ uwage, ze jest to rozwiazanie pionierskie,
bowiem polski prawodawca nie ma zadnego do$wiadczenia z formutowaniem
podobnych skal oceny. Nie ulega zatem watpliwosci, ze wypracowane rozwiazania
na pewno beda musialy by¢ w przysztosci weryfikowane, uwzgledniajac praktyke
oceny poziomu potrzeby wsparcia. Z drugiej — na jednoznacznie negatywna ocene
zastuguje jezyk prawny, jakim postuguje sie prawodawca. W wielu miejscach roz-
porzadzenie jest nieskladne gramatycznie, a uzyte sformutowania sa nadmiernie

33 Szerzej na ten temat zob. M. Borski, Aktywizacja zawodowa opiekunéw 0séb z niepetnospraw-
nosciami jako wazne zadanie pafistwa — wybrane zagadnienia, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej” 2019, nr 2 (26), s. 155-158.

34 Organizacja non profit o statusie organizacji pozytku publicznego (OPP), zrzeszajaca sto-
warzyszenia i zwiazki stowarzyszen oséb niepetnosprawnych w Polsce. Od 2004 r. PFON nalezy
do Europejskiego Forum Os6b Niepelnosprawnych (European Disability Forum — EDF). Wiecej
informagji zob. https:/ /pfon.org/ (dostep: 11.01.2024).

% Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 23 listopada 2023 r. w spra-
wie ustalania poziomu potrzeby wsparcia (Dz.U. z 2023 r., poz. 2581).

3 Zob. m.in. wypowiedzi dr Marii Libury, kierowniczki Zaktadu Dydaktyki i Symula-
cji Medycznej Collegium Medicum Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, czy
dr Agnieszki Dudziniskiej, socjolozki, wyktadowczyni na Uniwersytecie Warszawskim — http:/ /
www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/2157090;jsessionid=1834D AEEE6D6B27992899CD23BES62AB
(dostep: 7.01.2024).
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skomplikowane i chaotyczne. Pamieta¢ nalezy, ze potencjalny beneficjent wsparcia,
ktory chcialby sie dowiedzied, jak bedzie przebiegat proces oceny potrzeby wsparcia,
powinien dowiedzie¢ sie tego wtasnie z tego aktu. Tymczasem biorac pod uwage
objetoé¢ rozporzadzenia i skale skomplikowania, nie tylko nie jest to mozliwe, ale
wrecz wyktadnia jego poszczegdlnych postanowien daje czesto sprzeczne rezultaty.
Nie ulega zatem watpliwosci, ze prace nad doprecyzowaniem regulacji zawartych
w rozporzadzeniu powinny by¢ kontynuowane, a samo rozporzadzenie — jak naj-
szybciej znowelizowane¥, bowiem koncepcja tak $wiadczenia wspierajacego, jak
i skali oceny poziomu potrzeby wsparcia jest, w naszym przekonaniu, krokiem
w dobrym kierunku wzmacniania podmiotowosci osoby z niepetnosprawnoscia
oraz szansa na indywidualizacje wsparcia.

Niezaleznie od tego wydaje sie, ze tak istotna kwestia jak skala oceny poziomu
potrzeby wsparcia powinna zosta¢ uregulowana na poziomie ustawowym, z uwagi
na fakt, ze ma ona zasadniczy wptyw na prawa oséb z niepelnosprawnosciami. Jak
stusznie zauwazyt bowiem w wyroku z dnia 24 wrzeénia 2013 r. Trybunat Kon-
stytucyjny, ,Im silniej regulacja ustawowa dotyczy kwestii praw podstawowych
dla pozydji jednostki (podmiotéw podobnych), tym pelniejsza musi by¢ regulacja
ustawowa i tym mniej miejsca pozostaje dla odestan do aktéw wykonawczych”3.
Trybunat podkreslil jednoczednie, ze ,ustawodawca nie moze przekazywaé do
unormowania w drodze rozporzadzenia spraw o istotnym znaczeniu dla urze-
czywistniania praw i wolnosci cztowieka i obywatela zagwarantowanych w Kon-
stytucji. Wymienione sprawy musza by¢ regulowane bezposrednio w ustawie”%.
W naszym przekonaniu, mozna zatem méwic o uksztalttowaniu sie linii orzeczniczej
Trybunatu, zakreslajacej szerokie wymagania dla regulacji ustawowej, a tym samym
konieczno$¢ regulacji skali oceny poziomu potrzeby wsparcia w drodze ustawowej
nie moze budzié¢ watpliwosci0.

Negatywnie oceniamy takze nieprzyjecie w ustawie proponowanego wytacze-
nia $wiadczenia wspierajacego z dochodu osoby z niepetnoprawnoscia podczas
ubiegania sie przez nia o ustugi opiekunicze (UO) i specjalne ustugi opiekuncze
(SUO). Nie ulega watpliwosci, ze $wiadczenie to nie powinno by¢ brane pod
uwage podczas obliczania optat za te ustugi, zwtaszcza w kontekscie art. 55 ustawy
o $wiadczeniu wspierajacym, zgodnie z ktérym $wiadczenie to nie jest zaliczane
do dochodéw niewliczajacych sie do kryterium dochodowego przy $wiadczeniu
uzupelniajacym dla 0séb niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Powoduje to
tym samym, ze osoba otrzymujaca Swiadczenie uzupelniajace moze otrzymac

37 Zwraca na to zreszta uwage RPO w swojej opinii dotyczacej prezydenckiego projektu
ustawy o asystengji osobistej, podkreslajac, ze ,zasadna wydaje sie ponowna analiza kwestii
skali ustalajacej poziom wsparcia. Skala ta bedzie bowiem rzutowa¢ nie tylko na ustalenie prawa
do asystencji osobistej, ale réwniez na mozliwoé¢ skorzystania z asystencji na podstawie pro-
jektowanej ustawy i jej ewentualny wymiar”. Zob. pismo RPO z dnia 2.01.2024 r., sygn. akt
X1.503.4.2016.DB - https:/ /bip.brpo.gov.pl/sites/ default/ files /2024-01 /Do_KPRP_ozn_asysten-
gja_projekt_opinia_2.01.2023.pdf (dostep: 7.01.2024).

3 Por. wyrok TK z dnia 24 wrze$nia 2013 r., sygn.. akt K 35/12, OTK ZU 2013, z. 7a, poz. 94.

3 Ibidem.

40 Podobnie m.in. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2018,
s. 155.
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Swiadczenie wspierajace, i odwrotnie. Naszym zdaniem, brak konsekwencji w tym
zakresie niewatpliwie wplywa negatywnie na sytuacje mniej samodzielnych oséb
z niepetnosprawnosciami, ktére potrzebuja korzysta¢ z UO i SUO. Powoduje to, ze
osoba, ktéra otrzyma $wiadczenie wspierajace, a korzysta z ustug opiekuniczych,
w praktyce zwrdci to §wiadczenie, ptacac za wskazane wyzej ustugi. Srodki zatem,
ktére w zatozeniu miaty trafi¢ do oséb z niepetnosprawnosciami, trafia do gmin,
ktére odpowiedzialne sa za realizacje ustug opiekuniczych.

W naszym przekonaniu, negatywnie nalezy oceni¢ takze odrzucenie na etapie
procedowania ustawy o $wiadczeniu wspierajacym poprawek senackich, ktére
wniesione zostaly z inicjatywy $rodowisk dziatajacych na rzecz oséb z niepetno-
sprawnoéciami. Jednym z odrzuconych rozwiazan bylo obnizenie progu punk-
towego z 70 do 50 punktéw przy ustalaniu poziomu potrzeby wsparcia oraz
propozycja zwiekszenia wartoéci procentowych renty socjalnej, co przetozytoby
sie na wysokoé¢ Swiadczenia wspierajacego. Inna wazna poprawka, ktéra zostata
odrzucona przez wiekszos$¢ sejmowa, dotyczyla przyznania prawa do $wiadczenia
wspierajacego osobom przebywajacym np. w domu pomocy spotecznej, w rodzin-
nym domu pomocy czy w innej placéwce zapewniajacej catodobowa opieke,
oczywiscie przy zatozeniu, ze wyptata Swiadczenia bylaby wstrzymana w czasie
pobytu w danej placéwce. W konsekwencji w przypadku rodzin, w ktérych opie-
kun zrezygnuje ze $wiadczenia pielegnacyjnego na rzecz uzyskania przez jego
podopiecznego Swiadczenia wspierajacego, moze mie¢ miejsce sytuacja, ze przez
pewien czas rodzina nie otrzyma zadnego z tych $wiadczen. Oczywiscie, dotyczy to
tylko pewnego okresu, bowiem w takim wypadku $wiadczenie wspierajace zosta-
nie przyznane z wyréwnaniem. Negatywnie oceniamy takze odrzucenie poprawek
senackich zmierzajacych do uwzglednienia dodatkowych czynnikéw w czasie usta-
lania poziomu potrzeby wsparcia, jak np. czas czy poziom bélu i dyskomfortu przy
wykonywanych czynnosciach. Poprawki te zmierzaty bowiem do jeszcze wiekszej
indywidualizacji przyznawanej formy wsparcia i niewatpliwie spowodowatyby, ze
przyznane $wiadczenie byloby jeszcze lepiej dopasowane do jego beneficjenta.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nie ulega, naszym zdaniem, watpliwo-
Sci, ze ustawa o Swiadczeniu wspierajacym to krok w dobrym kierunku, ktéry jed-
nak wymaga kontynuacji. Niezaleznie od koniecznodci uwzglednienia przy okazji
najblizszej nowelizagji ustawy wskazanych wyzej uwag, konieczne wydaje sie takze
wprowadzanie kolejnych rozwiazan, pozwalajacych na wieksza indywidualizacje
wsparcia 0s6b z niepelnosprawno$ciami w zaleznosci od ich potrzeb.

Z tego wzgledu absolutnie fundamentalna kwestia wydaje sie ustawowa regu-
lagja instytucji asystencji osobistej. Projekt ten zostat przygotowany przez Kancela-
rie Prezydenta i poddany konsultacjom spotecznym, ktére zakoniczyly sie w dniu
22 grudnia 2023 r. Na pewne niedociagniecia, na przyktad na zagrozenie powsta-
nia dualizmu ustug asystenckich dla 0séb z niepelnosprawno$ciami na ,syste-
mowe” — na podstawie projektowanej ustawy, oraz ,, programowe” — na podstawie
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kontynuacji rzadowego programu o asystencji osobistej, zwrdécit juz uwage Rzecz-
nik Praw Obywatelskich#!. Nie ulega watpliwosci, ze wszystkie problemy, ktére juz
zostaly zdiagnozowane i pewnie jeszcze sie pojawia, powinny zosta¢ wyelimino-
wane na etapie prac projektowych, a takze w toku postepowania ustawodawczego.
Ustawa ta jest jednak niezwykle potrzebna i powinna by¢ jak najszybciej poddana
glebokiej analizie podczas prac parlamentarnych. Moze ona bowiem sta¢ sie zna-
czacym krokiem w strone deinstytucjonalizacji systemu wsparcia 0séb z niepelno-
sprawno$ciami.

Oczywiscie, wskazane tu regulacje normatywne nie sa wystarczajace, by zapew-
ni¢ poszanowanie prawa jednostki do niezaleznego Zzycia, zgodnie z jej autono-
micznym wyborem. W tym celu konieczne jest przeprowadzenie kompleksowej
i spdjnej reformy systemu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami, obejmujacej
takze zastapienie instytucji ubezwlasnowolnienia systemem wspieranego podej-
mowania decyzji. Zmiana ta ma absolutnie fundamentalne znaczenie dla petnego
urzeczywistnienia, zawartej w art. 12 Konwengji o prawach oséb niepetnospraw-
nych zasady niezaleznego zycia 0oséb z niepelnosprawnosciami w spoteczeristwie.
Na kwestie te zwracat juz uwage Komitet ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawno-
Sciami%?, wzywajac do , wycofania o$wiadczenia interpretacyjnego do art. 12 Kon-
wengji oraz uchylenia wszystkich dyskryminujacych przepiséw umozliwiajacych
pozbawienie 0s6b niepelnosprawnych zdolnosci do czynnosci prawnych, biorac pod
uwage, ze zdolno$¢ prawna — na gruncie Konwengji — obejmuje zdolnos¢ bycia pod-
miotem praw oraz zdolnos¢ do czynnosci prawnych”43. Komitet podkreslit réwniez
potrzebe ustanowienia procedury majacej na celu przywrécenie pelnej zdolnosci
do czynnosci prawnych wszystkich oséb z niepetnosprawnoéciami oraz przyjecie
mechanizméw wspieranego podejmowania decyzji, ktére szanuja autonomie, wole
i preferencje danej osoby”44.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy przyjaé, ze ustawa o $wiadczeniu wspie-
rajacym to dopiero pierwszy, chociaz skierowany w dobra strone, krok zmierzajacy
do stworzenia systemu wsparcia ukierunkowanego na upodmiotowienie osoby
z niepelnosprawnoscia.

41 Zob. pismo RPO z dnia 02.01.2024 r., sygn. akt X1.503.4.2016.DB - https:/ /bip.brpo.gov.
pl/sites/default/files/2024-01/Do_KPRP_ozn_asystencja_projekt_opinia_2.01.2023.pdf (dostep:
7.01.2024).

42 Komitet (ang. Committee on the Rights of Persons with Disabilities) jest uprawniony do
rozpatrywania skarg indywidualnych na podstawie Konwencji Praw Oséb Niepelnosprawnych
oraz jej Protokotu Fakultatywnego — https:/ /www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crpd (dostep:
7.01.2024).

43 Zob. pkt 20 uwag koncowych Komitetu Praw Oséb Niepetnosprawnych do sprawoz-
dania Rzeczpospolitej Polskiej z wykonywania Konwengji o prawach oséb niepelnosprawnych
https:/ /bip.brpo.gov.pl/sites / default/ files / Rekomendacje%20Komitetu%200NZ%20d1a%20
Polski%20%28j%C4%99z.%20angielski%29.pdf (dostep: 7.01.2024).

4 Ibidem.
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STRESZCZENIE

Wraz z przyjeciem acquis communitaire polska administracja zostata skonfrontowana z duza
liczba aktéw prawa miekkiego wydawanych przez administracje unijna, a takze sama zaczeta
szeroko z nich korzysta¢. Systematyczne ,utwardzanie” aktéw prawa miekkiego powoduje,
ze instrumenty te wykazuja rozbieznoé¢ miedzy ich formalnie niewiazacym statusem a fak-
tycznym zamierzonym znaczeniem i skutkami — maja czesto charakter ,ukrytej dyrektywy”,
czy nawet bardziej imperatywnego $rodka, wywierajac skutki prawne i okre$lajac sytuacje
prawna np. przedsiebiorcéw. Dlatego wysuwa sie postulat, aby akty typu soft law mogly by¢
poddane autonomicznej kontroli sadowej w zakresie zar6wno wykladni, jak i stwierdzenia
ich niewaznosci.

Takze Prezes UOKiK moze wydawaé urzedowe wyjasnienia i wytyczne, ktére odpo-
wiadaja definigji aktéw o charakterze soft law. Wytyczne dotyczace ustalania wysokoSci kar
pienieznych dla przedsiebiorcéw maja istotny wpltyw na okreSlanie sytuacji prawnej przed-
siebiorcéw, a orzecznictwo sadowe w coraz wiekszym stopniu odnosi sie bezkrytycznie do
okreslonej w nich metodologii ustalania kar pienieznych.

Stowa kluczowe: akty soft law, wytyczne, konkurencja, zaskarzalno$¢ aktow soft law

*

dr, adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza
Putaskiego w Radomiu (Polska), e-mail: b.wieczerzynska@uthrad.pl, ORCID: 0000-0002-2257-9688

@@@ Artykut opublikowany w formule otwartego dostepu (open access) na licencji Uznanie autorstwa-
@ -Uzycie niekomercyjne-Na tych samych warunkach 4.0 Miedzynarodowe (CC BY-NC-SA 4.0)

BTMEIM  (https:/ / creativecommons.org /licenses/by-nc-sa/4.0/).



84 BEATA WIECZERZYKSKA

THE SOFT LAW ACTS OF THE UOKIK PRESIDENT
AND THEIR IMPACT ON DETERMINING THE SITUATION
OF AN ENTREPRENEUR IN ANTI-MONOPOLY PROCEEDINGS

ABSTRACT

With the adoption of the acquis communitaire, the Polish administration was confronted with
a large number of soft law acts issued by the EU administration, and began to make extensive
use of them itself. The systematic “hardening” of soft law acts causes that these instruments
show a discrepancy between their formally non-binding status and the actual intended
meaning and effects — they often have the nature of a “hidden directive”, or even a more
imperative measure, exerting legal effects and defining the legal situation of e.g. entrepreneurs.
Therefore, it is postulated that soft law acts may be subject to autonomous judicial review in
terms of both interpretation and annulment.

The President of UOKIK may also issue official explanations and guidelines that meet the
definition of soft law acts. Guidelines for determining the amount of fines for entrepreneurs
have a significant impact on determining the legal situation of entrepreneurs, and judicial
decisions increasingly uncritically refer to the methodology of setting fines specified in them.

Keywords: soft law acts, guidelines, competition, challengeability of soft law acts

WPROWADZENIE

Wobec znanego faktu obnizania sie jakoSci polskiego prawotworstwa przez tzw.
jakosciowa inflacje przepiséw prawal, a publicznego prawa gospodarczego w szcze-
golnosci, adresaci przepiséw prawnych nie maja pewnosci co do tredci swego
powinnego zachowania na rynku, co ki6ci sie z zasada pewnosci prawa majaca
charakter fundamentalny. W praktyce ochrony konkurencji pewnym remedium na
te bolaczki jest przyznanie Prezesowi UOKiK uprawnienia do wydawania aktéw
typu soft law w postaci wyjasnien i interpretacji w istotnych sprawach z zakresu
prawa antymonopolowego jako niewiazacych aktéw normatywnych.

Mimo powszechnosci i wzrastajacej rangi zjawiska wydawania aktéw prawa
miekkiego, zar6wno w Polsce, jak i w Unii Europejskiej nadal akty te wywotuja
kontrowersje. Gléwnie z powodu nieokres$lonego ich miejsca w formalnej hierarchii
zrédet prawa. Nader istotnym jednak zagadnieniem jest zawartos¢ w tych aktach
fadunku normatywnego, nakierowanego na wywotanie konkretnych zachowan
przedsiebiorcéw, a wiec mozliwo$¢ wywotania skutkéw w ich sferze prawnej,
w tym okreélenia ich sytuacji w postepowaniu antymonopolowym w zakresie
nakladania administracyjnych kar pienieznych. Taka mozliwo$¢ powodowac winna
otwarcie drogi do zaskarzalno$ci prawa miekkiego przed sadami lub powotywania
sie na takie akty przed sadami dla ochrony swych praw przez przedsiebiorcéw, co
tradycyjnie przynalezy aktom hard law.

L Szerzej np. E. Knosala, Zarys nauki administracji, Warszawa 2010, s. 253; S. Zawadzki,
Inflacja prawa oraz problemy podnoszenia jego jakosci, ,Studia Prawnicze” 1989, nr 2-3, s. 349.

Ius Novum
2024, vol. 18, nr 3



AKTY TYPU SOFT LAW PREZESA UOKIK... 85

Badanie wskazanych zagadnien oraz préba odpowiedzi na pytanie o mozliwos¢,
w obecnym stanie prawnym UE i polskim, zaskarzalnosci aktéw soft law przed
sadami dla ochrony praw przedsiebiorcéw bedzie przedmiotem niniejszego opra-
cowania.

ISTOTA AKTOW TYPU SOFT LAW NA GRUNCIE UNII EUROPE]JSKIE]

W sferze normatywnej Unii Europejskiej zauwazalne sa od lat 90. ewolucyjne
zmiany, gdyz rézne instrumenty ,prawa miekkiego” staja sie w rzeczywistosci
coraz liczniejsze i maja coraz istotniejsze znaczenie?. Oana Stefan zwraca uwage
na ,polityczny” rodowéd koncepgji ,,miekkiego prawa”, zauwazajac, ze koncepcja
ta weszta dopiero na poczatku XXI w. w sfere nauki prawniczej?. Wraz z rozpo-
wszechnieniem sie instrumentéw prawa miekkiego Unii Europejskiej prawna moc
tych srodkéw byta przedmiotem badan. Stosowano rézne podejscia w celu zdefinio-
wania i oddzielenia prawa miekkiego od prawa twardego, osiagajac ugruntowana
systematyke migkkich i twardych §rodkéw#. Zaobserwowaé mozna, ze za wzrostem
wydawania, gtéwnie przez Komisje Europejska’, aktéw prawa miekkiego, idzie
wzrost zainteresowania doktryny badaniem istoty, treSci normatywnej i zaskarzal-
nosci aktéw prawa miekkiego, a takze zjawiska ,, utwardzania”® tych aktéw, bowiem
jak zauwaza O. Stefan’, obecnie zarzadzanie w Unii Europejskiej regularnie juz
opiera sie na instrumentach prawa miekkiego.

Analize istoty zagadnienia rozpoczac trzeba od krétkiego przypomnienia pocho-
dzacej z prawa pierwotnego kategoryzacji aktéw prawnych Unii. Zgodnie z art. 288
TFUE8 w celu wykonania kompetencji Unii instytucje przyjmuja rozporzadzenia,
dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie. Rozporzadzenie ma zasieg ogélny. Wiaze
w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkow-
skich. Dyrektywa wiaze kazde panstwo cztonkowskie, do ktérego jest kierowana,
w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety, pozostawia jednak organom

2 M. Krél-Bogomilska, Zwalczanie karteli w prawie antymonopolowym i karnym, Warszawa
2013, s. 69.

3 O. Stefan, The Future of European Union Soft Law: A Research and Policy Agenda for the
Aftermath of COVID-19, ,Journal of International and Comparative Law” 2020, nr 7 (2), s. 330-331.

4 PL. Lancos, A Hard Core Under the Soft Shell: How Binding Is Union Soft Law for Member
States?, ,,European Public Law” 2018, nr 24 (4), s. 755, doi: 10.54648/ EURO2018042.

5 B. Cappellina, EfSoLaw: A New Data Set on the Evolution of Soft Law in the European Union,
ECPR Virtual General Conference 2020, Aug 2020, Innsbruck (Virtual), Austria, ffhal-03117788f,
https:/ /hal.archives-ouvertes.fr/hal-03117788 /document (dostep: 8.07.2022), s. 19, gdzie autor
wskazuje, ze wyniki badan potwierdzaja, iz na ksztalttowanie polityki UE najwiekszy wplyw ma
Komisja Europejska, bowiem jest najistotniejszym autorem aktéw prawnych w UE.

6 PL. Lancos, The Phenomenon of 'Directivelike Recommendations’ and Their Implementation:
Lessons from Hungarian Legislative Practice, w: Lawmaking in Multi-level Settings, red. P. Popelier,
H. Xantaki, W. Robinson, J. Tiago Silveira, F. Uhlmann, Oxford 2019, s. 199-218.

7 O. Stefan, Soft Law in Court. Competition Law, State Aid and the Court of Justice of the Euro-
pean Union, Warszawa 2013, s. 12.

8  Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana, Dz.U. z 2004 r.,
nr 90, poz. 864/2.
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krajowym swobode wyboru formy i srodkéw jej wdrozenia. Zalecenia i opinie nie
maja mocy wiazacej.

Na podstawie przytoczonej regulacji, fundamentalnym podziatem aktéw
prawnych Unii jest podziat na akty prawnie wiazace (binding acts) i akty praw-
nie niewiazace (non-binding acts)®. Do aktéw prawnych wiazacych nalezy zaliczyé
rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje, natomiast do aktéw prawnych niewiaza-
cych — zalecenia i opinie. Te ostatnie wtasnie nazywane sa aktami typu soft law
i obejmuja, oprécz wskazanych w art. 288 TFUE , typowych” zalecen i opinii, takze
akty nietypowe”, niewymienione w art. 288 TFUE, do ktérych naleza: komunikaty,
zawiadomienia, Zielone i Biate ksiegi, rezolucje, deklaracje, wytycznel0 czy zasady
ramowell. Przy czym do nazw (etykiet) poszczegélnych aktow soft law nie nalezy
przywiazywac nadmiernej wagi, czesto bowiem nazwy te sa stosowane zamiennie.

W pracy bedacej rezultatem badan zjawiska prawa miekkiego i jego wykorzy-
stania w ramach 6wczesnej Wspdlnoty Europejskiej prof. L. Senden zaproponowata
definicje ,,prawa miekkiego”, wskazujac, ze sa to zasady postepowania okreslone
w instrumentach, ktérym jako takim nie przypisano prawnie wiazacej mocy, ale
ktére moga jednak rodzi¢ pewne, posrednie, skutki prawne i ktére jednoczesnie
maja na celu i moga wywotywacé skutki faktyczne!2. Agnieszka Chudyba propo-
nuje natomiast, by akty soft law definiowac syntetycznie jako ogét aktéw prawnych
wyrazajacych norme (wzorzec postepowania) o charakterze nieimperatywnym
(niewiazacym)!3.

Z przedstawionych definicji wynikaja podstawowe cechy aktéw soft law, do
ktérych naleza: (1) wyznaczanie norm (wzorcéw) postepowania, (2) brak formal-
nego zwiazania adresatéw tych norm oraz (3) mozliwo$¢ wywotania wobec adre-
satéw skutkéw tylko faktycznych, nie za§ bezposrednich skutkéw prawnych. Taki
charakter unijnych aktéw soft law sprzezony jest ze spelnianiem przez nie dwéch
zasadniczych, powiazanych ze soba, podstawowych funkgeji — informacyjnej i wspie-
rajacej wyktadnie przepiséw o charakterze wiazacym. Tym samym niewiazace
akty prawne maja zapewnic, ze Unia dziala w sposéb przejrzysty, przewidywalny
i zapewniajacy pewnos¢ prawal4. Na te funkcje wskazuje sie takze w europejskim
orzecznictwie; zauwaza sie, ze ,Przyjmujac normy postepowania takie jak zasady
ramowe UOIG! i ogtaszajac poprzez ich publikacje, ze bedzie je stosowaé od tej

9 J. Steiner, L. Woods, Ch. Twigg-Flesner, Textbook on EC Law, Oxford 2003, s. 54.

10 A. Wrébel, B. Kurcz, Komentarz do art. 288 TFUE, 288.1.1, w: Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Komentarz. Tom 111 (art. 223-358), red. D. Kornobis-Romanowska, J. Lacny, A. Wrébel,
Warszawa 2012.

11 Zob. wyrok Sadu (dawniej: Sadu Pierwszej Instangji) z dnia 19 marca 2019 r. w sprawach
potaczonych T-282/16 i T-283/16, pkt. 44, Lex nr 2633938.

12 L. Senden, Soft Law in European Community Law, Oxford 2004, s. 3.

13 A. Chudyba, Zwigzanie aktami unijnego soft law. Uwagi na tle prawa konkurencji, interneto-
wy ,Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2019, nr 6 (8), s. 65, doi: 10.7172/2299-5749.
IKAR.6.8.4.

14 P. Staszczyk, Akty soft law jako reakcja instytucji unijnych na skutki pandemii COVID-19,
,Europejski Przeglad Sadowy” 2020, nr 7, s. 42.

15 Komunikat Komisji w sprawie zasad ramowych Unii Europejskiej dotyczacych pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych (2011) (Dz.U. z 2012 r,
C 8/15).
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pory do przypadkéw w nich przewidzianych, Komisja sama sobie wyznacza gra-
nice wspomnianej kompetengji uznaniowej i co do zasady nie moze odejs¢ od tych
norm bez narazania sie na sankgcje z tytutu naruszenia ogdlnych zasad prawa, takich
jak zasada réwnego traktowania lub zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan”?6.

W wyroku w sprawie Grimaldi Trybunat wyjasnit natomiast okolicznosci, w kt6-
rych mozliwe jest przyjmowanie zaleceri, co odnie$¢ mozna takze do innych aktéw
prawa miekkiego, méwiac, ze sa one na ogdt przyjmowane przez instytucje Unii,
jezeli te nie sa uprawnione, na mocy Traktatu, do przyjmowania wiazacych aktéw
lub jezeli uwazaja, ze nie jest wlasciwe przyjecie przepiséw o charakterze bardziej
bezwzglednym!”. Moga one by¢ przyjmowane w kazdej dziedzinie, na wszystkich
mozliwych etapach procesu decyzyjnego, niezaleznie od tego, czy chodzi o wcze-
S$niejsze konsultacje z zainteresowanymi stronami, czy pézniejsze wdrazanie aktow
ustawodawczych. Instrumenty te moga by¢ zatem zaréwno prelegislacyjne, jak
i postlegislacyjne’s.

W zakresie funkgji prelegislacyjnych aktéw soft law krytycy i kontestatorzy
rozrostu liczby oraz znaczenia aktéw prawa miekkiego podkreslaja tatwosé przyj-
mowania tych aktéw poza zwykla procedura ustawodawcza (art. 289 ust. 1 TFUE),
co czyni z nich co$ wiecej niz tylko narzedzia stuzace realizacji polityk i celow
Unii. Co jeszcze bardziej istotne, moga by¢ wykorzystywane w celu obejscia tych
procedur, poprzez pomijanie roli Parlamentu Europejskiego oraz Rady, i negatywnie
wplywaé na réwnowage instytucjonalna oraz rozdzielenie uprawnieni pomiedzy
instytucje i organy Uniil®. Ponadto skutki prawne prawa miekkiego nie moga by¢
jednoznacznie okreslone, co z kolei utrudnia pewnos¢ prawna i ktéci sie z zasada
praworzadnosSci?V. Zagrozenia te dostrzegaja takze panstwa cztonkowskie?! oraz
Rzecznik Generalny TSUE?2, ktéry wskazuje, ze: , Prowadzi to do powstania zjawiska
przejecia (pre-emption) (...), w szczegdlnosci w przypadku zalecen przedlegislacyjnych:
zdolnoé¢ do formutowania norm przed rozpoczeciem faktycznego procesu legislacyj-
nego, co moze nawet przetozy¢ sie na jednostronne przejecie procesu legislacyjnego”,

16 Wyrok Sadu (dawniej: Sadu Pierwszej Instancji) z dnia 19 marca 2019 r. w sprawach
potaczonych T-282/16 i T-283/16, pkt 44, Lex nr 2633938; podobnie wyrok Trybunatu Sprawie-
dliwosci z dnia 28 czerwca 2005 r. w sprawie C-189/02 P Dansk Rorindustri A/S i inni v. Komisja,
pkt 211, Lex nr 221667.

17 Wyrok TS z dnia 13 grudnia 1989 r. w sprawie C-322/88, Grimaldi v. Fonds des Maladies
Professionnelles, pkt 3, Lex nr 127741.

18 Opinia Rzecznika Generalnego Michala Bobeka z dnia 12 grudnia 2017 r., przedstawiona
w sprawie C-16/16 P, Krdlestwo Belgii v. Komisja Europejska (zamieszczona w uzasadnieniu tego
orzeczenia), pkt 81, Lex nr 2443989.

19 V. Rosic Fegus, The Growing Importance of Soft Law in the EU, ,InterEULawEast” 2014,
vol.1(1),s. 1451 n.

20 M. Eliantonio, O. Stefan, Soft Law Before the European Courts: Discovering a ‘common pat-
tern’?, ,Yearbook of European Law” 2018, vol. 37, no. 1, s. 458, doi: 10.1093/yel/yey017.

21 Zob. zarzut drugi Krélestwa Belgii przeciwko zaleceniom Komisji 2014/478 /UE z dnia
14 lipca 2014 r. w sprawie zasad ochrony konsumentéw i graczy korzystajacych z ustug hazar-
dowych online i w sprawie ochrony nieletnich przed grami hazardowymi online, w sprawie
C-16/16 P, Krélestwo Belgii v. Komisji Europejskiej, pkt 12, Lex nr 2443989.

2 Opinia Rzecznika Generalnego Michala Bobeka w sprawie C-16/16 P..., op. cit,
pkt. 94-95.
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bowiem , wyraznie maja one normatywne ambicje naktaniania adresatéw do ich
przestrzegania”.

W wypadku procesu postlegislacyjnego akty prawa miekkiego ,moga (...)
zawiera¢ «tagodne zobowiazania» lub «silne apele», ktére sa formulowane w kate-
goriach zaproszenia”. Akty prawa miekkiego moga by¢ wykorzystywane w kontek-
Scie interpretacji prawnej, w szczegélnosci w celu nadania znaczenia nieokreslonym
pojeciom prawnym zawartym w obowiazujacym prawodawstwie, pierwotnym lub
wtérnym, i w ten sposéb uzupetnia¢ uregulowania o charakterze wiazacym?3.

Jednakze, jak konstatuje w swojej opinii Rzecznik Generalny M. Bobek, zalecenia
(ale takze inne akty soft law, np. obwieszczenia?), chociaz wyraznie okreslone jako
niewiazace, moga wywotywaé znaczace skutki prawne, w sensie powodowania
pewnych zachowar i modyfikowania rzeczywisto$ci normatywnej. Moga one mieé
wplyw na prawa i obowiazki ich adresatéw oraz oséb trzecich?.

Podobne stanowisko zaprezentowano w piSmiennictwie, méwiac, iz zaréwno
tre$¢, jak i brzmienie postanowien zawartych w aktach soft law, a takze ramy prawne,
do ktérych te instrumenty naleza, sugeruja, ze moga one by¢ czyms wiecej niz tylko
aktami niewiazacymi z punktu widzenia adresata. Czesto nakazowa tres¢ instrumen-
tow prawa miekkiego, zawierajaca bezwzgledne i obowiazkowe sformutowania oraz
szczegblowe przepisy, a takze istnienie i konstrukcja narzedzi wdrazania/egzekwo-
wania (np. precyzyjne terminy podjecia dziatan, wymogi sprawozdawcze i informa-
cyjne przewidziane dla adresatéw), wskazuja na intencje autora aktu (przewaznie
Komisji Europejskiej), majaca na celu naklonienie lub wymuszenie pelnego prze-
strzegania przez panstwa cztonkowskie. Wedtug C. Andone, F. Coman-Kund takze
ogoblny kontekst polityki prawnej, w ktérym instrumenty prawa miekkiego Komisji sa
przyjmowane i wdrazane, moze spowodowac ich prawne , zaostrzenie” zar6wno na
poziomie Unii Europejskiej, jak i w panistwach cztonkowskich, ze wzgledu na stoso-
wanie sie do unijnych zasad lojalnej wspétpracy, uzasadnionych oczekiwan, pewnosci
prawa lub ze wzgledu na ich nieprzejrzysty zwiazek z aktami prawnie wiazacymiZ°.

Akty prawa miekkiego nie wpisuja sie wiec fatwo w binarne rozréznienie na wia-
zace 1 niewiazace skutki prawne aktéw normatywnych. Jak zauwazaja C. Andone
i F. Coman-Kund, systematyczne ich ,utwardzanie” powoduje, ze instrumenty te
wykazuja rozbiezno$¢ miedzy ich formalnym niewiazacym statusem a faktycz-
nym zamierzonym znaczeniem i skutkami?’. Z tych przyczyn, jak wskazuje sie
w literaturze, fundamentalna kwestia jest mozliwosé¢ sadowej kontroli aktéw prawa
miekkiego. Ogélnie mozna powiedzieé, ze w sadzie skutki prawa miekkiego mozna

2 Ibidem, pkt. 91.

24 Zob. Opinia Rzeczniczki Generalnej Juliane Kokott z dnia 6 wrzeénia 2012 r. w sprawie
C-226/11, Expedia Inc. v. Autorité de la concurrence i in., gdzie Trybunat miat oceni¢ obwieszczenie
de minimis KE, w ktérym Komisja wyjasnia, w jakich okoliczno$ciach zaktada istnienie , odczu-
walnego ograniczania konkurencji” w rozumieniu art. 101 TFUE.

25 Opinia Rzecznika Generalnego Michala Bobeka w sprawie C-16/16 P..., op. cit., pkt. 88.

26 C. Andone, F. Coman-Kund, Persuasive Rather Than ‘Binding’ EU Soft Law? An Argumenta-
tive Perspective on the European Commission’s Soft Law Instruments in Times of Crisis, , The Theory
and Practice of Legislation” 2022, nr 10 (1), s. 26-27, doi: 10.1080/20508840.2022.2033942, https:/ /
doi.org/10.1080/20508840.2022.2033942.

27 C. Andone, F. Coman-Kund, Persuasive..., op. cit., s. 27.
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rozpatrywaé m.in. na nastepujacych ptaszczyznach: (1) zapewnienia podstawy kon-
troli sadowej, (2) jako przedmiotu skargi o stwierdzenie niewaznosci, (3) wykorzy-
stania w sporach sadowych przez strony procesu; (4) stuzac sadowi jako pomoc
w interpretacji przepiséw prawa twardego?s.

Rozpatrujac akty soft law na ptaszczyznie mozliwosci bycia przedmiotem skargi
o stwierdzenie niewaznosci, nalezy powiedzieé, ze w Swietle brzmienia art. 263
TFUE Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej kontroluje legalnos¢ aktéow
ustawodawczych, aktéw Rady, Komisji i Europejskiego Banku Centralnego innych
niz zalecenia i opinie, oraz aktéw Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej
zmierzajacych do wywarcia skutkéw prawnych wobec podmiotéw trzecich. Kon-
troluje réwniez legalnos¢ aktéw organéw lub jednostek organizacyjnych Unii, ktére
zmierzaja do wywarcia skutkéw prawnych wobec 0s6b trzecich. Wtasnie to ostatnie
zdanie wskazanej regulacji wydaje sie podstawa dla mozliwosci wniesienia skargi
o stwierdzenie niewaznosci aktu soft law, jednak nalezy wykaza¢ jego , zmierzanie
do wywarcia skutkéw prawnych” wobec oséb trzecich. Ze wzgledu na formalny
brak mocy wiazacej i wynikajace z tego niejasne skutki prawne prawa miekkiego,
dostepnos¢ tej drogi jest raczej ograniczona, czy wrecz niemozliwa?.

Dlatego zaréwno naukowcy?®), jak i praktycy3! argumentowali, ze Trybunat
powinien ztagodzi¢ prég skutkéw prawnych, aby umozliwi¢ kontrole sadowa
wszystkich rodzajow aktéw UE, nie tylko prawa twardego. Jak wskazuja M. Elian-
tonio i O. Stefan3:

w takich okoliczno$ciach nieuzasadnione staje sie ciaglte postrzeganie, ze ramy prawne Unii
sa definiowane przez polaczenie prawa twardego i miekkiego. Podczas gdy sady europej-
skie powinny przyja¢ hybrydowos¢ aktéw prawa miekkiego. Konieczne jest jednoczesnie
ponowne przemyslenie podstawowych poje¢ kontroli sadowej, rozluznié gorset wiazacych
skutkéw prawnych (...) i przyznaé, ze migkkie prawo pozostanie jako narzedzie zarzadzania
w Unii i musi by¢ zaréwno wykorzystywane jak i kontrolowane przez sady europejskie.

Podobnie powotywana przez M. Krél-Bogomilska3? E. Korkea-aho podkresla,
ze wobec istnienia wad i zalet aktéw soft law, potrzebna jest bardziej catoSciowa
i wieloptaszczyznowa (holistyczna) analiza tych aktéw, nieograniczajaca sie tylko
do ich roli w orzecznictwie. Nakreslone tu postulaty nalezy w pelni zaakceptowac
i podzielic.

28 F. Snyder, Interinstitutional Agreements: Forms and Constitutional Limitations, w: Sources and
Categories of European Union Law: A Comparative and Reform Perspective, red. G. Winter, Baden-
-Baden 1996, s. 463.

29 Wyrok TSUE z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie C-911/19, Fédération Bancaire Frangaise
(FBF) v. Autorité De Contréole Prudentiel et de Résolution (ACPR), Lex nr 3209594. Jak stwierdzit
w tym orzeczeniu TSUE: , Art. 263 TFUE nalezy interpretowac w ten sposéb, ze akty takie jak
wytyczne Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (...) nie moga by¢ przedmiotem skargi
o stwierdzenie niewaznoéci na podstawie tego artykutu”.

30 Np. O. Stefan, Helping Loose Ends Meet? The Judicial Acknowledgement of Soft Law as a Tool of
Multi-Level Governance, ,Maastricht Journal of European and Comparative Law” 2014, nr 21 (2),
s. 359-379.

31 Opinia Rzecznika Generalnego Michala Bobeka w sprawie C-16/16 P..., op. cit., pkt 110.

32 M. Eliantonio, O. Stefan, Soft Law Before the European Courts..., op. cit., s. 469.

33 M. Krél-Bogomilska, Zwalczanie karteli..., op. cit., s. 70.

Tus Novum
2024, vol. 18, nr 3



90 BEATA WIECZERZYNSKA

W powolywanym juz, i uwazanym za przelomowy, wyroku w sprawie Grimaldi,
Trybunat stwierdzit, ze: ,Poniewaz wybdr formy aktu prawnego nie moze powodowac
zmiany jego charakteru, sad zobowiazany do dokonania wyktadni aktu okreslonego
jako zalecenie, w celu okreSlenia jego zakresu, powinien ustali¢, czy dany akt nie ma
w rzeczywisto$ci na celu, ze wzgledu na jego tres¢, wywotania wiazacych skutkéw”34,
Sad powinien wiec bada¢ rzeczywisty cel i rzeczywisty skutek aktu prawnego, nie za$
forme czy nazewnictwo aktu, w celu ustalenia jego rzeczywistego charakteru prawnego
i skutkéw. Kryteria oceny, czy akt prawa Unii wywotluje skutki prawne wobec jego
adresatéw lub oséb trzecich, jak wyjasnia Rzecznik Generalny M. Bobek, to: (1) tekst,
(2) kontekst i (3) cel aktu. W ramach badania tekstu aktu —jezeli akt prawa Unii zawiera
wiele konkretnych, precyzyjnych i majacych charakter zobowiazan sfomutowan, to
z pewnoscia element ten jest istotny dla checi wywotania skutkéw prawnych wiaza-
cych. Takze pewne posrednie wymagane aktem mechanizmy zgodnosdi, jak: konieczna
sprawozdawczos¢, powiadamianie, monitorowanie i nadzér, moga o tym $wiadczyé3>.

Wskazane okolicznoéci moga zatem oznaczaé, iz wbrew nadanej aktowi etykiecie
aktu soft law zmierza on w istocie nie do zaproszenia czy sugestii dla panstw czton-
kowskich do wprowadzenia w swoim wewnetrznym ustawodawstwie odpowiednich
uregulowari, ale ma charakter ,ukrytej dyrektywy”, czy nawet bardziej imperatyw-
nego Srodka. Jesli panstwo jako rozsadny adresat moze wyciagnac z tresci, celu, ogdl-
nej systematyki i ogélnego kontekstu aktu prawa miekkiego wniosek, ze oczekuje sie
od niego podjecia wskazanych tam dziatari i wprowadzi je do ustawodawstwa kra-
jowego, to poprzez te przepisy wywiera wplyw na sytuacje prawna przedsiebiorstw
i ewentualnie innych podmiotéw, ktdre sa ich posrednimi adresatami. W ten sposéb
unijny akt prawa miekkiego wywiera skutki prawne, okreslajac sytuacje prawna jego
posrednich adresatéw. Mozna oczywiscie twierdzié, ze formalnie sam w sobie to nie
akt soft law, lecz potencjalne ustawodawstwo krajowe bedzie miatlo wplyw na prawa
0s6b trzecich, ale trudno jest zaprzeczy¢, ze w akcie tym znajduje sie faktyczne zrédto
ustawodawstwa krajowego. W zwiazku z tym akt prawa migkkiego Unii o charakterze
pozornie niewiazacym moze by¢ przedmiotem wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, w zakresie zaréwno wyktadni, jak i waznosci3. Teze te potwierdza
Trybunat®, twierdzac, iz: , Trybunat jest wtasciwy na podstawie art. 267 TFUE do oceny
waznosci aktow takich jak wytyczne”. Tymczasem jednak w wiekszosci panistw czton-
kowskich mozliwos¢ kwestionowania legalnosci aktéw prawa miekkiego pozostaje
zagadnieniem, do ktérego podchodzi sie z duzym dystansem. Dzieje sie tak, poniewaz
europejska mysl prawna pozostaje w duzej mierze uksztattowana przez teorie normaty-
wistyczna. Odrzucajac mozliwo$¢ uznania norm niewiaZacych za normy prawne, teoria
ta praktycznie wyklucza kontrole ich legalnosci na drodze sadowej®.

3 Wyrok TS z dnia 13 grudnia 1989 r., w sprawie C-322/88, Grimaldi, s. 2.

% Opinia Rzecznika Generalnego Michala Bobeka w sprawie C-16/16 P..., op. cit., pkt. 111,
119-121.

36 Ibidem, pkt. 108, 113, 133.

37 Wyrok TSUE z dnia z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie C-911/19 Féd ération Bancaire
Frangaise (FBF) v. Autorité De Contréle Prudentiel et de Résolution (ACPR), Lex nr 3209594.

38 A. Chudyba, Zaskarzalnos¢ aktéw soft law. Podejscie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej na tle orzecznictwa wybranych panstw czlonkowskich, internetowy , Kwartalnik Antymono-
polowy i Regulacyjny” 2020, nr 5 (9), s. 155, doi: 10.7172/2299-5749.IKAR.5.9.10.
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Wraz z przyjeciem acquis communitaire polska administracja zostata skonfrontowana
z duza liczba aktéw prawa miekkiego wydawanych przez administracje unijna. Co
wiecej, polskie organy same zaczely chetnie korzystaé z tej formy3°.

Obecnie ogdlna podstawa prawna dla wydawania, jak wyraza sie ustawodawca
,,objasnieri prawnych”, jest art. 33 ustawy Prawo przedsiebiorc6w. Przepis ten wska-
zuje, ze wladciwi ministrowie oraz organy w zakresie swojej wlasciwosci wydaja wyja-
$nienia przepiséw regulujacych wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, dotyczace
praktycznego ich stosowania. Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze Trybunat Konsty-
tucyjny niejednokrotnie wypowiadat sie o wynikajacych z art. 2 Konstytugji zasadach,
w tym o zasadzie pewnosci prawa. Podkreélat, ze pewno$¢ prawa oznacza nie tyle
stabilnod¢ przepiséw prawa, ile mozliwosé przewidywania dziatan organéw panistwa
i zwiazanych z nimi zachowan obywateli*!. Stabilne by¢ winno stosowanie prawa przez
organy wtadzy publicznej, bo to gtéwnie buduje zaufanie do tych organéw*2, co jest nie
do przecenienia w kontekscie zasady demokratycznego pafistwa prawnego, bowiem
jak wskazuje J. Zimmermann, ,,demokracja moze istnie¢ tylko wtedy, gdy sa przestrze-
gane jej reguly nieformalne, oczywiscie w polaczeniu z jasnymi regutami prawa”4.

Poza ta zaakcentowana juz ogélna podstawa wydawania objasnien prawnych, Pre-
zesowi UOKIK przydana zostata podstawa szczegélna, zawarta w art. 31a u.ok.k.#
Przepis ten wskazuje, ze Prezes UOKiIK moze wydac i oglosi¢ w BIP wyjasnie-
nia i interpretacje majace istotne znaczenie dla stosowania przepiséw w sprawach
objetych zakresem dziatania Prezesa Urzedu. Te urzedowe wyjasnienia i interpre-
tacje odpowiadaja zaproponowanej w literaturze definicji aktéw soft law, gdyz,
co do zasady, nie sa formalnie wiazace dla adresatéw i nie mogac wywotywacé
skutkéw prawnych, wywoluja skutki faktyczne, co najmniej w zakresie stworze-
nia swoistych obietnic (przyrzeczenia), ktére u ich adresatéw tworza uzasadnione
oczekiwania odnosnie do przysztego zachowania sie publicznego organu, jakim
jest Prezes UOKIiK#. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie tego, ze organ ten
dysponuje do$¢ szerokim zakresem uprawnien dyskrecjonalnych, mogacych rodzié
niepewno$¢ przedsiebiorcow.

39 M. Blachucki, Wytyczne w sprawie naktadania administracyjnych kar pienieznych (na przykta-
dzie wytycznych wydawanych przez Prezesa UOKIK), w: Administracyjne kary pienigzne w demokra-
tycznym panstwie prawa, red. M. Btachucki, Warszawa 2015, s. 42-43.

40 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw, Dz.U. z 2021 1., poz. 162 ze zm.,
dalej jako PP.

4 Wyrok TK z dnia 15 pazdziernika 2008 r., P 32/06, http:/ / prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xs/WDU20081901172 /T /D20081172TK.pdf (dostep: 14.06.2023).

42 B. Wieczerzynska, Obowigzki organéw wiadzy w zakresie wydawania objasnieri prawnych
przepiséw dotyczqcych dziatalnosci gospodarczej w projekcie ustawy — Prawo przedsiebiorcow — wersja
z 5 pazdziernika 2017 r., w: Ztozonos¢ materialnego prawa administracyjnego, red. J. Smarz, Radom
2018, s. 124-144, http://old.uniwersytetradom.pl/art/display_article.php?id=8943 (dostep:
14.06.2023).

4 J. Zimmermann, Aksjomaty administracji publicznej, Warszawa 2022.

44 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurengji i konsumentéw, Dz.U. z 2021 r.,
poz. 275, dalej jako u.o.k.k.

45 M. Blachucki, Wytyczne w sprawie naktadania administracyjnych kar..., op. cit., s. 45.
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Poszukujac legitymizacji aktéw soft law, nalezy nawiaza¢ do polskiej mysli
nauki administracji, powotujac koncepgcje pojecia ,niezorganizowanych zrédet
prawa administracyjnego” F. Longchamps’a%. Uznatl on potrzebe zmiany spojrze-
nia na system Zrédet prawa, okredlany jako ,zamkniety”, czyli taki, ktéry ,zmienia
sie tylko w sposéb w nim samym okreélony” z dogmatycznego na realistyczny
i uznanie ,nieformalnych sposobéw uzupelniania sie porzadku prawnego”#’. Jak
stwierdza J. Zimmermann, juz z samego nazewnictwa tych zrédet jako ,niezorga-
nizowane” wynika réznorodnosc¢ i nieprzewidywalnos¢ ich form#. Istnieja zatem
akty, ktérych nie mozna uja¢ w konstytucyjnie ustalonym zamknietym katalogu
zrédet prawa powszechnie obowiazujacego, a ktére powinny byé uwzgledniane
w systemie prawa administracyjnego jako formy jego oddzialywania na sytuacje
prawna jednostki, jednoczesnie ,otwierajac” ten system?.

Przechodzac na grunt szeroko pojetego prawa gospodarczego, uwzgledniaja-
cego prawo konkurencji, wskazuje sie, ze akty soft law odgrywaja znaczaca role
regulacyjna, wypelniajac luke pomiedzy prawem a rynkiem, miedzy norma prawna
a dobrymi praktykami czy zwyczajami i jego oddzialywanie systematycznie jest
coraz silniejsze%0. Akceptacja istnienia aktéw prawa miekkiego nie jest jednak pozba-
wiona watpliwosci i obaw. Jak wskazuje bowiem M. Krél-Bogomilska, podstawowa
obawe budzi , przenikanie do polskiego systemu — w pozaustawowej drodze — ele-
mentéw catkiem nowych, odmiennych w stosunku do uregulowan ustawowych”,
majacych charakter ,nowosci normatywnej”5!.

Niezwykle istotnymi dla okreSlenia sytuacji prawnej przedsiebiorcéw oficjal-
nymi wyjaénieniami Prezesa UOKIK, majacymi status soft law, sa obowiazujace
obecnie od 1 kwietnia 2021 r. Wyjasnienia dotyczqce ustalania wysokosci kar pienieznych
dla przedsigbiorcow w sprawach zwiqzanych z naruszeniem zakazu praktyk ograniczajgcych
konkurencje5? (dalej w tekscie: Wyjasnienia). Kary za praktyki ograniczajace konku-
rengje ustalane sa na podstawie mechanizmu algorytmu obliczania kary, zawartym
w tej regulacji wydanej przez Prezesa UOKIK.

4 Np. F. Longchamps, O Zrddtach prawa administracyjnego (problemy poznawcze), w: Studia
z zakresu prawa administracyjnego. Ku czci prof. dra Mariana Zimmermanna, red. W. Jaskiewicz, War-
szawa-Poznan 1973.

47 ]. Supernat, Przedmowa, w: Niezorganizowane Zrédla prawa administracyjnego, red. J. Super-
nat, Warszawa 2022, s. 16.

48 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2022, s. 148.

49 A. Puczko, Wptyw niezorganizowanych Zzrédet prawa na system prawa administracyjnego,
w: Niezorganizowane Zrodta prawa administracyjnego, op. cit., s. 71.

50 M. Iwaniec, Soft law — wspétczesny instrument regulacji zycia gospodarczego, internetowy
~Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2020, nr 5 (9), s. 122, doi: 10.7172/2299-5749.
IKAR.5.9.8.

51 M. Krél-Bogomilska, Zwalczanie karteli..., op. cit., s. 73. Autorka wskazuje tu jako przyktad
,mowosci normatywnej” zamieszczone w nieobowiazujacej juz wersji Wyjasnieii w sprawie ustalania
kar pienieznych... minimalne i maksymalne warto$ci procentowe przychodu, przyjmowane za pod-
stawe ustalenia kwoty wyjsciowej dla wymiaru kary z tytutu naruszeni okreslonych jako ,bardzo
powazne”, ,powazne” i ,pozostale”, ktére nie zostaty przewidziane w ustawie u.o.k.k. z 2007 r.

52 Wyja$nienia dotyczace ustalania wysokosci kar pienieznych dla przedsiebiorcéw
w sprawach zwiazanych z naruszeniem zakazu praktyk ograniczajacych konkurencje”, uokik.
gov.pl/ wyjasnienia_i_wytyczne.php (dostep: 20.06.2023).
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Jak podkresla sie w literaturze53, Wyjasnienia maja istotny wplyw na orzecznictwo
sadowe, ktére w coraz wigkszym stopniu odnosi sie do okreslonych w nich meto-
dologii. Wskazuje sie takze, ze w orzecznictwie mozna dostrzec dwa przeciwlegte
sadowym Wyjasnienia pelnia funkcje pomocnicza; sa Zrédtem intelektualnej inspiragji,
do ktérego sad orzekajacy subsydiarnie odwotuje sie w procesie miarkowania kary.
Mozna réwniez wyodrebnié¢ orzeczenia, w ktérych metoda okre$lania kar pienieznych
zawarta w Wyjasnieniach przyjmowana jest jako punkt odniesienia dla kar orzekanych
przez sady, badz jest powielana bez zadnych zastrzezen i modyfikagji, tak w zakresie
poszczegblnych etapéw wyznaczania kwoty bazowej kary, jak i wag przypisanych
poszczegblnym przestankom wymiaru kary. To ostatnie podejscie jest kontrowersyjne,
czy nawet bledne, z uwagi na brak formalnie wiazacego charakteru Wyjasnieri. Jednak,
jak wskazuje Sad Apelacyjny w Warszawie w sprawie kartelu cementowego>, opie-
rajac sie w caloéci na metodologii ustalania kary wyznaczonej Wyjasnieniami Prezesa
UOKIK i nie dokonujac wtasnych ustalenn w tym zakresie:

Wyjasnienia nie maja wprawdzie charakteru normatywnego, jednakze ich opracowanie
i publikacja w Dzienniku Urzedowym UOKIiK ma istotny walor informacyjny dla przed-
siebiorcy, obiektywizuje ustawowe dyrektywy wymiaru kary (...) oraz pozwala przedsie-
biorcy na wstepne oszacowanie kary.

Stanowisko to podzielit Sad Najwyzszy, rozpatrujacy skarge kasacyjna w spra-
wie tego kartelu cementowego, precyzujac, iz: ,Wyjasnienia Prezesa UOKIK (...)
nie wiaza sadu, co jednak nie oznacza, ze nie moze on zastosowac przyjetej w nich
metodologii, znajdujacej podstawe w normach ustawy”5. Sad wiec tu nie tyle posit-
kuje sie Wyjasnieniami w sprawie nakladania kar, ile je wprost stosuje.

W Wyjasnieniach dotyczqcych ustalania wysokosci kar pienigznych dla przedsigbior-
cow w sprawach zwigzanych z naruszeniem zakazu praktyk ograniczajgcych konkurencje
zastrzezenia budzi gltéwnie brak zindywidualizowania kar w przypadku najpo-
wazniejszych praktyk, odejscie od tradycyjnej metody miarkowania kar w ramach
zagrozenia ustawowego czy tez niemozno$¢ uwzglednienia wszystkich przestanek
wymiaru kary wystepujacych in casu, a nieprzewidzianych w Wyjasnieniach. Man-
kamenty te uzasadniaja wiec raczej wspieranie sie Wyjasnieniami przez sady orze-
kajace, nie za$ powielanie w catosci, bezrefleksyjnie, za praktyka Prezesa UOKIK,
mechanizmu algorytmu zaczerpnietego z Wyjasnieii. Zasada swobodnego orzekania
sedziowskiego nakazuje bardziej krytyczne przyjrzenie sie przez sady orzekajace
treéci tego dokumentu i poprawnoéci metodologicznej zawartego w nim algorytmu,
zwlaszcza ze kary orzekane za delikty antymonopolowe maja charakter poréwny-
walny do sankgji karnych.

55 S. Famirska, Wptyw regulacji typu soft law na orzecznictwo sqdow polskich orzekajgcych w spra-
wach kar naktadanych za praktyki ograniczajgce konkurencje (na wybranych przyktadach), internetowy
~Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2020, nr 5 (9), s. 142.

54 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 27.03.2018 r. w sprawie VI ACa 1117/2014,
niepubl.

% Wyrok SN z dnia 29 lipca 2020 r. w sprawie I NSK 8/19 (kasacja w sprawie kartelu
cementowego), Lex nr 3037828.
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Kolejnym aspektem jest tutaj pytanie o mozliwo$¢ zaskarzania do polskich
sadéw aktéw typu soft law, wydawanych przez polski organ antymonopolowy,
takich jak Wyjasnienia. Podobnie jak europejska, polska mys$l prawna pozostaje nadal
pod silnym wplywem teorii normatywistycznej, odrzucajacej mozliwo$¢ uznania
aktéw soft law za zrédta prawa, a zawartych w nich norm niewiazacych za normy
prawne i wykluczajacej kontrole ich legalnosci na drodze sadowe;j.

Jednak obecna jest juz w dyskursie prawniczym teza o utracie znaczenia tradycyj-
nego, w tym normatywistycznego, ujecia pojecia zrédet prawa, a takze teza o niemoz-
liwosci stworzenia zamknietego katalogu zrédet prawa, obecna szczegélnie mocno we
wspominanym juz dyskursie z zakresu prawa administracyjnego. W konsekwencji,
w nawiazaniu do pojecia multicentrycznoéci systemu prawa®®, mozna méwié¢ takze
o multizrédtowosci (wielozrédfowosci) systemu prawa, bowiem we wspdtczesnym
prawie istnieje bogaty katalog niezorganizowanych zrédet prawa, ktére w rézny spo-
s6b i w réznym zakresie ksztaltuja tres¢ prawa. O tym za$, czy dane zjawisko jest
zrédlem prawa, nie przesadza spelnianie okreSlonych wymagan definicji, lecz fak-
tyczny, rzeczywisty charakter normotwoérezy. Wskazana teza zakltada wiec pluralizm
os$rodkéw prawotwérczych (normotwérczych), a takze odejscie od normatywizmu na
rzecz realizmu prawniczego — z law in books na law in action — gdyz tre$¢ prawa ,,ujaw-
nia” praktyka®. Przyktadem takiego podejscia jest m.in. wdrazanie aktéw miekkiego
prawa w postaci: wytycznych, dobrych praktyk, programéw zgodnosci (compliance)
w kazdym obszarze zycia gospodarczego, takze w prawie konkurencji®s.

Dlatego przewidywaé nalezy, ze powyzsza koncepcja szerzej utoruje droge
do autonomicznej kontroli sadowej aktéw typu soft law, zwlaszcza ze sa one tak
powszechne w systemie prawa. Istotny krok w tym kierunku wykonat juz TSUE,
wprost wskazujac na szeroki katalog aktéw przyjmowanych przez instytugje,
organy lub jednostki organizacyjne Unii, w tym wytyczne, ktére moga by¢ przed-
miotem oceny waznosci takich aktéw, gdy Trybunat orzeka w trybie prejudycjalnym
na podstawie art. 267 TFUE®. Jest to wiec kolejny impuls dla sadéw krajowych,
w tym sad6éw polskich, by szerzej otworzyty sie na mozliwos¢ kontroli sadowej
aktéw typu soft law.

PODSUMOWANIE

Wraz z przyjeciem acquis communitaire polska administracja zostata skonfrontowana
z duza liczba aktéw prawa miekkiego wydawanych przez administracje unijna,
a takze sama zaczeta szeroko z instrumentéw tych korzystaé.

% E. Letowska, Mechanizm nie tekst, Mechanizm nie tekst — Konstytucyjny.pl (dostep:
22.01.2023).

57 K. Osajda, Multizrédtowosc — teoria czy praktyka? Atypowe Zrédta prawa prywatnego, Sesja III.
1. Wprowadzenie, w: Zrédla prawa. Teoria i praktyka, red. T. Giaro, Warszawa 2016, Lex el.

58 M. Iwaniec, Soft law — wspétczesny instrument regulacji..., op. cit., s. 121.

% Wyrok TSUE z dnia z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie C-911/19, Fédération Bancaire
Francaise (FBF) v. Autorité De Contrdle Prudentiel et de Résolution (ACPR), Lex nr 3209594.
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Na podstawie art. 31a u.o.k.k réwniez Prezes UOKiK moze wydawaé wyja-
Snienia, wytyczne interpretacje majace istotne znaczenie dla stosowania prze-
piséw w sprawach ochrony konkurengji i konsumentéw. Urzedowe wyja$nienia
i interpretacje Prezesa UOKiK odpowiadaja zaproponowanej w literaturze definicji
aktéw o charakterze soft law, gdyz, co do zasady, nie sa wiazace dla adresatéw
i nie mogac wywotywaé skutkéw prawnych, wywotuja skutki faktyczne. Wyja-
Snienia, a w szczegdlnosci te dotyczace ustalania wysokosci kar pienieznych dla
przedsiebiorcéw, maja istotny wptyw na orzecznictwo sadowe. Sady niejednokrot-
nie machinalnie stosuja okreSlona w nich metodologie ustalania i miarkowania kar
pienieznych wymierzanych przedsiebiorcom. Mimo wiec niewiazacego charakteru
Wytycznych, wobec powotywania sie na nie przez sady, widoczne jest tu, obserwo-
wane juz w orzecznictwie unijnym, zjawisko ,utwardzania” aktéw soft law i ich
realnego skutku o charakterze prawnym w sferze sytuacji prawnej przedsiebiorcow.
To z kolei implikuje postulat objecia tych aktéw autonomiczna kontrola sadowa.
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STRESZCZENIE

Artykut 1 Protokotu nr 1 do Konwengji 0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
stanowi, ze kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia. Nikt
nie moze by¢ pozbawiony swojej wtasnosci, chyba ze w interesie publicznym i na warunkach
przewidzianych przez ustawe oraz zgodnie z ogélnymi zasadami prawa miedzynarodowego.

Celem tych przepiséw jest przede wszystkim ochrona wtasnosci. Przez uznanie, ze kazdy
ma prawo do poszanowania mienia, w art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci w istocie gwarantuje si¢ prawo wlasnosci, a pozbawienie
wlasnosci jest dopuszczalne tylko pod okreslonymi warunkami.

W orzecznictwie krajowym gwarancje te nie sa dostatecznie realizowane. Wprawdzie
przewidziane jest odszkodowanie od gminy (art. 18 ust. 3a ustawy o ochronie praw loka-
tor6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego). Niemniej sady zbyt
rygorystycznie oceniaja wymagania dowodowe nalozone na wtascicieli. W sprawie Wyszyriski
przeciwko Polsce, w ktérej skarzacy nie uzyskat odszkodowania na gruncie krajowym od gminy
na skutek niezapewnienia lokalu socjalnego, ETPCz stusznie zwrécit uwage, ze sady przyjely,
iz skarzacy nie udowodnil, ze poniesiona przez niego szkoda byta normalnym nastepstwem
niezgodnego z prawem zaniechania gminy, cho¢ w toku postepowania uzyskano az dwie opi-
nie biegtych. W sprawie Broniowski przeciwko Polsce na gruncie mienia zabuzanskiego ETPCz
stwierdzil, ze odebranie wtasnosci bez odszkodowania w rozsadnej propordji do jej wartosci
stanowi nieproporcjonalna ingerencje, a catkowity brak odszkodowania moze by¢ uzasad-
niony jedynie wyjatkowo.
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Zachodzi zatem potrzeba liberalizacji postepowania dowodowego i szerszego zastosowania
domnieman faktycznych (art. 231 k.p.c.) oraz poprzestania na uprawdopodobnieniach w celu
zapewnienia efektywnego dochodzenia przez wiasciciela odszkodowania od gminy za nieza-
pewnienie lokalu socjalnego. Nieodzowne wydaje sie tez przy ocenie zaistnienia adekwatnego
zwiazku przyczynowego odwotanie w tym zakresie do wskazan wiedzy i do§wiadczenia zycio-
wego sktadu orzekajacego. Wymagan co do wykazania szkody nie mozna rozumie¢ zbyt surowo.

Dla przelamania wadliwej praktyki sadéw konieczna jest wyrazna ingerencja ustawo-
dawcy. Celowe bytoby wyrazne odestanie proceduralne do stosowania odnoénie do tej kate-
gorii spraw art. 322 k.p.c. nie tylko gdy chodzi o wysokos¢ szkody, ale i sam fakt jej powstania.

Stowa kluczowe: prawo wilasnosci, poszanowanie mienia, odszkodowanie, lokal socjalny,
ochrona praw lokatoréw, wtasciciel, gmina, efektywna ochrona, szkoda, $rodek zaradczy

THE RIGHT TO EFFECTIVE COMPENSATION FROM THE MUNICIPALITY
FOR FAILURE TO PROVIDE SOCIAL HOUSING

ABSTRACT

Article 1 of Protocol No. 1 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms provides that every natural and legal person has the right to the peaceful enjoyment
of his possessions. No one shall be deprived of his possessions except in the public interest and
subject to the conditions provided for by law and in accordance with the general principles of
international law.

The purpose of these laws is primarily to protect property. By recognizing that everyone
has the right to respect for their possessions, Art. 1 of Protocol No. 1 to the Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms in fact guarantees the right to
property, and deprivation of property is permissible only under certain conditions.

In national jurisprudence, these guarantees are not sufficiently implemented. Although com-
pensation is provided for by the commune (Article 18(3a) of the Act on the protection of tenants’
rights, housing resources of the municipality and amending the Civil Code). However, the courts
are too strict in assessing the evidentiary requirements imposed on applicants. In the case of
Wyszyriski v. Poland, where the applicant had not been awarded domestic damages by the muni-
cipality for failing to provide social housing, the Court rightly noted that the courts assumed that
the applicant had failed to prove that the damage suffered by him was the normal consequence
of the municipality’s unlawful omission, although In the course of the proceedings, as many as
two expert opinions were obtained. In the case of Broniowski v. Poland, in the area of property
beyond the Bug River, it was clearly indicated that the taking of property without compensation
in reasonable proportion to its value is usually considered a disproportionate interference, and
a total absence of compensation can only be justified exceptionally. It also seems indispensable
when assessing the existence of an adequate causal link to appeal in this respect, leaving it to the
knowledge and life experience of the adjudicating panel, applied appropriately to the circum-
stances of the case. The requirements as to the proof of damage cannot be understood too strictly.

There is a need to liberalize the evidentiary proceedings and make broader use of factual
presumptions (Article 231 of the Code of Civil Procedure) as well as limiting the evidence
to substantiation in order to ensure that the owner effectively seeks compensation from the
commune for failure to provide social housing. Clear intervention by the legislator is necessary
to overcome the defective court practice. It would be advisable to make an explicit procedural
reference to the application of Art. in this category of cases. 322 of the Code of Civil Procedure
not only in terms of the amount of damage but also the fact that it occurred.
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Keywords: property law, respect for property, compensation, social housing, protection of
tenants’ rights, owner, municipality, effective protection, damage, remedy

UWAGI WPROWADZAJACE

Artykut 1 Protokotu nr 1 do Konwengji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci! stanowi, ze kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do posza-
nowania swego mienia. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wlasnosci, chyba ze
w interesie publicznym i na warunkach przewidzianych przez ustawe oraz zgod-
nie z ogdélnymi zasadami prawa miedzynarodowego. Powyzsze postanowienia nie
beda jednak w zaden sposéb naruszac prawa panstwa do stosowania takich ustaw,
jakie uzna za konieczne do uregulowania sposobu korzystania z wtasnosci zgodnie
z interesem powszechnym lub w celu zabezpieczenia uiszczania podatkéw badz
innych naleznosci lub kar pienieznych.

W ramach analizy, wykorzystujac zaréwno metode dogmatyczno-formalna, jak
i historyczna, zrekonstruowano gtéwne zasady wywodzone z konwencyjnego prawa
do poszanowania mienia. Nastepnie dokonano ich zestawienia z wyktadnia poje-
cia utraconych korzysci, prezentowana w orzecznictwie sadowym oraz doktrynie,
celem wykazania gléwnej tezy, ze zbyt rygorystyczne rozumienie pojecia utraconych
korzysci w przypadku dochodzenia przez wiasciciela odszkodowania od gminy za
niezapewnienie lokalu socjalnego moze prowadzi¢ do naruszenia art. 1 Protokotu nr 1
do Konwengji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

Przeprowadzone badania wybranego orzecznictwa sadowego i orzecznictwa ETPCz
prowadza do konkluzji, ze w tego typu sprawach zachodzi potrzeba liberalizacji poste-
powania dowodowego i szerszego stosowania domnieman faktycznych (art. 231 k.p.c.)
oraz poprzestania na uprawdopodobnieniach w celu zapewnienia efektywnego docho-
dzenia przez wlasciciela odszkodowania od gminy za niezapewnienie lokalu socjalnego.
De lege ferenda natomiast, w celu uproszczenia postepowania dowodowego w tego typu
sprawach celowe byloby nawet odwrécenie ciezaru dowodu.

POSZANOWANIE MIENIA I GRANICE DOPUSZCZALNE] INGERENCJI -
ASPEKTY KONWENCY]JNE I KONSTYTUCY]JNE

Prawo wtlasnosci nalezy do najbardziej istotnych praw jednostki w europejskim
systemie prawnym. Zostato ono wyrazone na trzech ptaszczyznach: jest ono okre-
Slone w prawie miedzynarodowym w art. 1 Pierwszego Protokotu Dodatkowego
Europejskiej Konwengji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, w art. 17
Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz w prawie krajowym kazdego

1 Protokét nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci spo-
rzadzony w Paryzu dnia 20 marca 1952 r., Dz.U. z 1995 r., nr 36, poz. 175/1; L. Garlicki, P. Hof-
manski, A. Wrébel, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1, Komentarz
do artykutow 1-18, Warszawa 2010, s. 329 i n.
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z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej?2. Zgodnie z art. 21 ust. 1 i 2 Konstytucji
Rzeczpospolita Polska chroni wlasnosé¢ i prawo dziedziczenia. Wywlaszczenie jest
dopuszczalne jedynie wtedy, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym
odszkodowaniem. W mys$l réwniez art. 64 Konstytucji kazdy ma prawo do wtasno-
§ci, innych praw majatkowych oraz prawo do dziedziczenia.

W Konwencji, majacej gwarancyjne znaczenie, wyznacza sie tez dopuszczalne
granice ingerencji w mienie. Zgodnie z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci kazda ingerencja wiadzy publicznej
W poszanowanie mienia powinna by¢ zgodna z prawem. W szczegdlnosci art. 1 aka-
pit drugi, poprzez uznanie, ze panstwa maja prawo do regulowania sposobu korzy-
stania z wtasnosSci, uzaleznia ich prawa od warunku wykonywania ich poprzez
stosowanie ,,ustaw”. Ponadto ingerencja taka musi by¢ nie tylko zgodna z prawem,
ale tez zgodna z zasada proporcjonalnosci. Chodzi zarazem o tzw. racjonalna pro-
porcjonalno$¢ miedzy zastosowanymi $rodkami a zamierzonym celem wszelkich
srodkéw pozbawiajacych dana osobe wiasnosci.

Jak wynika z orzecznictwa ETPCz, ingerencja w prawo wtasno$ci musi nie tylko
stanowi¢ realizacje — zaréwno co do faktéw, jak i co do zasady — , uprawnionego
celu” w ,interesie powszechnym”, lecz takze musi odbywac sie z zachowaniem roz-
sadnego stosunku proporcjonalnosci pomiedzy zastosowanymi Srodkami a celem,
ktéry ma zosta¢ osiagniety za pomoca wszelkich srodkéw zastosowanych przez
panstwo, w tym srodkéw majacych na celu regulowanie sposobu korzystania z wta-
snosci jednostki. Wymég ten wyraza sie w pojeciu ,sprawiedliwej réwnowagi”,
ktéra musi by¢ zapewniona miedzy potrzebami interesu powszechnego spoteczen-
stwa a wymogami ochrony praw podstawowych jednostkis.

Zgodnie z orzecznictwem ETPC nalezy zatem ustali¢, czy ustawodawca krajowy
stworzyt , wlasciwa réwnowage miedzy wymogami interesu ogélnego wspdlnoty
a wymogami ochrony podstawowych praw jednostki”, co wymaga zbadania ist-
nienia , racjonalnego stosunku proporcjonalnosci miedzy zastosowanymi Srodkami
a zamierzonym celem wszelkich $rodkéw pozbawiajacych dana osobe whasnosci”.
W celu ustalenia, czy rozpatrywane pozbawienie wlasnosci zachowuje zadana wta-
Sciwa réwnowage, powinno sie zbadad, czy nie stanowi ono w szczegélnosci ,nie-
proporcjonalnego obciazenia*. Dla dokonania oceny, czy tak jest, ETPC uwzglednia

2 E. Tuora-Schwierskot, Prawo wtasnosci w prawie wspélnotowym a regulacje prawa krajowego,
w: B. Stepien-Zatucka, Konstytucyjne prawo wtasnosci — sposoby naruszenia i srodki ochrony, Warsza-
wa 2021, s. 1in.

3 Wyrok pilotazowy ETPCz z 22 lutego 2005 r. w sprawie Hutten-Czapska przeciwko Polsce,
skarga nr 35014 /97, https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).

4 Wyrok ETPC z dnia 21 lutego 1986 r. w sprawie James i inni przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu (CE:ECHR:1986:0221JUD000879379, § 54). Nalezy zauwazy¢, ze art. 1 Protokotu dodat-
kowego nr 1 do EKPC nie zawiera odniesienia do takiego odszkodowania. Niemniej, jak ETPC
stwierdzil w tym wyroku, brak obowiazku odszkodowania uczynitby ochrone prawa wtasnosci
»W duzej mierze iluzoryczna i nieskuteczna”. Sad ten w ten sposéb ztagodzit milczenie tekstu,
uznajac, ze koniecznoé¢ odszkodowania ,wynika w sposéb dorozumiany z art. 1 Protokotu nr 1
jako catosci” (wyrok ETPC z dnia 8 lipca 1986 r. w sprawie Lithgow i inni przeciwko Zjednoczo-
nemu Krélestwu, CE:ECHR:1986:0708JUD000900680, § 109), https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep:
30.05.2024).
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warunki wynagrodzenia szkody®. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ETPCz
bez uiszczenia ,racjonalnej sumy powiazanej z wartoécia mienia”® pozbawienie
wlasnosci jest zwykle nadmiernym naruszeniem, a catkowity brak odszkodowania
moze by¢ uzasadniony na gruncie art. 1 Protokotu jedynie w wyjatkowych okolicz-
nosciach?. Ponadto, aby spelni¢ wymdég proporcjonalnosci, odszkodowanie musi
nastapi¢ w terminie rozsadnyms?.

Jak wskazuje sie w doktrynie, celem tych przepiséw jest przede wszystkim
ochrona wtasno$ci. Uznanie, ze kazdy ma prawo do poszanowania mienia zgodnie
z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci w istocie gwarantuje prawo wlasnoSci, a pozbawienie wtasnosci jest
dopuszczalne tylko pod okreslonymi warunkami®. W orzecznictwie ETPCz wyr6z-
nia sie kilka zasad wywodzonych z tej regulagji. Pierwsza zasada ogélna wyraza
norme poszanowania mienia; druga zasada, zawarta w drugim zdaniu pierwszego
akapitu, odnosi sie do pozbawienia mienia i zastrzega warunki takiego pozbawienia
mienia; trzecia zasada, wyrazona w drugim akapicie, uznaje prawo uktadajacych sie
panstw m.in. do regulowania sposobu korzystania z wtasnosci zgodnie z interesem
powszechnym. Zasady te nie sa jednak odrebne, w znaczeniu braku powiazania
miedzy nimi. Druga i trzecia zasada dotycza szczegélnych przypadkéw ingerencji
w prawo do poszanowania mienia, a zatem nalezy je interpretowacé w $wietle ogdl-
nej zasady wyrazonej w zasadzie pierwszej!0.

Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze w art. 31 ust. 3 Konstytugji RP przewiduje sie, iz
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
$rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.

5 Wyrok ETPC z dnia 21 lutego 1986 r. w sprawie James i inni przeciwko Zjednoczonemu Kré-
lestwu (CE:ECHR:1986:0221JUD000879379, § 54), https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).

6 Artykut 1 Protokotu dodatkowego nr 1 do EKPC nie gwarantuje prawa do petnej rekom-
pensaty, jako ze uzasadnione cele uzytecznosci publicznej moga przemawiac za odszkodowa-
niem nizszym od petnej warto$ci rynkowej. Co wiecej, ETPC przyznaje panstwu w tej dziedzinie
szeroki zakres uznania (wyrok ETPC z dnia 21 lutego 1986 r. w sprawie James i inni przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu (CE:ECHR:1986:0221JUD000879379, § 54, https:/ /hudoc.echr.coe.int)
(dostep: 30.05.2024).

7 Wyroki ETPC: z dnia 21 lutego 1986 r. w sprawie James i inni przeciwko Zjednoczone-
mu Krélestwu (CE:ECHR:1986:0221JUD000879379, § 54); z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie Les
saints monasteres przeciwko Grecji (CE:ECHR:1994:1209JUD001309287, § 71); z dnia 23 listopada
2000 r. w sprawie eks-krél Gredji i in. przeciwko Gregji (CE:ECHR:2000:1123JUD002570194, § 89),
https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).

8 Wyrok ETPC z dnia 21 lutego 1997 r. w sprawie Guillemin przeciwko Francji (CE:E-
CHR:1997:0221JUD001963292, § 54), https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).

9 M.A. Nowicki, Komentarz do art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci, w: Wokét Konwencji Europejskiej, Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, wyd. VIII stan prawny na 1 lipca 2021 r., wersja Lex (dostep: 6.02.2024).

10 Wyrok ETPC z dnia 21 lutego 1986 r. w sprawie James i inni przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu (CE:ECHR:1986:0221JUD000879379, § 54), wyrok ETPCz z dnia 22 czerwca 2004 r.
Broniowski przeciwko Polsce [WI], nr 31443/96, § 134, ETPC 2004-V, https:/ /hudoc.echr.coe.int
(dostep: 30.05.2024); M.A. Nowicki, Broniowski przeciwko Polsce wyrok ETPC z dnia 22 czerwca
2004 r., skarga nr 31443/96, w: idem, Nowy Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybor orzeczen
1999-2004, Zakamycze 2005, s. 1224.
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Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw. Z kolei w art. 64 Kon-
stytucji RP chroni sie prawo wiasnosci, albowiem kazdy ma prawo do wtasnosci,
innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia. Wtasnoé¢, inne prawa majat-
kowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja réwnej dla wszystkich ochronie prawne;j.
Wrtasnosé moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim
nie narusza ona istoty prawa wtasnosci.

W zakresie ochrony najemcéw art. 75 Konstytucji RP stanowi, ze wiladze
publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, w szczegd6lnosci przeciwdziataja bezdomnosci, wspieraja rozwéj budow-
nictwa socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania
wlasnego mieszkania. Ochrone praw lokatoréw okresla ustawa. Ponadto, zgodnie
z art. 76 Konstytucji RP, wladze publiczne chronia konsumentéw, uzytkownikéw
i najemcéw przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpie-
czehstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi.

Jak mozemy stwierdzi¢ na podstawie orzecznictwa Trybunatlu Konstytucyjnego,
z art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji wynika zasada réwnej dla wszystkich ochrony wtasno-
§ci i innych praw majatkowych. Zdaniem Trybunatu, wéréd , innych praw majatko-
wych” nalezy takze wyrézni¢ prawo najmu lokalu mieszkalnego oraz inne prawa,
ktérych przedmiotem jest lokal stuzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.
Kazde z tych praw, zar6wno wtascicieli (wynajmujacych), jak i najemcéw, korzysta
z ochrony konstytucyjnej, choé niejednakowej. Zwykle dochodzi¢ bedzie do kolizji
tych débr, ale uproszczeniem bytoby liniowe traktowanie tej kolizji i uznanie, ze
zapewnienie pewnego stopnia ochrony jednemu z tych débr oznaczaé¢ musi automa-
tycznie uszczuplenie stopnia ochrony drugiego. Trybunat Konstytucyjny ma petna
$wiadomos¢, jak trudne jest wywazenie usprawiedliwionych intereséw zaréwno
wiascicieli, jak i najemcow oraz stworzenie dla tych relacji najwtasciwszych rozwia-
zan. Szczegdlnie w warunkach polskich, w ktérych prawa wiascicieli dtugo nie byty
respektowane, a przez dziesieciolecia obowiazywata tzw. publiczna gospodarka
lokalami. To — wraz z innymi jeszcze czynnikami ustrojowymi i gospodarczymi —
doprowadzito do niespotykanej, np. w krajach Europy Zachodniej, degradacji sub-
stancji mieszkaniowej, ktérej skutki dotykaty i dotykaja nie tylko wiascicieli, ale
obracaja sie w istocie rzeczy takze przeciwko lokatorom!!.

Jak stwierdzit Trybunal Konstytucyjny, sprawa ustawodawcy jest wiec dazenie
do takiego harmonijnego uksztalttowania pozycji prawnej wtascicieli oraz lokatoréw,
aby mozna byto méwic raczej o pozadanej komplementarnosci tych stosunkéw niz
o relacji charakteryzujacej sie nieuchronnym antagonizmem. Szczegélnym wyktad-
nikiem tej relacji sa oplaty za korzystanie z lokalu, w tym czynsze; powinny one
zapewnié¢ wynajmujacemu wiaScicielowi pokrycie kosztéw eksploatacji i remontu
budynku, ale takze zwrot wylozonego kapitatu (amortyzacja) oraz godziwy zysk,
poniewaz przepisy ustawowe nie moga niweczy¢ jednego z podstawowych upraw-
nien skladajacych sie na tre$¢ prawa wiasnosci, jakim jest pobieranie pozytkéw

1 Wyrok TK z 19 kwietnia 2005 r. (K 4/05), wyrok TK z 12 stycznia 2000 r. (P 11/98)
i 10 pazdziernika 2000 r. (P 8/99), www.tk.gov.pl (dostep: 30.05.2024).
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z wlasnoscil?. Jednoczednie — zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego — konieczne jest
réwniez uwzglednienie usprawiedliwionego interesu najemcy (lokatora) i stwo-
rzenie rzeczywistych mechanizméw jego ochrony przed naduzyciem prawa przez
wynajmujacego. Niezbedne jest takze zbudowanie takiego instrumentarium, ktére
pozwoli wesprze¢ lokatoré6w znajdujacych sie w trudniejszej sytuacji finansowej
i zyciowej. Nie moze to nastepowad, tak jak to dziato sie dotychczas, przede wszyst-
kim kosztem wtascicieli, lecz gtéwnie w drodze uruchomienia specjalnych $rodkéw
publicznych®3. Jednym z takich podstawowych warunkéw niezbednej réwnowagi
dla ochrony praw wtascicieli, ale tez zabezpieczenia sytuagji lokatoréw znajduja-
cych sie w trudnej sytuadji, jest odpowiednie odszkodowanie.

ANALIZA ORZECZNICTWA KRAJOWEGO ORAZ ETPCZ

Z orzecznictwa ETPCz i Trybunatu Konstytucyjnego wynika wiec konieczno$é¢ wywa-
zenia , sprawiedliwej réwnowagi”, ktéra musi by¢ zapewniona miedzy potrzebami
interesu powszechnego spoteczenstwa a wymogami ochrony praw podstawowych
jednostki. Na gruncie krajowym, rozstrzygajac spory odszkodowawcze za szkody
spowodowane niezapewnieniem lokalu socjalnego wyeksmitowanemu lokatorowi,
sady, co do zasady, nie kwestionuja odpowiedzialnosci odszkodowawczej gminy.
Problematyczne sa jednak kwestie zwiazane z przyznaniem odszkodowania, gtéw-
nie w aspekcie procesowym, tj. wykazania samego faktu poniesienia szkody. Zgod-
nie z art. 14 ust. 11 6 ustawy o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego!* w wyroku nakazujacym opréznienie lokalu
sad orzeka o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu albo braku
takiego uprawnienia wobec 0séb, ktérych nakaz dotyczy. Obowiazek zapewnienia
najmu socjalnego lokalu ciazy na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia
lokalu podlegajacego opréznieniu. Orzekajac o uprawnieniu do zawarcia umowy
najmu socjalnego lokalu, sad nakazuje wstrzymanie wykonania opréznienia lokalu
do czasu zlozenia przez gmine oferty zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu.

12 Wyrok TK z 19 kwietnia 2005 r. (K 4/05), www.tk.gov.pl (dostep: 30.05.2024).

13 Wyrok TK z 19 kwietnia 2005 r. (K 4/05), wyrok TK z 12 stycznia 2000 r. (P 11/98)
i 10 pazdziernika 2000 r. (P 8/99), www.tk.gov.pl (dostep: 30.05.2024). W wyroku z 12 stycznia
2000 r. (P 11/98) Trybunat Konstytucyjny ocenit sytuacje w $wietle Konwendji i stwierdzil, ze
zakwestionowany system regulacji czynszu stanowil naruszenie art. 1 Protokotu nr 1. Trybunat
Konstytucyjny w swoim wyroku z 19 kwietnia 2005 r. wskazat wiele powaznych wad éwczesnego
systemu, zauwazajac, ze ustawa z 2001 r. w obecnie obowiazujacej wersji ,nie przewiduje
satysfakcjonujacego i spdjnego mechanizmu réwnowazenia intereséw wtlascicieli lokali
i najemcow”. W tym zakresie Trybunat Konstytucyjny przypomniat wtadzom o palacej potrzebie
wprowadzenia przepiséw, na mocy ktérych wlasciciele lokali, po dekadach subsydiowania
polityki mieszkaniowej panistwa, mogliby pobiera¢ ,godziwy zysk” z ich wtasnosci, oraz pod-
kreslil, ze prawo do pobierania zysku jest jednym z podstawowych elementéw prawa wilasnosci.
Jak dotad wtadze nie podjely jednak zadnych krokéw, aby zastosowac sie do tych uwag.

14 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zaso-
bie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, Dz.U. z 2002 r., nr 71, poz. 733; K. Krzekotowska,
M. Malinowska-Wéjcik, Ochrona praw lokatoréw i mieszkaniowy zaséb gminy. Komentarz, wyd. II,
Lex 2021, komentarz do art. 18 (dostep: 7.02.2024).
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Zgodnie natomiast z art. 18 ust. 1 i 2 ustawy osoby zajmujace lokal bez tytutu
prawnego sa obowiazane do dnia opréznienia lokalu co miesiac uiszcza¢ odszko-
dowanie. Oznacza to, ze osoby, ktére nie maja tytutu do lokalu, jezeli sad orzekt
o wstrzymaniu wykonania opréznienia lokalu do czasu dostarczenia im lokalu
przez gmine, uiszczaja odszkodowanie w wysokosci czynszu albo innych optat za
uzywanie lokalu, jakie bylyby obowiazane oplaca¢ za zajmowany lokal, gdyby lokal
ten wchodzit w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, na podstawie umowy najmu
socjalnego lokalu. Ustawodaweca stara sie w ten sposéb zapewni¢ ochrone praw wia-
Sciciela i ochrone przed eksmisja na bruk. Natomiast gmina ma obowiazek pokry¢
wiascicielowi réznice miedzy wysokoscia odszkodowania, o ktérej mowa w ust. 3,
a wysokoscia odszkodowania uiszczanego przez bytego lokatora. Zgodnie z art. 18
ust. 5 ustawy jezeli osobie uprawnionej do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu
na mocy wyroku gmina nie dostarczyta lokalu, wiascicielowi przystuguje roszczenie
odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 k.c. (art. 18 ust. 3a ustawy). Rosz-
czenie odszkodowawcze wtasciciela lokalu przeciwko gminie przewidziane w art. 18
ust. 5 ustawy obejmuje wynagrodzenie szkody w pelnej wysokosci®s.

Sady kwalifikuja tego typu roszczenia jako odszkodowawcze, majace oparcie
w art. 417 § 1 k.c. Zgodnie z art. 417 § 1 k.c. za szkode wyrzadzona przez niezgodne
z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej ponosza
odpowiedzialnoé¢: Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, lub inna
osoba prawna wykonujaca te wtadze z mocy prawa. Na podstawie tego przepisu gmina
zobowiazana jest do zaplaty odszkodowania tylko wtedy, gdy wtasciciel wykaze, ze na
skutek zajmowania lokalu przez osobe bez tytutu prawnego poniést szkode!®.

Jak tez wskazat Sad Najwyzszy w uchwale z 7 kwietnia 2006 r., , roszczenie wta-
Sciciela lokalu przeciwko gminie, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4 (obecnie art. 18
ust. 5) ustawy z (...) 2001 r. (...), jest roszczeniem odszkodowawczym. Na podstawie
tego przepisu gmina zobowiazana jest do zaptaty odszkodowania tylko wtedy, gdy
wtlasciciel wykaze, ze poniést szkode na skutek zajmowania lokalu przez osobe bez
tytutu prawnego”. Tego rodzaju szkoda wiaze sie z utraconymi korzySciami wskutek
niemoznosci korzystania przez wiasciciela ze swojego lokalu. Sad Najwyzszy w dwdéch
uchwatach, z 21.01.2011 r., IIT CZP 120/10", oraz z 21.01.2011 r., Il CZP 116/1018, uznat,
ze gmina moze odpowiadaé wobec wiasciciela lokalu, na podstawie art. 417 k.c,, za
szkode wyrzadzona niewskazaniem pomieszczenia tymczasowego.

Z kolei w uchwale SN z 13.12.2011 r., ITl CZP 48/11, Sad Najwyzszy przesadzil, ze
»gmina ponosi wobec wlasciciela lokalu mieszkalnego odpowiedzialno$é na podsta-
wie art. 417 § 1 k.c. za szkode powstata w okresie obowiazywania art. 1046 § 4 k.p.c.
w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (...) na skutek zaniechania
wskazania, na wezwanie komornika, tymczasowego pomieszczenia dla dtuznika
majacego obowiazek opuszczenia, opréznienia i wydania tego lokalu”1%. SN uznal,

15 Ibidem.

16 Tak Sad Najwyzszy w uchwale z 7.04.2006 r., III CZP 21/06, Biul. SN 2006 /4.
17 Uchwata SN z 21.01.2011 ., IIT CZP 120/10, Lex nr 685563.

18 Uchwata SN z 21 stycznia 2011r., IIl CZP 116/10, Lex nr 685372.

19 Uchwata SN z 13.12.2011 ., IIl CZP 48/11, Lex nr 1070592.
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ze dokonywanie eksmisji z lokalu mieszkalnego bez zaoferowania eksmitowanemu
jakiegokolwiek pomieszczenia jest nieludzkie i nie moze by¢ dopuszczone przez
prawo. Z tego wzgledu w art. 1046 § 4 k.p.c. przewidziano obowiazek dostarczenia
eksmitowanemu dtuznikowi tymczasowego pomieszczenia?.

Warto tez dodad, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 8.04.2010 r., P 1/082,
wskazal, ze na skutek wydania wyroku eksmisyjnego z prawem do najmu socjalnego
powstaja tréjstronne relacje pomiedzy wtaScicielem lokalu, osobami eksmitowanymi
a gmina zobowiazana do dostarczenia odpowiedniego lokalu. Osoby uprawnione
powinny bez zwtoki uzyskaé najem lokalu socjalnego, co wiecej — lokal podlega-
jacy opréznieniu na mocy wyroku eksmisyjnego spelnia, do czasu wywiazania sie
przez gmine z natozonego przez sad obowiazku, funkcje lokalu wynajmowanego na
podstawie umowy najmu socjalnego dla bytych lokatoréw. W zwiazku z tym, aby
wymieniona przez Trybunat Konstytucyjny funkcja, jaka spetnia dotychczasowy
lokal dla bytego lokatora oczekujacego na lokal, mogta zosta¢ w petni urzeczywist-
niona, w art. 18 ust. 3a ustawy zmieniono wysokoé¢ obowiazku odszkodowawczego
w taki sposéb, aby odpowiadat on wysokosci czynszu za najem socjalny. Natomiast
obowiazek pokrycia réznicy miedzy optatami ustalonymi przez wtasciciela a opta-
tami na poziomie czynszu socjalnego wiascicielowi bedzie wyptaca¢ gmina, ktéra
jest zobowiazana do wskazania najmu socjalnego?2.

W doktrynie wskazuje sie, ze zasady odpowiedzialnosci cywilnej gminy nie nalezy
wywodzi¢ z art. 18 ustawy, ale z zasad og6lnych Kodeksu cywilnego, tj. z art. 417 § 1
i art. 363 § 2 k.c. Zaniechanie dostarczenia przez gmine pomieszczenia zastepczego
stanowi bowiem niewtaéciwe wykonywanie wtadzy publicznej, ktéra skutkuje szkoda
wierzyciela (wlasciciela lokalu) wynajmujacego. Naprawienie szkody powinno obej-
mowacé zatem poniesione straty i utracone korzysci. W praktyce powstaje mozliwoscé
zadania od gminy odszkodowania réwnego czynszowi, ktéry bytby mozliwy do pobra-
nia z nieopréznionego lokalu za okres od dnia wystapienia do gminy z wnioskiem
o wskazanie pomieszczenia tymczasowego do dnia faktycznego wykonania eksmisjiZ?.

Warto tez wskazaé, ze ETPCz badat juz ten $rodek zaradczy w kontekScie
ogoblnych srodkéw wprowadzonych na poziomie krajowym, co do oséb dotknie-
tych problemem systemowym, zidentyfikowanym w wyroku pilotazowym ETPCz
Hutten-Czapska®* przeciwko Polsce i wyroku Stowarzyszenie Wiascicieli Nieruchomosci
w todzi i Inni przeciwko Polsce?>. Na gruncie tych spraw, dotyczacych systeméw
kontroli czynszéw, Trybunat zauwazyt, ze ,nowe zasady w sekgji 18 ust. 5 ustawy
z 2001 r., rozszerzajace zakres odpowiedzialnosci cywilnej wtadz miejskich za nie-

20 Wyroki Sadu Najwyzszego: z 12.09.2003 r., I CK 51/02, MoP 2007 /16, poz. 901, i z 5.08.2004 r.,
III CK 332/03, MoP 2007/16, poz. 901, oraz wyroki Sadu Najwyzszego: z 26.03.2003 r.,, Il CKN
1374/00, Lex nr 78829, i z 28.04.2005 r., III CK 367/04, Biul. SN 2005/7, poz. 14.

21 Wyrok TK z 8.04.2010 r., P 1/08, Dz.U. poz. 488.

22 K. Krzekotowska, M. Malinowska-Wéjcik, Ochrona praw..., op. cit.

2 Ibidem; R. Dziczek, Komentarz do ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i zmianie Kodeksu cywilnego, w: Ochrona praw lokatoréw. Dodatki mieszkaniowe. Komentarz.
Wzory pozwéw, Lex 2020, komentarz do art. 18.

24 Wyrok ETPCz z 22 lutego 2005 r. w sprawie Hutten-Czapska przeciwko Polsce, skarga
nr 35014 /97, https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).

2 Ibidem.
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dostarczenie chronionym lokatorom lokalu socjalnego, umozliwity wiascicielom
nieruchomosci odzyskanie odszkodowania za poniesione w zwiazku z tym straty”.

W sprawie Wyszyiiski przeciwko Polsce Trybunal uznat, ze w sytuacji, w ktorej
lokator moze pozosta¢ w mieszkaniu skarzacego przez ponad cztery i pét roku
po nakazie eksmisji, musi by¢ uznany za ingerencje w prawo wlasnosci skarza-
cego?6. Trybunat stwierdzil, ze przedmiotowa ingerencja miata jednakowoz swoja
podstawe w prawie wewnetrznym i stanowila realizacje uprawnionego celu, miano-
wicie ochrony interesu publicznego i koniecznosci przeciwdziatania eksmisjom ,,na
bruk”. Trybunat jakkolwiek nie kwestionuje, ze jest jasny przepis ustawy z 2001 r.,
ktéry przewiduje prawo do odszkodowania w przypadku, gdy gmina nie zapewni
lokalu socjalnego osobie uprawnionej. Roszczenie oparte na tym przepisie wymaga,
aby spetnione zostaly wszystkie warunki uprawniajace do odszkodowania.

Podobnie tez uznat ETPCz w innych podobnych sprawach: Wasiewska prze-
ciwko Polsce?’, Strzelecka przeciwko Polsce?8, Kotpaczewska przeciwko Polsce?.
Trybunatl uznat skargi za niedopuszczalne wobec niewyczerpania bardziej skutecz-
nego — $rodka odwolawczego wyraznie przewidzianego w art. 18 ust. 5 ustawy
z 2001 r. Ponadto, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, pozwanie osoby prywatnej
nie moze by¢ traktowane jako Srodek zaradczy w odniesieniu do aktu ze strony
panstwa. Majac na uwadze, ze skarzacy sa zobowiazani do wykorzystania , wszel-
kich $rodkéw proceduralnych, ktére moga zapobiec naruszeniu Konwengji”, Trybu-
nat stwierdzit, ze te skargi sa niedopuszczalne z powodu niewyczerpania krajowych
srodkéw odwotawczych zgodnie z art. 35 § 1 i 4 Konwengji.

Istotne znaczenie ma wiec w tego typu sprawach nie tyle brak odpowied-
niego Srodka zaradczego, ile raczej niezapewnienie odpowiedniej rekompensaty
w toku procesu odszkodowawczego. Poprzez jej zagwarantowanie realizowana
jest bowiem idea , sprawiedliwej réwnowagi”, ktéra musi zosta¢ zapewniona mie-
dzy potrzebami interesu powszechnego spoteczenstwa a wymogami ochrony praw
podstawowych jednostki®.

26 Wyrok ETPCz z 24 marca 2022 r. Wyszyiiski przeciwko Polsce, skarga n 66/12, https://
hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).

27 Decyzja z dnia 2 grudnia 2014 r. ETPCz Wasiewska przeciwko Polsce (dec.), decyzja
nr 9873 /11, https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).

2 Decyzja ETPCz 2 grudnia 2014 r. Strzelecka przeciwko Polsce (dec.), nr 14217/10, § 44,
https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).

2 Decyzja ETPCz z 6 grudnia 2016 r. Kotpaczewska przeciwko Polsce (dec.), nr 10872/11,
https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024); w tej sprawie skarzaca twierdzita, ze poniewaz
sama nie byta prawnikiem, dziatata jedynie na podstawie porady otrzymanej od gminy. Trybunat
uwaza, ze nawet jesli skarzaca poczatkowo otrzymata niedoktadne informacje od gminy, to Sad
Okregowy w wyroku z dnia 9 wrzeénia 2010 r. zwrdcit jej uwage, ze byta uprawniona do ubie-
gania sie o odszkodowanie na podstawie art. 18 ust. 5 ustawy z 2001 r. bezpo$rednio od gminy.
Jednakze skarzaca nie skorzystata z tego Srodka odwotawczego i zamiast tego ztozyta wniosek
bezposrednio do Trybunatu.

30 Wyrok ETPCz z 22 lutego 2025 r. w sprawie Hutten-Czapska przeciwko Polsce, skarga
nr 35014 /97, https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).
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ODSZKODOWANIE DLA WEASCICIELA OD GMINY
ZA NIEZAPEWNIENIE LOKALU SOCJALNEGO

Kwestia stusznego odszkodowania dla wlasciciela od gminy za niezapewnienie
lokalu socjalnego eksmitowanemu lokatorowi to kolejny istotny problem, czego
dowodzi aktualne orzecznictwo strasburskie3l.

Na gruncie krajowym przepis art. 361 § 2 k.c. statuuje zasade petnej kompensaty
szkody majatkowej zaréwno w zakresie straty, jak i utraconych korzysci®2. Strata
(damnum emergens) obejmuje zmniejszenie aktywoéw lub zwiekszenie pasywow
poszkodowanego, a wiec rzeczywisty uszczerbek w majatku nalezacym do niego
w chwili zdarzenia, za ktére odpowiedzialno$¢ zostata przypisana oznaczonemu
podmiotowi. Natomiast utracona korzysé (Iucrum cessans) obejmuje te cze$¢ majatku
poszkodowanego, o ktéra sie jego aktywa nie powiekszyly lub pasywa nie zmniej-
szyly, a skutek ten nastapitby, gdyby nie owo zdarzenie sprawcze, za ktére odpo-
wiedzialnoé¢ zostala przypisana oznaczonemu podmiotowi33.

W doktrynie przyjmuje sie, ze ustalenia istnienia i wielkoéci szkody dokonuje
sie za pomoca metody dyferencyjnej (réznicowej), ktéra nakazuje przyjaé za szkode
réznice miedzy rzeczywistym stanem débr poszkodowanego z chwili dokonywania
ustalent a stanem hipotetycznym, jaki istniatby, gdyby do zdarzenia sprawczego
nie doszto3. Jej cecha charakterystyczna jest uwzglednienie wszelkich nastepstw
okreslonego zdarzenia dla majatku poszkodowanego, a wiec nie tylko bezposred-
nich skutkéw dla poszczegélnych débr, ale i dalszych konsekwengji dla wszelkich
débr sktadajacych sie na majatek poszkodowanego. Z kolei ustalenie uszczerbku
w postaci lucrum cessans wymaga wykazania w konkretnym przypadku wysokiego
stopnia prawdopodobiefistwa utraty korzy3ci®.

31 Wyrok ETPCz z 24 marca 2022 r. Wyszyriski przeciwko Polsce, skarga nr 66/12, https://
hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024)

32 W. Czachérski, Ustalenie wysokosci odszkodowania wedtug przepiséw Kodeksu zobowigzarn, NP
1958, nr 4, s. 54, i nr 5, s. 24; idem, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1974, s. 71 i n.; A. Ohano-
wicz, Zobowigzania. Zarys wedtug Kodeksu cywilnego. Czes¢ ogdlna, Warszawa—Poznaii 1965, s. 74in.;
A. Szpunar, Zakres obowigzku naprawienia szkody, PiP 1960, nr 1, s. 20; idem, Ustalenie odszkodowania
w prawie cywilnym, Warszawa 1973, s. 218 i n.; idem, Rozwazania nad odszkodowaniem i karg, PiP
1974, nr 6; J. Winiarz, Ustalenie wysokosci odszkodowania, Warszawa 1962; J. Dabrowa, Odpowiednie
ograniczenie rozmiarow obowigzku naprawienia szkody na tle Kodeksu cywilnego, PiP 1968, nr 1, s. 91 i n.

33 W. Czachérski, Prawo zobowigzan w zarysie, Warszawa 1968, s. 118; Z. Radwanski, A. Olej-
niczak, Zobowigzania, Warszawa 2012, Nb 233; A. Szpunar, Ustalenie odszkodowania wedlug prze-
piséw Kodeksu cywilnego, NP 1965, nr 4, s. 334 i n.; M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie,
Warszawa 2014, s. 188 i n.; M. Nesterowicz, w: Prawo prywatne czasu przemian. Ksiega pamigtkowa
dedykowana Profesorowi Stanistawowi Sottysifiskiemu, red. A Nowicka, Poznan 2005, s. 189 i n,;
M. Kalinski, w: System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowiqzaii — czesc ogdlna, red. A. Olejniczak,
Warszawa 2009, s. 11.

34 Por. M. Kalinski, w: System Prawa Prywatnego..., op. cit,, s. 82 i n.; A. Duzy, Dyferencyjna
metoda ustalania wysokosci szkody, PiP 1993, nr 10, s. 55-59; ]. Jastrzebski, Dyferencyjna metoda usta-
lania szkody w sprawach reprywatyzacyjnych — krytyczne uwagi na tle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego,
PS 2016, nr 3, s. 7-17.

35 A. Olejniczak, A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania — czes¢ 0g6l-
na, Komentarz do art. 361, wyd. II, Lex 2014; wyrok SA z 15.07.2015 r., I ACa 483/15; A. Koch, Meto-
dologiczne zagadnienia zwigzku przyczynowego w prawie cywilnym, Poznan 1975, s. 48 i n.
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Jak wskazuje sie w doktrynie, wykazanie szkody tego rodzaju oraz jej wysokosci
jest trudne. Szkoda taka ma zawsze charakter hipotetyczny i nie do konica weryfiko-
walny. Musi by¢ jednak przez poszkodowanego wykazana z tak duzym prawdopodo-
biefistwem, aby uzasadniata — w Swietle doSwiadczenia zyciowego — przyjecie, ze utrata
korzysci rzeczywiscie nastapita3®. Dla ustalenia zaistnienia szkody oraz jej wysokosci
poréwnuje sie rzeczywisty stan majatku po zdarzeniu sprawczym ze stanem hipote-
tycznym, czyli takim, jaki by istniat, gdyby nie nastapilo zdarzenie sprawcze; innymi
stowy: bada sie stan majatkowy przed i po nastapieniu zdarzenia szkodzacego dla
wykrycia réznicy w stanie majatkowym (tzw. metoda dyferengjacyjna — dyferencyjna,
réznicowa)¥. Ustalenie szkody w postaci utraconych korzysci jest hipotetyczne, jednak
szkoda taka musi by¢ przez poszkodowanego wykazana z tak duzym prawdopodo-
biefistwem, aby uzasadniata w Swietle doSwiadczenia zyciowego przyjecie, ze utrata
korzysci rzeczywiscie nastapita®.

Na tle orzecznictwa krajowego zatem mozna postawi¢ wniosek, ze sady wyma-
gaja wykazania utraty korzySci na poziomie wysoce prawdopodobnym, a wiec
takim, ktéry jawi sie jako naturalna konsekwencja zwyktego zwiazku przyczy-
nowo-skutkowego, a nie rezultat nadzwyczajnych zabiegéw czy zbiegéw okolicz-
nosci®? — na poziomie wrecz pewnym. Jak wskazuje SN, szkoda w postaci lucrum
cessans ma zawsze charakter hipotetyczny. O takiej szkodzie decyduje wysoki, gra-
niczacy z pewnoscia stopien prawdopodobienstwa uzyskania okreslonych korzysci,
gdyby nie wystapito zdarzenie bedace przyczyna szkody, co odréznia podlegajace
obowiazkowi odszkodowawczemu szkody w postaci utraconych korzysci od
tzw. szkody ewentualnej, polegajacej jedynie na utracie mozliwosci uzyskania pew-
nych wptywéw. Innymi stowy, powdédztwo dotyczace utraconych korzysci moze
zosta¢ uwzglednione wytacznie wtedy, gdy poszkodowany wykaze, w stopniu gra-
niczacym z pewnoscia, ze gdyby nie wystapilo zdarzenie, z ktérym zwiazany jest
obowiazek odszkodowawczy, uzyskatby on te korzysé40.

W innym orzeczeniu SN odwotuje sie réwniez do wykazania korzySci w stopniu
»graniczacym z pewnoscia, tak ze rozsadnie rzecz oceniajac, mozna stwierdzi¢, iz
skarzacy uzyskalby niemal z pewnoécia korzy$¢ w rozumieniu art. 361 § 2 k.c,,
gdyby nie wystapito zdarzenie, za ktére odpowiada sprawca szkody”41.

Jak zostato wskazane, problematyczne na gruncie takiej wyktadni przepiséw
dotyczacych naprawienia szkody jest ustalenie przez sad za udowodnione samego
faktu poniesienia szkody oraz jej wysokosci. W orzecznictwie strasburskim tego

3 B. Fuch, w: M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania.
Czesc ogdlna (art. 353-534), Komentarz do art. 361 k.c., wersja Lex (dostep: 7.02.2024).

37 Ibidem.

38 Por. wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 1979 r., II CR 304/79, OSNCP 1980, nr 9, poz. 164,
z glosa A. Szpunara, PiP 1981, z. 11-12, s. 142.

3 Wyrok SA w Gdansku z 24.03.2021 r., V ACa 628/20, Lex nr 3280637.

40 Wyrok SN z 22.03.2019 ., IV CNP 43/17, Lex nr 2639461; wyrok SN z 29.04.2015 r., V CSK
453/14, Lex nr 1675447; wyrok SN z 23.10.2014 r., I CSK 609/13, OSNC 2015/10, poz. 122; wyrok
SN z 21.06.2011 r.,, I CSK 598/10, Lex nr 863906; wyrok SN z 26.01.2005 r., V CK 426/04, Lex
nr 147221; wyrok SN z 10.04.1997 r., I CKN 92/97, Lex nr 1227958; Z. Banaszczyk, w: K. Pietrzy-
kowski, Komentarz, t. I, Warszawa 2011, art. 361, Nb 2-3; M. Kalinski, Szkoda na mieniu..., op. cit.,
s. 373 i n.; A. Koch, Zwigzek przyczynowy..., op. cit., s. 166 i n.

4 Wyrok SN z dnia 19 czerwca 2008 r., V CSK 19/08, niepubl.
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typu sprawy, w tym réwniez w aspektach procesowych, sa rozpatrywane wiasnie
w kontekscie poszanowania gwarancji wynikajacych z art. 1 Protokotu nr 1 do Kon-
wengcji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Problem ten byt
juz przedmiotem wyroku pilotazowego ETPCz w sprawie Hutten-Czapska przeciwko
Polsce®2. Trybunat uznat, ze zaréwno sprawa Broniowskiego, jak i skarzacej Hut-
ten-Czapskiej ujawnily istnienie w polskim porzadku prawnym defektu, wskutek
ktérego cata grupa obywateli zostata pozbawiona prawa do poszanowania ich
wlasnosci. To dato powdd do twierdzenia, ze ,wady prawa krajowego i praktyki
stanowi¢ moga podstawe do wnoszenia kolejnych, licznych i uzasadnionych skarg”.
Ponadto, w obu przypadkach naruszenie prawa wynikato z problemu systemowego
zwiazanego ze ztym funkcjonowaniem krajowego ustawodawstwa oraz praktyki,
ktérego przyczyna bylto nierozwiazanie przez panstwo tego problemu. Faktem jest,
ze przez wiele lat skarzaca nie mogta odzyska¢ swojej wlasnosci ani uzyskac rozsad-
nej kwoty czynszu nie z powodu wadliwosci szczegdlnego orzeczenia badz decyzji,
ale z powodu wadliwego ustawodawstwa#*3.

W sprawie Wyszyriski przeciwko Polsce**, w ktérej skarzacy nie uzyskat odszkodo-
wania na gruncie krajowym od gminy na skutek niezapewnienia lokalu socjalnego,
Trybunal stusznie zwrécit uwage, ze sady przyjety, iz skarzacy nie udowodnil, ze
poniesiona przez niego szkoda byta normalnym nastepstwem niezgodnego z pra-
wem zaniechania gminy, cho¢ w toku postepowania uzyskano az dwie opinie bie-
gtych. W opiniach wskazano wysoko$é czynszu, jakiej skarzacy mégtby oczekiwad,
gdyby wynajal mieszkanie na wolnym rynku. W pierwszej opinii uwzgledniono
stan mieszkania w tamtym czasie, podczas gdy obliczenia w drugiej opinii opie-
raty sie na zalozeniu, ze mieszkanie zostanie wyremontowane w odpowiednim
czasie; skarzacy jasno wyrazit zamiar wyremontowania mieszkania przed jego
wynajeciem. Sad uznal, ze na podstawie przepisu, na ktéry powotuje sie skarzacy,
odszkodowanie mozna przyzna¢ tylko wtedy, gdy skarzacy zdota udowodnié,
ze spelnione zostalty wszystkie istotne przestanki, to znaczy istnienie szkody, jej
doktadna wysokos¢ oraz istnienie zwiazku przyczynowego miedzy danym zda-
rzeniem a poniesiona szkoda. Sad uznat ponadto, ze skarzacy nie udowodnit, ze
nawet gdyby lokator wyprowadzit sie, skarzacy zdotalby znalez¢é nowego lokatora,
od ktérego uzyskiwalby dochdéd z najmu. Sad podkreslit, ze mieszkanie wymagato
remontu i w zadnym wypadku nie zostaloby wynajete natychmiast po opuszcze-
niu go przez lokatora. Ponadto skarzacy nie wykazat, jak dlugo trwalyby prace
remontowe i kiedy mieszkanie byloby gotowe do wynajecia. Skarzacy wnidst skarge
kasacyjna od niekorzystnego wyroku sadu okregowego. Powotat sie m.in. na fakt,

42 Wyrok pilotazowy ETPCz z 22 lutego 2005 r. w sprawie Hutten-Czapska przeciwko Polsce,
skarga nr 35014 /97; wyrok ETPCz z dnia 28 kwietnia 2008 r. oraz Stowarzyszenie Wiascicieli Nieru-
chomosci w Lodzi i Inni przeciwko Polsce (dec.), nr 3485/02, §§ 70 i 72, ECHR 2011, https:/ /hudoc.
echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).

4 Wyrok pilotazowy ETPCz z 22 lutego 2005 r. w sprawie Hutten-Czapska przeciwko Polsce,
skarga nr 35014 /97, https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).

44 Wyrok ETPCz z 24 marca 2022 r. Wyszyiiski przeciwko Polsce, skarga nr 66/12, https://
hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).
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ze w innych postepowaniach przeciwko gminie Poznan przy takich samych oko-
licznoéciach faktycznych sady w przeszlosci orzekaty na jego korzyscé.

Trybunat, cho¢ zauwazyt, ze wyktadnia prawa krajowego nalezy przede wszyst-
kim do wiadz krajowych, a zwlaszcza sadéw, to uznat, ze wymagania, ktérych
spetnienia oczekiwatl od skarzacego sady polskie, a mianowicie dokonanie remontu
mieszkania oraz jego wynajecie, byly bardzo trudne do wykonania, poniewaz ich
natozenie stanowito nadmierne obciazenie, co w konsekwencji prowadzito do
oddalenia jego roszczenia odszkodowawczego. Trybunat stusznie wiec uznat, ze
wymogi nalozone na skarzacego przez sady krajowe w toku postepowania w spra-
wie odszkodowanie w gruncie rzeczy pozbawily skarzacego prawa do uzyskania
naprawienia poniesionej szkody. Nie zachowano , sprawiedliwej réwnowagi” mie-
dzy zastosowanymi $rodkami a celami, ktére miaty zosta¢ osiagniete. Powyzsze roz-
wazania byly wystarczajace, aby Trybunat mégt stwierdzié, ze doszto do naruszenia
art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencgji.

W sprawie Broniowski przeciwko Polsce na gruncie mienia zabuzanskiego wyraz-
nie wskazano, ze odebranie wlasnosci bez odszkodowania w rozsadnej proporcji
do jej wartoSci uznaje sie zwykle za nieproporcjonalna ingerencje, a catkowity brak
odszkodowania moze by¢ uzasadniony jedynie wyjatkowo*. W skardze do Trybu-
natu Broniowski zarzucil, ze panstwo polskie nie przeciwdziatato powstaniu i nie
rozwiazato — w drodze legislacyjnej — problemu niewystarczajacej liczby nierucho-
mosci na zaspokojenie zabuzan i ze wprowadzito ustawy prawie catkowicie unie-
mozliwiajace ich uzyskanie od panstwa. Podnosit réwniez, ze przez zaniechanie
sprzedazy nieruchomoéci i utrudnianie udziatu w przetargach, wladze praktycz-
nie uniemozliwity realizacje jego roszczenia (art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci). Trybunat uznat jednak,
ze wzgledu na to, iz rodzina Broniowskiego otrzymata jedynie 2% odszkodowa-
nia przystugujacego im na podstawie przepiséw obowiazujacych przed wejsciem
w zycie Protokotu nr 1, Trybunat nie znalazt zadnych istotnych powodéw, dla kté-
rych tak niewielka wysoko$¢ miataby pozbawi¢ mozliwosci otrzymania przynaj-
mniej czeéci odszkodowania, do ktérego byt uprawniony na réwnych podstawach
z innymi zabuzanami.

Analizujac powyzsze orzeczenia, wydaje sie, ze wymagan co do wykazania
szkody nie mozna rozumie¢ zbyt surowo. Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku
z 12.03.2013 r., III PK46 64 /12, nie mozna wymagad, aby wysoko§¢ przypuszczalnej
korzysci byta wykazana w sposéb pewny (co jest niemozliwe) lub z prawdopo-
dobienstwem graniczacym z pewnoécia. Rozktad ciezaru dowodu zwiazany jest

45 Wyrok ETPCz z dnia 22 czerwca 2004 r., Wielka Izba, Broniowski przeciwko Polsce, skarga
nr 31443/96, https:/ /hudoc.echr.coe.int; (dostep: 30.05.2024) w sprawie Broniowski przeciwko Pol-
sce, ktéra dotyczyta kwestii zgodnosci z Konwencja rezimu ustawowego dotyczacego duzej licz-
by os6b (okoto 80 tys.), Trybunat stwierdzit po raz pierwszy istnienie naruszenia systemowego,
ktére zdefiniowat jako sytuacja, gdzie ,stan faktyczny sprawy ujawnia (...) w polskim porzadku
prawnym (...) defekt, wskutek ktérego cata grupa obywateli zostata pozbawiona i w dalszym
ciagu jest pozbawiana [prawa do poszanowania ich wtasnosci na podstawie Konwengji]” oraz
gdzie ,wady prawa krajowego i praktyki ujawnione w indywidualnej sprawie skarzacego moga
stanowi¢ podstawe do wnoszenia kolejnych, licznych i uzasadnionych, skarg”.

46 Wyrok SN z 12 marca 2013 r., III PK 64/12, Lex nr 1360271.
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ze stopniem ryzyka nienastapienia zdarzenia przysparzajacego korzysci. W sytu-
acjach typowych i powtarzalnych, w ktérych spodziewane korzysci w rzeczywisto-
Sci z reguly wystepuja, ryzyko ich nieosiagniecia jest niewielkie, stad tez i ciezar
dowodu spoczywajacy na osobie zadajacej z tego tytutu odszkodowanie nie moze
by¢ ujmowany zbyt rygorystycznie (...). Nalezy dokonaé oceny wszystkich oko-
licznoéci faktycznych i prawnych (...) w razie potrzeby Sad powinien oczywiscie
skorzysta¢ z mozliwoSci przewidzianej w art. 322 k.p.c.”47.

WNIOSKI DE LEGE FERENDA

Przeprowadzona analiza orzeczen sadéw krajowych wskazuje na zbyt rygorystyczne
rozumienie przez sady pojecia utraconych korzysci w przypadku dochodzenia
przez wlasciciela odszkodowania od gminy za niezapewnienie lokalu socjalnego.
Taka praktyka skutkuje naruszeniem art. 1 Protokotu nr 1 do Konwengji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Przeprowadzone badania wybranego orzecznictwa sadowego dowodza réw-
niez, ze sady, oddalajac powédztwo z uwagi niewykazanie faktu szkody i wyso-
kosci szkody, nie przedstawialy wyczerpujacego uzasadnienia. Sady wymagatly
réwniez, aby wiasciciel dochodzacy od gminy odszkodowania wykazal utrate
korzysci z prawdopodobiefistwem graniczacym z pewnoscia, co nie jest prostym
zadaniem i co, z reguly, skutkowato oddaleniem powdédztwa.

W zwiazku z tym celowe byloby obnizenie wymagan dowodowych stawia-
nych wiascicielowi w zakresie wykazania utraty lucrum cessans. Taka liberalizacja
moze polega¢ m.in. na mozliwosci szerszego stosowania domnieman faktycznych
(art. 231 k.p.c.) czy poprzestania na uprawdopodobnieniach, ktére sady moga stoso-
wac w ramach przyjetego hipotetycznie stanu faktycznego. De lege ferenda natomiast,
w celu uproszczenia postepowania dowodowego, w tego typu sprawach celowe
bytoby nawet odwrdcenie ciezaru dowodu, aby zapewni¢ efektywna ochrone praw
wiasciciela w zgodzie z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwengji o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolno$ci. W tym konkretnym przypadku odstepstwo od
ogolnej zasady onus probandi oznaczatoby, ze w postepowaniach tego rodzaju zasto-
sowanie miatby art. 243 k.p.c., zgodnie z ktérym zachowanie szczegétowych prze-
piséw o postepowaniu dowodowym nie jest konieczne, ilekro¢ ustawa przewiduje
uprawdopodobnienie zamiast udowodnienia. Gmina za$, kwestionujac fakt szkody,
bytaby zobowiazana do wykazania, ze szkoda jest zawyzona lub ze nie powstala.

Dla przelamania wadliwej praktyki sadéw konieczna jest wyrazna ingeren-
¢ja ustawodawcy. Celowe byloby réwniez wyrazne odestanie proceduralne do
stosowania odnosnie do tej kategorii spraw art. 322 k.p.c., zgodnie z ktérym jesli
w sprawie o naprawienie szkody, o dochody, o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia
lub o $§wiadczenie z umowy o dozywocie sad uzna, ze Sciste udowodnienie wyso-
koSci zadania jest niemozliwe, nader utrudnione lub oczywiscie niecelowe, moze

47 Ibidem.
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w wyroku zasadzi¢ odpowiednia sume wedlug swej oceny, opartej na rozwazeniu
wszystkich okolicznosci sprawy.

W orzecznictwie wciaz dominuje zawezajaca wykladnia tego przepisu, uznaje
sie bowiem, ze zasada jest, ze w sprawie o odszkodowanie powéd ma obowia-
zek wykazaé poniesienie szkody i jej rozmiar (art. 6 k.c.). Dopiero gdy poniesienie
szkody zostanie wykazane, ale Sciste udowodnienie jej rozmiaru jest niemozliwe lub
nader utrudnione, moze znalez¢ zastosowanie art. 322 k.p.c.#8 De lege ferenda celowe
bytoby poszerzenie zakresu tego przepisu i zastosowanie w sprawach, gdy chodzi
o samo wykazanie faktu powstania szkody, a nie tylko wysokosci.

Wydaje sie wiec, ze poczynione wskazania dodatkowo wzmacnia argumentacja
wywiedziona z wyroku ETPCz Wyszyiiski przeciwko Polsce, ze sady zbyt surowo
ocenily wymagania dowodowe, zaniechaty wykorzystania mozliwosci wynikaja-
cych choéby z domnieman faktycznych czy zasad do$wiadczenia zyciowego, czy
w koricu zastosowania art. 322 k.p.c., jak réwniez wyprowadzenia logicznych wnio-
skéw z opinii biegtego.

Ponadto celowe bytoby takze odstapienie od zbyt rygorystycznej wykladni
i oczekiwan sadéw co do wykazania przez skarzacych szkody, w tym oczekiwa-
nia wykazania szkody jako normalnego nastepstwa zaniechania gminy w stopniu
graniczacym z pewnoscia®®. W rezultacie, cho¢ na gruncie krajowym obowiazu-
jace przepisy umozliwiaja przyznanie odszkodowania w razie niezapewnienia
przez gmine lokalu socjalnego, to jednak praktyka sadéw naktada zbyt daleko
idace wymagania dowodowe>0. Odmowa zasadzenia odszkodowania, jesli zosta-

48 Tradycyjnie warunkiem zastosowania tego przepisu w sprawie o naprawienie szkody jest
wiec istnienie szkody; postanowienie SN z 23.05.1980 r., IIl CRN 51/80, Lex nr 8237; wyrok SN
2 12.10.2007 r., V CSK 261/07, Lex nr 497671.

4 Sady argumentowaty, ze skarzacy nie udowodnil, iz méglby wynaja¢ mieszkanie innej
osobie i czerpaé z tego zyski, lecz takze nie udowodnit, kiedy mieszkanie byloby faktycznie
gotowe do wynajecia, biorac pod uwage, ze wymagato remontu. Mimo wiec uznania przez
sady, ze niezapewnienie przez gmine lokalu socjalnego lokatorowi stanowi niezgodne z prawem
zaniechanie, ktére moze by¢ podstawa odpowiedzialnosci odszkodowawczej, to jednak zbyt
rygorystycznie ocenity normalne nastepstwo szkody. Sad Okregowy uznal, ze skarzacy nie udo-
wodnil, iz gdyby gmina dostarczyta lokal socjalny, otrzymywatby czynsz za swoje mieszkanie,
poniewaz nie dowidd}, ze by je wyremontowal i wynajat. Sad uznal ponadto, iz nawet gdyby
zatozy¢, ze mieszkanie zostaloby wyremontowane i wynajete, skarzacy nie wskazat daty, od kt6-
rej moglby otrzymywac czynsz. Szkoda bedaca przedmiotem skargi mogtaby powstaé dopiero
po zakonczeniu prac remontowych. Trybunat uznat, ze wymogi, ktérych spetnienia oczekiwat
od skarzacego Sad Okregowy, sformutowane w wyroku tego sadu, mianowicie udowodnienie, ze
skarzacy by wyremontowal mieszkanie i je wynajal po remoncie oraz to, jak dlugo potrwatyby
prace remontowe, byly w rzeczywistosci bardzo trudne do spelnienia, a ich natozenie stanowito
nadmierne obciazenie, ktére w konsekwencji doprowadzito do arbitralnego oddalenia roszczenia
skarzacego o odszkodowanie. Wyrok ETPCz z 24 marca 2022 r. Wyszyiiski przeciwko Polsce, skarga
nr 66/12, https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).

50 Jezeli chodzi o wysokos¢ szkody, Trybunat zauwaza, ze w toku postepowania krajowe-
go przedstawiono dwie opinie bieglych okreslajace wysoko$¢ czynszu, jakiej skarzacy mogt sie
spodziewac przed remontem przedmiotowego mieszkania i po jego remoncie; mimo to Sad
krajowy uznat, ze skarzacy nie udowodnil, czy i od ktérego momentu bylby w stanie uzyska¢
kwote czynszu obliczona przez bieglego za mieszkanie po wyremontowaniu. W uzasadnieniu
wyroku Sadu Okregowego nie wyjaéniono jednak, na jakiej podstawie sad ten odmoéwit przy-
znania skarzacemu odszkodowania odpowiadajacego nizszej kwocie obliczonej w odniesieniu do
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nie wykazane zaniechanie gminy, prowadzi do naruszenia art. 1 Protokotu nr 1.
Mimo bowiem ingerencji w prawo wtasnosci, skarzacy nie moga otrzymac odpo-
wiedniego odszkodowania za okres, w ktérym mimo orzeczonej eksmisji lokatorzy
dalej zajmuja mieszkania. Dochodzi zatem w takich przypadkach do rozdzwieku
pomiedzy zakresem wymagan dowodowych, jakiego spelnienia oczekiwaty sady
krajowe, a gwarancja efektywnej ochrony sadowe;j.

Podsumowujac, sady przywiazuja zbyt duza wage do procedur, pomijajac, ze
proces cywilny nie jest celem samym w sobie, lecz ma na celu urzeczywistnienie
i realizacje praw materialnych. Szczegélnie dobrze wida¢ to na przyktadzie opi-
sanych spraw o odszkodowanie, gdzie w gre moze wchodzi¢ naruszenie prawa
wlasnosci czy poszanowania mienia®!. System cywilnego prawa procesowego nie
moze by¢ postrzegany i stosowany w oderwaniu od aksjologii konstytucyjno-kon-
wencyjnej. Nie mozna zapominad, ze celem postepowania cywilnego jest orzekanie
z poszanowaniem gwarancji praw czlowieka32.
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THE EXCLUSION OF RUSSIA FROM COUNCIL OF EUROPE:
INITIAL REFLECTIONS ON THE EFFECTS

ABSTRACT

The situation related to Russia’s aggression against Ukraine meant that Russia was excluded
from the Council of Europe (CoE) and the European human rights protection system in March
2022. The aim of the article is to define legal and political consequences of the exclusion of
Russia from CoE and the European system of human rights. The scientific goal was achieved
through the analysis of normative acts (hard law, soft law) and statistical data, and literature
review. The desk research method was used.

The article attempts to answer the following research questions: 1. What are the real and
potential consequences of Russia’s exclusion from CoE for this country and for other member
states?, 2. What effect this will have on the citizens of Russia and persons under its jurisdiction?

Membership in CoE is associated with obligatory participation in the European system
of human rights protection built on the European Convention on Human Rights and the
European Court of Human Rights. The main consequences of Russia’s exclusion from CoE
are: 1. exclusion from the family of European countries, 2. termination of the Convention and
other agreements adopted within the organization, 3. no possibility of submitting individual
and interstate complaints against Russia.

Keywords: Council of Europe, Russia, human rights

WPROWADZENIE

Celami artykutu sa: identyfikacja i wstepna analiza skutkéw wykluczenia Rosji
z Rady Europy (RE, Rada). Nastepstwa tego zdarzenia beda inne dla Rosji, a inne
dla pozostatych panstw cztonkowskich. W pracy przedstawiono geneze i rozwdj
organizacji. Nastepnie zaprezentowano europejski regionalny system ochrony praw
cztowieka oraz zagadnienia zwiazane z cztonkostwem w RE. W kolejnych punktach
zaprezentowano skutki wykluczenia Federacji Rosyjskiej.

Wykluczenie Rosji z Rady i europejskiego systemu ochrony praw cztowieka byto
nastepstwem niczym nie usprawiedliwionej napasci na Ukraine. Wojna, bo tak trzeba
okredli¢ obecny konflikt pomiedzy tymi panstwami, jest sprzeczna nie tylko z Europej-
ska Konwencja Praw Czlowieka (Konwengja, EKPC), ale réwniez z prawem miedzy-
narodowym. Czym jest wojna? R. Bierzanek i J. Symonides trafnie definiuja wojne jako
,stan walki oreznej miedzy panstwami i jako przeciwstawienie stanu pokoju”!. Kazda
wojna prowadzi do naruszenia pewnych sfer zycia cztowieka. Obecne dziatania wojsk
rosyjskich stanowia oczywiste naruszenie praw cztowieka. Pojecie praw cztowieka jest
niejednoznaczne, co wynika z wielosci koncepcji w tym zakresie. Mozna zalozy¢, ze
prawa czlowieka to prawa przystugujace cztowiekowi tylko dlatego, ze jest cztowie-
kiem?2. Zbrodnie popeiane na ludnosci cywilnej z cala pewnoscia tamia wszystkie,
badz prawie wszystkie prawa okreslone w Konwenciji i jej protokotach dodatkowych,
ktére Rosja, wraz z jej ratyfikacja i przyjeciem, zobowiazata sie przestrzegac.

1 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2009, s. 379.
2 J. Kowalski, The Right to Water as a Fundamental Human Right in Poland and Worldwide,
,International Journal of Human Rights and Constitutional Studies” 2020, t. 7, nr 3, s. 234-235.
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GENEZA I ROZWOJ RADY EUROPY

RE zostata utworzona w maju 1949 r. w Londynie. Zatozycielami organizacji byto
10 panstw europejskich: Belgia, Dania, Frangja, Irlandia, Holandia, Luksemburg,
Norwegia, Szwecja, Wielka Brytania i Wiochy.

Powotanie Rady zostalo poprzedzone kongresem w Hadze, ktéry odbyt sie
w dniach 7-10 maja 1948 r. W trakcie obrad ujawnity sie dwie koncepcje wspétpracy
w ramach Europy. Pierwsza byta koncepcja federacyjna. Projekt ten nawiazywat
do stynnych stéw W. Churchilla z 1943 r., w ktérych wzywal on do utworzenia
,Stanéw Zjednoczonych Europy”. Projekt ten byt nowatorski i wyprzedzat swoja
epoke. Paristwa obawialy sie utraty czesci swych prerogatyw na rzecz wiadzy cen-
tralnej. Druga koncepcja zyskata wieksza aprobate. Byt to projekt wspétpracy suwe-
rennych panstw, realizowany na poziomie rzadowym. Taka forma wspétpracy nie
wzbudzata wiekszych obaw dotyczacych utraty suwerennosci. Koncepgja ta zyskata
wieksze poparcie wéréd uczestnikéw spotkania.

W trakcie kongresu, w ramach prac komisji kulturalnej, komisji politycznej oraz
komisji ekonomicznej i spolecznej, przyjeto trzy rezolucje. Dzisiaj znane sa one
jako ,Manifest do Europejczykéw”. W dokumencie sformutowano cztery zadania;
chodzito o: 1. wolny przeptyw oséb, idei i débr; 2. uchwalenie Karty Praw Czto-
wieka; 3. utworzenie Trybunatu Sprawiedliwosci, wyposazonego w kompetencji do
nakfadania sankgji za nieprzestrzeganie Karty; 4. utworzenie Zgromadzenia repre-
zentujacego wszystkie panstwa kontynentu. Wszystkie zadania zostaty z czasem
zrealizowane. Cze$¢ zostala zrealizowana przez RE (np. Konwencja, Europejski
Trybunat Praw Cztowieka), a niektére — w ramach Unii Europejskiej (UE), np. swo-
bodny przeptyw oséb i débr.

L. Griffith jako przyczyne powotania RE podaje cheé¢ zjednoczenia Europy
Zachodniej w celu przeciwdziatania rozszerzaniu sie ideologii komunistycznej
tzw. bloku wschodniego. Jako drugi cel wymienia promowanie wartosci zachod-
nich i potaczenie ich z prawami czlowieka, wartosci pozostajacych w kontrascie
z brakiem swob6d w Europie Wschodniej®. Powstanie Rady byto odpowiedzia na
bezmiar zta i okrucienstwa, jaki wydarzyt sie podczas II wojny Swiatowej, a takze
pierwszym krokiem ku integracji Europy.

Cele RE okreslone zostaly w jej Statucie*. Juz w preambule znajdujemy przepis,
ze ,utrwalenie pokoju oparte na sprawiedliwosci i wspétpracy miedzynarodowej
ma podstawowe znaczenie dla przetrwania spolecznosci ludzkiej i cywilizacji”.
Wymienienie we wstepie wartosci takich jak sprawiedliwo$é, pokdj i wspétpraca
miedzynarodowa pozwolito okresli¢ gtéwny cel organizacji. Bylo tez ,,drogowska-
zem” jak ten cel osiagnad.

Czesto btednie przyjmuje sie, ze dzialalnos¢ Rady dotyczy jedynie kwestii zwia-
zanych z ochrona praw cztowieka. Podejcie takie wynika ze stworzonego przez
Rade systemu ochrony opartego na Konwengji i Europejskim Trybunale Praw

3 L. Griffith, The Council of Europe, the European Convention on Human Rights and the Social
Charter, w: G. McCann, F. O hAdhmaill (red.), International Human Rights, Social Policy and Global
Development, Bristol 2020, s. 41.

4 Statute of the Council of Europe, signed at London on 5 May 1949, ETS No. 1.
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Cztowieka (ETPC, Trybunat). Obszar praw czlowieka jest, co prawda, dominujacy,
ale nie jest jedyna sfera dziatalnosci organizacji. Obecnie, dziatalno$¢ RE skupia sie
w trzech gléwnych obszarach. Sa to: ochrona praw cztowieka, demokragja, prawo-
rzadnos¢.

Przystapienie paistwa do Rady odbywa sie na zaproszenie Komitetu Ministréw.
Wynika to z faktu, ze organizacja ta ma charakter organizacji warunkowo otwartej.
Oznacza to, ze jest otwarta na przyjmowanie nowych cztonkéw po spetnieniu przez
kandydatéw okreslonych wymogéw formalnych i prawnych. Wymogi te zostaty
okres$lone w Statucie organizagji.

Przyjecie panstwa do organizacji odbywa sie zgodnie z procedura akcesyjna.
W toku funkcjonowania organizacji, wyksztalcity sie mechanizmy regulujace przy-
stapienie nowych panstw. Sa to: procedura monitoringowa oraz procedura akcesyjna.

Akcesja Federacji Rosyjskiej do RE byta procesem dtugotrwatym i trudnym
dla obydwu stron. W przypadku Rosji istnialy powazne zastrzezenia dotyczace
przestrzegania demokratycznych standardéw i poszanowania praw czlowieka.
Procedura akcesyjna zostata nawet przerwana na pét roku, z uwagi na toczaca sie
I wojne czeczeniska i na razace tamanie praw cztowieka zwiazane z tym konfliktem?.
Wydaje sie, ze przyjecie Rosji do organizacji w 1996 r. wynikato bardziej z checi
rozpowszechniania idei praw cztowieka na obszarach panstw postsowieckich niz
z rzeczywistego spetnienia wymogéw akcesyjnych przez to panstwo.

Od powstania organizacji w 1949 r., rozszerzala sie ona na nowe panstwa. Obec-
nie RE zrzesza 46 panstw. Wartym podkreslenia jest, ze sposréd wszystkich panstw
ubiegajacych sie o cztonkostwo w Radzie, odrzucono, jak dotad, tylko wniosek Bia-
orusi. Wniosek zlozony przez to panstwo w 1993 r. zostal zawieszony w 1998 r.
z uwagi na brak postepéw w demokratyzacji panstwa, rozwoju praw czlowieka
i praworzadnosci®.

EUROPEJSKI REGIONALNY SYSTEM OCHRONY PRAW CZLOWIEKA

RE jako organizacja o charakterze miedzynarodowym byta prekursorem tworzenia
regionalnych systeméw ochrony praw cztowieka. Wizja stworzenia takiego systemu
pojawita sie¢ w trakcie Konwengji haskiej w maju 1948 r. Po zakonczeniu Kongresu
przyjeto konkluzje, ktére obejmowaty cheé przyjecia Karty Praw Czlowieka oraz
utworzenia specjalnego Trybunatu. Zadaniem tego sadu byloby czuwanie nad
implementacja postanowienh Karty Praw Czlowieka?. Intensywne prace nad Kon-
wencja spowodowaty, ze juz 4 listopada 1950 r. w Rzymie jej tekst zostat podpisany
przez 10 panstw cztonkowskich Rady. Uzyskanie wymaganej liczby 10 ratyfikacji

5 Zob. B. Bowring, Russia’s Accession to the Council of Europe and Human Rights: Compliance
or Cross-purposes?, ,European Human Rights Law Review” 1997, t. 6, s. 628-643.

6 Resolution 1671 (2009) Parliamentary Assembly, Situation in Belarus, adopted by the Assem-
bly on 23 June 2009 r., https:/ /publicsearch.coe.int/ #k=resolution%201671#{=%5B%5D#s=51
(dostep: 5.05.2023).

7 A.H. Robertson, ]J.G. Merrills, Human Rights in Europe: A Study of the European Convention
on Human Rights (Vol. 1), Manchester 1993, s. 5.
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doprowadzito do tego, ze EKPC weszta w zycie 3 wrzes$nia 1953 r. Obecnie stronami
EKPC jest 46 panstw (wszystkie pafistwa cztonkowskie RE).

Kolejnym krokiem w ramach tworzenia europejskiego regionalnego systemu
ochrony praw cztowieka bylo powotanie organéw zapewniajacych przestrzeganie
praw i wolnosci okreslonych w Konwengji. Europejska Komisja Praw Cztowieka
powstata w 1955 r. (EKomPC), a ETPC — w 1959 r.8 W kwestiach orzeczniczych,
Trybunat i EKomPC wspierane byly przez Komitet Ministréw Rady Europy (Komi-
tet). Ten swoistego rodzaju triumwirat funkcjonowat do 1998 r., kiedy to w zycie
wszedt Protokét dodatkowy nr 11°. Gtéwnymi skutkami tej najgtebszej, jak dotad,
reformy systemu strasburskiego byty: likwidacja EKomPC10, pozbawienie Komitetu
kompetengji quasi-orzeczniczych oraz przeksztatcenie ETPC w sad o charakterze
statym. Na mocy wprowadzonych zmian, ETPC otrzymat wytaczno$¢ w kwestii
rozstrzygania skarg indywidualnych.

Trybunal, skarga indywidualna, skarga miedzypanstwowa oraz mechanizm
wykonywania wyrokéw tworza razem mechanizm kontrolny Konwengji. Na prze-
strzeni 70 lat obowiazywania EKPC, mechanizm ten ulegat wiekszym lub mniej-
szym zmianom. Gléwnym celem reform wprowadzanych w drodze protokotéw
dodatkowych i w formie pozaprotokolarnej byto utrzymanie skutecznosci i efek-
tywnosci catego mechanizmu kontrolnego!!.

Zmianom podlegata takze procedura akcesyjna do organizacji dla nowo przyj-
mowanych panstw, a takze wymogi, jakie te panstwa musiaty spetni¢. Cztonkostwo
w Radzie obecnie wiaze sie z obligatoryjnym obowiazkiem przystapienia panstwa
do Konwengji. W pierwszych latach funkcjonowania RE i systemu konwencyjnego
nie byto takiego wymogu. Sytuacja ta dotyczyta zaréwno panstw przyjmowanych,
jak i panstw, ktére byly juz cztonkami organizacji. Obowiazek przystapienia pani-
stwa do EKPC wyksztalcit sie na przestrzeni lat. Mozna stwierdzié, ze doszto do
scalenia cztonkostwa w Radzie z przystapieniem do Konwencji. W tym kontekscie
nie mozna traktowaé organizacji i EKPC odrebnie. Przepis tej treéci przewiduje
sama Konwencja w art. 58 ust. 3, zgodnie z ktérym , Kazda Wysoka Uktadajaca sie
Strona, ktéra przestaje by¢ cztonkiem Rady Europy, przestaje by¢ na tych samych
warunkach Strona niniejszej Konwencji”.

Podpisanie EKPC przez przedstawicieli Rosji odbyto sie 28 lutego 1996 r. i zbie-
glo sie w czasie z przystapieniem tego panstwa do organizacji. Natomiast z raty-
fikacja i wejsSciem w zycie umowy Federacja Rosyjska zwlekata ponad dwa lata.
W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na skutki ratyfikacji Konwengji. Wydaje sie,

8 M.R. Madsen, From Cold War Instrument to Supreme European Court: The European Court
of Human Rights at the Crossroads of International and National Law and Politics, ,Law & Social
Inquiry” 2007, t. 32, nr 1, s. 144.

9 Protokét dodatkowy nr 11 do Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, dotyczacy przeksztatcenia mechanizmu kontrolnego ustanowionego przez Konwengje,
z dnia 11 maja 1994 r., ETS No. 155, tekst polski: Dz.U. z 1998 r., nr 147, poz. 962.

10 Europejska Komisja Praw Czlowieka zakonczyta swoja dziatalnos¢ z dniem 31 pazdzier-
nika 1999 r.

11 J. Kowalski, Istota mechanizmu kontrolnego w porzqdku Europejskiej Konwencji Praw Cztowie-
ka, w: J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.), System ochrony praw cztowieka w Europie w czasie wyzwait
pandemicznych, Torun 2022, s. 85-100.
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ze dla wtadz rosyjskich najwazniejszym skutkiem byta bezprecedensowa zgoda na
zewnetrzna kontrole jej dziatan. Sytuacja ta byla o tyle precedensowa, ze Rosja jako
cztonek wielu organizacji i porozumien miedzynarodowych nigdy nie godzita sie
na ograniczenie swej suwerennoéci na rzecz innych podmiotéw prawa miedzyna-
rodowego!2.

ROSJA W RADZIE EUROPY

RE jest organizacja o charakterze warunkowo otwartym, co oznacza, ze przyjete
moze by¢ tylko takie panstwo, ktére spetnia pewne okreslone w jej Statucie wymogi.
Warunki te okreSlono w art. 3 i preambule Statutu, przy czym nie wszystkie zostaty
wyrazone expresis verbis. Warunkami cztonkostwa w organizagji sa:

® demokracja reprezentatywna i pluralistyczna;

e zasada rzadéw prawa;

* podstawowe prawa i wolnosci cztowieka;

e szczera i wydatna wspéltpraca dla urzeczywistnienia celu Rady okreslonego

w rozdziale I Statutu;

e europejskie powotanie i tozsamos¢ kulturowa;
e pokojowy charakter paistwa kandydatals.

Poza wymienionymi warunkami nabycia czlonkostwa w organizacji, od kaz-
dego panstwa cztonkowskiego wymaga sie spelnienia szeregu obowiazkéw, takich
jak ratyfikacja Konwengji, uznanie jurysdykeji Trybunatu, czy bardziej prozaicz-
nych, np. optacania sktadek cztonkowskich. Panistwa cztonkowskie zobowiazane
sa takze wykonywaé wyroki Trybunatu oraz realizowa¢ ugody przed nim zawarte.

Panstwu czlonkowskiemu, oprécz obowiazkéw, przystuguja tez uprawnienia,
jak np. posiadanie swoich przedstawicieli w organach organizacji, a takze sedziego
w ETPC. Panistwo cztonkowskie moze wspétdecydowaé w kwestii funkcjonowania
organizacji, a poprzez swoich przedstawicieli uczestniczy w jej pracach. W przy-
padku Komitetu Ministréw, kazde panstwo posiada jednego przedstawiciela. Nato-
miast liczba przedstawicieli w Zgromadzeniu Parlamentarnym jest zréznicowana.
Waha sie od dwéch (w wypadku najmniejszych panstw) do 18 (w wypadku panstw
najwiekszych). Liczba przedstawicieli jest istotna, gdyz przektada sie na liczbe glo-
sow. Rosja jako panstwo duze posiadata 18 przedstawicieli w tym organie.

Nieprzestrzeganie przez panstwo cztonkowskie zobowiazan traktatowych moze
skutkowaé zawieszeniem w prawach cztonka lub nawet wykluczeniem z Rady.
Statut RE przewiduje mozliwo$¢ opuszczenia organizacji przez panstwo na pod-
stawie art. 7 i art. 8. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z dobrowolnym
wystapieniem z organizacji. Pafistwo cztonkowskie zobowiazane jest notyfikowac

12 1. Busygina, J. Kahn, Russia, the Council of Europe, and ,Ruxit”, or Why Non-democratic Illib-
eral Regimes Join International Organizations, ,,Problems of Post-Communism” 2020, nr 67, s. 64-77.

13 K. Drzewicki, Triada czy sekstet? Kontrowersje wokdt warunkéw cztonkostwa w Radzie Europy,
w: A. Gajda, K. Grajewski, A. Rytel-Warzocha i in. (red.), Konstytucjonalizm polski: refleksje z okazji
jubileuszu 70-lecia urodzin i 45-lecia pracy naukowej Profesora Andrzeja Szmyta, Gdansk-Sopot 2020,
s. 495.
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swoja decyzje Sekretarzowi Generalnemu. Natomiast art. 8 Statutu dotyczy sytuacji
wykluczenia panstwa z organizacji wtedy, gdy cztonek powaznie naruszyt art. 3
Statutu. W tej sytuacji wykluczenie poprzedzone jest zawieszeniem w prawach
cztonka i wezwaniem przez Komitet Ministréw do wystapienia z organizacji. Do
stycznia 2022 r. sytuacja taka zdarzyta sie tylko jeden raz. W grudniu 1969 r. rzad
grecki podjat decyzje o wystapieniu z Rady!4. Sytuacja ta byta wynikiem przejecia
w 1967 r. wladzy w Grecji przez junte wojskowa tzw. ,czarnych putkownikéw”.
Grecja zostala ponownie przyjeta do RE w 1974 r.

Po p6t wieku od tamtych wydarzen moglo sie wydawad, ze sytuacja taka nie
bedzie miata juz miejsca. Zdawato sie, ze idea ochrony praw cztowieka zakorzenita
sie w panistwach cztonkowskich do§¢ mocno. Demokracja i praworzadno$¢ miaty
by¢ warto$ciami wspdélnymi dla wszystkich pafistw cztonkowskich. To na tych war-
tosciach miata by¢ budowana wspdlna przysztosé panstw europejskich. Wydarze-
nia, do jakich doszto po 24 lutego 2022 r., pokazatly, ze tak sie nie stato. Federacja
Rosyjska, jedno z panstw cztonkowskich, dokonato niczym nie sprowokowanej
napasci zbrojnej na Ukraine, bedaca réwniez panstwem cztonkowskim. Dziatania
Rosji byly kontynuacja agresji rozpoczetej w 2014 r., kiedy to wojska rosyjskie bez-
prawnie zajety Krym oraz obwody tuganski i donieckil>. W zwiazku z zaistniata
sytuacja, reakcja Rady i Trybunatu byta stanowcza i natychmiastowa. Juz 25 lutego
Komitet Ministréw zawiesit Federacje Rosyjska w prawach reprezentanta w orga-
nizagji ze skutkiem natychmiastowym w zwiazku z inwazja na Ukraine. Dziatania
Rosji Komitet Ministréw okreslit jako , naruszenie pokoju na skale niespotykana na
kontynencie europejskim od czasu utworzenia Rady Europy”.

Dziatania Rosji w sposéb oczywisty naruszyly standardy RE, a takze postano-
wienia Konwengji i innych uméw, ktére Rosja przyjeta na siebie jako panstwo czton-
kowskie. Dnia 16 marca Komitet Ministréw Rady Europy, podczas sesji specjalnej,
przyjat jednogtosnie rezolucje o wykluczeniu Federacji Rosyjskiej z RE z dniem
16 marca 2022 r.16 Przyjecie rezolucji zostato poprzedzone zdecydowana opinia
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 15 marca 2022 r., w ktérym
stwierdzono, ze Rosja dopuscita sie powaznych naruszen Statutu organizagjil”.
Za wykluczeniem Rosji opowiedziato sie 216 cztonkéw Zgromadzenia Parlamen-
tarnego, przy braku gloséw przeciwnych. W tym samym dniu rzad rosyjski poinfor-
mowat Sekretarza Generalnego Rady Europy o wystapieniu panstwa z organizagji.
Rosja jako panstwo cztonkowskie zostata wykluczona z Rady z dniem 16 marca

14 B. Turner, The Statesman’s Yearbook 2008: The Politics, Cultures, and Economies of the World,
New York 2007, s. 37.

15 J. Rokita, Przegrana wojna, wygrana rewolucja, ,Horyzonty Polityki” 2014, t. 5, nr 12,
s. 149-164.

16 Resolution CM/Res (2022) 2 of the Committee of Ministers on the cessation of the mem-
bership of the Russian Federation to the Council of Europe, adopted by the Committee of Min-
isters on 16 March 2022, https:/ /rm.coe.int/0900001680a5da51 (dostep: 9.05.2023).

17 Opinion 300 (2022) Parliamentary Assembly, Consequences of the Russian Federation’s
aggression against Ukraine, adopted by the Assembly on 15 March 2022, https:/ / pace.coe.int/
en/files /29885 /html (dostep: 9.05.2023).
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2022 r. W zwiazku z tym faktem oraz art. 58 Konwencji, przewidujacym szeSciomie-
sieczny okres wypowiedzenia, Rosja przestata by¢ jej strona 16 wrzesnia 2022 r.18

Prowadzac imperialna i agresywna polityke wobec sasiednich panistw, Rosja
praktycznie od poczatku swojego cztonkostwa sprawiata problemy RE. W latach
2000-2001 doszto do zawieszenia praw rosyjskiej delegacji w Zgromadzeniu Par-
lamentarnym RE. Dzialanie to bylo odpowiedzia organizacji na liczne naruszenia
praw czlowieka w zwiazku z toczaca sie w Rosji druga wojna czeczenskal®. Do
ponownego zawieszenia rosyjskiej delegacji w Zgromadzeniu Parlamentarnym RE
doszto w 2014 r., po zajeciu Krymu przez Rosje. Odpowiedzia Rosji, poza zarzutami
kierowanymi pod adresem organizacji dotyczacymi stosowania podwdjnych stan-
dardéw wzgledem panstw cztonkowskich, byto wstrzymanie w 2017 r. wptacania
sktadek cztonkowskich. Jednoczesnie panstwo to zaczeto sygnalizowaé cheé opusz-
czenia RE. Po przeszto dwdch latach, sankcje natozone na Rosje zostaty zniesione,
a panstwo to mogto na powrét uczestniczyé w pracach Zgromadzenia Parlamen-
tarnego RE20.

Aneksja w 2014 r. Krymu, Donbasu i Luganska, a wczesniej wojna z Gruzja
i zbrojna interwencja w Czeczenii byty sygnatami, ze Rosja za nic ma wartosci
przys$wiecajace wspétczesnej Europie. Oprécz polityki zagranicznej, Rosja kwestio-
nowata wyroki ETPC. Dzialania takie byly préba delegitymizowania Trybunatu
w oczach panstw cztonkowskich. W czasie swojego cztonkostwa Rosja wielokrotnie
nie wykonywata wyrokéw ETPC. W 2017 r. oszacowano, ze Rosja nie wykonata
prawidlowo blisko 1,6 z ponad 2,1 tys. niekorzystnych dla niej orzeczen?!. Trzeba
réwniez wskazaé, ze w wypadku niekorzystnych dla siebie orzeczeri ETPC, niepra-
widlowe wykonanie wyroku polegato najczesciej na ograniczeniu sie do wyplaty
skarzacemu zasadzonego odszkodowania, z pominieciem zmiany niezgodnego
ze standardami RE ustawodawstwa krajowego.

Dodatkowo Rosja od samego poczatku jej obecnosci w Radzie i europejskim
systemie ochrony praw czlowieka wstrzymywata wszystkie projekty zmian w Kon-
wengji. Najbardziej znanym jest niecheé do zmian wprowadzonych Protokotem
dodatkowym nr 14, gdzie sprzeciw Rosji doprowadzil do przyjecia w stosunku
do tego panstwa odrebnego Protokotu nr 14 bis?2. Sytuacja ta pokazata, ze jedno
panstwo moze sparalizowaé dziatanie RE i systemu kontroli Konwengji.

18 Resolution CM/Res(2022)3 on legal and financial consequences of the cessation of
membership of the Russian Federation in the Council of Europe, adopted by the Committee
of Ministers on 23 March 2022, https:/ /search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objecti-
d=0900001680a5ee2f (dostep: 9.05.2023).

19" Zob. B. Ziemblicki, Rosja jako strona Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, w: J. Jaskiernia,
K. Spryszak (red.), Wyzwania dla europejskiego systemu ochrony praw cztowieka u progu trzeciej dekady
XXI wieku, Torun 2021, s. 804-822.

20 Sz. Zaremba, Powrdt Rosji do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, ,Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych — Biuletyn” 2019, nr 108 (1856).

21 Sz. Zaremba, Rosja w Radzie Europy: skutki potencjalnych ustepstw, ,Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych — Biuletyn” 2018, nr 41 (1614).

22 B. Bowring, The Russian Federation, Protocol No. 14 (and 14 bis), and the Battle for the Soul of
the ECHR, ,,Goettingen Journal International Law” 2010, t. 2, nr 589, s. 605-613.
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SKUTKI PRAWNE I POLITYCZNE WYSTAPIENIA
FEDERAC]I ROSYJSKIE] Z RADY EUROPY

Bezposérednim skutkiem wykluczenia Rosji z RE jest uniemozliwienie temu panhstwu

wplywania na funkcjonowanie samej organizacji. Skutek ten jest o tyle istotny, ze

Rosja zostata pozbawiona jakiegokolwiek wptywu na dziatania podejmowane przez

organizacje w stosunku do innych panstw cztonkowskich i do niej samej. Wraz

z opuszczeniem Rady, Rosja stracita swoje przedstawicielstwo w organach Statuto-

wych organizagji, to jest w Zgromadzeniu Parlamentarnym i Komitecie Ministréw.

Panstwo opuszczajace organizacje stracito takze swoich przedstawicieli w organie

niestatutowym, jakim jest Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy. Rosja

nie bedzie miata wptywu na wybdr Sekretarza Generalnego Rady Europy oraz

Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy. Interesujacym jest fakt, ze sedzia z Rosji,

pomimo wykluczenia tego kraju z RE, sprawowal swéj mandat do 16 wrzesnia

2022 r., orzekajac w Sekgji III Trybunatu. Na mocy Rezolucji Trybunatu z 5 wrze-

$nia 2022 r., zlikwidowano urzad sedziego reprezentujacego Federacje Rosyjska?.

Likwidacja urzedu sedziego pociaga za soba likwidacje stanowisk sedziéw ad hoc

reprezentujacych to panstwo. W 2022 r. Rosja miata trzech takich sedziéw.

Skutkiem wykluczenia z organizacji jest zerwanie wspétpracy pomiedzy pani-
stwem wykluczonym a reszta panstw czionkowskich. Trzeba pamietaé, ze RE
zrzesza wszystkie panistwa nalezace takze do UE. Rosja stracita mozliwo$¢ wspét-
dziatania w wielu waznych dziedzinach zycia. Biorac pod uwage relacje Rosji z UE
oraz naktadane na to panstwo sankcje gospodarcze, utrata cztlonkostwa w Radzie
praktycznie wyklucza to panstwo z rodziny panstw europejskich.

Oproécz organéw statutowych i pozastatutowych dziatajacych w ramach RE, ist-
nieje wiele instytucji funkcjonujacych w ramach organizacji, niebedacych formalnie
jej organami. Instytucje te pelnia rézne funkcje i realizuja zadania zwiazane nie
tylko z ochrona praw cztowieka, ale np. z przeciwdziataniem korupcji, wspieraniem
i promowaniem jezykowej réznorodnosci w Europie czy finansowaniem projektéw
spotecznych. Przed 24 lutego 2022 r. Rosja nalezata do wiekszosci z nich. Po tej
dacie, zgodnie z Rezolucja CM/Res(2022)3, Rosja przestata by¢ cztonkiem nastepu-
jacych porozumien czeéciowych:

- Grupy wspétpracy do spraw zwalczania naduzywania narkotykéw i nielegal-
nego handlu narkotykami (ang. International Co-operation Group on Drugs and
Addictions, Pompidou Group);

— Grupy wspélpracy do spraw zapobiegania, ochrony przed powaznymi kata-
strofami naturalnymi i technologicznymi oraz organizacji pomocy w przypadku
powaznych katastrof naturalnych i technologicznych (ang. Co-operation Group
for the Prevention of, Protection Against, and Organisation of Relief in Major
Natural and Technological Disasters, EUR-OPA);

2 Resolution of the European Court of Human Rights, Strasbourg, 5 wrze$nia 2022 r.,
https:/ /echr.coe.int/ Documents / Resolution_ECHR_cessation_Russia_Convention_20220916_
ENG.pdf (dostep: 9.05.2023).
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- Europejskiego funduszu wsparcia koprodukgji i dystrybucji kreatywnych dziet
kinematograficznych i audiowizualnych , Eurimages” (ang. European Support
Fund for the Co-Production and Distribution of Creative Cinematographic and
Audiovisual Works , Eurimages”);

— Rozszerzonego porozumienia czeSciowego w sprawie sportu (ang. Enlarged
Partial Agreement on Sport, EPAS);

— Rozszerzonego porozumienia cze$ciowego w sprawie szlakéw kulturowych
Rady Europy (ang. Enlarged Partial Agreement on Cultural Routes, EPA);

— Rozszerzonego porozumienia czeéciowego obserwatorium nauczania histo-
rii w Europie (ang. Enlarged Partial Agreement on the Observatory on History
Teaching in Europe);

— Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego (ang. European Audiovisual
Observatory).

Rosja przestata tez by¢ cztonkiem Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji
przez Prawo. Wykluczone panstwo pozostato cztonkiem Grupy Panstw Przeciwko
Korupdji. Zgodnie z decyzja Komitetu Ministréw uczestnictwo tego panstwa zostato
mocno ograniczone?4,

Kolejnym skutkiem wykluczenia Rosji z Rady RE jest opuszczenie przez to
panstwo europejskiego regionalnego systemu ochrony praw cztowieka. Z dniem
16 wrzednia 2022 r. Rosja przestata by¢ strona EKPC, a tym samym przestata by¢
strona wszystkich protokotéw dodatkowych. Ta sytuacja spowodowata utrate przez
Rosje czynnej i biernej legitymacji procesowej i materialnej. Oznacza to, ze Rosja nie
moze pozywac i by¢ pozywana przed ETPC. Sad w Strasburgu pozostaje wtasciwy
do rozpatrywania skarg skierowanych przeciwko Federacji Rosyjskiej w zwiazku
z dziataniami lub zaniechaniami mogacymi stanowi¢ naruszenie Konwencji, o ile
miaty one miejsce do dnia 16 wrzesnia 2022 r. Komitet Ministréw nadal nadzo-
ruje wykonanie wyrokéw wydanych w stosunku do Rosji. Wykluczonemu pan-
stwu pozostawiono prawo uczestniczenia w posiedzeniach Komitetu Ministréw,
gdy ten nadzoruje wykonywanie orzeczen w przypadku, gdy jest ono panstwem
pozwanym. JednoczeSnie Rosje pozbawiono prawa uczestniczenia w glosowaniu
i podejmowaniu decyzji.

W obecnej sytuacji mozna przypuszczaé, ze Rosja nie bedzie wykonywaé
wyrokéw Trybunatu. Warto podkresli¢, ze zaréwno Trybunal, jak i Rada nie maja
narzedzi prawnych czy politycznych pozwalajacych zmusié¢ Rosje do wykonania
wyrokéw wydanych przeciwko niej.

W wymiarze praktycznym, opuszczenie przez Rosje europejskiego systemu
ochrony praw cztowieka oznacza zerwanie z idea praw czlowieka. Mozna sie spo-
dziewac¢ przywrécenia w Rosji, a zakazanej w EKPC, kary Smierci. Mozna przy-
puszczaé, ze prawa i wolnosci obywateli rosyjskich oraz oséb przebywajacych
na obszarze znajdujacym sie pod jurysdykgcja tego panstwa, zostana ograniczone
i moga by¢ tamane. Za ta teza przemawiaja zbrodnie popetnione przez armie rosyj-
ska na okupowanych terenach Ukrainy. Jednoczes$nie widoczne sa zmiany w usta-
wodawstwie Federacji Rosyjskiej, w tym zaostrzenie kar w kodeksie karnym oraz

24 Resolution CM/Res(2022)3 on legal and financial consequences..., op. cit.
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wprowadzenie nowych kategorii przestepstw. Przyktadem sa np. wysokie kary
wiezienia i grzywny za uzywanie terminu ,wojna w Ukrainie”. Wprowadzenie kar
wiezienia dla 0oséb manifestujacych swéj sprzeciw przeciwko agresji na Ukraine jest
jawnym tamaniem wolnoSci stowa i wypowiedzi, ktére zapewnia EKPC2. Obecne
ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej w sposéb razacy narusza praktycznie wszyst-
kie prawa i wolnosci okreslone w Konwengji i protokotach dodatkowych.

SKUTKI WYSTAPIENIA ROSJI Z RADY EUROPY
DLA OBYWATELI ROSYJSKICH
1 OSOB POZOSTAJACYCH POD JEJ JURYSDYKCJA

Wykluczenie Rosji z RE niesie ze soba istotne skutki dla jej obywateli, a takze
0s6b pozostajacych pod jej jurysdykcja. Wydaje sie, ze jednym z najwazniejszych
skutkéw wykluczenia Rosji z organizagji i europejskiego systemu ochrony praw
cztowieka jest brak mozliwosci wystepowania ze skarga indywidualna przeciwko
temu panstwu. Obywatele rosyjscy oraz osoby znajdujace sie pod jurysdykcja tego
panstwa zostaly tym samym pozbawione mozliwosci dochodzenia swoich praw
przed Sadem w Strasburgu. Wartym podkre$lenia jest fakt, ze Rosja wraz ze swoja
144-milionowa populacja stanowila najludniejsze panstwo cztonkowskie. Wraz
z opuszczeniem Rady, liczba 0séb podlegajacych ochronie konwencyjnej zmniej-
szyla sie o 144 miliony.

Rosja praktycznie od zawsze miata problem z prawami cztowieka. Wydawato sie,
ze przyjecie tego panstwa do RE oraz ratyfikowanie przez nie EKPC i protokotéw
dodatkowych pozwoli zmieni¢ ten stan rzeczy. Niestety, tak sie nie stato. Rosja od
wstapienia do Rady kontestowata wszelkie projektowane zmiany w mechanizmie
kontrolnym oraz w katalogu praw i wolnoéci. Caly okres obecnosci Rosji w struk-
turach organizacji cechowat sie napieciem we wzajemnych stosunkach. Rosja prze-
ciwstawiata sie kazdej probie ograniczenia swojej suwerennoéci na rzecz RE czy
Trybunatu. Panistwo to, prowadzac agresywna polityke w stosunku do Czeczenii,
Gruzji i Ukrainy, bylo kilkakrotnie zawieszane w prawach cztonkowskich?6. W ostat-
nich latach doszlo do zaostrzenia rosyjskiej retoryki wzgledem Trybunatu i jego
orzeczen. Oficjalne negowanie orzeczen strasburskich i jawne podwazanie pozycji
Trybunatu nie tylko przez sady powszechne, ale tez przez wiadze tego paristwa,
doprowadzito do sytuacji, w ktérej Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej 14 lipca
2015 r. wydat orzeczenie, w ktérym uznal, ze orzeczenia wydane przez Trybunal,
sprzeczne z rosyjska Konstytugja, nie moga zosta¢ wykonane, a takze ze zaden traktat
miedzynarodowy nie oznacza zrzeczenia sie narodowej suwerenno$ci?’.

%5 S, Fischer, Russia on the Road to Dictatorship: Internal Political Repercussions of the Attack on
Ukraine, ,Berlin: SWP Comment” 2022, nr 30, s. 1-3.

26 P. Leach, A Time of Reckoning?: Russia and the Council of Europe, ,European Human Rights
Law Review” 2022, t. 3, s. 219.

27 B. Bowring, Russian Cases in the ECtHR and the Question of Implementation, w: L. Mélksoo,
W. Benedek (red.), Russia and the European Court of Human Rights: The Strasbourg Effect, Cambridge
2018, s. 191-194.
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O tym, jak duze problemy z przestrzeganiem praw cztowieka istnieja w Rosji,
$wiadcza dane statystyczne pokazujace liczbe stwierdzonych przez Trybunat naru-
szen praw i wolnoéci okreslonych w EKPC i protokotach dodatkowych (Tabela 1).
Do grudnia 2021 r. ETPC stwierdzit tacznie 6910 naruszen poszczegdlnych praw
i wolnosci zawartych w Konwengji i protokotach dodatkowych. Najwiecej naruszen
dotyczylto art. 5 EKPC, prawo do wolnosci i bezpieczefistwa osobistego — 1299. Na
drugim miejscu znalazt sie art. 3 EKPC, zakaz nieludzkiego i ponizajacego trak-
towania — 992. Na trzecim miejscu — art. 6 EKPC, prawo do rzetelnego procesu
sadowego — 988. W trakcie swojego cztonkostwa w RE Rosja miata réwniez znaczny
problem z prawem do skutecznego Srodka odwotawczego (art. 13 EKPC), prawem
do poszanowania wiasnosci (art. 1 Protokotu dodatkowego nr 1), zakazem karania
bez podstawy prawnej (art. 7 EKPC), prawem do zycia (art. 2 EKPC). Jednym pra-
wem, jakiego naruszenia przez Rosje Trybunat nie stwierdzil, jest art. 12, prawo do
zawarcia matzenstwa.

Tabela 1. Liczba naruszen poszczegdlnych praw i wolnosci
okreslonych w Konwencji i protokotach dodatkowych

Liczba stwierdzonych
naruszef praw i wolnosci
okreslonych w EKPC
i protokotach dodatkowych

Naruszone prawo i wolnosé

Prawo do zycia 349
Zakaz karania bez podstawy prawnej 406
Zakaz tortur 83
Zakaz nieludzkiego i ponizajacego traktowania 992

Prawo do sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia sprawy / prawo do rzetelnego 273
procesu sadowego

Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej 1
Prawo do wolnosci i bezpieczefistwa osobistego 1299
Prawo do rzetelnego procesu sadowego 988
Dtugo$é postepowania/prawo do rzetelnego 207
procesu sadowego

Zakaz karania bez podstawy prawnej 3
Prawo do poszanowania zycia prywatnego 297
i rodzinnego

Wolnoé¢ mysli, sumienia i wyznania 14
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Tabela 1. (cd.)

Liczba stwierdzonych
Naruszone prawo i wolno$é naruszefi praw i wolnoci
P okre$lonych w EKPC
i protokotach dodatkowych
Wolnosé wypowiedzi 114
Wolno$é zgromadzen i stowarzyszania sie 79
Prawo do zawarcia matzenstwa 0
Prawo do skutecznego $rodka odwotawczego 701
Zakaz dyskryminacji 27
Prawo do poszanowania wtasnosci 688
Prawo do edukacji 3
Prawo do wolnych wyboréw 7
Zakaz ponownego sadzenia lub karania 7
Pozostate artykuty EKPC i protokotéw 37
dodatkowych

Zrédto: https:/ /www.echr.coe.int/Documents / Stats_analysis_2021_ENG.pdf (dostep:
9.05.2023).

Caly okres cztonkostwa w RE charakteryzowat sie duza liczba skarg indywi-
dualnych wnoszonych przeciwko Rosji. W 2010 r. przed ETPC zawistych byto
ponad 40 tys. spraw (Wykres 1). W kolejnych latach liczba spraw stopniowo spa-
data. Rok 2017 byt rokiem z najnizsza liczba spraw przeciwko Rosji rozpatrywa-
nych przez Trybunat (7747). W kolejnych latach liczba ta zaczeta jednak stopniowo
rosnaé. Na poczatku 2022 r. liczba skarg, w ktérych strona pozwana byta Federacja
Rosyjska, wynosita ok. 17 550 — co stanowi 24,1% wszystkich spraw zawistych
przed Trybunatem?28.

Opuszczenie przez Rosje europejskiego systemu ochrony praw cztowieka z pew-
noScia spowoduje znaczacy spadek liczby skarg wnoszonych do ETPC. Konsekwen-
¢je beda odczuwalne dla catego systemu ochrony praw cztowieka. Wydaje sie, ze
zmniejszenie liczby spraw powinno podniesé skutecznos¢ i efektywnosé dziatania
nie tylko ETPC, ale catego mechanizmu kontrolnego.

28 https:/ /echr.coe.int/Documents/Stats_pending_month_2022_BIL.PDF (dostep:

11.09.2022).

Tus Novum
2024, vol. 18, nr 3



128 JAROSEAW KOWALSKI

Wykres 1. Liczba spraw wniesionych przeciwko Federacji Rosyjskiej,
zawistych przed ETPC w latach 2010-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych liczbowych udostepnionych na stronie Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, https://www.echr.coe.int/sites/search_eng/pages/
search.aspx#{%22sort%22:[%22created AsDate%20Descending%22],%22Title%22:[ %22\ %22ana-
lysis%200f%?20statistics \ %22%22],%22contentlanguage%22:[ %22ENG%22]} (dostep: 9.05.2023).

SKUTKI WYSTAPIENIA ROSJI Z RADY EUROPY
DLA POZOSTALYCH CZEONKOW ORGANIZAC]T

Jednym ze skutkéw wykluczenia Rosji z RE, jak wczeéniej wspomniano, jest pozba-
wienie jej przedstawicielstwa w organizacji. Zmniejszenie liczby cztonkéw Zgroma-
dzenia Parlamentarnego o liczbe przedstawicieli, jaka posiadata wczesniej Rosja,
spowoduje zmiane uktadu sit w tym organie, co bedzie istotne przy podejmowaniu
decyzji. Mozna przypuszczad, ze mniejsza liczba panstw cztonkowskich pozwoli na
sprawniejsze funkcjonowanie organizacji. Prawdopodobnie zwiekszy sie szybkos¢
podejmowania decyzji i skréci czas pomiedzy przyjeciem a wejéciem w zycie kolej-
nych uméw przyjetych w ramach dziatalnosci organizacji.

Skutkiem wykluczenia Rosji jest ustanie obowiazku optacania sktadek czton-
kowskich na rzecz Rady. Budzet organizacji na rok 2022 ustalono na poziomie
447 miln euro®. Rosja jako panstwo czlonkowskie wplacata rocznie na poczet
budzetu okoto 34 mln euro®. Kwota ta zostanie rozlozona na pozostate 46 panstw
cztonkowskich. Warto wspomnie¢, ze organizacja mogtaby osiagnac spore oszczed-
noéci, zwalniajac caty rosyjski personel z sekretariatu i kancelarii, zamiast przenosi¢
go do obstugi innych panstw rosyjskojezycznych, w tym takze Ukrainy.

Kolejnym skutkiem wykluczenia Rosji z RE jest brak mozliwosci wystapienia
przeciwko temu panstwu ze skarga miedzypanstwowa. Jest to o tyle istotne, ze do
stycznia 2022 r. bez mata jedna trzecia z 31 spraw miedzyparistwowych wniesionych
do Trybunatu skierowana byta przeciwko Federacji Rosyjskiej (Wykres 2). Wszyst-
kie skargi wnosily panstwa, w stosunku do ktérych Rosja prowadzita agresywna

2 https:/ /www.coe.int/en/web/about-us /budget (dostep: 31.09.2022).
30 P. Leach, A Time of Reckoning?..., op. cit., s. 221-222.
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polityke, czesto wykorzystujac wilasne sity zbrojne. Panistwa, ktére wnosily skargi
przeciwko Rosji, to: Gruzja — 4, Holandia — 1, Ukraina — 6. W przypadku Holandii,
skarga zostala potaczona ze skarga Ukrainy. Sprawa ta dotyczy zestrzelenia przez
wojska rosyjskie w lipcu 2014 r. samolotu malezyjskich linii lotniczych, na poktadzie
ktérego wiekszos¢ pasazeréw stanowili obywatele Holandii.

Wykres 2. Struktura skarg wniesionych w trybie art. 33 Konwencji
ze wzgledu na pozwane panstwo
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3%

Armenia
6%

Rosja
31%

6%

Azerbejdzan
12%
Turcja

Wielka Brytania 18%

12%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: https:/ / www.echr.coe.int/ Pages /home.aspx?p=ca-
selaw / interstate&c (dostep: 9.05.2023).

Brak legitymacji czynnej i biernej powoduje, ze réwniez sama Rosja nie ma moz-
liwosci wystapienia z taka skarga. Warto doda¢é, ze Rosja, jak dotad, tylko jeden
raz zdecydowata sie wnies¢ skarge na podstawie art. 33 Konwencji. Sytuacja taka
miata miejsce 22 lipca 2021 r.31 W skardze rzad Federacji Rosyjskiej zarzucit Ukrai-
nie naruszenie art. 2 (prawo do zycia), art. 3 (zakaz nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania), art. 5 (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa), art. 8 (prawo do posza-
nowania prywatnosci i zycia rodzinnego), art. 10 (wolnos¢ stowa), art. 13 (prawo do
skutecznego $rodka odwotawczego), art. 14 (zakaz dyskryminacji), art. 18 (ograni-
czenie korzystania z ograniczen praw) oraz art. 1 Protokotu nr 1 (ochrona wtasno-
Sci), art. 2 Protokotu nr 1 (prawo do nauki), art. 3 Protokotu nr 1 (prawo do wolnych
wyboréw) oraz art. 1 Protokotu nr 12 (ogélny zakaz dyskryminacji). Jednocze$nie
Rosja w swojej sprawie domagata sie pilnego zastosowania $rodkéw tymczasowych.
Whniosek o zastosowanie $srodkéw tymczasowych zostat odrzucony przez Trybunat,
poniewaz nie stwierdzono zaistnienia przestanki nieodwracalnej szkody dla prawa
wynikajacego z EKPC32.

31 Rosja przeciwko Ukrainie, skarga nr 36958/21, https://hudoc.echr.coe.int/eng-pres-
s?i=003-7085775-9583164 (dostep: 9.05.2023).
32 https:/ /hudoc.echr.coe.int/ eng-press?i=003-7085775-9583164 (dostep: 9.05.2023).
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ZAKONCZENIE

Skutki, jakie niesie ze soba wykluczenie Rosji z RE, ale takze z europejskiego sys-
temu ochrony praw czlowieka, sa ztozone i mozna rozpatrywac je na wielu ptasz-
czyznach. Wyjscie Rosji z organizacji powinno usprawnic jej dziatanie oraz podnies¢
skutecznoé¢ i efektywnosé Trybunatu. Mozna przypuszczad, ze brak obecnoéci Rosji
w tym systemie pozwoli na dalsze reformowanie i doskonalenie mechanizmu kon-
trolnego, gdyz to panstwo byto w przesztosci gtéwnym przeciwnikiem zmian.
Negatywnym skutkiem jest to, ze od 16 wrzednia 2022 r. obywatele Federacji
Rosyjskiej i osoby znajdujace sie pod jej jurysdykcja zostaty pozbawione miedzy-
narodowej ochrony swoich praw, realizowanej w ramach RE i ETPC. Sytuacja ta
jest o tyle powazna, ze Rosja wielokrotnie naruszata prawa czlowieka, nic sobie nie
robiac z uméw miedzynarodowych, ktérych jest lub byta strona. Federacja Rosyjska
ma problemy z demokracja i praworzadnoscia, co przektada sie na brak poszano-
wania dla praw cztowieka. Zmiany w ustawodawstwie tego panhstwa pokazuja, ze
zmierza ono w strone dyktatury, a co najmniej — rzadéw autorytarnych.
Podsumowujac, trzeba stwierdzi¢, ze obecne i planowane zmiany w tym pani-
stwie beda skutkowaly jego dalsza alienacja na arenie miedzynarodowej. W per-
spektywie najblizszych kilku czy kilkunastu lat nie wida¢ mozliwosci przyjecia
Rosji z powrotem do Rady i europejskiego systemu ochrony praw cztowieka.
Potencjalny powrét, podobnie jak w przypadku Grecji, wymagalby postawienia
Rosji nowych, twardych warunkéw akcesyjnych. Wydaje sie, ze takim warunkiem
byloby zobowiazanie do uchylenia wyroku Sadu Konstytucyjnego z lipca 2015 r.,
jawnie podwazajacego legitymizacje Trybunatu. Innymi warunkami mogtyby by¢
takze: likwidacja gutagéw, odnowa wymiaru sprawiedliwosci, zwolnienie wiezniéw
politycznych oraz podniesienie standardéw demokratycznych w tym panstwie.
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INFORMACJA DLA AUTOROW

W czasopi$émie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkét wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.
Materiat do Redakgcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na noéniku elektronicznym lub
przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaty imienia,
nazwisko autora, tytut pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ inicjat imienia i nazwisko redak-
tora naukowego z dopiskiem (red.).

Do artykutu nalezy dotaczy¢ streszczenie, podajac cel artykutu, zastosowana meto-
dyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczac 20 wierszy
maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy podac ich odpowiedniki w jezyku angielskim.
Artykut nie powinien przekraczaé 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrétéw,
zmiany tytutéw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

Szczegoétowe wskazéwki dla autoréw opublikowane sa na stronie internetowej
Oficyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem https:/ / www.lazarski.
pl/pl/nauka-i-badania/ oficyna-wydawnicza/informacje-dla-autorow /. Auto-
réw artykutéw obowiazuje sktadanie bibliografii.

Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, poda¢ swéj adres
z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytul naukowy, nazwe instytucji
naukowej, w ktérej autor jest zatrudniony.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJI W ,,IUS NOVUM”

Wstepnej kwalifikacji artykutéw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.
Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,
po sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez
autora jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do korespon-
dengji (adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia
o$wiadczen wszystkich wspétautoréw o ich wkladzie do opracowania, zata-
czenia streszczenia w jezyku polskim oraz stéw kluczowych.

W recenzji uwzglednia sie rodzaj opracowania (oryginalne, do$wiadczalne,
przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okre§lonemu w tytule, czy spelnia wymogi pracy naukowej,
czy zawiera istotne elementy nowosci, prawidtowos¢ terminologiczna, rze-
telno§¢ wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetosé, przydatnosé poznawcza,
jezyk oraz wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzuce-
nia. Recenzja sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby
posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista
recenzentéw statych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

Recenzje opracowuje dwdéch niezaleznych recenzentéw.

Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwee, z ktérej pochodza autorzy.
Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informagji o jego
recenzowaniu.

Recenzja jest sporzadzana na piSmie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera
stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikagji.
Recenzent przekazuje redakcji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakcji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtérnej weryfi-
kacji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje
o publikagji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
tematycznym.
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W 2019 r. kwartalnik Ius Novum, po przejsciu procedury weryfikacyjnej i uzyskaniu
pozytywnej oceny parametrycznej, znalazt sie na wykazie czasopism punktowa-
nych Ministerstwa Nauki, a za publikacje na jego tamach przyznano 100 punktéw
(Komunikat Ministra Nauki z dnia 5 stycznia 2024 r. w sprawie wykazu czaso-
pism naukowych i recenzowanych materiatléw z konferencji miedzynarodowych,
poz. 30019; nr 200245).

Dalsze informacje w tym zakresie: https:/ /www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/
nowy-rozszerzony-wykaz-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-materialow-z-k
onferencji-miedzynarodowych

ADDITIONAL INFORMATION

In 2019 the Ius Novum quarterly, following the verification procedure and obtaining
a positive parametric grade, was placed on the list of journals scored by the Ministry
of Science with 100 points awarded for a publication in the quarterly (the Commu-
nication of the Minister of Science of 5 January 2024 about the list of scientific jour-
nals and reviewed materials from international conferences, item 30019, no. 200245).

Further information on this topic are available at: https:/ / www.gov.pl/ web/edu-
kagja-i-nauka/nowy-rozszerzony-wykaz-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-
materialow-z-konferencji-miedzynarodowych

CZASOPISMO JEST INDEKSOWANE W BAZACH /
THE JOURNAL IS INCLUDED IN:

Arianta, Baidu Scholar, BazEkon, BazHum, CEEAS (Central & Eastern European
Academic Source), CEEOL (Central and Eastern European Online Library), CEJSH
(The Central European Journal of Social Sciences and Humanities), CNKI Scholar
(China National Knowledge Infrastructure), CNPIEC — cnpLINKer, Dimensions,
DOA]J (Directory of Open Access Journals), EBSCO, Electronic Journals Library,
ERIH PLUS (European Reference Index for the Humanities and Social Sciences),
EuroPub, ExLibris, Google Scholar, Index Copernicus, J-Gate, KESLI-NDSL (Korean
National Discovery for Science Leaders), MyScienceWork, Naver Academic, Naviga
(Softweco), ProQuest, ReadCube, Semantic Scholar, TDOne (TDNet), WanFang Data,
WorldCat (OCLC), X-MOL



Tus Novum
2024, vol. 18, nr 3
LISTA STALYCH RECENZENTOW / REGULAR REVIEWERS

Prof. WSH dr hab. Maciej Borski, Wydzial Nauk Spotecznych i Humanistycznych,
Wyzsza Szkota Humanitas

Prof. WSPiA dr hab. Zbigniew Czarnik, Rzeszowska Szkota Wyzsza w Rzeszowie

Prof. UAM dr hab. Joanna Diugosz-J6zwiak, Wydzial Prawa i Administracji Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Prof. dr hab. Katarzyna Dudka, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Prof. UZ dr hab. Andrzej Gorgol, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Zielonogoérskiego

Prof. PAN dr hab. Jolanta Jakubowska-Hara, Zaktad Prawa Karnego Instytutu Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk

Prof. dr hab. Jerzy Jaskiernia, Wydziat Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwer-
sytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach

Prof. UWr dr hab. Tomasz Kalisz, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii
niwersytetu Wroctawskiego

Prof. dr hab. Violetta Konarska-Wrzosek, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Prof. dr. hab. Radostaw Koper, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego

Prof. dr hab. Zbigniew Kwiatkowski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Opolskiego

Prof. UMK dr hab. Jerzy Lachowski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Prof. Ukaz dr hab. Aneta Lazarska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazar-
skiego w Warszawie

Dr Eliza Maniewska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski

Prof. dr hab. Mirostawa Melezini, Wydziat Nauk Spotecznych i Humanistycznych,
Akademia Nauk Stosowanych w Lomzy

Prof. dr hab. Hanna Paluszkiewicz, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego

Prof. UW dr hab. Mateusz Pilich, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego

Prof. UMK dr hab. Piotr Raczka, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu



Ius Novum
2024, vol. 18, nr 3

Prof. dr hab. Maciej Rogalski, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

Prof. dr hab. Andrzej Sakowicz, Wydziat Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku

Prof. UMK dr hab. Maciej Serowaniec, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Prof. dr hab. Joanna Siefczyto-Chlabicz, Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatym-
stoku

Prof. dr hab. Jerzy Skorupka, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersy-
tetu Wroctawskiego

Dr Marek Skwarcow, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego

Prof. dr hab. Jacek Sobczak, Instytut Nauk Prawnych Akademii Ekonomiczno-
-Humanistycznej w Warszawie

Prof. UG dr hab. Stawomir Steinborn, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego
Prof. Ukaz dr hab. Blanka Julita Stefaiiska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni

Lazarskiego w Warszawie

Prof. dr hab. Krzysztof Slebzak, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Prof. UKSW dr hab. Marek Swierczynski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Dr Marta Roma Tuznik, Wydziat Nauk Spotecznych i Administracji Wyzszej Szkoty
Menedzerskiej w Warszawie

Prof. UMK dr hab. Monika Watachowska, Wydziat Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Prof. UMK dr hab. Jacek Wantoch-Rekowski, Wydziat Prawa i Administracji Uni-
wersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Prof. KUL dr hab. Matgorzata Wasek-Wiaderek, Wydzial Prawa i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawta II

Prof. dr hab. Kazimierz Zgryzek, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Slaski
w Katowicach

Prof. UW dr hab. Stawomir Zéttek, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego



Tus Novum
2024, vol. 18, nr 3
RECENZENCI ZAGRANICZNI / FOREIGN REVIEWERS

1. Prof. Regina Huckovd, Faculty of Law of Pavol Jozef Safirik University
in Kosice, Slovakia

2. Prof. Maciej Matolepszy, PhD hab., Faculty of Law of the European University
Viadrina Frankfurt (Oder), Germany

3. Prof. Rodrigo Ochoa Figueroa, attorney, Department of Administrative Law
of the Michoacan University of Saint Nicholas of Hidalgo, Mexico

4. Prof. Alembert Vera Rivera, Catholic University of Santiago de Guayaquil,
Ecuador; attorney of the President of the Republic of Ecuador

5. Katarzyna Krzysztyniak, PhD, attorney, Czech Republic

6. Miguel Bustos Rubio, PhD, Faculty of Law of the University of Salamanca,
Spain



Ius Novum
2024, vol. 18, nr 3

ZASADY ETYCZNE OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU DO PUBLIKAC]I
ZAMIESZCZANYCH W ,,IUS NOVUM”

Redakcja ,Ius Novum” dba o utrzymanie wysokich standardéw etycznych
czasopisma. Artykuly przekazane do publikacji w ,Ius Novum” sa oceniane pod
katem rzetelnosci, spelniania standardéw etycznych oraz wktadu w rozwéj nauki.

Ponizsze zasady zostaly oparte na COPE's Best Practice Guidelines for Journal
Editors.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE REDAKC(]I

Decyzje o publikacji

Redaktor naczelny stosuje sie do aktualnego stanu prawnego w zakresie zniestawienia,
naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za decyzje, ktére
ze ztozonych w Redakdji artykutéw powinny zostaé opublikowane.

Poufnosé

Zadnemu czlonkowi zespotu redakcyjnego oraz recenzentom nie wolno ujawniaé
informagji na temat zfozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony procedura
wydawnicza do ich otrzymania.

Ujawnienie i konflikt intereséw
Nieopublikowane artykuly badz ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane
w badaniach wtasnych cztonkéw zespotu redakcyjnego badz recenzentéw bez
wyraznej pisemnej zgody autora.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE AUTOROW

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do oséb, ktére znaczaco przyczynily sie do
pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspétautorzy powinny
by¢ wymienione wszystkie osoby, ktére miaty udzial w powstaniu pracy.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Autor powinien ujawni¢ wszelkie zrédta finansowania projektéw w swojej pracy
oraz wszelkie istotne konflikty intereséw, ktére moga wptyna¢ na jej wyniki lub
interpretacje.

Oryginalno$¢ i plagiat

Autor przekazuje do redakcji wytacznie oryginalng prace. Powinien upewni¢ sie,
ze nazwiska autoréw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych dziet
zostaly w niej w prawidtowy sposéb zacytowane lub wymienione.



Tus Novum
2024, vol. 18, nr 3

Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting / guestautorship sa przejawem nierzetelnoéci naukowej i wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane. Autor/ka sktada o$wiadczenie, ktérego
celem jest zapobieganie praktykom ghostwriting / guestautorship.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE RECENZENTOW

Poufnoéé
Wszystkie recenzowane prace sa traktowane jak dokumenty poufne.

Anonimowo$¢
Wszystkie recenzje wykonywane sa anonimowo, a Redakgja nie udostepnia danych
autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnosci
Recenzje powinny by¢ wykonane w sposéb obiektywny i rzetelnie.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Informacje poufne lub pomysty nasuwajace sie w wyniku recenzji musza by¢
utrzymane w tajemnicy i nie moga by¢ wykorzystywane do innych celéw.
Recenzenci nie moga recenzowac prac, w stosunku do ktérych wystepuje konflikt
intereséw wynikajacy z relacji z autorem.






