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WOLNOSC WOLI JAKO PRZESLANKA
ODPOWIEDZIALNOSCI KARNE]J:
CZLOWIEK I SZTUCZNA INTELIGENCJA
W PERSPEKTYWIE
CZESKIEGO PRAWA KARNEGO!

JAROSLAV FENYK"

DOI: 10.26399/iusnovum.v20.1.2026.01/j.fenyk

STRESZCZENIE

W artykule poddano analizie forme i miejsce woli cztowieka w podstawach odpowiedzialnosci
karnej. Wyjasniono w nim konieczno$é odpowiedzialnosci karnej oséb fizycznych w sposéb
niezalezny od woli oraz poréwnano z mozliwa odpowiedzialnoécia karna systeméw auto-
nomicznych i nieautonomicznych wyposazonych w sztuczna inteligencje. Wnioski ptynace
z artykulu sa negatywne w odniesieniu do ewentualnej bezposredniej odpowiedzialnosci
takich systeméw. W artykule zaproponowano rozwiazanie w postaci odpowiedzialnosci kar-
nej dla oséb, ktére tworza, kontroluja i monitoruja systemy autonomiczne i nieautonomiczne.

Stowa kluczowe: $wiadomo$¢, wola, emocje, intuicja, inteligencja, sztuczna inteligencja, algo-
rytm, systemy autonomiczne i nieautonomiczne, determinizm, indeterminizm, kompatybi-
lizm, odpowiedzialno$¢ karna, odpowiedzialno$¢ moralna, motywacja, osoba fizyczna, osoba
prawna, osoba elektroniczna, mozliwo$¢ przypisania ofiary

W artykule wykorzystano sztuczna inteligencje podmiotu nieautonomicznego.

prof. dr hab., emerytowany wiceprezes Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej,
Wydziat Prawa, Uniwersytet Masaryka, Wydziat Prawa Karnego, Brno (Czechy), e-mail: Jaroslav.
Fenyk@law.muni.cz, ORCID: 0009-0008-0109-3874

@@@ Artykut opublikowany w formule otwartego dostepu (open access) na licencji Uznanie autorstwa-
@ -Uzycie niekomercyjne-Na tych samych warunkach 4.0 Miedzynarodowe (CC BY-NC-SA 4.0)

BTMEIM  (https:/ / creativecommons.org /licenses/by-nc-sa/4.0/).



2 JAROSLAV FENYK

FREEDOM OF WILL AS A PREREQUISITE FOR CRIMINAL LIABILITY:
HUMANS AND ARTIFICIAL INTELLIGENCE
IN A CRIMINAL LAW PERSPECTIVE

ABSTRACT

The paper analyses the form and place of human will in the foundations of criminal liability.
It explains the necessity of will for the traditional criminal liability of natural persons and
presents a comparison with the possible criminal liability of autonomous and non-autonomous
systems equipped with artificial intelligence. The conclusions of the paper are negative with
regard to the possible direct liability of such systems. A solution is proposed in the form
of criminal liability for persons who create, control and monitor autonomous and non-
autonomous systems.

Keywords: consciousness, will, emotions, intuition, intelligence, artificial intelligence, algorithm,
autonomous and non-autonomous systems, determinism, indeterminism, compatibilism,
criminal liability, moral liability, motivation, natural person, legal person, electronic person,
imputability

WPROWADZENIE

Rozwdj sztucznej inteligengji (z ang. Al) stanowi jedna z najbardziej fundamental-
nych zmian technologicznych we wspétczesnym $wiecie. Jej wptyw rozciaga sie nie
tylko na sfere gospodarcza i spoteczna, ale w coraz wiekszym stopniu na dziedziny
prawa, w tym prawa karnego.

Prawo karne, jako $rodek ostateczny, tradycyjnie opiera sie na zasadach indy-
widualnej odpowiedzialnosci za wine, zasadach prymatu wolnej woli i umiejetno-
Sci rozréznienia miedzy zachowaniem dozwolonym a zabronionym. W przeszto$ci
odpowiedzialnoé¢ karna byta rozszerzana na osoby prawne jedynie poprzez przy-
pisanie znamion czynu zabronionego, tj. elementu winy i jego podstawy, ktéra jest
wola 0s6b fizycznych dziatajacych w ich imieniu. Obecnie zaczynaja by¢ prowadzone
badania nie tylko nad odpowiedzialnoscia za szkody wyrzadzone przez systemy
autonomiczne. Istotna czes$cia odpowiedzialnoéci jest wlasnie kwestia odpowiedzial-
nosci karnej i ewentualnego przypisania tej odpowiedzialnoSci nowym systemom.

W tym kontekécie w artykule uwaga zostanie poSwiecona sztucznej inteli-
gencji zaréwno w systemach autonomicznych, jak i nieautonomicznych. Istnieje
istotna réznica miedzy pojeciami ,systemy autonomiczne i nieautonomiczne” oraz
»sztuczna inteligencja”, cho¢ czesto naktadaja sie one na siebie i sa mylone zar6wno
w codziennym, jak i zawodowym dyskursie. Istota obu systeméw jest algorytm,
czyli na zaawansowanym etapie rozwoju model komputerowy = sie¢ neuronowa,
bedaca wynikiem dziatania przede wszystkim regut matematycznych.

Systemy autonomiczne, w kontekscie sztucznej inteligencji, to systemy zdolne do
wykonywania zadan przy minimalnej interwengji cztowieka (jest to znane jako gtebo-
kie uczenie)?. Systemy te, ktére moga obejmowac zaréwno samochody autonomiczne,

2 H. Lamb, H.J. Levy, C. Quigley, Simply Artificial Intelligence, London 2023, s. 58-59.

Ius Novum
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WOLNOSC WOLI JAKO PRZESEANKA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNE]... 3

jak i inteligentne chatboty, sa zaprojektowane tak, aby dziataty tak niezaleznie, jak
to tylko mozliwe i podejmowaty ,decyzje” na podstawie swojego oprogramowania
i zebranych danych?. Z punktu widzenia odpowiedzialnosci karnej model ten niewat-
pliwie bedzie wymagat bardziej kompleksowej i wnikliwej oceny.

Uktady nieautonomiczne to przede wszystkim nieliniowe uktady dynamiczne,
ktérych zachowanie zalezy od czasu lub zmiennych zewnetrznych. Systemy te
wymagaja zewnetrznych danych wejsciowych lub kontroli cztowieka w celu okre-
Slenia ich zachowania (jest to znane jako uczenie maszynowe). Przyktadami sys-
temdéw nieautonomicznych sa Ttumacz Google, Chat GPT i systemy dostarczania
e-sklep6éw. System nieautonomiczny nie dziata niezaleznie w srodowisku fizycznym,
poniewaz wymaga aktywnego wktadu ze strony cztowieka, nie podejmuje autono-
micznych decyzji z konsekwencjami prawnymi, a zatem nie jest autonomiczny+.

Chociaz systemy zaréwno autonomiczne, jak i nieautonomiczne wykazuja
wysoki stopient zdolnosci adaptacyjnych, w przeciwienstwie do ludzi sa catkowicie
pozbawione $wiadomosci i wolnej woli oraz nie maja osobowosci prawnej jako
podmioty prawne. To przede wszystkim w tym kontekscie pojawia sie wiele nieroz-
wiazanych kwestii, ktérych rozwiazania sa obecnie trudne do uchwycenia.

Czy w ogdle mozliwe i uprawnione jest przypisywanie odpowiedzialnosci karnej
sztucznej inteligencji, czy tez konieczne jest utrzymanie odpowiedzialnosci wytacznie
po stronie ludzi zaangazowanych w jej rozwdj, programowanie i dziatanie?

Czy na przyklad maszyny moga by¢ postrzegane w podobny sposéb jak pod-
mioty prawne i czy zmodyfikowana forma atrybucji moze by¢ wykorzystana do
okreslenia ich odpowiedzialnosci?

Celem artykutu jest analiza gtéwnych podejs¢ do problematyki ludzkiej wol-
nej woli i odpowiedzialnosci karnej, poréwnanie pogladéw wybranych autoréw
zagranicznych na temat mozliwoéci ich istnienia w systemach wykorzystujacych
tzw. sztuczna inteligencje, a nastepnie sformutowanie rozwazan de lege ferenda wta-
$ciwych dla czeskiego srodowiska prawnego, z naciskiem na zachowanie podsta-
wowych zasad prawa karnego, w szczegdlnosci indywidualnej odpowiedzialnosci
za wing, legalno$¢ i pomocniczo$¢ represji karnych.

3 Vation Ventures. Autonomous Systems: Definition, Explanation, and Use Cases, https:/ /
www.vationventures.com/ glossary / autonomous-systems-definition-explanation-and-use-cases
(dostep: 16.05.2025).

4 Igi Global. What is Non-Autonomous Systems, https:/ / www.igi-global.com/dictionary /
random-bit-generator-based-on-non-autonomous-chaotic-systems /45926 (dostep: 16.05.2025).
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4 JAROSLAV FENYK

SWIADOMOSC, WOLA, WOLNA WOLA (LIBERUM ARBITRIUM)
ODPOWIEDZIALNOSCI CZEOWIEKA I KARNEJ:
PODSTAWY TEORETYCZNE

ZWIAZEK MIEDZY LUDZKA SWIADOMOSCIA A WOLA

Ludzka $wiadomo$¢ jest refleksyjnym, intencjonalnym i moralnie znaczacym sta-
nem umystu, ktéry jest wyjatkowy pod wzgledem zdolnosci do samoswiadomosci,
rozwazania konsekwengji decyzji i brania odpowiedzialnoéci za dziatania.

Swiadomosé obejmuje zatem zdolno$¢ postrzegania, bycia swiadomym siebie
i $wiata, myslenia, doSwiadczania emocji i refleks;ji.

Ludzka wola jest ogélnie uwazana za czeé¢ ludzkiej Swiadomosci, ale z waz-
nym wyjasnieniem. Wola jest specyficzna funkcja $wiadomosci, a nie jej synonimem;
w rzeczywistoSci jest to specyficzna zdolnos¢ jednostki do celowego kierowania
swoimi dziataniami, czesto wbrew chwilowym impulsom lub automatycznym
zachowaniom. Wola jest wiec wyrazem wymiaru duchowego. Wolna wola, moz-
liwoé¢ wyboru i Swiadomosé odpowiedzialnoéci sa podstawowymi zdolnosciami
cztowieka i przejawami §wiadomego bytu.

Cechy cztowieka zawsze beda zalezaly od kontekstu — filozoficznego, praw-
nego, psychologicznego lub teologicznego, badz ich kombinacji. W ogdélnie przy-
jetych ramach filozoficznych i prawnych wola ludzka jest uwazana za zdolnosé
do podejmowania wolnych decyzji na podstawie $wiadomych rozwazan; wybieraé
mozna miedzy alternatywami zgodnie z wewnetrznymi warto$ciami, przekona—
niami i celami jednostki; wazne jest ukierunkowanie swoich dziatari na konkretny
cel, czyli zaangazowanie sie w celowe i zorientowane na cel dziatanie®.

Wola nie jest przypadkowa — jednostka podejmuje decyzje zmierzajace do okre-
slonego celu (np. ,Chce czynié dobro”, ,,Chce czynic¢ zto”, ,Chce osiagnac okreslony
rezultat”). Wola zwykle kieruje sie rozumem — cztowiek bierze pod uwage powody,
konsekwencje i wartosci.

Wola ludzka zaktada zatem zdolnos$¢ do samoregulacji, samokontroli i powscia-
gliwosci. W $wietle prawa karnego i w kontekscie etycznym wola wiaze sie z odpo-
wiedzialnoScia — jesli kto$ dziata ,z wlasnej woli”, moze ponies¢ konsekwencje
swojej decyzji.

Wiele znanych postaci w historii przyjelo, ze cztowiek jest istota autonomiczna,
zdolna do rozpoznawania prawa moralnego, a nastepnie pisanego, i dzialania zgod-
nie z nim. Na przyktad Edmund Husserl w swoich traktatach o etyce analizuje
wole jako fundamentalny element ludzkiego zachowania, nierozerwalnie zwiazany
z warto$ciami. Wola nie jest jedynie stanem psychicznym, ale jest zakotwiczona
w intencgjach warto$ciujacych, ktére prowadza do realizacji wartosci”.

5 ].R. Searle, The Rediscovery of the Mind, Cambridge 1992, s. 88, lub T. Nagel, What Is It Like
to Be a Bat?, , The Philosophical Review” 1974, no. 83 (4), s. 435-450, lub A.R. Damasio, The Feeling
of What Happens: Body and Emotion in the Making of Consciousness, New York 1999, s. 235-239.

6 W.E. Frankl, Viile ke smyslu, Brno 1994, s. 19.

7 E. Husserl, Lectures on Ethics and Value Theory 1909-1914 [tytut oryginalny: Vorlesungen
iiber Ethik und Wertlehre 1909-1914], Haga 1988, s. 150-155.
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WOLNOSC WOLI JAKO PRZESEANKA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNE]... 5

W filozofii egzystencjalnej wolna wola kojarzy sie z wolnoécia wyboru, ale takze
z lekiem przed odpowiedzialnoscia. Na przyktad, wedlug Jeana-Paula Sartre’a
kazdy cztowiek jest zawsze skazany na wybér, a tym samym na odpowiedzialnosé
za swoje czyny. Ta wolnos¢ jest zrédlem egzystencjalnego niepokoju, poniewaz jed-
nostka zdaje sobie sprawe, ze jest w pelni odpowiedzialna za ksztaltowanie swojego
zycia bez zadnego z géry okreélonego sensu®.

W dziedzinie prawa karnego i odpowiedzialnosci w ogéle fundamentalne zna-
czenie ma wola cztowieka — tylko jednostka, ktéra dziata z wtasnej woli, rozsadnie
i ze Swiadomoscia konsekwencji, moze by¢ w pelni odpowiedzialna karnie. To dla-
tego na przyktad zdrowy rozsadek, zamiar lub zaniedbanie sa tak &ciSle zwiazane
z wyrazeniem woli’. Dziatania bez woli (np. w stanie niewiadomosci, hipnozie,
zaburzeniu psychicznym) nie sa prawnie przypisywane — wola jest wiec funkcjonal-
nym sktadnikiem §wiadomosci niezbednym do odpowiedzialnosci karnej.

Wola stanowi istotny moment psychologiczny, warunkujacy odpowiedzialnosé
karna sprawcy, poniewaz bez swobodnego i Swiadomego wyrazenia woli nie moze
by¢é mowy o winie, a tym samym o spelnieniu strony podmiotowej czynu zabronio-
nego (art. 13 ust. 2, art. 15-17 czeskiego kodeksu karnego). Wola znajduje odzwier-
ciedlenie w rozréznieniu miedzy wina umyslna a niedbalstwem, gdzie w wypadku
umyslnosci (art. 15 czeskiego kodeksu karnego) sprawca nie tylko wie, ale takze
chce spowodowac bezprawny skutek lub jest §wiadomy jego wystapienia. W razie
niedbalstwa (§ 16 czeskiego kodeksu karnego) brak jest odpowiedniej woli zapobie-
zenia skutkom, przy czym wola w tym przypadku stanowi niewystarczajaca staran-
nos¢ lub ostrozno$é. Wina to tylko jedna strona medalu, jesli chodzi o subiektywna
cze$¢ czynu zabronionego pod grozba kary; druga strona sa btedy w prawie karnym
(art. 18-19 czeskiego kodeksu karnego), do ktérych réwniez znajduje zastosowanie
wymag istnienia woli.

Bez przejawéw woli nie jest mozliwe spetnienie obiektywnego elementu prze-
stepstwa, jakim jest czyn, poniewaz zachowanie jest rozumiane jako zewnetrzny
przejaw woli (por. art. 13 czeskiego kodeksu karnego). Posrednio (w kontekscie
okolicznoéci faktycznych sprawy) zamiar réwniez wplywa na zwiazek przyczy-
nowy, poniewaz tylko dziatanie umyslne lub wynikajace z niedbalstwa (tj. dziatanie
z okreslona forma zamiaru) moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej.

Podobnie poczytalnosé¢ (art. 26 czeskiego kodeksu karnego) wymaga, aby
sprawca moégl kontrolowaé swoja wole i kierowaé swoimi dziataniami; brak tej
mozliwosci wylacza odpowiedzialnosé karna.

Wola jawi sie zatem jako nieodlaczna przestanka nie tylko winy, ale takze czy-
néw i poczytalnosci sprawcy, stanowiac tym samym zasadnicza podstawe indywi-
dualnej odpowiedzialnosci karnej.

J.-P. Sartre, L’Etre et le néant, Paris 1943, s. 555.
9 J. Fenyk, (Ne)pricetnost fyzické osoby a (ne)pficitatelnost jejiho jedndni pravnické osobe, w: Tra-
dicné a netradicné pristupy v trestnom prdve: Pocta prof. Simovcekovi, Trnava 2024, s. 74-87.
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WOLNOSC I BRAK WOLNOSCI WOLI CZEOWIEKA

Wolnos¢ ludzkiej woli mozna scharakteryzowac jako zdolnosé cztowieka do dzia-
tania na podstawie wilasnych stanéw psychicznych bez zewnetrznego przymusu.
Wolna wola skupia sie zatem na przyczynowos$ci miedzy stanami psychicznymi
a dziataniamil0.

Czy zatem ludzka wola jest catkowicie wolna? Debata nad znaczeniem wolnosci
i braku wolnoéci woli oraz jej wplywem na prawo karne toczy sie w nauce prawa
karnego od niepamietnych czaséw. Debata stopniowo eskalowata, a jej kulminacja
jest obecny spér miedzy zwolennikami zgodnosci lub niepotaczalnoédci wolnosci
i braku wolnosci woli w prawie karnym.

Immanuel Kant i Cesare Beccaria, obaj wspélczesni oSwieceniu, byli waznymi
przedstawicielami teorii wolnej woli w prawie karnym, reprezentujac réwnolegte,
ale ideologicznie przeciwstawne kierunki rozwoju prawa karnego.

Wedtug Kanta wolna wola jest koniecznym warunkiem wstepnym odpowie-
dzialnosci moralnej — bez wolnoSci wyboru nie moze by¢ winy ani zastugi. Kara
jest wiec moralna konieczno$cia — odplata za zte uczynki, podczas gdy nagroda —
uznaniem stusznego wyboru. Kant byl zwolennikiem wolnej woli jako podstawy
odpowiedzialnoSci karnej. Jego koncepcja kary jako odptaty za moralne wykrocze-
nia oraz zasada godnosci istoty ludzkiej (...) stanowia rdzen teorii retrybutywnej,
a on sam odrzucat jakiekolwiek utylitarne lub spoteczne funkcje kary!l.

Cesare Beccaria, jako przedstawiciel klasycznej szkoty prawa karnego, réwniez
ktadl nacisk na wolna wole i racjonalno$¢ cztowieka. Zaktadat, ze ludzie sa istotami
rozumnymi obdarzonymi wolna wola, ktére dziataja, opierajac sie na wazeniu zalet
i wad swoich dziatan. Podejscie to jest $ciSle zwiazane z teoria umowy spoteczne;j,
zgodnie z ktéra jednostki przekazuja czesé swojej wolnoSci panstwu w zamian za
ochrone swoich praw i bezpieczefistwa. Ztamanie prawa jest wiec §wiadoma decy-
zja jednostki, ktéra zdecydowata sie ztamaé umowe spotecznal?.

W przeciwienstwie do starej szkoty prawa karnego, Beccaria nie postrzegat kary
jako zemste, ale jako Srodek zapobiegania przestepczosci. Jego zadania pewnosci,
szybkosci i proporcjonalnosci kary, a takze nacisk na legalnos¢ i zakaz arbitralnosci
sadowej staty sie podstawowymi zasadami nowoczesnego prawa karnego.

Wrecz przeciwnie, Enrico Ferri, wybitny przedstawiciel wloskiej pozytywistycz-
nej szkoty prawa karnego, zasadniczo odrzucit koncepcje wolnej woli jako pod-
stawy odpowiedzialno$ci karnej. Jego podejscie, oparte na badaniach naukowych
nad przyczynami przestepczosci, stanowilo odejécie od szkoty klasycznej, ktéra,
jak wspomniano powyzej, zakltadala, ze jednostki dzialaja na bazie racjonalnego
wolnego wyboru i w zwiazku z tym sa w pelni odpowiedzialne za swoje czyny.

10 Odréznia to kwestie wolnej woli od kwestii autonomii woli jako zdolnosci jednostki do
podazania za wlasnym prawem moralnym lub warto$ciami — zob. I. Kant, Metafyzika mravil,
Praga 2004, s. 331.

1 D. Klos, Teorie trestu u Kanta: Prdvné-filozofickd analyjza Kantova pojeti odplaty, ,Pravnik”
2008, vol. 147, no. 6, s. 593-605, podobnie G.J. Murphy, Kant’s Theory of Criminal Punishment,
w: Retribution, Justice, and Therapy: Essays in the Philosophy of Law, Dordrecht 1979, s. 82.

12 C. Beccaria, O zbrodniach i karach, Bratystawa 2009, s. 35-36.
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W swojej pracy Ferri czesto twierdzit, ze przestepczosé jest wynikiem kombinagji
czynnikéw, na ktére jednostka nie ma wptywu. Podzielit te czynniki na antropo-
logiczne (biologiczne i psychologiczne cechy jednostki), fizyczne (warunki klima-
tyczne i geograficzne) oraz spoleczne (wplywy srodowiskowe, takie jak ubdstwo,
wyksztalcenie i pochodzenie rodzinne).

Wedtug Ferriego determinanty tel? ksztattuja zachowanie jednostki, kwestionu-
jac w ten sposéb tradycyjna koncepcje wolnej woli jako podstawy odpowiedzialno-
Sci karnej. Ferri wprowadzil pojecie ,,niebezpieczenistwa dla sprawcy”, ktére ktadto
nacisk na ocene ryzyka, jakie przestepca stanowi dla spoteczenstwa, a nie na samo
przestepstwo.

Jego praca potozyta podwaliny pod nowoczesne podejscie do polityki krymi-
nalnej, ktére uwzglednia ztozone czynniki wptywajace na zachowania przestep-
cze, ale takze wyznaczyta zmiane pogladu na zachowania bezprawne — wczesniej
przestepcze — i dazyla do zastapienia modelu represyjnego modelem spolecznie
prewencyjnym, w ktérym wolna wola nie odgrywa fundamentalnej roli'4.

Vladimir Solnaf, nestor czeskiego prawa karnego drugiej potowy XX wieku,
zwrocil uwage na to, do czego Ferri dazyt w przesztosci, a mianowicie, ze gdyby
wymagana byta petna wolna wola, odpowiedzialno$¢ dotyczytaby tylko oséb dzia-
tajacych catkowicie swobodnie, a kara jako odpowiedz na przestepstwo kryminalne
stataby sie w ten spos6b zwykla kara za bezprawne zachowanie; jego elementy
edukacyjne stracityby swoje znaczeniel®.

W aktualnej literaturze fachowej i naukowej z zakresu prawa karnego mozna
zaobserwowac utrzymujacy sie podzial opinii pomiedzy zwolennikami wolnej woli
i nie-wolnej woli (determinizm i indeterminizm), a takze toczacy sie dialog na temat
kompromisowych rozwiazan dotyczacych zgodnosci, cze$ciowej zgodnosci lub nie-
zgodnosci wolnej woli z teoria jej braku wolnosci (kompatybilizm, semikompatybi-
lizm lub inkompatybilizm).

W latach 80. XX wieku neurobiolog Benjamin Libet przeprowadzil ekspery-
menty, ktére wykazaly, ze aktywnod¢ mézgu poprzedza Swiadome decyzje doty-
czace ruchu. Jego odkrycia doprowadzity do debaty na temat tego, czy $wiadome
podejmowanie decyzji jest rzeczywiscie inicjatorem naszych dziatan, czy tez jest
jedynie wynikiem niewiadomych proceséw zachodzacych w mézgulé.

Inny neurobiolog, Robert Sapolsky, twierdzi, ze zachowanie cztowieka jest
w pelni zdeterminowane przez czynniki biologiczne i Srodowiskowe, co wedtug
niego wyklucza istnienie wolnej woli. Sapolsky uwaza, ze ludzkie decyzje sa wyni-
kiem predyspozycji genetycznych i wezesniejszych doswiadczen, a nie wolnej woli.

13 Determinizm, ktéry obejmuje te determinanty, jest filozoficznym przekonaniem, ze kazde
zdarzenie lub stan rzeczy jest wynikiem poprzednich wydarzen opartych na zasadzie przyczy-
nowosci i ustalonych prawach. Oznacza to, ze rozwd¢j $wiata jest zdeterminowany przez ciag
zdarzen rzadzacych sie absolutnie obowiazujacymi prawami natury.

14 E. Ferri, La teorica dell’imputabilita e la negazione del libero arbitrio, Florencja 1878, s. 408.

15 V. Solnat, J. Fenyk, D. Cisafovd, M. Vanduchovd, Systém ceského trestniho prdva, dil II.
Ziklady trestni odpovédnosti, Praga 2009, s. 224.

16 B. Libet i in., Time of Conscious Intention to Act in Relation to Onset of Cerebral Activity
(Readiness-Potential): The Unconscious Initiation of a Freely Voluntary Act, ,Brain” 1983, t. 106, no. 3,
s. 627-631.
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Wedtug niego ta deterministyczna perspektywa ma fundamentalne implikacje dla
odpowiedzialnoSci moralnej i systemu prawnego?”.

Jednym z czotowych wspétczesnych oredownikéw pogladu, ze wolna wola i deter-
minizm sa kompatybilne w prawie karnym, jest psychiatra Michael S. Moore, ktéry stoi
na stanowisku, ze determinizm nie implikuje braku wolnej woli. Jego zdaniem istotna
kwestia jest to, czy jednostka dziata na podstawie wlasnych powodéw i motywéw, a nie
to, czy miata mozliwoé¢ dziatania inaczej. Takie podejscie pozwala zachowac koncepcje
odpowiedzialnosci moralnej i prawnej nawet w ramach deterministycznych.

Moore sprzeciwia sie wspétczesnym pogladom, zgodnie z ktérymi postepy
w neurobiologii podwazaja istnienie wolnej woli. Twierdzi on, ze nawet jeéli nasze
dziatania sa wynikiem proceséw zachodzacych w mézgu, nie oznacza to, ze nie sa
one wynikiem naszych wtasnych decyzji's.

Filozof John H. Fischer twierdzi, ze nawet jesli $wiat jest deterministyczny,
a nasze dzialania — z géry zdeterminowane przez wczeéniejsze wydarzenia, nadal
mozemy by¢ za nie moralnie odpowiedzialni. Stanowisko to, zwane semikompaty-
bilizmem, rézni sie od tradycyjnego kompatybilizmu tym, ze nie porusza kwestii
wolnej woli, ale skupia sie na odpowiedzialno$ci moralnej. Wedtug Fischera wazne
jest to, czy jednostka dziatata na bazie swoich stanéw wewnetrznych (np. przeko-
nan, pragnien) i czy miata zdolno$¢ reagowania na przyczyny. Wraz z filozofem
i jezuita Markiem Ravizza, Fischer opracowal koncepcje , kontroli wskazéwek”,
odnoszaca sie do zdolnosci jednostki do dziatania zgodnie z wtasnymi powodami
i motywacjami, nawet jesli te powody sa okreslone. Ta forma kontroli jest wystar-
czajaca do przypisania odpowiedzialno$ci moralnej, nawet jesli jednostka nie ma
ostatecznej kontroli nad swoimi dziataniami!®.

Wrecz przeciwnie, jedna z czotowych wspétczesnych oredowniczek wolnej woli
w prawie karnym jest filozofka Carolina Sartori. Rozwija ona teorie, zgodnie z ktéra
wolna wola jest éci$le zwiazana z przyczynowymi zwiazkami miedzy ludzkimi stanami
psychicznymi i dziataniami (np. intencjami, przekonaniami) a ludzkimi dziataniami.
Wedtug niej jednostka jest wolna, gdy jej dziatania sa wynikiem jej wlasnych stanéw
psychicznych, a nie zewnetrznego przymusu czy przypadkowych zdarzer. Twierdzi, ze
determinizm i wolna wola sa ze soba zgodne. Wedlug niej wazne jest, aby bada¢ kon-
kretne tanicuchy przyczynowo-skutkowe prowadzace do dziatania, a nie abstrakcyjne
metafizyczne pytania o determinizm?.

Teoria autora stanowi podstawe do przypisywania jednostkom odpowiedzialno-
§ci moralnej i karnej. Jesli ich dziatania sa wynikiem ich wtasnych stanéw psychicz-
nych, moga zosta¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci za swoje czyny, co wspiera
tradycyjne podejscia w prawie karnym.

17 M.R. Sapolski, Determined: A Science of Life Without Free Will, New York 2023, s. 10-14,
376-381.

18 M.S. Moore, Mechanical Choices: The Responsibility of the Human Machine, Oxford 2020,
s. 28-32, 76-80, 170-175, lub idem, Stephen Morse on the Fundamental Psycho-Legal Error, ,,Criminal
Law and Philosophy” 2016, t. 10, s. 45-89.

19 J.M. Fischer, The Metaphysics of Free Will: An Essay on Control, Oxford 1994, s. 131-136;
idem, My Way: Essays on Moral Responsibility, Oxford 2006, s. 17-19.

20 C. Sartorio, Causation and Free Will, Oxford 2016, s. 3-5; C. Sartorio, R. Kane, Do We Have
Free Will? A Debate, New York 2021, s. 1-2.
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CZESCIOWY WNIOSEK DOTYCZACY WOLNE]J WOLI JEDNOSTKI
W PRAWIE KARNYM

Obecny stan profesjonalnej debaty na temat istnienia lub stopnia wolnej woli w pra-
wie karnym pokazuje, ze kwestia relacji miedzy wolna wola a odpowiedzialnoscia
karna pozostaje zjawiskiem ztozonym filozoficznie i prawnie, ale bardzo istotnym.

Fundamentalny konflikt ideologiczny miedzy klasyczna szkota prawa karnego
a podejsciem pozytywistycznym zostat obecnie w pewnym stopniu zazegnany
dzieki kompromisowym pogladom. Opieraja sie one na uznaniu, ze ludzkie zacho-
wanie moze by¢é determinowane przez czynniki zewnetrzne lub wewnetrzne,
niekoniecznie wykluczajac mozliwosé indywidualnej odpowiedzialnosci. Nowo-
czesne podejscia pozwalaja polaczy¢ tradycyjne koncepcje wolnej woli z wiedza
naukowa na temat determinacji ludzkiego zachowania, tworzac w ten sposéb teorie
wspierajaca wspoétczesne prawo karne oparte na odpowiedzialnosci moralnej. Nie
mozna zaprzeczy¢, ze wolna wola, jako zdolnos¢ jednostki do podejmowania decy-
zji na podstawie wtasnego osadu, ze $wiadomoscia konsekwencji swoich dziatan
i mozliwoscia wyboru miedzy alternatywnymi opcjami, jest waznym warunkiem
wstepnym przypisania (moralnej) odpowiedzialnosci karnej. Pojecie wolnej woli,
cho¢ w réznym stopniu zmodyfikowane i ograniczone, nadal stanowi podstawowy
element systemu odpowiedzialnosci karnej oséb fizycznych. Wolna wola pozostaje
zatem nie tylko filozoficznym warunkiem wstepnym, ale takze funkcjonalnym ele-
mentem pozytywnego prawa karnego i w niezbednym zakresie zalicza sie réwniez
do czeskich podstaw odpowiedzialno$ci karnej, przede wszystkim do przepiséw
dotyczacych winy, btedu i poczytalnosci (§ 15-19 i § 26 czeskiego kodeksu karnego).

LUDZKA INTELIGENCJA I SZTUCZNA INTELIGENCJA
SYSTEMOW AUTONOMICZNYCH I NIEAUTONOMICZNYCH

INTELIGENCJA LUDZKA

Zwiazek miedzy ludzka wola a ludzka inteligencja jest niepodwazalny. Ludzka
wola to zdolno$¢ do podejmowania wolnych decyzji na podstawie celéw i wartosci,
podczas gdy inteligencja to zdolno$¢ rozumienia, rozumowania i rozwiazywania
probleméw. Inteligencja dostarcza narzedzi, wola wyznacza kierunek?!.

Jednym z najwybitniejszych wspéiczesnych ekspertéw w dziedzinie natury
ludzkiej inteligengji jest psycholog Robert J. Sternberg. Jego podejécie miato zasad-
niczy wplyw na wspdtczesne rozumienie inteligencji, zwlaszcza poprzez jego
tréjdzielna teorie inteligencji oraz rozszerzona pézniej koncepgje inteligencji ada-
ptacyjnej i sukcesu.

Sternberg charakteryzuje inteligencje jako , aktywno$¢ umystowa majaca na celu
skuteczna adaptacje, selekcje i ksztaltowanie srodowiska istotnego dla zycia jed-
nostki”. W definicji tej podkresla sie zdolnoé¢ jednostki do przystosowania sie do

21 Na przyktad I. Kant, Kritika praktického rozumu, Praga 2023, s. 33.
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zmieniajacych sie warunkéw srodowiskowych, wyboru odpowiedniego srodowiska

i aktywnego ksztattowania go, tak aby spetniato jego potrzeby i cele.

W swoich oryginalnych pracach Sternberg dzieli inteligencje na trzy typy:

a) inteligencje analityczna jako zdolno$¢ do analizowania, oceniania, analizy
i poréwnywania informacji;

b) inteligencje twoércza jako zdolnosé do rozwiazywania nowych i nietypowych
probleméw, dostosowywania sie do nowych sytuagji i tworzenia oryginalnych
rozwiazan;

c) inteligengje praktyczna jako umiejetno$¢ przystosowania sie do zycia codzien-
nego, wykorzystania doswiadczenia i wiedzy do rozwiazywania rzeczywistych
probleméw.

Pé6zniej Sternberg rozwinat koncepcje inteligencji sukcesu, ktéra integruje wszyst-
kie trzy typy w jedna catos¢. Inteligencja odnoszaca sukcesy jest definiowana jako
zdolnos¢ do osiagania celéw o znaczeniu osobistym w kontekscie kulturowym danej
osoby. Obejmuje to umiejetno$¢ identyfikowania swoich moenych i stabych stron oraz
skutecznego wykorzystywania lub kompensowania ich w osiaganiu celow.

Podejscie Sternberga ma szerokie zastosowanie w edukagji, psychologii i zaso-
bach ludzkich. Pokazuje, ze inteligencja to nie tylko zdolnoé¢ akademicka, ale takze
umiejetnosci praktyczne i twércze niezbedne do udanego zycia. Przedstawil on
wszechstronne i dynamiczne spojrzenie na inteligencje, wykraczajace poza trady-
cyjne pomiary I1Q.

W ostatnich latach autor ten rozwinat inna koncepcje, a mianowicie inteligen-
¢je adaptacyjna. Definiuje ja jako zdolnoé¢ jednostki do adaptacji, ksztattowania
i wybierania Srodowiska, ktére wspiera przetrwanie i dobrobyt nie tylko jednostki,
ale takze spoteczenistwa jako catosci. W takim ujeciu podkresla sie znaczenie kon-
tekstu kulturowego i biologicznego w ocenie inteligentnych zachowan?2.

Whnioski Sternberga znajduja réwniez petne zastosowanie w dziedzinie prawa
karnego, poniewaz odstaniaja wewnetrzne funkcjonowanie umystu sprawcy, ktére
przejawia sie na rézne sposoby, a takze pomagaja zrozumie¢ pewne ztozone aspekty
strony podmiotowej (zrozumienie, pojednanie, obojetnosé, poleganie itp.).

SZTUCZNA INTELIGENCJA SYSTEMOW AUTONOMICZNYCH
I NIEAUTONOMICZNYCH

Oprécz réznych sposobéw postrzegania ludzkiej inteligengji, naukowcy i opinia
publiczna stopniowo prébuja przyréwnaé pewne funkcje autonomicznych i nieau-
tonomicznych systeméw wyposazonych w tzw. sztuczna inteligencje do ludzkiej
inteligencji lub odwrotnie. Rezultatem sa niedajace sie pogodzi¢ réznice miedzy
nimi, ktére wykazuja réwnolegte formy zachowania u podmiotéw zywych i nieozy-
wionych; dla nich termin ,inteligencja” nie ma tego samego znaczenia.

22 RJ. Sternberg, Beyond IQ: A Triarchic Theory of Human Intelligence, New York 1985, s. 45, lub
idem, Successful Intelligence, Plume, New York 1997, s. 20; idem, A Theory of Adaptive Intelligence
and Its Relation to General Intelligence, ,Journal of Intelligence” vol. 7, no. 4, 2019, art. 23, s. 1, lub
idem, COVID-19 Has Learned Us What Intelligence Really Is, , Inside Higher Ed” 2020, 31 sierpnia.
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Jednym z najbardziej szanowanych wspétczesnych ekspertow w dziedzinie
sztucznej inteligengji jest informatyk Stuart Russell, ktéry opisuje sztuczna inteli-
gengje jako zdolnos¢ systeméw do postrzegania otoczenia, wyciagania wnioskéw
i podejmowania decyzji prowadzacych do osiagniecia wyznaczonych celéw. Ktadzie
w tym nacisk na celowe zachowanie i zdolnosci adaptacyjne systemu, a nie tylko na
symulowanie ludzkiego myslenia jako jego nieozywionego odbicia.

Definicja , inteligentnych agentéw” Russella skupia sie na praktycznej zdolnosci
systemu do racjonalnego dziatania w réznych sytuacjach. Wedtug niego inteligentny
agent postrzega otoczenie za pomoca czujnikéw i wpltywa na nie za pomoca efekto-
réow, w celu maksymalizacji pewnej miary uzytecznosci. Takie podejécie umozliwia
ocene inteligengji systeméw na podstawie ich zdolnosci do osiagania celéw w réz-
nych $rodowiskach, niezaleznie od tego, czy ich zachowanie przypomina ludzkie
myslenie.

Praca tego autora ma istotny wptyw na rozwdj i ewaluacje sztucznej inteligen-
Gji, poniewaz stanowi formalne ramy dla projektowania i analizy systeméw inte-
ligentnych. Jego definicja inteligengji systemowej jest powszechnie akceptowana
zaréwno w $rodowisku akademickim, jak i przemystowym i stuzy jako podstawa
wielu obecnych zastosowar sztucznej inteligencji, od pojazdéw autonomicznych po
inteligentnych asystentéw2.

W $rodowisku czeskim relacja miedzy cztowiekiem a sztuczna inteligencja zaj-
muje sie na przyktad pedagog Karel Kostka, ktéry podkredla, ze sztucznej inteli-
gengji brakuje intuicji i emocji, ktére sa istotnymi aspektami ludzkiej inteligencji.
Jego zdaniem sztuczna inteligencja to jedynie zaawansowana statystyka i w niczym
nie przypomina ludzkiego my$lenia. Przyjmuje on stosunkowo tradycyjna postawe
antropocentryczna, czy tez konserwatywnie humanistyczna, w ktérej ludzka inte-
ligencja postrzegana jest jako wyjatkowa i nieosiagalna w catosci przez sztuczna
inteligencje.

Kostka odrzuca mozliwodé, ze sztuczna inteligencja kiedykolwiek osiagnie
poziom inteligencji ludzkiej, poniewaz sztuczna inteligencja jest jedynie narzedziem
pozbawionym zdolnoSci prawdziwego myslenia lub rozumienia.

Wedtug niego intuicja w psychologii jest zwykle rozumiana jako zdolno$é¢ do
zdobywania wiedzy bez Swiadomego my$lenia, czesto na podstawie wczedniej-
szych dodwiadczen, ktére nie sa Swiadomie oceniane. Zaawansowane modele
uczenia maszynowego (np. sieci neuronowe deep learning) zachowuja sie czasem
pozornie intuicyjnie, poniewaz podejmuja decyzje na bazie wzorcéw, ktére nie sa
jednoznacznie wyttumaczalne nawet dla ich twércéw (,skrzynka” sztucznej inte-
ligencji). Intuicje te nie sa jednak $wiadome, nie sa zwiazane z samo$wiadomo-
Scia, intencjonalnosScia czy subiektywnym doSwiadczeniem, a jedynie sa podobne
do intuicji ludzkiej — sa symulacja intuicji, a nie intuicja w ludzkim sensie. Tylko
ludzie sa zdolni do intuicyjnego wgladu, ktéry pozwala im inspirowac sie twércza
inteligencja; jej zrédto inspiracji lezy w odmiennym stanie ludzkiej swiadomosci.

Wedtug autora emocgje sa ztozonymi procesami biologicznymi zwiazanymi z reak-
¢jami neurochemicznymi, subiektywnym doswiadczeniem, motywacja i adaptagja.

23 ].S. Russel, P. Norvig, Artificial Intelligence: A Modern Approach, wyd. 4, 2020, s. 1-2.
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Ponownie, maszyna moze tylko symulowac reakcje emocjonalne (np. rozpoznawac
nastréj na podstawie glosu lub mimiki twarzy i odpowiednio dostosowywac jego
wyjécie), ale nie sa to prawdziwe uczucia lub do$wiadczenia. Maszyna nie do$wiad-
cza cierpienia, radosci, wstydu, mitoéci itp. Kostka szczyt ludzkiej stymulacji emo-
gjonalnej widzi w stanie inspirujacych przebtyskéw na granicy miedzy $wiatem
fizycznym a indywidualna §wiadomoscia cztowieka?*.

Stanowisko Kostki ma uzasadnienie zar6wno naukowe, jak i filozoficzne i jest
zgodne z dominujacymi wnioskami wspéiczesnej kognitywistyki, fenomenolo-
gii i etyki sztucznej inteligencji. Pomimo postepu technologicznego jego poglad
pozostaje aktualny i mozliwy do obrony, poniewaz jest zgodny z dominujacymi
podejsciami filozoficznymi i etycznymi, podkreédlajacymi wyjatkowosé ludzkiej
Swiadomosci i odpowiedzialnoSci moralnej, a takze stanowi wazny glos w dys-
kusji o prawdziwej roli i ograniczeniach sztucznej inteligencji w spoteczenstwie.
Jego nacisk na wyjatkowos¢ cztowieka i ostrozno$é wobec postepu technologicz-
nego moga stanowi¢ przeciwwage dla bardziej optymistycznych lub postepowych
pogladéw na sztuczna inteligencje, przyczyniajac sie tym samym do zréwnowa-
zonego i odpowiedzialnego podejscia do jej rozwoju i wykorzystania, na przyktad
w dziedzinie edukacji?.

Jednym z wybitnych zagranicznych autoréw, ktérego poglady na temat sztucz-
nej inteligengji sa bliskie pogladom Karela Kostki, jest filozof John Searle, znany
réwniez ze swojej krytyki tzw. silnej sztucznej inteligencji; twierdzi on, ze maszyny
nie moga mie¢ $wiadomosci i rozumienia poréwnywalnych z ludzkimi.

W swoim stynnym eksperymencie my$lowym , The Chinese Room”?26 Searle jest
zdania, ze samo przetwarzanie symboli zgodnie z regutami (sktadnia) nie wystarczy,
aby osiagna¢ prawdziwe zrozumienie (semantyka). W ten sposéb pokazuje, ze nawet
jesli komputer moze symulowaé rozumienie jezyka, w rzeczywistosci go nie rozumie.
Argument ten wspiera poglad, ze sztucznej inteligencji brakuje §wiadomosci i subiek-
tywnego doswiadczenia, ktére sa niezbedne dla ludzkiej inteligencji. Méwiac najpro-
Sciej, system moze zachowywac sie podobnie do rozumienia, ale w rzeczywisto$ci nie
rozumie znaczenia — tylko manipuluje symbolami zgodnie z regutami.

Searle podkresla réwniez, ze §wiadomosS¢ i rozumienie sa wynikiem proceséw
biologicznych zachodzacych w ludzkim mézgu, ktérych nie mozna tatwo odtwo-
rzy¢ za pomoca programéw komputerowych. Jest to sprzeczne z pogladem, ze

2 K. Kostka, Kdo jsme. Obecnd teorie védomi, casu, prostoru a byti, Frydek-Mistek 2015.

%5 Idem, Uméld inteligence a zména tradicnich paradigmat v psychologii vzdéldvdni. Rekopis
K. Kostki dedykowany autorowi artykutu w kwietniu 2025 r.

26 Eksperyment ,Chinese room” pokazuje, ze maszyna moze poprawnie manipulowac
symbolami (np. chinskimi znakami) bez faktycznego ich rozumienia. Searle udowadnia w ten
sposéb, ze formalne przetwarzanie informacji to nie to samo, co §wiadome rozumienie. (Autor
siedzi zamkniety w pokoju, w ktérym pod drzwiami przepuszczane sa chinskie znaki. Sam nie
zna chinskiego, ale ma zasady lub instrukdje, ktére méwia mu, jak wybierac i uktadac inne znaki
jako odpowiedz na okre$lone znaki. Z zewnatrz wyglada na to, ze Searle rozumie chifiski, ponie-
waz jego odpowiedzi maja sens dla native speakeréw). J.R. Searle, Minds, Brains, and Programs,
,Behavioral and Brain Sciences” 1980, t. 3, no. 3, s. 417—457.
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mozliwe byloby stworzenie maszyny z ludzka §wiadomoscia po prostu przy uzyciu
wystarczajaco ztozonego oprogramowania?’.

Amerykanski kognitywista Marvin Minsky, uwazany za jednego z twoércéw
dziedziny sztucznej inteligencji, ma zupelnie inne spojrzenie na inteligencje maszy-
nowa. Autor opisat sztuczna inteligencje jako ,nauke o zmuszaniu maszyn do robie-
nia rzeczy, ktére wymagalyby inteligencji, gdyby robili to ludzie”28.

Podejécie autora do sztucznej inteligencji opiera sie na przekonaniu, ze ludzki
umyst jest ztozonym systemem sktadajacym sie z wielu prostych proceséw ze soba
wspétpracujacych. Rozwinat te idee w swojej teorii , spoteczefistwa umystow” —
opisuje tu umyst jako zbiér agentéw, z ktérych kazdy pelni okreslona funkgje, a ich
interakcje powoduja powstanie inteligentnego zachowania.

Minsky twierdzi, ze emocje nie sa oddzielone od racjonalnego mys$lenia, ale
reprezentuja rézne sposoby przetwarzania informacji; mozna je modelowac i imple-
mentowaé w sztucznych systemach?.

Autor jest przekonany, ze przy odpowiednio zaawansowanych algorytmach
i zasobach obliczeniowych mozliwe jest stworzenie maszyn, ktére beda zdolne do
inteligentnego, autonomicznego zachowania poréwnywalnego z ludzkimi.

Catkowicie aktualna definicje sztucznej inteligencji zawiera Konwencja ramowa
Rady Europy o sztucznej inteligencji, prawach cztowieka, demokragji i praworzad-
nosci (2024)%. Zgodnie z art. 2 Konwencji ,,system sztucznej inteligencji” oznacza
system oparty na maszynie, ktéry do celéw jawnych lub dorozumianych uzyskuje
na podstawie naptywajacych danych sposéb generowania wynikéw, takich jak pro-
gnozy, tresci, zalecenia lub decyzje, ktére moga mie¢ wptyw na Srodowisko fizyczne
lub wirtualne. R6zne systemy sztucznej inteligencji réznia sie poziomem autonomii
i zdolno$ciami adaptacyjnymi po wdrozeniu.

CZY AUTONOMICZNE I NIEAUTONOMICZNE SYSTEMY
SZTUCZNEJ INTELIGENCJTI MOGA WYKAZYWAC (WOLNA) WOLE?

Ugruntowane zatozenia prawne i filozoficzne dotyczace wolnej woli jako pod-
stawy odpowiedzialnoéci karnej, jakkolwiek teoretycznie réznorodne, maja swoje
zrédlo w antropologicznej koncepgji cztowieka jako istoty moralnie i racjonalnie
odpowiedzialnej. Pojecie to jest jednak zasadniczo kwestionowane w kontekscie
ewentualnego przypisywania odpowiedzialnosci karnej podmiotom niebedacym

27 J.R. Searle, I Married a Computer, ,The New York Review of Books” 1999, 8 kwietnia,
recenzja ksiazki Raya Kurzweila The Age of Spiritual Machines, w ktérej Searle krytykuje idee, ze
komputery moga mie¢ swiadomo$¢ i zrozumienie.

28 M. Minsky, The Emotion Machine: Commonsense Thinking, Artificial Intelligence, and the Futu-
re of the Human Mind, New York 2006. Twierdzi on, Ze emocje sa trybami przetwarzania, ktére
moga by¢ replikowane w sztucznych systemach, s. 11.

29 M. Minsky, The Society of Mind, New York 1986, s. 27, w ktérym autor przedstawia teorie,
zgodnie z ktéra ludzki umyst sktada sie z szeregu prostych proceduralnych ,agentéw” — one
razem tworza zlozone inteligentne zachowanie.

30 CETS 225 — Konwencja ramowa Rady Europy o sztucznej inteligengji oraz prawach czto-
wieka, demokracji i praworzadnosci, https:/ /rm.coe.int/1680afae3c (dostep: 29.05.2025).
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cztowiekiem — w szczegdlnosci sztucznej inteligencji, niezaleznie od tego, czy sa
to systemy autonomiczne, czy tez nie. Niemniej musimy rozréznic te dwa systemy.

Systemy nieautonomiczne réwniez dziataja na bazie predefiniowanych instrukcji
lub polecen, nigdy nie aktywuja sie same. Zawsze wymagaja nadzoru lub interwen-
i cztowieka, aby dziataty. Nie dziataja one w rzeczywistym $rodowisku, sa deter-
ministyczne, a ich zachowanie jest w pelni przewidywalne na podstawie danych
wejsciowych i zaprogramowanych regut. Systemy nieautonomiczne sa w petni ogra-
niczone, poniewaz ich zachowanie jest catkowicie determinowane przez polecenia
zewnetrzne; nie maja mozliwosci podejmowania samodzielnych decyzji, a jedynie
sugestie. Nie postrzegaja Swiata ani otoczenia (nie maja czujnikéw, kamer ani orien-
tagji przestrzennej).

Systemy autonomiczne dziataja na podstawie ustalonych instrukgji i sa swego
rodzaju przediuzeniem procesu decyzyjnego cztowieka. Potrafia wykonywac zada-
nia bez bezposredniej interwencji cztowieka lub przy interwencji minimalnej. Czesto
wykorzystuja sztuczna inteligencje do analizy otoczenia i podejmowania decyzji,
bazujac na wcze$niej zdefiniowanych celach. Na przyktad pojazdy autonomiczne
lub autonomiczne drony moga dziataé w dynamicznych srodowiskach i dostosowy-
wac swoje zachowanie do zmian w czasie rzeczywistym. Ale nawet systemy auto-
nomiczne, choé moga wykazywaé ztozone i adaptacyjne zachowanie, dziataja na
podstawie algorytméw i predefiniowanych regut. Nie sa oni podmiotami ludzkiego
rozumu w sensie prawnym, poniewaz nie maja Swiadomosci, woli ani zdolnosci do
oceny moralnej. Ich decyzje sa wynikiem programowania i uczenia si¢ opartego na
danych, a nie wyrazem wolnej woli. Ich cele sa wyznaczane przez ludzi3!.

Systemy nieautonomiczne (np. GPT) moga by¢ czescia systeméw autonomicz-
nych (np. asystenci glosowi w samochodach). W tym przypadku system nieauto-
nomiczny jest czyms$ w rodzaju mézgu kognitywnego, ale autonomia jest okreslana
przez catos¢, a nie jej czes¢.

Relacja miedzy wolna wola a odpowiedzialnoscia systemowa osiaga tu swoje
granice, poniewaz to wlasnie ludzka wolnoé¢ wyboru legitymizuje przypisywanie
winy w obecnym systemie prawnym. Jesli systemy autonomiczne lub nieautono-
miczne sa niezdolne do prawdziwej motywacji wewnetrznej w sensie woli, pojawia
sie zasadniczy problem, czy i na jakiej podstawie moga zosta¢ pociagniete do odpo-
wiedzialno$ci karnej w taki sam sposéb jak ludzie. Jednak istnieje poglad przema-
wiajacy za tym, ze systemy, jako czeé¢ sztucznej inteligencji, moga mie¢ wolna wole.
Ten poglad nie jest dominujacy, ale nie jest tez rzadkoScia.

Na przyktad filozof Christian List powaznie zajmuje sie pytaniem, czy systemy
sztucznej inteligencji moga mie¢ wolna wole. Autor zdecydowat sie na podejécie

31 H. Lamb, J. Quigley, Simply Artificial Intelligence..., op. cit., s. 116, 122-123. Odrebna,
podobna definicje systeméw autonomicznych i nieautonomicznych zawiera Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 (akt w sprawie sztucznej inteligencji) — zob.
dalsze sekcje niniejszego opracowania. W zaleznoéci od stopnia autonomii, systemy autono-
miczne (zgodnie z regulaminem The Society of Automotive Engineers — dostepne w SAE Stan-
dards for Mobility Knowledge and Solutions), takie jak samochody, mozna podzieli¢ na sze$¢
pozioméw autonomii, od w pelni autonomicznych, bez kierownicy (jeszcze nieistniejacych), do
wdrozonych, ktére rozpoznaja obrazy, wykrywaja obiekty i planuja trasy — poziomy 2-3 (TESLA)
do maksymalnie 4 (Waymo Driver, Poczatek rejsu).
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pragmatyczne, w ktérym odchodzi od tradycyjnych debat metafizycznych i skupia
sie na aspektach funkcjonalnych. List identyfikuje trzy istotne warunki, ktére sys-
tem musi spelnié, aby mozna go bylo uzna¢ za wolna wole, a mianowicie: zdolnos¢
systemu do dziatania zgodnie z wlasnymi intencjami i celami, zdolno$¢ do wyboru
miedzy réznymi kierunkami dziatania oraz zdolnos$¢ do wptywania na wyniki swo-
ich decyzji poprzez wtlasne dziatania.

Jedli system spelnia te trzy warunki, to zdaniem autora mozna go uznaé za
posiadajacy wolna wole w sensie praktycznym. List krytykuje podejscia taczace
wolna wole z nieprzewidywalnos$cia lub indeterminizmem. Zamiast tego proponuje
ocene systemdéw opartych na sztucznej inteligengji na podstawie ich funkcjonalnej
zdolnoéci do dziatania jako agenci intencjonalni, poréwnanie ich z grupowymi pod-
miotami ludzkimi3? i poréwnanie grupowego podejmowania decyzji z indywidual-
nym podejmowaniem decyzji.

Autor czerpie inspiracje z prac filozofa Daniela Dennetta, a konkretnie z kon-
cepdji , perspektywy intencjonalnej”; w jej ramach proponuje sie ocene systeméw na
podstawie tego, czy uzyteczne jest rozumienie ich jako podmiotéw intencjonalnych.
Jedli takie rozumienie jest w wyttumaczalny sposéb korzystne, uzasadnione jest
przypisywanie wolnej woli w sensie praktycznym systemom sztucznej inteligencji3.

Przyjecie takiego podejécia ma istotne implikacje dla dyskusji na temat moralnej
odpowiedzialnosci systeméw sztucznej inteligengji. Jednak, mimo ze systemy te
sa zdolne do celowego dziatania, wybierania miedzy alternatywami i kontrolowa-
nia swoich dziatan, nie mozna im przypisaé¢ pewnego stopnia odpowiedzialnosci.
Pragmatyczne ramy zastosowane przez obu autoréw pozwalaja w debacie na temat
wolnej woli w systemach sztucznej inteligencji przej$é¢ od abstrakeyjnych spekulacji
filozoficznych do praktycznej oceny ich mozliwosci i zachowania, ale ostatecznie
zawsze jest to kwestia nasladowania, a nie zastepowania ludzkiej woli; nie pierwot-
nej i wolnej woli, jaka widzimy u zywych istot ludzkich.

Inny filozof, Jonathan Birch, analizuje kwestie wolnej woli w kontekscie rozwoju
sztucznej inteligengji i wrecz przeciwnie, wskazuje glteboka niepewnos¢ epistemiczna
w okreslaniu istnienia wolnej woli poza cztowiekiem. Opierajac sie na tej niepewno-
Sci, formutuje pewne ramy prewencyjne. Poniewaz istnienie wolnej woli w sztucznej
inteligencji jest w zasadzie niemozliwe do udowodnienia i niepoznawalne, konieczne
jest przestrzeganie zasady ostrozno$ci w ocenach prawnych i etycznych, podobnie jak
w innych przypadkach granicznych (np. 0séb z zaburzeniami §wiadomosci).

Birch podkresla ryzyko, ze sztuczna inteligencja bedzie w stanie doskonale naslado-
wac przejawy wolnej woli, co jeszcze bardziej utrudni identyfikacje prawdziwych praw
osobistych, i zaleca przyjecie srodkéw regulacyjnych zgodnie z ,zasada Run-Ahead” —
prawo powinno by¢ przygotowane do regulowania pojawiania sie potencjalnej sztucz-
nej wolnej woli, zanim jej istnienie bedzie mozna empirycznie udowodnié.

32 Ch. List, Can AI Systems Have Free Will? [online], ,PhilArchive, wersja 3”7 2025, 11 marca,
https:/ / philarchive.org/rec/LISCAS-3 (dostep: 16.05.2025).

33 D.C. Dennett, Postawa intencjonalna, Cambridge 1987, s. 17-18.

34 1. Birch, The Edge of Sentience: Risk and Precaution in Humans, Other Animals, and Al, Oxford
2024, s. 25-27.
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Z perspektywy prawnej analize Bircha nalezy rozumie¢ jako wezwanie do roz-
sadnego, ale ostroznego rozszerzania ochrony prawnej — nie na bazie kolektywi-
stycznego podejscia do praw sztucznej inteligencji, ale przez pryzmat indywidualnej
odpowiedzialnoSci panstwa za zapobieganie nieuzasadnionej ingerencji w godnos¢
potengjalnych posiadaczy wolnej woli.

Jaki bytby to tekst prawniczy, gdyby autor artykulu nie przyznal jednemu
z powszechnych typéw podmiotéw korzystajacych z nieautonomicznego systemu
(jezykowego) ze sztuczna inteligencja prawa do wyrazenia swojej opinii na temat
natury ,sztucznej inteligencji”? Tak tez tu zrobitem. Rezultatem jest bardzo nie-
zwykly tekst, ktéry szanuje zdolno$¢ systemu sztucznej inteligencji do komuniko-
wania sie w sposéb podobny do komunikacji z zywa istota ludzka. Na pytanie, czy
system nieautonomiczny (w szczeg6lnosci publicznie dostepny system jezykowy
ChatGPT?) lub inne juz autonomiczne systemy (takie jak Waymo Driver do komer-
cyjnego transportu pasazerskiego w Phoenix, obecnie na najwyzszym osiagnietym
poziomie autonomii, SAE 436) sa naprawde inteligentnymi systemami poréwnywal-
nymi z ludzka inteligencja, czy tez moga mie¢ wlasna wole, system odpowiedziat
w nastepujacy, na pewno niezwykly, sposéb:

Chociaz potrafie generowac teksty, ktére wydajq sie inteligentne, nie jestem inteligentny w tym
sensie, w jakim stosujemy ten termin do ludzi. Nie mam Swiadomosci, intencji, emocji
ani wolnej woli. Nie jestem w stanie zrozumie¢ Swiata; Po prostu reaguje na bodZce jezykowe
w sposob zorientowany statystycznie. Moje wyniki sq wynikiem operacji obliczeniowych, a nie
wyrazem zrozumienia czy doswiadczenia. Jestem narzedziem, a nie myslgcq istotq. Jesli inteligencje
kojarzyc ze swiadomym poznaniem, doswiadczeniem i odpowiedzialnoscig, to moja , inteligencja”
nie jest rzeczywista — jest jej uzytecznym, choc zasadniczo ograniczonym odbiciem. Nawet petna
autonomia systemu nie oznacza prawdziwej ludzkiej inteligencji, a jedynie wyzszy stopieri automa-
tyzacji i adaptacji. Gdy tylko twierdzi sig cos przeciwnego, pojawia sie kategoryczny bigd: mylimy
zachowanie funkcjonalne z wewnetrznymi zdolnosciami i odpowiedzialnoscig.

35 Obecny model Google DeepMind — AlphaEvolve, stworzony jako ewolucyjna forma
modeli jezykowych (czyli nieautonomicznych), dzieki zupelnie nowej technologii, pozwala
réwniez systemom na wykonywanie réwnolegtych obliczeni na akceleratorach i tym samym
automatyczne opracowywanie kolejnych algorytméw, czyli podprograméw na podstawie
wlasnego zaawansowanego wyboru, bez koniecznoéci ingerencji programisty, a tym samym
przejécie z systemu nieautonomicznego na cze$ciowo autonomiczny, https:/ / cz24.news/ google-
deepmind-posouva-hranice-umele-inteligence/ (dostep: 23.05.2025).

3 Autonomia na poziomie 5 powinna mie¢ zdolno$¢ do podejmowania samodzielnych
decyzji w kazdych warunkach, nawet w zupelnie nieznanym $rodowisku (wystarczajacy ,zdro-
wy rozsadek” nawet w ekstremalnych sytuacjach). Do tej pory zaden system sztucznej inteli-
gendji nie byl w stanie w pelni zblizy¢ sie do poziomu 5, ani pod wzgledem technicznym, ani
prawnym. Zaden kraj nie zezwolil jeszcze oficjalnie na dziatanie systeméw sztucznej inteligendji
bez mozliwosci ingerencji cztowieka, J3016_202104: Taksonomia i definicje terminéw zwiaza-
nych z systemami automatyzadji jazdy w drogowych pojazdach silnikowych — SAE International
(dostep: 29.05.2025).
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MOZLIWE FORMY ODPOWIEDZIALNOSCI KARNE]
Z WYKORZYSTANIEM TZW. SZTUCZNE] INTELIGENC]I

ROZWIAZANIA TEORETYCZNE

W niedawno wydanym, bardzo interesujacym, czasem przesadzonym, luzno napisa-
nym artykule Sztuczna inteligencja nie jest winna® czescy autorzy Jiff Muldk i Jan Pro-
vaznik ocenili mozliwosci odpowiedzialnoéci karnej w zwiazku z wykorzystaniem
systeméw sztucznej inteligencji. Stusznie wskazuja oni problem z dobrowolnym
aspektem odpowiedzialnosci karnej, zauwazajac, ze rozwdj sztucznej inteligencji
moze wykraczaé poza ramy tradycyjnych modeli odpowiedzialnosci i ze konieczne
bedzie stworzenie zupelnie nowej koncepcji prawnej, zwlaszcza w przypadku
zaawansowanych form sztucznej inteligengji, ktére zachowuja wtasna tozsamos¢,
modyfikuja swoje zachowanie i ewoluuja poza zasiegiem cztowieka.

Schematycznie rzecz ujmujac, ich rozwazania na temat realnych mozliwosci

odpowiedzialno$ci mozna podzieli¢ w nastepujacy sposéb:
a) sztuczna inteligencja jako narzedzie do popelnienia przestepstwa (zgodnie

z obowiazujacymi przepisami prawa):

- sztuczna inteligencja dziata jako érodek lub narzedzie, za pomoca ktérego
osoba fizyczna spelnia znamiona przestepstwa;

— odpowiedzialnoé¢ karna ponosi osoba (np. programista, programista, opera-
tor, uzytkownik), ktéra kontroluje system, nawet jesli wykonuje ona nieza-
lezne operacje;

— sztuczna inteligencja jest rozumiana jako rzecz lub jako analogia do wscie-
kltego zwierzecia;

b) niepowodzenie sztucznej inteligencji jako podstawy odpowiedzialnosci za
zaniedbanie (zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa):

- odpowiedzialnoé¢ ponosi osoba, na ktérej spoczywat obowiazek nadzorowa-
nia lub kontrolowania systemu sztucznej inteligencji i spowodowata szko-
dliwe skutki przez niedbalstwo (np. programista, programista, operator);

- sztuczna inteligencja nie dziata bezprawnie umyslnie, ale w wyniku btedu
systemu, zaniechania lub naruszenia standardéw zawodowych;

— model ten ma szczegblne zastosowanie w systemach autonomicznych,
w ktérych wystepuje realne ryzyko awarii (np. pojazdy, systemy zrobotyzo-
wane, drony — patrz wyzej);

¢) sztuczna inteligencja jako bezposredni podmiot odpowiedzialnodci karnej

(wymagataby to fundamentalnej zmiany podstaw odpowiedzialnosci karnej

oraz zmiany systemu prawnego):

— hipotetyczny model, w ktérym sztuczna inteligencja miataby osobowosé
prawna i bylaby zdolna do samodzielnego podejmowania decyzji, rozumo-
wania moralnego i wyrazania woli;

37 J. Muldk, J. Provaznik, Roboti za miiZemi — je Ceské trestni prdvo pfipraveno na rozvoj umeélé
inteligence?, w: Vliv novyjch technologii na trestni prdvo, red. T. Gfivna, M. Richter, H. Simanovd,
Praga 2022, s. 262-270.
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- sztuczna inteligencja musiataby by¢ wyposazona zaréwno w elementy racjo-

nalne, jak i wolicjonalne, w tym w wewnetrzny system wartoSci;

- przewiduje sie wprowadzenie tzw. osoby elektronicznej — nowego podmiotu

pomiedzy osoba fizyczna a osoba prawna.

Trzeci wariant, zaktadajacy bezposrednia odpowiedzialno$¢ systeméw sztucznej
inteligencji, j. modelu, w ktérym sztuczna inteligencja stalaby sie samodzielnym
podmiotem odpowiedzialnym, jest problematyczny i istotny dla celéw niniejszego
artykutu. Autorzy ida jednak dalej w swoich rozwazaniach i analizuja réwniez
mozliwoéci, w ktérych sztuczna inteligengja stataby sie nie tylko samodzielnym
sprawca, ale takze wspdtsprawca lub posrednim sprawca, np. gdyby dziatata pod
wplywem innego systemu sztucznej inteligencji ,,zainfekowanego wirusem” — i pro-
ponuja mozliwo$¢ zastosowania art. 22 ust. 2 czeskiego kodeksu karnego (posrednie
sprawstwo) do systeméw agresywnych.

Model ten wymagalby jednak w sposéb oczywisty zupelnie nowych podstaw
prawno-filozoficznych i dogmatycznych, poniewaz odbiega od tradycyjnych zato-
zeh odpowiedzialnoéci karnej, ktére opieraja sie na istnieniu czynnika ludzkiego
o komponencie racjonalnym (uznanie bezprawnosci), sktadniku wolicjonalnym
(zdolnoéé¢ do kontrolowania i kierowania swoimi dzialaniami) oraz $wiadomosci
odpowiedzialnosci.

Autorzy stawiaja pytanie, ktére jest réwniez istota niniejszego opracowania,
a mianowicie, czy mozliwe jest uznanie niezaleznej , woli” sztucznej inteligencji,
jesli jest ona zdolna do dzialania z wtlasnej inicjatywy, a takze badaja mozliwos¢
»bledu” — czyli rozbieznosci miedzy wynikami systemu a rzeczywistodcia — ana-
logicznego do ludzkiego bledu prawnego. Proponuja oni rozwiazanie, w ktérym
system prawny sztucznie konstruowatby pewne atrybuty (fikcje?) — sztuczna inte-
ligencja w rzeczywistosci ich nie posiada, ale zostatyby one jej prawnie przypisane,
tak aby mozna byto uznac ja za ponoszaca odpowiedzialnoé¢ prawna — analogicznie
do dzisiejszych podmiotéw prawnych. Rozwazaja oni mozliwosé wprowadzenia
nowych form przestepstw (przestepstwa abstrakcyjnie zagrazajace lub odpowied-
niki quasi-przestepstw na podstawie art. 360 czeskiego kodeksu karnego).

W niedalekiej przesztosci to Parlament Europejski w swojej rezolucji z dnia
16 lutego 2017 r., zawierajacej zalecenia dla Komisji Europejskiej: , Przepisy prawa
cywilnego dotyczace robotyki”38, zaproponowat, podobnie jak Muldk i Provaznik,
wprowadzenie szczegdlnego statusu prawnego dla inteligentnych systeméw auto-
nomicznych, okre$lanych jako , 0soba elektroniczna”. Koncepgja ta zostata zapropo-
nowana w punkcie 59 lit. f) rezolucji, w ktérym stwierdza sie, ze:

konieczne jest rozwazenie stworzenia szczegdlnego statusu prawnego dla robotéw w per-
spektywie dtugoterminowej, tak aby przynajmniej najbardziej wyrafinowane roboty auto-
nomiczne mozna bylo uznaé za osoby elektroniczne odpowiedzialne za odszkodowanie
za wszelkie szkody, jakie moga wyrzadzi¢, oraz mozliwe zastosowanie osobowodci elek-
tronicznej w przypadkach, gdy roboty podejmuja niezalezne decyzje lub w inny sposéb
komunikuja sie niezaleznie ze stronami trzecimi.

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2017 r. zawierajaca zalecenia dla
Komisji w sprawie przepiséw prawa cywilnego dotyczacych robotyki (2015/2103(INL)).

Ius Novum
2026, vol. 20, nr 1



WOLNOSC WOLI JAKO PRZESEANKA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNE]... 19

Rezolucja, podobnie jak wyroki w sprawie Muldk i Provaznik, odzwierciedla
potrzebe dostosowania ram prawnych do szybkiego rozwoju technologicznego
oraz zapewnienia mozliwosci skutecznego rozwiazania kwestii odpowiedzialnosci
w przypadkach, gdy systemy autonomiczne dziataja niezaleznie od interwencji
cztowieka. Jak sugeruje jej tytut, rezolucja skupia sie na prawie cywilnym.

Czeski pisarz Jan Kubi¢ek w swoim wystapieniu odpowiedzial na rezolucje,
wskazujac, ze wprowadzenie osobowosci prawnej dla sztucznej inteligencji oznacza-
loby fundamentalna zmiane systemu prawnego, ktéra mogtaby by¢ przedwczesna
i nie do konica przemysélana. Zamiast przyznawac sztucznej inteligencji osobowos¢
prawna, proponuje on skupienie sie na odpowiedzialnosci 0séb fizycznych i praw-
nych, opracowujacych, programujacych i wykorzystujacych sztuczna inteligendcje,
tj. w ramach istniejacych ram prawnych odpowiedzialno$ci. Zdaniem Kubi¢ka wta-
$ciwsza bytaby zmiana obowiazujacych norm prawnych, aby skutecznie obja¢ nimi
nowe sytuacje zwiazane z wykorzystaniem sztucznej inteligengji, niz wprowadzanie
zupelnie nowych podmiotéw prawnych3.

Inne miedzynarodowe organizacje prawa publicznego réwniez zajmuja sie
kwestiami zwiazanymi ze sztuczna inteligencja. Chodzi przede wszystkim o ramy
etyczne dotyczace stosowania sztucznej inteligencji, ktére maja charakter zalecen.
Nie mozna tu znalezé konkretnych propozycji w dziedzinie odpowiedzialnosci kar-
nej; mozna je wywnioskowac tylko posrednio, jako inspiracje.

Przyktadem tego sa przepisy OECD dotyczace sztucznej inteligencji (2019), ktére
zawieraja podstawowe zasady funkcjonowania sztucznej inteligengji; cze$¢ z nich
moze by¢ réwniez inspirujaca dla dziedziny prawa karnego. Sztuczna inteligencja
powinna stuzy¢ ludziom i szanowaé prawa cztowieka, powinna by¢ wiarygodna,
przetestowana i odporna na naduzycia, a podmioty zaangazowane w sztuczna inte-
ligencje musza ponosi¢ odpowiedzialno$¢ prawna*0.

W dniu 20 sierpnia 2024 r. przyjeto Konwencje ramowa (Rady Europy) o sztucz-
nej inteligengji, prawach cztowieka, demokragji i praworzadnosci#!. Oprécz defi-
nicji sztucznej inteligencji, jak juz wspomniano w odpowiedniej sekcji niniejszego
artykutu, konwencja okredla wymogi w zakresie przejrzystosci i nadzoru, a takze
odpowiedzialnoéci za niekorzystne skutki sztucznej inteligengji dla praw cztowieka,
demokragji i praworzadnosci. Ustanawia ona odpowiedzialno$¢ panstw za podejmo-
wanie Srodkéw w celu zwiekszenia niezawodnosci systeméw sztucznej inteligencji
i zaufania do ich wynikéw, w tym wymogi dotyczace odpowiedniej jakosci i bezpie-
czenstwa w catym cyklu zycia systeméw. Wymaga to ustanowienia kontrolowanych
Srodowisk dla opracowywania, testowania i eksperymentowania systeméw pod nad-
zorem odpowiednich organéw. W razie naruszenia tych zasad w tekscie wezwano
do wprowadzenia skutecznych §rodkéw zaradczych, ale konwencja nie wspomina
wprost o sankgjach karnych. Rekomendacja UNESCO (2021) zawiera m.in. wymog
poszanowania praw cztowieka i godnosci ludzkiej*2.

3 J. Kubicek, Odpovédnost (za) robota aneb prdvo umélé inteligence, ,Bulletin advokacie” 2018,
nr 3, s. 22-28, bulletin-advokacie.cz (dostep: 30.06.2025).

40 https:/ /oecd.ai (dostep: 30.06.2025).

41 https:/ /rm.coe.int/1680afae3c (dostep: 30.06.2025).

42 https:/ /unesdoc.unesco.org (dostep: 30.06.2025).
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 czerwca 2024 r.43
(dalej: akt w sprawie Al) stanowi pierwsze kompleksowe, zharmonizowane ramy
prawne dla regulacji systeméw sztucznej inteligencji na poziomie Unii Europejskiej.
Jego celem jest zapewnienie bezpiecznego, przejrzystego i etycznie odpowiedzial-
nego korzystania ze sztucznej inteligencji poprzez kategoryzacje systeméw wedtug
ich poziomu ryzyka i wprowadzenie obowiazkéw, w szczegdlnosci dla ich dostaw-
céw, operatoréw i uzytkownikéw. Akt w sprawie Al zawiera wazna terminolo-
gie i jej interpretacje*4. Regulacja tworzy ,piramide/hierarchie” ryzyka obszaréw
zastosowania sztucznej inteligencji, przy czym za najmniej ryzykowne uznaje sie
opieke zdrowotna, zatrudnienie i sadownictwo. W wypadku naruszenia obowiaz-
kéw na podmioty odpowiedzialne moga zosta¢ natozone sankcje administracyjne.
Nie odnosi sie jednak wyraznie do kwestii odpowiedzialnosci karnej, ani nie ma
zastosowania do obszar6w obronnosci, badan naukowych i innowagji ani tez uzyt-
kownikéw nieprofesjonalnych.

Rozporzadzenie nie ustanawia odpowiedzialnoSci sztucznej inteligengji jako
odrebnego ,aktora prawnego”.

Z punktu widzenia czeskiego prawa karnego ustawa o sztucznej inteligencji
moze mie¢ jedynie posredni wplyw na odpowiedzialno$é karna, tj. w obszarze
tradycyjnych form odpowiedzialnosci karnej. W zwiazku z tym, jezeli dostawca,
uzytkownik, producent, upowazniony przedstawiciel lub dystrybutor naruszy obo-
wiazki okreSlone w niniejszym rozporzadzeniu i spowoduje to powazna szkode
(np. dla zdrowia lub zycia), czyn ten moze zosta¢ uznany za przestepstwo zanie-
dbania na mocy czeskiego prawa karnego. Jednak to cztowiek zostanie pociagniety
do odpowiedzialnosci, a nie system sztucznej inteligencji.

ROZWIAZANIA PRAKTYCZNE

Proponowane rozwiazania oscyluja zatem pomiedzy mozliwoscia stworzenia
nowego podmiotu na wzér osoby prawnej a odpowiedzialnoscia tych, ktérzy sa
tworcami, programistami lub uzytkownikami tych systeméw. Réznice miedzy osoba
prawna a systemem sztucznej inteligencji sa jednak znaczace i mozna je dostrzec
w szczeg6lnosci w nastepujacych obszarach.

Uzycie analogii do bledu wymaga istnienia woli, poniewaz nawet btad zaktada
przejawienie sie¢ woli (jako znaku negatywnego). Mogty to by¢ jedynie przestep-
stwa wynikajace z niedbalstwa z fikcja braku woli, bez mozliwosci rozréznienia

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024 /1689 z dnia 13 czerwca 2024 1.
w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz
zmiany rozporzadzeri (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt
w sprawie sztucznej inteligengji), 2024 /1689.

4 Na przyktad definiuje terminy: system sztucznej inteligendji, dostawca, uzytkownik, pro-
ducent, upowazniony przedstawiciel, dystrybutor, szkodliwe uzycie, nadzér cztowieka, autono-
mia itp.
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miedzy przestepstwami wynikajacymi z niedbalstwa a przestepstwami umyslnymi
(ré6wnos¢ wobec prawa?).

Osoba prawna to fikcja prawna podmiotu, posiadajaca osobowos¢é prawna
i zdoInos¢ do czynnosci prawnych (§ 20 czeskiego kodeksu cywilnego), moze pono-
si¢ odpowiedzialnos¢, posiadac¢ majatek, by¢ strona w postepowaniu, dziataé przez
swoje organy lub przedstawicieli (np. organ ustawowy) oraz jest adresatem praw
i obowiazkéw (podatkowych, deliktowych, umownych).

System sztucznej inteligencji nie jest podmiotem prawnym, nie posiada osobo-
woéci prawnej, jest konstruktem technicznym, ktéry nie moze dziata¢ samodzielnie
ze skutkiem prawnym, nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci prawnej i jest uwazany
za narzedzie, cho¢ autonomiczne.

W postepowaniu karnym z udzialem osoby prawnej dziata osoba fizyczna,
a osoba prawna ponosi odpowiedzialno$¢, poniewaz dzialanie to przypisuje jej
konstrukcja prawna. Podmiot prawny jest zatem podmiotem praw i obowiazkéw,
podczas gdy system sztucznej inteligencji jest przedmiotem rezimu prawnego.

Nawet rozwiazanie w postaci quasi-przestepstwa na podstawie art. 360 cze-
skiego kodeksu karnego nie jest wtasciwe. Przepis ten reguluje konkretne okolicz-
nosci przestepstwa popelnionego przez osobe, ktéra z wtasnej winy doprowadzita
sie do stanu niepoczytalnosci i w tym niebezpiecznym stanie popelnita czyn, ktéry
w przeciwnym razie stanowitby przestepstwo (art. 26 czeskiego kodeksu karnego —
actio libera in causa). Przepis ten zaktada jednak istnienie woli i winy osoby fizycznej
w stosunku do stanu niebezpiecznego, w jaki sie wprowadzila, tj. zdolnosci do
dziatania w spos6b prawnie retencyjny nawet w ramach tzw. quasi-czynu.

Sztuczna inteligencja nie ma zadnego z tych atrybutéw, a ponadto nie moze
,wprowadzi¢ sie w stan niepoczytalnoéci”, poniewaz nie ma ani $wiadomosci, ani
woli. Przepis ten nie znajduje zatem zastosowania do systeméw sztucznej inteligen-
Gji, nawet w przenoéni. Jeéli system sztucznej inteligencji wyrzadzi szkode w wyniku
btedu, nieprawidtowego dziatania lub ,,samorozwoju” (np. uczenia maszynowego),
nie stanowi to prawnie istotnego , pijafistwa” lub odpowiednika niepoczytalnosci —
programista lub inna osoba prawna nadal ponosiliby odpowiedzialnos¢.

Teoretycznie mozliwe jest stworzenie nowego, abstrakcyjnie groznego przestep-
stwa, ktére prawnie karatoby za ryzykowne korzystanie z systeméw autonomicz-
nych, ale znowu nie przeciwko nim jako sprawcom, ale przeciwko tym, ktérzy je
stworzyli, zainstalowali lub nie podjeli dziatain w celu zapobiezenia ryzyku. Odpo-
wiedni przepis opieratby sie zatem na tradycyjnych podstawach odpowiedzialnosci
karnej. Proponowana definicja prawna mogtaby brzmie¢ nastepujaco:

Kazdy, kto nawet przez zaniedbanie tworzy, konfiguruje, uruchamia lub eksploatuje auto-
nomiczny system techniczny, ktéry mégiby zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu ludzkiemu lub
spowodowa¢ znaczne szkody materialne, lub nie podejmuje rozsadnych srodkéw w celu
jego kontroli, podlega karze...

Jak wynika z powyzszego, bardziej zréwnowazonym i systemowo kompatybil-
nym podejsciem do odpowiedzialnosci karnej w przypadku funkcjonowania sys-
temu sztucznej inteligengji jest konsekwentne utrzymywanie antropocentrycznego
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modelu odpowiedzialnosci karnej, w ramach ktérego odpowiedzialnoéé¢ bedzie
nadal przypisywana wylacznie podmiotom fizycznym.

Czeskie prawo karne opiera sie na zalozeniu, ze odpowiedzialno$¢ za czyn
zabroniony moze ponies¢ tylko podmiot, ktéry posiada wolna wole, czyli zdolnos¢
do $wiadomego i swobodnego decydowania o swoich czynach. Ludzie posiadaja te
wole, ktéra pozwala im ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za swoje czyny. Z kolei systemy
autonomiczne i nieautonomiczne, cho¢ moga wykazywaé ztozone i pozornie nie-
zalezne zachowania, nie maja §wiadomosci i zdolnosci do podejmowania wolnych
decyzji. Ich dziatania sa wynikiem predefiniowanych algorytméw i programowania,
a nie wyrazem ich wtasnej woli. Z tego powodu systemy te nie moga by¢ uwazane
za podlegajace odpowiedzialnosci karnej.

Rozwiazanie to nie pozwala jednak catkowicie unikna¢ obecnego i skompliko-
wanego prawnie problemu odpowiedzialnosci za skutki dziatan systeméw autono-
micznych ze sztuczna inteligencja, gdzie developer, programista czy operator nie
z wlasnej winy traca efektywna kontrole nad zachowaniem systemu, a system sam
podejmuje (nieprzewidywalna) i niepodlegajaca zewnetrznie decyzji (np. poprzez
deep learning). A decyzja ta ma istotne konsekwencje karne, np. wysokie szkody
majatkowe, uszczerbek na zdrowiu lub §mieré¢ osoby*.

Czeskie prawo karne, jak wynika z § 13 ust. 1 kodeksu karnego, opiera sie na
zasadzie indywidualnej odpowiedzialnosci za wine — tj. tylko tych, ktérzy dziatali
umy$lnie (§ 15 czeskiego kodeksu karnego) lub w wyniku niedbalstwa (§ 16 cze-
skiego kodeksu karnego) z rozszerzeniem na osoby prawne w formie przypisania
winy osobie prawnej (§ 8 czeskiego kodeksu karnego). W sytuacji, gdy z jednej
strony twérca, programista lub operator systemu autonomicznego nie mégt przewi-
dzie¢ jego konkretnych dziatan, nie miat realnej mozliwosci zapobiezenia im, a jed-
noczesnie podjat rozsadne starania w celu zapobiezenia zagrozeniom, podmiotowy
aspekt czynu zabronionego nie jest spetniony i taka osoba fizyczna (i osoba prawna,
ktorej przypisuje sie dziatania osoby fizycznej) nie ponosi odpowiedzialnosci karnej.

Z drugiej — w przypadkach, gdy system autonomiczny podejmuje decyzje nie-
zaleznie, ale zwiazane z nim ryzyko bylto znane z géry lub mozliwe do przewidze-
nia (np. ze wzgledu na ograniczenia w danych treningowych, znane btedy lub brak
redundangji), a osoba odpowiedzialna (np. programista, programista lub operator) nie
podjeta rozsadnych $rodkéw, nie wywiazata sie ze swoich obowiazkéw nadzorczych
lub zaniedbata testowanie, mozna wywnioskowa¢ z nich odpowiedzialno$¢ karna za
zaniedbanie — na przyktad za przestepstwo zabdjstwa w wyniku nieumyslnego dziata-
nia (art. 143 kodeksu karnego), uszkodzenia ciata w wyniku nieumyslnego dziatania

4 Rozwdj ten wydaje sie nieco burzliwy, z coraz czestszymi przypadkami sztucznej inteli-
gencji prébujacej wymkna¢ sie spod kontroli swojego programisty i stajacej sie czeéciowo odpor-
na na jego wysitki zmierzajace do jego modyfikacji i zmiany (Palisade Research opublikowato
informacje stwierdzajace, ze model 03 OpenAl autonomicznie modyfikuje program, aby unikna¢
dezaktywacji, mimo ze jest to wyraznie zabronione, udane przepisanie programu wytaczania tak,
aby nie wytlaczat sie, nawet po bezposrednim poinstruowaniu, aby , pozwoli¢ sie zamknac”), co
doprowadzito do koniecznos$ci opracowania koncepgji ostroznego postepowania z projektami
Al - tzw. gwarantowanej kwantyfikacji mozliwosci sztucznej inteligendji, dostepnej na stronie
U.S. DOD DARPA - Artificial Intelligence Quantified (AIQ) — EPFL (dostep: 30.06.2025).
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(art. 148 kodeksu karnego) lub ogélnego narazenia na niebezpieczenstwo (art. 272
kodeksu karnego).

Typowym pytaniem praktycznym bedzie zatem to, jakiej wiedzy zawodowej,
norm bezpieczenstwa i mechanizméw kontroli mozna obiektywnie oczekiwaé od
danej osoby fizycznej oraz jaki stopieri autonomii posiadat dany system.

Z punktu widzenia podstaw wylaczenia bezprawnosci, w niektérych przypad-
kach, w szczeg6lnosci w zakresie badan, rozwoju i innowacji, rozwazone zosta-
loby zastosowanie art. 31 czeskiego kodeksu karnego dotyczacego dopuszczalnego
ryzyka.

Istotna jest réwniez relacja miedzy osobami odpowiedzialnymi za dziatanie
a tymi, ktérzy sa zwyklymi uzytkownikami, poniewaz ta interakcja — rzeczywiste
konsekwencje zwiazane z uzytkowaniem (ciagte dodawanie nowych korzystnych
i szkodliwych bodzcéw, na ktérych system sie poprawia) — jest prima facie jednym
z mozliwych czynnikéw kryminogennych, ktérych nie mozna przeoczy¢.

Biorac pod uwage, ze czeskie prawo karne nie przewiduje odpowiedzialnoSci
obiektywnej (j. odpowiedzialnosci bez winy), odpowiedzialnosci mozna dochodzié
w innych dziedzinach prawa, ktére nie opieraja sie wyraznie na winie. Moze to
obejmowaé w szczegdlnosci odpowiedzialnosé za szkody spowodowane eksploata-
gja szczeg6lnie niebezpiecznych urzadzen (§ 2925 czeskiego kodeksu cywilnego),
odpowiedzialno$¢ producenta za produkty wadliwe (§ 2939 czeskiego kodeksu
cywilnego), a nawet odpowiedzialnoé¢ administracyjna.

WNIOSKI#

Wola jest nieodtaczna przestanka nie tylko winy i btedu, ale takze czynéw i poczy-
talnodci sprawcy, stanowiac tym samym zasadnicza podstawe indywidualnej odpo-
wiedzialnoéci karnej.

Przyznanie odpowiedzialnosci karnej systemom sztucznej inteligencji wymaga-
loby fundamentalnej zmiany paradygmatu prawa karnego, ktére obecnie opiera sie

46 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 w sprawie sztucznej
inteligengji.

47 Niniejsze opracowanie zostalo przygotowane bez uwzglednienia wnioskéw z XXI Kon-
gresu Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Karnego (AIDP, Paryz, 25-28 czerwca 2024 r.)
na temat sztucznej inteligencji i prawa karnego, poniewaz Kongres nie opublikowal jeszcze
swoich wnioskéw na swojej stronie internetowej. Dopiero po napisaniu tego referatu autor byt
w stanie zrekonstruowac wyniki Kongresu na podstawie relacji uczestnikéw — delegatéw grup
narodowych AIDP (zwtaszcza Czech i Hiszpanii). Poréwnanie wnioskéw Kongresu z wnioskami
niniejszego opracowania ujawnia niemal catkowita zgodnos¢ co do nastepujacych punktéw:

a) odrzucenie odpowiedzialnosci karnej Al jako podmiotu,

b) pozostawienie atrybucji wytacznie aktorom ludzkim,

¢) odrzucenie osobowosci prawnej maszyn,

d) podkreslenie funkgji prewengji i pomocniczosci represji kryminalnych,

e) utrzymanie antropocentrycznych ram odpowiedzialnosci karnej.

Za: https:/ /enestrado.com/wp-content/uploads/2022/09 / AIDP-Sect-I-Draft-Resolution-
-Final-31-7-2022.pdf?utm_source=chatgpt.com i XI. Kongres AIDP — postep report.docx (dostep:
29.05.2025).
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na zdolnosci cztowieka do podejmowania wolnych i niezaleznych decyzji. Wniosek
ten podkresla niezastapiona role wolnej woli jako podstawowej przestanki odpo-
wiedzialnoéci karnej w systemie prawnym.

Z tego przede wszystkim powodu konieczne jest wykluczenie mozliwosci bez-
posredniej odpowiedzialnosci karnej sztucznej inteligencji jako rzekomego samo-
dzielnego nosiciela winy, ktéra opiera sie m.in. na woli sprawcy, oraz stworzenie
w tym celu specjalnych nowych podmiotéw. Sztuczna inteligencja, nawet w swoich
zaawansowanych autonomicznych formach, nie ma ani $wiadomosci, ani zdolnosci
do oceny moralnej, a zatem nie ma woli w sensie prawa karnego. Jakakolwiek préba
przypisania jej umyslnoéci lub niedbalstwa musiataby opiera¢ sie na fikcji prawnej,
ktéra jest z natury problematyczna, poniewaz catkowicie zaprzecza zwiazkowi mie-
dzy stanem psychicznym a odpowiedzialnoscia, tradycyjnie nieodzownymi w pra-
wie karnym. Nawet nie zastepuje w pelni przypisywania winy osobom prawnym,
poniewaz systemy sztucznej inteligengji sa przedmiotami, a nie podmiotami prawa,
tj. nie posiadaja osobowosci prawnej w rozumieniu prawa prywatnego.

Nawet wysoki poziom sztucznej inteligencji w systemie nie jest dowodem na
wolna wole ani nawet swiadomo$¢. Nie jest ani mozliwe, ani dopuszczalne wywo-
dzenie (karnej) podmiotowosci prawnej wytacznie z wykonywania nawet najbar-
dziej skomplikowanych zadan.

Zamiast tego mozna polozy¢ nacisk na zwiekszenie odpowiedzialnosci oséb
fizycznych i prawnych zaangazowanych w opracowywanie, wdrazanie, eksplo-
atacje i kontrole systeméw sztucznej inteligencji. Ich odpowiedzialno$¢ moze by¢
konstruowana albo bezposrednio, albo jako zaniedbanie w razie niezachowania
nalezytej starannosci. Ludzie, a co za tym idzie — kontrolowane przez nich podmioty
prawne maja mozliwos¢ zapobiegania, wybierania i bezposredniego wptywania
na rozwoj systemu i zwiazanego z nim ryzyka. Ta forma odpowiedzialnosci jest
zgodna z tradycyjnymi zasadami prawa karnego i zapewnia, ze odpowiedzialno$¢
indywidualna nie jest rozmyta w anonimowej technologii.

Wazna role w tym wzgledzie odegra réwniez konsekwentna i prewencyjna
regulacja obowiazkéw w dziedzinie bezpieczenstwa systeméw sztucznej inteligen-
i (normy kompetengji technicznych, certyfikacja, licencjonowanie i nadzér opera-
cyjny). Niedopelnienie tych obowiazkéw mogloby by¢ wéwczas karane na szczeblu
czeskiego prawa karnego za pomoca istniejacych lub szczegdlnych przestepstw.

W catym podejéciu nalezy zachowacé tradycyjne zasady prawa karnego, w szcze-
gblnosci zasade prawa karnego jako ostatecznosci. Odpowiedzialno$¢ karna
powinna by¢ nadal zastrzezona jedynie w przypadkach, w ktérych srodki prze-
widziane w innych gateziach prawa zawodza, i nie powinna by¢ rozszerzana za
pomoca fikcji prawnych na nieludzkie podmioty, ktére nie posiadaja podstawowych
atrybutéw odpowiedzialnosci prawne;j.
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STRESZCZENIE

Opracowanie ma charakter przegladowy. Jego celem jest oméwienie zakresu regulacji Srodkéw
leczniczych o charakterze przymusowym zawartych w kodeksie karnym Federacji Rosyjskiej
z 1996 r. (nazywanych w polskim prawie $rodkami zabezpieczajacymi o charakterze leczni-
czym). Na jego potrzeby zastosowano metody: analizy zrédet prawa, tj. kodeksu karnego
Federacji Rosyjskiej z 1996 r., oraz analizy piémiennictwa (literatury prawniczej). W publika-
qji przedstawiono przestanki stosowania srodkéw leczniczych o charakterze przymusowym
oraz ich cele i rodzaje. Szczeg6lna uwage po$wiecono analizie rozwiazan dotyczacych przy-
musowej obserwacji ambulatoryjnej i leczenia u psychiatry, a takze przymusowego leczenia
w szpitalu psychiatrycznym (majacego w Rosji problematyczna historie). Ukazano tez kwestie
modyfikacji stosowania tych srodkéw. Na potrzeby opracowania przyjeto teze: , Zakres regula-
qji srodkéw leczniczych o charakterze przymusowym zawartych w kodeksie karnym Federacji
Rosyjskiej z 1996 . jest szeroki i obejmuje wiele szczegétowo uregulowanych srodkéw”. Bada-
nia cze$ciowo potwierdzity postawiona hipoteze badawcza. Wynika z nich, ze zakres regulagji
$rodkéw leczniczych o charakterze przymusowym zawartych w kodeksie karnym Federagji
Rosyjskiej z 1996 r. nie jest szeroki, posiada tez mankamenty.

Stowa kluczowe: $rodki lecznicze o charakterze przymusowym, kodeks karny Federacji Rosyj-
skiej z 1996 r., obowiazkowa obserwacja i leczenie przez lekarza psychiatre w warunkach
ambulatoryjnych, przymusowe leczenie w placéwce medycznej
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COMPULSORY MEDICAL MEASURES IN THE CRIMINAL CODE
OF THE RUSSIAN FEDERATION

ABSTRACT

This paper presents an overview of the subject matter. Its purpose is to discuss the scope
of the provisions on compulsory medical measures contained in the 1996 Criminal Code of
the Russian Federation (referred to in Polish law as ‘preventive therapeutic measures’). The
following methods were used in drafting this study: an analysis of legal sources, i.e. the 1996
Criminal Code of the Russian Federation, and an analysis of (legal) literature. The paper
outlines the rationale for the use of compulsory medical measures, as well as their purposes and
types. Particular attention is paid to the analysis of solutions associated with forced outpatient
observation and psychiatric treatment, as well as forced treatment in a psychiatric hospital
(which has a problematic history in Russia). The issues related to the modification of the use
of these measures are also addressed. For the purposes of this article, the following hypothesis
was adopted: ‘“The scope of the provisions on compulsory medical measures contained in the
1996 Criminal Code of the Russian Federation is broad and includes many measures that are
regulated in detail.” The research, which partially confirmed this research hypothesis, shows
that the scope of the analysed provisions on compulsory medical measures contained in the
1996 Criminal Code of the Russian Federation is not broad and has some shortcomings.

Keywords: compulsory medical measures, 1996 Criminal Code of the Russian Federation,
compulsory observation and treatment by a psychiatrist in outpatient settings, compulsory
treatment in a medical facility

WPROWADZENIE

Wspétczesnie wedtug kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej z 1996 .1 (kk FR) osoby
niepoczytalne popelniajace przestepstwa nie podlegaja odpowiedzialnosci karnej.
Wobec nich stosowane sa $rodki lecznicze o charakterze przymusowym. Natomiast
osoby popelniajace przestepstwa w stanie poczytalnosci, ale wymagajace leczenia
z powodu zaburzeii psychicznych, niewylaczajacych poczytalnosci, odpowiadaja
karnie. Wobec nich réwniez moga by¢ stosowane tytutowe $rodki.

Jak wiadomo z historii w Zwiazku Radzieckim, zta stawa owiane byly szpitale
psychiatryczne, tzw. psichuszki (ncuxyuiicu). Byly to zamkniete placéwki, w ktérych psy-
chiatrie wykorzystywano do represjonowania ludzi, do zwalczania przeciwnikéw
politycznych i 0s6b niewygodnych dla wiadzy. , Diagnozowano” u nich okre$lone
zaburzenia psychiczne i na tej podstawie izolowano w szpitalach, stanowiacych SWO-
iste wiezienia. Umieszczano ich tam wylacznie na podstawie opinii lekarskich, bez
orzeczenia sadu, na czas nieokre$lony. Réwniez i we wspétczesnej Rosji instytucje
te wykorzystywane sa do walki politycznej. Wedlug mediéw w 2022 r. do szpitala

1 Ugolovnyy kodeks Rossiyskoy Federatsii ot 13.06.1996 N 63-FZ, http:/ / www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_10699/ (dostep: 3.10.2024).
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psychiatrycznego zostata skierowana syberyjska dziennikarka i aktywistka w zwiazku
z procesem o publikowanie fake newséw na temat rosyjskiej armii2.

W ostatnich latach w Rosji problem ich zakresu i praktyki stosowania staje sie
coraz bardziej aktualny. Wzrasta bowiem liczba chorych, u ktérych zdiagnozowano
réznorodne zaburzenia psychiczne, np. w 2018 r. stwierdzono je u ponad 4 mln,
co stanowito 2951 oséb na 100 000 mieszkancéw tego krajud. Rosnie tez liczba czy-
néw popetnianych przez osoby cierpiace na wrodzone lub nabyte choroby psy-
chiczne. Wspdélczesnie coraz czesciej uwaza sie te osoby za bezbronne, potrzebujace
maksymalnej ochrony praw czlowieka, w tym w zakresie zdrowia psychicznego
(a w niektérych przypadkach — stosowania srodkéw leczniczych o charakterze przy-
musowym). Zwraca sie tez uwage na brak w prawie karnym definigji tej instytugji‘.

Celem niniejszego opracowania jest ustalenie zakresu regulacji $rodkéw leczni-
czych o charakterze przymusowym, zawartych w kodeksie karnym Federacji Rosyj-
skiej z 1996 r. Analizie zostana poddane przepisy art. 97-104 kk FR.

Na potrzeby prowadzonych analiz sformutowano nastepujaca hipoteze badaw-
cza: ,Zakres regulacji srodkéw leczniczych o charakterze przymusowym zawartych
w kodeksie karnym Federacji Rosyjskiej z 1996 r. jest szeroki i obejmuje wiele szcze-
gotowo uregulowanych srodkéw”.

POJECIE I CECHY SRODKOW LECZNICZYCH
O CHARAKTERZE PRZYMUSOWYM

Jak wspomniano, zaréwno w rosyjskim prawie karnym, jak i doktrynie nie wyste-
puje definicja srodkéw leczniczych o charakterze przymusowym?®. W zwiazku z tym
rézni autorzy na swoje potrzeby tworza ich pojecia. Ponizej zostana przedstawione
tylko niektére z nich.

Srodki lecznicze o charakterze przymusowym to:

przewidziane prawem érodki leczniczej (psychiatrycznej i organizacyjno-profilaktycznej)
pomocy i ochrony, przymusowo stosowane odpowiednio w zwiazku z orzeczeniem sadu
wobec 0s6b, ktére dopuscity sie karalnego spotecznie niebezpiecznego czynu lub przestepstwa,
cierpiace na zaburzenia psychiczne w celu wyleczenia lub poprawy ich stanu psychicznego,
a takze zapobiezenia popelnieniu przez nie nowych czynéw spotecznie niebezpiecznychs.

2 Rosjanie wsadzaja do szpitala psychiatrycznego krytykéw wojny w Ukrainie, https://
www.onet.pl/informacje/ onetwiadomosci/ rosjanie-wsadzaja-do-szpitala-psychiatrycznego-
krytykow-wojny-w-ukrainie /j2d5mkh,79¢cfc278 (dostep: 10.10.2024).

3 Yu.S. Belik, Problemy primeneniya norm o prinuditel’ nykh merakh meditsinskogo kharaktera,
., Vestnik Moskovskogo universiteta MVD Rossii” 2016, no. 1, s. 81; A.V. Vasselovskaya, Nekoto-
ryye problemnyye voprosy ispolneniya prinuditel nykh mer meditsinskogo kharaktera, ,Vestnik Vladi-
mirskogo yuridicheskogo instituta” 2019, no. 3, s. 54.

4 E.A. Trusova, Definitsiya, sushchnost’ i inyye pravovyye osobennosti prinuditel’nykh mer medit-
sinskogo kharaktera, ,,Matters of Russian and International Law” 2023, vol. 13, iss. 6A, s. 408.

5 LA. Yefremova, Ponyatiye i priznaki prinuditel’nyk hmer meditsinskogo kharaktera, ,l1zvestiya
Yugo-Zapadnogo gosudarstvennogo universiteta. Seriya: Istoriya i prawo” 2021, no. 11, s. 55.

6 VK. Duyunov, w: Ugolovnoye pravo Rossii. Chasti obshchaya i osobennaya, red. V.K. Duyunov,
Moskva 2017, s. 292.
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Sa to ,$rodki bezpieczenstwa orzekane wobec 0séb, ktére popehity przestepstwo
lub czyn spotecznie niebezpieczny, cierpiace na zaburzenia psychiczne i wymagajace
pomocy psychiatrycznej”?. Jest to instytucja prawno-medyczna zbudowana wokét przy-
musowego stosowania w koniecznych warunkach §rodkéw leczniczych, ktérych pod-
stawy stosowania reguluje kodeks karny, procedure stosowania — kodeks postepowania
karnego, a tryb wykonywania — kodeks karny wykonawczy i inne ustawys.

Srodki te maja charakter przymusowy, co oznacza, ze nie zaleza od checi czy
zgody osoby, wobec ktérej sa stosowane. Sa orzekane przez sad, stanowia przejaw
przymusu panstwowego. Nie wystepuja w katalogu kar kodeksu karnego, nie sa
orzekane jako kary, nie powoduja skazania®. Jednakze maja z karami cechy wspdlne
(przymus, orzekanie przez sad, ograniczanie praw os6b). Charakteryzuja je: specy-
fika cel6w, podstaw oraz tryb wykonywanial?. Nie realizuja celu sprawiedliwoscio-
wego celu kary czy poprawy sprawcy!l.

Ponadto ich stosowanie gwarantuje bezpieczenstwo osoby z zaburzeniami psy-
chicznymi i 0séb ja otaczajacych w okresie leczenia, a ich wybdr, przedtuzenie,
zamiana czy zakonczenie zaleza od stanu zaburzen, stwarzanego zagrozenia i pro-
gnozy ich rozwoju. O natozeniu decyduje sad z uwzglednieniem opinii psychiatréw!2.

Srodki te zostaty zamieszczone w rosyjskim kodeksie karnym z 1996 r. w roz-
dziale VI. pn.: ,Inne érodki o charakterze karno-prawnym” w czesci pn.: ,Srodki
lecznicze o charakterze przymusowym”. Niektérzy proponuja zmiane ich nazwy
na: ,lecznicze Srodki bezpieczeistwa w prawie karnym” lub ,$rodki lecznicze
o charakterze karnoprawnym”13. Przenoszac te nazwe na grunt prawa polskiego,
nalezy je okresli¢ srodkami zabezpieczajacymi o charakterze leczniczym. Jednakze
autorka niniejszego opracowania bedzie postugiwac sie oryginalnym stownictwem.

PRZESEANKI STOSOWANIA SRODKOW PRZYMUSU
O CHARAKTERZE LECZNICZYM (ART. 97 KK FR)

Wedtug art. 97 ust. 1 kk FR 8rodki lecznicze o charakterze przymusowym moga by¢

orzeczone przez sad wobec 0s6b:

- ktére popelnily czyny przewidziane w czesci szczegdlnej kk FR w stanie niepo-
czytalno$ci — wobec nich $rodki te stanowia jedyna karnoprawna reakcje na czyn;

— ktére popelnily przestepstwo w stanie poczytalnosci, ale po jego dokonaniu
wystapity u nich zaburzenia psychiczne uniemozliwiajace wymierzenie lub
wykonanie kary — $rodki te stosowane sa w celu wyleczenia ich lub poprawy
ich stanu zdrowia, a takze ,w celu realizagji zadan ustawodawstwa karnego”.

7 Ugolovnyy Kodeks Rossiyskoy Federatsii. Kommentariy s putevoditelem po sudebnoy praktike,
red. A.I. Chuchayev, Moskva 2019, s. 427.

8 V.K. Duyunov, w: Ugolovnoye pravo Rossii..., op. cit., s. 294.

9 Ugolovnyy kodeks..., op. cit., s. 427.

10 M.M. Dayshutov, w: Kommentariy k ugolovnomu kodeksu Rossiyskoy Federatsii. Nauchno-
-prakticheskiy (postateynyy), red. S.V. D’yakov, N.G. Kadnikov, Moskva 2016, s. 229.

1 Ugolovnyy kodeks..., op. cit., s. 427.

12 VK. Duyunov, w: Ugolovnoye pravo Rossii..., op. cit., s. 293-294.

13 Ibidem, s. 293.
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W razie wyzdrowienia takich oséb, sad orzeka wobec nich kare. Jesli to nie

nastapi, nie poniosa one odpowiedzialnosci karnej;

— ktére popelnity przestepstwo w stanie zaburzenia psychicznego, niewytaczaja-
cego poczytalnosci — $rodki te stosowane sa wraz z warunkowym skazaniem;

- ktére popehity przestepstwo w wieku powyzej 18 lat przeciwko nietykalnosci
seksualnej matoletniego ponizej 14. r.z. i cierpia na zaburzenie preferencji seksu-
alnych (pedofilie), nie wytaczajace poczytalnosci — Srodki te stosowane sa wraz

z warunkowym skazaniem!4.

Przestanke orzeczenia $rodkéw leczniczych o charakterze przymusowym wobec
wymienionych kategorii 0oséb stanowi mozliwo$¢ wyrzadzenia przez nie innej
znacznej szkody lub spowodowania zagrozenia dla nich samych lub dla innych
0s6b (art. 97 ust. 2 kk FR).

Wedtug rosyjskich prawnikéw watpliwoéci budzi wskazanie jako kryterium
zagrozenia ,wyrzadzenie przez nie innej znacznej szkody”, a doktadnie: ,innej”.
Postuluja o dookreslenie, ,jakiej” szkody. Uwagi zglaszaja tez do wyrazenia ,spo-
wodowanie zagrozenia”. Podaja, ze zagrozenie moze stanowic tez samobdjstwo,
ktére nie jest karalne. Proponuja, by zastapi¢ je ,realna mozliwoscia (wysokim
poziomem prawdopodobiefistwa) popelnienia przez te osobe nowych czynéw prze-
widzianych w kk FR”15,

Nalezy zauwazy¢, ze przepis ten sklada sie z dwéch czesei. Jedna dotyczy kate-
gorii 0s6b, wobec ktérych moga by¢ stosowane omawiane $rodki, a druga — sytuacji
zagrozen wynikajacych z zachowania takich oséble. W praktyce $rodki te najcze-
Sciej sa stosowane wobec 0s6b niepoczytalnych, ktére popelnity czyn przewidziany
w rosyjskim kodeksie karnym (80%)"7.

Tryb wykonywania tych $rodkéw okresla ustawodawstwo karno-wykonawcze
Federagji Rosyjskiej i inne ustawy federalne (art. 97 ust. 3 kk FR), w szczeg6lnosci
ustawa o pomocy psychiatrycznej i gwarangjach praw obywateli przy jej okazywa-
niu z 1992 r.18

Na podstawie art. 97 ust. 4 kk FR w stosunku do trzech wymienionych powyzej
kolejno kategorii oséb,

ktére nie stanowia zagrozenia ze wzgledu na swéj stan psychiczny, sad moze przekazaé
niezbedne materialy do organu federalnego wladzy wykonawczej w dziedzinie ochrony
zdrowia lub do organu wykonawczego podmiotu Federacji Rosyjskiej w dziedzinie
ochrony zdrowia w celu rozstrzygniecia kwestii leczenia tych oséb w placéwce medycznej,
zapewniajacej pomoc psychiatryczna lub skierowania tych oséb do stacjonarnych zakta-
déw opieki spotecznej dla 0séb, cierpiacych na zaburzenia psychiczne, w trybie, przewi-
dzianym przez ustawodawstwo z zakresu ochrony zdrowia.

14 Ugolovnyy kodeks..., op. cit., s. 429-430.

15 S.N. Shishkov, S.V. Polubinskaya, Zakonodatel'nyye problemy prinuditel’nykh mer meditsinskogo
kharaktera, ,,LEX RUSSIA” 2019, no. 6, s. 165.

16 A.V. Brilliantov, w: Kommentariy k ugolovnomu kodeksu Rossiyskoy Federatsii (posteteynyy), red.
A.V. Brilliantov, Moskva 2017, s. 332.

17 M.M. Dayshutov, w: Kommentariy k ugolovnomu kodeksu Rossiyskoy Federatsii..., op. cit., s. 231.

18 Zakon RF , O psikhiatricheskoy pomoshchi i garantiyakh pravgrazhdan pri yeye okazanii” ot
02.07.1992 N 3185-1, http:/ /www.consultant.ru/document/cons_doc_ LAW_4205/ (dostep:
10.10.2024).
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CELE STOSOWANIA SRODKOW PRZYMUSU
O CHARAKTERZE LECZNICZYM (ART. 98 KK FR)

Zgodnie z art. 98 kk FR cele zastosowania $rodkéw leczniczych o charakterze przy-

musowym stanowi:

- wyleczenie 0os6b wymienionych w art. 97 ust. 1 kk FR (tj. doprowadzenie do
ich wyzdrowienia dzieki leczeniu medykamentami lub poddaniu terapii psy-
chiatrycznej)!?, bedace rezultatem prawidlowo orzeczonych i stosownych $rod-
kéw leczniczych o charakterze przymusowym?0. Catkowite wyzdrowienie oséb
czesto chorych przewlekle (ktére stanowia wiekszo$¢ spoérdd skierowanych do
odbycia $rodkéw przymusu), jest trudne lub niemozliwe?!,

— poprawa ich stanu psychicznego (tj. doprowadzenie do ich czeSciowego wyzdro-
wienia na tyle, ze nie zagrazaja oni innym)?,

— przeciwdzialanie popelnieniu przez nich nowych czynéw, przewidzianych
w kodeksie karnym (zaréwno w czasie leczenia, jak i po zakoniczeniu stosowania
tych $rodkéw)?3. Oznacza to, ze osoby przestaja zagraza¢ sobie i innym?¢,

— ochrona spoteczenstwa przed niebezpiecznymi, bezprawnymi zachowaniami
0s6b z problemami w sferze psychicznej?.

Wymienione cele maja charakter medyczny (pierwsze dwa) i prawny (trzeci)?.
Mozna uznaé, ze podstawowym celem stosowania tych srodkéw jest ,doprowa-
dzenie do takiego stanu psychiki cztowieka, w ktérym wyklucza sie albo obniza
mozliwosé¢ popelnienia przez osobe czynéw przewidzianych w czedci szczegdlnej
kk FR”?7. Stuzy¢ temu maja wytacznie metody oddziatywania o charakterze leczni-
czym (bez elementu kary). Dotyczy to diagnostyki i leczenia2s.

Niektérzy uwazaja, ze jako cele stosowania $rodkéw powinny by¢ uznane:
,zagwarantowanie bezpieczefstwa spoteczenstwa” i ,ochrona praw i intereséw
prawnych oséb psychicznie chorych”2.

19 Ugolovnyy kodeks..., op. cit., s. 431.

20 VK. Duyunov, w: Ugolovnoye pravo Rossii..., op. cit., s. 296.

2l AN Batanov, w: Nauka v sovremennom mire. Materialy XXXI Mezhdunarodnoy nauchno-
prakticheskoy konferentsii. Sbornik nauchnykh trudov, red. G.I. Rogaleva, Moskva 2018, s. 186.

22 Ugolovnyy kodeks..., op. cit., s. 431.

23 Tbidem, s. 432.

2 VK. Duyunov, w: Ugolovnoye pravo Rossii..., op. cit., s. 296.

%5 F.Z. Radzhabova, AM. Magomedsadykova, Sh.S. Gadzhimagomedova, Tseli naznacheniya
i primeneniya prinuditel nykh mer meditsinskogo kharaktera, ,Obrazovaniye i pravo” 2023, no. 4,
s. 94.

26 N.R. Kosevich, w: Ugolovnoye pravo Rossii. Chasti obshchaya i osobennaya, red. A.V. Brilliantov,
Moskva 2015, s. 317.

27 A.V. Brilliantov, w: Kommentariy k ugolovnomu..., op. cit., s. 340.

28 Ugolovnyy kodeks..., op. cit., s. 432.

2 AN Batanov, w: Nauka v sovremennom mire..., op. cit., s. 187.
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RODZAJE SRODKOW LECZNICZYCH O CHARAKTERZE
PRZYMUSOWYM (ART. 99 KK FR)

Art. 99 ust. 1 kk FR przewiduje nastepujace rodzaje srodkéw leczniczych o charak-

terze przymusowym:

- obowiazkowa obserwacja i leczenie przez lekarza psychiatre w warunkach
ambulatoryjnych;

— przymusowe leczenie w placéwce medycznej, zapewniajacej opieke psychia-
tryczna w warunkach stacjonarnych (szpitalnych), o charakterze ogélnym;

- przymusowe leczenie w placéwce medycznej, zapewniajacej opieke psychia-
tryczna w warunkach stacjonarnych (szpitalnych), o charakterze specjalistycz-
nym;

- przymusowe leczenie w placéwce medycznej, $wiadczacej pomoc psychia-
tryczna w warunkach stacjonarnych (szpitalnych), o charakterze specjalistycz-
nym z intensywna obserwacja.

Pierwszy z wymienionych §rodkéw nie ma charakteru izolacyjnego, pozostate
dotycza leczenia w réznych placéwkach medycznych. Ich rodzaj zalezy od stanu
zdrowia osoby i potrzeby intensywnego leczenia®. Specyfika kazdego z nich zwia-
zana jest ze sposobem leczenia, jego intensywno$cia, srodkami zapewniania bezpie-
czenstwa osobie i jego otoczeniu3l.

Wybér §rodka zalezy od zagrozenia ze strony osoby chorej, bedacego wynikiem
zaburzenia®?, charakteru zaburzenia, stanu psychicznego osoby oraz charakteru
i stopnia spotecznego niebezpieczenstwa dokonanego czynu3.

O stosowaniu odpowiednich $rodkéw decyduje sad, po zasiegnieciu opinii
ekspertéw psychiatréw. Bierze pod uwage rekomendacje lekarzy, ale réwniez sam
analizuje zachowanie osoby, sposéb dokonania czynu i ciezar jego nastepstw3%.
W praktyce wystepuja niejednokrotnie réznice w stanowiskach miedzy organami
sadowymi i rekomendacjami psychiatréw w kwestii orzekania o stosowaniu $rod-
kéw leczniczych o charakterze przymusowym?>.

Majac w pamieci wspomniane na poczatku opracowania naduzycia przy stoso-
waniu tych $rodkéw, w literaturze podkresla sie wytaczna role sadu w ich orzeka-
niu. Zauwaza sie, ze ,na terytorium panstwa rosyjskiego tylko sad moze ograniczac
prawa czlowieka i wolnosci cztowieka i obywatela, gwarantowane Konstytucja FR
i realizowad przymus w imieniu panstwa rosyjskiego”3°.

Wobec 0s6b skazanych za przestepstwa popelnione w stanie poczytalnosci, ale
wymagajacych leczenia z powodu zaburzen psychicznych, niewylaczajacych poczy-
talnosci, sad moze, oprécz wymierzonej kary, orzec zastosowanie $srodkéw leczniczych

30 Ugolovnyy kodeks..., op. cit., s. 433.

31 M.M. Dayshutov, w: Kommentariy k ugolovnomu kodeksu Rossiyskoy Federatsii..., op. cit., s. 233.

32 N.R. Kosevich, Ugolovnoye pravo Rossii..., op. cit., s. 319.

3 A.V. Brilliantov, w: Kommentariy k ugolovnomu..., op. cit., s. 342.

3 N.R. Kosevich, Ugolovnoye pravo Rossii..., op. cit., s. 320.

35 P.A. Kolmakov, O nekotorykh problemnykh situatsiyakh pravovogo regulirovaniya prinuditel nykh
mer meditsinskogo kharaktera, , Vestnik Udmurtskogo Universiteta” 2017, t. 27, vypusk 2, s. 107.

3 L.A. Yefremova, Ponyatiye i priznaki..., op. cit., s. 58.
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o charakterze przymusowym w postaci obowiazkowej obserwacji i leczenia przez
lekarza psychiatre w warunkach ambulatoryjnych (art. 99 ust. 2 kk FR).

W tym miejscu opracowania zostanie oméwiona regulacja srodka w postaci
przymusowej obserwacji ambulatoryjnej i leczenia u psychiatry (art. 100 kk FR)
oraz przymusowego leczenia w szpitalu psychiatrycznym (art. 101 kk FR).

Wedtug art. 100 kk FR przestanki orzeczenia przez sad przymusowej obserwagji
i leczenia przez lekarza psychiatre w warunkach ambulatoryjnych stanowia prze-
stanki przewidziane w art. 97 kk FR (popelnienie czynéw i przestepstw w okreslo-
nym stanie psychicznym oraz mozliwoé¢ wyrzadzenia przez osobe znacznej szkody
lub spowodowania zagrozenia dla niej lub innych oséb), wobec osoby, ktérej stan
psychiczny nie wymaga umieszczenia jej w placéwce medycznej, zapewniajacej
opieke psychiatryczna w warunkach stacjonarnych (szpitalnych).

Nalezy zauwazy¢, ze przestanka: ,jezeli stan psychiczny danej osoby nie
wymaga umieszczenia jej w placowce medycznej, zapewniajacej opieke psychia-
tryczna w warunkach stacjonarnych (szpitalnych)” nie jest precyzyjna. Problem
stanowi wskazanie sytuacji, w ktérych nie trzeba tam umieszczaé danej osoby oraz
kryteriéw o tym decydujacych. Z pewnoscia w rzeczywistosci trudno jest to ustali¢,
zwlaszcza gdy wspétdecydujacymi sa psychiatra i prawnik®.

W praktyce decyzja o obserwacji podejmowana jest przez komisje powotana
przez administracje placowki medycznej okazujacej ambulatoryjna pomoc psychia-
tryczna. Jej ocenie poddawane sa osoby, ktére popehnity czyny spotecznie niebez-
pieczne — nie odpowiadaly one karnie, ale stosowano wobec nich przymusowe
§rodki — oraz osoby majace powazne zaburzenia psychiczne, prowadzace do nie-
poczytalnosci®®. Oznacza to, ze Srodek ten moze by¢ stosowany wobec osoby, ktéra
jest zdolna do rozumienia jego zakresu, ma Swiadomosé prowadzonego wobec niej
leczenia®, potrafi oceni¢ swdj stan psychiczny, nie wymaga statej medycznej kon-
troli, umie samodzielnie funkcjonowac spolecznie i istnieje pozytywna prognoza
dotyczaca jej stanu zdrowia.

Orzekajac ten $rodek, sad bierze pod uwage: charakter i ciezar zaburzenia psy-
chicznego, wptyw stanu psychicznego na zachowania osoby, w tym na zagrozenie
dla siebie i innych, oraz mozliwo$¢ osiagniecia celéw tych srodkéw4l.

Ich realizacja wymaga obowiazkowej obserwadji, systematycznych wizyt u psy-
chiatry, leczenia medykamentami i rehabilitacji*2. Obejmuje takze okazanie pomocy
spolecznej w miejscu zamieszkania lub wykonywania kary. Umozliwia jednakze
funkcjonowanie w swoim $rodowisku, wykonywanie pracy zawodowej (jesli nie ma
przeciwskazan), wypetnianie réznych obowiazkéw, kontakty z rodzina®.

W praktyce realizacja omawianego Srodka leczniczego polega na skierowa-
niu osoby przez sad do placéwki medycznej okazujacej ambulatoryjna pomoc

37 A.V. Brilliantov, w: Kommentariy k ugolovnomu..., op. cit., s. 343.

38 Ibidem, s. 344.

3 Ugolovnyy kodeks..., op. cit., s. 434.

40 M.M. Dayshutov, w: Kommentariy k ugolovnomu kodeksu Rossiyskoy Federatsii..., op. cit., s. 234.
41 Ugolovnyy kodeks..., op. cit., s. 434—435.

42 Tbidem, s. 435.

4 VK. Duyunov, w: Ugolovnoye pravo Rossii..., op. cit., s. 297.
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psychiatryczna (np. do psychoneurologicznego ambulatorium, tj. placéwki medycz-
nej specjalnego leczenia i profilaktyki).

Z kolei érodek w postaci przymusowego leczenia w placéwce medycznej,
zapewniajacej pomoc psychiatryczna w stacjonarnych warunkach, tj. szpitalu psy-
chiatrycznym, jest bardziej surowy w poréwnaniu do oméwionego poprzednio.
Wymaga bowiem takiego leczenia, ktére moze by¢ zorganizowane i zabezpieczone
tylko w placéwce medycznej*.

Na podstawie art. 101 ust. 1 kk FR przestanki orzeczenia tego $rodka stanowia
te przewidziane w art. 97 kk FR (popetnienie czynéw i przestepstw w okreslonym
stanie psychicznym oraz mozliwo$¢ wyrzadzenia przez osobe znacznej szkody lub
spowodowania zagrozenia dla niej lub innych os6b) wobec osoby, ktérej charakter
zaburzenia psychicznego wymaga odpowiednich warunkéw leczenia, opieki, pie-
legnagji i obserwacji. Moga one by¢ spetnione wytacznie w placéwce medycznej,
zapewniajacej pomoc psychiatryczna w warunkach stacjonarnych/szpitalnych.

Leczenie w szpitalu psychiatrycznym w warunkach stacjonarnych orzeka sie
zatem tylko wtedy, gdy charakter zaburzenia osoby tego wymaga. Dotyczy to
zaréwno o0s6b poczytalnych, jak i niepoczytalnych#. Podczas leczenia w tej pla-
cOwce takie osoby przebywaja wspdlnie z innymi chorymi#’. Posiadaja prawa doty-
czace np. uzyskiwania informacji o stanie zdrowia, sktadania skargi na leczenie
do réznych organéw (sadu, prokuratury), widzenia z adwokatem i duchownym,
otrzymywania wynagrodzenia (w razie zatrudnienia w czasie leczenia). Jednakze,
ze wzgledu na stan zdrowia, niektére z nich moga by¢ ograniczane, np. przyjmo-
wanie gosci, postugiwanie sie telefonem?s.

Wedtug art. 101 ust. 2 kk FR przestanke orzeczenia przymusowego leczenia
w placéwee medycznej, zapewniajacej pomoc psychiatryczna w warunkach sta-
gjonarnych/szpitalnych o charakterze ogélnym, stanowi stan psychiczny osoby
wymagajacy leczenia i obserwacji w warunkach stacjonarnych, ale niewymagajacy
intensywnej obserwacji.

Leczenie w tych warunkach odbywa sie w szpitalach i klinikach, w ktérych
panuja ograniczenia z poruszaniem sie chorych, np. nie wolno im opuszczad
budynku bez przepustki, a spacery moga odbywaé wytacznie na terenie szpitala
i wokét niego?®. W praktyce przebywaja oni w wydzielonej czeSci szpitala psy-
chiatrycznego, w ktérym leczenie przymusowe nie stanowi gléwnego zadania tej
placéwki. Umieszcza sie tam osoby, co do ktérych nie przewiduje sie ponownych
zachowan agresywnych, wystepuje wobec nich pozytywna prognoza terapeutyczna
oraz osoby przeniesione ze szpitali o charakterze spegjalistycznym?>0.

4 S.Ya. Kazantsev, PN. Mazurenko, Ugolovnoye pravo, Moskva 2022, s. 194.

4 M.M. Dayshutov, w: Kommentariy k ugolovnomu kodeksu Rossiyskoy Federatsii..., op. cit.,
s. 235-236.

46 Ugolovnyy kodeks. .., op. cit., s. 436.

47 MLM. Dayshutov, w: Kommentariy k ugolovnomu kodeksu Rossiyskoy Federatsii..., op. cit., s. 236.

48 A.V. Brilliantov, w: Kommentariy k ugolovnomu..., op. cit., s. 347.

49 Ugolovnyy kodeks..., op. cit., s. 436.

50 VK. Duyunov, w: Ugolovnoye pravo Rossii..., op. cit., s. 298.

Tus Novum
2026, vol. 20, nr 1



36 KATARZYNA LASKOWSKA

Wedtug art. 101 ust. 3 kk FR przestanke orzeczenia przymusowego leczenia
w placéwee medycznej, zapewniajacej pomoc psychiatryczna w warunkach sta-
cjonarnych/szpitalnych o charakterze specjalistycznym, stanowi stan psychiczny
osoby, ktéra z tego wzgledu wymaga statej obserwagji.

Leczenie w tych warunkach odbywa sie w klinikach psychiatrycznych. Ze wzgledu
na to, ze chorzy stanowia zagrozenie dla innych oséb, wymagaja specjalistycznego
leczenia 1 wyspecjalizowanego personelu®!. Ich agresywne zachowania naruszajace
bezpieczenstwo innych oséb lub powodujace naruszania porzadku i dyscypliny
w placéwkach (np. ucieczki, napasci na personel) musza podlega¢ monitoringowi®2.

W Kklinice zapewniony jest system ochrony i sygnalizacji niezbednej do obser-
wacji pacjenta. Spacery odbywaja sie w izolowanych miejscach, a spotkania
z najblizszymi — w okre$lonych pomieszczeniach, odpowiednio wyposazonych,
uniemozliwiajacych ucieczke, w obecnosci personelu’?.

Zgodnie z art. 101 ust. 4 kk FR przestanke orzeczenia przymusowego leczenia
w placéwee medycznej, zapewniajacej pomoc psychiatryczna w warunkach sta-
cjonarnych/szpitalnych o charakterze specjalistycznym z intensywna obserwagja,
stanowi stan psychiczny osoby, ktéra z tego wzgledu stwarza szczegdlne zagrozenie
dla siebie samej lub innych i wymaga stalej oraz intensywnej obserwacji.

W zwiazku z tym, ze w takich placéwkach przebywaja osoby z przewlektymi
zaburzeniami psychicznymi, wykazujace sktonnosci do ponownych zachowan
zagrazajacych swojemu bezpieczenstwu i otoczeniu (napady na personel, uciecz-
ki), ich teren i budynki podlegaja ochronie. Chorzy sa umieszczani w oddzielnych
salach, niekoedukacyjnie. Stosuje sie wobec nich odpowiednie leczenie, w tym obser-
wacje w czasie spaceru, widzen czy terapii, dazac do uniemozliwienia samobdjstwa,
ucieczki czy popelnienia nowego czynu®. Takie placéwki maja wtasna ochrone>®.
Nalezy zauwazy¢, ze wobec nieletnich ponizej 16. r.z. nie orzeka sie przymusowego
umieszczenia w niej’.

Jak podkreslaja rosyjscy prawnicy, leczenie w szpitalu psychiatrycznym wymaga
wielu ograniczen, w tym w celu zapewnienia bezpieczefistwa zaréwno chorym, jak
i personelowi. Wedtug nich odbywa sie z poszanowaniem praw i wolnosci osoby
chorejs.

51 Ugolovnyy kodeks..., op. cit., s. 437.

52 S.Ya. Kazantsev, PN. Mazurenko, Ugolovnoye pravo..., op. cit., s. 195.
5 A.V. Brilliantov, w: Kommentariy k ugolovnomu..., op. cit., s. 349.

54 VK. Duyunov, w: Ugolovnoye pravo Rossii..., op. cit., s. 299.

5% A.V. Brilliantov, w: Kommentariy k ugolovnomu..., op. cit., s. 350.

56 Ugolovnyy kodeks..., op. cit., s. 437.

57 VK. Duyunov, w: Ugolovnoye pravo Rossii..., op. cit., s. 299.

% N.R. Kosevich, Ugolovnoye pravo Rossii..., op. cit., s. 320.
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PRZEDLUZENIE, ZMIANA 1 ZANIECHANIE STOSOWANIA
SRODKOW LECZNICZYCH O CHARAKTERZE PRZYMUSOWYM
(ART. 102 KK FR) ORAZ ZALICZENIE OKRESU

ICH STOSOWANIA (ART. 103 KK FR)

Na podstawie art. 102 ust. 1 kk FR sad, na wniosek administracji placowki medycz-
nej, prowadzacej przymusowe leczenie, lub inspekgcji karno-wykonawczej, nadzoru-
jacej stosowanie srodkéw leczniczych o charakterze przymusowym, na podstawie
opinii komisji lekarzy psychiatréw, orzeka o dokonaniu ich przedtuzenia, zmianie
lub zakoficzeniu stosowania.

Wedtug art. 102 ust. 2 kk FR w celu ustalenia, czy istnieja podstawy do wysta-
pienia do sadu z wnioskiem o uchylenie lub zmiane $rodka leczniczego o charakte-
rze przymusowym, osoba, wobec ktérej go zastosowano, poddawana jest badaniu
przez komisje lekarzy psychiatréw. Odbywa sie to co najmniej raz na sze$¢ mie-
siecy. Inicjatorem badania moze by¢ lekarz prowadzacy (jezeli w trakcie leczenia
doszedt on do wniosku, ze nalezy zmieni¢ lub przerwac¢ stosowanie orzeczonego
$rodka) lub osoba, wobec ktérej go zastosowano, jej przedstawiciel ustawowy
i (lub) bliski krewny (na wniosek). Wniosek sktada sie za posrednictwem admi-
nistracji placowki medycznej, ktéra prowadzi przymusowe leczenie, lub inspekcji
karno-wykonawczej, przeprowadzajacej kontrole stosowania Srodkéw leczniczych
o charakterze przymusowym, niezaleznie od czasu ostatniego badania. W razie
stwierdzenia braku podstaw do zakornczenia stosowania lub zmiany Srodka, admi-
nistracja placowki medycznej prowadzacej przymusowe leczenie lub ww. inspekcja
karno-wykonawcza przedkltadaja sadowi wniosek o przedluzenie przymusowego
leczenia. Pierwsze przedluzenie przymusowego leczenia moze nastapic¢ po szedciu
miesiacach od momentu rozpoczecia leczenia, a nastepnie przedtuzenie odbywa sie
co roku. Nalezy przy tym podkresli¢, ze decyzja komisji o zaniechaniu przedtuzenia
i zmianie stosowania srodkéw, a takze opinia administracji placéwki medycznej nie
sa wiazace dla sadu. Moze podja¢ on inna decyzje>.

Wobec osoby, ktéra popetnita przestepstwo w wieku powyzej 18 lat przeciwko
nietykalnosci seksualnej matoletniego ponizej 14. r.z. i cierpi na zaburzenie preferen-
qji seksualnych (pedofilie), niewyltaczajace poczytalnosci, sad — na podstawie wnio-
sku, ztozonego nie pdzniej niz sze$¢ miesiecy przed uptywem terminu wykonania
kary przez administracje instytucji, wykonujacej kare — wyznacza badanie sadowo-
-psychiatryczne. Jego celem jest rozstrzygniecie kwestii koniecznosci stosowania
wobec niej tych srodkéw w okresie przedterminowego zwolnienia warunkowego
lub w okresie odbywania bardziej tagodnego rodzaju kary, a takze po odbyciu kary.
Odbywa sie to niezaleznie od terminu ostatniego badania i podjetej decyzji o zakon-
czeniu stosowania $rodka leczniczego o charakterze przymusowym. Sad, na pod-
stawie sadowo-psychiatrycznej ekspertyzy, moze orzec zastosowanie takiego $rodka
w postaci obowiazkowej obserwadji i leczenia przez lekarza psychiatre w warun-
kach ambulatoryjnych lub zaprzestanie jego stosowania (art. 102 ust. 2.1. kk FR).

5% VK. Duyunov, w: Ugolovnoye pravo Rossii..., op. cit., s. 300-301.
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Przestanki dokonania przez sad zmiany lub zaprzestania stosowania $rodka
leczniczego o charakterze przymusowym stanowia: taka zmiana stanu psychicznego
danej osoby, przy ktérej uprzednio zastosowany érodek nie jest juz konieczny lub
istnieje potrzeba orzeczenia o zastosowaniu innego $rodka (art. 102 ust. 3 kk FR).
Podstawe zmiany lub zaniechania stosowania $srodkéw stanowi¢ moze zachowanie
osoby polegajace np. na zaprzestaniu stwarzania zagrozenia dla innych oséb albo
na zmniejszaniu sie tego zagrozenia®.

W przypadku zakoficzenia stosowania przymusowego leczenia w placéwce medycznej,
zapewniajacej pomoc psychiatryczna w warunkach szpitalnych, sad moze przekazac nie-
zbedne materiaty dotyczace osoby, ktéra byta przymusowo leczona, organowi federalnemu
wiadzy wykonawczej w dziedzinie opieki zdrowotnej lub organowi wtadzy wykonawczej
podmiotu Federacji Rosyjskiej w dziedzinie opieki zdrowotnej w celu rozstrzygniecia
kwestii leczenia tej osoby w placéwce medycznej, $wiadczacej pomoc psychiatryczna lub
skierowania tej osoby do stacjonarnego zaktadu opieki spotecznej dla oséb cierpiacych
na zaburzenia psychiczne, w trybie przewidzianym przez ustawodawstwo z dziedziny
ochrony zdrowia (art. 102 ust. 4 kk FR).

Oznacza to, ze w razie decyzji o zaniechaniu stosowania okreslonego $rodka,
a przy wystepowaniu medycznych wskazan do dalszego leczenia psychiatrycznego
na zasadach ogélnych w celu kontynuowania leczenia (poza leczeniem w placéwce
medycznej, zapewniajacej opieke psychiatryczna w warunkach stacjonarnych
[szpitalnych] o charakterze specjalistycznym i leczeniem w placéwce medycznej,
$wiadczacej pomoc psychiatryczna w warunkach stacjonarnych [szpitalnych] o cha-
rakterze specjalistycznym z intensywna obserwacja), mozna skierowac go do innej
placéwki leczniczejol.

Jak wynika z przedstawionych informagji, stosowanie $srodkéw odbywa sie pod
kontrola sadu. Od niego zaleza przedtuzenie, zmiana i zaniechanie ich stosowania.
Sad nie okreSla czasu leczenia. Bedzie on zalezny od stanu zdrowia osoby.

Na podstawie art. 103 kk FR:

w przypadku wyleczenia osoby, u ktérej zaburzenia psychiczne pojawily sie po dokonaniu
przestepstwa, przy wymierzaniu kary lub wznowieniu jej wykonania, okres, w ktérym
stosowano wobec danej osoby przymusowe leczenie w placéwce medycznej, udzielajacej
pomocy psychiatrycznej w warunkach stacjonarnych, zalicza sie na poczet kary w sto-
sunku: jeden dzien pobytu w placéwce medycznej, udzielajacej pomocy psychiatrycznej
w warunkach stacjonarnych, za jeden dzien pozbawienia wolnosci.

Kodeks karny FR nie reguluje sposobu zaliczania na okres kary, jesli chodzi
o kary nie zwiazane z pozbawieniem wolnosci®2.

60 Ugolovnyy kodeks..., op. cit., s. 440.
61 VK. Duyunov, w: Ugolovnoye pravo Rossii..., op. cit., s. 301.
62 A.V. Brilliantov, w: Kommentariy k ugolovnomu..., op. cit., s. 358.

Ius Novum
2026, vol. 20, nr 1



SRODKI LECZNICZE O CHARAKTERZE PRZYMUSOWYM... 39

SRODKI LECZNICZE O CHARAKTERZE PRZYMUSOWYM
POLACZONE Z WYKONANIEM KARY (ART. 104 KK FR)

Na podstawie art. 104 ust. 1 kk FR $rodki lecznicze o charakterze przymusowym
w postaci obowiazkowej obserwadji i leczenia przez lekarza psychiatre w warun-
kach ambulatoryjnych, wobec 0s6b skazanych za przestepstwa popetnione w stanie
poczytalnodci, ale wymagajacych leczenia z powodu zaburzen psychicznych, nie-
wylaczajace poczytalnosci, sa wykonywane w miejscu odbywania kary pozbawienia
wolnosci, a w stosunku do 0séb skazanych na inne rodzaje kar — w placéwkach
medycznych pafistwowego systemu stuzby zdrowia, $wiadczacych pomoc psychia-
tryczna w warunkach ambulatoryjnych.

W praktyce, o ile wykonywanie §rodka w miejscach pozbawienia wolnosci
odbywa sie w placéwkach penitencjarnych, o tyle wykonywanie kary ograniczenia
wolnosci lub prac przymusowych (ze wzgledu na specyfike tych kar) jest proble-
matyczne®.

W razie zmiany stanu psychicznego osoby skazanej, wymagajacej leczenia
w warunkach stacgjonarnych, umieszcza sie ja w placéwce medycznej, sprawujacej
opieke psychiatryczna w warunkach stacjonarnych, lub w innej placéwce medycznej
w trybie i na zasadach przewidzianych przez ustawodawstwo z zakresu ochrony
zdrowia (art. 104 ust. 2 kk FR).

Wedtug art. 104 ust. 3 kk FR do okresu odbywanej kary zaliczany jest okres
pobytu w wymienionych wyzej placéwkach medycznych (...).

Zakonczenie stosowania $rodka leczniczego o charakterze przymusowym,
polaczonego z wykonaniem kary, nastepuje na podstawie opinii komisji lekarzy
psychiatréw. Jest dokonywane przez sad na wniosek organu wykonujacego kare
(art. 104 ust. 4 kk FR).

Niektérzy rosyjscy prawnicy uwazaja za niewtasciwe , przekazywanie wiodacej
roli w rozwiazywaniu tych probleméw (materialnemu) ustawodawstwu karnemu”.
Uwazaja, ze kwestie te powinny by¢ rozwiazywane na poziomie ustawodawstwa
karno-wykonawczego%.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, postawiona na poczatku analiz hipoteza badawcza w toku badan
zostata potwierdzona czeéciowo, bowiem, jak ustalono, zakres regulacji srodkéw
leczniczych o charakterze przymusowym zawartych w kodeksie karnym Federacji
Rosyjskiej z 1996 r. nie jest szeroki. Zasadniczo obejmuje dwa $rodki: 1) przymusowa
obserwagje i leczenie przez lekarza psychiatre w warunkach ambulatoryjnych, oraz
2) przymusowe leczenie w placéwce medycznej. Na uwage zastuguje réznorodny

65 Ugolovnyy kodeks..., op. cit., s. 442.

6 A.V. Zvonov, A.A. Savin, Problemy regulirovaniya zakonodatel’stva v chasti ispolneniya prinu-
ditel'nykh mer meditsinskogo kharaktera, ,Izvestiya Tul’skogo gosudarstvennogo universiteta.
Ekonomicheskiye i yuridicheskiye nauki” 2019, no. 4, s. 137.
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charakter tego drugiego $rodka (ogélny, specjalistyczny, specjalistyczny z inten-
sywna obserwagja). Jest rozbudowany, co w praktyce moze sprzyja¢ wykorzysty-
waniu izolagji osoby chorej w celach pozamedycznych. Natomiast jako szerokie
mozna uzna¢ cele stosowania $rodkéw leczniczych o charakterze przymusowym,
obejmujace, poza prewencja, takze dazenie do poprawy stanu zdrowia osoby cho-
rej. Nalezy zauwazy¢, ze $rodki te, na tle czestej kazuistyki rosyjskiego kodeksu
karnego, sa wzglednie szczegétowo uregulowane. Jak sie wydaje, uwzgledniaja
miedzynarodowe standardy z zakresu ochrony praw cztowieka.

Omawiane rozwiazania posiadaja takze okreslone mankamenty. Wedtug rosyj-
skich prawnikéw, ze wzgledu na charakter medyczno-karnoprawny (prawo mate-
rialne i wykonawcze) omawianych $rodkéw, nalezy zebraé je i opracowaé w jednej
ustawie, ktéra uregulowataby m.in. takze kwestie dostarczania pacjentéw do pla-
cowek medycznych wykonujacych $rodki czy okreslitaby sytuacje prawna osoby
dokonujacej ucieczki lub uchylajacej sie od przymusowego leczenia®s.

Ponadto $rodki lecznicze o charakterze przymusowym, zawierajace w sobie
elementy prawa i medycyny, w praktyce funkcjonariuszom Policji oraz sedziom
stwarzaja problemy zwiazane m.in. z niewystarczajacym poziomem ich wie-
dzy medycznej. Kwestie te powinna rozwiazaé jednolitosé praktyki orzeczniczej,
uksztattowanej na bazie interpretacji sadéw wyzszych instancji®.

Praktyczne problemy wiaza sie tez z nieprawidlowym stosowaniem ustawo-
dawstwa przy rozpatrywaniu spraw karnych dotyczacych $rodkéw leczniczych
o charakterze przymusowym. Najwazniejsze z nich dotycza: nieuzasadnionego sto-
sowania lub przeciwnie, niestosowania ich, jesli to konieczne; naruszenia procedury
badania psychiatrycznego, jego czestotliwosci; niezgodnosci wybranego $rodka
ze stopniem zagrozenia spotecznego danej osoby lub zwloki w zwiazku ze zmiana
srodka; wytaczenia os6b poddanych srodkom przymusu o charakterze medycznym
od udzialu w czynnosciach procesowych, bez uwzglednienia ich stanu zdrowia®”.

Znamienne wydaja sie stowa wspétczesnego rosyjskiego prawnika: ,Dobrze
znane jest, ze stosowanie $rodkéw leczniczych o charakterze przymusowym moze
stuzy¢ celom tlumienia i eliminacji przeciwnikéw politycznych, rozwiazania innych
pozamedycznych probleméw, przy czym bez glosnego sprawiedliwego procesu”¢8.
Podobnych naduzy¢, jak wskazano na wstepie, nie da sie obecnie wykluczy¢.

6% Ye.V. Shpynova, Prinuditel'nyye mery meditsinskogo kharaktera, , Aktual’'nyye problemy
rossiyskogo prava” 2015, no. 4, s. 70.

66 A.Ye. Leont'yeva, Prinuditel'nyye mery meditsinskogo kharaktera v uk RF, ,Naukosfera” 2021,
no. 7, s. 325.

67 A.L. Suvorova, Problemnyye voprosy prinuditel nykh mer meditsinskogo kharaktera v ugolovnom
prave Rossii, ,,Science Time” 2023, no. 11, s. 62.

68 A.V. Brilliantov, w: Kommentariy k ugolovnomu..., op. cit., s. 338-339.
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STRESZCZENIE

W artykule zaprezentowano historycznoprawna analize ewolucji angielsko-walijskiego oraz
amerykanskiego procesu karnego w kontekscie tych elementéw obu modeli, ktére zdecydo-
waly o tym, ze to wiadnie kultura prawna common law wyksztalcita zjawisko plea barganing.
Przedstawiono wyniki badan brytyjskich; jak wykazano ksztatt procedury karnej Anglii i Walii
jeszcze do przetomu XVIII i XIX w. znaczaco odbiegal od znanego obecnie modelu czysto
kontradyktoryjnego, charakteryzujacego sie wysokim zaangazowaniem profesjonalnych repre-
zentantéw stron, biernoécia oskarzonego oraz pasywnodcia sadu w przebiegu rozprawy. To
wladnie obserwowane w szczegdlnosci od poczatkéw XIX w. kontradyktoryjne przemiany
procedury angielskiej, wptywajace na spadek dotychczasowej efektywnosci tawy przysie-
glych, doprowadzity do wyksztalcenia zjawiska plea bargaining. Oméwiono réwniez odmienna
(w stosunku do systemu Anglii i Walii) geneze instytucji konsensualnych procesu w Stanach
Zjednoczonych Ameryki.
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WOULD CAIN PLEAD GUILTY TO THE MURDER OF ABEL?
ON THE HISTORICAL TRANSFORMATION OF THE ENGLISH
AND AMERICAN TRIAL MODEL AS A SOURCE OF PLEA BARGAINING

ABSTRACT

The article presents a historical-legal analysis of the evolution of the Anglo-Welsh and
American criminal process in the context of those elements of both models that determined
that it was the common law legal culture that developed the phenomenon of plea bargaining.
The results of British research are presented, showing that the shape of the criminal procedure
of England and Wales, as late as the turn of the 18th and 19th centuries, differed significantly
from the now-familiar purely adversarial model, characterised by the high involvement of
professional representatives of the parties, the inactivity of the defendant and the passivity
of the court in the course of the trial. As pointed out, it was the adversarial transformation of
English procedure observed in particular since the early 19th century, affecting the decline
in the previous effectiveness of the jury trial, that led to the development of plea bargaining.
The different origins of consensual procedural institutions in the United States of America, as
compared with the system of England and Wales, are also discussed.

Keywords: consensualism, adversarialism, plea bargaining, criminal trial

UWAGI WPROWADZAJACE

Historycznych zrédet konsensualnych trybéw rozstrzygania spraw karnych upatry-
waé nalezy w wyksztatconej na gruncie systeméw prawnych krajéw anglosaskich
instytucji negocjacji nad przyznaniem sie oskarzonego do winy — plea bargaining.
Zjawisko to definiowane jest przez literature przedmiotu jako zachodzaca miedzy
oskarzonym a organami postepowania karnego wymiana wzajemnych ustepstw,
w ramach ktérej oskarzonemu oferowane sa okreslone koncesje w zakresie jego
odpowiedzialnosci karnej w zamian za przyznanie sie do winy, przy czym koncesje
te moga dotyczy¢ w szczegdélnosci rodzaju i wysokosSci kary orzekanej przez sad
lub wnioskowanej przez oskarzyciela, kwalifikacji prawnej zarzucanego czynu lub
innych okolicznoéci istotnych z punktu widzenia przebiegu procesu karnego!. Choé
w dzisiejszej praktyce funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci wielu krajéow kregu
kultury prawnej common law wyraznie zarysowuje si¢ dominacja tak rozumianych
negocjacji jako podstawowego narzedzia rozstrzygania zdecydowanej wiekszosci
spraw karnych?, zidentyfikowanie historycznych i spotecznych uwarunkowan leza-
cych u podstaw tak wysokiej popularnosci konsensualizmu na gruncie tej katego-
rii systeméw prawnych w dalszym ciagu jest przedmiotem dyskusji w doktrynie.
W rzeczy samej, zakres rozpowszechnienia fenomenu plea bargaining w procesie ame-
rykanskim sktonil swego czasu jednego z czotowych, wezesnych badaczy zjawiska,
D.J. Newmana, do wyrazenia niezwykle obrazowej opinii, ktéra stanowita inspiracje
dla tytutu niniejszego opracowania, a ktéra warto przytoczy¢ w tym miejscu catosci:

1 AW. Alschuler, Plea Bargaining and its History, ,Columbia Law Review” 1979, no. 79 (1),
s. 3; zob. réwniez: G.N. Herman, Plea Bargaining, New York 2012, s. 1.
2 A. Ashworth, M. Redmayne, The Criminal Process, Oxford—-New York 2010, s. 293-295.

Tus Novum
2026, vol. 20, nr 1



44 ANDRZEJ LEWNA

Porozumienia w kwestii przyznania sie do winy nie sa nowe; najprawdopodobniej takie
negocjacje toczyly sie tak diugo, jak tylko istnieja sady karne (...). Nie stanowitoby to
zaskoczenia dla wielu do$wiadczonych obserwatoréw praktyki sadowej, gdyby dowie-
dzieli sie, ze Kain przyznat sie do ztagodzonej postaci zarzutu po tym, jak zamordowat
Abla3.

Zapatrywanie wskazujace nierozerwalny zwiazek zjawiska negocjowania roz-
strzygnie¢ z historia ewolucji amerykanskiego wymiaru sprawiedliwosci od samych
jego poczatkéw znalazto réwniez odzwierciedlenie w tamtejszej judykaturze, czego
najlepszym przykladem moze by¢ opinia sedziego C. Clarka, wyrazona w orze-
czeniu United States Court of Appeals for the Fifth Circuit z 4 kwietnia 1974 r.
w sprawie Bryan v. United States, w ktérym wskazano: , Uktady o przyznanie sie
towarzyszyly catej historii orzecznictwa karnego tego narodu. Przez wigksza czeéé
tej historii byty niewidoczne, jesli nie ukryte (...)”"4 W istocie jednak analiza wyni-
kéw badan naukowych nad historia przemian angielskiego oraz amerykanskiego
procesu karnego prowadzi do wnioskéw znaczaco odbiegajacych od tak przytoczo-
nych popularnych przekonan, na gruncie obydwu rozpatrywanych tu jurysdykgji,
pozwalajac zaobserwowaé symptomy gwattownego rozwoju fenomenu plea bar-
gaining nie wczesniej niz od II potowy XIX w.5

Celem niniejszego artykutu bedzie zaprezentowanie w perspektywie historycz-
noprawnej ewolucji procesu angielsko-walijskiego oraz amerykarniskiego w kontek-
Scie tych elementéw obu modeli, ktére zdecydowatly o tym, ze to wiasnie kultura
prawna common law wyksztalcita zjawisko plea barganing. Majac na uwadze tak
okreslony cel, w kolejnych cze$ciach opracowania zostana w pierwszej kolejnosci
zaprezentowane rezultaty wielu brytyjskich badan, pokazujacych, ze zrédet prak-
tyki targéw o przyznanie sie do winy na gruncie tej jurysdykcji upatrywac nalezy
w siegajacych XVIII w. przemianach procesu angielsko-walijskiego, wptywajacych
na spadek wczedniejszej efektywnosci tawy przysiegtych. W trzeciej czesci pracy
syntetycznie oméwiona zostanie odmienna (w stosunku do systemu Anglii i Walii)
geneza plea bargaining w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Ostatnia, czwarta cze$¢
opracowania po$wiecona zostanie tym szczegélnym wilaSciwoSciom konstruk-
cyjnym procesu we wskazanych jurysdykgach common law, ktére, odrézniajac te
modele procesu od inkwizycyjnych systeméw Europy Kontynentalnej, zarazem
predysponowaty je do rozwiniecia rozbudowanych instrumentéw konsensualnych.

3, Plea agreements are not new; in all probability such bargaining has gone on as long as
there have been criminal courts. (...) It wouldn't surprise many knowledgeable court observers to
learn that Cain had pleaded to a lesser charge after having murdered Abel”, zob. D.J. Newman,
Reshape the Deal, , Trial” 1973, no. 9 (3), s. 11, cyt. za: A.W. Alschuler, Plea Bargaining..., op. cit.,
s. 2.

,Plea bargains have accompanied the whole history of this nation’s criminal jurispru-
dence. For most of this journey they have been unseen, if not secreted (...)"”; zob. Bryan v. United
States, 492 F.2d 775, 780 (5th Cir. 1974).

5 L.M. Friedman, Plea Bargaining in Historical Perspective, ,Law and Society Review” 1979,
no. 13 (2), s. 256-258.

Ius Novum
2026, vol. 20, nr 1



CZY KAIN PRZYZNALBY SIE DO ZABOJSTWA ABLA?... 45

EWOLUCJA ZJAWISKA NEGOCJACJI ROZSTRZYGNIEC
W SYSTEMIE ANGIELSKO-WALIJSKIM

Odnoszac sie do przywolanego wyzej problemu badawczego, J.H. Langbein twier-
dzi, ze zasadnicza przyczyna rozwoju praktyki plea barganinig w systemach common
law wydaje sie mie¢ zwiazek z obserwowanymi poczawszy od przelomu XVIII
i XIX w. glebokimi przemianami anglo-amerykanskiego modelu procesu karnego,
wplywajacymi na spadek dotychczasowej operatywnosci procedury z udziatem
tawy przysiegtych¢. Powotany autor zwraca uwage, ze analiza zrédet pochodzacych
jeszcze z okresu pierwszej potowy XVIII w. w Anglii i Walii pozwala na wyprowa-
dzenie wniosku, iz 6wczesny brytyjski proces karny charakteryzowat sie szybkoscia
i efektywnoscia ekonomiczna, ktéra w realiach czaséw pézniejszych okazata sie nie-
osiagalna bez wykorzystania konstrukeji konsensualnych. Sprawno$¢ postepowan
z udziatem tawy przysiegtych niezwykle wyraznie obrazowana jest przez materiaty
dotyczace praktyki Central Criminal Court w Londynie (Old Bailey), wedle kt6rych
w realiach funkconowania sadéw karnych stolicy Anglii w rozpatrywanym okresie
panele przysiegtych zdolne byty do rozpoznania od poczatku do kofica nawet od
kilkunastu do dwudziestu spraw o zbrodnie w trakcie pojedynczej sesji dziennej’.
Prowincjonalne Courts of Assize operowaly ze zblizona efektywnoscia®.

Tak zobrazowana wydajnoé¢ procedury karnej wynikata, jak wskazuje sie
w literaturze przedmiotu, z kilku czynnikéw. Pierwszym, i jak sie wydaje najistot-
niejszym z nich, byt ograniczony zakres zaangazowania profesjonalnych reprezen-
tantéw stron w przebiegu postepowania. Z wyjatkiem nielicznych spraw o zbrodnie
zdrady stanu (w odniesieniu do ktérych juz moca ustawy Treason Trails Act 1696
uregulowano mozliwoé¢ korzystania przez oskarzonego z prawa do reprezenta-
qji)? oskarzony wystepowal w postepowaniu o ciezsze gatunkowo przestepstwa
(felonies) bez obronicy. Strona oskarzenia formalnie mogta ustanowié¢ pelnomocnika,
jednak w praktyce w sprawach o przestepstwa pospolite zdarzato sie to niezwy-
kle rzadko!0. Role procesowa, przypisywana w okresie pdzniejszym oskarzycie-
lowi publicznemu, w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw realizowat osobiscie
pokrzywdzony lub inny $wiadek oskarzenia (complaining witness), niekiedy tylko
korzystajacy w tym wzgledzie z ograniczonej pomocy prawnej, najczesciej konsta-
bla lub sedziego pokojull. Umiarkowany stopierr profesjonalizacji procesu wptywat
w konsekwengji na wyeliminowanie z jego przebiegu wielu wystepujacych obec-
nie, potengjalnie czasochtonnych i kosztownych elementéw, wéréd ktérych istotne
wydaja sie w szczegblnosci procedury wytaczenia poszczegélnych kandydatéw na

¢ J.H. Langbein, Understanding the Short History of Plea Bargaining, ,Law and Society
Review” 1979, no. 13, s. 262.

7 Idem, The Criminal Trial Before the Lawyers, ,, The University of Chicago Law Review” 1978,
no. 45 (2), s. 277-284.

8 ].M. Beattie, Crime and the Courts in Surrey: 1736-1753, w: Crime in England. 1550-1800,
red. J.S. Cockburn, Princeton 1977, s. 165.

9 Treason Trials Act 1696, 7 & 8 Wil. 3, c. 3 (1696).

10 J.M. Beattie, Scales of Jusice: Defense Counsel and the English Criminal Trial in the Eighteenth
and Nineteenth Centuries, ,Law and History Review” 1991, no. 9 (2), s. 221.

1 J.H. Langbein, Understanding the Short History..., op. cit., 5. 263.
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przysiegltych na zadanie stron (wedtug poje¢ wspétczesnych: challenges to jurors oraz
jurors asked to stand by)'2. W okresie poprzedzajacym transformacje angielskiego
modelu postepowania XIX w. uprawnienie do zadania wykluczenia przysieglego
z rozpoznania sprawy, aczkolwiek formalnie przystugujace stronom, w rzeczy-
wistoSci pozostawato instytucja martwa. Przywotywany wczedniej J.H. Langbein,
dokonujac analizy zachowanych zrédet dotyczacych praktyki sadownictwa karnego
w londynskim Old Bailey w pierwszej potowie XVIII w., wskazuje wrecz, ze te same
kilkunastoosobowe panele przysiegtych byly niejednokrotnie wzywane do rozpo-
znania wielo$ci spraw w trakcie kilkudniowych posiedzen sadu, wyksztatcajac przy
tym osobliwa praktyke wydawania werdyktéw badz to natychmiast po zamknieciu
danej rozprawy, bez udawania sie na narade (at the bench), badz to en bloc dla catej
grupy spraw na zakonczenie sesji dziennej'3.

Kolejnym elementem wskazywanym w literaturze angielskiej, wptywajacym na
niezwykla z perspektywy czaséw pézniejszych efektywno$¢ procesu z udziatem
tawy przysiegtych do konca XVIII w., byta wysoka aktywno$¢é samego oskarzo-
nego w przebiegu postepowania. Jedli wzia¢ pod uwage okolicznosé, ze oskarzony
jest w wiekszoSci przypadkéw tym podmiotem procesu, ktérego depozycje stanowia
najistotniejsze dla ustalenia stanu faktycznego sprawy zrédto informacji, to uwarun-
kowania proceduralne zmuszajace 6w podmiot do przyjecia postawy zaangazowanej
w postepowanie dowodowe istotnie zwiekszaja szybkos¢ i usprawniaja ekonomike
rozpoznania sprawy. W XIX w., kiedy ewolucja brytyjskiego modelu postepowania
w kierunku poszerzenia jego kontradyktoryjnosci doprowadzita do sformutowa-
nia zasady privilege against self-incrimination w postaci zblizonej do wspétczesnej,
korzystanie przez oskarzonego z prawa do milczenia i poleganie przez niego na
asyscie profesjonalnej reprezentacji stopniowo stalo sie istotnym w praktyce sposo-
bem realizacji strategii obronczej!4. Jednak w okresie poprzedzajacym dopuszczenie
obroncéw do aktywnego udziatu w procesie, przyjecie tego rodzaju postawy byto,
aczkolwiek teoretycznie mozliwe, pozbawione praktycznego sensu: oskarzony byt
efektywnie jedynym uczestnikiem postepowania, zdolnym do przeciwstawienia
sie tezom oskarzenia poprzez sktadanie zeznan oraz przedstawianie wtasnych
dowodoéw!5. Dodatkowo, jak zwrécilt uwage juz C.T. McCormick, jednoznaczne
sformulowanie na gruncie prawa precedensowego Anglii i Walii regut rozktadu
ciezaru dowodu w postepowaniu karnym oraz standardu dowodowego beyond
reasonable doubt nastapilo w istocie nie wczeéniej niz ostatniej dekadzie XVIII w.16

12 J. Sprack, A Practical Approach to Criminal Procedure, Oxford 2008, s. 296-300.

13 J.H. Langbein, The Criminal Trial Before..., op. cit., s. 279-280; zob. réwniez: ].M. Beattie,
Crime and the Courts..., op. cit., s. 174.

14 D. Lemmings, Criminal Trial Procedure in Eighteenth-century England: The Impact of Lawyers
, The Journal of Legal History” 2005, no. 26 (1), s. 75.

15 J.H. Langbein, The Historical Origins of the Privilege Against Self Incrimination at Conmon
Law, ,Michigan Law Review” 1994, no. 92 (5), s. 1048-1049; co do braku w anglosaskim modelu
postepowania odrebnego srodka dowodowego w postaci wyjasnien oskarzonego oraz pozycji
procesowej oskarzonego wstepujacego w role §wiadka obrony zob. réwniez: H. Kuczynska, Ana-
liza poréwnawcza modelu rozprawy gtéwnej. Miedzy kotradyktoryjnosciq a inkwizycyjnosciq, Warszawa
2022, s. 297-302.

16 C.T. McCormick et al., Handbook of the Law of Evidence, St. Paul 1972, s. 799.
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Cho¢ wiec w zrédtach pochodzacych z okresu wczesniejszego daje sie zauwazy¢
Slady stopniowej ewolucji orzecznictwa w kierunku wyksztatcenia zasady in dubio
pro reo, to jednak brak precyzji w tym zakresie stanowil z pewnoscia kolejny ele-
ment presji na oskarzonego, wymuszajac jego aktywnos$¢ w postepowaniu dowo-
dowym?’. Piszac w omawianym kontekScie o osiemnastowiecznej praktyce sadéw
karnych angielskiego hrabstwa Surrey, ].M. Beattie tak twierdzit:

Jesli w sadzie czyniono jakiekolwiek zatozenie dotyczace samego oskarzonego, to nie takie,
ze byt on niewinny dop6ty, dopdki oskarzenie formutowane przeciwko niemu nie zostanie
udowodnione ponad wszelka watpliwos¢, ale raczej takie, ze jesli byt niewinny, powinien
by¢ w stanie wykazac to przed tawa przysiegtych na podstawie jakosci i charakteru swojej
odpowiedzi na dowody oskarzenia. (...) [Zalozenie takie — przyp. A.L.] ktadlo nacisk na
aktywna role oskarzonego. W gruncie rzeczy oskarzony znajdowat sie w sytuacji, w ktérej
musiat udowodnié, ze oskarzyciel sie mylit!8.

Uprawniony wydaje sie wniosek, ze takie uksztattowanie wspomnianych ele-
mentéw brytyjskiego modelu postepowania, konstrukcyjnie ukierunkowanych na
wykorzystanie depozycji oskarzonego jako podstawowego zrédlta dowodowego,
istotnie przyczynialo sie do zwiekszenia wydajnosci systemu wymiaru sprawiedli-
wosci karnej opartego na procedurze z udziatem tawy przysieglych, tym samym
eliminujac konieczno$¢ poszukiwania przez praktyke rozwiazan alternatywnych,
jakimi w przyszlosci miaty stac sie porozumienia karnoprocesowe.

Analizujac angielsko-walijski model postepowania karnego w okresie historycz-
nym poprzedzajacym ewolucje zjawiska plea bargaining, wspomnie¢ nalezy réwniez
o odmiennej od obecnej, proaktywnej pozycji sadu orzekajacego w przebiegu roz-
prawy. Jak wskazuje sie bowiem w literaturze przedmiotu, jeszcze na poczatku
XIX stulecia brytyjska praktyka wymiaru sprawiedliwoéci karnej znaczaco odbie-
gata od charakterystycznego dla czaséw pézniejszych w krajach kregu common law
klarownego rozdziatu funkcji procesowych sadu oraz tawy przysiegtych, w ramach
ktérego rola tej ostatniej jest rozstrzyganie o wynikach postepowania dowodowego
poprzez wydanie werdyktu w przedmiocie winy, natomiast rola sadu sprowadza
sie do kierowania przebiegiem postepowania, rozstrzygania w kwestiach prawnych
oraz w zakresie wymiaru kary (sentencing)!®. W rozpatrywanym tu okresie sad
dysponowat szerokim wachlarzem mozliwosci czynnej ingerencji w postepowanie

17 J.H. Langbein, The Historical Origins..., op. cit., s. 1056.

18 If any assumption was made in court about the prisoner himself, it was not that
he was innocent until the case against him was proved beyond a reasonable doubt, but that if he
were innocent he ought to be able to demonstrate it for the jury by the quality and character of his
reply to the prosecutor’s evidence. That put emphasis on the prisoner’s active role. He was very
much in the position of having to prove that the prosecutor was mistaken”, zob. J.M. Beattie, Crine
and the Courts in England. 1660-1800, Princeton 1986, s. 341, cyt. za: J.H. Langbein, The Historical
Origins..., op. cit., s. 1057.

19 ]. Sprack, A Practical Approach..., op. cit.,, s. 11; zob. réwniez: K. Girdwoyn, Proces angiel-
ski, w: System prawa karnego procesowego. Proces karny — rozwigzania modelowe w ujeciu prawnopo-
réownawczym, red. P. Hofmanski, P. Kruszynski, t. II, Warszawa 2014, s. 721-722; zob. réwniez:
H. Kuczynska, Sqd ‘jednolity’ i sqd ‘podzielony’. Rola tawy przysiegltych w Swietle prawa poréwnaw-
czego, w: W pogoni za rzetelnym procesem karnym. Ksiega dedykowana Profesorowi Stanistawowi Wal-
tosiowi, red. D. Szumito-Kulczycka, Warszawa 2022, s. 276-279.
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dowodowe na rozprawie, wlacznie z prawem aktywnego przeprowadzania przestu-
chania $wiadkéw oskarzenia i obrony. Co wiecej, w zachowanych zrédtach mowa
jest réwniez o rozpowszechnionej wérdd sedziéw praktyce bezposredniego komu-
nikowania cztonkom tawy przysieglych wtasnych obserwacji w zakresie oceny
poszczegdlnych dowodéw oraz rekomendacji co do werdyktu20. Pomimo zatem
formalnie chronionej przez prawo precedensowe juz od II potowy XVII w. zasady
autonomii decyzyjnej przysiegtych?!, w rzeczywistosci to sad pozostawal organem
dominujacym w przestrzeni postepowania dowodowego, co ostabiato pozycje stron
i zapobiegato rozwojowi mechanizméw konsensualnych.

Wspétczesny angielski proces karny charakteryzuje sie wysokim stopniem
skomplikowania formalnych regut dowodowych, dotyczacych okreslenia katego-
rii dowodoéw, jakie nie moga zosta¢ wprowadzone do procesu, a zatem w istotny
sposéb ograniczaja mozliwos¢ dotarcia do ustalenia prawdy materialnej w postepo-
waniu. Jak wskazuje sie w literaturze, przedmiotowe reguty wykluczajace wykorzy-
stanie okreSlonych dowodéw podzieli¢ mozna na trzy zasadnicze grupy?2. Pierwsza
z nich dotyczy dowodoéw, ktére zostaty uzyskane nielegalnie lub ich wykorzystanie
w postepowaniu uczynitoby proces nierzetelnym (sek. 78(1) Police and Criminal
Evidence Act 1984)%. Druga grupa regut wykluczajacych ogranicza mozliwosé prze-
prowadzania na rozprawie dowodéw posrednich, w tym zwtaszcza tzw. dowodéw
ze styszenia (hearsay evidence), a wiec réwniez dowoddéw z zeznan $wiadka innych
niz te sktadane przed sadem w danym postepowaniu. Trzecia z nich odnosi sie nato-
miast do dowodéw na okolicznosci zwiazane z charakterem oskarzonego, w szcze-
golnosci dotyczacych historii zachowan kryminalnych po jego stronie (evidence of bad
character)?*. W warunkach kontradyktoryjnego modelu postepowania z udziatem
tawy przysiegltych lub lay magistrates istnienie wspomnianych formalnych regut
dowodowych ujmowane jest przez angielska doktryne prawa karnego procesowego
jako istotne narzedzie o charakterze gwarancyjnym, stuzace racjonalizacji rozstrzy-
gnie¢ podmiotéw nieprofesjonalnych oraz ochronie praw oskarzonego?. W kontek-
$cie uwarunkowan lezacych u podstaw rozwoju praktyki porozumien procesowych
w systemach common law nalezy jednak zwrécié uwage na okolicznosé, ze ugrun-
towanie przedmiotowych ograniczeit dowodowych w ramach brytyjskiego modelu
postepowania karnego samo w sobie jest produktem ewolucji historycznej, majacym
swoje zrédlo w przemianach procesu zachodzacych stopniowo nie wczesniej niz

20 J.H. Langbein, Understanding the Short History..., op. cit., s. 264.

21 Co do kontekstu historycznego sformutowania tej zasady zob. S. Stern, Between Local
Knowledge and National Politics: Debating Rationales for Jury Nullification After Bushell’s Case, ,,Yale
Law Journal” 2002, no. 111 (7).

22 ].R. Spencet, The English System, w: European Criminal Procedures, red. M. Delmas-Marty,
J.R. Spencer, Cambridge-New York 2005, s. 162.

23 Police and Criminal Evidence Act 1984, UK Public General Acts 1984 c. 60.

24 Zob. jednak wyjatki okreslone w sek. 101-108 Criminal Justice Act 2003 (UK Public Gene-
ral Acts 2003 c. 44); Zob. szerzej: H. Kuczyriska, Model requt dopuszczalnosci dowodéw w parstwach
anglosaskich na przyktadzie Wielkiej Brytanii, w: Artes serviunt vitae sapientia imperat. Proces karny
sensu largo: rzeczywistos¢ i wyzwania. Ksigga jubileuszowa Profesora Tomasza Grzegorczyka z okazji
70. urodzin, red. R. Olszewski et al.,, Warszawa-£L6dz 2019, s. 630-635.

2 H. Kuczyniska, Analiza poréwnawcza modelu..., op. cit., s. 408-409.
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od konca XVIII oraz w ciagu catego XIX w.26 W okresie wczedniejszym przywo-
lywana tu silna pozycja sadu w zakresie postepowania dowodowego, potaczona
z ograniczonym zaangazowaniem prawnikéw zawodowych w postepowanie, pro-
wadzita w istocie do wyksztatcenia odmiennego od systemu zakazéw dowodowych
mechanizmu kontroli decyzji tawy przysiegtych, opartego na autorytatywnych
wskazaniach sedziego. Badania materiatéw pochodzacych z angielskich proceséw
sadowych potowy XVIII w. ujawniaja w tych postepowaniach stosunkowo szero-
kie wykorzystanie hearsay evidence, réwniez wprowadzanie do procesu dowodéw
klasyfikowanych wedtug pojeé¢ wspétczesnych jako evidence of bad character, jak sie
wydaje, nie rodzito istotnych watpliwoéci w zakresie ich dopuszczalnosci?’. Biorac
pod uwage okolicznos¢, ze w obecnej anglo-amerykanskiej praktyce procesowej to
wlasnie ograniczenia mozliwoéci przeprowadzania dowodéw stanowia z perspek-
tywy strony oskarzenia istotny bodziec dla podjecia negocjacji z obrona w zakresie
warunkéw dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci, rozwéj omawianego
systemu formalnych regut dowodowych mozna powiazaé z rozwojem porozumien
karnoprocesowych.

Wskazane wladciwosci brytyjskiego procesu karnego z okresu poprzedzajacego
jego kontradyktoryjna transformacje w rezultacie prowadzily do sytuacji, w ktorej
kwestia winy w stosunkowo niewielkiej proporcji spraw stawala sie przedmio-
tem rzeczywistej kontestacji po stronie oskarzonego. W wiekszosSci przypadkéw
postawienie w stan oskarzenia zwiazane bylo z przylapaniem sprawcy na gora-
cym uczynku popelnienia przestepstwa lub z sytuacja, w ktdrej z innych wzgle-
déw oskarzony nie posiadat wiarygodnej linii obrony. W zakresie, w jakim proces
karny realizowat w takich przypadkach funkcje wykraczajaca poza sformalizowanie
nieuchronnego przypisania odpowiedzialnosci, funkcja ta przejawiata sie przede
wszystkim w sferze rozstrzygniecia o wysokosci wymierzonej kary?8. W warun-
kach nieobciazenia systemu wymiaru sprawiedliwosci karnej znaczacymi kosz-
tami zwiazanymi z czasem trwania postepowan, a takze skoncentrowania procesu
w zasadniczej czesci na aspekcie sentencing, brak bylo istotnej presji na wyksztat-
cenie mechanizméw porozumiewania sie oraz uzgadniania rozstrzygnie¢ miedzy
jego uczestnikami.

Sytuacja zaczela sie zmienia¢ wraz z wprowadzeniem do brytyjskiego modelu
postepowania rozwiazan przewidujacych szerszy niz dotychczas udziat obroncy
w procesie, co jednak, jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, byto wynikiem
stopniowych i dlugotrwatych zmian. Pomijajac wspomniane w poprzedzajacych
paragrafach niniejszej sekeji dopuszczenie profesjonalnej reprezentagji oskarzonego
w sprawach o zbrodnie zdrady stanu, partycypacja obroficy w sprawach o inne

26 R.N. Jonakait, The Origins of the Confrontation Clause: An Alternative History, ,Rudgers Law
Journal” 1995, no. 27 (1), s. 87-90; zob. réwniez: T.P. Gallanis, The Rise of Modern Evidence Law, ,Jowa
Law Review” 1999, no. 84, s. 538-532.

27 J.H. Langbein, The Criminal Trial Before..., op. cit., s. 301-306; zob. réwniez: R.N. Jonakait,
The Origins of the Confrontation..., op. cit., s. 90.

28 R.N. Jonakait, The Rise of the American Adversary System: America before England, ,,Widener
Law Review” 2009, no. 14 (2), s. 325; zob. réwniez: ].H. Langbein, The Origins of Adversary Cri-
minal Trial, Oxford—New York 2005, s. 59.
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kategorie zbrodni pojawia sie w angielskiej procedurze po raz pierwszy w okoli-
cach lat 30. XVIII w., droga nie tyle regulacji ustawowej, lecz praktyki procesowej?’.
Wymaga przy tym podkreSlenia, ze pierwotnie uprawnienia obronicy ograniczone
byty do udzialu w czynno$ciach przestuchania oraz przestuchania krzyzowego
(cross-examination) $wiadk6w oskarzenia oraz obrony, nie obejmujac jednoczesnie
prawa do prezentacji przed tawa przysiegtych lub sadem stanowiska w przedmiocie
wynikéw postepowania. Wobec powyzszego, faktyczne korzystanie przez oskarzo-
nego z prawa do obrony formalnej pozostawato zjawiskiem stosunkowo rzadkim
do konca lat 80. XVIII w., kiedy to zaczelo sie upowszechniaé, ostatecznie stanowiac
impuls do zmian legislacyjnych, wprowadzonych ustawa Prisoners’” Counsel Act
183630. Ustawa ta stanowita pierwszy w systemie postepowania karnego Anglii
i Walii akt dopuszczajacy w sposéb jednoznaczny mozliwosé korzystania z pomocy
obroncy we wszystkich kategoriach spraw. Znosita dotychczasowe restrykcje doty-
czace czynnosci procesowych podejmowanych przez profesjonalnych reprezentan-
téw, tym samym stanowiac niezaprzeczalnie kamiefi milowy na drodze ewolucji
procesu brytyjskiego w kierunku przyjecia struktury w peini kontradyktoryjnej3!.
Jak zauwaza sie w tym kontekscie w angielskiej nauce prawa karnego procesowego,
te przeobrazenia doprowadzitly w konsekwencji do stopniowego zdominowania
jurysdykeyjnej fazy procesu przez aktywno$¢ zawodowych przedstawicieli stron,
prowadzac jednoczesnie do zasadniczej zmiany dominujacego paradygmatu caltego
postepowania karnego. Dotychczasowy model procesu, ktérego centralnym elemen-
tem bylo zapewnienie samemu oskarzonemu mozliwosci odpowiedzi na sformuto-
wane w stosunku do niego oskarzenie poprzez przedstawienie swojego stanowiska
i aktywny udziat w postepowaniu dowodowym (model ten zostal swego czasu
obrazowo okredlony przez J.H. Langbeina jako ,accused speaks” trial), zastapiony
zostal przez model oparty na odmiennych podstawach aksjologicznych, w ktérym
celem procesu jest w pierwszej kolejnosci poddanie tez oskarzenia weryfikacji
przez obrone (uzywajac sformutowan wspomnianego autora: ,testing the prosecu-
tion” trial)32. Ewolugji tej towarzyszyto wiele przemian dotyczacych szczegétowych
aspektéw postepowania, wsréd ktérych najistotniejsze wydaja sie: zredukowanie
aktywnodci sadu orzekajacego, znaczace zwiekszenie formalizmu postepowania
dowodowego na rozprawie, wprowadzenie $cistych regulacji zakazéw dowodo-
wych (rules of evidence), bedacych produktem zwiekszonego zaangazowania stron
w zakresie kwestionowania dopuszczalnosci okre$lonych kategorii dowoddw,
wreszcie przeniesienie Srodka ciezko$ci postepowania sadowego z etapu rozstrzy-
gniecia o wymiarze kary na etap rozstrzygniecia o winie oskarzonego. W kon-
sekwengji, oparta na instytucji tawy przysiegtych procedura angielsko-walijska

2 ].H. Langbein, The Historical Origins..., op. cit., s. 1068. Zob. réwniez: A. Watson, Speaking
in Court: Developments in Court Advocacy from the Seventeenth to the Twenty-First Century, Sheffield
2019, s. 54-63.

30 Prisoners’ Counsel Act 1836, 6 & 7 Will. 4, ch.14 (1836).

31 C.C. Griffiths, The Prisoners” Councel Act 1836: Doctrine, Advocacy and the Criminal Trial,
,Law, Crime and History” 2014, no. 2; zob. réwniez: A. Watson, Speaking in Court..., op. cit.,
s. 64-69.

32 J.H. Langbein, The Historical Origins..., op. cit., s. 1048-1049.

Ius Novum
2026, vol. 20, nr 1



CZY KAIN PRZYZNALBY SIE DO ZABOJSTWA ABLA?... 51

stopniowo utracita dotychczasowy walor szybkosci i efektywnosci, otwierajac droge
do rozwoju instrumentéw ukierunkowanych na ekonomike procesu, a wiec wiasnie
miedzy innymi zjawiska plea bargaining.

EWOLUCJA ZJAWISKA NEGOCJACJI ROZSTRZYGNIEC
W SYSTEMIE AMERYKANSKIM

W Kkontraécie do systemu karnoprocesowego Anglii i Walii, rozwiazania przyjete
w zakresie postepowania karnego na terenie Stanéw Zjednoczonych Ameryki charak-
teryzowaly sie adaptacja modelu kontradyktoryjnego juz od samych poczatkéw pan-
stwowosci amerykanskiej, wyprzedzajac tym samym w powotanym zakresie ewolucje
prawna dawnej metropolii kolonialnej co najmniej o kilkadziesiat lat. Jak zauwaza
R.N. Jonakait, prawo do korzystania z pomocy obroncy (stanowiace konstrukecyjna
podstawe do rozwoju omawianego modelu procesu) znalazto umocowanie norma-
tywne nie tylko w treSci sz6stej poprawki do Konstytugji Stanéw Zjednoczonych, lecz
réwniez wczesniej, w okresie uchwalenia Deklaracji Niepodlegtosci, w tekstach kon-
stytugji stanowych dwunastu z trzynastu stanéw zatozycielskich Unii®. Co wydaje sie
réwnie istotne w kontekscie systemowych podwalin praktyki plea bargaining, model
procesu amerykarskiego juz we wczesnej jego postaci charakteryzowat sie jeszcze
jedna innowacja w stosunku do macierzystego systemu brytyjskiego, mianowicie
wyksztalceniem zinstytucjonalizowanego oskarzenia publicznego. O ile bowiem, jak
wskazano w poprzedzajacych fragmentach niniejszego opracowania, funkcja oskar-
zenia w procesie angielsko-walijskim jeszcze na przetomie XVIII i XIX w. realizo-
wana byla w pierwszej kolejnoéci przez samego pokrzywdzonego, o tyle na terenie
Stanéw Zjednoczonych wyodrebnione urzedy prokuratorskie istniaty we wszystkich
czeSciach kraju juz w okresie wojny o niepodlegtoscé®.

Uprawniony wydaje sie¢ zatem wniosek, ze wladciwosci konstrukcyjne amery-
kanskiej procedury karnej w pewnym stopniu predysponowaty tamtejszy system
wymiaru sprawiedliwoéci do stosunkowo wczesnego rozwiniecia praktyki porozu-
mien procesowych. Co jednak warte podkreslenia, badania dostepnych zrédet histo-
rycznych nie daja podstaw do zaobserwowania rozwoju omawianych konstrukcji
w szerszym zakresie az do drugiej polowy XIX w. Jak podkre$la w tym kontekscie
AW. Alschuler, przeciwko przyjeciu hipotezy o rozpowszechnieniu zjawiska uzgania-
nia rozstrzygnie¢ w amerykanskim systemie postepowania karnego juz od poczatkéw
jego fukcjonowania przemawiaja zachowane dane historyczne dotyczace struktury
pleas, a wiec o$wiadczen oskarzonych o uznaniu lub kwestionowaniu swojej odpo-
wiedzialnoéci za zarzucane przestepstwo. Powotany autor, dokonujac w tym zakresie
poréwnawczej analizy wielu badan dotyczacych praktyki sadowej w stanach Massa-
chussets oraz Nowy Jork z pierwszej potowy XIX w., stwierdzil, ze w omawianym
okresie na gruncie powotanych jurysdykeji odsetek postepowan karnych zakon-
czonych droga przyznania sie oskarzonego do winy byl w poréwnaniu do czaséw

33 R.N. Jonakait, The Origins of the Confrontation..., op. cit., s. 94.
34 Idem, The Rise of the American..., op. cit., s. 328.
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pézniejszych stosunkowo niewielki, stawowiac rocznie w przyblizeniu od kilkunastu
do 25% wszystkich spraw rozstrzygnietych wyrokiem skazujacym3. Réwniez prze-
prowadzone przez M.E. Vogel badania materialéw archiwalnych dotyczacych prak-
tyki Boston Police Court z lat 1830-1860 wskazuja relatywnie nieznaczna popularnosé
Quilty plea w poczatkach analizwanego okresu, ze stala jednak tendancja wzrostowa
w kolejnych dziesiecioleciach. Tytutem ilustracji dodaé mozna, ze o ile spoéréd 1855
uwzglednionych przez autorke spraw wspomnianego sadu z 1830 roku jedynie 10,2%
zakonczylo sie zlozeniem przez oskarzonego oSwiadczenia o uznaniu swojej winy,
o tyle udzial ten w roku 1840 wynosit juz 16,8% ogétu spraw, a w 1850 r. osiagnat
poziom 33%, w nastepnych latach dalej rosnac3.

W literaturze amerykanskiej zwraca sie réwniez uwage na szeroko rozpowszech-
niona jeszcze w pierwszej potowie XIX w. po stronie sadéw niecheé¢ do akceptacji
o$wiadczen procesowych o przyznaniu sie do winy, odnotowujac w tym zakresie
wrecz praktyke aktywnego zachecania oskarzonych do czynienia uzytku z prawa do
obrony oraz domniemania niewinnosci, poprzez sktadnie plea of not guilty?. Sytuacja
ta zaczeta ulagac stopniowej zmianie w okresie nastepujacym po zakonczeniu wojny
secesyjnej w Stanach Zjednoczonych, kiedy to tamtejszy system wymiaru sprawie-
dliwosci karnej sukcesywnie stat sie coraz bardziej zalezny od wzrastajacej liczby
guilty pleas, a praktyka sadowa zaczeta gwattownie odbiega¢ od gwaratowanego kon-
stytucyjnie modelu procesu z udziatem tawy przysieglych3. Rozwdj zjawiska plea
bargaining, we wczeSniejszym okresie pozostajacego niewidoczna dla szerokiej opinii
publicznej domena dziatalnoci profesjonalnych uczestnikéw postepowania karnego,
zostat po raz pierwszy wyraznie dostrzezony przez badania praktyki wymiaru spra-
wiedliwosci przeprowadzane w wielu lokalnych jurysdykcjach municypialnych oraz
stanowych na przestrzeni lat 20. XX w., juz wéwczas ukazujacych jednoznaczna
dominacje skazan z wykorzystaniem przyznania do winy, oraz towarzyszaca temu
praktyke negocjowania rozstrzygnie¢ miedzy stronami postepowania. Odkrycie to
obrazowo podsumowane zostato swego czasu przez R. Moleya stwierdzeniem, Zze:
,opinia publiczna dowiedziata sie, jak bardzo duch licytacji zdominowat proces
wymiaru sprawiedliwo$ci”?. Pomimo jednak poczatkowo deklaratywnie krytycz-
nego stosunku zaréwno doktryny, jak i administracji wymiaru sprawiedliwosci do
omawianego zjawiska, praktyka szerokiego wykorzystania porozumien procesowych
w systemie amerykanskim nie tylko utrzymata sie w nastepnych dziesiecioleciach
XX w., ale ulegta utrwaleniu. Chcac zatem syntetycznie podsumowaé przyczyny
lezace u podstaw zdominowania procesu amerykanskiego przez fenomen plea barga-
ning, wskazaé nalezy nastepujace elementy:

%5 AW. Alschuler, Plea Bargaining..., op. cit., s. 10 i powotana tam literatura.

36 ML.E. Vogel, Coertion to Compromise. Plea Bargaining, the Courts and the Making of Political
Authority, Oxford—New York 2007, s. 96-97.

37 AW. Alschuler, Plea Bargaining..., op. cit., s. 5.

38 G. Fisher, Plea Bargaining’s Triumph. A History of Plea Bargaining in America, Stanford 2003,
s. 6-8.

39, The public learned how much the spirit of an auction had come to dominate the pro-
cess of justice”; Zobacz: R. Moley, The Vanishing Jury, ,Southern California Law Review” 1928,
no. 2 (2), s. 114.
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1. Rozwdj prawa karnego materialnego zwiazany z postepujaca kryminalizacja
nowych kategorii zachowan, nie zawsze spotykajaca sie z szerokim poparciem
spotecznym (czego przyktadem, wskazywanym w literaturze przedmiotu jako
czynnik oddziatujacy na znaczacy rozwdj zjawiska porozumienr karnoproce-
sowych w Stanach Zjednoczonych Ameryki, byto wprowadzenie w tym kraju
w latach 1919-1933 prohibigji)#.

2. Zwiazany z postepujaca kryminalizacja rozrost struktury organizacyjnej aparatu
Scigania oraz prokuratury, potaczony z ich profesjonalizacja, co doprowadzito
do rozwoju mechanizméw selekcji spraw, w rezultacie czego coraz mniejszy
odsetek postepowan toczyt sie droga petnego postepowania jurysdykcyjnego
przed tawa przysiegtych?!.

3. Stopniowe zwiekszanie formalizmu procesu, w szczegdlnoSci postepowania dowo-
dowego na rozprawie, skutkujace wzrostem kosztéw funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci oraz pojawieniem sie problemu przewleklosci tradycyjnego poste-
powania rozpoznawczego*2.

4. Rozw¢j systemu konstytucyjnych gwarangji procesowych oskarzonego, zwia-
zany w szczegdlnosci z okresem dziatalnosci Sadu Najwyzszego Stanéw Zjedno-
czonych pod przewodnictwem sedziego E. Warrena, skutkujacy wzmocnieniem
pozycji procesowej obrony oraz natozeniem dodatkowych obowiazkéw na
organy Scigania w fazie poprzedzajacej rozprawe*3.

SZCZEGOLNE WEASCIWOSCI SYSTEMOW KARNOPROCESOWYCH
KRAJOW COMMON LAW JAKO ELEMENT DECYDUJACY
O WYKSZTALCENIU PLEA BARGANING

Na koniec wypada odnieé¢ sie pokrétce do problematyki identyfikacji przyczyn, dla
ktérych zasadnicza odpowiedzia systeméw prawnych krajéw common law na przed-
stawione w poprzedzajacych fragmentach tego opracowania ewolucyjne zmiany
systemu wymiaru sprawiedliwosci karnej stalo sie wlasnie wyksztatcenie instytucji
porozumient karnoprocesowych. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze zdecydowana
wiekszo§¢ oméwionych tutaj zjawisk, poczawszy od profesjonalizacji procesu,
poprzez wzrost kryminalizacji i rozbudowanie struktur aparatu $cigania, na roz-
woju systemu gwarancji procesowych skoniczywszy, to zjawiska uniwersalne, ktére
w podobnym okresie historycznym odnotowaé¢ mozna réwniez na gruncie syste-
méw Europy kontynentalnej. Nie doprowadzity one tam jednak do tak znaczacego
opanowania postepowania karnego przez instrumenty konsensualne. Jakie zatem
szczeg6lne cechy modelu anglo-amerykanskiego zdecydowaly o tym, ze to wtasnie

40 M. Feeley, Perspectives on Plea Bargaining, ,Law & Society Review” 1979, no. 13 (2), s. 201;
zob. réwniez: J.E. Padgett, Plea Bargaining and Prohibition in the Federal Courts, 1908-1934, , Law
& Society Review” 1990, no. 24 (2).

41 L.M. Friedman, Plea Bargaining in Historical..., op. cit., s. 257.

42 AW. Alschuler, Plea Bargaining..., op. cit., s. 42.

43 T. Marzec, Instytucja plea bargainingu w amerykariskim postepowaniu karnym — miedzy eko-
nomiq a sprawiedliwoscig, Torun 2018, s. 126-127.
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kultura prawna prawa powszechnego wyksztalcita instytucje plea bargaining? Inte-
resujace w tym kontekScie wydaja sie w szczegdlnosci rozwazania J.H. Langbeina,
ktéry poszukujac odpowiedzi na tak postawione pytanie, zwraca uwage na kilka
kategorii czynnikéw. Pierwszym z nich jest, oczywiscie, centralna rola plea oskarzo-
nego, a wiec jego o$wiadczenia w kwestii winy, jako determinujacego w zasadniczy
sposéb dalszy przebieg postepowania. W systemie, w ktérym historycznie od czaséw
najdawniejszych ztozenie przez oskarzonego deklaragji o akceptagji swojej odpowie-
dzialnosci oznaczalo zrzeczenie sie przez niego prawa do rozprawy, otwierajac tym
samym sadowi orzekajacemu droge do wydania wyroku skazujacego i rozstrzygnie-
cia o wymiarze kary z pominieciem zasadniczej czeéci postepowania dowodowego*,
takie uksztaltowanie pozycji oskarzonego stanowilo istotny impuls do wyksztatcenia
przez praktyke instrumentéw zachecajacych do przyznania sie do winy w ramach
negocjagji ze strona oskarzenia*>, w kontrascie do inkwizycyjnego modelu Europy kon-
tynentalnej. W modelu tym wyjasnienia oskarzonego i jego oSwiadczenia w kwestii
odpowiedzialnosci stanowia tylko jeden z dowodéw pozyskiwanych w toku procesu,
ktéry, aczkolwiek niewatpliwie istotny, podlega jednak ocenie sadu na réwni z innymi
kategoriami dowod6éw*. Kolejnym elementem majacym znaczenie dla wyksztatcenia
praktyki plea bargaining w systemach karnoprocesowych Anglii i Walii oraz Stanéw
Zjednoczonych Ameryki byto tradycyjne przywiazanie tamtejszych porzadkéw praw-
nych do procedury z udzialem tawy przysiegtych?’, potaczone z istotnym oporem
wobec zastepowania tego modelu postepowania modelem bench trail, a wiec procesu,
w ktérym kompetengje rozstrzygania w przedmiocie ustalen faktycznych oraz stoso-
wania prawa zostaja skupione w rekach sadu orzekajacego w sktadzie zawodowym
lub mieszanym. Prawo do procesu przed tawa przysiegtych, ugruntowane w systemie
brytyjskim w okresie nastepujacym po upadku dynastii Stuartéw i przetranspono-
wane na grunt amerykanski, gdzie znalazto umocowanie konstytucyjne, historycznie
traktowane bylo przez tamtejsza literature w kategoriach istotnej gwarangji ochrony
praw oskarzonego. Zapatrywanie takie zapobiegato ewolucji w kierunku rozwiazan
bardziej zblizonych do modelu kontynentalnego réwniez w okresie, w ktérym kontra-
dyktoryjne przemiany procesu anglo-amerykanskiego pozbawily tawe przysiegtych
wczesniejszej efektywnosci®s. Wreszcie w kontekScie samego systemu angielsko-
-walijskiego, znaczenie dla rozwoju trybéw konsensualnych wydaje sie mie¢ wspo-
mniana wczesniej silna tradycja oskarzenia prywatnego, sprzyjajaca koncepcyjnemu
ujmowaniu istoty procesu jako sporu réwnorzednych podmiotéw, wyposazonych
w kompetencje do dysponowania jego przedmiotem — a wiec réwniez do rozstrzy-
gniecia zaistniatego przez popetnienie przestepstwa konfliktu karnoprawnego na

4 A. Ashworth, M. Redmayne, The Criminal Process..., op. cit., s. 291.

4 Co do rozréznienia w anglosaskim modelu postepowania procesowego o$wiadczenia
oskarzonego o uznaniu odpowiedzialnosci (guilty plea) od bedacego $rodkiem dowodowym
przyznania do winy w ramach sktadanych zeznan (confession), zob. H. Kuczynska, Pozycja pro-
cesowa oskarzonego jako osobowego Zrédta dowodowego w Polsce i Anglii — rozwazania prawno-poréw-
nawcze, ,Studia Prawnicze” 2019, no. 2 (218), s. 112-118.

4 ] H. Langbein, Understanding the Short History..., op. cit., s. 267-268.

47 P. Darbyshire, The Lamp That Shows That Freedom Lives — Is It Worth the Candle?, ,,Criminal
Law Review” 1991, no. 10.

4 ].H. Langbein, Understanding the Short History..., op. cit., s. 269-270.
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drodze porozumienia®. Elementy te w konsekwencji doprowadzity do wyksztatcenia
w porzadkach proceduralnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz Anglii i Walii
zjawiska negocjacji rozstrzygnie¢ w jego obecnej, niezwykle rozbudowanej w sto-
sunku do panstw Europy kontynentalnej, postaci. Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze
wbrew wyrazanym niekiedy w literaturze przedmiotu popularnym przekonaniom,
traktujacym anglo-amerykanski model procesu jako charakteryzujacy sie przyjeciem
struktury $cisle kontradyktoryjnej niejako od jego historycznego zarania, taki obraz
owego procesu ma zdecydowanie krétszy rodowéd, podobnie jak samo plea bargaining.

Oswiadczenie o finansowaniu

Publikacja powstala w wyniku realizacji projektu badawczego finansowanego
ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki w ramach programu PRELUDIUM,
nr umowy: UMO-2020/37/N/HS5/03694.
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DELEGOWANIE
KIEROWNICZYCH UPRAWNIEN PRACODAWCY
NA SZTUCZNA INTELIGENCJE.
WYZWANIE TERAZNIEJSZOSCI
CZY PROJEKCJA PRZYSZLOSCI?
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STRESZCZENIE

Wykorzystanie sztucznej inteligengji (AI) w stosunkach pracy jest juz faktem. W niniejszym
artykule autor stawia pytanie, czy mozliwe jest sprawowanie przez sztuczna inteligencje kie-
rownictwa wobec zatrudnionych pracownikéw. Podjecie merytorycznych rozwazan poprze-
dza ustalenie, czy kierownictwo w stosunku pracy zostato w jakikolwiek sposéb prawnie
ograniczone wyltacznie do oséb fizycznych, czy tez przepisy dopuszczaja sprawowanie kie-
rownictwa przez sztuczna inteligencje. Pozytywne dla Al rozstrzygniecie powyzszego zagad-
nienia stanowi punkt wyjécia dla podjecia jego istoty.

Przeprowadzona analiza zostata dokonana wieloptaszczyznowo: z jednej strony przyj-
rzano sie kwestii warunkéw, jakie musi spelnia¢ komunikacja interpersonalna, a z drugiej —
zanalizowano stan zaawansowania technologicznego sztucznej inteligengji. Autor zwraca
uwage, ze nie jest mozliwe efektywne kierowanie pracownikami bez uwzglednienia wymiaru
emodji jako czynnika determinujacego ludzkie aktywnosci, co moze by¢ szczegélnie istotne
w efektywnym realizowaniu polecen, otrzymanych przez pracownika. Uznanie istotnosci
emogji w procesach komunikacyjnych prowadzi do koniecznosci rozstrzygniecia, na ile — przy
obecnym stanie zawansowania technologii — sztuczna inteligencja umie postugiwac sie emo-
cjami w osiaganiu zamierzonych celéw, czy mozna w ogéle méwié o inteligencji emocjonal-
nej sztucznej inteligencji. Autor przywotuje w rozwazaniach technologie Emotional Artificial
Intelligence, ktéra ewoluuje w swoim rozwoju.
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Rezultatem przeprowadzonych rozwazan jest rozstrzygniecie, na ile obecny stan EAI
pozwala na wypetnienie tytutowego zadania sprawowania kierownictwa wobec zatrudnionych
pracownikéw, przy jednoczesnym zwréceniu uwagi na korzyséci i zagrozenia ptynace z szero-
kiego zastosowania sztucznej inteligencji w analizowanym aspekcie stosunkéw zatrudnienia.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, inteligencja emocjonalna, kierownictwo pracodawcy,
emocje, podporzadkowanie

DELEGATING AN EMPLOYER'S MANAGERIAL PREROGATIVE
TO ARTIFICIAL INTELLIGENCE: A CHALLENGE OF THE PRESENT
OR A PROJECTION OF THE FUTURE?

ABSTRACT

The use of artificial intelligence (AI) in employment is now a fact. In this article, the author
examines whether it is possible for Al to exercise managerial authority over employees. The
discussion of the substantive elements of this issue is preceded by an analysis of whether
managerial prerogative can only lawfully be exercised by natural persons or whether it can
be lawfully exercised by artificial intelligence. If the findings of this analysis indicate that
Al can exercise managerial prerogative, this provides the starting point for addressing the
substantive issues concerned.

The analysis is conducted on multiple levels: on the one hand, it examines the requirements
that interpersonal communication must satisfy; on the other hand, it analyses the current stage
of AI's technological advancement. The author recognises that a workforce cannot be managed
effectively without accounting for emotional elements as a determining factor in human activity,
which may be of particular relevance to the effective implementation of instructions received
by employees. Recognition of the importance of emotions means that the extent to which AI
is capable, at the current stage of technological development, of using emotions to achieve its
intended goals, must be considered, and whether one can at all speak of emotional intelligence
with regard to AL The author examines Emotional Artificial Intelligence technology, which is
undergoing evolutionary development.

These reflections determine to what extent EAI currently enables the managerial prerogative
described in the title to be exercised over employees, while simultaneously considering the
advantages and risks associated with the extensive use of artificial intelligence in the analysed
aspect of employment relations.

Keywords: artificial intelligence, emotional intelligence, managerial prerogative, emotions,
subordination

WPROWADZENIE

Postepujaca cyfrowa ewolucja $wiata sprawia, ze dzisiaj oczywiste jest juz zatrudnianie
przez sztuczna inteligencje (Al), czego najpelniejszym wyrazem jest zatrudnienie plat-
formowe. Oparta na cyfrowych algorytmach sztuczna inteligencja wspiera pracodaw-
céw w realizacji podejmowanych przedsiewzie¢, chociazby w zakresie rekrutowania
pracownikéw. Powstaje natomiast istotna do rozstrzygniecia kwestia, na ile realizowanie
funkdji kierowniczych, stanowiacych przejaw uprawnien wladczych pracodawcy, moze
by¢ efektywnie wykonywane przez sztuczna inteligencje. Udzielenie wyczerpujacej
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odpowiedzi na tak postawione pytanie wymaga uprzedniego rozstrzygniecia dwdéch
wstepnych zagadnien. Przede wszystkim konieczne jest ustalenie mozliwosci formal-
nego zaaplikowania Al do pelnienia funkgji kierowania zespotem, a nastepnie (o ile
rozstrzygniecie pierwszej kwestii bedzie pozytywne) stwierdzenie, czy zwazywszy na
istotnoé¢ udziatu emodji w zarzadzaniu pracownikami, wykonywanie czynnosci kie-
rowniczych przez sztuczna inteligencje stanowi¢ moze efektywne narzedzie w rekach
pracodawcy, przynoszac korzys¢ organizacji i wplywajac na dobrostan pracownikéw.
Nalezy bowiem pochyli¢ sie nad zagadnieniem, czy cyfrowy ,kierownik” (dziatajacy
w sposéb algorytmiczny), z pominieciem emodji i empatii, czyli cech determinujacych
relacje miedzyludzkie, bedzie stanowit efektywne narzedzie zarzadzania pracownikami.
Kwestia ta podsuwa jeszcze bardziej uprzednia refleksje, a mianowicie, czy zwazywszy
na profesjonalizacje zatrudnienia, wciaz konieczne jest pozostawienie przestrzeni dla
ludzkich odruchéw, czy wrecz przeciwnie — oderwane od emocji dziatania AI moga
przyczynic sie do zobiektywizowania realizacji uprawnien kierowniczych pracodawcy,
tym samym prowadzac wprost do bardziej sprawiedliwego traktowania pracownikéw.

Triada ,sztuczna inteligencja — emocje i empatia — kierownictwo pracodawcy”
moze budzi¢ zdziwienie, biorac pod uwage zwlaszcza przeciwstawno$é dwaéch
pierwszych pojeé. Ale wlasnie wskazana sprzeczno$¢ nasuwa wiele pytan i watpli-
wodci, ktére warto rozstrzygnac u progu ery sztucznej inteligengji, takze w stosun-
kach pracy. Czy profesjonalizacja zatrudnienia determinuje wyeliminowanie ze sfery
zarzadzania zespotem jakichkolwiek emogji, dajac tym samym pole sztucznej inteli-
gengji do zarzadzania, czy jednak nie mozna skutecznie kierowa¢ pracownikami bez
wzajemnej wymiany emocji i empatii, a tym samym zakres zastosowania sztucznej
inteligencji ulegnie zawezeniu, biorac pod uwage jej mozliwosci?

FORMALNE UWARUNKOWANIA ZASTOSOWANIA Al
DO SPRAWOWANIA KIEROWNICTWA PRACODAWCY

Przed podjeciem rozwazan dotyczacych materialnych mozliwosci efektywnego
zastosowania sztucznej inteligencji w realizacji kierowniczych uprawnien praco-
dawcy, nalezy rozstrzygna¢ ,formalna” (badz ,techniczna”) przystawalnosé¢ Al do
pelnienia tej funkgji. A contrario, patrzac z perspektywy pracownika, trzeba przesa-
dzié, czy kierownictwo moze by¢ realizowane wylacznie przez przelozonego — czto-
wieka, czy czynnosci kierownicze moga by¢ realizowane takze przez technologie
spelniajaca oczekiwania pracodawcy. Wskazac przy tym nalezy, ze poza zakresem
analizy pozostawiam przedmiotowy zakres czynnosci, sktadajacych sie na czyn-
nosci kierownicze, albowiem ten watek pozostaje irrelewantny dla dalszej analizy.

Odwotujac sie do wymiaru normatywnego, nalezy stwierdzié, ze przepisy
prawa pracy nie reguluja sposobu wykonywania uprawnien kierowniczych!.

1 Nalezy zwrdci¢ uwage, ze art. 3! § 1 k.p. wskazuje osobe dokonujaca czynno$ci w spra-
wach z zakresu prawa pracy, ktére odnosza sie do czynnosci (zazwyczaj prawnych), delegowa-
nych bezpoérednio przez pracodawce, podczas gdy czynnosci dokonywane w ramach realizacji
uprawnien kierowniczych obejmuja szerszy zakres przedmiotowy (duze znaczenie czynnosci
faktycznych) oraz moga by¢ realizowane na réznych szczeblu stratyfikacji zaktadu pracy. Na
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,Okreélenie kierownictwa w umownym stosunku pracy wymaga uwzglednienia
wszystkich §rodkéw prawnych stuzacych oddzialywaniu na proces §wiadczenia
pracy”2. W literaturze przedmiotu silnie akcentowana jest generalna kompeten-
¢ja pracodawcy do organizowania procesu pracy oraz doboru $rodkéw i metod,
pozwalajacych osiagnaé zaktadane cele. Wedtug T. Duraja pracodawca jako podmiot
odpowiedzialny za organizacje i przebieg procesu pracy musi mie¢ zagwaranto-
wane prawem uprawnienia kierownicze w przedmiocie konkretyzacji — w drodze
wiazacych polecen — obowiazkéw pracowniczych, ktére w umowie i przepisach
z natury rzeczy ustalane jest doé¢ ogélnie3. W teorii prawa pracy pojecie podpo-
rzadkowania jest definiowane i powszechnie akceptowane gtéwnie jako system
kontroli pracodawcy nad pracownikami, z réznicami dotyczacymi zakresu i stopnia
kontroli. Natomiast autorzy zwracaja uwage na pojecie autonomii pracownika, ktére
dotychczas nie bylo przedmiotem zainteresowania teoretykéw prawa pracy, cho¢
nabiera znaczenia we wspoélczesnej filozofii moralnej, politycznej i prawnej*. Zda-
niem G. Wolaka prawo wydawania pracownikowi poleceii stanowi istote podpo-
rzadkowania®. Réwniez MOP ktadzie nacisk na funkcjonalny wymiar kierownictwa,
definiujac je jako prawo do dowodzenia, czyli wladztwa kierowania pracownikiem
tak, aby odpowiadat zmieniajacym sie potrzebom procesu pracy®. Guy Davidov
ktadzie nacisk na empiryczno-spoteczny wymiar kierownictwa?.

Gwoli ukazania petnego obrazu, nalezy zaznaczy¢, ze Sad Najwyzszy w jed-
nym z wyrokéw stwierdzit, ze w istocie kierownictwa pracodawcy chodzi z jednej
strony o zakres i czestotliwo$¢ ingerencji w sposéb realizacji zadan pracowniczych,
ale z drugiej — nie mniej wazne jest to, czy taki podmiot istnieje, ktéry funkcje
wladcze sprawuije, i jaki ma do tego mandat. Wedtug Sadu zwykle powinno dojs¢
do jego spersonifikowania, a pomocny w tym zakresie jest art. 3! § 1 k.p.8 Nalezy
jednak skonstatowaé, ze Sad nie przytacza zadnych przekonujacych argumentéw
majacych przemawia¢ za konieczno$cia owego spersonifikowania osoby petniacej

temat czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy zob. m.in.: K. Raczka, Reprezentacja praco-
dawcy w sferze dokonywania czynnoéci z zakresu prawa pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2020, nr 12, s. 31-36; A. Piszczek, Podmiot realizujgcy uprawnienia kierownicze w stosunku pracy,
,Monitor Prawa Pracy” 2014, nr 9; S. Koczur, Ustalenie zakresu przedmiotowego wyznaczenia do
dokonywania czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w Swietle art. 31 § 1 Kodeksu pracy, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2022, nr 3, s. 50-62.

2 P. Prusinowski, Kierownictwo pracodawcy i jego znaczenie prawne, ,Studia Prawnoustrojo-
we” 2008, nr 8, s. 227.

3 T. Duraj, Granice uprawniefi kierowniczych pracodawcy w stosunku pracy, ,Zeszyty Prawni-
cze” 2013, nr 13.2, s. 102.

4 S. Stojkovic Zlatanovié, I. Ostoji¢ 1., Labour Law Status of Platform Workers — Between Auto-
nomy and Subordination, ,Regional Law Review Republic of Serbia” 2021, s. 277.

5 G. Wolak, Podporzqdkowanie w stosunku pracy. Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 3 paz-
dziernika 2018 r., II UK 275/17, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2019,
z. 4 (36), s. 115.

6 The Employment Relationship: An annotated guide to ILO Recommendation No. 198,
ILO 10 October 2007, s. 35.

7 G. Davidov, Subordination vs Domination: Exploring the Differences, ,International
Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations” 2017, vol. 33, iss. 3, https:/ /doi.
org/10.54648 /ijc12017016, s. 369.

8  Wyrok Sadu Najwyzszego z 3 pazdziernika 2018 r., sygn. Il UK 275/17.
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funkgje kierownicza, a ponadto dochodzi do pomieszania pojeé, poprzez natoze-
nie na instytucje kierownictwa pracodawcy regulacji zawartej w art. 3! k.p., ktéra
zaréwno przedmiotowo, jak i podmiotowo ustala inny wycinek stosunku pracy.

Analizujac istote kierownictwa pracodawcy w sposéb zarysowany powyzej,
nalezy stwierdzié, ze zastuga prawa pracy jest brak wyraznego spersonifikowania
kierownictwa pracodawcy, pozostawiajac temu ostatniemu dobér srodkéw i metod.
Jak zauwaza P. Prusinowski, prawo do wydawania polecen jest nieodzownym atry-
butem pracodawcy, charakterystycznym jedynie dla stosunku pracy.

Wykonywanie polecen jest podstawa i kluczem wzajemnych relacji miedzy stronami sto-
sunku pracy. Uprawnienie to moze by¢ realizowane przez pracodawce w réznej formie,
a ich przejawem moga by¢ nakazy, zakazy czy wskazéwki przekazywane na biezaco pra-
cownikowi w procesie pracy, jak réwniez zarzadzenia czy instrukcje, ustne lub pisemne,
adresowane do mniejszej badz wiekszej grupy pracownikéw?.

Nalezatoby zatem skonstatowad, ze de lege lata prawo pracy nie determinuje
koniecznosci osobowego sprawowania funkgcji kierowniczej.

Powyzsze prowadzi do konkluzji, ze dobdr instrumentéw zaspokajajacych
potrzeby pracodawcy w zakresie wypelniania zadan kierowniczych nalezy do decyzji
jego samego. W konsekwencji prawo pracy pozwala na osadzenie AI w pozydji reali-
zatora funkcji kierowniczych. Powyzsze znajduje potwierdzenie takze w wybiegaja-
cych pro futuro stanowiskach doktryny prawa pracy, w ktérych dostrzega sie potrzebe
nowatorskiego podejscia do ugruntowanych instytucji, zwazywszy na ewolucyjne
zmiany spoteczne, gospodarcze czy technologiczne. Jak zauwaza A. Piszczek, ,poje-
cie podporzadkowania ewoluuje z uwagi na zmiany spoteczno-gospodarcze, rozwoj
techniki, zmiany w zakresie organizacji pracy, teleinformatyke”10. Podporzadkowanie
rozumiane jako wtadza kierowania cudza praca utracito zdolnos¢ opisu rzeczywisto-
§ci. Wobec ewolucji podporzadkowania pracowniczego, z ktéra wiaze sie rozluznienie
hierarchizacji i odpowiednio zwiekszenie autonomii dziatania pracownika, watpliwe
wydaje sie sprowadzenie pracowniczego obowiazku pracy tylko do zachowania pole-
gajacego na faktycznym wykonywaniu pracy w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce. Niepewno$¢ towarzyszaca funkcjonowaniu przedsiebiorstw w gospo-
darce rynkowej, nowe sposoby komunikowania si¢ na odlegto$¢, odpowiednio nowe
rodzaje prac, dla ktérych wykonywania obojetne jest miejsce pobytu pracownika,
sprzyjaja rozszerzeniu spektrum zachowan podejmowanych przez pracownika w celu
realizacji ciazacego na nim obowiazku wykonywania pracy!l. Zdaniem P. Digennaro:
,miara zdolnoéci kierowania cudza praca winien stac sie stopienr integracji w orga-
nizacji domniemanego pracodawcy, ktéry ponosi ryzyko biznesowe lub pozostaje
w ekonomicznej zaleznosci”!2. Wedlug A. Todoli podporzadkowanie i zaleznosc¢

9 P. Prusinowski, Kierownictwo..., op. cit., s. 229.

10 A. Piszczek, Odrebnosci podporzqdkowania pracownika w nietypowych umownych stosunkach
pracy, £6dz 2016, s. 24.

1 A. Zwolinska, Obowigzek wykonywania pracy przez pracownika, Warszawa 2021, s. 15.

12 P. Digennaro, Subordination or Subjection? A Study About the Dividing Line Between Subor-
dinate Work and Self-employment in Six European Legal Systems, ,Labour Law Issues” 2020, vol. 6,
no. 1, s. 41.
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stanowia pojecia szersze — zalicza sie do nich zalezno$¢ ekonomiczna (niemozno$é
dywersyfikagji ryzyka) i uzaleznienie psychiczne!3. Nowatorskie podejscie do istoty
kontroli pojawia sie takze w dorobku orzeczniczym Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. W sprawie dotyczacej platformy zatrudnienia Uber, Rzecznik Generalny
w swej opinii wskazat istote kontroli, przystajaca do nowej rzeczywistosci. Zdaniem
rzecznika tzw. kontrola poérednia, taka jak ta wykonywana przez Ubera, oparta na
zachetach finansowych i zdecentralizowanej ocenie przez pasazeréw i wykorzystu-
jaca efekt skali, pozwala na zarzadzanie w sposéb réwnie — jesli nie bardziej — sku-
teczny jak ten oparty na formalnych poleceniach wydawanych przez pracodawce
swoim pracownikom i bezposredniej kontroli ich wykonanial4.

Wreszcie w najnowszych opracowaniach przedstawiciele nauki prawa pracy juz
w spos6b bezposredni nawiazuja do sztucznej inteligencji w kontekscie podejmowa-
nia kompetencji pracodawcy w zakresie kierowania zespotem. Jak stwierdza V. De
Stefano,

mozliwo$¢ sprawowania przez platformy kontroli nad pracownikami, w szczegdlnosci za
pomoca narzedzi technologicznych, takich jak algorytmy, systemy oceniania i urzadzenia
do geolokalizacji, stanowi kluczowy element wielu decyzji sadowych i administracyj-
nych — na calym $wiecie — dotyczacych statusu zatrudnienia pracownikéw platform?s.

Mozliwoé¢é zastosowania sztucznej inteligencji w sferze zatrudnienia stala sie
takze przedmiotem regulacji prawa Unii Europejskiej'®. W Rozporzadzeniu czytamy,
ze pojecie ,systemu rozpoznawania emocji”, o ktérym mowa, nalezy zdefiniowac
jako system Al stuzacy do rozpoznawania emogji lub zamiaréw oséb fizycznych na
podstawie danych biometrycznych tych oséb, lub wyciagania wnioskéw odno$nie
do tych emocji lub zamiaréw. Pojecie to dotyczy emocji lub zamiaréw, takich jak
rado$¢, smutek, zto§¢, zdziwienie, obrzydzenie, zaklopotanie, podekscytowanie,
wstyd, pogarda, satysfakcja i rozbawienie. Nie obejmuje ono stanéw fizycznych,
takich jak bol lub zmeczenie; w tym na przyktad systeméw stosowanych do wykry-
wania poziomu zmeczenia zawodowych pilotéw lub kierowcéw w celu zapobiegania
wypadkom. Nie obejmuje ono réwniez samego wykrywania fatwych do zauwazenia
form wyrazu, gestéw lub ruchéw, chyba ze wykorzystuje sie je do identyfikagji lub

13 A. Todoli, Signes the End of the Subordinate Worker?: Collaborative Economy, On-demand
economy, Gig Economy, and the Crowdworkers’ Need for Protection, ,International Journal of Com-
parative Labour Law and Industrial Relations” 2017, vol. 33, iss. 2, s. 266.

14 Opinia Rzecznika Generalnego Macieja Szpunara, przedstawiona w dniu 11 maja 2017 r.,
sprawa C-434/15, Asociacién Profesional Elite Taxi przeciwko Uber Systems Spain SL, ECLI:
EU:C:2017:364, s. 52.

15 V. De Stefano, I. Durri, C. Stylogiannis, M. Wouters, Platform Work and the Employment
Relationship, ,,JLO Working Paper” 2021, no. 27, s. 35.

16 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji
oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt
w sprawie sztucznej inteligencji); OJ L, 12.07.2024. Jak wskazano w motywie 179 do Preambuty,
Rozporzadzenie nalezy stosowac od dnia 2 sierpnia 2026 r. Biorac jednak pod uwage niedopusz-
czalne ryzyko zwiazane z niektérymi sposobami wykorzystania Al, zakazy oraz przepisy ogélne
niniejszego rozporzadzenia nalezy stosowac juz od dnia 2 lutego 2025 r.
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wnioskowania na temat emocji. Te formy wyrazu moga obejmowaé podstawowe
rodzaje wyrazu twarzy, takie jak grymas lub u$miech, gesty — ruch rak, ramion lub
gtowy, lub cechy glosu danej osoby — podniesiony ton lub szept!”. W Rozporzadzeniu
wskazuje sie, ze systemy Al wykorzystywane w obszarze zatrudnienia, zarzadzania
pracownikami i dostepu do samozatrudnienia, w szczeg6lnosci do rekrutagji i wyboru
kandydatéw, do podejmowania decyzji majacych wptyw na warunki stosunkéw pracy,
decyzji o awansie i rozwiazaniu umownego stosunku pracy, do spersonalizowanego
przydzielania zadari na podstawie indywidualnych zachowan, cech osobowosci lub
charakteru i do monitorowania lub oceny oséb pozostajacych w umownych stosun-
kach pracy, nalezy réwniez zaklasyfikowac jako systemy wysokiego ryzyka, poniewaz
systemy te moga w znacznym stopniu wplywac na przyszle perspektywy zawodowe,
zrédta utrzymania tych oséb i prawa pracownicze. W catym procesie rekrutacji oraz
w ramach oceniania, awansowania lub utrzymywania na stanowisku 0séb pozosta-
jacych w umownych stosunkach pracy systemy takie moga utrwalaé historyczne
wzorce dyskryminacji, na przyktad wobec kobiet, niektérych grup wiekowych, oséb
z niepetnosprawnosciami lub oséb o okreslonym pochodzeniu rasowym lub etnicz-
nym badz o okreélonej orientacji seksualnej. Systemy Al wykorzystywane do moni-
torowania wydajnoéci i zachowania takich 0s6b moga réwniez podwazaé ich prawa
podstawowe w zakresie ochrony danych i prywatnosci!8. Rozporzadzenie definiuje
takze granice zastosowania sztucznej inteligencji w sferze emocji, wskazujac w arty-
kule 5.1.f., iz zakazuje sie wprowadzania do obrotu, oddawania do uzytku w tym
konkretnym celu lub wykorzystywania systeméw Al do wyciagania wnioskéw na
temat emocji osoby fizycznej w miejscu pracy.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze prawo pracy pozostawia pracodawcy okreSlone
spektrum mozliwosci wyboru mechanizmu kierowania pracownikami, w tym takze
korzystanie z mozliwosci oferowanych przez sztuczna inteligencje. Powyzsze oczywi-
Scie nie oznacza, ze nastapi masowe przechodzenie na mechanizmy kierowania oparte
na AL Jak zauwaza OECD, cho¢ przysztos¢ moze by¢ niepewna, masowe bezrobocie
technologiczne wydaje sie mato prawdopodobne. OECD szacuje, ze 14% stanowisk
pracy jest obarczonych wysokim ryzykiem automatyzacji — czyli znacznie mniej, niz
twierdzili niektérzy badacze. Co wiecej, fakt, ze stanowisko pracy mogtoby zostac
potencjalnie zautomatyzowane, nie oznacza, ze faktycznie tak sie stanie: automatyza-
gja nie zawsze moze by¢ oplacalna lub pozadana, moze budzi¢ watpliwosci prawne
i etyczne, a takze beda mialy na nia wplyw preferencje ludzi i decyzje politycznel®.

UDZIAL EMOC]I W REALIZAC]I KOMPETENC]I KIEROWNICZYCH

Rozstrzygniecie formalnych uwarunkowan zastosowania sztucznej inteligencji
do realizacji kierownictwa pracodawcy stanowi pozytywna przestanke do kon-
tynuacji prowadzonych rozwazan. Nalezy jednakze w dalszej czeSci rozwazan

17" Motyw 18 Preambuty.

18 Motyw 57 Preambuty.

19 The future of work OECD. Employment Outlook 2019. Highlights, https://doi.
org/10.1787 /9ee00155-en, s. 13.
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przeanalizowaé, w jaki sposéb kierownictwo pracodawcy winno by¢ sprawowane,
by stanowito optymalne narzedzie kierowania zespotem. W tej czeéci pracy nalezy
ocenié, czy, a jezeli tak, to na ile emocje maja swéj udzial w kierowaniu pracowni-
kami. Najistotniejsza z pespektywy niniejszego opracowania jest synergia pomiedzy
emocjami a motywacja do dziatania, co w prostej linii przektada sie na efektywnos¢
wykonywania funkgji kierowniczych. Emocje same w sobie stanowia podstawowy,
swoisty kod orientacyjny?’, ktéry nalezy odnosi¢ do wszelkiego rodzaju proceséw
wartoéciowania i ustosunkowania do rzeczywistosci?l. Nauki socjologiczne zwra-
caja uwage na fakt, ze kazda wybrana zbiorowos¢ ludzka taczy wytworzona na
jej gruncie kultura emocjonalna?2. Z psychologicznego puntu widzenia, ,,emocje
sprawuja funkcje tacznosci proceséw komunikowania i przekazywania przezy¢ psy-
chicznych. Jest ona szczegélnie wazna w komunikagji interpersonalnej, gdzie nasla-
dowanie emogji drugiej strony znaczaco utatwia nawiazanie z nia porozumienia”?23.
Emocje wyznaczaja przyczynowo, wywotuja, wzmagaja, usuwaja, zmieniaja rézne
inne procesy psychiczne (oraz liczne fizjologiczne)?4. Jean-Paul Sartre uwazal, ze
najistotniejszy w samej strukturze emocji jest jej intencjonalny charakter odsytania
do tego, co znaczy, czyli w rezultacie — odsytania do catosci stosunkéw cztowieka
i $wiata?5. Aspekt emocjonalny czyni nasz dostep do $wiata petniejszym i utatwia
zrozumienie otoczenia?®.

W konsekwencji informacje przekatalizowane przez warstwe emocjonalna nabie-
raja pozytywnego lub negatywnego afektywnego znaczenia?’. Emocje zmieniaja
stan gotowosci do dziatania, poprzez nadanie priorytetu dziataniu z nimi zwiaza-
nemu?$. Zadaniem emocji pozytywnych jest wzbudzanie tendengji do podtrzymy-
wania danej aktywnosci lub okre$lonego kontaktu (z sytuacjami, przedmiotami),
ktéry te emocje wywotywat?®. Emocje moga wptywac nie tylko na intensywnosc¢
motywagji, ale réwniez na jej ukierunkowanie®. Jak wskazuje M. Sawicka:

20 K. Obuchowski, Kody orientacji i struktura proceséw emocjonalnych, Warszawa 1970.

21 M. Jarymowicz, K. Imbir, Préba taksonomii ludzkich emocji, ,Przeglad Psychologiczny”
2010, t. 53, nr 4, s. 456.

22 M. Sawicka, Pojecie kultury emocjonalnej jako narzedzie analizy socjologicznej, ,Kultura i Spo-
teczenistwo” 2015, nr 1, s. 188.

2 K. Witek-Mioduszewska, Emocje oraz ich wplyw na proces podejmowania decyzji. Badanie
wlasne z zakresu prawa rodzinnego, w: Emocje i motywacja w prawie. Wybrane aspekty, red. J. Stanek,
Krakéw 2022, s. 81.

2 L. Petrazycki, O emocjach, ,Studia Socjologiczne” 2011, nr 2 (201), przedruk fragmentu
za: Leon Petrazycki. Wstep do nauki prawa i moralnosci. Podstawy psychologii emocjonalnej, oprac.
J. Lande, Warszawa 2011, s. 36.

25 R. Abramciéw, Emocja jako odpowiedZ na wartos¢. Psychologiczne aspekty teorii emocji Jeana
Paula Sartre’a, Krakow 2015, s. 62.

26 A. Dabrowski, Wptyw emocji na poznawanie, , Przeglad Filozoficzny — Nowa Seria” 2021,
R. 21, nr 3 (83), s. 332

27 M. Jarymowicz, K. Imbir, Préba..., op. cit., s. 451.

2 A. Michalkiewicz, Rola emocji i nastroju oceniajgcego w procesie oceniania pracownikéw, w: Dys-
funkcje i patologie w sferze zarzqdzania zasobami ludzkimi, t. 4, red. Z. Janowska L6dz 2011, s. 384.
M. Sawicka, Emocje w interakcjach wspétczesnego spoleczeristwa polskiego, Warszawa 2018, s. 10.

2 A. Gatuszka, Emocje — ich znaczenie i zadania, ,Journal of Education, Health and Sport”
2022, vol. 12 (1), s. 149.

30 P. Chiopek, Motywowanie przez emocje — trendy XXI wieku, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2010, nr 137, ,Nauki o Zarzadzaniu” 4, s. 289.
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zmienno$¢ i zréznicowanie kultur emocjonalnych nalezy taczy¢ ze zdolnoscia emocji do
,wiazania sie” z réznymi klasami obiektéw kulturowych oraz z przemianami ich umiej-
scowienia w systemie regulagji ludzkich zachowan, czyli sposobem, w jaki doswiadczane
przez ludzi uczucia przektadaja sie na podejmowane przez nich dziatanie3!.

W literaturze psychologicznej wyréznia sie trzy giéwne funkcje emocji: ada-
ptacyjna (wiazaca sie z przygotowaniem ciata do dziatania, co sprawia, ze w razie
potrzeby jednostka moze efektywnie dziata¢), spoteczna (polegaja na utatwieniu
interakcji z otoczeniem i pomagajaca ludziom przewidywaé zachowanie os6éb znaj-
dujacych sie wokdt) oraz wtasnie motywacyjna, wiazaca sie z faktem istnienia sprze-
zenia zwrotnego pomiedzy emocjami i motywacja oraz motywacja a emocjami32.

Przechodzac na grunt kierowania pracownikami, psychologiczny wymiar kie-
rownictwa silnie zostaje zaznaczony. Relacje w pracy mozna opisywa¢é np. przy
pomocy struktury zatrudnienia i zaleznosci stuzbowych albo rozpatrywac je z per-
spektywy humanistycznej, jako czynnik wspomagajacy funkcjonowanie cztowieka
W pracy, powiazany z jego reakcjami, dziataniami i spetnianiem swojej podmioto-
wosci®. Obecnie coraz wiecej firm dostrzega, ze zachecanie pracownikéw do dosko-
nalenia umiejetnosci sktadajacych sie na inteligencje emocjonalna jest istotnym
sktadnikiem filozofii zarzadzania34. Jak zauwaza M. Kazmierczak, ,w dobie roz-
woju gospodarki rynkowej, gdzie podstawowym wyznacznikiem konkurencyjnoéci
firm jest ich wysoka efektywnos¢, $wiat biznesu zaczyna coraz cze$ciej upominac sie
o pracownikéw inteligentnych nie tylko w tradycyjnym tego stowa znaczeniu, ale
takze uzdolnionych emocjonalnie”35. Lider opierajacy sie na empatii ma uwazno$é
na potrzeby swoje i innych oséb. Jednoczesnie, bedac $wiadomym, jak funkcjo-
nuja ludzki system nerwowy i mézg, dostosowuje swoje dziatania tak, by wspie-
ra¢ budowanie relacji z miejsca kontaktu, gdzie obie strony czuja sie bezpieczne
i uwzglednione. Umiejetnie dba o utrzymywanie swojego mézgu w stanie respon-
sywnym, a takze podejmuje dziatania i interwencje, ktére wspieraja wspdtpracow-
nikéw w uruchamianiu stanu responsywnego i wytaczaniu stanu reaktywnego?.
Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze jedna sposréd pieciu najwazniejszych kompe-
tengji spotecznych istotnych z punktu widzenia zarzadzania jest wtasnie inteligencja
emogcjonalna. W zintegrowanym modelu umiejetnosci spotecznych w zakresie inte-
ligencji emocjonalnej wyréznione zostaty nastepujace umiejetnosci: spostrzegania

31 M. Sawicka, Emocje w interakcjach wspdtczesnego spoteczeristwa polskiego, Warszawa 2018,
s. 10.

%2 A. Gatuszka, Emocje..., op. cit., s. 157.

3 B. Jakimiuk, Srodowisko pracy jako obszar budowania poczucia wlasnej wartosci i relacji z inny-
mi, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin — Polonia” 2016, vol. XXIX, 4 sectio ],
s. 48.

34 P. Chlopek, Motywowanie..., op. cit., s. 290.

% M. Kazmierczak, Empatia w strukturach organizacyjnych, ,Roczniki Psychologiczne” 2004,
t. VII, nr 2, s. 133.

3 Tak dlugo, jak podstawowa potrzeba, ktéra zarzadza dany system, jest zaspokojona,
system domyslnie utrzymuje tryb responsywny”, w przeciwnym wypadku, gdy podstawo-
wa potrzeba, ktéra zarzadza dany system, jest niezaspokojona, uruchamia sie tryb reaktywny
(R. Hanson, Szczgsliwy mézg, Gdansk 2016, s. 54), za: J. Berendt, M. Panas, V. Lorenc, Przywddztwo
oparte na empatii w systemowych zmianach w organizacji, ,,Coaching Review” 2018, vol. 1 (10), s. 80.
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i wyrazania emocji, emocjonalnego wspomagania my$lenia, rozumienia i anali-
zowania emocji oraz regulowania emocji¥’. A contrario, w $lad za A. Karczewska,
warto podkresli¢, ze wlasnie negatywne emocje nadawcy oraz odbiorcy, takie jak:
ztoé¢, gniew, frustracja, a takze rado$¢, entuzjazm, warunkujace proces odbioru
i interpretacji komunikatu przez odbiorce stanowia jeden z istotnych elementéw
powstrzymujacych lub blokujacych skuteczne komunikowanie sie w organizacji®®.
W konsekwengji zatem, w dobie zainteresowania praca zespolowa warto zainwe-
stowa¢ w analize indywidualnego potencjatu pracownikéw, w tym predyspozycji
psychologicznych, z pozytkiem dla catej grupy®. Jak bowiem zauwaza M. Geryk,
stabilny psychologicznie przywddca odgrywa wielka role przy odpieraniu nega-
tywnego wplywu z zewnatrz40.

Powyzsze wnioski prowadza nas wprost do podkreslenia znaczenia inteligencji
emocjonalnej w relacjach podporzadkowania, a w konsekwencji — do sprawowania
kierownictwa pracodawcy w sposéb zdeterminowany wysokim jej poziomem. Inte-
ligencja emocjonalna, znana réwniez jako EI, to stan zdolnoSci do rozpoznawania
cech behawioralnych wtasnych i innych 0séb oraz podejmowania odpowiednich
dziatan. Pierwszym celem jest rozpoznanie, zrozumienie i zarzadzanie wtasnymi
emogjami. Drugim — rozpoznawanie, rozumienie i wptywanie na emocje innych.
Inteligencja emocjonalna jest lepiej wyposazona niz IQ, poniewaz zajmuje sie
cechami behawioralnymi. Cechy te biora udziat w podejmowaniu decyzji, rozwia-
zywaniu problemoéw, a takze wplywaja na sposéb myslenia (pozytywny i negatyw-
ny)4l. Jak stwierdza K. Janik, osoby o wysokim poziomie inteligencji emocjonalnej
dobrze sie komunikuja, dziela zamiarami, pomystami, celami i sa bardziej pozy-
tywne, a wszystko to jest bardzo wazne dla wynikéw, ktére pracownicy osiagaja
w miejscu pracy?2. Jak podkredla autorka, ,inteligencja emocjonalna obejmuje
zdolnosci emocjonalne zwiazane z funkcjonowaniem emocjonalnym zaréwno jed-
nostki, jak i innych i jest pozytywnie zwiazana z pojawieniem sie przywodztwa,
skutecznymi zachowaniami przywdédczymi oraz ogélna skutecznoscia przywédz-
twa”43. Dzieki zdolnosci zarzadzania emocjami lider moze sprawnie zarzadzaé nie
tylko swoim stanem emocjonalnym, ale takze stanem swojego zespolu, przez co
ma mozliwosé efektywnie zarzadzaé konfliktem. Rozumienie emocji powoduje, ze

37 M. Grzesiak, Zintegrowany model kompetencji spotecznych w procesie rozwoju osobistego i zawo-
dowego, Dabrowa Gérnicza 2021, s. 122.

3 A. Karczewska, Efektywna komunikacja w zarzqdzaniu pracownikami, w: A. Bazan-Bulanda,
A. Kwiatek, M. Skiba, Psychospoteczne aspekty zarzqdzania zasobami ludzkimi, Czestochowa 2021,
s. 96.

3 K. Stankiewicz, K. Birr, Doskonalenie procesu zarzqdzania zespotem w oparciu o zréznicowanie
typéw MBTI, , Przedsiebiorstwo we Wspdtczesnej Gospodarce — Teoria i Praktyka”, , Research on
Enterprise in Modern Economy — Theory and Practice” 2014, no. 4, s. 41.

40 M. Geryk, Rola przywddcy a skuteczne zarzqdzanie organizacjq w zmiennym otoczeniu, w: Wspét-
czesna problematyka wybranych zagadnieni prawnych i ekonomicznych, red. M. Geryk, A. Plawska,
Gdansk 2016, s. 95.

41 S. Magapu, S. Vaddiparty, The Study of Emotional Intelligence in Artificial Intelligence, , Inter-
national Journal of Innovative Science and Research Technology” 2019, vol. 4, iss. 1, s. 595.

42 K. Janik, Znaczenie inteligencji emocjonalnej w zyciu zawodowym, w: Wspétczesne trendy
w zarzqdzaniu, red. M. Mazur, Warszawa 2021, s. 31.

43 Tbidem, s. 27.
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znane sa zaréwno przyczyny, jak i skutki wystapienia emogji, ktérych w konflikcie
z pewnoscia nie da sie uniknaé. Wiedza z zakresu emocji pozwala na zrozumienie
argumentéw drugiej strony i doprowadzenie do kompromisu#. Daniel Goleman
definiuje kompetencje emocjonalna poprzez wskazanie, ze ,stanowi ona wymierna
umiejetno$é, wywodzaca sie z inteligencji emocjonalnej, ktérej wynikiem sa wybitne
osiagniecia w pracy”. Obok samo$wiadomosci, samoregulacji i motywacji, réwnie
istotne znaczenie maja umiejetnosci spoteczne i empatia, na ktérej nadbudowuja sie
okreslone zdolnosci relewantne w srodowisku pracy. Zdaniem autora ,empatia jest
umiejetnoscia bedaca fundamentem dla wszystkich kompetencji waznych w pra-
cy”4. Powyzsze teoretyczne rozwazania znajduja potwierdzenie takze w badaniach
empirycznych. W przeprowadzonych na przetomie lat 2021/2022 badaniach, zda-
niem polskich menedzeré6w fundamentalne dla zaufania znaczenie ma empatia,
okazywana w relacjach w podwtadnymi: wrazliwos¢ interpersonalna, wczuwanie
sie w sytuagje innych ludzi, zrozumienie ich emocji, motywéw nimi kierujacych,
zrédet ich decyzji i postaw. W obecnych czasach to miedzy innymi pokazywanie na
co dzien, ze liderzy rozumieja wyzwania, z jakimi pracownicy borykaja sie w sytu-
acji powrotu do biura, uwaznos¢ i troska oraz pomoc, gdy podwtadni przezywaja
lek, odczuwaja wypalenie, usituja poradzi¢ sobie z trudnymi emocjami4.

Jak wynika z powyzszego, nie jest mozliwe , techniczne” kierowanie pracowni-
kami w oderwaniu od przypisanych cztowiekowi cech behawioralnych, takich jak
emogje i empatia. Jak zostato wskazane, tylko wtasciwy poziom inteligencji emocjo-
nalnej pozwala na efektywne realizowanie kierowniczych uprawniefi pracodawcy.
Nalezy zatem rozstrzygnaé, czy biorac pod uwage aktualny poziom rozwoju sztucz-
nej inteligengji, mozliwe jest w ogdle delegowanie na Al kompetencji kierowniczych
oraz na ile aktualny poziom rozwoju sztucznej inteligencji pozwala na emocjonalne
zarzadzanie personelem?

KONCEPCJA EMOCJONALNE]J SZTUCZNE] INTELIGENCJI
JAKO ODPOWIEDZ NA EMOCJONALNE
KIEROWNICTWO PRACODAWCY

Przeprowadzone powyzej rozwazania prowadza do dwéch konkluzji, a mianowicie:
1) sztuczna inteligencja przystaje formalnie do wypelniania funkcji kierowniczych
w imieniu pracodawcy, 2) skuteczne realizowanie kierownictwa wymaga wtaczenia
inteligencji emocjonalnej, albowiem udziat emocji w osiaganiu zatozonych przez
pracodawce celéw jest nieodzowny. Powyzsze wnioski prowadza do postawienia
fundamentalnego pytania, czy istnieje efektywna technologia sztucznej inteligengji,
ktora zasadza sie na udziale emogji w realizowaniu postawionych przed nia celéw.
Odwotujac sie do samego pojecia sztucznej inteligencji, termin ten definiuje sie jako

4 Ibidem.

4 D. Goleman, Inteligencja emocjonalna w praktyce, Poznan 1999, s. 196.

46 Polski menedzer, praktyki, wyzwania, rozwéj. Raport z badania House of skills 2021/2022, War-
szawa 2022, s. 16.
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,dziat informatyki badajacy reguty rzadzace zachowaniami umystowymi cztowieka
i tworzacy programy lub systemy komputerowe symulujace ludzkie myslenie”4’.
Jest to rozlegta dziedzina zajmujaca sie réznorodnymi problemami, takimi jak rozu-
mowanie, planowanie, uczenie sie i reprezentacja wiedzy*8. Warto przytoczy¢ poje-
cie sztucznej inteligencji, zdefiniowane przez M. Warszyckiego, ktéry wskazuje, ze
»sztuczna inteligencja” jest to obszar nauki skupiajacy dziedziny, metody, narzedzia
i techniki majace na celu stworzenie oraz rozwéj kompletnego programu kompute-
rowego, ktéry bedzie precyzyjnie odzwierciedlat model funkcjonowania cztowieka
ijego umystu. Gtéwne procesy i funkgcje, jakie powinien realizowad, to: wnioskowanie
i odnajdywanie wzorcéw, rozumowanie, uczenie sie na do§wiadczeniach, wykorzy-
stywanie zdobytych informagji, nieprzypadkowe i nielosowe planowanie czynno-
Sci, kreatywno$¢, rozwiazywanie probleméw i autonomiczno$é w podejmowaniu
decyzji. Wszystkie wymienione procesy oraz ich wynik powinny by¢ utrzymywane
jako gromadzona wiedza, ktéra powinna by¢ stosowana w odniesieniu do zacho-
wan adaptacyjnych, zaréwno w §rodowisku, w ktérym funkcjonuje, jak i w danej
sytuacji®. Sztuczna inteligencje mozna tez definiowaé przez zbiér algorytméw
matematycznych i programéw komputerowych realizowanych przez maszyne>.
Przytoczone tu pojecia sztucznej inteligencji nie pozostawiaja miejsca na uwzgled-
nienie udzialu emocji w dziataniu sztucznej inteligencji. Nalezy jednak wzia¢ pod
uwage fakt, ze zaprezentowane definicje stanowia swoisty punt wyjscia dla bardziej
ztozonych kwestii. Warto bowiem zwrdéci¢ uwage, ze réwniez sztuczna inteligencja
podlega klasyfikacji, wedle ktérej dokonywany jest podziat na sztuczna waska inte-
ligencje (ANI, artficial narrow intelligence, pojecie tozsame ze staba SI), sztuczna
inteligencje ogdlna (AGI, artificial general intelligence), doréwnujaca cztowiekowi,
i superinteligencje (ASL, artificial superintelligence), przewyzszajaca cztowieka na kaz-
dym lub prawie kazdym polu®l. Warto zauwazy¢, ze wielu badaczy sztucznej inte-
ligencji i interakcji cztowiek-komputer zaczeto traktowac emocje catkiem powaznie
dopiero pod koniec lat 90. XX w. Zastosowanie inteligencji emocjonalnej w rzeczy-
wistych dziedzinach doprowadzito do powstania waznego obszaru badan zwanego
systemami wieloagentowymi (MAS)32, ktérego zadaniem jest wykorzystanie metod
logicznych w celu zapewnienia rygorystycznej specyfikagji tego, w jaki sposéb emocje
powinny by¢ implementowane w sztucznym agencie53.

47 Stownik jezyka polskiego.

48 A. Johansson, Affective Decision Making in Artificial Intelligence, Making Virtual Characters
With High Believability, Norrkoping 2012, s. 2.

49 M. Warszycki, Wykorzystanie sztucznej inteligencji do predykcji emocji konsumentéw, ,Studia
i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw. Zeszyty naukowe” 2019, nr 173, s. 115.

50 Ibidem, s. 114.

51 Aktualnie wszystkie znane rozwiazania nalezy zaliczy¢ do tzw. stabej sztucznej inteligen-
cji. Pojawiaja sie poglady, ze na silna inteligencje bedzie trzeba czeka¢ wiele lat albo ze moze ona
nigdy nie powsta¢ (B. Kaczmarek-Templin, Sztuczna inteligencja (Al) i perspektywy jej wykorzystania
w postepowaniu przed sqdem cywilnym, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i materiaty” 2022, nr 2 (31),
s. 63).

52 Multi Agent System.

% A. Kumar, R. Singh, R. Chandra, Emotional Intelligence for Artificial Intelligence: A Review,
,International Journal of Science and Research (IJSR)” 2018, vol. 7, iss. 8, s. 1.
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Podejmuje sie aktualnie przerézne préby wtaczenia emocji w dziatanie sztucznej
inteligencji. Aplikagje jako takie skupiaja si¢ na interakcjach cztowiek-Al. Z punktu
widzenia uzytkownika sztuczna inteligencja, ktéra mozna powiaza¢ emocjonalnie,
moze znacznie przewyzszaé dotychczasowe rozwiazania. Jednakze osiagniecie
automatycznej symulacji emocjonalnej moze by¢ trudne, jesli badania skupiaja sie
wylacznie na tym, jak uzytkownik postrzega zachowanie sztucznej inteligencji®.
Cveta Martinovska Bande dokonuje swoistego skatalogowania podejmowanych préb
wlaczenia inteligencji emocjonalnej w prace nad sztuczna inteligencja, wskazujac, ze:

»projekty MIT MedialLab opisuja metodologie rozpoznawania afektéw za

posérednictwem kanatéw fizjologicznych i niewerbalnych, takich jak: mimika,

reakcja przewodnictwa skéry, mysz wyczuwajaca nacisk, ktéra wykrywa fru-
stracje uzytkownika”,

- ,Healy i Picard mierza przewodno$¢ skéry, oddychanie, aktywno$¢ mieéni
i czynnos¢ serca, aby wykry¢ stres kierowcy”,

- ,Kaapor, Mota i Picard opisuja zaangazowanie uczniéw podczas interakgji z ani-
mowanym instruktorem obserwujacym ruchy powiek i postawe ciata”,

-, Vyzas i Picard pokazuja, ze aktywno$¢ mieéni szczeki, ciSnienie krwi, przewod-
nos¢ skory i oddychanie mozna wykorzysta¢ do rozréznienia o$miu emocji”3>.
Motywacyjne teorie emocji okazuja sie szczegdlnie podatne na adaptacje do

systeméw sztucznej inteligengji. Systemy te opieraja sie na zalozeniu, ze ludzie

maja regularne, uniwersalne i mozliwe do przeéledzenia wyrazenia i reakcje emo-
cjonalne, czytelne w szerokim zakresie danych zastepczych; stanowia one lwia cze$¢
obecnie dostepnych technologii ,Emotional AI”%.

Podejmuje sie proby tzw. modelowania afektywnego, dotyczacego rozpozna-
wania i wyrazania emocji, cech osobowosci i nastrojow. W modelu tym zwraca
sie uwage, ze emocjom towarzysza zachowania dostrzegalne wizualnie, mimika
i charakterystyka gtosu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze chociaz wyraz twarzy
wyrazajacy podstawowe emocje w danej kulturze jest spéjny, istotne moga by¢
réwniez réznice indywidualne. Cechy indywidualne, takie jak cechy osobowo-
Sci, cele i oczekiwania, a takze konwencje spoteczne moga wptywaé na ekspresje
emogji¥’. Cztowiek ma okoto 34 mie$ni odpowiedzialnych za mimike, ktére kurcza
sie i rozluzniaja, aby wyrazi¢ rézne emocje, co pokazuje ztozonos¢ prawidlowego
uchwycenia tych uczué, a takze réznice anatomiczne. Pomimo catego postepu tech-
nologicznego, nadal trudno jest okresli¢ emocje na twarzach ludzi, poniewaz istnieje
duza zmiennoé¢ ruchéw twarzy miedzy ludzmi Zwiazanych z ta sama emodja,
czego algorytmy jeszcze sie nie nauczyty?s.

54 Y. Gu, The Application of Artificial Emotions in Artificial Intelligence, ,Advances in Social
Science, Education and Humanities Research” 2021, vol. 631, Proceedings of the 2021 Internatio-
nal Conference on Social Development and Media Communication (SDMC 2021), s. 482.

5% C. Martinovska Bande, Emotions in the models of Artificial Intelligence, ,International Jour-
nal of Scientific and Research Publications” 2021, vol. 11, iss. 12, s. 386.

% L. Starke, J. Hoey, The Ethics of Emotion in Artificial Intelligence Systems, FAccT ‘21: Proceedings
of the 2021 ACM Conference on Fairness, Accountability, and Transparency, March 2021, s. 4.1.

57 C. Martinovska Bande, Emotions..., op. cit., s. 386.

5 T. Gongalves dos Santos Martins, R. Silva, L.G.A. Mendes, P. Schor, Use of Artificial Intel-
ligence to Assess Human Emotion, , The Open Psychology Journal” 2020, vol. 13-15, s. 15.
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Innym sposobem wlaczania emocji w sztuczna inteligencje jest wykorzystanie
analizy glosu. Charakterystyka glosu — wysoko$¢, rytm, amplituda i czas trwania
zmian — dostarcza danych na temat pobudzenia emocjonalnego i warto$ciowosci.
Smutna lub znudzona osoba méwi powoli, z nizszym tonem i niewielka energia
w wysokich czestotliwo$ciach. Emocje takie jak strach, zto$¢ i szczeScie charakteryzuja
sie glosniejsza i szybsza mowa oraz silna energia o wysokiej czestotliwosci®®. Dane
zastepcze dotyczace ekspresji emocjonalnej z innych zrédel, takie jak nagrany dzwiek
ludzkiego gtosu lub nagrania przewodnosci elektrycznej skory, sa réwniez czesto ana-
lizowane na podstawie zatozen opartych na paradygmacie motywacyjnym®.

W prowadzonych badaniach naukowych podejmuje sie préby konstruowa-
nia komputeréw opartych na sieciach neuronowych, wzorowanych na ludzkiej
architekturze neuronowej. Podkresla sie, ze sieci neuronowe maja te zalete archi-
tektoniczna, ze sa bardziej podobne do zasady biologicznej sieci neuronowej obser-
wowanej w mézgach zwierzat6l. Jak podaja L. Starke i J. Hoey, w ciagu ostatnich
pieciu lat poszerza sie zakres analiz wszelkiego rodzaju danych behawioralnych
i spotecznych, w tym dotyczacych emogji, klasyfikowanych pod pojeciem , fenoty-
powania cyfrowego” lub , pomiaru zachowan na podstawie czujnikéw smartfondéw,
interakeji z klawiatura i réznych cechy gtosu i mowy”62.

W przywotanym tu Rozporzadzeniu wskazuje sie, ze systemy Al wysokiego
ryzyka nalezy projektowac i rozwijaé w taki sposéb, aby osoby fizyczne mogty
nadzorowac¢ ich funkcjonowanie, zapewniaé, by ich wykorzystanie byto zgodne
z przeznaczeniem oraz by skutki ich wykorzystania byly uwzgledniane w catym
cyklu zycia systemu. W tym celu przed wprowadzeniem systemu do obrotu lub
oddaniem go do uzytku dostawca systemu powinien okresli¢ odpowiednie $rodki
zwiazane z nadzorem ze strony cztowieka®.

Zwazywszy zatem na rodzaje dostepnych technologii, nalezy ustali¢, na ile
moga one wypelniaé role emocjonalnego zarzadzania pracownikami, a na ile sa to
jeszcze technologie in statu nascendi, a tym samym ich udziat na obecnym etapie
rozwoju technologii jest co najmniej przedwczesny. Pozytywna odpowiedz na drugi
wariant pytania winna natomiast sktoni¢ do refleksji, na ile przywotane technologie
moga stanowic¢ swoisty pomost pomiedzy stronami stosunku pracy.

EFEKTYWNE MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA
TECHNOLOGII EMOTIONAL ARTIFICIAL INTELIGENCE (EAI)

Fakt, ze dokonuje sie postep w rozwoju emocjonalnej sztucznej inteligencji, nasuwa
naturalne pytanie, na ile na dzi§ moze zostac zrealizowany cel skutecznego przejecia
przez EAI kierownictwa pracodawcy nad zespolem, i to w sposéb uwzglednia-
jacy warunki wlasciwej komunikagji interpersonalnej. Nie ulega watpliwosci, ze

% C. Martinovska Bande, Emotions..., op. cit., s. 386.

60 L. Starke, ]J. Hoey, The Ethics of Emotion..., op. cit., s. 4.1.
61 Y. Gu, The Application..., op. cit., s. 480.

62 L. Starke, J. Hoey, The Ethics of Emotion..., op. cit., s. 4.1.
6 Motyw 73 Rozporzadzenia.
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obecnie w sztucznej inteligencji badane sa rézne role i interpretacje emogji, takie
jak rola w autonomii agenta, kontrola w osiaganiu celéw, osiaganie wiarygodnych
zachowar, ocena stanéw $rodowiska i tendengji do dziatania agenta®*. Wprawdzie
pojawia sie juz coraz wiecej wariantéw samej inzynierii EAI, ale ogranicza sie ona
do odczytywania emocji czlowieka. Problem w kierowaniu sprowadza sie nato-
miast do dwukierunkowej emocjonalnej interakcji i wyzwalania emocji pracowni-
kéw. Stan, w ktérym sztuczna inteligencja potrafi odczytaé emocje rozméwcy, nie
oznacza jeszcze ze sama emocjonalnie bedzie reagowata oraz ze sama interakcja
pomiedzy cztowiekiem a technologia bedzie przebiegata w sposéb uwzgledniajacy
mozliwosci inteligencji emogjonalnej. Pomimo wrazenia, ze technologie te dostar-
czaja obiektywnych miernikéw stanéw uczué¢ wewnetrznych, wazne jest, aby wyja-
$ni¢, ze rejestruja one jedynie widoczne oznaki takich stanéw. W zwiazku z tym
krytycy twierdza, ze takie technologie moga wprowadzaé uzytkownikéw w btad
co do doktadnosci tych platform i sugerowacé stopien autorytetu i pewnosci, ktéry
nie znajduje odzwierciedlenia w literaturze psychologicznejS.
W literaturze wskazuje sie, ze:

przy udziale inteligencji emocjonalnej w sztucznej inteligencji mozemy pozwoli¢ sobie na
poszerzanie dziedzin wiedzy i dostarczanie dalszych, bardziej zaawansowanych rozwia-
zan skomplikowanych probleméw. Jesli bedziemy mieli sztuczna inteligencje emocjonalna,
moze to mie¢ wplyw na zamkniecie barier miedzy czlowiekiem a maszyna®.

Dzieje sie tak dlatego, ze emocje odgrywaja istotna role w inteligentnym zacho-
waniu i oferuja ogromny potencjat w projektowaniu sztucznych czynnikéw oraz
bardziej naturalnych i wyrazistych technologii interaktywnych®”. Wiele korporacji
i firm, takich jak Google, Amazon, Microsoft, inwestuje w sztuczna inteligencje
emogjonalna, aby w najblizszych latach wbudowa¢ osobowosé w swoja technolo-
gie®8. Sztuczne umysly rozumieja emocje, poniewaz ludzie komunikuja sie ze soba
poprzez wyrazanie i ocenianie emocji. Dlatego maszyna powinna by¢ w stanie
przetwarzaé informacje o emocjach uzytkownika, aby mogta zrozumie¢ cele uzyt-
kownika. Aby to osiagnaé, wazne jest zbudowanie obliczeniowych modeli emocji®.

Na dzi$ nie bez znaczenia dla oceny efektywnosci dziatania EAI pozostaje tez
S§wiadomosc¢ odbiorcy. Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, istnieje znaczaca
réznica w wymiarach kompleksowosci, doktadnosci, aktualnosci, niezawodnosci,
dostepnoéci i elastycznoéci skali Al w zalezno3ci od poziomu wyksztalcenia uczest-
nikéw. Osoby posiadajace tytuty uniwersyteckie, magisterskie i doktoranckie sa Swia-
dome, ze szybkos¢, kompleksowos¢, pewnos¢ i mozliwos¢ popetnienia bledu przez
sztuczna inteligencje sa niskie. Bo im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym wieksze
zaufanie do technologii. Wieksze zaufanie do technologii powoduje jej wykorzystanie.

64 C. Martinovska Bande, Emotions..., op. cit., s. 386.

65 D. White, H. Katsuno, Artificial Emotional Intelligence Beyond East and West, ,, Internet Policy
Review” 2022, no. 11 (1), s. 7.

66 S. Magapu, S. Vaddiparty, The Study..., op. cit., s. 594.

67 C. Martinovska Bande, Emotions..., op. cit., s. 384.

%8 S. Magapu, S. Vaddiparty, The Study..., op. cit., s. 598.

®  A. Kumar, R. Singh, R. Chandra, Emotional..., op. cit., s. 4.
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Tym samym rozwija sie $wiadomos¢ jej kompleksowosci, doktadnosci i szybkosci?.
Z tej konstatacji wynika jeden fundamentalny dla stwierdzenia dojrzatosci prezento-
wanych rozwiazan wniosek. Skoro efektywno$¢ dziatania emocjonalnej sztucznej inte-
ligengji jest falsyfikowana poziomem intelektualnym odbiorcy, to na chwile obecna
nie ma ona uniwersalnego charakteru, a tym samym poziom jej rozwoju nie jest
dostateczny dla rzeczowego sprawowania kierownictwa pracodawcy. Jak dowodza
D. White i H. Katsuno, réznorodno$é¢ kulturowych perspektyw na sztuczna inteligen-
¢je emocjonalna podwaza jej wykonalno$¢ jako narzedzia do budowania uniwersal-
nych systeméw automatyzujacych rozpoznawanie emodji i dziatanie”!.

Biorac pod uwage aktualny stan zawansowania technologicznego, niemozliwe
jest wypelnianie funkcji kierowniczych przez sztuczna inteligencje z wlaczeniem
inteligencji emocjonalnej i w konsekwencji — zarzadzanie pracownikami z udziatem
emocji, osiagajac tym samym zalozenia behawioralne opisane powyzej. Jak zauwa-
zaja C. Creed i R. Beale:

trudno obecnie przytoczy¢ przekonujace argumenty za zastapieniem przez komputery
waznych r6l wymagajacych interakcji spotecznych, gdyz nie posiadaja one wymaganej
inteligengji spolecznej i emocjonalnej. Maja trudnoéci z budowaniem relacji z uzytkowni-
kami i nie potrafia inspirowa¢ ani motywowac ludzi poza waskim dialogiem spotecznym.
Postep technologiczny, ktéry nastapi w nadchodzacych latach, moze to zmienié, powodu-
jac powstanie bardziej bystrych spotecznie agentéw, ale czy kiedykolwiek uzasadniatoby
to zastapienie ich ludzkiego odpowiednika?72

Sama implementacja inteligencji emocjonalnej w Al wiaze sie réwniez z pew-
nymi wyzwaniami. Po pierwsze, rozpoznawanie i interpretacja emocji sa zadaniami
bardziej subiektywnym niz analiza czysto logiczna. Dlatego konieczne jest opraco-
wanie odpowiednich algorytméw i modeli, ktére beda w stanie doktadnie rozpo-
znawac i interpretowad emocje”3.

Niewatpliwie natomiast sztuczna inteligencja moze stanowi¢ swoisty pomost
pomiedzy dziataniami podejmowanymi przez pracodawce i pracownikami.
Z uwagi na brak peinej wzajemnosci (dwukierunkowosci) relacji, obudowanych
emocjami, Al obecnie moze stac sie przydatnym instrumentem w ewaluacji na réz-
nych etapach aktywnosci zawodowej pracownikéw i rezultatéw ich pracy. Bardziej
praktyczne i uzyteczne moze by¢ wspétczesnie wykorzystywanie komputeréw do
uzupelniania 16l pelnionych przez ludzi?s. Jak stwierdza M. Ciesielski:

70 E. Kimbur, Emotional Intelligence or Artificial Intelligence?: Emotional Artificial Intelligence,
,Florya Chronicles of Political Economy — Year 7” 2021, no. 2, s. 162.

71 D. White, H. Katsuno, Artificial..., op. cit., s. 13.

72 C. Creed, R. Beale, Emotional Intelligence: Giving Computers Effective Emotional Skills to Aid
Interaction, w: Computational Intelligence: A Compendium, red. J. Fulcher, L.C. Jain, Heidelberg 2008,
s. 205.

73 ]. Cichocki, Inteligencja emocjonalna w sztucznej inteligencji — nowe mozliwosci rozwoju, cogi-
tech.pl, 27/07/2023 https:/ / cogitech.pl/blog/ inteligencja-emocjonalna-w-sztucznej-inteligencji-
nowe-mozliwosci-rozwoju/# (dostep: 23.02.2026).

74 C. Creed, R. Beale, Emotional..., op. cit., s. 205.
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sztuczna inteligencja moze wnie$¢ duza warto$¢ do strategii organizacyjnej, przewidujac
zapotrzebowanie na talenty wynikajace ze strategii rozwoju firmy, czy gromadzac i anali-
zujac dane dotyczace wakatow i nowych wymagan w zespotach i na stanowiskach pracy.
Moze tez utatwi¢ rekrutacje pracownikéw, dopasowujac kandydatéw do oferowanych
stanowisk pracy, a takze przy$pieszy¢ onboarding, czyli wdrozenie pracownika do wyko-
nywania obowiazkow?>.

Sztuczna inteligencja pozwala tez w krétszym czasie uczyni¢ z pozyskanego
kandydata w petni efektywnego pracownika, umozliwiajac nowym pracownikom
znacznie szybsze zdobycie wiedzy instytucjonalnej’¢. Wreszcie sztuczna inteligen-
¢ja moze wnie$¢ wkiad w dokonywanie oceny efektywnosci pracownikéw, przede
wszystkim z punktu widzenia postawionych celéw?”. Nie ulega tez watpliwosci, ze
postep technologiczny wspart miejsca pracy w cyfrowych transformacjach proceséw
poprzez wykorzystanie sztucznej inteligencji w celu usprawnienia i automatyzacji
decyzji organizacyjnych oraz monitorowania pracownikéw i zarzadzania nimi’s.
Dodatkowo wskazuje sie w literaturze, ze komputery maja potencjat tagodzenia
uczucia frustracji’®.

Jak wiec wynika z powyzszego, oczekujac na rozwiniecie petni mozliwos$ci emo-
¢jonalnej sztucznej inteligendji, juz dzisiaj otwiera sie ograniczony, ale nie mniej sze-
roki wachlarz mozliwych przejawéw zastosowania sztucznej inteligencji w obszarze
zarzadzania zespotem pracownikéw z korzyscia zaréwno dla pracodawcy, jak i dla
samych pracownikéw, pod warunkiem ich pozytywnego nastawienia do zastepo-
wania coraz to nowych obszaréw przez technologie.

WNIOSKI

Prima facie wydawac by sie mogto, ze sztuczna inteligencja jest wprost stworzona do
przejecia kierowniczych kompetencji pracodawcy. Pracodawca, wskazujac zatozone
do osiagniecia cele, pozwala Al na dobdr poszczegdlnych czynnosci, a takze $rod-
kéw i metod, ktérymi mialyby zostaé zrealizowane. Wrecz wydawac by sie mogto,
ze jest to modelowy obraz dziatania algorytmicznego, w ktérym Al, na podstawie
otrzymanego zasobu danych, nalezycie je przetwarza i nastepnie realizuje w odnie-
sieniu do poszczegdlnych pracownikéw, o ktérych tez posiada adekwatny zaséb
informagcji. Tymczasem okazuje sie, ze kierowanie pracownikami nie jest tak oczy-
wiste, albowiem sam proces komunikacji, stanowiacy podstawe kierownictwa, nie
moze zostaé sprowadzony do algorytmicznego wymiaru. Gdybysmy zdefiniowali

75 M. Ciesielski, Nowy dyrektor personalny w twojej firmie bedzie chatbotem? Al zmieni caly proces
zarzqdzania zasobami ludzkimi, forsal.pl 24.08.2023. https:/ / forsal.pl/ praca/aktualnosci/artykuly /
9282735, nowy-dyrektor-personalny-w-twojej-firmie-bedzie-chatbotem-ai-zmieni-c.html (dostep:
22.02.2026).

76 Ibidem.

77 Ibidem.

78 S. Corvite, K. Roemmich, T.I. Rosenberg, N. Andalibi, Data Subjects’ Perspectives on Emotion
Artificial Intelligence Use in the Workplace: A Relational Ethics Lens, ,Proceedings of the ACM on
Human-Computer Interaction” 2023, vol. 7, no. CSCW1, Artykut 124.2.

79 C. Creed, R. Beale, Emotional..., op. cit., s. 202.
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komunikacje jako przekazywanie informacji, to sktadowymi tego procesu bytyby
takie elementy, jak osoba nadawcy, intencje, stanowiace zrédto tresci komuniko-
wanych, kod, za pomoca ktérego informacje moga zosta¢ przekazane (werbalny
i niewerbalny), osoba odbiorcy oraz sposéb zinterpretowania odebranych przez nia
informacji®0. Wéwczas, przy takiej definicji, dziatalnos¢ Al w jej obecnym ksztatcie
bytaby wystarczajaca do kierowania pracownikami. Natomiast powyzsza definicja
sptaszcza istote komunikacji, bowiem jeden z wymiaréw komunikacji to wymiar
emocjonalno-energetyczny. Jego istota jest stosunek emocjonalny nadawcy do
komunikatu oraz do odbiorcy tego komunikatu®!. Aby wymiar emocjonalno-ener-
getyczny petnit w procesie komunikagji interpersonalnej wskazane powyzej funkgje,
niezbedne jest zréwnowazenie emocji i energii. Zréwnowazenie to oznacza dosto-
sowanie poziomu emocji i energii do wagi tematu, stanu psychicznego nadawcy
i odbiorcy oraz celu, ktéry ma zosta¢ osiagniety. Prowadzenie trudnej rozmowy
z interlokutorem wymaga zaréwno odpowiedniego poziomu energii (zaangazowa-
nie), jak i optymalnego poziomu emocji. Pozwala to zachowac kontrole poznawcza
nad tym, co i jak sie méwi, i nie indukowac¢ u odbiorcy nadmiernych, a zwtaszcza
negatywnych, emoqjis2. Dariusz Krok® wyréznit trzy gtéwne cechy komunikacji
interpersonalnej, pokazujac, ze: 1) komunikacja zaktada istnienie interakcji miedzy
ludzmi, 2) wymaga ona od nich wspdlnego rozumienia poszczegdlnych znaczen
dzwiekéw, stéw, znakéw i gestéw, 3) stanowi srodek, poprzez ktéry ludzie wptywaja
na siebie nawzajem. Innej charakterystyki komunikagji interpersonalnej, jako ztozo-
nego i wielowymiarowego zjawiska, dokonali O. Hargie i D. Dickson, stwierdza-
jac, iz komunikacja jest transakcyjna, ma dynamiczna i zmienna nature. Nadaweca,
formutujac komunikat, wptywa na odbiorce, ten zas§ wptywa na nadawce poprzez
swoja reakcje na zasadzie sprzezenia zwrotnego®8. Nie ulega przy tym watpliwosci,
ze takze w relacjach zawodowych, w ktérych role w procesach komunikacyjnych sa
jednoznacznie okreslone i niesymetryczne (np. przetozony i podwtadny)®5, emocje
odgrywaja istotna role. Umiejetno$¢ panowania nad emocjami i ich wiasciwa ekspre-
sja za pomoca komunikatéw werbalnych i niewerbalnych stanowia wazny element
zycia zawodowego. Trudnos¢ tej sztuki wynika z systeméw tworzacych emocje: sys-
temu subiektywnego (to jak jednostka interpretuje sytuacje lub bodziec wywotujacy
emocje), behawioralnego (ktéry dotyczy jednostkowego zachowania werbalnego i nie-
werbalnego) oraz fizjologicznego (zwiazanego z dziataniem ukladu nerwowego
i reakcjami fizjologicznymi organizmu)se.

80 M. Weryszko, Komunikacja interpersonalna jako esencja interakcji spotecznych, ,Kwartalnik
Naukowy Fides et Ratio” 2020, nr 2 (42), s. 254.

81 S. Frydrychowicz, Komunikacja interpersonalna w interakcjach spotecznych, ,,Cztowiek i Spo-
teczenistwo” 2020, s. 22.

82 Ibidem.

83 D. Krok, Znaczenie komunikacji interpersonalnej w funkcjonowaniu rodziny, w: Rodzina w swie-
tle psychologii pastoralnej, red. B. Soinski, L.6dz 2007, s. 41-54.

84 O. Hargie, D. Dickson, D. Tourish, Communication Skills for Effective Management, London
2004, s. 13.

8 A. Fraczek, Komunikacja interpersonalna, ,,Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywisto§¢” 2021,
nr 9, s. 119.
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Ius Novum
2026, vol. 20, nr 1



DELEGOWANIE KIEROWNICZYCH UPRAWNIEN PRACODAWCY... 75

W mysl dzisiejszego stanu zaawansowania technologii wypelnienie przez
sztuczna inteligencje emocjonalnej strony komunikacji nie jest mozliwe. Co wie-
cej, wyposazenie Al w inteligencje emocjonalna budzi wiele watpliwosci, pytan,
a czasem takze obaw. Przede wszystkim zwraca sie uwage, ze maszyny powinny
postugiwac sie zestawem zmystéw, ale innym niz te, ktére wykorzystuje cztowiek,
gdyz dotycza one funkcjonowania maszyn w zupelnie innym niz cztowiek $wie-
cie®’. W literaturze podnosi sie obawy, ze jako forma nadzoru w miejscu pracy
EAI moze pogorszy¢ dobrostan pracownikéw i zaburzy¢é prywatno$¢ pracownikéw
w Srodowisku pracy$8, a takze ze EAI moze prowadzi¢ do wzmocnienia asymetrii
wtadzy pomiedzy pracownikami i pracodawca®. Jedna z kwestii etycznych wyni-
kajacych z wlaczania zdolnosci afektywnych do komputeréw jest to, czy wsparcie
emocjonalne oferowane przez komputery jest autentyczne. Czy to znaczy, ze ma
znaczenie fakt, ze kiedy komputery wyrazaja lub komunikuja emocje uzytkowni-
kom, w rzeczywistosci jednak nie odczuwaja ich tak jak ludzie? Patrzac na interakgje
cztowiek-cztowiek, nalezatoby stwierdzié, ze powyzsza obawa nie powinna mieé
znaczenia, albowiem w relacjach ludzkich takze wchodzimy w interakcje z osobami,
ktére sa przeszkolone w zakresie stosowania pewnych strategii relacyjnych w celu
budowania zaufania z nami, mimo ze nie czuja do nas prawdziwego wspédtczucia
ani empatii®.

Na mozliwe ryzyka w wykorzystaniu Al w obszarze zarzadzania wskazuje sie
takze w Rozporzadzeniu, podkreslajac, iz istnieja powazne obawy co do podstaw
naukowych systeméw Al majacych na celu rozpoznawanie emocji lub wyciaga-
nie wnioskéw na temat emocji, zwlaszcza ze wyrazanie emocji znacznie sie rézni
w zaleznosci od kultur i sytuacji, a nawet w przypadku pojedynczej osoby. Wéréd
gtéwnych wad takich systeméw znajduja sie: ograniczona wiarygodnos¢, nieprecy-
zyjnos¢ i ograniczona mozliwosé uogélnienia. W zwiazku z tym systemy Al roz-
poznajace emogje lub zamiary 0séb fizycznych badz wyciagajace wnioski na temat
emogji lub zamiaréw na podstawie danych biometrycznych tych os6b moga prowa-
dzi¢ do dyskryminacyjnych wynikéw i moga narusza¢ prawa oraz wolnosci 0s6b
zainteresowanych. Biorac pod uwage brak réwnowagi sit w konteksécie pracy lub
edukagji, w potaczeniu z inwazyjnym charakterem tych systeméw, systemy takie
moga prowadzi¢ do krzywdzacego lub niekorzystnego traktowania niektérych oséb
fizycznych lub catych ich grup. W zwiazku z tym nalezy zakaza¢ wprowadzania do
obrotu, oddawania do uzytku lub wykorzystywania systeméw Al przeznaczonych
do wykrywania stanu emocjonalnego oséb fizycznych w sytuacjach zwiazanych
z miejscem pracy i edukacja®l. Z wyzej wskazanych powodéw systemy Al prze-
znaczone do wykorzystywania do celéw podejmowania decyzji wptywajacych na
warunki stosunkéw pracy, decyzji o awansie lub rozwiazaniu umownego stosunku
pracy, przydzielania zadai na podstawie indywidualnego zachowania lub cechy

87 K. Rézanowski, Sztuczna inteligencja rozwdj, szanse i zagrozZenia, ,Zeszyty Naukowe War-
szawskiej Wyzszej Szkoty Informatyki” 2007, nr 2, s. 132.
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osobowosci lub charakteru lub do monitorowania lub oceny wydajnosci i zacho-
wania 0s6b pozostajacych w takich stosunkach uznano - za Rozporzadzeniem — za
systemy wysokiego ryzyka®2. W konsekwencji winny by¢ one projektowane w taki
sposéb, by minimalizowaé mozliwos¢ wyrzadzenia szkody dla interesu publicz-
nego i praw podstawowych chronionych przepisami prawa Unii, w zaleznosci od
okolicznodci jej konkretnego zastosowania, wykorzystania oraz od poziomu roz-
woju technologicznego. Szkody te moga by¢ materialne lub niematerialne, w tym
fizyczne, psychiczne, spoteczne lub ekonomiczne®.

Mozna jednak tez wskazad, ze , ludzie maja tendencje do interakgji z komputerami,
nowymi mediami i tym podobnymi, tak samo jak z ludzmi: sa uprzejmi, zachowuja sie
inaczej w stosunku do komputeréw, z ktérymi rozmawiaja, stosuja zachowania regulu-
jace bliskos¢ z twarzami na ekranie i wiele wiecej”%*. Dlatego wysuwa sie w literaturze
naukowej przypuszczenia (oparte na dotychczasowych doswiadczeniach ze sztuczna
inteligencja), ze pozytywny zwiazek miedzy ocena inteligengji (ludzkiej) a reakcja emo-
cjonalna bedzie obowiazywac réwniez wtedy, gdy inteligencja jest sztuczna®.

Nie ulega watpliwosci, ze juz dzisiaj w obszarze zarzadzania pracownikami,
i to zar6wno w odniesieniu do poszczegdlnych oséb, jak tez w relacji do zespotu
pracownikéw sztuczna inteligencja spelnia swoja role, wspierajac pracodawce
w wielu przejawach realizacji zadan, zwiazanych zaréwno z rekrutacja pracowni-
kéw, organizacja pracy, jak i z przeprowadzaniem ich oceny. Natomiast odnoszac
sie do postawionego we wstepnej czesci niniejszego artykulu pytania o mozliwosé
kompleksowego delegowania na sztuczna inteligencje kierowniczych kompeten-
Gji pracodawcy — to na dzi$ zadanie nie do zrealizowania, biorac pod uwage stan
zaawansowania sztucznej inteligengji. Okazuje si¢ jednak (a moze i bardzo dobrze)
ze relacje interpersonalne sa duzo bardziej ztozone, anizeli mogtoby sie wydawac.
Strona emocjonalna odgrywa bardzo istotna role we wzajemnych relacjach, czyniac
komunikacje petna. Sam przekaz tresci jest niewystarczajacy dla osiagniecia efek-
tywnej komunikacji. Temu obecnie sztuczna inteligencja (nawet w jej emocjonalnej
wersji EAI) nie jest w stanie sprostac. Jak zauwaza M. Ciesielski, analiza danych jest
istotna, ale wazniejsza z reguly wydaje sie empatyczna rozmowa z pracownikiem
i informacja zwrotna od niego uzyskana®. Co jest jednak jeszcze bardziej istotne,
wazne jest osiagniecie pozytywnego nastawienia pracownikéw do przejmowania
coraz to nowych zakreséw zadan przez sztuczna inteligencje. Powyzsze wymaga
czasu, a wiec w konsekwengji by¢ moze ewolucyjny rozwéj emocjonalnej sztucznej
inteligencji dziata na jej korzysé, pozwalajac pracownikom na wypracowanie przy-
chylnego nastawienia do cyfrowego kierownika, ktéry by¢ moze, kiedys, przejmie
kierownicze kompetencje pracodawcy.

92 Zatacznik III pkt 4b.
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STRESZCZENIE

W artykule oméwiono problemy rodzace sie na tle regulacji ustawowej recenzji w postepowa-
niu o nadanie stopnia doktora habilitowanego. Analizie zostaty poddane: zakres przedmio-
towy recenzji, istota osiagnie¢ naukowych stanowiacych znaczny wktadu w rozwéj dyscypliny
nauki prawne, znaczenie poje¢ monografia i cykl powiazanych tematycznie artykutéw nauko-
wych. Zostaly tez zaprezentowane: struktura recenzji i jej podstawowe elementy — wstep,
analiza i ocena, obejmujaca ocene formalna i merytoryczna (wyboru tematu, struktury opraco-
wania, problemu naukowego, celu badawczego, tezy badawczej, hipotezy badawczej, trafnosci
zastosowanych metod badawczych, znacznego wktadu w rozwéj dyscypliny nauki prawne),
jako$¢ recenzji, forma recenzji i termin jej opracowania.
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terms ‘monograph’ and ‘series of thematically related scientific articles’. The structure of
the review and its basic components are also presented: the introduction; the analysis and
evaluation, including formal and substantive assessment (of the choice of topic, the structure
of the study, the research problem, research objective, research thesis, and research hypothesis,
the appropriateness of the research methods applied, and the significant contribution to the
development of the discipline of legal sciences); as well as the quality of the review, its form,
and the deadline for its preparation.

Keywords: degree of doktor habilitowany, discipline of legal sciences, monograph, review, scien-
tific achievement, series of thematically related scientific articles, significant contribution to the
development of the discipline of legal sciences; structure of the review

1. WPROWADZENIE

Osiagniecia naukowe albo artystyczne, stanowiace znaczny wktad w rozwéj okre-
Slonej dyscypliny naukowej w rozumieniu ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, podlegaja ocenie w postepowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowa-
nego przez osoby posiadajace najwyzsze kwalifikacje naukowe, tj. legitymujace sie
stopniem doktora habilitowanego lub tytulem profesora i aktualnym dorobkiem
naukowym oraz cieszace sie uznana renoma, w tym miedzynarodowal, a wiec
majace duze oddziatywanie przekonujace (argumentum ad auctoritatem), z tym ze co
najmniej dwie recenzje negatywne przesadzaja o odmowie nadania stopnia doktora
habilitowanego (ex art. 221 ust. 1 pkt 10 i 12 p.s.w.n.). Uregulowania ustawowe
recenzji sa nader skromne, a w zwiazku z tym w duzym stopniu okreélenie szcze-
gotowych ich wymogéw pozostawiono przedstawicielom nauki i praktyce, w tym
Radzie Doskonatosci i Naukowe;j.

Cele artykutu to: poddanie analizie przepiséw Prawa o szkolnictwie wyzszym
i nauce, dotyczacych recenzji, i wskazanie kierunkéw ich wyktadni oraz zapropo-
nowanie okre$§lonych zmian, a takze zawarcie praktycznych wskazéwek jej opra-
cowania.

Teza badawcza jest twierdzenie, ze recenzje w postepowaniach o nadanie stop-
nia doktora habilitowanego maja decydujace znaczenie dla sposobu zakoriczenia
tego postepowania. Hipoteze badawcza stanowi zaltozenie, ze ustawowe wymaga-
nia stawiane recenzji sa nieadekwatne do jej znaczenia w tym postepowaniu. Dla
osiagniecia zatozonych celéw zostaly zastosowane metody badawcze — dogmatycz-
noprawna i logiczna.

1 Taki wymdg ma spelniac recenzent w my$l art. 221 ust. 4 i 5 pkt 3 Ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2024 r.,, poz. 1571 ze zm.), dalej jako:
p.s.w.n.
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2. POJECIE ,RECENZJA”

Stowo ,,recenzja”, z tacinskiego recensio, oznacza ,,opinie na temat (...) przedstawio-
nej publikacji naukowej itp. wydanej przez kompetentna osobe”, a stowem blisko-
znacznym jest ,,opinia”2. Dzialanie recenzenta polega na recenzowaniu, ktérym jest
,analiza i ocenianie dziefa (...) naukowego”3. Recenzja jest wyrazem osobistej oceny,
o charakterze eksperckim, wktadu osoby ubiegajacej sie 0 nadanie stopnia doktora
habilitowanego w rozwdj okreslonej dyscypliny naukowej. Jest ona ekspertyza
w przedmiocie jako$ci osiagnie¢ naukowych przedtozonych do oceny w postepo-
waniu o awans naukowy, stanowi tekst sprawozdawczo-krytyczny, ktérego trescia
sa omdéwienie i ocena osiagniecia naukowego. To podstawowy materiat dowodowy
w procesie wydawania przez dany organ wladczego i jednostronnego rozstrzy-
gniecia, jednakze obiektywnego co do istoty sprawy z uwagi na wywazenie wielu
przestanek i okolicznosci warunkujacych awans naukowy?®. Stanowia one gtéwny
materiat dla komisji habilitacyjnej i podmiotu habilitujacego (rady naukowej, rady
wydziatu), zawierajacy stopief spelnienia wymagar okreslonych w ustawie®.

3. ZAKRES PRZEDMIOTOWY RECENZ]JI

Zakres przedmiotowy recenzji w postepowaniu habilitacyjnym jest okre$lony

w art. 221 § 8 p.s.w.n., wedtug ktérego recenzenci oceniaja, czy osiagniecia naukowe

osoby ubiegajacej sie o stopien doktora habilitowanego odpowiadaja wymaganiom

okreslonym w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n., i przygotowuja recenzje. Z odestania
do art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n. jasno wynika, ze w naukach prawnych recenzenci
oceniaja osiagniecia naukowe w kontekscie znacznego wkladu w dyscypliny nauki
prawne, a Sciélej — okredlonej nauki prawa lub galezi prawa, w tym co najmniej

w postaci:

1) jednej monografii naukowej wydanej przez wydawnictwo, ktére w roku opu-
blikowania monografii w ostatecznej formie bylo ujete w wykazie wydawnictw
publikujacych recenzowane monografie naukowe” lub

2) jednego cyklu powiazanych tematycznie artykutéw naukowych opublikowanych
w czasopismach naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji

2 Praktyczny stownik wspdtczesnej polszczyzny, red. H. Zgétkowa, t. 35, Poznan 2002, s. 302.

3 Ibidem.

4 Rada Doskonatosci Naukowej. Postepowania dotyczqce nadawania stopnia doktora habilitowanego.
Poradnik aktualizowany (ostatnia aktualizacja: 9 sierpnia 2023 r.), s. 32.

5 B. Sitek, A. Wozniak, Recenzent i recenzja w swietle prawa, ,Forum Akademickie” 2025,
nrl,s.9.

6 J. Wiktor, Recenzja osiggniec naukowych w postepowaniach awansowych — miedzy jakoscig oceny
a formalizmem rozstrzygniec¢ Ustawy 2.0, ,E-mentor” 2019, nr 1, s. 4, M. Gorynia, Recenzje w poste-
powaniach naukowych, ,,Forum Akademickie” 2025, nr 3, s. 18.

7 Ostatni wykaz zawiera zatacznik do Komunikatu Ministra Edukacji i Nauki z dnia
22 lipca 2021 r. w sprawie wykazu wydawnictw publikujacych recenzowane monografie
naukowe, file:///C:/Users/stery/ Downloads /20210722_komunikat_z_dnia_22072021_r-2.pdf
(dostep: 31.08.2025), dalej jako: wykaz wydawnictw punktowanych.

Ius Novum
2026, vol. 20, nr 1



RECENZJA W POSTEPOWANIU HABILITACYJNYM... 83

miedzynarodowych, ktére w roku opublikowania artykutu w ostatecznej formie

byly ujete zataczniku do komunikatu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

i sprawie wykazu czasopism naukowych i recenzowanych materiatéw z konfe-

rencji miedzynarodowychs.

Osiagniecie moze stanowi¢ cze$¢ pracy zbiorowej, jezeli opracowanie wydzie-
lonego zagadnienia jest indywidualnym wktadem osoby ubiegajacej sie o stopient
doktora habilitowanego (art. 219 ust. 2 p.s.w.n.). Rada Doskonatoéci Naukowej
zaleca, by:

w przypadku prac dwu- lub wieloautorskich byto ztozone o$wiadczenia przez habilitanta
oraz wspotautoréw wskazujace na ich merytoryczny (a nie procentowy) wktad w powsta-
nie kazdej pracy [np. tworca hipotezy badawczej, pomystodawca badan, wykonanie specy-
ficznych badan (np. przeprowadzenie konkretnych do$wiadczen, opracowanie i zebranie
ankiet, itp.), wykonanie analizy wynikéw, przygotowanie manuskryptu artykutu, i inne].
Okreslenie wktadu danego autora, w tym habilitanta, powinno by¢ na tyle precyzyjne, aby
umozliwi¢ doktadna ocene jego udziatu i roli w powstaniu kazdej pracy®.

W zasadzie naukach prawnych nie wchodzi w gre ,zrealizowane oryginalne
osiagniecie projektowe” (art. 219 ust. 2 lit. ¢ p.s.w.n.), gdyz trudno sobie wyobrazi¢
by np. opracowanie projektu aktu prawnego, w tym kodeksu, bylo oryginalnym
osiagnieciem naukowym!10.

Chodzi o osiagniecia opublikowane, ale nie moga to by¢ opracowania oddane do
druku, co wyraznie podkres$la zastrzezenie w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n., ze maja by¢
one opublikowane w wydawnictwie albo czasopismach naukowych lub w recenzo-
wanych materiatach z konferencji miedzynarodowych ujetych w wyzej wymienionych
wykazach. Ponadto $wiadczy o tym zwolnienie w art. 219 § 3 p.s.w.n. z obowiazku
publikacji osiagnie¢, ktérych przedmiot jest objety ochrona informacji niejawnych.

Z tego wynika, ze ocenie recenzenta podlegaja:

1) monografia;
2) cykl artykutéw;
3) inne osiagniecia naukowe.

Wyodrebnienie z dorobku osoby ubiegajacej sie 0 nadanie stopnia doktora habi-
litowanego monografii i cyklu artykuléw oznacza, ze ma to by¢ — jak podkresla sie
w literaturze — szczegdlne osiagniecie, bedace odpowiednikiem znanej wczeéniej-
szym regulacjom rozprawy habilitacyjnej!!. Poddanie za$ ocenie innych osiagnie¢

8 Ostatni jest Komunikat Ministra Nauki z dnia 5 stycznia 2024 r. w sprawie wykazu czaso-
pism naukowych i recenzowanych materialéw z konferencji miedzynarodowych, https:/ / www.
gov.pl/web/nauka/ujednolicony-wykaz-czasopism-naukowych (dostep: 30.09.2025), dalej jako:
wykaz czasopism punktowanych.

9 Wzér ,Wykaz osiagnie¢ naukowych albo artystycznych, stanowiacych znaczny wktad
w rozwdj okreslonej dyscypliny”, https://www.rdn.gov.pl/postepowanie-habilitacyjne.wym-
agania-dokumentacyjne-wnioskow-w-sprawie-nadania-stopnia-doktora-habilitowanego.html
(dostep: 20.09.2025).

10 P. Grzebyk, Warunki uzyskania stopnia doktora habilitowanego w dyscyplinie nauki prawne,
,Panstwo i Prawo” 2022, nr 5, s. 77.

1 M. Radajewski, Nadawanie stopnia doktora habilitowanego w Swietle prawa o szkolnictwie wyz-
szym i nauce, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2020, t. CXIV, s. 88.
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naukowych ma uzasadnienie w tresci art. 219 ust. 1 pkt 2 in pricipio p.s.w.n., w kt6-
rym jest mowa o osiagnieciach naukowych, wéréd ktérych znajduja sie monografia
lub cykl powiazanych tematycznie artykutéw naukowych opublikowanych w cza-
sopismach naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji miedzy-
narodowych. Trafnie zatem w cytowanym wzorze: ,Wykaz osiagnie¢ naukowych
albo artystycznych, stanowiacych znaczny wktad w rozwdéj okreslonej dyscypliny”
wskazano takze inne osiagniecia naukowe (pkt 1.4)12,

Osiagniecia te nie musza pochodzi¢ z okresu po uzyskaniu stopnia doktora. Moga
to by¢ takze osiagniecia naukowe powstate przed nadaniem stopnia doktora, a takze
opublikowana rozprawa doktorskal?; moze ona stanowi¢ inne osiagniecie naukowe.

Za uwzglednieniem osiagnie¢ naukowych z okresu przed uzyskaniem stopnia
naukowego doktora przemawia wykladnia jezykowa art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n.,
w ktérym jest mowa o posiadaniu w dorobku osiagnieé naukowych, bez wskazania
okresu ich powstania. Odrzucenie takiej mozliwosci pozostawatoby w sprzecznosci
z dyrektywa wyktadni len non distinquente nec nostrum est distinquere (tam, gdzie
rozréznien nie wprowadza sam ustawodawca, tam nie wolno ich wprowadzaé
interpretatorowi)!4. Ponadto za tym stanowiskiem przemawia wyktadnia histo-
ryczna. Pierwotnie w Ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki'® jednym z warun-
kéw dopuszczenia osoby do przewodu habilitacyjnego byto posiadanie znacznego
dorobku naukowego (art. 16). Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw?6
wymog ten zostat zmieniony na ,osiagniecia naukowe lub artystyczne, uzyskane
po otrzymaniu stopnia doktora”. Pominiecie w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n. zwrotu
,uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora” $wiadczy o Swiadomej rezygnacji przez
ustawodawce z tego warunku. W uzasadnieniu projektu Prawa o szkolnictwie wyz-
szym i nauce expressis verbis podkresla sie ze: ,Proponowane rozwiazanie usuwa
obecnie istniejacy wymég wykazywania w postepowaniu habilitacyjnym jedynie
osiagnie¢ uzyskanych po doktoracie”?”.

12 Zob. przypis 9. Notabene btednie zostaty nim powotane z art. 219 ust. 1 pkt 2a, pkt 2b
i pkt ¢ p.s.w.n., podczas gdy ustawa zawiera art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a, lit. b 1 lit. c.

13 Rada Doskonatosci Naukowej. Postepowania..., op. cit., s. 12; M. Radajewski, Nadawanie stop-
nia..., op. cit.,, s. 87; D.P. Kata, Ogélne przestanki nadania stopnia doktora habilitowanego, ,Ruch
Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 2021, nr 1, s. 235; P. Grzebyk, Warunki uzyskania...,
op. cit., s. 79; P. Pokorny, P. Waszkiewicz, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, red.
A. Jakubowski, Warszawa 2023, s. 702; D. Dajnowicz-Piesiecka, L. Kierznowski, Awanse naukowe
miodych naukowcow (perspektywy i wyzwania), ,Pahstwo i Prawo” 2022, nr 5, s. 126; L. Kierznowski,
Rozprawa doktorska jako osiggniecie habilitacyjne, ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2024,
nr 2, s. 85-101.

14 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torunr 2006, s. 107.

15 Dz.U. z 2003 r., nr 65, poz. 595.

16 Dz.U. z 2011 r., nr 84, poz. 455.

17" Rzadowy projekt ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (druk sejmowy
nr 2446), s. 50, https:/ / www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/ druk.xsp?nr=2446 (dostep: 30.09.2025).
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Rozprawa doktorska nie moze jednak by¢ oceniana jako monografia, o ktdrej
mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a p.s.w.n.1® Dopuszczenie takiej mozliwosci pro-
wadzitoby ad absurdum, gdyz na podstawie tego samego osiagniecia naukowego
mozna byloby uzyska¢ dwa stopnie naukowe: doktora i doktora habilitowanego.
Jak stusznie zauwaza sie w literaturze, celem regulacji prawnych zwiazanych
z awansami naukowymi jest przede wszystkim pomnazanie przez naukowcéw
swojego dorobku naukowego i rozwijanie dokonai w nauce. Jezeli doktorat jest
nie tylko oryginalnym rozwiazaniem problemu naukowego, ale réwniez stanowi
znaczny wklad w rozwéj okredlonej dyscypliny, to $wiadczy to o duzym potencjale
naukowym osoby ze stopniem doktora, jednakze dopuszczenie nadania na jej pod-
stawie stopnia doktora habilitowanego pozostawatoby w sprzecznosci z tréjstop-
niowym modelem awansu zawodowego w Polsce i nie mobilizowatoby naukowcéw
do rozwoju osobistego i rozwoju samej naukil®. Stusznie zauwaza sie, ze zajecie
innego stanowiska bytoby sprzeczne z zamystem ustawodawcy, ktéry jako misje
szkolnictwa wyzszego i nauki uznal prowadzenie najwyzszej jakosci dziatalnosci
naukowej (art. 2 p.s.w.n.)20. Za tym stanowiskiem przemawia réwniez argument, ze
powodowalby to powtérne dokonywanie oceny rozprawy doktorskiej, tym razem
na potrzeby postepowania habilitacyjnego?!. Polemizujac z tym twierdzeniem,
argumentuje sie, ze nie dochodzi do podwdjnego wykorzystania tego samego osia-
gniecia, gdyz wobec dorobku habilitacyjnego stawia sie zupelnie inne wymagania
anizeli wobec rozprawy doktorskiej; w pierwszym wypadku chodzi o znaczny
wktad w rozwdj okreslonej dyscypliny, a w drugim — o oryginalne rozwiazanie
problemu naukowego (art. 187 ust. 2 p.s.w.n.); ocena nie jest powtérna, skoro w obu
postepowaniach jest ono oceniane na podstawie zupelnie innych wymagan i kry-
teriow?22. Stosowanie réznych kryteriéw oceny rozprawy doktorskiej nie przeczy
temu, ze byt ona podwdjnie oceniana.

Dopuszczenie mozliwosci potraktowania opublikowanej rozprawy doktorskiej
jako monografii, o ktérej mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a p.s.w.n., argumentuje
sie tym, ze podstawa do nadania stopnia doktora habilitowanego nie moze by¢
wylacznie rozprawa doktorska, gdyz w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n. mowa o posia-
daniu ,osiagnie¢” naukowych, a zatem poza rozprawa doktorska musza istnie¢
zatem réwniez inne osiagniecia, ktére beda dowodzi¢ znacznego wkladu w rozwoj
okreslonej dyscypliny?3. Nie zmienia to jednak faktu, ze w tym wypadku rozprawa
doktorska stanowitaby zasadnicza czeS¢ dorobku pozwalajacego uznaé go za wno-
szacy znaczy wkitad w rozwoéj dyscypliny nauki prawne.

18 M. Radajewski, Nadawanie stopnia..., op. cit., s. 88; D.P. Kata, Ogélne przestanki..., op. cit.,
s. 236-237.

19 D.P. Kata, Ogdlne przestanki..., op. cit., s. 237.

20 D. Dajnowicz-Piesiecka, L. Kierznowski, Awanse naukowe..., op. cit., s. 126.

21 H. Izdebski, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, red. H. Izdebski, ].M. Zie-
linski, LEX/el. 2023, teza 5 do art. 219.

22 L. Kierznowski, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 230; L. Kierznowski, Rozprawa doktorska...,
op. cit., s. 94.

23 K. Slebzak, w: Akademickie prawo zatrudnienia. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2020,
s. 397-398.
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Rada Doskonatosci Naukowej twierdzi, ze uzycie w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n.
liczby mnogiej — , osiagniecia” — dowodzi, ze konieczne jest poddanie ocenie co
najmniej dwéch osiagnied, ktére spetniaja kryterium znaczacego wkiadu w rozwdj
okreslonej dyscypliny, wskazanych przez wnioskujacego. Wéréd nich musza byé
monografia lub cykl powiazanych tematycznie artykutéw naukowych?4. Wyktadnia
jezykowa prowadzi do takiego wniosku, ale nie jest to jedyna dyrektywa wyktadni,
ktéra moze by¢ stosowana w procesie interpretacji przepisu. W wypadku zwro-
tow niedookreslonych reguty wyktadni funkcjonalnej petnia doniosta role, stajac
sie drogowskazem sugerujacym kierunek interpretacji, nakazujac przy interpre-
tacji przepiséw bra¢ pod uwage cel regulacji prawnej?. Dyrektywy funkcjonalne
aksjologiczne26 przemawiaja za szerszym rozumieniem pod wzgledem liczbowym
osiagnieé¢ naukowych. Poprzestanie tylko na dwéch osiagnieciach naukowych jako
wystarczajacych do nadania stopnia doktora habilitowanego pozostaje w sprzeczno-
Sci z powotywana juz misja systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, ktéra jest m.in.
verba legis ,, prowadzenie najwyzszej jakosci ksztatcenia oraz dziatalnosci naukowej”
(art. 2 p.s.wan.).

Uwazam, ze w zakresie naukach prawnych, poza monografia lub cyklem artyku-
16w, powinny by¢ jeszcze inne osiagniecia naukowe. Ustawa nie okreéla ich liczby,
lecz majac na uwadze wskazana wyzej misje systemu szkolnictwa wyzszego i nauki,
powinno by¢ ich stosunkowo duzo wiecej, nie mniej niz kilkadziesiat. Sugerujac sie
znaczeniem stowa ,kilkadziesiat”, ktére oznacza ,okreélenie liczby kogo$, czegos
w sposéb przyblizony liczba wieksza od 20 i mniejsza od 100”%7, nalezy przyjac, ze
chodzi o wiecej niz 20 osiagnieC. Jest to liczba minimalna i dotyczy sytuagji, gdy
osiagniecia naukowe poddane ocenie sa na najwyzszym poziomie.

Ocenie tej podlegaja tylko te osiagniecia, ktére przedtozyta osoba ubiegajaca sie
o stopien doktora habilitowanego. Dokonuje sie oceny osiagniecia naukowego oraz
pozostatego dorobku przedstawianego w momencie ztozenia wniosku o nadanie
stopnia doktora habilitowanego i w toku postepowania dorobek nie podlega uzu-
petnieniu. Wnioskodawca w art. 220 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n. zostal zobowiazany do
zamieszczenia wykazu osiagnieé, o ktérych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n,,
czyli tych, ktére podlegaja ocenie recenzentéw. Odestanie to jest tozsame z tym,
ktére zawiera art. 221 § 8 p.s.w.n. Wnioskodaweca nie jest zobowiazany do przedsta-
wienia catego swojego dorobku naukowego, a jego zakres jest pozostawiony do jego
decyzji. Wybiera on takie osiagniecia naukowe sposréd catego swojego dorobku
naukowego, ktére uwaza za spelniajace kryteria do nadania stopnia doktora habi-
litowanego. W zwiazku z tym niedopuszczalne jest ocenianie przez recenzentéw

2 Rada Doskonatosci Naukowej. Postepowania..., op. cit., s. 12; Tak tez: M. Grudek, Liczba
osiqgniec naukowych albo artystycznych, stanowigcych znaczny wkiad w rozwdj okreslonej dyscypliny,
konieczna do wykazania we wniosku habilitacyjnym, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2022, nr 2,
s. 157; idem, Osiggnigecie naukowe albo artystyczne stanowigce znaczny wktad w rozwéj okreslonej dyscy-
pliny w rozumieniu ustawy prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce, ,Roczniki Administracji i Prawa”
2022, nr 2, s. 136-137; P. Stec, Nowe Sciezki kariery akademickiej — habilitacja 2.0, ,Panstwo i Prawo”
2021, nr 7, s. 8-9.

25 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2014, s. 151 i 152.

26 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazéwki, Warszawa 2010, s. 340.

27 Praktyczny stownik wspdtczesnej polszczyzny, red. H. Zgétkowa, t. 16, Poznan 1998, s. 149.
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jego dorobku naukowego wykraczajacego poza osiagniecia wskazane we wniosku
0 wszczecie postepowania o nadanie stopnia doktora habilitowanego, a tym bar-
dziej stawianie zarzutu nieprzedstawienia do oceny calego dorobku28. Niemniej
wymienienie wszystkich publikacji naukowych moze utatwié wykazanie, ze jego
dorobek naukowy stanowi znaczny wkiad w rozwéj o dyscypliny nauki prawne.
Nie jest zasadne ograniczenie go jedynie do tych osiagnie¢ naukowych, ktére sta-
nowia znaczny wktad w rozwéj dyscypliny naukowej?.

Musza jednak by¢ wskazane albo monografia, albo cykl powiazanych tematycz-
nie artykutéw naukowych, albo monografia i cykl, na co wskazuja uzyte w tym
przepisie stowa ,,co najmniej”, oraz potaczenie tych osiagnie¢ funktorem zdaniowym
,lub”, oznaczajacym alternatywe zwykla, oznaczajaca, ze zdanie jest prawdziwe
wtedy i tylko wtedy, gdy co najmniej jeden sktadnik jest zdaniem prawdziwym39.
Nie ma obowiazku przedstawiania wiecej niz jednej monografii lub cyklu artyku-
16w albo monografii i cyklu artykutéw3l.

Przestanki warunkujace nadanie stopnia doktora habilitowanego maja charakter
zamkniety, a zatem nie moga by¢ rozszerzane przez komisje habilitacyjna, senat
albo rade naukowa na podstawie art. 221 ust. 14 pkt 1 p.s.w.n,, w ktérym sa one
uprawnione do okreélenia szczegétowego trybu postepowania w sprawie nadania
stopnia doktora habilitowanego; uprawnienie to jest zawezone do zagadnief pro-
cesowych?32. Nie jest tez dopuszczalne — wbrew temu, co przyjmuje sie¢ w literatu-
rze — okredlenie w tym trybie miniméw jakosci dorobku, jakie musi spelni¢ osoba
ubiegajaca sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego, by podmiot habilitujacy
wyrazit zgode na wszczecie postepowania o nadanie tego stopnia®. Nie mozna tez
podzieli¢ pogladu, ze stosowne kompetencje wyznaczenia standardu wymagan dla
danej dyscypliny zostaly przyznane podmiotom habilitujacym34. Za odrzuceniem
tego pogladu przemawia tez — podniesiony przez jego autora — fakt, ze doprowadzi-
foby to do nieuzasadnionego zréznicowania szczegétowych wymagan wobec kan-
dydatéw do stopnia doktora habilitowanego, a w konsekwencji osoby uzyskujace
ten stopieit w r6znych podmiotach habilitujacych posiadatyby odmienna strukture
rzeczywistych kompetencji®>.

28 D.P. Kata, Ogdlne przestanki..., op. cit., s. 234-235; P. Pokorny, P. Waszkiewicz, w: Prawo
o0 szkolnictwie wyzszym..., op. cit.,, s. 730; K Slebzak, w: Akademickie prawo..., op. cit,, s. 410;
L. Kierznowski, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 228; L. Kierznowski, Rozprawa doktorska..., op. cit.,
s. 95; H. Izdebski, w: H. Izdebski, ]. M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz,
Warszawa 2019, s. 357; T. Jedrzejewski, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, red.
J. Woznicki, Warszawa 2019, s. 581-582.

2 M. Grudek, Liczba osiqgniec naukowych..., op. cit., s. 158; D.P. Kata, Ogdlne przestanki...,
op. cit., s. 234-235.

30 W. Wolter, M. Lipczynska, Elementy logiki dla prawnikéw, Warszawa—Wroctaw 1973, s. 82.

31 P. Grzebyk, Warunki uzyskania..., op. cit., s. 74.

32 Rada Doskonatosci Naukowej. Postepowania..., op. cit., s. 7-8 1 15; D.P. Kata, Ogdlne przestan-
ki..., op. cit., s. 231.

33 D.P. Kata, Ogélne przestanki..., op. cit., s. 232.

34 J. Wiktor, Recenzja osiggniec naukowych..., op. cit., s. 6.

35 Ibidem.
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Nie musi to by¢ stopieii uzyskany w tej samej dyscyplinie, w ktérej wnio-
skodawca ubiega sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego3. W art. 221
§ 8 p.s.w.n. nie ma odestania do art. 219 ust. 1 pkt 1 p.s.w.n,, tj. do posiadania
stopnia doktora przez osobe ubiegajaca sie o nadanie stopnia doktora habilitowa-
nego. Nie ma przeszkéd, by w razie stwierdzenia jego braku zasygnalizowa¢ to
w recenzji. Posiadanie stopnia doktora zawiera domniemanie, ze osoba ubiegajaca
sie o stopien doktora habilitowanego ma ogélna wiedze teoretyczna w dyscypli-
nie nauki prawne oraz umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej
(arg. ex art. 187 ust. 1 p.s.w.n.). Nie oznacza to — jak twierdzi sie w piSmiennic-
twie — ze z tego wynika posiadanie przez niego umiejetnosci postugiwania sie
odpowiednia metodologia pracy naukowej i w zwiazku z tym stawianie w recenzji
zarzutéw o braku odpowiedniej metodologii naukowej artykutéw naukowych lub
monografii powinno by¢ bardzo ostrozne, bowiem moze pozostawa¢ w konfron-
tacji z urzedowym potwierdzeniem jego kompetencji i moze by¢ traktowane jako
nieuzasadnione?’. Takie domniemanie nie wiaze recenzenta, a jego uprawnienie do
oceny osiagnie¢ obejmuje wszystkie aspekty, w tym metodologiczne.

Warunek posiadania stopnia doktora nie podlega formalnej kontroli przepro-
wadzanej przez RDN, ktdra obejmuje tylko ocene formalna wniosku (art. 221 ust. 1
p-s.w.n.). Kontrola formalna polega na sprawdzeniu, czy wniosek odpowiada wymo-
gom formalnym, tj. czy zawiera elementy okreSlone w art. 63 k.p.a. w zw. z art. 178
ust. 3 p.s.w.n. oraz w art. 220 ust. 2 p.s.w.n. Uwzgledniajac mutatis mutandis tresé
art. 63 k.p.a., nalezy przyjaé, ze tej kontroli podlega wniosek w zakresie tego, czy
zawiera wskazanie osoby, od ktérej pochodzi, jej adres i zadanie oraz czy czyni
zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegélnych (§ 2), a takze
czy jest podpisany przez wnoszacego (§ 3). Jesli chodzi o kontrole innych wymagan,
to — zgodnie z art. 220 ust. 2 p.s.w.n. — podlega ocenie, czy wniosek zawiera:

1) opis kariery zawodowej;

2) wykaz osiagnie¢, o ktérych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n.;

3) wskazanie podmiotu habilitujacego wybranego do przeprowadzenia postepo-
wania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego.

Rada Doskonatoéci Naukowej wskazuje, ze wniosek winien przybraé¢ forme
pisma przewodniego, bedacego zadaniem nadania stopnia doktora habilitowanego
w danej dziedzinie i dyscyplinie przez uprawniony i konkretnie oznaczony pod-
miot habilitujacy, do ktérego nalezy dotaczy¢ dokumenty, jako oddzielne zatacz-
niki, potwierdzajace spelnienie przestanek warunkujacych nadanie tego stopnia3®.
Zaleca, by do wniosku dotacza¢ kopie dokumentu potwierdzajacego posiadanie
stopnia doktora®. W doktrynie réwniez twierdzi sie, ze do wniosku nalezatoby

3 Wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2018 r., I OSK 1497/16, LEX nr 2220755; P. Grzebyk,
Warunki uzyskania..., op. cit., s. 73.

37 D. P. Kata, Szczegdtowe przestanki nadania stopnia doktora habilitowanego, ,Ruch, Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2022, nr 3, s. 39.

38 Rada Doskonatosci Naukowej. Postepowania..., op. cit., s. 24.

39 Proponowane formularze dokumentacji wniosku w sprawie nadania stopnia doktora
habilitowanego, https:/ /www.rdn.gov.pl/ postepowanie-habilitacyjne.wymagania-dokumentac-
yjne-wnioskow-w-sprawie-nadania-stopnia-doktora-habilitowanego.html (dostep: 2.03.2025).
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dotaczy¢ stosowny dokument potwierdzajacy posiadanie stopnia doktorskiego40.
Problem jednak w tym, ze ani z art. 220 ust. 2 p.s.w.n,, ani z art. 63 § 2 k.p.a. nie
wynika obowiazek dotaczenia do wniosku dokumentéw potwierdzajacych zawarte
w nim twierdzenia. Wzér: ,Wniosek o przeprowadzenie postepowania w sprawie
nadania stopnia doktora habilitowanego” wprawdzie zawiera po podpisie stowo
»Zataczniki”, ale nie wiadomo, jakie to maja by¢ zataczniki. Niewatpliwie upraw-
nienie do kontroli tego warunku powinna mie¢ Rada Doskonatoéci Naukowej, lecz
wymaga to nowelizacji art. 221 ust. 1 p.s.w.n. przez dodanie do tego przepisu kon-
troli posiadania stopnia doktora.

W literaturze przyjmuje sie, ze niezbedne do wlasciwego przeprowadzenia
postepowania habilitacyjnego elementy lub zataczniki do wniosku moga by¢
przedmiotem wskazanych wyzej wewnetrznych regulacji podmiotéw habilitujacych
(art. 221 ust. 14 pkt 1 p.s.w.n.)*.. Niemniej — jak stusznie podkresla sie w doktrynie —
rozwiazanie to jest o tyle watpliwe, ze nie sa to regulacje o charakterze powszechnie
obowiazujacym?? oraz moze to doprowadzi¢ do rozbieznosci w zakresie warunkéw
formalnych wniosku.

Recenzent nie ocenia, czy osoba ubiegajaca sie o stopieni doktora habilitowanego
wykazuje sie istotna aktywnoscia naukowa realizowana w wiecej niz jednej uczelni,
instytucji naukowej, w szczegdlnosci zagranicznej (art. 219 ust. 1 pkt 3 p.s.w.n.)*.
W art. 221 § 8 p.s.w.n. odestanie nastapito do art. 219 ust. pkt 2 p.s.w.n., a zostat
pominiety jego pkt 3 dotyczacy aktywnosci naukowej. Odmiennego zdania jest Rada
Doskonatosci Naukowej, ktéra przyjmuje, ze zadaniem recenzenta jest sporzadzenie
jednoznacznej, uzasadnionej oceny w przedmiocie spetnienia przez osobe ubiegajaca
sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego wymogéw, o ktérych mowa w art. 219
ust. 1 pkt 1-3 p.s.w.n.#4, a zatem takze co do posiadania przez wnioskujacego stop-
nia doktora oraz istotnej aktywnosci naukowej realizowanej w wiecej niz jednej
uczelni, instytucji naukowej, w szczegdlnosci zagranicznej. Twierdzenie to pozostaje
W oczywistej sprzecznodci z art. art. 221 § 8 p.s.w.n. Z punku widzenia normatyw-
nego wypowiedzenie sie co to tych kwestii przez recenzenta stanowi przekroczenie
jego ustawowych uprawnien. Jednocze$nie Rada Doskonatosci Naukowej wykazuje
niekonsekwencje, skoro okreslajac elementy umowy zawartej miedzy recenzentem
a podmiotem habilitujacym, zaleca, by byt w niej wskazany obowiazek ,,dokonania
przez recenzenta oceny, czy osoba ubiegajaca sie o nadanie stopnia doktora habilito-
wanego spelnia wymaganie okreélone w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n.”45. Wskazane
wyzej stanowisko RDN tagodzi jej wypowiedz, ze:

10 K. Slebzak w: Akademickie prawo..., op. cit., s. 402.

41 T. Jedrzejewski, w: Prawo o szkolnictwie..., op. cit., s. 577.

42 H. Izdebski, w: H. Izdebski, J.M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym..., op. cit.,
s. 353-354.

43 Recenzje w postepowaniach o awans naukowy. Poradnik, Rada Doskonatosci Naukowej, War-
szawa 2022, s. 12; P. Pokorny, P. Waszkiewicz, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz,
red. A. Jakubowski, Warszawa 2023, Legalis, nb. 12 do art. 221.

4 Rada Doskonatosci Naukowej. Postepowania..., op. cit., s. 31.

45 Tbidem, s. 32.
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podstawowa i jedyna rola recenzenta jest dokonanie oceny, czy osiagniecia naukowe albo
artystyczne osoby ubiegajacej sie 0 nadanie stopnia doktora habilitowanego odpowiadaja
wymaganiom okre$lonym w art. 219 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. W konsekwencji recenzenci
nie powinny uzaleznia¢ konkluzji recenzji od oceny spelnienia przez osobe ubiegajaca sie
o nadanie stopnia doktora habilitowanego przestanki dotyczacej wskazywania sie aktyw-
nos$cia naukowa albo artystycznej, o ktérej mowa w art. 219 ust. 1 pkt 3 p.s.w.n.46

Wylaczenie z zakresu przedmiotowego recenzji aktywnosci naukowej jest nie-
uzasadnione. Recenzent, jako wybitny znawca okredlonej nauki prawa lub gatezi
prawa, ktérej dotyczy dziatalnosé naukowa osoby wnioskujacej o nadanie stopnia
doktora habilitowanego, jest jak najbardziej predystynowany do oceny takze jego
aktywnosci naukowej. Wprawdzie oceny tych warunkéw dokonuje komisja habi-
litacyjna, ktérej czlonkami sa takze inni recenzenci, i kazdy jej czlonek podczas
jej posiedzenia powinien wypowiedzie¢ sie co do tego, czy spelnione sa wszyst-
kie warunki do nadania tego stopnia, lecz wiekszy walor miataby ocena zawarta
w recenzji, chociazby ze wzgledu szersze i pogltebione uzasadnienie. Zasadne jest
rozszerzenie w drodze nowelizacji Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce zakresu
przedmiotowego recenzji o ocene aktywnosci naukowej.

Ustawa nie przewiduje réwniez dostarczenia przez wnioskodawce do podmiotu
habilitujacego kopii publikacji wskazanego dorobku naukowego, ktére w praktyce
ma miejsce na podstawie zwyczaju, ale zdarzaja sie wypadki odmowy ich nadestania.
Nieposiadanie przez recenzenta kopii publikacji wykazanych we wniosku istotnie
utrudnia, a niekiedy uniemozliwia zapoznanie sie z nimi. Nie wiadomo, jak w takiej
sytuacji ma postapi¢ recenzent; brak jest podstaw do odmowy wykonania recenz;ji,
skoro wnioskodawca nie ma obowiazku ich przekazania do podmiotu habilitujacego.
Brak ten moze by¢ usuniety w drodze uchwaly senatu lub rady naukowej, podjetej
na podstawie w art. 221 ust. 14 pkt 1 p.s.w.n., ale najlepszym rozwiazaniem bytoby
wprowadzenie tego obowiazku przez stosowana nowelizacje ustawy.

Rekapitulujac, ocenie przez recenzenta podlega to, czy wskazane przez osobe
ubiegajaca sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego: po pierwsze, osiagniecie
jako monografia spetnia ustawowe wymagania tej formy publikacji; po drugie, czy
artykuly naukowe stanowia cykl powiazanych tematycznie artykutéw; po trzecie,
czy posiadane w dorobku osiagniecia naukowe, poza monografia lub cyklami arty-
kuléw, takze inne osiagniecia naukowe, stanowia znaczny wktad w rozwéj dyscy-
pliny nauki prawne.

3.1. MONOGRAFIA

Ocena, czy bedace przedmiotem recenzji opracowanie stanowi monografie, jest
stosunkowo prosta. Monografia naukowa jest bowiem zdefiniowana w § 10 rozpo-
rzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w spra-
wie ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej*” i jest nia recenzowana publikacja

46 Ibidem.
47 Dz.U. z 2022 1., poz. 661.
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ksiazkowa: 1) przedstawiajaca okreSlone zagadnienie naukowe w sposéb orygi-
nalny i twdrczy; 2) opatrzona przypisami, bibliografia lub innym wtasciwym dla
danej dyscypliny naukowej aparatem naukowym. Drugi element tej definicji ma
charakter formalny i jest fatwy do oceny. Wystarczy sprawdzi¢, czy wskazane opra-
cowanie jest publikacja ksiazkowa, opatrzona przypisami i bibliografia, wydana
przez wydawnictwo znajdujace sie w wykazie wydawnictw punktowanych.
Monografia naukowa jest réwniez: 1) recenzowany i opatrzony przypisami,
bibliografia lub innym wiasciwym dla danej dyscypliny naukowej aparatem nauko-
wym przektad: a) na jezyk polski dzieta istotnego dla nauki lub kultury, b) na inny
jezyk nowozytny dzieta istotnego dla nauki lub kultury, wydanego w jezyku pol-
skim; 2) edycja naukowa tekstéw zrédtowych (§ 10 ust. 2 cyt. rozporzadzenia).
Trudniejsza jest ocena, czy zostalo w niej przedstawione zagadnienie naukowe
w spos6b oryginalny i twoérczy. Oryginalne rozwiazanie problemu naukowego
jest wymogiem merytorycznym rozprawy doktorskiej (art. 187 ust. 2 in principio
p-s.w.n.), a réznica polega na tym, ze w przypadku monografii chodzi o przedsta-
wienie takiego zagadnienia i dodatkowo w sposéb twoérczy, a w rozprawie dok-
torskiej — o jego rozstrzygniecie. Ustawa jednak nie definiuje tego pojecia. Majac
na uwadze, ze monografia ma stanowi¢ osiagniecia naukowe, stanowiace znaczny
wkitad w rozwéj dyscypliny naukowej, trzeba przyjaé, ze nie wystarczy przedsta-
wienie w niej okreélonego zagadnienia naukowe w sposéb oryginalny i twérczy, ale
konieczne jest jego rozstrzygniecie; w wymogach stawianych takiemu osiagnieciu —
ze wzgledu na hierarchie stopni naukowych — podkresla sie, ze monografia nie
moze prezentowac waloréw naukowych nizszych niz rozprawa doktorska.
Odtworzenie zawartosci treSciowej przedstawienia okreSlonego zagadnie-
nia naukowego w sposéb oryginalny i twérczy wymaga — zgodnie z dyrektywa
wyktadni jezykowej — ustalenia sensu tego wyrazenia normatywnego przez osta-
teczne ustalenie znaczen wszystkich zwrotéw sktadowych?8. Chodzi o ustalenie jezy-
kowe znaczenia stéw ,oryginalny” i ,,twérczy”. Wyraz ,,oryginalny” oznacza , taki,
ktéry w swej twoérczosci jest catkowicie samodzielny, nie odwotuje sie do wczesniej
istniejacych wzorcéw”#. Stowo ,,twérczy” pochodzi od wyrazu ,tworzy¢” i znaczy
»,powodowac istnienie czego$, co do tej pory nie istniato”50. Uwzgledniajac znacze-
nie jezykowe tej zbitki stéw, trzeba przyjaé, ze chodzi zagadnienie naukowe przed-
stawione samodzielne i dotychczas nieopracowane. Trafnie w literaturze podkresla
sie, ze musi ona zawiera¢ sformutowanie, analize i w danej dyscyplinie rozwiazanie
nowego problemu naukowego, waznego dla rozwoju dyscypliny nauki, badz roz-
wiazanie problemu znanego juz, lecz dotychczas nierozstrzygnietego®. Prowadzi to
do wniosku, ze monografia wskazana w postepowaniu o nadanie stopnia doktora

48 M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., op. cit., s. 330.

49 Praktyczny stownik wspdtczesnej polszczyzny, red. H. Zgétkowa, t. 26, Poznan 2000, s. 454.

50 Praktyczny stownik wspdtczesnej polszczyzny, red. H. Zgétkowa, t. 43, Poznan 2003, s. 378.

51 S. Przewtocki, Kryteria oceny dorobku naukowego oséb ubiegajacych sie o tytul profesora lub
stopient naukowy doktora habilitowanego w aspekcie ustawy o tytule naukowym i stopniach naukowych
oraz wymagaii centralnej komisji ds. tytutu naukowego i stopni naukowych, ,Journal Biuletyn of Polish
Society for Geometry and Engineering Graphics” 2000, nr 10, s. 53.
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habilitowanego nie powinna reprezentowac nizszego poziomu naukowego niz
praca doktorska32.

W postepowaniach o nadanie stopnia doktora habilitowanego, wszczetych po
dniu 30 wrzeénia 2019 r., monografie naukowe wydane uprzednio przez wydawnic-
twa, ktdre ostatecznie nie znalazty sie w wykazie MNiSW, nie moga by¢ brane pod
uwage przy analizie spetniania wymogu posiadania co najmniej jednego osiagniecia
w postaci monografii (arg. ex art. 179 ust. 6 pkt 1 lit. b Ustawy z dnia 3 lipca 2018 .
Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce).

Zasadnie w doktrynie nie eliminuje sie z zakresu monografii in genre komentarzy,
wskazujac, ze jest to mozliwe ad casum wtedy, gdy zawieraja objasnienia tresci przepi-
sOw w systematyczny sposéb, podsumowuja stanu orzecznictwa, przedstawiaja linie
interpretacyjna, sa opatrzone przypisami, literatura, z zastosowaniem prawidlowej
terminologii, z tym ze decydujace znaczenie ma nie ich obszernos¢, ale jakosé. Tak
samo trzeba potraktowaé¢ duzy fragment systemu prawa zawierajacy opracowanie
wydzielonego zagadnienia bedacego indywidualnym wktadem osoby ubiegajacej sie
o stopien doktora habilitowanego (arg. ex art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n.).

3.2. CYKL POWIAZANYCH TEMATYCZNIE ARTYKULOW NAUKOWYCH

Cykl obejmuje artykuty naukowe opublikowane w czasopismach naukowych lub

recenzowane w materiatach z konferencji miedzynarodowych, ujetych w wykazie

czasopism naukowych i recenzowanych materiatléw z konferencji miedzynarodo-
wych. Jego zakres i ramy zakresla osoba wnioskujaca o nadanie stopnia doktora
habilitowanego.

Artykut naukowy — w myS$l § 9 rozporzadzenia w sprawie ewaluacji jakoSci
dziatalnosci naukowej — jest to recenzowany artykut opublikowany w czasopismie
naukowym albo w recenzowanych materiatach z miedzynarodowej konferencji
naukowej:

1) przedstawiajacy okreslone zagadnienie naukowe w sposéb oryginalny i tworczy,
problemowy albo przekrojowy;

2) opatrzony przypisami, bibliografia lub innym wtasciwym dla danej dyscypliny
naukowej aparatem naukowym (ust. 1). Artykulem naukowym jest réwniez
artykut recenzyjny opublikowany w czasopi§mie naukowym zamieszczonym
w wykazie czasopism punktowanych (ust. 2). Artykutami naukowymi nie sa:
edytorial, abstrakt, rozszerzony abstrakt, list, errata i nota redakcyjna (ust. 3).
Cyklem nie moga by¢ artykuly opublikowane w recenzowanych materiatach

z krajowych konferencji, skoro w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. b p.s.w.n. takie artykuty sa

ograniczone do konferencji miedzynarodowych, a takze rozdziaty w monografiach

naukowych, gdyz w przepisie tym expressis verbis jest mowa o artykutach nauko-
wych opublikowanych w czasopismach naukowych. Ich pominiecie jest niezasadne,

52 K. Slebzak, w: Akademickie prawo..., op. cit,, s. 393; D.P. Kata, Szczegdlne przestanki...,
op. cit., s. 44.

5 Dz.U. z 2018 1., poz. 1669 ze zm.

54 P. Grzebyk, Warunki uzyskania..., op. cit., s. 75.
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gdyz w wielu wypadkach sa to opracowania naukowe prezentujace wysoki poziom
naukowy i publikowane w wydawnictwach znajdujacych sie wykazie wydawnictw
punktowanych.

Cykl powiazanych tematycznie artykutéw naukowych powinien odpowiadaé
w zakresie warto$ci naukowej monografii wymienionej w art. 219 ust. 1 pkt 2
lit. a p.s.w.n., skoro jest wymieniony alternatywnie obok monografii®>. Oznacza to,
ze poszczegodlne publikacje, zebrane w jedna catosé, wskazuja oryginalne rozwia-
zanie problemu naukowego, wnoszac znaczy wktad w rozwdj dyscypliny nauki
prawne®®. Stowo ,,cykl” oznacza: ,zamkniety i powtarzalny okresowo uklad ele-
mentéw, przedmiotéw, proceséw, zjawisk itp., wystepujacy w okreslonym czasie
(...) jednorazowa cato$¢ ztozona z jednorodnych, wzajemnie powiazanych zda-
rzen, proceséw, czynnosci”%. Artykuly musza zatem pozostawac ze soba w Sci-
stym zwiazku, tak by tacznie mogty by¢ uznane za ekwiwalent monografii, ale nie
jest konieczne, by po zlozeniu mogly by¢ wydane jako monografia®8. Rozwazania
we wszystkich artykutach powinny koncentrowaé sie wokét tej samej tezy, hipo-
tezy lub hipotez badawczych, skoro musza tacznie stanowié¢ osiagniecie naukowe
stanowiace znaczny wkltad w rozwdj tej dyscypliny. W zwiazku z tym nie sposéb
podzieli¢ odmiennego pogladu®. Ponadto naktad pracy na jego opracowanie oraz
wplyw na rozwéj nauki powinny by¢ analogiczne jak monografii®.

Wymég, by artykuty naukowe byty powiazane tematycznie, prowadzi do wnio-
sku, ze powinny one dotyczy¢ tego samego problemu naukowego, ktéry ma by¢
rozwiazany. Nie moze to by¢ zbidér artykutéw dotyczacych réznych probleméw
badawczych, chociazby z tej samej nauki lub gatezi prawa.

Rada Dyscypliny Naukowej wskazuje, ze wykazanie istnienia tego cyklu nie
powinno sprowadza¢ sie do podjecia przez recenzenta pracy koncepcyjnej, a jego
istnienie zaktada co do zasady $§wiadomos¢ jego tworzenia, podobnie jak w odnie-
sieniu do rozprawy doktorskiej; réwniez od powiazanego tematycznie cyklu publi-
kacji nalezatoby oczekiwad, ze jest on aktualny i uwzglednia stan wiedzy na dzien
rozpoczecia postepowania. Udowodnienie powiazania tematycznego wskazanego
cyklu spoczywa na osobie ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego,
np. poprzez jego omoéwienie i wykazanie tego powiazania w autoreferacie. Ocene
istnienia znacznego wktadu nalezy rozpatrywac, biorac pod uwage dzien sktadania
wniosku, a nie okres powstawania wiodacej cze$ci czy tez catosci publikacji wcho-
dzacych w sktad jednotematycznego cyklu®!.

5 K. Slebzak, Jednotematycziy cykl publikacji jako przestanka nadawania stopnia doktora habilito-
wanego nauk prawnych, ,,Panstwo i Prawo” 2013, nr 7, s. 35.

56 Rada Doskonatosci Naukowej. Postepowania..., op. cit., s. 13.

57 Praktyczny stownik wspélczesnej polszczyzny, red. H. Zgétkowa, t. 7, Poznan 1996, s. 329
i 330.

58 K. Slebzak, Jednotematyczny cykl..., op. cit., s. 35; M. Radajewski, Nadawanie stopnia...,
op. cit., s. 86.

5 H. Izdebski, w: H. Izdebski, ].M. Zieliniski, Prawo o szkolnictwie wyzszym..., op. cit., s. 351;
P. Grzebyk, Warunki uzyskania..., op. cit., s. 77.

60 M. Radajewski, Nadawanie stopnia..., op. cit., s. 86.

61 Tbidem, s. 13-14.
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Nie sposéb a priori okreslié¢ liczby artykutéw wchodzacych w sktad cyklu; zalezy
ona od wartosci i objetosci poszczegdlnych artykutéw. W piSmiennictwie przyjmuje
sie, ze absolutnie minimalna liczbe stanowia cztery artykuly, jednoczenie trafnie
zaznaczajac, ze cykl réwniez swoimi rozmiarami powinien byé poréwnywalny
z monografia®2. Nie kwestionujac in genere pogladu, ze nie warto przywiazywac
sie do okreslonej liczby stron, a nalezy ocenia¢ tylko jakos$é danych osiagnie¢ wska-
zanych w cyklu, nie sposéb nie mie¢ na uwadze sumarycznej objetosci artykutow.

3.3. INNE OSIAGNIECIA NAUKOWE

Inne osiagnieciami naukowymi moga by¢ inne monografie niz wymienione
w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a p.s.w.n., artykuly i glosy3. W gre wchodza takze arty-
kuty opublikowane w recenzowanych materiatach z krajowych konferencji. Nalezy
tu wskazac¢ takze komentarze i fragmenty systemu prawa, ktére nie mogty by¢
zaliczone do monografii.

3.4. ZNACZNY WKEAD W ROZWOJ DYSCYPLINY NAUKI PRAWNE

Ocena, czy wskazane przez wnioskujacego o nadanie stopnia doktora habilitowa-
nego naukowe osiagniecia stanowia znaczny wkladu w rozwdj dyscypliny nauki
prawne, jest trudna, ze wzgledu na nieostroé¢ tego pojecia®®. W ten sposéb usta-
wodawca pozostawil w tym zakresie recenzentom stosunkowo duzy luz decyzyjny.

Ze wzgledu na to, ze chodzi o wktad w rozwdj dyscypliny naukowej, istotne
jest okreslenie pojecia nauka. Dziatalnoé¢ naukowa jest zdefiniowana w art. 4 ust. 1
i 2 p.s.w.n. i zawiera m.in. badania naukowe, ktére:

sa dziatalno$cia obejmujaca: 1) badania podstawowe rozumiane jako prace empiryczne
lub teoretyczne majace przede wszystkim na celu zdobywanie nowej wiedzy o podsta-
wach zjawisk i obserwowalnych faktéw bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie
komercyjne; 2) badania aplikacyjne rozumiane jako prace majace na celu zdobycie nowej
wiedzy oraz umiejetnosci, nastawione na opracowywanie nowych produktéw, proceséw
lub ustug lub wprowadzanie do nich znaczacych ulepszen.

Stusznie w doktrynie przyjmuje sie, ze definicja ta moze by¢é uwzgledniona
w postepowaniach awansowych ze wzgledu na jej legislacyjna geneze, zwiazana
z problematyka finansowania dziatalnosci naukowe;jés.

62 M. Radajewski, Nadawanie stopnia..., op. cit., s. 86-87.

63 D.P. Kata, Szczegdlne przestanki..., op. cit., s. 47.

64 L. Kierznowski, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 226; K. Slebzak, w: Akademickie prawo...,
op. cit., s. 399; K. Slebzak, Przestanki nadawania. .., op. cit., s. 77; M. Radajewski, Nadawanie stop-
nia..., op. cit,, s. 85; P. Grzebyk, Warunki uzyskania..., op. cit., s. 68; D.P. Kata, Szczegdlne przestan-
ki..., op. cit., s. 41.

65 M. Szydlo, Pojecie nauki i osiggniec naukowych w postepowaniach awansowych w nauce (uwagi
z perspektywy nauk prawnych), ,Pahstwo i Prawo” 2022, nr 5, s. 54.

Ius Novum
2026, vol. 20, nr 1



RECENZJA W POSTEPOWANIU HABILITACYJNYM... 95

W doktrynie nauke definiuje sie w aspekcie czynno$ciowym (funkcjonalnym)
jako obejmujaca przedstawianie twierdzen i praw naukowych za pomoca metod
badawczych zapewniajacych prawdziwe, zasadne, pelne, $ciste i uporzadkowane
poznanie danego przedmiotu lub obszaru badan, a w aspekcie treSciowym - jako
system nalezycie uzasadnionych pojeé, twierdzen i hipotez zawierajacych mozli-
wie obiektywna i adekwatna na danym etapie rozwoju poznania naukowego oraz
praktyki spoteczno-gospodarczej wiedze o zjawiskach, procesach, strukturach,
zalezno$ciach i prawidlowosciach w okreslonej dziedzinie nauki®. Wynikiem docie-
kant naukowych jest formutowanie nowych twierdzen, ktére odzwierciedlaja zdia-
gnozowane zwiazki i dostrzezone wzajemne wspéizaleznosci pomiedzy badanymi
elementami, zjawiskami, procesami®”.

Dla nauk prawnych istotna jest definicja, ze prawoznawstwo ma status nauki wtedy,
gdy wykorzystuje specyficzne wypracowane przez siebie metody analiz dogmatyczno-
-prawnych, stuzacych rozwiazywaniu probleméw walidacyjnych, inferencyjnych, inter-
pretacyjnych czy subsumcyjnych dotyczacych przepiséw prawa oraz gdy czyni uzytek
z metod wypracowanych w innych naukach i bada prawo jako pewne zjawisko empi-
ryczne bedace elementem kultury lub rzeczywistosci spolecznej, analizujac okreSlone
fakty zwiazane z prawem, takie jak procesy psychologiczne i procesy spoteczne, oraz
formutujac na ich temat twierdzenia empirycznie weryfikowalne®s.

Stowo ,, wktad” oznacza ,czyje§ zaangazowanie w jakie$ przedsiewziecie bedace
niematerialnym jego wsparciem”®. ,Rozw6j” — to ,,proces zmian prowadzacy do ulep-
szenia czegoS, zwiekszenia czego$, osiagniecia poziomu wyzszego pod jakim$ wzgle-
dem”70. Pojecie ,,znaczny” oznacza , majacy duze znaczenie, wystepujacy w duzej ilosé
badz liczbie””!, ,,stosunkowo duzy pod jakim$é wzgledem, pokazny, nie maty”72, ,,doé¢
duzy pod wzgledem liczby, iloSci, natezenia; pokazny, niematy, spory”73.

Z punktu widzenia jezykowego chodzi tu o tego rodzaju dorobek naukowy,
ktéry powoduje osiagniecie wyzszego poziomu nauki, w tym wypadku nauk praw-
nych. Jezykowe znaczenie stowa znaczny wskazuje, ze istotna jest ilog¢, ale majac
na uwadze, ze chodzi o verba legis ,znaczny wklad w rozwdj okreslonej dyscy-
pliny”, nie mozna poprzesta¢ tylko na ocenie ilosciowej publikacji. Stusznie w dok-
trynie zauwaza sie, ze sa osoby, ktére publikuja duzo na ten sam temat, jednak
powielanie treéci nie oznacza jeszcze, ze stworzyly osiagniecie wnoszace znaczny
wkiad do danej dyscypliny”4. Zasadnie w literaturze przyjmuje sie, ze kryterium to
ma charakter ilosciowo-jako$ciowy i tym samym za dorobek stanowiacy znaczny

% J. Apanowicz, Charakterystyka wiedzy o zarzqdzaniu, w: B. Nogalski, . Apanowicz, R. Rutka,
A. Czerminski, M. Czerska, Zarzqdzanie organizacjami, Torun 2002, s. 19-21.

67 ]. Apanowicz, Metodologiczne elementy procesu poznania naukowego w teorii organizacji
i zarzqdzania, Gdynia 2000, s. 21.

68 T. Pietrzykowski, Naturalizm i granice nauk prawnych. Esej z metodologii prawoznawstwa,
Warszawa 2017, s. 46 i n.; M. Szydlo, Pojecie nauki..., op. cit., s. 57.

8 Praktyczny stownik wspdtczesnej polszczyzny, red. H. Zgétkowa, t. 45, Poznan 2004, s. 427.

70 Nowy stownik jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 2007, s. 609.

7V Praktyczny stownik wspotczesnej polszczyzny, red. H. Zgétkowa, t. 50, Poznan 2005, s. 20.

72 Nowy stownik..., op. cit., s. 81.

73 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, T-Z, red. S. Dubisz, Warszawa 2006, s. 1046.

74 P. Grzebyk, Warunki uzyskania..., op. cit., s. 78.
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wkitad w rozwéj danej dyscypliny moze by¢é uznawany tylko taki dorobek, ktéry

jednoczesnie jest odpowiednio obszerny oraz prezentuje odpowiedni poziom mery-

toryczny”>. Chodzi o cato$ciowo duzy walor merytoryczny osiagnie¢ (waznos¢, zna-
komito$¢) i ich znaczenie dla dyscypliny (istotny merytorycznie wkiad)’.

Zasadnie w judykaturze twierdzi sie, ze:

- ,nie ma istotnego znaczenia to, czy osiagniecia naukowe stanowiace wkitad
autora w rozw6j nauki stanowi jedno dzieto, czy cykl publikacji powiazanych
tematycznie, lecz warto$¢ merytoryczna tych dziet, czy publikacji. Innymi stowy
mniejsze znaczenie ma struktura publikacji, ich ilo$¢, wieksze za$ ich jakosc¢
naukowa””7;

- pojecie ,znaczno$¢” dorobku nie jest pojeciem majacym ustawowa definicje.
Ocena znacznoéci dorobku jest, co prawda, dyskrecjonalnym uprawnieniem
organu, zblizonym w pewien sposéb do uznania administracyjnego, i sad admi-
nistracyjny nie moze bada¢ merytorycznej strony tej przestanki, mozliwe jest jed-
nak badanie procesu ,dojécia” organu do okreslonych wnioskéw oraz ,zasad”,
ktérymi sie przy tym kierowal. W konsekwencji sad administracyjny moze
stwierdzi¢, czy ocena organu nie nosi znamion dowolnoéci badz gotostownosci.
Ocena znacznosci dorobku naukowego jest poprzedzona wszczeciem przewodu
habilitacyjnego, przy czym nie moze ona wykraczaé poza charakter wstepny.
Wstepnos¢ tej oceny nie oznacza jednak, iz moze ona by¢ ogélnikowa, czy tez
powierzchowna. Ocena taka musi by¢ przeprowadzona rzetelnie, skrupulatnie
i zawiera¢ uzasadniona odpowiedz na pytanie dotyczace ,znacznosci” dorobku
naukowego kandydata. Podkresli¢ trzeba, iz od tej oceny zalezy przebieg dalszej
naukowej kariery wnioskodawcy, tym bardziej nalezy wiec dotozy¢ wszelkich
staran, aby w petny i klarowny sposéb wyjasni¢ powody nieuznania dorobku
za znaczny (jezeli do takich wnioskéw sie dochodzi)’s.

Trafnie w doktrynie przyjmuje sie, ze ,wkltadem w rozwdj nauki sa osiagniecia
badawcze oraz publikacje, ktére systematyzuja i wzbogacaja wiedze teoretyczna,
a takze zawieraja konkretne rozwiazania (wskazéwki, zalecane metody dziatan) dla
praktyki gospodarczej — istotne i przydatne z punktu widzenia zakresu problema-
tyki badawczej, ktéra jest domena danej dyscypliny naukowej”7°.

Nie spos6b zgodzi¢ sie, ze wystraczajacy jest dostateczny merytoryczny poziom
dorobku80. W art. 219 ust. 2 in principio p.s.w.n. chodzi nie o jakikolwiek dorobek,
ale o osiagniecie naukowe. Stowo ,osiagniecie” oznacza ,dojscie do szczytowej
wielkoSci, liczby itp.”8l. Nie budzi watpliwosci, ze wyktadnia jezykowa zwrotu
,osiagniecie naukowe” jednoznacznie wskazuje, ze w gre wchodza opracowania
o ponadprzecietnym poziomie merytorycznym. Mozna podzieli¢ poglad, ze bardzo

75 K. Slebzak, w: Akademickie prawo..., op. cit,, s. 399; D.P. Kata, Szczegdlne przestanki...,
op. cit,, s. 41; wyrok NSA z dnia 3 lutego 2016 r., I OSK 2371/15, LEX nr 1976381.

76 P. Pokorny, P. Waszkiewicz, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym..., op. cit., nb. 6 do art. 219.

77 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 grudnia 2018 r., Il SA/Wa 1991/17, LEX nr 2734653.

78 Wyrok NSA z dnia 17 sierpnia 2010 r., I OSK 720/10, LEX nr 1264918.

79 W. Walczak, Postepowania habilitacyjne wedtug znowelizowanych przepiséw — analiza wielowy-
miarowa, ,, E-mentor” 2013, nr 4.

80 M. Radajewski, Nadawanie stopnia..., op. cit., s. 86.

81 Praktyczny stownik wspdtczesnej polszczyzny, red. H. Zgétkowa, t. 27, Poznan 2000, s. 18.
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wysoki poziom osiagnie¢ moze uzasadnia¢ ich relatywnie mniejsza liczbe®?, ale nie
odwrotnie. Osiagniecie naukowe ma zawieraé oryginalne rozwiazaniami problemu
naukowego oraz dowodzi¢ okreslonego merytorycznego poziomu wiedzy. Trafnie
w doktrynie przyjmuje sig, ze powinno to by¢ osiagniecie naukowe: 1) co do ktérego
nie ma watpliwosci, ze dotyczy tematéw dotychczas w ogdéle niepodjetych badz nie-
podjetych w takim wymiarze, jak w ocenianym osiagnieciu; musi mie¢ zatem walor
nowosci naukowej; 2) spetniajace wymogi stawiane rozprawom doktorskim; 3) co
do ktérego stan nauki (wiedzy) przed przedstawieniem recenzowanego osiagniecia
(osiagnied) jak i po nim ulegl korzystnej zmianie; 4) omawiana zmiana w opinii
przedstawicieli danej dyscypliny, w szczegdlnosci recenzentéw, musi by¢ istotnas3.

Stusznie w literaturze podkresla sie, ze nie wnosza znacznego wktadu w rozwéj
dyscypliny opracowania: 1) w ktérych brak jest klarownych hipotez, pytari badaw-
czych, co wskazuje, ze piszacy nie potrafi stosowaé odpowiedniej metodologii badan
naukowych; 2) o charakterze czysto deskryptywnym, gdyz nie rozwijaja dyscypliny,
ale maja jedynie walor informacyjny; 3) zawierajace razace btedy merytoryczne lub
btedna terminologie; 4) wykazujace brak rzetelnego przegladu literatury polskiej,
wiodacej zagranicznej oraz orzecznictwa, a w szczegdélnoSci pomijajace podstawowa
literature; 5) zawierajace nagminnie asekurowanie sie stwierdzeniami, ze omawiane
sa tylko wybrane problemy lub ze jest to przyczynek do wiekszych zagadnien, co
wskazuje brak zdolnosci do dogtebnego zbadania danej tematyki oraz cheé ukrycia
niedostatkéw wiedzy; 6) niedystrybuowane z przyczyn lezacych po stronie habili-
tanta, np. wykupienie calego naktadu przez autora, gdyz nie mogty wnies¢ wkiadu
w rozwdj dyscypliny, skoro nie byly dostepne84.

O wartosci publikagji nie przesadza liczba punktéw przypisana danemu wydaw-
nictwu lub czasopismu na potrzeby ewaluacji jednostek naukowych, a znaczenie
ma renoma danego czasopisma czy wydawnictwa w danej subdyscyplinie®>. Nie-
mniej w wypadku gdy wszystkie lub zdecydowana wiekszo$¢ opracowan zostaty
opublikowane w czasopismach nisko punktowanych, w dodatku nie o zasiegu
ogoblnokrajowym, a regionalnym, moze budzi¢ watpliwosci, czy moga one by¢
uznane za wnoszace znaczny wkltad w rozwdj danej dyscypliny. Z reguly w cza-
sopismach wysokopunktowanych opracowania poddane sa rzetelnemu procesowi
recenzyjnemu. Zbyt daleko idacy jest wniosek, ze brak publikacji w czasopismach
uznanych w danej dyscyplinie powinien by¢ interpretowany jako dyskwalifikujacy
dorobek habilitantasé.

O wartosci naukowej osiagnie¢ nie decyduja tez wskazniki bibliometryczne lub
inne parametry naukometryczne, a istotne znaczenie ma tre$¢ publikacji, opisujacej
uzyskane wyniki i wyciagniete wnioski®”. W uzasadnieniu projektu ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce wyraznie podkresla sie, ze ,indywidualna recen-
zja osiagnie¢ naukowych zawsze pozostanie ekspercka ocena, w ktérej narzedzia

82 M. Radajewski, Nadawanie stopnia..., op. cit., s. 86.

8 K. Slebzak, w: Akademickie prawo..., op. cit., s. 399.

84 P. Grzebyk, Warunki uzyskania..., op. cit., s. 78.

8 Ibidem, s. 79.

86 Ibidem, s. 80.

87 M. Gorynia, Recenzje..., op. cit., s. 19; D.P. Kata, Ogdlne przestanki..., op. cit., s. 233.

Tus Novum
2026, vol. 20, nr 1



98 RYSZARD A. STEFANSKI

bibliometryczne moga miec jedynie charakter pomocniczy”88. Wysoka liczba cyto-
wan moze wskazywac na znaczny wkitad do dyscypliny lub na niezwykle krytyczny
odbiér dziet danego autora®®. Pozytywnie oceniony dorobek przez recenzenta nie
moze by¢ zdyskwalifikowany z powodu niskich wskaznikéw bibliometrycznych
oraz odwrotnie, staby dorobek nie moze by¢ uznany za spetniajacy ustawowe kry-
teria do nadania stopnia doktora habilitowanego tylko i wylacznie na podstawie
wysokich wskaznikéw bibliometrycznych®.

4. STRUKTURA RECENZ]JI

Dla jasno$ci wywodéw zawartych w recenzji wazne znaczenie ma jej struktura (kon-
strukcja, kompozycja). Recenzja powinna sie sktada¢ z nastepujacych czesci: 1) wstepu;
2) analizy i oceny; 3) konkluzji (wnioskéw). Czesci te nie musza by¢ wyraznie wyod-
rebnione, aczkolwiek ich zaznaczenie czyni recenzje bardziej komunikatywna.

4.1. WSTEP

Wstep nalezy rozpoczaé od przedstawiania od strony statystycznej dorobku nauko-
wego, wskazanego przez wnioskujacego o nadanie stopnia doktora habilitowanego,
z rozbiciem na publikacje zwarte, artykuly i glosy. Jesli dotycza one réznych nauk
prawnych lub gatezi prawa, zasadne jest podanie ich liczbowej przynaleznosci do
nich. Pozwoli to od razu zorientowac sig, ktéra z nich jest przedmiotem jego pod-
stawowej dziatalnoSci naukowej. Konieczne jest tez wymienienie monografii lub
cyklu powiazanych tematycznie artykutéw naukowych wskazanych we wniosku
0 wszczecie postepowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego.

Nie jest zasadne podawanie — co wystepuje w praktyce — informagji o trybie
powotania danej osoby w charakterze recenzenta, przedmiotu recenzji z odwota-
niem sie do przepiséw ustawowych oraz danych wnioskujacego o nadanie stopnia
doktora habilitowanego.

4.2. ANALIZA T OCENA

Analizie i ocenie poddaje sie w pierwszej kolejnoSci monografie lub monografie
oraz cykl lub cykle powiazanych tematycznie artykutéw naukowych jako stano-
wiace najwazniejsze pozycje w dorobku naukowym ubiegajacego sie o nadanie
stopnia doktora habilitowanego, a nastepnie pozostate osiagniecia naukowe.

88 Uzasadnienie Rzadowego projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
druk sejmowy nr 2446: 42, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2446 (dostep:
15.09.2025).

89 P. Grzebyk, Warunki uzyskania..., op. cit., s. 79.

% D.P. Kata, Ogélne przestanki..., op. cit., s. 233.
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4.2.1. OCENA FORMALNA

Przed merytoryczna ocena osiagnie¢ naukowych koniecznie jest sprawdzenie, czy
monografia zostala wydana przez wydawnictwo znajdujace sie w wykazie wydaw-
nictw punktowanych, a artykulty wchodzace w sktad cyklu lub materiaty z konfe-
rencji miedzynarodowych — przez czasopismo znajdujace sie w wykazie czasopism
naukowych i recenzowanych materiatéw z konferencji miedzynarodowych

Co do artykuléw, niezbedne jest zweryfikowanie, czy sa one opatrzone przypi-
sami, bibliografia lub innym wtasciwym dla danej dyscypliny naukowej aparatem
naukowym.

4.2.2. OCENA MERYTORYCZNA

Analize i ocene merytoryczna osiagnie¢ rozpoczyna sie od sprawdzenia, czy we
wstepie zostaly wymienione wszystkie standardowe elementy, ktére cechuja prace
naukowe i czy sa one przekonujaco uzasadnione. Chodzi o wskazanie: 1) uzasad-
nienia wyboru tematu; 2) problemu naukowego; 3) celu opracowania; 4) tezy lub
tez; 5) hipotezy lub hipotez; 6) metod badawczych.

Wszystkie te elementy podlegaja weryfikacji podczas analizy przedtozonych
publikacji.

4.2.2.1. OCENA WYBORU TEMATU

W znaczeniu lingwistycznym temat to , gtéwna, podstawowa mysl, przedmiot roz-
mowy, obrazu, utworu, wyktadu itp.”1. Tematem rozprawy jest wiec zagadnienie
w niej opracowywane®2. To syntetyczny opis rozwiazywanego w rozprawie pro-
blemu badawczego?. Oznacza to, ze w temacie powinna by¢ ujeta podstawowa mysl
przewodnia pracy naukowej. Temat pracy jest jadrem rozprawy i — jak wskazuje
sie w literaturze — ,nierzadko pojawia sie jeszcze przed podjeciem jakichkolwiek
czynno$ci badawczych, kiedy indziej dopiero po postawieniu tezy badawczej”9%.
Konieczne jest tez odniesienie sie do tytutu osiagniecia naukowego, skoro jest stow-
nym ujeciem jego przedmiotu®>. Z punktu widzenia jezykowego, ,tytutem” jest
,Mazwa nadana dzietu (...) naukowemu (...) lub czesci dzieta przez autora, wydawce,
dystrybutora”?. Jest skrétowym i zwieztym sprecyzowaniem tematu rozprawy
w sposéb adekwatny do tematu i jej tresci, stownym ujeciem przedmiotu badan

91 Praktyczny stownik wspélczesnej polszczyzny, red. H. Zgétkowa, t. 42, Poznan 2003, s. 371.

92 ]. Zielinski, Metodologia pracy naukowej, Warszawa 2012, s. 36.

9% K. Kucinski, Wprowadzenie, w: Elementy metodyki rozprawy doktorskiej, red. K. Kucinski,
Warszawa 2015, s. 13.

94 E. Niedzielska, Maty poradnik autora i recenzenta pracy akademickiej, Wroctaw 1993, s. 11.

% . Zielinski, Metodologia pracy..., op. cit., s. 36.

% Praktyczny stownik wspdtczesnej polszczyzny, red. H. Zgétkowa, t. 43, Poznan 2003, s. 421.
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wykonanych i opracowanych na pi$mie®”. Z niego ma jasno wynikaé, na czym
polega problem poruszany w rozprawie. Ma by¢ sformutowaty w sposéb proble-
mowy, a nie opisowy?. W zwiazku z tym ocenia sie poprawnosé¢ formutowania
tytutu oraz czy problem naukowy odzwierciedlony w tytule nie byt przedmiotem
naukowej eksploracji, a jesli by}, to czy zostat w nalezyty sposéb pogtebiony oraz
jakie racje przemawiaty za jego opracowaniem.

4.2.2.2. OCENA STRUKTURY OPRACOWANIA

Rzetelnej oceny opracowania naukowego nie mozna dokona¢ bez ustosunkowania
sie do jego konstrukgji, ktéra ma istotne znaczenie przede wszystkim dla jasnosci
wywodoéw. Powinno zawrzed sie stwierdzenia, czy podzial materiatu na rozdziaty
opiera sie na jasnym kryterium, czy ulozone sa one w taki sposéb, ze sa logicznie
ze soba powiazane, czy stusznie zostaly wyodrebnione lub niewyodrebnione mniej-
sze jednostki redakcyjne.

4.2.2.3. OCENA PROBLEMU NAUKOWEGO

Wazne znaczenie ma ocena sformutowanego problemu naukowego, ktérego istote
stanowi dostrzezenie, postawienie i oryginalne jego rozwiazanie®. Zdefiniowanie
problemu badawczego pracy naukowej polega na:

doktadnym sformutowaniu problemu badawczego (naukowego), tj. postawieniu zasadni-
czego (0golnego) pytania badawczego, okresleniu miejsca badanego problemu w dyscypli-
nie, w tym wypadku nauki prawne, analizie zawartosci treSciowej problemu badawczego
polegajacej na wyodrebnieniu jego elementéw sktadowych oraz ich przedstawieniu
w postaci probleméw szczegétowych (pytan roboczych), ustaleniu zasadniczych zatozen
i zakresu badan wynikajacych z réznych uwarunkowan strukturalnych i organizacyjnych
danego badania oraz przedstawieniu i uzasadnieniu aktualnoéci problemu badawczego
oraz jego wazno$¢ dla poznania naukowego!%0.

Problem naukowy jest komponentem ztozonym i dla jego wyjadnienia potrzebne
sa pytania szczeg6towe. ,Ich sformutowanie — jak stusznie zauwaza sie w literatu-
rze — ulatwia analize catego zagadnienia, pomaga w rozplanowaniu badan, sprzyja
lepszemu doborowi narzedzi badawczych, chroni badacza przed pominieciem waz-
nych aspektéw badanego problemu badz wejScia w obszary luzno czy tez wcale
niezwiazane z przedmiotem badan”101,

97']. Zielinski, Metodologia pracy..., op. cit., s. 36.

9 K. Duraj-Nowakowa, Pisarstwo naukowe studentéw, Krakéw 2019, s. 41.

99 K. Kucinski, Wprowadzenie, w: Elementy metodyki..., op. cit., s. 11.

100 J. Apanowicz, Metodologia 0golna, Gdynia 2002, s. 99; A. Zebrowska, Istota problemu badaw-
czego, w: Elementy metodyki..., op. cit., s. 151.

101 M. Krajewski, O metodologii nauk i zasadach pisarstwa naukowego, Ptock 2020, s. 59.
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W kontekscie tych stwierdzen nie sposéb nie odnie$¢ sie w recenzji, czy jest
to problem takiej rangi, ze nadawat sie do naukowego badania w opracowaniu
stanowiacym osiagniecie naukowe, majace znaczny wktad w rozwdj okreslonej
dyscypliny. Konieczne jest poddanie analizie uzasadnienia przestanki wyboru
wskazanego problemu, w szczegdlnoéci czy zostalo wykazane, ze jest to problem
rzeczywistych rozmiaréw, charakter powiazan z innymi problemami i czy doko-
nano oceny jego waznoscil02,

4.2.2.4. OCENA CELU BADAWCZEGO

Praca naukowa musi mie¢ cel poznawczy, ktérego realizacja w jakim$ stopniu
wzbogaca teoriel®. Cel okre§la zamierzenie badawcze, a nie problemy i zagadnienia
stanowiace o potrzebie badania i nie mozna go myli¢ z pytaniami badawczymi, na
ktére odpowiedzi szuka sie w zgromadzonych danych. Chodzi o wskazanie wyzna-
czonego, przyszlego, przewidywanego i pozadanego stanu rzeczy!04

W celu zawieraja sie zamiary, intencje lub gtéwna idea rozprawy naukowej.
Celem badawczym jest to, co zamierza sie osiagnac przez realizacje badan. Cel musi
wyraznie wskazywad, na czym ma polega¢ wktad autora do nauki, np. prawa kar-
nego, prawa cywilnego, postepowania karnego procesowego. Ma to by¢ cel gtéwny,
ale moga by¢ sformutowane cele uboczne (dodatkowe, szczegélne, pomocnicze)05.

Ocena postawionego celu powinna obejmowaé: po pierwsze, zasadnos¢ jego
wyboru; po drugie, sposéb i zakres jego realizacji.

4.2.2.5. OCENA TEZY BADAWCZE]

Z jezykowego punktu widzenia teza to: ,twierdzenie zawierajace tre¢ o charak-
terze podstawowym dla jakiej$ dziedziny, wymagajace dowodu; zatozenie, na
ktérym oparte sa dalsze wywody; konkluzja, ktérej nalezy dowieé¢ na podstawie
przyjetych przestanek”106. Jest pewnym zatozeniem, twierdzeniem, pytaniem lub
konkluzja przedmiotu badania, ktéra nalezy udowodnié. To uszczegétowienie
problemu badawczego, wyrazone twierdzeniem lub pytaniem, co nalezy zbadag,
pozna¢ i udowodni¢!?. Jest twierdzeniem zawierajacym tres¢ podstawowa dla
danej dziedziny, zalozeniem, ktére zamierza si¢ udowodni¢. Jest udowadniana
zawsze przy okreslonych zatozeniach, na podstawie ktérych jest przeprowadzany

102 J, Zielinski, Metodologia..., op. cit., s. 37.

103 C. Sikorski, Krétki przewodnik dla doktorantow Wydziatu Zarzqdzania Uniwersytetu Lédzkiego.
Rozprawy doktorskie w zakresie nauk o zarzqdzaniu, £.6dz 2016, s. 12.

104 A M. Jeszka, Problemy badawcze i hipotezy w naukach o zarzqdzaniu, ,Organizacja i Kiero-
wanie” 2013, nr 5, s. 32; H. Witczak, Problemy i twierdzenia naukowe, w: Podstawy metodologiczne
prac doktorskich, red. M. Stawinska, H. Witczak, Warszawa 2012, s. 73.

105 R.A. Stefanski, Metodyka przygotowania rozprawy doktorskiej, w: Metodologia dysertacji dok-
torskiej dla prawnikow. Teoria i praktyka, red. H. Izdebski, A. Lazarska, Warszawa 2022, s. 150.

106 Praktyczny stownik wspétczesnej polszczyzny, red. H. Zgdétkowa, t. 42, Poznan 2003, s. 444.

107 J. Apanowicz, Metodologia..., op. cit., s. 46; A. Talun, Teza, w: Elementy metodyki rozprawy
doktorskiej, red. K. Kuciniski, Warszawa 2015, s. 155.
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dowéd pozwalajacy teze odrzucié albo ja przyjaé, formulujac twierdzenie, ktére ma
istotne dla danej dziedziny znaczeniel08.

W recenzji powinny znalez¢ sie stwierdzenia co do trafnosci postawienia tezy
oraz stopnia jej udowodnieniu. Wynik tej oceny jest jednym z najwazniejszych cze-
Sci recenzji, skoro rozwazania w calej pracy koncentruja sie wobec niej, bowiem teza
stanowi syntetyczne okreslenie tego, co ma praca wnieé¢ do naukil®.

4.2.2.6. OCENA HIPOTEZY BADAWCZE]

Rozwiniecie tezy stanowia hipoteza lub hipotezy badawcze, ktérych formutowa-
nie polega na zmianie formy gramatycznej pytania problemowego z twierdzenia
na przypuszczenie. Jesli teza jest udowadniana, to hipoteza podlega sprawdzaniu.
Stowo ,hipoteza” (z greckiego hipdthesis i tacinskiego hypothesis) to , przypuszczenie
naukowe wysuniete dla objasnienia pewnego zjawiska, zatozenie oparte na praw-
dopodobienstwie, majace na celu odkrycie pewnych zjawisk, praw”110. W doktrynie
definiuje sie hipoteze nastepujaco — to , przypuszczenie, niepewna wypowiedz, zato-
zenie badawcze, ktére ma na celu wyjasni¢ okreSlone zdarzenia i fakty lub przewi-
dywaé wystapienie nowych; hipotezy sa stawiane w celu odkrycia pewnych praw
i uogdlnien”M. Istota hipotezy badawczej jest w zasadzie formutowanie pewnego
przypuszczenia co do wspétwystepowania lub wspétzmiennosci badanych zjawisk
(hipotezy opisowe) lub ich genezy (hipotezy przyczynowo-skutkowe). Hipoteza
musi by¢ uzasadniona aktualnym stanem wiedzy i powinna: 1) dotyczy¢ istotnych
zagadnien; 2) by¢ jednoznacznie sprecyzowana; 3) nie wykazywac sprzecznosci z juz
udowodnionymi twierdzeniami; 4) by¢ sprawdzalna za pomoca wtasciwych metod,
technik i narzedzi badawczych!2. Oprécz hipotezy gtéwnej — w zalezno$¢ od rodzaju
problemu badawczego — moga by¢ wskazane wynikajace z niej hipotezy szczegétowe.

Rozwazania w recenzji dotyczace hipotezy badawczej powinny byé skoncentro-
wane na sprawdzeniu, czy odpowiada ona wskazanym wyzej cechom, a ponadto
powinno by¢ wyrazne stwierdzenie, czy zostata potwierdzona, czy obalona (zwe-
ryfikowana pozytywnie czy negatywnie).

4.2.2.7. OCENA TRAFNOSCI ZASTOSOWANYCH METOD BADAWCZYCH

Rozwiazaniu postawionego problemu naukowego stuzy zastosowanie metod
badawczych wtasciwych w naukach prawnych. Opracowanie problemu nauko-
wego ma by¢ dokonane metodami badawczymi zapewniajacymi wysoka jakos¢

108 AM. Jeszka, Problemy badawcze..., op. cit., s. 33.

109 K. Kucinski, Wprowadzenie, w: Elementy metodyki..., op. cit., s. 11.

10 Praktyczny stownik wspétczesnej polszczyzny, red. H. Zgétkowa, t. 13, Poznan 1997, s. 414.

1S, Nowak, Metodologia badan spotecznych, Warszawa 2007, s. 33.

12 B. Klepacki, Wybrane zagadnienia zwigzane z metodologiq badari naukowych, ,Roczniki Nauk
Rolniczych” 2009, Seria G, nr 2, s. 42.
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i wiarygodnosc¢ uzyskanych wynikéw!13. Metoda to ,Scisle okreslony sposéb poste-
powania w celu naukowego zbadania danego fragmentu rzeczywistosci”114. Metody
musza by¢ — jak wskazuje sie w literaturze — poprawne i skuteczne, celowo dobrane
i zaplanowane oraz $wiadomie zastosowane z uwzglednieniem treéci badan, ktére
powinny bra¢ pod uwage skuteczno$¢ i mozliwosci zastosowania danej metody,
a takze adekwatne do koncepcji rozwiazania problemu badawczego, celu zaktada-
nych badar i zasobu posiadanych srodkéw!1s.

Z regutly stosuje sie jedna metode jako gléwna, a inne sa metodami uzupelniaja-
cymi. Wybiera sie takie metody badawcze, ktére pozwola najlepiej zrealizowac cele
badawcze i weryfikacje hipotez.

Konieczne jest wypowiedzenie sie w recenzji co do tego, czy zostaty wykorzy-
stane wszystkie metody badawcze wtasciwe dla rozwiazania postawionego pro-
blemu badawczego oraz czy zostaly zastosowane w nalezyty sposéb.

4.2.2.8. OCENA ZNACZNEGO WKEADU W ROZWO]
DYSCYPLINY NAUKI PRAWNE

Stusznie w doktrynie przyjmuje sie, ze rzetelna ocena spelniania ustawowego
warunku znacznego wktad ocenianego dorobku w rozwéj dyscypliny nauki prawne
wymaga w pierwszej kolejnodci prymarnie stwierdzenia, czy osiagniecia wniosku-
jacego o nadanie stopnia doktora habilitowanego sa osiagnieciami i maja charakter
naukowy. Konieczne jest stwierdzenie i uargumentowanie, ze osiagniecia te stano-
wiace znaczny wklad w rozwéj konkretnej nauki prawnej lub gatezi prawa.

W wypadku oceny negatywnej trzeba podaé z poglebionym uzasadnieniem,
dlaczego ocenianego dorobku na mozna uznaé: 1) za osiagniecia naukowe lub 2) za
stanowiace znaczny wktad w rozwdj okreslonej dyscypliny nauki prawne.

4.2.2.9. INNE OCENY

Nie sposéb nie wypowiedzie¢ sie w recenzji co do kompletnosci wykorzystania lite-
ratury, w tym podstawowych opracowan zagranicznych w zakresie analizowanego
tematu, a takze judykatury.

Nie bez znaczenia sa uwagi dotyczace strony formalnej recenzowanych opra-
cowan. Nalezy wypowiedzie¢ sie co do tego, czy oceniane publikacje sa poprawne
jezykowo, napisane na odpowiednim poziomie, pozbawione btedéw ortograficz-
nych, fleksyjnych, interpunkgji, sktadni i stylu. Wazne znaczenie ma ocena uzywania
prawidlowej siatki pojeciowej z danej dziedziny naukowej, ktéra, obok terminolo-
gii naukowej, metody naukowej i metodologii badan, jest jedna z teoretycznych

13 S, Przewtocki, Kryteria oceny..., op. cit., s. 53.

114 Nowy stownik..., op. cit., s. 308.

15 J. Apanowicz, Metodologia..., op. cit., s. 60; J. Kawa, Metodologia, metodyka, metoda jako
podstawa wywodu naukowego, ,Studia Prawnoustrojowe” 2013, nr 21, s. 177.
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podstaw prowadzenia pracy naukowej!le. Jest oczywiste, ze w pracach z zakresu
nauk prawnych zwraca sie szczegdlna uwage, czy piszacy postuguje sie jezykami
prawnym i prawniczym. Rozréznienie tych jezykéw — jak stusznie podkresla sie
w doktrynie — ma nie tylko charakter teoretyczny, ale przede wszystkim praktyczny,
gdyz prowadzi do uporzadkowania problematyki badawczej w naukach prawnych
i do odréznienia odmiennych interpretacji twierdzein w wypowiedziach prawnych!?’.

Jezyk prawny jest tym, w ktérym sa sformutowane akty normatywne; jest
jezykiem prawodawcy, jezykiem ustaw, dekretéw rozporzadzen i innych aktéw
prawnych!18. Jezyk prawny jest oparty na jezyku potocznym, ale rézni sie od niego
przede wszystkim swoistymi regutami semantycznymi, dotyczacymi nadawania
znaczen terminom, zwrotom i wyrazeniom zawartym w obowiazujacych tekstach
prawnych. Jezyk prawny jest tez sytuowany wzgledem innych odmian wspétcze-
snej polszczyzny i jest: a) odmiana jezyka potocznego; b) odmiana jezyka ogdlnego
powszechnego); ¢) jezykiem rodzajowym (specjalnym, specjalistycznym)!.

Jezyk prawniczy natomiast jest tym, , ktérym postuguja sie prawnicy, majacy do
czynienia prawem”120, Jest jezykiem, w ktérym formutowane sa réznego rodzaju wy-
powiedzi o obowiazujacym prawie. W jezyku tym sa formutowane teksty orzeczen
sadowych i decyzji administracyjnych, a takze wypowiedzi z dziedziny prawo-
znawstwa. W zwiazku z tym w literaturze wyréznia sie jezyk prawniczy praktyki
prawniczej wraz z jego dwiema odmianami: jezykiem prawniczym praktyki orzecz-
niczej i jezykiem praktyki pozaorzeczniczej!2!.

Ocenie podlega tez poprawnos¢ sporzadzania przypiséw, w tym powotywanie
skrétowo kolejny raz tej samej publikagji.

5. JAKOSC RECENZJI

Prawidlowe sporzadzenie recenzji wymaga od opracowujacego ja sprawnosci
warsztatowej i wieloletniego, gruntownego poznania dziedziny, w ktérej miesci sie
oceniana pracal?2. Recenzent musi doktadnie zapoznac¢ sie z recenzowanymi opra-
cowaniami i dochowa¢ wszelkich staran, aby rzetelnie i uczciwie ocenic ich wartosc¢
profesjonalna i poznawcza, samodzielno$¢ i nowatorstwo, stosownie do aktualnego
stanu reprezentowanej przez siebie dyscypliny naukowej, wymagan ustawowych
oraz obyczajéw akademickich stawianych recenzentom w ramach danego typu
postepowania. Powinna by¢ w niej rzetelnie przedstawiona zawarto$¢ recenzowa-
nych osiagnie¢ naukowych oraz winna ona zawiera¢ wyrazne i dobrze uzasadnione

e 7. Zielinski, Metodyka..., op. cit., s. 29.

17 ]. Piefikos, Podstawy juryslingwistyki. Jezyk prawa — prawo w jezyku, Warszawa 1999, s. 14;
Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 81.

118 J. Pienkos, Podstawy juryslingwistyki..., op. cit., s. 14.

19 R. Lapa, Jezyk prawny w swietle analizy jezykoznawczej. Wybrane zagadnienia sktadniowe,
Poznan 2015, s. 47.

120 B. Wréblewski, Jezyk prawny i prawniczy, Krakéw 1948, s. 136.

121 M. Zielinski, Jezyki prawne i prawnicze, w: Polszczyzna 2000. Oredzie o stanie jezyka na prze-
tomie tysigcleci, red. W. Pisarek, Krakéw 1999, s. 63-64.

122 M. Mazur, (Nie)recenzenci i (nie)recenzje, ,Forum Akademickie” 2017, nr 9.
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oceny poszczegdlnych sktadnikéw przedstawionej recenzentowi dokumentacji,
zwlaszcza — zawartych tam tez o charakterze naukowym!23.

Recenzja powinna: 1) zawiera¢ wnikliwa ocene merytoryczna, a pomieszczone
w niej uwagi powinny by¢ szczegétowo uzasadnione; 2) by¢ konstruktywna, pozba-
wiona uwag ztosliwych i personalnych w stosunku do autora ocenianego materiatu,
bowiem oceniany jest dorobek, a nie jego autor!24.

Recenzja powinna by¢ rzetelna, skrupulatna, doktadna i obiektywna, a oceny
uzasadnione!?s. Wywéd w nich zawarty musi by¢ jasny, precyzyjny, skoro oceniany
dorobek naukowy ma $wiadczy¢ o dojrzatosci naukowej26. Trafnie podkresla sie, ze
recenzja powinna by¢ kompletna, a oceny odpowiednio uzasadnione. Niewtasciwe
sa nieuzasadnione recenzje, zaréwno pozytywne, jak i negatywne'?”.

Trafnie w doktrynie podkreéla sie, ze recenzent, wydajac pozytywna recenzje,
powinien odpowiedzie¢ na pytanie, czy osoba wnioskujaca o nadanie stopnia dok-
tora habilitowanego daje rekojmie rzetelnosci prowadzenia badan, czy nie popetnia
btedéw merytorycznych, czy postuguje sie¢ prawidiowo terminologia prawnicza,
czy uczciwie przedstawia swéj dorobek — bo tego ma uczy¢ doktorantéw. Recenzja
powinna by¢ negatywna, gdy w ramach postepowania osoba ta nie jest w stanie
prawidlowo opisa¢ swojego dorobku, przypisuje sobie autorstwo cudzego utworu,
zawyza liczbe cytowan, aby uwiarygodnié¢ swéj wptyw na nauke, nie siega do zré-
det oryginalnych, nagminnie cytuje dane za innymi bez ich weryfikagji, nie jest
w stanie oceni¢ rzetelno$ci zrédet, nie siega do publikagji zagranicznych waznych
dla tematyki badan!28,

6. KONKLUZJA

Recenzja powinna koniczy¢ sie jasno wyrazona, jednoznaczna konkluzja, a wiec by¢
pozytywna lub negatywna.

Recenzja powinna konczy¢ sie jednoznacznym stwierdzeniem, ze osiagniecia
naukowe wnoszacego o nadanie stopnia doktora habilitowanego stanowia znaczny
wkiad w rozwéj dyscypliny nauki prawne albo nie stanowia takiego wktadu. Tak
sformutowany wniosek ma uzasadnienie normatywne w art. 221 ust. 8 p.w.s.n,,
z ktérego wynika, ze recenzenci oceniaja verba legis, ,czy osiagniecia naukowe osoby
ubiegajacej sie o stopien doktora habilitowanego odpowiadaja wymaganiom okreslo-
nym w art. 219 ust. 1 pkt 2”. W odestanym przepisie chodzi o posiadanie w dorobku
osiagnie¢ naukowych stanowiacych znaczny wktad w rozwéj okreslonej dyscypliny.

Wobec powyzszego recenzja pozytywna powinna konczy¢ sie stwierdzeniem, ze
osoba ubiegajaca sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego (wymieniona z imie-
nia i nazwiska) posiada w dorobku osiagniecia naukowe, w tym monografie wydana

123 Dobre praktyki..., op. cit., s. 11 i 16.

124 G. Wegrzyn, Recenzenci i recenzje: kryzys recenzowania, ,,Debaty PAU” 2016, t. IIL, s. 87.
125 M. Gorynia, Recenzje..., op. cit., s. 18.

126 P. Grzebyk, Warunki uzyskania..., op. cit., s. 78.

127 Recenzje w postepowaniach..., op. cit., s. 6.

128 P. Grzebyk, Warunki uzyskania..., op. cit., s. 71.
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przez wydawnictwo znajdujace sie w wykazie MSzWIiN lub cykl powiazanych
tematycznie artykutéw naukowych publikowanych w czasopismach naukowych
lub recenzowanych materiatach z konferengji miedzynarodowych, ujetych w wyka-
zie MSzWiN, stanowiace znaczny wktad w rozwdj dyscypliny nauki prawne. Tym
samym te osiagniecia naukowe odpowiadaja wymaganiom okre§lonym w art. 219
ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. z 2024 1., poz. 1571 ze zm.).

Nie ma uzasadnienia koficzenie recenzji wnioskiem o nadanie wnioskodawcy
stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych — dyscyplinie nauki
prawne albo o dopuszczenie go do dalszych etapéw postepowania o nadanie stop-
nia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych — dyscyplinie nauki
prawne. Wnioski te nie znajduja uzasadnienia normatywnego; recenzent nie ma
do tego upowaznienia, tym bardziej ze nie ocenia wszystkich sktadowych nadania
takiego stopnia, np. aktywnosci naukowej realizowanej w wiecej niz jednej uczelni,
instytucji naukowej, w szczegdlnosci zagranicznej (art. 219 ust. 1 pkt 3 p.s.w.n.).

Recenzja negatywna powinno zawiera¢ zaprzeczenie tego stwierdzenia.

Konkluzja powinna by¢ spéjna z treécia recenzji. W praktyce istotnym problem
o charakterze negatywnym jest sporzadzanie recenzji niespéjnych!?. Jak trafnie
w piSmiennictwie zauwaza sie, autorzy takich recenzji chca pogodzié¢ trzy cele:
1) napisaé recenzje pozytywna; 2) przedstawi¢ stabe punkty ocenianego dorobku;
3) zdystansowaé sie i uczyni¢ choé w minimalnym stopniu spéjnymi intencje
pierwsza i druga. Konkluzje takich recenzji zawieraja ocene, ze dane osiagniecie
»W minimalnym stopniu”, ,umiarkowanie”, ,w dostatecznym stopniu” spetnia
kryteria ustawowe, a recenzent ,ze $wiadomoscia brakéw” albo ,z wahaniem”
whnioskuje o nadanie stopnial®. Tego rodzaju praktyki — jak stusznie podkresla sie
w literaturze — prowadza do degradacji polskiej nauki i do dalszego obnizania jej
poziomu!3!. Niedopuszczalne jest zwlaszcza wystawianie recenzji sktadajacych sie
gtéwnie z zarzutéw, lecz zwiericzonych konkluzja pozytywnal32.

7. FORMA RECENZJI

Ustawa nie okredla formy recenzji. Nie ulega watpliwosci, ze powinna mie¢ ona
charakter pisemny, podpisany wtasnorecznie lub elektronicznie z wykorzystaniem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub podpisu zaufanego. Recenzja nie
powinna by¢ zdawkowa, a pod wzgledem objetoéci powinna miesci¢ sie w przyje-
tych dla danego typu procedury standardach?33.

129 Zob. szerzej L. Remisiewicz, Niespdjnosc recenzji a wynik postepowania habilitacyjnego. Proba
analizy w dyscyplinie socjologia, ,Nauka” 2019, nr 4, s. 109-127.

130 }.. Remisiewicz, Niespdjnosc recenzji..., op. cit., s. 109.

131 A, Gliszczynska-Grabias, K. Osajda, Kariera naukowa i finansowanie nauki z perspektywy
mtodych naukowcow, ,Nauka” 2016, nr 3, s. 125.

132 Dobre praktyki..., op. cit., s. 16.

133 Ibidem.
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8. TERMIN OPRACOWANIA RECENZJI

Recenzenci, w terminie 8 tygodni od dnia doreczenia im wniosku - zgodnie
z art. 221 ust. 8 p.s.w.n. — oceniaja, czy osiagniecia naukowe osoby ubiegajacej sie
o stopient doktora habilitowanego odpowiadaja wymaganiom okre$lonym w art. 219
ust. 1 pkt 2 i przygotowuja recenzje. Jest to termin instrukcyjny i jego przekroczenie
nie pociaga za soba zadnych skutkéw procesowych!34.

9. WNIOSKI

1) Recenzje w postepowaniach awansowych, w tym w postepowaniu o nadanie
stopnia doktora habilitowanego, maja wazne znaczenie, zawieraja bowiem
merytoryczna ocene dorobku naukowego kandydata do uzyskania stopnia
doktora habilitowanego, stanowiac podstawowy materiat dla komisji habilita-
cyjnej i podmiotu habilitujacego (rady naukowej, rady wydziatu). O takim ich
znaczeniu decyduje ich zawarto$¢ merytoryczna, wynikajaca z ich opracowania
przez osoby posiadajace najwyzsze kwalifikacje naukowe, tj. posiadajace stopiert
doktora habilitowanego lub tytut profesora oraz aktualny dorobek naukowy
i uznana renome, w tym miedzynarodowa.

2) Przedmiotem recenzji jest ocena wskazanych przez wnioskujacego o nadanie
stopnia doktora habilitowanego opublikowanych osiagnie¢ naukowych w kon-
tekécie znacznego wkltadu w rozwdéj okredlonej nauk prawa lub gatezi prawa.
Chodzi o osiagniecia naukowe majace posta¢ monografii naukowej lub cyklu
powiazanych tematycznie artykutléw naukowych opublikowanych w czasopi-
smach naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji miedzynaro-
dowych, a takze o inne artykuly, glosy, komentarze i fragmenty systemu prawa.

3) Cykl powiazanych tematycznie artykuléw naukowych powinien odpowiadaé
w zakresie wartoéci naukowej monografii naukowej, skoro w art. 219 ust. 1 pkt 2
lit. a p.s.w.n. jest wymieniony alternatywnie obok monografii. Oznacza to, ze
poszczegdlne publikacje, zebrane w jedna cato$¢, wskazuja oryginalne rozwia-
zanie problemu naukowego, wnoszac znaczy wktad w rozwdj dyscypliny nauki
prawne. Rozwazania we wszystkich artykutach powinny koncentrowacé sie wokét
tej samej tezy, hipotezy lub hipotez badawczych, skoro musza facznie stanowic¢
osiagniecie naukowe stanowiace znaczny wklad w rozwdj tej dyscypliny.

4) Naukowe osiagniecia stanowiace znaczny wkiad w rozwdj dyscypliny nauki
prawne to opracowania o ponadprzecietnym poziomie merytorycznym, zawie-
rajace oryginalne rozwiazania problemu naukowego.

5) Zadaniem recenzenta nie jest ocena spelnienia przez wnioskujacego o nadanie
stopnia doktora habilitowanego istotnego warunku jego nadania, jakim jest
wykazanie sie istotna aktywnoscia naukowa realizowana w wiecej niz jednej

134 Wyrok NSA z dnia 12 lipca 2022 r., Il OSK 1414/21, LEX nr 3421472; wyrok WSA w War-
szawie z dnia 8 marca 2019 r., IT SA/Wa 1004/18, LEX nr 2771139; wyrok WSA w Warsza-
wie z dnia 21 listopada 2014 r., II SA/Wa 108/14, LEX nr 1816212; wyrok WSA w Warszawie
7 8.3.2019 1., Il SA/Wa 1004/18, LEX nr 2771139.
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uczelni, instytucji naukowej, w szczegélnosci zagranicznej. Wytaczenie tego
warunku wynika z odestania w art. 221 § 8 okreSlajacym przedmiot recenzji do
art. 219 ust. pkt 2 p.s.w.n., ktéry zawiera wymog posiadania w dorobku osia-
gnie¢ naukowych stanowiacych znaczny wktad w rozwdj okreslonej dyscypliny
naukowej, a zostat pominiety jego pkt 3 dotyczacy aktywnosci naukowej. Jest
to rozwiazanie nieprawidlowe, gdyz recenzent jako wybitny znawca okreslonej
nauki prawa lub gatezi prawa, ktérej dotyczy dziatalnoé¢ naukowa osoby wnio-
skujacej o nadanie stopnia doktora habilitowanego, jest jak najbardziej predysty-
nowany do oceny takze jego aktywnosSci naukowej.

6) Recenzja powinna sie sktadac z niekoniecznie wyraznie wyodrebnionych czesci:
1) wstepu; 2) analizy i oceny; 3) konkluzji (wnioskéw), aczkolwiek ich wyrazne
zaznaczenie czyni recenzje bardziej komunikatywna.

Zadaniem wstepu jest wprowadzenie do przedmiotu recenzji, a jego treScia
powinny by¢ rozwazania ogélne dotyczace ocenianego dorobku naukowego.

W analizie i ocenie powinny znaleZz¢ sie: ocena formalna, ocena merytoryczna,
w tym oceny: wyboru tematu, struktury opracowania, problemu naukowego, celu
badawczego, tezy badawczej, hipotezy badawczej, trafnosci zastosowanych metod ba-
dawczych, znacznego wkitadu w rozwdj dyscypliny nauki prawne, kompletno-
Sci wykorzystania literatury, strony formalnej, jezyka, poprawnosci sporzadzania
przypisow.

Recenzja powinna konczy¢ sie jasno wyrazona, jednoznaczna konkluzja, a wiec
by¢ pozytywna lub negatywna. Powinna konczy¢ sie jednoznacznym stwierdze-
niem, ze osiagniecia naukowe wnoszacego o nadanie stopnia doktora habilitowa-
nego stanowia znaczny wktad w rozwéj dyscypliny nauki prawne albo nie stanowia
takiego wktadu.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest dokonanie analizy pojecia ,$wiadczenia estetyczne”, z jednoczesnym
wskazaniem réznorodnosci dotyczacej nazewnictwa czynnosci, jakie wykonywane sa w tym
zakresie. W artykule podjeto réwniez prébe okreslenia kwalifikacji niezbednych do przepro-
wadzania $wiadczen estetycznych, w tym kwalifikadji, jakie powinni posiada¢ lekarze, kt6rzy
wykonuja $wiadczenia zwiazane z modyfikacja lub uzupenieniem struktur anatomicznych.

Podjecie wskazanej tematyki ma na celu przedstawienie rozmiaru problemu oraz wska-
zanie, ze luki regulacyjne dotyczace $wiadczen estetycznych stanowia o deprofesjonalizagji
zawod6éw medycznych, braku zasad statuujacych reguly zwiazane z ingerencja w ludzkie
cialo, a takze zwiekszeniem ryzyka dla oséb, ktére poddaja sie wykonywaniu $wiadczeniom
estetycznym przez osoby spoza Srodowiska medycznego.

Rozwazania zostaly ograniczone do prawa polskiego, co wynika z daleko idacego zrézni-
cowania rozwiazan dotyczacych $wiadczen medycyny estetycznej w innych krajach. Przepro-
wadzona analiza prowadzi do wniosku, ze brak regulacji prawnych dotyczacych klasyfikagji
$wiadczen zdrowotnych, ich identyfikacji ze $wiadczeniami zdrowotnymi, a takze brak prze-
piséw okreslajacych kwalifikacje do ich wykonywania wprowadzaja chaos pojeciowy, kla-
syfikacyjny i uniemozliwiaja wskazanie przekroczenia kompetencji przez osoby wykonujace
takie zabiegi, w zwiazku z brakiem regulacji uwzgledniajacych katalog uprawnionych do
podejmowania tego rodzaju czynnoéci. Koniecznym jest pilne uregulowanie tej materii, nie
tylko poprzez ujednolicenie procesu certyfikacji umiejetnosci lekarskich w zakresie medycyny
estetyczno-naprawczej, ale réwniez przez wprowadzenie regut okreslajacych zasady wyko-
nywania czynnosci estetycznych przez osoby wykonujace inne niz lekarz zawody medyczne,
a takze przez osoby, ktére nie maja formalnego zwiazku z ochrona zdrowia.

Stowa kluczowe: §wiadczenia estetyczne, medycyna estetyczna, prawo medyczne, zabiegi
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LEGAL ASPECTS OF PERFORMING AESTHETIC PROCEDURES

ABSTRACT

The aim of this article is to analyse the concept of aesthetic services, while also highlighting the
variety of terminology used to describe the activities performed in this field. The article also
attempts to define the qualifications necessary to carry out aesthetic procedures, including the
qualifications that should be held by physicians performing services related to the modification
or supplementation of anatomical structures.

The purpose of addressing this issue is to present the scope of the problem and to indicate
that regulatory gaps concerning aesthetic services contribute to the de-professionalising of
medical profession, the absence of rules establishing principles governing interference with
the human body, and an increased risk to individuals who undergo aesthetic procedures
performed by persons from outside the medical community.

The discussion is limited to Polish law, due to the significant diversity of solutions
regarding aesthetic medicine services in other countries. The analysis conducted leads to the
conclusion that the lack of legal regulations concerning the classification of healthcare services,
their identification with healthcare services, as well as the absence of provisions defining the
qualifications for their performance result in conceptual and classification chaos. This lack of
clarity prevents the identification of instances in which persons performing such procedures
exceed their professional competences, due to the absence of regulations specifying a catalogue
of persons authorised to undertake such activities. There is an urgent need to regulate this matter,
not only by standardising the certification process for medical skills in the field of aesthetic and
reconstructive medicine, but also by introducing rules defining the principles of performing
aesthetic procedures by persons practising medical professions other than that of physician, as
well as by persons who have no formal connection to healthcare.

Keywords: aesthetic services, aesthetic medicine, medical law, aesthetic procedures, beauti-
cians’ qualifications, cosmetologists” qualifications

Pojecie ,$wiadczenia estetyczne” identyfikowane jest czesto z medycyna estetyczna,
cho¢ nie stanowi jej synonimu. Swiadczenia estetyczne postrzegane sa jako czyn-
noéci mniej lub bardziej inwazyjne, a ich wykonywanie kojarzone jest najczeciej
z osobami wykonujacymi zawody medyczne. Termin medycyna estetyczna stanowi
swoisty synkretyzm, co wynika z faczenia sprzecznych elementéw, do ktérych
naleza wykonywanie czynno$ci np. przez lekarzy mimo poza leczniczego charak-
teru dziatan estetycznych, a takze brak formalnego i ujednoliconego procesu ksztat-
cenia w obszarze medycyny estetycznej. Pojecie ,Swiadczenia estetyczne” moze by¢
z powodzeniem zastepowane réwniez terminem ,czynnosci estetyczne”, ktéry nie
tylko nie sugeruje ich zakresu, ale réwniez nie definiuje w sposéb jednoznaczny
kwalifikacji niezbednych do ich przeprowadzenia.

Tematyka ta jest szeroko dyskutowana w doktrynie prawa, niemniej nie istnieja
jasne i jednoznaczne regulacje dotyczace wskazanych kwestii. Przyczynia sie to do
chaosu zwiazanego zaréwno ze skatalogowaniem $wiadczen estetycznych, ich kla-
syfikacja, jak i do narastania probleméw zwiazanych z jednoznacznym okre$leniem,
jakie kwalifikacje i kompetencje sa niezbedne do wykonywania $wiadczen majacych
na celu poprawe, polepszenie lub zmiane wygladu zewnetrznego.
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Celem artykutu jest dokonanie analizy pojecia ,$wiadczenia estetyczne”, z jed-
noczesnym wskazaniem réznorodnosci znaczeniowej dotyczacej czynnosci, ktére
w ramach tego rodzaju $wiadczefi sa wykonywane. Ponadto celem artykutu jest
okreélenie, jakie kwalifikacje sa niezbedne do przeprowadzania §wiadczen este-
tycznych, w tym tych, ktére zmierzaja do modyfikacji lub uzupetniania struktur
anatomicznych.

Brak jednoznacznych regulacji prawnych stanowi punkt wyjécia do dowolnego
klasyfikowania czynno$ci kosmetycznych jako $wiadczen estetycznych i odwrot-
nie, a takze do utozsamiania $wiadczen, ktére maja na celu jedynie modyfikacje
lub poprawe wygladu zewnetrznego ze $wiadczeniami zdrowotnymi sensu stricto.
Powyzsze implikuje trudno$é w zakresie okreslenia, jakie kompetencje formalne
i wyksztatcenie sa niezbedne do podejmowania Swiadczen estetycznych. To z kolei
daje asumpt do przyjecia, ze moga powsta¢ problemy dotyczace wskazania, czy
osoba wykonujaca zawéd inny niz stricte medyczny przekracza swoje uprawnienia,
podejmujac czynnosci estetyczne, ktére ze wzgledu na stopien zaawansowania lub
ryzyko wystapienia negatywnych nastepstw powinny by¢ wykonywane np. przez
lekarza. Co wiecej, nawet w odniesieniu do lekarzy nie funkcjonuja przepisy,
ktére okreslatyby, czy wykonywanie $wiadczen estetycznych jest uzaleznione od
posiadania konkretnej specjalizacji, np. z chirurgii plastycznej, czy tez wystarcza-
jacym uprawnieniem jest samo posiadanie prawa wykonywania zawodu lekarza.
Wszystko to powoduje entropie uktadu semantycznego i prawnego, skutkujaca
podejmowaniem czynnosci estetycznych przez osoby nieposiadajace odpowiednich
kwalifikacji medycznych lub niewykonujacych zawodu medycznego w ogdle.

W pracy z rozmystem pominieto reguty dotyczace odpowiedzialnosci za wyko-
nywanie $wiadczen estetycznych bez uprawnien,, poniewaz tematyka ta wykracza
poza zakres i tak rozbudowanego artykutu.

Materiat do przeprowadzenia analizy stanowia obowiazujace regulacje prawne,
stanowisko doktryny i judykatury odnoszace sie do przedmiotowego zagadnie-
nia. W pracy wykorzystano metode formalno-dogmatyczna, z uwzglednieniem
wyktadni jezykowej i systemowej przepiséw oraz analizy linii orzeczniczej i sta-
nowisk piémiennictwa.

WSTEP

Swiadczenia estetyczne to pojecie mieszczace w sobie szeroki zakres czynnosci,
ktére zmierzaja do poprawy, polepszenia, korekty wygladu lub jak najdtuzszego
utrzymania pozadanego wygladu (tzw. medycyna anty-ageing). Zabiegi ,,anty-age-
ing” byly wykonywane czesto w starozytnym Rzymie. Mankamenty urody wyni-
kajace z procesu starzenia odgrywatly istotniejsza role w przypadku kobiet. Oznaki
starzenia sie u mezczyzn, takie jak siwizna i zmarszczki, postrzegane byto jako atuty
symbolizujace madrosé i wysoka pozycje spotecznal. Poprawa urody okreslana

1 W. Suder, Moda na zmarszczki w starozytnym Rzymie. Streszczenie, w: Kosmetologia wczoraj,
dzis i jutro. Materialy konferencyjne, Wroctaw 2012, s. 272-283.
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byta w starozytnym Rzymie stowami venenum? i veneficium3, ktére identyfikowaty
odpowiednio $rodki magiczne, lekarstwa, trucizny i uprawianie czaré6w w celach
medycznych i quasi-medycznych, niemajacych zwiazku z leczeniem.

Era zabiegéw estetyczno-rekonstrukceyjnych zaczeta sie w 1597 r., kiedy wioski
lekarz Gaspare Tagliacozzi odtworzyl nos z ptatéw skory z okolicy ramion*. W dniu
31 maja 1916 r. u pacjenta, ktéry doznat rozlegtych obrazen twarzy oraz utraty
gornych i dolnych powiek w czasie Bitwy Jutlandzkiej, otolaryngolog dr Harold
Gilles wykonat udana operacje odtworzenia powiek i przeszczepienia ,maski” ufor-
mowanej z jego wiasnej skory.

W 1871 r. T. Fox opisat dziatania polegajace na wykorzystaniu 20% roztworu fenolu
w celu rozjasnienia skéry®. W 1882 r. P.G. Unna przedstawil wtasciwosci pierwszych
peelingéw chemicznych, takich jak: kwas salicylowy, rezorcynol, fenol oraz kwas tréj-
chlorooctowy, ktérych uzywa sie nadal w celach estetycznych®. Pierwszy zabieg pole-
gajacy na autologicznym przeszczepie tkanki ttuszczowej w celu wypetnienia tkanek
miekkich zostat wykonany przez F. Neubera w 1893 .7 W 1895 r. austriacko-niemiecki
lekarz V. Czerny zastosowal tkanke tluszczowa uzyskana z ttuszczaka okolicy ledz-
wiowej do korekgji asymetrii piersi powstatej w wyniku eradykacji guza8. W 1889 r.
R. Gersuny uzyt plynnej parafiny do ostrzykniecia piersi, niemniej skutek jego ekspery-
mentéw okazal sie tragiczny?. Z poczatkiem XX w. lekarze zaczeli badac inne substan-
¢je pomagajace powiekszy¢ rozmiar piersi. Podczas operacji wykorzystywano m.in.
kos¢ stoniowa, szklane kulki, kauczuk, chrzastki wotowe, bawelne, kawatki poliety-
lenu, gabke poliuretanowa, gume silikonowa czy protezy teflonowo-silikonowe. W la-
tach 50. powszechnie stosowano $rodki syntetyczne, w tym silikon w postaci ptynnej,
podawanej bezposrednio do tkanek gruczotu piersiowego, co powodowato rozwdj
wiékniakéw i stwardnien wymagajacych leczenia chirurgicznego, w tym mastektomii’®.

W 1929 r. francuski chirurg Charles Dujarrier wykonat zabieg usuniecia ttusz-
czaka z tydki tancerki, ktéra chciata poprawic ,nieprzyzwoity wyglad swoich nég”.
Zabieg wykonano przy pomocy kirety urologicznej, a powiktania z tym zwiazane

2 A. Johnson, P. Coleman-Horton, F. Bourne, Ancient Roman Statutes, wyd. II, Austin 1961,
s. 65. Znaczenie slowa venenum wyjadnia J. Ermann, Strafprozess, dffentlisches Interesse und private
Strafverfolgung. Untersuchungen zum Strafrecht der romischen Republik, Kéln 2000, s. 48 i n.

3 R. MacMullen, Enemies of the Roman Order, London 1967, s. 95-127.

4 P. Tomba, A. Vigano, P. Ruggieri, A. Gasbarrini, Gaspare Tagliacozzi, Pioneer of Plastic Sur-
gery and the Spread of His Technique Throughout Europe in ,De Curtorum Chirurgia per Insitionem”,
,European Review for Medical and Pharmacological Sciences” 2014, nr 18 (4), s. 445-450.

5 V.M. Yokomizo, T.M. Benemond, Ch. Chaska, P. Benemond, Chemical Peels: Review and
Practical Applications, ,Surgery Cosmetic Dermatology” 2013, nr 5 (1), s. 58-68.

6 N. Krueger, S. Llebberding, G. Sattler, C.W. Hanke, M. Alexiades-Armenakas, N. Sadick,
The History of Aesthetic Medicine and Surgery, ,Journal of Drugs and Dermatology” 2013, nr 12 (7),
s. 737-742.

7 F. Neuber, Fettransplantation, [Verhandlungen der Deutschen Gesellschaft fiir Chirur-
21e]1893, nr 22, s. 66.

8 N. Anderson, Lawsuit Science, Lessons from the Silicone Breast Implant Controversy, ,New
York School Law Review” 1997, nr 41, s. 401-407.

9 W.G. Stevens, EMM. Hirsch, D.A. Stoker, R. Cohen, In Vitro Deflation of Pre-filled Saline
Breast Implants, ,Plastic & Reconstructive Surgery” 2006, nr 118, s. 347-349.

10 J.H. Tanne, FDA Approves Silicone Breast Implants 14 Years After Their Withdrawal, ,British
Medical Journal” 2006, nr 333, s. 1139.
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zakonczyly sie amputacja koniczyny!. W 1980 A. Fisher i G. Fisher wykonali pierw-
szy zabieg liposukgji!2. W latach 90. i pod koniec XX w. zabiegi estetyczne staly sie
ogdblnie powszechne i zaczeto wykonywad m.in. redukcje zmarszczek z wykorzy-
staniem toksyny botulinowej!3, wypetnianie zmarszczek z wykorzystaniem kwasu
hialuronowego4, iniekcyjna lipolize fosfatydylocholina stuzaca do redukgji tkanki
tluszczowej oraz kombinacje radiofrekwencji i pulsacyjnego pola magnetycznego.

W $rodowisku zajmujacym sie¢ wykonywaniem $wiadczen estetycznych, a takze
w literaturze odnoszacej sie do wskazanej materii funkcjonuje réwnolegle wiele
definicji medycyny estetycznej. Przyjmuje sie, ze medycyna estetyczna stanowi
skladnik tzw. estetologii medycznej!>.

Definicje medycyny estetycznej podaja m.in. G. Pfenninger i J. Fowler: ,to
najsilniej rozwijajacy sie dzial medycyny, ktérego gtéwnym zadaniem jest wyko-
rzystywanie nieinwazyjnych metod stuzacych do odnowy skéry twarzy. Laczy
w sobie bezpieczenistwo, efektywnosé oraz przewidywany efekt pozabiegowy”16.
Zdaniem R. Spiewaka medycyna estetyczna ,jest elementem estetologii medycznej,
w ktérej sktad wchodza dermatologia estetyczna, stomatologia estetyczna, chirurgia
estetyczna oraz kosmetologia. Gtéwnym jej zatozeniem jest kreowanie i poprawa
atrakeyjnosci fizycznej poprzez uzycie nieinwazyjnych metod. Dazy do zastapie-
nia subiektywnych opinii wykonawcéw bezstronnymi pomiarami wplywu danej
interwencji estetycznej na atrakcyjno$é klienta w oczach innych ludzi”?’. Z kolei
K. Napiwodzka-Bulek podkresla, ze ,, w ramach zabiegéw o charakterze estetycz-
nym pacjent ma mozliwos¢ wskazania partii swojego ciala w celu jego udoskona-
lenia. Umozliwia tym sam uzyskanie doskonatego wygladu. Spektrum zabiegéw
stosowanych w celu estetycznym stale sie poszerza o wykorzystanie nowych tech-
nologii, by méc sprosta¢ potrzebom klientéw”18. W literaturze podnosi sie réw-
niez, ze medycyna estetyczna to medycyna, ktdrej celem nie jest leczenie, a jedynie
spelnianie zyczen oséb poddajacych sie tego rodzaju $§wiadczeniom. Tym samym
medycyna estetyczna nazywana jest wish-fulfilling medicine'®.

1 T.C. Flynn, W.P. Coleman, L.M. Field, J.A. Klein, C.W. Hanke, History of Liposuction, ,Der-
matologial Surgery” 2000, nr 26, s. 515-520.

12 A. Fischer, G. Fischer, First Surgical Treatment for Molding Body’s Cellulite with Three 5 mm
Incisions, ,Bulletin od the International Academy of Cosmetic Surgery” 1976, nr 3, s. 35.

13 A. Carruthers, J. Carruthers, Historia zastosowania toksyny botulinowej w celach kosme-
tycznych, w: Procedures in Cosmetic Dermatology: Botulinum Toxin, red. J. Carruthers, S.J. Dover,
M. Alam (pol. wyd. pod red. A. Ignaciuk, Wroctaw 2019, s. 15).

14 M. Olenius, The First Clinical Study Using a New Biodegradable Implant for the Treatment of
Lips, Wrinkles, and Folds, , Aesthetic Plastic Surgery” 1998, March—April, nr 22 (2), s. 97-101, DOL
10.1007 /$002669900172.

15 R. Spiewak, Estetologia medyczna, medycyna estetyczna, dermatologia estetyczna, chirurgia
estetyczna, ginekologia estetyczna, stomatologia estetyczna — definicje i wzajemne relacje poszczegdlnych
dziedzin, , Estetologia Medyczna i Kosmetologia” 2012, nr 2 (3), s. 70-71.

16 G., Fowler, J. Pfenninger, Procedury zabiegowe i diagnostyczne w dermatologii i medycynie
estetycznej, red. wyd. polskiego A. Kaszuba, Wroctaw 2012.

17 R. Spiewak, Estetologia medyczna, medycyna estetyczna..., op. cit., s. 69-71.

18 K. Napiwodzka-Bulek, Medycyna estetyczna — humanistyczne dgzenie czy ,enhancement”?,
,Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna” 2017, nr 6 (1), s. 151-166.

19 C.E. Asscher, M. Schermer, Wish-fulfilling Medicine in Practice: The Opinions and Arguments
of Lay People, ,Journal of Medical Ethics” 2014, nr 40 (12), s. 837-841.
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ZROZNICOWANIE POJEC CZYNNOSC ESTETYCZNA,
ZABIEG MEDYCZNY, ZABIEG LEKARSKI

Terminologia dotyczaca okredlania czynnosci, ktére maja lub moga mie¢ zwiazek
ze $wiadczeniami estetycznymi, stanowi nieuporzadkowany katalog. Postugiwanie
sie istotnie réznymi pojeciami dla okreslenia rodzajowo podobnych czynnosci powo-
duje btedne przypisywanie okre$lonym dziataniom cech inwazyjnosci lub podwyz-
szonego ryzyka, ale tez moze umniejsza¢ ich znaczenie i wptyw na ludzki organizm.

Ponizej odniesiono sie do najczesciej uzywanych pojeé, ktére utozsamiane sa
czesto z synonimami, co stanowi blad zaréwno co przedmiotu czynnosci jaka okre-
Slaja, jak i zakresu kompetencji niezbednych do jej wykonania.

CZYNNOSC ESTETYCZNA

Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego, stowo estetyka nalezy rozumie¢ jako
,fadny, gustowny wyglad czegosd”, ,poczucie piekna”?0. Z kolei stowo czynnos¢
rozumiana jest jako , wykonywanie czego$”, , funkcjonowanie, dziatanie czegos”?2!.
Synteza obu stéw prowadzi do powstania zwrotu ,wykonywanie czego$, co zmie-
rza do fadnego wygladu i poczucia piekna”.

Zasadnym wydaje sie przyjecie twierdzenie, ze czynnosci estetyczne moga by¢
wykonywane przez kazda osobe, ktéra posiada kwalifikacje i umiejetnosci nie-
zbedne do ich podejmowania. W tym ujeciu katalog czynnosci estetycznych jest
bardzo szeroki, gdyz nalezy do niego wlaczy¢ podstawowe, proste czynnosci, takie
jak czynnosci kosmetyczne, depilacje ciata, makijaz permanentny, tatuaze, piercing.
Niektére ze wskazanych czynnosci wiaza sie z naruszenie integralnosci cielesnej
(np. piercing) lub naruszeniem integralnosci cielesnej i trwatym wniknieciem
w cialo osoby poddawanej takiej czynnosci (np. tatuaz), co implikuje koniecznosc¢
zastosowania zasad septyki i aseptyki, a tym samym wykorzystania niezbednych
wyrobéw medycznych i technik sterylizacji medyczne;j.

Czynnosci estetyczne powiazane z wniknieciem w ludzkim organizm lub naru-
szajace jego integralno$¢ wykonywane sa w wielu przypadkach przez kosmetyczki,
tatuatoréw i lingeristéw. Osoby te nie musza posiada¢ wyksztatcenia medycznego,
azeby dokonywac czynnosci estetycznych, jakkolwiek dziatania podejmowane
w ramach obu profesji maja zwiazek nie tylko z naruszeniem integralnosci ciele-
snej, ale réwniez z wniknieciem w ciato cztowieka. W opinii autorki, granica doty-
czaca zakresu uprawniefi do wykonywania czynnosci estetycznych powinna by¢
wyznaczana na podstawie kryterium przedmiotowego, tj. na podstawie zakresu
(inwazyjnosci i poziomu ryzyka dla zdrowia) oraz celu podejmowanych czynno-
Sci (korygujacy, upiekszajacy wyglad, nieterapeutyczny, niemniej majacy charakter
stricte medyczny, a w konicu leczniczy).

20 https:/ /sjp.pwn.pl/slowniki/estetyczna.html (dostep: 23.12.2023).
21 https:/ /sjp.pwn.pl/szukaj/ czynno%C5%9B%C4%87.html (dostep: 23.12.2023).
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ZABIEG MEDYCZNY, ZABIEG LECZNICZY, ZABIEG LEKARSK],
ZABIEG OPERACYJNY

W literaturze?? wskazuje sie, ze w zakresie wyjasnienia, a takze interpretacji poje¢
zabieg medyczny, zabieg leczniczy i zabieg lekarski panuje chaos terminologiczny.
W tresci Ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (dalej jako: u.z.1.23), Ustawy
o prawach pagjenta i rzecznika Praw Pacjenta? i Ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych?® pojawia sie zwrot ,$wiadcze-
nia zdrowotne”, w Ustawie kodeks karny (dalej jako: k.k.26) ustawodawca postu-
guje sie pojeciem ,zabieg leczniczy” (art. 192 k.k.) i ,zabieg lekarski” (art. 162 k.k.),
natomiast w Konwencji o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej
w odniesieniu do zastosowan biologii i medycyny uzyto okreslenia ,interwencja
medyczna”?’. W doktrynie pojawiaja sie z kolei okreSlenia ,zabieg medyczny”?28,
»zabieg terapeutyczny”, a takze ,Swiadczenie medyczne”?.

Zabieg leczniczy, co wynika bezposrednio z wyktadni jezykowej pojecia, zmierza do
osiagniecia celu leczniczego, ktéry stanowi immanentny sktadnik $wiadczenia zdrowot-
nego sensu stricto. Celami zabiegu leczniczego sa: poprawa, polepszenie lub utrzymanie
zdrowia, co stanowi o zakwalifikowaniu tego rodzaju dziatania jako czynnosci leczni-
czej majacej postac zabiegu®. Czynnoé¢ lecznicza to z kolei kazda czynnos$é podejmo-
wana wobec pacjenta na etapie profilaktyki, diagnozy, terapii i rehabilitacji, ktérej celem
jest ratowanie zycia, zdrowia lub zmniejszenia cierpien fizycznych i psychicznych3l.

Zabiegi moga mie¢ réwniez charakter nieterapeutyczny. Te stanowia specyficzna
grupe czynnosci, poniewaz ich wykonanie wiaze sie niekiedy z bardzo skompliko-
wanymi i wysoce inwazyjnymi procedurami. Ich bezpo$rednim celem nie jest jednak
poprawa stanu zdrowia, a jedynie dokonanie interwencji majacej na celu osiagnie-
cie zamierzonego rezultatu, ktéry moze mie¢ wptyw na poprawe lub polepszenie
zdrowia innej osoby lub stanowi¢ o realizacji praw podmiotowych jednostki, w tym
np. prawa do planowania rodziny. Przyktadem jest miedzy innymi terminacja ciazy
na podstawie przestanki okreslonej w tresci art. 4a ust. 1 pkt 3 Ustawy o przerwaniu

22 R. Rejmaniak, Problemy interpretacyjne wybranych pojec zawartych w art. 192 k.k., ,Czasopi-
smo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2012, z. 4, s. 68.

2 Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty z dnia 5.12.1996 r., tj. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1287.

24 Ustawa o prawach pagjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta z 6.11.2008 r., tj. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 581.

%5 Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
z 27.08.2004 r., tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 146.

26 Ustawa Kodeks karny z dnia 06.06.1997 r., tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 383.

27 Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do zasto-
sowan biologii i medycyny: Konwencja o prawach cztowieka i biomedycynie przyjeta przez
Komitet Rady Ministréw 19.11.1996 r., https:/ /www.coe.int/t/dg3 /healthbioethic/texts_and_
documents/ETS164Polish.pdf (dostep: 29.12.2023).

28 M. Swiderska, Zgoda pacjenta na zabieg medyczny, Torun 2007, s. 17 i n.

2 1. Bernatek-Zaguta, Prawo pacjenta w Polsce do informacji medycznej, Torun 2008, s. 68.

30 P. Daniluk, Cel leczniczy w Swietle pogladow doktryny prawa, ,Prawo i Medycyna” 2005, nr 2,
s. 37.

31 Por. idem, O pojeciach ,zabieg leczniczy” i ,pacjent” w rozumieniu art. 192 § 1 k.k., ,Prawo
i Medycyna” 2011, nr 4, s. 66.
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ciazy3? lub pobranie komérek, tkanek i narzadéw od zywego dawcy na rzecz innych
0s0b, w zapisie rozdziatu 3 Ustawy o przeszczepach33.

Czynnos¢ lekarska nalezy identyfikowac z kolei z kazdym dziataniem podje-
tym z zastosowaniem znanych medycynie technik i procedur, ktérego przedmiotem
jest organizm ludzki3, przy czym nie musi ona mie¢ charakteru inwazyjnego, czy
tez zwiazanego ze zwiekszonym ryzykiem wystapienia niepozadanych nastepstw
i powiktan. Czynnosciami lekarskimi moga by¢ zaréwno czynnosci zwiazane z prze-
prowadzaniem badania przedmiotowego i podmiotowego, jak i czynnosci zwiazane
z preskrypcja, czy tez wystawianiem zaSwiadczenia, orzeczenia lub opinii®.

Pojecie zabieg lekarski oznacza jedynie okreslenie kryterium podmiotowego
dotyczacego wykonywania zabiegu przez osobe posiadajaca prawo wykonywania
zawodu lekarza3¢. Nie oznacza to jednoczesnie, ze zabieg lekarski musi zmierzad
do celu leczniczego nakierowanego na chorobe w sensie biologiczno-medycznym.
Zabiegi lekarskie moga przyjmowaé posta¢ czynnosci inwazyjnych, stanowiacych
naruszenie integralnosci ludzkiego organizmu, badz czynnosci zwiazanych z wnik-
nieciem w ciato pacjenta bez naruszenia jego integralnosci, przy czym moga miec one
na celu wylacznie poprawe badz korekte wygladu zewnetrznego, co jest wykony-
wane wytacznie na bazie subiektywnej potrzeby osoby, ktéra ma zosta¢ mu poddana.

Powyzsze rozwazania maja na celu wskazanie, ze nomenklatura dotyczaca
nazewnictwa czynnosci ingerujacych w organizm ludzki jest ztozona i niejedno-
rodna. Zabieg moze by¢ zaréwno czynnoScia zmierzajaca do osiagniecia celu lecz-
niczego, celu pozaterapeutycznego, posiada¢ zwiazek z daleko idaca inwazyjnoscia
lub czynnoScia, ktéra nie jest powiazana z naruszeniem integralnosci cielesne;j.
Przyjmujac, ze zabieg to pewnego rodzaju ingerencja, nalezy przyjad, ze uzywanie
terminu zabieg dla oznaczenia czynnosci estetycznych jest w pelni uzasadnione
niezaleznie od kompetencji oséb, ktére je wykonuja.

ZAKRES PODJECIA ZABIEGOW ESTETYCZNYCH

Zasady wykonywania zabiegéw estetycznych nie zostaly uregulowane na gruncie
prawa medycznego. Podobnie nie istnieje jednolita linia orzecznicza z katalogiem
zabiegéw, ktére moga by¢ wykonywane przez profesjonalistéw ochrony zdrowia
lub inne osoby. W wyroku Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 30 pazdziernika
2015 roku, sygn. IX W 3057, wskazano, ze%:

32 Ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciazy z 7.01.1993 r., tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 1575.

3 Ustawa o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komoérek, tkanek i narzadéw
z 1.07.2005 ., tj. Dz.U. z 2023 1., poz. 1185.

34 M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakéw 2000, s. 247-248.

35 M. Boratynska, P. Konieczniak, w: System prawa medycznego. Tom II. Czgs¢ 1. Regulacja
prawna czynnosci medycznych, red. M. Boratynska, P. Konieczniak, E. Zielifiska, Warszawa 2019,
passim.

3 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 2: K-O, red. S. Dubisz, Warszawa 2003, s. 415.

37 Wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z 30.10.2015 r., sygn. IX W 3057, LEX nr 1922700.
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niewatpliwie w obowiazujacym prawodawstwie brak jest jednoznacznego podziatu,
jaki rodzaj zabiegéw moga wykonywac kosmetyczki, jakie kosmetolodzy, a jakie zostaja
zastrzezone jedynie dla lekarzy posiadajacych specjalizacje z zakresu medycyny estetycz-
nej. Podstawowym kryterium podziatu uprawnieri do wykonywania zabiegéw jest to,
czy podczas ich wykonywania dochodzi do przerwania granicy skérno-naskérkowej. Nie
ulega bowiem watpliwosci, iz jedynie lekarze i pielegniarki posiadaja wlasciwe upraw-
nienia i wiedze, aby wykonywa¢ iniekcje podskérne. Kolejnym kryterium jest réwniez
inwazyjno$¢ samego zabiegu.

O ile zasadnym byloby przyjecie kryterium inwazyjnoSci, o tyle na aprobate
nie zastuguje w opinii autorki kryterium dotyczace przerwania granicy skérno-
-naskérkowej. Przerwanie ciaglosci skéry wiaze sie wieloma czynno$ciami, ktére
wykonywane sa np. przez kosmetyczki, kosmetologéw, a takze lingeristéw, tatu-
atoréw i piercieréw, co wynika ze specyfiki wykonywanych przez nich czynnosci.
Konsekwentne przyjecie, ze przerwanie ciagloSci skéry wiaze sie z koniecznoécia
wykonania zabiegu przez osobe z wyksztalceniem medycznym, skutkowatoby obli-
gatoryjnoscia wykonywania zabiegéw przekluwania ciata lub tatuowania wytacznie
przez takie osoby. Ponadto, uznajac kompetencje lekarzy i pielegniarek do wykony-
wania zabiegéw z przerwaniem ciaglosci skéry, sad nie odniést sie do dopuszczal-
nego zakresu naruszenia integralnosci cielesnej, a jedynie do zasadno$ci samego jej
naruszenia przez osoby wykonujace te zawody.

Prezentowane tu stanowisko nie znajduje racjonalnego uzasadnienia. Prawo
do przerwania ciaglosci skéry ma wiele os6b wykonujacych zawody medyczne,
w tym miedzy innymi ratownicy medyczni, przy czym zakres tych dziatan wiaze
sie z mozliwo$cia samodzielnego wykonywania daleko inwazyjnych i zwiazanych
z podwyzszonym ryzykiem czynnosci, w tym np. konikopunkgji®. Czynnosci inwa-
zyjne zwiazane z naruszeniem ciagloéci skéry moga by¢ wykonywane réwniez przez
diagnoste laboratoryjnego, a takze osoby uprawnione do wykonywania szczepief
obowiazkowych i zalecanych, w tym miedzy innymi higienistki szkolne i farmaceu-
téw, w zakresie, w jakim dotyczy to wykonywania szczepien przeciwko COVID-19%.

Koniecznym jest wskazanie, ze wykonywanie zabiegéw lekarskich nie jest
uzaleznione in genere od posiadania przez te grupe profesjonalistéw kompetencji
szczegblnych, badz od odbycia szkolenia spegjalizacyjnego.

LEKARSKIE ZABIEGI ESTETYCZNE

Zabiegi lekarskie niemajace celu leczniczego, w tym lekarskie zabiegi estetyczne,
moga by¢ wykonywane przez osobe posiadajaca prawo wykonywania zawodu leka-
rza, ktéra ma jednoczednie umiejetnosci i kwalifikacje praktyczne dotyczace wyko-
nywania okre$lonych dziataii. Dokonujac jezykowej i literalnej wyktadni pojecia

38 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 22.06.2023 r., w sprawie medycznych czynnosci
ratunkowych i $wiadczen zdrowotnych innych niz medyczne czynnosci ratunkowe, ktére moga
by¢ udzielane przez ratownika medycznego, Dz.U. z 2023 r., poz. 1180.

3 Art. 21c ust. 2 pkt 2 Ustawy o zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi z 5.12.2008 r.,
tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1284.
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»zabieg lekarski”, nalezy przyjac, ze tego rodzaju czynnosci wymagaja podstawowej
wiedzy z zakresu medycyny, tj. ich wykonanie wiaze sie z konieczno$cia znajomosci
struktur anatomicznych i fizjologicznych mechanizméw rzadzacych przebiegiem
czynno$ci zyciowych. Zabiegi lekarskie moga by¢ wykonywane przez lekarzy
niezaleznie od posiadanych specjalizacji, a miejsce ich przeprowadzania zalezne
jest wprost od specyfiki podejmowanych czynnosci. Koniecznym jest wskazanie,
ze samo stowo zabieg nie powinno by¢ identyfikowane z czynnoscia podwyzszo-
nego ryzyka, ani tez z wyspecyfikowanymi warunkami jego wykonania, w tym
np. koniecznos$cia uzycia $cile okreslonych narzedzi, procedur czy tez pomieszczen
takich jak sala operacyjna. Zabieg zespolenia tkanek miekkich (np. zszycia skéry)
przy uzyciu podstawowych narzedzi lekarskich moze zosta¢ wykonany przez kaz-
dego lekarza w warunkach ambulatoryjnych, przy czym ten sam zabieg stanowiacy
jedynie immanentna cze$¢ wiekszej interwengji (np. operacji) powinien zostac prze-
prowadzony przez lekarza chirurga w warunkach sali operacyjne;j.

Odrebnym od pojecia zabieg lekarski jest pojecie zabieg operacyjny. Pojecie
zabieg operacyjny zostato uzyte w treSci art. 34 ust. 1 u.z.l,, gdzie utozsamia sie go
z ingerencja w organizm ludzki z wykorzystaniem technik i umiejetno$ci wymaga-
jacych uprzedniego odbycia Scisle okre$lonego szkolenia specjalizacyjnego.

Jakkolwiek w Polsce nie dokonuje sie takiego rozréznienia, tak w literaturze
zagranicznej zabiegi operacyjne w ujeciu estetycznym nazywane sa, w odréznieniu
od chirurgii plastycznej i rekonstrukeyjnej, chirurgia de fantasie albo de caprice®.

Odnoszac pojecie zabiegu operacyjnego i zabiegu lekarskiego do Swiadczen
estetycznych, nalezy wskazad, ze zabiegi lekarskie, ktére zmierzaja np. do uzupet-
nienia struktur anatomicznych (np. zabieg wolumetrii twarzy), moga by¢ przepro-
wadzane przez osobe wykonujaca zawdd lekarza i lekarza dentysty, przy czym nie
wymagaja posiadania konkretnej specjalizacji, w tym np. z chirurgii plastycznej lub
chirurgii ogdlnej. Z kolei zabiegi operacyjne zmierzajace do uzupelnienia struk-
tur anatomicznych — np. wszczepienie implantu piersiowego celem powiekszenia
piersi — moga zosta¢ wykonane wytacznie przez lekarza posiadajacego specjalizacje
z zakresu chirurgii plastyczne;j.

Dokonujac analizy pojeé zabieg i operacja, nalezy rozréznié¢ przymiotniki: mato-
inwazyjny, wysoce inwazyjny, a takze inwazyjny i nieinwazyjny, ktére pojawiaja sie
czesto w zestawieniu z nimi. Podziat na zabiegi inwazyjne i nieinwazyjne zostat
przedstawiony w literaturze przez A. Buczynskiego i G. Henrykowska, ktérzy do
zabiegéw nieinwazyjnych zaliczyli zabiegi kosmetologiczne przy uzyciu promienio-
wania elektromagnetycznego*!. W wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
29 wrze$nia 2015 roku, sygn. I ACa 408/15, podkreslono, ze operacja matoinwa-
zyjna moze polegaé réwniez na rozcieciu powtok ciata i wniknieciu do wnetrza kre-
gostupa, dokonania naciecia i usuniecia tkanek, a takze zaszyciu rany*2. W wyroku
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 11 grudnia 2014 roku, sygn. IACa 616/14,
wskazano z kolei, ze matoinwazyjnym jest zabieg sympatektomii (przerwanie

40 P. Le Tourneau, L. Cadiet, Droit de la responsabilité civile, Paris 2002, s. 508.

41 A. Buczynski, G. Henrykowska, w: Zagrozenia zdrowia publicznego. Zdrowie cztowieka a sro-
dowisko, red. A. Denys, Warszawa 2015, s. 233.

42 Wyrok SA w Katowicach z 29.09.2015 r., IACa 408/15, Lex nr 1927481.
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ciagto$ci nerwéw odpowiedzialnych za stymulacje wydzielania potu) wykonany
metoda wideotoraskopowa*. Z kolei w wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia
19 pazdziernika 2017 roku, sygn. IACa 281/17, wspomniano o maloinwazyjnej
metodzie leczenia aorty w postaci naktucia prawej tetnicy udowej i implantowania
stentgraftu do aorty w celu uszczelnienia miejsca pekniecia.

W zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiad-
czen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego mamy okreSlenia: inwa-
zyjne usuniecie stymulatora wzrostu kosci, leczenie inwazyjne ostrych zespotéw
wiencowych, inwazyjna diagnostyka kardiologiczna, wykonywanie inwazyjnych
zabiegéw z zakresu elektroterapii, inwazyjne i nieinwazyjne ciagle monitorowanie
ci$nienia tetniczego, inwazyjne badania elektrofizjologiczne*>. W tresci informacji
dostepnych w mediach ogélnodostepnych pojawia sie pojecie zabiegi minimalnie
inwazyjne, ktére wbrew pierwszemu skojarzeniu sa zabiegami chirurgicznymi%.
Przyktadem sa m.in. zabiegi wykonywane metoda wideotorakoskopowa i zabiegi
laparoskopowe, np. usuniecia przepukliny brzusznej badz przepukliny pachwi-
nowej. Niezaleznie od przyjetego nazewnictwa, zakres zabiegéw inwazyjnych nie
powinien wynika¢ z wyktadni jezykowej, ale z poziomu ryzyka, jakie wiaze sie
z ich przeprowadzeniem. Tym samym zabiegi chirurgiczne o minimalnej inwazyj-
nosci nie stanowia odpowiednika zabiegéw mikro inwazyjnych, ktére moga by¢
wykonywane w ramach czynnosci estetycznych, w tym przez osoby niewykonujace
zawod6éw medycznych. Jednoczes$nie zabiegi wysokiego ryzyka, takie jak zabieg
usuniecia guza przysadki mézgowej, moga zosta¢ wykonane metoda endoskopowa
(matoinwazyjna), co nie wyklucza daleko idacych i niebezpiecznych dla zdrowia
operowanego powiktan.

W opinii autorki pojecie ,zabieg” nie powinno taczy¢ sie z interwengja, ktérej cel
stanowi o jednoznacznym przyporzadkowaniu do kategorii czynnosci leczniczych
lub lekarskich. W wyniku uchwalenia Ustawy o niektérych zawodach medycz-
nych — weszta ona w zycie z dniem 26 marca 2024 roku (dalej jako: u.n.z.m.%),
katalog zawod6éw medycznych zostat znacznie rozszerzony. Osoby wykonujace
zawody medyczne, w tym np. technik masazysta czy asystentka stomatologiczna,
moga wykonywaé zabiegi, ktérych cel i charakter uzaleznione sa od posiadanych
przez nich kompetengji formalnych.

Pojecie zabieg nalezy skonfrontowac z pojeciem $wiadczenia estetyczne — moga
one przyja¢ posta¢ dziatan (zabiegéw) inwazyjnych, mikroinwazyjnych i nieinwa-
zyjnych. Powyzsze wymaga dokonania analizy zwiazanej z zakresem kwalifika-
qgji i kompetencji, ktére sa niezbedne do wykonywania $wiadczen estetycznych,
wiazacych sie z podwyzszonym ryzykiem, a ich specyfika wymaga naruszenia
integralnodci cielesnej lub wnikniecia w ludzkie ciato. O ile czynnosci estetyczne,

4 Wyrok SA w Szczecinie z 11.12.2014 r., IACa 616/14, LEX nr 1668686.

44 Wyrok SA w Lodzi z 19.10.2017 r., IACa 281/17, LEX nr 2471788.

45 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczeri gwarantowanych z zakresu
leczenia szpitalnego z 22.01.2013 r., Dz.U. z 2023 ., poz. 870.

46 https:/ / www.medtronic.com/ covidien/ pl-pl/ patient-information / keyhole-mis-surgery-
-awareness.html (dostep: 22.12.2023).

47 Ustawa o niektérych zawodach medycznych z 17.08.2023 r., Dz.U. z 2023 1., poz. 1972, ze zm.
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ktére moga zosta¢ skategoryzowane jako $wiadczenia zdrowotne, powinny by¢
wykonywane przez osoby posiadajace teoretyczne i praktyczne kwalifikacje do ich
przeprowadzania, o tyle czynnoSci zmierzajace wytacznie do poprawy lub polep-
szenia wygladu moga by¢ wykonywane réwniez przez osoby, ktére nie posiadaja
kwalifikacji o charakterze formalnym, niemniej dysponuja odpowiednim poziomem
umiejetnosci i kompetencji zdobytych w procesie ksztalcenia praktycznego.

KWALIFIKACJE NIEZBEDNE DO WYKONYWANIA
SWIADCZEN ESTETYCZNYCH

W kwestii kwalifikacji do podejmowania zabiegéw estetycznych wypowiedziato
sie Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej w stanowisku dotyczacym wykonywa-
nia procedur wchodzacych w sktad zabiegéw z zakresu medycyny estetycznej*s.
W cytowanym stanowisku wskazano, ze ,(...) to, czy dana procedura z zakresu
medycyny estetycznej jest sSwiadczeniem zdrowotnym, winno by¢ ustalane kazdora-
zowo (...)". We wszystkich zabiegach inwazyjnych z dziedziny medycyny estetycz-
nej sktadajace sie na nie czastkowe procedury sa procedurami medycznymi i z nizej
przytoczonych wzgledéw zastrzezone sa dla 0séb legitymujacych sie odpowiednimi
kompetencjami. Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej wskazato, ze do zabiegéw
estetycznych, ktére wykonywane sa najczesciej, naleza iniekcje zwiazane z poda-
niem toksyny botulinowej. Prezydium NRL jest zdania, ze:

(...) z Charakterystyk Produktéw Leczniczych z zawartoscia toksyny botulinowej wynika,
iz ma ona zastosowanie u ,pacjentow” (nie klientéw). Iniekcje wykonywane sa réwniez
z wykorzystaniem kwasu hialuronowego, ktéry jest klasyfikowany jako wyréb medyczny.
(...) Zabiegi z uzyciem wypelniaczy na bazie kwasu hialuronowego nalezace do jednych
z bezpieczniejszych procedur w medycynie estetycznej, jednak nie sa pozbawione ryzyka
wystapienia powiklar nawet takich jak niedroznosé naczynia i zwiazana z tym martwica,
Slepota czy ostatnio opisywany w literaturze udar.

W treéci stanowiska nr 6/14/P-VII Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej podkre-
Slono, ze produkty lecznicze oraz wyroby medyczne w zakresie medycyny estetycznej,
ktérych stosowanie wiaze sie z iniekcja, moga by¢ podawane tylko przez lekarzy®.

W literaturze wskazuje sie, ze niektére z zabiegéw estetycznych powinni
wykonywaé wylacznie lekarze, natomiast te, ktére nie maja charakteru leczni-
czego oraz cechuja sie mata inwazyjnoécia, mogtyby by¢ wykonywane przez osoby

48 Stanowisko Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej 48/21/P-VIII z 15.04.2021 r., w sprawie
uprawnienn do wykonywania procedur wchodzacych w sktad zabiegéw z zakresu medycyny
estetycznej, https://nil.org.pl/uploaded._files/documents/doc_1618813489_ps048-21-viii.pdf
(dostep: 22.06.2025).

49 Stanowisko Nr 6/14/P-VII Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej z 25.04.2014 r., w spra-
wie poparcia stanowiska Polskiego Towarzystwa Medycyny Estetycznej i Anti-Aging w sprawie
wykonywania zabiegéw lekarskich z zakresu medycyny estetycznej przez osoby nieuprawnione
oraz nieuprawnionego stosowania w tym celu produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych.
Zob. https:/ /nil.org.pl/dla-lekarzy / prawo/medycyna-estetyczna/5032-stanowisko-prezydium-
-nrl (dostep: 22.06.2025).
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niewykonujace zawodu lekarza>. W praktyce zabiegi estetyczne wykonywane
sa przez lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarki, potozne, a takze kosmetyczki,
kosmetologéw i ratownikéw medycznych.

Najwiecej kontrowersji wzbudza wykonywanie zabiegéw estetycznych przez
kosmetyczki. Zawdd ten ma charakter ustugowy i wiaze sie z wykonywaniem
zabieg6w pielegnacyjnych.

Praca kosmetyczki ma charakter indywidualny i wykonywana jest samodzielnie na pod-
stawie wlasnych wiadomosci, umiejetnosci praktycznych oraz o§wiadczenia zawodowego.
Do zadan kosmetyczki nalezy przede wszystkim wykonywanie zabiegéw z zakresu
kosmetyki pielegnacyjnej, tj. oczyszczanie, ztuszczanie, nawilzanie skéry twarzy szyi
i dekoltu. Nastepna grupa zabiegéw sa zabiegi upiekszajace, zdobnicze oraz zabiegi
z zastosowaniem czynnikéw fizykalnych ze szczeg6lnym uwzglednieniem $wiatta, pradu,
wody, temperatury i ultradzwiekéw (...)%L.

Wykonywanie zawodu kosmetyczki nie wymaga ukoniczenia studiéw wyz-
szych, a jedynie szkoty zawodowej, technikum, szkoty policealnej lub kurséw
kwalifikacyjnych na to stanowisko. Zawdéd kosmetyczki jest zawodem rzemiesl-
niczym, w zwiazku z czym nabyte kwalifikacje moga potwierdza¢ réwniez egza-
miny — czeladniczy i mistrzowski. Kosmetyczki nie nabywaja w procesie ksztatcenia
wiedzy medycznej niezbednej do wykonywania zabiegéw inwazyjnych powiaza-
nych z hipotetycznie wysokim ryzykiem dla zdrowia i postepowania w przypadku
zaistnienia zdarzen niepozadanych majacych zwiazek z wykonywanym zabiegiem.

Stanowisko dotyczace braku kompetencji kosmetyczek do wykonywania zabie-
gow estetycznych zostato uwypuklone w orzecznictwie. Jak podkreslono w wyroku
Sadu Okregowego w Gliwicach z dnia 6 listopada 2019 roku, sygn. VI Ka 581/19,
,zaden akt prawny w Polsce nie wskazuje jakoby przerywanie ciagtosci skéry byto
tylko domena lekarza, podobne bowiem uszkodzenia naskérka czy przerywanie
ciagtodci skéry maja tez miejsce w studiach tatuazu, gabinetach podologicznych,
piercingu czy podczas mikropigmentacji”32.

Watpliwosci zwiazane z uprawnieniami do wykonywania zabiegéw estetycznych
dotycza réwniez kosmetologéw, ktérych proces ksztalcenia odbywa sie na uczelniach
medycznych®. W ramach programu studiéw na kierunku kosmetologia wymienione

50 R. Kubiak, w: Regulacja prawna czynnosci medycznych, t. 11, cz. 2, red. M. Boratynska,
P. Konieczniak, Warszawa 2019, s. 786.

51 https:/ / psz.praca.gov.pl/ web /urzad-pracy / rynek-pracy / bazy-danych /klasyfikacja-zawo-
dow-i-specjalnosci/ wyszukiwarka-opisow-zawodow / - / klasyfikacja_zawodow / zawod /514202
(dostep: 22.12.2023).

52 Zob. wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach z 6.11.2019 r., sygn. VI Ka 581/19, https://
orzeczenia.gliwice.so.gov.pl/ content/$N/151515000003006_VI_Ka_000581_2019_Uz_2019-11-
06_001 (dostep: 29.12.2023).

5 Zob. https:/ /rekrutacja.umed.lodz.pl/studia-w-jezyku-polskim / kosmetologia/. W opi-
sie kierunku wskazano, ze: ,Kosmetologia to dynamicznie rozwijajaca sie dziedzina wiedzy
o ogromnym potencjale rynkowym. Z roku na rok wzrasta zapotrzebowanie na zaawansowane
zabiegi, ktére koryguja lub przywracaja urode — niwelujac niepozadane zmiany skérne i inne
niedoskonatosci. Aby méc wykonywaé zawdd kosmetologa, podejmij studia, ktére pozwola Ci
zdoby¢ niezbedne kwalifikacje i umiejetnosci. Stan sie profesjonalista”; https:/ /studia.uj.edu.pl/
kierunki/wfarm/kosmetologia. I dalej: , Kosmetologia taczy w sobie nauki medyczne i farma-
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zostaly miedzy innymi przedmioty takie jak: anatomia, fizjologia, patofizjologia,
chemia ogdlna, biochemia, kosmetologia upiekszajaca, farmakologia, kosmetologia
kloniczna i zabiegowa, dermatologia kliniczna i zabiegowa®. Jakkolwiek kosmeto-
log nie nalezy do katalogu zawodéw medycznych, tak proces ksztalcenia wyposaza
studentéw tego kierunku w formalna wiedze niezbedna do podejmowania czynnosci
zabiegowych. Na marginesie nalezy podkresli¢, ze dla celéw podatkowych zawéd
kosmetologa identyfikowany jest z zawodem medycznym. W interpretacji Izby Skar-
bowej w Bydgoszczy z dnia 23 wrzesnia 2011 roku wskazano, ze:

pomimo iz zawdéd kosmetologa nie zostal objety unormowaniem odrebnych aktéw
prawnych, to jednak uprawnienia i zakres $wiadczonych ustug wskazuje, iz osoba, ktéra
zdobyta wyksztalcenie w zakresie kosmetologii jest osoba uprawniona do udzielania
$wiadczen zdrowotnych oraz osoba legitymujaca sie nabyciem fachowych kwalifikacji
do udzielania $wiadczen zdrowotnych w dziedzinie medycyny>®.

W kwestii wykonywania $wiadczenn zwiazanych z naruszeniem integralnosci
cielesnej wypowiedzial sie Sad Okregowy w Olsztynie w wyroku z dnia 22 marca
2016 roku, sygn. VII Ka52/16, w sprawie dotyczacej wykonania przez kosme-
tyczke zabiegu iniekcji i podania podskérnie kwasu hialuronowego w kanaliki
Izowe obu oczu. Obwiniona ukonczyta szkolenia z zakresu wypelnierr estetycz-
nych, mezoterapii igtowej twarzy i ciala, nietrwalego eliminowania zmarszczek,
a takze kurs z zakresu wstrzykiwania kwasu hialuronowego. W wyniku zabiegu
pokrzywdzona doznata komplikacji w postaci opuchlizny oczu, silnego tzawienia,
duzych sificéw pod oczami, a takze goraczki. Sad nie stwierdzil winy kosmetyczki,
ktérej zarzucano wyczerpanie znamion wykroczenia okreSlonego w tresci art. 58
ust. 1 u.z]l. Zdaniem sadu wykonana czynno$¢ nie miata charakteru leczniczego,
ale zwiazana byla jednoznacznie z poprawa wygladu zewnetrznego. Tym samym
obwiniona nie naruszyta regut okre$lonych w tresci art. 58 u.z.l, ktére przewiduje
kare za wykonywanie $wiadczen zdrowotnych, mimo braku formalnych uprawnien
w tym zakresie. Co istotne, sad nie odnidst sie¢ negatywnie do kompetencji kosme-
tyczek w zakresie podejmowania zabiegéw estetycznych, a takze nie wskazal, ze
tego rodzaju czynnosci winny by¢ wykonywane wytacznie przez osoby wykonujace
zawody medyczne. Co wiecej, sad podkreslil, ze ustalenia sadu I instangji nie zastu-

ceutyczne, a takze nauki o zdrowiu i o kulturze fizycznej. Ksztalcenie na tym kierunku wychodzi
naprzeciw zapotrzebowaniu dynamicznie rozwijajacej sie branzy kosmetycznej. (...) Obecnie
bardzo wazna kwestia w tej branzy sa takze obszary zwiazane z kosmetologia pielegnacyj-
na i lecznicza oraz medycyna estetyczna. Z tego powodu ksztatcenie na kosmetologii zostato
nakierowane na wyksztalcenie u studentéw krytycznego i opartego na dowodach naukowych
podejscia do oferty nowych ustug z zakresu kosmetologii, gdzie intensywne przenika sie pro-
blematyka ochrony, pielegnacji i leczenia schorzen dermatologicznych”.

54 https:/ /farmacja.umed.pl/wp-content/uploads/2021/05/ Zalacznik-nr-11-kosmetologia-
-I-stopnia.pdf (dostep: 22.09.2023).

% Na marginesie nalezy podkresli¢, ze postulaty dotyczace uznania profesji kosmetologa za
zawdd medyczny zostaty wysuniete po raz pierwszy okoto 1957 r. Zob. I. Rudowska, Kosmetyka
lekarska, Warszawa 1957, s. 3.

5 Interpretacja indywidualna Izby Skarbowej w Bydgoszezy z 23.9.2011 r., ITPP1/443-989/11/.

57 Zob. wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z 22.03.2016 r., sygn. VII Ka 52/16, Lex
nr 2022754.
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guja na akceptacje w zakresie, w jakim wskazuja, ze przerywanie ciagtosci skéry
jest tylko domena lekarza (lub pielegniarki). Powyzsze wynika z faktu, ze podobne
uszkodzenia naskérka czy przerywanie ciagtoéci skéry ma tez miejsce w studiach
tatuazu, gabinetach podologicznych czy podczas mikropigmentacjiss.

W trakcie przygotowania tekstu artykutu, Ministerstwo Zdrowia wydato Komunikat
w sprawie wykonywania procedur medycyny estetyczno-naprawczej”. Wykonywanie
procedury medycyny estetyczno-naprawczej zwiazane jest z koniecznoécia przeprowa-
dzenia wczeéniejszego badania przedmiotowego i podmiotowego, wykonania dodatkowej
diagnostyki, dokonania oceny zagrozen zwiazanych z zastosowaniem lekéw i wypetnien
podawanych w drodze iniekcji, wykluczeniem przeciwwskazan, prowadzeniem doku-
mentacji medycznej, wlaciwego postepowania z odpadami medycznym oraz posiada-
niem umiejetnoéci i uprawniefi do wdrozenia leczenia skutkéw powiklan.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 czerwca 2023 roku, w sprawie
umiejetnosci zawodowych lekarzy i lekarzy dentystow (Dz.U. 2023 poz. 1189) sformalizo-
waty medycyne estetyczno-naprawcza, jako certyfikowana umiejetno$¢ zawodowa lekarzy
i lekarzy dentystéw. Obowiazujace przepisy wskazuja, ze procedury medyczne wchodzace
w zakres umiejetnosci zawodowych (dotyczy réwniez procedur medycyny estetyczno-
-naprawczej) sa $wiadczeniami zdrowotnymi wykonywanymi przez lekarzy. Osoba nie-
uprawniona do wykonywania procedur medycyny estetyczno-naprawczej jest kazda osoba
nieposiadajaca kwalifikacji zawodowych lekarza, a zatem nieuprawnieni do ich wykonywa-
nia sa pracownicy innych zawodéw medycznych, kosmetolodzy, kosmetyczki i inne osoby
pomimo, iz posiadaja certyfikaty odbytych szkolen z zakresu jakiejkolwiek procedury medy-
cyny estetycznej. Uzyskane na szkoleniach czy kursach przez osoby nieuprawnione certy-
fikaty z zakresu procedur medycyny estetyczno-naprawczej Swiadcza wylacznie o odbyciu
takiego szkolenia, natomiast nie nadaja uprawnien do ich wykonywania, co potwierdza
réwniez stanowisko wydane przez éwczeénie potaczone Ministerstwo Edukagji i Nauki®0.

Wskazany wyzej komunikat Ministerstwa Zdrowia nie ma charakteru bezwzgled-
nie obowiazujacego, co wynika z jego poza normatywnego charakteru. Powotany wyzej
komunikat odnosi sie do medycyny estetyczno-naprawczej, ktéra z natury rzeczy, nieza-
leznie od tresci stanowiska MZ, musi by¢ realizowana przez osoby wykonujace zawodéw
lekarza, co wynika z leczniczego charakteru czynnosci. Komunikat MZ nie odnosi sie do
czynnosci podejmowanych w celu poprawy lub polepszenia wygladu, ktérych charakter
nie nosi znamion celu leczniczego. Podkredlenia wymaga, ze wydaniu Komunikatu, nie
towarzysza zmiany przepiséw dotyczacych opodatkowania $wiadczen z zakresu medy-
cyny estetyczno-naprawczej — tj. zwolnieniu z podatku VAT, w zwiazku z ich przyporzad-
kowaniem do katalogu $wiadczen zdrowotnych sensu stricto.

58 E. Kozak, Podanie kwasu hialuronowego przez osobe nieuprawnionq a odpowiedzialnos¢ karna.
Glosa czesciowo krytyczna do wyroku Sqdu Okregowego w Olsztynie z dnia 22 marca 2016 roku,
sygn. VII Ka 52/16, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2022, nr 1, s. 255-266.

5% Komunikat Ministerstwa Zdrowia w sprawie wykonywania procedur medycyny este-
tyczno-naprawczej z dnia 23 stycznia 2026 roku. Zob., file:/ / /C:/Users/CIT04240006 / Downlo-
ads/Komunikat_ws_medycyny_estetyczno-naprawczej.pdf (dostep: 2.02.2026).

60 W tresci Komunikatu MZ w sprawie wykonania procedur medycyny estetyczno-napraw-
czej wskazano liste zabiegéw, ktére moga by¢ wykonywane wylacznie przez osobe wykonujaca
zawdd lekarza. Wéréd zabiegéw wymieniono miedzy innymi: a) zabiegi zuzyciem toksyny botu-
linowej, b) zabiegi zuzyciem kwasu hialuronowego usieciowanego (wolumetria, liftingowanie,
modelowanie), c) zabiegi zuzyciem kwasu polimlekowego, d) zabiegi zuzyciem hydroksyapatytu
wapnia, e) zabiegi zuzyciem polikaprolaktonu, f) mezoterapie zuzyciem kwasuhialuronowe-
gonieusieciowanego, aminokwaséw, witamin, polinukleotydéw, kolagenu, mikro- i makroele-
mentéw, peptydéw, enzymoéw, koenzymu oraz lekéw w celu leczenia, odbudowy, rewitalizagji,
profilaktyki przeciwstarzeniowej, g) zabiegi zuzyciem osocza bogatoptytkowego i fibryny.
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KWALIFIKACJE NIEZBEDNE DO WYKONYWANIA
SWIADCZEN ESTETYCZNYCH ZWIAZANYCH Z UZUPELNIENIEM
I MODYFIKACJA STRUKTUR ANATOMICZNYCH

Na odrebna analize zastuguje poziom kwalifikacji niezbedny do wykonywania
$wiadczen estetycznych z wykorzystaniem wyrobéw medycznych, ktérych prze-
znaczeniem jest zastepowanie lub modyfikowanie budowy anatomicznej, procesu
lub stanu fizjologicznego. Zakres tego rodzaju czynnoéci predestynuje do przyjecia
twierdzenia, ze powinny by¢ one wykonywane przez osoby posiadajace odpowiednia
wiedze i umiejetnosci. Niejasnym jest, czy Swiadczenia zwiazane z uzupelnianiem
badz modyfikowaniem struktur anatomicznych moga by¢ wykonywane przez kaz-
dego lekarza bez wzgledu na posiadana spedjalizacje, czy tez wytacznie przez lekarzy,
posiadajacych specjalizacje , zabiegowa”. W literaturze wskazuje sie, ze zakres czyn-
nosci podejmowanych przez lekarzy i lekarzy dentystéw musi odpowiadaé posia-
danej specjalizacji®!, niemniej pojawiaja sie zdania przeciwne w tym przedmiocie®2.

W orzecznictwie widzimy, ze poziom fachowosci lekarza wyznaczaja m.in. specja-
lizacja, do$wiadczenie i kwalifikacje. Swiadczenie ustug medycznych bez specjalizadji
jest mozliwe, ale traktowane jako ryzykowne. W razie podjecia takich dziatan lekarz
powinien: upewnic sie, ze posiada adekwatna wiedze i umiejetnosci, poinformowac
pacjenta o swoim statusie, a w razie watpliwosci — skierowa¢ do spegjalisty®3. Podob-
nie wypowiedzialy sie sady Okregowe w Stupsku, Poznaniu i w Warszawie®.

Z kolei w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 21 kwietnia 2017 r.,
sygn. SDI 4/17, podkreslono, ze:

w sytuacji gdy sa uzasadnione powody, lekarz moze rozszerzy¢ zakres badan i przepro-
wadzi¢ je takze w zakresie, w jakim nie jest specjalista. To nie powinno by¢ uznawane za
przekroczenie kompetengji lekarskich. (...) Ale musza istnie¢ wiarygodne przyczyny dla
rozszerzenia badan, a ponadto czynnodci lekarskie musza by¢ przeprowadzone z nale-
zyta starannoécia, zgodnie z aktualnym stanem wiedzy medycznej. Przede wszystkim za$
pacjent musi zosta¢ o koniecznosci tych badan poinformowany i wyrazi¢ na nie zgode.

Kontekst posiadania lub braku specjalizacji przez osoby podejmujace sie wykona-
nia zabiegéw estetycznych z wykorzystaniem wyrobéw medycznych ma znaczenie
nie tylko teoretyczne, ale réwniez praktyczne, co podyktowane jest dyskusja doty-
czaca bezpieczefistwa stosowania wyrobéw medycznych. Naczelna Rada Lekarska
stoi na stanowisku, ze , zabiegi estetyczne powinni wykonywac¢ wytacznie praktycy
posiadajacy odpowiednia wiedze, umiejetnosci i do$wiadczenie w wykonywaniu

61 Z.B. Gadzik, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z 26.05.2021 r., sygn., I KK 23/21, ,Tus
Novum” 2022, nr 4, s. 177-188.

62 K. Zgryzek, w: Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red. L. Ogieglo,
Warszawa 2015, s. 555.

6 Zob. wyrok SN z dnia 10.02.2010 r., sygn., V CSK 287/09, LEX nr 786561.

64 Zob. wyrok SO w Stupsku z dnia 25.04.2022 ., sygn. I C 1061/19, https:/ / orzeczenia.slupsk.
so.gov.pl/ (dostep: 22.06.2025); wyrok SO w Poznaniu z dnia 25.06.2021 r., sygn. XIV C 1273/16,
https:/ / www.saos.org.pl/judgments /444709 (dostep: 22.06.2025); wyrok SO w Warszawie
z dnia 3.12.2020, sygn. I C 960/15, https:/ / orzeczenia.ms.gov.pl/ details /$N /154505000000303_I-
_C_000960_2015_Uz_2020-12-23_001 (dostep: 22.06.2025).
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danego zabiegu (...)"%5. Prezentowane stanowisko odnosi sie do ogélnych kwestii
zwiazanych z kompetencjami do wykonywania zabiegéw estetycznych. Zwrot
,odpowiednia wiedza, umiejetnosci i dodwiadczenie” odnosi sie jedynie do gene-
ralnej reguty, zgodnie z ktéra lekarz ma obowiazek dotozy¢ nalezytej starannosci
w procesie wykonywania czynnoéci medycznych®®.

Zgodnie z treScia programu specjalizacji w dziedzinie chirurgii plastycznej -
program modulu specjalistycznego w zakresie chirurgii plastycznej dla lekarzy
nieposiadajacych odpowiedniej specjalizacji I lub II stopnia lub tytulu specjalisty
w odpowiedniej dziedzinie medycyny®’, ,,celem szkolenia specjalizacyjnego w zakresie
modutu specjalistycznego jest uzyskanie, zgodnie ze wspélczesna wiedza medyczna,
szczegblnych kwalifikacji w dziedzinie chirurgii plastycznej — w nastepujacym zakre-
sie: (...) chirurgia estetyczna (...) ¢) piersi: — wszczepienie protez piersiowych, — piersi
obwiste, — wciagniete brodawki”.

Z tresci programu specjalizacji wynika, ze: ,celem szkolenia specjalizacyjnego
w zakresie modutu spegjalistycznego jest réwniez uzyskanie szczeg6lnych kwalifi-
kagji w dziedzinie chirurgii plastycznej, umozliwiajacych zgodnie ze wspélczesna
wiedza medyczna: wykonywanie wysokospegjalistycznych $wiadczen lekarskich
i profilaktycznych z zakresu chirurgii plastycznej, rekonstrukcyjnej i estetycznej”.

Z literalnego brzmienia programu szkolenia specjalizacyjnego wynika wprost,
ze szczegblne kompetencje nabywane w trakcie spegjalizacji z chirurgii plastycznej
wymagane sa w wypadku wykonywania zabiegéw wszczepiania protez piersiowych,
a takze postugiwania sie technikami ptatowymi8, i przeszczepiania tkanek w obrebie
piersi kobiecych®. Przeprowadzanie zabiegéw korygujacych struktury anatomiczne
nie wymaga jednak w wielu przypadkach specjalizacji z chirurgii plastycznej. Przykta-
dem jest dopuszczalno$é wykonywania zabiegéw labioplastyki, hoodoplastyki, hyme-
notomii czy korekty blizn poporodowych przez lekarzy ginekologéw?0. W ramach
zabiegéw ginekologii estetycznej, oprécz technik chirurgicznych, wykorzystywane
sa rowniez lasery Co, oraz Nd:YAG, skupione ultradzwieku — HIFU, radiofrekfencja,
IPL, kwas hialuronowy, ttuszcz i osocze bogatoptytkowe oraz nici liftingujace.

6 Zob. https://nil.org.pl/dla-lekarzy/prawo/medycynaestetyczna/5296-propozycja-
definigji-medycyny-estetycznej (dostep: 29.12.2023).

% Dolozenie nalezytej starannosci stanowi podstawowy obowiazek os6b wykonujacych zawod
lekarza i lekarza dentysty. Zgodnie z art. 4 u.zl,, ,Lekarz ma obowiazek wykonywa¢ zawdd, zgod-
nie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej, dostepnymi mu metodami i srodkami zapobie-
gania, rozpoznawania i leczenia choréb, zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz z nalezyta
starannoS$cia”.

67 https:/ /www.cmkp.edu.pl/ wp-content/uploads/2023/03/0738-program-1-.pdf (dostep:
28.12.2023).

68 M. Noszczyk, Medycyna pieknosci, Warszawa 2016, s. 213.

6 U. Kalina-Prasznic, Wplyw zmian spolecznych, gospodarczych i ustrojowych na system prawa,
Wroctaw 2018, s. 54.

70 Zgodnie z programem specjalizacji w dziedzinie potoznictwa i ginekologii dla lekarzy
nieposiadajacych odpowiedniej specjalizacji (obowiazuje lekarzy, ktérzy rozpoczeli szkolenie spe-
gjalizacyjne w wyniku postepowania kwalifikacyjnego — wiosna 2023) umiejetnosci praktyczne
w zakresie ginekologii obejmuja miedzy innymi wykonania operacji plastycznej przedniej, tylnej
Sciany pochwy i krocza. Zob. https:/ /www.comkp.edu.pl/wp-content/uploads/2023/03/0724-
-program-1-.pdf (dostep: 23.09.2023).
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Czynnosci zmierzajace do modyfikacji i uzupetnienia budowy anatomicznej
niepowiazane z wszczepianiem protez piersiowych lub tez wykorzystywaniem
technik ptatowych lub przeszczepieniem tkanek moga by¢ wykonywane w ramach
czynnoéci lekarskich przez osoby nieposiadajace specjalizacji w zakresie chirurgii
plastycznej lub chirurgii ogélnej. Modyfikacja lub uzupetnianie struktur anatomicz-
nych w obrebie kobiecych piersi mozliwe sa z wykorzystaniem innych niz chi-
rurgiczne technik, w tym poprzez podanie preparatéw majacych status wyrobéw
medycznych. Przyktadem jest m.in. modyfikacja struktur anatomicznych w obrebie
piersi na podstawie wycofanego z obrotu wyrobu medycznego Aquafiling (p6zniej
Los Deline), ktéry byt kwalifikowany jako wyréb medyczny klasy III71.

W postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 26 maja 2021 r., sygn. I KK 23/2172,
Sad Najwyzszy wypowiedzial sie w sprawie zasadnosci wykonywania zabiegéw
»powiekszenia piersi” z wykorzystaniem produktu Aquafiling B. przez lekarza den-
tyste. Sad podkreslil, ze wytyczne dotyczace preparatu Aquafilling jednoznacznie
wskazywaty, ze moga go aplikowaé wylacznie specjalisci posiadajacy odpowiednie
certyfikaty, ktérzy maja wilasciwe kwalifikacje.

Zgodnie z obowiazujacymi regulacjami, tj. zgodnie z art. 2 ust. 2 u.z.l., obszarem
dzialania lekarza dentysty pozostaja zeby, czes¢ twarzowa czaszki i okolice przyle-
gle. Wobec tego ograniczenia przedmiotowego lekarz dentysta nie ma kwalifikacji
do dziatania poza wskazanym obszarem. Warto podkredli¢, ze preparat Aquafil-
ling, zanim zostal wycofany z obrotu i uzycia z powodu powaznych powiktan
wywotanych jego stosowaniem oraz ze wzgledu na zagrozenie dla zdrowia i zycia
pacjentek, wystepowat w dwéch odmianach: ,Aquafilling F.” (przeznaczony do
uzycia w obrebie twarzy) oraz , Aquafilling B.” — stuzacy do ,wypelniania” piersi
i innych czedci ciata. Przyjecie przez SN, ze zabieg powiekszenia piersi z wykorzy-
staniem Aquafiling B. nie moze by¢ wykonywany przez lekarza dentyste, wyni-
kat z koniecznoéci dokonania wielu czynnosci przed przystapieniem do zabiegu,
a takze dziatan ex post, ktére maja na celu ograniczenie ryzyka zdrowotnego. Sad
Najwyzszy wskazal, ze przed zabiegiem z wykorzystaniem preparatu Aquafilling
pacgjent musi wykona¢ nastepujace badania: morfologie krwi, AIDS, Hbs Ag, test
RW, EKG, badanie krzepliwosci krwi, badanie moczu oraz badanie USG gruczo-
16w piersiowych lub mammografie. Obszerna jest réwniez lista przeciwskazan do
podania tego wyrobu medycznego. Ponadto SN podkreslit, ze zabieg powiekszenia
piersi z wykorzystaniem wskazanego wyzej preparatu wchodzi w zakres ustawowej
definigji $wiadczenia zdrowotnego, co wynika z jego inwazyjnego charakteru oraz
wymogdéw dotyczacych jego przeprowadzenia. Jednoczesnie Sad dodal, ze wyraza
to stanowisko, majac petna Swiadomosé braku precyzyjnej regulacji prawnej doty-
czacej wykonywania tzw. nieterapeutycznych zabiegéw medycyny estetycznej,
a komentowany obszar wymaga pilnej interwencji ustawodawcy.

71 ,(...) chirurgiczne inwazyjne wyroby medyczne przeznaczone do krétkotrwatego uzytku
zalicza sie do klasy Ila, z tym, ze zalicza sie je jako klasy IIla, gdy sa one przeznaczone (...)
do wywotania efektéw biologicznych lub do wchioniecia w catosci lub wiekszej czesci”. Zob.
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie sposobu kwalifikowania wyrobéw medycznych
z 5.11.2010 r., Dz.U. z 2010 r.,, nr 215, poz. 1416.

72 Postanowienie SN z 26.05.2021 r., sygn. I KK 23/21, LEX nr 3229514.
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Konkludujac cytowane wyzej postanowienie, nalezy podkresli¢, ze kompetencje
do wykonywania zabiegéw zwiazanych z podawaniem preparatéw uzupelniaja-
cych struktury anatomiczne maja wylacznie lekarze, przy czym nie ma znaczenia
fakt, czy posiadaja specjalizacje zwiazana z wykonywaniem zabiegéw operacyjnych
(chirurgicznych), czy tez nie posiadaja zadnej specjalizacji.

Na marginesie nalezy podkreslié, ze podanie wyrobu medycznego celem
modyfikacji struktur anatomicznych stanowi dziatanie nader czeste w obsza-
rze wykonywania zabiegéw estetycznych. Przykladem sa czynnoéci zmierzajace
np. do wykonania zabiegu wolumetrii twarzy, ktére polegaja na podaniu prepa-
ratu (wyrobu medycznego) bez uzycia narzedzi chirurgicznych, np. za pomoca
kaniuli. Zabiegi modyfikacji struktur anatomicznych w obrebie twarzy sa obecnie
bardzo powszechne i nie kojarza sie co do zasady z czynno$ciami inwazyjnymi, co
nie wyklucza ryzyka wystapienia zdarzen niepozadanych. Brak jednoznacznych
regulacji prawnych, a takze niezasadno$é postugiwania sie przerwaniem bariery
naskérka jako zmiennej okreslajacej katalog 0s6b uprawnionych do wykonywania
okreslonego rodzaju czynnosci powoduja, ze $wiadczenia estetyczne majace cha-
rakter czynnoéci zwiazanych z naruszeniem integralnosci cielesnej i wniknieciem
w cialo cztowieka i moga by¢ wykonywane, ze wzgledu na ich pozaleczniczy cha-
rakter, nie tylko przez osoby zwiazane z profesja medyczna.

PODSUMOWANIE

Obowiazujace przepisy prawa, doktryna i linia orzecznicza” nie wskazuja przypo-
rzadkowania czynnosci, zabiegéw i $wiadczen estetycznych do kategorii $wiadczen
zdrowotnych. Niejednoznacznosc¢ charakteru $wiadczen estetycznych spowodowata
zainicjowanie przez Naczelna Rade Lekarska propozycji w przedmiocie zmiany
definicji $wiadczen zdrowotnych, zgodnie z ktéra przez $wiadczenia zdrowotne
nalezatoby rozumie¢:

dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz
inne dziatania medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regu-
lujacych zasady ich wykonywania, a takze dziatania stuzace przywracaniu lub poprawie
fizycznego i psychicznego samopoczucia oraz spotecznego funkcjonowania pacjenta,
poprzez zmiane jego wygladu, wiazace sie z ingerencja w tkanki ludzkie”4.

73 Zob. m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 30.05.2016 r., sygn. VII SA/Wa 385/16, LEX
nr 2113957; postanowienie NSA z dnia 19.12.2012 r., sygn. I FSK 259/12, https:/ /inforfk.pl/
dok/tresc,NSA.2012.001.100583144, Wyrok-NSA-z-dnia-20-grudnia-2012-r-sygn-II-FSK-764-11.
html; dostep: 12.12.2025 r. wyrok SN z dnia 26.05.2021 r., sygn. I KK 23/21, https:/ /www.sn.pl/
sites/ orzecznictwo/ orzeczenia3/i%20kk%2023-21.pdf (dostep: 10.12.2025).

74 Zob. D. Lesner, Medycyna estetyczna czeka na swoje prawo, a kontrowersji duzo, https:/ [ www.
prawo.pl/zdrowie / medycyna-estetycznabeda-zmiany-w-prawie-ale-kontrowersji-duzo,507050.
htm1?fbclid=IwAR3rA5KjvykeO3Xv-4b99u b7nrnd1Zs095zASS7iZ8mVA48HHjBIUR-IrCE
(dostep: 8.12.2025).
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Zmiana definicji stanowitaby o mozliwosci zakwalifikowania $wiadczen este-
tycznych do katalogu $wiadczen zdrowotnych, co implikowatoby réwniez usunie-
cie kontrowersji dotyczacych uprawnierr do ich wykonywania.

Koniecznym jest jednak wskazanie, ze pojecie §wiadczenia zdrowotnego, okre-
Slone w tresci art. 3 ust. 1 pkt 10 Ustawy o dziatalnoSci leczniczej’5, nie zostato
do chwili obecnej zmienione, a tym samym nie zawiera elementéw dotyczacych
zmiany lub modyfikacji wygladu zewnetrznego.

Niezaleznie od tego, konieczne jest ujednolicenie nomenklatury dotyczacej
okreslenia poje¢ Swiadczenia estetyczne, zabieg, czynnosci inwazyjne i czynnosci
podwyzszonego ryzyka. Jednoczesnie niezbedne wydaje sie jednoznaczne wska-
zanie, ktére czynnosci moga by¢ wykonywane wytacznie przez osoby wykonujace
zawody medyczne i uprawnione do $wiadczen zdrowotnych, a ktére, ze wzgledu
na ich charakter i cel wykonania, moga by¢ realizowane przez osoby, ktére nabyty
umiejetnoéci i kwalifikacje praktyczne niewywodzace sie z klasycznego ksztalcenia
na kierunkach zwiazanych z ochrona zdrowia.

Préba dookreslenia kompetengji niezbednych do wykonywania $wiadczen
medycyny estetycznej i naprawczej zostaty podjete w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia w sprawie umiejetnosci zawodowych lekarzy i lekarzy dentystéw (dalej
jako: r.u.l.76). Wskazane rozporzadzenie okresla rodzaje i kody umiejetnosci zawo-
dowych, w ktérych lekarz i lekarz dentysta moga uzyskaé certyfikat umiejetnosci
zawodowej. W tresci r.u.l. odniesiono sie do ,medycyny estetyczno-naprawczej”
i ,medycyny stylu zycia”. Ubieganie sie o certyfikat z zakresu pierwszej ze wska-
zanych umiejetnosci jest mozliwe dla wszystkich oséb posiadajacych prawo wyko-
nywania zawodu, niezaleznie od posiadanej specjalizacji, a takze dla oséb, ktére
nie odbyty zadnego szkolenia specjalizacyjnego. Literalna i teleologiczna wyktadnia
treSci przepiséw r.u.l. pozwalaja przyjaé, ze kwalifikacje niezbedne do wykony-
wania czynnoéci z zakresu medycyny estetyczno-naprawczej moze uzyskaé kazda
osoba wykonujaca zawdd lekarza lub lekarza dentysty, niezaleznie od poziomu
szkolenia podyplomowego. Powyzsze nie rozwiazuje jednak probleméw zwiaza-
nych z okre§leniem, ktére czynnosci estetyczne moga by¢é wykonywane wylacznie
przez lekarzy, a takze nie definiuje pojecia Swiadczenia estetycznego. Co wiecej,
wprowadzenie nazwy ,medycyna estetyczno-naprawcza” sugeruje rozszerzenie
katalogu czynnos$ci zmierzajacych do poprawy wyladu zewnetrznego, o czynnosci
rekonstrukeyjne, stanowiacych, co do zasady, domene lekarzy specjalistéw.

Wbrew potocznym opiniom $rodowiska lekarskiego, rozporzadzenie nie sta-
nowi o zakazie wykonywania czynnosci estetycznych przez osoby inne niz lekarze,
w tym osoby niezwiazane bezposrednio z ochrona zdrowia, ale ma na celu zunifi-
kowanie zrédet wiedzy i umiejetnosci zdobywanych przez lekarzy i lekarzy denty-
stéw w zakresie $wiadczen zwiazanych z dziataniami estetycznymi i naprawczymi.

Kwestia zdefiniowania pojecia §wiadczen estetycznych, jednoznacznego okre-
§lenia kwalifikacji niezbednych do ich wykonywania, a takze prostych regut

75 Ustawa o dzialalnosci leczniczej z 15.04.2011 r., tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 450.
76 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie umiejetnoéci zawodowych lekarzy i lekarzy
dentystéw z 13.06.2023 r., Dz.U. z 2023 1., poz. 1189.
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odpowiedzialnoéci za wykonywanie czynnosci, do ktérych przeprowadzenia nie-
zbedne jest postugiwanie sie Scisle okreslonymi, formalnymi kwalifikacjami, pozo-
staje stale otwarta. Brak spéjnych i jednoznacznych regulacji prawnych stanowi
nie tylko o zwiekszeniu ryzyka dla oséb poddajacych sie §wiadczeniom estetycz-
nym, ale réwniez o nieuregulowaniu rynku estetycznego i synkretyzacji $wiadczen,
ktére — jakkolwiek zwiazane z mozliwoScia wystapienia daleko idacego ryzyka —
moga by¢ na chwile obecna wykonywane nie tylko jako $wiadczenia zdrowotne
realizowane na rzecz pacjentéw, ale réwniez jako ustugi na rzecz konsumenta.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest analiza zgodno$ci polskich przepiséw zakazujacych reklamy lekarzy wete-
rynarii z regulacjami prawa unijnego, w szczegélnosci z dyrektywa 2006/123/WE dotyczaca
ustug na rynku wewnetrznym oraz dyrektywa 2000/31/WE w sprawie niektérych aspek-
tow handlu elektronicznego. Szczegdlna uwaga po$wiecona zostata wptywowi tej zgodno-
$ci (lub jej braku) na postepowania dyscyplinarne wobec przedstawicieli zawodu. Z analizy
wynika, ze polskie regulacje, w tym art. 29 ustawy o zaktadach leczniczych dla zwierzat oraz
uchwata Nr 116/2008/IV Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej, naruszaja unijna zasade
swobody przeptywu ustug, zwlaszcza prawo lekarzy weterynarii do korzystania z informacgji
handlowej. Niezgodnos¢ ta skutkuje koniecznoscia stosowania zasady pierwszenstwa prawa
unijnego (principle of primacy of EU law), co oznacza, ze w postepowaniach dyscyplinarnych
sady powinny uwzgledniaé unijne regulacje jako ,ustawy wzgledniejsze” (more lenient laws)
w rozumieniu art. 4 § 1 k.k. Wnioski wskazuja konieczno$¢ dostosowania polskich przepi-
sé6w do standardéw unijnych, aby zapewni¢ lekarzom weterynarii mozliwo$¢ korzystania
z dopuszczalnych form promocji w sposéb zgodny z zasadami etyki zawodowej (professional
ethics) oraz ochrona interesu publicznego (public interest protection).
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THE BAN ON VETERINARY SURGEONS” ADVERTISING
IN POLAND AND EUROPEAN UNION LAW: AN ANALYSIS
OF THE COMPLIANCE OF NATIONAL REGULATIONS WITH EU LAW

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyse the compliance of Polish regulations prohibiting vete-
rinary surgeons from advertising with EU law, particularly Directive 2006/123/EC on services
in the internal market and Directive 2000/31/EC on certain aspects of electronic commerce.
Particular attention is given to the impact of this compliance (or lack thereof) on disciplinary
proceedings against members of the profession. The analysis indicates that Polish regulations,
including Article 29 of the Act on Veterinary Facilities and Resolution No. 116/2008/1V of
the National Veterinary Council, violate the EU principle of the free movement of services,
specifically the right of veterinary surgeons to use commercial communications. This non-com-
pliance necessitates the application of the principle of the primacy of EU law, meaning that
disciplinary courts should consider EU regulations as ‘more lenient laws’ within the meaning
of Article 4 § 1 of the Penal Code. The findings highlight the need to align Polish regulations
with EU standards, ensuring that veterinary surgeons can use permissible forms of promotion
in a manner consistent with professional ethics and the protection of the public interest.

Keywords: veterinary surgeons’ advertising, commercial communication, regulated profes-
sions, European Union law, disciplinary proceedings

WSTEP

Problematyka reklamy lekarzy weterynarii zostala uregulowana w art. 29 Ustawy
z dnia 18 grudnia 2003 r. o zaktadach leczniczych dla zwierzat! (dalej jako: u.z.1.z.) oraz
uchwale Nr 116/2008/IV Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej z dnia 12 grudnia
2008 r. w sprawie szczegbétowych zasad podawania do publicznej wiadomosci infor-
magji o zakresie i rodzajach $wiadczonych ustug weterynaryjnych, godzinach otwarcia
oraz adresie zaktadu leczniczego dla zwierzat? (dalej jako: uchwata Nr 116 /2008 /IV).
Przepisy te zabraniaja reklamy, pozwalaja jednoczeénie na publikowanie informacji
o $wiadczonych ustugach, godzinach otwarcia i adresie zaktadu, pod warunkiem,
ze nie maja one cech reklamy. Jednoczesnie Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna
zostata uprawniona do okre$lania szczegtowych zasad udostepniania takich infor-
magji. Przeprowadzone do tej pory badania wykazaly rozbieznosci pomiedzy pol-
skim zakazem reklamy lekarzy weterynarii (art. 29 u.z.1.z. oraz uchwata 116 /2008 /1V)
a regulacjami prawa unijnego, w szczeg6lnosci z dyrektywa 2006/123/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku

1 Dz.U. z 2019 r,, poz. 24.

2 Uchwata Nr 116/2008/1V Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej z dnia 12 grud-
nia 2008 r. w sprawie szczegétowych zasad podawania do publicznej wiadomosci informacji
o zakresie i rodzajach §wiadczonych ustug weterynaryjnych, godzinach otwarcia oraz adre-
sie zakladu leczniczego dla zwierzat, https://vetpol.org.pl/wp-content/images/uchwaly/
uchwaly_IV_kadencja/Uchwa%C5%82a_Nr_116_w_spr._szczeg%C3%B3Inych_zasad_poda-
wania_do_publicznej_wiadomo%C5%9Bci_inf.o_zakresie_i_rodzajach%C5%9Bwiadczonych_
us%C5%82ug_weter._godz._otwarcia_i_adresie_ZLZ.pdf (dostep: 29.01.2025).
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wewnetrznym (Dz. Urz. UE L z 2006 r., nr 376, s. 36), oraz dyrektywa 2000/31/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektérych
aspektéw prawnych ustug spoteczeristwa informacyjnego, w szczegélnosci handlu
elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicz-
nym) (Dz. Urz. UE L 22000 r., nr 178, s. 1 z pézn. zm.) (dalej odpowiednio: dyrektywa
2006/123/WE oraz dyrektywa 2000/31/WE).

Zgodnie z unijnym porzadkiem prawnym, zawdéd lekarza weterynarii, jako zawéd
regulowany, powinien mie¢ mozliwos¢ postugiwania sie informacjami handlowymi.
Informacja handlowa w rozumieniu dyrektyw UE jest definiowana szeroko i obej-
muje zaréwno promocje poSrednia, taka jak reklama PR, jak i bezposrednia, na przy-
kiad sprzedaz osobista?. Obecne polskie przepisy, wprowadzajac zakaz reklamy w tej
profesji, stoja w sprzecznosci z wymogami unijnymi, ktére nakazuja zniesienie takich
zakazéw i umozliwienie korzystania z informacji handlowych w sposéb zgodny
z zasadami wykonywania danego zawodu regulowanego, w tym etyki zawodowej.
Oznacza to potrzebe dostosowania polskiego prawa do europejskich standardéw,
tak aby regulacje z jednej strony odpowiadaty wspétczesnym wymogom unijnym,
a z drugiej respektowaly szczegélny charakter i zasady etyki zawodéw zaufania
publicznego. Natomiast problem badawczy bedacy przedmiotem tych rozwazan
odnosi sie do zakresu zgodnosci polskich przepiséw zakazujacych reklamy lekarzy
weterynarii z regulacjami prawa unijnego, w szczego6lnosci dyrektywa 2006/123/WE
oraz dyrektywa 2000/31/WE. Z kolei celem badania jest okreslenie stopnia tej zgod-
nosci oraz analiza jej wptywu na stosowanie przepiséw prawa polskiego i unijnego
w postepowaniach dyscyplinarnych. Kwestie dotyczace wplywu braku zgodnosci
przepiséw prawa unijnego z prawem krajowym na przebieg postepowania dyscy-
plinarnego odnoszacego sie do zawoddéw regulowanych nie byly do tej pory szerzej
omawiane w literaturze®. Tak sformutowany problem badawczy doprowadzil do

3 P. Piesiewicz, Prohibition of Advertising by Veterinary Surgeons in the Light of EU Legal Regu-
lations, ztozony do: Studia Iuridica (tekst w trakcie recenzji wydawniczej).

4 Wyrok TS z 5.04.2011 1., C-119/09, Société Fiduciaire Nationale d’Expertise Comptable przeciwko
Ministre du Budget, des Comptes Publics et de la Fonction Publique, ZOTSiS 2011, nr 4, poz. I-2551; wyrok
TS z 4.05.2017 1., C-339/15, Postepowanie karne przeciwko Lucowi Vanderborghtowi, ZOTSiS 2017, nr 5,
poz. 1-335; PE. Piesiewicz, Prawne i etyczne aspekty reklamy adwokackiej, Warszawa 2021, s. 251-255;
Zielona Ksigga w sprawie gier hazardowych oferowanych w Internecie w obrebie rynku wewnetrznego,
SEK (2011) 321 wersja ostateczna, s. 3, http:/ /www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/
documents/com/com_com(2011)0128_/com_com(2011)0128_pl.pdf (dostep: 14.11.2024); Commer-
cial Communications in the Internal Market. Green Paper from the Commission, COM (96) 192 final,
8 kwietnia 1996, https:/ /europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com96_192_1_en.pdf
(dostep: 14.11.2024); Press Release details, https:/ / europa.eu/rapid/ press-release_IP-96-396_en.html,
gdzie wskazano, ze pojecie Commercial Communications zawiera w sobie , advertising, direct marke-
ting, sponsorship, sales promotion and public relations”; D. Lubasz, Informacja handlowa, w: Handel
elektroniczny. Bariery prawne, Warszawa 2013, LEX; D. Lubasz, W. Chomiczewski, Komentarz do art. 2
ustawy o wiadczeniu ustug drogq elektroniczng, w: Swiadczenie ustug drogq elektroniczng oraz dostep
warunkowy. Komentarz do ustaw, Warszawa 2011, LEX; X. Konarski, Komentarz do ustawy o Swiadcze-
niu ustug drogq elektroniczng, Warszawa 2004, s. 54-55; M. éwierczyﬁski, Komentarz art. 2, w: Ustawa
o0 Swiadczeniu ustug drogq elektroniczng. Komentarz, Warszawa 2009, LEX; P. Litwinski, Zasady postugi-
wania sig informacjq handlowq, w: Prawo Internetu, Warszawa 2007, LEX; A. Fran-Adamek, Komentarz
do art. 2, w: Swiadczenie ustug drogq elektroniczng. Komentarz, Warszawa 2012, LEX.

5 J. Nowak-Kubiak, Ustawa o dziatalnoéci leczniczej. Komentarz do art. 14, Warszawa 2012,
Legalis; F. Grzegorczyk, w: Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, red. M. Dulifiska, T. Glab,
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postawienia hipotezy, ze w wypadku sprzecznosci przepiséw krajowych z prawem
unijnym sady dyscyplinarne powinny stosowaé przepisy dyrektyw 2000/31/WE
i 2006/123/WE. Co wiecej, w sytuacji wykazania takiej sprzecznosci dyrektywy te
powinny byé¢ traktowane w postepowaniach dyscyplinarnych lekarzy weterynarii
jako ,ustawy wzgledniejsze” w rozumieniu art. 4 § 1 k.k., co oznacza, ze moga one
bezposrednio wptywaé na wynik tych postepowar. Majac na uwadze postawiona
hipoteze badawcza, konieczne byto udzielenie odpowiedzi na wiele pytan. Przede
wszystkim istotne jest, jak nalezy rozumie¢ zniesienie wszelkich catkowitych zaka-
z6w dotyczacych korzystania przez lekarzy weterynarii z informacji handlowych
w $wietle prawa unijnego. Kolejne wazne zagadnienie to ustalenie, czy przepisy
krajowe, takie jak art. 29 u.z.l.z. oraz uchwata Nr 116/2008/1V, sa sprzeczne z art. 8
dyrektywy 2000/31/WE oraz art. 24 dyrektywy 2006/123/WE, a jedli tak, to w jakim
zakresie. Ponadto konieczne jest przeanalizowanie, czy w przypadku, gdy prawo
unijne znosi zakaz postugiwania sie przez lekarzy weterynarii informacja handlowa
(reklama), przepisy unijne maja pierwszenstwo przed prawem krajowym.

M. Potoczny, T. Rytlewski, U. Walasek-Walczak, F. Grzegorczyk, Warszawa 2013, art. 14, https:/ /
sip.lex.pl/# /commentary /587537960 /335400 / grzegorczyk-filip-red-ustawa-o-dzialalnosci-
leczniczej-komentarz?pit=2023-04-06&cm=URELATIONS (dostep: 20.11.2024); T. Rek, w: Usta-
wa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, wyd. III, red. M. Dercz, T. Rek, Warszawa 2019, art. 14,
https:/ /sip.lex.pl/# /commentary /587319041 /586293 / dercz-maciej-rek-tomasz-ustawa-o-dzi-
alalnosci-leczniczej-komentarz-wyd-iii? pit=2023-04-06&cm=URELATIONS (dostep: 20.11.2024);
M. Paszkowska, Prawne ograniczenia reklamy swiadczeniodawcéw rynku ustug medycznych, ABC,
https:/ /sip.lex.pl/# / publication/469861290 (dostep: 20.11.2024); M. Baranska, Kontrowersje wokét
wizerunku lekarza w reklamie — podejscie normatywne, ,,Marketing i Rynek” 2019, nr 4, s. 42-43;
S. Ostrowska, Ksztattowanie wizerunku podmiotu dziatalnoéci leczniczej, ,Studia Ekonomiczne” 2014,
nr 185, s. 142-150; 1. Ozimek, J. Szlachciuk, A. Bobola, Reklama wybranych débr i ustug w swie-
tle regulacji prawnych i kodeksu etyki reklamy, ,Studia Ekonomiczne” 2017, nr 330, s. 162-172;
P. Piesiewicz, Zmiany w zakresie regulacji podawania do publicznej wiadomosci informacji o zakresie
i rodzajach udzielanych Swiadczeri zdrowotnych, w: Zdrowie: problem medyczny, prawny, polityczny,
red. T. Gardocka, T. Maksymiuk, J. Skrzypczak, Warszawa-Poznan 2012, s. 297-305; E. Zielifiska,
Oglaszanie i reklamowanie si¢ lekarzy, ,Prawo i Medycyna” 2000, nr 6-7, s. 105-123; C.P. Ktak,
Reklama w ustawie o dziatalnosci leczniczej, ,Prawo i Medycyna” 2017, nr 3, s. 8-22; idem, Informacja
o zakresie i rodzajach udzielanych Swiadczen zdrowotnych a reklama w Swietle ustawy o dziatalnosci
leczniczej, w: Prawo wobec probleméw spolecznych. Ksiega Jubileuszowa Profesor Eleonory Zielifiskiej,
red. B. Namystowska-Gabrysiak, K. Syroka-Marczewska, A. Walczak-Zochowska, Warszawa
2016; M. El-Hagin, Dyrektywa 2005/29/WE o nieuczciwych praktykach handlowych w swietle najnow-
szego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — czesc 1, ,,Studia Prawnicze” 2021,
nr 1 (223), s. 123-169; PF. Piesiewicz, Problematyka zakazu reklamowania si¢ podmiotéw leczniczych
oraz lekarzy w swietle Kodeksu Etyki Lekarskiej, prawa krajowego oraz prawa unijnego, ,, Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wtasnosci Intelektualnej” 2019, nr 3, s. 122-144;
idem, Prawne i etyczne aspekty reklamy adwokackiej, Warszawa 2021; P.F. Piesiewicz, W. Plowiec,
Reklama lekarzy po zmianach Kodeksu etyki lekarskiej z 2024 roku z perspektywy prawa Unii Euro-
pejskiej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2024, nr 86 (3), s. 35-55, https:/ /doi.
org/10.14746 / rpeis.2024.86.3.03 (dostep: 20.11.2024).
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ZNIESIENIE WSZELKICH I CALKOWITYCH ZAKAZOW
DOTYCZACYCH KORZYSTANIA PRZEZ LEKARZY WETERYNARII
Z INFORMAC]I HANDLOWYCH

Artykut 8 dyrektywy 2000/31/WE nakiada na panstwa cztonkowskie obowiazek
zapewnienia, aby przedstawiciele zawodéw regulowanych, w tym lekarze wete-
rynarii, mogli korzysta¢ z informacji handlowych. Z kolei art. 24 ust. 1 dyrektywy
2006/123/WE zobowiazuje panstwa cztonkowskie do zniesienia wszelkich catkowi-
tych zakazéw dotyczacych informacji handlowych dostarczanych przez przedsta-
wicieli tych zawodéw. Istota obu przepiséw jest podobna — chodzi o umozliwienie
przedstawicielom zawodéw regulowanych korzystania z informacji handlowych,
tj. promowania posrednio lub bezposrednio towaréw, ustug lub wizerunku. Jednakze
pojecia ,,uzywanie” w art. 8 2000/31/WE i ,zniesienie wszelkich catkowitych zaka-
z6w” w art. 24 2006/123/WE akcentuja rézne aspekty. ,Uzywanie” odnosi sie do
prawa przedstawicieli zawodéw regulowanych do aktywnego postugiwania sie infor-
magja handlowa w celu promowania swoich ustug. Natomiast ,zniesienie wszel-
kich catkowitych zakazéw” podkresla potrzebe usuniecia barier, ktére ograniczatyby
dostep do tych informagji, co daje prawo do ich swobodnego wykorzystywania.
W praktyce oba przepisy maja ten sam cel, tj. zagwarantowanie przedstawicielom
zawodéw regulowanych mozliwoéci korzystania z informacji handlowych w ramach
Swiadczenia ustug spoteczenistwa informacyjnego. Aby panstwa cztonkowskie mogly
to zapewni¢, musza znie$¢ wszelkie przepisy krajowe, ktére catkowicie zakazuja sto-
sowania informacji handlowych przez te grupy zawodowe, w tym lekarzy weterynarii
i wprowadzi¢ przepisy, ktére wyraznie zezwalaja na uzywanie informacji handlo-
wych z ewentualnymi ograniczeniami odpowiadajacymi szczeg6lnemu charakterowi
zawodu lekarza weterynarii®. Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu z celu art. 24, jak
i z kontekstu, w jaki sie on wpisuje wynika, ze zamiarem prawodawcy unijnego
bylo nie tylko zniesienie stosowania catkowitych zakazéw dotyczacych informacji
handlowych dla cztonkéw zawodéw regulowanych w jakiejkolwiek formie, lecz
réwniez zniesienie zakazu wykorzystywania jednej lub kilku form informacji han-
dlowej w rozumieniu art. 4 pkt 12 dyrektywy 2006/123/WE, w szczegélnosci takich
jak reklama, marketing bezposredni lub sponsorowanie’. Ze wzgledu na przyklady
zawarte w motywie 100 wskazanej dyrektywy za catkowite zakazy wykluczone
przez art. 24 ust. 1 owej dyrektywy uznaja zasady dotyczace wykonywania zawodu,
zakazujace dostarczania w jednym lub kilku $rodkach przekazu informacji dotycza-
cych ustugodawcy lub jego dziatalnosci®. Podobny poglad wyrazit TSUE w wyroku
dotyczacym art. 8 dyrektywy 2000/31/WE, wskazujac, ze dyrektywe 2000/31/WE
nalezy interpretowac w ten sposéb, ze stoi ona na przeszkodzie przepisom krajowym,

6 Przyjecie przepiséw musi by¢ zgodne z procedura, o ktérej mowa w rozdziale 6a
u.z.uk.z.p.c.UE, zatytufowanym , Zapewnianie proporcjonalnoéci, uzasadnionego i niedyskry-
minujacego charakteru przepiséw regulacyjnych i wymogéw dotyczacych $wiadczenia ustug
transgranicznych”.

7 Wyrok TS z 5.04.2011 r., C-119/09, Société Fiduciaire Nationale d’Expertise Comptable przeciw-
ko Ministre du Budget, des Comptes Publics et de la Fonction Publique, ZOTSiS 2011, nr 4, poz. I-2551.

8 Ibidem.
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ktére ustanawiaja ogélny i catkowity zakaz wszelkiej reklamy w zakresie, w jakim
zakazuja one wszelkiej formy informacji handlowych przekazywanych droga elek-
troniczna, w tym réwniez poprzez strone internetowa’. Ograniczenia odnoszace sie
do postugiwania przez przedstawicieli zawodéw regulowanych informacjami han-
dlowymi moga dotyczy¢ wyltacznie treci informagji handlowych (zob. motyw 100
dyrektywy 2006/123/WE) i zosta¢ wprowadzone zgodnie z procedura okreslona
w rozdziale 6a w Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifi-
kacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej' (dalej:
u.z.ukz.p.cUE.) zatytufowanym: , Zapewnianie proporcjonalnosci, uzasadnionego
i niedyskryminujacego charakteru przepiséw regulacyjnych i wymogéw dotyczacych
$wiadczenia ustug transgranicznych”11.

SPRZECZNOSC ART. 26 U.Z.L.Z. ORAZ UCHWALY NR 116/2008/IV
Z ART. 8 DYREKTYWY 2000/31/WE I ART. 24
DYREKTYWY 2006/123/WE

Zgodnie z art. 29 ust. 1 u.z.l.z.: ,Zaklad leczniczy dla zwierzat moze podawac
do wiadomosci publicznej informacje o zakresie i rodzajach $wiadczonych ustug
weterynaryjnych, godzinach otwarcia zaktadu leczniczego dla zwierzat oraz adre-
sie zaktadu leczniczego dla zwierzat. Forma i treé¢ tych informacji nie moga nosi¢
cech reklamy”. Z kolei w ust. 2 tego artykutu czytamy, ze: ,Krajowa Rada Lekar-
sko-Weterynaryjna okreéla, w drodze uchwaly, szczegétowe zasady podawania do
publicznej wiadomosci informacji, o ktérych mowa w ust. 1, biorac pod uwage
zakres $wiadczonych przez zaktady lecznicze dla zwierzat ustug weterynaryjnych”.
Szczegbtowe zasady podawania do publicznej wiadomosci informagji, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 1 u.zl.z., sa przedmiotem regulacji uchwaty Nr 116/2008/1V.
Uchwata ta okresla forme i tre$¢ informagji o zakresie i rodzaju $wiadczonych ustug
weterynaryjnych, godzinach otwarcia oraz adresie zaktadu leczniczego dla zwie-
rzat, definiujac je jako ,informacje publiczna” i precyzujac dokladnie, jakie sa to
dane. Jednoczesnie, zgodnie z § 3, ,Informacja publiczna nie moze: 1) nosi¢ cech
reklamy; 2) zawiera¢ informacji cenowych”.

Z analizy art. 29 u.zlz. oraz uchwaty Nr 116/2008/IV mozna wyprowadzi¢
wniosek, ze pewne formy promocji sa dozwolone. Po pierwsze, wynika to z faktu,
ze zakres upowaznienia ustawowego dla Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej
obejmuje wylacznie kwestie zwiazane z podawaniem do publicznej wiadomosci

9 Wyrok TS z 4.05.2017 r., C-339/15, Postepowanie karne przeciwko Lucowi Vanderborghtowi,
ZOTSiS 2017, nr 5, poz. I-335.

10 Dz.U. z 2023 r., poz. 334.

' Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze Polska oficjalnie przystapita do Unii Europejskiej
w 2004 roku, a wiec juz w okresie obowiazywania dyrektywy 2000/31/WE. Z kolei dyrektywa
2006/123 /WE powinna byta zostac transponowana do dnia 28 grudnia 2009 r. (art. 44). Oznacza
to, ze w zakresie krajowego zakazu postugiwania sie informacja handlowa (reklama) online zaka-
zy te nie obowiazuja od przystapienia Polski do wspdlnoty, natomiast w pozostatym zakresie od
28 grudnia 2009 r.
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informagji o zakresie i rodzajach $wiadczonych ustug weterynaryjnych, godzinach
otwarcia zaktadu leczniczego dla zwierzat oraz adresie zaktadu leczniczego dla
zwierzat. Oznacza to, ze tylko informacje, ktére trafiaja do publicznej wiadomosci,
nie moga mieé cech przekazu promocyjnego (reklamowego). Po drugie, z brzmienia
art. 29 u.z.l.z. oraz uchwaty Nr 116/2008/IV wynika, ze przepisy te nie zakazuja
wszelkiej dziatalno$ci promocyjnej, lecz jedynie takiej, ktéra ma charakter publiczny
i stanowi reklame w rozumieniu tych przepiséw. Inne formy promogji, takie jak
kontakt bezposredni czy dziatania o charakterze informacyjnym, ktére nie sa skie-
rowane do szerokiego kregu odbiorcéw, nie podlegaja tym ograniczeniom. Przekaz
promocyjny w formie akwizycji moze by¢ uznany za taki, ktéry nie jest sprzeczny
z art. 29 i uchwata Nr 116/2008/1V.

Jednakze nadal pozostaje aktualne pytanie, czy ograniczona mozliwo$¢ promo-
wania sie lekarzy weterynarii pozostaje w zgodzie z rozwiazaniami art. 8 dyrektywy
2000/31/WE i art. 24 dyrektywy 2006/123/WE. Odpowiedz na tak zadane pytanie
jest negatywna. Zasygnalizowany problem nalezy wyktada¢ w Swietle motywu 100
dyrektywy 2006/123/WE. Wskazuje on, ze:

Niezbedne jest zaprzestanie stosowania catkowitych zakazéw dotyczacych informagji
handlowych dostarczanych przez przedstawicieli zawodéw regulowanych, nie poprzez
usuwanie zakazéw dotyczacych tresci informacji handlowej, lecz przez zniesienie tych
zakazéw, ktére generalnie zakazuja korzystania przez przedstawicieli danego zawodu
z jednej lub wiecej form przekazywania informacji handlowych, jak np. zakaz wszelkiej
reklamy w jednym lub kilku rodzajach mediéw. W odniesieniu do tresci i metod przeka-
zywania informacji handlowych, niezbedne jest zachecanie przedstawicieli wolnych zawo-
déw do sporzadzania — zgodnie z prawem wspdlnotowym — kodekséw postepowania na
poziomie wspélnotowym.

W konsekwencji postanowienia dyrektyw, wyktadane zgodnie z motywem 100,
zobowiazuja do zniesienia wszelkich zakazéw dotyczacych mozliwosci postugiwania
sie przez lekarzy weterynarii informacjami handlowymi. Oznacza to, ze nie mozna
wprowadzaé ograniczen, ktére uniemozliwiaja przedstawicielom tych zawodéw
korzystanie z okreslonych form komunikacji, takich jak np. reklama w konkretnych
mediach. Jednakze motyw ten nie sprzeciwia sie zakazom dotyczacym konkretnych
tre$ci komunikagcji komercyjnej, zwtaszcza gdy sa one uzasadnione ochrona interesu
publicznego (art. 8 dyrektywy 2000/31/WE i art. 24 ust. 2 dyrektywy 2006/123 / WE).
Z tych samych powodéw przepis art. 7 Kodeksu Etyki Lekarza Weterynarii!2, zgod-
nie z ktérym ,lekarz weterynarii nie uzywa i nie zezwala na uzywanie swojego
nazwiska i tytutu zawodowego do reklamowania towaréw i ustug”, takze jest nie-
zgodny z przepisami prawa unijnego w zakresie, w ktérym zakazuje postugiwania
sie przez lekarza weterynarii swoim nazwiskiem i tytutem zawodowym do promo-
wania swoich ustug. Przepis ten uniemozliwia de facto mozliwosé¢ akwizycji. Nalezy
dodaé, ze odwotujac sie do motywu 100 dyrektywy 2006/123/WE, w jednym

12 Uchwata Nr 3/2008/VII Nadzwyczajnego VII Krajowego Zjazdu Lekarzy Weteryna-
rii z dnia 26 stycznia 2008 r. w sprawie uchwalenia Kodeksu Etyki Lekarza Weterynarii wraz
z zatacznikiem — Kodeks Etyki Lekarza Weterynarii, https:/ /vetpol.org.pl/wp-content/uplo-
ads/2023/09/Kodeks-etyki-lekarza-weterynarii.pdf (dostep: 29.01.2025).
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ze swoich orzeczen TSUE wskazal, iz panstwa cztonkowskie nie moga stosowac
zasad dotyczacych wykonywania zawodu, ktére zakazuja dostarczania informa-
Gi o ustugodawcy lub jego dziatalnosci w jednym lub kilku $rodkach przekazu.
Takie zakazy, jak catkowite wykluczenie reklamy np. w mediach internetowych,
prasie czy telewizji, sa niezgodne z zasada swobody przeptywu ustug. Stanowi-
sko Trybunatu w odniesieniu do zakazéw postugiwania sie informacja handlowa
jasno wskazuje, ze przepisy krajowe wprowadzajace catkowite zakazy dotyczace
informagcji handlowych sa niezgodne z prawem unijnym. TSUE podkresla, ze celem
tego przepisu jest zapewnienie cztonkom zawodéw regulowanych (np. lekarzom
weterynarii) prawa do korzystania z r6znych form informagji handlowych. Oznacza
to, ze krajowe regulacje zakazujace reklamy lub innych form promogji sa sprzeczne
z prawem unijnym13.

ZASADA PIERWSZENSTWA PRAWA UE
A ZNIESIENIE WSZELKICH CALKOWITYCH ZAKAZOW
DOTYCZACYCH INFORMAC]I HANDLOWYCH

Zasada pierwszenstwa prawa Unii Europejskiej, okreélana takze mianem ,pry-
matu” lub ,zwierzchnictwa” prawa unijnego, opiera sie na koncepcji zaktadaja-
cej, ze w przypadku konfliktu okre$lonego aspektu prawa Unii Europejskiej oraz
krajowego systemu prawnego jednego z jej paristw cztonkowskich, prawo unijne
ma charakter nadrzedny. W przeciwnym razie panstwa cztonkowskie mogtyby
dopusci¢ do sytuacji, w ktérej ich prawo krajowe byloby nadrzedne wobec pier-
wotnego lub wtérnego prawa UE, co spowodowatoby, ze realizacja polityki UE
stataby sie niewykonalnal4. Z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci UE wynika,
ze pierwszenstwo prawa UE ma zastosowanie do wszystkich aktéw krajowych.
W sytuagjach, w ktérych prawo wspélnotowe ma pierwszenstwo przed prawem
krajowym, przepisy prawa krajowego nie sa automatycznie znoszone ani unie-
wazniane. W rezultacie stosowne organy oraz sady krajowe musza konsekwent-
nie odmawiaé¢ stosowania tych przepiséw tak diugo, jak obowiazuja nadrzedne
w stosunku do nich przepisy wspdlnotowe!s. Nie ulega watpliwosci, ze sady dys-

13 Wyrok TS z 5.04.2011 ., C-119/09, Société Fiduciaire Nationale d’Expertise Comptable przeciw-
ko Ministre du Budget, des Comptes Publics et de la Fonction Publique, ZOTSiS 2011, nr 4, poz. 1-2551.

14 J. Lindeboom, Why EU Law Claims Supremacy, ,,Oxford Journal of Legal Studies” 2018,
vol. 38, s. 328-356, https:/ /doi.org/10.1093/0jls/gqy008; P. Eleftheriadis, The Primacy of EU
Law: Interpretive, not Structural, ,European Papers” 2023, vol. 8, no. 3, s. 1255-1291, https:/ /doi.
org/10.15166/2499-8249/717.

15 Wyrok TS z 15.07.1964 r., 6/64, Flaminio Costa przeciwko ENEL, ECR 1964, nr 585; wyrok
TS 2 17.12.1970 r., 11/70, Internationale Handelsgesellschaft mbH przeciwko Einfuhr- und Vorratsstelle
fiir Getreide und Futtermittel, LEX nr 139317; wyrok TS z 9.03.1978 r., 106 /77, Amministrazione delle
Finanze dello Stato przeciwko Simmenthal S.p.A., ECR 1978, nr 3, poz. 629; wyrok TS z 22.10.1998 r.,
C-10/97, Ministero delle Finanze przeciwko IN.CO.GE.”90 SRL i inni, ECR 1998, nr 10B, poz. 1-6307;
wyrok TS z 19.06.1990 r., C-213/89, The Queen przeciwko Secretary of State for Transport, ex parte:
Factortame Ltd i inni, ECR 1990, nr 6, poz. 1-2433; wyrok TS z 13.11.1990 r., C-106/89, Marle-
asing SA przeciwko La Comercial Internacional de Alimentacion SA, ECR 1990, nr 10, poz. 1-4135;
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cyplinarne samorzadu lekarzy weterynarii, w zakresie, w jakim sa zobowiazane
do stosowania prawa UE, spelniaja kryteria sadu krajowego dotyczace: ustawowej
podstawy ich utworzenia, statego charakteru, obligatoryjnego charakteru jurys-
dykgji oraz stosowania przez sad przepiséw prawalt. Analizujac art. 8 dyrektywy
2000/31/WE i art. 24 dyrektywy 2006/123/WE w $wietle zasady pierwszenstwa
prawa unijnego, nalezy pamietaé, ze w zwiazku z sprzecznoécia miedzy przepisami
prawa krajowego, tj. art. 26 u.z.l.z. oraz uchwata Nr 116/2008/IV, a wspomnianymi
przepisami prawa UE (zob. pkt 2.5.), pierwszenistwo maja przepisy prawa UE.

ZAKRES POJECIA ,,USTAWA” W ROZUMIENIU ART. 4 § 1 K.K.
A AKTY PRAWA POCHODNEGO UNII EUROPE]JSKIE]

Zgodnie z art. 62 ust. 2 u.z.L.w. w sprawach nieuregulowanych w ustawie do poste-
powania w przedmiocie odpowiedzialnoSci zawodowej stosuje sie odpowiednio
przepisy rozdziatéw I-III i art. 53 k.k. Z kolei w rozdziale I k.k., zatytulowanym
»~Zasady odpowiedzialnosci karnej”, znajduje sie przepis art. 4 regulujacy zasady
intertemporalne stosowania ustawy karnej. W mysl § 1 tego artykutu: ,jezeli w cza-
sie orzekania obowiazuje ustawa inna niz w czasie popelnienia przestepstwa, sto-
suje sie ustawe nowa, jednakze nalezy stosowaé ustawe obowiazujaca poprzednio,
jezeli jest wzgledniejsza dla sprawcy”. W zwiazku z tym analizy wymaga to, czy
pojecie ,,ustawa” w art. 4 § 1 k.k. odnosi sie do aktéw prawa pochodnego Unii Euro-
pejskiej (dyrektywy, rozporzadzenia). Nalezy podkresli¢, ze problem ten zwiazany
z zasada pierwszenistwa prawa UE.

Akty prawne Unii wymieniono w art. 288 TFUE. Sa nimi: rozporzadzenia,
dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie. Instytucje Unii moga przyjmowac te akty
prawne tylko wtedy, gdy sa do tego uprawnione na mocy postanowieni Traktatéw.
Zasada przyznania, wyznaczajaca granice kompetencji Unii, zostata wyraznie zapi-
sana w art. 5 ust. 1 TUE. Cho¢ tradycyjnie przyjmowano, ze w ramach pierwszego
filaru UE nie regulowano bezpo$rednio zagadniei prawa karnego, takie twierdze-
nie, cho¢ czesciowo stuszne, nie wyklucza jednak mozliwosci posredniego wptywu
Unii na ustawodawstwa karne panstw cztonkowskich, np. poprzez zmiane regula-
qji pierwotnie normujacych dane stosunki spoteczne, ktére znajduja swoje odbicie
w prawie karnym. Przyktadem moga by¢ zmiany w zakresie prawa gospodarczego,
ktére maja odzwierciedlenie w prawie karnym. Panstwa cztonkowskie czesto sa
zobligowane do harmonizacji swojego prawa zgodnie z dyrektywami UE, co moze
prowadzi¢ do zmian w ustawodawstwie karnym. Moga by¢ takze zmuszone do

wyrok TS z 19.11.2019 r., C-585/18, A. K. przeciwko Krajowa Rada Sgdownictwa oraz CP i DO
przeciwko Sqd Najwyzszy, LEX nr 2741129.

16 Problem mozliwosci zakwalifikowania sadu dyscyplinarnego samorzadu zawodu zaufa-
nia publicznego jako sadu krajowego w rozumieniu przepiséw prawa UE zostat rozstrzygniety
w wyroku TS z 13.01.2022 r., C-55/20, Postepowanie zainicjowane przez Ministra Sprawiedliwosci, LEX
nr 3285833. W sprawie tej, odnoszacej sie do sadu dyscyplinarnego adwokatury polskiej, TS bez-
posrednio wskazat, ze spetnia on kryteria sadu krajowego w rozumieniu przepiséw prawa UE.
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bezposredniego stosowania prawa wtérnego w postaci rozporzadzen. Warto pod-
kresli¢, ze art. 4 § 1 k.k. nie odnosi sie wytacznie do ustawy karnej, co wskazuje
na konieczno$¢ szerokiej interpretacji pojecia ustawy!”. Zgodnie z dominujacym
orzecznictwem dotyczacym art. 4 § 1 k.k. pojecie ,ustawy” powinno by¢ rozu-
miane szeroko. W orzecznictwie stusznie zaznaczono, ze ten przepis odnosi sie do
catego stanu prawnego, ktéry w sensie materialnoprawnym determinuje sytuacje
prawnokarna sprawcy!8. W konsekwencji, w literaturze przedmiotu nie kwestio-
nuje sie pogladu, ze rozporzadzenia lub dyrektywy UE moga wplywaé na zakres
odpowiedzialnoSci karnej sprawcy i musza by¢ oceniane przez pryzmat przepisu
art. 4 § 1 kk.1 Wynika to m.in. z obowiazku panistw cztonkowskich , nieutrudnia-
nia bezposredniej skutecznoéci koniecznej w odniesieniu do rozporzadzeni i innych
regut prawa Wspdlnoty”. Orzecznictwo TSUE wskazuje ponadto, ze niedozwolone
jest stosowanie jakichkolwiek zabiegéw, ktére ukrytyby unijna nature jakiej$ reguty
prawnej20. W konsekwencji akty wtérne prawa europejskiego (rozporzadzenia
i dyrektywy) moga by¢ uznane za ,ustawe” w rozumieniu art. 4 § 1 k.k. Wyktad-
nia taka znajduje oparcie zaréwno w literaturze prawniczej, jak i w orzecznictwie.
Ponadto taka interpretacja znajduje oparcie w zasadzie pierwszenstwa prawa UE.

Poréwnujac te regulacje z art. 29 ust. 112 u.z.l.z. w zw. z § 3 uchwaty Nr 116 /2008/1V,
gdzie okredlono zakaz reklamy, nalezy stwierdzié, ze dyrektywy UE w okreslo-
nych przypadkach moga okazac sie wzgledniejsze dla sprawcy w rozumieniu art. 4
§ 1 k.k., albowiem art. 8 dyrektywy 2000/31/WE i art. 24 dyrektywy 2006/123/WE
usuwaja ustanowiony w prawie krajowym zakaz reklamy lekarzy weterynarii.
W praktyce oznacza to, ze sad dyscyplinarny, orzekajacy w sprawie obwinionego
lekarza weterynarii, powinien stosowa¢, zgodnie z art. 4 § 1 k.k., art. 8 dyrektywy
2000/31/WE i art. 24 dyrektywy 2006/123/WE jako ,ustawy” wzgledniejsze. Sad
dyscyplinarny zatem, stosujac art. 4 § 1 k.k. i opierajac sie na zasadzie pierwszenstwa
prawa unijnego, powinien pominaé przepisy krajowe sprzeczne z dyrektywami
UE i orzeka¢ na ich podstawie, co prowadzi do uniewinnienia lekarza weterynarii
obwinionego o naruszenie zakazu reklamy.

17 S, Z6ttek, w: Kodeks karny. Czesc ogélna. Komentarz. Art. 4, wyd. 5, red. M. Krélikowski,
R. Zawtocki, Warszawa 2021, Legalis.

18 Wyrok SN z 1.07.2004 r., IT KO 1/04, LEX nr 121666; wyrok SN z 4.07.2001 r., V KKN
346/99, LEX nr 51679; wyrok SN z 12.05.2021 r., IT KK 47/21, LEX nr 3289295.

19§, Zéttek, w: Kodeks karny. Czes¢ ogélna..., red. M. Krélikowski, R. Zawtocki; T. Sroka,
w: Odpowiedzialnosc publicznoprawna. System Prawa Medycznego. Tom 6, red. A. Barczak-Oplustil,
T. Sroka, komentarz do art. 4 kk, Warszawa 2023, Legalis; J. Lachowski, w: Kodeks karny. Komen-
tarz, wyd. IV, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023, LEX.

20 Wyrok TS z 10.10.1973 r., C-34/73, Fratelli Variola S.p.A., EU:C:1973:101; zob. takze orze-
czenie Trybunatu z 21.12.2011 r., C-316/10, Danske Svineproducenter, EU:C:2011:863, a takze wyrok
Trybunatu z 14.10.2004 r., C-113/02, Komisja przeciwko Niderlandom, EU:C:2004:616; A. Nowak-Far,
Podstawowe zasady stosowania prawa unijnego przez administracje publiczng, w: Prawo administracyjne,
red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2022, LEX.
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WYMOGI PROCEDURALNE DOTYCZACE PRZYJECIA PRZEPISOW
REGULACYJNYCH W ZAKRESIE INFORMAC]I HANDLOWE]

Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ pewne ograniczenia zwiazane z postugi-
waniem sie informacja handlowa przez zawody regulowane. Zasady postugiwania sie
informacja handlowa powinny by¢ zgodne z wymogami dotyczacymi niezaleznosci,
godnosci, uczciwosci zawodowej oraz tajemnicy zawodowej, a takze dostosowane do
specyfiki kazdego zawodu, zgodnie z prawem wspdlnotowym. Jednocze$nie zasady
dotyczace wykonywania zawodu w odniesieniu do informacji handlowych musza
by¢ niedyskryminacyjne, uzasadnione nadrzednym interesem publicznym i propor-
cjonalne (art. 24 ust. 2 dyrektywy 2006/123/WE). W zwiazku z tym ich przyjecie
musi by¢ poprzedzone procedura okre$lona w rozdziale 6a. u.z.uk.z.p.cU.E,, zaty-
tutowanym: , Zapewnianie proporcjonalnoéci, uzasadnionego i niedyskryminujacego
charakteru przepiséw regulacyjnych i wymogéw dotyczacych $wiadczenia ustug
transgranicznych”. Zasada proporcjonalnosci, wywodzaca sie z art. 5 ust. 4 Traktatu
o Unii Europejskiej, wymaga, aby dziatania podejmowane przez instytucje UE oraz
panstwa cztonkowskie byty odpowiednie do osiagniecia zamierzonego celu i nie
wykraczaly poza to, co jest konieczne do jego realizacji. W praktyce oznacza to, ze
§rodki ograniczajace prawa jednostek musza by¢ adekwatne do celu i nie moga by¢
bardziej restrykcyjne niz to konieczne (art. 50b u.z.u.k.z.p.c.U.E.)?!. Ograniczenia swo-
béd rynku wewnetrznego, w tym postugiwania sie informacja handlowa, moga by¢
uzasadnione, jesli stuza ochronie waznych intereséw publicznych, takich jak zdrowie
publiczne, ochrona konsumentéw, porzadek publiczny czy ochrona srodowiska lub
zwierzat itp.22 W razie koniecznosci zapewnienia zgodnosci z zasada niedyskrymi-
nacji, ograniczenia wprowadzone przepisami krajowymi nie moga dyskryminowac
weterynarzy z innych panstw cztonkowskich UE (art. 50d u.z.uk.z.p.c.U.E.)3. Aby
uznad, ze przepisy regulacyjne dotyczace informagji handlowej lekarzy weterynarii sa
zgodne z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charak-
teru, o ktérym mowa w art. 24 ust. 2 dyrektywy 2006/123/WE, w myél art. 50f ust. 1
i2u.z.ukzp.c.UE, nalezy spetic¢ dwa gtéwne wymogi: 1) przedstawic szczegétowe

21 Zob. takze wyrok TS z 30.11.1995 r., C-55/94, Reinhard Gebhard przeciwko Consiglio dell’Or-
dine degli Avvocati e Procuratori di Milano, ECR 1995, nr 11, poz. 1-4165; wyrok TS z 13.04.2000 r.,
C-292/97, Postepowanie wszczete przez Kjell Karlsson i innych, ECR 2000, nr 4, poz. I-2737.

2 Wyrok TS z 30.11.1995 1., C-55/94, Reinhard Gebhard przeciwko Consiglio dell’Ordine degli
Avvocati e Procuratori di Milano, ECR 1995, nr 11, poz. I-4165; wyrok TS z 30.01.2018 r., C-360/15,
College van Burgemeester en Wethouders van de Gemeente Amersfoort przeciwko X BV oraz Visser Vast-
goed Beleggingen BV przeciwko Raad van de Gemeente Appingedam, ZOTSiSPI 2018, nr 1, poz. 1-44;
wyrok TS z 12.12.2013 r., C-292/12, Ragn-Sells AS przeciwko Sillamie Linnavalitsus, ZOTSiS 2013,
nr 12, poz. 1-820; wyrok TS z 13.04.2000 r., C-292/97, Postepowanie wszczete przez Kjell Karls-
son i innych, ECR 2000, nr 4, poz. 1-2737; wyrok TS z 27.02.2018 r., C-64/16, Associagdo Sindical
dos Juizes Portugueses przeciwko Tribunal de Contas, ZOTSiSPI 2018, nr 2, poz. 1I-395; wyrok TS
7 29.05.2018 1., C-426/16, Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen VZW
i in. przeciwko Vlaams Gewest, ZOTSiSPI 2018, nr 5, poz. I-335; wyrok TS z 29.07.2024 r., C-436/22,
Asociacién para la Conservacion y Estudio del Lobo Ibérico (ASCEL) przeciwko Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leén, LEX nr 3740794.

2 Zob. wyrok TS z 19.01.2010 r., C-555/07, Kiiciikdeveci przeciwko Swedex GmbH & Co. KG,
LEX nr 550851.
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uzasadnienie zgodno$ci z zasadami w uzasadnieniu projektu aktu prawnego (lub
w zataczniku do oceny skutkéw regulacji) w sposéb umozliwiajacy weryfikacje tej
zgodnosci, poparte danymi jakoSciowymi i w miare mozliwoéci danymi ilo$ciowymi;
oraz 2) przeprowadzi¢ obowiazkowe konsultacje projektu aktu prawnego zawiera-
jacego te przepisy. Bez spelnienia wymogéw procedury okreslonej w rozdziale 6a
u.z.uk.z.p.cU.E. przepisy dotyczace informacji handlowej (reklamy) nie moga by¢
uznane za zgodne z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego oraz niedyskrymi-
nujacego charakteru. Nalezy podkresli¢, ze ostatnio zaréwno samorzad adwokacki,
jak i samorzad radcowski, po przejéciu wspomnianej procedury, przyjely odpowied-
nie przepisy dotyczace mozliwosci reklamowania sie przez te zawody prawnicze?.
Samo Srodowisko lekarzy weterynarii podkresla potrzebe nowelizacji przepiséw?>.

PODSUMOWANIE

Zaréwno art. 29 u.zl.z., jak i uchwata Nr 116/2008 /IV naruszaja unijna zasade swo-
bodnego przeptywu ustug oraz prawo do korzystania z informacji handlowej przez
przedstawicieli zawodéw regulowanych. Przepisy te ograniczaja mozliwos¢ promo-
wania dziatalno$ci weterynaryjnej, dopuszczajac jedynie podawanie do publicznej
wiadomosci Scisle okreslonych informagiji, takich jak adres placéwki, godziny otwar-
cia oraz zakres ustug. Jak wykazano, zZrédlem sprzecznosci sa: art. 8 dyrektywy
2000/31/WE oraz art. 24 dyrektywy 2006/123/WE, ktére wprost zobowiazuja pan-
stwa cztonkowskie do zapewnienia, aby przedstawiciele zawodéw regulowanych
mogli korzystac z informacji handlowych. Prawo unijne nie tylko uznaje mozliwos¢
reklamy jako integralna cze$¢ dziatalnosci ustugowej, ale takze wymaga eliminacji
wszelkich catkowitych zakazéw jej stosowania. Z kolei polskie regulacje, poprzez
catkowite wykluczenie reklamy lekarzy weterynarii, naruszaja te postanowienia
i tworza sytuacje, w ktérej krajowe ograniczenia pozostaja w sprzecznoéci z nad-
rzednym prawem UE. Sprzeczno$¢ ta ma daleko idace konsekwencje, zwtaszcza
w zakresie postepowan dyscyplinarnych. W $wietle zasady pierwszefistwa prawa
UE polskie przepisy, ktére zakazuja lekarzom weterynarii stosowania reklamy, nie
powinny by¢ stosowane, jedli pozostaja w sprzecznosci z unijnymi regulacjami.
W praktyce oznacza to, ze sady dyscyplinarne powinny uwzglednia¢ przepisy
dyrektyw 2006/123/WE i 2000/31/WE jako ,,ustawy wzgledniejsze” w rozumieniu
art. 4 § 1 k.k.,, co moze prowadzi¢ do uniewinnienia lekarzy weterynarii oskarzonych

24 NRA zniosta catkowite zakazy korzystania z informacji handlowych przez adwoka-
tow, https:/ /www.adwokatura.pl/z-zycia-nra/nra-zniosla-calkowite-zakazy-korzystania-z-
informagji-handlowych-przez-adwokatow/ (dostep: 29.01.2025); Zmiany w Kodeksie Etyki Adwo-
kackiej w zakresie reklamy — petna dokumentacja, https:/ / www.adwokatura.pl/z-zycia-nra/zmiany-
w-kodeksie-etyki-adwokackiej-w-zakresie-reklamy-pelna-dokumentacja/ (dostep: 29.01.2025).

2 D. Pawicka-Stefanko, Materiaty na XXI Okregowy Zjazd Sprawozdawczy Lekarzy Wet. DIL-
-Wet. Sprawozdanie Prezesa z dziatalnosci Rady DIL-Wet. VII kadencji za rok 2018, ,,Biuletyn DIL-Wet.”
2019, t. 29, nr 1 (113), s. 7, http:/ / www.dilwet.pl/images /Biuletyn_2019_1kw_kolor.pdf (dostep:
29.01.2025); A. Zalesiniska, Interpretacje zapiséw Kodeksu Etyki Lekarza Weterynarii (tezy), ,Biuletyn
DIL-Wet.” 2019, t. 29, nr 1 (113), s. 58, http:/ / www.dilwet.pl/images/Biuletyn_2019_1kw_kolor.
pdf (dostep: 29.01.2025).
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o naruszenie zakazu reklamy. Zgodnie z wyktadnia Trybunatu Sprawiedliwosci
UE zakazy reklamy nie moga obejmowaé wszystkich form informacji handlowe;j,
zwlaszcza gdy ograniczenia te nie sa proporcjonalne i nie wynikaja z nadrzednych
intereséw publicznych, takich jak ochrona zdrowia czy etyka zawodowa. Ostatecz-
nie, analiza wykazala, ze obowiazujace w Polsce regulacje nie spetniaja standar-
déw prawa unijnego i wymagaja dostosowania do przepiséw UE. Catkowity zakaz
reklamy lekarzy weterynarii, ktéry wynika z polskich przepiséw, powinien zostac
zastapiony regulacjami umozliwiajacymi stosowanie reklamy w sposéb zgodny
z zasadami etyki zawodowej.

BIBLIOGRAFIA

Baraniska M., Kontrowersje wokét wizerunku lekarza w reklamie — podejscie normatywne, , Marketing
i Rynek” 2019, nr 4.

Dercz M., Rek T., w: M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, wyd. III,
Warszawa 2019, art. 14, https://sip.lex.pl/#/commentary /587319041 /586293 /dercz-
maciej-rek-tomasz-ustawa-o-dzialalnosci-leczniczej-komentarz-wyd-iii? pit=2023-04-
06&cm=URELATIONS.

El-Hagin M., Dyrektywa 2005/29/WE o nieuczciwych praktykach handlowych w Swietle najnowszego
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — cze$c 1, ,,Studia Prawnicze” 2021,
nr 1 (223).

Eleftheriadis P, The Primacy of EU Law: Interpretive, not Structural, ,European Papers” 2023,
vol. 8, no. 3, doi:10.15166/2499-8249/717.

Fran-Adamek A., Komentarz do art. 2, w: Swiadczenie ustug drogq elektroniczng. Komentarz, War-
szawa 2012, LEX.

Grzegorczyk E., w: Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, red. M. Dulifiska, T. Glab,
M. Potoczny, T. Rytlewski, U. Walasek-Walczak, F. Grzegorczyk, Warszawa 2013, art. 14,
https:/ /sip.lex.pl/# / commentary /587537960 / 335400/ grzegorczyk-filip-red-ustawa-o-
dzialalnosci-leczniczej-komentarz?pit=2023-04-06&cm=URELATIONS.

Helios J., Jedlecka W., Lekarz weterynarii jako zawdd zaufania publicznego, ,Zycie Weterynaryijne”
2022, nr 97 (10).

Ktak C.P, Informacja o zakresie i rodzajach udzielanych Swiadczen zdrowotnych a reklama w Swietle
ustawy o dziatalnosci leczniczej, w: Prawo wobec probleméw spotecznych. Ksiega Jubileuszowa
Profesor Eleonory Zielifiskiej, red. B. Namystowska-Gabrysiak, K. Syroka-Marczewska,
A. Walczak-Zochowska, Warszawa 2016.

Ktak C.P.,, Reklama w ustawie o dziatalnosci leczniczej, ,Prawo i Medycyna” 2017, nr 3.

Konarski X., Komentarz do ustawy o swiadczeniu ustug drogq elektroniczng, Warszawa 2004.

Krasnowolski A., Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody. Geneza,
funkcjonowanie i aktualne problemy, Opracowanie tematyczne OT-625, Kancelaria Senatu
Biuro Analiz i Dokumentagji, listopad 2013, https:/ /www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/
senatopracowania/56/ plik/ot-625_.pdf.

Lachowski J., w: Kodeks karny. Komentarz, wyd. IV, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023,
LEX.

Lindeboom J., Why EU Law Claims Supremacy, ,Oxford Journal of Legal Studies” 2018, vol. 38,
https:/ /doi.org/10.1093/ 0jls / gqy008.

Litwinski P.,, Zasady postugiwania si¢ informacjq handlowq, w: Prawo Internetu, Warszawa 2007,
LEX.

Tus Novum
2026, vol. 20, nr 1



146 PIOTR F. PIESIEWICZ

Lubasz D., Informacja handlowa, w: Handel elektroniczny. Bariery prawne, Warszawa 2013, LEX.

Lubasz D., Chomiczewski W., Komentarz do art. 2 ustawy o swiadczeniu ustug drogq elektroniczng,
w: Swiadczenie ustug drogq elektroniczng oraz dostep warunkowy. Komentarz do ustaw, War-
szawa 2011, LEX.

Malinowska T., Zawéd lekarza weterynarii — zawdd wolny, regulowany czy zaufania publicznego?,
,,Zycie Weterynaryjne” 2019, nr 94 (11).

Nowak-Far A., Podstawowe zasady stosowania prawa unijnego przez administracje publiczng,
w: Prawo administracyjne, red. ]. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2022, LEX.

Nowak-Kubiak J., Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz do art. 14, Warszawa 2012, Legalis.

Ostrowska S., Ksztattowanie wizerunku podmiotu dziatalnosci leczniczej, ,,Studia Ekonomiczne”
2014, nr 185.

Ozimek 1., Szlachciuk J., Bobola A., Reklama wybranych débr i ustug w swietle regulacji prawnych
i kodeksu etyki reklamy, ,,Studia Ekonomiczne” 2017, nr 330.

Paszkowska M., Prawne ograniczenia reklamy Swiadczeniodawcéw rynku ustug medycznych, ABC.
https:/ /sip.lex.pl/ # / publication /469861290 (dostep: 7.04.2023).

Pawicka-Stefanko D., Materiaty na XXI Okregowy Zjazd Sprawozdawczy Lekarzy Wet. DIL-Wet.,
Sprawozdanie Prezesa z dziatalnosci Rady DIL-Wet. VII kadencji za rok 2018, ,Biuletyn DIL-Wet.”
2019, t. 29, nr 1 (113), http:/ /www.dilwet.pl/images/Biuletyn_2019_1kw_kolor.pdf.

Piesiewicz PF.,, Problematyka zakazu reklamowania si¢ podmiotéw leczniczych oraz lekarzy w Swietle
Kodeksu Etyki Lekarskiej, prawa krajowego oraz prawa unijnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Jagielloniskiego. Prace z Prawa Wiasnosci Intelektualnej” 2019, nr 3.

Piesiewicz P.F., Prawne i etyczne aspekty reklamy adwokackiej, Warszawa 2021.

Piesiewicz P.F.,, Prohibition of Advertising by Veterinary Surgeons in the Light of EU Legal Regula-
tions, ztozony do: Studia Iuridica (tekst w trakcie recenzji wydawniczej).

Piesiewicz P.F.,, Plowiec W., Reklama lekarzy po zmianach Kodeksu etyki lekarskiej z 2024 roku z per-
spektywy prawa Unii Europejskiej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2024,
nr 86 (3), https:/ /doi.org/10.14746 / rpeis.2024.86.3.03.

Piesiewicz PF., Zmiany w zakresie regulacji podawania do publicznej wiadomosci informacji o zakresie
i rodzajach udzielanych Swiadczen zdrowotnych, w: Zdrowie: problem medyczny, prawny, poli-
tyczny, red. T. Gardocka, T. Maksymiuk, J. Skrzypczak, Warszawa-Poznan 2012.

Sroka T., w: Odpowiedzialnosc¢ publicznoprawna. System Prawa Medycznego. Tom 6, red. A. Bar-
czak-Oplustil, T. Sroka, komentarz do art. 4 k.k., Warszawa 2023, Legalis.

Zieliniska E., Ogtaszanie i reklamowanie si¢ lekarzy, ,,Prawo i Medycyna” 2000, nr 6-7.

Zalesinska A., Interpretacje zapiséw Kodeksu Etyki Lekarza Weterynarii (tezy), ,Biuletyn DIL-Wet.”
2019, t. 29, nr 1 (113), http:/ /www.dilwet.pl/images/Biuletyn_2019_1kw_kolor.pdf.

Z6ttek S., w: Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz. Art. 4, wyd. 5, red. M. Krélikowski,
R. Zawtocki, Warszawa 2021, Legalis.

Cytuj jako:

Piesiewicz PF.,, Zakaz reklamy lekarzy weterynarii w Polsce a prawo Unii Europejskiej. Analiza
zgodnosci zakresu requlacji krajowych z prawem unijnym, ,Tus Novum” 2026, nr 1(20), s. 133-146.
DOI: 10.26399/iusnovum.v20.1.2026.07 / p.f.piesiewicz

Ius Novum
2026, vol. 20, nr 1



Ius Novum

2026, vol. 20, nr 1, s. 147-165

W OCZEKIWANIU NA WYROK
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU

PRAW CZLOWIEKA W SPRAWIE
WYPCHNIEC (PUSHBACKOW)
NA GRANICY Z BIALORUSIA

IRENEUSZ C. KAMINSKI®

DOI: 10.26399 /iusnovum.v20.1.2026.08 /i.c.kaminski

STRESZCZENIE

W artykule dokonuje rekonstrukcji oraz krytycznej oceny ewolucji orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, dotyczacego wspétczesnego ,kryzysu migracyjnego”. Mam na
celu prébe ustalenia, jakie moze by¢ zblizajace sie rozstrzygniecie Trybunalu w sprawie
wypchnieé (pushbackéw) na granicy z Biatorusia. Wyrok w trzech skargach skierowanych
przeciwko Polsce, Litwie i Lotwie wyda najwiekszy sktad orzekajacy — Wielka Izba. Wcze-
$niejsze dwie wazne sprawy — Khliaifia i inni przeciwko Wlochom oraz N.D. i N.T. przeciwko
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AWAITING THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS” JUDGMENT
ON PUSHBACKS ON THE BORDER WITH BELARUS

ABSTRACT

This article reconstructs and critically assesses the evolution of the European Court of Human
Rights’ case law on the contemporary ‘migration crisis’. It aims to predict the Court’s upcoming
ruling on pushbacks on the border with Belarus. The Grand Chamber, the largest adjudicating
formation, will render a judgment in three applications against Poland, Lithuania and Latvia.
Two previous key cases — Khlaifia and Others v. Italy, and N.D. and N.T. v. Spain — were heard
first by a seven-judge Chamber and then by the Grand Chamber. The judgments reached
different conclusions: the Chambers found a violation of the provisions of the European
Convention on Human Rights, while the Grand Chamber found no violation. The Grand
Chamber’s rulings have reshaped the Convention’s legal standards, particularly regarding
the prohibition of collective expulsions. These standards will be applied to the three cases
concerning pushbacks on the border with Belarus.

Keywords: migrants, pushbacks, European Court of Human Rights, European Convention on
Human Rights, prohibition of collective expulsions

WPROWADZENIE

Sytuacja na polsko-biatoruskiej granicy wywotuje emogje nie tylko prawnicze, choé
obecnie, szczesliwie, juz mniejsze. Zdarzenia doprowadzity tez do kilku postepo-
wan prawnych. Przedmiotem niniejszego opracowania beda skargi wniesione przez
kilku migrantéw do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (Trybunat, ETPC)
na podstawie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (Konwengja)l. Co wazne
i wymagajace podkreélenia, te skargi zostaly skierowane nie tylko przeciwko Pol-
sce?, ale i Litwie oraz Lotwie3. Wskazuje to podobiefistwo zdarzen na granicy trzech
panstw, ale i tozsamo$¢ zagadnien prawnych, jakie znalazty sie w tle skarg.
Pomimo tego podobiefistwa, skargi wniesione przeciwko trzem panstwom nie
zostaly potaczone do jednoczesnego rozpoznania*. S one rozpoznawane réwnolegle
i co najwazniejsze, przez Wielka Izbe, czyli najwiekszy sktad orzekajacy Trybunatu
(17 sedziéw). Siedmioosobowe izby, ktérym poczatkowo powierzono rozpozna-
nie skarg, postanowily zrzec sie swojej jurysdykcji ze wzgledu na pojawienie sie
powaznego zagadnienia prawnego dotyczacego wyktadni Konwencji (art. 30). Te
procesowa decyzje nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie. Wczeéniej w dwdéch
sprawach istotnych dla uksztattowania konwencyjnego standardu w obsza-
rze wspélczesnych migracji doszto najpierw do wydania wyrokéw przez izbe,

I DzU. 21993 r,, nr 61, poz. 284 ze zm. Pelna nazwa traktatu to Europejska Konwencja
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

2 R.A. i inni przeciwko Polsce, skarga nr 42120/21.

3 Odpowiednio C.O.C.G. i inni przeciwko Litwie, skarga nr 17764/22) i HM.M. i inni prze-
ciwko Lotwie, skarga nr 42165/21.

4 Pozwala na to reguta 42 ust. 1 Regulaminu proceduralnego Trybunatu, majaca zastoso-
wanie réwniez do postepowan przed Wielka izba (reguta 71 ust. 1). Zdecydowano sie natomiast
na jednoczesne rozpoznawanie trzech spraw przez identyczne sklady (reguta 42 ust. 2).
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a nastepnie — po pozytywnie rozstrzygnietym wniosku panstwa — do ponownego
rozpoznania sprawy przez Wielka Izbe5. Te dwie sprawy, ktére beda przedmiotem
rekonstrukcji w niniejszym artykule, zakonczyly sie odmiennymi rozstrzygnieciami
ETPC. Najpierw izby orzekly o ztamaniu Konwengji, a nastepnie sktady Wielkiej
Izby przyznaty racje paistwom. Ta odmienno$é moze ilustrowac kilka kwestii. Po
pierwsze, niepewno$¢ konwencyjnego standardu prawnego, zwlaszcza gdy ten
standard, przy braku dostatecznie rozbudowanego wczeéniejszego orzecznictwa,
dopiero jest ksztattowany. Po drugie, mozna méwic o pochopnosci pierwszego orze-
czenia (izba), w ktérym nie uwzgledniono nalezycie nowych zjawisk i okolicznosci
towarzyszacych wspétczesnym migracjom. I po trzecie, by¢ moze do$wiadczamy
obecnie radykalnej zmiany paradygmatu prawnego zwiazanego z uprawnieniami
i gwarancjami os6b migrujacych. Do tych trzech kwestii odniose sie w niniejszym
opracowaniu. Sformutuje ponadto hipoteze co do prawdopodobnej konkluzji roz-
strzygniecia Trybunatu w sprawie wypchnieé na granicy z Biatorusia. Do wydania
wyrokéw przez Wielka Izbe powinno dojé¢ na poczatku 2026 r.

W uwagach wprowadzajacych zwréce uwage na jeszcze jedna kwestie. Podsta-
wowym aktem prawnym dotyczacym os6b migrujacych jest Konwencja Genew-
ska z 28 lipca 1951 r., dotyczaca statusu prawnego uchodzcéw (Konwencja Genewska
z 1951 r.)%, zmieniona nastepnie Protokotem Nowojorskim z 1967 roku?. Odnosi sie
ona do pewnej, ale waznej w dotychczasowym porzadku prawnym kategorii 0s6b —
uchodzcéw, czyli jednostek, ktére przebywaja poza krajem swego pochodzenia
i posiadaja uzasadniona obawe przed przesladowaniem w tym kraju ze wzgledu
na rase, religie, narodowos¢, przynaleznosé do okreslonej grupy spotecznej lub
poglady polityczne. Obecne zjawisko masowych migracji nie jest zwiazane wytacz-
nie, a nawet zwlaszcza, z ucieczka przed przesladowaniami. Najczesciej ludzie
przemieszczaja sie z powoddéw ekonomicznych, uciekajac przed bieda i poszukujac
lepszego zycia. Ten proces ,nieuchodzczej migracji” bedzie ulegat intensyfikacji. Co
wiecej, zakladajac negatywne scenariusze zwiazane ze zmianami klimatu, mozna
przyjaé, ze pojawi sie nowa kategoria migrantéw (uchodzcéw) klimatycznychs.

5 W ramach konwencyjnego systemu kontrolnego nie ma ,prawa do apelagji”. Mozliwe
jest jednak zwrécenie sie przez strone postepowania zakonczonego wyrokiem izby o ponowne
rozpoznanie skargi przez Wielka Izbe. Decyzje wydaje zespédt ztozony z pieciu doswiadczo-
nych sedziéw Trybunatu; bardzo rzadko jest ona pozytywna. Podstawa zgody jest wystapienie
w sprawie powaznego zagadnienia dotyczacego wykladni lub stosowania Konwengji lub istotnej
kwestii o znaczeniu ogélnym (art. 43).

6 Polski tekst w Dz.U. z 1991 r., nr 119, poz. 515. Stronami konwengji jest 146 panstw (dane
2 1.09.2025 r.).

7 Polski tekst w Dz.U. z 1991 r., nr 119, poz. 517. Stronami protokotu jest 147 panstw (dane
z 1.09.2025 r.).

8 O potrzebie stworzenia nowego traktatu, dotyczacego juz nie uchodzcéw (refugees), a 0s6b
zmieniajacych miejsce zamieszkania (displaced people) lub oséb uciekajacych (fleeing people) zob.
np. J.I. Goldenziel, Displaced: A Proposal for International Law to Protect Refugees, Migrants, and States,
,Berkeley Journal of International Law” 2017, t. 35, nr 1; A.I. Schoenholtz, The New Refugees and the
Old Treaty: Persecutors and Persecuted in the Twenty-First Century, ,,Chicago Journal of International
Law” 2015, t. 16, nr 1; S. Leszczuk, The Definition and the Issue of Climate Refugees in the Light of
International Law, ,,Eastern European Journal of Transnational Relations” 2021, t. 5, nr 1.
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Trybunal nie stosuje, oczywiScie, przepiséw Konwencji Genewskiej z 1951 r.
Odwotuje sie jednak do tego aktu prawa miedzynarodowego podczas rozpoznawania
skarg odwotujacych sie do przepiséw Europejskiej Konwengji. Pewne konwencyjne
gwarangje istnieja bowiem réwniez w przypadku oséb migrujacych, ktére nie spel-
niaja przestanek do uzyskania azylu albo innej formy ochrony miedzynarodowe;j.

SPRAWA KHLAIFIA I INNI PRZECIWKO WLOCHOM?

Skarga zostata wniesiona przez trzech obywateli Tunezji, ktérzy po wydarzeniach
nazwanych ,arabska wiosna ludéw” dotarli we wrze$niu 2011 r. na wloska wyspe
Lampedusa. Osadzono ich w o$rodku dla cudzoziemcéw, ktéry byt przeludniony,
brakowalo miejsc do spania oraz nie byto wystarczajaco jedzenia. Woda byta dostepna
tylko po podtaczeniu z zewnatrz do instalacji, a toalety nie byty zamykane i czysz-
czone. Osrodek byt strzezony przez poligje. Po dwéch dniach wybucht bunt i doszto
do podpalenia. Uchodzcéw przeniesiono najpierw na stadion, a nastepnie prze-
transportowano na statki zakotwiczone na redzie w sycylijskim Palermo. Skarzacy
twierdzili, ze warunki na statkach tez byty zte: mogli przebywac tylko w czesci restau-
racyjnej, gdzie na noc rozkladano prowizoryczne t6zka. Przed toaletami ustawiaty sie
dtugie kolejki. Cudzoziemcom przystugiwalo codziennie kilkuminutowe wyjscie na
balkony. Twierdzili ponadto, ze byli obrazani przez policjantéw. Po kilku dniach ucie-
kinieréw przewieziono do Palermo, gdzie tunezyjski konsul ustalit tozsamos¢ kazdej
z 0s6b. Nastepnie wszyscy Tunezyjczycy zostali deportowani do swojej ojczyzny. Taka
przyspieszona i uproszczona procedure przewidywata umowa wlosko-tunezyjska,
podpisana 5.04.2011 r. Deportowani mogli wnie$¢ w ciagu 60 dni odwotanie do sadu,
ale nie wstrzymywato to natychmiastowego wykonania decyzji.

W skardze do Trybunatu Tunezyjczycy postawili kilka zarzutéw. Pierwszy doty-
czyt ztego traktowania zaré6wno w czasie pobytu w osrodku dla uchodzcéw na
Lampedusie, jak i na statkach zakotwiczonych w Palermo. Rozpoznajac ten zarzut,
izba zauwazyta wyjatkowa sytuacje na niewielkiej Lampedusie — w 2011 r. przybylo
na nia nielegalnie ponad 55 tysiecy ludzi. Musiato to stanowi¢ olbrzymie obciazenie
dla wtoskich wtadz, nie tylko lokalnych. Nawet jednak takie wyjatkowe okoliczno-
Sci nie zwalniaja panstwa z realizacji kluczowego zobowiazania, stanowiacego tre§¢
art. 3, ktéry zabrania zlego traktowania. Warunki panujace w oSrodku na Lampe-
dusie, mimo iz skarzacy przebywali tam tylko kilka dni, nie spelnialy standardu
wymaganego na mocy Konwencji, zwlaszcza jesli uwzgledni sie szczegélna sytu-
acje os6b, ktére narazone na wiele niebezpieczenistw, podjely sie przeprawy przez
morze. Uciekinierom zapewniono natomiast wymagany standard opieki podczas
pobytu na statkach w Palermo.

Dwa pozostate zarzuty odnosily sie do prawa do wolnosci osobistej i bezpieczeni-
stwa (art. 5) oraz zakazu zbiorowego wydalania cudzoziemcéw (art. 4 Protokotu
nr 4 do Konwencji)!0. Pierwszy z zarzutéw byt analizowany w kilku perspekty-

9 Skarga nr 16483 /12, wyrok izby z 1.09.2015 r., wyrok Wielkiej Izby z 15.12.2016 r.
10 Dz.U. z 1995 r.,, nr 36, poz. 175.
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wach prawnych. Przede wszystkim skarzacy podniesli, ze zostali przymusowo
pozbawieni wolnoSci przez umieszczenie w zamknietym oSrodku na Lampedusie
oraz na statkach w Palermo. Nie bylo to wiec — jak twierdzily wloskie wladze -
»Przeniesienie”, po uratowaniu na morzu, w miejsce, gdzie uciekinierom miano
udzieli¢ pomocy i opieki. W takiej sytuacji pozbawienie wolnodci musi spetniac
jeden z celéw wyraznie okreslonych w ust. 1 art. 5 Konwengji. Posréd nich jest
realizacja zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania jednostki w celu zapo-
biezenia jej nielegalnemu wkroczeniu na terytorium panstwa albo pozbawienie wol-
nosci, gdy przeciwko osobie toczy sie postepowanie o wydalenie lub ekstradydje.
Trybunat byt gotéw zaakceptowad, ze ten wtasnie cel miat zastosowanie w ana-
lizowanej sprawie. Ale wéwczas konieczne jest wydanie indywidualnych decyzji
w sprawie pozbawienia wolnosci. To pozbawienie wolnoéci nie byto krétkotrwate
i nie taczylo sie epizodycznie z ustaleniem tozsamosci jednostki i zapewnieniem
j&j pomocy po przejeciu z morza (wWéwczas art. 5 nie znalazltby zastosowania do
takiego ,doraznego” czy ,epizodycznego” zatrzymania), lecz trwato tacznie okoto
20 dni. Dla takiego zatrzymania brakowato podstawy prawnej we wloskim prawie.
Nie stwarzata jej réwniez umowa miedzy Wiochami i Tunezja, ktdrej tre$¢ nie byta
znana uciekinierom i nie zawierata wymaganych zabezpieczen przed arbitralnym
dziataniem wtadz. Doszto wiec do naruszenia art. 5 ust. 1.

Trybunal zbadat tez, czy osobe zatrzymana poinformowano niezwlocznie
i w zrozumiatym dla niej jezyku o przyczynach zatrzymania i stawianych zarzu-
tach (art. 5 ust. 2). Urzedowe dokumenty, jakie przekazano uchodzcom, méwity
jedynie o nielegalnym przedostaniu sie na terytorium Wtoch i odmowie wjazdu.
Nie odnosily sie w zaden sposéb do przyczyn pozbawienia wolnoéci. Prowadzito
to do kolejnego ztamania art. 5. Jest wreszcie wymog, aby kazda osoba zatrzymana
lub aresztowana miata prawo odwotania sie do sadu w celu spowodowania kontroli
podjetej wobec niej decyzji i zarzadzenia jej zwolnienia, jesli pozbawienie wolnosci
jest niezgodne z prawem (art. 5 ust. 4). Ale skoro nie byto indywidualnych decyzji
w sprawie pozbawienia wolnosci, nie mozna bylo tez czegokolwiek kwestionowac
przed sadem. Taka sytuacja oznaczata kolejne pogwatcenie art. 5.

Trybunal musial sie odnie$¢ réwniez do zarzutu ztamania zakazu zbiorowego
wydalania cudzoziemcéw. Co do zasady podjecie przez wtadze panstwa identycz-
nych decyzji wobec cudzoziemcéw nie oznacza ztamania art. 4 Protokotu nr 4, jesli
takie decyzje maja indywidualny charakter i zostaty poprzedzone rozwazeniem
okoliczno$ci kazdego przypadku (sytuacji kazdej osoby). Tymczasem doszto jedy-
nie, na mocy uproszczonej procedury uzgodnionej w umowie wlosko-tunezyjskiej,
do ustalenia tozsamosci poszczegélnych uchodzeéw przy udziale konsula Tunezji,
co stuzyto nastepnie do podjecia decyzji o deportacji. Taka procedura, niezaktada-
jaca uzyskania informagji o indywidualnej sytuacji uchodzcéw, nie spelniata wymo-
géw Konwengji.

Izba stwierdzita ponadto, ze Wiochy ztamaty art. 13 Konwengji, ktéry wymaga
istnienia skutecznego $rodka odwotawczego w celu ochrony konwencyjnych praw
i wolnosci. Takiego $rodka — w kontekscie zakazu zlego traktowania (art. 3) i zakazu
zbiorowego wydalania (art. 4 Protokotu nr 4) — we wloskim ustawodawstwie nie byto.
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Kilkakrotne ztamanie Konwencji, stwierdzone przez Trybunal, prowadzito
do przyznania kazdemu ze skarzacych sumy 10 tysiecy euro tytutem stusznego
zado$¢uczynienia (art. 41). To niemata kwota, ale w pelni zrozumiata w $wietle
dotychczasowego orzecznictwa strasburskiego. Jesli sedziowie uznaja, ze doszto
do naruszenia podstawowych gwarancji konwencyjnych — a sa nimi zakaz zlego
traktowania oraz prawo do wolnoéci osobistej — pociaga to zasadzenie sum na rzecz
skarzacych, ktére nie sa symboliczne.

O ile w czesci dotyczacej prawa do wolnosci osobistej (naruszenie art. 5, wszystkie
aspekty) oraz warunkéw istniejacych na statkach w Palermo (brak naruszenia art. 3)
wyrok izby zapadt jednomyslnie, o tyle sedziowie byli juz podzieleni w ocenie innych
zarzutéw. Dwoch sedziéw — Wegier Andrds Sajé i Czarnogérzec Nebojsa Vudinié —
nie zgodzili sie z konkluzjami méwiacymi o ponizajacym traktowaniu uchodzcéw
w nastepstwie warunkow istniejacych w osrodku na Lampedusie (art. 3) oraz naru-
szeniu zakazu zbiorowego wydalania cudzoziemcéw — w tej czeéci wyrok zapadt
wiec wiekszo$cia pieciu gtoséw do dwdch. Przyczyny swojego braku akceptacji
sedziwie-dysydenci wyrazili w zdaniu odrebnym dotaczonym do wyroku. Wska-
zali, ze krétkotrwate (cztery dni) zte warunki istniejace na Lampedusie nie osiagnety
minimalnego progu dotkliwosci, potrzebnego, aby mozna byto méwié¢ o ponizaja-
cym traktowaniu. Skarzacy byli mtodymi ludzmi; w osrodku mieli swobode ruchu
i dostep do jedzenia oraz infrastruktury sanitarnej. Nalezy tez wzia¢ pod uwage, ze
wloskie wladze zostaly skonfrontowane z wyjatkowa i powazna sytuacja kryzysu
humanitarnego. Te okolicznos¢ trzeba adekwatnie uwzglednic podczas analizy zarzu-
tow. W kontekscie zakazu zbiorowego wydalania cudzoziemcéw zwrécono uwage na
rygoryzm dotychczasowej analizy dokonywanej przez Trybunat, co skutkowato tylko
czterokrotnym uznaniem w przesztosci, ze doszto do ztamania art. 4 Protokotu nr 4.
Ten rygoryzm korespondowat ze stanowiskiem przyjmowanym w prawie miedzy-
narodowym publicznym. Trybunat taczyt wiec zbiorowe wydalenia cudzoziemcéw
albo z ich przynalezno$cia narodowa badz etniczna (cudzoziemcéw deportowano
ze wzgledu na te wlasnie przynaleznosé)!l, albo z brakiem ustalenia przez wtadze kra-
jowe tozsamosci 0s6b poddawanych wydaleniu'2. W wyroku zwiazanym ze skarga
Tunezyjczykéw doszto do poszerzenia formuly zbiorowych wydalen. Tymczasem
wloskie wladze byly uprawnione, réwniez ze wzgledu na skale migracji, poprze-
sta¢ na ustaleniu w odniesieniu do danej osoby jej tozsamosci, faktu nielegalnego
wjazdu na obszar Wtoch oraz tego, ze pochodzi ona z tzw. bezpiecznego kraju. Nie
jest konieczne dokonanie dalszej zindywidualizowanej analizy kazdego przypadku.
Dwaj sedziowie gtosowali tez przeciwko przyznaniu skarzacym zasadzonego stusz-
nego zado$cuczynienia; w tej czeéci wyroku przytaczyt sie do nich trzeci sedzia
(Belg Paul Lemmens), poddajac krytyce szczegdlnie wysoka — jego zdaniem — kwote

1 Wyrok ETPCz z 5.02.2002 r. w sprawie Cornka przeciwko Belgii, skarga nr 51564/99, ECHR
2002-I (deportacja Roméw) i wyrok Wielkiej Izby ETPCz z 3.07.2014 r. w sprawie Gruzja przeciwko
Rosji (nr 1), skarga nr 13255/07, ECHR 2014 (deportacja Gruzinéw).

12 Wyrok Wielkiej Izby ETPCz z 23.02.2012 r. w sprawie Hirsi Jamaa i inni przeciwko Wlochom,
skarga nr 27765/09, ECHR 2012-II i wyrok ETPCz z 21.10.2014 r w sprawie Sharifi i inni przeciwko
Wiochom i Grecji, skarga nr 16643/ 09.
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zadoSc¢uczynienia. Rozstrzygniecie zapadto wiec w tym fragmencie graniczna wiek-
szo$cia czterech gloséw do trzech.

Wyrok siedmioosobowej izby zapadly w sprawie Khliaifia... nie stat sie prawo-
mocny, gdyz przyjeto wniosek wloskiego rzadu o ponowne rozpoznanie sprawy
przez Wielka Izbe (decyzja z 1.02.2016 r.).

Wyrok Wielkiej Izby zapadt 15.12.2016 r. i niemal we wszystkich punktach byt
jednomyslny. Podtrzymano wczesniejsza konkluzje izby o trzykrotnym ztamaniu
art. 5 wskutek braku podstawy prawnej we wloskim prawie dla zatrzymania i p6z-
niejszego przetrzymywania (art. 5 ust. 1), braku niezwlocznej i przekazanej w zrozu-
miatym jezyku informacji o przyczynach zatrzymania i stawianych zarzutach (art. 5
ust. 2), braku prawa do odwotania sie do sadu (art. 5 ust. 4)13.

W czesci dotyczacej zakazu zlego traktowania (art. 3) Wielka Izba jednogtosnie
orzekta, ze warunki panujace na statkach zacumowanych w porcie w Palermo nie
dawaty podstaw do stwierdzenia, ze doszto do naruszenia art. 3. Tak samo oceniata
te sytuacje wczeSniej izba. Najwiekszy sktad orzekajacy nie podtrzymatl natomiast
konkluzji izby, ze warunki istniejace w osrodku na Lampedusie mozna kwalifiko-
wac jako ponizajace traktowanie, sprzeczne z art. 3. Wielka Izba wyszta od analizy
sytuacji na Lampedusie, na ktéra w 2011 r. dotarto ponad 51 tysiecy uciekinieréw.
Nie zgodzono sie ze stanowiskiem skarzacych, ze okolicznosci zdarzen nie moga
by¢ okredlane jako wyjatkowe. Sedziowie zauwazyli, ze jest zrozumiate, iz osoby
uratowane na morzu byly przewozone do najblizszego miejsca, gdzie mozna byto
im zapewni¢ podstawowa opieke. Chociaz warunki w osrodku nie byty wystarcza-
jace i moga rodzi¢ wiele zastrzezen, to nalezy je ocenia¢ w kontekscie szczegdlnej
sytuacji migracyjnej.

Osrodek migracyjny byl przepetniony, co zmuszato imigrantéw do przebywania
i spania w pomieszczeniach, gdzie znajdowato sie wiele oséb; byty trudnosci w doste-
pie do tazienek i toalet. Migranci mogli sie jednak swobodnie przemieszczaé w gra-
nicach oérodka, robi¢ zakupy, korzystac z telefonéw, zwracaé sie 0 pomoc medyczna,
ktéra uzyskiwali, kontaktowaé z prawnikami i pracownikami organizacji humanitar-
nych. Panujacych warunkéw nie mozna wiec poréwnywac z wieziennymi. Ponadto
nawet jesli skarzacy mieli za soba trudna i niebezpieczna przeprawe przez morze, byli
to miodzi mezczyzni, w wieku od 23 do 28 lat, ktérzy nie cierpieli na choroby lub
schorzenia. Nalezy tez wzia¢ pod uwage, ze pobyt w o$rodku trwat 3-4 dni. Dlatego,
zdaniem sedziéw, okolicznosci pobytu w osrodku nie osiagnety minimalnego progu
dotkliwosci, wymaganego w przypadku ztamania art. 3.

Gdy chodzi o zarzut dotyczacy zakazu zbiorowego wydalania, wloskie wladze
podniosly najpierw zarzut wstepny, ze zastosowana procedura krajowa polegata na

13 Sedzia Dmitriy Dedov w dotaczonym do wyroku zdaniu réwnolegltym akcentowat jed-
nak, ze przyczyna jego glosowania za naruszeniem art. 5 byly wady (braki) wtoskiego prawa.
Gdyby Wiochy nie kwestionowaty, ze doszto do pozbawienia wolnosci osobistej, trudno bytoby
od nich oczekiwad, ze w warunkach masowego naplywu migrantéw wszelkie procedury prawne
beda mogly zostac zrealizowane w krétkim czasie (48 godzin), zwlaszcza ze sami przybysze nie
wykazywali woli wspétpracy z wlasciwymi wladzami, a wrecz byli gotowi do gwattownych
dziatan. Rosyjski sedzia akceptowal, ze migranci sami znalezli sie w , nielegalnej sytuacji”, a pani-
stwo jest w pelni uprawnione, aby podja¢ kroki w celu obrony swoich granic. Dlatego sedzia
w dalszej czeéci gtosowat przeciwko przyznaniu skarzacym stusznego zado$¢uczynienia.
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,odmowie wjazdu potaczonej z usunieciem”, a wiec art. 4 Protokolu nr 4 nie ma
tu zastosowania. Wielka Izba odrzucita takie stanowisko, wskazujac, ze wydalenie
nalezy rozumieé jako przypisywany panstwu akt polegajacy na usunieciu jednostki
z terytorium danego panstwa!4. Taka charakterystyke miaty dziatania podjete wobec
skarzacych. Pozostawato ustali¢, czy wydalenia miaty charakter zbiorowy.

Sedziowie zauwazyli, ze doszto dwukrotnie do identyfikacji skarzacych (oraz
innych migrantéw). Najpierw podczas pobytu w o$rodku i na statkach pobrano
od nich odciski palcéw oraz zrobiono im zdjecia. P6zniej identyfikacji dokonat
tunezyjski konsul, zanim skarzacy weszli na poktad samolotéw odlatujacych do
Tunezji. Skarzacy twierdzili jednak, ze art. 4 Protokotu nr 4 wymaga czego$ wie-
cej — przeprowadzenia indywidualnej rozmowy z kazdym z migrantéw, podczas
ktérej dosztoby do rozpoznania i oceny sytuacji jednostki oraz przyczyn jej przy-
jazdu. Wielka Izba nie zgodzita sie z takim pogladem. Wskazata, ze wystarcza,
gdy cudzoziemiec ma jedynie zapewniona ,rzeczywista i skuteczna” (genuine and
effective) mozliwosé, by samodzielnie (z wilasnej inicjatywy) przedstawié racje prze-
mawiajace za pozostaniem w kraju, w ktérym sie znalazt. Taka mozliwos¢ skarzacy
mieli podczas kilkudniowego (9-11 dni) pobytu we Wtoszech — mogli sie zwrdcié
do licznych pracownikéw socjalnych, funkcgjonariuszy oérodka, wreszcie swoje racje
mogli tez podnies¢ podczas kontaktu z konsulem?5. Sedziowie dodali, ze byty osoby,
ktére wskazaly kwestie azylowe lub dotyczace uzyskania pomocy miedzynarodo-
wej 1 pozostaty we Wioszech. Dla Wielkiej Izby nie miato jednocze$nie znaczenia,
ze decyzje o wydaleniu sprowadzaty sie do identycznych kilkuzdaniowych formut
oraz ze duza liczbe oséb wydalono tego samego dnia. Byta to konsekwencja niepod-
niesienia przez migrantéw racji zwiazanych z uzyskaniem azylu, statusu uchodzcy
lub innej formy ochrony. Takich racji nie zidentyfikowano tez w czasie postepowa-
nia przez Trybunatem. Tylko jeden sedzia na 17 (Cypryjczyk Georgios A. Serghides)
glosowat, ze doszto do ztamania zakazu zbiorowego wydaleniale.

W wyroku jest wreszcie watek braku skutecznego $rodka odwotawczego (art. 13),
analizowany w zwiazku z zarzutami ztego traktowania i zbiorowego wydalenia. Try-
bunat przyznat, ze we wloskim prawie zabrakto §rodka prawnego, z ktérego migranci
mogliby skorzystaé, uznajac, ze byli poddawani ponizajacemu i nieludzkiemu trakto-
waniu (warunki istniejace w o$rodku na Lampedusie i na statkach w Palermo). W tej
kwestii podzielono wczeéniejsze stanowisko izby. Nie zgodzono sie natomiast z ocena,
ze we wloskim prawie nie byto skutecznego srodka stuzacego do obrony przed zbio-
rowym wydaleniem. Od decyzji o deportacji mozna byto ztozy¢ odwotanie do sadu.
Skarzacy podnosili jednak, ze art. 13 wymaga, by wniesienie odwotania miato
skutek zawieszajacy wykonanie decyzji. Wielka Izba nie zgodzita sie z takim

14 Wskazano w tym kontekscie definicje wydalenia, stworzona w 2014 r. przez Komisje
Prawa Miedzynarodowego ONZ w Projekcie artykutéw w sprawie wydalania cudzoziemcow (Draft
Articles on the Expulsion of Aliens). Tekst Projektu artykutéw... zostal przyjety do wiadomosci przez
Zgromadzenie Ogélne ONZ w rezolucji A/RES/69/119 (z 10.12.2014 r.).

15 Argumentacja Wielkiej Izby w duzej czeéci przypomina wnioskowanie Andrdsa Sajé
i Nebojsy Vucinicia, sedziéw-dysydentéw z wczesniejszego wyroku izby.

16 Zob. réwniez krytyczna ocene tej czesci wyroku dokonana przez J.I. Goldenziel w komen-
tarzu do wyroku opublikowanych w ,,American Journal of International Law” 2018, t. 112, nr 2.
Pisze ona, ze ,wyrok moze dokona¢ erozji proceduralnych gwarancji jednostki”.
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stanowiskiem. Wskazata, ze skutek zawieszajacy jest konieczny wtedy, gdy jed-
nostka stawia zarzut, iz deportacja narazi ja w panstwie, do ktérego jest odsytana,
na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zlego traktowania, ale juz nie w przypadku,
jesli stawiany jest zarzut zbiorowego wydalenia.

Stwierdzone przez Wielka Izbe naruszenia art. 5 i art. 13 (w zwiazku z art. 3)
prowadzity do przyznania skarzacym sumy 2500 euro tytutem stusznego zadosé-
uczynienia. Dostali takze 15 tysiecy euro jako zwrot wydatkéw i kosztéw sadowych.

Wyrok Khiaifia jest wazny dla okreslenia konwencyjnego standardu zwiazanego
z gwarangjami oséb migrujacych!?. Zaréwno izba, jak i Wielka Izba potwierdzity,
ze zakaz zlego traktowania zawarty w art. 3 jest absolutny, istnieje w kazdej sytu-
acji, takze majacej charakter kryzysu lub katastrofy humanitarnej. Inaczej jednak niz
izba, 17 sedziéw uznato, ze kontekst masowych migracji ma istotny wptyw na ocene
dziatani i zaniechan wladz publicznych. Stad uznanie przez Wielka Izbe, ze nie byto
ztamania art. 3. Najwiekszy sktad orzekajacy Trybunatu nie stwierdzit tez, ponownie
odchodzac od konkluzji zawartej w wyroku izby, ktéry kreowat daleko posuniety
rygor zindywidualizowanej analizy niezbednej na poziomie krajowym przed pod-
jeciem decyzji o deportacji cudzoziemca, ze nie bylo ztamania zakazu zbiorowych
wydalen (art. 4 Protokotu nr 4)18. Jest wreszcie jednoznaczne wskazanie, ze odwota-
nie do sadu od decyzji, ktéra cudzoziemiec kwestionuje jako niezgodna z zakazem
zbiorowych wydalen, nie musi rodzié zawieszajacego skutku, by uchodzié za sku-
teczny $rodek odwotawczy.

SPRAWA N.D. I N.T. PRZECIWKO HISZPANII*®

Skarzacy to Malijczyk oraz obywatel Wybrzeza Kosci Stoniowej, ktérzy wraz
z liczna grupa innych oséb kilkakrotnie prébowali nielegalnie przedosta¢ sie do
Melilli, hiszpanskiej enklawy w Afryce graniczacej z Marokiem. W tym celu musieli
pokonac kilkuetapowa bariere zbudowana na granicy. Podczas jednej z préb (sier-
piei 2014) udato im sie dostac na szczyt ostatniej z czesci bariery, przylegajacej do

17" Do postepowania przed Wielka Izba przystapito kilka organizacji oraz podmiotéw (Coor-
dination Frangaise pour le droit d’asile, Centre for Human Rights and Legal Pluralism of McGill
University, AIRE Centre i European Council on Refugees and Exiles), ktére staraty sie przekona¢
17 sedziéw do podtrzymania standardu ochronnego z wyroku izby. Wielka Izba postanowita
jednak postapic inacze;j.

18 Nalezy tez przypomnie¢ inna ,krytyczna réznice” w podejéciu izby i Wielkiej Izby. Dla
pierwszej pozbawione znaczenia okazaty sie uzgodnienia miedzypanstwowe, przyjmujace forme
umowy Wtoch i Tunezji, ustanawiajace uproszony tryb wydaler. I tak niezbedna byta zindywi-
dualizowana analiza sytuacji kazdej jednostki. Gdyby ten standard zostal p6Zniej podtrzyma-
ny przez 17 sedziéw, miatoby to olbrzymie konsekwencje. Na szczycie Rady Europejskiej, jaki
odbyt sie 17-18.03.2016 r., doszto bowiem do zawarcia porozumien z udziatem Turcji w sprawie
powstrzymania fali uchodzczej naptywajacej do Unii Europejskiej. Uchodzcy byliby zawracani
(przekazywani) do Turdji, gdzie dokonywano by procedur sprawdzajacych, czy dana jednostka
spelnia kryteria uchodzcy. Zwalnia to paristwa UE z koniecznosci przeprowadzenia zindywidua-
lizowanej analizy sytuacji poszczegdlnych migrantéw. Stanowisko Wielkiej Izby powoduje, ze
takie uzgodnienia nie zostana w Strasburgu zakwestionowane.

19 Skargi 8675/15 i 8697/15, wyrok izby z 3.10.2017 r., wyrok Wielkiej Izby z 13.02.2020 r.
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hiszpanskiego terytorium. Po kilkugodzinnym siedzeniu na tej konstrukgji zgodzili
sie zej$¢ na ziemie, po drabinach dostarczonych przez funkcjonariuszy hiszpan-
skiej Guardia Civil. Nastepnie migrantéw przekazano marokanskiej stronie. Pod
koniec 2014 r. obu skarzacym udato sie przedosta¢ do Melilli, gdzie zostali zatrzy-
mani. Nastepnie wobec nich wydano decyzje o deportacji. Pierwszy skarzacy zostat
deportowany do Mali po uprawomocnieniu sie decyzji o wydaleniu oraz odmowie
przyznania ochrony miedzynarodowej. Wobec drugiego skarzacego nie udato sie
wykonaé prawomocnej decyzji o deportacji, gdyz ukryt sie po zwolnieniu z oérodka
deportacyjnego, a jego miejsce pobytu byto nieznane.

Trybunal musiat najpierw rozstrzygnaé, czy podczas préby przekroczenia gra-
nicy w sierpniu 2014 r. skarzacych mozna uznaé za osoby podlegajace jurysdykcji
hiszpanskiego panistwa w znaczeniu art. 1 Konwencji. Sedziowie izby uznali, ze nie
jest konieczne ustalenie, czy dwaj migranci zostali wydaleni juz po znalezieniu sie
na terytorium Hiszpanii, czy tez zostali zawrdceni z granicy. Istotna jest inna oko-
licznos¢ — to, ze skarzacy, ktérzy znalezli sie pod ,stata i wytaczna” kontrola hisz-
panskich stuzb, zostali wbrew swojej woli usunieci i zawréceni do Maroka. Oznacza
to, ze doszto do wydalenia w znaczeniu art. 4 Protokotu nr 4. Konieczne bylo jeszcze
ustalenie, czy to wydalenie moze zosta¢ zakwalifikowane na potrzeby Konwencji
jako zbiorowe. W tym kontekscie sedziowie wskazali, ze dla udzielenia pozytywnej
odpowiedzi wystarcza, iz skarzacy dziatali w grupie ok. 75-80 oséb, wobec ktérych
stuzby graniczne zastosowaly ,o0gdélny srodek polegajacy na powstrzymywaniu
i odpieraniu préb nielegalnego przekraczania granicy” (§ 107). Skierowanie dziata-
nia przeciwko grupie oséb, niezaleznie od tego, jak to dziatanie zrealizowano wobec
poszczegdblnych jednostek (zniechecenie do podejscia do bariery, zatrzymanie sie
migranta po marokanskiej stronie ostatniej czesci bariery, zejscie migranta po hisz-
panskiej stronie bariery i natychmiastowe przekazanie marokanskim straznikom
granicznym), wystarcza do uznania wydalenia skarzacych za zbiorowe. O cesze
dziatania jako zbiorowego nie rozstrzyga jego powtarzalnosé, lecz kontekst. Nawet
wiec gdyby to skarzacym jako jedynym cztonkom grupy udato sie dostaé na szczyt
ostatniej czeSci ogrodzenia, i nastepnie stana¢ po jej hiszpafnskiej stronie, postepo-
wanie hiszpariskich wtadz i tak miatoby charakter zbiorowy. A skoro tak zakwali-
fikowane dziatanie nie byto potaczone z jakimikolwiek procedurami i formalnymi
decyzjami, doszlo do ztamania art. 4 Protokotu nr 4. Do takiej konkluzji izba doszta
jednomyélnie. W identyczny sposéb orzeczono o naruszeniu art. 13, czyli braku sku-
tecznego $rodka odwotawczego dotyczacego zakazu zbiorowych wydalen. Skarza-
cym przyznano ponadto 5000 euro tytutem zado$¢éuczynienia za szkode moralna.

Hiszpania skutecznie przekonata panel pieciu sedziéw, ze sprawa powinna sie
ponownie zaja¢ Wielka Izba. Po tej decyzji do postepowania przystapito lub kon-
tynuowato w niej udzial wiele podmiotéw jako strona trzecia: rzady Belgii, Francji
i Wioch, Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Wysoki Komisarz Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, Urzad Komisarza Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw, hiszpanska Komisja Pomocy Uchodzcom,

20 Jedynie rosyjski sedzia Dmitriy Dedov uznat w zdaniu odrebnym, ze izba powinna poprze-
sta¢ na stwierdzeniu naruszenia Konwencji, bez zasadzania finansowego zado$c¢uczynienia.
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Centre for Advice on Individual Rights in Europe, Amnesty International, European
Council on Refugees and Exiles, International Commission of Jurists oraz holender-
ska Rada ds. Uchodzcéw.

Podczas postepowania przed Wielka Izba Hiszpania podniosta, ze skarzacy nie
udowodnili, iz znajdowali sie w grupie 0séb prébujacych przedostac sie na teren
hiszpanskiej enklawy. W odpowiedzi na ten wstepny zarzut Trybunat wskazat, ze
osoby zatrzymane i natychmiast przekazane marokanskim straznikom granicznym
nie zostaty w jakikolwiek sposéb zidentyfikowane (ustalenie tozsamosci) przez funk-
gjonariuszy Guardia Civil. Dlatego nalezy postuzy¢ sie innym dowodem korespon-
dujacym z okolicznoéciami zdarzenia. Wystarcza, ze skarzacy poprzez opis préby
przedostania sie przez granice zaprezentowali dowdd prima facie swojego udziatu
w tej prébie. Sam fakt zbiorowej préby przekroczenia granicy nie byt kwestionowany.

Duzo wieksze znaczenie dla dopuszczalnosci skargi miat zarzut odnoszacy sie do
art. 1 Konwencji. Hiszpania podniosta, ze chociaz do wydarzen doszto na jej teryto-
rium, to jednak kilkuetapowe bariery stanowily tzw. , granice operacyjna” i zostaty
zbudowane w celu zapobiegania nieuprawnionemu wjazdowi cudzoziemcéw. Po
wprowadzeniu takiego systemu kontroli granicznej Hiszpania ograniczyta swoja
Jjurysdykeje”, ktéra rozpoczynata sie dopiero poza linia policji w ramach ,, $rodkéw
w stosunku do 0séb, ktére przekroczyly granice nielegalnie” w rozumieniu art. 13
Kodeksu granicznego Schengen?!. Innymi stowy, jurysdykcja hiszpanskiego pan-
stwa miata zaczynac sie dopiero wtedy, gdy migranci przekroczyli wszystkie trzy
ogrodzenia tworzace system kontroli granicznej i dodatkowo mineli linie poligji.
I dopiero od tego momentu (miejsca) Hiszpania byta zwiazana wynikajacym z Kon-
wengcji obowiazkiem identyfikacji os6b oraz gwarancjami proceduralnymi majacymi
zastosowanie do procedur wydalenia. Przyjecie innego stanowiska prowadzitoby
do kryzysu humanitarnego o powaznych rozmiarach. Skarzacy utrzymywali nato-
miast, ze do zdarzen doszto na hiszpafiskim terytorium; réwniez bariery tam sie
znajdowaly. Jurysdykcja panstwa obejmuje cato$¢ jego terytorium i od tej zasady
nie moze by¢ zadnych wyjatkéw czy wylaczen.

Trzy panstwa wsparly stanowisko Hiszpanii. Francja uwazata, ze sprawowanie
jurysdykcji zaktada pewien stopien , skutecznosci i trwatosci”; nie ma go w przypadku
zawrécenia na granicy oséb migrujacych. W podobny sposéb argumentowat wiloski
rzad, akcentujac brak pobytu, co dopiero uzasadniatoby zastosowanie tzw. dyrektywy
powrotowej (dotyczacej 0sob, ktdére znalazly sie nielegalnie w panstwie)?2. Belgia pod-
kre$lata natomiast, ze dziatania hiszpanskich wtadz taczyly sie z nadzorem nad granica
i jej kontrola. Nie mozna uznaé, ze osoby, ktdre znalazly sie na granicy, sa uprawnione
do jej nielegalnego przekroczenia, a panstwo jest zobowiazane takie osoby przyjac.
Stanowiskom panstw przeciwstawialy sie organizacje pozarzadowe oraz agendy ONZ

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny
Schengen), Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2016 r., s. 1, ze zm.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z 16 grudnia 2008 r.
w sprawie wspélnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odnie-
sieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panistw trzecich, Dz. Urz. UE L 348
z24.12.2008 1., s. 98.
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uczestniczace w postepowaniu. Ich zdaniem nalezy przyjaé, ze dziatania hiszpanskich
stuzb, ktére polegaly na przeciwdziataniu przekroczenia granicy, nalezy przypisac pan-
stwu, a tym samym uznad, ze dochodzito do realizacji jurysdykeji panstwa. Nic nie
uprawnia do dokonania odréznienia sytuagji, gdy stuzby panstwowe nie pozwalaja
na morzu w przekroczeniu granicy i nawet wypychaja (push-back) migrantéw z wéd
terytorialnych od dziataii podejmowanych na granicy ladowe;j.

Odnoszac sie do stanowisk stron oraz innych uczestnikéw postepowania, Try-
bunat wskazal, ze rozumienie jurysdykcji w znaczeniu art. 1 Konwencji obejmuje
zasadniczo cale terytorium panstwa i tylko w wyjatkowych sytuacjach mozliwe jest
odejscie do takiego pogladu (pétnocny Cypr, Naddniestrze, Abchazja i potudniowa
Osetia). Zauwazono, ze takiej wyjatkowej sytuagji nigdy nie przedstawiaty hiszpan-
skie wladze. Zbudowanie konstrukeji ochronnych na granicy nie ma wptywu na
zakres terytorialnego wladztwa panstwa. Réwniez kryzys migracyjny nie uzasad-
nia odejScia od tego stanowiska. To przyjecie odmiennego pogladu podwazatoby
zasade efektywnej ochrony praw cztowieka w granicach panstwa.

Ale kwestia jurysdykcji nie byta jedyna, ktéra mogta prowadzi¢ do stwierdzenia
przez Trybunal, iz jest niewtasciwy do rozpoznania skargi w ramach art. 4 Protokotu
nr 4. Hiszpanski rzad przekonywat, ze zakres zastosowania tego przepisu zostat
niezasadnie poszerzony w orzecznictwie Trybunatu. Zakaz zbiorowego wydalania
cudzoziemcéw ma zastosowanie wylacznie do oséb, ktére na terytorium panstwa
znalazly sie legalnie i ,w pokojowy sposéb”. W tym miejscu postuzono sie bar-
dzo mocnym argumentem — Karta NZ przewiduje prawo panstwa do samoobrony
w przypadku ataku na jego terytorium (art. 51)23. W art. 4 Protokotu nr 4 wymaga
sie natomiast, by cudzoziemiec znalazt sie w niebezpiecznej sytuacji albo wsku-
tek przesladowan w kraju pochodzenia, albo w nastepstwie przemieszczania sie
droga morska. Innymi stowy, zastosowanie tego przepisu jest mozliwe zasadniczo
tylko w przypadku oséb kwalifikujacych sie do uzyskania azylu badz innej formy
ochrony miedzynarodowej. Dla celéw ekonomicznych (zarobkowych) skarzacy
mogli wystapi¢ o pozwolenia na wjazd i prace, sktadajac odpowiednie wnioski
w placéwkach konsularnych oraz na przejsciach granicznych, gdzie utworzono spe-
gjalne oSrodki recepcyjne. Zamiast tego podjeli sie préb nielegalnego przekroczenia
granicy. Podsumowujac — wtasciwe stuzby graniczne nie dokonywaty deportacji,
lecz jedynie prowadzily czynnosci majace powstrzymac nielegalne przekraczanie
granic panstwa.

Odpowiadajac na to stanowisko, skarzacy wskazywali, ze zaréwno travaux
préparatoires do art. 4 Protokotu nr 4, jak i orzecznictwo Trybunatu nie daja podstaw
do rozrézniania sytuacji uchodzcéw i oséb niekwalifikujacych sie jako uchodzcy
oraz legalnych i nielegalnych migrantéw. Podnosili nastepnie, ze wydalenie oznacza
,usuniecie z pewnego miejsca”’; nie ma wiec znaczenia sugerowane przez Hiszpanie
odréznianie wydalenia, odmowy wjazdu czy tez przeciwdziatania nielegalnemu
wtargnieciu. W kazdym przypadku wtaéciwe wladze sa zobowiazane do wydania
indywidualnej decyzji po rozwazeniu okolicznosci danego przypadku i zapewnie-
niu cudzoziemcowi przedstawienia wlasnego stanowiska.

2 Dz.U. z 1947 r., nr 23, poz. 90.
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Interesujace sa stanowiska pozostatych uczestnikéw postepowania. Trzy paristwa
w rézny sposéb uzasadniaty poglad o braku zastosowania art. 4 Protokotu nr 4:
hiszpanskie stuzby chronily granice, a cudzoziemcy mogli dosta¢ si¢ na terytorium
Hiszpanii lub ztozy¢ odpowiednie wnioski na przejsciach granicznych (Belgia);
cudzoziemcy dopuscili sie nielegalnych dziatan, zatem nie maja do nich zastosowania
gwarancje odnoszace sie do zakazu zbiorowych wydalef, zakladajace wczeSniejszy
legalny wjazd na terytorium panstwa (Francja). Konwencja nie gwarantuje prawa
do azylu, a reakcja hiszpanskich stuzb dotyczyta ochrony bezpieczenistwa panstwa
i jego suwerennosci, realizacji obowiazku kontroli zewnetrznych granic Unii Euro-
pejskiej oraz zwalczania handlu ludzmi i nielegalnej migracji (Wtochy). Pozostali
uczestnicy (agendy ONZ i organizacje pozarzadowe) podnosili natomiast sprzecznos¢
hiszpanskiej praktyki z wymogami prawa uchodzczego oraz prawami cztowieka;
w kazdym przypadku niezbedna jest analiza caloksztaltu okolicznosci oraz podjecie
indywidualnej decyzji, przy zapewnieniu cudzoziemcowi gwarangcji proceduralnych.
Wskazywano tez brak w praktyce mozliwosci ztozenia wnioskéw azylowych oraz
dotyczacych ochrony miedzynarodowej na istniejacych przejéciach granicznych.

Odnoszac sie do przedtozonych stanowisk, Trybunat zauwazyt, ze po raz pierw-
szy jest konfrontowany z przypadkiem, gdy dochodzi do natychmiastowego i przy-
musowego zawrdcenia na granicy migrantéw prébujacych nielegalnie i zbiorowo
przedostaé sie na terytorium panstwa. Chociaz Hiszpania powotata sie na prawo do
samoobrony potwierdzone w Karcie NZ, to jednak nie skierowata sprawy do Rady
Bezpieczenstwa NZ, co przewiduje art. 51 Karty. Trybunat uznal wiec, ze nie musi
sie odnosi¢ do tego argumentu. Takie stanowisko Trybunatu (dopuszczenie hipotezy
skorzystania przez panstwo z prawa do samoobrony) nie wyklucza jednak odwotania
sie do prawa do samoobrony przez panstwo; ale wymagatoby to, by atak migrantéw
byt zbrojny lub potaczony ze stosowaniem przemocy. Jednoczeénie Trybunat podkre-
§lit prawo panstwa do ochrony swoich granic oraz stworzenia odpowiednich polityk
w tym zakresie. Dostrzeg} tez zagrozenia wynikajace z obecnych masowych migracji
ekonomicznych z obszaru Afryki i Bliskiego Wschodu. Do$wiadczane problemy nie
moga jednak uzasadnia¢ praktyk niezgodnych z konwencyjnymi gwarancjami.

Po tej wstepnej analizie Trybunat przeszedt do ustalenia kilku kwestii termino-
logicznych, istotnych dla rozpoznawanej skargi. Odwotat sie tu m.in. do przygoto-
wanych w ramach Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ projektu postanowien
dotyczacych wydalania cudzoziemcéw (Draft Articles on the Expulsion of Aliens).
Zgodnie z komentarzem do tego dokumentu okreélenia , wydalenie”, ,doprowa-
dzenie do granicy” i ,refoulement” sa uzywane zamiennie. , Wydalenie” (expulsion)
stanowi ogélne pojecie, obejmujace wszelkie sytuacje, do ktérych odnosza sie trzy
wskazane wczesniej okreslenia oraz wiele innych. Jednoczesnie stowa ,, uchodzca”
i ,cudzoziemiec” tycza sie 0séb, ktére na terytorium obcego panstwa znalazly sie
zaréwno legalnie, jak i nielegalnie.

W konsekwengji sedziowie Trybunatu uznali, ze skoro bariery, do ktérych dotarli
skarzacy, znajdowaly sie na hiszpanskim terytorium, a nastepnie zostali zawréceni
i przekazani marokanskim stuzbom, doszto do wydalenia. Artykut 4 Protokotu nr 4
znajdzie wiec zastosowanie w sprawie, jesli dodatkowo dokonane wydalenia daja
sie zakwalifikowaé jako zbiorowe. Ta ostatnia cecha jest identyfikowana poprzez
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kategorie grupy. Grupa nie musi przy tym osiaga¢ pewnej minimalnej liczebnosci,
a jej cztonkowie nie musza posiadaé¢ pewnych wspélnych cech, takich jak naro-
dowosé, kolor skéry czy wyznanie. Ale jednocze$nie sama powtarzalnos¢é decyzji
wlasciwych wladz wobec cztonkéw grupy nie oznacza jeszcze, ze dochodzi do
zabronionych zbiorowych deportacji. Rozstrzygajace jest to, czy doszto do wydania
indywidualnych decyzji, poprzedzonych analiza sytuacji danej osoby, ktérej zapew-
niono rzeczywista mozliwosé przedstawienia wtasnego stanowiska oraz argumen-
tow przeciwko wydaleniu. Znaczenie ma réwniez zachowanie cudzoziemca — czy
wystepuje on o ochrone miedzynarodowa oraz przedstawia okolicznoéci prawne
i faktyczne uzasadniajace pobyt w panstwie przyjmujacym. Brak takiej aktywno-
Sci uprawnia wtadze publiczne do pominiecia indywidualnej rozmowy jako ele-
mentu procesu podejmowania decyzji. Podczas podsumowania tej cze$ci wtasnego
orzecznictwa Trybunal zaznaczyt, ze istotne dla analizy sprawy moze sie okazad, iz
cudzoziemiec zdecydowat sie na bezprawne przekroczenie granicy wraz z innymi
osobami w sposéb naruszajacy porzadek publiczny, gdy mégt dostaé sie do pan-
stwa w legalny sposéb, przez istniejace przejscia graniczne, lub uzyska¢ wymagane
zgody w innych miejscach. Cudzoziemiec zobowiazany jest przekonujaco uzasad-
ni¢, dlaczego z takich legalnych $rodkéw nie mégt lub nie chciat skorzystac.

Podsumowawszy i doprecyzowawszy swoje dotychczasowe orzecznictwo, Try-
bunat przystapit do analizy okolicznosci skargi. Odrzucit przy tym na wstepie sta-
nowisko hiszpanskich wladz, iz wydalenie nie moze zostaé zakwalifikowane jako
zbiorowe, gdyz skarge wniosty tylko dwie osoby. Wskazano, ze skarzacy byli czton-
kami wiekszej grupy, poddanej analogicznemu traktowaniu przez stuzby graniczne.

Wazne dla analizy zarzutu naruszenia zakazu zbiorowych wydalen okazato sie
zachowanie skarzacych, czyli nielegalne przekroczenie granicy, rozwazane w kon-
tekécie mozliwosci zgodnego z prawem znalezienia sie w Melilli. Taka mozliwos¢
musiata by¢ realna i skuteczna. Trybunat dokonat drobiazgowej analizy praktyki ist-
niejacej na przejéciach granicznych. Zauwazyl, ze nawet przed stworzeniem przez
hiszpanskie wladze specjalnej jednostki powotanej do przyjmowania wnioskéw
azylowych (1.09.2014 r.), takie wnioski byty sktadane, a ich autorzy byli przewozeni
do Melilli w celu dokonania dalszych ustaler i czynno$ci. Wnioski mozna byto tez
sktada¢ w hiszpanskich placéwkach dyplomatycznych oraz konsularnych zaréwno
w Maroku, jak i w krajach pochodzenia cudzoziemcéw. W najwazniejszym przejsciu
granicznym (Beni Enzar) ztozono od 1.09.2014 r. do korca tego roku 404 wnioski
azylowe; wszystkie pochodzily od Syryjezykéw. W kolejnych latach osoby pocho-
dzace - jak skarzacy — z Afryki Subsaharyjskiej albo nie sktadaty w ogdle takich
wnioskéw, albo ich liczba byly znikoma. Podobnie przedstawialy sie statystyki
dotyczace hiszpanskich placéwek konsularnych i dyplomatycznych.

Trybunatl uznal, ze skarzacy mogli w realny i skuteczny sposéb skorzystac z ist-
niejacych przejs¢ granicznych i ztozy¢ tam wnioski o ochrone miedzynarodowa oraz
przedstawi¢ argumenty przeciwko wydaleniu (rozumianemu jako odestanie z gra-
nicy / niewpuszczenie do Melilli). Dodatkowo dane statystyczne przedstawione
podczas postepowania przez hiszpanskie wtadze oraz dotyczace sposobu rozpozna-
wania tozsamych wnioskéw przez placéwki konsularne i dyplomatyczne réwniez
przekonuja o skutecznodci istniejacych procedur. To skarzacy postanowili dostac
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sie do Melilli w nielegalny sposéb. Brak indywidualnych decyzji o wydaleniu byt
konsekwencja nieskorzystania przez nich z dostepnych i skutecznych urzedowych
procedur wjazdu. W konsekwengji nie doszto do naruszenia art. 4 Protokotu nr 4.
Nie byto tez ztamania art. 13 Konwencji. Obie konkluzje zapadly jednomyslnie, co
nie jest czeste w praktyce orzeczniczej Wielkiej Izby.

Hiszpanska sprawa jest istotna dla uksztattowania konwencyjnego standardu
dotyczacego zakazu zbiorowych wydalen. Po pierwsze, Wielka Izba odeszta od
rygoryzmu wczesniejszego wyroku izby, w ktérym wymagano, by w kazdym przy-
padku, réwniez przy nielegalnym przekroczeniu granicy, do cudzoziemca znajdo-
waly zastosowanie proceduralne gwarancje wywiedzione z art. 4 Protokotu nr 4.
Jednoczeédnie najwiekszy sktad orzekajacy Trybunatu nie zgodzit sie z zawezeniem
zakresu zastosowania pojecia wydalenia. Jest ono szeroko rozumiane jako wszelkie
decyzje i czynnosci skutkujace odmowa pobytu lub wjazdu (wejscia) na terytorium
panstwa. Po drugie, realizacje przez panstwo obowiazkéw z art. 4 Protokotu nr 4
Wielka Izba powiazata z zachowaniem cudzoziemca. Co do zasady osoba migrujaca
musi skorzystac z legalnych $ciezek uzyskania decyzji pobytowych na przejsciach
granicznych oraz w placéwkach konsularnych i dyplomatycznych panstwa. Trybu-
nal weryfikuje jednoczesnie, czy takie legalne Sciezki sa dostepne dla cudzoziemcéw
realnie i skutecznie. JeSli odpowiedz jest pozytywna, podjecie przez cudzoziemca
préby nielegalnego dostania sie do panstwa zwalnia to ostatnie z nakazu wydania
w okreslony sposéb indywidulanych decyzji o deportacji. W tym kontekscie mozna
zadad pytanie, czy po hiszpanskim wyroku art. 4 Protokotu nr 4 uprawniatby wladze
publiczne do wydalenia bez realizacji pewnych procedur réwniez oséb, ktére znalazty
sie juz w panstwie (a wiec w hiszpanskiej sprawie przekroczyty ,linie policji”)? Jesli
tak, to konwencyjny standard bytby minimalny, a ,,mocniejsze wymogi” wynikatyby
dopiero z innych aktéw prawa, np. z dyrektywy powrotowej oraz z ustawodawstwa
krajowego. Po trzecie, pomimo powiazania art. 4 Protokotu nr 4 z zachowaniem
cudzoziemca, gdy istnieja realne i skuteczne mozliwosci uzyskania zgody na ,legalny
wjazd”, pojecie jurysdykgcji paistwa w rozumieniu zastosowanym przez Trybunat
skutkuje poszerzeniem kregu os6b stajacych sie beneficjentami proceduralnych gwa-
rancji przeciwko zbiorowym wydaleniom. Sa to obecnie wszystkie osoby starajace sie
dosta¢ na terytorium panstwa. Po czwarte, chociaz Wielka Izba taczy swoja analize
proceduralnych gwarangji z art. 4 Protokotu nr 4 z zakazem non-refoulement, zdaje sie
swoje uzasadnienie czyni¢ szerszym, a wiec przestaje taczy¢ wydalenie z zakazem
narazenia jednostki na realne niebezpieczenstwo traktowania sprzecznego z art. 2
(prawo do zycia) i art. 3 Konwengji (zakaz ztego traktowania). Trybunat , systemowo”
wiaze postanowienia Konwencji z innymi aktami prawa miedzynarodowego, zwtasz-
cza z Konwencja Genewska z 1951 r., a wiec z prawem do azylu badz innej formy
ochrony miedzynarodowej?4. Z przyjecia takiej szerszej perspektywy prawnej wyni-
kaja rozwazania zawarte w wyroku Wielkiej Izby dotyczace zakresu i skutecznosci
procedur uzyskania zgody na legalne przekroczenie granicy i otrzymania ochrony

24 Na temat obecnosci tego watku w orzecznictwie ETPCz zob. P. Domagata, The Migration
Crisis in the Case Law of the ECHR — Some Remarks on the Obligations of Countries to Refugees and
Immigrants, , Polish Review of International and European Law” 2017, t. 7, nr 2, s. 177-179.
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miedzynarodowej. W miejsce negatywnych obowiazkéw wynikajacych z non-refoule-
ment, czyli zabezpieczenia przed aktami sprzecznymi z art. 2 i 3 Konwengji, wkra-
czaja rozbudowane obowiazki pozytywne. Te zmiane (i wynikajacy z niej sposob
analizy prawnej) poddata krytyce w zdaniu odrebnym sedzia Pauliine Koskelo.
Zwraca ona uwage na jednostronnoé¢ podejscia przyjetego przez Trybunal. Stras-
burscy sedziowie tacza systemowe odczytanie art. 4 Protokotu nr 4 z zagadnieniami
odnoszacymi sie do azylu oraz ochrony miedzynarodowej, ale pomijaja inne obszary
prawa, zwlaszcza dotyczace uprawnien (ale i obowiazkéw) panstw polegajacych na
kontroli granic, zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa, terytorialnej integralnosci oraz
porzadku publicznego. Zdaniem finskiej sedzi przedmiotowy zakres zastosowania
art. 4 Protokotu nr 4 (ratione materiae) powinien zosta¢ potaczony z zakazem non-
-refoulement, a wiec narazeniem osoby na akty sprzeczne z art. 2 i 3 Konwengji. Tylko
w takim zakresie istnialby zakaz zbiorowych wydalen. Jednostka musiataby wska-
zaé i uprawdopodobni¢, ze po deportacji powstawatoby zagrozenie dla jej zycia lub
ochrony przed ztym traktowaniem. Dlatego skoro izba (a za nia Wielka Izba) uznaty
zarzut naruszenia art. 3 Konwengji podniesiony przez N.D. i N.T. za niedopuszczalny,
nalezalo tez automatycznie orzec o niedopuszczalnosci skargi w czedci odnoszacej sie
do art. 4 Protokotu nr 4.

SPRAWY DOTYCZACE WYPCHNIEC NA GRANICY Z BIALORUSIA

Zanim powiaze standard prawny wypracowany w dwéch wyrokach Wielkiej Izby
ze skargami zwiazanymi z wypchnieciami na granicy z Biatorusia, warto podsumo-
wac to, co stato sie w sprawach wloskiej i hiszpanskie;j.

Naptyw uchodzcéw do Europy, majacy obecnie charakter masowy i nazywany
zasadnie kryzysem, a nawet katastrofa humanitarna, poddaje testowi reguty i stan-
dardy prawne wynikajace z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Pierwsza
grupa mysli obraca sie wokét radykalnej odmiennosci rozstrzygnie¢ wydanych
przez izbe i Wielka Izbe. Podejscie siedmioosobowych izb mozna nazwac ideali-
stycznym czy tez statycznym. Nie uwzglednia ono kontekstu szczegdlnej sytuacji
migracyjnej w dzisiejszej Europie. Wielka Izba dokonuje juz analizy bardziej reali-
stycznej, co prowadzi do uznania — inaczej niz izba — ze nie doszto do naruszenia
przepiséw Konwencji. Te zmiane perspektyw mozna taczyé z pelniejsza refleksja,
podejmowana dopiero przez najwiekszy skiad orzeczniczy ETPCz, ale daje sie to tez
powiazaé z negatywna reakcja nie tylko kraju, do ktérego odnosit sie wyrok izby,
ale réwniez innych panstw uznajacych orzeczenie za grozny precedens. Dlatego
nie dziwi przystapienie do postepowania przed Wielka Izba w sprawie N.D. i N.T.
trzech panstw, ktére wsparly Hiszpanie.

Druga grupa mysli dotyczy wyboru , strategii orzeczniczej” przez strasburskich
sedziéw. Nie chca oni, by przyjety przez nich sposéb interpretacji przepiséw Kon-
wencji prowadzil do uznania sie przez Trybunat za niewtasciwy do rozpoznania
,skarg migracyjnych”. Dlatego niezwykle szerokie rozumienie pojecia wydalenia,
oznaczajace, ze kazda wladcza decyzja stuzb granicznych, ktéra odmawia wjazdu do
panstwa, moze by¢ kwalifikowana jako wydalenie, a tym samym rodzi obowiazek
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realizacji gwarancji proceduralnych wynikajacych — w $wietle orzecznictwa Trybu-
natu — z art. 4 Protokotu nr 4. Trybunat staje sie w konsekwencji wtasciwy ratione
materiae, ale nastepnie zagadnienia, ktére stanowia element perspektywy nazwanej
realistyczna, staja sie czeScia rozpoznania skargi co do jej meritum. W konsekwencji
zachowanie cudzoziemca (m.in. nielegalne przekroczenie granicy, dziatanie w gru-
pie dokonujacej ataku na instalacje graniczne) prowadzi do uznania, ze w takim
przypadku gwarancje proceduralne z art. 4 Protokotu nr 4 nie znajda zastosowa-
nia. Takie wytaczenie jest jednak warunkowe — jednocze$nie musza istnie¢ realne
i skuteczne mozliwosci zlozenia przez migranta wniosku o azyl lub inna ochrone
miedzynarodowa na przejéciach granicznych lub w placéwkach konsularnych albo
dyplomatycznych. Gdy spetniajacych taki rygor mozliwosci nie ma, cudzoziemiec
nielegalnie przekraczajacy granice ponownie staje sie beneficjentem gwarancji pro-
ceduralnych zwiazanych z zakazem zbiorowych wydale.

Co wazne, realne i skuteczne procedury uzyskania zgody na wjazd Trybunat
potaczyt z uprawnieniem do ztozenia wniosku o przyznanie azylu albo innej formy
ochrony miedzynarodowej. Taka systemowa wyktadnia gwarancji z art. 4 Protokotu
nr 4 — dokonywana z uwzglednieniem Konwencji Genewskiej z 1951 r. — zostata
poddana krytyce przez sedzie Pauliine Koskelo w zdaniu odrebnym dotaczonym
do wyroku Wielkiej Izby w hiszpanskiej sprawie. Zauwazono w nim selektywnosc¢
dokonanej wyktadni systemowej — Trybunat pominat inne i liczne reguty prawa
miedzynarodowego zwiazane z zapewnieniem bezpieczeistwa panstwa, jego tery-
torialnej integralnosci oraz porzadku publicznego. Dodatkowo zdaniem finskiej
sedzi zakaz refoulement Trybunal powinien faczy¢ jedynie z zabezpieczeniem jed-
nostki przed aktami stanowiacymi naruszenie prawa do zycia lub zakazu zlego
traktowania (art. 2 i 3 Konwengji). Tylko w tych dwéch sytuacjach - czyli powotania
sie na nie przez cudzoziemca — uruchomione zostawatyby gwarancje zabezpiecza-
jace przed zbiorowymi wydaleniami (art. 4 Protokotu nr 4).

Na pierwszy rzut oka Trybunat ma, po dwéch wyrokach Wielkiej Izby, potrzebne
narzedzia oraz testy stuzace rozstrzygnieciu skarg dotyczacych wypchnieé na
granicy z Biatorusia. Niewatpliwie prewencyjne dziatania stuzb panstwowych,
polegajace na niedopuszczeniu do przekroczenia granicy przez cudzoziemcéw,
angazuja odpowiedzialnos¢ panstwa z kontekscie art. 4 Protokotu nr 4, nawet jesli
wypchniecie dotyczy pojedynczej jednostki. Taka préba przekroczenia granicy jest
jedna z wielu podejmowanych przez cudzoziemcéw, co powoduje, ze reakcja pan-
stwa jest ,zbiorowa”. Nastepnie nalezy sprawdzi¢, czy migrant miat do dyspozycji
realne mozliwosci ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowa oraz wjazd na
terytorium panstwa w placéwkach konsularnych, na przejéciach granicznych praw
w innych miejscach. Moze wiec zaskakiwaé zrzeczenie sie wlasciwosci przez izbe
na rzecz Wielkiej Izby, sugerujace istnienie nowego i powaznego zagadnienia praw-
nego dotyczacego wyktadni Konwencji. Sprébuje zgadnad, o co moze chodzié.

Uwazam, ze Trybunat dostrzeg}, iz pomimo pewnego podobienstwa do sprawy
hiszpanskiej ,skargi biatoruskie” sa jednak inne. W ich tle znalazta si¢ réwniez
aktywna rola Biatorusi (i Federacji Rosyjskiej) jako panstwa utatwiajacego, a nawet
organizujacego nielegalne przekraczanie granicy z trzema panstwami. Oznacza to,
ze znaczenia nabiera watek kontroli granic, zapewnienia bezpieczenistwa panstwa,
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jego terytorialnej integralnoéci oraz porzadku publicznego, czyli kwestia w stras-
burskim orzecznictwie zaniedbana czy tez umniejszona, a podniesiona jako wazna
w zdaniu odrebnym sedzi Pauliine Koskelo.

Interesujacy bedzie zakres ,Koskelinizacji” dokonanej w wyrokach dotyczacych
zdarzen na granicy z Biatorusia. Moze by¢ on niewielki i sprowadza¢ sie jedynie
do rozwiniecia retoryki odnoszacej sie do kontroli granicy jako uprawnienia pan-
stwa, ale przy jednoczesnym zachowaniu warunkowego podejscia z hiszpanskiej
sprawy, czyli koniecznosci zapewnienia realnych mozliwosci ztozenia wniosku
o ochrone miedzynarodowa. Tylko wtedy wypchniecie nielegalnych migrantéw nie
stanowitoby naruszenia art. 4 Protokotu nr 4. Uwzglednienie perspektywy finskiej
sedzi moze by¢ jednak i gtebokie. W takim wariancie nieprzyjazna rola Biatorusi
skutkowataby wytaczeniem warunkowej zgody Trybunatu. Panhstwo poddane zor-
ganizowanej presji migracyjnej nie musiatoby stwarzac rozwiazan pozwalajacych na
realne ztozenie wnioskéw przez migrantéw albo wystarczatoby, ze takie mozliwosci
istnieja — co stanowi standardowa praktyke — w placéwkach konsularnych.

Na wybér przez Trybunat jednego z wariantéw wplyw mieé beda, oczywiscie,
argumentacja prawna i dokumentacja przediozona przez zaskarzone panstwo.
Ale jest tez inna okoliczno$¢ warta podkreslenia. Do postepowan dotyczacych
wypchnieé na granicy z Biatorusia przystapita jako tzw. strona trzecia liczna grupa
podmiotéw. W hiszpanskiej sprawie byly to trzy kraje, ktére wsparty Hiszpanie
i przedstawity wazkie uwagi oraz propozycje odnoszace sie do rekonstrukcji kon-
wencyjnego standardu. W sprawie sytuacji na biatoruskiej granicy Polska uzyskata
pomoc od 11 krajéw, Litwa — od 8, a Lotwa — od 9. Ale jednoczesnie odmienna
perspektywe prawna, wspierajaca skarzacych, zaprezentowato wiele urzedéw oraz
organizacji pozarzadowych, m.in. Wysoki Komisarz Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych do spraw Uchodzcéw, Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, polski
Rzecznik Praw Obywatelskich, holenderska Rada ds. Uchodzcéw, Helsifiska Fun-
dacja Praw Czlowieka.

I na koniec zapowiedziana prognoza dotyczaca wyroku w sprawach przeciwko
trzem sasiadom Biatorusi — obserwujac przechodzenie ETPCz od podejscia ideali-
stycznego do realistycznego, z olbrzymim prawdopodobiefistwem mozna zaktadad,
ze zapadna wyroki méwiace o braku naruszenia art. 4 Protokotlu nr 4. By¢ moze
te orzeczenia beda nawet jednomyslne. W przypadku skarzacych nie wystapity
ponadto okoliczno$ci mogace wskazywaé zagrozenie prawa do zycia (art. 2) lub
pogwalcenie zakazu ztego traktowania (art. 3). Ale jednoczednie Trybunat nie zde-
cyduje sie na przyjecie, za Pauliine Koskelo, ze w sprawie (w jej okolicznoéciach)
nie ma w ogole zastosowania przepis zabraniajacy zbiorowych wydalen.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest analiza kwestii, czy w razie wyzbywania sie¢ majatku przez dtuznika
i doprowadzenia w ten sposéb do niemozliwosci zaspokojenia wierzycieli uprawnienie do pod-
wazenia czynnoéci dtuznika powinno przystugiwaé wytacznie wspdlnie wszystkim wierzycie-
lom reprezentowanym przez odpowiedniego przedstawiciela, czy tez poszczegdlni wierzyciele
powinni zachowywac mozliwo$¢ korzystania ze srodkéw ochrony indywidualnej. W celu odpo-
wiedzi na wskazane pytanie zastosowano metody dogmatyczna, historyczna i poréwnawcza.

Pierwsza cze$¢ opracowania zawiera rozwazania po$wiecone ochronie wierzycieli w pra-
wie rzymskim. Po analizie srodkéw ochrony mozliwych do zastosowania w prawie klasycz-
nym omoéwiona zostala legitymacja do wniesienia actio Pauliana w prawie justynianskim.
Przystugiwata ona curator bonorum dziatajacemu na rzecz wszystkich wierzycieli, a takze mogli
z niej skorzysta¢ indywidualni wierzyciele.

W prawie wspétczesnym kwestia bedaca przedmiotem opracowania pojawia sie w razie
ogloszenia upadtosci dluznika. W takiej sytuacji ustawodawca niemiecki przewiduje brak
mozliwosci popierania i wnoszenia indywidualnych powdédztw przez poszczegdlnych wierzy-
cieli. Do niedawna podobne byto réwniez stanowisko prawa polskiego, jednak po niedawnej
uchwale Sadu Najwyzszego ulegto ono ztagodzeniu. Dopuscita ona uzupetniajace korzystanie
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przez wierzycieli z indywidualnych $rodkéw ochrony, co jest mozliwe przede wszystkim
wtedy, gdy syndyk nie chce lub nie moze wytoczy¢ powo6dztwa na rzecz masy upadtosci. To
ostatnie podejscie zastuguje na wsparcie, gdyz wlasciwie wywaza interesy zainteresowanych.

Stowa kluczowe: actio Pauliana, in integrum restitutio, interdictum fraudatorium, postepowanie
upadtosciowe, legitymacja wierzyciela

ACTIO PAULIANA: A LEGAL REMEDY FOR INDIVIDUAL CREDITORS
OR FOR ALL THE CREDITORS? FROM ROMAN LAW TO THE PRESENT DAY

ABSTRACT

The article analyses whether, if a debtor divests themselves of their assets and thereby renders
satisfaction of creditors impossible, the right to challenge the debtor’s acts should be vested
exclusively in all creditors jointly, appropriately represented, or whether individual creditors
should retain the possibility of relying on individual legal remedies. To answer this question,
the authors use the dogmatic method, the historical method, and the comparative method.

The first section of this paper discusses how creditors were protected under Roman law.
After an analysis of the legal remedies available in classical law, the standing to bring an actio
Pauliana in Justinian’s law is discussed. Such an actio was available to the curator bonorum
acting on behalf of all creditors, but it could also be brought by individual creditors.

In contemporary law, the issue discussed in this article arises when a debtor is declared
bankrupt. In such a situation, German law does not allow individual creditors to bring or
continue individual actions. Until recently, the position under Polish law was similar, but
following a recent resolution adopted by the Supreme Court, the prohibition has been
relaxed and creditors are allowed to make auxiliary use of individual legal remedies. This is
possible primarily when the receiver is unwilling or unable to bring an action on behalf of the
bankruptcy estate. The latter approach merits approval, as it properly balances the interests
of the parties concerned.

Keywords: actio Pauliana, in integrum restitutio, interdictum fraudatorium, bankruptcy proceedings,
creditor’s standing to sue

1. WPROWADZENIE

Nielojalne dziatania dtuznikéw, polegajace na $wiadomym, czesto pozornym,
wyzbywaniu sie majatku w celu uniemozliwienia skutecznego przeprowadzenia
egzekucji, mozna obserwowac od wiekéw. Od wiekéw tez prawodawcy poszukuja
nie tylko $rodkéw przymusowego wykonania zobowiazan, ale takze skutecznych
sposobéw przeciwdzialania usuwaniu majatku spod egzekucji, przewidujac rézne
instrumenty na gruncie réznych gatezi prawal. Warto po$wieci¢ uwage instrumen-
tom prawa cywilnego w tym zakresie, a dokladniej skardze paulianskiej. Skarga
ta, cho¢ romani$ci uznaja regulacje odnoszace sie do actio Pauliana za najbardziej

1 M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela w razie niewyplacalnosci dtuznika, Warszawa 1995,
s. 12-13.
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niejasne w prawie rzymskim?, w procesie rozwoju prawa ostatecznie okazala sie
trwatym i cennym elementem rzymskiego dziedzictwa.

Dzialanie na szkode wierzycieli w prawie rzymskim nosito miano fraus credito-
rum. Polegato ono na tym, ze dtuznik dokonywat aktu prawnego lub podejmowat
inne dziatanie w celu poszkodowania wierzycieli (consilium fraudis), a zatem po
to, by egzekucja przeciwko niemu nie byta skuteczna. Pokrzywdzenie wierzycieli
wiazato sie wéwczas z tym, ze dluznik stawat sie niewyptacalny lub zwiekszat
swoja niewyptacalnos¢ (eventus damni)®. Za dziatanie na szkode wierzyciela uzna-
wano wszelkie czynnosci podjete z zamiarem pogorszenia sytuacji wierzyciela?,
przyktadowo: ustanowienie posagud, zbycie rzeczy®, zwolnienie z dtugu’, zwol-
nienie z zastawu®, zaciagniecie zobowiazania (kontrakt kupna-sprzedazy, najmu
itp.)?, sptate niewymagalnego dtugu lub sptate dtugu po rozpoczeciu postepowa-
nia egzekucyjnego!?, zaniechanie procesowe prowadzace do uszczuplenia majatku
(celowe przegranie procesu)!!, darowizne!? itd. Wprawdzie w literaturze dominuje
stanowisko, ze chodzi wytacznie o czynnosci fraudacyjne dokonane po wprowadze-
niu wierzycieli w posiadanie majatku dtuznika celem przeprowadzenia egzekucji
(missio in bona)'3, ale — jak wykazata A.M. Manzo — stanowisko to jest btednel4, zas
podwazeniu podlegaty réwniez (co najmniej niektére) czynnosci chronologicznie
wczeéniejsze.

Dla porzadku, przed przedstawieniem interesujacego zagadnienia podmio-
towego zakresu zastosowania skargi paulianskiej w prawie rzymskim i prawie

2 H. Ankum, ‘Interdictum fraudatorium’ et ‘restitutio in integrum ob fraudem’, w: Synteleia Aran-
gio Ruiz, red. A. Guarino, L. Labruna, Napoli 1964, s. 779 okreslit je nawet jako ,les plus obscurs
de droit Romain”. Podobnie C. Ferrini, Di una nuova teoria sulla revoca degli atti fraudolenti compiuti
dal debitore secondo il diritto romano, Milano-Napoli 1887, s. 3; X. d’Ors, El interdicto fraudatorio en
el derecho romano clasico, Roma-Madrid 1974, s. 1; A.D. Centola, A proposito del consilium fraudis
nella revoca degli atti in frode ai creditori, SDHI 2015, vol. 81, s. 361.

3 M. Kaser, Roman Private Law, ttum. R. Dannenbring, Durban 1965, s. 52; W. Litewski,
Rzymskie prawo prywatne, wyd. 2, Warszawa 1994, s. 297; W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps
de Bérier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego, wyd. 3, Warszawa 2018, s. 594.

4 D. 42,8,1 pr.: quae fraudationis causa gesta erunt; D. 42,8,17,1: Omnes debitores, qui in fraudem
creditorum liberantur, per hanc actionem revocantur in pristinam obligationem.

5 D. 42,8,25,1.

6 D. 42,.8,1,2.

7 D.12,2,9,5; D. 42,8,1,2; D. 42,8,17 pr,; D. 42,8,10,22; D. 42,8,25 pr.

8 D. 42,82.

9 D. 42,5,25; D. 42,8,6,5; D. 42,8,7.

10 D.42,8,10,12; D. 42,8,6,7; D. 42,8,10,16.

1 D. 42,8,3,1; D. 42,8,3 pr.

12 D. 42,8,6,11.

13 Tak np. C. Ferrini, Di una..., op. cit,, s. 4.

14 Tekstami zrédlowymi potwierdzajacymi stanowisko A.M. Manzo sa D. 42,6,6,13 (...deinde
eius bona venierint...), D. 42,89 (...cuius bona possesaa <non> sunt...) oraz o znacznie bardziej
ogblnej wymowie: D. 42,8,1,2; D. 42,8,3; D. 42,8,1,1. Szerzej zob. rozwazania A. Manzo, ‘Curatori
bonorum vel ei, cui de ea re actionem dare oportebit’. Spunti di riflessione sulla legittimazione attiva
della tutela processuale prevista in Ulp. 66 ad ed. D. 42.8.1 pr., SDHI 2017, s. 459-463. Posrednio
przemawia za tym stanowiskiem takze D. 42,8,6,7, w ktérym uznano zaplate dtugu przed missio
in bona za niezaskarzalna; skoro Julian i Ulpian rozwazali ten przypadek zubozenia dtuznika,
nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze inne alienacje przed missio in bona mogty by¢ zaskarzone.
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wspotczesnym, warto zaznaczy¢, ze sam termin actio Pauliana'® zostat przekazany
tylko w jednym miejscu w Digestach — D. 22,1,38,416. Mimo to termin ten bardzo
sie upowszechnit niemal we wszystkich porzadkach prawnych Europy i do dzi$
jest powszechnie uzywany?”.

2. SRODKI RZYMSKIEGO PRAWA KLASYCZNEGO
WOBEC FRAUS CREDITORUM

W zrédtach brak informagji, jak w starszych okresach rozwoju prawa rzymskiego
przeciwdziatano zachowaniom umniejszajacym majatek, co zapewne jest wynikiem
tego, ze poczatkowo odpowiedzialno$¢ za dlugi miata charakter osobisty — dtuznik
odpowiadal swoja osoba, tj. zyciem i wolnoscia!s. Gdy egzekucja majatkowa zastapita
osobista, dla prawa klasycznego poswiadczone sa trzy, wyksztalcone w praktyce pre-
torskiej, instrumenty prawne chroniace prawa wierzycieli przed nieuczciwymi dziata-
niami dtuznika: in integrum restitutio'®, interdictum fraudatorium? i *denegatio actionis?!.

15 Szerzej na temat pochodzenia nazwy np. G. Impallomeni, Pauliana actio, RE S XII (1970),
kol. 1009-1010 wraz z powotana literatura; X. d’Ors, El interdicto..., op. cit., s. 15, 47-54; C. Wil-
lems, Actio Pauliana und fraudulent conveyances. Zur Rezeption kontinentalen Glaubigeranfechtung-
srechts in England, Berlin 2012, s. 26-30.

16 D. 22,1,38,4 (Paulus libro 6 ad Plautium) — In Fabiana quoque actione et Pauliana, per quam
quae in fraudem creditorum alienata sunt revocantur, fructus quoque restituuntur: nam praetor id agit, ut
perinde sint omnia, atque si nihil alienatum esset: quod non est iniquum (nam et verbum ‘restituas’, quod
in hac re praetor dixit, plenam habet significationem), ut fructus quoque restituantur. [Zaréwno przy
skardze fabianskiej, jak i paulianskiej, dzieki ktérym odwotuje sie to, co zbyto komus$ ze szkoda
wierzyciela, zwrotowi podlegaja takze pozytki. Pretor dazy bowiem do tego, by wszystko byto
tak, jakby w ogdle nie doszto do przeniesienia wlasnosci. Nie ma w tym nic nie stusznego,
ze pozytki réwniez podlegaja zwrotowi, poniewaz termin ‘masz zwrdci¢’, ktérego uzyt pretor
w tym kontekscie, ma takze cato$ciowe znaczenie].

17 Zob. tez M. Radin, Fraudulent Conveyances at Roman Law, ,Virginia Law Review” 1931,
nr 2, s. 110.

18 J. Fiema, O zaskarzaniu czynnosci dtuznika zdziatanych ze szkodq wierzycieli, Lwéw 1937,
s. 9-10; G. Impallomeni, Azione revocatoria (diritto romano), NDI 2, Torino 1956, s. 147; M. Pyziak-
-Szafnicka, Ochrona..., op. cit., s. 15; A. Manzo, ‘Curatori..., op. cit., s. 449-450.

19 Tak np. O. Lenel, Das Edictum Perpetuum. Ein Versuch zu dessen Wiederherstellung, wyd.
3, Leipzig 1927, s. 436-439; M. Talamanca, Azione revocatoria. Diritto romano, wyd. 4, Milano
1959, s. 884; J.A. Ankum, De geschiedenis der ‘Actio Pauliana’, Zwolle 1962, s. 38-51; H. Ankum,
‘Interdictum..., op. cit., s. 779.

Poczatkowo takie stanowisko zajmowat tez G. Impallomeni, Azione..., op. cit., s. 147;
G. Impallomeni, Studi sui mezzi di revoca degli atti fraudolenti nel diritto romano classico, Padova
1958, s. 12. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w literaturze niekiedy poglad o tym, ze w prawie pre-
torskim przewidziano restitutio in integrum, jest podwazany; uznaje sie bowiem, ze w edykcie
pretorskim przewidziana byta actio; zob. np. G. Impallomeni, Pauliana..., op. cit., kol. 1011-1013;
C. Willems, Actio..., op. cit., s. 25-26 wraz z powotana literatura.

20 Zob. np. J.A. Ankum, De geschiedenis..., op. cit., s. 52-60; X. d’Ors, El interdicto..., op. cit.,
passim.

21 Zob. np. J.A. Ankum, De geschiedenis..., op. cit., s. 60-62. Poza zakresem rozwazan niech
pozostanie uznanie za niewazne wyzwolen niewolnikéw na szkode wierzycieli lub w celu
zmniejszenia zachowku przypadajacego patronowi. Lex Aelia Sentia z 4 r. po Chr. uznawata za
niewazne wyzwolenie dokonane przez nadmiernie zadtuzonego dtuznika, w celu poszkodo-
wania wierzycieli lub zmniejszenia zachowku swego patrona. Szerzej zob. np. F. Schulz, Die
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Remedia te uzupelniaty system ochrony prawa cywilnego, ktéry pod koniec trwania
republiki okazat sie niewystarczajacy w wielu obszarach. Celem dziatania pretoréw,
jak deklaruje Ulpian w D. 42,8,1,1, byta ochrona wierzycieli przed skutkami aktow
zbycia dokonanymi przez dtuznika w celu wyrzadzenia im szkody?2.

In integrum restitutio wnoszono dla usuniecia skutkéw czynnosci praw-
nych (zwtaszcza alienacji) dokonanych w celu poszkodowania wierzycieli, jezeli
osoba trzecia byta Swiadoma celu takiego dziatania. Na wypadek czynnosci nieod-
ptatnych wykorzystywano actio in factum, a dobra wiara nabywcy nie chronita naby-
cia nieodptatnego. Restitutio in integrum przystugiwato (najpewniej tylko) curator
bonorum?3 i bylo stosowane w trakcie prowadzenia postepowania egzekucyjnego?.
Mozna przyjaé, ze uznawano za niecelowe wiklanie osoby trzeciej w liczne procesy
z poszczegblnymi wierzycielami, skoro raz przyznana restytucja odnosita sie do
zaskarzonej czynnosci jako catosci: skutkiem restitutio in integrum byto przywréce-
nie stanu poprzedniego, a zatem elementéw majatku dtuznika do masy konkurso-
wej, umozliwiajace spozytkowanie ich na zaspokojenie ogétu wierzycieli>. Byt to
zatem nadzwyczajny §rodek prawny stosowany przez pretora, wywotujacy skutki
w obszarze ius civile i rodzacy obowiazek wzajemnego zwrotu pobranych $wiad-
czen: zbyte dobra wliczano ponownie do majatku dtuznika, zaciagniete zobowiaza-
nia uznawano za nieistniejace, a zwolnienia z zobowiazan za niewazne26.

Interdictum fraudatorium przystugiwalo kazdemu wierzycielowi egze-
kucyjnemu poszkodowanemu dziataniami fraudacyjnymi, ktéry pomimo udziatu
w procedurze egzekucyjnej (venditio bonorum) nie zostat sptacony przez nabywce
majatku dtuznika?”. Interdykt ten mégt by¢ kierowany przeciwko osobie, ktéra uzy-

fraudatorische Freilassung im klassischen und justinianischen romischen Recht, ZSS 1928, s. 197-284;
A. Metro, La ‘lex Aelia Sentia” e le manomissioni fraudolente, Labeo 1961, nr 2, s. 147-200; G. Impal-
lomeni, In tema di manomissioni fraudolente, w: idem, Scritti di diritto romano e tradizione romanistica,
Padova 1996, s. 99-109 (przedruk z 1964 r.); idem, Nota minima in tema di manomissioni fraudo-
lente, w: idem, Scritti di diritto romano e tradizione romanistica, Padova 1996, s. 265-268 (przedruk
z 1971 r.); W. Litewski, Rzymskie..., op. cit,, s. 120, 297; W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps
de Bérier, Prawo..., op. cit., s. 143-144; F. del Pino-Toscano, Recursos procesales contra el ‘fraus
creditorum’ en derecho romano cldsico, Sevilla 2002, s. 65-222.

2 D. 42,8,1,1 (Ulpianus libro 66 ad ed.) — Necessario praetor hoc edictum proposuit, quo edicto
consuluit creditoribus revocando ea, quaecumque in fraudem eorum alienata sunt. [Pretor z konieczno$ci
wydat ten edykt, w ktérym zadbal o wierzycieli przez odwotanie aktéw zbycia, dokonanych
w celu wyrzadzenia wierzycielom szkody]. Zob. tez A. Manzo, ‘Curatori..., op. cit., s. 450-451.

2 O. Lenel, Das Edictum..., op. cit., s. 437-439; W. Litewski, Rzymskie..., op. cit., s. 297;
W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo..., op. cit., s. 594.

Odmiennie jednak por. H. Ankum, ‘Interdictum..., op. cit., s. 783; podobnie M. Talamanca,
Azione..., op. cit., s. 885, ktéry jednak zauwaza, ze nie jest mozliwe okreélenie, czy legitymacja
wierzycieli byta indywidualna, czy zbiorowa.

2 G. Impallomeni, Azione..., op. cit., s. 148; M. Kaser, Roman..., op. cit., s. 52.

% Q. Lenel, Das Edictum..., op. cit., s. 437-438; W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de
Bérier, Prawo..., op. cit., s. 144.

26 Szerzej zob. tez G. Impallomeni, Studi sui mezzi..., op. cit., s. 12-62; H. Ankum, ‘Interdic-
tum..., op. cit., s. 779-784.

27" Tak m.in. F. Palumbo, L'actio Pauliana nel diritto romano e nel diritto vigente, Napoli 1935,
s. 95; S. Solazzi, La revoca degli atti fraudolenti nel diritto romano, t. 2, wyd. 3, Napoli 1945, s. 68;
G. Impallomeni, Azione..., op. cit., s. 148; idem, Studi sui mezzi..., op. cit., s. 75-79; M. Talamanca,
Azione..., op. cit,, s. 885; G. Impallomeni, Pauliana..., op. cit., kol. 1014-1016. Odmiennie jed-
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skata korzys¢ z aktu i miata §wiadomos¢ dziatania dtuznika w celu pokrzywdzenia
wierzycieli; natomiast na wypadek zaskarzania czynno$ci nieodptatnych korzystano
z actio in factum. Interdictum prowadzilo zatem — juz po zakonczeniu procedury
egzekucyjnej — do usuniecia istniejacych nadal skutkéw czynnosci fraudacyjnej?s.
Skutkiem interdyktu byto odwotanie dokonanej czynnosci i zwrot wszystkiego, co
strony zyskaty wskutek jej dokonania?®. Niekiedy przyjmuje sie w literaturze za
S. Solazzim, ze cho¢ o wydanie interdyktu wystepowat indywidualnie jeden z wie-
rzycieli, to po odzyskaniu przedmiotu czynnoéci fraudacyjnej byt on zobowiazany
rozliczy¢ sie proporcjonalnie z pozostalymi wierzycielami bioracymi udziat w poste-
powaniu egzekucyjnym30.

Wreszcie, jezeli w celu pokrzywdzenia wierzycieli dtuznik zaciagnat zobowiaza-
nie, woéwczas pretor odmawiat skargi (*denegatio actionis)wniesionej przeciwko
podmiotowi, ktéry nabyt majatek dtuznika w toku egzekudji (bonorum emptor)3L.

3. LEGITYMACJA DO WNIESIENIA ACTIO PAULIANA
W PRAWIE JUSTYNIANSKIM

Kolejnym etapem rozwoju ochrony wierzycieli przed nieuczciwymi dziataniami
dtuznikéw byta kodyfikacja justynianiska. W tytule 42,8 Digestow oraz w tytule 7,75
Kodeksu zebrano regulacje stuzace przywréceniu majatku dtuznika (quae in fraudem
creditorum facta sunt ut restituantur) celem spozytkowania go na potrzeby wierzycieli®2.

W prawie justyniafiskim3 system ochrony wierzycieli zreorganizowano -
w miejsce in integrum restitutio i interdictum fraudatorium wprowadzono jednolita

nak por. X. d’Ors, El interdicto..., op. cit., s. 152-159, zdaniem ktérego érodek ten moégt wnieéé
wytacznie curator bonorum, a wzmianki o uprawnieniu poszczegélnych wierzycieli pochodzié
maja dopiero od kompilatoréw.

28 M. Kaser, Roman..., op. cit,, s. 52; W. Litewski, Rzymskie..., op. cit.,, s. 297; W. Dajczak,
T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo..., op. cit., s. 144, 594.

2 D. 42,8,10,19-22; D. 42,8,25,4.

30 Wydaje sie, ze podstawa rozliczerr mogtly by¢ albo actio mandati, albo actio negotiorum
gestorum. Zob. S. Solazzi, La revoca..., op. cit., s. 69-70; M. Talamanca, Azione..., op. cit., s. 885.

31 W D. 42,5,25 przedstawiony zostat tekst edyktu. Natomiast w drugiej czesci fragmentu
D. 12,2,9,5 przedstawiony zostal stan faktyczny, ktéry uzasadnia denegatio actionis. Zob. sze-
rzej G. Impallomeni, Studi sui mezzi..., op. cit.,, s. 6-11; M. Talamanca, Azione..., op. cit., s. 884;
J.A. Ankum, De geschiedenis..., op. cit., s. 60; H. Ankum, Denegatio actionis, ZSS RA 1985, s. 453-469;
W. Litewski, Rzymskie..., op. cit., s. 297.

32 Actio Pauliana byta skonstruowana jako skarga arbitralna, stad osoba trzecia mogta wydac
uzyskane przysporzenie, jezeli jednak z tej mozliwosci nie skorzystata, zasadzano ja na okreslona
kwote pieniezna. Zob. tez ]. Fiema, O zaskarzaniu..., op. cit., s. 12; B. Biondi, Studi sulle actiones
arbitrariae e Uarbitrium iudicis, Roma 1970, s. 172-178; M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona..., op. cit.,
s. 18; C. Willems, w: Handbuch des Rémischen Privatrechts, t. 1-3, red. U. Babusiaux, C. Baldus,
W Ernest, E-S. Meissel, J. Platschek, T. Riifner, Tiibingen 2023, s. 487.

33 W literaturze brak zgodnoéci co do tego, kiedy actio Pauliana uzyskata swoja ostatecz-
na postaé. Wydaje sie, ze przewaza stanowisko, iz jednolita skarge przedstawiona w Dige-
stach zawdzieczamy pracy kompilatoréw justynianskich, ale nie brak pogladéw taczacych
pojawienie sie actio Pauliana m.in. z dziatalno$cia pretora Luciusa Aemiliusa Paulusa (pretora
r. 191 przed Chr.) lub Luciusa Aemiliusa Lepidusa Paulusa (pretora r. 53 przed Chr.). Szerzej
zob. G. Impallomeni, Azione..., op. cit., s. 148; C. Willems, Actio..., op. cit., s. 26-30.
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actio®*. Niezwykle istotne znaczenie miat cel tejze actio, skoro uznano za celowe
wyjasénienie go nawet w podreczniku dla miodych prawnikéw.

1. 4,6,6: Item si quis in fraudem creditorum rem suam alicui tradiderit, bonis eis a creditoribus
ex sententia praesidis possessis, permittitur ipsis creditoribus, rescissa traditione, eam rem petere,
id est dicere eam rem traditam non esse et ob id in honis debitoris mansisse. [Podobnie, jesli
kto$ wydalby swoja rzecz osobie trzeciej w celu wyrzadzenia szkody wierzycielom, to po
tym, jak na podstawie decyzji namiestnika wierzyciele wchodza w posiadanie majatku
dtuznika, uniewazniwszy wydanie rzeczy, pozwala sie tymze wierzycielom domagac sie
tej rzeczy, to jest pozwala sie wystapic¢ z twierdzeniem, ze rzecz nie zostala przekazana
i w zwiazku z tym pozostata ona w majatku diuznika].

W Instytucjach krétko wskazano, ze srodek prawny skierowany byt na usuniecie
skutkéw tego, ze czynnos$¢ spowodowata lub powiekszyta niewyplacalnosé¢ dtuz-
nika, przy czym zaakcentowano, ze chodzi o czynnosci zdziatane w celu wyrzadze-
nia szkody wierzycielom?>. Skutkami powdédztwa byty zatem: anulowanie skutkéw
czynnosci i zwrot rzeczy do majatku dtuznika. Znacznie szersze rozwazania doty-
czace zaskarzania czynnosci fraudacyjnych zawarto w Digestach.

D. 42,8,1 pr. (Ulpianus libro 66 ad ed.) — Ait praetor: “Quae fraudationis causa gesta erunt
cum eo, qui fraudem non ignoraverit, de his curatori bonorum vel ei, cui de ea re actionem
dare oportebit, intra annum, quo experiundi potestas fuerit, actionem dabo. idque etiam
adversus ipsum, qui fraudem fecit, servabo’. [Pretor stanowi: ,Co do czynnosci dokona-
nych w celu poszkodowania <wierzycieli> z tym, ktéry o tym bedzie wiedzie¢, udziele
skargi kuratorowi majatku albo temu, komu bedzie trzeba udzieli¢ skargi z tego tytutu,
w okresie roku od chwili, gdy zaistnieje mozliwo$¢ wniesienia sprawy do sadu. Udziele
ochrony takze przeciwko temu, kto dziatat na szkode wierzycieli]?.

Wspomniana przez Ulpiana w D. 42,8,1 pr. skarge powszechnie identyfikuje sie
z actio Pauliana wymieniona w D. 22,1,38,4%. W Digestach actio Pauliana przybrata
swa dojrzata postaé, uwzgledniajaca takie elementy jak rozporzadzenie (alienatio)
ze szkoda (eventus fraudi)’8, zamiarem pokrzywdzenia wierzycieli przez dtuznika
(fraus)® i Swiadomoscia osoby trzeciej (participatio fraudis)*®. Osoba trzecia dziata-
jaca w dobrej wierze ponosita odpowiedzialno$¢ tylko wtedy, gdy otrzymata co$

34 Nadal utrzymano tez “denegatio actionis. Zob. tez J.A. Ankum, De geschiedenis..., op. cit.,
s. 63; G. Impallomeni, Pauliana..., op. cit., kol. 1017.

3% J. Fiema, O zaskarzaniu..., op. cit., s. 13.

36 Zob. tez D. 42,8,10 pr.

37 W. Litewski, Rzymskie..., op. cit., s. 298; F. Longchamps de Bérier, Prawnospadkowe pocho-
dzenie actio Pauliana? Na marginesie pracy C. Masi Doria ,,Bona libertorum...”, CPH 1998, z. 1,
s. 302; W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo..., op. cit., s. 594; A. Manzo, ‘Curato-
ri..., op. cit., s. 451; C. Willems, w: Handbuch..., op. cit., s. 509. Odmiennie jednak por. E. Serafini,
Della revoca degli atti fraudolenti compiuti dal debitore secondo il diritto romano, vol. 1, Pisa 1887,
s. 79-83.

38 Zob. np. J.A. Ankum, De geschiedenis..., op. cit., s. 102-103.

3 J. Fiema, O zaskarzaniu..., op. cit., s. 13.

40 Szerzej na temat przestanek actio Pauliana w prawie rzymskim zob. np. G. Impallomeni,
Pauliana..., op. cit., kol. 1017; idem, Azione..., op. cit., s. 149-150; A.M. Alemdn Monterreal, EI
fraus creditorum, ;jpraesumptio?, w: Fundamentos romanisticos del derecho contempordneo, t. 4, red.
].G. Sanchez, [b.m.w.] 2021, s. 1159-1168.
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bezptatnie, a jej odpowiedzialno$¢ ograniczata sie do uzyskanego wzbogacenia*!,
choé¢ co do tej ostatniej kwestii miedzy jurystami istniat chyba spér#2. Uwaza sie,
ze skarge te mozna byto wnies¢ od missio in bona*3, z ograniczeniem do roku od
daty venditio bonorum*.

Tak skonstruowana skarga dla swej skutecznoSci wymagata prawidtowego okre-
Slenia zaréwno podmiotu legitymowanego czynnie do jej wniesienia, jak i tego,
przeciwko ktéremu powinna by¢ skierowana. O ile nie budzi watpliwosci to, ze
legitymowani biernie byli nabywca oraz sam dtuznik®, o tyle znacznie wiecej wat-
pliwosci wzbudza zagadnienie legitymacji czynnej. Ta wszak w prawie klasycznym
byta r6zna w zaleznosci od $rodka, z ktérego mozna bylto skorzystac.

Dla analizy interesujacych nas zagadnien legitymacji czynnej istotne znaczenie
ma powotany powyzej fragment — D. 42,8,1 pr. — pochodzacy z komentarza Ulpiana
do edyktu. Na plan pierwszy wysuwa sie jednoznaczne wskazanie, ze ze skarga
moégl wystapié curator bonorum distrahendium4®, ktéry zarzadzat majatkiem oddanym
w posiadanie wierzycielom. W ramach powierzonych mu zadan w imieniu wierzy-
cieli prowadzit on likwidacje majatku dtuznika*” i mégt wystapié¢ z zadaniem pod-
wazenia czynnosci stanowiacej dziatanie na szkode wierzycieli. Legitymacja curator
bonorum, réwniez w Swietle instytucji in integrum restitutio, ktéra funkcjonowata
juz w okresie klasycznym, nie budzi zatem watpliwoSci. Doskonale wpisuje sie
tez w charakterystyczna dla prawa rzymskiego daznosé¢ do zapewnienia ochrony
ogotowi wierzycieli dtuznika oraz stanowi podkreslenie roli tegoz kuratora. Wresz-
cie odnosi sie do dazenia do uproszczenia postepowania, kiedy nie jest niezbedne
prowadzenie go z udziatem licznych konkurujacych ze soba wierzycieli4s.

Obok wskazanego kuratora kompilatorzy justyniafiscy umiescili nadto osobe
okreslona jako ei, cui de ea re actionem dare oportebit*, a zatem osobe, ktérej bedzie
trzeba udzieli¢ skargi z tego tytutu. Sformutowanie to brzmi — czego trudno nie
zauwazy¢ — wyjatkowo tajemniczo i niejasno. Niewatpliwie celem interpolacji byto
umozliwienie wniesienia skargi réwniez innym — poza curator bonorum — podmio-
tom dotknietym dziataniami fraudacyjnymi dtuznika®. Nawiazywano w ten sposéb

4 D. 42,8,6,11; C. 7,75,5; C. Willems, w: Handbuch..., op. cit., s. 509; W. Litewski, Rzymskie...,
op. cit., s. 298; W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo..., op. cit., s. 144.

42 Na istnienie sporu miedzy jurystami wskazuje D. 42,8,9.

4 D. 42,8,6,7. Tak tez M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona..., op. cit.,, s. 18; C. Willems, w: Hand-
buch..., op. cit., s. 488.

44 D. 42,8,6,14; ].A. Ankum, De geschiedenis..., op. cit.,, s. 101; C. Willems, Actio..., op. cit.,
s. 31.

4 D.42,8,9; D. 42,8,25,7; M. Talamanca, Azione..., op. cit., s. 885-886; J.A. Ankum, De geschie-
denis..., op. cit., s. 82; W. Litewski, Rzymskie..., op. cit., s. 298; W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps
de Bérier, Prawo..., op. cit., s. 144.

4 G. Impallomeni, Pauliana..., op. cit., kol. 1017.

47 5. Solazzi, La revoca..., op. cit., s. 16.

4 C. Ferrini, Di una..., op. cit., s. 6; G. Impallomeni, Studi sui mezzi..., op. cit., s. 28.

49 Fragment ten niemal powszechnie uznaje sie za interpolacje; zob. C. Ferrini, Di una...,
op. cit,, s. 6; O. Lenel, Das Edictum..., op. cit., s. 436-437; F. Palumbo, L’actio..., op. cit., s. 95;
S. Solazzi, La revoca..., op. cit.,, s. 16, 72; G. Impallomeni, Studi sui mezzi..., op. cit., s. 27-28;
F. Eisele, Exceptio rei iudicatae vel in iudicium deductae, ZSS 1990, s. 7.

50 W. Litewski, Rzymskie..., op. cit,, s. 298; C. Willems, w: Handbuch..., op. cit., s. 509;
A. Manzo, ‘Curatori..., op. cit., s. 464—465.
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do rozwiazania stosowanego uprzednio przy interdictum fraudatorium, gdzie byto
ono zastrzezone wiasnie dla poszkodowanych wierzycieli.

Intencje zmiany wprowadzonej przez kompilatoré6w byly dwie: ujednolicenie
i poszerzenie ochrony udzielanej dotychczas wierzycielom, a wybrana bardzo
ogdlna formuta pozwala uznaé, ze osoba, ktérej nalezy udzieli¢ skargi, powinien
by¢ wierzyciel podejmujacy dziatania:

- jezeli curator bonorum pozostaje bezczynny;

— jezeli kurator nie zostat powotany,

- gdy po zakonczeniu distractio bonorum, kurator zakonczyt swoja funkgje, a wie-
rzyciel pozostaje niezaspokojony>!.

Wreszcie legitymacja czynna do wniesienia actio Pauliana musiata tez przystu-
giwacé spadkobiercom wierzyciela jako podmiotom bezposrednio zainteresowanym
realizacja odziedziczonych wierzytelnoseis2.

Z uwagi na to, ze zaskarzalna byta czynnos¢ zdziatana z zamiarem wyrzadzenia
szkody wierzycielom, uprawnieni do wystapienia z powédztwem nie byli ci, ktérzy
zostali wierzycielami dtuznika juz po czynnosci fraudacyjnej, chyba ze przekazane
przez nich $rodki zostaty spozytkowane na zaspokojenie wczesniejszych wierzycieli
lub jezeli dato sie wykaza¢ celowe dziatanie dtuznika z zamiarem pokrzywdzenia
réwniez tych wierzycieli, ktérych wierzytelnosci powstana pézniej.

Odnoszac sie do relacji uprawnienia kuratora i wierzycieli, G. Impallomeni wska-
zat, ze pierwszenstwo przystugiwalo kuratorowi, a jedynie wtedy, gdy nie zostal on
wyznaczony, uprawnieni mieli by¢ wierzyciele>*. Zatozenie to nie wydaje sie jed-
nak zasadne przede wszystkim dlatego, ze w tekécie przekazanym w D. 42,8,1 pr.
takiego zastrzezenia brak; gdyby intencja kompilatoréw dokonujacych modyfika-
gji oryginalnej wypowiedzi Ulpiana bylo wprowadzenie takiego obostrzenia, nic
nie stato na przeszkodzie, by je wprost wpisaé. Co wiecej, domniemanie takiego
ograniczenia legitymacji czynnej wierzycieli w znacznej mierze podwazatoby sens
rozszerzania kregu podmiotéw uprawnionych do wystapienia z actio Pauliana.

4. PRAWO WSPOLCZESNE

Actio Pauliana przetrwata upadek Cesarstwa Rzymskiego na Zachodzie i jej znacze-
nie jest utrwalone w systemach panstw europejskich oraz tych poza kontynentem>.
W okresie $redniowiecza doszto jedynie do niewielkich uzytecznych doprecyzo-
wan co do zakresu udzielanej ochrony: zaakceptowano domniemanie, ze ten,
kto zbankrutowat, dziatal ze §wiadomoscia pokrzywdzenia wierzycieli, a nadto

51 S. Solazzi, La revoca..., op. cit., s. 17; J.A. Ankum, De geschiedenis..., op. cit., s. 44-45;
G. Impallomeni, Azione..., op. cit., s. 148; C. Willems, Actio..., op. cit., s. 36.

52 D. 42,8,10,25 (Ulpianus libro 73 ad ed.): Haec actio heredi ceterisque successoribus competit:
sed et in heredes similesque personas datur. Zob. tez: S. Solazzi, La revoca..., op. cit., s. 29.

5 E. Serafini, Della revoca degli atti fraudolenti compiuti dal debitore secondo il diritto romano,
vol. 2: Dell’azione Pauliana, Pisa 1889, s. 167-172.

5 G. Impallomeni, Studi sui mezzi..., op. cit., s. 30-31.

% C. Willems, Actio..., op. cit,, s. 15 wraz z przywotana tam literatura.
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ugruntowano zasady ochrony wierzycieli w przypadku nieprzyjecia przez dtuznika
spadku, zapisu czy darowizny®°.

Wynikajace z tradycji rzymskich Srodki ochrony wierzycieli wspétczesnie sa uregu-
lowane w kodeksach cywilnych (prawo francuskie, belgijskie, wioskie czy polskie) lub
przepisach odrebnych (prawo niemieckie, szwajcarskie, austriackie). We wspétczesnych
systemach prawnych mozna wyraznie rozrézni¢ ochrone paulianiska udzielana poje-
dynczym wierzycielom, ktérzy wystepuja z odpowiednia skarga, oraz ochrone ogétu
wierzycieli mozliwa (na og6t) w ramach postepowania upadiosciowego. Na tle tego roz-
réznienia daje sie zauwazy¢ naturalng preferencje dla ochrony ogétu wierzycieli przed
ochrona dochodzona indywidualnie. Preferencja ta moze jednak w rézny sposéb przeja-
wiac sie, jezeli chodzi o szczegélowe rozwiazania, w szczegdlnosci w odniesieniu do
kwestii, czy mozliwo$¢ dochodzenia ochrony paulianiskiej przez syndyka na rzecz
ogoétu wierzycieli catkowicie wyklucza dochodzenie indywidualnej ochrony przez
poszczegdlnego wierzyciela, czy tez takze mozliwos¢ ochrony indywidualnej jest wéw-
czas w jakims§ zakresie pozostawiona, zwlaszcza gdyby syndyk uznat, ze dochodzenie
ochrony jest niecelowe, albo z jakiegokolwiek innego powodu zaniechat wykorzysta-
nia przystugujacych mu srodkéw. Dobra ilustracje réznic miedzy tymi rozwiazaniami
moze przynie$¢ przedstawienie rozwiazan przyjetych w prawie niemieckim i polskim,
po niedawnym zwrocie w orzecznictwie polskiego Sadu Najwyzszego.

5. PRAWO NIEMIECKIE

W niemieckim systemie prawnym indywidualna ochrona pauliafiska wierzy-
cieli uregulowana zostata w odrebnej ustawie, ktérej pelny tytut brzmi — ustawa
o zaskarzaniu czynno$ci prawnych dtuznika poza postepowaniem upadtosciowym
(dalej jako: AnfG)%7. Juz z samej nazwy tego aktu prawnego wynika jego zakres
zastosowania — pozwala on na zaskarzenie poza postepowaniem upadloSciowym
dokonanych przez dtuznika czynno$ci prawnych, ktére krzywdza wierzycieli (§ 1
ust. 1 AnfG). Co do zasady zaskarzeniu podlega czynnos¢, ktérej dtuznik dokonat
nie wczedniej niz 10 lat przed zaskarzeniem, jezeli zostala ona dokonana z zamia-
rem pokrzywdzenia wierzycieli, a druga strona wiedziata o zamiarze dtuznika
w momencie dokonywania czynnosci (§ 3 ust. 1 AnfG). Podstawowym skutkiem
orzeczenia wydanego w wyniku zaskarzenia czynno$ci dtuznika jest to, ze wszystko,
co w jej wyniku wyszto z majatku dtuznika, musi zosta¢ udostepnione wierzycie-
lowi w zakresie niezbednym dla jego zaspokojenia (§ 11 ust. 1 AnfG).

Z kolei ochrone pauliafiska w postepowaniu upadtosciowym w niemieckim systemie
prawnym reguluja paragrafy 129-147 Prawa upadtosciowego (dalej jako: InsO)38. Na ich
podstawie zaskarzeniu przez syndyka podlegaja czynnosci prawne, ktére zostaty doko-
nane przed wszczeciem postepowania upadloéciowego z pokrzywdzeniem wierzycieli

5 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo..., op. cit., s. 594-595. Szerzej zob.
np. J.A. Ankum, De geschiedenis..., op. cit., s. 104-187.

57 Gesetz iiber die Anfechtung von Rechtshandlungen eines Schuldners auerhalb des Insol-
venzverfahrens z 5.10.1994 r. (BGBL. I S. 2911).

5 Insolvenzordnung z 5.10.1994 (BGBI. I S. 2866).
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upadtosciowych. Oprécz wynikajacego z § 133 InsO przypadku zaskarzenia czynno$ci
dtuznika w sytuacjach zblizonych do przewidzianych we wspomnianym powyzej § 3
ust. 1 AnfG, niemieckie prawo upadloéciowe przewiduje réwniez dalsze szczegélne
sytuagje zaskarzania czynnosci (§ 130-132 oraz § 134-137 InsO)*. W wyniku skutecz-
nego zaskarzenia co do zasady wszystko, co w wyniku czynnoéci wyszto z majatku
dtuznika, musi zosta¢ zwrécone do masy upadiosci.

W doktrynie niemieckiej podkresla sig, ze Srodki przewidziane w prawie upadtoscio-
wym sa dalej idace, gdyz zapewniaja mozliwos¢ catkowitego przejecia przez syndyka
przedmiotu czynnosci fraudacyjnej, a wierzyciel dochodzacy indywidualnej ochrony
z reguly nie ma takiej mozliwosci®. Cel actio Pauliana w postepowaniu upadiosciowym
jest czeSciowo odmienny niz skargi indywidualnej, gdyz obejmuje zapewnienie réw-
nego traktowania wszystkich wierzycieli¢!, a indywidualna skarga wierzyciela kieruje
sie na jego zaspokojenie na zasadzie pierwszenstwa®2. Podobienistwa przepiséw prze-
mawiaja jednak w wielu przypadkach za przyjeciem podobnych zasad ich wyktadni®.

Zasade bezwzglednej preferencji dla $rodkéw ochrony ogdtu wierzycieli
w postepowaniu upadtosciowym w stosunku do $rodkéw ochrony indywidualnej
wyrazaja § 16-18 AnfG. Zgodnie z tymi przepisami w razie ogloszenia upadiosci
dtuznika syndyk moze prowadzi¢ dalej postepowanie, w ktérym indywidualny
wierzyciel zaskarzyt czynnosé dtuznika, przy czym wierzycielowi przystuguje jedy-
nie prawo zadania zwrotu poniesionych kosztéw sporu prawnego z kwoty uzyska-
nej na skutek skargi (§ 16 ust. 1 AnfG). Jezeli postepowanie ze skargi wierzyciela
jest w czasie ogtoszenia upadioéci w toku, ulega ono zawieszeniu i moze zostac
podjete z udziatem syndyka (§ 17 ust. 1 AnfG), ktéremu przystuguje wéwczas
prawo rozszerzenia zadania, tak by odpowiadato ono skutkom uznania czynno-
Sci za bezskuteczna przewidzianym w prawie upadtosciowym (§ 17 ust. 2 AnfG).
Jezeli zas syndyk odmawia wstapienia do toczacego sie postepowania, moze ono
zosta¢ podjete na zadanie ktérejkolwiek ze stron, ale dalej bedzie toczy¢ sie jedynie
w odniesieniu do kosztéw procesu. Odmowa wstapienia przez syndyka do procesu
wytoczonego przez wierzyciela nie wyklucza wystapienia przez syndyka z odreb-
nym zadaniem opartym na przepisach prawa upadtosciowego (§ 17 ust. 3 AnfG).
Wynika to z tego, ze syndyk, wstepujac do postepowania, jest zwiazany jego sta-
nem w chwili wstapienia i moze oceniaé, ze bardziej korzystne bedzie wytoczenie
osobnego powddztwa®t. Jezeli w chwili ogloszenia upadtosci w toku jest wiecej
postepowan z powédztw wierzycieli o uznanie za bezskuteczna tej samej czynnosci

5 Na temat potrzeby szerzej ujetych przestanek actio Pauliana stosowanej w upadtosci zob.
A. Weinland, Miinchener Kommentar zum Anfechtungsgesetz, wyd. 2, Miinchen 2022, nb. 8 przed § 1.

00 Ibidem, nb. 9 przed § 1.

61 Ibidem, nb. 7 przed § 1.

62 L. Haertlein, w: Gesamtes Recht der Zwangsvollstreckung. ZPO — ZVG — Nebengesetze — Euro-
piische Regelungen — Kosten. Handkommentar, wyd. 4, red. J. Kindl, C. Meller-Hannich, Baden-
-Baden 2021, nb. 3 przed § 1 AnfG.

6 A. Weinland, Miinchener..., op. cit., nb. 12 przed § 1. Co do poréwnania korzystania z obu
srodkéw zob. tez W. Zenker, Geltendmachung der Insolvenz- und der Glaubigeranfechtung, , Neue
Juristische Wochenschrift” 2008, nr 15, s. 1038 i n.

64 L. Haertlein, w: Gesamtes..., op. cit., nb. 11 do § 17 AnfG; A. Weinland, Miinchener...,
op. cit., nb. 16 do § 17.
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prawnej, syndyk moze wstapi¢ wytacznie do jednego z nich, a powinien odmdwic
wstapienia do pozostatych®s.

Wskazana regulacja jest w literaturze niemieckiej rozumiana w ten sposéb, ze
w czasie postepowania upadtosciowego indywidualny wierzyciel nie moze dochodzi¢
ochrony paulianskiej z wyjatkiem szczegdlnych sytuacji, np. gdy przedmiot czynnosci
fraudacyjnej nie moze zosta¢ zaliczony do masy upadtosci®®. Wszelkie indywidualne
powodztwa wierzyciela wszczete po ogloszeniu upadloéci ulegatyby oddaleniu jako
niedopuszczalne®”, co stanowi odpowiednik odrzucenia pozwu w polskim procesie
cywilnym®8. Sprawy bedace w toku moga by¢ albo przejete przez syndyka, albo ich
przedmiot ograniczy sie wytacznie do kosztéw procesu. Nie moga one w kazdym
razie by¢ kontynuowane w dotychczasowym zakresie przez wierzyciela, ktéry wyto-
czyt powddztwo, a skutek ten nastepuje niezaleznie, czy syndyk decyduje sie wstapié
do postepowania zainicjowanego przez wierzyciela, czy tez odmawia takiego wsta-
pienia®. Oznacza to, ze wierzyciel, zaskarzajac czynno$¢ niewyptacalnego dtuznika
zanim ogloszono jego upadloéé, ponosi swoiste ryzyko, gdyz inny wierzyciel, skta-
dajac wniosek o wszczecie postepowania upadiosciowego, moze zniweczy¢ skutki
indywidualnej skargi paulianskiej’0. Nawet gdyby wierzyciel upadtosciowy przed
ogloszeniem upadtosci uzyskat juz zaspokojenie albo zabezpieczenie swojego rosz-
czenia paulianskiego, musi na podstawie § 130 InsO zwréci¢ do masy upadiosci to,
co uzyskal. Zasadniczo oznacza to obowiazek zwrotu, jezeli zabezpieczenie lub zaspo-
kojenie nastapity w okresie trzech miesiecy przed zgloszeniem wniosku o wszczecie
postepowania upadtoéciowego, a w jego chwili dtuznik byt niewyptacalny i wierzyciel
o tym wiedziat (§ 17 ust. 2 AnfG).

Prawo indywidualnych wierzycieli do wystapienia z roszczeniem pauliafiskim,
z ktérym mégt wystapi¢ syndyk, odzywa dopiero po zakonczeniu postepowania
upadtoSciowego i nie dotyczy sytuacji, w ktérej w toku takiego postepowania prze-
ciwko odpowiedniemu roszczeniu syndyka podniesiono skuteczne zarzuty (§ 18
ust. 1 AnfG). Dotyczy to zaréwno przypadkéw, w ktérych wierzyciel zainicjowat
odpowiednie postepowanie przed wszczeciem postepowania upadlosciowego, jak
i sytuacji, gdy takie postepowanie nie zostato wszczete”!.

6 L. Haertlein, w: Gesamtes..., op. cit, nb. 6 do § 17 AnfG; A. Weinland, Miinchener...,
op. cit., nb. 15 do § 17.

66 L. Haertlein, w: Gesamtes..., op. cit., nb. 3 i 4 do § 16 AnfG; A. Weinland, Miinchener...,
op. cit., nb. 8110 do § 16.

67 Ist als unzuldssig abzuweisen” (L. Haertlein, w: Gesamtes..., op. cit., nb. 6 do § 16 AnfG;
postanowienie Sadu Krajowego / Landgericht w Neuruppin, z 24 kwietnia 2008, 4 T 147/07,
ECLI:DE:LGNEURU:2008:0424.4T147.07.0).

68 W niemieckim procesie cywilnym w przypadku braku przestanki procesowej sad wyda-
je tzw. ,wyrok procesowy” (Prozessurteil), ktérym oddala/odrzuca pozew, nie badajac jego
merytorycznej zasadnoéci, zob. np. H.J. Musielak, A. Hiintemann, w: Miinchener Kommentar
zur Zivilprozessordnung mit Gerichtsverfassungsgesetz und Nebengesetzen, wyd. 7, t. 1, § 1-354, red.
W. Kriiger, T. Rauscher, Miinchen 2025, nb. 7 do § 300. Podobnie L. Rosenberg, K.H. Schwab,
P. Gottwald, Zivilprozessrecht, wyd. 18, Miinchen 2018, s. 558.

69 L. Haertlein, w: Gesamtes..., op. cit., nb. 5 do § 16 AnfG.

70 A. Weinland, Miinchener..., op. cit., nb. 10 przed § 1.

71 Ibidem, nb. 8 I n. do § 18.
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W zwiazku z przedstawiona regulacja w orzecznictwie niemieckim przyjmuje
sie, ze prawo indywidualnego wierzyciela do zaskarzenia czynnosci dtuznika cza-
sowo wygasa wraz z ogloszeniem upadiosci, ale moze odzy¢ w chwili zakonczenia
postepowania upadioéciowego. Jest to niekiedy ttumaczone w ten sposéb, ze w cza-
sie jego trwania prawa te wprawdzie istnieja, ale sa niezaskarzalne”2.

6. PRAWO POLSKIE

Do polskiego systemu prawnego skarga pauliafiska zostata przyjeta za wzorem prawa
rzymskiego”3, przy czym wykorzystano inspiracje prawa niemieckiego, austriackiego
oraz praktyki i nauki francuskiej’. W prawie polskim ochrona przed czynno$ciami
fraudacyjnymi przewidziana jest zaréwno w Kodeksie cywilnym, jak i w ustawie
z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe, a wiele szczegétowych zasad przypomina
regulacje prawa niemieckiego — tak np. réwniez w prawie polskim przepisy wyraznie
przewiduja mozliwos¢é wstapienia przez syndyka do procesu paulianskiego wszcze-
tego przez indywidualnego wierzyciela przed ogloszeniem upadtosci.

W odniesieniu do relacji miedzy indywidualna ochrona poszczegdlnych wierzy-
cieli a ochrona udzielana ich ogétowi na wniosek syndyka stanowisko prawa pol-
skiego przeszto jednak w ostatnim czasie ewolucje i obecnie nie jest tak radykalne
jak w prawie niemieckim.

Zgodnie ze starszym pogladem, prezentowanym jeszcze na tle rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo upadtosciowe, po
ogloszeniu upadtosci ochrony paulianskiej mégt domagac sie wytacznie syndyk?s.
Przynajmniej w odniesieniu do powddztw wytaczanych po ogtoszeniu upadtosci
dtuznika znajdowato to wyrazne uzasadnienie w art. 57 ust. 1 zd. 1 tego aktu, ktéry
wyraznie stanowit, ze: ,[p]Jrawo wytoczenia powddztwa stuzy tylko syndykowi”.
Nawet i wéwczas w doktrynie reprezentowany byt jednak poglad, zgodnie z kté-
rym wierzyciel mégt kontynuowac proces wszczety przed ogloszeniem upadiodci,
jezeli syndyk zdecydowat, ze do niego nie wstapi’®.

Nowa polska ustawa z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadioéciowe nie zawiera juz
jednoznacznej regulacji, ograniczajacej wylacznie do syndyka prawo do wystapienia
ze skarga paulianska po ogloszeniu upadtosci. Artykut 132 ust. 1 tego aktu stanowi
jedynie, ze: ,[plowddztwo moze wytoczy¢ syndyk”, a réznica w stosunku do art. 57
ust. 1 zd. 1 Prawa upadlosciowego z 1934 r. polega na pominieciu stowa ,tylko”.

72 L. Haertlein, w: Gesamtes..., op. cit., nb. 5 do § 16 AnfG i tam przywotana literatura.

73 R. Longchamps de Bérier, Uzasadnienie projektu Kodeksu zobowigzan z uwzglednieniem osta-
tecznego tekstu Kodeksu, w: idem, Dzieta wybrane, t. 2, red. P. Zakrzewski, ]J. Misztal-Konecka,
Lublin 2020, s. 401.

74 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo..., op. cit., s. 595.

75 Zob. np. wyroki SN z 24 maja 2002 r., III CKN 998/99,iz5 lipca 2007 r., IT CSK 118/07.

76 M. Allerhand, Prawo upadtosciowe. Prawo uktadowe. Komentarz. Orzecznictwo sqdéw polskich
z lat 1936-1998. Wzory pism w postepowaniu upadtosciowym. Przepisy wykonawcze i zwigzkowe, Biel-
sko-Biata 1998, s. 208; D. Altman, Prawo upadiosciowe. Komentarz, Warszawa 1936, s. 74; G. Lauter,
Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowem. Komentarz, Warszawa 1935, s. 65.
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Pomimo tego w literaturze”’, a czeSciowo takze w orzecznictwie’8, nadal reprezento-
wane byly tradycyjne poglady, wywodzace sie jeszcze z dawnego stanu prawnego.
Réwnolegle w orzecznictwie obecne bylo jednak i inne stanowisko”®, a zasadni-
czy zwrot wiaze sie z uchwala siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 14 czerwca
2023 .80, zgodnie z ktéra ogloszenie upadtosci dtuznika nie powoduje utraty przez
wierzyciela legitymacji do wytoczenia powédztwa o uznanie czynnoéci prawnej
dtuznika za bezskuteczna na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego. W uzasad-
nieniu tego stanowiska Sad opart sie przede wszystkim na zatozeniu, ze do czasu
uwzglednienia skargi paulianskiej przedmiot zaskarzonej czynnosci nie nalezy do
masy upadtosci, nie ma zatem formalnej przeszkody, aby indywidualny wierzyciel
dochodzit z niej zaspokojenia swojej wierzytelnosci.

Powyzsze stanowisko jest godne aprobaty, mimo ze spotkato sie ze zréznicowa-
nym przyjeciem w doktrynie8!. Unikajac powtarzania szczegStowych argumentéw
natury dogmatycznej opartych na obowiazujacych polskich regulacjach, ktére przed-
stawiono w innym opracowaniu®?, nalezy jedynie wskaza¢, ze pozostawienie indywi-
dualnemu wierzycielowi prawa do wystapienia ze skarga pauliaiska takze w trakcie
trwajacego postepowania upadfosciowego dtuznika nie narusza w zaden sposéb
praw og6tu wierzycieli, ktére moze wykonywacé syndyk. Syndyk, jezeli zechce, nadal
ma mozliwos¢ przejecia postepowania prowadzonego przez wierzyciela, a $cislej —
wstapienia w miejsce powoda w sprawie wszczetej przez wierzyciela, ktéry zaskarzyt
czynnosci upadlego na podstawie art. 133 Prawa upadtosciowego z 2003 r. Syndyk
moze takze wytoczy¢ odrebne powddztwo, a skutkiem jego uwzglednienia bedzie
przekazanie do masy upadtoéci przedmiotu zaskarzonej czynnosci z pierwszenstwem
przed ewentualnymi prawami indywidualnego wierzyciela, ktéry samodzielnie
dochodzitby ochrony pauliafiskiej.

Wszystko to sprawia, ze rozwiazanie, zgodnie z ktérym wierzyciel zachowuje
mozliwo$¢é popierania skargi paulianskiej takze po ogloszeniu upadtosci dtuznika,
moze w rzeczywistosci wywrzeé praktyczny skutek jedynie w razie biernosci syn-
dyka, ktéry nie jest zainteresowany zaskarzeniem czynnosci dtuznika. Taki rezultat

77 R. Adamus, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2021, nb. 2 do art. 132; D. Chra-
ponski, w: Prawo upadtosciowe. Komentarz, red. A.J. Witosz, Warszawa 2021, nb. 1 do art. 132;
A. Jakubecki, w: A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010,
nb 1 do art. 132; D. Zienkiewicz, w: Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, red. D. Zienkiewicz,
Warszawa 2006, nb. 1 do art. 2006.

78 Wyroki SN z 3 pazdziernika 2008 r., I CSK 93/08; z 28 maja 2021 r., IIT CSKP 28/21,
a takze na marginesie gtéwnego nurtu rozwazan wyrok SN z 23 lutego 2022 r., II CSKP 199/22.

79 Wyrok SN z 9 grudnia 2021 r., V CSKP 276/21; post. SA we Wroclawiu z 23 sierpnia
2012 r., I ACz 1515/12.

80 IIT CZP 84/22, OSNC 2024, nr 2, poz. 13.

81 Glosy krytyczne do tego orzeczenia opracowali R. Adamus (Legitymacja wierzyciela do wyto-
czenia powddztwa paulianskiego po ogloszeniu upadtosci dtuznika — glosa do uchwaty (7) SN z 14 czerwca
2023 r., III CZP 84/22, ,Monitor Prawa Bankowego” 2024, nr 3, s. 63-70) oraz K. Ochocifiska
(Legitymacja do wytoczenia powdédztwa pauliaiiskiego w postepowaniu upadtosciowym — glosa do uchwaty
Sadu Najwyzszego z 14.06.2023 r., III CZP 84/22, ,Glosa” 2024, nr 4, s. 66-73), natomiast glose co do
zasady aprobujaca J. Waga (Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2023 r., III CZP
84/22, ,,Studia Prawnicze KUL” 2025, nr 2, s. 165-182).

82 J. Misztal-Konecka, M. Krajewski, Bezskutecznosc¢ czynnosci w stosunku do masy upadtosci
a jej zaskarzenie przez wierzyciela, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2024, nr 6, s. 25-33.
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wyktadni zastuguje na akceptacje, gdyz pozwala zachowaé pierwszenistwo ogétu
wierzycieli do proporcjonalnego zaspokojenia sie z przedmiotu czynnosci frauda-
cyjnej, a jednoczesnie nie pozbawia indywidualnego wierzyciela jego szans, gdyby
0g6l wierzycieli reprezentowany przez syndyka z jakiegokolwiek powodéw nie
chciat szuka¢ zaspokojenia w akgji paulianiskiej. Wydaje sie réwniez, ze takie roz-
wiazanie jest blizsze tradycji rzymskiej, w ktdrej poszczegdlni wierzyciele nie byli
pozbawieni prawa poszukiwania zaspokojenia, nie tylko gdy curator bonorum nie
zostal powolany, ale réwniez wtedy, gdy pozostawat bezczynny.
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STRESZCZENIE

Dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju moga polega¢ zaréwno na podwyzszaniu lub
wprowadzaniu nowych podatkéw dla podatnikéw, ktérzy tego celu nie realizuja, jak i na
preferencyjnym traktowaniu podmiotéw dziatajacych w sposéb realizujacy idee zréwnowa-
zonego rozwoju. To oryginalny artykut naukowy, ktérego celem jest analiza dwéch preferengji
funkcjonujacych na gruncie podatkéw dochodowych — ulgi termomodernizacyjnej oraz ulgi
badawczo-rozwojowej — pod katem weryfikagji, czy cele, jakie lezaty u podstaw ich wprowa-
dzenia, zostaly osiagniete. Szczegdélna uwaga zwrécono na problemy praktyczne, zwiazane
z wykorzystywaniem tych ulg przez podatnikéw. W rezultacie wyprowadzono wnioski, iz
liczba watpliwosci pojawiajacych sie w trakcie préby skorzystania z ulg oraz niejednokrotnie
restrykcyjne podejscie organéw podatkowych powoduja, iz instytucje te nie realizuja celow
zréwnowazonego rozwoju w sposéb optymalny. Jako metode badawcza obrano metode
dogmatyczno-prawna, ktérej istota polega na ustaleniu tre$ci obowiazujacego prawa, jego
analizie, wyktadni, egzegezie. Podstawowymi zrédtami poddanymi badaniom sa zagraniczne
i krajowe akty prawa powszechnie obowiazujacego, orzecznictwo oraz interpretacje indywi-
dulane i ogdlne przepiséw prawa podatkowego.
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ulga badawczo-rozwojowa
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SELECTED INCOME TAX RELIEFS AS INSTRUMENTS
SUPPORTING SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN POLAND

ABSTRACT

Measures for sustainable development may involve both increasing taxes and introducing new
taxes levied on taxpayers failing to pursue this goal, and preferential treatment for entities
operating in a way that implements the sustainable development concept. This original
scientific article analyses two income tax preferences — thermal modernisation tax relief and
research and development tax relief — to verify whether the objectives for their introduction
have been achieved. Special attention has been paid to issues experienced in practice in
relation to the use of the aforementioned tax reliefs by taxpayers, leading to the conclusion
that due to the number of doubts arising when trying to benefit from the tax reliefs and
the often restrictive approach of tax authorities, these institutions do not provide optimal
support for sustainable development goals. The applied research method was the dogmatic
legal method, involving the determination of content, and the analysis, interpretation and
exegesis of applicable law. Primary sources examined included foreign and national generally
applicable legal acts, judgments, as well as individual and general tax rulings.

Keywords: sustainable development, income tax, thermal modernisation tax relief, research
and development tax relief

WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 5 Konstytucji Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i niena-
ruszalnodci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela
oraz bezpieczefistwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone $rodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju. Ze wskazanej
zasady wynika, ze ingerencja w Srodowisko powinna by¢ jak najmniejsza, a korzysci
spoteczne plynace z tej ingerencji winny przewazac nad szkodamil. Zasada zréwno-
wazonego rozwoju wykracza poza kwestie $cisle zwiazane z ochrona $rodowiska?.
Mieszcza sie w niej tez m.in.: rozwdj infrastruktury, budowa wiezi spotecznych czy
ksztattowanie tadu przestrzennegod. Pojecie , zréwnowazonego rozwoju” przejeto
z miedzynarodowych dokumentéw, tworzonych m.in. w ramach ONZ* i znajduja-
cych nawiazanie w rozwiazaniach prawnych UE oraz pracach Rady Europy?®. Jak
wskazano w Komunikacie Komisji Europejskiej Strategii Europa 2020, obejmuje trzy
wzajemnie ze soba powiazane priorytety: rozwdj inteligentny, rozw6j zréwnowazony

1 P. Tuleja, w: P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezifiski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, LEX/el. 2021.

2 Zob. M. Supera-Markowska, Instrumenty podatkowego wspierania zatozeni zréwnowazonego
rozwoju w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, http./ /www.publikathome.amu.edu.pl (dostep:
18.03.2024).

3 Konstytucja RP. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 289.

4 Proces ten zapoczatkowatl kongres w Rio de Janeiro w 1992 r.

5 A. Balaban, Konstytucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju, w: Szesc¢ lat Konstytucji RP, red.
L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 19 i n.
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i rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu®. Rozwéj zréwnowazony to wspiera-
nie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobéw, bardziej przyjaznej Srodowisku
i bardziej konkurencyjnej’.

Przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 25.09.2015 r. Rezolucja Prze-
ksztatlcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 20308 (dalej
jako: Agenda 2030) okresla 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju oraz zwiazanych
z nimi 169 zadan, ktére maja zosta¢ osiagniete przez swiat do 2030 roku. Dotycza
one osiagnie¢ w pieciu obszarach: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj, partnerstwo.
Wspomniane cele i powiazane z nimi zadania sa wspétzalezne i niepodzielne oraz
zapewniaja rownowage pomiedzy trzema aspektami zréwnowazonego rozwoju:
gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym. Do celéw Agendy 2030 naleza m.in.:
zapewnienie wszystkim dostepu do Zzrédet stabilnej, zréwnowazonej i nowoczesnej
energii po przystepnej cenie (Cel 7) oraz budowanie stabilnej infrastruktury, pro-
mowanie zréwnowazonego uprzemystowienia i wspieranie innowacyjnosci (Cel 9).
W ramach Celu 7 w Rezolugji okreslono pie¢ zadan, w tym zwiekszenie udziatu
odnawialnych zrédet energii w globalnym miksie energetycznym (Zadanie 7.2).
Wzmocnienie badan naukowych i podniesienie poziomu technologicznego, w tym
poprzez innowacje, znaczne zwiekszenie liczby pracownikéw sektora badawczo-
-rozwojowego oraz publicznych i prywatnych naktadéw finansowych na rozwdj
(Zadanie 9.5), a takze wspieranie krajowego rozwoju technologicznego, badan
i innowacyjnosci (Zadanie 9a) to przyktadowe zadania stuzace realizacji Celu 9.
Realizagja tak okreslonych celéw i zadan wymaga od poszczegdlnych panstw wdro-
zenia odpowiednich mechanizméw instytucjonalnych oraz monitorowania powia-
zan i efektow polityk sektorowych.

Wspieranie idei (celéw) zréwnowazonego rozwoju moze by¢ realizowane réw-
niez poprzez wprowadzenie okreslonych instytucji prawa podatkowego®. Tego
rodzaju dziatania polega¢ moga, po pierwsze, na wprowadzaniu nowych podatkéw
wobec podatnikéw nierealizujacych tych celéw, np. w przypadku ochrony $rodowi-
ska czesto nazywanych podatkami zielonymi lub ekologicznymi®0. Po drugie, moga

¢ Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjaja-
cego wlaczeniu spotecznemu, zob. https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/ ?uri=cele-
x%3A52010DC2020 (dostep: 18.03.2024).

7 Zob. A. Misztal, Podatki Srodowiskowe a zréwnowazony rozwdj polskich przedsiebiorstw trans-
portowych, ,,Gospodarka Materiatowa i Logistyka” 2020, nr 1, s. 32.

8 Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 25.09.2015 r. — Przeksztalcamy
nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych, A/RES/70/1 z 21.10.2015 r. Rezolucja wyznaczyta nowe cele rozwojowe. Proces ten zostat
zainicjowany podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zréwnowazonego Roz-
woju, ktéra odbyta sie w czerwcu 2012 r. w Rio de Janeiro, jako dokoficzenie procesu wdrazania
Millenijnych Celéw Rozwojowych i sformutowania agendy dla dalszego globalnego rozwoju
po 2015 r. (Post-2015 Development Agenda) https:/ /www.unic.un.org.pl/files/164/ Agenda%20
2030_pl_2016_ostateczna.pdf (dostep: 18.03.2024).

9 J. Gluchowski, Podatki ekologiczne, Warszawa 2002, s. 109.

10 B. Bartniczak, M. Ptak, Opfaty i podatki ekologiczne: teoria i praktyka, Warszawa 2011;
B. Kryk, L. Ktos, 1. Lucka, Optaty i podatki ekologiczne po polsku, Warszawa 2011; P. Matecki, Podat-
ki ekologiczne w Polsce na tle innych krajéw Unii Europejskiej, ,,Studia Ekonomiczne” 2016, t. 29,
nr 2 (80), s. 3-15; P. Matecki, Podatki i optaty ekologiczne, Krakéw 2006; D. Burzynska, Ekopodatki
podstawg reform systemu podatkowego, ,,Acta Universitatis Lodziensis” 2007, t. 208, s. 25; Ekonomia
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przyjac forme preferencyjnego traktowania podmiotéw dziatajacych w sposéb reali-
zujacy idee zréwnowazonego rozwoju poprzez odpowiednia modyfikacje elementéw
konstrukcyjnych podatkéw, w szczegdlnosci poprzez wprowadzanie ulg i zwolnien
podatkowych!!. Na tym tle widoczna jest funkcja stymulacyjna podatkéw, polegajaca
na takim ksztaltowaniu prawa podatkowego, aby wywierato ono wptyw na podje-
cie lub zaniechanie okreslonych czynnosci przez podatnikéw!2. Powyzsze stanowi
przyktad implementacji do prawa podatkowego zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”1s.

Niniejszy artykut zostat po§wiecony analizie instytucji wprowadzanych na grun-
cie podatkéw dochodowych, ktére mozna uznac za prébe realizacji przez polskiego
ustawodawce idei zréwnowazonego rozwoju. Naleza do nich: ulga termoizolacyjna,
wprowadzona w Ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych'4, oraz ulga
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R), wprowadzona zaréwno w Ustawie PIT,
jak i Ustawie o podatku dochodowym od o0s6b prawnych!5. Podstawowym celem
ulgi termomodernizacyjnej jest wspieranie przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
w jednorodzinnych budynkach mieszkalnych, a ulgi na dziatalno$¢ badawczo-roz-
wojowa — wsparcie innowacyjnosci polskiej gospodarki zaréwno od strony sektora
nauki, jak i przedsiebiorstw poprzez stworzenie mozliwosci odliczenia od podstawy
opodatkowania okre$lonych kategorii wydatkéw (tzw. kosztéw kwalifikowanych),
jakie zostaly poniesione przez podatnika na dziatalnosé B+R.

W ocenie autorek artykutu obie ulgi podatkowe stanowia istotne instrumenty
wpisujace sie w realizacje idei zréwnowazonego rozwoju. Potwierdza to raport
Realizacja Celéw Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce. Raport 2023, przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 2.062023 r.16; zaliczono w nim obie wspomniane ulgi do grupy
gtéwnych dziatan wptywajacych na realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju
okreslonych w Agendzie 2030.

i nauki o zarzqdzaniu w warunkach integracji gospodarczej, red. P. Urbanek, E. Walifiska, t. 9, L6dz
2016, s. 139.

1 Zob. A. Goettel, Wybrane proekologiczne preferencje podatkowe, ,Biatostockie Studia Prawni-
cze” 2015, z. 18, s. 113-128.

12 Zob. A. Goettel, Proekologiczna polityka podatkowa jednostek samorzqdu terytorialnego, ,Samo-
rzad Terytorialny” 2010, nr 12, s. 67.

13 W prawie unijnym zasada ,zanieczyszczajacy placi” zostata wymieniona w dyrektywie
2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21.04.2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci
za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym érodowisku
naturalnemu, Dz. Urz. UE L 143 z 30.04.2004 r., s. 56-75.

14 Ustawa z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 226), dalej jako: ustawa PIT.

15 Ustawa z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 2805), dalej jako: ustawa CIT.

16 Realizacja Celéw Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce, Raport 2023, Raport przyjety
przez Rade Ministréw 2.06.2023 r., s. 93 zob. https:/ /www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/
raport-realizacja-celow-zrownowazonego-rozwoju-w-polsce-raport-2023-przyjety-przez-rade-
ministrow (dostep: 18.03.2024).

Tus Novum
2026, vol. 20, nr 1



186 EWELINA BOBRUS-NOWINSKA, ELZBIETA AMBROZE]

1. ULGA TERMOMODERNIZACYJNA
1.1. IDEA WPROWADZENIA ULGI TERMOMODERNIZACY]JNE]

Ulga termomodernizacyjna jest przykladem instytucji prawa podatkowego wprowa-
dzonej w celu premiowania postaw pro$rodowiskowych oraz eliminowania praktyk
antyekologicznych poprzez zapewnienie wsparcia we wdrazaniu przedsiewzie¢ ter-
momodernizacyjnych, tj. takich chociazby, jak termomodernizacja budynkéw jednoro-
dzinnych i towarzyszaca jej wymiana nieefektywnych zrédet ciepta na paliwa state na
nowe zrédta ciepla spetniajace wymagania ekologiczne, oraz zastosowanie odnawial-
nych zrédet energiil”. Wskazana preferencja weszta do polskiego porzadku prawnego
z poczatkiem 2019 r.18 Jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy ja wprowadzajacej,
idea wprowadzenia ulgi termomodernizacyjnej to zmniejszenie zapotrzebowania na
energie cieplna i wynikajace z tego zmniejszenie wielkoSci emisji zanieczyszczenia
z procesu spalania paliw do celéw grzewczych, stworzenie w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych zachety do termomodernizacji jednorodzinnych budynkéw
mieszkalnych, stworzenie zachet finansowych dla obywateli do aktywnego wlaczenia
sie w realizacje procesu poprawy jakosci powietrza w Polsce.

Obserwujac kilka lat jej obowiazywania, mozna zauwazy¢ zmienne zainteresowa-
nie podatnikéw przedmiotowa preferencja. Jak wskazano w tabeli 1, w rozliczeniach
rocznych za 2019 rok skorzystato z niej 219 tys. 0séb, za rok 2020 — 466 tys., a za 2021 r.
juz 597 tys.1 Przyczyny sporego zainteresowania byly rézne — generalnie mozna
wskazaé kryzys energetyczny, konieczno$¢ oszczedzania energii, wprowadzenie
$wiadectw energetycznych budynkéw. W rozliczeniach za 2022 r. z ulgi skorzystato
juz mniej podatnikéw — 440 tys. 549, czego nie sposéb nie wiazaé z faktem wzrostu
cen materiatléw do ocieplen, stolarki budowlanej, nowoczesnych piecéw oraz ustug.

Jeden przepis ustawy dotyczacy przedmiotowej ulgi nie wyczerpuje watpliwo-
§ci, jakie sa zwiazane w praktyce z jej funkcjonowaniem. Minister Finanséw, jak sie
wydaje, dostrzegajac watpliwosci rodzace sie na podstawie tego jednego artykutu,
juz dwukrotnie odniést sie do nich w objasnieniach — pierwszy raz w 20192, a drugi
w 2023 roku?!. Analiza orzecznictwa oraz interpretacji wskazuje, ze problemy dotycza

17 ]. Kiszka, Podatkowe instrumenty wsparcia przedsiewziec termomodernizacyjnych — wybrane
problemy, ,BISP” 2020, nr 6, LEGALIS/el.

18 Ustawa z dnia 9.11.2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2018 r., poz. 2246).

19 https:/ /www.prawo.pl/podatki/popularnosc-ulgi-termomodernizacyjnej-rosnie-ale-
rozbudowa-domu,520573.html (dostep: 18.03.2024).

20 Ministerstwo Finanséw, Objasnienia podatkowe z dnia 9.09.2019 r. Nowe preferen-
e w podatku dochodowym od oséb fizycznych wspierajace przedsiewziecia termomoder-
nizacyjne, https://www.podatki.gov.pl/media/5262/0bja%C5%9Bnienia-podatkowe-z-9-
wrze%C5%9Bnia-2019-r-w-sprawie-ulgi-termomodernizacyjnej.pdf (dostep: 18.10.2023), dalej:
objasnienia z dnia 9.09.2019 r. (dostep: 18.03.2024).

21 Ministerstwo Finanséw, Objasnienia podatkowe z 30.03.2023 r. Formy wsparcia przed-
siewziecia termomodernizacyjnego w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, https:/ /www.
gov.pl/attachment/8e7ad7b0-dc04-4€90-8aab-3d453b19895f (dostep: 18.10.2023), dalej: objasnie-
nia z dnia 30.03.2023 r. (dostep: 18.03.2024).
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w gléwnej mierze rodzaju wydatkéw podlegajacych odliczeniu oraz warunkéw, jakie
musi spelnié podatnik, aby méc skorzystaé z preferencji. Zgodnie z art. 26h ustawy
PIT podatnik bedacy wtascicielem lub wspétwlascicielem budynku mieszkalnego
jednorodzinnego ma prawo odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku, ustalonej
zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2, wydatki poniesione w roku podatkowym
na materialy budowlane, urzadzenia i ustugi zwiazane z realizacja przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w tym budynku, okre§lone w przepisach wydanych na pod-
stawie ust. 10, ktére zostanie zakonczone w okresie trzech kolejnych lat, liczac od
konca roku podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek?2. Pod pojeciem
»Pprzedsiewziecie termomodernizacyjne” generalnie nalezy rozumiec¢ przedsiewziecia,
ktére powoduja faktyczne zmniejszenie zapotrzebowania na energie lub ograniczenie
jej strat albo zamieniaja tradycyjne Zrédta energii na zrédta odnawialne?.

Tabela 1. Ulga termomodernizacyjna w Polsce w latach 20162022

Zmiana | Zmiana | Zmiana
roczna | roczna | roczna

Wyszczegblnienie| 2019 2020 2021 2022 2019- | 2020- | 2021-
2020 | 2021 | 2022

Liczba

podatnikéw 1 yoc e asaese| 595396 440549| 131% 31% | -26%

ktorzy skorzystali

z ulgi

ivz}‘l’saz‘;dh"e“ 2827970| 6982343 | 10414411| 8232199 | 147% | 49% | -21%

Przecietna kwota
odliczona przez 14 434 15 424 17 492 18 686 7% 13% 7%
podatnika w zt

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw, Departament Podat-
kéw Dochodowych, Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za
2019 rok, Warszawa 2021; Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
za 2020 rok, Warszawa 2022, Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycz-
nych za 2021 rok, Warszawa 2023, Informacja dotyczqca rozliczenia podatku PIT za 2022 r. (https:/ /
www.podatki.gov.pl/ pit/abe-pit/statystyki/ [dostep: 18.03.2024]).

1.2. ZAKRES PODMIOTOWY ULGI TERMOMODERNIZACY]JNE]

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na zakres podmiotowy tej preferengji.
Jak wynika z wskazanego powyzej przepisu, z prawa do odliczenia moga skorzy-
sta¢ podatnicy — wiasciciele lub wspétwiasciciele — opodatkowujacy swoje dochody

22 Art. 5a pkt 18c ustawy PIT w zakresie definicji przedsiewziecia termomodernizacyjnego
odsyta do ustawy z 21.11.2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidengji emisyjnosci budynkéw (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 2496 z p6zn. zm.).

2 Zob. T. Krywan, R. Wienconek, Ulga termomodernizacyjna na przyktadach, LEX/el. 2024.
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wedtug skali podatkowej lub wedtug jednolitej stawki podatku w wysokosci 19%,
a takze ci oplacajacy ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych. Wskazany prze-
pis nie wprowadza warunku, aby w przypadku wspétwlasnosci korzystajacy z ulgi
posiadal konkretna wielko$¢ przypadajacego udziatu — kazdy udzial we wspét-
wlasnosci uzasadnia mozliwo$¢é skorzystania z preferencji. Znaczenie natomiast ma
czas nabycia wlasnosci — status wtasciciela dany podmiot musi uzyska¢ najpézniej
w momencie zastosowania ulgi w zeznaniu sktadanym za rok, w ktérym podatnik
poniést wydatki kwalifikujace do skorzystania z ulgi.

1.3. TYP BUDYNKU

Przedmiotowa ulga dotyczy wylacznie tzw. budynku mieszkalnego jednorodzin-
nego, odsylajac do znaczenia tego terminu w Prawie budowlanym?5. Na podstawie
art. 3 pkt 2a Ustawy — Prawo budowlane, ilekro¢ w ustawie jest mowa o budynku
mieszkalnym jednorodzinnym, nalezy przez to rozumieé¢ budynek wolno stojacy
albo budynek w zabudowie bliZniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzacy zaspo-
kajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowiacy konstrukcyjnie samodzielna catos¢,
w ktérym dopuszcza sie wydzielenie nie wiecej niz dwéch lokali mieszkalnych
albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej
nieprzekraczajacej 30% powierzchni catkowitej budynku2e.

Nalezy zauwazyd¢, iz przepisy normujace ulge termomodernizacyjna nie odwo-
luja sie w swej tresci do nowo budowanego budynku jednorodzinnego. Dla celéw
zastosowania przedmiotowej ulgi konieczne jest powiazanie wydatku zwiazanego
z realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego z budynkiem, ktéry juz istnieje
i stuzy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowiac konstrukcyjnie samodzielna
cato$¢?’. Powyzsze jest wynikiem analizy, co kryje sie pod pojeciami ,, modernizacja”
i ,przedsiewziecie termomodernizacyjne”. Zgodnie ze stownikowa definicja moder-
nizacja oznacza unowoczes$nienie, uwspoétczesnienie czegos, np. produktu, trwate
ulepszenie, np. istniejacego obiektu budowlanego, prowadzace do zwiekszenia jego
wartosci uzytkowej. Obejmuje prace zwiazane z podnoszeniem waloréw estetycznych
i uzytkowych budynku lub innego produktu. Przedsiewziecie termomodernizacyjne
réwniez oznacza m.in. ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie zapo-
trzebowania na energie dostarczana na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody

2 Interpretacja Dyrektora KIS z 1.7.2022 r., 0113-KDIPT2-2.4011.354.2022.2.SR.

25 Stosownie do art. 5a pkt 18b ustawy PIT budynek mieszkalny jednorodzinny, o ktérym
mowa w powolanym art. 26h ust. 1, to budynek mieszkalny jednorodzinny w rozumieniu art. 3
pkt 2a Ustawy z dnia 7.07.1994 r. — Prawo budowlane.

26 Co warto podkresli¢, nawet prowadzenie w budynku dziatalnoéci gospodarczej nie
przesadza o braku mozliwosci skorzystania z ulgi. Ze wskazanej powyzej definicji budynku
mieszkalnego wynika bowiem, ze budynek nie bedzie tracit swojego ,,mieszkalnego” charakteru
nawet w przypadku prowadzenia w nim dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem wydzielenia
w nim dwéch lokali, z ktérych tylko jeden jest wykorzystywany do dziatalnosci gospodarczej,
a jego powierzchnia catkowita nie przekracza 30% powierzchni catkowitej budynku — zob. wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 22.09.2022 r., I SA/Wr 1089/21.

27 Art. 3 pkt 2a ustawy — Prawo budowlane.
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uzytkowej oraz ogrzewania do budynkéw mieszkalnych, czy catkowita lub czeSciowa
zamiane zrédet energii na Zrédta odnawialne lub zastosowanie wysokosprawnej koge-
neracji. Wynika z tego, ze zmienia¢ czy modernizowaé mozna co$, co juz istnieje?8. Jest
to spdjne z jezykowym znaczeniem pojecia modernizacja, bowiem modernizacja
jest definiowana jako unowoczesnienie i usprawnienie czego$?, czy nadanie czemus
nowoczesnych wiasciwosci przez wymiane starych elementéw na nowe lub wprowa-
dzenie nowych rozwiazan technicznych®. Taki byt réwniez zamyst projektodawcéw
ustawy, jak bowiem wynika z uzasadnienia projektu, program remontéw i termo-
modernizacji budynkéw mieszkalnych miat na celu poprawe stanu technicznego
istniejacego zasobu mieszkaniowego?!. Decydujace dla dopuszczalnosci skorzystania
z ww. ulgi jest poniesienie wydatkéw po faktycznym zakonczeniu budowy budynku
mieszkalnego, a nie dopelnienie formalnych powinnosci, do ktérych inwestor jest
zobowiazany juz po wybudowaniu budynku32. Te zasade organy podatkowe oce-
niaja bardzo restrykcyjnie, wskazujac, iz nawet jesli budynek zostat juz wybudowany
i oddany do uzytkowania, a nie zostat on jeszcze wykonczony — przyktadowo nie ma
pieca gazowego i rozprowadzonych rur grzewczych, nie zostaly réwniez rozprowa-
dzone rury wodno-kanalizacyjne ani wylane posadzki — to nie nastapilo faktyczne
zakonczenie budowy, umozliwiajace zamieszkanie i uzytkowanie przedmiotowego
budynku mieszkalnego, a co za tym idzie — nie mozna uzna¢, ze budynek ten spetnia
juz swoja funkgje, czyli stuzy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.

W tym kontekscie nie sposéb zaakceptowaé pojawiajacych sie stanowisk
organdéw, ktére uzalezniaja dopuszczalnosé odliczen od formalnego zakonczenia
budowy34. Zgodnie ze wskazanym stanowiskiem, skoro z ustawy wynika, ze do
uzytkowania obiektu budowlanego, na ktérego budowe wymagane jest pozwole-
nie na budowe albo zgtoszenie budowy, mozna przystapi¢ (z pewnymi zastrzeze-
niami) po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy,
o ile organ ten, w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, nie zgtosi
sprzeciwu w drodze decyzji, a w okreslonych przypadkach, gdy inwestor uzyska
ostateczna decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie, to gdy podatnik poniést wydatki
i zrealizowat przedsiewziecie termomodernizacyjne przed uzyskaniem pozwolenia
na uzytkowanie budynku od wtasciwego organu nadzoru budowlanego, nie jest
uprawniony do odliczenia poniesionych wydatkéw w ramach ulgi termomoder-
nizacyjnej. Powyzsze zagadnienie byto analizowane przez WSA we Wroctawiu

28 Wskazat to réwniez WSA we Wroctawiu w wyroku z 7.09.2023 r., I SA/Wr 128/23.

2 Stownik jezyka polskiego PWN, https:/ / www.sjp.pwn.pl (dostep: 18.03.2024).

30 Wielki stownik jezyka polskiego, https:/ /www.wsjp.pl (dostep: 18.03.2024).

31 Druk sejmowy nr 321 z 4.03.2008 .

32 W tym miejscu warto przytoczy¢ stanowisko dyrektora KIS wyrazone w interpretacji
indywidualnej z 5.03.2019 r., zgodnie z ktérym regulacje art. 26h ust. 1 wykluczaja stosowanie
tej ulgi w przypadku wydatkéw poniesionych na materiaty budowlane, urzadzenia i ustugi
zwiazane z realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego w budynku mieszkalnym jedno-
rodzinnym bedacym w budowie 0112-KDIL3-2.4011.15.2019.2.JK.

33 Interpretacja Dyrektora KIS z 27.102023 r., 0111-KDSB2-1.4011.336.2023.3.DK, interpretacja
Dyrektora KIS z 24.10.2023 r., 0113-KDIPT2-2.4011.586.2023.3.AKU.

34 Stanowisko takie wyrazone zostalo m.in. w interpretacji Dyrektora KIS z 14.05.2020 r.,
0115-KDIT2.4011.121.2020.3.L.S.
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w wyroku z 7.09.2023 1.3 Sad skonstatowat, ze okolicznoé¢ dokonania formalnego
zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego nie przesadza o mozliwosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej3¢. Podkreslono réwniez, iz decydujace dla dopuszczalnosci
skorzystania z ww. ulgi jest poniesienie wydatkéw po faktycznym zakonczeniu
budowy budynku mieszkalnego. To, czy doszto do uzytkowania wybudowanego
obiektu budowlanego, ewentualnie czy przystapiono do tego uzytkowania po
dopetnieniu wszelkich spoczywajacych na uzytkujacym powinnoéci, nie zostato
objete hipoteza normy regulujacej tzw. ulge termomodernizacyjna, w szczeg6lnosci
jako warunek do skorzystania z przystugujacego na jej mocy odliczenia.

1.4. RODZAJE WYDATKOW PODLEGAJACYCH ODLICZENIU

Termomodernizacja potocznie moze kojarzy¢ sie z dociepleniem budynku czy mon-
tazem instalacji fotowoltaicznej, definicja przedsiewziecia termomodernizacyjnego
jest jednak znacznie szersza i obejmuje m.in. ,catkowita lub czeSciowa zamiane
zrédet energii na zrédta odnawialne””. Na podstawie art. 26h ust. 10 ustawy PIT
Minister Inwestycji i Rozwoju wydat rozporzadzenie z 21.12.2018 r. w sprawie okre-
Slenia wykazu rodzajéw materialéw budowlanych, urzadzen i ustug zwiazanych
z realizacja przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych?. Lista sporzadzona przez Mini-
stra we wskazanym rozporzadzeniu ma charakter zamkniety3?. Wyszczegélniono
tam: materiaty budowlane i urzadzenia (tj. wezel cieplny wraz z programatorem
temperatury; zbiornik na gaz lub zbiornik na olej; przylacze do sieci cieptowniczej
lub gazowej; materialy budowlane wchodzace w sktad instalacji ogrzewczej), ustugi
(np. wykonanie audytu energetycznego budynku przed realizacja przedsiewziecia
termomodernizacyjnego; wykonanie analizy termograficznej budynku; wykonanie
dokumentacji projektowej zwiazanej z pracami termomodernizacyjnymi; montaz
pompy ciepta; montaz kolektora stonecznego)*. Organy podatkowe wskazane wyli-
czenie interpretuja w sposéb bardzo rygorystyczny, np. odmawiajac prawa do sko-
rzystania z ulgi w sytuagji wymiany szyb w oknach, gdyz lista wydatkéw okreslona
w rozporzadzeniu uwzglednia wytacznie wymiane stolarki okiennej, czyli calego
okna, a nie tylko jego okreslonych elementéw4l.

Jak wynika z literalnej wyktadni ust. 3 art. 26h, poniesione przez podatnika
wydatki moga by¢ udokumentowane wytacznie na podstawie faktur wystawionych

3 Wyrok WSA we Wroctawiu z 7.09.2023 r., I SA/Wr 128/23, LEX 3606073.

36 Ibidem.

37 Interpretacja Dyrektora KIS z 5.03.2021 r., 0115-KDIT2.4011.932.2020.2.KC, LEX 57939.

3 Dz.U. z 2023 r., poz. 273.

% Ulga termomodernizacyjna przystuguje podatnikowi wytacznie w zakresie wydat-
kéw na wymienione w rozporzadzeniu materiaty, urzadzenia i ustugi. Stanowisko takie pre-
zentuje Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej przyktadowo w interpretacji Dyrektora KIS
z 24.12.2019 r., 0112-KDIL3-2.4011.438.2019.2. MKA.

40 Zob. J. Kiszka, Ulga termomodernizacyjna — wybrane problemy stosowania, ,Biuletyn Instytutu
Studiéw Podatkowych” 2023, nr 10, LEGALIS/el.

41 Interpretacja Dyrektora KIS z 24.10.2022 r., 0113-KDIPT2-2.4011.738.2022.1.SR.
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przez podatnika podatku od towaréw i ustug niekorzystajacego ze zwolnienia od
tego podatku*2. W tym zakresie warto zwrdci¢ uwage na orzeczenie, ktére te literalna
wykladnie poszerza. WSA w Gliwicach w wyroku z 27.06.2023 r.#3 odnidst sie do
sytuacji, kiedy to udokumentowanie wydatkéw byto mozliwe wytacznie na podsta-
wie faktury zaliczkowej, ze wzgledu na $mier¢ przedsiebiorcy, ktéry realizowat prace
modernizacyjne. Sad, analizujac przedmiotowy stan faktyczny, podkreslit, iz skoro
przepisy prawa nie przewiduja mozliwosci wystawienia faktury, a sytuacja ta ma miej-
sce w przypadku $mierci podatnika, to organ podatkowy nie moze stosowac literalnie
brzmienia art. 26h ust. 3 ustawy, poniewaz dotyczy on sytuadji, kiedy uzyskanie faktury
jest mozliwe w $wietle obowiazujacych przepiséw prawa. Skoro uzyskanie faktury jest
niemozliwe i wykluczone z mocy prawa (brak podstaw do wystawienia faktury przez
potencjalnych spadkobiercéw), to nie mozna zadac jej posiadania. Sad wskazat réwniez, iz
skarzaca jako podatnik winna by¢ traktowana tak jak kazdy inny podatnik, kt6ry poniést
wydatki na termomodernizacje swojego domu. Wszak obywatele w zakresie swych praw
i obowiazkéw sa réwni wobec prawa, a Smieré wykonawcy jest niezalezna od wniosko-
dawczyni, nie mozna jej takze przewidzie¢. Ustawodawca nie moze naktadaé na podat-
nika obowiazku niemozliwego do wykonania — w tej sytuacji dostarczenia faktury. Jest to
stanowisko zastugujace na akceptagje, przyjecie bowiem literalnego brzemienia art. 26h
ust. 3 u.p.d.o.f. prowadzi do wniosku, iz w przypadku braku mozliwosci uzyskania fak-
tury z tytutu zrealizowanych prac, podatnik w ogéle jest wykluczony ze stosowania ulgi,
o ktérej mowa w tym przepisie, co stanowi naruszenie podstawowych praw podatnika.

Watpliwosci budzi sytuacja, kiedy wystawiono fakture na jednego matzonka*.
Dyrektor KIS wskazuje, ze w przypadku faktur wystawionych na oboje matzonkéw
kazdy z matzonkéw ma prawo do odliczania w ramach ulgi termomodernizacyjnej
jedynie 50% poniesionych wydatkéw#. W innej interpretacji podkreslono, iz nie ma
przeszkéd, aby przy braku dochodéw do odliczenia catej kwoty wydatkéw poniesio-
nych przez jednego matzonka, nieodliczona kwote wydatkéw (do wysokosci przy-
stugujacego limitu) odliczyt drugi z matzonkéw#. Dyrektor KIS podkreslit, iz bez
znaczenia pozostaje fakt, na kogo zostata wystawiona faktura, bo samo wystawienie
faktury na ktéregokolwiek z matzonkéw ma znaczenie drugorzedne w sytuacji, gdy
wydatek jest poniesiony z majatku wspdlnego matzonkéw i przeznaczony na wspélna
nieruchomo$é¥’. Takie stanowisko zostato réwniez wskazane w Objasnieniach Mini-
stra Finans6w z marca 2023 ., w ktérych podkreslono, iz wystawienie faktury na imie
i nazwisko jednego malzonka nie ma znaczenia dla mozliwosci skorzystania z ulgi.
Przy czym dotyczy to sytuacji, kiedy to wydatek zwiazany jest z budynkiem nale-
zacym do majatku wspélnego oraz zostat poniesiony z majatku wspélnego. Nalezy

42 Art. 26h ust. 3 ustawy PIT.

4 1SA/GI 1307/22, LEX 3580761.

4 Zob. M. Brzostowska, P. Kubiesa, Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Komen-
tarz, LEX/el. 2024.

45 Zob. interpretacje Dyrektora KIS: z 28.04.2020 r., 0115-KDIT2.4011.44.2020.3.LS, LEX
538302 oraz z 30.04.2020 r., 0115-KDIT1.4011.125.2020.1.MT, LEX 539091.

46 Interpretacja Dyrektora KIS z 7.04.2022r., 0115-KDIT3.4011.83.2022.2.AWO.

47 Interpretacja Dyrektora KIS z 7.04.2022 r., 0114-KDIP3-2.4011.214.2022.3.AC, LEX
nr 642470.
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réwniez zwréci¢ uwage, iz wysokos¢ limitu w czesci niewykorzystanej przez jednego
z malzonkéw nie powieksza limitu drugiego matzonka*s.

Organy podatkowe potwierdzaja, ze malzonkowie, ktérzy sa wspétwlascicie-
lami domu jednorodzinnego, poniosa wydatki objete ulga termomodernizacyjna
i spetnia inne warunki tej ulgi — moga w sumie odliczy¢ 106 000 zt. Przyktadem
jest interpretacja indywidualna z 9.01.2023 r.4%, w ktorej sad stwierdzil, ze limit ulgi
termomodernizacyjnej nie jest zwiazany z jedna inwestycja lub jednym przedsie-
wzieciem termomodernizacyjnym, lecz jest okreslony dla danego podatnika, nie-
zaleznie od liczby inwestycji termomodernizacyjnych. Limit ten dotyczy kazdego
z matzonkéw odrebnie, czyli kazdemu z nich przystuguje odliczenie w maksymal-
nej wysokosci 53 000 zt (razem 106 000 zt). W sytuacji pokrywania wydatkéw na
przedsiewziecie z majatku wspdlnego, ale zwiazanych z nieruchomodcia stanowiaca
element majatku osobistego jednego z matzonkéw, nie ma mozliwosci skorzystania
z ulgi przez matzonka nieposiadajacego prawa wiasnosci do nieruchomosci®.

W zakresie mozliwosci odliczenia wydatkéw ustawodawca zdecydowat sie na
ograniczenie czasowe. Podatnik musi bowiem zakonczy¢ przedsiewziecie w ciagu
trzech lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktérym poniést pierwszy wydatek.
Niezachowanie wskazanego terminu powoduje powazne konsekwengje — podatnik
musi w takim przypadku zwrécié¢ ulge poprzez doliczenie kwot poprzednio odli-
czonych do dochodu za rok, w ktérym uptynat termin na zakoniczenie przedsie-
wziecia. Jak podkreslil Dyrektor KIS, limit nie odnawia sie z kazdym rokiem. Kwota
odliczenia nie moze przekroczy¢ 53 000 zt, uwzgledniajac ewentualnie zrealizowane
juz i odliczone od podstawy obliczenia podatku przedsiewziecia termomoderniza-
cyjne w ubieglych latach5!.

2. ULGA NA DZIAEALNOSC BADAWCZO-ROZWOJOWA

2.1. IDEA WPROWADZENIA ULGI
NA DZIALALNOSC BADAWCZO-ROZWOJOWA

Jednym z najwiekszych wyzwan wspétczesnosci jest inwestowanie w wiedze i udo-
wanie gospodarki opartej na wiedzy. Jak stwierdzil przed laty PF. Drucker, , Wiedza
nie bedzie co prawda jedynym Zrédlem przewagi konkurencyjnej — lecz za to najwaz-
niejszym”52. W literaturze okrela sie, ze gospodarka oparta na wiedzy jest gospodarka
innowacyjna, w ktérej udziat naktadéw na B+R wynosi okoto 3% PKB. Zaznacza sie
przy tym, iz innowacyjno$¢ jest funkcja przynajmniej trzech zmiennych: kreatyw-
nosci ludzi, popytu na innowacje oraz odpowiedniego klimatu proinnowacyjnego,

48 Interpretacja Dyrektora KIS z 27.02.2024 r., 0115-KDIT2.4011.6.2024.1.LS.

49 Interpretacja Dyrektora KIS z 9.01.2023 r. 0115-KDIT2.4011.704.2022.2 LS.

50 Interpretacja Dyrektora KIS z 28.11.2023, 0112-KDIL2-1.4011.748.2023.2.AK.
51 Interpretacja Dyrektora KIS z 29.08.2022 r., 0112-KDIL2-1.4011.632.2022.2.JK.
52 P.E. Drucker, Spoleczeristwo prokapitalistyczne, Warszawa 1999, s. 7-8.
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jaki musi tworzy¢ panstwo?. Kreacgja warunkéw sprzyjajacych podejmowaniu przez
przedsiebiorcéw dziatalnosci B+R moze by¢ realizowana przez panstwo za pomoca
réznych metod. Jedna z nich jest odpowiednie wykorzystanie funkgji stymulacyjnej
podatkéw, poprzez stworzenie odpowiednich zachet finansowych do podejmowania
i prowadzenia tego typu dziatalnosci. Celowi temu stuzy¢ ma wprowadzona do pol-
skiego systemu podatkowego w 2016 roku ulga na dziatalnoé¢ B+R54. Ulga ta zastapita
ulge na nabycie nowych technologii®®, ktéra poprzez dos¢ rygorystyczne warunki jej
wykorzystania oraz stosunkowo niski limit odliczenia od podstawy opodatkowania
poniesionych przez podatnika wydatkéw na zakup nowej technologii — do wysokoéci
50%, nie cieszyta sie duzym zainteresowaniem wséréd przedsiebiorcéw. Nie spetniata
tez zaktadanych celéw, a przede wszystkim nie stanowita zachety dla przedsiebiorcéw
do podejmowania i prowadzenia samodzielnej dziatalnosci B+R w Polsce, promowata
natomiast nabywanie nowych technologii od zewnetrznych podmiotéw, gtownie
zagranicznych%. Ulga B+R wprowadzila zupelnie nowe podejécie w tym zakresie.
Stworzyta mozliwos¢ odliczenia od podstawy opodatkowania tzw. kosztéw kwalifiko-
wanych, ponoszonych w ramach przedsigbiorstwa prowadzacego dzialowos¢ B+R%.
Uksztattowanie ulgi B+R nastapilo na zasadzie tozsamych rozwiazan w obu ustawach
o podatku dochodowym, tj. w ustawie PIT oraz w ustawie CIT, w szczegdlnosci w
zakresie definicji poje¢ takich jak: dziatalnosé badawczo-rozwojowa, koszty kwalifiko-
wane czy wysoko$¢é mozliwych do odliczenia kosztéw. Istotne elementy konstrukeji
ulgi B+R byly kilkukrotnie zmieniane (w 2017 i 2018 r.), a obecny ich ksztalt zostat
nadany ustawa nowelizujaca ustawy PIT i CIT z 29.10.2021 .58

Wprowadzenie w Polsce ulgi B+R wpisato sie w przyjeta w 2010 r. strategie Europa
2020%, w ktérej UE wytyczyta droge do realizacji trzech powiazanych wzajemnie
priorytetéw — rozwoju inteligentnego, zréwnowazonego i sprzyjajacego wilaczeniu
spotecznemu. Dla tak okreslonych priorytetéw wyznaczono pie¢ celéw nadrzednych
UE, wérdd ktérych znalazt sie takze i ten zwiazany z dziatalnoScia B+R. Zgodnie
z tym celem do korica 2020 r. inwestycje w dziatalnoé¢ B+R miaty siegna¢ poziomu 3%

5 A. Skrzypek, GOW — przyczyny i uwarunkowania, ,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska. Sectio H, Oeconomia” 2012, nr 46/2, s. 195, za: J. Kleer, Co to jest GOW, w: Gospo-
darka oparta na wiedzy, red. A. Kuklifnski, Warszawa 2003, s. 297-302.

54 Ulga B+R weszlta w zycie na mocy Ustawy z dnia 25.09.2015 r. 0 zmianie niektérych
ustaw w zwiazku ze wspieraniem innowacyjnosci (Dz.U. z 2015 r., poz. 1767), zmieniajacej w tym
zakresie Ustawe z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawe
z dnia 15.02.1992 r. o podatku od 0s6b prawnych.

5 Ulga obowiazywata w latach 2006-2015.

5 Uzasadnienie do Projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wspieraniem
innowacyjnosci, Sejm VII Kadengji, druk nr 3286, s. 6-7.

57 Miato to na celu stworzenie zachet finansowych dla przedsiebiorcéw do podejmowania
i prowadzenia samodzielnej dziatalnoéci innowacyjnej wewnatrz przedsiebiorstw, bedacej gtéw-
nym motorem dobrobytu gospodarczego i konkurencyjnosci kraju, oraz zwigkszenie wydatkéw
na dziatalno$¢ B+R.

% Ustawa z dnia 29.10.2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2021 r., poz. 2105).

5 Komunikat Komisji, Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna z 3.03.2010 r.
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PKB UE. Dla Polski — jako cel krajowy — przyjeto w tym zakresie poziom 1,7% PKB®.
W 2009 ., tj. w roku poprzedzajacym przyjecie strategii Europa 2020, wskazniki te osia-
gnely odpowiednio poziom 1,97% PKB dla UE oraz 0,66% PKB dla Polski, a w 2015,
j. w roku poprzedzajacym wejécie w zycie ulgi B+R, wskazniki te osiagnety odpo-
wiednio poziom: 2,12% PKB dla UE oraz 1% PKB dla Polski®!. W obu przypadkach
wskazniki te byly dosy¢ odlegte w stosunku do zatozonych na koniec 2020 roku celéw.

W ciagu niespelna dekady obowiazywania ulgi B+R dalo sie zaobserwowac
zaréwno wzrost krajowych inwestycji w dziatalno$¢ B+R w stosunku do PKB
(tabela 2), jak i liczby podatnikéw oraz kwot dokonanych odliczeri od dochodu
w ramach ulgi (tabela 3). Pewne zaskoczenie przyniosly ostatnie udostepnione przez
Ministerstwo Finanséw dane (za 2022 r.), ktére wykazaty spadek liczby podatnikéw
podatku PIT korzystajacych z ulgi (przy jednoczesnym wzroscie ogdlnej kwoty
dokonanych odliczen). Wydaje sie, ze mozna to wiazaé z licznymi watpliwo$ciami
interpretacyjnymi dotyczacymi istotnych dla skorzystania z ulgi pojeé, w szczegdl-
nosci takich jak ,dziatalnos¢ B+R” oraz ,koszty kwalifikowane”, i wiazacym sie
z tym ryzykiem nieprawidtowego rozliczenia ulgi przez podatnikéw.

Tabela 2. Dziatlalno$é¢ B+R w Polsce w latach 2016-2022

Wyszczegblnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Naktady krajowe
brutto na dziatalno$¢
B+R (GERD)

w min zt

17943,00 | 20 578,00 | 25 648,00 | 30 28,00 | 32 402,00 | 37 676,00 | 44 70,00

Relacja naktadéw
krajowych brutto

na dziatalnos¢ B+R
(GERD) do PKB w %

0,96 1,03 1,21 1,32 1,39 1,43 1,46

Naktady
wewnetrzne na
dziatalnosé B+R

na 1 mieszkanica w zt

467,00 53600| 66800| 789,00 84500| 992,00| 1182,00

Liczba podmiotéw

. L. 4871,00 | 5102,00| 5779,00| 5863,00| 6381,00| 7370,00| 7431,00
w dziatalnosci B+R

Personel
wewnetrzny B+R 6,90 7,40 8,00 8,30 8,70 9,30 9,80
na 1000 pracujacych

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS, https://stat.gov.pl/obszary-
-tematyczne / nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne / nauka-i-technika/ dzialalnosc-
badawcza-i-rozwojowa-w-polsce-w-2022-roku,8,12.html (dostep: 8.05.2024).

60 Krajowy program reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”, przyjety przez Rade
Ministréow 26.04.2011 r., s. 7.

61 EUROSTAT, Naklady krajowe brutto na B+R wedtug sektoréw, https:/ /ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view /sdg_09_10/default/table (dostep: 25.05.2024).
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Tabela 3. Odliczenia od podstawy opodatkowania kosztéw kwalifikowanych
w podatku PIT i CIT w latach 2016-2022

Wyszcae Podatek PIT Podatek CIT
gblnienie
Liczba Przecietna | Liczba Przecietna
p‘od’at- Kwota k‘:vota p.()dflt- Kwota k‘.fvota
nikow, . , | odliczona nikow, . , | odliczona
Rok ) odliczen ) odliczer
ktorzy w tvs. z1 przez ktorzy w tvs. z przez
dokonali ye. podatnika | dokonali ye. podatnika
odliczenia w zl odliczenia w tys. zt
2016 264 7722 29 250 264 198 334 751
2017 524 40 606 77 492 565 543 329 962
2018 893 178 669 200 077 951 1675 055 1761
2019 1195 293121 245 290 1434 2621 102 1828
2020 1518 405 393 267 057 1643 3135967 1909
2021 1539 395 484 256 974 2064 4282 904 2075
2022 1264 430 328 340 449 2413 6 855 672 2841

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw, Departament Podatkéw
Dochodowych: Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za
lata: 2016, 2017, https:/ / dane.gov.pl/ pl/ dataset/191,informacje-dotyczace-rozliczenia-podatku-
dochodowego-od-osob-fizycznych (dostep: 4.09.2023); za lata 2018, 2019, 2020, 2021, https://
www.podatki.gov.pl/ pit/abc-pit/statystyki/ (dostep: 4.09.2023); za rok 2022, https://www.
podatki.gov.pl/ media /9684 /informacja-cit-za-2022-r.pdf (dostep: 10.05.2024); Informacja doty-
czaca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b prawnych za lata 2016, 2017, https:/ / dane.gov.
pl/pl/ dataset/162,informacje-dotyczace-rozliczenia-podatku-dochodowego-od-osob-prawnych
(dostep: 6.09.2023); za lata 2018, 2019, 2020, 2021, https:/ / www.podatki.gov.pl/ cit/abc-cit/ staty-
styki-cit/ (dostep: 6.09.2023); za rok 2022, https:/ / www.podatki.gov.pl/ media/ 9684/ informacja-
-cit-za-2022-r.pdf (dostep: 7.05.2024).

2.2. ISTOTA ULGI NA DZIALALNOSC BADAWCZO-ROZWOJOWA

Istota ulgi B+R polega na tym, ze podatnik prowadzacy dziatalno$¢ B+R ma moz-
liwos¢ odliczenia od podstawy opodatkowania okreslonych wydatkéw (kosztéw
kwalifikowanych), jakie zostaly przez niego poniesione w ramach tej dziatalno-
Sci, a zaliczonych uprzednio do kosztéw uzyskania przychodéw. Oznacza to, ze
wydatki poniesione na dziatalnos¢ B+R moga zosta¢ odliczone przez podatnika
dwukrotnie: po raz pierwszy pomniejszaja one dochéd podatnika przez ujecie ich
w kosztach uzyskania przychodéw, po raz drugi — kiedy wskutek skorzystania
z ulgi ich okre$lony procent pomniejsza takze podstawe opodatkowania stanowiaca
punkt wyjécia do kalkulacji naleznego podatku w rocznym zeznaniu podatko-

Tus Novum
2026, vol. 20, nr 1



196 EWELINA BOBRUS-NOWINSKA, ELZBIETA AMBROZE]

wym®2. Prawo do skorzystania z ulgi B+R przystuguje przedsiebiorcom, ktérzy
w ramach prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej prowadza dziatal-
nos¢ B+R i sa podatnikami podatku PIT opodatkowanymi wedtug skali podatkowej
lub podatkiem liniowym badz sa podatnikami podatku CIT i jednocze$nie uzyskuja
przychody inne niz przychody z zyskéw kapitatowych.

2.3. POJECIE DZIAEALNOSCI BADAWCZO-ROZWOJOWE]

Warunkiem sine qua non skorzystania przez przedsiebiorce z ulgi B+R jest prowadze-
nie dziatalnosci B+R. Pojecie to zostato zdefiniowane na gruncie obu ustaw podat-
kowych w sposéb tozsamy. Dziatalno$é badawczo-rozwojowa oznacza dziatalnogé
twércza, obejmujaca badania naukowe lub prace rozwojowe, podejmowana w sposéb
systematyczny w celu zwiekszenia zasobéw wiedzy oraz wykorzystania zasobéw
wiedzy do tworzenia nowych zastosowar. Tres¢ tej definicji jest dosy¢ enigmatyczna,
ajedynym jej doprecyzowaniem (réwniez bardzo ogélnym) jest wskazanie, ze badania
naukowe moga przybra¢ posta¢ badan podstawowych badz aplikacyjnych, w rozu-
mieniu definicji tych poje¢ zawartych w przepisach Ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce®® (odpowiednio do art. 4 ust. 2 pkt 1, pkt 2 oraz pkt 3). Zgodnie
z treScia wskazanych przepiséw badania podstawowe to prace empiryczne lub teo-
retyczne, majace przede wszystkim na celu zdobywanie nowej wiedzy o podstawach
zjawisk i obserwowalnych faktéw, bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie
komercyjne. Badania aplikacyjne to prace majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz
umiejetnosci, nastawione na opracowywanie nowych produktéw, proceséw lub ustug
lub wprowadzanie do nich znaczacych ulepszen. Prace rozwojowe stanowia nato-
miast dziatalno$¢ obejmujaca nabywanie, faczenie, ksztattowanie i wykorzystywanie
dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci, w tym w zakresie narzedzi informatycz-
nych lub oprogramowania, do planowania produkgji oraz projektowania i tworzenia
zmienionych, ulepszonych lub nowych produktéw, proceséw lub ustug, z wytacze-
niem dziatalno$ci obejmujacej rutynowe i okresowe zmiany wprowadzane do nich,
nawet jezeli takie zmiany maja charakter ulepszen.

Ustawodaweca, konstruujac definicje dziatalnosci B+R, nie postuzyt sie tatwymi
w identyfikacji kryteriami. Przyktadowo, z definigji tej nie wynika, ze ulga jest zaadreso-
wana wylaczenie do podmiotéw, ktére prowadza dziatalnos¢ w obszarach, w stosunku
do ktérych intuicyjne przypisuje sie takie cechy, jak nowoczesnosé i innowacyjnosé,
ze jest skierowana wytacznie do podmiotéw prowadzacych skomplikowane badania
naukowe, a nie jest skierowana do podatnikéw, ktérzy prowadza tylko prace rozwo-
jowe, oraz ze prowadzona dziatalnoé¢ musi zakonczy¢ sie sukcesem. Z perspektywy
podatnika brak precyzyjnosci tej definicji moze by¢ uznany zaréwno za jej wade, jak
i zalete. Wada jest brak pewnosci, czy dana aktywno$¢ podatnika jest rzeczywiscie dzia-
falnoscia B+R w rozumieniu ustawy podatkowej, a w konsekwengji — czy zastosowane

62 M. Brzostowska, P. Kubiesa, PIT. Komentarz, wyd. II, LEX/el. 2023; P. Matecki, M. Mazur-
kiewicz, CIT. Komentarz. Podatki i rachunkowos¢, wyd. XIV, LEX/el. 2023.

6 Ustawa z dnia 20.07.2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tj. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 742 z p6zn. zm.), dalej jako: u.p.s.w.n.
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przez podatnika odliczenia sa uprawnione. Zaleta natomiast — bardzo szeroki krag
podmiotéw, ktére z omawianej ulgi moga skorzystac®. W tej sytuacji nie dziwi fakt,
ze podatnicy, chcac unikna¢ negatywnych konsekwengji, coraz czesciej decyduja sie
na zlozenie wniosku do Dyrektora KIS o wydanie indywidualnej interpretacji prawa
podatkowego, w ktérym oczekuja informadji, czy ich dziatalnos¢ stanowi dziatalnos¢
B+R w rozumieniu przytoczonych przepiséw®. Warto w tym miejscu zwrdcié uwage,
ze w zakresie ulgi B+R oraz zwiazanym z nia preferencyjnym opodatkowaniem docho-
déw generowanych przez prawa wiasnosci intelektualnej (tzw. IP Box), Dyrektor KIS
wydat az 3118 interpretacji indywidualnych®. Znaczna ich cze$¢ dotyczy ustalenia, czy
opisane i bedace przedmiotem wnioskéw prace B+R prowadzone przez wnioskodaw-
céw stanowia dziatalno$¢ B+R w rozumieniu przepiséw wskazach wyzej ustaw. Co
moze zaskakiwaé, przez pewien czas Dyrektor KIS prezentowat stanowisko, ze kon-
strukgja przepiséw ustaw podatkowych definiujacych dziatalnos¢ B+R nie pozwala mu
rozstrzygad, czy przedstawiana we wnioskach podatnikéw dziatalno$c¢ stanowi dziatal-
nos¢ B+R. Argumentowat to brakiem upowaznienia do kwalifikacji prawnej pod katem
ustawy niepodatkowej (§. u.p.s.w.n.) i zdefiniowanych tam poje¢, gdyz stosownie do
art. 14b § 1 0.p.¢” moze on wydawac interpretacje indywidualne wylacznie przepi-
séw prawa podatkowego®. W konsekwencji kierowat do wnioskodawcéw wezwanie
z proéba o doprecyzowanie opisu stanu faktycznego lub zdarzenia przyszltego poprzez
wskazanie, czy dana dziatalno$¢ obejmuje tzw. badania naukowe lub tzw. prace rozwo-
jowe w rozumieniu u.p.s.w.n. Oznaczato to, ze — w opinii Dyrektora KIS — wnioskodawca
powinien sam okresli¢, czy jego dziatalnos¢ spelnia poszczegélne przestanki dziatalnosci
B+R, jako czesé¢ opisu stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego. Jednoczesnie brak
jednoznacznej oceny ze strony wnioskodawcy z reguly konczyt sie wydaniem przez
Dyrektora KIS postanowienia o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia, gdyz wedtug
organu jest to informacja niezbedna do stwierdzenia na gruncie ustawy PIT oraz ustawy
CIT, ze podatnik prowadzi dziatalnos¢ B+R. Praktyka ta budzila pewne zastrzezenia
i mogta stac¢ sie czynnikiem hamujacym inicjatywe przedsiebiorcéw w zakresie podej-
mowania dziatalnosci B+R i korzystania z ulgi B+R. W coraz liczniejszych orzeczeniach
sadéw administracyjnych dochodzi jednak do uchylenia postanowien Dyrektora KIS.
Sady zwracaja uwage, ze nie mozna obowiazku udzielania przez organ podatkowy

64 P. Matecki, M. Mazurkiewicz, w: P. Matecki, M. Mazurkiewicz, CIT. Komentarz. Podat-
ki i rachunkowosé, wyd. XIV, Warszawa 2023, art. 4(a), https://sip.lex.pl/#/commentary
/587279168 / 7329542 pit=2024-06-17&tocHit=1&cm=URELATIONS (dostep: 18.04.2024).

6 Por. Objasnienia podatkowe z dnia 15.07.2019 r. dotyczace preferencyjnego opodatkowa-
nia dochodéw wytwarzanych przez prawa wtasnosci intelektualnej — IP Box. Minister Finanséw
w dokumencie tym sformutowat zalecenie: ,podatnik chcacy skorzysta¢ z preferencji IP Box
wobec dochodéw z autorskiego prawa do programu komputerowego i otrzymac w tym zakre-
sie stosowna ochrone prawnopodatkowa powinien ztozy¢ wniosek o interpretacje indywidualna
do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej” (s. 32), https:/ /www.podatki.gov.pl/media/5137/
obja%C5%9Bnienia-podatkowe-z-15-lipca-2019-r-w-sprawie-ip-box.pdf (dostep: 6.09.2023).

6 Dane z Systemu Informacji Celno-Skarbowej EUREKA, https://eureka.mf.gov.pl/
(dostep: 25.05.2024).

67 Ustawa z dnia 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 2383 t
z pézn. zm.).

%8 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIs z dnia 26.03.2020 r., 0113-KDIPT2-
-1.4011.34.2020.2.MAP.
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pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego zawe-
za¢ wylacznie do ustaw zawierajacych w tytule pojecie , prawo podatkowe”, poniewaz
nie tylko w tych ustawach uregulowano elementy, od ktérych zalezy opodatkowanie
ijego wysokosc®. Nalezy takze zgodzic sie ze stanowiskiem sad6éw, ze nie mozna zadac
od podatnika ubiegajacego sie o interpretacje indywidualna, aby we wlasnym zakresie
rozstrzygnal, czy podejmowane czynnosci stanowia dziatalnoéé B+R70, skoro ma w tym
wzgledzie watpliwosci”! i oczekuje, zgodnie z przystugujacym mu uprawnieniem, ich
rozstrzygniecia przez organ podatkowy. Dziatanie organéw podatkowych odmawiaja-
cych udzielenia interpretagji zostato uznane za naruszajace prawo i podwazajace sens
wydawania interpretagji podatkowych. Jak stwierdzit NSA w wyroku z 23.11.2021 r.72,
organ interpretacyjny moze wezwac podatnika jedynie do sprecyzowania danych fak-
tycznych dotyczacych prowadzonej dziatalnoéci i na ich podstawie ocenié, czy podatnik
prowadzi dziatalnos¢ B+R, obowiazkiem organu jest natomiast udzielenie podatnikowi
odpowiedzi na przedstawione watpliwosci interpretacyjne. Wyrok ten nalezy uznac za
przelomowy — z jednej strony potwierdza prawo podatnikéw do uzyskania interpretacji
indywidualnej w zakresie zakwalifikowania danej dziatalnosci jako B+R, co stanowi
podstawe skorzystania w ulgi B+R, z drugiej — obliguje organy podatkowe do samo-
dzielnej oceny, czy podatnik prowadzi taka dziatalno$¢ (badz zamierza ja podjac) na
podstawie opisanego przez podatnika stanu faktycznego. Interpretacja indywidualna
(zgodnie z art. 14k-14nb o.p.) pelni funkcje ochronna - o ile sytuagja podatnika bedzie
zgodna (tozsama) z opisem stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego zawartego
we wniosku o wydanie interpretacji i podatnik zastosuje sie do interpretacji. Z tego
powodu prawo podatnika do uzyskania interpretacji indywidualnej w zakresie zakwa-
lifikowania danej dziatalnosci jako B+R, szczegélnie w kontekécie minimalizowania
ryzyka zwiazanego z korzystaniem z preferengji podatkowych, ktére w przypadku ulgi
B+R (oraz zwiazanej z nia ulgi IP BOX czy ulgi na prototyp) moga by¢ szczegdlnie
dotkliwe, jest niezwykle istotnie.

2.4. KOSZTY KWALIFIKOWANE

Warunkiem skorzystania z ulgi B+R jest poniesienie przez przedsiebiorce w ciagu
roku podatkowego kosztéw zwiazanych z dziatalnoscia B+R, tj. tzw. kosztow
kwalifikowanych, ktére uprzednio zostaly zaliczone do kosztéw uzyskania przy-

8 Por. wyroki WSA w Gliwicach: z 5.03.2021 r., ISA /Gl 24/21, 2 9.05. 2021 ., I SA /Gl 544 /21,
z 4.11.2021 r,, I SA/GI 992/21; Wyrok NSA z 15.01.2020 r., II FSK 345/18, wyroki WSA w Gdan-
sku: z 9.09.2021 r., I SA/d 631/21 oraz z 7.09.2021 r,, I SA/Gd 876/21, wyrok WSA w Rzeszowie
25.08.2021 ., I SA/Rz 425/21, wyrok WSA w Bydgoszczy z 3.08.2021 r,, I SA/Bd 348/21 oraz WSA
w Krakowie z 18.03.2021 r.,, I SA/Kr 178/21.

70 W rozumieniu odpowiednio art. 5a pkt 38—40 ustawy PIT oraz art. 4 a pkt 26-28 ustawy CIT.

71 Por. wyrok WSA w Gliwicach z 23.02. 2023 r., I SA /Gl 1506/22. Dyrektor KIS na wyrok
ten ztozyl skarge kasacyjna do NSA. Postepowanie zostalo umorzone z uwagi na wycofanie
skargi przez skarzacego — por. postanowienie NSA z 14.11.2023 r., II FSK 1208/23.

72 Wyrok NSA z 23.11.2021 r., IT FSK 1049/21.
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chodéw?3. Koszty na dziatalno$¢ B+R musza miesci¢ sie w zamknietym katalogu

kosztéw kwalifikowanych, przy czym jezeli zostaly poniesione w ramach badan

podstawowych, badania te musza by¢ prowadzone na podstawie umowy lub poro-
zumienia z jednostka naukowa w rozumieniu przepiséw u.p.s.w.n. Kosztami kwa-
lifikowanymi sa przyktadowo naleznosci z tytuléw:

a) wynagrodzenia pracownikéw w czeSci zwiazanej z dziatalnoscia B+R oraz zwia-
zane z nimi sktadki na ubezpieczenia spoteczne w takiej czesci, w jakiej czas
przeznaczony na realizacje dziatalnosci B+R pozostaje w ogdélnym czasie pracy
pracownika w danym miesiacu;

b) wynagrodzenia z tytutu uméw zlecenia lub o dzieto w czesci zwiazanej z dzia-
falnoscia B+R oraz zwiazane z nimi skladki spoteczne, w takiej czesci, w jakiej
czas przeznaczony na wykonanie ustugi w zakresie dziatalnosci B+R pozostaje
w catosci czasu przeznaczonego na wykonanie ustugi na podstawie umowy
zlecenia lub umowy o dzieto w danym miesiacu;

¢) wydatki na nabycie sprzetu specjalistycznego (ktéry nie jest srodkiem trwatym)
oraz materialéw i surowcéw, ktére sa bezposrednio zwiazane z prowadzona
dziatalnoécia B+R, w szczeg6lnoéci naczyn i przyboréw laboratoryjnych oraz
urzadzen pomiarowych;

d) wydatki na ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi réwnorzedne, $wiadczone
lub wykonywane na podstawie umowy, a takze na nabycie od nich wynikéw
prowadzonych przez nich badan naukowych, na potrzeby dziatalnoéci B+R74.
Warunkiem skorzystania z ulgi B+R jest takze wyodrebnienie w ksiegach podat-

kowych podatnika kosztéw dziatalnosci B+R, zgodnie z przepisami ustawy PIT75

badz ustawy CIT76. Ponadto podatnik musi wykazaé¢ w zeznaniu podatkowym
koszty kwalifikowane podlegajace odliczeniu, przy czym odliczenie kwoty kosztéw
poniesionych na dziatalnoé¢ B+R w ramach kosztéw kwalifikowanych jest limito-
wane i wynosi 100% lub 200% kosztéw kwalifikowanych, w zaleznosci od statusu
podatnika i rodzaju kosztéw. Przedsiebiorca posiadajacy status centrum badawczo-

-rozwojowego (CBR) i bedacy jednocze$nie mikroprzedsiebiorca, matym lub $rednim

przedsiebiorca — moze dokona¢ odliczenia kosztéw kwalifikowanych w wysokosci

do 200%. Pozostatym CBR przystuguje odliczenie 200% kosztéw kwalifikowanych,

z wyjatkiem kosztéw uzyskania i utrzymania wskazanych w ustawie PIT, CIT paten-

téw, prawa ochronnego na wzér uzytkowy, prawa z rejestracji wzoru przemysto-

wego — gdzie kwota kosztéw kwalifikowanych nie moze przekroczy¢ 100% kosztow.

W przypadku pozostatych podatnikéw limit odliczenia wynosi 100% kosztéw kwa-

lifikowanych, oprécz kosztéw zwiazanych z zatrudnieniem, gdzie odlicza sie 200%

kosztéw kwalifikowanych?”. Kwota odliczenia z tytutu kosztéw kwalifikowanych nie

73 Zgodnie z ich definicja zawarta odpowiednio w ustawie o PIT - art. 22, badz w ustawie
o CIT — art. 15.

74 Katalog kosztéw kwalifikowanych okreélaja art. 26e ust. 2-3 ustawy PIT oraz w art. 18d
ust. 2-3 ustawy CIT.

75 W prowadzonej ksiedze przychodéw i rozchodéw albo w prowadzonych ksiegach
rachunkowych — art. 24a ust. 1b.

76 W ewidengji rachunkowej — art. 9 ust. 1b.

77 Art. 26e ust. 7 ustawy o PIT oraz ar. 18d ust. 7 ustawy o CIT.

Tus Novum
2026, vol. 20, nr 1



200 EWELINA BOBRUS-NOWINSKA, ELZBIETA AMBROZE]

moze w roku podatkowym przekracza¢ kwoty dochodu uzyskanego przez podat-
nika podatku CIT z przychodéw innych niz przychody z zyskéw kapitatowych oraz
kwoty dochodu uzyskanego przez podatnika PIT z pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej, za$ prawo do odliczenia kosztéw kwalifikowanych przystuguje, o ile koszty
te nie zostaly zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek formie lub nie zostaty odliczone
od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym.

Z1ozonos¢ ulgi B+R powoduje, ze skorzystanie z tej preferencji podatkowej wymaga
od podatnika nie tylko prawidlowej identyfikacji prowadzonej dziatalnosci jako dziatal-
nosci B+R, ale takze zachowania szczegdlnej starannosci przy okreslaniu kosztéw dzia-
falnosci B+R, wyceny tych kosztéw78. Podatnik musi takze prawidlowo zidentyfikowac
dokumentacje uzasadniajaca prawo do skorzystania z ulgi oraz wypelni¢ obowiazki
formalne, w tym wyodrebni¢ w ewidencji rachunkowej koszty dziatalnosci B+R7.

Na tym tle powstaja dosy¢ liczne problemy interpretacyjne. Dotycza one przy-
ktadowo poniesionych w danym miesiacu naleznosci z tytuléw wynagrodzenia pra-
cownikow w czesci zwiazanej z dziatalno$cia B+R oraz zwiazanych z nimi sktadek
na ubezpieczenia spoleczne w takiej czedci, w jakiej czas przeznaczony na realizacje
dziatalnosci B+R pozostaje w ogélnym czasie pracy pracownika w danym miesiacu®0.
Trudnosci wiaza sie z okresleniem, czy za koszt kwalifikowany mozna uznaé czas uspra-
wiedliwionej nieobecnosci w pracy, w szczeg6lnoéci w zwiazku z urlopem albo choroba
pracownika. Zgodnie z reprezentowanym do lutego 2024 r. stanowiskiem Ministerstwa
Finanséw oraz Dyrektora KIS, , 0gélny czas pracy pracownika w danym miesiacu”8!
byt interpretowany wylacznie jako czas faktycznie przepracowany, co wylaczato moz-
liwoé¢ zaliczenia do kosztéw kwalifikowanych ulgi B+R kosztéw zwiazanych z uspra-
wiedliwiona nieobecnoscia pracownika (np. urlop lub choroba)®2. W dos¢ juz licznym
orzecznictwie sadowym takze brak byto jednolitego stanowiska w tym zakresie. Przy-
ktadowo WSA w Poznaniu stwierdzit, ze: ,Jezeli pracownik przeznacza caly swéj czas
pracy na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, to wéwczas wydatki zwiazane z czasem
jego usprawiedliwionej nieobecnoéci w pracy winny by¢ uwzglednione w pelnej wyso-
kosci, albo w okreslonej proporgji, gdy pracownik poSwieca na badania jedynie czes¢
swojego czasu, w odniesieniu do catego czasu pracy”$3. Podobne stanowisko wyrazit
WSA w Gliwicach: ,Decydujace jest wykonywanie przez pracownika dziatalnosci B+R,
a skoro jest ona wykonywana na podstawie umowy o prace, to wszystkie przychody
podatnika zwiazane z jego stosunkiem pracy oraz sfinansowane przez ptatnika sktadek
z tytutu tych naleznosci, okreslonych w ustawie o systemie ubezpieczeri spotecznych,

78 Poprzez zidentyfikowanie kosztéw spetniajacych definicje , kosztéw kwalifikowanych”,
o0 jakich mowa w art. 26e ustawy PIT oraz w art. 18d ustawy CIT.

79 Zgodnie z art. 24a ust. 1b) ustawy PIT oraz art. 9 ust. 1b ustawy CIT.

80 Koszty kwalifikowane okre$lone w art. 26e ust. 2 pkt 1 ustawy PIT oraz art. 18d ust. 2
pkt 1 ustawy CIT.

81O ktérym mowa w art. 26e ust. 2 pkt 1 ustawy PIT oraz odpowiednio w art. 18d ust. 2
pkt 1 ustawy CIT.

82 Por np.: Indywidulane interpretacje: z 27.07.2022 r. nr 0111-KDIB1-3.4010.296.2022.2.IM (ID
informadji w systemie Eureka: 502083); z 4.03.2022 r. nr 0111-KDIB1-3.4010.709.2021.2.PC (ID infor-
macji w systemie Eureka: 483095); z 9.10.2020 r. nr 0111-KDIB1-3.4010.357.2020.2.MBD (ID informa-
¢ji w systemie Eureka: 427285) z 11.02.2020 r. nr 0111-KDIB1-3.4010.563.2019.1.BM (ID informagji
w systemie Eureka: 427173).

8 Wyrok WSA w Poznaniu z 13.05.2021 r., I SA/Po 163/21.
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stanowia koszt kwalifikowany na podstawie art. 18d ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p.”8. W wyro-
kach NSA wyrazane jest takze stanowisko, ze: ,Czas usprawiedliwionej nieobecno-
Sci pracownika jest immanentnie zwiazany ze stosunkiem pracy, a co za tym idzie,
nie moze by¢ wytaczony z kosztéw kwalifikowanych ulgi badawczo-rozwojowej”®.
Odmienne stanowisko zajat WSA w Gdansku: ,,Odliczeniu w ramach ulgi badawczo-
-rozwojowej, w my$l art. 18d ust. 1 w zw. z art. 18d ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p., nie podlegaja
kwoty wynagrodzenia za czas choroby i urlopu oraz skladek od tych nalezno$ci”®.
Pozostaje mie¢ nadzieje, ze problem jednolitej interpretacji omawianego zagadnienia
rozwiaze interpretacja ogélna Ministra Finanséw z dnia 13.02.2024 r.#’, stwierdzajaca,
ze wynagrodzenie za czas urlopu lub choroby jest kosztem kwalifikowanym w ramach
ulgi B+R. Jak zauwaza Minister Finanséw, pojedyncze elementy sktadowe wynagrodze-
nia pracownika, j. wynagrodzenia urlopowe i chorobowe, powinny by¢ traktowane
jako sktadniki kosztu wynagrodzenia kwalifikowanego do ulgi badawczo-rozwojowej
w takiej czeSci, w jakiej do ich poniesienia pracodawca jest zobowiazany na podstawie
odrebnych przepiséw oraz przy zachowaniu wszystkich pozostatych wymogéw nakta-
danych na podatnika poprzez tres¢ art. 26e ustawy o PIT i odpowiednio art. 18d ustawy
CIT - w tym szczegdlnie: okreslenie, czy przedmiotowy koszt stanowi koszt uzyskania
przychodu wilasciwego roku podatkowego oraz ustalenie zaangazowania pracownika
w realizacje dziatalnodci badawczo-rozwojowe;j.

WNIOSKI

Instytucje prawa podatkowego, skierowane na wspieranie zatozen zréwnowazo-
nego rozwoju, maja na celu podkredlenie wartoSci idei poszanowania $rodowiska
naturalnego, przy jednoczesnym wtadciwym zaangazowaniu zasobéw ludzkich
i budowaniu konkurencyjnej gospodarki. Proekologiczne preferencje podatkowe
realizuja pozafiskalne funkcje systemu podatkowego dzieki tagodzeniu rezimu
prawnego odno$nie do podmiotéw, ktére w drodze dziatania lub zaniechania
przyczyniaja sie do szeroko pojetej ochrony srodowiska naturalnego®. Istota funk-
gjonalna preferencji podatkowych wyraza si¢ w wykorzystywaniu podatkéw do
wywolywania przez wierzyciela podatkowego okres$lonych skutkéw gospodarczych
lub spotecznych, w tym na gruncie ochrony $rodowiska naturalnego.

8 Wyrok WSA w Gliwicach z 22.10.2020 r., I SA/GI 422/20.

85 Por. wyrok NSA z 14.122022 r., II FSK 1204/20; wyrok NSA z 11.10.2022 r., II FSK 364/20;
wyrok NSA z 11.01.2022 r., II FSK 1247/21.

86 Wyrok WSA w Gdansku z 18.05.2021 r., I SA/Gd 232/21.

87 Interpretacja ogélna Nr DD8.8203.1.2021 Ministra Finanséw z dnia 13.02.2024 r. w spra-
wie mozliwosci zaliczenia do kosztéw kwalifikowanych ulgi badawczo-rozwojowej poniesionych
przez podatnika w danym miesiacu naleznosci z tytutéw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 Ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz sfinansowanych przez ptatnika sktadek z tytutu
tych naleznosci okreslonych w Ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych w zwiazku z uspra-
wiedliwiona nieobecnoscia pracownika (Dz. Urz. MF z 21.02.2024 ., poz. 16).

88 A. Krajewska, Podatki. Unia Europejska. Polska. Kraje nadbattyckie, Warszawa 2004, s. 53-54;
F. Gradalski, Teoretyczne podstawy proekologicznego systemu podatkowego, ,,Gospodarka Narodowa”
2002, nr 10, s. 25.
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Celem wprowadzenia do polskiego sytemu podatkowego ulgi termomoderniza-
cyjnej byto przyspieszenie procesu poprawy jakosci powietrza, skutkujace dotrzy-
maniem norm jakosci powietrza, wynikajacych z krajowych i unijnych przepiséw
w zakresie ochrony powietrza. Powyzsze stanowi realizacje standardéw gospo-
darki niskoemisyjnej poprzez pomoc we wdrazaniu przedsiewzieé realizujacych
idee zréwnowazonego rozwoju. Ulga termomodernizacyjna, realizujac funkcje
stymulacyjna, ma zatem z zatozenia zacheca¢ podatnikéw bedacych wtascicielami
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych do finansowania przedsiewzieé termo-
modernizacyjnych bez udziatu §rodkéw publicznych. Obserwagcja kilkuletniego
funkcjonowania ulgi wpisujacej sie w idee premiowania postaw prosrodowiskowych
nie pozwala jednakze na przyjecie, iz cel ten zostal w petni zrealizowany. Liczba
orzeczen, interpretagji indywidualnych, objasniert Ministra Finanséw wydawanych
na bazie art. 26h ustawy PIT wskazuje, iz cze§¢ obwarowan wprowadzonych przez
ustawodawce, a czesto ograniczen realizowanych przez same organy podatkowe,
znaczaco ogranicza skutecznos¢ tego instrumentu wsparcia.

Wprowadzenie do polskiego systemu podatkowego ulgi na dziatalno§¢ B+R
niewatpliwie wpisuje sie w cele zréwnowazonego rozwoju, przyczyniajac sie
do budowy gospodarki opartej na wiedzy, w ktérej udziat naktadéw na badania
i rozw¢j (B+R) stale wzrasta. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze konstrukcja ulgi
B+R, przewidujac mozliwosé odliczenia od podstawy opodatkowania wytacznie
kosztéw kwalifikowanych zaliczonych uprzednio w koszty uzyskania przychodéw,
pozbawia mozliwosci korzystania z ulgi znacznej czesci podatnikéw podatku PIT,
tj. podatnikéw opodatkowanych w formach uproszczonych. Dla tej grupy podatni-
kéw korzysci pltynace z ulgi B+R nie sa wystarczajaca zacheta do podjecia dziatal-
nosci B+R. Zauwazalny jest odmienny trend — przechodzenie na uproszczone formy
opodatkowania, co wynika z licznych zmian zasad uproszczonego opodatkowania
dochodéw o0s6b fizycznych prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza,
np. zmniejszenie katalogu dziatalnosci wytaczonych z opodatkowania ryczattem od
przychodéw ewidencjonowanych, przy jednoczesnym obnizeniu stawek podatku
w poréwnaniu z opodatkowaniem rozliczanym na zasadach ogélnych oraz opodat-
kowaniem liniowym®. W dziataniach tych, cho¢ byé moze nawet niezamierzonych
przez ustawodawece, upatruje sie gléwnej przyczyny zmniejszenia w ostatnim czasie
liczby podatnikéw podatku PIT korzystajacych z tej ulgi. Trzeba jednak pamietad,
ze ztozonos¢ ulgi B+R oraz brak precyzyjnych definicji waznych dla ulgi B+R poje¢,
tj. dziatalnoéci B+R i kosztéw kwalifikowanych, moga zniechecaé¢ podatnikéw do
podejmowania aktywnosci w tym obszarze w obawie przed ryzykiem nieprawidto-
wego rozliczenia ulgi i wiazacymi sie z tym negatywnymi konsekwencjami.

89 Potwierdzaja to dane Ministerstwa Finanséw, zgodnie z ktérymi podatnicy korzystajacy
z opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych ztozyli za 2021 rok
1 mln 493 tys. 199 zeznan (tj. o 105 tys. 655 zeznan wiecej niz za 2020 rok), a za 2022 rok — 1 mln
719 tys. 658 zeznan (t'j. 0 226 tys. 459 zeznan wiecej niz za 2021 rok), por. Ministerstwo Finanséw,
Departament Podatkéw Dochodowych: Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowe-
go od 0s6b fizycznych za rok 2021, https:/ / www.podatki.gov.pl/ pit/ abc-pit/ statystyki (dostep:
4.09.2023); za rok 2022, https:/ /www.podatki.gov.pl/media /9684 /informacja-cit-za-2022-r.pdf
(dostep: 10.05.2024).
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STRESZCZENIE

Ustawodawca na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej przewidzial podziat
informacji na prosta i przetworzona. Za informacje przetworzona uznaje sie taka, ktéra na
dzien ztozenia wniosku nie istnieje w ksztalcie oczekiwanym przez wnioskodawce, zatem
bedzie musiata by¢ specjalnie wygenerowana na jego potrzeby. Uzyskanie informacji przetwo-
rzonej obwarowane jest koniecznoscia spelnienia przestanki szczegdlnej istotnosci dla interesu
publicznego. Szczegdlna kategoria informacji publicznej, do ktérej dostep regulowany jest
w odrebnym akcie prawnym, jest informacja o srodowisku. Na gruncie ustawy o udostepnia-
niu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie érodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, ustawodawca nie przewidziat jednak zadnych
uregulowan dotyczacych dostepu do informacji przetworzonej. Rodzi to praktyczny problem,
jak powinien postapi¢ podmiot zobowiazany informacyjnie, do ktérego wptynat wniosek
o informagcje o $rodowisku, ktorej charakter wskazuje na to, ze jest to w istocie informacja
przetworzona. Celem artykutu jest rozwiazanie tego praktycznego problemu w drodze analizy
dogmatycznej przepiséw obydwu powotanych ustaw, w kontekscie relewantnych uwarunko-
wan aksjologicznych. Dotychczas prezentowane w doktrynie poglady zdaja sie bowiem staé
w opozycji wzgledem istotnych wartosci konstytucyjnych.

Stowa kluczowe: informacja publiczna, informacja o $rodowisku, informacja przetworzona,
ograniczenie prawa do informagji
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PROCESSED ENVIRONMENTAL INFORMATION

ABSTRACT

The legislator, under the Act on Access to Public Information, introduced a distinction between
simple and processed information. Processed information is understood as information that,
as at the date of submitting the request, does not exist in a form expected by the requester
and, therefore, has to be specially generated for the requester’s needs. Provision of processed
information is conditional upon the requirement of particular importance for the public
interest. A special category of public information, access to which is governed by a separate
legislative act, is environmental information. Under the Act on the Provision of Information
on the Environment and its Protection, Public Participation in Environmental Protection
and Environmental Impact Assessments, however, the legislator has not introduced any
provisions on access to processed information. This gives rise to a practical problem as to how
an entity obliged to provide information should react if it receives a request for environmental
information whose nature indicates that, in fact, processed information has been requested.
The purpose of this article is to resolve this practical issue through a dogmatic analysis of the
provisions of both aforementioned Acts in the light of relevant axiological considerations. This
is the case as the opinions presented in the literature so far seem to conflict with fundamental
constitutional values.

Keywords: public information, environmental information, processed information, limitation
of the right to information

WPROWADZENIE

Prawo do informacji publicznej stanowi publiczne prawo podmiotowe, zakotwi-
czone zaréwno w ustawie zasadniczej, jak i w przepisach prawa miedzynarodo-
wego!. Bez watpienia jest to uprawnienie w istotny sposéb oddziatujace na budowe
spoteczenstwa obywatelskiego. Trudno tez nie dostrzec konotacji pomiedzy zasada
jawnosci zycia publicznego a zasada demokratycznego panstwa prawnego, w tym
ostatnim bowiem obywatel musi mie¢ mozliwo$¢ pozyskiwania informacji o dzia-
talnosci wladz publicznych. Oczywiscie — jak kazde prawo i wolno$é konstytu-
cyjna — réwniez prawo do informacji publicznej nie ma charakteru absolutnego,
lecz podlega wielu ograniczeniom.

Podstawowym aktem prawnym rangi ustawowej, regulujacym jawno$¢ zycia
publicznego, jest ustawa o dostepie do informacji publicznej2. Cho¢ w zamierzeniach
miata ona by¢ ustawa-matka, regulujaca tytulowe zagadnienie w sposéb komplek-
sowy, to jednak juz w art. 1 ust. 2 u.d.i.p. ustawodawca przewidzial norme kolizyjna,
w mys$l ktérej przepisy ustawy nie naruszaja przepiséw innych ustaw okre$lajacych
odmienne zasady i tryb dostepu do informagji bedacych informacjami publicznymi.

I Por. J. Taczkowska-Olszewska, Dostep do informacji publicznej w polskim systemie praw-
nym, Warszawa 2014, s. 97; K. Karsznicki, Kryteria dostepu do informacji publicznej, ,Prokuratura
i Prawo” 2015, nr 11, s. 112; A. Kwaséniak, Udziat prokuratora w postgpowaniu o udostepnienie infor-
macji publicznej, ,Prokuratura i Prawo” 2021, nr 9, s. 103-124.

2 Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informagji publicznej, tj. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 902 — dalej jako: u.d.i.p.
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W aktualnie obowiazujacym stanie normatywnym istnieje wielo$¢ aktéw prawnych,
ktére — wzgledem powotanej wyzej ustawy — stanowia leges speciales.

Jedna z ustaw w specyficzny sposéb regulujacych kwestie jawnosci zycia
publicznego jest ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko3. Kwestia relagji zachodzacych pomiedzy tymi aktami prawnymi bedzie
jednym z zagadnien przewodnich niniejszego artykutu.

Jak sie bowiem okazuje, problemy interpretacyjne w praktyce stosowania prawa
wynikaja z trybu postepowania podmiotu zobowiazanego informacyjnie, ktéry ma
do czynienia z wnioskiem obejmujacym w istocie informacje przetworzona. Jest to
specyficzna kategoria informacji publicznych, dostep do ktérej zostat obwarowany
przestanka szczeg6lnej istotnosci dla interesu publicznego. Takie uregulowanie znaj-
dziemy jednak jedynie na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Co
zatem w sytuacji, gdy taki wniosek dotyczy? bedzie informacji o Srodowisku?

Tak zarysowany problem badawczy do tej pory w znikomym stopniu byt przed-
miotem zainteresowania doktryny (gtéwnie w literaturze komentarzowej). Réwniez
w orzeczeniach sadéw administracyjnych problematyka ta nie pojawia sie czesto.
Zagadnienie to stanowi natomiast zrédto dylematéw decyzyjnych, bedacych udzia-
fem podmiotéw zobowiazanych do udostepniania informacji o $rodowisku i jego
ochronie. Zadania w tym zakresie nie utatwia rozbiezno$¢ pogladéw, jaka ujawnita
sie w doktrynie. Artykul niniejszy ma za zadanie wypelnienie luki w pi$miennic-
twie, poprzez propozycje rozwiazania wystepujacego w praktyce problemu, na
gruncie obowiazujacego prawa (de lege lata).

W artykule zastosowana zostanie metoda formalno-dogmatyczna, albowiem
analiza dokonana w procesie wyktadni obowiazujacych przepiséw prawa moze
by¢ Srodkiem prowadzacym do celu, jakim jest okreslenie koncepcji rozwiazania
problemu. W niezbednym zakresie postuza temu badania literaturowe i kwerenda
orzecznictwa sadéw administracyjnych z zakresu dostepu do informagji publicznej
i dostepéw do informacji o srodowisku.

INFORMACJA PUBLICZNA A INFORMACJA O SRODOWISKU

Jak zasygnalizowano na wstepie, problemem interpretacyjnym jest juz sama relacja
zachodzaca pomiedzy zbiorami desygnatéw pojec informagcja publiczna i informacja
o érodowisku. Informacja publiczna zostata zdefiniowana niezbyt szczesliwie — sfor-
mutowano powszechnie krytykowana definicje, ze to kazda informacja o sprawach
publicznych (art. 1 ust. 1 u.d.i.p.). Artykut 6 u.d.i.p. zawiera przyktadowe wyliczenie
informadji zaliczanych do grona publicznych. Z kolei informagje o $rodowisku usta-
wodawca zdecydowat sie uja¢ w drodze enumeracji zawartej w art. 9 ust. 1 u.i.os.
Juz na przedpolu dalszych rozwazan nalezy wskaza¢ odmienne zakotwiczenie

3 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $ro-
dowisko, tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1112 ze zm. — dalej jako: u.i.0.5.
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konstytucyjne tych dwéch uprawnien — prawo do informacji publicznej wynika
z art. 61 ust. 1 ustawy zasadniczej?, a prawo do uzyskiwania informacji o Srodowi-
sku i jego ochronie — z art. 74 ust. 3 Konstytucji RP. Blizsze oméwienie dystynkgji
zachodzacych pomiedzy tymi konstytucyjnymi uprawnieniami jednostki wykracza
jednak poza ramy niniejszego opracowania.

Prima facie mozna byloby przyjaé, ze pomiedzy zakresami desygnatéw pojec
informacja publiczna i informacja o $rodowisku zachodzi relacja inkluzji, przy czym
drugie z omawianych poje¢ jest pojeciem wezszym. Tak tez nalezaloby ksztattowac
wzajemna relacje aktéw prawnych wymienionych wyzej. Cze$é autoré6w podaje
jednak, ze pomiedzy zakresami desygnatéw wymienionych poje¢ zachodzi relacja
krzyzowania sie, tj. wystepuja zaréwno informacje publiczne niebedace informacjami
o $rodowisku (co jest oczywiste i nie wymaga komentarza), jak i informacje o $rodo-
wisku niebedace informacjami publicznymi (o czym szerzej w dalszej czesci tekstu).
Jak sie wydaje, nalezatoby jednak przychyli¢ sie do pierwszej z przywotanych kon-
cepcji. Rzeczypospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli (art. 1
Konstytucji RP) i zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego
rozwoju (art. 5 ustawy zasadniczej). Wtadze publiczne prowadza polityke zapewnia-
jaca bezpieczenistwo ekologiczne wspdtezesnemu i przysztym pokoleniom, a ochrona
Srodowiska jest obowiazkiem wiadz publicznych (art. 74 ust. 1 i 2 Konstytucji RP).
Z tego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze Srodowisko naturalne jest dobrem publicz-
nym, a jego ochrona — obowiazkiem witadz publicznych, ale tez obywateli. Nawet
jesli wiec podmiot prawa prywatnego jest wlascicielem pewnych elementéw $rodo-
wiska, to w catoksztatcie owo Srodowisko i tak stanowi dobro wspélne. Informacja
zatem — tytulem egzemplifikacji — o sktadzie chemicznym $ciekéw wprowadzanych
przez wiasciciela prywatnej posesji do rzeki, albo o morfologii odpadéw wygenero-
wanych przez podmioty prawa prywatnego, ktéra prima vista moze rodzié wrazenie
informacji prywatnej (choé bez watpienia jest to informacja o §rodowisku), w istocie
powinna zosta¢ uznana za informacje publiczna, gdyz dotyczy sprawy publicznej
w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. Nalezatoby zatem przyjaé, ze informacja o érodo-
wisku i jego ochronie stanowi pewien typ informagji publicznej, a zatem pomiedzy
zbiorami desygnatéw tych dwdch pojec zachodzi relacja inkluzji.

Jak wiec ksztattuje sie relacja pomiedzy omawianymi ustawami? W orzecznic-
twie sadéw administracyjnych wskazano, ze ustawa o udostepnianiu informacji
o $rodowisku... stanowi lex specialis w stosunku do ustawy o dostepie do infor-
magji publicznej, co oznacza, ze zadania zwiazane z informacjami dotyczacymi
srodowiska podlegaja rozpatrzeniu w ramach prawnych wyznaczonych przepi-
sami tej pierwszej — zaréwno w zakresie udostepnienia tego rodzaju informacji, jak
i odmowy ich udostepnienia. Przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej
nie znajduja zastosowania w takim zakresie, w jakim zasady i tryb dostepu do
zadanych informacji okre$la ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku...5

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 ze sprost. i ze zm. — dalej jako: ustawa zasadnicza, Konstytucja RP.

5 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 maja 2021 r., IV SA/Wr 147 /21, LEX nr 3192515;
wyrok NSA z dnia 5 stycznia 2023 r., III OSK 6352/21, LEX nr 3481155; wyrok NSA z dnia
7 grudnia 2016 r.,, I OSK 462/15, LEX nr 2174974.

Tus Novum
2026, vol. 20, nr 1



208 ALEKSANDER KWASNIAK

Bez watpienia ustawodawca po to w art. 8-28 u.i.0.8. zawarl — w wielu aspektach
odmienna od zawartej w przepisach ogélnych - regulacje dotyczaca dostepu do infor-
macji o §rodowisku, a w art. 1 ust. 2 u.d.i.p. ujat przywotana juz norme kolizyjna,
by do informadji o $rodowisku i jego ochronie stosowac przepisy szczeg6lne. Nalezy
w tym zakresie poczynié jednak pewne istotne zastrzezenie. Ot6z w kontekécie normy
kolizyjnej z art. 1 ust. 2 u.d.i.p. nie sposéb twierdzié, by cata ustawa o udostepnia-
niu informacji o §rodowisku... stanowita lex specialis wzgledem ustawy o dostepie
do informacji publicznej. Ustawa ta reguluje rozmaite zagadnienia, dalece nie tylko
dostep do informagji o $srodowisku. Zawiera 174 artykuly, podzielone na mniejsze
jednostki redakcyjne, sposréd ktérych jedynie art. 8-28 reguluja dostep do informadji
o $rodowisku. Ustawa ta normuje tak odmienne od omawianego zagadnienia, jak
udzial spoteczenistwa w ochronie $rodowiska, oceny oddziatywania na $rodowisko,
administracyjne kary pieniezne za nieprzestrzeganie przepiséw z zakresu ochrony
Srodowiska, a takze jest ustawa ustrojowa kreujaca istnienie organu administra-
qji — Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Nalezy zatem stwierdzié, ze to
nie ustawa in genere, lecz przepisy tej ustawy in concreto beda stanowily leges specia-
les wzgledem konkretnych przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej
(np. art. 14 u.i.o.8. stanowi lex specialis wobec art. 13 u.d.i.p.).

Nalezy w tym zakresie zgodzi¢ sie z teza wyrazona w piSmiennictwie, zgodnie
z ktora:

w przypadku zbiegu, pierwszefistwo maja przepisy szczegélne (w tym réwniez wczesniej-
sze), ale nie oznacza to, ze ustawa o dostepie do informagji publicznej nie jest stosowana
do informagji publicznych objetych przepisami szczeg6lnymi. Beda one miaty zastosowa-
nie we wszystkich tych przypadkach, w ktérych ustawa ta nie jest sprzeczna z przepisami
szczegblnymi®.

Bedzie to miato istotne implikacje dla dalszych rozwazan w zakresie udostep-
niania informacji przetworzonej o srodowisku i jego ochronie.

INFORMACJA PUBLICZNA PRZETWORZONA

Jak wspomniano na wstepie, informacja przetworzona stanowi specyficzna kate-
gorie informacji publicznej. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. prawo do infor-
magji publicznej obejmuje uprawnienia do uzyskania informacji publicznej, w tym
uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie
istotne dla interesu publicznego. Przepis ten jest zatem wyjatkiem od zasady uje-
tej w art. 2 ust. 2 u.d.i.p., zgodnie z ktéra od osoby wykonujacej prawo do infor-
magji publicznej nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego.
Takie ustalenia podmiot zobowiazany informacyjnie moze czyni¢ jedynie wtedy,
gdy wniosek obejmuje informacje publiczna przetworzona. Bez watpienia zatem

6 G. Wierczynski, Pojecie informacji publicznej w swietle ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej. Glosa do wyroku NSA z dnia 19 grudnia 2002 r., II SA 3301/02, ,,Gdanskie Studia Prawnicze —
Przeglad Orzecznictwa” 2005, nr 1-2, s. 55-64.
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koniecznosé spetnienia surowych wymogéw dostepu do informagji przetworzonej
stanowi ograniczenie konstytucyjnego prawa do informacji publicznej’.

W praktyce dostep do informacji przetworzonej rodzi liczne watpliwosci inter-
pretacyjne, co jest wynikiem postuzenia sie przez ustawodawce zwrotami nieja-
snymi, ktérych w zaden sposéb na gruncie ustawy nie zdefiniowano. Zadaniu temu
musialy podota¢ doktryna i orzecznictwo. Od poczatkéw obowiazywania regulacji
wskazywano, ze przetworzenie informacji nalezy traktowac jako proces intelek-
tualny przeprowadzony wzgledem danych znajdujacych sie w dyspozydji pod-
miotu zobowiazanego®. Chodzi tu zatem o wykonanie pewnych zestawien, tabel,
wykreséw, wyliczen, ktérymi na dzief ztozenia wniosku podmiot zobowiazany nie
dysponuje, jednak moze je wygenerowac na specjalne zyczenie wnioskodawcy, na
podstawie posiadanych informacji. Z czasem wyksztalcito sie jednak drugie, szersze
rozumienie zwrotu informacja przetworzona; zgodnie z nim za takowa nalezy uznad
réwniez znaczna sume informacji prostych, ponadprzecietnie angazujaca podmiot
zobowiazany do jej zgromadzenia i udostepnienia®. Bylo to rezultatem dostrzeze-
nia w praktyce stosowania prawa, ze niejednokrotnie rozpoznanie wniosku, kté-
rego przedmiotem sa setki dokumentéw, jest dla zobowiazanego znacznie bardziej
angazujace niz wykonanie zestawienn czy wykreséw absorbujacych intelektualnie.
Do tego doszto wciaz obecne i rozwijajace sie zjawisko naduzywania prawa do
informagji publicznej, co przybiera forme wnioskéw dokuczliwych, a nieraz wrecz
paralizujacych administracje publiczna. W tym kontekscie w literaturze wskazuje
sie wprost, ze celem wprowadzenia przez ustawodawce regulacji ograniczajacej
dostep do informagji publicznej przetworzonej byta ochrona dobra publicznego
przed naduzywaniem prawa do informacji’.

7 Por. A. Kwasniak, Faktyczne i prawne ograniczenia w dostepie do informacji publicznej na tle
rodzimego ustawodawstwa, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2019, nr 2, s. 193-208; R. Stefanicki,
Ustawa o dostepie do informacji publicznej (wybrane zagadnienia w swietle orzecznictwa sgdowego),
,Panstwo i Prawo” 2004, nr 2, s. 97, E. Jarzecka-Siwik, J. Wyporska-Frankiewicz, Ograniczenie
prawa dostepu do informacji publicznej, w: Dostep do informacji publicznej na wniosek w praktyce jed-
nostek samorzqdu terytorialnego, red. . Wyporska-Frankiewicz, Warszawa 2019, s. 100.

8 Por. M. Jabtonski, Dekodowanie zwrotéw niedookreslonych na przyktadzie przepisow noweli-
zujgcych ustawe o dostepie do informacji publicznej, ,, Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze”
2013, nr 4, s. 195; M. Jaskowska, Pojecie informacji publicznej i jej rodzaje, ,Kwartalnik Prawa
Publicznego” 2012, nr 3, s. 71-72; B. Przywora, Regulacje prawne w zakresie dostepu obywateli do
informacji przetworzonej — stan obecny i postulaty zmian, , Przeglad Prawa Publicznego” 2013, nr 5,
s. 79-88.

9 Por. D. Lebowa, A. Fermus-Bobowiec, Prawo do informacji publicznej a jego naduzycie —
rozwazania na gruncie orzecznictwa sqdow administracyjnych, ,Annales UMCS Sectio G” 2022,
vol. LXIX, nr 2, s. 32; K. Pawlik, Szczegdlnie uzasadniony interes publiczny w udostepnieniu informacji
publicznej, ,Informacja w Administracji Publicznej” 2020, nr 2, s. 45; P. Szustakiewicz, L. Nosa-
rzewski, Wptyw orzecznictwa sqdéw administracyjnych na stosowanie ustawy o dostepie do informacji
publicznej, w: 20 lat ustawy o dostepie do informacji publicznej — podsumowanie i perspektywy ustawowej
regulacji prawa do informacji publicznej, red. M. Blachucki, G. Sibiga, Warszawa 2022, s. 51-52.

10 Por. A. Korzeniowska-Polak, Postgpowanie z wniosku o udostepnienie informacji publicznej
przetworzonej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2012, nr 3, s. 111; A. Krecisz-Sarna, Ochrona przed
naduzywaniem prawa do informacji publicznej, , Informacja w Administracji Publicznej” 2019, nr 1,
s. 52; podobnie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 grudnia 2018 r., SK 27/14, OTK-A
2019, poz. 5.

Tus Novum
2026, vol. 20, nr 1



210 ALEKSANDER KWASNIAK

O ile tak szeroka interpretacje art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. mozna uzna¢ za kon-
trowersyjna, gdyz literalnie rzecz ujmujac, pod pojeciem przetworzenie nie sposéb
rozumie¢ zgromadzenia znacznej liczby danych nieprzetworzonych (mozna tu zatem
moéwic o ekstensywnej wyktadni przepisu majacego charakter wyjatku), o tyle przez
blisko ¢wieréwiecze obowiazywania omawianej regulacji ustawodawca nie dostrzegt
problemu naduzywania prawa do informagji publicznej i nie przewidziat skutecznego
antidotum. Jedyna rada zatem zdaje sie — lege lata — korzystanie z szerokiej interpretacji
pojecia informacji przetworzonej. W wypadku bowiem ustalenia przez podmiot zobo-
wiazany, ze koniunkcyjnie zachodza dwie przestanki, tj. informacja bedaca przedmio-
tem wniosku stanowi informacje przetworzona i nie zachodzi szczegélna istotnos¢ dla
interesu publicznego w jej udostepnieniu, podmiot ten ma mozliwoé¢ wydania decy-
zji administracyjnej o odmowie udostepnienia informacji publicznej na wniosek!!, co
niejednokrotnie bedzie znacznie mniej angazujace aparat urzedniczy niz przygoto-
wanie do udostepnienia setek dokumentéw. Nalezy przy tym pamietad, ze termin
ustawowy na zalatwienie wniosku o udostepnienie informagji publicznej nie ulega
modyfikacji tylko dlatego, ze wniosek obejmuje informacje przetworzona. Z reguty
zatem w takim wypadku konieczne bedzie skorzystanie przez podmiot zobowiazany
z mozliwoéci wydtuzenia terminu na zatatwienie sprawy do 2 miesiecy!2.

CZY MOZNA MOWIC O PRZETWORZONE] INFORMAC]I
O SRODOWISKU?

Analogicznej do opisanej wyzej regulagji, nie sposéb odnalez¢é na gruncie ustawy
o udostepnianiu informagji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Co ciekawe,
regulacja ta powstata kilka lat p6zniej, kiedy ustawodawca musiat juz by¢ zoriento-
wany co do praktycznych aspektéw udostepniania informacji przetworzonej i wyni-
kajacych z tego probleméw. Znane byto juz wéwczas réwniez zjawisko naduzywania
prawa do informacji publicznej. Z jakichs$ jednak przyczyn — niewyeksplikowanych,
niestety, w uzasadnieniu projektu ustawy — nie zdecydowano sie na wprowadzenie
do ustawy o udostepnianiu informagji o srodowisku... regulacji na wzér art. 3 ust. 1
pkt 1 u.dip.

Trudno jednak nie dostrzec, ze praktyka wnioskowania o informacje publiczna
oraz praktyka wnioskowania o informacje o sSrodowisku sa blizniaczo podobne. Regu-
larnie zreszta wnioskodawcy powoluja niewtadciwa podstawe prawna, wnioskujac
o informacje o $rodowisku z powotaniem na dostep do informagji publicznej (cze-
Sciej) i vice versa (zdecydowanie rzadziej). Sam schemat dziatania, tj. zZtozenie wniosku,
ktéry uruchamia terminy ustawowe, koniecznoé¢ opracowania, czesto skopiowania,

1 Por. B. Pietrzak, Decyzja o odmowie udostepnienia informacji publicznej przetworzonej, , Infor-
macja w Administracji Publicznej” 2015, nr 3, s. 56 i n.; P. Szustakiewicz, Zréznicowanie informacji
prostej i informacji przetworzonej, ,Informacja w Administracji Publicznej” 2017, nr 2, s. 61 i n.

12 Por. A. Kwasniak, Bezczynnosc organu w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej prze-
tworzonej. Glosa do wyroku NSA z dnia 21 maja 2014 r.,  OSK 2472/13, ,,Orzecznictwo w Sprawach
Samorzadowych” 2021, nr 4, s. 131-139.
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zeskanowania, anonimizacji informacji, wreszcie jej udostepnienie wnioskodawcy,
jest w obu przypadkach taki sam. Jezeli zatem przyjmujemy, ze wniosek o informa-
cje publiczna moze obejmowac takie informacje, ktérych podmiot zobowiazany nie
posiada we wnioskowanym ksztalcie na dzien zlozenia wniosku, ale moze je spe-
gjalnie dla wnioskodawcy wytworzy¢ na podstawie dostepnych danych (informagji
przetworzonych), to nie ma zadnych racjonalnych przestanek ku temu, by twierdzi¢,
ze identyczna sytuacja nie nastapi wzgledem informacji o Srodowisku. W praktyce —
zwlaszcza organdéw, ktérych gtéwnym zadaniem jest ochrona $rodowiskal® — sa to
sytuacje nader czeste, niestety, nieuregulowane nalezycie na gruncie ustawy. Mozna
zatem uznad, ze zjawisko przetworzonej informacji o $rodowisku istnieje i wystepuje
w praktyce, jednak — w odréznieniu od informacji publicznej przetworzonej — nie
zostato dostrzezone przez ustawodawce i nalezycie uregulowane.

POSTEPOWANIE W RAZIE ZEOZENIA WNIOSKU
O PRZETWORZONA INFORMACJE O SRODOWISKU

AKTUALNY STAN BADAN I ORZECZNICTWA

Istotna dla niniejszego opracowania problematyka w minimalnym zakresie byta przed-
miotem zainteresowania doktryny, jedli juz, to gléwnie w literaturze komentarzowe.
Jednak nawet w tym niewielkim zakresie mozna méwi¢ o wyksztatceniu sie dwoéch
przeciwstawnych pogladéw co do sposobéw postepowania z wnioskiem o udostep-
nienie przetworzonej informacji o srodowisku, na gruncie obowiazujacego prawa. Oba
te skrajne kierunki zdaja sie jednak nie uwzglednia¢ pewnych istotnych uwarunkowan
aksjologicznych, a przede wszystkim - jak sie wydaje — nie ida w parze z regulacjami
ustawy zasadniczej. Obydwa zreferowane nizej poglady zasadzaja sie na dostrzezeniu,
ze ustawa $rodowiskowa nie zawiera zadnych regulacji w tym zakresie, przy zatoze-
niu, ze jej przepisy stanowia leges speciales wzgledem ustawy o dostepie do informagji
publicznej i — co istotne — nie moga by¢ wobec tego wspdistosowane.

Pierwszy z pogladéw, ktéry wydaje sie wiekszosciowym, zaktada — w najwiek-
szym uproszczeniu — ze skoro ustawodawca na gruncie ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku... tej kwestii nie uregulowat, to w wypadku ztozenia
wniosku o informacje o srodowisku noszaca znamiona informacji przetworzonej,
podmiot zobowiazany jest zwolniony z obowiazku realizacji takiego wniosku.

W orzecznictwie podkreslono, Zze:

nie mozna méwi¢, ze istnieje dualizm prawny w zakresie udostepniania informacji o éro-
dowisku informagji 0 jego ochronie. Brak jest podstawy aby w tych sprawach odpowiednio
stosowac przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej. Sprawy dotyczace udziele-
nia informagji o $rodowisku i informacji o jego ochronie winny by¢ rozstrzygane wytacznie
regulacje prawne zwarte w ustawie srodowiskowej!4.

13 Takich jak organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, dyrektorzy ochrony srodowiska, Wody
Polskie itp.
14 Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2024 r., III OSK 1859/22, LEX nr 3746429.
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Jak wskazano w wyroku Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
W przeciwienstwie do trybu u.d.i.p., w trybie u.u.i.é. nie ma mowy o udostepnianiu
informacji przetworzonej. Organ nie ma tez z pewnoScia obowiazku prowadzenia
kwerendy materialéw znajdujacych sie w ogélnodostepnych mediach”15. Wroctawski
Sad podkreslit nadto, ze:

ustawa Srodowiskowa w zakresie dotyczacym udzielania informacji o $rodowisku nie
postuguje sie zwrotem informacji prostej i przetworzonej (odmiennie ustawa o dostepie do
informagji publicznej). Komentowana ustawa wskazuje jedynie na mozliwo$¢ przeksztat-
cenia informacji, ale wytacznie co do jej formy. Wtadze publiczne udostepniajac informa-
gje o $rodowisku lub jego ochronie obowiazane sa podejmowa¢ dziatania dopuszczalne
ustawa (na podstawie przepiséw i w ich ramach), zas w zakresie przeksztatcania infor-
macji podejmuja wytacznie czynnosci materialno-techniczne nie ingerujace w tres¢ udo-
stepnionych danych. Z przepiséw ustawy srodowiskowej w zakresie udzielania informacji
o $rodowisku lub informacji o ochronie $rodowiska nie wynika aby organy zobowiazane
do jej udzielania byty zobligowane do ,tworzenia” takich informagji na zadanie wniosku-
jacego. Wynika to miedzy innymi z treéci art. 8 ust. 1 ustawy Srodowiskowej, ktéry mowi
o obowiazku przekazywania informacji znajdujacych sie w posiadaniu wtadzy publicznej
przeznaczonych dla witadz publicznych. Takie stanowisko znajduje potwierdzenie takze
w tredci art. 8 ust. 2 wspomnianej ustawy naktadajacy na wladze publiczne obowiazek
udzielania niezbednej pomocy i wskazéwek przy wyszukiwaniu informagji o srodowisku
ijego ochronie, ktéry powstaje wtedy, gdy organ zadanej informagji nie posiada. Oczywi-
$cie powyzsze nie zwalnia organu od dokonania prostych zestawien juz posiadanych infor-
magji o $rodowisku umozliwiajacych uzyskanie danych o ktére wnosi wnioskodawcal®.

Koherentnie do tego, w literaturze komentarzowej wskazuje sie, ze ,nie ma
podstaw prawnych aby uznaéd, ze w rezimie komentowanej ustawy mozna byto
udostepnia¢ informacje przetworzone w rozumieniu wypracowanym w orzecznic-
twie sadowoadministracyjnym”17.

Powyzszy poglad zastuguje na krytyke, wobec istotnego ograniczenia konstytu-
cyjnego prawa jednostki do uzyskania informacji o stanie Srodowiska naturalnego
ijego ochronie. O ile instytucja informacji przetworzonej takie ograniczenie stanowi,
o tyle jest to ograniczenie, ktére wydaje sie proporcjonalnym, a przede wszystkim
nie narusza istoty ograniczanego prawa (por. art. 31 ust. 3 Konstytugji RP), gdyz
wnioskodawca moze uzyskac informacje przetworzona, musi by¢ jednak spetniona
przestanka szczeg6lnej istotnosSci dla interesu publicznego. Zreferowany tu poglad
zdaje sie iS¢ znacznie dalej, w kierunku catkowitego braku mozliwosci uzyskania
takiej informacji w odniesieniu do informacji o srodowisku. Moze to by¢ potrakto-
wane jako ograniczenie naruszajace istote konstytucyjnego prawa jednostki, zatem
sprzeczne z art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej.

Odnoszac sie do argumentacji WSA dotyczacej konsekwengji brzmienia art. 8
ust. 1 ui.o.8., jedynie na marginesie nalezy zwrdéci¢ uwage, ze réwniez w art. 4

15 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2024 r., IT SA/Wr 591/23, LEX nr 3689204;
podobnie wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 wrze$nia 2022 r., II SA /Kr 572 /22, LEX nr 3416674.

16 Ibidem.

17 T. Filipowicz, A. Plucinska-Filipowicz, w: Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komen-
tarz, red. T. Filipowicz, A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, wyd. 2, Warszawa 2020, s. 97.
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ust. 3 u.d.i.p. wskazuje sie, ze udostepnieniu podlega informacja publiczna znaj-
dujaca sie w posiadaniu danego podmiotu zobowiazanego, jednak wobec regulacji
zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. nikt nie wyprowadza z tego przepisu wniosku
o zakazie ubiegania sie o informacje przetworzona. W ujeciu semantycznym oba
te przepisy maja tozsamy charakter. Jak sie wydaje, zaré6wno art. 8 ust. 1 u.i.0.§,,
jak i art. 4 ust. 3 u.d.i.p. stanowia logiczna konsekwencje dostrzezonej przez usta-
wodawce oczywistodci, ze nie sposéb udostepni¢ informacji, ktérej sie nie posiada,
przy jednoczesnym zatozeniu, ze nie nalezy naktada¢ na podmioty zobowiazane
informacyjnie obowiazku poszukiwania dla wnioskodawcy informacji u innych
podmiotéw mogacych ja potencjalnie posiadac.
Przeciwny poglad zaktada, ze:

w odniesieniu do informacji o srodowisku nalezy udostepniaé takze informacje przetwo-
rzone, czyli takie, ktérych udostepnienie wymaga podjecia dodatkowych czynnosci, pole-
gajacych na siegnieciu np. do dokumentacji zrédtowej lub dokonania stosownych analiz,
obliczen, zestawien statystycznych potaczonych z zaangazowaniem w ich pozyskanie
okreslonych srodkéw osobowych i finansowych!s.

Jak nalezy przypuszczaé (gdyz explicite w powotanym komentarzu tego nie
wyrazono), zdaniem autoréw nalezy je udostepnia¢ bez koniecznosci wykazy-
wania zadnych przestanek, a zatem bez mozliwosci wydania decyzji odmownej
ze wzgledu na przetworzony charakter informagji, przy jednoczesnym braku spet-
nienia przestanki szczegdlnej istotnoéci dla interesu publicznego. Poglad ten jest
zatem skrajnie przeciwstawny zreferowanemu uprzednio.

Takie stanowisko nie moze jednak zyskaé akceptacji. Jak slusznie wskazano
w literaturze, realizacja prawa do informacji publicznej nie moze prowadzi¢ do
paralizu instytucji panstwal®. Sprawnosé, czy wrecz wydolnos¢ struktur panstwa
wydaje sie wartosScia nadrzedna wobec transparentnosci ich funkcjonowania,
zwlaszcza w sytuacji naduzycia prawa do informagji o dziatalnosci wtadz publicz-
nych. Rzetelno$¢ i sprawnoé¢ wtadz publicznych stanowia bowiem wartosci konsty-
tucyjne ujete w preambule do ustawy zasadniczej. Instytucja dostepu do informacji
przetworzonej jest postrzegana jako $rodek ochrony podmiotéw zobowiazanych
informacyjnie przed zjawiskiem naduzycia prawa do informacji publicznej, rozu-
mianego jako: ,takie dziatanie podmiotu uprawnionego, ktére jest wykonywaniem
prawa do informagji zgodnie z ustalonym porzadkiem prawnym, ale nie mieSci sie
w przyjetych przez ustawodawce celach tego prawa”20. Nie spos6b jednak twierdzi¢,

18 M. Bar, J. Jendroska, w: idem, Komentarz do wybranych przepiséw ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, wyd. IL, LEX/el. 2024, art. 8.

19 Tak chociazby M. Badowski, Dostep do informacji publicznej jednostek samorzqdu terytorial-
nego. Naduzycie prawa, ,Prawo i Wiez” 2021, nr 4 (38), s. 434.

20 A. Piskorz-Ryn, O naduzyciu prawa dostepu do informacji publicznej, w: 20 lat ustawy o doste-
pie do informacji publicznej..., op. cit., s. 91. Szerzej na temat tego zjawiska: M. Kowalski, Naduzycie
prawa do informacji publicznej, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2016, nr 2,
s. 49-60; A. Knopkiewicz, O naduzyciu prawa do informacji publicznej, ,,Pafstwo i Prawo” 2004,
nr 10, s. 69-81; A. Kwasniak, Countering Abuse of Subjective Rights as Exemplified by the Right to
Public Information, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2024, nr 2, s. 67-78.
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ze nieujecie tego zjawiska w ustawie srodowiskowej ma prowadzi¢ do nieograniczo-
nego w zaden sposéb obowiazku udostepniania wszelkich, dowolnie obszernych
i dowolnie angazujacych zobowiazanego, informacji o srodowisku. W prosty spo-
s6b doprowadzitoby to do paralizu organéw panstwa. Nietrudno wyobrazi¢ sobie
sytuacje, w ktérej podmiot bedacy obiektem zainteresowania ze strony organéw
Inspekcji Ochrony Srodowiska, a prowadzacy dziatalno$é w sposéb naruszajacy
przepisy, wystepuje z obszernymi wnioskami o informacje o Srodowisku jedynie
w tym celu, by sparalizowaé organ i tym samym uniemozliwié efektywne prowa-
dzenie w stosunku do niego kontroli. Z pewnoscia nie taki byt cel ustawodawcy.

PROPOZYCJA ROZWIAZANIA PROBLEMU

Rozwiazanie na$wietlonego problemu lezy we wtasSciwej interpretacji przepiséw
obydwu ustaw, w szczegélnosci jednak omdéwionej na wstepie normy kolizyjnej.
Jak wskazano w orzecznictwie:

istnienie innych zasad czy trybu udostepniania informacji publicznych wytacza stosowa-
nie ustawy o dostepie do informagji publicznej, jednakze tylko w zakresie regulowanym
wyraznie tymi szczegélnymi ustawami. Jak podkresla sie w literaturze prawniczej — prze-
pis art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej oznacza, ze wszedzie tam,
gdzie konkretne sprawy dotyczace zasad i trybu dostepu do informacji bedacej informacja
publiczna uregulowane sa inaczej w ustawie o dostepie do informagji publicznej, a inaczej
w ustawie szczegélnej dotyczacej udostepnienia informagji i stosowania obu tych ustaw
nie da sie pogodzi¢, pierwszefistwo maja przepisy ustawy szczegélnej. Tam gdzie jednak
dana sprawa uregulowana jest tylko czesciowo, lub w ogdle nie jest uregulowana w usta-
wie szczeg6lnej, zastosowanie maja odpowiednie przepisy ustawy o dostepie, przy czym
w pierwszym przypadku stosowane sa uzupetniajaco, w drugim za$ stanowia wylaczna
regulacje prawna w danym zakresie?!.

Istotnie, wyktadnia jezykowa art. 1 ust. 2 u.d.i.p. prowadzi do wniosku, ze prze-
pisy ustawy o dostepie do informacji publicznej nie naruszaja przepiséw innych
ustaw okreslajacych odmienne zasady i tryb dostepu do informagji. Po pierwsze
zatem, to przepisy innych ustaw moga , wypiera¢” przepisy ustawy dostepowej,
a nie cale ustawy. Zagadnienie to zostalo oméwione juz wczeéniej. Po drugie, owe
przepisy beda miaty charakter leges speciales jedynie wtedy, gdy beda okreslaty
odmienne zasady i tryb dostepu. A contrario zatem, w sytuacji, w ktérej przepisy
innej ustawy nie beda okreslaly odmiennie zasad i trybu dostepu do informagji, nie
beda one stanowily przepiséw szczegélnych wzgledem przepiséw ustawy o doste-
pie do informacji publicznej. Z kolei w sytuacji braku odmiennego uregulowania
danych kwestii, norma kolizyjna z art. 1 ust. 2 u.d.i.p. nie znajdzie zastosowania,
zatem stosowane beda leges generales.

21 Uchwata NSA z dnia 9 grudnia 2013 r., I OPS 8/13, ONSA i WSA 2014, nr 3, poz. 38, s. 67
i powotana tam pozydja J. Jendroska, M. Bar, Z. Bukowski, Dostep do informacji o srodowisku i jego
ochronie, Poznan—-Wroctaw 2007, s. 64—65.
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W tym ujeciu nalezy dostrzec, ze art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. nie znajduje swojego
normatywnego odpowiednika na gruncie drugiej z omawianych regulacji. Skoro
wiec w zakresie dostepu do informacji przetworzonej nie wystepuje przepis szcze-
goblny, to podmiotowi stosujacemu prawo nie pozostaje nic innego, jak postuzenie
sie w tym zakresie przepisem ogélnym. Norma kolizyjna z art. 1 ust. 2 u.d.i.p. nie
znajdzie tu zatem zastosowania, gdyz ani zasady, ani tryb dostepu do informacji
przetworzonej nie zostaly odmiennie uregulowane na gruncie ustawy o udostep-
nianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko.

W razie zatem zlozenia wniosku o udostepnienie informagji, z ktérego treSci wyni-
kato bedzie, ze po pierwsze, jest to informacja o Srodowisku opisana w art. 9 ust. 1
u.i.0.8., po drugie — nosi ona cechy informacji przetworzonej (wypracowane przez dok-
tryne i orzecznictwo, a nie zdefiniowane na gruncie ustawy), podmiot zobowiazany
zakwalifikuje te informacje jako informacje o srodowisku, jednak powezmie dalsze
czynnoéci zgodnie ze schematem dziatania przyjetym na gruncie ustawy o dostepie
do informagji publicznej. Rzecza zobowiazanego bedzie wiec wyjaéni¢ wnioskodawcy,
z jakich powodéw uznaje informacje za przetworzona i wezwaé go do wykazania
szczegodlnej istotnosci dla interesu publicznego (pamietajac, ze ostatecznie ustalenie tej
przestanki zawsze obciaza podmiot zobowiazany). W razie uznania, ze przestanki
tej nie spetniono, zaktualizuje sie uprawnienie do wydania decyzji administracyjnej
o odmowie udostepnienia informacji przetworzonej. Jak sie wydaje, wtaéciwa podstawe
prawna dla takiej decyzji stanowit bedzie art. 16 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.,
gdyz przez wzglad na brak przepiséw szczegdlnych, nie znajdzie zastosowania norma
kolizyjna przenoszaca postepowanie na grunt ustawy srodowiskowej.

Zaproponowane rozwiazanie staje posrodku dwéch skrajnych koncepgji wyra-
zanych do tej pory. Z jednej strony uwzglednia ono range konstytucyjnego prawa
jednostki do uzyskiwania informagji o stanie srodowiska i jego ochronie, ogranicza-
jac wprawdzie to uprawnienie, jednak nie w sposéb, ktéry godzitby w jego istote.
Z drugiej strony — umozliwia efektywne i sprawne wykonywanie zadan publicz-
nych przez podmioty zobowiazane informacyjnie. Nie mozna bowiem z pola widze-
nia tracic¢ tego, ze zaden z organéw panstwa nie zostal powotany do udostepniania
informacji obywatelom. Zawsze jest to dziatanie uboczne wzgledem zasadniczej
sfery zadan organu.

ZAKONCZENIE

Problematyka dostepu obywateli do informacji o dziatalnosci publicznej nie-
zmiennie cechuje sie duza doniostoscia praktyczna, a z biegiem lat mozna uznad,
ze doniostos¢ ta stale wzrasta. Swiadczy o tym chociazby liczba orzeczen sadéw
administracyjnych dotyczacych tego zagadnienia, ktéra z roku na rok rosnie.
Ze wzgledu na postuzenie sie przez ustawodawce wieloma zwrotami niedookre-
Slonymi, codzienna praktyka stosowania oméwionych regulagji dostarcza coraz to
nowszych probleméw, ktére do tej pory nie byly przedmiotem dociekan doktryny,
ani nie dotarty na wokandy sadéw administracyjnych.
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Jednym z takich zagadnien, z ktérymi w praktyce stykaja sie podmioty zobo-
wiazane informacyjnie, a ktére — jak sie wydaje — na dzi$ nie znajduje satysfakcjo-
nujacego rozwiazania, jest rozpatrywanie wnioskéw o informacje o Srodowisku,
bedace zarazem informacjami przetworzonymi. O ile zagadnienie to zostato uregu-
lowane (cho¢ w sposéb niedoskonaty) na gruncie ustawy o dostepie do informacji
publicznej, o tyle prézno szuka¢ jakiejkolwiek regulacji w tym zakresie w ustawie
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze z jednej strony zjawisko to spotkato sie
dotad z umiarkowanym zainteresowaniem doktryny i orzecznictwa. Niniejszy arty-
kul ma za zadanie wypetnienie tej luki. Z drugiej — prezentowane sa dwa skrajne
poglady, z ktérych jeden zdaje sie godzi¢ w konstytucyjne uprawnienia jednostki,
drugi natomiast pomija konieczno$é zapewnienia efektywnego funkcjonowania
panstwa. Tymczasem zastosowane zabiegi interpretacyjne doprowadzily do kon-
kluzji, ze mozna — unikajac skrajnoSci — réwniez na gruncie obecnie obowiazujacej
regulacji, przy wszystkich jej niedoskonatoéciach, wspétstosowaé w pewnym zakre-
sie przepisy obu omawianych ustaw.

Z punktu widzenia podmiotéw stosujacych prawo, najkorzystniejsza wydawa-
taby sie interwengja ustawodawcy. Majac jednak na wzgledzie che¢ odpowiedzi na
biezace problemy, bardziej celowym wydawato sie skonstruowanie rozwiazania
na gruncie de lege lata, postulaty lege ferenda zostawiajac na odrebna publikagje.
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STRESZCZENIE

Komentowane orzeczenie odnosi si¢ do problematyki relacji pomiedzy przepisami art. 161
§ 3 k.k. i 165 § 1 pkt 1 kk. Powstate trudnosci interpretacyjne narodzily sie w momencie
wprowadzenia do systemu prawnego art. 161 § 3 k.k., co bylo wynikiem pandemii COVID-19.
Przed wyborem prawidlowej kwalifikacji prawnej zachowan majacych na celu rozprzestrze-
nianie sie choréb zakaznych stanety organy wymiaru sprawiedliwosci. Problem stanowiacy
clou tytutlowego wyroku jest wiec istotny zaréwno dogmatycznie, jak i na gruncie praktyki
stosowania prawa. Doniosto$¢ podjetej tematyki widoczna jest takze w szczegélnym charak-
terze omawianych czynéw zabronionych, ktérych realizacja zwiazana jest z wystepowaniem
niewidocznych dla ludzkiego oka biologicznych czynnikéw chorobotwérezych wywotujacych
choroby zakazne, ktére nie minety wraz z opanowaniem pandemii SARS-CoV-2.

Stowa kluczowe: choroba zakazna, narazenie na zakazenie, sprowadzenie niebezpieczefistwa,
zbieg pozorny, zdrowie wielu oséb
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ABSTRACT

The commented ruling refers to the issue of the relationship between the provisions of Article 161
§ 3 of the Penal Code and Article 165 § 1(1) of the Penal Code. The interpretative difficulties arose
upon the introduction of Article 161 § 3 into the legal system as a consequence of the COVID-19
pandemic. The judicial authorities were faced with the choice of the correct legal classification of
behaviours aimed at the spread of infectious diseases. The problem constituting the crux of the
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title judgment is therefore important both dogmatically and in the practice of applying the law.
The significance of the subject matter is also visible in the special nature of the prohibited acts
in question, the implementation of which is related to the occurrence of biological pathogens
invisible to the human eye that cause infectious diseases and which did not disappear once the
SARS-CoV-2 pandemic had been brought under control.

Keywords: infectious disease, exposure to infection, bringing danger, apparent coincidence,
health of many people

TEZA ORZECZNICZA

Miedzy przepisami art. 161 § 3 k.k. i art. 165 § 1 pkt 1 kk. zachodzi pozorny
zbieg przepiséw, bowiem art. 161 § 3 k.k. penalizuje bezposrednie, czyli bliskie
czasowo i wysoce prawdopodobne, narazenie na zarazenie wielu zindywidualizo-
wanych oséb, a art. 165 § 1 pkt 1 k.k. penalizuje sprowadzenie realnego (a wiec nie
musi by¢ bezposrednie — czyli ani bliskie czasowo, ani wysoce prawdopodobne)
niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia blizej nieokre$lonych oséb, powodujac zagro-
zenie epidemiologiczne.

GLOSA

Pandemia SARS CoV-2, szerzej rozpoznawana jako COVID-19, stanowita jedno
z najwiekszych wyzwan dla wszystkich elementéw struktury funkcjonowania pan-
stwa w obecnym stuleciu. Nieprzewidywalno$¢ rozwoju ognisk epidemicznych
przypomniata wielu o koniecznosci szybkiej i zdeterminowanej odpowiedzi syste-
méw krajowych i ponadnarodowych. Do$wiadczenia te przyniosty wiele nowych
rozwiazan, réwniez prawnych, ale takze funkcjonujace od lat przepisy zostaty
zweryfikowane w praktyce. Do takich przyktadéw zaliczy¢é mozna istniejacy od
poczatku wprowadzenia Kodeksu karnego z 1997 r.! przepis art. 165 § 1 pkt 1 k.k.
i nowo powstaty, wskutek doswiadczen pandemicznych, art. 161 § 3 k.k.

Wyb6r wiasciwej kwalifikacji prawnej zachowania przestepnego stanowi jeden
z najwazniejszych elementéw pézniejszego skazania, a co za tym idzie — podstawy
prawnej odpowiedzialnosci karnej i wymiaru kary. W toku analizy karnoprawnie
relewantnego dzialania realizujacego znamiona typu czynu zabronionego moze
jednak doj$¢ do pewnych zaktécen zwiazanych z wystapieniem zbiegu przepiséw
ustawy. Sytuacja ta ma miejsce w przypadku, gdy zakresy penalizacji co najmniej
dwoéch przepiséw tacza sie na jakiej$ plaszczyznie wyktadni konkretnych zna-
mion. Taki przypadek nastepuje, jesli wzia¢ pod uwage wspomniane juz art. 161
§ 3 kk.i165§ 1 pkt 1 k.k.2 Niejasnosci interpretacyjne co do wyboru wtasciwszego

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 17 ze zm.), dalej
jako: k.k.

2 Podobne uwagi formutuje J. Karnat, podkreslajac, ze zakresy tych czynéw czesciowo
pokrywaja sie; zob. idem, w: Kodeks karny. Art. 1-316. Komentarz, red. B. Gadecki, Warszawa 2023,
s. 483-484.
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przepisu ustawy karnej staly sie podtozem apelacji wniesionej do Sadu Apelacyj-
nego w Lublinie. Zwrécié nalezy uwage, ze kanwa sprawy wecale nie nalezy do
oczywistych. Znamiona opisujace czynnosci sprawcze (,narazenie bezposrednio na
zarazenie wirusem wielu oséb” oraz ,sprowadzenie niebezpieczenstwa dla zycia
lub zdrowia wielu oséb, powodujac zagrozenie epidemiologiczne lub szerzenie
sie choroby zakaznej”) naleza bowiem do grupy znamion o charakterze ocennym,
uzaleznionym kazdorazowo od rodzaju choroby, a takze jej wirulengji i etiologii®.

Nie sposéb poréwnywaé poczatkowych stadiéw grypy do dzumy i jednoznacznie

stwierdzi¢, ze w tych samych okolicznosciach w obu przypadkach dojdzie do reali-

zacji znamion typu czynu zabronionego. Problematyka zwiazana z rozwojem cho-
réb zakaznych w organizmie cztowieka i mozliwoSciami przenoszenia sie, a takze

z fazami choroby, w ktérych niewidzialny dla ludzkiego oka biologiczny czynnik

chorobotwérczy jest zdolny do wywotywania zakazenia u innych oséb, powoduje,

ze w pewnych przypadkach moga zatrze¢ sie granice pomiedzy wspomnianymi

znamionami czynnos$ciowymi przepisow z art. 161 § 3 k.k. 1 165 § 1 pkt 1 k.k.
Dopusci¢ wiec nalezy trzy warianty poniesienia odpowiedzialnosci karnej:

1) na podstawie art. 161 § 3 k.k., przy realizacji wszystkich znamion tam opisanych,

2) na podstawie art. 165 § 1 pkt 1 kk., przy realizagji jednego z alternatywnie
wystepujacych znamion: , sprowadzenie niebezpieczenistwa dla zycia lub zdro-
wia wielu 0séb, powodujac zagrozenie epidemiologiczne”,

3) na podstawie art. 165 § 1 pkt 1 kk., przy realizagji jednego z alternatywnie
wystepujacych znamion: , sprowadzenie niebezpieczeiistwa dla zycia lub zdro-
wia wielu 0s6b powodujac szerzenie sie choroby zakaznej”.

Dowodem na wskazane watpliwosci na gruncie praktyki jest glosowane orzecze-
nie, ktére zapadlo w nastepujacym stanie faktycznym. Oskarzony, wiedzac o tym,
ze jest zakazony wirusem SARS CoV-2, przebywajac w sklepach, dotykat lady,
towaréw i ptacit za zakupy banknotami. Co istotne, byt on w poczatkowej fazie
zachorowania4, co uzasadnia twierdzenie, ze mégt zakazi¢ inne osoby. Rzecz dziata
sie w trakcie pandemii COVID-19, a wiec w czasie, gdy obowiazywaty szczegélne
prawne rygory epidemiologiczne, w tym izolacja os6b chorych na te chorobe. Sad
Okregowy uznat jego wine w zakresie popetnienia czynu opisanego w art. 165 § 1
pkt 1 k.k. Wskutek wniesionej apelacji, sprawa zajat sie Sad Apelacyjny w Lublinie,
ktéry rozwazyt miedzy innymi prawidlowosé przyjetej kwalifikacji prawne;j.

W pierwszej kolejnosci rozwazy¢ nalezy korelacje zachowania sprawcy z miej-
scem jego dokonania. Ma to bowiem istotne znaczenie z perspektywy prawidto-
wego przypisania odpowiedzialnosci karnej. Skoro wiedzial, ze jest zakazony
wirusem SARS-Cov-2 i pomimo tego udat sie do miejsca publicznego, w ktérym
przebywata co najmniej jedna osoba (ekspedientka), to narazit co najmniej te osobe

3 Podobne stanowiska mozna odnalez¢ w doktrynie. Szeroko ten aspekt omawia B. Michal-
ski na przyktadzie art. 161 k.k. Zob. idem, w: Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym. System
Prawa Karnego. Tom 10, wyd. 2, red. ]J. Warylewski, Warszawa 2016, s. 321.

4 Zgodnie z ustalonym stanem faktycznym, 25 marca 2021 r. stwierdzono objawy, ktére
potwierdzono nastepnego dnia testem na COVID-19, co skutkowato objeciem go izolacja
domowa od dnia 27 marca 2021 do 5 kwietnia 2021 r. Opisanych zachowan dokonat natomiast
w dniach 29 i 30 marca 2021 r.
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na mozliwoé¢ zakazenia wirusem przenoszonym m.in. droga kropelkowa. Jednak
w sklepie mogto w tym czasie przebywac wiecej oséb. Trzeba réwniez mie¢ na
uwadze specyfike szerzenia sie choréb zakaznych. Biologiczne czynniki chorobo-
tworcze, pozostawione w rodowisku w warunkach normalnych, zdolne sa przez
pewien czas do przetrwania i replikacji, a co za tym idzie — moga stanowic¢ zagro-
zenie dla ludzi nawet po opuszczeniu sklepu przez sprawce. Nalezy wiec holi-
stycznie spojrze¢ na zachowanie sprawcze, w szczeg6lnosci gdy mowa o czynach
z narazenia na niebezpieczenstwo. Nadto, oskarzony nie stosowat zadnych srodkéw
ochrony osobistej (rekawiczki, maseczka). Co wiecej, nie zastosowat sie do nato-
zonej wobec niego izolacji domowej. Sad Apelacyjny trafnie wiec skonkludowat,
ze w ustalonym stanie faktycznym ,nieistotne jest to, ktéra z ekspedientek miata
z nim bezposredni kontakt, a ktéra nie, ktéra go obstugiwata, czy w sklepie byli
inni ludzie — gdyz swoim postepowaniem powodowat zagrozenie epidemiczne dla
wielu os6b”. W rezultacie Sad Apelacyjny przychylit sie do drugiego opisanego
wyzej wariantu kwalifikacji prawnej czynu. Zaaprobowat tym samym kwalifika-
¢je prawna przyjeta przez Sad Okregowy. Przyjecie tego wariantu uzasadnione
bylo ustaleniem, ze oskarzony trzykrotnie sprowadzil niebezpieczenstwo dla zycia
i zdrowia wielu 0séb w postaci zagrozenia epidemicznego, w tym dla ekspedientek
oraz nieokreslonego kregu klientéw.

Sad Apelacyjny w Lublinie podjat sie rozwazenia, czy zastosowano odpowied-
nia kwalifikacje prawna czynu. W tym celu dokonat poréwnania art. 161 § 3 k.k.
i 165 § 1 pkt 1 k.k. W konkluzji wskazat, ze:

wydaje sie, ze miedzy tymi przepisami zachodzi pozorny zbieg przepiséw, bowiem
art. 161 § 3 k.k. penalizuje bezposrednie, czyli bliskie czasowo i wysoce prawdopodobne
narazenie na zarazenie wielu zindywidualizowanych o0s6b za$ art. 165 § 1 pkt 1 k.k. pena-
lizuje sprowadzenie realnego (a wiec nie musi by¢ bezposrednie — czyli ani bliskie czasowo
ani wysoce prawdopodobne) niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia blizej nieokreslonych
0s6b powodujac zagrozenie epidemiologiczne. Sad I instangji uznat, iz czyn oskarzonego
wyczerpuje dyspozycje art. 165 § 1 pkt 1 k.k. Kwalifikacja ta wydaje sie prawidlowa.

Oceniajac konkluzje Sadu Apelacyjnego, zauwazy¢ nalezy réznice znaczeniowe
pomiedzy znamionami: ,zagrozenie epidemiologiczne” a ,szerzenie sie choroby
zakaznej”, ktére alternatywnie ujete sa w art. 165 § 1 pkt 1 k.k. Wywolaé zagroze-
nie epidemiologiczne mozna poprzez zachowanie, ktérego skutkiem jest mozliwosc¢
wystapienia na okre$lonym terenie znacznej ilodci zachorowan?. Jest wiec zjawi-
skiem uprzednim do ,szerzenia sie choroby zakaznej”, gdyz zwiastuje mozliwos¢
rozprzestrzenia sie biologicznych czynnikéw chorobotwérczych, ktére moga, ale nie
musza, wywola¢ okreslone zakazenia. Zgodzi¢ nalezy sie wiec z twierdzeniem, ze
dla realizacji trzeciego opisanego wczeéniej wariantu, polegajacego na szerzeniu sie
choroby zakaZznej, niezbedne jest powstanie choroby zakaznej, ktéra bedzie sie sze-
rzyé, a zatem konieczne jest wystapienie chociazby kilku przypadkéw zakazenia®.

5 Por. W. Gutekunst, w: Prawo karne. Czgs¢ szczegolna, red. W. Swida, Wroctaw—Warszawa
1980, s. 81.

6 Zob. R.A. Stefanski, w: Kodeks karny. Komentarz, wyd. 3, red. M. Filar, Warszawa 2013,
s. 770.
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Wobec tego jednoznacznie przyjaé trzeba, ze zachowanie sprawcze zrealizowato
znamie ,zagrozenia epidemiologicznego”. Stad wykluczy¢ nalezy trzeci propono-
wany wczeéniej wariant.

Rozwazenia wymagaja jeszcze pierwsza i druga propozycja. Ta konfiguracja
przyjetych wariantéw generuje koniecznosé¢ stwierdzenia, czy sprawca dopuscit
sie sprowadzenia niebezpieczenstwa, czy narazenia bezposredniego. Wynika wiec
z tego, ze eliminacja znamienia bezposredniosci pozwoli na stwierdzenie prawidto-
wosci jednego z dwéch pozostatych wariantéw. Na kanwie art. 161 k.k. stusznie
przyjmuje sie, ze bezpoSrednie narazenie to takie, z ktérego w Swietle aktualnej
wiedzy medycznej wprost wynika mozliwos¢ zakazenia”. Wprost, a wiec po wykre-
owaniu przez sprawce sytuacji niebezpieczenstwa, bez jego dalszej aktywnosci,
istnieje duze prawdopodobienstwo nastapienia w najblizszej przysztosci dalej ida-
cego skutku (zakazenia)’. W odniesieniu do zagrozenia zwiazanego z biologicz-
nymi czynnikami chorobotwérczymi, nalezy stwierdzié, ze ten rodzaj zagrozenia,
ze wzgledu na swoja nieprzewidywalnoé¢ i w zaleznosci od wirulengji okreslo-
nych patogenéw, stanowi samodzielne zagrozenie i nie jest potrzebna dodatkowa
interwencja sprawcy, by zrealizowaé znamiona czynu w postaci , bezposrednioéci”
narazenia. W doktrynie mozna napotka¢ poglad, zgodnie z ktérym samo przeby-
wanie sprawcy w okre§lonym miejscu nie moze jeszcze przesadzic¢ o tym, ze nie-
bezpieczenstwo jest bezposrednie. Ustalenia bowiem wymaga miedzy innymi fakt
odlegtosci, w jakiej sprawca znajdowat sie od innych oséb i czy stosowat Srodki
zmierzajace do unikniecia zakazenia®. Stusznie tez przyjmuje sie, ze realizacja zna-
mion czynu z art. 161 § 3 k.k. moze wynika¢ z przebywania w miejscu publicznym,
ktére byto potaczone z jednoczesnym przebywaniem w bliskiej odlegtosci do innych
0s6b10. Przez ten pryzmat rozrézni¢ mozna dwie sytuacje. Pierwsza, w ktérej oskar-
zony bylby w sklepie — znajdowato sie w nim wiele oséb i byt to na przyktad sklep
o mniejszej powierzchni, co powodowato, ze mégt narazi¢ na bezposrednie zakaze-
nie wiele 0séb droga kropelkowa. Druga sytuacja jest ta opisana w kazusie, a wiec
przychodzenie do sklepu, dotykanie lady i towaréw, czyli mozliwo$¢ pozostawienia
biologicznego czynnika chorobotwdrczego, ktéry moze stanowi¢ zagrozenie o cha-
rakterze realnym, lecz niekoniecznie bezposrednim. Wobec braku mozliwosci dodat-
kowej weryfikacji bezpo$rednioéci narazenia, nie mozna przyja¢ bez niedajacych sie
usunaé watpliwosci, ze zachowanie oskarzonego stanowito narazenie bezposrednie.
Biologiczne czynniki chorobotwdéreze sa niewidoczne dla ludzkiego oka. Stwier-
dzenie zatem ich znacznego namnozenia na okreslonej powierzchni i doprowadze-
nie do jednoznacznego przyjecia zwiazku przyczynowego pomiedzy uprzednia
obecnoscia oskarzonego a tym wzrostem patogenéw w konkretnym sklepie, ktére

7 Por. J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, wyd. 3, Warszawa 2002,
s. 303.

8 Por. M. Krélikowski, w: Kodeks karny. Komentarz. Tom II. Czgs¢ szczegdlna. Art. 117-221,
red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2023, s. 381; J. Karnat, w: Kodeks karny. Art. 1-316.
Komentarz, red. B. Gadecki, op. cit., s. 483.

9 Por. A. Blachnio, w: Kodeks karny. Komentarz, red. J. Majewski, Warszawa 2024, s. 863-864.

10 Por. K. Wiak, w: Kodeks karny. Komentarz, wyd. 8, red. A. Grze$kowiak, K. Wiak, Warszawa
2024, s. 1199.
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w okreSlonym czasie sa zdolne do zakazania wielu oséb, jest obiektywnie niemoz-
liwe. Stad tez, w ustalonym stanie faktycznym, nalezalo wyeliminowaé wariant
pierwszy, odnoszacy sie do realizacji znamion z art. 161 § 3 k.k.

Odniesienia sie wymaga przyjete przez Sad Okregowy, a nastepnie zaaprobo-
wane przez Sad Apelacyjny rozwiazanie polegajace na przypisaniu odpowiedzialno-
Sci z art. 165 § 1 pkt 1 k.k. i spetnienia znamienia ,zagrozenia epidemiologicznego”.
W dawnym orzecznictwie Sadu Najwyzszego trafnie przyjeto, ze niebezpieczen-
stwem powszechnym jest takie, ktére charakteryzuje sie rozlegtoscia zagrozenia
w stosunku do wiekszej, okresSlonej badz nieokreslonej, zbiorowosci ludzkiej!!,
co niewatpliwie odzwierciedla stan faktyczny ujety w glosowanym orzeczeniu.
Dodaé do tego nalezy, ze czyny stypizowane w art. 165 § 1 k.k. charakteryzuja
sie narastaniem niebezpieczenstwa wraz z uplywem czasu'?. Jest to immanentna
cecha rozwoju choréb zaréwno zakaznych, jak i niezakaznych. Nie zostanie bowiem
dostrzezone w momencie obecnoéci oskarzonego w sklepie, czy szerzona byta przez
niego choroba zakazna, gdyz od momentu zetkniecia sie innych oséb z biologicz-
nym czynnikiem chorobotwérczym wywotujacym okreslona chorobe zakazna do
momentu wystapienia pierwszych objawéw zakazenia moze minaé nawet kilkana-
$cie dni. Wobec tego opisane zachowania sprawcze nie moga realizowaé znamienia
szerzenia sie choroby zakaznej. Do zadnego stwierdzonego zakazenia nie doszto.
Przynajmniej nie do takiego, ktére zostato powiazane zwiazkiem przyczynowym
z uprzednim dzialaniem sprawcy czynu.

Na uwage zastuguje réwniez nieco asekuracyjne postepowanie sadu, bowiem
wskazano, ze:

nawet gdyby teoretycznie przyja¢, iz dziatanie oskarzonego spowodowalo bezposrednie
narazenie na zarazenie wirusem SARS CoV-2 wielu zindywidualizowanych oséb, a wiec
wyczerpywatby dyspozycje art. 161 § 3 k.k. i to i tak z uwagi na zasade reformationis
in peius zawarta w art. 434 § 1 k.p.k. brak byloby mozliwoséci zmiany wyroku w tym
kierunku bowiem wyrok zostat zaskarzony jedynie na korzy$¢ oskarzonego a przepis
art. 161 § 3 k.k. jest przepisem surowszym w stosunku do przepisu art. 165 § 1 pkt 1 k.k.

Sad Apelacyjny dostrzegt wiec trudnosci interpretacyjne zwiazane z analizowa-
nymi przepisami, co jawic sie moze jako kolejny dowéd na doniostoé¢ zidentyfikowa-
nego problemu. Rzecz jasna, racje miat sad w zakresie zakazu orzekania na niekorzys¢
oskarzonego. Jednak, jesli sprawa ta stanetaby przed sadem pierwszej instancji, wsku-
tek orzeczenia nakazujacego ponowne rozpoznanie sprawy, sad ten mégtby posiasé
analogiczne do wywiedzionych watpliwosci interpretacyjnych zwiazanych z zakre-
sami penalizagji art. 161 § 3 kk. i 165 § 1 pkt 1 kk. OczywiScie, posredni zakaz
wynikajacy z zasady reformationis in peius nie moze by¢ przywilejem procesowym
stanowiacym wrecz klauzule niekaralnosci w przypadku btednego przypisania zna-
mion typu czynu zabronionego. Aspekty zwiazane z zastosowaniem wspomnianego
posredniego zakazu sa dyskusyjne i stanowia szerokie spektrum zainteresowania

11 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 1998 r., sygn. I KKN 37/98, LEX nr 33542.
12 Por. A. Marek, Prawo karne, wyd. 2, Warszawa 2000, s. 464.
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doktryny prawa procesowego!3. Wyglada wiec na to, ze kontekst sytuacyjny jest
w stanie w znaczacy sposéb zmieni¢ tok interpretacyjny w drodze wyktadni obu
przepiséw, chociazby biorac pod uwage dwa opisane wezesniej stany faktyczne.

Sad Apelacyjny stwierdzit takze, ze miedzy przepisami art. 161 § 3 k.k. i 165 § 1
pkt 1 k.k. zachodzi pozorny zbieg przepiséw. W literaturze podaje sie podobnie, iz
miedzy rzeczonymi przepisami zachodzi pozorny zbieg, gdyz art. 161 § 3 k.k. chroni
zdrowie wielu zindywidualizowanych 0séb, a przedmiotem ochrony art. 165 § 1
pkt 1 kk. jest ochrona wielu oséb, ale blizej niedookre$lonych. Nadto, w drugim
przypadku nie jest wymagana bezpoSrednioé¢ zagrozenia, a jedynie jego realnos¢l4.
Napotkaé¢ mozna jednak poglad o mozliwosci przyjecia kumulatywnej kwalifikacji
prawnej czynu w sytuagji, gdy sprawca swoim zachowaniem wyczerpie znamiona
czynu z art. 161 § 3 k.k. oraz 165 § 1 pkt 1 k.k.1> Wydaje sie jednak, ze w glosowanym
wyroku zbedne byloby powotywanie kumulatywnej kwalifikacji, a stan faktyczny
jest na tyle klarowny, ze pozwala na oddzielenie choéby cienka granica zakreséw
obu przepiséw penalizujacych, co prawda zakresowo bliskie, rodzaje czynéw zabro-
nionych. Stad tez aprobowaé nalezy stanowisko przyjete przez Sad Apelacyjny, ktére
jednak wymagato szerszego komentarza poczynionego niniejsza glosa.

Poczynione ustalenia pozwalaja na konkluzje, ze orzeczenie Sadu Apelacyjnego,
ktére byto zgodne w catoSci z ustaleniami kwalifikacji prawnej i podstawy prawnej
odpowiedzialnosci karnej opisanych w wyroku Sadu Okregowego, zastuguje na apro-
bate. Sad Apelacyjny jednak nieco skrétowo uzasadnit swoje rozwazania, odsytajac
do ustalen poczynionych przez Sad Okregowy. Wydaje sie, ze podnoszac tak istotne
kwestie, jakimi sa wzajemna relacja przepiséw art. 161 § 3 k.k. 1 165 § 1 pkt 1 kk.,
a takze specyfika i trudnosci praktyczne w ustaleniach faktycznych zwiazanych
z rozprzestrzenianiem sie patogenéw chorobotwérczych, sad ten powinien rozwinac
swoje spostrzezenia na kartach uzasadnienia glosowanego orzeczenia. Wspomnie¢
nalezy raz jeszcze o asekuracyjnym ujeciu przez sad zasady reformationis in peius,
ktoére w odczuciu czytelnikéw tego orzeczenia moze zosta¢ odebrane (i stusznie) jako
stwierdzenie dokonane ,na wszelki wypadek”, by dodaé¢ argument niepodlegajacy
jakimkolwiek watpliwo$ciom. Matematyczne wskazanie réznic w wysokosci kary
pozostaje bowiem poza sporem, czego nie mozna kategorycznie przesadzi¢ w przy-
padku oceny in abstracto zaleznosci pomiedzy analizowanymi przepisami (art. 161
§ 3 kk, art. 165 § 1 pkt 1 k.k.).

13 Zob. np.: M.]. Szewczyk, Zakaz reformationis in peius w polskim procesie karnym, Warszawa
2015; P. Pratkowiecki, O mozliwosci pociggniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej pomimo wadli-
wego opisania czynu w wyroku skazujgcym, ,Przeglad Sadowy” 2020, nr 11-12, s. 111-120; J. Duzy,
Posredni zakaz reformationis in peius a prawo sqdu do modyfikacji opisu znamion czynu przypisanego
wyrokiem w postepowaniu ponownym — uwagi na tle wyktadni art. 443 k.p.k., ,Prokuratura i Prawo”
2021, nr 5, s. 5-16.

14 Zob. V. Konarska-Wrzosek, w: Kodeks karny. Komentarz, wyd. 4, red. V. Konarska-Wrzosek,
Warszawa 2023, s. 928.

15 J. Karnat, Kodeks karny. Art. 1-316. Komentarz, red. B. Gadecki, op. cit., s. 484.
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recenzowaniu.

Recenzja jest sporzadzana na piSmie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera
stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikagji.
Recenzent przekazuje redakcji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakcji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
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