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STRESZCZENIE

Dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju moga polega¢ zaréwno na podwyzszaniu lub
wprowadzaniu nowych podatkéw dla podatnikéw, ktérzy tego celu nie realizuja, jak i na
preferencyjnym traktowaniu podmiotéw dziatajacych w sposéb realizujacy idee zréwnowa-
zonego rozwoju. To oryginalny artykut naukowy, ktérego celem jest analiza dwéch preferengji
funkcjonujacych na gruncie podatkéw dochodowych — ulgi termomodernizacyjnej oraz ulgi
badawczo-rozwojowej — pod katem weryfikagji, czy cele, jakie lezaty u podstaw ich wprowa-
dzenia, zostaly osiagniete. Szczegdélna uwaga zwrécono na problemy praktyczne, zwiazane
z wykorzystywaniem tych ulg przez podatnikéw. W rezultacie wyprowadzono wnioski, iz
liczba watpliwosci pojawiajacych sie w trakcie préby skorzystania z ulg oraz niejednokrotnie
restrykcyjne podejscie organéw podatkowych powoduja, iz instytucje te nie realizuja celow
zréwnowazonego rozwoju w sposéb optymalny. Jako metode badawcza obrano metode
dogmatyczno-prawna, ktérej istota polega na ustaleniu tre$ci obowiazujacego prawa, jego
analizie, wyktadni, egzegezie. Podstawowymi zrédtami poddanymi badaniom sa zagraniczne
i krajowe akty prawa powszechnie obowiazujacego, orzecznictwo oraz interpretacje indywi-
dulane i ogdlne przepiséw prawa podatkowego.
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SELECTED INCOME TAX RELIEFS AS INSTRUMENTS
SUPPORTING SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN POLAND

ABSTRACT

Measures for sustainable development may involve both increasing taxes and introducing new
taxes levied on taxpayers failing to pursue this goal, and preferential treatment for entities
operating in a way that implements the sustainable development concept. This original
scientific article analyses two income tax preferences — thermal modernisation tax relief and
research and development tax relief — to verify whether the objectives for their introduction
have been achieved. Special attention has been paid to issues experienced in practice in
relation to the use of the aforementioned tax reliefs by taxpayers, leading to the conclusion
that due to the number of doubts arising when trying to benefit from the tax reliefs and
the often restrictive approach of tax authorities, these institutions do not provide optimal
support for sustainable development goals. The applied research method was the dogmatic
legal method, involving the determination of content, and the analysis, interpretation and
exegesis of applicable law. Primary sources examined included foreign and national generally
applicable legal acts, judgments, as well as individual and general tax rulings.

Keywords: sustainable development, income tax, thermal modernisation tax relief, research
and development tax relief

WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 5 Konstytucji Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i niena-
ruszalnodci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela
oraz bezpieczefistwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone $rodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju. Ze wskazanej
zasady wynika, ze ingerencja w Srodowisko powinna by¢ jak najmniejsza, a korzysci
spoteczne plynace z tej ingerencji winny przewazac nad szkodamil. Zasada zréwno-
wazonego rozwoju wykracza poza kwestie $cisle zwiazane z ochrona $rodowiska?.
Mieszcza sie w niej tez m.in.: rozwdj infrastruktury, budowa wiezi spotecznych czy
ksztattowanie tadu przestrzennegod. Pojecie , zréwnowazonego rozwoju” przejeto
z miedzynarodowych dokumentéw, tworzonych m.in. w ramach ONZ* i znajduja-
cych nawiazanie w rozwiazaniach prawnych UE oraz pracach Rady Europy?®. Jak
wskazano w Komunikacie Komisji Europejskiej Strategii Europa 2020, obejmuje trzy
wzajemnie ze soba powiazane priorytety: rozwdj inteligentny, rozw6j zréwnowazony

1 P. Tuleja, w: P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezifiski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, LEX/el. 2021.

2 Zob. M. Supera-Markowska, Instrumenty podatkowego wspierania zatozeni zréwnowazonego
rozwoju w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, http./ /www.publikathome.amu.edu.pl (dostep:
18.03.2024).

3 Konstytucja RP. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 289.

4 Proces ten zapoczatkowatl kongres w Rio de Janeiro w 1992 r.

5 A. Balaban, Konstytucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju, w: Szesc¢ lat Konstytucji RP, red.
L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 19 i n.
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i rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu®. Rozwéj zréwnowazony to wspiera-
nie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobéw, bardziej przyjaznej Srodowisku
i bardziej konkurencyjnej’.

Przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 25.09.2015 r. Rezolucja Prze-
ksztatlcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 20308 (dalej
jako: Agenda 2030) okresla 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju oraz zwiazanych
z nimi 169 zadan, ktére maja zosta¢ osiagniete przez swiat do 2030 roku. Dotycza
one osiagnie¢ w pieciu obszarach: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj, partnerstwo.
Wspomniane cele i powiazane z nimi zadania sa wspétzalezne i niepodzielne oraz
zapewniaja rownowage pomiedzy trzema aspektami zréwnowazonego rozwoju:
gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym. Do celéw Agendy 2030 naleza m.in.:
zapewnienie wszystkim dostepu do Zzrédet stabilnej, zréwnowazonej i nowoczesnej
energii po przystepnej cenie (Cel 7) oraz budowanie stabilnej infrastruktury, pro-
mowanie zréwnowazonego uprzemystowienia i wspieranie innowacyjnosci (Cel 9).
W ramach Celu 7 w Rezolugji okreslono pie¢ zadan, w tym zwiekszenie udziatu
odnawialnych zrédet energii w globalnym miksie energetycznym (Zadanie 7.2).
Wzmocnienie badan naukowych i podniesienie poziomu technologicznego, w tym
poprzez innowacje, znaczne zwiekszenie liczby pracownikéw sektora badawczo-
-rozwojowego oraz publicznych i prywatnych naktadéw finansowych na rozwdj
(Zadanie 9.5), a takze wspieranie krajowego rozwoju technologicznego, badan
i innowacyjnosci (Zadanie 9a) to przyktadowe zadania stuzace realizacji Celu 9.
Realizagja tak okreslonych celéw i zadan wymaga od poszczegdlnych panstw wdro-
zenia odpowiednich mechanizméw instytucjonalnych oraz monitorowania powia-
zan i efektow polityk sektorowych.

Wspieranie idei (celéw) zréwnowazonego rozwoju moze by¢ realizowane réw-
niez poprzez wprowadzenie okreslonych instytucji prawa podatkowego®. Tego
rodzaju dziatania polega¢ moga, po pierwsze, na wprowadzaniu nowych podatkéw
wobec podatnikéw nierealizujacych tych celéw, np. w przypadku ochrony $rodowi-
ska czesto nazywanych podatkami zielonymi lub ekologicznymi®0. Po drugie, moga

¢ Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjaja-
cego wlaczeniu spotecznemu, zob. https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/ ?uri=cele-
x%3A52010DC2020 (dostep: 18.03.2024).

7 Zob. A. Misztal, Podatki Srodowiskowe a zréwnowazony rozwdj polskich przedsiebiorstw trans-
portowych, ,,Gospodarka Materiatowa i Logistyka” 2020, nr 1, s. 32.

8 Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 25.09.2015 r. — Przeksztalcamy
nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych, A/RES/70/1 z 21.10.2015 r. Rezolucja wyznaczyta nowe cele rozwojowe. Proces ten zostat
zainicjowany podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zréwnowazonego Roz-
woju, ktéra odbyta sie w czerwcu 2012 r. w Rio de Janeiro, jako dokoficzenie procesu wdrazania
Millenijnych Celéw Rozwojowych i sformutowania agendy dla dalszego globalnego rozwoju
po 2015 r. (Post-2015 Development Agenda) https:/ /www.unic.un.org.pl/files/164/ Agenda%20
2030_pl_2016_ostateczna.pdf (dostep: 18.03.2024).

9 J. Gluchowski, Podatki ekologiczne, Warszawa 2002, s. 109.

10 B. Bartniczak, M. Ptak, Opfaty i podatki ekologiczne: teoria i praktyka, Warszawa 2011;
B. Kryk, L. Ktos, 1. Lucka, Optaty i podatki ekologiczne po polsku, Warszawa 2011; P. Matecki, Podat-
ki ekologiczne w Polsce na tle innych krajéw Unii Europejskiej, ,,Studia Ekonomiczne” 2016, t. 29,
nr 2 (80), s. 3-15; P. Matecki, Podatki i optaty ekologiczne, Krakéw 2006; D. Burzynska, Ekopodatki
podstawg reform systemu podatkowego, ,,Acta Universitatis Lodziensis” 2007, t. 208, s. 25; Ekonomia
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przyjac forme preferencyjnego traktowania podmiotéw dziatajacych w sposéb reali-
zujacy idee zréwnowazonego rozwoju poprzez odpowiednia modyfikacje elementéw
konstrukcyjnych podatkéw, w szczegdlnosci poprzez wprowadzanie ulg i zwolnien
podatkowych!!. Na tym tle widoczna jest funkcja stymulacyjna podatkéw, polegajaca
na takim ksztaltowaniu prawa podatkowego, aby wywierato ono wptyw na podje-
cie lub zaniechanie okreslonych czynnosci przez podatnikéw!2. Powyzsze stanowi
przyktad implementacji do prawa podatkowego zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”1s.

Niniejszy artykut zostat po§wiecony analizie instytucji wprowadzanych na grun-
cie podatkéw dochodowych, ktére mozna uznac za prébe realizacji przez polskiego
ustawodawce idei zréwnowazonego rozwoju. Naleza do nich: ulga termoizolacyjna,
wprowadzona w Ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych'4, oraz ulga
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R), wprowadzona zaréwno w Ustawie PIT,
jak i Ustawie o podatku dochodowym od o0s6b prawnych!5. Podstawowym celem
ulgi termomodernizacyjnej jest wspieranie przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
w jednorodzinnych budynkach mieszkalnych, a ulgi na dziatalno$¢ badawczo-roz-
wojowa — wsparcie innowacyjnosci polskiej gospodarki zaréwno od strony sektora
nauki, jak i przedsiebiorstw poprzez stworzenie mozliwosci odliczenia od podstawy
opodatkowania okre$lonych kategorii wydatkéw (tzw. kosztéw kwalifikowanych),
jakie zostaly poniesione przez podatnika na dziatalnosé B+R.

W ocenie autorek artykutu obie ulgi podatkowe stanowia istotne instrumenty
wpisujace sie w realizacje idei zréwnowazonego rozwoju. Potwierdza to raport
Realizacja Celéw Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce. Raport 2023, przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 2.062023 r.16; zaliczono w nim obie wspomniane ulgi do grupy
gtéwnych dziatan wptywajacych na realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju
okreslonych w Agendzie 2030.

i nauki o zarzqdzaniu w warunkach integracji gospodarczej, red. P. Urbanek, E. Walifiska, t. 9, L6dz
2016, s. 139.

1 Zob. A. Goettel, Wybrane proekologiczne preferencje podatkowe, ,Biatostockie Studia Prawni-
cze” 2015, z. 18, s. 113-128.

12 Zob. A. Goettel, Proekologiczna polityka podatkowa jednostek samorzqdu terytorialnego, ,Samo-
rzad Terytorialny” 2010, nr 12, s. 67.

13 W prawie unijnym zasada ,zanieczyszczajacy placi” zostata wymieniona w dyrektywie
2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21.04.2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci
za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym érodowisku
naturalnemu, Dz. Urz. UE L 143 z 30.04.2004 r., s. 56-75.

14 Ustawa z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 226), dalej jako: ustawa PIT.

15 Ustawa z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 2805), dalej jako: ustawa CIT.

16 Realizacja Celéw Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce, Raport 2023, Raport przyjety
przez Rade Ministréw 2.06.2023 r., s. 93 zob. https:/ /www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/
raport-realizacja-celow-zrownowazonego-rozwoju-w-polsce-raport-2023-przyjety-przez-rade-
ministrow (dostep: 18.03.2024).
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1. ULGA TERMOMODERNIZACYJNA
1.1. IDEA WPROWADZENIA ULGI TERMOMODERNIZACY]JNE]

Ulga termomodernizacyjna jest przykladem instytucji prawa podatkowego wprowa-
dzonej w celu premiowania postaw pro$rodowiskowych oraz eliminowania praktyk
antyekologicznych poprzez zapewnienie wsparcia we wdrazaniu przedsiewzie¢ ter-
momodernizacyjnych, tj. takich chociazby, jak termomodernizacja budynkéw jednoro-
dzinnych i towarzyszaca jej wymiana nieefektywnych zrédet ciepta na paliwa state na
nowe zrédta ciepla spetniajace wymagania ekologiczne, oraz zastosowanie odnawial-
nych zrédet energiil”. Wskazana preferencja weszta do polskiego porzadku prawnego
z poczatkiem 2019 r.18 Jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy ja wprowadzajacej,
idea wprowadzenia ulgi termomodernizacyjnej to zmniejszenie zapotrzebowania na
energie cieplna i wynikajace z tego zmniejszenie wielkoSci emisji zanieczyszczenia
z procesu spalania paliw do celéw grzewczych, stworzenie w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych zachety do termomodernizacji jednorodzinnych budynkéw
mieszkalnych, stworzenie zachet finansowych dla obywateli do aktywnego wlaczenia
sie w realizacje procesu poprawy jakosci powietrza w Polsce.

Obserwujac kilka lat jej obowiazywania, mozna zauwazy¢ zmienne zainteresowa-
nie podatnikéw przedmiotowa preferencja. Jak wskazano w tabeli 1, w rozliczeniach
rocznych za 2019 rok skorzystato z niej 219 tys. 0séb, za rok 2020 — 466 tys., a za 2021 r.
juz 597 tys.1 Przyczyny sporego zainteresowania byly rézne — generalnie mozna
wskazaé kryzys energetyczny, konieczno$¢ oszczedzania energii, wprowadzenie
$wiadectw energetycznych budynkéw. W rozliczeniach za 2022 r. z ulgi skorzystato
juz mniej podatnikéw — 440 tys. 549, czego nie sposéb nie wiazaé z faktem wzrostu
cen materiatléw do ocieplen, stolarki budowlanej, nowoczesnych piecéw oraz ustug.

Jeden przepis ustawy dotyczacy przedmiotowej ulgi nie wyczerpuje watpliwo-
§ci, jakie sa zwiazane w praktyce z jej funkcjonowaniem. Minister Finanséw, jak sie
wydaje, dostrzegajac watpliwosci rodzace sie na podstawie tego jednego artykutu,
juz dwukrotnie odniést sie do nich w objasnieniach — pierwszy raz w 20192, a drugi
w 2023 roku?!. Analiza orzecznictwa oraz interpretacji wskazuje, ze problemy dotycza

17 ]. Kiszka, Podatkowe instrumenty wsparcia przedsiewziec termomodernizacyjnych — wybrane
problemy, ,BISP” 2020, nr 6, LEGALIS/el.

18 Ustawa z dnia 9.11.2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2018 r., poz. 2246).

19 https:/ /www.prawo.pl/podatki/popularnosc-ulgi-termomodernizacyjnej-rosnie-ale-
rozbudowa-domu,520573.html (dostep: 18.03.2024).

20 Ministerstwo Finanséw, Objasnienia podatkowe z dnia 9.09.2019 r. Nowe preferen-
e w podatku dochodowym od oséb fizycznych wspierajace przedsiewziecia termomoder-
nizacyjne, https://www.podatki.gov.pl/media/5262/0bja%C5%9Bnienia-podatkowe-z-9-
wrze%C5%9Bnia-2019-r-w-sprawie-ulgi-termomodernizacyjnej.pdf (dostep: 18.10.2023), dalej:
objasnienia z dnia 9.09.2019 r. (dostep: 18.03.2024).

21 Ministerstwo Finanséw, Objasnienia podatkowe z 30.03.2023 r. Formy wsparcia przed-
siewziecia termomodernizacyjnego w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, https:/ /www.
gov.pl/attachment/8e7ad7b0-dc04-4€90-8aab-3d453b19895f (dostep: 18.10.2023), dalej: objasnie-
nia z dnia 30.03.2023 r. (dostep: 18.03.2024).
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w gléwnej mierze rodzaju wydatkéw podlegajacych odliczeniu oraz warunkéw, jakie
musi spelnié podatnik, aby méc skorzystaé z preferencji. Zgodnie z art. 26h ustawy
PIT podatnik bedacy wtascicielem lub wspétwlascicielem budynku mieszkalnego
jednorodzinnego ma prawo odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku, ustalonej
zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2, wydatki poniesione w roku podatkowym
na materialy budowlane, urzadzenia i ustugi zwiazane z realizacja przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w tym budynku, okre§lone w przepisach wydanych na pod-
stawie ust. 10, ktére zostanie zakonczone w okresie trzech kolejnych lat, liczac od
konca roku podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek?2. Pod pojeciem
»Pprzedsiewziecie termomodernizacyjne” generalnie nalezy rozumiec¢ przedsiewziecia,
ktére powoduja faktyczne zmniejszenie zapotrzebowania na energie lub ograniczenie
jej strat albo zamieniaja tradycyjne Zrédta energii na zrédta odnawialne?.

Tabela 1. Ulga termomodernizacyjna w Polsce w latach 20162022

Zmiana | Zmiana | Zmiana
roczna | roczna | roczna

Wyszczegblnienie| 2019 2020 2021 2022 2019- | 2020- | 2021-
2020 | 2021 | 2022

Liczba

podatnikéw 1 yoc e asaese| 595396 440549| 131% 31% | -26%

ktorzy skorzystali

z ulgi

ivz}‘l’saz‘;dh"e“ 2827970| 6982343 | 10414411| 8232199 | 147% | 49% | -21%

Przecietna kwota
odliczona przez 14 434 15 424 17 492 18 686 7% 13% 7%
podatnika w zt

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw, Departament Podat-
kéw Dochodowych, Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za
2019 rok, Warszawa 2021; Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
za 2020 rok, Warszawa 2022, Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycz-
nych za 2021 rok, Warszawa 2023, Informacja dotyczqca rozliczenia podatku PIT za 2022 r. (https:/ /
www.podatki.gov.pl/ pit/abe-pit/statystyki/ [dostep: 18.03.2024]).

1.2. ZAKRES PODMIOTOWY ULGI TERMOMODERNIZACY]JNE]

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na zakres podmiotowy tej preferengji.
Jak wynika z wskazanego powyzej przepisu, z prawa do odliczenia moga skorzy-
sta¢ podatnicy — wiasciciele lub wspétwiasciciele — opodatkowujacy swoje dochody

22 Art. 5a pkt 18c ustawy PIT w zakresie definicji przedsiewziecia termomodernizacyjnego
odsyta do ustawy z 21.11.2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidengji emisyjnosci budynkéw (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 2496 z p6zn. zm.).

2 Zob. T. Krywan, R. Wienconek, Ulga termomodernizacyjna na przyktadach, LEX/el. 2024.
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wedtug skali podatkowej lub wedtug jednolitej stawki podatku w wysokosci 19%,
a takze ci oplacajacy ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych. Wskazany prze-
pis nie wprowadza warunku, aby w przypadku wspétwlasnosci korzystajacy z ulgi
posiadal konkretna wielko$¢ przypadajacego udziatu — kazdy udzial we wspét-
wlasnosci uzasadnia mozliwo$¢é skorzystania z preferencji. Znaczenie natomiast ma
czas nabycia wlasnosci — status wtasciciela dany podmiot musi uzyska¢ najpézniej
w momencie zastosowania ulgi w zeznaniu sktadanym za rok, w ktérym podatnik
poniést wydatki kwalifikujace do skorzystania z ulgi.

1.3. TYP BUDYNKU

Przedmiotowa ulga dotyczy wylacznie tzw. budynku mieszkalnego jednorodzin-
nego, odsylajac do znaczenia tego terminu w Prawie budowlanym?5. Na podstawie
art. 3 pkt 2a Ustawy — Prawo budowlane, ilekro¢ w ustawie jest mowa o budynku
mieszkalnym jednorodzinnym, nalezy przez to rozumieé¢ budynek wolno stojacy
albo budynek w zabudowie bliZniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzacy zaspo-
kajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowiacy konstrukcyjnie samodzielna catos¢,
w ktérym dopuszcza sie wydzielenie nie wiecej niz dwéch lokali mieszkalnych
albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej
nieprzekraczajacej 30% powierzchni catkowitej budynku2e.

Nalezy zauwazyd¢, iz przepisy normujace ulge termomodernizacyjna nie odwo-
luja sie w swej tresci do nowo budowanego budynku jednorodzinnego. Dla celéw
zastosowania przedmiotowej ulgi konieczne jest powiazanie wydatku zwiazanego
z realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego z budynkiem, ktéry juz istnieje
i stuzy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowiac konstrukcyjnie samodzielna
cato$¢?’. Powyzsze jest wynikiem analizy, co kryje sie pod pojeciami ,, modernizacja”
i ,przedsiewziecie termomodernizacyjne”. Zgodnie ze stownikowa definicja moder-
nizacja oznacza unowoczes$nienie, uwspoétczesnienie czegos, np. produktu, trwate
ulepszenie, np. istniejacego obiektu budowlanego, prowadzace do zwiekszenia jego
wartosci uzytkowej. Obejmuje prace zwiazane z podnoszeniem waloréw estetycznych
i uzytkowych budynku lub innego produktu. Przedsiewziecie termomodernizacyjne
réwniez oznacza m.in. ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie zapo-
trzebowania na energie dostarczana na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody

2 Interpretacja Dyrektora KIS z 1.7.2022 r., 0113-KDIPT2-2.4011.354.2022.2.SR.

25 Stosownie do art. 5a pkt 18b ustawy PIT budynek mieszkalny jednorodzinny, o ktérym
mowa w powolanym art. 26h ust. 1, to budynek mieszkalny jednorodzinny w rozumieniu art. 3
pkt 2a Ustawy z dnia 7.07.1994 r. — Prawo budowlane.

26 Co warto podkresli¢, nawet prowadzenie w budynku dziatalnoéci gospodarczej nie
przesadza o braku mozliwosci skorzystania z ulgi. Ze wskazanej powyzej definicji budynku
mieszkalnego wynika bowiem, ze budynek nie bedzie tracit swojego ,,mieszkalnego” charakteru
nawet w przypadku prowadzenia w nim dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem wydzielenia
w nim dwéch lokali, z ktérych tylko jeden jest wykorzystywany do dziatalnosci gospodarczej,
a jego powierzchnia catkowita nie przekracza 30% powierzchni catkowitej budynku — zob. wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 22.09.2022 r., I SA/Wr 1089/21.

27 Art. 3 pkt 2a ustawy — Prawo budowlane.
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uzytkowej oraz ogrzewania do budynkéw mieszkalnych, czy catkowita lub czeSciowa
zamiane zrédet energii na Zrédta odnawialne lub zastosowanie wysokosprawnej koge-
neracji. Wynika z tego, ze zmienia¢ czy modernizowaé mozna co$, co juz istnieje?8. Jest
to spdjne z jezykowym znaczeniem pojecia modernizacja, bowiem modernizacja
jest definiowana jako unowoczesnienie i usprawnienie czego$?, czy nadanie czemus
nowoczesnych wiasciwosci przez wymiane starych elementéw na nowe lub wprowa-
dzenie nowych rozwiazan technicznych®. Taki byt réwniez zamyst projektodawcéw
ustawy, jak bowiem wynika z uzasadnienia projektu, program remontéw i termo-
modernizacji budynkéw mieszkalnych miat na celu poprawe stanu technicznego
istniejacego zasobu mieszkaniowego?!. Decydujace dla dopuszczalnosci skorzystania
z ww. ulgi jest poniesienie wydatkéw po faktycznym zakonczeniu budowy budynku
mieszkalnego, a nie dopelnienie formalnych powinnosci, do ktérych inwestor jest
zobowiazany juz po wybudowaniu budynku32. Te zasade organy podatkowe oce-
niaja bardzo restrykcyjnie, wskazujac, iz nawet jesli budynek zostat juz wybudowany
i oddany do uzytkowania, a nie zostat on jeszcze wykonczony — przyktadowo nie ma
pieca gazowego i rozprowadzonych rur grzewczych, nie zostaly réwniez rozprowa-
dzone rury wodno-kanalizacyjne ani wylane posadzki — to nie nastapilo faktyczne
zakonczenie budowy, umozliwiajace zamieszkanie i uzytkowanie przedmiotowego
budynku mieszkalnego, a co za tym idzie — nie mozna uzna¢, ze budynek ten spetnia
juz swoja funkgje, czyli stuzy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.

W tym kontekscie nie sposéb zaakceptowaé pojawiajacych sie stanowisk
organdéw, ktére uzalezniaja dopuszczalnosé odliczen od formalnego zakonczenia
budowy34. Zgodnie ze wskazanym stanowiskiem, skoro z ustawy wynika, ze do
uzytkowania obiektu budowlanego, na ktérego budowe wymagane jest pozwole-
nie na budowe albo zgtoszenie budowy, mozna przystapi¢ (z pewnymi zastrzeze-
niami) po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy,
o ile organ ten, w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, nie zgtosi
sprzeciwu w drodze decyzji, a w okreslonych przypadkach, gdy inwestor uzyska
ostateczna decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie, to gdy podatnik poniést wydatki
i zrealizowat przedsiewziecie termomodernizacyjne przed uzyskaniem pozwolenia
na uzytkowanie budynku od wtasciwego organu nadzoru budowlanego, nie jest
uprawniony do odliczenia poniesionych wydatkéw w ramach ulgi termomoder-
nizacyjnej. Powyzsze zagadnienie byto analizowane przez WSA we Wroctawiu

28 Wskazat to réwniez WSA we Wroctawiu w wyroku z 7.09.2023 r., I SA/Wr 128/23.

2 Stownik jezyka polskiego PWN, https:/ / www.sjp.pwn.pl (dostep: 18.03.2024).

30 Wielki stownik jezyka polskiego, https:/ /www.wsjp.pl (dostep: 18.03.2024).

31 Druk sejmowy nr 321 z 4.03.2008 .

32 W tym miejscu warto przytoczy¢ stanowisko dyrektora KIS wyrazone w interpretacji
indywidualnej z 5.03.2019 r., zgodnie z ktérym regulacje art. 26h ust. 1 wykluczaja stosowanie
tej ulgi w przypadku wydatkéw poniesionych na materiaty budowlane, urzadzenia i ustugi
zwiazane z realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego w budynku mieszkalnym jedno-
rodzinnym bedacym w budowie 0112-KDIL3-2.4011.15.2019.2.JK.

33 Interpretacja Dyrektora KIS z 27.102023 r., 0111-KDSB2-1.4011.336.2023.3.DK, interpretacja
Dyrektora KIS z 24.10.2023 r., 0113-KDIPT2-2.4011.586.2023.3.AKU.

34 Stanowisko takie wyrazone zostalo m.in. w interpretacji Dyrektora KIS z 14.05.2020 r.,
0115-KDIT2.4011.121.2020.3.L.S.
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w wyroku z 7.09.2023 1.3 Sad skonstatowat, ze okolicznoé¢ dokonania formalnego
zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego nie przesadza o mozliwosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej3¢. Podkreslono réwniez, iz decydujace dla dopuszczalnosci
skorzystania z ww. ulgi jest poniesienie wydatkéw po faktycznym zakonczeniu
budowy budynku mieszkalnego. To, czy doszto do uzytkowania wybudowanego
obiektu budowlanego, ewentualnie czy przystapiono do tego uzytkowania po
dopetnieniu wszelkich spoczywajacych na uzytkujacym powinnoéci, nie zostato
objete hipoteza normy regulujacej tzw. ulge termomodernizacyjna, w szczeg6lnosci
jako warunek do skorzystania z przystugujacego na jej mocy odliczenia.

1.4. RODZAJE WYDATKOW PODLEGAJACYCH ODLICZENIU

Termomodernizacja potocznie moze kojarzy¢ sie z dociepleniem budynku czy mon-
tazem instalacji fotowoltaicznej, definicja przedsiewziecia termomodernizacyjnego
jest jednak znacznie szersza i obejmuje m.in. ,catkowita lub czeSciowa zamiane
zrédet energii na zrédta odnawialne””. Na podstawie art. 26h ust. 10 ustawy PIT
Minister Inwestycji i Rozwoju wydat rozporzadzenie z 21.12.2018 r. w sprawie okre-
Slenia wykazu rodzajéw materialéw budowlanych, urzadzen i ustug zwiazanych
z realizacja przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych?. Lista sporzadzona przez Mini-
stra we wskazanym rozporzadzeniu ma charakter zamkniety3?. Wyszczegélniono
tam: materiaty budowlane i urzadzenia (tj. wezel cieplny wraz z programatorem
temperatury; zbiornik na gaz lub zbiornik na olej; przylacze do sieci cieptowniczej
lub gazowej; materialy budowlane wchodzace w sktad instalacji ogrzewczej), ustugi
(np. wykonanie audytu energetycznego budynku przed realizacja przedsiewziecia
termomodernizacyjnego; wykonanie analizy termograficznej budynku; wykonanie
dokumentacji projektowej zwiazanej z pracami termomodernizacyjnymi; montaz
pompy ciepta; montaz kolektora stonecznego)*. Organy podatkowe wskazane wyli-
czenie interpretuja w sposéb bardzo rygorystyczny, np. odmawiajac prawa do sko-
rzystania z ulgi w sytuagji wymiany szyb w oknach, gdyz lista wydatkéw okreslona
w rozporzadzeniu uwzglednia wytacznie wymiane stolarki okiennej, czyli calego
okna, a nie tylko jego okreslonych elementéw4l.

Jak wynika z literalnej wyktadni ust. 3 art. 26h, poniesione przez podatnika
wydatki moga by¢ udokumentowane wytacznie na podstawie faktur wystawionych

3 Wyrok WSA we Wroctawiu z 7.09.2023 r., I SA/Wr 128/23, LEX 3606073.

36 Ibidem.

37 Interpretacja Dyrektora KIS z 5.03.2021 r., 0115-KDIT2.4011.932.2020.2.KC, LEX 57939.

3 Dz.U. z 2023 r., poz. 273.

% Ulga termomodernizacyjna przystuguje podatnikowi wytacznie w zakresie wydat-
kéw na wymienione w rozporzadzeniu materiaty, urzadzenia i ustugi. Stanowisko takie pre-
zentuje Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej przyktadowo w interpretacji Dyrektora KIS
z 24.12.2019 r., 0112-KDIL3-2.4011.438.2019.2. MKA.

40 Zob. J. Kiszka, Ulga termomodernizacyjna — wybrane problemy stosowania, ,Biuletyn Instytutu
Studiéw Podatkowych” 2023, nr 10, LEGALIS/el.

41 Interpretacja Dyrektora KIS z 24.10.2022 r., 0113-KDIPT2-2.4011.738.2022.1.SR.
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przez podatnika podatku od towaréw i ustug niekorzystajacego ze zwolnienia od
tego podatku*2. W tym zakresie warto zwrdci¢ uwage na orzeczenie, ktére te literalna
wykladnie poszerza. WSA w Gliwicach w wyroku z 27.06.2023 r.#3 odnidst sie do
sytuacji, kiedy to udokumentowanie wydatkéw byto mozliwe wytacznie na podsta-
wie faktury zaliczkowej, ze wzgledu na $mier¢ przedsiebiorcy, ktéry realizowat prace
modernizacyjne. Sad, analizujac przedmiotowy stan faktyczny, podkreslit, iz skoro
przepisy prawa nie przewiduja mozliwosci wystawienia faktury, a sytuacja ta ma miej-
sce w przypadku $mierci podatnika, to organ podatkowy nie moze stosowac literalnie
brzmienia art. 26h ust. 3 ustawy, poniewaz dotyczy on sytuadji, kiedy uzyskanie faktury
jest mozliwe w $wietle obowiazujacych przepiséw prawa. Skoro uzyskanie faktury jest
niemozliwe i wykluczone z mocy prawa (brak podstaw do wystawienia faktury przez
potencjalnych spadkobiercéw), to nie mozna zadac jej posiadania. Sad wskazat réwniez, iz
skarzaca jako podatnik winna by¢ traktowana tak jak kazdy inny podatnik, kt6ry poniést
wydatki na termomodernizacje swojego domu. Wszak obywatele w zakresie swych praw
i obowiazkéw sa réwni wobec prawa, a Smieré wykonawcy jest niezalezna od wniosko-
dawczyni, nie mozna jej takze przewidzie¢. Ustawodawca nie moze naktadaé na podat-
nika obowiazku niemozliwego do wykonania — w tej sytuacji dostarczenia faktury. Jest to
stanowisko zastugujace na akceptagje, przyjecie bowiem literalnego brzemienia art. 26h
ust. 3 u.p.d.o.f. prowadzi do wniosku, iz w przypadku braku mozliwosci uzyskania fak-
tury z tytutu zrealizowanych prac, podatnik w ogéle jest wykluczony ze stosowania ulgi,
o ktérej mowa w tym przepisie, co stanowi naruszenie podstawowych praw podatnika.

Watpliwosci budzi sytuacja, kiedy wystawiono fakture na jednego matzonka*.
Dyrektor KIS wskazuje, ze w przypadku faktur wystawionych na oboje matzonkéw
kazdy z matzonkéw ma prawo do odliczania w ramach ulgi termomodernizacyjnej
jedynie 50% poniesionych wydatkéw#. W innej interpretacji podkreslono, iz nie ma
przeszkéd, aby przy braku dochodéw do odliczenia catej kwoty wydatkéw poniesio-
nych przez jednego matzonka, nieodliczona kwote wydatkéw (do wysokosci przy-
stugujacego limitu) odliczyt drugi z matzonkéw#. Dyrektor KIS podkreslit, iz bez
znaczenia pozostaje fakt, na kogo zostata wystawiona faktura, bo samo wystawienie
faktury na ktéregokolwiek z matzonkéw ma znaczenie drugorzedne w sytuacji, gdy
wydatek jest poniesiony z majatku wspdlnego matzonkéw i przeznaczony na wspélna
nieruchomo$é¥’. Takie stanowisko zostato réwniez wskazane w Objasnieniach Mini-
stra Finans6w z marca 2023 ., w ktérych podkreslono, iz wystawienie faktury na imie
i nazwisko jednego malzonka nie ma znaczenia dla mozliwosci skorzystania z ulgi.
Przy czym dotyczy to sytuacji, kiedy to wydatek zwiazany jest z budynkiem nale-
zacym do majatku wspélnego oraz zostat poniesiony z majatku wspélnego. Nalezy

42 Art. 26h ust. 3 ustawy PIT.

4 1SA/GI 1307/22, LEX 3580761.

4 Zob. M. Brzostowska, P. Kubiesa, Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Komen-
tarz, LEX/el. 2024.

45 Zob. interpretacje Dyrektora KIS: z 28.04.2020 r., 0115-KDIT2.4011.44.2020.3.LS, LEX
538302 oraz z 30.04.2020 r., 0115-KDIT1.4011.125.2020.1.MT, LEX 539091.

46 Interpretacja Dyrektora KIS z 7.04.2022r., 0115-KDIT3.4011.83.2022.2.AWO.

47 Interpretacja Dyrektora KIS z 7.04.2022 r., 0114-KDIP3-2.4011.214.2022.3.AC, LEX
nr 642470.
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réwniez zwréci¢ uwage, iz wysokos¢ limitu w czesci niewykorzystanej przez jednego
z malzonkéw nie powieksza limitu drugiego matzonka*s.

Organy podatkowe potwierdzaja, ze malzonkowie, ktérzy sa wspétwlascicie-
lami domu jednorodzinnego, poniosa wydatki objete ulga termomodernizacyjna
i spetnia inne warunki tej ulgi — moga w sumie odliczy¢ 106 000 zt. Przyktadem
jest interpretacja indywidualna z 9.01.2023 r.4%, w ktorej sad stwierdzil, ze limit ulgi
termomodernizacyjnej nie jest zwiazany z jedna inwestycja lub jednym przedsie-
wzieciem termomodernizacyjnym, lecz jest okreslony dla danego podatnika, nie-
zaleznie od liczby inwestycji termomodernizacyjnych. Limit ten dotyczy kazdego
z matzonkéw odrebnie, czyli kazdemu z nich przystuguje odliczenie w maksymal-
nej wysokosci 53 000 zt (razem 106 000 zt). W sytuacji pokrywania wydatkéw na
przedsiewziecie z majatku wspdlnego, ale zwiazanych z nieruchomodcia stanowiaca
element majatku osobistego jednego z matzonkéw, nie ma mozliwosci skorzystania
z ulgi przez matzonka nieposiadajacego prawa wiasnosci do nieruchomosci®.

W zakresie mozliwosci odliczenia wydatkéw ustawodawca zdecydowat sie na
ograniczenie czasowe. Podatnik musi bowiem zakonczy¢ przedsiewziecie w ciagu
trzech lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktérym poniést pierwszy wydatek.
Niezachowanie wskazanego terminu powoduje powazne konsekwengje — podatnik
musi w takim przypadku zwrécié¢ ulge poprzez doliczenie kwot poprzednio odli-
czonych do dochodu za rok, w ktérym uptynat termin na zakoniczenie przedsie-
wziecia. Jak podkreslil Dyrektor KIS, limit nie odnawia sie z kazdym rokiem. Kwota
odliczenia nie moze przekroczy¢ 53 000 zt, uwzgledniajac ewentualnie zrealizowane
juz i odliczone od podstawy obliczenia podatku przedsiewziecia termomoderniza-
cyjne w ubieglych latach5!.

2. ULGA NA DZIAEALNOSC BADAWCZO-ROZWOJOWA

2.1. IDEA WPROWADZENIA ULGI
NA DZIALALNOSC BADAWCZO-ROZWOJOWA

Jednym z najwiekszych wyzwan wspétczesnosci jest inwestowanie w wiedze i udo-
wanie gospodarki opartej na wiedzy. Jak stwierdzil przed laty PF. Drucker, , Wiedza
nie bedzie co prawda jedynym Zrédlem przewagi konkurencyjnej — lecz za to najwaz-
niejszym”52. W literaturze okrela sie, ze gospodarka oparta na wiedzy jest gospodarka
innowacyjna, w ktérej udziat naktadéw na B+R wynosi okoto 3% PKB. Zaznacza sie
przy tym, iz innowacyjno$¢ jest funkcja przynajmniej trzech zmiennych: kreatyw-
nosci ludzi, popytu na innowacje oraz odpowiedniego klimatu proinnowacyjnego,

48 Interpretacja Dyrektora KIS z 27.02.2024 r., 0115-KDIT2.4011.6.2024.1.LS.

49 Interpretacja Dyrektora KIS z 9.01.2023 r. 0115-KDIT2.4011.704.2022.2 LS.

50 Interpretacja Dyrektora KIS z 28.11.2023, 0112-KDIL2-1.4011.748.2023.2.AK.
51 Interpretacja Dyrektora KIS z 29.08.2022 r., 0112-KDIL2-1.4011.632.2022.2.JK.
52 P.E. Drucker, Spoleczeristwo prokapitalistyczne, Warszawa 1999, s. 7-8.
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jaki musi tworzy¢ panstwo?. Kreacgja warunkéw sprzyjajacych podejmowaniu przez
przedsiebiorcéw dziatalnosci B+R moze by¢ realizowana przez panstwo za pomoca
réznych metod. Jedna z nich jest odpowiednie wykorzystanie funkgji stymulacyjnej
podatkéw, poprzez stworzenie odpowiednich zachet finansowych do podejmowania
i prowadzenia tego typu dziatalnosci. Celowi temu stuzy¢ ma wprowadzona do pol-
skiego systemu podatkowego w 2016 roku ulga na dziatalnoé¢ B+R54. Ulga ta zastapita
ulge na nabycie nowych technologii®®, ktéra poprzez dos¢ rygorystyczne warunki jej
wykorzystania oraz stosunkowo niski limit odliczenia od podstawy opodatkowania
poniesionych przez podatnika wydatkéw na zakup nowej technologii — do wysokoéci
50%, nie cieszyta sie duzym zainteresowaniem wséréd przedsiebiorcéw. Nie spetniata
tez zaktadanych celéw, a przede wszystkim nie stanowita zachety dla przedsiebiorcéw
do podejmowania i prowadzenia samodzielnej dziatalnosci B+R w Polsce, promowata
natomiast nabywanie nowych technologii od zewnetrznych podmiotéw, gtownie
zagranicznych%. Ulga B+R wprowadzila zupelnie nowe podejécie w tym zakresie.
Stworzyta mozliwos¢ odliczenia od podstawy opodatkowania tzw. kosztéw kwalifiko-
wanych, ponoszonych w ramach przedsigbiorstwa prowadzacego dzialowos¢ B+R%.
Uksztattowanie ulgi B+R nastapilo na zasadzie tozsamych rozwiazan w obu ustawach
o podatku dochodowym, tj. w ustawie PIT oraz w ustawie CIT, w szczegdlnosci w
zakresie definicji poje¢ takich jak: dziatalnosé badawczo-rozwojowa, koszty kwalifiko-
wane czy wysoko$¢é mozliwych do odliczenia kosztéw. Istotne elementy konstrukeji
ulgi B+R byly kilkukrotnie zmieniane (w 2017 i 2018 r.), a obecny ich ksztalt zostat
nadany ustawa nowelizujaca ustawy PIT i CIT z 29.10.2021 .58

Wprowadzenie w Polsce ulgi B+R wpisato sie w przyjeta w 2010 r. strategie Europa
2020%, w ktérej UE wytyczyta droge do realizacji trzech powiazanych wzajemnie
priorytetéw — rozwoju inteligentnego, zréwnowazonego i sprzyjajacego wilaczeniu
spotecznemu. Dla tak okreslonych priorytetéw wyznaczono pie¢ celéw nadrzednych
UE, wérdd ktérych znalazt sie takze i ten zwiazany z dziatalnoScia B+R. Zgodnie
z tym celem do korica 2020 r. inwestycje w dziatalnoé¢ B+R miaty siegna¢ poziomu 3%

5 A. Skrzypek, GOW — przyczyny i uwarunkowania, ,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska. Sectio H, Oeconomia” 2012, nr 46/2, s. 195, za: J. Kleer, Co to jest GOW, w: Gospo-
darka oparta na wiedzy, red. A. Kuklifnski, Warszawa 2003, s. 297-302.

54 Ulga B+R weszlta w zycie na mocy Ustawy z dnia 25.09.2015 r. 0 zmianie niektérych
ustaw w zwiazku ze wspieraniem innowacyjnosci (Dz.U. z 2015 r., poz. 1767), zmieniajacej w tym
zakresie Ustawe z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawe
z dnia 15.02.1992 r. o podatku od 0s6b prawnych.

5 Ulga obowiazywata w latach 2006-2015.

5 Uzasadnienie do Projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wspieraniem
innowacyjnosci, Sejm VII Kadengji, druk nr 3286, s. 6-7.

57 Miato to na celu stworzenie zachet finansowych dla przedsiebiorcéw do podejmowania
i prowadzenia samodzielnej dziatalnoéci innowacyjnej wewnatrz przedsiebiorstw, bedacej gtéw-
nym motorem dobrobytu gospodarczego i konkurencyjnosci kraju, oraz zwigkszenie wydatkéw
na dziatalno$¢ B+R.

% Ustawa z dnia 29.10.2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2021 r., poz. 2105).

5 Komunikat Komisji, Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna z 3.03.2010 r.
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PKB UE. Dla Polski — jako cel krajowy — przyjeto w tym zakresie poziom 1,7% PKB®.
W 2009 ., tj. w roku poprzedzajacym przyjecie strategii Europa 2020, wskazniki te osia-
gnely odpowiednio poziom 1,97% PKB dla UE oraz 0,66% PKB dla Polski, a w 2015,
j. w roku poprzedzajacym wejécie w zycie ulgi B+R, wskazniki te osiagnety odpo-
wiednio poziom: 2,12% PKB dla UE oraz 1% PKB dla Polski®!. W obu przypadkach
wskazniki te byly dosy¢ odlegte w stosunku do zatozonych na koniec 2020 roku celéw.

W ciagu niespelna dekady obowiazywania ulgi B+R dalo sie zaobserwowac
zaréwno wzrost krajowych inwestycji w dziatalno$¢ B+R w stosunku do PKB
(tabela 2), jak i liczby podatnikéw oraz kwot dokonanych odliczeri od dochodu
w ramach ulgi (tabela 3). Pewne zaskoczenie przyniosly ostatnie udostepnione przez
Ministerstwo Finanséw dane (za 2022 r.), ktére wykazaty spadek liczby podatnikéw
podatku PIT korzystajacych z ulgi (przy jednoczesnym wzroscie ogdlnej kwoty
dokonanych odliczen). Wydaje sie, ze mozna to wiazaé z licznymi watpliwo$ciami
interpretacyjnymi dotyczacymi istotnych dla skorzystania z ulgi pojeé, w szczegdl-
nosci takich jak ,dziatalnos¢ B+R” oraz ,koszty kwalifikowane”, i wiazacym sie
z tym ryzykiem nieprawidtowego rozliczenia ulgi przez podatnikéw.

Tabela 2. Dziatlalno$é¢ B+R w Polsce w latach 2016-2022

Wyszczegblnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Naktady krajowe
brutto na dziatalno$¢
B+R (GERD)

w min zt

17943,00 | 20 578,00 | 25 648,00 | 30 28,00 | 32 402,00 | 37 676,00 | 44 70,00

Relacja naktadéw
krajowych brutto

na dziatalnos¢ B+R
(GERD) do PKB w %

0,96 1,03 1,21 1,32 1,39 1,43 1,46

Naktady
wewnetrzne na
dziatalnosé B+R

na 1 mieszkanica w zt

467,00 53600| 66800| 789,00 84500| 992,00| 1182,00

Liczba podmiotéw

. L. 4871,00 | 5102,00| 5779,00| 5863,00| 6381,00| 7370,00| 7431,00
w dziatalnosci B+R

Personel
wewnetrzny B+R 6,90 7,40 8,00 8,30 8,70 9,30 9,80
na 1000 pracujacych

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS, https://stat.gov.pl/obszary-
-tematyczne / nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne / nauka-i-technika/ dzialalnosc-
badawcza-i-rozwojowa-w-polsce-w-2022-roku,8,12.html (dostep: 8.05.2024).

60 Krajowy program reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”, przyjety przez Rade
Ministréow 26.04.2011 r., s. 7.

61 EUROSTAT, Naklady krajowe brutto na B+R wedtug sektoréw, https:/ /ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view /sdg_09_10/default/table (dostep: 25.05.2024).
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Tabela 3. Odliczenia od podstawy opodatkowania kosztéw kwalifikowanych
w podatku PIT i CIT w latach 2016-2022

Wyszcae Podatek PIT Podatek CIT
gblnienie
Liczba Przecietna | Liczba Przecietna
p‘od’at- Kwota k‘:vota p.()dflt- Kwota k‘.fvota
nikow, . , | odliczona nikow, . , | odliczona
Rok ) odliczen ) odliczer
ktorzy w tvs. z1 przez ktorzy w tvs. z przez
dokonali ye. podatnika | dokonali ye. podatnika
odliczenia w zl odliczenia w tys. zt
2016 264 7722 29 250 264 198 334 751
2017 524 40 606 77 492 565 543 329 962
2018 893 178 669 200 077 951 1675 055 1761
2019 1195 293121 245 290 1434 2621 102 1828
2020 1518 405 393 267 057 1643 3135967 1909
2021 1539 395 484 256 974 2064 4282 904 2075
2022 1264 430 328 340 449 2413 6 855 672 2841

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw, Departament Podatkéw
Dochodowych: Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za
lata: 2016, 2017, https:/ / dane.gov.pl/ pl/ dataset/191,informacje-dotyczace-rozliczenia-podatku-
dochodowego-od-osob-fizycznych (dostep: 4.09.2023); za lata 2018, 2019, 2020, 2021, https://
www.podatki.gov.pl/ pit/abc-pit/statystyki/ (dostep: 4.09.2023); za rok 2022, https://www.
podatki.gov.pl/ media /9684 /informacja-cit-za-2022-r.pdf (dostep: 10.05.2024); Informacja doty-
czaca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b prawnych za lata 2016, 2017, https:/ / dane.gov.
pl/pl/ dataset/162,informacje-dotyczace-rozliczenia-podatku-dochodowego-od-osob-prawnych
(dostep: 6.09.2023); za lata 2018, 2019, 2020, 2021, https:/ / www.podatki.gov.pl/ cit/abc-cit/ staty-
styki-cit/ (dostep: 6.09.2023); za rok 2022, https:/ / www.podatki.gov.pl/ media/ 9684/ informacja-
-cit-za-2022-r.pdf (dostep: 7.05.2024).

2.2. ISTOTA ULGI NA DZIALALNOSC BADAWCZO-ROZWOJOWA

Istota ulgi B+R polega na tym, ze podatnik prowadzacy dziatalno$¢ B+R ma moz-
liwos¢ odliczenia od podstawy opodatkowania okreslonych wydatkéw (kosztéw
kwalifikowanych), jakie zostaly przez niego poniesione w ramach tej dziatalno-
Sci, a zaliczonych uprzednio do kosztéw uzyskania przychodéw. Oznacza to, ze
wydatki poniesione na dziatalnos¢ B+R moga zosta¢ odliczone przez podatnika
dwukrotnie: po raz pierwszy pomniejszaja one dochéd podatnika przez ujecie ich
w kosztach uzyskania przychodéw, po raz drugi — kiedy wskutek skorzystania
z ulgi ich okre$lony procent pomniejsza takze podstawe opodatkowania stanowiaca
punkt wyjécia do kalkulacji naleznego podatku w rocznym zeznaniu podatko-
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wym®2. Prawo do skorzystania z ulgi B+R przystuguje przedsiebiorcom, ktérzy
w ramach prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej prowadza dziatal-
nos¢ B+R i sa podatnikami podatku PIT opodatkowanymi wedtug skali podatkowej
lub podatkiem liniowym badz sa podatnikami podatku CIT i jednocze$nie uzyskuja
przychody inne niz przychody z zyskéw kapitatowych.

2.3. POJECIE DZIAEALNOSCI BADAWCZO-ROZWOJOWE]

Warunkiem sine qua non skorzystania przez przedsiebiorce z ulgi B+R jest prowadze-
nie dziatalnosci B+R. Pojecie to zostato zdefiniowane na gruncie obu ustaw podat-
kowych w sposéb tozsamy. Dziatalno$é badawczo-rozwojowa oznacza dziatalnogé
twércza, obejmujaca badania naukowe lub prace rozwojowe, podejmowana w sposéb
systematyczny w celu zwiekszenia zasobéw wiedzy oraz wykorzystania zasobéw
wiedzy do tworzenia nowych zastosowar. Tres¢ tej definicji jest dosy¢ enigmatyczna,
ajedynym jej doprecyzowaniem (réwniez bardzo ogélnym) jest wskazanie, ze badania
naukowe moga przybra¢ posta¢ badan podstawowych badz aplikacyjnych, w rozu-
mieniu definicji tych poje¢ zawartych w przepisach Ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce®® (odpowiednio do art. 4 ust. 2 pkt 1, pkt 2 oraz pkt 3). Zgodnie
z treScia wskazanych przepiséw badania podstawowe to prace empiryczne lub teo-
retyczne, majace przede wszystkim na celu zdobywanie nowej wiedzy o podstawach
zjawisk i obserwowalnych faktéw, bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie
komercyjne. Badania aplikacyjne to prace majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz
umiejetnosci, nastawione na opracowywanie nowych produktéw, proceséw lub ustug
lub wprowadzanie do nich znaczacych ulepszen. Prace rozwojowe stanowia nato-
miast dziatalno$¢ obejmujaca nabywanie, faczenie, ksztattowanie i wykorzystywanie
dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci, w tym w zakresie narzedzi informatycz-
nych lub oprogramowania, do planowania produkgji oraz projektowania i tworzenia
zmienionych, ulepszonych lub nowych produktéw, proceséw lub ustug, z wytacze-
niem dziatalno$ci obejmujacej rutynowe i okresowe zmiany wprowadzane do nich,
nawet jezeli takie zmiany maja charakter ulepszen.

Ustawodaweca, konstruujac definicje dziatalnosci B+R, nie postuzyt sie tatwymi
w identyfikacji kryteriami. Przyktadowo, z definigji tej nie wynika, ze ulga jest zaadreso-
wana wylaczenie do podmiotéw, ktére prowadza dziatalnos¢ w obszarach, w stosunku
do ktérych intuicyjne przypisuje sie takie cechy, jak nowoczesnosé i innowacyjnosé,
ze jest skierowana wytacznie do podmiotéw prowadzacych skomplikowane badania
naukowe, a nie jest skierowana do podatnikéw, ktérzy prowadza tylko prace rozwo-
jowe, oraz ze prowadzona dziatalnoé¢ musi zakonczy¢ sie sukcesem. Z perspektywy
podatnika brak precyzyjnosci tej definicji moze by¢ uznany zaréwno za jej wade, jak
i zalete. Wada jest brak pewnosci, czy dana aktywno$¢ podatnika jest rzeczywiscie dzia-
falnoscia B+R w rozumieniu ustawy podatkowej, a w konsekwengji — czy zastosowane

62 M. Brzostowska, P. Kubiesa, PIT. Komentarz, wyd. II, LEX/el. 2023; P. Matecki, M. Mazur-
kiewicz, CIT. Komentarz. Podatki i rachunkowos¢, wyd. XIV, LEX/el. 2023.

6 Ustawa z dnia 20.07.2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tj. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 742 z p6zn. zm.), dalej jako: u.p.s.w.n.
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przez podatnika odliczenia sa uprawnione. Zaleta natomiast — bardzo szeroki krag
podmiotéw, ktére z omawianej ulgi moga skorzystac®. W tej sytuacji nie dziwi fakt,
ze podatnicy, chcac unikna¢ negatywnych konsekwengji, coraz czesciej decyduja sie
na zlozenie wniosku do Dyrektora KIS o wydanie indywidualnej interpretacji prawa
podatkowego, w ktérym oczekuja informadji, czy ich dziatalnos¢ stanowi dziatalnos¢
B+R w rozumieniu przytoczonych przepiséw®. Warto w tym miejscu zwrdcié uwage,
ze w zakresie ulgi B+R oraz zwiazanym z nia preferencyjnym opodatkowaniem docho-
déw generowanych przez prawa wiasnosci intelektualnej (tzw. IP Box), Dyrektor KIS
wydat az 3118 interpretacji indywidualnych®. Znaczna ich cze$¢ dotyczy ustalenia, czy
opisane i bedace przedmiotem wnioskéw prace B+R prowadzone przez wnioskodaw-
céw stanowia dziatalno$¢ B+R w rozumieniu przepiséw wskazach wyzej ustaw. Co
moze zaskakiwaé, przez pewien czas Dyrektor KIS prezentowat stanowisko, ze kon-
strukgja przepiséw ustaw podatkowych definiujacych dziatalnos¢ B+R nie pozwala mu
rozstrzygad, czy przedstawiana we wnioskach podatnikéw dziatalno$c¢ stanowi dziatal-
nos¢ B+R. Argumentowat to brakiem upowaznienia do kwalifikacji prawnej pod katem
ustawy niepodatkowej (§. u.p.s.w.n.) i zdefiniowanych tam poje¢, gdyz stosownie do
art. 14b § 1 0.p.¢” moze on wydawac interpretacje indywidualne wylacznie przepi-
séw prawa podatkowego®. W konsekwencji kierowat do wnioskodawcéw wezwanie
z proéba o doprecyzowanie opisu stanu faktycznego lub zdarzenia przyszltego poprzez
wskazanie, czy dana dziatalno$¢ obejmuje tzw. badania naukowe lub tzw. prace rozwo-
jowe w rozumieniu u.p.s.w.n. Oznaczato to, ze — w opinii Dyrektora KIS — wnioskodawca
powinien sam okresli¢, czy jego dziatalnos¢ spelnia poszczegélne przestanki dziatalnosci
B+R, jako czesé¢ opisu stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego. Jednoczesnie brak
jednoznacznej oceny ze strony wnioskodawcy z reguly konczyt sie wydaniem przez
Dyrektora KIS postanowienia o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia, gdyz wedtug
organu jest to informacja niezbedna do stwierdzenia na gruncie ustawy PIT oraz ustawy
CIT, ze podatnik prowadzi dziatalnos¢ B+R. Praktyka ta budzila pewne zastrzezenia
i mogta stac¢ sie czynnikiem hamujacym inicjatywe przedsiebiorcéw w zakresie podej-
mowania dziatalnosci B+R i korzystania z ulgi B+R. W coraz liczniejszych orzeczeniach
sadéw administracyjnych dochodzi jednak do uchylenia postanowien Dyrektora KIS.
Sady zwracaja uwage, ze nie mozna obowiazku udzielania przez organ podatkowy

64 P. Matecki, M. Mazurkiewicz, w: P. Matecki, M. Mazurkiewicz, CIT. Komentarz. Podat-
ki i rachunkowosé, wyd. XIV, Warszawa 2023, art. 4(a), https://sip.lex.pl/#/commentary
/587279168 / 7329542 pit=2024-06-17&tocHit=1&cm=URELATIONS (dostep: 18.04.2024).

6 Por. Objasnienia podatkowe z dnia 15.07.2019 r. dotyczace preferencyjnego opodatkowa-
nia dochodéw wytwarzanych przez prawa wtasnosci intelektualnej — IP Box. Minister Finanséw
w dokumencie tym sformutowat zalecenie: ,podatnik chcacy skorzysta¢ z preferencji IP Box
wobec dochodéw z autorskiego prawa do programu komputerowego i otrzymac w tym zakre-
sie stosowna ochrone prawnopodatkowa powinien ztozy¢ wniosek o interpretacje indywidualna
do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej” (s. 32), https:/ /www.podatki.gov.pl/media/5137/
obja%C5%9Bnienia-podatkowe-z-15-lipca-2019-r-w-sprawie-ip-box.pdf (dostep: 6.09.2023).

6 Dane z Systemu Informacji Celno-Skarbowej EUREKA, https://eureka.mf.gov.pl/
(dostep: 25.05.2024).

67 Ustawa z dnia 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 2383 t
z pézn. zm.).

%8 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIs z dnia 26.03.2020 r., 0113-KDIPT2-
-1.4011.34.2020.2.MAP.

Tus Novum
2026, vol. 20, nr 1



198 EWELINA BOBRUS-NOWINSKA, ELZBIETA AMBROZE]

pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego zawe-
za¢ wylacznie do ustaw zawierajacych w tytule pojecie , prawo podatkowe”, poniewaz
nie tylko w tych ustawach uregulowano elementy, od ktérych zalezy opodatkowanie
ijego wysokosc®. Nalezy takze zgodzic sie ze stanowiskiem sad6éw, ze nie mozna zadac
od podatnika ubiegajacego sie o interpretacje indywidualna, aby we wlasnym zakresie
rozstrzygnal, czy podejmowane czynnosci stanowia dziatalnoéé B+R70, skoro ma w tym
wzgledzie watpliwosci”! i oczekuje, zgodnie z przystugujacym mu uprawnieniem, ich
rozstrzygniecia przez organ podatkowy. Dziatanie organéw podatkowych odmawiaja-
cych udzielenia interpretagji zostato uznane za naruszajace prawo i podwazajace sens
wydawania interpretagji podatkowych. Jak stwierdzit NSA w wyroku z 23.11.2021 r.72,
organ interpretacyjny moze wezwac podatnika jedynie do sprecyzowania danych fak-
tycznych dotyczacych prowadzonej dziatalnoéci i na ich podstawie ocenié, czy podatnik
prowadzi dziatalnos¢ B+R, obowiazkiem organu jest natomiast udzielenie podatnikowi
odpowiedzi na przedstawione watpliwosci interpretacyjne. Wyrok ten nalezy uznac za
przelomowy — z jednej strony potwierdza prawo podatnikéw do uzyskania interpretacji
indywidualnej w zakresie zakwalifikowania danej dziatalnosci jako B+R, co stanowi
podstawe skorzystania w ulgi B+R, z drugiej — obliguje organy podatkowe do samo-
dzielnej oceny, czy podatnik prowadzi taka dziatalno$¢ (badz zamierza ja podjac) na
podstawie opisanego przez podatnika stanu faktycznego. Interpretacja indywidualna
(zgodnie z art. 14k-14nb o.p.) pelni funkcje ochronna - o ile sytuagja podatnika bedzie
zgodna (tozsama) z opisem stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego zawartego
we wniosku o wydanie interpretacji i podatnik zastosuje sie do interpretacji. Z tego
powodu prawo podatnika do uzyskania interpretacji indywidualnej w zakresie zakwa-
lifikowania danej dziatalnosci jako B+R, szczegélnie w kontekécie minimalizowania
ryzyka zwiazanego z korzystaniem z preferengji podatkowych, ktére w przypadku ulgi
B+R (oraz zwiazanej z nia ulgi IP BOX czy ulgi na prototyp) moga by¢ szczegdlnie
dotkliwe, jest niezwykle istotnie.

2.4. KOSZTY KWALIFIKOWANE

Warunkiem skorzystania z ulgi B+R jest poniesienie przez przedsiebiorce w ciagu
roku podatkowego kosztéw zwiazanych z dziatalnoscia B+R, tj. tzw. kosztow
kwalifikowanych, ktére uprzednio zostaly zaliczone do kosztéw uzyskania przy-

8 Por. wyroki WSA w Gliwicach: z 5.03.2021 r., ISA /Gl 24/21, 2 9.05. 2021 ., I SA /Gl 544 /21,
z 4.11.2021 r,, I SA/GI 992/21; Wyrok NSA z 15.01.2020 r., II FSK 345/18, wyroki WSA w Gdan-
sku: z 9.09.2021 r., I SA/d 631/21 oraz z 7.09.2021 r,, I SA/Gd 876/21, wyrok WSA w Rzeszowie
25.08.2021 ., I SA/Rz 425/21, wyrok WSA w Bydgoszczy z 3.08.2021 r,, I SA/Bd 348/21 oraz WSA
w Krakowie z 18.03.2021 r.,, I SA/Kr 178/21.

70 W rozumieniu odpowiednio art. 5a pkt 38—40 ustawy PIT oraz art. 4 a pkt 26-28 ustawy CIT.

71 Por. wyrok WSA w Gliwicach z 23.02. 2023 r., I SA /Gl 1506/22. Dyrektor KIS na wyrok
ten ztozyl skarge kasacyjna do NSA. Postepowanie zostalo umorzone z uwagi na wycofanie
skargi przez skarzacego — por. postanowienie NSA z 14.11.2023 r., II FSK 1208/23.

72 Wyrok NSA z 23.11.2021 r., IT FSK 1049/21.
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chodéw?3. Koszty na dziatalno$¢ B+R musza miesci¢ sie w zamknietym katalogu

kosztéw kwalifikowanych, przy czym jezeli zostaly poniesione w ramach badan

podstawowych, badania te musza by¢ prowadzone na podstawie umowy lub poro-
zumienia z jednostka naukowa w rozumieniu przepiséw u.p.s.w.n. Kosztami kwa-
lifikowanymi sa przyktadowo naleznosci z tytuléw:

a) wynagrodzenia pracownikéw w czeSci zwiazanej z dziatalnoscia B+R oraz zwia-
zane z nimi sktadki na ubezpieczenia spoteczne w takiej czesci, w jakiej czas
przeznaczony na realizacje dziatalnosci B+R pozostaje w ogdélnym czasie pracy
pracownika w danym miesiacu;

b) wynagrodzenia z tytutu uméw zlecenia lub o dzieto w czesci zwiazanej z dzia-
falnoscia B+R oraz zwiazane z nimi skladki spoteczne, w takiej czesci, w jakiej
czas przeznaczony na wykonanie ustugi w zakresie dziatalnosci B+R pozostaje
w catosci czasu przeznaczonego na wykonanie ustugi na podstawie umowy
zlecenia lub umowy o dzieto w danym miesiacu;

¢) wydatki na nabycie sprzetu specjalistycznego (ktéry nie jest srodkiem trwatym)
oraz materialéw i surowcéw, ktére sa bezposrednio zwiazane z prowadzona
dziatalnoécia B+R, w szczeg6lnoéci naczyn i przyboréw laboratoryjnych oraz
urzadzen pomiarowych;

d) wydatki na ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi réwnorzedne, $wiadczone
lub wykonywane na podstawie umowy, a takze na nabycie od nich wynikéw
prowadzonych przez nich badan naukowych, na potrzeby dziatalnoéci B+R74.
Warunkiem skorzystania z ulgi B+R jest takze wyodrebnienie w ksiegach podat-

kowych podatnika kosztéw dziatalnosci B+R, zgodnie z przepisami ustawy PIT75

badz ustawy CIT76. Ponadto podatnik musi wykazaé¢ w zeznaniu podatkowym
koszty kwalifikowane podlegajace odliczeniu, przy czym odliczenie kwoty kosztéw
poniesionych na dziatalnoé¢ B+R w ramach kosztéw kwalifikowanych jest limito-
wane i wynosi 100% lub 200% kosztéw kwalifikowanych, w zaleznosci od statusu
podatnika i rodzaju kosztéw. Przedsiebiorca posiadajacy status centrum badawczo-

-rozwojowego (CBR) i bedacy jednocze$nie mikroprzedsiebiorca, matym lub $rednim

przedsiebiorca — moze dokona¢ odliczenia kosztéw kwalifikowanych w wysokosci

do 200%. Pozostatym CBR przystuguje odliczenie 200% kosztéw kwalifikowanych,

z wyjatkiem kosztéw uzyskania i utrzymania wskazanych w ustawie PIT, CIT paten-

téw, prawa ochronnego na wzér uzytkowy, prawa z rejestracji wzoru przemysto-

wego — gdzie kwota kosztéw kwalifikowanych nie moze przekroczy¢ 100% kosztow.

W przypadku pozostatych podatnikéw limit odliczenia wynosi 100% kosztéw kwa-

lifikowanych, oprécz kosztéw zwiazanych z zatrudnieniem, gdzie odlicza sie 200%

kosztéw kwalifikowanych?”. Kwota odliczenia z tytutu kosztéw kwalifikowanych nie

73 Zgodnie z ich definicja zawarta odpowiednio w ustawie o PIT - art. 22, badz w ustawie
o CIT — art. 15.

74 Katalog kosztéw kwalifikowanych okreélaja art. 26e ust. 2-3 ustawy PIT oraz w art. 18d
ust. 2-3 ustawy CIT.

75 W prowadzonej ksiedze przychodéw i rozchodéw albo w prowadzonych ksiegach
rachunkowych — art. 24a ust. 1b.

76 W ewidengji rachunkowej — art. 9 ust. 1b.

77 Art. 26e ust. 7 ustawy o PIT oraz ar. 18d ust. 7 ustawy o CIT.

Tus Novum
2026, vol. 20, nr 1



200 EWELINA BOBRUS-NOWINSKA, ELZBIETA AMBROZE]

moze w roku podatkowym przekracza¢ kwoty dochodu uzyskanego przez podat-
nika podatku CIT z przychodéw innych niz przychody z zyskéw kapitatowych oraz
kwoty dochodu uzyskanego przez podatnika PIT z pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej, za$ prawo do odliczenia kosztéw kwalifikowanych przystuguje, o ile koszty
te nie zostaly zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek formie lub nie zostaty odliczone
od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym.

Z1ozonos¢ ulgi B+R powoduje, ze skorzystanie z tej preferencji podatkowej wymaga
od podatnika nie tylko prawidlowej identyfikacji prowadzonej dziatalnosci jako dziatal-
nosci B+R, ale takze zachowania szczegdlnej starannosci przy okreslaniu kosztéw dzia-
falnosci B+R, wyceny tych kosztéw78. Podatnik musi takze prawidlowo zidentyfikowac
dokumentacje uzasadniajaca prawo do skorzystania z ulgi oraz wypelni¢ obowiazki
formalne, w tym wyodrebni¢ w ewidencji rachunkowej koszty dziatalnosci B+R7.

Na tym tle powstaja dosy¢ liczne problemy interpretacyjne. Dotycza one przy-
ktadowo poniesionych w danym miesiacu naleznosci z tytuléw wynagrodzenia pra-
cownikow w czesci zwiazanej z dziatalno$cia B+R oraz zwiazanych z nimi sktadek
na ubezpieczenia spoleczne w takiej czedci, w jakiej czas przeznaczony na realizacje
dziatalnosci B+R pozostaje w ogélnym czasie pracy pracownika w danym miesiacu®0.
Trudnosci wiaza sie z okresleniem, czy za koszt kwalifikowany mozna uznaé czas uspra-
wiedliwionej nieobecnosci w pracy, w szczeg6lnoéci w zwiazku z urlopem albo choroba
pracownika. Zgodnie z reprezentowanym do lutego 2024 r. stanowiskiem Ministerstwa
Finanséw oraz Dyrektora KIS, , 0gélny czas pracy pracownika w danym miesiacu”8!
byt interpretowany wylacznie jako czas faktycznie przepracowany, co wylaczato moz-
liwoé¢ zaliczenia do kosztéw kwalifikowanych ulgi B+R kosztéw zwiazanych z uspra-
wiedliwiona nieobecnoscia pracownika (np. urlop lub choroba)®2. W dos¢ juz licznym
orzecznictwie sadowym takze brak byto jednolitego stanowiska w tym zakresie. Przy-
ktadowo WSA w Poznaniu stwierdzit, ze: ,Jezeli pracownik przeznacza caly swéj czas
pracy na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, to wéwczas wydatki zwiazane z czasem
jego usprawiedliwionej nieobecnoéci w pracy winny by¢ uwzglednione w pelnej wyso-
kosci, albo w okreslonej proporgji, gdy pracownik poSwieca na badania jedynie czes¢
swojego czasu, w odniesieniu do catego czasu pracy”$3. Podobne stanowisko wyrazit
WSA w Gliwicach: ,Decydujace jest wykonywanie przez pracownika dziatalnosci B+R,
a skoro jest ona wykonywana na podstawie umowy o prace, to wszystkie przychody
podatnika zwiazane z jego stosunkiem pracy oraz sfinansowane przez ptatnika sktadek
z tytutu tych naleznosci, okreslonych w ustawie o systemie ubezpieczeri spotecznych,

78 Poprzez zidentyfikowanie kosztéw spetniajacych definicje , kosztéw kwalifikowanych”,
o0 jakich mowa w art. 26e ustawy PIT oraz w art. 18d ustawy CIT.

79 Zgodnie z art. 24a ust. 1b) ustawy PIT oraz art. 9 ust. 1b ustawy CIT.

80 Koszty kwalifikowane okre$lone w art. 26e ust. 2 pkt 1 ustawy PIT oraz art. 18d ust. 2
pkt 1 ustawy CIT.

81O ktérym mowa w art. 26e ust. 2 pkt 1 ustawy PIT oraz odpowiednio w art. 18d ust. 2
pkt 1 ustawy CIT.

82 Por np.: Indywidulane interpretacje: z 27.07.2022 r. nr 0111-KDIB1-3.4010.296.2022.2.IM (ID
informadji w systemie Eureka: 502083); z 4.03.2022 r. nr 0111-KDIB1-3.4010.709.2021.2.PC (ID infor-
macji w systemie Eureka: 483095); z 9.10.2020 r. nr 0111-KDIB1-3.4010.357.2020.2.MBD (ID informa-
¢ji w systemie Eureka: 427285) z 11.02.2020 r. nr 0111-KDIB1-3.4010.563.2019.1.BM (ID informagji
w systemie Eureka: 427173).

8 Wyrok WSA w Poznaniu z 13.05.2021 r., I SA/Po 163/21.
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stanowia koszt kwalifikowany na podstawie art. 18d ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p.”8. W wyro-
kach NSA wyrazane jest takze stanowisko, ze: ,Czas usprawiedliwionej nieobecno-
Sci pracownika jest immanentnie zwiazany ze stosunkiem pracy, a co za tym idzie,
nie moze by¢ wytaczony z kosztéw kwalifikowanych ulgi badawczo-rozwojowej”®.
Odmienne stanowisko zajat WSA w Gdansku: ,,Odliczeniu w ramach ulgi badawczo-
-rozwojowej, w my$l art. 18d ust. 1 w zw. z art. 18d ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p., nie podlegaja
kwoty wynagrodzenia za czas choroby i urlopu oraz skladek od tych nalezno$ci”®.
Pozostaje mie¢ nadzieje, ze problem jednolitej interpretacji omawianego zagadnienia
rozwiaze interpretacja ogélna Ministra Finanséw z dnia 13.02.2024 r.#’, stwierdzajaca,
ze wynagrodzenie za czas urlopu lub choroby jest kosztem kwalifikowanym w ramach
ulgi B+R. Jak zauwaza Minister Finanséw, pojedyncze elementy sktadowe wynagrodze-
nia pracownika, j. wynagrodzenia urlopowe i chorobowe, powinny by¢ traktowane
jako sktadniki kosztu wynagrodzenia kwalifikowanego do ulgi badawczo-rozwojowej
w takiej czeSci, w jakiej do ich poniesienia pracodawca jest zobowiazany na podstawie
odrebnych przepiséw oraz przy zachowaniu wszystkich pozostatych wymogéw nakta-
danych na podatnika poprzez tres¢ art. 26e ustawy o PIT i odpowiednio art. 18d ustawy
CIT - w tym szczegdlnie: okreslenie, czy przedmiotowy koszt stanowi koszt uzyskania
przychodu wilasciwego roku podatkowego oraz ustalenie zaangazowania pracownika
w realizacje dziatalnodci badawczo-rozwojowe;j.

WNIOSKI

Instytucje prawa podatkowego, skierowane na wspieranie zatozen zréwnowazo-
nego rozwoju, maja na celu podkredlenie wartoSci idei poszanowania $rodowiska
naturalnego, przy jednoczesnym wtadciwym zaangazowaniu zasobéw ludzkich
i budowaniu konkurencyjnej gospodarki. Proekologiczne preferencje podatkowe
realizuja pozafiskalne funkcje systemu podatkowego dzieki tagodzeniu rezimu
prawnego odno$nie do podmiotéw, ktére w drodze dziatania lub zaniechania
przyczyniaja sie do szeroko pojetej ochrony srodowiska naturalnego®. Istota funk-
gjonalna preferencji podatkowych wyraza si¢ w wykorzystywaniu podatkéw do
wywolywania przez wierzyciela podatkowego okres$lonych skutkéw gospodarczych
lub spotecznych, w tym na gruncie ochrony $rodowiska naturalnego.

8 Wyrok WSA w Gliwicach z 22.10.2020 r., I SA/GI 422/20.

85 Por. wyrok NSA z 14.122022 r., II FSK 1204/20; wyrok NSA z 11.10.2022 r., II FSK 364/20;
wyrok NSA z 11.01.2022 r., II FSK 1247/21.

86 Wyrok WSA w Gdansku z 18.05.2021 r., I SA/Gd 232/21.

87 Interpretacja ogélna Nr DD8.8203.1.2021 Ministra Finanséw z dnia 13.02.2024 r. w spra-
wie mozliwosci zaliczenia do kosztéw kwalifikowanych ulgi badawczo-rozwojowej poniesionych
przez podatnika w danym miesiacu naleznosci z tytutéw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 Ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz sfinansowanych przez ptatnika sktadek z tytutu
tych naleznosci okreslonych w Ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych w zwiazku z uspra-
wiedliwiona nieobecnoscia pracownika (Dz. Urz. MF z 21.02.2024 ., poz. 16).

88 A. Krajewska, Podatki. Unia Europejska. Polska. Kraje nadbattyckie, Warszawa 2004, s. 53-54;
F. Gradalski, Teoretyczne podstawy proekologicznego systemu podatkowego, ,,Gospodarka Narodowa”
2002, nr 10, s. 25.
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Celem wprowadzenia do polskiego sytemu podatkowego ulgi termomoderniza-
cyjnej byto przyspieszenie procesu poprawy jakosci powietrza, skutkujace dotrzy-
maniem norm jakosci powietrza, wynikajacych z krajowych i unijnych przepiséw
w zakresie ochrony powietrza. Powyzsze stanowi realizacje standardéw gospo-
darki niskoemisyjnej poprzez pomoc we wdrazaniu przedsiewzieé realizujacych
idee zréwnowazonego rozwoju. Ulga termomodernizacyjna, realizujac funkcje
stymulacyjna, ma zatem z zatozenia zacheca¢ podatnikéw bedacych wtascicielami
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych do finansowania przedsiewzieé termo-
modernizacyjnych bez udziatu §rodkéw publicznych. Obserwagcja kilkuletniego
funkcjonowania ulgi wpisujacej sie w idee premiowania postaw prosrodowiskowych
nie pozwala jednakze na przyjecie, iz cel ten zostal w petni zrealizowany. Liczba
orzeczen, interpretagji indywidualnych, objasniert Ministra Finanséw wydawanych
na bazie art. 26h ustawy PIT wskazuje, iz cze§¢ obwarowan wprowadzonych przez
ustawodawce, a czesto ograniczen realizowanych przez same organy podatkowe,
znaczaco ogranicza skutecznos¢ tego instrumentu wsparcia.

Wprowadzenie do polskiego systemu podatkowego ulgi na dziatalno§¢ B+R
niewatpliwie wpisuje sie w cele zréwnowazonego rozwoju, przyczyniajac sie
do budowy gospodarki opartej na wiedzy, w ktérej udziat naktadéw na badania
i rozw¢j (B+R) stale wzrasta. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze konstrukcja ulgi
B+R, przewidujac mozliwosé odliczenia od podstawy opodatkowania wytacznie
kosztéw kwalifikowanych zaliczonych uprzednio w koszty uzyskania przychodéw,
pozbawia mozliwosci korzystania z ulgi znacznej czesci podatnikéw podatku PIT,
tj. podatnikéw opodatkowanych w formach uproszczonych. Dla tej grupy podatni-
kéw korzysci pltynace z ulgi B+R nie sa wystarczajaca zacheta do podjecia dziatal-
nosci B+R. Zauwazalny jest odmienny trend — przechodzenie na uproszczone formy
opodatkowania, co wynika z licznych zmian zasad uproszczonego opodatkowania
dochodéw o0s6b fizycznych prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza,
np. zmniejszenie katalogu dziatalnosci wytaczonych z opodatkowania ryczattem od
przychodéw ewidencjonowanych, przy jednoczesnym obnizeniu stawek podatku
w poréwnaniu z opodatkowaniem rozliczanym na zasadach ogélnych oraz opodat-
kowaniem liniowym®. W dziataniach tych, cho¢ byé moze nawet niezamierzonych
przez ustawodawece, upatruje sie gléwnej przyczyny zmniejszenia w ostatnim czasie
liczby podatnikéw podatku PIT korzystajacych z tej ulgi. Trzeba jednak pamietad,
ze ztozonos¢ ulgi B+R oraz brak precyzyjnych definicji waznych dla ulgi B+R poje¢,
tj. dziatalnoéci B+R i kosztéw kwalifikowanych, moga zniechecaé¢ podatnikéw do
podejmowania aktywnosci w tym obszarze w obawie przed ryzykiem nieprawidto-
wego rozliczenia ulgi i wiazacymi sie z tym negatywnymi konsekwencjami.

89 Potwierdzaja to dane Ministerstwa Finanséw, zgodnie z ktérymi podatnicy korzystajacy
z opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych ztozyli za 2021 rok
1 mln 493 tys. 199 zeznan (tj. o 105 tys. 655 zeznan wiecej niz za 2020 rok), a za 2022 rok — 1 mln
719 tys. 658 zeznan (t'j. 0 226 tys. 459 zeznan wiecej niz za 2021 rok), por. Ministerstwo Finanséw,
Departament Podatkéw Dochodowych: Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowe-
go od 0s6b fizycznych za rok 2021, https:/ / www.podatki.gov.pl/ pit/ abc-pit/ statystyki (dostep:
4.09.2023); za rok 2022, https:/ /www.podatki.gov.pl/media /9684 /informacja-cit-za-2022-r.pdf
(dostep: 10.05.2024).
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