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ODPOWIEDZIALNOSC CYWILNA FIRM
AUDYTORSKICH - CZESC 2

KRZYSZTOF SLEBZAK*
MACIE] JAKUB ZIELINSKI**

DOI: 10.26399/iusnovum.v16.1.2022.1/k.slebzak/m.j.zielinski

1. WPROWADZENIE

W pierwszej czedci opracowania oméwiono problem odrebnosci cywilnej odpo-
wiedzialnoéci odszkodowawczej firm audytorskich oraz odpowiedzialno$é kon-
traktowa za badanie jednostkowych sprawozdan finansowych wobec badanej
jednostki. Przedmiotem drugiej czeSci opracowania jest problematyka odpowie-
dzialno$ci kontraktowej i deliktowej za badanie jednostkowych sprawozdan finan-
sowych o0séb trzecich, a takze odpowiedzialno$é¢ firmy audytorskiej w zwiazku
z badaniem skonsolidowanych sprawozdan finansowych i za §wiadczenie innych
czynnoéci rewizji finansowej niz badanie. Zaprezentowane zostana takze wnioski
ptynace z przeprowadzonych rozwazan.

2. ODPOWIEDZIALNOSC KONTRAKTOWA ZA BADANIE
JEDNOSTKOWYCH SPRAWOZDAN FINANSOWYCH
WOBEC OSOB TRZECICH

Odpowiedzialno$¢ kontraktowa znajduje zastosowanie tylko miedzy wierzycielem
i dtuznikiem jako stronami okredlonego, istniejacego i waznego stosunku zobo-
wiazaniowego!. W konsekwencji zagadnieniem wstepnym przy identyfikowaniu
podmiotéw odpowiedzialnodci kontraktowej jest zawsze ustalenie, kto nalezy do
kregu wierzycieli2. To zalezy natomiast od tego, czy zrédlem zobowiazania jest
ustawa, czy umowa. Jezeli zobowiazanie wynika z ustawy, to zaréwno podmiot

* prof. dr hab., Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, e-mail: slebzak@amu.edu.pl, ORCID: 0000-0002-5029-4241

** dr, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
e-mail: maciej.zielinski@amu.edu.pl, ORCID: 0000-0003-2250-6582

1 K. Zgrobelny, w: E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Legalis
2019, Nb. 6 do art. 471.

2 T. Pajor, Odpowiedzialnos¢ dtuznika za niewykonanie zobowiqzania, Warszawa 1982, s. 49.
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zobowiazany do naprawienia szkody, jak i podmiot uprawniony do zadania jej
naprawienia wskazuja wlasciwy przepis. Z kolei gdy zrédltem zobowiazania jest
umowa, odpowiedzialnoé¢ odnosi sie do jej stron, za$ jedyny wyjatek w tym zakre-
sie wprowadza art. 393 k.c, poniewaz w ramach umowy na rzecz osoby trzeciej
wierzycielem moze by¢ ta osoba, nieuczestniczaca w jej zawieraniu3. Jednocze-
$nie w polskim prawie cywilnym kwestionuje sie mozliwos¢ stosowania wypra-
cowanych w literaturze niemieckiej koncepcji uméw, ktérych skutek w stosunku
do osoby trzeciej polega na objeciu jej podwyzszonym, wynikajacym z umowy
obowiazkiem starannosci ze strony przyrzekajacego, zwlaszcza w trosce o jej bez-
pieczenistwo, ochrone zaufania i zaspokajanie waznych potrzeb zyciowych (Ver-
trag mit Schutzwirkung fiir Dritte — umowa ze skutkiem ochronnym na rzecz osoby
trzeciej)*. Na gruncie prawa polskiego rozszerzenie odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej, prowadzace do podobnego skutku, mozliwe jest w zasadzie jedynie
dzieki umownemu zmodyfikowaniu zakresu ,normalnosSci nastepstw” zdarzenia
szkodzacego (art. 361 § 1 k.c.)°.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy podkredli¢, ze zobowiazanie firmy audy-
torskiej do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego i wydania opinii
w tym przedmiocie zawsze wynika z umowy z badana jednostka. Jego zZrédlem
nie jest ustawa, nawet jezeli przepisy u.b.r. sa nakierowane na ochrone jednostek
niebioracych udzialu w zawieraniu umowy o przeprowadzenie badania sprawoz-
dania finansowego. W konsekwencji, o ile w umowie strony nie rozszerza zakresu
odpowiedzialnosci firmy audytorskiej takze na szkody wyrzadzone osobom trze-
cim, odpowiedzialnosé¢ kontraktowa w relacjach z takimi osobami jest wykluczona.

3. ODPOWIEDZIALNOSC DELIKTOWA ZA BADANIE
JEDNOSTKOWYCH SPRAWOZDAN FINANSOWYCH
WOBEC BADANE] JEDNOSTKI

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania, nalezy rozpocza¢ od powtérzenia, ze
nie ma przeciwskazan, aby na gruncie u.b.r. rekonstruowac rezim odpowiedzialno-
Sci deliktowej firmy audytorskiej wobec badanej jednostki za wyrzadzona szkode.
Prawna podstawe stanowityby wéwczas: art. 54 uw.b.r. oraz art. 3 ust. 3 ub.r. (na
gruncie u.b.r. z 2009 r. — art. 51 u.b.r. z 2009 r. oraz art. 3 ust. 3 ub.r. z 2009 r.),

3 K. Zgrobelny, w: E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks..., op. cit,, Nb. 6 do art. 471.
Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2001 r., IIT CKN 506/00, LEX nr 53096. Zob.
tez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2009 r., II CSK 435/08, LEX nr 527121; a takze
wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 31 stycznia 2013 r., Il APa 36/12, LEX nr 1280357.

4 Niezaleznie od braku mozliwosci stosowania tej konstrukcji na gruncie polskiego
prawa cywilnego, warto odnotowa¢, ze réwniez w niemieckiej doktrynie kwestionuje sie
mozliwo$¢ przypisania skutku ochronnego dla oséb trzecich umowie o przeprowadzenie
badania sprawozdania finansowego (W.F. Ebke, Komentarz do § 323 HGB, Verantwortlichkeit
des Abschlusspriifers, Vertrag zugunsten Dritter, Miinchner Kommentar Handelsgesetzbuch, Beck-
-Online, 2020, Nb. 131).

5 P. Drapata, A. Kubas, K. Osajda, A. Szlezak, w: K. Osajda (red.), System Prawa Prywatnego.
Tom 5. Prawo zobowiqzan — czes¢ ogélna, Warszawa 2019, s. 1157.

Ius Novum
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ktére w odniesieniu do spétek akcyjnych wystepowatby w zbiegu z art. 482
k.s.h. Jesli chodzi natomiast o relacje art. 482 k.s.h. do art. 54 u.b.r, to mimo ze
maja one rézne redakcje jezykowe, to rekonstrukcja na ich podstawie przestanek
odpowiedzialnoéci deliktowej nieuchronnie prowadzi do tego samego rezultatu,
gdyz réwniez w odniesieniu do art. 54 u.b.r. nalezatoby przyja¢, iz firma audytor-
ska — w zwiazku z badaniem — podobnie, jak w wypadku przedstawionej wyzej
odpowiedzialnoéci kontraktowej, odpowiada za kluczowego bieglego rewidenta
sporzadzajacego sprawozdanie z badania jak za wlasne dziatania lub zaniecha-
nia. W tym kontekScie odpowiedzialno$¢ deliktowa na podstawie art. 54 u.b.r. jest
réwniez odpowiedzialno$cia oparta na zasadzie winy, co znajduje potwierdzenie
w tredci art. 3 ust. 3 ub.r. oraz art. 54 ust. 3 u.b.r. Artykut 54 ust. 3 u.b.r. odwotuje
sie bowiem do umys$lnego naruszenia obowiazkéw zawodowych przez bieglego
rewidenta (a zatem wskazuje na posta¢ winy), ktéry zgodnie z art. 3 ust. 3 u.b.r.
wykonuje zawéd w imieniu firmy audytorskie;.

Tym samym przestankami odpowiedzialnosci deliktowej sa: 1) wystapienie
czynu niedozwolonego, 2) szkoda oraz 3) zwiazek przyczynowy miedzy czynem
niedozwolonym a szkoda w tej postaci, iz szkoda jest jego zwyktym nastepstwem.

W odniesieniu do rozumienia pojecia szkody oraz zwiazku przyczynowego,
aktualne pozostaja ustalenia poczynione w odniesieniu do tych przestanek
w ramach odpowiedzialnoci kontraktowej.

Problematyczne jest natomiast ustalenie rozumienia czynu niedozwolonego,
czyli bezprawnoéci. Nie ulega watpliwosci, ze samo niewykonanie badz nienale-
zyte wykonanie zobowiazania wynikajacego z art. 66 ust. 5 u.o.r. w zw. z art. 83
ust. 3-6 ub.r. (a zatem przeprowadzenie badania zgodnie z krajowymi standar-
dami badania w celu sporzadzenia sprawozdania z badania) nie bedzie stanowito
czynu niedozwolonego. Z deliktem bedziemy mieli do czynienia jedynie w sytu-
acji, gdy firma audytorska (biegly rewident) naruszy powszechnie obowiazujace
normy prawidfowego postepowania®. Wbrew temu, co twierdzi M. Wierzbowski,
odpowiedzialnos¢ deliktowa nie ma charakteru marginalnego, dotyczac wylacznie
takich przypadkoéw, jak zniszczenie przez biegltego rewidenta dokumentacji ksie-
gowej, sfalszowanie jej lub wykorzystanie do popelnienia przestepstwa czy tez
ujawnienie przez bieglego rewidenta tajemnicy przedsiebiorstwa czy tez innych
informacji poufnych?. Powszechnie ustalone reguly prawidlowego postepowania
dotyczace przeprowadzania badan ustawowych sprawozdan finansowych w pew-
nym specyficznym zakresie wynikaja bowiem z u.b.r.

Z punktu widzenia podstawowego obowiazku bieglego rewidenta zwiazanego
z badaniem, deliktem bedzie natomiast wydanie sprawozdania z badania w rozu-
mieniu art. 83 ust. 3-6 ub.r, w ktérym zostana wyrazone opinie, jakich biegty
rewident nie powinien zawrze¢, biorac pod uwage zasady przeprowadzania bada-
nia. Dla oceny potwierdzenia takiego deliktu istotne znaczenie ma art. 84 ub.r,

6 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 pazdziernika 1997 r., IIT CKN 202/97, OSNC 1998,
nr 3, poz. 42; T. Pajor, Odpowiedzialnosc..., op. cit.,, s. 56-57.

7 M. Wierzbowski (red.), A. Krysiak, M. Olewinski, J. Zelazek, Odpowiedzialnosc biegtego
rewidenta, Warszawa 2017, s. 68.

Tus Novum
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ktéry naklada obowiazek sporzadzenia sprawozdania z badania na podstawie akt
badania opracowanych w toku badania, tak aby biegty rewident niebioracy udziatu
w badaniu miat mozliwoé¢ przeSledzenia przebiegu badania i znalezienia uza-
sadnienia dla opinii o badanym sprawozdaniu finansowym wyrazonej w spra-
wozdaniu z badania. Powszechnym obowiazkiem biegtego rewidenta jest bowiem
wydanie na podstawie akt badania opinii o okreslonej tresci (niezmodyfikowanej,
zmodyfikowanej badz odstapienia od wyrazenia opinii), co dotyczy zwlaszcza
opinii w przedmiocie tego:

1) czy sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelny i jasny obraz sytu-
acji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego badanej jednostki
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami dotyczacymi rachunkowosci
i sprawozdawczodci finansowej, a takze przyjetymi zasadami (polityka)
rachunkowosci (art. 83 ust. 3 pkt 8 u.b.r.);

2) czy sprawozdanie z dziatalnosci zostato sporzadzone zgodnie z przepisami
oraz czy jest zgodne z informacjami zawartymi w rocznym sprawozdaniu
finansowym (art. 83 ust. 1 pkt 10 u.b.r.);

3) czy w Swietle wiedzy o jednostce i jej otoczeniu uzyskanej podczas badania
stwierdzono istotne znieksztalcenia w sprawozdaniu z dziatalnosci, oraz
wskazanie, na czym polega kazde takie istotne znieksztatcenie (art. 83 ust. 3
pkt 11 wb.r);

4) czy zostaly zawarte objasnienia, w ktdérych biegty rewident odnosi sie do
spraw, na ktére zwrdcit uwage podczas badania, ktére nie powoduja wyda-
nia opinii z zastrzezeniami (art. 83 ust. 3 pkt 13 uwb.r.);

5) czy wystapita istotna niepewno$¢ w odniesieniu do zdarzen lub uwarunko-
wan, ktére moga rodzi¢ zasadnicze watpliwosci co do zdolnoéci jednostki
do kontynuowania dziatalnosci (art. 83 ust. 3 pkt 14 u.b.r);

6) czy badane sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone na podstawie
prawidiowo prowadzonych ksiag rachunkowych (art. 83 ust. 6 pkt 1 ub.r);

7) czy zawarto uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniami, wydania opinii
negatywnej albo odmowy wydania opinii przez bieglego rewidenta, wraz
z opisem skutkéw znieksztatcenn bedacych powodem wydania takiej opinii
albo odmowy jej wydania (art. 83 ust. 6 pkt 2 u.b.r.).

Przykladowo za delikt bedzie mozna uzna¢ wydanie opinii z zastrzezeniem

w sytuacji, w ktérej na podstawie dokumentacji z badania powinna zosta¢ wydana
opinia negatywna badz bez zastrzezer, a skutkiem tego bedzie powstanie po stro-
nie badanej jednostki szkody w opisanym wyzej rozumieniu. Wéwczas wystapi
takze sytuacja zbiegu odpowiedzialnoéci deliktowej z kontraktowa, gdyz deliktem
bedzie nienalezyte wykonanie zobowiazania w rozumieniu, jakie zostato przy-
jete przy omawianiu zasad odpowiedzialnosci kontraktowej, zas§ wybdr podstawy
roszczenia bedzie nalezal do badanej jednostki.

Deliktem nie bedzie natomiast samo naruszenie krajowych standardéw bada-
nia, poniewaz sa to normy obowiazujace wylacznie bieglego rewidenta jako
cztonka samorzadu zawodowego, ktéry je ustanowit. W tym kontekscie zwré-
ci¢ nalezy uwage na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2006 r., I CSK

Ius Novum
1/2022
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315/068, w ktérym stwierdzono, ze naruszenie przez biegtego rewidenta zasad
wykonywania tego zawodu, okres§lonych ustawowo oraz w tzw. normach deon-
tologicznych, moze by¢ uznane za czyn niedozwolony. Prawidtowe odczytanie
tezy przedmiotowego orzeczenia wymaga odniesienia sie do jego uzasadnienia,
a zwlaszcza okoliczno$ci faktycznych. Potwierdzenie istnienia deliktu w przed-
miotowej sprawie nie wynikato wylacznie z naruszenia norm deontologicznych
zawartych w uchwale nr 144/66/96 z dnia 16 lutego 1996 r. Krajowej Rady Bie-
gltych Rewidentéw w sprawie norm wykonywania zawodu biegtego rewidenta
powzietej w porozumieniu z ministrem finanséw. Sad wywiédl natomiast, ze
okreslona interpretacje przepiséw ustawy, to jest art. 65 ust. 1 u.o.r. stanowiacego
woéwczas, ze celem badania sprawozdania finansowego jest wyrazenie przez bie-
glego rewidenta opinii wraz z raportem o tym, czy sprawozdanie finansowe jest
prawidtowe oraz rzetelnie i jasno przedstawia sytuacje majatkowa i finansowa,
jak tez wynik finansowy badanej jednostki, potwierdzaja normy deontologiczne
zawarte w przedmiotowej uchwale. Z tych wzgledéw przyjat, ze badanie sprawoz-
dania finansowego oznacza merytoryczna kontrole zgodnosci co do formy i tresci
sprawozdania z obowiazujacymi przepisami prawa i aktéw zatozycielskich spétki.
Wynikato to zaré6wno z tresci umowy, jak i z przepiséw ustawy o rachunkowosci
oraz tresci norm deontologicznych. W tym $wietle uznat, ze deliktem moze by¢
naruszenie zasad wykonywania tego zawodu, okreslonych ustawowo oraz w tzw.
normach deontologicznych, tyle ze w okolicznosciach faktycznych sprawy, tresé
norm deontologicznych potwierdzata (wyrazata) obowiazki, ktére pokrywaly sie
z obowiazkami wyinterpretowanymi z ustawy.

Kwestia mozliwoéci oparcia odpowiedzialnoéci deliktowej na naruszeniu
norm wykonywania zawodu jest bardzo dobrze rozpoznana w innych porzad-
kach prawnych. Przyktadowo, w prawie niemieckim, w ktérym podstawe odpo-
wiedzialno$ci biegltego rewidenta stanowi co do zasady § 323 HGB (niemieckiego
kodeksu handlowego), stwierdza sie, ze podstawa odpowiedzialnodci deliktowej
powinien jednak stanowié¢ § 823 ust. 2 BGB (niemieckiego kodeksu cywilnego),
ktéry wymaga, aby dziatanie badz zaniechanie bieglego rewidenta stanowifo naru-
szenie ustawy majacej na celu ochrone osoby trzeciej. W ramach przedmiotowej
koncepcji bezprawno$ci wzglednej, zaktadajacej generalnie, ze konkretne zacho-
wanie moze by¢ okreslone jako bezprawne tylko wtedy, gdy naruszenie mialo za
przedmiot norme postepowania skierowana na ochrone grupy jednostek, do ktérej
nalezy poszkodowany, stwierdza sie, ze do tego typu norm nie mozna zaliczy¢
ani regulaminu zawodowego okreslajacego prawa i obowiazki biegtych rewiden-
téw, ani norm (standardéw) wykonywania zawodu, w tym réwniez standardéw
przeprowadzania czynnosci rewizji finansowej, ktére stuza zagwarantowaniu
okreSlonej jakosci wykonywania czynnosci rewizji finansowej, gdyz normy te nie
posiadaja charakteru norm prawnych (,keine Rechtsnormqualitdt”), co sprawia,
ze nie moga by¢ one uznane za ,ustawe ochronna” w ujeciu § 823 ust. 2 BGB®.

8 OSNC 2007, nr 11, poz. 169.
9 F. Ebke, Komentarz do § 323 HGB, Verantwortlichkeit des Abschlusspriifers, Vertrag zugunsten
Dritter, Miinchner Kommentar Handelsgesetzbuch, Beck-Online, 2020, Nb. 93, 98 oraz 99.
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W tym Swietle nalezatoby przyja¢, ze deliktem moze by¢ naruszenie wylacznie
opisanych wyzej norm ustawowych, tj. art. 83 ust. 3-6 u.b.r. (w stanie prawnym
obowiazujacym przed 21 czerwca 2017 r. — art. 65 ust. 2-6 u.o.r.), co moze znajdowac
potwierdzenie w krajowych standardach wykonywania badania, tym bardziej ze
z perspektywy art. 83 ust. 1 ub.r. oraz art. 84 u.b.r. ustawodawca zatozyl, iz osia-
gniecie celu badania polegajacego na sporzadzeniu prawidlowego sprawozdania
z badania wymaga przeprowadzenia badania zgodnie z krajowymi standardami
badania. Delikt w postaci niesporzadzenia prawidlowego sprawozdania z badania
nie musi by¢ jednak spowodowany naruszeniem krajowych standardéw badania.
Innymi stowy, naruszenie krajowych standardéw badania nie musi automatycz-
nie prowadzi¢ do wystapienia deliktu. Tym samym o bezprawnosci dziatania
biegltego rewidenta w znaczeniu przypisywanym jednej z cech deliktu mozna
moéwic¢ wylacznie wéwczas, gdy dochodzi do naruszenia przepiséw ustawowych,
ktérych tresé, cel oraz funkcja — w okolicznos$ciach danej sprawy — pozwala na
zrekonstruowanie norm prawnych, ktérych zakres zastosowania i normowania jest
identyczny z normami deontologicznymi wynikajacymi z krajowych standardéw
wykonywania badania. W takim przypadku naruszenie standardu jest jednocze-
$nie naruszeniem skutecznego erga omnes nakazu lub zakazu wyrazonego w nor-
mie prawnej.

Odpowiedzialno$¢ deliktowa firmy audytorskiej moze by¢ takze nastepstwem
naruszenia przez firme audytorska badz przez osoby, za ktére ponosi odpowie-
dzialnoé¢, nakazéw lub zakazéw wynikajacych wprost z przepiséw prawa, w tym
zwlaszcza ub.r. Przyktadowo, w gre wchodzi tu naruszenie tajemnicy okreslonej
w art. 78 u.b.r. Podmiotami zobowiazanymi do jej zachowania sa zaréwno biegty
rewident, jak i firma audytorska. Ta ostatnia moze zatem ponosi¢ odpowiedzial-
noé¢ nie tylko, jezeli ujawnienia dopusci sie biegly rewident wykonujacy zawéd
W jej imieniu, ale takze wéwczas, gdy sprawca naruszenia tajemnicy jest piastun
organu jednostki wpisanej na liste biegtych rewidentéw badz osoba, za ktéra jed-
nostka ta ponosi odpowiedzialnoé¢ na zasadach okreslonych w art. 429 k.c,, art. 430
k.c. badz art. 120 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

4. ODPOWIEDZIALNOSC DELIKTOWA ZA BADANIE
JEDNOSTKOWYCH SPRAWOZDAN FINANSOWYCH
WOBEC OSOB TRZECICH

O czym byta mowa wyzej, o ile w ramach odpowiedzialnosci kontraktowej wyta-
czona jest odpowiedzialno$é firm audytorskich wobec 0s6b trzecich, o tyle nie jest
ona wykluczona w ramach odpowiedzialnosci deliktowej. Jesli chodzi o rozumie-
nie deliktu oraz szkody, to aktualne pozostaja ustalenia dotyczace odpowiedzial-
noéci deliktowej wobec badanej jednostki. Podstawowy problem sprowadza sie do
tego, ze w praktyce dochodzenie takich roszczen bedzie dos¢ trudne ze wzgledu
na praktyczne trudnoSci zwiazane z wykazaniem szkody i istnieniem adekwat-

10 Dz.U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.
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nego zwiazku przyczynowego. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy w sprawozda-
niu z badania wyrazono pozytywna opinie, mimo ze akta badania nie pozwalaty
na znalezienie dla niej uzasadnienia. Nalezy bowiem odnotowad, ze w wiekszosci
takich przypadkéw w adekwatnym zwiazku przyczynowym ze szkoda osoby trze-
ciej pozostawac bedzie nie tyle sama opinia o tym, ze sprawozdanie finansowe
przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego badanej jednostki, co dziatania lub zaniechania stanowiace naruszenie
obowiazku zapewnienia, aby sprawozdanie finansowe (skonsolidowane sprawoz-
danie finansowe, sprawozdanie z dziatalnoSci oraz sprawozdanie z dziatalno$ci
grupy kapitalowej) spetnialty wymagania przewidziane w u.o.r. W $wietle art. 4a
ust. 1 u.o.r. jest to obowiazek kierownika jednostki oraz cztonkéw rady nadzorczej
lub innego organu nadzorujacego jednostki. Podmioty te ponosza z tego tytutu
pelna solidarna odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza (art. 4a ust. 2 uw.o.r.).

W jednostkach niebedacych spétkami publicznymi teoretycznie mozna by
rozwazaé¢ omawiany typ odpowiedzialnoéci na przyktad w sytuacji, gdy doszto
do zakupu przez osobe trzecia udziatéw lub akcji w badanej jednostce po cenie
wyzszej niz ich realna warto$é, badz w sytuacji, gdy osoba trzecia nie dokona
zbycia wspomnianych udziatéw lub akgji, gdyz na skutek opinii nie bedzie miata
S§wiadomosci zaistnienia zagrozenia kontynuowania dziatalno$ci jednostki, zas
sama jednostka zostanie postawiona w stan upadtosci lub likwidacji, a jej majatek
nie pozwoli na uzyskanie zadnych kwot po zaspokojeniu ujawnionych wierzycieli.
Nalezy jednak podkresli¢, ze odpowiedzialno$¢ firmy audytorskiej wobec oséb
trzecich niebedacych stronami umowy powsta¢ moze jedynie w przypadkach,
w ktérych szkoda jest normalnym nastepstwem wydania sprawozdania z badania
w rozumieniu art. 83 ust. 3-6 u.b.r. i tylko wéwczas, gdy wyrazone w nim zostaty
opinie, jakich biegty rewident nie powinien byt zawrze¢, biorac pod uwage zasady
przeprowadzania badania.

Jak wskazano powyzej, w §wietle art. 83 ust. 3 u.b.r. zadaniem bieglego rewi-
denta, ktérego dziatania lub zaniechania przy przeprowadzeniu badania sa przy-
pisywane firmie audytorskiej, jest wyrazenie opinii, za§ w kontekscie art. 85 u.b.r.
nie ulega watpliwosci, ze ustawodawca wprost dopuszcza istnienie ,r6znicy zdan”
odnoénie do jej tresci. Takze i w tym przypadku uzasadnione jest odwotanie sie
do orzecznictwa dotyczacego miernika starannoéci zawodowej radcy prawnego
lub adwokata przy sporzadzeniu opinii prawnej, w tym zwlaszcza wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 15 marca 2012 r,, I CSK 330/11. W konsekwencji starannosc¢
zawodowa bieglego rewidenta moze by¢ uznana za niemieszczaca sie¢ we wzorcu
nalezytej starannosci tylko wtedy, gdy w $wietle akt badania oczywi$cie niemoz-
liwe jest znalezienie uzasadnienia dla opinii o badanym sprawozdaniu finanso-
wym wyrazonej w sporzadzonym sprawozdaniu z badania.

W wiekszosci przypadkéw uszczerbek doznany w tego typu sytuacjach przez
osobe trzecia bedzie wypadkowa bardzo wielu czynnikéw, za$ zdarzeniem szkodza-
cym bedzie przede wszystkim wadliwe sporzadzenie sprawozdania finansowego
przez kierownika jednostki. W tego typu sytuacjach przypisanie odpowiedzial-
noéci firmie audytorskiej bedzie o tyle utrudnione, ze w wiekszosci przypadkéw
wydanie sprawozdania nie bedzie samo w sobie stanowito dostatecznej przyczyny
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wystapienia szkody. Jedynie w wyniku ustalenia, ze bez wydania opinii przez
biegtego rewidenta nie dosztoby w normalnym porzadku rzeczy do wywotania
danego skutku, mozliwe byloby przypisanie w omawianym przypadku odpowie-
dzialnosci firmie audytorskiej!!. Co wiecej, w sytuacji, gdy osoba trzecia upatruje
szkody w niedokonaniu zbycia na czas praw udziatowych w badanej jednostce,
niezbedne wydaje sie udowodnienie, ze takie zbycie — w okreslonych okoliczno-
Sciach faktycznych — w ogéle byto realne, co réwniez nie bedzie tatwe.

W wypadku spétek publicznych podstawe odpowiedzialnosci firmy audytor-
skiej wobec 0séb trzecich w zwiazku z badaniem sprawozdania rocznego moze
stanowic art. 98 ust. 7 u.o.p. Zgodnie z treScia przedmiotowej regulacji emitent oraz
podmiot, ktéry sporzadzit lub brat udziat w sporzadzeniu informacji, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 1 u.o.p., odnoszacym sie do raportéw okresowych, jest obo-
wiazany do naprawienia szkody wyrzadzonej przez udostepnienie do publicznej
wiadomosci nieprawdziwej informacji lub przemilczenie informacji, chyba ze ani
on, ani osoby, za ktére odpowiada, nie ponosza winy.

Krag podmiotéw uprawnionych do formutowania roszczen odszkodowawczych
na podstawie art. 98 ust. 7 u.o.p. obejmuje jedynie inwestoréw, ktérzy na podstawie
nierzetelnego raportu okresowego podjeli okreSlona decyzje inwestycyjna i w jej
wyniku ponieéli szkode!2. W doktrynie wskazuje sie niekiedy, ze do kregu tego
naleza takze inwestorzy potencjalni, ktérzy wytacznie rozwazali nabycie okreslo-
nych papieréw wartosciowych!3. W przypadku tych ostatnich szkoda czesto przy-
biera¢ bedzie jedynie posta¢ niepodlegajacej indemnizacji szkody potencjalnej. Z tej
perspektywy wazne jest ustalenie zwiazku przyczynowego pomiedzy dziataniem
lub zaniechaniem biegtego rewidenta, za ktére firma audytorska odpowiada jak za
wlasne, a szkodal4. Dla zaistnienia odpowiedzialnoéci z art. 98 ust. 7 u.o.p. niewy-
starczajace jest natomiast ograniczenie sie do ustalenia zwiazku przyczynowego
miedzy nierzetelnoscia sprawozdania stanowiacego element raportu okresowego
a szkoda finalnie poniesiona; konieczne jest ustalenie takiego zwiazku miedzy
wspomniana nierzetelnoscia a konkretna decyzja inwestycyjna, w wyniku ktérej
inwestor poniést szkode!>. W praktyce moze by¢ to trudne, bowiem z rzadka inwe-
storzy bazuja jedynie na sprawozdaniach firm audytorskich z badan sprawozdan
finansowych. Co wiecej, w praktycznym wymiarze przedmiotowa odpowiedzial-
nosc¢ dotyczy¢ bedzie tylko takich znieksztalcen w sprawozdaniu z badania, ktére
odnosza sie do informacji majacych walor cenotwoérczy, a ktérych skutkiem byto
podjecie przez inwestora okreslonych decyzji inwestycyjnych, zas nie do wszyst-

11 Takie zapatrywanie wpisuje sie w koncepcje tzw. bezprawnoéci wzglednej, zgodnie
z ktéra uprawnionym do odszkodowania moze by¢ jedynie taki podmiot, ktéry jest objety celem
ochronnym normy stanowiacej podstawe odpowiedzialnosci (por. szerzej M. Kalinski, Szkoda
na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2011, s. 111-112; J. Jastrzebski, O granicach kompensacji,
w: idem (red.), Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, Warszawa 2007, s. 14-15).

12 Tbidem, s. 55.

13 A. Nowicka, P. Wajda, w: M. Wierzbowski (red.), L. Sobolewski (red.), P. Wajda (red.),
Prawo rynku kapitatowego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 501.

14 J. Jastrzebski, Odpowiedzialnos¢ audytora spétki publicznej wobec o0séb trzecich, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2011, nr 11, s. 55.

15 Podobnie ibidem.
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kich potencjalnych dziatan lub zaniechan bieglego rewidenta, za dziatania lub
zaniechania ktérego firma audytorska podnosi odpowiedzialnoéé. Co wiecej, na
istnienie adekwatnego zwiazku przyczynowego pomiedzy dzialaniem lub zanie-
chaniem firmy audytorskiej a omawiana szkoda wplyw moze mieé na przyktad
nieadekwatno$¢ dziatain nadzorczych ze strony powotywanych do tego organéw
panstwa (np. Komisji Nadzoru Finansowego), ktéra w okreslonych okoliczno$ciach
moze przybra¢ nawet charakter novae causae intervenientis, pojawiajacej sie obok
przyczyny pierwotnej zwiazanej z nierzetelna treécia sprawozdania z badania,
potegujacej jej dziatanie i przerywajacej tym samym relacje kauzalna szkody
z dziataniem lub zaniechaniem firmy audytorskiej.

5. ODPOWIEDZIALNOSC FIRMY AUDYTORSKIE]
W ZWIAZKU Z BADANIEM SKONSOLIDOWANYCH
SPRAWOZDAN FINANSOWYCH

Odrebna uwage nalezy poswieci¢ odpowiedzialnosci z tytutu badania skonso-
lidowanych sprawozdan finansowych, zwlaszcza biorac pod uwage mozliwo$é
wystapienia bardzo réznych konstelacji zwiazanych z ewentualnym Zrédlem
szkody oraz podmiotu (firmy audytorskiej), ktéry doprowadzit do jej powstania.

Przede wszystkim trzeba przypomnie¢, ze prawna podstawe odpowiedzialno-
§ci kontraktowej stanowi art. 54 u.b.r. w zw. z art. 81 ust. 1 oraz w zw. z art. 3 ust. 3
u.b.r. Szczegdlne znaczenie posiada w tym przypadku art. 81 ust. 1 u.b.r.,, ktéry
przesadza, ze za badanie skonsolidowanego sprawozdania finansowego odpo-
wiada firma audytorska grupy. Dla porzadku nalezy réwniez przypomnie¢, ze
w zakresie odpowiedzialnosci kontraktowej podstawe odpowiedzialnosci bedzie
stanowita umowa zawierana pomiedzy jednostka dominujaca a firma audytorska
na badanie skonsolidowanego sprawozdania finansowego. Jednocze$nie beda ist-
nialy réwniez umowy na badanie sprawozdania finansowych zaréwno jednostek
zaleznych, jak i jednostki dominujacej. Oznacza to, ze wptyw na badanie skonsoli-
dowanego sprawozdania finansowego grupy kapitalowej beda miaty sprawozdania
z jednostkowych badan sprawozdan finansowych jednostek zaleznych oraz jed-
nostki dominujacej. W tym $wietle szczegélnie interesujacy wydaje sie wiec nie tyle
przypadek, gdy zrédlem szkody byla btedna opinia co do oceny skonsolidowanego
sprawozdania finansowego, ale oceny sprawozdan (sprawozdania) finansowych
jednostkowych (niezaleznie od tego, czy jednostek zaleznych czy dominujacej),
ktéra byta spowodowany dziataniem badz zaniechaniem innej firmy audytorskiej
anizeli badajacej skonsolidowane sprawozdanie finansowe. Dotyczy to zwtaszcza
przypadku, w ktérym biad na poziomie badania jednostkowego zostat niejako
~powielony” (,powtérzony”) na poziomie badania skonsolidowanego sprawozda-
nia finansowego. Przestanki tej odpowiedzialno$ci przedstawiaja sie identycznie
jak w przypadku badania jednostkowego sprawozdania finansowego, co dotyczy

16 Szerzej na temat novam causam inverventi zob. A. Koch, Zwigzek przyczynowy jako podstawa
odpowiedzialnosci odszkodowawczej w prawie cywilnym, Warszawa 1975, s. 272.
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zwlaszcza opisanej wyzej kwestii zwiazku przyczynowego, niewykonania badz
nienalezytego wykonania zobowiazania oraz kwestii zawinienia.

W odniesieniu do kwestii zwiazku przyczynowego nalezy jednak pamietad,
ze w wypadku odpowiedzialnosci firmy audytorskiej zrédtem szkody jest bledna
opinia z badania sprawozdania finansowego. Ustalenie odpowiedzialnosci danej
firmy audytorskiej bedzie zatem zalezalo przede wszystkim od ustalen faktycz-
nych dotyczacych zwiazku przyczynowego pomiedzy szkoda i opinia dotyczaca
konkretnego sprawozdania finansowego (jednostkowego lub skonsolidowanego).

Jezeli natomiast chodzi o problem bezprawnosci, to nalezy wskazaé na spe-
cyficzne obowiazki wynikajace z treéci art. 81 ust. 2-11 u.b.r. Po pierwsze, firma
audytorska grupy dokumentuje wyniki wiasnej pracy wykonanej w zwiazku
z badaniem skonsolidowanego sprawozdania finansowego i tworzy akta badania,
o ktérych mowa w art. 67 ust. 4 u.b.r. Istotne jest przy tym, ze w trakcie przepro-
wadzania badania skonsolidowanego sprawozdania finansowego firma audytorska
grupy moze polega¢ na wynikach pracy wykonanej przez:

1) inna firme audytorska i dziatajacych w jej imieniu biegtych rewidentéw lub

2) jednostke audytorska pochodzaca z pafistwa trzeciego, lub

3) biegtych rewidentéw pochodzacych z pafistwa trzeciego —

w zakresie badania sprawozdan finansowych lub pakietéw konsolidacyjnych jed-
nostek wchodzacych w sktad grupy, pod warunkiem dokonania, na podstawie
umowy gwarantujacej udostepnienie dokumentacji badania jednostek wchodza-
cych w sktad grupy kapitalowej, przegladu pracy podmiotéw, o ktérych mowa
powyzej. W takiej sytuacji konieczne jest jednak zawarcie umowy oraz dokonanie
przegladu pracy przedmiotowych podmiotéw.

Tym samym obowiazek odszkodowawczy moze aktualizowaé sie jedynie
w przypadku, gdy firma audytorska grupy dokonata btednego przegladu, co spro-
wadzalo sie do ,powielenia” bledu zawartego w sprawozdaniu z jednostkowego
badania, lub w pakiecie konsolidacyjnym jednostek wchodzacych w sktad grupy
kapitatowej. Podkreélenia wymaga jednak fakt, ze ustawodawca odwoluje sie do
przegladu pracy innych podmiotéw, a nie do ponownego badania sprawozdan
finansowych badanych jednostek, co sugeruje, ze w takim przypadku powinien
mieé¢ zastosowanie standard starannosci obnizony w poréwnaniu z badaniem
sprawozdan finansowych. W razie braku takiej umowy, zakres odpowiedzialnosci
wydaje sie znacznie szerszy, gdyz wéwczas odpowiedzialnoéé za okreslone usta-
lenia w ramach badania skonsolidowanego sprawozdania finansowego spada na
firme audytorska grupy. Potwierdza to zreszta art. 81 ust. 7 u.b.r,, ktéry stanowi,
ze w przypadku gdy firma audytorska grupy nie ma mozliwoéci dokonania prze-
gladu, o ktérym mowa w art. 81 ust. 4, dla celéw wtaSciwego przeprowadzenia
badania skonsolidowanego sprawozdania finansowego, przeprowadza dodatkowa
prace w zakresie badania sprawozdan finansowych lub pakietéw konsolidacyj-
nych jednostek wchodzacych w sktad grupy kapitatowej, bezposrednio albo na
podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 48 ust. 2 u.b.r. Firma audytorska grupy
informuje PANA o przeprowadzeniu dodatkowej pracy w zwiazku z niemoznoscia
dokonania przegladu. Podobnie sytuacja przedstawiata sie na gruncie art. 61 ust. 2
uw.b.r. z 2009, zgodnie z ktérym biegly rewident grupy powinien byt dokumentowa¢
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wyniki wlasnej pracy rewizyjnej oraz przegladu pracy wykonanej przez bieglego
rewidenta lub podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych badajacy
sprawozdanie finansowe istotnej jednostki wchodzacej w sktad grupy kapitatowe;j.
Tym samym znaczenie przypisywano jednostkowym sprawozdaniom finansowym
jednostek ,istotnych”. Zasadne wydaje sie przyjecie, ze odwotanie sie do pojecia
Jistotnej jednostki wchodzacej w sktad grupy” bylo konsekwencja unormowan
u.o.r, w ktérej zezwalano na fakultatywne nieobejmowanie konsolidacja jedno-
stek zaleznych, jezeli ich dane finansowe nie byty istotne dla realizacji obowiazku
okredlonego w art. 4 ust. 1 u.o.r,, a zatem rzetelnego i jasnego przedstawienia sytu-
acji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego. Oparcie sie na wynikach
przegladu mozliwe bylo wiec wylacznie w odniesieniu do jednostek istotnych, co
bylo logiczne z tego powodu, ze sprawozdania finansowe jednostek nieistotnych
nie wplywaly na rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej
oraz wyniku finansowego grupy kapitatowe;j.

W sytuacji zatem, w ktérej btad z jednostkowego sprawozdania finansowego lub
jednostkowego pakietu konsolidacyjnego zostat niejako ,powielony” na poziomie
skonsolidowanego sprawozdania finansowego, nie wywotuje watpliwoéci odpo-
wiedzialnoé¢ firmy audytorskiej grupy, jesli badata ona jednostkowe sprawozdanie
finansowe, w ktérym 6w btad wystapit. Istotne jest natomiast to, czy jest to blad
w sprawozdaniu jednostki zaleznej czy dominujacej. Jezeli btad zostat popetniony
w jednostkowym sprawozdaniu finansowym jednostki dominujacej i przejety w kon-
solidowanym sprawozdaniu finansowym, to wéwczas odpowiedzialno$¢ bedzie
ograniczona do wysokosci limitu, o ktérym mowa w art. 53 ust. 2 u.b.r. Natomiast
jesli btad zostat popelniony w jednostkowym sprawozdaniu finansowym jednostki
zaleznej, a nastepnie powtérzony w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym,
woéwczas limit odpowiedzialnosci nalezatoby rozpatrywac¢ w odniesieniu do kazdej
z jednostek, ktérej takim bledem zostata wyrzadzona szkoda.

Inaczej sprawa sie przedstawia, gdy btad zostal spowodowany dziataniem innej
firmy audytorskiej anizeli firma audytorska grupy. Istotne jest wéwczas ustalenie,
czy firma audytorska grupy mogta — w $wietle powotanych wyzej przepiséw —
polega¢ na wynikach pracy wykonanej przez inna firme audytorska i dziatajacych
w jej imieniu bieglych rewidentéw, jednostke audytorska pochodzaca z panstwa
trzeciego lub biegltych rewidentéw pochodzacych z pafistwa trzeciego.

6. ODPOWIEDZIALNOSC FIRM AUDYTORSKICH ZA
SWIADCZENIE INNYCH CZYNNOSCI REWIZJI FINANSOWE]
NIZBADANIE

1.1. POJECIE INNYCH CZYNNOSCI REWIZ]JT FINANSOWE] NIZ BADANIE
ORAZ PRAWNE PODSTAWY ICH SWIADCZENIA

Ustalenie pojecia czynno$ci rewizji finansowej innych niz badanie mozliwe jest na
podstawie definicji legalnych zawartych w art. 2 ub.r. W wypadku czynno$ci rewi-
zji finansowej chodzi o ustugi atestacyjne (art. 2 pkt 5 u.b.r.), ktére obejmuja badania
(art. 2 pkt 3 u.b.r; a wiec badania ustawowe — art. 2 pkt 1 u.b.r,, i dobrowolne — art. 2
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pkt 2 ub.r), a takze przeglady sprawozdan finansowych (art. 2 pkt 4 ub.r.) i inne
ustugi atestacyjne okre§lone przepisami prawa, zastrzezone dla biegtego rewidenta
(art. 2 pkt 7 u.b.r.). Poza badaniami mamy wiec przeglady sprawozdan finansowych
oraz inne czynnoéci zastrzezone dla biegtego rewidenta.

Z punktu widzenia struktury przedmiotowej regulacji, w szczegélnosci w rela-
qji do innych kategorii czynnosci, pojawia sie watpliwo$¢ co do rozumienia ustugi
atestacyjnej. W zasadzie mozna méwic o ustudze atestacyjnej w czterech znacze-
niach. Moze to by¢:

1) badanie (art. 2 pkt 7 ub.r. w zw. z art. 2 pkt 3 u.b.r.);

2) ustuga atestacyjna w rozumieniu art. 2 pkt 5 u.b.r;

3) inna ustuga atestacyjna, okres§lona przepisami prawa zastrzezona dla bie-
glego rewidenta (art. 2 pkt 7 u.b.r.) - w tym przypadku trzeba byloby stwier-
dzié, ze jest to inna anizeli badanie ustuga atestacyjna, oraz

4) ustuga atestacyjna inna niz czynnosci rewizji finansowej, niezastrzezona
do wykonywania przez biegtych rewidentéw — takie znaczenie wynika
wprost z art. 3 ust. 1 pkt 2 ub.r, w ktérym normuje sie, na czym polega
zawdd bieglego rewidenta (zob. komentarz do art. 3 u.b.r.).

W definicji ,ustug atestacyjnych” zawartych w art. 2 pkt 5 u.b.r, mimo ze sfor-
mutowanej w sposéb mozliwie jak najszerszy, brakuje uwzglednienia powyzszego
podzialu. Zasadniczo trzeba byloby wiec przyja¢, ze podstawowym kryterium
odrézniajacym czynnosci rewizji finansowej od innych czynnosci, z ktérych wiele
mieSci sie réwniez w zakresie przedmiotowym czynnosci rewizji finansowej,
jest to, czy ich wykonywanie zostato zastrzezone dla bieglego rewidenta. Dla-
tego czynno$ciami rewizji finansowej sa wszystkie ustugi, zgodnie z przepisami
prawa zastrzezone wylacznie dla bieglego rewidenta, do ktérych zaliczy¢ mozna
ustugi atestacyjne, w tym badania oraz przeglady sprawozdan finansowych. Poza
zakresem czynnoéci rewizji finansowej pozostaja natomiast ustugi atestacyjne,
inne niz czynnosci rewizji finansowej, niezastrzezone do wykonywania przez
biegtych rewidentéw (art. 3 ust. 1 pkt 2 u.b.r.) oraz ustugi pokrewne (art. 2 pkt 6
oraz art. 3 ust. 1 pkt 3 ub.r).

6. REZIMY ODPOWIEDZIALNOSCI ZA SZKODE
WYRZADZONA PRZEZ FIRME AUDYTORSKA

Z punktu widzenia prawnych podstaw $wiadczenia przedmiotowych ustug
oraz odpowiedzialno$ci firm audytorskich, warto zauwazy¢, ze przed wejsciem
w zycie w.b.r. odrebnie nalezato odnosic¢ sie do przegladéw oraz innych czynnosci
rewizji finansowej zastrzezonych dla biegtych rewidentéw.

6.1. PRZEGLADY

W stanie prawnym obowiazujacym przed wejsciem w zycie u.b.r. problematyka
zawierania ,uméw o przeglad sprawozdania finansowego” (tak zostaty one
nazwane ustawowo) uregulowana byta w art. 66 ust. 4 i 5 w.o.r. i przedstawiata
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sie identycznie jak obowiazujaca aktualnie regulacja dotyczaca zawierania umoéw
o badanie. Zmiana doprowadzita przede wszystkim do tego, ze wyboru firmy
audytorskiej w przypadku przegladéw nie musi dokonywaé kierownik organu
zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe, a umowa o przeglad zostala poddana
ogélnym zasadom prawa cywilnego. Obecnie dla zasad $wiadczenia tych ustug
istotne znaczenie ma natomiast art. 73 u.b.r.,, ktéry stanowi, ze Swiadczenie ustug
innych niz badanie odbywa sie zgodnie z wymogami niezalezno$ci okre§lonymi
odpowiednio dla takich ustug w zasadach etyki zawodowej oraz standardach
wykonywania takich ustug. W odniesieniu do przegladéw bedzie to zatem Kra-
jowy Standard Przegladu 2410 w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu Prze-
gladu 2410 - ,Przeglad $rédrocznych informacji finansowych przeprowadzony
przez niezaleznego bieglego rewidenta jednostki”, przyjety uchwata Krajowej Rady
Biegtych Rewidentéw z dnia 8 kwietnia 2019 r. (dalej jako ,KSP 2410”). Warto zara-
zem zauwazyd, ze za sporzadzenie i przedstawienie sprawozdania finansowego
podlegajacego przegladowi odpowiada kierownik jednostki, ktéry ponosi réwniez
odpowiedzialno$é (obok cztonkéw rady nadzorczej) za szkody wynikajace z tego
tytulu (art. 4a w.o.r.).

W tym Swietle pojawia sie pytanie o zakres zobowiazania firmy audytor-
skiej dokonujacej przegladu, gdyz ten wynika wylacznie z pkt. 7 KSP 2410, ktéry
stanowi, ze celem zlecenia przegladu $rédrocznych informacji finansowych jest
umozliwienie biegtemu rewidentowi sformulowania wniosku, czy na podstawie
przegladu nic nie zwrdécito uwagi bieglego rewidenta, co kazatoby mu sadzi¢, ze
§rédroczne informacje finansowe nie zostaly, we wszystkich istotnych aspektach,
sporzadzone zgodnie z majacymi zastosowanie ramowymi zalozeniami sprawoz-
dawczosci finansowej. Cel przegladu $rédrocznych informacji finansowych rézni
sie zatem znaczaco od celu badania przeprowadzonego zgodnie z Miedzynarodo-
wymi Standardami Badania (MSB). Przeglad $r6drocznych informacji finansowych
nie dostarcza podstawy do wyrazenia opinii, czy informacje finansowe przedsta-
wiaja rzetelny i jasny obraz lub czy przedstawiaja rzetelnie, we wszystkich istot-
nych aspektach, sytuacje finansowa jednostki, zgodnie z majacymi zastosowanie
ramowymi zalozeniami sprawozdawczosci finansowej (pkt 8 KSP 2410). Przeglad,
w przeciwienistwie do badania, nie jest wiec zaprojektowany, aby uzyska¢ racjo-
nalna pewnod¢, ze informacje finansowe sa wolne od istotnego znieksztalcenia.
Przeglad polega na kierowaniu zapytan, przede wszystkim do oséb odpowie-
dzialnych za kwestie finansowe i ksiegowe, oraz przeprowadzaniu procedur ana-
litycznych i innych procedur przegladu. Przeglad moze zwréci¢ uwage biegtego
rewidenta na znaczace kwestie wptywajace na rédroczne informacje finansowe,
ale nie dostarcza wszystkich dowodéw, ktére bytyby wymagane w przypadku
badania (pkt 9 KSP 2410).

W $wietle powyzszego nalezy wiec stwierdzié, ze zobowiazanie firmy audy-
torskiej moze mie¢ charakter wyltacznie umowny i sprowadza¢ sie do wyrazenia
wniosku, o ktérym mowa wyzej. Tym samym ewentualna odpowiedzialnoé¢ bie-
glego rewidenta wobec badanej jednostki moze mie¢ charakter kontraktowy. Odpo-
wiedzialnoé¢ ta moze dotyczy¢ jedynie nastepstw zawarcia w raporcie z przegladu
stwierdzenia odnoszacego sie do okolicznosci wskazujacych, ze §rédroczne infor-
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macje finansowe nie zostaty sporzadzone zgodnie z ramami sprawozdawczosci
finansowej, wzglednie stwierdzenia, ze zadne takie okolicznosci nie zwrécity
uwagi biegltego. W tym ostatnim przypadku odpowiedzialnos¢ mozna by rozwa-
zaé jedynie wtedy, gdy na podstawie posiadanej dokumentacji biegly powinien
byt poczynié takie zastrzezenie. Odnotowania wymaga przy tym, ze z uwagi na
przedmiot przegladu trudne do wykazania bedzie istnienie zwiazku przyczyno-
wego pomiedzy danym uszczerbkiem majatkowym a treScia raportu z przegladu.
Skoro bowiem raport ten nie zawiera opinii o tym, ze informacje finansowe przed-
stawiaja rzetelny i jasny obraz lub ze przedstawiaja rzetelnie, we wszystkich istot-
nych aspektach, sytuacje finansowa jednostki, a jedynie wskazanie okolicznosci,
ktére zwrdcity uwage biegtego rewidenta istotnych z punktu widzenia oceny, czy
§rédroczne informacje finansowe zostaty sporzadzone zgodnie z majacymi zasto-
sowanie ramowymi zalozeniami sprawozdawczosci finansowej, duzo trudniejsze
niz w przypadku badania sprawozdania finansowego bytoby ustalenie zwiazku
treéci wspomnianego raportu ze szkoda wynikajaca na przyklad z wypowiedzenia
umowy kredytowej, o ile przedtuzenie finansowania przez podmioty zewnetrzne
bylo uzaleznione od przedstawienia sprawozdania z badania. Wazne znaczenie
w tym zakresie ma jednak fakt, ze z uwagi na opisana wyzej metodyke wykony-
wania przegladéw w wiekszosci przypadkéw firma audytorska bedzie mogta sie
ekskulpowac z powotaniem na okolicznoé¢, ze biegly rewident wykonujacy prze-
glad bazowat na nieprawdziwych o$wiadczeniach kierownika badanej jednostki,
co do ktérych nierzetelnosci nie miat i nie mégt mie¢ wiedzy.

Na analogicznych zasadach firma audytorska bedzie mogta ekskulpowac sie
od odpowiedzialnosci, ktérej podstawe stanowi art. 98 ust. 7 u.o.p., odczytywany
razem z § 68 ust. 1 pkt 5, § 69 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
29 marca 2018 r. w sprawie informacji biezacych i okresowych przekazywanych
przez emitentéw papieréw warto$ciowych oraz warunkéw uznawania za réwno-
wazne informacji wymaganych przepisami prawa paristwa niebedacego panistwem
cztonkowskim!”. Jak wskazano powyzej, brak winy pozwala na zwolnienie sie
z odpowiedzialnoSci na podstawie tego pierwszego przepisu.

W odniesieniu do przegladéw nie bedzie natomiast wchodzita w rachube moz-
liwos¢ skorzystania z rezimu odpowiedzialnosci deliktowej na zasadach ogélnych,
gdyz do jej zrekonstruowania wymagane jest istnienie czynu bezprawnego. Jak
wskazano powyzej, konstrukcja czynu niedozwolonego przyjeta w polskim prawie
cywilnym eliminuje z zakresu tego pojecia naruszenie regul ostroznosci niewy-
nikajacych z regut powszechnie obowiazujacych. De lege lata takich regut nie ma,
bowiem zasady przeprowadzania przegladéw uregulowane sa w krajowych stan-
dardach przegladu, ktére nie maja waloru normy skutecznej erga omnes, bowiem
wiaza jedynie cztonkéw samorzadu zawodowego biegtych rewidentéw.

17
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6.2. INNE CZYNNOSCI ZASTRZEZONE DLA BIEGEEGO REWIDENTA

W wypadku innych czynnosci zastrzezonych dla biegtego rewidenta ich wykony-
wanie moze odbywac sie albo na podstawie umowy zawartej w ramach dziatalnosci
firmy audytorskiej, albo na podstawie decyzji organu wtadzy publicznej. W zakre-
sie dotyczacym czynnosci zastrzezonych dla biegtego rewidenta, ktére wykony-
wane sa na mocy decyzji organu wladzy publicznej, chodzi zwlaszcza o: badanie
przez biegtego rewidenta sprawozdania zatozycieli spétki akeyjnej (art. 312 k.s.h.),
ustalenie ceny wykupu akcji nienotowanych na rynku regulowanym w zwiazku
ze zmiana przedmiotu dziatalnosci (art. 417 k.s.h.), ustalenie ceny przymusowego
odkupu akgji (art. 418! k.s.h.), badanie planu polaczen spétek (art. 502, art. 5161,
art. 520 k.s.h.), badanie planu podziatu (art. 537 k.s.h.), badanie planu przeksztal-
cenia w spétke akcyjna (art. 559 k.s.h.), badanie sprawozdania o przychodach,
wydatkach i zobowiazaniach finansowych komitetu wyborczego sktadanego Pan-
stwowej Komisji Wyborczej (art. 142 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy!8) czy badanie corocznej informacji finansowej o otrzymanej subwencji
oraz o poniesionych z subwencji wydatkach przez partie polityczne (art. 34 Ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych'). Wprawdzie w przepisach
tych mowa jest o wyznaczeniu bieglego rewidenta, a nie firmy audytorskiej, lecz
w $wietle art. 3 ust. 2 i 3 u.b.r. zawéd bieglego rewidenta mozna wykonywac jedy-
nie w ramach i w imieniu firmy audytorskiej, co uprawnia do rozwazania odpo-
wiedzialnoéci firmy audytorskiej w tym zakresie.

O ile w przypadku, gdy inna czynno$¢ zastrzezona dla bieglego rewidenta
wykonywana jest na podstawie umowy z firma audytorska, mozliwe jest zastosowa-
nie wylacznie rezimu odpowiedzialnosci kontraktowej, a deliktowej jedynie wtedy,
gdy mozliwe bedzie wskazanie czynu niedozwolonego w rozumieniu przyjetym
powyzej, o tyle w przypadku wykonywania czynno$ci wylacznie na zlecenie wia-
Sciwego sadu, bez umowy z podmiotem, ktérego czynnos$¢ ma dotyczy¢, w rachube
wchodzi wylacznie odpowiedzialno$é deliktowa. Wprawdzie do tych czynnosci
réwniez stosuje sie krajowe standardy wykonywania zawodu (o ile okreslona
czynno$¢ jest nimi normowana), jednak dla pociagniecia do odpowiedzialnosci
niezbedne bedzie istnienie deliktu, co w zalezno$ci od tresci konkretnej czynnosci
rewizji finansowej wymagac bedzie zrekonstruowania powszechnie obowiazuja-
cego nakazu okreslonego zachowania. Warto zarazem podkresli¢, ze dla wszystkich
czynnoSci rewizji finansowych, wykonywanych na innej podstawie anizeli umowa
o wykonywanie czynnoéci rewizji finansowej nie bedzie mogto znalez¢ zastoso-
wania ograniczenie wysokosci odszkodowania, o ktérym mowa w art. 54 ust. 2
i 3 wb.r. W odniesieniu do niektérych z tych czynnosci zostaty zawarte szczegé-
fowe regulacje prawne normujace odpowiedzialnos¢ za szkode. I tak przyktadowo,
art. 568 § 2 k.s.h. stanowi, ze biegly rewident odpowiada wobec sp6tki i wspdlni-
kéw spétki przeksztatcanej w spétke akeyjna za szkody wyrzadzone z jego winy.
Podobna regulacje zawarto w art. 513 k.s.h, dotyczacym odpowiedzialno$ci wobec

18 Dz.U. z 2020 r., poz. 1319.
19 Dz.U. z 2018 r., poz. 580.

Tus Novum
1/2022



20 KRZYSZTOF SLEBZAK, MACIE] JAKUB ZIELINSKI

taczacych sie spétek oraz ich wspélnikéw, czy w art. 58410 k.s.h., odnoszacym sie
do odpowiedzialnoSci wobec przeksztalcanego przedsiebiorcy.

Podstawe prawna odpowiedzialnosci firmy audytorskiej w zwiazku z wyko-
nywaniem w jej imieniu przez biegtego rewidenta ustug atestacyjnych zwiaza-
nych ze sporzadzaniem prospektéw emisyjnych moze stanowié art. 98 ust. 1 u.o.p.
W tym zakresie aktualno$¢ zachowuja rozwazania poczynione przy okazji oma-
wiania odpowiedzialno$ci wynikajacej z art. 98 ust. 7 u.o.p., a takze zawarte poni-
zej uwagi odnoszace sie do zastosowania ustawowych limitéw odpowiedzialnosci
okre$lonych w art. 54 ust. 2 ub.r.

7.PROBLEM OGRANICZENIA ODPOWIEDZIALNOSCI FIRM
AUDYTORSKICH

Problem ograniczenia odpowiedzialno$ci nalezy rozpatrywaé przez pryzmat
treéci cytowanego juz wyzej art. 54 ust. 2 i 3 ub.r. Przepis ten stanowi przede
wszystkim odejScie od zasady pelnego odszkodowania wyrazonej w art. 361
§ 2 k.c,, ktéry stanowi, ze w braku odmiennego przepisu ustawy lub postano-
wienia umowy, naprawienie szkody obejmuje straty, ktére poszkodowany poniést,
oraz korzysci, ktére moégiby osiagnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono. Z prak-
tycznego punktu widzenia chodzi wiec o to, ze po ustaleniu wysokosci szkody
na zasadach ogélnych wynikajacych z art. 361-363 k.c. dochodzi do ograniczenia
wysokoéci odszkodowania. Warto zarazem zauwazy¢, ze okreSlone w art. 54 ust. 2
u.b.r. ustawowe ograniczenie wysokoéci odszkodowania uwzglednia wytyczne
wynikajace z Zalecenia Komisji z 2008 r. Z punktu 1 do 3 przedmiotowego zale-
cenia wynika, ze dotyczy ono odpowiedzialnosci cywilnej biegtych rewidentéw
i firm audytorskich przeprowadzajacych ustawowe badania skonsolidowanych lub
rocznych sprawozdan finansowych spéiki zarejestrowanej w jednym z panstw
cztonkowskich, ktérej papiery wartosciowe sa dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym w ktérymkolwiek z pafistw cztonkowskich. Odpowiedzialno$é
cywilna biegtych rewidentéw oraz firm audytorskich z tytutu naruszenia obo-
wiazkéw zawodowych powinna zosta¢ ograniczona, z wyjatkiem przypadkéw
celowego (w polskich realiach prawnych — umyslnego) naruszenia obowiazkéw
zawodowych przez bieglego rewidenta lub firme audytorska.

Warto zarazem zauwazy¢, ze art. 54 ust. 2 i 3 u.b.r. stanowi w zasadzie powté-
rzenie wczeéniej obowiazujacego art. 51 ust. 2 i 3 u.b.r. z 2009 r. Jak wynika z uza-
sadnienia projektu u.b.r. z 2009 r.20, stanowilo to wykonanie Zalecenia Komisji
z 2008 r., ktére ma istotne znaczenie z punktu widzenia dyrektyw wyktadni
funkcjonalnej przepiséw u.b.r. zaréwno w zakresie oceny mozliwoéci stosowania
omawianego ograniczenia kwoty odszkodowania w relacji z badana jednostka,
ktéra dochodzi naprawienia szkody w rezimie kontraktowym oraz deliktowym,
jak i w relacji z osobami trzecimi.

20 VI kadencja Sejmu, druk sejmowy nr 1627.
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Jezeli chodzi o relacje z badana jednostka, to podkreSlenia wymaga, ze w pkt 2
Zalecenia Komisji z 2008 r. przesadzono, ze ograniczeniu powinna podlegac ,,odpo-
wiedzialnoé¢ cywilna”, a zatem wszelka odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, bez
wzgledu na rezim, w ktérym moze by¢ ona dochodzona, z jednym tylko wyjatkiem,
odnoszacym sie do umyslnego wyrzadzenia szkody. Skoro wiec art. 54 ust. 2 u.b.r.
nie rozréznia rezimu, w ktérym poszkodowany bedzie dochodzié¢ roszczen wobec
firmy audytorskiej, to zaréwno z jezykowego punktu widzenia (arqumentum lege
non distinguente), jak i w ramach wyktadni funkcjonalnej uzasadniony jest wniosek,
ze zakres zastosowania przedmiotowej regulacji dotyczy zatem szkody wyrzadzo-
nej przy $wiadczeniu ustug rewizji finansowej, bez wzgledu na rezim, w ktérym
bedzie dochodzone odszkodowanie.

Co sie za$ tyczy odpowiedzialno$ci wzgledem os6b trzecich, ktéra — co wyka-
zano powyzej — moze by¢ realizowana jedynie w ramach rezimu deliktowego, to
podkreslenia wymaga, ze art. 54 ust. 2 i 3 u.b.r. ogranicza kwote odszkodowania
z tytutu odpowiedzialnosci firm audytorskich przeprowadzajacych badania, nie
rozrézniajac podmiotéw, ktére moga dochodzi¢ takiego odszkodowania. Dyrek-
tywy wyktadni jezykowej wskazuja, ze przedmiotowe ograniczenie odnosi sie do
wszelkich szkdd, ktérych zrédtem jest dziatanie lub zaniechanie bieglego rewi-
denta, przypisywane firmie audytorskiej, popetnione przy $wiadczeniu ustug
rewizji finansowej na rzecz badanej jednostki. Do podobnych wnioskéw prowadza
dyrektywy wyktadni funkcjonalnej. W pkt 3 Zalecenia Komisji z 2008 r. wskazano
bowiem, ze ,ograniczenie odpowiedzialnosci powinno stosowac sie wobec badanej
spotki i jakiejkolwiek strony trzeciej uprawnionej na mocy krajowych przepiséw
prawa do wysunigcia roszczenia odszkodowawczego”. W tym sensie réwniez
funkcjonalnie i systemowo, aktualnie obowiazujacy art. 54 ust. 2 i 3 u.b.r. odnosi
sie zar6wno do badanej jednostki, jak i 0s6b trzecich, co nie dotyczy umys$lnego
wyrzadzenia szkody przez bieglego rewidenta, ktére na zasadzie art. 3 ust. 3 u.b.r.
moze by¢ przypisane firmie audytorskiej. W relacji z osobami trzecimi ogranicze-
nie odszkodowania znajduje zastosowanie zaréwno w zakresie, w jakim odpo-
wiedzialno$¢ firmy audytorskiej wynika z art. 415 k.c,, jak i w przypadku, gdy
opiera sie ona na przepisach szczegélnych, takich jak art. 98 ust. 1 lub ust. 7 u.o.p.,
o ile zrédtem szkody jest dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu czynnosci
rewizji finansowej. Okolicznoé¢, ze podstawy prawne odpowiedzialnosci firmy
audytorskiej zlokalizowane sa poza ub.r. (w k.c. oraz w u.0.p.), nie moze miec
znaczenia decydujacego.

Odrebna kwestia jest natomiast ustalenie, czy zastosowanie ograniczenia odpo-
wiedzialnoéci z art. 54 ust. 2 u.b.r. mozliwe jest réwniez do szkody wyrzadzonej
w wyniku dokonanego przegladu. Podkreéli¢ nalezy, ze Zalecenie Komisji z 2008 r.
odwotuje sie do ustawowego badania sprawozdan finansowych. Ponadto brzmie-
nie art. 54 ust. 2 wb.r. w zakresie uzytego zwrotu ,badajacych” mogtoby sugero-
wad, ze chodzi o wasko rozumiane badanie, jednakze zwrot ten odwotuje sie do
badania jednostki, a nie do badania sprawozdan finansowych, co zatem wskazuje
na szerszy zakres tego pojecia. Ponadto limit ten ustalany jest na podstawie kwoty
okreslonej ,w umowie wykonania czynno$ci rewizji finansowej”. Biorac natomiast
pod uwage, ze ,czynnosci rewizji finansowej” zostaly legalnie zdefiniowane sze-
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rzej, obejmujac réwniez inne niz ustawowe badanie, czynnoéci rewizji finansowej,
w tym dobrowolne badanie sprawozdan finansowych, przeglady oraz czynnosci
zastrzezone dla bieglego rewidenta, to nalezatoby przyjaé, ze ustawowe limity
odszkodowania okreélone w art. 54 ust. 2 u.b.r. maja zastosowanie réwniez do
dobrowolnych badafi sprawozdar finansowych oraz do przegladéw. Ustawowe
limity odnosza sie wiec do odpowiedzialnosci kontraktowej i deliktowej firmy
audytorskiej tak wobec jednostki, na rzecz ktérej przeprowadzone byly badania
i przeglady, jak i do odpowiedzialno$ci wobec 0s6b trzecich.

Zauwazenia réwniez wymaga fakt, ze ograniczenie limitu odpowiedzialnosci
nie dotyczy umyslnego wyrzadzenia szkody przez bieglego rewidenta. O czym
byta mowa, regulacja ta przesadza, ze mamy do czynienia z odpowiedzialnoscia
oparta na zasadzie winy, a nie na zasadzie ryzyka czy tzw. odpowiedzialnoscia
absolutna.

Z ograniczeniem odpowiedzialno$ci wiaze sie réwniez problem dopuszczalno-
§ci umownego ograniczenia wysokosci odszkodowania, choé¢ dotyczy on jedynie
odpowiedzialnosci kontraktowej oraz odpowiedzialnosci deliktowej wobec bada-
nej jednostki. W tym zakresie zastosowanie znajduje art. 361 § 2 k.c., w ktérym
regulujac ogdlna zasade wyréwnania pelnej szkody, ustanawia sie zastrzezenie,
ze inne zasady moga wynika¢ zaréwno z ustawy, jak i z umowy. Uzycie w tym
przepisie spdjnika ,lub”, oznaczajacego z logicznego punktu widzenia koniunk-
cje nieroztaczona, nie wyklucza sytuacji, ze poza ustawowym ograniczeniem
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej, do takiego ograniczenia dojdzie réwniez
w umowie miedzy stronami. W tym zakresie zadna z regulacji u.b.r. nie ma cha-
rakteru bezwzglednie obowiazujacego, co oznacza, ze okreSlenie w art. 54 ust. 2
ub.r. gérnego limitu odpowiedzialnoéci nie wyklucza innej regulacji w zawartej
umowie wykonania czynnoéci rewizji finansowej, skoro zezwala na to dyspozy-
tywny charakter art. 361 § 2 k.c. Strony moga ograniczy¢ w umowie nie tylko odpo-
wiedzialnoé¢ kontraktowa firmy audytorskiej wobec badanej jednostki za szkody
powstate w zwiazku z wykonaniem czynnoéci rewizji finansowej, w tym badania
czy przegladéw, ale réwniez jej odpowiedzialnoé¢ deliktowa wobec tej jednostki za
te czynnoéci. Co sie tyczy mozliwoéci umownego ograniczenia odpowiedzialnosci
w sferze deliktowej w relacjach z badana jednostka, to wprost przesadzit to Sad
Najwyzszy w powotanym wyzej wyroku z dnia 1 grudnia 2006 r., I CSK 315/06.

Natomiast umowne ograniczenie wysokosci szkody znajduje jednak swoje gra-
nice w treSci art. 353! k.c. oraz art. 473 § 2 k.c.2! Niedopuszczalne jest zatem, po
pierwsze, zastrzezenie, zgodnie z ktérym firma audytorska nie bedzie odpowie-
dzialna za szkode, ktéra moze wyrzadzi¢ badanej jednostce umy$lnie, a po dru-
gie — ze nie jest dopuszczalne ustanowienie takiego limitu, ktéry zaprzecza idei
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej.

21 Szerzej o granicach umownego modyfikowania zakresu odpowiedzialnoéci zob. J.
Jastrzebski, O umownych modyfikacjach podstawy odpowiedzialnosci dtuznika, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2007, nr 3, passim.
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8. WNIOSKI

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan nalezy sformutowaé podstawowy
wniosek, ze rekonstruowanie rezimu odpowiedzialnosci firm audytorskich nie
moze odbywac sie wylacznie na podstawie artykutu 54 u.b.r. Przepis ten, trak-
towany samodzielnie, jest bowiem niewystarczajacy do wskazania przestanek
odpowiedzialnosci firm audytorskich, niezalezne od tego, czy odpowiedzial-
no$¢ ta miataby mieé miejsce w ramach odpowiedzialnosci deliktowej czy tez
kontraktowej. Ustalenie zasad odpowiedzialnosci firm audytorskich musi zatem
uwzgledniac¢ szereg innych unormowan dotyczacych: 1) przedmiotu dziatalnosci
firm audytorskich, 2) wykonywania zawodu przez biegtych rewidentéw w kon-
tekscie ich relacji do firm audytorskich, 3) prawnych podstaw $wiadczenia ustug
przez firmy audytorskie czy 4) regulacji szczeg6lnych dotyczacych odpowiedzial-
noéci firm audytorskich. Ich analiza doprowadzita do wniosku, ze rezim oraz
zasady odpowiedzialnoéci musza by¢ rekonstruowane w zaleznoéci od rodzaju
ustugi $wiadczonej przez firme audytorska, przy czym uprawniony jest dychoto-
miczny podziat na badanie oraz inne czynnosci rewizji finansowej. Co do zasady,
w przypadku kazdej z tych ustug mozliwe jest pociagniecie firmy audytorskiej do
odpowiedzialnosci cywilnej zaréwno w ramach odpowiedzialnosci kontraktowej,
jak i deliktowej. Rozwazania dotyczace relacji firm audytorskich oraz biegtych
rewidentéw w zakresie zwiazanym ze $wiadczeniem przedmiotowych ustug, jak
réwniez art. 54 ust. 3 u.b.r. pozwalaja natomiast sformulowac teze, ze zaré6wno
odpowiedzialno$¢ kontraktowa, jak i deliktowa firmy audytorskiej oparta jest
na zasadzie winy, gdyz de facto firma audytorska odpowiada zaréwno za bieglego
rewidenta, jak i za wlasne dziatania i zaniechania.

Analiza relacji poszczegélnych przepiséw w.b.r. doprowadzita do wniosku, ze
peina normatywna podstawe odpowiedzialnoéci kontraktowej firmy audytorskiej
za szkode wyrzadzona podczas przeprowadzenia badania jednostkowych spra-
wozdan finansowych stanowi art. 54 ub.r. w zw. z art. 48 ust. 1 ub.r. oraz art. 3
ust. 3 ub.r. W przypadku badania skonsolidowanych sprawozdan finansowych
taka podstawa bedzie art. 54 u.b.r. w zw. z art. 81 ust. 1 w.b.r. oraz art. 3 ust. 3 u.b.r.
Natomiast podstawe odpowiedzialnoéci firmy audytorskiej za szkody powstate
w zwiazku z badaniem sprawozdan finansowych (jednostkowych oraz skonsoli-
dowanych) stanowi art. 54 ub.r. oraz art. 3 ust. 3 ub.r.

Z uwagi na to, ze odpowiedzialnos¢ firmy audytorskiej za szkode unormowana
w u.b.r. jest odpowiedzialnoScia cywilna, zasadne jest stosowanie przepiséw k.c.
w sprawach nieunormowanych w u.b.r.

Do przestanek odpowiedzialnoéci kontraktowej firmy audytorskiej za badanie
sprawozdan finansowych (jednostkowych oraz skonsolidowanych) naleza: nie-
wykonanie badz nienalezyte wykonanie zobowiazania; zawinione niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zobowiazania; szkoda oraz normalny zwiazek przy-
czynowo-skutkowy pomiedzy zawinionym niewykonaniem badz nienalezytym
wykonaniem zobowiazania (tj. zawinione zachowanie biegtego rewidenta, za ktére
firma audytorska odpowiada jak za wtasne dziatania i zaniechania) a powstata
szkoda. Natomiast przestankami odpowiedzialno$ci deliktowej firmy audytorskiej
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sa: wystapienie czynu niedozwolonego, szkoda oraz zwiazek przyczynowy mie-
dzy czynem niedozwolonym a szkoda w tej postaci, iz szkoda jest jego zwyktym
nastepstwem.

Podmiot, na rzecz ktérego Swiadczona jest okreslona ustuga, moze dokonaé
wyboru, w jakim rezimie bedzie domagal sie odszkodowania od firmy audy-
torskiej — w rezimie odpowiedzialnoéci kontraktowej czy deliktowej. Odpo-
wiedzialno$¢ wobec o0séb trzecich wchodzi w rachube wytacznie w ramach
odpowiedzialnosci deliktowe;j.

Szczegblny problem zwiazany jest ze standardami zawodowymi, ktérych naru-
szenie moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci tylko w ramach odpowiedzial-
nosci kontraktowej. W ramach odpowiedzialnoéci deliktowej jest to niemozliwe,
chyba ze z przepiséw obowiazujacego prawa — biorac pod uwage okolicznosci fak-
tyczne konkretnej sprawy — zostanie wyinterpretowana norma prawna o tozsamej
tresci do tej, jaka mozna bytoby wyprowadzic¢ na podstawie norm deontologicznych
normujacych standardy wykonywania zawodu. Naruszenie wylacznie standardéw
zawodowych, bez istnienia zadnego zwiazku z regulacjami prawa powszechnie
obowiazujacego, odpowiedzialnoé¢ deliktowa — co do zasady — wyklucza.

Ustawowe limity odpowiedzialnoéci firmy audytorskiej okreslone w art. 54
ust. 2 wb.r. znajduja zastosowanie zaréwno w ramach odpowiedzialno$ci kon-
traktowej, jak i deliktowej, dochodzonej zaréwno przez podmiot, na rzecz ktérego
czynnoéci z zakresu rewizji finansowej zostaly wykonane, jak i przez osoby trzecie,
w tym na podstawie art. 415 k.c,, art. 98 ust. 11 7 u.0.p. Zastosowanie ustawowych
limitéw do odpowiedzialnoéci deliktowe]j zgtoszonej przez osoby trzecie wynika
z analizy Zalecenia z 2018 r. stanowiacego podstawe podjecia prac legislacyjnych
majacych na celu wprowadzenia tych limitéw oraz z wyktadni art. 54 ust. 2 ub.r,
ktéry nie wprowadza ograniczenia co do 0séb poszkodowanych, wobec ktérych
limity maja zastosowanie. Odnoénie do rodzaju czynno$ci wykonanych przez firme
audytorska, co do ktérych maja zastosowanie ustawowe limity odpowiedzialnosci,
to wprawdzie uzycie przez ustawodawce zwrotu ,badajacych” oraz wykonanie
Zalecenia z 2018 r. odwotujacego sie do badan ustawowych mogtoby sugerowac, ze
ustawowe limity maja zastosowanie wytacznie do ustawowych badan sprawozdan
finansowych, niemniej odwotanie si¢ przez ustawodawce w art. 54 ust. 2 u.b.r.
do zwrotu ,,czynnosci rewizji finansowej”, zdefiniowanego w u.b.r,, dowodzi, ze
limity te maja zastosowanie m.in. do szkéd powstatych w zwiazku z badaniem
sprawozdan finansowych (ustawowym i dobrowolnym) oraz do szkéd wynika-
jacych z przegladéw sprawozdan finansowych, o ile podstawa wykonania tych
czynnosci byta umowa. Ustawowe limity odpowiedzialnosci firmy audytorskiej
nie maja zastosowania w przypadku umyslonego naruszenia obowiazkéw zawo-
dowych przez bieglego rewidenta. Strony moga natomiast umownie zmodyfikowac¢
okre$lone ustawowo limity odpowiedzialnoéci firmy audytorskiej. Orzecznictwo
sadowe potwierdza dopuszczalno$¢ umownego ograniczenia nie tylko odpowie-
dzialnosci kontraktowej, ale réwniez odpowiedzialnosci deliktowej wobec strony
umowy. Umowne ograniczenie odpowiedzialnoéci nie moze jednak niweczy¢
funkcji odszkodowania oraz nie moze dotyczy¢ szkéd wyrzadzonych umyslnie.
Swobode stron ogranicza bowiem art. 353! k.c. oraz art. 473 § 2 k.c.

Ius Novum
1/2022



ODPOWIEDZIALNOSC CYWILNA FIRM AUDYTORSKICH - CZESC 2 25

BIBLIOGRAFIA

Ebke W.E.,, Komentarz do § 323, Verantwortlichkeit des Abschlusspriifers, Vertrag zugunsten Dritter,
Miinchner Kommentar Handelsgesetzbuch, Beck-Online, 2020.

Gniewek E., Machnikowski P. (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Legalis 2019, Nb. 6 do art. 471.

Jastrzebski J., O granicach kompensacji, w: idem (red.), Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, War-
szawa 2007.

Jastrzebski J., O umownych modyfikacjach podstawy odpowiedzialnosci dtuznika, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2007, nr 3.

Jastrzebski J., Odpowiedzialnos¢ audytora spétki publicznej wobec 0s6b trzecich, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2011, nr 11.

Kalinski M., Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2011.

Koch A., Zwigzek przyczynowy jako podstawa odpowiedzialnosci odszkodowawczej w prawie cywil-
nym, Warszawa 1975.

Osajda K. (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 5. Prawo zobowigzan — czgs¢ 0gélna, Warszawa
2019, s. 1157.

Wierzbowski M., Sobolewski L., Wajda P. (red.), Prawo rynku kapitatowego. Komentarz, Warszawa
2014.

ODPOWIEDZIALNOSC CYWILNA FIRM AUDYTORSKICH - CZESC 2

Streszczenie

Artykut dotyczy problematyki odpowiedzialnoéci cywilnej firm audytorskich. Autorzy
podejmuja prébe zrekonstruowania rezimu odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez
firmy audytorskie na gruncie Ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym. Rozwazania prowadza do udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy de lege lata mamy do czynienia z odrebnym i samodzielnym rezimem odpo-
wiedzialnoéci cywilnej firmy audytorskiej, a jedli tak, to czy dopuszczalne jest stosowanie
przepiséw Kodeksu cywilnego dotyczacych odpowiedzialnosci deliktowej lub kontraktowej
oraz w jakim zakresie. Rozstrzygniecie tej kwestii pozwala réwniez na podjecie innych szcze-
goétowych zagadnien, odnoszacych sie m.in. do zakresu zastosowania ustawowych limitéw
odpowiedzialnosci czy kwalifikowania naruszenia standardéw zawodowych przez bieglego
rewidenta z punktu widzenia przestanek odpowiedzialnosci.

Przedmiotem drugiej czeéci opracowania jest problematyka odpowiedzialnosci kontrak-
towej i deliktowej za badanie jednostkowych sprawozdan finansowych wobec 0séb trzecich,
a takze odpowiedzialnoé¢ firmy audytorskiej w zwiazku z badaniem skonsolidowanych
sprawozdan finansowych i za $wiadczenie innych czynnosci rewizji finansowej niz badanie.

Zaprezentowane zostana takze wnioski plynace z przeprowadzonych rozwazan.

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ cywilna, odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza, firma

audytorska, biegli rewidenci
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CIVIL LIABILITY OF AUDIT FIRMS - PART II

Summary

The study in question is about civil liability of audit firms. The authors attempt to reconstruct
the liability regime for damage caused by audit firms under the Act of 11 May 2017 on
statutory auditors, audit firms and public supervision. The considerations lead to an answer
to the question whether under the law as it stands there is an independent regime of civil
liability of audit firms, and if so, whether it is permissible to apply thereto the provisions of
the Civil Code relating to torts and contractual liability and to what extent. Resolving this
issue also allows for a reference to other specific issues relating, inter alia, to the scope of
application of statutory limits of liability, or qualifying breach of professional standards by
the statutory auditors from the point of view of the premises of liability. The first part of the
study addresses the issue of the separate civil liability of audit firms and contractual liability
for the audit of separate financial statements towards the audited entity.

The second part of the study addresses issues of contractual and tort liability against third
parties for damages caused in connection with auditing individual financial statements of,
as well as the liability of an audit firm in connection with auditing of consolidated financial
statements and for the provision of activities other than audit. Conclusions of the paper are
also be presented.

Key words: civil liability, indemnity, audit firm, statutory auditors
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Cele artykutu sa dwa: podjecie préby zdefiniowania oraz analiza — w ujeciu eko-
nomicznym i prawnym — procesu crowdfundingu w Polsce. Finansowanie spo-
fecznosciowe innowacyjnych pomystéw nie znalazto do tej pory zainteresowania
ustawodawcy w Polsce, pomimo iz z roku na rok wzrasta jego znaczenie. Zdo-
bywanie kapitalu w tak ,niekonwencjonalny” sposéb spotyka sie z ogromnym
zainteresowaniem na catym $wiecie, w Polsce takze zwieksza sie grono zaintere-
sowanych ta metoda zdobywania $rodkéw. Prawnicy zauwazaja problemy, jakie
moze napotkaé ustawodawca, m.in. zwiazane z ze zdefiniowaniem crowdfun-
dingu, czyli finansowania spoteczno$ciowego.

Artykut zostat przygotowany z dominujacym wykorzystaniem metody prawno-
-poréwnawczej. Metodyka pracy obejmuje analize regulacji prawnych odnoszacych
sie do crowdfundingu w Polsce. Zastosowano metode dogmatyczno-prawna, pole-
gajaca na szczegbtowej analizie przepiséw prawa krajowego (polskiego). Postawiony
cel badawczy zostat zrealizowany dzieki zastosowaniu regut wyktadni jezykowej,
ktéra zostata wsparta kolejnymi metodami — metoda systemowa oraz funkcjonalna.
Dla zagadniefi dogmatyczno- prawnych wykorzystana zostata metoda prawno-
-poréwnawcza. W obrebie przyjetej gléwnej metody badawczej autorzy dokonali
szczegbtowej analizy przepiséw prawa krajowego. Zastosowana metoda badawcza
wymaga — w pierwszym kroku — przedstawienia dorobku doktryny prawa i eko-
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nomii. W celu ukazania szerszej perspektywy — uzupetniajaco, w drugim kroku —
autorzy przedstawili takze dorobek autoréw zagranicznych.

Autorom zalezato na zbadaniu, w jakim zakresie przepisy prawa krajowego sa
zgodne lub przynajmniej kompatybilne z istniejacymi potrzebami i w jaki sposéb
brak przepiséw wptywa na bezpieczenistwo prawne.

TEZA BADAWCZA

Autorzy przyjeli wstepna hipoteze badawcza, ze brak jest regulacji dotyczacych crowd-
fundingu w Polsce, przy jednoczesnej potrzebie uregulowania tej problematyki.

PROBA ZDEFINIOWANIA I ANALIZA HISTORYCZNA POJECIA

Termin crowdfunding jest wspétczesnie powszechnie uzywany w ekonomii i sze-
rzej — w dziedzinie nauk spotecznych, a debata naukowa na temat samej koncepcji
crowdfundingu nieprzerwanie toczy sie od poczatku XXI wieku!. Crowdfunding
jako metoda finansowania spotecznosciowego szczegélnego znaczenia nabrat wraz
z pojawieniem sie kolejnej fali rewolucji przemystowej, stanowiacej pochodna osia-
gnie¢ w zakresie nauki i techniki, w ktdrej zasadnicza role odgrywaja zaawanso-
wane technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT), w tym internet oraz media
spotecznosciowe.

Termin ,,crowdfunding” jest neologizmem, ktéry powstat w wyniku potaczenia
dwéch zwrotéw: crowd (ttum) i funding (finansowanie). Stad tez wynika najcze-
Sciej pojawiajace sie w polskiej literaturze ttumaczenie (wprost) — finansowanie
spoteczno$ciowe. Wéréd innych propozycji polskich odpowiednikéw tego terminu
wymieni¢ mozna m.in: wplaty przez ttum, finansowanie masowe, fala finansowa,
tawica finansowa, kumulacja finansowa, kula finansowa, finansowanie w chmu-
rze, finansowanie wirtualne, finansowanie alternatywne. Warto podkresli¢, iz
niektére z tych sformutowan maja charakter pejoratywny, czes¢ z nich jest mato
precyzyjna, pozostale maja szersze znaczenie terminologiczne?.

Crowdfunding oznacza gromadzenie funduszy na okreslony cel, gdzie Srodki
pochodza od duzej grupy oséb udostepniajacych na ogoét relatywnie mate kwoty.
Brakuje jednoznacznej i powszechnie akceptowanej definicji tej kategorii. Powstato
wiele koincydencyjnych formut okreslajacych, czym jest crowdfunding, aczkolwiek

1 Warto nadmieni¢, iz crowdfunding ma coraz szerszy zakres zastosowan gospodarczych.
Oprécz finansowania produkcji filmowej, gier elektronicznych, sfery muzyki, branzy mody,
sportu (walki bokserskie, wyscigi konne, tenis, wspinaczka wysokogérska), kampanii
politycznych, sektora bankowego — finansuje liczne projekty ze sfery gospodarki, w tym m.in.:
produkcje ropy naftowej i gazu, gérnictwo, przemyst odziezowy, rolnictwo, produkcje zywnoéci
i napojéw, przemyst budowlany, farmaceutyczny, badania medyczne, badania i eksperymenty
naukowe (w tym archeologiczne), handel detaliczny i hurtowy. Wiecej: D.T. Dziuba, Ekonomika
crowdfundingu. Zarys problematyki badawczej, Warszawa 2015, s. 16-17, 114-210.

2 K. Zukrowska, Crowdfunding w Polsce na tle doswiadczeii Stanéw Zjednoczonych i wybranych
krajéw europejskich, w: Crowdfunding w Polsce, red. A. Pluszynska, A. Szopa, Krakéw 2018,
s. 50-51.
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o réznym stopniu szczegétowosci. Czesé z nich dotyczy analizy pojecia w odniesie-
niu do wybranego obszaru — akcentuje wybrane aspekty i wymiary ekonomiczne,
inne z kolei sa do$¢ ogélne, o matej uzytecznosci badawczej. Literatura przedmiotu
zawiera wprawdzie propozycje definicji terminu ,,crowdfunding”, lecz — co warto
podkresli¢ — wszystkie one odwotuja sie do trzech gtéwnych elementéw: 1) spotecz-
noéci internetowej w roli donatoréw, sponsoréw inwestoréw, darczyncéw srodkéw
finansowych, 2) beneficjentéw ostatecznych tych srodkéw, tj. pozyczkobiorcéw,
w tym firm i 0s6b prywatnych, oraz 3) posrednikéw ustug, czyli brokeréw rynku
social lending3, kt6rzy za posrednictwem platform internetowych kreuja otoczenie
do tworzenia relacji biznesowych i podejmowania wspétpracy w ramach tego eko-
systemu dla pozostatych uczestnikéw — fundatoréw i beneficjentéw ostatecznych?.

Oproécz tych elementéw mozna wyréznic takze cechy charakterystyczne crowd-
fundingu:

— zdefiniowany cel projektu;

— informacja o projekcie kierowana jest do potencjalnie duzej grupy wspiera-

jacych os6b; ma charakter globalny;

— wsparcie ma charakter finansowy;

— najczeéciej przekazywane sa relatywnie niskie kwoty; mate masowe wpflaty;

— zbiorka prowadzona jest z wykorzystaniem technologii ICT;

— wspierajacy czesto za wsparcie finansowe otrzymuja zazwyczaj tzw. $wiad-

czenia zwrotne.

Koncepcja crowdfundingu pochodzi z crowdsourcingu, czyli podejmowania
pracy rozumianej jako proces. W ramach crowdsourcingu organizacja, firma lub
instytucja publiczna przeprowadzaja outsourcing zadani wykonywanych tradycyj-
nie przez pracownikéw, tzn. zwracaja sie z oferta na wykonanie tych zadan do
niezidentyfikowanej, najczesciej stosunkowo licznej grupy internautéw, w formie
otwartego zgloszenia (open call). Na otwartym zgloszeniu projektu online jednak
podobienistwa tych koncepcji sie koncza. Rézne natomiast pozostaja grupy doce-
lowe, motywy, zakladane cele i rezultaty projektu. Odmienne sa tez przedmioty
obrotu: w wypadku crowdsourcingu to kapitat, a w crowdfundingu — praca®.

W literaturze przedmiotu z zakresu ekonomiki crowdfundingu wskazuje sie
na réznorodne okreslenia tego terminu. Wedtug Ricka Washa ,crowdfunding to
dziatalno$¢ polegajaca na staraniu sie — poprzez otwarte zgloszenie — o pozyskanie
zasobéw od duzej grupy uczestnikéw rynku, dla potrzeb realizacji nowej idei”.
Podkreslenie celowosci zbiérki w ramach projektu crowdfundingowego jest takze

3 Nadmieni¢ w tym miejscu warto, ze na rynku pozyczek spotecznosciowych, oprécz
gtéwnych posrednikéw ustug, jakimi sa brokerzy, funkcjonuja tez inne grupy ustugodawcéw,
np. informatycy, ktérzy tworza i zarzadzaja platforma, dostawcy oprogramowania i technologii,
menadzerowie systeméw zabezpieczen, prawnicy (kancelarie prawne) realizujacy procesy
windykacji, dostawcy metod ptatnoéci.

4 Massolution, The Crowdfunding Industry Report, 2015, http://www.massolution.com
s. 34-45 (dostep: 16.08.2020).

5 R. Wosiek, Nowoczesne ustugi biznesowe Social lending w sektorze przedsigbiorstw,
w: Crowdfunding w Polsce..., op. cit., s. 298.

6 R. Wash, The Value of Completing Crowdfunding Projects, w: Proceeding of the Seventh
International Conference on Weblogs and Social Media, Cambridge 2013, s. 631-632.
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w definicjach Paula Belleflamme, Thomasa Lamberta i Armina Schwienbacher, kt6-
rzy postuluja, iz celem ,otwartego zgloszenia wystosowanego za posrednictwem
Internetu jest pozyskanie srodkéw finansowych w formie darowizny lub w zamian
za przyszly produkt lub inny rodzaj nagrody””. Inne definicje nawiazuja do moz-
liwosci wykorzystania ,,sity ttumu” w postaci znacznej aktywnosci uczestnikéw
na platformie, ktérzy dokonuja licznie wpltat matych kwot. Przyktadowo David M.
Freeman i Mathew R. Nutting crowdfunding definiuja jako ,metode pozyskiwania
duzej liczby matych wptat za pomoca finansowania przy uzyciu platformy online
na cele finansowe lub kapitalizacji znanego przedsiewziecia”8. W innych definicjach
wskazuje sie explicite grupe docelowa beneficjentéw, np. ,crowdfunding oferuje
metode finansowania projektéw artystéw i przedsiebiorcéw, potencjalnie przyspie-
szajac uzyskiwanie celéw, jakie w zaden inny sposéb nie zostalyby osiagniete”.
Nieco szerzej definicje crowdfundingu ujmuje Karol Krdl, ktéry uwzglednia aspekty
ekonomiczno-finansowe oraz technologie informacyjno-komunikacyjne: ,Crowd-
funding to rodzaj gromadzenia i alokacji kapitatu przekazywanego na rzecz rozwoju
okre$lonego przedsiewziecia w zamian za okre$lone Swiadczenie zwrotne, ktéry
angazuje szerokie grono kapitatodawcéw, charakteryzujace sie wykorzystaniem
technologii teleinformatycznych oraz nizsza bariera wejscia i lepszymi warunkami
transakcyjnymi niz ogélnodostepny na rynku”10.

RODZAJE CROWDFUNDINGU

W praktyce gospodarczej crowdfunding moze by¢ realizowany przez r6zne modele,
ktére ukierunkowane sa na realizacje réznych celéw; odmienne pozostaja takze
strategie wynagradzania uczestnikéw oraz ich motywacje do partycypacji w kam-
paniach. Crowdfunding jest zatem kombinacja r6znych modeli biznesowych, lecz
dominujacym jest udzial submodelu social lending — stad tez czesto te dwa pojecia
sa utozsamiane. Dla wlasciwej w sensie aksjologicznym i terminologicznym dalszej
analizy badawczej niezbedna jest zatem krétka prezentacja modeli crowdfundingu.
Konstruowane wspéiczesnie podstawy teoretyczne (definicje, baza pojeciowa,
podstawowe koncepcje), merytoryczne (identyfikacja zjawisk, typologia modeli),
metodologiczne (metody, mierniki i wskazniki) oraz szerzej — paradygmaty nowej
dyscypliny ekonomicznej, jaka jest ekonomika crowdfundingu, wskazuja na cztery
fundamentalne modele crowdfundingu!!:

7 P. Belleflamme, T. Lambert, A. Schwienbacher, Crawdfunding: Tapping the Right Crowd,
,Journal of Business Venturing” 2014, vol. 29 (5), s. 585-609.

8 D.M. Freeman, M.R. Nutting, A Brief History of Crowdfunding: Including Rewards, Donations,
Debt, and Equity Platforms in USA, November 2015, s. 1, slidelegend.com_a-brief-history-of-
crowdfunding-david-m-freedman_59b633181723ddf2725f0afc.pdf (dostep: 13.01.2021).

9 A. Agrawal, Ch. Catalini, A. Goldfarb, Some Simple Economics of Crawdfunding, ,The
National Bureau Of Economics Research. NBER Working Paper”, No. 19133, June, s. 3 (dostep:
14.02.2020).

10 K. Krdl, Crowdfunding. Od pomystu do biznesu, dzieki spotecznosci, Warszawa 2013, s. 23.

11 DT. Dziuba, Ekonomika crowdfundingu, Warszawa 2015, s. 22-27.
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— model donacyjny (donations model), w tym model bez nagradzania uczestni-
kéw, zwany charytatywnym, oraz model z nagradzaniem niefinansowym
uczestnikéw, zwany sponsorskim czy opartym na $wiadczeniach dodatko-
wych;

— model pozyczkowy (social lending), zwany diuznym, obejmujacy bezposred-
nie pozyczki spoteczne: konsumenckie, dla przedsiebiorstw, na zakup nieru-
chomosci, i inne oraz mikrokredyty;

— model inwestycyjny, w tym: udzialowy, akcyjny (handlu akcjami na rynkach
pierwotnym i wtérnym), inwestowania w papiery wartosciowe (obligacje),
w nieruchomosci, fundusze inwestycyjne, w kryptowaluty i inne pieniadze
cyfrowe, sieci inwestoréw;

— model hybrydowy (hybrid model).

Najpopularniejszym modelem wykorzystywanym w praktyce jest model
donacyjny, ktérego istota dziatania sprowadza sie do uruchomienia platformy,
za po$rednictwem ktérej mozna nawiaza¢ komunikacje z ttumem potencjalnych
uczestnikéw. W tradycyjnym ujeciu, donatorzy nie sa nagradzani za okazane
wsparcie finansowe, a ich motywacja jest dziatalnos¢ filantropijna. Modyfikacja
jest model donacyjny z nagradzaniem niefinansowym uczestnikéw, gdzie wplata
srodkéw przez darczyncéw podyktowana jest jednoczesnie ich inwestycja w kon-
kretny projekt, np. w produkgcje filmu, albumu muzycznego czy w wydanie ksiazki.

Z kolei model pozyczkowy umozliwia, z pominieciem tradycyjnych instytucji
finansowych, uzyskanie pozyczek spotecznoéciowych lub mikrokredytéw. Plat-
forma lendingowa taczy wtedy inwestoréw oraz osoby fizyczne i przedsiebiorcéw,
ktérzy poszukuja finansowania swoich pomystéw. Asumptem uczestnikéw wpta-
cajacych srodki finansowe pozostaje che¢ uzyskania relatywnie wysokiej zwrotu
Z poczynionej inwestycji.

Model inwestycyjny wykorzystuje finansowanie udzialowe, tj. taki jego rodzaj,
w ktérym internetowi inwestorzy oczekuja np. podziatu dochodéw firmy, udziatu
w przysztych dochodach ze sprzedazy débr lub ustug, ogélnie — udziatu w zyskach.
Gratyfikacja moze by¢ réwniez pakiet akcji sp6tki/firmy, innych papieréw warto-
Sciowych czy tez licencji.

Ostatnia grupe stanowia modele hybrydowe, ktére tacza wszystkie wyzej
wymienione modele, a kazdy z nich jest réwnoprawny. Wyréznié¢ tutaj mozna
pelny model hybrydowy, ktéry faczy trzy podejscia: donacyjne, pozyczek spo-
fecznych oraz inwestycyjny. Innym przykladem jest niepeiny model hybrydowy,
umozliwiajacy realizacje jednego z trzech pojeé: modelu sponsorskiego i modelu
pozyczkowego; modelu sponsorskiego/donacyjnego i modelu inwestycyjnego,
a najcze$ciej inwestycyjnego (akcyjnego) wraz z modelem pozyczkowym. Scalanie
funkcji nastepuje na kilku poziomach — miedzy modelami (integracja horyzon-
talna) i/lub pomiedzy modelami (integracja wertykalna)2.

12-A. Szopa, Charakterystyka modeli i platform crowdfundingowych w Polsce, w: Crowdfunding
w Polsce..., op. cit., s. 41-43.
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PROBLEMY PRAWNE CROWDFUNDINGU

Finansowanie spoteczno$ciowe innowacyjnych pomystéw nie znalazto do tej pory
wymaganego zainteresowania ustawodawcy w Polsce, pomimo iz z roku na rok
wzrasta jego znaczenie. Zdobywanie kapitalu w tak ,niekonwencjonalny” sposéb
spotyka sie z ogromnym zainteresowaniem ludzi na calym $wiecie, zwieksza sie
takze grono chetnych w Polsce. Prawnicy zauwazaja problemy, jakie moze napo-
tka¢ ustawodawca, m.in. zwiazane ze zdefiniowaniem zjawiska, majac na uwadze
dynamizm jego rozwoju, co powoduje, iz precyzyjne jego okredlenie moze by¢
bardzo trudne, a nawet — niemozliwe. Sa takze do$¢ czesto wyrazane poglady, iz
szczegbtowe regulowanie tej problematyki moze doprowadzi¢ do zahamowania
dynamiki rozwoju tego zjawiska, ktérego rozwdj jest pozadany.

To wlaénie dzieki crowdfundingowi udato sie zrealizowad¢ ogromna iloé¢
projektéw, ktére bez tego rodzaju wsparcia nie mogly by zostaé zrealizowane.
Niestety, ciagle jeszcze brak jest regulacji prawnych normujacych crowdfunding
kompleksowo. Rodzi to czesto wiele probleméw i wptywa znaczaco na brak poczu-
cia bezpieczefistwa prawnego w tym obszarze. Ow brak poczucia bezpieczeristwa
dotyczy takze tak istotnej kwestii, jak aspekty podatkowe, dlatego tez powstaje
konieczno$¢ wydania wielu indywidualnych interpretacji podatkowych®.

Dokonujac analizy obowiazujacych w Polsce przepiséw prawa, zauwaza sie, iz
ustawa o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych z dnia 14 marca 2014 r.4 nie
moze mie¢ zastosowania do crowdfundingu, gdyz — jak stanowi jej art. 1 — doty-
czy ona jedynie zbiérek publicznych, przez ktére rozumie sie ,(...) zbieranie ofiar
w gotéwce lub w naturze w miejscu publicznym na okreélony, zgodny z prawem
cel pozostajacy w sferze zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariaciel®,
oraz na cele religijne”. Dalej ustawa stanowi, iz miejscem publicznym jest miej-
sce ogdlnodostepne, a w szczegdlnosci ulice, place, parki i cmentarze. Ustawa nie
przewiduje wiec w tym przypadku miejsca takiego jak Internet. Z kolei w art. 2
omawianej ustawy wskazuje sie, co nie jest zbiérka publiczna i w tym miejscu
takze nie wymienia sie Internetu, stanowiac, iz ,(...) zbiérka publiczna nie jest
zbieranie ofiar w gotéwce lub w naturze:

1) na cele religijne, na koScielna dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza,

naukowa, o$wiatowa i wychowawcza oraz na utrzymanie duchownych
i cztonkéw zakonéw, jezeli odbywa sie w obrebie terenéw koscielnych, kaplic
oraz w miejscach i okoliczno$ciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy
i w sposéb tradycyjnie ustalony;

13 IPPB1/415-1405/14-2/ES — Interpretacja indywidualna z dnia 05-03-2015, IPPP1/4512-
438/15-2/EK - Interpretacja indywidualna z dnia 23-06-2015, 0114-KDIP4.4012.123.2018.3.AS —
Interpretacja indywidualna z dnia 30-05-2018, IPPB2/4515-164/15-2/AF - Interpretacja
indywidualna z dnia 17-03-2016, ITPB1/415-850/14/MW - Interpretacja indywidualna z dnia
25-11-2014, ITPB3/423-473/14/KK - Interpretacja indywidualna z dnia 26-11-2014, IPPB6/4510-
32/15-4/AZ - Interpretacja indywidualna z dnia 07-08-2015.

14 Dz.U. z 2017 r., poz. 1223 z pézn. zm.

15 Dz.U. z 2018 1., poz. 450.
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2) w drodze loterii pienieznych i fantowych;

3) wéréd grona oséb znajomych osobiscie przeprowadzajacym zbiérke;

4) wéréd mlodziezy szkolnej na terenach szkolnych, odbywajace sie na podsta-

wie pozwolenia wtadz szkolnych;

5) w ramach zbiérek kolezenskich odbywajacych sie w:

a. lokalu urzedu publicznego na podstawie pozwolenia kierownika urzedu
lub
b. innym zaktadzie pracy”.

Crowdfunding bedacy komercyjnym finansowaniem spolecznosciowym,
posiada stricte biznesowy cel, bowiem stuzy jego realizacji i zapewnia pomysto-
dawcy mozliwos¢ jego sfinansowania. Natomiast forma zbiérki dokonywana jest
w formie przelewéw i ptatnosci internetowych a nie ofiar w gotéwece lub naturze.
Zauwazy¢ nalezy, iz crowdfunding, w odréznieniu od zbiérek publicznych, moze
zaktada¢, ze na osoby wspierajace projekt czekaja okreSlone §wiadczenia.

REGULACJE PRAWNE CROWDFUNDINGU W POLSCE

Koniecznoé¢ regulacji prawnych wynikajaca z dynamicznego rozwoju crowd-
fundingu w Polsce potwierdza m.in. raport Expanding Horizons: The 3" European
Finance Industry'®. Wynika z niego, iz nasz kraj najszybszy rozwéj crowdfundingu
odnotowal w latach 2015-2016 i osiagnat wéwczas catkowita warto$é rynku
alternatywnego finansowania na poziomie 38 milionéw euro, co stanowi wzrost
o ponad 270% w ciagu jednego roku. Podkresli¢ nalezy, iz Polska jest pod tym
wzgledem liderem w Europie érodkowej i wyprzedza Wegry, Stowacje oraz Cze-
chy. W Polsce szczegélnie korzysta sie z pozyczek spotecznoéciowych (31 mln euro)
oraz z crowdfundingu udziatowego (0,9 mln euro), czyli tych typéw finansowania,
ktére maja najwieksze bariery prawne oraz sa najtrudniejsze do realizacji. Crowd-
funding w Polsce bardzo czesto wykorzystywany jest do przedsiewzie¢ bizneso-
wych zwiazanych z kwestiami innowacyjnosci i nowych technologii, jednak nie
tylko. Z kolei juz w 2021 roku, jak wynika z badania Zwiazku Przedsiebiorstw
Finansowych w Polsce, spétki w Polsce dzieki finansowaniu spotecznosciowemu
pozyskaty prawie 292 mln zt, a najwyzsza zebrana kwota to ponad 4,5 mln zt. Tylko
w tym roku (2022) na emisje akcji i udziatéw w ten sposéb zdecydowaty sie az 82
spo6iki, z ktérych wiekszosé skorzystata z jednej z 16 platform crowdfundingowych
aktywnych na polskim rynku!’s.

16 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3106911#:~:text=%20Expanding
%20Horizons%3A%20The%203rd%20European%20Alternative%20Finance,most%20
comprehensive%20analysis%200£%20the%20status...%20More%20 (dostep: 28.12.2021).

17" A. Polanowski, Crowdfunding. Zasady dziatania i europejskie plany requlacyjne, https://www.
parp.gov.pl/component/content/article/54127:crowdfunding-zasady-dzialania-i-europejskie-
plany-regulacyjne (dostep: 25.02.2022).

18 M. Czugan, Rok 2021 rekordowy pod wzgledem liczby kampanii crowdfundingowych w Polsce —
wyniki najnowszego raportu ZPF , Crowdfunding udziatowy 3.0”, https://zpf.pl/rok-2021-rekordowy-
pod-wzgledem-liczby-kampanii-crowdfundingowych-w-polsce/ (dostep: 25.02.2022).
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Majac na uwadze brak regulacji prawnych odnoszacych sie catosciowo do
crowdfundingu, przyjmuje sie, iz stosujemy don odpowiednio przepisy Kodeksu
cywilnego. Ponizej odniesiono sie przede wszystkim do najpopularniejszego
modelu crowdfundingu, a mianowicie modelu donacyjnego (donations model),
obejmujacego model bez nagradzania uczestnikéw, zwany charytatywnym, oraz
model z nagradzaniem niefinansowym uczestnikéw, zwany sponsorskim czy tez
opartym na $wiadczeniach dodatkowych.

Wymienia sie nastepujace rodzaje finansowania spotecznosciowego:

o dotacyjne, zakladajace dokonywanie wptat przez finansujacych na okreslony
cel, bez powiazania z jakimkolwiek Swiadczeniem wzajemnym projekto-
dawcy;

e oparte na nagrodach, zakladajace, ze finansujacy projekt otrzymuja okreslony
rodzaj nagrody, bedacy $wiadczeniem wzajemnym za wplate okreslonej
kwoty pienieznej, przy czym gratyfikacja w znaczeniu wartoéci materialnej
nie musi i w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw nie jest réwna wartosci
udzielonego wsparcia (najbardziej popularne w Polsce);

e oparte na przedsprzedazy, zaktadajace, ze finansujacy projekt przelewaja
$érodki na stworzenie danego produktu/ustugi, ktéry po jakims$ czasie (czesto
odlegtym) jest im dostarczany przez beneficjenta;

¢ udziatowe, zakladajace inwestycje finansujacych w przedsiewziecie projekto-
dawcy; finansujacy otrzymuja jednostki udzialowe w kapitale zakladowym
spoiki projektodawcy;

e diuzne, zaktadajacy, ze $wiadczenie 0s6b wspierajacych projekt ma charak-
ter zwrotny, to znaczy, ze beneficjent jest zobligowany do zwrotu $rodkéw
wptaconych przez finansujacych®.

W wypadku finansowania dotacyjnego (np. zbiérki na cele charytatywne) naj-
czesciej zawierana jest umowa darowizny. Zgodnie z trescia art. 888 §1 Kodeksu
cywilnego przez umowe darowizny darczynca zobowiazuje sie do bezptatnego
Swiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku. Doda¢ trzeba, iz
spos6b zawarcia umowy nie musi by¢ sformalizowany, a mianowicie w przy-
padku crowdfundingu zazwyczaj nie bedzie to klasyczna umowa pisemna, lecz
zawarta w spos6b dorozumiany — poprzez dokonanie wplaty na odpowiednie
konto i z okreSlonym tytutlem wptaty. Wedtug art. 890 §1 Kodeksu cywilnego
o$wiadczenie darczyncy powinno by¢ ztozone w formie aktu notarialnego, zdanie
drugie tego przepisu stanowi: jednakze umowa darowizny zawarta bez zachowa-
nia tej formy staje sie wazna, jezeli przyrzeczone Swiadczenie zostalo spetnione.
W crowdfundingu zawarcie umowy i spelnienie §wiadczenia przez darczynce
beda nastepowaly jednoczeénie — wykonanie przelewu z okreslonym tytulem
wptlaty. Po mysli zatem art. 890 §1 k.c. umowa taka jest wazna.

Ustawowa definicja umowy darowizny zaktada bezptatne Swiadczenie dar-
czyhcy na rzecz obdarowanego, jednak takze orzecznictwo sadowe dostrzega
umowy o cechach umowy darowizny, gdzie pewne $wiadczenie ze strony obda-

19 7. Czarnecki, Okiem prawnika — rodzaje crowdfundingu, http://akademiacrowdfundingu.pl/
okiem-prawnika-rodzaje-crowdfundingu (dostep: 23.12.2018).
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rowanego wystepuje. Dobrym tego przykladem jest chociazby wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Warszawie z dnia 14 wrzesnia 2018 r.20, w ktérym stwierdzono, iz
cechy darowizny ma kazda umowa, w ktérej darczyfica zmierza do wzbogacenia
obdarowanego kosztem swego majatku, a jedynie petna odptatnoé¢ wytacza daro-
wizne. W uzasadnieniu przywotanego wyroku wskazano, iz darowizna moze by¢
obciazona poleceniem, co wprost wynika z treéci art. 893 k.c, lecz w orzecznic-
twie i doktrynie dopuszcza sie réwniez tzw. darowizne obciazliwa, stanowiaca
wyksztatcony w praktyce obrotu stosunek, w ktérego treéci wystepuje odmienny
element — $wiadczenie obdarowanego powiazane z okreslonym wierzycielem
wywodzacym swoje uprawnienie z tresci art. 393 k.c. Stanowisko takie, znajdu-
jace pod rzadem obowiazywania Kodeksu zobowiazan podstawe w art. 354 § 2
Kodeksu zobowiazan, stanowiacym, ze darczyica moze obciazy¢ obdarowanego
obowiazkiem spelnienia okreSlonego $wiadczenia (a wiec nie tylko poleceniem),
jest utrwalone takze pod rzadem Kodeksu cywilnego, gdyz Sad Najwyzszy juz
w wyrokach z dnia 11 marca 1970 r.2! i z dnia 21 marca 1973 r.22 wyrazit poglad,
ze mimo niezamieszczenia w Kodeksie cywilnym odpowiednika art. 358 § 2
Kodeksu zobowiazan darczynicy wolno obciazy¢ druga strone umowy darowizny
(obdarowanego) obowiazkiem spetnienia oznaczonego $wiadczenia na rzecz osoby
trzeciej, przez co czyni on te osobe wierzycielem obdarowanego. Przy §wiadczeniu
na rzecz osoby trzeciej obowiazek spoczywajacy na obdarowanym nie ma charak-
teru samoistnego, lecz wedlug zamiaru stron ma stanowi¢ obciazenie otrzymanego
przez obdarowanego przysporzenia, przez co, co do zasady, nie pozbawia umowy
darowizny cechy nieodptatnosci. Cechy darowizny ma bowiem kazda umowa,
w ktérej darczynca zmierza do wzbogacenia obdarowanego kosztem swego
majatku, a jedynie pelna (ekwiwalentna) odptatnosé lub Swiadczenie wytacza
darowizne. Do zawarcia umowy darowizny dochodzi wiec w kazdym wypadku,
gdy warto$¢ Swiadczenia darczyncy jest znacznie wyzsza od wartosci $wiadczenia
obdarowanego. W konsekwencji natozenie na obdarowanego obowiazku spelnie-
nia §wiadczenia na rzecz innej osoby, ktéra jednoczesnie staje sie wierzycielem, nie
jest sprzeczne z natura umowy darowizny i jest dopuszczalne w $wietle zasady
swobody uméw wynikajacej z art. 353! k.c.

Bardzo popularnym przyktadem tego typu umowy, na jaka wskazywat Sad
Apelacyjny we wskazanym wyzej wyroku z dnia 14 wrze$nia 2018 r., bedzie sytu-
acja polegajaca na wptaceniu przez darczynce okreélonej kwoty w zamian za np.:
zamieszczenie na liScie patronéw, mozliwo$¢ zareklamowania sie, przyslanie przez
obdarowanego pocztéwki lub gadzetu, dostep do zamknietej grupy dyskusyjnej,
osobiste spotkanie z obdarowanym czy inne $wiadczenia o wartosci znacznie
mniejszej anizeli warto$¢ dokonanych wptat pienieznych. Bardzo czesto bywa tak,
ze osoby lub podmioty ubiegajace sie o wsparcie w ramach crowdfundingu z géry
okreslaja, w jakiej wysokosci wplaty i dokonywane i z jaka czestotliwoscia beda
wiazaly sie z okredlonymi §wiadczeniami wzajemnymi, lecz nie ekwiwalentnymi.

20 Sygn. akt V ACa 899/17, opubl. w programie komputerowym Legalis.
21 I CZP 28/70, OSNC rok 1971, Nr 10, poz. 171.
22 TII CRN 40/73, OSNCP rok 1974, Nr 2, poz. 26.
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Z kolei do crowdfundingu opartego na przedsprzedazy wykorzystuje sie
umowe sprzedazy lub umowe nienazwana, podobna do umowy sprzedazy. Moze
wyrazaé sie to w tym, iz finansujacy uzyskuja w zamian za swoje $wiadczenie
mozliwo$é wczeéniejszego dostepu do pewnego dzieta, produktu lub ustugi.
W tym wypadku bardzo czesto beda miaty zastosowanie takze przepisy Ustawy
z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna?3. Zgodnie z art. 1
tej ustawy okresla sie obowiazki ustugodawcy zwiazane ze §wiadczeniem ustug
droga elektroniczna, zasady wylaczania odpowiedzialnoéci ustugodawcy z tytutu
$wiadczenia ustug droga elektroniczna oraz zasady ochrony danych osobowych
0s6b fizycznych korzystajacych z ustug $wiadczonych droga elektroniczna.

Klasyczna umowa sprzedazy to umowa nazwana, a wiec uregulowana w Kodek-
sie cywilnym. Jest ona unormowana w art. 535 k.c., ktéry stanowi, iz przez umowe
sprzedazy sprzedawca zobowiazuje sie przenie$¢ na kupujacego wlasnos¢ rzeczy
i wydaé mu rzecz, a kupujacy zobowiazuje sie rzecz odebrac i zapltaci¢ sprzedawcy
cene. W komentarzu do Kodeksu cywilnego?* wskazano, iz méwiac o przedmio-
cie umowy sprzedazy, mozna dokona¢ rozréznienia na przedmiot w znaczeniach
szerokim i waskim. W ujeciu szerokim podstawowym przedmiotem zobowiaza-
nia majacego zrédto w komentowanej umowie jest przeniesienie wlasnosci rzeczy
przez sprzedawce na kupujacego?®. Z kolei w rozumieniu wezszym przedmiotem
umowy, rozpoznawanym z punktu widzenia $wiadczenia sprzedawcy, sa rzeczy
w rozumieniu art. 45 k.c. Przepis art. 45 Kodeksu cywilnego stanowi, iz rzeczami
w rozumieniu tego kodeksu sa tylko przedmioty materialne.

Kodeks cywilny w ramach zasady swobody uméw dopuszcza, aby strony
zawierajace umowe ulozyty stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego
tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasa-
dom wsp6élzycia spotecznego. Za komentarzem do art. 353! k.c. wskazaé mozna,
iz swoboda ksztattowania tresci stosunku umownego polega zaréwno na swo-
bodzie ustalania tresci stosunkéw umownych w ramach poszczegélnych typéw
umowy nazwanej, jak i na swobodzie kreowania stosunkéw umownych nieobje-
tych katalogiem uméw nazwanych, w tym takze stosunkéw taczacych elementy
réznych uméw nazwanych (negotium mixtum). Wszelkie wyjatki od tej zasady nie
moga by¢ interpretowane rozszerzajaco (exceptiones non sunt extendendae).

W wypadku crowdfundingu udziatowego, gdzie nastepuje nabycie udziatéw lub
akcji przez udzielnie okreSlonego $wiadczenia pienieznego, bierze sie pod uwage
regulacje stworzone dla rynku kapitalowego. Wskaza¢ trzeba, iz zgodnie z pol-
skim Kodeksem spétek handlowych udziaty to jednostki, na ktére dzieli sie kapitat
zakladowy spoétki z ograniczona odpowiedzialnodcia (art. 152 k.s.h.), za$ akcje to
jednostki, na ktére dzieli sie kapitat zaktadowy spétki akcyjnej (art. 302 k.s.h.).
Akcje wystepuja takze w przypadku spétki komandytowo-akcyjnej uregulowanej

23 Dz.U. z 2017 r., poz. 1219 z p6zn. zm.

2 Kodeks cywilny, tom II, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2018.

25 Por. E. Habryn-Chojnacka, w: Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz do art. 353—626, red.
M. Gutowski, komentarz do art. 535.
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w art. 125 i nastepnych k.s.h., a takze w przypadku prostej sp6tki akcyjnej, ktéra
reguluja art. 300! k.s.h. i nastepne.

Przepis art. 152 k.s.h. stanowi, iz kapitat zaktadowy spétki z ograniczona odpo-
wiedzialnoécia dzieli sie na udzialy o réwnej albo nieréwnej warto$ci nominalne;j.
Z kolei art. 302 k.s.h. przewiduje, ze kapitat zaktadowy sp6iki akcyjnej dzieli sie
na akcje o réwnej wartoéci nominalne;j.

Przepisy art. 154 k.s.h. w §§ 2 i 3 stanowia, iz warto$¢ nominalna udziatu nie
moze by¢ nizsza niz 50 zt oraz ze udziaty nie moga by¢ obejmowane ponizej ich
warto$ci nominalnej.

Odpowiednie do powyzszych regulacje dotyczace spétek akcyjnych to art. 308
i 309 k.s.h. Wedtug art. 308 § 2 k.s.h. warto$¢ nominalna akcji nie moze by¢ nizsza
niz 1 grosz. Przepis art. 309 § 1 ustanawia regule, iz akcje nie moga by¢ obejmo-
wane ponizej ich warto$ci nominalne;j.

W wypadku prostej spétki akcyjnej ustawodawca postanowit, iz akcje nie
posiadaja wartoéci nominalnej, nie stanowia cze$ci kapitatu akcyjnego i sa niepo-
dzielne (art. 3002 § 3 k.s.h.). Akcje sa obejmowane w zamian za wklady pieniezne
lub niepieniezne (art. 3002 § 1 k.s.h.).

Jesli chodzi o spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia, to przez pryzmat
crowdfundingu udzialowego istotna jest regulacja zawarta w art. 180 §1 k.s.h,,
zgodnie z ktéra zbycie udziatu, jego czedci lub utamkowej czesci udziatu oraz jego
zastawienie powinno by¢ dokonane w formie pisemnej z podpisami notarialnie
poéwiadczonymi.

W spélce akcyjnej akcje dziela sie na dwa rodzaje: imienne i na okaziciela
(art. 334 § 1 k.s.h). O tym, jakiego rodzaju akcje w danej spétce akcyjnej wyste-
puja, decyduja zapisy jej statutu, do czego podstawe prawna stanowi art. 304 § 1
pkt 5 k.s.h.

Aby przenie$¢ na inny podmiot akcje imienna konieczne jest, zgodnie z art. 339
k.s.h. zlozenie pisemnego o$wiadczenia albo na samym dokumencie akgji, albo
w osobnym dokumencie oraz wymagane jest przeniesienie posiadania akcji. Nie
musi to zawsze oznaczac fizycznego wydania dokumentu akcji, albowiem w przy-
padku, gdy akcja np. zostala zdeponowana w domu maklerskim lub w banku,
przeniesienie posiadania nastepuje w wyniku umowy zawartej miedzy stronami
oraz zawiadomienia posiadacza zaleznego — domu maklerskiego lub banku.

Akcje na okaziciela sa w $wietle polskiego prawa papierami warto$ciowymi.
Regulacje dotyczace papieréw warto$ciowych znajduja sie przede wszystkim
w Kodeksie cywilnym — art. 9216 i nastepne. Zgodnie z art. 92112 k.c. przeniesienie
praw z dokumentu na okaziciela wymaga wydania tego dokumentu.

Nie mozna w wypadku akcji pominaé¢ regulacji wynikajacych z Ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instru-
mentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych?6. Zgodnie z art. 3 ust 1 tej ustawy oferta publiczna jest udostepnia-
nie co najmniej 150 osobom na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego lub
nieoznaczonemu adresatowi, w dowolnej formie i w dowolny sposéb, informacji

2 Dz.U. z 2018 r., poz. 512.
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o papierach warto$ciowych i warunkach ich nabycia, stanowiacych wystarcza-
jaca podstawe do podjecia decyzji o nabyciu tych papieré6w wartosciowych.
Wskazana wyzej ustawa okreéla miedzy innymi zasady i warunki dokonywania
oferty publicznej papieréw wartosciowych, prowadzenia subskrypcji lub sprze-
dazy tych papieréw wartosciowych oraz ubiegania sie o dopuszczenie i wpro-
wadzenie papieréw warto$ciowych lub innych instrumentéw finansowych do
obrotu na rynku regulowanym.

Crowdfunding dtuzny zaklada, ze $wiadczenie oséb wspierajacych projekt ma
charakter zwrotny, to znaczy, ze beneficjent jest zobligowany do zwrotu $rodkéw
wplaconych przez finansujacych. Z punktu widzenia prawnego ten rodzaj crowdfun-
dingu podlega regulacjom wskazanym w przepisach dotyczacych pozyczki — art. 720
i nastepne k.c. Przepis art. 720 k.c. stanowi, iz przez umowe pozyczki dajacy
pozyczke zobowiazuje sie przenies¢ na wtasnos¢ bioracego okreslona ilosé pie-
niedzy albo rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku, a bioracy zobowiazuje sie
zwrécié te sama iloé¢ pieniedzy albo te sama iloé¢ rzeczy tego samego gatunku
i tej samej jakosci.

Crowdfunding udzialowy ma wiele zalet zaré6wno dla inwestoréw, jak i dla
podmiotéw, ktére sa beneficjentami wsparcia finansowego w zamian za udziaty
lub akcje. Gléwna zaleta dla inwestoréw to mozliwoé¢ wiaczenia sie do danego
przedsiewziecia mimo posiadania matych srodkéw finansowych. Oczywista zaleta
w tym przypadku jest odpowiednio male ryzyko finansowe — strata mniejszej
kwoty jest przeciez mniej odczuwalna.

Crowdfunding udzialowy jest sposobem inwestowania w przeciwienstwie do
innych modeli crowdfundingu, ktérych istota jest che¢ wsparcia finansowego.

Wazne jest takze to, ze pomiedzy zbywajacym swe udziaty lub akcje a inwe-
storem powstaje swoista relacja, ktéra moze w wiekszym stopniu doprowadzié
do tego, iz 6w inwestor bedzie takze klientem podmiotu, w ktéry zainwestowat,
réwniez po czesci po to, aby czerpaé z tego swdj zysk — jako inwestor.

Ustawa o prawach konsumenta?’, regulujaca takze kwestie sprzedazy w Inter-
necie, stanowi o prawie konsumenta do odstapienia od umowy w terminie 14 dni
(art. 27 ustawy). Zgodnie z tym przepisem konsument, ktéry zawart umowe na
odlegtos¢ lub poza lokalem przedsiebiorstwa, moze w terminie 14 dni odstapic
od niej bez podawania przyczyny i bez ponoszenia kosztéw, z wyjatkiem kosz-
tow okre$lonych w art. 33, art. 34 ust. 2 i art. 35. Wskazany przepis ma takze
zastosowanie do crowdfundingu opierajacym sie na przedsprzedazy badz systemie
nagrodowym.

Nalezy mie¢ na uwadze takze to, iz regulacje prawne crowdfundingu to takze
regulaminy poszczegélnych serwiséw umozliwiajacych te forme wspierania czy
inwestowania.

Zgodnie z art. 8 ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna?® ustugo-
dawca okreéla regulamin $wiadczenia ustug droga elektroniczna, zwany dalej
sregulaminem”. Regulamin okresla w szczegdélnosci:

27 Ustawa z dnia 39 maja 2014 r., Dz.U. z 2020 r., poz. 287 z pézn. zm.
28 Dz.U. z 2002 r.,, nr 144, poz. 1204.
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1. rodzaje i zakres ustug $wiadczonych droga elektroniczna;
2. warunki §wiadczenia ustug droga elektroniczna, w tym:
a. wymagania techniczne niezbedne do wspétpracy z systemem teleinfor-
matycznym, ktérym postuguje sie ustugodawca,
b. zakaz dostarczania przez ustugobiorce tresci o charakterze bezprawnym;
3. warunki zawierania i rozwiazywania uméw o $wiadczenie ustug droga
elektroniczna;
4. tryb postepowania reklamacyjnego.

REGULAC]JE UNII EUROPE]JSKIE] DOTYCZACE
CROWDFUNDINGU

Unia Europejska, majac na uwadze dynamiczny rozwéj crowdfundingu, juz w 2015
wydata przewodnik w organizowaniu kampanii crowdfundingowych dla matych
i $rednich przedsiebiorcéw?’, a Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw War-
tosciowych (ESMA) wydat opinie w przedmiocie zakresu zastosowania unijnych
regulacji do crowdfundingu udzialowego30. Wéwczas urzad wskazal, iz w tego
typu finansowaniu moga znalez¢ zastosowanie przepisy wynikajace z takich
aktéw, jak dyrektywa prospektowa, dyrektywa w sprawie rynkéw instrumentéw
finansowych, dyrektywy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy czy rozporzadzenie
w sprawie europejskich funduszy na rzecz przedsiebiorczosci spoteczne;j.

Z kolei Komisja Europejska podjeta sie badania dotyczacego identyfikacji barier
dla rozwoju finansowania spotecznosciowego oraz podjecia odpowiednich dziatan
legislacyjnych, ktére maja dazy¢ do ich ograniczenia. Rezultaty tych prac zostalty
przedstawione w wydanym w marcu 2018 planie na rzecz rozwoju FinTechu na
rynku europejskim (FinTech Action Plan: For a More Competitive and Innovative European
Financial Sector), ktérego integralna czescia byl projekt nowego rozporzadzenia w spra-
wie europejskich dostawcéw ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego dla
przedsiebiorstw. W dniu 8 lipca 2020 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta regulacje
w zakresie crowdfundingu, na ktéra sktada sie Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2020/1503 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie europejskich
dostawcéw ustug finansowania spotecznoéciowego dla przedsiewzie¢ gospodarczych
oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywe (UE) 2019/1937. Zauwa-
zy¢ nalezy, iz wymienione regulacje zostaly zatwierdzone przez Parlament Europejski
w dniu 5 pazdziernika 2020 r., opublikowano je natomiast w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w dniu 20 pazdziernika 2020 r. Rozporzadzenie weszto w Zzycie
z dniem 10 listopada 2020 r., i zgodnie z art. 51 Rozporzadzenia ma zastosowanie od
dnia 10 listopada 2021 r.3!

2 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/10229/ (dostep: 23.12.2019).

30 https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/2014-1378_opinion_on_
investment-based_crowdfunding.pdf (dostep: 23.12.2019).

31 Zob. https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201002IPR88439/final-
vote-on-eu-rules-for-crowdfunding-platforms (dostep: 29.12.2021).
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Zgodnie z art. 29 ust. 1 Rozporzadzenia 2020/1503 panstwa cztonkowskie sa
zobowiazane do wyznaczenia wlasciwego organu odpowiedzialnego za wykony-
wanie funkcji i obowiazkéw przewidzianych w tym rozporzadzeniu. Brak wska-
zania organu powoduje niemoznoé¢ stosowania przepiséw rozporzadzenia. Na
szczeblu krajowym wyznaczenie organu nastapi poprzez zmiane art. 3 ust. 2 ustawy
o nadzorze nad rynkiem kapitalowym32. Zmiana ta ma jest zawarta w projekcie
ustawy o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych33.
Na terytorium Polski organem, o ktérym mowa wyzej, ma by¢ Komisja Nadzoru
Finansowego. Na koniec 2021 roku projekt ustawy byt na etapie opiniowania.

Na marginesie rozwazan nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 288 (dawny art. 249
TWE) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej rozporzadzenie ma zasieg
ogdlny, wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panistwach
cztonkowskich. Nie jest zatem wymagane implementowanie rozporzadzenia
do krajowego porzadku prawnego panstw cztonkowskich. Zauwazy¢ nalezy, iz
w wiekszoSci krajow crowdfunding nie jest prawnie uregulowany, a jeéli istnieja
krajowe regulacje w tym przedmiocie, to sa niejednolite. Przed pojawianiem sie
wymienionych regulacji w Unii Europejskiej istniata niepewno$¢ obrotu, co bardzo
czesto zniechecato dostawcéw ustug crowdfundingowych do oferowania ustug
transgranicznych. Taki stan rzeczy przyczyniat sie do braku realizacji czesto bar-
dzo ciekawych projektéw. Potwierdzeniem tej tendencji moze by¢ sprawozdanie
Komisji z 2015 r., w ktérym stwierdzono, ze w latach 2013 i 2014 projekty crowd-
fundingowe byty realizowane w kazdym panstwie czlonkowskim, a 206 tys. 908
projektéw zebrato facznie 2,3 mld euro, natomiast projekty transgraniczne stano-
wity tylko 8,5% zebranej kwoty w 2013 r. i odpowiednio 7,3% w 2014 r.34

Celem akcji crowdfundingowych jest dotarcie do jak najwiekszej grupy oséb,
a ich narodowos¢ czy miejsce zamieszkania nie maja wiekszego znaczenia. Kampa-
nie crowdfundingowe o charakterze miedzynarodowym i transgranicznym z pew-
noscia maja duzo wiekszy potencjat niz te o charakterze wewnatrzkrajowym - to
wlasnie one sa w stanie zebra¢ najwieksze fundusze w stosunkowo najkrétszym
terminie. Do tej pory w ramach Unii Europejskiej wiazato sie ze znacznymi utrud-
nieniami wynikajacymi z faktu, iz nie istniaty jednolite regulacje europejskie. Ze
wzgledu na te niedogodnosci przedsiebiorcy poszukujacy finansowania czesto
decydowali sie na zrealizowanie swojej kampanii na obszarze innych jurysdykeji
w tym w Stanach Zjednoczonych lub w jednym z krajéw azjatyckich. Wskazane
powyzej regulacje Unii Europejskiej z pewnoécia wptyna na zwiekszenie konku-
rencyjnosci europejskich platform crowdfundingowych.

Wprowadzone nowe przepisy UE pozwola europejskim platformom finanso-
wania spotecznosciowego oferowaé nowe mozliwoéci dla przedsiebiorstw typu
start-up i inwestoréw jednolicie na calym rynku UE. Otwiera to zupetnie nowe
mozliwosci dla potencjalnych inwestoréw, innowatoréw i matych firm oraz

32 Tj. z dnia 15 lipca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 1400).

3 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12346354 (dostep: 14.11.2022).

34 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/595882/EPRS_BRI(2017)
595882_EN.pdf (dostep: 28.12.2021).
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zapewni inwestorom wiekszy wybér projektéw i lepsza ochrone przed ryzykiem
finansowym. To bardzo wazne, majac na uwadze ogromny potencjat projektéw
crowdfundingowych, ktére dzieki nowym, jednolitym w catej Unii Europejskiej
przepisom, dziatajac w kilku krajach Unii Europejskiej, nie bede musiaty znaé
i stosowaé r(’)Zniacych sie od siebie przepiséw prawa. Nalezy mie¢ przy tym na
uwadze, iz crowdfunding jest najczesciej wykorzystywany przez firmy rozpoczy-
najace dziatalno$é, pozwala im rozwijaé sie poprzez dostep do alternatywnych
funduszy®.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503 z dnia 7 paz-
dziernika 2020 r. w sprawie europejskich dostawcéw ustug finansowania spotecz-
no$ciowego dla przedsiewzie¢ gospodarczych oraz zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2017/1129 i dyrektywe (UE) 2019/193736 ma na celu ulatwienie transgranicz-
nego $wiadczenia ustug crowdfundingowych, przy jednoczesnym gwarantowaniu
wysokich standardéw w zakresie ochrony inwestoréw i stabilno$ci rynku. Rozpo-
rzadzenie okreéla jednolite wymogi dotyczace $wiadczenia ustug finansowania
spoteczno$ciowego, organizacji dostawcéw ustug finansowania spotecznoscio-
wego, udzielania im zezwolen oraz nadzoru nad nimi, dotyczace funkcjonowa-
nia platform finansowania spolecznosciowego, a takze dotyczace przejrzystosci
i komunikatéw marketingowych w odniesieniu do $wiadczenia ustug finansowa-
nia spolecznosciowego w Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem ustugi finansowania
spotecznoéciowego moga by¢ Swiadczone wylacznie przez osoby prawne, ktére
maja siedzibe w Unii i ktére uzyskaly zezwolenie na prowadzenie dziatalnoéci jako
dostawcy ustug finansowania spotecznoéciowego. Organ zarzadzajacy dostawcy
ustug finansowania spoteczno$ciowego ustanawia odpowiednie polityki i proce-
dury w celu zapewnienia skutecznego i ostroznego zarzadzania, w tym podzialu
obowiazkéw, ciaglosci dziatania i zapobiegania konfliktom intereséw, oraz nad-
zoruje ich wdrazanie w sposéb, ktéry sprzyja integralnosci rynku i interesom
klientéw tego dostawcy. Rozporzadzenie reguluje dwa modele crowdfundingu
o zasadniczym znaczeniu z perspektywy finansowania przedsiewzie¢ gospo-
darczych: modelu pozyczkowego (dtuznego) oraz inwestycyjnego (udziatowego).
Jego zakresem nie sa zatem objete m.in. platformy crowdfundingu donacyjnego
(charytatywnego) czy opartego na nagrodach. Rozporzadzenie zawiera definicje
ustugi finansowania spoteczno$ciowego, za ktéra uwaza kojarzenie inwestoréw
zainteresowanych finansowaniem przedsiewzie¢ gospodarczych z wtascicielami
projektéw z wykorzystaniem platformy finansowania spolecznoéciowego, obej-
mujace ktérekolwiek z ponizszych dziatan:

— ulatwianie udzielania pozyczek;

— subemisje bez gwarancji przejecia emisji.

Na dostawcéw ustug finansowania spoteczno$ciowego naktada sie obowiazek
dysponowania skutecznymi i przejrzystymi procedurami szybkiego, rzetelnego

35 https://ec.europa.eu/growth/access-finance-smes/guide-crowdfunding/what-crowdfunding/
crowdfunding-explained_pl (dostep: 28.12.2021).
36 Dz. Urz. UE nr L 2020.347.1.
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i spdjnego rozpatrywania skarg otrzymywanych od klientéw oraz obowiazek
publikowania opiséw tych procedur.

Omawiane rozporzadzenie zgodnie z oczekiwaniami operatoréw platform
crowdfundingu udzialowego wprowadza limit zbiérki do 5 mln euro, a takze
wprowadza jednolita europejska licencje crowdfundingowa, ktéra ma stanowic
instrument w walce z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, majacy
wplyw na rynek wewnetrzny i dotyczacy dziatalnosci transgranicznej. Jak zapisano
w rozporzadzeniu 2020/1503, ,Procedura udzielania zezwolefi powinna umozli-
wiaé¢ wlasciwym organom uzyskiwanie informacji o ustugach, jakie zamierzaja
Swiadczy¢ potencjalni dostawcy ustug finansowania spotecznodciowego, w tym
o platformach finansowania spoteczno$ciowego, ktére zamierzaja oni obstugiwag,
a takze ocene jakosci ich zarzadzania oraz ocene ich wewnetrznej organizacji
i procedur ustanowionych w celu zapewnienia zgodnosci z niniejszym rozporza-
dzeniem”. Dodatkowo nadzér bylby réwniez prowadzony przez krajowe organy
ochrony konkurencji, a Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych
(ESMA) utatwiatby i koordynowat wspétprace miedzy panstwami cztonkowskimi.

Rozporzadzenie wprowadza tzw. tablice ogloszen, na ktérej w ramach platformy
crowdfundingowej mozna bedzie zamieszcza¢ ogloszefi dotyczacych zamiaru
zbycia/nabycia danego instrumentu finansowego przez inwestoréw, ktérzy nabyli
go wskutek przeprowadzanej przez platforme kampanii. Wspomnie¢ nalezy, iz
omawiane rozporzadzenie wprowadza réwniez szczegélowe obowiazki infor-
macyjne. Dokument, ktéry bedzie udostepniany inwestorom, powinien zawierac
w szczegoblnosci jasne informacje zwiazane z ryzykiem angazowania swojego kapi-
talu w dane przedsiewziecie. Dokonanie publikacji przedmiotowego dokumentu
informacyjnego w przypadku zbiérek nieprzekraczajacych limitu réwnowartosci 5
mln euro bedzie powodowato wylaczenie obowiazku udostepniania do publicznej
wiadomosci prospektu emisyjnego.

ZAKONCZENIE

Crowdfunding jako zrédlo finansowania przedsiebiorstw w Polsce odgrywa we
wspoblczesnym Swiecie coraz wieksza role, wptywajac na rozwéj przedsiewzied,
dla ktérych tego typu wsparcie stanowi czesto gtéwne zrédlo pozyskania kapi-
tatu. Taki rodzaj finansowania spoteczno$ciowego staje sie nowoczesna i perspek-
tywiczna metoda pozyskiwania kapitatu na przedsiewziecia biznesowe. Rozwoj
technologiczny znaczaco obnizyt bariery finansowe wejécia dla nowych przedsie-
biorcéw, a tym samym otworzyt droge dla start-upéw szukajacych inwestowania
na wczesnym etapie rozwoju. W tle tych proceséw pozostaje stalty wzrost liczby
inwestoréw aktywnie poszukujacych mozliwosci lokowania kapitatu. Postawiona
na wstepie teza, ze brak jest regulacji dotyczacych crowdfundingu w Polsce, przy
jednoczesnej potrzebie uregulowania tej problematyki, znalazta potwierdzenie
z jednoczesnym zastrzezeniem, iz widoczne sa jednak dziatania w tym zakresie.
Niestety, brak jest kompleksowych regulacji prawnych w tym zakresie w naszym
kraju. Projekt ustawy o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzieé gospo-
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darczych, przygotowany przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regional-
nej, ma na celu uregulowanie w Polsce crowdfundingu oraz implementacje do
polskiego porzadku prawnego przepiséw unijnych o finansowaniu spotecznoscio-
wym. Ustawa regulowaé wiec bedzie pewne rozwiazania z dziedziny technologii
finansowej, ktére zapewnia matym i srednim przedsiebiorstwom, w szczegélnosci
przedsiebiorstwom typu start-up, alternatywny dostep do finansowania, i jest roz-
wiazaniem prawnym dtugo oczekiwanym. Jednak przepisy prawa krajowego ciagle
jeszcze nie sa zgodne z istniejacymi potrzebami. Taki stan rzeczy wplywa na brak
bezpieczenstwa prawnego w tym obszarze. Istotny krok w tym zakresie poczynita
Unia Europejska, wydajac Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1503 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie europejskich dostawcéw ustug
finansowania spoteczno$ciowego dla przedsiewzie¢ gospodarczych oraz zmienia-
jace rozporzadzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywe (UE) 2019/1937.

Niniejsze opracowanie nie wyczerpuje tematu doglebnie, jest jedynie préba
zebrania najistotniejszych i najbardziej typowych informacji dotyczacych crowd-
fundingu jako zrédta finansowania przedsiebiorstw w Polsce. Zgromadzona tu
wiedza moze sta¢ sie inspiracja, pomoca i zacheta do glebszego badania problema-
tyki odnoszacej sie do zagadnien zarysowanych w tytule.
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CROWDFUNDING JAKO ZRODEO FINANSOWANIA
PRZEDSIEBIORSTW W POLSCE - PROBLEMY EKONOMICZNE
I PRAWNE

Streszczenie

Artykut dotyczy aktualnego i waznego zagadnienia, jakim jest crowdfunding (finansowanie
spotecznosciowe). Stanowi on wspélczesnie istotne zrédio finansowania przedsiebiorstw
w Polsce. Autorzy podjeli prébe zdefiniowania — zaréwno w ujeciu ekonomicznym, jak
i prawnym — procesu crowdfundingu w Polsce. W pierwszym kroku wskazane zostaty cechy
charakterystyczne determinujace crowdfunding i szerzej — modele oraz rodzaje crowdfun-
dingu. W drugim kroku dokonana zostata szczegélowa analiza przepiséw prawa w zakresie
finansowania spoteczno$ciowego przez pryzmat przepiséw prawa krajowego i Unii Europej-
skiej. Postawiona w pracy teza badawcza, ze brak jest regulacji dotyczacych crowdfundingu
w Polsce, przy jednoczesnej potrzebie uregulowania tej problematyki zostata zweryfikowana
i potwierdzona. Nadmieni¢ warto, iz widoczne sa pewne dzialania w zakresie regulacji praw-
nych dotyczacych procesu crowdfundingu. Niestety, brak jest nadal kompleksowych regulagji
prawnych w tym zakresie w naszym kraju.

Stowa kluczowe: crowdfunding, finansowanie spotecznosciowe, Internet, przedsiewziecia

gospodarcze

CROWDFUNDING AS A SOURCE OF FINANCING FOR COMPANIES
IN POLAND - ECONOMICS AND LEGAL ISSUES

Summary

The article focuses on a current and important issue called crowdfunding (i.e. social funding).
At present, it constitutes a significant source of funding for companies in Poland. The authors
try to define the process of crowdfunding in Poland both in economic and legal terms. Firstly,
they discuss characteristic features determining crowdfunding and, what is more, models and
types of crowdfunding. Secondly, a detailed analysis of legal regulations concerning social
funding is conducted through the prism of national and the EU law. The research thesis
presented in the article that there is a lack of regulations concerning crowdfunding and that
there is a need to regulate the issue is verified and confirmed. It is worth mentioning that some
activities aimed at regulating the processes of crowdfunding can be noticed. Unfortunately,
there are still no complex legal regulations of the phenomenon in our country.

Key words: crowdfunding, social funding, Internet, economic undertakings
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KLAUZULA LIQUIDATION PREFERENCE
W SWIETLE SWOBODY UMOW ORAZ
WYBRANYCH INSTYTUCJI PRAWA
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WPROWADZENIE

W niniejszym artykule zostanie zdefiniowane pojecie klauzuli liguidation preference
oraz wyrézni sie jej rodzaje z uwagi na zakres przyznanych przywilejow. Omoé-
wione zostanie jej zastosowanie w $wietle zasady swobody umoéw oraz niektérych
instytucji prawa handlowego. Szczegblna uwage poswieci sie zagadnieniu zgodno-
§ci klauzuli z zasadami wspétzycia spotecznego, omawiajac sprawe zawisla przed
Sadem Kanclerskim w Delaware, w ktérej uznano, ze przyznanie cato$ci $wiadczen
tylko wspélnikom uprzywilejowanym, korzystajacym z klauzuli liguidation prefe-
rence, jest zgodne z prawem.

Autor przyjrzy sie takze instytucjom uprzywilejowania udziatéw/akcji oraz
przyznania uprawniefi osobistych niektérym wspélnikom spétki kapitatowej
i wskaze, ktéra z tych instytucji w lepszy sposéb realizuje cel klauzuli liguidation
preference. Dokona tez oméwienia instytucji uprzywilejowania w zakresie prawa
do uczestnictwa w majatku likwidowanej sp6tki w spétce z ograniczona odpowie-
dzialnocia, spélce akcyjnej oraz prostej spétce akcyjnej.

POJECIE KLAUZULI LIQUIDATION PREFERENCE

Klauzula liguidation preference jest narzedziem, ktére umozliwia korzystniejsze trak-
towanie niektérych wspélnikéw! w przypadku wystapienia zdarzenia likwidacyj-

* mgr, aplikant radcowski w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Krakowie, e-mail:
szbal@interia.pl, ORCID: 0000-0001-9947-828X

I W niniejszym artykule przy definiowaniu pojecia klauzuli liquidation preference i jej
rodzajéw autor postuguje sie pojeciem wspdlnik w szerokim znaczeniu, przez co rozumie
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nego (liquidation event)?. Zgodnie z przyjmowana przez H. de Vries, M. van Loon
i S. Mol definicja klauzula liquidation preference okresla, jaka czes¢ wptywéw moga
otrzymacé niektérzy wspdlnicy, zanim jakiekolwiek wplywy zostana wyptacone
pozostalym wspélnikom w razie wystapienia zdarzenia likwidacyjnegod. Z kolei
M. Ramsinghani definiuje klauzule liquidation preference jako prawo do otrzyma-
nia zwrotu przed zwyktymi (nieuprzywilejowanymi) wspélnikami, ktére wchodzi
w gre w momencie uplynniania aktywéw spétki4. Biorac pod uwage te definicje,
nalezy wskazad, ze klauzula liguidation preference uprawnia niektérych wspélnikéw
sp6tki do zaspokojenia swoich roszczen w okreslonej wysokosci przed pozosta-
lymi wspdélnikami w razie wystapienia zdarzenia likwidacyjnego.

W uzytej definicji istotne znaczenie ma pojecie zdarzenia likwidacyjnego®.
Jest to okre$lone przez strony zdarzenie, ktére powoduje aktywacje klauzuli
liquidation preference, a wiec uprawnia uprzywilejowanych wspélnikéw do otrzy-
mania okre$lonej w umowie czesci wptywéw ze zdarzenia likwidacyjnego na
preferencyjnych warunkach. Zdarzenie likwidacyjne zasadniczo odnosi sie do
sytuacji likwidacji spétki. Celem zastosowania klauzuli liguidation preference jest
przede wszystkim ochrona okre$lonych wspélnikéw, ktérzy otrzymaja prawo do
okredlonego udzialu w majatku likwidacyjnym z pierwszenstwem zaspokojenia

zaréwno wspolnika spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia, jak i akcjonariusza spétki
akcyjnej oraz prostej spétki akcyjnej. Uzycie ogdlnego pojecia wspdlnik uzasadnione jest
z dwéch powodéw. Po pierwsze, zdefiniowanie pojecia klauzuli liguidation preference zostato
dokonane na podstawie zrédet anglojezycznych, w ktérych wystepuje ogélne pojecie
,shareholder”, oznaczajace wspélnika/udziatowca sp6tki kapitatowej, ktére w polskich realiach
prawnych odnosi sie do wspdlnikéw spétki z o.0. i do akcjonariuszy spétki akcyjnej oraz
prostej sp6tki akcyjnej. Po drugie, jest to uzasadnione uzyskaniem przejrzystosci redakcyjnej
artykutu.

2 A. Wilmerding, Term Sheets & Valuations. An Inside Look at the Intricacies of Term Sheets &
Valuations, New York, 2003, s. 42.

3 H. de Vries, M. van Loon, S. Mol, Venture Capital Deal Terms: A Guide to Negotiating
and Structuring Venture Capital Transactions, Utrecht, 2016, s. 84.

4 M. Ramsinghani, The Business of Venture Capital. Insights from Leading Practitioners
on the Art. Raising a Fund, Deal Structuring, Value Creation, and Exit Strategies, Hoboken, New
Jersey, 2014, s. 273.

5 W literaturze czasem spotkaé sie mozna takze z okresleniem liquidity event. Pomimo ze
terminy te odnosza sie do tej samej instytucji, ich znaczenie jest jednak rézne. Termin liquidation
oznacza ,proces zamykania firmy, sprzedawania tego, co posiada i sptacania dtugéw”, a wiec
likwidacje (Oxford Learner’s Dictionary, https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/
definition/english/liquidation?q=liquidation, dostep: 10.03.2022), natomiast pojecie liquidity to
,stan posiadania rzeczy wartosciowych, ktére moga by¢ tatwo wymienione na gotéwke”, a wiec
plynnosé. W wypadku waskiego rozumienia tego pojecia, gdy odnosi sie ono jedynie do sytuacji
zwiazanych z niepowodzieniem przedsiewziecia (takich jak likwidacja czy upadiosé spétki),
trafniejszy wydaje sie termin zdarzenie likwidacyjne (liguidation event). W szerokim rozumieniu
tego pojecia i przyjeciu, ze dotyczy ono takze zdarzen niezwiazanych z niepowodzeniem
przedsiewziecia (np. sprzedaz udzialéw, przejecie, zmiana os6b posiadajacych kontrole
w spolce), lepszym terminem wydaje sie liquidity event, ktére na jezyk polski mozna by
przettumaczy¢jako ,zdarzenie ptynnosciowe”. Jednak w praktyce jezyk stosowany w umowach
sektora venture capital postuguje sie pojeciem liguidation event na okrelenie szerokiego grona
zdarzen — zaréwno tych zwiazanych z niepowodzieniem przedsiewziecia, jak odnoszacych sie
takze do innych okolicznoéci. Zob. B. Feld, J. Mendelson, Venture Deals. Be Smarter Than Your
Lawyer and Venture Capitalist, Hoboken, New Jersey, 2016, s. 47.
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przed pozostatymi wspélnikami. W praktyce obrotu prawnego wspdélnicy, na rzecz
ktérych zastrzezono liquidation preference, to inwestorzy, ktérzy wnoszac wktady na
pokrycie udzialéw lub odptatnie nabywajac udziaty w spélce, chca zagwarantowaé
sobie okredlona stope zwrotu z inwestyciji.

Zazwyczaj jednak zdarzenie likwidacyjne zostaje rozszerzone przez strony
umowy takze na okolicznoéci, ktére nie sa zwiazane z zakonczeniem dziatalnosci
przez spoétke®. Takie okolicznoSci czasem okreSlane sa terminem deemed liquida-
tion?. Katalog zdarzen likwidacyjnych w zaleznosci od woli stron moze obejmowac
w szczegdlnoéci sprzedaz udzialéw, fuzje, przejecia czy inne sytuacje powodujace
utrate kontroli nad spétkad (np. zaspokojenie swoich roszczen przez zastaw-
nika z zastawionych udzialéw, umorzenie udziatéw, utrate pakietu kontrolnego
udziatéw). Klauzula liguidation preference przewiduje zazwyczaj prawo do pobrania
okreslonej sumy pienieznej, nalezne niektérym wspdlnikom w sytuacji zaistnienia
zdarzenia likwidacyjnego, niezaleznie od faktycznie uiszczonej ceny sprzedazy czy
przejecia. W ten sposéb zabezpiecza ich na wypadek sprzedazy spétki po zanizonej
cenie i zapewnia zwrot zainwestowanej kwoty lub jej wielokrotnosci.

Sporne jest natomiast, czy zdarzeniem likwidacyjnym moze by¢ wprowadzenie
akgji spotki do obrotu w trybie pierwszej oferty publicznej (initial public offering,
IPO). Zasadniczo wskazuje sie, ze pierwsza oferta publiczna jest runda inwestycyjna
polegajaca na emisji przez spétke nowych akgji i prowadzi do zwiekszenia majatku
spotki — nie jest zdarzeniem powodujacym powstanie wptywéw do podziatu
pomiedzy wspdlnikéw. W zwiazku z tym z celu i istoty instytucji pierwszej oferty
publicznej wynika, Ze nie moze ona zosta¢ uznana za zdarzenie likwidacyjne®.

Mozna wiec wskazaé, ze liquidation preference to klauzula zapewniajaca uprzy-
wilejowanym wspdélnikom uprawnienia do uzyskania okreslonej kwoty pienieznej
zanim inni nieuprzywilejowani wspdélnicy otrzymaja jakiekolwiek $wiadczenia.
Istota klauzuli liquidation preference jest zabezpieczenie uprzywilejowanych wspél-
nikéw w sytuacji wystapienia zdarzenia likwidacyjnego. Wspélnicy ci zainwestowali
srodki pieniezne w przedsiewziecie, wnoszac okreslony wkiad do spétki, oczekuja
zatem okreslonego zwrotu z inwestycji. Skorzystanie z klauzuli liguidation preference
ma na celu odzyskanie czeéci badz catosci zainwestowanych $rodkéw albo uzys-
kanie kwoty wyzszej niz zainwestowana. Klauzula ta stanowi zazwyczaj uprawnie-
nie, a nie obowiazek wspdlnika, w zwiazku z czym moze on zrezygnowac z tego
uprawnienia w sytuacji, gdy podziat zysku na zasadach ogélnych bedzie dla niego
korzystniejszy.

6 H. de Vries, M. van Loon, S. Mol, Venture Capital Deal Terms: A Guide to Negotiating
and Structuring Venture Capital Transactions......, op. cit., rozdz. 4.16.

7 Stowo deemed oznacza ,mieé¢ okreslona opinie o kim$/ o czym$ (Oxford Learner’s
Dictionary, https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/deem?q=deemed,
dostep: 10.03.2022), termin deemed liquidation mozna zatem przettumaczy¢ jako ,zdarzenia,
ktére strony uznaja za likwidacje” albo jako ,domniemana likwidacje”.

8 B. Feld, ]J. Mendelson, Venture Deals. Be Smarter Than Your Lawyer and Venture Capitalist...,
op. cit., s. 47.

9 Tak: ibidem, s. 48; H. de Vries, M. van Loon, S. Mol, Venture Capital Deal Terms: A Guide
to Negotiating and Structuring Venture Capital Transactions, op. cit., rozdz. 4.16.
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RODZAJE KLAUZULI LIQUIDATION PREFERENCE

W obrocie prawnym mozna wyréznié trzy podstawowe rodzaje klauzuli liquida-
tion preference:

1) klauzula nieuczestniczaca (non-participating liquidation preference);

2) klauzula uczestniczaca (participating liquidation preference);

3) klauzula uczestniczaca ograniczonal® (capped participating liquidation preference)!l.

KLAUZULA NIEUCZESTNICZACA

Klauzula nieuczestniczaca (zwana takze prosta — simple liquidation preference) upraw-
nia niektérych wspélnikéw do uzyskania jedynie okreslonej kwoty pienieznej
w przypadku wystapienia zdarzenia likwidacyjnego, nie uprawnia ich jednak do
uczestnictwa w podziale kwoty pozostatej po splacie uprzywilejowanych wspdl-
nikéw. Pozostata kwota przypada wspélnikom nieuprzywilejowanym wedtug ich
udziatéw, chyba ze umowa spétki stanowi inaczej'2.

Jesli klauzula nieuczestniczaca zawiera mnoznik 1x, oznacza to, ze uprzywile-
jowanym wspdlnikom przystuguje kwota w wysokosci réwnej kwoty zaptaconej
przez nich za wniesione lub nabyte udziaty. Niekiedy klauzula ta zawiera wyzszy
mnoznik (np. 2x, 3x), oznaczajacy, ze okreSlonym wspdlnikom przystuguje wie-
lokrotno$¢ tej kwoty. Kwota nalezna wspélnikom czasem zostaje takze umownie
powiekszona o ogloszone, lecz niewyptacone dywidendy.

Ilustrujac powyzsze na przykladzie, zat6zmy, ze spétka akcyjna posiada 50%
akgji uprzywilejowanych i 50% akcji zwyktych. Wszystkie akcje uprzywilejowane
sa w posiadaniu tego samego akcjonariusza, ktére nabyt je za kwote 500 tys. zt.
Jest on uprawniony na podstawie klauzuli nieuczestniczacej liquidation preference
z mnoznikiem 2x do otrzymania 1 mln zt w przypadku wystapienia zdarzenia
likwidacyjnego. W wyniku wystapienia zdarzenia likwidacyjnego 100% udziatéw
w spolce zostato sprzedanych za kwote 1,5 mln zt. Korzystajac z klauzuli liguidation
preference, akcjonariusz uprzywilejowany ma prawo do uzyskania kwoty 1 min zt.
Pozostate 500 tys. z1 zostanie podzielone pomiedzy akcjonariuszy nieuprzywilejo-
wanych, zgodnie z liczba posiadanych przez nich udziatéw, bowiem akcjonariusz
uprzywilejowany, zgodnie z klauzula, nie ma prawa do uczestniczenia w pozosta-
lej czeSci zyskéw ze sprzedazy. Gdyby akcjonariusz uprzywilejowany nie skorzy-
stat z klauzuli liquidation preference, miatby prawo do otrzymania jedynie polowy
kwoty uzyskanej w zwiazku ze sprzedaza udziatéw, czyli 750 tys. z1, bowiem
posiada on 50% akcji w spéice. Gdyby natomiast 100% akcji zostato sprzedanych
jedynie za 1 mln z1, to wéwczas, zgodnie z klauzula liquidation preference, cata kwota

10 Pojecie ,capped” oznacza ,ograniczenie kwoty pieniedzy, ktéra moze by¢ pobrana za
co$ lub wydana na co$” (Oxford Learner’s Dictionary, https://www.oxfordlearnersdictionaries.
com/definition/english/cap_2?q=capped, dostep: 10.03.2022).

1 H. de Vries, M. van Loon, S., Venture Capital Deal Terms: A Guide to Negotiating
and Structuring Venture Capital Transactions..., op. cit., rozdz. 4.16.

12 Tbidem.
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przypadlaby akcjonariuszowi uprzywilejowanemu, a pozostali akcjonariusze nie
otrzymaliby Zzadnego $wiadczenial3.

KLAUZULA UCZESTNICZACA

Klauzula uczestniczaca uprawnia wspélnikéw uprzywilejowanych do otrzymania
w pierwszej kolejnosci okreslonej kwoty pienieznej, zazwyczaj réwnej cenie zapta-
conej za wniesione lub nabyte udziaty przed pozostatymi wspdlnikami, a ponadto
do uczestniczenia w podziale kwoty pozostalej po sptacie, wedtug ilosci udziatéw
lub w uprzywilejowanym w stosunku do pozostatych wspélnikéw zakresie. Ta
cecha podwdjnej splaty jest czesto okreslana jako double dip4.

Odniedmy sie do przyktadu z poprzedniego podrozdziatu. Zatézmy, ze klau-
zula uczestniczaca dla akcjonariusza uprzywilejowanego wynosi 500 tys. zt oraz
ze zawiera prawo do udzialu w pozostatej kwocie w wysokosci 50%. W wypadku
sprzedazy 100% akcji w spétce za kwote 1,5 mln zt akcjonariusz uprzywilejowany
otrzyma w pierwszej kolejnosci 500 tys. zt, a nastepnie 50% z pozostalej kwoty
1 mIn z1, czyli kolejne 500 tys. zt. Takie okreélenie praw akcjonariusza uprzywi-
lejowanego moze by¢ dla niego korzystniejsze, zwlaszcza w przypadku duzego
wzrostu wartosci akcji sp6iki i uzyskania wysokiej ceny sprzedazy.

KLAUZULA UCZESTNICZACA OGRANICZONA

Klauzula uczestniczaca ograniczona, podobnie jak klauzula uczestniczaca, upraw-
nia wspélnika uprzywilejowanego do otrzymania okreélonej kwoty pienieznej
przed pozostatymi wspdlnikami oraz do uczestnictwa w kwocie pozostatej do
podziatu. Zaktada ona jednak okreélona gérna granice catkowitej kwoty, jaka
wspdlnik uprzywilejowany ma prawo uzyska¢ w zwiazku z wystapieniem zda-
rzenia likwidacyjnego.

Wracajac do przywotanego przyktadu, zalézmy, ze akcjonariusz uprzywile-
jowany zgodnie z klauzula liquidation preference ma prawo do uzyskania kwoty
500 tys. zt przed pozostalymi wspélnikami oraz prawo do udzialu w pozostatej
kwocie w wysokosci 50%, jednak catkowita kwota przypadajaca akcjonariuszowi
uprzywilejowanemu nie moze przekroczy¢ 1 mln zt. W sytuacji sprzedazy 100%
udzialéw w spétce za kwote 3 miIn zt, aktywujac klauzule liquidation preference,
akcjonariusz uprzywilejowany otrzyma w pierwszej kolejnosci 500 tys. zt oraz 50%
z pozostalej kwoty, z zastrzezeniem jednak, ze cata otrzymana przez niego kwota
nie przekroczy 1 miln zl. Lacznie po aktywacji klauzuli akcjonariusz uprzywile-
jowany otrzyma zatem 1 mln zI. W razie rezygnacji ze skorzystania z uprawnie-

13 Kwestia zgodnosci z zasadami wspélzycia spotecznego takiego postanowienia
umownego zostata oméwiona szerzej w podrozdziale: Liquidation preference a swoboda umdw.

14 H. de Vries, M. van Loon, S. Mol, Venture Capital Deal Terms: A Guide to Negotiating
and Structuring Venture Capital Transactions..., op. cit., rozdz. 4.16.
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nia liquidation preference akcjonariusz ten, zgodnie z zasadami ogdélnymi, otrzyma
50% kwoty uzyskanej ze sprzedazy udzialéw, a wiec 1,5 mln zI. Wéwczas bardziej
korzystne dla niego bedzie nieskorzystanie z klauzuli liquidation preference.

LIQUIDATION PREFERENCE A SWOBODA UMOW

Instytucja liquidation preference nie zostala uregulowana w Kodeksie cywilnym?>.
Wobec powyzszego w celu ustalenia jej dopuszczalnoéci i wyktadni znajda zasto-
sowanie przepisy ogolne Kodeksu cywilnego. Szczegdlnie istotne znaczenie bedzie
miala tutaj zasada swobody umoéw (art. 353! k.c.) oraz zasady wyktadni o§wiadczen
woli (art. 65 k.c.).

Zgodnie z zasada swobody uméw strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosu-
nek prawny wedtug swego uznania, jednak jego tres¢ lub cel nie moga sprzeciwiac
sie wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspétzycia spotecznego.
W orzecznictwie podkre§la sie, ze zasada swobody stron nie jest absolutna i pod-
lega ograniczeniom!®. Rozpatrujac klauzule liquidation preference w $wietle zgod-
nosci z zasadami wspéizycia spotecznego, nalezy wskazaé, ze do naruszenia tych
zasad mogloby hipotetycznie dojs¢ w szczegblnosci w sytuacji, gdy aktywacja
klauzuli powodowataby przyznanie calego $wiadczenia wspélnikom uprzywile-
jowanym, przy braku jakiejkolwiek zapltaty pozostalym wspdlnikom.

W tym miejscu warto przeanalizowaé poglady doktryny na gruncie dopusz-
czalno$ci umownego wytaczenia niektérych wspélnikéw od podziatu majatku
likwidacyjnego. Podziat majatku likwidacyjnego stanowi zasadniczo jedno ze
zdarzen likwidacyjnych. Za dopuszczalno$cia takiego wylaczenia wypowiadaja
sie J.P. Naworskil” oraz M. Rodzynkiewicz. Ten ostatni wskazuje, ze co do zasady
takie postanowienie jest dopuszczalne, jednak kazdy przypadek nalezy rozwazad
ad causam w $wietle art. 353! k.c.18 Stanowisko przeciwne mozliwosci catkowitego
wylaczenia jednego lub kilku ze wspélnikéw od udziatu w sumie likwidacyjnej
wyrazaja A. Tercl, a takze M. Michalski?0, ktéry uznaje, ze wytaczenie niektérych
wspolnikéw od udzialu w sumie likwidacyjnej jest niedopuszczalne w Swietle
zasady réwnoséci wspélnikéw/akcjonariuszy okreslonej w art. 20 Kodeksu spétek
handlowych?.

15 Ustawa z 24.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.), dalej jako: k.c.

16 Wyrok SA w Krakowie, z 22.04.2021 r., IAGa 100/20, LEX nr 3210514; wyrok SN
z 16.06.2020 r., I UK 217/19, LEX nr 3157562.

17 J.P. Naworski, w: R. Potrzeszcz, T. Siemiatkowski (red.), Kodeks spétek handlowych.
Komentarz. Tytut 111. Spétki kapitatowe. Dzial 1. Spétka z ograniczong odpowiedzialnosciq, Warszawa
2011, art. 286, Nb 8.

18 M. Rodzynkiewicz, w: A. Opalski (red.), Kodeks spétek handlowych, Tom IIB. Spétka
z ograniczong odpowiedzialnosciq Komentarz. Art. 227-300, Warszawa 2018, Art. 286, Nb 9.

19 A. Terc, w: Z. Jara (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2020, art. 286,
Nb 10.

20 M. Michalski, w: S. Sottysinski (red.), System Praw Prywatnego, T. 17A. Prawo spétek
kapitatowych, Warszawa 2015, s. 635.

2 Ustawa z 15.09.2000 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 1526 ze zm.), dalej jako: k.s.h.
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W tym kontekscie interesujaco prezentuje sie orzeczenie amerykanskiego Sadu
Kanclerskiego w Delaware w sprawie In Re Trados Inc?2. Spér w opisywanej sprawie
powstat w zwiazku z transakcja sprzedazy spétki Trados Inc. z siedziba w Dela-
ware, w wyniku ktdrej uprzywilejowani akcjonariusze otrzymali zyski ze swoich
inwestycji (ale mniejsze niz ich catkowita kwota wynikajaca z aktywacji klauzuli
liquidation preference), natomiast akcjonariusze nieuprzywilejowani nie otrzymali
zadnej zaptaty. Sad zastosowal w sprawie tzw. standard caltkowitej uczciwosci
transakcji (entire fairness standard), wymagajacy ustalenia przez sad, czy transak-
cja jest catkowicie uczciwa wobec akcjonariuszy spoétki. Ciezar udowodnienia, ze
kwestionowana transakcja jest w pelni uczciwa, spoczywa na wilasciwych dyrek-
torach lub udziatowcach, ktérzy posiadaja dostep do informacji poufnych dotycza-
cych przeprowadzonej transakcji. Na tych osobach spoczywa ciezar dowodu, ze
transakcja zostala zatwierdzona przez specjalna komisje ztozona z niezaleznych
dyrektoréw lub w wyniku §wiadomego glosowania wiekszosci niezainteresowa-
nych akcjonariuszy. Gdy osoby te nie wykaza wskazanej okolicznosci, sad stosuje
tzw. test uczciwosci, ktéry bada, czy wszystkie aspekty transakcji zapewniaja jej
uczciwosé, w szczegblnosci czy caty proces transakcji (np. inicjatywa w prze-
prowadzeniu transakcji, proces negocjacji, procedura zatwierdzenia przez rade
nadzorcza lub walne zgromadzenie) oraz uiszczona cena moga zosta¢ uznane za
uczciwe. Zgodnie z zasada calkowitej uczciwosci transakcji nawet szczere prze-
konanie 0séb decyzyjnych w spétce, ze transakcja byta catkowicie uczciwa, nie
wystarczy, konieczne jest bowiem ustalenie obiektywnej uczciwosci takiej trans-
akcjiz3. W realiach rozpatrywanej sprawy sad uznal, ze dopuszczalna jest sytuacja,
w wyniku ktérej ziszczenia sie zdarzenia likwidacyjnego zwykli akcjonariusze
nie otrzymaja zadnego wynagrodzenia za akcje, gdy cato$¢ przeprowadzonej
transakcji spetnia test uczciwosci. Pozwani dyrektorzy spétki wykazali bowiem,
ze przed sprzedaza spotka znajdowala sie w tak ztej kondycji finansowej, ze akcje
nieuprzywilejowane nie przedstawiaty zadnej wartosci ekonomicznej. Wobec tego
akcjonariusze nieuprzywilejowani nie byli uprawnieni do otrzymania jakiejkol-
wiek zaptaty w zwiazku z aktywacja klauzuli liquidation preference przez akcjona-
riuszy uprzywilejowanych?4.

W ocenie autora nalezy przyjaé, ze takie skonstruowanie klauzuli liquidation
preference, ktérej aktywacja przez wsp6lnikéw uprzywilejowanych powoduje przy-
znanie tym wspdélnikom caloéci $wiadczenia powstatego w wyniku zdarzenia
likwidacyjnego, jest co do zasady dopuszczalne. Nie mozna bowiem a priori przyj-
mowad, ze taka klauzula zawsze jest sprzeczna z zasadami wspétzycia spolecz-
nego. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej przedsiewziecie rozwija sie gorzej,
niz zaktadano, z przyczyn lezacych po stronie wspélnikéw nieuprzywilejowanych,
w zwiazku z czym nie uda sie uzyskaé ceny sprzedazy spétki wyzszej niz kwota
przeznaczona dla wspdlnikéw uprzywilejowanych wskazana w klauzuli liquidation

22 In re Trados Inc. Shareholder Litigation, Consol. C.A. No. 1512-VCL, mem. op. (Del. Ch.
Aug. 16, 2013).

23 Tbidem, s. 25.

24 Tbidem, s. 58.
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preference. Zdaniem autora, trudno bytoby wéwczas méwi¢ o naruszeniu zasad
wspétzycia spolecznego przez wspélnika uprzywilejowanego. Co wiecej, uznanie
takiej klauzuli za niewazna byloby sprzeczne z jej celem, ktéry polega na tym,
ze wspdlnik, ktéry ryzykuje swéj kapitat, inwestujac w spétke, powinien uzyskac
przynajmniej zwrot zainwestowanej kwoty, niezaleznie od ceny uzyskanej przy
wystapieniu zdarzenia likwidacyjnego. W zwiazku z tym badanie zgodnosci
klauzuli z art. 353!k.c.,, zwtaszcza z zasadami wspétzycia spolecznego, powinno
odbywac sie z uwzglednieniem okolicznoéci danej sprawy. Pewnych wskazéwek
interpretacyjnych mogloby dostarczaé orzeczenie Sadu Kanclerskiego w Delaware,
w ktérym zastosowano instytucje podobna do polskich zasad wspétzycia spotecz-
nego — standard uczciwosci catej transakcji (entire fairness standard??). Standard ten
stanowi de facto dyrektywe dla sadu do badania wszystkich okolicznoéci danej
sprawy i w $wietle tych okoliczno$ci dokonania oceny, czy dane postepowanie
bylo uczciwe (w polskich realiach — zgodne z zasadami wspétzycia spotecznego).

Wedtlug autora w obrocie prawnym beda takze zachodzi¢ przypadki, w ktérych
klauzula liguidation preference moze zosta¢ uznana za sprzeczna z zasadami wspot-
zycia spotecznego. Istotne znaczenie ma z cata pewnoscia ustalenie, czy strona
uprawniona do liquidation preference posiada silniejsza pozycje od pozostatych stron
umowy. Taka sytuacja moze mieé¢ miejsce zwlaszcza wtedy, gdy duze fundusze
inwestycyjne dokonuja inwestycji w niewielkie przedsiewziecia znajdujace sie na
wczesnej fazie rozwoju (np. start-upy). Wykorzystujac silniejsza pozycje, fundusz
moze wymusic¢ takie skonstruowanie klauzuli liguidation preference, ktére bedzie
ewidentnie krzywdzace dla wlascicieli start-upu. Jak wskazuje sie w orzecznictwie
sadowym, umowa naruszajaca zasady uczciwego obrotu oraz lojalnosci wobec kon-
trahenta moze zosta¢ uznana za sprzeczna z zasadami wspétzycia spotecznego,
zwlaszcza w sytuacji, gdy ,do uksztattowania stosunkéw umownych w sposéb
wyraznie krzywdzacy dla jednej ze stron doszto przy §wiadomym lub tylko spo-
wodowanym niedbalstwem wykorzystaniu przez druga strone swojej silniejszej
pozycji, przy znacznej intensywnosci pokrzywdzenia drugiej strony26”.

KLAUZULA LIQUIDATION PREFERENCE A INSTYTUCJE
PRAWA HANDLOWEGO

Klauzula liguidation preference standardowo zamieszczana jest w umowie inwesty-
cyjnej. Niekiedy réwniez umieszcza sie ja w umowie badz statucie sp6tki. Moze
to by¢ podyktowane zamiarem mocniejszej ochrony wspélnika poprzez wpisanie
preferencyjnych zasad zaspokojenia takze w samej umowie sp6iki, a niekiedy

25 Instytucje te nie sa tozsame, bowiem zasady wsp6tzycia spotecznego moga obejmowac
szersza game zachowan niz zasady uczciwos$ci obrotu i stusznosci kontraktowej, np. reguty
dotyczace wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ochrone dobra rodziny rodzina i dobra dziecka,
wolna konkurencje itp. Jednak zasady wynikajace z entire fairness standard stanowia z cala
pewnoécia istotna sktadowa zasad wspétzycia spotecznego.

26 Wyrok SA w Szczecinie z 12.11.2020 r.,, I ACa 181/20, LEX nr 3147202.
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Kodeks spétek handlowych wymaga dla swej skuteczno$ci zamieszczenia takich
postanowieit w umowie badz statucie sp6tki?”.

Klauzula liquidation preference nie jest instytucja jednolita i odnosi sie do co naj-
mniej kilku odmiennych instytucji prawa handlowego, uregulowanych w Kodek-
sie spétek handlowych, wéréd ktérych mozna wymienié¢ w szczegdlnosci:

1) udziaty/akcje uprzywilejowane (art. 174, art. 30025, art. 351 k.s.h.);

2) uprawnienia osobiste (art. 159, art. 30028, art. 354 k.s.h.);

3) podzial pomiedzy wspdlnikéw/akcjonariuszy majatku pozostatego po
zaspokojeniu lub zabezpieczeniu wierzycieli w postepowaniu likwidacyj-
nym z zastosowaniem uprzywilejowania niektérych wspélnikéw co do
udziatu w majatku likwidacyjnym (art. 286, art. 30012, art. 474 k.s.h.).

UDZIALY I AKCJE UPRZYWILEJOWANE

W spoice z ograniczona odpowiedzialnoscia Kodeks spétek handlowych wprowa-
dza zasade réwnych praw i obowiazkéw wspélnikéw, chyba ze umowa sp6iki sta-
nowi inaczej (art. 174 § 1 k.s.h.). Dopuszczalne jest jednak wprowadzenie udziatéw
uprzywilejowanych, z ktérymi wiaza sie szczeg6lne uprawnienia. Uprawnienia te
powinny zostaé nie tylko wskazane, ale takze opisane w umowie sp6tki?8. Z uwagi
na wskazanie przez ustawodawce tylko przyktadowego zakresu uprzywilejowania
udziatéw (w zakresie prawa gtosu, prawa do dywidendy lub sposobu uczestni-
czenia w podziale majatku w przypadku likwidacji spétki), na co wskazuje zwrot
W szczegblnodci”, dopuszczalne jest takze uprzywilejowanie w zakresie innym
niz wskazany w art. 174 § 3 k.s.h.

Ustawodawca dopuscit takze emitowanie akcji uprzywilejowanych w spéice
akcyjnej (art. 351 k.s.h) oraz w prostej spétce akcyjnej (art. 30025 k.s.h.), wskazujac
przyktadowy zakres uprzywilejowania w sposéb tozsamy, jak uczynit to w spétce
z ograniczona odpowiedzialnoscia. W doktrynie wskazuje sie, ze uprzywilejowa-
nie nie moze mieé charakteru nieograniczonego, a jego granice okreslaja zgodnosé
z przepisami prawa, natura prawna spotki i dobrymi obyczajami (art. 353! k.c.
w zw. z art. 2 k.s.h.)?.

UPRAWNIENIA OSOBISTE (INDYWIDUALNE)

Kodeks spétek handlowych przewiduje takze mozliwo$¢é przyznania wybranym
akcjonariuszom spétki akeyjnej uprawnien osobistych (art. 354 k.s.h.). Uprawnienia
te moga zostaé przyznane tylko w statucie i co do zasady wygasaja najpdzniej

27 Przykladem takiego postanowienia jest art. 159 k.s.h., ktéry stanowi, ze przyznanie
wspélnikowi szczegdlnych korzySci wymaga pod rygorem bezskutecznosci wobec spétki
doktadnego okreslenia ich w umowie sp6iki.

28 M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2018, art. 174, Nb 4.

29 Z. Jara (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2020, art. 174, Nb 15.
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z dniem, w ktérym uprawniony przestaje by¢ akcjonariuszem spoéiki. Katalog
uprawnien przyznanych akcjonariuszowi ma charakter otwarty i w szczegélnosci
moze dotyczyé prawa powotywania lub odwotywania czlonkéw zarzadu, rady
nadzorczej lub prawa do otrzymywania oznaczonych $wiadczeni od spétki. Moz-
liwe jest réwniez przyznanie akcjonariuszowi innych, niewymienionych w k.s.h.
uprawnien. Swoboda w tym zakresie jest ograniczona, podobnie jak w wypadku
uprzywilejowania akcji przez bezwzglednie obowiazujace przepisy prawa, a takze
przez nature stosunku spétki akcyjnej oraz dobre obyczaje30.

Podobna instytucja zostala takze wyodrebniona w prostej spétce akcyjnej,
gdzie znalez¢ ja mozna pod pojeciem uprawnien indywidualnych akcjonariuszy
(art. 30028 k.s.h.), ktére moga zosta¢ przyznane akcjonariuszom w umowie spotki.
Z kolei w spétce z ograniczona odpowiedzialnoscia funkcjonuje pojecie szczegdl-
nych korzysci lub obowiazkéw wspélnikéw, ktére zgodnie z art. 159 k.s.h. powinny
pod rygorem bezskuteczno$ci wobec sp6tki zostaé doktadnie okreslone w umowie
spotki.

UPRZYWILEJOWANIE W ZAKRESIE PRAWA DO
UCZESTNICTWA W MAJATKU LIKWIDOWANE] SPOLKI

W spétce z ograniczona odpowiedzialnoscia zasada wynikajaca z art. 286 § 2 k.s.h.
jest podzial majatku pozostatego po zaspokojeniu lub zabezpieczeniu wierzycieli
miedzy wspélnikéw w stosunku do ich udziatéw. Umowa sp6tki moze jednak
okresla¢ inne zasady podziatu (art. 286 § 3 k.s.h.). Uprzywilejowanie co do zasad
podziatu w zakresie udzialu w majatku polikwidacyjnym moze mie¢ postac¢ przy-
wilejéw udziatlowych3! lub osobistych32.

Z przepisu art. 286 k.s.h. wynika, ze niezbedne jest spetnienie nastepujacych
okolicznosci, aby mozna byto przeprowadzi¢ podzial majatku z uwzglednieniem
innych zasad podziatu niz zasady ogélne:

1) niezbedny jest uptyw szesciu miesiecy od daty ogloszenia o otwarciu likwi-

dacji i wezwaniu wierzycieli;

2) niezbedne jest wcze$niejsze zaspokojenie lub zabezpieczenie wierzycieli;

3) niezbedne jest wskazanie uprzywilejowania danego wspélnika co do uczest-

nictwa w majatku sp6tki w umowie spéiki, przy czym zmiana umowy spétki
w zakresie okreslenia zasad podziatu majatku spétki pomiedzy wspdlnikéw
po zakoniczeniu likwidacji moze nastapi¢ takze w toku postepowania likwi-
dacyjnego33.

30 M. Dumkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2020, art. 354, Nb. 2.

31 A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych. Komentarz aktualizowany do art. 1-300, LEX/el. 2021,
art. 286, pkt 3.

32 AlJ. Witosz, w: A. Kidyba (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz t. II, Warszawa 2018,
art. 286, pkt 5.

3 A. Terc, w: Z. Jara (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2020, art. 286,
Nb 11.
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Zasady podzialu majatku likwidacyjnego wprowadzone w spétce akcyjnej
(art. 474 k.s.h.) sa podobne do zasad podziatu majatku w spétce z 0.0., z pewnymi
jednak réznicami. Podziat moze nastapié, jezeli od dnia ostatniego ogloszenia
o otwarciu likwidacji i wezwaniu wierzycieli uptynie okres roku. Natomiast art. 474
§ 3 k.s.h. wprowadza szczegélna zasade podziatu, zgodnie z ktéra w wypadku,
gdy wystepuja akcje uprzywilejowane korzystajace z prawa pierwszefistwa przy
podziale majatku, nalezy przede wszystkim sptaci¢ akcje uprzywilejowane w gra-
nicach sum wptaconych na kazda z nich, a nastepnie sptacié¢ w ten sam sposéb
akcje zwykte; nadwyzka majatku zostanie natomiast podzielona na ogélnych zasa-
dach miedzy wszystkie akgje.

W prostej spétce akcyjnej, oprécz ogdlnych zasad podziatu, ktére sa zasadniczo
zbiezne z zasadami wystepujacymi w spélce akcyjnej, zostala wprowadzona nowa
instytucja przejecia calego majatku spétki przez jednego akcjonariusza w poste-
powaniu likwidacyjnym (art. 300122 k.s.h.). Przejecie to nastepuje jeszcze przed
zaspokojeniem wierzycieli i pozostatych akcjonariuszy, na mocy uchwaty walnego
zgromadzenia, podjetej wiekszoscia trzech czwartych gloséw, oddanych w obec-
nosci akcjonariuszy reprezentujacych co najmniej potowe ogélnej liczby akcji oraz
za zezwoleniem sadu rejestrowego na przejecie.

PODSUMOWANIE

Zdaniem autora umieszczenie klauzuli liquidation preference w umowie badz statucie
spo6tki kapitalowej jest w $wietle przepiséw k.s.h. dopuszczalne zaréwno poprzez
przyznanie uprawniefi udziatlowych, jak i uprawnien osobistych. Z uwagi na istote
klauzuli bardziej odpowiednia instytucja wydaje sie jednak przyznanie uprawnien
osobistych (indywidualnych) poszczeg6lnym wspélnikom. Wynika to z faktu, ze
uprawnienia osobiste to — zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego — przy-
znane bezposrednio okreslonej osobie niezbywalne prawa podmiotowe34, ktére co
do zasady wygasaja z dniem, w ktérym uprawniony przestaje by¢ wspélnikiem/
akcjonariuszem spétki. Natomiast prawa udzialowe sa zwiazane z posiadaniem
konkretnych udzialéw w spétce. Udziaty te sa przedmiotem obrotu razem z uprzy-
wilejowaniem i nie sa przypisane do konkretnego wspélnika%®. Celem liguidation
preference jest przyznanie okre$lonych przywilejéw konkretnemu wspélnikowi,
ktérego wola jest uzyskanie okre$lonego zwrotu z inwestycji w spétke. Wobec tego,
uprawnienia osobiste wydaja sie w wiekszym stopniu zgodne z celem klauzuli niz
uprawnienia udzialowe oraz moga w bardziej kompleksowy sposéb zabezpieczad
interesy zainteresowanego wspdlnika.

Kodeks spétek handlowych nie przewiduje granic uprzywilejowania co do
podziatu majatku w przypadku likwidacji spétki kapitalowej. W doktrynie
i orzecznictwie przyjmuje si¢, ze wyznaczone sa one poprzez przepisy ustawy,

34 Wyrok SN z 6.03.2002 r., V CKN 846/00, LEX nr 54476.
3 A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spétek handlowych, LEX/el. 2021,
art. 174, Nb 2.
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zasady wspotzycia spotecznego oraz nature (wlasciwosc) stosunku spétki (art. 353!
k.c. w zw. z art. 2 k.s.h.36). Spornym zagadnieniem jest mozliwo$¢ catkowitego
wylaczenia jednego lub kilku ze wspdlnikéw od udzialu w sumie likwidacyjnej.
Zdaniem autora artykutu takie wylaczenie nie zawsze bedzie niezgodne z zasa-
dami wspétzycia spolecznego lub z wladciwoscia sp6tki. Wobec powyzszego,
w $wietle przepiséw k.s.h. nalezy dopusci¢ catkowite wytaczenie jednego lub kilku
ze wspdlnikéw od udziatu w sumie likwidacyjnej, z zastrzezeniem, ze w okolicz-
nosciach danej sprawy nalezy bada¢ zgodnosc¢ takiego postanowienia z zasadami
wspotzycia spolecznego i natura spétki.
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KLAUZULA LIQUIDATION PREFERENCE W SWIETLE SWOBODY
UMOW ORAZ WYBRANYCH INSTYTUCJI PRAWA HANDLOWEGO

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie pojecia klauzuli liquidation preference, opisanie jej rodza-
j6w, a takze oméwienie jej zastosowania w $wietle zasady swobody uméw oraz niektérych
instytugji polskiego prawa handlowego. W artykule zastosowano nastepujace metody badaw-
cze: analize formalno-dogmatyczna norm prawnych, analize orzecznictwa i doktryny prawa,
metode komparatystyczna.

36 M. Dumkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2020, art. 286, Nb 2;

wyrok SN z 23.06.2020 r., V CSK 521/18, LEX nr 3120302.
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Klauzula liquidation preference uprawnia niektérych wspélnikéw spétki do zaspokojenia
swoich roszczeni w okreslonej wysokosci przed pozostatymi wspdlnikami w razie wystapie-
nia zdarzenia likwidacyjnego (liguidation event). Zdarzenie likwidacyjne moze by¢ rozumiane
zaréwno jako likwidacja sp6tki, jak i jako zdarzenia niezwiazane z likwidacja, takie jak sprzedaz
czy polaczenie spétek. Granice klauzuli liquidation preference wyznacza zasada swobody uméw.
Autor artykutu opowiada sie za dopuszczalnoscia takiego skonstruowania klauzuli liquidation
preference, ze w przypadku skorzystania z niej powoduje ona wytaczenie niektérych wspélnikéw
od partycypacji w przychodzie uzyskanym w zwiazku ze zdarzeniem likwidacyjnym.

Zgodnie z postanowieniami Kodeksu spétek handlowych zawarcie klauzuli liguidation pre-
ference w umowie spétki kapitatowej jest mozliwe z zastosowaniem instytucji uprzywilejowania
udziatéw / akgji lub przyznania uprawnieri osobistych okreslonym wspélnikom / akcjonariuszom.
Zdaniem autora wlasciwsza — z uwagi na cel klauzuli liquidation preference — instytucja jest przy-
znanie uprawnien osobistych okreslonym wspélnikom: jest to prawo podmiotowe, zwiazane
z osoba wspdlnika/akgonariusza, a nie prawo zwiazane z udziatami/akcjami.

Stowa kluczowe: venture capital, umowa inwestycyjna, liquidation preference, likwidacja, spétki
kapitatlowe, upadloé¢, sprzedaz udziatéw, klauzule umowne

LIQUIDATION PREFERENCE CLAUSE IN THE LIGHT OF FREEDOM
OF CONTRACTS AND SELECTED INSTITUTIONS OF COMMERCIAL
LAW

Summary

The purpose of the article is to present the notion of liquidation preference clause, to describe
its types, as well as to discuss its application in the light of the principle of freedom of con-
tracts and certain institutions of Polish commercial law. The article uses the following research
methods: formal-dogmatic analysis of legal norms, analysis of case law and legal doctrine,
comparative method.

The liquidation preference clause entitles certain shareholders of the company to be satis-
fied in a certain amount before the other shareholders in case of a liquidation event. A liquida-
tion event may be understood both as liquidation of the company and events unrelated to the
liquidation, such as sale or merger of companies. The limitations of the liquidation preference
clause are set by the principle of freedom of contract. The author of this article advocates the
admissibility of such a construction of the liquidation preference clause, that in case of its
application excludes some partners from participation in income obtained in connection with
the liquidation event.

Pursuant to the provisions of the Polish Commercial Companies Code, there is a possibi-
lity to include the liquidation preference clause in the capital company agreement, by using
the institution of preference of shares or granting personal rights to certain shareholders. In the
opinion of the author the more appropriate institution considering the purpose of the liquida-
tion preference clause is granting of personal rights to certain shareholders, which is an entity
right connected with the person of the shareholder, and not a right connected with shares.

Keywords: venture capital, investment agreement, liquidation preference, liquidation prefe-
rence, capital companies, bankruptcy, sale of shares, contractual clauses
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W zakresie ochrony danych osobowych istotne zmiany nastapity po uchyleniu
dyrektywy 95/46/WE i rozpoczeciu stosowania rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WES. RODO odnosi sie
w motywie 173 oraz w art. 21 ust. 51 art. 95 do dyrektywy o prywatnosci. Stosunek
RODO do dyrektywy o prywatnoéci wyjasnia motyw 173 RODO. Zgodnie z tym
motywem RODO powinno mieé¢ zastosowanie do wszystkich tych kwestii doty-
czacych ochrony podstawowych praw i wolnoéci w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych, ktére nie podlegaja szczegélnym obowiazkom majacym ten
sam cel okreslony w dyrektywie o prywatnoéci, w tym obowiazkom nalozonym
na administratora oraz prawom 0s6b fizycznych.

Przedmiotem artykulu bedzie zbadanie, jakie sa zakresy — podmiotowy
i przedmiotowy — tajemnicy komunikacji elektronicznej sformutowane w projekcie
nowego prawa komunikacji elektronicznej oraz w jakim stopniu nowe rozwiazania
stanowia realizacje konstytucyjnej zasady ochrony tajemnicy komunikowania sie.
Zbadane zostanie réwniez, czy w spos6b prawidlowy zostaty okreslone w zakresie
ochrony danych osobowych relacje pomiedzy projektowanymi postanowieniami
PKE a RODO. Przeanalizowane zostana takze relacje projektowanych przepiséw
do przepiséw o dostepie do informacji publicznej. W analizie zostanie wykorzy-
stany dotychczasowy dorobek orzeczniczy w zakresie wskazanych relacji pod rza-
dami Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne” oraz Ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowychs.

TAJEMNICA KOMUNIKOWANIA SIE W KONSTYTUC]JI RP

Tajemnica komunikacji elektronicznej powinna spetnia¢ w odniesieniu do tele-
komunikacji wymogi zwiazane z okredlona w art. 49 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. — tajemnica komunikowania sie. Przepis
art. 49 Konstytucji RP zapewnia wolno$¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie,
a zatem ma bardzo szeroki zakres!¥. Ograniczenie tych gwarancji moze nastapic
jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposéb w niej okreslony. ,Dla
prawidlowego okreslenia znaczenia gwarancji okreslonych w art. 49 Konstytucji
RP wskazaé nalezy, ze w istocie posiada on charakter ochronny, poniewaz jest
on jedna z gwarancji okre$lonej w art. 39 ust. 1 Konstytucji RP wolnosci czto-
wieka. Wolno$é cztowieka chroniona jest w konstytucji poprzez nie tylko ogéle
jej przywolanie, ale przede wszystkim przez system szeregu rodzaju prawnych
zabezpieczef, ktére chronia réznorodnego rodzaju elementy umozlwiajace jedno-

6 Dz. Urz. UE L Nr 119, dalej jako: RODO.

7 Dz.U. z 1997 r.,, nr 171, poz. 1800 ze zm., dalej jako: p.t.

8 Dz.U. z 2002 r., nr 101, poz. 926 ze zm., dalej jako: u.o.d.o.

9 Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483, dalej jako: konstytucja.

10 Por. M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. I, Komentarz do art. 1-86, Legalis 2016,
kom. do art. 49 cz. III, pkt 2.
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stce ludzkiej suwerenne i autonomiczne podejmowanie decyzji o sobie. Ingerencje
wladzy publicznej w te swobode nastepowac moga tylko w sytuacjach i w formach
przewidzianych konstytucyjnie. Innymi stowy, zasada wolnosci formutuje domnie-
manie swobody decyzji i dziatai, natomiast dla poddawania ich ograniczeniom
konieczna jest zawsze interwencja prawodawcy”11.

Tajemnica komunikowania sie chroni wolnoé¢ porozumiewania sie ludzi,
rozumiana jako wolnosé nieskrepowanego wyboru podmiotu, z ktérym mozna
pozosta¢ w wiezi, tre$¢ przekazanych temu podmiotowi informacji i danych od
niego otrzymanych, a takze $rodka komunikacji. Tajemnica komunikowania sie
wraz z prawem do prywatnosci (art. 47 Konstytucji RP) i prawem do ochrony
danych osobowych (art. 51 ust. 1 Konstytucji RP) stanowia rozbudowany katalog
uprawnien gwarantujacy, ze ingerencja panstwa w prywatno$¢ osoby fizycznej
bedzie ograniczona do niezbednego minimum. Trybunat Konstytucyjny (,TK”)
wskazuje, ze ,immanentnym elementem wszystkich konstytucyjnych wolnosci
cztowieka jest spoczywajacy na panstwie obowiazek ich prawnego poszanowa-
nia i ochrony, a takze powstrzymywania sie od ingerowania w wolnoéci zaréwno
przez panstwo, jak i podmioty prywatne”12. Chronione powinny by¢ informacje
wchodzace w zakres sfery prywatnej czlowieka, ktérych ujawnienie mogtyby
postuzyé do manipulowania nim, co mogtoby utrudnia¢ podejmowanie przez
niego racjonalnych decyzji'3.

Podmiotami zobowiazanymi na gruncie art. 49 Konstytucji RP sa organy
wladzy publicznej, na ktérych spoczywa obowiazek poszanowania wolno-
§ci komunikowania sie jednostek miedzy soba oraz obowiazek ochrony
tajemnicy komunikowania sie. Obowiazek przestrzegania tajemnicy komuniko-
wania sie spoczywa réwniez na podmiotach prywatnych, do ktérych komunikat
nadawcy jest kierowany, a takze innych podmiotach prywatnych, do ktérych
komunikat ten zgodnie z intencja nadawcy nie powinien dotrzeé!4. Podmiotem
uprawnionym do powolywania sie na ochrone jaka daje tres¢ art. 49 Konstytucji
RP jest kazdy cztowiek niezaleznie od jego statusu wynikajacego z przynaleznosci
panstwowej lub sytuacji prawnej, a zatem ochrona tajemnicy komunikacji przy-
stuguje réwniez obcokrajowcom. Moga na tajemnice komunikowania sie réwniez
powotywac osoby niepetnoletnie i ubezwtasnowolnione, choé¢ oczywiscie wyko-
nuja swoje uprawnienie w tym zakresie poprzez swoich przedstawicieli oraz nie-
kiedy jednostki organizacyjne.

L. Garlicki, K. Wojtyczek, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II,
wyd. II, red. M. Zubik, LEX 2016, art. 31.

12 Wyrok TK z 30 lipca 2014 ., sygn. akt K 23/11, ,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego”
(,OTK”) 2014, nr 7, poz. 80.

13 Przyktadem jest wykorzystanie danych z portali spotecznosciowych zgromadzonych
przez przedsiebiorstwo Cambridge Analytica do wptywania na decyzje wyborcéw w latach
2015-2016, por. S. Czubkowska, Afera Cambridge Analitica. Facebook wybrat Amerykanom prezydenta.
Czy nam tez wybierze? I jeszcze na tym zarobi, https://wyborcza.pl/7,156282,23182834,afera-
cambridge-analytica-facebook-wybral-amerykanom.html (dostep: 15.03.2021).

14 M. Florczak-Wator, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX
2019, art. 49.
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Zakres przedmiotowy tajemnicy komunikowania sie obejmuje, jak podniést TK,
wszelkie sposoby przekazywania wiadomosci, w kazdej formie komunikowania
sie, bez wzgledu na fizyczny ich nosnik (sa to np. rozmowy osobiste i telefoniczne,
korespondencja pisemna, faks, wiadomosci tekstowe i multimedialne, poczta elek-
troniczna). Ochrona konstytucyjna obejmuje dane osobowe uczestnikéw komu-
nikacji, informacje o wybieranych numerach telefonéw, przegladanych stronach
internetowych, dane obrazujace czas i czestotliwo$é polaczen czy umozliwiajace
lokalizacje geograficzna uczestnikéw rozmowy, wreszcie dane o numerze IP czy
numerze IMEI'S. Ze sformulowania art. 49 Konstytucji RP wyraznie wynika objecie
tajemnica nie tylko tresci przekazoéw, lecz takze faktu i okolicznosci komuniko-
wania siel®. Z tajemnicy komunikowania sie wynikaja m.in.: ,zakaz stosowania
podstuchu telefonicznego, wprowadzania cenzury korespondencji czy tez wcho-
dzenia w inny sposéb w krag wiadomosci dotyczacych zycia, intereséw i dziatan
innych o0s6b”?”. Zakres konstytucyjnej tajemnicy komunikowania sie musi by¢
uwzgledniany przy formutowaniu ustawowych ograniczein w zakresie wolnosci
komunikowania sie!8.

Ustawodawca, ograniczajac tajemnice komunikowania sie, powinien postepo-
waé ostroznie, poniewaz jego ingerencja nie dotyczy niejako kwestii technicznej
zwiazanej z ochrona pewnego rodzaju tajemnicy, ale narusza wazny element chro-
niacy wolnoé¢ cztowieka. Stad przewidziane przez prawo mozliwoSci naruszenia
tego rodzaju tajemnicy powinny by¢ wyjatkowel®.

OCHRONA PRYWATNOSCI W EUROPEJSKIE] KONWENC]JI
O OCHRONIE PRAW CZLOWIEKA I PODSTAWOWYCH
WOLNOSCI ORAZ KARCIE PRAW PODSTAWOWYCH

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci, przyjetej w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej protokotem nr 2 (, EKPCPW”)2, kazdy ma

15 Wyrok TK z 30 lipca 2014 r., sygn. akt K 23/11, OTK 2014, nr 7, poz. 80.

16 Zob. B. Opalinski, Tajemnica komunikowania sie w Konstytucji RP, w: Gromadzenie
i udostgpnianie danych telekomunikacyjnych, red. P. Brzezinski, B. Opalinski, M. Rogalski,
Warszawa 2016, s. 7 i n.

17°W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. VII, LEX 2013, art. 49.

18 Por. wyrok TK z 20 czerwca 2005 r., sygn. akt K 4/04, OTK 2005, nr 6, poz. 64. Zob. takze
wyrok TK z 2 lipca 2007 r., sygn. akt K 41/05, OTK ZU 2007/7A, poz. 72, cz. III, pkt 5.2.

19 Zob. szerzej na temat art. 31 ust. 3 Konstytucji: P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne
RP, Warszawa 2011, s. 100; L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11,
Warszawa 2002, s. 22-28. Zob. takze wyrok TK z 18 lutego 2004 r., sygn. akt P. 21/02, OTK
2004/2A, poz. 9, cz. III, pkt 4; wyrok TK z 26 kwietnia 1999 r., sygn. akt K 33/98, OTK 1999/4,
poz. 71; wyrok TK z 11 maja 1999 r., sygn. akt K 13/98, OTK 1999, nr 4, poz. 74; wyrok TK
z 25 lutego 1999 r., sygn. akt K 23/98, OTK 1999/2, poz. 25; wyrok TK z 12 listopada 1995 r.,
sygn. akt K 12/95, OTK 1995/3, poz. 15, LEX nr 25568.

20 Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284 ze zm.
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prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego, w tym swojej korespondencji.
Warunki ograniczania tego prawa przewiduje art. 8 ust. 2 EKPCPW, zgodnie z kt6-
rym niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z prawa
wyrazonego w art. 8 ust. 1 EKPCPW, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych
przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpie-
czefnistwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju,
ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci
lub ochrone praw i wolnoéci innych oséb. Przepis art. 8 ust. 1 EKPCPW dotyczy
szeroko rozumianego prawa do poszanowania prywatnej sfery zycia czlowieka,
gwarantujac autonomie jednostce w zakresie ksztaltowania aspektéw jej zycia
oraz wlasnej osobowosci. Istota tego prawa jest zapewnienie kazdej jednostce sfery
prywatnosci (autonomii) chronionej przed ingerencja zewnetrzna, pochodzaca
zaréwno od panstwa, jak i podmiotéw prywatnych?.

Przepis art. 8 ust. 1 EKPCPW wskazuje cztery podstawowe dziedziny podlegajace
ochronie prawnej, a mianowicie: zycie prywatne, zycie rodzinne, mieszkanie i kore-
spondencje. Sfery prywatnosci wymienione w tym przepisie nie moga by¢ ujmowane
roztacznie, gdyz nakladaja sie na siebie, tworzac tym samym wiele szczegétowych praw
i odpowiadajacych im negatywnych i pozytywnych obowiazkéw wiadzy publiczne;.
Ich celem jest w konsekwencji ochrona godnosci czlowieka i jego wolnosci?2. Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w art. 7 takze stanowi, ze kazda osoba ma
prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania sie.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP zrédtami powszechnie obowiazujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Ratyfikowane umowy miedzynarodowe
sa zrédlem prawa w Polsce. Panstwo powinno gwarantowac przyjete przez sie-
bie prawa nie tylko swoim obywatelom, ale takze wszystkim osobom podlegaja-
cym jego jurysdykcji, niezaleznie od obywatelstwa23. Postanowienia wskazanych
aktéw prawa miedzynarodowego powinny by¢ takze uwzgledniane w tworzonych
nowych regulacjach prawnych, w tym w ustawie Prawo komunikacji elektronicz-
nej. W szczeg6lnoéci, ze przepisy prawa miedzynarodowego ustanawiaja jedynie
minimalne standardy ochrony praw czlowieka. Nie jest wiec mozliwe przyjmo-
wanie w przepisach krajowych dotyczacych ochrony praw cztowieka zmian ogra-
niczajacych lub znoszacych gwarancje tylko z tego powodu, ze postanowienia
konwencji przewiduja wezszy niz prawo krajowe zakres?4.

21 Zob. L. Garlicki, uwaga 21 do art. 8, w: Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci. Tom 1. Komentarz do artykutéw 1-18, red. L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrébel,
Warszawa 2010, s. 491; wyrok TK z 30 lipca 2014 r., sygn. K 23/11, OTK ZU 2014, nr 7, poz. 180;
K. Szczechowicz, Podstuch telefoniczny w polskim procesie karnym, Olsztyn 2009, s. 22-23.

22 Zob. L. Garlicki, w: Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka..., op. cit, uwaga 21 do art. 8;
wyrok TK z 30 lipca 2014 r., sygn. K 23/11, OTK ZU 2014, nr 7, poz. 180.

23 F. Sudre, Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
Warszawa 1993, s. 12. Zob. takze M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej, Warszawa 1992,
s. 13.

2 D. Gajdus, B. Gronowska, Stosowanie podstuchu telefonicznego w ocenie Europejskiej Komisji
i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. (Refleksje na tle rozwiqzai polskich), ,Palestra” 1994,
nr 11, s. 122.
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DEFINICJA TAJEMNICY KOMUNIKAC]JI ELEKTRONICZNE]

W obowiazujacej obecnie ustawie prawo telekomunikacyjne uzywane jest poje-
cie tajemnicy telekomunikacyjnej, zdefiniowane w art. 159 ust. 1 p.t. Tajemnicy
telekomunikacyjnej poswiecony jest dzial VII p.t. zatytulowany Tajemnica tele-
komunikacyjna i ochrona danych uzytkownikéw koricowych (art. 159-174d p.t.). PKE
wprowadza nowa nazwe tej tajemnicy — to ,tajemnica komunikacji elektronicznej”,
ktérej poSwiecony jest rozdziat 4 zatytutowany Tajemnica komunikacji elektronicznej
oraz dane uzytkownikéw koricowych (art. 381-400 PKE) w dziale VII zatytytowanym
Publicznie dostepne ustugi komunikacji elektronicznej.

Definicje tajemnicy komunikacji elektronicznej zawiera art. 381 PKE, ktéry
implementuje art. 5 dyrektywy o prywatnoéci. W przepisie art. 381 PKE jest mowa
o poufnosci komunikacji i zwiazanych z nia danych o ruchu za posrednictwem
sieci telekomunikacyjnej. Tajemnica komunikacji elektronicznej odnosi sie nie
tylko do ustug $wiadczonych przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, ale
réwniez przez dostawcéw ustug komunikacji interpersonalnej niewykorzystujacej
numeracji.

Zgodnie z art. 381 ust. 1 PKE tajemnica komunikowania sie w sieciach teleko-
munikacyjnych (tajemnica komunikacji elektronicznej) obejmuje:

1) dane dotyczace uzytkownika;

2) komunikat elektroniczny;

3) dane transmisyjne, ktére oznaczaja dane przetwarzane dla celéw przeka-
zywania komunikatéw elektronicznych w sieciach telekomunikacyjnych lub
naliczania oplat za ustugi komunikacji elektronicznej, i moga obejmowac dane
lokalizacyjne, ktére oznaczaja wszelkie dane przetwarzane w sieci telekomuni-
kacyjnej lub w ramach ustug komunikacji elektronicznej wskazujace potozenie
geograficzne telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego uzytkownika ustug
komunikaciji elektronicznej;

4) dane o lokalizacji, ktére oznaczaja dane lokalizacyjne wykraczajace poza dane
niezbedne do transmisji komunikatu elektronicznego lub wystawienia rachunku;

5) dane o prébach uzyskania potaczenia pomiedzy zakoriczeniami sieci, w tym
dane o nieudanych prébach potaczenr, oznaczajacych potaczenia miedzy teleko-
munikacyjnymi urzadzeniami koficowymi lub zakoficzeniami sieci, ktére zostaty
zestawione i nie zostaly odebrane przez uzytkownika koficowego lub nastapito
przerwanie zestawianych potaczen.

Tajemnica komunikacji elektronicznej wystepuje tylko w przypadku, gdy naste-
puje wykorzystanie sieci telekomunikacyjnych w celu komunikowania. Pojecie sieci
telekomunikacyjnej zostato okreslone w PKE w sposéb szeroki. Obejmuje systemy
transmisyjne, a takze urzadzenia telekomunikacyjne, oprécz telekomunikacyjnych
urzadzen koncowych, oraz inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktére
umozliwiaja przekazywanie sygnatéw za pomoca przewodoéw, fal radiowych,
optycznych lub innych $rodkéw wykorzystujacych energie elektromagnetyczna,
niezaleznie od rodzaju przekazywanej informaciji (art. 2 pkt 59 PKE). Komuniko-
wanie sie w sieciach telekomunikacyjnych jest przedmiotem ochrony nie tylko
w zakresie przesytania informacji i danych, ale ré6wniez w zakresie innych zda-
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rzen towarzyszacych tym transmisjom?S. Artykut 381 ust. 1 PKE ogranicza pojecia
tajemnicy komunikacji elektronicznej do komunikowania w sieciach publicznych
(art. 2 pkt 44 PKE).

DANE UZYTKOWNIKA

Tajemnica komunikacji elektronicznej obejmuje dane dotyczace uzytkownika
(art. 381 ust. 1 pkt 1 PKE). W wypadku przetwarzania danych dotyczacych uzyt-
kownika, jezeli maja charakter danych osobowych, a wiec dotycza 0séb fizycznych,
powinno by¢ ono zgodne z przepisami o ochronie danych osobowych. Ochrona
danych o uzytkownikach, ktérzy nie sa osobami fizycznymi (uzytkownikéw insty-
tucjonalnych), jest uregulowana w przepisach PKE. Dane osobowe moga réwniez
wystepowac w treSciach i danych, o ktérych mowa w art. 381 ust. 1 pkt 2-5 (tres¢
indywidualnych komunikatéw, dane lokalizacyjne, dane o lokalizacji i prébach
uzyskania pofaczenia). Dane te powinny podlega¢ ochronie przewidzianej w PKE
zaréwno w przypadku, gdy dotycza oséb fizycznych, jak i gdy sa zwiazane z pod-
miotami instytucjonalnymi2e.

Zgodnie z art. 2 pkt 86 PKE uzytkownikiem jest podmiot korzystajacy
z publicznie dostepnej ustugi komunikacji elektronicznej lub zadajacy $wiadcze-
nia takiej ustugi, bez koniecznosci pozostawania strona umowy o $wiadczenie
ustug telekomunikacyjnych. Tajemnica sa objete dane dotyczace uzytkownikéw
przekazywane w sieci telekomunikacyjnej, a takze dane o uzytkownikach wyste-
pujace w zwiazku z ustanowieniem stosunku prawnego pomiedzy uzytkowni-
kiem a przedsiebiorca oraz w zwiazku z korzystaniem z ustug?’. Przepis art. 2
pkt 1 PKE definiuje z kolei abonenta jako uzytkownika, ktéry jest strona umowy
o $wiadczenie ustug komunikacji elektronicznej zawartej z dostawca ustug komu-
nikacji elektronicznej. Zgodnie wiec z definicja przyjeta w PKE kazdy abonent
jest uzytkownikiem. Wszystkie zatem regulacje w zakresie tajemnicy komunikacji
elektronicznej, dotyczace uzytkownika, odnosza sie takze do abonenta. PKE uzywa
takze pojecia uzytkownik konicowy, ktérym jest podmiot korzystajacy z publicznie
dostepnej ustugi komunikacji elektronicznej lub zadajacy §wiadczenia takiej ustugi
dla zaspokojenia wilasnych potrzeb (art. 2 pkt 87 PKE). Pojecie uzytkownika jest
szersze niz uzytkownika koficowego i ochrona tajemnicy komunikacji elektronicz-
nej obejmuje takze uzytkownikéw konicowych.

KOMUNIKAT ELEKTRONICZNY

Zgodnie z art. 2 pkt 19 PKE komunikat elektroniczny obejmuje kazda informacje
wymieniana lub przekazywana miedzy okresSlonymi uzytkownikami za posred-
nictwem publicznie dostepnych ustug komunikacji elektronicznej. W zwiazku
z tym, ze ochrona obejmuje uzytkownikéw, to nie ma znaczenia, czy sa oni strona

25 S. Piatek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2019, s. 1097.
26 Tbidem, s. 1098.
27 Tbidem.

Tus Novum
1/2022



66 MACIE] ROGALSKI, PRZEMYSEAW SZUSTAKIEWICZ

umowy z dostawca ustug komunikacji elektronicznej (art. 2 pkt 77 PKE). Komu-
nikat jest informacja przekazywana za posrednictwem publicznie dostepnych
ustug komunikacji elektronicznej, co zaweza przedmiot ochrony. Zgodnie bowiem
z art. 2 pkt 45 PKE publicznie dostepna ustuga komunikacji elektronicznej oznacza
ustuge komunikacji elektronicznej dostepna dla ogétu uzytkownikéw.

DANE TRANSMISYJNE

Tajemnica komunikacji elektronicznej objete sa dane transmisyjne (art. 381 ust. 1
pkt 3 PKE). W zwiazku z komunikatami elektronicznymi przekazywane sa infor-
macje towarzyszace, niezbedne do zestawienia potaczenia lub transmisji komu-
nikatu w sposéb bezpotaczeniowy, ustalenia sposobu zestawienia polaczenia lub
kierowania komunikatu, stosowanego protokotu komunikacyjnego oraz formatu
komunikatu, identyfikacji abonentéw, identyfikacji zakoniczen sieci (numery,
nazwy, inne znaki identyfikujace), identyfikacji urzadzen koncowych (np. numer
IMEI), ustalenia nalezno$ci za ustuge telekomunikacyjna (termin rozpoczecia
i zakonczenia, czas trwania polaczenia lub przekazu, objetos¢ informacji), a takze
inne informacje w zaleznoéci od rodzaju sieci i ustugi komunikacji elektronicznej.
Zakres przetwarzanych danych transmisyjnych jest pochodna funkcjonalnosci
wykonywanej ustugi komunikacji elektronicznej oraz technologii wykorzysty-
wanej do jej $wiadczenia. Wéréd danych transmisyjnych wystepuja dane loka-
lizacyjne, wskazujace polozenie geograficzne telekomunikacyjnego urzadzenia
koncowego nalezacego do uzytkownika ustug komunikacji elektronicznej. Chodzi
o wszelkie dane przetwarzane w sieci telekomunikacyjnej lub w ramach wykony-
wania ustug telekomunikacyjnych. Dane lokalizacyjne obejmuja szeroko$é, dtugosé
geograficzna i wysoko$¢ nad poziomem morza, ktére mozna ustali¢ w odniesieniu
do konkretnego terminala?s.

DANE O LOKALIZAC]I

Kategorie danych o lokalizacji wyrézniono w celu uregulowania spraw zwiazanych
z wykonywaniem ustug o warto$ci wzbogaconej, opartych na lokalizacji (art. 2
pkt 80 PKE). Przepis art. 381 ust. 1 PKE wyréznia wiec dane lokalizacyjne (art. 381
ust. 1 pkt 3 PKE) oraz dane o lokalizacji (art. 381 ust. 1 pkt 4 PKE). Podziat ten
opiera sie na réznym celu przetwarzania. Dane o lokalizacji moga by¢ gromadzone
na podstawie réznych technologii wystepujacych w sieciach telekomunikacyjnych
lub w urzadzeniach, ktérymi postuguje sie uzytkownik urzadzenia?.

28 Tbidem, s. 1100. Zob. takze K. Kawatek, M. Rogalski (red.), Prawo telekomunikacyjne.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 861.
2 S. Piatek, Prawo telekomunikacyjne..., op. cit., s. 1100.
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DANE O PROBACH UZYSKANIA POLACZENIA

Tajemnica komunikacji elektronicznej objete sa dane o prébie uzyskania pota-
czenia miedzy okre$lonymi zakonczeniami sieci, w tym dane o nieudanych pré-
bach potaczen (art. 381 ust. 1 pkt 5 PKE). Zarejestrowane dane tego rodzaju sa
chronione tajemnica komunikacji elektronicznej na takich samych zasadach, jak
dane o zrealizowanych potaczeniach. Zrédtem wymagan dotyczacych zatrzy-
mywania danych o prébach potaczen byta dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2006/24/WE z 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania generowanych
lub przetwarzanych danych w zwiazku ze $wiadczeniem ogdélnie dostepnych ustug
tacznosci elektronicznej lub udostepnianiem publicznych sieci tacznosci oraz zmie-
niajaca dyrektywe 2002/58/ WE. Trybunat Sprawiedliwosci UE (,TSUE”) w wyroku
z 8 kwietnia 2014 r., sprawy potaczone C293/12 i C594/12, Digital Rights Ireland Ltd
przeciwko Minister for Communications i in.30, orzekl o niewaznosci tej dyrektywy?3l,
co jednak nie spowodowato uchylenia przepiséw implementujacych ja w krajo-
wym porzadku prawnym. Wyrok TSUE nie kwestionowat bowiem dopuszczalnosci
retencji danych telekomunikacyjnych w przepisach krajowych32. TSUE sformuto-
wal wytyczne w zakresie retencji danych33. Watpliwosci budzi natomiast charakter
prawny tych wytycznych, tj. czy posiadaja charakter bezwzglednych nakazéw, czy
tez cze$¢ z nich mozna uznaé za niewiazace sugestie 4.

Dokonujac wyktadni przepisu art. 381 ust. 1 pkt 5 PKE, nalezy stwierdzié, ze
nieudana préba potaczenia jest takie polaczenie, ktére zostalo zestawione pomie-
dzy zakonczeniem sieci abonenta wywotujacego oraz abonenta wywotywanego, ale
z jakiego$ powodu nie zostalo odebrane lub po zestawieniu zostato przerwane przez
system. W praktyce oznacza¢ to bedzie, ze nieudana préba polaczenia jest polaczenie
zestawione, lecz nieodebrane przez abonenta wywolywanego. Podobnie w przypadku
polaczenia przerwanego przez abonenta wywotujacego lub wywotywanego podczas
sygnatu dzwonienia3>.

30 European Case Law Identifier:EU:C:2014:238.

31 Zob. szerzej w sprawie rozstrzygniecia z dnia 8 kwietnia 2014 r. TSUE i jego uzasadnienia:
A. Roberts, Privacy, Data Retention and Domination: Digital Rights Ireland Ltd v Minister for
Communications, ,Modern Law Review” 2015, nr 78 (3), s. 547 i n.; J. Milaj, Invalidation of the
Data Retention Directive — Extending the Proportionality Test, ,Computer Law & Security Review”
2015, nr 31, s. 606 i n.; S. Tracey, The Fall of the Data Retention Directive, ,Communications Law”
2015, nr 20 (2), s. 54 i n.; M.P. Granger, K. Irion, The Court of Justice and the Data Retention Directive
in Digital Rights Ireland: Telling Off the EU Legislator and Teaching a Lesson in Privacy and Data
Protection, ,,European Law Review” 2014, nr 39 (6), s. 848.

32 Zob. M. Tomkiewicz, Sgdowa kontrola pozyskiwania danych telekomunikacyjnych,
internetowych i pocztowych, ,Pahstwo i Prawo” 2018, nr 4, s. 69.

33 S. Piatek, Prawo telekomunikacyjne..., op. cit., s. 1101.

34 Zob. szerzej M. Husovec, First European Constitutional Court Suspends Data Retention
after the Decision of the Court of Justice of EU, The Center for Internet and Society, 8 April 2014,
http://cyberlaw.stanford.edu/blog/2014/04/first-european-constitutional-court-suspends-
data-retention-after-decision-court (dostep: 20.12.2020). Zob. takze S. Peers, The Data Retention
Judgment: The CJEU Prohibits Mass Surveillance, EU Law Analysis, 8 April 2014, http://
eulawanalysis.blogspot.fi/2014/04/the-data-retention-judgment-cjeu.html (dostep: 11.10.2020).

35 S. Piatek, Prawo telekomunikacyjne..., op. cit., s. 1101. Zob. takze K. Kawatek, M. Rogalski
(red.), Prawo telekomunikacyjne..., op. cit., s. 861-862.

Tus Novum
1/2022


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrxgazdgmbrgizq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrvgaytgmzqgiya
http://cyberlaw.stanford.edu/blog/2014/04/first-european-constitutional-court-suspends-data-retention-after-decision-court
http://cyberlaw.stanford.edu/blog/2014/04/first-european-constitutional-court-suspends-data-retention-after-decision-court

68 MACIE] ROGALSKI, PRZEMYSEAW SZUSTAKIEWICZ

ZAKRES PODMIOTOWY TAJEMNICY KOMUNIKAC]I ELEKTRONICZNE]

Postanowienia art. 381 PKE obejmuja wszystkie osoby, ktére maja dostep do danych
objetych tajemnica komunikacji elektronicznej. Przepisy art. 382 PKE, ktére bezpo-
$érednio odnosza sie do zakresu podmiotowego obowiazku zachowania tajemnicy
komunikacji elektronicznej, wiaza ten obowiazek z uczestnictwem w wykony-
waniu dziatalno$ci elektronicznej (art. 382 ust. 1 PKE). Obowiazek zachowania
tajemnicy obciaza wiec wszystkie osoby, ktére funkcjonuja w podmiotach uczest-
niczacych w wykonywaniu dziatalno$ci komunikacji elektronicznej w publicznych
sieciach telekomunikacyjnych oraz podmiotach z nim wspétpracujacych. Pojecie
»dziatalnoéci komunikacji elektronicznej” obejmuje §wiadczenie publicznie dostep-
nych ustug telekomunikacyjnych, dostarczanie publicznych sieci telekomunika-
cyjnych, w tym sieci i ustug stuzacych rozpowszechnianiu lub rozprowadzaniu
programéw radiofonicznych i telewizyjnych, lub $wiadczenie powiazanych ustug
oraz $wiadczenie publicznie dostepnych ustug komunikacji interpersonalnej nie-
wykorzystujacych numeréw (art. 1 ust. 1 PKE). PKE poszerza wiec zakres podmio-
towy uregulowan na przedsiebiorcéw $wiadczacych publicznie dostepne ustugi
komunikacji interpersonalnej niewykorzystujace numeracji. Ustugi te sa okreslane
jako ustugi Owver the Top (OTT). Wskazane wcze$niej podmioty sa obowiazane do
zachowania nalezytej starannosci w zakresie uzasadnionym wzgledami technicz-
nymi lub ekonomicznymi, przy zabezpieczaniu urzadzen telekomunikacyjnych,
publicznych sieci telekomunikacyjnych oraz danych przed ujawnieniem tajemnicy
komunikacji elektronicznej (art. 382 ust. 2 PKE).

Poszerzenie zakresu przedmiotowego i podmiotowego ustug tacznosci elek-
tronicznej w PKE (OTT) wptynie na zakres stosowania dyrektywy 2002/58/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczacej przetwarzania
danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej
(dyrektywa o prywatnosci i facznosci elektronicznej)?¢. W konsekwencji obo-
wiazki wynikajace z tej dyrektywy beda miaty réwniez zastosowanie do dostaw-
c6w ustug OTT-1, do ktérych zalicza sie ustugi tacznosci elektronicznej, ktére nie
maja formalnie takiego charakteru, ale sa lub moga by¢ dla nich substytucyjne.
W wiekszosci przypadkéw przetwarzanie informacji zawartych w tacznosci elek-
tronicznej i powiazanych metadanych wygenerowanych w trakcie $wiadczenia
ustug OTT-1 bedzie wymaga¢ zgody uzytkownika. Jedyne wyjatki moga by¢
prawnie dozwolone zgodnie z art. 15 ust. 1 dyrektywy o prywatnosci i facznosci
elektronicznej®.

Obecnie trwaja prace nad Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie poszanowania zycia prywatnego oraz ochrony danych osobowych w taczno-
§ci elektronicznej i uchylajace dyrektywe 2002/58/ WE (rozporzadzenie w sprawie
prywatnosci i facznosci elektronicznej)®. Zakres stosowania tego rozporzadzenia

36 Dz. Urz. UE 2002 L 201.37 z dnia 31 lipca 2002.

37 X. Konarski, Wptyw Europejskiego kodeksu tqcznosci elektronicznej na ochrone danych
osobowych i prywatnosci uzytkownikéw ustug OTT-1 (ustug tgcznosci interpersonalnej), ,Internetowy
Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2020, nr 1, s. 75-76, 79-80, 82-83.

38 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0010&from=PL
(dostep: 15.12.2021).
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obejmie takze dostawcéw ustug OTT (por. punkt 1.3 tego rozporzadzenia). Pod-
trzymuje takze tre$¢ obecnego art. 15 dyrektywy o prywatnosci i tacznosci elek-
tronicznej.

PRZESEANKI LEGALNEGO DOSTEPU DO TAJEMNICY
TELEKOMUNIKACY]JNE]

Informacje, o ktérych mowa w art. 381 ust. 1 pkt 2-5, objete tajemnica komunikacji
elektronicznej moga by¢ przetwarzane wylacznie na potrzeby Swiadczonej ustugi
komunikacji elektronicznej. Przetwarzanie w innych celach jest dopuszczalne jedy-
nie na podstawie przepiséw ustawowych (art. 384 ust. 1 PKE). Przepis art. 384
ust. 2 PKE pozwala dostawcy ustug komunikacji elektronicznej zanonimizowac
informacje, o ktérych mowa w art. 381 ust. 1 pkt 2-5. Z kolei przepis art. 387 ust. 1
pkt 2 PKE stanowi, ze w celu wykorzystania danych o lokalizacji dostawca ustug
komunikacji elektronicznej jest obowiazany dokona¢ anonimizacji tych danych.
Dostawcy ustug komunikacji elektronicznej beda mogli wiec dokonywac operacji
na zanonimizowanych danych. W motywie 26 RODO wyja$niono, ze anonimizacja
danych osobowych oznacza czynnosci, ktéry rezultatem jest to, ze danych oséb,
ktérych te dane dotycza, w ogéle nie mozna zidentyfikowac lub juz nie mozna
zidentyfikowac®.

Przepis art. 384 ust. 3 PKE, zezwala takze operatorowi przetwarzaé¢ dane oso-
bowe uzytkownikéw koncowych w zakresie niezbednym do realizacji obowiaz-
kéw, o ktérych mowa w art. 21a Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym. Zgodnie z art. 21a ust. 3 tej ustawy operator jest obowiazany, na
zadanie dyrektora Centrum, do niezwlocznego, nieodptatnego wystania komuni-
katéw do wszystkich lub okreslonych przez dyrektora Rzadowego Centrum Bez-
pieczeristwa grup uzytkownikéw konicowych, w szczegélnosci przebywajacych na
okreslonym przez niego obszarze, jednorazowo lub przez wskazany przez dyrek-
tora tego Centrum okres.

Warto zwrdcié takze uwage na obowiazujace obecnie przepisy dotyczace zwal-
czania epidemii COVID-19, a tyczace sie tajemnicy telekomunikacyjnej. Zgodnie
z art. 11f Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiaza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 2095 ze zm.), podczas stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo
stanu kleski zywiolowej operator jest obowiazany do udostepniania ministrowi
wlasciwemu do spraw informatyzacji danych lokalizacyjnych, obejmujacych okres
ostatnich 14 dni, telekomunikacyjnego urzadzenia uzytkownika koficowego cho-
rego na chorobe zakazna COVID-19 lub objetego kwarantanna, na zadanie oraz

39 Szerzej na temat istoty i charakteru prawnego anonimizacji danych objetych
tajemnica telekomunikacyjna zob. S. Piatek, P. Piatek, Anonimizacja danych objetych tajemnicq
telekomunikacyjng, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2014, nr 8,
s. 51-59.
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w sposéb i w formie ustalonej przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.
Operator na zadanie ministra wlasciwego do spraw informatyzacji jest obowia-
zany do przekazania w sposéb i w formie ustalonej przez tego ministra, w celu
przeciwdziatania COVID-19, podczas stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epi-
demii albo stanu kleski zywiotowej zanonimizowanych danych lokalizacyjnych
urzadzen koncowych uzytkownikéw konicowych. Zgoda uzytkownika koncowego
na przetwarzanie i udostepnianie tych danych nie jest wymagana. Z kolei zgodnie
z art. 11g wskazanej ustawy podczas stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epi-
demii albo stanu kleski zywiotowej anonimizacja danych lokalizacyjnych w celu
przeciwdziatania COVID-19 nie stanowi czynno$ci przetwarzania, o ktérej mowa
w art. 161 ust. 1 p.t.

Zgodnie z art. 382 ust. 5 PKE podmioty uczestniczace w wykonywaniu dzia-
talnosci komunikacji elektronicznej w publicznych sieciach telekomunikacyjnych
oraz podmioty z nim wspédtpracujace, dziatajac na zlecenie organéw administracji
publicznej, moga wysyla¢ komunikaty elektroniczne w interesie publicznym do
uzytkownikéw koricowych. Przepis ten przewiduje kolejny wyjatek w zakresie
zachowania tajemnicy komunikacji elektronicznej, ktéry jest uzasadniony intere-
sem publicznym.

Wreszcie wskazaé nalezy na postanowienia art. 393 PKE. Zgodnie ust. 1 tego
przepisu zakazane jest uzywanie: 1) automatycznych systeméw wywotujacych lub
2) telekomunikacyjnych urzadzen koricowych, w szczeg6lnosci w ramach korzysta-
nia z ustug komunikacji interpersonalnej — dla celéw przesylania niezamoéwionej
informacji handlowej w rozumieniu Ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ustug droga elektroniczna, w tym marketingu bezpoéredniego, do abonenta lub
uzytkownika koricowego, chyba ze uprzednio wyrazit on na to zgode. Zgoda ta
moze by¢ wyrazona przez udostepnienie przez abonenta lub uzytkownika korico-
wego identyfikujacego go adresu elektronicznego w rozumieniu Ustawy z dnia
18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug droga elektroniczna, w celu przesytania nie-
zamé6wionej informacji handlowej (art. 393 ust. 2 PKE).

W tym miejscu przypomniec¢ nalezy tres¢ art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, wedtug
ktérego ograniczenia w zakresie konstytucyjnych wolnosci i praw, a wiec wolnosci
komunikowania sie i tajemnicy komunikowania sie, moga by¢ ustanawiane tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie, w szczegdlnosci dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci publicznej albo
wolnosci i praw innych oséb. Przepis ten formutuje zasade proporcjonalnosci, ktéra
ksztattuja trzy przestanki o charakterze materialnym: przydatno$é, koniecznosé
oraz proporcjonalno$é®. Przepis ten okredla dwie przestanki (formalna i mate-
rialna), ktére musza zostaé spelnione tacznie, aby uznad, ze mozliwe jest naruszenie
tajemnicy komunikowania sie. Przestanka formalna okreéla forme aktu prawnego,
ktéry zezwala na naruszenie rodzaju tajemnicy okreslonego w art. 49 Konstytu-
c¢ji — dopuszczalne jest tylko ograniczenie tajemnicy dokonane w ustawie. Prze-
stanka materialna z kolei wskazuje na wartoéci, ktére powinny by¢ brane pod

40 Zob. szerzej P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 2011, s. 100; L. Garlicki
(red.), Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, Warszawa 2002, s. 22-28.
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uwage w demokratycznym panistwie, jezeli decyduje sie ona na ingerencje w tajem-
nice komunikowania sie. Naleza do nich bezpieczefistwo, porzadek publiczny
lub ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnoéci publicznej, albo ochrona wolno-
§ci i praw innych 0s6b, przy czym naruszanie tajemnicy komunikowania sie nie
moze w powodowad, ze przestanie ona faktycznie istnie¢. W PKE zostata okreslona
jedynie PKE przestanka formalna, poniewaz art. 384 ust. 1 PKE wskazuje wprost,
ze przetwarzanie danych objetych tajemnica komunikacyjna w celach innych niz
zwiazanych z $wiadczonymi ustugami moze nastapi¢ tylko na podstawie przepi-
s6w ustawy. Natomiast PKE nie okre$la przestanek materialnych udostepnienia
danych objetych tajemnica korespondencji, te bowiem sa okreslone w innych usta-
wach okreslajacych prawo dostepu do danych objetych tajemnica komunikacyjna.

DOSTEP DO TAJEMNICY TELEKOMUNIKACY]JNEJ - ORZECZNICTWO
SADOW POWSZECHNYCH

Przepis art. 381 ust. 2 PKE zakazuje przetwarzanie informacji objetych tajemnica
komunikacji elektronicznej, o ktérych mowa w art. 381 ust. 1 pkt 2-5 PKE, przez
osoby inne niz nadawca i odbiorca komunikatu, ale jednoczeénie okresla wyjatki,
kiedy przetwarzanie takie bedzie mozliwe. Operacje na tre$ciach i danych objetych
tajemnica komunikacji elektronicznej sa dozwolone dla nadawcy i odbiorcy komu-
nikatu. Z przepisu art. 381 ust. 2 PKE nie wynika jednak uprawnienie dla nadawcy
i odbiorcy komunikatu do zadania dostepu do wszystkich danych objetych tajem-
nica, w szczeg6lnosci do wszelkich danych transmisyjnych i danych o lokaliza-
¢ji. Nadawca i odbiorca komunikatéw uzyskuja dostep do poszczegdlnych tresci
i danych na podstawie umowy lub z mocy przepiséw prawa. Pewne ograniczenia
w zakresie dostepu do tych danych moga jednak wynikac z tredci innych stosun-
kéw publiczno- lub prywatnoprawnych. Przepis art. 381 ust. 2 pkt 4 PKE wprost
wskazuje, ze wkroczenie w sfere tajemnicy komunikacji elektronicznej jest mozliwe
tylko w przypadkach §ciéle okreslonych ustawa oraz w przepisach odrebnych4!.

Przepis art. 381 ust. 2 PKE dotyczy réznych kategorii tresci i danych, ktére
podlegaja odrebnym zasadom ochrony, co moze w praktyce powodowac trudnosci.
W sposéb jednolity potraktowano bowiem treSci komunikatéw, dane uzytkowni-
kéw oraz inne dane objete tajemnica komunikacji elektronicznej. Przepisy art. 381
ust. 2 PKE posiadaja charakter szczegblny w stosunku do przepiséw chronia-
cych dane osobowe. Zakresy czynno$ci podejmowanych w zwiazku z treciami
i danymi objetymi tajemnica komunikacji elektronicznej krzyzuja sie z czynno-
$ciami regulowanymi przepisami o ochronie danych osobowych.

Pod rzadami Prawa telekomunikacyjnego orzecznictwo sadowe zmierzato
w kierunku ograniczenia dopuszczalno$ci zadania przez sady danych objetych
tajemnica telekomunikacyjna, w szczegélnosci danych objetych retencja, dla celéw

4 Zob. takze S. Hoc, Glosa do uchwaty SN z 22.1.2003 r., I KZP 45/02, ,Przeglad Sadowy”
2003, nr 11-12, s. 203; ]. Misztal-Konecka, J. Konecki, Billing jako dowéd w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia, ,Pafistwo i Prawo” 2010, nr 7, s. 84; A. Bojaniczyk, Karnoprawne aspekty ochrony
praw pracownika do tajemnicy komunikowania sig, cz. I, ,Palestra” 2003, nr 1-2, s. 49.
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postepowania innego niz w sprawach karnych#2. SA w Biatymstoku w postano-
wieniu z dnia 6 kwietnia 2011 r., sygn. akt I ACz 279/11, wyjasnit, ze ,ani prawo
telekomunikacyjne, ani przepisy Kodeksu postepowania cywilnego nie stwarzaja
podstawy uzasadniajacej wydanie przez sad w sprawie cywilnej postanowienia
dowodowego obligujacego operatora do przetworzenia i przekazania temu sadowi
danych objetych tajemnica telekomunikacyjna. Zar6wno bowiem w ustawie prawo
telekomunikacyjne, jak i w Kodeksie postepowania cywilnego brak jest uregulo-
wan przewidujacych taka mozliwoéé. Wprowadzenie przez ustawodawce ochrony
tajemnicy telekomunikacyjnej powoduje natomiast, ze odjeta zostata mozliwos¢
pozyskania danych dotyczacych uzytkownika numeru i danych tzw. transmisyj-
nych w postepowaniu w sprawach cywilnych jedynie na podstawie imperium
przystugujacego organowi procesowemu. Dowdd taki moze natomiast by¢ prze-
prowadzony na podstawie zgody strony lub osoby, ktérej te dane dotycza (art. 159
ust. 2 pkt 2)"3. W wyroku tym SA wyjasnit takze, ze art. 248 i 251 k.p.c. odnosza
sie do dowodéw z dokumentéw i nie moga by¢ stosowane wprost do dowodéw
z informacji, a w szczegdlnosci dotyczacych informaciji o potaczeniach telefonicz-
nych z okre$lonych numeréw telefonéw oraz danych dotyczacych uzytkownika
tych numer6éw4.

W uchwale z dnia 6 sierpnia 2020 r., III CZP 78/19, SN stwierdzit jednak, ze sad
jest uprawniony na podstawie art. 159 ust. 2 pkt 4 p.t. — ,do zadania od podmiotu
zwiazanego tajemnica telekomunikacyjna informacji pozwalajacych zweryfikowaé
twierdzenia powoda, Zze czynu naruszajacego dobra osobiste dopuscit sie pozwany
W sprawie”,

DOSTEP DO TAJEMNICY KOMUNIKAC]I ELEKTRONICZNE] A OCHRONA
DANYCH OSOBOWYCH

W okresie obowiazywania Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych?, zagadnieniem analizowanym w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych byta mozliwosé wykorzystania przepiséw tej ustawy jako podstawy przeka-
zywania danych osobowych objetych tajemnica telekomunikacyjna. Zagadnienie
to wystapito w dwdch sytuacjach:
—w sprawach o udostepnianie danych uzytkownika adresu IP dla potrzeb
innego postepowania (cywilnego lub karnego),

42 Zob. szerzej M. Rogalski, Udostepnianie danych telekomunikacyjnych, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2019, nr 7-8, s. 31-32.

4, Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych Apelacji Biatostockiej” 2011, nr 1, s. 36. Zob. takze
M. Janik, Kwalifikacja dowodowa danych objetych tajemnicq telekomunikacyjng w postepowaniu
cywilnym, ,,Monitor Prawniczy” 2015, nr 3, s. 158.

44 Zob. takze uchwate SN z 29 marca 1990 r., sygn. akt III CZP 102/89, ,Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego” 1990, nr 10-11, poz. 127; postanowienie SA we Wroctawiu z 30 sierpnia 2010 r.,
sygn. akt I Acz 1032/10 niepublikowane.

45 OSNC 2021, nr 2, poz. 7. Zob. krytyczna glose do tej uchwaty K. Sobolewski, Dopuszczalnosé
uchylenia tajemnicy komunikacyjnej przez sqd cywilny. Glosa do uchwaty SN z dnia 6 sierpnia 2020 r.,
111 CZP 78/19, ,Glosa” 2021, nr 3, s. 51-57.

46 Dz.U. z 2016 r., poz. 922, dalej jako: u.o.d.o.
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— w sprawach o udostepnienie strazy gminnej (miejskiej) danych osobowych uzyt-
kownikéw telekomunikacji w celu wykonywania okre$lonych prawem zadan
realizowanych dla dobra publicznego w zwiazku ze $ciganiem wykroczen.

W pierwszym aspekcie orzecznictwo sadéw ewoluowalo od uznania, ze nie
mozna na podstawie art. 29 ust. 2 a po jego uchyleniu art. 23 ust. 1 pkt 2 lub
pkt 5 u.o.d.o. zada¢ udostepnienia danych osobowych objetych tajemnica tele-
komunikacyjna, gdyz wskazany przepis nie zawierat jednoznacznych dyrektyw
pozwalajacych na odkodowanie zakresu znaczeniowego uzytego w tym przepisie
zwrotu, ,jezeli w sposéb wiarygodny uzasadnia potrzebe posiadania tych danych”.
Tymczasem istota wyjatku od przestrzegania tajemnicy telekomunikacyjnej okre-
§lonego w p.t. jest wlasnie dookredlonos¢ celu czy powodu, przewidzianego jedno-
cze$nie w przepisie szczegdlnym innego aktu prawnego#”. Podnoszono réwniez, ze
przepis art. 159 ust. 2 p.t. jest przepisem przewidujacym silniejsza ochronne danych
niz przepis art. 23 ust. 1 u.o.d.o. i dlatego to on znajdzie zastosowanie jako pod-
stawa legalizujaca przetwarzanie danych objetych tajemnica telekomunikacyjna.
W takiej sytuacji dosztoby wiec do czeSciowego wytaczenia przepiséw ustawy
o ochronie danych osobowych?. Uznano wiec, ze ochrona przewidziana w prze-
pisach statuujacych tajemnice telekomunikacyjna jest dalej idaca niz rozwiazanie
zawarte w u.o.d.o.

Z czasem jednak, by¢ moze pod wptywem niezwykle szybkiego rozwiniecia sie
zjawiska hejtu w internecie, ktére faktycznie stawato sie bezkarne i jednoczes$nie
bardzo dotkliwie, a dotyczylo zar6wno pojedynczych oséb, jak i catych $rodo-
wisk, w orzecznictwie NSA zaczal dominowa¢ podglad zawarty m.in. w wyroku
z 21 lutego 2014 r., sygn. akt I OSK 2324/12, w ktérym na tle stosowania przepiséw
art. 159 ust. 2 pkt 4 p.t. w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 2 u.o.d.o. uznano, ze ,tajemnica
telekomunikacyjna, nie jest nieograniczona. Nie siega przede wszystkim takich
dzialan w sieci, ktére naruszaja obowiazujacy porzadek prawny. Umozliwienie
zatem podejmowania dziataii zmierzajacych do naprawy tej sytuacji, w tym tez
Scigania, i to nie tylko z urzedu, ale i w drodze prywatnego aktu oskarzenia czy
domaganie sie ochrony débr osobistych na drodze cywilnej, jest dziataniem w gra-
nicach prawa, pozwalajacym na zwolnienie z tej ochrony”. W sytuacji wiec, gdy
po pierwsze, istnieje zaré6wno w Prawie telekomunikacyjnym lub innym akcie
prawnym przepis pozwalajacy na uchylenie tajemnicy telekomunikacyjnej, a po
drugie, takie uchylenie omawianego rodzaju tajemnicy nie budzi watpliwosci —
przedsiebiorca telekomunikacyjny powinien ujawnié¢ dane osobowe?0,

Uwzgledniajac powyzsza argumentacje, sady administracyjne akceptowaty sze-
roka mozliwoé¢ uzyskiwania danych objetych omawianym rodzajem tajemnicy.
Podejécie to bylo krytykowane w doktrynie, gdyz pozwalalo na ,uzyskiwanie
danych identyfikujacych abonentéw i uzytkownikéw ustug telekomunikacyjnych

47 Por. wyrok WSA w Warszawie z 28 listopada 2011 r, sygn. akt Il SA/Wa 1875/11, Legalis.

48 Wyrok NSA z 26 stycznia 2009 1, sygn. akt I OSK 174/08, LEX nr 478301.

49 Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (,CBOSA”), podobnie wyrok NSA
z 29 kwietnia 2020 r.,, sygn. akt I OSK 4332/18, CBOSA.

50 Zob. uzasadnienie wyroku NSA z 29 kwietnia 2020 r., I OSK 4332/18, LEX nr 3034351.
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oraz $wiadczonych droga elektroniczna przez podmioty prywatne nie tylko w spra-
wach o przestepstwa, lecz takze w przypadku dochodzenia roszczen cywilnych
w postepowaniu cywilnym, do czego podstawy prawnej nie maja nawet sady”>.
Umozliwienie dostepu do tych danych jest jednak obwarowane dwoma warun-
kami. Po pierwsze, ,umozliwienie podjecia czynnoéci prawnych zmierzajacych
do ochrony swoich débr osobistych na drodze cywilnej jest dziataniem w grani-
cach prawa, pozwalajacym na odstepstwo od zasady ochrony danych osobowych.
Zauwaza sie przy tym, ze w celu udostepnienia danych na potrzeby wniesienia
pozwu do sadu przez jednostke wnioskujaca konieczne jest wnikliwe przeanalizo-
wanie i zweryfikowanie przez organ, ze zamiar tej jednostki skorzystania z prawa
do sadu w konkretnej sprawie jest realny i rzeczywisty”52. Pierwszy warunek
lezy po stronie podmiotu, ktéry ztozyt wniosek o udostepnienie danych objetych
tajemnica komunikacyjna. Wniosek o udostepnienie danych, aby byt skuteczny,
powinien by¢ poprzedzony dzialaniami, ktére zmierzaja do realizacji uprawnief
wynikajacych z prawa karnego lub prawa cywilnego w zakresie obrony débr
podlegajacych ochronie prawnej, a wola wszczecia przez dany podmiot postepo-
wania sadowego nie ma charakteru pozornego>.

W toku postepowania administracyjnego powinno wiec zosta¢ ustalone,
»C€zy u podstaw zadania uczestnika postepowania istotnie lezat cel, jakim byto
wystapienie na droge sadowa, a ktéry cechowata aktualno$¢ i pewnosé. O powyz-
szym moglyby za$ swiadczy¢ podjete przez uczestnika postepowania konkretne,
okre$lone dziatania, polegajace np. na wystepowaniu do Policji lub Prokuratury
z pro$ba o udzielenie mu stosownej pomocy w uzyskaniu ochrony débr osobistych
naruszonych przez autora komentarzy. Wytacznie tylko deklarowanie, ze dane
osobowe osoby trzeciej sa wnioskodawcy niezbedne, gdyz zamierza on wystapi¢
z pozwem w stosunku do tej osoby, w obowiazujacym stanie prawnym, jest nie-
wystarczajace”.

Po drugie, warunkiem udostepnienia danych jest zastosowaniem zasady pro-
porcjonalnoéci. Sady administracyjne uwazaja, ze udostepnienie danych uzytkow-
nika Internetu jest mozliwe, ale tylko po wywazeniu przeciwstawnych intereséw,
stosownie do okolicznoéci kazdego przypadku oraz przy nalezytym uwzgled-
nieniu wymogéw wynikajacych z zasady proporcjonalnosci. Organy orzekajace
w tego rodzaju sprawach powinny zatem z urzedu wziaé¢ pod uwage zaréwno
interesy podmiotu wnioskujacego o zadane informacje, jak i administratora danych
oraz — co istotne — podmiotéw, ktérych te informacje dotycza, a ktére z istoty poste-
powania o wyjawienie ich danych nie sa i nie moga by¢ czynnie dziatajacymi stro-
nami tego postepowania administracyjnego%¢. Podjete srodki powinny by¢ przede

51 A. Lach, Uzyskiwanie przez osoby prywatne danych telekomunikacyjnych oraz danych
internetowych, ,Pahstwo i Prawo” 2018, nr 6, s. 72.

52 Wyrok NSA z 11 grudnia 2018 r.,, sygn. akt I OSK 398/17, LEX nr 2614892, podobnie
wyrok z 10 listopada 2015 r., sygn. akt I OSK 1173/14, CBOSA.

58 Por. wyrok NSA z 4 grudnia 2014 r., sygn. akt I OSK 978/13, CBOSA.

54 Por. wyrok NSA z 22 marca 2018 r., sygn. akt I OSK 454/16, CBOSA.

5 Wyrok NSA z 3 czerwca 2016 r., sygn. akt I OSK 2496/13, CBOSA.

56 Por. wyrok NSA z dnia 21 sierpnia 2013 r., sygn. akt I OSK 1666/12 CBOSA.
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wszystkim adekwatne do celu i nie narusza¢ innych gwarancji ochronnych, przy
ktérych ocenie nalezy uwzglednié przepisy rangi konstytucyjnej.

Kwestia sporna bylo réwniez przetwarzanie danych osobowych uzytkow-
nikéw ustug telekomunikacyjnych w celu wykonywania okre§lonych prawem
zadan realizowanych dla dobra publicznego w zwiazku ze $ciganiem wykroczen
np. przez straze miejskie i gminne. W tym zakresie orzecznictwo sadéw admi-
nistracyjnych réwniez uleglo zmianie. Poczatkowo w orzecznictwie sadowym
wykluczano mozliwo$¢ udostepnienia danych telekomunikacyjnych w ramach
postepowania w sprawach o wykroczenia. W wyroku z dnia 30 sierpnia 2006 r.,
I SA/Wa 809/05, WSA w Warszawie stwierdzit, ze ustawodawca nie przewidziat
mozliwosci zwolnienia z tajemnicy telekomunikacyjnej w ramach postepowania
dotyczacego wykroczenia®®. Analogicznie w wyroku z 10 pazdziernika 2006 r.,
I SA/Wa 642/05, WSA w Warszawie stwierdzil, ze brak jest podstawy prawnej
dopuszczajacej przetwarzanie danych osobowych objetych tajemnica telekomu-
nikacyjna przez straz gminna w toku czynnosci wyjadniajacych prowadzonych
w sprawach o wykroczenia®. Podobnie w wyroku z 23 kwietnia 2008 r., IT SA/
Wa 1552/06, WSA w Warszawie stwierdzil, ze wyktadnia celowosciowa ostatniego
zdania art. 161 p.t. nie przemawia za mozliwo$cia udostepnienia tajemnicy teleko-
munikacyjnej na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 u.0.d.0.90

W wyroku z 5 lutego 2008 r., I OSK 37/07, NSA uznat jednak, ze pomiedzy p.t.
a u.o.d.o. nie zachodzi relacja wytaczenia, lecz uzupetnienia. Zdaniem NSA oko-
licznoscia usprawiedliwiajaca przetwarzanie danych osobowych abonenta przez
straz miejska jest niezbedno$¢ tej czynnosci do wykonania okres§lonych prawem
zadan realizowanych dla dobra publicznego, zwiazanych z wykryciem sprawcy
fatszywych alarméw pozarowych®!l. Ten kierunek wyktadni podtrzymat NSA
w wyrokach z 19 stycznia 2015 r., I OSK 1099/1362, oraz z 6 marca 2019 r., sygn. akt
1 OSK 2677/16, w ktérym stwierdzono, ze ,wprawdzie przepisy ustawy o ochronie
danych osobowych, prawa telekomunikacyjnego, ustawy o strazach gminnych czy
kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia nie stanowia wprost o upraw-
nieniu strazy gminnej do zadania, w przypadku prowadzenia postepowania
w sprawie popelnienia wykroczenia, od operatora sieci danych osobowych jej
abonenta, takich jak: imie, nazwisko i adres zamieszkania, ktéry jest potencjal-
nym sprawca czynu, tym niemniej nie ulega watpliwosci, iz takie uprawnienie
straz gminna/miejska jednak posiada”63. Zdaniem NSA wykladnia przepiséw
regulujacych omawiana materie nie moze bowiem prowadzi¢ do paralizu organu,

57 Zob. analize prawnych podstaw dostepu do danych objetych tajemnica telekomunikacyjna
na podstawie przepiséw o ochronie danych osobowych w artykule: A. Lach, Uzyskiwanie przez
osoby prywatne danych telekomunikacyjnych oraz danych internetowych, ,Pafstwo i Prawo” 2018,
nr 6,s. 671in.

5% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2006 r., I SA/Wa 809/05, Legalis.

5 Wyrok WSA w Warszawie z 10 pazdziernika 2006 r., Il SA/Wa 642/05, Legalis.

60 Wyrok WSA w Warszawie z 23 kwietnia 2008 r., II SA/Wa 1552/06, Legalis.

61 Wyrok NSA z 5 lutego 2008 r., I OSK 37/07, Legalis.

62 Wyrok NSA z 19 stycznia 2015 r., I OSK 1099/13, Legalis.

6 Wyrok NSA z 6 marca 2019 r., sygn. akt I OSK 2677/16, CBOSA.
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majacego ustawowe kompetencje do m.in. écigania sprawcéw wykroczei. Zgodnie
bowiem z art. 11 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnyché# straz jest
powotywana przez samorzad gminny m.in. w celu: ochrony spokoju i porzadku
w miejscach publicznych, a takze ochrony obiektéw komunalnych i urzadzen uzy-
teczno$ci publicznej Dla zrealizowania tych zadan straz posiada wiele uprawnien,
do ktérych nalezy m.in. prawo do legitymowania os6b w uzasadnionych przy-
padkach w celu ustalenia tozsamosci 0séb, w stosunku co do ktérych zachodzi
podejrzenie popelnienia przez nie czynu zabronionego (art. 12 u.s.g.). OczywiScie
powyzsze uprawnienia nie odnosza sie wprost do prawa zadania ujawnienia przez
operatora sieci danych osobowych abonenta, ktéry jest potencjalnym sprawca
wykroczenia, ale zakres tych uprawniefi strazy gminnej (miejskiej) ewidentnie
dowodzi, ze jest to podmiot majacy — z mocy ustawy — prawo do naruszania
w okreslonych sytuacjach wolnosci i prywatnosci oséb, a wiec praw chronionych
konstytucyjnie. Wyzszo$¢ dobra publicznego w okreslonych sytuacjach wymaga
bowiem podporzadkowania praw przystugujacych jednostce. Z kolei w mysl tre-
Sci art. 17 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia®® straz gminna jest jednym z wymienionych w katalogu oskar-
zycieli publicznych w sprawach o wykroczenia, a wiec przyznano jej réwniez
uprawnienie do przeprowadzenia czynnosci wyjasniajacych w celu ustalenia, czy
istnieja podstawy do wystapienia z wnioskiem o ukaranie oraz zebrania danych
niezbednych do sporzadzenia wniosku o ukaranie (art. 54-56a k.p.w.). Przy czym —
w my$l art. 54 ust. 1 in fine k.p.w. — wskazane czynnosci wyjadniajace powinny by¢
w miare moznoéci podejmowane w miejscu popetnienia czynu bezposérednio po
jego ujawnieniu i zakoriczone w ciagu miesiaca. W sprawach o $ciganie wykroczen
niezmiernie waznym czynnikiem jest wiec czas, ktéry wplywa na skutecznosé
dzialania. Wykonywanie przez straz gminna lub miejska zadan i obowiazkéw
wymaga zatem wykorzystywania informacji o osobach, ktérych dziatania te doty-
cza. Prowadzi to do wniosku, Zze przepisy ustawy o strazach gminnych stanowia
o uprawnieniu strazy do przetwarzania danych w zwiazku z wykonywaniem
powierzonych temu organowi zadan, bez konieczno$ci uzyskiwania na to zgody
osoby, ktérej dane te dotycza. Tym bardziej ze, zgodnie z rt.. 10a ust. 1 u.s.g,, straz
w celu realizacji ustawowych zadan moze przetwarzaé dane osobowe, z wylacze-
niem danych sensytywnych. Stad sady administracyjne przyjety, ze straze gminne
sa uprawnione do pozyskiwania danych objetych klauzula tajemnicy komunika-
cyjnej w sprawach o wykroczenia na podstawrt.art. 23 ust. 1 pkt 2 u.o.d.o.

Podkredli¢ nalezy, ze wobec takiego samego brzemienia poprzednio obowia-
zujacych art. 23 ust. 1 pkt 2 i pkt 5 u.o.d.o. oraz obecnie obowiazujacych art. 6
ust. 1 lit. ¢ i f RODO przytoczone wyzej poglady sadéw administracyjnych nadal
zachowuja swoja aktualno$cé®é, a zatem znajda one zastosowanie w obecnym stanie
prawnym.

64 Tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1795 ze zm., dalej jako: u.s.g.

65 Dz.U. z 2021 1., poz. 457 ze zm., dalej jako: k.p.w.

66 Por. wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 2021 r., sygn. akt III OSK 161/21, LEX nr 3169386,
podobnie uwaza P. Fajgielski, w: Komentarz do rozporzqdzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony 0séb

Ius Novum
1/2022



POJECIE I ZAKRES TAJEMNICY KOMUNIKAC]I ELEKTRONICZNE] 77

Przepis art. 381 ust. 2 PKE zezwala na przetwarzanie danych z innych powodéw
okreslonych ustawa lub przepisami odrebnymi, a przepis art. 381 ust. 3 PKE zezwala
tylko w przypadkach okreslonych w ustawie®”. Przepis art. 381 ust. 2 pkt 4 PKE
dopuszcza nie tylko przetwarzanie danych osobowych na podstawie przepiséw PKE,
ale takze na podstawie innych przepiséw, w tym RODO. W zakresie przetwarzania
danych osobowych przepisy art. 381 ust. 2 pkt 4 i ust. 3 PKE oraz przepisy art. 6 ust. 1
lit. cie w zw. z ust. 3 RODO zawieraja podobne odestania okreslajace dozwolony zakres
przetwarzania danych, poprzez odwotanie sie do uprawnieni, obowiazkéw i zadan
realizowanych w interesie publicznym wynikajacych z innych przepiséw prawa.

Zbieg przepiséw PKE i RODO w sprawie przetwarzania danych osobowych
zostat uregulowany w RODO. Zgodnie z art. 95 RODO rozporzadzenie nie naklada
dodatkowych obowiazkéw na osoby fizyczne ani prawne co do przetwarzania
w zwiazku ze $wiadczeniem ogélnodostepnych ustug tacznosci elektronicznej
w publicznych sieciach facznosci w Unii w sprawach, w ktérych podmioty te pod-
legaja szczeg6towym obowiazkom majacym ten sam cel, okre$§lonym w dyrektywie
o prywatnosci. W sprawach, ktére nie zostaty uregulowane w RODO, odpowiedni
przepis rozporzadzenia stanowi dostateczna podstawe przetwarzania danych oso-
bowych przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego. Zauwaza sie, ze z tresci tego
przepisu wynika, iz w zakresie, w jakim przepisy te reguluja materie uregulowana
w dyrektywie, nie powinny ulega¢ zmianie, nawet gdyby w drodze wyktadni
wskazywaé miata na to tre§¢ RODO. Méwiac jeszcze inaczej, mozna wskazaé, ze
konsekwencja wskazanej w komentowanym przepisie relacji RODO do dyrek-
tywy 2002/58/WE jest to, ze przepisy implementujace te dyrektywe nie beda mogty
zosta¢ uznane za niezgodne z RODO, nawet jezeli dotycza przetwarzania danych
osobowych objetych RODO®8, a zatem mozna uznad, ze relacja pomiedzy RODO
a przepisami implementujacymi dyrektywe 2002/58/WE jest jak miedzy lex generali
a lex specialis®. Przepisy krajowe, a zatem i projektowanego PKE, powinny mieé
pierwszenstwo w stosowaniu przed rozwiazaniami przyjetymi w RODO.

Pomimo, wydawatoby sie, doS¢ jasnej regulacji zawartej w art. 95 RODO, gra-
nica pomiedzy danymi osobowymi w rozumieniu RODO a danymi telekomuni-
kacyjnymi okreslonymi w art. 381 ust. 1 pkt 3-5 PKE nie jest jednoznaczna. Wiele
danych telekomunikacyjnych umozliwia przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu
latwe zidentyfikowanie abonenta lub uzytkownika koncowego, co w $wietle art. 4
pkt 1 RODO przemawia za traktowaniem takich danych jako danych osobowych?.

fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (0gdlne rozporzqdzenie o ochronie danych), w: Ogélne rozporzqdzenie
0 ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, wyd. I1I, LEX 2022, art. 6.

67 Zob. takze P. Fajgielski, Ochrona danych osobowych w telekomunikacji — aspekty prawne,
Lublin 2003, s. 235.

68 Por. M. Goérski, w: Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz,
red. M. Sakowska-Baryta, Legalis 2018, kom. do art. 95.

6 Por. W. Chomiczewski, M. Czerniawski, w: Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych
osobowych. Komentarz, red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, Warszawa 2018, s. 1128.

70 Zob. na gruncie wczeéniejszych przepiséw: P. Litwinski, Ochrona prywatnosci
i tajemnicy telekomunikacyjnej w nowym Prawie telekomunikacyjnym, w: Vademecum nowego prawa
telekomunikacyjnego, Warszawa 2004, s. 69.
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Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z 3 lutego 2010 r., IT SA/Wa 1598/097%, adres
IP stanowi dane osobowe, gdy jest na state przypisany do okreslonego urzadzenia,
uzytkowanego przez okreslony podmiot. NSA w wyroku z 19 maja 2011 r., I OSK
1079/1072, wskazat, ze tam, gdzie adres IP jest na dluzszy okres przypisany do
konkretnego urzadzenia, a urzadzenie to przypisane jest konkretnemu uzytkow-
nikowi, nalezy uznad, ze stanowi on dane osobowe, jest to bowiem informacja
umozliwiajaca identyfikacje konkretnej osoby fizycznej. Zaleznos¢ ta powoduje, ze
w okreslonych sytuacjach istnieje mozliwos¢ identyfikacji tego podmiotu. Podob-
nie TSUE w wyroku z 19 pazdziernika 2016 r., sygn. akt C-582/14, Breyer v. Bundes-
republik Deutschland, jednoznacznie przesadzit, ze , dynamiczny adres protokotu
internetowego (adres IP) zarejestrowany przez dostawce ustug medialnych online
przy okazji przegladania przez dana osobe strony internetowej, ktéra dostawca ten
udostepnia publicznie, stanowi, wobec tego dostawcy dane osobowe”73,

DOSTEP DO DANYCH OBJETYCH TAJEMNICA TELEKOMUNIKACYJNA
NA PODSTAWIE PRZEPISOW O DOSTEPIE DO INFORMAC]I PUBLICZNE]

Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej’* statu-
uje w art. 1 ust. 1, ze kazda informacja o sprawach publicznych jest informacja
publiczna. Przepis ten wraz z art. 6 u.d.i.p. okresla bardzo szeroki zakres przed-
miotowy pojecia ,informacja publiczna” i cho¢ budzi on pewne kontrowersje
i spory”® — to wydaje sie, ze w pelni akceptuje sie stanowisko, iz dotyczy on dzia-
talnosci organéw wiadzy publicznej os6b pelniacych funkcje publiczne w zakresie
wykonywania przez nie spraw publicznych — to zaréwno , dziatalno$é organéw
wladzy publicznej, jak i wskazanych wcze$niej samorzadéw oraz oséb i jednostek
organizacyjnych w zakresie wykonywania zadan wladzy publicznej oraz gospoda-
rowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Panistwa”76. Tres¢ art. 1 ust. 1
wskazuje zatem, ze intencja ustawodawcy byto takie okreslenie informacji publicz-
nej, aby kazdy sposéb wykonywania wladztwa panstwowego zaréwno w sferze
spolecznej, politycznej, jak i gospodarczej mégt zosta¢ poddany kontroli spotecznej
za pomoca narzedzi okreslonych w ustawie o dostepie do informacji publiczne;j.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje sie, ze przedsiebiorcy tele-
komunikacyjni sa zobowiazani w obszarze prowadzonej przez nich dziatalnosci
do udostepnienia danych na zasadach okreslonych w przepisach okreslajacych
obowiazki zwiazane z obronnoscia, bezpieczeiistwem panistwa oraz bezpieczen-

71 Wyrok WSA w Warszawie z 3 lutego 2010 r., I SA/Wa 1598/09, Legalis.

72 Wyrok NSA z 19 maja 2011 r., I OSK 1079/10, Legalis.

73 https://curia.europa.eu/juris/liste jsf?num=C-582/14&language=PL (dostep: 22.12.2021).

74 Dz.U. z 2020 r., poz. 2176, dalej jako: u.d.i.p.

75 Por. P. Szustakiewicz, Problemy dostepu do informacji publicznej na tle orzecznictwa sgdéw
administracyjnych, ,Samorzad Terytorialny” 2015, nr 4, s. 58-71.

76 1. Kaminka, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 23.
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stwem i porzadkiem publicznym (art. 176 i n. p.t.)’”. Rynek telekomunikacyjny jest
rynkiem regulowanym, na ktérym role regulatora peini Prezes Urzedu Komunika-
cji Elektronicznej. Poza wskazanymi wcze$niej obowiazkami przedsiebiorcy tele-
komunikacyjni realizuja jeszcze wiele innych obowiazkéw wynikajacych z prawa
telekomunikacyjnego lub na zadanie Prezesa UKE. W zakresie realizacji tych obo-
wiazkéw, przy uwzglednieniu przepiséw p.t., Prezes UKE moze by¢ zobowiazany
do udostepnienia informacji w trybie dostepu do informacji publiczne;j.

Prawo dostepu do informacji publicznej nie ma jednak charakteru nieograni-
czonego. Wynika to wprost z art. 5 ust. 1 u.d.i.p., wedtug ktérego podlega ono ogra-
niczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. Do takich
tajemnic zalicza sie réwniez tajemnice telekomunikacyjna’®. Niewatpliwie zatem
w sytuacji, gdy w ramach dostepu do informacji publicznej zadane dane dotycza
informacji objetych tajemnica telekomunikacyjna, Prezes UKE powinien zgodnie
z art. 16 ust. 1 u.d.i.p. wyda¢ decyzje o odmowie dostepu do informacji publiczne;j.
Decyzja taka podlega kontroli instancyjnej i sadowe;j.

SANKC]JE ZA NARUSZENIE OBOWIAZKU ZACHOWANIA
TAJEMNICY TELEKOMUNIKACY]JNE]

Zgodnie z art. 441 ust. 1 pkt 79 PKE, kto narusza obowiazek zachowania tajemnicy
komunikacji elektronicznej, podlega karze pienieznej. Kara pieniezna przewidziana
jest takze za uzywanie automatycznych systeméw wywotujacych lub uzywanie
telekomunikacyjnych urzadzen koficowych dla celéw przesytania niezaméwionej
informacji handlowej bez uprzedniego uzyskania zgody abonenta lub uzytkow-
nika konicowego (art. 441 ust. 1 pkt 83 PKE). Kary pieniezne naktada Prezes UKE,
w drodze decyzji, w wysokosci do 3% przychodu ukaranego podmiotu, osiagnie-
tego w poprzednim roku kalendarzowym. Decyzji o natozeniu kary pienieznej nie
nadaje sie rygoru natychmiastowej wykonalnosci (art. 442 ust. 1 PKE). Niezaleznie
od kar pienieznych Prezes UKE moze natozy¢ na kierujacego przedsiebiorstwem
telekomunikacyjnym, w szczegélnoéci osobe petniaca funkcje kierownicza lub
wchodzaca w skiad organu zarzadzajacego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
lub zwiazku takich przedsiebiorcéw, kare pieniezna w wysokosci do 300% jego
miesiecznego wynagrodzenia, naliczanego jak dla celéw ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy (art. 441 ust. 4 PKE).

Kara moze zostac natozona takze na podstawie innych niz PKE przepiséw. Kara
grzywny za przesylanie za pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej niezamé-
wionych informacji handlowych moze by¢ nalozona na podstawie art. 24 ust. 1

77 Wyrok NSA z 4 grudnia 2015 r. sygn. akt I OSK 1898/14, CBOSA podobnie wyrok
NSA z 2 grudnia 2015 r., sygn. akt I OSK 289/15, CBOSA oraz wyrok WSA w Warszawie
z 16 pazdziernika 2015 r., sygn. akt Il SAB/Wa 718/15, CBOSA.

78 Por. wyrok NSA z 10 stycznia 2014 r., sygn. akt I OSK 2075/13, LEX nr 1456978, wyroki
WSA w Warszawie z 5 grudnia 2013 r., sygn. akt VIII SA/Wa 621/13, LEX nr 1408050 i z 23 maja
2012 r., sygn. akt VIII SA/Wa 160/12, LEX nr 1276055.
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Ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna (Dz.U.
z 2020 r,, poz. 344 ze zm.), w sytuacji braku zgody abonenta lub uzytkownika
koncowego na przesytanie takich informaciji.

WNIOSKI

Skonstruowane w PKE postanowienia w zakresie tajemnicy komunikacji elek-
tronicznej sa generalnie zgodne ze standardem konstytucyjnej zasady ochrony
tajemnicy komunikowania sie. Nie zachodzi konflikt pomiedzy postanowieniami
PKE a RODO. Brak takze takiego konfliktu pomiedzy tajemnica komunikacji elek-
tronicznej a prawem dostepu do informacji publicznej. Nie budzi bowiem wat-
pliwosci, ze dane objete tajemnica komunikacji elektronicznej nie moga podlegac
ujawnieniu w trybie okreSlonym przez ustawe o dostepie do informacji publiczne;j.

BIBLIOGRAFIA

Bojaniczyk A., Karnoprawne aspekty ochrony praw pracownika do tajemnicy komunikowania sig, cz. I,
,Palestra” 2003, nr 1-2.

Chomiczewski W., Czerniawski M., w: Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych.
Komentarz, red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, Warszawa 2018.

Czubkowska S., Afera Cambridge Analitica. Facebook wybrat Amerykanom prezydenta. Czy nam tez
wybierze? I jeszcze na tym zarobi, https:/ / wyborcza.pl/7,156282,23182834,afera-cambridge-
analytica-facebook-wybral-amerykanom.html.

Fajgielski P., w: Komentarz do rozporzqdzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (0gélne rozporzqdzenie o ochronie danych), w: Ogélne rozpo-
rzqdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, wyd. II, LEX 2022.

Fajgielski P., Ochrona danych osobowych w telekomunikacji — aspekty prawne, Lublin 2003.

Florczak-Wator M., w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX 2019.

Garlicki L. (red.), Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, t. II, Warszawa 2002.

Garlicki L., Wojtyczek K., w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, wyd. II,
red. M. Zubik, LEX 2016.

Gorski M., w: Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz, red. M. Sakowska-
-Baryta, Legalis 2018.

Granger M.P, Irion K., The Court of Justice and the Data Retention Directive in Digital Rights
Ireland: Telling Off the EU Legislator and Teaching a Lesson in Privacy and Data Protection,
,European Law Review” 2014, nr 39 (6).

Hoc S., Glosa do uchwaty SN z 22.1.2003 r., I KZP 45/02, ,Przeglad Sadowy” 2003, nr 11-12.

Husovec M., First European Constitutional Court Suspends Data Retention after the Decision of the
Court of Justice of EU, The Center for Internet and Society, 8 April 2014, http:/ /cyberlaw.
stanford.edu/blog/2014/04/ first-european-constitutional-court-suspends-data-retention-
after-decision-court.

Ius Novum
1/2022


http://cyberlaw.stanford.edu/blog/2014/04/first-european-constitutional-court-suspends-data-retention-after-decision-court
http://cyberlaw.stanford.edu/blog/2014/04/first-european-constitutional-court-suspends-data-retention-after-decision-court
http://cyberlaw.stanford.edu/blog/2014/04/first-european-constitutional-court-suspends-data-retention-after-decision-court

POJECIE I ZAKRES TAJEMNICY KOMUNIKAC]I ELEKTRONICZNE] 81

Janik M., Kwalifikacja dowodowa danych objetych tajemnicq telekomunikacyjng w postepowaniu cywil-
nym, ,Monitor Prawniczy” 2015, nr 3.

Kamirika I., Rozbicka-Ostrowska M., Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, War-
szawa 2016.

Kawatek K., Rogalski M. (red.), Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2010.

Konarski X., Wptyw Europejskiego kodeksu tqcznosci elektronicznej na ochrone danych osobowych
i prywatnosci uzytkownikéw ustug OTT-1 (ustug tqcznosci interpersonalnej), ,Internetowy
Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2020, nr 1.

Mednis A., Ochrona danych osobowych w Swietle dyrektywy UE z 12 lipca 2002 roku o prywatnosci
w komunikacji elektronicznej, ,Prawo i Ekonomia w Telekomunikacji” 2002, nr 4.

Misztal-Konecka J., Konecki J., Billing jako dowéd w postepowaniu w sprawach o wykroczenia,
,Panstwo i Prawo” 2010, nr 7.

Lach A., Uzyskiwanie przez osoby prywatne danych telekomunikacyjnych oraz danych internetowych,
,Panstwo i Prawo” 2018, nr 6.

Litwinski P, Ochrona prywatnosci i tajemnicy telekomunikacyjnej w nowym Prawie telekomunikacyj-
nym, w: Vademecum nowego prawa telekomunikacyjnego, Warszawa 2004.

Milaj J., Invalidation of the Data Retention Directive — Extending the Proportionality Test, ,Computer
Law & Security Review” 2015, nr 31.

Opalinski B., Tajemnica komunikowania sie w Konstytucji RP, w: Gromadzenie i udostepnianie
danych telekomunikacyjnych, red. P. Brzezinski, B. Opaliniski, M. Rogalski, Warszawa 2016.

Peers S., The Data Retention Judgment: The CJEU Prohibits Mass Surveillance, EU Law Analysis, 8 April
2014, http:/ / eulawanalysis.blogspot.fi/ 2014/ 04/ the-data-retention-judgment-cjeu.html.

Piatek S., Piatek P., Anonimizacja danych objetych tajemnicq telekomunikacyjng, ,Internetowy
Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2014, nr 8.

Piatek S., Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2019.

Roberts A., Privacy, Data Retention and Domination: Digital Rights Ireland Ltd v Minister for Com-
munications, ,Modern Law Review” 2015, nr 78 (3).

Rogalski M., Udostepnianie danych telekomunikacyjnych, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2019,
nr 7-8.

Safjan M., Bosek L. (red.), Konstytucja RP, t. I, Komentarz do art. 1-86, Legalis 2016.

Sarnecki P. (red.), Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 2011.

Skrzydto W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. VII, LEX 2013.

Sobolewski K., Dopuszczalnos¢ uchylenia tajemnicy komunikacyjnej przez sqd cywilny. Glosa do
uchwaty SN z dnia 6 sierpnia 2020 r., III CZP 78/19, ,,Glosa” 2021, nr 3.

Szustakiewicz P., Problemy dostepu do informacji publicznej na tle orzecznictwa sqdéw administra-
cyjnych, ,,Samorzad Terytorialny” 2015, nr 4.

Tomkiewicz M., Sqdowa kontrola pozyskiwania danych telekomunikacyjnych, internetowych i poczto-
wych, ,Panstwo i Prawo” 2018, nr 4.

Tracey S., The Fall of the Data Retention Directive, ,Communications Law” 2015, nr 20 (2).

POJECIE I ZAKRES TAJEMNICY KOMUNIKAC]JI ELEKTRONICZNE]

Streszczenie
W polskim prawie funkcjonuje od kilkunastu lat pojecie tajemnicy telekomunikacyjnej, ktére
zostato zdefiniowane w ustawie prawo telekomunikacyjne. Przedmiotem artykutu bedzie ana-
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liza, czy uregulowania w tym zakresie spelniaja wymagania konstytucyjnej zasady ochrony
tajemnicy komunikowania sie oraz jaka jest ich relacja do przepiséw o ochronie danych
osobowych. Analiza w szczeg6lnoéci dotyczy¢ bedzie postanowient poswieconych tajemnicy
komunikadji elektronicznej w projekcie ustawy prawo komunikacji elektronicznej, ktéry zostat

przygotowany w zwiazku z wejsciem w zycie Europejskiego kodeksu tacznosci elektronicznej.

Stowa kluczowe: tajemnica komunikowania sie, tajemnica telekomunikacyjna, tajemnica
komunikadji elektronicznej, ochrona danych osobowych, dostep do informacji publicznej

THE DEFINITION AND SCOPE OF ELECTRONIC
COMMUNICATIONS SECRET

Summary

The concept of telecommunications secret, defined in the Telecommunications Act, has been
in use in Polish law for several years. In connection with the entry into force of the European
Electronic Communications Code, a draft Act on Electronic Communications was prepared,
which includes provisions on the secrecy of electronic communications. The subject of the
article will be to analyze whether the proposed regulations meet the requirements of the
constitutional principle of the protection of confidentiality of communication and what is their
relation to the provisions on the protection of personal data.

Keywordsz communication secret, telecommunications secret, electronic communication secret,
personal data protection, access to public information
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EGZEKUCYJNYM W ADMINISTRAC]I
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1. SKARGI POWSZECHNE - UWAGI OGOLNE

Skargi powszechne, tacznie z wnioskami i petycjami, stanowia nie tylko realizacje
konstytucyjnego prawa do skargi (art. 63 Konstytucji RP?), ale sa waznym przejawem
kontroli spotecznej. Idea tej kontroli polega na dazeniu do stworzenia obywatelom
mozliwoéci sprawdzania i oceniania administracji publicznej, a w konsekwencji
do okreslonego oddziatywania na jej funkcjonowanie i realizacje przez nia zadan
publicznych, przy czym konkretne rozwiazania urzeczywistniajace wspomniane
gléwne zatozenie moga by¢ rézne i determinowane wieloma przestankami natury
politycznej, ustrojowej, technicznej i innymi2. Kontrola spoteczna sa zatem nie tylko
kontrola opinii spotecznej, kontrola prasy, kontrola grup nieformalnych w aparacie
administracji panstwowej, kontrola organizacji spotecznych nad administracja, ale
takze kontrola obywatela poprzez sktadane skargi i wnioski, jak tez przystugujace
obywatelowi w postepowaniach sformalizowanych $rodki odwotawcze3.

Sposréd tych trzech srodkéw kontroli spotecznej (skargi, wnioski, petycje)
to wilasnie skargi powszechne maja charakter najbardziej dyscyplinujacy wtadze
publiczne?. Jako pozaprocesowe Srodki prawne oddziatywaja na podmioty wia-
dzy publicznej, a w istocie na podmioty wykonujace zadania publiczne. Srodki te
dos¢ dobrze utrwality sie w polskim prawie administracyjnym, w szczegdlnoSci

* dr nauk prawnych, wykladowca na Wydziale Bezpieczenstwa i Nauk Spoteczno-
-Prawnych Wyzszej Szkoty Bezpieczefistwa Publicznego i Indywidualnego ,Apeiron”
w Krakowie, e-mail: wojciech.hrynicki@onet.pl, ORCID: 0000-0001-7268-6951; prezentowane
stanowisko jest prywatna opinia autora.

1 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r.,
nr 78, poz. 483 ze zm.).

2 ]. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2006, s. 141.

3 Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2002, s. 134-135.

4 Wiecej w temacie: WM. Hrynicki, Zbieznosc zakreséw przedmiotowych wnioskéw i petycji
jako pozaprocesowych srodkéw dyscyplinujacych organy wtadzy publicznej, ,Administracja T.D.P.”
2017, nr 2 (47), s. 39-59.
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poprzez przepisy dziatu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego®. Umozli-
wiaja w sposéb pozaprocesowy zwracanie uwagi na dostrzezone uchybienia i nie-
prawidlowosci organéw i instytucji publicznych oraz wptywaja na ich decyzje
o charakterze regulacyjno-porzadkowym. Poprzez to staja sie dobrym i stosun-
kowo prostym instrumentem kontrolujacym instytucje i organy wtadzy publicznej,
zdecydowanie réznym przy tym od $rodkéw funkcjonujacych w postepowaniach
jurysdykcyjnych. Wyrazne roztaczenie ogélnego postepowania administracyjnego
od postepowania skargowego podkresla funkcje kontrolna, krytyczna® i dyscypli-
nujaca organy wiladzy publicznej tego drugiego postepowania, co jest niezwykle
korzystne z punktu widzenia spoleczenstwa obywatelskiego w demokratycznym
panstwie prawa. Nalezy pamietad, ze sprawne funkcjonowanie wspétczesnej
administracji, ktéra jest struktura biurokratyczna, wymaga instytucji i procedur
zapewniajacych wptyw administrowanych, a wiec obywateli, na podejmowane
przez nia decyzje”.

Prawo do skargi zalicza sie do katalogu wolnosci i praw politycznych® o cha-
rakterze uniwersalnym (przystugujacych kazdemu cztowiekowi), obok praw do
pokojowego zgromadzania oraz zrzeszania sie, w tym w zwiazkach zawodowych,
organizacjach spoteczno-zawodowych rolnikéw i organizacjach pracodawcéw.
Prawo to determinuje w sposéb szczegélny i przesadza o mozliwosci realizacji
aktywnoséci osobistej obywateli w zyciu spoteczno-politycznym panstwa’. Reali-
zacja prawa do skargi przy tym nie jest zwiazana z posiadaniem obywatelstwa
polskiego, jak w przypadku np. prawa dostepu do stuzby publicznej, przynalezno-
§ci do partii politycznych, uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy
publicznej oraz 0s6b pelniacych funkcje publicznel®.

Przedmiotem skargi powszechnej moze by¢ kazda dysfunkcja w dziataniu
administracji publicznej i innych jednostek wykonujacych zadania publiczne.
Artykut 227 Kpa stanowi, ze przedmiotem skargi moga by¢ w szczegdlnosci:
zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez wlasciwe organy albo przez
ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw. Szeroki zakres przedmiotowy
skarg powszechnych determinuje zatem stwierdzenie, ze niemal kazda negatywna
ocena dziatalnoéci podmiotu powotanego do wykonywania zadan panstwa lub
innego podmiotu, at.. organizacji spotecznej, ktéremu zlecono zadania z zakresu
administracji publicznej oraz ich pracownikéw i funkcjonariuszy, moze by¢ przed-
miotem skargill. Skarga jest zatem zarzutem pod adresem czyjego$ zachowania lub

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2021 r.,, poz. 735 ze zm.), dalej jako: Kpa.

6 Zob. E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czgs¢ 0gélna, Torufi 2004, s. 486.

7 E. Knosala, Rozwazania z teorii nauki administracji, Tychy 2004, s. 92.

8 M. Granat, Prawo konstytucyjne. Pytania i odpowiedzi, Warszawa 2016, s. 111.

9 B. Gronowska, w: Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski, Torufi 2006, s. 191-192.

10°A. Mtynarska-Sobaczewska, Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela, w: Polskie prawo
konstytucyjne, red. D. Gérecki, Warszawa 2008, s. 97-98; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne.
Zarys wyktadu, Warszawa 2014, s. 111-112.

M. Jaskowska, w: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. A. Wrébel,
M. Jaskowska, Warszawa 2018, s. 1305.
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postepowania majacego miejsce w przesztoscil?. Jest rodzajem Srodka prawnego
actionis popularis o bardzo szerokim zakresie przedmiotowym!3, a wyliczenie
z art. 227 okolicznosci, ktére moga by¢ przedmiotem skargi, ma charakter wytacz-
nie przyktadowy, co juz kilkukrotnie podkreélaly sady administracyjnel4.

Postepowanie skargowe jest szczegdélnym rodzajem postepowania admini-
stracyjnego o charakterze uproszczonym. Postepowanie w sprawach skarg jest
rodzajem postepowania administracyjnego w szerokim znaczeniu (drogi admi-
nistracyjnej sensu largo); ma kodeksowy, aczkolwiek niejurysdykeyjny charakter?s.
Postepowanie to nosi tylko pewne cechy postepowania administracyjnego uprosz-
czonego!%, o czym $wiadcza:

1) odrebnos¢ od postepowania administracyjnego ogdlnego,

2) ustepowanie miejsca postepowaniu jurysdykcyjnemu,

3) jednoinstancyjnosé,

4) brak aktu administracyjnego.

Postepowanie skargowe uregulowane zostalo w sposéb na tyle odrebny, ze
spoéréd przepiséw regulujacych ogélne postepowanie administracyjne stosuje
sie w postepowaniu skargowym wylacznie niektére przepisy regulujace terminy
zatatwiania spraw (art. 36-38 Kpa)'. Niemniej w postepowaniu tym obowiazuja
zasady zachowania obiektywizmu i obowiazku wszechstronnego wyjasnienia
sprawy bedacej przyczyna skargil8. Skarzacy jednak nie jest strona postepowania,
lecz podmiotem realizujacym bezposrednio swoje konstytucyjne prawo do skargi,
a zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi nie jest aktem administracyjnym,
lecz nalezy do czynnosci faktycznych (materialno-technicznych) administracji, co
kilkukrotnie podkreslaty sady administracyjnel®. Od zawiadomienia tego nie stuza
srodki zaskarzenia ani w dalszym trybie administracyjnym, ani w postepowaniu
sadowoadministracyjnym. Nadto pierwszenstwo postepowania jurysdykcyjnego
przed uproszczonym postepowaniem skargowym skutkuje niemoznoscia prowa-

12 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2001, s. 248.

13 K. Popik-Chorazy, w: Postgpowanie administracyjne, red. L. Bielecki, P. Ruczkowski,
Warszawa 2011, s. 289.

14 Wyrok WSA w Krakowie z 20 czerwca 2017 r. Il SAB/Kr 92/17 (http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/F8A004B7B9, dostep: 19.01.2022); postanowienie NSA z 4 kwietnia 2012 r. I OSK 717/12
(http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8418355EEQ, dostep: 19.01.2022).

15 P. Gotaszewski, K. Wasowski, Komentarz do art. 2, w: Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2018, s. 55.

16 J. Lang, Struktura prawna skargi w prawie administracyjnym, Wroctaw 1972, s. 11.

17 Wiecej w temacie: WM. Hrynicki, Normatywne i praktyczne aspekty zatatwiania skarg
i wnioskéw niespetniajgcych wymogow formalnych, zagadnienia wybrane, ,Administracja T.D.P.” 2017,
nr 4 (49), s. 18-38; idem, Zasadnos¢ wezwaii w sprawach niepodpisanych skarg, wnioskéw i petycji —
przyczynek do dyskusji, ,Acta Iuris Stetinensis” 2018, nr 3 (23), s. 77-95.

18 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
2017, s. 1010.

19 Postanowienie NSA z 15 maja 2009 r. I OZ 520/09 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/7F1D967FEC, dostep: 19.01.2022); postanowienie NSA z 17 lutego 2011 r. I OSK 196/11
(http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6FE2BDAF7A, dostep: 19.01.2022); postanowienie WSA
w Rzeszowie z 14 lutego 2012 r. Il SAB/Rz 84/11 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B26C730E91,
dostep: 19.01.2022).
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dzenia obu postepowan réwnolegle w tej samej sprawie i koniecznoScia rozpatrze-
nia skargi w postepowaniu jurysdykcyjnym.

Odrebnos¢ postepowania skargowego oraz szeroki przedmiot skargi powszechnej
powoduja, ze $rodek ten chetnie wybierany jest nie tylko w ogélnych sprawach dzia-
fania administracji i wykonywania zadar publicznych, lecz takze w sprawach objetych
rozmaitymi postepowaniami jurysdykcyjnymi. To z kolei nastrecza pewne trudnosci
w zatatwianiu skarg, ktére de facto moga przeksztalcic sie w inny $rodek prawny cha-
rakterystyczny dla postepowania jurysdykcyjnego (w szczegdlnosci administracyjne-
g0)%. Co istotne, przeksztalcona w ten sposéb skarga powszechna rozpatrywana jest
przez organ wiasciwy do prowadzenia odnoénego postepowania jurysdykcyjnego
(art. 236 § 1 Kpa) i odbywa sie to zgodnie z zasadami i w terminach wilasciwych
dla tego postepowania. Postepowanie egzekucyjne w administracji, mimo tego ze jest
postepowaniem administracyjnym, niewatpliwie charakteryzuje sie duza odrebnoscia
i wiaze sie ze swoistego rodzaju konfliktem miedzy stronami, co sprzyja wnoszeniu
skarg na dziatanie organu egzekucyjnego, a te rodza problemy w praktyce.

2. POSTEPOWANIE EGZEKUCYJNE W ADMINISTRAC]JI -
UWAGI OGOLNE

Postepowanie egzekucyjne w administracji jest rodzajem postepowania administracyj-
nego, prowadzonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji?! i uzupelniajaco na podstawie przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego®?. Postepowanie egzekucyjne w administracji
niewatpliwie wiaze sie z zagadnieniem skutecznosci dziatania organéw wtadzy publicz-
nej i innych jednostek wykonujacych zadania publiczne. Co prawda na organach admi-
nistracji publicznej wydajacych akty administracyjne ciazy przede wszystkim zasada
przekonywania adresata do wykonania aktu bez $rodkéw przymusu, ale naiwnoécia
bytoby myslenie, ze dziatanie administracji bez sSrodkéw przymusu jest w ogdle moz-
liwe. Przymus administracyjny wystepuje w dwéch klasycznych postaciach: kary
i egzekucji?3. Stosowane w postepowaniu egzekucyjnym w administracji §rodki
egzekucyjne nie maja charakteru sankcyjnego, lecz prowadza bezposrednio do
zapewnienia wykonania aktu administracyjnego badz nakazu wynikajacego wprost
z przepisu prawa. Kare orzeka sie jako skutek przestepstwa lub wykroczenia, za$
§rodek egzekucyjny stuzy do bezposredniego spowodowania stanu wymaganego
przez norme prawna lub przez akt administracyjny?4.

20 E. Iserzon, J. Staroéciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, teksty, wzory
i formularze, Warszawa 1970, s. 305.

2l Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
z 2020 r., poz. 1427 ze zm.), dalej jako: upea.

22 Art. 18 upea.

23 Wiecej: J. Jendroska, Ogdlne postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Wroctaw
2005, s. 144-155.

24 E. Ochendowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne. Wybér orzecznictwa,
Torun 2000, s. 240-241.
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Postepowanie egzekucyjne w administracji moze zmierza¢ zaréwno do wyko-
nania obowiazkéw o charakterze pienieznym (w tym podatkéw, cel, sktadek, optat,
doptat, grzywien), jak i obowiazkéw o charakterze niepienieznym (np. obowiazku
szkolnego, obowiazkéw wynikajacych z prawa budowlanego, prawa o ochronie
§rodowiska, prawa drogowego?). Mozliwos¢ stosowania Srodkéw egzekucyjnych
zalezna jest zatem od rodzaju egzekwowanego obowiazku. Tym niemniej érodki
egzekucyjne sa zinstytucjonalizowana forma przymusu administracyjnego, stoso-
wanego wedtug $cisle okreSlonego trybu postepowania, a skierowanego bezpo-
§rednio na wykonanie obowiazku prawnego?S.

Stosowanie §rodkéw egzekucyjnych, bedacych w istocie przejawem przymusu
panstwowego, jest obwarowane licznymi restrykcjami i zasadami. Poniewaz poste-
powanie egzekucyjne w administracji jest rodzajem postepowania administracyj-
nego, do postepowania tego stosuje sie odpowiednio zasady ogdlne postepowania
administracyjnego. Niektdre z tych zasad moga by¢ stosowane wprost (np. zasada
szybkosci postepowania), inne w wezszym zakresie (np. zasada prawdy obiektyw-
nej, zasada pisemnos$ci). Nadto w postepowaniu egzekucyjnym w administracji
musza by¢ przestrzegane zasady charakterystyczne dla tego postepowania, choé
réznie klasyfikowane?’, jak przyktadowo:

1) zasada obowiazku prowadzenia egzekucji (art. 6 § 1 i art. 26 § 1 upea),

2) zasada stosowania wylacznie Srodka egzekucyjnego przewidzianego
w ustawie (art. 7 § 1 i art. 1a pkt 12 upea),

3) zasada stosowania najmniej uciazliwego Srodka egzekucyjnego (art. 7 § 2
upea),

4) zasada niezbednosci (art. 7 § 3 upea),

5) zasada wspoélpracy organu egzekucyjnego, wierzyciela i dtuznika zajetej
wierzytelnodci (art. 7a upea),

6) zasada poszanowania minimum egzystencji (art. 8-8a upea),

7) zasada uprzedniego zagrozenia (art. 15 § 1 upea),

8) zasada celowosci egzekugcji (art. 15 § 1 upea),

9) zasada prowadzenia egzekucji w sposéb najmniej uciazliwy dla zobowia-
zanego (art. 52 § 1 upea),

10) zasada niezaleznego stosowania $rodkéw egzekucyjnych i srodkéw repre-

syjnych (art. 16 upea)?.

Postepowanie egzekucyjne w administracji odbiega od ogélnego postepowania
administracyjnego ze wzgledu na cel tego postepowania, autonomiczne zasady

25 Wiecej: M. Staniszewski, Egzekucja administracyjna obowiqzkéw o charakterze niepienieznym,
,Studia Administracyjne” 2018, nr 10, s. 33-50.

26 Z. Leonski, Egzekucja administracyjna Swiadczeni niepienigznych, Warszawa 1968, s. 56.

27 Wiecej: M. Szubiakowski, Tok postepowania administracyjnego, w: Postepowanie administracyjne —
ogélne, podatkowe, egzekucyjne i przed sqdami administracyjnymi, red. M. Wierzbowski,
M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Warszawa 2004, s. 350 i n.

28 Wiecej: R. Lewandowski, Zasady prowadzenia egzekucji administracyjnej, https://www.podatki.
biz/artykuly/13_16376.htm (dostep: 19.01.2022); W. Piatek, Zasady postepowania egzekucyjnego
w administracji, w: Egzekucja administracyjna swiadczen pienieznych, red. J. Olszanowski, P. Ostojski,
W. Piatek, Wroctaw 2018, s. 66-75.
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jego prowadzenia, czynnoéci podejmowane przez organ egzekucyjny oraz Srodki
prawne przystugujace zobowiazanemu. O ile bowiem celem ogdlnego postepowa-
nia administracyjnego jest na ogét realizacja norm prawa materialnego w okreslo-
nej sprawie administracyjnej?, czyli doprowadzenie do wydania rozstrzygniecia
w sprawie indywidualnej?, o tyle celem postepowania egzekucyjnego w admi-
nistracji jest doprowadzenie do przymusowego wykonania egzekwowanego obo-
wiazku ciazacego na zobowiazanym, zaréwno wynikajacego wprost z przepiséw
prawa, jak i wyptywajacego z zapadtego wczedniej rozstrzygniecia. O ile, tym
samym, cel ogdélnego postepowania administracyjnego materializuje sie zazwyczaj
wydaniem aktu administracyjnego rozstrzygajacego sprawe administracyjna co
do istoty (podjeciem decyzji’l), o tyle postepowanie egzekucyjne w administracji
charakteryzuje sie szeregiem podejmowanych czynnosci materialno—technicznych,
majacych na celu doprowadzenie do wykonania obowiazku przez zobowiazanego.
Dazenie do wydania aktu administracyjnego w ogélnym postepowaniu admini-
stracyjnym zwiazane jest z obowiazkiem prowadzenia postepowania dowodowego
(mniej lub bardziej szerokiego, ale zawsze stuzacego celowi postepowania). Czyn-
noéci dowodowe nie sa natomiast prowadzone na etapie postepowania egzeku-
cyjnego, bowiem wiele podejmowanych czynnosci i $rodkéw egzekucyjnych (jak
przyktadowo doreczenie tytutu wykonawczego, zajecie rachunku bankowego, zaje-
cie wynagrodzenia za prace, egzekucja z ruchomosci) odbywa sie na bazie dziatan
faktycznych (czynnosci materialno-technicznych). To z kolei dywersyfikuje $rodki
prawne przystugujace stronom obu tych postepowan i wplywa na sposéb roz-
patrywania skarg powszechnych w tych postepowaniach. Czasem zatem $rodki
prawne wnoszone w toku postepowania egzekucyjnego w administracji mylone sa
ze skargami powszechnymi, co moze rodzi¢ pézniejsze ograniczenie praw zobo-
wiazanego (np. wskutek uptywu terminéw proceduralnych).

3. SPECYFIKA ROZPATRYWANIA SKARG W POSTEPOWANIU
EGZEKUCYJNYM W ADMINISTRAC]I

Wspomniany prymat postepowania jurysdykcyjnego nad uproszczonym postepo-
waniem skargowym32, charakteryzujacy sie ustepowaniem miejsca postepowaniu
jurysdykcyjnemu, skutkuje koniecznoscia kwalifikacji skarg powszechnych wno-
szonych przez zobowiazanego w postepowaniu egzekucyjnym w administracji
jako $rodkéw prawnych charakterystycznych dla tego postepowania. Z art. 234
pkt 1 Kpa wynika bowiem, ze w sprawie, w ktérej toczy sie postepowanie admi-
nistracyjne, skarga ztozona przez strone podlega rozpatrzeniu w toku postepowa-
nia zgodnie z przepisami kodeksu. Skarga zlozona wiec przez strone toczacego

29 Wiecej: W. Dawidowicz, Postgpowanie administracyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1983,
s. 30-32.

30 P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 18.

31 E. Knosala, Zarys teorii decyzji w nauce prawa administracyjnego, Warszawa 2011, s. 23 i n.

32 Wiecej: A. Matan, Dziat VIII. Skargi i wnioski, w: Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, red. G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Warszawa 2010, s. 495.
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sie postepowania jest kwalifikowana stosownie do okolicznosci i stanu sprawy
i moze by¢ uznana za odwolanie, zazalenie lub za innego rodzaju pismo proce-
sowe33 (przyktadowo zadanie przeprowadzenia dowodu, wniosek o zawieszenie
postepowania). Niemniej w postepowaniu egzekucyjnym w administracji moze to
by¢ zaréwno pismo procesowe, jak i — znacznie czeSciej — §rodek prawny przystu-
gujacy zobowiazanemu.

Z kolei z art. 234 pkt 2 Kpa wynika, ze w sprawie, w ktdrej toczy sie postepo-
wanie administracyjne, skarga pochodzaca od innych os6b stanowi materiat, ktéry
organ prowadzacy postepowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu. Skarga taka moze
zostaé potraktowana w postepowaniu jurysdykcyjnym jako material dowodowy34.
Natomiast w postepowaniu egzekucyjnym w administracji moze takze by¢ érod-
kiem prawnym przystugujacym podmiotowi niebedacemu strona postepowania
(zobowiazanemu), np. sprzeciw matzonka w sprawie odpowiedzialnosci majatkiem
wspélnym (art. 27f § 1 upea). Co istotne, skarga powszechna przeksztalcona w tego
typu $rodek egzekucyjny rozpatrywana jest wedtug przepiséw wiasciwych dla
postepowania egzekucyjnego w administracji oraz uzupeliniajaco wedlug przepi-
s6w Kodeksu postepowania administracyjnego (art. 18 upea).

Na tle art. 234 Kpa nalezy wspomnie¢, ze rozpatrywanie i zatatwianie skarg
powszechnych to dwa rézne pojecia. O ile faza przyjecia skargi jest decydujaca
przede wszystkim dla rozstrzygniecia kwestii dopuszczalnosci postepowania
w ogdle, o tyle faza nastepna, okreslana mianem rozpatrywania, w duzej mie-
rze przesadza o rzeczywistym zatatwieniu poruszanej sprawy, bowiem organ
sprawdza zasadno$¢ skargi oraz ustala sposéb zatatwienia sprawy bedacej jej
przedmiotem3. Rozpatrywanie jest zatem szeregiem czynnosci majacych na celu
zajecie sie przedmiotem skargi, z kolei zalatwienie jest rezultatem tego rozpatry-
wania, polegajacym na ustaleniu zasadnosci zarzutu z jednoczesnym powiadomie-
niem skarzacego o tym ustaleniu i podjeciu ewentualnych czynnosci zaradczych
(naprawczych). Poniewaz art. 234 pkt 1 Kpa stanowi wyraznie o ,rozpatrzeniu”, nie
o ,zatatwieniu” skargi, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zarzuty zawarte w skardze
zobowiazanego przeksztalconej w Srodek prawny w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji sa rozpatrywane, a po ich rozpatrzeniu nie sa zatatwiane w try-
bie skargowym (w formie zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi, o ktérym
mowa w art. 237 § 31 art. 238 Kpa), lecz w trybie przewidzianym dla danego $rodka
prawnego w postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Poniewaz z kolei
w art. 234 pkt 2 Kpa mowa jest o ,rozpatrzeniu z urzedu” materiatu wniesionego
przez inna niz strona (zobowiazany) osobe, zarzuty takiej skargi sa rozpatrywane
(wykorzystywane) w tym postepowaniu, a sam skarZacy informowany jest o tym,
ze powyzsze nastapi. Ustawodawca nie stanowi, w jaki sposéb skarga taka winna

33 P. Przybysz, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz..., op. cit., s. 658.

34 K. Wojciechowska, Dzial VIII. Skargi i wnioski, w: Kodeks postgpowania administracyjnego.
Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2018, s. 1367.

35 J. Lang, Wybrane problemy prawnej regulacji wykonywania prawa do sktadania skarg i wnioskéw,
,Acta Universitatis Vratislaviensis”, Prawo CLXXVIII, Wroctaw 1990, s. 161-168.
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zostaé rozpatrzona i wnosi¢ z tego nalezy, ze zalezne jest to od specyfiki postepo-
wania, do ktérego skarge wniesiono.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze w art. 234 Kpa mowa jest o tym, iz postepo-
wanie jurysdykcyjne musi sie toczyé, by skarge powszechna zlozona przez strone
tego postepowania méc rozpatrzy¢ w jego toku. Skoro postepowanie egzekucyjne
w administracji wszczynane jest na wniosek wierzyciela i na podstawie wystawio-
nego przez niego tytulu wykonawczego (wzglednie poprzez nadanie przez organ
egzekucyjny bedacy jednoczeénie wierzycielem tytutowi wykonawczemu klauzuli
o skierowaniu tego tytutu do egzekucji administracyjnej) [art. 26 § 1 upea], nalezy
przyjaé, ze do rozpatrzenia skargi powszechnej w tym postepowaniu nie trzeba
odrebnego zainicjowania jednego ze srodkéw prawnych przystugujacych zobowia-
zanemu. To znaczy, ze sama skarga powszechna moze stanowi¢ zaréwno na przy-
kiad skarge na czynno$¢ egzekucyjna (nawet jesli zostanie wniesiona po terminie),
jak i uzupetnienie skargi na czynnos¢ egzekucyjna (wniesionej wczesniej lub jedno-
cze$nie ze skarga powszechna). Moze tez by¢ zupelnie innym $rodkiem prawnym,
biorac zwlaszcza pod uwage specyfike samych czynnosci egzekucyjnych.

Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji przewiduje dla zobo-
wiazanego szereg $rodkéw zaskarzenia czynnosci podejmowanych przez organ
egzekucyjny w toku postepowania egzekucyjnego. Do najwazniejszych z nich
naleza skarga na czynnoéc¢ egzekucyjna (art. 54 upea) oraz skarga na przewleklosé
prowadzonego postepowania egzekucyjnego (art. 54a upea). Skargi powszechne,
ze wzgledu na szeroki zakres przedmiotowy (art. 227 Kpa), moga by¢ mylone
ze skargami przystugujacymi zobowigzanemu w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, co moze skutkowa¢ nie tylko rozpatrzeniem skargi przez organ
niewtasciwy, ale zamknieciem zobowiazanemu instancyjnej drogi mozliwosci
dochodzenia swych praw. Potrzeba rozréznienia tych skarg jest postulowana
w literaturze36.

Przedmiotem skargi powszechnej, jak wspomniano wyzej, moze by¢ przykia-
dowo zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez organ, naruszenie pra-
worzadnosci lub intereséw skarzacych (art. 227 Kpa), z kolei przedmiotem skargi
na czynno$¢ egzekucyjna — dokonanie czynnosci egzekucyjnej z naruszeniem
ustawy egzekucyjnej lub zbytnia uciazliwoé¢ srodka egzekucyjnego zastosowa-
nego w ramach dokonanej czynnosci egzekucyjnej (art. 54 § 1 upea). Dla porzadku
nalezy przypomnie¢, ze czynnoéciami egzekucyjnymi sa wszelkie podejmowane
przez organ egzekucyjny dziatania zmierzajace do zastosowania lub zrealizowa-
nia Srodka egzekucyjnego (art. la pkt 2 upea). Wyréznia sie dwie podstawowe
kategorie czynnosci egzekucyjnych: 1) akty egzekucyjne i 2) czynno$ci materialno-
-techniczne?. Podobny podziat polega na wyodrebnieniu o§wiadczen procesowych
oraz czynnoéci faktycznych (realnych)®. Do kategorii aktéw egzekucyjnych nalezy

36 Z. Leonski, R. Hauser, w: Postgpowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz,
red. R. Hauser, A. Skoczylas, Warszawa 2018, s. 301.

37 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 332.

38 Z.R. Kmiecik, Czynnosci egzekucyjne w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym,
w: System egzekucji administracyjnej, red. ]J. Niczyporuk, S. Fundowicz, ]. Radwanowicz,
Warszawa 2004, s. 237.
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zaliczy¢ przede wszystkim réznorodne postanowienia wydawane w trakcie poste-
powania egzekucyjnego®, ktére zazwyczaj naleza do aktéw zaskarzalnych. Z kolei
czynno$ci materialno-techniczne obejmuja w szczegélnosci faktyczna realizacje
srodka egzekucyjnego, poprzez zaré6wno wysylanie réznych pism do zobowia-
zanego, jak i dziatania bardziej dolegliwe, jak przeszukanie, otwarcie, odebranie
rzeczy lub pieniedzy, a takze stosowanie przymusu bezposredniego0. Czynnosci
materialno-techniczne charakteryzuja sie tym, ze dla ich dokonania musi istnieé
koniecznie wyrazna podstawa prawna oraz wywoluja okreslone, bezposrednie
skutki prawne, nadto maja charakter form wiladczych#l. Zaliczane sa one do grupy
czynnodci faktycznych, ktére wywotuja skutki prawne droga faktéw i stuza bezpo-
$redniej i praktycznej realizacji konkretnych zadan administracji2. Przepisy prawa
musza wyraznie upowaznia¢ organy administracyjne do dokonywania czynnosci
materialno-technicznych?3.

Swoisto$¢ postepowania egzekucyjnego w administracji sprowadza w praktyce
organéw egzekucyjnych wiele dziatan materialno-technicznych, w sprawach ktérych
pisma zobowiazanych réwniez moga by¢ mylone ze skargami powszechnymi, wzgled-
nie w stosunku do ktérych organy rozpatrujace skargi powszechne powinny stosowaé
art. 234 pkt 1 w zwiazku z art. 236 § 1 Kpa. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze
czynnosci egzekucyjne obejmuja przede wszystkim wzmiankowane czynnosci mate-
rialno-techniczne, a skoro tak, to moga by¢ one przedmiotem skargi na czynnosc egze-
kucyjna, o ktérej mowa w art. 54 upea. Wydaje sie, ze skarga na czynnos¢ egzekucyijna
obejmuje swoim zakresem przedmiotowym wszystkie czynnosci egzekucyjne, jednak
ze wzgledu na swoj subsydiarny charakter nie jest dopuszczalne, gdy przepisy prawa
przewiduja mozliwos¢ ich zaskarzenia przy pomocy innych srodkéw prawnych, takich
jak zarzut czy zazalenie*. Stanowisko to jest konsekwencja obowiazujacej w postepo-
waniu administracyjnym zasady niekonkurencyjnosci Srodkéw zaskarzania%.

Przedmiotem skargi powszechnej moze by¢ takze przewlekle lub biurokra-
tyczne zalatwianie spraw (art. 227 Kpa), natomiast przedmiotem skargi na przewle-
ktosé postepowania egzekucyjnego jest po prostu przewlekloé¢ tego postepowania
(art. 54a § 1 upea). W zwiazku z tym oraz przy respektowaniu zasady pierwszenstwa
postepowania jurysdykcyjnego przed uproszczonym postepowaniem skargowym,
zarzuty zobowiazanego dotyczace czasu prowadzenia egzekucji administracyjnej

3 A. Skéra, Postanowienie w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym, w: System egzekucji
administracyjnej..., op. cit., s. 258.

40 J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., op. cit., s. 333.

41 B. Dobkowska, Formy i metody dziatania administracji, w: Prawo administracyjne. Podstawowe
instytucje w sSwietle zrédet prawa, doktryny i judykatury, red. W. Bednarek, Olsztyn 2002, s. 133.

42 M. Stahl, w: Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-
-Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne — pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie,
Warszawa 2004, s. 408.

43 J. Bta$, w: Prawo administracyjne, red. J. Boé, Wroctaw 2007, s. 349.

4 T. Jedrzejewski, Komentarz do art. 54, w: Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz,
red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2021, s. 403.

4 M. Romanska, Skarga na czynnoéci organu egzekucyjnego lub egzekutora oraz na
przewlektos¢ administracyjnego postepowania egzekucyjnego, w: System egzekucji administracyjnej,
red. J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz, Warszawa 2004, s. 536.
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winny skutkowaé ich kwalifikacja jako skargi na przewleklo$¢ postepowania egze-
kucyjnego (art. 54a upea), nie za$ skargi powszechnej (art. 227 Kpa). Trzeba zauwa-
zy¢, ze art. 54a upea udziela ochrony prawnej zaréwno interesowi prawnemu, jak
i interesowi faktycznemu, co daje mozliwo$¢ wniesienia skargi na przewlektosé
postepowania egzekucyjnego kazdemu zainteresowanemu prowadzeniem poste-
powania egzekucyjnego w prawidtowy sposéb. To odréznia skarge na przewle-
klosé postepowania egzekucyjnego od skargi powszechnej, zatem nie przystuguje
temu, kto powotuje sie wytacznie na potrzebe ochrony praworzadnosci.

Jak wskazano wyzej, zakres przedmiotowy skargi powszechnej moze by¢
zbiezny z zakresem przedmiotowym skargi na czynno$¢ egzekucyjna lub skargi
na przewlekloé¢ postepowania egzekucyjnego. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wno-
szacy skargi (lub inne $rodki prawne) nierzadko tytutuja pisma przypadkowo,
a uzywany przez nich jezyk nie jest jezykiem profesjonalnym. Organ administra-
cyjny jest w zwiazku z tym obarczony ryzykiem popelnienia bledu niepoprawnej
kwalifikacji pisma jako skargi powszechnej, zamiast przystugujacej zobowiaza-
nemu skargi na czynno$¢ egzekucyjna lub skargi na przewleklo$¢ postepowania
egzekucyjnego. Jak wspomniano wyzej, w sytuacji takiej nastepuje rozpatrzenie
rzekomej skargi powszechnej, a w istocie skargi, o ktérej mowa w art. 54 lub
art. 54a upea, przez organ niewlasciwy, bowiem wta§ciwym w sprawie skarg na
czynno$¢ egzekucyjna lub na przewleklo$¢ postepowania egzekucyjnego jest organ
egzekucyjny¥, natomiast w sprawach skarg powszechnych sa to na ogét organy
wyzszego stopnia lub sprawujace bezposredni nadzér nad organami (jednostkami),
w zwiazku z dziatalno$cia ktérych wniesiono skarge powszechna (art. 229 Kpa).
Organ rozpatrujacy skarge zobowiazanego na czynno$¢ egzekucyjna lub skarge na
przewlekltosé postepowania egzekucyjnego, ktéra zostata btednie zakwalifikowana
jako skarga powszechna i nieprzekazana do zatatwienia organowi egzekucyjnemu
(zgodnie z art. 234 pkt 1 w zwiazku z art. 236 § 1 Kpa), naraza sie nadto na zarzut
niedopetnienia obowiazkéw.

Jednak istotniejszym zagrozeniem dla samego zobowiazanego, wskutek
btednego rozpoznania skargi na czynnos¢ egzekucyjna lub skargi na przewle-
ktosé postepowania egzekucyjnego (albo jej nieprzekazania w trybie art. 234
pkt 1 w zwiazku z art. 236 § 1 Kpa), moze by¢ uptyw terminéw do dokonania
czynnosci proceduralnych, a w konsekwencji zamkniecie zobowiazanemu drogi
instancyjnej w tych sprawach. Nalezy pamieta¢, ze organ egzekucyjny — zar6wno
w przypadku skargi na czynnosc¢ egzekucyjna, jak i skargi na przewlekloé¢ poste-
powania egzekucyjnego — moze skarge oddali¢ (w catodci lub w czesci) i w tym

46 P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa 2021, s. 371.

47 W przypadku obowiazkéw o charakterze pienieznym: naczelnik urzedu skarbowego,
dyrektor oddziatu ZUS, organy gminy o statusie miasta, dyrektor oddziatu regionalnego
Agencji Mienia Wojskowego, inne organy (art. 19 upea); w przypadku obowiazkéw
o charakterze niepienieznym: wojewoda, organy jednostek samorzadu terytorialnego,
kierownicy wojewddzkich i powiatowych stuzb, inspekgji i strazy, organy Policji, Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, organ Paristwowej Inspekcji Pracy, organ strazy pozarnej, inne organy
(art. 20 upea).

Ius Novum
1/2022



ROZPATRYWANIE SKARG POWSZECHNYCH W POSTEPOWANIU... 93

zakresie wydaje zaskarzalne postanowienie (art. 54 §§ 4 i 5 oraz art. 54a § 2 upea).
Sprawa objeta rzeczonym postanowieniem moze wiec by¢ przedmiotem weryfika-
cji organu wyzszego stopnia, podczas gdy zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi powszechnej jest zwykla czynnoscia materialno-techniczna, nierozstrzyga-
jaca w istocie problemu nakre$lonego zarzutem skargowym, na ktére nie przy-
stuguje zaden $rodek zaskarzenia. Co prawda mozliwo$¢ skorzystania ze skargi
na czynnoé¢ egzekucyjna obwarowana jest formalnym okresleniem zaskarzonej
czynnoéci egzekucyjnej wraz z zakresem zadania i jego uzasadnieniem oraz sied-
miodniowym terminem na jej wniesienie (liczonym od momentu doreczenia zobo-
wiazanemu odpisu dokumentu stanowiacego podstawe dokonania zaskarzonej
czynnodci), ale ocena spetnienia tych warunkéw nalezy do organu egzekucyjnego,
nie za$ do organu wilasciwego do rozpatrzenia skargi powszechnej. Tym samym
nieuprawnione jest niepodlegajace dyskusji kwalifikowanie przez organ wlasciwy
do rozpatrzenia skargi powszechnej pisma zobowiazanego zawierajacego zarzuty
do czynnosci podejmowanych przez organ egzekucyjny lub do terminowosci pro-
wadzenia postepowania egzekucyjnego — jako skargi powszechnej i jego nieprze-
kazanie organowi egzekucyjnemu (zgodnie z art. 234 pkt 1 i art. 236 § 1 Kpa). Stoi
to w sprzecznoéci z zasada pierwszefistwa postepowania jurysdykcyjnego przed
uproszczonym postepowaniem skargowym. Nawet jesli organ uprawniony do zata-
twienia skargi powszechnej (w istocie organ wyzszego stopnia lub organ spra-
wujacy bezposredni nadzér nad organem egzekucyjnym) dostrzega, ze wniesione
pismo zawiera chybione zarzuty pod adresem organu egzekucyjnego lub zostato
wniesione po terminie (art. 54 § 3 upea), nie moze uzurpowac sobie prawa do
automatycznego , przekwalifikowania” skargi na czynnoé¢ egzekucyjna lub skargi
na przewleklo$¢ postepowania egzekucyjnego w skarge powszechna, positkujac sie
przy tym opacznie zakresem przedmiotowym skargi powszechnej. Sadownictwo
administracyjne trafnie zauwaza, ze nie jest wlasciwe kwalifikowanie wniosku lub
pisma procesowego jako skargi, bowiem zamyka to droge wnoszacemu pismo do
postepowania administracyjnego i pozbawia praw procesowych, przede wszyst-
kim za$ prawa do skontrolowania stanowiska organus. Rekapitulujac, prerogatywa
oceny spelnienia warunkéw formalnych oraz skutecznoéci skargi na czynnosé
egzekucyjna lub skargi na przewlekto$¢ postepowania egzekucyjnego nalezy do
organu egzekucyjnego, ktéry oceniajac powyzsze, powinien wydaé w sprawie sto-
sowne zaskarzalne postanowienie (art. 54 §§ 4 i 5 oraz art. 54a § 2 upea). Kompe-
tencja ta nie moze by¢ zawltaszczona przez organ wilasciwy do rozpatrzenia skargi
powszechnej (bez wzgledu czy za wiedza, czy bez wiedzy organu egzekucyjnego).

Mylne kwalifikowanie skarg na czynno$¢ egzekucyjna lub skarg na przewle-
klosé postepowania egzekucyjnego jako skarg powszechnych (cho¢by ze wzgledu
na uzycie przez ustawodawce tego samego okreslenia , skarga”) moze wystepowac
czedciej niz w przypadku innych $rodkéw prawnych przystugujacych zobowiaza-
nemu w postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Niemniej moze to réwniez

48 Wyrok WSA w Biatymstoku z 1 pazdziernika 2020 r. sygn. akt II SAB/Bk 62/20 (http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2413AF4DAY, dostep: 19.01.2022); postanowienie NSA z 15 maja
2009 r. I OZ 520/09 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7F1D967FEC, dostep: 19.01.2022).
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dotyczy¢ zle zatytutlowanego lub nieporadnie (nieprofesjonalnie) zredagowanego
innego pisma zobowiazanego, niezaleznie od tego, czy organem wtasciwym do
jego zalatwienia jest organ egzekucyjny czy organ sprawujacy nadzér nad egze-
kucja administracyjna (wedtug art. 23 upea). Moze to by¢:

1) wniosek zobowiazanego o zwolnienie, na czas oznaczony lub nieozna-
czony, z egzekucji w catoéci lub czesci okreslonych sktadnikéw majatko-
wych zobowiazanego (art. 13 § 1 upea),

2) wniosek zobowiazanego o zawieszenie postepowania egzekucyjnego
(art. 56 upea),

3) zadanie umorzenia postepowania egzekucyjnego (art. 59 upea).

W kazdym z tych trzech przypadkéw wiasciwy organ wydaje postanowie-
nie, na ktére zobowiazanemu przystuguje zazalenie (odpowiednio art. 13 § 2,
art. 56 § 4, art. 59 § 5 upea). Co prawda zawieszenie lub umorzenie postepowa-
nia egzekucyjnego moze prowadzi¢ do korzystnej sytuacji dla zobowiazanego
i w istocie zazalenie powinno opiera¢ sie na interesie faktycznym lub prawnym
zobowiazanego®, ale sytuacji zaskarzenia takiego postanowienia z géry nie mozna
wykluczyé. W zwiazku z tym rozpatrywanie zadan zobowiazanego w trybie prze-
widzianym dla skargi powszechnej w tych przypadkach, wbrew art. 234 pkt 1
i art. 236 § 1 Kpa, réwniez stanowitoby przekroczenie uprawnien przez przedsta-
wiciela organu wiasciwego do rozpatrzenia skargi powszechnej, ale nade wszystko
bytoby blokowaniem zobowiazanemu drogi mozliwej kontroli instancyjnej dziatai
organu egzekucyjnego lub organu nadzoru, jako ze, jak wspomniano, zawiadomie-
nie o sposobie zatatwienia skargi powszechnej nalezy do niezaskarzalnych dzia-
fafi materialno-technicznych administracji. To samo dotyczy sytuacji, gdy skarga
powszechna wnoszona jest na etapie postepowania ZaZaleniowego od rozstrzy-
gniecia w przedmiocie §rodka prawnego przystugujacego zobowiazanemu i jej
treé¢ wiaze sie z meritum sprawy objetej zazaleniem. Wéwczas powinna by¢ ona
rozpatrzona w toku postepowania przez organ Zaiatwiajacy zazalenie.

Sposéréd srodkéw prawnych przystugujacych zobowiazanemu w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji wyrézni¢ nalezy takze zarzut w sprawie egzekucji
administracyjnej (art. 33 upea). W przeciwienistwie jednak do skargi na czynnosc¢
egzekucyjna lub skargi na przewleklos¢ postepowania egzekucyjnego, przed-
miotem zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej nie jest dziatanie organu
egzekucyjnego, lecz dziatanie lub zaniechanie wierzyciela zwiazane z egzekwowa-
nym obowiazkiem. Moze to by¢ zadanie prowadzenia egzekucji administracyjnej
w sytuacji nieistnienia obowiazku lub jego btedne okreslenie, bledne okreélenie
zobowiazanego, niedoreczenie zobowiazanemu wymaganego prawem upomnie-
nia, dochodzenie wykonania obowiazku w sytuacji braku jego wymagalnosci lub
wygasniecia. Rozpatrzenie zarzutu w sprawie egzekucyjnej nie nalezy do organu
egzekucyjnego, lecz do wierzyciela, mimo ze zarzut wnosi sie za posrednictwem
tego organu, a sam zarzut obwarowany jest nie tylko terminem, ale i musi zawierac
istote oraz zakres zadania oraz dowody je uzasadniajace (art. 33 §§ 4-5 upea). Jed-

49 Z.Leonski, w: R. Hauser, Z. Leoniski, A Skoczylas, Postepowanie egzekucyjne w administracji.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 165-166.
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nak, co najbardziej — w kontekscie omawianego zagadnienia — istotne, wierzyciel
w sprawie zarzutu wydaje zaskarzalne postanowienie (art. 34 §§ 2-3 upea), a samo
dziatanie organu egzekucyjnego zalezne jest od rozstrzygniecia wierzyciela. Tym
samym zarzuty zobowiazanego w sprawie dziatania lub zaniechania wierzyciela
zwiazane z egzekwowanym obowiazkiem o charakterze publicznym w pierwszej
kolejnosci powinny by¢ kwalifikowane jako zarzuty w sprawie egzekucyjnej, nie
za$ jako zarzuty skargi powszechnej. Bledne zatytutowanie pisma zawierajacego
zarzuty w sprawie egzekucyjnej i zatatwienie go w ramach skargi powszechnej nie
moze skutkowaé pozbawieniem zobowiazanego prawa do formulowania formal-
nych zarzutéw pod adresem wierzyciela. Co prawda wierzyciel nie jest organem
prowadzacym postepowanie egzekucyjne w administracji, ale jest uczestnikiem
tego postepowania majacym realny wpltyw na sytuacje prawna zobowiazanego.
Rozpatrzenie zarzutéw zobowiazanego w sprawie egzekucyjnej przez organ wia-
$ciwy w sprawach skarg powszechnych wskutek nieprzekazania skargi zawiera-
jacej takie zarzuty organowi egzekucyjnemu (posredniczacemu w przekazaniu
zarzutéw wierzycielowi) skutkuje naruszeniem nie tylko art. 33-34 upea, ale réw-
niez art. 234 pkt 1 w zwiazku z art. 236 § 1 i art. 229 Kpa. Podobnie jak w przy-
padku skarg na organ egzekucyjny, zalatwienie zarzutéw w sprawie egzekucyjnej
zawiadomieniem o sposobie zatatwienia skargi powszechnej ograniczytoby prawo
zobowiazanego do kontroli instancyjnej dziatari podejmowanych w zwiazku z pro-
wadzona wobec niego egzekucja administracyjna, choé¢ w tym wypadku faktycznie
dziatan wierzyciela oraz istoty dochodzonego obowiazku. W razie watpliwosci lub
brakéw formalnych pisma, ktére mogloby stanowié¢ zarzut w sprawie egzekucji
administracyjnej organ powinien skorzysta¢ z wezwania w trybie art. 64 § 2 Kpa®,
zamiast kwalifikowac¢ pismo jako skarge powszechna.

Jedli w toku postepowania egzekucyjnego organ sprawujacy bezposredni
nadzér nad organem egzekucyjnym (to jest organ wlasciwy w sprawie skargi
powszechnej) w jaki$ spos6b uzna, ze skargi powszechnej zobowiazanego nie
mozna formalnie zatatwi¢ poprzez przystugujacy mu érodek prawny, moze co naj-
wyzej poinformowac zobowiazanego o przystugujacych mu $rodkach zaskarzenia
czynnoéci podejmowanych przez organ egzekucyjny lub przez wierzyciela. Tym
samym organ ten w postepowaniu skargowym nie moze odnosi¢ sie do zasadno$ci
podejmowanych przez organ egzekucyjny dziatan, kwestionowanych przez zobo-
wiazanego, jesli postepowanie egzekucyjne pozostaje w toku.

Majac na wzgledzie skargi powszechne w postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji — pochodzace od innych 0séb niz zobowiazany — przypomniec trzeba, ze
art. 234 pkt 2 Kpa wyraznie stanowi, iz w sprawie, w ktérej toczy sie postepowanie
administracyjne, skarga pochodzaca od innych 0séb stanowi materiat, ktéry organ
prowadzacy postepowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu. Jak wspomniano wyzej,
zarzuty takiej skargi sa rozpatrywane (wykorzystywane) w danym postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, a sam skarzacy zawiadamiany jest jedynie o tym,
ze powyzsze rozpatrzenie nastapi. Jezeli skarga wniesiona zostanie bezposrednio
do organu wladciwego, to jest do organu prowadzacego postepowanie egzeku-

50 S. Firkowski, Zmiany w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Warszawa 2020, s. 81.
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cyjne (art. 236 § 1 Kpa), organ ten informuje skarzacego o rozpatrzeniu zarzutéw
z urzedu. Jesli natomiast skarga zostata wniesiona do organu ustalonego wedlug
wladciwosci ogélnej w sprawach skarg powszechnych (art. 229 Kpa), organ ten,
przekazujac skarge do wlasciwego organu egzekucyjnego (art. 236 § 1 Kpa), powi-
nien poinformowac skarzacego, ze jego skarga staje sie materiatem podlegajacym
rozpatrzeniu z urzedu przez organ egzekucyjny.

Ustawodawca nie stanowi, w jaki sposéb skarga powszechna osoby niebe-
dacej strona postepowania winna zosta¢ rozpatrzona, a zatem zalezne jest to od
specyfiki postepowania, do ktérego skarge wniesiono. Ze wzgledu na specyfike
postepowania egzekucyjnego w administracji oraz jego uczestnikéw rozpatrze-
nie skargi powszechnej osoby niebedacej zobowiazanym zalezne jest od statusu
tej osoby w tym postepowaniu oraz jej prawnych mozliwoséci. W szczegblnosci
skarga taka moze zosta¢ zakwalifikowana jako wlasciwy Srodek prawny w poste-
powaniu egzekucyjny w administracji. Nalezy pamietad, ze ustawa egzekucyjna
przewiduje szereg $rodkéw prawnych nie tylko dla samego zobowiazanego, ale
réwniez dla innych uczestnikéw postepowania i podmiotéw zwiazanych z tym
postepowaniem, co utatwia kwalifikowanie wnoszonych skarg jako wtasciwych
srodkéw prawnych podlegajacych rezimowi ustawy o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji.

Do przypadkéw tych nalezy przyktadowo zaliczy¢:

1) skarge na przewlekloéé postepowania egzekucyjnego wnoszona przez
wierzyciela niebedacego organem egzekucyjnym, podmiot, ktérego inte-
res prawny lub faktyczny zostal naruszony w wyniku niewykonania
obowiazku lub organ zainteresowany wykonaniem obowiazku (art. 54a
§ 1 upea);

2) skarge na bezczynno$¢ wierzyciela wnoszona przez podmiot, ktérego
interes prawny lub faktyczny zostal naruszony w wyniku niewykonania
obowiazku lub przez organ zainteresowany wykonaniem obowiazku (art. 6
ust. la upea);

3) skarge na czynnosci organu egzekucyjnego dotyczace obwieszczenia o licy-
tacji (art. 110z upea);

4) skarge na czynnoSci poborcy skarbowego w toku licytacji (art. 1111 upea);

5) sprzeciw malzonka w sprawie odpowiedzialnodci majatkiem wspélnym
(art. 27f § 1 upea).

W sytuacjach tych wnoszone skargi powszechne i jednoczeénie zawierajace
zarzuty charakterystyczne dla okredlonego $rodka prawnego, zgodnie z art. 234
pkt 2 Kpa, winny by¢ zatatwiane podobnie jak skargi lub zarzuty zobowiaza-
nego, a zatem zgodnie z procedura przewidziana ustawa o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji dla tego érodka prawnego. Przyktadowo sprzeciw
matzonka w sprawie odpowiedzialnosci majatkiem wspdlnym (art. 27f § 1 upea)
zatatwiany jest postanowieniem wierzyciela (§rodek wnosi sie bezposrednio do
organu egzekucyjnego), na ktére matzonkowi zobowiazanego przystuguje zazale-
nie. Réwniez w pozostatych przypadkach rozstrzygniecie zarzutéw skargowych
nastepuje w ramach okreslonego Srodka prawnego i przybiera forme zaskarzalnego
postanowienia. Czasem rozstrzygniecie zlozonego §rodka prawnego moze nasta-
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pi¢ natychmiastowo, jak w przypadku skargi na czynno$é poborcy skarbowego
w toku licytacji (art. 1111 upea), ale i w tym wypadku rozstrzygniecie to ma moc
zaskarzalnego postanowienia. Prymat postepowania jurysdykcyjnego nad uprosz-
czonym postepowaniem skargowym, wyrazony wspomnianym art. 234 pkt 2 Kpa,
przesadza réwniez o tym, by zarzuty skarg powszechnych innych niz zobowia-
zany uczestnikéw postepowania egzekucyjnego w administracji kwalifikowad
i zatatwia¢ w sposéb przewidziany dla srodkéw prawnych im przystugujacych.

Problematyczne natomiast wydawaé moga sie skargi powszechne pochodzace
od 0s6b trzecich, ktérych nie sposéb zakwalifikowaé do zadnego ze srodkéw prze-
widzianych ustawa egzekucyjna. Przyktadowo moze to by¢ skarga osoby bliskiej
zobowiazanemu (bez jego zgody) na temat zastosowania przez organ egzekucyjny
srodkéw egzekucyjnych szczegélnie uciazliwych dla zobowiazanego. Skarga taka,
zgodnie z omawianym art. 234 pkt 2 Kpa, powinna stanowi¢ materiat, ktéry organ
egzekucyjny rozpatruje z urzedu. Wydaje sie, ze w tym wypadku, majac na wzgle-
dzie cele skargi, organ egzekucyjny powinien dziata¢ dwuetapowo:

1) po pierwsze, dokonujac samooceny, czy zastosowane $rodki egzekucyjne

byty niezbedne i najmniej uciazliwe dla zobowiazanego,

2) po drugie, zawiadamiajac skarzacego o wykorzystaniu jego skargi (bez

informowania go o szczeg6tach dokonanej oceny).

Zawiadamiajac skarzacego o wykorzystaniu skargi, organ egzekucyjny moze
poinformowac go jednoczesnie o §rodkach prawnych przystugujacych samemu
zobowiazanemu.

Reasumujac, réwniez skargi pochodzace od oséb niebedacych strona poste-
powania egzekucyjnego winny by¢ zatatwiane z uwzglednieniem prymatu
postepowania jurysdykcyjnego nad uproszczonym postepowaniem skargowym.
Nieuprawnione jest pomijanie art. 234 pkt 2 Kpa w przypadku skarg sktadanych
przez osoby trzecie i zatatwianie ich w ramach uproszczonego postepowania skar-
gowego.

4. ZAKONCZENIE I WNIOSKI

Rekapitulujac, stwierdzi¢ nalezy, ze pierwszenstwo postepowania jurysdykcyj-
nego przed uproszczonym postepowaniem skargowym winno by¢ respektowane
takze w postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Srodki prawne wnoszone
przez zobowiazanego w ramach skarg powszechnych nie powinny by¢ zatatwiane
w ramach postepowania skargowego, jako ze konczy sie ono zawiadomieniem nale-
zacym do czynnoéci materialno-technicznych administracji, co moze powodowaé
zamkniecie drogi zobowiazanemu do kontroli dziatania organu egzekucyjnego
(wzglednie wierzyciela) w toku instancyjnym, a sam organ rozpatrujacy skarge
powszechna (w miejsce $rodka prawnego charakterystycznego dla postepowania
egzekucyjnego w administracji) naraza ten organ na przekroczenie uprawnien.
Transformacja skargi powszechnej ztozonej przez zobowiazanego w jeden ze
srodkéw przystugujacych mu w postepowaniu egzekucyjnym w administracji jest
konsekwencja wykladni art. 234 pkt 1 Kpa. Jezeli skarga jest natomiast wnoszona
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na etapie postepowania zazaleniowego od rozstrzygniecia w przedmiocie srodka
prawnego przystugujacego zobowiazanemu i jej treé¢ wiaze sie z meritum sprawy
objetej zazaleniem, powinna by¢ rozpatrzona w toku tego postepowania przez
organ zalatwiajacy zazalenie.

Réwniez skarga powszechna pochodzaca od innych 0séb anizeli zobowiazany
winna by¢ rozpatrzona w ramach postepowania egzekucyjnego w administracji,
jesli zarzuty skargowe z nim sie wiaza. Rozpatrzenie skargi osoby trzeciej w poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji zalezne jest od statusu prawnego wno-
szacego skarge i przystugujacych mu §rodkéw prawnych w tym postepowaniu.

Konkludujac, skargi wnoszone w postepowaniu egzekucyjnym w administracji
powinny by¢ zatatwiane w tym postepowaniu, co jest konsekwencja pierwszen-
stwa postepowania jurysdykcyjnego przed uproszczonym postepowaniem skargo-
wym. Specyfika postepowania egzekucyjnego w administracji, a w szczegélnosci
wielo$¢ srodkéw prawnych przystugujacych zobowiazanemu i innym uczestnikom
postepowania egzekucyjnego, powoduje, ze zarzuty skargowe wyrazone w skar-
dze powszechnej powinny by¢ w pierwszym rzedzie odczytywane przez pryzmat
mozliwosci ich rozpoznania w ramach wtasciwego $rodka prawnego w postepo-
waniu egzekucyjnym. Rozpatrywanie i zatatwianie skarg powszechnych zawie-
rajacych zarzuty do prowadzonego postepowania egzekucyjnego przez organ
wlasciwosci ogélnej w sprawach skarg, a zatem z naruszeniem prymatu postepo-
wania jurysdykcyjnego, winno by¢ kwalifikowane jako rozpatrzenie skargi przez
organ niewtadciwy w sprawie (to jest z naruszeniem art. 236 § 1 Kpa).
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ROZPATRYWANIE SKARG POWSZECHNYCH W POSTEPOWANIU
EGZEKUCYJNYM W ADMINISTRAC]I

Streszczenie

Artykut podejmuje zagadnienie pierwszenistwa postepowania jurysdykcyjnego przed uprosz-
czonym postepowaniem skargowym w ramach postepowania egzekucyjnego w administracji.
Autor zauwaza, ze zarzuty zawierane w skargach powszechnych moga by¢ podobne do tych,
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ktére zawierane sa w ramach rodkéw prawnych przystugujacych zobowiazanemu (i innym
uczestnikom) w postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Jednocze$nie dowodzi, ze
whniesienie skargi powszechnej — zamiast wlasciwego $rodka prawnego w postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji — nie powoduje automatycznego uprawnienia po stronie organu
wtlasciwosci ogdlnej w sprawach skarg powszechnych do zatatwienia takiej skargi poza tocza-
cym sie postepowaniem egzekucyjnym w administracji. Przeciwnie, obowiazujace przepisy
obliguja do zalatwienia takiej skargi w ramach toczacego sie postepowania egzekucyjnego
i najczesciej ma to miejsce, biorac pod uwage zarzuty skargowe, w ramach uruchomionej
procedury wilasciwego Srodka prawnego w tym postepowaniu. Autor podkresla, ze prymat
postepowania jurysdykcyjnego powoduje, iz rozpatrywanie i zatatwianie skarg powszechnych
zawierajacych zarzuty do prowadzonego postepowania egzekucyjnego przez organ wiasci-
wosci ogolnej w sprawach skarg powszechnych, zamiast przez organ egzekucyjny (czasem
organ nadzoru), powinny by¢ kwalifikowane jako rozpatrzenie skargi przez organ niewta-
Sciwy w sprawie.

Stowa kluczowe: skarga, postepowanie skargowe, postepowanie egzekucyjne w administracji,
$rodki prawne w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, czynnos¢ egzekucyjna

DEALING WITH COMMON COMPLAINTS IN EXECUTION
PROCEEDINGS IN ADMINISTRATION

Summary

The article discusses the issue of priority of jurisdiction proceedings over simplified
complaint proceedings in enforcement proceedings in administration. The author
notes that allegations included in common complaints may be similar to those
included in the legal remedies available to the obliged (and other participants) in
the enforcement proceedings in administration. At the same time, the author argues
that filing a common complaint — instead of an appropriate legal remedy in the
enforcement proceedings in administration — does not cause an automatic entitlement
on the part of the body with general jurisdiction over complaints to deal with
such a complaint outside the pending enforcement proceedings in administration.
On the contrary, the regulations in force oblige to handle such a complaint within the framework
of pending enforcement proceedings and this usually takes place, given the allegations
of the complaint, within the framework of the initiated procedure of the appropriate legal
remedy in these proceedings. The author emphasises that the primacy of jurisdiction
proceedings means that the consideration and settlement of common complaints containing
allegations against the conducted enforcement proceedings by a body of general jurisdiction
for common complaints, instead of by an enforcement body (sometimes a supervisory
body), should be qualified as consideration of a complaint by a body not competent in
the case.

Keywords: complaint, complaint proceedings, enforcement proceedings in administration,
legal remedies in enforcement proceedings in administration, act in enforcement proceedings

Ius Novum
1/2022



ROZPATRYWANIE SKARG POWSZECHNYCH W POSTEPOWANIU... 101

Cytuj jako: Hrynicki W.M., Rozpatrywanie skarg powszechnych w postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji, ,Jus Novum” 2022 (16) nr 1, s. 83-101. DOI: 10.26399/iusnovum.
v16.1.2022.5/ w.m.hrynicki

Cite as: Hrynicki WM. (2022) ‘Dealing with common complaints in execution pro-
ceedings in administration’. Ius Novum (Vol. 16) 1, 83-101. OI: 10.26399/iusnovum.
v16.1.2022.5/ w.m.hrynicki

Tus Novum
1/2022



Tus Novum

1/2022

REKTORSKIE UZNANIE CZYNU
STUDENTA JAKO PRZEWINIENIA
DYSCYPLINARNEGO MNIEJSZE]J] WAGI

AGNIESZKA KANIA-CHRAMEGA*®

DOI: 10.26399/iusnovum.v16.1.2022.6/a.kania-chramega

WPROWADZENIE

Celem opracowania jest analiza wybranych probleméw interpretacyjnych, ktére
generuje aktualne ujecie kary upomnienia, wymierzanej studentowi przez rektora za
przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi. Dla zachowania precyzyjnosci, wypada
na wstepie zaznaczy¢, ze zgodnie z regulacja ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce! wspominana kare rektor moze wymierzy¢ z wla-
snej inicjatywy, przed skierowaniem sprawy do postepowania wyjasniajacego (art. 312
ust. 1 cyt. ustawy), uznajac jednoczesnie, iz czyn studenta stanowi przewinienie dyscy-
plinarne mniejszej wagi?, a ponadto wéwczas, gdy — po zakonczonym postepowaniu
wyjasniajacym — z wnioskiem o wymierzenie tej kary zwréci sie do rektora rzecznik
dyscyplinarny? (art. 313 ust. 2 cyt. ustawy w zw. z § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 wrze$nia 2018 r. w sprawie szczeg6-
fowego trybu postepowania wyjasniajacego i dyscyplinarnego w sprawach studentéw,
a takze sposobu wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia?). Koncentrujac sie

* dr, Instytut Nauk Prawnych Uniwersytetu Zielonogérskiego, e-mail: a.kania@wpa.
uz.zgora.pl, ORCID: 0000-0001-6246-3172

1 Tj. z dnia 1 marca 2021 r.,, Dz.U. z 2021 r., poz. 478 ze zm.

2 Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w przypadku odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej
studentéw ustawodawca nie obliguje rektora do ustalenia, iz udowodnienie winy studentowi
nie wymagalo przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego (zob. art. 282 pkt 2 cyt. ustawy).

3 Nalezy tutaj wyraznie zaznaczy¢, ze zlozenie przez rzecznika dyscyplinarnego wniosku do
rektora o wymierzenie studentowi kary upomnienia nie jest obwarowane verba legis uprzednim
stwierdzeniem, iz przewinienie dyscyplinarne stanowito rodzaj przewinienia dyscyplinarnego
mniejszej wagi. Zob. jednak art. 287 ust. 6 pkt 2 cyt. ustawy. W tym przepisie przewidziano,
iz w wypadku odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich ztozenie wniosku
przez rzecznika dyscyplinarnego o ukaranie kara, o ktérej mowa w art. 276 ust. 1 pkt 1 cyt.
ustawy (tj. kara upomnienia), aktualizuje sie w odniesieniu do przewinieni dyscyplinarnych
mniejszej wagi.

4 Dz.U. z 2018 r., poz. 1882. Ponadto warto réwniez w tym miejscu podkresli¢, ze zgodnie
z art. 308 pkt 1 cyt. ustawy kare upomnienia moze wymierzy¢ studentowi (juz wprawdzie na
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w niniejszym opracowaniu na pierwszym z wyréznionych wariantéw wymierzenia
studentowi kary upomnienia przez rektora, w podjetych analizach odniesiono sie do
niektérych watpliwych interpretacyjnie aspektéw tej instytucji. W pierwszej kolejno-
§ci zaakcentowano kontrowersje dotyczace zaréwno charakteru prawnego kary upo-
mnienia (wymierzanej studentowi przez rektora), jak i podejmowanej w tym zakresie
~decyzji” procesowej przez rektora. Dalsze rozwazania po$wiecono juz natomiast (co
wydaje sie koherentne z tytulem opracowania) objasnieniu pojecia przewinienia dys-
cyplinarnego mniejszej wagi, ktére w mysl art. 312 ust. 1 cyt. ustawy bezposrednio
aktualizuje kompetencje rektora w przedmiocie wymierzenia studentowi kary upo-
mnienia.

CHARAKTER PRAWNY KARY UPOMNIENIA WYMIERZANE]
STUDENTOWI PRZEZ REKTORA ZA PRZEWINIENIE
DYSCYPLINARNE MNIEJSZE] WAGI ORAZ ,DECYZ]J1”
PROCESOWE] REKTORA W PRZEDMIOCIE JE]J
WYMIERZENIA

Odnoszac sie do pierwszego z zasygnalizowanych zagadnien, nalezy zaznaczy¢, ze
analizowana w tym opracowaniu kara upomnienia jest najmniej dolegliwa sposréd
wszystkich form czy postaci reakcji, przewidzianych w przepisach cyt. ustawy.
Wspomniana kara moze zosta¢ wymierzona w razie popetnienia — ogélnie ujmujac —
drobnych czynéw (verba legis przewiniefi dyscyplinarnych mniejszej wagi) i de facto
wtedy (jak wypadatoby dopowiedziec), gdy sama potencjalno$¢ wszczecia poste-
powania wyjasniajacego (lub dyscyplinarnego) stanowitaby wystarczajaca reakcje
na zachowanie, polegajace na naruszeniu przepiséw obowiazujacych w uczelni
lub uchybieniu godnosci studenta’. Warto przy tym nadmienic, ze cho¢ omawiana
tutaj kara posiada bezspornie charakter dyscyplinujacy, to jednak niniejsze stwier-
dzenie nie eliminuje dalszych kontrowersji, zwiazanych zwtaszcza z koniecznoscia
ustalenia czy wskazana kare, z racji chocby juz tego, iz jest wymierzana poza
postepowaniem dyscyplinarnym, mozna uzna¢ za kare dyscyplinarna®? Dostrze-
zona tutaj prawidlowosé, implikujaca nieuniknione rozbieznoSci interpretacyjne,
rodzi w konsekwencji pytanie, czy specyficzny tryb wymierzania tej kary nie

etapie postepowania dyscyplinarnego) komisja dyscyplinarna.

5 Zob. w tym zakresie: wyrok SN z dnia 16 grudnia 2009 r., SNO 90/09, LEX nr 1289030;
wyrok SN z dnia 26 lutego 2016 r., SNO 80/15, LEX nr 1997970; wyrok SN z dnia 31 stycznia
2013 r., SNO 55/12, LEX nr 1418813; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2003 r.,, SNO
49/03, LEX nr 568984.

6 Odpowiedzi twierdzacej na to pytanie udzielil R. Gietkowski, Rektorskie upomnienie,
,Forum Prawnicze” 2021, nr 6, s. 19-20, uznajac (w kontekscie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
nauczycieli akademickich), ze kara ta nie tylko jest wymierzana wyltacznie za przewinienie
dyscyplinarne, w postepowaniu w sprawie dyscyplinarnej, lecz takze dlatego, iz zostata ona
przewidziana w przepisach cyt. ustawy, ktére odnosza sie wtasnie do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej.
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wymagalby de lege ferenda wyraznego przesadzenia jej istoty przez ustawodawce”.
Wychodzac , naprzeciw” postulowanemu w tej materii rozstrzygnieciu, wydaje sie,
ze ustawodawca, dookreslajac wprost charakter prawny kary upomnienia, wymie-
rzanej studentowi przez rektora za przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi,
powinien mie¢ na wzgledzie nie tylko jej systematyke (tj. umiejscowienie wsréd
przepiséw odnoszacych sie do rezimu odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej studen-
tow), lecz takze prawidlowos¢, iz kara ta jest wszak wymierzana wylacznie za
przewinienie dyscyplinarne, w ramach postepowania w sprawie dyscyplinarnej®.
Stad tez wypadatoby stwierdzi¢, iz przy braku jakichkolwiek zmian normatyw-
nych w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej studentéw trudno bytoby
(juz nawet de lege lata) odmoéwi¢ analizowanej karze upomnienia charakteru kary
dyscyplinarnej w rozumieniu art. 308 cyt. ustawy®.

Niemniej kontrowersji generuje takze dookreslenie ,formy” prawnej, w jakiej
nastepuje (czy tez powinno nastapic’) wymierzenie studentowi kary upomnienia
przez rektora za przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi. W szczegdélnosci
wypadatoby rozstrzygnaé, czy jego ,decyzja” procesowa w tym zakresie jest
przyktadem decyzji administracyjnej, czy tez ,decyzji” karnoprocesowe;jl0. Odpo-
wiedz na to pytanie (w $wietle powyzszych ustalen, jak réwniez postanowien cyt.
ustawy) nie wydaje sie ani oczywista, ani jednoznaczna. Z jednej bowiem strony
zauwaza sie przeciez, iz rektor jest organem administracji publicznej!! (przynaj-
mniej w sensie funkcjonalnym)!2 i tym samym jego dziatania sa oparte na domnie-
maniu formy decyzji administracyjnej!3. Z drugiej — wyrazono w orzecznictwie
przekonanie (odnoszace sie wprost do sytuacji, gdy rektor z wiasnej inicjatywy
podejmuje decyzje w przedmiocie ukarania studenta kara upomnienia)4, ze cho¢

7 Zob. takze A. Gutkowska, Upommnienie rektorskie — kara dyscyplinarna czy porzqdkowa?
Problemy na tle dwuinstancyjnosci postepowania, ,,Studia Iuridica” 2020, t. 84, s. 171; zob. réwniez
A. Bochenska, Uprawnienia rektora w zwigzku z postepowaniem dyscyplinarnym wobec nauczyciela
akademickiego, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2020, nr 1, s. 38.

8 Zob. R. Gietkowski, Rektorskie..., op. cit., s. 19-20.

9 Taki sam postulat nalezaloby odnies¢ takze do sytuacji, gdy kara upomnienia jest
wymierzana studentowi przez rektora na wniosek rzecznika dyscyplinarnego (art. 313 ust. 2
cyt. ustawy w zw. z § 11 ust. 1 pkt 3 cyt. rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego).

10 Na temat istoty karnoprawnych decyzji procesowych zob. m.in. wyrok SA w Gdansku
z dnia 23 kwietnia 2014 r., IT AKa 82/14, Legalis nr 992856.

11 Wyrok NSA z dnia 10 wrze$nia 2013 r., I OSK 1377/13, Legalis nr 1924820.

12 Zob. postanowienie WSA w Lublinie z dnia 23 listopada 2011 r., III SA/Lu 579/11, LEX
nr 1159733. Jak zauwazal P. Daniel: ,W doktrynie wyodrebnia sie osobna kategorie organéw
administracji publicznej w ujeciu funkcjonalnym, jaka jest kategoria organéw administrujacych.
Przez pojecie to nalezy rozumie¢ te wszystkie podmioty, ktére maja kompetencje administracyjna
przyznana im wyraznie przez ustawe, a wiec ktére sa uprawnione i jednocze$nie zobowiazane
do korzystania z okreslonej formy (form) dziatania, nalezacej do dziataii administracyjnych,
niezaleznie od tego, czy stanowia cze$¢ aparatu panstwowego, czy tez innego podmiotu” — zob.
P. Daniel, Pojecie, cechy organu oraz reprezentacja organu, ktérego dziatanie, bezczynnosc lub przewlekte
prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi, w: P. Daniel, F. Geburczyk, J. Szuma, Organ
administracji publicznej w postepowaniu sqdowoadministracyjnym, Warszawa 2018, s. 4.

13 Uchwata NSA z dnia 24 maja 2012 r., IT GPS 1/12, Legalis nr 486537.

14 Postanowienie WSA w Opolu z dnia 17 czerwca 2019 r., Il SAB/Op 13/19, LEX nr 2682387.
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dziatanie rektora ksztattuje przebieg postepowania wobec osoby objetej zawiado-
mieniem o popelnieniu czynu majacego znamiona przewinienia dyscyplinarnego,
to jednak: ,(...) sam wybdr sposobu dalszego dziatania wobec zawiadomienia
o popetnieniu czynu nie ksztaltuje w sposéb jednostronny praw lub obowiazkéw
konkretnych zindywidualizowanych oséb, co jest podstawowa cecha prawna decy-
zji administracyjnej. Innymi stowy, rektor nie ksztattuje w sposéb jednostronny
praw i obowiazkéw adresata, niezaleznie od jego woli, w ramach stosunku admi-
nistracyjnoprawnego”15. Uzupetniajac to stwierdzenie, zauwaza sie takze, ze na
gruncie rozwazanych przepiséw nie przewidziano expressis verbis odestania do:
»(...) trybu administracyjnego, wtasciwego przy wydawaniu decyzji badz innych
aktéw administracyjnych”1.

W kontekscie drugiego z zaprezentowanych stanowisk nalezatoby w rezulta-
cie zastanowi¢ sie czy w tej sytuacji odpowiednie zastosowanie powinny znalezé
(z mocy art. 320 cyt. ustawy) przepisy Kodeksu postepowania karnego. Pozytywna
odpowiedz na to pytanie trudno prima facie uzna¢ za oczywista, skoro powotany
art. 320 cyt. ustawy przewiduje, iz odpowiednie stosowanie Kodeksu postepowa-
nia karnego!” jest mozliwe jedynie w postepowaniu wyjasniajacym i dyscyplinar-
nym a zatem — expressis verbis — juz nie w ramach ,,uproszczonego” postepowania
przed rektorem. Odmoéwienie ,decyzji” procesowej rektora (w przedmiocie
wymierzenia studentowi kary upomnienia) charakteru decyzji administracyjnej,
a takze zanegowanie mozliwosci stosowania przepiséw Kodeksu postepowania
karnego — w drodze de facto daleko idacej analogii — w ramach omawianego poste-
powania miatoby jednakze powazne konsekwencje. Przede wszystkim rodzitoby
podejrzenia, ze ,decyzja” procesowa w przedmiocie wymierzenia kary upomnie-
nia stanowi prawnie nieprzewidziany, sui generis akt o normatywnie nieskonkre-
tyzowanej formie. Stad tez de lege lata nalezy opowiedzie¢ sie za dopuszczalnoscia
stosowania wtasciwych tym zakresie przepiséw karnoprocesowych w (art. 93 § 3
w zw. z art. 94 k.p.k.), za$ de lege ferenda postulowac skorygowanie obowiazujacych
rozwiazan w cyt. ustawie, co finalnie pozwoliloby wyeliminowac jeszcze inne wat-
pliwosci, jakie moga pojawié sie cho¢by na etapie ,wstepnej” kontroli/kwalifikacji
przez rektora czynu studenta’s.

15 Ibidem.

16 Ibidem. W orzecznictwie wyrazono poglad, iz: ,Watpliwoéci co do formy zatatwienia
przez organ administracji sprawy strony, w sytuacji gdy przepisy ustawy stanowiacej
materialnoprawna podstawe jej rozstrzygniecia odsytaja w kwestiach nieuregulowanych
do stosowania Kodeksu postepowania administracyjnego, nalezy rozstrzyga¢ na korzysé
decyzyjnej formy zatatwienia sprawy. Za takim wyborem przemawia zasada domniemania
zatatwiania spraw przez organ administracji publicznej w formie decyzji administracyjnej
oraz prokonstytucyjna wyktadnia przepiséw prawa” — zob. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia
9 marca 2017 r., II SA/Bk 63/17, Legalis nr 1576700.

17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, tj. z dnia 1 marca 2021 r.,
Dz.U. z 2021 r., poz. 534 ze zm.

18 Zob. A. Gutkowska, Upomnienie rektorskie..., op. cit., s. 169. De lege lata powstaje pytanie
choéby o mozliwos¢ uwzglednienia postanowien art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.
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POJECIE WYPADKU MNIEJSZE] WAGI W UJECIU
KARNISTYCZNYM ORAZ JEGO ZNACZENIE NA GRUNCIE
PRZEPISOW USTAWY Z DNIA 20 LIPCA 2018 R. PRAWO

O SZKOLNICTWIE WYZSZYM I NAUCE

Z postanowien ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nie wynika expressis
verbis mozliwoéé choc¢by odpowiedniego zastosowania przepiséw Kodeksu kar-
nego przy egzekwowaniu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej studentéw. Wydaje
sie jednak, ze — na zasadzie analogiil®, przy uwzglednieniu faktu przynaleznoSci
prawa dyscyplinarnego do galezi prawa represyjnego — nalezy dopusci¢ taka moz-
liwosé? (a w konsekwencji réwniez mozliwos¢ positkowania sie dorobkiem dok-
tryny i judykatury w zakresie wyktadni przepiséw Kodeksu karnego?!) zaréwno
w odniesieniu do postepowania wyjasniajacego, dyscyplinarnego, jak i ,uprosz-
czonego” postepowania przed rektorem.

Wychodzac z powyzszego punktu widzenia, trzeba by w konsekwencji stwier-
dzié, ze przy objasnianiu istoty przewinienia dyscyplinarnego mniejszej wagi nie
sposéb pominaé znaczenia de facto zblizonego pojecia, w postaci wypadku mniejszej
wagi, jakie wypracowano w orzecznictwie oraz literaturze karnistycznej. Przyjmu-
jac niniejsza optyke, wypada wspomnie¢, iz zgodnie z dominujacym pogladem??,
wypadek mniejszej wagi nie stanowi okoliczno$ci wptywajacej na sadowy wymiar
kary, lecz znamie tworzace uprzywilejowany typ czynu zabronionego?3. Sama
istota wypadku mniejszej wagi?* nie zostata przy tym ,slownikowo” objasniona

19 K. Dudka, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna oraz zakres stosowania przepiséw k.p.k.
w postepowaniu dyscyplinarnym wobec nauczycieli akademickich, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2007,
nr 9, s. 16; R. Gietkowski, Odpowiedzialnosc¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 116.
Zob. takze P. Czarnecki, Stosowanie kodeksu karnego w postepowaniach dyscyplinarnych, ,Pafistwo
i Prawo” 2017, nr 10, s. 105 i n. oraz lit. tam podana.

20 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tj. z dnia 2 grudnia 2021 r., Dz.U.
z 2021 r., poz. 2345 ze zm.; zob. P. Czarnecki, Przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi w prawie
polskim, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2017, nr 1, s. 29; idem, Postepowanie dyscyplinarne
wobec 0s6b wykonujgcych prawnicze zawody zaufania publicznego, Warszawa 2013, s. 179 i n.; zob.
takze K. Dudka, Odpowiednie stosowanie przepiséw kodeksu postepowania karnego w postepowaniu
dyscyplinarnym wobec notariuszy, ,Rejent” 2010, nr 3, s. 198.

21 K. Banasik, Kara upomnienia za przewinienia dyscyplinarne nauczycieli akademickich,
,Przeglad Prawa Publicznego” 2020, nr 7-8, s. 125.

22 Zob. ]. Brzezinska, Struktura zmodyfikowanych typéw przestepstw. Analiza teoretyczna,
Warszawa 2020, s. 107 i n. oraz lit. tam podana; zob. takze wyrok SA w Lodzi z dnia 14 wrzeénia
2017 r., II AKa 174/17, Legalis nr 2239526; wyrok SN z dnia 3 listopada 2016 r., SDI 64/16, LEX
nr 2159136; zob. jednak P. Lewczyk, Wypadek mniejszej wagi w polskim kodeksie karnym (uwagi de
lege lata i postulaty de lege ferenda), ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 7-8, s. 32 i n.

23 Nalezy jednak podkresli¢, iz rozbieznoéci w tej materii pociagaja za soba okreslone
konsekwencje, zaréwno w sferze materialnoprawnej, jak i procesowej — zob. szerzej P. Lewczyk,
Glosa do wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2008 r., II KK 79/08, ,Orzecznictwo Sadéw
Polskich” 2010, nr 3, s. 233.

24 Warto w tym miejscu nadmieni¢, iz niekiedy na okreélenie ,wypadku mniejszej wagi”
uzywa sie niepoprawnego (nieznajdujacego wsparcia w obowiazujacym Kodeksie karnym)
okreélenia ,przypadek mniejszej wagi” — zob. wyrok SN z dnia 26 listopada 2008 r., II KK
79/08, OSP 2010, nr 3, poz. 34. De lege lata niniejszym okre$leniem - ,przypadek mniejszej
wagi” — ustawodawca postuguje sie na gruncie tzw. pozakodeksowego prawa karnego — zob.
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w przepisach obowiazujacego Kodeksu karnego?>. Pozostawienie zdefiniowania
niniejszego pojecia teorii oraz praktyce stosowania prawa nie moze jednak cat-
kiem abstrahowa¢ od konkretnych rozwiazan kodeksowych, wspétksztattujacych,
juz na ptaszczyznie normatywnej, znaczenia wskazanego pojecia, tj. od regulacji
wynikajacych odpowiednio z art. 1 § 2 k.k. oraz art. 115 § 2 k.k.

Na tle pierwszego z powotanych rozwiazan, wskazujacego de facto poziom
karygodnosci czynu, od ktérego spelnienia jest uzalezniona jego przestepnosc,
nalezatoby przede wszystkim postawi¢ pytanie czy dopuszczalne byloby jedno-
czesne uznanie danego czynu za czyn stanowiacy wypadek mniejszej wagi oraz
za czyn o znikomym ladunku spotecznej szkodliwosci. Juz prima facie wydaje sie,
ze odpowiedZ na postawione pytanie powinna by¢ negatywna. O ile bowiem
wypadek mniejszej wagi jest postacia podstawowego typu czynu zabronionego,
charakteryzujacego sie jedynie przewaga elementéw lagodzacych o charakterze
przedmiotowo-podmiotowym, o tyle czyn o znikomym stopniu spotecznej szko-
dliwoéci nie stanowi — wszak verba legis — przestepstwa?6. Oznacza to zatem, iz
o przyjeciu kwalifikacji czynu jako wypadku mniejszej wagi decyduje ocena jego
spolecznej szkodliwo$ci, wprawdzie zmniejszonej (w stosunku do typu podsta-
wowego), ale jednak nie do granicy znikomosci?”. Wobec tej uwagi nasuwa sie
takze konstatacja, ze — w porzadku horyzontalnym, uwzgledniajacym swoiscie
»graniczne” czyny zabronione w stosunku do wypadku mniejszej wagi — nateze-

m.in. art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw, tj. z dnia 8 grudnia 2020 r., Dz.U. z 2021 r.,, poz. 133 ze zm. W ramach za$
historycznoprawnego uzupeinienia wypada wspomnie¢, ze instytucja ,przypadku mniejszej
wagi” byla przewidziana w Kodeksie karnym z 1932 r. — rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej Kodeks karny z dnia 11 lipca 1932 r., Dz.U. Nr 60, poz. 571 ze zm., i stanowila
woéwcezas podstawe do zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary (zob. m.in. art. 257 § 2,
263 § 2, 264 § 2 czy tez 257 § 2 Kodeksu karnego z 1932 r.). Dopiero w Ustawie Kodeks karny
z dnia 19 kwietnia 1969 ., Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm., nastapila zmiana tego pojecia na ,wypadek
mniejszej wagi”. Sam charakter tej instytucji nie byt jednomyslnie ujmowany w 6wczesnej
doktrynie oraz w orzecznictwie. W konkurujacych w tym zakresie pogladach przekonywano
z jednej strony, iz ,wypadek mniejszej wagi” nalezy traktowac jako okolicznoé¢ wptywajaca na
sadowy wymiar kary (zob. K. Buchata, Glosa do wyroku SN z dnia 9 pazdziernika 1996 r., V. KKN 79/96,
,Pafistwo i Prawo” 1997, nr 9, s. 111 i n.), a z drugiej — jako znamie tworzace uprzywilejowany typ
czynu zabronionego (I. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1983, s. 413; T. Bojarski,
Odmiany podstawowych typéw przestepstw w prawie polskim, Warszawa 1982, s. 142 (warto jednak
nadmienié, ze T. Bojarski zwracal uwage na osobliwoé¢ rozwazanej konstrukeji ,wypadku
mniejszej wagi”, akcentujac, iz pozostaje ona instytucja z pogranicza typu czynu zabronionego
i wymiaru kary); wyrok SN z dnia 14 sierpnia 1975 r., Rw 398/75, OSNKW 1975, nr 12, poz. 169;
wyrok SN z dnia 29 sierpnia 1978 r.,, VI KRN 207/78, OSNKW 1978, nr 12, poz. 142; wyrok SN
z dnia 9 pazdziernika 1996 r., V KKN 79/96, OSNKW 1997, nr 3-4, poz. 27).

25 W orzecznictwie podjeto proby skonstruowania definicji wypadku mniejszej wagi —
zob. m.in. wyrok SA w Lodzi z dnia 14 wrze$nia 2017 r., IT AKa 174/17, Legalis nr 2239526.
Na marginesie warto w tym miejscu takze nadmieni¢, iz w Kodeksie karnym skarbowym
ustawodawca w art. 53 § 8 zdefiniowat istote wypadku mniejszej wagi (w odniesieniu do
wykroczen skarbowych).

26 Zob. wyrok SN z dnia 17 stycznia 2017 r., WA 17/16, LEX nr 2200605.

27 Zob. m.in. wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 2016 r., SNO 32/16, LEX nr 2135820. Zob. jednak
odmiennie K. Banasik, Typ uprzywilejowany czynu zabronionego, ,Prokuratura i Prawo” 2013,
nr 9, s. 55.
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nie spotecznej szkodliwosci w odniesieniu do rozwazanego ,wypadku mniejszej
wagi” jest w istocie wyzsze niz przy wykroczeniach? i jednoczeénie nizsze od
zawartego w typach podstawowych?.

Koniecznod¢ odwotania sie do drugiego z powotanych przepiséw kodekso-
wych (art. 115 § 2 k.k.) znajduje z kolei wsparcie w ogélnie aprobowanym pogla-
dzie, iz okoliczno$ciami wptywajacymi na charakterystyke wypadku mniejszej
wagi sa wylacznie elementy strony przedmiotowo-podmiotowej czynu zabro-
nionego3). Wspomniane elementy w sposéb enumeratywny okreéla powotany
art. 115 § 2 k.k.31, co oznaczaloby w konsekwencji, iz o uznaniu konkretnego
czynu za wypadek mniejszej wagi decyduje ocena jego spotecznej szkodliwo-
§ci®2, zdeterminowana kwantyfikatorami nakazujacymi odwota¢ sie do: rodzaju
i charakteru naruszonego dobra, rozmiaréw wyrzadzonej lub grozacej szkody,
sposobu i okolicznoéci popelnienia czynu, wagi naruszonych przez sprawce obo-
wiazkéw, jak réwniez postaci zamiaru, motywacji sprawcy, rodzaju naruszonych
regul ostrozno$ci i stopnia ich naruszenia3?. Normatywna zawarto$¢ regulacji
z art. 115 § 2 k.k. nie pozostawia przy tym watpliwosci, ze dominujace znaczenie
maja okolicznosci z zakresu strony przedmiotowej (stricte podmiotowy charakter
maja bowiem tylko dwie okolicznosci, tj. posta¢ zamiaru oraz motywacja spraw-
cy)34. Jednoczednie poza dyskusja pozostaje, ze niniejsza ocena (dokonywana juz
in concreto) nie moze abstrahowaé od uwzglednienia tych elementéw, ktére , zak-
tualizuja sie” na gruncie danego przypadku. Przyjecie koncepcji podmiotowo-
-przedmiotowej zaréwno przy okreéleniu stopnia spotecznej szkodliwoéci czynu,
jak i przy kwalifikowaniu wypadku mniejszej wagi wymaga ponadto podkre-
§lenia, iz w ten spos6b odrzucone zostaly inne, konkurujace ze soba stanowi-
ska, w tym stanowisko catosciowe, zréwnujace zakres elementéw decydujacych
o wypadku mniejszej wagi z zakresem wszystkich okoliczno$ci wptywajacych
na wymiar kary oraz §cile przedmiotowe, ograniczajace sie wylacznie do prze-
stanek zwiazanych ze strona przedmiotowa czynud®.

28 Wyrok SO w Poznaniu z dnia 23 sierpnia 2016 r., XVII Ka 662/16, LEX nr 2125425.

29 Zob. ]. Brzezinska, Kilka uwag o ,wypadku mniejszej wagi”, ,Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego” 2014, t. XXXI, s. 43-44.

30 Wyrok SN z dnia 21 czerwca 2017 r., I KK 98/17, OSNKW 2017, nr 11, poz. 64. Zob. takze
wyrok SN z dnia 27 sierpnia 2015 r., SNO 48/15, LEX nr 1808551.

31 Wyrok SN z dnia 19 pazdziernika 2016 r, V KK 250/16, LEX nr 2152411; wyrok SA
w Gdansku z dnia 30 stycznia 2014 r., Il AKa 7/14, LEX nr 1439017.

32 Zob. postanowienie SN z dnia 16 pazdziernika 2018 r., IV KK 414/18, KZS 2019, nr 4,
poz. 17.

3 Wyrok SA w Gdansku z dnia 6 wrzesnia 2012 r,, II AKa 269/12, Legalis nr 748836;
postanowienie SN z dnia 22 wrze$nia 2016 r., V KK 209/16, LEX nr 2149233.

34 Wyrok SN z dnia 10 kwietnia 2014 r., III KK 385/13, Legalis nr 998588.

35 Uchwata SN z dnia 30 marca 2012 r., SNO 6/12, LEX nr 1215816.

36 Zob. J. Brzezinska, Kilka uwag o ,wypadku mniejszej..., op. cit., s. 46-50; P. Lewczyk,
Wypadek mniejszej wagi w polskim kodeksie karnym..., op. cit., s. 33; R.A. Stefaniski, Okolicznosci
uzasadniajgce przyjecie ,wypadku mniejszej wagi”, ,Prokuratura i Prawo” 1996, nr 12, s. 125 i n.
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PRZEWINIENIE DYSCYPLINARNE MNIEJSZE] WAGI
W SWIETLE POSTANOWIEN USTAWY Z DNIA 20 LIPCA 2018 R.
PRAWO O SZKOLNICTWIE WYZSZYM I NAUCE

Zblizona konstrukcja przewinienia dyscyplinarnego do przestepstwa oraz przesta-
nek przypisania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej do odpowiedzialnoéci karnej3”
sktaniaja do konstatacji, ze delikt dyscyplinarny studenta (z perspektywy oceny
jego karygodnosci) musi m.in. charakteryzowac sie okreslonym stopniem spotecz-
nej szkodliwosci®®. Uwzglednienie w drodze analogii art. 1 § 2 k.k. na ptaszczyz-
nie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oznaczaloby, iz w przypadku, gdy czyn
studenta cechowalby sie znikomym stopniem spotecznej szkodliwosci (ustalanym
na moment jego popelnienia, a nie na moment pézniejszy®), to w konsekwencji
nie mégiby on zosta¢ potraktowany w kategoriach przewinienia dyscyplinarnego.
W takiej za$ sytuacji (co verba legis nie budzi watpliwosci na etapie postepowa-
nia wyjasniajacego, a takze dyscyplinarnego — art. 320 cyt. ustawy) zastosowanie
powinien znalez¢ art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.*0 Wydaje sie, iz przepis ten, bazujac na
wspomnianej analogii, powinien takze znalez¢ zastosowanie w ramach ,uprosz-
czonego” postepowania przed rektorem.

Wobec ostatniej z wyrazonych uwag warto wiec podkresli¢, ze zakwalifikowa-
nie przewinienia dyscyplinarnego jako przewinienia mniejszej wagi moze zaktu-
alizowac sie tylko na gruncie czynéw legitymujacych sie wyzszym niz znikomym
stopniem spotecznej szkodliwosci. Innymi stlowy — przewinienie dyscyplinarne
mniejszej wagi bedzie zatem — uzywajac terminologii karnistycznej — uprzywi-
lejowana postacia przewinienia dyscyplinarnego, czyli de facto: ,(...) punktem
ulokowanym na osi pomiedzy przewinieniami o niemal znikomym stopniu spo-
tecznej szkodliwosci a przewinieniami, ktére cechuje wysoki stopieni spotecznej
szkodliwo$ci”l. Zastanawiajac sie w tym miejscu takze nad tym, jaka powinna
by¢é sama metodyka kwalifikowania przewinienia dyscyplinarnego jako prze-
winienia mniejszej wagi (w sytuacji, gdy rektor tego rodzaju decyzje podejmuje
z wlasnej inicjatywy), mozna by zaproponowac nastepujaca sekwencje ustalen.
W pierwszej kolejnoéci, tj. przed wydaniem rzecznikowi dyscyplinarnemu pole-
cenia wszczecia postepowania wyjasniajacego, rektor powinien rozwazyc¢: 1) czy
zachowanie studenta wypetnito znamiona przewinienia dyscyplinarnego, 2) czy
stopieft spotecznej szkodliwosci zarzucanego studentowi czynu nie uzasadnia
przyjecia kwalifikacji tego zachowania jako przewinienia mniejszej wagi (co
uzasadniatoby wymierzenie mu przez rektora kary upomnienia), 3) a w razie

37 J.R. Kubiak, J. Kubiak, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw, ,Przeglad Sadowy” 1994,
nr 4, s. 5.

38 Zob. takze wyrok SN z dnia 17 czerwca 2008 r., SNO 46/08, LEX nr 1288909.

39 Zob. wyrok SA w Szczecinie z dnia 23 lutego 2017 r., IT AKa 9/17, LEX nr 2295163.

40 Zob. w tym zakresie wyrok SA w Szczecinie z dnia 23 lutego 2017 r., IT AKa 9/17, LEX
nr 2295163.

41 P. Czarnecki, Przewinienie dyscyplinarne..., op. cit., s. 31; zob. takze wyrok SN z dnia
30 pazdziernika 2015 r., IV KK 235/15, LEX nr 1938291; zob. jednak takze wyrok SA w Katowicach
z dnia 24 maja 2013 r., IT AKa 104/13, LEX nr 1363253.
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stwierdzenia, iz tak nie jest, wydaé rzecznikowi dyscyplinarnemu polecenie
wszczecia postepowania wyjasniajacego*?. Na marginesie warto nadmienié, iz
pewne watpliwosci co do ,metodyki” postepowania rektora pojawiaja sie wtedy,
gdy z wnioskiem o wymierzenie kary upomnienia zwrdci sie rzecznik dyscy-
plinarny, kwalifikujac wprost (czego wszak nie mozna wykluczy¢) przewinienie
dyscyplinarne studenta jako przewinienie mniejszej wagi. Obowiazujace prze-
pisy nie precyzuja czy w tym przypadku rektor powinien weryfikowa¢ wniosek
rzecznika dyscyplinarnego, jak réwniez tego, czy moze on nie zgodzié sie z —
mozliwym — zakwalifikowaniem czynu studenta jako przewinienia dyscyplinar-
nego mniejszej wagi. Z jednej strony mozna by stwierdzié, ze wniosek ten ma
w istocie charakter postulatywny i tym samym ostateczna decyzja w tym zakre-
sie powinna naleze¢ do rektora, na ktérego polecenie rzecznik dyscyplinarny
podejmuje przeciez stosowne czynnosci (art. 313 ust. 1 cyt. ustawy). Z drugiej,
w piSmiennictwie wskazuje sie, iz w sytuacji, gdy rektor nie zgadza sie z wnio-
skiem rzecznika dyscyplinarnego: ,(...) dopuszczalne wydaje sie, aby (...) polecit
innemu rzecznikowi dyscyplinarnemu wszczecie postepowania wyjaéniajacego,
przy czym kolejny rzecznik takze moze ponownie zawnioskowaé o natozenie
kary upomnienia”™3. Zaproponowane tutaj rozwiazanie nie uwzglednia jednakze
sytuacji, gdy na stanowisko rzecznika dyscyplinarnego rektor, w ramach danej
uczelni, powotat tylko jedna osobe. De lege ferenda za postulowane wypadatoby
uznaé jednoznaczne uregulowanie tej kwestii.

Zasygnalizowana juz wcze$niej konsekwencja dostrzezenia licznych podo-
bienistw pomiedzy odpowiedzialno$cia karna a odpowiedzialnoécia dyscyplinarna
pozostaje stwierdzenie, iz w drodze analogii ocena przewinienia dyscyplinarnego
jako przewinienia mniejszej wagi wymagataby uwzglednienia jeszcze innych regu-
lacji Kodeksu karnego. W szczegdlnosci nie sposéb byloby pominaé¢ w tej mate-
rii konstrukcji wspomnianego art. 115 § 2 k.k., na podstawie ktérego dokonano
by oceny jego spotecznej szkodliwoéci. Powotany przepis, a precyzujac zawarte
w nim kwantyfikatory, powinny umozliwi¢ ocene tego, czy za dane przewinienie
dyscyplinarne kara upomnienia bedzie stanowila wystarczajaca dolegliwo$¢, co
w konsekwencji przesadziloby o zbednosci przeprowadzenia sformalizowanego
postepowania (wyjasniajacego lub dyscyplinarnego)*.

42 Zob. w tym zakresie wyrok SN z dnia 21 czerwca 2017 r.,, II KK 98/17, OSNKW 2017,
nr 11, poz. 64.

43 P. Wojciechowski, Komentarz do art. 313, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz,
red. J. Woznicki, Warszawa 2019, LEX/el. (dostep: 22.02.2022).

4 W literaturze wskazuje sie jednak réwniez, ze stosownego uwzglednienia wymagaja
takze okolicznosci, ktére mozna by zakwalifikowac jako obciazajace badz tagodzace — zob.
R. Gietkowski, Rektorskie..., op. cit., s. 25.
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GRANICE REKTORSKIEGO UZNANIA W PRZEDMIOCIE
OCENY PRZEWINIENIA DYSCYPLINARNEGO JAKO
PRZEWINIENIA MNIEJSZE] WAGI

Uznanie rektorskie w przedmiocie wymierzenia kary upomnienia za czyn stano-
wiacy in concreto przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi, polegajace na naru-
szeniu przepiséw obowiazujacych w uczelni lub uchybieniu godnosci studenta?s,
nie ma charakteru absolutnego i tym samym trudno je uznaé za réwnoznaczne
z dowolnoscia czy arbitralno$cia. Oprécz ustawowo wskazanych sytuacji, w kt6-
rych de facto skorzystanie z tej kompetencji zostato wylaczone6, wypada podkre-
§li¢, ze na gruncie konkretnego przypadku ocena przewinienia dyscyplinarnego
jako przewinienia mniejszej wagi jest w istocie zdeterminowana wskazaniami,
wynikajacymi z art. 115 § 2 k.k. Wobec powyzszego nalezaloby zauwazyd, iz rektor
nie moze pominaé¢ zadnego ze wskazanych w tym przepisie kryteriéw, chyba ze
ktére$ z nich nie odnosi sie do znamion czynu, stanowiacego przewinienie dyscy-
plinarne?’. Dokonana ocena stopnia spotecznej szkodliwoéci czynu powinna przy
tym stanowic¢ ocene cato$ciowa a nie za$ sume ocen czastkowych takiej czy innej
»ujemnosci”, ustalonej na podstawie kwantyfikatoréw wymienionych w powota-
nym przepisies.

Warto takze zaznaczy¢, ze cho¢ ustawodawca nie zobowiazat rektora (w nad
wyraz skromnej regulacji art. 312 ust 1 i 2 cyt. ustawy) do uzasadnienia decy-
zji w przedmiocie ukarania studenta kara upomnienia, to jednak przedstawienie
powodéw takiego rozstrzygniecia wydaje sie w pelni postulowane. W orzecz-
nictwie karnistycznym nie bez racji zauwaza sie, iz: ,Przy ocenie stopnia spo-
lecznej szkodliwosci czynu nie jest wystarczajace ogélnikowe powolanie sie na
strone przedmiotowa i podmiotowa czynu zabronionego, ale nalezy wykazad,
jakie to elementy natury podmiotowej i przedmiotowej przemawiaja za przyje-
ciem danego pomiaru stopnia spotecznej szkodliwosci czynu”#. Ograniczenie sie
zatem wylacznie do prostej formuty, iz (ujmujac przyktadowo) student jest winny
zarzucanego mu czynu i na podstawie art. 312 ust. 1 cyt. ustawy zostanie mu
wymierzona kara upomnienia, wypada uzna¢ tak za niesatysfakcjonujace, jak
i ogblnie za nieprzekonujace stwierdzenie. Stad tez wydaje sie, za czym zreszta
przemawiaja wprost wczeéniejsze uwagi, iz odpowiednie zastosowanie powinien
znalez¢ art. 94 § 1 pkt 5 k.p.k. Przedstawienie, cho¢by zwiezlego, uzasadnienia
w tej materii spetniatoby bowiem doniosta role>0, skoro de facto: wymuszatoby ono

45 Zob. postanowienie SN z dnia 30 stycznia 2020 r., II DSI 73/19, LEX nr 3145646.

46 Zob. art. 307 ust. 2 oraz art. 312 ust. 3 cyt. ustawy.

47 Zob. w tym zakresie wyrok SN z dnia 22 lutego 2018 r., IT KK 349/17, LEX nr 2449784.

48 Wyrok SN z dnia 6 listopada 2014 r., IV KK 200/14, Legalis nr 1160484.

499 Wyrok SA w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2014 r., IT AKa 268/14, Legalis nr 1092984.

50 Zob. szeroko R. Broniecka, Uzasadnienie wyroku w polskim postepowaniu karnym, Warszawa
2014, s. 54 in.;]J. Mierzwiniska-Lorencka, Uzasadnianie wyrokéw w sprawach karnych, w: Uzasadnienia
decyzji stosowania prawa, red. M. Grochowski, I. Rzucidlo-Grochowska, Warszawa 2015, s. 266
i n; M. Gateski, K. Lezak, R. Zawlocki, Uzasadnienia wyrokéw sqdu karnego na urzedowych
formularzach. Komentarz. Wzory. Orzecznictwo, red. R. Zawtocki, Warszawa 2021, s. 13 i n.
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samokontrole oceny rektora, dokumentowatoby argumenty przemawiajace za przy-
jetym rozstrzygnieciem czy tez stuzytoby jego indywidualnej akceptacji®!. Ponadto
sporzadzenie wspomnianego uzasadnienia wypadatoby uzna¢ jako istotne z per-
spektywy regulacji art. 312 ust. 2 cyt. ustawy, w ktérej przewidziano, ze student
ukarany przez rektora kara upomnienia jest uprawniony do wniesienia odwota-
nia do komisji dyscyplinarnej. W kontekscie tej regulacji wypada za$ nadmienic,
ze ustawodawca, nie konkretyzujac wprawdzie tego, czy komisja dyscyplinarna
dziata tutaj jako organ drugiej instancji (co moze rodzi¢ rozbieznosci w praktyce?),
wskazat jedynie, iz odwolanie takie wnosi sie w zawitym (nieprzekraczalnym)
terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o ukaraniu, a komisja dyscy-
plinarna moze w tym przypadku wymierzy¢ studentowi tylko kare upomnienia
(co z kolei stanowi przejaw realizacji zakazu reformationis in peius). Wydaje sie
przy tym, ze powodem wniesienia odwolania moze okaza¢ sie nie tylko niedo-
pelnienie przez rektora ustawowego wymogu, w postaci wystuchania studenta
(lub jego obrornicy)>® przed wymierzeniem mu kary upomnienia — art. 312 ust. 1
cyt. ustawy®%. Prawo odwotania sie do komisji dyscyplinarnej powinno bowiem
gwarantowac studentowi nie tylko zweryfikowanie samego proceduralnego trybu
ukarania, lecz takze jego merytorycznej zasadnosci. Stad tez trzeba by dopo-
wiedzieé, ze doniosta rola w tym zakresie przypada prawidlowej ocenie stopnia
spotecznej szkodliwosci popelnionego deliktu dyscyplinarnego, ktéra usprawie-
dliwiataby przyjecie konstrukcji przewinienia dyscyplinarnego mniejszej wagi.
Wobec powyzszego stwierdzenia nalezy zaznaczy¢, ze ewentualne czy poten-
cjalne uchybienia przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu mogtyby
- uzywajac terminologii karnoprocesowej — przybiera¢ dwojaka postaé: wadli-
wosci materialnej badz formalnej®. ,Btad co do prawa materialnego wystepuje
woweczas, gdy przy ocenie stopnia karygodnosci czynu pominieto okolicznosci
(lub okoliczno$¢) wymienione w art. 115 § 2 kk. lub wzieto pod uwage
okolicznosci (lub okoliczno$é) niewyszczegélnione w tym przepisie. Btad w usta-
leniach faktycznych wystepuje natomiast wtedy, gdy okolicznoéciom z art. 115

51 Zob. w tym zakresie poglady, w $wietle ktérych starano sie wskazaé funkcje, jakie
spelnia pisemne uzasadnienie wyrokéw w sprawach karnych; zob. m.in. wyrok SN z dnia
28 maja 2013 r., I KK 308/12, LEX nr 1319257.

52" A. Gutkowska, Upommnienie rektorskie..., op. cit., s. 166-167. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem
autorki, iz komisja dyscyplinarna, rozpatrujaca odwotanie studenta od wymierzonej mu przez
rektora kary upomnienia, dziala jako organ odwotawczy. ,Przyznanie ukaranemu prawa do
odwotania od orzeczenia komisji dyscyplinarnej byloby —jak zauwaza A. Gutkowska — de facto
przyznaniem dodatkowej instancji kontrolnej”. Za takim kierunkiem wyktadni przemawia
takze treé¢ regulacji art. 317 cyt. ustawy.

53 Uzycie alternatywy ,lub” pozwala stwierdzié, ze dopuszczalne i jednocze$nie
wystarczajace jest wystuchanie samego studenta badz samego obrorcy.

54 W piSmiennictwie zwraca sie jednak uwage, ze tego obowiazku nie bedzie naruszaé
powierzenie tego zadania przez rektora innej osobie. Podkresla sie takze, ze najistotniejsze
jest w tej materii, aby rektor stworzyt sama mozliwoé¢ studentowi (lub jego obroncy) zlozenia
,Wyjasnien” — zob. P. Wojciechowski, Komentarz do art. 312, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce. Komentarz, red. J. Woznicki, Warszawa 2019, LEX/el. (dostep: 22.02.2022).

55 Postanowienie SN z dnia 19 wrzeénia 2007 r., III KK 111/07, LEX nr 340579.
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§ 2 k.k. przydano zbyt duza lub zbyt mata range”%¢. Nieakceptowalna pozosta-
wataby zatem taka subsumpcja, ktéra bytaby obarczona ograniczeniem podstawy
rozstrzygniecia albo nadmiernym jej rozszerzeniem¥. W konsekwencji nasuwa sie
spostrzezenie (uwzgledniajac zamkniety katalog kwantyfikatoréw, przewidzia-
nych w art. 115 § 2 k.k.), ze ani przypadkowo$é/incydentalnoéé czynu, ani nawet
naprawienie wyrzadzonej nim szkody nie moga zosta¢ uznane za okolicznosci
wplywajace na ocene spotecznej szkodliwosci, o ktérej mowa w powotanym prze-
pisie®. Jako réwnie niedopuszczalne wypadaloby takze potraktowaé przypadki
niedocenienia pewnych okolicznosci, relewantnych przy ustaleniu przewinienia
dyscyplinarnego mniejszej wagi, oraz sytuacje przesadnego akcentowania jednego
z nich, np. motywacji studenta, ktéra nastepnie w zbyt dalece idacym zakresie
usprawiedliwiataby jego ogélnie naganne zachowanie®.

Na kanwie niniejszych ustalefr warto jednak w tym miejscu zaznaczy¢, ze
o ile — jak juz starano sie zasygnalizowac — ukarany student moze verba legis kwe-
stionowac przed komisja dyscyplinarna rozstrzygniecie rektora (podnoszac przy-
ktadowo, ze jego czyn nie jest w ogéle spolecznie szkodliwy badz tez spoteczna
szkodliwo$¢ jest znikoma), o tyle cytowana ustawa nie przewiduje mozliwosci
zaskarzenia decyzji rektora przez rzecznika dyscyplinarnego (ani de facto nawet
powiadomienia rzecznika dyscyplinarnego o samym jej wydaniu). Takze i sam rek-
tor nie ma mozliwosci ani cofniecia decyzji o ukaraniu studenta kara upomnienia,
ani wniesienia odwotania od wtasnej decyzji, co przyktadowo ujmujac, mogtoby
znalez¢ odzwierciedlenie wtedy, gdy po wymierzeniu studentowi kary upomnie-
nia uznalby, ze jednak nieprawidlowo zakwalifikowat zarzucany mu czyn jako
przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi.

UWAGI KONCOWE

Przeprowadzone rozwazania sklaniaja in genere do pesymistycznego wniosku, ze
obowiazujaca regulacja kary upomnienia wymierzanej studentowi przez rektora za
przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi wymaga niezbednej interwencji usta-
wodawcy. Konieczne (zwtaszcza dla wyeliminowania niepotrzebnych antynomii)
wydaje sie wyrazne przesadzenie charakteru prawnego zaréwno kary upomnie-
nia wymierzanej studentowi przez rektora, jak i samej jego ,decyzji” procesowej
w tym zakresie. Jako postulowane nalezy oceni¢ takze jednoznaczne wskazanie,
czy w ,uproszczonym” postepowaniu przed rektorem odpowiednie zastosowanie

5 Postanowienie SN z dnia 7 czerwca 2017 r., Il KK 118/17, LEX nr 2350659. Zastrzec jednak
w tym miejscu nalezy, ze wszystkich sposr6d wymienionych przez ustawodawce w art. 115 § 2
k.k. okoliczno$ci nie mozna zawsze ujmowa¢ kumulatywnie, albowiem — z natury rzeczy — nie
zawsze zaktualizuja sie one jednoczesnie. Ponadto (jak juz starano sie wczeéniej podkreslic)
wymienione w tym przepisie okolicznoéci moga wplywaé na ocene stopnia spotecznej
szkodliwosci okreslonego zachowania tylko wtedy, gdy w danym przypadku wystapia.

57 Wyrok SN z dnia 14 listopada 1997 r., V KKN 4/97, OSNKW 1998, nr 3-4, poz. 17.

58 Postanowienie SN z dnia 7 czerwca 2017 r., III KK 118/17, LEX nr 2350659.

% Postanowienie SN z dnia 5 pazdziernika 2001 r., III KKN 530/99, LEX nr 51937.
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powinny znalez¢ przepisy Kodeksu karnego oraz Kodeksu postepowania karnego.
Poza dyskusja pozostaje bowiem, ze dostrzezona nieprecyzyjnoé¢ obowiazujacych
rozwiazan sprzyja zaréwno ogélnemu poczuciu niepewnosci prawnej, jak i nieak-
ceptowalnej arbitralnosci interpretacyjnej, ktéra nieuchronnie bedzie prowadzi¢ do
rozbiezno$ci w procesie stosowania analizowanych przepiséw. Taki za$ stan rzeczy
wydaje sie szczegdlnie watpliwy ze wzgledéw natury gwarancyjnej.
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REKTORSKIE UZNANIE CZYNU STUDENTA JAKO PRZEWINIENIA
DYSCYPLINARNEGO MNIEJSZE] WAGI

Streszczenie

Celem artykulu jest zwrécenie uwagi na wybrane problemy, w tym na niedoskonatosci legi-
slacyjne oraz potencjalne rozbieznosci interpretacyjne, jakie generuje aktualne ujecie kary
upomnienia, wymierzanej studentowi przez rektora za przewinienie dyscyplinarne mniejszej
wagi. Wykorzystujac formalno-dogmatyczna metode analiz, przeprowadzone rozwazania
sklaniaja do wniosku, ze de lege ferenda nalezaloby postulowaé wyrazne przesadzenie przez
ustawodawce juz samego charakteru prawnego kary upomnienia, a takze ,decyzji” proceso-
wej rektora w przedmiocie jej wymierzenia. Z dokonanych ustalenn wynika tez, ze uznanie
rektorskie w przedmiocie wymierzenia kary upomnienia za czyn stanowiacy in concreto prze-
winienie dyscyplinarne mniejszej wagi nie ma charakteru absolutnego i tym samym trudno je
uznaé za réwnoznaczne z dowolnoscia czy arbitralnoécia. W drodze analogii nalezy bowiem
przyjaé, ze przy kwalifikowaniu przewinienia dyscyplinarnego jako przewinienia mniejszej
wagi doniosta rola przypada odwotaniu sie zaréwno do tresci art. 1 § 2 k.k., jak i do posta-
nowien art. 115 § 2 k.k. W konsekwencji wypadatoby réwniez zaznaczy¢, iz dla objasnienia
istoty przewinienia dyscyplinarnego mniejszej wagi donioste znaczenie posiada dotychcza-
sowy dorobek doktryny oraz orzecznictwa karnistycznego, w ktérym starano sie objasni¢ sens
,wypadku mniejszej wagi”.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna studentéw, postepowanie w sprawach dys-
cyplinarnych studentéw, przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi, kara upomnienia

RECTOR’S DECISION CONCERNING THE RECOGNITION OF
A STUDENT'S ACT AS A LESSER DISCIPLINARY BREACH

Summary

The article aims to draw attention to selected issues, inter alia imperfect legal solutions and
potential interpretational discrepancies, generated by the present spin on the penalty of
admonishment imposed on students by a rector for a lesser disciplinary breach of rules and
regulations. The analysis conducted with the use of the formal-dogmatic method leads to
a conclusion that de lege ferenda the legislator should clearly determine the legal character
of the penalty of admonishment, as well as a rector’s procedural ‘decision’ on its imposition.
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The findings also indicate that a rector’s decision to impose a penalty of admonishment for
a student’s act recognised in concerto as a lesser disciplinary breach of rules and regulations
is not absolute in nature and, thus, it is difficult to treat it as a discretionary or arbitrary one.
Analogically, it should be assumed that while classifying a disciplinary breach of rules and
regulations as a lesser breach of law, it is of extraordinary importance to refer to the content of
Article 1§ 2 CC and the provisions of Article 115 § 2 CC. As a result, it should also be indicated
that what is especially important in order to explain the essence of a lesser disciplinary breach
of rules and regulations is the output of the doctrine as well as penal case law, which tries to
explain a concept of a ‘lesser offence’.

Key words: disciplinary liability of students, disciplinary proceedings concerning students,
lesser breach of rules and regulations, penalty of admonishment

Cytuj jako: Kania-Chramega A., Rektorskie uznanie czynu studenta jako przewinienia dyscypli-
narnego mniejszej wagi, ,Jus Novum” 2022 (16) nr 1, s. 102-116. DOI: 10.26399 /iusnovum.
v16.1.2022.6/ a.kania-chramega
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WPROWADZENIE

Kodeks karny przewiduje mozliwoé¢ skazania za przestepstwo nie tylko na
jedna, ale nawet na dwie kary. Chodzi o skazanie na kare pozbawienia wolnosci
i grzywne albo kare pozbawienia wolnosci i kare ograniczenia wolnosci, a takze —
w tym ostatnim wypadku — dodatkowo na grzywne. Ze wzgledu na to, ze zatarcie
skazania zaréwno z mocy prawa, jak i na podstawie orzeczenia sadu odpowiednio
nastepuje lub moze nastapi¢ po uptywie wskazanego w Kodeksie karnym okresu
zaleznego od rodzaju i wymiaru kary (art. 107 k.k.), rodzi sie watpliwos¢, w jakim
momencie dochodzi lub moze dojé¢ do zatarcia takiego skazania.

Celem artykutu, ktéry ma charakter naukowo-badawczy, jest wyjasnienie tej
watpliwosci, co jest o tyle istotne, ze kwestia ta nie jest wyraznie uregulowana
w Kodeksie karnym. Problemem badawczym jest zatarcie skazania obejmuja-
cego orzeczona obok kary pozbawienia wolnosci grzywne lub kare ograniczenia
wolnosci. Hipoteze stanowi zalozenie, ze w aktualnym stanie prawnym nie jest
mozliwe jednoznaczne rozwiazanie tego problemu, z wyjatkiem kary grzywny
orzeczonej obok kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania, w zwiazku z tym zachodzi konieczno$é wprowadzenia do Kodeksu
karnego przepiséw okreslajacych warunki jednoczesnego zatarcia skazania na
wszystkie orzeczone kary. Dla osiagniecia zatozonego celu i zweryfikowania tezy
oraz hipotezy badawczej zostata wykorzystania metoda formalno-dogmatyczna,
oparta na analizie jezykowo-logicznej przepiséw Kodeksu karnego, regulujacych
zatarcie skazania. Aby wyjasni¢ ten problem, niezbedne jest okreslenie charakteru
kar orzekanych obok kary pozbawienia wolnosci.

* dr, adiunkt, Wydzial Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego, e-mail: blanka.
stefanska@lazarski.pl, ORCID: 0000-0003-3146-6842
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GRZYWNA ORZECZONA OBOK KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI

Grzywna moze by¢é wymierzona obok kary pozbawienia wolnoéci w wypadku, gdy:

1) nie jest przewidziana w zagrozeniu karnym danego typu przestepstwa, lecz
sprawca dopuscit sie go w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub gdy korzysé
majatkowa osiagnat (art. 33 § 2 k.k.). Moze ona by¢ orzeczona obok tzw. terminowej
kary pozbawienia wolnoéci, na co wskazuje dookreélenie zawarte w art. 33 § 2 k.k.
przez odestanie do art. 32 pkt 3 k.k.

Wprawdzie w przepisie tym jest mowa ogélnie o karze pozbawienia wolnoéci,
lecz w myél art. 37 k.k. kara ta trwa najkrécej miesiac, a najdtuzej 15 lat. Oznacza
to, ze nie moze by¢ orzeczona obok kary 25 lat pozbawienia wolnosci lub dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci;

2) wykonanie kary pozbawienia wolnosci zostaje warunkowo zawieszone,
a wymierzenie grzywny obok kary pozbawienia wolnosci na innej podstawie nie
jest mozliwe (art. 71 § 1 k.k.). Jej orzeczenie jest mozliwe wyltacznie wtedy, gdy
kara grzywny nie jest przewidziana w sankcji przepisu typizujacego przestepstwo
przypisane oskarzonemu, oraz gdy nie ustalono, aby sprawca dziatat w celu osia-
gniecia korzy$ci majatkowej, albo gdy korzys¢ majatkowa osiagnat!;

3) przepis szczegdlny wyraznie dopuszcza mozliwosé orzeczenia grzywny obok
kary pozbawienia wolnosci. Taka mozliwos¢ jest przewidziana w art. 289 § 4 k.k.
oraz art. 309 w zw. z art. 296 § 3, art. 297 § 1 i art. 299 k.k. Nie stanowi takiej pod-
stawy — wbrew temu co sie twierdzi w literaturze? — art. 277b k.k., wedlug ktérego
»grzywne orzeczona obok kary pozbawienia wolnoéci mozna wymierzy¢ w wyso-
kosci do 3000 stawek dziennych”. Przepis ten okresla jedynie wyzsza liczbe stawek
od okreslonych w art. 33 § 3 k.k. Stusznie w doktrynie przyjmuje sie, ze przepis ten
nie zawiera odrebnej podstawy orzeczenia grzywny, a jedynie podwyzsza ich wyso-
koé¢ i objete sa nim tylko podstawy orzeczenia grzywny, ktére przewiduja grzywne
kumulatywna3. Nie dotyczy grzywny orzekanej na podstawie art. 71 § 1 kk., gdyz
jest ona orzekana nie razem z kara pozbawienia wolnosci, a w zwiazku ze stosowa-
niem instytucji warunkowego zawieszenia wykonania tej kary#;

4) jest przewidziana w sankcji przepisu okreslajacego przestepstwo obok kary
pozbawienia wolnoéci, ktére sa potaczone za pomoca funktora zdaniowego ,i”,
co oznacza, ze obie te kary musza by¢ wymierzone, np. grzywna i kara pozba-
wienia wolnoSci sa przewidziane w sankcji przepiséw okreslajacych przestepstwo

1 Wyrok SN z dnia 15 kwietnia 2008 r., IT KK 42/08, LEX nr 39391.

2 V. Konarska-Wrzosek, w: Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa
2020, s. 232.

3 T. Sroka, w: Kodeks karny. Cze$c szczegdlna. Komentarz do art. 212-277d, red. W. Wrébel,
A. Zoll, t. II, cz. 2, Warszawa 2017, s. 801-802; M. Gatazka, w: Kodeks karny. Komentarz,
red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2019, s. 1362; M. Mozgawa, w: Kodeks karny.
Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2019, s. 918; A. Lach, w: Kodeks..., red. V. Konarska-
-Wrzosek, 2020, op. cit., s. 1279-1280.

4 Wyrok SA w Katowicach z dnia 24 pazdziernika 2013 r., II AKa 311/13, ,Prokuratura
i Prawo” — wkiadka 2014, nr 10, poz. 32; T. Sroka, w: Kodeks..., red. W. Wrébel, A. Zoll t. II,
cz. 2, 2017, op. cit,, s. 802. Nietrafnie odmiennie A. Herzog, w: Kodeks karny. Komentarz,
red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2020, s. 1767.

Ius Novum
1/2022



ZATARCIE SKAZANIA OBEJMUJACEGO KARY ORZECZONE KUMULATYWNIE 119

wytwarzania, przetwarzania, przerabiania srodkéw odurzajacych, substancji psy-
chotropowych lub nowych substancji psychoaktywnych albo przetwarzania stomy
makowej w znacznych ilodciach (art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdziataniu narkomanii®) oraz przestepstwo prowadzenia bez zezwolenia dziatal-
nos$ci bankowej (art. 171 ust. 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe®).

Grzywna moze by¢ tez orzeczona obok kary pozbawienia wolnosci i kary ogra-
niczenia wolno$ci wymierzonych na podstawie art. 37b k.k.” Kwestionujac taka
mozliwo$¢, argumentuje sie, ze sad — zgodnie z art. 33 § 2 k k. — moze orzec grzywne
verba legis , obok kary pozbawienia wolnosci”, a nie przewiduje jej orzeczenia obok
kary ograniczenia wolnoéci. W tym wypadku bytaby wymierzona obok obu tych
kar. Sad moze kumulatywnie wymierzy¢ za popelnienie tego samego przestepstwa
dwie kary rodzajowe tylko wtedy, gdy odpowiedni przepis statuuje kompetencje
sadu do jednoczesnego orzeczenia tych dwéch kar rodzajowychs. Pogladu tego nie
mozna podzieli¢, gdy jest spetniony ustawowy warunek orzeczenia jej obok kary
pozbawienia wolnosci i skoro taka kara jest wymierzona, to nie ma znaczenia, ze
jeszcze obok niej wystepuje kara ograniczenia wolnosci. Wykluczenie mozliwosci
orzeczenia w takiej sytuacji grzywny prowadzitoby ad absurdum, gdyz bylaby taka
mozliwo$¢é w razie wymierzenia kary pozbawienia wolnoéci w wyzszym wymia-
rze, a nie mozna byltoby tego uczyni¢ w wypadku zastosowania tagodniejszej
represji karnej, co jest celem stosowania art. 37b k.k.

W doktrynie i judykaturze grzywna orzekana obok kary pozbawienia wolnosci
jest okre$lana mianem grzywny kumulatywnej®.

Orzeczona na podstawie art. 71 § 1 k.k. kara grzywny jest kara akcesoryjna, ma
charakter subsydiarny!®, gdyz jest integralnie zwiazana z orzeczeniem o warunko-
wym zawieszeniu kary pozbawienia wolnosci, i nie moze samodzielnie egzystowac
bez takiego orzeczeniall. Wynika to wprost z tresci przepisu art. 71 § 2 k.k. Stosownie

5 Dz.U. z 2020 r., poz. 2050 ze zm.

6 Dz.U. z 2021 r.,, poz. 2439 ze zm.

7 A. Grzeskowiak, w: Kodeks..., red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, 2019, op. cit., s. 371.

8 A. Jezusek, Sekwencja kary pozbawienia wolnosci i kary ograniczenia wolnosci jako reakcja na
popetnienie przestgpstwa (art. 37b k.k.), ,Panstwo i Prawo” 2017, nr 4, s. 86.

9 M. Mozgawa, w: Prawo karne materialne. Cze$c¢ ogélna, red. M. Mozgawa, Warszawa
2006, s. 361; A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 266; D. Szeleszczuk, w: Prawo karne,
red. A. Grzeskowiak, Warszawa 2009, s. 190; Z. Sienkiewicz, w: Prawo karne materialne. Czg$c ogélna
i szczegblna, red. M. Bojarski, Warszawa 2010, s. 517; L. Pohl, Prawo karne. Wyktad czesci ogdlnej,
Warszawa 2012, s. 374; W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czg$¢ ogélna, Krakéw 2014,
s. 428-429; L. Tyszkiewicz, w: Prawo karne. Czg$¢ ogélna, szczegolna i wojskowa, red. T. Dukiet-
-Nagorska, Warszawa 2014, s. 200; J. Warylewski, Kodeks karny. Czes¢ 0golna, Warszawa 2015, s. 421;
M. Krélikowski, R. Zawtocki, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 334-335; M. Leciak, w: Leksykon
prawa karnego — czes¢ ogdlna, red. P. Daniluk, Warszawa 2018, s. 85, M. Mozgawa, w: Kodeks...,
red. M. Mozgawa, 2019, op. cit., s. 134; V. Konarska-Wrzosek, w: Kodeks..., red. V. Konarska-
-Wrzosek, op. cit., s. 231-232; wyrok SA w Szczecinie z dnia 9 pazdziernika 2013 r., IT AKa 120/13,
LEX nr 1409315.

10 Wyrok SN z dnia 15 kwietnia 2008 r., II KK 42/08, LEX nr 393913; wyrok SA
w Warszawie z dnia 30 maja 2014 r., IT AKa 126/14, LEX nr 1483852; wyrok SA w Gdansku
z dnia 12 lutego 2014 r., IT AKa 9/14, LEX nr 1448506.

11 Wyrok SN z dnia 16 pazdziernika 2014 r.,, III KK 261/14, KZS 2015, nr 1, poz. 17; wyrok
SN z dnia 19 lutego 2019 r., III KK 48/19, , Prokuratura i Prawo” — wktadka 2019, nr 9, poz. 3.
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do normy wyrazonej w tym przepisie, w razie zarzadzenia wykonania kary pozba-
wienia wolnoéci kara grzywny orzeczona na jego podstawie nie podlega wykonaniu!2.

KARA OGRANICZENIA WOLNOSCI ORZECZONA
OBOK KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI

W sprawie o wystepek zagrozony kara pozbawienia wolnosci, niezaleznie od dol-
nej granicy ustawowego zagrozenia przewidzianego w ustawie za dany czyn —
zgodnie z art. 37b k. k. — sad moze orzec jednoczednie kare pozbawienia wolnosci
w wymiarze nieprzekraczajacym 3 miesiecy, a jezeli gérna granica ustawowego
zagrozenia wynosi przynajmniej 10 lat — 6 miesiecy oraz kare ograniczenia wol-
noéci do lat 2. Rozwiazane przewidziane w tym przepisie jest réznie okreslane
w literaturze i orzecznictwie i kazde z nich — zdaniem ich twércéw — ma oddawaé
jego istote. Jest ono okreslane jako:

1) kara mieszana, ktdry to termin zostat uzyty w uzasadnieniu projektu ustawy,
dodajacej ten przepis do Kodeksu karnego, w ktérym wprost podkreéla sie, ze:
Jstotnym novum przewidzianym w projekcie jest instytucja kary mieszanej, jako
kombinowanej formy represji prawnokarnej, ktéra powinna by¢ szczegélnie atrak-
cyjna w przypadku powazniejszych wystepkéw”13. Znalazto ono state miejsce
w literaturze!4 i orzecznictwiel5;

12 M. Budyn-Kulik, w: Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2019, s. 273;
wyrok SN z dnia 10 grudnia 2020 r., II KK 343/20, LEX nr 3177713; wyrok SN z dnia 25 czerwca
2020 r., V KK 445/19, LEX nr 3277479; wyrok SN z dnia 17 czerwca 2020 r.,, IV KK 151/20, LEX
nr 3278059; wyrok SN z dnia 23 sierpnia 2018 r., V KK 262/18, LEX nr 2538861; wyrok SN z dnia
21 listopada 2017 r., ITI KK 472/17, , Prokuratura i Prawo” — wktadka 2018, nr 1, poz. 2.

13 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw Sejm VII kadencji, druk nr 2393, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/
druk.xsp?nr=2393 (dostep: 20.01.2022).

14 T. Szymanowski, Reforma prawa karnego w Polsce, ,Palestra” 2014, nr 9, s. 115; A. Grzeskowiak,
Model ustawowej polityki karnej na tle projektow zmian kodeksu karnego, w: Reforma prawa karnego
materialnego i procesowego z 2015 r.: Wybrane zagadnienia, red. D. Kala, I. Zgolifiski, Warszawa
2015, s. 45-46; eadem, Kara mieszana w polskim prawie karnym, ,Studia Prawnicze KUL” 2015, nr 3,
s. 9-26; eadem, w: Kodeks..., red. A. GrzeSkowiak, K. Wiak, 2019, op. cit,, s. 364; .S. Kalinowska,
Kara mieszana — préba oceny nowelizacji kodeksu karnego, w: Przysztos¢ polskiego prawa karego.
Alternatywne reakcje na przestepstwo, red. S. Pikulski, W. Cieslak, M. Romanczyk-Gracka, Olsztyn
2015, s. 164; M. Krdlikowski, Wymiar kary po 1 lipca 2015 r.,, w: Obrotica i petnomocnik w procesie
karnym po 1 lipca 2015 r., red. P. Wiliniski, Warszawa 2015, s. 390; M. Krélikowski, R. Zawtocki,
Prawo karne, Warszawa 2015, s. 345; V. Konarska-Wrzosek, w: System Prawa Karnego, Nauka o karze.
Sqdowy wymiar kary, red. T. Kaczmarek, t. 5, Warszawa 2017, s. 300; eadem, w: Kodeks karny...,
red. V. Konarska-Wrzosek, 2020, op. cit., s. 251; M. Blaszczyk, Kara mieszana, w: Przysztosc polskiego
prawa karnego. Alternatywne reakcje na przestepstwo, red. S. Pikulski, W. Cieélak, M. Romarnczuk-
-Gracka, Olsztyn 2015, s. 154; P. Gensikowski, w: Leksykon prawa karnego-czesc¢ ogélna, red. P. Daniluk,
Warszawa 2018, s. 91; E. Hryniewicz-Lach, w: Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz. Art. 1-116,
red. M. Krélikowski, R. Zawtlocki, t. I, Warszawa 2021, s. 723.

15 Postanowienie SN z dnia 26 pazdziernika 2020 r., IV KK 647/19, LEX nr 3174433; wyrok
SN z dnia 16 grudnia 2016 r., Il KK 295/16, LEX nr 2178699 z glosa aprobujaca M. Mateckiego,
,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2018, nr 1, s. 73-80.
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2) sekwencja kar, wyrazajaca sie w jednoczesnym orzekaniu krétkoterminowej
kary pozbawienia wolnosci i kary ograniczenia wolnosci'é;

3) kumulatywna kara ograniczenia wolnosci, argumentowana tym, ze
art. 37b k.k. okresla sposéb orzekania kar pozbawienia wolnosci i ograniczenia
wolnosci, ktéry polega na ich kumulowaniu, bez jakiejkolwiek ich modyfikacji.
Nazwa ta wskazuje wprost, ze kara ograniczenia wolnosci jest orzekana tacznie
z inna karal’;

4) kary kombinowane!8, bedace polaczeniem sktadowych kar w jedna catosé

5) kara zamiennal?;

6) kara taczona uzywana réwnolegle z nazwa kara mieszana2.

Sposéréd tych okreslen najwiecej kontrowersji budzi okreslenie kara mieszana.
Nietrafne jest spostrzezenie, ze kara pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci
wymierzona na podstawie art. 37b k.k. sa jedna kara?!, bowiem nie mozna tak
traktowa¢ dwéch odrebnych i niezaleznych skazan na kary okreslone w art. 32
pkt 2 k.k. i art. 32 pkt 3 k.k.22 Nie przekonuje argument, ze kary te stanowia jedna
kare, ujmowana catoSciowo jako reakcja na popelnione przestepstwo?3. Akcepto-
waniu tego pogladu sprzeciwia sie tre$¢ art. 37b k.k., bowiem jest w nim mowa
o tym, ze sad , moze orzec jednoczesnie kare pozbawienia wolnosci (...) oraz kare
ograniczenia wolno$ci”. W ten sposéb sad zostal upowazniany do kumulatywnego
wymierzenia dwéch kar rodzajowych wskazanych w katalogu kar okre$lonym
w art. 32 k.k. Taka nazwa mozna by okreéli¢ takze kare pozbawienia wolnosci orze-
czona kumulatywnie z grzywna?4, a potacznie tych kar — jak juz wskazywano —

16 M. Matecki, Ustawowe zagrozenie karq i sgdowy wymiar kary, w: Nowelizacja prawa karnego
2015. Komentarz, red. W. Wrébel, Krakéw 2015, s. 297; idem, Sekwencja krétkoterminowej kary
pozbawienia wolnosci i kary ograniczenia wolnosci (art. 37b k.k.) — zagadnienia podstawowe, ,Palestra”
2015, nr 7-8, s. 41-43; idem, Co zmienia nowelizacja art. 37b k.k.?, ,,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2016, nr 2, s. 23; A. Jezusek, Sekwencja kary..., op. cit., s. 80-94; Z. Sienkiewicz,
w: Prawo karne materialne. Czes¢ ogolna i szczegdlna, red. M. Bojarski, Warszawa 2017, s. 358;
wyrok SN z dnia 16 grudnia 2016 r., II KK 295/16, KZS 2019, nr 1, poz. 8.

17 B.J. Stefaniska, Kumulatywna kara ograniczenia wolnosci — sposéb na tagodzenie represji karnej,
w: Przysztosc polskiego prawa karnego. Alternatywne reakcje na przestepstwo, red. S. Pikulski,
W. Cieslak, M. Romanczuk-Gracka, Olsztyn 2015, s. 135-136; eadem, w: Kodeks karny. Komentarz,
red. M. Filar, Warszawa 2016, s. 211.

18 B. Czarnecka-Dzialuk, Kary kombinowane — kary pozbawienia wolnoéci i kary ograniczenia
wolnosci orzekane na podstawie art. 37b k.k. Zagadnienia teoretyczne i praktyka orzecznicza, Warszawa
2017, s. 17; T. Szymanowski, Reforma..., op. cit., s. 115.

19 Postanowienie SN z dnia 26 pazdziernika 2020 r., IV KK 647/19, LEX nr 3174433; wyrok
SA we Wroclawiu z dnia 26 lutego 2016 r., IT AKa 20/16, LEX nr 2023597.

20 V. Konarska-Wrzosek, w: System..., t. 5, op. cit., s. 308; A. Wozniak, R. Wrzosek, Kara
mieszana (tgczona) — kontrowersje wokdt zakresu jej stosowania, ,Jus Novum” 2017, nr 3, s. 37.

21 Wyrok SN z dnia 29 maja 2018 r., IT KK 155/18, , Prokuratura i Prawo” — wkladka 2018,
nr 10, poz. 3 z glosa aprobujaca M. Mateckiego, GSP-Prz.Orz. 2018, nr 1, s. 73-80; A. Grzeskowiak,
w: Kodeks..., red. A. GrzeSkowiak, K. Wiak, 2019, op. cit., s. 364.

22 BJ. Stefanska, Kumulatywna kara..., op. cit,, s. 135; M. Matecki, Ustawowe zagrozenie...,
op. cit., s. 297.

2 A. Zoll, Zmiany w zakresie srodkéw probacyjnych (ustawa nowelizujgca Kodeks karny z 11 marca
2016 r.), ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2016, nr 2, s. 11.

2 J. Majewski, Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, Warszawa 2015, s. 95.
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jest powszechnie okreslane jak grzywna kumulatywna. Stusznie w pi$miennictwie
podkresla sie, ze skorzystanie przez sad z tej mozliwoéci nie oznacza, ze zatarta sie
odrebno$é miedzy kara pozbawienia wolnosci i kara ograniczenia wolnoéci oraz ze
zostata w ten sposéb stworzona nowa kara rodzajowa — kara mieszana?>. Dodatko-
wym argumentem jest fakt, ze kara taka nie zostata wprowadzona do katalogu kar
w art. 32 k.k.26 Racje ma Sad Najwyzszy, ze: ,5ad wymierza na podstawie art. 37b
k.k. jednoczeénie dwie odrebne kary, tj. krétkoterminowa kare pozbawienia wol-
nosci oraz kare ograniczenia wolnosci, ktére sa wykonywane kolejno”?”.

Co do nazwy ,sekwencja kar”, w doktrynie wskazuje sie, ze w okresleniu tym
akcentuje sie kolejno¢ orzekania kar, ale chyba nie zauwaza sie, ze w art. 37b in
fine k.k. chodzi o kolejnosé¢ ich wykonania28.

Pozostate nazwy nie dotycza istoty problemu i nie maja znaczenia merytorycz-
nego, niemniej najwieksze uzasadnienie aksjologiczne ma okreslenie kumulatywna
kara ograniczenia wolnoSci, za czym dodatkowo przemawia symetria rozwiazan
kodeksowych w zakresie kar, bowiem grzywna orzekana obok kary pozbawienia
wolnoéci - jak juz wskazywano — jest okredlana grzywna kumulatywna.

W kontekscie tytutowego zagadnienia nie sposéb nie poruszy¢ problemu
dopuszczalno$ci warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolno-
§ci wymierzonej w trybie art. 37b k.k. Prima vista mogloby sie wydawacd, ze zawarty
w art. 37b k.k. zwrot: ,Przepiséw art. 69-75 nie stosuje sie” przesadza o niedopusz-
czalno$ci takiego orzeczenia. Taka tez byta wola ustawodawcy. W uzasadnieniu
projektu ustawy z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektérych innych ustaw?’, ktéra wprowadzono ten zwrot,
podkresla sig, ze wymierzajac te dwie kary w rozumieniu obecnie obowiazujacych
przepiséw, mozna stosowac instytucje warunkowego zawieszenia, zas: ,W opinii
projektodawcy taka mozliwo$¢ znaczaco ostabia funkcje kary mieszanej, stwarzajac
ryzyko konserwacji wadliwej struktury kar z nadmiernym udzialem kar warun-
kowo zawieszonych. Z tego wzgledu (...) proponuje sie nowelizacje art. 37b k.k.
poprzez wylaczenie mozliwoéci stosowania warunkowego zawieszenia, o ktérym
mowa w art. 69 kk.”30. Takie tez stanowisko zajat Sad Najwyzszy, stwierdzajac,
ze warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolno$ci moze nastapic
tylko na zasadach okreslonych w art. 69-75 k.k., to jest nie w sytuacji, gdy sto-
sowanie tych przepiséw prawa karnego materialnego jest wylaczone, jezeli kara
pozbawienia wolnoSci orzeczona zostala jako jedna z kar na podstawie art. 37b
k.k.3! W literaturze uznaje sie, ze zwrot: ,Przepiséw art. 69-75 nie stosuje sie”

25 A. Jezusek, Sekwencja kary..., op. cit., s. 82.

26 Z. Sienkiewicz, Z problematyki kary ograniczenia wolnosci w Swietle nowelizacji kodeksu
karnego, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2018, nr 48, s. 63.

27 Wyrok SN z dnia 25 kwietnia 2019 r., V KK 173/18, OSNKW 2019, nr 7, poz. 38.

28 ]J. Kosonoga-Zygmunt, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2020,
s. 374.

2 Dz.U. z 2016 1., poz. 437.

30 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw, druk nr 207, Sejm VIII kadengji, s. 17, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.
nsf/druk.xsp?nr=207 (dostep: 20.01.2021).

31 Postanowienie SN z dnia 9 lutego 2021 r., IV KK 260/20, LEX nr 3158986.
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przesadza o nieistnieniu mozliwoéci warunkowego zawieszenia kary pozbawienia
wolnosci®2. Nie jest to takie oczywiste.

Z art. 37b k.k. wynika a contrario wniosek, ze dopuszczalne jest warunkowe
zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnoéci na podstawie innego przepisu.
W literaturze wskazuje sie, ze umieszczenie w art. 37b k.k. klauzuli: ,Przepiséw
art. 69-75 nie stosuje sie” miedzy pierwszym a ostatnim zdaniem prowadzi do
wniosku, Ze jezeli wymierzona zostaje kara pozbawienia wolnosci i nie stosuje
sie do niej warunkowego zawieszenia jej wykonania, to wéwczas wykonuje sie
w pierwszej kolejnosci kare pozbawienia wolnoéci. Konieczno§é¢ wykonania
kary pozbawienia wolnosci ze wzgledu na wspomniana klauzule nie wyklucza
warunkowego zawieszenia wykonania kary izolacyjnej w innych wypadkach33.
Ze zwrotu tego wynika wniosek, ze nie moze nastapi¢ warunkowe zawieszenie
wykonania kary pozbawienia wolno$ci na podstawie art. 69 k.k., a otwarta jest taka
mozliwo$¢é na podstawie innego przepisu.

Takim przepisem jest art. 60 § 3 i 4 k.k., ktéry przewiduje warunkowe zawie-
szenie wykonania kary pozbawienia wolnosci w stosunku do tzw. matego $wiadka
koronnego34. Mozliwe jest warunkowe zawieszenie wykonanie kary pozbawienia
wolnoéci w stosunku do sprawcy wspétdziatajacego z innymi osobami w popet-
nieniu przestepstwa, jezeli ujawni on wobec organu powolanego do cigania prze-
stepstw informacje dotyczace oséb uczestniczacych w popelnieniu przestepstwa
oraz istotne okolicznosci jego popetnienia (art. 60 § 3 k.k.), a takze jest to mozliwe
na wniosek prokuratora w stosunku do sprawcy przestepstwa, ktéry, niezalez-
nie od wyjaénien ztozonych w swojej sprawie, ujawnit przed organem $cigania
i przedstawit istotne okoliczno$ci, nieznane dotychczas temu organowi, przestep-
stwa zagrozonego kara powyzej 5 lat pozbawienia wolnosci (art. 60 § 4 k.k.). W tych
wypadkach sad, wymierzajac kare pozbawienia wolnosci do lat 5, moze warun-
kowo zawiesi¢ jej wykonanie na okres préby wynoszacy do 10 lat, jezeli uzna, ze
pomimo niewykonania kary sprawca nie popeini ponownie przestepstwa (art. 60
§ 5 k.k.). Nie ma — z mocy wylaczenia w art. 60 § 5 in fine k k. — zastosowania art. 69
kk., a przepisy art. 71-76 k.k. stosuje sie odpowiednio.

W doktrynie wskazuje sie, ze do nowelizacji art. 37b k.k. nie bylo w ogéle moz-
liwoéci warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolno$ci orze-
kanej na podstawie tego przepisu, a taka mozliwoé¢ stworzyta dopiero nowela®.

32 J. Raglewska, Kary sekwencyjne orzeczone na podstawie art. 37b k.k. — wybrane problemy
zwiqzane z ich wykonaniem, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2019, nr 54, s. 206.
A. Grzedkowiak, w: Kodeks..., red. A. GrzeSkowiak, K. Wiak, 2019, op. cit., s. 372; V. Konarska-
-Wrzosek, w: Kodeks..., red. V. Konarska-Wrzosek, 2020, op. cit., s. 254.

33 M. Matecki, Co zmienia nowelizacja..., op. cit., s. 46—47.

34 Tak tez uwaza sie¢ w literaturze (J. Majewski, w: Kodeks karny. Czes¢ ogélna, Komentarz
do art. 1-52, red. W. Wrébel, A. Zoll, t. I, cz. 1, 2016, op. cit., s. 750; M. Matecki, Co zmienia
nowelizacja..., op. cit., s. 46-47; ]J. Kosonoga-Zygmunt, w: Kodeks..., red. R.A. Stefafiski, 2020,
op. cit., s. 378.

35 M. Matecki, Co zmienia nowelizacja..., op. cit., s. 51; A. Zoll, Zmiany w zakresie srodkéw...,
op. cit.,, s. 11.
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ZATARCIE SKAZANIA OBEJMUJACEGO KARE
KUMULATYWNA

Kodeks karny nie zawiera ogélnej klauzuli okreSlajacej zatarcie skazania obejmu-
jacego kare kumulatywna, tj. zaréwno kare pozbawienia wolnosci i grzywne, jak
i kare pozbawienia wolnoéci i kare ograniczenia wolnoéci. Zasadnie w literaturze
twierdzi sie, ze zatarcie skazania dotyczy catoSci skazania, a nie poszczegdlnych
kar36, lecz nie rozwiazuje to problemu, w jaki sposéb ma to nastapic.

1. ZATARCIE SKAZANIA OBEJMUJACEGO KUMULATYWNA GRZYWNE

Wyraznie jest uregulowane zatarcie skazania w razie wymierzenia grzywny obok
kary pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Skazanie
na kare pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania ulega
zatarciu z mocy prawa z uptywem 6 miesiecy od zakoniczenia okresu préby (art. 76
§ 1 kXk.). Jednakze w wypadku, gdy wobec skazanego orzeczono grzywne, zatarcie
skazania nie moze nastapi¢ przed jej wykonaniem, darowaniem albo przedawnie-
niem wykonania (art. 76 § 2 k.k.).

Majac na uwadze, ze zatarcie skazania tylko na grzywne nastepuje z mocy
prawa z uptywem roku od wykonania lub darowania kary albo od przedawnienia
jej wykonania (art. 107 § 4a k.k.), w wypadku grzywny kumulatywnej skutek ten
z regulty nastapi po uplywie dluzszego okresu, obejmujacego okres préby oraz
6 miesiecy po jego uptywie¥. Zaktadajac, ze wykonanie kary pozbawienia wolno-
§ci zostanie warunkowo zawieszone na minimalny okres roku (art. 70 § 1 k.k.), to
zatarcie skazania nastapi po uptywie roku i 6 miesiecy.

Nie nastepuje jednak zatarcie skazania na tej podstawie w wypadku, gdy dany
osobnik skazany zostal za inne przestepstwo niepozostajace w zbiegu przestepstw
albo w razie popelnienia nowego przestepstwa po rozpoczeciu okresu wymaga-
nego do zatarcia skazania, a przed jego zakoniczeniem; wéwczas dopuszczalne jest
tylko jednoczesne zatarcie wszystkich skazan, chyba ze nie doszto z tego powodu
do skazania, a wymagany okres do zatarcia uptynat (arg. ex art.76 § 1b w zw.
z art. 108 k.k.).

Nie jest uregulowane zatarcie skazania w sytuacji, gdy grzywna zostata orze-
czona obok bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci. Wprawdzie w my3l art. 107
§ 6 k.k. jezeli orzeczono Srodek karny, przepadek lub érodek kompensacyjny,
zatarcie skazania nie moze nastapi¢ przed jego wykonaniem, darowaniem albo
przedawnieniem jego wykonania, lecz — inaczej niz w art.76 § 2 k.k. — nie jest

36 J. Majewski, w: Kodeks..., red. W. Wrébel, A. Zoll, t. 1, cz. 1, 2016, op. cit., s. 101; Sz. Tarapata,
Przedawnienie i zatarcie skazania, w: Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, red. W. Wrébel,
Krakéw 2015, s. 825; M. Budyn-Kulik, w: Kodeks..., red. M. Mozgawa, 2019, op. cit,, s. 292;
J. Kosonoga-Zygmunt, w: Kodeks..., red. R. A. Stefaniski, 2020, op. cit., s. 378; E. Hryniewicz-
-Lach, w: Kodeks..., red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, t. I, 2021, op. cit., s. 727.

37 A. Zientara, Nowelizacje kodeksu karnego w zakresie zatarcia skazania, ,Studia Iuridica” 2016,
nr 65, s. 191; M. Btaszczyk, A. Zientara, w: Kodeks..., red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, t. I,
2021, op. cit., s. 1403.
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wymieniona w tym przepisie grzywna. Wprawdzie mozna prébowaé wyprowa-
dzi¢ taka przeszkode takze co do takiej grzywy, stosujac rozumowanie argumentum
a minori ad maius, jak to czyniono na gruncie art. 111 § 4 k.k. z 1969 r.38, lecz bylaby
to niedopuszczalna interpretacja rozszerzajaca na niekorzy$¢ sprawcy. W razie
orzeczenia grzywny obok kary pozbawienia wolnoSci zatarcie skazania — wbrew
temu, co twierdzi sie w doktrynie — nie nastepuje z uptywem terminéw okreslo-
nych w kodeksie karnym dla tej kary, ktéra zostata wykonana lub darowana jako
ostatnia®. Okres wymagany do zatarcia kary wykonanej jako ostatnia moze by¢
przeciez krétszy i wéwczas w gre wchodzi okres wymagany do kary wykonanej
wczeéniej40.

Proponuje sie przyjaé, ze do tej grzywny ma zastosowanie takze art. 107
§ 4a k.k., bowiem ustawodawca w przepisie dotyczacym zatarcia skazania na
grzywne nie czyni rozrdznienia na rodzaje grzywny, zatem w myél zasady
lege non distinguente nec nostrum est distinguere, przepis ten obejmuje wszystkie
rodzaje grzywny poza ta, ktéra jest orzekana przy warunkowym zawieszeniu
wykonania kary*l. Przyjeciu tej propozycji stoi na przeszkodzie fakt, ze usta-
wodawca wyraznie wyréznia grzywne kumulatywna, regulujac jej orzekanie,
a nadto w art. 76 k.k. przewiduje odrebny tryb zatarcia skazania obejmujacego
taka grzywne.

Wystepuje wiec luka, ktérej w zaden sposéb nie mozna wypetnié, nie pozostaje
wiec nic innego, jak przyja¢ najkorzystniejsze rozwiazanie dla skazanego, a miano-
wicie, Zze zatarcie skazania na grzywne kumulatywna nastepuje w razie ziszczenia
sie warunkéw tylko do zatarcia skazania na kare pozbawienia wolnosci (art. 107
§ 1 k.k.). Kwestia ta powinna zosta¢ uregulowana w dodanym do art. 107 § 5a k.k.

Co do zatarcia takiego skazania na mocy orzeczenia sadu, nadal aktualny
jest poglad Sadu Najwyzszego, ze: ,grzywna orzeczona obok kary pozbawienia
wolno$ci w wysokosci nieprzekraczajacej 2 lat (obecnie 3 lat — BJ.S.), nie stanowi
przeszkody do zatarcia skazania na podstawie art. 111 § 2 KK z 1969 r. (obecnie
art. 107 § 2 k.k. — B.J.S.)"42.

38 K. Buchata, w: Komentarz do kodeksu karnego. Cze$¢ 0gdlna, red. K. Buchata, Warszawa
1994, s. 490.

39 S, Zimoch, Istota i znaczenie instytucji zatarcia skazania, Warszawa 1979, s. 22-23;
Wasek, w: O. Gérniok, S. Hoc, M., Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski,
L, Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Gdanisk 2005, s. 769; M. Blaszczyk,
A. Zientara, w: Kodeks. .., red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, t. I, 2021, op. cit., s. 1403; D. Gruszecka,
w: Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, red. ]. Giezek, Warszawa 2021, s. 821.

40 BJ. Stefaniska, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaiiski, Warszawa 2020, s. 731.

41 A. Grzeskowiak, w: Kodeks..., red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, 2019, s. 712.

42 Uchwata SN z dnia 28 kwietnial980 r.,, VI KZP 5/80, OSNKW 1980, nr 7, poz. 57; tak
tez A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, red. A. Marek, Warszawa 1986, s. 279;
G. Bogdan, w: Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz do art. 453-116, red. W. Wrébel, A. Zoll,
t. 1, cz. 2, Warszawa 2016, s. 873; M. Btaszczyk, A. Zientara, w: Kodeks..., red. M. Krélikowski,
R. Zawtocki, t. I, 2021, op. cit., s. 1404.
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2. ZATARCIE SKAZANIA OBEJMUJACEGO KUMULATYWNA KARE
OGRANICZENIA WOLNOSCI

Jasna jest sytuacja w wypadku, gdy obok kary pozbawienia wolnoéci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania orzeczonej na podstawie art. 60 § 5 k.k. zostata
orzeczona kumulatywna kara ograniczenia wolnosci, ktéra zostata wykonana
i upltynat okres wymagany do jej zatarcia w okresie préby, zatarcie calego skazania
nastepuje z mocy prawa po uptywie okresu préby i 6 miesiecy od jego zakoncze-
nia (art. 76 § 1 k.k.). W stosunku do kazdej z tych kar uptynat okres wymagany
do zatarcia skazania. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce w praktyce, gdyz stusz-
nie w pidmiennictwie przyjmuje sie, ze w takim wypadku nie ma zastosowania
art. 37b zd. 3 kk., przewidujacy koniecznoé¢ wykonania kary pozbawienia wol-
nosci w pierwszej kolejnosci*3.

Trudnosci rodzi okreélenie momentu, w ktérym nastepuje zatarcie skazania
w wypadku, gdy kara ograniczenia wolnoéci nie zostata wykonana lub zostata
wykonana, ale nie uptynat okres wymagany do zatarcia skazania na tego rodzaju
kare, przed uptywem okresu wymaganego do zatarcia kary pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Mozna rozwazaé, ze zatarcie ska-
zania:

1) nie nastepuje z mocy prawa z uptywem 6 miesiecy od zakoriczenia okresu
proby ze wzgledu na niewykonanie kary ograniczenia wolnoéci. Rozwiazanie
opiera si¢ na stosowaniu w drodze analogii art. 76 § 2 k.k. (analogia legis), ktéry
uzaleznia zatarcie skazania od wykonania kary grzywny. Wydawa¢ by sie mogto,
ze jest to najprostsze rozwiazanie, gdyz regulacja tej kwestii jest niekompletna
i utrudnia podjecie decyzji (luka konstrukcyjna), a wypetnianiu luk stuzy wnio-
skowanie per analogiam**. Rozwiazanie to nie jest do zaakceptowania, gdyz bytaby
to niedopuszczalna w prawie karnym analogia na niekorzys¢ sprawcy*?;

2) nastepuje z mocy prawa z uptywem 6 miesiecy od zakorniczenia okresu proby,
mimo Ze nie zostata wykonana kara ograniczenia wolnosci. Przeciwko niemu prze-
mawia fakt, ze prowadzi do paradoksalnej sytuacji, bowiem nastapitoby zatarcie
skazania, mimo ze kara ograniczenia wolnoéci nie zostata jeszcze wykonana, co
stawialoby pod znakiem zapytania celowos¢ jej orzeczenia. Mimo tego zastrzeze-
nia i majac na uwadze, ze problem ten musi by¢ rozwiazany, trzeba je przyjac jako
korzystniejsze rozwiazanie dla oskarzonego, a jednoczeénie postulowad, by usta-
wodawca wypetnit te luke6, dodajac do art. 76 § 2 k.k. kare ograniczenia wolnosci.

Mniejsze trudno$ci wywoluje wskazanie momentu, w ktérym nastepuje zatar-
cie skazania obejmujacego kare ograniczenia wolnoSci orzeczona obok kary pozba-
wienia wolnoéci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania. Ze wzgledu na
to, ze zatarcie skazania — jak juz wskazywano — dotyczy calego skazania, a nie
skazania na poszczegdlne kary, nasuwa sie logiczny wniosek, ze zatarcie skazania

43 M. Matecki, Co zmienia nowelizacja..., op. cit., s. 48.

4 J. Nowacki, Analogia legis, Warszawa 1966, s. 90-91.

45 Wyrok TK z dnia 6 lipca 1999r., P 2/99, OTK 1999, nr 5, poz.103; L. Morawski Zasady
wyktadni prawa, Torun 2006, s. 206.

46 Na istnienie luki w tym zakresie zwrécita uwage Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego
(Uwagi o stwierdzonych nieprawidtowosciach i lukach w prawie za rok 2020, Warszawa 2021, s. 106-107).
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mozliwe jest tylko w razie lacznego spelnienia warunkéw do zatarcia zaréwno
kary ograniczenia wolnosci, jak i kary pozbawienia wolnosci%”.

Rozwiazanie to nie ma jednak wyraznego uzasadnienia normatywnego i trzeba
przyjaé, ze zatarcie catego skazania obejmujacego kare ograniczenia wolnosci
orzeczona obok kary pozbawienia wolnoéci bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania nastepuje z mocy prawa z chwila upltywu okresu wymaganego do
zatarcia skazania dla kary pozbawienia wolnosci. Nie jest to rozwiazanie niebu-
dzace zastrzezen, dlatego stusznie w pidmiennictwie formutowano wniosek de
lege ferenda, by kwestie te wyraznie uregulowa¢ w Kodeksie karnym#8. Postulat
ten, a takze co do grzywny kumulatywnej, mozna zrealizowa¢ przez dodanie
do art. 107 § 5a k.k. w brzmieniu: ,W razie skazania na podstawie art. 37b lub
orzeczenia grzywny obok kary pozbawienia wolnosci, zatarcie skazania nastepuje
z uptywem okreséw przewidzianych w art. 107 § 1, 4 i 4a”.

W zwiazku z tym, ze zatarcie skazania na kare pozbawienia wolnoéci naste-
puje z mocy prawa z uptywem 10 lat od wykonania lub darowania kary albo
od przedawnienia jej wykonania (art. 107 § 1 k.k.), a kary ograniczenia wolnosci
z uptywem 3 lat od wykonania lub darowania kary albo od przedawnienia jej
wykonania (art. 107 § 4 k.k.), i majac na wzgledzie, ze r6znice miedzy tymi okre-
sami sa znaczne oraz fakt, ze wykonanie kary pozbawienia wolnoéci nastepuje
w pierwszej kolejnoéci (art. 37b in fine k.k.), z reguty zatarcie skazania nastapi
gléwnie po uptywie okresu wymaganego do zatarcia skazania na kare pozba-
wienia wolnoéci. Przewidywania tego nie zmienia skierowanie kary ograniczenia
wolnosci — zgodnie z art. 17a § 1 k.k.w. — do wykonania w pierwszej kolejnosci
z powodu zachodzenia przeszkéd prawnych do niezwlocznego wykonania kary
pozbawienia wolnosci. W doktrynie wskazuje sie, ze przeszkodami prawnymi sa
wstrzymanie przez sad wykonania kary pozbawienia wolnoéci w wyniku zawie-
szenia postepowania wykonawczego w czesci dotyczacej kary pozbawienia wolno-
§ci, odroczenia wykonania lub przerwy w wykonaniu tej kary, o ile okoliczno$ci
nie stanowia jednoczeénie przeszkody w wykonaniu kary ograniczenia wolno$ci.
Okres do zatarcia skazania obejmujacego kare pozbawienia wolnoéci jest na tyle
dtugi, ze zanim on uptynie, to sam stanie sie okresem wymaganym dla zatarcia
skazania na kare ograniczenia wolnosci.

Skazany na kare pozbawienia wolnosci i kare ograniczenia wolnosci moze
réwniez ubiegac sie — na podstawie art. 107 § 2 k.k. — o wcze$niejsze zatarcia ska-
zania. Zgodnie z tym przepisem zatarcie skazania moze na wniosek skazanego
zarzadzi¢ sad juz po uplywie 5 lat, jezeli skazany w tym okresie przestrzegat
porzadku prawnego, a wymierzona kara pozbawienia wolnosci nie przekraczata
3 lat. Na podstawie art. 37b k.k. moze by¢ orzeczona — w zaleznosci od goérnej

47 ]. Majewski, Kodeks karny..., op. cit., s. 101; Sz. Tarapata, Kilka uwag na temat nowelizacji
przepiséw Kodeksu karnego dotyczqcych instytucji przedawnienia oraz zatarcia skazania, ,Palestra”
2015, nr 7-8, s. 142; A. Zientara, Nowelizacja kodeksu karnego..., op. cit., s. 192; A. Grzeskowiak,
w: Kodeks..., red. A. GrzeSkowiak, K. Wiak, 2019, op. cit., s. 373.

48 Sz. Tarapata, Kilka uwag..., op. cit., s. 142; M. Blaszczyk, Kara mieszana..., op. cit., s. 162;
A. Grzeskowiak, w: Kodeks..., red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, 2019, op. cit., s. 372.

49 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 165.
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granicy ustawowego zagrozenia — kara pozbawienia wolnoéci w rozmiarze 3 albo
6 miesiecy. Tym samym zawsze jest spetniony ten warunek formalny. Jest to moz-
liwe — tak samo jak w razie wcze$niejszego zatarcia skazania na mocy orzeczenia
sadu — skazania sprawcy obejmujacego oprécz kary pozbawienia wolnosci kumu-
latywna grzywne — w wypadku, gdy uptynat okres do zatarcia skazania w sto-
sunku do kary pozbawienia wolnoéci. W literaturze trafnie przyjmuje sie, ze kara
ograniczenia wolnoéci, podobnie jak kumulatywna grzywna orzeczona obok kary
pozbawienia wolnoéci, nie stanowi w takim wypadku przeszkody do wczeéniej-
szego zatarcia skazania50.

WNIOSKI

1) Kodeks karny dopuszcza wymierzanie obok kary pozbawienia wolnosci
grzywny lub kary ograniczenia wolnosci, ktére — ze wzgledu na faczenie ich z kara
pozbawienia wolnosci — mozna nazwaé odpowiednio grzywna kumulatywna
i kumulatywna kara ograniczenia wolnosci.

2) W stosunku do skazan na takie kary nie jest, z wyjatkiem grzywny kumu-
latywnej orzeczonej obok kary (pozbawienia wolnosci) z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania, uregulowane zatarcie ich skazania. To ostatnie skazanie ulega
zatarciu z mocy prawa z uptywem 6 miesiecy od zakonczenia okresu préby, o ile
grzywna zostata wykonana, darowana albo przedawnilo sie jej wykonanie (art. 76
§1i2kk.).

3) Zatarcie skazania w sytuacji, gdy grzywna zostata orzeczona obok bezwzgled-
nej kary pozbawienia wolno$ci nastepuje ipso iure w razie ziszczenia sie warunkéw
tylko do zatarcia skazania na kare pozbawienia wolnosci (art. 107 § 1 k. k.).

4) W wypadku gdy obok kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania zostala orzeczona kumulatywna kara ograniczenia wolnosci,
ktéra zostala wykonana i uptynat okres wymagany do jej zatarcia w okresie préby,
zatarcie calego skazania nastepuje z mocy prawa po uptywie okresu préby i 6 mie-
siecy od jego zakonczenia (art. 76 § 1 k.k.). W wypadku gdy kara ograniczenia
wolnoéci nie zostata wykonana i nie uptynat okres do zatarcia skazania na te kare,
de lege lata zatarcie calego skazania nastepuje z mocy prawa z uptywem 6 miesiecy
od zakonczenia okresu préby jako korzystniejsze rozwiazanie dla oskarzonego. De
lege ferenda konieczne wydaje sie, by ustawodawca wypelnit te luke, dodajac do
art. 76 § 2 k.k. kare ograniczenia wolnosci.

5) Zatarcie calego skazania obejmujacego kare ograniczenia wolnosci orzeczona
obok kary pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania
nastepuje z mocy prawa z chwila uptywu okresu wymaganego do zatarcia skaza-
nia dla kary pozbawienia wolno$ci.

6) Co do zatarcia takiego skazania na mocy orzeczenia sadu zaréwno kumu-
latywna grzywna, jak i kumulatywna kara ograniczenia wolnosci nie stanowia
przeszkody do orzeczenia wczeéniejszego zatarcia catego skazania.

50 M. Btaszczyk, Kara mieszana..., op. cit., s. 162.
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ZATARCIE SKAZANIA OBEJMUJACEGO KARY ORZECZONE
KUMULATYWNIE

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest problem zatarcia skazania, obejmujacego orzeczona obok kary
pozbawienia wolnosci grzywne lub kare ograniczenia wolnoéci. W aktualnym stanie praw-
nym nie jest mozliwe jednoznaczne rozwiazanie tego problemu, z wyjatkiem kary grzywny
orzeczonej obok kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania,
w zwiazku z tym zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia do Kodeksu karnego przepiséw okre-
$lajacych warunki jednoczesnego zatarcia skazania na wszystkie orzeczone kary. Wykorzystu-
jac metode formalno-dogmatyczna, opierajaca sie na analizie jezykowo-logicznej przepiséw
Kodeksu karnego, regulujacych zatarcie skazania, zaproponowano rozwiazanie tych proble-
moéw, przyjmujac, ze zatarcie skazania nastepuje na mocy prawa z chwila uptywu okresu
przewidzianego dla zatarcia skazania na kare pozbawienia wolnoéci. Wyrazono poglad, ze
co do zatarcia takiego skazania na mocy orzeczenia sadu zaréwno kumulatywna grzywna,
jak i kumulatywna kara ograniczenia wolnosci nie stanowia przeszkody do orzeczenia zatar-
cia catego skazania. Jednoczesnie zaproponowano, by doda¢ art. 107 § 5a k.k. w brzmieniu:
,W razie skazania na podstawie art. 37b lub orzeczenia grzywny obok kary pozbawienia wol-
noéci, zatarcie skazania nastepuje z uptywem okreséw przewidzianych w art. 107 § 1, 4 i 4a”.

Stowa kluczowe: grzywna kumulatywna, kara mieszana, kumulatywna kara ograniczenia
wolnoéci, warunkowe zawieszenie wykonania kary, zatarcie skazania

ERASURE OF CONVICTION CONCERNING CUMULATIVE
PENALTIES

Summary

The article discusses the issue of erasure of conviction concerning the penalty imposing a fine
or limitation of liberty apart from the penalty of deprivation of liberty. In the present legal
state, it is not possible to solve the problem unequivocally. The exception is the penalty of
a fine imposed together with the penalty of deprivation of liberty with the suspension of
its execution. Thus, there is a need to make amendments to Criminal Code and introduce
provisions determining conditions for erasure of all convictions at the same time. Using the
formal-dogmatic method based on the linguistic-logical analysis of the provisions of Criminal
Code regulating erasure of convictions, the author suggests a solution of the problems.
Assuming that erasure of conviction takes place by virtue of law after the statutory period
stipulated for the penalty of deprivation of liberty, the author believes that there is no obstacle
to erasure of the whole sentence, both the fine and the penalty of limitation of liberty. At the
same time, the author suggests adding Article 107 § 5a CC in the following wording: “In case
of conviction under Article 37b or imposition of the penalty of a fine apart from the penalty
of deprivation of liberty, erasure of the sentence shall take place after the periods stipulated
in Article 107 § 1. 4 and 4a.”

Key words: cumulative fine, mixed penalty, cumulative penalty of limitation of liberty,
conditional suspension of penalty execution (suspended sentence), erasure of conviction
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KODEKS KARNY
1. PRZESTEPSTWO Z UZYCIEM PRZEMOCY (ART. 41A § 1 K.K.)

Srodek karny w postaci zakazu przebywania w okreélonych érodowiskach lub
miejscach, kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zblizania sie do okreslo-
nych o0s6b lub opuszczania okre§lonego miejsca pobytu bez zgody sadu lub
nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzo-
nym — zgodnie z art. 41a § 1 k.k. - moze by¢ orzeczony m.in. w razie skazania za
umyS$lne przestepstwo z uzyciem przemocy, w tym zwlaszcza przemocy wobec
osoby najblizszej.

Warunek w postaci skazania za umysélne przestepstwo z uzyciem przemocy
nasunat watpliwosci: po pierwsze, czy chodzi o przestepstwo, do ktérego ustawo-
wych znamion nalezy przemoc, czy tez o przestepstwo, ktére faktycznie popet-
nione zostalo z uzyciem przemocy; po drugie, czy przemoc obejmuje wytacznie
przemoc fizyczna, czy takze przemoc psychiczna.

Problem pierwszy w literaturze wywotal kontrowersje i zarysowaty sie dwa
przeciwne stanowiska. Wedtug pierwszego chodzi o kazde przestepstwo, ktére
popelniono z uzyciem przemocy, a nie tylko to, do ktére znamion nalezy uzycie
przemocy. Zwrot ,przestepstwo z uzyciem przemocy” wskazuje na sposéb dzia-

* Prof. dr hab., Kierownik Katedry Prawa Karnego Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni
Lazarskiego w Warszawie, e-mail: ryszard.stefanski@lazarski.pl, ORCID: 0000-0003-0995-9499
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lania sprawcy, a nie na znamie przestepstwal. Sa bowiem przestepstwa z uzyciem
przemocy, przy ktérych wprawdzie ustawodawca nie wskazat przemocy jako
wylacznego albo jednego z alternatywnych sposobéw ich popetnienia, ale z istoty
tych przestepstw wynika, ze nierzadko dla ich popelnienia nieodzownym jest
uzycie przemocy?.

Zgodnie z drugim problemem zwrot ten ogranicza katalog przestepstw tylko
do tych, do ktérych znamion nalezy uzycie przemocy?. Argumentuje sie, ze usta-
wodawca postuzyl sie okreéleniem ,przestepstwa z uzyciem przemocy”, a nie

1 R.A. Stefaniski, Srodek karny w postaci obowigzku powstrzymania sie od przebywania w okreslonych
Srodowiskach lub miejscach, zakazu kontaktowania sie z okreslonymi osobami lub zakazu opuszczania
okreslonego miejsca pobytu bez zgody sqdu, ,,Przeglad Sadowy” 2006, nr 6, s. 69; idem, Srodek karny
nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 2,
s. 13; idem, Nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, w: Srodki
karne po nowelizacji w 2015 roku, red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2016, s. 198-199; idem, w: Kodeks
karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, s. 250-251; idem, w: Kodeks Karny. Komentarz,
red. R.A. Stefanski, Warszawa 2020, s. 410; P. Kiziukiewicz, Problematyka zgodnosci z Konstytucjg
RP srodka karnego obowiqzku powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych Srodowiskach lub
miejscach, zakazu kontaktowania sie z okreslonymi osobami lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca
pobytu bez zgody sqdu, ,Palestra” 2009, nr 11-12, s. 29; T. Koziot, Przestepstwo z uzyciem przemocy
jako przestanka orzeczenia Srodka karnego z art. 41a § 1 Kodeksu karnego, ,Przeglad Sadowy” 2013,
nr 11-12, s. 26-35; J. Ko$la, Zakaz przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, kontaktowania
sig z okreslonymi osobami, zblizania sie do okreslonych 0s6b lub opuszczania okreslonego miejsca pobytu
bez zgody sqd, w: Srodki karne po nowelizacji w 2015 roku, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2016,
s. 153; N. Ktaczynska, w: Kodeks karny. Czesc ogélna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2012,
s. 323; P. Daniluk, Nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym, w:
Srodki karne, przepadek i $rodki kompensacyjne w znowelizowanym kodeksie karnym, red. P. Daniluk,
Warszawa 2017, s. 228-230; M. Kulik, Zakaz przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach,
kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zblizania si¢ do okreslonych 0séb lub opuszczania okreslonego
miejsca pobytu bez zgody sqdu, w: Srodki karne, przepadek i srodki kompensacyjne w znowelizowanym
kodeksie karnym, red. P. Daniluk, Warszawa 2017, s. 115-117; M. Budyn-Kulik, w: Kodeks karny.
Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2019, s. 168; A. Ziétkowska, w: Kodeks karny. Komentarz,
red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2020, s. 296.

2 Postanowienie SN z dnia 16 marca 1999 r., I KZP 32/98, OSNKW 1999, nr 7-8, poz. 47,
wraz z glosa K. Daszkiewicz, OSP 2000, nr 3, s. 162-165 i uwagi aprobujacymi R.A. Stefaniskiego,
Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyziszego w zakresie prawa karnego materialnego, karnego
wykonawczego i prawa wykroczent za 1999 r., ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2000, nr 1,
s. 119-121; S. Zabtocki, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego — Izba karna, ,Palestra” 1999,
nr 7-8, s. 152-153; K. Daszkiewicz, Przestgpstwa popetniane z przemocq w Swietle przepiséw Kodeksu
karnego z 6 czerwca 1997 r., Palestra” 2000, nr 2-3, s. 44-46; P. Daniluk, Przestepstwa podobne
w polskim prawie karnym, Warszawa 2013, s. 215-216.

3 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 139-140; M. Melezini, A. Sakowicz,
Srodek karny w postaci obowigzku powstrzymania sig od przebywania w okreslonych srodowiskach lub
miejscach, zakazu kontaktowania sig z okreslonymi osobami lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca
pobytu bez zgody sqdu (art. 39 pkt 2b k.k.), ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2008,
nr 2, s. 205; A. Sakowicz, w: System Prawa Karnego. Kary i inne srodki reakcji prawnokarnej, red.
M. Melezini, t. 6, Warszawa 2016, s. 637, 657; M. Leciak, Nakaz okresowego opuszczenia lokalu
zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, w: Leksykon prawa karnego — czesc ogélna. 100 podstawowych
pojec, red. P. Daniluk, Warszawa 2011, s. 215; Z. Sienkiewicz, w: Kodeks karny. Komentarz,
red. M. Filar, Warszawa 2014, s. 190; W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgsc ogélna, Krakéw
2014, s. 450; A. Pilch, w: Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, red. W. Wrébel, Krakéw 2015,
s. 327-329; M. Szewczyk, W. Gérowski, w: Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-116, t. 1,
cz. 1, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2016, s. 799; D. Szeleszczuk, w: Kodeks karny. Komentarz,
red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2019, s. 414; W. Zalewski, w: Kodeks karny. Czegsc 0gélna,
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~przestepstwa popelnione z uzyciem przemocy”, przez co wskazat na kategorie
rodzajowe przestepstw, do ktérych znamion nalezy uzycie przemocy, a nie na spo-
s6b dziatania, ktéry mégtby dotyczy¢ jakiegokolwiek przestepstwa*.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 31 marca 2021 r., I KZP 7/20 (OSNK 2021,
nr 6, poz. 23) uznal, ze: Przestepstwem z uzyciem przemocy w rozumieniu art. 41a
§ 1 k.k. jest kazde przestepstwo, ktére faktycznie popetnione zostalo z uzyciem
przemocy, przy czym uzyte w tym przepisie stowo , przemoc” obejmuje zaré6wno
przemoc fizyczna, jak i psychiczna. Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego jest trafne’,
chociaz co do pojecia przemocy spotkato sie z krytyka®. Zdaniem tego organu
z literalnego brzmienia art. 41a § 1 k.k. wynika niewatpliwie, iz uzyte w nim sfor-
mulowanie ,przestepstwo z uzyciem przemocy” oznacza kazde przestepstwo, ktére
popelniono z uzyciem przemocy, a zatem nie tylko takie, ktére opisano w ustawie
jako popelnione z uzyciem przemocy. Argument ten jest o tyle nietrafny, bowiem
wlasnie jego tres¢ jezykowa doprowadzita do rozbieznosci co do jego rozumienia.
Za objeciem zakresem zwrotu: ,Przestepstwem z uzyciem przemocy” nie tylko
przestepstw, do ktérych znamion nalezy przemoc, przemawiaja wyktadnia tele-
ologiczna i wykladnia systemowa.

Przestepstwa, za ktére dopuszczalne jest orzeczenie tego Srodka, wskazuja, ze
jego celem jest zapobieganie przestepczosci pedofilskiej oraz przestepczosci z uzy-
ciem przemocy, a takze ochrona 0s6éb pokrzywdzonych. Jest logiczne, ze skoro jego
orzeczenie jest dopuszczalne w razie skazania za przestepstwo przeciwko wol-
noéci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego lub inne przestepstwo
przeciwko wolnosci oraz w razie skazania za umysélne przestepstwo z uzyciem
przemocy, w tym przemocy przeciwko osobie najblizszej, to Srodek ten orzeka
sie po to, by nie doszlo ponownie do popetnienia takiego przestepstwa. Trafnie
w doktrynie zauwaza sie, ze: ,,Chodzi przeciez o to, aby przeciwdziata¢ przemocy
domowej i przemocy w rodzinie jako zjawisku rzeczywistemu, przynoszacemu lub
mogacemu przynosic¢ realne szkody. Tymczasem taka przemoc wiaze sie nie tylko
z popelnianiem przestepstw operujqcych znamieniem przemocy. Wrecz przeciw-
nie, istnieje wiele przestepstw, ktére w swoich znamionach nie stanowia expressis
verbis o przemocy, a ktére sa bardzo charakterystyczne dla zjawiska przemocy
domowej i przemocy w rodzinie. Najbardziej jaskrawym tego przykladem sa prze-
stepstwa z art. 207 k.k.”7.

Analogiczne pojecie zawarte jest w art. 115 § 3 k.k. i Sad Najwyzszy na gruncie
tego przepisu zasadnie przyjat, ze: ,Przepis art. 115 § 3 KK, stanowiac, ze prze-
stepstwami podobnymi sa m.in. przestepstwa z zastosowaniem przemocy lub
grozby jej uzycia, nie wymaga, aby poréwnywane przestepstwa byly przestep-

Komentarz do art. 32-116, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, t. I, Warszawa 2021, s. 766-767;
K. Lipiniski, w: Kodeks karny. Czesc ogélna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, s. 379.

4 A. Marek, Kodeks..., op. cit., s. 139.

5 Stanowisko to aprobowata Z.B. Gadzik, Glosa do uchwaty SN z dnia 31 marca 2021 r., 1 KZP
7/20, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2021, nr 11, s. 74-82. Tak tez A. Ziétkowska, w: Kodeks...,
red. V. Konarska-Wrzosek, op. cit., s. 295-296.

6 P. Daniluk, Glosa do tej uchwaty, OSP 2021, nr 11, s. 67-73.

7 P. Daniluk, Glosa do w uchwaty SN z dnia 31 marca 2021 r., I KZP 7/20, OSP 2021, nr 11, s. 70.
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stwami, do ktérych ustawowych znamion nalezy stosowanie przemocy lub grozby
jej uzycia. Nalezy zatem przyjmowac podobienistwo przestepstw takze wtedy, gdy
zastosowana przemoc lub grozba jej uzycia pozostaja poza zakresem znamion
popelnionych przestepstw, ale faktycznie zostaty one zrealizowane w warunkach
wystapienia takiego sposobu dzialania, ktéry powinien by¢ objety opisem przypi-
sanego sprawcy czynu”s.

Co do drugiego zagadnienia, Sad Najwyzszy wskazal, ze ustawodawca, wpro-
wadzajac do art. 41a § 1 kk. przestanke orzekania §rodkéw karnych w postaci
skazania za umy$lne przestepstwo z uzyciem przemocy, nawiazal do krymi-
nologicznego, faktycznego rozumienia przemocy, a celem ustawy bylo objecie
zakresem $rodka karnego obydwu rodzajéw przemocy, tj. fizycznej i psychiczne;j.
W doktrynie wskazuje sie, ze przemoc moze przybraé postac¢ przymusu fizycznego
(vis absoluta), a takze przymusu psychicznego (vis compulsiva)®. W literaturze przez
przemoc psychiczna rozumie sie¢ stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy
wobec pokrzywdzonego lub tego, co do niego nalezy, ktéra moze przejawiaé sie
W zastraszaniu, ponizaniu, szantazowaniu, wy$miewaniu pogladéw, statej krytyce,
izolacji spotecznej, domaganiu sie postuszenstwa, ograniczaniu snu i pozywienia,
wyzywaniu, ponizaniu, upokarzaniu lub zawstydzaniu®.

Za tak szerokim rozumieniem przemocy przemawia — podnoszony w literatu-
rze — argument, ze jest to jeden z najczeSciej wystepujacych przejawéw przemocy,
a celem wprowadzenia regulacji kryminalizujacych zachowania zwiazane z jej
uzyciem bylo m.in. przeciwdziatanie takim zachowaniom?.

Ze wzgledu na odmiennoé¢ terminologiczna przy interpretacji pojecia ,prze-
stepstwo z uzyciem przemocy” nie mozna odwola¢ sie do definicji przemocy
w rodzinie zawartej w art. 2 pkt 2 ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie'?, wedtug ktérej przez przemoc w rodzinie nalezy ,rozumied
jednorazowe albo powtarzajace sie umy$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste 0séb wymienionych w pkt 1, w szczeg6lnosci narazajace
te osoby na niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nie-
tykalnosé cielesna, wolno$é, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu

8 Uchwata SN z dnia 23 pazdziernika 2002 r., I KZP 33/02, OSNKW 2002, nr 11-12,
poz. 93 z uwagami cze$ciowo krytycznymi R.A. Stefaniskiego, Przeglad uchwat Izby Karnej Sqdu
Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego, prawa karnego wykonawczego, prawa karnego
skarbowego i prawa wykroczen za 2002 r., ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2003, nr 1, s. 76—80.

9 T. Bigoszewski, Przemoc jako znamie strony przedmiotowej, ,,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 1997, nr 2, s. 31-34; M. Wysocki, Przemoc wobec osoby w rozumieniu art. 191
k.k. ,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 3, s. 60-65. Tak tez uchwata SN z dnia 10 grudnia 1998 r.,
I KZP 22/98, OSNKW 1999, nr 1-2, poz. 2, wraz z glosami: A. Zolla, ,Orzecznictwo Sadéw
Polskich” 1999, nr 5, s. 242-244; W. CieSlaka, ,Przeglad Sadowy” 1999, nr 10, s. 141-145;
J. Kuleszy, ,Palestra” 1999, nr 5-6, s. 191-193; uchwata SN z dnia 18 listopada 1997 r., I KZP
31/97, OSNKW 1998, nr 1-2, poz. 2.

10°A. Bojkowska, Wybrane przestepstwa zwigzane z problematykq przemocy w rodzinie,
w: Problematyka przemocy w rodzinie, E. Kowalewska-Borys, Warszawa 2012, s. 43; J. Rudnianski,
Klasyfikacja, Zrédla i oceny przemocy w stosunkach miedzyludzkich. Zarys ogdlny, w: Przemoc w zZyciu
codziennym, red. B. Hotyst, Warszawa 1997, s. 15 i n.

11 Z.B. Gadzik, Glosa..., op. cit., s. 75-76.

12 Dz.U. z 2021 r., poz. 1219.
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fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne
u 0s6b dotknietych przemoca”. W definicji tej nie jest okre$lona przemoc, a prze-
moc w rodzinie. Zasadnie zatem w literaturze twierdzi sie, ze definicja ta nie ma
zastosowania w Kodeksie karnym!13.

2. ODPOWIEDZIALNOSC ZA ZEOZENIE FALSZYWYCH ZEZNAN
Z OBAWY PRZED GROZACA ODPOWIEDZIALNOSCIA KARNA
(ART. 233 § 1IAKK.)

Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw!* zostat dodany do art. 233 k.k. § 1la przewidujacy
kare pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 za czyn polegajacy na zeznaniu
nieprawdy lub zatajeniu prawdy przez $wiadka z obawy przed odpowiedzialno-
Scia karna grozaca jemu samemu lub jego najblizszym. Jednoczeénie zostal zmie-
niony art. 233 § 3 k.k., ktéry obecnie przewiduje niepodleganie karze w wypadku,
gdy skladajacy fatszywe zeznanie nie wiedziat o prawie odmowy zeznania lub
odpowiedzi na pytania. Przestepstwo okredlone w art. 233 § la k.k. jest typem
uprzywilejowanym przestepstwal® w stosunku do okreslonego w art. 233 § 1 k.k,,
a okolicznoécia przemawiajaca za fagodniejszym ukaraniem sprawcy jest obawa
przed odpowiedzialnoécia karna grozaca jemu samemu lub jego najblizszym.

W uzasadnieniu projektu tej ustawy podkreéla sie, ze: ,Zmiana w zakresie
art. 233 kk. ma na celu zwigkszenie stopnia ochrony wymiaru sprawiedliwosci
przed wprowadzaniem w btad organéw procesowych w wyniku sktadania fat-
szywych zeznan lub fatszywych opinii. Zeznania $wiadkéw i opinie biegtych
sa to podstawowe zrédta dowodowe. Wprowadzenie w btad organéw wymiaru
sprawiedliwodci moze zakonczyé postepowanie wyrokiem oczywiscie niespra-
wiedliwym, i to zaréwno poprzez skazanie osoby niewinnej, jak i brak skazania
osoby winnej. Jednoczeénie k.p.k. przewiduje wystarczajace gwarancje prawa do
obrony przewidzianego w art. 6 EKPCZ i art. 42 ust. 2 Konstytucji. W szczegélno-
Sci realizacji gwarancji nalezy upatrywaé w prawie do odmowy zeznan i prawie
do odmowy odpowiedzi na pytanie, o ktérym mowa w art. 182 i art. 183 k.p.k.
Skorelowane z tym polskiej doktrynie pojawily sie poglady odmienne, zgodnie
z ktérymi szerokie prawo do obrony wynika bezposrednio z Konstytucji i przy-
znaje potencjalnemu oskarzonemu nielimitowane prawo do klamstwa. Poglady
te sa nieuzasadnione i prowadza do uznania, ze zaréwno art. 233 § 3 k.k., jak
iart. 183 k.p.k. sa pozbawione warto$ci normatywnej. Efektem takich pogladéw jest
obecno$¢ w judykaturze wypowiedzi utozsamiajacych prawo do obrony z prawem
do wprowadzenia w btad organéw procesowych w zakresie wykraczajacym poza
stosowanie instytucji procesowych. W celu rozstrzygniecia tego rodzaju watpliwo-

13 S, Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2021, s. 107.

14 Dz.U. z 2016 r., poz. 437, dalej cyt. jako nowela z 2016 r.

15 Postanowienie SN z dnia 15 stycznia 2020 r., I KZP 10/19, OSNKW 2020, nr 1, poz. 1;
M. Budyn-Kulik, Kilka uwag o przestepstwie z art. 233 k.k. (sktadanie fatszywych zeznan) po nowelizacji
z 11 marca 2016 r., ,,Annales UMCS” 2016, nr 1, s. 26.
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§ci i interpretacji majacych negatywne konsekwencje dla pewnos$ci prawnej i sku-
teczno$ci wymiaru sprawiedliwosci projektodawca zdecydowat sie jednoznacznie
uznaé zachowanie uczestnika postepowania, polegajace na $wiadomym sktadaniu
fatszywych zeznan i wprowadzania w btad organu procesowego, pomimo poucze-
nia go o prawie do odmowy sktadania zeznan lub odpowiedzi na pytania, za czyn
zabroniony jako przestepstwo. Znalazto to wyrazne odzwierciedlenie normatywne
w postaci zamieszczenia odrebnego przepisu art. 233 § la k.k.,, przewidujacego
odpowiedzialnoé¢ karna w takich wypadkach”1e.

Te motywy zmiany treci art. 233 k. k. nie pozostawiaja watpliwosci, ze ich celem
bylo zdezawuowanie dotychczasowych wypowiedzi Sadu Najwyzszego przeciwsta-
wiajacych sie pociaganiu do odpowiedzialnoéci za zlozenie fatszywych zeznan oséb,
ktére uczynity to z obawy przed grozaca im odpowiedzialnoScia karna.

Na tle stanu prawnego sprzed tej nowelizacji w judykaturze przyjmowano, ze
nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosdci karnej za przestepstwo z art. 233 § 1 k.k.
osoba, ktéra zostata wprawdzie przestuchana w charakterze $wiadka, ale z uwagi
na fakt, ze jest ona sprawca czynu, powinna by¢ przestuchana w charakterze podej-
rzanegol”. Owczesénie art. 233 § 3 k.k. stanowil, ze nie podlegat karze, kto, nie
wiedzac o prawie odmowy zeznania lub odpowiedzi na pytania, sktadat falszywe
zeznanie z obawy przed odpowiedzialnoécia karna grozaca jemu samemu lub jego
najblizszym!8.

Sad Najwyzszy twierdzil, ze:

-, Nie jest dopuszczalne skazanie sprawcy fatszywych zeznan za przestepstwo
okreslone w art. 247 § 1 (ob. — art. 233 §la — uwaga R.A.S.) k.k,, jezeli w postepo-
waniu karnym, w ktérym wystepowat jako oskarzony, ztozyt je uprzednio w cha-
rakterze $wiadka co do okolicznoéci zwiazanych z zarzucanym mu czynem”19;

16 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 207) (dostep: 29.12.2021).

17 W doktrynie na gruncie Kodeksu karnego z 1932 r. prezentowano poglad, ze
z niekaralnos$ci za podanie organowi postepowania nieprawdziwych faktéw powinni korzystaé
takze faktyczni sprawcy wystepujacy na danym etapie sprawy jedynie jako $wiadkowie
(M. Cieslak, Przestuchanie osoby podejrzanej o udziat w przestepstwie, ktéra nie wystepuje w charakterze
oskarzonego, , Pafistwo i Prawo” 1964, nr 5-6, s. 864).

18 W doktrynie przepis ten traktowano jako regulujacy ,maty” stan wyzszej koniecznosci
fatszywych zeznan (A. Wasek, Stan wyzszej koniecznosci w procesie karnym, w: Zasady procesu
karego wobec wyzwan wspétczesnodci, Ksigga ku czci Profesora Stanistawa Waltosia, red. ]J. Czapska,
A. Gaberle, A. Swiattowski, A. Zoll, Warszawa 2000, s. 299).

19 Uchwata SN z dnia 20 czerwca 1991 r., I KZP 12/91, OSNKW 1991, nr 10-12, poz. 46
z glosami aprobujaca Z. Kwiatkowskiego, ,Przeglad Sadowy” 1992, nr 7-8, s. 134; czeéciowo
krytycznymi L.K. Paprzyckiego, ,Palestra” 1992, nr 1-2, s. 95 i n,; A. Waska, ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 1992, nr 3-4, s. 73-78 oraz uwagami aprobujacymi R.A. Stefaniskiego,
Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego za lata
1991-1993, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1994, nr 3—4, s. 96-97 i Z. Dody, J. Grajewskiego,
Wezlowe problemy postgpowania karnego w swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego za lata 1991-1994,
Cz. I, ,Przeglad Sadowy” 1992, nr 7-8, s. 29; wyrok SN z dnia 6 wrzes$nia 2005 r., WK 18/05,
OSNwSK 2005, nr 1, poz. 1612; wyrok SN z dnia 24 kwietnia 2007 r., IV KK 127/07, , Prokuratura
i Prawo” — wkt. 2007, nr 9, poz. 6; wyrok SA w Lodzi z dnia 19 czerwca 2001 r., II AKa 74/01,
,Prokuratura i Prawo” — wkt. 2002, nr 9, poz. 22.
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- ,Nie ponosi odpowiedzialnoéci karnej na podstawie art. 233 § 1 k.k. osoba,
ktéra przestuchana zostata w charakterze $wiadka wbrew wynikajacemu z art. 313
§ 1 k.pk. nakazowi przestuchania jej jako podejrzanego”29;

- ,Nie popetnia przestepstwa falszywych zeznan (art. 233 § 1 k.k.) kto umysl-
nie sklada nieprawdziwe zeznania dotyczace okolicznoséci majacych znaczenie dla
realizacji jego prawa do obrony (art. 6 k.p.k.)"2L.

Stusznie zwracano uwage, ze realizacja przystugujacego oskarzonemu prawa
do obrony, gwarantowanego przez Konstytucje RP, wiazace Polske konwencje mie-
dzynarodowe, jak réwniez liczne przepisy Kodeksu postepowania karnego, w tym
art. 6, art. 74 § 1i art. 175 § 1 k.p.k., z ktérego korzysta w catym postepowaniu kar-
nym, nie pozwala na uznanie za przestepstwo dziatania w granicach tego prawa.
Granice te musza obejmowacé przy tym catoksztatt wyjasnien i zeznan sktadanych
przez oskarzonego w toku prowadzonego w jego sprawie postepowania karnego,
nie wytaczajac takze wstepnej fazy, w ktdrej byt on jeszcze przestuchiwany w cha-
rakterze $wiadka?2. Wylaczenie bezprawnosci ztozenia falszywych zeznan - jak
trafnie podkresla sie w doktrynie — obejmowato kazde zeznania, o ile dotyczyty
one okoliczno$ci majacych istotne znaczenie dla ustalenia odpowiedzialno$ci
,Obecnego”, ,bylego” lub ,przysztego” oskarzonego (podejrzanego)?. Zasadnie
Sad Najwyzszy podkreslal, ze: ,Wylaczenie odpowiedzialnoéci karnej z art. 233
§ 1 k.k. dotyczy réwniez takiej osoby, ktéra ztozyta falszywe zeznania, badz zata-
ita prawde, co do okolicznosci zwiazanych z popelnieniem czynu zabronionego,
ktérego nigdy w dalszym postepowaniu osobie tej nie zarzucono, ani tez nie zajeto

20 Uchwata SN z dnia 26 kwietnia 2007 r., I KZP 4/07, OSNKW 2007, nr 6,
poz. 45 z glosami krytyczna M. Warchota, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2007, nr 3, s. 110-119;
cze$ciowo krytyczna R.A. Stefariskiego, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2008, nr 3, s. 191-195;
M. Siwka, ,Przeglad Sadowy” 2008, nr 3, s. 131; J. Potulskiego, ,Gdarnskie Studia Prawnicze.
Przeglad Orzecznictwa” 2008, nr 3, s. 111-116; i uwagami aprobujacymi R.A. Stefanskiego,
Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego i prawa
wykroczer za 2007 r., ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2008, nr 1, s. 138-145.

21 Uchwata SN z dnia 20 wrzes$nia 2007 r., I KZP 26/07, OSNKW 2007, nr 10, poz. 71
z glosami czeéciowo krytyczna R. Kmiecika, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 12, s. 161-166;
aprobujacymi M. Filara, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2008, nr 4, s. 307-309; A. Lacha, LEX/
el. nr 200883583; S. Stopyty, ,Monitor Prawniczy” 2008, nr 15, s. 834; oraz uwagami czeéciowo
krytycznymi R.A. Stefanskiego, Przeglad uchwat 1zby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa
karnego materialnego i prawa wykroczeii za 2007 r., ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2008, nr 1,
s. 145-147; postanowienie SN z dnia 22 wrzeénia 2008 r., IV KK 241/08, , Prokuratura i Prawo” —
wkt. 2009, nr 2, poz. 6; wyrok SN z dnia 9 lutego 2004 r.,, V KK 194/03, OSNKW 2004, nr 4,
poz. 42 z glosa aprobujaca M. Szewczyk, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2004, nr 12, s. 681-683
i uwagami A. Btachnio-Parzych, M. Hudzika, J. Pomykaty, Przeglad glos krytycznych do orzeczern
Izby Karnej i Izby Wojskowej Sqdu Najwyzszego z zakresu prawa karnego materialnego, opublikowanych
w okresie od kwietnia 2004 roku do marca 2005 roku, ,Palestra” 2005, nr 7-8, s. 276-278; wyrok SN
z dnia 12 lutego 2009 r., III KK 339/08, LEX nr 486545; wyrok SN z dnia 30 czerwca 2009 r.,
V KK 25/09, LEX nr 512071; wyrok SN z dnia 17 pazdziernika 2012 r,, IV KK 99/12, LEX
nr 1231601; wyrok SN z dnia 22 listopada 2012 r.,, V KK 265/12, LEX nr 1231653; wyrok SN
z dnia 21 listopada 2014 r., III KK 348/14, LEX nr 1545153.

22 Postanowienie SN z dnia 22 wrzeénia 2008 r., IV KK 241/08, ,Prokuratura i Prawo” —
wkt. 2009, nr 2, poz. 6.

2 LK. Paprzycki, Glosa do uchwaty SN z dnia 20 czerwca 1991 r., I KZP 12/91, ,Palestra”
1992, nr 1-2, 5. 951 n.
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zadnego innego stanowiska procesowego w postepowaniu przygotowawczym co
do tego czynu, chociaz istniaty ku temu podstawy”24 .

Przejawem prawa do nieoskarzania samego siebie, wynikajacego z prawa do
obrony, jest réwniez bezkarno$¢ skiadania fatszywych zeznan w takim zakresie,
w jakim miatyby one dotyczy¢ okolicznosci faktycznych mogacych $wiadczyé
o odpowiedzialnosci karnej osoby przestuchiwanej. Zwracano uwage, ze w wypad-
kach, gdy wedtug przepiséw prawa procesowego dana osoba powinna by¢ uznana
za strone postepowania, ze wzgledu na koniecznoé¢ zapewnienia jej jak najszerszych
uprawniefi w procesie, nalezy przyjac, ze strona ta staje sie z chwila, gdy przemawia
za tym stan dowodéw, a nie dopiero wéwczas, gdy dowody te zostana przez organ
przetworzone na odpowiednie decyzje czy czynnosci. Mimo wadliwego okreSlenia
roli procesowej, wystepuje juz podejrzany i nie ma zasadniczo réznicy z punktu
widzenia jego odpowiedzialno$ci za przestepstwo fatszywych zeznan, czy jest to
podejrzany de iure, czy de facto. W zwiazku z tym o wylaczeniu odpowiedzialnosci
karnej za falszywe zeznanie w takiej sytuacji decyduje fakt, ze osoby rzeczywiscie
podejrzewanej nie mozna uznaé za podmiot tego przestepstwa?5.

Prezentowano tez poglad, ze §wiadek ponosi odpowiedzialnos¢ karna za skta-
danie falszywych zeznan wtedy, gdy — mimo pouczenia go o tym uprawnieniu —
jednak ztozyt ktamliwe zeznania26. Argumentowano tym, ze jezeli taki $wiadek nie
jest faktycznym sprawca przestepstwa, to odpowiada na podstawie art. 233 § 1 k.k.,
albowiem zlozyt fatszywe zeznanie jako $wiadek, a gdy jest faktycznym sprawca
przestepstwa, to uznanie, ze miat uprawnienie do ktamstwa, wiaze sie niewatpli-
wie z uznaniem jego sprawstwa co do czynu, na okolicznosci, na ktére wczedniej
zeznawal. Uznanie jego winy za$ moze wynikaé wytacznie z prawomocnego orze-
czenia sadu w tej kwestii (art. 42 ust. 3 Konstytucji). Jednoczeénie wskazywano, ze
w takiej sytuacji brakuje podstaw do réznicowania pozycji faktycznych sprawcéw
przestepstw od oséb, ktére nie bedac faktycznymi sprawcami, skladaja falszywe
zeznania?.

24 Wyrok SN z dnia 6 wrze$nia 2005 r. - WK 18/05, w: W. Marcinkowski, Wybrane orzeczenia
Izby Wojskowej Sqdu Najwyzszego wydane w 2005 roku wskutek rozpoznania kasacji, ,,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2006, nr 1, s. 71.

25 D. Gruszecka, Zasieg prawa do obrony w kontekscie odpowiedzialnosci za fatszywe zeznania,
,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2010, nr 2, s. 147.

26 Z. Mtynarczyk, Fatszywe zeznania w polskim prawie karnym, Warszawa 1971, s. 153-154;
S. Patka, Glosa do wyroku SN z dnia 9 lutego 2004 r., ,Monitor Prawniczy” 2006, nr 16, s. 891;
A. Wasek, Glosa do uchwaty SN z dnia 20 czerwca 1991 r., I KZP 12/91..., op. cit., s. 73-78;
M. Warchot, Glosa do uchwaty SN Izba Karna z dnia 26 kwietnia 2007 r., I KZP 4/07, ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2007, nr 3, s. 113-115; G. Krysztofiuk, Prawo do obrony osoby podejrzanej oraz
faktycznie podejrzanego — uwagi na tle uchwat Sqdu Najwyzszego z 26.4.2007 r. (I KZP 4/07)
oraz z 20.9.2007 r. (I KZP 26/07), w: Problemy prawa polskiego i obcego w ujeciu historycznym,
praktycznym i teoretycznym. Czes¢ druga, red. B.T. Biehkowska, D. Szafranski, Warszawa 2009,
s. 166-169, 175-178; D. Czerniak, W. Jasinski, Pouczenia osoby podejrzanej oraz podejrzanego
o uprawnieniach i obowigzkach procesowych po nowelizacji Kodeksu postepowania karnego, , Przeglad
Prawa i Administracji” 2015, t. 100, s. 57, A. Jaskuta, Zasada nemo se ipsum accusare tentur
a odpowiedzialnos¢ za sktadanie fatszywych zeznan, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury” 2012, nr 2, s. 5-18.

27 J. Czabanski, M. Warchol, Prawo do milczenia czy prawo do ktamstwa, ,Prokuratura
i Prawo” 2007, nr 12, s. 49.
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W judykaturze po noweli z 2016 r. prezentowane sa takze przeciwstawne sta-
nowiska. Przyjmuje sie, ze: ,Zachowanie sprawcy sktadajacego fatszywe zeznania
(art. 233 § 1 k.k.) w obawie przed grozaca mu odpowiedzialnoscia karna, ktére do
tej chwili traktowane bylo jako kontratyp dziatania w ramach prawa do obrony,
zostato stypizowane jako uprzywilejowany typ przestepstwa okreslony w art. 233
§ 1a k.k.28”. W uzasadnieniu tego pogladu podkresla sie, ze prawo do obrony nie
jest gwarancja o charakterze absolutnym, o czym $wiadczy art. 74 §2 k.p.k., pozwa-
lajacy na uzyskanie od oskarzonego dowodéw takze $wiadczacych na jego nieko-
rzy$¢, m.in. przez dokonanie ogledzin zewnetrznych ciata. Priorytetowe znaczenie
zatem nadano wartoéci, jaka jest dobro wymiaru sprawiedliwosci, podkreslajac, ze
w Swietle ratio legis art. 233 § 1a k.k. funkcjonujace wczeéniej kontratypy w zakresie
prawa do obrony w nowym stanie prawnym stracity racje bytu.

Dopuszcza sie odpowiedzialnoéé osoby przestuchiwanej w charakterze $wiadka,
ktéra z obawy o narazenie samego siebie na odpowiedzialno$¢ karna, zeznaje nie-
prawde w odniesieniu do tych okolicznosci, ktérych tre$é nie jest zwiazana ze spraw-
stwem czynu i potencjalna wlasna odpowiedzialnoécia karna przestuchiwanego®.

Podobnie przedstawia sie ta kwestia w literaturze. Twierdzi sie, ze $wiadek
podlega odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych zeznan, nawet jesli
jest sprawca czynu, ktérego dotyczy dane postepowanie lub inne, a tym samym
poprzez dodanie § la do art. 233 k.k., zdezaktualizowaty dotychczasowe wypo-
wiedzi w judykaturze, o ktérych jest mowa wyzej. Zachowanie sprawcy sktada-
jacego falszywe zeznania z obawy przed grozaca mu odpowiedzialnoécia karna,
ktére do tej chwili traktowane bylo jako kontratyp dziatania w ramach prawa
do obrony, jest stypizowane jako uprzywilejowany typ przestepstwa okreSlony
w art. 233 §la k.k.30 Uznaje sie, ze art. 233 §la k.k. rozstrzyga konflikt pomiedzy
prawem do obrony a zapewnieniem prawidlowego funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwodci, w postaci karalnosci przestepstwa skladania fatszywych
zeznan, na plaszczyznie wymiaru kary, gdyz przepis ten konstytuuje tagodniej-
sze granice sadowego wymiaru kary, a nadto za jego stosowaniem przemawia
takze tres¢ art. 233 § 3 k.k.3!

28 Postanowienie SN z dnia 15 stycznia 2020 r., I KZP 10/19, OSNKW 2020, nr 1, poz. 1
z glosami A. Jezuska, ,Prokuratura i Prawo” 2021, nr 1, s. 121-135; A. Dziergawki, ,Przeglad
Sadowy” 2020, nr 7-8, s. 186-194; oraz uwagami krytycznymi R.A. Stefafiskiego, Przeglqd uchwat
Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego i procesowego za 2020 rok, ,Ius
Novum” 2021, nr 3, s. 105-107.

29 Wyrok SN z dnia 17 lutego 2021 r., IV KK 287/20, LEX nr 3268018; postanowienie SN
z dnia 10 grudnia 2020 r., I KK 58/19, OSNK 2021, nr 2, poz. 8 z glosa aprobujaca J. Potulskiego,
,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2021, nr 12, s. 55-62.

30 L. Tyszkiewicz, w: Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar Warszawa 2016, s. 1402;
W. Zalewski, Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz. Art. 222-316, t. 11, red. M. Krélikowski,
R. Zawtocki, Warszawa 2017, s. 204; M.J. Szewczyk, Zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy z obawy
przed odpowiedzialnosciq karng grozqcq sprawcy lub jego najblizszym (art. 233 § 1a KK), , Prokuratura
iPrawo” 2018, nr 9, s. 127-155; M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa
2019, s. 780; A. Herzog, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2020, s. 1644;
1. Zgolinski, w: Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2020, s. 1141-1142.

31 P. Nowak, Definicja podejrzanego i oskarzonego a konstytucyjne prawo do obrony, ,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2016, nr 4, s. 81.
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Wytacza sie jego stosowanie w stosunku do §wiadkéw, ktérzy zeznaja falszywie
z obawy przed wlasna odpowiedzialnodcia karna. Argumentuje sie, ze prawo do
obrony jako majace umocowanie w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP nie moze by¢ ogra-
niczone w drodze ustawy32. Ograniczenie prawa do obrony jedynie do prawa do
milczenia, nie stanowi jego pelnej realizacji33 Tym samym ogranicza sie stosowanie
art. 233 § 1a k.k. do tylko $wiadkéw, ktérzy sktadaja falszywe zeznania z obawy
przed odpowiedzialno$cia karna grozaca ich najblizszym.

Zaweza sie wylaczenie stosowania art. 133 § 1 k.k. tylko do sytuacji przestuchi-
wania $wiadka, co do ktérego zachodza juz okolicznosci do postawienia mu zarzu-
téw, a tym samym przestuchania go jako podejrzanego. Przestuchanie takiej osoby
w charakterze $wiadka bowiem jest od samego poczatku czynno$cia sprzeczna
z prawem. Swiadek ponosi odpowiedzialnoé¢ za ztozenie falszywych zeznan jedy-
nie w sytuacji, gdy w czasie jego przestuchania nie istniat materiat pozwalajacy na
postawienie mu zarzutéw34.

Nietrafnie uwaza sie, ze art. 233 § la k.k. obejmuje sktadanie fatszywych
zeznan wylacznie przez dzialanie w postaci zeznawania nieprawdy. Zatajenie
prawdy polegajace na braku udzielenia pewnych informacji, to skoro i w art. 233
§ la kk, i w art. 183 § 1 k.p.k. chodzi o taka sama sytuacje motywacyjna — obawe
przed odpowiedzialnoscia karna, §wiadek korzysta z zagwarantowanego mu przez
norme prawa karnego procesowego prawa i jego zachowanie miesci sie w ramach
kontratypu dziatania w ramach uprawnien lub obowiazkéw3s.

Sad Najwyzszy, rozstrzygajac ten problem w uchwale sktadu 7 sedziéw z dnia
9 listopada 2021 r., I KZP 5/21 (LEX nr 3253397), uznal, ze: Nie popelnia przestep-
stwa z art. 233 § la k.k. Swiadek sktadajacy falszywe zeznanie z obawy przed
grozaca mu odpowiedzialno$cia karna, jesli — realizujac prawo do obrony — zeznaje
nieprawde lub zataja prawde, nie wyczerpujac jednoczeénie swoim zachowaniem
znamion czynu zabronionego okre$lonego w innym przepisie ustawy. Uchwale
zostata nadana moc zasady prawnej. Poglad ten jest stuszny i wcze$niej byt wyra-
zony w literaturze3¢. Odmienne zapatrywanie sprowadzatoby sie do przestucha-

32 Sz. Tarapata, P. Zakrzewski, Czy to koniec sporu dotyczqcego kwestii ponoszenia
odpowiedzialnoéci karnej za sktadanie fatszywych zeznafi przez sprawce uprzednio popetnionego
przestepstwa? Rzecz o wyktadni znamion typu czynu zabronionego z art. 233 § 1ak.k., w: Zmodyfikowane
typy przestepstw w teorii i praktyce prawa karnego, red. J. Giezek, J. Brzezinska, War-
szawa 2017, s. 374-418; K. Wiak, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeékowiak, K. Wiak,
Warszawa 2019, s. 1219-1220.

33 G. Jedrzejewski Odpowiedzialnosc karna swiadka za niektére przestepstwa przeciwko wymiarowi
sprawiedliwosci, ,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 2, s. 74.

34 J. Kluza, Analiza odpowiedzialnosci karnej swiadka bedgcego sprawcq czynu zabronionego za
fatszywe zeznania (art. 233 § 1a k.k.) na tle regulacji prawnomiedzynarodowych, ,Transformacje”
2021, nr 2, s. 111

35 M. Budyn-Kulik, Kilka uwag..., op. cit., s. 27.

36 0. Gorniok, w: O. Goérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski,
L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. II, Gdansk 2005, s. 291; ]J. Piérkowska-
-Flieger, w: Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2006, s. 453; W. Cieélak, Brak
lojalnosci organu procesowego jako okolicznosc wytqczajgca odpowiedzialnosc karng za ztozenie fatszywych
zeznafi, w: Reforma prawa karnego. Propozycje i komentarze. Ksiega pamigtkowa Prof. B. Kunickiej-
-Michalskiej, red. ]J. Jakubowska-Hara, C. Nowak, J. Skupiniski, Warszawa 2008, s. 331-332;
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nia osoby w charakterze §wiadka, mimo dowodéw wskazujacych na mozliwosé
postawienia jej zarzutu popetnienia przestepstwa w dalszej fazie $ledztwa lub
dochodzenia. Stusznie w literaturze podkresla sie, ze faktycznie podejrzany,
ktérego przestuchuje sie w charakterze $wiadka zamiast w charakterze podej-
rzanego, w warunkach naruszenia lub $wiadomego naduzycia prawa, w sferze
konsekwencji prawnokarnych (art. 233 § 1 k.k.), nie moze by¢ traktowany jako
Swiadek?¥. Ponadto przeciwne rozwiazanie prowadziloby do uznania, ze mozna
by¢ $wiadkiem we wiasnej sprawie3. Zakaz przestuchiwania oskarzonego w jego
wtlasnej sprawie w charakterze $wiadka wynika z samej istoty prawa oskarzonego
do obrony i z jego procesowych gwarancji®. Nadanie takiej osobie statusu $§wiadka
w istocie zmierza do uzyskania dowodéw przeciwko niemu, a tym samym zmusza
sie ja do zlozenia falszywych zeznar, o ile nie chce sie obciazac.

Stawia to te osobe w trudnej sytuacji, gdyz z jednej strony sktada zeznanie pod
rygorem odpowiedzialnoSci karnej za zeznanie lub zatajenie prawdy i naraza sie
na odpowiedzialnosé¢ karna z art. 233 § 1a k.k,, a z drugiej powiedzenie prawdy
moze spowodowac pociagniecie jej do odpowiedzialnoéci za przestepstwo bedace
przedmiotem postepowania.

Jest to sytuacja niezgodna z zatozeniami demokratycznego panstwa prawnego.
Trafnie Sad Najwyzszy ostrzega, ze: ,Nie nalezy nikogo stawia¢ w polozeniu przy-
musowym, w ktérym musi albo zeznawaé nieprawde lub zataja¢ prawde, albo
zeznajac prawde, obciazy¢ siebie lub osobe dla siebie najblizsza™0. Stusznie w dok-
trynie akcentuje sie, ze: ,Powolanie sie na prawo odmowy odpowiedzi na pytania
jest swoistym przyznaniem sie §wiadka do winy i wymaga z jego strony sporej
dozy odwagi cywilnej, i chyba nie tylko cywilnej”. Swiadek taki moze obawiaé
sie, ze odmowa odpowiedzi na pytanie moze $wiadczy¢ o jego winie. Zasadnie
w literaturze zauwaza, ze przepis art. 183 § 1 k.p.k. nie gwarantuje takiemu $wiad-
kowi prawa do milczenia i stawia go przed dylematem: odméwi¢ odpowiedzi na

A. Marek, Kodeks..., s. 518; B. Kunicka-Michalska, w: Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz
do artykutéw 222-316, red. A. Wasek, R. Zawlocki, Warszawa 2010, s. 206; K. Gajowniczek-
Pruszynska, P. Karlik, Granice prawa do obrony z perspektywy art. 233 § 1a Kodeksu karnego —
rozwazania na tle postanowienia Sqdu Najwyzszego z 15.01.2020 (I KZP 10/19), ,Palestra” 2020,
nr 6, s. 161-175; A. Dziergawka, Glosa do postanowienia SN z 15.01.2020 I KZP 10/19..., op. cit,,
s. 186-192; A. Jezusek, Glosa do postanowienia SN z dnia 15 stycznia 2020 r., sygn. I KZP 10/19...,
op. cit., s. 121-134; M. Szewczyk, W. Zontek, A. Wojtaszczyk, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegolna.
Komentarz do art. 212-277d, red. W. Wrébel, A. Zoll, t. II, Warszawa 2017, s. 315; M. Basa,
K. Jarzabek, Sktadanie fatszywych zeznan przez sprawce przestepstwa z obawy przed grozgcq mu
odpowiedzialnosciq karng I KZP 10/19, ,Monitor Prawniczy” 2020, nr 22.

37 R. Kmiecik, Glosa do uchwaty SN z dnia 20 wrzesnia 2007 r., I KZP 26/07, ,Prokuratura
i Prawo” 2007, nr 12, s. 161.

38 W doktrynie odrzuca sie taka mozliwos¢ (B. Kunicka-Michalska, w: System prawa karnego.
O przestepstwach w szczegdlnodci, t. IV, Cz. II, red. I. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynski,
Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-L6dz 1989, s. 667; eadem, Przestepstwa przeciwko ochronie
informacji i wymiarowi sprawiedliwosci. Rozdziat XXX i XXXIII Kodeksu karnego. Komentarz,
Warszawa 2000, s. 65.

39 Wyrok SN z dnia 4 lipca 2000 r., WKN 12/00, LEX nr 438511.

40 Wyrok SN z dnia 9 lipca 1997 r. — V KKN 318/96, ,,Prokuratura i Prawo” — wki. 1998,
nr 3, poz. 10.

41 M. Cieslak, Przestuchanie osoby podejrzanej..., op. cit., s. 865.
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pytanie, w ten sposéb zwracajac uwage organu procesowego na okolicznosci, o ist-
nieniu ktérych wolatby nie wspominaé, czy tez zeznawac i narazi¢ sie na odpo-
wiedzialnoéc¢ karna za fatszywe zeznanie. Ta wewnetrzna sprzeczno$¢ sprawia, ze
moze ona mie¢ tylko ,minimalne znaczenie praktyczne” i ,jest dotknieta wada
wrodzona, ktérej nie jest w stanie uleczy¢ zadna kuracja”2. Ponadto trudno oczeki-
wad, ze obawa przed odpowiedzialnoscia karna za falszywe zeznania bedzie w sta-
nie zmusi¢ sprawce czynu zabronionego do przetamywania naturalnego instynktu
samozachowawczego i wyjawienia prawdy pogarszajacej jego pozycje z punktu
widzenia odpowiedzialnoéci za przestepstwo, w odniesieniu do ktérego jest ona
blizsza i bardziej realna niz prawdopodobienistwo odleglego w czasie skazania za
falszywe zeznania*3. Racje ma Sad Najwyzszy, ze: ,Utrzymywanie, ze uprawnienie
okreslone w art. 183 § 1 k.p.k. stwarza w takim wypadku szanse realizacji prawa do
obrony i zasady nemo tenetur bytoby przejawem hipokryzji i lekcewazenia instytucji
procesowych”4. Ponadto trafnie wskazuje sie, ze odebranie takiej osobie mozliwo-
§ci obrony przy jednoczesnym zapewnieniu mu prawa do milczenia pozwalatoby
w niektérych przypadkach traktowaé jego milczenie jako ,nieme przyznanie sie
do winy”, co byloby wypaczeniem zasady nemo se ipsum accusare tenetur*s. Nie bez
kozery uznaje sie, ze pouczenie o treéci art. 183 § 1 k.p.k. ,niesie summa summarum
wiecej niebezpieczenstw niz korzysci i okresla sie go mianem privilegium odiosumn’46
i ,samo powolanie sie przez Swiadka na ten przepis wymaga sporej odwagi”’
oraz moze prowadzi¢ do przyjecia stanowiska, ze ,milczenie osoby oznacza fakt
posiadania «czego$§ na sumieniu» lub stanowi¢ tzw. bierne przyznanie sie do winy,
gdyby osoba faktycznie podejrzana nie mogta realizowa¢ wlasnej obrony w inny
Spos6b”48,

Ponadto ochrona przed przymuszeniem do samooskarzenia przystuguje takze
osobom, wobec ktérych uzyto przymusu prawnego poza postepowaniem karnym
w celu uzyskania informacji, ktére moga by¢ nastepnie wykorzystane w poste-
powaniu karnym#. Batamutne jest twierdzenie w uzasadnieniu projektu noweli

42 P. Sowinski, Prawo swiadka do odmowy zeznarn w procesie karnym, Warszawa 2004, s. 126.

43 Z. Sobolewski, Samooskarzenie w Swietle prawa karnego (nemo ipsum accusare tenetur),
Warszawa 1982, s. 52-53; M. Rusinek, O ,prawie do ktamstwa”, ,Prokuratura i Prawo” 2008,
nr 4, s. 88.

44 Uchwata SN z dnia 26 kwietnia 2007 r., I KZP 4/07, OSNKW 2007, nr 6, poz. 45; uchwata
SN z dnia 20 wrze$nia 2007 r., I KZP 26/07, OSNKW 2007, nr 10, poz. 71.

45 M. Lipczynska, R. Ponikowski, Granice prawa oskarzonego do obrony, ,Palestra” 1978, nr 4,
s. 10; R. Razowski, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz, red. ]. Giezek, Warszawa 2014,
s. 777.

46 K. Lojewski, Instytucja odmowy zeznani w polskim procesie karnym, Warszawa 1970, s. 145.

47 PK. Sowinski, Prawo swiadka do odmowy zeznan w procesie karnym, Warszawa 2004, s. 126.

48 A. Sakowicz, Zasady prawdy materialnej a prawo do milczenia, w: Weztowe problemy procesu
karnego, red. P. Hofmanski, Warszawa 2010, s. 659.

49 M. Wasek-Wiaderek, ,Nemo se ipsum accusare tenetur” w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, w: Orzecznictwo sqdowe w sprawach karnych. Aspekty europejskie i unijne,
red. L. Gardocki, ]J. Godyn, M. Hudzik, L.K. Paprzycki, Warszawa 2008, s. 181-198; M. Bielski,
Whytqczenie przestepnosci sktadania fatszywych zeznain w zwiqzku z przystugujgcym sprawcy czynu
zabronionego prawem do obrony, ,,Czasopismo |Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2011, nr 3,
s. 73-75.
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z 2016 r., ze zmiana art. 233 k.k. nie prowadzi do kolizji z zasada prawa do obrony,
bowiem ,skoro na gruncie art. 74 k.p.k. dopuszcza sie sytuacje, w ktérej oskar-
zony jest zrédlem pewnej wiedzy, nawet z jego punktu widzenia niekorzystnej,
i — co wiecej — moze by¢ fizycznie zmuszony do dostarczenia dowodéw, to tym
bardziej nie moze zosta¢ uznane za sprzeczne z omawiana zasada postawienie go
przed wyborem pomiedzy zlozeniem prawdziwych wyjasnierr lub skorzystaniem
z prawa do odmowy ich zlozenia”. Zasadnie w doktrynie wskazuje sie, ze twier-
dzenie to opiera sie na pewnym uproszczeniu, pomijajacym w szczegélnosci ratio
ochrony przed samooskarzeniem50.

W pidmiennictwie jako dodatkowy argument przywotuje sie fakt, ze art. 233
§ la k.k. nie zawiera nowej treéci normatywnej°l.

Poza sporem jest niekaralno$¢ osoby przestuchanej w charakterze $wiadka,
ktéra ztozyta fatszywe zenanie z obawy przed odpowiedzialnoscia kara grozaca
jej lub jej najblizszym, nie wiedzac o prawie odmowy zeznania lub odpowiedzi
na pytania, gdyz jest expressis verbis gwarantowana w art. 233 § 3 k.k. Z przepisu
tego w drodze wnioskowania a contrario wynika, ze odpowiada za ztozenie fat-
szywych zeznan $wiadek, ktéry wiedziat o prawie nieodpowiadania na pytania,
a w szczeg6lnoéci gdy byt o tym prawie uprzedzony i ztozyt falszywe zenanie na
okolicznoéci niewiazace sie z zarzuconym mu poézniej czynem>2,

Sytuacja sie komplikuje, gdy $wiadek nie zostat pouczony o tym, ze moze uchy-
li¢ sie od odpowiedzi zna pytanie, jezeli udzielenie odpowiedzi mogloby narazi¢
jego lub osobe dla niego najblizsza na odpowiedzialno$¢ za przestepstwo lub prze-
stepstwo skarbowe, ale wiedzial o tym.

W art. 233 § 3 k.k. jest mowa o posiadaniu przez §wiadka wiedzy, ze jest upraw-
niony do odmowy zeznania lub odpowiedzi na pytania, co prowadzi do wnio-
sku, ze nie jest istotne zrédto tej wiedzy; moze to by¢ wiedza wilasna $wiadka lub
moze pochodzi¢ z pouczenia przez organ procesowy. Nie jest oczywiste — wbrew
twierdzeniom doktrynie® — ze wystarczajacy jest sam fakt wiedzy o tym prawie,
a obojetne jest, czy odbierajacy zeznanie pouczyt go o prawie uchylenia sie od
odpowiedzi na pytania. Pouczenie bowiem $§wiadka — zgodnie z art. 191 § 2 k.p.k. -
o prawie do uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli udzielenie odpowiedzi
mogloby narazi¢ jego lub osobe dla niego najblizsza na odpowiedzialnos¢ za prze-
stepstwo lub przestepstwo skarbowe, jest obligatoryjne. Artykut 16 § 1 k.p.k. za$
wyraznie stanowi, ze jezeli organ procesowy jest obowiazany pouczy¢ uczestnikéw
postepowania o ciazacych obowiazkach i przystugujacych nim uprawnieniach,

50 W. Hermeliniski, B. Nita-Swiattowska, Kilka uwag o prawie do obrony w zwigzku z nowelizacjq
Kodeksu postepowania karnego z 2016 roku, ,Palestra” 2016, nr 9, s. 17.

51 P. Zagiczek, Nowe typy uprzywilejowane przestepstw sktadania fatszywych zeznafi i fatszywych
opinii, w: Zmodyfikowane typy przestgpstw w teorii i praktyce sqdowej, red. J. Giezek, ]J. Brzeziniska,
Warszawa 2017, s. 424-427.

52 Uchwata SN z dnia 20 czerwca 1991 r., I KZP 12/91, OSNKW 1991, nr 10-12, poz. 46;
W. Cieslak, Brak lojalnosci..., op. cit., s. 332-333.

53 Z. Miynarczyk, Fatszywe zeznanie..., op. cit,, s. 153; O. Gérniok, w: O. Gérniok, S. Hoc,
M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, ]J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek,
Kodeks karny..., op. cit.,, s. 294; L. Tyszkiewicz, w: Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gérniok,
Warszawa 2006, s. 754.
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brak takiego pouczenia lub mylne pouczenie nie moga wywotywac¢ dla nich ujem-
nych skutkéw procesowych. Wprawdzie w art. 16 § 1 k.p.k. mowa jest o skutkach
procesowych, lecz w drodze rozumowania argumentum a minori ad maius tre$¢ tego
przepisu trzeba rozciagna¢ takze na skutki karnoprawne>4. Trafnie Sad Najwyzszy
przyjal, ze: ,Niedopelnienie obowiazku pouczenia $wiadka o przystugujacych mu
uprawnieniach odmowy sktadania zeznan lub udzielenia odpowiedzi na poszcze-
golne pytania, zgodnie z art. 233 § 3 k. k. i w przewidzianych tam sytuacjach,
uchyla karalnos¢ fatszywych zeznan”>s.

Zasadnie w doktrynie zauwaza sie, ze pouczenie faktycznego sprawcy jako
Swiadka o tym prawie w miejsce przystugujacego mu uprawnienia do odmowy
sktadnia wyjaénien, oznaczaloby w praktyce uzyskanie przez organ écigania infor-
macji wynikajacej z odmowy udzielenia odpowiedzi w sposéb jawnie sprzeczny
z regulami procesu®. Stusznie zwraca sie uwage, ze prawo do obrony nie moze
by¢ przedmiotem wyktadni Scie$niajacej, inspirujacej sie wylacznie wyktadnia
poszczegdlnych przepiséw Kodeksu postepowania karnego®.

Nie sposéb nie zauwazy¢ istotnego argumentu zawartego w zdaniu odrebnym
sedziego M. Laskowskiego58 o mozliwosci manipulacji statusem procesowym pod-
miotéw postepowania karnego, w ktdrej rezultacie rézne osoby w analogicznych
sytuacjach moga zosta¢ potraktowane odmiennie. Jedna wobec przedstawienia
jej zarzutéw zostanie przestuchana w charakterze podejrzanego i moze odméwié
sktadania wyjasnien, a druga — na skutek decyzji o nieprzedstawieniu zarzutéw —
tylko jako $wiadek z obowiazkiem skladnia zeznan. Moze to prowadzi¢ w prak-
tyce do nieuzasadnionych nier6wnosci w traktowaniu sprawcéw przestepstwa ze
wzgledu na ich status procesowy®.

Ponadto art. 42 ust. 2 Konstytucji RP gwarantuje kazdemu, przeciwko komu
jest prowadzone postepowanie karne, prawo do obrony, we wszystkich stadiach
tego postepowania. Zasada prawa do obrony wyrazona art. 42 ust. 2 Konstytu-
cji jest fundamentalna zasada procesu karnego oraz elementarnym standardem
demokratycznego panstwa prawnego®0. Jest to prawo do ochrony jednostki przed
wszelkimi ingerencjami w sfere wolnosci i praw, jakim zagraza badz ze swej
natury powoduje proces karny. Jest to zatem prawo do obrony cztowieka, a nie

54 R.A. Stefanski, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego
materialnego i prawa wykroczen za 2007 r...., op. cit., s. 139.

5 Wyrok SN z dnia 3 czerwca 2002 r. — III KKN 342/99, ,, Prokuratura i Prawo” — wkt. 2003,
nr 5, poz. 2.

56 A. Sakowicz, Prawo do milczenia w polskim procesie karnym, Biatystok 2019, s. 239.

57 M. Filar, Glosa do uchwaty SN z dnia 20 wrzesnia 2007 r., I KZP 26/07, ,,Orzecznictwo Sadéw
Polskich” 2008, nr 4, s. 309.

5 Zdanie odrebne do postanowienia SN z dnia 15 stycznia 2020 r., I KZP 10/19, OSNKW
2020, nr 1, poz. 1.

5 P. Kaczmar, B. Krzyzaniak, Granice odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo sktadania
fatszywych zeznait, w interpretacji Sadu Najwyzszego, ,Zeszyt Studencki K6t Naukowych Wydziatu
Prawa i Administracji UAM” 2020, nr 1, s. 105.

60 Wyrok TK z dnia 6 grudnia 2004 r., SK 29/04, OTK ZU 2004, nr 11/A, poz. 114; wyrok
TK z dnia 19 marca 2007 r., K 47/05, OTK ZU 2007, nr 3/A, poz. 27.
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jego roli czy statusu w procesie karnym®!l. Prawo do obrony przystuguje nieza-
leznie od formalnego uzyskania statusu podejrzanego lub oskarzonego®?. Trafnie
Trybunat Konstytucyjny zauwaza, ze ,art. 42 ust. 2 Konstytucji nie mégtby petnic
swej funkcji gwarancyjnej, jesli termin «we wszystkich stadiach postepowania»
bylby rozumiany jedynie literalnie, przez pryzmat tego, co ustawodawca aktualnie
wlaczyt w zakres postepowania karnego. Ustawodawca mégltby w ten sposéb omi-
ja¢ gwarancje konstytucyjne, umozliwiajac organom przeprowadzanie okreslonych
czynnosci procesowych ingerujacych w prawa i wolnosci jednostek jeszcze przed
formalnym wszczeciem postepowania (...). Jest ono bowiem nie tylko fundamen-
talna zasada procesu karnego, ale tez elementarnym standardem demokratycznego
panistwa prawnego”%3. Ze wzgledu na to, ze prawo do obrony faktycznego sprawcy
ma charakter konstytucyjny sktadajacego falszywe zenanie z obawy przed odpo-
wiedzialnoécia karna, wprowadzenie art. 233 § 1a k.k. jako aktu nizszego rzedu nie
moze uchyli¢ tego prawa®4. Stusznie zatem postuluje sie¢ pominiecie tego przepisu
w zakresie, w jakim dotyczy skladania fatszywych zeznan, z obawy przed odpo-
wiedzialno$cia grozacemu jemu samemu®.

Zgodnie z art. 14 ust. 3 lit. g Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ
z dnia 19 grudnia 1966 r.%, kazda osoba oskarzona o popelnienie przestepstwa ma
prawo, na zasadzie réwnoéci, do niezmuszania do zeznawania przeciwko sobie lub
do przyznania sie do winy. Przepis ten chroni kazdego uczestnika postepowania
karnego, ktéry zobowiazany jest do sktadania o§wiadczen procesowych — w tym
i $wiadka - ktére w razie ujawnienia przestepstwa méglby narazi¢ go na odpowie-
dzialnoé¢ karna. Dotyczy wiec potencjalnego podejrzanego jeszcze przed posta-
wieniem mu jakiegokolwiek zarzutu, od momentu popelnienia czynu®. Trafnie
tez Europejski Trybunat Praw Czlowieka uznat za ,nielegalna prébe przestuchania
w charakterze $wiadka osoby, ktéra z dotychczasowych dziatan organéw moze
wnioskowaé, ze ztozone przez nia zeznania zostana wykorzystane w przysztosci
przeciwko niej same;j”8.

61 D. Dudek, Konstytucyjna wolnosc cztowieka a tymczasowe aresztowanie, Lublin 1999, s. 202.

62 W. Wrébel, Konstytucyjne prawo do obrony w perspektywie prawa karnego materialnego,
w: Weztowe problemy prawa karnego kryminologii i polityki kryminalnej. Ksiega pamigtkowa ofiarowana
Profesorowi Andrzejowi Markowi, red. V. Konarska-Wrzosek, J. Lachowski, J. Wéjcikiewicz,
Warszawa 2010, s. 225; A. Sakowicz, Zakaz dowodowego wykorzystania wyjasnieni. Podejrzanego
wystepujgcego bez obroiicy badz pod nieobecnosc obrovicy, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2019, nr 1,
s. 47.

63 Wyrok TK z dnia 17 lutego 2004 r., SK 39/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 7.

64 Sz. Tarapata, P. Zakrzewski, Czy to koniec sporu..., op. cit., s. 412-413.

65 A. Jezusek, Mozliwosc dezinformowania przez Swiadka organdéw postepowania w Swietle prawa
do obrony, zasady réwnosci wobec prawa i zasady praworzqdnodci a realizacja znamion wystepku
z art. 233 § 1a k.k., ,Czasopismo Prawo Karnego i Nauk Penalnych” 2018, nr 4, s. 142.

66 Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167.

67 Z. Sobolewski, Samooskarzenie..., op. cit,, s. 11; P. Wilifiski, Zasada prawa do obrony
w polskim procesie karnym, Krakéw 2006, s. 356.

68 Wyrok ETPCz z dnia 20 pazdziernika 1997 r., RJD 1997-VI, § 45-47, w: M.A. Nowicki,
Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Orzecznictwo. (Prawo do rzetelnego procesu sqdowego), t. 1,
Krakéw 2001, s. 42.
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Odwotanie sie do wytaczenia odpowiedzialnosci karnej ze wzgledu na reali-
zacje prawa do obrony trzeba rozumiec¢ jako zastosowanie kontratypu dziatania
w zakresie uprawnien i obowiazkéw. Ten kontratyp wywodzi sie z zasady, ze to,
co jest dozwolone, nie jest zabronione; to, co dozwolone, nie moze by¢ zarazem
bezprawiem, co wynika z zasady niesprzecznosci systemu prawnego®. Bezpraw-
noé¢ czynu jest wylaczona — w mysl zasad, ze nikomu nie szkodzi ten, kto korzysta
ze swego prawa (qui iure suo utitur neminem laedit) oraz nie popelnia bezprawia
ten, kto spetnia swoja powinnos¢ (non facit fraudem, qui facit, quo debet). Ustawa
karna — wobec jej charakteru wtérnego — nie moze wytaczaé prawnosci dziatania
opartego na innym upowaznieniu ustawowym?”. Jednym z warunkéw wylacze-
nia bezprawnosci na tej podstawie jest istnienie przepisu prawa, ktéry zezwala
na dokonanie okreslonej czynnosci’l, i to rangi ustawowej’2. Kontratyp dziatania
w zakresie prawa do obrony - jak juz wskazywano — ma na celu wyeliminowa-
nie kolizji, jaka zachodzi w umysle sprawcy pomiedzy koniecznoscia zeznawania
prawdy jako $wiadek a prawem nieobciazania samego siebie. Kontratyp przesadza
o prymacie prawa do obrony nad dobrem wymiaru sprawiedliwoéci, ale réwniez
ma zapobiega¢ denucjacji tak bezposredniej, jak i poSredniej przez faktycznego
sprawce przestepstwa’3. Wobec tego nasuwa sie pytanie, czy oskarzony, powotujac
sie na prawo do obrony, moze naruszaé¢ normy prawa karnego. Sad Najwyzszy
dopuscit taka mozliwo$é, stanowiac, ze: ,,Oskarzony, ktéry sktadajac wyjasnienia
w zwiazku z toczacym sie przeciwko niemu postepowaniem karnym, fatszywie
pomawia inna osobe o wspétudziat w tym przestepstwie w celu ukrycia tozsa-
mosci rzeczywistych wspétuczestnikéw tego przestepstwa, a nie w celu wilasnej
obrony, wykracza poza granice przystugujacego mu prawa do obrony i moze pono-
si¢ odpowiedzialno$¢ karna z art. 234 k.k.”74. Z tezy tej wynika, ze jezeli dziata
w ramach prawa do obrony, to moze dopusci¢ sie czynu przestepnego, lecz problem
nie jest tak oczywisty, a organ ten zajmowat tez odmienne stanowisko?>.

69 W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1989, s. 125; J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1975,
s. 180; A. Marek, w: A. Marek. J. Satko, Okolicznosci wytqczajgce bezprawnosc czynu. Komentarze.
Pismiennictwo. Orzecznictwo, Warszawa 2000, s. 40.

70 W. Makowski, Prawo karne. Czgsc 0gélna, Warszawa—Lublin-L6dz-Poznan, b.d.w., s. 274.

71 M. Mozgawa, w: Prawo karne materialne. Czgs¢ 0gélna, red. M. Mozgawa, Warszawa 2006,
s. 240.

72 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2017, s. 131.

73 D. Lupawa, Pozaustawowy kontratyp dziatania w ramach uprawnieni wynikajgcych z prawa do
obrony w kontekscie nowelizacji art.233 § 1 k. Kodeksu karnego, ,Problemy Prawa Karnego” 2018,
nr2,s. 97

74 Uchwata SN z dnia 11 stycznia 2006 r., I KZP 49/05, OSNKW 2006, nr 2, poz. 12. Za
bezkarno$cia oskarzonego w takiej sytuacji opowiedzieli sie H. Rajzman, Glosa do uchwata catej
Izby Karnej SN z dnia 18 lutego 1961 r.,, VI KO 29/59, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji
Arbitrazowych” 1961, nr 7-8, s. 464—467, M. Cieslak, Glosa do uchwaty SN dnia 27 kwietnia 1972 .,
VI KZP 67/71, ,Pafistwo i Prawo” 1973, nr 11, s. 186; B. Kunicka-Michalska, Prawo oskarzonego
do obrony a fatszywe oskarzenia, ,Palestra” 1968, nr 6, s. 41; eadem, Przestepstwa przeciwko ochronie
informacji i wymiarowi sprawiedliwosci..., op. cit., s. 106.

75 Wyrok SN z dnia 30 lipca 1971 r, Rw 747/71, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
iSocjologiczny” 1972, nr 3, s. 306; uchwata SN z dnia 29 czerwca 1972 r., VIKZP 67/71, OSNKW
1972, nr 10, poz. 150 z glosami J. Nelkena, ,Nowe Prawo” 1973, nr 7-8, s. 1198-1203; M. Cie$laka,
,Pafistwo i Prawo” 1973, nr 11, s. 186; wyrok SN z dnia 29 czerwca 1969 r., III KR 169/79, LEX
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W literaturze problem nieodpowiedzialnosci $wiadka za zlozenie fatszywego
zeznania z obawy przed grozaca mu odpowiedzialnoScia za przestepstwo lub prze-
stepstwo skarbowe prébowano rozwiazaé takze na plaszczyznie:

1) znikomej szkodliwosci takiego czynu, wywodzac, ze trudno zaakcepto-
waé praktyke przestuchiwania oséb faktycznie podejrzanych w niewtasciwej roli
i w razie zlozenia fatszywego zeznania pociagaé ich do odpowiedzialnosci karnej’;

2) obrony koniecznej, gdyz czynno$¢ procesowa przestuchania takiej osoby jako
$wiadka jest zachowaniem bezprawnym, co uzasadnia odparcie takiego zamachu
przez zlozenie falszywego zeznania”’,

3) stanu wyzszej koniecznosci, bowiem dochodzi do kolizji débr, a mianowicie
miedzy prawem do niedostarczania dowodéw przeciwko sobie a dobrem wymiaru
sprawiedliwosci. Swiadek nie podlega odpowiedzialnosci karnej, gdyz realizu-
jac swoje prawo do obrony, po$wieca dobro o wartosci nizszej, jakim jest dobro
wymiaru sprawiedliwo$ci’s;

4) btedu co do znamion przestepstwa z art. 233 § 1 k.k. (art. 28 § 1 kk.) ze
wzgledu na to, ze §wiadek sktada zeznania ktamliwe, gdyz pozostaje w blednym
przekonaniu, ze te postuza za dowdéd w sprawie; po jego stronie zachodzi jedynie
subiektywne uzasadnienie wadliwego odbioru wlasnej sytuacji procesowej. Jezeli
sprawca dziala w mylnym przekonaniu, ze jego wypowiedzi maja stuzy¢ za taki
dowdd, to w istocie pozostaje w bledzie co do znamienia typu czynu zabronionego,
a to oznacza dekompletacje strony podmiotowej przestepstwa fatszywych zeznan,
ktére popetni¢ mozna wytacznie umyslnie”s;

5) braku karygodnosci czynu, gdyz prawo do obrony zawiera uprawnienia
wprost nienadane przez prawo, ale wynikajace z ogélnego znaczenia m.in. zasady
réwnosci broni w postepowaniu karnym; jest nim bezkarnos¢ sktadania fatszy-
wych zeznan przez osobe potencjalnie podejrzanas?;

6) braku bezprawnosci, gdyz w wypadku gdy zeznajacy korzysta z wynikaja-
cego z prawa do obrony i prawa do nieoskarzania samego siebie, ,uprawnienia”
do wprowadzania w btad organu przestuchujacego w celu unikniecia samodenun-
cjacji, nie obowiazuje go norma zakazujaca zeznawania nieprawdy i nakazujaca
zeznawania prawdy, a tym samym zachowanie takie nie jest bezprawne; zachowa-

21822; postanowienie SN z dnia 25 kwietnia 1995 r. - II KO 6/95, ,, Prokuratura i Prawo” — wkk.
1995, nr 7-8, poz. 7; wyrok SN z dnia 9 lutego 2004 r, V KK 194/03, OSNKW 2004, nr 4, poz. 42
z aprobujacymi glosami A. Sakowicza, ,, Przeglad Sadowy” 2005, nr 9, s. 141-149 i M. Szewczyk,
,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2004, nr 12, s. 681-683.

76 R.A. Stefaniski, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyziszego w zakresie prawa karnego
materialnego za lata 1991-1993..., op. cit., s. 97; idem, Glosa do uchwaty SN z dnia 26 kwietnia
2007 r., I KZP4/07, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2008, nr 3, s. 191-193; idem, Przeglqd uchwat
Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego i prawa wykroczeni za 2007 1.....,
op. cit., s. 142 i 145. Po zmianach wprowadzonych nowela z 2016 r. uznatem, ze ocena zachowania
$wiadka jako dziatania w ramach prawa do obrony jest w peini uzasadniona (R.A. Stefariski,
Przeglqd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego i procesowego
za 2020 rok..., op. cit., s. 106-107).

77 W. Cieslak, Brak lojalnosci..., op. cit., s. 334-336.

78 A. Lach, Glosa do uchwaty SN z dnia 20 wrzesnia 2007 r., I KZP 26/07, LEX/el. nr 200883583.

79 D. Gruszecka, Zasieg prawa do obrony..., op. cit.,, s. 153-154.

80 J. Potulski, Glosa do uchwaty..., op. cit., s. 114.
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nie takie jest poza zakresem opisu znamion typu czynu zabronionego skladania
fatszywych zeznansl.

Ze wzgledu na zakres opracowania nie sposéb ustosunkowac sie do tych kon-
cepcji.

KODEKS KARNY SKARBOWY

3. CHARAKTER LOSOWY GRY HAZARDOWE] — ART. 2 UST. 3 I 5 USTAWY
Z DNIA 19 LISTOPADA 2009 R. O GRACH HAZARDOWYCH
(DZ.U. Z 2020 R., POZ. 2094)

Przestepstwem — zgodnie z art. 107§ 1 k.k.s. —jest urzadzanie lub prowadzenie gier
hazardowych wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub zezwolenia.
W mys$l art. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych8?, grami
na automatach sa gry na urzadzeniach mechanicznych, elektromechanicznych lub
elektronicznych, w tym komputerowych, oraz gry odpowiadajace zasadom gier
na automatach urzadzane przez siec Internet o wygrane pieniezne lub rzeczowe,
w ktérych gra zawiera element losowosci (ust. 3), a takze gry na urzadzeniach
mechanicznych, elektromechanicznych lub elektronicznych, w tym komputero-
wych oraz gry odpowiadajace zasadom gier na automatach urzadzane przez sie¢
Internet organizowane w celach komercyjnych, w ktérych grajacy nie ma mozli-
wosci uzyskania wygranej pienieznej lub rzeczowej, ale gra ma charakter losowy
(ust. 5). Na tle tych przepiséw wylonita sie watpliwosé, czy ,losowy charakter
gry” oraz ,element losowosci” oznaczaja nieprzewidywalnosé¢ wyniku gry dla
osoby korzystajacej z takiego urzadzenia bez wzgledu na budowe automatu do
gier, w tym i programu sterujacego takim urzadzeniem.

Sad Najwyzszy, rozstrzygajac ten problem w postanowieniu z dnia 9 listopada
2021 r, I KZP 4/21 (OSNK 2021, nr 11-12, poz. 45), wyrazit stuszny poglad, ze:
Pojecia ,losowy charakter gry” oraz ,element losowosci”, o ktérych mowa w art. 2
ust. 315 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2020 .,
poz. 2094), oznaczaja ,nieprzewidywalno$¢” wyniku gry dla osoby korzystajacej
z urzadzenia do gier hazardowych bez wzgledu na budowe takiego automatu,
w tym oprogramowania nim sterujacego; stan ,nieprzewidywalno$ci” nie jest przy
tym eliminowany wskutek mozliwosci uprzedniego sprawdzenia wyniku gry za
pomoca dostepnej funkcji oprogramowania.

Organ ten trafnie zauwazyl, ze pojecie ,elementu losowosci” (art. 2 ust. 3 u.g.h.)
jest wezsze od okre$lenia ,charakter losowy” (art. 2 ust. 5 u.g.h.). W judykaturze
wskazuje sie, ze: , Zestawienie zamieszczonych w art. 2 ust. 31 ust. 5 u.g.h. zwrotéw
«gra zawiera element losowosci» oraz «gra ma charakter losowy» prowadzi do wnio-
sku, ze o ile na gruncie art. 2 ust. 3 u.g.h., poza losowoscia gry na automacie, mozliwe
jest jeszcze wprowadzenie do gry, jako istotnych, elementéw umiejetnosci, zreczno-

81 M. Bielski, Wylgczenie przestepnosci..., op. cit., s. 89.
82 Dz.U. z 2020 r., poz. 2094, cyt. dalej jako u.g.h.
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§ci lub wiedzy gracza, o tyle na gruncie art. 2 ust. 5 u.g.h. te elementy (umiejetnosci,
zreczno$ci, wiedzy) moga miec jedynie charakter marginalny, aby zachowata ona
charakter losowy w rozumieniu art. 2 ust. 5, dominujacym elementem gry musi
by¢ «losowosé» rozumiana jako sytuacja, w ktérej wynik gry zalezy od przypadku,
a takze jako sytuacja, w ktérej rezultat gry jest nieprzewidywalny dla grajacego.
W Swietle powyzszego nalezy uznad, ze pojecie charakter losowy jest pojeciem
znacznie szerszym niz pojecie element losowosci”#. Naczelny Sad Administracyjny
podkresla, ze: , Do zakwalifikowania gry do gier losowych wystarczy stwierdzenie
wystapienia w grze elementu losowosci wptywajacego bezposrednio na wynik gry
(wygrana pieniezna lub rzeczowa). Natomiast wprowadzenie elementéw dodatko-
wych, np. elementu wiedzy czy zreczno$ci, postrzegane jest jako dziatanie majace
na celu stworzenie pozoru braku losowosci, ktére nie pozbawiaja gry charakteru
losowego, jesli w konsekwencji wynik calej gry zalezy od przypadku”8. Nie mozna
uznad, ze dla zakwalifikowania gry jako gry losowej przypadek musi by¢ gtéwnym
przesadzajacym i z tego wzgledu decydujacym o wyniku gry czynnikiem8?. Racje
ma Sad Najwyzszy, ze: ,Catkowita lub cze$ciowa losowos¢ jest zasadnicza cecha cha-
rakterystyczna dla gier hazardowych, a pojecia «losowosci» nie nalezy utozsamiaé
tylko z przypadkiem, gra ma bowiem charakter losowy, gdy dla gracza jej wynik jest
nieprzewidywalny, a wiec nie jest mozliwy do przewidzenia i nie istnieje strategia
umozliwiajaca polepszenie wyniku bez ztamania zasad gry; nieprzewidywalnos¢
te nalezy ocenia¢ przez pryzmat warunkéw standardowych, w jakich znajduje sie
grajacy, nie za$ przez pryzmat warunkéw szczegélnych, atypowych”se.

Kazda z gier hazardowych musi by¢ nacechowana losowoscia przynajmniej w mini-
malnym stopniu. W art. 2 u.g.h. wystepuja dwa typy losowosci; 1) wzgledna — gdy prze-
bieg gry zalezy nie tylko od przypadku, ale moze wynikac z okre$lonych umiejetnosci,
wiedzy, obserwagcji lub dodwiadczenia uczestnika; 2) bezwzgledna — gdy przebieg gry
jest zalezny wylacznie od okolicznosci, na ktére uczestnik nie ma wptywu®. Loso-
woS¢€ jest zasadnicza cecha przypisywana pojeciu hazardu, a w zwiazku z tym — jak
trafnie podkresla sie w literaturze — aby dana gra zostata uznana za hazardowa, musi
cechowac sie wystapieniem w niej zaleznosci wyniku od przypadku, mozliwoécia
wygrania przez gracza nagrody pienieznej lub rzeczowej oraz posiadaniem cech cha-
rakterystycznych dla ktdrej$ z gier wskazanych w art. 2 u.g.h.88 Trafnie Sad Najwyz-
szy w uzasadnieniu omawianego postanowienia odwotat sie do orzecznictwa sadéw

83 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 grudnia 2016 r., VIII SA/Wa 353/16, LEX nr 2185999.

84 Wyrok NSA z dnia 4 lutego 2016 r., II GSK 1202/14, LEX nr 2036935; wyrok NSA z dnia
30 wrzeénia 2014 r., II GSK 1852/13, LEX nr 1572655.

85 Wyrok NSA z dnia 30 wrze$nia 2014 r., II GSK 1852/13, LEX nr 1572655; wyrok NSA
z dnia 11 czerwca 2013 r., IT GSK 849/11, LEX nr 1368970; wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2013 r.,
II GSK 1010/11, LEX nr 1356296; wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2013 r., II GSK 1170/11, LEX
nr 1558496.

86 Wyrok SN z dnia 7 maja 2012 r.,, V KK 420/11, OSNKW 2012, nr 8, poz. 85.

87 K. Wazny, Decyzja w sprawie rozstrzygniecia charakteru gry lub zaktadu, ,,Administracja”
2012, nr 4, s. 110-131; S. Babiarz, K. Arominski, Ustawa o grach hazardowych. Komentarz,
red. S. Babiarz, Warszawa 2018, s. 44.

88 K. Budnik, S. Radowicki, Ustawa o grach hazardowych. Komentarz, red. M. Wierzbowski,
Warszawa 2019, s. 36-37 i 45.

Tus Novum
1/2022



152 RYSZARD A. STEFAKSKI

administracyjnych, w ktérym stwierdza sie, ze literalna wykladnia przepiséw ustawy
o grach hazardowych prowadzi do wniosku, iz wystarczajaca przestanka zastosowa-
nia art. 3 u.g.h., zgodnie z ktérym urzadzanie gier losowych, zakladéw wzajemnych,
gier w karty i gier na automatach oraz prowadzenie dziatalno$ci w tym zakresie jest
dozwolone na podstawie wtaéciwej koncesji, zezwolenia lub dokonanego zgloszenia,
jest aby przynajmniej jedna gra zainstalowana na urzadzeniu miata charakter losowy.
Nawet gdyby zainstalowane na automacie gry o charakterze czasowo-zrecznoéciowym
przewazaty, to okoliczno$¢ ta pozostaje bez wptywu na kwalifikacje urzadzenia jako
automatu do gier hazardowych w $wietle ustawy o grach hazardowych®. Ponadto
podkresla sie w nim, ze dla uznania gry za losowa nie jest konieczne, aby zawierata
ona tylko i wylacznie komponenty losowe; wystarczajace jest, aby w ogéle wystepo-
waty takie elementy. Nawet wiec w sytuacji, gdy w danej grze wspélistnieja elementy
wiedzy, refleksu, spostrzegawczoéci itd. oraz elementy przypadkowe, narzucone przez
program gry, to jest to réwnoznaczne z tym, ze zawiera ona element losowosci, ktéry
przesadza, ze jest gra na automatach w rozumieniu u.g.h., a wiec ze dane urzadza-
nie moze by¢ eksploatowane jedynie w kasynie®0. W orzecznictwie stwierdza sie, ze:
~Znajomos¢ sekwencji kolejnych uktadéw moze co najwyzej wpltynaé na dtugofalowa
strategie gracza przy obstawianiu kolejnych gier lub na decyzje o rozegraniu kolejnej
gry. Gracz nie ma wiec wptywu na wynik zadnej z gier, moze co najwyzej zdecydowac
sie grac dalej lub zakonczy¢ gre. Mozliwos¢ podjecia takiej decyzji nie jest jednak ani
istota pojedynczej gry, ani nie dowodzi zadnego udziatu gracza i jego wptywu na
przebieg gry”oL

KODEKS WYKROCZEN

4. ZAMIANA KARY W WYPADKU PRZEKSZTALCENIA PRZESTEPSTWA
W WYKROCZENIE (ART. 2A § 1 KW.)

W zakresie tzw. czynéw przepotowionych przeciwko mieniu od wartosci przed-
miotu czynu lub wyrzadzonej szkody zalezy, czy dochodzi do popetnienia prze-
stepstwa, czy do wykroczenia. Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o zmianie
ustawy — Kodeks wykroczen oraz niektérych innych ustaw?? ta warto$¢ graniczna
zostata ustalona niezmienna kwota 500 zt. Przed wejsciem jej w zycie, co nasta-
pito w dniu 15 listopada 2018 r., byta to warto$¢ przekraczajaca 1/4 minimalnego

89 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 czerwca 2016 r., IIT SA/GI 2189/15, LEX nr 2098687; wy-
rok WSA w Warszawie z dnia 6 czerwca 2018 r., V SA/Wa 2021/17, LEX nr 2543553; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 3 grudnia 2019 r., ITI SA/Po 614/19, LEX nr 2758560; wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 30 stycznia 2020 r., II SA/Sz 522/19, LEX nr 2781783; wyrok WSA w Poznaniu z dnia
19 stycznia 2021 r., III SA/Po 244/20, LEX nr 3146158.

9 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 kwietnia 2019 r., III SA/GI 1050/18, LEX nr 2656554.

9 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 grudnia 2019 r.,, Il SA/Po 538/19, LEX nr 2755717;
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 4 grudnia 2019 r., IIl SA/Po 622/19, LEX nr 2757602; wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 lipca 2020 r., IT SA/Go 101/20, LEX nr 3047788 .

92 Dz.U. z 2018 r., poz. 2077.
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wynagrodzenia, okreélanego obwieszczeniem Prezesa Rady Ministréw, wydawa-
nym na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimal-
nym wynagrodzeniu za prace?>. W zwiazku z tym zostalo przedstawione Sadowi
Najwyzszemu zagadnienie prawne dotyczace stosowania art. 2a § 1 kw. w sytu-
acji, gdy czyn objety wyrokiem byt przestepstwem, a ze wzgledu na warto$¢ jego
przedmiotu okreslona przez wymieniona nowele stat sie wykroczeniem.

Sad Najwyzszy w postanowieniu SN z dnia 26 maja 2021 r,, I KZP 14/20 (OSNK
2021, nr 8, poz. 31), trafnie przyjat, ze: Nowa ustawa w rozumieniu art. 2a § 1 kw,,
w odniesieniu do czynéw polegajacych na kradziezy lub przywtaszczeniu mienia od
dnia 15 listopada 2018 r., jest ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy —
Kodeks wykroczen oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2077).

W myél art. 2a § 1 k.w,, jezeli wedtug nowej ustawy czyn objety prawomoc-
nym wyrokiem skazujacym za przestepstwo na kare pozbawienia wolnosci sta-
nowi wykroczenie, orzeczona kara podlegajaca wykonaniu ulega zamianie na kare
aresztu w wysokoéci réwnej gornej granicy ustawowego zagrozenia za taki czyn,
a jezeli ustawa nie przewiduje za ten czyn kary aresztu, na kare ograniczenia
wolnoéci, a jezeli ustawa nie przewiduje za ten czyn kary ograniczenia wolnosci —
na kare grzywny, przyjmujac jeden dziefi pozbawienia wolnoéci za réwnowazny
grzywnie w kwocie od 10 do 250 ztotych i nie przekraczajac gérnej granicy tego
rodzaju kary przewidzianej za ten czyn.

Zasadnie Sad Najwyzszy zauwazyl, ze zawarta w nim regulacja dotyczaca cze-
Sciowej depenalizacji jest jednoznaczna i w sposéb kompleksowy okreéla reguty
intertemporalne dla prawomocnych wyrokéw skazujacych za przestepstwa, ktére
na gruncie nowej ustawy staty sie wykroczeniami. Trafnie w doktrynie przyjmuje
sie, ze art. 2a kw. ma charakter kompleksowego uregulowania intertemporal-
nego dla prawomocnych wyrokéw skazujacych za przestepstwa, ktére na gruncie
ustawy staty sie wykroczeniami, i tworzy staty mechanizm modyfikacji prawo-
mocnych wyrokéw w przypadku depenalizacji czeSciowej?t. Zamianie ulegaja
tylko takie kary wymierzone w wyroku skazujacym za przestepstwo, ktére pod-
legaja wykonaniu, co oznacza, ze przepis ten dotyczy tylko tej czesci kary, ktéra
skazany musiatby odby¢, a nie tej, ktéra zostata juz wykonana®. Nie podlegata
zamianie kara pozbawienia wolnosci wykonana lub ktérej wykonanie warunkowo
zawieszono albo z ktérej odbycia skazany zostat warunkowo zwolniony®. Art. 2a
§ 1 k.w. ma jednak zastosowanie do kary pozbawienia wolnosci, ktérej wykonanie
uprzednio warunkowo zawieszono, lub co do kary, do ktérej orzeczono o warun-
kowym zwolnieniu skazanego z odbycia reszty kary, ale dopiero odpowiednio

% Dz.U. z 2020 r., poz. 2207.

9 W. Wrébel, w: Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, red. W. Wrébel, Krakéw 2015,
s. 923.

9 J. Lachowski, w: Kodeks wykroczen. Komentarz, red. J. Lachowski, Warszawa 2021, s. 35.

% P. Gensikowski, w: Kodeks wykroczer. Komentarz, red. P. Daniluk, Warszawa 2019, s. 40; idem,
Normy intertemporalne, w: Reforma prawa wykroczen, red. P. Daniluk, t. 1, Warszawa 2019, s. 125;
V. Konarska-Wrzosek, Nowe przepisy intertemporalne — wqtpliwosci i trudnosci w ich praktycznym
stosowaniu, w: Problemy wspélczesnego prawa karnego i polityki kryminalnej. Ksiega jubileuszowa
Profesor Zofii Sienkiewicz, red. M. Bojarski, ]. Brzezinska, K. Lucarz, Wroctaw 2015, s. 215.

Tus Novum
1/2022



154 RYSZARD A. STEFAKSKI

po zarzadzeniu wykonania kary lub odwotaniu warunkowego przedterminowego
zwolnienia?”. Racje ma Sad Najwyzszy, ze: ,Kontrawencjonalizacja wynikajaca
z art. 2a § 1 kw. nie powoduje zmiany prawomocnego skazania za przestepstwo
na skazanie za wykroczenie, a wylacznie zmiane skazujacej za przestepstwo kary
pozbawienia wolnoéci na kare aresztu w wysokosci réwnej gérnej granicy usta-
wowego zagrozenia za taki czyn”%.

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta
oraz w niektére inne dni (Dz.U. z 2018 r., poz. 505 z pézn. zm.

5. ,PRZEWAZAJACA DZIALALNOSC” GOSPODARCZA (ART. 6 UST. 2
CYT. USTAWY)

W mysél art. 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele
i $wieta oraz niektére inne dni%, jest zakazane w niedziele i $wieta w placéw-
kach handlowych prowadzenie handlu oraz wykonywanie czynno$ci zwiazanych
z handlem oraz powierzanie pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania
pracy w handlu i wykonywania czynno$ci zwiazanych z handlem. Zgodnie z art. 6
ust. 1 tej ustawy zakaz ten nie obowiazuje m.in. w placéwkach handlowych, w kt6-
rych przewazajaca dziatalno$é polega na handlu kwiatami (pkt 2), w placéwkach
handlowych, w ktérych przewazajaca dziatalno$¢ polega na handlu pamiatkami
lub dewocjonaliami (pkt 5), w placéwkach handlowych, w ktérych przewazajaca
dziatalno$¢ polega na handlu prasa, biletami komunikacji miejskiej, wyrobami
tytoniowymi, kuponami gier losowych i zaktadéw wzajemnych (pkt 6), w placéw-
kach handlowych, w ktérych przewazajaca dziatalnoscia jest dziatalnoéé gastrono-
miczna (pkt 29), na terenie rolno-spozywczych rynkéw hurtowych prowadzonych
przez spétki prawa handlowego, ktérych przewazajaca dziatalno$¢ polega na
wynajmie i zarzadzaniu nieruchomo$ciami na uzytek handlu hurtowego artyku-
fami rolno-spozywczymi (pkt 30).

Przewazajaca dziatalno$é, o ktérej mowa tych przepisach, zostata zdefiniowana
w art. 6 ust. 2 wh.n. i oznacza rodzaj przewazajacej dziatalno$ci wskazany we wnio-
sku o wpis do krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznejl?0. Na
tle tych przepiséw powstat problem, czy o przyjeciu przewazajacej dziatalnosci
rozstrzygajace jest samo wskazanie rodzaju dziatalnosci gospodarczej jako prze-
wazajacej, czy tez prowadzenie danej dziatalnosci gospodarczej jako rzeczywiscie
przewazajacej w stosunku do innej dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez
dany podmiot, oraz czy dopuszczalne jest sumowanie przewazajacej dziatalno-
§ci gospodarczej tak, aby faczna suma prowadzonej w ten sposéb dziatalnosci
gospodarczej uzyskata charakter przewazajacej dziatalnoéci w stosunku do innych
rodzajéw dziatalno$ci gospodarczej prowadzonych przez dany podmiot.

97 M.J. Szewczyk, Skutki kontrawencjonalizacji, , Przeglad Sadowy” 2017, nr 1, s. 89.
9% Wyrok SN z dnia 10 kwietnia 2018 r., III KK 100/18, LEX nr 2490901.

9 Dz.U. z 2021 r., poz. 936 ze zm.

100 Dz.U. z 2021 r., poz. 955 ze zm.
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Sad Najwyzszy postanowieniu z dnia 26 maja 2021 r. I KZP 15/20 (OSNK 2021,
nr 7, poz. 26), sprostowanym dnia 28 maja 2021 r,, I KZP 15/20 (LEX nr 3181546),
zasadnie stwierdzil, ze: ,Przewazajaca dziatalnos¢” gospodarcza powinna byé
rozumiana Sciéle, tj. zgodnie z definicja legalna zawarta w art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w nie-
ktére inne dni (Dz.U. z 2018 r., poz. 505 z p6zn. zm.). Wpis w odpowiednim reje-
strze ma bowiem zamierzony przez ustawodawce kluczowy charakter dla ustalenia
przewazajacej dziatalnosci i faktu, czy dana dziatalnoéé podlega zakazowi handlu
we wskazane dni, czy tez jest wylaczona spod tego zakazu. Uzasadniajac ten
poglad, Sad Najwyzszy odwolal sie do wpisu do Krajowego Rejestru Urzedowego
Podmiotéw Gospodarki Narodowej (REGON) oraz zatacznika , Polska Klasyfikacja
Dziatalnosci (PKD)” do rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoéci (PKD)0! . W punkcie 7 Zasad Budowy
Klasyfikacji zostata zdefiniowana , przewazajaca dziatalnosci jednostki statystycz-
nej” jako ,dziatalno$é posiadajaca najwiekszy udziat wskaznika (np. wartosc¢
dodana, produkcja brutto, wartos¢ sprzedazy, wielko$¢ zatrudnienia lub wyna-
grodzen) charakteryzujacego dziatalnos$¢ jednostki. W badaniach statystycznych
zalecanym wskaznikiem stuzacym do okreélenia przewazajacej dziatalnosci jest
warto$¢ dodana”. Rodzaj przewazajacej dziatalnosci — zgodnie z § 9 ust. 2 rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie sposobu i metodologii
prowadzenia i aktualizacji krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospo-
darki narodowej, wzoréw wnioskéw, ankiet i zadwiadczen02 — ustala sie m.in.
w wypadku os6b prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej, ktérych celem jest osiaganie zysku, zakltadéw dziatalnosci gospodarczej:
stowarzyszen, organizacji spotecznych, fundacji, zwiazkéw zawodowych, koscio-
16w — na podstawie procentowego udziatu poszczegélnych rodzajéw dziatalnosci
w ogdlnej wartosci przychodéw ze sprzedazy lub, jezeli nie jest mozliwe zastoso-
wanie tego miernika — na podstawie udziatu pracujacych, wykonujacych poszcze-
golne rodzaje dziatalno$ci, w ogélnej liczbie pracujacych (pkt 1), a 0séb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza odrebnie dla: a) dziatalno$ci wpisanej do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), b) dziatal-
noéci rolniczej, ¢) pozostatej dziatalnosci, niewymienionej w tych punktach, prowa-
dzonej na wlasny rachunek w celu osiagniecia zysku — na podstawie procentowego
udziatu poszczeg6lnych rodzajéw dziatalnoéci w ogélnej wartosci przychodéw ze
sprzedazy lub, jezeli nie jest mozliwe zastosowanie tego miernika, na podstawie
udziatu pracujacych, wykonujacych poszczegdlne rodzaje dziatalnosci, w ogélnej
liczbie pracujacych (pkt 3).

Sad Najwyzszy argumentuje, ze wniosek o wpis do krajowego rejestru urze-
dowego podmiotéw gospodarki narodowej lub o zmiane cech objetych wpisem
jest oéwiadczeniem wiedzy, a nie woli, gdyz nie lacza sie z nim skutki cywilno-
prawne, tj. na ich podstawie nie nastepuja powstanie, zmiana lub ustanie stosunku
prawnego. Nie prowadzi do stworzenia lub utrwalenia nowego stanu, a jedynie

101 Dz.U. z 2007 r., nr 251, poz. 1885 ze zm.
102 Dz.U. z 2015 r., poz. 2009 ze zm.
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opisuje juz stan istniejacy. Wskazat, ze ustawodawca nie odwotlat sie do kryterium
zwiazanego z rzeczywidcie prowadzona dziatalnoscia, a postuzyt sie kryterium
formalnym, tj. rodzajem dziatalnosci okreslonej we wniosku o wpis do krajowego
rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej. Nie decyduje faktyczne
wykonywana dziatalno$ci, a tre$¢ wniosku. Istotny jest formalny charakter wpisu
do wlasciwego rejestru wyznaczajacego taka dziatalno$¢03. Dane te musza by¢
zgodne ze stanem rzeczywistym, a w wypadku zaistnienia okolicznosci uzasad-
niajacych zmiane, przedsiebiorcy maja obowiazek ztozy¢ wniosek w tym zakresie
w terminie 7 dni od zaistnienia okolicznoéci. W zwiazku z tym w piémiennictwie
zwraca sie uwage, ze stwarza to ryzyko, iz przedsiebiorcy prowadzacy placéwki
handlowe beda deklarowac¢ jako przewazajaca dziatalnos¢ ktéry$ z rodzajéw dzia-
talnosci uprawniajacy ich do prowadzenia handlu w niedziele w sposéb niezgodny
z rzeczywistodcial®. Ponadto wskazuje sie, ze przewazajaca dziatalnos¢ powinna
by¢ faktycznie prowadzona w placéwce handlowej i pokrywac sie z danymi z kra-
jowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowe;jl05.
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PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNE] SADU NAJWYZSZEGO
W ZAKRESIE PRAWA KARNEGO MATERIALNEGO, PRAWA
KARNEGO SKARBOWEGO I PRAWA WYKROCZEN ZA 2021 ROK

Streszczenie

Artykut ma charakter naukowo-badawczy, a jego przedmiotem jest analiza uchwat i posta-
nowien Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego, prawa
karnego skarbowego i prawa wykroczeri wydanych w 2021 r, w wyniku rozpatrzenia tzw.
pytan prawnych. Dotyczyty one: pojecia przestepstwa z uzyciem przemocy (art. 41a § 1 k.k.),
odpowiedzialnosci za ztozenie fatszywych zeznan z obawy przed grozaca odpowiedzialnoscia
karna (art. 233 § 1a k.k.), charakteru losowego gry hazardowej (art. 2 ust. 3 i 5 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych), zamiany kary prawomocnie orzeczonej za przestep-
stwo w wypadku przeksztalcenia przestepstwa w wykroczenie (art. 2a§ 1 k.w.) oraz pojecia
,przewazajaca dziatalnos¢” gospodarcza, zawartego w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 stycznia
2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta.

Podstawowym celem naukowym byta ocena zasadnoéci dokonanych przez ten organ
interpretacji przepiséw regulujacych zagadnienia prawne poddane Sadowi Najwyzszemu
do rozstrzygniecia. Gtéwnymi tezami badawczymi byto wykazanie, ze tzw. instytucja pytan
prawnych kierowanych do Sadu Najwyzszego spelnia wazna role w zapewnieniu jednolitosci
orzecznictwa sadéw powszechnych i wojskowych, gdyz argumentacja stanowiska tego organu
jest pogtebiona. Wyniki badania maja oryginalny charakter, poniewaz rozwijaja twérczo inter-
pretacje zawarta w analizowanych rozstrzygnieciach. Badania maja przede w wszystkim zasieg
krajowy. Artykul ma istotne znaczenie dla nauki — zawiera poglebiona analize dogmatyczna
oraz duzy tadunek mysli teoretycznej, a takze jest przydatny dla praktyki, wzbogacajac argu-
mentacje Sadu Najwyzszego lub przytaczajac okolicznosci uzasadniajace poglady odmienne.

Stowa kluczowe: fatszywe zeznania, handel w niedziele i $wieta, odpowiedzialno$¢ karna,

przemoc, przestepstwo, srodek karny, wykroczenie, zamiana kary

REVIEW OF THE RESOLUTIONS OF THE SUPREME COURT
CRIMINAL CHAMBER CONCERNING SUBSTANTIVE CRIMINAL
LAW, PENAL FISCAL LAW AND LAW ON MISDEMEANOURS
PASSED IN 2021

Summary
This scientific research-based article aims to analyse resolutions and rulings of the Supreme
Court Criminal Chamber concerning substantive criminal law, penal fiscal law and law on
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misdemeanours passed in 2021 as the response to the so-called legal questions. They concerned
the concept of a violent crime (Article 41a § 1 CC), liability for making false testimony for
fear of penal liability (Article 233 § 1a CC), randomness-based nature of a game of chance
(Article 2 par. 3 and 5 of Act of 19 November 2009 on games of chance), the change of a valid
sentence passed for the commission of a crime in case the criminal classification changes and
it becomes a misdemeanour instead of a crime (Article 2a § 1 Misdemeanour Code), and the
concept of ‘predominant business activity’ laid down in Article 6 par. 2 of Act of 10 January
2018 establishing a ban on trading on Sundays and public holidays.

The main scientific objective is to assess grounds for the Supreme Court’s interpretation of
the provisions regulating the issues addressed in the questions to the organ. The main scientific
theses indicate that the so-called legal questions to the Supreme Court play an important role
in ensuring uniformity of common and military courts’ judgements because the justification
provided by the Supreme Court is deepened. The research findings are original in character
because they creatively extend the interpretation included in the analysed resolutions.
The research is mainly of national relevance. The article is of considerable importance for
jurisprudence: it contains a deepened dogmatic analysis and a big load of theoretical thought,
as well as is useful for legal practice enriching the Supreme Court’s arguments and providing
circumstances supporting different opinions.

Key words: false testimony, trading on Sundays and public holidays, criminal liability, violence,
crime, penal measure, misdemeanour, change of sentence

Cytuj jako: Stefaniski R.A, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa
karnego materialnego, prawa karnego skarbowego i prawa wykroczern za 2021 rok, ,Jus Novum”
2022 (16) nr 1, s. 133-163. DOI: 10.26399 /iusnovum.v16.1.2022.8 / r.a.stefanski
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z DNIA 17 LISTOPADA 2021 R., V KK 384/21
(APROBUJACA)

SZYMON KRAJNIK*
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W glosowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy zweryfikowat trafno§¢ prawomocnego
wyroku uniewinniajacego kierowce — oskarzonego o spowodowaniewypadku
komunikacyjnego, w ktérym przewozona pasazerka odniosta §miertelne obrazenia
w wyniku nieprawidtowego zapiecia przez nia paséw bezpieczenstwa. Wpraw-
dzie w judykaturze pojawialy sie juz wczeéniej orzeczenia, w ktérych akcentowano
obowiazek dopilnowania kierujacego pojazdem, aby wszyscy przewozeni przez
niego pasazerowie mieli zapiete pasy bezpieczenstwa, wskazujac, ze naruszenie
tej powinnosci moze skutkowaé¢ odpowiedzialnodcia za przestepstwo okreslone
w art. 177 k.k! W najnowszym orzeczeniu sprawa jest jednak o tyle swoista, ze
ocenie prawnej podlegato nie tyle samo zapiecie paséw, ile prawidtowe dokonanie
tej czynnodci, umozliwiajace wtasciwe i bezpieczne zadziatanie paséw bezpieczen-
stwa w przypadku zderzenia. Ponadto — jak pokazuje tre$¢ obu wyrokéw sadéw
powszechnych — problem obiektywnego przypisania skutku w przypadku przy-
czynienia sie pokrzywdzonego stanowi aktualne wyzwanie dla organéw wymiaru
sprawiedliwosci, stwarzajace kiopot z wlasciwym jego ujeciem w ramach analizy
prawnej i prowadzacy do wadliwych rozstrzygnie¢. Warty jest zatem zaakcen-
towania réwniez na gruncie komentowanego wyroku oraz realiéw faktycznych
i procesowych sprawy.

W sprawie, ktérej wydano glosowany wyrok, oskarzono kierujacego osobo-
wym o przestepstwo z art. 177 § 2 k.k., polegajace na tym, Zze naruszyl zasady
bezpieczenstwa w ruchu drogowym w ten sposéb, iz na tuku drogi nie zachowat

* dr, Akademia Leona Kozminskiego, e-mail: krajnik@kozminski.edu.pl, ORCID: 0000-
0001-9899-133X

1 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2007 r., IV KK 379/07, LEX nr 340585;
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2008 r., II KK 280/08, LEX nr 468657;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 marca 2013 r., IT KK 169/12, LEX nr 1288660.
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szczegdlnej ostroznosci, przez co zjechal na pobocze, a nastepnie najechat na przy-
drozne drzewo, w wyniku czego pasazerka pojazdu, ktérym kierowat oskarzony,
doznata wielu obrazef organéw wewnetrznych, skutkujacych jej zgonem na miej-
scu zdarzenia. W sprawie — na podstawie obrazen na skérze i tkance podskérnej
pokrzywdzonej — ustalono, ze w momencie wypadku miata ona nieprawidlowo
ulozone pasy bezpieczenistwa w czedci biodrowej. Bylo to wynikiem przyjecia
przez pokrzywdzona nietypowej pozycji, w ktérej chciata sie zdrzemnaé. W trakcie
zderzenia, w wyniku przesuwania sie ku przodowi ciata pokrzywdzonej, przy-
trzymywanego przez pasy bezpieczefistwa na wysokoéci powyzej pepka, doszto
do ucisku na narzady jamy otrzewnej, co skutkowato zmiazdzeniem watroby oraz
peknieciem worka osierdziowego i serca.

Sad pierwszej instancji uniewinnit oskarzonego od zarzucanego mu czynu.
W ocenie tego sadu to dziatanie pokrzywdzonej doprowadzito bezposrednio do
jej $mierci. Sad odwolawczy, po rozpoznaniu apelacji, wniesionej przez prokura-
tora na niekorzys¢ oskarzonego, w ktérej podniesiono zarzuty obrazy art. 7 k.p.k.
i bledu w ustaleniach faktycznych, utrzymat w mocy wyrok sadu a quo, podzielajac
poglad, ze to zachowanie pokrzywdzonej, ktéra niewtasciwie uzytkowata pasy bez-
pieczenistwa, stworzylo niebezpieczefistwo zaistnienia skutku w postaci $mierci.

Wyrok sadu drugiej instancji zostat zaskarzony na niekorzy$¢ uniewinnio-
nego przez prokuratora, ktéry podniést zarzut obrazy art. 433 § 2 k.p.k., art. 457
§ 3 kpk. wzw. z art. 7 k.p.k. i wnidst o wydanie przez Sad Najwyzszy orzeczenia
kasatoryjnego i przekazanie sprawy sadowi ad quem do ponownego rozpoznania
w postepowaniu odwotawczym.

W $wietle przytoczonych realiéw procesowych, zwtaszcza ujecia problemu
przypisania skutku w apelacji i kasacji prokuratora, dostrzec mozna zasadnicza
wadliwo$¢é plaszczyzny rozwazan w decydujacej dla rozstrzygniecia niniejszej
sprawy kwestii. Nalezy przypomnieé, ze wprawdzie zwiazek przyczynowy nale-
zacy do znamion strony przedmiotowej czynu zabronionego, lokuje sie na ptasz-
czyznie ontologicznej i rozumiany w taki sposéb, jak wynika to z praw przyrody,
stanowi element ustalen faktycznych, dla ktérych przydatna jest teoria ekwiwa-
lencyjna oraz test warunku koniecznego, ewentualnie test warunku wtasciwego?.
Tyle tylko, ze dokonywane w nauce prawa karnego préby zawezenia przyczyno-
woéci przez wprowadzenie jakiegokolwiek kryterium ocennego przenosza grunt
rozwazan ze sfery faktéw na plaszczyzne normatywna, co akcentowano juz
w ,Uzasadnieniu” do obecnie obowiazujacego Kodeksu karnego?. Jest to szcze-
goblnie widoczne na gruncie koncepcji obiektywnego przypisania skutku, ktéra od

2 Zob. A. Zoll, w: Kodeks karny. Czesc ogdlna. Komentarz, Tom I. Komentarz do art. 1-116 k.k.,
red. A. Zoll, Krakéw 2004, s. 53.

3 ,Nowy kodeks dla przyjecia nieumys$lnoéci wymaga, aby czyn byl popetniony na
skutek niezachowania ostroznosci. Nie kazde bowiem naruszenie reguty ostroznosci pozwala
na przypisanie sprawcy tego naruszenia popetnienia czynu zabronionego, a w szczegdlnosci
spowodowania okre$lonego w ustawie skutku. Podstawa przypisania skutku bedzie naruszenie
tej regut postepowania, ktéra miata chroni¢ przed wystapieniem danego skutku wtaénie w tej
drodze, na ktdrej on rzeczywiscie wystapit”; Uzasadnienie rzqdowego projektu nowego kodeksu
karnego, w: Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 121.
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ponad 20 lat stosowana jest w orzecznictwie na gruncie przestepstw materialnych?,
w szczegodlnosci przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji oraz prze-
stepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Takze w niniejszej sprawie sad powotlal sie na
te koncepcje, przeprowadzajac jednak bledne rozumowanie. Dlatego wadliwosci
stanowisk orzekajacych sadéw nalezato upatrywaé w obrazie art. 177 § 11 2 k.k,,
polegajacej na bledzie subsupcyjnym, wynikajacym z nieprawidlowego zbadania
warstwy normatywnej i przeprowadzenia na jej gruncie analizy obiektywnego
przypisania skutku. Trafnie zatem Sad Najwyzszy uznal, ze analiza problemowego
zagadnienia ,nie dotyczy sfery ustalen faktycznych i oceny dowodéw, lecz lokuje
sie na plaszczyznie normatywnej, gdzie newralgiczna kwestia jest okreSlenie zasad
bezpieczenstwa w ruchu, ktére wiazaty oskarzonego, stwierdzenie niedochowania
tych zasad (w $wietle ustalonego stanu faktycznego — przyp. Sz.K.), a nastepnie
ocena doniostoéci stwierdzonego naruszenia regul ostroznoéci dla spowodowania
skutku $miertelnego u pasazerki pojazdu (...)” (s. 3 uzasadnienia wyroku SN)°.
W realiach faktycznych sprawy na zadnym z etapéw postepowania nie budzita
watpliwosci zasadno$¢ przypisania oskarzonemu skutku w postaci spowodowa-
nia samego wypadku komunikacyjnego, polegajacego na zderzeniu kierowanego
pojazdu z drzewem, w wyniku naruszenia zasady ostroznoSci wyrazonej w art. 3
ust. 1 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowyms$. Problema-
tyczne dla sadu obu instancji byto natomiast przypisanie oskarzonemu nastepstwa
w postaci $mierci pasazerki, wyniklej z nieprawidlowego korzystania z paséw bez-
pieczenstwa. Trafnie Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze sadom orzekajacym w spra-
wie umknety regulacje naktadajace na kierujacego pojazdem obowiazek zadbania
o to, aby on sam i wszyscy przewozeni przez niego pasazerowie mieli zapiete pasy
bezpieczenstwa. Zgodnie bowiem z art. 45 ust. 2 pkt 3 p.r.d. kierujacemu pojazdem
zabrania sie przewozenia pasazera w spos6b niezgodny m.in. z art. 39 ust. 1 p.r.d.,
wedtug ktdérego zasada? jest, ze: ,kierujacy pojazdem samochodowym oraz osoba
przewozona takim pojazdem wyposazonym w pasy bezpieczenistwa sa obowia-
zani korzysta¢ z tych paséw podczas jazdy”. O ile naruszenie tego obowiazku
przez samego pasazera bedzie naruszac art. 39 ust. 1 p.r.d. i stanowi¢ wykroczenie
okreslone w art. 97 k.w., o tyle kierujacy pojazdem w takiej sytuacji bedzie naru-
szat zakaz ustanowiony w art. 45 ust. 2 pkt 3 p.r.d. w zw. z art. 39 ust. 1 p.rd,
réwniez dopuszczajac sie wykroczenia z art. 97 k.w.8 Niewatpliwie zatem nie tylko
pasazerka pojazdu, ale réwniez sam oskarzony naruszyt skodyfikowana zasade

4 Przelomowym orzeczeniem byt wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2000 r., IIl KKN
231/98, OSNKW 2000, nr 5-6, s. 45, OSNKW 2000, nr 5-6, s. 45; trzeba jednak zauwazy¢, ze
aspekt normatywny w ustaleniu powiazania kauzalnego Sad Najwyzszy zaakcentowat we
wezesniejszym wyroku, z 4 listopada 1998 r., V KN 303/97, OSNKW 1998, nr 11-12, s. 50;
OSNKW 1998, nr 11-12, s. 50.

5 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 sierpnia 2011 r., IV KK 187/11; LEX nr 950442;
zob. D. Czerwinska, Nauka o obiektywnym przypisaniu skutku w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego
i Sqdu Apelacyjnego, ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 2, s. 159-160.

6 Dz.U. z 2021 r., poz. 450, dalej jako p.r.d.

7 Wyjatki od tej zasady wymienione w dalszych ustepach art. 39 p.r.d. nie mialy
zastosowania w omawianej sprawie.

8 R.A. Stefaniski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, teza 6 do art. 39, LEX 2008.
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bezpieczenistwa w ruchu drogowym, ktérej celem jest zmniejszenie prawdopodo-
biefistwa $mierci lub doznania uszczerbkéw na zdrowiu u 0séb znajdujacych sie
w pojezdzie w ruchu.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze Sad Najwyzszy trafnie zwrécit uwage na to,
iz: ,nie chodzi o jakiekolwiek zapiecie paséw (taka wykladnia bylaby sprzeczna
z ratio legis ustanowionego przepisu, prowadzac do rezultatu ad absurdum), lecz
o wlaéciwe zapiecie i umieszczenie na ciele paséw bezpieczenstwa tak, aby mogty
one spetni¢ swoja funkcje” (s. 5 uzasadnienia wyroku SN). Zasada bezpieczenistwa
wymieniona w art. 39 ust. 1 p.r.d. i zwiazany z nia zakaz z art. 45 ust. 2 pkt 3
p.r.d. wyrazaja regutle ostroznosci, ktérej celem jest zmniejszenie prawdopodobien-
stwa wystapienia negatywnych konsekwencji niektérych kategorii wypadkéw. Jak
wskazuje sie w literaturze: ,skutecznoé¢ paséw bezpieczenstwa zalezy od rodzaju
i ciezkosci wypadku oraz od pozycji zajmowanej przez cztowieka. (...) Pasy spet-
niaja swoja role, gdy sa tak zbudowane i zaktadane, ze ich ukiad jest zharmonizo-
wany z ochronnymi elementami samochodu jako catosci i uwzglednia specyfike
organizmu ludzkiego”?. Nie moze wiec dziwi¢, ze konstrukcja paséw bezpieczen-
stwa jest dostosowana do zajmowania pozycji siedzacej w pojezdzie, a obowiazek
zapiecia paséw musi by¢ relatywizowany do takiego sposobu wykonania tej czyn-
nosci, aby mogly one spetnia¢ swa funkcje. Trafnie zatem Sad Najwyzszy powotat
sie na wykladnie celowosciowa art. 39 ust. 1 p.r.d., albowiem intencja ustawodawcy,
wprowadzajacego obowiazek, o ktérym mowa w tym przepisie, bylo zwiekszenie
bezpieczenstwa kierujacego pojazdem oraz przewozonych pasazeréw, co jest moz-
liwe przy prawidlowo zapietych trzypunktowych pasach bezpieczenistwa, kiedy
to w przypadku zderzenia czolowego lub niektérych zderzeri ukosnych beda one
w stanie utrzymacé czlowieka w fotelu, przekazujac energie kinetyczna na klatke
piersiowa i miednice, ktére moga ja przyjac¢ przy jak najmniejszym uszczerbku
dla zdrowia cztowieka. Sad Najwyzszy stusznie powotat sie na arqumentum ad
absurdum, stanowiacy szczeg6lna odmiane argumentu z konsekwencjil?, albowiem
interpretacja art. 39 ust. 1 p.r.d. jako nakladajacego obowiazek zapiecia paséw
w jakikolwiek choéby i nieprawidlowy sposéb prowadzitaby do pozbawienia funk-
¢ji ochronnej powinnosci ptynacej z tego przepisu.

Konsekwencja powyzszego stanowiska jest uznanie obowiazku dopilnowania
przez kierujacego pojazdem, aby wszystkie przewozone przez niego osoby miaty
zapiete pasy i to w sposéb prawidlowy, tj. uwzgledniajacy wilasciwa dla zajmowa-
nego miejsca w pojezdzie pozycje ciala w trakcie jazdy. Co istotne, powinnoé¢ ta
utrzymuje sie przez caty okres jazdy. Jej niedochowanie i zwiazane z tym ryzyko,
choc¢by bylo zwiazane z zachowaniem pasazera, obciaza kierujacego pojazdem,
jezeli wiedziat on, ze pasazer nie ma lub ma niewlaéciwie zapiete pasy bezpieczen-
stwall, lub wprawdzie nie wiedzial, ale powinien i mégt w Swietle okolicznoSci
zdarzenia mie¢ tego §wiadomos¢.

9 Ibidem, teza 1 do art. 39 p.r.d. i powotywana tam literatura.

10 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2014, s. 170.

11 Por. R.A. Stefaniski, Glosa do postanowienia SN z dnia 4 listopada 2008 r., II KK 280/08,
,Przeglad Sadowy” 2009, nr 7-8, s. 221-225, teza 2, LEX/el.
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Przypisanie oskarzonemu skutku $miertelnego wynika zatem z naruszenia
zakazu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 2 pkt 3 p.r.d.,, stawiajacego kierujacego
pojazdem w roli gwaranta dla zdrowia i zycia przewozonych oséb z perspek-
tywy powinnoéci zapiecia przez te osoby paséw bezpieczenstwa. Znajomos¢ tej
reguly ostroznosci i jej doniosto$é, niezaleznie od kontestowania przez cze$¢ opi-
nii publicznej samego paternalistycznego charakteru regulacjil?, nakazuje przyjag,
ze na gruncie badania obiektywnego przypisania skutku wystepuje takze jego
obiektywna przewidywalnoé¢. Nie moze dziwi¢ wiec, ze Sad Najwyzszy nie zaak-
centowat tej przestanki, skoro w realiach faktycznych sprawy o do$é typowym
przebiegu jej spelnienie byto oczywiste. Zasadnie natomiast przeprowadzono tzw.
test przyczynowosci alternatywnej, ktéry — z uwagi na szczegélne okolicznosci
sprawy — nie stwarzal watpliwosci odnosnie do znaczenia naruszonej reguty
ostroznos$ci dla wystapienia skutku $miertelnego, a co czynito zbednym odwo-
fanie sie do teorii o zwiekszonym ryzyku (Risikoerhhungslehre), ktorej zreszta
stosowanie — jak sie wydaje — moze stwarza¢ uzasadnione obawy z perspektywy
zachowania regut gwarancyjnych!3. Biorac pod uwage fakt, ze zar6wno oskarzony,
jak i pozostali dwaj pasazerowie, ktérzy mieli wlaéciwe zapiete pasy w wyniku
wypadku (przy predkosci zderzeniowej 50—-60 km/h), nie doznali zadnych powaz-
niejszych obrazen, Sad Najwyzszy mial podstawy do uznania, ze: ,zapiecie paséw
bezpieczenstwa i ich wlasciwe ulokowanie na ciele pokrzywdzonej uchronitoby ja
przed $miercia” (s. 6 uzasadnienia wyroku SN). Konstatacja ta zgodna jest zreszta
z opinia biegtego, ktéra stanowita podstawe ustalen faktycznych w sprawie, ale
ktérej wnioski, wobec niedostrzezenia naruszenia przez oskarzonego art. 45 ust. 2
pkt 3 p.r.d., nie zostaty wlasciwie uwzglednione w kwestii odpowiedzialnoéci kar-
nej oskarzonego przez sady obu instancji.

W nauce prawa karnego akcentuje sie, ze pomimo spelnienia pozytywnych
warunkoéw obiektywnego przypisania skutku, nalezy takze rozwazy¢ wystapienie
przestanek negatywnych. Jedna z nich jest autonomia ofiary, wylaczajaca odpo-
wiedzialnoé¢ w razie jej samonarazenia sie na wystapienie skutku stanowiacego
znamie czynu zabronionego'4. Wydaje sie, ze w realiach faktycznych analizowanej
sprawy o autonomii woli pokrzywdzonej nie mozna méwié. Wynika to z tego,
ze norma prawna, ktéra naruszyta, nakazujac zapiecie (wladciwe) paséw bezpie-
czefistwa, z uwagi na tres¢ art. 45 ust. 2 pkt 3 p.r.d, w jednakowym stopniu wia-
zata oskarzonego jako kierujacego pojazdem. De lege lata kwestia zapiecia paséw
przez pokrzywdzona nie jest pozostawiona jej swobodnej decyzji woli, ale stwarza

12 Co zreszta nie jest do konca trafne; zob. uzasadnienie wyroku TK z 9 lipca 2009 r.,
SK 48/05, Dz.U. z 2009 r., nr 114, poz. 956.

13 Zob. S. Zabtocki, Zagadnienie przypisywalnosci skutku w najnowszym orzecznictwie Sqdu
Najwyzszego, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2004, nr 4, s. 43-44.

14 M. Bielski, Obiektywne przypisanie skutku przestepnego w przypadku kolizji odpowiedzialno$ci
za skutek, ,Pafistwo i Prawo” 2005, nr 10, s. 80; zob. tez: D. Gruszecka, O niektérych problemach
z wyznaczaniem granicy miedzy odpowiedzialnosciq potencjalnego sprawcy a pokrzywdzonego
w koncepcji obiektywnego przypisania skutku, ,Acta Uniwersitatis Wratislaviensis” 2020, nr 3978,
»Przeglad Prawa i Administracji” CXX/2, Wroctaw, s. 67-79.
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réwniez powinno$é po stronie kierujacego pojazdem, ktérej niedochowanie nie
pozwala na rozpoczecie badz kontynuowanie jazdy.

W pi$miennictwie wskazuje sie takze jako jedna z negatywnych przestanek
obiektywnego przypisanial® kolizje odpowiedzialnosci za skutek. Rozumie sie
przez nia: ,takie wystepujace w dynamicznym ukladzie sytuacyjnym bezprawne
zachowanie sie jednego podmiotu, bez ktérego skutek przestepny nie moégtby
wystapié, mimo réwniez bezprawnego i réwniez normatywnie powiazanego ze
skutkiem zachowania drugiego podmiotu, albo tez bez ktérego skutek przestepny
bytby mniej dotkliwy niz ten, ktéry w rzeczywistosci wystapit”6. W ramach
tej koncepcji istotne jest poréwnanie rodzaju naruszonych przez potencjalnego
sprawce i pokrzywdzonego norm zakazujacych wywotania skutku przestepnego
(lub norm nakazujacych zapobiezenie takiemu skutkowi) i stopnia ich naruszenia
w sytuacjach, gdy ich bezprawne zachowanie sprowadza do wystapienia okreslo-
nych prawnokarnie relewantnych nastepstw w postaci naruszenia dobral”. Réwniez
z tej perspektywy poréwnanie naruszonych przez oskarzonego i pokrzywdzona
regutl ostroznoéci, treSciowo tozsamych, nie moze prowadzi¢ od wytaczenia odpo-
wiedzialnoéci za skutek oskarzonego. Trzeba przy tym zaakcentowad, ze o ile
pasazerowie pojazdu maja nakaz zapiecia paséw bezpieczenstwa (art. 39 ust. 1
p.r.d), o tyle kierowce wiaze okre$lony w art. 45 ust. 2 pkt 3 p.r.d. zakaz przewo-
zenia pasazera w sposéb niezgodny z art. 39 ust. 1 p.r.d. Trudno w takim ukladzie
méwié o kolizji odpowiedzialnoéci, skoro to kierujacy pojazdem, podejmujac sie
przewozenia pasazeréw bez zapietych lub z nieprawidfowo zapietymi pasami bez-
pieczefistwa, przejmuje w zakresie wiazacych go zasad bezpieczefistwa w ruchu
odpowiedzialnoé¢ za pasazeréw, stajac sie odpowiedzialny, w przypadku spowo-
dowania wypadku, za jego nastepstwa. Wydaje sie zatem, ze naruszenie przez
kierujacego pojazdem reguly ostroznosci wynikajacej z art. 45 ust. 2 pkt 3 p.r.d.
jest bardziej donioste dla nastapienia skutku §miertelnego w wyniku wypadku niz
naruszenie przez pasazera obowiazku prawidtowego zapiecia paséw bezpieczen-
stwa wynikajacego z art. 39 ust. 1 p.r.d.

W nauce prawa karnego akcentuje sie, ze istota negatywnych przestanek przypi-
sania skutku jest wzglad na zasade odpowiedzialnosci za wlasne, nie za$ za cudze
czyny, tak aby potencjalni sprawcy nie byli obciazani autonomicznymi decyzjami
dysponentéw débr prawnych!®. W tym konteksécie wydaje sie, ze z perspektywy
charakteru tresci art. 45 ust. 2 pkt 3 p.r.d., majacego charakter zakazu wtérnego
wobec realizacji decyzji woli pasazera naruszajacej regule ostroznosci okredlona
w art. 39 ust. 1 p.r.d., bo aktualizujacego sie dopiero w sytuacji, kiedy pasazer nie
zapnie lub nieprawidlowo uzyje paséw bezpieczenstwa, nie sposéb méwi¢ — na

15 Chociaz koncepcja ta zdaje sie ewoluowaé w kierunku bardziej uniwersalnej formuty,
obejmujacej wiele przestanek negatywnych; zob. D. Gruszecka, O niektérych problemach...,
op. cit., s. 70.

16 M. Bielski, Obiektywne przypisanie skutku przestgpnego..., op. cit., s. 83.

17 Ibidem, s. 86.

18 Sz. Tarapata, Przypisanie sprawstwa skutku w sensie dynamicznym w polskim prawie karnym,
Krakoéw 2019, s. 385 i powolywana tam literatura.
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plaszczyznie normatywnej — o obciazeniu kierujacego pojazdem autonomiczna
decyzja woli pasazera i poniesieniem odpowiedzialnosci za jego zaniechanie.

W takim uktadzie, w ujeciu noramtywnym, zachowanie pokrzywdzonej nalezy
uznad jedynie za przyczynienie sie do powstania skutku, nie za$ za jej sprawstwo.
W orzecznictwie utrwalone jest stanowisko, zgodnie z ktérym przyczynienie sie
pokrzywdzonego powinno zosta¢ uwzglednione na korzys¢ sprawcy!?, na ptasz-
czyznie winy lub stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, skutkujac ztagodzeniem
odpowiedzialnosci karnej?0. W zakresie materialnej treéci czynu wskazuje sie
zwlaszcza na kwantyfikator w postaci rodzaju i stopnia naruszonych przez sprawce
regul ostroznosci?!. W analizowanej sprawie szczegdlnie znamienne jest podmio-
towo podwdjne zwiazanie obowiazkiem, o ktérym mowa w art. 39 ust. 1 p.r.d.,
ktére — przy uwzglednieniu pozostatych miernikéw stopnia spotecznej szkodliwo-
§ci czynu?? — powinno istotnie obnizy¢ jej stopiefr. Nie mozna takze nie wskazaé
na ,,sposéb i okolicznosci popelnienia czynu”, co jest kategoria przedmiotowa tak
ogoblna, ze pozwala dopetni¢ wartosciowanie karygodnosci czynu z perspektywy
catoksztattu zachowania pokrzywdzonego, poprzedzajacego moment nastapienia
wypadku.

Na koniec warto zwréci¢ uwage na to, ze problemy sadu obu instancji z wta-
Sciwa analiza przypisania wypadku komunikacyjnego i jego nastepstwa kore-
spondowaty z wadliwym opisem czynu zaproponowanym w akcie oskarzenia.
Nie zawiera on bowiem wskazania na naruszenie reguly ostroznosci dotyczacej
zapiecia paséw bezpieczenistwa przez wszystkich pasazeréw, co przy zapropono-
waniu przez prokuratora kwalifikacji prawnej czynu z art. 177 § 2 k. k. winno wska-
zywad réwniez na naruszenie art. 45 ust. 2 pkt 3 p.r.d. w zw. z art. 39 ust. 1 p.r.d.,,
ktérego konsekwencja bylo nastapienie skutku $miertelnego w wyniku najechania
na drzewo. W $wietle specyfiki wypadkéw komunikacyjnych dosé czesto zdarza
sie, ze na czyn sprawcy skiada sie kombinacja dziatania i zaniechania w $wietle
wiazacych go zasad ostroznosci?3.

Trzeba tez zauwazy¢, ze w akcie oskarzenia mowa jest jedynie o niezachowa-
niu ,szczegdlnej ostroznoéci”, ktéra w Swietle art. 3 ust. 1 p.r.d. nie jest standar-
dowym poziomem wymaganym dla kierujacego pojazdem i aktualizuje sie tylko
w przypadkach wskazanych w ustawie. W stanie faktycznym, w ktérym doszto
do wypadku, kierujacy pojazdem na tuku drogi w terenie zabudowanym zobowia-
zany byt do zachowania jedynie ,zwyklej” ostroznosci, albowiem zaden przepis

19 Zob. R.A. Stefanski, Przestepstwa drogowe w nowym Kodeksie karnym, Krakéw 1999, s. 195—
197, Uchwata Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 1975 r,, V KZP 2/74, OSNKW
1975, nr 3-4, s. 33, LEX nr 18934, teza 38.

20 Sz. Krajnik, A. Ornowska, Przyczynienie si¢ do powstania szkody w prawie cywilnym oraz jego
aspekty prawno-karne, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2011, nr 8, s. 133-134.

21 E. Plebanek, Glosa do wyroku SN z dnia 23 wrzesnia 2008 r., WA 37/08, LEX/el. 2009.

22 Potrzeba uwzglednienia wszystkich czynnikéw, wskazanych w art. 115 § 2 k.k. jest
wyraznie akcentowana w orzecznictwie; zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
15 czerwca 2016 r., V KK 104/16, LEX nr 2080103, KZS 2016/12/28; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 19 pazdziernika 2016 r., V KK 250/16, LEX nr 2152411.

23 K. Buchata, Przestepstwa i wykroczenia przeciwko bezpieczefistwu w komunikacji drogowej,
Bydgoszcz 1997, s. 116.
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w takiej sytuacji nie wymagat zachowania ostroznosci szczegélnej. Zagadnienia
te sa istotne, albowiem konstrukcja znamion strony przedmiotowej wystepku
okredlonego w art. 177 § 1 i 2 k.k., stanowiaca doprecyzowanie regut ostroznosci,
o ktérych mowa w art. 9 § 2 kk,, prowadzi — zgodnie z art. 413 § 2 pkt 1 k.pk. -
do koniecznoéci oddania w opisie czynu naruszonych przez oskarzonego zasad
ostroznosci w ruchu, ktére doprowadzity do spowodowania wypadku, oraz takze
nastepstw wymienionych w art. 177 § 2 k.k.24, i wskazania konkretnej postaci
strony podmiotowej?>. Wprawdzie nie bez racji w jednym z orzeczen Sadu Naj-
wyzszego podniesiono, ze ,samo (...) zamieszczenie w tredci orzeczenia nazwy
konkretnej zasady bezpieczefistwa naruszonej przez sprawce wypadku komuni-
kacyjnego lub wskazanie przepisu, ktéry ja definiuje — cho¢ rzeczywiscie nalezy
uznaé za pozyteczne z punktu widzenia zewnetrznego odbioru rozstrzygniecia —
nie jest niezbedne dla okreslenia znamion czynu zabronionego z art. 177 § 2 k.k.”26,
to jednak w tym samym judykacie wyrazono teze, zgodnie z ktéra: ,na gruncie
przestepstwa z art. 177 k.k., decydujace znaczenie powinno mie¢ takie przedsta-
wienie zachowania uczestnika ruchu ladowego, wodnego lub powietrznego, z kt6-
rego wynika, ze w sposéb zawiniony naruszyt on zasady postepowania z dobrem
prawnym podlegajacym ochronie karnej — w tym wypadku — konkretne reguty
tego ruchu, a w konsekwengji ich naruszenia spowodowat wypadek, w wyniku
czego inna osoba odniosta obrazenia ciata wymienione w art. 157 § 1 k.k., doznata
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu lub poniosta $§mierc”. Jezeli zatem sad orzeka-
jacy nie zdecyduje sie na wierne przytoczenie w opisie czynu przypisanego zasad
bezpieczefistwa w ruchu z przywotaniem odpowiednich przepiséw p.r.d. to
przynajmniej powinien wskazaé, na czym polegalo naruszenie zasad ostroznosci
doniostych dla wyczerpania przez oskarzonego znamion skutkowych wystepku
z art. 177 § 1 lub 2 k k., wskazujac tym samym, choé niekoniecznie verba legis, jakie
to sa zasady. Ich dookreslenie, wskazanie podstawy normatywnej winno natomiast
zostaé zaprezentowane w uzasadnieniu wyroku, jezeli takie zostanie sporzadzone.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 17 LISTOPADA
2021 R., V KK 384/21

Streszczenie

W glosie do wyroku SN z 17 listopada 2021 r., V KK 384/21, zaprezentowano rozwazania na
temat obiektywnego przypisania skutku w zakresie spowodowania tzw. ciezkiego wypadku
komunikacyjnego, bedacego rezultatem nieprawidlowego zapiecia przez pasazera pojazdu
paséw bezpieczefistwa. Autor glosy, pozytywnie oceniajac orzeczenie Sadu Najwyzszego,
rozwinat zawarta w nim argumentacje, zwlaszcza z perspektywy koncepcji obiektywnego
przypisania skutku oraz w $wietle zasad funkcjonalnej wyktadni prawa.

Stowa kluczowe: wypadek komunikacyjny, obiektywne przepisanie skutku, naruszenie zasad
ostroznodci, przyczynienie sie pokrzywdzonego, obowiazki kierujacego pojazdem, pasy bez-
pieczenstwa

GLOSS ON THE SUPREME COURT RULING OF 17 NOVEMBER 2021,
V KK 384/21

Summary

The gloss on the Supreme Court ruling of 17 November 2021, V KK 384 /21, presents opinions
about the objective recognition of the result of the act of causing the so-called serious traffic
accident resulting from inappropriate fastening of seat belts by a passenger. Approving of the
Supreme Court’s ruling, the author of the gloss extends its justification, especially from the
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perspective of the concept of the objective recognition of a result and in the light of the rules
of functional interpretation of law.

Key words: traffic accident, objective recognition of a result, infringement of rules of
cautiousness, victim’s contribution, driver’s duties, seat/safety belts

Cytuj jako: Krajnik S., Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2021 r., V KK 384/21,
,Jus Novum” 2022 (16) nr 1, s. 164-173. DOIL: 10.26399/iusnovum.v16.1.2022.9/s krajnik

Cite as: Krajnik S. (2022) ‘Gloss on the Supreme Court ruling of 17 November 2021, V KK
384/21’. Ius Novum (Vol. 16) 1, 164-173. DOL: 10.26399/iusnovum.v16.1.2022.9/s.krajnik
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1. W czasopiSmie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkét wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

2. Materiat do Redakgji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na noéniku elektronicznym lub
przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

3. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaty imienia,
nazwisko autora, tytut pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ inicjat imienia i nazwisko redak-
tora naukowego z dopiskiem (red.).

4. Do artykulu nalezy dolaczy¢ streszczenie, podajac cel artykutu, zastosowana meto-
dyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczaé 20 wierszy
maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy podac ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

5. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrétow,
zmiany tytutéw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

7. Szczegdtowe wskazowki dla autoréw opublikowane sa na stronie internetowej Ofi-
cyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem http:/ /www.lazarski.pl/
pl/badania-i-rozwoj/ oficyna-wydawnicza/ dla-autorow /. Autoréw artykutéw
obowiazuje sktadanie bibliografii.

8. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podac swéj adres
z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe instytugji
naukowej, w ktérej autor jest zatrudniony.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKAC]I W ,IUS NOVUM”

Wstepnej kwalifikagji artykutéw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.
Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,
po sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez
autora jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do korespon-
dengji (adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia
o$wiadczen wszystkich wspdtautoréw o ich wktadzie do opracowania, zata-
czenia streszczenia w jezyku polskim oraz stéw kluczowych.

W recenzji uwzglednia sie rodzaj opracowania (oryginalne, do$wiadczalne,
przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okreSlonemu w tytule, czy spetnia wymogi pracy naukowej,
czy zawiera istotne elementy nowosci, prawidtowo$¢ terminologiczna, rze-
telno$¢ wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetos¢, przydatno$¢ poznawcza,
jezyk oraz wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzuce-
nia. Recenzja sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby
posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista
recenzentéw statych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

Recenzje opracowuje dwéch niezaleznych recenzentéw.

Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwce, z ktérej pochodza autorzy.
Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informadji o jego
recenzowaniu.

Recenzja jest sporzadzana na pismie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera
stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikagji.
Recenzent przekazuje redakcji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakdji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtérnej weryfi-
kacji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje
o publikaqji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
tematycznym.
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W 2021 r. kwartalnik Ius Novum, po przejéciu procedury weryfikacyjnej i uzy-
skaniu pozytywnej oceny parametrycznej, znalazt sie na wykazie czasopism
punktowanych Ministerstwa Edukacji i Nauki, a za publikacje na jego tamach
przyznano 100 punktéw (Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 grud-
nia 2021 r. o zmianie i sprostowaniu komunikatu w sprawie wykazu czasopism
naukowych i recenzowanych materiatéw z konferencji miedzynarodowych,
poz. 30030).

ADDITIONAL INFORMATION

In 2021 the Ius Novum quarterly, following the verification procedure and
obtaining a positive parametric grade, was placed on the list of journals scored
by the Ministry of Education and Science with 100 points awarded for a pub-
lication in the quarterly (the Communication of the Minister of Education and
Science of 21 December 2021 amending and correcting the communication con-
cerning the list of scientific journals and reviewed materials from international
conferences, entry number 30030).
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Dr hab. Aneta Lazarska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie
Dr Eliza Maniewska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski
Prof. dr hab. Mirostawa Melezini, Wydziat Nauk Spotecznych i Humanistycz-
nych, Pafistwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w Lomzy
Prof. dr hab. Hanna Paluszkiewicz, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Zielonogdrskiego
Dr hab. Mateusz Pilich, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego
Dr hab. Piotr Raczka, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Mikotaja
Kopernika w Toruniu

Prof. dr hab. Maciej Rogalski, Wydzial Prawa i Administracji Uczelni Lazar-
skiego w Warszawie
Prof. dr hab. Joanna Sieficzyto-Chlabicz, Wydzial Prawa Uniwersytetu w Bia-
tymstoku
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30.
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32.
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Prof. dr hab. Jerzy Skorupka, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego

Dr hab. Andrzej Sakowicz, Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku

Dr Marek Skwarcow, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego
Prof. dr hab. Jacek Sobczak, Instytut Nauk Prawnych Akademii Ekonomiczno-
-Humanistycznej w Warszawie

Dr hab. Stawomir Steinborn, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego

Dr Blanka Julita Stefafiska, Wydzial Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

Prof. dr hab. Krzysztof Slebzak, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Dr hab. Marek Swierczyﬁski, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Dr Marta Roma Tuznik, Wydziat Nauk Spotecznych i Administracji Wyzszej
Szkoty Menedzerskiej w Warszawie

Dr hab. Monika Watachowska, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu im.
Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr hab. Malgorzata Wasek-Wiaderek, Wydziat Prawa i Administracji Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawta II

Prof. dr hab. Kazimierz Zgryzek, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet
Slaski w Katowicach

Dr hab. Stawomir Zéttek, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego
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ZASADY ETYCZNE OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU DO PUBLIKAC]I
ZAMIESZCZANYCH W ,IUS NOVUM”

Redakgcja ,,Ius Novum” dba o utrzymanie wysokich standardéw etycznych czaso-
pisma. Artykuly przekazane do publikacji w ,Ius Novum” sa oceniane pod katem
rzetelnodci, spetniania standardéw etycznych oraz wkladu w rozwdj nauki.

Ponizsze zasady zostaly oparte na COPE's Best Practice Guidelines for Journal Editors.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE REDAKC]I

Decyzje o publikacji

Redaktor naczelny stosuje sie do aktualnego stanu prawnego w zakresie zniesta-
wienia, naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za
decyzje, ktére ze ztozonych w Redakgji artykuléw powinny zostaé opublikowane.

Poufnos¢

Zadnemu czlonkowi zespotu redakcyjnego oraz recenzentom nie wolno ujawniaé
informagcji na temat ztozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony proce-
dura wydawnicza do ich otrzymania.

Ujawnienie i konflikt interesow

Nieopublikowane artykuly badz ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane w bada-
niach wilasnych cztonkéw zespotu redakcyjnego badz recenzentéw bez wyraznej
pisemnej zgody autora.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE AUTOROW

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do oséb, ktére znaczaco przyczynily sie do
pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspétautorzy powinny
by¢é wymienione wszystkie osoby, ktére miaty udziat w powstaniu pracy.

Ujawnienie i konflikt interesow

Autor powinien ujawni¢ wszelkie Zrédta finansowania projektéw w swojej pracy
oraz wszelkie istotne konflikty intereséw, ktére moga wptyna¢ na jej wyniki lub
interpretacje.

Oryginalnos¢ i plagiat

Autor przekazuje do redakcji wyltacznie oryginalna prace. Powinien upewni¢ sie,
ze nazwiska autoréw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych dziet
zostaly w niej w prawidtowy sposéb zacytowane lub wymienione.
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Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting / guestautorship sa przejawem nierzetelnoéci naukowej i wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane. Autor/ka sktada o$wiadczenie, ktérego
celem jest zapobieganie praktykom ghostwriting / guestautorship.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE RECENZENTOW

Poufnos¢
Wszystkie recenzowane prace sa traktowane jak dokumenty poufne.

Anonimowos$¢
Wszystkie recenzje wykonywane sa anonimowo, a Redakgja nie udostepnia danych
autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnosci
Recenzje powinny by¢é wykonane w sposéb obiektywny i rzetelnie.

Ujawnienie i konflikt interesow

Informacje poufne lub pomysly nasuwajace sie w wyniku recenzji musza by¢ utrzy-
mane w tajemnicy i nie moga by¢ wykorzystywane do innych celéw. Recenzenci
nie moga recenzowaé prac, w stosunku do ktérych wystepuje konflikt intereséw
wynikajacy z relacji z autorem.
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Wydawnictwo Uczelni Lazarskiego oferuje nastepujace nowe publikacje/
Lazarski University Press offers the following new publications:

Rynek pracy — ujecie teoretyczne oraz instytucjonalne, Piotr Stolarczyk, War-
szawa 2021, ISBN 978-83-66723-27-6.

Gospodarka budzetowa gmin na wybranych przyktadach, Jacek Sierak (red.),
ISBN 978-83-66723-24-5, Warszawa 2021.

Przeszto 70 lat Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Geneza, stan obecny i perspek-
tywy, J6zef M. Fiszer (red.), Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-22-1.

Prawne aspekty bezpieczeristwa transportu lotniczego, Ewa Jasiuk, Kamil
Sikora (red.), Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-10-8.

Prospotecznosé w zyciu spoteczno-gospodarczym w XXI wieku, Martin Dahl,
Ewelina Florczak (red.), Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-14-6.

Rola prawa lotniczego w procesie budowy bezpieczeiistwa transportu lotni-
czego, Anna Konert (red.), Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-08-5.

Prawne aspekty uzytkowania bezzatogowych statkéow powietrznych, Anna
Konert (red.), Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-06-1.

The Contemporary Discourse of Human Rights: Crossroads of Theory and Prac-
tice, Margaryta Khvostova, Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-12-2.
Business, Values, and EU’s Response to Protests in Ukraine. Cases from
2003-2004, 2010, and 2013-2014, Ostap Kushnir, Warszawa 2020, ISBN 978-
83-66723-02-3.

Zapomniany znawca Rosji. Wokot dziatalnosci i pogladow Tadeusza Gruzew-
skiego na monarchie rosyjskq i sprawe polskq, Marek Gatezowski, Warszawa
2020, ISBN 978-83-66723-03-0.

Ustugi spoleczne na poziomie lokalnym — funkcje, zasady, finansowanie,
Michat Bitner, Andrzej Gatazka, Jacek Sierak, ISBN 978-83-64054-99-0.

Just culture. Kultura sprawiedliwego traktowania. Miedzy bezpieczeristwem
a odpowiedzialnos$cig, Sidney Dekker, Warszawa 2018, dodruk 2020, ISBN 978-
83-64054-19-8.

Pozostale publikacje/Other publications:

Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa
2010.

Maria Biegniewicz-Steyer, O powstariczych dniach trochg inaczej, Warszawa 2018.
Wojciech Biefikowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym
Polski, Warszawa 2009.

Woijciech Bierikowski, Adam K. Prokopowicz, Anna Dabrowska, The Transatlan-
tic Trade and Investment Partnership. The 21st Century Agreement, Warsaw 2015.
Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.
Jacek Brdulak, Ewelina Florczak, Uwarunkowania dziatalnosci przedsigbiorstw spo-
tecznych w Polsce, Warszawa 2016.



Tus Novum

1/2022

7.

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.

26.

27.

28.

Piotr Brzezinski, Zbigniew Czarnik, Zuzanna Laganowska, Arwid Mednis, Sta-
nistaw Piatek, Maciej Rogalski, Marlena Wach, Nowela listopadowa prawa teleko-
munikacyjnego, Warszawa 2014.

Hans Ephraimson-Abt, Anna Konert, New Progress and Challenges in The Air Law,
Warszawa 2014.

Janusz Filipczuk, Adaptacyjnosc polskich przedsigbiorstw w warunkach transformacji
systemowej, wyd. II, Warszawa 2007.

Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, War-
szawa 2008.

Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistéw, Warszawa 2010.

Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie miedzynaro-
dowe. Konkurencyjnosc polskich przedsigbiorstw, Warszawa 2010.

Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Migdzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej
w analizie ekonomistéw i politologow, praca zbiorowa, Warszawa 2013.

Jan Grzymski, Powrdt do Europy — polski dyskurs. Wyznaczanie perspektywy kry-
tycznej, Warszawa 2016.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki, War-
szawa 2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teo-
riach, praca zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.
Marian Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Warszawa 2014.

Marian Guzek, Doktryny ustrojowe. Od liberalizmu do libertarianizmu, Warszawa 2015.
Marian Guzek, Przysztosc kapitalizmu — cesjonalizm?, Warszawa 2016.

Marian Guzek, Swiat zachodu po nieudanym wejiciu w ere postindustrialng, War-
szawa 2018.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Dominika E. Harasimiuk, Marcin Olszéwka, Andrzej Zinkiewicz (red. nauk.),
Prawo UE i porzqdek konstytucyjny panstw cztonkowskich. Problem konkurencji i wza-
jemnych relacji, Warszawa 2014.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, War-
szawa 2013.

,Ius Novum”, Ryszard A. Stefaniski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia Lazar-
skiego, numery: 1/2007, 2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008,
1/2009, 2/2009, 3/2009, 4/2009, 1/2010, 2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011,
2/2011,3/2011, 4/2011, 1/2012, 2/2012, 3/2012, 4/2012, 1/2013, 2/2013, 3/2013,
4/2013, Numer specjalny 2014, 1/2014, 2/2014, 3/2014, 4/2014, 1/2015, 2/2015,
3/2015,4/2015,1/2016,2/2016, 3/2016, 4/2016,1/2017,2/2017,3/2017, 4/2017,
1/2018, 2/2018, 3/2018, 4/2018, 1/2019, 2/2019, 3/2019, 4/2019, 1/2020.
Andrzej Jagietto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobéw tytoniowych w Polsce
w latach 2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Sylwia Kaczynska, Anna Konert, Katarzyna Luczak, Regulacje hiszpariskie na tle
obowigzujgcych przepiséw miedzynarodowego i europejskiego prawa lotniczego, War-
szawa 2016.
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Anna Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzen lotniczych w Swietle Rozporzg-
dzenia 996/2010, Warszawa 2013.

Anna Konert, A European Vision for Air Passengers, Warszawa 2014.

Anna Konert (red.), Internacjonalizacja i europeizacja prawa lotniczego. Ksigga
pamigtkowa ku czci Profesora Marka Zylicza, Warszawa 2015.

Eukasz Konopielko, Michat Wotoszyn, Jacek Wytrebowicz, Handel elektroniczny.
Ewolucja i perspektywy, Warszawa 2016

Dariusz A. Kosior, Marek Postuta, Marek Rosiak (red.), Doustne leki przeciwkrze-
pliwe. Od badan klinicznych do praktyki, Warszawa 2013.

Dariusz A. Kosior, Marek Rosiak, Marek Postuta (red.), Doustne leki przeciwptyt-
kowe wieczeniu chorob uktadu sercowo-naczyniowego. Okiem kardiologa i farmakologa,
Warszawa 2014.

Jerzy Kowalski, Pafistwo prawa. Demokratyczne panstwo prawne. Antologia, War-
szawa 2008.

Stanistaw Koziej, Rozmowy o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski
w latach 2010-2015 w wywiadach i komentarzach Szefa Biura Bezpieczeristwa Naro-
dowego, Warszawa 2016.

Stanistaw Koziej, Rozwazania o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym
Polski w latach 2010-2015 w wystgpieniach i referatach Szefa Biura Bezpieczeristwa
Narodowego, Warszawa 2016.

Stanistaw Koziej, Studia o bezpieczeristwie. O bezpieczenistwie narodowym i migdzy-
narodowym w latach 2010-2015 w publikacjach i analizach Szefa Biura Bezpieczeristwa
Narodowego, Warszawa 2017.

Rafat Krawczyk, Islam jako system spoteczno-gospodarczy, Warszawa 2013.

Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Rafat Krawczyk, Zachdd jako system spoteczno-gospodarczy, Warszawa 2016.
Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organéw ochrony prawnej w Polsce. Podsta-
wowe instytucje, wyd. II zm. i popr., Warszawa 2008.

Maciej Krzak, Kontrowersje wokdét antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys
globalny, Warszawa 2012.

Michat Kuz, Alexis de Tocqueville’s Theory of Democracy and Revolutions, Warsaw 2016.
Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe w XXI wieku. Ksiega pamigtkowa
profesor Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksiega
pamigtkowa profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybér kazuséw z prawa miedzynarodowego. Zagadnienia
0gdlne, zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Mezykowska, Interwencja humanitarna w swietle prawa miedzynarodo-
wego, Warszawa 2008.

Mariusz Muszynski (red. nauk.), Dominika E. Harasimiuk, Matgorzata Kozak,
Unia Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012.

,+My$l Ekonomiczna i Polityczna”, J6zef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik,
Uczelnia Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010, 3(30)2010, 4(31)2010,
1-2(32-33)2011, 3(34)2011, 4(35)2011, 1(36)2012, 2(37)2012, 3(38)2012, 4(39)2012,
1(40)2013, 2(41)2013, 3(42)2013, 4(43)2013, 1(44)2014, 2(45)2014, 3(46)2014,
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4(47)2014, 1(48)2015, 2(49)2015, 3(50)2015, 4(51)2015, 1(52)2016, 2(53)2016,
3(54)2016, 4(55)2016, 1(56)2017, 2(57)2017, 3(58)2017, 4(59)2017, 1(60)2018,
2(61)2018, 3(62)2018, 4(63)2018, 1(64)2019, 2(65)2019, 3(66)2019, 4(67)2019.
Edward Nieznanski, Logika dla prawnikéw, Warszawa 2006.

Marcin Olszéwka, Konstytucja PRL a system Zrddet prawa wyznaniowego do roku
1989, Warszawa 2016.

Marcin Olszéwka, Wptyw Konstytucji RP z 1997 roku na system Zrédel prawa
wyznaniowego, Warszawa 2016.

Barttomiej Opalinski, Rola Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie stanowie-
nia ustaw na tle praktyki ustrojowej Konstytucji Il RP, Warszawa 2014.
Barttomiej Opaliniski (red. nauk.), Prawo administracyjne w ujeciu interdyscyplinar-
nym, Warszawa 2014.

Barttomiej Opalifiski, Maciej Rogalski (red. nauk.), Kontrola korespondencji.
Zagadnienia wybrane, Warszawa 2018.

Bartlomiej Opalifiski, Maciej Rogalski, Przemystaw Szustakiewicz, Stuzby spe-
cjalne w systemie administracyjnym Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016.
Barttomiej Opalifiski, Przemystaw Szustakiewicz, Policja. Studium administra-
cyjno-prawne, Warszawa 2013.

Barttomiej Opalifiski, Przemystaw Szustakiewicz (red. nauk.), Funkcjonowanie
stuzb mundurowych i zolnierzy zawodowych w polskim systemie prawnym. Zagadnie-
nia wybrane, Warszawa 2015.

Leokadia Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii
Europejskiej, Warszawa 2007.

Leokadia Oreziak (red. nauk.), Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce, War-
szawa 2008.

Leokadia Oreziak, Dariusz K. Rosati (red. nauk.), Kryzys finanséw publicznych,
Warszawa 2013.

Iryna Polets, Merlin’s Faces. From Medieval Literature to Film, Warsaw 2018.
Maciej Rogalski, Odpowiedzialnosc karna a odpowiedzialnos¢ administracyjna wpra-
wie telekomunikacyjnym, pocztowym i konkurencji, Warszawa 2015.

Maciej Rogalski, Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, Warszawa 2014.

Maciej Rogalski (red. nauk.), Wymiar wolnosci w prawie administracyjnym, War-
szawa 2018.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Gospodarka oparta na wiedzy. Aspekty migdzynarodowe,
Warszawa 2007.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Euro — ekonomia i polityka, Warszawa 2009.
Grzegorz Rydlewski, Przemystaw Szustakiewicz, Katarzyna Golat, Udzielanie
informacji przez administracje publiczng — teoria i praktyka, Warszawa 2012.

Jacek Szymanderski, Schylek komunizmu i polskie przemiany w odbiorze spotecznym,
Warszawa 2011.

Jacek Sierak, Kamila Lubanska, Pawet Wieladek, Marcin Sienicki, Tetiana
Kononenko, Ryma Alsharabi, Malwina Kupska, Barttomiej Rutkowski, Bogdan
Olesinski, Remigiusz Goérniak, Efekty wykorzystania dotacji unijnych w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych w latach 2007-2013. Cz. 1: Wojewddztwa
Polski Pétnocnej, Zachodniej i Potudniowej, Warszawa 2016.
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Jacek Sierak, Anna Karasek, Angelika Kucyk, Oleksandr Kornijenko, Marcin
Sienicki, Anna Godlewska, Agnieszka Boczkowska, Albina Lubian, Efekty wyko-
rzystania dotacji unijnych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych w latach
2007-2013. Cz. 2: Wojewddztwa Polski Wschodniej i Centralnej, Warszawa 2016.
Karol Stawik, Zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego w Polsce. Aspekty prawno-krymi-
nologiczne i medyczne, Warszawa 2015.

Jerzy Wojtczak-Szyszkowski, O obowigzkach oséb swieckich i ich sprawach. Czes¢
szesnasta Dekretu przypisywanego Iwonowi z Chartres (ttum. z jez. fac.), Warszawa
2009.

Janusz Zarnowski, Wspélczesne systemy polityczne. Zarys problematyki, Warszawa
2012

Oficyna Wydawnicza
Uczelni Lazarskiego
02-662 Warszawa, ul. Swieradowska 43
tel.: (22) 54 35 450
fax: (22) 54 35392
e-mail: wydawnictwo@lazarski.edu.pl
www.lazarski.pl
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