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SILA I SEABOSC KONSTYTUC]JI RP
Z 17 MARCA 1921 R. ROZWAZANIA
W 100-LECIE UCHWALENIA POLSKIE]
KONSTYTUCJI MARCOWE]

MARIA KRUK*

DOI: 10.26399/iusnovum.v15.2.2021.11/m.kruk

Zaprezentowane tu refleksje powstaty na kanwie wykladu wygloszonego przez
autorke 25 marca 2021 roku na zaproszenie Kota Naukowego (KNPK Legislator)
dzialajacego przy Katedrze Prawa Konstytucyjnego Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warszawskiego!. Celem referatu bylo przypomnienie
w rocznice 100-lecia ,konstytucji marcowej” — jak najczedciej familiarnie okresla
sie polska Konstytucje z 1921 — okolicznosci jej uchwalenia w szczegélnym dla
Polski momencie historycznym, jaki miat miejsce wtasnie wiek temu. Rocznica tego
100-lecia jest moze szczegdlna takze dlatego, ze jest nie tylko rocznica uchwalenia
aktu konstytucyjnego, ale zarazem odzyskania przez Polske niepodlegtosci, a co
za tym idzie — odbudowy polskiej pafistwowosci po ponad 100 latach zaboréw,
skutkujacych nieobecnoscia panistwa polskiego na mapie Europy2. Oznaczalo to
dla autorki po$wiecenie uwagi nie tylko faktowi uchwalenia ,jednej z polskich”
historycznych konstytucji, ale tez podjecie préby ukazania znaczenia tego faktu
na tle przetomowym w historii kraju, ktéry odzyskiwat niepodleglosé, i przypo-
mnienia atmosfery otaczajacej procedure tworzenia — niejednoznaczna przeciez
pod wieloma wzgledami — tej ustawy zasadniczej, adekwatnosci jej tredci do zasad
ustrojowych tamtego powojennego czasu w Europie, a wreszcie to — co moze dla
podnoszacego sie z upadku pafistwa byto w owym czasie najwazniejsze i nawet
podkreslane nie bez pewnego patosu — konstytucyjne potwierdzenie istnienia pan-
stwa i zjednoczenia narodowego. Zwazywszy na te okolicznoéci, wspomniany refe-

* prof. dr hab., Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego, e-mail: mkjarosz@
gmail.com, ORCID: 0000-0002-2788-1755

1 Tekst jest publikowany za zgoda ww. Kota Naukowego.

2 W latach 1772, 1793 i 1795 Polska poddana byta trzykrotnym rozbiorom, w wyniku ktérych
jej ziemie dostaty sie pod panowanie obcych mocarstw: Rosji, Austrii i Prus. I nawet préba
ratowania kraju uchwaleniem znakomitej o§wieceniowej konstytucji z 1991 r. (Konstytucja
3 Maja) nie udaremnita zagrozenia.
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rat miat w znacznym stopniu charakter wystapienia rocznicowego i ta jego cecha
pozostaje w niniejszym tekscie zachowana, uzupetniona jednak rozwazaniami czy
uwagami natury konstytucyjno-prawnej lub refleksjami o losie i dziedzictwie tej
pierwszej — po odzyskaniu niepodlegtosci — Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?.

Wnikniecie w okolicznoéci towarzyszace tworzeniu i funkcjonowaniu tej
ustawy zasadniczej oraz uwzglednienie nieoszczedzajacej jej dyskusji, jaka sie
wokot niej toczyta w tamtych czasach i jaka sie pojawia jeszcze dzisiaj, wskazuja
na swoisty dramat tej konstytucji. Tym bardziej nalezy sie przypomnienie, ze juz
od 100 lat nalezy ona do polskiej tradycji konstytucyjnej. I niekiedy pozwala zro-
zumie¢ konstytucje dzisiejsza.

Ale zamiarem autorki jest przypomnienie takze bogatej literatury naukowej,
zwlaszcza prawno-konstytucyjnej tamtych lat — autorstwa zaréwno wybitnych pro-
fesoréw akademickich, jak i politykéw, mezéw stanu i przedstawicieli kultury —
reprezentujacej znakomita éwczesna wiedze prawno-ustrojowa, jak i znajomosé
literatury $wiatowej, zwlaszcza francuskiej, i jej aktualnych wéwczas trendéw
doktrynalnych. Stad w tekscie tak wiele do tej polskiej literatury odestan?.

OKOLICZNOSCI

Okolicznoéci powstawania konstytucji, zaré6wno historyczne, jak i polityczne,
a takze specyfika Polski oraz sytuacja w innych panstwach europejskich nie mogty
pozostaé bez wplywu na czas i procedure tworzenia konstytucji i na jej tres¢. Nie
trzeba o tym wiele méwid, bo rzecz jest znana, a tych okoliczno$ci — bardzo wiele.

Pierwsza z nich, juz zasygnalizowana na wstepie, byto wtasnie odzyskanie
niepodleglosci panstwa, okolicznoéé¢ petna patosu, demonstrowanego w réznych
sytuacjach, na przyktad w chwili uchwalenia aktu (o czym w dalszej czesci arty-
kutu), ale przede wszystkim bylo to podjecie trudu odbudowy parnistwa: odbudowy
politycznej, narodowej, gospodarczej, moralnej, odbudowy jego pozycji miedzyna-
rodowej, w tym relacji z sasiadami, a wéréd nich — z bytymi zaborcami, z ktérych
niektérzy byli chetni do innego rozwiazania sprawy polskich ziem, wiec koficzeniu
jednej wojny towarzyszyla inna wojna (zob. w dalszej czesci artykutu). To tylko
tych kilka kwestii, i to wszystko w sytuacji, gdy odzyskanie niepodlegtosci uswia-
damiato, ze odbudowywac trzeba kraj rozdzielony przez ponad wiek miedzy trzy
zabory, a w ten sposéb oddzielony od ewolucji demokratycznego konstytucjona-

3 W srodowisku konstytucjonalistéw polskich w marcu 2021 r. odbyto sie kilka seminariéw
poswieconych rozwazaniom wielu aspektéw teoretycznych, konstytucyjno-prawnych
i z zakresu praktyki konstytucyjnej w dobie tworzenia i obowiazywania Konstytucji RP
z 1921 r, ktérych wyniki zostana zapewne opublikowane w czasopismach naukowych.
Beda one zawiera¢ analizy wielu réznych, bardziej szczegbétowych, aspektéw prawnych tej
konstytucji.

4 Trzeba tez wspomnie¢ o niematych zastugach polskich wydawcéw ostatniego
dwudziestolecia, odtwarzajacych te teksty w wydawanych z pietyzmem reprintach (oznaczone
w dalszych przypisach).

Ius Novum
2/2021
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lizmu XIX wieku, ktéra to okoliczno$¢ czesto sie, w czasie tworzenia konstytucji,
podkreslato jako jeden z bardziej utrudniajacych elementéw.

Do innych okolicznosci nalezalo zakonczenie I wojny $wiatowej, oddzielajacej
nie tylko dwie istotne epoki historyczne, ale powodujace znaczna zmiane mapy
Europy i uktadu sit politycznych, a do tego dotaczenie zupetnie nowych elementéw
w postaci rewolucji bolszewickiej i jej ideologii spotecznej, a dla Polski, o czym juz
wspomniano, wybuch wojny polsko-bolszewickiej®.

Na tym tle trudno jeszcze mocniej nie zaakcentowaé owego wspomnianego
zerwania ciagloéci prawno-konstytucyjnej, ktére nie tylko — jak wskazywano
w literaturze — nie dato szansy powrotu do ,swego”, czyli do tego, co by sie roz-
wijato, ewoluowato przez te ponad 100 straconych lat, ale postawito kraj na ubo-
czu tego procesu. W tej sytuacji musialo sie pojawié¢ pytanie: do czego wracac?
Do ktérej tradycji konstytucyjnej sie odnosi¢? Jaka ewolucje studiowac? Bo jesli
w polskiej literaturze miedzywojennej czytamy teksty zatytulowane Trzy Kon-
stytucje, to raz beda to konstytucje z 1505 (Aleksandra Jagielloficzyka), z 1791 (3
Maja), 1921 (marcowa)®, a innym razem Trzy Konstytucje to te z 1791 (3 Maja),
1807 (Ksiestwa Warszawskiego), 1815 (Krdlestwa Polskiego)”. Bo — jak zwraca
uwage prof. Wactaw Komarnicki - ,luka rozwojowa przypada wlasnie na wiek
XIX, a wiec wiek intensywnego rozwoju konstytucyjnego”s. I ostatecznie autor
stwierdza: , To zerwanie ciagtosci rozwojowej na polu prawa politycznego, zerwa-
nie kontaktu z ruchem konstytucyjnym na Zachodzie, zycie Narodu polskiego
w trzech zaborach w ramach panstwowosci obcych, zbudowanych na zasadach
wprost przeciwnych tradycjom polskim — to wszystko stwarza szczegélne trudno-
Sci dla twoérczosci ustawodawczej w dziedzinie prawa politycznego dla nadania
odbudowanemu panstwu odpowiedniego ustroju... Trudnosci te pomnaza jeszcze
kryzys konstytucjonalizmu europejskiego”?.

Whniosek: jeéli brak wlasnego dosdwiadczenial0, zwlaszcza wlasnego dobrego,
bo trudno za wiasne uznaé konstytucje z 1807 i 1815 r., to trzeba zapozyczac. Do
dyspozycji byty wzory amerykanskie i anglo-francuskie. Czyli z jednej strony silna
wiadza wykonawcza, z drugiej — parlamentaryzm europejski, najblizszy w wyda-
niu III Republiki Francji. Na tym tle powstawaly projekty pierwszej polskiej kon-

5 W latach 1919-1921 wojna miedzy Polska a Rosja (sowiecka), zwana wojna bolszewicka, na
tle polskich ziem wschodnich (kreséw), opuszczanych przez wojska niemieckie i napieranych
przez Armie Czerwona.

¢ Np. autorstwa W. Tetmajera.

7 Muin. J. Lelewel, Paryz 1832, takze M. Handelsman, Warszawa 1915 (Konstytucje z 1807
i 1815 to konstytucje z okresu zaboréw).

8 W. Komarnicki, jeden z najbardziej znanych uczonych okresu miedzywojennego,
autor podstawowych podrecznikéw prawa konstytucyjnego. Tu cyt.: Ustrdj pafistwowy Polski
wspélczesnej. Geneza i system, Wilno 1937, s. 2 (reprint: Wyd. Uniwersytetu Jagielloniskiego,
Krakéw 2006).

9 Ibidem, s. 3.

10 Trudno jednak sie zgodzié, ze w owym wieku XIX nie bylo zadnej polskiej mysli
konstytucyjnej. Powstawato tak na ziemiach polskich, jak i zwlaszcza na emigracji wiele
projektéw konstytucyjnych o réznych barwach politycznych i w réznych kwestiach, zob.
obszerne analizy wielu autoréw w: Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejéw polskiego
konstytucjonalizmu, red. M. Kallas, t. I, Warszawa 1990.

Tus Novum
2/2021
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stytucji. I zagorzale spory. Warto je zapowiedzie¢ juz na wstepie, bo towarzyszyty
istnieniu tej konstytucji ,przed, w trakcie i po”.

PRACE NAD PROJEKTEM I UCHWALENIE KONSTYTUC]I

Nie ulegato watpliwosci, ze juz sama wizja powrotu do polskiej panstwowosci
obfitowa¢ bedzie w wiele wersji projektéw przysztej konstytucji. Dziato sie to juz
w latach 1917-1918, gdy wojna byta jeszcze ostatecznie nierozstrzygnieta, ale co
wiecej — nikt nie miat jeszcze jasnoSci co do przysztodci panstwa. W tym pierwszym
okresie powstat projekt Konstytucji Pafistwa Polskiego — o ustroju monarchii par-
lamentarnej'l. Drugi okres to lata 1919-1921, gdy juz istniato paiistwo niepodlegte.
Uchwalenie konstytucji w 1921 r., a wiec w owym czwartym roku od pojawienia
sie pierwszej szansy, niektérzy oceniaja jako dtugi czas jej przygotowywania, ale
trzeba pamietaé o tych wszystkich okolicznosciach, ktére zadania nie utatwiaty'?;
a zwlaszcza o kardynalnych dylematach do rozstrzygniecia, ktére przyniosto owe
100 lat przerwy: monarchia czy republika, system prezydencki czy parlamentarny?
Poza tym wazne bylo rozstrzygniecie takze wielu innych istotnych probleméw
ustrojowych, zwlaszcza po owym braku wlasnej panstwowosci. Nic dziwnego,
ze powstalo wiele projektéw. Trudno tu prezentowaé cata ich game'3, wiec tylko
o najwazniejszych stéw kilka.

Dnia 25 stycznia 1919 r. 6wczesny premier Ignacy Jan Paderewski# powotat
zespodt, z grona ,mezéw nauki”, celem oceniania przygotowywanych projektéw,
pod znana nazwa Ankieta w sprawie projektu Konstytucji RP15. Ale Ankieta nie ograni-
czyla sie do oceny, lecz opracowata wtasny projekt, w ktérym — rozsadzajac dylemat
monarchia czy republika — oparta ustréj na systemie republikariskim, a w zakresie
systemu rzadéw — na modelu amerykanskim, czyli ustréj byt w tym projekcie wzo-
rowany na Konstytucji Stanéw Zjednoczonych. Rzad nie przyjat tego projektu za
wlasny, przekazal go jednak do Sejmu Ustawodawczegol®.

11 Zob. W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (geneza i system), Warszawa 1922, s. 135-205
(reprint: Wyd. Sejmowe, Warszawa 2008).

12 Uchwalenie wspoéiczesnej Konstytucji RP z 1997 r. pochfoneto niemal dwa razy tyle
czasu, a przeciez okolicznosci byty tatwiejsze.

13 Szczegblowa analize projektéw konstytucyjnych przedstawit J. Zalesny w referacie:
Zasada rzqdow parlamentarnych: dylematy jej przyjecia i stosowania, wygloszonym na konferencji
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r., zorganizowanej w dn. 22.03.2021
przez Katedre Prawa Konstytucyjnego UL (w druku).

14 Swiatowej stawy polski muzyk, ale zarazem maz stanu, ktéremu Polska w duzej
mierze zawdziecza art. 13 stynnej Deklaracji Wilsona, przedstawionej przez Prezydenta
Stanéw Zjednoczonych Kongresowi w styczniu 1918 r.; zob. M. Kruk, 100 lat paiistwowosci
czechostowackiej i polskiej. Podobiefistwa i roznice, ,Krytyka Prawa” 2019, t. 11, nr 1, s. 191 (caty
tekst takze w jez. angielskim, s. 215).

15 Publikacja materiatéw Ankiety, takze powstatych juz po uchwaleniu konstytucji,
w: Ankieta o Konstytucji z 17 marca 1921 r., pod red. prof. Wiadystawa Leopolda Jaworskiego,
,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” 1924, Krakéw (reprint: Ankieta o Konstytucji z 17 marca
1921, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2014).

16 W. Komarnicki, Ustrdj..., op. cit,, s. 31.

Ius Novum
2/2021
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Rzad natomiast, pod kierunkiem wicepremiera, min. Stanistawa Wojciechow-
skiego (p6zniejszego Prezydenta), przygotowat wlasny projekt, poddany pierwszej
w Sejmie dyskusji (rozprawie — jak ja woéwczas nazywano) nad projektem, bardzo
skrytykowany ze strony wszystkich klubéw i uznany za nienadajacy sie do mery-
torycznego traktowania. Niektore idee tego odrzuconego projektu wywarty jednak
wplyw na projekty pézniejsze.

Po tym do$wiadczeniu gabinet Paderewskiego uchwalit kolejny projekt, oparty
na projekcie Ankiety, do ktérego wnoszone byty rézne poprawki. Stat sie on w ten
sposéb podstawa debaty w komisji konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego!”.

Mimo wielu przeszkéd (odbudowa i tworzenie panstwa, wojna bolszewicka)
Komisja Konstytucyjna ostatecznie projekt przygotowata i otwarto nad nim dys-
kusje 8 lipca 1920 r. Majac do wyboru dwa modele systemu rzadéw: ustréj ame-
rykanski i angielsko-francuski, czyli prezydencki (prezydialny, jak go wéwczas
okreslano) i parlamentarny, opowiedziata sie za parlamentarnym. A gdy odezwaty
sie protesty (bo sie oczywidcie odezwatly), wysunieto argument: trzeba przyjac
model znany i sprawdzony w Europie. A takim byt ustréj III Republiki Francuskiej.
Cho¢ moze nienajlepszy? Jednak trudno nie pamietaé, ze Polska od dawna byta
przesiaknieta kultura francuska. Przeciez krél Stanistaw August dziekowat francu-
skiemu Zgromadzeniu Narodowemu za mozno§¢ wzorowania polskiej Konstytucji
3 Maja na ideach Konstytucji francuskiej's, za co zreszta spotkaty go tez uwagi
krytyczne. Przyktadéw asymilacji kultury francuskiej w Polsce bylo wiele, bo
nawet w wielu arystokratycznych domach méwiono po francusku (kaleczac jezyk,
z czego dlugo jeszcze na$miewala sie literatura satyryczna), nie méwiac o poli-
tycznych okolicznosciach. I tak na przyktad Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego
z 1807 r. miala oryginalna wersje jezykowa francuska, polska wersja byla jedynie
tlumaczeniem, podobno miejscami nienajlepszym. Nie brakowalo tez w literaturze
satyrycznych stwierdzen, ze: ,,...co Francuz wymysli, to Polak polubi” (Mickiewicz)
lub patetycznych odwotan, jak w polskim hymnie: ,,...dat nam przyktad Bonaparte
jak zwycieza¢ mamy...”. W literaturze prawno-konstytucyjnej okresu miedzywojen-
nego odwotania do literatury francuskiej sa najczestsze itd. Nie dziwi zatem, ze to
»co znane”, to wlaénie byt ustréj francuski. Nie wzieto natomiast pod uwage, ze
III Republika trwata juz od dawna, pewne instytucje dziataly w sposéb wiasciwy
specyfice tamtego kraju i czaséw, a przeciez byta ona potem oceniana przez samych
Francuzéw jako nienajlepsza z francuskich konstytucji.

Prace w lipcu przerwano z powodu dziataii wojennych i podjeto ponownie na
jesieni. Trwaly do potowy marca 1921 r., zakoficzone zostaty ostatecznie uchwale-
niem konstytucji 17 marca. Sam akt uchwalenia takze doczekat sie opisu. Tak to

17 Sejm Ustawodawczy 1919-1922 — tymczasowy organ ustawodawczy, wybrany 26 stycznia
1919 1. na podstawie ordynacji z 28 listopada 1918 r, zwotany na 9 lutego 1919 r., spetnit role
konstytuanty, dokonujac uchwalenia konstytucji marcowej. Zob. m.in. A. Gwizdz, Sejm i Senat
w latach 1918-1939, w: Dzieje Sejmu Polskiego, red. J. Bardach, Warszawa 1997, s. 151.

18 Akt, znany jako Konstytucja 3 Maja, to Ustawa rzadowa z 3 Maja 1791 roku, ktérej
podstawowe idee wzorowane byly na francuskiej Konstytucji z 3 wrzeénia 1791 r. Juz 5 maja
ostatni polski monarcha wystosowat do Francuzéw ten dziekczynny adres (tekst w: W. Wtoch,
O duchu Konstytucji, zob. w: Ankieta... op. cit., s. 43).
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zrelacjonowat prof. Stanistaw Stronskil®, co warto przytoczy¢ nie tylko dlatego,
ze tekst jest rocznicowy, ale przede wszystkim z tego powodu, ze wiele méwi
0 pewnej rozterce nastrojéw politycznych, gdy patos mieszat sie z krytycyzmem:

Byto blisko godziny 5-ej po potudniu, gdy po o$wiadczeniach 3 grup przed gloso-
waniem, powstal Marszalek Sejmu Trampczynski i rzekt:

Przystepujemy do glosowania nad cata ustawa konstytucyjna.

W Izbie, w ktérej juz od poczatku posiedzenia bylo mniej szumu, rozméw i krazenia
niz zwykle, zrobilo si¢ po tych stowach cicho, jak w kosciele podczas podniesienia...
Prosze tych postéw, ktérzy sa za ustawa, azeby wstali.

Urwany foskot podnoszacych sie w jednem okamgnieniu kilkuset cial. Nad wszyst-
kimi tawami, az po maly skrawek na lewej stronie, wyrést gesty, nieprzerwany
zgodny ttum... byta za$ w tej zwartej gromadzie poselskiej potega tak wielka, ze
niepodobna byto nie odczu¢ w owej chwili, ze to nie trzystu kilkudziesieciu postéw
stoi, ale wielomilionowy naréd, ktérego oni sa przedstawicielami...

Stoi ogromna wiekszo$¢, zatem ustawa w trzeciem czytaniu przyjeta... Z dniem
dzisiejszym wchodzi Rzeczpospolita na droge prawnego rozwoju. Panistwo to zor-
ganizowany Naréd. A fundamentem organizacji, to konstytucja.

Po tych stowach zabrzmiata w Sejmie pieén ,Boze, co$ Polske”, a ptyneta ze wszyst-
kich juz taw zgodnie, poteznie, wyrazajac to, co mimo wszystkie réznice taczy
wszystkie odlamy i caty Naréd.

W opisie oddano podniostosé chwili i ogromne wzruszenie towarzyszace
uchwaleniu aktu. Pamietajmy, ze byta to konstytucja przyjeta po ponad 100 latach
braku niepodlegtosci panstwa. I nawet jedli jej powstaniu towarzyszyta krytyka
ze strony wszystkich opgji politycznych, to przeciez, jak méwili niektérzy — byt
wielki gtéd konstytucji i trafiono w moment konstytucyjny. To bardzo charakte-
rystyczne dla tej konstytucji — bo wprawdzie byta polityczna sierota?’, ale zarazem
doczekata sie wizytéwki jednej z najbardziej demokratycznych polskich konsty-
tucji, nawet swego rodzaju ,kryterium” demokratycznego ustroju. Krytykowana
i szybko zmieniona, po II wojnie $wiatowej wykorzystana jako ,zaslona dymna”
wprowadzania nowego ustroju?l, a wreszcie przypomniana w wielu elementach

19 Rzeczpospolita z 18 marca 1921; cyt. za: Natan Oberlender, zob. w: Ankieta... op. cit,
s. 137.

20 Tak okreélit to np. prof. M. Zubik (opiekun Kota Naukowego, ktére zorganizowato
odczyt) w dyskusji naukowej po referacie. W Sejmie zasiadalo kilkanascie partii politycznych
o catej gamie orientacji, od prawicy, poprzez centrum, po lewice, a ponadto ugrupowania na
przykiad mniejszosci narodowosciowych; zadna orientacja nie miata wigkszosci, ale kazda —
jakie$ zastrzezenia do konstytucji. W gltosowaniu nad jej uchwaleniem przeciw byta lewica
(PSL), gtéwnie ze wzgledu na brak referendum.

21 W ustawie konstytucyjnej z 1947 r. (tzw. ,matej”, czyli tymczasowej konstytucji)
odwotywano sie, a formalnie powtarzano, wiele przepiséw konstytucji z 1921 r., cho¢ gtéwnie
w zakresie strukturalno-proceduralnym, ale przyczynilo sie to do swoistej legendy konstytucji
marcowej; niezaleznie od tego ustawa konstytucyjna z 1947 wprowadzata juz nowe zasady,
zapowiadajace rychte zmiany w systemie politycznym, ktérych wzorcem, juz , przymusowym”
(dla pézniejszej Konstytucji z 1952 r.) stata sie konstytucja ZSRR z 1936 r.
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obecnej Konstytugji... I cho¢ nadal krytykowana, pozostanie jednak pomnikiem
polskiej mysli demokratyczne;j.

Tekst ogloszono 1 czerwca 1921 r. (nr 44 Dz.U. RP), i z ta data zyskat moc obo-
wiazujaca, a wszelkie poprzednie akty ustrojowe przestaty obowiazywad, o ile
nie wymagaty zastapienia ich nowymi. Te, ktére wymagaty, obowiazywaty az do
wydania nowych. Ustawa Przechodnia przewidywata tez, kiedy dotychczasowe
organy panstwa (np. naczelnik, parlament) zostana zastapione nowymi?2.

Stato sie to niepredko: Sejm i Senat wybrano 28 lipca 1922 r., a Prezydenta —
14 grudnia 1922 r. I wtedy to ,RP rozpoczeta zycie w ramach konstytucji marco-
wej”23,

STRUKTURA KONSTYTUC]I

Struktura konstytucji nalezata do doé¢ klasycznych: konstytucja byta aktem
zwartym, nie nazbyt obszernym, ale i niepowtarzajacym struktury na przyktad
konstytucji amerykanskiej (7 rozbudowanych artykutéw) czy polskiej Konstytucji
3 Maja (11 rozbudowanych artykutéw). Marcowa liczyta 126 artykuléw utrzyma-
nych w konwencji przepiséw prawa, nie za$ opisu instytucji czy zasad. Podzielono
ja na siedem rozdzialéw, zatytutowanych stosownie do regulowanej materii. Warto
ich tytuty przytoczy¢, bo zaréwno pomieszczona w nich materia, jak i sama syste-
matyka wskazuja na pewna nowoczesnos¢ tekstu, ale przede wszystkim wyrazaja
podstawowa zasade systemu rzadéw. Sa to: I. Rzeczpospolita; II. Wladza ustawo-
dawcza; III. Wiadza wykonawcza; IV. Sadownictwo; V. Powszechne obowiazki
i prawa obywateli; VI. Postanowienia ogélne (zmiana konstytucji); VIL. Postano-
wienia przejSciowe (wejscie w zycie).

Konstytucja zaopatrzona byta w krétki wstep (preambute), otwarta przez Invo-
catio Dei (W imie Boga Wszechmogacego), wyrazajaca podziekowanie za wyzwo-
lenie z niewoli i obietnice rozwoju, fadu moralnego, réwnosci i naleznych praw
obywateli oraz poszanowania pracy.

Juz sama struktura aktu wskazuje, ze na plan pierwszy wysunieto ustréj pan-
stwa oparty na zasadzie podziatu wtadzy. Nastepnie okreslono obowiazki i prawa
obywateli, w tej wiasnie kolejnosci — czyli najpierw obowiazki), chociaz jeden
z projektéw — zwiazku sejmowego ludowo-narodowego — przewidywal regulacje
praw i obowiazkéw w I rozdziale.

22 W postanowieniach ogélnych konstytucja wprowadzala przepisy dotyczace jej
nowelizagji, czyli — co oczywiste — trybu (wiekszoscia 2/3 w obu izbach na wniosek 1/4 postéw),
ale co ciekawsze, wprowadzita tu swego rodzaju przewidziane nowelizacje. Po pierwsze,
przez drugi z kolei Sejm, ktéry moze jej dokonaé wiekszoscia 3/5 oraz ,,obowiazkowych”
nowelizacji — co 25 lat — zwykla wiekszo$cia Zgromadzenia Narodowego (potaczonych izb).
Tego nie doczekata.

2 W. Komarnicki, Polskie prawo..., op. cit., s. 34.
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RZECZPOSPOLITA

Rozdziat I, zatytutowany Rzeczpospolita?* (a nie np. Zasady podstawowe), jest
oszczedny; to tylko dwa artykuly, chociaz jak na okolicznosci historyczne, brze-
mienne w tre$¢. Art. I powiada bowiem: ,Panstwo Polskie jest Rzeczapospolita”,
art. 2 stwierdza, ze wtadza zwierzchnia nalezy do Narodu, a organami narodu sa
w zakresie ustawodawstwa — Sejm i Senat, wladzy wykonawczej — Prezydent RP
lacznie z odpowiedzialnymi ministrami, w zakresie wymiaru sprawiedliwoéci —
niezawiste sady.

Widaé tu wyrazne nawiazanie do polskiej konstytucji z 1791 r., poprzez kon-
tynuacje nazwy Rzeczpospolita?, nie zad stosowanej tez juz niekiedy nazwy
republiki polskiej2 dla podkreslenia republikanskiej formy panistwa, bo prze-
ciez okre$lenie Rzeczpospolita uzywane bylo w Monarchii. Historycznie pojecie
Rzeczypospolitej wiazano bowiem nie z republika, ale z ,rzecza wspdlna”’, bez
wzgledu na forme panstwa (w literaturze miedzywojennej jest bardzo duzo roz-
wazan, co rzeczpospolita oznacza. Komarnicki stwierdza wiec, ze stowo (pojecie)
rzeczpospolita odbyto w ten sposéb ewolucje az do ustroju republikanskiego?’. Ale
juz na wstepie widad, ze sama nazwa panstwa budzita dylematy.

Nie tylko nazwa — takze, jak sygnalizowaliémy wcze$niej — 6w wyboér: repu-
blika, nie monarchia. W dyskusji nad projektem dato sie stysze¢ tak dynamiczne
wypowiedzi, jak na przyktad posta Jana Dabskiego: ,Konstytucja nasza forme
republikafiska musi ustali¢ i pod tym wzgledem wszelka polemika jest nieaktu-
alna. Bo skoro naokoto nas pobankrutowaty trony, a korony cesarskie i krélewskie
potoczyly sie na ulice, skoro monarchowie beda stawac przed trybunatem $wiata,
to zaproponowanie w tych czasach jakiej$ innej formy rzadu, anizeli republika,
byloby anachronizmem”28. I tak przesadzono.

Dalej mamy nawiazanie do konstytucjonalizmu francuskiego, z ktérego juz
zreszta czerpata takze w tej kwestii polska Konstytucja 3 Maja?’, w koncepcji
zwierzchnictwa narodowego. W ten sposéb art. 2 stwierdza: ,Wtadza zwierzchnia
w RP nalezy do Narodu”.

2 Tak samo zatytutowany jest I rozdziat obecnej Konstytucji.

25 W jezyku polskim istnieja dwa okreslenia: Rzeczpospolita i republika, czyli Res
publicca i republique/republic. To pierwsze, ktére z reguly ttumaczy sie jako ,republika” i tak
tez rozumiane jest wspétczesnie, ma staropolskie korzenie. Jednak inne znaczenie miato
historycznie, kiedy uzywano okreslenia Rzeczpospolita w czasach monarchii, wtasnie jako
~rzecz wspdlna”, niezaleznie od formy panstwa.

26 Tak np. kiedy 14 listopada 1918 r. ustepujaca Rada Regencyjna przekazata J6zefowi
Pitsudskiemu, naczelnemu dowédcy, wladze, aby ja przekazat rzadowi, Pitsudski wydat tego
samego dnia stosowny Dekret, w ktérym nazwano panistwo Republika Polska.

27 Zob. W. Komarnicki, Polskie prawo..., op. cit., s. 210.

28 Cyt. za ibidem, s. 134, przyp. 1.

2 W art. V Konstytucji z 1791 r. czytamy: ,Wszelka wtadza w spotecznosci ludzkiej
poczatek swoéj bierze z woli narodu”.
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Zwrébcono przy tym uwage, co istotne w panstwie przez ponad 100 lat podzielo-
nym, ze art. 2 wprowadzil tez zasade panstwa narodowego: jak to wyrazit miedzy
innymi W. Komarnicki30:

odczytuje sie ja w fakcie, ze Konstytucja uzywa stale i konsekwentnie stowa ,nar6d”
na oznaczenie elementu ludno$ciowego w pojeciu panstwa... zaniechanie uzywania
réwnolegle dwéch terminéw: naréd i lud... lud oznacza w jezyku polskim jedna
warstwe spoteczenstwa, warstwe poprzednio nieuprzywilejowana... uzywajac ter-
minu szerszego, ogarniajacego caloé¢, konstytucja wyraza idee réwnosci obywatel-
skiej i solidarnosci narodowej wszystkich warstw spotecznych. Obca jest jej zar6wno
idea uprzywilejowania pewnych warstw, jak tez dyktatury czeéci narodu nad catym

narodem.
I Autor stwierdza: ,jest to stanowisko istotnie demokratyczne”.

Jak widaé, takie jednozdaniowe stwierdzenie konstytucji, ze wtadza nalezy do
narodu, dato asumpt do do$¢ zasadniczych koncepcji teoretyczno-prawnych i do
dos¢ jednoznacznego okreslenia konstytucji marcowej jako demokratycznej.

Ale wecale to nie oznacza, ze w tamtym czasie — jej tworzenia i obowiazywania — bylo
to az tak bezkrytycznie przyjete. Bardzo zasadniczo rozprawia sie z taka konstytu-
cyjna pozycja narodu Wtodzimierz Tetmajer w Ankiecie. Pisze on:

Zasada konstytucji jest suwerenno$¢ narodu tzn. Pafstwo jest tego narodu organem.
Tak chce teoria, ale praktyka u nas méwi co$ przeciwnego.

Panstwo potrzebuje wojska — Nar6d uwaza za nieszczescie i$¢ pod choragwie.
Panstwo potrzebuje pieniedzy — Naréd nie chce ich dawaé, a zmuszony wykreca sie
i ktamie pod przysiega

Panhstwo potrzebuje silnej wladzy wykonawczej — Nardd niczego sie tak nie boi
i przed nikim nie ma wiekszego wstretu jak wtasnie przed sprezysta wtadza
Panistwo wymaga poszanowania prawa — Naréd uwaza kazda ustawe za sroga i nie-
znoéna tyranie

I Naréd przeprowadza swa wole... przez swoje przedstawicielstwo w Izbie postéw.
Co to jest Izba Postéw? Zgromadzenie przedstawicieli najsprzeczniejszych intereséw,
ktére sie ze soba pogodzi¢ nie dadza. Przedstawicieli, ktérzy i§¢ musza nie za intere-
sem panstwa, tylko swoich wyborcéw, bo by drugi raz nie byli wybrani.

Mimo frazeologii, Izba postéw miata wtasciwie za zadanie stworzy¢ taka Konstytu-
cje, ktéra by nie dopuscita do utworzenia silnej wtadzy wykonawczej, zabezpieczyta
naréd przed zakusami rzadu a ograniczyta do minimum obowiazki obywateli wobec
panstwa.

Przyznad trzeba, ze Konstytucja z 17 marca 1921 r. zadanie to spetnita, przerzucajac
kompetencje wladzy wykonawczej i ciala kontrolujacego na Izbe postéw3l.

30 W. Komarnicki, Polskie prawo..., op. cit., s. 216.
31 Ankieta..., op. cit., s. 8-9.
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Mogtoby sie wydawac, ze to byta odosobniona, wyolbrzymiona literacka ocena
wyrazona przez znanego poete, ale choé mniej emocjonalnie, zauwaza to samo
prof. Komarnicki, jakkolwiek dostrzega tu trafne wyttumaczenie. Jak twierdzi:

...Konstytucja marcowa ustala nieograniczona przewage Sejmu w ciele ustawodaw-
czem, sprowadzajac Senat do roli zgota podrzednej, pomocniczej... Poza Senatem
Konstytucja nie ustanowita zadnych czynnikéw mogacych stanowi¢ przeciwwage
wszechwladzy Sejmu. Nie stanowi tej przeciwwagi ...pozbawiony istotnej samo-
dzielnosci Prezydent, ani rada ministréw, zalezna od votum Sejmu, ...ani wtadza
sadowa niemogaca kwestionowa¢ zgodnosci z konstytucja ustaw, [bo] Trybunatu
Konstytucyjnego nasza Konstytucja nie zna.

I przeprowadzajac dalsza analize, wyprowadza wniosek o:

pelnej parlamentaryzacji, przewadze spoteczenstwa nad panstwem (...) remini-
scencjami narodu z epoki niewoli, podczas ktérej panstwo bylo narzedziem ucisku
i z ktérym spoteczenistwo walczylo. (...) Ten stosunek spoleczenstwa do panstwa
potwierdzaja znane fakty z naszego zycia zbiorowego: ujmowanie sie thumu za prze-
stepca, walka z policja, nieche¢ do pomagania organom bezpieczenistwa i uwazanie
tego za co$ hanbiacego, brak uczciwosci podatkowej, bezwzglednos¢ walk opozycyj-
nych w sejmie, nieliczacych sie z interesem panstwowym... przenoszenie naszych
walk wewnetrznych na forum miedzynarodowe... itd.

Szlachetnie jednak profesor wierzy, ze to minie, a ,,idea uzgodnienia i solidarnosci
interes6w spoleczenstwa i panstwa musi znalez¢ uwzglednienie w dalszej ewolucji
polskiego konstytucjonalizmu”32.

Nie byto to fatwe. Tymczasem los wziat na ,narodzie” rewanz, bo w nastepnej,
kwietniowej konstytucji, ta jego rola zwierzchnika znikneta33.

By¢ moze ta dos¢ ostra krytyka zasady zwierzchnictwa narodu ujawniata nieco
inny sposéb postrzegania tej zasady wéréd twércow konstytucji. Nie patrza oni
bowiem na naréd jako na konstytucyjnego suwerena, na swego rodzaju prawnego
nosiciela suwerennosci, ktéry wytania cialo przedstawicielskie, ale ktéry nie miat
sam bezposrednio rzadzié, lecz przeciwnie —jak na rzeczywisty podmiot podejmu-
jacy samoistnie kompetencje zwierzchniej wiadzy34. A to albo - jak we wskazanych
wypowiedziach — nie byto mozliwe do realizacji, albo — jak w opiniach lewicy - nie
pociagalo za soba zadnych konkretnych instytucji czy procedur podejmowania
decyzji, jak chocby referendum. Wspélczesnie, w toku dyskusji o tej konstytucji,

32 Tbidem (tekst uzupelniajacy, Wilno 1923), s. 430, 433—434.

33 Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r., tzw. konstytucja kwietniowa, ktéra uchylita
marcowa, zniosta zasade zwierzchnictwa narodu (i zasade podziatu wladzy), czyniac organem
zwierzchniej wladzy Prezydenta RP.

34 W literaturze polskiej tamtego czasu bardzo poglebiona refleksje w tym zakresie
przynosi dzieto Adhemara Esmeina, Prawo konstytucyjne (franc. Elements de droit constitutionnel),
thum. W. Konopczynski, K. Lutostaiiski, Warszawa 1921, s. 211 i n. (reprint: Wyd. Sejmowe,
Warszawa 2013).
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takze pojawiaja sie uwagi, iz w §lad za zasada zwierzchnictwa narodu nie usta-
nowita ona zadnych form udziatu spoleczenstwa w sprawowaniu wiadzy. I to byt
zreszta powdd, dla ktérego PSL nie glosowat za przyjeciem konstytuciji.

Innym zarzutem wobec zasady zwierzchnictwa narodu byta jej konsekwen-
cja w postaci stworzenia zbyt silnej wladzy ustawodawczej (przedstawicielskiej)
i przyznaniu zbyt matej sitly wladzy wykonawczej, wiec o nieprzyjecie owej
idei amerykanskiego prezydencjalizmu. Czyli kolejny problem sie pojawia wraz
z zasada podziatu wiadzy.

PODZIAL WLADZY

Tej zasady daleko szukac nie trzeba, bo wlasciwie na jej logice oparta jest cata idea
konstytucji marcowej. Po pierwsze, juz wskazuje na to sama struktura ustawy
zasadniczej, po drugie, konkretnie wprowadza ja juz art. 2 konstytucji, wskazujac
rozréznienie trzech podstawowych funkgji pafistwa i przekazujac ich wykonywa-
nie réznym organom. Czyli stwarza , odrebnych piastunéw wiadzy, jako organéw
narodu”. Jak twierdzono w tamtym czasie, twoércy konstytucji uznali te zasade
za tak wazna, Ze na niej oparli system konstytucji. Ale powstalo pytanie: o jaki
podziat wtadzy chodzi? Bo w literaturze tamtego czasu (i obecnie tez) nie byto
jednolitego pogladu: czy podziat absolutny, czasem nazywany separacja wladz
(brak jakiegokolwiek udziatu piastuna jednej wtadzy w wykonywaniu drugiej oraz
w ich powolywaniu), czy podzial niebazujacy na takiej czystej separacji. Tak wtas-
nie uczynita konstytucja marcowa: nie separowata wtadz, co nie miato oznaczac
negacji istnienia tej zasady. Ale moglo przynies¢ — i przyniosto — rézne rezultaty.

Bo, zaktadajac, ze trzeba sie postuzy¢ modelem praktykowanym w wielu pani-
stwach europejskich, komisja konstytucyjna Sejmu Ustawodawczego, majac do
wyboru ustréj wyrosty w Ameryce, a rozpowszechniony ,w Europie i pafistwach
calego Swiata... Swiadomie stanela na gruncie ustroju parlamentarnego, uwazajac,
iz system amerykanski najzupetniej nie odpowiada naszym narodowym skfonno-
$ciom i wlasciwosciom”35,

Nastapit wybor systemu parlamentarnego. I tu roztacza sie cate morze...
ba! — ocean — mozliwosci relacji miedzy wtadzami, przede wszystkim wtadza
ustawodawcza i wykonawcza, bo z jednej strony system gwarantuje ich rozdzie-
lenie, z drugiej — nakazuje wspétprace i zachowanie réwnowagi, ale jednocze$nie
baczenie, czy sie te wladze nie ,wchlaniaja”: czy ustawodawcza nie pochtania
(ostabia) wykonawczej, i vice versa. ,Faworyzujac” parlament, konstytucja marcowa
stworzyla jednak warunki dla takiej nieréwnowagi, a poniewaz praktyka doto-
zyla jeszcze argumentéw za ostabieniem egzekutywy, wywotywalo to fale krytyki.
I oskarzano o to wybér modelu francuskiego zamiast amerykanskiego. Jedni uwa-
zali, ze nastapilo , poswiecenie problemu silnego rzadu na rzecz doktryny”, inni —
ze ,uposledzone traktowanie problemu silnego rzadu wyniklo nie tyle z doktryny

35 W. Komarnicki, Polskie prawo..., op. cit., s. 205.
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i wzoréw obcych”, ile z doswiadczen , matej konstytucji” z 20 lutego 1919 r.3¢ Jak
tlumaczyt te spory prof. Komarnicki, chodzilo tez o fakt, ze przez péttora wieku
naréd pozbawiony byt wolnosci, co wzmocnilo te zasadnicza tendencje do dok-
tryny wolno$ciowej?”. Moze przyczynita sie do tego pamie¢, ze w okresie patrono-
wanej przez Rosje Konstytucji Krélestwa Polskiego z 1814 r. Sejm byt traktowany
~jako rodzaj malarii czy innej choroby”, rzadko i na krétko zwolywany: pierwszy
w 1818, drugi w 1820, trzeci w 1825, czwarty — i ostatni — w 183038. Byt wiec potem —
na zasadzie przekory — idea i uciele$nieniem nowych demokratycznych rzadéw
w niepodleglym panstwie. By¢ moze mozna sie nawet pokusi¢ o przypuszczenie,
ze splot historii Polski, raz stabo$¢ parlamentu, raz jego sila, przyczynity sie do
swego rodzaju ,kultu parlamentu”, zwlaszcza Sejmu jako wladzy ustawodawczej
i przedstawicielskiej w polskim konstytucjonalizmie®.

WLADZA USTAWODAWCZA

Konstytucja najpierw charakteryzuje zakres ustawodawstwa (stanowienie wszel-
kich praw publicznych i prywatnych i sposéb ich wykonania) oraz ustawe jako
akt prawny, i tu warto przypomnie¢ znane okreslenia, juz niemal traktowane jako
ponadczasowe, fundamentalne zasady: ,nie ma ustawy bez zgody Sejmu...” oraz
»zadna ustawa nie moze sta¢ w sprzecznoéci z Konstytucja ani naruszac jej posta-
nowiert”, a nastepnie, w kilku kolejnych artykutach, wskazuje na konkretna materie
ustawowa (m.in. wlasnie prawa i obowiazki obywateli). Juz tu pojawia sie problem
podejmowany przez wielu politykéw i uczonych, ze te fundamentalne zasady nie
maja instytucjonalnych gwarancji; chodzito przede wszystkim o brak organu typu
sadu konstytucyjnego, mimo ze idea kontroli konstytucyjnoéci prawa byla juz
znana i w niektérych panstwach europejskich stosowana. Pomijajac nawet Austrie,
ktérej tradycja sadownictwa konstytucyjnego siegata roku 1867, gdy powotano Sad
Rzeszy jako prekursora takiego sadownictwa, a rozwinieto ide poczawszy od roku
1919 (teoria Kelsena) i powotania w 1920 Trybunatu Konstytucyjnego. Wzorowata
sie na nim Czechostowacja, ,blizniaczo” — jak Polska — odzyskujaca po I wojnie
niepodlegloé¢ i budujaca nowe panstwo, a zarazem powotujaca w 1920 roku Sad
Konstytucyjny®. Natomiast Polska nie skorzystata z tych wzoréw, a poszukujac
natchnienia w kulturze francuskiej, nie dostrzegta nawet jej dorobku, zwlaszcza

3 Uchwata Sejmu Ustawodawczego o powierzeniu Jézefowi Pitsudskiemu dalszego
sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa, ktéra uksztalttowata tymczasowe rzady, stad
nazwana zostala ,mata konstytucja” (czyli tymczasowa konstytucja). O tradycji polskich
,matych konstytucji” zob. Mate Konstytucje. Ustawy zasadnicze okreséw przejSciowych 1919-1947 —
1992, red. R. Jastrzebski, M. Zubik, Warszawa 2014.

37 W. Komarnicki, Polskie prawo..., op. cit., s. 206.

38 H. Izdebski, Ustawa konstytucyjna Krolestwa Polskiego z 1814 r., w: Konstytucje Polski...,
op. cit.,, s. 224.

39 Zob. M. Kruk, Le parlement dans la tradition constitutionnelle polonaise, w: L'Etat et le Droit
d’Est en Ouest, Melange offerts au professeur Michel Lesage, Paris 2006, s. 201.

40 Wprawdzie niezbyt ceniony byl jego dorobek i nieszczesna egzystencja, ale tego u progu
lat 20. jeszcze nie mozna bylo wiedzie¢. O sadownictwie konstytucyjnym w Europie zob.
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propozycji Josefa Emmanuela Sieyesa z jego projektu powotania Jury constitution-
naire (sadu konstytucyjnego). Nie bylo wiec tak, ze ,nie wiedziano”; wydaje sie,
iz mimo debat i propozycji nie chciano niezaleznego, sadowego kontrolera parla-
mentu, uznajac, iz Senat i weto prezydenta wystarczal. I to takze wskazuje na te
sktonnosé do szczegélnego usytuowania, czy moze wrecz ochrony parlamentu.

Sejm sktadat sie z postéw wybieranych na 5 lat w , glosowaniu powszechnem,
tajnem, bezposredniem, réwnem i stosunkowem” (czyli proporcjonalnym) — art. 11.
Postowie byli przedstawicielami calego narodu i nie byli skrepowani zadnymi
instrukcjami wyborcéw. Slubowali prace dla panstwa jako calosci. Posiadali immu-
nitet. Byt to zatem klasyczny mandat przedstawicielski (wolny).

Izba pracowata systemem sesyjnym, sesje zwotywat, otwieral, odraczat i zamy-
kat Prezydent (takze sesje Senatu).

Parlament byl dwuizbowy: sktadat sie z Sejmu i Senatu. Senat otrzymywat
kazdy projekt ustawy uchwalony przez Sejm: mégt go przyjaé, zmienic lub odrzu-
cié. Sejm zmiany przyjmowat wiekszoscia zwykta lub odrzucat wiekszoscia 11/20.

Senat pochodzit z wyboréw w poszczegélnych wojewédztwach, w gltosowa-
niu proporcjonalnym. Kazde wojewdédztwo stanowilo okreg wyborczy, kadencja
Senatu zaczynata sie sie i konczyta wraz z kadencja Sejmu. Nie mozna byto by¢
jednoczednie cztonkiem Sejmu i Senatu. We wszelkich szczeg6towych kwestiach
odestano do ustaw.

WLADZA WYKONAWCZA

Konstytucja marcowa zalicza do tej kategorii zaréwno rzad, jak i prezydenta (tak
jak obecna i jak wiele innych historycznych i wspétczesnych konstytucji o syste-
mie parlamentarnym z dualistyczna wladza wykonawcza), ale w pewnym sensie
bardziej — niz na przyklad wspétczesna polska konstytucja — taczy te organy, co
juz zostato zasygnalizowane w art. 2 (prezydent ,tacznie z ministrami”) i co potem
wiazalo sie ze skomplikowanymi formami wspétdziatania tych organéw, tym bar-
dziej ze dochodzili tu jeszcze rzad i Prezes Rady Ministréw (rzadu).
Ustanowienie urzedu Prezydenta wywolalo juz pierwsze uwagi krytyczne
z powodu zamiany instytucji naczelnika panstwa na prezydenta*?. Prezydent
wybierany byt przez Zgromadzenie Narodowe (potaczony Sejm i Senat) na kaden-
cje trwajaca 7 lat. To byt nastepny powéd do niezadowolenia — bo dlaczego akurat

wielotomowa serie: Sqdy konstytucyjne w Europie, red. J. Trzcinski, Warszawa 1996 i pdzniej.
Austria: Z. Czeszejko-Sochacki, t. I. 1996, s. 11; Czechostowacja, M. Kruk, t. 2. 1997, s. 63.

41 Nie oznaczalo to braku debaty na ten temat, wlacznie z autorskimi projektami ustaw.
Z jednej strony rozwazano potrzebe kontroli konstytucyjnosci lub jej brak (nieskutecznosé
kontroli), z drugiej — ewentualna koncepcje: wg modelu kelsenowskiego czy amerykarnskiego?
Profesorowie L. Jaworski, A. Peretiatkowicz, W. Komarnicki nawet w latach p6zniejszych (1928)
postulowali powotanie TK. Byly tez inne koncepcje, np. Trybunatu Strazy Praw wg Macieja
Rataja.

42 Urzad naczelnika wprowadzony zostal pierwszymi aktami organizujacymi wtadze po
odzyskaniu niepodleglosci (zob. wyzej) i wiazal sie z piastowaniem tego stanowiska przez
Jézefa Pitsudskiego, charyzmatycznego polskiego wodza walki o niepodlegtosc.
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na 7 lat, jak we Francji, Czechostowacji, Niemczech? Oczywiscie — bo trzeba sie
byto wzorowaé na Francji, a jak wywiédtl prof. Antoni Peretiatkowicz — tam bylo
to ,dzietem przy p a d k u, rezultatu osobistego nastroju marszatka Mac-Mahona
w 1873 roku”. Konstytuanta chciata mu powierzy¢ dziesiecioletnie kierownictwo
wiadza wykonawcza, ale uznal, ze ze wzgledu na sily witalne wystarczytoby mu
siedem lat i wyrazil to w oredziu. ,,Skutkiem tego w ustawie z 20 listopada 1873 r.
jest siedmioletni termin wladzy prezydenta republiki francuskiej. Wyglaszajac to
oredzie, Mac-Mahon nie przypuszczal zapewne, iz stanie sie ono norma prawna
konstytucji francuskiej, polskiej, czeskiej i niemieckiej. Powstaje pytanie, czy dla
Polski taki termin jest uzasadniony. Sadze, ze nie” — stwierdza Peretiatkowicz.
I obszernie to uzasadnia®3. W latach 20. méwiono o siédemce jako o biblijnej liczbie
i moze dlatego tak zadziatala.

Dalej Konstytucja stwierdza, ze jesli Prezydent nie moze sprawowaé urzedu
lub gdy urzad zostanie oprézniony (art. 40) — zastepuje go Marszatek Sejmu, a ZN
wybiera nowego Prezydenta, ale gdyby Sejm byt wtedy rozwiazany — Marszatek
zarzadza niezwloczne wybory parlamentarne.

Prezydent sprawuje wladze wykonawcza przez odpowiedzialnych przed Sej-
mem ministréw i podlegtych im urzednikéw.

Rzecza istotna byto kierowanie rzadem. Konstytucja marcowa, w $lad za fran-
cuskim zwyczajem, przyznata prezydentowi prawo (czy raczej tego nie wykluczata)
przewodniczenia posiedzeniom rzadu, jednak w praktyce nie bylo to realizowane,
podobnie jak rozwiazanie Sejmu. Moze w tym tkwily tez zarzuty, ze nawet jesli
konstytucja dawata wladzy wykonawczej instrumenty pewnej sity w jej relacjach
z Sejmem, to ich nie potrafiono, czy nie chciano, wykorzystac.

Prezydent podpisuje ustawy, wydaje rozporzadzenia (i inne akty), a kazdy akt
dla swej waznosci wymaga kontrasygnaty (odpowiedzialnego za ten akt ministra).
Mianuje i odwotuje Prezesa RM, na jego wniosek obsadza inne urzedy. Jest naj-
wyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych. Ma prawo taski, reprezentuje panstwo,
zawiera umowy z innymi panstwami, wypowiada wojne za zgoda Sejmu.

Za czynnoéci urzedowe nie ponosi odpowiedzialnosci parlamentarnej ani
cywilnej, za zdrade kraju i przestepstwo — tak, ponosi odpowiedzialnoé¢ konsty-
tucyjna przed Trybunalem Stanu*4.

Rzad tworza ministrowie, w postaci Rady Ministréw, pod przewodnictwem
Prezesa RM; ponosza oni solidarna odpowiedzialno$¢ parlamentarna i konstytu-
cyjna za ogdélny kierunek dzialalnosci rzadu; sa nia obarczeni takze oddzielnie
ministrowie, za dziatalno$¢ swoja i im podlegtych urzednikéw.

W przepisach o wladzy wykonawczej Konstytucja pomieszcza tez przepisy
o samorzadzie i decentralizacji administracji, a takze o sadach administracyjnych
i Trybunale Stanu.

43 Ankieta..., op. cit., s. 130.

44 Art. 64 przewidywat, ze TS sklada sie z Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, jako
przewodniczacego, dwunastu cztonkéw wybranych: oémiu przez Sejm i czterech przez
Senat, spoza sktadu izb. Przepis zastrzegal, ze cztonkami TS moga by¢ osoby niepiastujace
zadnego urzedu i posiadajace petnie praw obywatelskich. Wybér dokonywany byt przez izby
natychmiast po ich ukonstytuowaniu sie po wyborach, na cata kadencje.
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SADOWNICTWO

Charakterystyczne wydaje sie, ze Konstytucja marcowa nie postuguje sie tu poje-
ciem wtadza sadownicza tak, jak czyni to obecna polska Konstytucja z 1997 r.,
i mimo Zze — obecnie — zaznaczono, iz sady i trybunaty sa wtadza odrebna i nieza-
lezna od innych wtadz, to przez sam fakt zaliczenia ich do ,wtadz” (nie czynit tego
Monteskiusz) sktania rzadzacych do roszczenia sobie prawa do kontroli, wptywa-
nia, réwnowagi, hamowania itp. relacji miedzy wtadzami (czyli cheks and balances)
na réwnych zasadach, a to prowadzi to upolityczniania i uzalezniania sadéw od
wiadzy politycznej. Tego konstytucja marcowa sie ustrzegta. Natomiast konstytu-
cja ta przede wszystkim podkresla te cechy, ktére czyni¢ maja sady niezawistymi,
stanowiac tu znana formute, iz sedziowie sa w sprawowaniu swego urzedu nieza-
wisli i podlegaja tylko ustawom, a ich orzeczenia nie moga by¢ zmienione ani przez
wladze ustawodawcza, ani przez wykonawcza (art. 77). Konstytucja powotywata
sedziéw pokoju wybieranych przez ludno$é, pozostatych powotywat Prezydent
W sposéb przewidziany w ustawie.

POWSZECHNE PRAWA I OBOWIAZKI OBYWATELI

Poswiecony prawom i obowiazkom rozdziat jest drugim co do obszernosci, liczac
wedtug liczby artykuléw, chociaz niektdre sa bardzo rozwiniete i wielozdaniowe
(ogdtem 37, wiecej artykutéw zawiera tylko rozdziat o wladzy wykonawczej — 47;
o ustawodawczej tylko 35), ale trzeba pamietad, ze rozdziat ten obejmuje regulacje
instytucji Prezydenta, rzadu i samorzadu oraz wladzy lokalnej i sadéw.

Nie przypadkiem ten obszerny katalog praw i obowiazkéw obywatelskich
wymienia sie w literaturze wéréd podstawowych zasad demokratycznych kon-
stytucji marcowej. Wydaje sie, ze wplywatl na to w pewnym sensie duch czasu,
zwlaszcza duze wzmozenie pradéw lewicowych w wielu krajach europejskich, nie
wylaczajac rewolucji rosyjskiej, zwlaszcza ze wladnie takie prawa, jak réwnos¢,
wolnosé¢ (wszelkiego rodzaju) i jej ustawowe ograniczanie tylko w okreslonych
sytuacjach, prawo do sadu, prawo do zycia, prawo wlasnosci, podkreslenie war-
tosci pracy i jej ochrona itd. byty w konstytucji bardzo szczegétowo i obszernie
regulowane.

Ale réwnie starannie, i to w pierwszej kolejnoéci, regulowala ona obowiazki
obywatela wobec panstwa, od wiernosci dla RP poczawszy, poprzez ponoszenie
wszelkich dla niej ciezaréw i szacunek dla prawowitej wladzy oraz przestrzeganie
prawa, na obowiazku wychowywania dzieci na prawych obywateli skoficzywszy.

Konstytucja przewidywata ponadto, ze nie mozna by¢ obywatelem innego pan-
stwa, ale gwarantowata réwnoé¢ mniejszosciom narodowosciowym. Nie zapomi-
najmy o autonomii Slaska.

Zaktadajac wolnoé¢ wyznania, zarazem przypisata wyznaniu rzymsko-katolic-
kiemu ,naczelne stanowisko wéréd réwnouprawnionych wyznan” (art. 114).

To tyle — w duzym skrécie — przegladu treéci Konstytucji marcowe;.
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PODSUMOWANIE

Ale skoriczy¢ sie na tym nie da, bo uchwalenie i wejScie w zycie konstytucji nie
zamknelo krytyki ogélnej koncepcji parlamentarnego modelu ustrojowego i spo-
sobu podziatu wtadzy, nakierowanego na rzecz pewnej przewagi wladzy przed-
stawicielskiej, zwtaszcza Sejmu.

Tym bardziej ze — o czym juz wspomniano — sprzyjata temu praktyka. Z jednej
strony swego rodzaju ostabienie Prezydenta, ktéry nie tylko nie stal sie czynni-
kiem kierujacym egzekutywa, ale takze abdykowat z typowych dla glowy panstwa
uprawnien w takim systemie, jak na przyktad weto ustawodawcze, z drugiej — roz-
bicie polityczne spoteczenstwa, powodujace brak wiekszosciowego politycznego
oparcia dla rzadéw, ktére byly, jak krytycznie oceniano, ,fachowe”, ,pozaparla-
mentarne” albo ,koalicyjne”, i albo nie byto mozliwosci ich skutecznego powotania,
albo upadaty, tak jak w krytycznym roku 1925, kiedy upadto ich kilka. Sprzyjata
temu, jak pisze Komarnicki — specyficzna , atmosfera polityczna..., ktéra polegata
na ugruntowaniu sie przekonania, iz parlament jest wszechmocny, rzad za$ wobec
niego bezsilny... Ta atmosfera polityczna stata sie waznym czynnikiem praktyki
konstytucyjnej na niekorzys¢ rzadu5.

Wszystko to coraz bardziej sktanialo do wyolbrzymiania argumentéw o zbyt-
niej dominacji parlamentu i coraz wiekszej stabosci egzekutywy. Az pojawita sie
diagnoza o absolutyzmie parlamentu (,,...system polityczny Konstytucji marco-
wej doprowadzit do absolutyzmu sejmowego”, ktéry jest ,znieksztatcona forma
rzadéw parlamentarnych, w ktérej rzad ulegt «absorbcji» przez parlament”6).
Podobnie oceniali to inni autorzy. Prof. Michat Roztworowski stwierdzit: ,Poli-
tycznie — we wszystkich panstwach wspétczesnych umieszczona na szczycie urza-
dzen jest wlasnie legislatywa (...), ale musi nosi¢ znamiona organizacji celowej
(...) 0 naszej Konstytucji mozna smiato powiedzieé, ze zorganizowata legislatywe
niecelowo...” 4.

Wedtug 6wczesnej oceny w tych warunkach ,zasada rzadéw parlamentarnych
nie zostata catkowicie zrealizowana, poniewaz Sejm nie zdotat wytonié trwatej
wiekszosci™8 i stad te wcze$niej wymienione formy réznych rzadéw — stabych.

A jednoczeénie w panstwie pojawiatly sie kryzysy nie tylko polityczne czy rza-
dowe, takze rézne spoteczne, na przyklad gospodarczy. Prowadzito to do przesi-
lenia, ktérym stat sie zamach majowy (12-14 maja 1926), po ktérym wtadze przejat
Marszatek Pitsudski: najpierw jako min. ds. wojskowych w rzadzie Kazimierza
Bartla, potem — 31 maja — Marszatek Sejmu powolal na Prezydenta J. Pilsudskiego,
a gdy ten nie przyjat wyboru, 1 czerwca na jego wniosek Zgromadzenie Narodowe
wybrato na Prezydenta Ignacego Moscickiego®. Uchwalona tez zostata 2 sierpnia
1926 r. ustawa o zmianie konstytucji (zwlaszcza przepiséw o uprawnieniach Prezy-

45 W. Komarnicki, Ustrdj..., op. cit., s. 62.

46 Jbidem. Od takich okresler, jak np. ,hipertrofia parlamentaryzmu” (S. Starzynski,
Ankieta..., op. cit,, s. 22) i podobnych roito si¢ w Ankiecie...

47 M. Roztworowski, Ankieta..., op. cit., s. 35.

48 W. Komarnicki, Ankieta..., op. cit., s. 63.

49 Zob. tez idem, Ustrdj..., op. cit., s. 5-6.

Ius Novum
2/2021



SILA T SLABOSC KONSTYTUCJI RP Z 17 MARCA 1921 R. ROZWAZANIA W 100-LECIE... 21

denta w zakresie rozwiazywania Sejmu, np. art. 26) oraz inne ustawy rozwijajace
kompetencje Prezydenta, w tym uprawnienie do wydawanie rozporzadzen z moca
ustawy.

W tych warunkach system rzadéw zmienit oblicze. Jak ocenia Komarnicki,
~wytworzony zostat w drodze praktyki system polityczny catkowicie odmienny
od tego, ktéry istnial w latach 21-26, scharakteryzowany jako absolutyzm parla-
mentarny. Na miejsce absolutyzmu wstepuje w tym okresie zdecydowana prze-
waga Rzadu... uprawnienia cial ustawodawczych interpretowane bylty zwezajaco,
uprawnienia za§ wtadzy wykonawczej rozszerzajaco... ale... Dopiero w ostatniej
kadencji (1930-35) przed konstytucja kwietniowa rzad posiadal w Sejmie stata
wiekszos¢ i «zostaly spelnione warunki wlasciwych rzadéw parlamentarnych»”50
(ale i do tej III kadencji prof. Komarnicki ma zastrzezenia).

Ostatecznie zakonczylo sie to uchwaleniem konstytucji kwietniowej — jej stule-
cie przypadnie dopiero za 14 lat.

Mimo tych wszystkich krytyk, jakie spotkaly konstytucje marcowa, trudno
jednak nie przyznaé ostatecznie, ze byla ona dowodem na istnienie w polskiej
doktrynie konstytucyjnej idei demokratycznego ustroju panistwa. A czy i na ile sie
powiodto wcielenie jej w zycie — to musimy wciaz analizowac — z nuta optymizmu,
bo jak powiedziat kilka dni temu w czasie pewnej debaty prof. D. Dudek: nie byli-
$my panstwem cudu konstytucyjnego, ale niezaleznie od wszystkich okolicznosci,
nastapity odbudowa systemu prawnego i rozbudowa gospodarcza kraju.

Majaca swe zastugi i stabosci Konstytucja RP z 17 marca 1921 roku, pozostajaca
w polskiej tradycji konstytucyjnej juz od 100 lat, powinna by¢ zapewne nie tylko
rocznicowo wspominana, ale i nadal analizowana. Zwlaszcza w takim kraju jak
Polska, przechodzacym (znowu?) trudny okres transformacji ustrojowej. Czy moze
plyna¢ z niej jaka$ nauka dla wspélczesnoéci? Zapewne wiele, ale przede wszyst-
kim ta, ze obok tak lub inaczej zarysowanego systemu rzadéw, Konstytucja musi
zadbac o gwarancje réwnowagi, o instytucjonalne zabezpieczenia praworzadnosci
i 0 instrumenty racjonalizmu rzadzenia, czyli o efektywno$¢ rzadéw, ale poddana
demokratycznej kontroli parlamentarnej i spoleczne;j.

A spoleczefistwo musi wymaga¢é kultury politycznej od wladzy... i moze takze
od siebie?
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SILA I SLABOSC KONSTYTUCJI RP Z 17 MARCA 1921 R.
ROZWAZANIA W 100-LECIE UCHWALENIA POLSKIE]
KONSTYTUCJI MARCOWE]

Streszczenie

Motywem podjecia problematyki polskiej Konstytucji z 17 marca 1921 r. byta 100. rocznica jej
uchwalenia. Chodzito jednak nie tylko o rocznicowe przypomnienie jednej z historycznych
polskich ustaw zasadniczych, ale o zwr6cenie uwagi — przy okazji tej rocznicy — na wiele
szczegblnych okolicznosci towarzyszacych jej uchwaleniu, na konsekwencje polityczne jej
wejscia w zycie i — ostatecznie — jej znaczenie dla polskiego konstytucjonalizmu.

Z jednej strony byta to konstytucja, ktéra stata sie widomym znakiem, wrecz symbo-
lem renesansu panstwa polskiego, ktére po ponad 100 latach braku niepodlegtosci (od korica
XVIII w. pod wladaniem Prus, Austrii i Rosji), po I wojnie $wiatowej, nie bez dodatkowych
trudnosci (wojna z Rosja bolszewicka), odzyskiwato swa niepodlegtosé. Z drugiej — konstytucja
ta uchwalana byta w sytuacji stuletniej przerwy wtasnej ewolucji konstytucyjnej, oderwana od
wtlasnej tradygji i pozbawiona wlasnego doswiadczenia w funkcjonowaniu nowoczesnego na
owe czasy konstytucjonalizmu. Wzory trzeba bylo czerpa¢ z zewnatrz. I byt to podstawowy,
istotny dylemat, bo dokona¢ wyboru nalezato na dwu zasadniczych ptaszczyznach: monarchia
czy republika, system prezydencki (amerykanski) czy parlamentarny (anglo-francuski)? I na
tym tle wybuchty zagorzate spory doktrynalne i polityczne, bo ani doktryna nie byta catkiem
wtlasna, ani system polityczny ostatecznie uksztaltowany i wyprébowany.

Ale zarazem panowat ogromny , gtéd konstytucji”, intensywnie odbudowywane panstwo
nie moglto jej nie mie¢. Upowszechniona w Polsce kultura francuska przesadzita o wybo-
rze modelu III Republiki francuskiej, a swoista idealizacja parlamentu, jako organu przed-
stawicielstwa narodowego, spowodowata wybér systemu z silna wladza ustawodawcza.
I w konsekwencji — ze slaba egzekutywa. Tym bardziej ze rozbicie polityczne nie pozwolilo
na uksztaltowanie wiekszoéci parlamentarnej, a tym samym na efektywnos¢ i stabilnos¢ rza-

déw. I znowu pojawily sie zagorzate spory. Ale wtedy podjeto juz zmiany konstytucji — w ich
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rezultacie zostata zastapiona aktem z 1935 roku, ktéry nie kontynuowat demokratycznej linii
ustrojowej, raczej dopasowujac ja do trendéw lat 30. w Europie.

Konstytucja marcowa, upragniona i oczekiwana, ale krytykowana , przed, w trakcie i po”
swego istnienia, pozostata symbolem demokratycznej polskiej mysli konstytucyjnej. I nadal
krytykowanej.

W tekscie przedstawione zostaly okolicznosci i atmosfera towarzyszaca uchwaleniu aktu,
przebieg uchwalenia, podstawowe zasady i tresci konstytucji, a ponadto wiele towarzyszacych
temu pogladéw, stéw krytyki, postulatéw éwczesnej polskiej doktryny konstytucyjne;j.

Stowa kluczowe: konstytucja marcowa, Konstytucja RP z 17 marca 1921 r., Rzeczpospolita,
uchwalenie konstytucji marcowej, odzyskanie niepodlegtoéci Polski a dylematy wyboru
ustroju konstytucyjnego, parlamentaryzm — absolutyzm parlamentarny, krytyka konstytugji
marcowej, dziedzictwo konstytucji marcowej

STRENGTHS AND WEAKNESSES OF THE CONSTITUTION OF THE
REPUBLIC OF POLAND OF 17 MARCH 1921: THOUGHTS ON THE
CENTENARY OF THE POLISH MARCH CONSTITUTION

Summary

The motive for discussing the issue of the Polish Constitution of 17 March 1921 is the centenary
of its adoption. But the aim is not just to remind the anniversary of one of the historic Polish
basic laws but also to draw attention, by the way, to a series of specific circumstances
surrounding its adoption, political consequences of its entry into force and, eventually, its
importance for the Polish constitutional system.

On the one hand, it was a constitution that became an apparent sign, even a symbol
of the revival of the Polish state, which, after over 100 years’ lack of independence (being
under the rule of Prussia, Austria and Russia from the late 18th century) and World War I,
was really striving to regain its independence (the Polish-Soviet War). On the other hand, the
Constitution was adopted during a hundred years’ discontinuity in its own constitutional
evolution, separated from its own tradition and deprived of its own experience in the
functioning of the then modern constitutionalism. Patterns had to be derived from outside.
And it was a real, fundamental dilemma because it was necessary to make a choice between
two basic options: a monarchy or a republic, a presidential (American) or parliamentary
(Anglo-French) system? And, against that background, fierce doctrinal and political disputes
broke out because neither the doctrine was really the country’s own nor the political system
was ultimately developed and tested.

Nevertheless, there was an enormous “appetite for a constitution’; an intensively restored
country could not lack it. The French culture, which was popular in Poland, played a decisive
role in the choice of the model of the French Third Republic, and the specific idealisation of
a parliament as a body of national representation resulted in the choice of a system with strong
legislative power and, in consequence, with weak executive power. What is more, the political
breakup did not allow for the formation of a parliamentary majority and, therefore, the
efficiency and stability of the government. Again, that led to fierce disputes. But amendments
to the Constitution were already adopted then and, as a result, a new act substituted for
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it in 1935. However, it adjusted to the trends of the 1930s in Europe instead of continuing
a democratic route in the political system.

The desired and long-awaited March Constitution, but criticised “before, during and after”
the time it was in force, remained a symbol of the Polish democratic constitutional thought,
which is still criticised.

The article presents the circumstances and atmosphere accompanying the adoption of
the act, the course of its adoption, basic principles and content of the Constitution, and
a series of accompanying opinions, criticism, and proposals of the then contemporary Polish
constitutional doctrine.

Key words: March Constitution, Constitution of the Republic of Poland of 17 March 1921,
Republic of Poland, adoption of the March Constitution, restoration of Poland’s sovereignty
versus the dilemmas of choosing a constitutional system, parliamentary system — parliamentary
absolutism, criticism of the March Constitution, March Constitution legacy
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PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH
PRZEZ OPERATOROW BEZZALOGOWYCH
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1. WPROWADZENIE

Postep technologiczny w zakresie bezzatogowych statkéw powietrznych (dalej BSP),
Zwanych potocznie dronami, wiaze sie nierozerwalnie z prawem do prywatnosci
oraz ochrona danych osobowych. Dziatalno$¢ prowadzona z wykorzystaniem dro-
néw jest szczeg6lnie wrazliwa z punktu widzenia danych osobowych, gdyz czesto
wyposazone sa one w urzadzenia rejestrujace obraz lub dzwiek. Operator drona
moze z tatwo$cia wchodzi¢ w posiadanie duzej ilosci danych kwalifikowanych jako
dane osobowe, w tym wizerunku, lub tez innych danych pozwalajacych zidentyfi-
kowa¢ dana osobe, ktéra nie wyrazita na to zgody'.

Warunki uzytkowania bezzatogowych statkéw powietrznych, wraz z elemen-
tami koniecznymi dla zapewnienia bezpiecznego wykonywania operacji z udzia-
tem BSP, zostaty okreslone przez przepisy prawa publicznego. W dniu 11 wrzesnia
2018 r. weszto w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspélnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Bez-

* dr hab., profesor Uczelni Lazarskiego, Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni

Lazarskiego w Warszawie, e-mail: a.konert@lazarski.edu.pl, ORCID: 0000-0002-1188-7087

** Artykul powstat jako efekt projektu badawczego ,Bezzatogowe statki powietrzne. Nowa
era w prawie lotniczym.” finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki (nr 2017/27/B/
HS5/00008).

1 Zob. M. Ottavio, Privacy and Data Protection Implications of the Civil Use of Drones,
Brussels: Directorate General for Internal Policies. Policy Department C: Citizens” Rights and
Constitutional Affairs. Civil liberties, justice and home affair, 2015; R.L. Finn, D. Wright, Privacy,
Data Protection and Ethics For Civil Drone Practice: A Survey of Industry, Regulators and Civil Society
Organisations, ,Computer Law & Security Review” 2016, vol. 32, iss. 2; M.E. Steward, Privacy
Aspects Of Drones: Is There a Gap In Australia’s Laws In Relation To The Protection of Privacy From
Private Civil Use of Remotely Piloted Aircraft Systems?: In Particular, Does The Legislation Addressing
Data Protection, Trespass To Land and Private Nuisance Need To Be Reformed?, Thesis Master in Air
and Space Law, Leiden University, 2015 (niepublikowana).


https://serwisy.gazetaprawna.pl/wakacje/tematy/l/lotnictwo
https://catalogue.leidenuniv.nl/primo-explore/fulldisplay?docid=UBL_ALMA21218891310002711&context=L&vid=UBL_V1&lang=en_US&tab=all_content&query=any,contains,privacy%20drones&offset=0
https://catalogue.leidenuniv.nl/primo-explore/fulldisplay?docid=UBL_ALMA21218891310002711&context=L&vid=UBL_V1&lang=en_US&tab=all_content&query=any,contains,privacy%20drones&offset=0
https://catalogue.leidenuniv.nl/primo-explore/fulldisplay?docid=UBL_ALMA21218891310002711&context=L&vid=UBL_V1&lang=en_US&tab=all_content&query=any,contains,privacy%20drones&offset=0
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pieczenstwa Lotniczego Unii Europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (zwane nowym rozporzadzeniem
bazowym lub NBR — New Basic Regulation). W dniu 11 czerwca 2018 r. EASA
opublikowata rozporzadzenia delegowane i wykonawcze komisji w sprawie bez-
zatogowych statkéw powietrznych: Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2019/945 z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie bezzalogowych systeméw powietrz-
nych oraz operatoréw bezzatogowych systeméw powietrznych z pafnistw trzecich?,
oraz Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r.
w sprawie przepiséw i procedur dotyczacych eksploatacji bezzatogowych stat-
kéw powietrznych3. Celem wprowadzenia nowych regulacji jest przede wszyst-
kim zapewnienie bezpieczefistwa przy wykonywaniu operacji bezzalogowymi
statkami powietrznymi oraz ochrona prywatnosci, ochrona danych osobowych
i ochrona $rodowiska, przy jednoczesnym umozliwieniu swobodnego dostepu do
przestrzeni powietrznej dla BSP4.

W niniejszym artykule zostanie dokonana analiza przepiséw oraz dokumen-
téw dotyczacych ochrony danych osobowych w sytuacji ich przetwarzania przez
operatoréw dronéw. Szczegétowe zagadnienia zwiazane z wptywem przepiséw
o ochronie danych osobowych na rynek dronowy wraz z analiza praw i obowiaz-
kéw operatoréw dronéw zostaty przedstawione w artykule: A. Konert, M. Sakow-
ska-Baryla, Impact of the GDPR on the Unmanned Aircraft Sector, ,,Air and Space Law”
2021. Ponadto te same Autorki dokonaty analizy przepiséw o ochronie danych
osobowych oraz Kodeksu cywilnego w zakresie odpowiedzialnoéci za narusze-
nie prawa do prywatnosci przez dziennikarzy uzywajacych dronéw w artykule
Prawne uregulowania w zakresie uzywania bezzatogowych statkéw powietrznych przez
media, ,International Journal of Legal Studies” 2020, t. 8, nr 25.

Celem niniejszego artykutu jest ustalenie obowiazkéw operatoréw dronéw
(jako administratoréw w rozumieniu przepiséw o ochronie danych osobowych)
oraz konsekwencji prawnych w sytuacji, w ktérej dany rodzaj operacji wykony-
wanej przy uzyciu drona (ze wzgledu na swdj charakter, zakres, kontekst i cele)
z duzym prawdopodobiefistwem moze powodowaé wysokie ryzyko naruszenia
praw lub wolnoéci oséb fizycznych. Aby osiagnaé ten cel, nalezy, po pierwsze,
wskaza¢ na rodzaje operacji z udzialem dronéw, co do ktérych beda miaty zasto-
sowanie przepisy o ochronie danych osobowych, oraz po drugie, ustali¢, w jakich
sytuacjach mamy do czynienia z ,wysokim ryzykiem naruszenia praw lub wol-
nosci oséb fizycznych”.

2 Dz.Urz. UE L 152 z 11.06.2019.

3 Dz.Urz. UE L 152/45 z 11.06.2019.

4 Por. A. Konert, Odpowiedzialnos¢ operatora bezzatogowego statku powietrznego za opdznienie
lub odwotanie lotu, ,Jus Novum” 2021, nr 1, s. 155. Zob. szerzej P. Kasprzyk, Bezzatogowe statki
powietrzne. Nowa era w prawie lotniczym. Rozwdj regulacji prawnych dotyczacych bezpieczeristwa
lotnictwa bezzatogowego, Warszawa 2021; M. Ostrihansky, M. Szmigiero, Prawo dronéw. Bezzatogowe
statki powietrzne w prawie Unii Europejskiej oraz krajowym, Warszawa 2020; M. Osiecki, Drony —
przysztos¢ lotnictwa i wyzwanie legislacyjne. Kilka uwag o nowych regulacjach unijnych dotyczqcych
bezzatogowych statkéw powietrznych, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny”
2018, nr 7.

5 https://ijols.com/resources/html/article/details?id=211785 (dostep: 23.06.2021).
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2. OCHRONA ADMINISTRACYJNA W SWIETLE PRZEPISOW
O OCHRONIE DANYCH OSOBOWYCH

Ochrona danych osobowych jest pewnego rodzaju wyspecjalizowana konstrukeja,
ktéra stuzy ochronie tych samych wartosci, ktére stuza ochronie prawa do pry-
watnoscié. Dane osobowe podlegaja ochronie cywilnoprawnej (art. 23 i n. k.c.) oraz
administracyjnoprawne;j.

Ochrona administracyjnoprawna uregulowana jest szczegétowo w rozpo-
rzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (dalej: RODO). Rozporzadzenie zaczelo obowiazywaé bez-
posrednio w krajowych porzadkach prawnych od 25 maja 2018 r. i wprowadzito
wiele zmian oraz rozszerzylo zakres obowiazkéw administratoréw i podmio-
tow przetwarzajacych dane. Celem RODO, poza ochrona podstawowych praw
i wolnosci o0s6b fizycznych, jest tez wyposazenie 0séb fizycznych oraz organéw
nadzorujacych w skuteczne narzedzia reagowania na naruszenia przepiséw tego
rozporzadzenia’.

W ramach zmian dostosowujacych do RODO, w Polsce uchwalono Ustawe
z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (dalej: UODO) oraz zmiany
w przepisach sektorowych. UODO zawiera w szczegélnosci ograniczenia lub
wylaczenia przepiséw ustawy lub RODO (art. 2-6 ustawy), wskazuje na organy
publiczne zobowiazane do wyznaczenia inspektora ochrony danych, zawiera
przepisy dotyczace certyfikacji w zakresie ochrony danych osobowych, o kt6-
rej mowa w art. 42 RODO (art. 12-26), kodeksu postepowania, o ktérych mowa
w art. 40 RODO, wskazuje na Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych jako
organ nadzorczy (art. 34—-59 ustawy), okresla postepowanie w sprawie naruszenia
przepisé6w o ochronie danych osobowych (art. 60-74 ustawy), a takze wprowa-
dza kontrole przestrzegania przepiséw o ochronie danych osobowych (art. 78-91
ustawy)s.

6 P. Sarnecki, Art. 47, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 111, red. L. Garlicki,
Warszawa 2003, s. 4.

7 Szerzej zob. M. Sakowska-Baryta, Prawo do ochrony danych osobowych, Wroctaw 2014; Ogélne
rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz, red. M. Sakowska-Baryta, Warszawa 2018,
oraz RODO. Ogolne rozporzqdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz,
Warszawa 2017.

8 Szerzej zob. M. Rycak, Komentarz do ustawy z dnia 25 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy
o0 ochronie danych osobowych (Dz.U. nr 100, poz. 1087), Komentarz do Dziennika Ustaw Nr 37,
rok V, 7 pazdziernika 2001 r.
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3. SPECYFIKA PRZEPISOW OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH
ZE WZGLEDU NA UZYCIE BEZZALOGOWYCH STATKOW
POWIETRZNYCH

Przepisy rozporzadzenia 2016/679 moga mieé zastosowanie podczas wykonywania
niektérych operacji z uzyciem bezzatogowych statkéw powietrznych, jesli ma miej-
sce przetwarzanie danych osobowych (w sposéb zautomatyzowany lub nie) oraz
gdy operator drona (administrator danych) prowadzi dziatalno$é w UE, niezaleznie
od tego, czy przetwarzanie odbywa sie w Unii.

Przepisy RODO moga mie¢ zastosowanie w wielu przypadkach uzywania
BSP. Dane gromadzone, przechowywane i przetwarzane, ktére zawieraja ,dane
osobowe”, takie jak imie i nazwisko, adres e-mail, numery telefonéw lub zdjecia
lotnicze. musza by¢ zgodne z zasadami RODO?. Wiekszoé¢ dronéw na rynku to
urzadzenia zdolne do gromadzenia duzych ilosci danych?0.

Zapisy lotéw dokonane przez bezzatogowe statki powietrzne beda czesto
zawieraly dane osobowe, na przyklad wizerunek danej osoby, jesli twarz osoby
jest wyraznie widoczna. Dane te sa najczeéciej zbierane bez zgody podmiotéw,
ktérych dotycza. Jesli jednak osoby sa w oddali, a twarze — rozmyte, jest mato
prawdopodobne, Ze zostana uznane za dane osobowe. Jednakze identyfikacja
nastapi¢ moze w inny sposéb, przyktadowo poprzez lokalizacje, widoczne numery
adresowe, numery tablic rejestracyjnych, konkretna odziez itp. Przepisy RODO
maja zastosowanie, gdy dron rejestruje szczeg6ly dotyczace cech fizycznych osoby,
jej zachowania, zycia prywatnego lub jej dziatalnos¢ zawodowa!l. Nie dochodzi do
przetwarzania danych osobowych w sytuacji, gdy oprogramowanie drona automa-
tycznie maskuje i anonimizuje dane osobowe.

W razie uzywania dronéw do fotografowania, na przyktad podczas $lubu,
mapowania nieruchomosci lub do jakiejkolwiek innej dziatalnoéci komercyjnej,
podlegaja one RODO, poniewaz zawieraja obrazy oséb, ktére posiadaja informa-
cje identyfikacyjne. Nie dotyczy to sytuacji, w ktérej zdjecia sa wykorzystywane
w celach informacyjnych lub w sztuce. Nalezy wéwczas uzyskaé zgode osoby na
opublikowanie zdjeé. Ponadto przepisy RODO maja zastosowanie w sytuacji uzy-
cia dronéw przy przeprowadzaniu inspekcji i monitorowaniu, kiedy osoby moga
by¢ oznakowane lub zidentyfikowanel!2.

9 Wedtug art. 4 RODO ,dane osobowe” oznaczaja informacje o zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (,o0sobie, ktérej dane dotycza”); mozliwa
do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktéra mozna bezposrednio lub posdrednio
zidentyfikowaé, w szczegdélnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imie i nazwisko,
numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka
szczegblnych czynnikéw okreslajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczna, psychiczna,
ekonomiczna, kulturowa lub spoleczna tozsamos¢ osoby fizycznej.

10 Cyt. za A. Konert, Bezzatogowe statki powietrzne. Nowa era w prawie lotniczym. Zagadnienia
cywilnoprawne, Warszawa 2020, s. 160.

1 Ibidem.

12 Ibidem.
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RODO nie ma réwniez zastosowania do przetwarzania danych osobowych
przez osobe fizyczna w ramach czynnoéci o czysto osobistym lub domowym cha-
rakterze (art. 2 ust. 2 lit. ¢).

Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. d przepisy RODO nie beda miaty zastosowania do
przetwarzania danych osobowych przez stuzby publiczne, ktére uzywaja dro-
néw, w ramach zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygo-
towawczych, wykrywania lub $cigania czynéw zabronionych, lub wykonywania
kar, w tym w celu ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego
i zapobiegania takim zagrozeniom (tzw. law enforcement). Przyktadowo uzywanie
dronéw rejestrujacych obraz (gromadzacych zdjecia ludzi) przez policje w celu
zapewnienia bezpieczefistwa panstwowego nie bedzie podlegato przepisom
RODO. Problematyka uzywania dronéw przez stuzby publiczne wymaga odreb-
nej analizy.

Realizacja prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych wspierana
jest przez dwie koncepcje prawne: privacy by design (zasada prywatnoéci w fazie
projektowania oznacza takie podejécie do projektowania, w ktérym istnieje
koniecznoé¢ zachowania odpowiedniego poziomu prywatnosci, oraz informo-
wania o tym uzytkownikéw na kazdym etapie tworzenia produktu tak, aby od
samego poczatku jego istnienia ochrona prywatnosci stanowita jego czes¢ skia-
dowa), oraz privacy by default (zasada prywatnosci w ustawieniach domyslnych,
czyli koncepcja wedlug ktérej wylacznie dane osobowe konieczne do realizacji
danego celu powinny podlega¢ przetwarzaniu, a ponadto jedynie przez okres
niezbedny do jego realizacji)!3.

Planujac operacje bezzalogowym statkiem powietrznym, operatorzy dronéw
i piloci powinni dazy¢ do zminimalizowania wptywu na prywatnoé¢ i dane oso-
bowe ludzi na ziemi zaréwno w fazie projektowania, jak i w ustawieniach domysl-
nych, czyli przy planowaniu lotu, ustalajac konkretny tor lotu, przy uzywaniu
wyposazenia BSP oraz przy zarzadzaniu zgromadzonymi danymi®#. W fazie pla-
nowania lotu operator BSP powinien odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

e (Gdzie i kiedy powinien odby¢ sie lot?

¢ Jaka jest okolica lotu?

¢ Jakie informacje, przed, w trakcie i po locie, nalezy rozpowszechnia¢ i komu?
¢ Kiedy nalezy wilaczy¢ czujniki danych i kiedy dane powinny by¢ rejestrowane?!5

Uzywajac wyposazenia BSP, operator powinien odpowiedzie¢ na nastepujace
pytania:
¢ Jakie wyposazenie i funkcje powinien posiada¢ BSP?

e Jaki sprzet nie jest konieczny?
e W jaki sposéb zagwarantowane zostanie bezpieczeristwo danych?

13 Szerzej zob. A. Konert, M. Sakowska-Baryta, Impact of the GDPR on the Unmanned Aircraft
Sector, ,,Air and Space Law” 2021. Koncepcje privacy by design oraz privacy by default zostaly
zdefiniowane w przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679.

14 Kodeks postepowania w zakresie prywatnosci (Privacy Code of Conduct) dostepny jest
na stronie: https://dronerules.eu/assets/files/PCC_DR_final-for-printing_9-November-2018.
pdf (dostep: 08.01.2021), s. 11.

15 Tbidem.

Tus Novum
2/2021


https://dronerules.eu/assets/files/PCC_DR_final-for-printing_9-November-2018.pdf
https://dronerules.eu/assets/files/PCC_DR_final-for-printing_9-November-2018.pdf

30 ANNA KONERT

e W jaki sposéb zgromadzone dane zostana zminimalizowane?
e Czy piloci wiedza, jak obstugiwaé sprzet?16
Wreszcie, przy zarzadzaniu zgromadzonymi danymi, operator BSP powinien
odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:
e W jaki sposéb gromadzone dane beda przetwarzane bezpiecznie?
¢ Jak dane beda przechowywane i przesytane?
e W jaki sposéb zgromadzone dane zostana zminimalizowane?
e Jak i kiedy dane osobowe zostana zanonimizowane lub usuniete?
e Komu zostana udostepnione dane i pod jakimi warunkami?!”

4. KODEKS POSTEPOWANIA W ZAKRESIE PRYWATNOSCI
(PRIVACY CODE OF CONDUCT)

Kodeks postepowania w zakresie prywatnosci, uchwalony w 2018 r. w ramach
projektu DroneRules PRO, stanowi praktyczny przewodnik po wymogach doty-
czacych prywatnosci i ochrony danych dla operatoréw i pilotéw dronéw?s.

Kodeks ten ma poméc w kierowaniu dziataniami operatoréw i pilotéw dronéw
podczas wykonywania dziatan komercyjnych z ich wykorzystaniem. Kodeks moze
pomoéc przedsiebiorstwom w planowaniu dziatalnosci i ustanowieniu sformali-
zowanego zestawu zasad postepowania, aby ulatwié przestrzeganie wymogéw
okreslonych w RODO. Nie jest on prawnie wiazacym dokumentem i powinien
by¢ wykorzystywany jako zrédlo wskazéwek i wiedzy wraz z innymi zasobami
dostepnymi na stronie internetowej DroneRules.eu®®.

Kodeks zawiera rekomendacje dla operatoréw i pilotéw dronéw, majace na celu
zminimalizowanie wptywu na prywatno$¢ i dane osobowe ludzi na ziemi podczas
wykonywania operacji w réznych rodzajach przestrzeni. W razie wiec wykony-
wania operacji w przestrzeni publicznej, jak na ulicach, w parkach, na plazy itp.,
operatorzy drondéw i piloci nie powinni celowaé¢ w lub systematycznie nagrywac
ludzi bez ich wiedzy i zgody. Nalezy takze unika¢ prowadzenia operacji w tym
samym miejscu przez dtuzszy czas, chyba ze jest to konieczne do celéw operaciji.
Woéwezas nalezy wyraznie poinformowac osoby mieszkajace, pracujace i przecho-
dzace regularnie w tym obszarze o szczegétach operacji?C.

Wykonujac operacje w poblizu przestrzeni prywatnych (domy, tarasy, ogrody
i prywatne pojazdy), operatorzy dronéw i piloci powinni tak zaplanowac tor lotu
i katy, pod ktérymi dane sa przechwytywane przez czujniki dronéw, aby zminima-
lizowa¢ ryzyko nagrania ludzi w ich prywatnych domach, obiektach biznesowych
lub w pojezdzie, chyba ze jest to konieczne do celéw operacji?l. Zaleca sie, by nie

16 Tbidem.

17 Tbidem.

18 Kodeks dostepny jest na stronie: https://dronerules.eu/assets/files/PCC_DR_final-for-
printing_9-November-2018.pdf (dostep: 08.01.2021).

19 Tbidem, s. 3.

20 Tbidem, s. 12.

21 Tbidem, s. 13.
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wykonywac operacji dronem nad nieruchomosciami prywatnymi na wysoko$ciach
ponizej 20 metréw bez zgody wiascicieli lub najemcéw nieruchomosci?2.

Wreszcie rekomendacje dotycza takze tak zwanych wrazliwych miejsc, czyli
obszaréw lub budynkéw, w ktérych moga znajdowac sie dzieci, osoby starsze,
osoby chore psychicznie, uchodzcy, wiezniowie itp. Beda to wiec szkoty, przed-
szkola lub place zabaw, domy starcéw, osrodki dla uchodzcéw, wiezienia itp. Do
wrazliwych miejsc zalicza sie réwniez obiekty, w ktérych mogtyby zostaé ujaw-
nione wrazliwe lub potencjalnie zawstydzajace informacje o ludziach wchodza-
cych lub wychodzacych, takich jak budynki religijne, siedziba partii politycznych,
szpitale lub kliniki pchychiatryczne itp. W takich sytuacjach operatorzy dronéw
i piloci powinni zaplanowac tory lotu i katy, pod ktérymi dane sa przechwytywane
przez czujniki dronéw, w taki sposéb, aby zminimalizowa¢ ryzyko nagrania ludzi
wewnatrz tych obiektéw lub w trakcie wchodzenia lub wychodzenia z nich, chyba
ze jest to konieczne do celéw operacji. Ponadto nalezatoby dokladnie zaplanowaé
czas lotu, na przyktad pore dnia i dzief tygodnia tak, aby zminimalizowa¢ ryzyko
nagrania os6b w tych lokalizacjach. Oznacza to, ze nie powinno sie wykonywaé
operacji BSP przy kosSciele w trakcie trwania mszy lub przy szpitalu w trakcie
dowozu rannych z wypadku karetka pogotowania ratunkowego. Nalezy poinfor-
mowac odpowiednich przedstawicieli takich lokalizacji o szczegé6tach operacji??.

Nalezy takze pamietac o strefach zakazanych dla operacji BSP, ustalanych zwy-
kle przez przepisy krajowe?* lub przez tak zwany geofencing?>.

5.OCENA SKUTKOW

5.1. ZASADY OGOLNE

Jezeli dany rodzaj operacji wykonywanych przy uzyciu bezzatogowych statkéw
powietrznych (ze wzgledu na swdj charakter, zakres, kontekst i cele) z duzym
prawdopodobienstwem moze powodowaé wysokie ryzyko naruszenia praw lub
wolnosci 0s6b fizycznych, to zgodnie z art. 35 ust. 1 RODO operator BSP (jako
administrator) przed rozpoczeciem przetwarzania ma obowiazek dokonaé tak
zwanej oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych
osobowych (Data Protection Impact Assessment, DPIA).

Rozporzadzenie wyraznie wskazuje, ze DPIA jest wymagana w szczegdlnosci
w przypadku systematycznej, kompleksowej oceny czynnikéw osobowych odno-
szacych sie do 0s6b fizycznych, ktéra opiera sie na zautomatyzowanym przetwa-

22 EASA, Draft acceptable means of compliance (AMC) and guidance material (GM):
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/Draft%20AMC%20%20GM%20t0%20
draft%20Regulation%?20...-...%20and%20t0%20the%20draft%20Annex%20%28Part-U....pdf
(dostep: 08.01.2021).

23 Privacy Code of Conduct, op. cit., s. 13.

24 Zob. P. Kasprzyk, Bezzatogowe statki powietrzne. Nowa era w prawie lotniczym, op. cit.

25 BSP powinien by¢ wyposazony przez system ostrzegania oraz mieé aktualne bazy
danych lokalizacji.
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rzaniu, w tym profilowaniu, i jest podstawa decyzji wywotujacych skutki prawne
wobec osoby fizycznej lub w podobny sposéb znaczaco wptywajacych na osobe
fizyczna; przetwarzania na duza skale szczegdlnych kategorii danych osobowych
lub systematycznego monitorowania na duza skale miejsc dostepnych publicz-
nie. W pozostatych przypadkach taka ocena musi by¢ dokonywana przez kazdy
podmiot samodzielnie, uwzgledniajac przyktadowo wielkos$¢, strukture organiza-
cyjna, mozliwosci techniczne, zakres i rodzaj danych, czy tez cel ich przetwarza-
nia. Ustawodawca nie wskazuje wiec konkretnych srodkéw i procedur w zakresie
bezpieczenstwa, takich jak kontrola dostepu, szyfrowanie, sposoby monitorowania
proces6w przetwarzania itp. Zobowiazanie podmiotéw do samodzielnego prze-
prowadzania oceny ryzyka umozliwia skoncentrowanie sie na sytuacjach najwyz-
szego ryzyka. Wiele motywéw preambuty RODO (np. 75, 76, 77, 84, 86, 89) oraz
jego przepiséw (np. art. 34, 35, 36) dotyczy ryzyka lub wysokiego ryzyka. Pojecie
ryzyka uzywane w tych przepisach mozna zdefiniowa¢ jako ,wplyw niepewnosci
na cele”, czyli ze ryzyko jest czym$ negatywnym, co moze niekorzystnie wptynad
na osiagniecie celu przez wywotanie niepozadanych skutkéw ubocznych?.
Ocena skutkéw dla ochrony danych to proces, ktéry pomaga organizacjom

w identyfikowaniu i minimalizowaniu ryzyka zwiazanego z prywatnoscia. Jest

ona wymagana zawsze wtedy, gdy:

- dany rodzaj przetwarzania jest wskazany w przepisie prawa, czyli np. art. 53
ust. 3 RODO 9 (w przypadku systematycznej, kompleksowej oceny czynnikéw
osobowych odnoszacych sie do oséb fizycznych, ktéra opiera sie na zautomaty-
zowanym przetwarzaniu, w tym profilowaniu, i jest podstawa decyzji wywo-
tujacych skutki prawne wobec osoby fizycznej lub w podobny sposéb znaczaco
wplywajacych na osobe fizyczna; przetwarzania na duza skale szczegdlnych
kategorii danych osobowych lub systematycznego monitorowania na duza skale
miejsc dostepnych publicznie),

- dany rodzaj przetwarzania jest wskazany w wykazie podanym do publicznej
wiadomosci przez krajowy organ nadzorczy (art. 35 ust. 4 RODO),

— poziom ryzyka zostal uznany za wysoki przy uwzglednieniu charakteru,
zakresu, kontekstu i celéw przetwarzania?’.

Wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci 0séb fizycznych wystepuje

w szczegdlnosci wtedy, gdy gromadzone dane osobowe sa wykorzystywane do

ustalenia, czy osoby fizyczne otrzymuja okreSlone $wiadczenia, na przyktad

projekty budowlane lub infrastrukturalne; gdy regularnie nagrywa sie osoby
wchodzace lub wychodzace z budynkéw religijnych, placéwek medycznych, poste-
runkéw policji, siedziby partii politycznej lub doméw publicznych itp., a takze gdy

26 Jak rozumieé podjescie oparte na ryzyku? Poradnik RODO Podejscie oparte na ryzyku,
UODO maj 2018, https://www.uodo.gov.pl/pl1/383/208 (dostep: 14.01.2021).

27 Jak stosowac podejscie oparte na ryzyku? Poradnik RODO Podejicie oparte na ryzyku,
UODO maj 2018, https://www.uodo.gov.pl/pl/383/208 (dostep: 14.01.2020). Tam zob. tabele
szacowania poziomu ryzyka, s. 22.
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wykonuje sie operacje dronem regularnie lub przez dtuzszy czas nad tym samym
obszarem?8.

Jednorazowe zdarzenia lub operacje, ktérych dotyczy tylko ograniczona liczba
0s6b, najprawdopodobniej nie kwalifikuja sie jako stwarzajace ,wysokie ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych”.

Ocene ryzyka nalezy dokona¢ dla kazdej operacji lub mozna zastosowac te
sama ocene dla zestawu podobnych operacji. Podobne operacje obejmuja réwniez
operacje prowadzone wspdlnie przez kilka podmiotéw. Ta sama ocena moze by¢
zatem stosowana przez dwdéch operator6w BSP &ciSle ze soba wspétpracujacych
podczas danej operaciji.

Ocena pozwoli okresli¢ sposéb ochrony praw oséb, ktérych dane osobowe sa
przetwarzane. Odpowiedzi na pytania, ktére nalezy zada¢ w takiej ocenie, powinny
okresla¢ proporcjonalnoé¢ i przejrzystosé¢ dziatan operatora BSP oraz wskazywac
na stopieni poinformowania oséb, ktérych dane dotycza, a takze okresla¢ prawa
0s6b, ktérych dane sa przetwarzane.

Podczas przeprowadzania oceny zaleca sie zaangazowanie ekspertéw i zain-
teresowanych stron. Powinno sie tez zasiegna¢ wskazéwek inspektora ochrony
danych (DPO), jesli jest wyznaczony zgodnie z art. 35 ust. 2 RODO. Bedzie on
réwniez odpowiedzialny za monitorowanie wdrazania oceny skutkéw w zakresie
ochrony danych w praktyce.

Ocena nie jest konieczna w przypadku, gdy operator BSP nie jest administra-
torem danych i umownie przenidst te role na kogo$ innego lub gdy operacja dro-
nem objeta jest wyjatkiem od przeprowadzenia oceny, okre§lonym przez wlasciwy
organ ochrony danych, lub tez gdy operacje BSP prowadzi sie w celu wypelnienia
innych lub konkurujacych obowiazkéw prawnych lub zadania w interesie publicz-
nym, pod warunkiem, ze w trakcie procesu legislacyjnego przeprowadzono ocene
skutkow?.

5.2. PODRECZNIK I SZABLON OCENY WPLYWU NA PRYWATNOSC

W ramach projektu DroneRules PRO powstat podrecznik i szablon oceny wptywu
na prywatno$¢ (A Privacy Impact Assessment Handbook and Template)®0. Szablon
zapewnia ustrukturyzowane podejscie do bezpieczenistwa w operacjach BSP oraz
stanowi zestaw pytan, ktére pomoga operatorom dronéw zidentyfikowac gtéwne
informacje na temat operacji drona, poprzez rozwazenie ewentualnych zagro-
zen dla prywatnosci, i okresli¢ odpowiednie zabezpieczenia. W szablonie nalezy
uwzglednié informacje dotyczace:

e operacji BSP - lokalizacja, trasa lotu, czas trwania i kontekst,

® uzywanego sprzetu,

28 DroneRules PRO, A Privacy Impact Assessment Handbook and Template, s. 7, https://
dronerules.eu/assets/files/DRPRO_Data_Protection_Impact_Assessment_EN.pdf (dostep:
24.01.2021).

29 Ibidem, s. 9.

30 https://dronerules.eu/assets/files/DRPRO_Data_Protection_Impact_Assessment_
EN.pdf (dostep: 24.01.2021).
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e ryzyka zwiazanego z ochrona danych,
e praktyk zarzadzania danymi w odniesieniu do zebranych danych3!.

Szablon sklada sie z pieciu krokéw:

Krok 1: Prawny obowiazek przeprowadzenia Oceny skutkéw.

Krok 2: Mapowanie operacji BSP oraz przeptywu danych osobowych.
Krok 3: Zidentyfikowanie ryzyka zwiazanego z ochrona danych.

Krok 4: Rozwiazania minimalizujace ryzyko zwiazane z ochrona danych.
Krok 5: Wyniki Oceny skutkéw.

Obowiazkiem operatora BSP jest przede wszystkim ustalenie, czy potrzebuje
dokonaé Oceny skutkéw, opierajac sie na przepisach RODO (art. 35). W ramach
kroku 2 szablon zawiera tabele z pytaniami, ktére maja poméc w stworzeniu mapy
operacji wykonywanych z udzialem BSP, ich kontekstu i przeptywu danych osobo-
wych, co z kolei ma pomé6c w ocenie charakteru, zakresu, celu operacji oraz w iden-
tyfikacji zrédet wszelkich zagrozen dla prywatnosci i ochrony danych (w jaki
sposéb te dane beda gromadzone, rejestrowane, przetwarzane i zanonimizowane
lub usuniete). Nalezy wiec odpowiedzie¢ na nastepujace pytania: Jaki rodzaj ope-
racji sie wykonuje? Jakie dane osobowe beda gromadzone? Co stanie sie z danymi
osobowymi po ich przechwyceniu przez drona? Czy zostanie to nagrane lub prze-
stane? W jaki spos6b bedzie to przesytane, przechowywane i przetwarzane oraz
w jakim celu?®? Jakim osobom lub organizacjom beda udostepniane dane osobowe?
Czy dane osobowe beda udostepniane organizacjom spoza UE? W jaki spos6b dane
osobowe beda usuwane? Jak dtugo dane osobowe w formie umozliwiajacej identy-
fikacje os6b beda przechowywane? W jaki sposéb dane zostana usuniete? Ktérzy
pracownicy maja dostep do danych osobowych?33 Czy organizacja zobowiazata sie
do przestrzegania oficjalnie zatwierdzonych kodekséw postepowania, aby poméc
w spelnieniu wymogéw ochrony danych?34

Krok 3 ma na celu okreslenie, w jaki spos6b wymagania dotyczace ochrony
danych dotycza przetwarzania danych. Pytania zawarte w tej cze$ci maja na celu
pomoc przy rozwazaniu ryzyka zwiazanego z uzytkowaniem drona. Po zidentyfi-
kowaniu zagrozen dla prywatnosci i ochrony danych, operator BSP zostanie popro-
szony o wybranie prawdopodobiefistwa i poziomu istotnoSci ryzyka, aby ustali¢
ich potencjalny wptyw na osoby fizyczne. W ramach kroku 3 szablon zawiera

31 Ibidem, s. 4. Szablon nalezy wypelnié¢ przed rozpoczeciem lotu, co zapewni wystarczajaca
iloé¢ czasu na wdrozenie w praktyce wszelkich zidentyfikowanych zabezpieczen. Ocena nie jest
jednak ¢wiczeniem jednorazowym i nalezy ja dostosowac do wszelkich zmian wprowadzanych
do operacji BSP. Nalezy zapisa¢ kopie Oceny w archiwach i uzy¢ jej jako dowodu w celu
uzupetnienia zgodnosci z RODO.

32 W tej czedci tabeli nalezy opisaé wszelkie urzadzenia — sprzet i oprogramowanie —
ktére beda uzywane, i beda stuzy¢ do przechwytywania, rejestrowania, przesylania
i przechowywania danych osobowych.

33 W tej czesci tabeli nalezy napisa¢ uzasadnienie posiadania przez nich dostepu do
danych osobowych.

34 Ibidem, s. 10-13.

Ius Novum
2/2021



PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH PRZEZ OPERATOROW... 35

sze$¢ oddzielnych tabel z pytaniami, na koniec ktérych nalezy dokonac¢ oddzielnej
oceny ryzyka3.

35 W ramach pierwszej tabeli (zgodna z prawem podstawa I cel) nalezy odpowiedzie¢ (oraz
opisa¢) na nastepujace pytania: Jaki jest cel operacji BSP i przetwarzania danych osobowych? Czy
ten cel jest wystarczajaco okredlony, wyrazny i uzasadniony? Czy cel wymaga przetwarzania
danych osobowych? Czy dalsze cele przetwarzania danych osobowych sa przewidywalne
na pézniejszym etapie? Jedli tak, to jakie moga by¢? Czy sa zgodne z pierwotnym celem,
czy tez sa nieoczekiwane i niezwiazane z pierwotnym celem? Jaka jest podstawa prawna
przetwarzania danych osobowych przez drona? Czy potrafisz wskaza¢ potencjalne stabosci
polegania na wybranej przez operatora BSP podstawie prawnej? W ramach drugiej tabeli
(minimalizowanie ryzyka) nalezy odpowiedzie¢ na nastepujace pytania: W jaki sposéb plan
operacji BSP umozliwia gromadzenie jedynie matej iloci danych osobowych, tak matej, jak
jest to konieczne do celéw lotu? W jaki sposéb minimalizowane jest przetwarzanie danych
osobowych i wrazliwych danych osobowych? Czy zesp6t pilotujacy drona jest wystarczajaco
$wiadomy kontekstu i precyzyjnych celéw operacji, aby umozliwi¢ im wykonanie lotu
i ograniczenie go do niezbednego minimum? Czy wdrozono jakie$ $rodki techniczne w celu
zminimalizowania gromadzenia lub zatrzymywania niepotrzebnych danych? Jesli tak, jakie
one sa? Czy jest procedura zatrzymywania danych? Jesli tak, nalezy opisac krétko procedure
lub wskazaé, gdzie mozna ja znalez¢. Jak dtugo przechowywane sa dane osobowe i jak sie je
usuwa? W ramach trzeciej tabeli (przejrzystos¢ operacji) nalezy odpowiedzie¢ na nastepujace
pytania: Czy misja drona jest widoczna i przejrzysta z punktu widzenia oséb na ziemi?
Czy dron jest widoczny? Czy zespot pilotujacy jest widoczny? Czy czlonkowie zespotu
pilotujacego sa przeszkoleni w zakresie obstugi dronéw w sposéb uwzgledniajacy prywatnoéé
i w jaki sposéb maja sie komunikowaé z osobami w terenie? W jaki sposéb ludzie na ziemi
i lokalne firmy beda informowane o locie dronem przed operacja lub w trakcie? Czy kanaty
komunikacji, ktére wybrat operator BSP do informowania ludzi o swoich dziataniach przed
lotem i podczas lotu, moga by¢ skuteczne? Czy sa jasne, zrozumiate i czy dotra do zamierzonej
publicznoéci? W ramach czwartej tabeli (udostepnianie danych osobowych stronom trzecim)
nalezy odpowiedzie¢ na nastepujace pytania: Czy jest umowa wyjasniajaca relacje i podziat
obowiazkéw z osobami trzecimi, ktérym udostepnia sie dane? Czy po udostepnieniu
stronom trzecim dane beda przetwarzane do celéw innych niz pierwotnie zamierzony cel
ich gromadzenia? Jesli tak, to czym sa i na jakie osoby potencjalnie moga mie¢ wptyw? Czy
ktérakolwiek ze stron, ktérym udostepnia sie dane osobowe, bedzie zlokalizowana poza UE?
Jesli tak, to czy istnieja $rodki prawne zapewniajace ochrone danych osobowych, takie jak
decyzja Komisji Europejskiej w sprawie odpowiedniej ochrony danych, miedzynarodowe
zobowiazanie panstwa trzeciego, klauzule umowne lub indywidualna zgoda? Czy sa pisemne
zasady dotyczace ujawniania przechwyconych danych wtasciwym organom? W ramach piatej
tabeli (zapewnienie indywidualnych praw i wolnoéci w praktyce) nalezy odpowiedzie¢ na
nastepujace pytania: W jaki sposéb osoby, ktérych dane osobowe sa przetwarzane, moga
korzysta¢ z prawa dostepu? Jak osoby fizyczne moga skorzysta¢ z prawa do przenoszenia
danych? Jak osoby fizyczne moga skorzystaé z prawa do sprostowania i usuniecia swoich danych
osobowych? W jaki sposéb osoby fizyczne moga skorzystaé ze swoich praw do sprzeciwu
wobec przetwarzania lub ograniczy¢ przetwarzanie? Czy piloci i inni pracownicy przechodza
ciagle szkolenia w zakresie przestrzegania ochrony danych podczas lotu, a nastepnie podczas
przetwarzania danych? Czy procedury korzystania z przystugujacych im praw sa szybkie,
skuteczne i tatwo dostepne z punktu widzenia os6b fizycznych? Czy w organizacji istnieja
mechanizmy kontrolne zapewniajace zgodno$¢ pracownikéw z tymi zasadami i procedurami?
Jesli tak, w jaki sposéb dziataja te mechanizmy? W ramach ostatniej tabeli (doktadnosc¢
i bezpieczenistwo danych) nalezy odpowiedzie¢ na nastepujace pytania: W jaki sposéb
(cyber-)bezpieczenstwo zebranych danych osobowych jest zapewnione w organizacji podczas
gromadzenia (podczas lotu), podczas przechowywania oraz podczas udostepniania innym
organom (podczas transfer6w)? Czy stosuje sie procedury lub praktyki w celu zapewnienia
doktadnosci i bezpieczenstwa wyposazenia drona przed lotem? Czy sa jakie§ wewnetrzne
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Krok 4 pomaga znalez¢é rozwiazania odpowiadajace ryzykom zidentyfiko-
wanym w kroku 3, ktére moga obejmowaé zabezpieczenia techniczne (Srodki
bezpieczefistwa, $rodki techniczne w celu zminimalizowania gromadzonych
lub przechowywanych danych lub ochrony ich przed nieautoryzowanym doste-
pem) oraz gwarancje proceduralne (wewnetrzne wytyczne dotyczace zachowania
i postepowania z danymi). W tej cze$ci znajduje sie zestaw pytan przewodnich do
kazdej z szeSciu czesci kroku 3 i kilka sugerowanych rozwiazan w celu zabezpie-
czenia danych osobowych, ktére mozna wdrozyé w praktyce. Ta lista ma pomoéc
w myséleniu o rozwiazaniach chroniacych prywatno$¢ i dane osobowe oséb. Nie
jest jednak wyczerpujaca. Operator BSP powinien sam zdecydowad, jakie zabez-
pieczenia sa dla niego dostepne, i i wybraé najbardziej odpowiednie dla danej
operacji®®.

Ostatni krok to wyniki Oceny skutkéw. W tej czesci znajduje sie sfinalizo-
wana lista wszystkich zidentyfikowanych ryzyk i zabezpieczen. Ta sekcja pomaga
stworzy¢ tatwa do sprawdzenia liste kontrolna, z ktérej mozna skorzystaé przed
i w trakcie wykonywania operacji dronem. Wyniki Oceny maja na celu przypo-
mnienie operatorom (oraz odpowiednim podmiotom w organizacji) o zabezpiecze-
niach, ktére musza wdrozy¢, aby wesprze¢ podejécie do ochrony prywatnosci od
samego poczatku wykonywania operacji dronem, a takze stanowi arkusz referen-
cyjny prywatnosci dla pilotéw i personelu zaangazowanego w operacje?.

W ramach projektu DroneRules PRO powstata takze lista kontrolna przed lotem
dla pilotéw. Ma ona na celu sprawdzenie wiedzy pilotéw dotyczacej prywatnoSci
i ochrony danych istotnych3s.

5.3. SANKCJE I ODPOWIEDZIALNOSC CYWILNA

W zaleznoéci od charakteru naruszenia, kary za niezgodno$¢ moga wahac sie od
10 mIn EUR do 20 mIn EUR, a w przypadku przedsiebiorstwa — w wysokosci
od 2 do 4% jego catkowitego rocznego $wiatowego obrotu z poprzedniego roku
obrotowego (art. 83 RODO).

Odpowiedzialno$¢ cywilna za szkody (zaréwno majatkowe, jak i niemajatkowe)
z tytutu naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych uregulowana zostata
w rozporzadzeniu 2016/679 (w art. 79 i art. 82). W zakresie natomiast nieuregu-
lowanym tym rozporzadzeniem stosuje sie przepisy Ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny. Tak tez stanowi art. 92 UODO. Ustawa okresla wtasci-
wosc¢ sadu oraz zasady prceduralne zwiazane z dochodzeniem roszczen z tytutu
naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych. Dochodzenie wiec roszczen
na podstawie RODO czy UODO nie wytacza mozliwodci wystapienia z innymi
roszczeniami z tytutu naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych jako

zasady postepowania w przypadku naruszenia danych — nieupowazniony dostep do danych
osobowych przez osoby wewnetrzne lub zewnetrzne? Ibidem, s. 14-29.

36 Ibidem, s. 30-36.

37 Ibidem, s. 37.

38 https://dronerules.eu/assets/files/DRPRO_Pre_Flight_Checklist_EN.pdf (dostep:
24.01.2021).
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débr osobistych, do ktérych stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego (art. 23 i n.
k.c.). UODO wyodrebnita wiec w sposéb posredni nowe dobro osobiste w postaci
danych osobowych?.

6. PODSUMOWANIE

W Preambule RODO czytamy miedzy innymi, ze ,,szybki postep techniczny i glo-
balizacja przyniosty nowe wyzwania w dziedzinie ochrony danych osobowych
(...). Technologia zmienita gospodarke i zycie spoteczne i powinna nadal utatwiaé
swobodny przeptyw danych osobowych w Unii oraz ich przekazywanie do panstw
trzecich i organizacji miedzynarodowych, réwnoczeénie za§ powinna zapewniaé
wysoki stopiefi ochrony danych osobowych” (pkt 6). Bez znaczenia wiec, jak duzy
nastapi postep technologiczny dotyczacy wykonywania operacji bezzatogowymi
statkami powietrznymi — dane osobowe 0s6b fizycznych musza by¢ chronione.

Przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 nadaty
koncepcjom privacy by design oraz privacy by default moc powszechnie obowiazujaca,
przyczyniajac sie do ochrony prywatnosci i danych osobowych w catym procesie
technologicznym, zaczynajac juz od fazy projektowania. Operatorzy dronéw maja
wiec obowiazek zminimalizowania wptywu na prywatno$¢ i dane osobowe ludzi
na ziemi zaréwno w fazie projektowania, jak i przy planowaniu lotu, oraz przy
zarzadzaniu zgromadzonymi danymi.

Zastosowanie przepiséw RODO do operatoréw bezzatogowych statkéw
powietrznych zalezy od tego, w jaki spos6b operatorzy korzystaja z takich danych,
a takze co robia nastepnie z zarejestrowanymi danymi. W razie zastosowania prze-
piséw RODO oraz w wypadku dokonywania systematycznej oceny czynnikéw
osobowych odnoszacych sie do 0séb fizycznych, ktéra opiera sie na zautomaty-
zowanym przetwarzaniu, w tym profilowaniu, wymagane jest dokonanie oceny
skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych.
Ocena ta to proces, ktéry pomaga organizacjom w identyfikowaniu i minimalizo-
waniu ryzyka zwiazanego z prywatnoécia i powinna koncentrowac sie na znalezie-
niu i wdrozeniu $rodkéw, ktére w jak najwiekszym stopniu zminimalizuja ryzyko
zwiazane z naruszeniem tych praw i wolnoéci.

W niniejszym artykule przedstawione zostaty rekomendacje w zakresie charak-
teru i zawartoéci merytorycznej oceny. Ponadto zostato wskazane, na co operatorzy
powinni zwraca¢ szczegélnag uwage w trakcie wykonywania operacji przy uzy-
ciu dronéw, ktére ze wzgledu na swéj charakter, zakres, kontekst i cele z duzym
prawdopodobienistwem moga powodowad wysokie ryzyko naruszenia praw lub
wolnosci 0séb fizycznych.

3 Cyt. za A. Konert, Bezzatogowe statki powietrzne. Nowa era w prawie lotniczym..., op. cit.,
s. 173-174.
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PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH PRZEZ OPERATOROW
BEZZALOGOWYCH STATKOW POWIETRZNYCH

Streszczenie

W niniejszym artykule zostanie dokonana analiza przepiséw oraz dokumentéw dotyczacych
ochrony danych osobowych w sytuagji ich przetrwarzania przez operatoré6w bezzatogowych
statkéw powietrznych, ze szczegélnym uwzglednieniem obowiazku tworzenia tak zwanej
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oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych w razie,
gdy operatorzy wykonuja operacje przy uzyciu dronéw, ktére ze wzgledu na swéj charakter,
zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobienstwem moga powodowaé wysokie ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci 0séb fizycznych.

Stowa kluczowe: bezzatogowe statki powietrzne, drony, prawo dronéw, RODO, koncepcje
privacy by design oraz privacy by default, ochrona prawa do prywatnosci, ochrona danych oso-
bowych, ocena skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych

PERSONAL DATA PROCESSING BY UNMANNED AERIAL
VEHICLES’ OPERATORS

Summary

This article will analyze the provisions and documents regarding the protection of personal
data when using an unmanned aerial vehicle, with particular emphasis on the obligation to
create the so-called Data Protection Impact Assessment in the event that operators perform
operations using drones which, due to their nature, scope, context and objectives, are likely
to result in a high risk of violating the rights or freedoms of natural persons.

Key words: unmanned aerial vehicles, drones, drone law, GDPR, privacy by design and
privacy by default, protection of the right to privacy, personal data protection, assessment of
the consequences of planned processing operations for personal data protection
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Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej! statuuje
w art. 61 ust. 1 prawo obywatela polskiego do uzyskiwania informacji o dziatal-
nosci organéw wiadzy publicznej oraz oséb petniacych funkcje publiczne. Prawo
to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dzialalnodci organéw samorzadu
gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyj-
nych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panistwa. Prawo to ma charakter poli-
tyczny, poniewaz , miejsce art. 61 w systematyce rozdziatu II Konstytucji podkresla
jego polityczny wymiar odrézniajacy je od wolnosci i praw pokrewnych [...]. Za$
powszechny szeroki dostep do informacji publicznej stanowi niezbedna przestanke
zaistnienia spoteczefistwa obywatelskiego, a co za tym idzie urzeczywistnienia
demokratycznych zasad funkcjonowania wtadzy publicznej w polskim panistwie
prawnym”2. Trybunal Konstytucyjny konsekwentnie w swoim orzecznictwie nawet
po roku 2016 wskazuje, ze , konstytucyjne prawo dostepu do informacji publicznej
przybrato charakter publicznego prawa podmiotowego. Znaczy to, ze obywatel ma
zapewniona mozliwoé¢ skutecznego zadania od organéw wtadzy publicznej okre-
slonego zachowania, egzekwowalnego, w razie potrzeby, w drodze odpowiednich
instytucji procesowych”3. Prawo dostepu do informacji publicznej stanowi zatem
wazny element funkcjonowania demokracji jako ustroju politycznego w Polsce.

* drhab., profesor Uczelni Lazarskiego, Wydzial Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego,
e-mail: przemyslaw.szustakiewicz@lazarski.edu.pl, ORCID: 0000-0001-9102-9308

1 Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.

2 W. Sokolewicz, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Tom 1V, red. L. Garlicki,
Warszawa 2005, s. 7.

3 Wyrok TK z dnia 18 grudnia 2018 r., sygn. akt SK 27/14 (OTK-A, rok 2019, poz. 5) -
w wydaniu wyroku nie brali udziatu tzw. ,dublerzy”, a zatem jego prawidlowos¢ nie budzi
watpliwosci, podobnie wyrok TK z dnia 16 wrze$nia 2002 r., sygn. akt K 38/01 (OTK-A, rok
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Demokracja jako sposéb sprawowania wladzy przez naréd nie moze by¢ bowiem
ograniczana tylko do funkcjonowania takich instytucji, jak: wybory, wolna prasa
czy rzady parlamentarno-gabinetowe, a wiec tylko do formy rzadéw, lecz powinna
zawiera¢ swego rodzaju element materialny, pozwalajacy wolnym obywatelom na
faktyczne uczestnictwo w sprawowaniu wiladzy i jej kontrole. Prawo dostepu do
informacji publicznej jest zatem narzedziem prawnym za pomoca ktérego obywa-
tele, swiadomi swojej roli w panstwie, z przedmiotu dziatania politycznego staja
sie podmiotem decydujacym o przebiegu spraw publicznych.

Jednak prawo do informacji publicznej nie ma charakteru nieograniczonego.
Zgodnie bowiem z art. 61 ust. 3 Konstytucji RP prawodawca moze ograniczy¢ dostep
do informacji publicznej ze wzgledu na okre$lone w ustawach ochrone wolnosci
i praw innych 0séb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicz-
nego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstw. Konstytucja
zatem przyznaje pewnym warto$ciom wieksze znaczenie niz politycznemu upraw-
nieniu obywatelskiemu do bycia poinformowanym, a przez to — kontroli wtadz
publicznych. Art. 61 ust. 3 Konstytucji okresla, ze jedna z przestanek ograniczajaca
dostep do informacji publicznej moze by¢ ,ochrona praw podmiotéw gospodar-
czych” — pod warunkiem, ze jest ona statuowana w ustawie. Ustawa z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej* w art 5 ust. 2 dookreéla przestanki
pozwalajace na skuteczna odmowe udzielenia informacji publicznej. Jedna z tych
przestanek jest ,tajemnica przedsiebiorcy”.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze ,tajemnice przedsiebiorcy wyprowadza sie
z tajemnicy przedsiebiorstwa i pojecia te w zasadzie pokrywaja sie zakresowo, choé
tajemnica przedsiebiorcy w niektérych sytuacjach moze by¢ rozumiana szerzej”s.
Wyktadnia tajemnicy przedsiebiorcy, o ktérej mowa wart 5 ust. 2 u.d.i.p., wymaga
zatem odwotlania sie do tresci art. 11 ust. 2 Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji®, wedtug ktérego na tajemnice przedsiebiorstwa
sktadaja sie informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebior-
stwa lub inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarcza, ktére jako catosé lub
w szczegblnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sa powszechnie znane oso-
bom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie sa fatwo dostepne
dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania
nimi podjal, przy zachowaniu nalezytej staranno$ci, dziatania w celu utrzymania
ich w poufnosci. Z tredci art. 11 ust. 2 u.z.n.k. wynika, ze okreslone dane sa objete
tajemnica przedsiebiorstwa, gdy zostaty spetnione tacznie cztery przestanki”:

* uprzednie wyodrebnienie okreSlonej wiadomoéci jako poufnej, a zatem istnieja
pewne doktadnie oddzielone od innych informacji konkretne dane;

2002, nr 5, poz. 59), wyrok TK z dnia 20 marca 2006 r., sygn. akt K 17/05 (OTK-A, rok 2006, nr 3,
poz. 30), wyrok TK z dnia 9 kwietnia 2015 r., sygn. akt K 14/13 (OTK-A, rok 2015, nr 4, poz. 45).

4 Dz.U. z 2019 r., poz. 1492 ze zm., dalej: u.d.i.p.

5 Wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2016 r., sygn. akt I OSK 2563/14, LEX nr 2111043, podobnie
wyrok NSA z 16 maja 2017 r., sygn. akt I OSK 2027/15, CBOSA.

6 Dz.U. z 2020 r., poz. 1913, dalej: u.z.n k.

7 Por. M. Sieradzka, Ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa w postepowaniu przed Prezesem UOKiIK —
zagadnienia wybrane, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2019, nr 7-8, s. 17-25.
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¢ doniostos¢ tej informagji dla majatkowych intereséw przedsiebiorcy, bowiem
~tajemnica przedsiebiorstwa moze by¢ informacja, ktéra ma warto$é handlowa.
A ma ja takze wtedy, kiedy jest nieujawniona i réwniez wlasénie dlatego daje
przedsiebiorcy przewage nad konkurentami. O wartoéci handlowej konkret-
nej informacji przesadza nie tyle naktad poczyniony w celu jej uzyskania, ile
okolicznoéé, ze dotyczy ona dziatalnosci konkretnego przedsiebiorcy i przez
niego wykorzystywana daje przewage na rynku, a wiec ma i swoja cene”8, przy
czym, gdy chodzi o wartos¢ danych, to ,nie jest konieczne, aby byly one orygi-
nalne lub nowe”?. Tak wiec chronione informacje, niezaleznie od ich miejsca lub
czasu wytworzenia, posiadaja duza warto$¢ gospodarcza dla przedsiebiorcy,
a ich nieuprawnione ujawnienie pogorszyloby jego sytuacje na rynku;

e podjecie przez przedsiebiorce niezbednych dziatan w celu zachowania
poufnosci, a wiec ,kiedy przedsiebiorca przejawia wole zachowania jej jako
niepoznawalnej dla 0s6b trzecich. Nie traci natomiast swojego charakteru przez
to, ze wie o niej pewne ograniczone grono 0séb zobowiazanych do dyskrecji
(np. pracownicy przedsiebiorstwa). Pozostanie okres§lonych informacji tajemnica
przedsiebiorstwa wymaga, aby przedsiebiorca podjat dziatania zmierzajace
do wyeliminowania mozliwosci ich dotarcia do oséb trzecich w normalnym
toku zdarzen,, bez koniecznodci podejmowania szczegélnych starafi. Wsréd
tych dziatafi wymienia sie konieczno$é poinformowania pracownika o pouf-
nym charakterze wiedzy, techniki, urzadzenia”10. Przedsiebiorca powinien
przedsiewziaé skutecznie érodki zabezpieczajace okreslona informacje przed jej
nieuprawnionym ujawnieniem;

e brak okolicznoéci uwalniajacych od obowiazku zachowania tajemnicy, jak
sie bowiem zauwaza, ,aby ochrona prawa przedsiebiorcy byta skuteczna,
zastrzezone informacje nie moga by¢ podane do publicznej wiadomosci”1l.
W sytuagji, gdy dane zostana ujawnione, nie mozna skutecznie powotywac sie
na ochrone tajemnicy przedsiebiorcy.

Pojecie tajemnicy przedsiebiorstwa jest zatem do$¢ sformalizowane i wymaga
od zainteresowanego podjecia wielu dziatan, ktérych dopiero taczne spetnienie
skutecznie chroni okreslone wiadomosci. Nieco inne reguty maja miejsce przy
okreslaniu tajemnicy przedsiebiorcy. W trakcie prac nad ustawa o dostepie do
informacji publicznej podnoszono, ze ,w przypadku przedsiebiorcy jest to regula-
cja prywatnoprawna i gestorem decydujacym o objeciu wylaczeniem jest zawsze
przedsiebiorca”12. Uznano zatem, ze to przedsiebiorca samodzielnie bedzie decy-

8 A. Koziet, Potrzeba ochrony informacji geologicznej i gorniczej w postepowaniach
administracyjnych a tajemnica przedsigbiorcy, , Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami
Mineralnymi i Energia PAN” 2015, nr 91, s. 118.

9 M. du Vall, Ochrona informacji stanowigcych tajemnice pracodawcy, https://ruj.uj.edu.pl/
xmlui/bitstream/handle/item/251940/du-vall_ochrona_informacji_stanowiacych_tajemnice_
pracodawcy_2004.pdf?sequence=1&isAllowed=y; (dostep: 14.02.2021).

10 Wyrok SN z dnia 6 czerwca 2001 r., sygn. akt IV CKN 211/01, LEX nr 585877.

A, Zdunek, Ograniczenie prawa do informacji publicznej w orzecznictwie sqdéw
administracyjnych — wybrane zagadnienia, ,Rocznik Administracji Publicznej” 2016, nr 2, s. 92.

12 Wypowiedz eksperta Sejmu mec. J. Stefanowicza podczas posiedzenia Komisji
Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw dotyczacych prawa obywateli do
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dowat o tym, jakie dane sa objete klauzula tajemnicy przedsiebiorcy i jako takie
nie powinny by¢ udostepniane. Stanowisko takie jednak bytoby zbyt szerokie,
pozostawiono by bowiem swobodnemu uznaniu przedsiebiorcéw, ktére informacje
moga, a ktére nie moga by¢ udostepnione!3. W sytuacji, gdyby je przyjaé, faktycz-
nie caly obszar zwiazany ze wspétpraca na linii sektor prywatny-panstwo bytby
poza dziataniem ustawy o dostepie do informacji publicznej. Stad w orzecznictwie
sadéw administracyjnych zostal wyrazony poglad odwotujacy sie czesciowo do
tredci art. 11 ust. 2 u.z.nk, ze na tajemnice przedsiebiorcy sktadaja sie dwa ele-
menty: materialny — na przyktad szczegétowy opis sposobu wykonania ustugi,
jej koszt, warunki techniczne przedsiewziecia, oraz formalny — wola utajnienia
danych informacji%. Tajemnica przedsiebiorcy jest zatem mniej sformalizowana.
Dla uznania jej wystapienia koniecznym jest spelnienia tacznie tylko dwéch
warunkéw: materialnego i formalnego.

Warunkiem materialnym (obiektywnym) jest ,odwotanie sie do tak powaznych
dla kazdego przedsiebiorstwa informacji jak: peiny opis technologii, know-how,
czy tez analiza kosztéw bedaca wynikiem wilasnych badan danego przedsiebior-
stwa; wyraznie wskazuje na argumentacje istotna dla zastosowania ograniczenia
prawa dostepu do informacji publicznej, przewidzianej w art. 5 ust. 2 u.d.i.p. Waga
objetych tajemnica przedsiebiorstwa informacji i ewentualne oczywiste skutki dla
danego przedsiebiorcy w przypadku ujawnienia tego typu informacji, w niniejszej
sprawie przewazaja nad prawem dostepu do informacji publicznej”15. Podobnie
jak w przypadku tajemnicy przedsiebiorstwa, tajemnica przedsiebiorcy ma miejsce
woéweczas, gdy zastrzezone informacje spetniaja tacznie dwa warunki:
¢ dotycza spraw zwiazanych bezposrednio z funkcjonowaniem przedsiebiorstwa,
* posiadaja warto$¢ gospodarczal®, a wiec znaczenie dla pozycji rynkowej

przedsiebiorcy, a ich ujawnienie mogtoby skutkowaé poniesieniem przez niego

szkody.

uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej, Biuletyn nr 3967/I11 kad.
Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia projektéw ustaw dotyczqcych prawa obywateli do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz 0s6b petnigcych funkcje publiczne a takze
jawnosci proceséw decyzyjnych i grup intereséw [nr 8/, Warszawa 2001, s. 12.

13 Por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt
I Sa/Go 197/20, w ktérym podniesiono, ze , Art. 5 ust. 2 u.d.i.p. okresla wyjatek od zasady
jawnoéci informacji publicznych i nie moze by¢ interpretowany w sposéb naruszajacy ta zasade.
W konsekwencji interpretacja dopuszczajaca mozliwoéé objecia tajemnica przedsiebiorstwa
informacji publicznej na podstawie arbitralnej decyzji przedsiebiorcy musi by¢ uznana za
wadliwa. Zastrzezenie zawarte w umowie moze sta¢ sie skuteczne tylko w sytuacji, gdy
zastrzezone informacje obiektywnie maja charakter tajemnicy przedsiebiorcy. Brak spelnienia
powyzszej przestanki w konsekwencji dowodzi, ze to zadeklarowane zastrzezenie staje sie
bezskuteczne, a w sprawie nie wystapity okolicznodci uzasadniajace przyjecie, iz zadana
informacja stanowi tajemnice przedsiebiorstwa w mys$l art. 11 ust. 4 u.z.n.k,, a tym samym
wylacza mozliwo$é udostepnienia informacji objetych wnioskiem strony skarzacej”, LEX
nr 3029594.

14 Por. wyroki NSA z dnia 5 lipca 2013 ., sygn. akt I OSK 511/13, oraz z dnia 27 pazdziernika
2017 r., sygn. akt I OSK 3176/15 CBOSA.

15 Wyrok NSA z 24 kwietnia 2018 r., sygn. akt I OSK 931/16, CBOSA.

16 Por. wyrok NSA z 13 kwietnia 2018 r.,, sygn. akt I OSK 1283/16, CBOSA.
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Przyjecie, ze koniecznym dla uznania, iz dane wiadomosci sa objete klauzula
tajemnicy przedsiebiorcy musi spetnia¢ warunek materialny, powoduje, ze ,tajem-
nica przedsiebiorcy winna by¢ oceniana w sposéb obiektywny, oderwany od woli
danego przedsiebiorcy. W innym przypadku, tajemnica przedsiebiorcy byloby
wszystko, co arbitralnie on za nia uzna, takze w drodze czynnosci kwalifiko-
wanych (np. poprzez zamieszczenie odpowiedniej klauzuli). Tajemnica przedsie-
biorcy, jak kazda tajemnica ustawowo chroniona, ma charakter obiektywny, nie
mozna jej subiektywizowaé w oparciu jedynie o o$wiadczenia oséb reprezentu-
jacych przedsiebiorce, ktére to osoby — z istoty rzeczy — nie beda zainteresowane
ujawnianiem jakichkolwiek faktéw ze sfery prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
podmiotu”?”. Ograniczenie politycznego prawa do informacji publicznej nie moze
by¢ uzaleznione jedynie od woli przedsiebiorcy. Odwotanie do warunku material-
nego tajemnicy przedsiebiorcy oznacza nawiazanie do kryteriéw gospodarczych,
ktére pozwalaja sie zweryfikowaé w sposéb bezstronny i rzetelny.

Warunkiem formalnym (subiektywnym) jest niebudzace watpliwosci zastrzeze-
nie przez przedsiebiorce, ze okreslone dane nie podlegaja ujawnieniu, a ,w takim
wypadku punkt ciezkosci przenoszony jest na potrzebe ochrony (gtéwnie z uwagi
na wole podmiotu) — dysponenta informacji”!8. Natozenie klauzuli zalezy jedy-
nie od woli przedsiebiorcy, ktéry uwaza, ze okreSlone dane nie powinny by¢, ze
wzgledu na jego interesy gospodarcze, ujawnione, przy czym nie ma znaczenia
charakter wtasno$ciowy przedsiebiorcy®. Na tajemnice przedsiebiorcy moze sku-
teczne powotywac sie zaréwno przedsiebiorca catkowicie prywatny, jak i pod-
miot gospodarczy nalezacy w catoéci lub czesci do Skarbu Panistwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego. Jednak inny podmiot publiczny (np. organ, do ktérego
zwrdcono sie z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej) nie moze takiego
zastrzezenia skutecznie dokonad. Zastrzezenie to nie moze réwniez budzi¢ wat-
pliwosci, bowiem ,informacja staje sie «tajemnica», kiedy przedsiebiorca przejawi
rzeczywista wole zachowania jej jako niepoznawalnej dla oséb trzecich. Utrzy-
manie danych informacji jako tajemnicy, wymaga zatem podjecia przez przed-
siebiorce dziatahi zmierzajacych do wyeliminowania mozliwosci dotarcia do nich
przez osoby trzecie w normalnym toku zdarzen, bez koniecznosci podejmowania
szczegblnych staraii”20. W sytuacji, gdy brak jest wprost wyrazonego zastrzezenia,
organ nie moze niejako ,wyinterpretowa¢” objecia okreslonych danych tajemnica
przedsiebiorcy z zachowan samego przedsiebiorcy.

W praktyce pewnym problem powstaje pytanie, kiedy zastrzezenie jest sku-
teczne, a zatem czy przedsiebiorca moze zastrzec okreslone informacje dopiero
w momencie, gdy pojawi sie wniosek o ich udostepnienie na podstawie przepi-

17 Wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2018 r., sygn. akt I OSK 506/16, CBOSA.

18 B. Kedzierska, M. Szwejkowska, Dostep do informacji publicznej, a prawna ochrona tajemnicy
przedsiebiorcy, w: Zarzqdzanie informacjq i energiq w systemie bezpieczeristwa Unii Europejskiej, red.
B. Sitek, R. Trzaskalik, J6zeféw 2010, s. 226.

19 Por. wyrok NSA z oraz z dnia 29 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I OSK 876/20, w ktérym
podkreélono, ze podmiot publiczny réwniez moze powotywac sie na tajemnice przedsiebiorcy,
CBOSA.

20 Wyrok NSA z 14 wrzesnia 2017 r., sygn. akt I OSK 2740/16, CBOSA.
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sow u.d.i.p. Nie budzi watpliwoéci, ze ,,zobowiazany moze sie skutecznie powotaé
na tajemnice przedsiebiorcy wtedy, gdy przedsiebiorca sktada wniosek o objecie
przedktadanych przez siebie dokumentéw taka ochrona”?!. Jezeli przedsiebiorca,
sktadajac swoje dokumenty, ktére w przyszloéci moga sta¢ sie przedmiotem wnio-
sku o udostepnienie, od razu zastrzeze, ze sa one objete tajemnica przedsiebiorcy,
to oznacza, iz podjat on okreslone starania, ktére wskazuja, ze dazyt on zachowania
poufnoéci. Natomiast powstaje pytanie, czy zastrzezenie jest skuteczne w przy-
padku, gdy uczyni on je pdézniej, na przyklad dopiero w momencie, gdy okreslone
dane stana sie przedmiotem wniosku ztozonego na podstawie u.d.i.p. W doktrynie
uznaje sie, ze ,w sytuacji, gdy po zlozeniu wniosku o udostepnienie informacji
skierowane zostanie do przedsiebiorcy pytanie o szczegéty dotyczace tajemnicy
przedsiebiorcy lub o ewentualna rezygnacje z ochrony konkretnych informacji,
to nie bedzie ono spéznione. Mozna je bowiem traktowac jako element swoistego
postepowania wyjasniajacego”?2. Uwaza sie bowiem, ze podmiot zobowiazany
do ktérego zwrécono sie o udostepnienie informacji powinien ocenic, czy okre-
Slone dane podlegaja ujawnieniu, a w ramach takiej oceny moze podja¢ dziata-
nia zmierzajace do uzyskania stanowiska przedsiebiorcy. Nadto przedsiebiorca,
powierzajac swoje dane zobowiazanemu dziala w pewnym zaufania do dyskrecji
organéw panstwowych i nie musi mieé wiedzy, ze moga zosta¢ upublicznione,
dlatego powinien mie¢ prawo do pdzniejszego wskazania, iz okreslone informacje
podlegaja tajemnicy przedsiebiorcy?3. Warto tez wskazad, ze z treéci art. 11 ust. 2
u.z.nk. nie wynika, aby istniata swego rodzaju prekluzja w zakresie wskazania
momentu, w ktérym informacja gospodarcza powinna zosta¢ zastrzezona. Nalezy
jednak pamietac o tredci art. 13 u.d.i.p, w ktérym przewidziano bardzo krétkie
terminy udostepniania informacji. Tymczasem postepowanie wyjasniajace prze-
prowadzane w ramach ustaleri pomiedzy podmiotem zobowiazanym a przedsie-
biorca przedtuza te okresy, co w rezultacie moze sprawiad, ze informacja zostanie
udostepniona pézniej, przez co straci walor aktualnosci — czesto bardzo wazny dla
wnioskodawcy. Stad mozna byloby przyjaé, ze przewazaja argumenty za tym, aby
uznad, iz brak jest podstaw do tego, aby skuteczne bylto zastrzezenie okreslonych
wiadomosci tajemnica przedsiebiorcy dopiero w chwili, gdy pojawi sie wniosek
o ich udostepnienie. Tym bardziej ze, zgodnie z art. 5 ust. 2 u.d.i.p., jezeli przedsie-
biorca zrezygnuje z ochrony, to wéwczas nie mozna odnowi¢ udzielenia informacji
nawet, gdy zadane dane zawieraja tajemnice przedsiebiorcy?4.

Nalezy jednak wskazaé, ze w orzecznictwie sadéw administracyjnych jedno-
znacznie uznaje sie, ze ,niewystarczajacym jest powolanie sie na tajemnice przed-
siebiorcy, bez szczeg6lowego rozwiniecia, w jakim aspekcie te tajemnice nalezatoby

21 M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, Praktyka udostepniania informacji publicznej — kwestie
sporne, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2012, nr 89, s. 93.

22 R. Cybulska, J. Rokicki, Tajemnica przedsigbiorcy w postepowaniu o udostepnienie informacji
publicznej oraz w postepowaniu o zamdwienie publiczne, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2016, nr 10,
s. 95.

2 Podobnie wyrok NSA z dnia 30 wrze$nia 2015 r., sygn. akt I OSK 1773/14, Legalis.

24 Por. wyrok NSA z 21 czerwca 2018 r., sygn. akt I OSK 1484/16, CBOSA.
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ocenia¢ i wskazania przedsiebiorcy, ktéry zastrzegt tajemnice”?5. Na tajemnice
przedsiebiorstwa mozna powotywa¢é sie wtedy, gdy spetnione sa oba warunki:
formalny i materialny tacznie. Spetnienie tylko jednego warunku, na przyktad for-
malnego, nie powoduje, ze dana informacja nie moze by¢ udostepniona jako objeta
klauzula tajemnicy przedsiebiorcy. Powotanie sie na tajemnice przedsiebiorcy nie
jest wiazace dla zobowiazanego, ktéry sam powinien ocenié, na ile takie zastrze-
zenie jest skuteczne. W tym zakresie cel zastrzezenia , musi by¢ takze kwalifiko-
wany w kategoriach wartosci konstytucyjnej (interes jednostki, interes Panstwa).
Chodzi zatem o prawidlowe wywazenie proporcji, jakie musza by¢ zachowane,
by przyjaé, ze dane ograniczenie wolnoéci obywatelskiej nie narusza konstytu-
cyjnej hierarchii débr (zasada proporcjonalnosci)’?, a ,w sytuacji, gdy podmiot
zobowiazany do udostepnienia informacji publicznej dokonuje wyktadni uzy-
tego w art. 5 ust. 2 u.d.i.p. pojecia niedookreélonego «tajemnicy przedsiebiorcy»,
powinien odczytywac jego tres¢ przez pryzmat wskazanej wyzej regulacji kon-
stytucyjnej”?”. Ocena zastrzezenia powinna wiec bra¢ pod uwage fakt, ze objecie
okreslonych danych tajemnica przedsiebiorcy ogranicza konstytucyjne prawo oby-
watela do bycia poinformowanym o stanie spraw publicznych. Stad takie wyjatki
powinno by¢ interpretowane zawezajaco?$, a koniecznym jest ustalenie, na ile
warto$¢ jaka jest znaczenie okreslonych wiadomosci dla dziatalno$ci gospodarczej
przedsiebiorcy jest wazniejsza od statuowanego w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP
obywatelskiego prawa politycznego. Nawet zatem poézniejsze zastrzezenie przez
przedsiebiorce ztozonych w podmiocie zobowiazanym informacji jako objetych
tajemnica przedsiebiorcy nie powoduje, Ze niejako automatycznie dane nie pod-
legaja ujawnieniu, poniewaz zobowiazany powinien ocenié, czy spetniony zostat
warunek materialny zastrzezenia.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 u.d.i.p odmowa udostepnia informacji publicznej
z powolaniem na tajemnice przedsiebiorcy nastepuje w formie decyzji administra-
cyjnej. Nie mozna odméwic udostepnienia informacji publicznej zwyklym pismem
informujacym wnioskodawce, ze zadanie dotyczy danych objetych klauzula tajem-
nica przedsiebiorcy. W takiej sytuacji wnioskodawca moze zlozy¢ skarge do sadu
administracyjnego na bezczynnoé¢ w zakresie udostepnienia informacji.

Decyzja odmowna powinna przedstawiaé¢ wykaz ,argumentéw wskazujacych,
ze dane zadane przez skarzacego stanowia tajemnice przedsiebiorstwa”?’. Uzasad-

25 Wyrok NSA z 18 maja 2018 r., sygn. akt I OSK 1646/16, CBOSA.

26 Wyrok NSA z 27 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OSK 3254/15, CBOSA.

27 Wyrok NSA z 29 wrzesnia 2017 r., sygn. akt I OSK 3046/15, CBOSA.

28 Wskazano na to w cyt. wyroku NSA z 29 wrzesnia 2017 r., sygn. akt I OSK 3046/15,
w ktérym podkreslono, iz ,nalezy mie¢ na uwadze, ze pojecie «tajemnicy przedsiebiorcy»
jest pojeciem uzytym przez ustawodawce wylacznie w unormowaniach ustawy o dostepie
do informacji publicznej i w kontekécie przestanek ograniczenia prawa do informacji
publicznej. Tego rodzaju zabieg legislacyjny determinuje zawezajaca w stosunku do prawa
dostepu do informacji publicznej wykladnie ustawowego zwrotu «tajemnica przedsiebiorcy»
oraz obliguje podmiot odmawiajacy udostepnienia informacji publicznej ze wzgledu
na «tajemnice przedsigbiorcy» do szczegétowego przedstawienia motywéw odmowy
w uzasadnieniu decyzji administracyjnej”, CBOSA.

29 Wyrok NSA z 24 kwietnia 2018 r. sygn. akt I OSK 1351.16, CBOSA.
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nienie decyzji odmawiajacej udostepnienia informacji publicznej ze wzgledu na
tajemnice przedsiebiorcy nie moze by¢ sztampowe i w tym zakresie nie wystarczy
ogoblnikowe wskazanie, iz dane zawarte w ofertach zawieraja tajemnice przed-
siebiorcy30. Nalezy sie w nim odwotaé zaréwno do warunku formalnego, jak
i materialnego, pozwalajacych na uznanie, ze w sprawie zaistniata przestanka
pozwalajaca na nieudostepnienie informaciji.

Tajemnica przedsiebiorcy, jako przestanka pozwalajaca na odmowe udostepnie-
nia informacji publicznej, stanowi wyjatek od zasady, ze dane publiczne powinny
by¢ ujawniane. Dodatkowo nalezy podkreslié, ze wptyw na jej zastosowania ma
podmiot prywatny — przedsiebiorca, ktéry okresla, jakie informacje nie podlegaja
ujawnieniu. Jednakze o tym, czy objecie okreslonych danych klauzula tajemnicy
przedsiebiorcy zostana udostepnione, decyduje podmiot, do ktérego wptynat
wniosek o udostepnienie informacji publicznej. Podmiot ten powinien zbada¢: po
pierwsze, czy i faktycznie ujawnienie okreslonych informacji utrudni funkcjono-
wanie przedsiebiorcy na rynku, oraz po drugie, czy takie zastrzezenie miato miej-
sce. Badajac zastrzezenie o objeciu okreslonych danych tajemnica przedsiebiorcy,
podmiot zobowiazany winien wzia¢ pod uwage, ze tego rodzaju obwarowanie
w sprawach o udostepnienia informacji powinno mie¢ charakter wyjatkowy, a roz-
strzygniecie w tym zakresie musi by¢ obszernie uzasadnione.
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TAJEMNICA PRZEDSIEBIORCY A TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA
W SPRAWACH Z ZAKRESU DOSTEPU DO INFORMAC]I
PUBLICZNE]

Streszczenie

Jedna z przestanek, na podstawie ktérej mozna odméwic udostepnienia informacji publicznej,
jest tajemnica przedsiebiorcy. Orzecznictwo sadéw administracyjnych okreéla, ze na tajemnice
przedsiebiorcy skladaja sie tacznie dwa elementy: materialny — na przyktad szczegétowy opis
sposobu wykonania ustugi, jej koszt, warunki techniczne przedsiewziecia, oraz formalny —
wola utajnienia danych informacji.
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publicznej, decyzja o odmowie udostepnienia informacji publicznej
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Summary

An entrepreneur’s secret is one of the grounds on which access to public information can
be refused. Administrative courts’ case law stipulates that two elements jointly constitute
an entrepreneur’s secret: a tangible one, e.g. a detailed description of the method of service
provision, its price and technical conditions of an undertaking, and a formal one, i.e. the will
to make some information data secret.
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1. WPROWADZENIE

Srodki zabezpieczajace, obok kar i érodkéw karnych, stanowia instytucje prawa
karnego oraz karnego skarbowego stosowana wobec sprawcéw czynéw zabronio-
nych. Stuza one zabezpieczeniu spoteczenstwa przed zagrozeniem porzadku praw-
nego, powodowanym przez sprawce. Z tego tez powodu Srodki zabezpieczajace
stosowane sa tradycyjnie wobec szczegdlnych kategorii sprawcéw — 0séb, ktérych
nie mozna ukaraé (gdyz z powodu niepoczytalnosci nie ponosza winy), oséb, wobec
ktérych zachodzi uzasadniona obawa, ze pomimo ukarania w dalszym ciagu beda
popelnia¢ przestepstwa, czy w koricu 0séb, ktérych nie mozna ukara¢ dostatecz-
nie surowo ze wzgledu na granice stopnia winy, a zachodzi potrzeba realizacji
wzgledéw izolacyjnych lub prewencyjnych. Natomiast srodek karny ma charakter
poéredni miedzy kara a $rodkiem zabezpieczajacym, gdyz stanowi zaréwno repre-
sje, jak i metode zabezpieczenia przed niepozadanymi zachowaniami sprawcy?.
Cele $rodka zabezpieczajacego sa zatem inne niz cele kary i srodkéw karnych.
Biorac pod uwage charakter zabezpieczajacy tych srodkéw, przyjaé nalezy, ze celem
ich stosowania jest zapobiezenie popelnieniu czynu zabronionego przez ustawe
karna. Maja one zatem charakter prewencyjny. Stuza przede wszystkim zabezpie-
czeniu spoleczefistwa przed negatywnymi skutkami niebezpiecznych zachowan
0s6b, ktore to skutki wynikaja z istnienia po ich stronie dysfunkcji psychicznych.

* dr, Instytut Nauk Prawnych, Administracji i Bezpieczenstwa Wyzszej Szkoty
Menedzerskiej w Warszawie, e-mail: marta.tuznik@op.pl, ORCID: 0000-0001-5895-661X

1 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, druk nr 2393, s. 31; Kodeks karny. Komentarz, red.
R.A. Stefafiski, Warszawa 2017, s. 626—627; R.A. Stefaniski, Srodki zabezpieczajgce w znowelizowanym
Kodeksie karnym, ,Opolskie Studia Administracyjnoprawne” 2016, nr XIV/1, s. 9-10; M. Budyn-
-Kulik, M. Kulik, M. Mozgawa, P. Koztowska-Kalisz, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, Lex
2020, teza 1 do art. 93a.
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Srodki zabezpieczajace moga by¢ stosowane zamiast kary — gdy pociagniecie do
odpowiedzialnosci karnej nie jest mozliwe, na przyktad ze wzgledu na brak winy; obok
kary — gdy ich orzeczenie gwarantuje skuteczniejsze zabezpieczenie spoteczenistwa,
gléwnie dzieki podjetym dziataniom terapeutycznym i resocjalizacyjnym w trakcie
odbywanej kary; po odbyciu kary (Srodki postpenalne) — jezeli samo odbycie kary za
przestepstwo nie uzasadnia stwierdzenia braku niebezpieczenistwa pochodzacego ze
strony sprawcy i nalezy podja¢ dalsze $rodki w celu jego zniwelowania?.

2. KATALOG SRODKOW ZABEZPIECZAJACYCH W KODEKSIE
KARNYM SKARBOWYM

Katalog $rodkéw zabezpieczajacych w Kodeksie karnym skarbowym? uwzglednia
podziat czynéw karnych skarbowych na przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe. Srodkami zabezpieczajacymi za przestepstwa skarbowe sa: 1) elek-
troniczna kontrola miejsca pobytu; 2) terapia; 3) terapia uzaleznien; 4) pobyt
w zakladzie psychiatrycznym; 5) przepadek przedmiotéw; 6) zakaz prowadzenia
okreslonej dziatalnoéci gospodarczej, wykonywania okreslonego zawodu lub zaj-
mowania okreslonego stanowiska (art. 22 § 3 k.k.s. w zw. z art. 22 § 2 pkt 5 k.k.s.).

Natomiast za wykroczenia skarbowe zostal przewidziany jeden érodek zabez-
pieczajacy w postaci przepadku przedmiotéw (art. 47 § 4 k.k.s.).

Pomimo autonomicznej regulacji Kodeksu karnego skarbowego w zakresie
ustanowienia katalogu $rodkéw zabezpieczajacych, kwestie szczegétowe z nimi
zwiazane zostaly ujete w Kodeksie karnym?, ktérego przepisy art. 93b-93g recypo-
wano na mocy art. 20 § 2 k.k.s. na grunt przepiséw Kodeksu karnego skarbowego.
Majac na uwadze powyzsze rozwiazanie, nalezy przyjaé, ze jego celem bylo ujed-
nolicenie systemowe $rodkéw zabezpieczajacych stosowanych zaréwno na gruncie
Kodeksu karnego, jak i Kodeksu karnego skarbowego®.

W doktrynie mozna spotka¢ sie ze zréznicowanymi pogladami odnoénie do
podziatu $rodkéw zabezpieczajacych.

Jedni Autorzy wyrézniaja grupe Srodkéw zabezpieczajacych o charakterze
nieleczniczym, do ktdrej zaliczaja elektroniczna kontrole miejsca pobytus, choé
zdaniem niektérych ma ona charakter nadzorujacy?, a takze przepadek przedmio-

2 Kodeks karny..., op. cit., s. 627.

3 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, Dz.U. z 2021 r. poz. 408,
694, dalej jako: k.k.s.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 2020 r., poz. 1444 ze zm., dalej
jako: k.k.

5 Uzasadnienie projektu Kodeksu karnego skarbowego z dnia 17 maja 1999 r., druk nr 1146,
s. 32; K. Malecka- Kowalczyk, Katalog $rodkéw zabezpieczajgacych w Kodeksie karnym skarbowym,
»Probacja” 2015, nr 4, s. 99.

6 Tak: V. Konarska-Wrzosek, w: Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgolinski, Lex
2018, teza 2 do art. 43.

7 Tak: ]. Sawicki, w: J. Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe. Zagadnienia
materialnoprawne, procesowe i wykonawcze, Warszawa 2017, s. 141, oraz G. Skowronek, w: idem,
Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Legalis 2020, teza 4 do art. 22.
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téw oraz zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, wykonywania
okreslonego zawodu lub zajmowania okreslonego stanowiska$. Inni natomiast
uwazaja, ze przepadek przedmiotéw oraz zakaz prowadzenia okreslonej dziatalno-
Sci gospodarczej, wykonywania okreélonego zawodu lub zajmowania okres$lonego
stanowiska to $rodki zabezpieczajace o charakterze administracyjnym?®.

Z kolei w uzasadnieniu projektu Kodeksu karnego skarbowego wskazuje sie,
ze przepadek przedmiotéw, zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnoéci gospodar-
czej, wykonywania okreélonego zawodu lub zajmowania okreslonego stanowiska
naleza do kategorii administracyjnych $rodkéw nieleczniczych!0.

Ponadto osobna grupe srodkéw zabezpieczajacych stanowia $rodki o charak-
terze leczniczym. W piSmiennictwie wystepuje zgodnosé¢ stanowisk, ze terapia,
terapia uzaleznieni oraz pobyt w zakladzie psychiatrycznym sa $rodkami zabez-
pieczajacymi o charakterze leczniczym!?.

3.PRZESEANKI OGOLNE I ZASADY ORZEKANIA
ADMINISTRACYJNYCH SRODKOW ZABEZPIECZAJACYCH

Do administracyjnych srodkéw zabezpieczajacych w Kodeksie karnym skarbowym,
mimo autonomicznej regulacji art. 43 k.k.s,, ma ponadto zastosowanie na podsta-
wie art. 20 § 2 k.k.s. przepis art. 93b k.k. oraz czeSciowo przepis art. 93d k.k.12,
regulujace takie kwestie, jak: przestanki ogélne i zasady orzekania oraz czas orze-
kania i stosowania.

Orzeczenie administracyjnych $rodkéw zabezpieczajacych jest mozliwe
w przypadku wystapienia tacznej realizacji przestanek ogélnych sformutowanych
w art. 93b k.k w zw. z art. 20 § 2 k.k.s. Nie ulega watpliwosci, ze podstawowym

8 Tak: V. Konarska-Wrzosek, w: Kodeks karny skarbowy..., red. 1. Zgoliiski, op. cit., teza 2
do art. 43.

9 Tak: G. Labuda, w: P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
Lex 2017, teza 2 do art. 43; J. Sawicki, w: J. Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe...,
op. cit., s. 141, oraz G. Skowronek, w: idem, Kodeks karny skarbowy..., op. cit., teza 4 do art. 22.

10 Uzasadnienie projektu Kodeksu karnego skarbowego..., op. cit., s. 32.

11 Tak: V. Konarska-Wrzosek, w: Kodeks karny skarbowy..., red. 1. Zgolinski, op. cit., teza 2
do art. 43, oraz J. Sawicki, w: J. Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe..., op. cit., s. 141,
oraz G. Skowronek, w: idem, Kodeks karny skarbowy..., op. cit., teza 4 do art. 22.

12 Nalezy zauwazy¢, ze do administracyjnych $rodkéw zabezpieczajacych ujetych
w Kodeksie karnym skarbowym nie ma zastosowania art. 93c Kodeksu karnego, gdyz art. 43
oraz art. 47 § 4 Kodeksu karnego skarbowego formutuja wtasne przestanki szczegétowe
orzekania przepadku przedmiotéw oraz zakazu prowadzenia okre$lonej dziatalnosci
gospodarczej, wykonywania okres§lonego zawodu lub zajmowania okreslonego stanowiska.
Do administracyjnych srodkéw zabezpieczajacych nie stosuje sie réwniez § 2 i § 4 art. 93d
k.k. z uwagi na to, ze reguluja one kwestie zwiazane ze Srodkami zabezpieczajacymi, takimi
jak: elektroniczna kontrola miejsca pobytu, terapia, terapia uzaleznief oraz pobyt w zaktadzie
psychiatrycznym. Zastosowania do omawianych $rodkéw zabezpieczajacych nie znajda réwniez
§ 315 art. 93d kk., ze wzgledu na to, ze katalog 0séb, co do ktérych mozliwe jest orzeczenie
administracyjnych §rodkéw zabezpieczajacych okreslonych w Kodeksie karnym skarbowym,
wskazuje, ze nie mozna wydac wobec tej kategorii podmiotéw wyroku skazujacego.
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warunkiem orzeczenia jakiegokolwiek ze srodkéw zabezpieczajacych jest popet-
nienie przez sprawce czynu zabronionego.

Przestanki ogblne stosowania omawianych $rodkéw zabezpieczajacych sfor-
multowane zostaty w postaci zasad ich orzekania, takich jak: zasada koniecznosci,
proporcjonalnosci i subsydiarnosci.

Zasada konieczno$ci przejawia sie w tym, ze sad moze orzec Srodek zabezpie-
czajacy tylko wtedy, gdy jest to konieczne, aby zapobiec ponownemu popetnieniu
przez sprawce czynu zabronionego (art. 93 b § 1 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.). Do
istoty zasady koniecznoéci nalezy réwniez obowiazek uchylenia $rodka zabezpie-
czajacego, gdy upada przestanka jego stosowania, czyli dalsze jego stosowanie nie
jest juz konieczne (art. 93b § 2 k. k. w zw. z art. 20 § 2 k k.s.). Z klauzula koniecznosci
zwiazana jest zasada subsydiarnosci, polegajaca na ustawowym wymogu stwier-
dzenia przez sad okolicznosci, ze inne §rodki prawne przewidziane w Kodeksie
karnym skarbowym lub orzeczone na podstawie innych ustaw nie sa wystarczajace.
Natomiast zasada proporcjonalnoéci stanowi, ze §rodek zabezpieczajacy i sposéb
jego wykonywania powinny by¢ odpowiednie do stopnia spotecznej szkodliwosci
czynu zabronionego, ktéry sprawca moze popelnié, oraz ryzyka (prawdopodobien-
stwa) jego popetnienia (art. 93b § 3 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.)!3. Zasada jest
takze mozliwo$¢ kumulacji §rodkéw zabezpieczajacych, czyli stosowania wiecej
niz jednego $rodka zabezpieczajacego (art. 93b § 4 kk. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.),
a takze orzekanie Srodkéw zabezpieczajacych na czas z géry nieokreslony (art. 93d
§ 1 kk. wzw. z art. 20 § 2 k.k.s.)4.

4. CZAS ORZEKANIA I STOSOWANIA
ADMINISTRACYJNYCH SRODKOW ZABEZPIECZAJACYCH

Czas orzekania administracyjnych srodkéw zabezpieczajacych wiaze sie z roz-
strzygnieciem w ich przedmiocie, ktére powinno by¢ w zasadzie zawarte w orze-
czeniu koficzacym postepowanie (np. w wyroku umarzajacym postepowanie
z powodu niepoczytalnego sprawcy okreslonego w art. 43 § 1 pkt 11 § 4 k.k.s. oraz
w art. 47 § 4 k k.s. czy z powodu znikomej spotecznej szkodliwosci czynu okreslo-
nej w art. 43 § 1 pkt 2 k.k.s. oraz w art. 47 § 4 k k.s. albo tez w wyroku warunkowo
umarzajacym postepowanie karne wobec sprawcy z art. 43 § 1 pkt 3 k.k.s.15).
Natomiast czasu stosowania administracyjnych §rodkéw zabezpieczajacych
w prawie karnym skarbowym nie okre$la sie z gory (art. 20 § 2 kk.s. w zw.
z art. 93d § 1 k.k.). Dopelnieniem tej regulacji jest art. 43 § 5 k k.s., ktéry wskazuje,
ze zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, wykonywania okre-

13 M. Budyn-Kulik, M. Kulik, M. Mozgawa, P. Koztowska-Kalisz, Kodeks karny..., op. cit.,
teza 2 do art. 93b. Por. R.A. Stefaniski, Srodki zabezpieczajqce..., op. cit., s. 10-11.

14 Kodeks karny skarbowy..., red. 1. Zgolinski, op. cit., teza 3 do art. 43.

15 Por. F. Ciepty, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. GrzeSkowiak, K. Wiak, Legalis 2021,
teza 1 do art. 93d.
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Slonego zawodu lub zajmowania okreslonego stanowiska orzeka sie bez wyzna-
czenia terminu.

Ze wzgledu na charakter prewencyjny $rodkéw zabezpieczajacych, ustawo-
dawca przewidziat mozliwo$¢ ich stosowania réwniez na etapie pézniejszym. Wat-
pliwosci moze wywotywac kwestia, czy w przypadku sprawcéw, w odniesieniu do
ktérych administracyjne $rodki zabezpieczajace zostalty orzeczone na podstawie
naruszenia norm prawa karnego skarbowego, mozliwe jest zastosowanie sposobu
przewidzianego w art. 93d § 6 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s. Polega on na tym, ze
jezeli zachowanie sprawcy po uchyleniu $rodka zabezpieczajacego wskazuje, iz
zachodzi konieczno$¢ stosowania §rodkéw zabezpieczajacych, sad, nie pézniej niz
w ciagu 3 lat od uchylenia $rodka, moze ponownie orzec ten sam $rodek zabezpie-
czajacy lub inny érodek z art. 93a § 1 pkt 1-3 Kodeksu karnego. Srodki, o ktérych
mowa w art. 93a § 1 pkt 1-3 kk, to §rodki zabezpieczajace o charakterze wol-
nosciowym (elektroniczna kontrola miejsca pobytu, terapia, terapia uzaleznien).
W uzasadnieniu projektu nowelizacji Kodeksu karnego z dnia 20 lutego 2015 r.
wyraznie wskazano, ze art. 93d § 6 k.k. umozliwia ponowne orzeczenie wytacznie
srodka wolnosciowego!6. Réwniez zdaniem wiekszosci przedstawicieli doktryny
z brzmienia art. 93d § 6 k.k. jednoznacznie wynika, ze regulacja ta dotyczy wylacz-
nie $rodkéw wolnosciowych!?. Wykluczone jest zatem, na podstawie powyzszego
przepisu, zastosowanie przepadku przedmiotéw oraz zakazu prowadzenia okre-
Slonej dzialalnosci gospodarczej, wykonywania okreSlonego zawodu lub zajmo-
wania okreslonego stanowiska jako administracyjnych srodkéw zabezpieczajacych
przewidzianych w Kodeksie karnym skarbowym.

5.PRZEPADEK PRZEDMIOTOW

5.1. PRZEPADEK PRZEDMIOTOW JAKO SRODEK ZABEZPIECZAJACY
PRZY PRZESTEPSTWACH SKARBOWYCH

Przestanki zastosowania przepadku przedmiotéw jako Srodka zabezpieczajacego
przy przestepstwach skarbowych zostaty uregulowane autonomicznie w art. 43
§ 1-2 k.k.s,, zgodnie z ktérym Srodek ten moze by¢ orzeczony jezeli: 1) sprawca
dopuscit sie czynu zabronionego w stanie niepoczytalnosci; 2) spoteczna szkodli-
wos¢ czynu jest znikoma; 3) zastosowano warunkowe umorzenie postepowania
karnego; 4) zachodzi okoliczno$é wylaczajaca ukaranie sprawcy czynu zabronio-
nego; 5) w stosunku do sprawcy, ktéry popetnit przestepstwo skarbowe lub wykro-
czenie skarbowe po ukoniczeniu lat 17, lecz przed ukonczeniem lat 18, sad zamiast
kary lub $rodka karnego zastosowat §rodki wychowawcze, lecznicze albo popraw-

16 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r., op. cit., s. 37.

17° A. Wilkowska-Pt6ciennik, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, Legalis 2021,
teza 3 do art. 93d; J. Dtugosz, w: Kodeks karny. Czesc ogdlna. Komentarz do artykutéw 1-116, red.
M. Krélikowski, R. Zawtocki, Legalis 2017, teza 10 do art. 93d; T. Bojarski, w: Kodeks karny.
Komentarz, red. T. Bojarski, Lex 2016, komentarz do art. 93d; K. Matecka-Kowalczyk, Katalog
srodkéw..., op. cit., s. 102.
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cze przewidziane dla nieletnich, jezeli okolicznoéci sprawy oraz stopiefi rozwoju
sprawcy, jego wilasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiaja (gdy zastoso-
wano art. 5 § 2 k.k.s.); 6) umorzono postepowanie wobec niewykrycia sprawcy’®.

W doktrynie wystepuje zgodnosé co do tego, ze katalog okolicznosci skutku-
jacych fakultatywnym przepadkiem ma charakter zamkniety oraz ze przepadek
obejmuje wszystkie wskazane w art. 29 k.k.s. przedmioty!?, czyli przedmioty
pochodzace bezposrednio z czynu zabronionego jako przestepstwo skarbowe (tzw.
owoce), narzedzia lub inne przedmioty stanowiace mienie ruchome, ktére stuzyty
lub byty przeznaczone do popetnienia czynu zabronionego jako przestepstwo skar-
bowe (tzw. narzedzia), opakowania oraz przedmioty potaczone z przedmiotami
czynu zabronionego jako przestepstwo skarbowe w taki sposéb, ze nie mozna
dokona¢ ich roztaczenia bez uszkodzenia ktéregokolwiek z tych przedmiotéw
(tzw. opakowania), przedmioty, ktérych wytwarzanie, posiadanie, obrét, przecho-
wywanie, przewéz, przenoszenie lub przesytanie jest zabronione (tzw. przedmioty
zakazane).

Dopuszczenie sie przez sprawce przestepstwa skarbowego w stanie niepoczy-
talnosci stanowi klasyczna podstawe orzekania wobec niego srodkéw zabezpiecza-
jacych?0. Uregulowanie odnosi sie do sytuacji petnej niepoczytalnosé zdefiniowanej
w art. 11 § 1 k.k.s,, ktéra istnieje w chwili realizacji przez sprawce znamion czynu
zabronionego jako przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego?!.

Spoteczna szkodliwoé¢ czynu jest jednym z elementéw struktury przestepstwa
skarbowego i wykroczenia skarbowego (art. 1 § 1 k.k.s.)?2. Jednocze$nie nie jest
przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym czyn zabroniony, kt6-
rego spoleczna szkodliwos¢ jest znikoma (art. 1 § 2 k.k.s.). W sytuacji znikomej
spotecznej szkodliwoéci czynu zabronionego, sad moze zastosowac wobec sprawcy
tego czynu przepadek przedmiotéw tytulem Srodka zabezpieczajacego. Jak pod-
kresla G. Skowronek, przepis ten ma zastosowanie w praktyce w wielu sprawach
karnych skarbowych, choéby dotyczacych przemytu réznych towaréw, na przyktad
wyrobéw tytoniowych, gdy w orzeczeniu uznaje sie znikoma szkodliwo$é czynu.
Trudno bowiem wyobrazié¢ sobie zwrot podréznemu przemyconych papieroséw.
W takim przypadku orzeczenie $rodka zabezpieczajacego w postaci przepadku
jest jedynym racjonalnym rozwiazaniem. Inaczej nalezatoby przedmioty przestep-

18 J. Koéla, M. Rogalski, M.R. Tuznik, Srodki karne w kodeksie karnym skarbowym, Warszawa
2020, s. 44.

19 Tak: G. Labuda, w: P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., op. cit.,
teza 4 do art. 43; V. Konarska-Wrzosek, w: Kodeks karny skarbowy..., red. 1. Zgoliniski, op. cit.,
teza 4 do art. 43, oraz M. Blaszczyk, Przepadek w polskim prawie karnym skarbowym, Warszawa
2016, s. 198 i 202.

20 K. Postulski, M. Siwek, Przepadek w polskim prawie karnym, Krakéw 2004, s. 209.

21 G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy..., op. cit., teza 1 do art. 43.

22 Definicja spotecznej szkodliwosci okreslona jest w art. 53 § 7 k.k.s., zgodnie z ktérym
,Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwoéci czynu zabronionego bierze sie pod uwage
rodzaj i charakter zagrozonego lub naruszonego dobra, wage naruszonego przez sprawce
obowiazku finansowego, wysoko$¢ uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej, sposéb i okolicznosci popelnienia czynu zabronionego, jak réwniez posta¢
zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonej reguly ostroznosci i stopien jej naruszenia”.
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stwa skarbowego, owoce, narzedzia przestepstwa skarbowego, a nawet przedmioty
zakazane zwrdcié¢ sprawcy. Stosowanie tego srodka zabezpieczajacego jest tym bar-
dziej zasadne, ze trudno jest uznaé, aby czyn o znikomej spotecznej szkodliwosci
byt obojetny prawno-karnie. Jest to na pewno czyn naganny z punktu widzenia
prawa karnego?3.

W zwiazku z przestanka wymieniona w art. 43 § 1 pkt 3 k.k.s. (warunkowe
umorzenie postepowania), zdaniem L. Wilka kontrowersyjna jest mozliwos¢ orze-
czenia przepadku przedmiotéw tytutem Srodka zabezpieczajacego juz po pozy-
tywnym uptywie okresu préby wyznaczonego w zwiazku z zastosowaniem tego
srodka probacji?*. Zaaprobowac nalezy poglad tego Autora, ze jest to niedopusz-
czalne, albowiem z chwila pomy$lnego uptywu okresu préby osoba, wobec ktérej
zastosowano warunkowe umorzenie postepowania karnego, przestaje w ogéle
znajdowac sie w sferze oddziatywania systemu wymiaru sprawiedliwo$ci w spra-
wach karnych i nie mozna w stosunku do niej przedsiebra¢ zadnych $rodkéw
o charakterze prawnokarnym?2>.

Spory w doktrynie wywotuje przestanka zastosowania przepadku przedmio-
tow jako $rodka zabezpieczajacego przy przestepstwach skarbowych w postaci
okolicznosci wylaczajacej ukaranie sprawcy czynu zabronionego (art. 43 § 1 pkt 4
k.k.s.). Nie jest bowiem jasne, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem okolicznosci wyta-
czajacej ukaranie sprawcy czynu zabronionego. Jest przedmiotem kontrowersji, czy
chodzi tylko o okolicznodci w znaczeniu materialnoprawnym, czy takze proce-
sowym. W opinii L. Wilka, interpretujac pojecie prawa materialnego, nie mozna
przez wzglad na gwarancyjna funkcje prawa karnego skarbowego nadawaé¢ mu
bez dostatecznego uzasadnienia szerszego, procesowego znaczenia. Autor pod-
kreéla, ze na gruncie jezykowym ukaranie i kara to to samo, zatem wytaczenie
ukarania oznacza tyle, co wyltaczenie kary (inaczej — karalnosci). Pojecie karalnosci
odnosi sie raczej do czynu, podczas gdy ukaranie — raczej do sprawcy, niemniej
zakresy tych poje¢ wydaja sie tozsame. Jego zdaniem pod pojeciem okolicznosci
wylaczajacej ukaranie sprawcy nalezy rozumiec takie okolicznosci o charakterze
prawnomaterialnym, ktére zachodzac po popelnieniu przestepstwa skarbowego,
zrywaja zwiazek normatywny miedzy przestepstwem a kara. W odniesieniu do
nich ustawodawca uzywa zasadniczo zwrotu: ,nie podlega karze”, wzglednie
podobnego: ,karalno$¢ przestepstwa ustaje (...)” (przy przedawnieniu). Pojecie
zatem: ,okoliczno$ci wylaczajacej ukaranie sprawcy” obejmuje swym zakresem
sytuacje, o ktérych mowa w art. 17 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania karnego2,

23 G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy..., op. cit., teza 1 do art. 43; J. Raglewski, Podstawy
orzekania Srodkéw zabezpieczajacych o charakterze administracyjnym w kodeksie karnym z roku 1997,
,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 4, s. 47.

24 Taka mozliwos¢ przyjat SN w uchwale z dnia 29 wrzesnia 1987 r., VI KZP 9/87, OSNKW
1987, nr 11-12, poz. 101.

25 L. Wilk, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., op. cit., teza 4 do art. 43. Tak
tez: G. Labuda, w: P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., op. cit., teza 7
do art. 43.

26 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 2021 r.,
poz. 534, dalej jako: k.p.k.
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czyli sytuacje, gdy ustawa stanowi, ze sprawca nie podlega karze, a ponadto
przedawnienie karalnosci. Zaliczenie tego ostatniego do okolicznosci wytaczajacej
ukaranie sprawcy jest, w opinii tego Autora, kontrowersyjne. Zauwaza on bowiem,
ze przedawnienie karalnosci, czyli jej ustanie, jest zjawiskiem prawa karnego skar-
bowego materialnego, natomiast zakaz wszczecia i prowadzenia postepowania
karnego z powodu przedawnienia karalnosci stanowi wtérna funkcje tej instytucji.
Dlatego tez nalezy zaaprobowaé poglad, ze zaliczenie przedawnienia (czyli ustania
karalnosci) do okoliczno$ci wytaczajacych ukaranie sprawcy uzasadnia material-
noprawny charakter tej instytucji?”.

Watpliwosci w doktrynie i orzecznictwie budzi takze wypadek stanowiacy
przeszkode do ukarania sprawcy natury stricte procesowej w postaci $mierci
sprawcy. L. Wilk oraz M. Btaszczyk opowiadaja sie przeciwko takiej mozliwosci,
zauwazajac, ze okreélenie: ,okolicznoé¢ wyltaczajaca ukaranie sprawcy” odpowiada
sytuacji, w ktdrej jest czyn i jest jego sprawca, lecz z przyczyn okreslonych prawem
nie mozna go ukaraé. W przeciwnym razie réwniez niewykrycie sprawcy nale-
zatoby uznac¢ za okoliczno$§¢ wytaczajaca jego ukaranie, gdy tymczasem, wedlug
art. 43 § 2 kk.s,, jest to okolicznoé¢ odrebna?8. T. Grzegorczyk oraz G. Labuda sa
z kolei zdania, ze nie tylko przeszkody materialnoprawne uniemozliwiajace uka-
ranie sprawcy stanowia tytul do orzeczenia przepadku tytutem érodka zabezpie-
czajacego na podstawie art. 43 § 1 pkt 4 k.k.s., ale takze przeszkoda procesowa,
miedzy innymi w postaci $mierci sprawcy?. V. Konarska-Wrzosek, podzielajac
drugi z prezentowanych pogladéw, wskazuje, iz majac na uwadze, jakie przed-
mioty obejmowane sa przepadkiem (w tym w szczeg6lnosci tak zwane narzedzia
przestepstwa oraz tzw. przedmioty zakazane), oraz funkcje srodkéw zabezpie-
czajacych, ten punkt widzenia wydaje sie zasadny i trafny ze wzgledéw prag-
matycznych. Dodaje takze, ze pozostawienie tak zwanych owocéw przestepstwa
i opakowan trwale z nimi zwiazanych w gestii spadkobiercéw osoby zmarlej nie
powinno mieé miejsca, gdy dowody przemawiaja za tym, ze weszta w ich posia-
danie w sposéb nielegalny. Z uwagi na wyrazane watpliwosci w tej kwestii usta-
wodawca postanowil rozstrzygnac ten i inne przypadki w sposéb jednoznaczny,
co uczynit Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw?0, ktéra weszta w zycie z dniem 27 kwietnia 2017 r., doda-
jac postanowienia art. 43a k.k.s. Charakter prawny tego przepisu nie zostat jednak
okreslony, ze wzgledu na to, ze przepadki w nim ujete nie posiadaja takze statusu
srodkéw zabezpieczajacych, gdyz te maja ograniczony zakres do przepadku przed-
miotéw i nie obejmuja przepadku korzysci majatkowych ani ich réwnowartosci

27 L. Wilk, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., op. cit., teza 5 do art. 43.
Za zaliczeniem przedawnienia karalnosci do okoliczno$ci wylaczajacych ukaranie sprawcy
wypowiedziat sie takze SN w postanowieniu z dnia 30 lipca 2002 r.,, I KZP 18/02, OSNKW
2002/9-10, poz. 76.

28 L. Wilk, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., op. cit., teza 5 do art. 43;
M. Blaszczyk, Przepadek w polskim..., op. cit., s. 210.

2 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2006, s. 227; G. Labuda,
w: P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., op. cit., teza 8 do art. 43.

30 Dz.U. z 2017 r., poz. 768.
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pienieznych (art. 22 § 3 pkt 5 k.k.s. oraz art. 43 § 1i 2 k.k.s.). Ponadto ustawodawca
zawsze wskazuje, ze chodzi o orzekanie przepadku tytulem $rodka zabezpiecza-
jacego, czego w tym przypadku nie uczynit’l. Argumentacja tego ostatniego sta-
nowiska, przede wszystkim ze wzgledéw pragmatycznych oraz funkcje ochronna
i egzekucyjno-kompensacyjna prawa karnego skarbowego, zastuguje na aprobate.

Przepadek przedmiotéw orzekany tytutem Srodka zabezpieczajacego ma
zawsze charakter fakultatywny, nawet jesli za dany czyn zabroniony, zgodnie
z art. 30 k.k.s,, jest przewidziany obligatoryjny érodek karny przepadku przed-
miotéw. Przesadza o tym zwrot w art. 43 § 1 kk.s.: ,(...) przepadek (...) mozna
orzec (...)", a w odniesieniu do przestanki niewykrycia sprawcy czynu zabronio-
nego fakt, ze w tredci art. 43 § 2 k.k.s. pojawia sie zapis: ,(...) przepisy o przepadku
tytutem Srodka zabezpieczajacego stosuje sie odpowiednio (...)”. Zwrot ,stosuje sie
odpowiednio” nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze stosuje sie zapis z art. 43 § 1 k.k.s.
o mozliwosci orzeczenia tytutem érodka zabezpieczajacego2.

Jak podkreéla sie w doktrynie uzasadnieniem dla orzeczenia przepadku przed-
miotéw tytutem s$rodka zabezpieczajacego w Kodeksie karnym skarbowym jest
brak mozliwosci skazania sprawcy oraz niemoznosci orzeczenia wobec niego
srodka karnego. Z kolei brak mozliwosci skazania sprawcy wynika z zaistnienia
jednej z przestanek materialnych upowazniajacych do zastosowania $rodka zabez-
pieczajacego®.

W wypadku orzeczenia przepadku przedmiotéw tytutem Srodka zabezpie-
czajacego uzasadnienie postanowienia powinno zawiera¢ ustalenia faktyczne
dotyczace wypelnienia przestanek jego zastosowania z art. 43 § 1 i 2 kk.s,, ze
wskazaniem, na podstawie jakich dowod6éw zostaty one dokonane i dlaczego sad
nie uznat dowodéw przeciwnych, a takze wskazaé przyczyny, dla ktérych sad
uznat za celowe orzec przepadek rzeczy tytulem Srodka zabezpieczajacego, jezeli
ten przepadek jest fakultatywny34.

Przedmioty objete przepadkiem staja sie wlasnoscia Skarbu Panstwa. Skarb
Panistwa staje sie ich wlascicielem z chwila uprawomocnienia sie orzeczenia, czyli
wtedy, gdy nie przystuguja juz od niego zwyczajne $rodki zaskarzenia (art. 43 § 3
kk.ss. wzw. z art. 31 § 4 kk.s.). Mimo ze przepis art. 43 § 3 k.k.s. odwotuje sie tylko
do art. 31 § 4 kk.s,, to nie sposéb pominaé¢ chocby art. 31 § 2 k.k.s. Jezeli bowiem
nie mozna orzec przepadku jako érodka karnego, z uwagi na to, ze przedmioty
sa wlasnoscia osoby trzeciej, a sprawca uzyskat je w drodze czynu zabronionego
jako przestepstwo lub wykroczenie, to tak samo nie mozna orzec przepadku jako
srodka zabezpieczajacego3.

31 V. Konarska-Wrzosek, w: Kodeks karny skarbowy..., red. 1. Zgolinski, op. cit., teza 4 do
art. 43 oraz teza 4 do art. 43a.

32 G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy..., op. cit., teza 2 do art. 43.

33 J. Raglewski, Przepadek przedmiotéw w kodeksie karnym skarbowym — zagadnienia
materialnoprawne, ,,Prawo Spétek” 2001, nr 4, s. 53.

34 Postanowienie SN z dnia 7 wrzesnia 1974 r.,, V KZ 119/74, OSNKW 1974, nr 11, poz. 215.

35 G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy..., op. cit., teza 5 do art. 43.
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5.2. PRZEPADEK PRZEDMIOTOW JAKO SRODEK ZABEZPIECZAJACY
PRZY WYKROCZENIACH SKARBOWYCH

Przepadek przedmiotéw jest jedynym Srodkiem zabezpieczajacym przewidzianym
za wykroczenia skarbowe. Do Srodka tego stosuje sie odpowiednio art. 31 § 1 k.k.s.
(zakres orzeczenia przepadku przedmiotéw) oraz art. 43 k.k.s. w ograniczonym
zakresie.

Przestankami stosowania przepadku przedmiotéw jako érodka zabezpieczajacego
przy wykroczeniach skarbowych sa: 1) dopuszczenie sie czynu zabronionego w stanie
niepoczytalnosci; 2) znikomy stopien spotecznej szkodliwosci czynu; 3) okolicznosdé
wylaczajaca ukaranie sprawcy czynu zabronionego; 4) umorzenie postepowania
wobec niewykrycia sprawcy (art. 43 § 1 pkt 1, 2, 41§ 2 w zw. z art. 47 § 4 kk.s.) 36.

Treé¢ przestanek stosowania przepadku przedmiotéw tytutem Srodka zabez-
pieczajacego za czyn zabroniony jako wykroczenie skarbowe jest zasadniczo
zbiezna z treécia odpowiadajacych im przestanek orzekania tego §rodka za czyny
zabronione jako przestepstwa skarbowe. Wynika to ze écislego powiazania regula-
¢ji obu tych materii. Odpowiednie stosowanie przepiséw o przestankach w postaci
niepoczytalnosci sprawcy oraz znikomej spolecznej szkodliwosci czynu oznacza
de facto w pelni analogiczne rozumienie tych przestanek takze w odniesieniu do
wykroczen skarbowych. Wynika to z uniwersalnego charakteru regulacji przepi-
s6éw art. 11 § 114 k.k.s., dotyczacych konsekwencji niepoczytalnoéci sprawcy czynu
zabronionego jako przestepstwo skarbowe albo wykroczenie skarbowe.

Uniwersalny charakter ma réwniez przepis art. 1 § 2 kk.s., zgodnie z ktérym
zaréwno przestepstwo skarbowe, jak i wykroczenie skarbowe sa czynami zabronio-
nymi o spotecznej szkodliwoéci wyzszej niz znikoma. Podobnie uniwersalna nature
ma przestanka umorzenia postepowania z powodu niewykrycia sprawcy. Wystapie-
nie jednej z tych przestanek — w przypadku realizacji przez sprawce znamion czynu
zabronionego jako wykroczenie skarbowe — moze skutkowac orzeczeniem przepadku
przedmiotdéw, jedli ten érodek jest przewidziany w Kodeksie karnym skarbowym
w odniesieniu do popetnionego czynu. Jak podkreslano wcze$niej, przestanka zni-
komej spotecznej szkodliwosci czynu i umorzenia postepowania z powodu niewy-
krycia sprawcy daje mozliwoé¢ orzeczenia tytutem Srodka zabezpieczajacego jedynie
przepadku przedmiotéw réwniez w odniesieniu do przestepstw skarbowych.

Nakaz odpowiedniego stosowania przepiséw o przestance w postaci okoliczno-
§ci wylaczajacej ukaranie sprawcy czynu zabronionego bedzie oznaczal stosowanie
przepiséw regulujacych okolicznoéci, ktére wytaczaja ukaranie przy wykroczeniach
skarbowych. Katalog okolicznosci wytaczajacych ukaranie nie ma bowiem w prawie
karnym skarbowym uniwersalnego charakteru — w stosunku do przestepstw skar-
bowych obejmuje wiecej okoliczno$ci niz w stosunku do wykroczen skarbowych.
W odniesieniu do wykroczen skarbowych nie przewidziano miedzy innymi karalno-
§ci usitowania, w konsekwencji nie wystepuje instytucja czynnego zalu, z ktérym wia-
zalaby sie niekaralno$¢ sprawcy. Przy wykroczeniach skarbowych, analogicznie jak

36 P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., op. cit.,, teza 5 do art. 47;
Kodeks karny skarbowy..., red. I. Zgoliniski, op. cit.,, komentarz do art. 47.
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w przypadku przestepstw skarbowych, okoliczno$cia wylaczajaca ukaranie sprawcy
jest przedawnienie karalnosci i wyrokowania (odpowiednio art. 51 § 11 2 k.k.s.). Jesli
chodzi o skutki wystapienia tej przestanki dla orzekania $rodkéw zabezpieczaja-
cych — zaréwno w przypadku realizacji przez sprawce znamion czynu zabronionego
jako wykroczenie skarbowe, jak i przestepstwo skarbowe — przepadek przedmiotéw
jest jedynym mozliwym do zastosowania Srodkiem zabezpieczajacym?.

Przedmioty objete przepadkiem zaréwno przy wykroczeniach skarbowych, jak
i przestepstwach skarbowych przechodza na wlasnoéc Skarbu Pafistwa z chwila upra-
womocnienia sie orzeczenia (art. 31 § 4 w zw. z art. 43 § 3 w zw. z art. 47 § 4 kk.s.).

6. ZAKAZ PROWADZENIA OKRESLONE] DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE], WYKONYWANIA OKRESLONEGO
ZAWODU LUB ZAJMOWANIA OKRESLONEGO STANOWISKA

Tytutem Srodka zabezpieczajacego mozna orzec zakaz prowadzenia okreslonej
dziatalnoéci gospodarczej, wykonywania okreS§lonego zawodu lub zajmowa-
nia okres$lonego stanowiska, ale tylko wobec niepoczytalnego sprawcy czynu
zabronionego o znamionach przestepstwa skarbowego i tylko wtedy, gdy jest to
konieczne dla ochrony porzadku prawnego (art. 43 § 4 k.k.s.). Te daleko idaca
ingerencje w zycie czlowieka ograniczono do wypadkéw absolutnie niezbednych,
spowodowanych realnym zagrozeniem dla obowiazujacego porzadku prawnego,
jakie stwarza sprawca niepoczytalny z powodu choroby psychicznej, uposledzenia
umystowego lub innego zaklécenia czynnosci psychicznych, nie mogac w czasie
czynu rozpoznac jego znaczenia lub pokierowaé swoim postepowaniem. Jest dosé
oczywiste, ze to zagrozenie musi by¢ na tyle powazne, ze konieczne jest wyelimi-
nowanie danej jednostki z zycia gospodarczego, zawodowego czy tez odsuniecie
od piastowania znaczacych, decyzyjnych stanowisk3.

Zakazy te maja wiec zabezpieczy¢ dobra prawne bedace przedmiotem ochrony
karnoprawnej przed ,,ewentualnym niekontrolowanym zachowaniem sprawcy, moga-
cym stanowi¢ zagrozenie ze wzgledu na posiadane przez niego uprawnienia decy-
zyjne, lub charakter funkgji badz rodzaj dziatalnosci”. Tres¢ zakazoéw jest zasadniczo
zbiezna z treScia odpowiadajacych im $rodkéw karnych. Wynika to wprost z art. 22
§ 3 pkt 6 k.k.s,, ktéry okresla ten Srodek jako ,,zakazy wymienione w § 2 pkt 57%.

Zakaz prowadzenia okreslonej dzialalnoéci gospodarczej, wykonywania okre-
Slonego zawodu lub zajmowania okreslonego stanowiska orzeka sie bez wyzna-
czenia terminu. Moze by¢ utrzymywany nawet dozywotnio. Jest to podyktowane
tym, iz nie jest mozliwe przewidzenie, jak dtugo sprawca bedzie stwarzat realne
i powazne zagrozenie dla obowiazujacego porzadku prawnego. Sad uchyla zakaz,

37 M. Btaszczyk, Przepadek w polskim..., op. cit., s. 213-215.

38 Kodeks karny skarbowy..., red. . Zgolinski, op. cit., teza 5 do art. 43.

39 7. Cwiakalski, w: Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz do art. 1-116, tom I, red. A. Zoll,
Warszawa 2007, s. 1084.
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jezeli ustaly przyczyny jego orzeczenia, czyli nie ma juz koniecznosci jego utrzy-
mywania ze wzgledu na ochrone porzadku prawnego (art. 43 § 5 k.k.s.). W praktyce
bedzie to oznaczalo poprawe stanu zdrowia sprawcy uzasadniajaca przywrécenie
mu odebranych uprawnien.

7. WNIOSKI

Analiza przedmiotowego zagadnienia sklania do kilku refleksji. Moim zdaniem
najwazniejsze z nich dotycza techniki legislacyjnej w odniesieniu do administra-
cyjnych §rodkéw zabezpieczajacych oraz ich praktycznego zastosowania w spra-
wach karnych skarbowych.

Przepadek przedmiotéw oraz zakaz prowadzenia okreSlonej dziatalnosci
gospodarczej, wykonywania okredlonego zawodu lub zajmowania okreslonego
stanowiska stanowia autonomiczna regulacje prawna Kodeksu karnego skar-
bowego jedynie w zakresie szczegétowych przestanek ich zastosowania oraz
w przypadku zakazéw dodatkowo w odniesieniu do czasu ich orzekania. Nato-
miast kwestie dotyczace przestanek ogélnych oraz czasu orzekania i stosowania
administracyjnych srodkéw zabezpieczajacych w Kodeksie karnym skarbowym
zostaly okreSlone poprzez odestanie zawarte w art. 20 § 2 k.k.s. do przepisow
Kodeksu karnego (art. 93b-93g k.k.), gdy tymczasem do omawianych admini-
stracyjnych §rodkéw zabezpieczajacych stosuje sie jedynie art. 93b k.k. oraz cze-
§ciowo art. 93d k.k. Taki stan rzeczy wywotuje wiec wiele watpliwosci co do
tego, ktére z recypowanych z przepiséw Kodeksu karnego znajduja zastosowanie
na gruncie prawa karnego skarbowego. Sytuacja taka, w mojej opinii, wymaga
interwencji ze strony ustawodawcy.

Jedli chodzi o praktyczna strone administracyjnych rodkéw zabezpieczajacych
w prawie karnym skarbowym, to w uzasadnieniu do projektu Kodeksu karnego skar-
bowego wskazuje sie, ze sposréd wszystkich srodkéw zabezpieczajacych w Kodeksie
karnym skarbowym szczegélne znaczenie posiada grupa administracyjnych $rod-
kéw nieleczniczych (przepadek przedmiotéw oraz zakazy okreslonej dziatalnosci),
z uwagi na wyrazny charakter ekonomiczny przestepstw skarbowych#. Réwniez
w doktrynie podkredla sie, ze jedynymi srodkami gatezi prawa karnego skarbowego,
ktére moga mie¢ praktyczne znaczenie, beda $rodki o charakterze administracyj-
nym, czyli przepadek oraz zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnoéci gospodarczej,
wykonywania okre$lonego zawodu lub zajmowania okreélonego stanowiska#2.

Omawiane $rodki zabezpieczajace, w tym zwlaszcza, jak sie wydaje, przepadek
przedmiotéw, stuza ochronie interesu fiskalnego paristwa oraz UE, a zatem realizuja
tym samym tak wazna funkcje prawa karnego skarbowego, jaka jest funkgcja ochronna.
Oprécz niej, w moim przekonaniu, administracyjne érodki zabezpieczajace petnia réw-

40 Kodeks karny skarbowy..., red. 1. Zgolinski, op. cit.,, teza 6 do art. 43; M. Btaszczyk,
Przepadek w polskim..., op. cit., s. 196.

41 Uzasadnienie projektu Kodeksu karnego skarbowego..., op. cit., s. 32.

42 K. Matecka- Kowalczyk, Katalog Srodkéw..., op. cit., s. 108.
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niez funkcje egzekucyjno-kompensacyjna, wyrazajaca sie w tym, ze zadaniem prawa
karnego skarbowego jest zapewnienie nakazom i zakazom finansowym postuszen-
stwa, a w razie potrzeby —odzyskanie uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych?3.
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ADMINISTRACYJNE SRODKI ZABEZPIECZAJACE W KODEKSIE
KARNYM SKARBOWYM

Streszczenie

Artykul zostal po$wiecony problematyce administracyjnych srodkéw zabezpieczajacych
w Kodeksie karnym skarbowym, czyli przepadkowi przedmiotéw oraz zakazowi prowadzenia
okreslonej dziatalno$ci gospodarczej, wykonywania okre$lonego zawodu lub zajmowania okre-

43 J. Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe..., op. cit., s. 25.
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Slonego stanowiska. W publikacji znalazly sie rozwazania dotyczace autonomicznych regulacji
Kodeksu karnego skarbowego w zakresie ustanowienia katalogu $rodkéw zabezpieczajacych
przewidzianych za przestepstwa skarbowe (art. 22 § 3 k.k.s.), jak i wykroczenia skarbowe (art. 47
§ 4 kks.) oraz przestanek szczeg6towych przepadku przedmiotu jako $rodka zabezpieczajacego
przy przestepstwach skarbowych (art. 43 § 1-2 kk.s.) i wykroczeniach skarbowych (art. 47 § 4
kks. wzw. z art. 43 § 1 pkt 1, 2, 4i § 2 kks.), a takze przestanek szczegétowych orzekania
zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, wykonywania okreslonego zawodu
lub zajmowania okre$lonego stanowiska (art. 43 § 4 k.k.s.). Ponadto w opracowaniu poruszono
kwestie zwiazane z przestankami ogélnymi oraz czasem orzekania i stosowania administracyj-
nych $rodkéw zabezpieczajacych, uregulowane w Kodeksie karnym, ktérego przepisy odnoszace
sie do tej materii zostaty recypowane na grunt prawa karnego skarbowego (art. 20 § 2 k.k.s.).

Stowa kluczowe: przepadek przedmiotéw, zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospo-
darczej, wykonywania okre$lonego zawodu lub zajmowania okreélonego stanowiska, prze-
stepstwa skarbowe, wykroczenia skarbowe

ADMINISTRATIVE PREVENTIVE MEASURES IN FISCAL-PENAL
CODE

Summary

The article is devoted to the issue of administrative preventive measures in Fiscal-Penal Code,
i.e. forfeiture of property and ban on doing business, exercising a particular profession or
holding a specific post. The article presents thoughts on autonomous regulations of Fiscal
Penal Code determining a catalogue of preventive measures in relation to fiscal offences
(Article 22 § 3 FPC) and fiscal misdemeanours (Article 47 § 4 FPC), and detailed grounds
for the forfeiture of property as a preventive measure in case of fiscal offences (Article 43
§§ 1-2 FPC) and fiscal misdemeanours (Article 47 § 4 FPC in conjunction with Article 43 § 1
subsections 1, 2, 4 and § 2 FPC), as well as detailed grounds for ruling a ban on doing business,
exercising a particular profession or holding a specific post (Article 43 § 4 FPC). In addition,
the article discusses the issues connected with general grounds, adjudication time, and the use
of administrative preventive measures regulated in Criminal Code, the provisions of which
concerning the above-mentioned matters were adopted to fiscal penal law (Article 20 § 2 FPL).
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WSTEP

W latach 80. XX wieku rozpoczety sie w Polsce zmiany ekonomiczne oraz poli-
tyczne. Transformacje te zapoczatkowaty gospodarke wolnorynkowa oparta na
wlasnoéci prywatnej. Natomiast transformacja spoteczenistwa polskiego podykto-
wana bylta konieczno$cia dostosowania éwczesnej mentalnoéci do zaakceptowania
nowych regut funkcjonowania w obszarze biznesu, obejmujacych miedzy innymi
wprowadzenie zasad demokratycznych oraz nowych instytucji i procedur bizne-
sowych, znanych wéwczas w innych krajach, lepiej rozwinietych gospodarczol.
Wraz z implementacja nowych rozwiazan do funkcjonowania przedsiebiorstw
i przedsiebiorcéw indywidualnych, nieodzownym byt réwniez rozwdéj technologii
informacyjno-komunikacyjnych. To z kolei pociagato za soba usprawnianie trans-
feru zbior6w informacji oraz wiedzy, wplywajacych zdecydowanie na sprawne
funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz ich pozycjonowanie wéréd innych podmio-
téw z danej branzy, poczatkowo gtéwnie w obszarze Europy, a stopniowo réwniez
i w Swiecie. Wlasciwe relacje oraz szybki i skuteczny przeptyw informacji staty
sie czynnikami determinujacymi rozwéj ekonomiczny przedsiebiorstw. Okazato
sie réwniez, ze istotnym czynnikiem dla rozwoju calego systemu usprawniania
jest komunikacja, zaréwno w ujeciu horyzontalnym, jak i wertykalnym. Dlatego
tez jednym z gtéwnych wyzwan skutecznego zarzadzania przedsiebiorstwami jest
obecnie modelowanie oraz ciagte usprawnianie relacji miedzyorganizacyjnych?.
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Funkcjonowanie przedsiebiorstw w nowej rzeczywistosci ekonomiczno-infor-
matycznej pokazalo, ze w wyniku generowania powiazan gospodarczych powstaja
pomiedzy nimi zaleznoici i relacje, ktére tworza wzajemnie przenikajace sie uktady
sieciowe. Problematyka implementacji sieci powiazan do modelu wzorcowo funk-
cjonujacego przedsiebiorstwa wymaga zatem ciaglej koordynacji proceséw bizne-
sowych, obejmujac ich ksztalt i forme, poniewaz powstajace rozproszone struktury
organizacyjne, bazujace na relacjach zaréwno bezposrednich, jak i wirtualnych, moga
stwarzac¢ problemy organizacyjne, wptywajac tym samym na prawidlowy przeptyw
informagji i zaburzajac prawidlowe funkcjonowanie zarzadzanej organizacji®.

Problematyka unowoczeéniania proceséw zarzadzania nie omineta réwniez
sad6éw. Sady sa quasi-przedsiebiorstwami: ich wtasciwe zarzadzanie wptywa na
ich sprawne funkcjonowanie, a to przeklada sie na ilo§¢ rozpoznawanych spraw
i prawidlowa relacje sad—petenci. Istotne sa réwniez relacje pomiedzy interesariu-
szami wewnetrznymi i zewnetrznymi. Jakkolwiek wymiar sprawiedliwos$ci nie ma
na celu prowadzenia dziatalnoSci ekonomicznej i dziatania cztonkéw grupy z jego
obszaru nie moga prowadzi¢ do nawiazywania relacji biznesowych, to biorac pod
uwage dazenie do poprawy jakosci orzeczniczej oraz kreowania zaufania spotecz-
nego, nieodzownym jest tworzenie sprawnych sieci powiazan zaréwno pomiedzy
sadami, jak i sadami oraz organizacjami, z ktérymi sady sa zobligowane wspé1-
pracowaé w zakresach okreslonych przepisami.

Na skutek wykorzystania wszystkich mozliwoéci sprawnego funkcjonowania
w sieci, w procesie podnoszenia sprawnosci wymiaru sprawiedliwodci powinny
by¢ mozliwe przede wszystkim: prosty dostep do informacji na temat sposobu
wszczecia postepowania, stanu toczacego sie juz postepowania, zoptymalizowanie
okresu oczekiwania na jego zakoniczenie i jako§¢ wydawanych orzeczen, a co za
tym idzie — poprawa wizerunku wymiaru sprawiedliwo$ci*.

Celem niniejszego artykutu jest odniesienie wiedzy z obszaru zarzadzania,
dotyczacej sieci oraz dyfuzji innowacji w tychze, do problematyki dyfuzji innowacji
w sieciach sad6w.

W artykule zaprezentowano problematyke integracji biznesowych systeméw
procesowych do struktury powiazan sieciowych wymiaru sprawiedliwoéci.
Oméwione zostaly relacje i sieci firm bioracych udziat w zarzadzaniu oraz sieci
funkcjonujacych w strukturze wymiaru sprawiedliwosci, a takze problemy, jakie
napotykaja ich uczestnicy. Przedstawione zostaty zaimplementowane rozwiazania
IT w sieciach sad6w.

Wskazano na potencjalne zagrozenia zwiazane z funkcjonowaniem dobrowol-
nych sieci miedzyorganizacyjnych oraz na wptyw pandemii COVID-19 na imple-
mentacje nowych rozwiazan do poprawy funkcjonowania sadéw w zarzadzaniu
oraz sieci wzajemnych relacji.

Informatics)” 2014, nr 1(31), s. 102, file:///C:/Users/Krystyna%20Ko%C5%82odko/Downloads/
BI_2013_1_31_101to113.pdf (dostep: 21.03.2021).

3 Ibidem, s. 104.

4 P. Banasik, Kadra zarzqdzajgca a zaufanie do wymiaru sprawiedliwoéci, ,Kwartalnik Nauk
o Przedsiebiorstwie” 2014, nr 4 (33), s. 29.
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1. RELACJE I SIECI FIRM W ZARZADZANIU

W 1993 roku® autorzy francuskiej grupy Strategor pisali, ze: ,Sie¢ nie jest jeszcze

w literaturze menedzerskiej pojeciem w pelni okre§lonym. Oznacza ono w réw-

nym stopniu nowoczesna forme organizacji, co i nowy styl zarzadzania oraz nowa

forme zorganizowania stosunkéw miedzy firmami. Stan ten $wiadczy gléwnie

o zerwaniu z klasyczna teoria organizacji i zarzadzania”®. W publikacjach z drugiej

potowy lat 90. autorzy tacy jak: A.M. Brandenburger, B.J. Nalebuff” oraz ].M. Moore8

skupiali sie na strategii osiagniecia przewagi konkurencyjnej dzieki zmobilizowa-
niu zasob6éw zlokalizowanych poza firma, czyli dostepie do szerszej niz zasoby
wewnetrzne sieci zasobéw.

W latach pézniejszych zjawisko wspétpracy w ramach sieci zajeto poczytne
miejsce w wielu publikacjach. A.-P. de Man uzywa nawet pojecia ,gospodarka
sieciowa” (ang. Network Economy)®. Réwniez inni autorzy uwazaja, ze forma orga-
nizacyjna przysztosci zapewniajaca dostep do potencjalu w skali globalnej beda
sieci firm.

Sieci miedzyorganizacyjne stanowia kompozycje trzech gltéwnych elemen-
téw: struktury, zawartosci i zarzadzania. Sieci tworzy dwéch lub wiecej uczestni-
kéw, przynajmniej czeciowo autonomicznych, ktérzy przyczyniaja sie do rozwoju
relacji wymiany zgodnie z pewnymi formamil0.

Za korzysci dziatann w ramach sieci uznaje sie:
¢ dostep do nowych rynkéw, dzieki partnerom lokalnym;

* wieksza wydajnos¢ — staje sie ona mozliwa dzieki obnizeniu kosztéw produk-
cyjnych; dzieje sie tak poprzez wspélne inwestycje, np. budowanie zaktadu
produkcyjnego dla wiecej niz jednej firmy;

* nizsze ryzyko w sferze Badan i Rozwoju;

¢ dostep do wyspegjalizowanych i komplementarnych kompetengji;

* zdolnoé¢ do wyjécia naprzeciw indywidualnym oczekiwaniom klientéw;

® zabezpieczenie sie przed pozostaniem w tyle za najnowszymi rozwiazaniami
technologicznymi;

e ustanawianie standardéw;

¢ pozyskiwanie subsydiéw i grantéw rzadowych, w ramach programéw badaw-
czo-rozwojowychll.

Wptyw nurtu ,ekonomii sieciowej” oznacza zmiane $wiatopogladu ,,0d kon-
centrujacego sie na statycznych relacjach, w ktérych zysk jednej strony musi by¢

5 Rok wydania pozycji w oryginale francuskim.

6 Strategor, Zarzqdzanie firmgq. Strategie, struktury, decyzje, tozsamosc, PWE, Warszawa 1995,
s. 390.

7 AM. Brandenburger, B. Nalebuff, Co-opetition, New York 1996, s. 3.

8 F. Moore, The Death of Competition: Leadership and Strategy in the Age of Business Ecosystems,
New York 1996, s. 4.

9 Knowledge Management and Innovation in Networks, red. A.-P. de Man, Cheltenham 2008,
s. 34.

10 G. Nassimbeni, Supply Chains: A Network Perspective, w: Understanding Supply Chains;
Concepts, Critiques, and Futures, red. W.S. New, R. Westbrook Oxford 2004, s. 46.

11 Ibidem, s. 13-14.
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zréwnowazony strata drugiej, do §wiatopogladu akcentujacego relacje dynamiczne,

w ktérych suma zyskéw i strat jest wieksza niz zero”!2. Zgodnie z nowym $wia-

topogladem, potencjat nie jest ustalony z géry, gdyz dzieki kooperacji mozna go

szybko zbudowad. ,Istniejace zasoby, w tym informacja i wiedza, traca warto$¢

wobec przyptywéw nowych pomystéw i doswiadczeri”’3. Do przyspieszonego

budowania potencjatu potrzebne sa:

¢ dynamiczna specjalizacja, polegajaca na skupieniu sie na obszarach potencjatu
klasy $wiatowej, rezygnagji z innych dziatan, i wykorzystanie jej jako platformy
agresywnego wzrostu;

¢ dotaczalnosé i koordynagcja, oznaczajace znajomo$é potencjatu i zasobéw innych
firm oraz laczenie tego potencjalu wraz ze swoim, aby wygenerowaé wieksza
wartoé¢ dla klientéw;

¢ wspomagane budowanie potencgjatu w ramach wspétpracy z innymi wyspecja-
lizowanymi firmami'4.

Osiagniecie wszystkich wymienionych innowacji jest mozliwe poprzez pota-
czenie wyspecjalizowanych zasobéw poszczegélnych organizacji i kooperacje
w wypracowywaniu nowych rozwiazan.

»,Globalna wspétpraca prowadzi do zmiany sposobu, w jaki firmy i spoleczen-
stwa wykorzystuja wiedze i zdolnoéci do bycia innowacyjnym i do tworzenia war-
todci. Ma to istotny wplyw na niemal wszystkie sfery zycia spolecznego i wszystkie
aspekty zarzadzania. Powstaje nowy typ biznesu — taki, ktéry jest otwarty na
Swiat; wspétpracuje ze wszystkimi (szczegélnie z klientami) przy wprowadzaniu
innowacji; dzieli sie zasobami, ktére do niedawna byly pilnie strzezone; wykorzy-
stuje sile globalnej wspétpracy i dziata nie jak wielonarodowa, ale jak nowoczesna,
prawdziwie globalna firma”15. Te nowa ere historii spoteczno-gospodarczej autorzy
okreslili mianem ,Wikinomii”. Filary ,Wikinomii” to: otwarto§¢, partnerstwo, udo-
stepnianie zasobéw i dziatanie globalnelé. Wszystkie one maja zwiazek z koope-
racja w ramach sieci.

Otwarto$c¢ przejawia sie w tworzeniu sieci spotecznych, nawiazywaniu kontak-
téw oraz udostepnianiu zasobéw. Tworzenie otwartych standardéw w branzy IT,
ktérymi sa miedzy innymi system operacyjny Linux czy $wiatowa sie¢ Internetu,
sa jej przyktadami. ,Transparentno$¢”, czyli udostepnianie informacji korporacyj-
nych klientom, pracownikom, partnerom i innym zainteresowanym — to kolejny
przejaw otwartoéci. Otwarto$¢ tamie podstawowa zwyczajowa regute stosowana
w tradycyjnym zarzadzaniu, ktéra jest ograniczanie dostepu do informacji pod-
miotom wewnetrznym i zewnetrznym.

Zasada partnerstwa obala prymat hierarchicznego modelu organizacyjnego.
Partnerstwo oznacza uprawomocnienie pracownikéw, pochwate pracy zespoto-

12 J. Hagel 111, J.S. Brown, Organizacja jutra. Zarzqdzanie talentem, wspdtpracq i specjalizacjq,
Warszawa 2006, s. 16.

13 Tbidem, s. 17.

14 Ibidem, s. 18 i 37.

15 Tbidem, s. 40.

16 Ibidem, s. 44 i 55.
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wej oraz samoorganizacji, a takze wspotdecyzyjnosé. Jej wprowadzenie wiaze sie
z upadkiem dawnego, hierarchicznego §wiata zarzadzania.

Udostepnianie zasobéw stanowi konsekwencje stosowania zasady otwartosci.
Stosowanie jej skutkuje odejéciem od pelnego strzezenia wlasnych informacji, inno-
wacji oraz wilasnosci intelektualnej. Zwolennicy tego rozwiazania podchodza do
wlasnoéci intelektualnej w sposéb dualny. Cze$¢ — o strategicznym znaczeniu dla
firmy — chronia, pozostata — dziela sie z innymi. Udostepnianie zasobéw prowa-
dzi do przyspieszenia innowacyjnych wdrozen w skali calej branzy. W ten sposéb
wszyscy uczestnicy gry rynkowej znajduja sie na ,fali wznoszacej” nowych roz-
wiazan.

Zasada dziatania na skale globalna oznacza tworzenie prawdziwie uniwer-
salnych przedsiebiorstw. Nie istnieja w nich ani fizyczne, ani regionalne bariery
1 granice.

»Sieciowy paradygmat zarzadzania” oznacza réwniez, ze:

e firmy musza obecnie koncentrowac sie na dostarczaniu swoim klientom sper-
sonalizowanych do$wiadczen, gdyz generowanie warto$ci odbywa sie wlasnie

w ten spos6b; w zwiazku z tym nawet w firmach majacych miliony klientéw

»~uwaga ogniskuje sie na centralnej pozycji jednostki”17;
® 7adna firma nie jest w stanie samodzielnie zapewni¢ swoim klientom unikal-

nego, spersonalizowanego do$wiadczenia w danym czasie. Z tego wzgledu

uwaga firm skupia sie na dostepie do globalnego ekosystemu zasob6éw innych,
wielkich i matych firm: ,,uwaga ogniskuje si¢ na dostepie do zasobéw, a nie na
wtasnosci zasobéw”18,

Ta wszechogarniajaca transformacja biznesu moze znalez¢ swoje odzwiercie-
dlenie réwniez w sferze sadownictwa.

2.RELACJE I SIECI W SADOWNICTWIE

Przedsiebiorstwa funkcjonujace na zasadach otwartoéci w pewnym sensie podjety
juz walke z biurokracja w obszarze schematéw organizacyjnych i otworzyty sie na
wspotprace zespotowa. Ma to na celu wyzwolenie twérczosci pracownikéw i pozy-
tywnego wplywania na ich zwiazanie z jednostka, w ramach ktdrej tworza zespoty
organizacyjne, grupy zadaniowe i relacje wspétpracy w ramach danego projektu.

Nieco odmiennie funkcjonuje struktura sadownictwa powszechnego, ktéra jest
zblizona do modelu zarzadzania biurokratycznego, gdzie istotnym jest wlasciwe
przygotowanie kadry menadzerskiej do wypelniania zadan majacych na celu
prawidlowe funkcjonowanie instytucji. Taki stan rzeczy oraz brak instrumentéw
zarzadzania wiedza byly asumptami do rozpoczecia prac nad przygotowaniem
projektu pilotazowego, majacego na celu poprawe i usprawnienie przeptywu infor-
macji na plaszczyznie tak wertykalnej, jak i horyzontalnej w strukturze wymiaru
sprawiedliwo$ci.

17 Tbidem, s. 45.
18 Tbidem, s. 47.

Tus Novum
2/2021



70 KRYSTYNA KOLODKO, ALEKSANDRA LASKOWSKA-RUTKOWSKA

W ramach implementowania nowych modeli zarzadzania kadra menadzer-
ska w sadownictwie, zostal wdrozony projekt nowoczesnych metod zarzadzania
sadami powszechnymi, ktérym zostato objetych 59 sadéw?®. W jego zakresie iden-
tyfikowane sa innowacje procesowe i organizacyjne, ktére po opisaniu wdrazane
sa w praktyke w jednostkach pilotazowych.

W trakcie realizacji projektu okazalo sie, ze w sadownictwie brak jest mecha-
nizméw wymiany informacji pomiedzy sadami, a takze dzielenia sie wiedza,
zaréwno na poziomie makro, czyli w skali calej organizacji wymiaru sprawiedli-
woédi, jak i w skali mikro, to jest w ramach danego sadu.

Na podstawie badan przeprowadzonych przez J. Brdulaka organizacja, ktéra
jest zorientowana na zarzadzanie wiedza, lub inaczej ujmujac — ktéra jest oparta
na wiedzy, powinna:

* by¢ zorientowana procesowo,

e korzysta¢ z do$wiadczenia swoich interesariuszy (wewnetrznych i zewnetrz-
nych),

* posiadac kulture organizacyjna wspierajaca zarzadzanie wiedza,

e efektywnie wdrazac rezultaty uczenia sie, czyli sprawnie zarzadza¢ wiedza.

W przeciwienistwie do przedsiebiorstw nastawionych na realizacje celéw
komercyjnych i tworzenie regut, ktére maja doprowadzi¢ do takiego rozwoju sieci,
aby osiagnac lepszy wynik ekonomiczny, zarzadzanie wiedza w sadownictwie ma
na celu poprawe sprawnoéci wymiaru sprawiedliwosci?!. Sie¢ w sadownictwie nie
ma w swoim zakresie dziatalnosci celéw ekonomicznych. Sady sa ukierunkowane
przede wszystkim na zdobywanie wiedzy w celu sprawniejszego funkcjonowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci i poprawy jakosci wydawanych orzeczenn poprzez
usprawnianie procesu orzekania sedziéw i modernizowanie pracy personelu
wspomagajacego. W zwiazku z tym istotnym dla sadownictwa jest wyksztalce-
nie i przygotowanie wykwalifikowanej kadry zarzadzajacej, ktéra potrafitaby
wykorzystaé wymiane do$wiadczen i rozwiazan techniczno-organizacyjnych do
rozwijania sieci partycypacyjnych taczacych sady. Sie¢ nowoczesnego zarzadzania
jednostkami wymiaru sprawiedliwodci powinna zawiera¢ nastepujace elementy
sktadowe:
¢ relacje pomiedzy sadami o charakterze nieformalnym;

* autonomia decyzyjna sadéw w sieci, w procesie wspétpracy;
¢ kooperacyjny charakter relacji pomiedzy sadami w sieci;
e zdefiniowany wspdlny cel sadéw do osiagniecia w ramach wspétpracy;

19" P. Banasik, Kadra zarzqdzajgca a zaufanie. .., op. cit., s. 56.

20 J. Brdulak, Wiedza w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem. Koncepcja. Filary. Dobre praktyki,
Warszawa 2012, s. 40.

21 Z. Antczak, Kapitat ludzki w strukturach wirtualno-sieciowych. Nowe role pracownikéw
i menedzeréw wiedzy, Warszawa 2013; L. Matys, Sita powiqzari sieciowych w procesie internacjonalizacji
a wyniki przedsigbiorstwa, Warszawa 2013; W. Czakon, Sieci w zarzqdzaniu strategicznym, Warszawa
2012; S. Lobejko, Przedsigbiorstwo sieciowe, zmiany uwarunkowar i strategii w X X1 wieku, Warszawa
2010, w: P. Banasik, Organizacja wymiaru sprawiedliwoéci w strukturze sieci publicznej — mozliwe
interakcje, , Kwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie” 2015, nr 2(59), s. 56.
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¢ poczucie odrebnosci sadéw w danej sieci wobec sadéw znajdujacych sie na
zewnatrz sieci?2.

W ramach organizacji wymiaru sprawiedliwosci daje sie zdefiniowaé publiczne
miedzyorganizacyjne sieci sadowe, ktére mozna przedstawic jako uklad wspétdzia-
tania niezaleznych pod wzgledem organizacyjno-prawnym organizacji, oparty na
wspolnej bazie do wymiany doswiadczen i statej trwajacej w czasie wspoétpracy?3.
Z tego tez wzgledu, rozwazajac usieciowienie wymiaru sprawiedliwosci, istotna
jest koordynacja wzajemnych dziatan?*. W tym tez ujeciu, do budowania relacji
z interesariuszami zewnetrznymi i wewnetrznymi oraz dazenia w tym obszarze
do konsolidacji dziatan uczestnikéw majacych wspélne cele polegajace na wzajem-
nym transferze wiedzy, istotny jest aspekt pozaorzeczniczy.

2.1. SIECI ORGANIZACYJNE W SADOWNICTWIE

W ramach wymiaru sprawiedliwo$ci mozna wyrézni¢ sieci regulacyjne i dobro-
wolne?.

2.1.1. SIECI REGULACY]JNE

Do sieci regulacyjnych, wynikajacych z organizacji systemu wymiaru sprawiedli-
wosci i ustawowych kompetencji sadéw, zalicza sie:

1. sady rejonowe tego samego okregu,

sady rejonowe tego samego okregu i sad okregowy,

sady rejonowe, sady okregowe tej samej apelacji i sad apelacyjny,

sady, Krajowa Rade Sadownictwa, Sad Najwyzszy, Ministerstwo Sprawiedliwo-
§ci26,

LN

Pierwsza sie¢ regulacyjna jest siecia zamknieta w ramach wilasciwosci jednego
sadu okregowego i cechuja ja stabe powiazania relacyjne. Dlatego tez nie moze w jej
ramach powstaé typowa sie¢ miedzyorganizacyjna, tylko dojdzie do wyksztatcenia
typowej grupy praktykéw o podobnych cechach, zadaniach i funkcjach, wymie-
niajacych sie do$wiadczeniami i wiedza. Czlonkowie tej grupy nie sa od siebie
zalezni i nie stanowia dla siebie wzajemnie konkurencji, dlatego tez maja réwna
wobec siebie pozycje.

Druga sie¢ funkcjonuje juz jako sie¢ zamknieta, gdzie jej sprawnoé¢ zalezy od
gléwnego aktora, jakim jest sad okregowy sprawujacy tu role centralnego koordy-
natora wedtug zasad typowego socjogramu?’. Cztonkowie tej sieci spotykaja sie
na naradach i szkoleniach, a takie spotkania praktykéw prowadza w konsekwen-
¢ji do wymiany wiedzy i poprzez to — do ujednolicania i usprawniania technik

22 Tbidem, s. 58.

2 P. Banasik, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci..., op. cit., s. 56.

2 K. Lobos, Organizacja sieciowa, w: Zarzqdzanie przedsigbiorstwem w turbulentnym otoczeniu,
red. R. Krupski, Warszawa 2005, s. 170.

25 P. Banasik, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci..., op. cit., s. 58.

26 Jbidem.

27 1. Moreno, Who Shall Survive?, New York 1978, s. 6.
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zarzadczych?. Natomiast prezes sadu okregowego ma za zadanie sprawowanie

wewnetrznego nadzoru administracyjnego wobec podlegtych mu stuzbowo sadéw

rejonowych, polegajacego miedzy innymi na badaniu sprawno$ci postepowania,

prawidtowosci przydzielania spraw poszczegélnym orzekajacym i sprawdzania

poziomu ich obciazenia?. Poniewaz taka sie¢ funkcjonuje w sposéb zblizony do

wspélnoty praktykéw, zdaniem A. Jashapara do podniesienia efektywnosci pracy

tej sieci niezbedne sa nastepujace czynniki30:

* wydarzenia i imprezy integrujace wspdlnote;

* przywédztwo — wspdlnota powinna mieé réznego typu lideréw; koordynatora
wspdlnoty, przodownikéw mysli i pionieréw;

* latwos¢ kontaktu — rozwiazania utatwiajace podtrzymywanie kontaktéw, a przez
to umacniajace wzajemne zaufanie i inicjujace dialog;

* odpowiednig wielkoé¢ — liczba cztonkéw musi by¢ odpowiednia, nie moze by¢
zbyt duza, bo to prowadzi do ostabienia zaangazowania i zainteresowania;

e projekty edukacyjne, czyli organizacja proceséw doksztalcania personelu;

e artefakty — dokumenty, narzedzia, opowiesci, symbole i witryny internetowe3!.

Kolejna analizowana sie¢, sktadajaca sie z sadéw rejonowych, okregowych tej
samej apelacji i sadu apelacyjnego jest siecia zamknieta i réwniez zalicza sie do
sieci o niewielkich powiazaniach relacyjnych. Zdaniem P. Kordela jest to typ sieci
scentralizowanej, z kilkoma oérodkami wtadzy: jednym silniejszym, dominujacym
(sad apelacyjny), oraz kilkoma stabszymi (sady okregowe powiazane z sadami
rejonowymi)®2. Sad apelacyjny jako podmiot o najsilniejszej pozycji centralnej
koordynuje dziataniami pozostatych aktoréw sieci. W jej ramach dochodzi do
sprawowania przez prezesa sadu apelacyjnego wewnetrznego nadzoru administra-
cyjnego i sadéw okregowych nad sadami podlegajacymi im stuzbowo. Zasadnicza
role dominujaca sprawuje tu prezes sadu apelacyjnego, ktéry powotuje i odwotuje
prezeséw sadéw rejonowych. Ponadto koordynuje dziataniami podlegajacych mu
sadéw, a takze sprawuje nad nimi dziatania nadzorcze. Podczas spotkan i narad
prezeséw sadéw w ramach tej sieci dochodzi do wymiany istotnych informacji
majacych znaczenie dla poprawienia koordynacji dziatan sadéw oraz, poprzez
to, do ujednolicania zaréwno wiedzy, jak i technik zarzadczych. Takie dziatania
w ramach sieci moga ja kwalifikowaé¢ do grupy sieci funkcjonujacej jako niefor-
malna wspélnota praktykéw.

Ostatnia sie¢ regulacyjna to grupa sktadajaca sie z sadéw, Krajowej Rady
Sadownictwa, Sadu Najwyzszego i Ministerstwa Sprawiedliwoéci. Ta sie¢ réwniez
charakteryzuje sie stabymi relacjami pomiedzy jej uczestnikami, a jej sprawne
funkcjonowanie zalezy od organizacji zadan w ramach gléwnych centréw koor-
dynacyjnych, jakimi sa Krajowa Rada Sadownictwa, Ministerstwo Sprawiedliwo-

28 D. Szedcito (red.), A. Mednis, M. Niziotek, J. Jakubek-Lalik, Administracja i zarzqdzanie
publiczne. Nauka o wspotczesnej administracji, Warszawa 2014, s. 170 i n.

2 P. Banasik, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci..., op. cit., s. 59.

30 E.C. Wenger, Communities of Practice and Social Learning Systems, ,Organization” 2000,
no. 2(7), s. 225-246, http:// dx.doi.org/10.1177/135050840072002, s. 34 (dostep: 20.03.2021).

31 A. Jashapara, Zarzqdzanie wiedzq, Warszawa 2011, s. 12.

32 P. Kordel, Zarzqdzanie sieciami miedzyorganizacyjnymi, Katowice 2010, s. 23.

Ius Novum
2/2021



POWSTAWANIE I DYFUZJA INNOWACJI W SIECIACH SADOW 73

Sci oraz Sad Najwyzszy. Poniewaz sa to podmioty posiadajace niezalezne pozycje
i ustawowo okreslone zadania, ich pozycja w sieci jest strukturalnie ekwiwalentna.
Zdaniem R.S. Burtsa o takiej sytuacji mozna méwié, kiedy jesli dwoch lub wiecej
aktoréw w sieci zajmuje podobna pozycje, majac poréwnywalne wiezi w ramach
swoich sieci®. Funkcjonujace w ramach tej sieci sady, podobnie jak w poprzednich
sieciach, nie musza mie¢ ze soba stycznosci. Jednakze taka wystepuje w zwiazku
z koniecznoscia spotykania sie w ramach narad, szkolen czy innego typu spotkan.
I tu réwniez dochodzi do wymiany informacji, do$wiadczen oraz wiedzy, co jest
mechanizmem ujednolicania dziatari koordynacyjnych oraz informacji o funkcjo-
nowaniu aktoréw mechanizmu wymiaru sprawiedliwo$ci.

W zwiazku z faktem, ze funkcjonujace w sadownictwie sieci sa mato elastyczne
i gléwnie wypelniaja zadania ustawowe, zdaniem J. Lichtarskiego trudno jest tu
moéwic o typowej dla sieci tradycyjnej wspétpracy oraz dziatan zmierzajacych do
osiagania wspélnych celéw34.

2.1.2. SIECI DOBROWOLNE W SADOWNICTWIE

Do sieci dobrowolnych zalicza sie:

¢ sady rejonowe potozone w réznych obszarach sadéw okregowych i/lub sady
okregowe i/lub sady apelacyjne,

¢ sady (r6znych szczebli) i korporacje prawnicze,

¢ sady i organizacje wspOlpracujace z sadem (mediatorzy, stuzba wiezienna,
stuzba kuratorska, tawnicy, biegli, Pafistwowa Inspekcja Pracy, Stuzba Celna,
miejskie i powiatowe osrodki pomocy spotecznej, rejonowe i powiatowe urzedy
pracy, zaklady poprawcze itp.),

* sady, osrodki akademickie oraz szkoty i organizacje dziatajace na rzecz szerze-
nia §wiadomosci prawnej wéréd mlodziezy szkolnej i akademickiej,

¢ sady bedace czescia réznych systeméw prawnych bez wzgledu na umiejscowie-
nie ich w tym systemie,

¢ sady i organizacje pozarzadowe (NGO)%®.
Sieci dobrowolne sa mniej sformalizowane i sztywne niz sieci regulacyjne.

W ich ramach dochodzi do przemieszczania sie poszczegélnych aktoréw; I. Lipo-

wicz stusznie zauwazyla, ze stale komunikowanie sie réznych organéw admi-

nistracji wedtug przynaleznoéci branzowej, kooperacja, wymiana do$wiadczen,

opracowanie listy dobrych praktyk, wreszcie wymiana do$wiadczeih w ramach

33 R.S. Burt, Structural Holes: The Social Structure of Competition, Cambridge, MA 1992, s. 16;
A K. Kozminski, D. Latusek-Jurczak, Rozwdj teorii organizacji. Od systemu do sieci, Warszawa
2011, s. 41.

34 7. Lichtarski, Teoretyczne i praktyczne problemy integracji gospodarczej przedsiebiorcéw,
w: Wspétdziatanie gospodarcze przedsigbiorstw, red. J. Lichtarski, Warszawa 1992, s. 56; por.
T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw 1978, s. 14.

35 P. Banasik, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci..., op. cit., s. 58.

Tus Novum
2/2021



74 KRYSTYNA KOLODKO, ALEKSANDRA LASKOWSKA-RUTKOWSKA

kontroli i audytu przynosza nowa jakos¢ strukturalna. Struktury ,wypelniaja sie”
niejako same normami soft law, wyjasnieniami, pomoca techniczna, instrukcjamis.

Takim zadaniom zostat powierzony, wspominany wczeéniej, program pilo-
tazowy, w ramach ktérego miata zosta¢ wypracowana nowa jako$¢ zarzadzania
sadami powszechnymi®. W ramach tego programu eksperci zewnetrzni identyfi-
kowali innowacje procesowe, organizacyjne i spoleczne, a nastepnie przygotowy-
wali je do wdrazania w grupie sadéw objetych programem. Program obejmowat
réwniez spotkania i szkolenia 0s6b odpowiedzialnych za wdrazanie rezultatéw
poszczegblnych punktéw programu. Potwierdzilo sie, ze réwniez w tych sieciach,
podobnie jak w regulacyjnych, powstawaty nieformalne dobrowolne wspélnoty
praktykéw wymieniajacych swoje doswiadczenia i wiedze. Dzialania te i analiza
systemu zarzadzania sadami powszechnymi w ramach programu pokazaty, ze
w tym obszarze brakuje mechanizméw wymiany informacji, dlatego trudno jest
wypracowac skuteczny jednolity program operacyjny dla optymalnego funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwoéci.

W koncepcji dobrowolnej sieci miedzyorganizacyjnej nie miesci sie mozliwos¢
pozaustawowej decentralizacji zadan i czeSciowego przekazywania ich innym pod-
miotom, tak jak ma to miejsce w sieciach sektora publicznoprawnego. Przekazy-
wanie zadah moze odbywac sie jedynie na podstawie delegacji ustawowej, tak jak
stalo sie w przypadku przekazania czeéci uprawnien sadu — notariuszom, i mieé
oparcie we wtasciwych regulacjach. Potwierdza to jedna z podstawowych zasad
biurokracji, stanowiaca o odrebnosci intereséw publicznych i prywatnych w sferze
wymiaru sprawiedliwo$ci38.

W ramach uzyskiwania wiedzy na temat rozwiazan informacyjno-komunika-
cyjnych utatwiajacych obywatelom dostep do sadéw przeprowadzony zostat inny
projekt, na podstawie badan wlasnych autora. Projekt miat na celu ocene funkcjo-
nowania Portali Informacyjnych Sadéw Powszechnych pod katem ich wykorzy-
stania oraz zbadanie poziomu satysfakcji uzytkownikéw z informacji uzyskanych
za po$rednictwem tego systemu®. Pokazal wiele niedoskonatosci ich funkcjo-
nowania, pomimo juz kilkunastoletniego do$wiadczenia we wdrazaniu techno-
logii w komunikacji z wymiarem sprawiedliwosci na odlegtosé. Okazato sie, ze

36 1. Lipowicz, Europeizacja administracji publicznej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2008, r. LXX, z. 1, s. 6.

37 P. Banasik, Wspdlnoty praktykéw w organizacji wymiaru sprawiedliwosci — nowoczesny
model doskonalenia zawodowego dla kadry zarzqdzajgcej sqdownictwa, ,E-mentor” 2014, nr 5 (57),
http://www.e mentor.edu.pl/artykul/index/numer/57/id/1143 (dostep: 20.04.2021). Autor
jest wspétautorem dobrych praktyk w ramach programu pilotazowego wdrazanego w 59
sadach pilotazowych: ,,Poprawa wizerunku sadu”, ,,Sad w otoczeniu spotecznym”, ,Sad jako
organizacja samouczaca sie”.

38 P. Banasik, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci..., op. cit., s. 58.

39 E. Mikotajczuk, Analiza funkcjonowania Portali Informacyjnych Sqdéw Powszechnych,
Analizy wymiaru sprawiedliwodci, Instytut Wymiaru Sprawiedliwoéci, Warszawa 2020.
Dane z Departamentu Kadr i Organizacji Sadéw Powszechnych i Wojskowych Ministerstwa
Sprawiedliwoéci na wniosek Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci https://iws.gov.pl/
wp-content/uploads/2021/02/IWS_Miko%C5%82ajczuk-E._Analiza-funkcjonowania-Portali-
Informacyjnych-S%C4%85d%C3%B3w-Powszechnych.pdf (dostep: 15.03.2021).
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pomimo implementowania nowych rozwiazan, wiekszo$¢ spraw rozpoznawana
jest w sposéb tradycyjny, bazujac na aktach w wersji papierowej, korespondencji
za posrednictwem tradycyjnej poczty oraz posiedzen wymagajacych osobistego
stawiennictwa uczestnikéw na sali rozpraw*). Duzym problemem jest w dalszym
ciagu brak jednolitoéci w wykorzystywanych rozwiazaniach informatycznych
w niektérych sadach. Okazalo sie, ze powszechnie dostepne ustugi przez Internet,
takie jak Elektroniczne Postepowanie Upominawcze, Krajowy Rejestr Sadowy czy
Ksiegi Wieczyste, ,,sa rozproszone, a ich interfejsy i zasady uzytkowania znacznie
sie od siebie r6znia”!. Badania pokazaly réwniez, ze duza niedogodnoscia jest brak
mozliwosci sktadania wnioskéw i pism procesowych za posrednictwem Portalu
oraz brak mozliwosci kontaktu z sadem z poziomu systemu, a takze brak dostepu
do akt postepowania w formie zdigitalizowanej*2.

2.1.3. WPLYW PANDEMII COVID-19 NA FUNKCJONOWANIE SADOW
W POLSCE

Przyktadem innowacji wprowadzonych do sieci sadéw staty sie rozwiazania
wymuszone sita wyzsza, czyli ogloszeniem pandemii. Byta to w pewnym znaczeniu
weryfikacja stanu sprawnosci informatycznej polskiego wymiaru sprawiedliwosci.
Dostep do sadéw za pomoca Internetu i uzyskiwanie podstawowych informacji
na temat toczacego sie postepowania zostat w bardzo krétkim czasie zweryfiko-
wany i w takim samym tempie w dalszym ciagu jest modyfikowany43. Proces ten
rozpoczal swéj przyspieszony bieg w marcu 2020 roku, od dnia wprowadzenia
stanu epidemiologicznego rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 13 marca 2020 r.
(Dz.U. poz. 433) w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego, a nastepnie rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
20 marca 2020 r. (Dz.U. poz. 491) w sprawie ogloszenia na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii. Spowodowato to przede wszystkim ograniczenie bezpo-
§redniego dostepu do budynkéw sadu oraz konieczno$é wprowadzenia w jak naj-
krétszym czasie rozwiazan informacyjno-komunikacyjnych, ktére miaty zapewnic¢
ciaglo$¢ procesu orzeczniczego oraz nieprzerwane przeprowadzanie rozpraw sado-
wych.

Czas pokazal, ze najwiekszy wptyw na upowszechnianie wiedzy o informa-
tycznych mozliwo$ciach pozyskiwania dostepu do informacji o toczacych sie poste-
powaniach sadowych maja pracownicy Biura Obstugi Interesantéw (BOI)*4, ktérzy
sa ,pierwsza linia kontaktowa” w relacji sad—petent. W dniu 23 kwietnia 2020 r.

40 B. Pilitowski, w: Sqdy dostepne przez Internet Lekcje z Polski i 12 krajéw swiata, red.
B. Pilitowski, B. Kociotowicz-Wisniewska, Torun 2020, s. 20, https:// www.oirpwarszawa.
pl/wp-content/uploads/2020/09/5%C4%85dy-dost%C4%99pne-przez-Internet-Raport-FCWP-
wersja-0.9.pdf (dostep: 15.03.2021).

41 Tbidem, s. 87.

42 Tbidem, s. 83.

43 Ibidem.

4 Rozdziat 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2019 r. — Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych, Dz.U. z 2019 r., poz. 1141 ze zm.
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BOI funkcjonowaty w 273 sadach powszechnych, w 4 sadach dziataty Punkty
Obstugi Interesanta, a w 11 — Punkty Informacyjne. Ponadto w 5 sadach, w ktérych
nie zostaty utworzone BOI, obstuga interesantéw zajmowaty sie BOI innego sadu®>.
W uznaniu potrzeby informatyzacji i poprawy jakosci i wprowadzenia nowych
rozwiazan technologicznych w tym obszarze, od 2018 roku prowadzony jest pro-
jekt pod nazwa Wdrozenie standardow i procedur obstugi interesanta w sqdownictwie
powszechnym. Termin zakoniczenia zostat zaplanowany na 31 pazdziernika 2021 r.46
z powodu koniecznosci modyfikacji jego pierwotnych zatozen spowodowanych
ograniczeniami wprowadzonymi przez pandemie. Mys$la przewodnia projektu
jest ,podniesienie jakosci obstugi interesanta i sposobu komunikacji w sadownic-
twie, a poprawa sprawnosci i zwiekszenie spéjnosci dziatania stuzb sadowych
pozytywnie wptynie na stopienr zadowolenia i postrzeganie sadownictwa przez
obywatela”.

Niewatpliwie istotna w okresie pandemii okazata sie — zapoczatkowana kilka
lat wczesniej — potrzeba publikowania klarownych informacji na stronach inter-
netowych sadu, bedacych jednoczesnie strona Biuletynu Informacji Publicznej, na
ktérej umieszczane sa, zgodnie z Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r.48 o dostepie do
informacji publicznych, okreslone w niej dane®. Strony sadéw sa waznym instru-
mentem informacyjnym oraz elementem ksztattujacym wizerunek sadu, dlatego
istotnym jest przekazywanie publikowanych tam informacji w sposéb czytelny
dla oséb, ktére nie korzystaja na co dzieii z portali z obszaru wymiaru sprawie-
dliwo$ci®0, zgodnie z zasadami Podrecznika Uzytkownika Portalu Informacyjnego
wydanego przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Tam Portal Informacyjny Sadéw
Powszechnych okreéla sie jako ,system umozliwiajacy dostep uprawnionym lub
upowaznionym podmiotom do informacji o sprawach toczacych sie przed sadami
powszechnymi za po$rednictwem Internetu, do ktérego posiadaczem autorskich
praw majatkowych oraz praw zaleznych jest Skarb Panstwa”5.

Czas ograniczenia fizycznego dostepu do budynkéw sadéw przyniést réw-
niez inne rozwiazania. Niektére sady w Polsce, wzorem Stanéw Zjednoczonych
czy Kanady, gdzie w czasie pandemii rozprawy byty transmitowane przez kanat

4 E. Mikotajczuk, Analiza funkcjonowania Portali Informacyjnych Sqdéw Powszechnych, op. cit.,
s. 8.

46 Wdrozenie standardéw i procedur obstugi interesantéw w sgdownictwie powszechnym,
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/wdrozenie-
standardow-obslugi-interesantow (dostep: 15.03.2021).

47 Ibidem, s. 9.

48 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 2176.

49 S. Kotecka, Obywatelski wymiar e-sgdownictwa w Polsce. O wykorzystaniu technologii
informacyjno-komunikacyjnych w relacji interesanta z sqdem, Warszawa 2014, s. 4, https://www.
ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/PPIO/Obywatelski_wymiar_e_sadownictwa_w_
Polsce.pdf (dostep: 15.03.2021).

50 Komunikacja i wizerunek sqdow. Zbiér dobrych praktyk dla sqdéw powszechnych, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, s. 8, https://www.arch.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/strategia/komunikacja/
download,2955,0.html (dostep: 15.03.2021).

51 Podrecznik Uzytkownika Portalu Informacyjnego, Ministerstwo Sprawiedliwosci, s. 7, https://
portal. wroclaw.sa.gov.pl/zalacznik/Instrukcja_PLpdf (dostep: 18.03.2021).
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YouTube, podjety prébe publikowania filméw z ogtaszania wyrokéw??, nie naru-
szajac przy tym art. 45 ust. 2 Konstytucji RP33. Niektére sady dla utatwienia oby-
watelom dostepu do informacji dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci uruchomity
polaczenia internetowe z pracownikami sadu, z podzialem na dziaty: Biuro Obstugi
Interesantéw; Zapytania o karalno$¢; Krajowy Rejestr Sadowy; Rejestr Zastawow;
Upadloéci i restrukturyzacje oraz Ksiegi wieczyste54. Istotna niedoskonatoscia pro-
ponowanych rozwiazan jest w dalszym ciagu brak mozliwosci przesytania pism
przez system ePUAP, Portal Informacyjny czy przez zwykla poczte elektroniczna.
Pomimo tego ze pomyst taki trafiat do projektéw nowelizacji ustawy antykryzyso-
wej, za kazdym razem wycofywano sie z niego na etapie prac parlamentarnych>S.

Natomiast niezwykle pomocne okazalo sie wprowadzenie rozpraw poza
siedziba sadéw, przy pomocy wideokonferencji>¢, ktére jako forma budza wiele
kontrowersji: od kwestii mozliwosci wycieku ich tresci do szerszej publicznoéci,
poprzez trudnosci ocenienia wiarygodnosci $wiadka przestuchiwanego w taki spo-
sob, az do kwestii powstawania zaklécen, czy wrecz przerwania transmisji. Wnio-
ski z przeprowadzonych badarn pokazaty, ze formuta wideokonferencji nie zawsze
przeklada sie na budowanie wzajemnego zaufania jej uczestnikéw?”. Ponadto biorac
pod uwage doswiadczenia rosyjskie, gdzie negatywne skutki procesowe obciazaja
strone, ktéra doznata technicznych probleméw wideokonferencji, mozna wysnud
wniosek, ze brak doskonatych narzedzi do zdalnego przeprowadzania procesu
moze stanowié ograniczenie prawa do sadu i zagrozenie sprawiedliwoéci proceso-
wej wynikajacej z art. 6 EKPC?8. Nalezaloby zatem w dalszym ciagu pracowaé nad
udoskonalaniem narzedzi teleinformatycznych stuzacych do wtasciwego dziatania
proceséw sadowych przeprowadzanych na odlegtosé.

2.1.4. SIECI W SADOWNICTWIE UNIINYM

W ramach transgranicznej wspétpracy miedzy sadami i organami sadowymi panistw
Unii Europejskiej celem jest dazenie do ujednolicenia przepiséw, wspieranie pewno-
§ci prawa i przewidywalnosci sytuacji prawnych. Tworzone sa sieci miedzyorgani-

52 Sqdy dostepne..., op. cit,, s. 5.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483
ze zm.), art. 45 ust. 2: ,,Wylaczenie jawnosci rozprawy moze nastapic¢ ze wzgledu na moralnos¢,
bezpieczeristwo pafistwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego
stron lub inny wazny interes prywatny. Wyrok oglaszany jest publicznie”.

54 Ustuga Czat. Sqd Rejonowy w Biatymstoku, https://www.bialystok.sr.gov.pl/
aktualnosci/541-usluga-czat-na-stronie-internetowej-sadu (dostep: 18.03.2021).

5% Dz.U. poz. 875 ze zm.

5 Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (obecnie tekst jedn. Dz.U. poz. 1842 ze zm.).

57 Sqdy dostepne..., op. cit,, s. 4.

5 Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Dz.U.
z 1993 1., nr 61, poz. 284.

5 Przewodniki dla prawnikéw praktykéw. Wspétpraca sqdowa w sprawach cywilnych w Unii
Europejskiej, dostepne na: https://e-justice.europa.eu/content_ejn_s_publications-287--
maximize-pl.do (dostep: 14.02.2021).
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zacyjne, ktére maja za zadanie implementacje rozwiazan unijnych do regionalnych

systeméw prawnych, gdzie idealna sytuacja jest implementacja wprost, czyli prze-

niesienie danego rozwiazania bezposrednio na grunt innego panstwa. Zdaniem B.

Wozniak-Sobczaka przy takich zadaniach istotna jest wspétpraca uczestnikéw sieci

zapewniajaca wymiane informacyjna na bazie wzajemnego zaangazowania i wspol-

nych poszukiwan efektywnego rozwiazywania ewentualnych probleméw®. Nato-
miast osiaganie wspdlnych celéw w ramach sieci miedzyorganizacyjnej postrzegane
przez pryzmat efektywnosci ma sens wtedy, gdy kazdy aktor sieci osiaga efekty koni-

cowe wspétmierne do ponoszonych naktadéwe!. Tego samego zdania jest réwniez P.

Klimas, ktéra podkresla konieczno$¢ wiasciwej konfiguracji mechanizméw wspot-

pracy w celu ograniczania kosztéw i wypracowywania oczekiwanych wymiernych

efektéw oraz osiagania korzysci poprzez synergie pomiedzy podmiotami®2.

Zgodzic sie nalezy z B. Wozniak-Sobczak, ze dla najbardziej korzystnej i wszech-
stronnej wspétpracy miedzyorganizacyjnej w wymiarze sprawiedliwosci powinny
zostaé spelnione nastepujace warunki:

1. wystepowanie komplementarnosci strategicznej (choé o ré6znym natezeniu) mie-
dzy stronami;

2. trwate lub dlugoterminowe wystepowanie oslabienia organizacyjnego i wize-
runkowego (ostabienia sity oddzialywania) partneréw sieci sadowej w poréw-
naniu z liderami w Unii Europejskiej;

3. prze$wiadczenie o mozliwosci zwiekszania kompetencji i jednoczesnej ochrony
wilasnych umiejetno$ci®3.

Aktem prawnym, ktéry mozna nazwaé kamieniem milowym na drodze do osia-
gniecia porozumienia co do koniecznoéci wypracowania mechanizmu wymiany
informacji prawnych pomiedzy pafistwami cztonkowskimi, byto Wspélne Dziata-
nie Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie utworzenia Europejskiej Sieci Sado-
wej (ESS)*4. Na podstawie podjetych zobowiazan panstwa czlonkowskie zostaly
objete siecia sadowych punktéw kontaktowych. Kazde panstwo cztonkowskie
zobowiazalo sie do utworzenia na swoim terytorium co najmniej jednego takiego
punktu, w celu zapewnienia skutecznego oddziatywania Sieci na obszarze tego
panstwa®s. Podstawowym zadaniem Europejskiej Sieci Sadowej jest nawiazywanie

60 B. Wozniak-Sobczak, Stymulatory i destruktory tworzenia wartosci sieci przedsiebiorstw
w przestrzeni sieciowej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2012, nr 736, s. 295.

61 SH. Park, D. Zhou, Heterogeneity and Competitive Dynamics in Alliance Formation,
,Academy of Management Review” 2005, no. (30)3, s. 531-554, http://dx.doi.org/10.5465/
AMR.2005.17293697 (dostep: 25.04.2021).

62 P. Klimas, Analiza sieciowa w naukach o zarzqdzaniu, w: Podstawy metodologii badasi w naukach
o0 zarzgdzaniu, red. W. Czakon, Warszawa 2013, s. 233.

63 B. Wozniak-Sobczak, Stymulatory i destruktory..., op. cit., s. 293.

64 European Judicial Network, Wspélne Dziatanie Rady 98/428/WS i SW, The European
Union’s Judicial Cooperation Unit, utworzona na podstawie art. 31 Traktatu o Unii Europejskiej,
Decyzja Rady UE z dnia 28 lutego 2002 r. w sprawie utworzenia Eurojustu oraz Decyzja Rady
UE z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Eurojustu: https://www.
state.gov/subjects/european-unions-judicial-cooperation-unit-eurojust/ (dostep: 25.04.2021).

65 A. Tosik, Europejska Siec Sadowa jako element unijnej wspétpracy sqdowej w sprawach karnych,
~Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2009, t. XXV, no. 3165, s. 192.
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wspétpracy pomiedzy punktami znajdujacymi sie w tych panstwach, organizo-
wania spotkan oraz state dostarczanie aktualnych informacji ogélnych zgodnie
z procedurami zapisanymi w art. 8 Wspélnego Dzialania Rady®.

ESS jest pierwszym organem wspétpracy panstw w tym obszarze, ktéry fak-
tycznie funkcjonowat, a nie tylko istniat formalnie. Majac na uwadze réznorodnos¢
0s6b wspoéldziatajacych w organach wymiaru sprawiedliwosci poszczegélnych
panstw, podczas tworzenia Sieci wzieto pod uwage zasady konstytucyjne, trady-
cje prawne oraz struktury organizacyjne wymiaru sprawiedliwoéci funkcjonujace
w kazdym panstwie, wszystko przy uwzglednianiu cech charakterystycznych
danego systemu, prawnego®. Szczegdlnie istotnym dla tworzenia platformy do
dyskusji na temat praktycznych i prawnych probleméw dotyczacych wspétpracy
sadowej jest potrzeba regularnych spotkan personelu punktéw kontaktowych
w celu wymiany do$wiadczen dotyczacych dziatania Sieci. W tym celu panistwa
czlonkowskie sa zobowiazane zapewnié znajomosc jezyka Unii Europejskiej czton-
kom personelu punktéw kontaktowych®s.

Zjawisko usieciowienia sadownictwa jest relatywnie nowe, ale na tyle sku-
teczne, ze w obliczu realnych zagrozen dla funkcjonowania sadéw jest to konstruk-
tywna i oczekiwana forma wspétpracy, zwlaszcza ze w tym przypadku inicjatywa
pochodzi od dotu struktury sieci®®. A jest to szczeg6lnie cenne dla zidentyfikowa-
nia realnych probleméw dotyczacych funkcjonowania sadéw, w celu poprawienia
efektywnosci ich pracy.

W sieciach organizacji biznesowych istotna role odgrywa sposéb zarzadzania
rozprzestrzenianiem sie innowacji, gdyz to innowacje decyduja w duzej mierze
o ich sukcesie. W kolejnej cze$ci opracowania oméwiono kwestie dyfuzji innowacji
opisane w literaturze przedmiotu z obszaru zarzadzania, z intencja rozwazenia
mozliwosci ich przeniesienia na grunt sieci sadéw.

3.PROCES INNOWACYJNY I DYFUZJA INNOWAC]I

3.1. PROCES INNOWACYJNY

Pojecie , dyfuzja innowacji” jest komponentem szerszego terminu ,proces inno-
wacyjny.

MT. Hansen i J. Birkinshaw uwazaja, ze proces innowacji sktada sie
z trzech faz: powstania idei, jej konwersji oraz dyfuzji?0. Na etapie
powstawania idei trzeba podja¢ decyzje, czy powstaje ona wewnatrz danej jed-
nostki firmy, czy na skutek wspétpracy pomiedzy réznymi jednostkami firmy, czy

66 Ibidem.

67 P. Wawrzyk, Polityka Unii Europejskiej w obszarze spraw wewnetrznych i wymiaru
sprawiedliwosci, Warszawa 2007, s. 149.

68 A. Tosik, Europejska Sie¢ Sadowa..., op. cit., s. 195.

0 P. Banasik, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci..., op. cit., s. 64.

70 M.T. Hansen, ]. Birkinshaw, The Innovation Value Chain, ,Harvard Business Review” 2007,
June, s. 1.
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tez jako rezultat wspélpracy z partnerami spoza firmy. Na etap konwersji sktadaja
sie wyb6r dobrze rokujacych innowacji oraz rozwiniecie idei w gotowy efekt. Etap
dyfuzji oznacza rozprzestrzenianie idei w organizacji. Autorzy zwracaja uwage na
niemozno$¢ wypracowania uniwersalnych rozwiazan dla wszystkich organizacji,
gdyz kazda organizacja natrafia na wlasne wyzwania w tym obszarze”l.

E. Rogers w procesie innowacji w organizacji wyréznia dwie fazy: ini-
cjacje i implementacje. W sktad fazy inicjacji wchodza: ustalanie porzadku (ang.
agenda setting) i dopasowywanie (potrzeb organizacji i innowacji). W sktad fazy
implementacji wchodza: redefiniowanie/restrukturyzowanie, wyja-
$nianie i upowszechnienie (ang. routinizing). Redefiniowanie oznacza
dostosowywanie innowacji do specyficznych potrzeb organizacji. Wyjasnianie to
etap, gdy nowa idea stopniowo zaczyna by¢ zrozumiata dla cztonkéw organizacji.
Upowszechnienie ma miejsce, gdy ,,innowacja jest inkorporowana do regularnych
aktywnosci organizacji i traci swoja odrebna indywidualno$¢”72.

W uznawanej za klasyke ksiazce o dyfuzji innowacji autorstwa E. Rogers wyste-
puje takze pojecie ,proces innowacyjno-decyzyjny”, definiowany jako , aktywnos¢
polegajaca na poszukiwaniu i przetwarzaniu informacji, gdzie motywacja jednostki
jest redukcja niepewnosci dotyczacych korzysci i niekorzysci ptynacych z inno-
wacji”73. Rogers koncentruje sie na psychologiczno-socjalnym aspekcie procesu
adaptacji innowacji i to do momentu , potwierdzenia” stusznosci decyzji dotyczacej
adaptacji. Z uwagi na duze znaczenie aspektéw psychologicznych dla dyfuzji inno-
wacji, warto je przedstawi¢ nieco bardziej szczegétowo. Proces innowacyjno-
-decyzyjny sktada sie z pieciu etapéw: wiedzy, perswazji, decyzji,
implementacji, potwierdzenia. Cztery z pieciu faz procesu innowacyjno-
-decyzyjnego dotycza aspektéw mentalnych i emocjonalnych procesu decyzyjnego.

Na etapie wiedzy osoba dowiaduje sie o istnieniu innowacji. Stara sie znalez¢
odpowiedzi na pytania: na czym polega innowacja, jak i dlaczego dziata?™. Po eta-
pie wiedzy nastepuje etap perswazji. Etap ten polega na formowaniu pogladu na
temat innowacji, przy czym nie musi on bezposrednio prowadzi¢ do przyjecia badz
odrzucenia innowacji’>. Na podstawie zdobytej wiedzy jednostka ksztattuje swoj
poglad na temat adopcji innowacji. Etap wiedzy ma charakter kognitywny, etap
perswazji — charakter emocjonalny.

Etap decyzji polega na podjeciu przez jednostke decyzji o adopcji lub odrzu-
ceniu innowacji. Grupa oséb z otoczenia osoby decyzyjnej moze wplywacé na jej
zachowanie i ewentualna zmiane decyzji odnosnie do adopcji innowacji.

U Rogers adopcja oznacza pelne wykorzystanie innowacji — co nie zawsze
ma miejsce w opracowaniach innych autoréw. Etap implementacji jest etapem, na
ktérym innowacja jest wdrazana do praktyki. Na tym etapie pojawia sie réwniez

71 Ibidem, s. 122.

72 E.M. Rogers, Diffusion of Innovations, wyd. 5, New York 2003, s. 428-429.
73 Ibidem, s. 172.

74 Tbidem, s. 21.

75 Ibidem, s. 176.
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reinwencja, czyli ,stopief,, w jakim innowacja jest zmieniana lub modyfikowana
przez uczestnika procesu adopcji i implementacji”7®.

Etap potwierdzenia polega na poszukiwaniu przez jednostke uzasadnienia
stusznoéci swojej decyzji o wdrozeniu innowacji. Moze zdarzy¢ sie, ze na skutek
negatywnych opinii wtasnych i otoczenia adopcja innowacji nie bedzie kontynu-
owana badz tez zostanie zastapiona inna. Poglady E. Rogers charakteryzuja sie
istotnym rozbudowaniem watku zwiazanego z procesem innowacyjno-decyzyj-
nym oraz aspektami psychologiczno-spotecznymi. Poglady autoréw zwiazanych
z ekonomia i zarzadzaniem koncentruja sie natomiast na praktycznym aspekcie
dyfuzji innowacji. Ta dostrzegalna rozbiezno$¢ w zakresie akcentowania odreb-
nych kwestii prowadzi do refleksji, iz w sadownictwie powinno sie, w kontekscie
dyfuzji innowacji, taczy¢ praktyczne elementy zwiazane z zarzadzaniem przepty-
wem informacji i dokumentéw z aspektami psychologicznymi.

Z powyzszego wynika, ze zajmujac sie gléwnym watkiem niniejszego artykutu,
czyli dyfuzja innowacji w sadownictwie, nalezy réwniez bra¢ pod uwage aspekty
psychologiczno—socjologiczne, zwiazane z rozprzestrzenianiem sie innowacji.

3.2. DYFUZJA INNOWAC(]I

Zgodnie z wyktadnia Oslo Manual, dyfuzja jest sposobem rozpowszechniania sie
innowacji od momentu ich pierwszego wdrozenia, poprzez rynkowe lub tez poza-
rynkowe kanaty, do réznych konsumentéw, krajéw, regionéw, sektoréw, rynkéw
i firm. Bez dyfuzji innowacje nie moga oddziatywaé na gospodarke””. Dyfuzja
stanowi tez wyraz akceptacji lub odrzucenia wdrozonej innowacji przez szeroko
rozumiany rynek?”s.

Pojecie , dyfuzja innowacji” jest stosowane w szerokim kontekécie. Moze ono
odnosi¢ sie do rozprzestrzeniania sie innowacji wéréd konsumentéw (system spo-
feczny) lub organizacji, a takze krajéw, regionéw, sektoréw i rynkéw. Przedmiotem
dyfuzji sa szeroko rozumiane innowacje.

Istotna cecha dyfuzji innowacji jest jej spoteczny charakter, w ktérym komu-
nikacja miedzyludzka odgrywa bardzo wazna role’?. M.A. Maidique uwaza, ze
ludzie sa ,czempionami” i noSnikami zmiany. C. Egbu i inni pisza®), ze ludzie
wprowadzaja zmiany poprzez interakcje spoleczne, wewnatrz i pomiedzy orga-
nizacjami®l.

76 Ibidem, s. 17.

77 OECD and Eurostat, Oslo Manual, Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data,
op. cit.,, s. 17.

78 J. Widniewska, Proces dyfuzji innowacji jako jedno z kryteridw oceny innowacyjnosci
przedsigbiorstw, w: Determinanty innowacyjnosci przedsigbiorstw, red. W. Janasz, ,Rozprawy
i Studia” 2002, nr 406/346, s. 91.

79 Rogers E.M, Diffusion of Innovations, op. cit., s. 24.

80 C. Egbu, K. Botterill, M. Bates, The Influence of Knowledge Management and Intellectual
Capital On Organizational Innovations, ARCOM Seventeenth Annual Conference, ARCOM,
University of Salford, Salford, vol. 2, 2001, s. 547-555.

81 M.A. Maidique, Entrepreneurs, Champions, and Technological Innovation, ,,Sloan Management
Review” 1980, vol. 21, s. 59.

Tus Novum
2/2021



82 KRYSTYNA KOLODKO, ALEKSANDRA LASKOWSKA-RUTKOWSKA

E. Rogers definiuje dyfuzje innowacji jako ,,proces, w ktérym innowacje komu-
nikuje sie poprzez pewne kanaty, w okreS§lonym czasie, pomiedzy uczestnikami
systemu spotecznego”82. W aspekcie dyfuzji innowacji w sieciach , gdzie wzajemne
relacje i interakcje pomiedzy partnerami odgrywaja istotna role, powinna réwniez
by¢ uwzgledniana kwestia uwarunkowan socjologicznych oraz zachodzacych pro-
ceséw mentalnych.

3.2.1. PROCES DYFUZJI INNOWAC]I W SIECIACH

Mozna przyjaé ze réwniez w sieciach wystepuje proces innowa-
cyjno-decyzyjny, sktadajacy sie z etapéw: wiedzy, perswazji, decy-
zji, implementacji, potwierdzenia. Oznacza to takze, ze dyfuzja innowacji
w sieci moze mieé charakter intencjonalny i ze w zwiazku z tym mozna nia zarza-
dzad.

Przebieg procesu dyfuzji innowacji, ktéry moze cze$ciowo przyjac sie réwniez
w sieciach organizacji wymiaru sprawiedliwosci (nie wszystkie jego elementy
mozliwe sa do wykorzystania w sieci organizacji prawniczych z uwagi na fakt
niekomercyjnej dziatalno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci), mozna usprawnié w fazie
upowszechnienia innowacji poprzez wdrozenie pewnych rozwiazan organizacyj-
nych, do ktérych naleza:

* Transfer personelu pomiedzy organizacjami.

Transfer ten moze mie¢ charakter krétko- lub dtugookresowy. Moze dotyczy¢ krét-
kich wizyt w organizacjach partnerskich lub tez dtugookresowego zatrudnienia.
Rozwiazanie to daje dwojakie korzy$ci. Prowadzi do szybszego rozprzestrzeniania
sie wiedzy dotyczacej nowych rozwiazan w organizacjach partnerskich oraz do
budowania relacji pomiedzy uczestnikami procesu dyfuzji innowacji. Istnienie
takich relacji zwieksza wydajno$¢ procesu dzielenia sie wiedza83. W obszarze funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwoéci moga réwniez by¢ adaptowane podobne
rozwiazania, wykorzystywane do przekazywania wiedzy i do§wiadczenn pomie-
dzy sadami na poziomie wertykalnym i horyzontalnym.

* Dzielenie sie materiatami drukowanymi i elektronicznymi.
W wypadku wiedzy skodyfikowanej wykorzystywanie systeméw informatycz-
nych i dokumentéw przyspiesza i usprawnia proces uczenia sie.

* Bezposrednia komunikacja.

Bezposrednia komunikacja obejmuje rézne formy interakcji: prace grupowa,
wydarzenia spoteczne, konferencje, wizyty w firmach oraz odbywane w trybie
ciagltym sesje dyskusyjne. Bezpoérednia komunikacja stwarza okazje do dzielenia
sie wiedza na temat innowacji. Ponadto przyczynia sie do budowania zaufania

82 E.M. Rogers, Difussion of Innovations, op. cit., s. 5.
83 E. van Burg, H. Berends, E. van Raaij, Organizing Knowledge Sharing in Networks: The
Theory, w: Knowledge Management and Innovation in Networks, op. cit., s. 36.
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pomiedzy partnerami oraz tworzenia poczucia przynaleznosci do sieci. Réwniez
w strukturach wymiaru sprawiedliwosci odbywaja sie spotkania praktykéw, pod-
czas ktérych dochodzi do wymiany wiedzy i do§wiadczen.

¢ Ujednolicenie cel6w.

Ujednolicenie celéw firm zaktada ustalenie wspdlnych dla firm celéw, a takze
wprowadzenie wspélnych norm i decyzji. Wptywa to na pogtebienie wzajemnego
zaufania i zaangazowania, co z kolei przekltada sie pozytywnie na dzielenie sie
wiedza zwiazana z innowacja. Nie ma to zastosowania do organizacji wymiaru
sprawiedliwosci, poniewaz jedynym jego celem jest wymierzanie sprawiedliwosci.

* Reguly i porozumienia.

Jasno sformutowane reguty moga przyczyniac sie do redukcji braku zaufania pomie-
dzy partneramid4. Jesli jednak jest ich zbyt wiele, moga $wiadczyé o braku zaufania
pomiedzy partnerami. Obowiazujace reguty powinny uwzglednia¢ interesy wszyst-
kich stron porozumienia. Zauwazono, ze istnienie regut regulujacych kwestie nagra-
dzania przyczynia sie do zwiekszenia zaangazowania pracownikéw®.

3.2.2. PODEJSCIE PROCESOWE DO DYFUZJI INNOWAC]T W SIECI

W wielu organizacjach decyzje o wdrozeniu innowacji sa podejmowane ad hoc,
w sposéb nieformalny. Prowadzi to czesto do trudnoéci w powtérzeniu udanych
wdrozen i zidentyfikowaniu bledéw bedacych przyczyna niepowodzen tych dzia-
fansé. M. Hansen i J. Birkinshaw zauwazaja, ze wiekszo§¢ firm posiada systemy
zarzadzania przeptywem idei innowacji, jednakze liczba i ré6znorodnos¢ zaangazo-
wanych 0s6b moga doprowadzi¢ do stworzenia biurokratycznego, niechetnego do
podejmowania ryzyka procesu, wstrzymujacego ich realizacje. Jak wypowiedziat
sie jeden z wyzszych urzednikéw instytucji §wiadczacej ustugi finansowe, ,jesli
chce szybko wprowadzi¢ nowy pomyst na rynek, przejmuje nad nim osobista kon-
trole i kieruje nim przez system. Jesli chce zabi¢ pomyst, przeprowadzam go przez
formalny proces”?’. Nie chodzi wiec o stworzenie formalnych proceséw zarzadza-
nia dyfuzja innowacji, lecz o zastosowanie podejscia procesowego do zarzadzania
dyfuzja innowacji w sieci.

Wielu autoréw prezentuje poglad, ze przedsiebiorstwo (organizacje) mozna
postrzegaé jako wiazke proceséw. Jak pisze ]. Harrington: , prawie wszystko, co
robimy lub w co jesteémy zaangazowani, jest procesem”, badz tez jak to ujmuje

84 A.C. Inkpen, EWK,, Tsang, Social Capital Networks, and Knowledge Transfer, ,Academy of
Management Review” 2005, no. 30(1), s. 145-146.

85 J.H. Dyer, K. Nobeoka, Creating and Managing a High-Performance Knowledge-Sharing
Network: The Toyota Case, ,Strategic Management Journal” 2000, no. 21, s. 345-367.

86 D. Flint, E. Larsson, B. Gammelgaard, J. Mentzer, Logistics Innovation: A Customer Value-
Oriented Social Process, ,Journal of Business Logistic” 2005, s. 120.

87 M.T. Hansen, J. Birkinshaw, The Innovation Value Chain, op. cit., s. 8.
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J. Harbour: ,proces jest zasadniczo sposobem, w jaki wykonujemy prace”88. Procesy
przebiegaja niejednokrotnie w poprzek funkcji organizacji. Tak dzieje sie chociazby
w przypadku procesu realizacji zaméwienia, w ktéry zaangazowane sa piony mar-
ketingu, produkgji, logistyki i finanséw. Podejécie procesowe jest odejSciem od
tradycyjnego podejscia funkcjonalnego. Niesie ono spojrzenie na organizacje przez
pryzmat proceséw dostarczajacych klientom satysfakgji. J. Harrington proponuje
wyrdéznienie w przedsiebiorstwie: makroproceséw, podproceséw, dziatan i cel6w®.
Makroprocesy sa to procesy o kluczowym znaczeniu dla zarzadzania organiza-
cja. Makroprocesem jest na przyklad zdefiniowanie nowego produktu, jakim
w obszarze dziatalnosci sadéw byty procedury dostosowania zarzadzania sadami
i organizacja ich funkcjonowania w okresie pandemii®. Makroprocesy skiadaja sie
z podproceséw, a te z kolei — z dziatan. Dziatania natomiast sa wynikiem realizacji
celéw.

Podejscie procesowe do zarzadzania siecia stanowi znacznie wieksze wyzwanie
dla zarzadzajacych niz podejécie procesowe do zarzadzania pojedyncza organiza-
cja. [lustracja ztozonej struktury rozbudowanej, sieci w sadownictwie jest rys.nr 1.

Rys. 1. Struktura sieci w sadownictwie
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Zrédlo: Banasik P., Wspolnoty praktykéw w organizacji wymiaru sprawiedliwosci — nowocze-
sny model doskonalenia zawodowego dla kadry zarzadzajacej sadownictwa, , E-mentor” 2014,
nr 5(57), http://www.e-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/57/id/1143.

88 J. Harbour, Cycle Time Reduction: Designing and Streamlining Work For High Performance.
Quality Resources, New York 1996, s. 13.

89 H. Harrington, Business Process Improvement. The Breakthrough Strategy for Total Quality,
Productivity, and Competiveness, New York 1991, s. 30.

9 Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,lustitia” przedstawia uwagi (zalecenia) dotyczace
funkcjonowania sadéw w czasie epidemii koronawirusa w naszym kraju, a takze informacje
o niektérych rozwiazaniach w obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci w innych krajach, dostepne
na: https://www.iustitia.pl/83-komunikaty-i-oswiadczenia/3830-rekomendacje-ssp-iustitia-
dotyczace-funkcjonowania-sadow-podczas-pandemii-koronawirusa (dostep: 9.04.2021).
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4. INNOWACJE W SIECI SADOW

4.1. PODEJSCIE PROCESOWE W SIECI SADOW

Z uwagi na stopien trudnosci przedsiewziecia, podejécie procesowe do zarzadza-
nia taka siecia musi by¢ wynikiem dlugookresowej i kilkuetapowej wspétpracy
organizacji, ktére ja tworza. W wypadku organizacji wymiaru sprawiedliwosci na
etapie pierwszym mozna méwic¢ o wspétpracy ekspertéw zewnetrznych z preze-
sami i dyrektorami sadéw. Poczatkiem zadania jest zidentyfikowanie potrzebnych
innowacji procesowych, organizacyjnych i spotecznych. Eksperci zbieraja informa-
cje, nastepnie opisuja je i przekazuja wyznaczonym w taficuchu procesu osobom,
do wdrozenia ich we wszystkich sadach z danej sieci. Dziatania te wspomagane
sa przez warsztaty wspierajace ich wdrazanie. Moze ono obejmowac¢ takie obszary
funkcjonowania sadu, jak: podnoszenie jakoSci obstugi interesanta, zarzadzanie
przeptywem spraw wptywajacych do sadu, zarzadzanie i regulowanie obciazeniem
praca w wydziale, implementacja nowoczesnych technologii i rozwiazan informa-
tycznych w wymiarze sprawiedliwosci czy zmiana organizacji pracy w referacie
sedziego. Przedsiewziecie moze obejmowac réwniez zarzadzanie kadrami i finan-
sami w sadach, a takze szkolenie kadry zarzadczej kierujacej pracownikami z sieci
wymiaru sprawiedliwosci.

Kooperacja w ramach sieci w sadownictwie wytworzyta mechanizm wspoét-
pracy tak zwanej wspdlnoty praktykéw — prezeséw i dyrektoréw sadéw dziata-
jacych w obszarze danej sieci, ktérzy na regularnych, dobrowolnych spotkaniach
wymieniaja sie do§wiadczeniami, pozwalajacymi na wypracowanie optymalnych
rozwiazan Zarzadczych najkorzystniejszych dla organizacji wymiaru sprawiedli-
woscl. Spotkania takie sa swego rodzaju platforma wertykalnej i horyzontalnej
wymiany do$wiadczeni i wiedzy?l. Taka wspétprace mozna zakwalifikowaé do
etapu integracji proceséw zachodzacych ,w poprzek organizacji”, gdyz jest to
forma planowania mozliwoéci implementacji rozwiazania, ktére powstato podczas
spotkan os6b zarzadzajacych sadami na plaszczyznie horyzontalne;j.

Relacje rozwijane poprzez kooperacje na szczeblu transakcyjnym (inicjujacym
przedsiewziecie) i procesowym, stanowia baze dla budowy trzeciego etapu wspot-
pracy organizacji. Jest on osiagany przez organizacje determinujace i ksztattujace
procesy poprzez strategie sieci. Okresla on cele, ktére musza by¢ zrealizowane, aby
zaspokoi¢ wymagania interesariuszy zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych
oraz sprostac potrzebom wynikajacym z koniecznosci intensyfikacji zadan uspraw-
niajacych proces orzecznictwa i wymiany informacji pomiedzy uczestnikami tego
procesu na wszystkich ptaszczyznach.

Organizacje (sady), wspélnie definiujace i wdrazajace strategie sieci, nawiazuja
kooperacje obejmujaca wszystkie sfery dziatania organizacji, oraz jako wspéitwoércy
i zarazem uczestnicy sieci wspélpracuja w gtéwnych obszarach ich dziatania,
takich jak na przyktad planowanie zadar, identyfikacja obszaréw do wdrazania
nowych rozwiazan, okreslenie struktury grup implementujacych rozwiazania,

91 P. Banasik, Kadra zarzqdzajgca a zaufanie..., op. cit., s. 57.
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okreslenie wytycznych dotyczacych budowy relacji pomiedzy uczestnikami sieci,

a takze zasad wdrozenia tych wytycznych oraz zasad zarzadzania praca zespotéw

do wymiany informacji i wiedzy oraz organizacja spotkan tych zespotéw.

Dyfuzja innowacji w sieciach wymiaru sprawiedliwo$ci moze dotyczy¢ naste-
pujacych pozioméw jego funkcjonowania:

- rozwiazan usprawniajacych dzialtanie organizacji badz poprawiajacej jej
wizerunek,

— zastosowania mentoringu®? w procesie adaptacji nowo zatrudnionych pracow-
nikéw,

- procesu wynagrodzen ze wsparciem koncepcyjnym, aby mozliwa byla jak naj-
lepsza redystrybucja $rodkéw przeznaczanych na wynagrodzenia pracownicze,
oraz

— rozwiazan na poziomie IT.

Kazda organizacja wchodzaca w sktad sieci dysponuje pewnymi zasobami,
wykonuje dziatania operacyjne, realizuje procesy i wkomponowuje sie w pewna
szersza koncepcje modelu biznesowego. Innowacja, ktéra ulega dyfuzji w sieci,
bedzie obejmowac — w zaleznosci od swojego charakteru — wszystkie lub niektére
z wymienionych pozioméw (kategorii). Wazne jest, aby zintegrowane procesowe
podejscie do dyfuzji innowacji zapewnito dyfuzje innowacji we wszystkich orga-
nizacjach sieci w ramach danego poziomu. Innowacje w sieci wymiaru sprawie-
dliwoéci uwarunkowane sa odpowiednim przygotowaniem do tego procesu kadry
zarzadzajacej. W tym tez celu prowadzone byly programy wdrazania dobrych
praktyk w sadownictwie, ktére pokazaty, jak istotne sa prace zespotowe, w ramach
ktérych dochodzi do wymiany wiedzy; to wiedza bowiem jest najbardziej nie-
powtarzalnym z zasob6éw i zapewnia najwieksze szanse na zapewnienie trwatej
przewagi®.

Sadownictwo w Polsce to obszar, w ktérym standardy organizacji pracy
zespotowej i projektowej sa bardzo zréznicowane, a praktyka organizacji pracy
w sadach pokazata, ze implementacja innowacji nie wszedzie jest w réwnym stop-
niu zaawansowana®. Taki stan rzeczy wynika z autonomii sadéw w ksztattowaniu
ich wewnetrznej polityki dotyczacej zasobéw ludzkich, od ktérych zalezy wiasciwe
przeprowadzenie procesu dyfuzji innowacji.

Postulat procesowego podejécia do dyfuzji innowacji w sieci oznacza, ze proces
ten powinien mie¢ swojego ,wlasciciela”, organizacje i osobe odpowiedzialna za
jego wiladciwy przebieg. Naturalne jest uznanie za takiego ,wtasciciela” procesu —
organizacji centralnej, bedacej liderem sieci. Inaczej przedstawia sie kwestia podej-

92 Mentoring to forma efektywnego szkolenia i adaptacji pracownika. Polega na opiece
mentora podczas rozwijania kompetencji oraz realizacji $ciezki zawodowej osoby szkolonej,
zrédto: https://www.karierawfinansach.pl/baza-wiedzy/slownik-pojec/mentoring-co-oznacza-
pojecie-mentoring (dostep: 23.04.2021).

9% A.S. Huff, SW Floyd, H.D. Sherman, S. Terjesen, Zarzqdzanie strategiczne. Podejscie
zasobowe, Warszawa 2011, s. 373; por. A Glinska-Newe$, B. Godziszewski, Zarzqdzanie zasobami,
w: Osiggnigcie i perspektywy nauk o zarzqdzaniu, red. S. Lachiewicz, B. Nogalski, Warszawa 2010,
s. 424 in.

94 P. Banasik, Kadra zarzqdzajgca a zaufanie..., op. cit., s. 57.
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§cia procesowego do dyfuzji innowacji w sieci wymiaru sprawiedliwosci, gdzie
nie ma odpowiednika takiej organizacji centralnej. Wszelkie innowacje dotyczace
podniesienia jakosci zarzadzania, komunikacji, wykorzystywania nowoczesnych
technologii do usprawniania przeptywu spraw przez sad przeprowadzane sa przez
zesp6l wspdétpracujacych ze soba ekspertéw zewnetrznych oraz dyrektoréw i pre-
zeséw sadéw, ktérzy pracuja nad identyfikacja innowacji procesowych, organiza-
cyjnych i spotecznych, a nastepnie po ich opracowaniu pracuja nad skutecznym
wrazaniem w sadach®.

4.2. ZAIMPLEMENTOWANE INNOWACJE

Nalezy zauwazy¢, iz niewatpliwie procesy innowacyjne w znacznym stopniu juz
znalazly swoje odzwierciedlenie w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, a teraz
powinno sie pracowaé nad ich udoskonalaniem. Obecnie w Polsce obywatele maja
bezptatny dostep do informacji publicznej wskutek wdrozenia Portalu Orzeczen
Sadéw Powszechnych, w ktérym publikowane sa zanonimizowane treci orzeczen
sadowych wraz z uzasadnieniami, co jest realizacja zasady kontroli spotecznej idei
jawnosci wymiaru sprawiedliwo$ci®. Korzystaja z nich w swojej pracy réwniez
sedziowie, bowiem bazy danych zawieraja odwotania do orzeczerr sadowych,
ustawodawstwa czy komentarzy i analiz prawnych do wczeéniejszych orzeczen
sadowych?”.

Od roku 2007 mozliwe jest sktadanie elektronicznych wnioskéw o wpis do
Krajowego Rejestru Sadowego, do ktérego wymagany jest kwalifikowany podpis
elektroniczny. Dostepna jest réwniez powszechnie wykorzystywana mozliwo$é
zatozenia i zarejestrowania spétki z ograniczona odpowiedzialnoécia przy wyko-
rzystaniu wzorca umowy (tzw. tryb 524).

Innym przetomem w informatyzacji postepowania sadowego bylo wprowa-
dzenie w 2010 r. Elektronicznego Postepowania Upominawczego (EPU) w celu
~podniesienie sprawnosci postepowania w sprawach cywilnych, gospodarczych
i pracowniczych”%. W konsekwencji jego wdrozenia i mozliwosci ztozenia wniosku
o wydanie nakazu zaplaty w uproszczonej formie przez Internet, obnizenia optaty
0 75%, w ciagu 9 lat jego dziatania wptyneto w ten sposéb 20 mln wnioskéw?.

Niezwykle przydatnym projektem informatycznym Ministerstwa Sprawiedli-
wosci byta Nowa Ksiega Wieczysta, do ktérej dostep publiczny zostat uruchomiony
w 2010 r. Umozliwia on ,zakladanie i prowadzenie ksiag wieczystych w systemie
informatycznym, przenoszenie tresci ksiag wieczystych prowadzonych w dotych-
czasowe] postaci do systemu informatycznego, wydawanie odpiséw z ksiag

% S. Kotecka, Obywatelski wymiar..., op. cit., s. 14.

% Ibidem.

97 K. Dobrzeniecki, Kwestie organizacyjne dziatania centralnego systemu informatycznego
w sqdach, Analizy wymiaru sprawiedliwoéci, Warszawa 2019, s. 6.

98 S. Kotecka, Obywatelski wymiar..., op. cit., s. 12.

9 B. Pilitowski, w: Sqdy dostepne..., op. cit,, s. 87, https://www.oirpwarszawa.pl/wpcontent/
uploads/2020/09/5%C4%85dy-dost%C4%99pne-przez-Internet-Raport-FCWP-wersja-0.9.pd f
(dostep: 15.03.2021).
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wieczystych w formie wydrukéw, bezposredni wglad do ksiag wieczystych,
wspomaganie prac biurowych w wydziatach ksiag wieczystych”100. W znacznym
stopniu usprawnito to prace sadéw, aczkolwiek czas oczekiwania na wpis wnio-
skowanej zmiany do ksiegi wieczystej ma tendencje rosnaca i sa wydzialy w War-
szawie, gdzie czeka sie na wpis dtuzej niz 6 miesiecy. W niektérych przypadkach
blokuje to czynnosci notarialne, ktére niejednokrotnie maja znaczenie ,zyciowe”
dla wtascicieli nieruchomosci.

Duzym problemem w sadownictwie powszechnym jest natomiast brak moz-
liwosci sktadania korespondencji w sposéb elektroniczny, jak to jest w sadach
administracyjnych, gdzie ,uruchomiona zostata PASSA, czyli Portal Akt Sadowych
Sadéw Administracyjnych, wraz z mozliwoscia sktadania pism w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi za posrednictwem elektronicznej skrzynki
podawczej”101,

W roku 2016 opracowany zostat raport Europejskiej Komisji na rzecz Efek-
tywnosci Wymiaru Sprawiedliwo$ci (CEPE]) na temat wykorzystania technologii
informacyjnej w sadach europejskich. Swoim zakresem obejmowat 44 parfistwalo2.

Wyniki badan pokazaty, ze we wszystkich panstwach zapewniony jest dostep do
systeméw IT, a system elektroniczny wspomégt zwiekszenie dostepu do wymiaru
sprawiedliwodci. Jednakze w dalszym ciagu wystepuja: nadmierna zlozonos¢ sys-
temu i ciagle usterki, powodujace jego blokowanie. Nie wplywa to pozytywnie
na jego implementacje i poszerzanie wykorzystania. Dlatego tez nalezy wprowa-
dzaé innowacje i pracowac nad ich udoskonalaniem i stala implementacja coraz to
nowszych rozwiazan technologicznych do sieci sadownictwa, bo to jest kierunek
usprawniajacy i wspomagajacy dziatania pracownikéw instytucji wymiaru spra-
wiedliwosci.

W dobie pandemii COVID-19 pojawit sie nowy kierunek innowacji, z naci-
skiem na rewolucje w wymiarze sprawiedliwo$ci, a mianowicie préba wspierania
sie sztuczna inteligencja. W panistwach Europy Zachodniej i USA funkcjonuja juz
aplikacje dajace mozliwosé¢ efektywnego dokonywania kwerend i analizy doku-
mentacji, takich jak na przykiad projekty uméw. Chociaz na obecnym etapie
orzekania, gdzie decydujaca jest analiza materialu dowodowego przez sedziéw,
trudna wydaje sie mozliwoé¢ obiektywnej oceny tego materiatu przez komputer,
to pojawia sie coraz wiecej opinii o potrzebie kompletnej digitalizacji wszystkich
akt postepowania i stworzeniu programu do jego analizy oraz statystyki orzeczen
w podobnych sprawach. Moze to w sposéb radykalny zmieni¢ sposéb wykonywa-

100 5. Kotecka, Obywatelski wymiar..., op. cit., s. 11.

101 B. Pilitowski, w: Sqdy dostepne..., op. cit., s. 88.

102 Raport objat nastepujace panstwa: Albania, Armenia, Austria, Azerbejdzan, Belgia,
Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Republika Czeska, Dania, Estonia, Finlandia,
Francja, Gruzja, Niemcy, Grecja, Wegry, Islandia, Irlandia, Wtochy, Lotwa, Litwa, Luksemburg,
Malta, Republika Motdawii, Monako, Czarnogéra, Holandia, Norwegia, Polska, Portugalia,
Rumunia, Federacja Rosyjska, Serbia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria,
Byta Jugostowianska Republika Macedonii, Turcja, Ukraina, Zjednoczone Krélestwo,
w: K. Dobrzeniecki, Kwestie organizacyjne dziatania centralnego systemu informatycznego w sqdach,
Warszawa 2019, s. 17.
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nia wielu aspektéw pracy prawnika, a w szczegélnoéci mie¢ wptyw na przepro-
wadzania analiz prawnych, na przyklad poprzez skrécenie czasu zapoznawania
sie z obszernymi zbiorami danych czy wychwytywanie istotnych dla spraw infor-
macji, ktére moga mie¢ wptyw na wynik postepowania.

Praktyka pokazuje, ze po analizie danych program jest w stanie usystematyzo-
wac informacje, ktére mozna wykorzysta¢ do wsparcia lub podwazenia argumen-
téw podniesionych w danej sprawie sadowej. Co wiecej, na ich podstawie mozna
przewidzied statystyczny wynik sprawy czy oszacowac szanse jej powodzenial®3,
W Polsce procesy te znajduja sie na bardzo wczesnym stadium rozwoju.

ZAKONCZENIE

Przeprowadzona analiza dostepnych badan na temat aktualnie implementowanych
rozwiazan informacyjno-komunikacyjnych w sieci sadéw pozwolita na cze$ciowe
zaprezentowanie problematyki integracji biznesowych systeméw procesowych
na tle struktury powiazan sieciowych. Potwierdzita fakt jej ciaglego rozwijania
sie. Okazalo sie, ze mozna wyrézni¢ integracje wewnatrz dziatéw albo wewnatrz
funkcji, w zaleznosci od aktualnego zakresu integracji w danym przedsiebiorstwie.
Bezsprzecznym jest, ze funkcjonowanie przedsiebiorstwa w okreslonej sieci albo
tez kooperacja przedsiebiorstw w danej sieci przynosza wymierne efekty w postaci
wynikéw ekonomicznych dla wspétpracujacych podmiotéw.

Czynnikiem istotnym do powodzenia implementacji innowacji i ich dyfuzji
w sieci jest wspolpraca uczestnikéw tego procesu i opracowanie zasadniczych
kompetencji 0s6éb sterujacych zadaniem wdrozenia projektu w zycie. A podnosze-
nie poziomu wiedzy i jej wymiana poprzez usprawnianie modelu zarzadczego,
szkolenie kadry zarzadzajacej oraz implementacja nowych rozwiazan w kazdym
obszarze funkcjonowania przedsiebiorstwa sa najbardziej skuteczne poprzez pro-
ces dyfuzji tych innowacji w obszarze funkcjonowania sieci.

Badania pokazaly, ze sieci w ramach organizacji wymiaru sprawiedliwo-
§ci nastawione sa na usprawnienie mechanizmu wymiany informacji i wiedzy
w ramach tej organizacji. Zjawisko usieciowienia wymiaru sprawiedliwoéci jest
relatywnie nowe i jak najbardziej pozadane, poniewaz, jak dotychczas, wskazuje
jedynie na korzysci oraz brak realnych zagrozen. Jedynym, jakie moze wystapic,
to zmniejszenie zaufania ze strony interesariuszy zewnetrznych, ale nie pomiedzy
uczestnikami siecil®4. Stan pandemii COVID-19 i wprowadzone ograniczenia posta-
wily nowe wyzwania stosowanym dotychczas rozwiazaniom informatycznym
oraz zweryfikowaly te dotychczas funkcjonujace. Zweryfikowany zostat réwniez
stopient wyposazenia sadéw w urzadzenia stuzace prowadzeniu wideokonferencji
oraz oszacowano poziom kompetencji technicznych oséb obstugujacych te urza-

103 DRAFT REPORT with recommendations to the Commission on a Civil liability regime
for artificial intelligence (2020/2014(INL)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/A-9-2020-0178_EN.html (dostep: 21.03.2021).

104 P. Banasik, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci..., op. cit., s. 62.
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dzenia. Pokazalo to, ze nowe technologie oraz ich wykorzystywanie praktycznie
w kazdej sferze zycia ludzkiego powinny by¢ priorytetem réwniez dla instytucji
wymiaru sprawiedliwosci.

Opré6cz wymienionych probleméw praktycznych pojawity sie takze kontrower-
sje prawne pomiedzy takimi rozwiazaniami, jak na przyktad zapisana w Konstytu-
cji RP zasada jawnosci postepowania sadowego a wprowadzanymi ograniczeniami
wstepu na rozprawy jawne i posiedzenia, ograniczajacymi obecno$¢ wytacznie do
0s6b wezwanych i zawiadomionych. Nie oznacza to jednak, ze nie nalezy korzystaé
z innowagji, ale trzeba pamieta¢ o roli, jaka powinien petni¢ wymiar sprawiedli-
wosci w spoleczenistwie, i z ta mysla korzystac z technologii i nowych rozwiazan,
uwzgledniajac jednak zawsze dodatkowy naktad pracy potrzebny do tego, aby na
konicu obywatele doswiadczali sprawiedliwosci.
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POWSTAWANIE I DYFUZJA INNOWACJI W SIECIACH SADOW

Streszczenie

W artykule przedstawiono problematyke dyfuzji innowacji w sieciach sadéw w Polsce przy
wykorzystaniu zasobéw wiedzy o zarzadzaniu. Zwrécono uwage na ewentualne zagrozenia
wynikajace z niekontrolowanego funkcjonowania dobrowolnych sieci miedzyorganizacyjnych.
Do przeprowadzonej diagnostyki wykorzystano metode badan literaturowych. Pokazaty
one, ze najlepsze efekty ekonomiczne zaréwno dla organizacji, jak i dla poszczegdlnych ich
uczestnikow moze przynie$¢ przede wszystkim $cista wspétpraca w ramach tworzonych sieci
miedzyorganizacyjnych. Nie odnosi sie to jednak do sieci w ramach organizacji wymiaru spra-
wiedliwosci, poniewaz brak jest w nich ukierunkowania na wynik finansowy, a liczy sie tylko
usprawnianie mechanizmu wymiany informadji i wiedzy. Jednakze potrzeba poprawy jakosci
pracy orzeczniczej nie moze odbywac sie bez implementacji wspomagajacych jej usprawnien
oraz wprowadzania innowacji z obszaru zarzadzania i dyfuzji tychze w sieciach sadownictwa
na poziomach zaréwno horyzontalnych, jak i wertykalnych.

Stowa kluczowe: innowagje, sieci sadéw, dyfuzja innowagji

FORMATION AND DIFFUSION OF INNOVATION IN THE COURT
NETWORKS

Summary

The article presents the issue of diffusion of innovation in the court networks in Poland
with the use of the resources of knowledge of management. Attention is drawn to possible
threats resulting from uncontrolled functioning of voluntary inter-organisational networks.
The diagnosis was based on the source literature research method. It showed that first of
all close cooperation within the created inter-organisational networks can produce the best
economic results for both organisations and their individual participants. However, it does
not concern networks working within the justice system because they do not aim to achieve
economic results but only to improve the mechanism of information and knowledge exchange.
Nevertheless, the need to improve the quality of adjudication cannot take place without the
implementation of improvements facilitating it and the introduction of innovations in the field
of management and diffusion of them in the court networks both horizontally and vertically.

Key words: innovations, court networks, diffusion of innovation
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1. WPROWADZENIE

Naczelne zasady procesu karnego ksztaltuja jego model i tym samym realizuja
wazne funkcje spoleczne. Jawnosé¢ jako jedna z takich wiasnie zasad wywiera
wplyw na caly system wymiaru sprawiedliwosci. W XXI wieku postepowanie
karne rozwineto role spoteczenstwa, jaka pelni ono przez uczestnictwo w procesie.
Poprzez przekazywana informacje ksztaltuja sie nowe etapy $wiadomosci spotecz-
nej oraz uczestnikéw postepowania.

Jawno$¢ postepowania karnego (zaréwno zewnetrzna, poprzez dostep publicz-
nosci, jak i wewnetrzna, wzgledem stron) to naczelna zasada procesu karnego,
wyznaczajaca jego model. Wraz z innymi klauzulami stanowi system zasad,
pociagajac za soba wiele konsekwencji proceduralnych. Zasada jest wzorcem pro-
cesowym oraz wskazéwka dla organéw i uczestnikéw procesu. Jako gwarancja
rzetelnego procesu, mieszczaca sie w konstytucyjnych definicjach, wskazuje kieru-
nek prowadzenia postepowania, ksztattuje zachowanie sie organéw prowadzacych
oraz uczestnikéw, stanowiac szczegélna role dla praktyki procesu karnego. Jaw-
nos¢ nalezy do jednej z najwazniejszych cech demokratycznych systeméw procesu
karnego. Zasada jawnosci, poprzez swoje znaczenie w procesie, wyznacza zakres
gwarancyjny postepowania. Korzysci czerpane zen sa tak donioste, ze jej funkcja
w procesie nie moze by¢ zagrozona, a stosowanie powinno odbywac sie w szero-
kim zakresie.

Jawno$¢é rozprawy umozliwia kontrole spoteczna nad dziatalnoscia sadéw,
wywiera wptyw wychowawczy, doprowadzajac do potepienia sprawcéw prze-
stepstw przez opinie publiczna, ksztaltuje poczucie prawne bezpieczenistwa, stuzy

" dr, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego, e-mail: malgorzata.zimna@
lazarski.pl, ORCID: 0000-0002-6875-3450
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lepszemu wykryciu prawdy materialnej, wywiera wplyw korzystny na przebieg
postepowania dowodowego, zwieksza aktywnosc organéw i 0séb bioracych udziat
w procesie. Spelnia wlasne, w stosunku do innych zasad autonomiczne funkcje
prawne i spoteczne, ktére uzasadniaja jej uksztattowanie w osobna zasade procesu
karnego.

O jawnos¢ procesu toczono walki polityczne, poniewaz wyraza ona dazenie
narodu do demokratyzacji, do wlaczenia spoteczenstwa w tak wazna dziedzine
zycia panstwowego, jaka jest wymiar sprawiedliwoéci, i do poddania go w ten
sposéb spolecznej kontroli. Wprowadzenie zasady jawnosci do nowozytnego pro-
cesu nalezy uznaé za zwyciestwo sit postepowych nad reakcja, broniaca tajnego
i inkwizycyjnego procesu. Historia procesu karnego wykazuje, ze znaczenie jaw-
noéci wzrasta, gdy proces karny budowy jest przez ustréj postepowy. W swoim
historycznym rozwoju proces karny osiagnat obecnie taki etap, w ktérym dziatal-
noé¢ sadu rozpoznajacego sprawe jest dostepna na sali rozpraw dla publicznosci
oraz prasy.

Jawnod¢ zewnetrzna, czyli publicznoé¢ rozprawy, podyktowana jest powinno-
S§cia zapewnienia kontroli spotecznej nad prowadzonym postepowaniem karnym
i dziatalnoécia organéw Scigania oraz wymiaru sprawiedliwoéci?2. Umozliwia
dotarcie informacji o sprawie karnej do potencjalnie szerokiej, blizej nieoznaczonej
grupy oséb, co pozwala na rozpowszechnianie tej informacji daleko poza toczacym
sie postepowaniem karnym. Obecno$¢ obywateli na rozprawie nie jest érodkiem do
wykonywania wladzy sadowniczej, ale determinuje realnos¢ i skutecznoéé komu-
nikacji wladzy ze spoteczeistwem, podnoszac zarazem range zadania taczacego
sie ze wskazaniem granic respektowania jawnosci3.

Publiczno$¢ rozprawy to prawo do obecnosci na rozprawie oséb niebioracych
udzialu w postepowaniu. Zasada jawnosci polega na tym, ze postepowanie jest
jawne wobec kazdego, kto chce by¢ widzem procesut. Chodzi o jawnosé procesu
wobec wszystkich, gwarantujaca blizej nieskonkretyzowanemu i zarazem nieogra-
niczonemu kregowi 0s6b mozliwo$é obecnosci przy czynnosciach procesowych,
prawo do przedstawiania spostrzezeri dotyczacych przebiegu procesu, a w kon-
sekwencji — prawo do realizacji funkcji publicznych procesu karnego, w tym
w szczegblnosci spolecznej kontroli organéw procesowych, realizacji zasady
sprawiedliwosci oraz funkcji informacyjnej, skutkujacej takze internalizacja norm
prawnych.

Obecnie zasada jawnosci wyprowadzona jest z wyraznego przepisu, o charak-
terze konkretnym, skodyfikowanym. Wraz z nielicznymi podstawowymi zasa-
dami procesu karnego znalazta swoje miejsce w ustawie zasadniczej, spetniajac
role zasady naczelnej. Prawne zdefiniowanie w Konstytucji® stanowi, iz kazdy ma

2 ]. Tylman, w: T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2007, s. 153.

3 R. Koper, Jawnosc¢ zewnegtrzna postepowania sqdowego, w: Jawno$c jako wymdg rzetelnego
procesu karnego, red. W. Jasiniski, K. Nowicki, Warszawa 2013, s. 106.

4 W. Daszkiewicz, Proces karny. Czesc ogélna, Torun 1985, s. 122.

5 W. Michalski, Wychowawcza funkcja sqdu w postepowaniu karnym, Warszawa 1976, s. 56.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., uchwalona przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Naréd w referendum
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prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji RP). Réwniez w Kodeksie postepowania karnego” wskazuje sie, ze rozprawa
odbywa sie jawnie (art. 355 zd. 1 k.p.k.), a ograniczenia jawnosci okresla jedynie
ustawa (art. 355 zd. 2 k.p.k.). To oznacza, ze kazdy, jesli tylko jest miejsce, ma swo-
bodny dostep do sali, w ktérej odbywa sie rozprawa, oraz ze kazdy moze przystu-
chiwac sie rozprawie i obserwowac jej przebieg8.

Range i znaczenie jawnoSci podkreslaja takze, oprécz Konstytucji RP oraz
Kodeksu postepowania karnego, miedzynarodowe akty prawne wiazace Polske,
w ktérych jawno$é znajduje swoje miejsce jako norma miedzynarodowa. Art. 14
ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych? stanowi,
ze oskarzony ma prawo do stusznego i publicznego rozpatrywania jego sprawy
przez wtasciwy, niezawisly i bezstronny sad, w rozsadnym czasie. W przepisie
tym okresla sie takze, ze mozna zarzadzi¢ prowadzenie przy drzwiach zamknie-
tych catoéci lub czedci rozprawy sadowej ze wzgledu na moralno$¢ i porzadek
publiczny lub bezpieczeistwo panstwowe w spoleczenistwie demokratycznym,
lub jezeli interes Zzycia prywatnego stron tego wymaga, lub tez o ile sad uzna to
za absolutnie niezbedne, w przypadku gdy ze wzgledu na szczegélne okolicznosci
sprawy jawno$§¢ mogtaby przynies¢ szkode interesom sprawiedliwosci, jednakze
kazdy wyrok wydany w sprawie karnej lub cywilnej bedzie publicznie ogloszony,
chyba ze interes mtodocianych wymaga inaczej lub gdy rozprawa dotyczy sporéw
matzenskich lub opieki na dzie¢mi.

Dodatkowo art. 6 ust. 1 zd. 2 Europejskiej Konwencji Praw Cztowiekal0 sta-
nowi, ze postepowanie przed sadem jest jawne, przepis okreSla takze szczegétowo
granice dopuszczalnego ograniczenia jawnosci zewnetrznej!!. Postepowanie przed
sadem jest jawne, jednak prasa i publiczno$¢ moga by¢ wylaczone w catosci lub
w czebci rozprawy sadowej ze wzgledéw obyczajowych, z uwagi na porzadek
publiczny lub bezpieczenistwo panstwowe w spoleczenistwie demokratycznym,
gdy wymaga tego dobro matoletnich lub gdy stuzy to ochronie zycia prywatnego
stron albo tez w okolicznosciach szczegblnych, w granicach uznanych przez sad
za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnos¢ mogtaby przynies¢ szkode interesom
wymiaru sprawiedliwosci.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka, uznal, ze jawno$¢ postepowania ma
chronié¢ przed sprawowaniem wymiaru sprawiedliwoéci w ukryciu, bez publicz-
nej kontroli; jednocze$nie publiczny przebieg procesu buduje i wzmacnia zaufanie

konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 16 lipca 1997 1, Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 2021 r., poz. 534.

8 S. Kalinowski, Polski proces karny w zarysie, Warszawa 1979, s. 252.

9 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167.

10 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2, Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284.

1" A. Wazny, w: K.T. Boratyniska i in., Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2012, s. 805.
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obywateli do organéw wymiaru sprawiedliwoécil2. Jest to postulat oddzielajacy
demokratyczne systemy panstwa prawa od poprzednich ustrojéw, kiedy w wymia-
rze sprawiedliwosci dominowata gtéwnie tajnos¢ postepowania.

Dla nalezytego zabezpieczenia kontroli spotecznej nad funkcjonowaniem
wymiaru sprawiedliwoéci istotne znaczenie ma ustawowe okreslenie podstaw wyta-
czenia jawnoéci rozprawy, od tego bowiem zalezy, w jakim zakresie spoteczenistwo
ma dostep do sali sadowej i informacji o procesiel3. Prawo do informacji nie ma jed-
nak charakteru bezwzglednego i podlega ograniczeniom wskazanym w ustawach.

Wszystkie ograniczenia musza mieéci¢ sie w ramach ustanowionych podstaw
konstytucyjnych wylaczenia jawnosci rozprawach. Zgodnie z art. 45 ust. 2 Kon-
stytucji RP wytaczenie jawnosci rozprawy moze nastapié jedynie ze wzgledu na:
— moralnos¢,

— bezpieczenstwo panstwa,

— porzadek publiczny,

— ochrone zycia prywatnego stron,
— inny wazny interes prywatny.

Jest to zamkniety katalog przyczyn, na podstawie ktérych ustawa zasadni-
cza wyznacza podstawy odstapienia od jawnej rozprawy. Przestanki okreslaja
w spos6b konkretny, na jakiej podstawie mozna odstapi¢ od jawnego rozpatrzenia
sprawy. Moralno$¢ oznacza pewien system norm spotecznych, ktérego zaburzenie
moze przyczynié¢ sie do wylaczenia jawnosci. Mimo szerokiego zakresu, mozna
te przestanke okresli¢ przez wskazane normy postepowania. Watpliwosci nie
pozostawiaja réwniez przestanki dotyczace bezpieczenistwa panstwa, porzadku
publicznego oraz ochrony zycia prywatnego stron. Jedynie odniesienie do innego
waznego interesu prywatnego pozostawia pewna swobode decyzyjna dla sadu.
W tym przypadku jednak inicjatywa prowadzaca do wylaczenia jawnosci powinna
naleze¢ do zainteresowanego uczestnika postepowania i do niego nalezy uprawdo-
podobnienie, iz sprawy poruszane publicznie na rozprawie moga mie¢ powazny
wplyw lub znaczenie dla sytuacji oraz rodzi¢ negatywne skutkil4.

W my$l orzecznictwa strasburskiego, ktére ujmuje publiczno$¢ postepowania
jako jedna z podstawowych zasad spoteczeistwa demokratycznego, umozliwiajaca
spoteczna kontrole nad sadownictwem i pozwalajaca na budowanie zaufania do
sad6w, dopuszczalne powody wytaczenia jawnosci mozna ujaé¢ w trzech grupach:
a) ogblne powody wytaczenia — zachodza, jezeli dadza sie usprawiedliwié

w demokratycznym spoleczenistwie ze wzgledéw obyczajowych albo ze wzgledu

na porzadek publiczny, a takze bezpieczenstwo panstwa;

b) specjalne powody wytaczenia — zachodza ze wzgledu na interesy matoletniego
albo ze wzgledu na potrzebe poszanowania prywatnosci stron;

c) szczegblne okolicznoéci w granicach uznanych przez sad za bezwzglednie
konieczne dla ochrony interesu wymiaru sprawiedliwo$cils.

12 Orzeczenie ETPCz z dnia 12 kwietnia 2006, skarga 58675/60, § 39.

13 B. Wojcicka, Jawnosc postepowania sqdowego w polskim procesie karnym, £.6dz 1989, s. 93.
14 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 292.

15 J. Grajewski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 2008, s. 181.
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Na podstawie tego podziatu, w tym wytycznych Konstytucji RP, w Kodeksie
postepowania karnego z 1997 r. wyznaczono mozliwo$¢ ograniczenia jawnosci
rozprawy wzgledem publicznoéci w nastepujacym brzmieniu:

Niejawna jest rozprawa, ktéra dotyczy (art. 359 k.p.k.):

1) wniosku prokuratora o umorzenie postepowania z powodu niepoczytalnosci
sprawcy i zastosowanie $rodka zabezpieczajacego,

2) sprawy o poméwienie lub zniewazenie; na wniosek pokrzywdzonego rozprawa
odbywa sie jednak jawnie.

Natomiast sad moze wylaczy¢ jawnosé rozprawy w catoéci albo w czesci
(art. 360 § 1 k.p.k.):

1) jezeli jawno$¢ mogtaby:

a) wywolaé zaki6cenie spokoju publicznego,

b) obrazaé dobre obyczaje,

¢) ujawnié okolicznodci, ktére ze wzgledu na wazny interes pafistwa powinny

by¢ zachowane w tajemnicy,

d) naruszy¢ wazny interes prywatny;

2) jezeli chocby jeden z oskarzonych jest nieletni lub na czas przestuchania $wiadka,
ktéry nie ukonczyt 15 lat;
3) na zadanie osoby, ktéra ztozyta wniosek o $ciganie.

Opisane ograniczenia wskazuja na niejawnos¢ rozprawy z mocy prawa, oraz
instytucje fakultatywnego wylaczenia jawnoéci we wskazanych przypadkach.
Ujete w Kodeksie postepowania karnego odstepstwa, przyjete na podstawie
wytycznych Konstytucji RP, mieszczace sie w granicach wyznaczonych przez akty
miedzynarodowe, powinny stanowi¢ jedyne przestanki do ograniczenia jawno$ci
rozprawy. Trafny jest poglad wyrazony w doktrynie, iz wylaczenie jawnosci roz-
prawy powinno by¢ zakresowo ograniczone do potrzeby ochrony tego interesu,
ktéry uzasadnia tajno$c’.

Niewatpliwe po prawie czternastu latach od wejscia w zycie Konstytucji RP
i Kodeksu postepowania karnego, a tym samym obowiazywania naczelnych zasad
procesu, zagwarantowanych w ustawie zasadniczej — réwniez jawno$ci postepo-
wania, niespodziewanie pojawita sie konieczno$¢ ponownej interpretacji wskazan
ustawowych i rozwazan woké6t mozliwosci ograniczania dostepu publicznoéci na
rozprawie karnej, ze wzgledu na skutki, jakie niesie za soba globalna pandemia
spowodowana wirusem SARS-CoV-2.

2.SZCZEGOLNE ROZWIAZANIA W ZWIAZKU
Z OGLOSZENIEM STANU EPIDEMII

W zwiazku z ogloszeniem 20 marca 2020 r. stanu epidemii w Polscel” ustawodawca
wskazal zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-

16 F. Prusak, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, Warszawa 1999, t. 2, s. 985.
17 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, Dz.U. z 2020 r., poz. 491.
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-CoV-2 i rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej u ludzi wywotanej tym wirusem.
Zasady i tryb podejmowania dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych
w celu unieszkodliwienia zrédet zakazenia i przeciecia drég szerzenia sie tej cho-
roby zakaznej, zawarto w Ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiaza-
niach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych!® (zwana
dalej ,,ustawa o COVID-19”) oraz licznych rozporzadzeniach, miedzy innymi Rady
Ministréw w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw
w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii'® (wydawanych na podstawie obowia-
zujacej juz Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zaka-
zen i choréb zakaznych u ludzi20).

Oddziatywanie tych aktéw ma szeroki charakter spoteczny. Wptyw wprowa-
dzonego stanu epidemii dotart takze do wymiaru sprawiedliwo3ci. Nagle konsty-
tucyjne gwarancje procesowe zostaly narazone na spore ograniczenia, szczegdlnie
w zakresie publiczno$ci rozpraw. Podstawa zastosowania ograniczein jawnosci
rozprawy w zwiazku z trybem zapobiegania i zwalczania zakazenn wirusem SARS-
-CoV-2, wymaga wnikliwej analizy.

W ustawie o COVID-19 przyjeto przepisy dotyczace zasad i trybu zapo-
biegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzeniania
sie choroby zakaznej u ludzi, zadanh organéw administracji publicznej w zakresie
zapobiegania oraz zwalczania zakazenia lub choroby zakaznej, uprawnien i obo-
wiazkéw Swiadczeniodawcéw oraz $wiadczeniobiorcéw, a takze zasad pokrywa-
nia kosztéw realizacji zadan. W obliczu §wiatowego kryzysu zdrowia, zwiazanego
z rozprzestrzenianiem sie choroby zakaznej u ludzi, nie budzi watpliwosci decyzja
polskiego ustawodawcy o wydaniu dodatkowych aktéw prawnych, ktére maja na
celu zapobieganie i zwalczanie zakazenia wirusem SARS-CoV-2, a takze wskazanie
wladciwych dziatahi organéw administracji publicznej. Dziatania majace na celu
zwalczanie wirusa, ktéry powoduje ostra chorobe zakazna uktadu oddechowego
COVID-19, ze wzgledu na zdrowie publiczne obywateli jest nie tylko prawem, ale
i obowiazkiem wtadz publicznych, wynikajacym wprost z art. 68 ust. 4 Konsty-
tucji RP: ,Wladze publiczne sa obowiazane do zwalczania choréb epidemicznych
i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji rodowiska”. Jedno-
czedénie kazdy ma prawo do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1 Konstytucji RP).

Biorac pod uwage powyzsze, wprowadzone akty prawne w postaci ustawy
i rozporzadzenn wykonawczych w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, stuzace zwalcza-
niu wirusa, mialy stuzy¢ przeciwdziataniu COVID-19. Jednoczeénie ustawodawca
wskazuje, ze przez ,przeciwdziatanie COVID-19” rozumie sie wszelkie czynnosci
zwiazane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, pro-

18 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych, Dz.U. z 2020 r., poz. 1842 ze zm.

19° Akty prawne jednorazowe, pierwszy z dnia 31 marca 2020 r., Dz.U. z 2020 r., poz. 566
ze zm.

20 Dz.U. z 2020 r., poz. 1845 ze zm.
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filaktyka oraz zwalczaniem skutkéw, w tym spoteczno-gospodarczych, choroby
COVID-19 (art. 2 ust. 2 ustawy o COVID-19). Wiekszos¢ czynnosci zwiazanych ze
zwalczaniem zakazef zwiazanych jest z ograniczeniami lub nakazami okreslonego
sposobu przemieszania sie, obowiazku poddania sie kwarantannie, nakazami,
ograniczeniami funkcjonowania okreslonych instytucji lub zakazem organizowa-
nia widowisk, a takze zakrywaniem ust i nosa. Odniesienia te znalazly zasto-
sowanie w przestrzeni publicznej oraz budynkach instytucji — w tym w sadach,
w zwiazku ze zwalczaniem choréb epidemicznych.

Jednocze$nie w pierwotnym brzmieniu ustawy o COVID-19 przepisy nie zawie-
raly w swojej tresci odniesiefi do rozpraw sadowych, ktére odbywaja sie przeciez
w budynkach sadéw, przy udziale stron oraz publicznosci. Nie przyjeto aktéw
prawnych oraz nie przywolano przepiséw wskazujacych na ograniczenia konsty-
tucyjnych wolnosci i praw obywateli oraz naczelnych zasad procesowych podczas
wprowadzenia stanu epidemii w Polsce. Niemniej, zgodnie z nowelizacja ustawy
o COVID-19%, ustawodawca wskazat przepisy dotyczace rozpraw sadowych w kt6-
rych wskazano, iz w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID-19, bieg terminéw procesowych i sadowych miedzy
innymi w postepowaniu karnym nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawie-
szeniu na ten okres (art. 15 zzs ust. 1 ustawy o COVID-19). Dodatkowo wskazano,
iz we wskazanym okresie, nie przeprowadza si¢ rozpraw ani posiedzen jawnych,
z wyjatkiem rozpraw i posiedzen jawnych w sprawach dotyczacych przestuchania
Swiadka w postepowaniu przygotowawczym przez sad na podstawie art. 185a-185¢
albo art. 316 § 3 k.p.k., gdy podejrzany jest zatrzymany, a takze w przedmiocie
europejskiego nakazu aresztowania (art. 15 zzs ust. 6 ustawy o COVID-19). Tym
samym ustawodawca w ramach przeciwdziatania rozprzestrzeniania sie wirusa,
zdecydowat sie zawiesi¢ lub wstrzymac prace sadéw oraz co do zasady nie prze-
prowadzaé rozpraw i posiedzeri jawnych (z nielicznymi wyjatkami). Nie mozna tu
wskazywa¢é ograniczenia publiczno$ci procesu sadowego, ale raczej zasady prawa
do sadu sensu stricto, poniewaz wiekszo$¢ zaplanowanych rozpraw nie odbyta sie,
w zwiazku z wprowadzonymi przepisami nowelizacji ustawy o COVID-19.

Co wazne dla tematyki publiczno$ci rozpraw w postepowaniu karnym (réw-
niez w postepowaniu cywilnym i administracyjnym), dotyczacym niniejszego
artykutu, po publikacji pierwotnej wersji ustawy o COVID-19 zamieszczony zostat
komunikat Ministerstwa Sprawiedliwosci w sprawie organizacji pracy sadéw??,
w ktérym wskazano, iz w trosce o bezpieczenistwo i zdrowie obywateli w sadach
od 13 do 31 marca 2020 r. przesuwane beda terminy rozpraw w postepowaniach,
ktére nie maja nagtego charakteru. Jednoczesnie wskazano, iz jest to ,rekomenda-
cja” ograniczenia wokandy. Dodano takze, ze w zwiazku z sytuacja epidemiolo-

21 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. z 2020 r., poz. 568.

22 Komunikat Ministerstwa Sprawiedliwodci w sprawie organizacji pracy sadéw z dnia
12.03.2020 r. www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/komunikat-w-sprawie-organizacji-pracy-sadow
(dostep: 12.03.2020).
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giczna wynikajaca z rozprzestrzeniania sie koronawirusa, zaleca sie rozwazenie
mozliwo$ci zmiany organizacji pracy sadéw wszystkich szczebli oraz reorganizacje
sposobu prowadzenia rozpraw sadowych, tak aby, o ile to mozliwe, ograniczy¢ do
niezbednego minimum bezposrednie stuzbowe kontakty pracownikéw wymiaru
sprawiedliwo$ci z innymi osobami (np. podsadnymi, $wiadkami, rzeczoznaw-
cami). Jednocze$nie z komunikatu wynika, iz w sadach, placéwkach peniten-
cjarnych i prokuraturach stosuje si¢ procedury profilaktyki, w tym wzmozonej
higieny, ograniczania kontaktéw z osobami, ktére wracaja z zagranicy z rejonéw
zagrozen, ochrony zdrowia oséb pracujacych, osadzonych i interesantéw, co bez
watpienia nalezy oceni¢ jako zasadne, a wrecz niezbedne dla ochrony zdrowia
w wymiarze publicznym. Najbardziej istotne, z punktu rozwazanej w niniejszym
artykule kwestii, jest odniesienie w komunikacie: ,Prowadzone sa przestuchania
$wiadkéw za pomoca video, ograniczany jest udzial publicznodci w rozprawach,
stosuje sie teleprace”. Bez watpienia Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w swoim komu-
nikacje zarekomendowato co najmniej ograniczenie jawnoéci zewnetrznej rozpraw
w trakcie trwania stanu epidemii. Po dalszej analizie komunikatu, mozna przyja¢,
iz pozostawiono pewna swobode w zakresie rekomendacji dla prezeséw sadéw,
poniewaz dalej przekazano, iz ,w zwiazku z sytuacja zagrozenia epidemiolo-
gicznego prosimy wszystkich interesantéw sadéw w kraju o $ledzenie na biezaco
komunikatéw publikowanych na stronach sadéw rejonowych, okregowych i ape-
lacyjnych, a takze administracyjnych, dotyczacych organizacji pracy tych placéwek
oraz o bezposérednie kontaktowanie sie z sekretariatami tych sadéw w sprawach
niecierpiacych zwtoki”. Swoboda ta miata zapewne wyrazac¢ sie w mozliwosci
wydania zarzadzen przez prezeséw sadéw, ktérzy mogliby, zgodnie z rekomen-
dacja, ogranicza¢ gwarancje konstytucyjne.

Po analizie powyzszego komunikatu nalezy przyja¢ wniosek, iz ze wzgledu
na zapobieganie w rozprzestrzenianiu sie choroby COVID-19, Ministerstwo Spra-
wiedliwoéci wydato komunikat, w ktérym rekomenduje prezesom sadéw, ograni-
czanie naczelnej zasady procesu karnego. Jednocze$nie zabraklo w komunikacie
wskazania podstawy prawnej, w zwiazku z ktéra, prezes sadu mégtby wydawac
zarzadzenia w sprawie ograniczenia jawnosci rozpraw. Nalezy takze podkreslié,
iz brakuje odniesienia do takich kompetencji prezesa sadéw, ktére dawatyby mu
mozliwoé¢ ograniczania gwarancji publicznoéci rozprawy, zaré6wno w Ustawie
z dnia 27 lipca 2001 r. o ustroju sadéw powszechnych??, jak i w Rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sadéw
powszechnych?4.

Ograniczajac jawno$¢ rozprawy, nalezy uwzglednié, ze reglamentacja musi
spetniaé¢ kazdorazowo wymdg proporcjonalnoéci wyrazony w art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP, zgodnie z ktérym ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyj-
nych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo

2 Dz.U. z 2020 r., poz. 2072 ze zm.
2 Dz.U. z 2019 r,, poz. 1141 ze zm.
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wolnoéci i praw innych 0s6b. Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci
i praw.

Nalezy wskazad, iz niezrozumiale jest przekazywanie swoistego rodzaju ,reko-
mendacji” przez okreslone ministerstwo, w ktérym nie ma nawet odniesienia do
zrédet prawa. Zrédta prawa w Polsce stanowia: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (zgodnie z art. 87 ust. 1 Konsty-
tucji RP), a nie ,komunikaty” czy ,rekomendacje”. Dodatkowo organy witadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP).
Komunikaty lub rekomendacje prezentowane przez ministerstwo nie stanowia
zrédla prawa i nie moga by¢ podstawa rozstrzygnie¢ podejmowanych przez inne
podmioty stosujace prawo. Ponadto organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko
tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia. Wiazaca wykladnia przepiséw prawa
to taka, ktéra ma moc powszechnie obowiazujaca i moze pochodzi¢ wylacznie od
upowaznionego organu. W polskim porzadku prawnym zaden organ admini-
stracji publicznej nie jest uprawniony do dokonywania wyktadni prawa z moca
powszechnie obowiazujaca. Komunikaty Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w zakresie
ograniczenia jawno$ci nie moga by¢ zatem wiazace dla innych podmiotéw stosu-
jacych prawo, tym bardziej dla prezeséw sadéw.

W zwiazku z wejéciem w zycie Ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie nie-
ktérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2%, ktéra wprowadzita mechanizmy rozszerzajace funkcjo-
nowanie sadéw (na podstawie art. 46 pkt 20 uchylony zostat art. 15 zzs ogranicza-
jacy prace sadéw), i tym samym w okre$lonym zakresie przywrdcita dostep do
wymiaru sprawiedliwo$ci, Minister Sprawiedliwoséci, na podstawie zalecen Gléw-
nego Inspektora Sanitarnego, 18 maja 2020 r. wydat wytyczne dla funkcjonowania
sadéw w trakcie epidemii SARS-CoV-2 w Polsce, rozsytajac pisma?® o takiej samej
tre$ci do wszystkich sadéw w Polsce. Tego dnia przestano do prezeséw sadéw
apelacyjnych obszerne rekomendacje w zakresie rozwiazan umozliwiajacych
ustanowienie i wdrozenie procedur zapewniajacych bezpieczefistwo zdrowotne
pracownikéw sadéw i interesantéw w czasie stanu epidemii?’, majacych na celu
»bezpieczne przywracanie pracy sadéw”, ktére od marca 2020 r. dziataty w ogra-
niczonym zakresie. Z komunikatu opublikowanego w serwisie rzadowym www.
gov.pl mozna przeczytaé, iz ,zaczyna sie bezpieczne odmrazanie pracy sadéw”,
czemu stuza przygotowane w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci rozwiazania. Przy-
wrdca one stronom postepowan dostep do wymiaru sprawiedliwosci jako jednego
z fundamentéw funkcjonowania panstwa. Jednocze$nie wskazuje sie, ze w sadach
ponownie moga by¢ przeprowadzane wszystkie postepowania jawne. Dalej mini-
sterstwo wskazuje, iz w wielu nowych rodzajach spraw bedzie mozna uzyskaé
wyrok bez rozprawy, aby nie naraza¢ zdrowia uczestnikéw postepowan sadowych.

25 Dz.U. z 2020 r., poz. 875 ze zm.

26 Pismo Podsekretarza Stanu Ministerstwa Sprawiedliwoéci z dnia 18.05.2020 r., nr DNA-
11.510.20.2020.

27 Komunikat Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 18.05.2020 r., https://www.gov.pl/web/
sprawiedliwosc/bezpieczne-przy wracanie-normalnej-pracy-sadow--tarcza-antykryzysowa-30-
zaczyna-obowiazywac (dostep: 18.05.2020).
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Bedzie tak, gdy wzgledy bezpieczenstwa epidemicznego nie pozwalaja na nor-
malna rozprawe, a sad nie dysponuje sprzetem umozliwiajacym przeprowadzenie
rozprawy na odlegtosé. Niemniej po raz kolejny zaznacza sie, iz w razie konieczno-
§ci rozpoznania sprawy bedzie mozna ja rozstrzygnac na posiedzeniu niejawnym,
po odebraniu od stron na przyktad pisemnych stanowisk albo odebraniu zeznan
od $wiadkéw na piSmie.

Zaznaczono, ze w szerszym zakresie rozprawy beda odbywaty sie na odleglos¢,
w celu minimalizacji ryzyka zachorowania dla obywateli. Minister Sprawiedliwo-
§ci przeanalizuje i okresli w rekomendacjach dla sadéw warunki dla przeprowa-
dzania takich rozpraw, majac na uwadze mozliwosci techniczne i organizacyjne
sadéw oraz potrzebe sprawnego dziatania systemu przy zapewnieniu odpowied-
niego poziomu bezpieczenstwa. Dzieki nowym rozwiazaniom w sadach, oprocz
stosowania zwyktych srodkéw ochrony, jak maseczki, dezynfekcja rak i zachowa-
nie dwumetrowego dystansu, beda przeprowadzane, w miare mozliwosci technicz-
nych, przestuchania $§wiadkéw lub biegtych w trybie wideokonferencji z innego
pomieszczenia w sadzie. Wskazano, iz bedzie mozna tez zdalnie przestuchiwaé
na przyktad osadzonych w zaktadach karnych, bez koniecznosci transportowania
ich do sadéw.

Stosownie do powyzszych informacji, w piémie podsekretarza stanu Minister-
stwa Sprawiedliwosci z 18 maja 2020 r., w ktérym przedstawia sie rekomendowane
rozwiazania umozliwiajace ustanowienie i wdrozenie procedur zapewniajacych
bezpieczenstwo pracownikéw sadu i interesantéw w czasie stanu epidemii, wska-
zano na nowe ,Ogdlne zasady urzedowania sadéw”. W pkt A VL. 1 (Bezpieczen-
stwo interesantéw), w zdaniu drugim zaznaczono ze: ,Rekomenduje sie wydanie
przez prezeséw sadéw zarzadzen uniemozliwiajacych lub ograniczajacych dostep
publicznoéci do sal rozpraw”.

W analizowanej kwestii po raz kolejny warto podkresli¢, iz wskazane ,reko-
mendacje” nie znalazly sie w zadnym akcie prawnym przyjetym przez ustawo-
dawce. Naczelna zasada procesu karnego, gwarancja konstytucyjna, w trakcie
trwania epidemii zostala narazona na znaczace ograniczenia, ktére wskazano
w komunikatach urzedu administracji rzadowej, kierowanych do prezeséw sadéw,
majacych wydawac zarzadzenia w kwestii ograniczen.

Stusznie wskazuje Rzecznik Praw Obywatelskich, iz ograniczenie jawnosci
rozpraw i niemozno$¢ wziecia przez publiczno$é¢ udziatu w rozprawach nie sa
$rodkami adekwatnymi i proporcjonalnymi. Brak jest uzasadnionych podstaw,
by w celu przeciwdziatania epidemii utrzymac zakaz dostepu publicznosci do sal
rozpraw?8. Ministerstwo Sprawiedliwoéci wskazato natomiast, iz przedmiotowe
zalecenia, wystane do prezeséw sadéw apelacyjnych oraz Wojskowych Sadéw
Okregowych, nie maja charakteru wiazacego, lecz w zamierzeniu swym miaty stu-
zy¢ sadom jako wsparcie w rozwiazaniu probleméw, ktére wynikly z zagrozenia

28 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 01.06.2020 r. https://www.rpo.
gov.pl/pl/content/koronawirus-rpo-publicznosc-ma-prawo-udzialu-w-rozprawach-sadowych
(dostep: 01.06.2020).
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epidemicznego. O ich zastosowaniu decyduje wylacznie prezes sadu, na podstawie
oceny aktualnej sytuacji, na obszarze wlasciwosci podlegltego mu sadu?.

Nalezy dodaé, ze nawet gdyby omawiane rekomendacje zawarto w rozpo-
rzadzeniu, byloby to niewystarczajace. Tylko unormowania, ktére nie stanowia
podstawowych elementéw skladajacych sie na ograniczenie konstytucyjnych
praw i wolnoéci, moga by¢ trescia rozporzadzenia. W rozporzadzeniu powinny
by¢ zamieszczane jedynie przepisy o charakterze technicznym, niemajace zasadni-
czego znaczenia z punktu widzenia praw lub wolnosci jednostki3®. Rekomendacje
niebedace zadnym zrédltem prawa nie powinny zatem nawet wskazywac przepi-
s6w o charakterze technicznych czy by¢ pomocne przy rozwiazywaniu probleméw
zwiazanych z ograniczeniem jawnosci rozpraw.

W Kodeksie postepowania karnego wyjatki od zasady jawnosci zostaty wska-
zane wyraznie, z dokonaniem podziatu na konkretne przyczyny ich zaistnienia.
Ustawowe przyczyny wylaczenia jawno$ci maja charakter fakultatywny, a decyzja
o wylaczeniu publicznosci rozprawy zalezy od stanowiska sadu, a nie zarzadzen
prezesa sadu. Stusznie wskazuje sie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
iz uzaleznienie dopuszczalno$ci ograniczeri wolnosci i praw od ich ustanowienia
Jtylko w ustawie” jest czym$ wiecej niz tylko przypomnieniem ogdlnej zasady
wylacznosci ustawy dla unormowania sytuacji prawnej jednostek, stanowiacej
klasyczny element idei pafistwa prawnego. Jest to takze sformutowanie wymogu
odpowiedniej szczegétowosci unormowania ustawowego. Skoro ograniczenia kon-
stytucyjnych praw i wolnosci moga by¢ ustanawiane ,,tylko” w ustawie, to oznacza
nakaz kompletno$ci unormowania ustawowego, ktére musi samodzielnie okresla¢
wszystkie podstawowe elementy ograniczenia danego prawa i wolnosci, tak aby
juz na podstawie lektury przepiséw ustawy mozna byto wyznaczyé kompletny
zarys tego ograniczenia. Niedopuszczalne jest natomiast przyjmowanie w usta-
wie uregulowan blankietowych, pozostawiajacych organom wtadzy wykonawczej
swobode normowania ostatecznego ksztattu owych ograniczen, a w szczegdlnosci
wyznaczania zakresu tych ograniczend!.

Po raz kolejny nalezy podkresli¢, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci zasadnie
zarekomendowato $rodki ostroznosci (sanitarno-epidemiologiczne), w tym bez-
pieczefistwa i higieny pracy, jednak wskazywanie na ograniczenia konstytucyj-
nych gwarancji procesu jest zbyt daleko idace. Nie wprowadzono szczegélnych
przepiséw ustaw lub na przyklad stanu nadzwyczajnego, co mogtoby uzasadniac
ograniczenie wolnosci i praw konstytucyjnych.

Jak wskazano w orzecznictwie, Rada Ministréw zrezygnowata z formalnego
i przewidzianego w art. 232 Konstytucji RP wprowadzenia stanu kleski zywioto-
wej, uznajac, ze przyznane jej zwykle srodki konstytucyjne w rozumieniu art. 228
ust. 1 Konstytucji RP sa wystarczajace, aby opanowac istniejacy stan epidemii. Dla-

29 Odpowiedz Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19.06.2020 r. na wystapienie Rzecznika
Praw Obywatelskich o zajecie stanowiska https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-
rpo-publicznosc-ma-prawo-udzialu-w-rozprawach-sadowych (dostep: 19.06.2020).

30 Wyrok WSA w Opolu z 27.10.2020 r., IT SA/Op 219/20.

31 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2000 r., sygn. akt P11/98,
uzasadnienie czeé¢ 6.B, Dz.U. z 2000 r., nr 3, poz. 46.
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tego do uregulowan prawnych dotyczacych ograniczen praw i wolnosci cztowieka
i obywatela maja zastosowanie wszystkie konstytucyjne i legislacyjne zasady, obo-
wiazujace poza regulacjami wlasciwymi dla stanéw nadzwyczajnych z Rozdziatu
XI Konstytucji RP. W zwiazku z tym w celu wprowadzenia ograniczeh wolnosci
i praw czlowieka nie mozna powotywa¢ sie na nadzwyczajne okolicznosci, uza-
sadniajace szczegblne rozwiazania prawne oraz okoliczno$ciami tymi nie mozna
usprawiedliwia¢ daleko idacych ograniczenn swobéd obywatelskich wprowadza-
nych w formie rozporzadzen. Przy ograniczaniu konstytucyjnych praw i wolnosci
na podstawie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, kompletnos¢ i szczegétowosé regulacji
ustawowej musi by¢ znacznie zwiekszona. Dlatego nalezy podkresli¢, ze przepisy
stanowione na poziomie rozporzadzenia, oprécz tego, ze nie moga regulowaé
podstawowych konstytucyjnych wolnoéci i praw, musza takze spetniaé warunki
okredlone w art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Rozporzadzenie musi w zwiazku z tym
zosta¢ wydane przez organ wskazany w Konstytucji, na podstawie szczegélowego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania32.

W sytuacjach szczegblnych zagrozen, jezeli zwykle $rodki konstytucyjne sa
niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan
wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej (art. 228 ust. 1 Konstytucji
RP). Jednoczes$nie w ustawie zasadniczej wskazuje sie, iz ustawa okreélajaca zakres
ograniczenn wolnoéci i praw czlowieka i obywatela w czasie stanu wojennego
i wyjatkowego nie moze ogranicza¢ wolnosci i praw okreslonych w art. 30 (godnosé
cztowieka), art. 34 i art. 36 (obywatelstwo), art. 38 (ochrona zycia), art. 39, art. 40
i art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie), art. 42 (ponoszenie odpowiedzialnosci
karnej), art. 45 (dostep do sadu), art. 47 (dobra osobiste), art. 53 (sumienie i religia),
art. 63 (petycje) oraz art. 48 i art. 72 (rodzina i dziecko) (art. 233 ust. 1 Konstytucji
RP). Natomiast ustawa okreslajaca zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka
i obywatela w stanie kleski zywiolowej moze ograniczac¢ wolnoéci i prawa okreslone
w art. 22 (wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej), art. 41 ust. 1, 31 5 (wolnos¢ osobista),
art. 50 (nienaruszalno$¢ mieszkania), art. 52 ust. 1 (wolno$¢ poruszania sie i pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo do strajku), art. 64
(prawo wlasnosci), art. 65 ust. 1 (wolnos¢ pracy), art. 66 ust. 1 (prawo do bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy) oraz art. 66 ust. 2 (prawo do wypoczynku)
(art. 233 ust. 3 Konstytucji RP). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie wskazano tu ogra-
niczenia publicznoéci rozpraw. Prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i nie-
zawisty sad nie podlega zatem ograniczeniu, nawet przy wprowadzeniu odpo-
wiedniego stanu nadzwyczajnego.

Konsekwencja otwarcia rozprawy dla spoteczenistwa jest stworzenie dostepu
dla indywidualnie nieokreslonej i liczbowo nieograniczonej grupy oséb. W zakre-
sie braku warunkéw jakichkolwiek kwalifikacji indywidualnych, otwarto$é roz-
prawy gléwnej nie moze by¢ jednak rozumiana w sposéb absolutny w tym sensie,
ze charakterystyka czy przedmioty konkretnych oséb przybytych na rozprawe
w charakterze obserwatoréw beda stanowi¢ realizacje wymogu udostepniania

32 Wyrok WSA w Opolu z 27.10.2020 r., IT SA/Op 219/20.
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rozprawy. Pewne osoby, z uwagi na posiadane cechy, moga zosta¢ pozbawione
wstepu na rozprawe, co jest réwnoznaczne z niemoznoscia uczynienia zado$¢
regule publicznosci tylko w odniesieniu do tych podmiotéw i nie powoduje cato-
Sciowego wykluczenia zasady jawnosci33.

Natomiast ograniczeniem jawno$ci moze by¢ tendencyjne uniemozliwianie lub
utrudnianie udziatu publiczno$ci w rozprawie za pomoca rozmaitych nieprawidto-
wodci organizacyjnych, na przyklad przez wyznaczenie na rozprawe, ktéra budzi
szerokie zainteresowanie spoteczefistwa, zbyt matej sali, niedoktadne informowa-
nie o miejscu i czasie prowadzenia rozprawy, wyznaczenie terminu rozprawy na
nietypowa pore, na przyklad na pézne godziny wieczorne, rozpoczecie rozprawy
po przerwie przed terminem podanym do publicznej wiadomoéci, niepoinformo-
wanie publiczno$ci, przez jak dtugi okres czasu rozprawa bedzie prowadzona przy
drzwiach zamknietych (w calosci lub w czesci)34.

W odniesieniu do ograniczen publicznodci, nalezy przyjaé, iz ograniczenia
zasady jawno$ci postepowania sadowego, majace rézny charakter, podlegaja kla-
syfikacji jako:

— bezwzgledne zakazy ustawowe,

— ograniczenia wynikajace z decyzji strony lub uczestnika postepowania,
— ograniczenia wynikajace z uznania sadu,

— ograniczenia spowodowane warunkami techniczno-administracyjnymi3.

Ograniczenia jawnosci bez podstawy prawnej sa niedopuszczalne. Jednak usta-
wodawca nie uwzglednil naruszenia jawnosci w aspekcie zewnetrznym w prze-
stankach bezwzglednych przyczyn odwotawczych, wskazanych w art. 439 k.p.k.
Dlatego naruszenie przepiséw dotyczacych zasady jawnosci nalezy zaliczyé do
wzglednych przyczyn odwotawczych, uchybien, przy ustaleniu ktérych sad musi
badad, czy maja one zwiazek przyczynowy, chociazby w sensie hipotetycznym,
z zaskarzonym orzeczeniem. Naruszenie przepiséw dotyczacych zasady jawnosci
bedzie powodowato uchylenie orzeczenia wydanego w tych warunkach jedynie
w razie stwierdzenia przez sad, iz uchybienie to moglo mie¢ wplyw na tre$¢ orze-
czenia. Natomiast znaczenie, jakie przypisuje sie jawnosci rozprawy, bedacej jedna
z gwarancji prawidtowego wymiaru sprawiedliwosci, uzasadnia postulat de lege
ferenda, zaliczenia uchybienia polegajacego na bezpodstawnym wylaczeniu jawno-
§ci rozprawy, do katalogu bezwzglednych przyczyn odwotawczych.

Woczesdniejsze ustalenia prowadza do wskazania, ze jawno$¢ stanowi nieroz-
laczny element prawa do sadu. Nie oznacza to, ze gwarancje konstytucyjne zwia-
zane z prawem do sadu nie moga by¢ traktowane jako nakaz urzeczywistniania
w kazdym trybie i w kazdym rodzaju procedury tego samego zestawu instrumen-
téw procesowych, jednakowo okreslajacych pozycje stron postepowania i zakres
przystugujacych im srodkéw procesowych. Nie kazda odmiennos¢ lub specyfika

33 R. Koper, Jawnos¢ rozprawy gtéwnej a ochrona prawa do prywatnosci w procesie karnym,
Warszawa 2010, s. 248.

34 A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 183.

35 E. Jarzecka-Siwik, Ograniczenie dostepu do informacji publicznej o przebiegu postepowania
karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 3, s. 80.
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postepowania sadowego musi by¢ a priori uznawana jako ograniczenie prawa do
sadu i zwiazanych z tym gwarancji procesowych. Z Konstytucji RP nie wynika
bowiem zalozenie, ze kazde postepowanie sadowe musi operowac na tym samym
instrumencie procesowym. Swoboda ustawodawcy w ksztattowaniu odpowiednich
procedur nie oznacza jednak dopuszczalno$ci wprowadzania rozwiazan arbitral-
nych, ograniczajacych nadmierne i bez istotnych racji praw procesowych strony,
ktérych realizacja stanowi warunek prawidlowego i sprawiedliwego rozstrzygnie-
cia sprawy. Do naruszenia gwarancji konstytucyjnych zwiazanych z prawem do
sadu dochodzitoby wéwczas, gdyby ograniczenie uprawnien procesowych byto
nieproporcjonalne dla realizacji takich celéw, jak zagwarantowanie wiekszej efek-
tywnosci postepowania, jego szybkosci, a jednoczeénie uniemozliwiatoby wtasciwe
zréwnowazenie pozycji procesowej stron3. Niezachowanie gwarancji publicznosci
rozprawy moze wplywac na catos¢ postepowania, zaré6wno na uczestnikéw, jak
i na strony.

3. PODSUMOWANIE

Ustawodawstwo w zakresie zasady jawnoSci postepowania karnego przeszto istotna
ewolugcje, od procesu inkwizycyjnego do skargowego, ktéry opiera sie na jawnosci
i kontradyktoryjnosci. Jej doniostos¢ wyraza sie poprzez umieszczenie w katalogu
naczelnych zasad procesowych, opartych na zatozeniach konstytucyjnych. Na roz-
woj zasady niematy wplyw miaty przeksztatcenia ustrojowe oraz walki spoteczne,
zwienczone systemem demokratycznym, w ktérym jawno§¢é procesu stanowi
gwarancje fundamentéw wspotczesnego procesu karnego. Niewatpliwie dlatego
publicznoé¢ rozpraw ma wptyw na zaufanie do organéw wymiaru sprawiedliwo-
§ci. Rzetelny proces karny charakteryzuje wiele regut stuzacych zapewnieniu na
nalezytym poziomie ochrony praw wszystkich uczestnikéw postepowania karnego
oraz wskazaniu wartosci, jakie proces karny powinien respektowac przy dazeniu
do realizacji jego podstawowego celu. Istota tak pojmowanej rzetelnoéci procesu
jest okreélenie modelu postepowania, zapewniajacego przestrzeganie minimum
gwarancji procesowych, a konkretnie metody osiagniecia celu procesu przy zapew-
nieniu ochrony praw wszystkich jego uczestnikéw. Trudno zatem znalez¢ uza-
sadnienie przekazywania treSci komunikatéw i rekomendacji przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, ktére maja na celu ukierunkowanie dziatari (w tym wspomnia-
nych wyzej obowiazkéw) na ograniczenie lub wrecz wytaczenie jawnosci rozpraw,
podczas stanu epidemii. Inna kwestia jest podejmowanie rekomendowanych czyn-
nosci ograniczajacych publiczno$é rozpraw przez prezeséw sadow.

Ustawodawca, chcac wprowadzi¢ rodki bezpieczefistwa i dziatania ostonowe,
majace na celu zachowanie zdrowia publicznego, powinien zachowaé wszelkie
gwarancje konstytucyjne. Warto wskazad, iz w sadach mozliwe jest wyznaczenie
rozpraw na wiekszej sali, w sprawach, ktérymi interesuje sie spotecznosc, tak aby
zachowa¢ dystans, a jednoczeénie nie ogranicza¢ gwarancji konstytucyjnych. Tu

36 Wyrok TK z dnia 16.11.2011 r., SK 45/09, Dz.U. z 2011 r., nr 254, poz. 1530.
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wlasnie prezesi sadéw powinni podejmowac zarzadzenia w kwestiach zwiazanych
z organizacja pracy w budynkach sadéw, wskazujac w nich $rodki bezpieczenistwa
o charakterze zabezpieczajacym, takie jak stosowanie dystansu czy dezynfekcja
pomieszczen. Taka dziatalno$¢ nie ogranicza gwarancji konstytucyjnych.

W trakcie trwania stanu epidemii prawodawca wydal rozporzadzenia, czyli akty
prawne rangi nizszej niz ustawa, ograniczajace w czasie epidemii podstawowe wol-
noéci i prawa cztowieka. W konsekwencji podejmowana w tym zakresie samoistna
dziatalnoé¢é prawotwoércza doprowadzita do objecia regulacjami rozporzadzenia
materii ustawowej i naruszenia wielu podstawowych wolnosci i praw jednostki®”.
Na podstawie wydanych rozporzadzen wydano nastepnie komunikaty, zawierajace
rekomendacje co do ograniczen jawnego rozpatrywania spraw. Pomimo uchwale-
nia wielu ustaw od czasu ogloszenia stanu epidemii, w zadnej z nich nie znalazt
sie bezposredni przepis nakazujacy ograniczenie dostepu publiczno$ci do rozpraw
jawnych. Wszystkie ograniczenia zasady jawno$ci musza mie$ci¢ sie w ramach
ustanowionych podstaw konstytucyjnych jej wylaczenia, zgodnie z art. 45 ust. 2
Konstytucji RP. Wytaczenie jawnosci rozprawy moze nastapi¢ jedynie ze wzgledu
na moralnosc¢, bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, ochrone zycia pry-
watnego stron lub inny wazny interes prywatny. Jest to zamkniety katalog przy-
czyn, na podstawie ktérych ustawa zasadnicza wyznacza podstawy odstapienia
od jawnej rozprawy. Przestanki okreélaja w sposéb konkretny, na jakiej podstawie
mozna odstapi¢ od jawnego rozpatrzenia sprawy. Wskazane w Kodeksie postepo-
wania karnego przypadki wylaczenia jawnosci ( art. 359-360 k.p.k.) mieszcza sie
w konstytucyjnych ramach dopuszczalnoéci wytaczenia jednej z naczelnych zasad
procesowych. Wyjatki od zasady jawnosci zostaty wskazane wyraznie, z dokona-
niem podziatu na konkretne przyczyny ich zaistnienia. Brak jest w nich odniesienia
do przestanek majacych na celu przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie wirusa.
Decyzja o wylaczeniu publicznoéci rozprawy zalezy gléwnie od stanowiska sadu,
zgodnie z podstawa wskazana w ustawie karnoprocesowe;.

W mys$l przepiséw Kodeksu postepowania karnego na rozprawie, oprécz oséb
bioracych udziat w postepowaniu, moga by¢ obecne tylko osoby petnoletnie, nie-
uzbrojone (art. 356 § 1 k.p.k.). Publiczno$¢ w rozumieniu tego przepisu to inne
niz uczestnicy postepowania osoby obecne na rozprawie38. Ustawodawca, czyniac
rozprawe dostepna dla spoteczefistwa, wprowadzit w tym zakresie ograniczenia
dotyczace zakazu obecnosci okreslonych oséb (niepetnoletnich uzbrojonych oraz
0s6b znajdujacych sie w stanie nielicujacym z powaga sadu). Zakaz nie oznacza
wylaczenia jawnosci rozprawy, drzwi sali rozpraw sa otwarte dla wszystkich
innych 0s6b%, z wylaczeniem tych wskazanych wyzej. W przepisach brak jest
innych ograniczen dotyczacych miedzy innymi wylaczenia 0s6b zakazonych wiru-
sem lub chorych na COVID-19. Spoteczna kontrola wymiaru sprawiedliwo$ci musi
zostaé¢ zatem zachowana, pomimo zagrozen epidemicznych.

37 Wyrok WSA w Opolu z 27.10.2020 r., IT SA/Op 219/20.

38 P. Niedzielak, K. Petryna, w: A. Kryze, P. Niedzielak, K. Petryna, T.E. Wirzman, Kodeks
postepowania karnego. Praktyczny komentarz z orzecznictwem, Warszawa 2002, s. 623.

3 B. Wojcicka, Jawnos¢ postepowania sqdowego..., op. cit., s. 123.
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Sad powinien siega¢ do ograniczenia jawnoéci z duzym umiarem i tylko w nie-
zbednym zakresie. Prowadzenie rozprawy z wylaczeniem jawnoéci moze bowiem
prowadzi¢ do niepozadanych wrazen checi ukrycia czego$ waznego przed opinia
publiczna. Kazdorazowe wylaczenie jawnosci nalezy taktowac indywidualnie. Nie
powinno ograniczac¢ sie jawno$ci rozprawy zwlaszcza w takich sprawach, ktére
w silnym stopniu skupiaja uwage i zainteresowanie spoleczefistwa w mys$l zasady,
ze operowanie jawna i prawdziwa informacja jest najsilniejszym $rodkiem oddzia-
lywania na opinie publiczna*.

Obecnie nie jest mozliwe wylaczenie jawnosci rozprawy, ze wzgledu na ogto-
szenie stanu epidemii. Pozycja gwarancji konstytucyjnej jest tak mocna, iz ograni-
czenia zasady nie uzasadnia nawet wprowadzenie stanu nadzwyczajnego. Biorac
pod uwage taka doniostoé¢, ewentualne przypadki ograniczania jawnosci w trakcie
ogloszonego stanu epidemii w Polsce (ktdry nie jest nawet stanem nadzwyczajnym,
o ktérym mowa w Konstytucji RP), moga stanowi¢ podstawe zakwalifikowania
uchybienia przepiséw do wzglednych przyczyn odwotawczych. Niewatpliwie
w takich przypadkach stwierdzona obraza przepiséw postepowania moze mieé
wplyw na tre$é orzeczenia, ktére ulegnie uchyleniu (art. 438 pkt 2 k.p.k.). Konsty-
tucja oraz Kodeks postepowania karnego gwarantuja publiczne przeprowadzenie
rozprawy, a takze publiczne ogloszenie wyroku (art. 364 § 1 k.p.k.). Nieprawi-
dtowo ogloszony wyrok moze by¢ podwazony, a nawet uznany za nieistniejacy.
Konsekwencje rekomendacji ministerstwa, oraz ewentualnych zarzadzen preze-
s6w sadéw o ograniczeniu jawnosci rozpraw, wydanych w trakcie obowiazywania
stanu epidemii, moga mie¢ zatem istotny wptyw na znaczaca ilo$¢ orzeczen sadu
w postepowaniu karnym.

Oceniajac jawno$¢ zewnetrzna rozprawy, wskazaé nalezy, ze zachowanie rze-
telnodci i gwarancji jawnosci zewnetrznej w ujeciu ogélnym, zalezy gléwnie od
sumiennego wykonywania swoich obowiazkéw przez organy postepowania kar-
nego. Ich dziatanie moze narazi¢ na ograniczenie lub naruszenie jawnoéci procesu
wzgledem os6b bioracych w nim udziat oraz publicznosci. Zaréwno sad w poste-
powaniu rozpoznawczym, jak i prokurator w postepowaniu przygotowawczym
musza mie¢ na uwadze doniostoé¢ i odpowiedzialnos¢ wydawania swoich decyzji
oraz wypelniania zwyktych obowiazkéw, ktdre tacza sie $ciSle z prawami i gwa-
rancjami konstytucyjnymi dla oséb uczestniczacych w postepowaniu.
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PUBLICZNOSC ROZPRAWY W POSTEPOWANIU KARNYM, A JE]
OGRANICZENIA W ZWIAZKU Z OGLOSZENIEM STANU EPIDEMII

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest rozwazanie nad mozliwoécia ograniczenia zasady publicznosci roz-
prawy w postepowaniu karnym, w zwiazku z ogtoszeniem w 2020 r. stanu epidemii w Polsce.
Autorka przybliza tematyke jawnosci jako konstytucyjnej naczelnej zasady procesowej, wska-
zuje jej range w procesie karnym oraz opisuje mozliwe wyjatki od niej.

W artykule podjeto szczegélowa analize przepiséw Konstytucji RP i Kodeksu postepo-
wania karnego oraz wydanych zalecen co do mozliwosci ograniczenia publicznosci rozpraw,
opartych na wprowadzonych szczegélnych rozwiazaniach i dziataniach minimalizujacych
ryzyko dla zdrowia publicznego, w zwiazku z zagrozeniem rozprzestrzeniania sie zakazen
wirusem SARS CoV-2. Treé¢ artykutu koniczy podsumowanie zawierajace wnioski i uwagi
w zakresie rekomendowanych ograniczen jawnosci rozprawy.

Stowa kluczowe: jawnos¢ postepowania, publiczno$é rozprawy, ograniczenia jawnosci, gwa-
rancje konstytucyjne

OPEN COURT PRINCIPLE IN CRIMINAL PROCEEDINGS
AND ITS LIMITATION RESULTING FROM THE DECLARATION
OF AN EPIDEMIC

Summary

The subject of the article is to consider the possibility of limiting the principle of public hearing
in criminal proceedings in connection with the announcement of the epidemic in Poland in
2020. The author introduces the subject of openness as the main constitutional procedural
principle, indicates its rank in a criminal trial and describes possible exceptions to it. The
article presents a detailed analysis of the provisions of the Constitution of the Republic of
Poland and the Code of Criminal Procedure as well as the recommendations issued regarding
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the possibility of limiting the audience of hearings, based on the introduced special solutions
and actions minimizing the risk to public health, in connection with the risk of spreading virus
infections SARS CoV-2. The content of the article ends with summary containing conclusions
and comments on the recommended restrictions on the public hearing.

Key words: proceeding openness, open trial / public trial, limitation of openness, constitutional
guarantees
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KODEKS POSTEPOWANIA KARNEGO

1. TOZSAMOSC CZYNU (ART. 14 § 1 K.PK.)

Zgodnie z art. 14 § 1 k.p.k. wszczecie postepowania sadowego nastepuje na zada-
nie uprawnionego oskarzyciela lub innego uprawnionego podmiotu. Skarga ta
zakre$la ramy przedmiotowe orzekania sadu. Wprawdzie opis czynu i kwalifikacja
prawna wskazane w akcie oskarzenia nie wiaza sadu, ktéry moze dokona¢ w nich
zmian w poréwnaniu do czynu zarzucanego, ale jest konieczne, aby utrzymat sie
w zakresie wyznaczonym granicami oskarzenial. Wymagane jest zachowanie toz-
samo$ci miedzy czynem zarzucanym a czynem przypisanym sprawcy (sententia
debet esse conformis libello)2.

W kontekscie tego przepisu zostato przedstawione Sadowi Najwyzszemu do
rozstrzygniecia zagadnienie prawne, czy w $wietle obowiazujacej w postepowaniu
karnym zasady skargowosci (art. 14 § 1 k.p.k.) dopuszczalne jest przypisanie oskar-

* prof. dr hab., Kierownik Katedry Prawa Karnego Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni
Lazarskiego w Warszawie, e-mail: sterysz@interia.pl, ORCID: 0000-0003-0995-9499

1 Wyrok SN z dnia 22 kwietnia 1986 r., IV KR 129/86, OSNPG 1986, nr 12, poz. 167, wyrok
SN z 4 stycznia 2006 r., IV KK 376/05, , Prokuratura i Prawo” — wkt. 2006, nr 6, poz. 16; wyrok
SN 17 listopada 1972 r. IT KR 162/77, OSNKW 1973,nr 4, poz. 46; postanowienie SN z dnia
20 wrzeénia 2002 r., V KKN 112/01, LEX nr 55225; postanowienie SN z dnia 12 stycznia 2006 r.,
1I KK 96/05, LEX nr 172202; postanowienie SN z dnia 30 sierpnia 2001 r., V KKN 111/01, LEX
nr 51844; wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2009 r., IT KK 329/07, LEX nr 507942; S. Sliwinski, Polski
proces karny, Warszawa 1948, s. 447, M. Cieélak, Polska procedura karna Podstawowe zatozenia
teoretyczne, Warszawa 1984, s. 299; A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa
1994, s. 168; K. Marszal, Proces karny, Katowice 1998, s. 59.

2 M. Cieslak, Polska procedura karna..., op. cit., s. 283; S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny.
Zarys systemu, Warszawa 2020, s. 29.
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zonemu przestepstwa (wykroczenia) paserstwa w sytuacji, gdy w akcie oskarzenia
zarzucono mu popelnienie przestepstwa kradziezy.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 5 wrze$nia 2019 r., I KZP 6/19 (OSNKW
2019, nr 9, poz. 53) wskazat, ze: Nie mozna jednak sformulowa¢ uniwersalnej
reguly pozwalajacej zawsze na przypisanie popelnienia przestepstwa paserstwa
W miejsce zarzucanego przestepstwa kradziezy. Doprecyzowanie kryteridw bra-
nych przy tym pod uwage dokonywane by¢ powinno w realiach konkretnych
rozpoznawanych spraw.

O ile na aprobate zastuguje ogdlne stwierdzenie co do kryteriéw tozsamoéci
czynu, o tyle budzi watpliwoéci rozstrzygniecie co do tozsamosci czynu w postaci
kradziezy i paserstwa, bowiem w pewnym zakresie juz in abstracto mozna okreslié,
kiedy nie chodzi o odrebne zdarzenia historyczne, tym bardziej ze paserstwo jest
§ciSle zwiazane z przestepstwem kradziezy, gdyz przestepstwa te maja wspdlny
przedmiot czynnosci wykonawczej.

W uzasadnieniu postanowienia Sad Najwyzszy, odwotujac sie do wypowiedzi
w doktrynie, przyjal, ze sformutowanie w spos6b precyzyjny abstrakcyjnych regut
weryfikacji tozsamosci czynu zarzucanego i czynu przypisanego jest niemozliwe3.
Ze wzgledu na to, ze trudno kategorycznie i jednoznacznie poda¢ kryteria iden-
tycznodci czynu, tym wiekszego znaczenia nabiera potrzeba kazdorazowej, bardzo
wnikliwej analizy konkretnego przypadku, a problem bardzo skomplikowany od
strony teoretycznej jest znacznie tatwiejszy i mozliwy do rozstrzygniecia w kon-
kretnym przypadku praktycznym?.

Sad Najwyzszy stusznie przyjat, ze chodzi zdarzenie faktyczne (zdarzenie
historyczne) opisane w akcie oskarzenia®. Granice oskarzenia zostana utrzymane,
gdy sad rozstrzyga w wyroku na plaszczyznie tozsamego zdarzenia historycznego,
ktére stanowilo przedmiot skargi®. Weczedniej Sad Najwyzszy wprost twierdzit, ze:

Zasada skargowosci wyznacza granice podmiotowe i przedmiotowe rozpoznania
sprawy w danym postepowaniu. W konsekwencji, sad meriti jest zwiazany zda-
rzeniem historycznym wskazanym w akcie oskarzenia, w taki sposéb, ze nie jest

wtadny dokona¢ ustalen w zakresie wykraczajacym poza ramy historyczne danego

3 M. Cieslak, Polska procedura..., op. cit.,, s. 301; wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2009 r., IT KK
329/07, LEX nr 507942.

4 S. Stachowiak, Funkcje zasady skargowosci w polskim procesie karnym, Poznan 1975, s. 218.

5 Wyrok SN z dnia 2 marca 2011 r., IIT KK 366/10, OSNKW 2011, nr 6, poz. 51; postanowienie
SN z dnia 19 pazdziernika 2010 r., III KK 97/10, OSNKW 2011, nr 6, poz. 500; wyrok SN z dnia
26 listopada 2014 r., I1 KK 109/14, LEX nr 1621333; S. Sliwinski, Polski proces karny..., op. cit,, s. 445;
A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego..., op. cit.,, s. 158-159; M. Rogalski, Przestanki
powagi rzeczy osqdzonej w procesie karnym, Krakow 2005, s. 244-261; C. Kulesza, w: System Prawa
Karnego Procesowego. Zasady procesu karnego, red. P. Wilinski, t. III, cz. 1, Warszawa 2014, s. 610.

6 ]J.F. Marzec, Z problematyki toZsamosci czynu zarzucanego a przypisanego oraz wyboru wtasciwej
kwalifikacji czynu, ,Nowe Prawo” 1957, nr 12, s. 56 i n.; J. Bafia, Zmiana kwalifikacji prawnej
czynu w procesie karnym, Warszawa 1964, s. 98 i n.; ]. Kosonoga, w: Kodeks postepowania karnego.
Komentarz do art. 1-166, red. R.A. Stefaniski, S. Zabtocki, t. I, Warszawa 2017, s. 296.
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zdarzenia. W praktyce wiec zasada skargowosci oznacza, ze to zadanie podmiotu
uprawnionego do wniesienia oskarzenia zakreéla granice postepowania sadowego?;

Za elementy wyznaczajace tozsamo$¢ ,zdarzenia historycznego” nalezy przyjac:
identyczno$¢ przedmiotu zamachu, identycznoéé¢ kregu podmiotéw oskarzonych
o udziat w zdarzeniu, tozsamo$¢ miejsca i czasu zdarzenia, jak tez zachowanie
chocéby czeséci wspdlnych znamion w opisie czynu zarzuconego i przypisanego,
ktére winny sie ze soba pokrywac, majac jaki$ obszar wspélny. O jednosci czynu,
jako jednego impulsu woli, $wiadczy nadto jedno$¢ zamiaru (lub planu) sprawcy
(sprawcow) przestepstwas.

W sytuacji, gdy w akcie oskarzenia zarzucano kradziez, a w wyroku przypi-
sano popetnienie paserstwa — zdaniem Sadu Najwyzszego wyrazonym w omawia-
nym postanowieniu — w zalezno$ci od okolicznosci konkretnej sprawy mozliwe jest
stwierdzenie, ze wykroczono poza granice aktu oskarzenia, albo uznanie, ze nie
doszlo do wyjscia poza granice aktu oskarzenia, gdy dokonanie odmiennych usta-
leri faktycznych w przedmiocie zachowania oskarzonego dotyczy sposobu wejscia
w posiadanie cudzej rzeczy.

Kategoryczny poglad jest prezentowany we wcze$niejszym orzecznictwie, w kté-
rym przyjmuje sie, Ze nie stanowi przekroczenia granic aktu oskarzenia, gdy zdarze-
nie zostalo w nim opisane jako kradziez lub inna posta¢ zaboru mienia, a w wyroku
skazujacym sad przyjat paserstwo®. Sad Najwyzszy wprost stwierdzil, ze:

Jezeli okolicznosci $wiadczace o tym, ze oskarzony o kradziez udzielil pomocy
w zbyciu mienia pochodzacego z tego czynu, byty podane w uzasadnieniu aktu
oskarzenia, przy czym zamieszczono je w opisie czynu zarzuconego osobie, ktéra
nabyta to mienie i zostata oskarzona o paserstwo (art. 291 § 1 k.k.), to naleza one takze
do podstawy faktycznej oskarzenia osoby, ktérej zarzucono popetnienie kradziezy;
w takiej sytuacji skazanie tego oskarzonego za paserstwo (art. 291 § 1 k.k.), a nie za
kradziez, nie wychodzi poza granice oskarzenia i nie narusza zasady skargowosci
okreslonej w art. 14 k.p.k.10

W literaturze takze przyjmuje sie, ze nie ma przeszkéd do skazania oskarzonego
za paserstwo (art. 291 § 1 k.k.) w sytuacji, gdy byt oskarzony o kradziez (art. 278

7 Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2017 r., V KK 330/16, LEX nr 2270908.

8 Postanowienie SN z dnia 19 pazdziernika 2010 r., III KK 97/10, OSNKW 2011, nr 6,
poz. 50; wyrok SN z dnia 20 stycznia 1983 r., IT KR 347/83, OSPiKA 1983, nr 9, poz. 203; wyrok
SN z dnia 17 lipca 1973 r,, V KRN 264/73, OSNKW 1973, nr 12, poz. 163; wyrok SN z dnia
11 maja 1984 r., Rw 262/84, OSNKW 1985, nr 1-2, poz. 10; wyrok SN z dnia 23 wrzeénia 1994 r.,
II KRN 173/94, OSNKW 1995, nr 1-2, poz. 9.

9 Wyrok SN z dnia 23 pazdziernika 1934 r., I K 1198/34, Zb. Orz. SN 1935, z. 4, poz. 170;
wyrok SN z dnia 28 kwietnia 1932 r., ITIK 403/32, Zb. Orz. SN 1932, z. VII, poz. 146; wyrok SN
z dnia z dnia 1 lutego 1934 r., 1K 958/33, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 1934, poz. 346; wyrok
SN z dnia z dnia 23 lutego 1938, 1 K 637/37, Zb. Orz. SN 1938, z. IX, poz. 216.

10 Postanowienie SN z dnia 12 grudnia 2012 r, V KK 82/12, OSNKW 2013, nr 3, poz. 23.
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§ 1 k.k), gdyz w istocie jest to samo zdarzenie, a jedynie inny jest sposéb wejécia
w posiadanie cudzej rzeczy!l. Zajmuje sie tez odmienne stanowisko, ze:

Nie mozna méwié o tozsamosci czynéw, jezeli przestepstwo paserstwa, przypisy-
wane zamiast zarzucanego przestepstwa kradziezy lub kradziezy z wlamaniem,
miafo miejsce juz w jaki$ czas po tej kradziezy i w okoliczno$ciach niemajacych nic
wspdlnego z opisem i podstawa faktyczna czynu zarzucanego jako kradziez lub kra-
dziez z wlamaniem. W takim wypadku nie chodzi bowiem tylko o odmienny sposéb
wejécia w posiadanie rzeczy pochodzacej z czynu zabronionego, lecz o zupetnie inne
zdarzenie faktyczne, w ktérego ramach doszto do uzyskania takiego posiadanial2.

W takim wypadku dochodzi do zmiany przedmiotu procesul3.

Odnoszac sie do tych argumentéw Sadu Najwyzszego, nie sposéb nie zauwazyé,
ze podstawowym kryterium decydujacym o tozsamosci czynu jest wejScie w posia-
danie rzeczy ruchowej. Znamie zaboru cudzej rzeczy ruchomej, charakteryzujace
kradziez (art. 278 § 1 k.k.) oznacza zmiane dotychczasowego stanu wtadztwa nad
rzecza rzeczy't. Zachowanie sprawcze przestepstwa paserstwa (art. 291 § 1 k.k.)
polega na nabyciu rzeczy, pomocy do jej zbycia, przyjeciu jej lub pomocy do jej
ukrycia. Juz prima vista widaé, ze spoéréd znamion paserstwa wejSciem w posia-
danie rzeczy jest jej nabycie, bedace uzyskaniem przez sprawce wladztwa nad
rzecza od osoby nia bezprawnie wtadajacej, za jej zgoda, oraz przyjecie, oznaczajace
przejecie przez sprawce wladztwa rzeczy od osoby wiladajacej rzecza w celu okre-
§lonym porozumieniem obu stron'>. Zachowanie to, podobnie jak zabér rzeczy,
powoduje jej przejScie we wladanie innej osoby, a zatem z tego punktu widzenia
mozna przyjaé, ze miedzy kradzieza i paserstwem popelnionym w tych formach
zachodzi tozsamo$¢ czynu, a nalezy ja wykluczyé w sytuacji, gdy paserstwo zostato
popelnione poprzez pomoc do zbycia rzeczy lub jej ukrycia.

2. OBLICZENIE TERMINOW (ART. 123 § 112 K.PK.)

Bieg terminéw procesowych zostat uregulowany w art. 123 k.p.k., stanowiacym,
ze do biegu terminu nie wlicza sie dnia, od ktdérego liczy sie dany termin (§ 1),
a jezeli termin jest oznaczony w tygodniach, miesiacach lub latach, koniec terminu
przypada na ten dzien tygodnia lub miesiaca, ktéry odpowiada poczatkowi ter-
minu, a w wypadku gdy w danym miesiacu nie ma takiego dnia, koniec terminu
przypada na ostatni dzief tego miesiaca (§ 2).

1 J. Bednarzak, Czy oskarzenie o kradziez wyklucza skazanie za paserstwo?, ,Nowe Prawo”
1963, nr 4-5, s. 497-501; E. Skretowicz, Wyrok sqdu karnego pierwszej instancji, Lublin 1989, s. 70.

12 Postanowienie SN z 14.07.2011 r., IV KK 139/11, OSNKW 2011/9, poz. 84 z glosami
aprobujacymi A. Zolla, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2012, nr 4, poz. 35; J. Satki, ,Orzecznictwo
Sadéw Polskich” 2012, nr 4, poz. 35, czeSciowo krytyczna A. Skowrona, LEX/el. 2012.

13 M. Lipczynska, Kradziez czy paserstwo, ,Nowe Prawo” 1963, nr 3, s. 331-339.

14 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakéw 1936, s. 541.

15 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz do
art. 278-363 k.k., red. A. Zoll, t. III, Warszawa 2016, s. 440.
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Na tle tego przepisu powstata watpliwos¢, czy do biegu terminéw wyrazonych
w tygodniach, miesiacach lub latach nie wlicza sie dnia, od ktérego liczy sie dany
termin. Jest ona zwiazana tym, ze w judykaturze i literaturze sa prezentowane dia-
metralnie odmienne poglady. Twierdzi sie, ze do terminéw oznaczonych w tygo-
dniach, miesiacach lub latach nie wlicza sie dnia, od ktérego liczy sie dany termin
(spos6b uniwersalny)!¢ oraz wyraza sie poglad, ze do biegu tych terminéw wlicza
sie dzief, od ktérego biegna te terminy, gdyz art. 123 § 2 k.p.k. kwestie te reguluje
odrebnie i nie ma zastosowania § 1 tego przepisu (metoda autonomiczna)’.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 13 listopada 2019 r., I KZP 9/19
(OSNKW 2019, nr 11-12, poz. 66) wyjasnit, ze: Norma art. 123 § 1 k.p.k. wyznacza
sposdb obliczania terminéw okreslonych w dniach, natomiast w odniesieniu
do terminéw wyrazonych w okresach kalendarzowych (tygodniach, miesiacach
i latach) zawarta w tym przepisie dyrektywa gwarancyjna zostaje zrealizowana
w wyniku zastosowania autonomicznej metody obliczania terminéw wyrazonej
w § 2 tego przepisu, zakladajacej, ze dzien zdarzenia warunkujacego rozpocze-
cie biegu terminu wyznacza réwniez jego koniec (z zastrzezeniem wynikajacym

16 Postanowienie SN z dnia 27 sierpnia 2015 r., III KK 238/15, KZS 2015, nr 10, poz. 23z
glosa krytyczna B. Lukowiaka, , Prokuratura i Prawo” 2017, nr 11, s. 195-199; wyrok SN z dnia
23 lutego 2017 r, V KK 352/16, LEX nr 2241416; wyrok SA w Krakowie z dnia 10 grudnia
2018 r.,, IT AKa 236/18, LEX nr 2707054; postanowienie SA w Krakowie z dnia 5 lipca 2019 r.,
II AKz 320/19, LEX nr 2757823; F. Prusak, Komentarz do kodeksu postgpowania karnego, t. 1,
Warszawa 1999, s. 406; P. Rogozinski, w: Kodeks postepowania karnego. Objasnienia dla studentéw (
art. 1-424), red. J. Grajewski, t. I, Zakamycze 2005, s. 26; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. P. Hofmanski, Warszawa 2007, s. 637; J. Kosonoga,
Instytucja skargi subsydiarnej — zarys problematyki, Mon. Praw. 2006, nr 9, s. 7, I. Nowikowski,
O reguiach obliczania terminéw w procesie karnym (kwestie wybrane), w: Teoretyczne i praktyczne
problemy wspétczesnego prawa karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. T. Bojarskiemu, red. A.
Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piérkowska-Flieger, Lublin 2011, s. 878; W. Grzeszczyk,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 158; T. Grzegorczyk, w: T. Grzegorczyk,
J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 427; idem, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 463; S. Steinborn, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
red. L.K. Paprzycki, t. I, Warszawa 2013, s. 435; M. Kurowski, w: Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, red. D. Swiecki, t. I, Warszawa 2013, s. 456; J. Skorupka, w: Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, S. Zabtocki, t. I Warszawa 2017, s. 1151; T. Gardocka,
D. Jagielto, Kodeks postepowania karnego. Krétki komentarz dla studiujgcych, Warszawa 2018, s. 155;
B. Janusz-Pohl, O zasadach obliczania terminéw procesowych, ,Prawo w Dziataniu” 2020, nr 41,
s. 55-58; A. Sakowicz, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa
2020, s. 411.

17 Wyrok SN z dnia 26 lutego 2014 r., ITII KK 6/14, OSNKW 2014, nr 9, poz. 70; wyrok z dnia
SN 29 lipca 2015 r., IT KK 98/15, OSNKW 2015, nr 12, poz. 102; wyrok SN z dnia 12 grudnia
2016 r., V KK 243/16, OSNKW 2017, nr 4, poz. 20; wyrok SA w Warszawie z dnia 14 maja 2015,
II AKa 102/15, LEX nr 1724155; postanowienie SA w Katowicach z dnia 18 lipca 2012 r.,, II AKz
413/12, LEX nr 1220230; T. Markiewicz, Glosa do postanowienia SN z dnia 27 sierpnia 2015 r.,
I KK 238/15, , Prokuratura i Prawo” 2017, nr 11, s. 195-199; S. Steinborn, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz do wybranych przepiséw, LEX 2016, teza 4 do art. 123; M. Kurowski, w: Kodeks
postepowania karnego. Komentarz zaktualizowany, red. D. Swiecki, t. I, LEX/el. 2021 teza 4 do
art. 123; H. Paluszkiewicz, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa
2020, s 278.
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z koncowej czesci art. 123 § 2 k.p.k. Jest to poglad nietrafny i nie dziwi, ze zostat
poddany krytyce w literaturzel8, aczkolwiek zostal takze zaaprobowany!?.

Uzasadniajac ten poglad, Sad Najwyzszy uznat, ze art. 123 § 2 k.pk. wyraza
norme modyfikujaca sposéb obliczania terminu podany w art. 123 § 1 k.p.k. w przy-
padku, gdy termin ustawowy jest oznaczony m.in. w miesiacach. Jego zdaniem
przemawia za tym wola ustawodawcy, o czym $wiadczy wydzielenie w art. 123 § 2
k.pk. regulacji dotyczacej sposobu obliczania terminéw wyrazonych w okresach
odpowiadajacych jednostkom kalendarzowym (tydzieni, miesiac, rok), a pominiecie
terminéw okreslonych w dniach. Jego zdaniem w art. 123 § 2 k.p.k. mowa jest o dniu,
ktéry odpowiada poczatkowi terminu jako wyznacznikowi podstawy do obliczen,
co nie moze budzi¢ watpliwosci, ze poczatek terminu wyznacza dzieh zdarzenia
warunkujacego jego bieg, skoro réwniez juz w tym dniu mozna skutecznie dokona¢
czynnoéci. Préba zastosowania dyrektywy wynikajacej z przepisu art. 123 § 1 k.p.k.
do okres6éw ustalonych w § 2 tego przepisu odrywa natomiast rozpoczecie biegu
terminu od zdarzenia warunkujacego rozpoczecie tego biegu, do czego nie tylko
nie ma zadnej podstawy prawnej, ale prowadzi to do kolizji z wyrazna regulacja
zamieszczona w art. 123 § 2 k.p.k., obligujaca do przyjecia ,poczatku terminu” za
punkt wyjécia obliczefi okresu tygodnia, miesiaca lub roku. Ponadto okresy te nie
odpowiadatyby powszechnemu rozumieniu takich poje¢, jak tydzien, miesiac i rok.

Przeciwko przyjetej przez Sad Najwyzszy wyktadni art. 123 § 2 k.p.k. przema-
wia przede wszystkim znaczenie jezykowe art. 123 § 1 k.p.k., ktérego tres¢ jest na
tyle jasna, ze nie zachodzi potrzeba do odczytania w zakodowanej w nim tresci
korzystania z innych dyrektyw wyktadni, a przeciez ta ma zastosowanie w pierw-
szej kolejnosci®. Z art. 123 § 1 k.p.k. nie wynika bowiem, ze wyrazona w nim
dyrektywa odnosi sie jedynie do terminéw okreslonych w dniach. W przepisie tym
zostato uzyte stowo ,terminu”, a nie ma zwrotu ,terminu oznaczonego w dniach”,
co zgodnie z regula lege non distinguente nec nostrum est distinguere oznacza, ze usta-
wodawca nie zamierzal zakresem tego przepisu obja¢ wylacznie terminy okre-
§lone w dniach. Argumentacje te wspiera uregulowanie biegu terminéw w innych
gateziach prawa. Przyktadowo w mys$l art. 111 § 2 k.c. i art. 57 § 1 k.p.a., jezeli
poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia
sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastapilo. Wprawdzie
bieg terminéw okreslonych w tygodniach, miesiacach i latach jest okreslony w tych
aktach prawnych (art. 112 k.c. i art. 57 § 2-3a k.p.a.), tak samo jak w art. 123 § 2
k.pk., ale nie dowodzi to, jak przyjmuje Sad Najwyzszy w omawianym postepo-
waniu, ze: ,Skoro zatem na gruncie dwéch réwnolegtych dziedzin prawa usta-
wodawca przyjat zblizone rozwiazania dotyczace sposobu obliczania terminéw
okreslonych w dniach, odrézniajac je od sposobu obliczania terminéw okreslonych
w tygodniach, miesiacach i latach, to fakt ten trzeba odczytywac jako wskazéwke
interpretacyjna réwniez na gruncie procedury karnej”.

18 B. Lukowiak, Glosa do tego postanowienia, ,Przeglad Sadowy” 2020, nr 11-12, s. 158-168.

19 A H. Ochnio, Glosa do tego postanowienia, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2020, nr 7-8,
s. 67-71.

20 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torunr 2014, s. 155.
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Trafnie w piSmiennictwie argumentuje sie, ze skoro ustawodawca zdecydowat
sie na identyczne uregulowanie tej kwestii na gruncie postepowania cywilnego,
administracyjnego, podatkowego, a réwnoczesnie nie uczynit tego w odniesieniu
do postepowania karnego, to fakt istnienia takiej r6znicy nie moze zosta¢ zigno-
rowany w procesie wyktadni?!.

3. DOWODY UZYSKANE Z KONTROLI OPERACYJNE]J (ART. 168B K.P.X.)

Jezeli w wyniku kontroli operacyjnej zarzadzonej na wniosek uprawnionego
organu na podstawie przepiséw szczegélnych uzyskano dowéd popetnienia przez
osobe, wobec ktérej kontrola operacyjna byta stosowana, innego przestepstwa Sci-
ganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego niz przestepstwo objete zarzadze-
niem kontroli operacyjnej lub przestepstwa Sciganego z urzedu lub przestepstwa
skarbowego popetnionego przez inna osobe niz objeta zarzadzeniem kontroli ope-
racyjnej — zgodnie z art. 168b k.p.k. — prokurator podejmuje decyzje w przedmiocie
wykorzystania tego dowodu w postepowaniu karnym.

Przepis ten zostat dodany do Kodeksu postepowania karnego Ustawa z dnia
11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw?? i wszedt w zycie z dniem 15 kwietnia 2016 r. Regulacja ta wzbudzita
watpliwosci, czy ma ona zastosowanie do postepowari sadowych wszczetych przed
wejéciem jej w zycie.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 22 maja 2019 r.,, I KZP 2/19, OSNKW
2019, nr 6, poz. 32, przyjal, ze: Dowody uzyskane w toku kontroli operacyjnej,
niebedace w czasie obowiazywania art. 19 ust. 15¢ ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji przedmiotem wniosku, ktéry prokurator byl zobligowany skie-
rowac¢ do sadu na podstawie tego przepisu, nie moga by¢ wykorzystane przez
sad w procesie w oparciu o art. 168b k.p.k. Jest to poglad trafny i zostal dogteb-
nie uargumentowany oraz pozytywnie oceniony w literaturze?3. W uzasadnieniu
tego postanowienia Sad Najwyzszy stusznie zauwazyl, ze skoro w Ustawie z dnia
11 marca 2016 r. nie uregulowano kwestii wykorzystania materiatéw operacyjnych
pozyskanych przed 15 kwietnia 2016 r., to $wiadczy to, ze zamiarem ustawodawcy
nie bylo wprowadzenie w tym przedmiocie zadnych ograniczenn w celu zwiek-
szenia skutecznoSci Scigania. Argumentu takiego nie stanowi wzglad na zasade
legalizmu i realizacje zasady prawdy materialnej, bowiem w Kodeksie postepo-
wania karnego sa przewidziane zakazy dowodowe, ktére nie sprzyjaja realizacji
tych zasad. Reguta tempus regit actum — zdaniem Sadu Najwyzszego — uniemozliwia
zastosowanie art. 168b k.p.k. do materialu uzyskanego w toku kontroli operacyjnej
przeprowadzonej przed jego wejsciem w zycie. Przeprowadzenie kontroli operacyj-
nej i uzyskanie na jej podstawie okre$lonego materialu stanowi bowiem — w mysl

21 B. bukowiak, Glosa do postanowienia SN z dnia 13 listopada 2019 r., I KZP 9/19, , Przeglad
Sadowy” 2020, nr 11-12, s. 161.

22 Dz.U. z 2016 1., poz. 437.

2 H. Kuczynska, Glosa do tego postanowienia, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2020, nr 3,
s. 63-78. Tak tez postanowienie SN z dnia 26 czerwca 2019 r,, IV KK 328/18, OSNKW 2019,
nr 8, poz. 46.
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wskazanej reguly — fakt, a jego dowodowe wykorzystanie w toku postepowania
karnego jest wylacznie skutkiem tego faktu, a nie nowym zdarzeniem podlega-
jacym regulacjom prawnym obowiazujacym w czasie jego zaistnienia. Wprowa-
dzenie materialéw uzyskanych w toku kontroli operacyjnej jako dowodéw do
postepowania karnego powinno nastepowaé na podstawie przepiséw obowia-
zujacych w czasie, w ktérym kontrola ta byta dokonywana. Ponadto organ ten
podkreslil, ze zmiany prawa dowodowego powinny by¢ objete zakazem retrospek-
tywnego stosowania w toczacych sie postepowaniach jurysdykcyjnych?4.

W art. 168b k.p.k. prokurator zostal upowazniony do podjecia decyzji w przed-
miocie wykorzystania dowodu w postepowaniu karnym, ktéry zostal uzyskany
w wyniku kontroli operacyjnej z przekroczeniem zakresu przedmiotowego kontroli
albo jej zakresu podmiotowego. W ten sposéb legalizuje sie dowody uzyskane w toku
czynnodci operacyjno-rozpoznawczych?. Sad Najwyzszy w omawianym postanowie-
niu przyjat, ze prokurator nie ma prawa decydowania o tym w toku postepowania
jurysdykcyjnego, niezaleznie od tego, czy dowdd ten byt juz w postepowaniu przy-
gotowawczym, czy pojawil sie dopiero w postepowaniu sadowym. Argumentuje, ze
skoro w postepowaniu jurysdykcyjnym sad jest jego gospodarzem, a prokurator tylko
strona, to nalezy przyjac, ze moze on jedynie ztozy¢ wniosek o dopuszczenie dowodu,
o ktérym mowa w art. 168b k.p.k., a podjecie decyzji w tej kwestii nalezy do sadu, za
czym przemawia tez wzglad na samodzielno$¢ jurysdykcyjna sadu, wyrazona w art. 8
k.pk., stwierdzajacym, ze sad karny samodzielnie rozstrzyga zagadnienia faktyczne
i prawne i nie jest w tym zakresie zwiazany rozstrzygnieciami innego organu?.
W doktrynie podkresla sie, ze w postepowaniu jurysdykcyjnym wszystkie dowody
sa dopuszczane przez sad?. Sad Najwyzszy przyijal, ze decyzje w przedmiocie wyko-
rzystania tego dowodu w postepowaniu karnym ustawodawca zastrzegt dla proku-
ratora z tego powodu, ze to wylacznie prokurator na etapie formulowania oskarzenia
decyduje, jakie dowody na jego poparcie przedstawi sadowi. Wykorzystanie dowodu
w rozumieniu analizowanego przepisu jest réwnoznaczne z jego zgloszeniem do prze-

2 W. Wrébel, Zasady intertemporalne w prawie karnym procesowym, Krakéw 2017, s. 181;
P. Pajak, Zagadnienia intertemporalne zakazéw dowodowych dotyczqcych wykorzystywania materiatow
kontroli operacyjnej i procesowej, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2013, nr 2,
s. 139-140; postanowienie z dnia 28 marca 2018 r., I KZP 14/17, OSNKW 2018, nr 6, poz. 42.

25 R.A. Stefanski, Dowdd nielegalny w postepowaniu karnym, w: Proces karany w dobie przemian.
Zagadnienia ogdlne, red. S. Steinborn, K. Wozniewski, Gdansk 2018, s. 353.

26 D. Szumito-Kulczycka, Dalsze wykorzystywanie materiatéw z kontroli operacyjnej (uwagi na
tle art. 168b k.p.k.), ,Panstwo i Prawo” 2018, nr 10, s. 109; D. Czerwinska, Problematyka zgody
nastepczej na wykorzystanie tzw. przypadkowych znalezisk po 15.04.2016 r., , Przeglad Sadowy” 2019,
nr 4, s. 83; H. Kuczynska, Glosa..., op. cit.,, s. 71-72; wyrok SA w Poznaniu z dnia 7 lipca 2017 r.,
II AKa 63/17, LEX nr 2402504; wyrok SA w Warszawie z dnia 14 sierpnia 2019 r., IT AKa 202/18,
LEX nr 2728224.

27 B. Janusz-Pohl, Konkretyzacja uprawnienia prokuratora w zakresie wykorzystania dowodéw
uzyskanych w ramach tzw. wtornej kontroli operacyjnej, w: Artes serviunt vitae sapientia imperat.
Proces karny sensu largo. Rzeczywistos¢ i wyzwania. Ksiega jubileuszowa Profesora Tomasza Grzegorczyka
z okazji 70. urodzin, Warszawa-L6dz 2019, s. 153; eadem, Formalizacja i konwencjonalizacja jako
instrumenty analizy czynnosci karnoprocesowych w prawie polskim, Poznan 2017, s. 467. D. Szumito-
Kulczycka, Dalsze wykorzystywanie materiatéw..., op. cit., s. 109; H. Kuczynska, Glosa..., op. cit.,
s. 71.
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prowadzenia przed sadem. Ocena co do mozliwosci wykorzystania takich materiatéw
w postepowaniu sadowym przeprowadzana jest w momencie podejmowania przez sad
decyzji co do wniosku dowodowego prokuratora?. W orzecznictwie wskazuje sie, ze
prokurator decyduje o uznaniu legalnosci i przydatnoéci podstuchéw, a nastepnie we
wniosku dowodowym opartym na art. 168b k.p.k., w formie pisemnej badz ustnej do
protokotu rozprawy odpowiadajacym wymogom art. 169 k.p.k.?? W literaturze uwaza
sie, ze prokurator moze ,sformutowac¢ taki wniosek w zataczniku do aktu oskarzenia,
zawierajac go w ramach «Wykazu innych dowodéw do ujawnienia na rozprawie»
lub w ramach wniosku dowodowego zlozonego w trybie art. 167 k.pk.”30 Pierwsza
propozycja nie znajduje uzasadnienia w art. 333 § 1 pkt 2 k.pk., ktéry przewiduje,
ze nie w zalaczniku, a w akcie oskarzenia zamieszcza sie verba legis ,wykaz innych
dowodéw, ktérych przeprowadzenia na rozprawie gtéwnej domaga sie oskarzyciel”.
Przepis ten nie uprawnia oskarzyciela do zamieszczenia wykazu innych dowodéw
do odczytania. Prokurator w akcie oskarzenia nie formutuje wniosku o dopuszczenie
tego dowodu, a domaga sie verba legis jego , przeprowadzenia na rozprawie” (art. 333
§ 1 pkt 2 kpk.). Stowo ,,przeprowadzi¢” oznacza ,wykonac¢”3l, co nakazuje przyjaé, ze
sad ma obowiazek taki dowdd przeprowadzi¢, a nie decydowac o jego dopuszczeniu.

Niewatpliwie sad decyduje w postepowaniu sadowym o dopuszczeniu takiego
dowodu, ktéry zostat ujawniony w toku tego postepowania, gdyz w postepowaniu
jurysdykcyjnym sad jest jego gospodarzem, a prokurator — tylko strona, i nie spo-
s6b byloby racjonalnie uzasadni¢ pozostawienia tej kompetencji prokuratorowi32.
W takim wypadku prokurator moze ztozy¢ wniosek o dopuszczenie dowodu z mate-
rialéw uzyskanych w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a sad moze
go, na mocy art. 170 § 1 pkt 1 k.p.k., oddali¢, uznajac, ze przeprowadzenie dowodu
jako sprzecznego z konstytucja jest niedopuszczalne. Trudno zaakceptowac poglad,
ze sad jest obowiazany taki wniosek uwzglednié, argumentowany tym, ze ustawa
dopuszcza takie dowody33, bowiem formutujaca go nie bierze pod uwage tego, ze sad
jest uprawniony do dokonania wyktadni prokonstytucyjnej art. 168b k.p.k.

28 Wyrok SA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2016 r., I AKa 133/16, LEX nr 2171252;
D. Szumito-Kulczycka, Dalsze wykorzystywanie materiatéw..., op. cit., s. 112.

29 Uchwata SN z dnia 28 czerwca 2018 r., I KZP 4/18, OSNKW 2018, nr 8, poz. 53 z glosami
krytycznymi J. Skorupki, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2019, nr 1, s. 72-80; B. Gadeckiego,
,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2019, nr 1, s. 80-86; k. i uwagami aprobujacymi R.A. Stefanskiego,
Przeglad uchwat 1zby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2018 rok,
»Ius Novum” 2020, nr 4, s. 132-136; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 3 kwietnia 2017 r., I AKa
182/16, LEX nr 2307608; wyrok SA w Katowicach z dnia 24 listopada 2017 r., IT AKa 363/17, LEX
nr 2461354; wyrok SA w Warszawie z dnia 17 stycznia 2018 r., IT AKa 331/17, LEX nr 2447632;
wyrok SA w Gdansku z dnia 28 wrzesnia 2016 r., II AKa 111/16 LEX nr 2191573; wyrok SA
w Warszawie z 13.06.2016 r., II AKa 133/16, LEX nr 2171252; D. Szumito-Kulczycka, Dalsze
wykorzystywanie materiatow. .., op. cit., s. 112; H. Kuczynska, Glosa..., op. cit., s. 71.

30 H. Kuczynska, Glosa..., op. cit.,, s. 71.

31 Praktyczny stownik wspétczesnej polszczyzny, red. H. Zgétkowa, t. 33, Poznan 2001, s. 429.

32 Z. Niemczyk, Nowy ksztatt kontroli operacyjnej po zmianach ustawy o Policji i kodeksu
postepowania karnego, , Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2017 nr 2, s. 21.

3 J. Machlanska, Procesowe wykorzystanie podstuchu w nowelizacji kodeksu postgpowania
karnego oraz niektérych innych ustaw z dnia 11 marca 2016 r. w sSwietle prawa do obrony, ,Studia
Turidica Lublinensia” 2016, nr 4, s. 135.
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Nie sposéb jednak aprobowaé pogladu, ze sad decyduje o wykorzystaniu tego
dowodu takze w sytuacji, gdy prokurator w postepowaniu przygotowawczym wydat
postanowienie o wykorzystaniu tego dowodu w postepowaniu karnym34. Proku-
rator na mocy art. 168b in fine k.pk. zostal uprawniony do podjecia decyzji verba
legis ,w przedmiocie wykorzystania tego dowodu w postepowaniu karnym”. Z tego
zwrotu wynikaja dwie wazne kwestie; po pierwsze, prokurator decyduje nie o wpro-
wadzeniu tego dowodu do postepowania, ale o jego wykorzystaniu; po drugie, pro-
kurator decyduje o jego wykorzystaniu w calym postepowaniu karnym, a nie tylko
W postepowaniu przygotowawczym. Nie mozna utozsamiaé¢ wykorzystania dowodu
z wnioskowaniem o jego dopuszczenie. ,Wyraz wnioskowanie” oznacza ,skladanie
formalnego dokumentu do rozpatrzenia przez kompetentne osoby”, a stowo ,wykorzy-
stanie” — ,uzyskanie, osiagniecie z czego$ korzysci, zuzytkowanie czego$ z korzyscia,
spozytkowanie czego$”3. To poréwnanie znaczen jezykowych tych stéw wyraznie
wskazuje, ze chodzi o catkowicie inne sytuacje. Z kolei uzyty w art. 168a k.p.k. zwrot:
W postepowaniu karnym” wskazuje, ze chodzi o cate postepowanie karne, a nie tylko
postepowanie przygotowawcze. Przemawia za tym m.in. tre$¢ art. 2 § 1 in principio
kpk., w ktérym zostat uzyty zwrot , postepowanie karne”, i nie budzi to watpliwo-
§ci, ze odnosi sie on do wszystkich etapéw postepowania karnego. Majac na uwadze
znaczenie jezykowe stowa ,wykorzystanie” oraz fakt, ze art. 168b k.p.k. dotyczy catego
postepowania karnego, staje sie oczywiste, ze wydanie przez prokuratora postanowie-
nia o wykorzystaniu dowodu uzyskanego w toku czynnoéci operacyjno-rozpoznaw-
czych z przekroczeniem jej zakresu przedmiotowego i podmiotowego powoduje, ze
wszystkie organy postepowania karnego, w tym sady, sa obowiazane wzia¢ ten dowéd
pod uwage przy rozstrzyganiu o przedmiocie procesu. Stusznie w doktrynie zwraca
sie uwagg, ze o ile uzyskiwanie zgéd pierwotnych nadal reguluja procedury zawarte
w ustawach szczegélnych, o tyle decyzje w przedmiocie wykorzystania materiatéw
nieobjetych zgoda pierwotna podejmuje z mocy art. 168b prokurator36 .

Rozwiazanie przyjete przez Sad Najwyzszy prowadzi ad absurdum, gdyz w razie
wydania przez prokuratora postanowienia o wykorzystaniu takich dowodéw poste-
powaniu karnym, jest on uprawniony do uwzglednienia ich przy podejmowaniu
merytorycznej decyzji, koniczacej postepowanie przygotowawczej, np. sporzadzajac
akt oskarzenia, ale majac na uwadze, ze sad moze tych dowodéw nie dopuscié,
godzi sie na wydanie przez sad wyroku uniewinniajacego. W takiej sytuacji wno-
szenie aktu oskarzenia byloby bezsensowne. Trzeba zatem przyjaé — wbrew temu

34 Taka forme przyjmuje ta decyzja (B. Janusz-Pohl, Konkretyzacja..., op. cit.,, s. 153;
R.A. Stefanski, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 167-296, red. R. Stefaniski,
S. Zabtocki, t. II, Warszawa 2019, s. 84; C. Kulesza, w: Kodeks..., red. K. Dudka, op. cit., s. 336;
wyrok SA w Biatymstoku z dnia 3 kwietnia 2017 r., IT AKa 182/16, LEX nr 2307608; wyrok SA
w Warszawie z dnia 14 sierpnia 2019 r., II AKa 202/18, LEX nr 2728224). Odmienny nietrafny
poglad prezentuje M. Kurowski, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red .D. Swiecki,
Warszawa 2018, s. 659.

35 Praktyczny stownik wspdtczesnej polszczyzny, red. H. Zgétkowa, t. 46, Warszawa 2004, s. 10
i446.

36 C. Kulesza, w: Kodeks..., red. K. Dudka, op. cit., s. 336.
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co sie przyjmuje w doktrynie¥” — ze postanowienie prokuratora o wykorzystaniu
takiego dowodu w postepowaniu karnym jest wiazace dla sadu3.

Whprawdzie sad jest zwiazany decyzja prokuratora o przeprowadzeniu takich
dowodéw w postepowaniu karnym, lecz ocenia je samodzielnie i moze ich nie
uwzgledni¢ jako podstawy orzeczenia ze wzgledu na niekonstytucyjnos¢ art. 168b
k.p.k.3 Zasadnie twierdzi sie w orzecznictwie, ze:

Wartosci chronione przez art. 5 i art. 7 Konstytucji (ochrona woli i praw cztowieka
i obywatela oraz zasada Pafistwa Prawnego), a w szczegdlnosci natozone przez
ustawe zasadnicza w art. 9 zobowiazanie, ze Rzeczpospolita Polska przestrzega
wiazacego ja prawa miedzynarodowego, czyni niedopuszczalnym wykorzystywanie
przez organy panstwowe — pod jakakolwiek postacia oraz w jakiejkolwiek formie
i celu — informacji o obywatelach, ktére sa pozbawione atrybutu legalnosci. Gwaran-
cja przestrzegania tych wartosci jest zakaz wykorzystywania takiej wiedzy, nawet
w sposéb poéredni, do pézniejszej procesowej jej legalizacji40.

Ze wzgledu na to, ze z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP sedziowie podlegaja tylko
Konstytucji oraz ustawom, nie musza w tej sytuacji — jak przyjmuje sie w pismien-
nictwie — zada¢ pytania prawnego Trybunatowi Konstytucyjnemu?!, a sad sam
moze dokona¢ oceny konstytucyjnosci tego przepisu, w konsekwencji za$ — nie
uwzglednié przy orzekaniu uzyskanego w ten sposéb dowodu.

4. KONIECZNOSC PRZEPROWADZENIA NA NOWO PRZEWODU
W CALOSCI (ART. 437 § 2 K.PK.)

Wydanie przez sad odwotawczy wyroku kasatoryjnego — zgodnie z art. 437 § 2
k.pk. — jest dopuszczalne wytacznie w wypadkach bezwzglednych przyczyn
odwotawczych (art. 439 § 1 k.p.k.), naruszenia zakazu ne peius (art. 454§ 1 k.p.k.)
lub, jezeli jest konieczne, przeprowadzenia na nowo przewodu sadowego w catosci.
Jezeli zadna z tych przyczyn nie zachodzi, to sad odwotawczy jest obowiazany
dokona¢ zmiany zaskarzonego orzeczenia w razie stwierdzenia uchybienia®2. Takie

37 ]. Skorupka, Glosa do uchwaty SN z dnia 28 czerwca 2018 r., IKZP 4/18, ,Orzecznictwo Sadéw
Polskich” 2019, nr 1, s. 87; D. Gruszecka, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2020, s. 369; K.T. Boratyniska, P. Czarnecki, M. Krélikowski, A. Lach, w: Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa 2020, s. 517, H. Kuczyniska, Glosa..., op. cit,, s. 71.

38 R.A. Stefanski, Pozycja prokuratora w zreformowanej procedurze karnej a standardy rzetelnego
procesu, w: Ewolucja polskiego wymiaru sprawiedliwosci w latach 2013-2018 w swietle standardow
rzetelnego procesu, red. C. Kulesza, A. Sakowicz, Biatystok 2019, s. 75-76.

3 R.A. Stefaniski, Weztowe problemy kontroli i utrwalania rozméw telefonicznych, w: Kontrola
korespondencji, red. B. Opalinski, M. Rogalski, Warszawa 2018, s. 67; P. Daniluk, Instytucja
tzw. zgody nastepczej po nowelizacji z 11 marca 2016 r. w Swietle standardéw konstytucyjnych
i konwencyjnych, Stud. Praw. 2017, nr 3, s. 81-100.

40 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 18 marca 2010 r., IT AKa 18/10, Orz. SA w Biatymstoku
2010, nr 1, s. 32-309.

41 J. Machlanska, Procesowe wykorzystanie podstuchu..., op. cit., s. 135.

42 D, Swiecki, w: Kodeks..., red. J. Skorupka, op. cit., s. 1235.
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ograniczenie wynika z przyjetego modelu apelacyjnego postepowania odwotaw-
czego, w ktérym sad odwolawczy ma szerokie mozliwosci przeprowadzenia, cho-
ciazby cze$ciowo, postepowania dowodowego i tym samym wydawania przez sad
odwotawczy orzeczeri o charakterze reformatoryjnym#. Sad odwotawczy w pet-
nym zakresie moze oprze¢ sie na prawidtowo przeprowadzonych dowodach przed
sadem pierwszej instancji, a wtasne postepowanie dowodowe przeprowadzi¢ tylko
w zakresie dowodéw niezbednych do wydania rozstrzygniecia 44.

Co do wykladni art. 427 §2 k.p.k., wystapily w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
rozbieznoéci, a mianowicie jak nalezy rozumie¢ konieczno$¢ przeprowadzenia na
nowo przewodu w catosci, tj. czy chodzi o konieczno$é powtérnego przeprowadze-
nia wszystkich dowodéw w sprawie, czy tez wystarczajaca jest potrzeba powts-
rzenia najwazniejszych dowodéw, rozstrzygajacych o odpowiedzialnosci karnej,
albo potrzeba dokonania ponownej oceny wszystkich dowodéw, choéby bez ich
ponownego przeprowadzania. Sad Najwyzszy przyjmowat, ze:

1) potrzeba ponowienia przewodu w catoéci zachodzi dopiero wtedy, gdy:

a) bez ponowienia wszystkich dowodéw nie jest mozliwe wydanie trafnego

rozstrzygniecia*>;

b) zachodzi koniecznos$é ponowienia kluczowych, istotnych, a wiec niekoniecz-

nie wszystkich dowodéw4;
2) potrzeba dokonania ponownej oceny wszystkich dowodéw:

a) nie uzasadnia wyroku kasatoryjnego?’;

b) stanowi taka podstawe?s.

43 P. Hofmanski, S. Zabtocki, Dowodzenie w postepowaniu apelacyjnym i kasacyjnym — kwestie
modelowe, w: Funkcje procesu karnego. Ksiega jubileuszowa Prof. ]. Tylmana, red. T. Grzegorczyk,
Warszawa 2011, s. 467; S. Steinborn, Postepowanie dowodowe w instancji apelacyjnej w swietle
nowelizacji kodeksu postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 1-2, s. 154-155.

44 T. Grzegorczyk, Ku usprawnieniu postepowania apelacyjnego i szerszemu reformatoryjnemu
orzekaniu przez sqd odwotawczy, w: Fiat iustitia pereat mundus. Ksiega jubileuszowa poswigcona
Sedziemu Sqdu Najwyzszego Stanistawowi Zabtockiemu z okazji 40-lecia pracy zawodowej, red.
P. Hofmanski, Warszawa 2014, s. 154.

45 Wyrok SN z dnia 15 marca 2018 r., II KS 4/18, Lex nr 2473786; wyrok SN z dnia
9 pazdziernika 2018 r., IIT KS 20/18, Lex nr 2580179 ; wyrok SN z dnia 20 grudnia 2018 r,, IV KS
29/18, ,Prokuratura i Prawo” — wkt. 2019, nr 3, poz. 20.

46 Wyrok SN z dnia 21 listopada 2017 r., IIT KS 8/17, Lex nr 2428758, wyrok SN z dnia
6 marca 2018 r., V KS 4/18, Lex nr 2459738; wyrok SN z dnia 16 maja 2018 r.,, V KS 9/18, Lex
nr 2500565.

47 Wyrok SN z dnia 9 grudnia 2016 r., IV KS 5/16, Lex nr 2165596,wyrok SN z dnia
27 czerwca 2017 r., V KS 4/17, Lex nr 2312044, wyrok SN z dnia 12 lipca 2017 r., ITII KS 4/17, Lex
nr 2341782, wyrok SN z dnia 5 wrze$nia 2017 r., I KS 2/17, Lex nr 2382409; wyrok SN z dnia
12 wrzeénia 2017 r., III KS 7/17, Lex nr 2390685; wyrok SN z dnia 20 wrzeénia 2017 r., V KS
5/17, Lex nr 2389622; wyrok SN z dnia 14 grudnia 2017 r., V KS 11/17, Lex nr 2408346; wyrok
SN z dnia 15 lutego 2018 r., Il KS 3/18, , Prokuratura i Prawo” — wkt. 2018, nr 6, poz. 22; wyrok
SN z dnia 11 lipca 2018 r., IIT KS 9/18, Lex nr 2580172; wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 2018 r.,
IV KS 13/18, Lex nr 2583796; wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 2018 r., IV KS 14/18, Lex nr 2580175;
postanowieniu SN z dnia 23 maja 2017 r., IIl KS 2/17, KZS 2017, nr 9, poz. 36.

4 Wyrok SN z dnia 9 grudnia 2016 r., IV KS 5/16, Lex nr 2165596; wyrok SN z dnia
21 listopada 2017 r., ITI KS 8/17, Lex nr 2428758; ; wyrok SN z dnia 15 marca 2018 r., IT KS 4/18,
Lex nr 2473786; ; wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 2018 r., III KS 20/18, Lex nr 2580179.
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Sad Najwyzszy, rozstrzygajac wniosek Prezesa Sadu Najwyzszego o rozstrzy-
gniecie tej rozbieznosci w wyktadni prawa, w uchwale sktadu 7 sedziéw z dnia
22 maja 2019 r., I KZP 3/19 (OSNKW 2019, nr 6, poz. 31), wyrazit poglad, ze:
Konieczno$¢ przeprowadzenia na nowo przewodu w calosci, o ktérej mowa
w art. 437 § 2 zdanie drugie in fine k.p.k., jako powdd uchylenia przez sad
odwotlawczy zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy sadowi pierwszej
instancji do ponownego rozpoznania, zachodzi woéwczas, gdy orzekajacy sad
pierwszej instancji naruszyl przepisy prawa procesowego, co skutkowalo,
w realiach sprawy, nierzetelnoscia prowadzonego postepowania sadowego,
uzasadniajaca potrzebe powtdrzenia (przeprowadzenia na nowo) wszystkich
czynnosci procesowych skladajacych sie na przewdd sadowy w sadzie pierw-
szej instancji. Poglad ten jest trafny i zostat zaakceptowany w pismiennictwie4’.
Organ ten, uzasadniajac ten poglad, podkreslil, ze zgodnie z art. 452 § 2 k.p.k.
sad odwotawczy sam przeprowadza dowody, a w celu ich przeprowadzenia nie
uchyla zaskarzonego wyroku i nie przekazuje sprawy sadowi pierwszej instan-
cji do ponownego rozpoznania®. Sad Najwyzszy zauwazyl, ze dodatkowe ustalenia
poczynione przez sad drugiej instancji w prowadzonym przed tym sadem postepowa-
niu odwotawczym, mimo ze dokonywane sa po raz pierwszy w calym postepowaniu
sadowym, nie nadaja orzeczeniu tego sadu atrybutu orzeczenia pierwszoinstancyj-
nego®l. Standard konstytucyjny dwuinstancyjnosci postepowania, wynikajacy z tredci
przepiséw art. 78 i art. 176 Konstytucji RP, nie wymaga, by kazde nowe, tj. odmienne
od zapatrywania wyrazonego w orzeczeniu sadu pierwszej instancji, ustalenie sadu
drugiej instancji, bylo przedmiotem zaskarzenia®2. Odwotujac sie do znaczenia jezy-
kowego stowa ,konieczno$¢”, oznaczajacego ,to, co jest konieczne, niezbedne albo
ze co$ jest konieczne, nieuchronne, nie dajace sie uniknaé; nieodzownos¢, przy-
mus”, koniecznie, tj. ,bezwarunkowo, bezwzglednie, nieodwolalnie, nieodzownie”,
oraz wyrazu ,konieczny” — ,nie dajacy sie uniknaé, bezwzglednie potrzebny;
nieuchronny, nieodzowny, niezbedny, przymusowy”5, Sad Najwyzszy przyjal, iz
uzyte przez ustawodawce w art. 437 § 2 zdanie drugie in fine k.p.k. sformutowanie:
Jjezeli jest konieczne” oznacza, ze w realiach konkretnej, rozpoznawanej przez sad
odwotawczy sprawy, z uwagi na zaistniale uchybienia, nie da sie unikna¢ przepro-
wadzenia przez sad pierwszej instancji na nowo przewodu w catosci, czyli rozpo-
znania ponownie tej sprawy. Racje ma Sad Najwyzszy, ze uzyte w art. 437 § 2 k.p.k.
okredlenie ,przew6d” oznacza przewdd sadowy, bowiem w tej fazie rozprawy sa
przeprowadzane dowody, a sad jawnie i ustnie zapoznaje sie z meritum sprawy5.

49 M. Kozak, Glosa do tej uchwaty, ,Palestra” 2020, nr 3, s. 109-114.

50 D. Swiecki, Postepowanie odwolawcze w sprawach karnych. Komentarz i orzecznictwo,
Warszawa 2018, s. 348.

51 Wyrok TK z dnia 13 lipca 2009 ., t SK 46/08, OTK-A 2009, nr 7, poz. 109; wyrok TK z dnia
30 pazdziernika 2012, SK 20/11, OTK-A 2012, nr 9, poz. 110.

52 Wyrok SN z dnia 15 listopada 2017 r., IV KS 5/17, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2018,
nr 7-8, poz. 74.

53 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. I. A-K, Warszawa 1978, s. 989.

54 K. Nowicki, w: Proces karny, red. J. Skorupka , Warszawa 2017, s. 617; S. Walto$, P. Hofman-
ski, Proces..., op. cit., s. 550; H. Paluszkiewcz, w: K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postepowanie
karne, Warszawa 2021, s. 556.
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Ze wzgledu na to, ze w art. 437 § 2 k.p.k. nie chodzi o , powtérzenie dowoddéw”,
ale o powtérzenie ,przewodu”, Sad Najwyzszy wyprowadzil trafny wniosek, ze
konieczno$¢ przeprowadzenia na nowo przewodu w caloéci moze tez by¢ konse-
kwencja wadliwo$ci samego przebiegu przewodu sadowego przeprowadzonego
przez sad pierwszej instancji z uwagi na naruszenie przez ten sad okreslonych
przepiséw procesowych, a wiec przyczyna jego przeprowadzenia od nowa moga
by¢ wzgledy zaré6wno dowodowe, jak i pozadowodowe. Te ostatnie moga dotyczy¢
wylacznie naruszenia przepiséw procesowych dotyczacych przebiegu przewodu
sadowego, ktére odnosza sie do catego przewodu i tym samym wymagaja jego
powtérzenia w catosci. Jezeli natomiast naruszenie przez sad pierwszej instancji
przepiséw procesowych nie odnosi sie do catego przewodu sadowego i nie ma
skutku dotyczacego catoéci tego przewodu, to wéwczas zachodzi tylko konieczno$é
powtérzenia przewodu sadowego jedynie w czesci, ktérej uchybienie dotyczy, a to
nie uprawnia sadu odwotawczego do przyjecia, iz jest konieczne przeprowadzenie
przez sad pierwszej instancji na nowo przewodu sadowego w catosci.

Sad odwotawczy jest obowiazany oceni¢ przeprowadzone przez sad pierw-
szej instancji postepowanie, nie tylko pod katem potrzeby ponownego przepro-
wadzenia czynnosci dowodowych i pozadowodowych, ale takze w aspekcie, czy
przeprowadzone postepowanie sadowe spetnilo standard rzetelnego procesu.
Konieczno$¢ powtdrzenia postepowania dowodowego w catosci nastepuje takze
wtedy, gdy sad pierwszej instancji nie ujawnit zadnych dowodoéw, cho¢ opart na
nich wyrok. W doktrynie zauwaza sie, ze mozliwoé¢ wydania wyroku kasacyjnego
zachodzi takze wtedy, gdy sad ujawni tylko niektére dowody, a podstawe dowo-
dowa wyroku oprze na nich oraz dodatkowo na innych nieujawnionych dowodach,
natomiast dowody ujawnione beda dotyczyty okolicznosci oderwanych od siebie
merytorycznie i nie bedzie mozna dokona¢ ich oceny w kontekscie innych dowo-
déwS.

Sad Najwyzszy stwierdzal, ze naruszenie przepiséw procedury karnej, prowa-
dzace do obrazy standardu rzetelnego procesu, stanowi jednoczesnie podstawe
uchylenia zaskarzonego orzeczenia®¢. Racje ma tez Sad Najwyzszy, ze koniecznosc¢
przeprowadzenia na nowo przewodu przez sad pierwszej instancji w catosci trzeba
ocenia¢ w kontekscie catego materialu dowodowego sprawy, nie za$ jego czesci,
nawet znacznej®”.

Co do tego, ze potrzeba dokonania ponownej oceny wszystkich dowodéw nie
uzasadnia uchylenie wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania,

5 P. Rogozinski, Zakres postepowania dowodowego na rozprawie apelacyjnej a stwierdzenie
koniecznosci przeprowadzenia na nowo w catosci przewodu sqdowego przez sqd pierwszej instancji
(art. 437 § 2 k.p.k.), w: Postepowanie odwotawcze w procesie karnym u progu nowych wyzwar, red.
S. Steinborn, Warszawa 2016, s. 295-324.

5 Wyrok SN z dnia 30 sierpnia 2000 r., V KKN 264/00, LEX nr 2153466; uchwata SN
z dnia 17 listopada 2005 1., I KZP 43/05, OSNKW 2005, nr 12, poz. 115 z glosami krytycznymi
M. Zbrojewskiej, ,Palestra” 2006, nr 11-12, s. 283 i n., E. Klimowicz-Gérowskiej, E. Wyszogrodzkiej,
,Pafstwo i Prawo” 2006, nr 6, s. 119-124; postanowienie SN z dnia 17 pazdziernika 2007 r., ITII KK
214/07, Lex nr 322845.

57 S. Steinborn, Prawomocno$c czesci orzeczenia w procesie karnym, Warszawa 2011, s. 120-125.
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stusznie Sad Najwyzszy w komentowanej uchwale zauwazyl, ze brak ten moze
by¢ usuniety poprzez stosowne dziatanie sadu odwotawczego, bez koniecznosci
przeprowadzania na nowo, przez sad pierwszej instancji, przewodu sadowego
w catosci.

5. KONKRETNE PYTANIA PRAWNE (ART. 441 § 1 K.PK.)

5.1. W praktyce Sadu Najwyzszego pojawil sie po raz pierwszy, na podstawie
Kodeksu postepowania karnego z 1997 r., problem uprawniefh organéw odwo-
tawczych orzekajacych w postepowaniach dyscyplinarnych lub zawodowych do
przekazania — na podstawie art. 441 § 1 k.p.k. — Sadowi Najwyzszemu do roz-
strzygniecia zagadnienia prawnego, wymagajacego zasadniczej wyktadni ustawy,
ktére wylonito sie przy rozpoznawaniu érodka odwolawczego. Takie zagadnienie
przekazat Sadowi Najwyzszemu Naczelny Sad Lekarski na mocy art. 112 pkt 1
Ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich5® w zw. z art. 441 § 1 k.p.k.).
Zgodnie z pierwszym z tych przepiséw w sprawach nieuregulowanych w tej
ustawie do postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej stosuje
sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego, z wyjatkiem przepiséw
o oskarzycielu prywatnym, przedstawicielu spotecznym, o postepowaniu przygo-
towawczym oraz $rodkach przymusu, z wyjatkiem przepiséw o karze pienieznej.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 20 marca 2019 r., I KZP 16/18 (OSNKW
2019, nr 4, poz. 21), stusznie uznat, ze: Odestanie zamieszczone w art. 112 pkt 1
Ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r.,
poz. 168 z pézn. zm.), upowazniajace do odpowiedniego stosowania przepisow
ustawy Kodeks postepowania karnego w postepowaniu w przedmiocie odpo-
wiedzialno$ci zawodowej, nie uprawnia Naczelnego Sadu Lekarskiego do prze-
kazania zagadnienia prawnego wymagajacego zasadniczej wyktadni ustawy do
rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu.

Uzasadniajac swoje stanowisko, organ ten odwotat sie do zakresu podmio-
towego nadzoru judykacyjny Sadu Najwyzszego, ktéry skoncentrowany jest na
zapewnieniu zgodno$ci z prawem i jednolitosci orzecznictwa sadéw powszechnych
i sadéw wojskowych, wyrazajacy sie w rozpoznawaniu $rodkéw odwotawczych
oraz podejmowaniu uchwat rozstrzygajacych zagadnienia prawne (art. 1 pkt 1 lit. a
Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym?). Ze wzgledu na to, ze ta
kompetencja Sadu Najwyzszego dotyczy powszechnego i wojskowego wymiaru
sprawiedliwosci, nie jest mozliwe rozszerzenie go na dyscyplinarne orzecznictwo
korporacyjne.

Takie stanowisko zajal wcze$niej Sad Najwyzszy, rozpoznajac zagadnienie
prawne przedstawione przez Wyzsza Komisje Dyscyplinarna do Spraw Adwoka-
téw, ktéra wystapita z pytaniem na podstawie art. 390 § 1 k.p.k. z 1969 r., beda-
cego odpowiednikiem art. 441 § 1 k.p.k., z tym ze dopuscit udzielenie odpowiedzi
na pytanie prawne dotyczace odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej i postepowania

58 Dz.U. z 2019 r., poz. 965 ze zm.
% Dz.U. z 2021 r., poz. 154 ze zm.
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dyscyplinarnego adwokatéw i aplikantéw adwokackich w zakresie tzw. pytan
abstrakcyjnych (art. 29 lub 30 Ustawy o Sadzie Najwyzszym z 1962 r.)®0. Obecnie
jest to takze niemozliwe, gdyz zgodnie z art. 83 § 1 Ustawy o Sadzie Najwyzszym
uprawniony podmiot moze przedstawi¢ wniosek o rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego Sadowi Najwyzszemu w sktadzie 7 sedziéw lub innym odpowiednim
sktadzie, w celu zapewnienia jednolitosci orzecznictwa, jezeli w orzecznictwie
sadéw powszechnych, sadéw wojskowych lub Sadu Najwyzszego ujawnia sie roz-
biezno$ci w wyktadni przepiséw prawa bedacych podstawa ich orzekania.

Sad Najwyzszy dopuscil przedstawienie Sadowi Najwyzszemu przez Wyzszy
Sad Dyscyplinarny — na podstawie art. 390 § 2 k.p.k. z 1969 r. [obecnie — art. 441
§ 1 k.p.k. — przyp. R.A.S] — zagadnienia prawnego wymagajacego zasadniczej
wyktadni ustawy®l. Stanowisko to byto zasadne, gdyz wedlug obowiazujacego
woéweczas art. 2 ust. 3 Ustawy z dnia 20 wrzesnia 1984 r. o Sadzie Najwyzszym®?
do kompetencji Sadu Najwyzszego nalezalo zapewnienie prawidlowosci oraz
jednolitosci wyktadni prawa i praktyki sadowej w dziedzinach poddanych jego
wiasciwosci.

5.2. Sad Najwyzszy, rozpatrujac przedstawione mu do rozstrzygniecia zagad-
nienia prawne przez sady odwolawcze, z reguly dokonuje kontroli przestanek
przedstawienia takiego zagadnienia oraz dokonuje ich wyktadni. W tej materii
organ ten stwierdzat, ze:

- W orzecznictwie Sadu Najwyzszego i w piSmiennictwie prawniczym (...)
ugruntowane jest przekonanie, ze wystapienie z pytaniem prawnym do Sadu
Najwyzszego we wskazanym trybie jest mozliwe, gdy zostana zrealizowane
lacznie nastepujace warunki:

1. przy rozpoznawaniu Srodka odwolawczego wylonilo sie ,zagadnienie
prawne”, czyli istotny problem interpretacyjny, a wiec taki, ktéry dotyczy
przepisu rozbieznie interpretowanego w praktyce sadowej lub przepisu
o wadliwej redakcji albo niejasno sformutowanego, dajacego mozliwos¢
réznych przeciwstawnych interpretacji;

2. zagadnienie to wymaga ,zasadniczej wykladni ustawy”, czyli przeciwdzia-
lania rozbieznosciom interpretacyjnym, juz zaistnialym w orzecznictwie
badz mogacym - z uwagi np. na istotne réznice pogladéw doktryny —
w nim zaistnie¢, ktdre to rozbieznosci sa niekorzystne dla prawidlowego
funkcjonowania prawa w praktyce;

3. pojawilo si¢ ono w powiazaniu z konkretna sprawa i to w taki sposob,
ze od rozstrzygniecia tego zagadnienia prawnego zalezy rozstrzygniecie
danej sprawy;

4. wystapienie do Sadu Najwyzszego musi by¢ poprzedzone przynajmniej
proba wlasnej interpretacji przepisu majacego budzi¢ watpliwosci, pod-

60 Postanowienie SN z dnia 25 lutego 1980 r., VI KZP 24/79, OSNKW 1980, nr 4, poz. 41.

61 Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 24 marca 1989 r., VI KZP 23/88, OSNKW 1989,
nr 3—4, poz. 23. Tak tez R.A. Stefaniski, Instytucja pytan prawnych do Sqdu Najwyzszego w sprawach
karanych, Krakéw 2001, s. 236.

62 Dz.U. z 1984 r., nr 45, poz. 241 ze zm.
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jetej przez sad przedstawiajacy zagadnienie (postanowienie SN z dnia 13
listopada 2019 r., I KZP 9/19 (OSNKW 2019, nr 11-12, poz. 66; postanowienie
SN z dnial3 listopada 2019 r., I KZP 8/19, OSNKW 2019, nr 11-12, poz. 65;
postanowienie SN z dnia 5 wrzeénia 2019 r., I KZP 7/19, OSNKW 2019, nr 9,
poz. 54; postanowienie SN z dnia 5 wrzesnia 2019 r., I KZP 6/19, OSNKW
2019, nr 9, poz. 53; postanowienie SN z dnia 22 maja 2019 r, I KZP 2/19,
OSNKW 2019, nr 6, poz. 32; postanowienie SN z dnia 20 marca 2019 r., I KZP
17/18, OSNKW 2019, nr 4, poz. 22);

- przedmiotem pytania prawnego nie moga by¢ kwestie zwiazane z ustaleniami
faktycznymi, ocena dowodow czy tez dotyczace mozliwosci zastosowania
okreslonej normy do ustalonego w sprawie stanu faktycznego. Tryb wskazany
w art. 441 k.p k. nie sluzy takze temu, by sady odwotawcze, przy pomocy Sadu
Najwyzszego, upewnialy sie co do prawidlowos$ci przyjmowanego przez nie
stanowiska interpretacyjnego (postanowienie SN z dnia 22 maja 2019 r., I KZP
2/19, OSNKW 2019, nr 6, poz. 32).

6. ZAKRES UZUPELNIENIA UZASADNIENIA ZASKARZONEGO WYROKU
(ART. 449A K.PK.)

Jezeli jest to niezbedne dla prawidlowego wyrokowania w sprawie, sad odwo-
lawczy przed wydaniem orzeczenia — zgodnie z art. 449a § 1 k.p.k. — moze zwr6-
ci¢ akta sprawy sadowi pierwszej instancji w celu uzupelnienia uzasadnienia
zaskarzonego wyroku, jednocze$nie szczegélowo wskazujac kwestie, o ktére
nalezy uzupetni¢ uzasadnienie. Kwestie te moga dotyczy¢ uzupelnienia zakresu
uzasadnienia o inne cze$ci wyroku w wypadkach, o ktérych mowa w art. 423
§ 1a, lub uzupelnienia tresci zawartych w uzasadnieniu w tym zakresie, w jakim
zostato ono sporzadzone.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego skierowat do Sadu Najwyzszego wniosek
o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego: ,Czy uprawnienie sadu odwotawczego
do zwrotu akt sadowi pierwszej instancji w celu uzupetnienia uzasadnienia
zaskarzonego wyroku, jezeli jest to niezbedne dla prawidlowego wyrokowania
w postepowaniu odwotawczym (art. 449a § 1 k.p.k.), moze stuzy¢ wylacznie uzu-
pelnieniu uzasadnienia poza jego dotychczasowym zakresem podmiotowym lub
przedmiotowym, czy tez uprawnienie to moze by¢ wykorzystane w celu uzupet-
nienia i tym samym poprawienia tre$ci sporzadzonego juz uzasadnienia?”.

Sad Najwyzszy stal na stanowisku, ze przepis art. 449a § 1 k.p.k. nie moze
stuzy¢ do poprawienia uzasadnienia wyroku, a zatem sad odwotawczy moze
zwrbcié sie w tym trybie do sadu pierwszej instancji jedynie wtedy, gdy nastapito
ograniczenie zakresu podmiotowego lub przedmiotowego uzasadnienia w nastep-
stwie skorzystania z mozliwosci wskazanych w art. 423 § la k.pk. oraz art. 424
§ 3 k.p.k.%3 Organ ten zajat tez odmienne stanowisko, stwierdzajac, ze zwrot akt
sprawy sadowi w celu uzupelnienia uzasadnienia o okreslone kwestie moze pole-

63 Wyrok SN z dnia 1 marca 2017 r., IT KK 222/16, LEX nr 2278307; postanowienie SN z dnia
30 marca 2017 r., III KK 395/16, OSNKW 2017, nr 6, poz. 36; wyrok SN z dnia 13 czerwca 2017 r.,
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ga¢ na poprawieniu stopnia szczegétowosci i jakosci uzasadnienia w zakresie,
w jakim bylo ono juz uprzednio sporzadzonet.

Ze wzgledu na dodanie Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw®s § 3 do art. 449a
k.p.k. rozstrzyganie tej kwestii stato sie zbedne. Niemniej Sktad Catej Izby Karnej
Sadu Najwyzszego w postanowieniu z dnia 12 grudnia 2019 r,, I KZP 14/18 (LEX
nr 2765603), wyjasnit, ze: Uprawnienie sadu odwotawczego do zwrotu akt sprawy
sadowi pierwszej instancji w celu uzupelnienia uzasadnienia zaskarzonego
wyroku, jezeli jest to niezbedne dla prawidlowego wyrokowania w postepowa-
niu odwotawczym (art. 449a § 1 k.p.k.), stuzy zaré6wno uzupelnieniu uzasadnie-
nia poza jego dotychczasowym zakresem podmiotowym lub przedmiotowym
(arg. art. 423 § 1a k.p.k.), jak i uzupelnieniu tresci zawartych w sporzadzonym
juz uzasadnieniu przy jego niezmienionym zakresie.

7. UPRAWNIENIA SADU NAJWYZSZEGO ROZPATRUJACEGO SKARGE
NA WYROK SADU ODWOLAWCZEGO (ART. 539A § 3 K.PK.)

W mys$l art. 539a § 3 k.p.k. skarga wyroku sadu odwotawczego uchylajacego
wyrok sadu pierwszej instancji i przekazujacego sprawe do ponownego rozpozna-
nia moze by¢ wniesiona wytacznie z powodu naruszenia art. 437 lub z powodu
uchybien okre$lonych w art. 439 § 1 k.p.k. Na tle tego przepisu doszlo do rozbiez-
noéci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego co do mozliwosci kontroli naruszenia
przez sad drugiej instancji przepiséw wyznaczajacych granice rozpoznania srodka
odwolawczego oraz granice mozliwych nastepstw tego rozpoznania.

Sad Najwyzszy stwierdzat, ze naruszenie przez sad odwotawczy art. 433 § 1 lub
art. 344 § 1 k.p.k. nie moze stanowi¢ przedmiotu skarg®®, a takze opowiadat sie za
dopuszczalno$cia podnoszenia w skardze zarzutéw naruszenia prawa zwiazanych

IV KK 11/17, LEX nr 2321928; wyrok SN z dnia 12 wrze$nia 2017 r., III KK 377/17, OSNKW 2018,
nr 1, poz. 5; wyrok SN z dnia 28 lutego 2008 r., ITI KK 278/07, LEX nr 402324.

64 Postanowienie SN z dnia 21 wrze$nia 2017 r., IV KK 130/17, LEX nr 2382427; postanowienie
SN z dnia 20 grudnia 2017 r., V KK 465/17, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2018, nr 9, poz. 91
z glosa krytyczna A. Gurbiel, A. Leszczynskiej, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2018, nr 9,
s. 68-75.

65 Dz.U. z 2019 1., poz. 1694.

66 Postanowienie SN 10 lutego 2017 r., IV KS 6/16 LEX nr 2204960; wyrok SN z dnia
30 marca 2017 r., V KS 1/17, LEX nr 2258065; postanowienie SN z 5 kwietnia 2017 r., III KS
1/17, niepubl,; wyrok SN z 16 listopada 2017 r., II KS 3/17, LEX nr 2408318; postanowienie SN
z 24 stycznia 2018 r., II KS 1/18, OSNKW 2018, nr 5, poz. 38; postanowienie SN z 15 lutego
2018 r., III KS 12/17, LEX nr 2456366; postanowienie SN z dnia 6 marca 2018 r., V KS 4/18,
LEX nr 2459738; wyrok SN dnia 14 marca 2018 r., IV KS 6/18, LEX nr 2499848; postanowienie
SN z 5 kwietnia 2018 r., I KS 5/18, LEX nr 2488058; wyrok SN z dnia 23 maja 2018 r., IV KS
10/18, LEX nr 2515852; postanowienie SN z dnia 5 lipca 2018 r., V KS 14/18, LEX nr 2515963;
postanowienie SN z dnia 9 pazdziernika 2018 r., III KS 18/18, LEX nr 2579530; postanowienie
SN z dnia 24 stycznia 2019 r., II KS 11/18, LEX nr 2620232.
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z przekroczeniem granic kontroli odwolawczej dokonywanej w postepowaniu ape-
lacyjnym¢”.

W zwiazku z tym Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego skierowal wniosek
o rozstrzygniecie przez sktad 7 sedziéw Sadu Najwyzszego zagadnienia praw-
nego: ,Czy podstawy skargi na wyrok sadu odwotawczego, okre$lone w art. 539a
§ 3 k.p.k,, umozliwiaja badanie w postepowaniu skargowym tego, czy sad odwo-
tawczy, wydajac wyrok, orzekat w granicach zaskarzenia, a w razie podniesienia
zarzutéw w $rodku odwotawczym — takze w granicach tych zarzutéw (art. 433 § 1,
art. 434 § 1 k.p.k.), a jezeli orzekat niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesio-
nych zarzutéw (art. 435, art. 440 k.p.k.) - to czy wyrokujac, nie naruszyt przestanek
umozliwiajacych orzekanie w szerszym zakresie?”.

Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziéw z dnia 22 maja 2019 r,, I KZP
1/19 (OSNKW 2019, nr 6, poz. 30), stusznie uznal, ze: Okreélone w art. 539a § 3
k.p.k. podstawy skargi na wyrok kasatoryjny nie uprawniaja — co do zasady -
Sadu Najwyzszego do badania naruszenia przez sad drugiej instancji przepisow
wyznaczajacych granice rozpoznania srodka odwotawczego oraz granice moz-
liwych nastepstw tego rozpoznania. W uzasadnieniu organ ten trafnie zauwa-
zyl, ze art. 539a § 3 k.p.k. zawiera zamkniety katalog (numerus clausus) podstaw
do wnoszenia skargi na wyrok kasatoryjny sadu odwotawczego, ktéry obejmuje
uchybienia okre$lone w art. 439 § 1 k.p.k. lub naruszenie art. 437 § 2 k.p.k. zd. dru-
gie k.pk., lub brak koniecznosci przeprowadzenia na nowo przewodu w catoéci.
Wspélgra to z wyrazonym wczeéniej pogladem Sadu Najwyzszego, ze: ,Zakres
kontroli dokonywanej przez Sad Najwyzszy po wniesieniu skargi na wyrok sadu
odwotawczego, o ktérym mowa w art. 539a § 1 k.p.k., ogranicza sie do zbadania,
czy stwierdzone przez sad odwolawczy uchybienie daje podstawe do wydania
orzeczenia kasatoryjnego”e8.

Zakres kontroli skargowej wynika z odestania do odpowiedniego stosowania
art. 536 k.p.k. (art. 539f k.p.k.), a zatem Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge w gra-
nicach zaskarzenia i podniesionych zarzutéw, a w zakresie szerszym - tylko
w wypadkach okreslonych w art. 435 k.p.k. i art. 439 k.p.k. ,Odpowiednie” sto-
sowanie art. 536 k.p.k. pozwala na pominiecie art. 455 k.p.k. Sad Najwyzszy,
rozpoznajac skarge na wyrok sadu odwotawczego, jest zwiazany podniesionymi
w skardze zarzutami, gdyz poza granicami tych zarzutéw kontroluje zaskar-
zony wyrok w wypadkach okre§lonych w art. 435 k.p.k. i art. 439 k.p.k. Kontrola
ta nie moze ograniczy¢ sie tylko do sprawdzenia, czy sad odwotawczy podat
formalnie dopuszczalna podstawe uchylenia wyroku i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania, ale czy w realiach konkretnej sprawy rzeczywiscie ist-
niala taka podstawa. Zdaniem Sadu Najwyzszego przemawia za tym takze ratio
legis skargi na wyrok sadu odwotawczego, tj. przeciwdziatanie bezpodstawnemu

67 Postanowienia SN z dnia 16 pazdziernika 2018 r., IV KS 15/18, LEX nr 2574412;
postanowienie SN z dnia 24 pazdziernika 2018 r., V KS 22/18, LEX nr 2569797; postanowienie
SN z dnia 12 grudnia 2018 r., IV KS 25/18, LEX nr 2628005.

68 Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 25 stycznia 2018 r.,  KZP 13/17, OSNKW 2018, nr 3, poz. 23.
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przedtuzaniu postepowania karnego poprzez naruszenie przez sad odwotawczy
unormowania art. 437 § 2 k.p.k. i uchylenie wyroku przy braku zaistnienia ku
temu przestanek®.

Za ograniczeniem zakresu kontroli Sadu Najwyzszego przemawia tez charak-
ter postepowania w przedmiocie skargi na wyrok sadu odwotawczego. Celem tej
kontroli —zauwaza Sad Najwyzszy — nie jest badanie sprawy co do jej meritum?.
Jak podkresla ten organ:

Sad Najwyzszy nie moze oceniad, czy zaistnialy merytoryczne podstawy do wyda-
nia okreslonego rodzaju wyroku. Nie jest bowiem wtadny na podstawie przepisu
art. 539a § 1 k.p.k. do oceny materialu dowodowego przedstawionego w sprawie —
rozpoznanie sprawy w tym zakresie nalezy bowiem do sadéw powszechnych.
Interwencja Sadu Najwyzszego w ten zakres orzekania stanowitaby naruszenie ich
kompetencji do rozpoznania sprawy”};

Zakres kontroli dokonywanej przez Sad Najwyzszy po wniesieniu skargi na wyrok
sadu odwotawczego, o ktérym mowa w art. 539a § 1 k.p.k., ogranicza sie do zbada-
nia, czy stwierdzone przez sad odwotawczy uchybienie daje podstawe do wydania
orzeczenia kasatoryjnego”2.

Zasadnie Sad Najwyzszy argumentuje, ze za uprawnieniem do oparcia skargi
na zarzutach obrazy art. 433 § 1, art. 434 § 1, art. 435 i art. 440 k.p.k. nie przemawia
wnioskowanie a fortiori i to nawet wéwczas, gdy niedozwolone wyjécie przez sad
drugiej instancji poza granice zaskarzenia leglto w gtéwnej mierze lub wylacznie
u podstaw wyroku o charakterze kasatoryjnym.

6 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw, druk nr 207, Sejm VIII kadencji, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.
nsf/druk.xsp?nr=207 (dostep: 28.06.2021); M. Fingas, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego
z dnia 10 lutego 2017 r., IV KS 6/16, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa”
2017, nr 1, s. 106.

70 A. Lach, Skarga na wyrok sqdu odwotawczego, w: Postepowanie karne po nowelizacji z dnia
11 marca 2016 roku, red. A. Lach, Warszawa 2017, s. 275; S. Steinborn, Skarga na wyrok kasatoryjny
sqdu odwotawczego na tle systemu srodkéw zaskarzenia w polskim procesie karnym, w: Verba volant,
scripta manent. Proces karny, prawo karne skarbowe i prawo wykroczeni po zmianach z lat 2015-2016.
Ksiega pamigtkowa poswigcona Profesor Monice Zbrojewskiej, red. T. Grzegorczyk, R. Olszewski,
Warszawa 2017, s. 424-425; ]. Zagrodnik, Instytucja skargi na wyrok sqdu odwotawczego (rozdziat
55a k.p.k.) — zarys problematyki, w: Verba volant..., op. cit., s. 524-525; P. Czarnecki, Skarga na wyrok
sqdu odwotawczego. (Non)sens nowego rozdziatu 55a Kodeksu postepowania karnego?, ,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2016, nr 2, s. 99; uchwata SN z dnia 14 wrze$nia 2017 r.,
I KZP 9/17, OSNKW 2017, nr 10, poz. 59.

71 Postanowienie SN z dnia 10 lutego 2021 r., V KS 3/21, LEX nr 3159074; postanowienie
SN z dnia 29 stycznia 2021 r., V KS 33/20, LEX nr 3160402; postanowienie SN z dnia 2 grudnia
2020 r., IT KS 16/20, LEX nr 3093484; postanowienie SN z dnia 7 maja 2020 r., IV KS 4/20, LEX
nr 3049054.

72 Wyrok SN z dnia 20 pazdziernika 2020 r., I KS 9/20, LEX nr 3106151; postanowienie SN
z dnia 25 czerwca 2020 r., V KS 10/20, LEX nr 3153443.
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USTAWA O SADZIE NAJWYZSZYM Z DNIA 8 GRUDNIA
2017 R. (DZ.U. Z 2021 R., POZ. 154)

8. KONKRETNE PYTANIA PRAWNE SKEADOW SADU NAJWYZSZEGO
(ART. 82 USTAWY O SADZIE NAJWYZSZYM)

W myél art. 82 § 1 Ustawy o Sadzie Najwyzszym, jezeli Sad Najwyzszy, rozpozna-
jac kasacje lub inny $rodek odwotawczy, powezmie powazne watpliwosci co do
wykladni przepiséw prawa bedacych podstawa wydanego rozstrzygniecia, moze
odroczy¢ rozpoznanie sprawy i przedstawi¢ zagadnienie prawne do rozstrzygnie-
cia sktadowi 7 sedziéw tego sadu. Sad Najwyzszy, rozpatrujac takie wnioski, doko-
nat takze wyktadni ich przestanek.

8.1. Sad Najwyzszy w sktadzie 3 sedziéw przedstawit powiekszonemu sktadowi
Sadu Najwyzszego do rozstrzygniecia zagadnienie prawne:

Czy osoba, ktéra zostata powotana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do pet-
nienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu Najwyzszego w nastepstwie procedury
zainicjowanej obwieszczeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24maja
2018 r. 0 wolnych stanowiskach sedziego w Sadzie Najwyzszym (M.P. z 2018 r. poz. 633)
ze wzgledu na watpliwosci co do poprawnosci tego procesu wynikajace z: a) wyda-
nia obwieszczenia z dnia 24 maja 2018 r. o wolnych stanowiskach sedziego w Sadzie
Najwyzszym (M.P. z 2018 r. poz. 633) bez kontrasygnaty Prezesa Rady Ministréw,
b) wydania przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej postanowienia o powotaniu
tejze osoby do petnienia urzedu sedziego Sadu Najwyzszego pomimo postanowienia
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 wrze$nia 2018 r., sygn. akt Il GW 23/18,
o wstrzymaniu wykonania uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 24 sierpnia
2018 r. Nr 318/2018, ¢) uksztaltowania sktadu osobowego Krajowej Rady Sadowniczej
w wyniku wyboru przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej pietnastu sedziéw w trybie
okres$lonym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej
Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 3 ze zm.), i tym
samym mozliwosci naruszenia wynikajacego z art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284) prawa do
sadu ustanowionego ustawa polegajacego na powotaniu na urzad sedziego w wyniku
procedury obarczonej naruszeniami prawa — jest osoba nieuprawniona do orzekania
w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k.? Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
26 kwietnia 2019 r. sedzia SN, ktérego dotyczylo to pytanie zostal wybrany na stano-
wisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego (M. P. z 2019 r. poz. 414). W dniu 7 maja
2019 r. ztozyt odwiadczenie o zrzeczeniu sie pelnienia urzedu na stanowisku sedziego
Sadu Najwyzszego, co w §wietle treéci art. 36 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym skut-
kowato wygasnieciem stosunku stuzbowego sedziego tego Sadu.

W zwiazku z tym Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 15 pazdziernika
2019 r., I KZP 4/19 (Mon. Praw. 2019, nr 24, s. 1303), umorzyl postepowanie
w przedmiocie przedstawionego zagadnienia prawnego. Jednoczeénie wyrazit
stuszny poglad, ze: Sad Najwyzszy jest zobowiazany do umorzenia postepowa-
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nia w sprawie pytania prawnego dotyczacego watpliwosci wiazacych sie z pra-
widlowoscia procesu powolania sedziego Sadu Najwyzszego, jesli doszto do
wygasniecia stosunku stuzbowego tego sedziego na skutek wyboru na sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego. Rozstrzygniecie zagadnienia prawnego przez Sad
Najwyzszy musi mie¢ bowiem znaczenie dla wydania orzeczenia w danej
sprawie. Ponadto wskazal, ze: Przepis art. 441 k.p.k. dotyczy tzw. pytan kon-
kretnych, a wiec zagadnien pojawiajacych sie przy rozpoznawaniu okreslonej
sprawy w zwiazku z powaznymi watpliwosciami odnosnie do wyktadni prze-
pisow majacych zastosowanie w tej sprawie, a tym samym ich rozstrzygniecie
musi mie¢ znaczenie dla wydania orzeczenia w sprawie, w ktorej wystapiono
z zagadnieniem prawnym. Sytuacja jest zatem podobna jak na gruncie art. 441
k.p.k — z tym ze dotyczy innego ukladu procesowego, w jakim pojawia sie to
zagadnienie, a powodem wystapienia sa jedynie ,powazne watpliwosci co do
wykladni prawa” i to powziete przez Sad Najwyzszy w procedurach okreslo-
nych w art. 82 Ustawy o Sadzie Najwyzszym, tj. przy rozpoznaniu kasacji lub
innego $rodka odwotawczego”s.

8.2. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 maja 2020 r., I KZP 14/19
(OSNKW 2020, nr 6, poz. 18), trafnie wyjasnil, ze: Kluczowym warunkiem dla sku-
tecznego przedstawienia zagadnienia prawnego Sadowi Najwyzszemu w trybie
art. 82 Ustawy z 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, jest to, aby przepis (lub przepisy)
prawa, ktérego wykladnia prawna budzi watpliwosci, stanowil podstawe roz-
strzygniecia sprawy zawislej przed Sadem Najwyzszym rozpoznajacym kasa-
cje lub inny $rodek odwolawczy; nie budzi watpliwosci, ze zagadnienie takie
mozna przedstawic¢ takze w trybie postepowania skargowego uregulowanego
w rozdziale 55a Kodeksu postepowania karnego?.

9. ABSTRAKCYJNE PYTANIA PRAWNE SADU NAJWYZSZEGO (ART. 83
§ 1 USTAWY O SADZIE NAJWYZSZYM)

Jezeli w orzecznictwie sadéw powszechnych, sadéw wojskowych lub Sadu Najwyz-
szego ujawnia sie rozbieznoéci w wykladni przepiséw prawa bedacych podstawa
ich orzekania, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego lub Prezes Sadu Najwyzszego —
zgodnie z art. 83 § 1 ustawy o SN — moze, w celu zapewnienia jednolitoici orzecz-
nictwa, przedstawi¢ wniosek o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego Sadowi
Najwyzszemu w sktadzie 7 sedziéw lub innym odpowiednim sktadzie.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 22 maja 2019 r., I KZP 3/19 (OSNKW 2019,
nr 6, poz. 31), wyjasnit, ze: Tzw. abstrakcyjne pytania prawne sa jednym ze $rod-
kow nadzoru judykacyjnego sprawowanego przez Sad Najwyzszy nad dziatal-
noscia sadéow powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania. Wyjasnienie

73 Zob. Postanowienie SN z dnia 27 stycznia 2009 r., I KZP 24/08, OSNKW 2009, nr 3,
poz. 20; M. Pilarska-Gumny, Konkretne pytania prawne do Sqdu Najwyzszego w sprawach karnych,
,JJus Novum” 2013, nr 2, s. 58-92.

74 Postanowienie SN z dnia 26 maja 2020 r., I KZP 14/19, OSNKW 2020, nr 6, poz.18.
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przepisow prawnych w tym trybie nie jest dokonywane w zwiazku z konkretna
sprawa, lecz in abstracto i ma gléwnie na celu ujednolicenie orzecznictwa,
w tym takze orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Chociaz dokonywana w tym
trybie wykladnia nie ma zakotwiczenia w konkretnej sprawie, niemniej Sad
Najwyzszy podejmuje ja dlatego, ze ujawnily sie rozbieznosci w orzecznictwie
(...). Podstawowa przestanka przedmiotowa abstrakcyjnego pytania prawnego
nie jest sama rozbiezno$¢ w orzecznictwie, a zwlaszcza rozbiezno$¢ wynika-
jaca z odmiennego stosowania prawa, lecz rozbieznos¢ wynikajaca z odmiennej
wykladni prawa. Dodatkowo ustawodawca wskazuje, ze celem wniosku o roz-
strzygniecie rozbieznosci powinno by¢ zapewnienie jednolitosci orzecznictwa.
Dlatego przyjmuje sie, ze jednolita wykladnia okreslonej instytucji prawnej
dokonywana przez sady uniemozliwia wykorzystanie tego instrumentu.
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PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNE] SADU NAJWYZSZEGO
W ZAKRESIE PRAWA KARNEGO PROCESOWEGO ZA 2019 ROK

Streszczenie

Artykut ma charakter naukowo-badawczy, a jego przedmiotem jest analiza uchwat i postanowien
Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2019 rok wydanych
w wyniku rozpatrzenia tzw. pytan prawnych. Dotyczyly one tozsamosci czynu (art. 14 § 1 k.p.k.),
obliczania terminéw procesowych (art. 123 § 11 2 k.p.k.), dowodéw uzyskanych z kontroli ope-
racyjnej (art. 168b k.p.k.), koniecznosci przeprowadzenia na nowo przewodu w catosci (art. 437
§ 2 kp.k.), konkretnych pytan prawnych sadéw odwotawczych (art. 441 § 1 k.p.k.), zakresu
uzupelnienia uzasadnienia zaskarzonego wyroku (art. 449a k.p.k.), uprawnienn Sadu Najwyz-
szego rozpatrujacego skarge na wyrok sadu odwotawczego (art. 539a § 3 k.p.k.), konkretnych
i abstrakcyjnych pytan prawnych sktadéw Sadu Najwyzszego (art. 82 § 1 i art. 83 § 1 ustawy
0 SN). Podstawowym celem naukowym byta ocena zasadnosci dokonanych przez ten organ
interpretacji przepiséw regulujacych zagadnienia prawne poddane Sadowi Najwyzszemu do
rozstrzygniecia. Gtéwnymi tezami badawczymi bylo wykazanie, ze tak zwana instytucja pytan
prawnych kierowanych do Sadu Najwyzszego spelnia wazna role w zapewnieniu jednolitosci
orzecznictwa sadéw powszechnych i wojskowych, gdyz argumentacja stanowiska tego organu
jest poglebiona. Wyniki badania maja oryginalny charakter, gdyz rozwijaja twérczo interpreta-
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je zawarta w analizowanych rozstrzygnieciach. Badania maja przede w wszystkim zasieg kra-
jowy. Artykul ma istotne znaczenie dla nauki, gdyz zawiera pogtebiona analize dogmatyczna
oraz duzy tadunek mysli teoretycznej, a takze jest przydatny dla praktyki, wzbogacajac argu-
mentacje Sadu Najwyzszego lub przytaczajac okolicznosci uzasadniajace poglady odmienne.

Stowa kluczowe: dowody, kontrola operacyjna postepowanie karne, pytanie prawne, termin,
tozsamosc¢ czynu, Sad Najwyzszy, skarga na wyrok sadu odwotawczego, uzupetnienie wyroku

REVIEW OF THE RESOLUTIONS OF THE SUPREME COURT
CRIMINAL CHAMBER CONCERNING CRIMINAL PROCEDURE LAW
IN 2019

Summary

This scientific research-based article aims to analyse the resolutions and rulings of the Supreme
Court Criminal Chamber concerning criminal procedure law that were issued in 2019 as the
response to the so-called legal questions. They concerned the identity of an act (Article 14 § 1
CCP), the calculation of procedural terms (Article 123 §§ 1 and 2 CCP), the evidence obtained in
the course of surveillance (Article 168b CCP), the necessity of conducting the whole trial from
scratch (Article 437 § 2 CCP), specific legal questions asked by appellate courts (Article 441
§ 1 CCP), the scope of supplementing the justification of a sentence appealed against (Article
539a § 3 CCP), and specific and abstract legal questions asked by the Supreme Court benches
(Article 82 § 1 and Article 83 § 1 Act on the Supreme Court). The basic scientific aim was to
assess the validity of the interpretation of the provisions regulating the issues that were subject
to the Supreme Court’s judgement. The main research theses aimed to prove that the so-called
legal questions asked to the Supreme Court play an important role in ensuring uniformity
of common and military courts’ case law, because the Court’s reasoning is deepened. The
research findings are original in nature because they creatively develop the interpretation
contained in the analysed judgements. The extent of the research is mainly national. The article
is significant for the doctrine because it presents a deepened dogmatic analysis and a big load
of theoretical thought due to the fact that it is practically useful and enriches the Supreme
Court’s reasoning or presents the circumstances justifying different opinions.

Key words: evidence, surveillance, criminal procedure, legal questions, term, identity of an

act, Supreme Court, complaint about an appellate court’s judgement, supplement to a sentence
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TEZA

Ochrona powierzchni ograniczajacych przeszkody lotnicze przewidziana
w art. 87(7) pkt 1 Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze rozciaga sie na
powierzchnie, ktére zostaly wyznaczone zgodnie z tym przepisem. Wskazanie
powierzchni ograniczajacych przeszkody lotnicze w zatwierdzonym planie gene-
ralnym lotniska, o ktérym mowa w art. 55 Pr. lot., nie jest jednak tozsame z ich
wyznaczeniem w rozumieniu art. 87(7) pkt 1 Pr. lot. Wskazanie tych powierzchni
jako terenu objetego planem generalnym jest jednak uzasadnione koniecznoscia
zabezpieczenia rozwoju planowanej infrastruktury lotniskowej przed powstaniem
zabudowy zagrazajacej bezpieczefistwu ruchu lotniczego. Skutkuje takze koniecz-
noécia zawieszenia postepowan w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla
inwestycji znajdujacej sie na obszarze objetym planem generalnym. Zmiana tego
stanu rzeczy wymaga zmian ustawowych.

Glosowane orzeczenie dotyczy skutkéw prawnych zatwierdzenia planu general-
nego lotniska uzytku publicznego i zapadto na tle nastepujacego stanu faktycznego.

Zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego opracowat Plan Generalny Lot-
niska na lata 2016-2036, ktéry zostat zatwierdzony przez Ministra Infrastruktury.
Jedynym elementem Planu, jaki podano do publicznej wiadomosci, byta mapa
obrazujaca obszar nim objety. Na mapie tej wskazano graficznie nowa droge star-
towa lotniska oraz linie tak zwanych powierzchni ograniczajacych przeszkody dla
tej nowej drogi startowej. Konsekwencja zatwierdzenia Planu Generalnego bylo
wydanie postanowienia o zawieszeniu toczacego sie przed Prezydentem Miasta
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pl, ORCID: 0000-0002-9117-7754
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postepowania w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji budowy
budynku mieszkalnego wielorodzinnego, znajdujacej sie na obszarze objetym Pla-
nem Generalnym (a doktadniej na terenach znajdujacych sie ,,pod” powierzchniami
ograniczajacymi dla nowej drogi startowej). Zawieszenie postepowania nastapito
»do czasu uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenu objetego wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy”. Jako podstawe
prawna postanowienia wskazano art. 62 ust. 2 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? (u.p.z.p.) oraz art. 55 ust. 9
Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze? (Pr. lot.). Zgodnie z art. 55 ust. 9 Pr. lot.
~dla terenéw objetych planem generalnym sporzadzenie miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego jest obowiazkowe”. Skoro wiec zostato ustalone, ze
zamierzenie inwestycyjne jest zlokalizowane w granicach terenéw objetych Pla-
nem Generalnym zatwierdzonym przez Ministra Infrastruktury, nalezato zastoso-
wac art. 62 ust. 2 u.p.z.p., ktéry stanowi, ze ,jezeli wniosek o ustalenie warunkéw
zabudowy i zagospodarowania terenu dotyczy obszaru, w odniesieniu do ktérego
istnieje obowiazek obligatoryjnego sporzadzenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia
warunkéw zabudowy zawiesza sie do czasu uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego”. Poglad powyzszy podzielito Samorzadowe Kole-
gium Odwotawcze, ktére utrzymato postanowienie Prezydenta Miasta w mocy. Po
rozpatrzeniu skargi na przedmiotowe postanowienie, WSA w Krakowie wyrokiem
z dnia 19 listopada 2019 r., sygn. akt II SA/Kr 1178/19, oddalit skarge. W skardze
kasacyjnej od tego wyroku postanowiono miedzy innymi zarzut naruszenia prawa
materialnego przez bledna wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie art. 62 u.p.z.p.
w zw. z art. 55 ust. 9 Pr. lot. przez btedne przyjecie, ze w odniesieniu do terenu, nad
ktérym rozciagaja sie wskazane w planie generalnym lotniska granice powierzchni
ograniczajacych przeszkody, istnieje obowiazek uchwalenia planu miejscowego,
a takze art. 55 ust. 5 i 6 Pr. lot,, przez uznanie, ze granica planu generalnego jest
tozsama z zewnetrznymi granicami zasiegu poziomego powierzchni ograniczaja-
cych zabudowe wokét lotniska.

Skarga kasacyjna od tego wyroku zostata oddalona przez NSA wyrokiem z dnia
25 listopada 2020 r., sygn. akt II OSK 1987/20. Odnoszac sie do zarzutéw skargi,
NSA podkreslil, ze obowiazek sporzadzenia miejscowego planu jest wyznaczony
przestrzennie ,dla terenéw objetych planem generalnym”. Obowiazek opracowa-
nia planu generalnego reguluje art. 55 ust. 5 Pr. lot., a zakres obligatoryjnej regulacji
planu generalnego wyznacza art. 55 ust. 6 Pr. lot. Do tego obligatoryjnego zakresu
nalezy okreSlenie obszaru objetego planem. NSA podniésl, ze WSA przedstawit
ocene mapy zatwierdzonego Planu Generalnego Lotniska, a w skardze kasacyjnej
nie obalono tych ustaleri, a jedynie podjeto polemike co do ustalenia obszaru obje-
tego Planem Generalnym

Uzupelniajaco NSA wyjasnit, ze regulacje prawne dotyczace tak zwanych
powierzchni ograniczajacych, zawarte w art. 86 ust. 7 i art. 87(7) ust. 1 pkt 1 Pr. lot,,

2 Dz.U. z 2018 r., poz. 1945 z pézn. zm.
3 Obecnie Dz.U. z 2019 r., poz. 1580.
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nie daja podstaw do wyprowadzenia ograniczenia obszaru objetego planem gene-
ralnym. NSA wskazat, ze regulacja wspétdziatania w opracowaniu miejscowego
planu Prezesa Urzedu nie oznacza, ze dotyczy to innego obszaru od objetego
planem generalnym. Nie mozna tez z tych rozwiazafi prawnych wyprowadzié
wyodrebnienia terenu nieobjetego planem. NSA wyraznie podkredlit, ze w takim
zakresie, w jakim obowiazuje sporzadzenie planu miejscowego zagospodarowania
przestrzennego, nie jest dopuszczalne rozpoznawanie i rozstrzyganie spraw usta-
lenia warunkéw zabudowy. Natomiast wspétdziatanie, o ktérym stanowi art. 86
ust. 7 i art. 87(7) ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo lotnicze dotyczy wspétdziatania w usta-
leniu warunkéw zabudowy poza terenem objetym planem generalnym.

Glosowany wyrok jest jednym z pierwszych wyrokéw NSA odnoszacych sie do
instytucji planu generalnego lotniska uzytku publicznego. Zostala ona wprowa-
dzona do Pr. lot. Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy Prawo lotnicze
oraz niektérych innych ustaw*. W uzasadnieniu rzadowej propozycji wskazano, ze
instytucje planu generalnego lotniska wprowadzono ,w celu zapewnienia opty-
malnych mozliwosci rozwoju lotnisk uzytku publicznego, ochrony gruntéw pod
te lotniska oraz uwzglednienia tych obiektéw w procesie planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego”®. Tak okreslony cel oraz zakres planu generalnego wska-
zany w art. 55 ust. 6 Pr. lot. daja podstawy do przyjecia, ze projektodawcy opierali
sie na praktykach i zaleceniach miedzynarodowych zawartych w podrecznikach
wydanych przez ICAO (Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego)®
na podstawie Zatacznika 14 do Konwencji Chicagowskiej dotyczacego lotnisk?”.
Chodzi o podrecznik dotyczacy planowania lotnisk (Airport Planning. Manual8),
w szczegllnodci cz. 1, tyczaca sie planowania generalnego (Master Planning), oraz
cz. 2, méwiaca o planowaniu i kontrolowaniu otoczenia lotniska (Land Use and
Enviromental Control). Juz tylko z tego powodu nalezy decyzje ustawodawcy oce-
nié¢ pozytywnie, albowiem wdrozenie zalecefr miedzynarodowych do prawa kra-
jowego zawsze wymaga konkretnego dziatania legislacyjnego.

Z perspektywy przeszto dekady omawiana regulacja prawna domaga sie
jednak zmian, a glosowane orzeczenie najlepiej obrazuje pewne praktyczne jej
niedoskonatosci. Przede wszystkim, ustawodawca postuzyt sie dos§¢ ogélnymi
zwrotami, z ktérymi powiazano daleko idace skutki. Dla przykiadu, plan gene-
ralny ma wskazywaé zaréwno ,obszar objety planem”, jak i , koncepcje rozwoju
przestrzennego wraz z zagospodarowaniem stref wokét lotniska”. Przy czym dla
wszystkich terenéw objetych planem generalnym sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest obowiazkowe. Wspomniane pojecia sa wiec
potencjalnym zrédtem mozliwych nieporozumienn i w konsekwencji — sporéw

4 Dz.U. z 2011 r., nr 170, poz. 1015.

5 Zob. druk sejmowy 2113.

6 Szerzej zob. 1. Krasnicka, Standardy zeglugi powietrznej w dziatalnosci Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, Warszawa 2019.

7 Obwieszczenie nr 3 Prezesa ULC z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie ogloszenia tekstu
Zatacznika 14, tomu I do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzadzonej
w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r,, Dz.U. ULC z 11 stycznia 2019 r., poz. 4.

8 Doc 9184-AN/902.
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sadowych. Z jednej strony sa bardzo ogélne, z drugiej — rodza po stronie gmin

bardzo konkretny obowiazek planistyczny (i zwiazane z tym skutki finansowe),

a takze okreslone skutki prawne, dotykajace lokalna spolecznoéé, w tym inwesto-

réow. Najlepszym przyktadem jest wlasnie obowiazkowe zawieszenie postepowan

w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Dokonana przez NSA wykladnia literalna art. 55 ust. 9 w zw. z art. 62 ust. 2 u.p.z.p.

prowadzi do jednoznacznych wnioskéw. Skoro dla terenéw objetych planem gene-

ralnym sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
obowiazkowe, to z chwila zatwierdzenia planu generalnego (a wiec okreslenia gra-
nic nim objetych) postepowania administracyjne w sprawie ustalenia warunkéw
zabudowy zawiesza sie, jeSli wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy dotyczy
obszaru objetego planem generalnym. Przepis art. 55 ust. 9 Pr. lot. jest przepisem
szczegblnym, o ktérym mowa w art. 14 ust. 7 u.p.z.p.,, wymuszajacym obowiazek
sporzadzenia planu miejscowego. Warto tez doda¢, ze na mocy nowelizacji Pr. lot

z dnia 25 czerwca 2015 1.9, sporzadzony miejscowy plan zagospodarowania prze-

strzennego musi by¢ zgodny z zatwierdzonym planem generalnym lotniska znajdu-

jacego sie w obrebie takiego planu zagospodarowania przestrzennego. Nowelizacja

w tym zakresie umozliwita osiagniecie celu wprowadzenia obowiazku posiadania

planu generalnego!®. Jednak osiagniecie tego celu nastepuje w sposéb, ktéry ma

swoje mankamenty. W ramach glosy mozna wskaza¢, ze obowiazek ten wiaze sie

z doé¢ istotnymi ryzykami, przykladowo:

— wzrostem napieé spotecznych miedzy zaktadajacym /zarzadzajacym lotniskiem
a spoteczno$ciami lokalnymi, zwiazanym z wprowadzaniem zmian w zagospo-
darowaniu przestrzennym gminy przez podmiot, ktéry moze by¢ zlokalizowany
poza jej granicami (jak to zreszta miato miejsce w przedmiotowej sprawie),

- uwarunkowaniami obiektywnie uniemozliwiajacymi, utrudniajacymi lub znacznie
wydtuzajacymi przyjecie planu zagospodarowania przestrzennego na znacznym
terenie, szczeg6lnie w wypadku duzych miast,

— koniecznoscia ponoszenia kosztéw sporzadzania planéw miejscowych,

- mozliwymi roszczeniami odszkodowawczymi, wyniklymi z wprowadzenia
ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci, jakie wprowadza miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze plan generalny podlega cyklicznym, co
najmniej piecioletnim aktualizacjom, zgodnie z art. 55 ust. 10 Pr. lot.

Dlatego tez zasadne byloby rozwazenie, czy nie ograniczy¢ jednak skutku praw-
nego planu generalnego w postaci obowiazku sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla precyzyjniej okreslonych elementéw pla-
nu generalnego, na przyktad terenéw $cisle powiazanych z funkcjonowaniem
i planowana rozbudowa lotniska. Mozna tez postulowad, aby zakres powiazania
planu generalnego lotniska z miejscowym planem zagospodarowania przestrzen-
nego byt mozliwy do ustalenia na poziomie zaleznym od uwarunkowan lokalnych.

9 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze, Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1221.
10 Tak. K. Marut, w: Prawo lotnicze. Komentarz, red. M. Zylicz, Warszawa 2016, s. 220.
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Ostateczne okreslenie zasiegu, w jakim obszar planu generalnego wymuszatby
sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, pozostawatby
(jak jest obecnie) w gestii zakltadajacego/zarzadzajacego lotniskiem, a nastepnie
podlegat weryfikacji w procesie opiniowania i zatwierdzania planu. Na poziomie
ustawy nalezaloby oczywiscie zakresli¢ kryteria stuzace okreéleniu tego zasiegu
oraz jego maksymalne granice. Takie uregulowanie, wymagajace doprecyzowa-
nia obowiazujacej regulacji, powinno pozwoli¢ na bardziej efektywne powiazanie
planéw generalnych oraz planéw zagospodarowania przestrzennego, zalezne od
uwarunkowar lokalnych, a w konsekwencji — na efektywniejsze wcielanie w zycie
zamierzen inwestycyjnych zakltadajacego lub zarzadzajacego lotniskiem. Postulat
ten jest oczywiScie postulatem de lege ferenda.

De lege lata natomiast nalezy natomiast ocenic, ze sad orzekajacy stusznie doko-
nat interpretacji ustawowego zwrotu ,teren objety planem generalnym” poprzez
odniesienie sie do konkretnego i zatwierdzonego planu generalnego. Tylko poprzez
uwzglednienie danego planu generalnego i jego zapiséw (map) mozna precyzyjnie
wskazaé, co w danym przypadku oznacza ,obszar objety planem, z okresleniem
dopuszczalnych gabarytéw obiektéw budowlanych i naturalnych” (art. 55 ust. 5 p.
1 Pr. lot), czy ,koncepcja rozwoju przestrzennego, wraz z zagospodarowaniem stref
wokot lotniska” (art. 55 ust. 5 p. 4 Pr. lot.). W sprawie za$ zostalo bezsprzecznie
ustalone, ze zatwierdzony Plan Generalny obejmuje zaréwno obszar nowej drogi
startowej (zlokalizowanej w granicach lotniska), jak i tereny, nad ktérymi rozciagaja
sie tak zwane powierzchnie ograniczajace przeszkody, wyznaczone dla tej nowej
drogi startowej. Taka wlaénie informacja zostata réwniez podana do publicznej
wiadomoéci, takze poprzez udostepnienie w systemie informacji miejskiej w for-
mie graficznej mapy (zob. il. 1).

IL. 1. Teren objety Planem Generalnym Lotniska Krakéw Balice

Zrédto: Plan Generalny Lotniska Krakéw Balicell.

11 https://lovekrakow.pl/aktualnosci/lotnisko-swoje-miasto-swoje-a-inwestorzy-
czekaja_30337html (dostep: 06.06.2021).
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Dosé¢ istotna kwestia, jaka zostata rozstrzygnieta w glosowanym orzecze-
niu, jest takze relacja pomiedzy powierzchniami ograniczajacymi przeszkody
dla infrastruktury lotniskowej planowanej do rozbudowy w planie generalnym
a powierzchniami ograniczajacymi przeszkody dla istniejacej juz infrastruktury.
Skarzacy kasacyjnie prébowali wywies¢, ze z regulacji Pr. lot., ktére dotycza wias-
nie powierzchni ograniczajacych przeszkody, w szczegdélnosci art. 86 ust. 7 oraz
art. 87(7) ust. 1 pkt 1 Pr. lot. ma wynikac brak podstaw, aby obszar planu gene-
ralnego lotniska rozciagaé¢ réwniez na powierzchnie ograniczajace przeszkody
wyznaczone dla inwestycji lotniskowej objetej planem generalnym. NSA prawi-
dtowo nie podzielit tej argumentacji, wyraznie wskazujac, ze zasady wspoétdzia-
tania, o ktérych mowa w art. 87 (7) ust. 1 pkt 1 Pr. Lot. nie maja zastosowania do
terenéw objetych planem generalnym. Z pogladem takim nalezy sie zgodzi¢. Czym
innym jest bowiem wyznaczenie powierzchni ograniczajacych przeszkody dla
istniejacej infrastruktury lotniskowej, a czym innym — ochrona przed zabudowa
planowanej i opisanej w planie generalnym infrastruktury lotniskowej. Skupmy
sie przy tym wylacznie na art. 87(7) ust. 1 pkt 1 Pr. lot, albowiem art. 86 ust. 7
nie ma tu zadnego znaczenia, dotyczy bowiem powierzchni ograniczajacych, tak
zwanych lotniczych urzadzefi naziemnych, a nie lotniska (drég startowych) jako
takiego. Zgodnie z art. 87(7) punkt 1 Pr. lot., ,W zakresie swojej wtadciwosci Prezes
Urzedu ... w celu ochrony lotnisk przed dziataniami i zdarzeniami, ktére moga
powodowa¢ niedopuszczalne zagrozenia dla ruchu statkéw powietrznych korzy-
stajacych z lotniska uzgadnia projekty miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego i projekty decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu oraz opiniuje projekty studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy, projekty ramowych studiéw uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego zwiazku metropolitalnego oraz plany
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, dla terenéw, na ktérych:

a) znajduje sie lotnisko,
b) wyznaczono powierzchnie ograniczajace przeszkody,
¢) wydano promese zezwolenia, o ktérej mowa w art. 57 ust. 1, dla inwestydji,

o ktérej mowa w ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach

przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego,
d) wydano zezwolenie na zatozenie lotniska”.

Wspétudziat Prezesa ULC polegajacy na opiniowaniu wspomnianych projek-
téw aktéw planistycznych ma na celu ochrone istniejacej infrastruktury lotnisko-
wej (na ktérej znajduje sie lotnisko), jak i zaawansowanych planéw inwestycyjnych
dla nowych lotnisk (dla ktérych wydano promese, o ktérej mowa w art. 57 Pr. lot,,
albo wydano zezwolenie, o ktérym mowa w art. 55 Pr. lot.) pod katem zapew-
nienia bezpieczenistwa lotniczego. W skrécie rzecz ujmujac, chodzi o uniemozli-
wienie powstania przeszkéd lotniczych, w szczegélnosci obiektéw wyzszych niz
wysokosci okreslone przez wyznaczone powierzchnie ograniczajace przeszkody
(art. 87(1) ust. 1 Pr. lot.12). Co istotne, naruszenie obowiazku zasiegniecia opinii
Prezesa ULC w procesie planistycznym traktowane jest jako istotne naruszenie

12 Zob. takze przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 92 ust. 2 Pr. lot.
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trybu sporzadzania planu miejscowego, co moze skutkowaé niewazno$cia uchwat
przyjmujacych plan miejscowy!s.

Z tredci art. 87(7) punkt 1 Pr. lot. wynika takze, ze ochrona dotyczy tez terenéw,
na ktérych wyznaczono powierzchnie ograniczajace przeszkody. Argumentacja
skarzacych moglaby wiec zmierza¢ do wykazania, ze w wypadku zatwierdzenia
planu generalnego dochodzi do ,wyznaczenia powierzchni ograniczajacych”, co
nakazywato by stosowa¢ art. 87(7) ust. 1 p. 1 Pr. lot. do obszaréw, ktére w pla-
nie generalnym wskazano jako powierzchnie ograniczajace. W tej sytuacji mozna
byloby rzeczywiscie argumentowad, ze dla obszaréw tych sporzadzanie miejsco-
wego planu zagospodarowania jest bezprzedmiotowe. Przeciwko takiej argumen-
tacji przemawia zaréwno literalna wykladania Pr. lot,, dokonana przez sady, jak
i wzglad na interpretacje systemowa Pr. lot. Wyznaczenie powierzchni ograniczaja-
cych przeszkody nie moze by¢ bowiem samoistna decyzja zaktadajacego czy zarza-
dzajacego lotniskiem. Dziatanie takie powinno by¢ zweryfikowane przez Prezesa
ULC jako organ, do ktérego kompetencji nalezy miedzy innymi wydawanie zgody
na powstanie obiektu, ktérego wysokos¢ przekracza wysokos¢ wyznaczona przez
powierzchnie ograniczajace.

Z tego wlasnie powodu tylko takie wyznaczenie powierzchni ograniczajacych,
ktére jest wprost powiazane z pewna forma wiladczego dziatania Prezesa ULC,
skutkuje w sensie prawnym wyznaczeniem powierzchni ograniczajacych. Jak sie
wydaje, z tego wlasnie powodu ustawodawca w art. 87(8) ust. 1 Pr. lot. postano-
wil, ze ,,zarzadzajacy lotniskiem przekazuje mapy w skali 1:25 000 z naniesionymi
powierzchniami ograniczajacymi przeszkody, $wietlnymi systemami podejscia,
punktem odniesienia lotniska, progiem i koficem drogi startowej oraz osiaq drogi
startowej wylacznie po otrzymaniu decyzji o wpisie lotniska do rejestru lotnisk,
zezwolenia na zalozenie lotniska lub kazdej decyzji o zmianie cech lotniska
wplywajacej na zmiane powierzchni ograniczajacych przeszkody. Przekazanie
nastepuje do ,organu samorzadu terytorialnego wtasciwego w sprawach plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego na terenie, na ktérym wyznaczono
powierzchnie ograniczajace przeszkody, oraz do wojewody wtasciwego miejscowo
dla terenu, na ktérym wyznaczono powierzchnie ograniczajace przeszkody, w celu
uwzglednienia przy planowaniu przestrzennym”. Przepis art. 87(8) ust. 1 Pr. lot.
nie wspomina ani nie odsyla do aktu zatwierdzajacego plan generalny lotniska.
Jedyna wiec forma zapewnienia, ze ujeta w planie generalnym lotniska uzytku
publicznego infrastruktura lotniskowa zostanie zabezpieczona przed zabudowa
zagrazajaca w przysztosci bezpieczefistwu tej infrastruktury, jest wtasnie prawny
obowiazek sporzadzenia planéw miejscowych zagospodarowania przestrzennego.
W okresie do sporzadzenia tych planéw natomiast niezbedne jest , zamrozenie”
wydawania warunkéw zabudowy, jak to mialo miejsce w niniejszej sprawie. Jak sie
zresztq wskazuje w orzecznictwie, dalsze procedowanie w przedmiocie ustalenia
warunkéw zabudowy, pomimo obowiazku zawieszenia postepowania dla obszaru,

13 Tak wyrok WSA w Olsztynie z dnia 21 marca 2017 r., sygn. akt. Il SA/Ol 118/17, oraz

wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 pazdziernika 2007 r., sygn. akt. I SA/Wr 149/07.
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dla ktérego uchwalenie miejscowego planu jest obligatoryjne, stanowitoby razace
naruszenie prawa, bedace podstawa do stwierdzenia niewaznoSci decyzjil4.

Podsumowujac, obowiazujace przepisy wymuszaja sporzadzenie planu zago-
spodarowania przestrzennego nie tylko na terenach znajdujacych sie w najbliz-
szym otoczeniu lotniska, ale takze na ,obszarze” okreélajacym dopuszczalne
gabaryty budowlane i naturalne daleko poza granicami lotniska. Poniewaz w prak-
tyce plan generalny wskazuje réwniez tak zwane powierzchnie ograniczajace prze-
szkody dla planowanej infrastruktury (rozumiane jako powierzchnie, ktére nie
moga zosta¢ przekroczone przez obiekty sztuczne lub naturalne ze wzgledu na
bezpieczenistwo ruchu lotniczego), obowiazek sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego rozciaga sie réwniez na te tereny, nad ktérymi
w planie generalnym ,wyrysowano” powierzchnie ograniczajace. W konsekwen-
cji obowiazek sporzadzenia planéw dotyczy tez terenéw znacznie oddalonych od
lotniska. Chodzi przy tym o tereny oddalone o kilka do kilkunastu kilometréw
od granicy drég startowych. W praktyce, szczegélnie w wypadku lotnisk znajdu-
jacych sie blisko granic administracyjnych duzych miast lub rozlegtych terenéw
o duzym potencjale inwestycyjnym ze wzgledu na sasiedztwo lotniska, powoduje
to znaczne komplikacje praktyczne. Dla przyktadu, wedtug dostepnych informacji,
powierzchnie ograniczajace nowej drogi startowej lotniska w Krakowie (ktérego
dotyczyta zreszta sprawa, ktéra zajmowat sie NSA) wymuszaja sporzadzenie pla-
néw miejscowych dla terenéw stanowiacych okoto 13,5% powierzchni miastal®.
Teren objety Planem Generalnym (w tym powierzchnie ograniczajace przeszkody)
obejmuje prawie 4700 ha, z czego dla okoto 1500 ha brak jest uchwalonych pla-
néw miejscowych. Skutkowato to zawieszeniem ponad 270 postepowan o wydanie
warunkéw zagospodarowania i zabudowy terenul®.

Obowiazek sporzadzania planéw miejscowych na terenach, na ktérych
wyznaczono powierzchnie ograniczajace jest — w obowiazujacym stanie praw-
nym - jedynym sposobem zabezpieczenia planowanej infrastruktury lotniskowej
przed powstaniem przeszkdd lotniczych, zagrazajacych jej bezpiecznemu uzytko-
waniu. Obowiazek ten aktualizuje bowiem konieczno$¢ zawieszenia postepowan
o wydanie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. Wydaje sie jednak,
ze podobny skutek mozna by byto osiagnac¢ poprzez wyrazne (ustawowe) przesa-
dzenie, ze wskazanie powierzchni ograniczajacych w planie generalnym lotniska
jest réwnoznaczne z wyznaczeniem tych powierzchni i aktualizuje obowiazek
wspétdziatania zaré6wno Prezesa ULC (art. 87(7) Pr. lot.), jak i zarzadzajacego
lotniskiem oraz organéw samorzadu (art. 87(8) Pr. lot.). Wymagatoby to jednak
nowelizacji Pr. lot. W obecnym stanie prawnym bowiem obowiazek ten — jak to
zreszta przesadzono w glosowanych orzeczeniach — dotyczy wylacznie terenéw

14 Zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 maja 2020 r., sygn. akt II SA/Kr 112/20, wyrok
NSA z dnia 7 lipca 2010 r., sygn. akt II OSK 1073/09.

15 https://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,24676796,wuzetki-niezgodne-z-planem-
generalnym-dla-lotniska.html (dostep: 06.06.2021).

16 https://lovekrakow.pl/aktualnosci/inwestorzy-przygladaja-sie-planom-274-wuzetki-
zawieszone_39147html (dostep: 06.06.2021).
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nieobjetych planem generalnym lotniska, innymi stowy tych, dla ktérych wyzna-
czono powierzchnie ograniczajace zabudowe, zgodnie z art. 87(7) Pr. lot.

Postulowana zmiana skutkowataby tym, ze z chwila zatwierdzenia planu
generalnego lotniska dochodzitoby do wyznaczania powierzchni ograniczaja-
cych zabudowe. To z kolei aktualizowatoby obowiazek uzgadniania decyzji pla-
nistycznych (projekty studium, projekty planéw miejscowych, projekty decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu) przez Prezesa ULC (art. 87(7)
Pr. lot.). Skoro wiec tereny, na ktérych wyznaczono powierzchnie ograniczajace
w planie generalnym podlegatyby ochronie przed zabudowa, ktéra mogtaby
zagrozi¢ bezpieczenstwu ruchu lotniczego, to dalej idacy obowiazek sporzadzania
planéw miejscowych dla tych terenéw nie znajdowatby uzasadnienia. Ogranicze-
nie zakresu wptywu planu generalnego lotniska na planowanie miejscowe bytoby
uzasadnione, choéby z punktu widzenia minimalizacji kosztéw, jakie niesie z soba
obowiazek sporzadzenia planéw miejscowych (rozwiazanie korzystne dla gmin),
czy tez umozliwienia realizacji w okolicy lotnisk tych inwestycji, ktére nie zagra-
zaja bezpieczenistwu ruchu lotniczego, tj. mieszcza sie w powierzchniach ograni-
czajacych lotnisk (rozwiazanie korzystne dla potencjalnych inwestoréw i lokalnej
spotecznodci). Nalezy jednak podkresli¢, ze ochrona przed zabudowa powinna
dotyczy¢ réwniez tej infrastruktury, ktére w planie generalnym sa wskazane jako
planowane do rozbudowy w perspektywie 20 lat, a wigec stanowia element koncep-
¢ji rozwoju przestrzennego lotniska. Bez takiej ochrony planowanie jakiegokolwiek
rozwoju lotniska poprzez rozbudowe, przebudowe lub budowe nowej drogi star-
towej okaze sie iluzoryczne. W okresie bowiem kilkunastu lat, jakie moga mina¢
od momentu zaplanowania rozwoju lotniska, do podjecia decyzji o jego rozbu-
dowie czy przebudowie, w okolicy lotniska moze doj$¢ do powstania zabudowy
uniemozliwiajacej — ze wzgledu na bezpieczenistwo ruchu lotniczego - realizacje
zamierzonych planéw.

Rozwiazanie przewidziane w art. 55 ust. 9 Pr. lot, podobnie jak inne przepisy
ustawowe nakazujace obowigzek opracowania miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego, jest niewatpliwie daleko posunieta ingerencja w sfere
wlasnosci. Jak sie wskazuje w literaturze, obowiazek zawieszenia postepowan
w sprawie warunkéw zabudowy do czasu uchwalenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, przy jednoczesnym braku wskazania maksymalnego
okresu zawieszenia postepowania, jest duzym ograniczeniem prawa wiasnoscil”.
Rozwiazanie takie ma jednak swoje uzasadnienie. Wynika z koniecznoéci zabez-
pieczenia bezpiecznego funkcjonowania i rozwoju infrastruktury lotniskowej oraz
zapewnienia bezpieczenstwa w transporcie lotniczym. Rozwiazanie to nie doty-
czy przy tym tylko tych lotnisk uzytku publicznego, ktére przeznaczone sa do
obstugi miedzynarodowego ruchu pasazerskiego (jest ich w Polsce kilkanascie)s.

17 K. Matysa-Sulifiska, Administracyjnoprawne aspekty inwestycji budowlanych, Warszawa
2012.

18 Szerzej zob. M. Doskocz, P. Kasprzyk, Rozszerzenie kompetencji Europejskiej Agencji
Bezpieczefistwa Lotniczego na lotniska uzytku publicznego, , Przeglad Komunikacyjny” 2018, nr 1.
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Nasuwaja sie jednak dwie uwagi koncowe, zwiazane z daleko posunieta ingerencja
w prawo wlasnosci.

Po pierwsze, czy ,wladztwo” planistyczne zarzadzajacego lotniskiem nie
powinno zosta¢ w pewien sposéb ograniczone poprzez wskazanie — wladnie na
poziomie ustawy — jakie konkretnie rodzaje ,terenu” moga zosta¢ objete planem
generalnym lotniska. Jest to jeden z postulatéw de lege ferenda niniejszej glosy. Cho-
dzi, najogélniej rzecz ujmujac, o ustawowe wylaczenie z planéw generalnych tych
terenéw, na ktérych nalezy wytaczy¢ mozliwos¢é powstania wysokiej zabudowy,
mogacej zagrozi¢ bezpieczenstwu ruchu lotniczego (powierzchnie ograniczajace
zabudowe) dla planowanej rozbudowy infrastruktury lotniska. Ochrona tych tere-
néw przed powstaniem przeszkéd lotniczych mogtaby bowiem nastepowac na
tych samych zasadach, na jakich chroni sie istniejaca juz infrastrukture lotniskowa.
Rozwiazanie takie ograniczyloby znacznie zakres, w jakim plany generalne lotnisk
wymuszaja sporzadzenie planéw miejscowych.

Po drugie, nalezy pamietaé ze stan ,zawieszenia” postepowan w sprawie
warunkéw zabudowy ze wzgledu na obowiazek sporzadzenia miejscowego planu
zgodnego z planem generalnym nie moze trwac bezterminowo. Jak wskazano
w wyroku NSA z 1 lutego 2012 r.,, sygn. akt IT OSK 2160/2010, obowiazujace zasady
konstytucyjne nie pozwalaja na takie rozumienie przepisu art. 62 ust. 2 u.p.z.p., ze
mozliwe jest zawieszenie postepowania bezterminowo, na cale lata, bez mozliwosci
jego podjecia z przyczyn w zadnym razie niezaleznych od obywatela’®.
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GLOSA DO WYROKU NACZELNEGO SADU ADMINISTRACY]JNEGO
Z DNIA 25 LISTOPADA 2020 R., SYGN. AKT II OSK 1987/20

Streszczenie

Glosa dotyczy skutkéw prawnych zatwierdzenia planu generalnego lotniska uzytku publicz-
nego. Chodzi o konieczno$¢ zawieszenia postepowan w sprawie ustalenia warunkéw zabu-

dowy dla inwestycji znajdujacej sie na obszarze objetym planem generalnym, do czasu

19 Szerzej zob. H. Izdebski, 1. Zachariasz, Ustawa o planowaniu przestrzennym
i zagospodarowaniu. Komentarz, Warszawa 2013, uwagi do art. 62.
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uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zgodnego z planem
generalnym. Aprobujac stanowisko zawarte w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego,
w glosie przedstawiono takze postulaty zmian w przepisach ustawy Prawo lotnicze doty-
czacych planéw generalnych lotnisk, a takze w powiazanych z nimi przepisach dotyczacych
powierzchni ograniczajacych przeszkody lotnicze. Argumentacja Autora opiera sie na rozréz-
nieniu mozliwych instrumentéw prawnych, przewidzianych w przepisach prawa lotniczego,
dla zabezpieczenia rozwoju infrastruktury lotniczej.

Stowa kluczowe: plan generalny lotniska, lotnisko uzytku publicznego, miejscowy plan zago-

spodarowania przestrzennego, zawieszenie postepowania o wydanie warunkéw zabudowy

GLOSS ON THE SUPREME ADMINISTRATIVE COURT JUDGEMENT
OF 25 NOVEMBER 2020, FILES NO.: IT OSK 1987/20

Summary

The gloss discusses legal consequences of the approval of a general plan of a public airport.
It concerns the necessity of suspending proceedings in the case of determining the conditions
of investment developments in the area covered by a general plan until the zoning scheme
is adopted in accordance with this general plan. Approving of the stance expressed in the
judgement of the Supreme Administrative Court, the gloss also presents calls for amendments
to the provisions of Act: Aviation Law concerning general plans of airports, as well as the
related provisions concerning areas limiting aviation obstacles. The author’s arguments
are based on the distinction between possible legal instruments laid down in aviation law
regulations in order to ensure the development of aviation infrastructure.

Key words: general plan of an airport, public airport, local zoning, suspension of a proceeding
concerning the determination of conditions of investment developments

Kasprzyk P, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 25 listopada 2020 r.,
sygn. akt II OSK 1987/20, ,,Jus Novum” 2021 (15) nr 2, s. 141-151. DOI: 10.26399 /iusnovum.
v15.2.2021.18/ p.kasprzyk

Kasprzyk, P. (2021) ‘Gloss on the Supreme Administrative Court judgement of 25 Novem-
ber 2020, files No.: I OSK 1987/20’. Ius Novum (Vol. 15) 2, 141-151. DOI: 10.26399/iusno-
vum.v15.2.2021.18/ p.kasprzyk
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INFORMACJA DLA AUTOROW

W czasopiSmie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkét wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.
Materiat do Redakgji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na noéniku elektronicznym lub
przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

Przypisy nalezy umieszczaé na dole strony, podajac najpierw inicjaty imienia,
nazwisko autora, tytut pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ inicjat imienia i nazwisko redak-
tora naukowego z dopiskiem (red.).

Do artykutu nalezy dotaczy¢ streszczenie, podajac cel artykutu, zastosowana meto-
dyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczaé 20 wierszy
maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy podac ich odpowiedniki w jezyku angielskim.
Artykutl nie powinien przekraczac¢ 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrétow,
zmiany tytutéw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

Szczegodtowe wskazéwki dla autoré6w opublikowane sg na stronie internetowej Ofi-
cyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem http:/ /www.lazarski.pl/
pl/badania-i-rozwoj/ oficyna-wydawnicza/ dla-autorow /. Autoréw artykutéw
obowiazuje sktadanie bibliografii.

Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podac swéj adres
z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe instytugji
naukowej, w ktérej autor jest zatrudniony.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJI W ,IUS NOVUM”
1. Wstepnej kwalifikacji artykutéw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.

® NG

10.

11.

12.

Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,
po sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez
autora jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do korespon-
dengji (adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia
o$wiadczen wszystkich wspdtautoréw o ich wktadzie do opracowania, zata-
czenia streszczenia w jezyku polskim oraz stéw kluczowych.

W recenzji uwzglednia sie rodzaj opracowania (oryginalne, do$wiadczalne,
przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okreSlonemu w tytule, czy spetnia wymogi pracy naukowej,
czy zawiera istotne elementy nowosci, prawidtowo$¢ terminologiczna, rze-
telno$¢ wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetos¢, przydatno$¢ poznawcza,
jezyk oraz wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzuce-
nia. Recenzja sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby
posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista
recenzentéw statych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

Recenzje opracowuje dwéch niezaleznych recenzentéw.

Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwce, z ktérej pochodza autorzy.
Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informadji o jego
recenzowaniu.

Recenzja jest sporzadzana na pismie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera
stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikagji.
Recenzent przekazuje redakcji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakdji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtérnej weryfi-
kacji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje
o publikaqji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
tematycznym.



Ius Novum

2/2021
DODATKOWE INFORMACJE

W 2019 r. kwartalnik Ius Novum, po przejéciu procedury weryfikacyjnej i uzy-
skaniu pozytywnej oceny parametrycznej, znalazl sie na wykazie czasopism
punktowanych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a za publikacje na
jego tamach przyznano 20 punktéw (Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 31 lipca 2019 r. w sprawie wykazu czasopism naukowych
i recenzowanych materiatéw z konferencji miedzynarodowych wraz z przypi-
sana liczba punktéw, poz. 27937).

Dalsze informacje w tym zakresie: http:/ /www.bip.nauka.gov.pl/wykaz-
-czasopism-naukowych/

ADDITIONAL INFORMATION

In 2019 the Ius Novum quarterly, following the verification procedure and
obtaining a positive parametric grade, was placed on the list of journals scored
by the Ministry of Science and Higher Education with 20 points awarded for
a publication in the quarterly (the Communication of the Minister of Science
and Higher Education of 31 July 2019 about the list of scientific journals and
reviewed materials from international conferences with assigned points for
publication, entry number 27937).

Further information on this topic are available at: http:/ /www.bip.nauka.
gov.pl/wykaz-czasopism-naukowych/
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LISTA STALYCH RECENZENTOW / REGULAR REVIEWERS
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Dr hab. Jolanta Jakubowska-Hara, Zaktad Prawa Karnego Instytutu Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk

Prof. dr hab. Jerzy Jaskiernia, Wydziat Prawa, Administracji i Zarzadzania Uni-
wersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach
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Dr Dariusz Kala, Instytut Prawa i Administracji, Kujawsko-Pomorska Szkota
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Dr hab. Tomasz Kalisz, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego

Dr hab. Czestaw Klak, Instytut Prawa i Administracji, Kujawsko-Pomorska
Szkota Wyzsza w Bydgoszczy

Prof. dr hab. Violetta Konarska-Wrzosek, Wydziat Prawa i Administracji Uni-
wersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr. hab. Radostaw Koper, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Sla-
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Prof. dr hab. Zbigniew Kwiatkowski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwer-
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Dr Maria Jez-Ludwichowska, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu im.
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Dr hab. Aneta Lazarska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
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Dr Eliza Maniewska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski
Prof. dr hab. Mirostawa Melezini, Wydziat Nauk Spotecznych i Humanistycz-
nych, Paiistwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w Lomzy
Prof. dr hab. Marek Mozgawa, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Dr hab. Katarzyna Nazar, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Prof. dr hab. Hanna Paluszkiewicz, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Zielonogorskiego

Dr hab. Mateusz Pilich, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego

Dr hab. Piotr Raczka, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Mikotaja
Kopernika w Toruniu
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Dr hab. Maciej Rogalski, Wydzial Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

Prof. dr hab. Jerzy Skorupka, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroctawskiego

Dr hab. Andrzej Sakowicz, Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku

Prof. dr hab. Jacek Sobczak, Instytut Nauk Prawnych Akademii Ekonomiczno-
-Humanistycznej w Warszawie

Dr hab. Stawomir Steinborn, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego

Dr Blanka Julita Stefafiska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

Prof. dr hab. Krzysztof Slebzak, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Dr hab. Marek Swierczyﬁski, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Dr Marta Roma Tuznik, Wydziat Nauk Spotecznych i Administracji Wyzszej
Szkoty Menedzerskiej w Warszawie

Dr hab. Monika Watachowska, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr hab. Malgorzata Wasek-Wiaderek, Wydziat Prawa i Administracji Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawta II

Prof. dr hab. Kazimierz Zgryzek, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet
Slaski w Katowicach

Dr hab. Stawomir Zéttek, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego
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ZASADY ETYCZNE OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU DO PUBLIKAC]I
ZAMIESZCZANYCH W ,IUS NOVUM”

Redakgcja ,Ius Novum” dba o utrzymanie wysokich standardéw etycznych czaso-
pisma. Artykuly przekazane do publikacji w ,Ius Novum” sa oceniane pod katem
rzetelno$ci, spetniania standardéw etycznych oraz wkladu w rozwdj nauki.

Ponizsze zasady zostaly oparte na COPE's Best Practice Guidelines for Journal Editors.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE REDAKC]I

Decyzje o publikacji

Redaktor naczelny stosuje sie do aktualnego stanu prawnego w zakresie zniesta-
wienia, naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za
decyzje, ktére ze ztozonych w Redakgji artykuléw powinny zostaé opublikowane.

Poufnos¢

Zadnemu czlonkowi zespotu redakcyjnego oraz recenzentom nie wolno ujawniaé
informacji na temat ztozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony proce-
dura wydawnicza do ich otrzymania.

Ujawnienie i konflikt interesow

Nieopublikowane artykuly badz ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane w bada-
niach wilasnych cztonkéw zespotu redakcyjnego badz recenzentéw bez wyraznej
pisemnej zgody autora.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE AUTOROW

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do oséb, ktére znaczaco przyczynily sie do
pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspétautorzy powinny
by¢é wymienione wszystkie osoby, ktére miaty udziat w powstaniu pracy.

Ujawnienie i konflikt interesow

Autor powinien ujawnié¢ wszelkie Zrédta finansowania projektéw w swojej pracy
oraz wszelkie istotne konflikty intereséw, ktére moga wptynac¢ na jej wyniki lub
interpretacje.

Oryginalnos¢ i plagiat

Autor przekazuje do redakcji wylacznie oryginalng prace. Powinien upewnic¢ sie,
ze nazwiska autoréw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych dziet
zostaly w niej w prawidtowy sposéb zacytowane lub wymienione.
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Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting / guestautorship sa przejawem nierzetelnoéci naukowej i wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane. Autor/ka sktada o$wiadczenie, ktérego
celem jest zapobieganie praktykom ghostwriting / guestautorship.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE RECENZENTOW

Poufnos¢
Wszystkie recenzowane prace sa traktowane jak dokumenty poufne.

Anonimowos¢
Wszystkie recenzje wykonywane sa anonimowo, a Redakgja nie udostepnia danych
autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnosci
Recenzje powinny by¢é wykonane w sposéb obiektywny i rzetelnie.

Ujawnienie i konflikt interesow

Informacje poufne lub pomysly nasuwajace sie w wyniku recenzji musza by¢ utrzy-
mane w tajemnicy i nie moga by¢ wykorzystywane do innych celéw. Recenzenci
nie moga recenzowaé prac, w stosunku do ktérych wystepuje konflikt intereséw
wynikajacy z relacji z autorem.
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Wydawnictwo Uczelni Lazarskiego oferuje nastepujace nowe publikacje/
Lazarski University Press offers the following new publications:

Nowy Porzqdek Swiata. Dekompozycja pasistw i narodéw, Marian Guzek,
Warszawa 2019, ISBN 978-83-64054-71-6.

Charakterystyka umowy Time for Photos oraz roszczen z tytutu jej niewyko-
nania lub nienalezytego wykonania, Katarzyna Jedynak, Warszawa 2019, ISBN
978-83-64054-79-2.

Prawo a nowoczesnosé. Wyzwania — problemy — nadzieje, Anna Hrycaj, Aneta
Lazarska, Przemystaw Szustakiewicz (red.), Warszawa 2019, ISBN 978-83-64054-
63-01.

Elastyczne formy zatrudnienia we wioskim i polskim prawie pracy. Szanse
i zagrozenia, Angelica Riccardi, Magdalena Rycak (red.), Warszawa 2019, ISBN
978-83-64054-51-8.

Legal Conditions of International Cooperation for the Safety and Efficiency of
Civil Aviation, ed. by Ewa Jasiuk, Roman Wosiek, Warsaw 2019, ISBN 978-83-
64054-27-3.

Investors” Perceptions and Stock Market Outcomes. Interdisciplinary Appro-
ach, ed. by Olha Zadorozhna, Martin Dahl, Warsaw 2019, ISBN 978-83-64054-
67-9.

Poland and Ukraine: Common Neighborhood and Relations, ed. by Martin
Dahl, Adrian Chojan, Warsaw 2019, ISBN 978-83-64054-15-0.

Resolving International Economic Problems with the Tools of Contemporary
Econometrics, ed. by Krzysztof Beck, Warsaw 2019, ISBN 978-83-64054-39-6.
Determinanty synchronizacji cykli koniunkturalnych w krajach Unii Europej-
skiej, Krzysztof Beck, Warszawa 2019, ISBN 978-83-64054-43-3.

Wiecej informacji na stronie
www.wydawnictwo.lazarski.pl
w zakladce Najnowsze publikacje.

Pozostale publikacje/Other publications:

Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa
2010.

Maria Biegniewicz-Steyer, O powstariczych dniach troche inaczej, Warszawa 2018.
Wojciech Bientkowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym
Polski, Warszawa 2009.

Wojciech Bienkowski, Adam K. Prokopowicz, Anna Dabrowska, The Transatlan-
tic Trade and Investment Partnership. The 21st Century Agreement, Warsaw 2015.
Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.
Jacek Brdulak, Ewelina Florczak, Uwarunkowania dziatalnosci przedsigbiorstw spo-
tecznych w Polsce, Warszawa 2016.
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Piotr Brzezinski, Zbigniew Czarnik, Zuzanna Laganowska, Arwid Mednis, Sta-
nistaw Piatek, Maciej Rogalski, Marlena Wach, Nowela listopadowa prawa teleko-
munikacyjnego, Warszawa 2014.

Hans Ephraimson-Abt, Anna Konert, New Progress and Challenges in The Air Law,
Warszawa 2014.

Janusz Filipczuk, Adaptacyjnosc polskich przedsigbiorstw w warunkach transformacji
systemowej, wyd. II, Warszawa 2007.

Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, War-
szawa 2008.

Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistéw, Warszawa 2010.

Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie miedzynaro-
dowe. Konkurencyjnosc polskich przedsigbiorstw, Warszawa 2010.

Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Migdzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej
w analizie ekonomistéw i politologow, praca zbiorowa, Warszawa 2013.

Jan Grzymski, Powrdt do Europy — polski dyskurs. Wyznaczanie perspektywy kry-
tycznej, Warszawa 2016.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki, War-
szawa 2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teo-
riach, praca zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.
Marian Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Warszawa 2014.

Marian Guzek, Doktryny ustrojowe. Od liberalizmu do libertarianizmu, Warszawa
2015.

Marian Guzek, Przysztosc kapitalizmu — cesjonalizm?, Warszawa 2016.

Marian Guzek, Swiat zachodu po nieudanym wejiciu w ere postindustrialng, War-
szawa 2018.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Dominika E. Harasimiuk, Marcin Olszéwka, Andrzej Zinkiewicz (red. nauk.),
Prawo UE i porzqdek konstytucyjny panstw cztonkowskich. Problem konkurencji i wza-
jemnych relacji, Warszawa 2014.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, War-
szawa 2013.

,Ius Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia Lazar-
skiego, numery: 1/2007, 2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008,
1/2009, 2/2009, 3/2009, 4/2009, 1/2010, 2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011,
2/2011,3/2011, 4/2011, 1/2012, 2/2012, 3/2012, 4/2012, 1/2013, 2/2013, 3/2013,
4/2013, Numer specjalny 2014, 1/2014, 2/2014, 3/2014, 4/2014, 1/2015, 2/2015,
3/2015,4/2015,1/2016,2/2016, 3/2016, 4/2016,1/2017,2/2017,3/2017, 4/2017,
1/2018, 2/2018, 3/2018, 4/2018, 1/2019, 2/2019, 3/2019, 4/2019, 1/2020.
Andrzej Jagietto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobéw tytoniowych w Polsce
w latach 2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Sylwia Kaczyniska, Anna Konert, Katarzyna Luczak, Regulacje hiszpariskie na tle obowig-
zujacych przepisow miedzynarodowego i europejskiego prawa lotniczego, Warszawa 2016.
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Anna Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzen lotniczych w Swietle Rozporzg-
dzenia 996/2010, Warszawa 2013.

Anna Konert, A European Vision for Air Passengers, Warszawa 2014.

Anna Konert (red.), Internacjonalizacja i europeizacja prawa lotniczego. Ksigga
pamigtkowa ku czci Profesora Marka Zylicza, Warszawa 2015.

Eukasz Konopielko, Michat Woloszyn, Jacek Wytrebowicz, Handel elektroniczny.
Ewolucja i perspektywy, Warszawa 2016

Dariusz A. Kosior, Marek Postuta, Marek Rosiak (red.), Doustne leki przeciwkrze-
pliwe. Od badan klinicznych do praktyki, Warszawa 2013.

Dariusz A. Kosior, Marek Rosiak, Marek Postuta (red.), Doustne leki przeciwptyt-
kowe wieczeniu chorob uktadu sercowo-naczyniowego. Okiem kardiologa i farmakologa,
Warszawa 2014.

Jerzy Kowalski, Pafistwo prawa. Demokratyczne panstwo prawne. Antologia, War-
szawa 2008.

Stanistaw Koziej, Rozmowy o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski
w latach 2010-2015 w wywiadach i komentarzach Szefa Biura Bezpieczeristwa Naro-
dowego, Warszawa 2016.

Stanistaw Koziej, Rozwazania o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym
Polski w latach 2010-2015 w wystqpieniach i referatach Szefa Biura Bezpieczeristwa
Narodowego, Warszawa 2016.

Stanistaw Koziej, Studia o bezpieczeristwie. O bezpieczenistwie narodowym i migdzy-
narodowym w latach 2010-2015 w publikacjach i analizach Szefa Biura Bezpieczeristwa
Narodowego, Warszawa 2017.

Rafat Krawczyk, Islam jako system spoteczno-gospodarczy, Warszawa 2013.

Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Rafat Krawczyk, Zachdd jako system spoteczno-gospodarczy, Warszawa 2016.
Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organéw ochrony prawnej w Polsce. Podsta-
wowe instytucje, wyd. II zm. i popr., Warszawa 2008.

Maciej Krzak, Kontrowersje wokdét antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys
globalny, Warszawa 2012.

Michat Kuz, Alexis de Tocqueville’s Theory of Democracy and Revolutions, Warsaw
2016.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa
profesor Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksigga
pamiqtkowa profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybér kazuséw z prawa miedzynarodowego. Zagadnienia
0gdlne, zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Mezykowska, Interwencja humanitarna w swietle prawa miedzynarodo-
wego, Warszawa 2008.

Mariusz Muszyniski (red. nauk.), Dominika E. Harasimiuk, Matgorzata Kozak,
Unia Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012.

,My$l Ekonomiczna i Polityczna”, J6zef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik,
Uczelnia Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010, 3(30)2010, 4(31)2010,
1-2(32-33)2011, 3(34)2011, 4(35)2011, 1(36)2012, 2(37)2012, 3(38)2012, 4(39)2012,
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1(40)2013, 2(41)2013, 3(42)2013, 4(43)2013, 1(44)2014, 2(45)2014, 3(46)2014,
4(47)2014, 1(48)2015, 2(49)2015, 3(50)2015, 4(51)2015, 1(52)2016, 2(53)2016,
3(54)2016, 4(55)2016, 1(56)2017, 2(57)2017, 3(58)2017, 4(59)2017, 1(60)2018,
2(61)2018, 3(62)2018, 4(63)2018, 1(64)2019, 2(65)2019, 3(66)2019, 4(67)2019.
Edward Nieznanski, Logika dla prawnikéw, Warszawa 2006.

Marcin Olszéwka, Konstytucja PRL a system Zrédet prawa wyznaniowego do roku
1989, Warszawa 2016.

Marcin Olszéwka, Wptyw Konstytucji RP z 1997 roku na system Zrédet prawa
wyznaniowego, Warszawa 2016.

Barttomiej Opalinski, Rola Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie stanowie-
nia ustaw na tle praktyki ustrojowej Konstytucji IIl RP, Warszawa 2014.
Barttomiej Opalinski (red. nauk.), Prawo administracyjne w ujeciu interdyscyplinar-
nym, Warszawa 2014.

Barttomiej Opalinski, Maciej Rogalski (red. nauk.), Kontrola korespondencji.
Zagadnienia wybrane, Warszawa 2018.

Barttomiej Opaliniski, Maciej Rogalski, Przemyslaw Szustakiewicz, Stuzby spe-
cjalne w systemie administracyjnym Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016.
Barttomiej Opalinski, Przemystaw Szustakiewicz, Policja. Studium administra-
cyjno-prawne, Warszawa 2013.

Barttomiej Opalifiski, Przemystaw Szustakiewicz (red. nauk.), Funkcjonowanie
stuzb mundurowych i Zotnierzy zawodowych w polskim systemie prawnym. Zagadnie-
nia wybrane, Warszawa 2015.

Leokadia Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii
Europejskiej, Warszawa 2007.

Leokadia Oreziak (red. nauk.), Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce, War-
szawa 2008.

Leokadia Oreziak, Dariusz K. Rosati (red. nauk.), Kryzys finansow publicznych,
Warszawa 2013.

Iryna Polets, Merlin’s Faces. From Medieval Literature to Film, Warsaw 2018.
Maciej Rogalski, Odpowiedzialnosc karna a odpowiedzialnos¢ administracyjna wpra-
wie telekomunikacyjnym, pocztowym i konkurencji, Warszawa 2015.

Maciej Rogalski, Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, Warszawa 2014.

Maciej Rogalski (red. nauk.), Wymiar wolnosci w prawie administracyjnym, War-
szawa 2018.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Gospodarka oparta na wiedzy. Aspekty migdzynarodowe,
Warszawa 2007.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Euro — ekonomia i polityka, Warszawa 2009.
Grzegorz Rydlewski, Przemystaw Szustakiewicz, Katarzyna Golat, Udzielanie
informacji przez administracje publiczng — teoria i praktyka, Warszawa 2012.

Jacek Szymanderski, Schytek komunizmu i polskie przemiany w odbiorze spotecznym,
Warszawa 2011.

Jacek Sierak, Kamila Lubanska, Pawet Wieladek, Marcin Sienicki, Tetiana
Kononenko, Ryma Alsharabi, Malwina Kupska, Barttomiej Rutkowski, Bogdan
Olesinski, Remigiusz Goérniak, Efekty wykorzystania dotacji unijnych w ramach
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72.

73.

74.

75.

Regionalnych Programéw Operacyjnych w latach 2007-2013. Cz. 1: Wojewédztwa
Polski Pétnocnej, Zachodniej i Potudniowej, Warszawa 2016.

Jacek Sierak, Anna Karasek, Angelika Kucyk, Oleksandr Kornijenko, Marcin
Sienicki, Anna Godlewska, Agnieszka Boczkowska, Albina Lubian, Efekty wyko-
rzystania dotacji unijnych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych w latach
2007-2013. Cz. 2: Wojewddztwa Polski Wschodniej i Centralnej, Warszawa 2016.
Karol Stawik, Zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego w Polsce. Aspekty prawno-krymi-
nologiczne i medyczne, Warszawa 2015.

Jerzy Wojtczak-Szyszkowski, O obowigzkach 0séb swieckich i ich sprawach. Czes¢
szesnasta Dekretu przypisywanego Iwonowi z Chartres (ttum. z jez. fac.), Warszawa
2009.

Janusz Zarnowski, Wspélczesne systemy polityczne. Zarys problematyki, Warszawa
2012

Oficyna Wydawnicza
Uczelni Lazarskiego
02-662 Warszawa, ul. Swieradowska 43
tel.: (22) 54 35 450
fax: (22) 54 35392
e-mail: wydawnictwo@lazarski.edu.pl
www.lazarski.pl
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