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SEDZIOWSKIE KIEROWNICTWO
POSTEPOWANIEM DOWODOWYM
PRZED SADEM PIERWSZE]J INSTANC]JI;
SYSTEM POLSKI - SYSTEM BELGIJSKI!

MALGORZATA MANOWSKA*

DOI: 10.26399/iusnovum.v14.4.2020.35/m.manowska

Istota procesu cywilnego jest ustalenie prawdy i rozstrzygniecie sporu. Ustalenie
podstawy faktycznej jest osia procesu (postepowania nieprocesowego), wokot
ktérej koncentruja sie najistotniejsze czynnosci sadu i stron. Wynika to z faktu,
ze stosowanie przepiséw prawa materialnego ma sens dopiero przy prawidlowo
ustalonym przebiegu zdarzen lezacych u podstaw sporu. Istota zasady prawdy,
obowiazujacej w postepowaniu cywilnym, polega na takim uksztattowaniu regut
proceduralnych, ktére pozwola na ustalenie rzeczywistego przebiegu zdarzen leza-
cych u podstaw sporu. Prawidiowe skonstruowanie podstawy faktycznej rozstrzy-
gniecia wymaga przeprowadzania kilku proceséw.

Po pierwsze, strony powinny zgtosi¢ fakty i dowody na poparcie swoich twier-
dzen i dla odparcia twierdzen strony przeciwne;.

Po drugie, nalezy dokona¢ selekgji faktéw i dowodéw pod katem ich istotnosci
dla rozstrzygniecia sprawy, dopuszczalnoéci i celowosci, a nastepnie przeprowa-
dzi¢ wybrane dowody.

Po trzecie, nalezy dokona¢ oceny przeprowadzonych dowodéw i poddaé¢ wyni-
kajace z nich fakty analizie logicznej (przy uwzglednieniu do$wiadczenia zycio-
wego) majacej na celu potwierdzenie prawdziwosci twierdzen stron.

Oczywiscie samo prawidlowe ustalenie stanu faktycznego nie jest wystarcza-
jace dla stron. Proces ten powinien odby¢ sie sprawnie i szybko, ale z poszano-
waniem gwarancji procesowych urzeczywistniajacych dyrektywy wynikajace
z art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz
art. 45 Konstytucji RP. Na ustawodawcy spoczywa w zwiazku z tym obowiazek

* dr hab,, prof. ULaz., Katedra Prawa Cywilnego, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni
Lazarskiego, Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego, e-mail: mmanowskal@wp.pl, ORCID: 0000-
0002-1516-5604

1 Artykut jest wynikiem stazu naukowego na Uniwersytecie w Antwerpii w 2019 r.



18 MALGORZATA MANOWSKA

takiego uksztaltowania norm prawnych procesowych, ktére zapewniaja obywate-
lowi prawo do rzetelnego procesu, a gwarantem prawidlowej realizacji tych norm
jest sad?. Procedura zapewniajaca poszanowanie praw uczestnika postepowania
cywilnego przez zapewnienie jawnoéci postepowania, réwnosci stron, prawa do
wystuchania, czytelnoci regut procesowych (sprawiedliwos$¢ proceduralna) i uzy-
skanie w rozsadnym terminie rozstrzygniecia sprawy orzeczeniem sadu, sktadaja
sie bowiem na tre$¢ prawa obywatela do sadu, a wiec prawa do uzyskania ochrony
prawnej’. Zapewnienie stronie prawa do sadu gromadzenia materialu dowodo-
wego i ustalania stanu faktycznego uzaleznione jest przede wszystkim od wtasci-
wego wywazenia takich zasad procesu cywilnego, jak zasady: kontradyktoryjnosci,
dyspozycyjnosci, koncentracji materiatu dowodowego oraz sedziowskiego kierow-
nictwa postepowaniem.

Sposéb uksztaltowania zasad kontradyktoryjnosci i dyspozycyjnosci decyduje
o tym, kto w procesie cywilnym odpowiedzialny jest za gromadzenie i prezen-
towanie materiatlu dowodowego#*. Dopetnieniem zasady kontradyktoryjnosci jest
zasada koncentracji materiatu dowodowego oraz formalizm procesowy, zapewnia-
jace szybkos¢, efektywno$é postepowania’®. Aczkolwiek istota procesu cywilnego
jest prawo stron do spierania sie przed sadem i to strony powinny decydowac (co
do zasady o prezentowaniu sadowi materiatu procesowego), jednak nie powinny
mieé w tej mierze pelnej dowolnosci, gdyz wéwczas postepowanie sadowe mogtoby

2 Poréwnaj na ten temat: A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 78 i nast.,
oraz Sedziowskie kierownictwo postepowaniem cywilnym przed sqdem pierwszej instancji, Warszawa
2013, s. 21-22; zobacz takze J. Klich-Rump, Podstawa faktyczna rozstrzygniecia sgdowego w procesie
cywilnym, Warszawa 1977, s. 58 i powotana tam literatura.

3 Zobacz P. Pogonowski, Realizacja prawa do sqdu w postepowaniu cywilnym, Warszawa
2005, s. 7-16; S. Pilipiec, Teoretycznoprawne aspekty prawa do sqdu, ,Annales UMCS”, Sectio G,
Lublin 2000, s. 227-228; M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego paiistwa prawa, w: Zasady
podstawowe polskiej konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 82-83; L. Garlicki, Prawo
do sqdu (rozwazania de lege fundamentale ferenda), ,Annales UMCS”, Sectio G, Lublin 1990,
s. 60; Z. Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwosci, Lublin 1992, s. 175; Z. Czeszejko-Sochacki,
Prawo do sqdu w swietle Konstytucji RP (0gélna charakterystyka), PiP 1997, z. 11-12, s. 15-17; idem,
Konstytucyjna zasada prawa do sqdu a standardy europejskie, w: Prawo i prawnicy w okresie przemian
ustrojowych. Zagadnienia wybrane, Poznan 1992, s. 100-102; M. Borucka-Arctowa, Sprawiedliwos¢
proceduralna a orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i jego rola w okresie przemian systemu prawa,
w: Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksigga Pamigtkowa ku czci Prof. Janiny Zakrzewskiej,
red. J. Trzcinski, A. Jankiewicz, Warszawa 1996, s. 25-29; R. Tokarczyk, Sprawiedliwosc jako
naczelna wartosc prawna, PiP 1997, z. 6, s. 13-15; M. Sawczuk, Konstytucyjne idee prawa sqdowego
cywilnego, w: Konstytucyjny ustréj panistwa. Ksigga jubileuszowa Profesora Wiestawa Skrzydty,
red. T. Bojarski, E. Gdulewicz, J. Szreniawski, Lublin 2000, s. 246; idem, Naruszenie prawa do
wystuchania podstawg skargi konstytucyjnej, ,Annales UMCS”, Sectio G, Lublin 1997, s. 97-100.

4 W. Berutowicz, O pojeciu naczelnych zasad postepowania cywilnego, ,,Studia Cywilistyczne”
1975, t. XXV-XXVI, s. 38.

5 P. Pogonowski, Realizacja prawa do sqdu..., op. cit.,, s. 58-59; W. Siedlecki, O usprawnienie
i zwigkszenie efektywnosci sqdowego postepowania cywilnego, NP 1979, nr 4, s. 11-12; E. Wengerek,
Koncentracja materiatu procesowego w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1958, s. 3, s. 29-32;
F.X. Fierich, Srodki skupienia materiatu procesowego wedtug projektu Kodeksu polskiej procedury
cywilnej, Krakéw 1928, s. 12-16; S. Cieslak, Zasada formalizmu przy wnoszeniu srodkéw
odwotawczych w postepowaniu cywilnym, PS 2001, nr 4, s. 29-35; H. Fasching, Cele reformy w polskim
i austriackim postepowaniu cywilnym, w: Wspétczesne tendencje rozwoju prawa procesowego cywilnego,
red. K. Warzocha, Warszawa 1990, s. 95.
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trwac tak dtugo, ze dosztoby do naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy
bez zbednej zwtoki. Z kolei prawidtowej realizacji zasady skupienia materiatu pro-
cesowego stuzy formalne i materialne kierownictwo sedziowskie®.

Sposéb uksztattowania zasady kontradyktoryjnosci i dyspozycyjnosci decy-
duje o zakresie praw i obowiazkéw stron. O zakresie praw i obowiazkéw sadu
w procesie gromadzenia materialu procesowego niezbednego do rozstrzygniecia
sprawy (a przez to realizacja zasady koncentracji materiatu dowodowego) decyduje
natomiast spos6b uksztattowania zasady sedziowskiego kierownictwa postepowa-
niem. Sedziowskie kierownictwo formalne obejmuje organizacyjna strone procesu
i — zasadniczo — ograniczone jest do czynnoéci zwiazanych z posiedzeniami i roz-
prawa, to jest otwierania, prowadzenia, zamykania posiedzenia i rozprawy, udzie-
lania i odbierania glosu, oznaczania kolejnosci przestuchania $wiadkéw, odbierania
przysiegi od $wiadka, zwalniania §wiadkéw, naklaniania do ugody, niedopusz-
czania do rozwlekloéci przez naduzycie glosu, ogtaszania orzeczen. Kierownictwo
materialne polega natomiast na tym, Zze przewodniczacy ma dba¢ o to, aby w toku
rozprawy w pelni wyjasnione zostaly wszystkie istotne okolicznosci sporne’.

W zwiazku z funkcjonowaniem zasady kontradyktoryjnosci i dyspozycyjnosci,
to na stronach procesu spoczywa ciezar tzw. instruowania sadu przez dostarczanie
organom procesowym tych wszystkich elementéw, ktére sa niezbedne dla roz-
strzygniecia zadan oraz twierdzen obrony (ciezar przytoczenia)®. W zwiazku z tym
sad moze precyzowac blizej tre§¢ spoczywajacego na stronach ciezaru instruowa-
nia procesu, zlecajac stronom uzupelnienie lub wyjasnienie pewnych okoliczno-
§ci, aby sprawa mogta by¢ wszechstronnie wyjasniona. Ciezar ten nie obowiazuje
w tych przypadkach, w ktérych sad ma swobode z urzedu poszukiwania potrzeb-
nego materiatu dowodowego, niezaleznie od inicjatywy stron (np. wystepowanie
interesu publicznego)®. Z powyzszego wynika, ze dostarczenie sadowi materiatu
procesowego wystarczajacego do wszechstronnego wyjasnienia sprawy wymaga
wspétpracy sadu i stron. Wspétpraca ta moze przebiegaé wedtug réznych sche-
matéw. Najczedciej spotykany schemat, wystepujacy réwniez w polskim procesie

6 S. Golab, Skupienie i przyspieszenie w procesie cywilnym, Lwéw 1937, s. 13-14.

7 ]J. Litauer, Komentarz do Procedury Cywilnej. Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie
sporne. Postepowanie zabezpieczajgce, Warszawa 1933, s. 96, 129-130; M. Waligérski, Polskie prawo
procesowe cywilne. Dynamika procesu (Postgepowanie), Warszawa 1947, s. 40-41; idem, Proces
cywilny, Funkcja i struktura, Warszawa 1947, s. 555; zob. na ten temat takze: A. Thon, Krytyka
Kodeksu postepowania cywilnego ze stanowiska teorii procesu i doswiadczenia praktyki. Czesc I.
Postepowanie sporne, Warszawa 1936, s. 85, oraz S. Gotab, Skupienie i przyspieszenie w procesie
cywilnym, ,Glos Prawa” 1937, nr 5-6, s. 233; J. Skapski, w: L. Peiper, Komentarz do Kodeksu
postepowania cywilnego, czgs¢ pierwsza, Krakéw 1934, s. 523; M. Richter, Kodeks postepowania
cywilnego z przepisami wprowadzajgcemi oraz pokrewnemi ustawami i rozporzqdzeniami, Warszawa
1933, s. 123-124. Odmienne stanowisko zajmowat E. Waskowski, ktéry twierdzit, ze sedziowskie
kierownictwo dotyczy wylacznie formalnej strony postepowania, natomiast strone materialna
(wewnetrzna) reguluja zasady kontradyktoryjnodci i dyspozycyjnosci. Autor przypisywat
sadowi zreszta w tym wzgledzie role biernego arbitra, por. E. Waskowski, Podrecznik procesu
cywilnego, Wilno 1932, s. 82; idem, System procesu cywilnego (Wstep teoretyczny), Wilno 1932, s. 109.

8 M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura procesu, Warszawa 1947,
s. 173-174.

9 Ibidem, s. 175-182.
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cywilnym uwzglednia, ze kierownicza rola stron w procesie (instruowanie sadu)
odbywa sie za pomoca zasad kontradyktoryjnosci (decyduje, kto daje materiat pro-
cesowy) i dyspozycyjnosci (decyduje, czy daje materiat procesowy). Po stronie sadu
natomiast lezy obowiazek egzekwowania zaréwno zasady koncentracji materiatu
procesowego z poszanowaniem prawa do rzetelnego procesu (decyduje tym, czy
strona data materiat procesowy w czasie wlasciwym, z uwzglednieniem dobrych
obyczajow i realizacji ciezaru wspierania postepowania), jak i eliminacja mate-
riatu spéznionego, zlozonego dla zwtoki badz nieprzydatnego dla rozstrzygniecia
sprawy, a takze uzupelnienie tego materiatu przez dziatanie z urzedu (sedziow-
skie kierownictwo). Sedziowskie kierownictwo materialne skupia sie zatem
na czynnosciach zwiazanych z przygotowaniem oraz weryfikacja i ewentualnie
uzupelnieniem materiatu procesowego (tak w sferze faktycznej, jak i dowodowej)
wedtug prawa materialnego!l. Wiaze sie to z koniecznoscia podejmowania przez
sad (przewodniczacego) réznych decyzji procesowych zwiazanych z gromadze-
niem i przetwarzaniem materialu dowodowego stuzacemu potwierdzeniu badz
zaprzeczeniu twierdzeniom stron!2.

W polskiej procedurze cywilnej zaréwno reguty sedziowskiego kierownictwa
postepowaniem dowodowym, jak i zasady prezentowania materialu procesowego
przez strony zostaty unormowane w sposéb doé¢ szczegétowy. Wyréznic tu mozna
tak normy ogélne, jak i szczegétowe. Do norm ogélnych naleza:

1. ze strony stron — ciezar wspierania procesu wyrazajacy sie w obowiazku doko-
nywania czynnosci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami, dawania wyja-
$nien co do okolicznosci sprawy zgodnie z prawda i bez zatajania czegokolwiek
oraz przedstawianiu dowodoéw (art. 3);

2. ze strony stron — obowiazek przytaczania wszystkich faktéw i dowodéw bez
zwloki, aby postepowanie mogto by¢ przeprowadzone sprawnie i szybko (art. 6
§ 2, art. 232 zdanie pierwsze);

3. ze strony stron — zakaz czynienia uzytku z uprawnienia przewidzianego w prze-
pisach postepowania niezgodnego z celem, dla ktérego uprawnienie to ustano-
wiono (zakaz naduzycia prawa procesowego (art. 4 [1]);

4. ze strony sadu — obowiazek przeciwdziatania przewlekaniu postepowania
i dazenia do tego, aby rozstrzygniecie nastapito na pierwszym posiedzeniu,
jezeli jest to mozliwe bez szkody dla wyjasnienia sprawy (art. 6 § 1).

5. ze strony sadu — uprawnienie do dopuszczenia dowodu niewskazanego przez
strone (art. 232 zdanie drugie).

Normy szczegdlne zamieszczone zostaty wérdd przepiséw regulujacych przy-
gotowanie posiedzenia badz wéréd przepiséw normujacych postepowania odrebne.
Do pierwszej grupy naleza przede wszystkim normy uprawniajace sad do wzbu-
dzania inicjatywy dowodowej. Sad moze zobowiaza¢ strony do wniesienia pism

10 Por. na ten temat: M. Manowska, Struktura sedziowskiego materialnego kierownictwa
postepowaniem dowodowym przed sqdem drugiej instancji, w apelacji petnej w procesie cywilnym,
PS 2018, nr 10.

11 A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny..., op. cit., s. 85-86.

12 Zob. na ten temat takze: T. Winiewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2009, s. 33;
A. Lazarska, Sedziowskie kierownictwo..., op. cit., s. 85-86.
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procesowych prezentujacych materiat procesowy (art. 205 [3] § 1 i 2). Jesli nato-
miast w sprawie zostalo wyznaczone posiedzenie przygotowawcze, to — zgodnie
z art. 205 [12] § 1 — strona moze przytaczaé twierdzenia i dowody na uzasadnienie
swoich wnioskéw lub dla odparcia wnioskéw i twierdzen strony przeciwnej do
chwili zatwierdzenia planu rozprawy. Obie wskazane wyzej procedury wylaczaja
sie w takim sensie, ze jeéli sad zobowiaze wczeéniej strony do ztozenia pism pro-
cesowych w trybie art. 205 [3] § 1 i 2, to wylacza to mozliwos¢ swobodnego pre-
zentowania materialu procesowego na posiedzeniu przygotowawczym (art. 205 [3]
§ 3). Z kolei w wypadku, gdy przed rozprawa sad nie zobowiazat stron do ztozenia
pism procesowych ani tez nie przeprowadzono posiedzenia przygotowawczego,
sad powinien na rozprawie wzbudzi¢ inicjatywe dowodowa stron, pouczajac jed-
noczednie o tresci art. 205 [12] § 2, chyba ze strona jest zastepowana przez profe-
sjonalnego petnomocnika (art. 210 § 1 i 2 [1]).

W kazdym przypadku, gdy strona w czasie wlasciwym nie przedstawi sadowi
materialu procesowego niezbednego do rozstrzygniecia sprawy, dalsze twier-
dzenia lub dowody podlegaja pominieciu, chyba ze strona uprawdopodobni, iz
ich powotanie w piSmie przygotowawczym (na posiedzeniu przygotowawczym,
na rozprawie) nie byto mozliwe albo ze potrzeba ich powolania wynikta pézniej
(art. 205 [3] § 2; art. 205 [12] § 1). Sformutowanie powotanych przepiséw nie pozo-
stawia watpliwosci, ze pominiecie spéznionych twierdzen i dowodéw nie podlega
dyskrecjonalnej decyzji sadu, natomiast uznaniu sadu pozostawiona jest kwestia,
czy uprawdopodobnione zostalo, ze strona nie mogta powota¢ twierdzen i dowo-
déw w czasie wlasciwym, lub ze potrzeba ich powotania powstata pézniej. Z dru-
giej strony okolicznosd¢, ze dany dowdd jest spézniony i nie moze by¢ powotany
przez strone, nie uniemozliwia dopuszczenia go przez sad z urzedu®3.

Przedstawiony schemat postepowania nie uwzglednia obligatoryjnej ustawo-
wej prekluzji dowodowej. Prekluzja dowodowa uzalezniona jest bowiem od tego,
czy przewodniczacy zarzadzi wymiane pism przygotowawczych z nalozeniem
na strony obowiazku przedstawienia w nich wszystkich twierdzen i dowodéw
badz zarzadzi przeprowadzenie posiedzenia przygotowawczego. Podjecie tych
czynnoéci nie jest jednak obligatoryjne, na co wskazuje brzmienie art. 205 [3] § 1
i 2, stanowiacego, ze przewodniczacy moze zarzadzi¢ wymiane przez strony pism
przygotowawczych w uzasadnionych przypadkach, w szczegélnosci w sprawach
zawitych lub obrachunkowych, a jesli wymiana pism przygotowawczych zosta-
nie zarzadzona, przewodniczacy moze zobowiazaé strone do zaprezentowania
w piSmie przygotowawczym wszystkich twierdzenh i dowodéw istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy. Z kolei, stosownie do art. 205 [4] § 3, jezeli okolicznosci
sprawy wskazuja, ze przeprowadzenie posiedzenia przygotowawczego nie przy-
czyni sie do sprawniejszego rozpoznania sprawy, przewodniczacy moze jej nadaé
inny wiaSciwy bieg, w szczegdlnosci skierowa¢ ja do rozpoznania, takze na roz-
prawie. W takich przypadkach, zgodnie z art. 205 [12] § 2, strona moze przytaczaé
twierdzenia i dowody na uzasadnienie swoich wnioskéw lub dla odparcia wnio-

13 Por. na ten temat np. wyrok SN z dnia 22 lutego 2006 r., III CSK 341/05, OSNC 2006,
nr 10, poz. 174 na tle obowiazywania prekluzji dowodowe;j.
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skow i twierdzen strony przeciwnej, az do zamkniecia rozprawy, z zastrzezeniem
niekorzystnych skutkéw, ktére wedtug przepiséw kodeksu moga dla niej wynik-
na¢ z dziatania na zwloke lub niezastosowania sie do zarzadzen przewodnicza-
cego i postanowient sadu. Stosownie natomiast do art. 210 § 1, 2 i 2 [1], strona nie
zastepowana przez profesjonalnego pelnomocnika zostaje pouczona m. in. o tresci
art. 205 [12] § 2, i powinna na rozprawie zgtosi¢ twierdzenia i dowody oraz odnies¢
sie do twierdzen strony przeciwne;j.

W art. 235 [2] § 1 skatalogowano przyczyny pominiecia dowodu. Jest to katalog
otwarty. Zgodnie z tym przepisem, sad moze w szczegdlnosci pominac¢ dowdd:
1) ktérego przeprowadzenie wytacza przepis kodeksu;

2) majacy wykazac fakt bezsporny, nieistotny dla rozstrzygniecia sprawy lub udo-
wodniony

zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcy;

3) nieprzydatny do wykazania danego faktu;

4) niemozliwy do przeprowadzenia;

5) zmierzajacy jedynie do przedtuzenia postepowania;

6) gdy wniosek strony nie odpowiada wymogom art. 2351, a strona mimo wezwania
nie usuneta tego braku (chodzi o tre§¢ wniosku o przeprowadzenie dowodu,
ktéry powinien zawieraé¢ oznaczenie dowodu w sposéb umozliwiajacy prze-
prowadzenie go oraz wyszczegdlnia¢ fakty, ktére maja zosta¢ wykazane tym
dowodem).

Sposréd przyczyn pominiecia dowodu okreslonych w art. 235 [2] § 1 najdonioslej-
sze z punktu widzenia realizacji zasady materialnego kierownictwa postepowa-
niem dowodowym, sa te okreslone w pkt 2) i 3). Wymagaja one dokonania przez
sad selekcji zgtoszonych przez strony twierdzen i dowodéw przede wszystkim
pod katem tego, czy dany fakt jest istotny dla rozstrzygniecia sprawy w $wietle pod-
stawy materialnej zgltoszonego roszczenia badz srodkéw obrony (art. 227), badz
czy strona za pomoca takiego dowodu jest w stanie wykazac wskazana przez siebie
okolicznosé¢ faktyczna albo zaprzeczy¢ okolicznoéci podniesionej przez strone
przeciwna. Jesli dany fakt nie spetnia kryterium istotnosci, to dowéd zgloszony
dla jego wykazania powinien zosta¢ pominiety. Tego typu operacja wymaga juz
wstepnej merytorycznej oceny twierdzen stron. W wypadku, gdy fakt zgloszony
przez strone uznany zostanie przez sad za istotny dla rozstrzygniecia sporu,
to sad powinien ocenié, czy podlega on udowodnieniu. Dowéd taki nie bedzie
konieczny, gdy okaze sie, ze fakt ten nie jest sporny pomiedzy stronami, badz
gdy zachodzi mozliwos¢ ustalenia danego faktu w sposéb , bezdowodowy”, to
jest przez zakwalifikowanie go do grupy faktéw powszechnie znanych (art. 228
§ 1), faktéw, o ktérych informacja jest powszechnie dostepna (art. 228 § 2), fak-
téw znanych sadowi z urzedu (art. 228 § 2), faktéw przyznanych przez strone
w spos6b wyrazny badz dorozumiany (art. 229 i art. 230) czy tez faktéw, kté-
rych ustalenie nastepuje jako wynik wnioskowania w ramach domniemania
faktycznego (art. 231) albo za pomoca domniemania prawnego (art. 234). Jed-
noczeénie sad powinien podda¢ zgloszony wniosek dowodowy badaniu pod
katem potrzeby jego powotania i dopuszczalnoéci przeprowadzenia w $wietle
prawa procesowego. Dowdd musi by¢ réwniez odpowiedni do wykazania praw-
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dziwosci danego twierdzenia. Nie bedzie takim dowodem np. dowéd z zezna-

nia $wiadka zgloszony na okolicznoé¢, ktéra wymaga posiadania wiadomosci

specjalnych.

Oprécz powyzszych szczegétowych norm regulujacych obowiazek (ciezar pro-
cesowy) stron w prezentowaniu materiatu dowodowego, w Kodeksie postepowania
cywilnego funkcjonuje instytucja naduzycia prawa procesowego, zdefiniowana
w art. 4 [1]. Przepis ten sformutowany zostat jako zakaz i stanowi, ze z uprawnienia
przewidzianego w przepisach postepowania stronom i uczestnikom postepowania
nie wolno czyni¢ uzytku niezgodnego z celem, dla ktérego je ustanowiono. Przez
naduzycie praw procesowych nalezy rozumieé¢ kazdy wypadek takiego skorzysta-
nia (uzycia) przez strone (lub innego uczestnika) z postepowania cywilnego, ktére
stuzy innym celom niz uzyskanie ochrony praw podmiotowych, tj. skorzystanie
w spos6b obiektywnie sprzeczny (czy tez obiektywnie nieuzasadniony) z trescia
przepisow procesowych (w tym z zasadami postepowania cywilnego, zwlaszcza
z zasada réwnosci i ekonomii procesowej), z wynikajacym z tych przepiséw (jak
réwniez z przepiséw Konstytucji RP) obowiazkiem zachowania uczciwosci proce-
sowej oraz z innymi zasadami wspélzycia spotecznego, przy czym przez uzycie
(skorzystanie z) postepowania nalezy rozumie¢ wszelkie zachowania (zaréwno
czynno$ci procesowe, jak i dziatania oraz zaniechania wplywajace na bieg lub
wynik procesu)4. Ustawodawca nie sprecyzowat w art. 4 [1], jakie czynnosci pro-
cesowe czy tez jakie zachowania stron mozna uzna¢ za naduzycie prawa proce-
sowego. Cze$¢ takich sytuacji uregulowana zostata w przepisach szczegdlnych.
Zalicza sie do nich:

1. wniesienie jako pozwu pisma niezawierajacego zadania rozpoznania sprawy
sadowej (art. 186 [1]),

2. wniesienie pozwu oczywiécie bezzasadnego (art. 191 [1]),

3. wniesienie wielu zazalen w tym samym lub zblizonym przedmiocie (art. 394
[3]),

4. wniesienie wielu wnioskéw o wylaczenie sedziego (art. 53 [1]),

5. wniesienie wielu wnioskéw o sprostowanie, uzupelnienie lub wyktadnie wyroku
(art. 350 [1]), o ustanowienie pelnomocnika z urzedu (art. 117 [2] § 2).
Powyzszy katalog nie jest wyczerpujacy i — zasadniczo — kazde zachowanie

sie strony moze by¢ uznane jako naduzycie prawa procesowego, np. wielokrotne

14 Na temat definicji naduzycia procesowego por. M.G. Plebanek, Wykonanie nieprawomocnego
nakazu zaptaty zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci a zagadnienia naduzycia prawa procesowego
i podmiotowego. Glosa do uchwaty SN z7.10.2009 r., IIT CZP 68/09, PPC 2011/1, s. 159; eadem, Naduzycie
praw procesowych w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 74-75; K. Flaga-Gieruszynska, Zastdj
procesu cywilnego jako skutek niewlasciwego postepowania stron, w: Jus et remedium. Ksigga jubileuszowa
Profesora Mieczystawa Sawczuka, red. A. Jakubecki, J.A. Strzepka, Warszawa 2010, s. 162-167;
A. Gora-Btaszczykowska, Zasada réwnosci stron w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 350—
353; T. Widniewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2009, s. 25; T. Bukowski, Rozstrzyganie
0 kosztach procesu cywilnego, Warszawa 1971, s. 53; T. Cytowski, Procesowe naduzycie prawa, PS
2005, nr 5, s. 82 i 102; T. Ereciniski, Naduzycie praw procesowych w postepowaniu cywilnym. Tezy
i wstepne propozycje do dyskusji, w: Naduzycie prawa procesowego cywilnego, red. P. Grzegorczyk,
M. Walasik, F. Zedler, Warszawa 2019, s. 16-17.
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zgtaszanie tych samych wnioskéw dowodowych!s. Pewne watpliwoséci zachodza
natomiast, jakie sankcje moga by¢ zastosowane przez sad w przypadku stwierdze-
nia, ze czynno$¢ dokonana przez strone stanowi naduzycie prawa procesowego.
W wielu wypadkach sankcje szczegélne przewidziat sam ustawodawca (patrz
powolane wyzej przepisy). Sa to konkretne sankcje dotyczace biegu czynnosci
procesowej, takie jak pozostawienie pisma w aktach sprawy bez dalszych czyn-
nosci (art. 53 [1] § 2, art. 117 [2] § 2, art. 350 [1] § 3, art. 394 [3] § 3), zwrot pisma
(art. 186 [1]), oddalenie powddztwa na posiedzeniu niejawnym bez zawiadamia-
nia strony przeciwnej i bez rozpoznawania wnioskéw ztozonych wraz z pozwem
(art. 191 [1] § 3). Oproécz tego ustawodawca przewidzial sankcje skierowane prze-
ciwko stronie, ktéra naduzywa prawa procesowego (sankcje podmiotowe). Zostaty
one uregulowane przede wszystkim w art. 226 [2] § 2 oraz w art. 103 § 2 i 3.
Dopuszczalne jest réwniez zastosowanie, na podstawie normy generalnej z art. 4
[1], innych niz szczegdlne sankcji dotyczacych biegu czynnosci procesowej, np.
pominiecie czynnosci, oddalenie wniosku dowodowego. Za niedopuszczalne nato-
miast uznaé trzeba stosowanie przez sad wobec strony jakichkolwiek sankcji za
naduzycie prawa procesowego, ktére nie zostaly przewidziane w przepisach k.p.c.

Belgijska procedura cywilna skonstruowana zostala na podstawie naczelnej
zasady dyspozycyjnosci (autonomii) stron, co przede wszystkim oznacza, ze to wta-
énie strony wyznaczaja granice sporu — granice roszczenia i granice obrony. Co do
zasady sad nie moze ingerowac ani w przedmiotowe, ani w podmiotowe granice
procesu (art. 1138, art. 811 belgijskiego kodeksu sadowego — Le code judiciare, dalej
»Cj."Je. Nie oznacza to, ze sad jest biernym obserwatorem sporu prowadzonego
przez strony. Podobnie jak w polskiej procedurze cywilnej, belgijski sedzia powi-
nien zarzadzaé sprawa w taki sposéb, aby strony miaty zapewnione wszystkie
niezbedne gwarancje procesowe, ale jednoczesnie, aby orzeczenie zostalo wydane
w rozsadnym terminie. Oznacza to, ze sad ma nie tylko prawo, ale i obowiazek
podejmowac takie dziatania zarzadcze, ktére beda wymuszaé na stronach dziata-
nia pozwalajace na rozw6j postepowania zmierzajacy do zakonczenia sporu. Nieco
odmienna jest rola sadu i zakres jego mozliwej ingerencji z urzedu w odniesieniu
do twierdzen podanych przez strony, a odmienna wobec dowodéw, ktére powinny
by¢ zgloszone na poparcie twierdzen stron.

Zgodnie z ogdlna reguta wyrazona w art. 870 c;j.,, to na kazdej ze stron spo-
czywa ciezar udowodnienia faktéw stanowiacych podstawe roszczen, obrony
czy przytoczonych twierdzen, na ktére strona sie powotujel’. Strony obarczone
sa zatem podobnym ciezarem procesowym, co w systemie polskim, i to strony
ponosza negatywne konsekwencje niewywiazania sie z tego ciezaru. Strony maja

15 Zob. na ten temat L. Btaszczak, w: Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sgdowe
w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeri w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe.
Komentarz do zmian, red. T. Zembrzuski, WKP, lex/el, komentarz do art. 4 [1], teza 20-21.

16 P. Taelman, C. Van Severen, Civil Procedure in Belgium, Warszawa 2018, t. 34, s. 25.

17 Court of Cassation 21.01.2016, C.14.0470 — niepubl., 7.05.2015, C.14.0011; P. Taelman,
C. Van Severen, Civil Procedure in Belgium..., op. cit.,, s. 139, pkt 438; J. Laenens, D. Scheers,
P. Thiriar, S. Rutten, B. Vanlerberghe, Hnadboek Gerechtelijk Recht, Antwerpia—Cambridge 2016,
s. 560, teza 1321.
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réwniez obowiazek przedstawié fakty i dowody na poparcie swoich twierdzen lub
zarzutéw w pismach procesowych. We wnioskach zawartych w pismach proceso-
wych (tzw. konkluzje) strony, oprécz wymagan formalnych dotyczacych danych
osobowych, powinny wskaza¢ m.in. fakty istotne dla rozstrzygniecia sporu, spre-
cyzowanie roszczenia, argumentacje faktyczna i prawna, na podstawie ktérych
powdd popiera roszczenia, a pozwany konstruuje swoja obrone, wniosek co do
sentencji wyroku (art. 744 cj.). Niespetnienie wymagan formalnych powoduje, ze
sad wykluczy pismo procesowe z postepowanial®. Co do zasady, strony moga skla-
da¢ dokumenty tylko wéwczas, gdy powotlaty sie na niego w piSmie procesowym,
chyba ze na dokumencie oparte sa roszczenie lub zarzut obrony?®.

W sytuacji, gdy sad ustali harmonogram postepowania (co na ogét poprze-
dzone jest posiedzeniem wstepnym) i okresli liczbe pism procesowych i ostateczny
termin, w ktérym maja by¢ one ztozone, pisma ztozone z opéznieniem podlegaja
automatycznie wykluczeniu z postepowania, chyba ze za obopdlna zgoda stron
pisma te zostana przyjete albo nastapi zmiana harmonogramu postepowania
badz terminu jego zakoniczenia. Jeéli takiej obopdlnej zgody brak, strona, ktéra
zachowata sie sumiennie, moze zada¢ wydania wyroku, ktéry uwazany jest za
kontradyktoryjny, a nie zaoczny (art. 747 c;j.). Istotny wyjatek zawarty zostat réw-
niez w art. 748 § 2 cj. Przepis ten stanowi, ze jezeli w okresie poprzedzajacym
termin wyznaczony na ztozenie pism procesowych strona, ktéra ztozyta pismo,
odkryje nowy i istotny dokument lub fakt uzasadniajacy nowe twierdzenie, moze
ona najpézniej na 30 dni przed terminem rozprawy wyznaczonej na ztozenie pism
procesowych zwrdécic sie 0 wyznaczenie nowego terminu na zakoficzenie postepo-
wania. Strona musi wystapi¢ z wnioskiem o pozwolenie na ztozenie dodatkowego
pisma procesowego do sedziego, w ktérym powinna wskazaé na nowy dokument
lub nowy fakt, jak réwniez okresli¢ jego wptyw na rozstrzygniecie sporu. W ciagu
15 dni od powiadomienia o zlozeniu takiego wniosku, pozostate strony moga
przedstawi¢ sedziemu swoje uwagi. Jesli sedzia przychyli sie do wniosku strony,
wyznacza inny termin rozprawy (o ile konieczne jest przedstawienie wnioskéw
podsumowujacych, o czym dalej). Uchybienie powyzszym terminom powoduje
automatyczne wykluczenie pism procesowych z postepowania.

Zasada w belgijskim postepowaniu cywilnym jest, ze strony powinny zlo-
zy¢ ostatnie pisma (wnioski), ktére maja charakter konkluzji podsumowujacych
(art. 747 ¢j.). W doktrynie uwaza sie, ze ostatnie pisma procesowe kazdej ze stron
zastepuja wszystkie poprzednie pisma procesowe; w zwiazku z tym musza by¢
wyczerpujace i zawiera¢ wszystkie roszczenia, zarzuty i argumenty, ktére strony
podtrzymuja i przedkladaja sadowi do rozstrzygniecia?. Jest to istotne, gdyz zgod-
nie z art. 780 ust. 3 cj.,, ktéry to przepis okreéla elementy i tres¢ wyroku, jednym
z elementéw orzeczenia jest okreslenie przedmiotu zadania (wniosku) i odpowie-
dzi na o$wiadczenie stron co do okolicznoéci istotnych dla sporu. W orzecznictwie
wyrazony zostal nawet poglad, ze sadowi nie wolno orzekaé¢ w sprawie roszczen

18 P. Taelman, C. Van Severen, Civil Procedure in Belgium..., op. cit., s. 96, pkt 265.
19 Ibidem, s. 96, pkt 268.
20 Ibidem, s. 96, pkt 266.
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lub zarzutéw obrony, ktére zostaty wyrazone w poprzednich pismach proceso-
wych, ale nie zostaly powtérzone w ostatnim pismie procesowym?!.

Jesli chodzi o postepowanie dowodowe, to w belgijskiej procedurze cywilnej to
sad jest administratorem tego postepowania, sprawujac sedziowskie kierownictwo.
Strony, w interesie publicznym, maja obowiazek wspétpracowac z sadem i miedzy
soba w zakresie umozliwiajacym dostarczenie sadowi dowodéw i rozstrzygniecie
sprawy. Ten sam obowiazek dotyczy 0s6b trzecich. W przeciwnym razie sad dyspo-
nuje réznymi $rodkami (sankcjami) dotyczacymi nieuzasadnionego braku wspoét-
pracy, w tym moze skorzysta¢ z okreslonych domnieman wynikajacych z Kodeksu
cywilnego (art. 1341 belgijskiego Kodeksu cywilnego i nast.), natozy¢ grzywne za
naduzycie procedury (art. 780bis cj.), natozy¢ na strone obowiazek poniesienia
kosztéw procesu. Dotyczy to takze braku wspétpracy z biegtym (art. 972bis c.j.)2.

Aktywno$¢ sadu polega na nadzorowaniu prawidtowosci zgtaszania dowodéw
i faktéw, ktére maja zosta¢ udowodnione, weryfikacji, czy dowody, ktére strony
zamierzaja dostarczy¢ beda wystarczajace i dopuszczalne, interpretacji i ocenie
przedstawionych dowodéw, a takze na mozliwosci podjecia czynnoéci $ledczych
z urzedu?23.

Aktywnosé¢ sadu podlega pewnym ograniczeniom, przy czym sa one dalej
idace w wypadku prezentacji faktéw. Sad bowiem nie jest uprawniony do wpro-
wadzenia z urzedu do postepowania nowych faktéw, ani nie moze oprzeé sie na
faktach, ktére nie zostalty przedstawione przez same strony. W okreslonych sytua-
gjach sad ma jednak mozliwosé (niekiedy obowiazek) dziatania z urzedu zaréwno
w odniesieniu do ustalenia faktéw, jak i prezentacji dowodéw. Nie moze jednak
podnosi¢ kwestii, ktére nie sa przedmiotem sporu pomiedzy stronami, gdyz to
strony okreslaja granice sporu cywilnego?. Najmniej ingerujace dziatanie w tym
zakresie polega na mozliwoSci oparcia sie przez sad na okolicznosci wydeduko-
wanej z faktéw podanych przez strone badz okolicznosci wynikajacej z materiatu
dowodowego przedstawionego przez strony, ale ktérej to okolicznosci strony nie

21 Court of Cassation, 19.11.2015, C.15.0198.N.

22 J. Laenens, D. Scheers, P. Thiriar, S. Rutten, B. Vanlerberghe, Hnadboek Gerechtelijk Recht...,
op. cit,, s. 564 i 578, teza 1330 I 1361; B. Allemeersch, I. Samoy, W. Vandenbusche, Overzicht van
Jurisdiction, Het burgerlijkevrecht, 2000-2013, TPR 2015, teza 640; B. Allemeersch, Taaiwerdeling
in het burgerijk process, Antwerpia 2007, s. 348-349; R. Mougenot, Droit des obligation. La prevue,
Brussel 1997, nr 31, s. 91; G. de Leval, Linstruction sans obstructions, w: J. Van Ceompeernolle, La
preuve 1987, s. 25; D. Sheers, P. Thiriar, Het greechtelijk recht in de hoogste versnelling?, Antwerpia
2007, s. 148-149, 198-199; M. Castermans, De hervorming van het deskundigenonderzoek, Gent
(Gandawa) 2007, s. 15.

2 J. Laenens, D. Scheers, P. Thiriar, S. Rutten, B. Vanlerberghe, Hnadboek Gerechtelijk Recht...,
op. cit, s. 565, teza 1332; R. Mougenot, Droit des obligation..., op. cit.,, s. 79; M.E. Storme, Over
het gebruik van onrechtmatig verkregen bewijsmiddelen in het privaatrechtelijk procesrecht, w: Liber
Amicorum, W. Calewaert, Antwerpia 1984, s. 79-86; H.J. Snijders, M. Ynzonides, G.J. Meijjer,
Nederlands burgerlijke procesrecht, Deventer 2002, nr 217, s. 197; B. Allemeersch, P. Schollen,
Bechoorlijk bewijs in burgerlijke zaken. Over de geoorloofdheidsvereiste in het burgerlijk bewijsrecht,
RW 2002-2003, teza 41-60.

24 J. Laenens, D. Scheers, P. Thiriar, S. Rutten, B. Vanlerberghe, Hnadboek Gerechtelijk Recht...,
op. cit,, s. 565, teza 1333; Cass. 24.09.1982, Arr. Cass. 1982-83, 131; Cass. 5.10.1984, Arr. Cass
1984-85, 211 en RW 1985-86, 1029.
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wskazywaty wprost ani tez same nie przeprowadzity wnioskowania umozliwiaja-
cego jej ustalenie?>. Dalej idacym dziataniem inkwizycyjnym sadu jest mozliwosé
zadawania stronom na rozprawie odpowiednich pytan dotyczacych istoty sporu
oraz przedstawionych faktéw i zwiazanych z nimi dowodéw, bez podnoszenia
jednak kwestii, ktére nie byly podnoszone przez same strony. Ta sfera dziatalnosci
sadu wywoluje pewne komplikacje i wymaga ostroznosci, gdyz sad nie powinien
zadawac pytan, ktére wzbudzatyby watpliwosc¢ co do jego bezstronnosci badz ktére
miatyby wrecz charakter porady prawnej. Moga to by¢ natomiast pytania naprowa-
dzajace (nie sugerujace) strone na okreslona kwestie, co moze rzutowaé nastepnie na
merytoryczne rozstrzygniecie?. Ilustrujac problem przyktadem, wydaje sie, ze sad
nie méglby zapytaé¢ wprost pozwanego, czy nie uwaza, ze roszczenie jest przedaw-
nione, albo czy wie, jaki jest termin przedawnienia okreslonych roszczen, ale moze
zapytac o to, jak dawno dlug powstatl. Sad nie powinien sugerowa¢ powodowi, ze
zamiast roszczenia o naprawienie szkody z tytulu niewykonania umowy powinien
wystapi¢ z roszczeniem z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia, ale moze pyta-
niami naprowadzi¢ powoda na fakt, ze zawarta umowa jest niewazna (nie wska-
zujac oczywiscie wprost tego faktu). Najdalej idaca dziatalnosé inkwizycyjna sadu
dotyczy obszaru zgtaszania przez strony dowodéw na uzasadnienie ich twierdzen
i wnioskéw lub dla odparcia twierdzen i wnioskéw strony przeciwnej (art. 870 c.j.).
W mysl bowiem art. 871 c;j.,, sedzia moze nakazac kazdej stronie procesowej przed-
stawienie dowodoéw, ktérymi dysponuje. Taka decyzja procesowa moze by¢ podjeta
wtedy, gdy sad uzna, ze zaoferowane przez strony dowody nie sa wystarczajace do
merytorycznej oceny zasadnosci roszczenia badz skutecznosci obrony i wydania
stanowczego rozstrzygniecia. Dotyczy to réwniez dopuszczenia z urzedu dowodu
z zeznan $§wiadkéw na podstawie art. 916 ust. 1 c;j., przy czym jest to mozliwe
tylko wéwczas, gdy fakty, ktérych dowéd dotyczy, sa rozstrzygajace (decydujace)
dla rozstrzygniecia sporu?’. Moze wéwczas zarzadzi¢ przeprowadzenie uzupelnia-
jacego postepowania dowodowego (np. nakazaé ztozenie dokumentu, dokonanie
ogledzin). W ramach tego postepowania sad moze zazadaé przedstawienia przez
strony kazdego dowodu znajdujacego sie w ich posiadaniu?8. Sformutowanie to
oznacza, ze sad, podobnie jak w prawie polskim, nie powinien prowadzi¢ docho-
dzenia celem wykrycia dowodéw, ale powinien mie¢ wiedze, ze okreslony dowéd
znajduje sie w posiadaniu strony, chociaz nie zaoferowata go sadowi. Uzupelniajac
postepowanie dowodowe, sad moze jednoczesnie poSrednio wpltywaé na ustale-
nie podstawy faktycznej roszczenia. Dzieje sie tak w wypadku, gdy sad nakaze
przeprowadzi¢ okreélony dowdd i z tej czynnoéci wynikna nowe fakty istotne dla
rozstrzygniecia sprawy. Sad moze wéwczas oprzeé swoje rozstrzygniecie na tych

25 P. Taelman, C. Van Severen, Civil Procedure in Belgium..., op. cit., s. 26, pkt 37-39; takze
Court of Cassation 4.11.1994, Orzeczenia Sadu Kasacyjnego 1994, nr 931; Court of Cassation
4.12.1995, Orzeczenia Sadu Kasacyjnego 1995, nr 1069.

26 P. Taelman, C. Van Severen, Civil Procedure in Belgium..., op. cit., s. 26, pkt 37-39.

27 ]. Laenens, D. Scheers, P. Thiriar, S. Rutten, B. Vanlerberghe, Hnadboek Gerechtelijk Recht...,
op. cit.,, s. 578-579, teza 1398.

28 P. Taelman, C. Van Severen, Civil Procedure in Belgium..., op. cit.
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faktach, nawet jesli nie zostaty one podniesione przez zadna ze stron?. Dodatkowo
wskazac nalezy, ze co do zasady strony nie maja obowiazku przedstawiania dowo-
déw, ktére mogtyby zaszkodzi¢ roszczeniu powoda lub wesprzec¢ zarzut obrony. Jak
sie jednak wskazuje w doktrynie, zasada fair play wymaga, aby strony wspétpra-
cowaly w dobrej wierze przy dostarczaniu i gromadzeniu dowodéw. Dlatego sad,
gdy okaze sie, ze strona posiada dowdéd, ktéry mégtby potwierdzié¢ lub zaprzeczyé
fakt majacy znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, moze na podstawie art. 871 c;j.
nakazac stronie przedstawienie tego dowodu, co takze ingeruje w ustalenie stanu
faktycznego3. W orzecznictwie wskazuje sie jednak, ze nakazanie stronie przez
sad ztozenia dokumentu w celach dowodowych dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy
istnieja powazne i konkretne powody uzasadniajace twierdzenie, ze ten dokument
jest w posiadaniu strony3!.

Zarzadzajac przedstawienie dowodu, sedzia powinien jednak wybraé najszyb-
sza, najtansza i najprostsza metode dochodzenia, a ponadto ograniczyé swoje
dzialanie do niezbednego minimum. Zgodnie bowiem z art. 875bis c;j., sedzia
ogranicza wybor $rodka dochodzeniowego i tres¢ tego $rodka do tego, co jest
wystarczajace do rozstrzygniecia sporu, biorac pod uwage proporcjonalno$¢ mie-
dzy przewidywanymi kosztami przeprowadzenia dowodu a przedmiotem sporu
oraz najszybszy, najtanszy i najprostszy sposéb dowodzenia32.

W belgijskiej procedurze sadowej, podobnie jak w polskiej procedurze cywilnej,
funkcjonuje instytucja naduzycia prawa procesowego. Zostala ona uregulowana
w art. 780bis c,j. i ma zapobiega¢ naduzyciom prawa procesowego w toku postepo-
wania. Przepis ten wprowadzony zostat do belgijskiego Kodeksu sadowego ustawa
z dnia 26 kwietnia 2007 r. zmieniajaca Kodeks sadowy w celu zwalczania zalegtosci
w sadach3. Ma on by¢ réwniez narzedziem pozwalajacym na staranne wywazenie
prawa dostepu do sadu z jednej strony, a zapobieganiu naduzywania wymiaru
sprawiedliwodci — z drugiej4.

Zgodnie z art. 780 bis c.j., na strone, ktéra stosuje procedure w celu oczywistego
opdznienia lub innego rodzaju naduzycia, moze zosta¢ natozona kara pieniezna
w wysokosci od 15 do 2500 euro bez uszczerbku dla prawa drugiej strony do wnie-
sienia roszczenia o odszkodowanie. W takim przypadku kare pieniezna zasadza
sie ta sama decyzja w zakresie, w jakim roszczenie o odszkodowanie zostanie
przyznane na zadanie pokrycia strat i zgodnie z interesem strony za wszczecie

29 W. Van Eeckhoutte, Schuifelen op de rechterstoel — De taak van de rechter in het belgisch
privaatrechtelijk procesrecht: een kwestie van moeten of mogen, w: VVSRBN (ed.), Preadviezen 2015,
Boom 2015, s. 289-295; P. Taelman, C. Van Severen, Civil Procedure in Belgium..., op. cit., s. 79,
pkt 204.

30 P. Taelman, C. Van Severen, Civil Procedure in Belgium..., op. cit., s. 96, s. 144.

31 Court of Cassation, 16.10.2015, C.14.0512.F.

32 J. Laenens, D. Scheers, P. Thiriar, S. Rutten, B. Vanlerberghe, Hnadboek Gerechtelijk Recht...,
op. cit.,, s. 577, teza 1358; D. Scheers, P. Thiriar, Potpourri 1 — Gerechtelijk recht, Antwerpia 2015,
s. 126; idem, Het gerechtelijk recht in de hoogste versnelling?, Anwerpia 2007, s. 123; Cass. 9.05.2005,
Pas. 2005, 1, 1008; Cass. 17.11.1998, Arr. Cass. 1988-89, 321.

33 M. Stassin, L'amende civile, ,Journal des tribunaux” 2017, 4 marca, r. 136, nr 9, s. 166, za:
http//jtlarcier.be (dostep: 22.09.2021).

34 P. Taelman, C. Van Severen, Civil Procedure in Belgium..., op. cit., t. 200-201, s. 78.
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procesu pochopnie lub w zlej wierze. Jeéli to nie nastapi, strony zostana wezwane
do zlozenia wyjadnienia zgodnie z art. 775 c;j. Jeéli zarzadzone zostanie ponowne
otwarcie debaty, sedzia wzywa strony do wymiany pogladéw i ponownego ich
odestania w wyznaczonych przez siebie terminach i pod grozba automatycznego
wykluczenia z obrad, wnioskéw w przedmiocie zarzutu lub obrony uzasadniajac
to. W razie potrzeby ustala dziei i godzine wystuchania stron na okreslony przez
siebie temat. Strony sa powiadamiane w drodze zawiadomienia sadowego oraz,
w stosownych przypadkach, ich prawnicy listem zwyktym. Decyzja wydana po
wznowieniu debaty jest w kazdym przypadku uznana za wydana z poszanowa-
niem kontradyktoryjnosci, jezeli sama decyzja o wznowieniu byla wydana z jej
poszanowaniem. Art. 780bis cj. nie stosuje sie jednak w sprawach karnych i dys-
cyplinarnych.

Przez naduzycie procedury rozumie sie zwykle wykorzystanie przepiséw poste-
powania w sposéb, ktéry wyraznie przekracza granice normalnego (zwyklego) ich
stosowania przez rozwazna i staranna osobe, biorac pod uwage wszystkie okolicz-
nosci sprawy. Do okolicznosci takich zalicza sie np. sprawowana funkcje, wykony-
wany zawdd, wyksztalcenie czy dodwiadczenie zawodowe albo poziom znajomosci
prawa. Ocena zachowania sie strony pod katem jego kwalifikacji jako naduzy-
cia prawa procesowego powinna mie¢ charakter abstrakcyjny, oparty na wzorcu
obiektywnym, a nie na wzorcu subiektywnym, uwzgledniajacym cechy indywi-
dualne3. Oczywiscie powyzsze sformutowanie nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze
ocena oparta na wzorcu abstrakcyjnym oznacza ocene odnoszaca sie do wzorca
czlowieka dzialajacego z nalezyta dbaloscia o swoje wilasne zyciowo wazne sprawy.
Wzorzec ten nie jest jednak jednolity. Uzywajac kontrastowych przyktadéw, inny
wzorzec nalezy zastosowad np. w wypadku grupy oséb dorostych, ktére ukon-
czyly prawo i nie maja zadnych defektéw intelektualnych, a inny — w wypadku
grupy oséb w bardzo zaawansowanym wieku, dotknietych pewnymi defektami
intelektualnymi zwiazanymi z tym wiekiem. W nauce i judykaturze wskazano trzy
grupy sytuacji, w ktérych zachowanie sie stron zakwalifikowano jako naduzycie
prawa procesowego:

1. korzystania z prawa z wylacznym zamiarem wyrzadzenia szkody,

2. wykonanie obowiazku w celu przeciwnym celowi, dla ktérego obowiazek ten
zostal natozony,

3. korzystanie z prawa w sposéb, ktéry szkodzi stronie przeciwnej lub systemowi
sadownictwa nieproporcjonalne do korzysci wynikajacych z tego korzystania.

35 M. Stassin, Lamende civile..., op. cit, s. 167 i powotani tam: J.F. Romain, Liberte,
appreciation marginale (marginale toetsing), qualification du fait generateur de responsabilite et abus
de droit, w: F. Glansdorff (dir.), Droit de la responsabilite. Questions choises, C.U.P. 2015, vol. 157,
nr 31, Bruxelles, s. 83; P. Van Ommeslagche, De page, Traite de droit civil belge, t. I, Les obligations,
Bruxelles 2013, nr 31, s. 87.

36 Do najbardziej wyrazistych przypadkéw naleza np. sytuacje, gdy strona z op6éznieniem
ztozyta dokumenty wraz z wnioskami koficowymi, podczas gdy strona przeciwna zadala
przedstawienia tych dokumentéw juz na wczeéniejszym etapie postepowania (Civ. Luxembourg,
Div. Arlon 12 izba, 25 marca 2015 r., R. G. nr 13/743/A), albo gdy na wniosek strony dopuszczono
dowdd z opinii bieglego, a nastepnie ta strona nie uiécita zaliczki na poczet wydatkéw badz
nie przedstawita materiatow niezbednych do wykonania opinii (Civ. Brabant Wallon, 1 izba,
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Przepis art. 780bis j.c. co do zasady znajduje zastosowanie na kazdym etapie
postepowania, zaréwno na etapie wszczecia postepowania albo okreslonej jego
czedcei, jak i przy podejmowaniu innych czynnoéci procesowych?”.

Instytucja okre$lona w art. 780bis j.c. reguluje tzw. grzywne cywilna zasadzana
na rzecz Panstwa. Innym narzedziem natomiast, wymienionym w tym przepisie,
ktére ma zapobiec naduzyciu prawa procesowego, jest odszkodowanie zasadzane
na rzecz i na wniosek strony za uzywanie procedury w sposéb lekkomyslny lub
dokuczliwy (une demande de dommages et intéréts pour proces téméraire et vexatoire), co
zwiazane jest z wszczeciem procesu pochopnie, lekkomyslnie lub w zlej wierze,
w celu naduzycia prawa procesowego, a nawet zlodliwie i bez prawdopodobnej
przyczyny38.

Dodatkowo sad moze, w wypadku naduzycia prawa procesowego, podwyzszy¢
koszty procesu nalezne stronie, ktérej interes doznat uszczerbku na skutek niewta-
$ciwego zachowania sie strony przeciwnej (art. 1022 i art. 1017 c.j.)¥.

Pojecie , zachowania zakl6cajacego proces” wywodzi sie, jak wskazuje T. De
Jaeger, z doktoratu P. Sluijtera, ktéry opowiedziat sie za ustaleniem pewnych kry-
teriéw jakosci procesu sadowego, ktérych naruszenie moze spowodowaé uznanie,
ze strona zakl6ca proces. Do kryteriéw tych naleza: jakos¢ wynikéw (zakoricze-
nie wszystkich sporé6w pomiedzy stronami), jako§¢ procedury (r6znego rodzaju
gwarancje procesowe), czas postepowania oraz koszty postepowania. Do zaki6-
cenia czynno$ci procesowych dojdzie wéwczas, gdy przewidywany dodatkowy
czas i koszty nie prowadza do uzyskania lepszych wynikéw i/lub jakosci pro-
ceduralnej lub jezeli ten lepszy wynik lub jako$§¢ proceduralna powinny zostaé
osiagniete réwniez przez mnie uciazliwe zachowanie®. Natomiast zdaniem T. De
Jaegera, destrukcyjne zachowanie procesowe ma miejsce wtedy, gdy dodatkowy

27 stycznia 2016 r., Res. Jur. Imm. 2016, livre 2, s. 119); albo gdy strona wystapita z wnioskiem
o zarzadzenie wymiany pism procesowych badz dokumentéw, a nastepnie sama nie
ztozyta pisma albo dokumentu (Civ. Luxembourg, Div. Arlon 12 izba, 24 czerwca 2015 r.,
R. G. nr 12/446/A, Liege 14 izba, 10 maja 2012, 2011/R.G./1488); por. tez M. Stassin, Lamende
civile..., op. cit., s. 167 i powotani tam: P. Van Ommeslagche, De page, Traite de droit civil belge...,
op. cit., s. 86 (nr 31), 89-92 (nr 32-34); P. Marchal, Les principes genéraux du droit, Bruxelles, coll
,Repertoire pratiue du droit belge” 2014, s. 242-250, principalement nr 221-226; J.F. Romain,
Liberte, appreciation marginale (marginale toetsing), qualification du fait geneérateur de responsabilite et
abus de droit, w: F. Glansdorff (dir.), Droit de la responsabilite..., op. cit., s. 198.

37 M. Stassin, Lamende civile..., op. cit., s. 166 i powotane tam orzecznictwo; H. Boularbah,
Requéte unilaterale et inversion du contentieux, Bruxelles 2010, nr 730, s. 545; P. Taelman,
B. Deconinck, Quid pro quo omtrent de nietigheden en de sancties?, w: X. De wet van 26 kwietnia
2007 tot wijziging van het Gerechterlijk Wetboek met heg 0og op het bestrijden van de gerechterlijke
achterstand doorgelicht, Brugge 2007, nr 32, s. 140.

38 M. Stassin, Lamende civile..., op. cit., s. 166; X. Taton, Les irregularities, nullitiés et abus de
procedure, Le proces civil acelere? Premiers commentaires de la loi du 26 avril 2007 modifiant le Code
judiciaire en vue de lutter contre I"arrriere judiciaire, Bruxelles 2007, s. 236-237; P. Taelman, C. Van
Severen, Civil Procedure in Belgium..., op. cit., t. 200201, s. 78.

39 M. Stassin, Les abus de procedure. Quelles sanctions pour les abus dans la conduite des proces
par les parties?, https://www justice-en-ligne.be/-Les-abus-de-procedure (dostep: 13.04.2017),
teza 1.

40 T. de Jaeger, Verstorend procesgedrag: Doeltreffend snctioneren voor een effiente procesvoering,
TPR 2017, s. 1235-1236; P. Sluijter, Sturen met proceskosten, s. 22-29 (niepublikowane).
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czas i przewidywane koszty nie prowadza do lepszego wyniku i/lub jakosci pro-

ceduralnej lub jezeli ten lepszy wynik i/lub jakoé¢ proceduralna mogtyby zostaé

osiagniete przez mniej uciazliwe zachowanie4l.

Z brzmienia art. 780bis cj. wynika, ze §rodki wymienione w tym przepisie
moga by¢ stosowane kumulatywnie. Niezaleznie jednak od tego, ktéry z tych srod-
kéw mialtby byé zastosowany przez sad (badz oba jednoczesnie), ich zastosowanie
musi by¢ poprzedzone ustaleniem, ze strona ponosi wine w naduzyciu prawa pro-
cesowego, to znaczy, ze skorzystanie przez strone ze $srodkéw stuzacych uzyskaniu
ochrony prawnej lub $rodkéw obrony musi wyraznie przekroczy¢ granice normal-
nego korzystania z tych srodkéw (praw) przez zwykle roztropna i sumienna osobe,
ktéra dziata w tych samych okolicznoéciach. Chodzi tu o skorzystanie z wymiaru
sprawiedliwo$ci w celach ewidentnie bezprawnych lub w celu op6znienia poste-
powania?2. Naruszenie to powinno by¢ oczywiste, kwalifikowane, ale nie decyduje
tu waga uchybienia w sensie wagi czynnosci procesowej, tylko nastawienie strony,
nasilenie ztej woli w naduzyciu prawa procesowego. Jesli naduzycie to nie jest kwa-
lifikowane w powyzszym rozumieniu, sad nie moze natozy¢ na strone grzywny
ani zasadzi¢ odszkodowania na rzecz strony przeciwnej. Wyciagnie wobec stron
negatywnych konsekwencji w przypadku kazdego, nawet marginalnego naduzy-
cia prawa procesowego mogloby narusza¢ swobody i gwarancje procesowe stron,
szczegolnie wtedy, gdy czynno$é procesowa dokonana przez strone nalezy do
$rodkéw obrony badz do srodkéw, za pomoca ktérych strona popiera roszczenie3.

Jesli chodzi o zachowania stron, jakie najcze$ciej uznawane sa w judykaturze za
naduzycie prawa procesowego, tak na etapie wszczecia postepowania, jak i w jego
toku, to mozna podzieli¢ je na nastepujace kategorie:

1. Uzycie procedury celem opéznienia postepowania przez wniesienie powddztwa,
apelacji albo zakwestionowanie roszczenia (podniesienie argumentéw obrony),
jesli strona nastepnie nie podejmuje dziataih w celu sprawnego postepowania
zmierzajacego do rozstrzygniecia sprawy lub wrecz podejmuje préby opdznie-
nia postepowania (np. nie stawia sie na rozprawy)44.

41 T. de Jaeger, Verstorend procesgedrag..., op. cit., s. 1238.

42 P. Taelman, C. Van Severen, Civil Procedure in Belgium..., op. cit., t. 200-201, s. 78.

43 W orzecznictwie przyjeto, ze za naduzycie prawa procesowego moze by¢ uznane
wystapienie z oczywiscie bezzasadnym roszczeniem albo $rodkami obrony (np. Civ. Arlon,
12 izba, 16.10.2013, R.G. nr 10/806 niepubl.; Civ Bruxelles, 75 izba, 19.06.2014, R.G. nr 2011/15428/A,
niepubl,; Bruxelles 9 izba, 3.04.2015 i 2.10.2015, R.G. nr 2013/AR/730 niepubl.); przeciwny
poglad wyrazono w doktrynie, gdzie wskazano, ze nie moze by¢ uznane za naduzycie prawa
procesowego sytuacja przedstawienia oczywiScie bezzasadnych podstaw roszczenia albo
obrony (tak X. Taton, Les irregularities, nullities et abus de procedure, Le proces civil acélere? Premiers
commentaires de la loi du 26 avril 2007 modifiant le Code judiciaire en vue de lutter contre I'arrriere
judiciaire, Bruxelles 2007, nr 14, s. 239; D. Vandensteen, Labus du droit de presenter des moyens:
une atteinte aux droits de la defense, ,Lettre d'Info Actualites Fiscales” 2015, 12 kwietnia, nr 14.

44 Tiege, 14 izba, 22.03.2010, R.G. nr 2009/RG/1402, niepubl., Bruxelles 9 izba, 3.04.2015
12.10.2015, R.G. nr 2013/AR/730 niepubl., Liege 14 izba, 21.01.2010, R.G. nr 2009/RG/88 niepubl.,
Civ Bruxelles 75 izba, 19.06.2014, R.G. nr 2011/15428/A niepubl; jak wskazuje T. de Jaeger, wybor
przez powoda procedury sadowej zamiast uproszczonej procedury IOS (przewidzianej dla
dtugéw bezspornych) nie moze by¢ uznany za zaki6cajace zachowanie procesowe, Verstorend
procesgedrag: Doeltreffend snctioneren voor een effiente procesvoering, TPR 2017, s. 1241.
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2. Wniesienie pozwu, ztozenie odwotania albo tez zastosowanie §rodkéw obrony
w spos6b oczywiscie bezzasadny. Samo korzystanie ze Srodkéw procesowych
czy tez préba podnoszenia argumentéw wbrew gtéwnemu nurtowi orzecz-
nictwa albo tez przeciwko zasadnemu i dobrze umotywowanemu wyrokowi
nie sa same przez sie naduzyciem prawa procesowego, nawet jesli strona nie
wskazuje na zadne nowe argumenty prawne?>. Skorzystanie z takich $rodkéw
prawnych moze by¢ uznane za naduzycie prawa procesowego dopiero wéw-
czas, gdy strona korzysta z nich z winy umyslnej lub gdy stanowi uzycie prawa
do wiasnych celéw sprzecznie z celem, dla ktérych $rodki te zostaly ustano-
wione, albo tez pozew, odwotanie badz obrona wywotuja nieproporcjonalnie
negatywne skutki dla strony przeciwnej (wymiaru sprawiedliwosci) w stosunku
do checi wykorzystania przez strone dziatajaca swojej szansy na wygranie pro-
cesu. Jako przyklady wskazuje sie np. uporczywe powotywanie przez strone
przed sadem bezzasadnych argumentéw, ktére zostaly juz kilkukrotnie odrzu-
cone, skorzystanie z pomocy prawnej w celu ztozenia oczywiscie bezzasadnego
wniosku, przedstawienie argumentu, ktéremu w sposéb oczywisty zaprzeczaja
dokumenty znajdujace sie w aktach sprawy, zgtoszenie roszczenia, ktére nie jest
oparte na zadnej normie prawnej, orzecznictwie czy umowie, albo tez ztozenie
ewidentnie sp6znionego wniosku?.

3. Prowadzenie postepowania z niedbalstwem (tzw. ,nieostrozne” spory sadowe).
W tym obszarze jako przyktady wskazywane sa zachowania stron polegajace
na niestosowaniu sie do zarzadzen sadu, wskazanie twierdzen i dokumentéw,
ktére mogly by¢ przedstawione niezwtocznie po rozpoczeciu procesu, skladanie
nieczytelnych pism procesowych, brak zainteresowania (bezczynnoéc’) postepo-
waniem?.

4. Naduzycie prawa procesowego z winy umyslnej. Do zachowania sie stron, ktére
z winy umys$lnej lub w zlej wierze prowadza do naduzycia prawa proceso-
wego zaliczono w judykaturze np. klamstwo, zatajenie kluczowych informacji
w postepowaniach jednostronnych, wszczecie postepowania przeciwko stronie,
ktéra wyraznie nie ma interesu prawnego w tym postepowaniu (brak legityma-
qji), osobiste ataki na strone lub jego pelnomocnika, podejmowanie czynnosci,

45 M. Stassin, Lamende civile..., op. cit., s. 168 i powotane tam : A. Decroes, La responsabilite
de l'avocat ou comment allier la prudence a l'audace, w: X. Liber amicorum Michel Mehieu, Bruxelles
2008, nr 5, s. 171; J.F. Van Drooghenboeck, Les sanctions de I"appel abusif, RR.D. 1998, nr 15, s. 171;
Cass., 3 izba, 2.03.2015, R.G. nr C.14.03337.F, Juridat.

46 M. Stassin, Lamende civile..., op. cit,, s. 168 i powotane tam orzecznictwo; Autor zajmuje
przy tym sprzeczne z orzecznictwem stanowisko, ze korzystanie z profesjonalnej pomocy
prawnej przed wniesieniem oczywiécie bezzasadnego wniosku jest okoliczno$cia obciazajaca
strone.

47 Civ. Luxembourg, div Arlon, 12 izba, 15.07.2015, R.G. nr 05/672 niepubl., Bruxelles, 41
izba, 14.07.2016, R.G. nr 2015/FA/46, niepubl., Civ. Luxembourg, div Arlon, 12 izba, 25.03.2015,
R.G. nr 13/743/A niepubl., Liége, 3 izba, 22.04.2013, R.G. nr 2011/RG/1735, niepubl., Civ.
Luxembourg, div Arlon, 12 izba, 24.06.2015, R.G. nr 13/796/A, niepubl. Powotane przez
M. Stassin, Lamende civile..., op. cit., s. 168.
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ktére powoduja, ze postepowanie sadowe jest trudniejsze, wolniejsze lub droz-

sze bez procesowego uzasadnienia“®.

5. Naduzycie (przekierowanie) procedury. Jest to takie skorzystanie przez strone
z przewidzianych w kodeksie srodkéw procesowych, ktére powoduje, ze sposéb
ich uzycia wyraznie (w sposéb oczywisty) odbiega od celu, dla ktérego dana
procedura zostata ustanowiona, np. wykorzystanie srodkéw zabezpieczajacych
jako nacisku na strone przeciwna*.

Jesli chodzi o grzywne zasadzana na podstawie art. 780bis c;j., to pomimo
okreslenia jej jako dolegliwo$¢ cywilna (grzywna cywilna), traktowana jest przez
wiekszo$¢ orzecznictwa i doktryny jako sankcja karna. Wywotuje to koniecznosé
zapewnienia stronie, wobec ktdrej Srodek ten jest stosowany, podobnych gwaran-
qji karnych, jakie przewidziane sa dla osoby, wobec ktérej toczy sie postepowa-
nie karne, w szczeg6lnosci przewidzianych w EKPCz (np. zasade ne bis idem, co
wylacza nakladanie grzywny wiecej niz raz za to samo uchybienie, zasade nie
retroakcji)*.

Cecha charakterystyczna grzywny cywilnej jest to, ze jest ona nakladana
przez sad z urzedu i zasila Skarb Panistwa®!l. Ma ona rekompensowac naruszenie
interesu publicznego, a wiec szkody wyrzadzone wymiarowi sprawiedliwosci®2.
Jej wysoko$¢ okreslona jest w minimalnych i maksymalnych granicach. Co pie¢
lat Krél Belgii moze dostosowacé te granice do kosztéw utrzymania. O wysokosci
grzywny decyduje sad. Z judykatury wynika, ze o wysokosci grzywny decyduja
przede wszystkim takie przestanki dotyczace samego naruszenia, jak rozmiar
szkody wyrzadzony wymiarowi sprawiedliwosci (czas i koszty, jakie pochtonety
czynnosci procesowe strony bedace naduzycie, prawa procesowego, wielokrotnosé
naruszen), zachowanie sie strony (stopiefi winy i nasilenie ztej woli, naruszenie
w trakcie rozprawy lub poza rozprawa), rodzaj i wysokos¢ przedmiotu sporu3. Nie
jest wykluczone wziecie pod uwage przez sad takze indywidualnych cech strony,
np. jej dochodéw54. Dyskrecjonalna wtadza sedziego przy podejmowaniu decyzji

48 M. Stassin, Lamende civile..., op. cit., s. 168 i powotane tam orzecznictwo.

49 Ibidem, s. 168-169 i powotane tam orzecznictwo. Na ten temat takze: J.F. Van Droog-
henboeck, Les sanctions de I'appel abusive..., op. cit., s. 156-157; G. Eloy, La procedure temeraire et
vexatoire, Droit judiciaire — Commentaire pratique, Brussels 2014, s. 11-27.

50 Zobacz na ten temat M. Stassin, Lamende civile..., op. cit, s. 169 i powotane tam
orzecznictwo.

51 Ibidem, s. 166; idem, Les abus de procedure. Quelles sanctions pour les abus dans la conduite des
proces par les parties?, https://www.justice-en-ligne.be/-Les-abus-de-procedure (dostep: 13.04.2017),
teza 2.

52 T. de Jaeger, Verstorend procesgedrag..., op. cit., s. 1252.

53 Podkreélenia natomiast wymaga, ze zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Kasacyjnego,
w wypadku natozenia na strone grzywny nie jest konieczne wykazanie umys$lnosci dziatania,
a grzywna moze zosta¢ natozona w przypadku, gdy strona prowadzi spory sadowe bez
uzasadnionego interesu lub w sposéb oczywiscie przekraczajacy granice normalnego korzystania
z procedury przez strone ostrozna, takie jak wykorzystanie wymiaru sprawiedliwosci do
oczywistych opézniefr lub bezprawnych celéw, zagrazajac tym samym zaréwno interesom
stron, jak i wlaéciwemu oraz efektywnemu zarzadzaniu wymiarem sprawiedliwoséci, Cass.
28.06.2013, C.12.0502.N; T. de Jaeger, Verstorend procesgedrag..., op. cit., s. 1248.

54 M. Stassin, Lamende civile..., op. cit., s. 169; Civ. Hainaut, div. Charleroi, 3 izba, 7.01.2016,
R.G. nr 12/2205/A, niepubl.; Civ. Luxembourg, div. Arlon, 12 izba, 24.06.2015, R.G. nr 12/142/A,
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w kwestii natozenia na strone grzywny cywilnej pozwala na odstapienie natozenia
tej grzywny pomimo ze strona naduzyla przepiséw postepowania, np. w wypadku
odstapienia przez strone od czynnoéci stanowiacej naduzycie procedury, co samo
w sobie nie uniemozliwia natozenia grzywny®. M. Stassin wskazuje, ze niektére
sady odmawiaja natozenia grzywny cywilnej na strone naduzywajacej przepiséw
postepowania, uwazajac, ze stanowitoby to niedopuszczalna przeszkode w doste-
pie do sadu®®.

Grzywna cywilna co do zasady nakladana jest na strone w znaczeniu mate-
rialnym, a nie formalnym?. Trybunat Kasacyjny dopuszcza natomiast mozliwo$¢
natozenia grzywny na przedstawiciela strony, jezeli czynno$¢ zaklécenia procesu
moze zosta¢ powiazana ze sprawowaniem przedstawicielstwa58.

Grzywna cywilna, o jakiej mowa w art. 780bis cj., moze zosta¢ natozona
w orzeczeniu koficzacym postepowanie w sprawie, a zatem tylko wtedy, gdy sad
jest w ogole uprawniony do wydania ostatecznego orzeczenia®. Grzywna ta zasa-
dzana jest z urzedu. Strona przeciwna moze wprawdzie ztozy¢ wniosek o ukaranie
strony naruszajacej procedure, ale nie pozostaje to bez wplywu na stanowisko
sadu. Przed nalozeniem grzywny sad powinien jednak wyda¢ orzeczenie zwra-
cajace uwage stron na stwierdzony stan ewentualnego naduzycia proceduralnego
i da¢ stronom mozliwo$¢é ztozenia wyjaénien: na piSmie i podczas kolejnej roz-
prawy. Dopiero w dalszej kolejnoSci strona, ktéra naduzyta procedury, moze zostac
ukarana grzywna cywilna.

Zgodnie z art. 780bis ustep 2 c;j.,, jezeli w toku procesu zostato zgloszone rosz-
czenie o odszkodowanie i zostalo ono uwzglednione, sad moze nalozy¢ grzywne
w tym samym orzeczeniu. W innych przypadkach powinien otworzy¢ ponow-
nie debate, stosownie do art. 775 cj.,, aby umozliwi¢ stronom wypowiedzenie
sie co do zastosowania art. 780bis c.j.%0 Jak jednak wskazuje M. Stassin, zgodnie
z przewazajacymi w doktrynie i judykaturze koncepcjami dotyczacymi zasady
kontradyktoryjnosci, ogélna zasada nakazujaca zapewnienie stronie prawa do
obrony nie jest naruszana, gdy sedzia opiera swoje orzeczenie na tych okolicz-
nosciach, ktérych strony mogly oczekiwac ze wzgledu na przebieg rozprawy, ze
sedzia uwzglednit je w swoim orzeczeniu, oraz ze strony mialy mozliwos¢ im

niepubl; Liege, 7 izba, 28.04.2015, R.G. nr 2014/RG/1133, niepubl; Civ. Bruxelles,
75 izba, 25.04.2014 r., R.G. nr 2010/12033/A, niepubl.; Civ. Bruxelles, 34 izba, 16.06.2014 r.,
R.G. nr 2013/1688/A, niepubl.; Civ. Hainaut, div. Charleroi, 3 izba, 29.06.2016, R.G. nr 9918/2016,
niepubl.; na stabos¢ instytucji grzywny jako pozostawiajacej zbyt duzy margines arbitralnosci
zwrocit uwage T. de Jaeger, proponujac zastapienie obecnego rozwiazania ryczattem: Verstorend
procesgedrag..., op. cit., s. 1252.

5 M. Stassin, Lamende civile..., op. cit,, s. 169-170; C.T. Bruxelles, 12 izba, 23.10.2012,
R.G. nr 2012/AB/288 niepubl,; Civ. Luxembourg, div. Arlon, 12 izba, 3.12.2014, R.G. nr 06/700,
niepubl,; Cass., 1 izba, 16.03.2012, R.G. nr C.08.0323.FetC.09.0590.F, Juridat.

56 M. Stassin, Lamende civile..., op. cit., s. 169-170.

57 T. de Jaeger, Verstorend procesgedrag..., op. cit., s. 1254.

58 Ibidem, s. 1255; Cass 16.02.2001, C.99.0477.N; Cass 22.04.1985, AR 4684.

% Civ. Bruksela, 21 listopada 2016 r., R.G. nr 16/1313/I; M. Stassin, Lamende civile..., op. cit.,
s. 165-166.

60 Por. T. de Jaeger, Verstorend procesgedrag..., op. cit,, s. 1248; B. Vanlerberghe, S. Rutten,
w: De procesrechtwetten van 2007... revisited, s. 106-107.
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zaprzeczy¢6l. Dlatego tez art. 780bis ustep 2 cj. nie powinien by¢ interpretowany
restrykcyjnie®2. Nie jest konieczne otwarcie debaty, jesli kwestia naduzycia prawa
procesowego byla roztrzasana ze stronami. Zdaniem M. Stassina, taka wyktadnia
art. 780bis cj. powinna pozwoli¢ w pewnym stopniu na zlagodzenie uciazliwej
procedury, a ponadto osiagnieta ekonomia jest zgodna z ratio legis powolanego
przepisu, ktérego celem jest zrekompensowanie krzywdy wyrzadzonej wymiarowi
sprawiedliwodci w wypadku naduzycia prawa procesowego. Formalistyczne trzy-
manie sie restrykcyjnej wyktadni art. 780bis c.j. przyniostoby odwrotny skutek.
Nie ma potrzeby ponownego otwarcia debaty, jezeli ztozono wniosek dotyczacy
naduzycia proceduralnego, niezaleznie od tego, ktéra ze stron go ztozyla, lub jezeli
istnienie naduzycia proceduralnego bylo rzeczywiscie przedmiotem debaty stron,
mimo iz zaden wniosek nie zostal zlozony®3.

Istotne jest réwniez to, ze jesli dojdzie do ponownego otwarcia debaty w celu
umozliwienia stronom zajecia stanowiska odnoénie do zastosowania art. 780bis
j-c, postepowanie ogranicza sie, co do zasady, do debaty na temat grzywny cywil-
nej. Zlozenie na tym etapie postepowania wniosku o zasadzenie odszkodowania
za lekkomyslne lub dokuczliwe wytoczenie procesu (une demande de dommages et
intéréts pour proces téméraire et vexatoire) bytoby sp6znione i niedopuszczalne®?.

Orzeczenie o nalozeniu na strone grzywny cywilnej w trybie art. 780bis c,j.
podlega zwyczajnym i nadzwyczajnym $rodkom zaskarzenia (art. 1050 c,j.).
W wypadku kontroli kasacyjnej, sad kasacyjny moze ocenié, czy sedzia, na pod-
stawie suwerennie ustalonych przez siebie faktéw, doszedt do prawidlowego
wniosku, ze zachodzi stan naduzycia prawa procesowego. Naduzycie prawa pro-
cesowego nalezy bowiem do kategorii kwestii prawnych i — jako takie — podlega
kompetencji sadu kasacyjnego®®.

M. Stassin, przeprowadzajac badania nad orzecznictwem na tle art. 780bis c,j.
sformulowatl wniosek, ze teoretycznie przepis ten realizuje cel w postaci zapo-
biegania naduzyciom proceduralnym przez karanie grzywna stron dopuszcza-
jacych sie tego typu dziatan i wywotywanie efektu odstraszajacego. Stosowanie
art. 780bis cj. wywotuje jednak kilka probleméw. Po pierwsze, jak stwierdza Autor,
badania wykazaly, ze dos¢ rygorystyczny zapis powotanego przepisu nakazujacy
ponowne otwarcie debaty jest uciazliwy i zniecheca do naktadania grzywny cywil-
nej. Po drugie, Autor wskazat na problem z egzekwowaniem grzywny cywilnej, co
takze zniecheca do jej stosowania. Po trzecie, odstraszajacy efekt grzywny cywilnej
wymaga podwyzszenia maksymalnej kwoty, jaka moglaby zosta¢ zasadzona z tego

61 M. Stassin, Lamende civile..., op. cit., s. 170; J. Van Compernolle, Principes directeurs du
process civil, w: G. De Leval (dir.), Droit judiciaire, t. 2 Manuel de procédure civile, Bruxelles 2015,
s. 46-48, nr 1.33-1.36; Cass. 1 izba, 29.09.2011, R.C.J.B., 2013, s. 202; Cass., 1 izba, 27.09.2013,
R.G. nr C.12.0381.F Juridat; takze J. F. Van Drooghenboeck, Faire I'économie de la contradiction?,
op. cit.,, s. 203.

62 M. Stassin, Lamende civile..., op. cit., s. 170.

63 Jbidem i powotane tam orzecznictwo.

64 Tbidem, s. 171; G. De Leval, Le jugement, w: G. De Laval (dir.), Droit judicaire..., op. cit.,
s. 647, nr 7.18; Bruxelles, 9 izba, 17.10.2014, R.G. nr 2012/AR/3069 niepubl.

65 M. Stassin, Lamende civile..., op. cit., s. 171; F. Dumon, De ['Etat de droit, ].T. 1979, nr 17-19,
s. 495-497.
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tytutu. Z drugiej jednak strony, grzywna cywilna nie odnosi skutku w wypadku
0s6b dotknietych zaburzeniami psychicznymi. Z kolei T. de Jaeger zwraca uwage
na arbitralnoé¢ wysokosci samej grzywny, ktéra jest ustalana dyskrecjonalnie
przez sad przy trudno$ciach z oszacowaniem kwoty rekompensaty za szkody
spowodowane wymiarowi sprawiedliwo$ci w op6znieniu procesu i zmniejszeniu
jego efektywnosci®”.

Co do zasady, jak to juz wyzej byla mowa, nie jest dopuszczalna kumulacja
grzywny cywilnej z innymi sankcjami o charakterze karnym. Dopuszczalna jest
natomiast kumulacja grzywny cywilnej z innymi dolegliwo$ciami cywilnymi.
Mozliwoé¢ taka przewidziana zostata wprost z art. 780bis cj., ktéry pozwala na
zasadzenie od strony naduzywajacej procedury na rzecz i na wniosek strony prze-
ciwnej odszkodowania za uzycie procedury w sposéb lekkomyslny lub dokuczliwy
(une demande de dommages et intéréts pour proces téméraire et vexatoire), co zwiazane
jest z wszczeciem procesu pochopnie lub w zlej wierze, w celu naduzycia prawa
procesowego, sankcje dotyczace kosztéw procesu takie jak zwiekszenie odszko-
dowania procesowego za oczywiscie nieracjonalna sytuacje, czy tez obowiazek
poniesienia kosztéw poniesionych bezuzytecznie lub w sposéb dokuczliwy®s.
W gre moze wchodzi¢ réwniez sankcja niepieniezna, polegajaca na ograniczeniu
mozliwosci zwyklego korzystania z prawa procesowego (np. nieuwzglednienie
dowodu, wykluczenie pisma procesowego z postepowania)®.

Jesli chodzi o odszkodowanie za naduzycie proceduralne, przewidziane
w art. 780bis cj.,, to strona, ktéra zostata poszkodowana, moze ztozy¢é wniosek
o przyznanie jej odszkodowania za doznany w zwiazku z tym uszczerbek. Docho-
dzenie takiego odszkodowania nastepuje na zasadach ogélnych dotyczacych zobo-
wiazan pozaumownych. Oznacza to, ze strona poszkodowana naduzyciem prawa
procesowego przez strone przeciwna, polegajacym na zainicjowaniu sporu w spo-
s6b lekkomysélny lub dokuczliwy, powinna udowodni¢ wine strony przeciwnej,
wysoko$¢ poniesionej szkody oraz istnienie zwiazku przyczynowego pomiedzy
zachowaniem sie strony przeciwnej a powstaniem szkody?’. Wobec powyzszego

66 M. Stassin, Lamende civile..., op. cit., s. 171.

67 T. de Jaeger, Verstorend procesgedrag..., op. cit., s. 1249.

68 Cass., 1 izba, 28.06.2013, R.G. nr C.12.0502.N, Juridat; B. Vanlerberghe, S. Rutten, Artikel
780bis van het Gerechtelijk Wetboek en de onduidelijkheid inzake het (ver)nieuw(d)e toepassingsgebied
van de nietigheidsleer herbekeken, w: P. Vanorshoven, B. Maes, Les lois de procedure de 2007...
Revisited..., op. cit., s. 95.

0 Cass., 1 izba 17.10.2008, R.G. nr C.07.0214 N, Juridat; G. De Leval, L'action en justice,
w: G. De Leval (dir.), Droit judiciaire, op. cit,, nr 2.2, s. 76; B. Vanlerberghe, S. Rutten, Artikel
780bis..., op. cit., s. 108-109; G. De Leval, J. Van Compernolle, Le temps dans le proces civil:
reflexions sur la procrastination judiciaire, w: X. Le temps et le droit — Hommage au Professeur Closset-
-Marchal, Bruxelles 2013, s. 409; J.F. Van Drooghenbroeck, Voies de recours extraordinaires, w: G. De
Leval (dir.), Droit judiciaire, t. Manuel de procedure civille, Bruxelles 2015, nr 9.120, s. 1209; J.F. Van
Drooghenbroeck, B. De Coninck, La loi du 21 avril 2007 sur la répetibilite des frais et honoraires
d avocet, J.T. 2008, nr 5, s. 39; Bruxelles, 9 izba, 25.03.2016, R.G. nr 2013/AR/1185, niepubl. —
orzeczenie przytoczone za: M. Stassin, Lamende civile..., op. cit., s. 169.

70 M. Stassin, Les abus de procedure. Quelles sanctions pour les abus dans la conduite des proces
par les parties?, https://www justice-en-ligne.be/-Les-abus-de-procedure (dostep: 13.04.2017),
teza 7; ]. Laenens, D. Scheers, P. Thiriar, S. Rutten, B. Vanlerberghe, Hnadboek Gerechtelijk Recht...,
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uznaé nalezy, ze roszczenie, o jakim mowa w art. 780bis c;j., jest klasycznym
odszkodowaniem o charakterze majatkowym, nie za$ zado$¢uczynieniem czy
tez nawiazka za krzywde wyrzadzona przez naduzycie przepiséw postepowa-
nia. Moga tu zatem wchodzi¢ w gre takie szkody majatkowe, jak utrata dochodu,
koszty ekspertyz, porady prawne;j.

Kolejny mechanizm zapobiegajacy naduzyciom procedury dotyczy rozstrzy-
gniecia o kosztach postepowania, majacego charakter sankcji.

Co do zasady, w belgijskim procesie cywilnym kazda ze stron musi pokry¢ wta-
sne koszty postepowania sadowego, w tym honoraria i wydatki radcy prawnego.
Dopiero w orzeczeniu koficzacym postepowanie w sprawie sad rozstrzyga o tym,
ktéra ze stron i w jakim zakresie powinna pokry¢ koszty postepowania, W tym
celu strony sa zobowiazane do przedstawienia w piSmie procesowym szczegd-
towego zestawienia swoich kosztéw (art. 1021 c;.). Jesli strony nie zawarty poro-
zumienia co do poniesienia kosztéw postepowania (co moga uczyni¢ w odrebnej
umowie), i jeSli przepisy szczeg6lne nie stanowia inaczej, to zasadniczo sad naka-
zuje stronie przegrywajacej proces zaptaci¢ lub zwréci¢ koszty procesu na rzecz
strony wygrywajacej (art. 1017 § 1 cj.). Wyjatki od tej reguly dotycza np. spraw
z zakresu ubezpieczen spotecznych, gdzie koszty procesu zawsze ponosi organ
ubezpieczenia spolecznego, albo sytuacji, gdy koszty poniesione przez strone byty
niepotrzebne lub poniesione w sposéb dokuczliwy. Koszty te ponosi w catosci
strona, ktéra je wywotata, nawet gdy wygrata proces. Zgodnie bowiem z art. 1017
akapit pierwszy c,j., kazde prawomocne orzeczenie stanowi, nawet z urzedu, nakaz
zaplaty kosztéw przeciwko stronie przegrywajacej, chyba ze przepisy szczegélne
stanowia inaczej i bez uszczerbku dla porozumienia stron. Jednakze niepotrzebne
koszty, w tym odszkodowanie procesowe, o ktérym mowa w art. 1022, obciazaja,
nawet z urzedu, strong, ktéra spowodowata ich powstanie.

Przepis ten zmodyfikowany zostal przez art. 81 ustawy z dnia 25 grud-
nia 2016 r. o zmianie sytuacji prawnej osadzonych i nadzoru nad zaktadami kar-
nymi oraz ustanawiajacej rézne przepisy dotyczace wymiaru sprawiedliwosci
(okreslanej tez zartobliwie jako ,loi Pot-pourri IV”, czyli belgijskie danie przygoto-
wane z resztek jedzenia). Modyfikacja ta umozliwia natozenie swoistej sankcji na
strone, ktéra spowodowata niepotrzebne koszty postepowania (dotyczy to takze
obnizenia odszkodowania procesowego, o jakim mowa w art. 1022 cj.). Sankcja ta
polega na obowiazku poniesienia kosztéw procesu, ktére wygenerowane zostaty
niepotrzebnie (koszty bezuzyteczne), a wiec ich201 poniesienia, nawet jeéli strona
ponoszace te koszty wygrala sprawe. Jest to instytucja zblizona do rozwiazania
przewidzianego w art. 103 k.p.c. Zastosowanie powyzszej sankcji uzaleznione jest
od wykazania, ze strona, ktéra spowodowata zbedne koszty, popelnita btad. Sad
woéweczas ocenia, czy strona nie postapila tak, jak postapitaby normalnie rozwazna
i sumienna osoba znajdujaca sie w takich samych okolicznosciach (np. gdy strona,
majac wybdr pomiedzy postepowaniem tafiszym i drozszym, wybiera rozwiaza-

op. cit,, s. 581, teza 1372; B. Allemeersch, Valsheid en andere leugens in burgerlijk proces en bewijs,

TPR 2004, s. 53-54; zob. takze: T. de Jaeger, Verstorend procesgedrag..., op. cit., s. 1247-1248.
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nie drozsze w celu zaszkodzenia pozwanemu)”l. Podkreslenia jednak wymaga,
ze Trybunal Kasacyjny zajal stanowisko, ze wybér przez powoda drozszego
postepowania sadowego zamiast dobrowolnego alternatywnego i tafiszego poste-
powania w celu odzyskania niekwestionowanego dtugu (tzw. procedura IOS) nie
moze by¢ uznany za wywotanie bezuzytecznych kosztéw?”2. Rozwiazanie przy-
jete w art. 1017 cj. budzi watpliwosci w doktrynie belgijskiej. Wskazywane jest
w szczegblnosci, ze pojecie kosztéw bezuzytecznych nie jest jednoznaczne, oraz
ze moze ono generowac nowe spory”3.

Inna mozliwoé¢ natozenia na strone sankcji w zakresie kosztéw procesu prze-
widziana zostata w art. 1022 c;j,, przez podwyzszenie albo obnizenie tzw. odszko-
dowania procesowego (dodatku procesowego). Koszty belgijskiego postepowania
cywilnego wyszczegélnione zostaly w niezamknietym katalogu wymienionym
w art. 1018 cj. Oprécz typowych kosztéw takich jak optaty czy koszty podrézy,
w ich sktad wchodzi réwniez dodatek proceduralny zdefiniowany w art. 1022 cj.,
okreslany takze jako odszkodowanie procesowe z tytutu kosztéw obstugi praw-
nej. Jest to zryczattowana kwota przyznawana przez sad tej stronie wygrywajacej
proces, ktéra byla reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika?. Zgodnie
z art. 1022 c,j. Odszkodowanie to okreslone jest w stawkach podstawowej, minimal-
nej i maksymalnej, ustalanych dekretem Kréla uchwalanym przez Rade Ministréw,
w zalezno$ci od charakteru sprawy i wagi sporu. Co do zasady stronie wygrywa-
jacej proces nalezy sie dodatek ryczattowy w stawce podstawowe;j. Jego wysokos¢
moze zosta¢ na wniosek strony podwyzszona lub obnizona, ale tylko w granicach
minimalnych i maksymalnych okreslonych w dekrecie. Sad, podwyzszajac lub
obnizajac wysoko$¢ odszkodowania procesowego naleznego stronie wygrywaja-
cej proces, moze wzia¢ pod uwage jedno lub kilka ze wskazanych w art. 1022 c;j.
kryteriéw. Naleza do nich:

1) sytuacja finansowa strony przegrywajacej proces, uzasadniajaca obnizenie wyso-
kosci odszkodowania;

2) ztozonos¢ sprawy;

3) wysoko$é odszkodowania procesowego uzgodniona w umowie stron dla strony
wygrywajacej proces;

4) ewidentnie nieracjonalny (nierozsadny) charakter sytuacji.

Sankgcja ta, dotyczaca sytuacji okreslonej w pkt 4, stosowana jest nie tylko w razie
kwalifikowanego i oczywistego wykorzystania procedury w sposéb, ktéry prze-
kracza granice zwyklego ich stosowania przez rozwazna i staranna osobe, a wiec

71 M. Stassin, Les abus de procedure..., op. cit., teza 11.

72 Cass. 12.10.2017, C.17.0120.N; A. Wynter, Invorderen via rechtbank in plaats van via 10S
is niet per se fout, Juristenkrant 201, afl. 350,2; zob. tez: T. de Jaeger, Verstorend procesgedrag...,
op. cit., s. 1229-1230.

73 Zob. na ten temat: T. de Jaeger, Verstorend procesgedrag..., op. cit., s. 1230-1231, ktéry
wskazuje na poglady, ze koszty uzyteczne mozna rozumie¢ zaréwno jako koszty przynoszace
korzys$é, wydajne, jak i ze koszty bezuzyteczne to koszty, ktérych mozna byto uniknaé,
a w konicu, ze nie wiadomo, czy chodzi tu o koszty bezuzyteczne dla strony, czy dla wymiaru
sprawiedliwosci (obszar publiczny).

74 P. Taelman, C. Van Severen, Civil Procedure in Belgium..., op. cit., t. 436, s. 138.
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w takiej postaci, jaka wymagana jest dla uruchomienia sankgji z art. 780bis c,j. Pod-
wyzszenie lub obnizenie kosztéw procesu (odszkodowanie procesowe) dopuszczalne
jest woéwczas, gdy okaze sie, ze korzystanie z prawa do dziatania lub do obrony
w sadzie bylo ewidentnie nieuzasadnione (naduzycie procesowe). Instytucja pod-
wyzszenia kosztéw procesu rézni sie od instytucji odszkodowania, o jakiej mowa
w art. 780 c;j. przede wszystkim tym, Ze strona wnioskujaca o podwyzszenie badz
obnizenie kosztéw nie musi wykazywac winy sprawcy naruszenia proceduralnego
ani tez faktu poniesienia i wysokoéci szkody. Wystarczajace jest wykazanie , oczy-
wiscie nieracjonalnej sytuacji”, ktéra nie zostata prawnie zdefiniowana’>. Moze wiec
tu chodzi¢ np. o konieczno$¢ wiekszego zaangazowania pelnomocnika na skutek
oczywiscie nieracjonalnych zarzutéw obrony.

* % %

Z powyzszego przegladu polskiego i belgijskiego systeméw prawa procesowego
wynika, ze systemy te wykazuja istotne podobienistwa, jesli chodzi o zapewnienie
sprawnego kierowania przez sedziego postepowaniem dowodowym przed sadem
pierwszej instancji. Przede wszystkim w obu systemach prawa procesowego to sad
jest zarzadca postepowania dowodowego, a aktywnos¢ sadu polega na nadzorowa-
niu prawidlowosci zglaszania dowodéw i faktéw, ktére maja zostaé udowodnione,
weryfikacji, czy dowody, ktére strony zamierzaja dostarczyé beda wystarczajace
i dopuszczalne, interpretacji i ocenie przedstawionych dowodéw, a takze na moz-
liwosci podjecia czynnosci $ledczych z urzedu. W obu systemach prawnych to na
stronach spoczywa obowiazek prezentowania materiatu procesowego. W polskim
k.p.c. bardziej szczeg6towo (formalistycznie) uregulowana zostata natomiast kwe-
stia czasu, w jakim ta prezentacja ma nastapi¢. W obu systemach prawa proce-
sowego zapewniono sadowi mozliwo$¢ dopuszczenia dowodéw z urzedu (tylko
tych, o ktérych sad wie, ze sa w posiadaniu stron), przy czym w kodeksie belgij-
skim wprowadzono pewne wynikajace wprost z przepiséw ograniczenia, pole-
gajace na tym, ze sad moze nakaza¢ udowodnienie faktéw rozstrzygajacych dla
wyniku procesu (art. 916 cj. dotyczacy $wiadkow), oraz ze zarzadzajac przedsta-
wienie dowodu, sedzia powinien jednak wybraé najszybsza, najtafsza i najprost-
sza metode dochodzenia, a ponadto ograniczy¢ swoje dziatanie do niezbednego
minimum (art. 875bis c.j. dotyczacy zasady proporcjonalnosci). Przestanki dopusz-
czenia dowodu z urzedu w obu systemach prawnych natomiast uksztalttowane
zostaty przez judykature. Zaré6wno w polskiej, jak i w belgijskiej procedurze cywil-
nej funkcjonuje instytucja naduzycia prawa procesowego obwarowana sankcja
grzywny i w obu systemach naduzycie prawa procesowego zostato zdefiniowane
ustawowo (art. 4 [1] k.p.c., art. 780bis cj.). W polskim systemie prawa procesowego
obowiazkiem sadu jest uprzedzenie strony, ze jej zachowanie moze by¢ uznane za
naduzycie prawa procesowego, a w systemie belgijskim istnieje konieczno$¢ ewen-
tualnego otwarcia debaty, chyba ze sad uwzglednia jednocze$nie zadanie strony
o zasadzenie odszkodowania za zaki6cenie przebiegu procesu. W obu systemach

75 M. Stassin, Les abus de procedure..., op. cit., teza 8-10.
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prawnych istnieje mozliwos¢ obciazenia strony naduzywajacej procedury zwiekszo-
nymi kosztami procesu. Na gruncie polskiego Kodeksu postepowania cywilnego nie
jest dopuszczalne natomiast wystapienie z roszczeniem odszkodowawczym z tytutu
naduzycia procedury przez strone przeciwna w tym postepowaniu, w ktérym do
naduzycia doszto. Jest to rozwiazanie prawidtowe zwazywszy, ze takie rozwiazanie
musi prowadzi¢ do przedtuzenia sie postepowania.
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JUDICIAL MANAGEMENT OF EVIDENCE HEARING BEFORE
A COURT OF FIRST INSTANCE: POLISH SYSTEM VS BELGIAN
SYSTEM

Summary

The article presents a comparison of selected aspects of the judicial management of evidence
hearing before a court of first instance in the Polish and Belgian systems of procedural law. It
discusses the issue of ensuring the efficient management of evidence hearing, which is one of the
major principles of civil proceedings in both discussed legal systems. The main role of the court in
evidence hearing consists in supervising whether evidence reported by the parties is appropriate,
verifying its admissibility and usefulness, interpreting and evaluating this evidence, and finally,
in the possibility of taking steps ex officio in this respect. In both the Polish and Belgian civil
procedure, the burden of proof is on the parties; however, it is the court that, being the manager
of evidence hearing, also safeguards adherence to the principles of free exercise of rights,
adversariness, and evidence concentration in a lawsuit. The possibility of admitting evidence ex
officio, which is laid down in both legal systems, is to some extent limited in the Belgian one,
which is directly expressed in the provisions. On the other hand, parties’ activity in the field of
evidence presentation is more formalised in the Polish system. There are also major differences
with respect to the misuse of procedural law. Although it has been statutorily defined in both
countries, carries the penalty of a fine and imposes similar obligations on the court towards the
parties to a lawsuit, in Poland, unlike in the Belgian system, there is no possibility of claiming
compensation for the procedural law misuse by an opponent within the same proceedings.

Keywords: judicial management, evidence hearing, principle of free exercise of rights, principle
of adversariness, principle of evidence concentration, misuse of procedural law

SEDZIOWSKIE KIEROWNICTWO POSTEPOWANIEM DOWODOWYM
PRZED SADEM PIERWSZE] INSTANC]JI: SYSTEM POLSKI -SYSTEM
BELGIJSKI

Streszczenie

Artykut stanowi poréwnanie wybranych aspektéw sedziowskiego kierownictwa postepowaniem
dowodowym przed sadem pierwszej instancji w polskim i belgijskim systemie prawa proceso-
wego. Opracowanie porusza problematyke zapewnienia przez sedziego sprawnego kierowania
postepowaniem dowodowym, ktére nalezy do jednej z naczelnych zasad postepowania cywil-
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nego w obu omawianych systemach. Wiodaca rola sadu w prowadzeniu postepowania dowo-
dowego przejawia sie w nadzorowaniu prawidfowosci zgtaszanych przez strony dowodéw,
weryfikacji ich pod katem dopuszczalnosci i przydatnosci, w interpretacji i ocenie przedstawio-
nych dowodéw, a wreszcie — w mozliwosci podejmowania w tym zakresie dziatan z urzedu.
Zaréwno w polskiej, jak i belgijskiej procedurze cywilnej obowiazek prezentowania materiatu
dowodowego spoczywa na stronach, jednak to sad, bedac zarzadca postepowania dowodo-
wego, czuwa jednoczesnie nad przestrzeganiem w procesie cywilnym zasad dyspozycyjnosci,
kontradyktoryjnosci oraz koncentracji materiatu dowodowego. Przewidziana w obu systemach
prawnych mozliwos$¢ dopuszczania dowodéw z urzedu, w systemie belgijskim doznaje pew-
nych, wyrazonych wprost w przepisach, ograniczeni. W systemie polskim natomiast bardziej
sformalizowany charakter nadano aktywnosci stron w przedstawianiu dowodéw. Zasadnicze
réznice wystepuja takze w zakresie naduzycia prawa procesowego. Cho¢ instytucja ta w obu
krajach doczekata sie definicji ustawowej, obwarowana jest sankcja grzywny oraz naktada na
sad zblizone obowiazki wzgledem stron postepowania, to w Polsce — w przeciwienistwie do
systemu belgijskiego — nie przewidziano mozliwosci dochodzenia w tym samym postepowaniu
odszkodowania z tytutu naduzycia prawa procesowego przez przeciwnika.

Stowa kluczowe: sedziowskie kierownictwo, postepowanie dowodowe, zasada dyspozycyj-
nosci, zasada kontradyktoryjnosci, zasada koncentracji materiatlu dowodowego, naduzycie
prawa procesowego

LA GESTION JUDICIAL DE LA FASE DE PRUEBA ANTE EL
TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA: EL SISTEMA POLACO -
EL SISTEMA BELGA

Resumen

El articulo compara algunos problemas de la gestién judicial de la fase de prueba ante el
Tribunal de Primera Instancia en el derecho procesal polaco y belga. El juez ha de asegurar
el transcurso 4gil de la fase de prueba, es una de las reglas principales del proceso civil en
ambos sistemas. El papel principal del Tribunal a la hora de llevar a cabo la fase de prueba
consiste en vigilar la regularidad de las pruebas solicitadas por las partes, verificarlas en
cuanto a su admisibilidad y utilidad, interpretarlas y valorarlas y por fin — actuar de oficio
cuando proceda. Tanto en el proceso civil polaco como en el proceso civil belga, las partes
tienen la obligacién de presentar material de prueba, sin embargo el Tribunal, siendo el
administrador de la fase de prueba, vigila al mismo tiempo el cumplimiento de principio
dispositivo, de contradiccién y de concentracién. La posibilidad prevista en ambos sistemas
de admitir pruebas de oficio en caso del sistema belga estd limitada a ciertos casos
determinados directamente por la ley. El sistema polaco otorga el cardcter mds formal a la
actividad de las partes a la hora de presentar las pruebas. Las diferencias principales existen
también en cuanto al abuso de derecho procesal. Aunque esta institucién en ambos paises
tiene la definicién legal, sancionada con la pena de multa y el Tribunal tiene obligaciones
similares frente a las partes del proceso, sin embargo en Polonia — a contrario con el sistema
belga — no estd prevista la posibilidad de reclamar en el mismo proceso la indemnizacién
debido al abuso de derecho procesal por la parte contraria.
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Palabras claves: gestién judicial, fase de prueba, principio dispositivo, principio de contrariedad,
principio de concentracién, abuso de derecho procesal

CYAEMCKOE PYKOBOACTBO MICCAEAOBAHIVEM
AOKA3ATEABCTB B CYAE ITEPBOM MHCTAHLIU:
CPABHEHIE ITOAbCKOW M BEABIMICKOWM CMCTEM

AHHOTAIHS

B crarbe cpaBHHBAIOTCS OT/ENIBHBIC ACHEKTHI CYJCHCKOrO PyKOBOJICTBA HCCIIEOBAaHHEM J0Ka3aTeIbCTB
B CyAe IEpBOM MHCTAHIMM B CHUCTEMax INporeccyansHoro npasa [lomsmu u Benbrum. Aprop
paccMaTpuBaeT HPOOIEMBbI, CBSI3aHHBIE C OOECICYEHHEM CyAbIMH 3()(GEKTHBHOTO PYyKOBOJACTBA
HCCIICAOBAHUEM JIOKA3aTENbCTB, YTO SBISCTCS OJHMM M3 OCHOBHBIX NPHUHIHUIIOB T'PaXKTaHCKOTO
CYJIONPOM3BOACTBA B OOCHX paccMaTpUBAacMBIX CHCTeMax. Bemymast poib cyaa HpH HCCIEHOBAHHU
JI0Ka3aTeNIbCTB BBIPAXKACTCA B KOHTPOJE 3a KOPPEKTHOCTBIO JOKAa3aTENbCTB, IPEICTABIACMBIX
CTOpPOHAMHU IIpOLEcca, MPOBEPKE MX JIOMYCTUMOCTH M NPUMEHHMOCTH, TOJNKOBAHHHM H OICHKE
IPE/ICTaBICHHBIX JOKA3aTeNbCTB M, HAKOHEL, B BO3MOXXHOCTH AEHCTBOBaTh B 3TOH CBSA3M II0
obs3anHOCTH (ex officio). Kak B M0JIbCKOM, Tak U B GENBIUACKOM IPa)kIaHCKOM CYJOIPOHU3BOACTBE
00513aHHOCTb TPEICTABIATh J0KA3aTeIbCTBA BO3JIOKEHA Ha CTOPOHHI mponecca. OJHAKO, HMECHHO
CyJ, OCYILIECTBIsSIs PYKOBOJCTBO HCCIIEIOBAHHEM JO0KA3aTeNIbCTB B XOf€ TPAXIAHCKOTO Ipolecca,
obecre4nBaeT TEM CaMbIM COONIOACHHE NPHHIUIIOB JAUCIIO3UTHBHOCTH, COCTA3aTCIbHOCTH
U KOHLEHTPAlMU IPOIECCyaTbHOTO MaTepuana. XoTs 00e IpaBOBBIE CHCTEMBI HOIYCKAIOT
BO3MOJKHOCTh HPHHATHUS J0Ka3aTeNIbCTB M0 o0s3aHHOCTH (ex officio), B Genbruiickoil cucreme 310
CONPSDKEHO C HEKOTOPHIMU OTPaHUYCHHUSAMH, MPSIMO BBIPAXXCHHBIMU B 3aKOHozarenbcTBe. C JIpyroit
CTOPOHBI, B INOJBCKOIl cHCTEMEe AEHCTBUSM CTOPOH IO INPEACTABICHHIO NOKA3aTEIbCTB NPUAAH
6onee Qopmann3oBaHHBII XapakTep. MMeroTcss Takke CyMIECTBEHHbIC Pa3IH4YMs B OTHOIICHUH
3JI0ynoTpeOIeHHs MPOLECCyalbHbIM NMpaBoM. B obeux crpaHax pa3paboTaHO 3aKOHOAATENBHOE
OIpesieNIeHNE TAKUX 3JI0yMOTPeOIeHHUHl, a 3a UX COBEpUICHHE NMPEIYyCMOTPEHO HaKa3aHUE B BUJIE
mrpada. CXOKXHH XapaKkTep MMEIOT M OOS3aHHOCTH CyAa IO OTHOIICHHIO K CTOPOHAaM Ipolecca.
OnHako, B OTIMYHME OT ONBTHUICKOTO TpaBa, MOJIBCKOE 3aKOHOAATENBCTBO HE IPEIYyCMaTpUBAaET
BO3MOXKHOCTH TpebOBaTh B paMKaX OJHOTO M TOTO XK€ Ipollecca BO3MEIICHHs yuiepba 3a
3710ynoTpebIeHre TPOTUBHON CTOPOHON MPOIECCyalbHbIM MPABOM.

Kittouessie cioa: CyﬂCﬁCKOC PYKOBOACTBO; UCCIECAOBAHUE NOKA3ATCIBbCTB; NPUHINII JUCIIO3UTUBHOCTH,
TIPUHIIAIT COCTA3ATCIBHOCTH,; MPUHIUIT KOHIEHTPAILIMH MPOLECCYaJIbHOI'O MaTepuasa; 3n0yn0Tpe6neHMe
TIponreccyajabHbIM IPAaBOM

DIE RICHTERLICHE LEITUNG DES BEWEISVERFAHRENS
VOR DEM ERSTINSTANZLICHEN GERICHT: POLNISCHES SYSTEM -
BELGISCHES SYSTEM

Zusammenfassung

In dem Artikel werden ausgewéhlte Aspekte der richterlichen Leitung von Beweisverfahren
vor Gerichten der ersten Instanz im polnischen und belgischen System des Verfahrensrechts
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verglichen. Die Studie befasst sich mit der Frage der Sicherstellung einer effizienten Fiih-
rung des Beweissicherungsverfahrens durch den Richter — in beiden besprochenen Rechts-
systemen eines der Grundprinzipien des Zivilverfahrens. Die fithrende Rolle des Gerichts
bei der Beweisaufnahme kommt in der Uberwachung der Richtigkeit der von den Parteien
vorgetragenen Beweise, ihrer Priifung hinsichtlich der Zuléssigkeit und Relevanz, bei der
Interpretation und Bewertung der vorgelegten Beweise und schliellich in der Moglichkeit
zum Ausdruck, diesbeziiglich von Amts wegen titig zu werden. Sowohl im polnischen
als auch im belgischen Zivilverfahren lastet die Pflicht zur Vorlage von Beweisen auf den
Parteien, doch es ist das Gericht als Herr des Beweisverfahrens, das gleichzeitig die Ein-
haltung der Grundsitze der Verfiigbarkeit, des rechtlichen Gehérs und des Prinzips der
Konzentration von Beweismitteln in Zivilverfahren sicherstellt. Die in beiden Rechtssyste-
men vorgesehene Moglichkeit einer Aufnahme von Beweisen von Amts wegen unterliegt
in der belgischen Rechtsordnung bestimmten, in den Vorschriften ausdriicklich genannten
Einschrankungen. Im polnischen Rechtswesen sind die Aktivititen der Parteien bei der
Vorlage von Beweismitteln dagegen stdrker formalisiert. Grundlegende Unterschiede beste-
hen auch hinsichtlich des Missbrauchs des Verfahrensrechts. Obwohl fiir diese juristische
Institution in beiden Landern eine gesetzliche Definition eingefiihrt wurde, sie mit einer
GeldbuBle belegt wird und dem Gericht dhnliche Verpflichtungen gegeniiber den Verfah-
rensbeteiligten auferlegt werden, ist es in Polen — anders als in Belgien — nicht méoglich, im
selben Verfahren Schadensersatz wegen Verfahrensmissbrauch durch den Verfahrensgegner
geltend zu machen.

Schliisselworter: richterliche Leitung, Beweisverfahren, Grundsatz der Verfiigbarkeit von
Beweismitteln, Grundsatz des rechtlichen Gehors, Grundsatz/Prinzip der Konzentration der
Beweismittel, Verfahrensmissbrauch

GESTION JUDICIAIRE DES PROCEDURES DE PREUVE DEVANT
LE TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE: SYSTEME POLONAIS -
SYSTEME BELGE

Résumé

L'article compare certains aspects de la gestion judiciaire des procédures de preuve devant
le tribunal de premiére instance dans le systeme de droit procédural polonais et belge.
L'étude examine la question d’assurer par le juge une gestion efficace de la procédure de
preuve, qui est I'un des principes directeurs de la procédure civile dans les deux systémes
discutés. Le role de premier plan du tribunal dans la conduite de la procédure de preuve
se manifeste dans le contréle de I'exactitude des preuves présentées par les parties, sa
vérification en termes de recevabilité et d’utilité, dans l'interprétation et I’évaluation des
preuves présentées, et enfin — dans la possibilité d’entreprendre des actions d’office a
cet égard. Tant dans la procédure civile polonaise que belge, les parties sont tenues de
présenter des preuves, mais c’est le tribunal, en tant qu’administrateur de la procédure de
preuve, qui assure en méme temps le respect des principes de disponibilité, contradictoire
et de concentration des preuves dans la procédure civile. La possibilité d’admettre d’office
des preuves, prévue dans les deux systéemes juridiques, est soumise a certaines limitations
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exprimées directement dans la réglementation du systeme belge. Dans le systeme polonais,
cependant, I'activité des parties en matiere de présentation de preuves est plus formelle.
Il existe également des différences fondamentales en ce qui concerne 1’abus du droit
procédural. Bien que cette institution ait été définie par la loi dans les deux pays, elle est
passible d’une amende et impose au tribunal des obligations similaires envers les parties
a la procédure, en Pologne — contrairement au systeme belge — il n’est pas possible de
réclamer des dommages et intéréts pour abus de droit procédural par adversaire dans la
méme procédure.

Mots-clés : gestion judiciaire, procédure de preuve, principe de disponibilité, principe contra-
dictoire, principe de concentration des preuves, abus de droit procédural

DIREZIONE GIUDIZIARIA DEL PROCEDIMENTO PROBATORIO
PRESSO IL TRIBUNALE DI PRIMO GRADO: SISTEMA POLACCO -
SISTEMA BELGA

Sintesi

L’articolo costituisce un confronto di aspetti scelti della direzione giudiziaria del
procedimento probatorio presso il tribunale di primo grado nel regime di diritto
procedurale polacco e belga. L'elaborato tocca la questione della garanzia della buona
direzione del procedimento probatorio da parte del giudice, che costituisce una delle
norme primarie della procedura civile in entrambi i sistemi giuridici descritti. Il ruolo
determinante del giudice nella direzione del procedimento probatorio si manifesta nella
vigilanza sulla correttezza dei mezzi di prova presentati dalle parti, nella loro verifica
sotto "aspetto dell’ammissibilita e dell’utilita, nell’interpretazione e nella valutazione dei
mezzi di prova presentati e infine nella possibilita di intraprendere azioni d’ufficio in
tale ambito. Sia nel sistema di procedura civile polacco che in quello belga, 1’obbligo di
presentare il materiale probatorio grava sulle parti, tuttavia il giudice, in quanto curatore
del procedimento probatorio, vigila allo stesso tempo sul rispetto, nel processo civile, del
principio dispositivo, del principio del contraddittorio e del principio della concentrazione
delle prove. La possibilita, prevista in entrambi i sistemi giuridici, di ammissione di
prove d’ufficio, nel sistema belga & sottoposta a certe determinate limitazioni, indicate
espressamente nelle norme di legge. Nel sistema polacco invece & stato attribuito un
carattere pili formalizzato all’azione delle parti nel presentare i mezzi di prova. Differenze
essenziali si presentano anche nell’ambito dell’abuso del diritto processuale. Sebbene
tale istituto in entrambi i paesi abbia finalmente ricevuto una definizione normativa, &
sanzionato con ammenda e impone al giudice obblighi simili nei confronti delle parti
del procedimento, in Polonia — a differenza del sistema belga — non & stata prevista la
possibilita di rivendicare nello stesso procedimento un risarcimento danni a titolo di abuso

del diritto processuale da parte dell’avversario.

Parole chiave: direzione giudiziaria, procedimento probatorio, principio dispositivo,
principio del contraddittorio, principio della concentrazione delle prove, abuso del diritto

processuale
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CYWILNYCH W SWIETLE ART. 6 EKPC
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1. WSTEP

Celem artykutu jest zwrécenie uwagi na to, ze gwarantowane w art. 6 EKPC
prawo do rzetelnego procesu realizowane jest przez prawidlowe stosowa-
nie zasady formalizmu oraz zachowanie przez sad regut fair play i uczciwego,
lojalnego dziatania. Tymczasem w polskiej praktyce sadowej ta kwestia nie jest
traktowana z nalezyta powaga. O tym, ze nadal wystepuja w Polsce w tej mate-
rii problemy, $wiadcza niedawne orzeczenia ETPCz w sprawach polskich Parol
przeciwko Polsce z dnia 11 pazdziernika 2018 r., Adamkowski przeciwko Polsce z 28
marca 2019 r.! W obu tych sprawach Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 1
Konwencji z uwagi na nieproporcjonalne ograniczenie dostepu do sadu?. Orze-
czenia te obrazuja tez nieprawidlowa praktyke sadowa w zakresie stosowania
przepiséw ustanawiajacych wymagania formalne. Prawda jest, ze stanowisko
sadéw polskich nie jest odosobnione, czego wyrazem sa chocby i inne sprawy,

* dr hab., prof. Uczelni Lazarskiego, adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego, Wydziatu
Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego, Sedzia Sadu Okregowego w Warszawie, e-mail:
aneta.lazarska@wp.pl, ORCID: 0000-0001-8802-8160

1 Wyrok ETPCz Adamkowski przeciwko Polsce z 28 marca 2019 r. skarga (57814/12), wyrok
ETPCz z 11 pazdziernika 2018r. w sprawie Parol przeciwko Polsce (skarga nr 65379/13), https://
www.echr.coe.int (dostep: 26.09.2020).

2 W sprawie Borkowski przeciwko Polsce (skarga nr 67743/17) wskazywano na naruszenie
art. 6 Konwengji i w analogicznych okolicznosciach, jak w sprawie Parol przeciwko Polsce.
Rzad zaproponowat w ramach zado$¢uczynienia kwote 3000 euro, Trybunat w dniu 5 grudnia
2019 r. zaakceptowat te decyzje rzadu i skreslit sprawe z listy skarg, https://www.echr.coe.int
(dostep: 26.09.2020).
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ktére w ostatnim czasie trafiaja przed oblicze Trybunatu3. Kwestia ta nabiera szcze-
golnego znaczenia wtedy, gdy wskutek wadliwej praktyki sadéw strona postepo-
wania jest pozbawiana prawa do sadu na poziomie pierwszej lub drugiej instancji,
jak miato to miejsce we wspomnianych sprawach. Dlatego tak wazny jest standard
obowiazkéw informacyjnych sadéw co do formy czynnosci procesowych, ale i one,
nawet gdy zostaly wykonane prawidfowo, nie moga stanowic jedynego uzasadnienia
do rozliczania stron z realizagji tych form, jezeli miatoby to skutkowaé pozbawie-
niem ich prawa do sadu.

2.PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU (ART. 6 EKPC)

Prawo do rzetelnego procesu jest prawem kazdego cztowieka, metaklauzula, zasada
zasad i gwarancja sprawiedliwoSci. Zgodnie z art. 6 ust. 1 EKPC, kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie
przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego
prawach i obowiazkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskar-
zenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Poszczegdlne elementy tego
prawa, takie jak dostep do sadu, definicja i cechy sadu, gwarancje wystuchania
czy rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, sa przedmiotem juz bardzo
obszernego orzecznictwa i literatury+.

Gwarancje dostepu do sadu nalezy obecnie postrzega¢ w korelacji z art. 6 ust. 1
EKPC, ktéry zapewnia kazdemu prawo przedstawienia sadowi do rozstrzygniecia
wszelkich roszczen dotyczacych , praw i obowiazkéw cywilnych” lub kazdego oskar-
zenia w sprawie karnej. Wynika z niego , prawo do sadu”, ktérego jednym z aspek-
téw jest mozliwosé dostepu do sadu®. W Swietle orzecznictwa organéw strasburskich,
w koncepcji prawa do rzetelnego procesu sadowego wywodzonej z art. 6 EKPC miesci
sie takze, cho¢ niewyrazone expressis verbis, prawo do sadu. Byloby bowiem niepojete,
jak podkreslit Europejski Trybunat Praw Czlowieka w wyroku z dnia 21 lutego 1975 r.,
gdyby art. 6 ust. 1 EKPC opisywat gwarancje procesowe przyznane stronom sporu,
a nie chronit w pierwszym rzedzie tego, co sprawia, ze mozna z tych gwarangji korzy-
staé, czyli dostepu do sadu®. Zasada, ze musi istnie¢ mozliwos¢ przedlozenia przed
sad roszczenia cywilnego, jest uznawana za podstawowa zasade prawa, w $wietle

3 Inna podobna sprawa Karakutsya przeciwko Ukrainie, nr 18986/06, §§ 5354, 16 lutego 2017 r.,
https://www.echr.coe.int (dostep: 26.09.2020).

4 C.A. Miller, The Forest of Due Process of Law. The American Constitutional Tradition,
w: J.R. Pennock, JW. Chapman (red.), Due Process, New York 1977, s. 8-12; D. Dérr, Faires
Verfahren, Kehl am Rhein-Stralburg 1984, s. 7; J.L.H. Jacob, The Fabric of English Civil Justice,
London 1987, s. 5-6; K.H. Schwab, P. Gottwald, Verfassung und Zivilprozessrecht, Bielefeld 1984,
s. 61-62; L.H. Leigh, The Right to a Fair Trial and the European Convention on Human Rights,
w: D. Weissbrodt, R. Wolfrum (red.), The Right to a Fair Trial, Berlin 1998, s. 650; J.A. Frowein,
W. Peukert, Europdische Menschenrechtskonvention. EMRK — Kommentar, Kehl am Rhein 2009,
s. 189.

5 M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, Warszawa 2009, s. 404.

6 L.H. Leigh, The Right to a Fair Trial..., op. cit., s. 649.
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ktorej nalezy interpretowac postanowienia art. 6 EKPC”. Skuteczna realizacja prawa
dostepu do sadu jest warunkiem wstepnym i koniecznym poszanowania uprawniefn
skfadajacych sie na prawo do rzetelnego procesu. Stanowi ono jeden z najwazniej-
szych elementéw sktadowych prawa do rzetelnego procesu sadowego sensu largo.
Gwarancje fair trial bytyby iluzoryczne bez swobodnego dostepu do sadu, i na odwrét;
trudno uznaé za rzetelne postepowanie, ktére co prawda wypetnialoby wymagania
wynikajace z postanowiefn Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci, lecz nie byloby dostepne dla kazdego®.

Konwencja gwarantuje nie tylko sam dostep do sadu, ale przede wszystkim
prawo do uzyskania efektywnej ochrony®. Dlatego tez szczegdlne znaczenie w Kon-
wengcji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci przywiazuje sie do
zakonczenia procesu w odpowiednim terminiel® oraz zakazu przesadnego forma-
lizmu. W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wskazuje sie, ze
art. 6 ust. 1 EKPC gwarantuje prawo do skutecznej, efektywnej i rzetelnej ochrony
prawnej. Chodzi przy tym nie tylko o wynik danego postepowania, lecz gwaran-
cje rzetelnego przebiegu postepowania. U podstaw prawa do rzetelnego procesu
jest jednak zatozenie, ze to przede wszystkim zachowanie gwarancji procesowych
doprowadzi w ostatecznoéci do wydania sprawiedliwego orzeczenia. Prawo to jest
jednoczesnie jednym z najbardziej kruchych instrumentéw, za$ jego podwazenie
moze w konsekwencji unicestwié¢ ochrone innych praw Zapisanych w Konwencji.

Jednym z aspektéw rzetelnego procesu jest zakaz przesadnego formalizmu jak
i zakaz zbyt duzej elastycznosci. Przesadny formalizm stanowi realne zagroze-
nie dla rzetelnego procesu oraz dostepu do sadu w rozumieniu art. 6 Konwencji
o ochronie praw czltowieka i podstawowych wolnoscill. Gwarantem rzetelnego
procesu jest sad. Jego rola jest z jednej strony wywazenie i zachowanie proporcji
pomiedzy wartoSciami, jakimi sa pewno$¢ i przewidywalnos¢ prawa, a z drugiej —
zagwarantowanie efektywnosci prawa materialnego.

3. CEL PRZEPISOW USTANAWIAJACYCH WYMAGANIA
FORMALNE

Formalizm jest wpisany w istote kazdego prawa proceduralnego. Proces cywilny
nie ma racji bytu bez formalizmu, ktéry gwarantuje, iz postepowanie sadowe jest
pojedynkiem stron 3ciéle uregulowanym, zaopatrzonym w niezbedne gwarancje

7 Wyrok ETPC z dnia 21 lutego 1975 r. w sprawie 4451/70 Golder v. Wielka Brytania, LEX
nr 80789, § 35, https://www.echr.coe.int (dostep: 26.09.2020).

8 C.Nowak, w: A. Blachnio-Parzych, J. Kosonoga, H. Kuczynska, C. Nowak, P. Wilinski (red.),
Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdéw polskich i miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 135.

9 Wyrok ETPCz z dnia 4 lipca 2006 r. Rylski v. Polska (skarga nr 24706/02), LEX nr 187204;
M.E. Villiger, Handbuch der Europiischen Menschenrechtskonvention (EMRK), Ziirich 1993, s. 275—
286; A. Haefliger, F. Schiirmann, Die Europdische Menschenrechtskonvention und die Schweiz, Bern
1999, s. 179 i n.

10 T. Rauscher, w: Miinchener Kommentar zur Zivilprozessordnung, red. T. Rauscher, P. Wax,
J. Wenzel, Miinchen 2008, s. 39.

11" A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 211-212.
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procesowe, w ktérym dopuszczalne jest uzywanie tylko dozwolonych srodkéw
walki. Pojedynek odbywa sie w $ciéle okreslonym porzadku, a strony maja prawo
walczy¢ tylko bronia wymieniona w inwentarzu prawa!2. Formalizm procesowy!3
jest za$ wlasciwoscia (cecha) kazdej dziatalnosci ludzkiej prawnie zorganizowa-
nej, polegajaca na koniecznosci przestrzegania okreslonych wymagan stawianych
poszczegdlnym elementom (przejawom) tej dziatalnoscil4.

Z formalizmu procesowego wynika obowiazek stron dokonywania wszystkich
czynno$ci w postepowaniu sadowym w formie narzuconej i okrelonej przez prawo
W oznaczonym miejscu i czasie oraz Scistej, deklaratywnej, formalnej wyktadni
przepiséw prawa procesowego. Formalizm ten stanowi warunek rzadéw prawa,
a $ciste stosowanie ustanowionych norm procesowych jest podstawowym elemen-
tem sprawiedliwosci proceduralnej!®. Nie ulega watpliwosci, ze brak okreslonych
regut formalnych w dziedzinie, jaka jest prawo procesowe, utrudnia realizacje
sadowej ochrony. Formalizm w wersji umiarkowanej wprowadza okreslony tad
i porzadek, ktére utatwiaja procedowanie i zapobiegaja naduzywaniu praw proce-
sowych; stuzy on pewnosci i przewidywalno$ci prawa.

4. STANDARD ETPCZ ODNOSNIE DO WYMAGAN
FORMALNYCH

Europejski Trybunat Praw Czlowieka postrzega przepisy dotyczace wymagan
formalnych przez pryzmat ich gwarancyjnej funkcji. Przepisy dotyczace formal-
nosci zwiazanych z wniesieniem odwotania maja na celu zapewnienie wlasciwego
zarzadzania wymiarem sprawiedliwoéci, a w szczeg6lnoéci poszanowanie zasady
pewnoéci prawa. Zainteresowane strony powinny moéc oczekiwaé egzekwowania
przepiséw prawal.

W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka mozna odnalez¢
wiele orzeczen, ktére wytyczaja standardy rzetelnego postepowania i zakazuja
nadmiernego formalizmu!”. Ekscesywny formalizm moze odnosi¢ sie do szczegdl-
nie rygorystycznej interpretacji terminéw procesowych, regut procesowych czy
regut dowodowych, przez co moze prowadzi¢ do zamkniecia dostepu do sadu.

Z orzecznictwa Trybunatu da sie wywieé¢ zakaz stosowania przez sady
przesadnego formalizmu i nadmiernej elastycznosci. Obowiazuje w tym zakre-

12 E. Wasdkowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1930, s. 80.

13 Tbidem, s. 81; S. CiesSlak, Formalizm postepowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 100.

14 S. Ciedlak, Formalizm postgpowania..., op. cit., s. 100.

15 J. Gudowski, O kilku naczelnych zasadach..., op. cit., s. 1032.

16 Wyroki ETPCz z 26 lipca 2007 r., Walchli przeciwko Francji, nr 35787/03, § 29, z 20 marca
2008 1., Alvanos i inni przeciwko Grecji, nr 38731/05, § 25, oraz z 8 grudnia 2016 r Frida, LLC
przeciwko Ukrainie, nr 24003/07, § 33, https://www.echr.coe.int (dostep: 26.09.2020).

17 Wyroki ETPCz z16 lutego 2017 r sprawa Karakutsya przeciwko Ukrainie, nr 18986/06,
§§ 53-54. Wyrok ETPCz z 15 grudnia 2011 r., Poirot przeciwko Francji, nr 29938/07, par. 46,
wyrok ETPCz z 19 lutego 1998 r., Edificaciones March Gallego S.A. przeciwko Hiszpanii, § 34,
wyrok ETPCz. z 16 listopada 2000r. Sotiris and Nikos Kouras ATTEE przeciwko Grecji, nr 39442 /98,
par. 22, https://www.echr.coe.int (dostep: 26.09.2020).
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sie w zasadzie utrwalona linia orzecznicza. Na gruncie chociazby postepowania
odwotawczego Trybunal akcentuje, ze prawo do zlozenia odwotania oczywiscie
podlega warunkom prawnym, sady musza, stosujac przepisy proceduralne, unikac
zaréwno nadmiaru formalizmu, ktéry mégltby podwazy¢ rzetelno$é postepowania,
jak i nadmiernej elastycznosci, ktéra prowadzitaby do zniesienia wymogéw proce-
duralnych ustanowionych przez prawo's.

5.ORZECZNICTWO ETPCZ W SPRAWACH POLSKICH
W KONTEKSCIE PRZESADNEGO FORMALIZMU
PROCESOWEGO

Problematyka przesadnego formalizmu moze by¢ analizowana w dwéch ptaszczy-
znach: w zakresie samych unormowan wymagan formalnych oraz samego stoso-
wania przepiséw dotyczacych wymagan formalnych. W sprawach Parol przeciwko
Polsce i Adamkowski przeciwko Polsce'® Trybunat nie dopatrzyt sie, aby same wyma-
gania dotyczace pism procesowych byly nadmiernie rygorystyczne, a chodzito
w tych sprawach o ztozenie odpisu apelacji przez apelujacego.

Obowiazek sktadania przez strony odpiséw pism procesowych w toku poste-
powania sadowego dla przeciwnikéw jest akceptowanym wymaganiem formal-
nym. Jego zrédtem w Kodeksie postepowania cywilnego jest art. 128 § 1 k.p.c,,
zgodnie z ktérym do pisma procesowego nalezy dolaczy¢ jego odpisy i odpisy
zatacznikéw dla doreczenia ich uczestniczacym w sprawie osobom. Przepis ten
ma odpowiednie zastosowanie w postepowaniu apelacyjnym, czyli tak samo przed
sadem pierwszej, jak i drugiej instancji (art. 368 § 1 k.p.c.). Inna rzecza jest jednak
pouczenie stron o takich wymaganiach formalnych.

Stany faktyczne w obu tych sprawach byty zbiezne, a problem dotyczy! tego,
ze pouczenie co do terminu i sposobu wniesienia apelacji — udzielone pozwanemu,
ktéry nie miat zawodowego petnomocnika — nie zawierato informacji, ze nalezy ja
ztozy¢é w dwoch odpisach. Ponadto skarzacych nie poinformowano o obowiazku
przesytania wszystkich pism procesowych do sadu w dwéch odpisach. Trybunat
stwierdzil naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji z uwagi na nieproporcjonalne ogra-
niczenie dostepu do sadu. Zdaniem Trybunalu wymég, by skarzacy przedstawit
apelacje wraz z odpisem dla drugiej strony, opierajacy sie na art. 368 § 1 k.p.c.
w polaczeniu z art. 128 § 1 k.p.c,, sam w sobie nie jest nadmiernie rygorystyczny
czy formalny. Wymég ten ma na celu wladciwa organizacje wymiaru sprawiedli-

18 Wyroki ETPCz z 26 lipca 2007 r., Walchli przeciwko Francji, nr 35787/03, § 29, wyrok
ETPCz z 20 marca 2008 r., Alvanos i inni przeciwko Grecji, nr 38731/05, § 25, oraz wyrok ETPCz
z 8 grudnia 2016 r Frida, LLC przeciwko Ukrainie, nr 24003/07, § 33, https://www.echr.coe.int
(dostep: 26.09.2020).

19 Wyrok ETPCz Adamkowski przeciwko Polsce z 28 marca 2019 r. skarga (57814/12), wyrok
ETPCz z 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie Parol przeciwko Polsce (skarga nr 65379/13), https://
www.echr.coe.int (dostep: 26.09.2020).
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woéci, poniewaz stuzy powiadomieniu strony przeciwnej o odwotaniu, aby utatwic
udziat tej strony w postepowaniu apelacyjnym.

W obu tych sprawach jednak odrzucono apelacje skarzacego de facto z powodu
braku jej odpisu. Sady powinny uwzglednic, ze skarzacy przebywali w zakladzie
karnym i nie mieli pelnomocnika. W sytuacji pozbawienia wolnosci nie byli oni
w stanie samodzielnie uda¢ sie do sadu, aby sporzadzi¢ kopie pisma. Sad dyspo-
nowat oryginalem apelacji, za§ sporzadzenie odpisu polega wylacznie na wyko-
naniu kopii. Procedowanie sadéw w tej sprawie bylo wiec skrajnie formalistyczne.
Skarzacy bowiem zwrdcili sie do sadu o sporzadzenie i przestanie kopii wtasnej
apelacji. Sad nie uwzglednit tego wniosku. Gdyby jednak wniosek ten uwzglednit
i wystal kopie, to biorac pod uwage uwarunkowania doreczeniowe, jest raczej mato
prawdopodobne, aby skarzacy dochowaliby terminu 7 dni na uzupetnienie brakéw
formalnych apelacji. Tak czy inaczej, ich apelacja bytaby odrzucona.

6. OBOWIAZKI SADU ZWIAZANE Z UDZIELANIEM
STRONOM STOSOWNYCH POUCZEN PROCESOWYCH

Europejski Trybunat Praw Czlowieka w sprawie Adamowski przeciwko Polsce i Parol
przeciwko Polsce zwrécil uwage na nieprawidlowe dziatanie sadéw krajowych
przy udzielaniu pouczen procesowych. Pouczenia procesowe nie moga byé¢ stoso-
wane w sposéb rutynowy mechaniczny i bezrefleksyjny. Ich celem jest utatwienie
dostepu do sadu dla os6b niezorientowanych w kwestiach prawnych.

Kodeks postepowania cywilnego w stosunku do strony niereprezentowanej
przez fachowego petnomocnika przewiduje czasem bardziej ogélne (art. 5 k.p.c.),
a czasem szczegdlne powinnosci sadu udzielenia jej niezbednych pouczen niekiedy
sad to obowiazki sadu (np. art. 327 § 2, art. 331 § 2 k.p.c.).

Co do zasady obowiazki sadu zwiazane z pouczeniami procesowymi istnialy
takze w okresie PRL-u, ale po 1989 r. faktycznie jednak obowiazki pouczen zna-
czaco zawezono. Zniesiono obowiazek sadu udzielania pouczen i zastapiono go
powinnoScia mieszczaca sie w sferze wladzy dyskrecjonalnej sadu co do tego, czy
stronie udzieli¢ pouczeni i w jakim zakresie. Pouczenia procesowe ograniczono do
podejmowanych przez strony czynnosci procesowych i ich zakres zostal ograni-
czony tylko do pouczen niezbednych w danej sytuacji procesowej. Zgodnie z art. 5
k.p.c, w brzmieniu obowiazujacym do 6 listopada 2019 r.2! w razie uzasadnionej
potrzeby sad moze udzieli¢ stronom i uczestnikom postepowania wystepujacym
w sprawie bez adwokata lub radcy prawnego niezbednych pouczen co do czyn-
nosci procesowych.

20 A. Lazarska, Sedziowskie kierownictwo postepowaniem cywilnym przed sqdem pierwszej
instancji, Warszawa 2012, s. 126 i n.

2l Z dniem 7 listopada 2019r. art. 5 k.p.c. i art. 327 k.p.c. zostaly zmienione na mocy Ustawy
o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 6 sierpnia 2019 r., poz. 1469.
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Zakres i potrzebe pouczeri procesowych znaczaco wiec ograniczono, a w orzecz-
nictwie i doktrynie uksztaltowat sie standard, aby pouczen udziela¢ tylko wtedy,
gdy w procesie czynnoéci podejmuje osoba nieporadna lub niemajaca dostatecznej
znajomosci prawa?? i tylko co do niezbednych czynnosci procesowych. Pouczenia
te w poprzednim okresie, ale tez po 1989 r. nigdy nie nabraty bardziej , przyjazne;j”,
w sensie zrozumiatej formy, mimo coraz czesciej zgltaszanych postulatéw budowy
przyjaznej komunikacji sadowej23. Ustawodawca naktada na sady zazwyczaj obo-
wiazek pouczenia ,0 tre$ci” okre$lonych przepiséw i sady, literalnie odczytujac
ten obowiazek, przesylaja stronom wyciagi z Kodeksu postepowania cywilnego
stosownych, nierzadko wyjetych z kontekstu przepiséw. Nie stosowano nigdy
formularzy pouczen, a z uwagi na obciazenie sadéw precyzyjne pouczenie zasta-
piono wystaniem pisma, ktére stanowi skan wybranych artykutéw z kodeksu
do strony. Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego nie precyzowaly bowiem
formy, w jakiej pouczenie ma nastapi¢. Nie wymagaty takze, aby pouczenie bylo
zrozumiale. W rezultacie sady nie staraja sie nawet w sposéb przystepny, poprzez
schematy czy formularze, objasni¢, jak wnie$¢ odwotanie. Nie ulega natomiast wat-
pliwosci, ze przepisy Kodeksu postepowania cywilnego sa niejednokrotnie skom-
plikowane i podanie samych przepiséw, chocby poprzez sama terminologie jako
sposéb pouczenia, by¢ moze jest zrozumiate dla prawnika, ale juz niekoniecznie
dla ,laika”.

Inaczej nieco problematyke pouczein postrzega ustawodawca na gruncie
Kodeksu postepowania administracyjnego. W przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego tez jednak nie ma doktadnej tresci pouczenia w sprawie wnie-
sienia odwolania od decyzji administracyjnej (art. 107 k.p.a.). Niemniej gwarancje
ochrony strony ustanawia art. 112 k.p.a., zgodnie z ktérym btedne pouczenie nie
moze szkodzi¢ stronie, ktéra zastosowatla sie do takiego pouczenia. Regulacja ta jest
konsekwencja przyjetego obowiazku wynikajacego z art. 9 k.p.a.,, zgodnie z kt6-
rym organy administracji publicznej maja obowiazek nalezytego i wyczerpujacego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mieé
wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw bedacych przedmiotem postepowania
administracyjnego, a ponadto czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczest-
niczace w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomoéci prawa,
udzielajac im w tym celu niezbednych wyjasnierr i wskazéwek?4.

22 T. Erecinski, Komentarz do Kodeksu postgpowania cywilnego, t. 1, Warszawa 2006, s. 92.

23 'W. Swierczynska-Glownia, Komunikowanie z perspektywy sali sgdowej, Krakéw 2019, s. 185
i n.; J. Gwizdak, Dlaczego media nie rozumiejg sqdéw, a sqdy nie rozumiejq mediéw?, 15.10.2016,
https://wszystkoconajwazniejsze.pl/jaroslaw-gwizdak-dlaczegomedia-nie-rozumieja-sadow-a-
sady-nie-rozumieja-mediow/ (dostep: 26.09.2020).

24 Wyrok NSA z 29.01.2008 r. (Il OSK 211/07, Legalis): strona, zgodnie z art. 112 k.p.a., nie
moze ponosi¢ negatywnych skutkéw blednego pouczenia, ktére jest integralna cze$cia decyzji
administracyjnej, m.in. z tego powodu, iz na gruncie prawa administracyjnego nie mozna
przyjmowac fikcji powszechnej znajomosci prawa, a tym samym bezwzglednie stosowad
zasady ignorantia iuris nocet. Trzeba tez zauwazy¢, ze art. 112 k.p.a. odgrywa istotna role
w realizacji zasady ogélnej ochrony zaufania uczestnikéw postepowania do organéw wiadzy
publicznej (art. 8 k.p.a.).
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Rozbudowane za$ na gruncie procesu karnego pouczenia sa okre$lone wzorami
wedtug Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci?®. Zgodnie za$ z art. 16 § 1 k.p.k.,
jezeli organ prowadzacy postepowanie jest obowiazany pouczyé¢ uczestnikéw
postepowania o ciazacych obowiazkach i o przystugujacych im uprawnieniach,
brak takiego pouczenia lub mylne pouczenie nie moga wywotywacé ujemnych skut-
kéw procesowych dla uczestnika postepowania lub innej osoby, ktérej to dotyczy.

W kontekscie obu analizowanych spraw obowiazku informacyjnego sad nie
dopetnit, gdyz w momencie, w ktérym doreczat skarzacemu odpis wyroku z uza-
sadnieniem, nie poinformowat go o koniecznosci zlozenia odpowiedniej liczby
odpiséw apelacji (pouczenie nie bylo wiec peine). Sad miat w tym wypadku obo-
wiazek udzielenia pouczenia, gdyz zgodnie z art. 327 § 2 k.p.c. stronie dzialajacej
bez adwokata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego, ktéra na skutek pozba-
wienia wolnoéci byla nieobecna przy ogloszeniu wyroku, sad z urzedu w ciagu
tygodnia od dnia ogloszenia wyroku dorecza odpis jego sentencji z pouczeniem
o terminie i sposobie wniesienia $rodka zaskarzenia. Pouczenie to dotyczy wiec
stosunkowo rzadkiej sytuacji, kiedy strona jest pozbawiona wolnosci i jest nie-
obecna podczas ogloszenia orzeczenia. Zasadniczo bowiem jesli strona jest obecna
podczas ogloszenia i nie ma zawodowego pelnomocnika, to sad udziela jej ustnie
takich pouczeni (art. 327 § 1 k.p.c.). W innej za$ szczeg6lnej sytuacji, gdy sad wydaje
wyrok na posiedzeniu niejawnym, to doreczajac go z urzedu stronom, poucza takze
strone niereprezentowana przez zawodowego pelnomocnika o sposobie i terminie
whniesienia §rodka zaskarzenia (art. 331§ 3 k.p.c.).

W omawianych sprawach miat wiec zastosowanie art. 327 § 2 k.p.c. Sad poin-
formowat jedynie standardowo o rodzaju érodka zaskarzenia i terminie jego wnie-
sienia, ale nie pouczyt konkretnie, ze nalezy ztozy¢ odpis apelacji. Dodatkowo sad
odmowit skarzacemu ustanowienia petnomocnika z urzedu. Trafnie wywiédt Try-
bunat, ze skarzacy mial prawo dziala¢ w zaufaniu do sadu i opiera¢ sie gtéwnie
na informacjach dostarczonych przez sady krajowe w sprawie regut postepowania,
ktérych nalezy przestrzegac. Jednoczesnie cho¢ pouczenie byto niepetne sad wycia-
gnat z uchybieni formalnych negatywne konsekwencje dla skarzacych.

W innej natomiast sprawie, Kunert przeciwko Polsce?6, Europejski Trybunat Praw
Cztowieka odmiennie — nie dopatrzyt sie naruszenia przywotanego przepisu Kon-
wengcji, poniewaz skarzacy w toku postepowania zostat poinformowany przez sad
o koniecznos$ci sktadania wszystkich pism procesowych w dwéch odpisach. Takie
pouczenie wystarczyto, aby uznaé, ze nie doszto do naruszenia art. 6 Konwencji.
Innymi stowy, jesli sad zachowatl wieksza precyzje co do pouczenia o tym, jak
konkretnie nalezy ztozy¢ pismo procesowe, co do niego dotaczy¢, w ilu egzempla-
rzach, odpisach, zatacznikach itd., to byto to wystarczajace dla przyjecia, ze art. 6
Konwencji nie zostat jednak naruszony.

25 Przyktadowo Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie okredlenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowiazkach podejrzanego
w postepowaniu karnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 512), czy w sprawie okreslenia wzoru pouczenia
o uprawnieniach i obowiazkach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 514).

26 Wyrok ETPC z 4 kwietnia 2019 r. Kunert przeciwko Polsce, skarga nr 8981/14.
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7.FORMALIZM PROCESOWY A OBOWIAZEK STARANNEGO
DZIALANIA SAME] STRONY

Formalizm procesowy wyklucza arbitralnos¢ i dowolnosé. W orzecznictwie Try-
bunatu podkresla sie, ze strona powinna zachowa¢ szczeg6lna staranno$é i podjac
aktywne dziatania w celu obrony swych praw?”. W procesie cywilnym, podobnie
jak na gruncie prawa materialnego, strony powinny wykazac sie nalezyta dbatoscia
0 swoja sprawe, jako ze prawo napisane jest dla czuwajacych, a opieszali, niedbali
i niezaradni musza ponie$¢ skutki swego niedbalstwa?8. W prawie cywilnym od
czaséw prawa rzymskiego znana jest zasada vigilantibus iura scripta sunt, zgodnie
z ktéra: ,prawo cywilne pisane jest dla starannych i czujnych”, czy tez iura vigi-
lantibus non dormientibus prosunt oznaczajaca, ze ,prawa stuza osobom starannym,
a nie drzemiacym, zaniedbujacym”?.

W sprawie Parol przeciwko Polsce Trybunal rozwazal réwniez, jaki nalezy zasto-
sowaé¢ w tej sprawie miernik starannego dziatania wobec skarzacego, dodajmy:
pozbawionego wolnosci, albowiem rzad argumentowal, ze skarzacy wiedzial,
ile odpisé6w powinien ztozy¢, skoro sktadat juz pozew (czyli pierwsze pismo
procesowe). Zdaniem Trybunatu, nie mozna wnioskowad, ze skarzacy wiedziat
o wymogu wniesienia apelacji wraz z odpisem. Nie mozna tez wyciagac z tego
faktu niekorzystnych konsekwengcji dla skarzacego, skoro w istocie mamy do czy-
nienia z nieprzestrzeganiem obowiazku prawnego natozonego na organ sadowy
zgodnie z art. 327 § 2 k.p.c,, czyli oméwionych juz obowiazkéw udzielania pouczen
co do sposobu zaskarzenia udzielanych osobie pozbawionej wolnosci, ktérej sad
dorecza odpis wyroku. Ponadto Trybunat zaakcentowat tez, ze w tym przypadku
skarzacy jest osoba wymagajaca szczegélnego traktowania z uwagi na fakt, iz jest
osoba pozbawiona wolnoéci. Ponadto skarzacy staral sie zastosowaé¢ do wskazan
Sadu Okregowego. Poniewaz nie posiadal kopii ztozonej apelacji, zwrdcit sie do
tego sadu o przestanie mu kopii apelacji na jego koszt w celu wywiazania sie
z obowiazku usuniecia brakéw formalnych. Poniewaz wniosek ten nie zostat
rozpoznany, skarzacy zastosowat sie do zobowiazania sadu, sporzadzajac wtasno-
recznie kopie apelacji. Tymczasem kopia apelacji nie byla identyczna ze zlozona
apelacja — skarzacy odtwarzat ja z pamieci i tego sad nie zaakceptowat.

8. ZACHOWANIE PRZEZ SAD REGUL FAIR TRIAL

Nie ulega watpliwosci, ze z art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci wynikaja gwarancje rzetelnego procesu, ktérego czescia jest
postepowanie sadu z poszanowaniem regut fair play i dobrych obyczajéw. Z prawa

27 Decyzja ETPCz z 4 pazdziernika 2001r. Teuschler v. Niemcy (dec.), nr 47636/99, wy-
rok z 10 lutego 2005 r., Sukhorubchenko v. Rosja, nr 69315/01, § 48, https://www.echr.coe.int
(dostep: 26.09.2020).

28 M. Sawczuk, Problem aktywnoéci stron (,vigilantibus iura scripta sunt”) w postepowaniu
cywilnym, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego” 1974, z. 1, s. 115-127.

2 W. Wolodkiewicz (red.), Prawo rzymskie. Stownik encyklopedyczny, Warszawa 1986, s. 155.
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do rzetelnego postepowania wynika obowiazek sadu, aby tak prowadzi¢ postepo-
wanie, jak moga tego oczekiwac i przewidywac to strony. Oznacza to, ze sam sad
nie powinien podejmowac dzialahh wewnetrznie sprzecznych, zaskakiwac ich, jak
tez nie moze ze swoich btedéw lub przypisanych mu zaniedbafi wywodzié nega-
tywnych skutkéw dla uczestnikéw procesu. Niedopuszczalne jest przerzucanie na
strony odpowiedzialnoéci za wadliwe dziatanie samego sadu.

Zasada lojalnego dzialania sadu nie jest jednak wyrazona w zadnym przepisie
Kodeksu postepowania cywilnego, gdyz art. 3 k.p.c. i art. 4 (1) k.p.c. obliguje strony
do uczciwego dziatania i zakazuje naduzywania przez nie praw procesowych30.
Kodeks postepowania cywilnego za§ ma swoje korzenie w regulacji z 1964 r. obo-
wiazujacej od okresu PRL-u. Utrwalone sa w nim mechanizmy wiladczego dzia-
lania sadu, brak natomiast dobrej praktyki budowy partnerskiej relacji opartej na
zasadzie zaufania. Nie ulega jednak watpliwosci, ze nie tylko strony maja obowia-
zek uczciwego dziatania, ale i sam sad, a podstawa normatywna takiego nakazu
jest wprost sam art. 45 ust. 1 Konstytucji3l.

W sprawie Parol Trybunat stwierdzil, ze w szczegdlnych okoliczno$ciach skar-
zacy — przesylajac do Sadu Okregowego recznie sporzadzone pismo, ktére uznat
za spelniajace wymogi, aby uznac je za odpis ztozonej apelacji — zachowat zwykle
wymagana od strony postepowania cywilnego starannoé¢. Co wiecej, mozna uznad,
ze to w istocie Sad nie zastosowal wymaganej lojalnosci procesowej; odmawiajac
skarzacemu nadestania kopii jego pisma, sad w istocie uniemozliwit mu wykona-
nie natozonego obowiazku. Zgodnie z art. 9 § 1 k.p.c,, skarzacy miat prawo wgladu
w akta oraz prawo do otrzymywania odpiséw, kopii i wyciagéw z akt sprawy.

W rezultacie trafna jest konkluzja, ze w okoliczno$ciach tej sprawy nastapit
caty ciag zdarzen ze strony sadéw, ktérych skutkiem bylo zamkniecie skarzacemu
drogi do sadu. W ostatecznoéci bowiem sad pierwszej instancji uznat apelacje
za niedopuszczalna, poniewaz kopia odwolania nie byta identyczna z orygina-
lem odwolania ztozonego przez skarzacego. Sprawa skarzacego nie zostata wiec
merytorycznie rozpatrzona, lecz odrzucona z przyczyn formalnych. Decyzja ta,
potwierdzona nastepnie w drugiej instancji, uniemozliwita skarzacemu wszczecie
postepowania co do istoty sprawy przed sadem odwotawczym.

9. PROPORCJONALNOSC

W orzecznictwie ETPCz zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia skutecznego
srodka odwotawczego. Wedtug Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, prawo
do sadu nie ma absolutnego charakteru. Moze ono podlega¢ ograniczeniom ze
strony panstw cztonkowskich, ktére dysponuja marginesem uznania. Ograniczenia
te nie moga jednak utrudniaé dostepu do sadu w taki sposéb, ze naruszaja przez
to sama istote tego prawa. Ograniczenia musza by¢ proporcjonalne i nie moga

30 M. Plebanek, Naduzycie praw procesowych w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 1in.
31 A. Lazarska, Zaufanie jako kategoria prawa w procesie cywilnym, ,Polski Proces Cywilny”
2011, nr 2, s. 25.
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naruszaé zasady pewnoSci prawa32. Ponadto sa one dopuszczalne, jezeli realizuja
uprawniony cel i istnieje wlasciwa proporcja miedzy uzytymi Srodkami a tym
celem. Jesli wewnetrzny porzadek gwarantuje okreslony Srodek, np. mozliwosé
wytoczenia powddztwa, musza obowiazywaé podstawowe gwarancje okreslone
przez art. 6 EKPC33.

Efektywna ochrona prawna najczesciej jest utozsamiana z zapewnieniem rzeczy-
wistego dostepu do sadu. Prawo do sadu nie moze by¢ bowiem tylko formalne, lecz
musi by¢ faktycznie gwarantowane34. Efektywno$¢ ochrony sadowej oznacza gwa-
rancje rzeczywistej, a nie tylko pozornej czy abstrakcyjnej ochrony. Dostep do sadu
oznaczaé powinien nie tylko sama dostepnos¢ drogi sadowej, lecz faktyczna mozli-
wos¢ dochodzenia swych praw na drodze sadowej®. Z orzecznictwa ETPCz wynika
wiec z jednej strony nalozony na sady obowiazek, aby dokona¢ wywazenia wartosci
i zachowaé wymagania formalne, a z drugiej — nie zamyka¢ nikomu drogi do sadu,
czyli zachowaé odpowiednia proporcje, jesli chodzi o dostep do sadu®. Dokonujac
wykladni przepiséw procesowych, sady powinny kazdorazowo wazy¢ skutki swoich
decyzji i bra¢ pod uwage etap postepowania i zapewnienie prawa do sadu.

Podejmujac decyzje motywowane prawem formalnym, sady powinny mie¢ na
uwadze, czy w istocie nie nastepuje zamkniecie dostepu do sadu. Co wiecej, ogra-
niczenia te sa zgodne z art. 6 ust. 1 Konwengji tylko wtedy, gdy daza do zgodnego
z prawem celu i jezeli istnieje rozsadny stosunek proporcjonalno$ci miedzy zasto-
sowanymi §rodkami a zamierzonym celem%. Dokonujac ponadto oceny proporcji,
trzeba mie¢ na uwadze, ze celem Konwencji jest ochrona praw, ktére nie sa teo-
retyczne lub iluzoryczne, ale konkretne i skuteczne. Dotyczy to w szczegélnosci
gwarancji przewidzianych w art. 6 Konwencji.

W sprawie Parol i Adamkowski przeciwko Polsce Trybunal stwierdzil naruszenie
Konwencji poprzez zamkniecie dostepu do sadu, albowiem skarzacy, na skutek
decyzji o odrzuceniu apelacji z przyczyn formalnych, zostali w istocie pozbawieni
prawa do skutecznego $rodka odwolawczego. Apelacja nie zostata merytorycznie
rozpoznana, lecz formalnie odrzucona bez badania podstaw do jej zasadnosci.

Trybunat trafnie nie dopatrzyl sie analogii do sprawy Siwiec przeciwko Polsce
(skarga nr 28095/08)%. Sprawy te réznia zwlaszcza przedmiotem i okoliczno$ciami.

32 Wyrok ETPC z dnia 21 lutego 1975 r. w sprawie 4451/70 Golder v. Wielka Brytania, § 35,
https://www.echr.coe.int (dostep: 26.09.2020).

3 Wyrok ETPC z dnia 2 pazdziernika 2008 r. w sprawie 72001/01 Atanasova v. Butgaria, LEX
nr 457447, M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybér orzeczer 2008, Warszawa
2009, s. 137-138.

3¢ K.H. Schwab, P. Gottwald, Verfassung und Zivilprozessrecht, Bielefeld 1984, s. 38-39.

35 H. Miehsler, T. Vogler, w: Internationaler Kommentar zur Europiischen Menschenrechtskon-
vention, red. W. Karl, K6ln 2009, s. 82.

36 Wyrok ETPCz z 19 lutego 1998 r., Edificaciones March Gallego S.A. przeciwko Hiszpanii, § 34,
i wyrok ETPCz 17 stycznia 2012 r. Stanev przeciwko Butgarii [GC], nr 36760/06, § 230, https://
www.echr.coe.int (dostep: 26.09.2020).

37 Wyrok ETPCz z 19 lutego 1998 r., Edificaciones March Gallego S.A. przeciwko Hiszpanii,
§ 34, Recueil 1998-1, https://www.echr.coe.int (dostep: 26.09.2020).

38 Wyrok ETPCz z 3 lipca 2012r. Siwiec przeciwko Polsce (skarga nr 28095/08), https://www.
echr.coe.int (dostep: 26.09.2020).
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W sprawie Siwiec przeciwko Polsce Trybunatl stwierdzil, ze surowa interpretacja
przez sady krajowe przepisu art. 128 § 1 k.p.c. sama w sobie nie tamie art. 6 ust. 1
Konwencji, albowiem sprawa zostata zbadana pod wzgledem merytorycznym
przez sady dwdch instancji, z ktérych kazdy posiadat pelna jurysdykeje, takze
nie powstaty watpliwoéci w zakresie realizacji prawa dostepu do sadu. Trybunat
zauwazyt ponadto, ze w sprawie Siwiec przeciwko Polsce skarzacy nie zareagowat na
wezwanie sadu do usuniecia brakéw formalnych. Wreszcie sprawa Siwiec przeciwko
Polsce dotyczyta postepowania cywilnego w sprawie gospodarczej, ktéra podlega
bardziej rygorystycznym wymogom proceduralnym niz standardowe postepowa-
nie cywilne, a takze sad zajal merytoryczne stanowisko i oddalit wnioski dowo-
dowe powoda.

Druga istotna kwestia to ocena tresci odpisu apelacji. Skarzacy bowiem,
mimo braku reakcji ze strony sadu, podjeli dzialania w celu odrecznego sporza-
dzenia odpisu apelacji, ktérej tres¢ nie byla identyczna zdaniem sadu z tredcia
ztozonej apelacji. Sady jednak ograniczyty sie do ogélnikowego wskazania, ze
tre$¢ odrecznej apelacji byta odmienna. Nie dokonaty jednak ich merytorycznej
analizy, czego in concreto ta odmiennoé¢ dotyczyla, czyli mianowicie szaty gra-
ficznej czy zawarto$ci merytorycznej. Tymczasem nie ulega watpliwosci, ze sady
powinny dokonaé oceny zawartoéci merytorycznej w mys$l zasady equity looks to
the intenet, rather than to form3°.

W kontekscie choéby ttumaczenia dokumentéw z orzecznictwa ETPCz wynika,
ze prawo do skorzystania z pomocy tlumacza przystugujace oskarzonemu nie
obejmuje mozliwosci zadania ttumaczenia wszystkich dokumentéw stanowiacych
dowdéd w sprawie lub dokumentéw urzedowych z akt sprawy*. Oznacza to, ze
rola sadu jest wywazenie proporcji formalizmu oraz efektywnosci postepowania.

W okoliczno$ciach tej sprawy sady powinny ocenid, na ile odmienno$¢ odpisu
uniemozliwiataby drugiej stronie obrone, biorac pod uwage, ze postepowanie
pisemne jest uzupetnione przez ustna rozprawe, gdzie sad i strony maja mozliwo$¢
dyskusji i wymiany swoich stanowisk. Okolicznosé, ze odpis nie byt identyczny,
nie powinien a limine skutkowa¢ tak dotkliwa sankcja, jaka jest odrzucenie apelacji
i zamkniecie drogi do sadu. Sad powinien najpierw dokona¢ analizy tych odmien-
noéci w kontekécie zagwarantowania drugiej stronie prawa do obrony i z posza-
nowaniem zachowania zasady réwnouprawnienia stron. Uchybienia formalne nie
powinny prowadzi¢ do unicestwienia praw materialnych.

10. PODSUMOWANIE

Jedna z przyczyn ekscesywnego formalizmu procesowego w polskich sadach jest
zbytnie obciazenie sadéw. Z tych przyczyn sady wybieraja najczesciej formali-
styczna i najkrétsza droge do zakoniczenia postepowania. Wybér drogi ,na skréty”

% J.E. Martin, Modern Equity, Hanbury and Martin 1957, s. 48.
40 Wyrok ETPCz z 19.12.1989 r., Kamasinski v. Austria, https://www.echr.coe.int (dostep:
26.09.2020).
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nie moze by¢ jednak usprawiedliwiony, szczegélnie gdy mamy do czynienia
z przesadnym formalizmem i dodatkowo zamknieciem drogi do sadu. Trybunat
podkresdla, ze formalizm co do zasady jest dopuszczalny jednakze z zachowaniem
zasady proporcji.

Po drugie, na przyktadzie spraw Parol, Adamkowski, Borkowski przeciwko
Polsce ujawniaja sie wady systemowe w pracy sadéw zwiazane z nieprawidtowymi
dziataniami w zakresie udzielania pouczen procesowych. Zdarza sie, ze sady
stosuja przepisy odnoszace sie do wymagan formalnych w sposéb skrajnie rygo-
rystyczny, bezrefleksyjnie, nie biorac pod uwage skutkéw zwiazanych w zamknie-
ciem drogi do sadu. Niektérzy tez wymagania formalne traktuja jako ,geste sito”
do odrzucenia z przyczyn formalnych bardzo wielu spraw, albowiem sedzia od
razu po przydzieleniu sprawy poza sprawdzeniem swojej wlasciwosci, jurysdykcji
czy prawidlowosci przydziatu sadowego niejako ,poszukuje” wad formalnych.
W ten sposéb prawo proceduralne, a w zasadzie jego praktyczna aplikacja, przy-
pomina czasem pole minowe lub wilcze doty.

Wydaje sie, ze maksyma Hipokratesa primum non nocere powinna mie¢ swoje
odniesienie nie tylko do lekarzy, ale tez do sedziéw*!. Prawo procesowe, w tym
przepisy o formie, ma by¢ srodkiem pomocy tak w urzeczywistnieniu prawa
materialnego, jak i w strzezeniu tych praw. Przepisy o formie procesowej stoja
na strazy pomiedzy dwiema wartoéciami, z jednej strony — bezpieczefistwem
prawnym, a z drugiej — sprawiedliwo$cia. Stosowanie prawa procesowego nie
moze jednak wypaczaé samej idei rzetelnego procesu i nie powinno by¢ ono
wykorzystywane instrumentalnie, w celu pozbycia sie spraw i zamkniecia drogi
sadowej.

Stosowanie przepiséw odnoszacych sie do formy postepowania nie moze pro-
wadzi¢ do niesprawiedliwosci. Konieczne jest wiec zachowanie wlasciwej proporcji
pomiedzy rodzajem stwierdzonego uchybienia a zastosowana sankcja. Najmniejsze
i nieistotne naruszenie przepiséw o formie nie moze prowadzi¢ do utraty przez strone
jej praw, dobre prawo nie powinno zosta¢ unicestwione przez niezreczno$¢ strony*2.

Warto wskazaé, ze na gruncie krajowym jednym ze skutkéw omawianych
orzeczen byly podjete — na mocy uchwalonej w dniu 4 lipca 2019 r. nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego*3 — dziatania w celu zmiany sposobu udzielania
pouczen. Zmieniony art. 5 k.p.c. upowaznil Ministra Sprawiedliwosci do okreélenia
w drodze rozporzadzenia wzoréw pouczen, ktérych udzielania na piSmie wymaga
Kodeks postepowania cywilnego, przy uwzglednieniu zapewnienia komunika-
tywnosci przekazu.

Zmieniono takze art. 327 § 4 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem, w brzmieniu
okreslonym w Ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw: ,Stronie niezastepowanej przez

41 J. Esser, Not und Gefahren des Revisionsrechts, ,Juristenzeitungen” 1969, nr 17, s. 515.

42 A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny..., op. cit.,, s. 211-212.

43 Ustawa o zmianie ustawy kodeks postepowania cywilnego z 4 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 6 sierpnia
2019 r., poz. 1469.
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adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego lub Prokuratorie Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej wraz z wyrokiem, ktéry podlega doreczeniu z urzedu,
dorecza sie pouczenie o sposobie i terminie zgloszenia wniosku o doreczenie
wyroku z uzasadnieniem oraz warunkach, sposobie i terminie wniesienia
§rodka zaskarzenia”. W mys$l za$ dodanego art. 205 (2) k.p.c. wprowadzono
rozbudowany katalog pouczen zwiazanych z doreczeniem pierwszych pism
procesowych, m.in. o mozliwosci rozwiazania sporu w drodze ugody, wydania
wyroku zaocznego na posiedzeniu niejawnym czy mozliwoéci ustanowienia
petnomocnika procesowego.

Jak zwykle jednak w tego typu przypadkach duzo wazniejsza od przepiséw,
formularzy czy drukéw pouczen jest prokonwencyjna wykladnia tych przepiséw
przez sady, szczegélnie w odniesieniu do 0s6b pozbawionych wolnosci czy niere-
prezentowanych przez profesjonalnych petnomocnikéw. Nie sa sie, w odniesieniu
do kazdej mozliwej sytuacji, zadekretowaé¢ w Kodeksie postepowania cywilnego
szczegdlowego pouczenia. Sady powinny w taki sposéb udzielaé pouczeni, aby
zapewnié stronom rzetelny proces. Nadrzednymi dyrektywami powinny by¢ tu
jednak: zrozumiato$¢, jasnos¢ i transparentno$é pouczenia oraz zachowanie przez
sady proporcjonalnoéci pomiedzy wymaganiami formalnymi a gwarancja dostepu
do sadu.
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PROHIBITION OF EXCESSIVE FORMALISM AND JUDICIAL
PRACTICE: COMMENTS BASED ON CIVIL CASE LAW OF POLISH
COURTS IN THE CONTEXT OF ARTICLE 6 ECHR

Summary

The guarantee of the right to a fair trial (Article 6 ECHR) in the light of the Strasbourg case
law implies the need for the court to fulfil all disclosure obligations that have a guarantee
significance in terms of the right to a court and the prohibition of excessive formalism. The
Strasbourg Court in the ECtHR judgments of 11 October 2018 in the case of Parol v. Poland,
and of 28 March 2019 in the case of Adamkowski v. Poland, on the background of concurrent
facts, stated that the rejection by civil courts of appeals of the applicants, persons deprived of
liberty, was a manifestation of excessive formalism inadmissible under Article 6 ECHR. This
decision was influenced by the fact that the applicants were not duly instructed by the court
about the formal requirements related to lodging an appeal. These judgments are a clear signal
to the courts that, when applying procedural law, one must make its interpretation friendly
in terms of substance and in line with Convention on Human Rights so as not to violate
the fair trial guarantee. Perhaps these judgments will become an important contribution to
a wider discussion on the interpretation of procedural law and effective judicial protection.
The problem lies not only in the law itself, but also in the lack of sufficient guarantees of its
pro-Convention interpretation by the courts. Despite the upgrading of court buildings and
their adaptation to the needs of clients, a meticulous attachment to the mechanical and routine
application of procedural rules often prevails in courts.
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Keywords: excessive formalism, fair trial, procedural instructions, obligation of loyalty,
obligation of diligence, proportionality, right to a court

ZAKAZ EKSCESYWNEGO FORMALIZMU A PRAKTYKA SADOWA -
UWAGI NA TLE ORZECZEN POLSKICH SADOW W SPRAWACH
CYWILNYCH W SWIETLE ART. 6 EKPC

Streszczenie

Z gwarancji prawa do rzetelnego procesu (art. 6 EKPC) na tle orzecznictwa strasburskiego
wynika konieczno$¢ dopelnienia przez sad wszelkich obowiazkéw informacyjnych, ktére maja
gwarancyjne znaczenie w aspekcie prawa do sadu, oraz zakaz ekscesywnego formalizmu.
Trybunat strasburski w wyrokach ETPCz z 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie Parol przeciwko
Polsce, z 28 marca 2019 r. w sprawie Adamkowski przeciwko Polsce na tle zbieznego stanu faktycz-
nego stwierdzil, ze odrzucenie przez sady cywilne apeladji skarzacych, oséb pozbawionych
wolnosci, stanowito przejaw niedopuszczalnego na gruncie art. 6 EKPC nadmiernego formali-
zmu. Na takim rozstrzygnieciu zawazyt fakt, ze skarzacy nie zostali nalezycie pouczeni przez
sad o wymogach formalnych zwiazanych z wnoszeniem apelacji. Wyroki te stanowia wyrazny
sygnat dla sad6w, ze stosujac prawo procesowe, trzeba dokonywac jego materialnoprzyjaznej,
prokonwencyjnej wyktadni, aby nie naruszy¢ gwarancji fair trial. By¢é moze orzeczenia te stana
sie waznym przyczynkiem do szerszej dyskusji na temat wyktadni prawa procesowego oraz
efektywnej ochrony sadowej. Problem lezy bowiem nie tylko w samym prawie, lecz takze
w braku dostatecznych gwarancji jego prokonwencyjnej wyktadni przez sady. Mimo uno-
woczeénienia budynkéw sadowych i przystosowania ich dla potrzeb interesantéw, w sadach
nierzadko dominuje skrupulatne przywiazanie do mechanicznego i rutynowego stosowania
przepiséw proceduralnych.

Stowa kluczowe: ekscesywny formalizm, rzetelny proces, pouczenia procesowe, obowiazek
lojalnosci, powinno$¢ starannego dziatania, proporcjonalnoéé, prawo do sadu

PROHIBICION DE FORMALISMO EXCESIVO Y LA PRACTICA
JUDICIAL - COMENTARIOS DE SENTENCIAS POLACAS EN
ASUNTOS CIVILES A LA LUZ DEL ART. 6 CEDH

Resumen

De la garantia al derecho a un proceso equitativo (art. 6 CEDH) desde la perspectiva de
la jurisprudencia del TEDH nace la necesidad de cumplir por parte del Tribunal con todas
las obligaciones de informacién que garanticen el derecho a un proceso y la prohiban el
formalismo excesivo. El Tribunal de Estrasburgo en sus sentencias de 11 de octubre de
2018 en el caso Parol contra Polonia, de 28 de marzo de 2019 en el caso Adamkowski contra
Polonia, en vista de similares antecedentes de hecho, ha declarado que la desestimacién de
apelacion por parte de los Tribunales civiles, presentada por partes que estaban privadas
de libertad, constituye exceso de formalismo inadmisible conforme con art. 6 CEDH. Las
sentencias se basan en el hecho de que los recurrentes no fueron debidamente informados
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por el Tribunal sobre los requisitos formales del recurso de apelacién. Estas sentencias es
una sefal evidente para los Tribunales, ya que a la hora de aplicar el derecho procesal
hay que interpretarlo de manera pro convencional amigable, para no violar la garantia
fair trial. Tal vez estas sentencias serdn un pretexto importante para la discusién profunda
sobre la interpretacién de derecho procesal y la tutela efectiva judicial. El problema no
estd en el derecho en si, sino en la falta de garantias suficientes de su interpretacién pro
convencional por los Tribunales. A pesar de la modernizacién de los edificios judiciales,
su adaptacién a las necesidades de los ciudadanos, es muy frecuente que se apliquen los
preceptos procesales de forma mecdnica y rutinaria.

Palabras claves: formalismo excesivo, proceso equitativo, advertencias procesales,
obligacién de lealtad, deber de actuar con diligencia debida, proporcionalidad, derecho
a la tutela judicial

SATIPEHIEHVE YPESMEPHOI'O ®OPMAAV3MA VI CYAEBEHAS ITPAKTUKA:
3AMEUYAHII ITO TIOBOAY PEMIEHUM TTOABCKIMX CYAOB T1O
IPAXAAHCKVM AEAAM B CBETE CT. 6 EKITY

AHHOTAIHS

OcHoBbIBasich Ha cyneOHoi mpaktuke ECITY, MOXHO cienaTh BBIBOA, YTO M3 IapaHTHPOBAHHOTO
MpaBa Ha CIpaBeUInBOe cyneOHoe pa3duparensctBo (cT. 6 EKIIY) cnenyert, uto ot cyna Tpebyercs
BBITMIOJIHEHUE BCEX 0053aTeNIbCTB 10 HHYOPMUPOBAHHIO OOBHHIEMOTO C LEIbI0 00ECIECUUTh €ro MPaBo
Ha CIIpaBe/UIMBOE Pa30MpaTeIbCTBO; OTCIOMA JKE CIIEAYeT M 3alpeT Ha 4Ype3MEepHbIH (HopMau3M.
B pemenusx no aenam «Ilapons nporus [Moabmm» ot 11 okT16ps 2018 . 1 «AIaMKOBCKHIA NPOTHB
Monpmm» ot 28 mapta 2019 I, CXOKHUM MEXAYy cOOOH ¢ TOUKH 3peHHs (HAKTHICCKOH CTOPOHBI
nena, EBponeiickuii cyq mo mpaBaM 4enoBeKa MOCTAHOBHII, YTO OTKJIOHEHUE I'PaXJaHCKUMU CylaMU
ameJUIAKi, TTOAAHHBIX BBIINICYKA3aHHBIMU JIMIIAMH, HAXOAAIIMMHCS B MECTaX JIMLICHHUS CBOOOJBI,
SBJISAJIOCH TPOSIBICHUEM Ype3MepHOro popmann3mMa, nporuBopedaiiero cT. 6 EKITY. Takas mo3umus
ECIIY ocHoBaHa Ha TOM (hakTe, 4TO ANEIIIHTH He OBUTH JTODKHBIM 00pa3oM MPOMHCTPYKTHPOBAHEI
CyIOM KacaTelbHO (opMasbHBIX TpeOOBaHMI K Imojade aneuIsuuu. JlaHHble cyneOHbIC pelIeHUs
JAal0T CylaM YETKUH CUTHAlI O TOM, YTO NPH NMPUMEHEHHU HPOIECCyalbHOTO IpaBa HEOOXOAMMO
TOJIKOBaTh €T0 C YYETOM MaTepUajbHOTO NpaBa M NMONOKeHUH EBpornelickoll KOHBCHIMH O IpaBax
YeJI0oBeKa C TEM, YTOOBI HE HAPYIIMTh IapaHTHIO CHPaBEUIMBOrO CyaeOHOro pasOuparenscTsa (fair
trial). MoxHO oxuaath, yTo 3TU pemenns ECITY mpuBeayT K akTHBU3AlMU AUCKYCCHH O BOIPOCAX
TOJIKOBAaHHS MPOLECCYalbHOTO MpaBa, a Takke 3(QPeKTUBHOH cyneOHON 3amutel. IIpobiaema
3aKJII0YAeTCS HE CTOJNBKO B CAMOM IIPOLECCYalbHOM IpaBe, CKOJIBKO B OTCYTCTBHH JOCTaTOYHBIX
rapaHTHi TOro, YTO IPHU €ro TOJKOBAaHMHU CyIbl Oy1yT pyKOBOACTBOBaThcs mnosnoxeHusmu EKITY.
B To BpeMs Kak 3[aHHs CyAOB MOJACPHU3HPYIOTCS C IIENBIO JYYIIETO NPUCIOCOONEHUS K HYXKIaM
MOCETUTENEH, B CaMUX CylaX 3a4acTylo NMPEBAJIHMpPYyeT clienas NPHBA3aHHOCTh K MEXaHHYECKOMY

U PyTHHHOMY IPHUMEHEHHUIO NPOLECCYalbHBIX HOPM.

KotoueBbie ciioBa: upe3MepHbI (opMali3M; CHpaBeUIMBOE Pa3OUpaTeIbCTBO; MPOLECCYyanbHOE
UH(POPMHUPOBAHKE; 00A3aHHOCTh 3AILUTHI NPaB OOBHHIEMOr0; 00S3aHHOCTh MPOSBIATH HAICKAILYO
TIATEIBHOCTB; COPA3MEPHOCTh; MPABO Ha CyNeOHOE Pa3OMPaTEIbCTBO
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DAS VERBOT DES UBERSPITZTEN FORMALISMUS UND DIE
GERICHTSPRAXIS -ANMERKUNGEN VOR DEM HINTERGRUND
DER URTEILE POLNISCHER GERICHTE IN ZIVILSACHEN IM
LICHTE DES ARTIKELS 6 DER EUROPAISCHEN
MENSCHENRECHTSKONVENTION

Zusammenfassung

Aus der Garantie des Rechts auf ein faires Verfahren (Artikel 6 EMRK) ergibt sich vor dem
Hintergrund der Straflburger Rechtssprechung die Notwendigkeit, dass die Gerichte allen
Informationspflichten nachkommen, denen im Hinblick auf das garantierte Recht auf gericht-
liches Gehor und das Verbot des iiberspitzten Formalismus Schliisselbedeutung zukommt. Der
Strafburger Gerichtshof hat in den Urteilen des EGMR in der Rechtssache Parol gegen Polen
vom 11. Oktober 2018 und der Rechtssache Adamkowski gegen Polen vom 28. Mérz 2019 vor
dem Hintergrund des tibereinstimmenden Sachverhalts festgestellt, dass die Abweisung der
von den inhaftierten Kldgern eingelegten Berufung durch die Zivilgerichte Ausdruck eines
nach Artikel 6 der Européischen Menschenrechtskonvention unzuldssigen, iibertriebenen For-
malismus war. Die Entscheidung wurde durch die Tatsache beeinflusst, dass die Beschwer-
defiihrer nicht hinreichend iiber die formalen Anforderungen im Zusammenhang mit der
Einlegung von Rechtsmitteln belehrt worden waren. Die Urteile senden eine klare Botschaft
an die Gerichte, dass bei der Anwendung des Prozessrechts eine materiellrechtsfreundliche,
konventionsfreundliche Auslegung gefordert ist, um nicht gegen das garantierte Recht auf
ein faires Verfahren zu verstolen. Moglicherweise leisten diese Urteile auch einen wichtigen
Beitrag zu einer breiteren Diskussion iiber die Auslegung des Verfahrensrechts und einen
effektiven gerichtlichen Rechtsschutz. Das Problem liegt nicht nur im Gesetz selbst begriindet,
sondern ist auch auf die unzureichende Garantie einer konventionsfreundlichen Gesetzesaus-
legung durch die Gerichte zuriickzufiihren. Trotz Modernisierung der Gerichtsgebdude und
einer Anpassung an die Bediirfnisse der Beteiligten ist in den Gerichten héufig ein akribisches
Festhalten an der mechanischen und routineméBigen Anwendung der Verfahrensvorschriften
zu beobachten.

Schliisselworter: iiberspitzter Formalismus, faires Verfahren, Verfahrensbelehrungen, Loyalitéts-
pflicht, Sorgfaltspflicht, VerhaltnisméaBigkeit, Recht auf gerichtliches Gehor

L'INTERDICTION DU FORMALISME EXCESSIF ET LA PRATIQUE
JUDICIAIRE - COMMENTAIRES DANS LE CONTEXTE DES
JUGEMENTS DES TRIBUNAUX POLONAIS DANS LES AFFAIRES
CIVILES A LA LUMIERE DE L’ARTICLE 6 DE LA CEDH

Résumé

La garantie du droit & un proces équitable (article 6 de la CEDH), au regard de la jurisprudence
de Strasbourg, implique la nécessité pour le tribunal de remplir toutes les obligations
d’information dont la pertinence est garantie au regard du droit a un proces équitable, ainsi
que l'interdiction d’un formalisme excessif. La Cour européenne des droits de I'homme de
Strasbourg dans ses arréts du 11 octobre 2018 dans 'affaire Parol c.Pologne, du 28 mars 2019

Ius Novum
4/2020



ZAKAZ EKSCESYWNEGO FORMALIZMU A PRAKTYKA SADOWA - UWAGI NA TLE... 67

dans I'affaire Adamkowski c.Pologne, sur fond de faits concordants, a déclaré que le rejet par
les juridictions civiles des recours des requérants, personnes privées de liberté, était une
manifestation d"un formalisme excessif, inacceptable au regard de l’article 6 de la CEDH. Une
telle décision était influencée par le fait que les requérants n’avaient pas été diment informés
par le tribunal des conditions formelles liées a I'introduction d"un recours. Ces arréts sont un
signal clair aux tribunaux que lors de I'application du droit procédural, il est nécessaire d’en
faire une interprétation favorable au matériel et pro-convention, afin de ne pas violer la garantie
d’un proces équitable. Ces jugements deviendront peut-étre une contribution importante a un
débat plus large sur l'interprétation du droit procédural et une protection juridictionnelle
efficace. Le probleme ne réside pas seulement dans la loi elle-méme, mais dans le manque
de garanties suffisantes de son interprétation pro-convention par les tribunaux. Malgré la
modernisation des batiments des tribunaux et leur adaptation aux besoins des clients, les
tribunaux se heurtent souvent a un attachement scrupuleux a 'application mécanique et

routiniére des régles de procédure.

Mots-clés : formalisme excessif, proces équitable, instructions procédurales, devoir de loyauté,

devoir de diligence, proportionnalité, droit a un proces équitable

DIVIETO DI ECCESSIVO FORMALISMO E PRASSI GIUDIZIARIA:
OSSERVAZIONI SULLO SFONDO DELLE SENTENZE DEI
TRIBUNALI POLACCHI NELLE CAUSE CIVILTI ALLA LUCE
DELL’ART. 6 DELLA CONVENZIONE EUROPEA PER LA
SALVAGUARDIA DEI DIRITTI DELL'UOMO E DELLE LIBERTA
FONDAMENTALI

Sintesi

Dalla garanzia del diritto a un equo processo (art. 6 della CEDU) sullo sfondo della giurisprudenza
di Strasburgo, deriva la necessita di adempimento, da parte dei tribunali, di tutti gli obblighi
informativi essenziali sotto 1’aspetto della garanzia del diritto alla giustizia e del divieto di
eccessivo formalismo. La Corte di Strasburgo, nelle sentenze della Corte europea dei diritti
dell'uomo dell'll ottobre 2018 nel procedimento Parol contro la Polonia, del 28 marzo 2019 nel
procedimento Adamkowski contro la Polonia, sullo sfondo dei fatti convergenti, ha dichiarato che
il rigetto del ricorso dei ricorrenti, persone detenute, da parte dei tribunali civili, ha costituito
un’espressione di eccessivo formalismo, inammissibile sulla base dell’art. 6 della CEDU. Ha
determinato tale decisione il fatto che i ricorrenti non fossero stati correttamente istruiti dal
tribunale circa i requisiti formali legati alla proposizione del ricorso. Tali sentenze sono un chiaro
segnale per i tribunali, che applicando il diritto processuale bisogna interpretarlo in maniera
sostanziale amichevole, nello spirito della convenzione, per non violare la garanzia di equo
processo. Forse queste sentenze contribuiranno significativamente a una pitt ampia discussione
sul tema dell’interpretazione del diritto processuale e dell’efficace tutela giuridica. Il problema
non é infatti nel diritto in se, ma nell’assenza di garanzie sufficienti della sua interpretazione nello
spirito della convenzione da parte dei tribunali. Nonostante I'ammodernamento degli edifici dei
tribunali, il loro adattamento alle necessita degli interessati, nel tribunali non di rado domina uno
scrupoloso attaccamento ad una applicazione meccanica e di routine delle norme procedurali.
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Parole chiave: eccessivo formalismo, equo processo, istruzioni procedurali, dovere di lealta,
dovere di sollecitudine, proporzionalita, diritto alla giustizia
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DOBR A ZASADA WSPOELMIERNOSCI
OBRONY KONIECZNE]

W POLSKIM PRAWIE KARNYM
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1. WPROWADZENIE

Obrona konieczna, cho¢ istnieje od czaséw prawa rzymskiego, wciaz jest instytu-
gja, ktéra budzi zywe emocje w spoleczenstwie, a jednoczeénie powoduje rozliczne
trudnoéci w praktyce jej stosowania. Tytulem przyktadu wskaza¢ mozna niedawna
sytuacje z Lubelszczyzny, kiedy to 17-latek zabil ojca nozem, broniac matki, nad ktéra,
notabene, ojciec znecat sie latami. Mniej wiecej w tym samym czasie prokurator woj-
skowy z Gdanska oddat strzaty, raniac dwéch miodych ludzi, ktérzy — wedtug jego
wyjasnien — mieli usitowaé wejs¢ do jego domu. W obu przypadkach — wprawdzie
réznych z punktu widzenia oceny sytuacji motywacyjnej — wyraznie dostrzec mozna,
jak zlozona i trudna w praktyce stosowania jest obrona konieczna.

Znamiona obrony koniecznej sensu stricto zostaty ujete w art. 25 § 1 k.k.! Stanowi on,
ze kazda osoba, ktéra w obronie koniecznej odpiera bezposredni, bezprawny zamach
na jakiekolwiek dobro chronione prawem — nie popelnia przestepstwa. Z takiego
brzmienia przepisu wynika wprost, ze aby w ogdle mogta zaistnie¢ sytuacja kontra-
typowa, najpierw musi nastapi¢ zamach. Nie zawsze upowaznia on jednak do dzia-
lania w obronie koniecznej. Musi on bowiem spetnia¢ facznie cztery przestanki, a sa
nimi: bezpo$rednios¢, bezprawnosé, ukierunkowanie na jakiekolwiek dobro chronione
prawem, a takze rzeczywistos¢ (ostatnie znamie odnoszace sie do zamachu nie jest
wprawdzie wymienione expressis verbis w tredci przepisu, ale wynika z relacji obrony
koniecznej do btedu co do kontratypu — okreslonego w art. 29 k.k.)2.

" dr, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,
e-mail: robertsosik@wp.pl, ORCID: 0000-0002-6683-3625

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r., poz. 1950 z p6zn. zm.).

2 M. Mozgawa, w: idem, Prawo karne materialne. Cze$c 0golna, wyd. 3, Warszawa 2011, s. 230;
A. Zoll, W. Wrébel, Polskie prawo karne. Czgs¢ 0gélna, Krakéw 2014, s. 350.
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Gdy zamach wyczerpuje wskazane znamiona — uprawnia do podjecia dziatan
obronnych, co nie jest jednoznaczne z przyjeciem kontratypu obrony konieczne;j.
Istnieja bowiem granice tej prawnokarnej instytucji wyznaczane przez znamiona
dotyczace wymiaru dziatai obronnych, a w szczeg6lnosci przez znamie , koniecz-
noéci” obrony. Interpretacja koniecznosci obrony wywotuje jednak wiele watpliwo-
§ci zwiazanych gtéwnie z réznicami w wykladni tego pojecia (chodzi o dylemat
pomiedzy samoistnoécia lub subsydiarnoicia obrony oraz problematyke wspot-
miernosci obrony do niebezpieczefistwa zamachu). W polskiej doktrynie prawa
karnego dominuje poglad — z ktérym zreszta autor niniejszego opracowania sie
identyfikuje — o pelnej samoistnosci obrony koniecznej, a wiec przyjmuje sie, ze
juz sam zamach (o ile wyczerpuje omoéwione wyzej znamiona) generuje uprawnie-
nie do dziatan w ramach obrony koniecznej. Pozostawiajac te problematyke poza
zakresem niniejszego artykutu, nalezy pochylic sie jednak nieco bardziej nad kwe-
stia wyznaczania granic obrony koniecznej, a dokladniej — wspétmiernosci dziatan
obronnych do niebezpieczenistwa zamachu.

2. ZASADA WSPOEMIERNOSCI OBRONY WOBEC
NIEBEZPIECZENSTWA ZAMACHU

Norma, ktéra mozna odczytac z treéci przepisu art. 25 § 1 k.k., nie zawiera warunku
co do zachowania proporcji wartoéci débr pozostajacych w kolizji. Niemniej
z tredci art. 25 § 2 k.k. wywnioskowa¢ mozna, ze ustawodawca ogranicza obrone
konieczna poprzez ustanowienie jej granic, takze w zakresie sposobu obrony. Juz
od czaséw Kodeksu karnego z 1969 r.3 warunek wspoétmiernosci obrony koniecznej
wobec niebezpieczefistwa zamachu jest wprost okreslany przez ustawe (art. 22 § 3
kk. z 1969 r.; obecnie art. 25 § 2 k.k.), wskazujaca uzycie niewspétmiernego spo-
sobu obrony jako przyktad przekroczenia granic obrony koniecznej. Uzyty w tym
przepisie zwrot ,w szczegdlnosci” $wiadczy o tym, ze nie jest to jedyny mozliwy
przypadek przekroczenia granic obrony koniecznej, cho¢ jak uwaza A. Marek, ten
jest najwazniejszy*.

Problem pojawia sie przy wysoko ocennej analizie tego, w jaki sposéb bedzie
wspétmierny wobec okre$lonego zamachu. Jak stusznie podnosi P. Petasz, przy
takiej konstrukcji normy prawnej to doktryna i orzecznictwo powinny wyinter-
pretowaé oraz doprecyzowad, co oznacza przestanka ,wspoétmiernoéci” sposobu
obrony. Trafnie wskazuje autor, ze nalezy bra¢ pod uwage miedzy innymi takie
okolicznodci, jak sposéb zachowania sprawcy, jego sile fizyczna, uzywane przez
niego narzedzia czy tez przewage liczebna napastnikéw®. Podobnie wypowiadat
sie zreszta M. CieSlak, ktéry w tym wzgledzie traktowat konieczno$é w rozumie-
niu humanistycznym, a wiec z uwzglednieniem tego, czego mozna (badz nie) roz-

3 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r., nr 13, poz. 94).

4 A.Marek, Obrona konieczna w prawie karnym. Teoria i orzecznictwo, Warszawa 2008, s. 88—89.

5 P. Petasz, Glosa do postanowienia SN z dnia 27 kwietnia 2017 r., IV KK 116/17, ,,Gdanskie
Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2017, nr 3, s. 78-88.
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sadnie wymagac od broniacego sie, przy jednoczesnym uwzglednieniu przekonan
i odczué spotecznyche. Uzasadnione i stuszne z tego punktu widzenia jest wiec
stwierdzenie, ze kazdy przypadek nalezy badaé in concreto, choéby ze wzgledu
na to, ze sytuacja w trakcie zamachu moze w kazdej chwili sie zmieni¢ i kazdy
broniacy sie powinien bra¢ pod uwage skuteczno$§¢ swojej obrony.

W dokonywaniu oceny wspétmiernosci dziatan do niebezpieczenistwa zamachu
polskie orzecznictwo zdaje sie sprzyja¢ osobie odpierajacej zamach. Juz w wyroku
z 11 lipca 1974 r., Sad Najwyzszy uznat, ze

dziatajacemu w obronie koniecznej wolno uzy¢ takich srodkéw, ktére sa niezbedne
do odparcia zamachu. Uzycie, zwtaszcza z umiarem, niebezpiecznego narzedzia,
nie moze by¢ uznane za przekroczenie granic obrony koniecznej, jezeli odpiera-
jacy zamach nie rozporzadzal wéwczas innym, mniej niebezpiecznym, ale réwnie
skutecznym $rodkiem obrony, a z okolicznosci zajécia, a zwlaszcza z przewagi po
stronie atakujacych i sposobie ich dziatania wynika, ze zamach ten zagrazat zyciu

lub zdrowiu napadnietego’.
Podobna teze Sad Najwyzszy sformutowat tez w wyroku z 23 lipca 1980 r.:

(...) instytucja obrony koniecznej pozwala na uzycie kazdego niezbednego $rodka
obrony w celu odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie lub zdro-
wie, za$ rodzaj uzytego narzedzia nie moze przesadzac o przekroczeniu tej obrony,
jezeli odpierajacy zamach nie rozporzadzat innym, mniej niebezpiecznym narze-

dziems,

Jak stusznie zauwazyt J. Wojciechowski, w obronie zycia lub zdrowia dozwo-
lone jest wiec ,nieprzebieranie w $rodkach”, wlacznie z przyzwoleniem na uzycie
niebezpiecznych narzedzi. Nie wyklucza to, rzecz jasna, podstawowej zasady, ze
obrona zawsze musi by¢ wspétmierna do niebezpieczenstwa zamachu, ale nie
oznacza tez, ze obrona musi by¢ realizowana na zasadzie réwnowagi sit. W ocenie
autora, odpierajacy zamach ma prawo tak sie bronié, by uzyskaé przewage nad
napastnikiem?. Te teze zdaje sie potwierdza¢ inne stanowisko SN:

Nie mozna nikomu odméwic¢ prawa do tego, by trzymatl napastnika na odlegltos¢ za
pomoca takiego przedmiotu, jaki sie nadarzy, choc¢by napastnik atakowat gotymi
rekami. Napadniety bowiem nie ma obowiazku wdawa¢ sie w bijatyke z napastni-
kiem i narazac sie na ciosy po to, by podjetej przez siebie obronie przed bezposred-

nim bezprawnym zamachem nada¢ forme wyréwnanego pojedynkul0.

6 M. Cieslak, Polskie prawo karne: zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 224.
7 Wyrok SN z 11 lipca 1974 r., VI KRN 34/74, OSNKW Nr 11/1974, poz. 198.

8 Wyrok SN z 23 lipca 1980 r., V KRN 168/80, OSNPG Nr 6/1981, poz. 60.

9 J. Wojciechowski, Szeroki zakres obrony koniecznej, MOP 1998, nr 6, s. 213-215.

10 Wyrok SN z 9 marca 1976 r., Il KR 21/76, OSNKW Nr 7-8/1976, poz. 89.
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Jak zatem wynika miedzy innymi z powyzszych przyktadéw, Sad Najwyzszy
wielokrotnie juz wypowiadatl sie w tej kwestii, zawsze stojac na stanowisku, ze
prawo nie powinno ustepowac przed bezprawiem!!l. Z takim pogladem judykatury
zgadza sie takze wiekszo$¢ przedstawicieli doktryny!2.

3. WSPOEMIERNOSC OBRONY A PROPORCJONALNOSC
WARTOSCI KOLIDUJACYCH DOBR

Osobna kwestia jest natomiast analiza proporcjonalnosci débr — zaatakowanego
oraz naruszonego przez osobe broniaca. W tym zakresie w doktrynie i orzecznic-
twie mozna wyodrebni¢ w zasadzie dwa stanowiska.

Pierwsze z nich, dyskwalifikujace zasade proporcjonalnosci wartoéci débr
i dominujace zwlaszcza na gruncie Kodeksu karnego z 1932 r.13, nie dopuszcza
zadnego ograniczania zakresu débr, ktére prawo dozwala naruszy¢ odpierajacemu
bezprawny zamach. Taki poglad formutowat m.in. L. Peiper, twierdzac, ze ,mimo
nieznacznej wartoéci zagrozonego dobra, wolno wiec nawet zabi¢ napastnika,
jezeli rodzaj napadu to uzasadnia”14. Takze S. Sliwiniski uwazat, iz ,nie obowiazuje
zasada odwazania débr albo proporcjonalnej warto$ci débr (...). W obronie portmo-
netki, w ktérej sa tylko grosze, napadniety moze zniszczy¢ nawet zycie napastnika
(dobro cenniejsze), jezeli innego sposobu obrony uzy¢ nie mozna. (...) bezprawie nie
powinno zwyciezy¢ prawa, a napastnik musi liczy¢ sie z tym, Ze moze straci¢ nawet
zycie, a nad prawem ani na chwile nie zatriumfuje”!5. Razaca nieproporcjonalnosé
débr dopuszczali réwniez A. Gubinskil, J. Makarewicz!” oraz S. Glaser!8.

Drugie stanowisko, akceptowane obecnie przez dominujaca czes$¢ polskiej
judykatury, uznaje, ze owa wspétmierno$¢ wyznaczana bedzie wartoécia zagro-
zonego zamachem dobra. Niebezpieczefistwo zamachu bowiem wynika nie tylko
z intensywnoéci i sposobu dziatania napastnika, ale takze, a wedtug A. Zolla -
w decydujacym stopniu — jest wyznaczane warto$cia zaatakowanego zamachem
dobra®®. W wyroku z 26 kwietnia 1979 r., Sad Najwyzszy stwierdzit: ,Dla udarem-
nienia bezprawnego i bezpo$redniego zamachu na jakiekolwiek dobro znajdujace
sie pod ochrona prawa, stosowac¢ mozna tylko takie §rodki obrony, ktére pozostaja

11 Ostatnio np. Postanowienie SN z 27 kwietnia 2017 r., IV KK 116/17, LEX nr 2284193.

12 Zob. np. M. Szafraniec, Przekroczenie granic obrony koniecznej w polskim prawie karnym,
Krakéw 2004, s. 98 i 102; J. Kulesza, w: L. Paprzycki (red.), System Prawa Karnego Tom 4: Nauka
o przestepstwie. Wylqczenie i ograniczenie odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 2016, s. 248-249.

13 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny
(Dz.U. z 1932 r., nr 60, poz. 57).

14 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakéw 1936, s. 83.

15 S, Sliwifiski, Polskie prawo karne materialne, Warszawa 1946, s. 156.

16 A. Gubinski, Wytgczenie bezprawnosci czynu, Warszawa 1961, s. 21-22.

17']. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, wyd. 3, Lwéw 1932, s. 77-79.

18 S. Glaser, Polskie prawo karne w zarysie, Krakéw 1933, s. 138.

19 A. Zoll, art. 25, teza 53, w: A. Zoll, W. Wrébel (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Tom I.
Czesc I. Komentarz do art. 1-52..., op. cit., s. 563.
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w odpowiedniej proporcji do stopnia grozacego niebezpieczenstwa oraz rozmia-
réw i wartoéci zagrozonego atakiem dobra”20,

Zdarzaja sie jednak w doktrynie poglady, ktére kresla nieco inny kierunek
postrzegania proporcjonalnoéci débr w obronie koniecznej. A. Marek stanat
wprawdzie na stanowisku, ze ,w instytucji obrony koniecznej nie obowiazuje
zasada proporcji débr: zagrozonego zamachem i naruszonego w wyniku jego
odparcia”?l, jednak juz w kolejnym zdaniu stwierdzit, ze ,nie oznacza to jednak,
aby w tym zakresie dopuszczalna byta razaca dysproporcja”22.

Takie rozumowanie jest szeroko akceptowane takze w judykaturze, a niemal
identyczne uzasadnienie znajduje sie w wielu orzeczeniach sadéw réznych szczebli.
I tak, sad apelacyjny w Krakowie? kilkukrotnie podnosit, ze ,,Chociaz w obronie
koniecznej nie obowiazuje proporcja dobra zagrozonego zamachem i naruszonego
odpieraniem zamachu, nie oznacza to, by dopuszczalna byta razaca dysproporcja
tych débr”24. Sad okregowy w Poznaniu uznat z kolei, ze ,,pomiedzy dobrami zaata-
kowanymi i naruszonym w wyniku obrony zachodzita tak razaca dysproporcja, ze
Sad uznal, iz oskarzony przekroczyl granice obrony koniecznej”?5. Sad okregowy
w Lodzi podniést, ze: ,w petni podziela poglad, ze zatozenie koniecznosci obrony
przed bezprawnym atakiem zawiera w sobie wymoég umiarkowanego (koniecz-
nego) sposobu obrony, w ktérym broniacy sie uzyskuje przewage niezbedna do
odparcia zamachu - oraz mimo braku zasady proporcjonalnosci débr zagrozonego
zamachem i naruszonego w wyniku jego odparcia - niedopuszczalno$é razacej
dysproporgcji tych débr”2. Sad apelacyjny w Szczecinie — ze ,,obrona konieczna ma
charakter samoistny i w odréznieniu od stanu wyzszej koniecznosci nie wymaga
zachowania proporcji débr — zagrozonego zamachem i naruszonego wskutek jego
odpierania, jakkolwiek razaca dysproporcja nie jest dopuszczalna”?’. Opisywany
poglad podzielaly takze m.in. sad apelacyjny w Gdanisku?® oraz w Lublinie?.
Mozna zatem stwierdzié, ze powszechnie przyjmuje sie zaréwno w doktrynie, jak

20 Wyrok SN z 26 kwietnia 1979 r., IT KR 85/79, OSNPG 1979, nr 11, poz. 147.

21 A. Marek, Art. 25, teza 21, w: idem, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2007, s. 72.

22 Ibidem.

2 Wyrok SA w Krakowie z dnia 8 stycznia 2019 r., IT AKa 139/18, LEX nr 2686024; wyrok
SA w Krakowie z dnia 13 wrze$nia 2016 r., Il AKa 83/16, LEX nr 2268986; wyrok SA w Krakowie
z dnia 5 grudnia 2012 r., II AKa 165/12, LEX nr 1312606.

2 Jbidem.

25 Wyrok SO w Poznaniu z dnia 26 stycznia 2018 r., ITI K 230/17, LEX nr 2454189.

26 Wyrok SO w Lodzi z dnia 30 maja 2016 r., IV K 5/16, LEX nr 2129120.

27 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 29 czerwca 2016 r., IT AKa 84/16, LEX nr 2151552.

28 Przyjmuje sie w doktrynie i w judykatach, ze przekroczenie granic obrony koniecznej
poprzez naruszenie wymogow wynikajacych ze znamienia koniecznosci obrony, tzw. eksces
intensywny, moze by¢ (...) [miedzy innymi - przyp. aut.] wynikiem razacej dysproporcji
pomiedzy wartoécia dobra zagrozonego zamachem i warto$cia dobra napastnika, przeciwko
ktéremu zostato skierowane dziatanie obronne” — Wyrok SA w Gdansku z dnia 4 czerwca
2014 r., IT AKa 124/14, LEX nr 1511636.

2 W instytucji obrony koniecznej nie obowiazuje zasada proporcji débr zagrozonego
zamachem i naruszonego w wyniku jego odparcia. Nie oznacza to jednak, aby w tym zakresie
dopuszczalna byta razaca dysproporcja tych débr. (...) O stopniu przekroczenia granic obrony
koniecznej decyduje w szczegdlnosci dysproporcja wartosci dobra zaatakowanego zamachem
i warto$ci dobra napastnika zaatakowanego w wyniku odpierania zamachu, jak i dysproporcja
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i w orzecznictwie, ze cho¢ w obronie koniecznej nie wystepuje proporcja débr, to
nie mozna akceptowac razacej dysproporcji pomiedzy tymi dobrami.

Pomimo powszechnej akceptacji dla tak sformutowanego zalozenia, nie spo-
s6b nie zwréci¢ uwagi na trzy istotne problemy jawiace sie na jego tle. Po pierw-
sze, analizujac taki poglad na ptaszczyznie jezykowej, wydaje sie on wskazywaé
na swoja pewna niespéjnoéé. W jednym zdaniu podnosi sie, ze wprawdzie pro-
porcja débr w obronie koniecznej nie obowiazuje, lecz nie moze by¢ ona w spo-
s6b razacy naruszona. Jezeli méwimy o odpowiedzialnosci karnej w wypadku
wystapienia razacej dysproporcji pomiedzy dobrami (mowa o przekroczeniu
granic obrony koniecznej, czyli przypisaniu osobie broniacej sie okreslonego
rodzaju winy), to taka odpowiedzialnoé¢ karna moze wchodzi¢ w gre jedynie
w przypadku istnienia obowiazku zachowania proporcji débr. Czym bowiem jest
dysproporcja, czy ,razaca dysproporcja”, jesli nie wlasnie naruszeniem zasady
proporcji? Jezeli razaca dysproporcja pomiedzy wartoScia débr ma decydowac
o odpowiedzialno3ci karnej, to nalezy to rozumie¢ w ten sposéb, ze istnieje waru-
nek zachowania proporcji débr a jego naruszenie — choé wytacznie, jesli osiagnie
ono stopien ,razacego” — generuje odpowiedzialnoé¢ karna. Jezeli jednak w jed-
nym zdaniu méwi sie, ze ,proporcja débr w obronie koniecznej nie wystepuje,
ale nie dopuszcza sie razacej dysproporcji”, to takie twierdzenie obarczone jest
wada wewnetrznej sprzecznosci.

Po drugie, wykladnia systemowa przemawia za wykluczeniem zasady pro-
porcjonalnoéci débr w obronie koniecznej. Stusznie zreszta zauwaza T. Bojarski,
ze wyprowadzenie z tresci art. 25 § 2 kk. warunku zachowania proporcji débr —
wzorem kontratypu stanu wyzszej koniecznosci — byloby bltedem30. Zwrécié¢ nalezy
uwage na to, ze trzy kolejne kodeksy karne w jednym z dwdéch sasiadujacych ze
soba przepiséw te zasade wprowadzaja expressis verbis, a w drugim nie, co jedno-
znacznie wskazuje na stanowisko ustawy w tym zakresie. Trafnie autor podnosi,
ze skorzystanie z prawa do obrony koniecznej w sytuacji skrajnej, np. obrona port-
monetki, w ktérej jest tylko kilka groszy, lub niewielkiej iloSci owocéw w spos6b
prowadzacy do uszkodzenia ciata — formalnie miesci sie w granicach kontratypu
obrony koniecznej?!l. Nie budzi przy tym chyba watpliwosci, ze balansujac warto$¢
tych kolidujacych ze soba débr (mienie znikomej wartoéci oraz zdrowie lub zycie
napastnika), uznaé trzeba, ze pozostaja one w razacej dysproporcji.

Po trzecie, dokonujac wyktadni celowosciowej przepiséw regulujacych obrone
konieczna w polskim prawie karnym, wypada stwierdzié, ze biorac pod uwage
istote tej instytucji nie tyle nie nalezy zestawia¢ ze soba warto§¢ débr — co jak
juz ustalono jest charakterystyczne dla stanu wyzszej koniecznosci — co nalezy
dokona¢ oceny wspéimiernoéci obrony do niebezpieczeistwa wygenerowanego
przez napastnika. Zagrozenie dla zdrowia lub Zzycia napastnika stanowi przeciez

w intensywnosci i sposobie zamachu i obrony” — Wyrok SA w Lublinie z dnia 2 marca 2010 r.,
IT AKa 3/10, LEX nr 583684.

30 T. Bojarski, Art. 25, teza 5, w: idem (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. VII [online], LEX,
2019. Dostepny: https://sip.lex.pl/#/commentary/587634447/489414 (dostep: 17.01.2020).

31 Ibidem.
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zdecydowana wiekszo$¢é przypadkéw obrony koniecznej — jezeli ktos dokonuje
zamachu na okreslone dobro prawne, to niemal zawsze podejmujac dziatania
w obronie koniecznej tego dobra prawnego, osoba broniaca sie godzi w zdrowie
lub zycie napastnika — dochodzi bowiem do reakcji kontaktowej, ktéra moze rodzié
okreslone skutki zdrowotne. Rzecz w tym, aby zastosowany sposéb obrony oraz
wykorzystane w obronie érodki byty adekwatne do stanu zagrozenia. Oczywi-
Scie elementem owej adekwatnosci bedzie analiza wartosci débr, jednak nie moze
by¢ mowy o ,wazeniu” wartoéci débr na zasadzie proporcjonalnosci, ktérej to
razace naruszenie prowadzi niejako automatycznie do uznania przekroczenia
granic obrony koniecznej. Trzeba podkredli¢, ze wartoé¢ ta stanowi tylko jeden
z elementéw branych pod uwage przy dokonywanej z perspektywy ex ante ocenie
wspétmiernosci obrony do zamachu, obok takich przestanek, jak miedzy innymi:
(1) okoliczno$ci zamachu, tj. na przyktad liczba napastnikéw, pora dnia, miejsce
zdarzenia, (2) mozliwosci fizyczne i zdrowotne obu stron, (3) dynamika sytuacji
i mozliwoé¢ swiadomej jej oceny przez osobe napadnieta. Wydaje sie zatem, ze
opisywany poglad doktryny i orzecznictwa jest trudny do zaakceptowania.

Klasycznym orzeczeniem opisywanym w kontekscie proporcjonalnosci
w wiekszoéci podrecznikéw do prawa karnego jest wyrok SN z 6 wrzesnia 1989 r.,
w ktérym to sad stwierdzil, ze ,obrona jest niewspétmierna wtedy, gdy sprawca
narusza dobro napastnika w wiekszym stopniu niz to jest konieczne, albo dobro,
ktérego naruszy¢ nie byto koniecznosci”32. Przypomnieé¢ nalezy réwniez stano-
wisko SN opisane w wyroku z 19 kwietnia 1982 r.: ,Podjeta obrona musi by¢ (...)
wspétmierna do niebezpieczefistwa zamachu. Proporcjonalno$é te ocenié¢ nalezy
na plaszczyznie zagrozenia dobra atakowanego, istniejacego w momencie jego
atakowania przez osobe wykonujaca zamach oraz skutkéw wyniktych z odpiera-
nia zamachu”33. W tym kontekscie za trafne nalezy uznaé takze rozstrzygniecie
zapadle w wyroku SA w Lodzi z 13 czerwca 2013 r., ktéry wyrazil poglad, ze ,uzy-
wanie narzedzia $miercionoénego, takiego jak néz, przeciwko sprawcom niegroz-
nych zaczepek, choéby bezprawnych, nie moze skutkowaé przyjeciem kontratypu
obrony koniecznej, jako nieproporcjonalne, tym samym niekonieczne”34. Nie ma
tu zatem mowy o zagadnieniu zachowania proporcji débr pozostajacych w koli-
zji, lecz o swoistej adekwatnosci przyjetego sposobu obrony wobec istniejacego
zagrozenia — czy to na plaszczyznie technicznej realizacji obrony (sposobu obrony
i zastosowanej metody) czy tez uzytego do tej obrony narzedzia.

4. WSPOEMIERNOSC OBRONY KONIECZNE] W SWIETLE EKPC

W kontekScie wspétmiernoéci obrony do niebezpieczefistwa wynikajacego
z zamachu, aktualnosé zachowuje norma prawna wynikajaca z tresci art. 2 ust. 2
lit. a EKPC, zakazujaca umy$lnego zabijania cztowieka w przypadku, gdy taki

32 Wyrok SN z 6 wrzeénia 1989 r., IT KR 39/89, OSNPG 1990, Nr 2-3, poz. 16.
3 Wyrok SN z 19 kwietnia 1982 r., IT KR 67/82, GP 1983, nr 4, s. 8.
34 Wyrok SA w Lodzi z 13 czerwca 2013 r., IT AKa 85/13, OSAL 2013, nr 4, poz. 41.
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sposéb obrony nie byt bezwzglednie konieczny. Nie ulega watpliwosci, ze w pol-
skim systemie Zrédet prawa ratyfikowane umowy miedzynarodowe, po uzyskaniu
uprzedniej zgody parlamentu wyrazonej ustawa, plasuja sie w hierarchii tych zr6-
det ponad ustawami i aktami réwnymi ustawom. Jako ze Europejska Konwencja
Praw Czlowieka niewatpliwie jest taka wlasnie ratyfikowana umowa miedzyna-
rodowa, wszystkie akty nizszego rzedu musza pozostawac z nia w zgodzie. Doty-
czy to zatem takze Kodeksu karnego. W tym sensie nalezy uzna¢, ze art. 2 ust. 2
lit. a — jako ze zawiera przestanki szczegélne nieujete w tredci art. 25 k.k. — stanowi
pewne ograniczenie kontratypu obrony koniecznej funkcjonujacego na gruncie
polskiego Kodeksu karnego. W odniesieniu do obrony koniecznej, zgodnie z tym
przepisem, nikt nie moze by¢ umyslnie pozbawiony zycia, chyba ze nastapi to
w wyniku bezwzglednie koniecznego uzycia sity w obronie jakiejkolwiek osoby
przed bezprawna przemoca.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. a EKPC, dopuszczalne jest w ramach obrony koniecznej
umyslne pozbawienie zycia sprawcy takiego zamachu jedynie wéwczas, gdy zamach
skierowany jest na jakakolwiek osobe, a takze gdy jest to bezwzglednie konieczne.
Ostatnia z przytoczonych przestanka w ocenie czesci przedstawicieli polskiej dok-
tryny stanowi wyjatek od zasady samoistnosci obrony koniecznej, ale wylacznie we
wskazanym zakresie (umys$lne pozbawienie zycia)’>. Na podstawie tego przepisu nie
mozna jednak wnioskowac o zakazie stosowania obrony koniecznej w okreslonych
przypadkach — co rzeczywidcie mogloby stanowi¢ ograniczenie jej samoistnosci,
lecz jedynie o obowiazku jej miarkowania, czyli niestosowania niewspétmiernego
sposobu obrony polegajacego na umyslnym zabiciu cztowieka3¢. Umyslne pozbawie-
nie zycia moze nastapi¢ wylacznie wéwczas, gdy jest to bezwzglednie konieczne,
to znaczy, gdy inne érodki lub sposoby obrony sa lub beda nieskuteczne. Ponadto
wskazaé wypada, ze z rozleglego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka w tym zakresie, owo postrzeganie skutecznoéci nalezy oceniaé przez pryzmat
osoby broniacej i jej subiektywnie rozsadnego przekonania o nieskutecznoéci innych
srodkéw, nawet gdyby p6zniej okazalo sie ono bledne?. Wskazuje sie w orzecznic-
twie, ze ,odmienne podejScie oznaczaloby natozenie na panstwo i jego personel
nierealistycznie wysokich wymagan, mogace rodzi¢ ryzyko dla zycia funkcjonariu-

35 Zob. ]J. Giezek, w: idem, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 2007, s. 218;
A. Zoll, w: idem, Kodeks karny..., op. cit., s. 417, W. Zontek, Art. 25, w: M. Krélikowski,
R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czesc 0gélna. Komentarz do artykutéw 1-116, wyd. IV, Warszawa
2017, Legalis; postanowienie SN z dnia 1 lutego 2006 r., V KK 238/05, OSNKW 2006, Nr 3,
poz. 29.

36 Trafnie wypowiedzieli sie na ten temat J. Kulesza oraz A. Grzeskowiak (J. Kulesza,
w: L. Paprzycki (red.), System Prawa Karnego..., op. cit,, s. 165; A. Grzeskowiak, Art. 25,
w: A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2019, Legalis).
Por. tez postanowienie SN z dnia 15 kwietnia 2015 r., IV KK 409/14, Legalis.

37 Andronicou i Constantinou v. Cypr z dnia 9 pazdziernika 1997 r., RID 1997-V1, § 192; Mihaylova
i Malinova v. Butgaria z dnia 24 lutego 2015 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 36613/08, § 57; Armani
Da Silva v. Wielka Brytania z dnia 30 marca 2016 r., Wielka Izba, skarga nr 5878/08, § 248. Por. tez
M.A. Nowicki, Art. 2, w: idem, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka, wyd. VII [online]. Dostepny: https://sip.lex.pl/#/commentary/587259723/527092
(dostep: 20.01.2020).
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szy i innych os6b”38. Takze zatem w kontekscie regulacji wynikajacych z EKPC nie
moze by¢ mowy o wymogu zachowania w proporcji wartosci débr pod rygorem
odpowiedzialnoéci karnej w wypadku jego razacego naruszenia.

5. PODSUMOWANIE

Obrona konieczna, poza oczywista funkgja, jaka jest zapewnienie ochrony dobrom
prawnym ze strony oséb dopuszczajacych sie bezprawnego ataku, ma stuzy¢ takze
utrzymaniu spokoju publicznego, a §wiadomosé mozliwosci podjecia dziatan obron-
nych - zgodnie z zasada ,prawo nie powinno ustepowac przed bezprawiem” —
stanowi¢ powinna element odstraszajacy potencjalnych agresor6w. Absolutnie nie
chodzi tu oczywiscie o realizowanie zadan zwiazanych z utrzymaniem porzadku
i bezpieczenistwa wewnetrznego, gdyz zadania te zarezerwowane sa wylacznie dla
organéw panstwa. Nie oznacza to jednak, ze obrone konieczna mozna stosowac
w obronie wytacznie débr Scisle indywidualnych czy débr, ktérych wartosé jest
zblizona do zagrozonego w wyniku dziatan obronnych dobra napastnika. Wat-
pliwoéci w tym kontekécie budzi poglad A. Zolla, ktéry twierdzi, ze ,w wiek-
szym stopniu nalezy bra¢ pod uwage relacje wartosci dobra po$wieconego (dobra
napastnika) do wartosci dobra przez niego zaatakowanego”3®. Majac na uwadze,
ze podjecie jakichkolwiek kontaktowych dziatah obronnych (odepchniecie, moc-
niejsze uderzenie czy kopniecie napastnika) stanowi zagrozenie dla jego zdrowia,
a w wypadku bardziej intensywnych dziatan — nawet zycia, przyjecie powyzszego
pogladu skutkowaé moze istotnym ograniczeniem mozliwosci stosowania obrony
koniecznej w praktyce. Stopieni tego ograniczenia jest tak znaczny, ze w zasadzie
wypacza ono tym samym idee tej instytucji.

Reasumujac, trzeba stwierdzi¢, ze obrona konieczna jest szczegélnym rodzajem
kontratypu z tego wzgledu, ze przy oczywistym wystapieniu kolizji débr — ich
warto§¢, cho¢ nie jest zupelnie pozbawiona znaczenia, odgrywa role drugorzedna.
Granice takiej obrony, oceniane ex ante, zaleza in concreto od sytuacji oraz od spo-
sobu zachowania sie tych oséb, stowem: od niepowtarzalnych realiéw danego
zdarzenia. Z tego tez wzgledu poglad, ze razaca dysproporcja pomiedzy warto-
Scia débr pozostajacych w kolizji zasadniczo skutkuje przekroczeniem granic tego
kontratypu — nie moze by¢ zaakceptowany.
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PROPORTIONALITY OF INTERESTS AND THE PRINCIPLE OF
COMMENSURABILITY OF SELE-DEFENCE IN POLISH CRIMINAL
LAW

Summary

This paper presents the issue of the proportionality of interests in the context of the condition
of commensurability of self-defence with the danger arising from an unlawful and direct
attack on a specific interest protected by law. The aim of the study is to analyse this condition
of commensurability by construing the notion of the necessary defence and by determining
whether this condition implies an obligation to retain the proportion of the value of interests
in conflict the case of specific defences to criminal liability. In order to achieve this goal, the
author primarily employs the formal and dogmatic method as well as the method of analysing
judicial decisions. While the condition of proportionality of interests is not expressly contained
in the regulations governing the institution of self-defence in Polish criminal law, such an
analysis seems justified, in particular, because of the view commonly held in the doctrine and
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case law whereby a glaring disproportion of interests is inadmissible in self-defence. In his
analysis, the author presents a critical assessment of the aforementioned view.

Keywords: self-defence/necessary defence, proportionality, commensurability, value of
interests, attack, disproportion of interests, proportion of interests, justifications (defences to
criminal liability)

PROPORCJONALNOSC WARTOSCI DOBR A ZASADA
WSPOEMIERNOSCI OBRONY KONIECZNE] W POLSKIM PRAWIE
KARNYM

Streszczenie

Niniejszy artykul przedstawia problematyke proporcjonalnoéci wartoéci débr w kontekscie
warunku wspétmierno$ci obrony koniecznej do niebezpieczefistwa wynikajacego z bezpraw-
nego i bezposredniego zamachu na okreélone dobro chronione prawem. Celem opracowania
jest przeprowadzenie analizy owego warunku wspéimiernosci poprzez dokonanie wyktadni
pojecia koniecznosci obrony oraz ustalenie czy z tego warunku wynika obowiazek zachowania
proporcji wartosci débr pozostajacych w kolizji w danej kontratypowej sytuacji. Aby osiagnac
zarysowany cel, autor artykulu postuguje sie przede wszystkim metoda formalno-dogma-
tyczna oraz metoda analizy judykatury. Cho¢ warunek proporcjonalnosci débr nie jest wyra-
zony expressis verbis w tresci przepiséw regulujacych instytucje obrony koniecznej w polskim
prawie karnym, taka analiza wydaje sie by¢ zasadna w szczegd6lnosci z uwagi na powszechnie
funkcjonujacy w doktrynie oraz orzecznictwie poglad jakoby razaca dysproporcja débr byta
w obronie koniecznej niedopuszczalna. Autor w swojej analizie dokonuje krytycznej oceny

wskazanego wyzej pogladu.

Stowa kluczowe: obrona konieczna, proporcjonalnosé, wspétmiernosé, warto$¢ doébr, zamach,
dysproporcja débr, proporcja débr, kontratyp

PROPORCIONALIDAD DE VALOR DE BIENES Y EL PRINCIPIO DE
RACIONALIDAD DE LEGITIMA DEFENSA

Resumen

El presente articulo presenta el problema de proporcionalidad de valor de bienes en
el contexto de la condicién de racionalidad de la legitima defensa en cuanto al peligro
resultante de agresién ilegitima que ponga en peligro bienes juridicos. La finalidad de la
obra es analizar este principio de racionalidad mediante la interpretacién del concepto de
la necesidad de la defensa y determinar si este principio implica la obligacién de preservar
la proporcionalidad de valor de bienes que estdn en conflicto en cada caso. Para realizar
este fin, el autor del articulo utiliza sobre todo el método formal y dogmatico y analiza la
jurisprudencia. Aunque la condicién de proporcionalidad de bienes no estd expressis verbis
prevista por los preceptos que regulan la legitima defensa en el derecho penal polaco, tal
andlisis resulta importante, ya que la doctrina y jurisprudencia dicen como regla general
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que la desproporcién flagrante de bienes es inadmisible en la legitima defensa. El autor en
su andlisis critica tal postura.

Palabras claves: legitima defensa, proporcionalidad, racionalidad, valor de los bienes, agresién,

desproporcién de bienes, proporcién de bienes, contratipo

COOTBETCTBME HEHHOCTU 3AIINIITAEMBIX MHTEPECOB ITPVHLINITY
COPA3MEPHOCTIM HEOBXOAVMOI OBOPOHEI

AHHOTAIHS

B crarbe obcysxkaaeTcs npodieMa NEeHHOCTH 3alUIAeMbIX HHTEPECOB B KOHTEKCTE YCIIOBHUSI, YTO MEPhI
HEeoOX0AUMOiT 060POHBI IOJKHBI OBITH COPa3MEPHEI C ONACHOCTBIO, BO3HHUKIIEH B PE3yIbTaTe MPsiMOro
HE3aKOHHOTO IIOCATAaTEe]IbCTBA HAa OINpPECICHHBIC MHTEPECHI, 3alllUIICHHbIC NMpaBoM. Llems padoTs
COCTOHMT B TOM, YTOOBI ITPOAHAJIN3HPOBATH YCIOBHE COPA3MEPHOCTH ITyTE€M HHTEPIIPETallHU TOHATHS
HE0OXOAUMOCTH OOOPOHBI, @ TAKXKE YCTAHOBUTB, CIICAYET JIM U3 3TOTO YCIOBHSA 00A3aHHOCTh COOIONATh
COpa3sMEpPHOCTh LEHHOCTH INpPUIICANINX B IPOTHBOPEYHE MHTEPECOB B CUTYalUM, HCKIIOYAIOMICH
OTBETCTBEHHOCTb. J{JIs IOCTIKCHHSI HAMEYCHHOM IIeJIM aBTOP MCIIONB3YET, MPEeXkEe BCero, (hopMaIbHO-
JOTMaTUYECKHIT METOJI, a TAKKe METOJ] 0000IIeH s CyAeOHOI MPAKTHKH. XOTS YCIOBHE COPa3MEPHOCTH
3aIlMII[ACMBIX HHTEPECOB M HE BBIPAKEHO eXpressis verbis B MOJI0KEHHUAX MOJIBCKOTO YTOJIOBHOTO MPaBa,
PEryIUpYIOMUX HHCTHTYT HEOOXOJUMOH OOOpOHBI, TaKOW aHaIM3 MPEACTABISETCS ONpPAaBJAHHBIM,
B OCOOCHHOCTH C YYETOM LIMPOKO PACHPOCTPAHEHHOTO B JOKTPHHE U CYJCOHOMN NPAKTHKE MHEHHS O TOM,
YTO MPH HEOOXOAMMOIT 000pOHE HempHemiieMa rpybast Hecopa3MEpHOCTh ACHCTBUI 0OOPOHSIOIIErOCs
LEHHOCTH 3all[MIIAaeMBIX MHTepecoB. Ha OCHOBaHMM NPOBEIECHHOrO aHANM3a aBTOpP BBIpaKaeT
KPUTHYECKNi B3NS HA TaKOe MHEHHE.

KunroueBbie ciioBa: HeoOXxomumast 060p01-1a; MIPONOPHUOHAIBHOCTB; COPAa3MEPHOCTH; ILEHHOCTH
3alIUIIACMBIX HHTEPECOB; ITIOCATaTEIbCTBO; HECOPA3SMEPHOCTD 3allIUIIIAEMBIX HHTEPECOB; COPA3SMEPHOCTDH
3alMmaeMbIX HHTEPECOB; 06CTOﬂTeHBCTBa, HCKITIOYAKOIIHUE OTBETCTBEHHOCTH

DIE ANGEMESSENHEIT DES WERTES VON RECHTSGUTERN UND
DAS VERHALTNISMASSIGKEITSPRINZIP BEI NOTWEHR

Zusammenfassung

In dem Artikel wird die Frage der VerhéltnisméaRigkeit des Wertes von Rechtsgiitern im Hin-
blick auf die Bedingung der VerhéltnisméBigkeit der Notwehr zu der Gefahr behandelt, die sich
aus einem rechtswidrigen und direkten Angriff auf ein bestimmtes durch die Rechtsordnung
geschiitztes Gut ergibt. Ziel der Studie ist eine Analyse dieser VerhiltnisméaBigkeitsvorausset-
zung durch Auslegung des Begriffes der Notwehr und Priifung, ob aus dieser Voraussetzung
die Pflicht erwichst, in einer betreffenden Situation, wenn Rechtsfertigungsgriinde bestehen,
das Verhiltnis der kollidierenden Rechtsgiiter zu wahren. Um sich dem umrissenen Ziel
anzundhern, geht der Autor des Artikels vor allem formal-dogmatisch vor nimmt eine Judi-
katuranalyse der Rechtssprechung vor. Obwohl die Voraussetzung der VerhiltnisméaBigkeit
von Rechtsgiitern in den Bestimmungen zur Institution der Notwehr im polnischen Strafrecht
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nicht explizit ausgedriickt ist, erscheint eine solche Analyse gerechtfertigt, insbesondere mit
Riicksicht auf die in der Rechtslehre und Rechtsprechung verbreitete Ansicht, dass ein krasses
Missverhéltnis der Rechtsgiiter bei der Notwehr unzuléssig wére. Bei seiner Analyse unter-
zieht der Autor die vorstehend genannte Ansicht einer kritischen Bewertung.

Schliisselworter: Notwehr, Angemessenheit, VerhiltnisméaBigkeit, Wert von Rechtsgiitern,
Angriff, Missverhiltnis der Rechtsgiiter, Verhiltnis der Rechtsgiiter, Rechtsfertigungsgrund

LA PROPORTIONNALITE DE LA VALEUR DES BIENS ET LE
PRINCIPE DE PROPORTIONNALITE DE LA DEFENSE LEGITIME

Résumé

Cet article pose la question de la proportionnalité de la valeur des biens dans le contexte de
la condition de proportionnalité de la défense légitime au danger résultant d'une atteinte
illicite et directe a un bien spécifique protégé par la loi. Le but de I'étude est d’analyser cette
condition de proportionnalité en interprétant la notion de la défense légitime et de déterminer
si cette condition implique une obligation de maintenir la proportion de la valeur des biens
restant dans une collision dans une situation contradictoire donnée. Afin d’atteindre 1'objectif
esquissé, l'auteur de l'article utilise principalement la méthode formelle-dogmatique et la
méthode d’analyse de la jurisprudence. Bien que la condition de proportionnalité des biens
ne soit pas exprimée expressis verbis dans le contenu des dispositions régissant I'institution
de la défense légitime en droit pénal polonais, une telle analyse semble justifiée, en particulier
en raison de I'opinion couramment utilisée dans la doctrine et la jurisprudence selon laquelle
une disproportion flagrante des biens est inacceptable en défense légitime. Dans son analyse,
I'auteur évalue de maniere critique le point de vue susmentionné.

Mots-clés : défense légitime, proportionnalité, commensurabilité, valeur des biens, atteinte,

disproportion de biens, proportion de biens, contre-type

PROPORZIONALITA DEL VALORE DEI BENI E PRINCIPIO
DELLA PROPORZIONALITA DELLA LEGITTIMA DIFESA

Sintesi

11 presente articolo presenta la questione della proporzionalita del valore dei beni nel contesto
della condizione di proporzionalita della legittima difesa in una situazione di pericolo
derivante da un attentato diretto e illegittimo ad un determinato bene giuridicamente
tutelato. Lo scopo dell’elaborato & I'analisi di tale condizione di proporzionalita attraverso
I'interpretazione del concetto di legittima difesa e la determinazione se da tale condizione
derivi I’obbligo di rispettare una proporzione del valore dei beni in collisione nella determinata
situazione scriminante. Per realizzare 1’obiettivo tratteggiato I’autore dell’articolo utilizza
soprattutto il metodo dogmatico-formale e il metodo dell’analisi della giurisprudenza. Sebbene
la condizione della proporzionalita dei beni non & indicata expressis verbis nelle norme che
regolamentano 'istituto della legittima difesa nel diritto penale polacco, tale analisi puo essere
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ritenuta giustificata in particolare a motivo della posizione, universalmente vigente nella
dottrina e nella giurisprudenza, che una manifesta sproporzione dei beni sia inammissibile
nella legittima difesa. L’autore nella sua analisi esegue una valutazione critica della posizione

sopra indicata.

Parole chiave: legittima difesa, proporzionalita, proporzionalita, valore dei beni, attentato,

sproporzione dei beni, proporzione dei beni, scriminante
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KARNOPRAWNE ASPEKTY
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SLOWEM WSTEPU

»Ucieczka z wiezienia, jakkolwiek naturalna dla mieszkafhcéw tego ponurego miej-
sca, nie moze by¢ przeoczona przez prawo, gdyz stanowi naruszenie porzadku
i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwoéci oraz przepiséw niezbednych dla
pokoju i dobrostanu spoteczenstwa”l. Stowa te, wypowiedziane przed niemal
200 laty przez szkockiego prawnika i historyka Sir Archibalda Alisona, oddaja
bardzo dobrze potrzebe karania tych, ktérzy bezprawnie odzyskuja wolnos¢, kté-
rej ich — zgodnie z prawem - pozbawiono, a takze tych, ktérzy tym pierwszym
pomagaja w uwolnieniu sie. Spotkac jednak mozna poglady postulujace zniesienie
karalno$ci samouwolnienia, gtéwnie, jak nalezy sadzi¢, z powodu wspomnianego
naturalnego pedu cztowieka ku wolnosci2. Potrzeba karania innych oséb zaanga-
zowanych w ucieczke (pomocnikéw, podzegaczy itp.) nie jest natomiast kwestiono-
wana. Wraz z rozwojem sposobu wykonywania kary pozbawienia wolnoéci oraz
innych srodkéw zwiazanych z izolacja i wprowadzeniem zezwolef na czasowe lub
warunkowe opuszczenie jednostki penitencjarnej pojawit sie problem bezpraw-
nego pozostawania na wolnosci po wygasnieciu lub odwotaniu takiego zezwolenia.
Prawo brytyjskie i na tego typu czyny przewiduje reakcje.

" dr, Katedra Prawa Karnego i Kryminologii na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, e-mail: piotr.poniatowski@poczta.umcs.lublin.pl,
ORCID: 0000-0001-9712-0663

1 A. Alison, Principles of the Criminal Law of Scotland, Edinburgh—London 1832, s. 555.

2 Na temat takich postulatéw w polskiej literaturze zob. P. Poniatowski, Przestepstwa
uwolnienia osoby prawnie pozbawionej wolnosci (art. 242 i 243 k.k.), Warszawa 2019, s. 366-367.
Poglady te w niektérych panstwach zaowocowaty brakiem odpowiedzialnoéci karnej za
samouwolnienie (Niemcy, Austria czy Szwajcaria) — ibidem, s. 41.
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W polskim prawie karnym spoteczna ujemno$¢ wspomnianych zachowan
znajduje swoja emanacje w art. 242 i 243 k.k.3, ktére zostaty zawarte w rozdziale
XXX zatytulowanym ,Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci”.
W art. 242 § 1 i 4 stypizowano przestepstwo samouwolnienia w typie podstawo-
wym i kwalifikowanym, w art. 242 § 2 i 3 — przestepstwo niepowrécenia do miejsca
izolacji, natomiast w art. 243 — przestepstwo uwolnienia pozbawionego wolnosci
lub ulatwienia mu ucieczki.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie rozwiazan prawnych dotycza-
cych tytutowej kwestii obowiazujacych w krajach wchodzacych w sktad Zjedno-
czonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz w Irlandii. Prawo
karne pochodzace z tej czeéci Europy moze by¢ dla prawnika ,kontynentalnego”
bardzo interesujace, w szczegdlnosSci przez dualizm systemu prawnego (common
law i statute law) czy duza szczegétowosc¢ regulacji (np. czesto spotykane definicje
legalne). Sprébuje odnalezé podobiefistwa i réznice prawne pomiedzy poszczegol-
nymi krajami Wysp Brytyjskich oraz pomiedzy nimi a Polska.

WIELKA BRYTANIA

A. ANGLIA I WALIA

Przestepstwo ucieczki osoby pozbawionej wolnosci (escape from legal custody),
bedace odpowiednikiem typu czynu zabronionego z art. 242 § 1 k.k., jest okre-
Slone w Anglii i Walii w prawie precedensowym (common law offence)®. Grozi za
nie grzywna lub kara pozbawienia wolnosci®.

W orzecznictwie podkresla sie, ze w sprawie o ucieczke oskarzyciel musi udo-
wodni¢ cztery okolicznodci: 1) fakt, ze oskarzony byt faktycznie pozbawiony wol-
nosci (was in custody), 2) fakt, ze oskarzony wiedziat, ze jest faktycznie pozbawiony
wolnosci (albo przynajmniej powinien byt wiedzie¢ przy zachowaniu nalezytej
starannodci), 3) fakt, ze pozbawienie wolnosci bylo zgodne z prawem, 4) fakt, ze
oskarzony umys$lnie uwolnit sie spod legalnego pozbawienia wolnosci’”. Nie ma

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny; Dz.U. z 2020 r., poz. 1444 ze zm.

4 Ramy artykutu uniemozliwiaja szersze omoéwienie tych typéw czynéw zabronionych,
dlatego odsytam w tej kwestii do: P. Poniatowski, Przestepstwa uwolnienia..., op. cit., passim.

5 Blackstone’s Criminal Practice 2018, D. Ormerod, D. Perry (red.), Oxford 2017, Nb B14.70.
Istnieja jednak szczegélne przypadki ucieczki uregulowane w prawie stanowionym, o czym
nizej.

6 Ibidem.

7 Wyrok Court of Appeal (Criminal Division) z dnia 23 listopada 2005 r. w sprawie Regina
v. Dhillon [2005] EWCA Crim 2996, No 200500079/C2 (https://www.bailii.org/cgi-bin/
format.cgi?doc=/ew/cases/EWCA /Crim/2005/2996.html; dostep: 8.04.2020) oraz wyrok Court
of Appeal (Criminal Division) z dnia 31 lipca 2007 r. w sprawie Regina v. Montgomery [2007]
EWCA Crim 2157, No 200700057/C3 (https://www.bailii.org/ew/cases/EWCA /Crim/2007/2157.
html; dostep: 8.04.2020).
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jednak znaczenia to, czy sprawca byt winny popetnienia przestepstwa, w zwiazku
z ktérym zostat uwiezionys$.

Aby mozna byto méwié o tym, ze dana osoba jest faktycznie pozbawiona wol-
nosci (be in custody), jej wolno$¢ powinna podlegaé takim restrykcjom ze strony
innej osoby, ze mozna powiedzie¢, iz swoboda natychmiastowego przemieszcza-
nia sie wieZnia pozostaje pod bezposrednia kontrola tej osoby®. Pozbawiona wol-
noséci bedzie w szczegélnosci osoba zatrzymana przez policje badZz umieszczona
w areszcie tymczasowym albo zaktadzie karnym!0. W orzecznictwie mozna jednak
spotka¢ przyktady skazania za przestepstwo ucieczki w sytuacji, gdy straz nad
sprawca nie byla sprawowana w sposéb ciaglty i bezposrednill. Réwniez w litera-
turze podkresla sie, ze dana osoba jest legalnie pozbawiona wolnosci nawet wtedy,
gdy nie jest fizycznie skrepowana lub bezposrednio pilnowanal2.

Przy wykladni pojecia ,pozbawienie wolnosci” (custody) pomocna moze by¢
definicja zawarta w sekcji 13(2) Prison Act 195213, zgodnie z ktéra wieznia uwaza

8 Blackstone’s Criminal Practice 2018, Nb B14.70.

9 Wyrok Queen’s Bench Division of the High Court (the Administrative Court) z dnia 26 lutego
2002 r. w sprawie E v. Director of Public Prosecutions [2002] EWHC 433 (Admin), No CO/133/2002
(http://www.bailii.org/ew/cases/ EWHC/Admin/2002/433.html; dostep: 8.04.2020).

W orzecznictwie przytacza sie réwniez definicje sformutowana w XVIII wieku przez
W. Hawkinsa, ktéry w kontekscie wylamania z wiezienia wskazal, ze tego typu przestepstwa
wymagaja, aby sprawca legalnie przebywat w wiezieniu z jakiejkolwiek przyczyny, niezaleznie
od tego, czy chodzi o sprawe karna, czy cywilna oraz od tego, czy znajduje sie on za murami
wiezienia, czy tylko w dybach albo pod straza osoby, ktéra go aresztowata (W. Hawkins,
A Treatise of the Pleas of the Crown; Or, A System of the Principal Matters Relating To That Subject,
Digested Under Proper Heads, vol. II, London 1824, s. 183); zob. powotany wyzej wyrok w sprawie
Regina v. Montgomery [2007] EWCA Crim 2157.

10 Blackstone’s Criminal Practice 2018, Nb B14.70.

I W sprawie Regina v. Timmis [1976] Crim LR 129 (cyt. za Regina v. Dhillon [2005]
EWCA Crim 2996) oskarzony zostal zatrzymany przez policje za prowadzenie samochodu
w stanie nietrzezwosci. Powiedziano mu, ze zostanie osadzony w policyjnej izbie zatrzyman
i umieszczono go w radiowozie. Wykorzystat on nastepnie chwile, gdy zostat w samochodzie
sam i wyszedl z niego. Udat si¢ do budynku znajdujacego sie po drugiej stronie drogi,
gdzie pozostawat ok. godziny. Natomiast w sprawie Regina v. Rumble [2003] EWCA Crim
770 (ktéra zostala przywotana w sprawie Regina v. Montgomery [2007] EWCA Crim 2157)
sprawca, ktéry stawil sie sadzie po zwolnieniu go z aresztu za kaucja, zaraz po ustyszeniu
wyroku skazujacego na kare pozbawienia wolnosci przeskoczyt przez stét sedziowski, przy
ktérym stat, i uciekl z sadu, w ktérym nie bylo w tym momencie ani woZznego sadowego,
ani pracownikéw ochrony. Zostal on skazany za przestepstwo ucieczki. W apelacji podniést
(powotujac sie na wzmiankowany wyzej wyrok w sprawie E v. Director of Public Prosecutions
[2002] EWHC 433 [Admin]), ze skoro w sadzie nie bylo nikogo, kto ograniczatby mozliwos¢ jego
przemieszczania sie, to nie mozna powiedzieé, ze byl faktycznie pozbawiony wolnosci. Sad
odwotawczy odrzucit ten argument, stwierdzajac, ze oskarzony byt pozbawiony wolnosci przez
sad od momentu, w ktérym zostal zwolniony za kaucja, niezaleznie od tego, czy jakikolwiek
funkcjonariusz, czy pracownik sadu starat sie ograniczy¢ jego ruchy (https://www.lccsa.org.
uk/r-v-jonathan-mark-rumble-2003; dostep: 8.04.2020). Kwestia ciaglosci sprawowania kontroli
nad wiezniem jest jednak kontrowersyjna. W wyroku Regina v. Dhillon [2005] EWCA Crim
2996 wskazano bowiem, ze ciagtos¢ kontroli i wiedza o tym osoby uwiezionej maja istotne
znaczenie dla odpowiedzialnosci za ucieczke.

12 Blackstone’s Criminal Practice 2018, Nb B14.71.

13 Zrédto: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo6and1Eliz2/15-16/52 (dostep:
8.04.2020); dalej jako: PA 1952.
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sie za prawnie pozbawionego wolnosci (in legal custody), gdy przebywa w zakladzie
karnym!* lub jest transportowany do lub z zaktadu karnego, a takze gdy pracuje
poza zaktadem karnym lub przebywa poza nim z innego powodu, lecz znajduje sie
w miejscu zamknietym badz pod kontrola funkcjonariusza wieziennego, wzgled-
nie gdy jest transportowany do miejsca, gdzie zgodnie z przepisami ma by¢ dopro-
wadzony na zadanie wtadz lub jest przetrzymywany w miejscu zamknietym na
podstawie takiego zadania.

Pozbawienie wolnoéci nie jest zgodne z prawem, gdy uptynat termin, na jaki
dana osoba miala by¢ uwiezional®. Ucieczka w takim przypadku jest wiec bez-
karna. Nie stanowi réwniez przestepstwa ucieczki sytuacja, w ktérej dana osobe
fizycznie pozbawiono wolnosci (np. skuto kajdankami), jednakze nie zostata ona
zgodnie z prawem zatrzymana, w szczegélnosci nie zostata poinformowana, ze
jest zatrzymana (under arrest)16.

Nalezy zauwazy¢, ze sprawca, aby zosta¢ uznany za winnego przestepstwa
ucieczki, nie musi zbiec w zamiarze trwalego przebywania na wolnosci ani
w zamiarze osiagniecia jakiego$ innego szczegdlnego celul”.

Przy wymierzaniu kary powinno sie bra¢ pod uwage to, czy ucieczka byla
zaplanowana, czy tez wynikata z impulsu, czy byla zwiazana ze stosowaniem
przemocy albo spowodowaniem szkody, jaki byt powéd ucieczki, czy uciekinier
dobrowolnie oddat sie w rece organéw $cigania badz przygotowywat sie do tego,

14 Przepisy dotyczace zaktadéw karnych i wiezniéw maja zastosowanie réwniez do
aresztéw dla miodocianych (remand centres), odrodkéw dla cudzoziemcéw (detention centres),
zakladéw poprawczych (youth custody centres), a takze do oséb w tych miejscach osadzonych
(sekcja 43(5) w zwiazku z sekcja 43(4) PA 1952).

15 Wyrok Court of Appeal (Criminal Division) z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie Regina
v. O’Connor [2010] EWCA Crim 2842, No 201001472/3932/C3 (https://www.bailii.org/cgi-bin/
format.cgi?doc=/ew/cases/EWCA /Crim/2010/2842.html; dostep: 8.04.2020) oraz decyzja Izby
Lordéw z dnia 27 lipca 2000 r. w sprawie Regina v. Governor of Her Majesty’s Prison Brockhill
Ex Parte Evans [2001] 2 AC 19 (https://www.bailii.org/uk/cases/UKHL/2000/48.html; dostep:
8.04.2020).

16 Wyrok Court of Appeal (Criminal Division) z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie Regina
v. Shaid Igbal [2011] EWCA Crim 273, No 201006296 B4. W sprawie tej oskarzony udat sie do
sadu na rozprawe. Przebywajacy tam policjanci, my$lac, ze jest on poszukiwany przez policje,
zatrzymali go (w sensie fizycznym — restrain, detain), skuli kajdankami i poinformowali, ze
jest poszukiwany pod zarzutem popelnienia przestepstwa. Nie powiedziano mu jednak,
ze jest zatrzymany (w sensie prawnym — under arrest). Poinformowano go, ze zostanie
zatrzymany (arrest), jednakze przez policjantéw, na ktérych musza poczekaé. Kiedy oczekiwani
funkcjonariusze przybyli na miejsce, oskarzony podjal ucieczke, lecz zostat ztapany po
przebiegnieciu ok. 100 m. Zostal on skazany w I instancji za usitfowanie ucieczki z legalnego
pozbawienia wolnosci (attempting to escape from lawful custody). Sad odwolawczy, uwzgledniajac
apelacje oskarzonego, wskazat, ze policjanci nie zatrzymali go (w sensie prawnym) ani nie
twierdzili, ze go zatrzymali, a jedynie przewidywali, ze zostanie on w nieokre$lonym czasie
w przyszlodci zatrzymany przez innych funkcjonariuszy, oraz ze przestepstwem ucieczki
z legalnego pozbawienia wolnoéci nie jest ucieczka spod faktycznego dozoru policji, ktéry
poprzedza prawne zatrzymanie.

17 Wyrok w sprawie Regina v. Timmis [1976] Crim LR 129 (cyt. za Regina v. Dhillon [2005]
EWCA Crim 2996).
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jak dtugo sprawca byt na wolnosci oraz co w tym czasie robil'8. W orzecznictwie
wskazuje sig, ze ucieczka pod wptywem pewnego rodzaju przymusu psychicznego
(np. troska o rodzine, obawa przed wspétwiezniami) zastuguje na stosunkowo
tagodna kare (liczona w miesiacach). Surowsza kara (liczona w latach) powinna
by¢ natomiast wymierzona przestepcom zawodowym, ktérzy podczas ucieczki sa
wspomagani przez inne osoby (spoza miejsca izolacji lub czasem z tego miejsca)®®.

Kwalifikowanym typem przestepstwa ucieczki jest wytamanie sie z wiezienia
(breach of prison, breaking prison), ktére polega na przelamywaniu zabezpieczen
lub uzyciu przemocy w trakcie ucieczki (odpowiednik typu czynu zabronionego
z art. 242 § 4 k.k.)®. Mozna za nie wymierzy¢ kare pozbawienia wolnosci lub
grzywne?l. Ucieczka nie musi nastapi¢ z zaktadu karnego (moze tez na przyktad
polegac na uwolnieniu sie z posterunku policji przez wytamane okno), ani tez nie
musi wiazacd sie z rozmy$lnym spowodowaniem szkéd (w jednej ze spraw uznano,
ze znamie tego przestepstwa wypelnia przypadkowe przemieszczenie luznych
cegiet podczas wspinania sie na mur wiezienny)?2. Podkresla sie, ze istotne jest
uzycie sily w trakcie ucieczki, natomiast nie ma znaczenia, czy zbieg jest pozba-
wiony wolnoéci w sprawie karnej, czy cywilnej?3. W jednym z orzeczen stwier-
dzono, ze wytamanie z wiezienia jest bardzo powaznym przestepstwem i powinno
pociaga¢ za soba surowa kare pozbawienia wolnosci z uwagi na zwiazane z nim
obawy i strach, a takze mogace z niego wynikac zaki6cenie zycia wieziennego,
przemoc lub zaktécenia porzadku; kara powinna dziata¢ odstraszajaco zaréwno
wobec sprawcy, jak i innych oséb. Sad wskazat takze okolicznosci, ktére powinny
by¢ brane pod uwage przy wymiarze kary (nalezy je réwniez odnieé¢ do ucieczki
w typie podstawowym), a mianowicie: 1) charakter i okoliczno$ci popelnienia prze-
stepstwa, w zwiazku z ktérym uciekinier byt pozbawiony wolnosci, 2) zachowanie
sprawcy w wiezieniu, 3) sposéb przeprowadzenia ucieczki, w szczegélnosci fakt
stosowania przemocy, planowanie ucieczki i pomoc z zewnatrz, 4) okoliczno$ci
powrotu do wiezienia (czy sprawca poddat sie i jak szybko to uczynit), 5) przy-
znanie sie do winy?4,

18 Wyrok Court of Appeal (Criminal Division) z dnia 22 czerwca 2007 r. w sprawie Regina
v. Purchase [2007] EWCA Crim 1740, No 2007/02503/A5 (http://www.bailii.org/ew/cases/
EWCA /Crim/2007/1740.html; dostep: 8.04.2020).

19 Wspomniany wyzej wyrok w sprawie Regina v. Purchase [2007] EWCA Crim 1740.

20 Blackstone’s Criminal Practice 2018, Nb B14.72. Zob. tez pod katem historycznym W. Hawkins,
A Treatise of the Pleas of the Crown..., op. cit., s. 183-189.

21 S. Ramage, English Prison Law, New York-Bloomington 2009, s. 295.

22 Blackstone’s Criminal Practice 2018, Nb B14.72.

23 S. Ramage, English Prison Law..., op. cit., s. 295.

2 Wyrok Court of Appeal (Criminal Division) z dnia 19 lutego 1997 r. w sprawie Regina
v. Coughtrey [1997] EWCA Crim 506, No 9602786/Z4 (https://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/
Crim/1997/506.html; dostep: 8.04.2020). Sad podnidst, ze jesli sprawca odbywa terminowa kare
pozbawienia wolnosci, to prawie zawsze powinno sie natozy¢ na niego kolejna kare tego rodzaju.
Tak samo nalezy uczynié, gdy sprawca odbywa kare dozywotniego pozbawienia wolnosci,
przy czym — z oczywistych wzgledéw — natozona za ucieczke kara powinna by¢ wykonywana
jednoczeénie z kara pozbawienia wolnosci. W przedmiotowej sprawie dwaj oskarzeni, ktérzy
odbywali kare dozywotniego pozbawienia wolnosci w oddziale pracowniczym, opuscili
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W Anglii i Walii przewidziane jest takze przestepstwo bezprawnego pozo-
stawania na wolnoéci po wygasnieciu lub odwotaniu zezwolenia na opuszczenie
jednostki penitencjarnej (remaining unlawfully at large). Jest to — méwiac w duzym
uproszczeniu — odpowiednik typu czynu zabronionego z art. 242 § 2 i 3 k.k.
W orzecznictwie stusznie wskazuje sie, ze tego typu zachowanie nie moze by¢
uznane za ucieczke, gdyz sprawca w czasie czynu nie jest pozbawiony wolnosci
(in custody)?.

W sekcji 1(1) Prisoners (Return to Custody) Act 199526 okreslono przestepstwo bez-
prawnego pozostawania na wolnoéci po uptywie terminu zezwolenia na czasowe
opuszczenie jednostki penitencjarnej (remaining unlawfully at large after temporary
release). Zgodnie z tym przepisem, z zastrzezeniem podsekgji (2), osoba, ktéra uzy-
skata zezwolenie na czasowe opuszczenie jednostki penitencjarnej na podstawie
sekcji 47(5) Prison Act 1952%7, jest winna przestepstwa, jesli: (a) bez rozsadnego
usprawiedliwienia bezprawnie pozostaje na wolnoéci po uptywie okresu, na jaki
zezwolenie zostato udzielone, lub (b) wiedzac lub przypuszczajac, ze wydano wobec
niej nakaz powrotu do jednostki, pozostajac bezprawnie na wolnosci w zwiazku
z wydaniem tego nakazu, nie podejmuje, bez rozsadnego usprawiedliwienia,
wszelkich niezbednych krokéw w celu zastosowania sie do nakazu tak szybko,
jak to mozliwe. Uwaza sie, ze dana osoba pozostaje bezprawnie na wolnosci, jesli
okres, na jaki zostata czasowo zwolniona, uptynat lub jezeli zgodnie z przepisami

miejsce pracy, przecieli ogrodzenie palnikiem acetylenowo-tlenowym, a nastepnie przy uzyciu
drabiny wspieli sie na mur wiezienny i uciekli.

25 Zob. przywotany wczesniej wyrok Court of Appeal (Criminal Division) z dnia 31 lipca
2007 r. w sprawie Regina v. Montgomery [2007] EWCA Crim 2157 oraz wyrok Court of Appeal
(Criminal Division) z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie Regina v. O’Neil [2007] EWCA
Crim 3490, No 2007/4930/B3 (http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Crim/2007/3490.html;
dostep: 8.04.2020). Sprawa Regina v. Montgomery dotyczyla wieznia odbywajacego kare
pozbawienia wolnosci w zakladzie karnym typu otwartego. Oskarzony codziennie rano
wychodzit do pracy poza zaktad. Nie byt dozorowany, miat sam stawia¢ sie¢ z powrotem
o okredlonej godzinie wieczorem. Pewnego dnia nie wrécit on do zakladu. Zatrzymano go
po 1,5 miesiaca i postawiono zarzut przestepstwa ucieczki z legalnego pozbawienia wolnosci.
Za rada adwokata przyznatl sie do winy i zostat skazany na kare 8 miesiecy pozbawienia
wolnosci. Dowiedziat sie jednak od kogo$, ze jego zachowanie nie stanowito ucieczki i odwotat
sie od wyroku. Sad odwotawczy uwzglednit apelacje, wskazujac, ze nie mozna powiedzie¢,
ze oskarzony uciekt z pozbawienia wolnoéci, poniewaz w czasie zezwolenia na opuszczenie
wiezienia nie byt faktycznie pozbawiony wolnoéci, gdyz nie tylko nie przebywat w wiezieniu,
ale tez nie byl pod bezposrednia kontrola jakiegokolwiek przedstawiciela wtadzy. Natomiast
w sprawie Regina v. O’Neil oskarzony nie powrdcit do wiezienia z jednodniowej przepustki
(day’s town leave).

2 Zrédto: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1995/16 (dostep: 8.04.2020); dalej jako:
P(RC)A 1995.

27 Chodzi tu o zezwolenia udzielane osobom osadzonym w zaktadzie karnym (prison),
areszcie dla mtodocianych (remand centre), zaktadzie karnym dla mtodocianych (young offender
institution), mlodziezowym osrodku wychowawczym (secure training centre) lub bezpiecznym
osrodku edukacyjnym (secure college), ktére nie sa aresztowane w sprawie toczacej sie przed
Sadem Koronnym lub skazane albo w inny sposéb potraktowane przez Sad Koronny badz
aresztowane przez jakikolwiek sad. Jednakze w mysl sekcji 1(2) P(RC)A 1995 podsekcja 1 nie ma
zastosowania do oséb, ktérym udzielono zezwolenia na opuszczenie mtodziezowego oérodka
wychowawczego lub bezpiecznego osrodka edukacyjnego.
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wydano wobec niej nakaz powrotu do jednostki penitencjarnej (sekcja 49(4) PA
1952 w zw. z sekcja 1(5) P(RC)A 1995). Sprawca omawianego przestepstwa podlega:
(a) karze pozbawienia wolnosci do lat 2, grzywnie albo obu tym karom facznie
(wyrok skazujacy na podstawie aktu oskarzenia wydany w postepowaniu z udzia-
tem przysiegtych — conviction on indictment), badz (b) karze pozbawienia wolnosci
do 12 miesiecy, grzywnie albo obu tym karom tacznie (wyrok wydany w poste-
powaniu skréconym bez udziatu przysiegtych — summary conviction) (sekcja 1(3)
P(RC)A 1995).

Podobne przestepstwo stypizowano w sekcji 32ZA Crime (Sentences) Act 199728
(offence of remaining unlawfully at large after recall). Przepis ten dotyczy oséb ska-
zanych na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, ktére zostaty warunkowo
zwolnione z zakladu karnego, a nastepnie zwolnienie to zostato odwotane (sekcja
32 C(S)A 1997). Zgodnie z sekcja 32ZA(1) C(S)A 1997 osoba, ktdérej odwotano warun-
kowe zwolnienie na podstawie sekcji 32 popelnia przestepstwo, jesli: (a) zostata
powiadomiona o tym odwotaniu ustnie lub na pisémie?, oraz (b) pozostajac bez-
prawnie na wolnoéci, nie podejmuje, bez rozsadnego usprawiedliwienia, wszelkich
niezbednych krokéw, aby powrdéci¢ do zaktadu karnego tak szybko, jak to mozliwe.
W mys3l sekcji 32ZA(5) C(S)A 1997 sprawca omawianego przestepstwa podlega:
(a) karze pozbawienia wolnosci do lat 2, grzywnie albo obu tym karom tacznie
(conviction on indictment), badz (b) karze pozbawienia wolnosci do 12 miesiecy,
grzywnie albo obu tym karom tacznie (summary conviction). Takie same regulacje
dotycza wiezniéw skazanych na terminowa kare pozbawienia wolnosci, ktérzy
nie powrdcili do zaktadu karnego po odwotaniu warunkowego zwolnienia (sekcja
255ZA Criminal Justice Act 200330).

Angielskie prawo zna takze przestepstwo udzielenia wiezniowi pomocy
w ucieczce (assisting a prisoner to escape). Zostato uregulowane w sekcji 39 PA 1952.
Zgodnie z tym przepisem kazdy, kto: (a) pomaga wiezniowi w ucieczce lub usi-
fowaniu ucieczki z zaktadu karnego, albo (b) majac zamiar utatwienia ucieczki
wiezniowi: (i) przynosi, przerzuca lub w inny sposéb dostarcza cokolwiek do
zaktadu karnego, (ii) sprawia, ze inna osoba przynosi, przerzuca lub w inny spo-
s6b dostarcza cokolwiek do zaktadu karnego, badz (iii) daje cokolwiek wiezniowi
albo umieszcza to w dowolnym miejscu (zaréwno w zaktadzie karnym, jak i poza
nim), podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 10. Dostarczenie jakichkolwiek
przedmiotéw w zamiarze utatwienia ucieczki stanowi przestepstwo niezaleznie od
tego, czy zostala ona podjeta, czy tez nie3l.

28 Zrédto: http://www.legislation.gov.uk /ukpga/1997/43 (dostep: 8.04.2020); dalej jako: C(S)
A 1997.

2 Uwaza sie, ze dana osoba zostala powiadomiona o odwotaniu, jesli: (a) pisemne
zawiadomienie o odwotaniu zwolnienia zostalo dostarczone na odpowiedni adres oraz
(b) uptynat termin okreslony w zawiadomieniu (sekcja 32ZA(2) C(S)A 1997). Uznaje sie, ze
dana osoba zostata powiadomiona o odwotaniu takze wtedy, gdy: (a) w zwolnieniu okreslono,
ze osoba ta ma obowiazek utrzymywacé kontakt zgodnie z wszelkimi instrukcjami wydanymi
przez kuratora, (b) osoba ta nie zastosowata sie do takiej instrukcji, oraz (c) dana osoba nie
stosowata sie do takiej instrukcji przez co najmniej 6 miesiecy (sekcja 32ZA(4) C(5)A 1997).

30 Zrédto: https://www.legislation.gov.uk /ukpga/2003/44 (dostep: 8.04.2020).

31 S. Ramage, English Prison Law..., op. cit., s. 295.
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Omawiane przestepstwo dotyczy ucieczki z jednostki penitencjarnej (np. zaktadu
karnego, zaktadu karnego dla mlodocianych czy aresztu dla mtodocianych), nato-
miast nie odnosi sie do pomocy udzielonej osobie pozbawionej wolnosci, ktéra
ucieka z konwoju, sadu itp.32 Jesli chodzi o wspomniana pomoc do ucieczki spoza
miejsca izolacji, to w orzecznictwie sugeruje sie, Ze moze ona stanowi¢ przestep-
stwo prawa precedensowego (common law offence)®. Przestepstwem prawa prece-
densowego jest tez czyn polegajacy na uwolnieniu za pomoca sily osoby legalnie
pozbawionej wolnosci34. Odpowiedzialnoé¢ karna przewidziana jest tez dla straz-
nikéw za pozwolenie na ucieczke osoby uwiezionej®>. W orzecznictwie podkresla
sie, ze warunkiem koniecznym skazania za taki czyn jest legalno$¢ pozbawienia
wolnosci (lawfulness of the detention). Okolicznosci tej nie mozna domniemywac,
musi by¢ udowodniona3.

Na marginesie mozna wspomnie¢ jeszcze o przestepstwie okre§lonym w sek-
cji 1(1) Prison Security Act 1992%, ktére polega na braniu udziatu przez wieznia
w buncie wieziennym (prison mutiny). Bunt taki zachodzi, gdy dwéch lub wie-
cej wiezniéw przebywajacych w zakladzie karnym (w tym w zakladzie karnym
dla mtodocianych) podejmuje zachowanie (dziatanie albo zaniechanie), ktérego
wspdlnym celem jest obalenie legalnej wladzy w tymze zakladzie (sekcja 1(2) i (6)
PSA 1992). Konsekwencja takiego buntu moze by¢ na przyklad zbiorowa ucieczka
z jednostki penitencjarne;j.

B. IRLANDIA POENOCNA

W Irlandii Péinocnej przepisy typizujace przestepstwa zwiazane z ucieczka wiez-
nia zamieszone zostaty w Prison Act (Northern Ireland) 1953%.

Przestepstwo samouwolnienia w typie podstawowym zostalo uregulowane
w sekcji 26 PA(NI) 1953, zgodnie z ktéra, kto: (a) bedac skazanym za przestepstwo,
ucieka z zakladu karnego lub innego miejsca, w ktérym jest zgodnie z prawem
pozbawiony wolnosci na podstawie wyroku skazujacego, albo (b) niezaleznie od
tego, czy jest skazany, czy nie, ucieka z zakladu karnego lub innego miejsca, w kt6-
rym jest zgodnie z prawem pozbawiony wolnosci, wzglednie (c) bedac zgodnie

32 Blackstone’s Criminal Practice 2018, Nb B14.76.

33 Zob. ibidem.

34 Ibidem oraz W. Hawkins, A Treatise of the Pleas of the Crown..., op. cit., s. 201-202.

35 W. Hawkins, A Treatise of the Pleas of the Crown..., op. cit., s. 190.

36 Wyrok Court of Appeal of Jamaica z dnia 25 stycznia 1982 r. w sprawie Roy Dillon
v. The Queen [1982] AC 484 (https://www.bailii.org/uk/cases/UKPC/1982/1982_1.pdf; dostep:
8.04.2020). W orzeczeniu tym wskazano, ze w rozpatrywanej sprawie (funkcjonariusz policji
zostal oskarzony o to, ze przez niedbalstwo dopuscit do ucieczki dwéch wiezniéw) nie ma
zastosowania zasada znana z prawa brytyjskiego: omnia praesumuntur rite et solemniter esse acta
donec probetur in contrarium (kazda czynnoé¢ — w tym przypadku pozbawienie wolnosci — uwaza
sie za przeprowadzona zgodnie z prawem, dopdki nie przedstawi sie dowodu na okolicznoé¢
przeciwna).

%7 Zrédto: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1992/25 (dostep: 8.04.2020); dalej jako: PSA
1992.

38 Zrédlo: https://www.legislation.gov.uk/apni/1953/18 (dostep: 8.04.2020); dalej jako:
PA(NI) 1953.
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z prawem pozbawionym wolnosci w innych przypadkach niz wskazane wczeéniej,
ucieka z miejsca izolacji, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 (wyrok ska-
zujacy na podstawie aktu oskarzenia wydany w postepowaniu z udziatem przy-
siegtych — conviction on indictment).

Ucieczka w typie kwalifikowanym zostata okreslona w sekcji 28 PA(NI) 1953
(prison breach), zgodnie z ktdra kto sita lub przemoca wylamuje sie z zakladu
karnego w zamiarze uwolnienia siebie lub innej osoby, podlega karze pozba-
wienia wolnosci do lat 7 (conviction on indictment). W my$l natomiast sekcji 27
PA(NI) 1953 (attempts to break prison), kto usituje wytamac sie z zaktadu karnego
albo sita wytamuje sie z celi lub innego miejsca znajdujacego sie w takim zakta-
dzie, w ktérym jest zgodnie z prawem pozbawiony wolnosci, badz powoduje
w nim wylom w zamiarze ucieczki, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat
5 (conviction on indictment).

Podobnie jak w prawie Anglii i Walii (oraz — méwiac w uproszczeniu — w art. 242
§ 2 i 3 k.k) w Irlandii Pétnocnej przewidziane jest przestepstwo bezprawnego
pozostawania na wolnosci (being unlawfully at large while under sentence). Zgodnie
z sekcja 25 PA(NI) 1953 osoba, ktéra jest skazana na kare pozbawienia wolnosci
lub wobec ktérej orzeczono umieszczenie w zaktadzie karnym dla miodocianych
pozostaje po osadzeniu, a przed uptywem terminu okre$lonego w orzeczeniu, na
wolnoéci bez prawnego usprawiedliwienia (czego udowodnienie spoczywa na
sprawcy), podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat 2 (conviction on indictment).

W sekgji 29 PA(NI) 1953 uregulowano z kolei przestepstwo utatwienia ucieczki
i pozwolenia na ucieczke z legalnego pozbawienia wolnosci (assisting or permit-
ting a person to escape from lawful custody). Zgodnie z sekcja 29(1), dopuszcza sie
przestepstwa ten, kto pomaga w ucieczce lub usitowaniu ucieczki osobie zgodnie
z prawem pozbawionej wolnosci w zaktadzie karnym lub innym miejscu. Przestep-
stwo popelnia réwniez ten, kto: (a) bedac funkcjonariuszem w zakladzie karnym,
w ktérym dana osoba jest zgodnie z prawem pozbawiona wolnosci albo (b) innym
funkcjonariuszem strzegacym danej osoby w zakladzie karnym lub innym miej-
scu, dobrowolnie i umys$lnie pozwala uciec tej osobie (sekcja 29(2)). Osoby, o kt6-
rych mowa, podlegaja w mys$l sekeji 29(3) karze pozbawienia wolnosci do lat 10
(conviction on indictment).

Zgodnie natomiast z sekcja 31 PA(NI) 1953, dopuszcza sie przestepstwa ten, kto,
uchybiajac swoim prawnym lub urzedowym obowiazkom, pozwala uciec osobie,
ktéra pozostaje pod jego wladza lub straza. Sprawca tego czynu zabronionego pod-
lega karze pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy, grzywnie w wysoko$ci nieprzekra-
czajacej 2 poziomu standardowej skali albo obu tym karom tacznie (wyrok wydany
w postepowaniu skréconym bez udziatu przysiegtych — summary conviction). Jest to
przestepstwo nieumyslne.

Przestepstwem zwiazanym z ulatwieniem ucieczki jest tez czyn stypizowany
w sekcji 33 PA(NI) 1953. Zgodnie z tym przepisem kazdy, kto w zamiarze uta-
twienia ucieczki wiezniowi: (a) przynosi, przerzuca lub w inny sposéb dostarcza
cokolwiek do zaktadu karnego, (b) sprawia, ze inna osoba przynosi, przerzuca lub
w inny spos6b dostarcza cokolwiek do zakladu karnego, badz (c) daje cokolwiek
wiezniowi albo umieszcza to w dowolnym miejscu (zaréwno w zakladzie kar-
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nym, jak i poza nim), podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 10 (conviction on
indictment).

Interesujace rozwiazanie znajduje sie w sekcji 32 PA(NI) 1953 (causing discharge
of prisoner under pretended authority), zgodnie z ktéra kazda osoba, ktéra swiadomie
i niezgodnie z prawem, pozorujac, ze wykonuje wtadze, zarzadza lub doprowadza
do zwolnienia wieznia, ktéry nie jest uprawniony do zwolnienia, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 5 (conviction on indictment). Wiezieh w ten sposob
uwolniony jest uwazany za uciekiniera.

C. SZKOCJA

Podobnie jak w prawie obowiazujacym w Anglii i Walii, samouwolnienie w Szkocji
stanowi przestepstwo prawa precedensowego (common law offence). Wyréznia sie
dwa rodzaje tego czynu zabronionego: ucieczke z zaktadu karnego (prison breaking)
oraz ucieczke z legalnego pozbawienia wolnosci (escaping from lawful custody)®. Ten
drugi czyn polega na uwolnieniu sie z innego miejsca niz zaktad karny, np. policyj-
nego pomieszczenia dla zatrzymanych, szpitala, w ktérym sprawca przebywa pod
dozorem konwojentéw czy miejsca pracy poza zakladem karnym#0. Oczywiscie
warunkiem wstepnym skazania za ucieczke jest ustalenie, ze pozbawienie wol-
noéci bylto zgodne z prawem?l. Nalezy zauwazy¢, ze z punktu widzenia realizacji
znamion przestepstwa ucieczki bez znaczenia jest to, czy sprawca uzyt przemocy
wobec 0s6b, uszkodzit mienie, uzyt podrobionych kluczy czy przekupit straznika
itp.#2 Karalne jest réwniez usitowanie ucieczki z zaktadu karnego (attempted prison
breaking)*3.

Przestepstwo bezprawnego pozostawania na wolnosci (remaining unlawfully at
large) stypizowano natomiast w sekcji 32A Prisons (Scotland) Act 198944, Dopuszcza
sie go osoba, ktéra, bedac uznana za przebywajaca bezprawnie na wolnosci na
podstawie sekcji 17(5) lub 17A(6) Prisoners and Criminal Proceedings (Scotland) Act

39 P. Ferguson, C. McDiarmid, Scots Criminal Law. A Critical Analysis, Edinburgh 2014,
rozdzial 14.10, oraz A Draft Criminal Code for Scotland with Commentary, oprac. E. Clive,
P. Ferguson, Ch. Gane, A. McCall Smith, Scottish Law Commission 2003, s. 170 (https://www.
scotlawcom.gov.uk/files/5712/8024/7006/cp_criminal_code.pdf; dostep: 8.04.2020).

40 P, Ferguson, C. McDiarmid, Scots Criminal Law..., op. cit., rozdziat 14.10.

4 JH.A. Macdonald, A Practical Treatise on the Criminal Law of Scotland, Edinburgh 1877,
s. 218; A. Alison, Principles of the Criminal Law of Scotland..., op. cit., s. 555-556.

42 JH.A. Macdonald, A Practical Treatise..., op. cit., s. 218; A. Alison, Principles of the Criminal
Law of Scotland..., op. cit., s. 555, oraz A Draft Criminal Code for Scotland..., op. cit., s. 170. Zob.
takze wyrok z dnia 13 kwietnia 1837 r. w sprawie HM Advocate v. William Hutton, w ktérej
oskarzony uciekt dzieki temu, ze brama wiezienna pozostawata otwarta przez zaniedbanie
straznika (Reports of Cases Before the High Court and Circuit Courts of Justiciary in Scotland: From
November 1835 to December 1837, oprac. A. Swinton, Edinburgh 1838, s. 497).

43 Zob. liste common law crimes zawarta w elektronicznym systemie prowadzonym
przez The Crown Office and Procurator Fiscal Service (https://www.whatdotheyknow.com/
request/476668/response/1143126/attach/2/FOI1%20request%20John%20Maguire%20R018273.
pdf?cookie_passthrough=1; dostep: 8.04.2020). Na liécie tej nie znajduje sie usitowanie ucieczki
z innego niz zaktad karny miejsca.

4 Zrédto: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/45 (dostep: 8.04.2020); dalej jako: P(S)
A 1989.
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1993, badz sekgcji 28(7) albo 40(4) niniejszego aktu, pozostaje bezprawnie na wol-
nosci. Sprawca podlega: (a) karze pozbawienia wolnosci do 12 miesiecy, grzywnie
w wysokosci nieprzekraczajacej ustawowego maksimum albo obu tym karom tacz-
nie (summary conviction), badz (b) karze pozbawienia wolnosci do lat 2, grzywnie
albo obu tym karom tacznie (conviction on indictment). Chodzi tutaj o osoby warun-
kowo zwolnione z jednostki penitencjarnej (release on licence), ktérym odwotano
to zwolnienie, oraz osoby, ktérym udzielono zezwolenia na czasowe opuszczenie
takiej jednostki, np. w celu odwiedzenia domu, wyjécia do zatrudnienia zewnetrz-
nego czy ze wzgledéw zdrowotnych (temporary release on licence), ktérym odwotano
zezwolenie lub gdy okres zezwolenia minat. Dana osoba pozostaje bezprawnie
na wolnoéci, jedli: (a) zostata powiadomiona o tym, ze uznano ja za przebywajaca
bezprawnie na wolnosci, oraz (b) bez rozsadnego usprawiedliwienia nie podejmuje
wszelkich niezbednych krokéw w celu powrotu do zaktadu karnego tak szybko,
jak to mozliwe po powiadomieniu jej o sprawie (sekcja 32C(3) P(S)A 1989). Jesli
chodzi o osobe, ktérej minat okres zezwolenia na czasowe opuszczenie zakladu
karnego, pozostaje ona bezprawnie na wolnosci, jesli: (a) zostata ustnie lub pisem-
nie poinformowana o okresie zezwolenia oraz ostrzezona o obowiazku powrotu
do zakladu karnego po uptywie okresu zezwolenia, a takze o odpowiedzialno$ci
karnej za zaniechanie wykonania tego obowiazku, oraz (b) bez rozsadnego uspra-
wiedliwienia nie podejmuje wszelkich niezbednych krokéw w celu powrotu do
zakladu karnego tak szybko, jak to mozliwe po uptywie okresu zezwolenia (sekcja
32C(2) P(S)A 1989).

Szkockie prawo precedensowe przewiduje réwniez przestepstwo udzielenia
pomocy w ucieczce osobie prawnie pozbawionej wolnosci®>. W gre moze wcho-
dzi¢ w szczegd6lnoéci wlamanie sie do wiezienia w celu oswobodzenia wieznia
(niezaleznie od tego, czy do uwolnienia doszlo, czy nie) (breaking into prison to
rescue prisoner)*o.

Szczegoblne regulacje zwiazane z utatwieniem ucieczki zawarte sa Police and Fire
Reform (Scotland) Act 20124, Zgodnie z sekcja 91(1), przestepstwo stanowi uwolnie-
nie osoby pozbawionej wolnoéci oraz udzielenie takiej osobie pomocy w ucieczce.
Przez osobe pozbawiona wolnosci nalezy rozumieé osobe, ktéra: (a) pozostaje
pod prawnym dozorem funkcjonariusza policji lub osoby, ktéra pomaga takiemu
funkcjonariuszowi, albo (b) jest w trakcie ucieczki spod takiego dozoru, nieza-
leznie od tego, czy zostala ona zatrzymana (sekcja 91(2)). Osoba winna opisanego
przestepstwa podlega (w postepowaniu skréconym — summary conviction) karze

45 Orzeczenie w sprawie HM Advocate v. Martin (podaje za opinia z dnia 8 pazdziernika
2010 r. wydana w sprawie HM Advocate v. Mark Harris [2010] HCJAC 102, Appeal No: XC136/10,
https://www.scotcourts.gov.uk/search-judgments/judgment?id=65aa86a6-8980-69d2-b500-
£f0000d74aa7; dostep: 8.04.2020).

46 J.H.A. Macdonald, A Practical Treatise..., op. cit., s. 219. Réwniez w zataczniki 2 do Firearms
Act 1968 wéréd common law offences przewidzianych w Szkocji wymienia sie obok prison
breaking przestepstwo breaking into prison to rescue prisoners (zrédto: http://www.legislation.gov.
uk/ukpga/1968/27; dostep: 8.04.2020).

47 Zrédlo: http://www.legislation.gov.uk/asp/2012/8 (dostep: 8.04.2020).
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pozbawienia wolnosci do 12 miesiecy, grzywnie w wysokosci nieprzekraczajacej
ustawowego maksimum albo obu tym karom tacznie (sekcja 91(4)).

D. REGULACJE WSPOLNE DLA ANGLII, WALI],
IRLANDII POLNOCNE] I SZKOCJT

Na terytorium catej Wielkiej Brytanii obowiazuje Armed Forces Act 200648, Jest
to akt prawny dotyczacy sit zbrojnych i kwestii z nimi zwiazanych. Czyny zabro-
nione, ktére nas interesuja, zostaty stypizowane w nim w rozdziale , Przestepstwa
przeciwko wymiarowi sprawiedliwo$ci w stuzbie” (Offences against service justice).

W mys3l sekcji 29(1), osoba podlegajaca prawu stuzbowemu?® albo cywil podlega-
jacy dyscyplinie stuzbowej®® dopuszczaja sie przestepstwa, jesli uciekaja z prawnego
pozbawienia wolnosci. Ponadto w sekcji 29(2) przewidziano przestepstwo, ktére moze
stanowi¢ etap przygotowania albo usilowania ucieczki, polegajace na tym, ze osoba
podlegajaca prawu stuzbowemu albo cywil podlegajacy dyscyplinie stuzbowej: (a)
stosuje przemoc wobec osoby, pod ktdrej piecza pozostaje, lub jego zachowanie jest
grozne dla tej osoby (przy czym ,grozne” zachowanie nie ogranicza sie do grozby
uzycia przemocy), oraz (b) wie lub ma uzasadnione powody, by sadzi¢, ze pozbawie-
nie wolnosci jest prawne (sekcja 29(2) i (3)). Wskazane typy przestepstw zagrozone
sa karami przewidzianymi w sekgji 164 (m.in. pozbawienie wolnoSci [imprisonment],
wydalenie ze stuzby [dismissal from Her Majesty’s service] czy grzywna [a fine]), przy
czym kara pozbawienia wolnoéci nie moze przekroczy¢ 2 lat5!.

Z kolei w sekcji 30 uregulowano odpowiedzialnoé¢ karna za przestepstwo
pozwolenia na ucieczke lub bezprawnego zwolnienia wiezniéw (allowing escape, or
unlawful release, of prisoners etc). Zgodnie z sekcja 30(1) osoba podlegajaca prawu stuz-
bowemu popetnia przestepstwo, jesli: (a) wie, ze okreslona osoba zostata poddana
pod jej wtadze badz ze jej obowiazkiem jest pilnowanie danej osoby, (b) dopuszcza
sie czynu, ktdry skutkuje ucieczka wieznia, oraz (c) ma zamiar pozwoli¢ na ucieczke
wieznia albo dopuszcza do niej lekkomyslnie lub przez niedbalstwo. Przez czyn
nalezy rozumie¢ dziatanie i zaniechanie — sekcja 30(3). W my$l natomiast sekcji 30(2),
osoba podlegajaca prawu stuzbowemu popetnia przestepstwo, jesli: (a) wie, ze okre-

48 Zrédto: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/52 (dostep: 8.04.2020); dalej jako:
AFA 2006. Akt ten miatl przesta¢ obowiazywac z dniem 12 maja 2017 r., jednakze termin jego
wygasniecia jest przesuwany kolejnymi zarzadzeniami krélowej Elzbiety II. Zgodnie z ostatnim
zarzadzeniem z 3 kwietnia 2020 r. — The Armed Forces Act (Continuation) Order 2020 — wskazany
akt prawny ma przesta¢ obowiazywac z koficem 11 maja 2021 r.

49 Prawu stuzbowemu (service law) podlegaja — zgodnie z sekcja 367 AFA 2006 — cztonkowie
regularnych sit zbrojnych (regular forces, np. Royal Navy czy Royal Air Force), a takze —
w pewnych sytuacjach — sit rezerwy (reserve forces, np. Royal Fleet Reserve, Royal Naval Reserve
czy Territorial Army).

50 Jest to osoba, ktéra nie podlega prawu stuzbowemu i jest wskazana w czeéci 1 zatacznika
15 do omawianego aktu normatywnego (np. osoba, ktéra znajduje sie na poktadzie samolotu
lub okretu Jej Krélewskiej Mosci) — sekcja 370 AFA 2006.

51 Zgodnie z sekcja 164(2), wobec sprawcy mozna wymierzy¢ jedna albo wiecej kar. Dla
cywili oraz bytych wojskowych (ex-servicemen) przewidziany jest odrebny katalog kar, przy czym
niektére z nich (np. pozbawienie wolnoséci czy grzywna, a w wypadku bytych wojskowych —
wiekszos¢) sie powtarzaja (cze$¢ 11 2 zatacznika 3 do AFA 2006).
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Slona osoba zostata poddana pod jej wiadze, (b) zwalnia wieznia bez upowaznienia
do tego, (c) wie lub ma uzasadnione powody, by sadzi¢, ze nie ma takiego upowaz-
nienia. Na osobe winna tych przestepstw mozna natozy¢ kary przewidziane w sekgji
164 (zob. wyzej), przy czym kara pozbawienia wolnosci nie moze przekroczyé: 10
lat —jesli sprawca czynu z sekgji 30(1) miat zamiar pozwoli¢ na ucieczke, lub sprawca
czynu z sekcji 30(2) wiedzial, ze nie ma upowaznienia do zwolnienia wieznia, badz
2 lat — w pozostatych przypadkach (sekcja 30(4)).

AFA 2006 w sekcji 39 wprowadza karalno$é usitowania omawianych prze-
stepstw, w tym usilowania nieudolnego®. Za usilowanie mozna wymierzy¢ taka
sama kare, jak za dokonanie przestepstwa — sekcja 39(9). Karalne jest réwniez pod-
zeganie do przestepstwa (encouraging, abetting), udzielanie pomocy (assisting, aiding),
doradzanie (counselling) oraz doprowadzanie do popelnienia przestepstwa (procu-
ring) (sekcja 40 i 41). Osoba, ktéra dopuscita sie takiego zachowania odpowiada jak
za sprawstwo — sekcja 40(6) i 41(4).

Nalezy odnie$¢ sie réwniez do obowiazujacych w catej Wielkiej Brytanii regu-
lacji zawartych w Mental Health Act 1983%3. Zgodnie z sekcja 128(2), kto naktania do
ucieczki lub §wiadomie pomaga w ucieczce osobie prawnie pozbawionej wolnosci
na podstawie sekcji 13754, popelnia przestepstwo. Sprawca tego czynu zabronio-
nego podlega: (a) karze pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy, grzywnie w wyso-
kosci nieprzekraczajacej ustawowego maksimum albo obu tym karom tacznie
(summary conviction), badz (b) karze pozbawienia wolnosci do lat 2, grzywnie albo
obu tym karom tacznie (conviction on indictment) — sekcja 128(4).

IRLANDIA

Réwniez w Irlandii ucieczka stanowi przestepstwo®. W statystykach zalicza sie
ja do ogodlnej kategorii przestepstw przeciwko rzadowi, procedurom sadowym
i zwiazanych z przestepczoscia zorganizowana®. Tego typu czynem zabronionym

52 Usitowanie polega na tym, ze sprawca w zamiarze popelnienia przestepstwa podejmuje
zachowanie bedace czyms$ wiecej niz przygotowaniem przestepstwa — sekcja 39(5).

53 Zrédto: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1983/20 (dostep: 8.04.2020). Akt ten
dotyczy postepowania z osobami cierpiacymi na zaburzenia psychiczne. Niezaleznie od tego
aktu prawnego, na terytorium Irlandii Pétnocnej obowiazuje The Mental Health (Northern Ireland)
Order 1986, ktéry w sekcji 124 przewiduje analogiczna regulacje (w tym takie samo zagrozenie
karne) jak Mental Health Act 1983 (zr6dto: https://www.legislation.gov.uk/nisi/1986/595; dostep:
8.04.2020).

54 Chodzi o osoby konwojowane, osadzone w izbie zatrzyman lub miejscu bezpieczenstwa
(miejsce takie jak posterunek policji, szpital itp., w ktérym osoba z zaburzeniami psychicznymi
jest tymczasowo przetrzymywana).

5% W wyroku irlandzkiego Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie Finnegan
v. Superintendent of Tallaght Garda Station (Supreme Court No. 2017/130) stwierdzono,
ze ucieczka stanowi przestepstwo, ktére powinno by¢ co do zasady sadzone z udziatem
przysiegtych (indictable offence) i jest oczywiste, ze w interesie publicznym jest to, aby skazane
osoby odbywaty kare pozbawienia wolnosci na nie natozona (https://beta.courts.ie/acc/
alfresco/ad2311£9-11d3-414f-8e3b-b9180d3fc2c4/2019_IESC_31(3).pdf/pdf; dostep: 8.04.2020).

5 Irish Crime Classification System, wersja z 2017 r. (https://www.cso.ie/en/media/csoie/
methods/recordedcrime/ICCS_V2.0.pdf; dostep: 8.04.2020). Konkretnie zalicza sie je do
przestepstw popelnianych podczas pozbawienia wolnosci i przestepstw z tym zwiazanych
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jest réwniez wytamanie z izolacji (zwiazanej ze sprawa karna lub cywilna), ktére
polega na ucieczce z uzyciem sity lub przemocy (breach of prison)>. Wspiecie sie
na mur albo wyjscie przez drzwi bedzie wiec stanowilo zwykla ucieczke, a nie
wytamanie sie58.

Szczegblna regulacja dotyczaca ucieczki zawarta jest w Defence Act 195459
W myél sekgji 146 tego aktu prawnego, kazda osoba podlegajaca prawu wojskowemu,
ktéra ucieka albo usituje uciec z aresztu, wiezienia lub innego miejsca, gdzie jest
zgodnie z prawem pozbawiona wolnoéci, podlega, w postepowaniu przed sadem
wojskowym, karze pozbawienia wolnosci do lat 2 albo innej tagodniejszej karze.

Irlandzkie prawo przewiduje réwniez przestepstwo bezprawnego pozosta-
wania na wolnoéci po wygasnieciu zezwolenia na czasowe opuszczenie miejsca
izolacji. Zgodnie z sekcja 6(1) Criminal Justice Act 19600 uwaza sie, ze osoba, ktéra
przebywa na wolnoéci na podstawie zezwolenia na opuszczenie miejsca izolacji
okreslonego w sekcji 2 lub 3 niniejszego aktu, pozostaje na wolnosSci bezprawnie,
jesli: (a) uptynat okres, na jaki zezwolenie zostato udzielone, albo (b) zostat naru-
szony warunek, pod ktérym zezwolenie zostato udzielone. Osoba, ktéra w mysl
sekcji 6(1) bezprawnie przebywa na wolnosci, podlega karze pozbawienia wolno-
§ci do 6 miesiecy (w postepowaniu skréconym — summary conviction) — sekcja 6(2)
CJA 1960. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z sekcja 13(3) Criminal Law (Jurisdiction)
Act 197661 wskazana wyzej sankcja odnosi sie réwniez do osoby, ktéra uciekta
z jakiegokolwiek miejsca, w ktérym powinna by¢é pozbawiona wolnosci stosownie
do wskazanych w niej przepiséw tego aktu.

Przestepstwa zwiazane z ulatwieniem ucieczki osobie pozbawionej wolnosci
zostaly stypizowane w sekcji 6(1) Criminal Law Act 197662. Zgodnie z tym przepi-
sem, kto: (a) pomaga w ucieczce albo usitowaniu ucieczki osobie, ktdra jest zgodnie
z prawem pozbawiona wolnoéci, albo, w zamiarze utatwienia ucieczki takiej osobie
badz umozliwienia pozostania takiej osobie bezprawnie na wolnoéci po ucieczce,
wzglednie w zamiarze spowodowania szkéd u 0séb lub rzeczy znajdujacych sie
w miejscu izolacji, przenosi jakikolwiek przedmiot do lub z takiego miejsca albo
do osoby znajdujacej sie w takim miejscu badz umieszcza jakikolwiek przedmiot
w takim miejscu lub poza nim, albo (b) dokonuje lub bierze udziat w jakichkolwiek

(Offences while in Custody and Related Offences) i jest to — co ciekawe z punktu widzenia
polskich regulacji — inna podkategoria niz przestepstwa polegajace na wypaczaniu wymiaru
sprawiedliwosci (Perverting the Course of Justice).

57 S.E. Quinn, Criminal Law in Ireland, Irish Law Publishing 2009, s. 1699.

58 Ibidem.

59 Zrédlo: http://revisedacts.lawreform.ie/eli/1954/act/18/revised /en/html (dostep: 8.04.2020);
dalej jako: DA 1954.

60 Zrédto: http://www.irishstatutebook.ie/eli/1960/act/27/enacted /en/printhtml (dostep:
8.04.2020); dalej jako: CJA 1960.

61 Zrédto: http://www.irishstatutebook.ie/eli/1976/act/14/enacted /en/print.html (dostep:
8.04.2020). Wskazany akt prawny reguluje — ogélnie rzecz ujmujac — kwestie wzajemnych
relacji prawa Irlandii i Irlandii Pétnocnej w zakresie odpowiedzialnoéci karnej i postepowania
karnego.

62 7rédto: http://www.irishstatutebook.ie/eli/1976/act/32/enacted /en/print.html (dostep:
8.04.2020).
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ustaleniach, ktére maja na celu umozliwienie ucieczki osobie zgodnie z prawem
pozbawionej wolnoéci, utatwienie takiej ucieczki, umozliwienie takiej osobie pozo-
stania bezprawnie na wolnosci po ucieczce badz spowodowanie szkéd u oséb lub
rzeczy znajdujacych sie w miejscu izolacji, podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 10 (wyrok skazujacy na podstawie aktu oskarzenia wydany w postepowaniu
z udziatem przysiegtych — conviction on indictment).

W omawianym kontek$cie wspomnie¢ nalezy réwniez o przestepstwie z sekcji
32(2) Offences Against the State Act 1939%3. Zgodnie z tym przepisem, kazda osoba,
ktéra pomaga w ucieczce osobie pozbawionej wolnosci na podstawie niniejszego
aktu albo taka osobe do ucieczki naktania, badZ tez pomaga jej w uniknieciu
schwytania po dokonaniu ucieczki, podlega karze pozbawienia wolnoéci do 3
miesiecy (summary conviction).

Zgodnie z sekcja 234 DA 1954, kazda osoba, ktéra pomaga wiezniowi w ucieczce
albo usitowaniu ucieczki z wiezienia wojskowego lub koszarowej izby zatrzy-
man, albo ktéra, w zamiarze ulatwienia ucieczki takiemu wiezniowi, dostarcza
lub powoduje dostarczenie do wskazanych miejsc maske, odziez lub inne prze-
branie badz pismo albo inny przedmiot, podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 2. Jest to przestepstwo powszechne. W mysl sekcji 145 DA 1954, ktéra okresla
z kolei przestepstwo indywidualne, kazda osoba podlegajaca prawu wojskowemu:
(a) ktéra, bez odpowiedniego upowaznienia, zwalnia, zezwala na zwolnienie lub
w inny sposéb utatwia zwolnienie osoby pozbawionej wolnosci, lub (b) ktéra przez
niedbalstwo lub umyslnie pozwala uciec osobie, ktéra zostata jej oddana pod jej
wladze lub straz, badz (c) ktéra pomaga osobie pozbawionej wolnoSci w ucieczce
lub usitowaniu ucieczki, podlega, jesli zarzut zostat postawiony stosownie do sekcji
177C, 178C lub 179C, karze tam okre$lonej, albo, jesli postepowanie toczy sie przed
sadem wojskowym, karze pozbawienia wolnosci do lat 7 albo innej tagodniejszej
karze — jesli dopuscita sie¢ czynu umy$lnie, badz karze pozbawienia wolnoéci do
lat 2 albo innej tagodniejszej karze — w pozostatych wypadkach.

Na koniec nalezy wskazad, ze czyn polegajacy na uwolnieniu za pomoca sily
osoby legalnie pozbawionej wolnosci (rescue from lawful custody) jest przestepstwem
prawa precedensowego.6

UWAGI KONCOWE

Podsumowujac powyzsze wywody, nalezy wskazad, co nastepuje®?:

1. We wszystkich analizowanych porzadkach prawnych (tak jak w Polsce)
ucieczka (samouwolnienie) osoby prawnie pozbawionej wolnosci stanowi przestep-
stwo. W niektérych przypadkach wynika ono z prawa precedensowego (common law

63 Zrédto: http://www.irishstatutebook.ie/eli/1939/act/13/enacted /en/print.html (dostep:
8.04.2020). Akt ten dotyczy zwalczania przestepstw godzacych w porzadek publiczny
i autorytet panstwa.

64 S.E. Quinn, Criminal Law in Ireland.., op. cit., s. 1699.

65 Dla uproszczenia na okreslenie regulacji obowiazujacych w Wielkiej Brytanii i Irlandii
(czyli na Wyspach Brytyjskich) bede uzywat pojecia , prawo brytyjskie”.
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offence), w innych z prawa stanowionego (statutory offence). Warunkiem skazania za
taki czyn jest to, ze sprawca byt zgodnie z prawem pozbawiony wolnosci. W pol-
skim k.k. jako podstawe prawna izolacji wskazano ,orzeczenie sadu lub prawny
nakaz wydany przez inny organ panstwowy” (art. 242 § 1). Jest to wymaég oczy-
wisty, nie mozna przeciez zakazywac uwolnienia sie osobie, ktéra jest bezprawnie
pozbawiona wolnoéci. Rodzaj pozbawienia wolnosci, z ktérego ma uciekaé sprawca,
jest z reguty ogélnie okreslony (lawful custody), przy czym w Szkocji odréznia sie
ucieczke z zaktadu karnego od ucieczki z innego miejsca. Karalno$¢ nie ogranicza sie
wiec np. jedynie do ucieczki skazanego odbywajacego kare pozbawienia wolnosci.
Podobnie ogélne — moim zdaniem wadliwe — rozwiazanie zawarte jest w art. 242 § 1
k.k. W innym miejscu zaproponowalem zmiane tego przepisu, tak aby dotyczyt on
pozbawienia wolnosci w zwiazku z popetnionym czynem zabronionym wypetnia-
jacym znamiona przestepstwa lub przestepstwa skarbowego®.

Analizowane rozwiazania przewiduja tez z reguty kwalifikowany typ przestep-
stwa ucieczki zwiazany z uzyciem przemocy lub uszkodzeniem mienia (breach of
prison | breaking prison w Anglii i Walii, prison breach w Irlandii Pétnocnej, breach
of prison w Irlandii). Wyjatkiem jest tu Szkocja, w ktdrej nie ma odrebnego prze-
stepstwa w typie kwalifikowanym (pod ogélne przestepstwo ucieczki podpadaja
réwniez zachowania potaczone z uzyciem przemocy itp.). W polskim prawie kwa-
lifikowany typ samouwolnienia uregulowany zostat w art. 242 § 4 k.k. (dziatanie
W porozumieniu z innymi osobami, uzywanie przemocy lub grozenie jej uzyciem
albo uszkadzanie miejsca zamkniecia). Zwraca uwage, ze w prawie brytyjskim
dziatanie w porozumieniu z innymi osobami nie jest w zasadzie okolicznos$cia
kwalifikujaca. Mozna postawi¢ w zwiazku z tym pytanie, czy w polskim prawie
ta okolicznoé¢ powinna zwieksza¢ zagrozenie karne. Mam co do tego watpliwo-
§ci. Uwazam, ze uwolnienie sie w porozumieniu z innymi osobami nie wptywa
na stopien spotecznej szkodliwoéci ucieczki na tyle, zeby miato zwiekszaé gérna
granice ustawowego zagrozenia o polowe (z 2 do 3 lat pozbawienia wolnosci), o ile
w ogoble wptywa na te szkodliwoéé. Z drugiej jednak strony problem jest margi-
nalny, gdyz w ostatnich kilkunastu latach dochodzi w Polsce rocznie do kilku,
kilkunastu prawomocnych skazan za przestepstwo z art. 242 § 4 k.k. (brak danych,
ile z tych przypadkéw dotyczylo ucieczki w porozumieniu z innymi osobami)é’.

Nalezy zauwazy¢, ze prawo brytyjskie przewiduje tez szczegdlny typ prze-
stepstwa ucieczki, ktérego sprawca moze by¢ tylko osoba podlegajaca — ogdlnie
moéwiac — prawu sit zbrojnych (Armed Forces Act 2006 obowiazujacy w catej Wielkiej
Brytanii oraz Defence Act 1954 obowiazujacy w Irlandii). W Polsce brak jest obecnie
tego typu regulacji. Uwazam, Zze nie ma potrzeby jej wprowadzania, gdyz zwiek-
szyloby to i tak juz duza kazuistyke Kodeksu karnego.

2. Wszystkie zbadane porzadki prawne przewiduja tez przestepstwo bezpraw-
nego pozostawania na wolnoSci (remaining/ being unlawfully at large), ktére polega
na tym, ze sprawca nie powraca do jednostki penitencjarnej po odwotaniu lub
wygasnieciu zezwolenia na jej opuszczenie. W wiekszosci przypadkéw (wyjatkiem

66 Zob. P. Poniatowski, Przestepstwa uwolnienia..., op. cit., s. 370-371.
67 Ibidem, s. 258.
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jest tu Irlandia) chodzi o zaniechanie powrotu do jednostki bez rozsadnego lub
prawnego (tak w Irlandii Péinocnej) usprawiedliwienia. Réwniez w art. 242 § 2 3
polskiego Kodeksu karnego moéwi sie o ,usprawiedliwionej przyczynie”. Zwraca
uwage konstrukcja omawianego przestepstwa na gruncie prawa brytyjskiego. Ma
ono bezsprzecznie charakter przestepstwa trwatego (karalne jest bezprawne pozo-
stawanie na wolnosci). Podobnie traktuje sie w polskim orzecznictwie i doktrynie
przestepstwo z art. 242 § 2 i 3 k.k., co moze budzi¢ watpliwosci, jesli wezmie sie pod
uwage chociazby tres¢ tych przepiséwos. Nalezy zauwazy¢, ze analizowane w pracy
przepisy nie przewiduja — inaczej niz jest to w polskim k.k. — okresu niekaralnosci
nielegalnego pozostawania na wolnosci. W art. 242 § 2 i 3 k.k. méwi sie o niepowr6-
ceniu ,najpdézniej w ciagu 3 dni po uptywie wyznaczonego terminu”.

Ponadto w Anglii, Walii i Szkocji przewiduje sie przestepstwo bezprawnego
pozostawania na wolnosci po odwotaniu warunkowego zwolnienia z zaktadu kar-
nego. W Polsce takie zachowanie nie podlega karze. Warto jednak, jak sie wydaje,
rozwazy¢é wprowadzenie takiego typu czynu zabronionego. Decyzja o warunko-
wym zwolnieniu z odbycia reszty kary pozbawienia wolnoéci jest konsekwencja
stwierdzenia pozytywnej prognozy kryminologicznej i stanowi wyraz zaufania
wobec skazanego®. Jesli zwolniony w okresie préby zachowuje sie nielojalnie wobec
sadu penitencjarnego, a wiec organu wymierzajacego sprawiedliwoéé, ktéry obda-
rzyt go zaufaniem, czego nastepstwem jest odwolanie warunkowego zwolnienia,
to nie bedzie chyba sprzeczne z zasada ultima ratio prawa karnego natozenie kary na
nieusprawiedliwione niestawiennictwo w zaktadzie karnym po odwotaniu zwolnie-
nia. Po raz kolejny bowiem taka osoba nie okazata szacunku wobec prawa (po raz
pierwszy doszlo do tego, gdy popetnita przestepstwo, za ktére zostata prawomoc-
nie skazana na kare pozbawienia wolnosci, a po raz drugi, gdy po warunkowym
zwolnieniu w okresie préby zachowata sie w sposéb okreslony w art. 160 Kodeksu
karnego wykonawczego). De lege ferenda mozna wiec zaproponowaé wprowadzenie
art. 242 § 3a k.k. o treéci: ,Karze okreSlonej w § 2 podlega, kto, bedac uprzednio
warunkowo zwolnionym z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci, po odwo-
laniu tego zwolnienia, bez usprawiedliwionej przyczyny nie stawi sie do zaktadu
karnego najpézniej w ciagu 3 dni po uptywie wyznaczonego terminu”. Odestanie
do kary przewidzianej za przestepstwo tzw. niepowrotu jest uzasadnione podob-
nym charakterem i stopniem spotecznej szkodliwosci czynu sprawcy. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze podjecie w tej sprawie decyzji kryminalizacyjnej powinno by¢ poprze-
dzone badaniami, w szczegoélnosci w zakresie skali zjawiska nie stawiania sie do
zaktadéw karnych po odwotaniu warunkowego zwolnienia.

68 Przestepstwo to powinno by¢ uznawane za jednorazowe — zob. ibidem, s. 195-211.

0 Zgodnie z art. 77 § 1 k k., skazanego na kare pozbawienia wolnosci sad moze warunkowo
zwolnic¢ z odbycia reszty kary tylko wéwczas, gdy jego postawa, wtasciwosci i warunki osobiste,
okolicznoéci popetnienia przestepstwa oraz zachowanie po jego popelnieniu i w czasie
odbywania kary uzasadniaja przekonanie, ze skazany po zwolnieniu bedzie stosowat sie
do orzeczonego $rodka karnego lub zabezpieczajacego i przestrzegal porzadku prawnego,
w szczegblnoéci nie popelni ponownie przestepstwa.

70 Przestanki podjecia takiej decyzji okreélone sa w art. 160 § 1-4 Kodeksu karnego
wykonawczego.
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3. Regulacje obowiazujace na Wyspach Brytyjskich przewiduja réwniez karal-
noé¢ udzielenia pomocy w ucieczce oraz uwolnienia osoby pozbawionej wolno-
Sci (w tym za pomoca sily), a takze indywidualne przestepstwo pozwolenia na
ucieczke (przewidziane w sekcji 29(2) i 31 Prison Act (Northern Ireland) 1953, sek-
cji 30(1) Armed Forces Act 2006 i sekcji 145 Defence Act 1954). Charakterystyczna
jest karalno§¢ pomocnictwa sui generis polegajacego na dostarczaniu wiezniowi
przedmiotéw w zamiarze utatwienia mu ucieczki (sekcja 39 Prison Act 1952, sekcja
33 Prison Act (Northern Ireland) 1953, sekcja 6(1) Criminal Law Act 1976, sekcja 234
Defence Act 1954). Niektore przepisy przewiduja tez kare za naktanianie do ucieczki
(Armed Forces Act 2006, Mental Health Act 1983, Offences Against the State Act 1939).
W Polsce odpowiedzialno$¢ za uwolnienie osoby pozbawionej wolnosci i ulatwie-
nie jej ucieczki przewidziana jest w art. 243 k.k. Jest to przestepstwo umyslne.
Nieumyslne dopuszczenie do ucieczki (karane na gruncie niektérych przepiséw
brytyjskich) moze podpasé pod art. 231 § 3 k.k. Nakfanianie do samouwolnienia
jest z kolei karalne na ogélnych zasadach jako podzeganie z art. 18 § 2 w zw.
z art. 242 § 1 lub 4 k.k.
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PENAL ASPECTS OF REGAINING FREEDOM BY A PERSON
LEGALLY DEPRIVED OF IT IN THE UNITED KINGDOM AND
THE REPUBLIC OF IRELAND

Summary

The article presents an analysis of legal solutions that are in force in England, Wales, Scotland,
Northern Ireland and the Republic of Ireland concerning an offence of self-liberation (escape)
from lawful custody, an offence of unlawfully being at large after the conditional release expi-
red or was recalled and an offence of facilitating escape from lawful custody, liberating or
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allowing a person to escape. The article aims to present the regulations and compare them with
each other and the solutions adopted in the Polish Criminal Code. The research conducted
made it possible to establish many similarities between regulations that are in force in the
British Isles and between them and Articles 242 and 243 of the Polish Criminal Code.

Keywords: offence of self-liberation (escape), offence of liberating a person deprived of liberty
or facilitating his escape, deprivation of liberty, remaining unlawfully at large, law of the
United Kingdom and the Republic of Ireland

KARNOPRAWNE ASPEKTY ODZYSKANIA WOLNOSCI PRZEZ
OSOBE PRAWNIE JE] POZBAWIONA W WIELKIE] BRYTANII
I IRLANDII

Streszczenie

Artykut zawiera analize rozwiazan prawnych obowiazujacych w Anglii, Walii, Szkogji, Irlandii
Pétnocnej i Republice Irlandii dotyczacych przestepstwa samouwolnienia (ucieczki) osoby praw-
nie pozbawionej wolnosci, przestepstwa bezprawnego pozostawania na wolnosci po odwota-
niu lub wygasnieciu zezwolenia na opuszczenie miejsca izolacji oraz przestepstwa utatwienia
ucieczki osobie prawnie pozbawionej wolnosci, uwolnienia jej lub pozwolenia na ucieczke.
Celem opracowania jest przedstawienie omawianych regulacji i poréwnanie ich miedzy soba
oraz z rozwiazaniami przewidzianymi w polskim Kodeksie karnym. Przeprowadzone badania
pozwolity ustali¢ wiele podobienstw miedzy regulacjami obowiazujacymi w krajach potozonych
na Wyspach Brytyjskich oraz miedzy nimi a art. 242 i 243 polskiego k.k.

Stowa kluczowe: przestepstwo samouwolnienia (ucieczki), przestepstwo uwolnienia i udziele-
nia pomocy w ucieczce, pozbawienie wolnosci, bezprawne pozostawanie na wolnosci, prawo
Wielkiej Brytanii i Irlandii

ASPECTOS PENALES DE LA RECUPERACION DE LIBERTAD POR LA
PERSONA PRIVADA DE LIBERTAD EN GRAN BRETANA E IRLANDA

Resumen

El articulo analiza las soluciones legales vigentes en Inglaterra, Gales, Escocia, Irlanda del
Norte relativas al delito de fuga de la persona privada de libertad legalmente, delito de
libertad ilegal después de revocacién o expiracién de permiso para abandonar el lugar de
aislamiento, delito de facilitar la fuga a la persona privada de libertad, liberarla o dejarla
salir. La obra pretende presentar la regulacién en cuestién y compararla con las soluciones
previstas en el cédigo penal polaco. La investigacion llevada a cabo permite detectar muchas
similitudes entre la regulacién vigente en las Islas Britdnicas, entre ellas mismas y entre el art
242 y 243 del cédigo penal polaco.

Palabras claves: delito de fuga, delito de auto liberacién e ayuda en la fuga, privacién de
libertad, libertad ilegal, derecho de Gran Bretafia e Irlanda
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YITOAOBHO-TIPABOBBIE ACITEKTH HECAHKIVOHIMPOBAHHOI'O
BBIXO4A HA CBOBO4Y AVMIA, BAKOHHO AMIITEHHOI'O CBOBOAHI,
B BEAVIKOGPUTAHIW 1 UIPAAHAVIN

AHHOTAIHS

B crarbe aHanM3MpyIOTCA IpPaBOBBIC PEIICHUA, AciicTByioimue B AHmmH, Yamsce, lllommanaum,
CesepHoii Mpnanauu u Vipnanany B OTHOIIEHUH NIPECTYIUICHUH, COCTOSIINX B CAMOBOJIBHOM BBIXOZIC HA
cBobomy (1obere) nna, 3aKOHHO JIMIIEHHOTO CBOOO/IBI, B HE3aKOHHOM ITIpeObIBaHUH Ha CBOOOJIE MoCie
OTMCHBI MIIH UCTEYCHHUS CPOKA JACHCTBHS pa3pelIeHHs Ha BBIXOJ M3 MECTa JIMIICHHS CBOOO/IbI, a TaKkKe
B cojeiicTBUM MOOEry Jnia, 3aKOHHO JIMIICHHOTO CBOOOIBI, €r0 OCBOOOXKICHHM WM INO3BOJICHHU
Ha mo0er. Llenbro paboThI sABIAETCS 0OCYXKACHHE COOTBETCTBYIONINX MOJIOKEHUH 3aKOHONATEIBCTBA,
UX CpaBHEHHE JIPYT C JPYTOM U C PCIICHHSAMH, COACPXKAIMMHUCA B YTOJIOBHOM Kojekce [lombmm.
ITpoBeneHHBINA aHAIN3 MO3BONMI YCTAHOBHUTB, YTO MEXJIY HOpPMaMH, JCHCTBYIOIIMMH Ha BputaHCcKux
OCTpOBaXx, U MOJOKEHUAMH cT. 242 u 243 YK Ilonbimm numeercs MHOTo o0OLIero.

KotoueBble c0Ba: MpecTyIJIEHHE CaMOBOJBHOTO BBIXOJAa Ha cBOOOAy (mobera); mpecTymieHHe
HE3aKOHHOTO OCBOOOXK/ICHUS U TOCOOHMYECTBA B MOOETe; JIUIICHHE CBOOO/IbI; HE3aKOHHOE TpeObIBaHNE
Ha cBoboze; mpaBo BenukoOpurannu u Upraanmun

STRAFRECHTLICHE ASPEKTE DER WIEDERERLANGUNG DER
FREIHEIT DURCH EINE RECHTMASSIG INHAFTIERTE PERSON IN
GROSSBRITANNIEN UND IRLAND

Zusammenfassung

Der Artikel beinhaltet eine Analyse der in England, Wales, Schottland, Nordirland und Irland
geltenden Rechtsvorschriften in Bezug auf die Straftat der Gefangenenselbstbefreiung (Gefang-
nisausbruch) einer rechtmigig inhaftierten Person, die Straftat des rechtswidrigen Aufenthalts
in Freiheit nach Widerruf oder Ablauf der Erlaubnis zum Verlassen des Ortes der Verwahrung
und die Straftat der Beihilfe zum Gefangnisausbruch einer rechtmifig inhaftierten Person, der
Gefangenenbefreiung oder der Billigung der Entweichung von Gefangenen. Ziel der Studie
ist es, die diskutierten Regelungen vorzustellen und diese miteinander und mit den im polni-
schen Strafgesetzbuch vorgesehenen Mafinahmen zu vergleichen. Im Rahmen der angestellten
Untersuchung lieSen sich zahlreiche Ubereinstimmungen zwischen den in den Landern der
britischen Inseln geltenden Vorschriften und zwischen diesen und den Artikeln 242 und 243

des polnischen Strafgesetzbuchs feststellen.

Schliisselworter: Straftat der Gefangenenselbstbefreiung (Flucht), Straftat der Gefangenenbe-
freiung und Beihilfe zum Gefangnisausbruch, Freiheitsentzug, illegaler Aufenthalt in Freiheit,
Recht in Grofibritannien und Irland
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ASPECTS DE DROIT PENAL DE LA RECUPERATION DE LA LIBERTE
PAR UNE PERSONNE QUI EN EST LEGALEMENT PRIVEE EN
GRANDE-BRETAGNE ET EN IRLANDE

Résumé

L’article contient une analyse des solutions juridiques en vigueur en Angleterre, au Pays de
Galles, en Ecosse, en Irlande du Nord et en Irlande concernant le crime d’auto-libération
(fuite) d’une personne légalement privée de liberté, le crime de séjour illégal en liberté apres
révocation ou expiration du permis de quitter le lieu d’isolement et I'infraction de facilitation
de I'évasion d’une personne légalement emprisonnée, de sa libération ou d’autorisation de
s’échapper. Le but de I'étude est de présenter les reglements discutés et de les comparer entre
eux et avec les solutions prévues dans le Code pénal polonais. Les recherches menées ont
permis d’établir de nombreuses similitudes entre les réglementations en vigueur dans les pays
situés sur les fles britanniques et entre elles et I’articles 242 et 243 du Code pénal polonais.

Mots-clés : crime d’auto-libération (fuite), crime de libération et d’aide a 1’évasion, privation
de liberté, rester illégalement en liberté, droit de Grande-Bretagne et d’'Irlande

ASPETTI PENALI DELL’EVASIONE DI UNA PERSONA DETENUTA
IN GRAN BRETAGNA E IN IRLANDA

Sintesi

L'articolo contiene I'analisi delle soluzioni giuridiche vigenti in Inghilterra, Galles, Scozia,
Irlanda del Nord e in Irlanda, riguardanti il reato di evasione (di fuga) delle persone detenute
per legge, il reato di illegale mancato rientro nel luogo di detenzione dopo la revoca o la
scadenza del permesso di allontanamento, nonché il reato di favoreggiamento dell’evasione
di una persona detenuta per legge, della sua liberazione o permesso alla fuga. L'obiettivo
dell’elaborato & la presentazione delle regolamentazioni indicate e il loro confronto reciproco,
nonché il confronto con le soluzioni previste nel Codice penale polacco. Gli studi condotti
hanno permesso di stabilire molte analogie tra le regolamentazioni vigenti nei paesi delle Isole
Britanniche nonché tra di essi e gli art. 242 e 243 del Codice penale polacco.

Parole chiave: reato di evasione (di fuga), reato di liberazione e di favoreggiamento dell’evasione,
detenzione, mancato rientro nel luogo di detenzione, diritto della Gran Bretagna e dell’Irlanda

Cytuj jako: Poniatowski P., Penal aspects of of regaining freedom by a person legally deprived of
it in the United Kingdom and the Republic of Ireland [Karnoprawne aspekty odzyskania wolnosci
przez osobe prawnie jej pozbawiong w Wielkiej Brytanii i Irlandii], ,Jus Novum” 2020 (14) nr 4,
s. 83-104. DOI: 10.26399/iusnovum.v14.4.2020.38 / p.poniatowski
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I WYKROCZENIA SKARBOWE
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1. ZADANIA I WEASCIWOSC RZECZOWA POLICJI

Policja jest niefinansowym organem postepowania przygotowawczego. Oprécz
niej do tej kategorii organéw zalicza sie réwniez Straz Graniczna, Zandarmerie
Wojskowa, Agencje Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Centralne Biuro Anty-
korupcyjne (art. 53 § 38 oraz art. 118 § 1 pkt 4-6 i § 2 Kodeksu karnego skarbo-
wegol). Przepis art. 134 § 1 pkt 2 k.k.s. stanowi, ze Policja jako niefinansowy organ
postepowania przygotowawczego jest uprawniona do prowadzenia postepowania
przygotowawczego w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
ujawnione w zakresie swego dziatania.

Wiasciwosé rzeczowa Policji ustalono za pomoca kryterium przedmiotowego,
ktére jest modyfikowane przez element ujawnienia przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego w zakresie dziatania tego organu. W wypadku Poli-
cji wlasciwosé rzeczowa okreslona zostata za pomoca ogélnej klauzuli, zgodnie
z ktora Policja zostala upowazniona do prowadzenia postepowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Policja jako jedyny organ spo-
éréd niefinansowych organdéw postepowania przygotowawczego jest uprawniona
do prowadzenia postepowania przygotowawczego w sprawie o kazde przestep-
stwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe?2.

" dr, Instytut Nauk Prawnych, Administracji i Bezpieczenstwa Wyzszej Szkoty Menedzer-
skiej w Warszawie, e-mail: marta.tuznik@op.pl, ORCID: 0000-0001-5895-661X

1 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, Dz.U. z 2020 r., poz. 19 ze
zm., dalej: k.k.s.

2 J. Skorupka, w: L. Zgolifiski (red.), Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2018,
s. 848-849; J. Zagrodnik, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa
2018, s. 858.
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Policja zostata wyposazona w wiele zadan, wskazanych w Ustawie z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r. o Policjid. Naleza do nich: 1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra; 2) ochrona bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicz-
nych oraz w §rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu
drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania; 3) ini-
cjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspéldziatanie
w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spo-
tecznymi; 4) prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych w rozumieniu Ustawy
z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych?; 5) wykrywanie
przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow; 6) ochrona obiektéw stano-
wiacych siedziby cztonkéw Rady Ministréw, z wylaczeniem obiektéw stuzacych
Ministrowi Obrony Narodowej i Ministrowi Sprawiedliwosci, wskazanych przez
ministra wta$ciwego do spraw wewnetrznych; 7) nadzér nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okresSlonym w odrebnych
przepisach; 8) kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administra-
cyjnych zwiazanych z dziatalno$cia publiczna lub obowiazujacych w miejscach
publicznych; 9) wspétdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organiza-
cjami miedzynarodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej
na podstawie uméw i porozumien miedzynarodowych oraz odrebnych prze-
piséw; 10) przetwarzanie informacji kryminalnych, w tym danych osobowych;
11) prowadzenie zbioréw danych zawierajacych informacje gromadzone przez
uprawnione organy o odciskach linii papilarnych oséb, niezidentyfikowanych
§ladach linii papilarnych z miejsc przestepstw oraz o wynikach analizy kwasu
deoksyrybonukleinowego (DNA).

Policja realizuje takze zadania wynikajace z przepisé6w prawa Unii Europejskiej
oraz uméw i porozumienn miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich
okreélonych oraz z Ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania dro-
gowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi> (art. 1
ust. 2-4 ustawy o Policji).

Analizujac powyzszy katalog pod katem zadan realizowanych przez Policje
w zakresie zwalczania przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych, mozna
uznad, ze zadne z powyzszych zadan nie dotyczy czynéw penalizowanych w Kodek-
sie karnym skarbowym. Jak zauwaza M. Koldys, brak rozréznienia w art. 1 ust. 2
pkt 4 ustawy o Policji (w ktérym mowa jest 0 wykrywaniu przestepstw i wykroczen
oraz Sciganiu ich sprawcéw) wecale nie $wiadczy o tym, Zze przepisu tego nie nalezy
rozumie¢ szeroko. Z jego brzmienia zatem mozna wywnioskowad, ze odnosi sie on
zaréwno do przestepstw i wykroczen okre$lonych w Kodeksie karnymé, Kodeksie

3 Dz.U. z 2020 r., poz. 360 ze zm.

4 Dz.U. z 2019 r.,, poz. 796.

5 Dz.U. z 2020 r., poz. 859.

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 2019 r.,, poz. 1950 ze zm., dalej: k k.
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wykroczer, jak i do tych ujetych w regulacji Kodeksu karnego skarbowego8. Poglad
ten moze by¢ uznany za nieco odosobniony, lecz argumentem za jego stusznoscia jest
to, ze wola ustawodawcy bylo z cata pewnoscia przyznanie Policji nie tylko upraw-
nien w zakresie zwalczania przestepstw pospolitych i wykroczen pospolitych, ale tez
w zakresie zwalczania przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych. Jednakze,
w zwiazku z niejednoznacznym brzmieniem powyzszego przepisu, nalezy zapro-
ponowac wprowadzenie w nim zmiany niwelujacej wskazane watpliwoéci interpre-
tacyjne.

2. ZAKRES I SPOSOB WYKONYWANIA UPRAWNIEN
POLICJI W SPRAWACH O PRZESTEPSTWA SKARBOWE
I WYKROCZENIA SKARBOWE

Uprawnienia Policji polegajace na wykrywaniu przestepstw i wykroczen, w tym
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych, oraz $ciganiu ich sprawcéw
realizowane sa m.in. w ten sposéb, ze w granicach swych zadan Policja wyko-
nuje czynnosci operacyjno-rozpoznawcze (art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji).
Ustawodawca jednak w powyzszym przepisie doprecyzowat, ze czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawcze Policja dokonuje ,(...) w celu rozpoznawania, zapobiegania
i wykrywania przestepstw, przestepstw skarbowych i wykroczen (...)". Przepis
ten zostal zmieniony Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych oso-
bowych przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem przestep-
czoéci® poprzez dodanie w nim wyrazenia: , przestepstw skarbowych”. Skutkiem
tej zmiany jest wiec to, ze uprawnienia Policji w ramach czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych dotycza tylko rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania prze-
stepstw, przestepstw skarbowych oraz wykroczen, natomiast nie odnosza sie juz
do wykroczen skarbowych.

W literaturze karnoprocesowej i kryminalistycznej podejmowano liczne préby
definiowania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, gdyz do tej pory brak jest
ich definicji legalnej. Stanowisko doktryny nie jest w tym przedmiocie jednolite,
a w zwiazku z tym w literaturze zamiennie stosuje sie dla nich takie okreélenia
jak: dzialania operacyjne, praca operacyjna, czynnoéci operacyjne czy tez wlaénie
czynnoéci operacyjno-rozpoznawczell.

Jak wskazuje L. Schaff, czynnosci operacyjne to pozaprocesowe czynno$ci
techniczne i taktyczne uksztaltowane przez praktyke organéw Scigania karnego,

7 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, Dz.U. z 2019 r., poz. 821 ze zm.,
dalej: k.w.

8 M. Koltdys, Rola i zadania niefinansowych organéw postepowania przygotowawczego,
,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 3, s. 113-114.

9 Dz.U. z 2019 r.,, poz. 125.

10 A. Lyzwa, M. Tokarski, w: L. Czebotar, Z. Gadzik, A. Lyzwa, A. Michatek, A. Swierczewska-
-Gasiorowska, M. Tokarski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2015, s. 244.
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stuzace profilaktycznej walce z przestepczosciall. Wedltug S. Owczarskiego, jest to
zesp6t tajnych lub poufnych, pozaprocesowych, lecz praworzadnych dziatan orga-
néw $cigania, opartych na poufnych osobowych zrédtach informacji i srodkach
technicznych, dokonywanych na podstawie przepiséw ustaw normujacych dzia-
talnos¢ organéw Scigania, aktéw wykonawczych do tych ustaw, a takze przepiséw
wewnetrznych poszczegélnych organéw!2. Natomiast T. Hanausek przez czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze rozumie odrebny system poufnych lub tajnych dziatan
organéw $cigania, prowadzonych poza procesem karnym, zazwyczaj jednak stuza-
cych aktualnym badz przysztym celom tego procesu, wykonywanych w celu zapo-
biegania przestepczosci oraz innym prawnie okres§lonym negatywnym zjawiskom
spotecznym i ich zwalczania. Cel ten czynnoéci te realizuja poprzez przede wszyst-
kim uzyskiwanie, sprawdzanie oraz wykorzystanie w celach wykrywczych i kie-
runkujacych udowadnianie informacji o zdarzeniach, $srodowiskach lub osobach
bedacych przedmiotem prawnie uzasadnionego zainteresowanial®. Z kolei w opi-
nii S. Waltosia, ze wzgledu na zbyt wiele niewiadomych tkwiacych w okresleniu
,Czynno$¢ operacyjna” i zarazem z powodu braku niedyskusyjnych i wymiernych
desygnatéw tego pojecia, nie mozna bez ryzyka podja¢ sie préby jego zdefiniowa-
nial%. Zdaniem J. Widackiego, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze to ogét tajnych
(badz poufnych) pozaprocesowych dziatah organéw $cigania zmierzajacych badz
do zdobycia informacji dla procesu, badz tez do uniemozliwienia popetnienia przy-
gotowywanego przestepstwals. B. Hotyst wyréznia dwie podstawowe cechy czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych, jakimi sa poufnos¢ i ograniczonos¢ zakresu ich
stosowania ze wzgledu na podstawe — przepisy wewnetrzne — oraz podmiot je
wykonujacy, czyli organy resortu spraw wewnetrznych?.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze musza by¢ zawsze podejmowane w spo-
s6b zgodny z ustawowymi rygorami przewidzianymi dla tych czynnosci. Za
stuszny nalezy uzna¢ poglad Sadu Najwyzszego, ze o ile Policja — w celu rozpo-
znawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczenn oraz wykrycia
i ustalenia sprawcéw — ma prawo podejmowac czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze (zwlaszcza okreSlone w art. 14 ust. 1 i art. 19 ust. 1 in principio ustawy o Poli-
qji), o tyle niezbednym warunkiem uznania materialéw, zdobytych w rezultacie
takiej czynnoéci, za dowéd w postepowaniu karnym, podlegajacy ujawnieniu na
podstawie art. 393 § 1 Kodeksu postepowania karnego!’, jest stwierdzenie, ze do
jego uzyskania i utrwalenia doszto w sposéb odpowiadajacy ustawowym rygo-
rom, wlasciwym dla réznych kategorii zagrozen porzadku prawnego, w zwiazku

1 L. Schaff, Zakres i formy postepowania przygotowawczego, Warszawa 1961, s. 77.

12.S. Owczarski, Problematyka postepowania operacyjnego w swietle prawa i praktyki, ,Przeglad
Sadowy” 1994, nr 4, s. 70.

13 T. Hanausek, Kryminalistyka. Poradnik detektywa, Katowice 1993, s. 93.

145, Waltos, Model postepowania przygotowawczego na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa
1968, s. 146.

15 J. Widacki, w: Kryminalistyka, cz. 1, red. ]. Widacki, Katowice 1984, s. 127.

16 B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2004, s. 47.

17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 2020 r., poz. 30
ze zm., dalej: k.p.k.
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z ktérymi czynnoSci te sa podejmowanel®. Naruszenie przepiséw prawa moze
prowadzi¢ do przekroczenia uprawnieny, ktére moze polega¢ na podjeciu dziata-
nia w ramach kompetencji, ale niezgodnie z ich prawnymi uwarunkowaniami®.
W wypadku zarzucenia funkcjonariuszowi przekroczenia przez niego uprawnien
czy naruszenia dyscypliny stuzbowej, nalezy zawsze podaé konkretny przepis,
ktéry dziataniem tego funkcjonariusza zostat przekroczony czy tez naruszony?0.

Przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych
przez Policje w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcéw, a takze uzy-
skania i utrwalenia dowodéw, Sciganych z oskarzenia publicznego, umyslnych
przestepstw skarbowych, jezeli warto$¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie nalez-
noéci publicznoprawnej przekraczaja piecdziesieciokrotna wysokos¢ najnizszego
wynagrodzenia za prace?! okreslonego na podstawie odrebnych przepiséw oraz
umyslnych przestepstw skarbowych z art. 107 § 1 k.k.s., polegajacych na urzadza-
niu i prowadzeniu gier hazardowych wbrew przepisom ustawy lub warunkom
koncesji lub zezwolenia??, gdy inne érodki okazaly sie bezskuteczne albo beda
nieprzydatne, sad okregowy moze, w drodze postanowienia, zarzadzi¢ kontrole
operacyjna, na pisemny wniosek Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta
CBSP albo Komendanta BSWP, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokura-
tora Generalnego, albo na pisemny wniosek komendanta wojewddzkiego Policji,
ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora okregowego wlasciwego ze
wzgledu na siedzibe sktadajacego wniosek organu Policji (art. 19 ust. 1 pkt 4 i 4a
ustawy o Policji). Wniosek o kontrole operacyjna powinien by¢ przedstawiony wraz
z materialami uzasadniajacymi potrzebe zastosowania kontroli operacyjnej (art. 19
ust. 1a ustawy o Policji).

18 Zob. postanowienie SN z dnia 22 wrze$nia 2009 r., III KK 58/09, Legalis.

19 Wyrok SN z dnia 28 listopada 2006r., III KK 152/06, Legalis.

20 B. Opaliniski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2015,
s. 62-63.

2l Pojecie ,najnizsze wynagrodzenie za prace” zostato okreslone w art. 25 Ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2018 r., poz. 2177, oraz
z 2019 r., poz. 1564), ktéry stanowi, iz ,Ilekro¢ w przepisach prawa jest mowa o «najnizszym
wynagrodzeniu za prace pracownikéw» przez odwotanie sie do odrebnych przepiséw lub
do Kodeksu pracy albo przez wskazanie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej lub ministra wlasciwego do spraw pracy jako zobowiazanego do
ustalania takiego wynagrodzenia na podstawie odrebnych przepiséw lub Kodeksu pracy,
oznacza to kwote 760 z1”. Od pojecia ,najnizsze wynagrodzenie za prace” nalezy odréznié
pojecie ,minimalne wynagrodzenie za prace”, ktére zostato okreslone w Rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie wysokoéci minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2020 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 1778) i od
dnia 1 stycznia 2020r. wynosi ono 2600 zt brutto. Natomiast od dnia 1 stycznia 2021 r. bedzie
ono wynosito 2800 zI brutto na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 wrzeénia
2020 r. w sprawie wysokoéci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokoéci minimalnej
stawki godzinowej w 2021 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 1596). Ze wzgledu na pozostawienie w ustawie
o Policji archaicznego pojecia najnizszego wynagrodzenia za prace warto rozwazy¢ postulat de
lege ferenda, polegajacy na zastapieniu pojecia ,najnizsze wynagrodzenie za prace” pojeciem
»minimalne wynagrodzenie za prace”.

22 Czyn ten zagrozony jest kara grzywny do 720 stawek dziennych albo kara pozbawienia
wolnosci do lat 3, albo obu tym karom lacznie.
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Kontrola operacyjna moze by¢ stosowana przy wykonywaniu czynnoéci ope-
racyjno-rozpoznawczych, podejmowanych przez Policje w celu zapobiezenia,
wykrycia, ustalenia sprawcéw, a takze uzyskania i utrwalenia dowodéw $ciganych
z oskarzenia publicznego, umyslnych przestepstw, enumeratywnie wymienionych
w art. 19 ust. 1 pkt 1-8, w tym i wyzej wymienionych umyslnych przestepstw
skarbowych. Kontrola operacyjna jest wiec wykonywana wytacznie w przypadku
popelnienia tych przestepstw. Zaaprobowac nalezy stanowisko Sadu Najwyz-
szego?3, ktéry stwierdzil, ze skoro ustawodawca posiadajacy przymiot racjonal-
nosci postanowit zawezi¢ spektrum typéw czynéw zabronionych, w stosunku do
ktérych kontrola operacyjna moze by¢ prowadzona przez Policje, nie ma argu-
mentéw (poza celowosciowymi) do dowolnego rozszerzania tego katalogu na inne
jeszcze przestepstwa. Fakt podobienstwa, czy tez podobnego poziomu zagrozenia
ustawowego przestepstw zawartych w omawianym katalogu do innych, ustano-
wionych w naszym porzadku prawnym przestepstw, nie moze przesadzac o odsta-
pieniu od Scistej wyktadni literalnej art. 19 ust. 1 ustawy o Policji. To ustawodawca,
na podstawie m.in. testu proporcjonalnoéci, doprecyzowuje ten katalog, odbierajac
w tym zakresie swobode organom $cigania badz sadom?4.

Reasumujac, art. 19 ust. 1 ustawy o Policji zawiera zamkniety katalog prze-
stepstw, wobec czego dowody zebrane w drodze legalnej kontroli operacyjnej
moga by¢ wykorzystane w postepowaniu karnym oraz postepowaniu karnym
skarbowym tylko w odniesieniu do tych przestepstw oraz przestepstw skarbo-
wych. Oznacza to, ze niedopuszczalne jest wykorzystanie dowodéw uzyskanych
w wyniku tej kontroli w odniesieniu do przestepstw jednostkowych, popeinio-
nych w ramach zorganizowanej grupy przestepczej (art. 258 k.k.), jezeli przestep-
stwa te nie mieszcza sie w katalogu objetym wymienionym przepisem ustawy
o Policji?>.

Kontrola operacyjna moze by¢ stosowana wtedy, gdy inne Srodki okazatly
sie bezskuteczne albo beda nieprzydatne. Kontrole operacyjna zarzadza w dro-
dze postanowienia sad okregowy wladciwy miejscowo ze wzgledu na siedzibe
sktadajacego wniosek organu Policji (art. 19 ust. 2 ustawy o Policji). Niezbednym
warunkiem uznania materiatéw, zdobytych w rezultacie czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczej, za dowéd w postepowaniu karnym, podlegajacy ujawnieniu na
podstawie art. 393 § 1 k.p.k., jest stwierdzenie, ze do jego uzyskania i utrwalenia
doszto w spos6b odpowiadajacy ustawowym rygorom, wlasciwym dla réznych
kategorii zagrozen porzadku prawnego, w zwiazku z ktérymi czynnosci te sa
podejmowane. W wypadku uzyskania w czasie kontroli operacyjnej dowodéw
popetlnienia przestepstw — okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji - przez
osobe inna niz objeta postanowieniem wydanym na podstawie art. 19 ust. 2
ustawy o Policji, to moga by¢ one wykorzystane w postepowaniu przed sadem
(art. 393 § 1 zd. 1 k.p.k.), pod warunkiem, ze w tym zakresie zostanie wyrazona

2 Wyrok SN z dnia 30 stycznia 2013r., III KK 130/12, Legalis.
2 B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Policji..., op. cit., s. 109.
25 Tbidem; zob. postanowienie SN z dnia 10 pazdziernika 2012 r., I KK 336/11, niepubl.
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nastepcza zgoda sadu na przeprowadzenie kontroli operacyjnej (art. 19 ust. 3
ustawy o Policji)2e.

W przypadkach niecierpiacych zwtoki, jezeli mogtoby to spowodowaé utrate
informacji lub zatarcie albo zniszczenie dowodéw przestepstwa, Komendant
Gtéwny Policji, Komendant CBSP, Komendant BSWP albo Komendant Woje-
wodzki Policji moga zarzadzié, po uzyskaniu pisemnej zgody wtasciwego pro-
kuratora, tj. Prokuratora Generalnego lub prokuratora okregowego, kontrole
operacyjna, zwracajac sie jednocze$nie do wtasciwego miejscowo sadu okrego-
wego z wnioskiem o wydanie postanowienia w tej sprawie. W razie nieudziele-
nia przez sad zgody w terminie 5 dni od dnia zarzadzenia kontroli operacyjnej,
organ zarzadzajacy wstrzymuje kontrole operacyjna oraz dokonuje protokolar-
nego, komisyjnego zniszczenia materiatéw zgromadzonych podczas jej stosowa-
nia (art. 19 ust. 3 ustawy o Policji).

Ratio legis rozwiazania przyjetego w art. 19 ust. 3 ustawy o Policji polega na tym,
aby daleko idaca ingerencja w chronione Konstytucja prawa i wolnoéci, bedaca nie-
uchronnym skutkiem kontroli operacyjnej podjetej na zarzadzenie organu Policji,
choc¢by za zgoda prokuratora, w krétkim czasie zostata poddana kontroli sadu
i zalegalizowana moca wydanej przez niego decyzji, wzglednie wstrzymana?”.
Nie jest mozliwe wyrazenie tzw. zgody nastepczej sadu w razie niedochowania
przez organ stosujacy kontrole warunkéw regulujacych przypadek niecierpiacy
zwloki, o ktérym mowa w art. 19 ust. 3 ustawy o Policji. Dokonywanie kontroli
niemieszczacych sie w przypadku niecierpiacym zwtoki wykraczaé¢ bedzie poza
granice legalnosci kontroli. Naruszenie warunkéw stosowania kontroli w ramach
przypadku niecierpiacego zwloki (art. 19 ust. 3 ustawy o Policji) oznaczaé bedzie
odmowe wyrazenia zgody przez sad. Nie tylko naruszenie terminéw wystapienia
o wyrazenie zgody czy naruszenie zasady subsydiarnoéci, lecz takze brak uprzed-
nio wydanego w tym zakresie zarzadzenia organu niesadowego czy pisemnej
zgody wlaSciwego prokuratora réwnoznaczne bedzie z brakiem przestanek do
stwierdzenia wypadku niecierpiacego zwloki?8.

W wypadku potrzeby zarzadzenia kontroli operacyjnej wobec osoby podejrza-
nej lub oskarzonego, we wniosku organu Policji, o zarzadzenie kontroli operacyjnej
zamieszcza sie informacje o toczacym sie wobec tej osoby postepowaniu (art. 19
ust. 5 ustawy o Policji).

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze Policji w sprawach 0 przestepstwa okre-
lone w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, zmierzajace do sprawdzenia uzyskanych
wczesniej wiarygodnych informacji o przestepstwie oraz ustalenia sprawcéw
i uzyskania dowodéw przestepstwa moga polega¢ na dokonaniu w sposéb nie-
jawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa,
ulegajacych przepadkowi, albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub

26 B. Opaliniski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Policji..., op. cit., s. 109-110; wyrok
SN z dnia 5 kwietnia 2012 r., KK 400/11, niepubl.

27 Postanowienie SA w Warszawie z dnia 12 maja 2008r., I APKZ PF-2/08, Legalis.

28 B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Policji..., op. cit., s. 110-111;
D. Drajewicz, Zgoda nastepcza sqdu na stosowanie kontroli operacyjnej, ,Prokuratura i Prawo” 2009,
nr 1, s. 87.
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ktérymi obrét sa zabronione (zakup kontrolowany??), a takze przyjeciu lub wrecze-
niu korzysci majatkowej (fapéwka kontrolowana®0) (art. 19a ust. 1 ustawy o Policji).

Z powyzszego przepisu wynika, iz czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
w postaci zakupu kontrolowanego czy tapéwki kontrolowanej mozna wiec pro-
wadzi¢ w stosunku do tych samych przestepstw co kontrole operacyjna. Majac
na wzgledzie omawiana tematyke — czynnosci te w szczegdlnosci dotycza tylko
umyslnych przestepstw skarbowych, jezeli warto§¢ przedmiotu czynu lub uszczu-
plenie naleznosci publicznoprawnej przekraczaja pieé¢dziesieciokrotna wysokosé
najnizszego wynagrodzenia za prace okre$lonego na podstawie odrebnych przepi-
s6w, a takze umyslnych przestepstw skarbowych z art. 107 § 1 k.k.s. (art. 19 ust. 1
pkt 4 i 4a ustawy o Policji w zw. z art. 19a ust. 1 ustawy o Policji). W przypadku
zatem pozostatych przestepstw skarbowych (niewymienionych wyzej) podejmo-
wanie powyzszych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych jest zabronione3.

Czynnosci operacyjne polegajace na tzw. zakupie kontrolowanym lub fapéwce
kontrolowanej moga sprowadzac sie do zlozenia samej tylko propozycji ich doko-
nania (art. 19 ust. 2 ustawy o Policji). Dzialania te nie moga jednak wiazaé sie
z zachowaniem o charakterze ofensywnym, tj. naktanianiem, grozba bezprawna,
przymusem fizycznym lub psychicznym. Osoba, ktérej propozycja jest sktadana,
ma swobode wyboru — moze ja przyjac lub odrzucié. Jezeli zachowanie funkcjona-
riusza Policji lub osoby wspétpracujacej z Policjg narusza te zasade, moze wiazac to
sie z odpowiedzialno$cia karna lub dyscyplinarna32. Analogicznie w omawianym
kontekscie niedopuszczalne bedzie: podzeganie, pomocnictwo albo kierowanie
dziataniami przestepczymi — stanowic¢ beda one bowiem przejaw nielegalnej pro-
wokacji®.

Przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych
w celu udokumentowania przestepstw skarbowych stypizowanych w art. 19 ust. 1
pkt 4 i 4a ustawy o Policji, albo ustalenia tozsamosci 0séb uczestniczacych w tych
przestepstwach lub przejecia przedmiotéw przestepstwa Komendant Gléwny Poli-
cji, Komendant CBSP, Komendant BSWP albo Komendant Wojewédzki Policji moga
zarzadzi¢ niejawne nadzorowanie wytwarzania, przemieszczania, przechowywa—
nia i obrotu przedmiotami przestepstwa, jezeli nie stworzy to zagrozenia dla zycia
lub zdrowia ludzkiego. O zarzadzeniu powyzszych czynnoéci zawiadamia sie nie-
zwlocznie prokuratora okregowego, wlasciwego ze wzgledu na siedzibe zarzadza-
jacego dokonanie czynnosci organu Policji. Prokurator moze nakazaé zaniechanie
czynnoéci w kazdym czasie (art. 19b ust. 11 2 ustawy o Policji).

29 Zob. szerzej: Z. Gadzik, w: L. Czebotar, Z. Gadzik, A. Lyzwa, A. Michatek, A. Swierczewska-
-Gasiorowska, M. Tokarski, Ustawa o Policji..., op. cit., s. 252-253.

30 Zob. szerzej: ibidem, s. 253.

31 Por. R. Lizak, Kontrolowane przyjecie lub wreczenie korzysci majgtkowej, ,, Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2011, nr 1, s. 27 i n.

32 Z.Gadzik, w: L. Czebotar, Z. Gadzik, A. Lyzwa, A. Michatek, A. Swierczewska-Gasiorowska,
M. Tokarski, Ustawa o Policji..., op. cit., s. 253; wyrok SN z dnia 10 lipca 2007 r., II KK 387/06,
OSNwSK 2007, nr 1, poz. 1587.

33 M. Kotodziejczak, A. Sobiech, Prawnie dopuszczalne postacie prowokacji, ,Pafistwo i Prawo”
2010, z. 11, s. 39.
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3. UPRAWNIENIA POLICJI W POSTEPOWANIU
PRZYGOTOWAWCZYM W SPRAWACH O PRZESTEPSTWA
SKARBOWE

Uprawnienia Policji do prowadzenia postepowania przygotowawczego zaréwno
w sprawach o przestepstwa skarbowe, jak i wykroczenia skarbowe wynikaja z tre-
Sci art. 134 § 1 pkt 2 k.k.s. Dodatkowo art. 134 § 2 k.k.s. statuuje obowiazek dla
Policji polegajacy na niezwlocznym zawiadomieniu o prowadzeniu postepowania
przygotowawczego finansowych organéw postepowania przygotowawczego przez
przestanie odpisu postanowienia o jego wszczeciu. Policja jednak moze takze uchy-
li¢ sie od tego obowiazku poprzez ograniczenie swoich czynno$ci do zabezpie-
czenia §ladéw i dowodéw przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego
i przekazania sprawy do dalszego prowadzenia finansowym organom postepowa-
nia przygotowawczego (art. 134 § 2 k.k.s.).

W doktrynie3* powszechnie przyjmuje sie, ze z tresci art. 134 § 2 k.k.s. jedno-
znacznie wynika, iz w sytuacji procesowej, w ktérej doszto do ujawnienia przez
Policje czynéw skarbowych moze postapi¢ ona w dwojaki sposéb. Po pierwsze, jest
uprawniona do wszczecia postepowania karnego skarbowego, o czym niezwtocz-
nie zawiadamia wtasciwe finansowe organy postepowania przygotowawczego,
przesylajac im odpis postanowienia wydanego w tym przedmiocie (art. 134 § 2 in
principio k.k.s.). O wszczeciu postepowania przygotowawczego w formie Sledztwa
zawiadamia sie réwniez prokuratora, przesylajac mu odpis postanowienia w tej
kwestii (art. 305 § 3 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Z drugiej strony, wykorzystujac
mozliwo$¢ ograniczenia swoich czynnosci do zabezpieczenia $ladéw i dowoddéw
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, moze przekaza¢ sprawe
do dalszego prowadzenia finansowym organom postepowania przygotowawczego
(art. 134 § 2 in fine k.k.s.). Wyktadnia jezykowa tego przepisu pozwala na stwier-
dzenie, ze ustawodawca pozostawia wybor jednego z naswietlonych sposobéw
postepowania Policji, ktéra ujawnita przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skar-
bowe, przy czym uprawnienie z tego zakresu podlega czasowemu ograniczeniu
do fazy obejmujacej zabezpieczenie $ladéw i dowodéw przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego. Zasadniczo decyzja o przekazaniu postepowania
finansowemu organowi postepowania przygotowawczego nalezy do ujawniajacego
czyn, czyli w tym przypadku do Policji. Nie da si¢ jednak wykluczy¢, ze decyzje
w tej sprawie podja¢ moze takze prokurator jako organ nadzorujacy postepowanie
(art. 326 § 3 pkt 4 k.pk. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.)%.

34 J. Zagrodnik, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., op. cit., s. 860; T. Razowski,
w: P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 1202-1203; H. Skwarczynski, Uprawnienia Strazy Granicznej w postegpowaniu o przestepstwa
i wykroczenia skarbowe, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2003, nr 3, s. 100-101; idem, Udziat
Policji w postepowaniu karnym skarbowym, ,Przeglad Policyjny” 2001, nr 3, s. 114-115; idem,
Udziat Policji w postepowaniu karnym skarbowym po nowelizacji k.k.s., ,Przeglad Policyjny” 2006,
nr 2, s. 75-76.

35 H. Skwarczynski, Udziat Policji w postepowaniu karnym skarbowym po nowelizacji...,
op. cit,, s. 76; idem, Udziat Policji w postepowaniu karnym skarbowym..., op. cit,, s. 115; idem,
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Przekazanie sprawy finansowemu organowi postepowania przygotowawczego
przez Policje jest niekiedy wrecz obligatoryjne, i to zazwyczaj juz po zabezpiecze-
niu dowodéw i wszczeciu postepowania. Omawiany obowiazek ma miejsce wtedy,
gdy sprawca czynu zabronionego zlozy wniosek o zezwolenie na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnoéci (art. 134 § 4 k.k.s.). Ztozenie wniosku o takie
zezwolenie jest uprawnieniem sprawcy, o ktérym powinien by¢ pouczony przed
pierwszym przestuchaniem. Kodeks karny skarbowy naktada obowiazek takiego
pouczenia tylko na finansowy organ postepowania przygotowawczego (art. 142
§ 2 kk.s). W niczym nie zmienia to faktu, ze sprawca moze taki wniosek ztozy¢
réwniez przed organem niefinansowym, w tym i przed Policja. W takiej sytuacji
o przystugujacym mu uprawnieniu powinien by¢ pouczony réwniez przez niefi-
nansowy organ postepowania przygotowawczego, choé¢ expressis verbis nie wynika
to z ustawy36. Zdaniem H. Skwarczynskiego, obowiazku takiego pouczenia przez
niefinansowy organ postepowania przygotowawczego mozna doszukiwaé sie
takze w treéci art. 114 § 2 k.k.s. w zw. z art. 16 § 2 k.p.k,, o ile w sprawie o czyn
skarbowy doszto do uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej. Obowiazek taki
nie istnieje wtedy, gdy in concreto zachodzi¢ beda okolicznosci negatywne dla
udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno$ci’.

Udziat Policji w postepowaniu przygotowawczym w sprawach karnych skarbo-
wych wiaze sie §ci$le z konstrukcja idealnego zbiegu czynéw z art. 8 § 1 k.k.s. Polega
ona na tym, Zze ten sam czyn wyczerpuje znamiona przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego oraz znamiona przestepstwa lub wykroczenia okreslo-
nego w przepisach Kodeksu karnego lub innej ustawy, zawierajacej przepisy karne.
Z kolei z tredci art. 134 § 5 k. k.s. wynika, ze jesli czyn stanowiacy przestepstwo lub
wykroczenie okreslone w przepisach karnych innej ustawy, nalezacy do zakresu
wlasciwosci Policji wyczerpuje zarazem znamiona przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego, niefinansowy organ postepowania przygotowawczego,
wlasciwy — zgodnie z art. 134 § 1 k.k.s. — do prowadzenia dochodzenia lub $ledz-
twa w sprawie karnej skarbowej, moze wszcza¢ postepowanie, zawiadamiajac
o tym niezwlocznie wladciwy finansowy organ postepowania przygotowawczego,
albo ograniczy¢ sie do zabezpieczenia $§ladéw i dowodéw czynu zabronionego oraz
przekaza¢ sprawe organowi finansowemu w zakresie obejmujacym czyn zabro-

Uprawnienia Strazy Granicznej..., op. cit.,, s. 101; ]J. Zagrodnik, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks
karny skarbowy..., op. cit., s. 860.

36 M.R. Tuznik, Postgpowania szczegélne w postepowaniu karnym skarbowym, Warszawa
2013, s. 270; eadem, Postepowanie w przedmiocie udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci w postepowaniu karnym skarbowym, ,Jus Novum” 2012, nr 1, s. 82; H. Skwarczynski,
Uprawnienia Zandarmerii Wojskowej w postepowaniu karnym skarbowym, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2001, nr 3-4, s. 36-37; idem, Uprawnienia Strazy Granicznej..., op. cit,, s. 101-102;
idem, Udziat Policji w postepowaniu karnym skarbowym..., op. cit., s. 115; I. Zgolifiski, Dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialnosci w prawie karnym skarbowym, Warszawa 2011, s. 130; D. Swiecki,
Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci w kodeksie karnym skarbowym, ,Przeglad Sadowy”
2001, nr 3, s. 88; A. Skowron, Kontrowersje wokdt regulacji postepowania w sprawach o wykroczenia
skarbowe, ,,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 12, s. 69-70.

37 H. Skwarczynski, Udziat Policji w postepowaniu karnym skarbowym po nowelizacji..., op. cit.,
s. 77; idem, Uprawnienia Strazy Granicznej..., op. cit., s. 101-102.

Ius Novum
4/2020



UDZIAL POLICJI W POSTEPOWANIU PRZYGOTOWAWCZYM W SPRAWACH... 115

niony w prawie karnym skarbowym. W razie zgloszenia w takiej sprawie wniosku
o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci aktualizuje sie obowiazek jej prze-
kazania finansowemu organowi postepowania przygotowawczego3s.

Kompetencje Policji w wypadku prowadzenia przez nia postepowania w spra-
wie o przestepstwo skarbowe w dochodzeniu uwidaczniaja sie w ten sposéb, ze
jest ona uprawniona do sporzadzania aktu oskarzenia w takiej sprawie. Natomiast
zatwierdzanie oraz wnoszenie do sadu aktu oskarzenia leza juz w gestii proku-
ratora (art. 331 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Gdy spelnione sa przestanki
wystapienia z wnioskiem o warunkowe umorzenie postepowania, wéwczas spo-
rzadzenie i skierowanie takiego wniosku do sadu, zamiast aktu oskarzenia, nalezy
do prokuratora (art. 336 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.), choé Policja moze
zasugerowaé wystapienie z takim wnioskiem. Jesli za§ dochodzenie zakonczytoby
sie decyzja o umorzeniu postepowania (art. 17 § 1 k.p.k. i art. 322 kp.k. w zw.
z art. 113 § 1 k.k.s.) lub zawieszeniu postepowania (art. 22 k.p.k. w zw. z art. 113
§ 1 kk.s.), wtedy Policja moze wydaé postanowienie w tych sprawach, z tym ze
wymagaja one zatwierdzenia przez prokuratora (art. 305 § 3 k.p.k. i art. 325e § 2
kpk. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Samodzielnos¢ Policji jest réwniez ograniczona,
gdy zachodzi konieczno$é zastosowania srodkéw zabezpieczajacych. Katalog tych
srodkéw w przypadku przestepstw skarbowych zawiera art. 22 § 3 k.k.s. Policja
nie posiada jednak uprawnien do zastosowania zadnego z nich, chociazby prowa-
dzita dochodzenie w sprawie zaréwno o przestepstwo skarbowe, jak i o wykro-
czenie skarbowe. Jezeli zostanie ustalone w dochodzeniu karnym skarbowym,
ze podejrzany dopusécil sie czynu w stanie niepoczytalnosci, a istnieja podstawy
do zastosowania érodkéw zabezpieczajacych, Policja powinna przekaza¢ sprawe
prokuratorowi, bo to on jest uprawniony po zamknieciu postepowania do tego,
aby skierowa¢ sprawe do sadu z wnioskiem o umorzenie postepowania i zastoso-
wania §rodkéw zabezpieczajacych (art. 324 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Policja
nie posiada takze kompetencji, aby wystapi¢ do sadu z wnioskiem o orzeczenie,
tytutem $rodka zabezpieczajacego, przepadku przedmiotéw w trybie art. 323 § 3
kpk. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s., ani tez do wydania postanowienia co do dowodéw
rzeczowych po umorzeniu postepowania (art. 323 § 1 k.pk. w zw. z art. 113 § 1
kk.s.). W postepowaniu prowadzonym przez niefinansowy organ postepowania
przygotowawczego kompetencje te sa zastrzezone dla prokuratora®.

Uprawnien Policji mozna doszukac¢ sie takze w mozliwoéci zastosowania przez
nia postepowania w stosunku do nieobecnych, i to zaréwno w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe, jak i wykroczenia skarbowe. Przestankami pozytywnymi
trybu w stosunku do nieobecnych jest: 1) state przebywanie sprawcy przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego za granica albo 2) niemoznoé¢ ustalenia
jego miejsca zamieszkania lub pobytu w kraju (art. 173 § 1 i k.k.s.). W sprawach

38 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., op. cit., s. 864-865; por. H. Skwarczyniski,
Zbieg czyndéw karalnych i zbieg przepiséw w prawie karnym skarbowym a wlasciwosé organdéw
postepowania przygotowawczego, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2005, nr 3, s. 127.

3 H. Skwarczynski, Udziat Policji w postepowaniu karnym skarbowym po nowelizacji..., op. cit.,
s. 79-80.
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o przestepstwa skarbowe postepowanie to moze by¢ prowadzone zaréwno prze-
ciwko oskarzonemu, jak i podmiotowi pociagnietemu do odpowiedzialnosci posil-
kowej, w odréznieniu od spraw o wykroczenia skarbowe, gdyz nie wystepuje tutaj
podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej (art. 53 § 40 k.k.s.).

Postanowienie o prowadzeniu postepowania w stosunku do nieobecnych
wydane przez Policje, a takze pozostale niefinansowe i finansowe organy postepo-
wania przygotowawczego, wymaga zatwierdzenia przez prokuratora, o ile dotyczy
przestepstwa skarbowego (art. 175 § 1 zd. drugie k.k.s.)40.

Omawiajac uprawnienia Policji w postepowaniu przygotowawczym w spra-
wach o przestepstwa skarbowe, konieczne jest podkreslenie, ze postepowanie
przygotowawcze w sprawach o przestepstwa skarbowe moze by¢ prowadzone
w obu jego formach, tzn. $ledztwa albo dochodzenia. Natomiast postepowanie
przygotowawcze w sprawach o wykroczenia skarbowe prowadzone jest wytacznie
w formie dochodzenia (art. 152 k.k.s.). Do prowadzenia $ledztwa uprawniony jest
prokurator oraz finansowy organ postepowania przygotowawczego. Prokurator
jest podstawowym organem $ledztwa w sprawach o przestepstwa skarbowe, gdyz
finansowe organy postepowania przygotowawczego moga prowadzi¢ Sledztwo
w tych sprawach dopiero wtedy, gdy nie prowadzi go prokurator (art. 151a § 1
kk.s.). Przestankami prowadzenia $ledztwa w sprawach o przestepstwo skarbowe
sa: 1) popelnienie przestepstwa skarbowego w warunkach okreslonych w art. 37
§ 1 k.k.slub art. 38 § 2 k.k.s,; 2) jezeli osobami podejrzanymi sa sedzia, prokurator,
funkcjonariusz Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu
lub Centralnego Biura Antykorupcyjnego; 3) jezeli osoba podejrzana jest funkcjo-
nariusz Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej, finansowego organu poste-
powania przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym organem
postepowania przygotowawczego; 4) jezeli prokurator lub finansowy organ poste-
powania przygotowawczego tak zarzadzi (art. 151a § 2 k.k.s.).

Ustawodawca zdecydowal, ze w wypadkach, o ktérych mowa w art. 151a § 2
pkt 21i 3 kk.s, sledztwo powinno by¢ prowadzone niezaleznie od tego, czy osoby
wymienione w tych przepisach popelnity przestepstwo skarbowe w zwiazku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych lub w zakresie spraw nalezacych do
ich wtadciwosci. Kazde przestepstwo skarbowe popelnione przez osoby wska-
zane w tych przepisach stanowi przestanke do prowadzenia Sledztwa. W wyzej
wymienionych sprawach prokurator prowadzi tzw. wilasne $ledztwo, w ktérym
moze powierzy¢ innemu organowi, w tym i Policji, jedynie dokonanie poszcze-
golnych czynnosci. Niedopuszczalne jest za$ powierzenie czynno$ci zwiazanych
z przedstawieniem zarzutéw, ich zmiana lub uzupelnieniem oraz zamknieciem
§ledztwa. Wymienione czynnoéci obowiazkowo musza by¢ wykonane przez pro-
kuratora (art. 151b § 2 zd. 2 k.k.s.).

Natomiast w wypadku samodzielnego wszczecia $ledztwa przez prokuratora,
moze on takze powierzy¢ Policji jego przeprowadzenie w catosci lub w okredlonym

40 Jbidem, s. 80; M. Tuznik, Postepowanie w stosunku do nieobecnych w postepowaniu karnym
skarbowym, ,Ius Novum” 2011, nr 2, s. 66.
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zakresie albo dokonanie poszczegé6lnych czynnosci tego postepowania (art. 151 b
§2zd. 1 kks. wzw. z art. 118 § 1 pkt 5 kk.s.)4.

4. UPRAWNIENIA POLICJI W POSTEPOWANIU
PRZYGOTOWAWCZYM W SPRAWACH O WYKROCZENIA
SKARBOWE

W dochodzeniu karnym skarbowym w sprawach o wykroczenia skarbowe znajduje
zastosowanie wiele regut obowiazujacych w sprawach o przestepstwa skarbowe.
Jednak ze wzgledu na charakter wykroczen skarbowych jako czynéw o mniejszym
ciezarze gatunkowym w stosunku do przestepstw skarbowych, wprowadzono
dodatkowe uproszczenia czy wrecz odrebne instytucje, majace stuzy¢ utatwieniu
i przyspieszeniu postepowania w tych sprawach?2.

Po pierwsze, jak juz wspominano, w sprawach o wykroczenia skarbowe
dochodzenie stanowi wytaczna forme postepowania przygotowawczego (art. 152
zd. pierwsze k.k.s.), za§ w sprawach o przestepstwa skarbowe dochodzenie jest
dopuszczalne, jezeli ustawa nie wymaga przeprowadzenia $ledztwa.

W dochodzeniu obowiazuja uproszczenia polegajace na tym, ze ogranicza sie
ono do przestuchania podejrzanego oraz w razie potrzeby takze do innych czynno-
§ci w zakresie niezbednym do wniesienia aktu oskarzenia lub innego zakonczenia
postepowania (art. 152 zd. drugie k.k.s.). Organ procesowy, w tym i Policja, przy
przeprowadzaniu czynnoéci dowodowych jest zobligowany do zachowania warun-
kéw, od ktérych zalezy wazno$é danej czynnosci, np. wymdg, aby z przestuchania
podejrzanego sporzadzi¢ protokoét (art. 143 § 1 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.).
Takie rozwiazanie normatywne jest podyktowane konieczno$cia usprawnienia
i zracjonalizowania postepowania przygotowawczego, dotyczacego drobniejszych
czynéw, jakimi sa wykroczenia skarbowe#3.

Jak podkresla sie w doktrynie*4, ograniczenie dokonywania sformalizowanych
czynno$ci dowodowych w postepowaniu przygotowawczym nalezy rozpatry-
waé wylacznie w kategoriach mozliwosci poprzestania w dochodzeniu w spra-
wie o wykroczenie skarbowe na przestuchaniu podejrzanego i przeprowadzeniu
czynno$ci majacych na celu ustalenie, czy zachodza podstawy do wniesienia aktu
oskarzenia lub innego zakonczenia postepowania.

41 Zob. ]. Skorupka, Komentarz do wybranych przepiséw Kodeksu karnego skarbowego, Lex 2020,
komentarz do art. 151a i 151b.

42 H. Skwarczynski, Uprawnienia Strazy Granicznej..., op. cit., s. 105-106; idem, Udziat Policji
w postepowaniu karnym skarbowym po nowelizacji..., op. cit., s. 84.

43 Zob. ]. Zagrodnik, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa
2014, s. 908; L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2009, s. 485; F. Prusak, Kodeks
karny skarbowy. Komentarz, t. I, Krakéw 2006, s. 1122.

4 J. Zagrodnik, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., op. cit., s. 909;
T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 627.

Tus Novum
4/2020



118 MARTA ROMA TUZNIK

Po drugie, kolejna odmiennos¢ jest zwiazana z czasem trwania dochodzenia
w sprawie o wykroczenie skarbowe i z jego przedtuzaniem. Obowiazuje reguta,
ze w razie niezakonczenia dochodzenia w sprawie o wykroczenie skarbowe pro-
wadzonego przez organ postepowania przygotowawczego w ciagu 2 miesiecy,
organ nadrzedny nad tym organem moze przedtuzyé dochodzenie na czas ozna-
czony (art. 153 § 3 k.k.s.)*5. Jak wskazuje J. Zagrodnik#6, ustawodawca przewidujac
w art. 153 § 3 k.k.s. mozliwoé¢ przedluzania tego terminu, nie okresla jego mak-
symalnej rozpietosci czasowej. Uznaje sie wiec, ze jest on limitowany jedynie ter-
minem przedawnienia karalno$ci wykroczenia skarbowego (art. 51 § 11 § 2 k.k.s.).
Przedtuzenie podstawowego terminu dochodzenia w sprawach o wykroczenia
skarbowe w wypadku jego prowadzenia przez niefinansowy organ postepowania
przygotowawczego (Policje) nalezy do kompetencji organu nadrzednego nad nim,
okredlonego w art. 53 § 39a k.k.s.,, czyli do prokuratora.

Po trzecie, w sprawach o wykroczenia skarbowe Policja moze odméwié¢ wsz-
czecia lub umorzy¢ postepowanie w przypadku, gdy sprawca jednym czynem
wyczerpal znamiona wykroczenia skarbowego i przestepstwa, a postepowanie
karne w sprawie o przestepstwo zostalo juz prawomocnie zakoficzone orzecze-
niem skazujacym (art. 151 § 1 k.k.s.). Sytuacja taka wystepuje stosunkowo rzadko,
gdyz przepis wymaga, aby postepowanie karne o przestepstwo zostato zakon-
czone prawomocnym orzeczeniem skazujacym. W praktyce czeSciej moze zdarzy¢
sie odmowa wszczecia postepowania lub umorzenie postepowania, jezeli o ten
sam czyn zabroniony wyczerpujacy zarazem znamiona wykroczenia skarbowego
i przestepstwa toczy sie postepowanie karne w sprawie o przestepstwo Scigane
z urzedu (art. 151 § 2 k.k.s.).

Odmowa wszczecia lub umorzenie postepowania w sprawie o wykroczenie
skarbowe, zaréwno w wypadku przewidzianym w art. 151 § 1 k.k.s,, jak i art. 151
§ 2 k.k.s,, sa fakultatywne. Policja jako organ prowadzacy postepowanie w sprawie
o wykroczenie skarbowe, rozwazajac mozliwo$é wydania jednej z tych decyzji,
powinna oceni¢ wyrok skazujacy, ktéry zapadl w sprawie o przestepstwo (§ 1),
lub szanse na wydanie takiego wyroku w postepowaniu w sprawie o przestep-
stwo (§ 2). W obu sytuacjach Policja musi mie¢ na wzgledzie interes finansowy
Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innego uprawnionego
podmiotu?”.

Po czwarte, w sprawach o wykroczenia skarbowe istnieje mozliwo$¢ zastoso-
wania w stosunku do sprawcy trybu mandatowego, o ile osoba sprawcy i okolicz-
nosci popelnienia wykroczenia skarbowego nie budza watpliwosci, a nie zachodzi
potrzeba wymierzenia kary surowszej niz ta, ktdra jest okreslona w art. 48 § 2 k.k.s,,
a takze nie zachodzi zadna z przestanek negatywnych wskazanych w § 2 art. 137
kks. (art. 137 § 1 k.k.s.). Policja, podobnie jak Straz Graniczna oraz Zandarmeria
Wojskowa, nie sa organami uprawnionymi do wymierzania grzywny w drodze

45 H. Skwarczynski, Udziat Policji w postepowaniu karnym skarbowym po nowelizacji..., op. cit.,
s. 85; idem, Uprawnienia Strazy Granicznej..., op. cit., s. 107.

46 J. Zagrodnik, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., op. cit., s. 914.

47 Ibidem, s. 885; F. Prusak, Kodeks karny skarbowy..., op. cit., s. 1109.
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mandatu karnego. Wynika to wprost z tresci wydanego na podstawie art. 136 § 1
k.k.s. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2017 r. zmieniajacego roz-

porzadzenie w sprawie nakladania kary grzywny w drodze mandatu karnego*®.

Rozporzadzenie to przyznaje takie uprawnienia jedynie finansowym organom
postepowania przygotowawczego, czyli:

1.

upowaznionym pracownikom urzedéw skarbowych — upowaznienie wydaje im
naczelnik wlaéciwego urzedu skarbowego,

upowaznionym pracownikom i funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej
wykonujacym zadania w urzedach celno-skarbowych — upowaznienie wydaje
im naczelnik wlasciwego urzedu celno-skarbowego,

upowaznionym pracownikom i funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej
wykonujacym zadania Krajowej Administracji Skarbowej w komoérkach organi-
zacyjnych urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicz-
nych — upowaznienie wydaje im Szef Krajowej Administracji Skarbowej (§ 1)%.

5. WNIOSKI

Studium nad problematyka udziatu Policji w postepowaniu przygotowawczym
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe doprowadzito do
nastepujacych wnioskéw.

1.

Wrhadciwos¢ rzeczowa Policji wyznaczono w ten sposéb, ze jako jedyny organ
sposéréd niefinansowych organdéw postepowania przygotowawczego zostala
ona uprawniona do prowadzenia postepowania przygotowawczego w sprawie
o kazde przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe (art. 134 § 1 pkt 2
k.k.s.). Natomiast okre$lenie w Ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji zadan
Policji dotyczacych zwalczania przestepstw skarbowych i wykroczen skar-
bowych jest wysoce nieprecyzyjne, gdyz brzmienie art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy
o Poligji (w ktérym mowa jest o wykrywaniu przestepstw i wykroczen oraz
Sciganiu ich sprawcéw) moze sugerowad, ze tak sformutowane zadania Policji
nie dotycza przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych. Konieczna jest
wiec w zwiazku z tym zmiana powyzszego przepisu, majaca na celu usuniecie
wskazanych watpliwosci interpretacyjnych.

W granicach swych zadan polegajacych na wykrywaniu przestepstw i wykro-
czen, w tym przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych oraz $ciganiu ich
sprawcéw, Policja zostata uprawniona do wykonywania czynnoéci operacyjno-
—rozpoznawczych (art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji). Brzmienie tego przepisu
nie nastrecza zadnych watpliwoéci interpretacyjnych, gdyz stanowi on, ze Policja
dokonuje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych ,(...) w celu rozpoznawania,
zapobiegania i wykrywania przestepstw, przestepstw skarbowych i wykroczen

48 Dz.U. z 2017 r., poz. 401.
49 Zob. M.R. Tuznik, Postgpowania szczegdlne..., op. cit.,, s. 330; eadem, Participation of the

Military Police in fiscal penal proceedings [Udziat Zandarmerii Wojskowej w postepowaniu karnym
skarbowym], ,Ius Novum” 2018, nr 3, s. 92-93.
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(...)". Z tresci art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji jednoznacznie wynika, ze
uprawnienia Policji w ramach czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych dotycza
tylko rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw, przestepstw
skarbowych oraz wykroczen, natomiast nie odnosza sie juz do wykroczen skar-
bowych.

Przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych
przez Policje w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcéw, a takze uzyska-
nia i utrwalenia dowodéw Sciganych z oskarzenia publicznego, umyslnych prze-
stepstw, enumeratywnie wymienionych w art. 19 ust. 1 pkt 1-8 ustawy o Poligji,
w tym i umys$lnych przestepstw skarbowych, jezeli wartoé§¢ przedmiotu czynu
lub uszczuplenie naleznoéci publicznoprawnej przekraczaja piecdziesieciokrotna
wysoko$¢ najnizszego wynagrodzenia za prace okre§lonego na podstawie odreb-
nych przepiséw oraz umyslnych przestepstw skarbowych z art. 107 § 1 kk.s,,
moze by¢ stosowana kontrola operacyjna. Jest ona zarzadzana w drodze postano-
wienia przez sad okregowy na pisemny wniosek Komendanta Gléwnego Policji,
Komendanta CBSP albo Komendanta BSWP, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody
Prokuratora Generalnego, albo na pisemny wniosek Komendanta Wojewdédzkiego
Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora okregowego wtasciwego
ze wzgledu na siedzibe sktadajacego wniosek organu Policji (art. 19 ust. 1 pkt 4 i 4a
ustawy o Policji).

Z art. art. 19a ust. 1 ustawy o Policji wynika, ze Policja zostata uprawniona do
przeprowadzania zakupu kontrolowanego oraz tapéwki kontrolowanej. Analiza
powyzszego przepisu pozwolita na sformulowanie wniosku, ze czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawcze w postaci zakupu kontrolowanego czy tapéwki kontrolowanej
mozna prowadzi¢ w stosunku do tych samych przestepstw co kontrole operacyjna.

3. Na Policji posiadajacej status niefinansowego organu postepowania przygo-
towawczego, zar6wno w sprawach o przestepstwa skarbowe, jak i wykroczenia
skarbowe, spoczywa jednoczesnie obowiazek polegajacy na niezwlocznym zawia-
domieniu o prowadzeniu postepowania przygotowawczego finansowych organéw
postepowania przygotowawczego przez przestanie odpisu postanowienia o jego
wszczeciu. Od tego obowiazku Policja moze sie uchyli¢ poprzez ograniczenie
swoich czynnosci do zabezpieczenia $ladéw i dowodéw przestepstwa skarbo-
wego lub wykroczenia skarbowego i przekazania sprawy do dalszego prowadze-
nia finansowym organom postepowania przygotowawczego (art. 134 § 2 k.k.s.).
Natomiast w sytuacji zgloszenia przez sprawce czynu zabronionego wniosku
o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci i po otrzymaniu
przez niego pisemnego pouczenia o warunkach dopuszczalnosci tego $rodka
karnego, przekazanie przez Policje sprawy wtaSciwemu finansowemu organowi
postepowania przygotowawczego jest juz obowiazkowe (art. 134 § 4 k.k.s.). Poli-
cja, bedac niefinansowym organem postepowania przygotowawczego, wlasciwym
do prowadzenia dochodzenia lub $ledztwa w sprawie karnej skarbowej, moze
wszczaé postepowanie, zawiadamiajac o tym niezwlocznie wlasciwy finansowy
organ postepowania przygotowawczego, albo ograniczy¢ sie do zabezpieczenia
Sladéw i dowodéw czynu zabronionego oraz przekazad sprawe organowi finan-
sowemu w zakresie obejmujacym czyn zabroniony w prawie karnym skarbowym,
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jednakze tylko wtedy, gdy czyn stanowiacy przestepstwo lub wykroczenie okre-
$lone w przepisach karnych innej ustawy, nalezacy do zakresu wlasciwosci Policji,
wyczerpuje zarazem znamiona przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skar-
bowego (art. 134 § 5 k.k.s.).

4. Odnoszac sie do uprawnienr Policji w postepowaniu przygotowawczym
w sprawach przestepstw skarbowych, wskazaé¢ trzeba, ze kompetencje Policji
w przypadku prowadzenia przez nia postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe w dochodzeniu uwidaczniaja sie w ten sposéb, ze jest ona uprawniona
do sporzadzania aktu oskarzenia w takiej sprawie. Nie jest natomiast uprawniona
do stosowania $rodkéw zabezpieczajacych z art. 22 § 3 kk.s. przewidzianych za
przestepstwa skarbowe, chociazby prowadzita dochodzenie w sprawie o przestep-
stwo skarbowe, a takze o wykroczenie skarbowe.

Policja posiada uprawnienie do wydawania postanowienia o zastosowaniu trybu
w stosunku do nieobecnych, i to zaréwno w sprawach o przestepstwa skarbowe,
jak i wykroczenia skarbowe. Postanowienie to wymaga jednak zatwierdzenia przez
prokuratora, o ile dotyczy przestepstwa skarbowego (art. 175 § 1 zd. 1 k.k.s.).

Policji w wypadkach, o ktérych mowa w art. 151a § 2 pkt 2 i 3 k.k.s., prokurator
prowadzacy tzw. wlasne $ledztwo moze powierzy¢ jedynie dokonanie poszczegdl-
nych czynnosci $ledztwa, z wyjatkiem czynnosci zwiazanych z przedstawieniem
zarzutéw, ich zmiana lub uzupelnieniem oraz zamknieciem $ledztwa. Natomiast
w przypadku samodzielnego wszczecia Sledztwa przez prokuratora, moze on
powierzy¢ Policji jego przeprowadzenie w catosci lub w okredlonym zakresie albo
dokonanie poszczegdlnych czynnosci tego postepowania na podstawie art. 151 b
§2zd. 1 kks. wzw. z art. 118 § 1 pkt 5 k.k.s.

5. W postepowaniu przygotowawczym w sprawach o wykroczenia skarbowe
uprawnienia Policji sa zaakcentowane w ten sposéb, ze moze ona odméwic wsz-
czecia lub umorzy¢ postepowanie w przypadku, gdy sprawca jednym czynem
wyczerpal znamiona wykroczenia skarbowego i przestepstwa, a postepowanie
karne w sprawie o przestepstwo zostalo juz prawomocnie zakonczone orzeczeniem
skazujacym (art. 151 § 1 k.k.s.).

Policji, a takze Zandarmerii Wojskowej czy Strazy Granicznej nie wyposa-
zono natomiast w uprawnienia do karania mandatem karnym ze wzgledu na
brak odpowiedniego przepisu szczegélnego. Taki stan rzeczy nalezy poddac
krytyce, gdyz Sciganie drobnych wykroczen skarbowych przez Policje, a takze
Zandarmerie Wojskowa czy Straz Graniczna spowodowatloby, ze rozpoznanie
spraw w postepowaniu mandatowym byloby szybsze i oszczedniejsze. Postu-
luje de lege ferenda wprowadzenie przepisu, przyznajacego stosowne uprawnienia
dla Policji, Zandarmerii Wojskowej oraz Strazy Granicznej. Drugim alternatyw-
nym rozwiazaniem jest przyjecie art. 136 § 1 k.k.s. w nastepujacym brzmieniu:
,Postepowanie mandatowe prowadzi finansowy organ postepowania przygo-
towawczego lub jego upowazniony przedstawiciel, a takze niefinansowy organ
postepowania przygotowawczego; postepowaniu temu nie stoi na przeszkodzie
uprzednie wszczecie postepowania przygotowawczego”. Zmiana tego przepisu
polegataby wiec na wykreéleniu sformutowania - ,gdy przepis szczegdlny tak
stanowi”.
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PARTICIPATION OF THE POLICE IN INVESTIGATION OF FISCAL
CRIMES AND PETTY OFFENCES

Summary

This article attempts to acquaint the reader with the activities of the Police as a non-financial
investigative organ in fiscal criminal cases falling within the Police’s area of competence
determined by the subject matter. The composition of this contribution reflects two topics.
The first concerns the tasks of the Police, its competence determined by the subject matter, and
the scope and manner of exercising its powers in fiscal criminal cases, with special emphasis
placed on operational-exploratory activities and operational control (surveillance). The other
topic focuses on the powers of the Police in the investigation, with differences related to fiscal
criminal offences and fiscal petty offences. The article is summarised with conclusions.

Keywords: Police, powers, investigation, fiscal crimes, fiscal petty offences

UDZIAL POLICJI W POSTEPOWANIU PRZYGOTOWAWCZYM
W SPRAWACH O PRZESTEPSTWA I WYKROCZENIA SKARBOWE

Streszczenie

Niniejszy artykul stanowi prébe przyblizenia udziatu Policji jako niefinansowego organu
postepowania przygotowawczego w postepowaniu przygotowawczym w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, ujawnione w zakresie jej wlasciwosci rzeczowe;.
Publikacja sktada sie z dwdéch obszaréw tematycznych. Pierwszy stanowia rozwazania doty-
czace zadan i wlasciwodci rzeczowej Policji oraz zakresu i sposobu wykonywania upraw-
nienr Policji w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, ze szczegélnym
uwzglednieniem dokonywania przez nia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i stosowa-
nia kontroli operacyjnej. Drugi obszar tematyczny zostal poswiecony uprawnieniom Policji
w postepowaniu przygotowawczym wraz z ich podziatem na te przystugujace jej zaréwno
w sprawach o przestepstwa skarbowe, jak i w sprawach o wykroczenia skarbowe. Artykut
konfcza wnioski.

Stowa kluczowe: Policja, uprawnienia, postepowanie przygotowawcze, przestepstwa skar-
bowe, wykroczenia skarbowe
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PARTICIPACION DE POLICIA EN LA FASE DE INSTRUCCION EN
CAUSAS POR DELITOS Y FALTAS FISCALES

Resumen

El presente articulo es una prueba de aproximar el papel de policia como 6rgano no financiero
de la fase de instruccién en la fase de instruccion en causas por delitos fiscales y faltas fiscales
descubiertos en el marco de su competencia material. La publicacién consta de dos partes
temadticas. La primera incluye consideraciones sobre el papel y competencia material de
policia y el dmbito y forma de ejecucién de las facultades de policia en causas por delitos
fiscales y faltas fiscales, teniendo en cuenta en particular las diligencias de operacién y de
reconocimiento y el control de operacién. La segunda parte consiste en los derechos de policia
en la fase de instruccion en causas por delitos fiscales y por faltas fiscales. El articulo termina
con conclusiones.

Palabras claves: policia, derechos, fase de instruccién, delitos fiscales, faltas fiscales

YUYACTUE TITOANLNIN B TIOATOTOBUTEABHOM TTPOM3BOACTBE ITO
AEAAM O HA/ZOT'OBBIX ITPECTYTIAEHVIAX M TIPABOHAPYIIEHMSX

AHHOTAIHS

B crarbe paccMaTpuBacTCsad Yy4YaCcTHC MNOJHUIHUU B Ka4d€CTBE He(bHHaHCOBOFO nmponeccyajlbHOIro
opraHa B NPOBCACHUH IOATOTOBUTEIBHOI'O IPOU3BOACTBA IO ACJIaM O HAJOTOBBIX IPECTYIUICHUAX
1 TIIpaBOHAPYLICHUAX, OﬁHapy)KeHHLIX B paMKax €€ MaTepHaHLHOﬁ KOMIIeTeHIIH. Pabora cocTouT H3
JABYX TEMAaTUYCCKUX Pa3/CiIOB. B TIEPBOM pasaeie 06cy>1<z[a}0Tcx 3aja4i U MaTepruajibHast KOMIETCHIUA
MOJIMIIHH, a TaAKXE 00beM U TIOPAAOK OCYHICCTBIICHUS €0 CBOUX MOJTHOMOYMH IO JieJlaM O HaJIOTOBBIX
NPECTYIUICHUAX W NPaBOHAPYIICHUAX. Ocoboe BHHMaHHE yA€JI€HO NPOBEACHUIO ONEPaTHBHO-
PO3BICKHBIX MCpOHpHS{TMﬁ 1 OCYLICCTBJICHHUIO OIICPATUBHOI'O KOHTPOJIA. BTOpOﬁ pasfein NOoCBALICH
06’L€My MOJTHOMOYUH TOJIMIMK B XOJI€ TOATOTOBUTEIHHOTO TIPOU3BOACTBA. B YaCTHOCTH, IIPOBOJUTCA
pasinyeHuc MOJTHOMOUMH TMOJIMIIMK 110 JIeJIaM O HaJOTrOBBIX NPECTYIUICHUAX U IO JCJIaM O HaJIOT'OBBIX
NIpaBOHAPYLICHUAX. B xoHue crarbu TIPUBOIATCA BBIBOIABI aBTOpPA.

Kitrouesie ciioBa: TIOIULMA; TIOJTHOMOYHS; IOATOTOBUTEIIBHOEC IIPOU3BOICTBO; HAJIOTOBBIC IIPECTYINICHUSA,
HaAJIOIOBBIC IIPABOHAPYILICHUA

BETEILIGUNG DER POLIZEI AM ERMITTLUNGSVERFAHREN BEI
STEUERSTRAFTATEN UND STEUERORDNUNGSWIDRIGKEITEN

Zusammenfassung

In diesem Beitrag wird versucht, die Beteiligung der Polizei als nichtfinanzieller Ermittlungs-
behorde an Ermittlungsverfahren wegen Steuerstraftaten und Steuerordnungswidrigkeiten
darzustellen, die im Rahmen der sachlichen Zusténdigkeit der Polizei festgestellt wurden. Die
Publikation deckt zwei Themenbereiche ab. Im ersten werden Uberlegungen zu den Aufgaben
und der sachlichen Zustindigkeit der Polizei sowie zum Umfang und zu den Modalitdten
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fiir die Austibung der polizeilichen Befugnisse bei Steuerstraftaten und Steuerordnungswid-
rigkeiten angestellt, wobei der Schwerpunkt auf die Ermittlungstitigkeiten und die operative
Kontrolle durch die Polizei gelegt wird. Der zweite Themenbereich ist den Befugnissen der
Polizei im Ermittlungsverfahren gewidmet, mit einer Trennung in die Befugnisse, die der
Polizei jeweils bei Steuerstraftaten und bei Steuerordnungswidrigkeiten zur Verfiigung stehen.

Am Ende des Beitrags werden entsprechende Schlussfolgerungen gezogen.

Schliisselworter: Polizei; polizeiliche Befugnisse; Ermittlungsverfahren; Steuerstraftaten; Steu-

erordnungswidrigkeiten

PARTICIPATION DE LA POLICE AUX PROCEDURES
PREPARATOIRES EN CAS DE DELITS ET INFRACTIONS FISCAUX

Résumé

Cet article tente de présenter la participation de la police en tant qu’organe non financier de
procédures préparatoires a la procédure préparatoire en cas de délits fiscaux et d’infractions
fiscales révélées dans le cadre de sa compétence d’attribution. La publication comprend
deux domaines thématiques. Le premier consiste en des considérations concernant les
taches et la compétence d’attribution de la police ainsi que la portée et la maniére d’exercer
les pouvoirs de la police en cas de délits fiscaux et d’infractions fiscales, avec un accent
particulier sur 1'exercice des activités opérationnelles et d’enquéte et l’application du
controle opérationnel. Le deuxieme domaine thématique était consacré aux pouvoirs de la
police dans la procédure préparatoire ainsi qu’a leur séparation entre ceux auxquels elle
a droit, tant en cas de délits fiscaux qu’en cas d’infractions fiscales. L'article se termine par
des conclusions.

Mots-clés : Police, autorisations/pouvoirs, procédure préparatoire, délits fiscaux, infractions
fiscales

PARTECIPAZIONE DELLA POLIZIA ALLE INDAGINI NEI
PROCEDIMENTI PER REATI TRIBUTARI E PER CONTRAVVENZIONI
TRIBUTARIE

Sintesi

I1 presente articolo costituisce un tentativo di far conoscere da vicino la partecipazione della
Polizia in quanto autorita di indagine non finanziaria alle indagini nei procedimenti per reati
tributari e per contravvenzioni tributarie, emersi nell’ambito della sua competenza materiale.
La pubblicazione e suddivisa in due ambiti tematici. Il primo & costituito dalle riflessioni
riguardanti i compiti e la competenza materiale della Polizia e ’ambito e la modalita di
attuazione dei diritti della Polizia nei procedimenti per reati tributari e per contravvenzioni
tributarie, con particolare attenzione alle attivita investigative e di sorveglianza operativa
messe in atto dalla Polizia. Il secondo ambito tematico & dedicato ai diritti della Polizia
nelle indagini, facendo distinzione tra i diritti che le spettano nei procedimenti per reati
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tributari da quelli che le spettano nei procedimenti per contravvenzioni tributarie. L’articolo

si conclude con le conclusioni.

Parole chiave: Polizia, diritti, indagini, reati tributari, contravvenzioni tributarie

Cytuj jako: Tuznik M. R., Participation of the Police in investigation of fiscal crimes and petty
offences [Udziat policji w postepowaniu przygotowawczym w sprawach o przestepstwa i wykroczenia
skarbowe], ,,Tus Novum” 2020 (14) nr 4, s. 105-126. DOI: 10.26399 /iusnovum.v14.4.2020.39 /
m.r.tuznik

Cite as: Tuznik, M. R. (2020) ‘Participation of the Police in investigation of fiscal crimes and
petty offences’. Ius Novum (Vol. 14) 4, s. 105-126. DOI: 10.26399/iusnovum.v14.4.2020.39/
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KODEKS POSTEPOWANIA KARNEGO

1. OCZYWISTA OMYLKA PISARSKA (ART. 105 § 1 K.PK.)

W mysél art. 105 § 1 k.p.k,, oczywiste omytki pisarskie i rachunkowe oraz w obli-
czeniu terminéw w orzeczeniu lub zarzadzeniu albo w ich uzasadnieniu mozna
sprostowa¢ w kazdym czasie. Na tle tego przepisu doszto do rozbieznosci w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego co do tego, czy oczywista omylka pisarska jest réznica
zapisu cyfrowego i stownego, okresSlajacego rozstrzygniecie o karze lub innym
srodku.

Przyjmowano, ze zamieszczenie w treci wyroku dwéch odmiennych ozna-
czen, uczynionych cyfra i stownie, okreslajacych rozmiar kary, powoduje w istocie
niemoznoé¢ ustalenia, w jakim wymiarze faktycznie orzeczono te kare, co oznacza,
ze taki sposéb okreélenia kary jest nie tylko sprzeczny z wynikajacym z tresci
art. 413 § 2 pkt 2 k.p.k. wymogiem redagowania orzeczenia, w tym rozstrzygniecia
o karze, w spos6b zrozumiaty i jednoznaczny, ale réwniez powoduje wewnetrzna
sprzeczno$¢ wyroku, uniemozliwiajaca jego wykonanie, co stanowi o zaistnieniu
bezwzglednego powodu odwotawczego z art. 439 § 1 pkt 7 k.p.k.! Sad Najwyz-

" prof. dr hab., Kierownik Katedry Prawa Karnego na Wydziale Prawa i Administracji
Uczelni Lazarskiego w Warszawie; e-mail: ryszard.stefanski@lazarski.pl; ORCID: 0000-
0003-0995-9499

1 Wyrok SN z dnia 21 pazdziernika 2008 r., IV KK 316/08, LEX nr 469190; wyrok SN z dnia
18 marca 2010 r., III KK 25/10, OSNwSK 2010, poz. 569; wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2013 r.,
II KK 217/12, LEX nr 1298096 ; wyrok SN z dnia 3 czerwca 2015 r., III KK 79/15, OSNKW 2015,
nr 10, poz. 87; wyrok SN z dnia 22 pazdziernika 2015 r., ITI KK 235/15, LEX nr 1820401; wyrok
SN z dnia 27 stycznia 2016 r., V KK 413/15, LEX nr 1963397; wyrok SN z dnia 19 stycznia
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szy uznawat, Zze nie jest dopuszczalne w trybie art. 105 § 1 k.p.k. korygowanie
orzeczenia, gdy sad nie okreslit rodzaju wymierzanej kary, cho¢ w opisaniu jej
wymiaru cyfra i stownie nie zachodzi sprzeczno$cé2. Wskazywat, ze: , Art. 105 § 1
k.p.k. zezwala na prostowanie w formie postanowienia tylko omylek pisarskich
czy rachunkowych, tj. takich, ktére nie dotycza materialnej treéci orzeczenia i ktére
sa przy tym oczywiste, tj. w danym kontekscie sa juz widoczne na pierwszy rzut
oka. Mozna sie pomyli¢ w oznaczeniu sadu, sygnatury akt, btednie oznaczy¢
numeracje artykulu ustawy czy poplata¢ imiona”3. Sprostowanie omytek pisar-
skich i rachunkowych w orzeczeniu nie jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy ich
~techniczno-pisarski” charakter nie jest oczywisty, a sprostowanie btednego zapisu
w orzeczeniu w istocie doprowadziloby nie do pozornej, lecz rzeczywistej inge-
rencji w materialna tre$¢ orzeczenia*. Nie jest bowiem dopuszczalne prostowanie
omytek pisarskich dotyczacych materialnej czesci orzeczenia, w tym takich, ktére
ingeruja w orzeczenie co do kary poprzez jego zmiane lub uzupelnienie w zakresie
rodzaju czy tez rozmiaru kary?.

Sad Najwyzszy zajmowat tez stanowisko odmienne, stwierdzajac, ze: ,Nie
mozna podzieli¢ stanowiska, jakoby zamieszczenie w treSci wyroku dwdch
odmiennych oznaczefi okreslajacych wysoko$é kary powoduje niemoznos$¢ usta-
lenia, w jakim wymiarze faktycznie kare te ustalono, co skutkuje wewnetrzna
sprzecznodcia wyroku uniemozliwiajaca w tej czedci jego wykonanie. Istotne sa
bowiem zawsze niepowtarzalne okolicznosci konkretnej sprawy”, jednoczesnie
aprobujac prostowanie w wydanym przez siebie wyroku w postepowaniu odwo-
tawczym przez wpisanie w miejsce okreslenia ,100 (dwustu) stawek dziennych” —
,100 (stu) stawek dziennych”6. Organ ten dopuszczat dokonanie w trybie art. 105
§ 1 k.p.k. poprawki w zakresie daty popelnienia czynu’. Przyjmowat, ze: ,Jezeli
w wyroku sadu I instancji zostat okreSlony rodzaj kary (pozbawienie wolnosci)
oraz jej rozmiar (8 — osiem), a w wydanym postanowieniu doszto jedynie do dopre-
cyzowania rozmiaru kary przez dopisanie , miesiecy”, to przy zagrozeniu za czyn
przypisany oskarzonemu z art. 288 § 1 k.k. — do 5 lat, nie mogto by¢ watpliwosci,

2016 r., V KK 389/15, LEX nr 1959501; wyrok SN z dnia 23 maja 2017 r., III KK 186/17, LEX
nr 2298279; Z. Pachowicz, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa
2020, s. 290.

2 Wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2010 r., IV KK 444/09, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 663.

3 Postanowienie SN z dnia 22 sierpnia 1970 r., III KZ 76/70, OSNKW 1970, nr 11, poz. 149.

4 Postanowienie SN z dnia 17 wrze$nia 2008 r., II KK 60/08, LEX nr 458853; wyrok SN
z dnia 3 czerwca 2015 r., ITII KK 79/15, OSNKW 2015, nr 10, poz. 87; Z. Pachowicz, w: Kodeks...,
op. cit.,, s. 290.

5 Postanowienie SN z dnia 22 sierpnia 1970 r., IIl KZ 76/70, OSNKW 1970, Nr 11, poz. 149;
wyrok SN z dnia 23 listopada 2005 r., IV KK 390/05, LEX nr 164378; wyrok SN z dnia
21 pazdziernika 2008 r., IV KK 316/08, LEX nr 469190; wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2010 r., IV KK
444/09, LEX nr 843704; wyrok SN z dnia 4 grudnia 2018 r., II KK 115/18, LEX nr 2623719; wyrok
SN z dnia 1 lutego 2018 r., IT KK 300/17, LEX nr 2454222; wyrok SN z dnia 13 grudnia 2017 r,,
II KK 341/17, LEX nr 2408313; postanowienie SA w Krakowie z dnia 13 marca 2018 r.,, I AKz
110/18, LEX nr 2609990.

6 Postanowienie SN z dnia 29 listopada 2017 r., IV KK 391/17, LEX nr 2454225.

7 Postanowienie SN z dnia 28 stycznia 2009 r., II KK 206/08, LEX nr 486193.
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ze kara wymierzona jest w miesiacach, a nie w latach. Zostata wiec sprostowana
omylka pisarska, ktéra byla oczywista, na co zezwala przepis art. 105 § 1 k.p.k.8
Rozstrzygajac ten problem, Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziéw SN z dnia 28
czerwca 2018 r., I KZP 2/18 (OSNKW 2018, nr 8, poz. 54) opowiedziat sie za drugim
z pogladéw, uznajac, ze: W trybie sprostowania oczywistej omylki pisarskiej
(art. 105 § 1 k.p.k.) moze zosta¢ usuniete uchybienie w wyroku, ktére polega na
rozbieznym — w zapisie cyfrowym i sfownym - rozstrzygnieciu o karze (innym
srodku reakcji prawnokarnej). Omyltka pisarska moze by¢ uznana za oczywi-
sta, jezeli po dokonaniu przez sad analizy tre§ci wyroku, przy uwzglednieniu
kwalifikacji prawnej przypisanego przestepstwa, podstaw skazania i wymiaru
kary, zostanie ustalone, ze tylko jeden z rozbieznych sposobéw wyrazenia kary
(innego $rodka reakcji prawnokarnej) odzwierciedla wymiar kary (innego
srodka reakcji prawnokarnej), ktéry byl mozliwy do orzeczenia na podstawie
wskazanych przepiséw prawa. Jest to poglad trafny przede wszystkim ze wzgle-
déw praktycznych i nie jest obciazony zbednym formalizmem. Uzasadniajac go,
Sad Najwyzszy odwolal sie do wczesniejszego pogladu tego organu, ze sprosto-
wanie w trybie art. 105 k.p.k. moze dotyczy¢ kazdego ,elementu” orzeczenia lub
zarzadzenia, bez wzgledu na jego doniosto$¢ procesowa i merytoryczny charakter,
przy czym sprostowanie nie moze prowadzi¢ do merytorycznej zmiany orzecze-
nia albo zarzadzenia lub ich uzasadnienia, albowiem takiego typu przeksztatce-
nia w ich tre$ci moga bowiem nastepowac jedynie w wyniku rozpoznania $rodka
odwotawczego, albo w trybie przewidzianym w art. 420 k.p.k.?
Za stanowiskiem Sadu Najwyzszego przemawia tez wykladnia jezykowa zwrotu
,oczywista omytka pisarska”. ,Omytka” — zgodnie ze znaczeniem jezykowym —
oznacza ,spostrzezenie, sad niezgodny z rzeczywisto$cia, niewtaSciwe postepowa-
nie, posuniecie; btad, pomylke”; to ,,popetnienie btedu, btad, pomytka”; , pomytka,
zwykle drobna”10. Za omytke uwaza sie w tym kontekscie rozbieznoé¢ pomiedzy
rzeczywistym, odpowiadajacym realiom, stanem rzeczy a stanem przyjetym przez
sad w orzeczeniu lub zarzadzeniu. Omytka jest niezamierzonym sadem niezgod-
nym z rzeczywisto$cia, ktéry nie jest wynikiem celowego dziataniall. Przez , pisar-

8 Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2016 r.,, V KK 85/16, LEX nr 2151451.

9 Uchwaty 7 sedziéw SN z dnia 28 marca 2012 r., I KZP 24/11, OSNKW 2012, nr 4, poz. 35
z glosa aprobujaca z glosa D. Drajewicza , LEX/el. 2012 i takimi uwagami R.A. Stefaniskiego,
Przeglgd uchwat 1zby Karnej i Wojskowej Sqdu Najwyzszego w zakresie postepowania karnego
za 2012 r., ,lus Novum” 2013, nr 2, s. 181-186; postanowienie SN z dnia 4 stycznia 2017 r.,
II KK 274/16, LEX nr 2203512; postanowienie SN z dnia 16 grudnia 2009 r. — IV KK 347/09,
OSNwSK 2009, poz. 2572; postanowienie SA w Biatymstoku z dnia 20 stycznia 2011 r., Il AKz
13/11, LEX nr 1134039 z glosa krytyczna B. Gadeckliego, GSP-Prz.Orz. 2011, nr 3, s. 137-144;
M. Kurowski, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki, t. I, Warszawa 2013,
s. 418; H. Paluszkiewicz, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa
2018, s. 262.

10 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 2, Warszawa 1982, s. 799; Uniwersalny stownik
jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. 3, Warszawa 2003, s. 222; Nowy stownik jezyka polskiego, red.
E. Sobol, Warszawa 2003, s. 599; Inny stownik jezyka polskiego, red. M. Bariko, t. I, Warszawa
2000, s. 1164.

11 A. Lach, Glosa do postanowienia SN z 27.02.2008 r., IV KO 21/08, LEX 2008.
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ski” rozumie sie ,,odnoszacy sie do pisania”; ,taki, ktéry ma zwiazek z pisaniem”12.

Omytka ma wynikaé z technicznego utrwalania pewnych faktéw w tej formie,

a nie z procesu wnioskowanial3. Istota oczywistosci omytki pisarskiej obejmuje

obiektywnie poznawalne okolicznosci, majace miejsce w toku dotychczasowego

postepowania, jednoznacznie i bez wysitku podejmowania jakichkolwiek dziatan
interpretacyjnych wskazujace, ze doszto do omytki, a nie celowego dziatanial.

W wypadku, gdy pojawia sie watpliwos¢, czy dana tre$¢ zawarta w orzeczeniu

jest wynikiem btedu, czy tez zamierzonego zabiegu, nie moze by¢ mowy o oczy-

wisto$ci. Musi przy tym mie¢ jedynie charakter czysto techniczny, by¢ wynikiem
nieuwagi lub poépiechu sporzadzajacego rozstrzygniecie, w tym przy kopiowaniu
przez system elektroniczny elementéw innego orzeczenia uznanego za wzorzec

w okreslonych typach spraw bez nalezytej autokorekty15.

Trafnie w judykaturze zwraca sie uwage, ze:

-, Oczywista omytka pisarska, ktérej prostowanie jest dopuszczalne w trybie
art. 105 § 1 k.p.k,, polega na blednym zapisie poszczegdlnych wyrazéw two-
rzacych tre§¢ dokumentu, a zatem ma charakter techniczny, nie za$ wynikajacy
z procesu wnioskowania. Stanowi ona niezamierzony sad niezgodny z rzeczy-
wisto$cia, ktéry nie jest wynikiem celowego dziatania”16;

- ,Omylka podlegajaca sprostowaniu w trybie omawianego przepisu musi by¢
jednak, w Swietle realiéw danej sprawy, niebudzaca watpliwoéci, pewna, bez-
sporna, czyli oczywista pomytka, zaréwno w aspekcie charakteru, jako wytacznie
pisarska lub rachunkowa oraz tylko techniczna, jak i w aspekcie bezspornosci
pomylki sadu”?”.

Stusznie Sad Najwyzszy w omawianej uchwale zauwazyt, ze odmienny zapis
orzeczonej kary w wyroku cyfra i stownie na pewno bowiem nie jest zapisem
celowym, a zatem jest omytka i niewatpliwie ma charakter pisarski, skoro wyrok
jest sporzadzany na pis$mie (art. 412 k.p.k.). Nie mozna jednak dokona¢ meryto-
rycznej zmiany orzeczenia lub zarzadzenia albo jego uzupetnienia. O istnieniu
lub braku warunkéw do sprostowania w treéci wyroku rozbieznego, opisanego
cyfra i stowem, rozstrzygniecia o karze, decyduje tylko tre$¢ samego wyroku,
a nie tre$¢ innych dokumentéw procesowych, w tym uzasadnienia wyroku. To
w wyroku skazujacym sporzadzanym na pi$mie (art. 412 k.p.k.) nastepuje roz-
strzygniecie o karze (art. 413 § 2 pkt 2 k.p.k.), a wiec dokonuje sie, niezwlocz-
nie po naradzie i ukonczeniu glosowania, zapisu na piSmie orzeczonej kary.
Trafnym zdaniem Sadu Najwyzszego omylka pisarska w zakresie rozbieznego
zapisania cyfra i stownie wymiaru kary, ma charakter oczywisty, gdy mozna
to stwierdzi¢ bez analizowania uzasadnienia wyroku lub jakichkolwiek innych

12 Uniwersalny stownik..., op. cit.,, s. 469; Nowy stownik..., op. cit., s. 664; Inny stownik...,
op. cit.,, s. 77.

13 M. Kurowski, w: Kodeks..., red. D. Swiecki, op. cit., s. 419.

14 H. Paluszkiewicz, w: Kodeks..., red. K. Dudka, op. cit., s. 261.

15 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Artykuty 1-467, t. I, Warszawa
2014, s. 428.

16 Postanowienie SN z dnia 31 lipca 2018 r., IT KK 431/17, LEX nr 2530664.

17 Wyrok SN z dnia 24 kwietnia 2018 r.,, V KK 379/17, LEX nr 2490933.
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dokumentéw zgromadzonych podczas procesu. Podstawa oceny jest tylko ana-
liza tresci wyroku, przyjetej kwalifikacji przypisanego oskarzonemu przestep-
stwa, z ktérej wynikaja: poziom represji karnej, podstawa skazania i wymiaru
kary, przy czym uwzglednia sie, czy nie zostaly zastosowane przepisy zaostrza-
jace poziom represji karnej w zestawieniu do ustawowego zagrozenia czynu
(art. 64 § 112 kk,, art. 65 k.k., art. 91 § 1 k.k.) lub je redukujace (art. 60 § 6 k.k.
oraz art. 37a i b k.k.).

Wymaganie, by poprawienie takiego btedu nastapilo w wytacznie w postepo-
waniu odwolawczym lub kasacyjnym, byloby zbedna starta czasu i generowaniem
dodatkowych kosztéw.

2. ZAKRES KONTROLI OPERACY]JNE]J (ART. 168B K.PK.)

W art. 168b k.p.k. prokurator zostat uprawniony do podjecia decyzji w przedmio-

cie wykorzystania w postepowaniu karnym dowodu uzyskanego w toku kontroli

operacyjnej dotyczacego innego przestepstwa Sciganego z urzedu lub przestep-
stwa skarbowego innego niz przestepstwo objete zarzadzeniem kontroli opera-
cyjnej, tj. z przekroczeniem zakresu przedmiotowego, lub przestepstwa $ciganego

z urzedu lub przestepstwa skarbowego popetnionego przez inna osobe niz objeta

zarzadzeniem kontroli operacyjnej, a wiec z przekroczeniem zakresu podmioto-

wego. Na tle tego uregulowania wylonit sie problem, czy zwrot ,innego przestep-
stwa $ciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego niz przestepstwo objete
zarzadzeniem kontroli operacyjnej” obejmuje swoim zakresem wszystkie przestep-
stwa Scigane z urzedu lub przestepstwa skarbowe, czy wylacznie przestepstwa

tzw. katalogowe, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 r.

o Policji'8. Problem ten nie jest jednolicie rozwiazywany w doktrynie, w ktorej

prezentowane sa poglady, ze uprawnienie prokuratora dotyczy:

1) wylacznie przestepstw Sciganych z urzedu i przestepstw skarbowych, co do
ktérych, z mocy przepiséw szczegdlnych, mozliwe bylo zarzadzenie tej kontroli
operacyjnejl?;

2) nie tylko przestepstw i przestepstw skarbowych, co do ktérych z mocy przepi-
séw szczegblnych, jest mozliwe zarzadzenie kontroli operacyjnej, z podkresle-
niem, ze rodzi to istotne watpliwosci co do jego zgodnosci z Konstytucja RP20.

18 Dz.U. z 2020 r., poz. 360 ze zm.

19 Z. Niemczyk, Nowy ksztatt kontroli operacyjnej po zmianach ustawy o Policji i Kodeksu
postepowania karnego, KKSSiP 2017, nr 2, s. 2224; ]. Skorupka, Prokonstytucyjna wyktadnia przepisow
prawa dowodowego w procesie karnym, w: Verba volant, scripta manent. Proces karny, prawo karne
skarbowe i prawo wykroczesi po zmianach z lat 2015-2016. Ksiega pamigtkowa poswiecona Prof.
Monice Zbrojewskiej, red. T. Grzegorczyk, R. Olszewski, Warszawa 2017, s. 363; D. Gruszecka,
w: Kodeks..., red. J. Skorupka, op. cit., s. 368.

20 T. Grzegorczyk, Kodeksowe legalizowanie w procesie karnym, przez nowelizacje z dnia
11 marca 2016 r., dowodbw uzyskanych za pomocq przestepstwa lub z naruszeniem przepiséw
postepowania poza granicami zgody, udzielonej przez sqd na wkroczenie w sfere konstytucyjnie
chronionych praw i wolnosci, w: Proces karny w dobie przemian. Zagadnienia ogélne, red.
S. Steinborn, K. Wozniewski, Gdansk 2018, s. 333-337; S. Brzozowski, Wykorzystywanie
dowodéw uzyskanych w toku kontroli operacyjnej w kontekscie art. 168b Kodeksu postepowania
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Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziéw SN z dnia 28 czerwca 2018 r., I KZP 4/18
(OSNKW 2018, nr 8, poz. 53) uznat, ze: Uzyte w art. 168b k.p.k. sformulowanie
»,innego przestepstwa $ciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego innego
niz przestepstwo objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej” obejmuje swoim
zakresem wylacznie te przestepstwa, co do ktérych sad moze wyrazic¢ zgode
na zarzadzenie kontroli operacyjnej, w tym te, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1
Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2017 r., poz. 2067, tj. z pézn.
zm.). Jest to poglad stuszny?!, chociaz spotkat sie z krytyka?2. Uzasadniajac swoje
stanowisko, organ ten wyszedl z zatozenia, ze mozliwa jest taka wykladnia
art. 168b k.p.k., aby jego tres¢ pozostawata w zgodzie z Konstytucja RP i normami
prawa miedzynarodowego. Jego wykladnie zatem rozpoczat od stwierdzenia, ze
przepis ten nie ma charakteru samodzielnego, gdyz dotyczy pozaprocesowej kon-
troli, ktéra jest uregulowana przepisach szczegélnych, m.in. w art. 19 ust. 1 ustawy
o Policji, a jest ona dopuszczalna w stosunku do przestepstw wymienionych
w tym przepisie. Sad Najwyzszy trafnie argumentuje, ze sprzeczne z elementar-
nymi zasadami wykladni logicznej, byloby przyjecie, ze dla uzyskania pierwotnej
zgody na kontrole operacyjna, istnieja ograniczenia katalogowe, a dla kwestii nie-
jako wpadkowych, pozostajacych w sferze wtérnej kontroli operacyjnej, nie ma
zadnego tego typu ograniczenia. Postugujac sie argumentacja arqumentum a minori
ad maius, trafnie wskazuje, ze zakres kontroli wtérnej nie moze by¢ szerszy od
zakresu kontroli pierwotnej. Skoro dla uzyskania zgody na prowadzenie kontroli
operacyjnej wniosek o jej zastosowanie musi dotyczy¢ przestepstw mieszczacych
sie w katalogu z art. 19 ust 1 ustawy o Policji i zakazana jest kontrola szersza, to
réwniez, co najwyzej, taki sam katalog powinien mie¢ zastosowanie do kontroli
prowadzonej w tle tej zgody.

W pelni zastuguje na aprobate stwierdzenie Sadu Najwyzszego, ze jezeli jed-
nak Polska ma by¢ demokratycznym parnistwem prawnym (art. 2 Konstytucji RP),
toorgany $cigania nie moga mie¢ do dyspozycji narzedzia w postaci nieomal nie-
ograniczonej w swym zakresie, pozostajacej poza nadzorem sadowym, kontroli
operacyjnej.

karnego, Pal. 2016, nr 6, s. 23-25; S. Hoc, J. Kudla, Zgoda nastepcza z art. 168b Kodeksu
postepowania karnego. Komentarz praktyczny, Lex/el. 2016, teza 9 i 10; P. Daniluk, Instytucja
tzw. zgody nastepczej po nowelizacji z 11 marca 2016 r. w Swietle standardéw konstytucyjnych
i konwencyjnych, ,Studia Prawnicze” 2017, nr 3, s. 93-99; B. Sitkiewicz, Wykorzystanie dowodoéw
uzyskanych w ramach kontroli operacyjnej oraz podstuchu procesowego, w: Postgpowanie karne po
nowelizacji z dnia 11 marca 2016 r., red. A. Lach, Warszawa 2017, s. 117-119; K. Burdziak,
Dowody uzyskane w toku kontroli operacyjnej, w: Dynamika zmian w prawie, red. M. Nawrocki,
M. Rylski, Warszawa 2017, s. 54-60; P. Wiliniski, Konstytucyjny standard legalnosci dowodu
w procesie karnym, w: Proces karny w dobie przemian. Zagadnienia ogélne, red. S. Steinborn,
K. Wozniewski, Gdansk 2018, s. 131-314.

21 C. Kulesza, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa 2018,
s. 349; D. Czerwinska, Problematyka zgody nastepczej na wykorzystanie tzw. przypadkowych znalezisk
po 15.04.2016 r., PS 2019, nr 4, s. 84-85.

22 Zob. glosy do tej uchwaty: J. Skorupki, OSP 2019, nr 1, s. 72-80; B. Gadeckiego, OSP
2019, nr 1, s. 80-86; K.T. Boratynskiej, P. Czarneckiego, M. Krélikowskiego, A. Lacha, w: Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa 2020, s. 517.
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Nie bez znaczenia jest tez odwolanie sie przez ten organ do wypowiedzi Try-
bunatu Konstytucyjnego, ze: ,jezeli chodzi przy tym o przedmiotowe przestanki
zarzadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, to aby mozna byto méwié
o zachowaniu standardu konstytucyjnego, ustawodawca winien zdefiniowaé
zamkniety i mozliwie waski katalog powaznych przestepstw uzasadniajacych
tego typu ingerencje w status jednostki”?3, ktéra odnosi sie do kontroli operacyjnej
zaréwno o charakterze pierwotnym, jak i nastepczym. Ingerencja w wolno$¢ czlo-
wieka, jego prawo do prywatnoéci, nie moga mie¢ charakteru nieograniczonego,
a w kontekscie art. 168b k.p.k. ograniczeniem jest katalog powaznych przestepstw,
uzasadniajacych kontrole operacyjna jednostki. W judykaturze stusznie przyjmuje
sie, ze: ,Katalog zawarty w art. 19 ust. 1 ustawy z 1990 r. o Policji kreowany powi-
nien by¢ w oparciu o Sciste przestrzeganie zasady proporcjonalnosci i poszanowa-
nia prywatnoéci jednostki. Skoro ustawodawca posiadajacy przymiot racjonalnosci
postanowil, majac na uwadze powyzsze, zawezi¢ spektrum typéw czynéw zabro-
nionych, w stosunku do ktérych kontrola operacyjna moze by¢ prowadzona przez
Policje, nie ma argumentéw (poza celowosciowymi) do dowolnego rozszerzania
tego katalogu na inne jeszcze przestepstwa. To za$ oznacza, iz w postepowaniu
sadowym jako dowdéd moga zosta¢ wykorzystane jedynie te materialy pozyskane
w trybie art. 19 ustawy z 1990 r. o Policji, ktére dotycza przestepstw z katalogu
zawartego w ust. 1 tego przepisu”4.

Dyskusyjny jest poglad Sadu Najwyzszego, ze decyzja prokuratora co do wyko-
rzystania w postepowaniu karnym dowodéw uzyskanych w wyniku kontroli
operacyjnej jest skuteczna tylko w fazie $ledztwa lub dochodzenia. Organ ten
wprost stwierdzit, ze: ,nie do zaakceptowania jest poglad, w ramach ktérego
wskazuje sie, ze to prokurator mialby arbitralnie decydowaé o wykorzystaniu
danego dowodu uzyskanego w wyniku wtérnej kontroli operacyjnej w toku
catego procesu, a wiec réwniez w fazie sadowej. Nie ulega watpliwosci, ze
prokurator musi podja¢ decyzje co do wykorzystania materialéw uzyskanych
w wyniku kontroli operacyjnej — czy moga one by¢ wykorzystane w procesie
i przedstawione sadowi wraz z aktem oskarzenia, czy tez nie. Decyzji pro-
kuratora w tym zakresie dotyczy ostatni fragment dyspozycji art. 168b k.p.k.
Oczywistym natomiast musi pozostaé, ze na etapie postepowania jurysdyk-
cyjnego, to wylacznie sad moze podja¢ decyzje o dopuszczeniu dowodu, a nie
prokurator. Wynika to z elementarnej zasady rzadzacej tym stadium procesu
wyrazonej w art. 368 k.p.k. (...) Co do zasady zatem, stwierdzenie konczace
art. 168b k.p.k., ,prokurator podejmuje decyzje w przedmiocie wykorzystania
tego dowodu w postepowaniu karnym” — ma charakter techniczny i nie rodzi
po stronie prokuratora zadnych nowych uprawnien. Prokurator bowiem, dys-
ponujac materiatami uzyskanymi w drodze kontroli operacyjnej, musi oceni¢
ich procesowa przydatno$é. Skutkiem tej oceny zawsze bedzie albo ztozenie
odpowiednich wnioskéw dowodowych dotaczanych do aktu oskarzenia, albo
uznanie tych materialéw za nieprzydatne procesowo (z uwagi na ich niska war-

23 Wyrok TK z dnia 30 lipca 2014 r., K 23/11, OTK ZU 2014, nr 7A, poz. 80.
2 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 7 lipca 2017 r., II AKa 63/17, LEX nr 2402504.
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to§¢ dowodowa lub wade uzyskania), co w konsekwencji powinno skutkowac
ich zniszczeniem”25. W doktrynie przyjmuje sie, ze przyznana art. 168b k.p.k.
kompetencja prokuratora wyraza sie w mozliwoéci zapoznania sie z nielegalnie
uzyskana informacja, a nastepnie podjecia decyzji o jej wykorzystaniu do prze-
prowadzenia innych czynno$ci dowodowych?2é.

Wydawaé by sie mogto, ze sad ze wzgledu na ich nielegalny charakter moze
odmoéwié przeprowadzenia tych dowodéw?”. Mozna argumentowad, ze zwia-
zanie sadu tym postanowieniem prowadzitoby do naruszenia niezaleznosci
jurysdykcyjnej sadu, bowiem zgodnie z art. 8 k.p.k., sad karny rozstrzyga samo-
dzielnie zagadnienia faktyczne i prawne oraz nie jest zwiazany rozstrzygnie-
ciem innego sadu lub organu (§ 1), a wiaza go tylko prawomocne rozstrzygniecia
sadu ksztattujace prawo lub stosunek prawny (§ 2). Do tych ostatnich trudno
zaliczy¢ postanowienie prokuratora o wykorzystaniu w postepowaniu karnym
dowodéw uzyskanych w wyniku kontroli i utrwalania rozméw lub innych prze-
kazéw informacji28. Wskazuje sie, ze sad nie jest zwiazany decyzja prokuratora
i moze nie dopusci¢ dowodéw wnioskowanych przez prokuratora?®. Twierdzi sie,
ze w wypadku, gdy wniosek o przeprowadzenie dowodu z informacji uzyska-
nej poza granicami ustawowymi kontroli i utrwalania rozméw zostat ztozony
w akcie oskarzenia, prezes sadu powinien skierowaé sprawe na posiedzenie,
celem nieuwzglednienia tego wniosku, lub sad powinien podja¢ taka decyzje
na posiedzeniu przygotowawczym do rozprawy gtéwnej (art. 349)30. Twierdzi
sie, ze przyjecie wladczej kompetencji prokuratora do jednostronnego narzu-
cenia sadowi podstawy dowodowej rozstrzygniecia prowadzitoby zaréwno do
unicestwienia sprawiedliwosci proceduralnej, jak i przeczyloby gwarancyjnej
funkcji norm procedury karnej. Zaréwno racje wyktadni celowosciowej, jak
i funkcjonalnej prowadza do wniosku, ze wywodzenie z tresci art. 168b k.p.k.
jakichkolwiek wtadczych i wiazacych dla sadu uprawnieii prokuratora co do
wykorzystania materiatéw uzyskanych z kontroli operacyjnej prowadzitoby do
wnioskéw aksjologicznie nieakceptowanych3.

Argumentacja ta jest o tyle nieprzekonujaca, gdyz chodzi o dopuszczenie dowodu,
a w tym zakresie kompetencje w postepowaniu przygotowawczym ma prokura-
tor. Takie postanowienie prokuratora powoduje, ze dowdd ten jest wprowadzony do
procesu i sad nie jest uprawniony do decydowania o jego niedopuszczeniu, bowiem
zgodnie z art. 170 § 1 k.p.k.,, moze jedynie oddali¢ wniosek dowodowy. Tymcza-

25 Zob. tez wyrok SA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2016 r., Il AKa 133/16, LEX nr 2171252;
D. Czerwinska, Problematyka zgody nastepczej..., op. cit., s. 83-84.

26 J. Skorupka, Glosa do uchwaty 7 sedziéw SN z dnia 28 czerwca 2018 r., I KZP 4/18, OSP
2019, nr 1, s. 77.

27 Taki poglad prezentuje D. Czerwiniska, Problematyka zgody nastepczej..., op. cit., s. 85.

28 R.A. Stefaniski, Weztowe problemy kontroli i utrwalania rozméw telefonicznych, w: Kontrola
korespondencji, red. B. Opaliniski, M. Rogalski, Warszawa 2018, s. 64.

2 D. Gruszecka, w: Kodeks..., red. J. Skorupka, op. cit., s. 367.

30 K.T. Boratyniska, P. Czarnecki, M. Krélikowski, A. Lach, w: Kodeks..., red. A. Sakowicz,
op. cit.,, s. 645; D. Gruszecka, w: Kodeks..., red. ]J. Skorupka, op. cit., s. 369.

31 D. Szumito-Kulczycka, Dalsze wykorzystywanie materiatéw z kontroli operacyjnej (uwagi na
tle art. 168b k.p.k.), PiP 2018, nr 10, s. 111.
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sem prokurator w akcie oskarzenia, zamieszczajac ten dowéd, domaga sie nie jego
dopuszczenia, a verba legis ,przeprowadzenia na rozprawie” (art. 333 § 1 pkt 2
k.p.k.). Stowo , przeprowadzi¢” oznacza ,wykonac¢”32, co nakazuje przyjaé, ze sad
ma obowiazek taki dowéd przeprowadzié, a nie decydowac o jego dopuszcze-
niu3.

Sad jest wiec zwiazany decyzja prokuratora o przeprowadzeniu takich dowodéw
w postepowaniu karnym, lecz ocenia je samodzielnie i moze ich nie uwzgledni¢
jako podstawy ustalen i orzeczenia ze wzgledu na niekonstytucyjnos¢ art. 169b
k.p.k. ktére pozwalaja prokuratorowi wykorzysta¢ je, mimo ich uzyskania nie-
zgodnie z przepisami regulujacymi zakres kontroli i utrwalania rozméw lub prze-
kazéw informacjid4. Wszystkie organy wladzy publicznej, w tym organy Scigania
i wymiaru sprawiedliwoéci — zgodnie z art. 7 Konstytucji RP — dziataja na pod-
stawie i w granicach prawa. Dziatania tych organéw sa wyznaczone przez prawo,
w ktérym powinny by¢ zawarte zaréwno podstawa, jak i granice ich dziatania.
Wymoég podstawy prawnej dla dziatania organéw witadzy publicznej jest Scisle
zwiazany z wymogiem podejmowania dziatan w granicach prawa. Wyjscie poza
te granice kwalifikuje sie jako dziatanie bez podstawy prawnej, a wiec jako wykra-
czajace poza granice wyznaczone przez prawo3. Wszystkie czynno$ci dokonywane
w postepowaniu karnym powinny by¢ oparte na przepisach prawa, i zwiazane
z wynikajacymi z nich granicami3.

Wykorzystanie dowodéw nielegalnych narusza zasade rzetelnego procesu.
Stusznie podkreéla sie w judykaturze, ze ,prawo do rzetelnego procesu zajmuje
tak wazne miejsce w katalogu praw kazdego cztowieka postawionego w stan
oskarzenia, ze nie mozna go po$wieci¢ na rzecz skuteczno$ci $cigania przestepstw.
Interes publiczny bowiem nie moze usprawiedliwiaé¢ postugiwania sie dowodami
uzyskanymi w drodze nielegalnej. Ich uzycie, rezygnujac z oceny, czy dziatanie to
jest moralne (stuzby tfamia prawo w celu zdobycia dowodéw na to, ze inna osoba
ztamata prawo), powoduje, ze postepowanie staje sie nierzetelne, tym bardziej ze
ich dopuszczenie byloby rozstrzygajace dla orzeczenia o winie oskarzonych”3.

32 Praktyczny stownik wspotczesnej polszczyzny, red. H. Zgbétkowa, t. 33, Poznan 2001, s. 429.

33 R.A. Stefanski, Pozycja prokuratora w zreformowanej procedurze karnej a standardy rzetelnego
procesu, w: Ewolucja polskiego wymiaru sprawiedliwosci w latach 2013-2018 w swietle standardéw
rzetelnego procesu, red. C. Kulesza, A. Sakowicz, Biatystok 2019, s. 76.

34 R.A. Stefanski, Weztowe..., op. cit., s. 67.

35 T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2003, s. 231; wyrok TK
z dnia 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK 2000, nr 5, poz. 138; orzeczenia TK z dnia 20 pazdziernika
1986r., P 2/86, OTK 1986 nr 6; orzeczenie TK z dnia 19 pazdziernika 1993r., K 14/92, OTK 1993,
nr 35; orzeczenie TK z dnia 15 marca 1995, K 1/95, OTK 1995, nr 7; orzeczenie TK z dnia
15 lipca 1996 r., U 3/96, OTK 1996, nr 4, poz. 31.

36 P. Kardas, Problem granic legalnosci czynnodci uczestnikéw postepowania karnego i konsekwencji
ich przekroczenia, w: Granice procesu karnego. Legalnos$¢ dziatait uczestnikéw postepowania,
red. D. Gruszecka, J. Skorupka, Warszawa 2015, s. 14; R.A. Stefanski, Stosunek sqdu do dowodéw
nielegalnych, w: Postepowanie przed sqdem I instancji w znowelizowanym procesie karnym, red. D. Kala,
I. Zgolinski Warszawa 2018, s. 45-58.

37 Postanowienie SN z 19.03.2014 r., II KK 265/13, OSNKW 2014/9, poz. 71; postanowienie
SN z 14.01.2004 r., IV KK 200/03, LEX nr 162404; postanowienie SN z 30.11.2010 r., ITI KK 152/10,
OSNKW 2011/1, poz. 8 wyrok SA w Katowicach z 11.10.2012 r., IT AKa 368/12, LEX nr 135640.
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Wprawdzie Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzil, ze chociaz art. 6 EKPC
gwarantuje prawo do rzetelnego procesu, nie ustanawia jednak zadnych regut
dotyczacych dopuszczalnosci dowodu, dlatego tez kwestia ta podlega w zasadzie
regulacji prawa krajowego oraz nie jest rola Trybunatu rozstrzyganie, co do zasady,
czy poszczeg6lne rodzaje srodkéw dowodowych, na przyktad dowody uzyskane
w sposéb sprzeczny z prawem, moga by¢ dopuszczane, czy tez nie. Chodzi o to,
czy proces jako catosé, wlacznie ze sposobem uzyskania materialu dowodowego,
byt rzetelny i sprawiedliwy38.

Prokurator nie zachowuje kompetencji w postepowaniu sadowym; chodzi
o sytuacje, gdy problem ten pojawia sie dopiero w tym postepowaniu. Ze wzgledu
na to, ze w postepowaniu tym sad jest jego gospodarzem, a prokurator jest tylko
strona, nie sposéb racjonalnie uzasadnié¢ pozostawienia tego uprawnienia proku-
ratorowi. Prokurator moze ztozy¢ wniosek o dopuszczenie dowodu z materiatéw
uzyskanych w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a sad moze ten
wniosek, na mocy art. 170 § 1 pkt 1 k.p.k., oddalié, uznajac, ze przeprowadze-
nie dowodu jako sprzecznego z konstytucja jest niedopuszczalne®. Nie mozna
podzieli¢ pogladu, ze sad jest obowiazany taki wniosek uwzglednié, skoro ustawa
dopuszcza takie dowody#0.

3. ZAZALENIE NA PONOWNE POSTANOWIENIA O ODMOWIE
WSZCZECIA POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO LUB O JEGO
UMORZENIU (ART. 330 § 2 K.PK.)

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 29 listopada 2018 r., I KZP 12/18 (OSNKW
2019, nr 2, poz. 8), wyjasnil, ze: Ponowne postanowienia o odmowie wszcze-
cia postepowania przygotowawczego lub o jego umorzeniu wydane w trybie
art. 330 § 2 k.p.k. przez organ prowadzacy postepowanie nie sa postanowieniami
zamykajacymi pokrzywdzonemu droge do wydania wyroku, o ktérych mowa
w art. 459 § 1 k.p.k., poniewaz nie powoduja one powstania sytuacji procesowej
bezwarunkowo przesadzajacej, ze wydanie wyroku juz nie nastapi. Tres¢ art. 55
§ 1 k.p.k. i art. 330 § 2 k.p.k. w odniesieniu do uprawnieh pokrzywdzonego
stanowi ustawowy wyjatek od zasady zaskarzalno$ci postanowiefi o odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego lub o jego umorzeniu sformulowa-
nej w art. 306 § 1 lub § 1a k.p.k. w zw. z art. 459 § 2 k.p.k. W czasie jego wydania
poglad ten byl zasadny, jednak stracit aktualnoé¢ w zwiazku z nowelizacja art. 330

3 Wyrok ETPC z 12.07.1988 r,, w sprawie Schenk przeciwko Szwajcarii, skarga nr 10862/84,
LEX nr 81067; wyrok ETPC z 12.05.2000 r., w sprawie Khan przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga
nr 35394/97, LEX nr 76868; L. Garlicki, Aktualne orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
w: Orzecznictwo sgdowe w sprawach karnych. Aspekty europejskie i unijne, red. L. Gardocki, J. Godyn,
M. Hudzik, LK. Paprzycki, Warszawa 2008, s. 26.

3 R.A. Stefanski, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, S. Zabtocki,
t. II, Warszawa 2019, s. 84.

40 J. Machlanska, Procesowe wykorzystanie podstuchu w nowelizacji kodeksu postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw z 11 marca 2016 r. w swietle prawa do obrony, Stud. Iur. Lublinensia
2016, nr 4, s. 135.
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§ 2 k.p.k. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia karnego oraz niektérych innych ustaw#!, ktéra w art. 330 § 2 k.p.k. dopuscita

zaskarzenie ponownego postanowienie tylko do prokuratora nadrzednego.

4. KONKRETNE PYTANIA PRAWNE (ART. 441 § 1 K.PK.)

W zakresie pytan prawnych Sad Najwyzszy wyrazat trafne poglady ze:

Skuteczne przekazanie Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienia
prawnego, o ktérym mowa w art. 441 § 1 k.p.k., wymaga tacznego wystapie-
nia trzech przestanek. Musi to by¢ zagadnienie: a) , prawne””, a wiec istotny
problem interpretacyjny, tj. taki, ktéry dotyczy przepisu (przepiséw) rozbiez-
nie interpretowanego w praktyce sadowej albo przepisu o oczywiécie wadli-
wej redakcji lub niejasno sformutowanego, umozliwiajacego przeciwstawne
interpretacje, b) wymagajace , zasadniczej wyktadni ustawy”, czyli odnoszace
sie do sytuacji, gdy norma umozliwia rozbiezne interpretacje, co jest nieko-
rzystne dla funkcjonowania prawa w praktyce, c) wylaniajace sie , przy roz-
poznawaniu §rodka odwotawczego”, czyli powiazane z konkretna sprawa
w ten sposéb, ze od rozstrzygniecia przekazanego zagadnienia prawnego
zalezy rozstrzygniecie sprawy w postepowaniu odwotawczym (...). Przed-
miotem zagadnienia prawnego nie moze by¢ natomiast: okreélenie sposobu
rozstrzygniecia konkretnej sprawy, zastosowanie przepiséw, potwierdzenie
albo zaprzeczenie stusznosci okre$lonego pogladu interpretacyjnego prezen-
towanego przez sad odwotawczy, a wreszcie, kwestie ustalen faktycznych
(postanowienie SN z dnia 25 pazdziernika 2018 r., I KZP 9/18, OSNKW 2018,
nr 12, poz. 76; postanowienie z dnia 28 czerwca 2018 r., I KZP 1/18, OSNKW
2018, nr 8, poz. 56; postanowienie SN z dnia 25 pazdziernika 2018 r., I KZP
11/18, OSNKW 2018, nr 12, poz. 77; postanowienie SN z dnia 28 marca 2018 r.,
I KZP 16/17, OSNKW 2018, nr 7, poz. 47.

Skuteczne wystapienie przez sad odwotawczy z pytaniem prawnym nastepuje
jedynie wtedy, gdy spetnione sa tacznie wszystkie przestanki wskazane w tym
przepisie. Musi to by¢ wiec ,zagadnienie prawne” wymagajace ,zasadniczej
wyktadni ustawy”, ktére wyloni sie ,przy rozpoznaniu érodka odwotaw-
czego”. (...) Przypomnie¢ nalezy, ze instytucja uchwat Sadu Najwyzszego
podejmowanych na podstawie tego przepisu, w zwiazku z przekazanymi
przez sad odwolawczy zagadnieniami prawnymi, stanowi wyjatek od okre-
§lonej w art. 8 § 1 k.p.k. generalnej zasady samodzielnego orzekania przez sad
rozpoznajacy konkretna sprawe. Zakres wiec tych uchwat jest z mocy ustawy
procesowej ograniczony wylacznie do kwestii ogélnych, wymagajacych zasad-
niczej wyktadni ustawy. Stanowisko Sadu Najwyzszego jest konsekwentne co
do tego, ze pytania prawne winny by¢ formutowane jedynie wtedy, gdy przy
rozpoznawaniu $rodka odwotawczego wyloni sie zagadnienie prawne, czyli
wystapi istotny problem interpretacyjny, zwiazany z wykltadnia przepisu,
ktéry w praktyce jest rozbieznie interpretowany, albo tez przepisu sformu-

4 Dz.U. z 2019 1., poz. 1694.
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lowanego wadliwie lub niejasno. Sad II instancji ma natomiast obowiazek
szczegdtowo uzasadnié, na czym polegaja jego watpliwoéci i dlaczego uwaza
je za powazne lub dlaczego wyjasnienie zagadnienia wymaga zasadniczej
wyktadni ustawy (postanowienie SN z dnia 28 marca 2018 r.,, I KZP 15/17,
OSNKW 2018, nr 6, poz. 43).

-  Wystepujac z pytaniem prawnym, sad odwotawczy, oprécz Scistego sformuto-
wania pytania, ma obowiazek wykaza¢ w uzasadnieniu swego postanowienia,
dlaczego zachodzi w danym przypadku potrzeba dokonania przez Sad Naj-
wyzszy zasadniczej wyktadni okreSlonego przepisu prawa. Jezeli jednak sad
nie sprosta w pelni tym wymaganiom, to nienalezyte dopetnienie tego wymogu
nie wyklucza jeszcze podjecia przez Sad Najwyzszy stosownej uchwaly, gdy
przedstawione zagadnienie jawi sie wyraznie jako realne, istotne i wymagajace
zasadniczej wyktadni ustawy (uchwata SN z dnia 19 grudnia 2018 r., I KZP
13/18, OSNKW 2019, nr 1, poz. 1).

— Przekazanie zagadnienia prawnego, jako stanowiace wyjatek od okreslonej
w art. 8 § 1 k.p.k. zasady samodzielno$ci jurysdykcyjnej sadu karnego, musi by¢
poprzedzone przez sad pytajacy dokonaniem préby usuniecia podniesionych
watpliwosci interpretacyjnych w drodze wyktadni operatywnej (...). Przedmio-
tem pytania prawnego nie moga by¢ kwestie zwiazane z ustaleniami faktycz-
nymi, ocena dowodéw czy tez dotyczace mozliwosci zastosowania okreslonej
normy do ustalonego w sprawie stanu faktycznego. Tryb wskazany w art. 441
k.p.k. nie sluzy takze temu, by sady odwotawcze, za pomoca Sadu Najwyz-
szego, upewnialy sie co do prawidlowosci przyjmowanego przez nie stanowiska
interpretacyjnego (postanowienie SN z dnia 25 stycznia 2018 r., I KZP 10/17,
OSNKW 2018, nr 3, poz. 24).

5. ABSTRAKCYJNE PYTANIA PRAWNE (ART. 83 § 1 USTAWY
Z DNIA 8 GRUDNIA 2017 R. O SADZIE NAJWYZSZYM)

Tak zwane abstrakcyjne pytania prawne sa przewidziane w art. 83 § 1 Ustawy
z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym*2. Sa Srodkiem nadzoru judyka-
cyjnego, majacym na celu ujednolicenie orzecznictwa, w tym orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, a przedmiotem uchwatly podejmowanej w tym trybie jest wyjasnie-
nie przepiséw prawa, ktérych wyktadnia, a nie ich stosowanie, doprowadzita do
rozbieznoéci w orzecznictwie®3.

Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziéw SN z dnia 20 wrzesnia 2018 r., I KZP
7/18 (OSNKW 2018, nr 11, poz. 72), trafnie wskazal, ze: Zgodnie z utrwalonymi
pogladami, zachowujacymi swoja aktualno$¢’ pomimo uchwalenia nowej
ustawy o Sadzie Najwyzszym, podstawowa przestanka wniosku, o jakim mowa

42 Dz.U. z 2019 r., poz. 825 ze zm.

43 Postanowienie SN z dnia 25 lutego 2005 r., I KZP 33/04, LEX nr 142537; uchwata SN
z dnia 17 grudnia 2008 r., I KZP 27/08, OSNKW 2009, nr 1, poz. 1; uchwata SN z dnia 28 marca
2012 r., I KZP 24/11, OSNKW 2012, nr 4, poz. 35; uchwata SN z dnia 29 pazdziernika 2012 r.,
I KZP 15/12, OSNKW 2012, nr 11, poz. 111; R.A. Stefanski, Instytucja pytasi prawnych do Sqdu
Najwyzszego w sprawach karnych, Krakéw 2001, s. 145.
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w art. 83 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, nie jest sama
rozbieznoS¢ w orzecznictwie, a zwlaszcza rozbiezno$¢ wynikajaca z odmien-
nego stosowania prawa, lecz rozbiezno$¢ w wykladni prawa. Rozstrzygniecie
rozbiezno$ci w wykladni prawa nie jest dokonywane w tym trybie w zwiazku
z konkretna sprawa, lecz in abstracto, a ma stuzy¢ zapewnieniu jednolitosci
orzecznictwa sadowego. Dlatego przyjmuje si¢, ze jednolita wyktadnia okre-
Slonej instytucji prawnej dokonywana przez sady uniemozliwia skorzystanie
z tego instrumentu.

Tak samo trzeba oceni¢ poglad Sadu Najwyzszego w uchwale 7 sedziéw SN
z dnia 28 czerwca 2018 r.,, I KZP 3/18 (OSNKW 2018, nr 8, poz. 55), z ktérej
wynika, ze: Wyjaénienie przepiséw prawnych w tym trybie nie jest dokonywane
w zwiazku z konkretna sprawa, lecz in abstracto i ma na celu zapewnienie jed-
nolitoSci orzecznictwa (inaczej niz regulacja poprzednio obowiazujaca, wprost
na to wskazuje art. 83 § 1 u. SN), gdyz Sad Najwyzszy podejmuje wykladnie
w tym trybie w zwiazku z ujawnieniem sie rozbiezno$ci w orzecznictwie. Jest
to poglad trafny i jest prezentowany w doktrynie#4.

6. MOZLIWOSC UCHYLENIA WYROKU UNIEWINNIAJACEGO LUB
UMARZAJACEGO POSTEPOWANIE KARNE I PRZEKAZANIE SPRAWY
DO PONOWNEGO ROZPOZNANIA ZWIAZANE Z REGULA NE PEIUS
OKRESLONA W ART. 454 § 1 K.PK.

W myél art. 454 § 1 k.p.k., sad odwotawczy nie moze skaza¢ oskarzonego, ktéry
zostat uniewinniony w pierwszej instancji lub co do ktérego w pierwszej instancji
umorzono postepowanie, a zgodnie z art. 427 §2 k.p.k. sad odwotawczy uchyla
orzeczenie i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania, m.in. w wypadku
wskazanym w art. 454 k.p.k.

Co do tych przepiséw, zostato przedstawione Sadowi Najwyzszemu do roz-
strzygniecia zagadnienie: ,Czy okres$lona w art. 437 § 2 k.p.k. w zw. z art. 454 § 1
k.p.k. przestanka uchylenia wyroku sadu pierwszej instancji i przekazania mu
sprawy do ponownego rozpoznania zachodzi juz wtedy, gdy sad odwotawczy
stwierdzi naruszenie zwiazane z postepowaniem dowodowym, ktére pozwala
uzna¢ wyrok uniewinniajacy, umarzajacy lub warunkowo umarzajacy postepo-
wanie za wadliwy i otwiera perspektywe wydania wyroku skazujacego, czy
tez dopiero wtedy, gdy po usunieciu tego naruszenia przez uzupetnienie poste-
powania dowodowego sad odwolawczy stwierdza, ze zachodza podstawy do
wydania wyroku skazujacego?”

Podstawe jego skierowania stanowita rozbiezno$¢ w ich wyktadni w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego. Organ ten stwierdzatl, ze:

1) Uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania sadowi

pierwszej instancji z powodu reguly ne peius okre$lonej w art. 454 § 1 k.p.k.

(art. 437 § 2 zdanie drugie k.p.k.) mozliwe jest dopiero wtedy, gdy po usunie-

4 S. Wilodyka, Przestanki dopuszczalnosci pytas prawnych do Sqdu Najwyzszego, NP 1971, nr 2,
s. 183-185; R.A. Stefaniski, Instytucja pytan prawnych..., op. cit., s. 145-146.
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ciu przez sad odwotawczy stwierdzonych uchybien, o ktérych mowa w art. 438
pkt 1-3 k.p.k., np. poprzez uzupelnienie postepowania dowodowego w poste-
powaniu apelacyjnym lub dokonanie w tym postepowaniu oceny dowodéw
odpowiadajacej wymogom art. 7 k.p.k., zachodzi podstawa do wydania wyroku
skazujacego®. Sad drugiej instancji, w przyjetym modelu postepowania odwo-
tawczego, zobowiazany jest do uzupetnienia materiatu dowodowego w ramach
przeprowadzanej kontroli odwotawczej i to niezaleznie od rodzaju wyroku
poddanego tej kontroli. Dopiero po dokonaniu takiej czynno$ci pojawia sie
kwestia zakresu orzekania sadu odwotawczego w zwiazku ze stwierdzonym

uchybieniem o charakterze wzglednej przyczyny odwotawczej (art. 438 k.p.k.).

W wypadku wyroku uniewinniajacego lub warunkowo umarzajacego postepo-

wanie, gdy zachodza podstawy do skazania, orzeczenie sadu odwotawczego

moze by¢ wytacznie kasatoryjne (art. 454 § 1 k.p.k.). Natomiast gdy zaskarzony

zostat wyrok skazujacy, sad odwotawczy orzeka reformatoryjnie (arg. z art. 437

§ 2 zdanie drugie in fine k.p.k.)%.

2) W sytuacji, gdy sad odwotawczy dostrzega, ze wyrok uniewinniajacy nie powi-
nien zosta¢ wydany, to jest w sprawie popetniono okreslone bledy, i uznaje
za konieczne adekwatne uzupetnienie przewodu, nie byloby zasadne ani tez
celowe prowadzenie wlasnego postepowania dowodowego w postepowaniu
odwotawczym. Jesli bowiem postepowanie to doprowadzitoby do koniecznosci
wydania wyroku skazujacego i z uwagi na art. 454 k.p.k. sad musiatby wyda¢
orzeczenie kasatoryjne, a zatem cate rozbudowane postepowanie odwolawcze
byloby pozbawione sensu. Natomiast nie byloby w zadnej mierze uzasadnione
prowadzenie go, by ewentualnie upewni¢ strony, ze wyrok uniewinniajacy byt
wydany prawidlowo?’.

Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziéw SN z dnia 20 wrzes$nia 2018 r., I KZP
10/18 (OSNKW 2018, nr 11, poz. 73), przychylit sie do pierwszego pogladu
uznat, ze: Mozliwo$§¢ uchylenia wyroku uniewinniajacego, umarzajacego
albo warunkowo umarzajacego postepowanie karne i przekazania sprawy
do ponownego rozpoznania zwiazana z regula ne peius okre$lona w art. 454
§ 1 k.p.k. (art. 437 § 2 zd. drugie k.p.k.), zachodzi dopiero wtedy, gdy sad
odwolawczy — w wyniku usuniecia stwierdzonych uchybien stanowiacych
jedna z podstaw odwotawczych okre$lonych w art. 438 pkt 1-3 k.p.k. (czyli
np. po uzupelnieniu postepowania dowodowego, dokonaniu prawidlowej
oceny dowoddéw, poczynieniu prawidlowych ustalen faktycznych) — stwier-

45 Wyrok SN z dnia 27 lipca 2017 r., IV KS 2/17, OSNKW 2018, nr 5, poz. 35; wyrok SN
z dnia 10 sierpnia 2017 r., III KS 5/17, LEX nr 2340594; wyrok SN z dnia 20 wrzesnia 2017 .,
V KS 5/17, LEX nr 2389622.

46 Wyrok SN z dnia 14 marca 2018 r., IV KS 4/18, OSNKW 2018, nr 7, poz. 51; wyrok SN
z dnia 23 sierpnia 2018 r., V KS 16/18, LEX nr 2538860; wyrok SN z dnia 12 lipca 2017 r., III KS
4/17, LEX nr 2341782.

47 Postanowienie SN z dnia 15 listopada 2017 r., IV KS 3/17, niepubl,; postanowienie SN
z dnia 21 listopada 2017 r., IIT KS 8/17, LEX nr 2428758; postanowienie SN z dnia 21 marca
2018 r., IIT KS 2/18, niepubl,; postanowienie SN z dnia 11 kwietnia 2018 r., IV KS 7/18, LEX
nr 2499850; postanowienie SN z dnia 16 maja 2018 r., V KS 7/18, LEX nr 2500563; postanowienie
SN z dnia 16 maja 2018 r., V KS 9/18, LEX nr 2500565.
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dza, ze zachodza podstawy do wydania wyroku skazujacego czemu stoi
na przeszkodzie zakaz okre$lony w art. 454 § 1 k.p.k. Sama tylko mozliwo$§¢
wydania takiego wyroku w ponownym postepowaniu przed sadem pierw-
szej instancji jest niewystarczajaca dla przyjecia wystapienia reguty ne peius
okre$lonej w art. 454 § 1 k.p.k.48 Jest to poglad trafny i zostal szeroko oraz
doglebnie uzasadniony. Organ ten, uzasadniajac go, w pierwszej kolejnosci
odwotal sie do stanowiska zajetego przez Sad Najwyzszy, ze: ,W wypadku
reguly ne peius z art. 454 § 1 k.p.k., kontrola skargowa obejmuje ocene prawi-
diowosci zastosowania tego przepisu pod katem speinienia warunku, ze sad
odwolawczy «nie moze skazaé oskarzonego». Wymaga to wykazania przez ten
sad, ze gdyby nie stwierdzone uchybienie, to mégtby zapasé wyrok skazujacy,
ale jego wydanie nie jest dopuszczalne w instancji odwolawczej z uwagi na
zakaz takiego orzekania. Dopiero wéwczas zaskarzony wyrok podlega uchy-
leniu, a sprawa zostaje przekazana sadowi pierwszej instancji do ponownego
rozpoznania”®. Zwrécit tez uwage, ze z art. 427 § 2 k.p.k. wynika, ze uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania jest
wyjatkiem, a reguta merytoryczne orzekanie przez sad odwotawczy, prowa-
dzace do zakonczenia postepowania karnego na tym etapie. Zdaniem Sadu
Najwyzszego, przeszkode w merytorycznym orzekaniu przez sad odwotawczy
w wypadku reguly ne peius (art. 454 § 1 k.p.k.) stanowi niestwierdzone przez
ten sad uchybienie i jego wplyw na tre$¢ zaskarzonego orzeczenia, a jedynie to,
jakiego rodzaju rozstrzygniecie miatoby zapas¢ w postepowaniu apelacyjnym.
Tylko potrzeba skazania oskarzonego, uniewinnionego w pierwszej instancji
albo wobec ktérego umorzono postepowanie karne, daje podstawe wydania
wyroku kasatoryjnego. Koniecznoé¢ skazania oskarzonego powoduje aktuali-
zacje zakazu ustanowionego w art. 454 § 1 k.p.k. i sad odwolawczy nie moze
zmienié wyroku i skazaé oskarzonego, a moze jedynie uchyli¢ wyrok i sprawe
przekazaé sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania (art. 437 § 2
zdanie drugie k.p.k.). Samo stwierdzenie, ze apelacja jest zasadna, a zaskar-
zony wyrok uniewinniajacy lub umarzajacy postepowanie jest w okre§lonym
stanie sprawy btedny, jest jeszcze niewystarczajace do uchylenia zaskarzonego
wyroku. Skoro art. 454 § 1 k.p.k. wylacza jedynie mozliwo$¢ skazania oskar-
zonego, to w takich wypadkach, kontynuuje Sad Najwyzszy — sad odwotaw-
czy powinien prowadzi¢ postepowanie do tego momentu, w ktérym zaistnieja
warunki do wydania wyroku: utrzymujacego wyrok sadu I instancji w mocy
lub umarzajacego albo w razie stwierdzenia przestanek do skazania oskarzo-
nego — kasatoryjnego.

48 W tezie jest mowa takze o warunkowym umorzeniu postepowania, lecz w tym zakresie jest
ona nieaktualna, gdyz Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1694) z art. 454 § 1 k.p.k. zostat
usuniety zwrot: ,warunkowe umorzenie”.

49 Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 25 stycznia 2018 r., I KZP 13/17, OSNKW 2018, nr 3, poz. 23.
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7. ZAKRES KONTROLI DOKONYWANE] PRZEZ SAD NAJWYZSZY PO
WNIESIENIU SKARGI NA WYROK SADU ODWOLAWCZEGO

O UCHYLENIU WYROKU SADU PIERWSZE] INSTANC]I I PRZEKAZANIA
SPRAWY DO PONOWNEGO ROZPOZNANIA (ART. 539A § 113 K.PK.)

Zgodnie z art. 539a k.p.k. od wyroku sadu odwotawczego uchylajacego wyrok sadu

pierwszej instancji i przekazujacego sprawe do ponownego rozpoznania stronom

przystuguje skarga do Sadu Najwyzszego (§ 1) i moze ona byé wniesiona wytacz-
nie z powodu naruszenia art. 437 k.p.k. lub z powodu uchybienn okreslonych

w art. 439 § 1 k.p.k. Regulacja ta nasuneta watpliwoé¢ co do zakresu kontroli

dokonywanej przez Sad Najwyzszy po wniesieniu takiej skargi, a mianowicie,

czy obejmuje analize ustalonych przez sad odwotawczy uchybien innych niz

wymienione w art. 539a § 3 k.p.k., o ile doprowadzity one do naruszenia art. 437

§ 2 k.pk. w zakresie wskazanych w tym przepisie podstaw uchylenia wyroku

sadu pierwszej instancji, czy tez zakres tej kontroli ogranicza sie do zbadania

tego, czy stwierdzone przez sad odwotawczy uchybienie daje podstawe do wyda-
nia orzeczenia kasatoryjnego.

Sad Najwyzszy w tej kwestii nie zajmowat jednolitego stanowiska. Organ ten
twierdzil, ze Sad Najwyzszy :

1) nie jest uprawniony do badania, czy zarzuty podniesione w apelagji sa trafne
i czy uchybienia zdiagnozowane przez sad odwotawczy rzeczywiscie wysta-
pily, lecz tylko kontroluje, czy wobec stwierdzenia tych uchybief konieczne byto
uchylenie wyroku sadu pierwszej instancjis0;

2) moze bada¢ zasadnos$¢ uwzglednienia zarzutéw apelacji, o ile doprowadzito to
do naruszenia art. 437 § 2 k.p.k., w zakresie zawartych w tym przepisie pod-
staw uchylenia kontrolowanego w trybie instancyjnym wyroku sadu pierwszej
instancji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania®!.

Wyjasniajac ten problem, Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziéw SN z dnia

25 stycznia 2018 r., I KZP 13/17 (OSNKW 2018, nr 3, poz. 23), opowiedziat sie za
drugim z wyzej prezentowanych pogladéw i zasadnie przyjal, ze: Zakres kon-
troli dokonywanej przez Sad Najwyzszy po wniesieniu skargi na wyrok sadu
odwotlawczego, o ktérym mowa w art. 539a § 1 k.p.k., ogranicza sie do zbadania,
czy stwierdzone przez sad odwolawczy uchybienie daje podstawe do wydania
orzeczenia kasatoryjnego. W jej uzasadnieniu organ ten podkreélit, ze wyktadnia
jezykowa art. 539a § 3 k.p.k. prowadzi do wniosku, iz wymienione w tym prze-
pisie powody wniesienia skargi w postaci naruszenia art. 437 k.p.k. lub uchybien
okreslonych w art. 439 § 1 k.p.k. maja rézny zakres odniesienia do wyroku sadu
odwotawczego. W wypadku art. 437 k.p.k. uzyte okreélenie ,naruszenie” oznacza
niewlasciwe zastosowanie tego przepisu. Ma to miejsce wéwczas, gdy dochodzi
do wydania kasatoryjnego orzeczenia, pomimo niezaistnienia ku temu podstaw.

50 Postanowienie SN z dnia 9 grudnia 2016 r., IV KS 4/16, LEX nr 2165595; postanowienie
SN z dnia 10 lutego 2017 r,, IV KS 6/16, LEX nr 2204960; wyrok SN z dnia 30 marca 2017 r.,
V KS 1/17, LEX nr 2258065; postanowienie SN z dnia 5 kwietnia 2017 r., III KS 1/17, niepubl.

51 Wyrok SN z dnia 19 lipca 2017 r,, V KS 7/17, LEX nr 2340622; wyrok SN z dnia 12 wrze$nia
2017 r., III KS 6/17, niepubl.
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Uchybienia z art. 439 § 1 k. p. k., o ktérych mowa w art. 539a § 3 in fine, dotycza
wyroku sadu odwotawczego2. Ich zaistnienie powoduje uchylenia wyroku i prze-
kazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

W art. 437 § 2 k.p.k. nastepuje odestanie do art. 439 § 1 k.p.k., co oznacza, ze takie
uchybienia odnosza sie do wyroku sadu pierwszej instancji poddanego kontroli
instancyjnej. Trafnie Sad Najwyzszy z jego zakresu wytaczyt uchybienia okreslone
wart. 439 § 1 pkt 819 k.p.k.,, gdyz z powodu ich zaistnienia sad odwotawczy uchyla
zaskarzone orzeczenie i umarza postepowanie, a w zwiazku z tym od tego rodzaju
rozstrzygniecia nie przystuguje skarga. Kontrola odwotawcza uchybien nalezacych
do kategorii bezwzglednych przyczyn odwotawczych z art. 439 § 1 k.p.k. nie doty-
czy kwestii merytorycznego rozpoznania sprawy. W konsekwencji takze i kontrola
skargowa ogranicza sie do zbadania, czy takie uchybienia rzeczywicie zaistniaty.
Zasadnie organ ten podkreslil, ze niezaleznie od podstawy wydania kasatoryjnego
wyroku, kontrola w trybie skargi nie moze ograniczy¢ sie tylko do sprawdzenia,
czy sad odwolawczy podat formalnie dopuszczalna podstawe uchylenia wyroku
i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, ale czy w realiach konkretnej
sprawy rzeczywiScie istniata taka podstawa.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, w wypadku postawienia w skardze zarzutu naru-
szenia art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. w zwiazku z art. 439 § 1 k.p.k., kontrola skargowa
wymaga dokonania oceny, czy rzeczywiScie zaistniato uchybienie o charakterze
bezwzglednej przyczyny odwotawczej, co oznacza badanie w sposéb posredni pra-
widlowosci wyroku sadu pierwszej instancji. Kontrola podstaw uchylenia wyroku
zwiazanych z uchybieniami okre§lonymi w art. 438 k.p.k. nie moze jednak prowa-
dzi¢ do badania zasadnosci ich stwierdzenia przez sad odwotawczy, a powinna
ograniczy¢ sie tylko do tego, czy z tego powodu dopuszczalne jest wydanie kasa-
toryjnego orzeczenia. W przeciwnym wypadku musiataby ona obejmowa¢ takze
kontrole rozpoznania sprawy co do istoty. Taki za$ zakres kontroli skargowej pozo-
stawalby w sprzecznosci z wynikami wyktadni jezykowej i systemowej przepiséw
o skardze.

Poglad wyrazony w omawianej uchwale zostal powielony w pézniejszym
orzecznictwie. Sad Najwyzszy uznal, ze: ,Sad Najwyzszy w postepowaniu wywota-
nym wniesieniem skargi na wyrok sadu odwolawczego nie moze wiec oceniad, czy
zaistnialy merytoryczne podstawy okreslone w art. 454 k.p.k. do wydania wyroku
zmieniajacego — nie jest bowiem wladny na podstawie przepisu art. 539a § 1 k.p.k.
do oceniania materialu dowodowego przedstawionego w sprawie — rozpoznanie
sprawy w tym zakresie nalezy bowiem do sadéw powszechnych. Interwencja Sadu
Najwyzszego w ten zakres orzekania stanowitaby naruszenie ich kompetencji do
rozpoznania sprawy”53. W literaturze poglad ten zostat oceniony jako zbyt ogélny,

52 Postanowienie SN z dnia 26 maja 2020 r., I KZP 14/19, OSNKW 2020, nr 6, poz. 18.

5 Postanowienie SN z dnia 8 sierpnia 2019 r., II KS 12/19, LEX nr 2749717; postanowienie
SN z dnia 6 czerwca 2019 r., II KS 8/19, LEX nr 2683385; postanowienie SN z dnia 22 maja 2019 r.,
I KS 17/19, LEX nr 2671143; wyrok SN z dnia 21 maja 2019 r., III KS 12/19, LEX nr 2671545;
postanowienie SN z dnia 23 stycznia 2019 r., III KS 34/18, OSNKW 2019, nr 3, poz. 17, wyrok
SN z dnia 14 listopada 2018 r., IV KS 19/18, LEX nr 2585985. Tak tez poglad jest prezentowany
w doktrynie: S. Steinborn, Skarga na wyrok kasatoryjny sqdu odwotawczego na tle systemu Srodkéw
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a jego stosowanie moze prowadzi¢ do niemozno$ci uchylenia wyrokéw kasatoryj-
nych oczywiscie wadliwych54.

8. WYDANIE WYROKU LACZNEGO PRZEZ SAD ODWOLAWCZY
(ART. 568A § 2 K.PK.)

W zakresie postepowania w przedmiocie wydania wyroku tacznego powstat pro-

blem mozliwosci orzekania przez sad odwolawczy po raz pierwszy kary tacznej

albo w innym zakresie, niz orzekt sad pierwszej instancji. Sad Najwyzszy wyrazat
poglad, ze:

1) , W sprawie o wydanie wyroku tacznego, toczacej sie w trybie art. 568a § 1 pkt 2
k.p.k.,, z uwagi na koniecznoé¢ zagwarantowania skazanemu konstytucyjnego
prawa do zaskarzenia wyroku sadu pierwszej instangji, a takze do realizowania
prawa do obrony przed sadem odwotawczym, wylaczona jest, co do zasady,
mozliwoé¢ wydania przez sad drugiej instancji orzeczenia co do kary tacznej
w sytuacji procesowej, w ktdrej sad pierwszej instangji nie orzekt w przedmiocie
kary tacznej obejmujacej kary wymierzone za okreSlone przestepstwa prawo-
mocnymi wyrokami. Prawo skazanego do obrony nie byloby naruszone tylko
wtedy, gdyby sad odwotawczy orzek? te kare taczna z zastosowaniem pelnej
absorpcji”.

2) dopuszczalne orzekanie w wyzej okreSlonym zakresie>®.

Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziéw SN z dnia 28 czerwca 2018 r., I KZP 3/18
(OSNKW 2018, nr 8, poz. 55) wyjasnil, ze: 1. W sprawie o wydanie wyroku lacz-
nego sad odwolawczy moze orzec po raz pierwszy kare faczna, gdy w pierwszej
instancji zostal wydany zaskarzony apelacja wyrok taczny, orzekajacy kare na
bazie okre$lonych skazah oraz umarzajacy postepowanie na podstawie art. 572
k.p.k. w pozostalym zakresie. 2. Nie jest takze wykluczone orzeczenie przez
sad odwolawczy kary lacznej w oparciu o skazania, ktére nie byly podstawa
orzeczenia kary lacznej przez sad pierwszej instancji. Poglad ten zastuguje
na aprobate, a argumenty zawarte w obszernym uzasadnieniu sa przekonujace.
Zasadnie Sad Najwyzszy zwrécil uwage, ze w istocie chodzi o mozliwo$¢ mery-
torycznego orzekania przez sad odwotawczy, w szczegélnosci mozliwosé¢ orze-
czenia w sprawie o wydanie wyroku tacznego po raz pierwszy kary facznej albo
orzeczenia jej w innym zakresie, niz orzekt sad pierwszej instancji, w kontekscie

zaskarzenia w polskim procesie karnym, w: Verba volant, scripta manent. Proces karny, prawo karne
skarbowe i prawo wykroczeri po zmianach z lat 2015— 2016. Ksigga pamigtkowa poswigcona Prof.
Monice Zbrojewskiej, red. T. Grzegorczyk, R. Olszewski, Warszawa 2017, s. 425-426; D. Swiecki,
w: Kodeks..., red. ]. Skorupka, op. cit., s. 1387, A. Sakowicz, w: Kodeks..., red. A. Sakowicz,
op. cit.,, s. 1366-1367.

54 J. Matras, w: Kodeks..., red. K. Dudka, op. cit., s. 1236.

5 Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2017 r., ITI KK 420/16, OSNKW 2017, nr 8, poz. 48; wyrok SA
w Gdanisku z dnia 13 lipca 2017 r.: IT AKa 186/17, LEX nr 2372257; wyrok SA w Gdansku z dnia
13 lipca 2017 r. IT AKa 194/17, LEX nr 2372258; wyrok SA w Gdansku z dnia 4 pazdziernika
2017 r., IT AKa 298/17, LEX nr 2415312.

5 Wyrok SN z dnia 15 listopada 2017 r., IV KS 5/17, OSP 2018, nr 7-8, poz.74; wyrok SN
z dnia 30 marca 2017 r., V KS 1/17, LEX nr 2258065.
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rozumienia zasady dwuinstancyjnoéci postepowania sadowego, postrzegania

prawa do obrony, a takze ograniczen w zakresie wydania wyroku kasatoryjnego,

a dla rozstrzygniecia tego problemu kluczowe znaczenie ma rozumienie dwuin-

stancyjnosci w polskim postepowaniu karnym. Organ ten przyjal, ze w postepo-

waniu tym dwuinstancyjnoé¢ powinna by¢ postrzegana w znaczeniu formalnym,
tj. jako zagwarantowanie stronie mozliwosci wniesienia $rodka odwotawczego
od wydanego przez sad pierwszej instancji orzeczenia konczacego postepowa-
nie i doprowadzenia do sprawdzenia prawidlowosci tego orzeczenia przez sad
wyzszego rzedu¥”. Gwarancja wynikajaca z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie

z ktérym postepowanie sadowe musi by¢ co najmniej dwuinstancyjne, nie oznacza,

ze w odniesieniu do kazdego rozstrzygniecia zawartego w orzeczeniu sadu odwo-

lawczego, ktére zawiera w sobie element nowosci w poréwnaniu z orzeczeniem
poddawanym takiej kontroli, musi by¢ otwarta droga kontroli instancyjnej. Sad

Najwyzszy przekonujaco wykazat, ze:

- W sprawie o wydanie wyroku lacznego zasada dwuinstancyjnosci postepowa-
nia sadowego, jak tez prawo do zaskarzenia orzeczenia wydanego w pierwszej
instangji, nie stoja na przeszkodzie orzeczeniu przez sad odwolawczy po raz
pierwszy kary lacznej albo orzeczeniu jej w innym zakresie niz orzekt sad pierw-
szej instangji;

— nie narusza prawa do obrony w stopniu niemozliwym do zaakceptowania orze-
czenie po raz pierwszy przez sad odwotawczy w sprawie o wydanie wyroku
lacznego kary tacznej, tym bardziej orzeczenie jej w innym zakresie, niz orzekt
sad pierwszej instancji;

— przy umorzeniu przez sad pierwszej instancji na podstawie art. 572 k.p.k. poste-
powania w przedmiocie wydania wyroku tacznego, nie sprzeciwia sie orzecze-
niu kary lacznej przez sad odwolawczy reguta ne peius okreSlona w art. 454 § 1

57 Wyrok TK z dnia 11 marca 2003 r., SK 8/02, OTK-A 2003, nr 3, poz. 20; postanowienie TK
z dnia 11 czerwca 2008 r., SK 48/07, OTK-A 2008, nr 5, poz. 93; wyrok TK z dnia 13 lipca 2009 .,
SK 46/08, OTK-A 2009, nr 7, poz. 109; postanowienie SN z dnia 28 czerwca 2006 r., V KK 491 /05,
OSNKW 2006, nr 9, poz. 84; uchwata 7 sedziéw SN z dnia 23 marca 2011 r., [ KZP 28/10, OSNKW
2011, nr 4, poz. 30; postanowienie SN z dnia 22 grudnia 2010 r., II KK 288/10, LEX nr 686679;
W. Hermeliniski, B. Nita, Orzekanie reformatoryjne w procesie karnym na podstawie nowych ustaleri
faktycznych, PiP 2009, nr 4, s. 68—69; R. Kmiecik, Glosa do postanowienia SN z dnia 26 marca 2008 r.,
V KK 389/07, OSP 2009, nr 1, poz. 9; M. Fingas, Orzekanie reformatoryjne w instancji odwotawczej
w polskim procesie karnym, Warszawa 2016, s. 89-92; D. Swiecki, Bezposrednios¢ czy posredniosé
w polskim procesie karnym, Warszawa 2013, s. 274-275; M. Andrzejewska, Reguty ne peius
w mysli Profesora Mariana Cieslaka — kontynuacja czy zmierzch idei?, w: Profesor Marian Cieslak —
osoba, dzieto, kontynuacje, red. W. Cie$lak, Warszawa 2013, s. 587; P. Wilinski, Dwuinstancyjnos¢
postepowania karnego w swietle Konstytucji, w: Funkcje procesu karnego. Ksiega Jubileuszowa Prof.
Janusza Tylmana, red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2011, s. 565-580; P. Hofmanski, S. Zabtocki,
Dowodzenie w postepowaniu apelacyjnym i kasacyjnym — kwestie modelowe, w: Funkcje procesu
karnego..., op. cit,, s. 473. Odmiennie P. Pojnar, Prawo sqdu odwotawczego do wtasnych ustalen
faktycznych a zasada kontroli procesu — rozwazania de lege lata i de lege ferenda, w: Zasady procesu
karnego wobec wyzwan wspdtczesnosci. Ksiega ku czci Prof. Stanistawa Waltosia, red. ]. Czapska,
A. Gaberle, A. Swiatlowski, A. Zoll, Warszawa 2000, s. 712; M. Jez-Ludwichowska, M. Klubinska,
Zasada bezposredniosci w postepowaniu odwotawczym w Swietle nowelizacji k.p.k. z 27 wrzesnia 2013 r.,
w: Srodki zaskarzenia po nowelizacji kodeksu postepowania karnego, red. A. Lach, Toruri 2015, s. 30.
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k.p.k., zakazujaca skazania przez sad odwotawczy oskarzonego, co do ktérego
W pierwszej instancji umorzono postepowanie.

KODEKS KARNY WYKONAWCZY

9. OPLATA OD WNIOSKU O NADANIE KLAUZULI WYKONALNOSCI
W POSTEPOWANIU KARNYM WYKONAWCZYM ( ART. 25 § 1 KK.W.)

Sad lub referendarz sadowy — zgodnie z art. 107 § 1 k.p.k. — nadaje na zadanie
osoby uprawnionej klauzule wykonalnosci orzeczeniu podlegajacemu wykonaniu
w drodze egzekucji. Orzeczenia nakladajace obowiazek naprawienia szkody lub
zado$¢uczynienia za doznana krzywde oraz nawiazke orzeczona na rzecz pokrzyw-
dzonego uwaza sie za orzeczenia co do roszczen majatkowych, jezeli nadaja sie do
egzekucji w my$l przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego (art. 107 § 2 k.p.k.).
Egzekucje Zasadzonych roszczen cywilnych, orzeczonej grzywny, $wiadczenia
pienieznego oraz naleznosci sadowych prowadzi sie wedtug przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego, jezeli Kodeks karny wykonawczy nie stanowi inaczej
(art. 25 § 1 k.kw.). Do tytuléw egzekucyjnych za$ maja zastosowanie przepisy
art. 776-795 k.p.c. (art. 26 kkw.).

W kontekscie tych przepiséw zostato przedstawione Sadowi Najwyzszemu
do rozstrzygniecia zagadnienia prawne: ,Czy treé¢ art. 71 pkt 3 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 300), wobec stwierdzenia blankietowego charakteru art. 794 § 1 k.p.c., ma
zastosowanie poprzez odeslanie zawarte w art. 25 i 26 k.k.w. w postepowaniu
wykonawczym w sprawach karnych, w sytuacji ubiegania si¢ o nadanie klauzuli
wykonalnosci przez osobe inna niz wskazana w tytule egzekucyjnym, na ktéra
przeszty uprawnienia po powstaniu tytulu, czy tez z uwagi na brak odpowiedniej
regulacji w ustawie z dnia 23 czerwca 1973 r. o optatach w sprawach karnych (Dz.U.
z 1973 r,, nr 27, poz. 152), sad karny w postepowaniu wykonawczym nie pobiera od
wniosku o nadanie klauzuli wykonalnoéci zlozonego przez osobe inna niz wska-
zana w tytule egzekucyjnym, na ktéra przeszty uprawnienia po powstaniu tytutu
zadnej innej dodatkowej optaty poza ta wymieniona w art. 19 ust. 1 tejze ustawy?”

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 25 pazdziernika 2018 r.,, I KZP 11/18
(OSNKW 2018, nr 12, poz. 77), trafnie wyjasnit, ze: Sad karny w postepowaniu
wykonawczym pobiera, na podstawie art. 71 pkt 3 Ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 300),
oplate od wniosku o nadanie klauzuli wykonalno$ci zlozonego przez osobe
inna niz wskazana w tytule egzekucyjnym, na ktéra przeszly uprawnienia po
powstaniu tytutu. Uzasadniajac ten poglad, organ ten podkreslil, ze w art. 26
k.kw., odsylajacym do zastosowania przepiséw art. 776-795 k.p.c,, wskazano, iz
wszystkie uregulowania zawarte w tych przepisach obowiazuja przy dokonywa-
niu czynnosci procesowych odnoszacych sie do tytutéw egzekucyjnych wydanych
w procesie karnym. Zwrécit uwage, ze nadawana tytutowi egzekucyjnemu klau-
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zula wykonalnosci jest instytucja postepowania cywilnego, a procedura jej nadania
unormowana zostata w art. 776-795 k.p.c.58 Problematyke kosztéw postepowania
w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci reguluje art. 794! § 1 i 2 k.p.c,,
stanowiac, ze postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci w czeSci, w jakiej
przyznano w nim wierzycielowi zwrot kosztéw postepowania, podlega wykona-
niu bez potrzeby zaopatrywania go w klauzule wykonalnosci, a w razie wydania
postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci w sposéb okreslony w art. 783 § 3
lub § 3! rozstrzygniecie o przyznaniu wierzycielowi zwrotu kosztéw postepowania
umieszcza sie w klauzuli wykonalno$ci.

Przepisy reguluja przyznanie zwrotu kosztéw postepowania, a nie okreslaja,
co nalezy zaliczyé do kosztéw oraz jakie sa zasady ich okreslania i zasadzania.
Wobec tego Sad Najwyzszy uznat, Ze nie jest to regulacja wyczerpujaca® i stusznie
odwotat sie do art. 13 § 2 k.p.c., wedlug ktérego przepisy o procesie stosuje sie
odpowiednio do innych rodzajéw postepowari unormowanych w tym kodeksie,
chyba ze przepisy szczegdlne stanowia inaczej. Ze wzgledu na to, ze art. 776-795
k.p.c. nie przewiduja w tym zakresie odmiennej regulacji, to — na podstawie art. 13
§ 2 k.p.c. - w postepowaniu klauzulowym maja odpowiednie zastosowanie m.in.
art. 98 § 1 k.p.c,, dotyczacy kosztéw niezbednych do celowego dochodzenia praw
i celowej obrony, oraz art. 98 § 3 k.p.c., zaliczajacy do niezbednych kosztéw procesu
strony reprezentowanej przez adwokata jego wynagrodzenie oraz koszty zwiazane
z optatami od wniosku o nadanie klauzuli wykonalno$ci®.

Zgodnie z art. 71 pkt 3 Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych®l, optata od nadanie klauzuli wykonalnosci przeciwko lub na rzecz
osoby innej niz wskazana w tytule egzekucyjnym, na ktéra przeszty uprawnienie
lub obowiazek po powstaniu tytutu lub w toku sprawy przed wydaniem tytulu,
wynosi 50 zt. Zastosowaniu tej ustawy w postepowaniu karnym - zdaniem Sadu
Najwyzszego — nie stoi na przeszkodzie fakt, ze ustawa ta dotyczy kosztéw sadowych
w sprawach cywilnych (art. 1), gdyz tyczy sie spraw cywilnych nie tylko w znacze-
niu materialnym, tj. spraw wynikajacych ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego,
rodzinnego i opiekuriczego oraz prawa pracy (art. 1 k.p.c.), ale takze i formalnym, tj.
innych spraw, ktére na mocy szczegdlnego przepisu ustawy zostaty przekazane do
zalatwienia w postepowaniu cywilnym sadowi powszechnemus$?. Przepisy o sado-
wym postepowaniu cywilnym stosuje sie uzupetniajaco np. w postepowaniu karnym
wykonawczym co do egzekucji orzeczonej grzywny, $wiadczenia pienieznego oraz
naleznosci sadowych (art. 25 § 1 k.kw.)s3.

5 Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 20 grudnia 2007 r., I KZP 35/07, OSNKW 2008, nr 1, poz. 1.

5 A. Zielinski, Orzekanie o kosztach postepowania cywilnego. Komentarz praktyczny
z orzecznictwem, Warszawa 2017, s. 172.

60 Ibidem, s. 172-173.

61 Dz.U. z 2020 r., poz. 755 ze zm.

62 P. Feliga, Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, Warszawa 2015,
s. 19; A. Goérski, L. Walentynowicz, Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Ustawa i orzekanie,
Warszawa 2007, s. 11-12.

63 J. Gudowski, w: P. Grzegorczyk, ]J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Postepowanie rozpoznawcze, red. T. Erecifiski, t. I, Warszawa
2016, s. 57-58.
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KODEKS POSTEPOWANIA W SPRAWACH O WYKROCZENIA

10. DOPUSZCZALNOSC ZAZALENIA NA ZARZADZENIE

O ODMOWIE PRZYJECIA WNIOSKU O SPORZADZENIE NA PISMIE

I DORECZENIE UZASADNIENIA WYROKU SADU ODWOLAWCZEGO
WYDANE W POSTEPOWANIU W SPRAWACH O WYKROCZENIA
(ART. 109 § 1 KPW))

Zgodnie z art. 81 § 1 k.p.w.,, w postepowaniu w sprawach o wykroczenia stosuje
sie odpowiednio art. 422 k.p.k., co oznacza, ze w terminie zawitym 7 dni od daty
ogloszenia wyroku strona moze ztozy¢é wniosek o sporzadzenie na piSmie i dore-
czenie uzasadnienia wyroku. Odestanie nastapito do catego przepisu, co wskazuje,
ze w tym postepowaniu ma takze zastosowanie art. 422 § 3 k.p.k., ktéry stanowi:
Prezes sadu odmawia przyjecia wniosku zlozonego przez osobe nieuprawniona,
po terminie lub jezeli zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 120 § 2 k.p k.,
a na zarzadzenie przystuguje zazalenie.

Jezeli przebieg rozprawy utrwala sie za pomoca urzadzenia rejestrujacego
dzwiek albo obraz i dzwiek, uzasadnienie wyroku moze by¢ z urzedu przedsta-
wione wylacznie w formie ustnej, bezpoérednio po ogloszeniu wyroku, strona,
w terminie zawitym 7 dni od daty ogloszenia wyroku, moze zlozy¢ pisemny wnio-
sek o sporzadzenie i doreczenie przektadu uzasadnienia wyroku przedstawionego
w formie ustnej. Dla obwinionego pozbawionego wolnosci, ktéry nie ma obroncy
i nie byt obecny podczas ogtaszania wyroku lub przedstawiania ustnego uzasad-
nienia, termin ten biegnie od daty doreczenia mu wyroku. Prezes sadu odma-
wia przyjecia wniosku zlozonego przez osobe nieuprawniona lub po terminie; na
zarzadzenie prezesa przystuguje zazalenie (art. 82 § 6 1 7 k.p.w.). W kodeksie poste-
powania w sprawach o wykroczenia nie ma przepisu regulujacego w postepowa-
niu odwolawczym wniosek o sporzadzenie na piémie i doreczenie uzasadnienia
wyroku lub ktéry odsylalby Kodeksu postepowania karnego. Wobec tego powstat
problem, czy na zarzadzenie o odmowie przyjecia wniosku o sporzadzenie na
pi$mie i doreczenie uzasadnienia wyroku sadu odwotawczego wydane w postepo-
waniu w sprawach o wykroczenie przystuguje zazalenie. W judykaturze problem
ten nie jest rozstrzygany jednolicie, a co do tego uksztattowatly sie dwa przeciw-
stawne poglady.

Wedtug pierwszego pogladu, zarzadzenie takie jest niezaskarzalne®, argu-
mentowane tym, ze art. 107 k.p.w. nie przewiduje takiego zazalenia, a art. 109 § 2

64 Postanowienie SN z dnia 30 sierpnia 2006 r., ITl KZ 44/06, LEX nr 196979; postanowienie
SN z dnia 7 lutego 2013 r., III KZ 92/12, LEX nr 1277772; postanowienie SN z dnia
14 grudnia 2016 r., III KZ 80/16, OSNKW 2017, nr 4, poz. 22; postanowienie SA w Gdansku
z dnia 18 pazdziernika 2016 r., II AKz 698/16, Kw. SA w Gdarnsku 2017, nr 1, s. 179-183. Tak
tez: P. Gensikowski, Postgpowanie w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2017, s. 420;
K. Dabkiewicz, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2017, s. 442;
P. Rogozinski, w: Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, red. A. Sakowicz,
Warszawa 2020, s. 611; D. Swiecki, Metodyka pracy sedziego w sprawach o wykroczenia, Warszawa
2012, s. 239.
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k.pw. nie zawiera odestania do art. 422 § 3 k.p.k., a odsyla do art. 426 § 1 k.pk,,
z ktérego wynika, ze zazalenie jest z mocy prawa niedopuszczalne®. Ponadto
regulacja w art. 107 k.p.w. i art. 109 § 2 k.p.w. dowodzi, ze ustawodawca cato§ciowo
unormowat kwestie sporzadzania uzasadnienia wyroku sadu odwotawczego i nie
przewidziat odestania do art. 457 k.p.k., ktéry stanowitby podstawe zaskarzalnosci
zarzadzenia o odmowie przyjecia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku.

Wedlug drugiego pogladu, jest dopuszczalne zazalenie na takie zarzadzenie
i podlega rozpoznaniu przez sad odwotawczy w innym réwnorzednym sktadzie®.
Ma to wynika¢ z zawartego w art. 109 § 1 k.p.w. odestania do odpowiedniego
stosowania przepisow dotyczacych postepowania przez sad pierwszej instancji,
ktére za posrednictwem art. 82 § 1 k.p.w. nakazuje w postepowaniu odwotaw-
czym w sprawach o wykroczenia stosowac art. 422 § 3 k.p.k. w pelnym brzmieniu,
a wiec takze w jego ostatnim zdaniu, méwiacym o zazaleniu przystugujacym na
takie zarzadzenie. Co do organu wlaéciwego do rozpoznania zazalenia wskazuje,
ze wystepuje tu luka prawna, ktéra nalezy wypelni¢ przez analogie z art. 14 § 1
pkt 2 k.pw., ktéry przewiduje instancje pozioma do rozpoznawania zazalef na
postanowienia i zarzadzenia, niezamykajace drogi do wydania wyroku, co ozna-
cza, ze wlasciwy funkcjonalnie do rozpoznania omawianego zazalenia jest sad
odwotawczy w innym réwnorzednym sktadzie.

Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziéw SN z dnia 25 stycznia 2018 r., | KZP 12/17
(OSNKW 2018, nr 3, poz. 22), podzieli pierwszy z pogladéw, stusznie uznajac, ze:
Na zarzadzenie o odmowie przyjecia wniosku o sporzadzenie na piSmie i dore-
czenie uzasadnienia wyroku sadu odwolawczego wydane w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia zazalenie nie przystuguje. Uzasadniajac ten poglad,
organ ten wskazat, ze postepowanie odwotawcze w sprawach o wykroczenia regu-
luja art. 103-108 k.p.w., ktére odnosza sie bezposérednio do postepowania odwo-
tawczego w sprawach o wykroczenia i wprost reguluja niektére jego elementy.
Ustalenie, ze badana kwestia zostata cato§ciowo unormowana w tych przepisach,
wyklucza sieganie do przepiséw spoza dzialu X Kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia. W art. 109 nakazuje sie odpowiednie stosowanie przepiséw
k.p.w. o postepowaniu w pierwszej instancji ( § 1) oraz enumeratywnie wymienio-
nych przepiséw k.p.k. (§ 2). Zdaniem Sadu Najwyzszego, w postepowaniu odwo-
tawczym w sprawach o wykroczenia ma zastosowanie art. 422 k.p.k., do ktérego za
poérednictwem art. 82 § 1 k.p.w. odsyla art. 109 § 1 k.p.w. Odpowiednie stosowanie
art. 422 § 3 k.p.k. oznacza, ze prezes sadu zarzadzeniem odmawia przyjecia wniosku
o sporzadzenie uzasadnienia wyroku zlozonego przez osobe nieuprawniona, po ter-
minie lub jezeli zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 120 § 2 k.p.k. Stanowi
to logiczne i konieczne dopetnienie dyspozycji przepisu art. 107 § 2 k.p.sw., a nie ma
natomiast takiego charakteru przewidziana w zdaniu drugim przepisu art. 422 § 3
k.p.k. mozliwosé zlozenia zazalenia na to zarzadzenie.

65 Postanowienie SN z dnia 30 sierpnia 2006 r., IIT KZ 44/06, LEX nr 196979.
66 Postanowienie SN z dnia 23 sierpnia 2017 r., IIl KZ 38/17, LEX nr 2349403; postanowieniu
SA w Krakowie z dnia 25 lutego 2016 r., Il AKz 54/16, KZS 2016, nr 3, poz. 48.
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USTAWA Z DNIA 27 WRZESNIA 2013 R. O ZMIANIE USTAWY -
KODEKS POSTEPOWANIA KARNEGO ORAZ NIEKTORYCH
INNYCH USTAW

11. REGULACJE PRZEJSCIOWE DOTYCZACE ZMIANY PRZEPISOW
O SKLADZIE SADU

Artykut 30 Ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektérych innych ustaw®” jest przepisem intertemporalnym,
regulujacym wtasciwosé sadu sktady sadu w razie ich zmiany w wyniku wejscia
w zycie przepiséw tej ustawy, przyjmujac, ze do czasu zakonczenia postepowania
w danej instancji orzeka sad dotychczas wlasciwy lub w dotychczasowym sktadzie.

Tresé¢ tego przepisu jest jasna i nie powinna budzi¢ watpliwosci, ale niemniej
zostato przedstawione Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie, czy
reguta wyartykutowana w tym przepisie ma charakter generalny, a wiec powoduje
utrwalenie w odniesieniu do postepowan sadowych, bedacych w toku w chwili
wejScia w zycie tej ustawy, calego zespotu dotychczasowych regut dotyczacych
skfadu sadu, czy tez odnosi sie wyltacznie do tych sytuacji, gdy w danym konkret-
nym postepowaniu orzeka sad w sktadzie przewidzianym przepisami dotychcza-
sowymi.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 28 marca 2018 r., I KZP 16/17 (OSNKW
2018, nr 7, poz. 47), zajat trafne stanowisko, ze: Art. 30 Ustawy z dnia 27 wrze$nia
2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1247 ze zm.), dazac do zapewnienia sprawnoSci i eko-
nomiki postepowania poprzez stabilizacje prowadzonych spraw, stanowi wyjat-
kowo o prowadzeniu ,w dalszym ciagu” postepowania w skladzie dotychczas
wladciwym, bez narazania si¢ na konsekwencje wynikajace z art. 439 § 1 pkt 2
k.p.k. Jednakze nie sposdéb z powyzszego wywodzié, ze takich konsekwencji
réwniez nie pociaga za soba prowadzenie sprawy w skladzie nienalezycie obsa-
dzonym wedlug przepiséw obowiazujacych przed dniem 1 lipca 2015 r., gdyz
uchybienie takie zostalo konwalidowane przez przepisy aktualnie obowiazu-
jace. W jego uzasadnieniu organ ten podkredlil, ze Sad Najwyzszy juz wyjasniat,
iz zawarte w art. 30 tej ustawy sformutowanie ,sad w dotychczasowym sktadzie”
oznacza sad w sktadzie okreélonym przepisami obowiazujacymi w momencie roz-
poczecia postepowania w danej instancji®®. Ponadto zwrécit uwage, ze jego tresé

67 Dz.U. z 2013 r., poz. 1247 ze zm.

68 Postanowienie SN z dnia 10 stycznia 2017 r., II KK 183/16, LEX nr 2261738; postanowienie
SN z dnia 6 lutego 2017 r.,, V KK 395/16, LEX nr 2255444; wyrok SN z dnia 1 czerwca 2017 r.,
IV KK 2/17, LEX nr 2300167; postanowienie SN z dnia 29 czerwca 2016 r., II KK 180/16,
LEX nr 2062819; wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 2016 r., III KK 151/16, LEX nr 2142560;
postanowienie SN z dnia 29 listopada 2016 r., I KZP 9/16, OSNKW 2016, nr 12, poz. 85 z glosa
aprobujaca V. Niemiec, GSP-Prz.Orz. 2017, nr 2, s. 112-120, z takimi uwagami R.A. Stefanskiego,
Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2016 r., ,Ius
Novum” 2018, nr 1, s. 149-150 i krytycznymi W. Jasifiskiego, Petryfikacja sktadu sqdu w przepisach
intertemporalnych — uwagi na tle postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2016 r., | KZP
9/16, ,Jus Novum” 2017, nr 3, s. 21-36.
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art. 30 jednoznacznie przesadza o petryfikacji ,sadu dotychczas wtasciwego”,
natomiast w odniesieniu do ,dotychczasowego sktadu” sadu nie ma dookreslenia
~wlasciwego”, lecz nie budzi watpliwosci, ze chodzi o sktad orzekajacy w skia-
dzie przewidzianym w dotychczasowych przepisach. Uzyty w nim zwrot ,sad
w dotychczasowym skladzie” oznacza sad w sktadzie okreslonym przepisami obo-
wiazujacymi w momencie rozpoczecia postepowania w danej instancji. Z przepisu
tego wynika, ze jezeli w dniu wejécia w zycie tej ustawy sprawa znajdowata sie
juz w danym stadium postepowania, to do czasu zakonczenia tego postepowania
w danej instancji orzeka sad w dotychczasowym sktadzie, przy czym uzyte w jego
tresci pojecie ,,dotychczasowego sktadu” nalezy odnosi¢ nie do skiadu, ktéry juz
sprawe w danej instancji rozpoznawal, ale skladu wilasciwego wedtug przepiséw
dotychczasowych®. Chodzi o sad w sktadzie okreslonym przepisami obowiazuja-
cymi w momencie rozpoczecia postepowania w danej instancji’0. Momentem wsz-
czecia postepowania przed sadem pierwszej instancji jest chwila wptywu do tego
sadu inicjujacego postepowanie jurysdykcyjne aktu oskarzenia lub jego surogatu,
a momentem wszczecia postepowania przed sadem drugiej instancji jest chwila
wplywu do tego sadu akt sprawy wraz ze Srodkiem odwotawczym?l.

USTAWA Z DNIA 20 CZERWCA 1997 R. -PRAWO O RUCHU
DROGOWYM

12. ORGAN UPRAWNIONY DO REPREZENTOWANIA JEDNOSTKI
ORGANIZACYJNEJ NIEMAJACE] OSOBOWOSCI PRAWNE]
(ART. 78 UST. 5 PR.D.)

Whasciciel lub posiadacz pojazdu — zgodnie z art. 78 ust. 4 Ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?2 — jest obowiazany wskazad, na zadanie upraw-
nionego organu, komu powierzyl pojazd do kierowania lub uzywania w ozna-
czonym czasie, chyba ze pojazd zostat uzyty wbrew jego woli i wiedzy przez
nieznana osobe, czemu nie moégl zapobiec. W wypadku, gdy wlascicielem lub
posiadaczem pojazdu jest: 1) osoba prawna, 2) jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, ktérej odrebne przepisy przyznaja zdolno$¢ prawna, 3) jed-
nostka samorzadu terytorialnego, 4) spétka kapitalowa w organizacji, 5) podmiot
w stanie likwidacji, 6) przedsigbiorca niebedacy osoba fizyczna, 7) zagraniczna
jednostka organizacyjna — do udzielenia tej informacji obowiazana jest osoba
wyznaczona przez organ uprawniony do reprezentowania tego podmiotu na
zewnatrz, a w wypadku niewyznaczenia takiej osoby — osoby wchodzace w sktad

6 Wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 2016 r., ITII KK 151/16, LEX nr 2142560.

70 Wyrok SN z dnia 1 czerwca 2017 r., IV KK 2/17, LEX nr 2300167.

71 Postanowienie SN z dnia 23 wrze$nia 2016 r., III KK 41/16, OSNKW 2016, nr 12, poz. 81.
72 Dz.U. z 2020 r., poz. 110 ze zm.
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tego organu, zgodnie z zadaniem organu oraz sposobem reprezentacji podmiotu
(art. 78 ust. 5 p.r.d.).

W praktyce wystapita watpliwosé, kto jest zobowiazany do udzielenia wska-
zanej wyzej informacji w spélce jawnej, skoro — zgodnie z art. 29 § 1 k.s.h. — kazdy
wspdlnik ma prawo reprezentowaé spétke.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 28 czerwca 2018 r., I KZP 1/18 (OSNKW
2018, nr 8, poz. 56), uznat, ze: W rozumieniu art. 78 ust. 5 Ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1260 z p6zn. zm.) org-
anem uprawnionym do reprezentowania spélki jawnej jako jednostki orga-
nizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktorej odrebne przepisy przyznaja
zdolno$¢ prawna na zewnatrz, sa wspélnicy tej spotki, chyba ze uprawnienie
do reprezentacji spélki zostanie ograniczone w trybie art. 30 § 1 k.s.h. Zatem,
zgodnie z trecia art. 78 ust. 5 p.r.d., kazdy wspélnik spétki jawnej, uprawniony
do jej reprezentowania na zewnatrz, zobowiazany jest, na zadanie uprawnionego
organu, do udzielenia informacji, o ktérych mowa w art. 78 ust. 4 p.r.d., a w przy-
padku niezrealizowania tego obowiazku, moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢
z art. 96 § 3 k.w. Poglad ten zastuguje na akceptacje i ma silne umocowanie w art. 29
§ 1 k.s.h,, wedlug ktérego kazdy wspélnik ma prawo reprezentowac spétke. Sad
Najwyzszy, uzasadniajac ten poglad, podkreslit, ze zakres prawa do reprezentacji
w przypadku sp6tki jawnej jest w Kodeksie spétek handlowych okreslony w sposéb
szeroki, gdyz w mysl art. 29 § 2 k.s.h., prawo wspélnika do reprezentowania spétki
dotyczy wszystkich czynnosci sadowych i pozasadowych spétki. Chodzi zatem
o wszystkie czynnodci, jakich moze dokonywaé spétka. Reprezentacja dotyczy
zatem wystepowania we wszystkich stosunkach prawnych z zakresu prawa cywil-
nego, administracyjnego, pracy oraz innych galezi prawa i moze polega¢ np. na
sktadaniu odpowiednich oéwiadczen przed organami wtadzy, organami admin-
istracji panstwowej i organizacjami spolecznymi, wystepowaniu przed organami
orzekajacymi”3.
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REVIEW OF RESOLUTIONS OF THE SUPREME COURT CRIMINAL
CHAMBER CONCERNING CRIMINAL PROCEDURE LAW FOR 2018

Summary

The article presents an analysis of the judgments of the Supreme Court Criminal Chamber
passed in 2018 as a result of resolving legal issues that require fundamental interpretation
of statute (Article 441 § 1 CPC), raising serious doubts concerning the interpretation of the
provisions of law (Article 82 § 1 of the Act on the Supreme Court) or causing discrepancies in
case law concerning the interpretation of the provisions of law that are grounds for adjudication
(Article 83 § 1 of the Act on the Supreme Court) within criminal procedure law. Resolving the
legal issues referred to it, the Supreme Court held that: the correction of an obvious editorial
error consisting in the different transcription of a penalty amount in words and digits is
admissible (Article 105 § 1 CPC); a prosecutor may take a decision to use evidence in criminal
proceedings that was obtained as a result of surveillance ordered on an authorised body’s
request in relation to another offence prosecuted ex officio or a fiscal offence other than the
offence covered by the surveillance order, but only when ordering surveillance is admissible
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in relation to this offence (Article 168b CPC); a repeated decision on the refusal to instigate
preparatory proceedings or on their termination was not subject to an appeal pursuant to
the legal circumstances at that time (Article 330 § 2 CPC); the acquittal or discontinuation of
criminal proceedings and referring a case for rehearing is possible based on the ne peius rule
(Article 454 § 1 CPC); an adjudicating court that hears a complaint about quashing a judgment
of the first-instance court and referring a case for rehearing is limited to examining whether
the default recognised by an appellate court constitutes grounds for cassation (Article 539a § 1
and § 3 CPC); an appellate court may issue a cumulative sentence for the first time or rule it in
an amount different from the one imposed by a court of first instance (Article 568a § 2 CPC);
a fee is charged for a motion in penalty enforcement proceedings to append an enforcement
clause filed by a person other than the one indicated in an enforcement title to whom the
entitlement was transferred after the title occurred (Article 25 § 1 PEC); a complaint about
a ruling on refusal to admit a motion to develop in writing and deliver an appellate court’s
sentence justification issued in cases concerning petty offences is inadmissible (Article 109
§ 1 POPC); proceedings before a given instance court’s same bench are continued in case the
provisions on a court bench are amended (Article 30 of the Act of 27 September 2013); every
partner of a general partnership is obliged to provide an authorised body with information
who was entitled to drive or use their vehicle in a particular period (Article 78 para. 5 LRT). In
addition, the Court explained the requirements that must be met in order to ask the Supreme
Court legal questions on issues that need fundamental interpretation (Article 441 § 1 CPC)
and cause discrepancies in case law concerning the interpretation of the provisions that are
grounds for adjudication (Article 83 § 1 of the Act on the Supreme Court).

Keywords: abstract legal question, enforcement clause, surveillance, refusal to instigate
preparatory proceedings, editorial error, proceedings in petty offence cases, legal question,
Supreme Court, court bench composition, general partnership, quashing of a sentence,
discontinuation of preparatory proceedings, cumulative sentence, complaint

PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNE] SADU NAJWYZSZEGO
W ZAKRESIE PRAWA KARNEGO PROCESOWEGO ZA 2018 ROK

Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest analiza orzeczen Izby Karnej Sadu Najwyzszego, podje-
tych w 2018 r. w ramach rozstrzygania zagadnien prawnych wymagajacych zasadniczej
wyktadni ustawy (art. 441 § 1 k.p.k.), budzacych powazne watpliwoéci co do wyktadni
przepiséw prawa (art. 82 § 1 u. o SN) lub wywolujacych w orzecznictwie sadéw rozbiez-
noéci w wyktadni przepiséw prawa, bedacych podstawa ich orzekania (art. 83 § 1 u. o SN),
w zakresie prawa karnego procesowego. Rozstrzygajac przedstawione mu zagadnienia,
Sad Najwyzszy opowiedziat sie: za dopuszczalnoscia sprostowania jako oczywistej omytki
pisarskiej okreélenia w sposéb odmienny cyfrowo i stownie wymiaru kary (art. 105 § 1
k.p.k.); mozliwoscia podejmowania przez prokuratora decyzji w przedmiocie wykorzystania
dowodu w postepowaniu karnym, uzyskanego w wyniku kontroli operacyjnej zarzadzonej
na wniosek uprawnionego organu w stosunku do innego przestepstwa $ciganego z urzedu
lub przestepstwa skarbowego innego niz przestepstwo objete zarzadzeniem kontroli ope-
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racyjnej, ale tylko wtedy gdy do tego innego przestepstwa jest dopuszczalne zarzadzenia
takiej kontroli (art. 168b k.p.k.); niezaskarzeniem w 6wczesnym stanie prawnym ponownego
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego lub o jego umo-
rzeniu (art. 330 § 2 k.p.k.); mozliwoscia uchylenia wyroku uniewinniajacego lub umarza-
jacego postepowanie karne i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, zwiazana
z regula ne peius (art. 454 § 1 k.p.k.); ograniczeniem sadu rozpoznajacego skarge na wyrok
o uchyleniu wyroku sadu pierwszej instangji i przekazaniu sprawy do ponownego rozpo-
znania do zbadania, czy stwierdzone przez sad odwotawczy uchybienie daje podstawe do
wydania orzeczenia kasatoryjnego (art. 539a § 1 3 k.p.k.); dopuszczalno$cia wydania przez
sad odwolawczy wyroku tacznego raz pierwszy kary lacznej albo orzeczenia jej w innym
zakresie niz orzekl sad pierwszej instancji (art. 568a § 2 k.p.k.); pobraniem w postepowaniu
karnym wykonawczym optaty od wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci, ztozonego
przez osobe inna niz wskazana w tytule egzekucyjnym, na ktéra przeszly uprawnienia po
powstaniu tytutu (art. 25 § 1 k.k.w.); niedopuszczalno$cia zazalenia na zarzadzenie o odmo-
wie przyjecia wniosku o sporzadzenie na piémie i doreczenie uzasadnienia wyroku sadu
odwotawczego, wydanego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia (art. 109 § 1 k.p.w.);
kontynuowaniem postepowania w danej instancji w sktadzie dotychczasowym w razie jego
zmian w wyniku nowelizacji przepiséw o sktadzie sadu (art. 30 ustawy z dnia 27 wrze$nia
2013 r.); kazdy wspdélnik spotki jawnej jest obowiazany jest udzieli¢ uprawnionemu orga-
nowi informacji, komu powierzyt pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie
(art. 78 ust. 5 p.r.d.). Ponadto organ ten wyjasnit przestanki przedstawiania Sadowi Najwyz-
szemu zagadnien prawnych wymagajacych zasadniczej wyktadni (art. 441 § 1 k.p.k.) oraz
wywotujacych w orzecznictwie sadéw rozbieznosci w wyktadni przepiséw prawa bedacych
podstawa ich orzekania (art. 83 § 1 u. o SN).

Stowa kluczowe: abstrakcyjne pytanie prawne, klauzula wykonalnosci, kontrola operacyjna,
odmowa wszczecia postepowania przygotowawczego, omylka pisarska, postepowanie w spra-
wach o wykroczenia, pytanie prawne, Sad Najwyzszy, sktad sadu, spétka jawna, uchylenie
wyroku, umorzenie postepowania przygotowawczego, wyrok faczny, zazalenie

COMENTARIO DE ACUERDOS DE LA SALA DE LO PENAL DEL
TRIBUNAL SUPREMO RELATIVOS AL DERECHO PENAL PROCESAL
EN EL 2018

Resumen

El articulo analiza las resoluciones de la Sala de lo Penal de Tribunal Supremo adoptadas
en 2018 en virtud de cuestiones prejudiciales que requieran la interpretacién esencial de la
ley (art. 244 de c6digo de proceso penal), que susciten dudas importantes en cuanto a la
interpretacién de la ley (art. 82 § 1 de la ley del Tribunal Supremo) o bien que produzcan
discrepancias en la jurisprudencia sobre la interpretacién de la ley que sirva como
fundamento de resolucién (art. 82 § 2 de la ley del Tribunal Supremo), relativas a derecho
penal procesal. A la hora de resolver dichas cuestiones, el Tribunal Supremo ha estimado que:
es posible rectificar como error obvio la determinacién diferente de la pena en cifra y en letra

(art. 105 § 1 de cédigo de procedimiento penal); es posible adaptar por el fiscal la decisién
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de utilizar la prueba en el proceso penal que fue recaudada como resultado de control de
operacién encomendada por el 6rgano competente en relacién con otro delito perseguido
de oficio o delito fiscal otro que delito sujeto al control de operacién pero sélo cuando sea
susceptible de tal control (art. 168b de cédigo de proceso penal); no se puede impugnar
el auto reiterado de denegacién de apertura de investigacién o sobre su sobreseimiento
(art. 330 § 2 de cédigo de proceso penal); es posible revocar la sentencia absolutoria o que
sobresea el proceso penal y trasladar el caso para su conocimiento de nuevo en relacién con
la regla ne peius (art. 454 § 1 de c6digo de proceso penal); el Tribunal que conozca el recurso
contra la sentencia que revoque la sentencia de Tribunal de Primera Instancia y traslade
la causa para su conocimiento queda limitado a comprobar si la falta constatada por el
tribunal de apelacién constituye fundamento para dictar la sentencia casatoria (art. 539a § 1
y 3 de cédigo de proceso penal); es admisible que el tribunal de apelacién dicte la sentencia
conjunta por primera vez condenando a la pena conjunta o bien imponerla de otra forma que
lo hizo el Tribunal de Primera Instancia (art. 568a § 2 de c6digo de proceso penal); es posible
cobrar en el proceso penal de ejecucién la tasa por presentar la solicitud de otorgamiento de
cldusula de ejecucién presentada por otra persona que mencionada en el titulo ejecutivo, a la
cual los derechos fueron cedidos después de otorgamiento de titulo (art. 25 § 1 de cédigo
penal de ejecucién); es inadmisible presentar el recurso de queja contra la providencia que
deniega admitir la solicitud de elaborar por escrito y entregar fundamentos de la sentencia
de tribunal de apelacién dictada en juicio de faltas (art. 109 § 1 de cédigo de proceso de
faltas); se puede continuar proceso en la composiciéon de Tribunal hasta ahora en caso su
composicién cambie dado la reforma de normativa que regule la composicién de Tribunales
(art. 30 de la ley de 27 de septiembre de 2013), cada socio de la sociedad colectiva queda
obligado a facilitar la informacién al 6rgano competente, a quién ha dado el vehiculo para
su uso (art. 78 ap. 5 de la ley derecho de tréfico vial). Ademds, dicho 6rgano jurisdiccional
ha esclarecido los requisitos para presentar cuestiones legales ante el Tribunal Supremo que
requieran la interpretacion esencial (art. 441 § 1 de c6digo de proceso penal) y que susciten
dudas importantes en cuanto a la interpretacién de la ley (art. 82 § 1 de la ley del Tribunal
Supremo).

Palabras claves: cuestién legal en abstracto, cldusula de ejecucién, control de operacién,
denegacion a incoar el proceso de investigacién, error obvio, juicio de faltas, cuestién
prejudicial, Tribunal Supremo, composicién de Tribunal, sociedad colectiva, revocacién de
sentencia, sobreseimiento de fase de instruccién, sentencia conjunta, recurso de queja

OB30P ITOCTAHOB/AEHNMI YTOAOBHON ITAAATE BEPXOBHOT'O CYAA
B OBAACTU YTOAOBHO-TTPOLIECCYA/ZBHOI'O ITPABA 3A 2018 TOA

AHHOTAIHS

Crarbsl MOCBALICHA aHAJIN3Y pelleHUi YrosoBHOW manaTsl BepxoBHoro cyna, npuHsteix B 2018
TOJy NpH Pa3pelICHHH IOPUANYECKHX BOIPOCOB B OONACTH YTOJOBHO-IIPOIECCYalbHOTO IIPaBa,
KOTOpbIE TPeOyIOT (hyHIaMEHTaIbHOTO TOJIKOBaHU 3aKoHa (cT. 244 VIIK), BBI3BIBAIOT 3HAYUTEIbHBIC
COMHEHHsI OTHOCHTENBHO TOJIKOBaHUS HOPM 3akoHozaaTenbcTBa (cT. 82 § 1 3akona «O BepxoBHoM
cyzne») nuOo TPHBOAAT B CyAeOHOH NpaKTHKE K PACXOXKACHHSIM B TOJIKOBAHHM IOJOKCHUI
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3aKOHO/IATENBCTBA, SIBJSIIOLIMXCS] OCHOBAHUEM ISl IPUHSTUS cyAeOHBIX peneHui (cT. 83 § 1 3akoHa
«O BepxoBHOM cyzie»). B xoie MpuHATHS pelIeHUH MO paccMaTpUBaeMbIM JiesilaM BepXxoBHbIH cyu:
IIPU3HAI JOIyCTUMOCTb UCIIPABICHUS KaK OYEBHIHON ONEYaTKN HECOBIIAICHHS ONpeeIsieMOH MephI
Haka3aHus B IH(GPOBOM U cioBecHOM BeipaxkeHHu (cT. 105 § 1 VIIK); moxTBepaui, 4to IpoOKypop
MOJKET IPUHSATH PeLICHUE 00 HCIIONB30BAHUH B YTOJIOBHOM IIPOM3BOJICTBE JOKA3aTEIBCTB, MOMYYCHHBIX
110 Pe3y/bTaTOM ONEPAaTUBHON MPOBEPKH, IPOBEJCHHON IO XOJaTaiiCTBY YHOIHOMOYCHHOTO OpraHa
B CBSI3M C HMHBIM IPECTYIUICHHEM, INpECIeAyeMbIM B ITyOJMYHOM IOpsAKE, THO0 HAJIOTOBBIM
MPECTYIIICHUEM HHBIM, YEM MPECTYILUICHHE, 10 KOTOPOMY U3JaH NMPUKAa3 O MPOBEACHUH OIEPaTHBHOM
IIPOBEPKH, HO TOJBKO B TOM Cilydyae, €CIM Ul TAaKOTO HMHOTO INPECTYIUICHUS HpeJycMOTpEHa
BO3MOKHOCTB IIPOBEJCHUS ONepaTHBHON mpoBepkH (cT. 168b YIIK); moaTBepauia HEBO3MOXHOCTb,
10 COCTOSHHMIO 3aKOHOAATEIbCTBA HAa COOTBETCTBYIOIIM MOMEHT, 00KaJloBaHHsS MOBTOPHOTO
peureHus o6 oTKa3e B HMPOBEICHUM INPEABAPHTEILHOIO PACCICAOBAHMSA WM O €ro HMpPEeKpalleHHU
(ct. 330 § 2 VIIK); BbIcKa3ajcst B OJIb3Y BO3MOXHOCTH OTMEHBI OINPABAATEIbHOIO MPUIOBOpa WIH
pelIeHnst O MpeKpalieHHs YroJIOBHOTO Aejla ¢ BO3BPAICHHEM Jella Ha MOBTOPHOE PacCMOTPEHHE
B COOTBETCTBHH C mpaBuioM ne peius (c1. 454 § 1 YIIK); Bbickasayicsi B MOJB3Y TOTrO, YTOOBI
Cyl, paccMaTpHUBAIOIIMK kano0y Ha pemieHHe 00 OTMEHE HPHUToBOpa Cyia NMEpBOH HHCTAHIMU
uzmepejnade jAejia Ha IIOBTOPHOE PAaCCMOTPEHHE, OTPaHUYMIICS BBISACHCHHEM, JIAeT JIM MPaBOBOM
nedeKT, BBIIBICHHBIH CyIOM BTOPOH HMHCTAHIIMH, OCHOBAaHUE IJISI BBIHECCHHUs KacCaIl[MOHHOTO
pemwenus (ct.539a § 1 u § 3 YIIK); npusHain 10onycTUMOCTb Ha3HA4Y€HUs CYIOM BTOPOW MHCTaHLUU
IIPH PacCMOTPEHHUHN ameUISIUKA Ha COBOKYITHBIH NPUTOBOP IEPBOrO COBOKYIHOTO HaKa3aHUsS JIHOO
Ha3HA4YEHUS COBOKYITHOTO HaKa3aHMS Ha OCHOBAHWH HPHTOBOPOB, KOTOPHIC HE SIBISIINCH OCHOBAHHEM
JUIS Ha3HA4YEHUS COBOKYITHOTO HaKa3aHMs CyJoM nepBoit nHcTanuuu (cT. 568a § 2 YIIK); Bbicka3ancs
B TOJIb3Y B3MMaHUS B PAMKaX yroJIOBHO-HMCIIOJHUTEIBHOTO MPOU3BOACTBA NOLUIMHBI 332 MOAAYY
XOJaTaiicTBa O BHIHECCHUH PELICHUS O NMPUHYAUTEILHOM HCIOIHEHHUHM, MOJaHHOTO JIMIIOM HHBIM,
4YeM YKa3aHHOE B HCIIOJHHUTEIBHOM JIMCTE, €CIIU JIAaHHOE JIMLO MPHOOPEIO COOTBETCTBYIONINE MpaBa
rmocJie BbIJayM HcnoaHuTenbHoro aucra (ct. 25 § 1 YHK); npusHan HeIomycTUMOCTh )Kajao0bl Ha
MIOCTaHOBJIICHHE 00 OTKa3e B MPHMHATHU XOAATaiicTBa O COCTABICHHU W BPYYCHHU MOTHBHPOBOYHOI
YacTH IPUTOBOpa Cyla BTOPOIl MHCTAHIUH, BBIHECEHHOE B XOJE MPOM3BOJCTBA IO Jieny 00
agMUHMCTpaTUBHOM mpaBoHapymeHuu (c1. 109 § 1 KoAIl); Beickasaics BIOJIB3Y NPOIOIKEHHS
IIPOU3BOJCTBA B NAHHOW MHCTAHIMH B TPEKHEM COCTAaBE B CIydae €ro M3MCHEHHUS B pe3ylbTare
BHECCHHS MONPAaBOK B MOJOXEHHA 0 cocTaBe cyaa (cT. 30 3akona ot 27 cenrsopst 2013 rona,
BHOcsmero u3MeHeHus B YIIK M HekoTOpble MHBIC 3aKOHOJATENIbHBIE aKThl); IMOATBEPAMI, YTO
Ka)k/IBlil N3 Y4aCTHUKOB IMOJIHOTO TOBAPHILNECTBA 005A3aH NPEAOCTABUTh YHOIHOMOYCHHOMY OpraHy
HHOOPMAIMIO O TOM, KOMY OH JOBEPHI yNpaBICHHE TPAHCHOPTHBIM CPEACTBOM JIHOO Iepenan ero
B [10J1b30BAaHHE B TEYEHHUE ONpEJEIEHHOro BpeMeHu (cT. 78 m. 5 3akoHa «O JOPOKHOM JABHKEHHUNN).
Kpome Toro, BepxoBHBIH CyJ pa3bsACHHUI YCIOBHS Iepeadyll €My JUlsi PACCMOTPEHHS IOPUIHYCCKUX
BOINIPOCOB, TpeOyromux ¢yHaamMeHTanbHoro tonkoBanus (ct. 441 § 1 VIIK), a Takke BBI3BIBAIOLINX
B CyleOHOIl NpaKTHKE PACXOXKACHUS B TOJIKOBAHUH ITOJOKCHHH 3aKOHOJATENbCTBA, SBISIOIIMXCS
OCHOBaHMEM Il puHATHS pemieHuit (cT. 83 § 1 3akona «O BepxoBHOM cyzne»).

KitoyeBble ciioBa: aOCTpaKTHBIE MPABOBBIC BOIPOCHI; PEIICHHE O HPHHYAUTEIBHOM MCIIONHCHUH;
oriepaTuBHas POBEPKA; OTKa3 B BO30YKACHUH IIPEABAPUTEIBHOTO IIPOM3BO/ICTBA; ONIEYaTKa; IPOU3BOCTBO
110 ZieniaM 00 aJIMMHUCTPATUBHBIX NIPaBOHAPYILICHUSX; FOPUIMUECKIE BOIPOCH; BepxoBHbIi cyx; cocTan
Cyaa; TOJHOE TOBApHILECTBO; OTMEHA IPUTOBOPA; MPEKPAICHHUE IPEIBAPUTEIBHOTO POU3BOJCTBA;
COBOKYIIHBIH PUTOBOP; 00XKaJlOBaHUE

Tus Novum
4/2020



160 RYSZARD A. STEFANSKI

UBERBLICK UBER DIE BESCHLUSSE DER STRAFKAMMER
DES SAD NAJWYZSZY IM BEREICH DES STRAFPROZESSRECHTS
FUR/IM JAHR 2018

Zusammenfassung

Gegenstand des Artikels ist eine Analyse der Entscheidungen der Strafkammer des Sad
Najwyzszy, des Obersten Gerichts und héchsten Instanz in Zivil- und Strafsachen in Polen
im Jahr 2018 im Rahmen der Kldrung von Rechtsfragen im Bereich des Verfahrensstrafrechts,
die eine grundlegende Auslegung des Gesetzes (Artikel 244 der polnischen Strafprozessord-
nung) erfordernund die ernsthafte Zweifel an der Auslegung der gesetzlichen Bestimmungen
aufkommen lassen (Artikel 82 § 1 des polnischen Gesetzes tiber das Sad Najwyzszy) oder die
in der Rechtsprechung der Gerichte zu unterschiedlichen Auffassungen bei der Auslegung der
ihnen zugrunde liegenden gesetzlichen Bestimmungen fithren (Artikel 83 § 1 des polnischen
Gesetzes iiber das Sad Najwyzszy). Bei der Klarung der ihm vorgelegten Fragen sprach sich
das polnische Oberste Gericht fiir die Zulédssigkeit der Berichtigung von Schreib- und Tippfeh-
lern bei der voneinander abweichenden Angabe des Strafmafes in Ziffern und in Worten (Arti-
kel 105 § 1 der polnischen Strafprozessordnung) als offensichtlich aus und dartiber hinaus fiir
die Moglichkeit der Entscheidung des Staatsanwalts tiber die Verwendung von Beweismitteln
in Strafverfahren, die im Ergebnis einer auf Antrag einer befugten Stelle angeordneten operati-
ven Kontrolle in Bezug auf eine andere, von Amts wegen verfolgten Straftat oder eine andere
Steuerstraftat als die von der Anordnung der operativen Kontrolle erfassten Straftat erhoben
wurden, jedoch nur dann, wenn es zuléssig ist, eine solche Priifung fiir diese andere Straf-
tat anzuordnen (Artikel 168b der polnischen Strafprozessordnung); die Nichtanfechtung der
erneuten Entscheidung tiber die Ablehnung der Einleitung eines Ermittlungsverfahrens oder
dessen Einstellung nach der damaligen Rechtslage (Artikel 330 § 2 der polnischen Strafprozes-
sordnung); die Moglichkeit der Aufhebung eines Freispruchs oder der Entscheidung iiber die
Einstellung des Strafverfahrens und Riickverweisung einer Sache zur erneuten Entscheidung
im Zusammenhang mit der ne Peius-Regel (Artikel 454 § 1 der polnischen Strafprozessord-
nung); eine Beschrankung des mit der Klage befassten Gerichts auf die Entscheidung tiber die
Aufhebung des Urteils des erstinstanzlichen Gerichts und Zurtickverweisung der Rechtssache
an dieses Gericht zur Priifung, ob der von der Rechtsmittelinstanz festgestellte Verfahrens-
fehler die Grundlage fiir eine kassatorische Entscheidung bildet (Artikel 539a § 1 und 3 der
polnischen Strafprozessordnung); die Zuldssigkeit des Féllens eines Gesamturteils durch das
Rechtsmittelgericht (erste Verurteilung mit Gesamtstrafenbildung) oder der Strafverhdngung mit
einem anderen Strafrahmen als von dem erstinstanzlichen Gericht entschieden (Artikel 568a
§ 2 der polnischen Strafprozessordnung); die Erhebung einer Verfahrensgebiihr fiir den Antrag
auf Vollstreckbarerkldrung in einem Strafvollstreckungsverfahren durch eine andere als die
im Vollstreckungstitel angegebene Person, auf die die nach Erlass des Titels entstandenen
Anspriiche tibergegangen sind (Artikel 25 § 1 des polnischen Strafvollstreckungsgesetzbu-
ches); die Unzuléssigkeit des Widerspruchs gegen die Ablehnung des Antrags auf schriftliche
Ausfertigung und Zustellung der Begriindung eines in einem Ordnungswidrigkeitsverfahren
erlassenen und verkiindeten Urteils der Rechtsmittelinstanz (Artikel 109 § 1 des polnischen
Strafvollstreckungsgesetzbuches); die Fortfithrung eines Verfahrens in der betreffenden Instanz in
der bisherigen Besetzung im Falle von Anderungen zu der Besetzung infolge einer Aktuali-

sierung der Vorschriften tiber die Zusammensetzung des Gerichts (Artikel 30 des polnischen
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Gesetzes vom 27. September 2013); dass jeder Partner einer offenen Handelsgesellschaft nach
polnischen Recht (Spétka jawna) verpflichtet ist, der zustidndigen Behorde Auskunft dariiber
zu erteilen, wem er zu einem bestimmten Zeitpunkt ein Kraftfahrzeug zum Fahren oder zur
Nutzung tiberlassen hat (Artikel 78 § 5 des polnischen Straflenverkehrsgesetzes). Dartiber
hinaus erlduterte das Gericht die Voraussetzungen fiir die Vorlage von Rechtsfragen beim
Sad Najwyzszy, die einer grundlegenden Auslegung bediirfen (Artikel 441 § 1 der polnischen
Strafprozessordnung) und die in der Rechtsprechung der Gerichte zu einer unterschiedlichen
Auslegung der Rechtsvorschriften fiihren, die Grundlage fiir die Entscheidung sind (Artikel
83 § 1 des Gesetzes tiber das Sad Najwyzszy).

Schliisselworter: abstrakte Rechtsfrage, Vollstreckbarkeitsklausel, operative Kontrolle, Ableh-
nung der Einleitung eines Ermittlungsverfahrens, Schreibfehler, Ordnungswidrigkeitsverfah-
ren, Rechtsfrage, Sad Najwyzszy, Oberstes Gericht der Republik Polen, Zusammensetzung des
Gerichts, spétka jawna, offene Handelsgesellschaft nach polnischem Recht, Urteilsaufhebung,
Einstellung des Ermittlungsverfahrens, Gesamtstrafenbildung durch Urteil, Beschwerde

APERCU DES RESOLUTIONS DE LA CHAMBRE PENALE DE LA
COUR SUPREME DANS LE DOMAINE DU DROIT DE LA
PROCEDURE PENALE POUR 2018

Résumé

Le sujet de l'article est une analyse des décisions de la Chambre pénale de la Cour supréme,
prises en 2018 dans le cadre de la résolution de problemes juridiques nécessitant une
interprétation fondamentale de 1'acte (article 244 du code de procédure pénale), soulevant
de sérieux doutes quant a l'interprétation des dispositions légales (article 82 § 1 de la loi sur
la Cour supréme) ou provoquant des divergences dans la jurisprudence des tribunaux dans
I'interprétation des dispositions légales servant de fondement a leur décisions (article 83 § 1
de la loi sur la Cour supréme) dans le domaine du droit de la procédure pénale. Lors de
la résolution des problemes qui lui ont été présentés, la Cour supréme: s’est prononcée: en
faveur de la recevabilité de la rectification en tant qu’erreur typographique manifeste de la
définition de la peine d’une maniere numérique et verbale différente (article 105 § 1 du CPP) ;
la possibilité pour le procureur de prendre des décisions sur l'utilisation d’éléments de preuve
dans le cadre d'une procédure pénale, obtenus a la suite d'un contréle opérationnel ordonné
a la demande d’un organisme habilité, en relation avec une autre infraction poursuivie
d’office ou une infraction fiscale autre que l'infraction couverte par I'ordonnance de controle
opérationnel, mais uniquement si pour cette autre infraction il est permis d’ordonner un tel
controle (article 168b du code de procédure pénale); de ne pas faire appel, dans Iétat juridique
de I'époque, d'une autre décision de refuser d’ouvrir une procédure préparatoire ou de la
suspendre (article 330 § 2 du CPP); la possibilité d’annuler le jugement d’acquittement ou
de cloture de la procédure pénale et de renvoyer 'affaire pour réexamen dans le cadre de la
reégle du ne peius (article 454 § 1 du CPP); la limitation de la juridiction saisie du grief contre
I'arrét pour annuler le jugement du tribunal de premiére instance et renvoyer l'affaire pour
réexamen pour examen afin de déterminer si le défaut constaté par la cour d’appel donne

lieu a un jugement de cassation (article 539a § 1 et 3 du CPP); la recevabilité de prononcer
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une condamnation commune pour la premiere fois par la cour d’appel ou de la juger dans
un champ différent de celui de la décision du tribunal de premiere instance (article 568a § 2
du code de procédure pénale) ; la perception de frais dans une procédure pénale d’exécution
sur une demande de clause exécutoire présentée par une personne autre que celle indiquée
dans le titre exécutoire, a qui les droits ont été transmis apres la création du titre (article
25 § 1 du code de procédure exécutive); l'irrecevabilité d’une plainte contre une décision
de refus d’accepter une demande de préparation par écrit et de signification des motifs du
jugement de la cour d’appel rendu dans le cadre d’une procédure en matiere de délit (art. 109
§ 1 du code de procédure exécutive); la poursuite de la procédure dans une instance donnée
avec la magistrature actuelle en cas de modification de celle-ci suite a une modification des
dispositions relatives a la composition de la juridiction (article 30 de la loi du 27 septembre
2013); chaque associé d'une société en nom collectif est tenu de fournir a 'organisme habilité
des informations sur la personne a qui il a confié le véhicule a conduire ou a utiliser a un
moment donné (article 78, paragraphe 5, du code de la route). En outre, I’autorité a expliqué les
raisons de présenter a la Cour supréme des questions juridiques nécessitant une interprétation
fondamentale (article 441 § 1 du CPP) et provoquant des divergences dans la jurisprudence des
tribunaux dans l'interprétation des dispositions légales servant de fondement a leur décisions
(article 83 § 1 de la loi sur la Cour supréme).

Mots-clés : question juridique abstraite, clause d’exécution, controle opérationnel, refus d’en-
gager une procédure préparatoire, erreur matérielle, procédure en matiere délictuelle, question
juridique, Cour supréme, composition du tribunal, société en nom collectif, révocation du
jugement, abandon de la procédure préparatoire, jugement conjoint, plainte

RASSEGNA DELLE DELIBERE DEL 2018 DELLA CAMERA PENALE
DELLA CORTE SUPREMA NELL’AMBITO DEL DIRITTO PENALE
PROCESSUALE

Sintesi

Oggetto dell’articolo & un’analisi delle sentenze del 2018 della Camera Penale della Corte
Suprema, nell’ambito della soluzione di questioni giuridiche che richiedono un’interpretazione
fondamentale della legge (art. 244 del Codice di procedura penale), che evocano seri dubbi
circa l'interpretazione di norme giuridiche (art. 82 § 1 della legge sulla Corte Suprema),
o che determinano nella giurisprudenza dei tribunali divergenze nell’interpretazione delle
norme di legge che costituiscono la base delle loro sentenze (art. 83 § 1 della legge sulla
Corte Suprema), nell’ambito del diritto penale processuale. Risolvendo le questioni presentate
la Corte Suprema si & pronunciata circa: ammissibilita della rettifica dell’evidente errore
redazionale di indicazione diversa, a cifre e a lettere, della durata della pena (art. 105 § 1
del Codice di procedura penale); possibilita, da parte del pubblico ministero, di decisione
circa 1'utilizzo, nel procedimento penale, di un mezzo di prova ottenuto come risultato di
un controllo operativo attuato su richiesta di un’autorita autorizzata, in relazione ad un altro
reato perseguito d’ufficio o di un reato tributario diverso dal reato compreso nell’ordinanza
di controllo operativo, ma solo nel caso in cui in questo altro reato sia ammessa 1'ordinanza di
tale controllo (art. 168b del Codice di procedura penale); non impugnazione, nellattuale status
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giuridico, di una nuova ordinanza di rifiuto di avvio del procedimento di indagine o di sua
archiviazione (art. 330 § 2 del Codice di procedura penale); possibilita di annullamento della
sentenza di assoluzione o di archiviazione di un procedimento penale e di rinvio della causa in
esame legata alla regola ne peius (art. 454 § 1 del Codice di procedura penale); limitazione del
tribunale che esamina il ricorso avverso una sentenza di annullamento della sentenza di primo
grado e rinvio della causa in esame, per valutare se l'inadempimento rilevato dal tribunale
di appello costituisca la base per emettere una sentenza di cassazione (art. 539a § 1 e 3 del
Codice di procedura penale); ammissibilita dell’emissione, da parte del giudice di appello, di
una sentenza cumulativa di pena cumulativa per la prima volta o di sua statuizione in misura
diversa da quanto statuito dal giudice di primo grado (art. 568a § 2 del Codice di procedura
penale); riscossione, nel procedimento penale esecutivo, di tassa sulla domanda di apposizione
della formula esecutiva, da parte di una persona diversa da quella indicata nel titolo esecutivo,
alla quale sono stati trasferiti i diritti dopo 1’emissione del titolo (art. 25 § 1 Codice penale
esecutivo); inammissibilita del reclamo avverso l'ordinanza di rigetto della domanda di
redazione per iscritto e di notifica della motivazione della sentenza di un tribunale di appello
emessa in un procedimento di contravvenzione (art. 109 § 1 del Codice di procedura penale);
continuazione del procedimento in un determinato grado di giudizio nella composizione
precedente del tribunale in caso di modifica della composizione in seguito alla riforma delle
norme di legge sulla composizione del tribunale (art. 30 della legge del 27 settembre 2013);
ogni socio di una societa in nome collettivo & tenuto a trasmettere all’autorita autorizzata
I'informazione su chi abbia ricevuto un veicolo da condurre o da utilizzare in un determinato
momento (art. 78 comma 5 della legge sulla circolazione stradale).

Parole chiave: questione giuridica astratta, clausola di esecutivita, controllo operativo, rifiuto
di avvio del procedimento di indagine, errore redazionale, procedimento di contravvenzione,
questione giuridica, Corte Suprema, composizione del tribunale, societa in nome collettivo,
annullamento della sentenza, archiviazione del procedimento di indagine, sentenza cumulativa,
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Pojecie ,,obyczajnos¢ publiczna” nie poddaje sie tatwemu definiowaniu, a jednocze-
$nie a priori mozna zatozy¢, ze karnoprawna ochrona tego dobra prawnego zastu-
guje na aprobate. W literaturze wyrazono poglad, zgodnie z ktérym obyczajnosé
publiczna jest to zbiér aprobowanych i pozadanych w danym spoteczenistwie istot-
nych wzorcéw postepowania w réznych sferach zycia cztowieka, ksztattowany na
podstawie zaréwno historii oraz tradycji, jak i przez aktualna sytuacje spoteczno-
-gospodarczo-kulturowa, ktérych przestrzeganie ma na celu zapewnienie prawi-
dtowego funkcjonowania spoteczenistwa, zas brak podporzadkowania sie im przez
jednostke implikuje negatywna reakcje ze strony spoteczenstwal. Takie podejScie
powoduje, ze prawidlowe rozumienie pojecia ,obyczajnosé publiczna” powinno
uwzgledniaé takze wymiar historyczny, co wynika z jednej z cech tego dobra
prawnego, jaka jest jego zmiennos¢ na przestrzeni dziejéw. Obyczajnos¢ publiczna
na gruncie prawa wykroczen jest wspétczednie chroniona przepisami zawartymi
w rozdziale XVI Kodeksu wykroczen? i w przeciwienstwie do Kodeksu karnego3
(rozdzial XXV — Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci) nie
obejmuje ona wylacznie zachowan o podtozu seksualnym. Wéréd wykroczen

" dr, Katedra Prawa Karnego i Kryminologii, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, e-mail: krzysztof.wala@poczta.umcs.lublin.pl, ORCID:
0000-0002-9773-3926

1 K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku na tle pozostatych wykroczeni przeciwko
obyczajnosci publicznej, Warszawa 2019, s. 78-79.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 821 z p6zi zm. (zwany dalej k.w.).

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1600 z p6zh zm.
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w nia godzacych na plan pierwszy zdaje sie wysuwaé art. 140 kw., penalizujacy
nieobyczajny wybryk% W znamionach tego czynu ustawodawca literalnie wska-
zuje na zachowanie, ktére ma mieé przymiot nieobyczajnosci, a ponadto przepis
ten otwiera katalog wykroczen skierowanych przeciwko temu dobru prawnemu.
Szeroko ujeta czynno§é sprawcza powoduje, ze w na podstawie tego przepisu
moga by¢ kwalifikowane do$¢ zréznicowane zachowania sprawcze, ktérych wspél-
nym mianownikiem jest godzenie w obyczajno$¢ publiczna. Nalezy zgodzi¢ sie
z T. Bojarskim, ktéry twierdzi, ze zachowanie okres§lone w art. 140 k.w. nalezy
do kategorii pojeé, ktérych sens rozumiemy lub co najmniej wyczuwamy, a ktére
jednoczesnie nietatwo poddaja sie definiowaniu®. Nie wchodzac w tym miejscu
w szczeg6ly tego zagadnienia, za zasadne wydaje sie przyjecie, ze nieobyczajnym
wybrykiem jest zachowanie, ktére godzi w spotecznie akceptowane i pozadane
wzorce postepowania, a tym samym obiektywnie jest zdolne do wywolania zgor-
szenia u cztowieka o przecietnym poczuciu przyzwoitoéci®. Przeprowadzone bada-
nia aktowe wykazaly, ze najczedciej wykroczenie to jest przypisywane sprawcom,
ktérzy dopuszczaja sie takich czynéw jak: publiczne spanie/lezenie w miejscu
do tego nieprzeznaczonym w stanie mogacym wywolta¢ zgorszenie; publiczne
zatatwianie potrzeby fizjologicznej w miejscu do tego nieprzeznaczonym, czy tez
publiczne obnazanie si¢’”. W gre wchodzi¢ moga jednak réwniez inne zachowa-
nia, czego przykladem moze byé wyrok Sadu Rejonowego w Janowie Lubelskim
z dnia 27 kwietnia 2009 r., w ktérym za nieobyczajny wybryk uznano (jak sie zdaje
stusznie) publiczne wykonanie reka gestu powszechnie uwazanego za wulgarny
(pokazanie $rodkowego palca)s.

Majac powyzsze na wzgledzie, interesujacym zagadnieniem wydaje sie ochrona
obyczajno$ci publicznej przed tego rodzaju zachowaniami funkcjonujaca na zie-
miach polskich w okresie przedrozbiorowym. Préba syntetycznego przyblizenia
tej materii z jednej strony moze mie¢ walor swego rodzaju ciekawostki, ale przede
wszystkim pozwala na blizsze zrozumienie samego pojecia obyczajnosci publicz-
nej i jej znaczenia dla prawidlowego funkcjonowania spoteczenistwa. Artykut ten
ma na celu przyblizenie ewolucji w zakresie unormowan prawnych dotyczacych
czynéw, ktére aktualnie moglyby skutkowaé odpowiedzialnoécia za wykroczenie
nieobyczajnego wybryku, a co za tym idzie — zwrécenie uwagi na zmienno$¢é w kon-
tekScie postrzegania obyczajnosci publicznej oraz zréznicowanie jej ochrony karno-
prawnej na przestrzeni dziejéw®. Analiza obejmuje jedynie wybrane rozwiazania

4 Stosownie do art. 140 k.w., kto publicznie dopuszcza sie nieobyczajnego wybryku,
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 1500 ztotych albo karze nagany.
Innymi wykroczeniami zawartymi w rozdziale XVI Kodeksu wykroczefi sa: umieszczanie
nieprzyzwoitych form ekspresji w miejscu publicznym oraz uzywanie w miejscu publicznym
stéw nieprzyzwoitych (art. 141 k.w.) oraz tzw. racolage — oferowanie w sposéb okreslony w tym
przepisie wykonania czynu nierzadnego (art. 142 k.w.).

5 T. Bojarski, Polskie prawo wykroczen. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 213.

6 Szerzej na ten temat zob. K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego..., op. cit., s. 101-121.

7 Ibidem, s. 185-233.

8 Wyrok Sadu Rejonowego w Janowie Lubelskim z 27 kwietnia 2009, II W 71/09, niepubl.

9 W kontekscie ksztattowania sie ochrony obyczajnosci publicznej w czasach zaboréw oraz
po odzyskaniu przez Panstwo Polskie niepodleglosci zob. K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego...,
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z zakresu miejskiego oraz wiejskiego prawa karnego okresu przedrozbiorowego.
Wynika to z jednej strony z przyczyn objetosciowych, a ponadto z przyjetego zato-
zenia, ze rozwiazan prawnych najbardziej zblizonych do aktualnej tredci art. 140
k.w. nalezy poszukiwac wlasnie w prawie lokalnym.

MIEJSKIE PRAWO KARNE

Wzorem i podstawowym zrédtem dla miejskiego prawa karnego bylo prawo nie-
mieckie. Gléwna role odgrywaty w tej mierze Zwierciadlo Saskie oraz Weichbild.
Ponadto na péinocnych ziemiach polskich obowiazywato prawo chetminskiel®.
Wydaje sie jednak, ze we wskazanych zrédtach w zakresie prawa karnego sku-
piono sie gtéwnie na uregulowaniu odpowiedzialnoSci za najpowazniejsze czyny
zabronione. Zdaje sie to potwierdza¢ analiza przestepstw okreslonych w prawie
chetminskim, dokonana przez B. Sygitall. W zbiorze B. Groickiego réwniez nie
mozna doszukac sie przepisu odnoszacego sie stanéw faktycznych kwalifikowa-
nych obecnie z art. 140 k.w.12 Zbior ten, w zakresie Artykuléw prawa magdebur-
skiego, zostat oparty na tacinskim przektadzie Zwierciadta Saskiego i Weichbildu
autorstwa M. Jaskiera z 1535 roku®3. Nalezy doda¢, ze B. Groicki w swoim dziele
zastrzegl, iz zebrane przepisy nie obejmuja wszystkich postanowieri wskazanych
wyzej pomnikéw prawa magdeburskiego, ale gléwnie te, ktére maja najwieksze
znaczenie w praktycel4.

Brak odpowiednich regulacji w przytoczonych wyzej zrédtach nie oznacza jed-
nak, ze przepisy chroniace obyczajno$¢ publiczna przed zamachami uznawanymi
obecnie za nieobyczajne wybryki w ogdéle nie wystepowaly. Nalezy pamietad, ze
w polskich miastach istotnym zrédlem prawa byty takze wilkierze, tj. statuty
miejskie, ktérych celem byto m.in. uzupelnianie wymienionych wyzej zrédet pod-
stawowych. Poczatkowo wydawane byty one przez wladce lub wiasciciela miasta,
lecz z czasem rady miejskie uzyskaty mozliwo$é samodzielnego ich uchwalanial®.
Sposéréd innych zrédet prawa miejskiego nalezy zwrdci¢ uwage takze na przywi-
leje miejskie, w tym przywileje lokacyjne petniace role swego rodzaju konstytucji
miejskiej, a takze wydawane przez sad magdeburski pouczenia w zakresie sto-
sowania prawal®. Ponadto Zrédtem miejskiego prawa karnego byly takze ortyle,
tj. rozstrzygniecia zapadajace przed tawa miejska Magdeburga. Dotyczyly one

op. cit,, s. 19-54.

10 B. Sygit, Historia prawa kryminalnego, Torun 2007, s. 375.

11 Autor ten wymienia m.in. takie przestepstwa, jak: zabéjstwo, zranienie, zgwatcenie,
kradziez, paserstwo czy tez profanacja zwlok; ibidem, s. 375-378.

12 B. Groicki, Artykuty prawa majdeburskiego, Postepek sqdéw okoto karania na gardle, Ustawa
ptacej u sqdow (reprint ze wstepem K. Koranyi-ego), Warszawa 1954; B. Groicki w zbiorze tym
wskazuje na najpowazniejsze przestepstwa okresSlane w miejskim prawie karnym, takie jak
m.in. zabdjstwa, gwatty czy tez kradzieze, zob. ibidem, s. 38-45.

13 Tbidem, wstep K. Koranyi-ego, s. IV.

14 Tbidem, s. 3.

15 W. Uruszczak, Historia parstwa i prawa polskiego, Tom I (966—1795), Warszawa 2013, s. 90.

16 Tbidem, s. 88—89.
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spraw zawilych i byly wydawane na pro$be miast filialnych (lokowanych na wzér
Magdeburga), stajac sie z reguly precedensami”.

Jezeli chodzi o rodzaje przestepstw okreslonych w miejskim prawie karnym,
to a priori szczegblna uwage zwracaja przestepstwa przeciwko moralno$ci. Wéréd
nich wymienia sie w literaturze przedmiotu: cudzotéstwo, bigamie, zgwalcenie,
utrzymywanie stosunkéw ptciowych miedzy ludzmi stanu wolnego, kazirodztwo,
homoseksualizm, sodomie, pokatne uprawianie prostytucji, streczycielstwo czy
tez porwanie kobiety!8.Jak wynika z przedstawionego wyzej katalogu, wsréd tych
zachowan sa badz to czyny wspélczesnie niekarane (np. homoseksualizm), badz
tez takie, ktérych kwalifikacja opiera sie na innym niz art. 140 k.w. przepisie. Warto
jednak odnies¢ sie pokrétce do przestepstwa cudzoléstwa. Zachowanie to zagro-
zone bylo kara $ciecia, jednak jak wskazuje W. Maisel, praktyka sadéw miejskich
od XVI wieku szta w kierunku tagodzenia kary za to przestepstwol®. W kontekscie
nieobyczajnych wybrykéw warto przytoczy¢ wskazane przez B. Groickiego oko-
licznodci, mogace $§wiadczy¢ o popelnieniu tego przestepstwa. Autor ten podniést,
ze wykrycie cudzotéstwa, ze wzgledu na jego nature, nie jest tatwa kwestia, jednak
wskazal, ze dowodem moze by¢ to, ze podejrzana para sie obtapia, catuje, a nawet
to, ze czesto ze soba rozmawia albo u$miecha sie wzajemnie20. Majac na wzgledzie
powyzsze, zwraca uwage, ze przypadki niektérych zachowan, ktére wspétczesnie
moglyby by¢ kwalifikowane z art. 140 kw.?l, w prawie magdeburskim stanowic
mogly dowdéd popelnienia powaznego przestepstwa, jakim bylo éwczesnie cudzo-
16stwo. Zwraca uwage réwniez kwestia penalizacji wszeteczenistwa oraz homosek-
sualizmu. Pierwszy z czynéw obejmowal utrzymywanie kontaktéw seksualnych
pomiedzy osobami niepozostajacymi w zwiazku matzenskim. Wskazuje sie, ze
zachowania takie mogly polegaé badz to na kontakcie seksualnym okazjonalnym,
badz tez na utrzymywaniu takich stosunkéw przez dtuzszy czas, przy czym, jak
podnosi M. Kamler, sedziowie nie wykazywali wiekszego zainteresowania takimi
sprawami?2.Wydaje sie, ze mogto to by¢ wynikiem m.in. trudnosci dowodowych
zwiazanych z natura wskazanego czynu. Jesli za§ chodzi o homoseksualizm,
wspomniany M. Kamler wskazuje sprawe z Sieradza z 1633 r., w ktérej piekarz
Marcin Gotka zostat oskarzony o wspétzycie seksualne z Wojciechem ze Sromotki.
Mezczyzni zostali spaleni, co Swiadczy o surowosci dawnego prawa wzgledem
homoseksualizmu?23.

17 T. Maciejewski, w: System Prawa Karnego. Zrédta prawa karnego, Tom 2, pod red. T. Bojarskiego,
Warszawa 2011, s. 12.

18 'W. Maisel, w: Historia pafistwa i prawa Polski. Tom II. Od potowy XV wieku do r. 1795, pod
red. J. Bardacha, Warszawa 1966, s. 354-355.

19 Tbidem, s. 354.

20 B. Groicki, Porzgdek Sqdowy spraw mieyskich Prawa Maydeburskiego na wielu mieyscach
poprawiony, Krakow 1562, s. 133-134.

21 Np. zbyt namietne pocatunki potaczone z rozbieraniem partnera/partnerki w miejscu
publicznym.

22 M. Kamler, Ztoczyiicy. Przestepczos¢ w Koronie w drugiej potowie X VI i w pierwszej potowie
XVII wieku (w Swietle ksigg sadowych miejskich), Warszawa 2010, s. 284-285.

23 Ibidem, s. 298.
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Wskazane wyzej kwestie w zakresie penalizacji cudzotéstwa, wszeteczenstwa
oraz homoseksualizmu sa odzwierciedleniem przemian, jakie zaszly w spote-
czenstwie w zakresie obyczajnoéci i moralnoéci. Jest rzecza oczywista, ze obecnie
zachowania takie, same w sobie, karane nie sa. Jednak odnotowanie tego zagad-
nienia zdaje sie uzasadnione sui generis powiazaniem z nieobyczajnym wybry-
kiem. Zachowania takie moga stanowi¢ przyktad realizacji znamion wykroczenia
z art. 140 k.w., przy czym wspélczednie nie ma znaczenia, miedzy jakimi osobami
dochodzi do owego kontaktu seksualnego; istotne jest to, aby czyn miat charakter
publiczny. Warto nadmienic, ze w prawie karnym okresu przedrozbiorowego brak
bylo takiego wymogu, co moze sugerowad, ze ratio legis penalizacji tych zacho-
wan opierato sie nie tylko na checi ochrony obyczajnosci publicznej. W wypadku
cudzotéstwa chodzito takze o ochrone instytucji matzenstwa, wszeteczenistwo
i homoseksualizm byty natomiast potepiane przez Kosciét (podobnie zreszta jak
cudzoldstwo), ktérego nauka w duzej mierze oddziatywata na prawo karne.

Ponadto wskazuje sie takze na istnienie wilkierzy miejskich normujacych
kwestie obyczajowe w zakresie zakazéw gry w koéci, zakazéw udzielania
pomocy wykletym, czy tez zakazéw zwiazanych z wystawianiem zbyt wystaw-
nych przyjec?. Jesli chodzi o te ostatnie, to byly one regulowane w przepisach
przeciwko zbytkowi. Jak wskazuje W. Maisel, powodem istnienia tych przepi-
s6w byta cheé¢ unikniecia nienawisci w stosunku do mieszczan, jaka budzity
u szlachty przejawy zbytku wéréd mieszkancéw miast?5. Podnosi sie takze, ze
bezposrednim impulsem dla wydawania takich przepiséw byta potrzeba wpro-
wadzenia w zycie zasad etycznych rozwijanych przez nauke Kosciota o niego-
dziwosci zbytku?6. Jednak wydaje sie, ze w wypadku niektérych regulacji z tego
zakresu, mozna doszukac¢ sie takze ochrony obyczajnosci publicznej. Otéz za S.
Estreicherem nalezy wskazaé, ze w wilkierzach przeciwko zbytkowi wydawa-
nych w miescie Krakowie zabronione byto m.in. noszenie zbyt krétkich sukien,
ktoére nie bylyby wystarczajaco przyzwoite?”.

Za W. Maiselem wskazaé nalezy, ze prawo karne miejskie znalo takze rozbu-
dowany katalog przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu. Jak wskazuje
Autor, chodzito m.in. o takie zachowania, jak pijafistwo, hatasy czy tez awantury,
ktére to najczedciej zagrozone byly karami pienieznymi?8. Jako przyktad wska-
za¢ mozna na wilkierz miasta Olsztyna z 19 sierpnia 1568 roku?’. Rozdziat XIII
stanowil, ze zabronione jest pod kara 3 grzywien wzniecanie wrzaskliwych krzy-
kéw bez stusznej przyczyny po godzinie dziewiatej lub tez noca. Rozdziat XIV
natomiast glosit, ze nikomu nie powinno sie zezwala¢ na nieprzystojne tanice po

2 M. Bogucka, H. Samsonowicz, Dzieje miast i mieszczanstwa w Polsce przedrozbiorowej,
Wroctaw—Warszawa-Krakéw—-Gdansk-t.6dz 1986, s. 65.

25 W. Maisel, w: Historia paiistwa..., op. cit., s. 352.

26 Szerzej na temat wilkierzy przeciwko zbytkowi zob. S. Estreicher, Ustawy przeciwko
zbytkowi w dawnym Krakowie, ,,Rocznik Krakowski” 1898, t. I, Krakéw, s. 102-134.

27 Ibidem, s. 110.

28 W. Maisel, w: Historia paistwa..., op. cit., s. 352-353.

29 Szerzej na temat tego wilkierza zob. D. Bogdan, Wilkierze miasta Olsztyna 1568—1696,
Olsztyn 2016.
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godzinie dziewiatej [wieczorem] z czeladzia lub innymi watesajacymi sie ludzmi
lub [po tej godzinie] lud w swoim domu zatrzymywad, pod kara wilkierza miej-
skiego. W dalszej czeSci przepis stanowil, ze kto po ostatnim wybiciu zegara idzie
z piwa, lub raczej udaje sie do innych doméw, ten powinien bez jakiegokolwiek
$piewu i krzykéw wréci¢ do domu, a nie chodzié po ulicy, krzyczac lub awanturujac
sie. Jesli kogo$ sie na tym zlapie, ten powinien zosta¢ ukarany wedle uznania Rady
lub burmistrza30. Wydaje sie, ze ratio legis przytoczonych wyzej przepiséw opierato
sie w gtéwnej mierze na checi ochrony ciszy nocnej, a co za tym idzie — porzadku
i spokoju publicznego, a nie obyczajnoéci publicznej, co wynika z faktu, ze w zna-
mionach wskazywano, ze zachowanie jest podejmowane w porze nocnej. Mozna stad
wnioskowad, ze wspoélczesnie czyny takie bytyby w gtéwnej mierze kwalifikowane
z art. 51 kw.3! Mozna jednak sadzi¢, ze w pewnych sytuacjach kwalifikacja mogtaby
opierac sie takze na art. 140 k.w. (gdy spoczynek nocny nie bytby zaklécony, czego
wymaga art. 51 kw.). Réwniez w wilkierzach innych miast mozna odnalezé
przepisy zakazujace zachowat w pewnym sensie zblizonych do nieobyczajnych
wybrykéw. Przykladowo wskazuje sie wilkierz dla miasta Gizycka, powstaly,
jak twierdzi G. Biatuniski, miedzy 1669 a 1723 rokiem32. Stosownie do art. 8 pod
grozba kary nalezalo sie powstrzymywac od wszelkich przeklenistw, totrostwa
i bezboznictwa3. W kontekscie ochrony obyczajnosci, w pewnym sensie, miat tez
znaczenie art. 7, zgodnie z ktérym na czeladz trzeba bylo mie¢ baczenie i nale-
zato meldowad¢ burmistrzowi i radzie o wszelkiej jej rozpuscie3t. Z kolei ust. 23
rozdziatu IV (Zachowanie obywatelskie) wilkierza Starogardu z 1634 roku?> stano-
wil, ze zaden obywatel ani terminator rzemieslniczy, ani nikt inny, nie powinien
rozbijaé w porze nocnego spoczynku stotéw, taw i innych rzeczy przed domami,
a tym mniej postepowac swawolnie w stosunku do jakiegokolwiek cztowieka pod
kara 3 grzywien. Podobnie jak w poprzednich wypadkach, zachowania te bardziej
zblizone sa do aktualnego art. 51 k.w., przy czym wspomniane ,, swawolne postepo-
wanie” w stosunku do innej osoby wydaje sie na tyle szerokim sformutowaniem,
ze aktualnie w pewnych sytuacjach mogtoby by¢ traktowane jako nieobyczajny
wybryk. Zwraca réwniez uwage ust. 24 tego wilkierza, wedlug ktérego u zadnego
obywatela albo jakiegokolwiek innego mieszkanica w miescie, czy poza miastem,
nie wolno tolerowad nieprzyzwoitego i plugawego zycia, co a priori wydaje sie, ze
moze mie¢ zwiazek réwniez z nieobyczajnymi wybrykami. W dalszej czesci jednak
przepis ten penalizowat umyslne dawanie schronienia nierzadnicy, co moze suge-

30 Ttumaczenie przepiséw za ibidem, s. 71-73.

31 § 1. Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zaktéca spokéj, porzadek
publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze
aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. § 2. Jezeli czyn okre$lony w § 1 ma charakter
chuliganski lub sprawca dopuszcza sie go, bedac pod wptywem alkoholu, srodka odurzajacego
lub innej podobnie dziatajacej substancji lub $rodka, podlega karze aresztu, ograniczenia
wolnosci albo grzywny. § 3. Podzeganie i pomocnictwo sa karalne.

32 Szerzej na temat tego dokumentu zob. G. Biatuniski, Nieznany wilkierz miasta Gizycka,
,Echa przesztosci” 2013, nr 14, s. 39-48.

33 Ibidem, s. 42.

34 Ibidem.

35 Wilkierz miasta Starogardu 1634 r. (kopia wilkierza), Starogard Gdanski 1959.

Ius Novum
4/2020



OCHRONA OBYCZAJNOSCI PUBLICZNE] PRZED ZACHOWANIAML... 171

rowad, ze w catosci odnosit sie on do kwestii prostytucji, a konkretnie penalizowat
ulatwianie tego procederu. Za T. Maciejewskim nalezy takze wskaza¢, ze zgodnie
z art. 52 wilkierza Nowego Stawu z 1581 r. przestepstwem byto wykonywanie spro-
$énych piosenek i nieobyczajnych taficéw3¢. Warto takze zwréci¢ uwage na najstarszy
sposéréd zachowanych zbioréw wilkierzy miast pruskich, tj. na wilkierz Nowego
Miasta Torunia z okoto 1300 roku®. Stosownie do § 50 karze pienieznej podlegat ten,
kto nieprzyzwoicie taficzyl, $piewat lub zachowywat sie w taki spos6b3s.

Nalezy odnotowaé takze istnienie licznych przepiséw dotyczacych alkoholu,
a szczegdlnie tych, ktére wprowadzaly ograniczenia w zakresie jego spozywania
lub handlu. Nie maja one wprawdzie bezposredniego zwiazku z ochrona obyczaj-
nosci przed zachowaniami kwalifikowanymi obecnie jako nieobyczajne wybryki,
lecz stanowi¢ moga forme ochrony na przedpolu jej naruszenia. Przyktadowo
w wilkierzach krakowskich zabroniona byta szynkarzom sprzedaz piwa na miej-
scu (byta mozliwos¢ sprzedazy ,na wynos” do domu), ,,gdy wieczdr po raz wtéry
wydzwoniono na ratuszu”¥. Ponadto wspominany juz wilkierz miasta Olsztyna
z 1568 roku w rozdziale VI stanowil, ze kto w niedziele lub inny dzien §wiateczny
przed Msza Swieta proponuje sprzedaz piwa, miodu lub szynkuje gorzatke, powi-
nien podlega¢ karze grzywny na rzecz miasta. W dalszej czesci tego rozdziatu
postanowiono, ze pod kara utraty obywatelstwa miejskiego nie powinno sie szyn-
kowa¢ piwa i zezwalaé na pijaiistwo w swym domu w dni Swiateczne, takie jak
m.in. Niedziela Palmowa czy Wielki Tydzien, a takze w dni, gdy lud pielegnuje
przystepowanie do NajSwietszego Sakramentu#0. Podobnie w datowanym na rok
1606 wilkierzu miasta Reszla zakazano sprzedazy alkoholu w niedziele, $wieta
oraz rano, natomiast stuzbie alkohol nie mégt by¢ sprzedawany po godzinie
21.004.. Majac na wzgledzie, ze wiekszos$¢ czynéw obecnie kwalifikowanych jako
nieobyczajny wybryk popelniana jest pod wptywem alkoholu®?, wydaje sie, ze
mozna postawié teze, iz wskazane wyzej przyklady ograniczen dotyczacych alko-
holu mogty w pewnym sensie oddzialywaé na wzmozenie ochrony obyczajnosci
w okresach szczeg6lnych, takich jak dni $wiateczne czy tez pora nocna.

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze ochrona obyczajnosci publicznej przed zacho-
waniami zblizonymi do nieobyczajnych wybrykéw w miejskim prawie karnym
byla przewidziana, cho¢ cechowata sie ona pewnym zréznicowaniem i wydaje sie,
ze miata dos¢ czesto charakter wtérny. Zréznicowanie owej ochrony mozna ttuma-
czy¢ partykularyzmem prawnym, cho¢ dostrzegalne sa réwniez cechy wspélne, jak

36 T. Maciejewski, Zbiory wilkierzy w miastach Paristwa Zakonnego do 1454 r. i Prus Krélewskich
lokowanych na prawie chetminskim, Gdansk 1989, s. 117.

% Szerzej na temat tego wilkierza zob. T. Maciejewski, Wilkierze miasta Torunia, Poznah
1997, s. 31-32.

38 G. Bender, Die dltestenWillkiiren der Neustadt Thorn, Zeitschrift des Westpreussischen
Geschichtsvereins, Heft VII, Danzig 1882, s. 115.

39 S. Kutrzeba, Piwo w sredniowiecznym Krakowie, ,Rocznik Krakowski” 1898, t. I, Krakéw,
s. 47.

40 D. Bogdan, Wilkierze miasta..., op. cit., s. 57-59.

41 J. Kietbik, Siedemnastowieczny wilkierz jako Zrédlo regulacji zycia mieszkaricéw Reszla,
,Komunikaty Mazursko-Warmirniskie” 2004, nr 4, s. 478.

42 K. Wala, Wykroczenie nieobyczajnego..., op. cit., s. 193-194.
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chocby istnienie swego rodzaju prewencji wyrazonej w ograniczeniach w zakresie
sprzedazy alkoholu. Owa wtérnosé¢ wiaze sie za$ z tym, ze wiele z przytoczo-
nych tu przyktadéw przepiséw miato na celu w gtéwnej mierze ochrone porzadku
publicznego przed réznymi ekscesami, szczegélnie podejmowanymi w porze noc-
nej lub w okresie §wiat, wzglednie nabozenstw. Doszukiwanie sie jednak réwniez
ochrony obyczajnosci w tych wypadkach wydaje sie, ze wzgledu na nature owych
czynéw, uzasadnione. Ponadto w duzej mierze obyczajno$¢ byta chroniona poprzez
penalizacje przestepstw z zakresu seksualnosci, tj. cudzotéstwa, homoseksualizmu
czy tez wszeteczenstwa. Ochrona obyczajnosci bylta takze przewidziana w prze-
pisach szczegélnych, takich jak ustawy przeciwko zbytkowi. Oczywiscie zupelnie
odrebna kwestia jest skutecznos$é funkcjonujacych 6wezesnie przepiséw. W litera-
turze przedmiotu wskazuje sie, ze ograniczenia w zakresie sprzedazy alkoholu
nie zawsze byty efektywne, gdyz w karczmach do$¢ czesto dochodzito do réznych
awantur, co mogto wynika¢ miedzy innymi ze zréznicowania 0séb gromadzacych
sie w takich miejscach®.

WIEJSKIE PRAWO KARNE

Wiejskie prawo karne w literaturze przedmiotu definiowane jest jako ogét norm
prawa zwyczajowego i stanowionego, okreslajacych czyny zabronione oraz kary za
nie przewidziane, stosowane przez sady samorzadu wiejskiego i sady wlascicieli
débré4. Jesli za§ chodzi o zrédta tego prawa, to za J. Rafaczem nalezatoby wskazaé
na przepisy prawa magdeburskiego, ustawy panskie, przepisy gromadzkie, a takze
zwyczaje prawne, przy czym rola tych ostatnich byta do$¢ znaczna®. R. Laszew-
ski do zrédet tych dodaje jeszcze prejudykaty sadéw wiejskich oraz prawo ziem-
skie‘t. Majac powyzsze na wzgledzie, zaznaczy¢ trzeba, ze podstawowym zrédiem
poznania wiejskiego prawa karnego sa ksiegi sadowe wiejskie, ktérych analiza
pozwala na przyblizenie praktyki jego stosowania, a takze ilustruje rodzaje spraw
rozpatrywanych przez sady wiejskie z tego zakresu. Istotna kwestia jest takze ana-
liza ustaw panskich (wilkierzy). Przedstawienie ochrony obyczajnosci (w aspek-
cie wsp6lczesnych nieobyczajnych wybrykéw) opieraé sie bedzie w dalszej czesci
w gléwnej mierze na analizie wspomnianych ksiag sadowych oraz wilkierzy.
Wiejskie prawo karne znato wiele przestepstw skierowanych przeciwko oby-
czajno$ci. Wéréd nich wymienia sie m.in. cudzoléstwo, kazirodztwo, sodomie,
obcowanie cielesne ludzi stanu wolnego (tzn. niepozostajacych ze soba w zwiazku
malzeniskim), zle pozycie malzonkéw, palenie tytoniu (choé¢ w gléwnej mierze
zakaz ten byt uzasadniany ochrona bezpieczenistwa przed zaprészeniem ognia)

43 K. Ossowski, Karczma — péznosredniowieczne centrum rozrywki?, w: Cztowiek a historia, Tom
111, pod red. P. Tompy, Piotrkéw Trybunalski 2016, s. 27-28.

4 R. Laszewski, Wiejskie prawo karne w Polsce XVII i XVIII wieku, Toruh 1988, s. 7.

4 ]. Rafacz, Ustrdj wsi samorzqdnej matopolskiej w X VIII wieku, Lublin 1922, s. 360-361.

46 R. Laszewski, Wiejskie prawo karne..., op. cit., s. 9.
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czy tez lekkomyslny tryb zycia (np. gra w karty czy kosci, zaciaganie diugow)%.
Na szczeg6lna uwage zastuguje wyréznione przez R. Laszewskiego przestepstwo
nieobyczajnego prowadzenia sie. Autor ten charakteryzuje wskazany czyn jako
polegajacy na ptochym zachowaniu, ,niecnej konwersacji” lub podobnych wystep-
kach, ktére mogty byé powodem do podejrzenr o cudzotéstwo lub grzech ciele-
sny*8. Zwraca uwage szerokie ujecie tego czynu. R. Laszewski w dalszej czesci
wskazuje, ze znaczna liczba spraw traktowanych w kategoriach nieobyczajnego
prowadzenia sie dotyczyta sytuacji, w ktérych mezatki przyjmowaty w swoich
domach innych mezczyzn czy tez spedzaly z nimi czas w inny sposéb (w karcz-
mach, na jarmarkach). W grupie tej miescito sie takze wspdlne mieszkanie dwojga
0s6b niepozostajacych w zwiazku matzeriskim, czy tez popetnianie innych ,nie-
cnot” o seksualnym zabarwieniu®®. W przytoczonych przyktadach widoczna jest
wiec ochrona obyczajnosci na swego rodzaju przedpolu, tj. wyrazajaca sie w checi
zapobiegania czynom powazniejszym, za ktére uznawano w dawnej Polsce cudzo-
16stwo oraz grzech cielesny (tj. stosunek seksualny miedzy osobami stanu wol-
nego). Nieobyczajne prowadzenie sie nie obejmowato jednak wytacznie zachowan
ze sfery seksualnosci. R. Laszewski wskazuje, ze w pojeciu tym miescito sie takze
nadmierne pijafistwo. Za takie zachowania stosowano gléwnie kary plag czy tez
drobne kary pieniezne0.

Po ogoélnej charakterystyce wiejskiego prawa karnego w zakresie ochrony
obyczajnosci, nalezy wskazac¢ na przyktady konkretnych rozwiazan prawnych.
I tak warto odnotowac wilkierz Michata Antoniego Sapiehy dla starostwa tuchol-
skiego z 1749 rokuSl. Akt ten, stosownie do jego wstepu, obejmowat cale pospél-
stwo zamieszkujace obszar powiatu tucholskiego i zostalt wydany dla utrzymania
porzadku i spokoju na tym terenie. Zwraca uwage pkt 5, ktéry stanowit, ze: ,Nie-
przystojnego uzywania imienia Boskiego bez potrzeby, jako tez przysiegi, prze-
klectwa, zlorzeczenia, niech sie kazdy strzeze, pod wina fontu wosku; jako tez
ktoby dla pijanistwa mszy $wietej nie stuchal, takze ma by¢ karan”. Przepis ten,
jak sie zdaje, w gléwnej mierze miat na celu ochrone religii, jednak wskazanie na
oddawanie sie pijafistwu zamiast uczestnictwa we mszy sugerowaé moze takze
cheé¢ ochrony obyczajnosci publicznej. Interesujacy jest takze pkt 29. Wedtug tego
przepisu, w kazdej karczmie powinna znajdowac sie zamknieta puszka do kté-
rej mozna bylo wrzucac¢ jalmuzne dla oséb ubogich, ale takze do ktérej zbierano
pieniadze od oséb, ktére ,przeklectwem, ztorzeczeniem, przysiega niepotrzebna
albo inszym ztym obyczajem wykrocza”. W rozwiazaniu tym wyrazna jest che¢
zapewnienia kompensacji ze strony m.in. sprawcéw czynéw nieobyczajnych2.

47 7. Zdroéjkowski, w: Historia panistwa i prawa Polski, Tom II, od potowy XV wieku do r. 1795,
pod red. J. Bardacha, Warszawa 1966, s. 368—370.

48 R. Laszewski, Wiejskie prawo karne..., op. cit., s. 131.

49 Tbidem.

50 Tbidem, s. 132.

51 Archiwum Komisji Prawniczej. T. 11, Krakéw 1938, s. 311-321.

52 Zebrane sumy mialy by¢ przekazywane wtadzy zwierzchniej, badz tez przeznaczane
dla 0s6b ubogich lub na cele koscielne; podobne rozwiazania byty tez przewidziane w innych
wilkierzach. Np. w wilkierzu wsi klasztoru oliwskiego z 1616 r. art. XXV nakazywat kazdemu
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Warto takze zwréci¢é uwage na pkt 23 wilkierza dla wsi szlacheckich powiatu
lubawskiego. Akt ten wydany zostat w 1756 roku przez Wojciecha Leskiego, biskupa
chetminskiego i pomezanskiego. Wedtug wskazanego przepisu, kazdy mieszkaniec
wsi byl zobowiazany do cnotliwego, poczciwego i skromnego zachowywania sie
oraz do wystrzegania sie wszelkiego zta. W dalszej czesci precyzowano, ze chodzito
w tym wypadku m.in. o wystrzeganie sie grzechu cielesnego, pijafistwa, kradziezy,
paserstwa czy tez innych podobnych wystepkéw. Osoba taka miata by¢ karana
»~wedlug rozsadku urzedu naszego zamkowego lub wiejskiego”>3. Zwraca uwage sze-
rokie ujecie zachowania sprawczego (jak sie wydaje, obejmujace réwniez wspélczesne
nieobyczajne wybryki), a takze brak oznaczenia sankgcji grozacej za ten czyn.

Podobnego przepisu o charakterze moralizatorskim mozna doszukac sie takze
w ustawie dla wsi Swilczy i Woliczki z okolo 1628 roku, ktéra w jednym z przepi-
sow stanowita, ze: ,Pijafistwem, cudzotéstwem, porébstwem, zwadami, zdradami,
mezobéjstwem, aby sie zaden nie bawiet i inszymi grzechami”54. W tym wypadku
takze brak okreslenia sankcji grozacej za naruszenie zakazu.

W zakresie zapobiegania zachowaniom nieobyczajnym warto wskazac takze na
pkt 30 wilkierza dla wsi stotowych biskupstwa chetminskiego z 1758 roku. Stano-
wil on, ze: ,Zabiegajac za$ wszelkim zbytkom i swawolom, stanowi sie, aby karcz-
marze dtuzej trunkéw szynkowacé nie wazyli sie kazdego dnia, jakoto do godziny
w noc, o ktérej godzinie kazdy powinien przyj$¢ do swego domu, nie chodzac za
granice”®. W dalszej czesci przepis ten zabraniat karczmarzom sprzedazy alko-
holu w czasie trwania nabozefistwa oraz nakazywat, aby dbali oni o zapobieganie
wszelkim zbytkom oraz swawolom. Wszelkie naruszenia w tym zakresie karane
byly wedlug uznania zwierzchnosci. Jest to kolejny przyklad rozwiazania, kt6-
rego jednym z zatozen, jak sie zdaje, byta che¢ ochrony obyczajnosci publicznej na
przedpolu jej naruszenia. Punkt 93 wspomnianego wilkierza odnosit sie natomiast
do zachowania sie na weselach i chrzcinach. Kazdy uczestnik takiej uroczystosci
powinien Zachowywac’ sie skromnie oraz zgodnie, a takze powinien wystrzega¢
sie wszelkich zwad, hataséw oraz bicia innych 0séb pod kara dwéch grzywien na
rzecz wsi i jednej grzywny na rzecz kosciota.

Interesujace przyktady z zakresu ochrony obyczajnosci publicznej mozna
odnalez¢é w wiejskich ksiegach sadowych. I tak, Anna Biernacka otrzymata kare
15 rézg za swoja niepowsciagliwosé, ktéra przejawita sie w tym, ze ,,chust podno-
szac, kazata sie calowacé”%’; Jadwiga, zona Oleiarza, za niewstydne wyginanie sie
na wdjta, otrzymata kare 30 plag®; takze Zofia Salonka otrzymata kare 30 plag

karczmarzowi posiadanie w lokalu puszki, do ktérej miaty by¢ zbierane pieniadze od tych,
ktérzy ,ztorzeczeniem, przeklinaniem i inszemiztemi przyktadami i obyczajami wykrocza
i przestapia”. Zob. Archiwum Komisji Prawniczej. T. 11..., op. cit., s. 70.

53 Jbidem, s. 346.

54 Cyt. za B. Baranowski, Sprawy obyczajowe w sqdownictwie wiejskim w Polsce wieku XVII
i XVIII, £6dz 1955, s. 38.

55 Archiwum Komisji Prawniczej. T. 11..., op. cit., s. 372.

56 Ibidem, s. 377.

57 B. Ulanowski, Ksiggi sqgdowe wiejskie, Tom I, Krakéw 1921, s. 736 (patrz nr 4290).

58 B. Ulanowski, Ksiggi sgdowe wiejskie, Tom II, Krakéw 1921, s. 295 (patrz nr 7167).
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za ,wypinanie sie” na Antoniego Kowalczyka oraz lzenie go stowami, co zgodnie
z trescia orzeczenia, zostalo potwierdzone przez swiadkéw zajécia®®. Karanie za
opisane wyzej zachowania, jak sie zdaje, miato zwiazek nie tylko z faktem obraze-
nia konkretnej osoby, wzgledem ktérej wykonywany byt obrazliwy gest, ale takze
z naruszeniem obyczajnoéci publicznej przez sprawce. Podkresla to T. Widlicz,
ktéry poddat analizie odpowiedzialnoé¢ karna za obrazliwe gesty w wiejskim
prawie karnym®0. Autor ten wskazatl na inne jeszcze przyktady zwiazane z takimi
zachowaniami. Na szczegdélna uwage zastuguje stan faktyczny, w ktérym Kata-
rzyna Pasiutka wypinata ,cztonki niewstydliwe” na Michata Krasieniskiego, czym
wzbudzita zgorszenie wéréd oséb przebywajacych w tym czasie w karczmie®l.
Opis ten jednoznacznie wskazuje, ze potrzeba ukarania sprawczyni wynikata m.in.
z faktu naruszenia przez nig obyczajnoéci publicznej. T. Wiélicz podnosi, ze wzmo-
zona ochrona obyczajnosci publicznej przed nagoécia w stosunkach wiejskich, byta
wynikiem dziatalnosci duchowienistwa, ktére dazyto do upowszechnienia na wsi
zasad etyki katolickiej®2.

Warto wskazac takze na inne stany faktyczne opisane w ksiegach sadowych,
ktére stanowi¢ mogtyby wspélczednie nieobyczajny wybryk. I tak, Klimek Caputa
ukarany zostal w roku 1685 jedna grzywna i funtem wosku do kosciola za to, ze
»hie poczyna sobie przystojnie i statecznie, mianowicie w karczmie miedzy ludzmi
lekko i ptocho postepuje sobie, w czym i urzedowi calemu sromote czyni”3. Intere-
sujaca jest tez sprawa z roku 1738, dotyczaca Jakuba Trzepaka, Tomasza Trzepaka,
Tomasza Jarczaka oraz Antoniego Glaszczynskiego. Zostali oni oskarzeni m.in.
o to, ze nie chodzili do kosciota, ,a jezeli ktéry z nich przyszedl, tedy wprzéd
w browarze glowe zawieruszyl, a tak wiecej na rozmowy niz na modlitwy przy-
szedt, gdzie i inszym zgorszenie z siebie dawali”®*. W opisie zdarzenia widoczne
jest nawiazanie do naruszenia przez sprawcéw obyczajnoSci poprzez niewtasciwe
zachowywanie sie¢ w trakcie nabozeistwa. Wydaje sie, ze obecnie takie zachowa-
nie mogloby zostaé¢ zakwalifikowane z art. 140 k.w. W innej natomiast sprawie,
Bartosia Jakobowa i Bartosia Benedyktowa zostaly oskarzone o to, ze ktétnie, bicia
i inne hatasy do jakich dochodzito miedzy nimi powodowaty zgorszenie catego
pospolstwa. Obie kobiety zostaty ukarane kara plag, odpowiednio 30 i 20. Jesli za$

5 Ibidem, s. 308 (patrz nr 7204).

60 T. Wislicz, Gest obraZliwy na wsi polskiej w XVII i XVIII wieku, ,Przeglad Historyczny”
1997, nr 88/3-4, s. 417-425.

61 Tbidem, s. 424.

62 Ibidem, s. 424-425.

63 S. Grodziski, Ksiggi sqdowe wiejskie klucza jazowskiego 1663-1808, Wroctaw-Warszawa—
Krakéw 1967, s. 44 (patrz nr 22).

64 Tbidem, s. 112 (patrz nr 119). Jakub i Tomasz Trzepacy oraz Tomasz Jarczak zostali
ukarani 50 plagami postronkiem, dodatkowo Jakub Trzepak oraz Tomasz Jarczak mieli krzyzem
w kodciele leze¢ w niedziele przez cata msze swieta. Antoni Gtaszczynski za$ zamiast kary plag
miat klecze¢ w kosciele i oddaé cztery funty wosku na rzecz Kosciota. Kary wymierzone w tej
sprawie poszczegdlnym osobom byly zréznicowane, gdyz obok opisanego czynu dopuscili
sie oni takze innych sprzecznych z prawem zachowan. Przyktadowo Tomaszowi Trzepakowi
zarzucono dodatkowo, ze ,zbyteczne ma ukontentowanie w lulce kurzenia tutuniu”, a wiec —
nadmierne palenie papieroséw.
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nadal dochodzitoby do spor6w miedzy ukaranymi, to kara miato by¢ 100 plag®®.
W tym stanie faktycznym réwniez zwrécono uwage na kwestie odbioru zachowan
oskarzonych przez inne osoby (wywotanie u nich zgorszenia).

Jak wiec wynika z przedstawionych przyktadéw, ochrona obyczajnosci na wsi
w dawnym prawie polskim byta kwestia istotna. Podobnie jak w przypadku prawa
karnego miejskiego, réwniez dostrzegalny jest partykularyzm prawny. Wydaje sie,
ze ochrona, a takze samo pojmowanie obyczajnosci byly $cisle powiazane ze sfera
religijna, co szczegélnie widoczne jest, z oczywistych wzgledéw, w przypadkach
wsi, ktérych wiascicielem byt Kosciét. Wniosek taki nasuwa sie z faktu czestego
odwotywania sie do Boga, zar6wno w przypadku wilkierzy wiejskich¢®, jak
i w wyrokéw zapadajacych przed sadem wiejskim®”. Na inny aspekt tego zjawi-
ska zwrécit uwage B. Baranowski. Analizujac problematyke odpowiedzialnosci za
cudzotéstwo w wiejskim prawie karnym, autor ten stwierdzit, ze rzeczywista przy-
czyna walki z niemoralno$cia na wsi byta che¢ wzmocnienia ucisku feudalnego
chtopéw ze strony wtascicieli ziemskich®s. Wydaje sie, ze mozna przyjac zatozenie,
iz ochrona owej obyczajnosci oraz tre$¢ tego pojecia byta wypadkowa wskazanych
dwoéch przyczyn, a ich poszczegdlny udziat zalezat od wielu innych czynnikéw
(np. obszaru na ktérym obowiazywat dany wilkierz, czy tez wlasciciela ziemskiego
wydajacego dany dokument).

PODSUMOWANIE

W podsumowaniu nalezy stwierdzié, ze ochrona obyczajnoéci publicznej przed
zachowaniami traktowanymi obecnie jako nieobyczajne wybryki byta przewi-
dziana jeszcze przed okresem kodyfikacyjnym. W polskim prawie karnym okresu
przedrozbiorowego gtéwna role odgrywaly w tym zakresie zwyczaj oraz wilkierze
miejskie oraz wiejskie, przy czym ochrona obyczajnosci publicznej byta bardzo
czesto powiazana z ochrona porzadku publicznego. To z kolei powodowato, ze
w wielu wypadkach to, co obecnie traktowane moze byé w kategoriach nieoby-
czajnego wybryku, kwalifikowane bylo z przepiséw, ktérych gtéwne ratio legis nie
miato zwiazku z obyczajnoscia publiczna (np. ustawy antyzbytkowe), lecz stuzyto
pierwotnej ochronie innych débr prawnych. Ponadto widoczne réwniez jest, ze
zakres ingerencji ustawodawcy oraz obszar penalizacji byty zréznicowane, co
wynika z dynamizmu chronionego tymi przepisami dobra prawnego. Fakt pena-

65 B. Ulanowski, Ksiggi sqdowe... (Tom II), op. cit.,, s. 294 (patrz nr 7171). Sprawa ta miata
miejsce w roku 1756.

66 Przyktadowo we wstepie do wilkierza dla wsi Koziboru (potwierdzonego w 1729 r.
przez staroste dybowskiego J. Niewiescinskiego) wyraznie wskazano, ze postanowienia tego
dokumentu zostaly wydane ,Panu Bogu na chwale, ludziom i sasiadom na poprawe pokoju
i zgody”; zob. Wilkierz dla Wsi Koziboru z 1719 r., Archiwum Komisji Prawniczej. T. 11..., op. cit.,
s. 200.

67 Przyktadowo, cudzotéstwo popeinione przez Jana Wadowskiego z Elzbieta
Kolaséwna (wystepek grzechu cielesnego) zostato okreslone jako ,ciezka obraza Pana Boga
Wszechmogacego”; S. Grodziski, Ksiggi sqdowe wiejskie..., op. cit., s. 140 (patrz nr 179).

68 B. Baranowski, Sprawy obyczajowe..., op. cit., s. 45.

Ius Novum
4/2020



OCHRONA OBYCZAJNOSCI PUBLICZNE] PRZED ZACHOWANIAML... 177

lizacji w dawnym prawie karnym niektérych zachowan (np. homoseksualizm,
wszeteczenistwo) potwierdza przemiany, jakie zachodza na przestrzeni dziejéw
w kontek$cie postrzegania obyczajnosci publicznej. Samo za$ funkcjonowanie
regulacji prawnych w zakresie ochrony tego dobra prawnego jest emanacja jego
znaczenia dla prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa.
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PROTECTION OF PUBLIC DECENCY IN POLISH CRIMINAL LAW OF THE
PRE-PARTITION PERIOD AGAINST CONDUCT CLASSIFIED TODAY UNDER
ARTICLE 140 OF THE PETTY OFFENCES CODE

Summary

The article presents the issues related to the protection of public decency against conduct
currently classified as indecent antics (Article 140 of the Petty Offences Code) in the period
until Poland lost its independence in the 18th century. The regulations in force at that time
have been analysed, along with the factual cases examined by the courts.

Keywords: public decency, indecent antic, municipal criminal law, rural criminal law

OCHRONA OBYCZAJNOSCI PUBLICZNE] PRZED ZACHOWANIAMI
KWALIFIKOWANYMI OBECNIE Z ART. 140 K.W. W POLSKIM
PRAWIE KARNYM OKRESU PRZEDROZBIOROWEGO

Streszczenie

W artykule zostata przedstawiona problematyka zwiazana z ochrona obyczajnosci publicznej
przed zachowaniami wspétczesnie kwalifikowanymi jako nieobyczajne wybryki (art. 140 k.w.)
w okresie do utraty przez Polske niepodlegtosci w XVIII wieku. Analizie poddano funkcjo-
nujace w tym czasie przepisy, jak i przedstawiono stany faktyczne rozpatrywane przez sady.

Stowa kluczowe: obyczajno$¢ publiczna, nieobyczajny wybryk, miejskie prawo karne, wiejskie
prawo karne

PROTECCION DE DECENCIA PUBLICA ANTE LOS
COMPORTAMIENTO CALIFICADOS ACTUALMENTE COMO
ART. 140 DE CODIGO DE FALTAS EN EL DERECHO POLACO EN
EL PERIODO ANTES DE LAS PARTICIONES

Resumen

El articulo presenta la problemadtica relacionada con la proteccién de decencia ptblica ante
los comportamientos calificados actualmente como excesos inmorales (art. 140 de cédigo de
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faltas) hasta la pérdida de independencia por Polonia en el siglo XVIIL Se analizan las normas

vigentes en aquella época, como los hechos juzgados por los Tribunales.

Palabras claves: decencia publica, excesos inmorales, derecho penal municipal, derecho penal
rural

3AIIUTA OBIIECTBEHHOM HPABCTBEHHOCTY OT TTOBEAEHIS,
[IPEAYCMOTPEHHOTO CT. 140 KOATI, B TIOABCKOM YTO/I0BHOM ITPABE
B IIEPVMOJ AO PA3AE/AOB PEUM ITOCITIOANTON

AHHOTAIHS

B crarbe paccMaTpHBAIOTCS BONPOCHI, CBSI3aHHBIC C 3aIUTOM OOIIECTBEHHON MOpaIM OT TOBEACHUS,
KOTOpOE B HacTosIIee BpeMsi KiIacCUUIUpyeTcs Kak HenpucToitHas Bbixoaka (ct. 140 KoAll) B mepron
1o norepu [Tonbuieit ceoeit HezaBucumoctu B X VIII Beke. AHAIU3UPYIOTCS JEHCTBYIOIIME HA TO BPEMs
3aKOHOIATEIIBHBIC AKTHI, a TAKXKE (PAKTHUECKHIT MaTepual Mo JAeiaM, pacCMaTPUBAEMbIM CyAaMH.

KiroueBbie cioBa: oOuiecTBeHHAs MOpaJb; HerHCTOﬁHaH BBIXO/ZIKa; IOPOJACKOE YT'OJIOBHOE IPaBO,
CCJIbCKOC YT'OJIOBHOC IIPAaBO

DER SCHUTZ DER OFFENTLICHEN SITTLICHKEIT

VOR EINEM AKTUELL NACH ARTIKEL 140 DES POLNISCHEN
ORDNUNGSWIDRIGKEITSGESETZES QUALIFIZIERTEN
VERHALTEN IM POLNISCHEN STRAFRECHT IN DER ZEIT
VOR DEN TEILUNGEN POLENS

Zusammenfassung

Der Artikel befasst sich mit der Problematik des Schutzes der 6ffentlichen Sittlichkeit vor Ver-
haltensweisen, die in unserer Zeit als grober Unfug (Artikel 140 des polnischen Ordnungswid-
rigkeitsgesetzes) eingestuft werden, in der Zeit bis zum Verlust der staatlichen Unabhingigkeit
Polens im 18. Jahrhundert. Einer Analyse unterzogen werden die in dieser Zeit geltenden
Vorschriften und es werden die von den Gerichten gepriiften Sachverhalte dargelegt.

Schliisselworter: 6ffentliche Sittlichkeit; grober Unfug, Stadtstrafrecht, Landstrafrecht

PROTECTION DE LA CONTRE LES COMPORTEMENTS
ACTUELLEMENT QUALIFIES EN VERTU DE L’ART. 140 DU CODE
DES CONTRAVENTIONS EN DROIT PENAL POLONAIS DE LA
PERIODE PRECEDANT LE PARTAGE

Résumé

L'article présente les enjeux liés a la protection de la moralité publique contre les comportements
actuellement qualifiés comme des exces indécents (article 140 du Code de contraventions) dans
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la période jusqu’a la perte de I'indépendance par la Pologne au XVIIle siecle. Les dispositions
en vigueur a I'époque ont été analysées et les faits examinés par les tribunaux ont été présentés.

Mots-clés : moralité publique, exces indécent, droit pénal municipal, droit pénal rural

TUTELA DELLA PUBBLICA DECENZA DAI COMPORTAMENTI
ATTUALMENTE QUALIFICATI DALL’ART. 140 DEL CODICE DELLE
CONTRAVVENZIONI NEL DIRITTO PENALE POLACCO DEL
PERIODO PRIMA DELLE SPARTIZIONI

Sintesi

Nell’articolo viene presentata la questione legata alla tutela della pubblica decenza nei
confronti dei comportamenti attualmente qualificati come atti indecenti (art. 140 del Codice
delle contravvenzioni) nel periodo fino alla perdita dell'indipendenza da parte della Polonia
nel XVIII secolo. Sono state analizzate le norme in vigore a quel tempo e sono stati presentati
i fatti esaminati dai tribunali.

Parole chiave: pubblica decenza, atto indecente, diritto penale urbano, diritto penale rurale

Cytuj jako: Wala K., Protection of public decency in Polish criminal law of the pre-Partition period
against conduct classified today under Article 140 of the Petty Offences Code [Ochrona obyczajnosci
publicznej przed zachowaniami kwalifikowanymi obecnie z art. 140 k.w. w polskim prawie karnym
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KWALIFIKACJA DZIALALNOSCI
PODLEGAJACE] OBOWIAZKOWI WPISU
DO REJESTRU PRZEDSIEBIORCOW
TELEKOMUNIKACYJNYCH

WOJCIECH KRUPA*®
DOI: 10.26399/iusnovum.v14.4.2020.42/w.krupa

I. WSTEP

Wydane w ubieglym roku wyroki Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej
(dalej: TSUE) w sprawach C-142/18! oraz C-193/182 wskazuja jednoznacznie, ze
pomimo uptywu blisko 18 lat od wejScia w zycie pakietu dyrektyw dla sek-
tora tacznosci elektronicznej z 2002 r.3, kwestie zwiazane z prawna kwalifikacja
ustug tacznosci elektronicznej nadal wywotuja istotne watpliwosci zaréwno po
stronie przedsiebiorcéw, jak i po stronie organéw regulacyjnych i sadéw stosuja-
cych prawo. Modyfikacje w legalnych definicjach oraz nowa kategoria ustug tacz-
noésci interpersonalnej, wprowadzone uchwalonym 11 grudnia 2018 r. Europejskim

" doktorant Uczelni Lazarskiego; of counsel w kancelarii prawnej GWW Grynhoff i Partne-
rzy Radcowie Prawni i Doradcy Podatkowi Sp. P,; absolwent studiéw prawniczych na KUL,
e-mail: wojciech.krupa76@gmail.com, ORCID: 0000-0002-8931-9784

1 Wyrok z dn. 5 czerwca 2019 r. w sprawie Skype Communications Sarl przeciwko Institut
belge des services postaux et des télécommunications (IBPT) — zrédto: LEX nr 2677171.

2 Wyrok z dn. 13 czerwca 2019 r. w sprawie Google LLC przeciwko Bundesrepublik
Deutschland - zrédto: LEX nr 2680395.

3 Pakiet ten obejmowal:

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/21/WE z 7.03.2002 r. w sprawie
wspélnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa)
(Dz.Urz. WE L 108/33);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/19/WE z 7.03.2002 r. w sprawie dostepu
do sieci tacznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych polaczen
(dyrektywa o dostepie) (Dz. Urz. WE L 108/7);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/20/WE z 7.03.2002 r. w sprawie zezwolefi
na udostepnienie sieci i ustug facznosci elektronicznej (dyrektywa o zezwoleniach) (Dz.Urz. WE
L 108/21);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/22/WE z 7.03.2002 r. w sprawie ustugi
powszechnej i zwiazanych z sieciami i ustugami facznosci elektronicznej praw uzytkownikéw
(dyrektywa o ustudze powszechnej) (Dz. Urz. WE L 108/51).
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kodeksem facznosci elektronicznej* (dalej: EKLE), ktérego termin implementacji
uptywa w grudniu br., jedynie poszerza powyzsze problemy z okreéleniem statusu
poszczegdlnych ustug. Réwnoczesnie dynamiczny rozwdéj technologiczny, zwia-
zany z coraz szerszym wykorzystaniem Internetu rzeczy czy sztucznej inteligencji,
dostarcza nowych wyzwan zwiazanych z potrzeba okreélenia statusu pojawiaja-
cych sie ustug i rozwiazan, ktére czesto w istotnej czesci opieraja sie na technikach
komunikacyjnych.

Uwzgledniajac powyzsze wstepne uwagi, zasadne jest oméwienie, zaréwno
w kontekscie przywotanych wyrokéw TSUE, jak i nadchodzacych zmian legisla-
cyjnych, podejscia do kwalifikacji dziatalno$ci przedsiebiorcéw jako dziatalno-
§ci telekomunikacyjnej i zwiazanych z tym obowiazkéw w zakresie uzyskania
stosownych uprawnien do prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci. Pojawia-
jace sie problemy praktyczne, zwiazane z brakiem pewnosci co do statusu danej
dziatalnodci, zaburzaja realizacje zasady pewnosci prawa oraz zasade réwnosci
i niedyskryminacji®. Jednoczesnie sytuacja, w ktérej przedsiebiorca nie dokonuje
wpisu do rejestru przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, pomimo obowiazku jego
dokonania, oraz sytuacja, w ktérej dokonuje wpisu danej dziatalnosci, pomimo
braku takiego obowiazku, wywotuja negatywne konsekwencje. Te konsekwencje
dotykaja nie tylko samego przedsiebiorcy, ale tez organu regulacyjnego, ktérego
celem jest tworzenie réwnoprawnych warunkéw konkurencji i konkurentéw tego
przedsiebiorcy dziatajacych na tym samym rynku®.

II. REGLAMENTACJA DZIALALNOSCI
TELEKOMUNIKACY]JNE]

Stosownie do art. 10 Ustawy z dn. 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne? (dalej:
Pr. tel.), dziatalnos¢ telekomunikacyjna bedaca dziatalnoscia gospodarcza jest dzia-
lalnoscia regulowana i podlega wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw telekomu-
nikacyjnych. Obowiazek wpisu do rejestru powstaje wiec w sytuacji, gdy dana
dziatalno$¢ wypelnia tacznie dwie cechy, mianowicie jest dziatalnoscia gospodar-

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z 11.12.2018 r. ustanawiajaca
Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L z 2018 r.,
nr 321, s. 36).

5 Szerzej na temat podstawowych zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zob.
M. Zdyb, Podstawowe zasady (standardy) tadu gospodarczego w Swietle ustawy z 6.3.2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, ,,Monitor Prawniczy” 2018, nr 13, s. 1005 i n.

6 Negatywny wptyw na konkurentéw dotyczy zwtaszcza tych sytuacji, w ktérych
przedsiebiorca nie dokonat wpisu, pomimo ciazacego na nim obowiazku, a w konsekwencji
poddany jest znacznie 1zejszym obowiazkom zaréwno w zakresie wymogéw zwiazanych
z prowadzeniem dziatalno$ci (np. w zakresie sprawozdawczo$ci, obowiazkéw informacyjnych
wobec abonentéw czy tresci uméw o $wiadczenie ustug), jak i nie ponosi istotnych ciezaréw
publicznoprawnych (np. obowiazek uiszczania optaty telekomunikacyjnej czy wykonywanie
obowiazkéw na rzecz obronnoéci, bezpieczefistwa panstwa oraz bezpieczefistwa i porzadku
publicznego).

7 Dz.U. z 2019 r., poz. 2460 ze zm.
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cza i stanowi dziatalno$¢ telekomunikacyjna. Definicja dziatalnosci gospodarczej
zawarta jest w art. 3 Ustawy z dn. 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéws8, zgodnie
z ktérym jest nia zorganizowana dziatalnoé¢ zarobkowa, wykonywana we wias-
nym imieniu i w sposéb ciagty.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 Pr. tel, dziatalnoscia telekomunikacyjna jest nato-
miast dziatalno§¢é polegajaca na $wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych,
dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych lub $wiadczeniu ustug towarzyszacych.
Kazdy z powyzszych rodzajéw dziatalnosci telekomunikacyjnej posiada legalna
definicje zawarta w art. 2 Pr. tel. Jednocze$nie art. 2 pkt 27 Pr. tel. stanowi, iz przed-
siebiorca telekomunikacyjny uprawniony do prowadzenia dziatalnosci polegajacej
na $wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych zwany jest dostawca ustug, a przed-
siebiorca telekomunikacyjny uprawniony do prowadzenia dziatalnosci polegajacej
na dostarczaniu publicznych sieci telekomunikacyjnych lub $wiadczenia ustug
towarzyszacych zwany jest operatorem.

Poszczegdblne rodzaje dziatalnosci telekomunikacyjnej wymagaja scharakte-
ryzowania cech, ktére je wyrézniaja i jednoczesnie obliguja podmiot wykonu-
jacy dana dziatalno$¢ do uzyskania uprawnien do jej prowadzenia. Podkresli¢
nalezy, ze dokonanie takiej kwalifikacji nalezy przede wszystkim do samego
przedsiebiorcy, gdyz zgloszenie do rejestru dziatalnosci regulowanej nie pod-
lega ocenie materialnej, a jedynie formalnoprawnej’. Co prawda art. 43 ust. 7
ustawy Prawo przedsiebiorcéw przewiduje mozliwo§é kontroli spelnienia przez
przedsiebiorce warunkéw wymaganych prawem do wykonywania dziatalno$ci
regulowanej, ale przepis ten nie precyzuje, kiedy taka kontrola moze mie¢ miej-
scel0. Zwazywszy na krétki termin, jaki Prezes UKE ma na dokonanie wpisu
w rejestrze przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych'!, wydaje sie mato prawdopo-
dobne, by kontrola ta nastepowata przed samym wpisem i z reguly bedzie miata
ona charakter nastepczy.

Sam wpis do rejestru przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych ma charakter czyn-
noéci materialno-technicznej o charakterze deklaratywnym?!2. Warto podkresli¢,
ze w orzecznictwie ugruntowat sie poglad, iz posiadanie statusu przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego nie jest uzaleznione od faktycznego wykonywania dziatal-
noéci gospodarczej, ale wylacznie od dokonania formalnego wpisu do rejestru
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych!3. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej formal-

8 Dz.U. z 2019 r,, poz. 1292 ze zm..

9 Por. M. Etel, Kontrola i odpowiedzialno$¢ jako problemy charakteryzujgce regulowang
dziatalno$c gospodarczq (analiza z uwzglednieniem dziatalnosci telekomunikacyjnej), ,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 495, s. 22.

10 Tak trafnie idem, Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej na gruncie przepiséw ustawy
z 6.3.2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw, ,Monitor Prawniczy” 2018, nr 13, s. 31.

11 Sjedem dni od dnia wptywu wniosku o wpis (art. 10 ust. 8 Pr. tel.).

12 M. Strzelbicki, Wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2005, nr 4, s. 74, oraz A. Trela, Aspekty materialnoprawne wpisu do rejestru
przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych — zagadnienia wybrane, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 495, s. 161 i wskazane tam orzecznictwo.

13 Tak wyroki SN z dn. 20 wrze$nia 2011 r. (IIl SK 55/10, zrédto: LEX nr 1106752) oraz
z dn. 4 marca 2014 r. (sygn. akt III SK 35/13, zrédto: LEX nr 1463898).
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nie status przedsiebiorcy telekomunikacyjnego bedzie przystugiwal podmiotowi,
ktéry faktycznie takiej dziatalno$ci nie wykonuje lub zaprzestat jej wykonywania,
ale jest wpisany do rejestru przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Natomiast nie
bedzie on przystugiwal podmiotowi, ktéry zaniechat dokonania wpisu, pomimo
faktycznego wykonywania dziatalnosci gospodarczej stanowiacej dziatalnos¢ tele-
komunikacyjna.

III. DOSTARCZANIE SIECI TELEKOMUNIKACYJNYCH

Zgodnie z art. 2 pkt 4 Pr. tel., dostarczanie sieci telekomunikacyjnej to dziatalnos¢
polegajaca na przygotowaniu sieci telekomunikacyjnej w sposéb umozliwiajacy
Swiadczenie w niej ustug, jej eksploatacje, nadzo6r nad nia lub umozliwianie dostepu
telekomunikacyjnego. Natomiast sama sie¢ telekomunikacyjna jest zdefiniowana
(art. 2 pkt 35 Pr. tel.) jako systemy transmisyjne oraz urzadzenia komutacyjne lub
przekierowujace, a takze inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktére
umozliwiaja nadawanie, odbiér lub transmisje sygnatéw za pomoca przewodéw,
fal radiowych, optycznych lub innych §rodkéw wykorzystujacych energie elek-
tromagnetyczna, niezaleznie od ich rodzaju. Obie definicje bazuja na definicjach
zawartych w art. 2 dyrektywy ramowej.

Nalezy podkresli¢, ze definicje maja charakter neutralny technologicznie4, co
jest zgodne z motywem 5 dyrektywy ramowej'® oraz motywem 7 EKLE!, ktére
wyrazaja dazenie objecia jednolita regulacja wszelkich sieci telekomunikacyj-
nych niezaleznie od tego, na podstawie jakiej technologii dziata dana sie¢'’, jakie
medium transmisyjne jest wykorzystywane w danej sieci!® oraz jakie informacje
(ustugi) przekazywane sa za pomoca tej siecil®.

Definicja zawarta w dyrektywie ramowej sktada sie z kilku komponentéw.
Wymienia elementy sktadajace sie na sie¢ facznosci elektronicznej, funkcje spet-
niana przez te elementy, przyktadowe sieci facznoéci elektronicznej oraz wskazuje
przedmiot transmisji realizowanej w tychze sieciach. Zakres definicji z Pr. tel. jest
wezszy, a takze czeéciowo odbiega od definicji w dyrektywie ramowej.

14 Por. A. Flanagan w: I. Walden, J. Angel (eds), Telecommunications Law and Regulation,
Oxford 2006, s. 176.

15 Konwergencja sektoréw telekomunikacji, mediéw i technologii informacyjnych
oznacza, iz wszelkie sieci i ustugi zwiazane z przekazywaniem informacji powinny zosta¢
objete jednolitymi unormowaniami prawnymi (...)".

16 Konwergencja sektoréw telekomunikacji, mediéw i technologii informacyjnych oznacza,
iz wszelkie sieci i ustugi zwiazane z facznoscia elektroniczna powinny zosta¢ objete, w miare
mozliwosci, jednolitym Europejskim kodeksem ?lacznosci elektronicznej ustanowionym
w drodze jednej dyrektywy (...)".

17" Np. xDSL, GPON, czy DOCSIS.

18 Np. przewody miedziane, kable $§wiattowodowe czy pasmo radiowe.

19 Np. ustugi gltosowe, dostep do Internetu, ustugi telewizyjne, ustugi lokalizacyjne czy
pakiety wymienionych powyzej ustug.
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Elementami skladajacymi sie na sie¢ tacznosci elektronicznej sa systemy trans-
misyjne?’ oraz, w stosownych przypadkach, urzadzenia przetaczajace lub routin-
gowe, a takze inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci. W wypadku tej
czeéci definicji mozna wiec méwié o sieci w znaczeniu materialnym, obejmuja-
cym okreslone przedmioty sktadajace sie jako calos¢ na pojecie sieci telekomu-
nikacyjnej.

Definicja zawarta w Pr. tel. r6zni sie od definicji w dyrektywie ramowej o tyle,
ze nie wskazuje na fakultatywny charakter urzadzen przetaczajacych lub routingo-
wych oraz innych zasobéw, ale wymienia je jako obligatoryjny element kazdej sieci
telekomunikacyjnej. W przewazajacej wiekszosci przypadkéw kwestia ta nie bedzie
miata istotnego znaczenia, gdyz wiekszo$¢ sieci telekomunikacyjnych, oprécz sys-
teméw transmisyjnych, bedzie wyposazona w inne urzadzenia, takie jak routery,
wzmacniacze sygnatu lub inne podobne urzadzenia, czy tez nieaktywne elementy
infrastruktury telekomunikacyjnej, takie jak kable lub przewody. Problem moze
jednak dotyczyé tych sieci telekomunikacyjnych, ktére ograniczaja sie do systeméw
transmisyjnych i nie zawieraja pozostatych elementéw, wskazanych w definicji
zawartej w art. 2 pkt 35 Pr. tel. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce zwlaszcza w tych
przypadkach, w ktérych operator do realizacji transmisji wykorzystuje ustugi
dzierzawy taczy, $wiadczone przez innych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.
Uwzgledniajac koniecznoé¢ prounijnej wykladni przepiséw prawa, wydaje sie, ze
wymogi celowoséciowe nakazuja przyjaé, ze takze w wypadku takich sieci przed-
siebiorca jest zobowiazany zglosi¢ dziatalno$¢ polegajaca na dostarczaniu sieci.

Kolejny element odnosi si¢ do funkcjonalnosci sieci telekomunikacyjnej,
wskazujac na przekazywanie sygnaléw przewodowo, za pomoca radia, srodkéw
optycznych lub innych $rodkéw elektromagnetycznych. W tym zakresie definicja
w Pr. tel. nie odbiega od definicji w Dyrektywie ramowej, odnoszac si¢ do nada-
wania, odbioru lub transmisji sygnaléw za pomoca przewodéw, fal radiowych,
optycznych lub innych $rodkéw wykorzystujacych energie elektromagnetyczna.
Warto podkresdli¢, ze definicja nie wymaga, aby sygnat zostat nadany lub odebrany
w ramach danej sieci. Takze sieci, ktére transmituja sygnat nadany w jednej sieci
i przekierowany do innej sieci, gdzie zostanie on odebrany, wypetniaja element
definicji zawartej w Pr. tel. Ponadto w definicji nie wymaga sie, aby nadawanie
nastepowalo pomiedzy nadajnikiem a odbiornikiem. Wystarczajace jest ogranicze-
nie funkcjonalnoéci sieci do samego nadawania czy odbierania sygnatu?!.

Zaréwno dyrektywa ramowa, jak i Pr. tel. podkreélaja, ze rodzaj przesytanego
sygnatu nie ma znaczenia dla zakwalifikowania danej sieci jako sieci telekomuni-
kacyjnej. Przy czym dyrektywa ramowa odnosi sie do informacji przekazywanej
w sieci, a Pr. tel. do rodzaju sygnatu. Uzycie pojecia sygnat jest blizsze termino-
logii stosowanej w telekomunikacji, gdzie wyréznia sie jako przedmiot transmisji
sygnat analogowy oraz sygnat cyfrowy?2. Natomiast pojecie informacji zdaje sie

20 Odnoénie do pojecia systemy transmisyjne zob. szerzej S. Piatek, Prawo telekomunikacyjne.
Komentarz, Legalis 2019.

21 Podobnie idem, Prawo telekomunikacyjne wspdlnoty Europejskiej, Warszawa 2003, s. 111.

22 Por. G. Smillie, Analogue and Digital Communication Techniques, Newnes 2002, s. 2—4.
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odnosi¢ do tresci bedacej przedmiotem danej transmisji, np. obrazu, dzwieku czy
pliku. Neutralnoé¢é przedmiotu transmisji dla kwalifikacji sieci wynika z przyje-
tego w dyrektywie ramowej zalozenia o potrzebie zapewnienia jednolitych unor-
mowan prawnych dla wszystkich rodzajéw sieci. Stad tez definicja z dyrektywy
ramowej wymienia przyktadowe rodzaje sieci, ktére nalezy uznac za sieci tacznosci
elektronicznej. Brak podobnego wyliczenia w Pr. tel. nie ma znaczenia, gdyz takze
na gruncie Pr. tel. kazda z przykltadowo wymienionych rodzajéw sieci spetnia
przestanki okreélone w definicji sieci telekomunikacyjne;j.

Definicja sieci tacznosci elektronicznej, zawarta w EKLE, w duzej mierze bazuje
na definicji z dyrektywy ramowej. Istotna zmiana wprowadzona w EKLE odnosi
sie do okreslenia systeméw transmisyjnych, ktére moga opierac sie na statej infra-
strukturze lub scentralizowanym zarzadzaniu zasobami. Powyzsza zmiane wyja-
$nia motyw 14 EKLE, ktéry wskazuje: ,Nalezy dostosowaé definicje tak, aby byty
zgodne z zasada neutralnosci technologicznej i zachowaty aktualno$¢ w $wietle
rozwoju technologicznego, w tym nowych form zarzadzania siecia, takich jak
poprzez sieci emulowane programowo lub sieci programowalne”. Stad zmodyfi-
kowana definicja nakazuje traktowac jako systemy transmisyjne réwniez systemy
oparte na scentralizowanym zarzadzaniu zasobami?3.

Majac zdefiniowana sie¢ telekomunikacyjna, nalezy ustali¢, w jakich przypad-
kach przedsiebiorca wykonuje dziatalnoé¢ polegajaca na dostarczaniu takiej sieci.
Zgodnie z legalna definicja, jest to dziatalno$¢ polegajaca na przygotowaniu sieci
telekomunikacyjnej w sposéb umozliwiajacy $§wiadczenie w niej ustug, jej eksplo-
atacje, nadzér nad nia lub umozliwianie dostepu telekomunikacyjnego. Zgodnie
z definicja zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego, przygotowanie to czynnoéci,
zabiegi, starania wykonywane z mysla o czym$, co ma nastapi¢?%. Na tle takiej
definicji moze powsta¢ watpliwos¢é, czy w zakresie dostarczania sieci miesci sie
réwniez jej budowa. W doktrynie zgodnie wskazuje sie, ze samo budowanie sieci
telekomunikacyjnych nie stanowi dziatalnosci telekomunikacyjnej w rozumie-
niu Pr. tel.25 Z powyzszym pogladem nalezy sie zgodzi¢, gdyz na samym etapie
budowy sieci telekomunikacyjnej, ktéry niewatpliwie stanowi etap przygotowa-
nia sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu przedstawionej powyzej definicji, nie
jest jeszcze zrealizowany cel tego przygotowania wskazany w definicji. Przepis
wskazuje bowiem, ze przygotowanie ma nastapi¢ w sposéb umozliwiajacy reali-
zacje: $wiadczenie ustug, eksploatacje, nadzoér nad siecia lub umozliwianie dostepu
telekomunikacyjnego. Jednocze$nie wystarczy, aby sie¢ byta przygotowana dla
realizacji jednego z powyzszych celéw, na co wskazuje uzycie spéjnika ,lub”.
W tym zakresie Pr. tel. znéw wprowadza zmiany w stosunku do definicji zawar-
tej w dyrektywie ramowej, ktéra definiuje udostepnianie sieci jako ustanowienie,
obstuge, kontrolowanie i udostepnianie takiej sieci. Kazdy z tych elementéw musi
wiec zostac spetniony tacznie, aby zaistniato udostepnienie sieci. Niewatpliwie sta-

2 Np. w sytuacji wspéldzielenia tych samych zasobéw przez rézne podmioty.

2 https://sjp.pwn.pl/sjp/przygotowanie;2512060.html (dostep: 10.08.2020).

25 Por. S. Piatek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz..., op. cit., oraz M. Rogalski, Art. 2.
w: M. Rogalski, K. Kawatek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, LEX, 2010.
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boscia obu definicji jest postugiwanie sie pojeciami nieokreslonymi, ktére moga
wywotywac watpliwoéci interpretacyjne. Dodatkowo, definicja z dyrektywy ramo-
wej jest przyktadem definicji idem per idem, wskazujac, ze udostepnienie sieci ozna-
cza m.in. udostepnianie sieci.

Powyzszych wad definicji z dyrektywy ramowej bynajmniej nie usuwa defi-
nicja zawarta w EKLE. EKLE zastepuje pojecie udostepnienia sieci stosowanym
w Pr. tel. pojeciem dostarczania sieci, ale w pozostalym zakresie powiela defi-
nicje z dyrektywy ramowej, réwniez w zakresie definiowania idem per idem,
z tym ze dostarczanie sieci jest tym razem zdefiniowane jako m.in. ,dostar-
czanie takiej sieci”.

Stanistaw Piatek wskazuje, ze dostarczanie sieci ma miejsce jedynie w przy-
padku, gdy celem tej dziatalnosci jest Swiadczenie ustug, a w konsekwencji —
przygotowanie sieci w celu wykorzystania jej dla wlasnych potrzeb nie stanowi
dostarczania sieci?¢. Wydaje sie, ze powyzszy wniosek nie jest uzasadniony. Po
pierwsze, jak wskazano powyzej, definicja dostarczania sieci wymienia alterna-
tywnie, obok $wiadczenia ustug oraz umozliwienia dostepu telekomunikacyjnego,
takze eksploatacje sieci oraz nadzér nad nia. W rezultacie wydaje sie, ze takze
dziatalno$é, w ktérej operator eksploatuje sie¢ dla wlasnych potrzeb zwiazanych
z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza, np. potrzeb zwiazanych ze $wiadcze-
niem innych ustug, winna by¢ traktowana jako dostarczania sieci wymagajace
ujawnienia w rejestrze?”. Nie ma przy tym znaczenia, ze dziatalnoé¢ polegajaca
na dostarczaniu sieci nie generuje bezposérednio zyskéw czy nie jest realizowana
odptatnie, skoro w takim przypadku sie¢ telekomunikacyjna bedzie wykorzy-
stywana przez przedsiebiorce dla realizowania jego podstawowej dziatalnosci,
np. zwiazanej z dystrybucja energii elektrycznej. Wydaje sie zatem, ze réwniez
przedsiebiorca wykorzystujacy sie¢ telekomunikacyjna dla potrzeb powiazanych
z dziatalnoscia gospodarcza, ktérej przedmiotem nie jest Swiadczenie ustug w sieci
telekomunikacyjnych, powinien dokonac¢ zgloszenia dziatalnosci telekomunikacyj-
nej polegajacej na dostarczaniu sieci.

Na zakoniczenie warto réwniez wskazaé, ze oprécz definicji sieci telekomuni-
kacyjnej, Pr. tel. zawiera takze definicje publicznej sieci telekomunikacyjnej, czyli
sieci telekomunikacyjnej wykorzystywanej gtéwnie do $wiadczenia publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych. Dziatalnoscia telekomunikacyjna bedzie
zaréwno dostarczanie publicznej sieci telekomunikacyjnej, jak i dostarczanie
sieci telekomunikacyjnej, ktéra nie ma charakteru publicznego. Potwierdza to
motyw 4 dyrektywy o zezwoleniach, ktéry wyraznie zaznacza, ze dyrektywa
obejmuje swoim zakresem zezwolenia na udostepnianie wszelkich sieci i ustug
lacznosci elektronicznej, niezaleznie od tego, czy sa one udostepniane publicz-
nie, czy tez nie?8.

26 S. Piatek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz..., op. cit.

27 Przyktadowo sie¢ telekomunikacyjna stuzaca zarzadzaniu siecia energetyczna oraz
dostarczaniu energii elektrycznej.

28 Por. szerzej S. Farr, V. Oakley, EU communications law, Londyn 2006, s. 185.
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IV.SWIADCZENIE USLUG TOWARZYSZACYCH

Kolejny rodzaj dziatalnosci telekomunikacyjnej, przyznajacej przedsiebiorcy tele-
komunikacyjnemu status operatora, to $wiadczenie ustug towarzyszacych. Zgod-
nie z art. 2 pkt 44a Pr. tel,, ustugi towarzyszace to

ustugi zwiazane z siecia lub ustugami telekomunikacyjnymi, ktére umozliwiaja lub
wspieraja dostarczanie ustug za posrednictwem tych sieci lub ustug, lub ktére moga
stuzy¢ do tego celu, i obejmuja miedzy innymi systemy translacji numeréw lub sys-
temy o réwnowaznych funkcjach, systemy dostepu warunkowego i elektroniczne
przewodniki po programach, jak réwniez inne ustugi, takie jak ustugi identyfikacj,
lokalizacji oraz sygnalizowania obecnosci.

Podobna definicje ustugi towarzyszacej przewiduje art. 2 pkt ea dyrektywy
ramowej?. Ustugi towarzyszace stanowia jedna z form udogodniefh towarzysza-
cych, ktére art. 2 pkt 44 Pr. tel. definiuje nastepujaco:

ustugi towarzyszace, infrastrukture fizyczna oraz inne urzadzenia lub elementy
zwiazane z siecia telekomunikacyjna lub ustugami telekomunikacyjnymi, ktére
umozliwiaja lub wspieraja dostarczanie ustug za poérednictwem tych sieci lub ustug
lub ktére moga stuzy¢ do tego celu, i obejmuja miedzy innymi budynki lub wej-
Scia do budynkéw, okablowanie budynkéw, anteny, wieze i inne konstrukcje nosne,

kanaly, przewody, maszty, studzienki i szafki.

Nalezy podkresli¢, ze sposréd wskazanych powyzej udogodnief towarzysza-
cych tylko $wiadczenie ustug towarzyszacych zostato expressis verbis wskazane jako
dziatalnos¢ telekomunikacyjna. Piatek trafnie zauwaza, ze wspdlna cecha wszyst-
kich ustug towarzyszacych jest ich niematerialny charakter, co odréznia je od pozo-
statych udogodnien towarzyszacych30. Niektore z ustug towarzyszacych posiadaja
swoje legalne definicje w Pr. tel.: elektroniczny przewodnik po programach (art. 2
pkt 7 Pr. tel.), system dostepu warunkowego (art. 2 pkt 39 Pr. tel.). Z kolei dostep
do translacji numeréw stanowi jedna z form dostepu telekomunikacyjnego wska-
zana w art. 2 pkt 6 lit. d Pr. tel. Translacja numeréw jest zwiazana przede wszyst-
kim z wta§ciwym kierowaniem potaczenh do numeréw, gdzie za danym numerem
wywotywanym, np. numerem alarmowym 112, ukryty jest tzw. numer podkta-
dowy wiasciwej stuzby powotanej do niesienia pomocy3. W wypadku pozostatych

2 Zgodnie z definicja, w dyrektywie ramowej ustugi towarzyszace oznaczaja takie ustugi
zwiazane z siecia lub ustugami tacznoéci elektronicznej, ktére umozliwiaja lub wspieraja
dostarczanie ustug za poérednictwem tych sieci lub ustug, lub ktére moga stuzy¢ do tego
celu, i obejmuja miedzy innymi systemy translacji numeréw lub systemy o réwnowaznych
funkcjach, systemy dostepu warunkowego i elektroniczne przewodniki po programach,
a takze inne ustugi, takie jak ustugi identyfikacji, lokalizacji oraz sygnalizowania obecnosci.

30 Por. S. Piatek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz..., op. cit.

31 Zasady translacji trzycyfrowych numeréw AUS oraz numeru alarmowego 112 na numery
podktadowe okreéla § 4 zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
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ustug towarzyszacych operator musi samodzielnie ustali¢, czy dana funkcjonal-
nosé¢ wypetnia cechy wskazane w definicji z art. 2 pkt 44a Pr. tel. Przykladem takiej
dodatkowej funkcjonalnoéci, ktéra nie jest odrebnie zdefiniowana, bedzie ustuga
lokalizacji. Taka ustuga bedzie uznana za ustuge towarzyszaca wtedy, gdy jest ona
zwiazana z siecia lub ustuga telekomunikacyjna’2. Zwiazek ten musi polegaé¢ na
umozliwieniu $wiadczenia ustugi telekomunikacyjnej lub jej wsparciu. Niekiedy
kilka ustug towarzyszacych moze by¢ powiazanych z jedna ustuga telekomuni-
kacyjna, tak jak ma to miejsce w przywolanym powyzej przyktadzie potaczen
alarmowych. Do prawidlowego wykonania polaczenia alarmowego niezbedne jest
bowiem ustalenie lokalizacji uzytkownika koncowego wykonujacego potaczenie,
a nastepnie przekierowanie pofaczenia (translacja numeru) do wtasciwej stuzby
alarmowej oraz przekazanie danych o jego lokalizacji.

Warto podkreslié, ze ustugi towarzyszace praktycznie w zadnym przypadku
nie beda przedmiotem samodzielnej ustugi, co wprost wynika z ich akcesoryj-
nego charakteru jako ustug wspierajacych lub umozliwiajacych czy to dostarcza-
nie sieci telekomunikacyjnych, czy $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych. Takie
stanowisko zajat réwniez TSUE w odniesieniu do systemu dostepu warunkowego,
wskazujac:

System warunkowego dostepu z uwagi na swéj dodatkowy charakter moze by¢
powiazany z ustuga acznosci elektronicznej majacej na celu rozpowszechnianie
programéw radiowych lub telewizyjnych, przy czym ustuga ta nie traci swojego cha-
rakteru ustugi lacznosci elektronicznej. Wniosek ten znajduje potwierdzenie w art. 2
lit. ea) dyrektywy ramowej, zgodnie z ktérym systemy warunkowego dostepu sa
ustlugami zwiazanymi z siecia lub z ustugami tacznosci elektronicznej, ktére umoz-
liwiaja dostarczanie ustug za posrednictwem tych sieci lub ustug33.

V.SWIADCZENIE USLUG TELEKOMUNIKACYJNYCH

Ostatnia kategoria dziatalnosci telekomunikacyjnej w rozumieniu przepiséw Pr.
tel. jest $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych. Legalna definicja $wiadczenia
ustugi telekomunikacyjnej zawarta jest w art. 2 pkt 41 Pr. tel,, ktéry okreéla ja
jako wykonywanie ustug za pomoca wtasnej sieci, z wykorzystaniem sieci innego
operatora, lub sprzedaz we wlasnym imieniu i na wiasny rachunek ustugi teleko-
munikacyjnej wykonywanej przez innego dostawce ustug. Z kolei sama ustuga
telekomunikacyjna zdefiniowana jest w art. 2 pkt 48 Pr. tel. jako ustuga polegajaca
gléwnie na przekazywaniu sygnatéw w sieci telekomunikacyjnej. Pr. tel., inaczej

z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie szczegélowych wymagan dotyczacych zasad adresowania
dla wtasciwego kierowania potaczen (Dz.U. z 2015 r., poz. 15).

32 Art. 2 pkt 47 Pr. tel. wskazuje, ze ustuga telekomunikacyjna wymagajaca przetworzenia
danych o lokalizacji stanowi ustuge o wartosci wzbogacone;j.

33 Wyrok TSUE z dn. z dnia 30 kwietnia 2014 r. (sygn. akt C-475/12, zrédto: LEX nr 1466236).
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niz dyrektywa ramowa, nie wymienia przypadku, gdy ustuga polega wytacznie na
przekazywaniu sygnatéw34. Kolejna réznica odnosi sie do aspektu negatywnego
definicji z dyrektywy ramowej, ktéry wprost wylacza z zakresu ustug tacznosci
elektronicznej ustugi zwiazane z zapewnianiem albo wykonywaniem kontroli
treSci przekazywanych przy wykorzystaniu sieci lub ustug facznosci elektronicz-
nej. Jak wskazuje motyw 5 dyrektywy ramowej, istnieje koniecznoé¢ oddzielenia
samego przekazu, czyli transmisji sygnatu w sieci telekomunikacyjnej, od tresci
tego przekazu, ktéra pozostaje poza zakresem zastosowania dyrektywy3.

Drugie wytaczenie obejmuje ustugi spoteczenstwa informacyjnego3®, jezeli nie
polegaja one catkowicie lub cze$ciowo na przekazywaniu sygnaléw w sieciach
lacznodci elektronicznej. Z powyzszego wylaczenia wynika, ze co do zasady ustugi
spoleczefistwa informacyjnego nie stanowia ustugi telekomunikacyjnej, chyba ze
istota takiej ustugi polega catkowicie lub cze$ciowo na przekazywaniu sygnatu.
Rozgraniczenie ustug spoleczenistwa informacyjnego na ustugi bedace ustugami
telekomunikacyjnymi i niemajacymi takiego charakteru wyjasnia motyw 10 dyrek-
tywy ramowej, ktéry wskazuje:

Wieksza czeéc¢ takiej dziatalnodci [tj. $wiadczenia ustug spoteczenistwa informacyj-
nego — przyp. W.K] nie jest objeta zakresem niniejszej dyrektywy [tj. dyrektywy
ramowej — przyp. WK, albowiem dziatalnoé¢ ta nie polega w catosci czy w prze-
wazajacej czeSci na przekazywaniu sygnaléw poprzez sieci tacznosci elektronicznej.
Ustugi w zakresie telefonii glosowej oraz przekazywania poczty elektronicznej sa
przedmiotem niniejszej dyrektywy. Jedno i to samo przedsiebiorstwo, np. podmiot
$wiadczacy ustugi internetowe, moze $wiadczyé¢ ustugi tacznosci elektronicznej
w dwéch kategoriach, takich jak $§wiadczenie dostepu do internetu oraz ustug nie-

34 Definicja zawarta w art. 2 pkt ¢ Dyrektywy ramowej stanowi: ,ustuga tacznosci
elektronicznej oznacza ustuge zazwyczaj $wiadczona za wynagrodzeniem, polegajaca
catkowicie lub cze$ciowo na przekazywaniu sygnatéw w sieciach tacznosci elektronicznej,
w tym ustugi telekomunikacyjne i ustugi transmisyjne $§wiadczone poprzez sieci nadawcze;
nie obejmuje jednak ustug zwiazanych z zapewnianiem albo wykonywaniem kontroli tresci
przekazywanych przy wykorzystaniu sieci lub ustug tacznosci elektronicznej. Spod zakresu
niniejszej definicji wylaczone sa ustugi spoleczenistwa informacyjnego w rozumieniu art. 1
dyrektywy 98/34/WE, jezeli nie polegaja one catkowicie lub cze$ciowo na przekazywaniu
sygnatéw w sieciach facznosci elektronicznej”.

35 Motyw 5 dyrektywy ramowej stanowi: ,Konieczne jest oddzielenie unormowan
dotyczacych sposobéw przekazywania informacji od unormowan dotyczacych ich tresci.
Powyzsze ramy prawne nie obejmuja wiec zagadnien zwiazanych z trescia ustug $wiadczonych
za posrednictwem sieci tacznosci elektronicznej przy wykorzystaniu ustug tacznosci
elektronicznej, takich jak zagadnienia tresci nadawanych programéw, ustug finansowych
lub niektérych ustug spoleczenstwa informacyjnego i dlatego nie stoja one w sprzecznosci
ze érodkami podejmowanymi przez Wspdlnote lub na szczeblu krajowym w odniesieniu do
takich ustug, zgodnie z przepisami prawa wspdlnotowego i w celu promowania kulturowej
i jezykowej réznorodnosci oraz ochrony pluralizmu w mediach”.

36 W aktualnym stanie prawnym definicja ustugi spoteczefistwa informacyjnego zawarta
jest w dyrektywie 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzeénia 2015 r.
ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz
zasad dotyczacych ustug spoteczenistwa informacyjnego.
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objetych zakresem niniejszej dyrektywy, w tym ustug polegajacych na okreslaniu
tresci stron internetowych.

W konsekwencji ustugi spoteczefistwa informacyjnego nalezy podzieli¢ na dwie
grupy, tj. ustugi spoleczenstwa informacyjnego, bedace jednoczesénie ustugami
telekomunikacyjnymi, oraz ustugi spoteczenstwa informacyjnego, ktére nie stano-
wia ustug telekomunikacyjnych. Jednoczesnie, jak wskazuje dyrektywa ramowa,
ten sam przedsiebiorca moze w zasadzie $wiadczy¢ kazda z tych ustug i podlegaé
odrebnemu rezimowi prawnemu w tym zakresie, tj. w zakresie ustug stanowia-
cych ustugi telekomunikacyjne — przepisom Pr. tel, a w zakresie ustug spote-
czehstwa informacyjnego — przede wszystkim przepisom Ustawy z dn. 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna®. Jednoczesdnie, to wtasnie na
gruncie zbiegu przepiséw tych dwdéch ustaw pojawia sie najwiecej komplikacji
z wlaéciwa kwalifikacja danej ustugi. W duzej mierze wynika to z braku pre-
cyzyjnych kryteriéw pozwalajacych na wyznaczenie jasnej linii demarkacyjnej
pomiedzy ustugami spoteczenstwa informacyjnego stanowiacymi ustugi teleko-
munikacyjne oraz ustugami nie majacymi takiego charakteru.

Przyktady probleméw z kwalifikacja powyzszych wytaczen z dyrektywy
ramowej dobrze oddaje kwestia zwiazana z kwalifikacja ustug rozprowadzania
programéw radiowych i telefonicznych. W wyroku z dnia 7 listopada 2013 r.
w sprawie C-518/1138 TSUE doszedt do wniosku, ze ustuga polegajaca na dostar-
czaniu pakietu podstawowego programéw radiowych i telewizyjnych dostepnego
droga kablowa, za ktéra wystawiany jest rachunek obejmujacy zaréwno koszty
transmisji, jak i wynagrodzenie stacji nadawczych oraz optaty na rzecz organizacji
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi w zwiazku z rozpowszechnieniem
treSci utworéw, wchodzi w zakres pojecia ,ustuga tacznosci elektronicznej”, pod
warunkiem, ze ustuga ta obejmuje gléwnie przekaz tresci telewizyjnych w sieci
telewizji kablowej do odbiornika konsumenta koiicowego. Taka kwalifikacja ustug
przez TSUE spowodowata réwniez zmiane stanowiska Prezesa UKE co do kwali-
fikacji ustug telewizji $wiadczonych droga kablowa lub satelitarna®. Analogiczne
stanowisko zostato zajete réwniez w polskim orzecznictwie sadéw powszech-
nych%0 i administracyjnych?.

Poglad TSUE zostat natomiast zakwestionowany w piSmiennictwie przez Sta-
nistawa Piatka, ktéry wskazuje, ze w przypadku dostarczania pakietu programéw
telewizyjnych gléwnym elementem $wiadczenia nie jest transmisja sygnatu w sieci

37 Dz.U. z 2020 r., poz. 344.

38 Zrédto: LEX nr 1383206.

3 Por. S. Piatek, Rozprowadzanie programéw jako ustuga telekomunikacyjna, internetowy
~Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2015, nr 7 4), s. 79-80.

40 Przyktadowo wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dn. 8 listopada 2013 r.
(sygn. akt XVII AmA 5/12, zrédto: LEX nr 1720256).

41 Przyktadowo wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dn. 13 kwietnia 2016 r. (sygn. akt VI SA/Wa 4267/14, zrédfo: Legalis nr 1584495) oraz
z dn. 9 kwietnia 2018 r. (sygn. akt VI SA/Wa 1282/17, zrédlo: LEX nr 2746463), a takze wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dn. 13 marca 2019 r. (sygn. akt IT GSK 5374/16, zrédto:
LEX nr 2732504).
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telekomunikacyjnej, lecz udostepnienie zawartosci programéw, ktére sa przekazy-
wane za pomoca tych sygnatéw, gdyz to wiasnie tres¢ tych programéw stanowi
najwieksza cze$¢ wartoéci tego Swiadczenia i jest gfléwnym powodem nabycia catej
ustugi przez uzytkownika koncowego#2. TSUE, rozpatrujac sprawe, nie ocenil, jakie
sktadniki ustugi telewizyjnej maja gléwne znaczenie, a swoje rozstrzygniecie opart
na podejéciu celowoSciowym, ktére zmierzalo do zapewnienia uzytkownikom
ustug telewizyjnych takiej ochrony, jaka przystuguje uzytkownikom ustug teleko-
munikacyjnych#3. Odnoszac sie do powyzszego stanowiska, nalezy zgodzic sie, ze
z jednej strony faktycznie gtéwnym elementem ustugi telewizyjnej jest dostep do
treéci programowej. Wydaje sie jednak, ze TSUE w swoim wyroku przeanalizowat
powyzszy aspekt, wskazujac wyraznie:

odpowiednie dyrektywy, w szczegélnosci dyrektywa ramowa, dyrektywa o konku-
rengji i dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych, wprowadzaja wyrazne
rozréznienie miedzy produkcja tresci pociagajaca za soba odpowiedzialnoé¢ redak-
cyjna a przekazywaniem tych treSci niewiazacym sie z jakakolwiek odpowie-
dzialno$cia redakcyjna, gdyz treéci oraz ich przekazywanie podlegaja odrebnym
uregulowaniom, nie odnoszac sie ani do klientéw $wiadczonych ustug, ani do
struktury wystawianych im rachunkéw z tytutu kosztéw transmisji. W niniejszym
przypadku zaréwno z postanowienia odsylajacego, jak i z uwag przedstawionych
Trybunatowi na piémie i ustnie wynika, ze UPC prowadzi dziatalno$é¢ polegajaca
gtéwnie na przekazywaniu droga kablowa programéw radiowych i telewizyjnych
swoim klientom, korzystajacym z abonamentu. Na rozprawie przed trybunatem UPC
potwierdzito, ze nie produkuje samo tych programéw i nie ponosi odpowiedzialno-
Sci redakcyjnej za ich tredc44.

Jak sie wydaje, TSUE trafnie uznal, ze skoro sama zawarto$¢ programowa nie
jest przedmiotem §wiadczenia ze strony dostawcy ustug i nie odpowiada on za
te tre$¢, to nie mozna uznaé, ze stanowi ona gtéwny komponent ustugi realizo-
wanej przez dostawce ustug, gdyz tym komponentem jest §wiadczenie polegajace
na przesylaniu sygnatu telewizyjnego do zainteresowanych uzytkownikéw konco-
wych. Sam Piatek trafnie zauwaza, ze nie ma zasadniczo przeszkéd, aby dostawca
ustug telekomunikacyjnych dokonat formalnego rozdzielnia ustugi telewizyjnej
na dwa $wiadczenia, z ktérych pierwsze zawieratoby wytacznie komponent trans-
misyjny, drugie za$ tylko tresé*5. W konsekwencji, nalezy uznaé, ze skoro oba te
Swiadczenia sa rozdzielne i obejmuja odrebne ustugi, za nieuzasadniona naleza-
loby uznacd sytuacje, w ktérej dostawca ustug taczy je w celu unikniecia kwalifikacji
czedci swoich ustug jako ustugi telekomunikacyjne. Wydaje sie wiec, ze potaczenie
dwéch komponentéw ustugi dotyczy takich przypadkéw, gdy dostawca ustugi
w catosci odpowiada zaréwno za element §wiadczenia zwiazany z transmisja, jak

42 S, Piatek, Rozprowadzanie programéw..., op. cit., s. 79.

43 Ibidem.

44 Wyrok TSUE z dn. 7 listopada 2013 r. w sprawie C-518/11 (zr6dto: LEX nr 1383206).
45 S. Piatek, Rozprowadzanie programéw..., op. cit., s. 79.
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i za element treSci, np. ustuge finansowa czy tres¢ dostarczana uzytkownikowi
konficowemu.

Niemniej takze w tych przypadkach ustalenie, kiedy mamy do czynienia
z ustuga telekomunikacyjna, nie bedzie proste. Z przywotanej powyzej definicji
zawartej w Pr. tel. wynika, ze konkretna ustuga moze w réznych proporcjach skta-
dac sie z elementu przekazywania sygnatu i z innych elementéw. Brak jest jednak
jasnoéci co do tego, w jaki sposéb ustalié, czy w danym przypadku element trans-
misji sygnatu stanowi przewazajacy element ustugi*. Kwestii tej nie rozstrzyga
takze zaden z przywotanych na wstepie wyrokéw TSUE. Co prawda w wyroku
w sprawie C-138/19 (motywy 34-35 oraz 37) TSUE odni6st sie do tego elementu
definicji, wskazujac:

Bezsporne jest, ze dostawca ustugi poczty internetowej, takiej jak Gmail, dokonuje
przekazywania sygnatéw. (...) Nie mozna jednak na tej podstawie uzna¢, ze opera-
cje dokonywane przez spétke Google w celu zapewnienia funkcjonowania ustugi
poczty internetowej stanowia ‘ustuge tacznosci elektronicznej’ w rozumieniu art. 2
lit. ¢) dyrektywy ramowej, poniewaz ustuga ta nie polega catkowicie lub gtéwnie
na przekazywaniu sygnaléw w sieciach tacznosci elektronicznej. (...) Okolicznosc,
ze dostawca ustugi poczty internetowej uczestniczy aktywnie w operacjach wysy-
fania i odbierania wiadomosci, czy to przydzielajac adresy IP urzadzen koncowych
odpowiadajacych adresom poczty elektronicznej, czy to dokonujac podziatu tych
wiadomoéci na pakiety danych i ich wprowadzenia do otwartego Internetu lub ich
odebrania w otwartym Internecie w celu skierowania ich do odbiorcéw, nie jest
wystarczajaca do tego, by ustuga ta mogta zosta¢ uznana z technicznego punktu
widzenia za polegajaca ‘catkowicie lub gtéwnie na przekazywaniu sygnatéw w sie-
ciach facznosci elektronicznej” w rozumieniu art. 2 lit. ¢) dyrektywy ramowej.

Przywotane motywy nie wyjasniaja jednak, w jaki sposéb dokona¢ rozgrani-
czenia, kiedy ustugi gtéwnie polegaja na transmisji sygnatu, a kiedy nie. W dok-
trynie S. Piatek wskazal, ze ocena taka moze by¢ dokonana badZ na podstawie
kryterium kosztéw poszczegélnych elementéw ustugi?’, badz — cech uzytkowych
ustugi i potrzeb, jakie zaspokaja%®. Niewatpliwie wada obu tych podejsé, a zwlasz-
cza pierwszego z nich, jest subiektywnos$¢ dokonywanej oceny. W wypadku oceny
przez pryzmat kosztéw dodatkowa trudno$é wiaze sie z problemami w zakresie
ustalenia powyzszych proporcji kosztéw. Istotna cze$c kosztéw ponoszonych przez
przedsiebiorcéw ma charakter ogélny i nie da sie ich przypisaé¢ bezposrednio do
danej ustugi lub niezbedne jest ustalenie klucza, wedlug jakiego koszty te sa alo-
kowane. Co istotne, w zakresie kosztéw detalicznych, ktére nie podlegaja kontroli
regulacyjnej w ramach obowiazkéw naktadanych ex ante?®, zaden dostawca ustug

46 Problemu takiego nie ma w przypadkach, gdy transmisja sygnatu stanowi wytaczny
element ustugi.

47 Gdzie proporcje tych sktadnikéw kosztowych wskazuja na charakter danej ustugi.

48 S. Piatek, Rozprowadzanie programéw..., op. cit., s. 78.

4 Co aktualnie jest praktycznie reguta w obszarze catej UE.
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telekomunikacyjnych nie ma obowiazku prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej,
a tym samym zaréwno dla niego, ale przede wszystkich dla organéw (Prezes UKE,
sady) kontrolujacych prawidlowosé jego dziatan, zbadanie prawidtowosci dokona-
nej kwalifikacji moze by¢ trudne czy wrecz niemozliwe. Co wiecej, takie podejécie
mogtoby prowadzi¢ do odmiennej kwalifikacji tych samych ustug przez réznych
przedsiebiorcéw, gdyby struktura ich kosztéw byta odmienna i prowadzita do réz-
nych proporcji elementéw transmisyjnych i pozostatych.

Wydaje sie, ze lepszym rozwiazaniem jest badanie ustugi z punktu widze-
nia jej uzytecznosci dla klienta oraz funkcjonalnoéci, jaka dana ustuga zapew-
nia. W Stowniku Jezyka Polskiego stowo gltéwnie zdefiniowano jako: ,,zwtaszcza,
przede wszystkim, przewaznie”50. W konsekwencji, oceniajac dana ustuge, nalezy
zbadad, czy atrybutem tych ustug jest gléwnie przekazywanie sygnaléw w sieci,
czy tez maja one inny charakter, a ,,aspekt telekomunikacyjny” ma jedynie charak-
ter poboczny (incydentalny). Niemniej dokonujac powyzszej oceny, nalezy mie¢ na
wzgledzie, czy dostawca ustug odpowiada za catos¢ danej ustugi, w tym takze za
inne elementy $wiadczenia, np. za tres¢ przekazu, czy tez jego odpowiedzialnosé
jest ograniczona do elementéw transmisyjnych, jak to miato miejsce w wypadku
rozprowadzania programéw telewizyjnych. Dla wyjasnienia tej zalezno$ci mozna
postuzy¢ sie nastepujacym przyktadem:

1) dostawca ustug zapewnia uzytkownikowi koficowemu dostep do ustug teledia-
gnostyki samochodu, gdzie jego odpowiedzialno$¢ obejmuje zaréwno element
transmisji, jak i element zwiazany z diagnostyka;

2) dostawca ustug zapewnia uzytkownikowi koncowemu dostep do ustug tele-
diagnostyki samochodu, ale jego odpowiedzialno$¢ nie obejmuje zapewnienia
diagnostyki auta, za ktéra odpowiada wobec uzytkownika odrebny podmiot.
Na powyzszym przykladzie wydaje sie za zasadne uznanie, ze w pierwszym

przypadku uzytkownik koncowy korzysta przede wszystkim z dodatkowych

funkcjonalno$ci (elementéw tresci) realizowanych przez dostawce, gdzie ustuga
telekomunikacyjna stanowi jedynie nos$nik dla wykonania gléwnej funkcjonal-
nosci, tj. dla przekazania danych telediagnostycznych. W drugim przypadku
uzytkownik koficowy réwniez zainteresowany jest uzyskaniem danych diagno-
stycznych, ale dostawca ustugi nie odpowiada za ten element i jego $wiadczenie
ogranicza sie gléwnie do przekazania danych transmisyjnych. Z analogiczna sytu-
acja mamy do czynienia takze w sytuacji, gdy dostawca ustug oferuje inne ustugji,
ktérych dodatkowym, akcesoryjnym elementem jest transmisja danych, tak jak
to ma miejsce w przypadku ustugi poczty elektronicznej. Podobnym przyktadem
moze by¢ funkcjonalnoéé potaczen alarmowych, jaka wspéiczesnie zapewnia wiele
urzadzen, np. samochody czy windy, ktére w sytuacji awaryjnej pozwalaja uzyt-
kownikowi wykona¢é polaczenie alarmowe lub tez same wykonuja takie polaczenie

w okreslonych przypadkach. Wydaje sie jednak nie budzi¢ zadnej watpliwosci,

ze w takim przypadku uzytkownik decyduje sie na zakup auta czy skorzystanie

z windy nie z powodu mozliwo$ci wykonania takiego potaczenia alarmowegpo, ale

w celu skorzystania z innej gtéwnej funkcjonalnosci. Takiej oceny nalezy dokony-

50 https://sjp.pwn.pl/sjp/glownie;2462027.htm] (dostep: 10.08.2020).
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waé w sposéb zobiektywizowany, tj. poprzez badanie danej funkcjonalnosci z per-

spektywy ogétu uzytkownikéw, a nie z punktu widzenia pojedynczego klienta.
Kolejny istotny aspekt zwiazany z ocena, kiedy przedsiebiorca §wiadczy ustugi

telekomunikacyjne i powinien dokonaé stosownego zgtoszenia dziatalnosci, jest

zwiazany z kontrola nad czynnoscia przekazywania sygnatéw w sieci. Zgodnie

z legalna definicja, ze $wiadczeniem ustug telekomunikacyjnych mamy do czy-

nienia w trzech przypadkach - gdy jest to:

1) wykonywanie ustug za pomoca wlasnej sieci;

2) wykonywanie ustug z wykorzystaniem sieci innego operatora;

3) sprzedaz we wilasnym imieniu i na wlasny rachunek ustugi telekomunikacyjnej
wykonywanej przez innego dostawce ustug.

AD. 1) WYKONYWANIE UStUG ZA POMOCA WLASNE] SIECI

Pierwszy przypadek wydaje sie stosunkowo oczywisty i nie powinien nastreczac
probleméw z wlasciwa kwalifikacja Swiadczenia ustugi telekomunikacyjnej, gdyz
dostawca ustugi bedzie jednoczeénie podmiotem, ktéry zapewnia przekazywanie
sygnaléw w swojej sieci (a tym samym jego dziatalno$¢ obejmuje réwniez dostar-
czanie sieci).

AD. 2) WYKONYWANIE USLUG Z WYKORZYSTANIEM SIECI INNEGO
OPERATORA

Bardziej skomplikowana sytuacja ma miejsce w wypadku wykonywania ustug
z wykorzystaniem sieci innego operatora. Moze bowiem sie zdarzy¢, ze w takim
przypadku dostawca ustugi telekomunikacyjnej na rzecz uzytkownika koficowego
bedzie jednocze$nie wiecej niz jeden podmiot i oba te podmioty beda odpowie-
dziane za $wiadczenie ustugi telekomunikacyjnej. Taka sytuacja miala miejsce
w sprawie C-142/18, gdzie w analizowanym stanie faktycznym spétka Skype
Communications Sarl udostepniata oprogramowanie umozliwiajace uzytkowni-
kom, ktérzy zainstalowali je na swym terminalu, tzn. na komputerze, tablecie czy
smartfonie, korzystanie z ustugi telefonii glosowej i telekonferencyjnej pomiedzy
poszczegdlnymi urzadzeniami. Jednoczeénie do korzystania z ustugi niezbedne
byto potaczenie z Internetem, udostepniane uzytkownikowi bezposrednio przez
innego dostawce ustug. Ustuga $wiadczona przez Skype Communications Sarl
miata wiec charakter ustugi OTT (ang. over-the-top)3l, a transmisja sygnatu realizo-
wana byta w duzej mierze przez inne podmioty niz spétka2. Pomimo tego TSUE

51 Na temat definicji i charakteru ustug OTT zob. szerzej S. Zyrek, Status ustug over-the-top
w prawie telekomunikacyjnym, ,, Europejski Przeglad Sadowy” 2019, nr 10, s. 46-47.

52 W wyroku TSUE wskazano: ,pod wzgledem technicznym przekazywanie polaczen
glosowych emitowanych za posrednictwem SkypeOut jest faktycznie realizowane, w pierwszej
kolejnosci, przez dostawce dostepu w Internecie, w odniesieniu do pierwszego segmentu
rozpoczynajacego sie polaczeniem internetowym uzytkownika nawiazujacego polaczenie,
a koniczacym sie bramka potaczenia wzajemnego (Gateway) miedzy Internetem a PSTN,
a w drugiej kolejnosci, przez dostawcéw ustug telekomunikacyjnych w PSTN, w odniesieniu
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uznal, ze opisana powyzej ustuga stanowi ustuge tacznosci elektronicznej. Z uza-

sadnienia wyroku TSUE wynikaja cztery istotne wnioski pomocne przy kwalifi-

kacji danej ustugi jako ustugi telekomunikacyjnej:

a) okoliczno$é, ze uzytkownik uzyskuje dostep do ustugi OTT, korzystajac z ustugi
dostepu do Internetu §wiadczonej przez innego dostawce ustug, ktéra to ustuga
dostepu do Internetu sama stanowi ustuge tacznosci elektronicznej, nie oznacza,
ze dana ustuga OTT nie moze zosta¢ uznana za ,ustuge tacznoéci elektronicz-
nej”ss;

b) fakt, ze dana aplikacja (oprogramowanie) zapewnia takze inne funkcjonalno-
Sci, ktére nie wiaza sie z przekazywaniem sygnatu, nie moze mie¢ wptywu na
kwalifikacje danej funkcjonalnodci, jezeli poszczegélne funkcjonalnosci wydaja
sie wyraznie odrebne pod wzgledem ich przedmiotu i funkcjonuja catkowicie
niezalezne od siebie54;

¢) umowne wylaczenie odpowiedzialno$ci wobec uzytkownikéw za transmisje
sygnaléw nie ma znaczenia dla kwalifikacji ustugi jako ustugi tacznosci elektro-
nicznej5;

d) okoliczno$é, ze dana ustuga miesci sie réwniez w zakresie pojecia ,,ustugi spote-
czefistwa informacyjnego” w rozumieniu dyrektywy 98/34, nie oznacza, ze nie
mozna jej uznac za ,ustuge tacznosci elektronicznej”®.

Niewatpliwie takie podejécie do kwalifikacji ustug tacznosci elektronicznej
istotnie poszerza zakres dziatalnosci, ktéra moze zosta¢ uznana za dziatalnos¢
telekomunikacyjna. W analizowanym przykladzie ustugi Skype Communications
Sarl warto mie¢ na wzgledzie, ze bez zapewnienia sobie przez uzytkownika we
wlasnym zakresie dostepu do Internetu (dostarczanego przez podmiot niepowia-
zany ze spoétka), funkcjonalnosé Skype out w ogodle nie bedzie dziataé, a tym bar-
dziej nie bedzie umozliwiata przekazywania sygnatéw w sieci telekomunikacyjnej,
a pomimo tego ustuga nadal moze zosta¢ uznana za ustuge telekomunikacyjna.
Po wtére, przy analizie, czy dana ustuga w catoéci, czy w przewazajacej czesci
polega na przekazywaniu sygnatéw, niezbedne jest réwniez badanie, czy dana
ustuga moze stanowi¢ odrebna i samodzielna funkcjonalnoé¢ dla uzytkownika,
co jest istotne zwlaszcza przy sprzedazy pakietéw ustug, z ktérych wiekszosé
nie wymaga transmisji sygnatéw w sieci. Taki pakiet, jako catoéé, z pewnoscia
nie spelnia wymogéw zawartych w definicji ustugi telekomunikacyjnej, ale jezeli
poszczegdlne elementy tego pakietu moga funkcjonowaé samodzielnie i spetniaja
te wymogi, to dana funkcjonalnoé¢ moze by¢ uznana za ustuge telekomunika-
cyjna, jak to miato miejsce w analizowanej sprawie.

do drugiego segmentu rozpoczynajacego sie rzeczona bramka potaczenia wzajemnego,
a konczacego sie w punkcie przyltaczenia telefonu komérkowego lub stacjonarnego uzytkownika
odbierajacego polaczenie, o tyle owo przekazywanie potaczen gtosowych jest dokonywane na
podstawie uméw zawartych miedzy spétka SkypeCommunications a wskazanymi dostawcami
ustug telekomunikacyjnych i nie moze mie¢ miejsca bez zawarcia takich uméw”.

5 Motyw 37 wyroku TSUE w sprawie C 142/18.

54 Motyw 42-43 wyroku TSUE w sprawie C 142/18.

5 Motyw 44 wyroku TSUE w sprawie C 142/18.

5 Motyw 46-48 wyroku TSUE w sprawie C 142/18.
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AD. 3) SPRZEDAZ WE WEASNYM IMIENIU I NA WEASNY RACHUNEK USEUGI
TELEKOMUNIKACYJNE] WYKONYWANE] PRZEZ INNEGO DOSTAWCE UStUG

W ostatnim przypadku mamy natomiast do czynienia z sytuacja, w ktérej przed-

siebiorca nie zajmuje sie samodzielnie wykonywaniem dziatalnoSci polegajacej na

kierowaniu sygnatéw w sieci telekomunikacyjnej, czy to wiasnej, czy w sieci innych
operatoréw, a jedynie odsprzedaje ustuge wykonywana przez innego dostawce
ustug. Modelowym przyktadem tego rodzaju dziatalnosci sa tzw. wirtualni operato-
rzy, ktérzy pod wlasna marka sprzedaja ustugi telekomunikacyjne, ktére faktycznie
wykonywane sa przez inny podmiot?”. Wiekszy problem moze dotyczy¢ kwalifikacji
odsprzedazy ustug telekomunikacyjnych w wypadku ustug, co do ktérych wystepuja
watpliwosci w zakresie ich kwalifikacji jako ustuga telekomunikacyjna. Przyktadem
tego sa oméwione powyzej ustugi zwiazane z funkcjonalno$ciami zapewnianymi
przez samochody, gdzie producent auta zakupuje ustuge telekomunikacyjna od
dostawcy ustug i ustuga ta stanowi element funkcjonalnosci zapewnianych w danym
aucie, np. opisanych powyzej ustug telediagnostycznych. Nie mozna wykluczy¢, ze
funkcjonalnosci takiego auta beda obejmowaty takze takie ustugi, co do ktérych nie
bedzie watpliwosci, ze stanowia ustuge telekomunikacyjna, np. dane auto zapew-
nia mozliwo$¢ wykonywania potaczen telefonicznych na dowolne numery z planu
numeracji krajowej. W takim przypadku, jezeli transmisja sygnatu jest zapewniana
przez producent auta®8, nalezy uznad, ze odsprzedawatby we wlasnym imieniu i na
wilasny rachunek ustugi telekomunikacyjne wykonywane przez innego dostawce
ustug i to na nim ciazytyby wszelkie obowiazki dostawcy ustug.

Istotne zmiany w definicji ustugi tacznosci elektronicznej przynosi EKLE, ktéra

w art. 2 pkt 4 definiuje ja jako zazwyczaj $wiadczona za wynagrodzeniem za

poérednictwem sieci tacznosci elektronicznej, ktéra obejmuje, z wyjatkiem ustug

zwiazanych z zapewnianiem albo wykonywaniem kontroli tresci przekazywanych
przy wykorzystaniu sieci lub ustug facznoéci elektronicznej:

1) ustuge dostepu do Internetu zdefiniowana w Rozporzadzeniu UE 2015/2120
z dnia 25.11.2015 r. ustanawiajacym Srodki dotyczace dostepu do otwartego
internetu i dotyczacym optat detalicznych za regulowane ustugi tacznosci
wewnatrzunijnej oraz zmieniajacym dyrektywe 2002/22/WE, a takze rozporza-
dzenie (UE) nr 531/2012 (Dz. Urz. UE L z 2015 r.,, nr 310, s. 1);

2) ustuge tacznosci interpersonalnej (zdefiniowana w art. 2 pkt 5 EKLE);

3) usluge polegajaca catkowicie lub czesciowo na przekazywaniu sygnatéw,
np. ustugi transmisyjne stosowane na potrzeby $wiadczenia ustug acznosci
maszyna—maszyna oraz na potrzeby nadawania.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowa definicja z dyrekty-
wie ramowej obejmuje wstep oraz punkt 3 z definicji zawarte w EKLE, z ta réznica,

57 Taka dziatalno§¢ w Polsce prowadzity m.in. sieci handlowe (Carrefour), czy w formie
odrebnych spétek banki, np. mBank.

58 Z reguty w takim przypadku auto bedzie wyposazone w karte SIM, zapewniajaca
transmisje sygnatu, i uzytkownik auta nie musi zapewnia¢ transmisji we wtasnym zakresie,
np. z uzyciem wlasnego telefonu podtaczonego do auta.
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ze aspekt negatywny nowej definicji nie odnosi sie juz do ustug spoteczenistwa
informacyjnego, a wylacznie do ustug zwiazanych z zapewnianiem albo wyko-
nywaniem kontroli tre$ci przekazywanych przy wykorzystaniu sieci lub ustug
tacznosci elektronicznej. Po wtdre, w ramach ustug tacznosci elektronicznej poja-
wiaja sie dodatkowo dwie teoretycznie nowe kategorie. W rzeczywisto$ci mozna
jednak uznad, ze obie te kategorie zawieraja sie w dotychczasowej definicji. Nie
ma bowiem watpliwosci, ze ustuga dostepu do Internetu jest ustuga zazwyczaj
Swiadczona za wynagrodzeniem za posérednictwem sieci facznoéci elektronicznej,
polegajaca catkowicie na przekazywaniu sygnaléw.

Podobnie ustugi facznosci interpersonalnej®® moga réwniez polega¢ w calosci
lub w czeSci na przekazywaniu sygnaléw. W konsekwencji, jak trafnie wskazuje
sie w doktrynie, nowa definicja ustugi tacznosci elektroniczne nie usuwa dotych-
czasowej gléwnej watpliwodci zwiazanej z rozumieniem okreélenia: ,polegania
w caloéci lub w czesci na przekazywaniu sygnatéw w sieci”, wprowadzajac przy
tym dodatkowe watpliwosci zwiazane z kwalifikacja ustug tacznosci interperso-
nalnej, w tym ich podziatu na ustugi wykorzystujace numeracje i niewykorzystu-
jace numeracji®®. W rezultacie mozna sie spodziewaé, ze opisane powyzej problemy
z kwalifikacja ustug nie tylko nie zostana wyeliminowane, ale moga sie dodatkowo
nasili¢, zwlaszcza biorac pod uwage fakt, ze w wypadku ustug tacznosci interper-
sonalnej niewykorzystujacej numeracji nie jest konieczne uzyskanie zezwolenia
ogodlnego (art. 12 ust. 2 EKLE).

VI. WNIOSKI KONCOWE

Podsumowujac powyzsze rozwazania odnosnie do kwalifikacji dziatalno$ci
jako dziatalnosci telekomunikacyjnej wymagajacej wpisu do rejestru przedsie-
biorcéw telekomunikacyjnych, mozna przywota¢ wstep opinii rzecznika gene-
ralnego Macieja Szpunara w sprawie C-347/146!, dotyczacej audiowizualnych
ustug medialnych, w ktérej stwierdzit on: ,Kon jaki jest, kazdy widzi”. Tak
brzmiata jedna z definicji zawartych w pierwszej polskiej encyklopedii, wyda-
nej w XVIII wieku. Mogloby sie wydawaé, ze podobnie jest z interesujacym nas
W niniejszej sprawie problemem zdefiniowania audiowizualnej ustugi medialnej
w kontekécie internetu — intuicyjnie kazdy jest w stanie taka ustuge rozpoznaé.
Kiedy jednak przychodzi do jej opisania w jezyku prawnym, trudno znalez¢ poje-

% Zgodnie z art. 2 pkt 5 EKLE, ustuga tacznosci interpersonalnej oznacza: ,ustuge
zazwyczaj $wiadczona za wynagrodzeniem, ktéra umozliwia bezpoérednia interpersonalna
i interaktywna wymiane informacji za posrednictwem sieci tacznosci elektronicznej miedzy
skoniczona liczba 0s6b, w ramach ktérej osoby inicjujace polaczenie lub uczestniczace w nim
decyduja o jego odbiorcy lub odbiorcach, natomiast nie obejmuje ona ustug, ktére umozliwiaja
interpersonalna i interaktywna komunikacje wylacznie jako podrzedna funkcje dodatkowa,
ktéra jest nieodlacznie zwiazana z inna ustuga”.

0 Por. J. Wozny, Europejski kodeks tqcznosci elektronicznej — kategoryzacja ustug tgcznodci
elektronicznej, internetowy , Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2020, nr 1 (9), s. 53-54.

61 Zrédto: Legalis nr 1281174.
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cia, ktére bytyby wystarczajaco ostre, a jednoczeénie dos¢ pojemne. Przytoczona
my$l w pelni przektada sie na problem wiasciwego i klarownego zdefiniowania
ustug telekomunikacyjnych i ich oddzielenia od innych ustug, w szczegélnosci
ustug spoteczenstwa informacyjnego (ustug $wiadczonych droga elektroniczna)
oraz ustug audiowizualnych. Problem ten w istotny sposéb wiaze sie jednak
z kwestia samej reglamentacji dziatalnosci telekomunikacyjnej i ryzykami, jakie
ciaza na przedsiebiorcach w tym zakresie.

Nalezy bowiem pamietaé, ze z jednej strony wykonywanie dzialalnoéci tele-
komunikacyjnej w zakresie nieobjetym wnioskiem o wpis do rejestru przedsie-
biorcéw telekomunikacyjnych moze skutkowaé natozeniem kary pienieznej do 3%
przychodéw danego przedsiebiorcy osiagnietego w ubiegltym roku kalendarzo-
wym (art. 209 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 210 ust. 1 Pr. tel.). Z drugiej strony takze
wpis do rejestru, pomimo braku takiego obowiazku, wiaze sie nie tylko z koniecz-
noScia przestrzegania rygoréw zwiazanych np. z trescia umowy o $wiadczenie
ustug telekomunikacyjnych, ale potencjalnie z dodatkowymi obciazeniami, takimi
jak konieczno$¢ uiszczania oplaty telekomunikacyjnej (art. 183 ust. 1 w zwiazku
z art. 183 ust. 1a Pr. tel.), czy partycypowanie w doptacie do kosztu netto $wiad-
czenia ustugi powszechnej operatora wyznaczonego (art. 97 Pr. tel.). Jednoczesnie
na etapie zgloszenia dzialalnoéci telekomunikacyjnej to jedynie przedsiebiorca tele-
komunikacyjny dokonuje oceny, czy realizowana przez niego dziatalno$¢ wymaga
wpisu, czy tez nie. Prawidtowo$¢ tej oceny bedzie przedmiotem weryfikacji organu
rejestrowego dopiero po dokonaniu wpisu i w wypadku wielu rodzajéw dziatalno-
§ci przedsiebiorca nie moze mie¢ pewnoéci, czy jego ocena byta trafna.
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CLASSIFICATION OF ACTIVITIES SUBJECT TO ENTRY IN THE
REGISTER OF TELECOMMUNICATIONS ENTREPRENEURS

Summary

The article aims to present the issue concerning the classification of entrepreneurs’ activities
consisting in a telecommunications activity within the meaning of the provisions of the Act of
16 July 2004: Telecommunications Law. Despite the legal definitions of specific types of activities,
determining the legal status of many services provided with the use of telecommunications
networks poses significant practical problems and, consequently, increases risks for entrepreneurs
as they lack the appropriate authorisation to conduct telecommunications activities required
by regulations or obtain entry into the register of telecommunications entrepreneurs for an
activity that is not telecommunications. The emergence of new activities and the development
of new communication techniques only increase the above-mentioned problem. Partial
explanation and additional guidance on the interpretation of legal definitions of specific
types of telecommunications activities are provided by case law of the Court of Justice
of the European Union. However, in many cases, it is an entrepreneur who eventually
has to make the appropriate decision regarding notification of his activity to the registry
of telecommunications entrepreneurs. New categories of electronic communications
services introduced by the regulations on the European Electronic Communications Code
do not solve the problem and even increase it due to definition-related ambiguities left
unresolved. The article makes an attempt to clarify interpretative doubts in order to allow
defining a demarcation line between regulated activities requiring entry into the register
of telecommunications entrepreneurs and activities remaining outside the scope of the
provisions of the Telecommunications Law.

Keywords: telecommunications activity, entry into the register of telecommunications
entrepreneurs, provision of a telecommunications network, telecommunications service,
provision of telecommunications services, associated facilities, associated services

KWALIFIKACJI DZIALALNOSCI PODLEGAJACE]
OBOWIAZKOWI WPISU DO REJESTRU PRZEDSIEBIORCOW
TELEKOMUNIKACYJNYCH

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest oméwienie zagadnienia kwalifikacji dziatalnosci przedsiebiorcy
jako dziatalnoéci telekomunikacyjnej w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo telekomunika-
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cyjne. Pomimo prawnych definicji poszczegélnych rodzajéw dziatalnoci, okreslenie statusu
szeregu ustug $wiadczonych z wykorzystaniem sieci telekomunikacyjnych nastrecza istotnych
probleméw praktycznych. Niesie to za soba ryzyka dla przedsiebiorcéw zwiazane z brakiem
uzyskania stosownych uprawnien do prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej, pomimo
istnienia takiego obowiazku, lub z uzyskaniem wpisu do rejestru przedsiebiorcéw telekomuni-
kacyjnych dla dziatalnosci, ktéra nie stanowi dziatalnosci telekomunikacyjnej. Pojawiajace sie
nowe rodzaje dziatalnosci oraz rozwéj nowych technik komunikacji jedynie pogtebiaja powyz-
szy problem. Czeiciowego wyjasnienia oraz dodatkowych wskazéwek w zakresie wyktadni
prawnych definicji poszczegd6lnych rodzajéw dziatalnosci telekomunikacyjnej dostarcza orzecz-
nictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. W wielu przypadkach to przedsigbiorca
jednak musi podjaé stosowna decyzje dotyczaca zgloszenia swojej dziatalnoéci do rejestru
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Wprowadzenie nowych kategorii ustug facznosci elek-
tronicznej w przepisach Europejskiego Kodeksu Lacznosci Elektronicznej, przy pozostawieniu
dotychczasowych niejasnosci definicyjnych, nie tylko nie eliminuje powyzszego problemu,
ale moze go nasili¢. Celem artykutu jest préba wyjasnienia watpliwosci interpretacyjnych, co
pozwoli nakresli¢ linie demarkacyjna pomiedzy regulowana dziatalnoécia wymagajaca doko-
nania wpisu do rejestru przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych a dziatalno$cia pozostajaca
poza zakresem przepiséw ustawy Prawo telekomunikacyjne. W pracy zastosowano metode
dogmatycznoprawna przy analizie piSmiennictwa i orzecznictwa krajowego, a pomocniczo
réwniez orzecznictwa sadéw unijnych.

Stowa kluczowe: dziatalno$¢ telekomunikacyjna, wpis do rejestru przedsiebiorcéw telekomu-
nikacyjnych, dostarczanie sieci telekomunikacyjnych, ustuga telekomunikacyjna, $wiadczenie
ustug telekomunikacyjnych, udogodnienia towarzyszace, ustugi towarzyszace

CALIFICACION DE ACTIVIDAD SOMETIDA A LA INSCRIPCION AL
REGISTRO DE EMPRESARIOS DE TELECOMUNICACION

Resumen

El articulo anaiza la calificacién de actividad de empresario como actividad relacionada con
telecomunicacién a la luz de la ley Derecho de telecomunicaciéon. A pesar de numerosas
definiciones legales de sectores de actividad econémica, la determinacién de estado de
multiples servicios prestados con el uso de red de telecomunicacién ocasiona problemas
importantes en la practica. Esto conlleva riesgos para los empresarios relacionados con falta
de obtener autorizaciones pertinentes para llevar a cabo la actividad de telecomunicacién
a pesar de que exista tal obligacién o falta de conseguir la inscripcién al registro de actividad
de telecomunicacién para la actividad que no constituya la actividad de telecomunicacién. Los
nuevos tipos de actividad que surgen y el desarrollo de nuevas tecnologias de comunicacién
s6lo complican este problema. Una explicacién parcial y pautas adicionales sobre la
interpretacién de definiciones legales de tipos particulares de actividad de telecomunicacién
estdn en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Sin embargo, en
numerosos casos es el empresario quien ha de tomar decisién relativa a la inscripcién de
su actividad en el registro de empresarios de telecomunicacién. La introduccién de nuevas
categorias de servicios de comunicacién electrénica en el Cédigo Europeo de Comunicaciones
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Electrénicas, dejando al mismo tiempo las definiciones poco claras, no sélo no elimina el
problema, sino puede intensificarlo. El articulo intenta explicar dudas interpretativas que
permitan delimitar la actividad que requiere la inscripcién en el registro de empresarios de
telecomunicacién y delimitar la actividad que estd fuera del dmbito de aplicacién de la ley
Derecho de telecomunicacién. El trabajo aplica el método dogmatico analizando la literatura

y jurisprudencia nacional y también la jurisprudencia de tribunales comunitarios.

Palabras claves: actividad de telecomunicacién, inscripcién al registro de empresarios de
telecomunicaciéon, suministro de red de telecomunicacién, servicio de telecomunicacion,
prestacién de servicios de telecomunicacién, facilidades complementarias, servicio

complementario

KBAAVOVKALIVS XO3SIMCTBEHHO AEITEABHOCTH,
TIOAAEXAIIEN OBSI3ATEABHOM PETVICTPALIMI B PEECTPE
TEAEKOMMYHUKALIVIOHHBIX TIPEATIPUS TN

AHHOTAIHS

IIpeameroM craThu sIBIETCS OOCYKACHHE BOIPOCA, Kakas XO3AHCTBEHHas ACATEIBHOCTb JOJDKHA
KBalM(UIMPOBATECA KaK JESATENBHOCTh B cdepe TEeICKOMMYHHKAIMH B IOHMMaHMM 3aKoHa
«O TenexkoMMyHHKauAx». HecMOTpsi Ha CylIeCTBOBaHHME IOPHIMYECKUX OINpEACICHUI OTIACIBHBIX
BHJIOB JICATENILHOCTH, OIIPEICICHHE CTaTyca psijia YCIYI, OKa3blBAGMBIX C HCIIOJIb30BaHHEM
TEIeKOMMYHHKAIIMOHHBIX CETeH, BecbMa IpobiemMariaHo. s npenpuHIMaTeseii 3To BiIedeT 3a co0oit
PHCKH, CBA3aHHBIC MO0 C OTCYTCTBHEM 0053aTENIbHBIX PAa3PEIICHHI Ha OCYIIECTBICHHUE JCATEIBHOCTH
B TEJICKOMMYHHMKAlIMOHHOH cdepe, 16O ¢ perucrpanueil B KayecTBE TEICKOMMYHHKAI[HOHHOTO
HPEINPUATHS AT OCYLICCTBICHHS JCATCIBHOCTH, KOTOpas, COOCTBEHHO TOBOpS, HE SBIACTCS
JeATeIbHOCTBIO B TEICKOMMYHUKAaLMOHHON cdepe. IlosBIeHnE HOBBIX BHIOB JCATEIBHOCTH
U pa3paboTKa HOBBIX METOJOB KOMMYHHKAIIMH JIHIIb YCYryOmstoT 3Ty mpobuemy. YactuuHoe
pa3bsCHEHNE U JIONONHUTEIIbHbIC YKA3aHMS 10 TOJKOBAHHIO FOPUJMYCCKUX ONPEACNICHUH OTACIBbHBIX
BUJIOB JICSATENBHOCTH B cdepe TEICKOMMYHHKAILMi mpejnocTaBiser cyaeOHas mnpaktuka Cyna
EBporneiickoro coroza. OnHako, BO MHOTHMX ClIy4asX pelleHHe 00 OOpalleHHH 3a perucrpanueit
B Peectp TeneKoMMyHHKAIMOHHBIX TPEANPUATHIT IPUHAIICKUT CaMOMy TIpelIpHHUMAarento. BHecenue
HOBBIX KaTETOPUH yCIIYT B c(epe NEKTPOHHBIX KOMMYyHHKAIMi B EBponelckuii KoIeKe IeKTPOHHBIX
KOMMYHHKAIL[Hil B YCJIOBHSX, KOTJIa COXPAHSIOTCS MPEKHHUE HEICHOCTH OTHOCHTEIBHO HOPUIMYECKUX
OIIPE/ICIICHNUH, HE TOJIBKO HE YCTPaHsET ONUCAHHYIO MPOOIeMy, HO MOKET HPUBECTH K ¢ yCyryOIeHHIO.
Llenp cTaThy — MHOMBITAThCSA INPOSCHUTH COMHEHMS B TOJIKOBAaHUHM ONPEICICHHII C TeM, 4TOOBI
MIPOBECTH PA3rPaHUUCHHE MEXIY PETYIMPYeMOil AEsATeIbHOCTBIO, TPEOYIOIeil BHECEHHS B PEECTp
TEJICKOMMYHHKALHOHHBIX TPEINPUATHH, W AEATEIbHOCTBIO, HE BXOAAMIEH B cdepy neiicTBus 3akoHa
«O TenekoMMyHHKanusAx». B paboTe Mcmonab30BaH AOrMAaTHYECKHH METOX C MPOBEACHUEM aHaIn3a
OTEYECTBEHHOM JIUTEPATyphl U CyNeOHON NPaKTUKU U JONOIHUTEIbHO — cyaeOHoM npaktiku EC.

KiroueBble cioBa: JesATEIbHOCTh B cdepe TeICKOMMYHMKalWil; BHeceHne B Peectp
TEIeKOMMYHHKAIIMOHHBIX MPEANPHATHH; IPEJOCTaBICHHE JOCTYINA K TeICKOMMYHUKAIIHOHHBIM CETSIM;
TEIeKOMMYHHKAI[MOHHBIE YCITyTH; MPEAOCTABICHUE TEJICKOMMYHUKAIIMOHHBIX YCIIYT; COMYTCTBYOIHE
YCTPONCTBA; COMYTCTBYIOIINE YCIIYTH

Ius Novum
4/2020



KWALIFIKACJA DZIALALNOSCI PODLEGAJACE] OBOWIAZKOWI WPISU DO... 203

DIE QUALIFIZIERUNG VON TATIGKEITEN,
DIE DER EINTRAGUNGSPFLICHT IM REGISTER DER
TELEKOMMUNIKATIONSBETREIBER UNTERLIEGEN

Zusammenfassung

In dem Beitrag wird die Frage erértert, ob die Tétigkeit eines Unternehmens als Telekommu-
nikationstatigkeit im Sinne der Bestimmungen des polnischen Telekommunikationsgesetzes zu
qualifizieren ist. Trotz der gesetzlichen Begriffsbestimmung der einzelnen Wirtschaftszweige
wirft die Bestimmung des Status einer Reihe von Diensten, die unter Nutzung von Tele-
kommunikationsnetzen erbracht werden, erhebliche praktische Probleme auf. Dies birgt fiir
Unternehmer Risiken im Zusammenhang dem Fehlen der entsprechenden Genehmigungen
fiir Telekommunikationstitigkeiten trotz Bestehens dieser Pflicht oder der Eintragung in das
Register der Telekommunikationsunternehmen fiir einen Gegenstand, der keine Telekommuni-
kationstatigkeit darstellt. Durch die Entstehung neuer Wirtschaftszweige und die Entwicklung
neuer Kommunikationstechniken verschérft sich das beschriebene Problem noch. Eine teilweise
Klarung und zusitzliche Richtlinien zur Auslegung der Legaldefinitionen der einzelnen Arten
von Telekommunikationstitigkeiten liefert die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europai-
schen Union. In vielen Féllen muss jedoch das Unternehmen eine entsprechende Entscheidung
iiber die Eintragung seiner Geschiftstatigkeit im Register der Telekommunikationsunterneh-
men treffen. Die Einfithrung neuer Kategorien von elektronischen Kommunikationsdiensten in
die Bestimmungen des European Electronic Communications Code (EECC) ohne Beseitigung
der bestehenden Unklarheiten bei den Begriffsbestimmungen lasst das beschriebene Problem
nicht nur weiterbestehen, sondern kann dieses noch verschlimmern. Ziel des Artikels ist es,
Erlduterungen zur Uberwindung eventueller Interpretationsschwierigkeiten zu liefern und
reglementierte Tatigkeiten, die im Register der Telekommunikationsunternehmen eingetragen
werden miissen von Téatigkeiten abzugrenzen, die aulerhalb des ,Radars” der Bestimmungen
des Telekommunikationsgesetzes liegen. Die Arbeit bedient sich zur Analyse der Rechtslitera-
tur und der nationalen Rechtsprechung der rechtsdogmatischen Methode und zieht auflerdem

auch die Rechtsprechung der Unionsgerichte heran.

Schliisselworter: Telekommunikationstitigkeit, Eintragung im Register der Telekommunika-
tionsbetreiber, Bereitstellung von Telekommunikationsnetzen, Telekommunikationsdienste,
Erbringung von Telekommunikationsdiensten, zugehorigen Anwendungen, zugehoriger
Dienst

QUALIFICATION DES ACTIVITES SOUMISES A INSCRIPTION
AU REGISTRE DES ENTREPRISES DE TELECOMMUNICATIONS

Résumé

L'objet de l'article est de discuter de la question de la qualification de I’activité d’un
entrepreneur comme activité de télécommunications au sens des dispositions de la loi sur
les télécommunications. Malgré les définitions juridiques des différents types d’activité, la
détermination du statut d’un certain nombre de services fournis avec l'utilisation des réseaux

de télécommunications pose des problemes pratiques importants. Cela comporte des risques
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pour les entrepreneurs liés a I’absence d’autorisations appropriées pour exercer des activités de
télécommunications malgré I'existence d'une telle obligation ou a I’obtention d"une inscription
au registre des entrepreneurs dse télécommunications pour des activités qui ne constituent pas
des activités de télécommunications. L'émergence de nouvelles activités et le développement
de nouvelles techniques de communication ne font qu’exacerber le probleme ci-dessus. La
jurisprudence de la Cour de justice de I'Union européenne fournit une explication partielle
et des indications supplémentaires sur 'interprétation des définitions juridiques de types
particuliers d’activités des télécommunications. Cependant, dans de nombreux cas, c’est
I'entrepreneur qui doit prendre la décision appropriée concernant l'inscription de son activité
au registre des entrepreneurs de télécommunications. L'introduction de nouvelles catégories
de services de communications électroniques dans les dispositions du Code européen des
communications électroniques, tout en laissant les ambiguités de définition existantes, non
seulement n’élimine pas le probleme ci-dessus, mais peut ’aggraver. Le but de l’article est de
tenter de clarifier les doutes d’interprétation qui permettent de tracer une ligne de démarcation
entre l'activité réglementée nécessitant une inscription au registre des entrepreneurs des
télécommunications et l'activité restant en dehors du « radar » des dispositions de la loi sur
les télécommunications. L'étude utilise la méthode dogmatique-juridique pour analyser la
littérature et la jurisprudence nationale, ainsi que la jurisprudence des tribunaux de I'UE.

Mots-clés : activité de télécommunications, inscription au registre des entrepreneurs des
télécommunications, fourniture de réseaux de télécommunications, service de télécommuni-
cations, fourniture de services de télécommunications, facilités d’accompagnement, service

d’accompagnement

QUALIFICA DI ATTIVITA SOGGETTA
A REGISTRAZIONE OBBLIGATORIA NEL REGISTRO
DELLE IMPRESE DI TELECOMUNICAZIONI

Sintesi

Oggetto dell’articolo & la discussione della questione della qualifica dell’attivita di
un’impresa come attivita di telecomunicazioni, ai sensi delle norme della legge Diritto delle
telecomunicazioni. Nonostante le definizioni giuridiche dei singoli tipi di attivita, la definizione
dello status di una serie di servizi forniti con utilizzo delle reti di telecomunicazioni suscita
essenziali problemi pratici. Porta con sé il rischio per le imprese legato al mancato ottenimento
delle necessarie autorizzazioni per la conduzione di attivita di telecomunicazioni nonostante
I'esistenza di tale obbligo, oppure all’ottenimento dell’iscrizione al registro delle imprese di
telecomunicazioni per una attivita che non costituisce attivita di telecomunicazioni. I nuovi tipi
di attivita che si presentano e lo sviluppo di nuove tecniche di comunicazione approfondiscono
il problema di cui sopra. Un parziale chiarimento nonché ulteriori indicazioni nell’ambito
dell’interpretazione delle definizioni giuridiche dei singoli tipi di attivita di telecomunicazioni
sono forniti dalla giurisprudenza della Corte di giustizia dell’'Unione europea. Tuttavia in molti
casi & I'imprenditore stesso che deve prendere la decisione adeguata riguardante l'iscrizione
della propria attivita nel registro delle imprese di telecomunicazioni. L'introduzione di nuove
categorie di servizi di comunicazioni elettroniche nelle norme del Codice europeo delle
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comunicazioni elettroniche, lasciando 1'attuale poca chiarezza delle definizioni, non solo non
elimina il problema di cui sopra, ma lo pud aggravare. Lo scopo dell’articolo & un tentativo di
chiarimento dei dubbi interpretativi che permetta di tracciare una linea di demarcazione tra
Iattivita regolamentata che richiede l'iscrizione al registro delle imprese di telecomunicazioni
e l'attivita che resta fuori dal “radar” delle norme della legge Diritto delle telecomunicazioni.
Nel lavoro é stato utilizzato il metodo dogmatico-giuridico, analizzando la letteratura e la

giurisprudenza nazionale, e ausiliarmente anche la giurisprudenza dei tribunali comunitari.

Parole chiave: attivita di telecomunicazioni, iscrizione al registro delle imprese di
telecomunicazioni, fornitura di reti di telecomunicazioni, servizio di telecomunicazioni,
fornitura di servizi di telecomunicazioni, applicazioni correlate, servizi correlati

Cytuj jako: Krupa W., Classification of activities subject to entry in the register of telecommuni-
cations entrepreneurs [Kwalifikacja dziatalnosci podlegajgcej obowigzkowi wpisu do rejestru przed-
sigbiorcéw telekomunikacyjnych], ,Tus Novum” 2020 (14) nr 4, s. 181-206. DOI: 10.26399/
iusnovum.v14.4.2020.42 / w.krupa

Cite as: Krupa, W. (2020) ‘Classification of activities subject to entry in the register of tele-
communications entrepreneurs’. Ius Novum (Vol. 14) 4, s. 181-206. DOI: 10.26399 / iusnovum.
v14.4.2020.42 / w.krupa
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Podstawa zastosowania instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary jest wykaza-
nie, ze w sprawie zachodzi szczegélnie uzasadniony wypadek, ktéry powoduje,
ze nawet najnizsza kara przewidziana w ustawie musi by¢ uznana za kare razaco
surowa. Wystapienie takiego szczegélnego wypadku powinno znajdowac wsparcie
w okolicznosciach nietypowych samego zdarzenia albo takich cechach sprawcy,
ktére charakteryzuja go w sposéb wyjatkowo pozytywny i powoduja, ze zastu-
guje on na wymierzenie kary ponizej minimum ustawowego. (...) Decydujac sie
na orzeczenie kary z nadzwyczajnym jej ztagodzeniem, sad ma wiec obowiazek
przedstawic¢ argumenty uzasadniajace przekonanie, ze w realiach rozpoznawanej
sprawy zaistniaty przestanki do takiego postapienia. Nie moze tez budzi¢ watpli-
wosci, ze wypadki szczegblnie uzasadnione, o jakich mowa w przepisie art. 60 § 2
k k., istotnie réznia sie od wypadkéw zwyktych, co do ktérych obowiazuja standar-
dowe dyrektywy wymiaru kary. Te ostatnie bowiem pozwalaja na wykorzystanie
mozliwosci istniejacych w ramach ustawowych granic zagrozenia kara. Natomiast
zastosowanie instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary bez jednoczesnego
wykazania, ze istotnie przemawialy za tym okolicznoéci o charakterze szczegél-
nym, w pelni uzasadnia przekonanie, ze kara wymierzona w takich warunkach
jest kara razaco niewspétmiernal.

W analizowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy odniést sie do instytucji nadzwy-
czajnego zlagodzenia kary. Jest to problematyka czesto podejmowana zaréwno
w orzecznictwie, jak i w doktrynie2. Rzadko jednak najwyzsza instancja sadowa

" dr, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie, e-mail: j.zygmunt@uksw.edu.pl, numer
ORCID: 0000-0002-3368-300X

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2020 r., III KK 113/19, niepublikowany. Tak tez
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2019 r., V KK 125/18, niepublikowany.

2 7. Cwiakalski, Nadzwyczajny wymiar kary w kodeksie karnym z 1997 roku po nowelizacjach —
préba oceny, w: T. Bojarski, K. Nazar, A. Nowosad, M. Szwarczyk (red.), Zmiany w polskim prawie
karnym po wejéciu w zycie kodeksu karnego z 1997 ., Lublin 2006, s. 105-122; Z. Cwiakalski, Zwyczajne
i nadzwyczajne ztagodzenie kary po zmianach, w: S. Hoc, D. Mucha (red.), Kary jako podstawowe
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odnosi sie do kwestii innego szczegélnie uzasadnionego wypadku, ktéry powo-
duje, ze nawet najnizsza kara przewidziana w ustawie musi by¢ uznana za kare
razaco surowa. Ta za$ kazdorazowo wymaga przeanalizowania w kontekscie oko-
licznosci faktycznych konkretnej sprawy.

W przedmiotowym postepowaniu A.W. zostata oskarzona o to, ze dziatajac
z zamiarem bezpo$rednim pozbawienia zycia, zadata pokrzywdzonej z duza sita
wiele cios6w w postaci kopnie¢ noga i uderzen z reki/piesci — powodujac m.in.
liczne wielomiejscowe uszkodzenia ciata w obrebie glowy, rozlegte obustronne
wielomiejscowe uszkodzenia klatki piersiowej z masywnymi wylewami krwa-
wymi w tkankach miekkich w otoczeniu szczelin zatamania, a nadto rozlegte
wylewy krwawe w powtokach barku i przylegtej gérnej czeSci ramienia oraz na
grzbiecie reki koficzyny gérnej, co w konsekwencji doprowadzito do ostrej nie-
wydolnosci oddechowo-krazeniowej i do naglej $mierci pokrzywdzonej — zostata
zatem oskarzona o przestepstwo z art. 148 § 1 k.k.

Sad Okregowy uznal oskarzona za winna popetnienia zarzucanego jej czynu
z tym ustaleniem, Zze dopuscila sie tego czynu, dziatajac z zamiarem ewentualnym,
i za to na podstawie art. 148 § 1 k.k., przy zastosowaniu art. 60 § 2 k.k. i art. 60 § 6
pkt 2 k.k., wymierzyt jej kare 6 lat pozbawienia wolnosci.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiédt prokurator. Zaskarzajac wyrok
na niekorzys¢ oskarzonej, w czesci dotyczacej orzeczenia o karze, zarzucit wyro-
kowi:

btad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, ktéry miat
wplyw na tre$¢ tego orzeczenia poprzez uznanie, ze w przedmiotowej sprawie
zachodzi szczegdlnie uzasadniony wypadek pozwalajacy na nadzwyczajne ztago-
dzenie kary wobec oskarzonej, a tym samym wymierzenie jej kary ponizej dolnej
granicy ustawowego zagrozenia w wysokosci 6 lat pozbawienia wolnosci, podczas
gdy z zebranego w sprawie materialu wynika, iz taki szczegélnie uzasadniony
wypadek nie istnieje, albowiem Sad I instancji blednie ocenit wage i znaczenie oko-

sankcje w prawie karnym, Opole 2018, s. 19-31; V. Konarska-Wrzosek, Zwyczajny i nadzwyczajnie
ztagodzony wymiar kary w Swietle kodeksu karnego po nowelizacji z 20 lutego 2015 roku, w: J. Giezek,
D. Gruszecka, T. Kalisz (red.), Ksiega Jubileuszowa Profesora Tomasza Kaczmarka, Nowa kodyfikacja
prawa karnego, t. XLIII, Wroctaw 2017, s. 255-264; J. Paskiewicz, Procesowe aspekty nadzwyczajnego
zlagodzenia kary — uwagi wybrane, w: Z. Cwiakalski, G. Artymiak (red.), Wspétzaleznoéc prawa
karnego materialnego i procesowego w swietle kodyfikacji karnych z 1997 r. i propozycji zmian,
Warszawa 2009, s. 603-614; ]J. Raglewski, Model nadzwyczajnego ztagodzenia kary w polskim
systemie prawa karnego. Analiza dogmatyczna w ujeciu materialnoprawnym, Krakéw 2008; rec.
T. Kaczmarek, Prok. i Pr. 2010, nr 6, s. 153-161; Z. Sienkiewicz, O podstawach nadzwyczajnego
ztagodzenia kary, w: L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. V, Wroctaw 2000, s. 57-68;
Z. Sienkiewicz, O niektérych projektowanych zmianach w zakresie nadzwyczajnego ztagodzenia kary,
w: L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. XI, Wroctaw 2002, s. 75-84; A. Wazny,
Praktyka nadzwyczajnego tagodzenia kary i odstgpowania od jej wymierzenia, EP 2009, nr 6-9, s. 25-27;
R. Zawtocki, Nowa funkcja nadzwyczajnego ztagodzenia kary po reformie Kodeksu karnego, Pal. 2016,
nr 1-2, s. 57-63; w poprzednim stanie prawnym zob. zwlaszcza Z. Cwiakalski, Nadzwyczajne
ztagodzenie kary w praktyce sqdowej, Warszawa 1982; J. Wojciechowska, Nadzwyczajne ztagodzenie
kary w orzecznictwie sqgdowym 1979-1981, Wroctaw-Warszawa—-Krakéw—-Gdansk-L6dz 1987;
K. Daszkiewicz, Nadzwyczajne ztagodzenie kary, Warszawa 1976.
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licznosci tagodzacych w plaszczyznie wymiaru kary i nie uwzglednit wszystkich
okolicznosci przemawiajacych na niekorzys¢ oskarzonej — razaca niewspétmiernosé
wymierzonej oskarzonej kary w wymiarze 6 lat pozbawienia wolnosci w sytuacji,
gdy analiza elementéw tak przedmiotowych, jak i podmiotowo istotnych dla roz-
patrywanego czynu, a w szczegdlnosci okolicznosci zdarzenia, wysokiego stopnia
spotecznej szkodliwoéci czynu, wlasciwosci i warunkéw osobistych oskarzonej,
sposobu zycia oskarzonej przed popelnieniem przestepstwa i zachowania sie po
jego popetnieniu, powinna prowadzi¢ Sad I instancji do wniosku, ze oskarzona nie
zasluguje na wymierzenie jej tak tagodnej kary 6 lat pozbawienia wolnosci, gdyz
nie bedzie to wystraczajace dla osiagniecia wobec oskarzonej celéw kary, a w szcze-
golnosci zapobiezenia powrotowi do przestepstwa, co przemawia za wymierzeniem
oskarzonej kary pozbawienia wolnoéci w wymiarze 12 lat pozbawienia wolnosci.

Sad Apelacyjny zaskarzony wyrok utrzymal w mocy. Kasacje od powyzszego
wyroku wnidst Minister Sprawiedliwoéci — Prokurator Generalny, zaskarzajac ten
wyrok w czedci dotyczacej orzeczonej kary na niekorzysc skazanej i zarzucajac

razace i majace istotny wptyw na tre$¢ wyroku naruszenie przepiséw prawa kar-
nego procesowego, a mianowicie art. 433 § 2 k.p.k. i art. 457 § 3 k.p.k., polegajace
na nieprawidtowym rozpoznaniu zarzutéw, podniesionych w apelacji prokuratora,
btedu w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia oraz razacej
niewspétmiernoéci kary 6 lat pozbawienia wolnoéci orzeczonej wobec oskarzonej
(...) za dokonana zbrodnie zabdjstwa (...), wyrazajacym sie w ogélnikowych jedy-
nie stwierdzeniach, ze zarzuty te sa niestuszne i wielokrotnego akcentowania, ze
stanowisko Sadu I instancji jest prawidlowe, bez nalezytego wykazania konkret-
nymi i znajdujacymi oparcie w materiale dowodowym argumentami, dlaczego
zarzuty apelacyjne uznano za nietrafne, co w konsekwencji spowodowato utrzyma-
nie w mocy wyroku Sadu Okregowego orzekajacego kare razaco niewspétmiernie
fagodna, nie uwzgledniajaca nalezycie wszystkich okolicznoéci obciazajacych, istot-
nych dla wymiaru kary (...).

Rozpoznajac kasacje, Sad Najwyzszy zmuszony zostat zatem do przeanalizowa-
nia elementéw skladajacych sie na istnienie szczegélnie uzasadnionego wypadku,
ktéry powoduje, ze nawet najnizsza kara przewidziana w ustawie musi by¢ uznana
za kare razaco surowa. Bez watpienia jest to pojecie wysoce ocenne, sktadajace
sie z pozostajacych ze soba w koniunkcji zwrotéw wartoéciujacych3. Wprawdzie
nie musi to by¢ — verba legis, tak jak w tresci art. 57 § 2 k.k. z 1969 r. — zdarzenie
wyjatkowe, ale konieczne jest, by bylo szczegélnie uzasadnione. Chodzi zatem
o wykazanie wypadku — z jednej strony — opartego na obiektywnych racjach,

3 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 8 lutego 1991 r., II AKr 3/91, OSA
1991, nr 1, poz. 1; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 1971 r., V KRN 338/71, LEX
nr 64014; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 1975 r., V KR 105/75, OSNKW 1975, nr 12,
poz. 158; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 lipca 2008 r., WA 27/08, OSNKW 2008, nr 11,
poz. 93.
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podstawach?; z drugiej — niezwyklego, wyjatkowego®. Dodatkowo musi to byé
taki zbiér okolicznoéci, ktéry powoduje, ze nawet najnizsza kara przewidziana
w ustawie musi by¢ uznana za kare razaco surowa, czyli taka, ktéra w sposéb
wyrazny, oczywisty, rzucajacy sie w oczy® jest zbyt dolegliwa. Zasadnie wskazuje
sie w doktrynie, ze o tym, czy kara jest niewspétmiernie surowa, decydowaé moga:
jej rodzaj, czas trwania, kumulacja kary z innymi karami lub érodkami oddzia-
lywania na sprawce. Kara staje sie niewspétmiernie surowa wtedy, gdy nasilenie
dolegliwo$ci nie odpowiada stopniowi spotecznej szkodliwosci i pozostaje w sto-
sunku do niego w powaznej dysproporcji’.

Ustawodawca jako przykladowe okolicznosci wskazujace na zasadno$¢ zasto-
sowania nadzwyczajnego zlagodzenia kary wskazuje kompensacyjna postawe
sprawcy (art. 60 § 2 pkt. 11 2 kk.) oraz powazny uszczerbek sprawcy przestep-
stwa nieumyslnego lub jego najblizszego (art. 60 § 2 pkt 3 k.k.). Przestanki te sa
od siebie niezalezne i nie tworza katalogu zamknietego. Stusznie zatem wska-
zuje sie w orzecznictwie, ze btedny jest poglad, jakoby niespetnienie chociazby
jednej z przestanek wymienionych w art. 60 § 2 kk. powodowato niemoznosé
zastosowania nadzwyczajnego zlagodzenia kary. Wykiadnia jezykowa (grama-
tyczna) art. 60 § 2 k.k. prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze poza wypadkami
przewidzianymi w art. 60 § 1 k.k., sad moze réwniez zastosowaé nadzwyczajne
ztagodzenie kary w szczegélnie uzasadnionych wypadkach, kiedy nawet naj-
nizsza kara przewidziana za przestepstwo bylaby niewspétmiernie surowa,
czyli jezeli w ocenie sadu wystapi jedna lub wiecej okolicznosci, ktére powoduja, ze
wymierzenie kary w ramach ustawowego zagrozenia czynitoby ja niesprawiedliwa
przez swa surowo$¢. Te okolicznoéci uzasadniajace nadzwyczajne ztagodzenie kary
moga by¢ rézne i nie musza pokrywac sie z wymienionymi w pkt. 112 § 2 art. 60
k.k. Przez uzycie zwrotu ,w szczegdlnosci” ustawodawca dat wyraz temu, ze prze-
stanki z pkt. 11 2 sa przykladowymi i nie stanowia zbioru zamknietego8. Katalog
okolicznosci uzasadniajacych stosowanie nadzwyczajnego ztagodzenia kary na
podstawie cytowanego przepisu jest tworzony przez praktyke sadowa i zapewne
nie zostanie nigdy zamkniety®.

Artykutl 60 § 2 k.k. nie wprowadza temporalnego ograniczenia co do wysta-
pienia okolicznosci przesadzajacych o szczegélnie uzasadnionym wypadku, co —
lege non distinguente — oznacza, ze moga to by¢ okolicznosci wystepujace zaré6wno
przed, w trakcie, jak i po popetnieniu przestepstwald. Orzekajac w przedmiocie
nadzwyczajnego ztagodzenia kary, nalezy pamietaé, ze stanowi ono orzekanie

4 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 4, Warszawa 2003, s. 312.

5 Ibidem, s. 233.

6 Ibidem, s. 33.

7 K. Daszkiewicz, Nadzwyczajne ztagodzenie kary..., op. cit., s. 84.

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 18 kwietnia 2002 r., II AKa 89/02, Orz.
Prok. i Pr. 2003, nr 2, poz. 19.

9 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 16 wrze$nia 2004 r., IT AKa 173/04, KZS 2004,
nr 10, poz. 13; zob. réwniez wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 28 grudnia 2012 r.,
II AKa 243/12, Orz. Prok. i Pr. 2013, nr 7-8, poz. 26.

10 K. Daszkiewicz, Nadzwyczajne ztagodzenie kary..., op. cit., s. 79.
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o karze, dlatego tez to wszystko, co w ramach art. 53 k.k. decyduje o jej wymiarze,
ma takze znaczenie w kwestii nadzwyczajnego ztagodzenia kary1l.

Réznorodnoéé sytuacji, ktére moga decydowaé o nadzwyczajnym ztagodzeniu
kary w trybie art. 60 § 2 k.k., przesadza o tym, ze stworzenie uniwersalnego kata-
logu okolicznosci sktadajacych sie na dyspozycje tego przepisu jest niemozliwe.
Generalnie przestanka ta obejmuje takie sytuacje, gdy ustawowe zagrozenie nie
odpowiada wystepujacemu w nietypowo niktym nasileniu stopniowi spotecznej
szkodliwosci czynul?. W literaturze wskazuje sie takze na takie okolicznosci jak np.:
ciezka, nieuleczalna chorobe oskarzonego; jego podeszty wiek; kalectwo; powazny
niedostatek graniczacy z nedza; szczegdlnie trudne warunki rodzinne lub osobiste;
podrzedna role sprawcy przestepstwa popelnionego we wspétdziataniu z innymi
osobami, okoliczno$ci wyraznie odbiegajace od przecietnych!®. Za nadzwyczaj-
nym zlagodzeniem kary w trybie art. 60 § 2 k.k. w Swietle orzecznictwa moze
przesadzac suma takich okolicznosci, jak to, ze: czyn oskarzonego ograniczyt sie
do grozby uzycia przemocy, pokrzywdzona nie odniosta zadnych obrazen ciata,
a wartoé¢ skradzionego w rozboju mienia wynosita 3 zlote i 56 groszy; sprawca
nie byt uprzednio karany, wykonywat stala prace zarobkowa i posiada pozytywne
opinie z miejsca zamieszkania i pracy4.

Z reguly w orzecznictwie za istnienie szczegélnie uzasadnionego wypadku
pozwalajacego na nadzwyczajne ztagodzenie kary nie uznaje sie natomiast samego
tylko werbalnego przyznania sie oskarzonego do popetnienia czynu'>. Za taka
przestanke uznaje sie natomiast fakt ztozenia przez oskarzonego obszernych wyja-
$énien, w ktérych przyznat sie do winy, w tym réwniez w zakresie nieobjetym
przedmiotowa sprawa, co w konsekwencji doprowadzilo do wyroku skazujacego
w innej sprawie, wskazanie 0s6éb bioracych udzial w przestepczym procederze, czy
okazanie skruchy — przy braku jednoznacznosci — czy byly to jedynie elementy
taktyki procesowejle.

Przestanki do nadzwyczajnego ztagodzenia kary nie daje réwniez szczegélna
sytuacja rodzinna, w konkretnym przypadku wynikajaca z posiadania przez oskar-
zona szeéciorga dzieci, nad ktérymi nie wypelniata ona w istocie obowiazkéw

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 11 lipca 2013 r., II AKa 224/13, LEX
nr 1369293; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 maja 1977 r,, VI KRN 97/77, OSNKW 1977,
nr 7-8, poz. 81.

12 Por. ]. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1971, s. 183.

13 Zob. R. Regulinski, Wyjgtkowe okolicznosci w swietle orzecznictwa SN i pismiennictwa,
,Biuletyn Prokuratury Generalnej” 1964, nr 4, s. 31in.; T. LeSko, Nadzwyczajne ztagodzenie kary na
podstawie art. 53 § 1 k.k. WP, WPP 1967, nr 4, s. 421 i n.; K. Daszkiewicz, Nadzwyczajne ztagodzenie
kary..., op. cit,, s. 79; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 114; Z. Cwiakalski
w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesc ogdlna t. I. Komentarz do art. 53-116, Warszawa
2016, s. 139.

14 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 16 lutego 2011 r., II AKa 256/10, LEX
nr 936465.

15 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 16 listopada 2004 r., I AKa 192/04, KZS
2004, nr 12, poz. 23; por. jednak wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 15 maja 2008 r.,
II AKa 13/08, LEX nr 447031.

16 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 9 pazdziernika 2003 r., IT AKa 313/03,
Orz. Prok. i Pr. 2004, nr 7-8, poz. 25.
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rodzicielskich, wynikajacych z kodeksu rodzinnego i opiekuficzego?’. Podobnie
jak fakt, iz zaréwno pokrzywdzony, jak i oskarzony byli uzaleznieni od alkoholu
i razem spozywali go w trakcie zdarzenia, oraz to, ze oskarzony byl bezdomny 18,
czy tez zakonczenie przestepstwa w fazie usitowania udolnego®.

W $wietle art. 60 § 2 k.k. w rachube wchodzi jedynie szczegélnie uzasad-
niony, a zatem wyjatkowy wypadek. Nie spelniaja tej przestanki okolicznosci
typowe, w tym np. dotychczasowa niekaralno$é skazanego, jego dobra opinia
srodowiskowa, ktére powinny stanowi¢ norme dla kazdego obywatela funkcjo-
nujacego w spoleczenistwie, czy tez sposéb wytworzenia srodkéw odurzajacych,
ktéry okreslony zostat jako ,chatupniczy”20. W realiach konkretnej sprawy nawet
suma takich okolicznosci, jak przyznanie sie do winy, skrucha, pojednanie sie
z pokrzywdzonym czy deklaracja naprawienia szkody, oceniana przez pryzmat
charakteru popelnionego przez oskarzonych przestepstwa, nie pozwolity sadowi
na stwierdzenie przestanek z art. 60 § 2 k.k. Uznat on, ze okolicznoci te nie maja
charakteru wyjatkowego i nadzwyczajnego, stanowiac wytacznie konsekwencje
zrozumienia nagannoéci popelnionego przestepstwa i zupelnie naturalna w pra-
widlowo uksztattowanych relacjach spotecznych postawe, polegajaca na deklaracji
poprawy czy zado$¢uczynienia za krzywde. Wszystkim wskazanym okoliczno-
§ciom, ktére jak pokazuje praktyka sadowa, towarzysza w mniejszym lub wiek-
szym zakresie wiekszo$ci spraw karnych, nie mozna nadawaé jednak wymiaru
ekstraordynaryjnego, gdyz wyjatkowe dobrodziejstwo nadzwyczajnego ztagodze-
nia kary zyskatoby catkowicie powszechny wymiar2..

Pewne watpliwo$ci moze budzié, czy uprzednia karalnoé¢ wylacza zastosowa-
nie nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Wprawdzie bez watpienia jest to okolicz-
noé¢ obciazajaca, majaca istotne znaczenie dla wymiaru kary, lecz — jak zasadnie
wskazuje sie w orzecznictwie i doktrynie — nalezy mie¢ na uwadze, ze ze swej
istoty, jako okolicznoé¢ dotyczaca osoby, a nie czynu, nie ma wpltywu na ocene
stopnia jej winy i spolecznej szkodliwoéci popelnionego przestepstwa. Przepis
art. 60 § 2 k.k. nie wyklucza zatem stosowania instytucji nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary wobec sprawcéw uprzednio karanych, w tym wobec recydywistéw?22.

Przenoszac powyzsze na kanwe analizowanej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze
poglady Sadu Najwyzszego stanowia kontynuacje dotychczasowego orzecznic-
twa i utrwalaja teze o wyjatkowosci instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary

17 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 22 listopada 2001 r., IT AKa 381/01,
Orz. Prok. i Pr. 2002, nr 7-8, poz. 19.

18 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 28 grudnia 2012 r., II AKa 243/12,
Orz. Prok. i Pr. 2013, nr 7-8, poz. 26.

19 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 25 pazdziernika 2001 r., IT AKa 315/01,
Orz. Prok. i Pr. 2002, nr 7-8, poz. 18.

20 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2019 r, V KK 125/18, niepublikowany;
zob. réwniez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 1974 r., V KRN 34/74, LEX nr 479157.

21 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 11 pazdziernika 2012 r., II AKa 313/12,
Orz. Prok. i Pr. 2013, nr 3, poz. 25.

22 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 22 stycznia 2004 r., IT AKa 497/03, LEX
nr 142875; tak tez wytyczne Sadu Najwyzszego w uchwale z dnia 22 grudnia 1978 r. w sprawie
stosowania przepiséw dotyczacych recydywy, VII KZP 23/77, OSNKW 1979, nr 1-2, poz. 1.
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z uwagi na wystapienie szczegélnie uzasadnionego wypadku. Racje ma Sad
Najwyzszy twierdzac, ze wystapienie takiego szczegdlnego wypadku powinno
znajdowaé wsparcie w okoliczno$ciach nietypowych samego zdarzenia albo
takich cechach sprawcy, ktére charakteryzuja go w sposéb wyjatkowo pozytywny
i powoduja, ze zastuguje on na wymierzenie kary ponizej minimum ustawowego.
Wypadki szczegblnie uzasadnione, o jakich mowa w przepisie art. 60 § 2 kk,,
istotnie réznia sie od wypadkéw zwyktych, co do ktérych obowiazuja standar-
dowe dyrektywy wymiaru kary. Te ostatnie bowiem pozwalaja na wykorzystanie
mozliwosci istniejacych w ramach ustawowych granic zagrozenia kara. Natomiast
zastosowanie instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary bez jednoczesnego
wykazania, ze istotnie przemawialy za tym okolicznosci o charakterze szczegél-
nym, w pelni uzasadnia przekonanie, ze kara wymierzona w takich warunkach
jest kara razaco niewspétmierna?3.

Pomijajac kwestie wyjatkowosci instytucji nadzwyczajnego zlagodzenia kary,
Sad Najwyzszy odniést sie réwniez do standardu kontroli odwotawczej w tego
rodzaju sprawach. W analizowanym postepowaniu Sad Najwyzszy uchylit orze-
czenie sadu odwolawczego z uwagi na razace naruszenie art. 433 § 2 k.p.k. w zw.
z art. 457 § 3 k.p.k., zasadnie wskazujac na koniecznoé¢ szczegdlnie wnikliwego
zweryfikowania zarzutéw co do oceny przestanek sktadajacych sie na szczegélnie
uzasadniony wypadek w rozumieniu art. 60 § 2 k.k.

Zdaniem sadu pierwszej instancji, o wypetnieniu dyspozycji art. 60 § 2 k k. zde-
cydowaty takie okolicznosci jak: dziatanie pod wptywem narastajacego poczucia
znuzenia, wypalenia emocjonalnego, bezsilnosci oraz jednoczeénie odpowiedzial-
nosci za najblizszych, przez ktérych w takim stanie oskarzona sie znalazta, sposéb
zachowania sie pokrzywdzonej, a zwlaszcza podejmowane przez nia dzialtania
przeciwko oskarzonej, nieskuteczno$¢ i pewna obojetnoé¢ dziatain organéw admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej w zakresie pomocy rodzinie oskarzonej, oraz
dotychczasowy sposéb zycia oskarzonej, zwlaszcza dziatalno§¢ w ramach wolon-
tariatu, jej bardzo dobra opinia srodowiskowa a takze niekaralno$é. Stanowisko
to podzielil sad odwotawczy, twierdzac, ze wprawdzie zadna z ww. okolicznoci
osobno nie uzasadniata nadzwyczajnego ztagodzenia kary, lecz ich suma kreowata
,szczegblnie uzasadniony przypadek”, w ktérym nawet najnizsza kara przewi-
dziana za przestepstwo bylaby niewspéimiernie surowa.

W trafnej ocenie Sadu Najwyzszego, skoro prokurator kwestionowat oceng oko-
licznoéci przywotanych na poparcie tezy o wystapieniu szczegdlnie uzasadnionego
wypadku, ktéry mialby uprawniaé¢ do siegniecia po dobrodziejstwo nadzwyczaj-
nego zlagodzenia kary, to niezbedne bylo przedstawienie argumentacji wskazuja-
cej, ze istotnie te okoliczno$ci zastuguja na miano szczegélnych. Sad Apelacyjny nie
moégl zatem ograniczyc sie tylko i wytacznie do akceptacji wywodu Sadu Okrego-
wego w tym zakresie, odwotujac sie do generalnych i ogélnych stwierdzen, ktére

23 Polegajace na nienalezytym rozpoznaniu sformutowanego w apelacji zarzutu btedu
w ustaleniach faktycznych, co z kolei — w ocenie Sadu Najwyzszego — doprowadzito do
btednego zaaprobowania ustaleni sadu I instancji w zakresie istnienia szczegélnego przypadku
pozwalajacego na zastosowanie instytucji nadzwyczajnego zlagodzenia kary.
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miaty stanowié wyraz aprobaty stanowiska Sadu Okregowego. Wszystkie opisy-
wane przez ten Sad okolicznosci odnosity sie w rzeczywistosci do ogélnych prze-
stanek wptywajacych na wymiar kary za przypisana zbrodnie i nie wskazywaty
na ziszczenie sie przestanek do zastosowania art. 60 § 2 k.k. Wobec tego, chociaz
formalnie w uzasadnieniu wyroku Sadu Apelacyjnego zawarto rozwazania w tym
zakresie, to jednak nie mozna stwierdzi¢, by odnosily sie one wprost do argumen-
téw sformutowanych w apelacji prokuratora.

Przechodzac na poziom uwag szczegétowych, Sad Najwyzszy poddat jednocze-
énie krytyce sposéb oceny przestanek sktadajacych sie na szczegélnie uzasadniony
wypadek w rozumieniu art. 60 § 2 k.k. Stusznie uznal, ze jakkolwiek nie sposéb
zakwestionowad, ze skazana znajdowata sie w trudnej sytuacji zyciowej, wywota-
nej przejeciem opieki nad matka (osoba stara — 86 lat, niepelnosprawna fizycznie
i pozostajaca bez stownego i logicznego kontaktu) oraz chorym mezem, takze nie-
pelnosprawnym fizycznie, poruszajacym sie na wézku inwalidzkim, dysponujac
przy tym bardzo skromnymi warunkami mieszkaniowymi, to jednak ta okoliczno$¢
nie moze stanowi¢ zadnego usprawiedliwienia dla zamachu na zycie pokrzywdzo-
nej. Zwlaszcza jezeli uwzgledni sie, ze skazana podjeta decyzje o przewiezieniu
matki do miejsca swego zamieszkania dobrowolnie, a ponadto mogla domaga¢ sie
wsparcia pozostatych cztonkéw rodziny (np. synéw), a takze stosownych organéw
administracji rzadowej lub samorzadowej, czego nie uczynita. Nie sposéb réwniez
odméwic racji twierdzeniu, ze nie do przyjecia jest teza, iz oskarzona popelnita
czyn w poczuciu ponizenia i krzywdy ze strony matki, skoro ta kilka miesiecy
przed zabdjstwem ulegta udarowi, wobec czego kontakt stowny z nia byt istotnie
utrudniony, byla ona osoba lezaca, wymagajaca statej, 24-godzinnej opieki. Nie-
uprawnione jest wobec tego twierdzenie, ze w czasie kilku miesiecy bezposrednio
poprzedzajacych zabéjstwo matka skazanej w sposéb celowy uprzykrzata jej zycie
czy zachowywata sie wobec niej w sposéb perfidny.

Poglad Sadu Najwyzszego odnoénie do wptywu dotychczasowego sposobu
zycia, w tym zwlaszcza niekaralno$ci i dobrej opinii srodowiskowej, na przestanki
nadzwyczajnego ztagodzenia kary wpisuje sie w nurt dotychczasowego orzecznic-
twa. Trafnie wywodzi Sad Najwyzszy, Ze nie ma niczego szczegdlnego w tym, ze
oskarzona przestrzega porzadku prawnego i poprawnie funkcjonuje w spoteczen-
stwie. Zachowanie takie ma stanowi¢ norme dla kazdego obywatela funkcjonuja-
cego w spoleczenistwie, nie moze pozwala¢ na odstapienie od ukarania sprawcy
w granicach ustawowego zagrozenia kara przewidziana dla zbrodni zabéjstwa.

Stanowisko Sadu Najwyzszego, zar6wno w zakresie oceny charakteru praw-
nego instytucji nadzwyczajnego zlagodzenia kary, jak i samych okoliczno$ci
sktadajacych sie szczegélnie uzasadniony wypadek, a takze standardu kontroli
odwolawczej w tego typu sprawach, zastuguje w pelni na aprobate.
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GLOSS ON THE SUPREME COURT JUDGMENT OF 4 FEBRUARY 2020,
ITI KK 113/19

Summary

The author of this gloss accepts the argument that the existence of ‘exceptionally justified
circumstances’ within the meaning of Article 60 § 2 CC should be inferred from unusual
circumstances of the incident or the features of the perpetrator which characterise them in
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an exceptionally positive way and warrant the imposition of a penalty lesser than the least
severe penalty imposable for the offence in question. Based on a review of court decisions and
scholarly works, the author identifies the key determinants guiding the assessment of whether
exceptionally justified circumstances exist. Furthermore, the author endorses the call for
maintaining an appropriate standard of appellate review in cases involving the extraordinary
mitigation of a penalty. Such a standard implies the need for a substantive and not merely
formal revision of the grounds for the appeal challenging the legitimacy of the application of
the extraordinary mitigation of a penalty.

Keywords: penalty, extraordinary mitigation of a penalty, sentencing directives, the least severe
penalty for an offence, criminal law

GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA
4LUTEGO 2020 R., IIT KK 113/19

Streszczenie

W glosie zaaprobowano teze, iz wystapienie szczegdlnie uzasadnionego wypadku w rozu-
mieniu art. 60 § 2 k.k. powinno znajdowac wsparcie w okolicznosciach nietypowych samego
zdarzenia albo w takich cechach sprawcy, ktére charakteryzuja go w sposéb wyjatkowo
pozytywny i powoduja, ze zasluguje on na wymierzenie kary ponizej minimum ustawo-
wego. Dokonujac przegladu orzecznictwa i doktryny, wskazano na gtéwne determinanty
oceny szczeg6lnie uzasadnionego wypadku. Podzielono réwniez poglad o koniecznosci
zachowania odpowiedniego standardu kontroli odwotawczej w tego typu sprawach, pole-
gajacego na koniecznosci merytorycznego a nie jedynie formalnego zweryfikowania zarzu-
tow odwotawczych kwestionujacych zasadnos$¢ zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia
kary.

Stowa kluczowe: kara, nadzwyczajne ztagodzenie kary, dyrektywy wymiaru kary, najnizsza
kara przewidziana za przestepstwo, prawo karne

COMENTARIO DE SENTENCIA DE TRIBUNAL SUPREMO
DE 4 DE FEBRERO DE 2020, ITI KK 113/19

Resumen

El comentario aprueba la tesis que la existencia de caso excepcionalmente fundado a la
luz del art. 60 § 2 de cédigo penal ha de apoyarse en condiciones extraordinarias de hecho
en sf 0 en tales caracteristicas de autor que le describen de manera excepcionalmente
positiva y por ello merece la pena por debajo minimo legal. Analizando la jurisprudencia
y doctrina se indica los principales elementos para valorar caso excepcionalmente fundado.
Se comparte también la postura de la necesidad de preservar el estdndar de control de
recursos en este tipo de causas que consiste en la necesidad de verificar sustancialmente
y no sélo formalmente las alegaciones de recurso que cuestionan la aplicacién de rebaja

extraordinaria de la pena.
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Palabras claves: pena, rebaja extraordinaria de la pena, directivas de imposicién de la pena, la

pena minima prevista por el delito, derecho penal

KOMMEHTAPIUM K PEINIEHIIO BEPXOBHOI'O CYAA Ne IIT KK 113/19
OT 4 ®EBPA/A 2020 TOJA

AHHOTAIHS

B xoMMeHTapu# aBTOp HPUBOIUT apryMEHTHI B MOJNB3Y TOTO, YTO HAJIHYHE «0CO00 000CHOBAHHOTO
cinyyas» B moHUMaHHU CT. 60 §2 YK HOMKHO MOATBEPKAATHCS HETUIMYHBIME OOCTOSTENbCTBAMH
CaMOT0 COOBITHS NPECTYIJICHHS JHO0 OCOOCHHOCTAMH HOBEICHHS IPECTYNHUKA, KOTOPHIC
XapaKTepU3yIOT €ro B HCKIIOYUTEIBHO MO3HUTUBHOM KIIOYE M O3HAYAIOT, YTO OH 3aCIy)XHUBacT
HaKa3aHHs HIKE YCTaHOBICHHOTO 3aKOHOM MHHHMYMa. AHAIIU3 CYIIECTBYIOIICH CyqeOHOM MPaKTHKH
Y TIOJIOXKECHUH TOKTPUHBI O3BOJMI BBLSIBUTH OCHOBHBIC (DAaKTOPBI, ONPEICIIIONINE OLIEHKY KaXI0ro
KOHKPETHOTO Clly4yas Kak «0c000 00O0CHOBaHHOTO». ABTOp pasieisieT MHEHHE O HEOOXOAUMOCTH
MOAJCPIKAHUS HAIUISKAIIUX CTAHAAPTOB aNC/ULIIMOHHOIO HaA30pa MPU PACCMOTPEHHH MOTOOHBIX
Jen. OTo BBIpakaeTcsi B HEOOXOOHMMOCTH HE TOJNIBKO (OpPMalbHO-IIPABOBOW, HO W MaTepHAIbHO-
MPAaBOBOH IMPOBEPKH ameJUIALHUi, OCMAapHUBAIOIIUX OOOCHOBAHHOCTh YPE3BBIYAMHOIO CMSATYCHHUS

HaKa3aHUus.

KiroueBsie cioBa: HakKasaHUC; HHCTUTYT '-Ipe3BbI‘-IaﬁHOF0 CMATYCHHUA HaKa3aHUsA, ITOJIOKCHUA 00
ONpencJICHUN MEpbl HaKa3aHUA; HAUMCHBIICC HaKa3aHUE, NPEAYCMOTPEHHOC 3a MNPECTYMIICHHUEC,
YIOJIOBHOC IIpaBO

GLOSSE ZUM URTEIL DES SAD NAJWYZSZY VOM 4. FEBRUAR 2020,
AKTENZEICHEN: III KK 113/19

Zusammenfassung

Die Autorin des Meinungsbeitrags teilt die Auffassung, dass das Vorliegen eines besonders
begriindeten Falles im Sinne von Artikel 60 § 2 des polnischen Strafgesetzbuches durch
die auBergewdhnlichen Umstinde des Ereignisses selbst oder solche Merkmale des Taters
belegt werden sollte, die ihn auf besonders positiv erscheinen lassen und bewirken, dass
er ein Strafmaf verdient, das unter der gesetzlichen Mindeststrafe liegt. Mit Blick auf die
Rechtsprechung und die Rechtslehre werden die wesentlichen Bestimmungsfaktoren fiir
die Beurteilung eines Falles als besonders begriindet bezeichnet. Es wird auch die Ansicht
geteilt, dass in solchen Fillen die Gewéhrleistung einer angemessenen Nachpriifung und
damit verbunden einer inhaltlichen und nicht nur formalen Uberpriifung der Rechtsmittel-
griinde notwendig ist, durch die die RechtmiBigkeit der Anwendung einer auflerordentli-
chen Strafmilderung in Frage gestellt wird.

Schliisselworter: Strafe, auBerordentliche Strafmilderung, Strafzumessungsrichtlinien, fiir eine
Straftat angedrohte Mindeststrafe, Strafrecht
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GLOSE DE L’ARRET DE LA COUR SUPREME DU 4 FEVRIER 2020,
ITI KK 113/19

Résumé

La glose approuvait la these selon laquelle la survenance d’un accident particulierement justifié au
sens de Iarticle 60 § 2 du Code pénal devrait trouver appui dans des circonstances inhabituelles de
I'événement lui-méme ou dans des caractéristiques de 'auteur qui le caractérisent d"une maniere
exceptionnellement positive et lui font mériter une peine inférieure au minimum 1légal. Lors de
I'examen de la jurisprudence et de la doctrine, les principaux déterminants de I'évaluation d'un
accident particulierement justifié ont été indiqués. On a également estimé qu’il était nécessaire de
maintenir une norme appropriée de contréle des recours dans ce type d’affaires, consistant en la
nécessité d'une vérification de fond et pas seulement formelle des allégations d’appel mettant en
cause la légitimité de I'application de la clémence extraordinaire.

Mots-clés : peine, clémence extraordinaire, directives de détermination de la peine, peine la

plus basse prévue pour un crime, droit pénal

COMMENTO ALLA SENTENZA DELLA CORTE SUPREMA
DEL 4 FEBBRAIO 2020, ITI KK 113/19

Sintesi

Nel commento si & approvata la tesi che I'insorgenza di un caso particolarmente motivato
ai sensi dell’art. 60 § 2 del Codice penale deve essere sostenuta dalle circostanze insolite
dell’evento stesso oppure da caratteristiche del reo, tali da caratterizzarlo in maniera
particolarmente positiva e che fanno si che meriti 1'applicazione di una pena inferiore al
minimo di legge. Effettuando una rassegna della giurisprudenza e della dottrina sono stati
indicati i determinati principali della valutazione del caso particolarmente motivato. Si &
condivisa anche la posizione circa la necessita di rispettare un adeguato standard di controllo
in sede d’impugnazione in questo tipo di procedimenti, consistente nella necessita di una
verifica di merito e non solamente formale delle accuse d’impugnazione che contestano la
fondatezza dell’applicazione di una attenuante eccezionale.

Parole chiave: pena, attenuanti eccezionali, direttive di determinazione della pena, pena

minima prevista per il reato, diritto penale

Cytuj jako: Kosonoga-Zygmunt J., Gloss on the Supreme Court judgment of 4 February 2020,
III KK 113/19 [Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2020 r., III KK 113/19], , Ius
Novum” 2020 (14) nr 4, s. 207-218. DOIL: 10.26399/iusnovum.v14.4.2020.43/ j-kosonoga-
-zygmunt
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Glosa do postanowienia SN
z 13 czerwca 2019 r., III KK 280/18!

TEZA

Zawarte w opisie czynu przypisanego skazanemu sformutowanie: ,z nieustalonych
przyczyn zjechal na pobocze drogi, stracil panowanie nad pojazdem” pozwala
na identyfikacje naruszenia przez skazanego zasady bezpieczenstwa w ruchu
ladowym w postaci zawinionej utraty panowania nad pojazdem, niewynikajacej
z jakichkolwiek przyczyn zewnetrznych, lecz lezacych wylacznie po stronie
sprawcy.

GLOSA

W glosowanym postanowieniu Sad Najwyzszy po raz kolejny zajal stanowisko
dotyczace spotykanego powszechnie w orzecznictwie sadowym problemu zaste-
powania — w opisie czynu przypisanego oskarzonemu — ustawowych okreslei
znamion przestepstwa stosownym objasénieniem zachowania sprawcy. Zasadnie
przyjeto, ze w przypadku przestepstwa wypadku komunikacyjnego (art. 177 § 1
lub § 2 k.k.), w odniesieniu do znamienia ,narusza zasady bezpieczefistwa w ruchu
ladowym”, zabieg taki musi jednak umozliwia¢ jednoznaczna identyfikacje naru-
szonej reguty ostroznosci.

Do elementéw obligatoryjnych cze$ci dyspozytywnej wyroku skazujacego
zalicza sie m.in. dokladne okreSlenie przypisanego oskarzonemu czynu oraz jego
kwalifikacji prawnej (art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.). Przepis ten nie precyzuje elementéw
opisu czynu. Ze wzgledu na to, ze wyrok skazujacy rozstrzyga o przedmiocie pro-
cesu karnego, tj. odpowiedzialnosci oskarzonego za zarzucony mu aktem oskarze-

* dr nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego Uczelni Lazarskiego w Warszawie,
starszy asystent sedziego w Izbie Karnej Sadu Najwyzszego, e-mail: jacek.dabrowski@lazarski.pl,
ORCID: 0000-0002-4908-4167

1 Opubl. ,Prokuratura i Prawo — dodatek Orzecznictwo” 2020, nr 6, poz. 8.
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nia (jego surogatem) czyn, wskazéwek interpretacyjnych moze dostarczyé art. 332
§ 1 pkt 2 k.p.k., ktéry ustanawia minimalne wymogi w zakresie okreslenia czynu
zarzucanego oskarzonemu. Przepis ten nakazuje uja¢ w opisie czynu okolicznosci
zwiazane z czasem, miejscem, sposobem i okoliczno$ciami jego popetnienia oraz
skutkami, zwtaszcza w zakresie wysokosci powstatej szkody. Sa to czynniki nale-
zace do istoty czynu przestepnego. Opis czynu musi eksponowaé wszystkie istotne
okolicznoéci zachowania oskarzonego, nie pozostawiajac watpliwosci, za jaki czyn
zostat on skazany?2. Musi mieé charakter precyzyjny, jednoznaczny i niedajacy moz-
liwosci réznych jego interpretacjid. Powinien jednak byé wolny od okoliczno$ci
wychodzacych poza istote czynu, by w sposéb niepotrzebny nie zaciemniac jego
obrazu. W szczeg6lnoéci zbedne jest powolywanie w nim faktéw i okolicznosci
obojetnych z punktu widzenia kwalifikacji prawnej, nawet jezeli maja znaczenie
dla zastosowania wobec oskarzonego takich czy innych instytucji prawa material-
nego? badz relewantnych jedynie dla wymiaru kary®. Nie czyni zado$¢ wymogom
art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. sformulowanie przypisanego czynu w sposéb powtarzajacy
ustawowe znamiona przestepstwa bez ich sprecyzowania i odniesienia do kon-
kretnego zdarzenia.

Podstawowe znaczenie ma obowiazek stanowczego wykazania, ze oskarzony
zrealizowal wszystkie ustawowe znamiona czynu zabronionego okreslonego
w ustawie (art. 115 § 1 k.k.), z uwzglednieniem kazdego aspektu zachowania
sprawcy®. Zaden element, od ktérego uzaleznione jest uznanie danego zachowania
za bezprawne, nie moze zosta¢é w wyroku pominiety’. Naruszenie tego wymogu
i skazanie oskarzonego za przestepstwo, ktérego znamiona zostaly zdekompleto-
wane, prowadzi do naruszenia konstytucyjnie chronionej zasady nullum crimen
sine lege (art. 42 ust. 1 Konstytucji RP), stanowiacej takze podstawowy warunek
odpowiedzialnoéci karnej, wyrazony w art. 1 § 1 k.k.

Najprostszym sposobem realizacji tego obowiazku jest postuzenie sie przy
redagowaniu opisu czynu ustawowymi desygnatami znamion, a wiec skorzystanie

2 Wyr. SN z 28.10.1968 r., IV KR 188/68, OSNKW 1969, nr 5, poz. 52.

3 Wyr. SN z 31.01.2018 r., V KK 286/17, LEX nr 2449308; wyr. SA we Wroctawiu z 31.10.2019 r.,
II AKa 213/19, LEX nr 2749796.

4 Post. SN z 18.02.2009 r., IV KK 303/08, Prok. i Pr. 2009, nr 7-8, poz. 23.

5 Wyr. SN z 24.03.1983 r., IT KR 49/83, OSPiKA 1984, z. 6, poz. 126.

6 Post. SN z 26.10.1995 r. II KRN 131/95; wyr. SN z 27.01.2006 r., WK 27/05, OSNKW-R
2006, poz. 234; wyr. SN z 9.02.2006 r., III KK 164/05, Prok. i Pr. 2006, nr 9, poz. 12; wyr. SN
2 9.02.2006 r., IV KK 228/05, LEX nr 176033; wyr. SN z 8.03.2006 r., ITI KK 281/05, LEX nr 181403;
wyr. SN z 4.04.2006 r., IIT KK 306/05, OSNKW 2006, nr 7-8, poz. 69; wyr. SN z 25.04.2006 r., III KK
409/05, OSNKW 2006, nr 7-8, poz. 72; wyr. SN z 30.08.2006 r., IIT KK 262/06, LEX nr 192998;
post. SN z 19.10.2006 r., IT KK 246/06, LEX nr 202125; wyr. SN z 8.11.2006 r., IV KK 299/06,
OSNKW 2007, nr 2, poz. 13; post. SN z 1.02.2007 r., IT KK 141/06, Prok. i Pr. 2007, nr 7-8, poz. 20;
post. SN z 28.06.2007 r., IT KK 101/07, LEX nr 280739; wyr. SN z 29.05.2012 r., III KK 87/12, BPK
2012, nr 5, poz. 22; wyr. SN z 22.03.2012 r., IV KK 375/11, OSNKW 2012, nr 7, poz. 78; wyr. SN
2 26.01.2012 r,, IV KK 326/11, OSN Prok. i Pr. 2012, nr 7-8, poz. 11; wyr. SN z 29.05.2012 r., ITT KK
87/12, Prok. i Pr. 2012, nr 12, poz. 15; post. SN z 4.04.2013 r., II KK 71/13, OSNKW 2013, nr 8,
poz. 65; wyr. SA w Poznaniu z 13.09.2012 r., IT AKa 170/12, KZS 2013, z. 3, poz. 80.

7 Wyr. SN z 26.03.2019 r., V KK 109/18, LEX nr 2647175.
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.Z jezyka ustawy”8. Opis przestepstwa wypadku komunikacyjnego w ruchu dro-
gowym, do znamion ktérego nalezy verba legis chociazby nieumyslne naruszenie
zasady bezpieczeistwa m.in. w ruchu ladowym, powinien réwniez zawierac usta-
lenie odnosnie do rodzaju zawinienia ich naruszenia, na co jednomy$lnie wskazuje
sie w doktrynie® oraz orzecznictwiel0.

Wazne jest trafne zidentyfikowanie naruszonej przez sprawce zasady bez-
pieczenistwa ruchu. Nasuwa sie natomiast pytanie, czy opis czynu powinien
w kazdym przypadku odpowiadaé¢ ustawowo okreSlonym regutom ostroznosci
na drodze i w jej poblizu. Sad Najwyzszy w glosowanym postanowieniu trafnie
przyjal, ze zredagowanie opisu czynu bez uwzglednienia terminologii zawartej
w Ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym!!, ale w sposéb
potwierdzajacy naruszenie zasad bezpieczenistwa w ruchu drogowym, nie przesa-
dza o naruszeniu dyspozycji art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. ani — tym bardziej — nie §wiad-
czy o obrazie prawa materialnego (art. 177 § 2 k.k.), majacej polega¢ na pominieciu
ktéregokolwiek ze znamion tego przestepstwa.

W doktrynie zasadnie wskazuje sie, ze sad, redagujac w wyroku opis czynu
przypisanego, moze postuzy¢ sie jedna z dwéch metod konkretyzowania jego
istoty. Po pierwsze, metoda repetycji, polegajaca na przytoczeniu ustawowych zna-
mion, a nastepnie po stowach np. ,przez to”, ,w szczegélnosci” wyrazen konkre-
tyzujacych te znamiona przez opis odpowiadajacy ustaleniom. Po drugie — metoda
podstawiania, polegajaca na zaniechaniu przytaczania ustawowych znamion
i wskazania wprost na ustalenia faktycznel2.

Wymég doktadnego opisu czynu nie oznacza zatem, aby niezbedne bylo postu-
giwanie sie zawsze terminologia przepisu typizujacego przestepstwo. Dane zacho-
wanie moze zosta¢ opisane swobodnie, poprzez dokonane ustalenia faktyczne,
w taki sposéb, by wskazywato to na realizacje znamienia czy znamion danego
przestepstwa. Uzyte stwierdzenia powinny w sposéb adekwatny wypetnia¢ swa
treécia znaczenie danego znamienia'3.

Takze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego panuje zgodnos¢, ze przepis art. 413
§ 2 k.p.k., okreslajacy strukture wyroku skazujacego, nie zawiera wymogu, by
w opisie czynu przytoczono expressis verbis brzmienie ustawowe wszystkich zna-

8 Wyr. SN z 28.03.2019 r., IT KK 198/18, LEX nr 2642724.

9 J. Kochanowski, Przestepstwa i wykroczenia drogowe. Komentarz, Warszawa 1991, s. 232;
K. Buchata, Przestepstwa i wykroczenia przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji drogowej. Komentarz,
Bydgoszcz 1997, s. 147.

10 Wyr. SN z 19.10.1976 r., Kw 273/76, OSNKW 1976, Nr 12, poz. 152; wyr. SN z 6.10.1976 .,
Rw 327/76, OSNKW 1976, nr 12, poz. 154; wyr. SN z 3.12.1985 r., V KRN 929/85, OSNPG 1986,
nr 6, poz. 75; post. SN z 29.04.1997 r., V KKN 255/96, OSNKW 1997, nr 7-8, poz. 60; wyr. SN
z 21.08.1973 r,, V. KRN 300/73, Biul. SN 1973, nr 12, poz. 200; wyr. SN z 15.06.1992 r., Il KRN
78/92; wyr. SN z 1.12.2005 r., V KK 353/05, Prok. i Pr. 2006, nr 4, poz. 6; wyr. SA w Lublinie
z 18.03.2008 r., IT AKa 56/08, KZS 2008, nr 6, poz. 56.

11 Tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r., poz. 110 z p6zn. zm.

12 S, Waltos, Akt oskarzenia w procesie karnym, Warszawa 1963, s. 60-61; A. Zachuta, Opis
i kwalifikacja prawna czynu z uwzglednieniem sprawczych odmian przestepnego wspétdziatania, Prok.
i Pr. 2005, z. 1, s. 52; post. SN z 5.02.2019 r.,, V KK 599/18, LEX nr 2616229; wyr. SA w Lublinie
z 12.09.2017 r,, IT AKa 178/17, LEX nr 2396878.

13 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 1363.
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mion czynu zabronionego (pkt 1 art. 413 § 2 k.p.k.). Wymogiem jest natomiast
to, by okreslenie przypisanego czynu bylo doktadne, a kwalifikacja prawna byta
skutkiem subsumcji ustalonych faktéw pod wtaéciwy przepis prawa materialnego.
Rozwazajac stylizacje art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k., Sad Najwyzszy zasadnie dostrzegl, ze
oba czlony normy zawartej tym przepisie sa réwnowazne. Tre$¢ zawarta w opisie
czynu przypisanego powinna odpowiada¢ zawartosci semantycznej (znaczeniu)
wszystkich znamion okreélajacych typ przestepstwa, a kazde znamie powinno
znajdowac konkretyzacje w opisie czynu. Warunkiem owej réwnowagi miedzy
ksztattem stownym czynu a kwalifikacja prawna nie jest przytoczenie w opisie
czynu stéw, ktérymi ustawa okresla poszczegélne znamiona typu przestepstwa.
Znamiona zakre$laja wszak granice obszaru kryminalizacji w sposéb abstrakcyjny.
Natomiast celem procesu karnego w stadium jurysdykcyjnym jest rozstrzygniecie,
czy zarzuconym czynem oskarzony wypelnit kazde z syntetycznie ujetych zna-
mion konkretnego typu przestepstwa, a jesli tak, na czym to polegato!®. Pominiecie
ustawowego okreSlenia znamienia przestepstwa w opisie czynu przypisanego nie
przesadza, ze znamie to nie zostato zrealizowane. Redakcja opisu czynu moze
bowiem odwotywacé sie do pojeé¢ tozsamych (réwnowaznych) znaczeniowo ze zna-
mionami okre$§lonymi w danym przepisie prawa materialnego.

Zasady o charakterze normatywnym okresélone zostaty w przepisach ustawy —
Prawo o ruchu drogowym i wydanych na jej podstawie rozporzadzeniach. Maja
one podstawowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczeistwa ruchu drogowego.
Sad Najwyzszy zdefiniowat je jako ,reguly zawarte w przepisach okreslajacych
porzadek poruszania sie na szlakach komunikacyjnych i zachowanie sie w typo-
wych dla ruchu sytuacjach lub wyrazone przez przyjete oznakowanie, o$wietlenie
i sygnalizacje”15. Stanowia one otwarty zbiér norm ogélnych i szczeg6lnych o cha-
rakterze gwarancyjnym, okre$lajacych warunki bezpieczefistwa tego ruchu, kt6-
rych przestrzeganie wylacza lub znacznie ogranicza niebezpieczefistwo z ruchem
zwiazanel®. Regulacje normatywne ustanawiaja te zasady uczestniczenia w ruchu,
ktére dotycza najczesciej spotykanych sytuacji i najbardziej chronia bezpieczen-
stwo ruchu?”.

W literaturze prezentowany jest trafny poglad o koniecznosci wyodrebnienia
ogblnych i szczegélnych zasad bezpieczeistwa w ruchu drogowym. Pierwsza
z tych kategorii dotyczy, co do zasady, wszystkich sytuacji wystepujacych w ruchu.
Obejmuja one zasady: ostroznosci (art. 3 p.r.d.), szczeg6lnej ostroznosci (art. 2 pkt

14 Wyr. SN: z 2.07.2015 r., V KK 138/15, OSNKW 2015, nr 11, poz. 97; z 26.11.2014 r., II KK
141/14, OSNKW 2015, z. 5, poz. 42; z 3.12.2015 r., IT KK 283/15, LEX nr 1938677; z 24.06.2013 r.
V KK 435/12, LEX nr 1331400; post SN: z 5.12.2013 r., IT KK 212/13, OSNKW 2014, z. 5, poz. 38;
z 4.09.2014 r,, V KK 156/14, LEX nr 1532786; z 19.05.2015 r,, V KK 53/15, OSNKW 2015, z. 10,
poz. 84; z 20.03.2014 r., III KK 416/13, LEX nr 1444607; z 20.03.2014 r., III KK 416/13, LEX
nr 1444607.

15 Uchw. SN z 28.02.1975 r., V KZP 2/74, OSNKW 1975, nr 34, poz. 33.

16 W. Radecki, w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczern. Komentarz, Warszawa 2016,
s. 699; A. Bachrach, Przestgpstwa i wykroczenia drogowe w nowym prawie polskim, Warszawa 1974,
s. 288.

17 C. Jaroszek, Naruszenie zasad bezpieczenistwa jako znamig przestepstwa okreslonego w art. 145
k.k. w swietle nowego prawa o ruchu drogowym, Probl. Praworz. 1983, nr 8-9, s. 51.
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22 p.r.d.), ograniczonego zaufania (art. 4 p.r.d.) i predkosci bezpiecznej (art. 19 p.r.d.).
W literaturze podkreéla sie, ze zasada ostroznosci oraz ograniczonego zaufania
maja charakter ,zasad korygujacych”, stosowanych jako ostateczne w razie braku
szczegbétowej normy obowiazujacej uczestnika ruchu's. Druga kategoria dotyczy
enumeratywnie wymienionych zachowan i manewréw. Jej poszczegdlne zasady
aktualizuja sie dopiero w okreSlonej sytuacji drogowej i okreSlaja adekwatny
spos6b zachowania. Do tej grupy zalicza sie: reguty dotyczace ruchu pieszych
(art. 11-15 p.r.d.), pojazdéw (art. 16-34 p.r.d.), pedzenia zwierzat (art. 35-37 p.r.d.),
zasady wlaczania sie do ruchu (art. 17-18a p.r.d.), zmiany kierunku jazdy lub pasa
ruchu (art. 22 p.r.d.), wymijania, omijania i cofania (art. 23 p.r.d.), wyprzedzania
(art. 24 p.r.d.), przecinania sie kierunkéw ruchu (art. 25-28 p.r.d.) i inne.

Nie stracit na aktualnosci poglad Sadu Najwyzszego, ze regulacje normatywne
nie wyczerpuja swa trescia regut, ktérych ratio legis polega na ochronie zycia, zdro-
wia i mienia przed wypadkiem w komunikacjil®, za§ do zasad bezpieczenistwa
w ruchu drogowym zaliczy¢ nalezy réwniez ,reguty nieskodyfikowane w sposéb
szczegblny, a wynikajace z wyzej wymienionych przepiséw oraz istoty bezpie-
czefistwa w ruchu, ktére musza znalez¢ zastosowanie wszedzie tam, gdzie nie
ma sprecyzowanego przepisu”?0. Takze w literaturze wskazuje sie, ze zaré6wno
w tych przypadkach, w ktérych istnieja sformalizowane standardy ostroznego
zachowania, jak i w tych, w ktérych formalizacje takie nie istnieja, zachowanie
Zgodne zZ regu{ami ostroznego postepowania polega takze na przestrzeganiu
regut pozaprawnych, wynikajacych z istoty bezpieczenistwa w danej dziedzinie?l.
Ich zrédtem sa wiedza i doswiadczenie zyciowe, ktére nie musi mie¢ przymiotu
powszechnego stosowania ani wymaga¢ wiedzy fachowej?2. Stanowisko to jest
zasadne. Niemozliwe jest scharakteryzowanie wszystkich sytuacji, jakie moga
powstaé¢ w ruchu. Stad, nie moga one zosta¢ ujete w formie abstrakcyjnego prze-
pisu. Ocena zachowania poszczegélnych oséb w takich sytuacjach musi zostaé
dokonana na tle regut ogélnych, wynikajacych z konieczno$ci zachowania ostroz-
nego i rozwaznego?, tj. zasad wynikajacych posrednio z przepiséw o charakterze
ogblnym oraz ze zmienno$ci ruchu i jego dynamiki?%. Obowiazkiem nadrzednym
kazdego uczestnika ruchu jest postepowanie nie tylko wedtug regut ustanowio-
nych prawnie, lecz w réwnej mierze kierowanie sie zdrowym rozsadkiem?5, ogélna
przezornoscia i respektowaniem bezpieczefistwa innych?. Sa to kryteria formutu-

18 P. Konopka, Razqce naruszenie zasad bezpieczeristwa pojeciem pomocniczym dla przypisania
skutku w art. 177 k.k., CzPKiNP 2010, nr 3, s. 35.

19 Wyr. SN z 12.06.1973 r, V KRN 187/73, w: r.A. Stefanski, Przestepstwa i wykroczenia
drogowe w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, Warszawa 1997, poz. 248.

20 Uchw. SN z 28.02.1975 r., V KZP 2/74, OSNKW 1975, nr 3-4, poz. 33.

21 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Przeglgd orzecznictwa z zakresu czesci ogélnej prawa
karnego materialnego (za rok 1995), PS 1996, nr 11-12, s. 129.

22 Orzeczenie SN 12.07.1958 r., II CR 1214/57, OSPiKA 1959, nr 11, poz. 288.

23 K. Wagner, Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu powszechnemu i przeciwko bezpieczeristwu
w ruchu lgdowym, wodnym i powietrznym, Warszawa 1970, s. 21.

24 Uchw. SN z 28.02.1975 r., V KZP 2/74, OSNKW 1975, nr 3—4, poz. 33.

25 Wyr. SN 31.01.1949 r., K 1068/48, OSN 1949, nr 1, poz. 10.

26 G. Wicinski, Zasady bezpieczeristwa w ruchu drogowym, WPP 1989, nr 2, s. 181.
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jace istote obowiazku zachowania ostroznosci (,istote bezpieczenistwa”) w ruchu
drogowym i musza by¢, co podkreslit Sad Najwyzszy, respektowane takze pomimo
braku przepisu?’.

Zasady ostroznodci, a do tej kategorii naleza zasady bezpieczefistwa w ruchu
ladowym, nie powinny by¢ nakierowane na podejmowanie konkretnych zacho-
war, lecz na osiagniecie celu, jakim jest ochrona dobra prawnego?. Na gruncie
przepiséw Prawa o ruchu drogowym zasade te wyraza zasada ,,0stroznosci podsta-
wowej”, obligujaca jej adresatéw do unikania wszelkiego dziatania, ktére mogtoby
spowodowacé zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku ruchu drogowego, ruch ten
utrudni¢ albo w zwiazku z ruchem zakiéci¢ spokdj lub porzadek publiczny oraz
narazi¢ kogokolwiek na szkode (art. 1 ust. 3 p.r.d), okreélajaca tzw. ,istote bezpie-
czefnstwa w ruchu drogowym”.

W analizowanym przypadku sad pierwszej instancji — przejmujac w catosci
opis czynu dokonany przez oskarzyciela — powielil w opisie czynu przypisanego
sformutowanie, ze oskarzony m.in. ,na prostym odcinku drogi, z nieustalonych
przyczyn, zjechat na pobocze, stracit panowanie nad pojazdem, doprowadzajac do
uderzenia w drzewo”. Watpliwo$¢ autora kasacji skoncentrowata sie wokét okre-
§lenia ,z nieustalonych przyczyn”. Ta cze$¢ opisu rzeczywiscie moze prima facie
nasuwacé watpliwosci, czy zachowanie takie nosi znamiona zawinionego narusze-
nia zasad bezpieczenstwa ruchu. W orzecznictwie zwraca sie bowiem uwage, ze
ocena, czy kierowca prowadzit pojazd rozwaznie i ostroznie, nie moze opierac sie
tylko na fakcie, ze wydarzyt sie wypadek?. Rzecz jednak w tym, ze w opisie czynu
przypisanego oskarzonemu ujeto takze inne desygnaty nieostroznosci w ruchu
drogowym, tj. fakt zjechania na pobocze drogi i utraty panowania nad pojazdem,
ktére doprowadzity do uderzenia w drzewo.

Na kierujacym pojazdem bezspornie ciazy obowiazek prowadzenia go w sposéb
ostrozny, zapewniajacy mozliwo$¢ swobodnego panowania nad jego ruchem i kierun-
kiem. Wprawdzie nakazu takiego przepisy Prawa o ruchu drogowym nie formutuja
expressis verbis, jednak taki sposéb postepowania miesci sie bez reszty w pojeciu —
adresowanego do kazdego uczestnika ruchu - unikania wszelkiego dziatania, ktére
mogloby spowodowac zagrozenie jego bezpieczeristwa (art. 3 ust. 1 p.r.d.). Do pojecia
»panowania nad pojazdem” nawiazano réwniez w art. 19 ust. 1 p.r.d. Uszczegoéla-
wiajac zakres obowiazkéw kierujacego samochodem osobowym poruszajacym sie
prostym odcinkiem drogi krajowej, nalezy bezspornie obja¢ nim obowiazek utrzy-
mania pojazdu w pasie ruchu przeznaczonym dla kierunku, w ktérym podaza,
zakaz wyjezdzania w sposéb niekontrolowany poza obreb jezdni i wreszcie nakaz
niedoprowadzania do zderzenia z innym uczestnikiem ruchu, osoba znajdujaca
sie na drodze albo w jej poblizu, czy przeszkoda (innym pojazdem, urzadzeniami

27 Wyr. SN z 30.05.1995 r., III KKN 20/95, OSNKW 1992, nr 11-12, poz. 84.

28 M. Rodzynkiewicz, Okreslenie umysinosci i nieumyslnosci w projekcie kodeksu karnego, PS 1995,
nr 5, s. 50.

29 Uchw. SN z28.02.1975 r., V KZP 2/74, OSNKW 1975, nr 3—4, poz. 33; wyr. SN: 2 16.06.1982 r.,
V KRN 171/82, OSNCP 1982, nr 11, poz. 146; z 17.01.1987 r., V KRN 474/86, OSNPG 1988, nr 3,
poz. 29; z 1711.1998 r., Il KKN 73/97, w: r.A. Stefanski, Kodeks karny. Orzecznictwo. Pismiennictwo,
Krakow 2000, s. 187.
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technicznymi zapewniajacymi bezpieczefistwo i porzadek ruchu, czy drzewem
rosnacym w poblizu drogi). Obowiazki w tym zakresie maja podstawowe znacze-
nie dla zapewnienia bezpiecznego ruchu pojazdéw i korzystania z drogi w ogél-
nosci, a dostosowanie sie do nich spoczywa w pierwszej kolejnoéci na kierujacym,
jako osobie korzystajacej z rzeczy z zatozenia niebezpiecznej. Taki charakter ma
bowiem pojazd mechaniczny znajdujacy sie w ruchu z predkoscia, z jaka zwykle
podrézuje sie w terenie niezabudowanym.

Dlatego zawarte w wyroku sadu meriti okreslenie ,z nieustalonych przyczyn”,
odczytywane w plaszczyznie dalszych okoliczno$ci obrazujacych zachowanie
oskarzonego, nie wskazywato na nieustalenie naruszonej zasady bezpieczenstwa,
lecz — konkretnego powodu postapienia przez kierujacego w sposéb niebezpieczny,
razaco sprzeczny z nakazanym sposobem prowadzenia pojazdu w — nieskompli-
kowanej przeciez — sytuacji drogowej. To niewatpliwie niezreczne sformufowanie
nalezato rozumieé jako odnoszace sie do nieustalonej przyczyny o charakterze
zewnetrznym, niezaleznej od kierujacego, mogacej usprawiedliwi¢ wykonanie
naglego manewru. Uwzgledniajac wyzej wskazane uwagi dotyczace sposobu
ostroznego prowadzenia pojazdu oraz fakt, ze ruch i kierunek pojazdu nadawane
sa — z zalozenia — tylko przez kierujacego, trudno jest z géry przyjmowac, jakoby
wyjazd poza droge i uderzenie w przeszkode w kazdym przypadku miatby miec
przyczyne zewnetrzna, a brak jej ustalenia w toku postepowania miatby stanowic
wystarczajaca podstawe do oceny o prawidlowosci taktyki i techniki jego jazdy.
Innymi stowy, zjechanie z pasa ruchu, a nastepnie z drogi i uderzenie w drzewo,
w sytuacji, kiedy tego taficucha zdarzen nie zapoczatkowaty, czy nie wilaczyty sie
do niego, zadne okolicznosci zewnetrzne, np. zachowanie innego uczestnika ruchu,
innej osoby (np. pasazera), przebiegajace przez droge zwierze, zty stan techniczny
pojazdu itp., sita rzeczy musi kierowaé uwage na uchybienie kierujacego jako
osoby — co do zasady — wylacznie odpowiedzialnej za ruch i kierunek pojazdu.
Kierujacy powinien jecha¢ jezdnia jako elementem drogi przeznaczonym dla ruchu
pojazdéw (art. 2 pkt 6 p.r.d.). Ponosi zatem odpowiedzialno$¢ za zawinione zna-
lezienie sie poza ta strefa. Zjechanie poza obszar jezdni obala domniemanie, ze
kierujacy prowadzit pojazd w sposéb wlaéciwy i ostrozny, a ekskulpacja sprawcy
wypadku drogowego, ktéry nastapit w tych warunkach, wchodzi w rachube
w razie ustalenia powod6éw usprawiedliwiajacych znalezienie sie poza jezdnia,
a wiec zewnetrznych przyczyn niebezpieczefistwa, co w niniejszej sprawie nie
miato miejsca.

Podsumowujac, zawarty w czeéci dyspozytywnej wyroku skazujacego opis
przestepstwa wypadku drogowego popetnionego w wyniku naruszenia ogélnych
zasad bezpieczenistwa ruchu nie musi opierac¢ sie wylacznie na terminologii prze-
jetej wprost z ustawy — Prawo o ruchu drogowym, albowiem wymogu takiego
nie ustanawia art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. W niektérych przypadkach ograniczenie
takie mogloby wrecz niewystarczajaco jasno nakresla¢ istotne dla odpowiedzial-
nosci szczegbty zachowania sprawcy, zwlaszcza naruszajacego zasade ostroznosci
podstawowej (istote bezpieczefistwa ruchu). Pierwszoplanowe znaczenie w ptasz-
czyznie obowiazku wynikajacego z art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. nadaé nalezy wiernemu
odtworzeniu obrazu zdarzenia, wolnemu jednak od sformutowan niejednoznacz-
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nych. Kryterium naruszenia zasady ostrozno$ci ogélnej (art. 3 ust. 1 p.r.d.) speinia
réwniez zawiniona, niewynikajaca z przyczyn zewnetrznych, utrata panowania
nad pojazdem, polaczona z niekontrolowanym zjechaniem poza obreb jezdni
i uderzeniem w przeszkode znajdujaca sie w bezposrednim otoczeniu drogi.
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GLOSS ON THE SUPREME COURT RULING OF 13 JUNE 2019,
ITI KK 280/18

Summary

The gloss refers to the problem of the correct and accurate description of the act fulfilling the
elements of the criminal offence of traffic incident (Article 177 § 1 or § 2 of the Criminal Code)
imputed to the defendant in the conviction (Article 413 § 2(1) of the Criminal Procedure Code).
The author, elaborating on the arguments supplied by the Supreme Court, takes a position
in support of the admissibility of an equivalent phrasing that defines the ‘violation of safety
rules in land traffic’, provided that its semantic value corresponds to the statutory element. The
author also notes that in specific cases the description of an act based solely on expressions
taken from the statutory language could even make it more difficult to present an accurate

picture of the perpetrator’s conduct.

Keywords: criminal procedure, substantive criminal law, conviction, description of the crime,
traffic incident, safety rules in land traffic

GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 13
CZERWCA 2019 R., IIT KK 280/18

Streszczenie

Glosa dotyczy problematyki prawidtowego, doktadnego opisu czynu wyczerpujacego zna-
miona przestepstwa wypadku drogowego (art. 177 § 1 lub § 2 k.k.), przypisywanego oskar-
zonemu w wyroku skazujacym (art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.). Autor, rozbudowujac argumentacje
przedstawiona przez Sad Najwyzszy, aprobuje mozliwo$¢ postuzenia sie w opisie czynu
sformutowaniami réwnoznacznymi, potwierdzajacymi ,naruszenie zasad bezpieczenistwa
w ruchu ladowym”, o ile ich zawarto$¢ semantyczna odpowiada temu znamieniu ustawo-
wemu. Autor wykazuje réwniez, ze w szczegdlnych przypadkach konstrukcja opisu czynu
opierajaca sie wylacznie na okresleniach ustawowych moze wrecz utrudnia¢ przedstawienie
rzeczywistego obrazu zachowania sprawcy.

Stowa kluczowe: postepowanie karne, prawo karne materialne, wyrok skazujacy, opis czynu,
wypadek drogowy, zasady bezpieczenistwa w ruchu ladowym

COMENTARIO DE AUTO DEL TRIBUNAL SUPREMO
DE 13 DE JUNIO DE 2019, IIT KK 280/18

Resumen

El comentario versa sobre la problemadtica de descripcién correcta y detallada de delito de accidente
de trafico (art. 177 § 1 0 § 2 del c6digo penal), imputado al acusado en la sentencia condenatoria
(art. 413 § 2 punto 1 del cédigo de proceso penal). El autor desarrolla la argumentacién del
Tribunal Supremo y acepta la posibilidad de utilizar en la descripcién de delito las férmulas
sinonfmicas que confirmen “la infraccién de reglas de seguridad en el trafico vial”, siempre que
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su contenido semdntico equivalga a este elemento legal de delito. Sefiala también que en casos
particulares la construccién de descripcion de hecho que se basa exclusivamente en términos
legales puede dificultar el juicio del comportamiento real del autor de delito.

Palabras claves: proceso penal, derecho penal, sentencia condenatoria, descripcién de hecho,

accidente de tréfico, reglas de seguridad en el tréfico vial

KOMMEHTAPIUN K TIOCTAHOB/AEHIIO BEPXOBHOI'O CYAA
Ne ITT KK 280/18 OT 13 MIOHJI 2019 TO4A

AHHOTAIHS

KomMeHTapuii kacaercst BOIpoca O HaJUICKaIleM M TOYHOM OINMCAHHU B OOBHHHUTEIBHOM HPHUTOBOPE
(c1.413 § 2 mun § 1 VIIK) nesHust, HCUepIibIBAIOILETO MPU3HAKK PECTYTUICHUS], COCTOSIIIETO B COBEPILICHUH
JIOPOXXHO-TpaHcnopTHoro npouciectsus (cr. 177 § 1 . 2 YK). Pa3Bupast aprymeHTauuro, NpuBoauMYO
BepxoBHBIM CyZIOM, aBTOp CTaThH ITOICPKMBACT TOUKY 3PEHHS, YTO NPH ONHCAHUM MPECTYITHOTO JICSHUSL
MOXHO HCIIOJIb30BaTh CHHOHHMMUYHBIC CIIOBA U BBIPAXKCHMS, MOATBEPKIAIONINE «HAPYIICHHUE TPaBUII
6€30MaCHOCTH JTOPOXHOTO JIBHKECHHUS», NPH YCIOBHHU, YTO MX CMBICIIOBOE CONEPIKAHHE COOTBETCTBYET
3aKOHOJIATEIIBHOMY ONPEJIENICHUIO JAHHOTO MPU3HAKa NpecTyuieHns. Kpome Toro, B cTaThe MOKa3aHoO, YTO
B HEKOTOPBIX CITydasix OIIMCAHHE JEIHUS, OCHOBAHHOE HCKIIIOYNTENIBHO Ha (POPMYIIMPOBKAX, CONEPIKAIIIIXCS

B 3aKOHC, HE MO3BOJIACT MPEACTABUTH NOUVIMHHYIO KapTUHY MOBEACHUA MPECTYITHUKA.

KittoueBsbie ciioBa: YrOoJI0BHOE MPOU3BOACTBO; MATEPHUATIBHOC YTOJIOBHOE IPABO; OOBHHUTEIIBHBIH TIPUTOBOP;
OIMMCAHUE NCSIHUA; TOPOKHO-TPAHCIOPTHOC IPOUCILICCTBUE; IIPpaBUJIa 0e30MacHOCTH JOPOXKHOI'O NBHIKEHUA

GLOSSE ZUM BESCHLUSS DES SAD NAJWYZSZY
VOM 13. JUNI 2019 R, AKTENZEICHEN: III KK 280/18

Zusammenfassung

Mit den Anmerkungen wird auf die Problematik der korrekten und genauen Wiirdigung einer
strafbaren Handlung eingegangen, die die Tatbestandsmerkmale eines Verkehrsunfalldelikts
(Artikel 177 § 1 oder § 2 des polnischen Strafgesetzbuches) aufweist, das dem Beschuldigten
bei der Verurteilung zur Last gelegt wird (Artikel 413 § 2 Ziffer 1 der polnischen Strafprozes-
sordnung). Der Autor spricht sich — unter Erweiterung der vom Sad Najwyzszy, der hichsten
Instanz in Zivil- und Strafsachen in der Republik Polen, vorgetragenen Argumentation — fiir
die Moglichkeit aus, bei der Wiirdigung einer strafbaren Handlung zur Untermauerung eines
, Verstofes gegen die Sicherheitsregeln im Straflenverkehr” synonyme Formulierungen zu ver-
wenden, sofern deren semantischer Gehalt diesem gesetzlichen Tatbestandsmerkmal entspricht.
Er weist aulerdem darauf hin, dass eine Konstruktion der Wiirdigung der strafbaren Handlung,
die sich ausschliefilich auf die gesetzlichen Begriffe stiitzt, es in besonderen Féllen sogar erschwe-
ren kann, das tatsdchliche Bild des Verhaltens des Téters wiederzugeben.

Schliisselworter: Strafverfahren, materielles Strafrecht, Verurteilung, Wiirdigung des Sachver-
halts, Verkehrsunfall, Sicherheitsregeln im StraSenverkehr

Ius Novum
4/2020



GLOSA DO POSTANOWIENIA SN Z 13 CZERWCA 2019 R., III KK 280/18 229

GLOSE DE L’ARRET DE LA COUR SUPREME DU 13 JUIN 2019,
ITI KK 280/18

Résumé

Le commentaire porte sur la question d’une description correcte et précise d’un acte qui
comporte les éléments constitutifs d’'un crime d’accident de la route (article 177 § 1 ou § 2 du
Code), attribué a I'accusé dans la condamnation (article 413 § 2 point 1 du Code de procédure
pénale polonais). En développant les arguments présentés par la Cour supréme, I'auteur
approuve la possibilité d’utiliser des expressions équivalentes dans la description de I'acte,
qui confirment «la violation des regles de sécurité dans la circulation terrestre», a condition
que leur contenu sémantique corresponde a cet élément constitutif prévu par la loi. Il montre
également que dans des cas particuliers, la construction de la description de I'infraction fondée
uniquement sur des conditions légales peut méme rendre difficile la présentation de I'image
réelle du comportement de I'auteur.

Mots-clés : procédure pénale, droit pénal matériel, condamnation, description de I’acte,
accident de la route, regles de sécurité dans la circulation terrestre

COMMENTO ALL'ORDINANZA DELLA CORTE SUPREMA
DEL 13 GIUGNO 2019, III KK 280/18

Sintesi

Il commento riguarda la questione della corretta e precisa descrizione dell’atto che costituisce
un reato di incidente stradale (art. 177 § 1 o § 2 del Codice penale), attribuito all'imputato in
una sentenza di condanna (art. 413 § 2 punto 1 del Codice di procedura penale). L'autore,
sviluppando I'argomentazione presentata dalla Corte Suprema, approva la possibilita di utilizzare
nella descrizione dell’atto formulazioni equivalenti, che confermano la “violazione delle norme di
sicurezza della circolazione stradale” nella misura in cui il loro contenuto semantico corrisponda
agli elementi costitutivi giuridici. Indica inoltre che in casi particolari la struttura della descrizione
dell’atto basata esclusivamente sulle definizioni giuridiche pud addirittura ostacolare la
presentazione del quadro reale del comportamento dell’autore del reato.

Parole chiave: procedimento penale, diritto penale sostanziale, sentenza di condanna,
descrizione dell’atto, incidente stradale, norme di sicurezza della circolazione stradale

Cytuj jako: Dabrowski J. A., Gloss on the Supreme Court ruling of 13 June 2019, III KK 280/18
[Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2019 r., III KK 280/18], ,Ius
Novum” 2020 (14) nr 4, s. 219-230. DOI: 10.26399/iusnovum.v14.4.2020.44 /j.a.dabrowski

Cite as: Dabrowski, J., A. (2020) ‘Gloss on the Supreme Court ruling of 13 June 2019,
III KK 280/18". Ius Novum (Vol. 14) 4, s. 219-230. DOI: 10.26399/iusnovum.v14.4.2020.44/
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Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z 9 sierpnia 2019 r., IT Aka 60/19!

TEZA

Sad wystepujacy do Sadu Najwyzszego w trybie art. 37 k.p.k. i argumentujacy,
ze wykladnikiem dobra wymiaru sprawiedliwosci jest stan zdrowia strony
postepowania, dopuszczajacy mozliwos¢ prowadzenia procesu, ale przed innym
sadem réwnorzednym, powinien w pierwszej kolejnosci ustali¢c — w sposéb
niebudzacy watpliwosci — a-ktualnosc tej przestanki w dacie wystapienia ze sto-
sownym wnioskiem.

GLOSA

Nie ma podstaw do wyeliminowania z opisu czynu udzialu w zorganizowanej
grupie przestepczej (art. 258 § 1 k.k.) okresu, kiedy sprawca przebywa w zaktadzie
karnym, zwlaszcza gdy po opuszczeniu izolacji wieziennej kontynuuje popelnianie
przestepstw w ramach tej samej zorganizowanej grupy przestepczej, gdyz takie
zachowanie wskazuje jednoznacznie na to, ze trwale do tej grupy nalezal. Udziat
W zorganizowanej grupie przestepczej jest bowiem przestepstwem o charakterze
trwatym, trwa zatem tak dlugo, jak dlugo trwa przynaleznoé¢ do grupy, i nie
wymaga dokonywania innych dziatan przestepczych. Przestepstwo to jest réwniez
przestepstwem formalnym, co znaczy, ze do wypelnienia jego znamion wystarcza
sama bierna przynalezno$¢, bez popelniania czynéw zabronionych.

W wyroku z 9 sierpnia 2019 r. Sad Apelacyjny w Gdansku odniést sie do
kilku istotnych kwestii wyktadni art. 258 k.k. Wypowiedziane poglady zastu-

* dr hab., prof. UMCS, Katedra Prawa Karnego i Kryminologii Wydzial Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, e-mail: aneta.michalska-warias@
poczta.umcs.lublin.pl, numer ORCID: 0000-0002-5121-2877

1 Kwartalnik sadowy Apelacji Gdanskiej 2019/3-4/208.
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guja generalnie na aprobate, cho¢ niektére z nich wydaja sie wymagaé pewnego
doprecyzowania.

Po pierwsze, SA w Gdansku wskazuje, ze przestepstwo stypizowane w art. 258
§ 1 k.k. jest przestepstwem formalnym, a zatem , do wypetnienia jego znamion
wystarcza sama bierna przynaleznosc, bez popelniania czynéw zabronionych”. Sad
Apelacyjny w Gdansku powiela zreszta w tej czedci glosowanej tezy wypowiadany
juz w orzecznictwie i nie do korica precyzyjny poglad o tym, ze z formalnego
charakteru tego przestepstwa wynika, iz penalizacja objety jest takze tzw. udziat
bierny w grupie lub zwiazku. Tak np. przedstawit te kwestie SA w Lublinie, ktéry
w uzasadnieniu wyroku z 21 listopada 2013 r. podkreélit: , Przestepstwo z art. 258
§ 1 KK ma charakter formalny i znamiona przynaleznosci do zorganizowanej
grupy przestepczej wypelnia samo przystapienie do niej i pozostawanie w jej
strukturze, a wiec wystarczy sama bierna przynalezno$¢, bez popelnienia jakich-
kolwiek innych czynéw zabronionych”2.

W literaturze, a takze w orzecznictwie w zasadzie nie budzi wiekszych
watpliwosci formalny charakter przestepstwa brania udziatu w zorganizowa-
nej grupie lub zwiazku majacych na celu popelnienie przestepstwad. Jednak
formalny charakter tego czynu przesadza tylko to, ze dla dokonania analizo-
wanego wystepku nie jest wymagane wskazanie jakiegokolwiek skutku, ktéry
sprawca swoim zachowaniem spowodowat (skutkiem takim z cala pewnoscia
nie jest przestepstwo, dla ktérego popelnienia grupa lub zwiazek powstaty4),
natomiast nie rozstrzyga to w zaden sposéb kwestii, czy udziat w zabronionej
strukturze przestepczej moze by¢ zaréwno czynny, jak i bierny, czy tez w gre
wchodzi tylko udziat czynny. Udziat czynny nie moze by¢ bowiem utozsamiany
z popelnianiem przestepstw w ramach przynaleznosci do grupy lub zwiazku

2 1T AKa 199/13, LEX nr 1419069.

3 Zob. np. M. Mozgawa, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2019,
s. 844; A. Herzog, w: R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018, s. 1646;
A. Lach, w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018, s. 1173.

4 Zob. np. wyrok SN z 28 marca 2017 r., w uzasadnieniu ktérego podkreélono: ,Czyn
z art. 258 § 1 k.k. jest tzw. przestepstwem formalnym, a popetnienie przestepstwa bedacego
forma realizacji grupy nie jest jego skutkiem. Zakwalifikowanie zachowania sprawcy z art. 258
§ 1 k.k. nie powoduje pochtoniecia przestepstw popetnionych w ramach grupy. Przeciwnie,
przestepstwa popetnione w ramach grupy powinny by¢ kwalifikowane wedtug przepiséw,
ktérych znamiona wyczerpuje zachowanie sprawcy” (WK 3/17, Lex nr LEX nr 2261760).
Podobnie wypowiedziat sie SA w Lodzi w wyroku z 26 marca 2013 r, w uzasadnieniu ktérego —
takze na tle problematyki zbiegu przepiséw i przestepstw — wskazano, ze: ,,Zakwalifikowanie
zachowania sprawcy z art. 258 § 1 k.k. nie powoduje pochloniecia przestepstw — popetnionych
w ramach grupy - jako przejawu realizacji jej celu. Przeciwnie, przestepstwa popetniane
w ramach grupy powinny by¢ kwalifikowane wedtug przepiséw, ktérych znamiona wyczerpuje
zachowanie sprawcy i mimo, ze podjete w ramach grupy jako przejaw realizacji jej celu, bez
kwalifikacji kumulatywnej z art. 258 § 1 k.k. To ostatnie przewinienie jest bowiem wystepkiem
bezskutkowym, a popelnienie przestepstwa bedacego forma realizacji celu grupy, nie jest
jego skutkiem. Tak wytworzony stan bezprawny utrzymuje sie tak diugo, jak dtugo trwa
przynaleznoé¢ do grupy i nie wymaga dokonywania innych dziatan przestepczych. Jest wiec
to przestepstwo, ktére pozostaje w zbiegu realnym z innymi przestepstwami popetnionymi
w czasie przynaleznosci do grupy, w tym réwniez z przestepstwami popetnionymi w ramach
realizacji celu grupy” (II AKa 258/12, LEX nr 1321966).
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(cho¢ taka aktywnos¢ niewatpliwie bedzie $wiadczyta o aktywnym uczestnic-
twie z przestepczej strukturze), a odnosi sie do tego, czy sprawca czyni co$
wiecej poza samym przystapieniem do grupy lub zwiazku i zadeklarowaniem
gotowosci dziatania na ich rzecz. Tym samym sprawca, ktéry ,tylko” podejmuje
dziatania majace na celu utatwienie istnienia grupy lub zwiazku, np. pelniac role
kucharza i rusznikarza w kryjéwce grupy przestepczej, takze bierze aktywny
udziat w takiej grupie (o ile oczywiscie spelnione zostana warunki podmiotowe,
tj. sprawca sam bedzie sie postrzegat jako czlonek grupy i tak bedzie widziany
przez pozostatych cztonkéw).

Nie zmienia to faktu, ze opowiedzie¢ nalezy sie za wyktadnia, zgodnie z ktéra
art. 258 k.k. zabrania takze tzw. biernego udziatu w grupie lub zwiazku.
Wynika to jednak z przeprowadzenia prawidtowej wyktadni, a nie z formal-
nego charakteru tego przestepstwa. Przede wszystkim ustawodawca w Roz-
dziale XXXII wyraznie wskazuje bowiem w art. 254 k.k., ze na gruncie tego
przepisu zabroniony jest tylko ,czynny udzial”, a zatem mozna a contrario
wyprowadzi¢ wniosek, ze brak takiego zastrzezenia przy art. 258 k.k. oznacza,
iz przepis ten zabrania kazdego rodzaju uczestnictwa w strukturach przestep-
czych®. Taka wykladnia wydaje sie znajdowaé takze uzasadnienie na gruncie
jezykowym. W wypadku uczestniczenia w jakiej$ organizacji/stowarzyszeniu
mozliwa jest zaréwno przynalezno$¢ czysto formalna do takiej struktury (prze-
jawiajaca sie zlozeniem deklaracji cztonkowskiej), jak i uczestnictwo wiazace
sie z wyrazna aktywnos$cia. Warto jednak zauwazy¢, ze analizowany problem
nie wydaje sie mie¢ wiekszego znaczenia praktycznego w przypadku typowych
zorganizowanych grup przestepczych - trudno wyobrazi¢ sobie w praktyce
przyjmowanie przez takie grupy cztonkéw, ktérzy tylko formalnie zasilaliby
ich szeregi i od ktérych nie oczekiwano by zadnej innej aktywnosci niz samo
zadeklarowanie uczestnictwa. Omawiana kwestia moze mie¢ jednak wieksze
znaczenie np. w przypadku struktur o charakterze terrorystycznym. Nie wydaje
sie bowiem niemozliwe werbowanie przez organizacje terrorystyczne cztonkéw,
ktérzy aktywnoécia mieliby wykazaé sie po pewnym dopiero czasie, po otrzy-
maniu stosownych poleceni.

W wypadku biernej przynaleznosci do grupy/zwiazku nalezy jednak pamietac
o tym, ze taki rodzaj zaangazowania w dziatalno$¢ przestepczej struktury taczy¢
bedzie sie co do zasady z obnizonym stopniem spotecznej szkodliwosci czynu
sprawcy, ktérego zachowanie ograniczy sie do przystapienia do zabronionej struk-
tury i podtrzymywania zamiaru dziatania na jej rzecz. Opowiadajac sie za karalno-
Scia takze takiego zachowania, nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze ze wzgledu
na jego specyfike konieczne bedzie przedstawienie przez organy Scigania moc-
nych dowodéw takiej biernej przynaleznosci, a jakiekolwiek watpliwoéci w tym
zakresie powinny prowadzi¢ do rezygnacji ze stawiania sprawcy tak sformutowa-
nego zarzutu. Poglad o karalnosci na gruncie polskiej ustawy karnej takze biernej

5 Zob. K. Wiak, w: A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa

2019, s. 1294.
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przynaleznosci do grupy lub zwiazku dominuje takze w doktrynie®, cho¢ mozna
spotka¢ tez poglad przeciwny akceptowaniu tak szerokiego pola penalizacji”.

Na pelna aprobate zastuguje natomiast kolejny poglad wypowiedziany przez
SA w Gdansku, zgodnie z ktérym udziat w opisanej w art. 258 § 1 k.k. strukturze
jest ,przestepstwem o charakterze trwatym, trwa zatem tak dtugo, jak diugo trwa
przynalezno$é do grupy, i nie wymaga dokonywania innych dziatan przestep-
czych”. Rzeczywiscie, analizowany wystepek niejako z natury swojej ma charakter
przestepstwa trwatego® — sprawca bowiem swoim zachowaniem (przynaleznoscia
do grupy przestepczej) wywoluje stan bezprawnosci, ktéry sam moze przerwac
(przez odstapienie od udziatu w grupie) lub ktéry moze zosta¢ przerwany przez
inne osoby (np. zupelne rozbicie grupy przestepczej przez organy $cigania). Tym
samym czasem popelnienia omawianego przestepstwa jest caly czas przynalezno-
Sci sprawcy do grupy lub zwiazku, ktéry moze trwaé nawet przez wiele lat. Tak
zreszta postrzegane jest to przestepstwo takze w literaturze przedmiotu®.

Powyzsze sprawia za$, ze do pewnego stopnia na aprobate zastluguje poglad
Sadu Apelacyjnego w Gdansku, zgodnie z ktérym: ,,Nie ma podstaw do wyelimi-
nowania z opisu czynu udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej (art. 258
§ 1 kk.) okresu, kiedy sprawca przebywa w zaktadzie karnym, zwlaszcza gdy po
opuszczeniu izolacji wieziennej kontynuuje popetnianie przestepstw w ramach tej
samej zorganizowanej grupy przestepczej, gdyz takie zachowanie wskazuje jedno-

6 Zob. np. A. Herzog, w: Kodeks karny..., op. cit.,, 2018, s. 1644; K. Wiak, w: A. Grzeskowiak,
K. Wiak (red.), Kodeks karny..., op. cit, s. 1294; A. Michalska-Warias, w: M. Krélikowski,
R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Komentarz. Cze$¢ szczegdlna, Tom I, Warszawa 2016, s. 384; tak
tez: M. Flemming, W. Kutzmann, Przestepstwa przeciwko porzqdkowi publicznemu. Rozdziat XX XII
Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 79-80; B. Gadecki, Branie udziatu w zorganizowanej
grupie przestepczej, ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 3, s. 71; R. Goéral, Kodeks karny. Praktyczny
komentarz, Warszawa 1998, s. 442; O. Gérniok, w: O. Gérniok, S. Hoc, S.M. Przyjemski, Kodeks
karny. Komentarz, t. 3, Gdansk 1999, s. 311; M. Kalitowski, w: M. Filar (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 1121; J. Skata, Normatywne mechanizmy zwalczania przestepczosci
zorganizowanej w Swietle przepisow kodeksu karnego (czes¢ 1), ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 7-8,
s. 69, 65; J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 445;
T. Wrébel, Charakter zbiegu udziatu w zorganizowanej grupie przestepczej oraz przestepstw popetnianych
w ramach dziatalnosci takiej grupy, ,e-Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2013,
nr 20, https://www.czpk.pl/dokumenty/publikacje/2013/12/20-2013-T._Wrobel-Charakter_
zbiegu_udzialu_w_zorganizowanej_grupie_przestepczej_oraz_przestepstw_popelnianych_w_
ramach_dzialalnosci_takiej_grupy.pdf (dostep: 25.03.2010).

7 7. Cwiakalski, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesc szczegolna. Tom II. Komentarz
do art. 212-277d, Warszawa 2017, s. 535. Za konieczno$cia wykazywania przez cztonka grupy
pewnej aktywnosci opowiadaja sie takze: J. Wojciechowski, Kodeks karny..., op. cit., s. 454,
oraz D. Gruszecka, w: J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, Warszawa
2014, s. 925-926.

8 Przestepstwo trwale, jak wskazuje sie w literaturze, ,polega na wywotaniu przez sprawce
okreélonego stanu bezprawia, ktérego przerwanie moze nastapi¢ zgodnie z wola sprawcy lub
tez nie” (zob. T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 2006, s. 118).

9 O wystepku z art. 258 § 1 k.k. jako o przestepstwie trwalym méwia np. A. Lach,
w: V. Konarska-Wrzosek, Kodeks karny..., op. cit., s. 1174; A. Michalska-Warias, w: Kodeks karny...,
Tom II, op. cit., s. 385-386; Z. Cwiakalski, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny..., op. cit.,
s. 547; K. Wiak, w: A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 1294; A. Herzog,
w: Kodeks karny..., 2018, op. cit., s. 1644.
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znacznie na to, ze trwale do tej grupy nalezat”. Wykladnia przedstawiona przez sad
jest przede wszystkim zgodna z wiedza kryminologiczna na temat przestepczosci
zorganizowanej. W wypadku cztonkéw takich struktur raczej regula jest to, ze
samo ich schwytanie i ukaranie nie przerywaja przynaleznoci sprawcy do grupy,
a jedynie powoduja, ze jego udzial w niej staje sie raczej udzialem biernym, bowiem
fizycznie jego mozliwosci dziatania ulegaja znacznemu ograniczeniu. Powyzsze
wymaga jednak udowodnienia, a zatem, jak stusznie wywodzi Sad Apelacyjny,
o tym, czy izolacja wiezienna spowodowala zaprzestanie uczestnictwa w zorgani-
zowanej grupie przestepczej, wnioskowac nalezy na podstawie catoksztaltu usta-
lonych okoliczno$ci sprawy. Jesli sprawca zaraz po opuszczeniu zakladu karnego
kontynuuje dziatalno$¢ przestepcza w tej samej grupie przestepczej, uzna¢ mozna,
ze okolicznosci wskazuja na to, ze przez czas pobytu w wiezieniu nadal uwazat
sie za czlonka tej struktury i tak byt tez postrzegany przez innych jej cztonkéw —
w przeciwnym razie mato prawdopodobny (ale jednak nie niemozliwy) bytby jego
plynny powrét do dziatalnosci przestepczej po opuszczeniu zakladu karnego. Tak
silna poszlaka wymaga jednak wsparcia odpowiednimi dowodami, bez ktérych
okres pobytu w zakladzie karnym powinien zosta¢ wyeliminowany z ustalonego
czasu udzialu w grupie przestepczej. O tym, ze sprawca przebywajacy w zakla-
dzie karnym nadal bierze udzial w zorganizowanej grupie przestepczej, swiadczy¢
moga pewne dodatkowe okolicznosci, takie jak jego kontakty z cztonkami grupy
w tym okresie (np. ustalenie, ze otrzymywal on paczki od cztonkéw takiej grupy,
ze pomagali mu oni w uzyskaniu pomocy prawnej lub tez w jaki$ sposéb troszczyli
sie w tym czasie o jego najblizszych, a szczegélnie istotne dla oceny stanu faktycz-
nego moga by¢ informacje wynikajace np. z kontroli rozméw czy korespondencji
sprawcy wskazujace, ze nadal identyfikowal sie w tym okresie z grupa i np. dekla-
rowat natychmiastowe wznowienie dziatalnosci po wyjsciu z zaktadu karnego, czy
tez przyjmowat lub przekazywat polecenia w czasie, gdy byt uwieziony).

Nalezy jednak pamieta¢, ze kontynuacji cztonkostwa w grupie lub zwiazku nie
mozna domniemywad, a zatem w razie pojawienia sie watpliwosci w tym zakresie,
wlaciwszym rozwiazaniem moze by¢ przyjecie, ze w czasie pobytu w zakladzie
karnym doszto do ustania cztonkostwa sprawcy. Szczegdlnie takie okolicznoéci jak
dtugotrwata izolacja wiezienna bez kontaktéw z cztonkami grupy przestepczej,
czy zupelne rozbicie grupy przez organy Scigania $wiadczy¢ beda o tym, ze czlon-
kostwo sprawcy w grupie zostato przerwane (nawet gdyby on sam nadal postrze-
gat sie inaczej). Wszelkie watpliwosci w tym zakresie musza by¢ rozstrzygane na
korzyé¢ sprawcy, a ewentualne przypisanie mu biernego czlonkostwa w grupie
wymaga mocnych dowodéw, tak by nie doszto np. do ukarania go za sam zamiar.
Ustalenie, ze w danym okresie udziat sprawcy w zakazanej strukturze miat bierny
charakter, musi tez wplywac na ocene stopnia spotecznej szkodliwosci jego zacho-
wania, przy czym nie mozna wykluczy¢, ze stopiefi ten mégiby w pewnych stanach
faktycznych zosta¢ nawet uznany za znikomy. O ile bowiem w przypadku sprawcy,
ktéry przystepuje do grupy i tylko formalnie bierze w niej udzial, uzasadnieniem
karalnosci moze by¢ ta jego pierwotna aktywno$¢, polegajaca na wstapieniu do
przestepczej struktury, o tyle w przypadku wymuszonej okoliczno$ciami zmiany
udziatu z czynnego na bierny, karanie sprawcy za sam tylko okres przynaleznosci
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do grupy przestepczej w czasie pobytu w wiezieniu wydaje sie mato racjonalne
i stanowi w istocie karanie za nastawienie psychiczne sprawcy. Inaczej jest w przy-
padku, gdy okres pobytu w zakladzie karnym np. poprzedza czas aktywnej juz
przynaleznosci do grupy przestepczej; wéwczas okazywana przez sprawce soli-
darno$¢ z pozostatymi cztonkami grupy $wiadczy o szczegélnym natezeniu jego
ztej woli i powinna by¢é uwzgledniana przy ocenie caloksztattu jego zachowania.

Nalezy tez pamietaé, ze sprawca moze zamanifestowaé swa wole rezygnacji
z uczestnictwa w grupie lub zwiazku, a wéwczas nawet jego pézniejszy powrot
do dziatalnosci przestepczej w tej samej strukturze nie zawsze bedzie oznaczat, ze
czlonkostwo trwato przez czas inkarceracji. Nie mozna wszak wykluczy¢ sytuacij,
ze sprawca szczerze odstepuje od udzialu w grupie lub zwiazku, jednak po wyj-
§ciu na wolnoé¢ nie potrafi funkcjonowac inaczej i odnawia kontakty przestep-
cze. Wystapia tez stany faktyczne, w ktérych co do zasady czlonkostwo sprawcy
w grupie ustanie wraz z faktycznym pozbawieniem go wolnoéci — tak szczegélnie
bedzie np. w przypadku sprawcy, ktéry zdecyduje sie na wspétprace z organami
§cigania, czy to jako tzw. maly §wiadek koronny z art. 60 § 3 Iub 4 kk., czy tez
jako ,wlasciwy” $wiadek koronny na podstawie Ustawy z 25 czerwca o $wiadku
koronnym!0,

Z drugiej jednak strony, jak pokazuja liczne przyktady z historii przestepczosci
zorganizowanej, sprawca przebywajacy w wiezieniu wcale nie musi ograniczy¢
swego cztonkostwa do jego biernej postaci, bowiem bywa i tak, ze dziatalnosé
przestepcza moze by¢ kontynuowana — np. uwieziony szef grupy moze nadal
przekazywac rozkazy cztonkom grupy pozostajacym na wolno$ci, w warunkach
wieziennych mozliwe jest rekrutowanie nowych cztonkéw, a nawet budowanie
nowych elementéw przestepczej struktury. Przyktadowo, jak sie wskazuje w lite-
raturze, w pierwszej fazie tzw. wielkiej wojny klanéw na Sycylii na poczatku lat
osiemdziesiatych XX wieku frakcja korleoficzykéw dowodzit z wiezienia Luciano
Leggio, reprezentowany na wolnoéci przez swego zastepce, Toto Riinel!l. Neapo-
litanska Camorra, zgodnie z legenda, narodzi¢ sie miata wlasnie w wiezieniu
i z niego dopiero ,rozlata sie” na Neapol, a potem na reszte Kampanii’2. O tym,
ze $rodowisko wiezienne sprzyja nie tylko podtrzymywaniu wiezéw przestep-
czych, ale i tworzeniu nowych, $wiadczy tez zjawisko tworzenia sie tzw. gangéw
wieziennych, ktére powstaja wewnatrz zaktadu karnego, by z czasem rozszerzy¢
dziatalno$¢ poza teren wiezienia i zmonopolizowac¢ np. handel okre§lonym typem
narkotyku!3.

10 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1197.

1" Zob. M.-A. Matard-Bonucci, Historia mafii, ttum. W. Dtuski, Warszawa 2001, s. 195-197.

12 Zob. V. Paliotti, Historia Kamorry, ttum. A. Widtak-Avolio, Krakéw 1998, s. 18-24, 59-69;
A.-M. Matard-Bonucci, Historia mafii..., op. cit., s. 234-249.

13 Blizej na temat gangéw wieziennych zob. np. M.D. Lyman, G.W. Potter, Organized Crime,
Upper Saddle River, NJ 2000, s. 278. Jak zauwazaja ci autorzy, gang wiezienny powinien by¢
definiowany jako ,organizacja, ktéra dziala w ramach systemu wieziennego, jako trwata,
przestepczo nastawiona jednostka, sktadajaca sie z wybranej grupy wiezniéw, ktérzy ustanowili
zorganizowana wiez kierownicza i sa rzadzeni przez ustalony kodeks postepowania”. Podkreéla
sie przy tym, ze typowy gang wiezienny ,zazwyczaj dziala w tajemnicy, a jego celem jest
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Trwaty charakter przestepstwa z art. 258 § 1 k.k., a takze fakt, ze pobyt w zakla-
dzie karnym (czy areszcie $ledczym) nie musi przerwac czlonkostwa sprawcy
w zorganizowanej strukturze przestepczej, powoduja, ze niezwykle istotne wydaje
sie to, by sady zawsze precyzyjnie okreSlaty czas popetnienia tego przestepstwa,
tak by ewentualna kontynuacja przynaleznoéci do zorganizowanej grupy prze-
stepczej po okresie wskazanym w wyroku mogta w przysztosci podlegac¢ kolejnej
ocenie prawnokarne;j.

Wszystkie powolane wyzej wzgledy sprawiaja, ze glosowane tezy wyroku
nalezy generalnie, choé ze wskazanymi wyzej zastrzezeniami, oceni¢ pozytywnie,
jako wyraz utrwalania sie w praktyce prawidtowego spojrzenia na istote przestep-
stwa z art. 258 k.k.
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GLOSS ON THE JUDGMENT OF THE COURT OF APPEAL IN
GDANSK OF 9 AUGUST 2019, IT AKA 60/19

Summary

The commentary concerns the interpretation of the statutory features of the offence under
Article 258 of the Criminal Code. The author shares the view of the Court of Appeal
in Gdansk that the period of imprisonment does not have to interrupt the offender’s
membership in an organised criminal group. The author also points out that the formal
nature of the offence of participation in an organised criminal group does not mean that
such participation may also be a passive one. However, a detailed interpretation of the very
concept of ‘participation” speaks in favour of accepting such a broad interpretation of this
statutory feature of this offence. There is also no doubt about the sustained nature of the
offence under Article 258 § 1 CC.

Keywords: organised criminal group, participation in an organised criminal group, formal
offence

GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO W GDANSKU Z DNIA
9 STERPNIA 2019 R., IT AKA 60/19

Streszczenie

Glosa dotyczy wykladni znamion przestepstwa z art. 258 k.k. Autorka podziela poglad Sadu
Apelacyjnego w Gdansku, ze pobyt w zakladzie karnym nie musi przerwaé¢ cztonkostwa
sprawcy w zorganizowanej grupie przestepczej. Autorka zwraca tez uwage na to, ze z for-
malnego charakteru przestepstwa brania udziatu w zorganizowanej grupie przestepczej nie
wynika, ze udzial taki moze by¢ tez bierny. Za akceptacja tak szerokiej interpretacji znamion
tego przestepstwa przemawia jednak szczegétowa wyktadnia pojecia ,brania udziatu”. Nie
budzi tez watpliwosci trwaly charakter wystepku z art. 258 § 1 k.k.

Stowa kluczowe: zorganizowana grupa przestepcza, udzial w zorganizowanej grupie prze-
stepczej, przestepstwo formalne

COMENTARIO DE SENTENCIA DE TRIBUNAL DE APELACION EN
GDANSK DE 9 DE AGOSTO DE 2019, IT AKA 60/19

Resumen

El comentario se refiere a la interpretacién de los elementos de delito del art. 258 de c6digo penal.
La autora estd de acuerdo con la postura de Tribunal de Apelaciéon en Gdansk que la estancia
en centro penitenciario no interrumpe el hecho participar en el grupo criminal organizado. La
autora subraya también que del caracter formal de delito de participacién en un grupo criminal
organizado no resulta que tal participaciéon sea también pasiva. Sin embargo, la interpretacién
extensiva queda fundada en la interpretacién detallada del verbo “participar”. Tampoco suscita
dudas el cardcter permanente de delito del art. 258 § 1 de cédigo penal.
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Palabras claves: grupo criminal organizado, participacién en grupo criminal organizado, delito
formal

KOMMEHTAPUMN K PEINEHMIO ATIEAASALIVIOHHOTO CYAA T. TAAHBCKA
OT 9 ABI'VCTA 2019 TOJA, Ne IT AKA 60/19

AHHOTAIHS

KomMeHTapuit kacaeTcst TOIKOBaHUS MPU3HAKOB IPECTYIUIEHUS, NPeaycMoTpeHHoro cT. 258 YK. ABrop
paszienseT MHEHHE ANCUIIHOHHOTO cyaa I. [aHbcka O TOM, 4TO NpeObIBaHHE B HCHPABHTEIBHOM
YUPEKJICHUH HE 0053aTeNIbHO O3HAYaeT, YTO NPECTYIHUK IEPecTacT ObITh WICHOM OpraHH30BaHHOM
MPECTYIHON I'PyNITHPOBKH. ABTOp TAKXE OTMEYAET, YTO M3 (POPMAJIBHOTO XapakTepa MpEeCTyIUICHUs,
COCTOSIIIETO B Yy4aCTHH B OPTaHW30BaHHOH MPECTYITHOH TPYNIMPOBKE, HE CIEAYET, YTO TaKoe ydacTHe
MOXET HMETh TTaCCHBHBIH Xapakrep. OJIHAaKO, B TIOJIb3Y HNPUHSTHS CTONb IIMPOKOTO TOJIKOBAHHUS NPH3HAKOB
3TOr0 MPECTYILICHUs TOBOPHUT MOJAPOOHOE TOJIKOBAHHE MOHATHS «ydacThe». Her Tarke COMHEHHMIT B TOM,
YTO MpPECTYIUIEHHE, NpeaycMoTperHoe cT. 258 § 1 YK, uMeer xapakrep JUISILErocs MpaBoOHAPYILCHUsL.

KiroueBble c10Ba: OpraHM30BaHHAs MPECTYIHAS IPYNITHPOBKA; y4acTHE B OPraHH30BAHHOI PECTYMHOM
IPYIIHUPOBKe; (HOpMaIbHOE MPECTYIICHHE

GLOSSE ZUM URTEIL DES BERUFUNGSGERICHTS GDANSK VOM 9.
AUGUST 2019, AKTENZEICHEN: IT AKA 60/19

Zusammenfassung

Die Glosse behandelt die Interpretation der Tatbestandsmerkmale von Straftaten nach Artikel 258
des polnischen Strafgesetzbuches. Die Autorin teilt die Ansicht des Sad Apelacyjny in Gdansk,
dass die Mitgliedschaft eines Téters in einer organisierten kriminellen Vereinigung durch die
StrafhaftverbtiBung nicht nicht unbedingt unterbrochen wird. Die Verfasserin des Beitrags weist
auch darauf hin, dass das formale Merkmal der Straftat der Teilnahme an einer organisierten
kriminellen Vereinigung nicht impliziert, dass eine solche Beteiligung auch passiv sein kann.
Die ausfiihrliche Auslegung des Begriffes ,Beteiligung” spricht jedoch dafiir, einer derart breit
gefassten Auslegung der Merkmale dieser Straftat zu folgen. Keine Zweifel bestehen auch an der
Dauerhaftigkeit des Delikts nach Artikel 258 § 1 des polnischen Strafgesetzbuches.

Schliisselworter: organisierte kriminelle Vereinigung, Beteiligung an einer organisierten krimi-
nellen Vereinigung, formelle Straftat

GLOSE DE L’ARRET DE LA COUR D’APPEL DE GDANSK DU 9 AOUT
2019, IT AKA 60/19

Résumé

La glose concerne linterprétation des caractéristiques d'un crime prévu a l'article 258 du
Code pénal. L'auteur partage l'avis de la cour d’appel de Gdansk selon lequel le séour en
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prison ne doit pas obligatoirement mettre fin a I’appartenance de I’auteur a un groupe criminel
organisé. L'auteur souligne également que la nature formelle du crime de participation a un
groupe criminel organisé n’implique pas que cette participation puisse également étre passive.
Cependant, l'interprétation détaillée du concept de « participation » plaide en faveur de
I'acceptation d'une interprétation aussi large des caractéristiques de ce crime. Le caractere
permanent de l'infraction prévue a I'article 258 § 1 du code pénal est également hors de doute.

Mots-clés : groupe criminel organisé, participation a un groupe criminel organisé, crime formel

COMMENTO ALLA SENTENZA DELLA CORTE DI APPELLO DI
DANZICA DEL 9 AGOSTO 2019, IT AKA 60/19

Sintesi

Il commento riguarda l'interpretazione degli elementi costitutivi del reato dell’art. 258 del
Codice penale. L’autrice condivide la posizione della Corte di Appello di Danzica che il periodo
di detenzione possa non interrompere l'appartenenza del reo a un gruppo di criminalita
organizzata. L’autrice fa anche notare che dal carattere formale del reato di partecipazione ad
un gruppo di criminalita organizzata non deriva che tale partecipazione possa essere passiva.
Depone tuttavia a favore di una tale ampia interpretazione degli elementi costitutivi di tale
reato l'interpretazione particolare del concetto di “partecipazione”. Non evoca altresi dubbi il
carattere permanente del reato dell’art. 258 § 1 del Codice penale.

Parole chiave: gruppo di criminalita organizzata, partecipazione a un gruppo di criminalita

organizzata, reato formale

Cytuj jako: Michalska-Warias A., Gloss on the judgment of the Court of Appeal in Gdarisk of
9 August 2019, 11 AKa 60/19 [Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Gdafisku z dnia 9 sierpnia
2019 r., II AKa 60/19], ,Tus Novum” 2020 (14) nr 4, s. 231-240. DOI: 10.26399/iusnovum.
v14.4.2020.45 / a.michalska-warias

Cite as: Michalska-Warias, A. (2020) ‘Gloss on the judgment of the Court of Appeal in
Gdansk of 9 August 2019, IT AKa 60/19". Ius Novum (Vol. 14) 4, s. 231-240. DOI: 10.26399/
iusnovum.v14.4.2020.45 / a.michalska-warias
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INFORMACJA DLA AUTOROW

1. W czasopiSmie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkét wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

2. Materiat do Redakgji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na noéniku elektronicznym lub
przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

3. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaty imienia,
nazwisko autora, tytut pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ inicjat imienia i nazwisko redak-
tora naukowego z dopiskiem (red.).

4. Do artykulu nalezy dolaczy¢ streszczenie, podajac cel artykutu, zastosowana meto-
dyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczaé 20 wierszy
maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy podac ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

5. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrétow,
zmiany tytutéw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

7. Szczegdtowe wskazowki dla autoréw opublikowane sa na stronie internetowej Ofi-
cyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem http:/ /www.lazarski.pl/
pl/badania-i-rozwoj/ oficyna-wydawnicza/ dla-autorow /. Autoréw artykutéw
obowiazuje sktadanie bibliografii.

8. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podac swéj adres
z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe instytugji
naukowej, w ktérej autor jest zatrudniony.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKAC]I W ,IUS NOVUM”

Wstepnej kwalifikagji artykutéw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.
Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,
po sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez
autora jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do korespon-
dengji (adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia
o$wiadczen wszystkich wspdtautoréw o ich wktadzie do opracowania, zata-
czenia streszczenia w jezyku polskim oraz stéw kluczowych.

W recenzji uwzglednia sie rodzaj opracowania (oryginalne, do$wiadczalne,
przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okreSlonemu w tytule, czy spetnia wymogi pracy naukowej,
czy zawiera istotne elementy nowosci, prawidtowo$¢ terminologiczna, rze-
telno$¢ wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetos¢, przydatno$¢ poznawcza,
jezyk oraz wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzuce-
nia. Recenzja sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby
posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista
recenzentéw statych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

Recenzje opracowuje dwéch niezaleznych recenzentéw.

Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwce, z ktérej pochodza autorzy.
Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informadji o jego
recenzowaniu.

Recenzja jest sporzadzana na pismie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera
stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikagji.
Recenzent przekazuje redakcji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakdji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtérnej weryfi-
kacji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje
o publikaqji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
tematycznym.
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DODATKOWE INFORMACJE

W 2019 r. kwartalnik Ius Novum, po przejsciu procedury weryfikacyjnej i uzy-
skaniu pozytywnej oceny parametrycznej, znalazt sie na wykazie czasopism
punktowanych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a za publikacje na
jego tfamach przyznano 20 punktéw (Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 31 lipca 2019 r. w sprawie wykazu czasopism naukowych
i recenzowanych materiatéw z konferencji miedzynarodowych wraz z przypi-
sana liczba punktéw, poz. 27937).

Dalsze informacje w tym zakresie: http:/ /www.bip.nauka.gov.pl/wykaz-
-czasopism-naukowych/

ADDITIONAL INFORMATION

In 2019 the Ius Novum quarterly, following the verification procedure and
obtaining a positive parametric grade, was placed on the list of journals scored
by the Ministry of Science and Higher Education with 20 points awarded for
a publication in the quarterly (the Communication of the Minister of Science
and Higher Education of 31 July 2019 about the list of scientific journals and
reviewed materials from international conferences with assigned points for
publication, entry number 27937).

Further information on this topic are available at: http:/ /www.bip.nauka.gov.
pl/wykaz-czasopism-naukowych/



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ius Novum

4/2020
LISTA STALYCH RECENZENTOW / REGULAR REVIEWERS

. Dr hab. Maciej Borski, Wydziat Nauk Spotecznych i Humanistycznych, Wyzsza

Szkota Humanitas

Dr hab. Zbigniew Czarnik, WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza w Rzeszowie
Prof. dr hab. Katarzyna Dudka, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Dr hab. Jolanta Jakubowska-Hara, Zaktad Prawa Karnego Instytutu Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk

Prof. dr hab. Jerzy Jaskiernia, Wydziat Prawa, Administracji i Zarzadzania Uni-
wersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach

Dr hab. Katarzyna Kaczmarczyk-Ktak, Instytut Prawa i Administracji, Kujaw-
sko-Pomorska Szkota Wyzsza w Bydgoszczy

Dr Dariusz Kala, Instytut Prawa i Administracji, Kujawsko-Pomorska Szkota
Wyzsza w Bydgoszczy

Dr hab. Tomasz Kalisz, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego,

Dr hab. Czestaw Klak, Instytut Prawa i Administracji, Kujawsko-Pomorska
Szkota Wyzsza w Bydgoszczy

Prof. dr hab. Violetta Konarska-Wrzosek, Wydziat Prawa i Administracji Uni-
wersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr. hab. Radostaw Koper, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Sla-
skiego

Prof. dr hab. Zbigniew Kwiatkowski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Opolskiego

Dr hab. Jerzy Lachowski, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu im.
Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr Maria Jez-Ludwichowska, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu im.
Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr hab. Aneta Lazarska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

Dr Eliza Maniewska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski
Prof. dr hab. Mirostawa Melezini, Wydziat Nauk Spotecznych i Humanistycz-
nych, Paiistwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w Lomzy
Prof. dr hab. Marek Mozgawa, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Prof. dr hab. Hanna Paluszkiewicz, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Zielonogorskiego

Dr hab. Mateusz Pilich, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego

Dr hab. Piotr Raczka, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Mikotaja
Kopernika w Toruniu

Dr hab. Maciej Rogalski, Wydzial Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie
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Prof. dr hab. Jerzy Skorupka, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego

Dr hab. Andrzej Sakowicz, Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku

Prof. dr hab. Jacek Sobczak, Instytut Nauk Prawnych Akademii Ekonomiczno-
-Humanistycznej w Warszawie

Dr hab. Stawomir Steinborn, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdan-
skiego

Dr Blanka Julita Stefafiska, Wydzial Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

Prof. dr hab. Krzysztof Slebzak, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Dr hab. Marek gwierczyﬁski, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Dr Marta Roma Tuznik, Wydziat Nauk Spotecznych i Administracji Wyzszej
Szkoty Menedzerskiej w Warszawie

Dr hab. Monika Watachowska, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu im.
Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr hab. Malgorzata Wasek-Wiaderek, Wydziat Prawa i Administracji Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawta II

Dr hab. Stawomir Zéttek, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego
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ZASADY ETYCZNE
OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU DO PUBLIKAC]I ZAMIESZCZANYCH
W ,IUS NOVUM”

Redakgcja ,,Ius Novum” dba o utrzymanie wysokich standardéw etycznych czaso-
pisma. Artykuly przekazane do publikacji w ,Ius Novum” sa oceniane pod katem
rzetelnoSci, spetniania standardéw etycznych oraz wkladu w rozwdj nauki.

Ponizsze zasady zostaly oparte na COPE's Best Practice Guidelines for Journal Editors.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE REDAKC]I

Decyzje o publikacji

Redaktor naczelny stosuje sie do aktualnego stanu prawnego w zakresie zniesta-
wienia, naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za
decyzje, ktore ze ztozonych w Redakgji artykuléw powinny zostaé opublikowane.

Poufnos¢

Zadnemu czlonkowi zespotu redakcyjnego oraz recenzentom nie wolno ujawniaé
informacji na temat ztozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony proce-
dura wydawnicza do ich otrzymania.

Ujawnienie i konflikt interesow

Nieopublikowane artykuly badz ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane w bada-
niach wilasnych cztonkéw zespotu redakcyjnego badz recenzentéw bez wyraznej
pisemnej zgody autora.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE AUTOROW

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do oséb, ktére znaczaco przyczynily sie do
pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspétautorzy powinny
by¢é wymienione wszystkie osoby, ktére miaty udziat w powstaniu pracy.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Autor powinien ujawni¢ wszelkie Zrédta finansowania projektéw w swojej pracy
oraz wszelkie istotne konflikty intereséw, ktére moga wptyna¢ na jej wyniki lub
interpretacje.

Oryginalnos¢ i plagiat

Autor przekazuje do redakcji wylacznie oryginalng prace. Powinien upewni¢ sie,
ze nazwiska autoréw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych dziet
zostaly w niej w prawidtowy sposéb zacytowane lub wymienione.
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Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting / guestautorship sa przejawem nierzetelnoéci naukowej i wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane. Autor/ka sktada o$wiadczenie, ktérego
celem jest zapobieganie praktykom ghostwriting / guestautorship.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE RECENZENTOW

Poufnos¢
Wszystkie recenzowane prace sa traktowane jak dokumenty poufne.

Anonimowos¢
Wszystkie recenzje wykonywane sa anonimowo, a Redakgja nie udostepnia danych
autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnosci
Recenzje powinny by¢é wykonane w sposéb obiektywny i rzetelnie.

Ujawnienie i konflikt interesow

Informacje poufne lub pomysly nasuwajace sie w wyniku recenzji musza by¢ utrzy-
mane w tajemnicy i nie moga by¢ wykorzystywane do innych celéw. Recenzenci
nie moga recenzowaé prac, w stosunku do ktérych wystepuje konflikt intereséw
wynikajacy z relacji z autorem.
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Wydawnictwo Uczelni Lazarskiego oferuje nastepujace nowe publikacje/
Lazarski University Press offers the following new publications:

Nowy Porzqdek Swiata. Dekompozycja pasistw i narodéw, Marian Guzek,
Warszawa 2019, ISBN 978-83-64054-71-6.

Charakterystyka umowy Time for Photos oraz roszczen z tytutu jej niewyko-
nania lub nienalezytego wykonania, Katarzyna Jedynak, Warszawa 2019, ISBN
978-83-64054-79-2.

Prawo a nowoczesno$c. Wyzwania — problemy — nadzieje, Anna Hrycaj, Aneta
Lazarska, Przemystaw Szustakiewicz (red.), Warszawa 2019, ISBN 978-83-64054-
63-01.

Elastyczne formy zatrudnienia we wtoskim i polskim prawie pracy. Szanse
i zagroZenia, Angelica Riccardi (red.), Magdalena Rycak (red.), Warszawa 2019,
ISBN 978-83-64054-51-8.

Legal Conditions of International Cooperation for the Safety and Efficiency of
Civil Aviation, ed. by Ewa Jasiuk, Roman Wosiek, Warsaw 2019, ISBN 978-83-
64054-27-3.

Investors’ Perceptions and Stock Market Outcomes. Interdisciplinary Appro-
ach, ed. by Olha Zadorozhna, Martin Dahl, Warsaw 2019, ISBN 978-83-64054-
67-9.0ther publications:

Poland and Ukraine: Common Neighborhood and Relations, ed. by Martin
Dahl, Adrian Chojan, Warsaw 2019, ISBN 978-83-64054-15-0.

Resolving International Economic Problems with the Tools of Contemporary
Econometrics, ed. by Krzysztof Beck, Warsaw 2019, ISBN 978-83-64054-39-6.
Determinanty synchronizacji cykli koniunkturalnych w krajach Unii Euro-
pejskiej, Krzysztof Beck, Warszawa 2019, ISBN 978-83-64054-43-3.

Pozostale publikacje/Other publications:

Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa
2010.

Maria Biegniewicz-Steyer, O powstariczych dniach troche inaczej, Warszawa 2018.
Wojciech Bientkowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym
Polski, Warszawa 2009.

Wojciech Bienkowski, Adam K. Prokopowicz, Anna Dabrowska, The Transatlan-
tic Trade and Investment Partnership. The 21st Century Agreement, Warsaw 2015.
Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.
Jacek Brdulak, Ewelina Florczak, Uwarunkowania dziatalnosci przedsiebiorstw spo-
tecznych w Polsce, Warszawa 2016.

Piotr Brzezinski, Zbigniew Czarnik, Zuzanna Laganowska, Arwid Mednis, Sta-
nistaw Piatek, Maciej Rogalski, Marlena Wach, Nowela listopadowa prawa teleko-
munikacyjnego, Warszawa 2014.

Hans Ephraimson-Abt, Anna Konert, New Progress and Challenges in The Air Law,
Warszawa 2014.
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Janusz Filipczuk, Adaptacyjnosc polskich przedsigbiorstw w warunkach transformacji
systemowej, wyd. II, Warszawa 2007.

Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, War-
szawa 2008.

Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistéw, Warszawa 2010.

Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie miedzynaro-
dowe. Konkurencyjnosc polskich przedsigbiorstw, Warszawa 2010.

Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Migdzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej
w analizie ekonomistéw i politologow, praca zbiorowa, Warszawa 2013.

Jan Grzymski, Powrdt do Europy — polski dyskurs. Wyznaczanie perspektywy kry-
tycznej, Warszawa 2016.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki, War-
szawa 2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teo-
riach, praca zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.
Marian Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Warszawa 2014.

Marian Guzek, Doktryny ustrojowe. Od liberalizmu do libertarianizmu, Warszawa
2015.

Marian Guzek, Przysztosc kapitalizmu — cesjonalizm?, Warszawa 2016.

Marian Guzek, Swiat zachodu po nieudanym wejsciu w erg postindustrialng, War-
szawa 2018.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Dominika E. Harasimiuk, Marcin Olszéwka, Andrzej Zinkiewicz (red. nauk.),
Prawo UE i porzqdek konstytucyjny pasistw cztonkowskich. Problem konkurencji i wza-
jemnych relacji, Warszawa 2014.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, War-
szawa 2013.

,Ius Novum”, Ryszard A. Stefaniski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia Lazar-
skiego, numery: 1/2007, 2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008,
1/2009, 2/2009, 3/2009, 4/2009, 1/2010, 2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011,
2/2011,3/2011,4/2011, 1/2012, 2/2012, 3/2012, 4/2012, 1/2013, 2/2013, 3/2013,
4/2013, Numer specjalny 2014, 1/2014, 2/2014, 3/2014, 4/2014, 1/2015, 2/2015,
3/2015,4/2015,1/2016,2/2016, 3/2016, 4/2016,1/2017,2/2017,3/2017,4/2017,
1/2018, 2/2018, 3/2018, 4/2018, 1/2019, 2/2019, 3/2019, 4/2019, 1/2020.
Andrzej Jagietto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobéw tytoniowych w Polsce
w latach 2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Sylwia Kaczynska, Anna Konert, Katarzyna tuczak, Regulacje hiszpariskie na tle
obowigzujgcych przepisow miedzynarodowego i europejskiego prawa lotniczego, War-
szawa 2016.

Anna Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzeii lotniczych w Swietle Rozporzq-
dzenia 996/2010, Warszawa 2013.

Anna Konert, A European Vision for Air Passengers, Warszawa 2014.
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Anna Konert (red.), Internacjonalizacja i europeizacja prawa lotniczego. Ksigga
pamigtkowa ku czci Profesora Marka Zylicza, Warszawa 2015.

Eukasz Konopielko, Michat Wotoszyn, Jacek Wytrebowicz, Handel elektroniczny.
Ewolucja i perspektywy, Warszawa 2016

Dariusz A. Kosior, Marek Postuta, Marek Rosiak (red.), Doustne leki przeciwkrze-
pliwe. Od badan klinicznych do praktyki, Warszawa 2013.

Dariusz A. Kosior, Marek Rosiak, Marek Postuta (red.), Doustne leki przeciwptyt-
kowe wleczeniu chorob uktadu sercowo-naczyniowego. Okiem kardiologa i farmakologa,
Warszawa 2014.

Jerzy Kowalski, Pafistwo prawa. Demokratyczne panstwo prawne. Antologia, War-
szawa 2008.

Stanistaw Koziej, Rozmowy o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski
w latach 2010-2015 w wywiadach i komentarzach Szefa Biura Bezpieczeristwa Naro-
dowego, Warszawa 2016.

Stanistaw Koziej, Rozwazania o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym
Polski w latach 2010-2015 w wystqpieniach i referatach Szefa Biura Bezpieczeristwa
Narodowego, Warszawa 2016.

Stanistaw Koziej, Studia o bezpieczeristwie. O bezpieczenistwie narodowym i migdzy-
narodowym w latach 2010-2015 w publikacjach i analizach Szefa Biura Bezpieczeristwa
Narodowego, Warszawa 2017.

Rafat Krawczyk, Islam jako system spoteczno-gospodarczy, Warszawa 2013.

Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Rafat Krawczyk, Zachdd jako system spoteczno-gospodarczy, Warszawa 2016.
Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organéw ochrony prawnej w Polsce. Podsta-
wowe instytucje, wyd. II zm. i popr., Warszawa 2008.

Maciej Krzak, Kontrowersje wokdét antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys
globalny, Warszawa 2012.

Michat Kuz, Alexis de Tocqueville’s Theory of Democracy and Revolutions, Warsaw
2016.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe w XXI wieku. Ksiega pamigtkowa
profesor Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksiega
pamigtkowa profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybdr kazuséw z prawa miedzynarodowego. Zagadnienia
0gdlne, zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Mezykowska, Interwencja humanitarna w swietle prawa miedzynarodo-
wego, Warszawa 2008.

Mariusz Muszynski (red. nauk.), Dominika E. Harasimiuk, Matgorzata Kozak,
Unia Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012.

,My$§l Ekonomiczna i Polityczna”, J6zef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik,
Uczelnia Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010, 3(30)2010, 4(31)2010,
1-2(32-33)2011, 3(34)2011, 4(35)2011, 1(36)2012, 2(37)2012, 3(38)2012, 4(39)2012,
1(40)2013, 2(41)2013, 3(42)2013, 4(43)2013, 1(44)2014, 2(45)2014, 3(46)2014,
4(47)2014, 1(48)2015, 2(49)2015, 3(50)2015, 4(51)2015, 1(52)2016, 2(53)2016,
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3(54)2016, 4(55)2016, 1(56)2017, 2(57)2017, 3(58)2017, 4(59)2017, 1(60)2018,
2(61)2018, 3(62)2018, 4(63)2018, 1(64)2019, 2(65)2019, 3(66)2019, 4(67)2019.
Edward Nieznanski, Logika dla prawnikéw, Warszawa 2006.

Marcin Olszéwka, Konstytucja PRL a system Zrddet prawa wyznaniowego do roku
1989, Warszawa 2016.

Marcin Olszéwka, Wptyw Konstytucji RP z 1997 roku na system Zrédet prawa
wyznaniowego, Warszawa 2016.

Barttomiej Opalinski, Rola Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie stanowie-
nia ustaw na tle praktyki ustrojowej Konstytucji III RP, Warszawa 2014.
Barttomiej Opalinski (red. nauk.), Prawo administracyjne w ujeciu interdyscyplinar-
nym, Warszawa 2014.

Barttomiej Opalifiski, Maciej Rogalski (red. nauk.), Kontrola korespondencii.
Zagadnienia wybrane, Warszawa 2018.

Barttomiej Opalinski, Maciej Rogalski, Przemystaw Szustakiewicz, Stuzby spe-
cjalne w systemie administracyjnym Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016.
Barttomiej Opalinski, Przemystaw Szustakiewicz, Policja. Studium administra-
cyjno-prawne, Warszawa 2013.

Barttomiej Opalifiski, Przemystaw Szustakiewicz (red. nauk.), Funkcjonowanie
stuzb mundurowych i Zotnierzy zawodowych w polskim systemie prawnym. Zagadnie-
nia wybrane, Warszawa 2015.

Leokadia Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii
Europejskiej, Warszawa 2007.

Leokadia Oreziak (red. nauk.), Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce, War-
szawa 2008.

Leokadia Oreziak, Dariusz K. Rosati (red. nauk.), Kryzys finanséw publicznych,
Warszawa 2013.

Iryna Polets, Merlin’s Faces. From Medieval Literature to Film, Warsaw 2018.
Maciej Rogalski, Odpowiedzialnos¢ karna a odpowiedzialnos¢ administracyjna wpra-
wie telekomunikacyjnym, pocztowym i konkurencji, Warszawa 2015.

Maciej Rogalski, Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, Warszawa 2014.

Maciej Rogalski (red. nauk.), Wymiar wolnosci w prawie administracyjnym, War-
szawa 2018.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Gospodarka oparta na wiedzy. Aspekty migdzynarodowe,
Warszawa 2007.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Euro — ekonomia i polityka, Warszawa 2009.
Grzegorz Rydlewski, Przemystaw Szustakiewicz, Katarzyna Golat, Udzielanie
informacji przez administracje publiczng — teoria i praktyka, Warszawa 2012.

Jacek Szymanderski, Schytek komunizmu i polskie przemiany w odbiorze spotecznym,
Warszawa 2011.

Jacek Sierak, Kamila Lubanska, Pawet Wieladek, Marcin Sienicki, Tetiana
Kononenko, Ryma Alsharabi, Malwina Kupska, Barttomiej Rutkowski, Bogdan
Olesinski, Remigiusz Gérniak, Efekty wykorzystania dotacji unijnych w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych w latach 2007-2013. Cz. 1: Wojewédztwa
Polski Pétnocnej, Zachodniej i Potudniowej, Warszawa 2016.
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Jacek Sierak, Anna Karasek, Angelika Kucyk, Oleksandr Kornijenko, Marcin
Sienicki, Anna Godlewska, Agnieszka Boczkowska, Albina Lubian, Efekty wyko-
rzystania dotacji unijnych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych w latach
2007-2013. Cz. 2: Wojewddztwa Polski Wschodniej i Centralnej, Warszawa 2016.
Karol Stawik, Zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego w Polsce. Aspekty prawno-krymi-
nologiczne i medyczne, Warszawa 2015.

Jerzy Wojtczak-Szyszkowski, O obowigzkach 0s6b swieckich i ich sprawach. Czes¢
szesnasta Dekretu przypisywanego Iwonowi z Chartres (ttum. z jez. fac.), Warszawa
2009.

Janusz Zarnowski, Wspélczesne systemy polityczne. Zarys problematyki, Warszawa
2012

Oficyna Wydawnicza
Uczelni Lazarskiego
02-662 Warszawa, ul. Swieradowska 43
tel.: (22) 54 35 450
fax: (22) 54 35392
e-mail: wydawnictwo@lazarski.edu.pl
www.lazarski.pl
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