ISSN 1897-5577

[US NOVUM

VOL. 10
NUMER 1
2016

STYCZEN-MARZEC

KWARTALNIK WYDZIAtU PRAWA | ADMINISTRAC]I
UCZELNI tAZARSKIEGO
WARSZAWA 2016



RADA NAUKOWA / ADVISORY BOARD

prof. dr hab. Maria Kruk-Jarosz, Uczelnia Lazarskiego (przewodniczaca)

prof. dr hab. Sylvie Bernigasud, 1’Université Lumiére Lyon 2 (Francja)

prof. dr hab. Vincent Correia, Université Paris-Sud, Université de Poitiers (Francja)

prof. dr hab. Bertil Cottier, Universita della Svizzera Italiana w Lugano (Szwajcaria)
prof. dr hab. Regina Garcimartin Montero, Universidad de Zaragoza (Hiszpania)

prof. dr hab. Stephan Hobe, Cologne University (Niemcy)

prof. dr hab. dr h.c. Brunon Hotyst, Uczelnia Lazarskiego

prof. dr hab. Michele Indellicato, Universita degli Studi di Bari Aldo Moro (Wtochy)
prof. dr hab. Hugues Kenfack, Université Toulouse 1 w Tuluzie (Francja)

prof. dr hab. ks. Franciszek Longchamps de Bérier, Uniwersytet Jegiellofiski

prof. dr hab. Pablo Mendes de Leon, Leiden University (Holandia)

prof. dr hab. Adam Olejniczak, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu

prof. dr hab. Grzegorz Rydlewski, Uniwersytet Warszawski

prof. dr hab. Vinai Kumar Singh, New Delhi, Indian Society of International Law (Indie)
prof. dr hab. Gintaras Svedas, Vilniaus Universitetas (Litwa)

prof. dr hab. Anita USacka, sedzia Mi¢dzynarodowego Trybunatu Karnego w Hadze (Holandia)
dr Ewa Weigend, Instytut Prawa Karnego Max-Plancka we Freiburgu (Niemcy)

REDAKCJA / EDITORIAL BOARD

Redaktor Naczelny: prof. dr hab. Ryszard A. Stefafiski, Uczelnia Lazarskiego
Sekretarz: prof. nadzw. dr hab. Jacek Kosonoga, Uczelnia Lazarskiego

Redaktorzy jezykowi / Linguistic Editors

Natallia Artsiomenka — jezyk biatoruski, Grzegorz Butrym — jezyk angielski,
Martin Dahl — jezyk niemiecki, Maria Furman — jezyk polski,

Elwira Stefanska — jezyk rosyjski, Jadwiga Ziebowicz — jezyk francuski

Redaktorzy tematyczni / Thematic Editors

prawo karne i postgpowanie — prof. nadzw. dr hab. Barbara Nita-Swiattowska
prawo cywilne — dr Helena Ciepta

prawo administracyjne — prof. dr hab. Stanistaw Hoc

prawo konstytucyjne — dr Jacek Zale$ny

prawo migdzynarodowe — prof. nadzw. dr hab. Mariusz Muszynski

statystyka — dr Krystyna Bak

Redaktor prowadzacy / Executive Editor
Anna Pietrzak

Petne teksty artykutow w jezyku polskim wraz ze spisem tresci i streszczeniami

w jezykach polskim i angielskim sa zamieszczone na stronie internetowej:
http://www.lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/oficyna-wydawnicza/Czasopisma-online/Ius-Novum/
oraz w serwisie The Central European Journal of Social Sciences and Humanities:
http://cejsh.icm.edu.pl/

Copyright © by Uczelnia Lazarskiego, Warszawa 2016
ISSN 1897-5577

OFICYNA WYDAWNICZA UCZELNI LAZARSKIEGO
02-662 Warszawa, ul. Swieradowska 43

tel. 22 54-35-450

www.lazarski.pl

wydawnictwo@Iazarski.edu.pl

DOM Opracowanie komputerowe, druk i oprawa:
WYDAWNICZY Dom Wydawniczy ELIPSA

= —> Ul Inflancka 15/198, 00-189 Warszawa
ELIPSA| telax2263503 01,22 635 17 85

— e-mail: elipsa@elipsa.pl, www.elipsa.pl



Ius Novum

1/2016
SPIS TRESCI
ARTYKULY
Aneta Michalska-Warias
Grozba bezprawna jako ustawowe znamie przestgpstwa zgwalcenia . .......... 7

Agnieszka Kania
Rola celéw wychowawczych w procesie wymiaru kary miodocianym sprawcom
przestepstw (art. 54 § 1 k.k.). Uwagi na tle pogladéw orzecznictwa . .......... 24

Arkadiusz fakomy
Przestuchanie matoletniego w Swietle nowelizacji kodeksu postepowania
Karnego. . . ... 41

Matgorzata Zbikowska

Tzw. dochodzenie uproszczone w polskim procesie karnym ................. 50

Dominika E. Harasimiuk

Skuteczne korzystanie z prawa pobytu przez obywateli UE
iczlonkOw ich rodzin .. ... ..o 63

Piotr Bozym

Prawo prezydenta Francji do rozwigzania Zgromadzenia Narodowego ... ...... 79

Janusz Cabaj
Konsekwencje podatkowe objecia udzialu aportowego
w spétce prawa handlowego . .. ... ... . L 89

Mateusz Kaczocha

Cofnigcie diagnoScie uprawniefi do wykonywania badafi technicznych
jako typ sankcji administracyjnej . ........ooii i e 109

Rafat Bernat

Wptyw prawa rzymskiego na instytucje polskiego prawa podatkowego ........ 120



4 SPIS TRESCI

Ryszard A. Stefanski
Przeglad uchwat Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie postgpowania
karnego i postgpowania w sprawach o wykroczenia za 2014 r. .............. 132

GLOSY

Zbigniew Kwiatkowski

Glosa do postanowienia Sagdu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2015 r.,

IV KK 8715 168
Ewa Kruk

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 marca 2014 r.,

sygn. IV KK 341/13 Lo 176
Ius Novum

1/2016



Ius Novum

1/2016
CONTENTS
ARTICLES
Aneta Michalska-Warias
Illegal threat as a statutory feature of the crime of rape .. ................... 7
Agnieszka Kania
Role of educational objectives in the process of sentencing juvenile offenders
(Article 54 § 1 of the Criminal Code) — comments based on the opinions
in judicial deciSIONS. . . .. ... vttt e 24
Arkadiusz t.akomy
Interrogation of a minor in the light of the Criminal Procedure Code
AMENAMENL. . . oottt e e 41
Matgorzata Zbikowska
So-called simplified investigation in the Polish criminal procedure............ 50
Dominika E. Harasimiuk
Effective use of the right of abode by citizens of the EU
and their family members . ......... .. 63
Piotr Bozym
The President’s of France power to dissolve the National Assembly........... 79
Janusz Cabaj
Tax-related consequences of the acquisition of non-monetary asset shares
in a private limited company . ............ ... 89
Mateusz Kaczocha
Revocation of a licence to carry out technical examination of vehicles
as a type of an administrative sanction ................ ... . ... 109

Rafat Bernat

Influence of Roman law on the Polish tax law ............................ 120



6 CONTENTS

Ryszard A. Stefanski
Review of the resolutions of the Criminal Chamber of the Supreme Court
on criminal procedure issued in 2014 ... ... .. ... .. 132

GLOSSES

Zbigniew Kwiatkowski

Gloss on the ruling of the Supreme Court of 2 April 2015, IV KK 8/15 ....... 168
Ewa Kruk

Gloss on the sentence of the Supreme Court of 5 March 2014,

file no. IV KK 341/13 ... . 176
Tus Novum

1/2016



Ius Novum

1/2016

GROZBA BEZPRAWNA JAKO USTAWOWE ZNAMIE
PRZESTEPSTWA ZGWALCENIA

ANETA MICHALSKA-WARIAS

Zgodnie z brzmieniem art. 197 k.k., do realizacji znamion przestgpstwa zgwalcenia
w dowolnej jego postaci konieczne jest doprowadzenie przez sprawce ofiary czy to
do obcowania piciowego, czy to do poddania si¢ innej czynnosci seksualnej lub do
wykonania takiej czynnoSci poprzez uzycie jednego z trzech alternatywnie wskazanych
Sposobow, tj. poprzez zastosowanie przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu. Celem
tego opracowania jest blizsza analiza grozby bezprawnej jako modus operandi sprawcy
zgwalcenia, z uwzglednieniem takze perspektywy prawnoporéwnawcze;j.

Istotg grozby bezprawnej jest niewatpliwie wywieranie silnej presji psychicznej na
ofiare, tak, aby zmusi¢ ja do zachowania si¢ w sposob pozadany przez sprawce, a wigc
czy to do znoszenia jego aktywnoSci o charakterze seksualnym, czy tez do wykonywa-
nia czynno$ci o charakterze seksualnym przez samg ofiare. W Swietle polskiego prawa
karnego, grozba bezprawna jako sposéb dokonywania réznych przestgpstw zostala zde-
finiowana w art. 115 § 12 k k. jako zaréwno grozba karalna (a wigc grozba spowodo-
wania przestepstwa na szkode pokrzywdzonego lub jego osoby najblizszej), jak i grozba
spowodowania postepowania karnego lub rozgtoszenia wiadomosci uwtaczajacej czci
zagrozonego lub jego osoby najblizsze;j.

Takie ujecie grozby bezprawnej moze jednak na tle przestgpstwa zgwalcenia
wywolywaé pewne watpliwosci co do tego, czy ustawodawcy udato si¢ w istocie
wyznaczy¢ wlasciwe pole penalizacji, w przypadku wiaSnie zgwalcenia polegajacego
na wywieraniu presji psychicznej na ofiar¢. O ile w przypadku przemocy, wystarcza-
jace jest uzycie jej nawet w do$¢ niewielkim stopniu, o ile tylko jest to wystarczajace
do przetamania oporu ofiary!, o tyle w przypadku grozby, a wigc rodzaju przemocy

I M. Rodzynkiewicz, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. CzeS¢ szczegdlna. Komentarz, Tom 11,
wyd. 2., Zakamycze, Krakow 2006, s. 607-608; M. Bielski, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesc¢
szczegolna. Komentarz, Tom 11, wyd. 3., WoltersKluwer, Warszawa 2008, s. 590-591; J. Warylewski,
[w:] A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Komentarz, Tom I, C.H. Beck, Warszawa 2010,
8.933-934. O tym, ze przemoc W najnizszym natgzeniu moze przybra¢ posta¢ zachowan wywotujacych
skutki analogiczne do naruszenia nietykalnoSci cielesnej pisze wprost J. Warylewski (zob. J. Wary-
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psychicznej, oceniana jest nie tyle jej odpowiednia intensywno$¢ wzgledem proceséw
motywacyjnych ofiary, co mozliwo$¢ uznania jej za grozb¢ bezprawng w rozumieniu
art. 115 § 12 k k. Nie kazda zatem grozba w potocznym znaczeniu tego stowa? stanowi
grozbe bezprawng, a co za tym idzie nie kazda grozba, dzigki ktdrej sprawca faktycznie
doprowadzi ofiar¢ do obcowania ptciowego oznacza¢ bedzie, ze doszto do realizacji
znamion przestepstwa zgwalcenia.

Z jednej strony wydaje si¢ oczywiste, ze karygodno$¢ zgwalcenia przy uzyciu
grozby wynika z faktu silnego oddzialywania na psychike ofiary poprzez zapowiedz
jakiego§ zachowania na tyle dla tej ofiary niekorzystnego, ze podejmuje ona pod wpty-
wem wywieranej presji decyzje o podjeciu obcowania ptciowego lub innych czynnosci
seksualnych, do ktérej podjecia w przeciwnym razie by nie doszto?, z drugiej jednak
strony oczywiste wydaje si¢ takze to, ze ludzie decyzje woli podejmuja czgsto w warun-
kach réznego typu presji, a nie kazda taka presja psychiczna wywierana na druga osobg
w celu uzyskania jej zgody na obcowanie ptciowe, nawet jesli jest moralnie naganna,
powinna interesowa¢ organa Scigana. Przyktadem moze by¢ naktonienie drugiej osoby
do obcowania piciowego grozba zerwania znajomosci, czy faktyczne wymuszanie
np. na zonie zgody na czgstsze niz ona by tego chciala kontakty seksualne poprzez
,»grozenie” czy to ztym humorem meza czy tym, ze w przeciwnym razie maz znajdzie
sobie kochanke, czy odejdzie do innej kobiety*.

lewski, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, [w:] A. Marek (red. naczelny),
J. Warylewski (red. tomu), System prawa karnego. Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym.
Tom 10, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 632).

2 W jezyku potocznym ,,grozi¢” oznacza zapowiadaé co§ ztego, a grozba rozumiana jest jako
zapowiedZ niebezpieczefistwa, kary, zemsty itp. (zob. E. Sobol (red.), Maty stownik jezyka polskiego,
Warszawa 1999, s. 237-238).

3 Jak pisze M. Filar: ,,Grozba nie poprzestaje na zasygnalizowaniu niebezpieczenstwa, lecz
wskazuje zagrozonemu sposéb, w jaki ma unikng¢ zta — tym sposobem jest spetnienie zyczenia
grozacego. Adresat grozby stoi wiec wobec alternatywy — albo wykonaé zadanie i unikna¢ zre-
alizowania grozby, albo tez zadania nie wykona¢, narazajac si¢ tym samym na zrealizowanie
zapowiedzianego przez sprawce dziatania (M. Filar, Przestepstwo zgwatcenia w polskim prawie
karnym, Studia Iuridica, Warszawa—Poznan 1974, s. 100).

4 Takie przykfady zachowan wskazywanych przez Zony jako wymuszone, a w kazdym razie
niedobrowolne kontakty seksualne wynikajg z niektérych badan empirycznych dotyczacych prze-
stepstwa zgwatcenia w matzefistwie. Zob. np. D.H. Russel, Rape in Marriage, Collier Books, New
York 1982, s. 208, 214 — autorka relacjonuje tam historie Zon, ktére np. ulegaty presji swoich
mezow domagajacych si¢ kontaktow seksualnych, cho¢ one same ich nie chciaty, jednak mezowie
ci nie stosowali ani przemocy ani grézb. Takze w badaniach prowadzonych w Wielkiej Brytanii
w 1989 r. oprécz standéw faktycznych, w ktdrych sprawca uzywat przemocy czy grozby, ankieto-
wane kobiety byly pytane o kontakty seksualne z m¢zem mimo wyraZenia przez nie wyraZnego
sprzeciwu, ktére to przypadki uznano za zgwatcenia oraz o kontakty tego rodzaju w sytuacji, gdy
nie miaty na nie ochoty, ale z jakiego§ powodu ulegalty zadaniom meza, jednak tych sytuacji nie
zaliczono do zgwalcen (zob. K. Painter, Wife Rape in the United Kingdom, Paper presented at
the American Society of Criminology 50t Anniversary Meeting, November 20t—23rd 1991, San
Francisco; artykut dostepny w wersji elektronicznej pod adresem: www.crim.com.ac.uk/people/
visitors/kate_painter/wiferape.pdf, data dostgpu 30.01.2014). Podobnie prowadzone w latach 70.
XX wieku w Niemczech Zachodnich badania ankietowe dotyczace wymuszonych kontaktow
seksualnych w malzenstwie zawieraly pytania odnoszace si¢ nie tylko do stanéw faktycznych
uznawanych przez niemiecki k.k. za zgwalcenie, ale takze pytania o inne przypadki nie w petni
dobrowolnego obcowania piciowego, a ankietowane kobiety stosunkowo czesto wskazywaly, ze
np. znosity zachowania m¢zéw z obawy przed ich ztym humorem (zob. D. Helmken, Vergewal-

Ius Novum
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Wprawdzie we wspotczesnej literaturze, przede wszystkim feministycznej, poja-
wiaja sie glosy postulujace uznanie za zgwalcenie wszelkich przypadkéw nie w petni
dobrowolnego obcowania ptciowego?, jednak w poszczegdlnych systemach prawnych
ochrona wolnosci seksualnej przed jej naruszeniami wywolanymi wywieraniem presji
psychicznej na ofiare jest co do zasady ograniczona do tych przypadkéw, w ktérych do
ofiary kierowane s3 grozby w ocenie ustawodawcy odpowiednio powazne.

O ile takie formutowane w zachodniej literaturze postulaty znacznego poszerze-
nia pola penalizacji przestepstwa zgwalcenia, wydaja si¢ zdecydowanie zbyt daleko
wkracza¢ w relacje miedzyludzkie, a ich urzeczywistnienie musiatoby prowadzi¢ do
zupelnego przemodelowania relacji seksualnych i pociggatoby za soba trudne nawet
do przewidzenia konsekwencjef, o tyle niewatpliwie warto zastanowié si¢ jednak nad
tym, czy aktualne ujgcie grozby bezprawnej jako znamienia przestepstwa zgwalce-
nia, zapewnia reakcje prawnokarng w tych wszystkich sytuacjach, ktére takiej reakcji
wydaja si¢ w sposéb zapewne bezsporny wymagad, tj. w sytuacjach wywierania silnej
presji psychicznej na ofiare, zblizonej znacznie do tej, ktéra zdefiniowano w ramach
art. 115§ 111190 § 1 kk.

Grozbg bezprawng w rozumieniu art. 115 § 11 kk. jest przede wszystkim grozba
karalna zdefiniowana w art. 190 § 1 kk., a zatem grozba popetnienia przestgpstwa na
szkode pokrzywdzonego lub osoby dla niego najblizszej, o ile grozba taka wzbudzi
w pokrzywdzonym uzasadniong obawe, Ze zostanie spetniona. Ograniczenie karalnoSci
gr6zb karalnych do grézb, ktére obiektywie wzbudzajg strach w pokrzywdzonym wydaje
si¢ w pelni uzasadnione’. Réwniez na gruncie samego art. 190 § 1 k.k. ograniczenie
z kolei karygodnych grézb do tych, ktére odnosza si¢ do samego pokrzywdzonego lub
osoby dla niego najblizszej takze wydaje si¢ zasadniczo racjonalne, cho¢ jednocze$nie
wskazuje si¢ na nie do kofica dajaca si¢ uzasadni¢ mozliwos§¢ bezkarnego kierowania
gr6zb dotyczacych np. narzeczonego czy ukochanej siostrzenicy pokrzywdzonego®.
W przypadku istnienia silnej wiezi emocjonalnej migdzy takimi osobami, takze na
gruncie samego przestgpstwa grozby karalnej tak zawezone pole penalizacji moze

tigung in der Ehe. Plddoyer fiir einen strafrechtlichen Schutz der Ehefrau, Kriminalistik Verlag,
Heidelberg 1979, s. 49-54).

5 Blizej na temat ewentualnego poszerzenia definicji zgwatcenia zgodnie z postulatami
feministycznymi, zob. E. Reitan, Rape as an Essentially Contested Concept, Hypatia, Vol. 16,
No. 2 (Spring, 2001), s. 43—-66. Autor w opracowaniu tym omawia rézne koncepcje przedefinio-
wania pojecia ,,zgwalcenia”, od bardziej umiarkowanych po radykalne propozycje feministyczne,
ktére kazdy stosunek heteroseksualny uznaja za zgwalcenie z powodu istniejacego kontekstu
patriarchalnego, w ktérym do niego dochodzi, a ktéry powoduje, ze zgoda kobiety ma nigdy nie
by¢ wyrazona w pelni swobodny i wolny sposéb (ibidem, s. 60-61).

6 Dla przyktadu S.J. Schulhofer przedstawia propozycje poszerzenia prawnokarnej ochro-
ny autonomii seksualnej jednostki na zachowania niezwigzane z uzyciem sity czy powaznej
grozby na gruncie amerykafiskiego prawa karnego (gdzie reguta jest uznawanie za zgwalcenie
zachowan charakteryzujacych si¢ zastosowaniem przemocy fizycznej lub psychicznej). Autor ten
postuluje zresztg utworzenie nowego typu przestepstwa, ktére wiasnie obejmowatoby w gruncie
rzeczy wszelkie przypadki doprowadzenia innej osoby do obcowania piciowego podstepem czy
bez wyraznej i wyrazonej we w pelni wolny sposéb zgody (zob. S.J. Schulhofer, Taking Sexual
Autonomy Seriously: Rape Law and Beyond, Law and Philosophy 11, 1992, s. 35-94).

7 Blizej na temat skutkowego charakteru grozby, zob. K. Nazar-Gutowska, Grozba bezpraw-
na w polskim prawie karnym, WoltersKluwer, Warszawa 2012, s. 153-154.

8 Zob. ibidem,s. 73.

Tus Novum
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budzi¢ pewne watpliwosci. Jednocze$nie jednak w przypadku tego przestepstwa fakt
kierowania grozby co do os6b niebedacych osobami najblizszymi dla pokrzywdzonego,
czy np. zapowiedZ popetnienia przestgpstwa przeciwko bezpieczefistwu powszechnemu
moze zosta¢ oceniony przez pryzmat czy to wykroczenia z art. 107 k.w. czy tez jako
zachowanie stanowigce uporczywe ngkanie w rozumieniu art. 190a § 1 kk. (o ile
jednak grozba taka bylaby powtarzana odpowiednig ilo§¢ razy by stanowi¢ uporczywe
negkanie i o ile wypetnione zostatyby pozostate znamiona tego wystepku)?.

Jeszcze wigksze watpliwoSci moga laczy¢ si¢ z aktualnie karygodnym zakre-
sem grozb karalnych kierowanych pod adresem ofiary zgwatcenial®, w tym bowiem
przypadku, inaczej niz w przypadku realizacji znamion wystepku z art. 190 § 1 k.k.,
zastosowanie innej kwalifikacji prawnej wydaje si¢ mato prawdopodobne — w sytuacji,
gdy sprawca doprowadza ofiar¢ do obcowania piciowego grozba zabicia np. jej narze-
czonego, uznanie tego zdarzenia za wypeltniajace znamiona zto§liwego niepokojenia
bytoby wrecz absurdalne (trudno zresztg bytoby tu udowodni¢ sprawcy realizacje strony
podmiotowej tego wykroczenia, nie o ztos§liwe niepokojenie ofiary bedzie mu bowiem
raczej w tym przypadku chodzito). Mato prawdopodobne z tych samych powodéw jest
takze zastosowanie do przypadku takiej faktycznej grozby kwalifikacji na podstawie
art. 190a § 1 kk., przy czym w tym przypadku rozwazanie takiej kwalifikacji w ogéle
mozliwe bytoby tylko pod warunkiem wielokrotnego kierowania takich grézb ,,nie-
karalnych” do ofiary, tylko wéwczas mozliwe byloby bowiem ewentualne ustalenie
uporczywego charakteru ngkania ofiary przez sprawce!!.

Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze z uwagi na to, Zze grozba karalna w przypadku
przestepstwa zgwalcenia stanowi jedynie Srodek do osiggniecia zasadniczego z punktu
widzenia sprawcy celu, w konkretnych stanach faktycznych grozba popetnienia prze-
stepstwa na szkode innych oséb niz sam pokrzywdzony czy osoby dla niego najblizsze
w rozumieniu art. 115 § 11 k.k., moze ona w istocie wywiera¢ silng presje psychiczna,
niemal uniemozliwiajacg ofierze stawianie jakiegokolwiek oporu. Przyktadem moze
by¢ np. grozba skrzywdzenia niemowlecia, ktérym zajmuje si¢ wynajeta opiekunka,
czy grozba skrzywdzenia dziecka, dla ktérego pokrzywdzony jest rodzicem zastgpczym,
nauczycielem, wychowawcg itp. Z kryminalnopolitycznego punktu widzenia w takich
sytuacjach brak realizacji znamion zgwalcenia z powodu postuzenia si¢ przez sprawce
grozba niestanowigcg grozby karalnej w rozumieniu art. 190 § 1 k.k. wydaje si¢ zupel-
nie niezrozumiaty, tym bardziej, ze jednoczeSnie grozenie popetnieniem dowolnego,
nawet stosunkowo drobnego przestepstwa na szkode pokrzywdzonego lub jego oséb
najblizszych pozwoli na postawienie zarzutu zgwatcenia sprawcy, ktéry w ten sposob
doprowadzit pokrzywdzonego do obcowania ptciowego. Z formalnego punktu widzenia
np. grozba zniszczenia czy uszkodzenia wartej okoto 500 zlotych rzeczy nalezacej do
pokrzywdzonego moze stanowié, wedlug oceny ustawodawcy, przyktad wystarczajaco

9 Zob. A. Michalska-Warias, [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 6.,
LexisNexis, Warszawa 2013, s. 490-491.

10 Te same uwagi mozna odnies$¢ tez np. do przestgpstwa zmuszania z art. 191 § 1 k.k.

I Zob. M. Mozgawa, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, wyd. 5,
WoltersKluwer, Warszawa 2013, s. 431; M. Krolikowski, A. Sakowicz, [w:] M. Krélikowski,
R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, Komentarz, Tom 1, C.H. Beck, Warszawa
2013, s. 541.
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powaznej presji psychicznej mogacej sktoni¢ pokrzywdzonego do podjecia wymuszonej
decyzji o obcowaniu ptciowym, a tym samym nie mozna z géry wykluczy¢ mozliwosci
oceniania takiego zdarzenia przez pryzmat art. 197 § 1 k.k. JednoczeSnie za§, jesli
powodem podjecia takiej decyzji jest realna obawa pokrzywdzonego o zycie i zdro-
wie osoby innej niz osoba dla niego najblizsza, w aktualnym stanie prawnym nie ma
mozliwoSci postawienia zarzutu zgwatcenia osobie, ktéra przy pomocy takiej grozby
doprowadzita pokrzywdzonego do niedobrowolnego obcowania piciowego.

W przypadku grozby popelnienia przestgpstwa skierowanego przeciwko mieniu,
w literaturze dominuje poglad, zgodnie z ktérym kazda tego typu grozba, o ile stanowi
grozbe karalng w rozumieniu art. 190 § 1 k.k. moze by¢ §rodkiem oddziatywania przez
sprawce zgwalcenia na procesy decyzyjne ofiary. Odrzuca si¢ przy tym wprowadzanie
jakiejs z gory okreslonej hierarchii débr oraz czynienie hipotetycznych zatozen co do
tego, ze w przypadku niektdrych z tych débr ofiara powinna raczej zaryzykowac spet-
nienie grozby, niz dla ratowania takiego dobra po§wigci¢ swoja wolnos¢ seksualng. Jak
pisze M. Filar: ,,Przyjecie jako kryterium grozby «proporcji débr» razi mechanizmem
i metafizyka (...). Dziatanie sprawcy skierowane jest przeciez nie przeciwko rzeczy,
lecz przeciwko osobie zmuszanej, a tylko za pomocg rzeczy. Wazne sg natomiast odbior
tego zachowania przez zmuszanego i konsekwencje tego odbioru dla jego proceséw
psychicznych. Istota zgwalcenia jest przymus piciowy, przedmiotem ochrony wol-
nos¢ od tego przymusu. Grozba, ktéra przymus taki wywotuje, jest konstytutywna dla
przestepstwa zgwalcenia bez wzgledu na to, czego dotyczy (o ile oczywiscie mieSci
sic w ramach pojgcia grozby bezprawnej)”12. Podobnie, J. Warylewski przyjmuje, ze
grozba zniszczenia rzeczy co do zasady moze stanowi¢ grozbe karalng prowadzaca do
wymuszenia obcowania piciowego, a autor ten wskazuje jednoczesnie, ze cho¢ relacja
débr — zagrozonego i chronionego — powinna by¢ uwzgledniana przy ocenie poszcze-
gblnych stanéw faktycznych, to jednak grozba karalna stosowana przez sprawce zgwal-
cenia nie musi stanowi¢ grozby, ,.ktéra w sposob catkowity zdeterminuje zachowanie
pokrzywdzonego™13.

Grozba zniszczenia rzeczy tylko wowczas moze stanowi¢ modus operandi sprawcy
zgwalcenia, gdy rzeczy, ktérych dotyczy stanowig wlasno§¢ zagrozonego lub osoby
dla niego najblizszej. Tym samym grozenie zniszczeniem rzeczy, ktére nie stanowig
wilasnoSci zagrozonego lub jego najblizszych, nie bedzie, jak si¢ wydaje, prowadzito do
realizacji znamion przestgpstwa zgwatcenia. Znéw w takim przypadku mozna mie¢ jed-
nak pewne watpliwosci, czy w praktyce nie moga wystapi¢ stany faktyczne, w ktérych
tego rodzaju grozba w istocie sparalizuje w bardzo wysokim stopniu wole pokrzywdzo-
nego. Tak moze by¢ np. gdy sprawca grozi pracownicy muzeum zniszczeniem bardzo
cennego dziefa sztuki, jesli ta nie podda si¢ jego woli lub gdy grozba zniszczenia
dotyczy bardzo cennego cudzego przedmiotu, ktéry z jakiego§ powodu znalazt si¢
w posiadaniu ofiary (cho¢ w tym ostatnim przypadku, jesli w konkretnym stanie fak-
tycznym uszkodzenie takiej rzeczy mogtoby rodzi¢ odpowiedzialno§¢ odszkodowawcza
po stronie pokrzywdzonego, wéwczas mozna bytoby, jak si¢ wydaje, uznaé, ze doszto

12 M. Filar, Przestepstwo zgwatcenia..., s. 103.
13 J. Warylewski, Przestepstwa seksualne, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdafisk
2001, s. 79.
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do grozenia popetnieniem przestgpstwa na jego szkode). Takze sprawca wymuszajacy
obcowanie piciowe poprzez grozenie pokrzywdzonemu wysadzeniem np. sasiedniego
budynku, w ktérym znajduje si¢ wiele 0os6b obcych dla adresata tejze grozby, nie wypo-
wiada grozby karalnej w rozumieniu art. 190 § 1 k.k.14, a tym samym jesli dzigki takiej
grozbie doprowadzi pokrzywdzonego do obcowania piciowego, nie bedzie mdgt mieé
przedstawionego zarzutu zgwalcenia.

W omawianym zakresie na zdecydowanie wigksze mozliwosci reakcji prawnokarnej
pozwalaly np. przepisy kodeksu karnego z 1932 r., w ktérym zgwalcenie zdefiniowane
byto, jesli chodzi o sposoby doprowadzenia ofiary do czynu nierzadnego (jak ujmowat
to art. 204 § 1 k.k.) w identyczny sposob jak obecnie, jednak szersze byto ujecie grozby
bezprawnej, bowiem zachowanie sprawcy mogto dotyczy¢ samego zagrozonego lub jego
bliskich — przez bliskich rozumiano za$§, zgodnie z definicjg zawartg w art. 91 § 1 kk.
z 1932 r. wszelkie osoby, ktdre z tytutu pokrewienstwa, powinowactwa, przyjazni lub
obowigzku wdzigczno$ci miaty prawo liczy¢ na szczegdlne wzgledy danej jednostkils.

W istocie, podobne watpliwosci co do wytyczonego przez ustawodawce pola pena-
lizacji moga pojawi€ si¢ przy blizszej analizie pozostatych rodzajéw grozby bezprawnej
wskazanych w art. 115 § 12 k k. tj. groZby spowodowania postgpowania karnego prze-
ciwko zagrozonemu lub jego osobie najblizszej'¢ (o ile grozba taka nie ma na celu jedynie
ochrony prawanaruszonego przestepstwem, co zresztg nie wydaje si¢ mozliwe w kontekscie
grozby uzywanej jako Srodek zmuszenia pokrzywdzonego do obcowania ptciowego) oraz
grozby rozgtoszenia wiadomosci uwlaczajacej czci zagrozonego lub jego osoby najblizsze;j.

Poza analogicznymi do wyzej wskazanych problemami wynikajacymi z ogranicze-
nia takze tych grézb do grézb dotyczacych pokrzywdzonego lub oséb mu najblizszych
(np. nie bedzie stanowi¢ grozby bezprawnej grozba spowodowania postepowania kar-
nego wobec narzeczonego kobiety, ktéra grozba taka ma sktoni¢ do obcowania picio-
wego ze sprawca, o ile narzeczeni ci nie s jednocze$nie konkubentami), pojawic si¢
moga takze watpliwosci co do ograniczenia postepowania, ktérego spowodowaniem
wszczecia grozi sprawca jedynie do postgpowania karnego, przez ktére nalezy rozu-
mie¢ postgpowanie odnoszace si¢ do odpowiedzialnoSci karnej za przestgpstwo lub
przestepstwo skarbowe. Jak podkresla si¢ w literaturze, de lege lata nie stanowi grozby
karalnej ani grozba spowodowania wszczecia postepowania w sprawie o wykrocze-
nie (w tym o wykroczenie skarbowe), ani w sprawie nieletniego, ani wreszcie groZba
spowodowania wszczecia postgpowania dyscyplinarnego. Tym bardziej nie stanowi
grozby bezprawnej grozba spowodowania wszczecia postgpowania cywilnego czy tez
administracyjnego!’.

14 Do problematyki tej odnidst sie¢ SN w uzasadnieniu wyroku z dnia 13 lutego 2008 r.,
w ktérym wskazat, Zze nie stanowifa grozby karalnej w rozumieniu art. 190 § 1 k.k. wypowiadana
wobec funkcjonariuszy policji grozba wysadzenia w powietrze bloku mieszkalnego, w ktérym
mieszkat oskarzony, bowiem w bloku tym nie zamieszkiwal zaden z tych funkcjonariuszy, czy
tez osoby im najblizsze (IV KK 407/07, Biul. PK 2008, nr 4, poz. 10).

15 Blizej na ten temat, zob. K. Nazar-Gutowska, Grozba bezprawna..., s. 72-73.

16 Taka interpretacja brzmienia art. 115 § 12 ugruntowata si¢ w piSmiennictwie polskim
jeszcze pod rzadami k.k. z 1969 r. i jest akceptowana takze obecnie (zob. K. Nazar-Gutowska,
Grozba bezprawna..., s. 77).

17 Zob. M. Mozgawa, Przestepstwa przeciwko wolnosci, [w:] A. Marek (red. naczelny),
J. Warylewski (red. tomu), System prawa karnego..., Tom 10, s. 462-463; M. Krélikowski,
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Tymczasem z punktu widzenia analizy takze takich gr6zb jako Srodkéw wywierania
silnej presji na psychike pokrzywdzonego, zupetnie prawdopodobne wydaja si¢ stany
faktyczne, w ktorych wola pokrzywdzonego zostanie sparalizowana w stopniu réwnie
silnym jak w przypadku grozby spowodowania postgpowania karnego. Tak moze by¢
szczeg6lnie ze wzgledu na cechy osoby zmuszanej przy pomocy takich grézb do obco-
wania plciowego. Grozenie nieletniej spowodowaniem wszczecia postgpowania przed
sagdem rodzinnym moze stanowi¢ grozbe zupelnie paralizujaca jej wole, podobnie jak
grozenie spowodowaniem postgpowania dyscyplinarnego osobie, ktéra pelni np. zawdd
zaufania publicznego, a przewidywane przez nig konsekwencje takiego postgpowania
moga by¢ bardzo powazne, z usunigciem jej z danego zawodu wiacznie. Takze np. gro-
zenie spowodowaniem wszczgcia postegpowania administracyjnego w sprawie, w ktorej
zagrozony moze spodziewac si¢ wymierzenia mu bardzo dotkliwych kar administra-
cyjnych o charakterze pieni¢znym, moze prowadzi¢ do bardzo znacznego ograniczenia
jego mozliwosci opierania si¢ zagdaniom grozacego!s.

Z tego, jak jest uksztattowany de lege lata zakres ochrony przed oddziatywaniem na
psychike zagrozonego grozbg spowodowania wszczecia postgpowania karnego mozna
zatem wyprowadzi¢ wniosek, ze ustawodawca dokonal swoistej oceny poszczegdlnych
wartosci i1 przyjat, ze tylko w przypadku postgpowania karnego akceptowana przez
prawo karne jest sytuacja, w ktérej zagrozony pos§wieci swoja wolno$¢ seksualng
dla ochrony samego siebie lub osoby mu najblizszej przed postgpowaniem karnym,
a w przypadku zagrozenia innymi postgpowaniami wyzej powinien ceni¢ swojg wol-
no$¢ seksualng, a jeSli tego nie czyni, to nie zastuguje na ochrong przed atakiem na
nig (a w kazdym razie sprawca takiego ataku nie moze zosta¢ uznany za sprawce
zgwalcenia)!9.

Oczywiscie, ustawodawca moze dokonaé takiej oceny, jednak warto zauwazyc,
ze omawiane grozby niemieszczace si¢ W pojeciu grozby bezprawnej moga godzic¢
w dobra dla pokrzywdzonego niezwykle cenne, a tym samym wywolywac u niego
stan swoistego przymusu psychologicznego, tak ze pokrzywdzony nie bedzie widziat
innego wyjscia niz poddanie si¢ woli grozacego dla uniknig¢cia nieprzyjemnych dla
niego konsekwencji. Wymaganie, by wyzej cenit on swoja wolno$¢ seksualng i odbie-
ranie mu ochrony prawnokarnej w takich przypadkach moze by¢ o tyle watpliwe, ze
w przypadku grozenia mu spowodowaniem postgpowania karnego najmniejszego zna-
czenia nie ma to, jak powazne konsekwencje prawnokarne beda mu grozi¢. Tym samym
grozba np. spowodowania postegpowania prywatnoskargowego dotyczacego popelnione;j
przez zagrozonego zniewagi czy zniestawienia autora tejze grozby moze stanowic (o ile
wywrze odpowiednio silny wplyw na psychike zagrozonego) grozbg¢ bezprawng, mimo
ze sprawcy w takim postgpowaniu nie bedg grozily zbyt dolegliwe sankcje, podczas
gdy grozba doniesienia organom administracyjnym o delikcie administracyjnym zagro-

A. Sakowicz, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny..., s. 549; K. Nazar-Gutow-
ska, Grozba bezprawna..., s. 77; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 5., WoltersKluwer,
Warszawa 2010, s. 317.

18 Na mozliwo$¢ wywarcia szczegdlnie silnej presji psychicznej w przypadku groZby spo-
wodowania postepowania w sprawie nieletniego zwraca uwage M. Mozgawa (zob. M. Mozgawa,
Przestepstwa przeciwko wolnosci..., s. 463).

19 Por. A. Michalska-Warias, Ustawowe znamiona przestepstwa zgwatcenia, [w:] M. Mozga-
wa (red.), Przestepstwo zgwatcenia, WoltersKluwer, Warszawa 2012, s. 41.
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zonym bardzo wysokimi karami finansowymi, ktérych wymierzenie spowoduje dla
zagrozonego katastrofalne skutki majatkowe, nie stanowi obecnie, na gruncie art. 197
§ 1 kk. karygodnego sposobu wywierania presji psychiczne;j.

Podobnie jest w przypadku szantazu polegajacego na grozeniu rozgloszeniem wia-
domosci uwtlaczajacej czci zagrozonego lub jego osoby najblizszej. W takich przy-
padkach szczegdlne watpliwo$ci moga wynika¢ z uzycia przed ustawodawce terminu
,rozgloszenie”, ktory interpretowany jest w ten sposob, ze chodzi wyltacznie o groze-
nie przekazaniem prawdziwych informacji uwlaczajacych czci zagrozonego lub jego
najblizszych wigkszej liczbie os6b, tylko wéwczas dochodzi bowiem do rozgtaszania
takich informacji2®. Tutaj znowu ustawodawca wydaje si¢ wymagaé od zagrozonego,
by w przypadku grozby przekazania takich informacji tylko jednej osobie, wyzej cenit
on sobie wtasng wolnos$¢ seksualng, co moze wydawaé si¢ wymogiem nie do konca
uzasadnionym.

We wskazanych wyzej sytuacjach mozna zastanowi¢ si¢ nad uznaniem takich form
szantazu niestanowigcego grozby bezprawnej za realizacj¢ znamion wystepku z art. 199
§1 k.k. tj. doprowadzenia do obcowania ptciowego lub do poddania si¢ innej czynno-
Sci seksualnej lub do wykonania takiej czynnoSci przez wykorzystanie krytycznego
potozenia pokrzywdzonego. Taka wyktadnia tego przepisu nie jest jednak oczywista,
a problemy moga taczy¢ si¢ juz chocby z samym uznaniem przyktadowo wskazanych
stanéw faktycznych niemieszczacych si¢ w ustawowym ujeciu zgwalcenia za sytuacje
odpowiadajace pojeciu ,.krytycznego pofozenia” w rozumieniu art. 199 k k.

Jak wynika z lektury komentarzy do art. 199 § 1 k.k, ustawodawcy w przepisie
tym chodzito o ochron¢ wolnoSci seksualnej pokrzywdzonego przed zamachami na nig
jakoSciowo rdznigcymi si¢ nieco od zgwalcenia. Na gruncie zblizonego brzmieniem
do obecnego ujecia tego wystepku czynu z art. 205 k.k. z 1932 r., jako przyklady
wykorzystania faktycznego stosunku zalezno$ci J. Makarewicz wskazywat np. relacje
migdzy urzednikiem powotanym do rozstrzygnigcia danej sprawy a osoba, ktérej roz-
strzygniecie to miato dotyczy¢. Z kolei jako sytuacje mogace by¢ uznane za krytyczne
potozenie w rozumieniu tego przepisu autor ten wskazywatl wykorzystanie trudnego
potozenia materialnego, w jakim znalazta si¢ rodzina kupca, ktéremu zamknigto lini¢
kredytowa i ktéremu w zwigzku z tym grozito bankructwo?!. Tym samym na gruncie
tego przepisu zakladano, ze odnosi si¢ on przede wszystkim do sytuacji, gdy stosunek
zaleznoSci czy krytyczne potoZenie zaistnialy niejako niezaleznie od sprawcy.

Taka interpretacja istoty tego przestgpstwa utrzymata si¢ takze na gruncie art. 170
kk. z 1969 r. Jak pisat M. Filar: ,,Stan zaleznoSci lub krytyczne potozenie istnie¢
muszg jednak obiektywnie i bez przyczynienia si¢ sprawcy. Jesliby bowiem sprawca
Swiadomie stan ten lub potozenie wywolal, nastepnie za$§ wykorzystat, w zaleznoSci
od metod, jakimi stany te zostaly wywotane, odpowie za zgwatcenie w drodze prze-
mocy, grozby lub podstepu22. Jednoczes$nie autor ten dostrzegal, ze przestepstwo

200 Zob. A. Marek, Kodeks karny..., 2010, s. 318, M. Mozgawa, [w:] A. Marek (red. naczel-
ny), J. Warylewski (red. tomu), System prawa karnego..., Tom 10, s. 466.

21 Zob. J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, 4. wyd., Lwow 1938, s. 488—489.

22 Zob. M. Filar, Przestepstwa w dziedzinie stosunkow seksualnych, [w:] 1. Andrejew,
L. Kubicki, J. Waszczynski (red.), System prawa karnego. O przestepstwach w szczegolnosci,
Tom 1V, czes¢ 2, Zaktad Narodowy imienia Ossolifiskich, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—
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z art. 170 k.k. z 1969 r. oparte jest na tym samym mechanizmie co zgwalcenie przy
uzyciu vis compulsiva, a zasadniczej roznicy migdzy tymi dwoma stanami faktycznymi
upatrywat w tym, Ze przy zgwalceniu ,,ofiara znajduje si¢ w sytuacji przymusowej
skutkiem przemocy lub grozby, tu za§ skutkiem wyzyskanej przez sprawce zaleznoSci
Iub potozenia krytycznego™?23.

W literaturze wydaje si¢ jednak obecnie dominowac poglad przeciwny, zgodnie
z ktérym przestepstwo z art. 199 § 1 k.k. moze zosta¢ popetnione takze przez sprawce,
ktéry sam najpierw wywotat stan zaleznoSci lub krytyczne potozenie, po to by w takich
szczeg6lnych warunkach wywrze¢ presje psychiczng na ofiarg. Takie stanowisko zaj-
muje np. J. Warylewski, ktéry wskazuje przyktad sprawcy, ktéra po to ubiega si¢
o stanowisko dyrektora szkoty, by powstal taki wiasnie stosunek zalezno$ci miedzy
nim a zatrudniong w szkole nauczycielkg. Jesli sprawca nastgpnie wykorzysta te zalez-
nos$¢ do doprowadzenia tej osoby do obcowania plciowego, postawienie mu zarzutu
z art. 199 § 1 kk. wydaje si¢ rozwigzaniem prawidtowym?4. Jednocze$nie autor ten
definiuje krytyczne potozenie jako ,,takie, ktore jest bardzo ciezkie i trudne do zniesie-
nia. Oznacza bardzo dolegliwg sytuacje zyciowa, najczeéciej zwigzang z zagrozeniem
dla istotnych intereséw pokrzywdzonego”. Nie musi ono przy tym wynikaé z dziatan
cztowieka, a moze by¢ wynikiem zdarzenia losowego, np. pozaru?s.

Podobnie krytyczne potozenie definiuje np. M. Rodzynkiewicz, ktéry wskazuje,
ze jest to ,,stan, w ktorym osobie zagrozonej grozi niebezpieczenstwo doznania okre-
Slonego uszczerbku, za§ sprawca jest w stanie temu niebezpieczehstwu zapobiec26.
Autor ten uznaje jednocze$nie, ze mozliwe jest zastosowanie kwalifikacji prawnej na
podstawie art. 199 § 1 kk. takze w sytuacji, w ktdrej sprawca sam najpierw wywola
krytyczne potozenie ofiary?’. Podobne stanowisko zajmuje M. Bielski, ktory takze pod-
kre§la, ze warunkiem odpowiedzialnosci za wystepek z art. 199 § 1 k k. nie jest to, ,,aby
stosunek zaleznoSci lub sytuacja krytycznego potozenia powstaly bez przyczynienia si¢
do niej sprawcy’28.

Jesli przyjmiemy, ze na gruncie art. 199 § 1 kk. przez wykorzystanie krytycz-
nego potozenia mozna rozumie¢ takze sytuacje, w ktérych pokrzywdzony znalazt

£6dZz 1989, s. 188. Poglad ten podtrzymywany jest przez autora takze na gruncie obowiazujace-
go k.k. (zob. M. Filar, [w:] O. Gérniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, LexisNexis, Warszawa
2006, s. 653).

23 Ibidem, s. 187. Takze J. Bafia w komentarzu do k.k. z 1969 r. wskazywat, ze ,krytycz-
ne potozenie zachodzi, gdy pokrzywdzonej grozi powazna szkoda osobista lub majatkowa,
a pokrzywdzona jako jedyna wyjscie widzi potrzebe poddania si¢ wymaganemu od niej czynowi
nierzagdnemu” (J. Bafia, [w:] J. Bafia. K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1977, s. 437). Autor nie odnosi si¢ do analizowanej tu kwe-
stii wprost, ale z tak ujetego komentarza wydaje si¢ takze wynika¢ przyjecie przezen milczacego
zalozenia, ze krytyczne pofozenie nie jest wynikiem celowego dziatania sprawcy, a w kazdym
razie, Ze istnieje ono obiektywnie.

24 Zob. J. Warylewski, [w:] A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Komentarz. Czes¢
szezegolna, t. 1, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 1042-1043.

25 Ibidem, s. 1041. Zob. tez M. Mozgawa, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny..., s. 465.

26 M. Rodzynkiewicz, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny..., Krakéw 2006, s. 640.

27 Zob. tamze, s. 641.

28 Zob. M. Bielski, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny..., Warszawa 2008, s. 637. Podobnie,
zob. M. Budyn-Kulik, M. Kulik, [w:] M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz. CzeS¢ szczegolna, t. 1, red. C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 638.
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sie w takiej sytuacji z powodu zachowania sprawcy wystepku z art. 199 § 1 k.k., to
otwartym pozostaje jednak pytanie, czy o wykorzystaniu krytycznego potozenia mozna
jednak mowié w sytuacji, gdy sprawca jest de facto jedynym Zrédlem zagrozenia dla
ofiary. Wskazywane w literaturze przyktady stosunku zaleznoS$ci czy krytycznego
potfozenia to sytuacje, w ktorych taki stosunek czy krytyczne potozenie, nawet jesli
sprawca przyczynit si¢ do ich powstania, istnieja jednak obiektywnie. Jesli sprawca
dazy do zostania przetozonym ofiary, by potem istniejaca zalezno$¢ wykorzystaé, to
jesli ta czes§¢ planu zostanie zrealizowana, zalezno$¢ miedzy tymi osobami zaistnieje
wilasnie obiektywnie w tym sensie, ze nawet jesli plany niedosztego sprawcy ulegna
zmianie, to stosunek zaleznoSci pozostanie aktualny. Podobnie kontrahent me¢za, ktdry
doprowadza go do bankructwa, by wykorzysta¢ powstale na skutek tego krytyczne
potozenie do naklonienia jego zony do obcowania piciowego, takze stwarza pewien
obiektywnie istniejacy stan faktyczny. Natomiast w przypadku, gdy sprawca, ktdry
wdart si¢ do domu i zmusza opiekunke do obcowania ptciowego grozba skrzywdzenia
pozostawionego w jej pieczy dziecka, stawia ja niewatpliwie w krytycznym potoze-
niu, ale potozenie to sprowadza si¢ w istocie do silnej presji psychicznej w sytuacji
konieczno$ci wyboru migdzy dwoma waznymi dla zagrozonego dobrami, a jakoSciowo
nie rézni si¢ w ogdle od zgwalcenia przy uzyciu grozby bezprawnej. Sam sprawca jest
tez jednocze$nie jedynym zrodtem tego krytycznego potozenia, a jego ustanie zalezy
tylko od aktu woli sprawcy, podczas gdy w typowych dla art. 199 § 1 k.k. stanach
faktycznych, odwrdcenie krytycznego potozenie wymaga od sprawcy jakiego§ innego
uzewnetrznionego zachowania.

Przy takim zalozeniu, najmniejsze ewentualne watpliwoSci co do zastosowania
art. 199 § 1 k.k. moglyby zatem powstaé¢ w sytuacji, gdy np. pracownik sklepu schwy-
tat na goracym uczynku kradziezy nieletnig i grozbg zawiadomienia policji, a tym
samym spowodowania wszczgcia postepowania w sprawach nieletnich zmuszat ja do
obcowania piciowego. W takim bowiem przypadku, gdy do zakresu jego obowigz-
kéw jako pracownika nalezato podjecie takich dziatan, odstagpienie od nich oznacza
zaniechanie wykonania takiego obowiazku, ktére dopiero odwraca stan krytycznego
potozenia, w ktérym znalazfa si¢ nieletnia (przy przyjeciu takiego kryterium, docho-
dzimy jednak do paradoksalnej sytuacji, w ktorej w analogicznym stanie faktycznym
znamion omawianego wystepku nie realizowalby wiasciciel sklepu, bowiem nie
ma on z zadnego tytulu prawnego obowiazku poinformowania policji o kradziezy
na jego szkode).

Z tych wszystkich wskazanych wyzej wzgledow nie wydaje sig, by art. 199 § 1 kk.
mial w zamysle ustawodawcy stanowié przede wszystkim niejako ,,uzupetnienie” pola
penalizacji przestepstwa zgwalcenia i pozwala¢ na prawnokarng reakcj¢ w tych sta-
nach faktycznych (jakoSciowo nieréznigcych si¢ szczegdlnie od typowych stanéw fak-
tycznych przestgpstwa zgwatcenia), w ktérych dochodzi do wymuszenia obcowania
plciowego za pomoca szantazu czy grozby niemieszczacych si¢ w ustawowej definicji
grozby bezprawnej. Pomimo tych zasygnalizowanych watpliwosci, dzigki temu, ze
brzmienie art. 199 § 1 k k. nie wyklucza jednak zaakceptowania pogladu, iz krytyczne
potozenie, o ktérym mowa w tym przypisie moze zostaé spowodowane przez sprawce
tego wystepku, kwalifikacja taka wydawac si¢ moze jedynym rozsagdnym sposobem
prawnokarnej oceny takich niemieszczacych si¢ w ustawowej definicji zgwalcenia
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zachowaf sprawcy, bowiem w przeciwnym razie, nie stanowityby one w ogéle czynéw
zabronionych, a takie rozwigzanie wydaje si¢ z kolei w wigkszoSci z przywotanych
wyzej przyktadéw trudne do przyjecia ze wzgledéw politycznokryminalnych?9.

Na tle wskazanych tu trudnoSci z prawnokarng oceng pewnych hipotetycznych
stanéw faktycznych, warto zauwazy¢, ze podobne trudno$ci moga wystapi¢ w innych
systemach prawnych, szczegélnie w tych, w ktérych zgwalcenie zdefiniowano w zbli-
zony do polskiego sposob. Reguta w wickszosci systemOw prawa karnego jest zresztg
zaliczanie do modus operandi sprawcy zgwalcenia niektérych przynajmniej rodzajow
grozby30. Dla przyktadu, w prawie niemieckim zgwatcenie definiowane jest jako zmu-
szanie innej osoby do poddania si¢ seksualnym czynnoSciom ze strony sprawcy lub
innej osoby lub do wykonania na nich takich czynnosci, przy czym dla osiggnigcia tego
celu sprawca postuguje si¢ przemoca, grozba natychmiastowego niebezpieczefistwa dla
zycia lub zdrowia lub wykorzystuje potozenie, w ktérym bezbronna ofiara wystawiona
jest na oddziatywanie ze strony sprawcy3!.

Jak wynika zatem wprost z brzmienia § 177 niemieckiego k k., w prawie niemieckim
jeszcze weziej niz w prawie polskim wytyczono granice grozby, ktéra moze stanowic
Srodek bezprawnego wywierania nacisku na psychike ofiary. O ile w polskim prawie
karnym moze byc¢ to takze grozba spowodowania stosunkowo niewielkich nawet szkéd
(byle faktycznie wplyneta na przebieg proceséw decyzyjnych ofiary i stanowita grozbe
bezprawna), o tyle ustawodawca niemiecki grozby, ktérych uzycie dla zmuszenia innej
osoby do obcowania ptciowego prowadzi do realizacji znamion zgwatcenia wyraZnie
ograniczyt do grézb do$¢ powaznych, tj. grézb spowodowania natychmiastowego nie-
bezpieczefistwa dla zycia lub zdrowia. W prawie niemieckim przyjmuje si¢ przy tym,
ze nie prowadzi do realizacji znamion zgwalcenia grozenie jedynie uderzeniem, ktére

29 Za takim rozumieniem wzajemnej relacji art. 197 1 199 § 1 k.k. wydaje si¢ opowiadac
np. M. Bielski, ktéry zauwaza, ze je§li sprawca do powstania stosunku zaleznosci lub krytycz-
nego potozenia doprowadzi przemocy, grozba bezprawna lub podstgpem, wéwczas odpowiadaé
powinien za realizacj¢ znamion przestgpstwa zgwalcenia (zob. M. Bielski, [w:] A. Zoll (red.),
Kodeks karny..., Warszawa 2008, s. 637). Ten poglad moze budzi¢ jednak pewne watpliwosci
— jeSli bowiem sprawca przemoca, podstepem czy grozba bezprawng wywotuje stan zaleznoSci
czy krytyczne potozenie ofiary, a nastgpnie je wykorzystuje, trudno uznaé, ze doprowadzit ofiare
tymi sposobami do obcowania piciowego. Metody te postuzyly bowiem do stworzenia wlasnie
stanow faktycznych, ktérych dopiero wykorzystanie stanowifo atak na wolno$¢ seksualng ofiary,
nie sposéb, jak si¢ wydaje zaakceptowac takiej wyktadni art. 197 k k., zgodnie z ktéra o zgwalce-
niu przez podstep mozna bytoby méwi¢ np. w sytuacji, w ktérej sprawca podstepnymi zabiegami
najpierw doprowadza ofiar¢ do bankructwa, a nastepnie wykorzystujac jej krytyczne potozenie
doprowadza ja do obcowania piciowego.

30 Blizej na temat ksztattu przestgpstwa zgwatcenia w obcych systemach prawnych, zob.
M. Kulik, Przestepstwo zgwatcenia w ujeciu porownawczym, [w:] M. Mozgawa (red.), Przestep-
stwo zgwatcenia..., s. 73-113.

31 Przepis § 177 niemieckiego k.k. brzmi w oryginale:

,,Wer eine andere Person
1. mit Gewalt,

2. durch Drohung mit gegenwirtiger Gefahr fiir Leib oder Leben oder
3. unter Ausnutzung einer Lage, in der das Opfer der Einwirkung des Titers schutzlos ausgelie-
fert ist,

notigt, sexuelle Handlungen des Téters oder eines Dritten an sich zu dulden oder an dem Téteroder
einem Dritten vorzunehmen, wird mit Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr bestraft.”
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stanowitoby np. naruszenie nietykalnosci cielesnej2. Jesli chodzi o krag oséb, ktérych
grozba moze dotyczy¢, to nie ulega watpliwosci, Ze oprécz samego zagrozonego, moga
to by¢ takze osoby mu bliskie, cho¢ jednoczeSnie wyklucza si¢ przyjecia kwalifikacji na
podstawie § 177 w sytuacji, gdy sprawca sam jest dla pokrzywdzonego osobg bliska,
a przy tym grozi, ze popetni samobdjstwo33.

Wyraznie szersze wytyczenie pola penalizacji przestepstwa zgwalcenia na gruncie
niemieckiego k.k. wynika wtadnie przede wszystkim z trzeciej opisanej w § 177 sytu-
acji doprowadzenia innej osoby do obcowania plciowego, tj. poprzez wykorzystanie
potozenia, w ktérym bezbronna ofiara wystawiona jest na oddziatywanie ze strony
sprawcy. Przepis ten interpretuje si¢ w ten sposéb, ze ofiara jest obiektywnie bezbronna
i wystawiona na oddziatywanie ze strony sprawcy, gdy w konkretnej sytuacji nie ma
zadnych lub bardzo ograniczone mozliwosci obrony, a jednocze$nie nie moze oczeki-
wacé zadnej pomocy od osoby trzeciej, z czego ofiara zdaje sobie sprawe.3* W literaturze
niemieckiej mozna znalez¢ przy tym poglad, zgodnie z ktérym wiasnie w przypadku
grozby dotyczacej osoby obcej dla ofiary, jeSli grozba taka moze by¢ uznana za sta-
wiajacg ofiare w przymusowym potozeniu, dojdzie do realizacji znamion zgwalcenia3s.

Jesli chodzi o francuskie prawo karne, to art. 222-23 francuskiego kodeku karnego
z 1994 roku definiuje zgwalcenie jako kazdy akt penetracji seksualnej, dowolnego
rodzaju, o ile popetniony jest on na osobie trzeciej z uzyciem przemocy, przymusu,
grozby lub przez zaskoczenie3®. Co interesujace, ustawodawca francuski grozbe karalng
definiuje w art. 222-17 jako grozbe popelnienia zbrodni lub wystepku przeciwko oso-
bom, o ile s3 to przestepstwa, w przypadku ktdrych karalne jest juz ich usilowanie,
a sama groZba zostanie przez jej autora powtdrzona lub zmaterializowana w formie
pisma, obrazem lub innym przedmiotem (tym samym znamion grozby karalnej w rozu-
mieniu tego przepisu nie wypetnia grozba popelnienia przestgpstwa przeciwko mieniu,
ktéra jednak, w zaleznoSci od tego jakich débr materialnych dotyczy, moze wypetniaé
znamiona czy to znamiona wystepku z art. 332-12, czy niektérych wykroczefl). Szcze-
gblng odmiang tak rozumianej grozby jest zdefiniowana w art. 222-18 francuskiego
kodeksu karnego i zagrozona surowszymi karami grozba pod warunkiem (les menaces
sous condition), polegajaca na tym, ze autor grozby domaga si¢ od zagrozonego, by
ten spetnit stawiany mu warunek37.

Z kolei przymus (contraint), wskazywany jako kolejny sposéb doprowadzenia
ofiary do poddania si¢ obcowaniu plciowemu rozumiany jest przede wszystkim jako
taka wzajemna relacja miedzy sprawca a ofiara, ktéra powoduje, ze ofiara uwaza, ze

32 Zob. K.-H. Gossel, Das Neue Sexualstrafrecht. Eine Systematische Darstellung fiir die
Praxis, De Gruyter 2005, s. 33.

33 Zob. R. Maurach, F.-Ch. Schroeder M. Maiwald, Strafrecht. Besonderer Teil. Teilband 1: Stra-
ftaten gegen Personlichkeits- und Vormogenswerte, 10 Auflage, C.F. Miiller, 2009; s. 200.

34 Zob. M. Frommel, Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung, [w:] U. Kindhduser,
U. Neumann, H.-U. Paeffgen (hrsg.), Nomoskommentar. Strafgesetzbuch. Band 2., Badan-Baden
2010, s. 292.

35 Zob. K.-H. Gossel, Das Neue Sexualstrafrecht..., s. 34.

36 Art. 222-23 brzmi: Tout acte de pénétration sexuelle, de quelque nature qu'il soit, commis sur
la personne d'autrui par violence, contrainte, menace ou surprise est un viol. Le viol est puni de quinze
ans de réclusion criminelle.

37 Zob. C. Ambroise-Castérot, Droit pénal spécial et des affaires, 2¢ ed., Gualino 2010, s. 52-55.
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musi podporzadkowac si¢ temu, co czyni sprawca (przymus taki moze zatem wynikac
np. z relacji lekarz-pacjent)38. Takie ujecie zgwatcenia w prawie francuskim powoduje,
ze w zasadzie kazda grozba popetnienia przestgpstwa na szkode osoby innej niz sam
pokrzywdzony (osoba ta nie musi by¢ przy tym osobg bliskg dla pokrzywdzonego)
prowadzi do realizacji znamion tego przestepstwa, a zatem w tym aspekcie zgwalcenie
rozumiane jest szerzej niz na gruncie polskiego kodeksu karnego.

Najszersze, jak si¢ wydaje, ujecie przestgpstwa zgwalcenia wystepuje jednak w pra-
wie angielskim. WtaSciwie we wszystkich problematycznych na gruncie polskiego k k.
hipotetycznych stanach faktycznych wskazanych wyzej, mozliwe byloby uznanie, ze
doszto do popelnienia zgwalcenia w rozumieniu angielskiego Sexual Offences Act
z 2003 r. Wynika to z faktu, ze ustawodawca angielski przyjat bardzo szeroka defi-
nicje tego przestepstwa sprowadzajac jego istote do braku zgody pokrzywdzonego.
Jak bowiem wynika z sekcji 1 tego aktu prawnego, zgwalcenie polega na celowym
penetrowaniu pochwy, odbytu lub ust innej osoby przy pomocy cztonka, jeSli ta inna
osoba nie zgadza si¢ na takg penetracje, a sprawca nie ma racjonalnych powodéw by
uwazaé, ze taka zgoda zostata wyrazona3®. Zgode na akt seksualny uwaza si¢ przy tym
za dobrowolng jedynie wtedy, gdy osoba zgadza si¢ nafi z wlasnego wyboru (agrees
by choice), dysponujac przy tym wolnoscia i zdolno$cig do dokonania takiego wyboru
(has the freedom and capacity to make that choice).

JednoczeSnie ustawodawca angielski w sekcji 75 Sexual Offences Act ustanowit
szereg domniemaft dowodowych, ktérych wystapienie powoduje przyjecie, ze oskar-
zony nie miat rozsadnych powodéw by uwazaé, ze pokrzywdzony wyrazit zgode, co
z kolei powoduje przyjecie przez sad, ze doszio do realizacji znamion przestgpstwa
zgwalcenia. Wsréd wymienionych w tym przepisie domnieman braku zgody pokrzyw-
dzonego, wskazuje si¢ m.in. sytuacj¢, gdy dowolna osoba w czasie, w ktérym doszto
do obcowania piciowego lub tuz przed nim powodowata u pokrzywdzonego obawe,
ze wobec innej osoby stosowana jest przemoc lub ze przemoc taka zostanie natych-
miast uzyta.

Juz zatem z tego domniemania jasno wynika, ze grozba uzycia przemocy jako
sposob doprowadzenia ofiary do obcowania ptciowego moze dotyczyé dowolnej osoby
trzeciej, jednak by domniemanie weszlo w gre grozba taka musi dotyczy¢ natychmia-
stowego uzycia przemocy i musi to by¢ wytacznie przemoc wobec osoby. Niespetnienie
tych warunkéw, np. gdy grozba dotyczy zastosowania przemocy w przysztosci lub
gdy sprawca grozi uszkodzeniem rzeczy, nie oznacza na gruncie angielskiego prawa
karnego, ze sprawcy nie mozna postawi¢ zarzutu zgwalcenia — do takich przypadkéw
nie bedzie jedynie miato zastosowania domniemanie dowodowe okre§lone w sekcji 75
Sexual Offences Act, a fawa przysiggtych powinna odwota¢ si¢ do rozumienia istoty
przestgpstwa zgwalcenia takze na gruncie common law, co w tym przypadku oznacza

38 Zob. J. Pradel, M. Danti-Juan, Droit pénal spécial. Droit commun — Droit des affaires, 5¢ ed.,
Editions Cujas, Paris 2010, s. 439.

39 W oryginale przepis ten brzmi: A person (A) commits an offence if —
(a) he intentionally penetrates the vagina, anus or mouth of another person (B) with his penis,
(b) B does not consent to the penetration, and
(c) A does not reasonably believe that B consents.
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konieczno$¢ przeprowadzenia petnego postgpowania dowodowego co do tego, ze ofiara
nie wyrazata zgody na kontakt seksualny, a sprawca o tym wiedziat40.

W literaturze angielskiej jako przyktady stanow faktycznych, w ktérych zgoda ofiary
nie jest dobrowolna, a zatem moga by¢ one oceniane przez pryzmat przepisow penalizu-
jacych zgwalcenie wskazuje si¢ np. grozenie zwolnieniem z pracy (co w polskim prawie
karnym ewidentnie moze by¢ uznane za realizacj¢ znamion czynu z art. 199 § 1 kk.),
grozenie wystaniem kompromitujacych zdje¢ do tabloidu (zachowanie takie mieScitoby
sie z kolei w polskim pojeciu groZby bezprawnej) czy wydaniem nielegalnego imigranta
policji (tutaj znowu na gruncie polskiego k.k. w gre wchodzitaby raczej odpowiedzial-
no$¢ za wykorzystanie krytycznego potozenia ofiary). Jednoczesnie za$§ podkresla sie,
ze w istocie to sad musi oceni¢, czy dana grozba bylfa przez ofiar¢ odebrana jako na
tyle powazna i dotkliwa, Ze pozbawila ja mozliwosci podjecia swobodnej decyzji woli
co do swego zycia plciowego. Decydujaca jest przy tym percepcja pokrzywdzonego,
natomiast w praktyce trudnosci moze jednak wywotywac udowodnienie strony podmio-
towej przestepstwa tj. tego, ze sprawca miat Swiadomo§¢ braku zgody ofiary wyrazonej
w wazny sposib*!.

Poréwnanie polskiej regulacji zgwalcenia z oméwionymi wyzej rozwigzaniami
niemieckimi, francuskimi i angielskimi wyraznie pokazuje, ze we wszystkich tych sys-
temach prawa wystepuja znaczne réznice co do zakresu karalnych zachowan okresla-
nych mianem zgwalcenia, w tym zgwalcenia popelnianego przez postuzenie si¢ przez
sprawce grozba. Najszersze pole penalizacji wydaje si¢ wytyczaé przy tym ustawo-
dawca angielski, co wynika z faktu, ze sposoby doprowadzenia ofiary do obcowania
plciowego nie naleza wprost do znamion tego przestgpstwa, a jego istote sprowadzono
od strony przedmiotowej do braku zgody ofiary, a od strony podmiotowej — do §wiado-
mosci sprawcy co do braku zgody ofiary. Jednoczes$nie jednak przewidziane w prawie
angielskim domniemania dowodowe wydaja si¢ wskazywaé najbardziej typowe stany
faktyczne, w ktérych powinno dochodzi¢ do skazania za zgwalcenie, a nieobjete nimi
przypadki tacza sie z wigkszymi trudnoSciami dowodowymi (szczegdlnie w zakresie
strony podmiotowej), cho¢ — co warto zauwazy¢ — takze w prawie angielskim mozna
spotkaé krytyczne wypowiedzi odnoszace si¢ do odwrdconego czedciowo cigzaru
dowodowego w przypadku przestgpstwa zgwalcenia®2.

O ile wigkszos$¢ stanow faktycznych wskazanych jako problematyczne na gruncie
polskiego ujecia przestgpstwa zgwalcenia wydaje si¢ wstepnie spelnia¢ warunki uzna-
nia ich za zgwalcenie w rozumieniu angielskiej definicji tego przestepstwa (niektorzy
autorzy angielscy wypowiadaja takze poglad, Ze nawet uzyskanie zgody na obcowanie
plciowe obietnicg awansu czy udzielenia innej korzysSci powinno by¢ traktowane jako
zachowanie uniewazniajace zgode pokrzywdzonego®3), o tyle w przypadku prawa nie-
mieckiego i francuskiego mozna mowi¢ o krzyzowaniu si¢ zakresu zgwalcenia przy
uzyciu grozby w tych systemach w poréwnaniu z prawem polskim. Z jednej strony,

40 Taka interpretacja utrwalita si¢ w prawie angielskim po rozstrzygnigciu sprawy Regina v Olug-
boja [1982] QB 320 (CA). Zob. J. Herring, Criminal Law. Text, Cases and Materials, Oxford University
Press 2004, s. 400—401.

41 Zob. R. Heaton, Criminal Law Textbook, 2" ed., Oxford University Press 2006, s. 124-128.

42 Zob. N. Padfield, Criminal Law, 5™ ed., Oxford University Press 2006, s. 218.

43 Zob. J. Herring, Criminal Law..., s. 403, R. Heaton, Criminal Law..., s. 124.
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zgodnie z art. 197 polskiego k k. Srodkiem do wymuszenia obcowania ptciowego moze
by¢ grozba popelnienia niemal kazdego przestepstwa na szkode zagrozonego lub osoby
mu najblizszej, co oznacza, ze znamiona zgwalcenia mogg zosta¢ zrealizowane w przy-
padku grozenia uszkodzeniem mienia, czy tez grozenia popetnieniem stosunkowo drob-
nych przestepstw przeciwko osobie. Pierwsze z tych grézb nie mieszczg si¢ w definicji
grozby karalnej przewidzianej we francuskim prawie karnym, ktére wymaga by grozba
odnosifa si¢ do 0séb, z kolei zas§ prawo niemieckie wyraznie ogranicza grozby stano-
wigce modus operandi sprawcy zgwalcenia do grézb spowodowania powazniejszych
obrazen ciata, a co za tym idzie, ani grozby uszkodzenia rzeczy, ani grozby naruszenia
nietykalnoSci cielesnej poprzez uderzenie ofiary nie wystarcza do przyjecia, ze zreali-
zowane zostaly znamiona tego przestgpstwa.

Z drugiej jednak strony, ustawodawca polski ograniczyt grozby bezprawne do grézb
odnoszacych si¢ do samego zagrozonego lub oséb mu najblizszych, co powoduje, ze
poza polem penalizacji art. 197 k.k. pozostaja te stany faktyczne, w ktérych sprawca
grozi nawet natychmiastowym uzyciem przemocy, ale wobec osoby niebedacej dla
adresata grozby osoba najblizszg, podczas gdy na gruncie prawa francuskiego grozby
takie uznawane sg za grozby karalne, ktéorymi moze postuzy¢ si¢ sprawca zgwalce-
nia, za§ w prawie niemieckim przyjmuje si¢, ze skierowanie tego rodzaju grozby do
pokrzywdzonego moze realizowaé znamiona zgwalcenia poprzez wykorzystanie poto-
zenia, w ktorym bezbronna ofiara wystawiona jest na oddziatywanie ze strony sprawcy.

W polskim prawie karnym wiele grézb, ktére w praktyce moga wywrze¢ silng presje
psychiczng na ofiarg, nie stanowi jednak grézb bezprawnych, a tym samym postuzenie
sie nimi w celu wymuszenia na adresacie grozby obcowania piciowego nie prowadzi
do realizacji znamion przestepstwa zgwatcenia. W takich stanach faktycznych mozna,
jak si¢ wydaje, de lege lata zastosowaé regulacje art. 199 § 1 k.k., cho¢ przynajmniej
wyktadnia historyczna tego przepisu wydaje si¢ wskazywac na to, Ze ustawodawca two-
rzac ten typ czynu zabronionego dazyt do penalizacji stanéw faktycznych odmiennych
jednak od tych objetych dyspozycja art. 197 k k. Jednak wyktadnia jezykowa pozwala
na przyjecie, ze osoba, wobec ktérej sprawca kieruje grozbe inng niz ta zdefiniowana
w art. 115 § 12 k k., moze na skutek obawy o spetnienie tej grozby znalez¢ si¢ w kry-
tycznym potozeniu, a tym samym sprawca, ktdry takie krytyczne polozenie (stworzone
i utrzymywane wylacznie przez niego samego) wykorzysta, zrealizuje znamiona czynu
z art. 199 § 1 kk. De lege ferenda warto byloby jednak rozwazy¢ takg zmiang ustawo-
wych znamion przestgpstwa zgwalcenia (a moze nawet grozby bezprawnej w ogdle),
aby do realizacji jego znamion prowadzi¢ mogta w szczegdlnoSci takze grozba popet-
nienia przestgpstwa na szkode innych oséb niz osoby najblizsze dla adresata takiej
grozby. Do rozwazenia natomiast, w razie realizacji tego postulatu, pozostawatoby, czy
grozby dotyczace tych innych oséb powinny obejmowaé wszelkie grozby, ktére obecnie
moga dotyczy¢ osob najblizszych czy samego zagrozonego, czy tez powinny one zosta¢
ograniczone np. do grézb natychmiastowego popetnienia do§¢ powaznych przestgpstw
na ich szkode (z wytaczeniem np. przestgpstw przeciwko mieniu).
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GROZBA BEZPRAWNA JAKO USTAWOWE ZNAMIE PRZESTEPSTWA
ZGWALCENIA

Streszczenie

Autorka analizuje pojecie groZby bezprawnej w kontekscie wyktadni art. 197 k.k., wskazujac na
mogace wystapi¢ w praktyce rodzaje nawet powaznych grézb, ktére jednak nie beda stanowity
grozb bezprawnych, a tym samym ich zastosowanie przez sprawce w celu doprowadzenia ofiary
do obcowania ptciowego nie wypetni znamion przestepstwa zgwatcenia. Autorka opowiada si¢
w takich sytuacjach za mozliwo$cia uznania takich standw faktycznych za wyczerpujace zna-
miona wystepku z art. 199 § 1 k.k., polegajacego na wykorzystaniu krytycznego potozenia ofiary.
Problematyka ta przedstawiona zostata na tle poréwnawczym z prawem niemieckim, francuskim
1 angielskim.

Stowa kluczowe: zgwatcenie, grozba bezprawna, wykorzystanie krytycznego potozenia

ILLEGAL THREAT AS A STATUTORY FEATURE OF THE OFFENCE OF RAPE

Summary

The author analyses the term ‘illegal threat’ for the needs of interpreting Article 197 of the
Criminal Code. In practice, there may appear serious threats that do not constitute illegal threats;
hence using them to force a victim into sexual intercourse will not constitute the crime of rape.
In such cases, the author proposes using Article 199 § 1 of the Criminal Code, which describes
the offence of taking advantage of a victim’s critical situation to induce him/her to consent to
sexual intercourse. The issues are presented against the comparative background of German,
French and English law.

Key words: rape, illegal threat, taking advantage of a critical situation
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ROLA CELOW WYCHOWAWCZYCH W PROCESIE
WYMIARU KARY MLODOCIANYM SPRAWCOM
PRZESTEPSTW (ART. 54 § 1 K.K.).

UWAGI NA TLE POGLADOW ORZECZNICTWA

AGNIESZKA KANIA

1. Na ptaszczyznie polityki karnej miodociani sprawcy przestepstw! zajmuja szcze-
g6lng pozycje?, ktéra uwarunkowana jest nie tyle wzgledami stricte formalnymi, lecz
przede wszystkim konkretng wiedzg o psycho-fizycznych i spotecznych wlasciwosciach
rozwoju cztowieka3. Pozostawanie ,,pomiedzy” nieletnimi a innymi dorostymi spraw-
cami* przemawia wiec za szczegélnym wywazeniem racji, decydujacych o stosowaniu
wobec nich §rodkéw reakcji penalnejs. Trafnie wigc podniesiono w piSmiennictwie, ze:
»(...) w stosunku do oséb miodych, ktére popetnity przestgpstwo, chodzi o co§ wigcej

I Zgodnie z definicja legalna, zawartag w art. 115 § 10 k.k., mtodocianym jest sprawca, ktéry
w chwili popetnienia czynu zabronionego nie ukonczyt 21 lat i w czasie orzekania w pierwszej instancji
24 lat. Jak wskazuje P. Daniluk, niniejsze wyjasnienie ustawowe stanowi przykfad definicji projektu-
jacej o charakterze regulujacym. Por. P. Daniluk, O mtodocianym w ujeciu kodeksu karnego, ,,Studia
Prawnicze” 2014, nr 2, s. 122-123; por. takze W. Patryas, Definiowanie pojec¢ prawnych, Wydawnictwo
Naukowe UAM, Poznani 1997, s. 116-119; Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1975, s. 45-48.

2 Wspomniana polityka karna (odrézniana w pismiennictwie od polityki kryminalnej) obejmuje
swym zakresem dziafalno$¢ sadéw oraz innych organéw wspétdziatajacych. Natomiast jej celem pozo-
staje przeciwdzialanie przestgpczosci oraz stosowanie przepisow prawa karnego. Por. T. Szymanowski,
Przestepczos¢ a polityka karna w Swietle faktow i opinii spoteczenstwa w okresie transformacji, Wolters
Kluwer, Warszawa 2012, s. 96-97.

3 Por. P. Wiktorska, Mtodociani w Swietle prawa i badan kryminologicznych, ,,Archiwum Krymi-
nologii” 2012, t. XXXIV, s. 135 oraz lit. tam podana.

4 Por. T. Szymanowski, Mtodociani w polskim prawie karnym i penitencjarnym, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1967, s. 12.

5 Wobec powyzszej uwagi, wypada w tym miejscu nadmienié, ze zwtlaszcza okres wkraczania
w spoteczenstwo ludzi dorostych nie zawsze przebiega w sposob bezkonfliktowy. Konfrontacja dazen
i pragnief miodych ludzi (determinowanych zreszta nie tylko czynnikami patologicznymi) z oczekiwa-
niami spofecznymi obfituje bowiem czesto w szereg powaznych rozbieznosci. Por. M. Kreutz, Rozwdj
psychiczny mtodziezy, Ksigznica-Atlas, Warszawa—Wroctaw 1947, s. 16 i n.
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niz o samo odstraszenie od popetnienia przestepstw w przysztoSci. Chodzi o wycho-
wanie ich dla dobra spofeczenstwa (...) obowigzek ten jest réwniez nastgpstwem faktu,
ze za przestepczo$¢ mtodziezy w pewnym stopniu ponosi odpowiedzialno$¢ spoteczeii-
stwo ludzi dorostych™®.

W postulat odrgbnego traktowania sprawcéw milodocianych na gruncie odpo-
wiedzialno$ci prawnokarnej wpisuje si¢ m.in. ustawowa regulacja’, z ktérej wynika,
ze gléwnym celem — wymierzanej wobec tych podmiotow — kary powinno by¢ ich
wychowanie (art. 54 § 1 k.k.)®. Redakcja niniejszego przepisu sugeruje zatem, ze mfo-
dociani, jako osoby o nie w pelni uksztattowanym poziomie rozwoju intelektualnego,
emocjonalnego i spotecznego, wykazuja wigksza podatno$¢ na wptywy wychowawcze,
niz inni dorosli®. Ich konflikty z prawem stanowig nierzadko rezultat nieprawidtowego
przebiegu procesu socjalizacji, braku mozliwosci ,,zachowania si¢ inaczej”, co uza-
sadniatoby przypuszczenie, ze osiggni¢cie zmian osobowosciowych mogloby w tych
przypadkach — jeszcze — nastapi¢ dzigki zastosowaniu okre§lonych metod wychowaw-
czych!0. Innymi stowy — powyzsze zatozenie nie pretenduje wprawdzie do nadania
mu uniwersalnego charakteru, determinujacego cechy pewnej kategorii wiekowej, ale
jednoczesnie nie przemawia ono za catkowity rezygnacja z przekonania, ze podatno$¢é
mlodocianych na zmiany w dotychczasowym zachowaniu moze by¢ w istocie wigksza,
niz innych, ,,w petni dorostych” sprawcow!!l. Zainicjowany w stadium wyrokowania
proces wychowawczy powinien wiec stuzy¢ prospotecznemu ksztattowaniu ich postaw,
jak réwniez internalizacji legalistycznych wzorcow postepowania.

2. Prawidlowy dobér Srodkéw reakcji karnoprawnej dla sprawcéw przestepstw
stanowi przyktad jednego z bardziej ztozonych proceséw. Jako wypadkowa kilku ele-
mentéw wymaga on bowiem uwzglednienia — z jednej strony — ustawowych rozwigzan,
przewidzianych za popetnienie danego czynu zabronionego przez prawo, a z drugiej
strony — takze regul ograniczajacych tzw. sedziowski luz decyzyjny przy okreSlaniu
konkretnych juz konsekwencji prawnokarnych. Wspomniane czynniki, odpowiedzialne
za tzw. wzgledny charakter swobody sedziowskiej, posiadaja przy tym wyraZnie
niejednolity charakter. Ich wewnetrzne zréznicowanie oddaje podziat ustawowych
wskazafi sadowego wymiaru kary na jego zasady oraz dyrektywy. Odnoszac si¢ do

6 Por. T. Szymanowski, Mtodociani w polskim..., s. 7.

7 Do wspomnianych wzgledéw wychowawczych ustawodawca odwotuje si¢ réwniez w art. 60
§ 1 kk., przewidujagcym mozliwo$¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary wobec sprawcy mtodocianego.
W orzecznictwie zwraca si¢ przy tym uwage, ze: ,,W przypadku miodocianego sprawcy stosowanie
zaréwno instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary, jak i warunkowego zawieszenia wykonania
kary determinowane jest przede wszystkim wzgledami wychowawczymi”. Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z dn. 27 wrze$nia 2012 r., II AKa366/12, LEX nr 1223177; por. takze Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dn. 30 stycznia 2014 r., IT AKa 488/13, LEX nr 1430713.

8 Por. K. Badzmirowska-Mastowska, Mtodociani sprawcy zabdjstw w Polsce, Zakamycze, Kra-
kéw 2000, s. 226-227.

9 Por. R.G. Hatas, Odpowiedzialnos¢ karna nieletniego na tle kodeksu karnego z 1997 r., Wydaw-
nictwo Katloickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2006, s. 154 i lit. tam podana.

10 Por. W. Szkotnicki, Stanowisko doktryny i Sqdu Najwyzszego co do niektdrych kwestii zwiqza-
nych z wymiarem kary wobec mtodocianych przestepcow, ,,Palestra” 1982, nr 8, s. 59.

I Por. Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 8 pazdziernika 1981 r., IV KR 193/81, OSNKW 1981,
nr 11, poz. 64; por. takze A. Grzeskowiak, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dn. 8 paZdziernika
1981 r., IV KR 193/81, ,,Pafistwo i Prawo” 1983, nr 7, s. 141-142.

Tus Novum
1/2016



26 AGNIESZKA KANIA

wspomnianych zasad, wypada w tym miejscu nadmieni¢, ze wynikaja one nie tylko
z przepiséw kodeksowych. Zrédtem dla niektérych z nich okazujg si¢ bowiem przepisy
konstytucyjne, postanowienia ratyfikowanych uméw migdzynarodowych, jak réwniez
poglady doktryny!'2. W petni jednolitego charakteru nie posiadajg takze kodeksowe
dyrektywy sagdowego wymiaru kary. Dostrzegajac ich odmiennosci (na wprawdzie innej
— w poréwnaniu do zasad — plaszczyZnie), w nauce prawa karnego opowiedziano si¢
bowiem za rozréznieniem ogdlnych oraz szczegélnych dyrektyw sadowego wymiaru
kary!3. O ile ogdlne dyrektywy sadowego wymiaru kary odnosza si¢ do: ,,(...) wszyst-
kich sadzonych sprawcow, wszystkich rodzajow przestepstw a ponadto (...) wszystkich
kar i Srodkéw karnych przewidzianych w danym systemie prawa”!4, o tyle dyrektywy
szczegllne posiadaja badZ ograniczony krag adresatow, badZ tez wskazuja na okre-
Slone rozwigzania sankcyjne, ktére w danym przypadku powinny zosta¢ rozwazone.
W istote pierwszej grupy dyrektyw szczegdlnych, ukierunkowujacych na okreSlone cele
polityki kryminalnej, wpisuje si¢ regulacja art. 54 § 1 k.kk. Z jej treSci wynika za§,
ze sad wymierzajac mtodocianemu kare powinien si¢ ,,przede wszystkim” kierowaé
wzgledami wychowawczymils. Uzyta w niniejszym przepisie partykuta ,,przede wszyst-
kim” przemawia juz prima facie za preponderancjg celéw indywidualnoprewencyjnych
przy orzekaniu $rodkéw penalnych w tego rodzaju przypadkach!®. Ustawowa redakcja
art. 54 § 1 kk. nie pozostawia zatem sagdowi mozliwosci wyboru okreslonej racjonali-
zacjil?. Zwigzanie go priorytetem celéw, o ktérych mowa w niniejszym przepisie, nie

12 Por. J. Sliwowski, Prawo karne, Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1979, s. 293-294; por.
takze L. Lernell, Wspdtczesne zagadnienia polityki kryminalnej. Problemy kryminologiczne i penolo-
giczne, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1978, s. 342-345.

13 Do kategorii dyrektyw szczegblnych w piSmiennictwie zaliczono: dyrektywy wymiaru kary
wzgledem nieletnich i mfodocianych (art. 10 § 2 kk., art. 54 § 11 2 kk.), dyrektywy, dotyczace okre-
§lonego rodzaju kar i §Srodkéw karnych (art. 33 § 3 kk., art. 58 § 2 kk., art. 54 § 2 k.k.), dyrektywy,
dotyczace czynéw zabronionych o okreslonym ci¢zarze gatunkowym (art. 58 § 1 i n. kk., art. 59 k.k.).
Por. w szczegdlnodci Z. Sienkiewicz, [w:] M. Bojarski (red.), Prawo karne materialne. Czes¢ ogolna
i szczegolna, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 336 i n.

14 Por. V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary w polskim ustawodawstwie karnym, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torufi 2002, s. 73-74. Dyrektywy szczegélne beda miaty tym
samym ograniczony krag adresatow badz beda dotyczyly okreslonych kar, ktére w danym przypadku
znajda zastosowanie. Z tego tez wzgledu, ich analiza pozostaje poza sfera prowadzonych rozwazan.

15 Za dyrektywalnym charakterem omawianego wskazania opowiedzieli si¢ m.in. Z. Sienkiewicz,
[w:] M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne..., s. 336 in.; por. V. Konarska-Wrzosek,
Dyrektywy wyboru kary..., s. 105-107; A. Zoll, W. Wrébel, Prawo karne materialne, Warszawa 2010,
s. 519-520.

16 Por. Z. Sienkiewicz, O dyrektywie wymiaru kary wobec nieletnich i mtodocianych. (Uwagi na
tle art. 54 § 1 k.k.), [w:] J. Skorupka (red.), Rzetelny proces karny. Ksiega Jubileuszowa Profesor Zofii
Swidy, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 683; por. takze T. Kaczmarek, Teoretyczne i praktyczne
aspekty sporu co do hierarchii ogolnych dyrektyw sqdowego wymiaru kary, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu
Badania Prawa Sadowego” 1980, nr 13, s. 35; T. Kaczmarek, Z rozwazan nad racjonalnosciq sqdowego
wymiaru kary, [w:] W. Cieslak, S. Steinborn (red.), Profesor Marian CieSlak — osoba, dzieto, kontynu-
acje, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 90.

17 Por. Z. Ziembinski, ,,Lex” a ,,ius” w okresie przemian, ,,Pafistwo i Prawo” 1991, nr 6, s. 5; por.
takze L. Tyszkiewicz, Niektore kwestie dyskusyjne w pracach nad reformq kodeksu karnego z 1997 r.,
[w:] A. Debinski, A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), lus et Lex. Ksiega jubileuszowa ku czci Profesora
Adama Strzembosza, Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2002, s. 40-41.
Termin ,.konwergencja” nalezy w tym przypadku rozumie¢ w takim znaczeniu, jakie nadaje mu psy-
chologia, czyli jako ,,wspétwystepowanie” okre§lonych czynnikow.
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pozwala wigc na stosowanie tych wszystkich ustawowych rozwigzaf, ktdre sa oparte na
pierwszenstwie innych wzgledéw karania!8. Niezaleznie od przedstawionej argumenta-
cji, wydaje si¢ jednak, iz uznanie tej dyrektywy za wiodaca w procesie wymiaru kary
dla mtodocianych wymaga pewnego usci§lenial®.

W orzecznictwie zwraca si¢ uwage, iz przy wymiarze kary wobec tej kategorii
sprawcow podstawowe znaczenie posiada wnikliwe oraz rzetelne rozpoznanie ich
osobowosci, ktére nie powinno przede wszystkim ograniczaé si¢ do podstawowych
informacji zyciorysowych, jak np. o posiadaniu dobrej opinii czy tez o dotychczasowej
niekaralno$ci?’. Réwnie istotna okazuje si¢ takze ocena motywacji mtodocianego prze-
stepcy, jego zachowanie si¢ w czasie i po popetnieniu czynu zabronionego?!. Nalezy
przy tym zaznaczyc¢, iz ten szczegdlny wiek sprawcy pozostaje punktem wyjscia i musi
zosta¢ skonfrontowany z pozostalymi okolicznoSciami podmiotowymi i przedmioto-

2 299

wymi, ktére posiadaja réwniez znaczenie dla wymiaru kary?2. , Mtodociano$¢” nie
stanowi wigc samodzielnego elementu, ksztaltujacego wymiar kary wobec omawia-
nej kategorii sprawcéw przestepstw. Oznacza to w rezultacie, ze: ,,Sens normatywny
art. 54 k k. sprowadza si¢ do ustanowienia prymatu celu wychowawczego kary w sytu-
acji ewentualnego konfliktu z pozostatymi dyrektywami wymiaru kary (...). Nie mozna

18 Por. T. Kaczmarek, Teoretyczne i praktyczne aspekty sporu co do hierarchii..., s. 31-32; por.
takze T. Kaczmarek, Ogdlne dyrektywy kary w teorii i praktyce sqdowej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 1980, s. 76; W. Szkotnicki, W sprawie orzekania najsurowszych kar wobec
mtodocianych przestepcow (na tle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego), ,,Problemy Praworzadnosci” 1982,
nr 6, s. 33-34. Z perspektywy karnoprocesowej wypada réwniez zaznaczyC, iz skoro zastosowanie
art. 54 § 1 kk. pozostaje ,,w sferze uznania sadowego”, to jego naruszenia nie mozna traktowac jako
przyktadu obrazy prawa materialnego. W judykaturze wielokrotnie zwrécono uwage, ze: ,Przepis
art. 53 § 11 § 2 kk. nie ma charakteru normy stanowczej (zawierajacej nakaz lub zakaz okre§lonego
postapienia), zatem jego obraza — w rozumieniu art. 438 pkt 1 k.p.k. — nie wchodzi w gre. Przepis ten
okresla natomiast objete sfera swobodnego sedziowskiego uznania ogdlne dyrektywy wymiaru kary,
dlatego podwazanie przyjetej na ich podstawie oceny sadu jest mozliwe tylko w ramach zarzutu razacej
niewspdtmiernoéci kary, chyba ze wadliwo$¢ orzeczenia o karze skarzacy wywodzi z obrazy prawa
materialnego lub procesowego”. Por. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dn. 13 wrze$nia 2012 r., LEX
nr 1226712; III KK 283/12; Postanowienie Sadu Najwyzszego z dn. 22 pazdziernika 2013 r., V KK
296/13, LEX nr 1388604, Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dn. 12 lipca 2013 r., I AKa 229/13,
LEX nr 1356709; por. takze Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dn. 28 lutego 2013 r., LEX
nr 1294787, w ktérym stwierdzono, ze: ,,Orzekanie o karze ma charakter indywidualny, a proces wyboru
i miarkowania wtaSciwej in concreto represji karnej jest w pewnej mierze subiektywny. Dlatego tez
ustawodawca okreSlajac w art. 53 k k. zasady i dyrektywy modelowego orzekania o karze pozostawia
sadowi okre§lony zakres swobody w jej wymierzaniu. Wykfadnikiem granic ,,uznaniowo$ci” sadu jest
wskazana w przepisie art. 438 pkt 4 k.p.k. razaca niewspétmierno$¢ kary”.

19 Wobec braku zakazu stosowania wzgledem mtodych sprawcéw kar dtugoterminowych partykute
przede wszystkim” postuluje si¢ uzupetni¢ zastrzezeniem ,.chyba, ze ustawa stanowi inaczej”. Por.
R.G. Hatas, [w:] A. GrzeSkowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa
2012, s. 399.

20 W orzecznictwie zwrécono wrecz uwage, ze niekaralno$¢, jako okoliczno$é $wiadczgca
o dotychczasowym, pozytywnym zachowaniu sprawcy przestgpstwa, moze mie¢ znaczenie tylko wow-
czas, gdy jest oceniana z dtuzszej perspektywy czasowej. Natomiast, jezeli dotyczy ona osoby miodej, to
wtedy wyraZnie traci na znaczeniu. Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dn. 6 listopada 2012 r.,
II AKa 207/12, LEX nr 1238633.

21 Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dn. 25 wrze$nia 2012 r., II AKa 133/12, KZS
2012, nr 10, poz. 36.

22 Por. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dn. 7 wrzesnia 2006 r., IT KK 118/06, OSNwSK 2006,
nr 1, poz. 1696.
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zatem skutecznie wywodzié, ze w mysl zasady wyrazonej w przepisie art. 54 k k. nalezy
pomijac pozostate cele kary”23. W tym miejscu pojawia si¢ jednak pytanie — jak dalece
dopuszczalne jest nadanie pierwszefistwa wzgledom wychowawczym, aby mogty one
odgornie decydowac o rodzaju i wysokoSci wymierzanej kary2#.

Z powyzszego judykatu wynika tylko, ze pierwszefistwo tych celéw przy wyborze
odpowiedniej reakcji penalnej wobec sprawcéw miodocianych nie uprawnia sagdéw do
pomijania pozostatych racji karania?>. Innymi stowy, prawidtowa wyktadnia art. 54
§ 1 k.k. nie pozwala w szczegdélnosci na rezygnacje z ustawowych wskazafi wymiaru
kary, okreSlonych w art. 53 kk., a jedynie na pierwszym miejscu — sposréd wymie-
nionych w tym przepisie dyrektyw — stawia wzgledy wychowawcze?¢. Preferencja
postulatéw prewencji specjalnej nie eliminuje wigc ogdlnego wymagania kierowanego
pod adresem sadu, zgodnie z ktérym wymierzona sprawcy kara powinna odpowiadaé
stopniowi jego winy i spofecznej szkodliwoSci czynu, a takze wzgledom prewencji
indywidualnej oraz ogdlnej, rozumianej jako ksztattowanie $wiadomoSci prawnej spo-
feczenstwa?’. Takie stanowisko wydaje si¢ w petni zrozumiate, gdyz zasada réwnego
traktowania wszystkich wobec prawa nie pozwala na réznicowania podmiotowe — takze
— w zakresie podstawowych dyrektyw karania. Ponadto, trudno byloby zreszta reali-
zowal dyrektywe z art. 54 § 1 k.k., pomijajac elementy istotne dla oceny stopnia jego
demoralizacji oraz okreslenia w zwiazku z tym jego potrzeb wychowawczych?8.

23 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dn. 29 maja 2008 r., Il AKa 120/08, LEX nr 466458.

24 Por. J. Klimek, Skaza¢, aby wychowaé, ,Gazeta Prawnicza” 1978, nr 12, s. 4. Stusznie wigc
podniesiono w tym samym judykacie, iz prymat wzgledow wychowawczych nie posiada charakteru
bezwzglednego. Jak zaznaczono bowiem, nie obowigzuje on m.in. w sytuacji, gdy: ,,(...) brak jest
mozliwosci realizacji celow wychowawczych, na przyktad z uwagi na wysoki stopien demoralizacji
i nieskuteczno$¢ dotychczas stosowanych §rodkéw. W takim wypadku realne oddziatywanie wycho-
wawcze ograniczy¢ sie moze do wymiaru kary, ktéra swoja dolegliwoscia u§wiadomi sprawcy stopief
nagannoSci popetnionego czynu oraz fakt obowigzywania pewnych wartoSci spofecznych i koniecznos¢
ich respektowania”. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dn. 29 maja 2008 r., Il AKa 120/08,
LEX nr 466458; por. takze ponizej zaprezentowane uwagi.

25 Wyrok Sadu Apelacyjnego w £.0dzi z dn. 16 lutego 2006 r., Il AKa 16/06, KZS 2007, nr 5, poz. 54.

26 Por. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dn. 4 maja 2005 r., Il KK 454/04, LEX nr 149647.

27 Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dn. 10 lutego 2000 r., II AKa 22/00, ,,Proku-
ratura i Prawo. Dodatek. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Sadéw Apelacyjnych, Naczelnego Sadu
Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego” 2000, nr 7-8, poz. 222. W doktrynie wyrazono
poglad, iz wzgledy wychowawcze ograniczaja w pewnym stopniu dostosowanie wymierzanej mfodo-
cianemu kary do potrzeb w zakresie ksztattowania §wiadomosci prawnej spoteczenstwa. Nie zwalnia
to jednakze sadu od ogélnego obowiazku liczenia si¢ ze spofecznym odbiorem treSci wydanego w tym
zakresie orzeczenia. Por. V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postepowania z nieletnimi, Warszawa
2013, s. 131-132; por. takze Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dn. 8 listopada 2012 r., IT AKa
200/12, KZS 2013, nr 2, poz. 47, w ktérym stwierdzono, ze nagminno$¢ przestgpczosci narkotykowej:
,»(...) wplywa na rozmiar zagrozenia przestepczoscig narkotykowa. Moze to by¢ rozwazane w aspekcie
prewencji generalnej, w szczegdlnoSci spofecznego oddziatywania kary. Nie ma to jednak znaczenia dla
kary wymierzanej mtodocianemu, bo przepis art. 54 § 1 k.k. wprowadza prymat celu wychowawczego
kary nad dyrektywa prewencji ogdlnej. In concreto miody wiek oskarzonego, jego postawa w toku
postepowania karnego i mata ilo$¢ udzielonego srodka odurzajacego usuwaja potrzebe kierowania si¢
dyrektywa prewencji generalnej”.

28 Por. V. Konarska-Wrzosek, Prawny system..., s. 131. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze
wprawdzie art. 53 § 1 k.k. nie zawiera w swej treSci wymagania, aby wymierzona kara czynita zadosé
zasadzie réwnosci, to jednak nie ulega watpliwosci, iz spelnienie tego warunku stanowi istotny element
sprawiedliwego karania. Por. M. Soniewicka, Granice sprawiedliwosci, sprawiedliwo$¢ ponad grani-
cami, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 45; W. Dadak, Wymiar kary a zasada rownosci. Uwagi na
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Precyzujac, nalezy tym samym stwierdzié, ze norma zawarta w art. 54 § 1 kk.
nie stanowi przyktadu samodzielnej regulacji, ale de facto kierunkowej wskazéwki
wymiaru kary, ktora trzeba uwzgledni¢ wraz z pozostatymi dyrektywami oraz zasadami
sagdowego wymiaru kary. Jednocze$nie trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze wspomniany
prymat celéow wychowawczych nie prowadzi wprawdzie do deprecjacji pozostatych
wskazan sagdowego wymiaru kary, ale przesadza jednak o tym, ze te ostatnie moga by¢
uwzglednione tylko w pewnym, okre§lonym zakresie — mianowicie w takim stopniu,
w jakim nie sprzeciwiaja si¢ lub nie ograniczaja realizacji celow, o ktérych mowa
w art. 54 § 1 kk.2®

Powyzsze uwagi pozwolily réwniez zauwazy¢, ze sama obligatoryjno$¢ brzmienia
cytowanego przepisu nie uchyla zwlaszcza uznania sedziowskiego (art. 53 § 1 kk.),
lecz pozostaje jedynie zabiegiem redakcyjnym ustawodawcy, w ktérym wyrazono zato-
zenia przyjetego systemu warto$ci’?. Wynikajacy z art. 54 § 1 k.k. nakaz realizacji
przyznanej kompetencji nie wytacza zatem automatycznie swobody sedziowskiej, ktéra
zawiera si¢ — w sposobie — czynienia uzytku z przyznanego uprawnienia3!. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze ustawodawca — pomimo ,,obligujacego” brzmienia cytowanej
regulacji — pozostawit sedziemu okre§lone ramy dyskrecjonalnosci w zakresie podjecia
decyzji o wymiarze kary32.

tle orzekania sankcji karnych, [w:] W. Gérowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrdébel (red.), Zagadnienia
teorii i nauczania prawa karnego. Kara tqaczna. Ksiega Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, Wolters
Kluwer, Warszawa 2013, s. 68 i n.

29 W Wyroku z dn. 23 czerwca 1975 r., 1 KR 29/75, OSNPG 1975, nr 11, poz. 112 Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze: ,,Przepis art. 51 k.k. wymaga, aby wymierzajac kar¢ mtodocianym brano pod uwage
przede wszystkim wzglad na wychowanie skazanego i wdrozenie go do przestrzegania porzadku praw-
nego. Oznacza to w kazdym razie, ze w wypadku konfliktu celéw, prowadzacego do réznych wnioskéw
co do kary, ktéra powinna zosta¢ wymierzona mtodocianemu, stopien spotecznego niebezpieczenstwa
czynu oraz spofeczne oddziatywanie kary powinny ustapi¢ pierwszenstwa prewencji specjalnej”; por.
takze Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 5 kwietnia 1982 r., IT KR 54/82, LEX nr 21934.

30 Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dn. 12 pazdziernika 2000 r., II AKa 168/00,
KZS 2000, nr 11, poz. 40; por. takze Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dn. 20 stycznia 2010 r.,
IT AKa 2152/09, KZS 2010, nr 2, poz. 33; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dn. 22 listopada
2012 r., I AKal84/12, LEX nr 1264353; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dn. 31 stycznia
2013 r., II AKa 254/12, LEX nr 1298865, w ktorym réwniez stwierdzono, ze: ,,Mfody wiek nie moze
usprawiedliwia¢ orzekania kar niewspdétmiernych do stopnia winy i szkodliwosci spotecznej popetnio-
nego czynu, przestrzeganie bowiem dyrektyw sprawiedliwosci kary obowigzuje w kazdej sprawie i ma
charakter priorytetowy. Wzglad na oddziatywanie wychowawcze nakazuje jedynie przy orzekaniu kary
kierowanie si¢ takim jej doborem, ktéry w sposéb najpetniejszy zrealizowaé moze cele wychowawcze”.

31 Warto réwniez w tym miejscu zaznaczy¢, ze przepis ten nie zawiera ,,normy stanowczej”, ktorej
naruszenie byloby réwnoznaczne z obraza prawa materialnego (art. 438 pkt 1 k.p.k.). ,,Naruszenie
okreslonych w art. 53 § 11 54 § 1 k.k. dyrektyw wymiaru kary nie sposéb postrzega¢ w ptaszczyznie
art. 438 pkt 1 k.pk., ale jedynie w kategoriach zarzutu niewspdtmiernosci kary (...)”. Postanowienie
Sadu Najwyzszego z dn. 29 sierpnia 2012 r., II KK 181/12, LEX nr 1220789; por. takze Postanowienie
Sadu Najwyzszego z dn. 4 lipca 2007 r., IV KK 202/07, OSNwSK 2007/1/1526. Podstawy zarzutu
obrazy prawa materialnego nie stanowi réwniez naruszenie regulacji art. 60 § 1 k.k., w ktérym takze
odwotano si¢ do celéw wychowawczych, jako okoliczno$ci decydujacej o nadzwyczajnym ztagodzeniu
kary dla miodocianego. Por. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dn. 7 pazdziernika 2011 r., III KK
36/11, LEX nr 1044030.

32 Por. K. Swirydowicz, S. Wronkowska, M. Zielifiski, Z. Ziembifiski, O nieporozumieniach doty-
czqceych tzw. ,,norm zezwalajqgcych”, ,Pafistwo i Prawo” 1975, nr 7, s. 60.
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Warto bowiem zaznaczy¢, iz zaprezentowany kierunek interpretacji nie prze-
sadza o uznaniu w pelni absolutnej, bezkompromisowej preponderancji wzgledow
z art. 54 § 1 k.k.33 Praktyka wymiaru sprawiedliwo$ci dowodzi, ze niedopuszczalne
jest aprioryczne zatozenie, ze wobec wszystkich sprawcéw miodocianych jest realne
(a niekiedy i potrzebne) wychowywanie oraz wdrazanie do przestrzegania porzadku
prawnego34. Trudno bytoby zaktada¢ powodzenie realizacji celu wychowawczego
w przypadku jednostek silnie zdemoralizowanych, jak réwniez wobec oséb, ktérych
stan psychofizyczny uniemozliwia podjecie dziatan o tym charakterze. Wydaje si¢
réwniez, ze odwotywanie si¢ do wspomnianego celu nie jest takze uzasadnione wobec
mlodocianych, ktérych wlasciwosci i warunki osobiste nie przemawiajg za objeciem ich
procesem wtérnego uspotecznienia oraz wtdrnego przystosowania do uczciwego zycia
w otoczeniu spotecznym33. Mozna bowiem przypuszczaé, ze tego rodzaju ,,przymusowa
resocjalizacja” godzitaby w istote racjonalnego prowadzenia polityki karnej3¢. Ponadto,
w piSmiennictwie podkresla si¢ rowniez, ze preferencyjne znaczenie wskazania indy-
widualnoprewencyjnego z art. 54 § 1 kk. ulega takze ,,ostabieniu” w konfrontacji
z kodeksowym obowigzkiem respektowania nieprzekraczalnej bariery wymiaru kary,
wyznaczonej przez dyrektywe stopnia winy37.

Zagadnienie relacji art. 54 § 1 kk. oraz art. 53 § 1 k.k. wymaga zwrdcenia
uwagi na jeszcze jeden, istotny problem. Przyjmujac, ze stosowanie pierwszego
z wymienionych przepiséw nie wytacza uwzglednienia regulacji ogélnych dyrektyw
sadowego wymiaru kary, nalezaloby jednak skonfrontowaé tre§¢ wskazania indy-
widualnoprewencyjnego z art. 53 § 1 k.k. in fine z ustawowym brzmieniem art. 54
§ 1 kk. Pojawia si¢ bowiem pytanie czy — dopuszczalne, jak réwniez potrzebne, jest
podwdjne wartoSciowanie celéw wychowawczych, czyli — inaczej méwigc — dwu-
krotne rozwazanie tych samych okolicznosci, decydujacych o wymiarze kary dla

33 Por. W. Wrébel, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogolna. Tom I. Komentarz do art. 1-116
K. K., Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 788—789. Watpliwe tym samym wydaje si¢ przeSwiadczenie
Sadu Apelacyjnego w Krakowie, ktéry w Wyroku z dn. 22 listopada 2012 r., IT AKa 184/12, LEX
1264353, opowiedziat si¢ za ,bezwzglednym” prymatem dyrektywy prewencji szczegdlnej (art. 54
§ 1 k.k.) wobec mtodocianych sprawcow przestepstw.

34 Dodatkowych kontrowersji w tym zakresie dostarcza takze nierozstrzygalna, jak si¢ wydaje,
sama kwestia realizacji wspomnianych celéw wychowawczych. Por. M.J. Lubelski, Odpowiedzialnos¢
karna mtodocianych. Studium nad kryteriami karania, Wydawnictwo Uniwersytetu Slqskiego, Katowice
1988, s. 84.

35 Por. H. Kotakowska-Przetomiec, [w:] W. Swida (red.), Kryminologia, Pahstwowe Wydawnic-
two Naukowe, Warszawa 1977, s. 224 i n.; por. takze M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komen-
tarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 486. Wydaje si¢, ze wobec tej ostatniej grupy mtodocianych
sprawcéw cel wychowawczy mégtby by¢ realizowany jedynie poprzez ,,przypomnienie” o koniecznosci
respektowania porzadku prawnego czy tez zwrdcenie uwagi na zachowanie wigkszej ostroznosci przy
podejmowanych w przysztosci zachowaniach.

36 W sens wyrazonych watpliwosci wpisuja si¢ réwniez obawy zgtoszone pod adresem ,,wycho-
wawczego” celu kary, w sytuacji, gdy jest ona wymierzana po wielokrotnym rozpoznawaniu sprawy
przez sady réznych instancji, a tym samym po uptywie kilku lat od popetnionego przestgpstwa. Por.
M. Bochefiski, Rzecz o statusie mtodocianego w prawie karnym — uwagi na marginesie uchwaty Sqdu
Najwyzszego z 20 czerwca 2012 r., sygn. I KZP 5/12, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
2012, nr 3, s. 164.

37 Por. M. Dabrowska-Kardas, Analiza dyrektywalna przepisow czesci ogdlnej kodeksu karnego,
Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 288-289.
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miodocianego’®. Wydaje si¢, ze udzielenie odpowiedzi jednoznacznie pozytywnej
bytoby w istocie mozliwe wowczas, gdy regulacji z art. 54 § 1 k.k. odméwiono by
charakteru dyrektywy wymiaru kary w S$cistym tego stowa znaczeniu. W propono-
wanym ujeciu norma wynikajaca z tego przepisu pozostawalaby wiec jedynie pewng,
normatywng wskazowka3®, ktéra — podkreslajac znaczenie wzgledow wychowaw-
czych — bylaby wspdtstosowana z pozostatymi dyrektywami oraz zasadami sagdowego
wymiaru kary40. Zaprezentowana wyktadnia nie stanowitaby przy tym przeszkody dla
»wkomponowania” wspomnianego celu penalnego takze przy orzekaniu wobec mto-
docianych pozostatych instytucji prawnokarnych, niebedacych sensu stricto karami4!.

3. W dotychczasowych uwagach zasygnalizowano juz, ze wyrazony w art. 54 § 1 k k.
prymat celow wychowawczych przy wymiarze kary mtfodocianym przestepcom wynika
ze szczegOlnych warunkow i wlaSciwosci osobistych tych sprawcéw, ktérzy wprawdzie
s podatni na negatywne wptywy zewnetrzne, ale réwniez i na oddziatywania wychowaw-
cze, realizowane (takze) za poSrednictwem §rodkéw penalnych#2. Zorientowany w ten
spos6b wymiar kary powinien wiec korespondowac z idea uS§wiadomienia obowigzku
przestrzegania prawa, powstrzymania proceséw demoralizacji, jak réwniez z postulatem
ponownego wdrozenia mtodego cztowieka do zycia w spoteczenstwie®3. Jednoczesnie
warto w tym miejscu nadmienié, ze tre§¢ art. 54 § 1 k.k. nie przesadza w zaden sposéb
o pierwszefistwie stosowania wobec mlodocianych srodkéw karnych, kar nieizolacyjnych
czy tez kary pozbawienia wolnos$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania

W pogladach judykatury wyraznie bowiem zaznaczono, iz odwotywanie si¢ do
postanowienn wynikajacych z art. 54 § 1 kk. nie jest rOwnoznaczne z wymierzeniem
mtodocianym tagodnych czy wrecz symbolicznych kar*4, ale wymaga rzetelnej oceny

38 Do takiego wniosku prowadzi m.in. cytowany powyzej Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z dn. 10 lutego 2000 r., II AKa 22/00, ,,Prokuratura i Prawo. Dodatek Orzecznictwo Sadu Najwyzszego,
Sadéw Apelacyjnych, Naczelnego Sadu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego” 2000, nr 7-8,
poz. 222.

39 Na przyktadzie niniejszego rozwigzania, jak réwniez innych (np. zasady humanitaryzmu —
art. 3 k.k.) mozna by rozwazy¢, czy pewne regulacje kodeksowe nie powinny zosta¢ zawarte w nowym
rozdziale I kodeksu karnego, zatytufowanym przyktadowo ,,Zasady ogdlne prawa karnego”.

40 Por. M.J. Lubelski, Odpowiedzialnosc..., s. 84-85.

41 Por. art. 56 kk., ktéry upowaznia do ,,odpowiedniego” stosowania art. 54 § 1 k.k. wzgledem
winnych Srodkow, przewidzianych w kodeksie”. Sformutowanie ,,odpowiednio” oznacza wigc, ze inter-
pretujacy powinien uwzglednia¢ ewentualne réznice miedzy instytucjami, do ktérych nalezy przepis
odsylajacy i przepis odestania. Ad casum jest to zwigzane z konieczno$cig dokonania stosownych
modyfikacji dyrektyw. Por. L. Morawski, Wykfadnia w orzecznictwie sqdow. Komentarz, TNOiK, Dom
Organizatora, Torufi 2002, s. 294.

42 Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dn. 27 listopada 2008 r., II AKa 187/08, KZS
2009, nr 2, poz. 37.

43 Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dn. 14 maja 2014 r., II AKa 112/14, LEX
nr 1477030.

44 Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dn. 14 maja 2014 r., II AKa 112/14, LEX
nr 1477030; por. takze Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dn. 4 wrzes$nia 2013 r., Il AKa 136/13,
KZS 2013, nr 10, poz. 49; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dn. 17 lipca 2013 r., II AKa
221/13, LEX nr 1356708; Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dn. 6 listopada 2012 r., I AKa
314/12, LEX nr 1238673; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dn. 12 lipca 2012 r., II AKa
225/12, LEX nr 1220214. Wymierzenia tagodniejszych kar nie moga m.in. uzasadnia¢ dobre opinie
o miodocianych w ich miejscu zamieszkania. Okolicznosci tego rodzaju nie zastuguja na ,,wyjatkowe”
potraktowanie, gdyz w istocie powinny stanowi¢ ,,norme¢”. Nie pozostang one zwlaszcza przeciwwaga,
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szeregu okoliczno$ci zwigzanych nie tylko z zarzucanym przestepstwem, lecz takze
z dotychczasowym trybem Zzycia oskarzonego, wspdlnie §wiadczacych o poziomie
jego demoralizacji®>. Z tego tez wzgledu, wychowawczego postulatu oddziatywania
na mlodocianego sprawce przestepstwa nie spetnia stosowanie takich reakcji karno-
prawnych, ktére w zaden sposéb nie ksztattuja w nim poczucia respektowania prawa.
Wymierzenie kary nadmiernie ztagodzonej byloby zatem réwnoznaczne z brakiem
odczucia przez niego jakiejkolwiek dolegliwosci. Stad tez podkreSla sig¢, ze: ,,Taka
kara jeSli zostanie subiektywnie oceniona przez oskarzonego jako brak kary, na ogét
wyrabia (lub poglebia) poczucie bezkarnosci, przekonanie o niesprawnosci systemu
prawnego, o istnieniu mechanizméw umozliwiajacych uniknigcie prawnych dolegliwo-
Sci 1 nie powstrzymuje od kontynuowania procederu popetniania przestepstw, jak tez
od podjecia ich popetniania na nowo. W takich sytuacjach kara nadmiernie ztagodzona
prowadzi do poglebienia procesu demoralizacji i deprawacji, jak réwniez — o czym
nie wolno w zadnym wypadku zapominaé — do eskalacji szkdd i osobistych krzywd
popetnianych przez sprawcéw kontynuujacych przestgpng dziatalnos$¢, przekonanych
o nieskuteczno$ci srodkéw ochrony prawnokarnej. Taka zatem kara nie tylko nie niesie
w sobie oczekiwanych korzySci dla skazanego, ale przeciwnie, w okre§lonych sytu-
acjach moze oznacza¢ niekorzy$¢ w postaci glebokich i czesto trwatych zmian jego
osobowosci oraz uksztattowania si¢ w sposob wzglednie trwatly falszywego systemu
warto§ci”™46. Majac na uwadze zaprezentowane stanowisko, mozna by w konsekwencji
stwierdzi¢, iz w przypadku kumulacji ,,negatywnych cech” miodocianych przestepcow,
brak dostatecznie dolegliwej kary zamiast korygowac ich osobowos¢, nie tylko utwier-
dzatby w przekonaniu o bezkarnosci czy nieefektywnosci karania, lecz takze utrwalalby
ich aspoteczne postawy47. Wobec powyzszego, w judykaturze podniesiono, Ze unikanie
sprawiedliwego karania mtodocianego, z uwagi na ryzyko jego deterioracji, pozostaje
wrecz w sprzecznosci z istotg zatozen postgpowania karnego*s. W konsekwencji uznano
wiec, ze realizacja celu wychowawczego wymaga przede wszystkim odpowiedniego
dobrania Srodkéw reakcji karnej, w tym takze surowych, jezeli jest to niezbedne, aby
zapobiec dalszemu lekcewazeniu obowigzujacego porzadku prawnego®.

gdy zarzucany sprawcy czyn §wiadczy o jego pogardzie dla zycia, zdrowia czy mienia pokrzywdzonych.
Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dn. 10 paZdziernika 2002 r., II AKa 161/02, KZS 2003,
nr 7-8, poz. 64.

45 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dn. 26 lipca 2007 r., Il AKa 186/07, LEX nr 370429.

46 Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dn. 23 lutego 2006 r., II AKal7/06, LEX
nr 176531.

47 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dn. 29 maja 2008 r., I AKa 120/08, KZS 2008,
nr 9, poz. 45.

48 Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dn. 12 listopada 2003 r., II AKa 255/03, KZS
2005, nr 5, poz. 51.

49 Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dn. 14 lutego 1991 r., Il Akr 3/91, KZS 1991, nr 3,
poz. 8 ,Istota prewencyjnego oddziatywania kar polega nie na ich interakcji w zamiarze przestgpczym,
ale na wptywaniu — takze poprzez ich niezbedna, to jest konieczng surowo$¢ — na ksztattowanie si¢
postaw moralnych, organizujacych spoteczefistwa, wiar¢ w nie i ufno$¢ w celowo$¢ przestrzegania norm
systemy te tworzacych”. Por. takze Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dn. 30 grudnia 1991 r.,
IT Akr 178/91, KZS 1992, nr 1, poz. 15; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dn. 7 grudnia 1994 r.,
II Akr 238/94, KZS 1995, nr 1, poz. 24 — ,,Przepis art. 51 kk, ustalajacy szczegdlne zasady wymiaru
kary dla sprawcéw mtodocianych nie oznacza preferowania kar probacyjnych. Ustalajac obligatoryj-
na hierarchi¢ prewencyjnych celéw postepowania, przepis ten oznacza jedynie powinno$¢ dobrania
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Wobec powyzszego, wydaje si¢ zatem, iz wszelkie przejawy liberalnego traktowa-
nia sprawcy musiatyby w istocie zosta¢ poprzedzone ustaleniem pozytywnej prognozy
socjalnej sprawcy>?. W judykaturze zwrécono bowiem uwage, iz: ,,Na skorzystanie
z przepisu art. 54 § 1 k.k. mogg liczy¢ tylko niezdemoralizowani mtodociani sprawcy.
W stosunku natomiast do mtodocianych sprawcéw groZnych przestepstw, ktérych sto-
pien demoralizacji jest znaczny, zgodnie z dyrektywa art. 54 § 1 k.k. nalezy stosowaé
kary surowe, pozwalajace na przeprowadzenie diugotrwatego procesu wdrazania do
przestrzegania porzadku prawnego, pozwalajacego na doprowadzenie procesu wycho-
wawczego sprawcy do pozytywnego rezultatu™!. Ze stanowiskiem tym koresponduje
zalozenie, ze: ,,Wzgledy wychowawcze kary nie wylaczaja funkcji represyjnej kary.
Roéwnie waznymi przestankami przy ustalaniu kary miodocianemu sprawcy jest tez sto-
pien jego zdemoralizowania, tryb zycia przed popetnieniem przestgpstwa, zachowanie
sie po jego popetnieniu, motywy i sposoby dziatania, czynniki te moga przewazy¢ tak
dalece, iz zasadne bedzie wymierzenie takiemu sprawy kary nawet w gérnych grani-
cach ustawowego zagrozenia wyraznie ja przecenit, biorac pod uwage wiek oskarzone-
20732, Stad tez, w orzecznictwie pojawiaja si¢ poglady, ze wymierzenie mtodocianemu
sprawcy bezwzglednej kary pozbawienia wolnoSci moze posiada¢ takze walor wycho-
wawczy33. Innymi stowy — zaprezentowana wyktadnia art. 54 § 1 kk. nie pozostawia
tym samym watpliwosci, ze perspektywa fagodnego karania nie odnosi si¢ do kazdego
sprawcy, legitymujacego si¢ statusem miodocianego. Przykladowo — gleboka demo-
ralizacja, nieskuteczno$¢ stosowanych uprzednio §rodkéw wychowawczych, w pota-
czeniu z wysokim stopniem szkodliwosci spolecznej popetnionego czynu, jak réwniez
zasieg przestgpezej dziatalnoSci czy wreszcie sam sposéb popetnienia przestgpstwas*

odpowiednich §rodkéw karnych, zatem przede wszystkim potrzebe wnikliwego rozwazenia osobowosci
sprawcy, by do niej te Srodki zostaty dostosowane”. Por. réwniez Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krako-
wie z dn. 1 czerwca 1995 r., IT AKr 74/95, KZS 1995, nr 6, poz. 23.

50 Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dn. 5 wrzesnia 2002 r., Il AKa 79/02, KZS 2004,
nr 9, poz. 47.

S Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dn. 20 grudnia 2001 r., II AKa 290/01, KZS 2003,
nr 3, poz. 65.

52 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dn. 6 listopada 2012 r., II AKa 207/12, LEX
nr 1238633.

53 Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dn. 28 grudnia 2010 r., II AKa 340/10, KZS
2012, nr 7-8, poz. 77. Z formutowanym pogladem o mozliwosci realizacji celu wychowawczego nawet
poprzez dtugoterminowe kary izolacyjne, koresponduje wyrazony w judykaturze poglad, ze: ,,Zawar-
ty w art. 54 § 2 kk. zakaz orzekania wobec sprawcy, ktéry w czasie popelnienia przestgpstwa nie
ukonczyt 18 lat, kary dozywotniego pozbawienia wolno$ci nie wyklucza wymierzenia nieletniemu,
odpowiadajacemu w warunkach art. 10 § 2 k.k. za przestgpstwo zagrozone takg karg 25 lat pozbawienia
wolnosci”. Por. m.in. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dn. 18 grudnia 2012 r., III KK 289/12, LEX
nr 1232290. Z drugiej jednak strony, w orzecznictwie podkresla si¢ wyjatkowos¢ wymierzania mtodym
sprawcom kary 25 lat pozbawienia wolno$ci — por. np. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dn.
22 listopada 2012 r., IT AKa 184/12, KZS 2013, nr 2, poz. 46, w ktérym stwierdzono, ze: ,Kare te,
majaca charakter quasi eliminacyjny, winno si¢ orzekac tylko w wyjatkowych wypadkach, gdy stopien
winy jest najwyzszy, a wzgledy prewencyjne kary biorg gére nad jej celami wychowawczymi. Kara ta
nie tyle wychowuje sprawce, co izoluje go od spoteczefistwa”.

54 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dn. 14 grudnia 2001 r., I AKa 263/00, KZS 2002, nr 5,
poz. 51; por. takze Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dn. 11 pazdziernika 2001 r., IT AKa
318/01, KZS 2002, nr 3, poz. 35 oraz Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dn. 8 marca 2001 r., Il AKo
24/01, KZS 2002, nr 5, poz. 52

Tus Novum
1/2016



34 AGNIESZKA KANIA

moga w konsekwencji przemawiaé za orzeczeniem wrecz wieloletniej kary pozbawie-
nia wolnosci’>.

Z dotychczasowych ustalefi wynika zatem, ze rozwigzania przewidzianego w art. 54
§ 1 kk. nie nalezy odczytywac jako dyrektywy nakazujacej wymierzanie mtodocianemu
okre§lonego rodzaju kary, a zwlaszcza jako wskazania obligujacego sad do automatycz-
nego stosowania w tych przypadkach fagodniejszych rozwigzaf, niz wobec innych spraw-
cow30, Ustawowy prymat celu wychowawczego wymaga natomiast od sagdu zachowania
szczegblnej wnikliwosci przy ocenie zachowania takiego sprawcy, a tym samym zebra-
nia wszelkich mozliwych informacji, ktére pozwolg wymierzy¢ kare niezbedng i wla-
Sciwa dla jego reedukacji oraz resocjalizacji’’. Wspomniany cel wychowawczy nakazuje
zatem przyjac, iz przy wymiarze kary miodocianemu nie mozna z zatozenia rezygnowac
z jakiegokolwiek Srodka reakcji karnoprawnej, ale poszukiwac takiego, ktéry bedzie
skuteczny (w granicach niezbgdnej surowosci) dla jego osiagnigcia’®. Wobec wyrazonej
uwagi, nalezaloby wigc dopowiedzied, iz nie tylko zbyt fagodne, lecz takze zbyt surowe
karanie sprawcéw miodocianych mogloby przynies¢ skutek odwrotny do pozadanego,
w postaci pogtebienia demoralizacji, bedacej nastgpstwem zbyt dtugiej izolacji od naj-
blizszych oraz: ,,(...) naturalnej mtodemu wiekowi w takiej sytuacji poczucia krzyw-
dy”. Z tego tez wzgledu, w judykaturze podnosi si¢, ze ocena winy mtodocianego
powinna by¢ dokonana odmiennie, niz w przypadku sprawcy dorostego. Ich osobowos¢
nie jest bowiem jeszcze w pelni uksztaltowana, nie posiadaja oni réwniez umiejet-
noéci zweryfikowania podejmowanych decyzji, a ponadto nierzadko wykazuja podat-
nos$¢ na kryminogenne wptywy towarzystwa, w ktérym przyszto im zy¢ na co dzien.

4. Przeprowadzone rozwazania pozwolily na wysunigcie kilku wnioskéw. Przede
wszystkim wypada zauwazy¢, ze w orzecznictwie nie przesadzono tresci ,,dyrekty-
walnych” celow wychowawczych. Stad tez watpliwe pozostaje czy swoim zakresem
obejmuja one tylko dazenie do osiggniecia przeobrazen psychicznych, skutkujacych
tym, ze sprawca nie powrdci na droge przestepcza, czy tez w swojej optyce zawieraja
takze inne elementy, wykraczajace poza to minimalistyczne ujecie®!. Podjete analizy

55 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dn. 21 pazdziernika 1999 r., II AKa 253/99, ,,Proku-
ratura i Prawo. Dodatek. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Sadéw Apelacyjnych, Naczelnego Sadu
Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego” 2000, nr 10, poz. 25.

56 Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dn. 27 kwietnia 1999 r., II AKa 58/99, LEX
nr 62561.

57 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dn. 29 maja 2008 r., Il AKa 120/08, LEX nr 466458;
por. takze Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 12 kwietnia 1974 r., I KRN 10/74, OSNPG 1974, nr 11,
poz. 120.

58 Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dn. 17 maja 1995 r., Il AKr 91/95, KZS 1995,
nr 6, poz. 28.

59 Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dn. 24 czerwca 2004 r., Il AKa 71/04, LEX
nr 148546; por. takze Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dn. 1 sierpnia 2012r., LEX nr 1216427,
w ktérym trafnie podniesiono, ze: ,,Nalezy pamigtac, ze nie tylko zbyt surowa kara moze mie¢ skutek
demotywujacy i demoralizujacy. Podobny efekt moze zosta¢ uzyskany przez nadmierng pobtazliwosc,
budujaca 1 wzmacniajaca u sprawcy poczucie bezkarnosci”.

%0 Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dn. 15 stycznia 2003 r., II AKa 357/02, KZS
2003, nr 3, poz. 39.

61 Por. S. Lelental, Wychowawczy cel kary, ,.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu £.6dzkiego. Prawo”
1967, s. 162-167; M. Cieslak, O weztowych pojeciach zwigzanych z sensem kary, ,,Nowe Prawo” 1969,
nr 2, s. 206-207.
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wykazaly ponadto, Ze istotng trudnos¢ sprawia okreSlenie roli ,,celow wychowawczych”
przy stopniowaniu dolegliwosci wymierzanej kary. O ile bowiem, twércy obowigzu-
jacej kodyfikacji wyrazili poglad, ze kierowanie si¢ przez sad tym wskazaniem nie
musiatoby: ,,(...) wcale (...) oznacza¢ wymierzania kary tagodniejszej w granicach
winy niz dorostemu”2, o tyle stanowisko judykatury mogtoby — przynajmniej prima
facie — sugerowac, ze wzgledy wychowawcze uzasadniajg prawie zawsze fagodniejszy
wymiar kary. Wniosek ten wynika z licznych orzeczefi, w ktérych usilnie podkresla
si¢ — czy wrecz broni — Ze prawidlowa wyktadnia art. 54 § 1 k.k. nie moze zosta¢
odczytana jako przyzwolenie na pobtazliwe traktowanie mtodocianych.

Oproécz watpliwosci wokét niemal intuicyjnego prze§wiadczenia o ,,tagodnym obli-
czu” karania w §wietle art. 54 § 1 kk., dalsze kontrowersje wzbudzajg réwniez te
interpretacje, w ktérych zaproponowano, aby sens normatywny art. 54 § 1 k.k. spro-
wadzat si¢ do zachowania przez sad: ,,(...) szczegdlnej wnikliwoSci w ocenie takiego
sprawcy oraz zebrania w tym celu wszelkich mozliwych informacji, aby w zaleznoSci
od stopnia jego demoralizacji wymierzy¢ kare¢ niezbedng i wiaSciwa do reedukacji
oraz resocjalizacji”03. Z powyzszego wynikatoby zatem, ze podstawowym miernikiem
dla wymiaru kary wzgledem miodocianego powinny pozosta¢ indywidualne potrzeby
wychowawcze®4. Ich rozpoznanie stuzytoby bowiem doborowi wiasciwej reakcji, ktora
przyczynitaby si¢ (w wymagajacych tego przypadkach) do ksztattowania pozadanych
zmian w postawie mlodego cztowieka. Konfrontujgc to zalozenie z praktyka wymiaru
sprawiedliwo$ci wydaje si¢ jednak, ze pomija ono rzeczywiste trudnosci, jakie wigza
si¢ integralnie z ,,przerachowaniem” ustalonych cech osobowosci sprawcy na rodzaj
i wysoko$¢ zastosowanej reakcji karnoprawnej. Warto bowiem zaznaczy¢, ze dokonanie
pelnego ,,spersonifikowania” wymiaru kary okazuje si¢ czgsto mato realnym zabiegiem.
Wynika to najczesciej nie tylko z braku dostatecznie poglebionego materiatu osobopo-
znawczego, na podstawie ktérego sad ustalalby prognoze socjalng sprawcy, lecz takze
z braku mozliwo$ci obserwowania skutkéw prewencyjnych, ktére powinny przyniesé
orzeczone Srodki penalne®3.

Ponadto, nalezy takze zaznaczy¢, iz pewne zastrzezenia wzbudzaja te poglady
judykatury, w ktérych powodzenie akcji wychowawczej powigzano ze stosowaniem

62 Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniem, Warszawa 1997, s. 153.

63 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dn. 29 maja 2008 r., Il AKa 120/08, LEX nr 466458.
Poglad ten zresztg prezentowano juz w dawnym orzecznictwie, pod rzadami kodeksu karnego z 1969 r.
— por. m.in. Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 22 stycznia 1974, V KRN 19/74, OSNKW 1974, nr 6,
poz. 106, w ktérym podniesiono, ze: ,,(...) orzeczenie wobec mtodocianego prawidtowej co do rodzaju
i rozmiaréw kary wymagac bedzie zawsze — poza oceng rodzaju oraz wagi popetnionego przestepstwa
— szczegllnie wnikliwej oceny osobowoSci mtodocianego, ustalenia stopnia jego zdemoralizowania,
wpltywu, jaki wywierato na niego $rodowisko, trybu jego zycia przed i po popelnieniu przestepstwa
oraz tych czynnikéw, ktére wptynety na jego popetnienie. Nie tracac z pola widzenia wagi przypisanego
przestepstwa i stopnia jego spotecznego niebezpieczenstwa, trzeba pamigtaé, ze zaréwno zbyt tagod-
na, jak i zbyt surowa kara wymierzona mtodocianemu przestepcy celu w zakresie jego wychowania
nie spetni”.

64 Por. J. Bednarzak, Decydujgca rola stopnia spotecznego niebezpieczeiistwa czynu w sqdowym
wymiarze kary, ,Nowe Prawo” 1974, nr 10, s. 1286.

65 Por. T. Kaczmarek, Z rozwazait nad racjonalnoScig sqdowego wymiaru kary, [w:] Profe-
sor...,s.91.
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kary pozbawienia wolnosci®®. Abstrahujac wprawdzie od szczegdtowego rozwazania
w tym miejscu, jaka in abstraco sankcja realizowataby w najpetniejszy sposéb cele,
o ktorych mowa w art. 54 § 1 k.k.97, wydaje si¢ jednak, Ze historyczne rozczarowanie
ideologia resocjalizacji®® w zaktadach karnych nie moze usprawiedliwiaé powotywania
wzgledéow wychowawczych jako uzasadnienia dla konieczno$ci — zwtlaszcza dlugo-
terminowego — pozostawania w izolacji wigziennej®®. W pismiennictwie podniesiono
wrecz, ze nieuwzglednienie wspomnianych do§wiadczen penitencjarnych skutkowatoby
wypaczeniem idei wychowawczego oddziatywania kary’0. Niezaleznie od racji niniej-
szego pogladu, wydaje si¢ jednak, ze wobec — ogdlnego — braku zakazu wymierzania
sprawcom miodocianym bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci’!, stanowisko to nie
moze zosta¢ odczytane jako postulat wyeliminowania wychowawczej roli tej sankcji
z ,,muréw wieziennych”. Jak przekonywali bowiem juz przed wieloma laty H. Swida
oraz W. Swida: ,,Jezeli nawet nie mozemy sobie pozwoli¢ na zbudowanie takiego sys-
temu wieziennego (...), w ktérym funkcji wychowania bytoby wszystko inne podpo-
rzadkowane, to jednak musimy walczy¢ o to, by wigzienia nie paczylty osobowosci
w sensie moralnym i psychicznym, a raczej sprzyjaty procesowi reedukacji”’2.

66 Por. w szczegdlnosci uwagi zaprezentowane przez Z. Sienkiewicz; Z. Sienkiewicz, O dyrekty-
wie... s. 684 i n. Stad tez wypada zgodzi¢ si¢ z ta czgScig pogladow prezentowanych w orzecznictwie,
w ktérych argumentowano, ze: ,,Wiadnie z punktu realizacji celéw wychowawczych kary niewatpliwie
wigksze osiggnigcie bedzie mie¢ kara z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, ktéra przez 5 lat
bedzie «grozi¢» oskarzonemu i dozor kuratora w tym czasie, niz oderwanie oskarzonego od jego natu-
ralnego Srodowiska, pozbawienie go zapewne na zawsze mozliwosci zdobycia wyzszego wyksztatcenia
i osadzenia wsréd innych zdecydowanie bardziej od niego zdemoralizowanych skazanych”. Por. Wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dn. 31 maja 2005 r., I AKa 156/05, LEX 164565.

67 Por. Z. Sienkiewicz, O dyrektywie... s. 684—691.

68 Por. R. Martinson, What Works? Questions and Answers about Prison Reform, The Public Intere-
set, Spring 1974, za: M. Krélikowski, T. Krawczyk, Raport o Raporcie... Rzecz o poszukiwaniu kary
sprawiedliwej, ,,Studia Iuridica” 2001, T. XXXIX, s. 131; por. takze S. Frankowski, Ewolucja systemu
karania w Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej, ,,Przestepczos¢ na Swiecie” 1981 ,T. X1V, s. 43-60.

%9 Por. Z. Sienkiewicz, O dyrektywie... s. 685; por. takze B. Stando-Kawecka, Prawo karne nie-
letnich. Od opieki do odpowiedzialnosci, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 69-80. Wydaje sie, ze
zasygnalizowanych tutaj watpliwoSci nie tagodzi — obligatoryjny w przypadku oséb miodocianych —
system odbywania kary pozbawienia wolnosci w warunkach programowego oddziatywania. Niezaleznie
od jego waloréw, pojawia si¢ jednak pytanie — w jaki sposéb mozna pogodzi¢ skutecznos$¢ przebiegu
tak ,,przymusowe;j” resocjalizacji z nierzadko buntowniczg postawa mtodocianego?

70 Por. A. Marek, Prawo karne, C.H. Beck,Warszawa 2004, s. 337. Warto przy tym podkresli¢,
iz w doktrynie wyrazono poglad, ze priorytet wychowawczego celu kary zostaje zniweczony, jezeli
pozbawienie wolnosci trwa dtuzej, niz 7 lat. Po tym okresie — jak przekonywano — nastepuje stan
zobojetnienia, ktéry uniemozliwia wychowawcze oddziatywanie. Por. L. Tyszkiewicz, Co i jak zmienic¢
w nowym kodeksie karnym?, ,Palestra” 1999-2000, nr 12-1, s. 33. W tym miejscu rozwazan nalezy
jednak przypomnie¢ iz w dawnym orzecznictwie sadowym — por. w szczeg6lnosci Wyrok Sadu Najwyz-
szego z dn. 5 grudnia 1985 r., Rw 1087/85, OSNKW 1986, nr 7-8, poz. 63, nie brakowato pogladéw,
w ktorych przekonywano wprost, ze: (...) wymierzona mtodocianemu sprawcy kara pozbawienia wol-
noSci w jej bezwzglednym wymiarze jest przez swoja nieuchronno$¢ takze (...) elementem wychowania
i wdrazania do przestrzegania porzadku prawnego, zwlaszcza w stosunku do sprawcy mtodocianego
wykazujacego pewne oznaki zdemoralizowania”; por. takze Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 15 marca
1984 r., I KR 40/84, OSNKW 1984, nr 11-12, poz. 116.

71 Wyjatek w tym zakresie wprowadza art. 54 §2 k k., ktéry przewiduje zakaz wymierzania kary
dozywotniego pozbawienia wolnoSci osobie, ktdra nie ukoficzyta 18 lat w czasie popetnienia czynu.

72 Por. H. Swida, W. Swida, Mtodociani przestepcy w wiezieniu, Wiedza Powszechna, Warszawa
1961, s. 16-18.

Ius Novum
1/2016



ROLA CELOW WYCHOWAWCZYCH W PROCESIE WYMIARU KARY... 37

BIBLIOGRAFIA

Badzmirowska-Mastowska K., Mtodociani sprawcy zabdjstw w Polsce, Zakamycze, Krakow
2000.

Bednarzak J., Decydujaca rola stopnia spotecznego niebezpieczenstwa czynu w sgdowym wymia-
rze kary, ,,Nowe Prawo” 1974, nr 10, s. 1283-1291.

Bocheifiski M., Rzecz o statusie mtodocianego w prawie karnym — uwagi na marginesie uchwaty
SN z 20 czerwca 2012 r., sygn. 1 KZP 5/12, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
2012, nr 3, s. 153-164.

Bojarski M. (red.), Prawo karne materialne. CzeS¢ ogolna i szczegdlna, LexisNexis, Warszawa
2004.

CieSlak M., O weztowych pojeciach zwiqzanych z sensem kary, ,Nowe Prawo” 1969, nr 2,
s. 195-213.

Dadak W., Wymiar kary a zasada rownosci. Uwagi na tle orzekania sankcji karnych, [w:]
W. Goérowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Zagadnienia teorii i nauczania prawa
karnego. Kara tqczna. Ksiega Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, Wolters Kluwer, War-
szawa 2013, s. 68-81.

Daniluk P., O mtodocianym w ujeciu kodeksu karnego, ,,Studia Prawnicze” 2014, nr 2, s. 121-142.

Dabrowska-Kardas M., Analiza dyrektywalna przepisow czesci ogdlnej kodeksu karnego, Wolters
Kluwer, Warszawa 2012.

Frankowski S., Ewolucja systemu karania w Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej, ,,Prze-
stepczo$¢ na Swiecie” 1981, T. X1V, s. 43-60.

Grzeskowiak A., Wiak K. (red.), Kodeks karny. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2012.

Grzeskowiak A., Glosa do wyroku SN z dn. 8 paZdziernika 1981 r., IV KR 193/81, ,Pafstwo
i Prawo” 1983, nr 7, s. 138-142.

Hatas R.G., Odpowiedzialnos¢ karna nieletniego na tle kodeksu karnego z 1997 r., Lublin :
Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, 2006.

Kaczmarek T., Ogdlne dyrektywy kary w teorii i praktyce sqdowej, Wroctaw : Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, 1980.

Kaczmarek T., Teoretyczne i praktyczne aspekty sporu co do hierarchii ogdlnych dyrektyw sqdo-
wego wymiaru kary, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego” 1980, nr 13,
s. 25-39.

Kaczmarek T., Z rozwazan nad racjonalnosciq sqdowego wymiaru kary, [w:] W. Cieslak, S. Stein-
born (red.), Profesor Marian CieSlak - osoba, dzieto, kontynuacje, Wolters Kluwer, Warszawa
2013, s. 85-103.

Klimek J., Skazaé, aby wychowaé, ,,Gazeta Prawnicza” 1978, nr 12, s. 4.

Konarska-Wrzosek V., Dyrektywy wyboru kary w polskim ustawodawstwie karnym, Wydawnictwo
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2002.

Konarska-Wrzosek V., Prawny system postepowania z nieletnimi, Warszawa 2013.

Kreutz M., Rozwdj psychiczny mtodziezy, Ksigznica-Atlas, Warszawa—Wroctaw 1947.

Krélikowski M., Krawczyk T., Raport o Raporcie ... Rzecz o poszukiwaniu kary sprawiedliwej,
Studia Turidica” 2001, T. XXXIX, s. 117-137.

Lelental S. Wychowawczy cel kary, ,.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu £.6dzkiego. Prawo” 1967,
s. 156-173.

Lernell L., Wspotczesne zagadnienia polityki kryminalnej. Problemy kryminologiczne i penolo-
giczne, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1978.

Lubelski M.J., Odpowiedzialno$¢ karna mtodocianych. Studium nad kryteriami karania, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1988.

Marek A., Prawo karne, C H. Beck, Warszawa 2004.

Tus Novum
1/2016



38 AGNIESZKA KANIA

Martinson R., What Works? Questions and Answers about Prison Reform, The Public Interest,
Spring 1974, s. 22-54.

Morawski L., Wykfadnia w orzecznictwie sqdow. Komentarz, TNOiK, Dom Organizatora, Torun
2002.

Nowe kodeksy karne z 1997 r. 7 uzasadnieniem, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1997.

Patryas W., Definiowanie poje¢ prawnych, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznafi 1997.

Pilich M., Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2013.

Postanowienie SN z dn. 4 maja 2005 r., II KK 454/04, Lex, nr 149647.

Postanowienie SN z dn. 7 wrze$nia 2006 r., II KK 118/06, OSNwSK, 2006, nr 1, poz. 1696.

Postanowienie SN z dn. 4 lipca 2007 r., IV KK 202/07, OSNwSK, 2007/1/1526.

Postanowienie SN z dn. 7 pazdziernika 2011 r., IIT KK 36/11, Lex, nr 1044030.

Postanowienie SN z dn. 29 sierpnia 2012 r., I KK 181/12, Lex, nr 1220789.

Postanowienie SN z dn. 13 wrzeSnia 2012 r., III KK 283/12, Lex, nr 1226712.

Postanowienie SN z dn. 18 grudnia 2012 r., III KK 289/12, Lex, nr 1232290.

Postanowienie SN z dn. 22 pazdziernika 2013 r., V KK 296/13, Lex, nr 1388604.

Sienkiewicz Z., O dyrektywie wymiaru kary wobec nieletnich i mtodocianych.(Uwagi na tle
art.54 § 1 k.k.), [w:]J. Skorupka (red.), Rzetelny proces karny. Ksiega Jubileuszowa Profesor
Zofii Swidy, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 681-699.

Soniewicka M., Granice sprawiedliwosci, sprawiedliwos¢ ponad granicami, Wolters Kluwer,
Warszawa 2010.

Stando-Kawecka B., Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzialnosci, Wolters Kluwer,
Warszawa 2007.

Szkotnicki W., Stanowisko doktryny i SN co do niektorych kwestii zwigzanych z wymiarem kary
wobec mtodocianych przestepcow, ,,Palestra” 1982, nr 8, s. 57-95.

Szkotnicki, W sprawie orzekania najsurowszych kar wobec mtodocianych przestepcow (na tle
orzecznictwa SN), ,,Problemy Praworzadnosci” 1982, nr 6, s. 31-36.

Szymanowski T., Mtodociani w polskim prawie karnym i penitencjarnym, Wydawnictwo Praw-
nicze, Warszawa 1967.

Szymanowski T., Przestepczo$c¢ a polityka karna w Swietle faktow i opinii spoteczenstwa w okresie
transformacji, Wolters Kluwer, Warszawa 2012.

Sliwowski J., Prawo karne, Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1979.

Swida H., Swida W., Miodociani przestepcy w wiezieniu, Wiedza Powszechna, Warszawa 1961.

Swida W., (red.), Kryminologia, Pahstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1977.

swirydowicz K., Wronkowska S., Zielinski M., Ziembinski Z., O nieporozumieniach dotyczqcych
tzw. ,norm zezwalajgcych”, ,Pafistwo i Prawo” 1975, nr 7, s. 57-63.

Tyszkiewicz L., Co i jak zmieni¢ w nowym kodeksie karnym?, ,Palestra” 1999-2000, nr 12-1,
s. 28-41.

Tyszkiewicz L., Niektore kwestie dyskusyjne w pracach nad reformq kodeksu karnego z 1997 r.,
[w:] A. Debinski, A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), fus et Lex. Ksiega jubileuszowa ku czci
Profesora Adama Strzembosza, Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
Lublin 2002, s. 33-44.

Wiktorska P., Mtodociani w $wietle prawa i badan kryminologicznych, ,,Archiwum Kryminologii”
2012, t. XXXIV, s. 135-157.

Wyrok SA w Biatymstoku z dn. 31 stycznia 2013 r., Il AKa 254/12, Lex, nr 1298865.

Wyrok SA w Gdansku z dn. 14 maja 2014 r., II AKa 112/14, Lex, nr 1477030.

Wyrok SA w Gdafisku z dn. 21 pazdziernika 1999 r., I AKa 253/99, ,,Prokuratura i Prawo.
Dodatek. Orzecznictwo SN, Sadoéw Apelacyjnych, Naczelnego Sadu Administracyjnego i Try-
bunatu Konstytucyjnego” 2000, nr 10, poz. 25.

Wyrok SA w Gdansku z dn. 28 grudnia 2010 r., II AKa 340/10, KZS, 2012, nr 7-8, poz. 77.

Ius Novum
1/2016



ROLA CELOW WYCHOWAWCZYCH W PROCESIE WYMIARU KARY... 39

Wyrok SA w Katowicach z dn. 10 lutego 2000 r., IT AKa 22/00, ,,Prokuratura i Prawo. Dodatek.
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Sadéw Apelacyjnych, Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Trybunatu Konstytucyjnego ” 2000, nr 7-8, poz. 222.

Wyrok SA w Katowicach z dn. 11 pazdziernika 2001 r., Il AKa 318/01, KZS, 2002, nr 3, poz. 35.

Wyrok SA w Katowicach z dn. 12 lipca 2012 r., IT AKa 225/12, Lex, nr 1220214.

Wyrok SA w Katowicach z dn. 24 czerwca 2004 r., Il AKa 71/04, Lex, nr 148546.

Wyrok SA w Katowicach z dn. 26 lipca 2007 r., IT AKa 186/07, Lex, nr 370429.

Wyrok SA w Katowicach z dn. 27 wrzesnia 2012 r., II AKa366/12, Lex, nr 122317.

Wyrok SA w Katowicach z dn. 28 lutego 2013 r., Lex, nr 1294787.

Wyrok SA w Katowicach z dn. 29 maja 2008 r., Il AKa 120/08, KZS. 2008, nr 9, poz. 45.

Wyrok SA w Katowicach z dn. 29 maja 2008 r., IT AKa 120/08, Lex, nr 466458.

Wyrok SA w Katowicach z dn. 30 stycznia 2014 r., Il AKa 488/13, Lex, nr 1430713.

Wyrok SA w Katowicach z dn. 31 maja 2005 r., IT AKa 156/05, Lex, 164565.

Wyrok SA w Krakowie z dn. 1 czerwca 1995 r., I AKr 74/95, KZS, 1995, nr 6, poz. 23.

Wyrok SA w Krakowie z dn. 12 listopada 2003 r., II AKa 255/03, KZS, 2005, nr 5, poz. 51.

Wyrok SA w Krakowie z dn. 12 pazdziernika 2000 r., I AKa 168/00, KZS, 2000, nr 11, poz. 40.

Wyrok SA w Krakowie z dn. 14 lutego 1991 r., IT Akr 3/91, KZS, 1991, nr 3, poz. 8.

Wyrok SA w Krakowie z dn. 15 stycznia 2003 r., I AKa 357/02, KZS, 2003, nr 3, poz. 39.

Wyrok SA w Krakowie z dn. 17 maja 1995 r., Il AKr 91/95, KZS, 1995, nr 6, poz. 28.

Wyrok SA w Krakowie z dn. 20 stycznia 2010 r., I AKa 2152/09, KZS, 2010, nr 2, poz. 33.

Wyrok SA w Krakowie z dn. 22 listopada 2012 r., Il AKa 184/12, KZS, 2013, nr 2, poz. 46.

Wyrok SA w Krakowie z dn. 25 wrze$nia 2012 r., II AKa 133/12, KZS, 2012, nr 10, poz. 36.

Wyrok SA w Krakowie z dn. 27 listopada 2008 r., II AKa 187/08, KZS, 2009, nr 2, poz. 37.

Wyrok SA w Krakowie z dn. 4 wrze$nia 2013 r., I AKa 136/13, KZS, 2013, nr 10, poz. 49.

Wyrok SA w Krakowie z dn. 8 listopada 2012 r., I AKa 200/12, KZS, 2013, nr 2, poz. 47.

Wyrok SA w Lublinie z dn. 10 pazdziernika 2002 r., I AKa 161/02, KZS, 2003, nr 7-8, poz. 64.

Wyrok SA w Lublinie z dn. 20 grudnia 2001 r., II AKa 290/01, KZS, 2003, nr 3, poz. 65.

Wyrok SA w Lublinie z dn. 27 kwietnia 1999 r., Il AKa 58/99, Lex, nr 62561.

Wyrok SA w Lodzi z dn. 14 grudnia 2001 r., IT AKa 263/00, KZS, 2002, nr 5, poz. 51.

Wyrok SA w Lodzi z dn. 16 lutego 2006 r., IT AKa 16/06, KZS, 2007, nr 5, poz. 54.

Wyrok SA w Lodzi z dn. 8 marca 2001 r., IT AKo 24/01, KZS, 2002, nr 5, poz. 52.

Wyrok SA w Rzeszowie z dn. 5 wrze$nia 2002 r., IT AKa 79/02, KZS, 2004, nr 9, poz. 47.

Wyrok SA w Warszawie z dn. 1 sierpnia 2012 r., Lex, nr 1216427.

Wyrok SA w Warszawie z dn. 17 lipca 2013 r., II AKa 221/13, Lex, nr 1356708.

Wyrok SA w Warszawie z dn. 12 lipca 2013 r., II AKa 229/13, Lex, nr 1356709.

Wyrok SA we Wroctawiu z dn. 23 lutego 2006 r., I AKal7/06, Lex, nr 176531.

Wyrok SA we Wroctawiu z dn. 6 listopada 2012 r., IT AKa 207/12, Lex, nr 1238633.

Wyrok SN z dn. 12 kwietnia 1974 r., I KRN 10/74, OSNPG, 1974, nr 11, poz. 120.

Wyrok SN z dn. 15 marca 1984 r., I KR 40/84, OSNKW, 1984, nr 11-12, poz. 116.

Wyrok SN z dn. 22 stycznia 1974, V KRN 19/74, OSNKW, 1974, nr 6, poz. 106.

Wyrok SN z dn. 23 czerwca 1975 r., I KR 29/75, OSNPG, 1975, nr 11, poz. 112.

Wyrok SN z dn. 5 grudnia 1985 r., Rw 1087/85, OSNKW, 1986, nr 7-8, poz. 63.

Wyrok SN z dn. 5 kwietnia 1982 r., IT KR 54/82, Lex, nr 21934.

Wyrok SN z dn. 8 pazdziernika 1981 r., IV KR 193/81, OSNKW, 1981, nr 11, poz. 64.

Ziembinski Z., Logika praktyczna, Warszawa : Wydawnictwo Naukowe PWN, 1975.

Ziembinski Z., ,,Lex” a ,,ius” w okresie przemian, ,,Panstwo i Prawo” 1991, nr 6, s. 3-14.

Zoll A. (red.). Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Tom 1. Komentarz do art. 1-116 K. K., Wolters
Kluwer, Warszawa 2007.

Zoll A., Wrébel W., Prawo karne materialne, Wydawnictwo Znak, Warszawa 2010.

Tus Novum
1/2016



40 AGNIESZKA KANIA

ROLA CELOW WYCHOWAWCZYCH PRZY WYMIARZE KARY
MEODOCIANYM SPRAWCOM PRZESTEPSTW (ART. 54 § 1 KK.).
UWAGI NA TLE POGLADC)W ORZECZNICTWA

Streszczenie

W niniejszym artykule przedstawiono poglady orzecznictwa na temat roli celéw wychowawczych
przy wymiarze kary mtodocianym sprawcom przestepstw — art. 54 § 1 k.k. Z przeprowadzonych
analiz wynika, Ze rozwigzania przewidzianego we wspomnianym przepisie nie nalezy odczyty-
wacé jako dyrektywy nakazujacej wymierzanie mtodocianemu okres§lonego rodzaju sankcji karnej,
a zwlaszcza jako wskazania obligujacego sad do automatycznego stosowania w tych przypadkach
fagodniejszych rozwigzan penalnych. Ustawowy prymat celu wychowawczego wymaga nato-
miast od sagdu zachowania szczegdlnej wnikliwoSci przy ocenie prognozy socjalnej mtodocianego,
a tym samym zebrania wszelkich mozliwych informacji, ktére pozwolg wymierzy¢ kare niezbedna
i wlasciwg dla jego reedukacji oraz resocjalizacji.

Stowa kluczowe: mtodociany, wymiar kary, cele wychowawcze, prewencja szczegolna

THE ROLE OF EDUCATIONAL OBJECTIVES IN JUDICIAL SENTENCING
JUVENILE OFFENDERS (ART. 54 § 1 OF THE PENAL CODE). REMARKS
IN VIEW OF THE OPINIONS OF JUDICATURE

Summary

The article presents the opinions of the judicature explaining, although not always in a consistent
manner, the role of educational objectives in sentencing juvenile offenders — Article 54 § 1
of the Criminal Code. The analyses show that the solution provided in the above-mentioned
provision should not be interpreted as a directive that requires that judges give a juvenile offender
a specific sentence and, in particular, that it should not be interpreted as instructions that the court
should automatically apply milder solutions in such cases than in the case of other offenders.
However, statutory primacy of an educational objective requires that the court should be especially
perspicacious in assessing the behaviour of such offenders, which also means it should gather all
possible information that will allow for giving a sentence that is both necessary and appropriate
for their re-education and social rehabilitation.

Key words: juvenile, type of sentence, educational objectives, special preventive measures
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PRZESLUCHANIE MALOLETNIEGO
W SWIETLE NOWELIZACJI
KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

ARKADIUSZ LAKOMY

Problematyka przestuchania dziecka w polskim postepowaniu karnym jest przed-
miotem wielu monografii i orzeczen!. Pozostaje ona réwniez w polu zainteresowan
organizacji spotecznych?. Mozna doj$¢ do przekonania, ze praktyka prowadzenia
tego typu przestuchaf nie powinna budzi¢ watpliwoSci. Ustawodawca przewidziat
szczegllny sposéb przestuchania matoletnich w art. 185a k.p.k. i art. 185b k.pk.
Przepis art. 185a k.pk. w pierwotnym brzmieniu dotyczyl matoletnich pokrzywdzo-
nych czynami ujetymi rodzajowo w rozdziatach dotyczacych przestgpstw przeciwko
wolnoSci seksualnej i obyczajnoSci oraz przestgpstw przeciwko rodzinie i opiece.
Pokrzywdzony matoletni w toku postepowania karnego winien by¢ przestuchiwany
jeden raz. Zgodnie z treScig wymienionych przepiséw czynno$¢ taka przeprowadzana
byta przed sadem z udziatem bieglego psychologa, a jej przebieg mégt by¢ utrwalony
za pomoca no$nika obrazu i dZzwigku. Protokét przestuchania podlegatl odczytaniu na
rozprawie. Ponowne przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego byto dopuszczalne
tylko wtedy, gdy wyszty na jaw istotne okolicznoSci, ktérych wyjasnienie wymagato
ponownego przestuchania lub zazadat tego oskarzony, ktéry nie miat obroficy w cza-
sie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego. Rozwigzanie przyjete w pierwszym
normatywnym ujeciu art. 185b k.p.k. stwarzalo natomiast mozliwo$¢ przestuchania
w warunkach art. 185a k.p.k. (a wigc przed sadem i w obecnoSci psychologa) Swiadka,

I Zob. np. V. Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie matoletniego Swiadka w polskim procesie
karnym, wyd. 1, Toruf 2007; M. Zielonka-Jenek, Przestuchanie matoletnich swiadkow, Wydawnictwo
Naukowe PWN 2012; A Z. Krawiec, Matoletni pokrzywdzony w polskim procesie karnym, wyd. 1, Toruf
2012; K. Chmielewska, Ochrona przestuchiwanych dzieci, Warszawa 2012, s. 22 i in.; M. Brzezifska,
Matoletni jako osobowe Zrodto dowodowe, [w:] A. Lach (red.), Postepowanie dowodowe w $wietle
nowelizacji kodeksu postepowania karnego, Torufi 2014, s. 93 i n.

2 Standardy dotyczace przestuchania matoletnich §wiadkéw w trybie art. 185a i 185b k.p.k. opra-
cowane przez Fundacje Dzieci Niczyje w konsultacji z Rada Ekspertéw ds. Ochrony Dzieci — Ofiar
Przestepstw oraz Koalicja na rzecz Przyjaznego Przestuchania Dzieci, http://www.dzieckoswiadek.pl.
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ktéry nie ukonczyt 15 lat, a mégt przyczynié si¢ do wyjaSnienia spraw o przestepstwa
popetnione z uzyciem przemocy i grozby bezprawnej oraz o przestgpstwa przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Katalog przestanek warunkujacych przestuchanie
Swiadka ponizej 15 roku zycia byt wigc ujety w sposéb wezszy, od tych wskazanych
w art. 185a k.p.k.

Wyktadnia jezykowa omawianych przepisow prowadzila wigc do wniosku, Ze nie
mozna byto w trybie art. 185a k.p k. przestuchiwaé Swiadkow, ktorzy ukoficzyli 15 rok
zycia. Rodzi si¢ zatem pytanie, czy ta granica wieku zostata zdefiniowana wiasciwie,
zwlaszcza w konteks$cie ochrony matoletnich przed wtérng wiktymizacjg np. Swiadka
zgwalcenia swojej matki, ktéry ukoficzyt 15 lat. Ponadto nalezy zadaé sobie pytanie,
dlaczego w trybie art. 185b k.p.k. nie mogli by¢ stuchani matoletni $wiadkowie, ktorzy
ukonczyli 15 lat, ale nie mieli skonczonych lat 18, np. §wiadkowie handlu narkotykami.
Problem ten byt istotny np. w kontekScie udzielania narkotykéw osobom matoletnim
w szkotach. Przeciez powtérne stuchanie matoletniego w ,,normalnym trybie” powo-
duje, ze w sytuacji gdy sprawa trafia do sadu, to matoletni ,,narazony” jest na bezpar-
donowy atak obrony, nie méwiac o tym, ze dochodzi do bezposredniej konfrontacji
z ewentualnym dilerem. Wreszcie, kolejne spostrzezenie dotyczy wadliwie ujetych
przestanek, ktérych spetnienie dopuszczato mozliwo§¢ powtérnego przestuchiwania
matoletniego. Uchwalona i obowigzujaca nowelizacja kodeksu postgpowania karnego
modyfikuje brzmienie art. 185a k.p.k. i art. 185b k.p.k.3, ale czy zmiana ta rozwigzuje
problemy ze stosowaniem omawianej instytucji w praktyce?

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca rozszerzyt katalog prze-
stepstw, w ktorych dopuszczalne jest przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego
w trybie art. 185a k.p.k. o czyny przeciwko wolnosci z rozdziatu XXIII Kodeksu kar-
nego. Jednakze przestuchanie takiego pokrzywdzonego jest dopuszczalne, jesli jego
zeznania mogg miec istotne znaczenie dla sprawy. Wprowadzono rozwigzanie, w mysl
ktérego, jesli matoletni pokrzywdzony stuchany jest w sprawie, ktéra toczy si¢ in per-
sonam, to podejrzany musi mie¢ obrofice z urzedu (jesli nie posiada z wyboru). Nowela
przewiduje obowiazek sporzadzania zapisu obrazu i dZwigeku z czynnoSci przestuchania.
Wprowadza réwniez mozliwos¢ przestuchania w trybie art. 185a k.p.k. 10 czyny w nim
wymienione pokrzywdzonego, ktéry ukoficzyt 15 lat, a zachodzi obawa, ze przestucha-
nie w innych warunkach mogtoby wywrze¢ negatywny wptyw na jego stan psychiczny.

Uchwalona nowelizacja art. 185b k.p k. rozszerza katalog czynéw, ktérych matoletni
Swiadkowie mogg by¢ stuchani w warunkach art. 185a k.p k. o przestgpstwa przeciwko
rodzinie i opiece z rozdzialu XXVI Kodeksu karnego. Nadto wprowadza mozliwos¢
przestuchania §wiadka, ktéry ukonczyt 15 lat o czyny wymienione w art. 185b k.p k.
bez udzialu oskarzonego, jezeli nalezy si¢ obawiaé, ze jego bezpoSrednia obecno$é
mogtaby oddziatywa¢ krepujaco na zeznania Swiadka lub wywiera¢ negatywny wptyw
na jego stan psychiczny.

Wprowadzone zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie. Niewatpliwie zblizaja one prze-
pisy polskiego postepowania karnego w zakresie ochrony matoletnich pokrzywdzo-

3 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 roku o zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego oraz
niektdrych innych ustaw, Dz. U. 2013, poz. 1247.
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nych i §wiadkéw do zalecen praktykéw, psychologéw oraz prawa europejskiego*. Na
akceptacj¢ zastuguje poszerzenie katalogu przestanek dopuszczalno$ci przestuchania
pokrzywdzonego maloletniego w trybie art. 185a k.p.k. o przestgpstwa z rozdziatu
XXIII Kodeksu karnego. Szczegdlnie istotne jest to w kontekScie pokrzywdzenia mato-
letniego przestgpstwami z art. 189a k k., 190a k k. i art. 191a k k. Potwierdzaja to przy-
padki z zycia codziennego, zwlaszcza sytuacje zwigzane z wykorzystaniem wizerunkow
maloletnich na portalach spoteczno$ciowych badz n¢kania przy uzyciu telefonéw
komoérkowych. Nowelizacja rozszerza dotychczasowe pojecie matoletniego, zblizajac je
do cywilistycznego ujecia. Spostrzezenie takie wynika z brzmienia art. 185a § 4 k.p k.
wprowadzajacego mozliwoS¢ przestuchania w trybie tego przepisu pokrzywdzonego,
ktéry w chwili przestuchania ukonczyt wprawdzie 15 lat, ale zachodzi uzasadniona
obawa, ze przestuchanie w innych warunkach mogtoby wywrze¢ negatywny wptyw na
jego stan psychiczny. Zmiana ta winna spotkaé si¢ z przychylnoscig praktykéw i zna-
lez¢ szerokie zastosowanie szczegdlnie w sprawach dotyczacych przestepstw seksual-
nych na szkode osob, ktére ukonczyty 15 lat. Niewatpliwie mozliwos$¢ jednokrotnego
stuchania w procesie np. 16-letniej dziewczyny pokrzywdzonej gwattem zapobiegnie
jej powtdrnej wiktymizacji. Przestanke zawarta w brzmieniu art. 185a § 4 k.p k. nalezy
przede wszystkim interpretowac na gruncie rozwoju psychofizycznego matoletniego, jak
réwniez okoliczno$ci i charakteru czynu, ktérym zostal pokrzywdzony. Trafne w tym
kontekScie sg zatem rozwazania V. Kwiatkowskiej-Darul, w my§l ktorych dla prawi-
dtowego przestuchania matoletniego konieczna jest znajomo$¢ faz rozwoju dziecka,
jego osobowosci, inteligencji, zainteresowan, czy nawet ptcid. Wyktadnia jezykowa
skfania do uznania, ze ocena przestanek stosowania normy z art. 185a § 4 k.p k. bedzie
nalezata do organu prowadzacego sprawe. Moze to rodzi¢ obawe, ze przestuchiwanie
matoletnich pokrzywdzonych w tym trybie bedzie rzadkoscia.

Nowela art. 185b k.p.k. poza wlasciwym poszerzeniem katalogu przestepstw, kto-
rych matoletni Swiadkowie mogg by¢ przestuchiwani w trybie tego przepisu wprowadza
interesujace rozwigzanie przewidziane w §2. Umozliwia ono przestuchanie matolet-
niego, ktéry ukoficzyt 15 lat ,,na odlegtod¢”, jezeli nalezy si¢ obawiac, ze bezposrednia
obecno$¢ oskarzonego przy przestuchaniu mogtaby oddzialywaé krepujaco na zezna-
nia $wiadka lub wywiera¢ negatywny wplyw na jego stan psychiczny. Projektowane
rozwigzanie czyni zado$¢ obowiazujacej w procesie karnym zasadzie bezpoSrednio-
Sci, godzac ja z ochrong maloletniego przed bezpoSrednim kontaktem z oskarzonym
(podejrzanym), a przede wszystkim sprawia, ze matoletni nie jest narazony na stres
wynikajacy z koniecznosci przyjscia do sadu i bezpoSredniego uczestnictwa w procesie.

Omawiane zmiany art. 185a k.p.k.1 185b k.p k. nie rozwiagzuja jednak dos¢ istotnych
problemdéw pojawiajacych si¢ ze stosowaniem tych przepiséw w praktyce. Podkresli¢
nalezy raz jeszcze, ze szczegdlne tryby przestuchania maloletnich maja stuzy¢ temu,
by maksymalnie ochroni¢ ich przed negatywnym oddziatywaniem dalszych skutkéw

4 Zob. np.: Zalecenia Komitetu Ministréw z dnia 28 czerwca 1985 r. Nr R (85) 11 w sprawie
pozycji ofiary w procesie karnym, www.coe.int.; Decyzja ramowa Rady z dnia 15 marca 2001 r. w spra-
wie pozycji ofiar w postepowaniu karnym (2001/220/WSiSW, Dz. Urz. L 82/1 z 22 marca 2001 r.);
M. Btaszyk, Problematyka przestuchania matoletniego w procesie karnym — w Swietle nowelizacji
art. 18a i 185b kodeksu postepowania karnego, WPP 2013, nr 4,s. 13 i n.

5 V. Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie matoletniego..., s. 87 i in.
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pokrzywdzenia przestgpstwem. Zatozeniem idealnym jest, aby matoletni w procesie byt
przestuchiwany tylko jeden raz. Obecny ksztalt art. 185a k.p.k. sprawia, ze w praktyce
taki stan rzeczy wystepuje bardzo rzadko. Przestanka, ktéra niweczy takie idealistyczne
podejscie jest konieczno$§¢ powtdrnego przestuchania matoletniego w sytuacji, gdy zada
tego oskarzony, ktory nie mial obroncy podczas przestuchania (przestuchanie odbywato
si¢ na etapie postepowanie przygotowawczego prowadzonego in rem). Problem ze sto-
sowaniem tego przepisu jest jaskrawo widoczny w sprawach prowadzonych o prze-
stepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Znakomita wigkszo$¢ tych
spraw zasadza si¢ na zawiadomieniu opartym o relacje matoletniego przedstawione
osobie najblizszej, pedagogowi szkolnemu badZz przyjacielowi. W sytuacji wplynigcia
zawiadomienia, rodzi si¢ konieczno$¢ natychmiastowego podjecia dziatan ze strony
organéw §cigania. Jest to szczeg6lnie istotne, gdy potencjalny sprawca zamieszkuje
wspélnie z ofiarg. Przepis art. 244 § 1 k.p.k. zezwala na zatrzymanie osoby podejrzanej,
jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popetnita ona przestepstwo. Natomiast
przedstawienie zarzutow moze w mysl art. 313 § 1 k.p.k. nastapi¢ dopiero wtedy, jezeli
zgromadzony material dowodowy dostatecznie uzasadnia, ze czyn popelnita okre§lona
osoba. Stad pojawia si¢ pytanie, w jaki sposéb gromadzi¢ material dowodowy, jezeli
relacja matoletniego i ocena jej wiarygodnoSci jest w postepowaniu kluczowa i czgsto
jedyna? Czy wystarczajacy dla przedstawienia zarzutéw moze by¢ materiat dowodowy
opierajacy si¢ na relacjach Swiadkéw ze styszenia? OdpowiedZ na te pytania w prak-
tyce wydaje si¢ by¢ jednoznaczna. W wigkszoSci spraw przestuchanie matoletniego
pokrzywdzonego jest jedna z pierwszych czynnoSci w sprawie i warunkuje podjecie
dalszych czynnoSci przez organ procesowy. Trywialnym jest stwierdzenie, ze w takim
stanie rzeczy nie mozna uczyni¢ zado$¢ wszystkim przestankom, ktére przewidziane
sg dla pelnego zastosowania trybu przestuchania z art. 185a k.p.k. Dlatego tez warto
zastanowi¢ si¢ nad tym, czy jest mozliwe wyjscie z tej sytuacji i ograniczenie koniecz-
nosci powtdérnego przestuchania matoletniego tylko do zdarzen, jesli w sprawie wyjda
na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania?

Poszukujac rozwigzania tego problemu, odnie$¢ nalezy si¢ do pojecia i interpretacji
konstytucyjnej zasady prawa do obrony. Wywodzi si¢ ja przede wszystkim z rozumienia
art. 42 ust 2 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze ,,kazdy, przeciwko komu prowadzonej
jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postgpowania.
Moze on w szczegdlnodci wybra¢ obrofice lub na zasadach okre§lonych w ustawie
korzysta¢ z obroficy z urzedu”. Réwniez art. 6 ust. 3 Konwencji praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci® i art. 14 ust. 3 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych’ stanowig m.in., ze kazdy oskarzony o popetnienie czynu zagrozonego
karg ma co najmniej prawo do bronienia si¢ osobiScie lub przez ustanowionego przez
siebie obroficg. Ranga aktéw normatywnych, w ktérych umiejscowione zostalo prawo
oskarzonego do korzystania z pomocy obroficy sprawia, Ze uprawnienie to staje si¢
zasadg prawa, a wigc normg prawng szczeg6lnie doniostad. Sad Najwyzszy w wyroku

6 Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

7 Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

8 Zob. szerzej: G. Maron, Zasady prawa. Pojmowanie i typologie a role w wyktadni prawa
i orzecznictwie konstytucyjnym, wyd. I, Poznan 2011, s. 16 i n.; M. Kordela, Zasady prawa. Studium
teoretycznoprawne, Poznaf 2012, s. 101 i n.
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z dnia 4 lutego 2003 roku stwierdzit, ,,ze przepis art. 6 k.p.k. statuuje jedng z pod-
stawowych gwarancji procesowych oskarzonego, jaka jest prawo do obrony w sensie
materialnym, rozumiane jako prawo przeciwstawienia si¢ tezie oskarzenia, jak i prawo
do obrony w sensie formalnym, rozumiane jako prawo do korzystania z pomocy obron-
cy”. Obrong¢ nalezy rozumie¢ zatem jako catoksztatt czynnoSci procesowych, ktdre
zmierzaja do wykazania niewinnoSci oskarzonego!®. P. Wilifiski wskazuje, iz prawo
to nie doznaje wprost zadnych wyjatkéw bowiem przepis art. 42 ust. 2 Konstytucji
nie zawiera klauzul ograniczajacych, jak réwniez nie wprowadza takiej zapowiedzi
w odniesieniu do ustaw szczegdtowo regulujacych tg kwestig!!.

Obecny normatywny ksztatt art. 185a § 2 k.p.k. zmierza w petni do zagwarantowa-
nia oskarzonemu realizacji jego prawa do obrony w zwigzku z przeprowadzaniem prze-
stuchania matoletniego w tym trybie. Zaktada si¢ bowiem, Ze jezeli oskarzony nie ma
obroficy z wyboru, to sad celem udzialu w przestuchaniu wyznacza obroncg z urzedu.
Rozwigzanie to odnosi si¢ jednak do sytuacji, kiedy przestuchanie matoletniego naste-
puje na etapie postepowania in personam. Nadal nierozwigzany pozostaje problem kiedy
przestuchanie matoletniego nastgpuje przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw. W dalszym ciggu postulat jednokrotnego przestuchania matoletniego w toku
postepowania w rzeczywistosci bedzie trudny do spetnienia. W praktyce zdarzajg si¢
postepowania, gdzie sedziowie wyznaczaja na etapie postgpowania in rem adwokata,
ktéry bierze udzial w przestuchaniu maloletniego. Nie mozna uznaé jednak takiego
rozwigzania za prawidtowe. Jest ono bowiem nie tylko sprzeczne z brzmieniem tresci
art. 185a k.p k., ale na pewno nie moze stanowi¢ argumentu przemawiajacego za nie-
dopuszczeniem dowodu z kolejnego przestuchania matoletniego, w sytuacji kiedy zada
tego oskarzony!2. W tej sytuacji wydaje si¢, ze norma celowoSciowa wyptywajaca z
ratio legis wprowadzenia przestuchania w trybie art. 185a k.p k. polegajaca na ochronie
dziecka przed wtérna wiktymizacja ustgpuje zasadzie prawa do obrony. Watpliwosci co
do kategorycznej i odmiennej konstatacji powyzszego twierdzenia wynikaja gtéwnie z
dwoch orzeczefi Sadu Najwyzszego. W postanowieniu z dnia 6 lipca 2006 roku Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze ztozenie przez oskarzonego wniosku o ponowne przestuchanie
maloletniego w sytuacji, gdy oskarzony nie miat obroncy podczas pierwszego prze-
stuchania nie oznacza konieczno$ci ponownego przestuchania, albowiem zadanie to
podlega ocenie, jak kazdy wniosek dowodowy przez pryzmat art. 170 k.p.k.!3 Nato-
miast w wyroku z dnia 5 paZdziernika 2010 roku Sad Najwyzszy wskazal, ze normy
art. 185a § 1 k.pk. i art. 185b § 1 k.p.k. maja charakter gwarancyjny, zabezpieczajacy
nie interesy procesowe oskarzonego, ale przede wszystkim matoletnich Swiadkow!4.

Odmienne stanowisko Sad Najwyzszy wyrazil w postanowieniu 7 sedziéw z dnia
24 listopada 2010 roku podnoszac, ze art. 185a § 1 k.p.k. stwarza oskarzonemu moz-

9 Wyrok SN z dnia 04 lutego 2003 r., IV KK 379/02, Lex nr 75448.

10 R.A. Stefanski, Obrona obligatoryjna w polskim procesie karnym, Warszawa 2012, s. 22;
A. Dab, Prawo do obrony, ,,Panstwo i Prawo” 1954, z. 3,s. 444 i n.

11 p. Wilinski, Zasada prawa do obrony, Warszawa 2006.

12 Zob. szerzej: J. Skorupka, Sprawiedliwos¢ proceduralna jako cel procesu karnego, [w:] J. Sko-
rupka (red.), Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa prof. Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 71-72;
P. Wilinski, Sprawiedliwos¢ proceduralna a proces karny, [w:] ibidem, s. 77 i n.

13 Postanowienie SN z dnia 6 lipca 2006 r., IV KK 226/06, Lex nr 219845.

14 Wyrok SN z dnia 5 pazdziernika 2010 r., IV KK 61/10, Lex nr 606313.
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liwos¢ skutecznego domagania si¢ ponownego przestuchania pokrzywdzonego i to
bez dodatkowych warunkéw — o ile nie miat obroncy w czasie, gdy przeprowadzono
pierwsze przestuchanie takiego pokrzywdzonego!s. W wyroku z dnia 24 listopada 2009
roku Sad Najwyzszy stwierdzil w sposéb zalecajacy, ze do przestuchania w trybie
art. 185a k.p.k. winno dochodzi¢ po przedstawieniu zarzutu popelnienia przestepstwa,
by w ten sposéb unikng¢ ponownego przestuchania matoletniego, a prawo oskarzonego
do obrony nie zostato naruszone!¢.

Poglady wyrazane w nauce sa do$¢ zgodne co do tego, ze konieczne jest ponowne
przestuchanie matoletniego w sytuacji, gdy oskarzony nie mial obroncy podczas pierw-
szego przestuchanial?. Znaczenie zasady prawa do obrony wyklucza w tej sytuacji
inng interpretacje brzmienia art. 185a § 1 k.p.k. anizeli taka, ze odmowa przez sad
ponownego przestuchania matoletniego w sytuacji, gdy nie miat on obroncy w toku
pierwszego przestuchania stanowi naruszenie przepiséw postepowania majace wpltyw
na tre§¢ orzeczenia. Stwierdzenie takiego uchybienia zapewne jest wzgledna przestanka
odwotawcza warunkujaca uchylenie wyroku do ponownego rozpoznania badz razagcym
naruszeniem przepiséw postgpowania uzasadniajacych wywiedzenie kasacji.

Wprowadzone w zycie zmiany treSci art. 185a k.p.k. i 185b k.p.k. umacniaja w prze-
konaniu, ze przestuchanie matoletniego winno odbywac si¢ po przedstawieniu zarzu-
tow w sprawie, gdyz tylko wtedy ochrona matoletniego przed wtérng wiktymizacja
w sprawie bedzie maksymalna i zgodna z proponowanymi standardami przestuchania
matoletnich!®. Wynika to przede wszystkim z tresci art. 185a § 2 k.p.k. wprowadzaja-
cej obowiazek wyznaczenia obroficy z urzedu w sytuacji, gdy podejrzany (oskarzony)
zawiadomiony o przestuchaniu maloletniego nie posiada obroficy z wyboru. Zwrécié
trzeba uwage na to, ze przestuchanie matoletniego, czy to w charakterze pokrzywdzo-
nego, czy tez §wiadka nie jest w istocie obowiagzkowe. Podjecie decyzji w tej kwestii
wigza¢ si¢ bedzie z oceng istotnoSci zeznan matoletniego dla rozstrzygnigcia sprawy,
a zatem konieczne jest poczynienie w sprawie wstepnych ustalefi (np. w wyniku przestu-
chania innych §wiadkéw) by oceni¢, jaki charakter moze mie¢ w dalszym postepowaniu
relacja matoletniego Swiadka. Odnie$¢ nalezy wrazenie, ze ustawodawca zminimalizo-
wal udziat matoletniego w postepowaniu karnym tylko do sytuacji, w ktérych zezna-
nia takiego Swiadka przyczynig si¢ do wyjasnienia sprawy. Z tej perspektywy zasadne
i spdjne z uchwalonymi zmianami sg sugestie ptynace ze strony psychologéw, by prze-
stuchanie dziecka poprzedzone byto przygotowaniem matoletniego do roli Swiadkal®.
Postuluje si¢, aby przeprowadzaty je osoby kompetentne, zorientowane w procedu-
rach prawnych i posiadajace wiedzg z zakresu psychologii rozwoju dziecka?0. Uznaé
nalezy, ze takie rozwigzanie moze by¢ optymalne, albowiem rodzi ono dla matoletniego

15 Postanowienie SN 7 sedziéw z dnia 24 listopada 2010 r., I KZP 21/10, Lex nr 621169.

16- Wyrok SN z dnia 24 listopada 2009 r., III KK 176/09, Lex nr 553885.

17 Zob. np.: K.T. Boratyfiska, Komentarz do art. 185a kpk i 185b kpk, [w:] K.T. Boratynska,
A. Gérski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 383
i n.; P. Hofmafiski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warsza-
wa 2004, s. 799 i n.; W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 4, Warszawa
2000, s. 167.

18 Zob.: Standardy dotyczqce przestuchania...

19 Zob. szerzej: M. Zielona-Jenek, Przestuchanie matoletnich...,s. 123 i n.

20 [bidem, s. 124.
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poczucie bezpieczenstwa i sprawia, ze nie bedzie w toku przestuchania zaskakiwany.
Rodzi si¢ zatem pytanie, czy rozmowe przygotowujaca dziecko do przestuchania moze
przeprowadzaé psycholog, ktéry bedzie pdZniej uczestniczyt w przestuchaniu, a jesli
tak, to czy moze on wstgpnie ocenié ,,przydatno$¢” relacji matoletniego §wiadka dla
rozstrzygniecia sprawy? Odpowiadajac pozytywnie na zadane pytanie, nalezy przyjac,
ze ocena ta winna zosta¢ wyrazona w opinii.

Brzmienie art. 185a k.p.k. i 185b k.p.k. stanowi niewatpliwie realizacje dyrektyw
wynikajacych z prawa europejskiego i nalezy przyjac je z akceptacja. Stusznym rozwia-
zaniem jest odej$cie od obligatoryjnego przestuchania matoletniego na rzecz tego, ze to
organ procesowy w oparciu o poczynione ustalenia jak réwniez szczegétowe zebranie
danych o matoletnim bedzie podejmowat decyzje, czy zdecydowac si¢ na przestuchanie
w trybie art. 185§ k.p.k. lub 185b k.p.k. Rozwigzanie to moze ukréci¢ spotykane czesto
w praktyce ,,wykorzystywanie” maloletnich poprzez powotywanie ich na Swiadkéw
w sprawach o zngcanie, jeSli w tle jest np. sprawa rozwodowa pomiedzy rodzicami.
Warunkiem prawidtowego zastosowania regulacji przewidzianych w omawianych prze-
pisach jest to, aby przestuchanie matoletniego w miar¢ mozliwosci odbywato si¢ po
przedstawieniu zarzutéw podejrzanemu. Wymaga to od prowadzacych postgpowanie
whnikliwego traktowania kazdego postepowania, w ktérym matoletni jest pokrzywdzo-
nym badz $wiadkiem i w pierwszej kolejnosSci gromadzenie materialu dowodowego
w oparciu o relacje osob, ktérym matoletni przekazal informacj¢ o zdarzeniu. Stuszne
i pozadane w praktyce bedzie przydzielanie spraw tej kategorii osobom, ktére posiadaja
doswiadczenie zawodowe, a zwlaszcza wiedze z zakresu psychologii rozwoju dziecka?!.
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PRZESLUCHANIE MALOLETNIEGO W SWIETLE NOWELIZACII
KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

Streszczenie

Przestuchanie matoletniego w charakterze §wiadka w toku postgpowania karnego jest czynnoscig
procesowa o charakterze szczegélnym. Wiasciwe przeprowadzenie przestuchania wymaga nie
tylko gruntownej znajomoSci taktyki procesowej, ale niezwykle wazne jest réwniez posiadanie
przez prowadzacego postgpowanie wiedzy z zakresu psychologii. W prezentowanym artykule
oméwiono przestanki stosowania art. 185a k.p.k. i art. 185b k.p.k. w praktyce, z wyeksponowa-
niem zalet procesowych regulacji. W rozwazaniach uwzgledniono réwniez kwestie odnoszace si¢
do nadal istniejacych niedoskonato$ci normatywnych omawianych przepisow, w szczeg6lnosci
w zakresie pogodzenia prawa do obrony oskarzonego z grozba wtdrnej wiktymizacji matoletniego
pokrzywdzonego w toku procesu. Publikacja obejmuje takze rozwazania dotyczace roli psycho-
loga w czynnosci przestuchania matoletniego.

Stowa kluczowe: matoletni, przestuchanie matoletniego, prawo do obrony, wtorna wiktymizacja
matoletniego

Ius Novum
1/2016



PRZESLUCHANIE MALOLETNIEGO W SWIETLE NOWELIZACJI KODEKSU... 49

INTERROGATION OF A MINOR IN THE LIGHT OF THE CRIMINAL
PROCEDURE CODE AMENDMENT

Summary

Interrogation of a minor as a witness in a criminal proceeding is a procedural act of a specific
nature. The proper conduct of the interviewing process requires not only a profound knowledge
of the procedural tactics but it is extremely important for the investigator to have the knowledge
of psychology. The article tries to discuss the reasons for the application of Article 185a and
Article 185b of the Criminal Procedure Code in practice, exposing the advantages of procedural
regulations. The discussion also covers issues concerning the shortcomings of the above-mentioned
provisions that still exist, particularly in the area of reconciling the accused person’s right to
defence with the threat of secondary victimization of a minor victim in the course of a trial. The
publication also includes a discussion of the role of a psychologist in the interrogation of a minor.

Key words: minor, interrogation of a minor, right to defence, secondary victimization of a minor
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TZW. DOCHODZENIE UPROSZCZONE
W POLSKIM PROCESIE KARNYM

MALGORZATA ZBIKOWSKA

Nowelizacja Kodeksu postepowania karnego z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. (Dz. U.
22013 r., poz. 1247)! zasadniczo zmienita model postgpowania karnego — tak postgpo-
wania przygotowawczego, jak i postepowania jurysdykcyjnego. Dazenie do wzmocnie-
nia zasady kontradyktoryjnosci przed sagdem pierwszej instancji, polegajacej na walce
réwnouprawnionych stron procesowych przed niezaleznym, niezawistym i bezstronnym
sadem, jako biernym arbitrem, zasadniczo (przynajmniej w teorii) nieangazujacym si¢
w zakres prowadzonego postepowania dowodowego (zob. znowelizowany przepis
art. 167 k.p.k.2) powoduje, iz to na stronach tego postgpowania cigzy¢ beda liczne
obowigzki dowodowe3, zmierzajace badz do udowodnienia danej osobie winy (W przy-
padku oskarzyciela), badZ do udowodnienia niewinno$ci (w przypadku oskarzonego
i jego obroficy — tzw. materialny ci¢zar dowodu). Skoro zasada kontradyktoryjnoSci
i zasada bezposSrednio$ci wymagaja, aby istota postgpowania dowodowego ujawniata
si¢ najpelniej w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji, to oznacza to, ze
zakres przeprowadzonego w postgpowaniu przygotowawczym postepowania dowo-
dowego winien zosta¢ ograniczony do niezbednego minimum. Na tym tez wiadnie

Nowelizacja weszta w zycie z dniem 1 lipca 2015 r.

2 Zgodnie z trescig tego przepisu prawnego w postgpowaniu przed sadem, ktére zostato wszczete
z inicjatywy strony, dowody przeprowadzane sg przez strony po ich dopuszczeniu przez prezesa sadu,
przewodniczacego lub sad. W razie niestawiennictwa strony, na ktérej wniosek dowdd zostat dopusz-
czony, a takze w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczegdlnymi okoliczno$ciami, dowdd prze-
prowadza sad w granicach tezy dowodowej. W wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczegélnymi
okoliczno$ciami, sad moze dopusci¢ i przeprowadzi¢ dowdd z urzedu (§ 1). W innym postgpowaniu
przed sadem niz wymienione w § 1 oraz w postgpowaniu przygotowawczym dowody przeprowadzane
83 przez organ procesowy prowadzacy postepowanie. Nie wylacza to prawa do zgloszenia wniosku
dowodowego przez strong (§ 2).

3 Wigcej w przedmiocie zakresu prowadzonego postgpowania dowodowego na rozprawie gléwnej
patrz: J. Zagrodnik, Kontradyktoryjnos¢ jako wyznacznik formy procesu karnego (rozwazania na tle
zmiany modelu rozprawy gtownej w nowelizacji wrzesniowej), ,,Palestra” 2014 nr 11-12, s. 20 i n.;
A. Bojanczyk, Artykut 167 k.p.k.: czy rzeczywiscie podstawa dla nowego, kontradyktoryjnego modelu
postepowania?, ,Palestra” 2014 nr 7-8,s. 222 i n.
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polega¢ ma teoretyczna zmiana modelu postepowania przygotowawczego, w ktérym
to jednak stadium procesowym ustawodawca przewidziat, w poréwnaniu do innych
stadiow postepowania, niewiele zmian*. Istotg tych zmian jest dazenie do skrdcenia
czasu trwania postgpowania przygotowawczego oraz odformalizowania dokonywanych
w nim czynnosci procesowych, a w tym przede wszystkim czynno$ci dowodowych?.
Skrécenie czasu trwania postgpowania przygotowawczego oraz przerzucenie cigzaru
dowodzenia zasadniczo do postepowania sagdowego, w rezultacie ma si¢ przyczyni¢ do
skrécenia catego postgpowania karnego.

Powyzej wskazana kwestia zwigzana z ograniczeniem postgpowania dowodowego
wynika juz z treSci znowelizowanego przepisu art. 297 § 1 pkt 5 k.p k., zgodnie z kt6-
rym celem postgpowania przygotowawczego jest zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie
dowodéw w zakresie niezbednym do stwierdzenia zasadnoS$ci wniesienia aktu oskar-
zenia albo innego zakoficzenia postepowania, jak réwniez do przedstawienia ich przed
sagdem. Dla przypomnienia nalezy wskazac, ze dotychczasowe brzmienie przytoczo-
nego przepisu prawnego bylo nastgpujace: ,,celem postgpowania przygotowawczego
jest zebranie, zabezpieczenie 1 w niezbednym zakresie utrwalenie dowodéw dla sadu”.
Zmiana ksztattu wskazanego przepisu prawnego ma w zalozeniu znaczenie nie tylko
teoretyczne. Wrecz przeciwnie, niesie ona za soba donioste praktyczne konsekwencje
oraz stanowi centrum zmian modelowych postepowania przygotowawczego. Przy czym
nalezy zaznaczy¢, ze juz na tle dawnego stanu prawnego w postgpowaniu przygoto-
wawczym, organy procesowe nie byly zobowigzane do prowadzenia tego postepowa-
nia wszechstronnie®. Brak konieczno$ci wszechstronnego prowadzenia postepowania

4 Stosunkowo niewielka ilo§¢ zmian wsréd przepiséw dotyczacych postgpowania przygotowaw-
czego, w poréwnaniu do przepiséw regulujacych kwesti¢ postepowania sadowego, nie Swiadczy wcale
o tym, ze model tego postgpowania zmienia si¢ nieznacznie. Ot6Z biorac pod uwage wszystkie te
zmiany (takze zmiany czesci ogélnej k.p k., ktére majq zastosowanie w postgpowaniu przygotowaw-
czym) nalezy zauwazy¢, ze model postgpowania przygotowawczego zmienia si¢ (teoretycznie) w sposéb
bardzo powazny, wymagajacy zmiany myS$lenia i odmiennego procedowania organéw postepowania
przygotowawczego (zwlaszcza zmiany mysSlenia prokuratoréw). Jednakze to, czy organy procesowe
beda potrafity podota¢ takim zmianom jest zgota innym zagadnieniem, nalezagcym do praktyki organéw
Scigania. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz teoretyczne zmiany k.p.k. powinny i§¢ w parze z powaz-
nymi zmianami organizacyjnymi (ustrojowymi) prokuratury. W literaturze przedmiotu mozna spotkac
si¢ z pogladem, ze brak gruntownego przemodelowania postgpowania przygotowawczego utrudni fak-
tyczng realizacje zasady kontradyktoryjnosci. Tak: R.A. Stefanski, O nieadekwatnosci projektowanych
zmian w zakresie postepowania przygotowawczego do proponowanego modelu rozprawy gtownej [w:]
P. Wilinski (red.) Kontradyktoryjnos¢ w polskim procesie karnym, Warszawa: Wolters Kluwer bussines,
2013,5.225in.

5 Preferencje ustawodawcy w zakresie odformalizowania czynno$ci dowodowych w postepowa-
niu przygotowawczym mozna zaobserwowac w zwiazku z nowa regulacja prawna dotyczaca utrwalania
czynnoSci dowodowych w §ledztwie powierzonym (zob. znowelizowany przepis art. 311 k.p.k.).

6 Obowigzek wszechstronnego prowadzenia postgpowania przygotowawczego przewidziany byt
w ustawie karnoprocesowej z 1969 r., a takze przez pewien czas w obowiazujacym k.p.k. z 1997 r.
w przepisie art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k. Cho¢ wskazany przepis prawny w obowigzujacym k.p.k. zmieniat
si¢ az czterokrotnie, to jednak w praktyce organéw Scigania — ze wzgledu na ksztalt innych przepiséw
prawnych — dowody w postepowaniu przygotowawczym byly gromadzone w pelnym zakresie (a zatem
wszechstronnie). Zmiany dokonane nowelizacja z dnia 1 lipca 2015 r. pozwalaja zywi¢ nadzieje na
nieco inne podejScie do wskazanego tematu, chociaz, jak to zostanie wskazane ponizej, pewne regula-
cje karnoprocesowe przecza (a przynajmniej nie wspotgraja) ze zmienionym w przepisie art. 297 § 1
pkt 5 k.p.k. celem postgpowania przygotowawczego.
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przygotowawczego upowaznia organy procesowe do zbierania tylko i wylacznie tylu
dowoddw, ile wystarczy do wniesienia aktu oskarzenia albo innego zakofczenia postepo-
wania (np. jego umorzenia). O kompletnosci materiatu dowodowego, ktéry w zatozeniu
oskarzyciela publicznego ma stanowi¢ podstawe do wniesienia aktu oskarzenia, decy-
duje sam oskarzyciel, bioragc pod uwage subiektywne przestanki, a takze jednocze-
$nie ponoszac odpowiedzialno$¢ za wniesienie takiego aktu oskarzenia’. Nie odnosi
sie to wyfacznie do zbierania dowoddw, ale takze do ich zabezpieczania i utrwalania.
Doniosto$¢ zmiany okre$lonej w znowelizowanym przepisie art. 297 § 1 pkt 5 k.pk.
przejawia si¢ zatem w tym, Ze oskarzyciel publiczny nie zbiera juz dowodéw dla sadu,
ale zbiera i zabezpiecza dowody dla poparcia swojego oskarzenia przed sadem. To,
ze oskarzyciel publiczny nie zbiera juz dowodéw dla sadu, zwalnia sad z obowigzku
przeprowadzania i korzystania z tych dowodéw (a zatem z dowodéw zgromadzonych
na etapie postepowania przygotowawczego) z ,,dobrodziejstwem inwentarza™® oraz ich
kontrolowania z perspektywy zupetnosci, kompletnosci i koherentnoSci oraz opierania
na nich wyroku (zalozenie to nie dotyczy jednak tzw. trybéw konsensualnych, o czym
bedzie mowa dalej). ,Jedynie wyjatkowo, w sytuacji kiedy przeprowadzenie dowodu
przed sadem nie bedzie mozliwe — zebrane i utrwalone w postepowaniu przygoto-
wawczym dowody «wykorzystywane beda przez sad jako podstawa ustalania faktow
sprawy». Chodzito wigc zdaniem Tworcow ustawy, przede wszystkim o dowody
z natury swojej «niepowtarzalne», albo §lady (w tym pamigciowe, ulegajace zacieraniu
z biegiem czasu™. Rezygnacja z takiego modelu postgpowania sagdowego, ktdry polega
na opieraniu przez sad rozstrzygniecia na protokotach sporzadzonych w postepowaniu
przygotowawczym, z zatozenia wzmacnia¢ ma takze zasad¢ bezpoSrednio$ci przed
sadem pierwszej instancji.

Dodatkowo, w §wietle zmian Kodeksu postgpowania karnego, to oskarzyciel
publiczny bedzie dysponentem aktu oskarzenia, a jego wiadza nad ,,bytem” tej skargi
bedzie wkraczata glgboko w postgpowanie sagdowe. Takie wiladztwo wyplywa juz
z tredci znowelizowanego przepisu art. 14 § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym oskarzyciel
publiczny moze cofng¢ akt oskarzenia do czasu rozpoczg¢cia przewodu sagdowego na
pierwszej rozprawie giéwnej. W toku przewodu sadowego przed sadem pierwszej
instancji cofnigcie aktu oskarzenia dopuszczalne jest jedynie za zgoda oskarzonego.
Ponowne whniesienie aktu oskarzenia przeciwko tej samej osobie o ten sam czyn jest

7 O zmianie roli procesowej oskarzyciela publicznego po nowelizacji k.p.k. pisat J. Skorupka
w: Zasada prawdy materialnej w noweli Kodeksu postepowania karnego opracowanym przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Karnego [w:] P. Karda, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Panstwo Prawa i Prawo
Karne. Ksiega Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, Tom 1I, Wolters Kluwer bussines, Warszawa
2012, s. 1750.

8 O zakresie gromadzonego na etapie postgpowania przygotowawczego materiatu dowodowego
oraz jego wpltywu na wydawane przez sad rozstrzygniecie pisali juz P. Kruszyfski i M. Zbrojewska.
Autorzy wskazywali: ,, Trzeba wyrazi¢ nadziej¢, Ze system wprowadzony przez art. 311 k.p k., art. 334
§ 3 kpk. iart. 391 k.pk. rzeczywiScie pozwoli na catkowite odejscie od aberracyjnego, dysfunkcjo-
nalnego modelu sowieckiego i zerwie raz na zawsze z absurdalng praktyka odczytywania przez sad na
rozprawie pelnych protokotéw z postepowania przygotowawczego oraz opierania na tresci tych proto-
kotéw wyroku”. Tak: P. Kruszynski, M. Zbrojewska, Nowy model postepowania karego uksztattowany
nowelq do k.p.k. z 27 wrzesnia 2013 r., ,Palestra” 2014 nr 1-2,s. 55 i n.

9 C.Kulesza, Rola prokuratora w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego, ,,Prokuratura
i Prawo” 2014 nr 4, s. 11.
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niedopuszczalne. Pomijajac w tym miejscu rozwazania nad charakterem i znaczeniem
przepisu art. 14 § 2 k.p.k.10 nalezy tylko wskazaé, ze cofnigcie aktu oskarzenia przez
oskarzyciela publicznego (za zgoda lub bez wymaganej zgody oskarzonego) bedzie
obligowalo sad do umorzenia postgpowania. Powyzsza zmiana zwigksza takze odpo-
wiedzialno$¢ oskarzyciela publicznego za tre$¢ wniesionej skargi. Ksztatt tych zmian
wskazuje zatem jasno, ze w postgpowaniu przygotowawczym oskarzyciel publiczny
winien gromadzi¢ tylko i wylacznie tyle dowodow, ile bedzie wystarczajace do tego
by wnies§¢ akt oskarzenia do sadu (lub w inny sposéb zakonczy¢ postgpowanie przy-
gotowawcze). Aby przy tym wzmocni¢ odpowiedzialno$¢ oskarzyciela publicznego za
skierowane wobec innej osoby oskarzenie, przywotang juz nowelizacja Kodeksu poste-
powania karnego, uchylono instytucj¢ zwrotu sprawy do postepowania przygotowaw-
czego (dotychczasowy przepis art. 345 k.p.k., art. 339 § 3 pkt 4 k.p.k.)!! oraz instytucje¢
usuni¢cia brakéw postgpowania przygotowawczego (dotychczasowy przepis art. 397
k.p.k.). Z istoty swej, uchylenie tych przepiséw prawnych z jednej strony zmniejszy¢
ma elementy oficjalnosci sadu, z drugiej za§ — wzmocni¢ zasade kontradyktoryjnosci.
Jezeli bowiem oskarzyciel publiczny na podstawie zgromadzonych dowodéw, a takze
tych przeprowadzonych w postepowaniu sagdowym, nie bedzie potrafit wykaza¢ spraw-
stwa oskarzonego — przegra proces.

Z przytoczonego wczesniej przepisu art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k. wynika ponadto, ze
oskarzyciel publiczny zobowigzany jest do przedstawienia wniosku o dopuszczenie tych
(a zatem zebranych, zabezpieczonych i utrwalonych w postgpowaniu przygotowaw-
czym) dowodow i przeprowadzenie ich przed sadem. Skoro to oskarzyciel publiczny
ma zawnioskowane dowody przeprowadzi¢ przed sadem, to nie musi on kompleksowo
przeprowadzaé takich dowodéw w postepowaniu przygotowawczym (chyba Ze beda to
czynnos$ci niepowtarzalne, dowdd nie bedzie mogt zostaé przeprowadzony na rozprawie,
istnieje niebezpieczefistwo utraty, zniszczenia lub znieksztatcenia dowodu). Uszczeg6-
fowieniem wskazanego przepisu prawnego jest m.in. tre$¢ przepisu art. 333 § 1 k.p.k.,
zgodnie z ktérym akt oskarzenia powinien takze zawiera¢ wykaz dowoddw, o ktérych
przeprowadzenie podczas rozprawy gléwnej oskarzyciel wnosi wraz z okre§leniem
dla kazdego dowodu, jakie okolicznosSci maja by¢ udowodnione, a w razie potrzeby
takze wraz ze wskazaniem sposobu i kolejnosci przeprowadzenia dowodéw. Wykaz
powinien by¢ usystematyzowany wedtug rodzajéw czynnoSci dowodowych, w szcze-
gblnosci zawiera¢ odrebne listy: 1) oséb, ktérych wezwania na rozprawe oskarzyciel

10 W tym zakresie zob. rozwazania A.H. Ochnio, Odstgpienie od oskarzenia a zasada legalizmu
w procesie karnym, [w:] B. Dudzik, J. Kosowski, I. Nowikowski (red.), Zasada legalizmu w procesie
karnym, Lublin: Wydawnictwo UMCS, 2015, s. 279 i n.; T. Bergel, Jaka skargowos¢? Wptyw instytucji
cofniecia aktu oskarzenia na zasade skargowosci w znowelizowanej procedurze karnej, ,,Palestra” 2015
nr 1-2,s.41in.

I Szerzej w przedmiocie niecelowoSci usunigcia instytucji zwrotu sprawy do postgpowania przy-
gotowawczego (art. 345 k.p.k.) patrz R. Kmiecik, Kontrowersyjne unormowania w znowelizowanym
kodeksie postepowania karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2015 nr 1-2, s. 21-24. Zob. takze rozwazania
A. Bojaficzyka, ktéry proponuje pozostawienie w ustawie karnoprocesowej instytucji zwrotu sprawy
do postepowania przygotowawczego, tyle ze w zmienionej formie — a mianowicie uruchamianej nie
z urzedu, lecz na wniosek strony procesowej. Zob. A. Bojaficzyk, Jakie bedq praktyczne efekty usuniecia
z kodeksu postepowania karnego przepisow dajgcych sqdowi prawo do przekazania sprawy do poste-
powania przygotowawczego w celu uzupetnienia brakéw postepowania przygotowawczego? , ,,Palestra”
2014 nr 11-12,s. 154 i n.
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zada, 2) dokumentow, ktérych odczytania, odtworzenia, badZ ujawnienia domaga si¢
oskarzyciel, 3) dowodéw rzeczowych podlegajacych ogledzinom. Brak obligatoryj-
nego sporzadzania uzasadnienia aktu oskarzenia — w zatoZeniu ustawodawcy — rekom-
pensowaé ma zataczenie do aktu oskarzenia wykazu dowodéw wraz ze wskazaniem
tez dowodowych dla kazdego z zawnioskowanych dowodéw, ktérymi jest zwigzany
sad!2. Z kolei, wraz z aktem oskarzenia przekazuje si¢ sadowi jedynie takie materiaty
postepowania przygotowawczego, ktére s3 zwigzane z kwestig odpowiedzialnosci oséb
wskazanych w tym akcie za czyny w nim zarzucone, obejmujace: 1) postanowienia
i zarzadzenia dotyczace tych os6b wydane w toku postepowania, 2) protokoty z czynno-
Sci dowodowych i zatgczniki do nich przewidziane przez ustawe, 3) opinie i dokumenty
urzedowe i prywatne uzyskane lub zlozone do akt sprawy (zob. art. 334 § 1 k.p.k.).
Taka swoista selekcja materiatu dowodowego wskazuje, ze oskarzyciel publiczny zbiera
minimum materialu dowodowego, i to minimum — jednakze w jego odczuciu wystar-
czajace — przedktada wraz z aktem oskarzenia do sadu, a nastgpnie zobowigzany jest
do przedstawienia i przeprowadzenia tych dowodéw przed sadem!3.

Z przedstawionych powyzej przepisow prawnych oraz idei wprowadzonych, a wyzej
zacytowanych zmian Kodeksu postepowania karnego wynika, ze zakres przeprowadza-
nych na etapie postgpowania przygotowawczego czynno§ci dowodowych ma zostaé
zredukowany do minimum, za$ jedynym wyznacznikiem w tym zakresie ma by¢ zasad-
no$¢ wniesienia do sadu aktu oskarzenia lub innego zakoficzenia postepowania. W tym
kontekScie nalezatoby zbadaé, czy zasadne jest utrzymywanie w Kodeksie postepowa-
nia karnego w aktualnym brzmieniu (w obecnym ksztalcie) przepisu art. 325h k.p k.,
ktory reguluje tzw. dochodzenie uproszczone (przez niektérych nazywane takze docho-
dzeniem zapiskowym lub dochodzeniem ograniczonym)!4. Ot6z zgodnie ze wskaza-
nym przepisem prawnym dochodzenie mozna ograniczy¢ do ustalenia, czy zachodza

12 Nalezy wyrazi¢ jednak gleboka watpliwos$¢ co do zasadnoSci zmiany przepisu art. 332 k.p.k.
w zakresie, w jakim nie jest wymagane sporzadzenie uzasadnienia aktu oskarzenia. W tym przedmiocie
zob. rozwazania L. Chojniaka, Postepowanie przygotowawcze w zatoZeniach reformy procesu karnego
— uwagi krytyczne, [w:] P. Wilifiski (red.), Kontradyktoryjnos¢ w polskim procesie karnym, Warszawa,
Wolters Kluwer bussines, 2013, s. 294.

13 Jest to model postulowany przez ustawodawce, cho¢ w doktrynie wskazuje si¢, ze przepis ten
.pozwala prokuratorowi zaréwno ograniczy¢ postgpowanie dowodowe, jak i je prowadzi¢ w petnym
zakresie — decyzja pozostanie w jego regkach, a jakakolwiek by ona nie byta, sad bedzie zmuszony
zmierzy¢ si¢ na rozprawie gtéwnej z wynikami postegpowania przygotowawczego”. Tak: L. Chojniak,
Postepowanie przygotowawcze..., s. 290.

14 Nazwa ,,dochodzenie zapiskowe” — w kontekscie przepisu art. 325h k.p.k. — jest jednak niepra-
widlowa, poniewaz czynnoSci dowodowe przeprowadzane w trakcie prowadzenia postgpowania przy-
gotowawczego w tej wlasnie formie utrwala si¢ w protokotach (petnych lub ograniczonych, o ktérych
bedzie mowa dalej). A zatem z czynno$ci dowodowych nie sa sporzadzane jedynie zapiski (notatki
urzedowe), nieposiadajace (Scistej) mocy dowodowej w dalszym toku postgpowania. OkreSlenie ,,docho-
dzenie zapiskowe” jest naleciatoscig z czaséw obowigzywania Kodeksu postepowania karnego z 1928
r. (6wczesny przepis art. 342 i n.) oraz z czaséw obowigzywania przepisu art. 319 k.p.k. z 1997 r.
(przepis ten zostat uchylony nowelizacja z 2003 r.). Obok sformalizowanego §ledztwa, obowigzywato
woéwcezas nieformalne dochodzenie, w trakcie ktérego mogto dochodzi¢ do utrwalania czynnoSci pro-
cesowych w formie notatek urzedowych. Jak wskazywali P. Kruszynski i M. Zbrojewska ,,Z zatozenia
czynnoSci dochodzenia miaty mie¢ charakter nieformalny, nie sporzadzano z nich protokotéw, a jedynie
zapiski (stad nazwa «dochodzenie zapiskowe»), ktére to zapiski na rozprawie nie byly odtwarzane”.
Tak P. Kruszyfiski, M Zbrojewska, Nowy model postepowania..., s. 55. Jak si¢ wydaje, nie do kofica
trafna jest takze nazwa ,,dochodzenie ograniczone”, albowiem nie zawsze dochodzi tu do ograniczenia
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wystarczajace podstawy do wniesienia aktu oskarzenia lub innego zakoficzenia postepo-
wania. Nalezy jednak dokonaé czynnoSci przewidzianych w art. 321 § 1-5 k.p k. oraz
w art. 325g § 2 k.p k., przestuchaé podejrzanego i pokrzywdzonego oraz przeprowadzi¢
i utrwali¢ w protokotach czynnoSci, ktérych nie bedzie mozna powtérzy¢. Utrwalenie
innych czynnosci dowodowych nastgpuje w formie protokotu ograniczonego do zapisu
najbardziej istotnych o§wiadczen oséb biorgcych udzial w czynnosci, przepisu art. 148
§ 2 zdanie pierwsze nie stosuje si¢. W literaturze wskazuje si¢, ze ,,Oznacza to, ze
organ prowadzacy dochodzenie, w przypadku gdy uzna, ze materiaty zebrane podczas
postepowania uzasadniajg wniesienie aktu oskarzenia, nie musi przeprowadza¢ kolej-
nych czynnoSci dowodowych. Sad nie moze zatem oprze¢ si¢ tylko na materiatach
przekazanych mu przez oskarzyciela, ale musi przeprowadzaé jeszcze postgpowanie
dowodowe w oparciu o przedstawione protokoly ograniczone do zapisu najbardziej
istotnych o§wiadczen oséb bioracych udziat w czynnosci™!s.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ wiec, ze istota dochodzenia uproszczonego
sprowadzona oraz wystowiona zostata przede wszystkim w zdaniu pierwszym przyto-
czonego juz przepisu art. 325h k.p k., a zatem w tym, Ze dochodzenie mozna ograniczy¢
do ustalenia, czy zachodzg wystarczajace podstawy do wniesienia aktu oskarzenia lub
innego zakonczenia postepowania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w Swietle przepisu
art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k. po nowelizacji, to kazde dochodzenie, a nie jedynie tzw.
dochodzenie uproszczone, mozna ograniczy¢ wyltacznie do ustalenia, czy zachodza
wystarczajace podstawy do wniesienia aktu oskarzenia lub innego zakoficzenia postepo-
wania. Wskazywano juz bowiem, Ze celem kazdego postepowania przygotowawczego
jest zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie dowodéw ,,w zakresie niezbednym do stwier-
dzenia zasadnoSci wniesienia aktu oskarzenia lub innego zakoficzenia postgpowania”.
Wydaje sie zatem, iz zdanie pierwsze przepisu art. 325h k.p k. jest zbednym superfluum,
nie wyrazajacym nic ponad to, co zostato przewidziane jako cel kazdego postgpowania
przygotowawczego, za$ istota dochodzenia uproszczonego nie zasadza si¢ na zakresie
gromadzonego materiatu dowodowego, ale na sposobie utrwalenia przeprowadzanych
w nim czynnoSci procesowych. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz znowelizowany przepis
art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k. pozwala w kazdym przypadku ograniczy¢ czynno$ci docho-
dzenia do przedstawienia zarzutéw, przestuchania podejrzanego i pokrzywdzonego oraz
przeprowadzenia czynno$ci niepowtarzalnych, o ile zdaniem oskarzyciela publicznego
bedzie to wystarczajace do wniesienia aktu oskarzenia do sadu. W takiej sytuacji nie
trzeba zatem przeprowadzac¢ innych czynnosci dowodowych, a jezeli juz do tego doszto,
winny one zostaé utrwalone w protokotach ograniczonych do zapisu najbardziej istot-
nych o§wiadczen osob bioracych udziat w czynnoSci.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisu art. 325h k.p k., ograniczajac czynno-
Sci dochodzenia, organy procesowe sa jednak zobowigzane do dokonania pewnych,
wyraznie przez Ow przepis prawny wskazanych czynnosci procesowych. Nalezg do
nich: czynno$ci zwigzane z zamknigciem postepowania przygotowawczego (art. 321
§ 1-5 k.pk.), przestuchania osoby podejrzanej z powiadomieniem jej o tresci zarzutu

w przeprowadzaniu czynno$ci dowodowych, ale do uproszczen w ich utrwalaniu. Dlatego w niniejszym
szkicu przyjeto nazwe ,,dochodzenie uproszczone”.

15 K.T. Boratyfiska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 584.
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wpisanego do protokotu przestuchania (a zatem przedstawienia zarzutu — art. 325¢g
§ 2 k.p.k.), przestuchania podejrzanego i pokrzywdzonego oraz utrwalenia tzw. czyn-
noéci niepowtarzalnych, a zatem czynnosci, ktérych nie bedzie mozna pdzniej powto-
rzy¢. Z tych czynnoSci procesowych winny by¢ sporzadzone tzw. protokoty peine
(taka interpretacja wynika z dalszej czgSci tego przepisu prawnego, ktory stanowi, ze
Lutrwalenie innych czynnoSci nastgpuje w formie protokotu ograniczonego”). Prze-
analizujmy po kolei wskazane powyzej czynnoSci procesowe, ktére maja §wiadczyc
o specyfice dochodzenia uproszczonego, a zatem czynno$ci obligatoryjne w sytu-
acji skorzystania przez oskarzyciela publicznego z mozliwoSci utrwalania czynnoSci
przestuchania §wiadkéw w formie protokotéw ograniczonych do zapisu najbardziej
istotnych okolicznoSci.

Przepis art. 325h k.p.k. wskazuje, ze konieczne jest dokonanie czynnoSci prze-
widzianej w przepisie art. 325g § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym przestuchanie osoby
podejrzanej zaczyna si¢ od powiadomienia jej o tredci zarzutu wpisanego do protokotu
przestuchania. Osobe t¢ od chwili rozpoczgcia przestuchania uwaza si¢ za podejrza-
nego. Wskazany przepis prawny prezentuje kwesti¢ przedstawienia zarzutéw w docho-
dzeniu. Przy prowadzeniu postgpowania przygotowawczego w tej wlasnie formie nie
jest bowiem wymagane wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutow (co wynika
juz z treSci przepisu art. 325¢g § 1 k.p.k.), za§ samo przedstawienie zarzutu polega na
przestuchaniu osoby podejrzanej w charakterze podejrzanego oraz wpisaniu zarzutu
do protokotu przestuchania. Przedstawienie zarzutu wigze si¢ z przejSciem postepowa-
nia przygotowawczego z fazy in rem (a zatem prowadzenia postgpowania w sprawie)
w faze ad personam (a zatem prowadzenia postepowania przeciwko konkretnej oso-
bie). Ustawa karnoprocesowa przewiduje dwojakiego rodzaju przedstawienie zarzutow:
albo wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, ktére ma miejsce w Sledz-
twie (zob. art. 313 k.p.k.), albo wlasnie przez wskazane juz przestuchanie i wpisanie
zarzutu do protokotu przestuchania. Nie mozna méwi¢ o podejrzanym, jako stronie
postepowania przygotowawczego (zob. przepis art. 299 § 1 k.p.k.), bez przedstawienia
danej osobie zarzutu (w znaczeniu sensu largo). Tym samym, przewidziany w prze-
pisie art. 325h k.p.k. nakaz przeprowadzenia czynnoSci procesowej, o ktérej mowa
w przepisie art. 325g § 2 k.p.k. jest zbedny, albowiem w dochodzeniu zawsze czyn-
no$¢ ta musi by¢ dokonana (naturalnie, gdy oskarzyciel publiczny posiada dostatecz-
nie uzasadnione podejrzenie popelnienia przestgpstwa przez konkretng osobg). Zatem
w przedstawionym przepisie prawnym nie tyle chodzi o konieczno$¢ przeprowadzenia
tej czynnoSci procesowej, ale o konieczno$¢ jej utrwalenia w formie tzw. protokotu
pelnego (a zatem z zachowaniem wszelkich wymagan okreSlonych w przepisie art. 148
k.pk.). Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku przestuchiwania podejrzanego i pokrzyw-
dzonego!6. W przedstawionym przypadku nie chodzi bowiem o to, by wprowadzi¢
obowigzek przestuchania podejrzanego (co przeciez wynika juz z treSci przepisu
art. 325g § 2 k.pk., ktéry zostal recypowany przez art. 325h k.p.k.), ale o sposéb

16 W tym miejscu nalezy poczyni¢ pewne istotne zastrzezenie. Otéz, pozytywnie nalezy oceni¢
przewidziany przez art. 325h k.p.k. obowigzek przestuchania pokrzywdzonego. Uchylenie przepisu art.
325h k.p k., bez jednoczesnego wprowadzenia obowigzku przestuchiwania pokrzywdzonego, mogioby
doprowadzi¢ do bardzo niekorzystnych sytuacji polegajacych na umarzaniu postgpowan bez uprzednie-
go przestuchania pokrzywdzonego.
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utrwalenia tej czynnoSci procesowej (o forme tej czynno$ci procesowej). To samo
dotyczy takze przeprowadzania tzw. czynnoSci niepowtarzalnych!’, a zatem czynnosci,
ktérych nie bedzie mozna na dalszym etapie postgpowania karnego powtérzy¢. Prze-
prowadzanie czynno$ci niepowtarzalnych jest dla organu procesowego obowigzkiem
wynikajacym z faktu, ze brak przeprowadzenia takich czynnoSci procesowych moze
wigzac si¢ z utratg cennych dowodéw, a przez to moze negatywnie wplywac na posta-
wienie danej osoby w stan oskarzenia. Z powyzszego wynika, ze istota dochodzenia
uproszczonego nie polega wcale na zredukowaniu czynno$ci dowodowych!8, do ich
ograniczenia w takim stopniu, w jakim bedzie mozliwe wniesienie — na ich podsta-
wie — aktu oskarzenia lub innego zakoficzenia postepowania (poniewaz to wynika juz
z ogblnych celow postgpowania przygotowawczego), ale polega na mozliwosci utrwale-
nia wiekszoS§ci czynnoSci procesowych (z wylaczeniem czynnosci wyraznie w ustawie
wskazanych) w formie tzw. protokotéw ograniczonych do zapisu najbardziej istotnych
o$wiadczen os6b bioracych udzial w czynnoSci. Konsekwencja takiego stanu rzeczy
jest wylaczenie stosowania przepisu art. 148 § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym wyjasnienia,
zeznania, o§wiadczenia 1 wnioski oraz stwierdzenia okre§lonych okoliczno$ci przez
organ prowadzacy postgpowanie zamieszcza si¢ w protokole z mozliwag dokladno-
Scig. Osoby biorgce udziat w czynno$ci maja prawo zadaé zamieszczenia w protokole
z petng dokfadno$cig wszystkiego, co dotyczy ich praw lub intereséw. Skoro istota
tzw. dochodzenia uproszczonego sprowadza si¢ do utrwalenia wigkszoSci czynnosci
procesowych w formie protokotéw ograniczonych do zapisu najbardziej istotnych
o$wiadczefi oséb biorgcych udzial w czynno$ci (tzw. protokdt ograniczony lub ina-
czej protokdt uproszezony), to nalezy zastanowic¢ si¢ nad ta wiaSnie formg utrwalania
czynnos$ci procesowych.

Tzw. protokét uproszczony ograniczony jest do zapisu najbardziej istotnych o§wiad-
czefn oséb uczestniczacych w procesowej czynnoSci przestuchanial®. O tym, co jest
o$wiadczeniem najbardziej istotnym decyduje samodzielnie organ procesowy dokonu-
jacy czynnoSci procesowej przestuchania. Przy czym osoba przestuchiwana zatwierdza
tre$¢ protokotu, umieszczajac na nim swoj podpis. Aktualnie w praktyce organéw $ci-
gania nie wykorzystuje si¢ jednak mozliwosci oferowanej przez przepis art. 325h k.p k.,
co oznacza, ze nie sporzadza si¢ protokotéw uproszczonych w dochodzeniu20. Jak si¢
wydaje, wynika to z faktu dgzenia do jak najpelniejszego utrwalenia wszelkich czynnosci
procesowych w postgpowaniu przygotowawczym, z tego wzgledu, ze — jeszcze przed
nowelizacja lipcowa — dowody przeprowadzato si¢ dla sadu, a zatem na jego potrzeby
oraz na jego uzytek?!. Przy jednoczesnym nadzorze prokuratorskim nad prowadzonym
postepowaniem przygotowawczym (aktualizujagcym si¢ w momencie zatwierdzania aktu

17 W przedmiocie tzw. czynnosci niepowtarzalnych zob. takze przepis art. 316 k.p.k.

18 Zwlaszcza na tle stanu prawnego po nowelizacji z dnia 1 lipca 2015 r.

19 Wigcej w przedmiocie protokotu uproszczonego patrz: T. Grzegorczyk, Protokét uproszczony
Jjako sposob utrwalania czynnosci procesowych w znowelizowanym postepowaniu karnym i w sprawach
o wykroczenia, ,,Prokuratura i Prawo” 2003 nr 11, s. 27 i n..

20 Jak wskazat £.. Chojniak przepis art. 325h k.p.k. przestaje obowigzywaé przez desuetudo. Tak:
L. Chojniak, Postepowanie przygotowawcze..., s. 284.

21 Nalezy zauwazy¢, iz sad z takich protokotéw chetnie korzysta, opierajac na nich ustalenia fak-
tyczne sprawy. Zwigzane jest to m.in. z przyzwyczajeniem sedziéw do uprzedniego (tj. przed rozprawa)
poznania okolicznoSci sprawy wilasnie za posrednictwem protokoléw sporzadzonych w postepowaniu
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oskarzenia sporzadzonego przez Policje) oraz wczesniejszej (tj. przed nowelizacja lip-
cowa) mozliwosci dokonania przez sad zwrotéw do postgpowania przygotowawczego
Iub jego uzupelnienia, postepowanie funkcjonariuszy Policji utrwalajacych wskazane
czynnoSci procesowe w formie tzw. protokotéw petnych byto zupetnie zrozumiale.
Pojawia si¢ zatem pytanie, czy zlikwidowanie wskazanych zwrotéw do postepowania
przygotowawczego oraz zmiana okreslonego w przepisie art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k. celu
postepowania przygotowawczego daje asumpt do czestszego korzystania z mozliwosci
przewidzianych przez przepis art. 325h k.p.k.? Teoretycznie sprawe t¢ ujmujac wydaje
sie, ze tak. Odcigzajac oskarzyciela publicznego z konieczno$ci pelnego utrwalania
wszelkich czynno$ci procesowych bez obaw jakichkolwiek zwrotéw do postepowania
przygotowawczego oraz czynigc go dysponentem wniesionej do sadu skargi, mégtby on
poprzestawaé na sporzadzaniu protokoléw ograniczonych do zapisu najbardziej istotnych
oSwiadczefi 0os6b bioracych udzial w czynnoSci. Jednakze sprawa ta nie jest wcale tak
oczywista. Otéz nie mozna zapominac, iz utrwalony w dochodzeniu materiat dowodowy
stanowi podstawe do wniesienia aktu oskarzenia do sadu, za$§ akt oskarZenia sporza-
dzony w dochodzeniu przez Policje, zatwierdza i wnosi do sadu prokurator (zob. art. 331
§ 1 k.pk.). W tym kontekScie mozna by jednak podnies¢, iz w zwiazku ze zmianami
Kodeksu postgpowania karnego, a Scislej uchyleniem § 3 art. 325e k.p k., zgodnie z kt6-
rym nie jest wymagane powiadomienie prokuratora o wszczeciu dochodzenia, dojdzie do
Scislejszego nadzoru tego organu procesowego nad prowadzonym przez Policje poste-
powaniem przygotowawczym, a w zwiazku z tym przy SciSlejszej wspétpracy Policji
z prokuraturg dojdzie do czgstszego utrwalania wypowiedzi §wiadkéw w formie proto-
kotéw ograniczonych (bez obaw nastepczego zakwestionowania takich czynnosci przez
prokuratora na etapie zatwierdzania sporzadzonego przez Policj¢ aktu oskarzenia wraz
z dofaczonym do niego materialem dowodowym). I to zalozenie nie wydaje si¢ jednak
do konca trafne. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz samo uchylenie wskazanego przepisu
prawnego nie spowoduje automatycznie obligatoryjnego powiadamiania prokuratora
o wszczeciu dochodzenia (brak bowiem w tym zakresie normy zobowiazujacej)?2. Skoro
nie bedzie dochodzito do rzeczywistego, efektywnego nadzoru prokuratora nad prowa-
dzonym dochodzeniem?3, to czynnosci dowodowe Policji beda w rezultacie (tak jak
obecnie) przeprowadzane i utrwalane pod katem nastepczego nadzoru prokuratora aktu-
alizujacego si¢ w momencie zatwierdzania aktu oskarzenia sporzadzonego przez Policje
(ewentualnie przy przedtuzaniu dochodzenia). Co za tym idzie, utrwalanie przez Policje
czynnosci procesowych w formie tzw. protokotéw uproszczonych moze nie mie¢ miejsca

przygotowawczym. Zob. J. Skorupka, Opinia dla Konferencji ,,Model postepowania przygotowawczego
i sgdowego”, Biuletyn Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego 2010, z. 1, s. 67.

22 Podnosit to juz J. Tylman, Model procesu karnego a nadzér nad postepowaniem przygotowaw-
czym, [w:] P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Pafnistwo prawa i prawo karne. Ksiega Jubileuszo-
wa Profesora Andrzeja Zolla, T. 11, Wolters Kluwer bussines, Warszawa 2012, s. 1822. Tak réwniez
C. Kulesza, Rola prokuratora..., s. 16.

23O takim efektywnym nadzorze — rozumianym w kontekscie przepisu art. 326 i n. k.p.k. — nie
mozna bowiem bedzie méwi¢, w sytuacji w ktdrej prokurator nie bedzie obligatoryjnie powiadamiany
o wszczeciu dochodzenia. Dlatego, aby wzmocni¢ efektywny, realny nadzor prokuratora nad prowa-
dzonym przez Policj¢ postgpowaniem przygotowawczym, nalezy postulowaé powrét do tresci dawnego
przepisu art. 305 § 3 k.p.k., zgodnie z ktérym: ,,postanowienie o wszczeciu wydaje Policja, przesytajac
niezwlocznie prokuratorowi odpis postanowienia”. Tak: J. Tylman, Model procesu...,s. 1822.
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z obawy przed prokuratorskim nadzorem nad sposobem utrwalenia niektérych czynnosci
procesowych (a zatem z umieszczeniem w protokole przestuchania tylko okreslonych
o$wiadczefi 0s6b bioracych udzial w czynnoSci z pominigciem innych). Akt oskarzenia
sporzadzony przez Policje musi bowiem zosta¢ zatwierdzony przez prokuratora, stwier-
dzajacego jego zasadno$¢ oraz kompletno$¢ pod wzgledem zgromadzonego materiatu
dowodowego. Pozwala to na przypuszczenie, iz przepis art. 325h k.p k. tak jak dzisiaj,
tak i w przysztosci pozostanie niewykorzystywany.

Nalezy takze zauwazyc¢, iz brak korzystania z mozliwoSci przewidzianej w przepisie
art. 325h k.p k. prawdopodobnie wynika ponadto z faktu stopniowego rozszerzania
i szeroko juz stosowanych przez organy procesowe form konsensulanych zakonczenia
postepowania karnego. W literaturze wskazywano juz, ,,(...) ze konensualizm w pew-
nym sensie wprowadza modelowe rozwigzania w §lepy zaufek, bo krancowo ogra-
niczajac postgpowanie sagdowe, w szczegélnosci dowodowe, rodzi niebezpieczenstwo
przesuwania «dowodowego punktu cigzko$ci» w procesie karnym w tych sprawach
— jeszcze bardziej niz dotychczas na postgpowanie przygotowawcze. W konsekwencji,
podobnie jak w naszej odleglej przesztosci, sady mniej lub bardziej, ale tylko wery-
fikuja ten material i w zasadzie — tylko przez «lekturg akt»”24. W zwigzku z powyz-
szym, cho¢ przy stosowaniu trybéw konsensulanych mozna ograniczy¢ postepowanie
dowodowe, tym niemniej, to wlasnie w postgpowaniu przygotowawczym muszg zostaé
przeprowadzone wszelkie dowody, ktére uzasadniaja skorzystanie z tych trybow.

Ponadto, wydaje sie, iz de lege lata, przepis art. 325h k.p.k. wprowadza pewien nie-
pisany dualizm formy postgpowania przygotowawczego, jaka jest dochodzenie. Mamy
bowiem do czynienia z dochodzeniem zwyklym oraz z dochodzeniem uproszczonym,
co stanowi zupeing fikcje, albowiem jest to ciggle jedna i ta sama forma postgpowania
przygotowawczego. Biorac pod uwage fakt, iz w praktyce organéw Scigania nie wyko-
rzystuje si¢ mozliwosci przewidzianych przez przepis art. 325h k.p k. (nie sporzadza si¢
bowiem tzw. protokotéw uproszczonych), a takze uwzgledniajac zmiane treSci przepisu
art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k. pozwalajacego generalnie na gromadzenie tylko i wyfacznie
tylu dowodéw ile potrzebnych jest do wniesienia aktu oskarzenia do sadu, to nalezy
stwierdzic¢, iz dalsze obowigzywanie przepisu art. 325h k.p.k. w obecnym ksztalcie nie
jest ani konieczne, ani nawet zasadne. Tym niemniej, niewatpliwie warto byloby rozwa-
zy¢ kwestie dokonania ogélnych zmian w przedmiocie sposobu utrwalania czynnoSci
dowodowych w dochodzeniu, przy jednoczesnej zmianie (rozszerzeniu) prokuratorskiego
nadzoru nad prowadzonym przez Policje postgpowaniem przygotowawczym?. Nie przed-
stawiajac w tym miejscu pojawiajacych sig literaturze koncepcji zwigzanych z ogranicze-
niem i odformalizowaniem czynno$ci dowodowych w postgpowaniu przygotowawczym,

24 J. Tylman, Model procesu..., s. 1812-1813.

25 Nalezy wskazad, iz ustawodawca zdecydowat si¢ na zmiang w sposobie utrwalana czynnosci
dowodowych w tzw. §ledztwie powierzonym przez prokuratora Policji. Zgodnie z treScig znowelizo-
wanego przepisu art. 311 k.p.k. utrwalanie przestuchania §wiadkéw przez Policje¢ nastgpuje w formie
protokotu ograniczonego do zapisu najbardziej istotnych oS§wiadczen oséb bioracych udziat w czyn-
noSci. Przepisu art. 148 § 2 zdanie pierwsze nie stosuje sie (§ 3). W sytuacji, o ktérej mowa w § 2,
Policja moze dokona¢ innych czynnosci, jezeli wytoni si¢ taka potrzeba (§ 4). Sytuacji, o ktérej mowa
w § 4, Policja utrwala wypowiedzi §wiadka w formie notatki urzedowej. W wypadkach niecierpiagcych
zwloki mozna sporzadzi¢ protokot, o ktérym mowa w § 3 (§ 5). W tym przedmiocie zob. rozwazania
C. Kuleszy, [w:] Rola prokuratora..., s. 15.
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nalezy tylko wskazac, ze jedng z propozycji zastugujaca na szczegdlne uwzglednienie jest
ta, zgodnie z ktdra czynnoSci dowodowe w dochodzeniu powinny zosta¢ zredukowane
i utrwalane w formie nieprotokolarnej?¢, jednakze — nalezy zaznaczy¢ — z wylaczeniem
tych sytuacji, ktére beda wigzac si¢ z zakofnczeniem postepowania karnego w jednej
z przewidzianych przez ustawe karnoprocesowa form konsensualnych?’.

Podsumowujac, nalezy postulowac uchylenie przepisu art. 325h k.p k., z jednocze-
sng zmiang sposobu utrwalania czynno$ci dowodowych w dochodzeniu, tak aby ksztatt
przepiséw zamieszczonych w rozdziale VII k.p.k. (rozdziat dotyczacy postgpowania
przygotowawczego) odpowiadat ksztattem modelowi tego postgpowania postulowa-
nemu przez przepis art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k.
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TZW. DOCHODZENIE UPROSZCZONE W POLSKIM PROCESIE KARNYM
Streszczenie

W zaprezentowanym artykule starano si¢ wykaza¢ niezasadno$¢ oraz niecelowo$¢ utrzymywa-
nia w Kodeksie postepowania karnego przepisu art. 325h k.p k., regulujacego tzw. dochodzenie
uproszczone, ze wzgledu na jego nieprawidtowg normatywng konstrukcje, a takze praktyczng
nieuzyteczno$¢. Autorka skonfrontowata tre§¢ tego przepisu z innymi przepisami zamieszczonymi
w rozdziale VII k.p k. (rozdzial dotyczacy postepowania przygotowawczego), a zwlaszcza ze zno-
welizowanym przepisem art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k. Rozwazania doprowadzity autorke do konkluzji
o koniecznosci uchylenia wskazanego przepisu prawnego oraz przemodelowania postgpowania
przygotowawczego w taki sposéb, by przeprowadzane w nim czynno$ci dowodowe zostaly zre-
dukowane do niezbednego minimum, za$ utrwalanie tych czynnoSci nastgpowato — w wybranych
sytuacjach — w formie nieprotokotowanej.

Stowa kluczowe: dochodzenie uproszczone, dochodzenie, postepowanie przygotowawcze, proto-
koty, czynnosci dowodowe, uproszczenia dowodowe

SO-CALLED SIMPLIFIED INVESTIGATION IN THE POLISH CRIMINAL
PROCEDURE

Summary
The author of the article tries to prove groundlessness and purposelessness of the provision

of Article 325h of the Criminal Procedure Code regulating the so-called summary proceeding
investigation due to its improper normative construction as well as practical uselessness. The

Tus Novum
1/2016



62 MALGORZATA ZBIKOWSKA

author confronts the content of this regulation with other provisions of Chapter VII of the Criminal
Procedure Code (the Chapter is regulating preparatory proceeding), especially the amended
regulation of Article 297 § 1 point 5 of the CPC. The consideration made the author conclude
that there is a need to repeal the discussed regulation and remodel preparatory proceeding in
order to reduce the process of collecting evidence to a necessary minimum level and, in selected
situations, record the undertaken activities in a form different than taking the minutes.

Key words: summary proceeding investigation, investigation, preparatory proceedings, minutes,
evidence collection, simplified use of evidence
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SKUTECZNE KORZYSTANIE Z PRAWA POBYTU
PRZEZ OBYWATELI UE
I CZEL.ONKOW ICH RODZIN

DOMINIKA E. HARASIMIUK

1. WSTEP

Celem niniejszego opracowania jest analiza unijnej regulacji dotyczacej prawa pobytu
obywateli UE i cztonkéw ich rodzin. Prawo przemieszczania si¢ i pobytu jest podsta-
wowym uprawnieniem ksztattujacym zakres przedmiotowy instytucji obywatelstwa UE.
Problematyka ta pozostaje w centrum zainteresowania sagdéw krajowych oraz Trybunatu
Sprawiedliwosci (dalej Trybunat lub TS), ktérego orzecznictwo wyznacza wilaSciwg
tre$¢ uprawnien przystugujacych obywatelom UE. Prawo przemieszczania si¢ i pobytu
regulowane jest przez prawo pierwotne (art. 21 TFUE, art. 45 Karty Praw Podstawo-
wych) oraz prawo pochodne (dyrektywa 2004/38/WE!). Interpretacja wymienionych
przepiséw dokonywana przez Trybunat SprawiedliwoSci przeszia znaczng ewolucje.
Wydanie przez TS wyroku w sprawie Baumbast?> byto momentem przetomowym, w kt6-
rym Trybunal wyraznie potwierdzit, ze prawo pobytu gwarantowane przez art. 21 TFUE
(dawny art. 18 TWE) jest w pelni autonomiczne i niezalezne od wykonywania przez
obywatela jakiejkolwiek dziatalnoSci o charakterze ekonomicznym. Trybunal orzekt
woéwczas, ze art. 18 TWE (art. 21 TFUE) jest przepisem przyznajagcym obywatelowi
UE okreSlone uprawnienie w sposéb jasny i precyzyjny. Tym samym umozliwia mu
powolanie si¢ na ten przepis w celu ochrony wtasnych uprawnief. Sam fakt posiadania

I Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
prawa obywateli UE i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich, Dz. Urz. UE z 2004 r., L 158/77.

2 Wyrok TS z 17 wrze$nia 2002 r. w sprawie C-413/99 Baumbast, R. p. Secretary of State for the
Home Department, Rec. 2002, s. 1-07091.
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przez dang osobg statusu obywatela UE3, co do zasady otwiera mozliwo$¢ zastosowania
wobec niej bezposrednio skutecznego przepisu art. 21 TFUE*.

Uznanie bezpoSredniej skutecznosci powotanego przepisu i Sciste powigzanie regut
dotyczacych prawa pobytu z zasada niedyskryminacji spowodowaty gwaltowny roz-
wdj orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Na szczegdlng uwage zastuguje zmiana
podejécia Trybunatu odnoszaca si¢ do zakresu stosowania przepisoéw unijnych o oby-
watelstwied. Pierwotnie, Trybunat opierat si¢ na kryterium transgranicznym. Jego ist-
nienie pozwalato na zastosowanie w danym stanie faktycznym przepiséw unijnych.
Oznaczato to, ze sprawy, ktorych wszystkie elementy byly ograniczone do jednego
panstwa cztonkowskiego byty wytaczone z zakresu przepiséw o obywatelstwie. Wspo-
mniana wyzej zmiana podej$cia Trybunatu wigze si¢ z nowym ujeciem pojecia ,,sprawy
unijnej”®. Jednocze$nie §wiadczy to o prdbie rozszerzenia zakresu ochrony uprawnien
jednostki wynikajacych z obywatelstwa UE. W orzeczeniach takich jak Rottmann’,
czy Ruiz Zambrano8, Trybunat zastosowatl przepisy unijne do spraw, ktére nie zawie-
raly wyraZznego elementu transgranicznego, ale ich okolicznosci faktyczne wigzaly si¢
z naturg i istota praw przystugujacych obywatelom UE, w tym z prawem pobytu. Takie
podejscie Trybunatu skutkuje rozszerzaniem zakresu przedmiotowego prawa o obywa-
telstwie i prawa UE w ogdle®. W sprawach Ruiz Zambrano, McCarthy'9 oraz Derecill
TS wyjasnit watpliwosci dotyczace wladciwej unijnej podstawy prawnej, na ktorej
powinny opiera¢ si¢ rozstrzygniecia dotyczace spraw, w ktérych element transgraniczny
wyraznie nie wystepuje. Trybunat wskazal, ze dla tego rodzaju postgpowan podstawa
prawng bedzie art. 20 TFUE, a nie postanowienia dyrektywy 2004/38/WE. Trybunat

3 Wyrok TS z 20 wrze$nia 2001 r. w sprawie C-184/99 Rudy Grzelczyk p. Centre public d’aide
d’Ottignies-Louvain-la Neuve, Rec. 2001, s. I-06193, pkt 31. Od czasu tego rozstrzygniecia, TS uznaje
obywatelstwo UE za podstawowy status kazdego obywatela pafstwa cztonkowskiego.

4 Wyrok w sprawie Baumbast, pkt 84.

5 Szeroko na temat ewolucji instytucji obywatelstwa UE w §wietle orzecznictwa, por. F. Wollen-
schldger, Obywatelstwo UE i jego dynamika dla procesu integracji poza wymiarem rynkowym (cz. I),
.Europejski Przeglad Sadowy” nr 6/2010, s. 4—14; idem, Obywatelstwo UE i jego dynamika dla procesu
integracji poza wymiarem rynkowym (cz. 1), ,,Europejski Przeglad Sadowy” nr 7/2010, s. 18-29; idem,
Obywatelstwo UE i jego dynamika dla procesu integracji poza wymiarem rynkowym (cz. III), ,,Euro-
pejski Przeglad Sadowy” nr 8/2010, s. 27-30. Obszerng analiz¢ pogladéw przedstawicieli doktryny
odnoszacych si¢ do zmian zachodzacych w ramach instytucji obywatelstwa UE, zob. D. Kochenov,
The essence of EU citizenshp emerging from the last ten years of academic debate: beyond the cherry
blossoms and the moon?, ,International and Comparative Law Quarterly”, vol. 62/2013, s. 97-136.

6 D. Miasik, Sprawa unijna, [w:] A. Wrébel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez
sqdy, tom I, wyd. II, Warszawa 2010, s. 700-702.

7 Wyrok TS z 2 marca 2010 r. w sprawie C-135/08 Janko Rottman p. Freiestaat Bayern,
Zb. Orz. 2010, s. I-01449.

8  Wyrok TS z 8 marca 2011 r. w sprawie C-34/09 Gerardo Ruiz Zambrano p. Office national de
I’emploi [ONEm], Zb. Orz. 2011, s. I-01177.

9 D.Kochenov, The right to have what rights? EU citizenship in need for clarification, ,,European
Law Journal”, vol. 19/2013, s. 507-508. Por. takze, R. Grzeszczak, Dwie narracje o obywatelstwie
unijnym — obywatel rynku i obywatel Unii Europejskiej, [w:] A. Bator, M. Jabtofiski, M. Maciejewski,
K. Wéjtowicz (red), Wspotczesne koncepcje ochrony wolnosci i praw podstawowych, Wroctaw 2013,
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/43827/001 .pdf, s. 185-186 [dostep: 9.04.2015].

10 Wyrok TS z 5 maja 2011 r. w sprawie C-434/09 Shirley McCarthy p. Secretary of State for the
Home Department, Zb. Orz. 2011, s. 1-03375.

11 Wyrok TS z 15 listopada 2011 r. w sprawie C-256/11 Murat Dereci i in. p. Bundesministerium
fiir Inneres, www.curia.eu, jeszcze nie publikowany.
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siegajac do art. 3 ust. 1 tego aktu, zwrécit uwage, ze dyrektywa znajduje zastosowanie
wylacznie do tych obywateli UE i cztonkéw ich rodzin, ktérzy przemieszczajg si¢ do
innego panstwa cztonkowskiego lub przebywaja w innym panstwie cztonkowskim niz
to, ktérego sa obywatelami!2.

Prawo pobytu nie jest uprawnieniem o charakterze bezwzglednym. Podlega warun-
kom i ograniczeniom wynikajacym zaréwno z przepisOw traktatowych dotyczacych
swobody przeptywu oséb oraz z postanowien dyrektywy 2004/38/WE. Chodzi tutaj
przede wszystkim o derogacje traktatowe odnoszace si¢ do klauzul: ochrony bez-
pieczefistwa, porzadku lub zdrowia publicznego, ktérych zasady stosowania zostaly
skodyfikowane w dyrektywie 2004/38/WE. Ponadto dyrektywa ta rozréznia dwie pod-
stawowe kategorie prawa pobytu — do 3 miesi¢ecy i powyzej 3 miesigcy — ktére poddane
sg odrebnym zasadom i regulacjom. W dalszej czedci niniejszego artykutu w Swietle
aktualnego orzecznictwa TS, przeanalizowane zostang zagadnienia zakresu podmioto-
wego prawa pobytu (punkt 2) oraz rodzajéow prawa pobytu i kryteriéw skorzystania
z niego (punkt 3).

2. ZAKRES PODMIOTOWY PRAWA POBYTU

Prawo pobytu w $wietle przepiséw dyrektywy 2004/38/WE przystuguje obywatelowi
UE oraz cztonkom jego rodziny. Rozciagnigcie uprawniefi giléwnych przyznanych oby-
watelowi na cztonkéw jego rodziny ma na celu zapewnienie pelnej integracji i jednoSci
rodziny migrujacego obywatela. Pierwotnie, regulacja dotyczaca cztonkéw rodziny oby-
watela-pracownika, zawarta byta w rozporzadzeniu 1612/68/EWG!3. Wraz z przyjeciem
dyrektywy 2004/38/WE, ktorej jednym z gtéwnych celéw byta kodyfikacja dotychcza-
sowych regulacji prawnych i orzecznictwa TS w obszarze swobody przemieszczania si¢
i prawa pobytu obywateli UE, postanowienia dawnego art. 10 rozporzadzenia 1612/68/
EWG zostaly przeniesione do dyrektywy 2004/38/WE. Akt ten rozréznia blizszych
(art. 2 pkt 2 dyrektywy) oraz dalszych cztonkéw rodziny obywatela UE (art. 3 ust. 2
dyrektywy). Osoby zaliczane do pierwszej kategorii korzystaja z pochodnego prawa
pobytu wynikajacego z pierwotnego prawa przystugujacego migrujacemu obywatelowi
UE. Ich uprawnienia, nabywane w sposéb automatyczny, s3 zréwnane z uprawnieniami
obywatela UE. Jest to podyktowane koniecznoScig zagwarantowania obywatelom UE
mozliwoSci wykonywania praw wynikajacych ze swobody przeptywu oséb w sposéb,
ktéry nie narusza integralno$ci rodziny. Status cztonka rodziny obywatela UE nabywa
si¢ przez sam fakt przynaleznosci do jednej z kategorii okre§lonych w art. 2 pkt 2
dyrektywy 2004/38/WE. Oznacza to, ze réwniez obywatele pafistw trzecich beda uzna-
wani za cztonka rodziny w rozumieniu tego przepisu, co znacznie rozszerza zakres
podmiotowy dyrektywy 2004/38/WE. Przepis art. 2 pkt 2 dyrektywy za cztonkéw

12 Wyroki w sprawach: Zambrano, pkt 39 oraz Dereci, pkt 53.

13- Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1612/68 z 15.10.1968 r. w sprawie swobodnego przeptywu
pracownikéw wewnatrz Wspdlnoty (Dz. Urz. WE z 1968 r. L 257/2 ze zm.). Obecnie, akt ten zostat
zastgpiony rozporzadzeniem PE i Rady (UE) nr 492/2011 z 5.04.2011 r. w sprawie swobodnego prze-
plywu pracownikéw wewnatrz Unii, Dz. Urz. UE z 2011 r. L 141/1.
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rodziny uznaje: wspétmatzonka lub partnera zyciowego obywatela UE!, zstepnych
obywatela UE lub malzonka (partnera), ktérzy nie ukonczyli 21 lat, a w przypadku
przekroczenia tego wieku, warunkiem jest pozostawanie na utrzymaniu obywatela UE
oraz wstepnych pozostajacych na utrzymaniu obywatela UE. Na gruncie tego prze-
pisu dalsze rozwazania beda poSwigcone wyjasnieniu dwéch zagadnien. Po pierwsze,
czy wobec malzonkéw pochodzacych z pafistw trzecich panstwo przyjmujace moze
wprowadza¢ dodatkowe regulacje warunkujace ich prawo pobytu? Druga kwestig jest
zdefiniowanie pojecia ,,pozostawania na utrzymaniu”, ktdre jest kluczowym kryterium
umozliwiajagcym zstgpnym powyzej 21 roku zycia oraz wstepnym obywatela UE lub
jego malzonka skorzystanie z pochodnego prawa pobytu.

W przypadku matzenstw, w ktérych jeden ze wspéimalzonkéw jest migrujacym
obywatelem UE, a drugi obywatelem panstwa trzeciego, z punktu widzenia panstwa
przyjmujacego, zachodzi ryzyko przyznania prawa pobytu obywatelom pafistw trzecich
zawierajacych matzefistwa fikcyjne. Panstwa cztonkowskie moga, zgodnie z przepi-
sami dyrektywy przyjmowaé niezbedne Srodki w celu odmowy, zniesienia lub wyco-
fania jakiegokolwiek prawa przyznanego dyrektywa 2004/38 w przypadku naduzycia
prawa lub oszustw takich jak matzenstwa fikcyjne!>. Jednak w $§wietle orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwo$ci mozna zauwazy¢ tendencj¢ zmierzajaca do umocnienia
pozycji prawnej cztonkéw rodziny (w tym wspéimatzonkéw) pochodzacych z pafistw
trzecich. Jednocze$nie ostabia to uprawnienia panstw czlonkowskich w zakresie regu-
lowania pierwszego wjazdu na terytorium UE cztonkéw rodziny obywatela UE, kt6-
rzy s3 obywatelami pafistw trzecich. Dzieje si¢ tak na skutek dazenia do zapewnienia
najpetniejszego i najskuteczniejszego korzystania z prawa obywateli UE do swobod-
nego przemieszczania si¢!®. W wyroku w sprawie Metock!” Trybunat Sprawiedliwo-
Sci wypowiedzial si¢ odnoSnie sytuacji prawnej 4 obywateli pafistw trzecich, ktérzy
zawarli w Irlandii zwigzki malzefiskie z obywatelami UE, przebywajacymi w tym kraju
w ramach swobody przeptywu oséb jeszcze przed zawarciem matzenstwa. Prawodaw-
stwo irlandzkie przewidywato, ze dla przyznania obywatelowi panstwa trzeciego prawa
pobytu jako cztonka rodziny obywatela UE, konieczne bylo wykazanie, ze cztonek
rodziny przebywal zgodnie z prawem w innym panstwie czlonkowskim. Trybunat
Sprawiedliwo$ci orzekl, ze taki wymdg ustanawiajacy warunek wstepny dla czton-
kéw rodziny obywatela UE, nie wynika z regulacji dyrektywy!®. Trybunat siegajac do
wezesniejszego orzecznictwal® wskazat, ze korzystanie przez wspétmatzonka z prawa

14 Warunkiem uznania partnera Zyciowego za czfonka rodziny obywatela UE jest zawarcie zwigz-
ku partnerskiego zgodnie z przepisami pafistwa pochodzenia, przy jednoczesnym zatozeniu, ze panstwo
przyjmujace tego rodzaju zwiazki uznaje za dopuszczalne.

15 Art. 35 dyrektywy 2004/38/WE.

16 M. Niedzwiedz, Prawo wjazdu i pobytu obywateli panistw trzecich bedgcych cztonkami rodziny
korzystajgcego ze swobody przemieszczania sie obywatela Unii Europejskiej w Swietle najnowszego
orzecznictwa oraz najnowszych rozwiqzan legislacyjnych, [w:] S. Biernat, S. Dudzik (red.), Przeptyw
0sob i Swiadczenie ustug w Unii Europejskiej. Nowe zjawiska i tendencje, Warszawa 2008, s. 117-118.

17 Wyrok TS z 25 lipca 2008 r. w sprawie C-127/08, B.B. Metock i in. p. Minister for Justice,
Equality and Law Reform, Zb. Orz. z 2008 r., s. 1-06241.

18 Wyrok w sprawie Metock, pkt 49.

19 Trybunat odwotat si¢ do wyrokéw zapadtych jeszcze przed wejSciem w zycie dyrektywy
2004/38/WE m.in. z dnia: 25 lipca 2002 r. w sprawie C-459/99, MRAX p. Belgii,Rec.z 2002 r.,s. I-6591
oraz 14 kwietnia 2005 r. w sprawie C-157/03, Komisja p. Hiszpanii, Zb. Orz. z 2005 r., s. I-2911.
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pobytu nie moze by¢ uzaleznione od uprzedniego jego przebywania zgodnie z prawem
w innym panstwie cztonkowskim?20. Stanowisko to byto podyktowane koniecznoscia
zapewnienia obywatelom UE jak najkorzystniejszych warunkéw swobody przemiesz-
czania si¢ i pobytu, ktére nie r6znig si¢ w zalezno$ci od pafistwa cztonkowskiego. Dla
Trybunatu, ewentualna odmowa ze strony pafistwa przyjmujacego przyznania prawa
pobytu cztonkowi rodziny jest czynnikiem, ktéry mogtby zniechgca¢ obywatela UE
do przemieszczania si¢ lub pozostawania na terenie tego pafistwa cztonkowskiego?!.
Trybunat jednak odpowiadajac na zarzuty ze strony rzadow panstw cztonkowskich oraz
irlandzkiego Minister of Justice przyjal, ze tak liberalne podejScie znajduje zastosowa-
nie wylacznie wobec cztonkéw rodziny obywatela migrujacego. Zatem nie wszyscy
obywatele pafistw trzecich bedacy cztonkami rodziny obywatela UE znajduja si¢ w tak
korzystnej sytuacji. Prowadzi to do odwrotnej dyskryminacji tych obywateli UE, ktorzy
ze swobody przeptywu oséb nie korzystaja?2. Jednak, jak zauwazyt Trybunat, problem
ten nie wchodzi w zakres prawa UEZ3.

W sprawie Metock poruszone zostato jeszcze jedno wazne zagadnienie. Trybunat
orzekl, ze data i miejsce zawarcia matzenstwa nie wplywaja na przyznanie wspétmal-
zonkowi prawa pobytu. Korzysta on z tego prawa niezaleznie od momentu i miejsca,
w ktérym zawarte zostato malzefistwo. Wyjasnione w ten sposob zostaty pojecia ,,towa-
rzyszenia” obywatelowi UE lub ,,dofaczenia” do obywatela UE, zawarte w art. 7 ust. 1
pkt d oraz art. 7 ust. 2 dyrektywy 2004/38/WE. Odwotujac si¢ do wyktadni celowo-
Sciowej Trybunat zauwazyt, ze obywatel UE moze zdecydowac si¢ na zalozenie rodziny
i wstapienie w zwigzek malzefiski nawet po osiedleniu si¢ w panstwie przyjmujacym.
Gdyby w takiej sytuacji jego wspdotmatzonek nie byt traktowany jako cztonek rodziny
w rozumieniu art. 2 pkt 2 dyrektywy 2004/38/WE, skuteczno$¢ postanowien tego aktu
bytaby watpliwa, a obywatel UE méglby by¢ zniechgcony do dalszego przebywania
w panstwie cztonkowskim, ktére nie zezwalatoby na pobyt jego wspéimatzonkowi,
posiadajacemu przynalezno§¢ pafistwa trzeciego. Taka interpretacja prowadzitaby
réwniez do faktycznego, niewynikajacego z przepiséw dyrektywy ograniczenia prawa
pobytu obywatela UE w przyjmujacym pafistwie cztonkowskim.

20 Wyrok w sprawie Metock, pkt 54.

2L Ibidem, pkt 64.

22 Zjawisko odwrotnej dyskryminacji polega na gorszym traktowaniu wtasnych obywateli
w poréwnaniu do obywateli innych pafnstw cztonkowskich. W przypadku obywatelstwa UE dyskry-
minacja odwrotna wystgpuje w sprawach, ktére w zadnym stopniu nie zawierajg facznika z prawem
unijnym (tzn. s to sprawy niezawierajace wyraznego elementu transgranicznego lub sprawy, ktére nie
zagrazaja mozliwoSci korzystania z istoty praw wynikajacych z obywatelstwa UE). Co za tym idzie,
obywatel UE nie moze skutecznie powotywac sie na przepisy unijne wobec swojego pafistwa ojczystego
i w zwigzku z tym spotyka go we wlasnym pafistwie gorsze traktowanie niz obywateli innych pafnstw
cztonkowskich, ktérym na podstawie prawa unijnego mogg by¢ przyznane korzystniejsze uprawnienia.
K. Kowalik-Banczyk, Klauzula spraw czysto wewnetrznych — kurczqcy sie obszar niestosowania prawa
wspolnotowego w panstwach cztonkowskich Wspdlnoty Europejskiej, ,,Przeglad Prawa Europejskiego”,
nr 3/2003, s. 35-36; D. Miasik, Sprawa unijna..., s. 720.

23 Wyrok w sprawie Metock, pkt-73-78. Trybunat zasugerowat, ze w przypadku obywateli dotknig-
tych dyskryminacja odwrotna, ochrona prawna powinna wynika¢ z art. 8 europejskiej Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. .
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Kwestia towarzyszenia lub dotgczania do migrujacego obywatela UE zostata poru-
szona réwniez w sprawie Iida24. Trybunat rozpatrywat mozliwo§¢ zastosowania przepi-
sow dyrektywy 2004/38/WE wobec przebywajacego w Niemczech obywatela Japonii,
pozostajacego w separacji ze swoja matzonka (obywatelka Niemiec), ktéra osiedlita
si¢ na state w Wiedniu. W sprawie tej Trybunal orzekt, ze prawo obywatela panstwa
trzeciego bedacego czlonkiem rodziny migrujacego obywatela UE do osiedlenia si¢
wraz z nim na podstawie dyrektywy 2004/38/WE powstaje w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim pobytu obywatela UE2>. Gdyby p. lida wraz ze swoja matzonka osiedlit
sie w Austrii méglby opieraé si¢ na dyrektywie 2004/38/WE. Pozostajac w Niemczech,
czyli w pafistwie pochodzenia swojej matzonki, jest jednak pozbawiony tej mozliwosci.

Drugim istotnym zagadnieniem rodzacym watpliwosci interpretacyjne przy okreSla-
niu katalogu cztonkéw rodziny obywatela UE jest warunek pozostawania na utrzymaniu
odnoszacy si¢ do dzieci powyzej 21 roku zycia oraz do wstgpnych. Trybunat tutaj
réwniez dokonuje wyktadni celowoSciowo-funkcjonalnej i nadaje pojeciu ,,pozostawa-
nia na utrzymaniu” szeroki zakres. W sprawie Lebon stwierdzono, ze sytuacja czlonka
rodziny (zstgpnego) pozostajacego na utrzymaniu powinna by¢ oceniana w $wietle
okolicznoSci faktycznych, zwigzanych z udzieleniem konkretnego materialnego wspar-
cia przez obywatela UE swojemu dziecku?¢. Ze wzgledéw proceduralnych wazne jest
okre§lenie momentu, w ktérym stwierdza si¢ istnienie zalezno$ci materialnej. W spra-
wie Jia, Trybunat wskazat, ze ocena taka powinna by¢ dokonywana na chwile zlozenia
przez czlonka rodziny (w sprawie Jia byt to wstepny) wniosku o dofaczenie do oby-
watela UE?7. W ostatnim czasie, w sprawie Reyes?8 TS dokonat kolejnych wyjasnien
w tym zakresie. Pafistwo przyjmujace ustalajac, czy cztonek rodziny pozostajacy na
utrzymaniu, w §wietle swojej sytuacji ekonomicznej i spolecznej nie bedzie w stanie
samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb, nie musi bra¢ pod uwage przyczyn wsparcia
udzielanego przez obywatela UE. Wystarczajacym dowodem na istnienie rzeczywistej
zaleznoSci jest potwierdzenie dokonywania przez obywatela UE na rzecz wstepnego lub
zstepnego regularnych przelewow pienieznych. Ponadto, przy stwierdzaniu zalezno$ci
materialnej nie nalezy bra¢ pod uwage okolicznosci osobistych lezacych po stronie
zstepnego (wstepnego), takich jak: wiek, stan zdrowia, wyksztalcenie, czy potencjalna
mozliwo$¢ zatrudnienia?d.

Cztonkowie rodziny obywatela UE, ktérzy nie sa objeci definicja przewidziang
w art. 2 pkt 2 dyrektywy 2004/38/WE sg zaliczani do kregu dalszej rodziny. Przepis
art. 3 ust. 2 dyrektywy 2004/38/WE przewiduje, ze pafistwo przyjmujace powinno
utatwié¢ wjazd i pobyt partnera, z ktérym obywatel UE pozostaje w statym, nalezycie

24 Wyrok TS z 8 listopada 2012 r., w sprawie C-40/11, Yoshikazu lida p. Stadt Ulm, ECLLI:EU:
C:2012:691.

25 [bidem, pkt 64.

26 Wyrok TS z 18 czerwca 1987 r., w sprawie C-316/85, Centre public d’aide social, Courcelles
p.- M.-Ch. Lebon, Rec. z 1987 r., s. 2811.

27 Wyrok TS z 9 stycznia 2007 r., w sprawie C-1/05, Yunying Jia p. Migrationsverket, Zb. Orz.
z 2007 r., s. I-1, pkt 37.

28 Wyrok TS z 16 stycznia 2014 r., w sprawie C-423/12, F.M. Reyes p. Migrationsverket, ECLI:
EU:C:2014:16. Por. takze glos¢ do tego wyroku autorstwa D. Harasimiuk, ,,Pafistwo i Prawo”, nr 1/2015,
s. 114-121.

29 Wyrok w sprawie Reyes, pkt 22-24 i 33.
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poSwiadczonym zwigzku oraz wszystkich innych cztonkéw rodziny (w tym réwniez
pochodzacych z panstw trzecich), ktérzy w kraju, z ktérego przybyli pozostaja na utrzy-
maniu lub sg czlonkami gospodarstwa domowego obywatela UE. Ponadto, istnienie
powaznych wzgledéw zdrowotnych wymagajacych osobistej opieki obywatela UE nad
cztonkiem rodziny réwniez moze prowadzi¢ do utatwienia wjazdu i pobytu takiego
cztonka rodziny na terenie pafistwa przyjmujacego.

Nalezy podkresli¢, ze uprawnienia cztonkéw rodziny objetych zakresem art. 3 ust. 2
dyrektywy 2004/38/WE sa zdecydowanie stabsze od tych, ktére przystuguja cztonkom
rodziny w rozumieniu art. 2 pkt 2 dyrektywy. Kazde panstwo cztonkowskie dyspo-
nuje bowiem szerokim zakresem uznania co do wyboru czynnikéw, ktére sa brane
pod uwage przy udzielaniu zgody na wjazd i pobyt cztonkéw rodziny objetych zakre-
sem art. 3 ust. 2 dyrektywy30. Z samej treSci omawianego przepisu wynika, ze paf-
stwa cztonkowskie nie sa zobowigzane do przyjecia na swoje terytorium pozostatych
cztonkéw rodziny, ale jedynie do utatwienia ich przyjecia. Oznacza to jednoczes$nie,
ze pafistwa czlonkowskie maja obowigzek uprzywilejowania obywateli pafistw trze-
cich nalezacych do dalszego kregu rodziny obywatela UE w zakresie rozpatrywania
ich wnioskéw pobytowych, w poréwnaniu z obywatelami panstw trzecich, ktérzy do
tej kategorii nie naleza3!'. Jednym z kryteriéw, ktére sa brane pod uwage przez pan-
stwa cztonkowskie w celu udzielenia prawa pobytu, jest ocena pozostawania dalszego
cztonka rodziny na utrzymaniu obywatela UE. Sytuacja zaleznoSci musi istnie¢ w kraju,
z ktérego przybyl czlonek rodziny obywatela, przynajmniej w chwili zwrdcenia si¢
o umozliwienie mu dofaczenia do obywatela UE. Oznacza to, ze obywatel UE i jego
cztonek rodziny nie musza razem przebywac¢ w jednym pafistwie w chwili zwrdcenia
sie przez tego ostatniego o dofaczenie do obywatela UE.

3. RODZAJE PRAWA POBYTU PRZYSLUGUJACE OBYWATELOM UE
I CZLONKOM ICH RODZIN

3.1. UWAGI WSTEPNE

Przedstawiajac bardziej szczegétowe uregulowania dotyczace prawa pobytu, nalezy
mie¢ na uwadze rozréznienie, ktére jest wyraznie dokonywane przez Trybunat Spra-
wiedliwoS$ci. Zwigzane jest ono z ustaleniem odpowiedniej podstawy prawnej dla oceny
danych stanéw faktycznych. Jak zauwazono wyzej, dyrektywa 2004/38/WE reguluje
rodzaje i warunki uzyskania prawa pobytu w przypadku obywateli korzystajacych ze
swobody przeptywu (pkt 2.2). Sytuacje, w ktérych element transgraniczny nie wyste-
puje poddawane s3 natomiast ocenie dokonywanej w oparciu o art. 20 i 21 TFUE
(pkt 2.3.). Ponizej przedstawione zostang wybrane zagadnienia dotyczgce kluczowych
kwestii zwigzanych z prawem pobytu, koncentrujace si¢ gtéwnie wokdét uprawniefi
cztonkéw rodziny pochodzacych z panstw trzecich.

30 Por. wyrok TS z 5 wrze$nia 2012 r., w sprawie C-83/11, Secretary of State for the Home
Department p. Muhammadowi Sazzadurowi Rahmanowi i in., ECLI:EU:C:2012:519, pkt 24.
31 Ibidem, pkt 21.
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3.2. PRAWO POBYTU WEDLUG DYREKTYWY 2004/38

Regulacja dyrektywy 2004/38/WE w odniesieniu do prawa pobytu opiera si¢ na odej-
Sciu od dotychczasowego sektorowego podejScia, ktore w sposob fragmentaryczny
odnosito si¢ do poszczegdlnych kategorii podmiotéw objetych swobodg przeptywu oséb
(pracownikoéw, przedsigbiorcéw, studentéw, obywateli UE niewykonujacych dziatalno-
Sci o charakterze ekonomicznym). Wprowadzajac, w miejsce dotychczas rozproszonych
regulacji, jeden akt prawny majacy kodyfikowac i weryfikowaé dzialajace wczedniej
instrumenty prawne, dazono do ufatwienia korzystania z prawa pobytu przez wszystkich
obywateli UE i cztonkéw ich rodzin. Dyrektywa 2004/38/WE stworzyta w odniesieniu
do prawa pobytu stopniowy system, ktéry ma umozliwi¢ obywatelowi UE uzyskanie
w pafstwie przyjmujacym prawa statego pobytu. W ramach takiego stopniowego ure-
gulowania mozemy wyrézni¢ 3 podstawowe kategorie prawa pobytu3Z.

Pierwsza z nich to pobyt do 3 miesiecy, ktéry zgodnie z art. 6 dyrektywy 2004/38/
WE, nie podlega zadnym warunkom i formalnoSciom poza koniecznoscig posiadania
waznego dokumentu tozsamoSci lub paszportu. Prawo to mozna zachowaé tak dtugo,
jak obywatel UE i jego cztonkowie rodziny nie stang si¢ nieracjonalnym obcigzeniem
dla systemu pomocy spotecznej w pafistwie przyjmujacym (art. 14 ust. 1 dyrektywy
2004/38/WE).

Drugi rodzaj to pobyt dluzszy niz 3 miesigce. W tym przypadku obywatel UE
powinien spetni¢ warunki okreslone w art. 7 dyrektywy 2004/38/WE dotyczace zapew-
nienia, Ze nie stanie si¢ on nieracjonalnym obcigzeniem dla systemu pomocy spotfecz-
nej panstwa przyjmujacego w poczatkowym okresie pobytu. Stad, przede wszystkim
prawo pobytu powyzej 3 miesigcy bedzie dotyczyto obywateli, ktérzy wykonuja dzia-
falnos$¢ o charakterze ekonomicznym jako pracownicy migrujacy w ramach swobody
przeptywu pracownikéw lub jako przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ na wilasny
rachunek, zgodnie z regufami traktatowymi przewidzianymi dla swobody przedsig-
biorczoSci. Trybunat sprecyzowat, ze w przypadku pracownikow lub przedsigbiorcéw
unijnych przepisy traktatowe (odpowiednio art. 45 i 56 TFUE) nalezy interpretowac
w ten sposéb, ze obejmujg réwniez sytuacje, gdy obywatel UE zamieszkuje na stale
w swoim pafistwie ojczystym, ale wykonuje prace w innym panstwie, regularnie tam
dojezdzajac. Z punktu widzenia przepisow o prawie pobytu sytuacja taka moze rodzi¢
nastgpujace pytanie. Czy pochodzacy z panstw trzecich cztonkowie rodziny takiego
obywatela UE beda mogli ksztattowaé swoje prawo pobytu w pafstwie cztonkowskim
obywatela UE jako prawo pochodne wynikajace ze statusu tego obywatela? Trybunat
rozstrzyga t¢ kwesti¢ na korzyS$¢ cztonkéw rodziny, uznajac ze odmienna interpretacja
mogtaby zniechgca¢ obywatela UE do faktycznego korzystania z praw wywodzonych
przez pracownika lub przedsigbiorcg z przepisow traktatowych33. Jednak, w konkret-
nych stanach faktycznych konieczne bedzie zbadanie, czy rzeczywiscie w przypadku

32 Wyrok TS z 21 grudnia 2011 r., w sprawach pofaczonych C-424/10 i C-425/10, T. Zictkowski
i in. p. Land Berlin, Zb. Orz. z 2011 r., s. I-14035, pkt 37-38.

33 Por. wyroki TS z: 11 lipca 2002 r. w sprawie, C-60/00, M. Carpenter p. Secretary of State
for the Home Department, Rec. 2002 r., s. 1-6279 oraz 12 marca 2014 r., w sprawie C-457/12, S. p.
Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel oraz Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel p. G,
ECLI:EU:C:2014:136.
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odmowy przyznania prawa pobytu cztonkowi rodziny bedacemu obywatelem panstwa
trzeciego, obywatel UE mogltby by¢ zniechgcony do przemieszczania si¢ do innego
panstwa cztonkowskiego w celu wykonywania tam dziatalnosci o charakterze ekono-
micznym. Takim elementem moze by¢ na przyktad uznanie, Ze cztonek rodziny pomaga
regularnie przemieszczajacemu si¢ obywatelowi wychowywac¢ matoletnie dzieci.

Prawo pobytu powyzej 3 miesiecy bedzie przystugiwato réwniez studentom, ktérzy
wyjezdzaja do innego pafistwa cztonkowskiego w celu odbycia tam studiéw (wlacznie
z ksztalceniem zawodowym), pod warunkiem, Ze sa objeci pelnym ubezpieczeniem
zdrowotnym w pafistwie przyjmujacym oraz ze posiadaja wystarczajace Srodki finan-
sowe dla siebie i swojej rodziny, by nie by¢ nadmiernym obcigzeniem dla pafistwa
przyjmujacego. Na podobnych warunkach (dotyczacych ubezpieczenia i Srodkow utrzy-
mania) powyzej trzech miesiecy moze przebywac kazdy obywatel UE, ktory nie jest
studentem, ani nie §wiadczy pracy lub nie wykonuje dziatalno$ci zarobkowej na wiasny
rachunek. Przy ustalaniu, ze obywatel ma wystarczajace Srodki utrzymania, panstwa
cztonkowskie nie mogg wprowadza¢ ograniczen kwotowych, ale powinny bra¢ pod
uwage osobistg sytuacje danego obywatela. Przepis art. 8 ust. 4 dyrektywy precyzuje
jednak, ze wysoko$¢ wystarczajacych Srodkéw nie powinna przekraczaé progu, ponizej
ktérego obywatele pafistwa przyjmujacego kwalifikuja si¢ do pomocy spolecznej lub
nie powinna przekracza¢ wysoko$ci minimalnej renty z tytutu zabezpieczenia spotecz-
nego w panstwie przyjmujacym.

Dyrektywa istotnie ogranicza mozliwos¢ korzystania z prawa pobytu osobom nieak-
tywnym zawodowo, wprowadzajac warunki gwarantujace, ze osoby te nie beda obcig-
zeniem dla systemu zabezpieczenia socjalnego pafistwa przyjmujacego. Innymi stowy
mowigc, obywatel UE nieaktywny zawodowo bedzie mégt legalnie przebywaé w innym
panstwie cztonkowskim przez okres dtuzszy niz 3 miesigce, pod warunkiem, ze bedzie
go na to staé. Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie Dano3* dokonat w tym zakresie
istotnej klaryfikacji. Stwierdzit, ze obywatele UE nieaktywni zawodowo, niespelniajacy
przestanek legalnego pobytu, nie beda mogli, powotujac si¢ na zasadg niedyskryminacji
ze wzgledu na pochodzenie, domagaé si¢ rownego dostgpu do §wiadczen socjalnych
przystugujacych nieaktywnym zawodowo obywatelom panstwa przyjmujacego. Wyrok
ten, uznawany za sygnatl ze strony Trybunatu zmierzajacy do ukrécenia zjawiska tzw.
turystyki socjalnej3s, jest oparty zaréwno na celach, jak i na wyraZznym brzmieniu
przepiséw dyrektywy. Skoro wedtug przepiséw dyrektywy prawo pobytu obywatela
nieaktywnego zawodowo jest uzaleznione od wykazania, Ze obywatel ten nie jest nad-
miernym obcigzeniem dla systemu socjalnego pafistwa przyjmujacego, nie mozna byto
przyja¢ odmiennej interpretacji od tej ustalonej przez Trybunat. Uznanie, ze zasada

34 Wyrok TS z 11 listopada 2014 r., w sprawie C-333/13, E. Dano, F. Dano p. Jobcenter Leipzig,
ECLI:EU:C:2014:2358.

35 Szerzej na temat skali zjawiska tzw. turystyki socjalnej, czyli migracji w ramach UE w poszuki-
waniu korzysci socjalnych przez osoby nieaktywne zawodowo, por. A fact finding analysis on the impact
on the Member States’ social security systems of the entitlements of non-acvtive intra-EU migrants to
special non-contributory cash benefits and healthcare granted on the basis of residence, DG Employ-
ment, Social Affairs and Inclusion via DG Justice Framework Contract, final report submitted by ICF
GHK in association with Milieu Ltd., 14 paZdziernika 2013, raport dostgpny na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1980&furtherNews=yes [dostep:
1.04.2015].
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niedyskryminacji rozciaga si¢ na dostep do korzysci socjalnych dla oséb, ktérych pobyt
nie spetnia przestanek z art. 7, bytoby sprzeczne z zatozeniami systemowymi dyrektywy
2004/38/WE?3S.

Trzeci rodzaj prawa pobytu, to pobyt staty. Przyznawany jest on obywatelom, kt6-
rzy legalnie zamieszkuja w przyjmujacym pafistwie czlonkowskim nieprzerwanie przez
5 lat (art. 16 dyrektywy 2004/38/WE)37. Nalezy przyjac, ze termin ,,legalne zamieszki-
wanie” powinien by¢ interpretowany w §wietle postanowien art. 7 dyrektywy 2004/38/
WE38. Oznacza to, ze tylko osoby, ktére na podstawie tego przepisu mogty przebywac
w panstwie przyjmujacym przez okres dluzszy niz 3 miesigce, s3 w wyniku takiego
nieprzerwanego pobytu trwajacego co najmniej 5 lat, uprawnione do nabycia prawa
statego pobytu.

W przypadku uzyskania statego pobytu szczegdlnie istotne jest wlasciwe wyliczenie
wymaganego piecioletniego okresu. W sprawie Ziotkowski, Trybunat rozpatrywal moz-
liwo$¢ uznania, czy osiagnigcie takiego okresu pobytu przez obywateli nowych panstw
cztonkowskich jeszcze przed przystapieniem tych panstw do UE, powinno by¢ uwzgled-
niane przy przyznawaniu im prawa statego pobytu w oparciu o przepisy dyrektywy
2004/38/WE juz po rozszerzeniu. Trybunat wskazat, ze przy uznawaniu pigcioletniego
okresu uzyskanego w pafistwie przyjmujacym przez obywatela przed wejSciem do UE
jego pafistwa pochodzenia, nalezy bra¢ pod uwagg to, czy jego pobyt mozna byto uznaé
za legalny z punktu widzenia warunkéw okreSlonych w art. 7 dyrektywy. Podobna
logika powinna by¢ stosowana przy dodawaniu okreséw uzyskanych przed akcesja
do okreséw uzyskanych po akcesji pafistwa pochodzenia danego obywatela do UE.

Prawo stalego pobytu przystuguje réwniez obywatelom pafistw trzecich, ktorzy sg
cztonkami rodziny obywatela UE. Warunkiem uzyskania takiego prawa pobytu jest
legalne zamieszkiwanie z obywatelem UE w pafnstwie przyjmujacym przez nieprze-
rwany okres pieciu lat (art. 16 ust. 2 dyrektywy 2004/38/WE). Przepis ten pozostaje
niespdjny z postanowieniami dyrektywy dotyczacymi prawa pobytu bytych wspétmal-
zonkéw obywatela UE, ktorzy nawet w przypadku rozwodu (a co za tym idzie nieza-
mieszkiwania razem) pod pewnymi warunkami moga nabyé prawo stalego pobytu?0.

36 Por. E. Spaventa, Seeing the wood despite the trees? On the scope of Union citizenship and its
constitutional effects, Common Market Law Review vol. 45/2008, s. 29-30. Autorka wskazuje, ze zasa-
da niedyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie przystuguje niezaleznie od legalnosci pobytu. Jednak
dostep do korzysci socjalnych moze zosta¢ ograniczony tylko dla legalnych rezydentéw-obywateli UE.
Wymoég ten w ogdle nie bedzie tamatl zasady niedyskryminacji skoro legalni rezydenci i nierezydenci
nie bedg znajdowali si¢ w poréwnywalnych sytuacjach z punktu widzenia przepiséw o korzySciach
socjalnych. Mozna tez przyjaé, ze takie ograniczenie bedzie nalezycie przez pafnstwa cztonkowskie
uzasadnione. Przedstawione uwagi zachowujg swojg aktualno$¢ na gruncie wyroku Dano.

37 Uzupetnieniem przepisu art. 16 dyrektywy 2004/38/WE jest art. 17 dyrektywy okreslajacy
wyjatki, na podstawie ktérych osoby, ktére zakoficzyly prace w pafistwie przyjmujacym moga nabyc
prawo statego pobytu przed uptywem 5 lat.

38 Wyrok w sprawach potaczonych Zistkowski i in., pkt 46-47.

39 Ibidem, pkt 51 i 63.

40 Por. art. 18 w zw. z art. 13 ust. 2 dyrektywy 2004/38. Przepisy te przewidujg, ze rozwéd z oby-
watelem UE w przypadku obywateli pafistw trzecich umozliwia zachowanie tym ostatnim prawa pobytu,
o ile: przed rozpoczeciem postgpowania rozwodowego matzenstwo trwato 3 lata, w tym rok w pan-
stwie przyjmujacym lub obywatel pafstwa trzeciego, jako byly wspétmatzonek, sprawuje opieke nad
dzieckiem obywatela UE lub istnialy szczegdlnie trudne okolicznosci (np. przemoc domowa) w trakcie
trwania malzefistwa lub obywatel pafistwa trzeciego ma prawo odwiedzin nieletniego dziecka w pan-
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Trybunat w sprawie Ogieriakhi orzekt, ze literalne odczytanie warunku zamieszkiwania
z obywatelem UE prowadzitoby do wniosku, ze obywatele pafstw trzecich bedacy
matzonkami niezamieszkujacymi razem, objeci byliby bardziej surowymi regutami niz
rozwiedzeni matzonkowie, ktérzy spetniajg kryteria okre$lone w art. 13 ust. 2 pkt a—d
dyrektywy 2004/384!. Stad kryterium legalnego zamieszkiwania ze wspétmatzonkiem
— obywatelem UE, nalezy interpretowaé w sposob elastyczny. Ma to pozwoli¢ wspot-
matzonkom pochodzacym z panstw trzecich, pozostajacym w separacji z obywatelem
UE i niezamieszkujacym z nim pod jednym dachem, na nabycie prawa statego pobytu,
nawet w sytuacji gdy malzonkowie zamieszkujq z innymi partnerami.

3.3. PRAWO POBYTU WEDLUG ART. 20 TFUE JAKO WYRAZ ZAPEWNIENIA
SKUTECZNEGO WYKONYWANIA ISTOTY PRAW PRZYSLUGUJACYCH
OBYWATELOWI UE

W ostatnim okresie Trybunat SprawiedliwoSci w swoim orzecznictwie prezentuje nowe
podejécie w stosunku do charakteru obywatelstwa UE i wynikajacych z niego praw,
w tym prawa pobytu. Analiza stanowiska Trybunatu pozwala przyjaé¢, ze obywatelstwo
UE uwalnia si¢ jeszcze bardziej od wymiaru rynkowego i elementu transgranicznego.
Jest instytucja, ktéra zmienia sposob okre§lania zakresu przedmiotowego prawa UE
i potencjalnie rozszerza mozliwo$¢ powotywania si¢ na przepisy traktatowe w stanach
faktycznych, ktére dotad byty ujmowane jako sprawy czysto wewngtrzne*2.

Dla rozszerzenia zakresu przepisOw o prawie pobytu przystugujacego obywatelom
UE, w orzeczeniu Ruiz Zambrano Trybunal wypracowatl formute ,,moznosci korzystania
z istoty praw zwigzanych ze statusem obywatela UE”43. W sprawie tej chodzito o sytu-
acje prawna obywatela kolumbijskiego Ruiza Zambrano, ktéry przybyt razem ze swoja
zong i dzieckiem do Belgii, prébujac bezskutecznie uzyska¢ w tym panstwie status
uchodzcy. W czasie pobytu w Belgii matzonkom Zambrano urodzito si¢ dwoje dzieci,
ktére nabyly obywatelstwo belgijskie, a co za tym idzie staty si¢ obywatelami UE. Pan
Zambrano prébujac zalegalizowaé tymczasowy pobyt w Belgi, wywodzil swoje prawo
pobytu bezposrednio z traktatu, jako prawo pochodne przystugujace wstepnemu matych
dzieci — obywateli UE.

stwie przyjmujacym. Jezeli nastapia takie okolicznoSci i obywatel panstwa przyjmujacego wykaze, ze
nie jest nadmiernym obcigzeniem dla panstwa przyjmujacego, bedzie przystugiwato mu prawo statego
pobytu obwarowane warunkiem nieprzerwanego, legalnego zamieszkiwania w pafistwie przyjmujacym
przez okres co najmniej pigciu lat.

41 Wyrok TS z 10 lipca 2014 r., w sprawie C-244/13, E.F. Ogieriakhi p. Minister for Justice and
Equality, Irlandii, Attorney General, An Post, ECLI:EU:C:2014:2068, pkt 40—41.

42 Rozwdj orzecznictwa TS dokonany w ostatnich pigciu latach, spowodowat szerokie zaintere-
sowanie doktryny prawa UE tematyka obywatelstwa unijnego. Por. m.in: A. Frackowiak-Adamska,
O istocie praw wynikajgcych z obywatelstwa UE, ,Europejski Przeglad Sadowy” nr 10/2012,s. 21-33.;
D. Kochenov, The Right..., s. 502-516; idem, A Real European Citizenship: a New Jurisdiction Test:
a Novel Chapter in the Development of the Union in Europe, ,,Columbia Journal of European Law”, vol.
18/2011 s. 55-109; idem, The Essence..., s. 97-136; P. Van Elsuwege, D. Kochenov, On the limits of
Judicial Interventrion: EU Citizenship and Family Reunification Rights, ,,European Journal of Migration
adn Law” nr 13/2011, s. 443-466; R. Grzeszczak, Dwie narracje..., s. 179-187.

43 Wyrok w sprawie Zambrano, pkt 45.
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Stan faktyczny sprawy w istocie nie zawierat elementu transgranicznego. Obywatele
UE - dzieci pana Zambrano urodzily si¢ w Belgii, ktérej byty obywatelami i nigdy
nie opuszczaly jej terytorium. Trybunatl w Swietle takich okolicznosci wykluczyt moz-
liwos¢ zastosowania przepisow dyrektywy 2004/38/WE, odwotujac si¢ do jej art. 3
ust. 1, w ktérym zdefiniowany jest jej zakres podmiotowy odnoszacy si¢ do wszystkich
obywateli UE oraz cztonkéw ich rodzin, ktérzy przemieszczajg si¢ lub przebywaja
w innym pafistwie cztonkowskim niz panstwo, ktérego sa obywatelami. Dalsza analiza
zostata oparta na art. 20 TFUE, ktérego zakres, jak uznal Trybunat, nie jest ograniczony
wylacznie do migrujacych obywateli. Przepis ten ,,przyznaje wszystkim osobom posia-
dajacym obywatelstwo pafistwa cztonkowskiego status obywatela UE”, ktéry nalezy
uznaé za podstawowy status obywateli panstw cztonkowskich. Stad wywiddt Trybu-
nat cytowang wyzej formufe odnoszaca si¢ do ochrony istoty praw wynikajacych ze
statusu obywatela UE. Trybunal uznat, ze w przypadku matoletnich dzieci, bedacych
obywatelami UE, odmowa prawa pobytu osobie pochodzacej z panstwa trzeciego, ktéra
sprawuje opieke nad tymi dzieémi w pafistwie ich zamieszkania, doprowadzitaby do
pozbawienia dzieci skutecznego korzystania z istoty praw przyznanych im w zwigzku
ze statusem obywatel UE. Skutkiem takiej odmowy bytaby prawdopodobna koniecz-
no$¢ opuszczenia przez dzieci — obywateli UE, terytorium UE w celu towarzyszenia
rodzicom. Z tego samego powodu w opinii Trybunatu, nalezato nie tylko przyznac
prawo pobytu opiekunowi matoletnich obywateli UE, ale réwniez przyznaé tym opie-
kunom pozwolenie na pracg**.

Wyrok w sprawie Zambrano bez watpienia otworzyl nowy etap rozwoju instytucji
obywatelstwa unijnego. Jednak jak pokazuje pdzniejsze orzecznictwo Trybunatu, prak-
tyczny zasigg formuty Zambrano jest ograniczony i moze ona by¢ w pelni stosowana
jedynie w wyjatkowych przypadkach#. Sprawy takie jak McCarthy, czy Dereci przy-
niosty w tym zakresie istotne wskazowki interpretacyjne. Postepowania te dotyczyly
okolicznoSci zwigzanych z przyznaniem prawa pobytu pochodzacym z pafstw trzecich
cztonkom rodziny obywateli UE. Podobnie jak w sprawie Zambrano, obywatele UE nie
korzystali ze swobody przeptywu, a na przepisy unijne cztonkowie rodziny prébowali
powotaé si¢ wobec wtadz pafistwa pochodzenia obywatela UE. R6znica w poréwnaniu
ze sprawa Zambrano bylo to, ze obywatele UE nie byli materialnie zalezni od wnio-
skujacych o prawo pobytu cztonkéw rodziny. Ponadto, w sprawach McCarthy i Dereci
obywatelami UE nie byty matoletnie dzieci, ale malzonkowie, czy cztonkowie dalszej
rodziny obywateli panstw trzecich, ktorzy zamierzali z przepiséw unijnych wywies¢
swoje prawo pobytu w panstwie ojczystym obywatela UE. Trybunal uzywajac formuty
zwigzanej z mozliwoScig korzystania z ,.istoty praw przyznanych w zwigzku ze statu-
sem obywatela UE” orzekt, ze zasadniczo pafistwa cztonkowskie beda mogly odmawiac
prawa pobytu obywatelom pafistw trzecich, ktérzy chca przebywac na terenie tych
panstw z cztonkiem rodziny bedacym obywatelem UE, ktory nie skorzystal ze swo-
body przemieszczania si¢. Taka odmowa bylaby niedopuszczalna jedynie wéwczas,
gdy w jej wyniku obywatel UE bylby pozbawiony mozliwosci skutecznego korzy-

44 Ibidem, pkt 39-44.
45 Por. wyrok TS z 8 maja 2013 r., w sprawie C-87/12, K. Ymeraga i in. p. Ministre du Travail,
de I’Emploi et de I’Immigration, ECLI:EU:C:2013:291, pkt 36.
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stania z istoty praw wynikajacych z obywatelstwa UE, a co za tym idzie zmuszony
bytby do opuszczenia terytorium UE. To, czy w konkretnej sprawie, dany obywatel UE
musialby opusci¢ terytorium UE nalezy czesto do ustalen faktycznych, ktére w opinii
Trybunatu powinny by¢ dokonywane przez sady krajowe*. W tym kontek$cie wazne
jest wyjasnienie TS, ze sama wola obywatela UE zamieszkiwania z cztonkami rodziny
pochodzacymi z panstw trzecich jest niewystarczajaca do uznania, Ze w razie nieprzy-
znania prawa pobytu tym cztonkom rodziny, istota praw obywatela UE jest naruszona?®’.
Trybunat bedzie réwniez sktaniat si¢ do podobnego stanowiska w przypadku odmowy
przyznania prawa pobytu, w wyniku ktérej obywatel UE (np. matoletnie dziecko)
musialby opusci¢ wraz ze swoimi cztonkami rodziny (rodzicami) obszar jednego pan-
stwa cztonkowskiego, ale ze wzgledu na fakt posiadania obywatelstwa innego panstwa
cztonkowskiego UE, obywatel UE wraz z rodzing mogliby udac¢ si¢ do tego pafistwa,
ktére jest pafistwem pochodzenia. Stad konieczno$¢ wyjazdu z jednego pafistwa czton-
kowskiego i osiedlenie si¢ w pafistwie pochodzenia obywatela UE nie pozbawia tego
ostatniego istoty jego praw4s.

4. WNIOSKI

Podsumowujac niniejsze rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze mimo znacznego rozszerzenia
zakresu materialnego przepisow o obywatelstwie UE, ciggle faworyzowane w orzecz-
nictwie Trybunatu Sprawiedliwosci sa stany faktyczne opierajace si¢ na wyraznym
elemencie transgranicznym. Obywatele UE, ktorzy korzystaja ze swobody przeptywu
o0s6b moga liczy¢ na bardzo korzystne rozwigzania prawne wynikajace z dyrektywy
2004/38/WE, sprzyjajace prawdziwej jednoSci rodziny.

Odmiennie rysuje si¢ sytuacja w stosunku do obywateli, ktérzy nie przemieszczajg
si¢ na terenie UE, a ich prawo pobytu realizowane jest w pafistwie ojczystym. Potencjat
formuty Zambrano, ktéra jak si¢ na poczatku wydawato, miata rozszerzy¢ mozliwos¢
powolywania si¢ na przepisy unijne obywatelom niemigrujacym, nie jest w praktyce
wykorzystywany. Dzieje si¢ tak przede wszystkim ze wzgledu na niedookre§lony cha-
rakter sformutowania uzywanego przez Trybunat i bardzo waskie definiowanie tego,
czym moze by¢ zagrozenie dla korzystania z istoty praw przystugujacych obywatelom.
Trybunatl za takie zagrozenie uwaza jedynie konieczno$¢ opuszczenia terytorium UE
rozpatrywanego jako cato$¢. Okazuje si¢ wigc, ze istnienie w danym stanie faktycznym
wyraznego elementu transgranicznego jest niezaprzeczalnym i duzo silniejszym facz-
nikiem z prawem UE, niZ opieranie si¢ na kryterium skutecznej ochrony ,,istoty praw”
przystugujacych obywatelom UE*. Mozna zatem uznac, ze Trybunat zawezajac zakres
formuty Zambrano, cofa swoje stanowisko do okresu sprzed wydania tego wyroku.

46 Por. wyrok TS w sprawie Dereci, pkt 72 oraz wyroki z: 6 grudnia 2012 w sprawach potfaczo-
nych C-356/11 i C-357/11, O., S., p. Maahanmuuttovirasto oraz Maahanmuuttovirasto p. L., ECLI:
EU:C:2012:776, pkt 49; 10 pazdziernika 2013 r. w sprawie C-86/12, A.D. Alokpa i in. p. Ministre du
Travail, de I’Emploi et de I'Immigration, ECLI:EU:C:2013:645, pkt 33.

47 Wyrok w sprawie Ymeraga, pkt 39.

48 Tak, w wyroku w sprawie Alokpa, pkt 34-35.

49 D. Kochenov, The Right..., s. 510.
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Takie pozorne rozszerzenie zakresu art. 20 TFUE wywotuje ciggly stan niepewnoSci
prawnej, na co zwracala uwage rzecznik generalna E. Sharpston w opinii wydanej
w sprawie Zambrano™. Interpretacja Trybunatu zawezajaca formute Zambrano, odnosi
niekorzystne skutki wobec zapewnienia jednoSci rodziny obywateli UE. W §wietle orze-
czen Trybunatu mozna zauwazy¢, ze pojecie jednoSci rodziny jest kwestig subiektywna
i w gruncie rzeczy umowng. Inaczej Trybunat traktuje jedno$¢ w przypadku zagroze-
nia prawa pobytu matoletnich obywateli UE, a inaczej wobec malzefstw mieszanych,
w ktérych jedno ze wspotmatzonkow jest obywatelem panstwa trzeciego, a drugie
obywatelem UE. Nie do kofica zrozumiate jest zatozenie, ze jezeli odmowi si¢ prawa
pobytu matzonkowi obywatela UE, to obywatel ten nie bedzie zmuszony do opuszcze-
nia terytorium UE. Trybunat niejako a priori uznaje, ze wiezy migdzy malzonkami sa
stabsze, a co za tym idzie zastugujace na mniejszg ochrone, niz wiezy miedzy rodzicami
i matoletnimi dzie¢mi. Podobnie ma si¢ rzecz z relacjami miedzy obywatelem UE
a jego dorostym dzieckiem.

Kolejnym problemem jest nierowno$¢ w traktowaniu obywateli UE, przejawiajaca
si¢ zjawiskiem dyskryminacji odwrotnej. Mimo ze, tak jak wskazano na poczatku
niniejszego opracowania, zredefiniowano pojecie sprawy czysto wewngtrznej, to przyj-
mujac wyjatkowy charakter formuly Zambrano, szereg stanéw faktycznych wymyka si¢
jej korzystnym zatozeniom. Waskie i nie do konca przewidywalne stosowanie formuty
sprawia, ze obywatel UE ma wcigz bardzo ograniczone mozliwosci powolywania si¢
na przepisy unijne o obywatelstwie wobec wlasnego panstwa pochodzenia.
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SKUTECZNE KORZYSTANIE Z PRAWA POBYTU PRZEZ OBYWATELI UE
I CZLONKOW ICH RODZIN

Streszczenie

Prawo pobytu na terytorium UE jest jednym z podstawowych uprawnien przystugujacych obywa-
telom UE i cztonkom ich rodzin. Uprawnienie to wynika bezpoSrednio z art. 21 Traktatu o funk-
cjonowaniu UE. Szczegétowe reguly dotyczace jego stosowania zostaly zawarte w dyrektywie
2004/38/WE w sprawie prawa obywateli UE i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemiesz-
czania si¢ 1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich. Przepisy traktatowe oraz wynikajace
z dyrektywy sa przedmiotem bogatego orzecznictwa Trybunatu SprawiedliwoSci UE. Trybunat
postanowienia dyrektywy stosuje wobec stanéw faktycznych zawierajacych wyrazny element
transgraniczny. Przepisy traktatowe majg zastosowanie rowniez do spraw, w ktdrych taki element
nie wystepuje, ale ich okolicznosci faktyczne wplywaja na nature i istote praw przystugujacych
obywatelom UE. W §wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci obywatele UE korzystajacy
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ze swobody przeptywu oséb moga liczy¢ na bardzo korzystne rozwigzania prawne wynikajace
z dyrektywy 2004/38/WE, ktére nie znajduja zastosowania do obywateli UE, ktérzy nie prze-
mieszczaja si¢ na terenie UE.

Stowa kluczowe: Obywatelstwo UE, prawo pobytu, cztonek rodziny obywatela UE

EFFECTIVE USE OF THE RIGHT OF ABODE BY CITIZENS OF THE EU
AND THEIR FAMILY MEMBERS

Summary

The right of abode in the European Union is one of the fundamental rights of the EU citizens
and their family members. The entitlement results directly from Article 21 of the Treaty on the
Functioning of the EU. Detailed rules of the right are defined in the Directive 2004/38/EC on
the right of citizens of the European Union and their family members to move and reside freely
within the territory of the Member States. The regulations that are laid down in the Treaty and
the Directive are the subject matter of abundant judicial decisions of the Court of Justice of the
European Union. The Court makes use of the provisions of the Directive towards actual situations
with an evident cross-border element. The Treaty regulations are also used in cases without such
an element but when actual circumstances have impact on the nature and essence of the rights
of the citizens of the EU. In the light of the decisions of the Court of Justice, the citizens of the
EU exercising their right to move freely can count on very favourable legal solutions resulting
from Directive 2004/38/EC, which are not applicable to the citizens of the EU who do not move
within the EU territory.

Key words: European Union citizenship, right of abode, EU citizen’s family member
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PRAWO PREZYDENTA FRANCJI
DO ROZWIAZANIA
ZGROMADZENIA NARODOWEGO

PIOTR BOZYM

W systemie ustrojowym V Republiki Francuskiej wyréznia si¢ kompetencje wtasne
prezydenta republiki oraz kompetencje dzielone z premierem i rzagdem!. Kompetencje
wlasne wykonywane s3 samodzielnie przez prezydenta w sposob dyskrecjonalny, bez
kontrasygnaty premiera. Sa one wyliczone w art. 19 konstytucji, a naleza do niech
m.in. powotanie premiera, wygtaszanie oredzi, poddawanie pod referendum projek-
téw ustaw czy rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego. W doktrynie kompetencje
prezydenta Francji podzielone s3a réwniez na uprawnienia o charakterze zwigzanym,
ktérych stosowania w okre§lonych warunkach nie mozna odméwié, oraz uprawnienia
dyskrecjonalne, przy ktérych prezydentowi przystuguje prawo do odmowy. Prawo do
rozwigzania Zgromadzenia Narodowego jest z tego punktu widzenia uprawnieniem
dyskrecjonalnym prezydenta, albowiem moze on z tego uprawnienia skorzystaé, nie
moze natomiast zosta¢ zmuszony do jego zastosowania.

Niniejszy artykul poSwigcony jest prawu prezydenta Francji do rozwigzania izby
poselskiej czyli wedtug nomenklatury przyjetej w V Republice — Zgromadzenia
Narodowego.

Prawo prezydenta Francji do rozwigzania Izby Deputowanych w czasach III Repu-
bliki (lata 1875-1946) uregulowane zostato w art. 5 ustawy konstytucyjnej O organiza-
cji wladz publicznych z 25 lutego 1875 roku w brzmieniu ,,Prezydent Republiki moze,
po pozytywnej opinii Senatu, rozwigza¢ Izbg przed wygaSnigciem kadencji. W tym
przypadku kolegia wyborcze zostang zwotane w przeciggu trzech miesiecy”. Prezydent
zmuszony byl zatem do uzyskania pozytywnej opinii Senatu, ktéry zostawat arbitrem
w sporze pomigdzy Izbg Deputowanych a prezydentem. Wyzszo$¢ Senatu w stosunku
do Izby Deputowanych zostata podkre§lona przez fakt, iz on sam nie moégt zostaé

I A. Jamroz, Status konstytucyjny prezydenta Francji, ,Panstwo i Prawo” 1990, nr 9, s. 81.
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rozwigzany a prezydentowi trudno byto skorzysta¢ z uprawnienia do rozwigzania Izby
Deputowanych jesli sktad polityczny Senatu odpowiadat sktadowi politycznemu Izby
Deputowanych. W III Republice tylko raz prezydent skorzystat z uprawnienia do roz-
wigzania Izby Deputowanych — uczynit to Patrice Mac-Mahon 25 czerwca 1877 roku.
Byta to reakcja prezydenta na manifest 363 cztonkéw Izby Deputowanych, w ktérym
potepili probe sprawowania rzadéw osobistych i odméwili uznania nowego rzadu na
ktdérego czele stangt Albert de Broglie. Za rozwigzaniem Izby Deputowanych zagltoso-
walo wowczas 149 senatoréw, przy 130 sprzeciwiajacych si¢. Niefortunne rozwigzanie
Izby Deputowanych nie byto ponawiane przez niemal 80 lat. Niefortunne2, gdyz po
czgSciowym odnowieniu Senatu z roku 1879, w izbie tej zaczeli liczebnie przewazaé
senatorowie o orientacji republikafnskiej. Dnia 30 stycznia 1879 roku Patrice Mac-
-Mahon poddat si¢ do dymisji, a prezydentem zostal wybrany republikanin Jules Grévy.

W IV Republice (lata 1946-1958) prezydent mégt rozwiaza¢ Zgromadzenie Naro-
dowe, jesli spetnione zostaly trzy warunki. Po pierwsze, jesli w przeciagu 18 miesigcy
od wyboréw do Zgromadzenia Narodowego parlament odméwi dwukrotnie rzadowi
wotum zaufania, po drugie, je§li w tym samym okresie stworzy dwa kryzysy rzadowe
uchwalajac mu wotum nieufnosci, i po trzecie, rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego
nie zostanie zastosowane w pierwszych 18 miesigcach po wyborach. Kryzysy rzadowe
w IV Republice byty liczniejsze i bardziej dlugotrwate niz w czasach III Republiki.
Udzielenie inwestytury desygnowanemu szefowi rzadu nie decydowato o mozliwosci
utworzenia przez niego rzadu, nie przeszkadzalo w natychmiastowym obaleniu rzadu
przez to samo Zgromadzenie Narodowe. Udzielanie inwestytury nowemu szefowi rzadu
zwykla wiekszoscig gltoséw rozluzZniato zwigzek Zgromadzenia Narodowego z rz3-
dem, ulatwiato rozstrzyganie kryzysow rzadowych przez prezydenta. Prezydent mdgt
doprowadzi¢ do powstania wigkszoSci parlamentarnej skupionej wokdét jego kandydata
na szefa rzadu lub tez mégt odmowi¢ wyrazenia zgody na dymisje szefa rzadu, gdy
uznat, ze bezwzgledna wigkszoéé deputowanych nie opowiedziata si¢ przeciw rzgdowi3.
Natomiast ustgpowanie rzadu bez wczedniejszego zastosowania zwigzanej z tym kon-
stytucyjnej procedury uniemozliwiato prezydentowi rozwigzanie Zgromadzenia Naro-
dowego. Grozba rozwigzania cigzyla nad Zgromadzeniem Narodowym podczas dwu
pierwszych kadencji, tacznie przez trzy lata*. W czasach IV Republiki jednakze tylko
raz tj. w 1955 roku prezydent rozwigzal Zgromadzenie Narodowe dazac do uniemoz-
liwienia przeprowadzenia reformy prawa wyborczego razaco niesprawiedliwego, lecz
korzystnego dla partii rzgdzgcychd. Rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego uznane
zostato za instytucje wykorzystywang w sytuacjach kryzysowych pomiedzy rzadem

2 K. Wotowski w: Prezydent Republiki w powojennej Francji IV i V Republiki (Toruh 1973, s. 192)
pisal wprost ,,Niefortunne zastosowanie w 1877 r. skompromitowato je na diugie lata. IV Republika
z rozwigzania uczynita uprawnienie rzadowe obwarowujac je nadto takimi warunkami, iz praktycznie
stawalo si¢ niewykonalne”.

3 W czasach IV Republiki wigkszo$¢ rzadéw upada, mimo ze Zgromadzenie Narodowe nie prze-
jawia swojej opozycji absolutng wigkszo$ciag wymagang przez Konstytucje. Rzady si¢ rozwiazuja, gdy
doSwiadczaja jakiej$ trudnoSci w Zgromadzeniu Narodowym lub tez je wyprzedzajg. Szerzej o tym
M. Morabito, D. Bourmaud, [w:] Historia konstytucyjna i polityczna Francji 1789-1958, Biatystok
1996, s. 522.

4 K. Wotowski, Prezydent Republiki w powojennej Francji IV i V Republiki, Torufi 1973, s. 68.

5 J. Stembrowicz, Parlament V Republiki Francuskiej, Warszawa 1963, s. 33.
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a parlamentem nie za$ jak w Anglii za normalny S§rodek zgodnego zwracania si¢ par-
lamentu i rzagdu do wyborcéw o wyrazenie swej woli w sprawie, w ktorej wiekszo§¢
rzadowa w Izbie Gmin i rzad nie chcg przyjmowaé odpowiedzialnosci za decyzje lub
gdy partia rzgdzgca chce umocnié swoja pozycje®.

W aktualnej, V Republice (od 1958 roku) zgodnie z art. 12 konstytucji ,,Prezydent
Republiki moze, po zasiggnig¢ciu opinii premiera i przewodniczacych izb, zarzadzié
rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego. Wybory powszechne odbywaja si¢ najwcze-
$niej dwudziestego dnia i najpdZniej czterdziestego dnia po rozwigzaniu. Zgromadzenie
Narodowe zbiera si¢ z mocy prawa w drugi czwartek po wyborach. Jesli zebranie
Zgromadzenia Narodowego przypada poza okresem przewidzianym na sesj¢ zwyczajna,
Z mocy prawa zostaje otwarta sesja pigtnastodniowa. Ponowne rozwigzanie nie moze
by¢ zarzadzone przed uptywem roku nastgpujacego po wyborach”. Kolejnym ograni-
czeniem przewidzianym w art. 16 konstytucji jest obwarowanie, ze ,,Zgromadzenie
Narodowe nie moze zosta¢ rozwigzane w okresie, gdy wykonywane sa uprawnienia
wyjatkowe”. W szczegdlnych okoliczno$ciach wskazanych w tym artykule, a sg to m.in.
powazne i bezpoSrednie zagrozenie Republiki, niepodlegtosci narodu, niepodzielnosci
terytorium, przerwanie normalnego funkcjonowania wtadz publicznych, prezydent ma
zapewnione nieograniczone uprawnienia. Wprowadzenie w zycie art. 16 nastgpuje po
odbyciu obowigzkowych konsultacji z premierem, przewodniczacymi izb parlamentu
i przewodniczacym Rady Konstytucyjnej. Zwraca uwage, Ze prezydent jest obowigzany
do odbycia konsultacji, nie jest natomiast nimi zwigzany. A zatem to on ocenia dyskre-
cjonalnie, czy zaistniaty warunki do zastosowania tego artykutu. Michel Debré, jeden
z najblizszych wspodtpracownikéw generala de Gaulle, przemawiajac w 1958 roku przed
Rada Stanu powiedzial ,,Prezydent dysponuje rowniez najgrozniejsza bronig kazdego
ustroju parlamentarnego, jakim jest rozwigzanie Zgromadzenia. Czy trzeba mowic,
czym jest rozwigzanie Zgromadzenia? Jest instrumentem stabilnoSci rzadu. Moze by¢
nagrodg dla rzadu, ktéremu si¢ udalo i karg dla rzadu, ktéry ponidst porazke. Umozliwi
krotki dialog migdzy glowq Panstwa i narodem, mogacy rozwigzaé spor lub w rozstrzy-
gajacej chwili oddaé gtos narodowi™”.

Prezydent V Republiki nie moze przekaza¢ uprawnienia do rozwigzania Zgroma-
dzenia Narodowego na rzecz innego organu. Konstytucja wprawdzie w art. 13 i art. 21
przewiduje wyjatkowo mozliwo$¢ delegowania uprawnien prezydenckich, lecz przepisy
te nie odnoszg si¢ do rozwigzania Zgromadzenia Narodowego. Jest to zatem uprawnie-
nie zarezerwowane dla prezydenta republiki.

Zwraca uwage, ze prezydent zarzadzajac rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego
nie potrzebuje wniosku premiera ani tez wystgpienia okolicznodci przewidzianych
przez prawo, ani tez zgody innych organéw. Opinie premiera oraz przewodniczacego
Senatu i przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego sg czysto konsultatywne i nie
wiaza prezydenta®. W 1981 roku przed podjeciem decyzji o rozwigzaniu Zgromadzenia

Ibidem, s. 207.
7 M. Debré, Przemdwienie przed Radq Stanu 27 sierpnia 1958 roku, [w:] K. Ujazdowski (red.),
V Republika Francuska. Idee Konstytucja, Interpretacje, Krakéw 2010, s. 239.
8 Tak samo w czasach IV Republiki opinia przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego nie
wigzata prezydenta. O opini¢ do przewodniczacego Rady Republiki prezydent nie musiat wéwczas
wystepowac.
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Narodowego prezydent Francois Mitterrand zwrdcit si¢ o opinie do premiera Raymon-
d’a Barre’a i do przewodniczacego Senatu, Alain’a Poher’a. Pomimo ze opinie byly
negatywne, prezydent zadecydowat o rozwigzaniu Zgromadzenia Narodowego?. Nadto
art. 19 konstytucji V Republiki wskazuje wyraznie, ze akt prezydenta rozwigzujacy
Zgromadzenie Narodowe nie wymaga kontrasygnaty premiera. Kontrasygnata spetnia-
jaca trzy zasadnicze funkcje tj. poszerzenia kregu podmiotéw odpowiedzialnych za
podjecie decyzji, uwiarygodnienia podpisu i przeniesienia odpowiedzialnoSci za akt
ponoszacej odpowiedzialnos$ci wladzy na politycznie odpowiedzialnego kontrasygnata-
riusza sprzyjala przejSciu wladzy decyzyjnej na rgce tego ostatniego. CzeSciowa rezy-
gnacja ze wspoétdecydowania z prezydentem ministrow odpowiedzialnych politycznie
przed parlamentem wskazuje na istotne usamodzielnienie glowy panstwa w V Repu-
blice. A zatem tylko prezydent ma prawo zarzadzi¢ rozwigzanie i tylko on decyduje,
kiedy i dlaczego podejmie taka decyzje. Jest to decyzja dyskrecjonalna, za ktérg
odpowiedzialno$¢ ponosi wylacznie prezydent. Tymczasem w czasach IV Republiki,
prezydent rozwigzujac Zgromadzenie Narodowe nadawal odpowiednia forme decyzji
rzadul®, jednakze nie ponosit za nig odpowiedzialnoSci.

Prezydent V Republiki petni trzy misje: jest straznikiem konstytucji, arbitrem
w sferze funkcjonowania wtadz publicznych i gwarantem niepodlegtosci narodowej.
Nieostro$¢ konstytucyjnych postanowien odnoszacych si¢ do prezydenta pozwala na
przejecie przezefi, w okre§lonych sytuacjach, niektérych uprawnien premiera lub zaj-
mowanie przez prezydenta stanowiska arbitra. Arbitraz prezydencki jest sprawowany
w sposob ciagly, cho¢ korzystanie z prawa rozwigzania Zgromadzenia Narodowego
cechuje sporadyczno$é!!. Struktura wtadzy wykonawczej sktada si¢ z dwéch silnych,
wzglednie zrownowazonych segmentéw politycznych tj. prezydenta Republiki oraz
rzadu z premierem na czele. Istniejaca réwnowaga potencjatu politycznego obu osrod-
kéw wiadzy wykonawczej zawiera w sobie znaczacy pierwiastek ,.konfliktowosci”!2.
Prowadzi to do zdecydowanej dominacji prezydenta Republiki w strukturze wtadz
publicznych albo wzglednej jego marginalizacji. Warunkiem powstania pierwszego
ukfadu politycznego jest wygrana w wyborach parlamentarnych ugrupowania bli-
skiego szefowi pafnstwa. Drugi uktad powstaje w sytuacji, gdy rzad majacy poparcie
wiekszoSci parlamentarnej wywodzi si¢ z obozu politycznego konkurujacego z obozem
prezydenckim.

Konstytucja V Republiki zabezpiecza silng pozycje prezydenta, uniezalezniajac
go od parlamentu dzigki wyborom powszechnym i bezpoSrednim, zapewnia mu tez
szerokie kompetencje. Konstytucja wzmacnia dwucztonowq egzekutywe tj. prezydenta
i premiera. Az do 1986 roku prezydent petnit funkcje gtowy panstwa i szefa jednolitej
egzekutywy, korzystaja faktycznie nie tylko z wlasnych kompetenciji, jakie wyptywaty

9 W. Skrzydto, Ustrdj polityczny Francji, Warszawa 1992, s. 159.

10° Komunikat o rozwigzaniu Zgromadzenia Narodowego w 1955 roku opublikowany w ,,Le Monde”
z 3 grudnia 1955 roku brzmiat nastgpujaco: ,,Rada Ministréw, zebrana pod przewodnictwem P. Réne
Coty’ego, zadecydowata oglosi¢ rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego w warunkach przewidzianych
przez art. 51 konstytucji”.

11" Szerzej o tym E. Poptawska, Instytucja prezydenta w systemie politycznym V Republiki Fran-
cuskiej, Warszawa 1995, s. 68—-69.

12 }.. Jakubiak, System polityczny Francji w uktadzie Koabitacji, [w:] J. Szymanek (red.), Ustrdj
polityczny Francji wspotczesnej, Warszawa 2013, s. 192.
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z konstytucji ale tez i z kompetencji premiera. Taka interpretacja konstytucji wynikata
z silnej legitymizacji demokratycznej prezydenta, utrwalania si¢ proprezydenckiej prak-
tyki konstytucyjnej. Gdy po wyborach do Zgromadzenia Narodowego w roku 1986
partie prawicowe uzyskaly bezwzgledng wigkszo§¢ w tej izbie, socjalistyczny prezy-
dent Francois Mitterrand mianowal, zgodnie z art. 8 konstytucji, Jacques’a Chirac’a
(gaulliste) na stanowisko premiera. Premier nie zostat zatem wybrany przez prezydenta,
lecz narzucony przez wigkszo$¢ parlamentarng. Oznaczato to zerwanie silnych wigzéw
faczacych prezydenta z premierem. W okresie koabitacji prezydent nie zamierzat by¢
tylko glowa pafistwa i arbitrem w konfliktach politycznych, lecz zamierzat aktywnie
korzysta¢ ze swoich konstytucyjnych uprawniefi, w tym i z prawa do rozwigzania Zgro-
madzenia Narodowego. Rozwigzujac Zgromadzenie Narodowe prezydent moze zarza-
dzi¢ kres konfliktu istniejacego miedzy rzadem a parlamentem, moze tez rozstrzygnac
istniejacy konflikt miedzy nim a rzadem, jeSli ten cieszy si¢ zaufaniem deputowanych.
Jesli w wyniku ponownych wyboréw do Zgromadzenia Narodowego zasiagda w nim
deputowani w sktadzie podobnym do poprzedniego, tj. sprzed rozwigzania, woéwczas
wybory parlamentarne mogg by¢ traktowane jako swoiste votum nieufnosci w stosunku
do prezydenta. Podjecie dyskrecjonalnej decyzji o rozwigzaniu Zgromadzenia Narodo-
wego moze zatem poskutkowac niestabilnoScia prezydencka.

Prawo rozwigzania Zgromadzenia Narodowego nie przystuguje prezydentowi par
interim, ktoérym jest przewodniczacy Senatu!3. Jesli prezydent par interim nie moze
sprawowaé funkcji prezydenta, funkcje te beda wykonywane przez rzad. Jednakze
ani prezydent par interim, ani rzad nie moze rozwigza¢ Zgromadzenia Narodowego,
0 czym stanowi wyraznie art. 7 konstytucji. Prawo rozwigzania spetnia podwdéjny
cel. Moze stanowi¢ realng grozbe dla Zgromadzenia Narodowego na wypadek jego
negatywnego nastawienia wobec rzadu cieszacego si¢ zaufaniem prezydenta, moze tez
by¢ sposobem wyrazenia nieufnosSci wobec Zgromadzenia Narodowego. Umozliwia
woéwczas przeksztalcenie nastepnych wyboréw w plebiscyt na rzecz prezydenta, ktdry
podjat takg decyzje!. Jesli wyborcy wybiorg wickszo$¢ parlamentarng nieprzychylng
prezydentowi, wéwczas prezydent albo ustapi ze stanowiska albo pozostanie na nim,
liczac si¢ z oslabieniem swego autorytetu. Do tej pory zaden z prezydentéw, ktdry
postanowil skorzysta¢ z prawa rozwigzania Zgromadzenia Narodowego nie ustapit
w wyniku przegrania przez jego parti¢ wyboréw parlamentarnych przeprowadzonych
po rozwigzaniu. Za ustgpieniem w takiej okoliczno$ci opowiadat si¢ Raymond Barre,
premier Francji w latach 1976-1981. Jak dotychczas teza ta nie znalazta potwierdze-
nia w praktyce politycznej, géwnie z powodu niewystgpienia takiej sytuacjil>. Jacques
Chirac piastujacy w 1985 roku funkcja mera Paryza uwazal wéwczas, ze nastapic¢
w takiej sytuacji powinna zamiana sposobu wykonywania wtadzy prezydenckiej. Warto
zauwazy¢, ze jeSli konflikt prezydenta ze Zgromadzeniem Narodowym nie spotka si¢

13 W czasach V Republiki dwa razy tj. po ustapieniu ze stanowiska prezydenta w 1969 r. przez
Charles’a de Gaulle’a i po Smierci prezydenta Georges’a Pompidou w 1974 r. stanowisko prezydenta
par interim petnil przewodniczacy Senatu, Alain Poher.

14 K. Wotowski, s. 194; 1. Bokszczanin, Prezydent V Republiki Francuskiej, [w:] J. Osifiski (red.),
Prezydent w panstwach wspotczesnych, Warszawa 2000, s. 125.

15 B. Dziemidok-Olszewska, Odpowiedzialno$¢ prezydenta V Republiki Francuskiej, [w:] J. Szy-
manek (red.), Ustroj polityczny Francji wspotczesnej, Warszawa 2013, s. 232-233.
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z Zywym zainteresowanie opinii publicznej, to przy okazji wyboréw przeprowadzonych
po rozwigzaniu moze nie doj$¢ do znaczacych przesunigé na scenie politycznej i nowo
wybrane Zgromadzenie Narodowe bedzie kalkg poprzedniego!©.

Konstytucyjng pozycje prezydenta okresla art. 5 konstytucji V Republiki w brzmie-
niu ,,Prezydent Republiki czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji. Zapewnia przez swoj
arbitraz prawidfowe funkcjonowanie wiadz publicznych, oraz cigglos$¢ panstwa. Jest
gwarantem niepodlegtoSci narodowej, niepodlegtoSci terytorium i przestrzegania trak-
tatow”. Prezydent jest zatem straznikiem konstytucji, arbitrem w sferze funkcjonowa-
nia wiadz publicznych i gwarantem niepodleglo$ci narodowej. Prezydent zarzadzajac
rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego podejmuje decyzj¢ polityczng, nie jest w tym
przypadku bezstronnym arbitrem, lecz czynnie interweniuje w funkcjonowanie wiadz
publicznych.

Z prawa rozwigzania Zgromadzenia Narodowego prezydenci Francji skorzystali, do
dzisiaj, tylko pigciokrotnie: Charles de Gaulle (w 1962 roku i w 1968 roku), Francois
Mitterrand (w 1981 roku i w 1988 roku) i Jacques Chirac w 1997 roku. De Gaulle
rozwigzal w 1962 roku Zgromadzenie Narodowe w nastgpstwie uchwalenia rzadowi
Georges’a Pompidou wotum nieufnosSci w zwigzku z zarzadzeniem referendum nad
zmiang konstytucji, bez wczesniejszego przedlozenia tego projektu izbom parlamentu.
Po raz drugi de Gaulle skorzystat z tego uprawnienia w trakcie rozruchow studenckich
w maju 1968 roku. Zdecydowal si¢ wéwczas odwota¢ do narodu, aby przez wybory
parlamentarne zadecydowal on, czy jest za czy przeciw rzadzacej wigkszosSci. W oby-
dwu przypadkach w nastepstwie nowych wyboréw do Zgromadzenia Narodowego
absolutng wigkszo$§¢ uzyskali zwolennicy prezydenta. De Gaulle traktowat rozwigza-
nie Zgromadzenia Narodowego jako uprawnienie szczegdlne, z ktérego nie powinno
si¢ korzysta¢ w normalnym toku zycia politycznego. Odmoéwit zatem w 1962 roku
rozwigzania Zgromadzenia Narodowego mimo nalegan premiera Michela Debré, ktéry
uwazal, ze po zamknieciu procesu dekolonizacji nalezato rozwigza¢ Zgromadzenie
Narodowe, zarzadzi¢ nowe wybory, ktére wzmocnig rzadzacy obdz dzigki popularno-
Sci gererafa, ktéremu udato sie zakonczy¢ konflikt algierski. De Gaulle po raz drugi
odmowit rozwigzania Zgromadzenia Narodowego w 1966 roku pomimo zaistnienia
woéwczas sprzyjajacych warunkéw do wzmocnienia rzadzacej wigkszoSci. Prezydent
uwazal, ze sprzyjajace wrunki nie stanowig wystarczajacej przyczyny, aby skorzystaé
z radykalnego §rodka, jakim jest rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego. Frangois
Mitterrand rozwigzujac w 1981 roku i w 1988 roku Zgromadzenie Narodowe dazyt do
zmiany uktadu sit politycznych nieprzychylnych prezydentowi. W Zgromadzeniu Naro-
dowym wigkszos¢ posiadaly silty polityczne bedace w opozycji do prezydenta i do jego
programu. Stan taki zwany koabitacjg ostabia polityczng pozycje i role jaka odgrywa
prezydent w panstwie. Zgodnie z systemem stworzonym przez de Gaulle’a prezydent
ma duzg wladze. Jezeli w parlamencie dominuje jego frakcja polityczna, to on decyduje,
kto bedzie premierem oraz okresla cele polityczne rzadu. Jednak, gdy frakcja prezy-
dencka stanowi mniejszo§¢ parlamentu, prezydent musi wyznaczy¢ premiera Wywo-
dzacego si¢ z opozycyjnej wobec siebie wigkszosci. Zjawisko wzglednej wspétpracy
pomiedzy premierem i prezydentem wywodzacymi si¢ z przeciwnych obozéw poli-

16 M.A. Cohendet, Le président de la République, Paris 2002, s. 68.
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tycznych po raz pierwszy opisano wtasnie we Francji za czasow prezydentury Francois
Mitterrand’a. Po rozwigzaniu Zgromadzenia Narodowego przez prezydenta Francois
Mitterrand’a, w wyniku nowych wyboréw, wiekszo$¢ identyczng (w 1981 roku) i zbli-
zona (w 1988 roku) uzyskali zwolennicy prezydenta. Porazka natomiast zakonczyto
si¢ rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego przez Jacques’a Chirac’a w 1997 roku.
J. Chirac rozpisat przedterminowe wybory!7, w ktérych odniesli zwyciestwo socjali$ci
(premierem zostal wéwczas Lionel Jospin) byta to zatem trzecia koabitacja w historii
republiki, ktora trwala cala kadencje parlamentarng. Byt to tez jedyny przypadek, od
1958 roku, gdy w wyniku rozwigzania Zgromadzenia Narodowego w izbie tej przewage
uzyskata wigkszo$¢ nieprzychylna prezydentowi. J. Chirac postanowit rozwigzaé Zgro-
madzenie Narodowe, w ktérym przewage mialy opozycyjne partie lewicowe, liczac iz
w wyniku nowych wyboréw w izbie nizszej przewage uzyskaja deputowani o orientacji
prawicowej, co umozliwi prezydentowi spokojne wykonywanie swych funkcji i prze-
prowadzenie zapowiadanych w kampanii wyborczej reform!8. Decydujac si¢ na rozwig-
zanie Zgromadzenia Narodowego przed uptywem kadencji J. Chirac chcial, wzorujac
si¢ na brytyjskim systemie rzadéw gabinetowo-parlamentarnych, wybrac¢ stosowny
moment dla uzyskania w Zgromadzeniu przychylnej mu wigkszoséci. Niepowodzenie,
jakiego doswiadczyt wowczas prezydent J. Chirac poskutkowato tym, ze do dnia dzi-
siejszego kolejni prezydenci republiki nie wykorzystali tego uprawnienial®.

Prezydent wywiera duzy wplyw na rywalizacje migdzypartyjng i jej efekty poli-
tyczne. Gtéwnym instrumentem tego wplywu jest wigkszoS$¢ prezydencka, ktora
wyniosta go do wtadzy, w szczegdlnosci partia polityczna, ktéra zyskuje status par-
tii prezydenckiej. BezpoSrednie nastepstwo czasowe wyboréw prezydenckich i par-
lamentarnych (rozdzielonych zaledwie kilkutygodniowym interwatem czasowym) od
2002 roku tj. po skréceniu kadencji prezydenta z 7 do 5 1at?0 i zréwnaniu jej z kaden-
cja Zgromadzenia Narodowego, jeszcze wzmocnito ten wplyw prezydencjalizmu na
dwublokowy ksztatt systemu partyjnego.2! Symultaniczno§é wyboréw prezydenckich
i parlamentarnych powoduje mate prawdopodobiefistwo pojawienia si¢ w przysztosci
niezgodnosci wiekszosci prezydenckiej z parlamentarna, z wyjatkiem opréznienia fotela
prezydenckiego z powodu ustgpienia lub jego $mierci. Praktyka pokaze, czy zréwna-
nie czasu trwania kadencji zmniejszy szanse na kolejng koabitacje czy tez dojdzie do
otwarcia drogi do przywrdcenia silnej, choé lepiej kontrolowanej wtadzy prezydenta??.
Prezydent rozwigzujac Zgromadzenie Narodowe ma prawo wystawi¢ na prébg poparcie
deputowanych przez wyborcéw, natomiast przyznanie analogicznego uprawnienia par-

17" Bernard Chantebout podkresla, ze prezydent rozwigzujac Zgromadzenie Narodowe chciat
wykorzysta¢ termin, zwigzany z zastgpieniem franka francuskiego przez euro, co przy niezrozumia-
tych, niedookre$lonych uzasadnieniach tej decyzji potaczonej z brakiem mobilizacji w szeregach partii
prawicowych, poskutkowalo zwycigstwem lewicy. B. Chantebout, Droit constitutionnel, Paris 2010,
s. 430-431.

I8 Ph. Ardant, B. Mathieu, Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris 2011, s. 523.

19 M.A. Cohendet, Le président de la République, Paris 2002, s. 69.

20 Tre$c art. 6 ust. 1 Konstytucji V Republiki zmieniona zostata ustawa konstytucyjng nr 2000-964
z 3 pazdziernika 2000 r.

21 T. Godlewski, Wptyw systemu politycznego na partie polityczne we Francji na przyktadzie
partii prezydenckiej, [w:] T. Kozietta (red.), Adaptacja — reforma — stabilizacja. Przestrzen publiczna
we wspotczesnych systemach politycznych, Rzeszéw 2010, s. 339.

22 E. Gdulewicz, System konstytucyjny Francji, Warszawa 2000, s. 45.
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lamentowi byloby réwnoznaczne z pogwalceniem ustawy zasadniczej i zrujnowaniem
obowigzujacego ustroju?3,

Prezydent za swe dzialania ponosi tylko odpowiedzialno$¢ konstytucyjna, nie
moze zosta¢ pozbawiony stanowiska przez parlament. Piastujac dtugoletni, siedmio-
letni mandat (do 2002 roku) symbolizowat trwato$¢ i cigglo$¢ Republiki, jest alter ego
parlamentu uzaleznionego od preferencji politycznych wyborcow. Gdy w Zgromadze-
niu Narodowym zasiadzie wigkszo§¢ nieprzychylna prezydentowi, moze oznaczac to
negowanie jego dotychczasowego pozycji arbitra i jego dotychczasowej wizji funkcjo-
nowania wladz publicznych. Sposobem wyjcia z tej sytuacji moglo by¢ rozwigzanie
Zgromadzenia Narodowego. Prezydent nie funkcjonuje w politycznej prézni, ma przed
sobg parlament ztozony z deputowanych zorganizowanych w kluby wedlug orientacji
politycznych. Nie jest zatem obojetne dla prezydenta, czy jego program polityczny,
na podstawie ktdrego wygral wybory, na poparcie w Zgromadzeniu Narodowym. Jesli
wiekszos$¢, ktéra wybrata prezydenta jest tozsama z wigkszoScig parlamentarng to
uktad taki wptywa pozytywnie na polityczng pozycje i role jaka odgrywa w panstwie
jego prezydent. Jesli dojdzie do odwrdcenia sytuacji tj. parlament zostanie zdomino-
wany przez sity polityczne nieprzychylne prezydentowi, wéwczas jego rola i znacze-
nie maleje24. Warto tez zwréci¢ uwage na kwesti¢ politycznej zgodno$ci wigkszosci
w obu izbach parlamentu. Na pozycje obu podmiotéw wiadzy wykonawczej wydaje
sie bowiem wptywacé nie tylko kompozycja partyjna w Zgromadzeniu Narodowym, ale
takze uktad polityczny w Senacie. W sytuacji, gdy zachodzi tozsamos$¢ obu wigkszosci,
wzrasta pozycja rzadu, ktéry dysponuje wsparciem calego parlamentu, a nie tylko depu-
towanych. Z racji tego, ze w Senacie tradycyjnie przewage posiada opcja prawicowa,
wskazany uktad moze funkcjonowad jedynie w warunkach koabitacji lewicowego
prezydenta i prawicowego rzadu. Konfiguracja taka miala miejsce podczas pierwszej
i drugiej koabitacji tj. w latach 1986-1988 i w latach 1993-1995. W lach 1997-2002
sytuacja ulegta odwrdceniu. Po stronie lewicowego gabinetu Lionela Jospin’a znajdo-
wata si¢ wytacznie wigkszo§¢ w Zgromadzeniu Narodowym?2S. Ograniczenie ryzyka
koabitacji i zwigkszenie mozliwoSci wystgpowania efektu wigkszoS$ci prezydenckiej,
dzigki przeprowadzaniu w tym samym roku obydwu wyboréw, sprzyja prezydecjaliza-
cji ustroju politycznego Francji26. Zaznacza si¢ takze, ze reforma z 2000 roku nie jest
wecale przeciwna tozsamoSci francuskiej?” konstytucji wtasnie z tego wzgledu, ze zacho-
wana zostaje jednolito$¢ ideowa egzekutywy, swoista diarchia. Mozna wigc przyjaé, ze
reforma nie narusza ducha ustanowionej w 1958 roku konstytucji Francji?s.

23 M. Duverger, ,Le Monde” 6 sierpnia 1985.

24 W. Skrzydto, Zasady ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego, [w:] E. Gdulewicz,
W. Krecisz, W. Orfowski, W. Skrzydto, W. Zakrzewski (red.), Ustroje parnstw wspotczesnych, Lublin
2002, s. 158-159.

25 L. Jakubiak, System polityczny..., s. 198.

26 M. Stempak, Ustrdj Francji w perspektywie reform konstytucyjnych i zmian pozakonstytucyjnych
Koabitacji, [w:] J. Szymanek (red.), Ustrdj polityczny Francji wspotczesnej, Warszawa 2013, s. 69.

27 J. Szymanek, Bilans francuskich reform konstytucji, [w:] S. Bozyk (red.), Aktualne problemy
reform konstytucyjnych, Biatystok 2013, s. 324 uwaza, ze wprowadzenie kadencji pigcioletniej byto
zmiang pro-prezydencka.

28 M. Stempak, Ustréj Francji..., s. 70.
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PRAWO PREZYDENTA FRANCIJI DO ROZWIAZANIA ZGROMADZENIA
NARODOWEGO

Streszczenie

Artykut omawia jedng z kompetencji wlasnych prezydenta Francji, jaka jest prawo do rozwigzania
Zgromadzenia Narodowego. Autor opisuje to uprawnienie prezydenckie w czasach III Republiki,
IV Republiki i w aktualnej V Republice. Podaje przyczyny, jakie legty u podstaw podjecia przez
prezydenta decyzji o rozwigzaniu Zgromadzenia Narodowego oraz efekty, jakie ono przyniosto.
Zwraca uwage na male prawdopodobienstwo wykorzystania przez prezydenta tego instrumentu
w przysztoSci z uwagi na zréwnanie kadencji prezydenckiej z parlamentarng.

Stowa kluczowe: Prezydent Francji, rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego, konstytucja V Repu-
bliki, straznik konstytucji, arbiter
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THE PRESIDENT’S OF FRANCE POWER TO DISSOLVE THE NATIONAL
ASSEMBLY

Summary

The article discusses one of the prerogatives of the President of France, i.e. the right to dissolve
the French National Assembly. The author describes this presidential power at the time of the
Third Republic, the Fourth Republic and the present Fifth Republic. He presents underlying
reasons why the President dissolved the National Assembly and what it resulted in. He highlights
low probability that the president will do it in the future due to the fact that the presidential and
parliamentary terms are equal.

Key words: President of France, dissolution of the National Assembly, constitution of the Fifth
Republic, guardian of the constitution, umpire
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KONSEKWENCJE PODATKOWE
OBJECIA UDZIAL.U APORTOWEGO
W SPOLCE PRAWA HANDLOWEGO

JANUSZ CABAJ

WPROWADZENIE

Whnoszenie do spétki wktadow aportowych, zamiast pieni¢znych, wydaje si¢ rozwigza-
niem kuszacym. Jezeli przedmiot wktadu ma zdolno§¢ aportowa — a fatwiej wskazac
co takiej zdolnoSci aportowej nie ma — to jego wniesienie moze rozwigzaé problem
braku pienigdza gotéwkowego, potrzebnego do pokrycia minimalnego kapitatu zakta-
dowego. Co prawda, do zalozenia spdtki z ograniczong odpowiedzialnoScia, a takze
spotek osobowych nie sg potrzebne zbyt duze Srodki. Inaczej jest w przypadku spétek
posiadajacych mniej popularne formy prawne — spétki akcyjnej i spétki komandytowo-
-akcyjnej, dla ktdrej przyjmujemy w niniejszym artykule perspektywe prawa podatko-
wego i traktujemy jak osob¢ prawng. Tak czy inaczej: przedmiot aportu z uwagi na jego
réznorodno$¢ jest dobrem fatwiej dostepnym niz pienigdz. Co wigcej, aport niekiedy
nie jest nawet profesjonalnie wyceniany, a zawyzenie jego wartoSci skutkuje odpowie-
dzialnoScig dopiero, gdy jest ono znaczne — art. 175 § 1 k.s.h.l. Z pewno$cig mozna
znalez¢ jeszcze inne argumenty za wnoszeniem wktadéw niepieni¢znych. Jednakze dla
pelnej oceny optacalnoSci wniesienia wktadu aportowego, z uwzglednieniem swoistej
i pomijanej zazwyczaj typologii przedmiotu wktadu, niezbgdne jest odwotanie si¢ do
regulacji prawa podatkowego, a w szczegdlnosci do tych regulacji, ktére dotycza nie
tyle wnoszenia wktadéw, ile obejmowania, za wniesione wktady, udziatow.

Z szacunku dla wiedzy Czytelnika, potrzebg¢ definiowania uwzgledniono jedynie
w odniesieniu do niezbgdnych pojec, a za miejsce odpowiednie dla tych definicji
uznano raczej przypisy anizeli tekst gidwny.

I Ustawa Kodeks spétek handlowych z dnia 15 wrzes$nia 2000 r., Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.
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PRZYCHOD WSPOLNIKA OBEIMUJACEGO UDZIAL
ZA WKLAD NIEPIENIEZNY

Przepisy podatkowe? stanowig, ze warto§¢ nominalna ogétu praw i obowigzkéw wspél-
nika w spéfce3, ktéry uzyska wnoszacy wktady aportowe*, zostanie uznana za jego
przychdd podatkowyd. Przychéd natomiast nie powstanie w przypadku obejmowania
udziatéw za wktady pienigzne®. Przychdd po stronie wspdlnika nie powstanie takze
w przypadku wniesienie wktadu aportowego do sp6tki osobowej’.

Wyjatkiem jest aport w postaci przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czeSci
— warto$¢ nominalna udziatu objetego za taki wktad nie bedzie przychodem podat-
kowyms3. Tak bedzie w przypadku, kiedy wspdlnikiem wnoszacym aport jest spétka
kapitatowa. Jezeli jest nim osoba fizyczna, ustawodawca przewidzial inne rozwigzanie,
jakkolwiek o podobnym skutku. Warto§¢ nominalna udzialu obejmowanego za aport
jest zakwalifikowana jako przychdéd z kapitaléw pienigznych réwniez w przypadku,
kiedy aportem jest przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czg$c?, jednakze, we
wspomnianym zakresie, jest to przychéd wolny od podatku dochodowego!©.

Udziat posiada pewng wartoS¢, w tym rynkowa czy emisyjng, ale znaczenie
podatkowe bedzie miato odniesienie do jego wartosci nominalnej!!. Nie oznacza to,

2 Art. 12 ust. 1 pkt 7 u.p.d.o.p. — Ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych z dnia
15 lutego 1992 r., Dz. U. Nr 21, poz. 86 z pézn. zm. /17 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.f. — Ustawa o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r. Dz. U. Nr 80, poz. 350 z p6zn. zm.

3 Art. 4a pkt 16 u.p.d.o.p./5a pkt 29 o.p.d.o.f. Jest to po prostu udziat, przez ktéry ustawy podat-
kowe rozumieja takze akcje oraz ogét praw i obowigzkéw komplementariusza w spétce komandytowo-
-akcyjnej (SKA). Pojecie spotki zdefiniowane jest za§ w art. 5a pkt 29 u.p.d.o.f., z ktérego wynika, ze
chodzi tu, miedzy innymi, poza spétkami kapitatowymi, o spétki kapitalowe w organizacji, SKA i inne
jeszcze podmioty tam wymienione. Natomiast zgodnie z art. 4a pkt 21 u.p.d.o.p. spétka to spétka bedaca
podatnikiem podatku dochodowego od o0séb prawnych. W tym przypadku zakres podmiotowy jest
szerszy. Obejmuje takze podatkowg grupe kapitatlowa (art. 1a u.p.d.o.p.). Jest to jednak podmiot, ktéry
jako taki, nie posiada kapitatu zaktadowego, w konsekwencji — ani akcji ani udzialéw, w odréznieniu
od podmiotéw, ktére jg tworza.

4 Wnhiesieni aportu do sp6tki jest z perspektywy wnoszacego — zbyciem (inaczej niz w przypadku
wktadow pienigznych). Jest to jednak zbycie szczegélnego rodzaju i dlatego, przychdd z tego zbycia nie
moze by¢ zaliczony do Zrédta wskazanego w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. Przesadza o tym wprost art. 10
ust. 2 pkt 2 u.p.d.o.f. Uwaga ta ma znaczenie jedynie w przypadku, kiedy wspolnikiem wnoszacym
aport jest osoba fizyczna. Por. takze wyr. NSA z 22.05.2013 r., IT FSK 1838/11, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/C479E041B8, dostgp 11.08.2015.

5 R. Kowalski, [w:] Ustawa o podatku dochodowym os oséb prawnych. Komentarz. Praca
zbiorowa ekspertow Departamentu Podatkowego BDO, Warszawa 2008, s. 261; A. Marianski, [w:]
W. Nykiel, A. Marianski (red.), Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych,
Gdansk 2007, s. 246.

6 A. Obonska, [w:] A. Obonska, A. Wactawczyk, A. Walter, Podatek dochodowy od oséb praw-
nych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 259.

7 Zagadnienie to wykracza poza ramy niniejszego artykutu ale zob. wigcej: A. Mariafski, Podat-
kowe aspekty przystepowania i wystepowania z osobowych spotek handlowych, ,,Przeglad Podatkowy”
2010, nr 7, s. 17-23.

8 Art. 12 ust. 1 pkt 7 u.p.d.o.p. a contrario.

9 Art. 17 ust. 1 pkt 9 up.d.o.f.

10 Zwolnienie na mocy art. 21 ust. 1 pkt 109 u.p.d.of.

I Przyktadowo, organ podatkowy nie ustalit wspélnikowi-przedsigbiorcy przychodu od réznicy
pomiedzy (wyzszg) wartoScig rynkowa nieruchomosci-aportu a jej wartoscig ksiggowa wykazang w jego
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ze warto$¢ aportu nie moze by¢ wyzsza niz warto$¢ nominalna udzialu. Aby ustalié
jaka jest rzeczywista warto$¢ aportu, organ podatkowy moze dokonaé jej weryfikacjil2,
nie moze natomiast dokonywaé weryfikacji wartosci udziatu!3. Inni zwracajg uwage,
ze przedmiotem weryfikacji jest nie tylko warto§¢ aportu, ale takze warto§¢ zbywcza
udziatu!4, Jezeli warto§¢ aportu jest wyzsza niz warto$¢ nominalna udziatu (a jedno-
cze$nie odzwierciedla jego warto§¢ zbywcza/rynkowa), nadwyzka zaliczana jest na
kapitat zapasowy spotkil>. Jezeli warto§é aportu jest wyzsza, ale nie odzwierciedla
jego wartoséci zbywczej/rynkowej (zazwyczaj jest zawyzona) nalezaloby skorygowaé
warto$¢ nominalng udziatéw lub warto$¢ agiol®. Kwestia ta nie jest jednak wcale prze-
sadzona, poniewaz wniosek powyzszy wynika z odpowiedniego stosowania przepiséw
dotyczacych okreslania wartoSci rynkowej zbywanych rzeczy i praw majatkowychl!7.
Przychéd natomiast okres§lany jest w odniesieniu do warto$ci nominalnej, a podstawy
do faczenia czy wrecz utozsamiania warto§ci nominalnej udzialu z wartoScig rynkowa
aportu sg watpliwe!8. Jedno jest pewne — organy podatkowe same nie mogg ingerowac
(wycenia¢) warto$ci nominalnej udziatéw. Na dobra sprawe warto§¢ nominalna nie jest
warto$cig obiektywna, tylko przyjeta na zasadzie konwencji.

A zatem mamy sytuacje, w ktdérej ustawodawca nakazuje stosowac¢ odpowiednio
przepisy o okreSleniu przez organ warto$ci rynkowej aportu i/lub wartosci emisyjnej
udziatu, brak zwigzku tych wartosci z przychodem do opodatkowania i zgodno$¢ co do
tego, ze organ nie moze korygowaé warto$¢ nominalnej udziatu. Stad tez nie dziwig roz-
bieznoSci interpretacyjne. Natomiast nie ma rozbieznosci co do tego, Ze tworzenie agio
emisyjnego, nie jest z perspektywy prawa podatkowego czynnoScia in fraudem legis'®.

Z perspektywy spotki, zaréwno ta cze§¢ przychodow, ktéra zostata przeznaczona
na utworzenie lub powigkszenie kapitatu zaktadowego?0, jak i ta cze§é (agio), ktéra

ksiggach rachunkowych; postanowienie w sprawie interpretacji prawa podatkowego z 14.08.2007 r.,
Drugi Urzad Skarbowy L.6dZ-Bauty, 1/423-42-419/07/ZDB, ,,Serwis Podatkowy” 2008 r., nr 2, s. 12—13.

12 P. Matecki, M. Mazurkiewicz, CIT. Podatki i rachunkowosé¢, Warszawa, 2015, s. 339; A. Marian-
ski, [w:] W. Nykiel, A. Mariafski (red.), Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od osob praw-
nych, Gdansk 2015, s. 310.

13 K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Glosa do wyroku WSA w Gdansku a dnia 12 czerwca
2012 r., I SA/Gd 439/12, ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2013, nr 1, s. 21.

14 Por. wyr. NSA z 17.04.2013 r., I FSK 1678/11, LEX Nr 1336912. Standardowa procedura tej
weryfikacji uregulowana jest w art. 14 u.p.d.o.p/19 up.d.of.

15 Art. 154 § 3 zd. 2 k.s.h.

16 Nieprawidtowe podanie do aktu notarialnego warto$ci podanych w tekscie nie powoduje samo
przez si¢ niewazno$ci podwyzszenia kapitatu zaktadowego spétki — uchwata SN(7) z 7.04.1993 r.,
III CZP 23/93, OSNC 1993 nr 10 poz. 172. Problematyke zmiany warto$ci nominalnej udziatu w Swietle
rozwazanej kwestii analizuje A. Jagietto, A. Lazihska-Sekuta, Aport w innej postaci niz przedsiebiorstwo
lub jego zorganizowana czesé, ,,Prawo i Podatki” 2009, nr 8, s. 1.

17 Art. 12 ust. 1 pkt 7 in fine i pkt 7a in fine u.p.d.o.p./17 ust. 2 u.p.d.of.

I8 Wyr. NSA z 5.05.2011 r., IT FSK 2186/09, LEX Nr 794769 wyr. NSA z 3.09.2010 r., IT FSK
1688/09, LEX Nr 745701; wyr. NSA z 9.08.213 r., Il FSK 2433/11 LEX Nr 1353994.

19 J. Pustut, Przychdd z tytutu objecia udziatow (akcji) w zamian za aport — jak rozumiec przepisy
dotyczqce odpowiedniego stosowania art. 14 ust 1-3 updop i odpowiednio art. 19 updof?, ,,Monitor
Podatkowy” 2008, nr 5, s. 17-21.

20 Art. 12 ust. 4 pkt 4 u.p.d.o.p. W przypadku SKA przez kapitat zaktadowy rozumie si¢ kapitat
podstawowy — art. 4a pkt 18 u.p.d.o.p./5a pkt 30 u.p.d.o.f. Pojecie kapitat podstawowy nie jest zdefi-
niowane ani w ustawach podatkowych ani w Kodeksie spétek handlowych. Nalezy uznac, ze jest to
suma kapitatu zaktadowego SKA zwigkszona o warto$¢ wktadu komplementariuszy wniesionego na
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zostata przekazana na kapital zapasowy?!, nie jest uznawana za przychéd do opodat-
kowania. Nie ma znaczenia, ze przychdd ten ma charakter niepienigzny?2. Poniewaz
powyzszy przychdd jednoznacznie jest kwalifikowany jako przychéd niepodlegajacy
opodatkowaniu, przez dtuzszy czas organy podatkowe zajmowaly stanowisko, ze koszty
poniesione przez sp6tka na czynnosci zwigzane z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego
nie powinny by¢ uznawane za koszty uzyskania przychodu?3. Sytuacja ulegta pewnej
zmianie po uchwale NSA w roku 201124, W uchwale tej sad wyrdznit koszty zwigzane
z podwyzszaniem kapitatu zaktadowego, ktérych poniesienie formalnie nie warun-
kuje podwyzszenia tego kapitatu (np. ustugi doradztwa finansowego czy prawnego)
i uznat je za podatkowe koszty uzyskania przychodu. Odméwit natomiast wspomniane;j
kwalifikacji kosztom najczeSciej ponoszonym w takich przypadkach (optaty sadowe,
notarialne, podatek od czynnoS$ci cywilnoprawnych) czyli kosztom bezposrednio zwig-
zanym z podwyzszaniem kapitatu zaktadowego. Te rozréznienie jest obecnie zasadniczo
akceptowane, cho¢ zdarzaty si¢ tez orzeczenia odmienne?3.

Ostatecznie mozna przyjaé, ze aby obnizy¢ przychdd do opodatkowania wspdl-
nik wnoszacy wklad aportowy bedzie zainteresowany, aby pewna cze$¢ jego wkiadu
zostata zaliczona na agio. Pewne ostabienie jego pozycji w spétce z tego powodu
moze mu zosta¢ zrekompensowane przywilejem co do dywidendy, co do gtosu lub
innym (np. w przypadku spétki z 0.0. art. 174 § 3 k.s.h.). Jednak to, co atrakcyjne dla
wspdlnika, nie musi by¢ korzystne dla spétki. Spétka bowiem winna ustalic, czy aport
wnoszony przez wspdlnika bedzie przedmiotem amortyzacji i w jakiej wysokoSci te
odpisy amortyzacyjne beda stanowily jej koszt podatkowy. Z tej perspektywy nie jest
bez znaczenia, czy warto§¢ aportu zostanie zakwalifikowana jako kapitat zaktadowy
czy zapasowy. Od tej czeSci wartoSci aportu, ktéra zostanie zaksiggowana na kapitat
zapasowy, spotka nie moze zaliczy¢ w koszty podatkowe odpiséw amortyzacyjnych26.
Rozwigzanie to wykazuje silng korelacj¢ z analizowanym powyzej art. 12 ust. 4 pkt 11
u.p.d.o.p.27? W tym miejscu ujawnia si¢ kolejny argument, na rzecz zakazu ingerencji

inne fundusze (kapitat podstawowy komplementariuszy) — art. 132 § 1 KSH. Do kapitatu podstawowego
nie zalicz si¢ natomiast agio.

21 Art. 12 ust. 4 pkt 11 u.p.d.o.p.

22 Wyr. WSA w Bydgoszczy z 10.02.2009 r, I SA/Bd 792/08, LEX nr 486148. Interpretacja indy-
widualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 9.08.2011 r., ILPB4/423-163/11-5/DS, http://interpre-
tacje-podatkowe.org/aport/ilpb4-423-163-11-5-ds [dostep: 11.08.2015]. Izba Skarbowa w Bydgoszczy
z 15.01.2009 r., ITPB3/423-594/08/MK (dotyczy agio) http://www.epodatnik.pl/interpretacje-podatko-
we/wykaz.php?id=135613-2009-01-15-dyrektor-izby-skarbowej-w-bydgoszczy-itpb3-423-594-08-mk
[dostep: 11.08.2015].

23 Podstawy normatywnej takiego stanowiska upatrywano w art. 7 ust. 3 pkt 3 u.p.d.o.p. Przepis
ten, przy ustalaniu dochodu, zakazuje uwzgledniania kosztéw uzyskania przychodow ze zrddet przy-
chodéw potozonych na terytorium Polski, jezeli dochody z tych Zrédet nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym albo sa wolne od podatku.

24 Uchwata NSA(7) z24.01.2011 r., IT FPS 6/10, ONSAiWSA 2011 Nr 3 poz. 46; zob. takze glose
krytyczng L. Karczynski, Glosa do uchwaty NSA z dnia 24 stycznia 2011 r., II FPS 6/10, ,Pafistwo
i Prawo” 2014, nr 4, s. 135-140 oraz glose czgSciowo krytyczna: G. Borkowski, Glosa do uchwaty NSA
z dnia 24 stycznia 2011 r., Il FPS 6/10, ,,Glosa” 2011, nr 2, s. 119-132

25 Por. wyr. NSA z 28.04.2011 r., Il FSK 577/09, LEX Nr 742387.

26 Art. 16 ust. 1 pkt 63 lit. d) u.p.d.o.p.

27 S. Mazurkiewicz, [w:] A. Obofiska, A. Wactawczyk, A. Walter, Podatek dochodowy od o0séb
prawnych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 602.
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organu podatkowego w decyzje wspdlnikéw i spotki w kwestii, jaka cze§¢ wkladu
zostanie zaliczona na kapital zaktadowy, a jaka na agio. Jezeli nawet wspdlnik zmniej-
szy swoj przychdd do opodatkowania (duza czg$¢ jego wkladu aportowego zostanie
zaliczona na agio) to ,,zaptaci” za to spétka brakiem mozliwosci dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych od tej czgdci aportu, ktéra zostata zaliczona na agio?. Formalnie rzecz
biorac, odpowiednie przepisy?® w zaden sposéb nie wyrdzniaja aportu w postaci przed-
siebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci 1 nie nakazujg traktowania jego wniesienia
na agio w inny sposéb. Jednakze interpretacje organéw podatkowych, opierajace si¢ na
samej treSci przepisu i dyrektywach wyktadni systemowej uznaja, ze przepis ten nie ma
zastosowania do przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci?0.

Niezbyt korzystne dla spéiki jest réwniez przyjecie aportu w postaci tzw. know-
-how (normatywnie: uzyskanych informacji zwigzanych z wiedzg w dziedzinie prze-
mystowej, handlowej, naukowej lub organizacyjnej)3!. Informacje tego typu sa co do
zasady kwalifikowane jako warto$ci niematerialne i prawne podlegajace amortyzacji32.
Jednakze, jezeli sag wnoszone do sp6iki jako aport, nie mozna odpiséw amortyzacyjnych
od tych wartodci zaliczy¢ w koszty uzyskania przychodéw spétki. Co wiecej, nie ma
znaczenia, czy aport ten zostat zaliczony na kapitat zaktadowy czy na agio. Przyjmuje
sie, Ze przepis ten ma zapobiega¢ zawyzaniu kosztow podatkowych poprzez zawyzanie
warto$ci i tak trudno wycenialnych aportéw33.

W przypadku, kiedy komplementariusz nabywa w SKA ogét praw i obowigzkéw,
brak jest odniesienia do warto§ci nominalnej, ktorej taki ogét praw i obowigzkéw nie
posiada. Dlatego ustawodawca nie reguluje kwestii przychodu komplementariusza
w odniesieniu do warto$ci nominalnej nabywanego ogétu praw i obowigzkow, ale
w odniesieniu do wartoSci wnoszonego aportu4. Jednakze i w tym przypadku poja-
wiaja si¢ watpliwosci zwigzane z mozliwoScia weryfikacji przez organy podatkowe
rozpoznanego, z tego tytutu, przychodu. Ustawodawca nie odwoluje si¢ bowiem do
warto$ci rynkowej wnoszonego aportu, ale do jego wartosci okre§lonej w umowie — ta
za$§ moze odbiegaé od wartosci rynkowej.

Czy analizowany przepis moze dotyczy¢ innego, niz komplementariusz, wspélnika
SKA? Formalnie adresowany jest do wsp6lnikéw SKA, ktérym nie s3g wydawane akcje.
Jezeli zatem wspdlnikowi zostatyby wydane nie akcje a, przyktadowo, Swiadectwa
zatozycielskie, o ktéorych mowa w art. 355 § 1 w zw. z art. 126 § 1 pkt 2 k.s.h., to

28 Poglady przeciwne opieraja si¢ na zatozeniu, ze nie ma korelacji pomigdzy korzyscig wspélnika
a ,stratg” spotki. Zdaniem autora, korelacja ta jednak istnieje, cho¢ nikt nie twierdzi, ze korzy$¢ ze
strata” w ogdlnym rozrachunku zawsze skompensuja si¢ do zera. Por. poglad odmienny: L. Btystak,
H. Lysikowska, [w:] L. Blystak, H.B. Dauter, B. Gruszczyfiski i inni, Podatek dochodowy od o0sob
prawnych. Komentarz, Wroctaw 2004, s. 215.

29 Chodzi gtéwnie o art. 16 ust. 1 pkt 63 lit. d) u.p.d.o.p.

30 Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 19.06.2008 r., IPPB5/423-278/11-2/
JC, ,,Serwis Podatkowy” 2011, nr 8, s. 60-62; Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej
w Warszawie z 5.04.2011, IPPB5/423-98/11-2/JC, http://www.epodatnik.pl/interpretacje-podatkowe/
wykaz.php?id=74838-2011-04-05-dyrektor-izby-skarbowej-w-warszawie-ippb5-423-98-11-2-jc [dostep:
11.08.2015].

31 Art. 16 ust. 1 pkt 64 u.p.d.o.p.

32 Art. 16b ust. 1 pkt 7 u.p.d.o.p.

33 P. Matecki, M. Mazurkiewicz, CIT..., s. 686.

34 Art. 12 ust. 1 pkt 7a u.p.d.o.p/17 ust. 1 pkt 9a u.p.d.o.f.

Tus Novum
1/2016



94 JANUSZ CABAJ

pomijajac w sumie nieistotng watpliwo$¢, czy mozna takiego wspdlnika nazwac akcjo-
nariuszem, kwestig istota jest czy obejmuje go hipoteza analizowanej normy prawne;j.
Jezeli organy podatkowe rozrdézniaja i wywodza rézne skutki podatkowe ze sposobu
podwyzszenia kapitatu zaktadowego, w zaleznosci od tego czy podwyzszenie to jest
dokonywane przez emisj¢ nowych udzialéw czy podwyzszenie wartoSci juz istniejacych
(o czym ponizej), to tym bardziej winny dostrzega¢ réznice pomigdzy akcja i Swiadec-
twem zatozycielskim i zréznicowac¢ skutki podatkowe. Méwiac krétko, warto$¢ ustug
Swiadczonych przy powstaniu SKA nie moze by¢ traktowana jako gquasi aport wno-
szony w zamian za Swiadectwa uzytkowe i uznana za przychdd podatkowy. Natomiast,
jezeli chodzi o wnoszacego aport akcjonariusza SKA, to warto§¢ nominalna jego akcji
winna by¢ uznana za taki przychdd na podstawie innych przepiséw3s.

Analizowane kwestie dotycza udziatéw obejmowanych. W zwigzku z tym nalezy
zauwazy¢, ze Kodeks spotek handlowych rozréznia nabycie i objecie udziatow30.
Ponadto, koncepcja obejmowania udziatéw zaklada, ze sg to udziaty nowe (dotad nie
objete). Jednakze w przypadku podwyzszania kapitatu zaktadowego spétki z 0.0. moz-
liwe jest takie rozwigzanie, ktére nie wymaga utworzenia nowych udzialéw, a jedynie
podwyzszenia warto$ci nominalnej udziatéw juz istniejacych3’. Podobnie jest w przy-
padku spotki akcyjnej?8. Rozréznienie to, na gruncie Kodeksu spétek handlowych, jest
konsekwentnie utrzymywane3°.

W kwestii opodatkowania podwyzszenia warto$ci nominalnej istniejgcych udzia-
16w zarysowaly si¢ dwa odmienne stanowiska. Pierwsze, odwotujace si¢ do wyktadni
funkcjonalnej, zaktada, ze objecie nowo utworzonego udziatu i podwyzszenie wartoSci
nominalnej juz istniejacego nalezy traktowaé dla celéw podatkowych jednakowo. Sta-
nowisko to prezentowaty nie tylko organy skarbowe, ale po czgsci tez judykatura0.
Utozsamianie tych dwdch, rozréznianych na gruncie Kodeksu spétek handlowych,
sposobow podwyzszenia kapitatu zaktadowego opiera si¢ na identyfikacji tego samego
skutku jaki powoduja*'. Stanowisko przeciwne opierato si¢ na regule wyktadniczej
lege non distinguente, a takze, jak si¢ wydaje, na uznaniu nadrzednoSci regulacji prawa
spétek kosztem autonomii prawa podatkowego. Nawet w niektorych interpretacjach
organéw podatkowych pojawia si¢ formula, ze udziaty raz objete (ktérych wartos¢ jest

35 To znaczy — nie na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 9a u.p.d.o.p./17 ust. 1 pkt 9a u.p.d.o.f. a na
podstawie art. 12 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.p./17 ust. 1 pkt 9 u.p.d.of. Por. takze nieco niejednoznaczne
stanowisko A. Bartosiewicza, PIT. Komentarz LEX, Warszawa 2015, s. 339.

36 Art. 200 § 1 k.s.h.

37 Art. 257 § 2 ks.h.

38 Art. 431 § 1 ks.h.

39 Por. przyktadowo art. 258 § 2 k.s.h.

40 Por. wyr. WSA w Warszawie z 9.11.2010 r., IIl SA/Wa 2158/10, LEX nr 621587 a takze,
przyktadowo, Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 26.10.2007 r.,
1P-PB3-423-68/07-2/AJ; http://www.epodatnik.pl/interpretacje-podatkowe/wykaz.php?id=186925-2007-
10-26-dyrektor-izby-skarbowej-w-warszawie-ip-pb3-423-68-07-2-aj, dostep 11.08.2015; wyr. WSA
w Kielcach z 30.06.2010 r., I SA/Ke 274/10, LEX nr 643464.

41 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 11.01.2010 r.,
IBPB1/2/423-1224/09/AP, http://www.epodatnik.pl/interpretacje-podatkowe/wykaz.php?id=111339-
2010-01-11-dyrektor-izby-skarbowej-w-katowicach-ibpbi-2-423-1224-09-ap [dostep: 11.08.2015].
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podwyzszana) nie moga by¢ objete po raz kolejny*2. To stanowisko zdaje si¢ obecnie
przewazac43.

Moim zdaniem, na aprobate zastuguje stanowisko pierwsze. Wystarczy wskazaé
jeden podstawowy argument. W sytuacji kiedy wspdlnicy spétki z 0.0. maja, zgodnie
z umowa spotki i art. 153 k.s.h., tylko po jednym udziale, podwyzszenie kapitatu zakta-
dowego, przy niezmienionym sktadzie podmiotowym, zawsze bytoby nieopodatkowane
podatkiem dochodowym. Interesuje nas tu oczywiscie przypadek, kiedy wnosza oni do
spotki wkiady aportowe. Z kolei objecie udziatéw za wkiad aportowy przez nowego
wspolnika zawsze byloby opodatkowane. Nalezy jednak pamigtaé, ze celem niniejszej
regulacji jest w rzeczywisto$ci opodatkowanie ,,zamiany” aportu na udziat** i to pod
warunkiem, ze aportem nie jest przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czg$¢. Nie
jest natomiast celem regulacji wybidrcze opodatkowanie przychodu niektérych wspdl-
nikéw ,,zamieniajacych” aporty na udzialy. Regulacja jest zorientowana przedmiotowo
a nie podmiotowo. W okresie przedwojennym, rowniez praktykowano obydwa sposoby
podwyzszania kapitatu zaktadowego, ktérych dopuszczalno$¢ wywodzono z art. 260
§ 2 k.h.45 Jednakze podwyzszanie wartoSci nominalnej udziatu uznawano za typowe dla
przypadkow, kiedy wspélnik mégt mieé tylko jeden udziat*®. Gdyby takiej mozliwosci
nie przewidziano, a dotyczy to takze regulacji obecnych, niemozliwe bytoby podwyz-
szenie kapitatu zaktadowego w spéice z 0.0., w ktdrej wspdlnicy objeli po jednym
udziale o nieréwnej warto$ci nominalne;j.

Pojecie obejmowanie interpretuje si¢ zatem w sposéb Scisty i w taki sam spo-
s6b nalezy interpretowac pojecie udziat, z uwzglednieniem jego definicji ustawowe;.
W szczegdlnosci niedopuszczalna jest wykladnia rozszerzajaca tego pojecia, tak aby
obejmowato ono imienne $wiadectwa tymczasowe, wydawane na dowéd czgSciowego
pokrycia akcji*’ lub imienne Swiadectwa zatozycielskie wydawane w celu wynagro-
dzenia ustug §wiadczonych przy powstaniu spétki akcyjnej. Szczegdlnie w tym drugim
przypadku moze istnie¢ pokusa potraktowania §wiadczenia tych ustug jako ukrytego
aportu (a Swiadectwa zatozycielskiego jak akcji aportowej), formalnie niedopuszczal-
nego z uwagi na art. 14 § 1 k.s.h.#8

42 Interpretacja indywidualna Naczelnika Drugiego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w War-
szawie z 26.06.2007 r., 1472/ROP1/423-139/07/AJ, http://interpretacje-podatkowe.org/przychod/1472-
rop1-423-139-07-aj [dostep: 11.08.2015].

43 Por. wyr. NSA z 3.09. 2010 r., I FSK 578/09, LEX Nr 677862; wyr. NSA z 26.10.2012 r.,
II FSK 495/11; LEX Nr 1233877.

44 Taki tez sens ma zwrot ,,objecie w zamian za aport udziatéw” — A. Bartosiewicz, PIT. Komen-
tarz..., s. 339.

4 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 27 czerwca 1934 r. — Kodeks handlowy, Dz. U. Nr 57,
poz. 502.

46 M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz, Bielsko Biata 1999, s. 374.

47 Art. 335 k.s.h.

48 Por. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 17.03.2009 r.,
IBPBI1/2/423-1181/08/BG, http://www.epodatnik.pl/interpretacje-podatkowe/wykaz.php?id=134197-
2009-03-17-dyrektor-izby-skarbowej-w-katowicach-ibpbi-2-423-1181-08-bg [dostep: 11.08.2015];
oraz wyr. WSA w Poznaniu z 20.02.2008 r., I SA/Po 1672/07, LEX nr 468147. W tym przypadku
kontrowersja dotyczyta prawnopodatkowej kwalifikacji nabycia/objecia certyfikatéw inwestycyjnych
w zamknigtym funduszu inwestycyjnym w zamian za aport w postaci papieréw wartoSciowych. Nabyw-
ca certyfikatéw interpretowat to zdarzenie jako niepodlegajace opodatkowaniu objecie ,,nie-udziatlow”.
Kwalifikacja WSA byta jednak inna. W istocie miato miejsce zbycie wtasnych papier6w warto$ciowych
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W przypadku, gdy aportem jest przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana czgsci,
nominalna warto$¢ udziatu nie jest dla wspélnika przychodem. Oba wspomniane pojecia
s zdefiniowane w ustawach o podatkach dochodowych i ustawie o podatku od towa-
réw i ustug? (w ustawie o podatku od towaréw i ustug nie jest jedynie zdefiniowane
pojecie przedsiebiorstwo), co nie oznaczg, ze same definicje nie nastreczaja trudnosci
interpretacyjnych30. W szczegélnosci pojecie zorganizowana czeS¢ przedsiebiorstwa
stato si¢ przedmiotem licznych analiz jurydycznych. Ramy niniejszy artykuf nie pozwa-
laja na glebsza analize orzecznictwa w tym zakresie ale juz pobiezna analiza prowadzi
do wniosku, ze problemem jest zrozumienie, czy tez — zaakceptowanie funkcjonalnosci
wyodrgbnionej masy majatkowej>!.

Jaki byt cel regulacji wprowadzonej w roku 2001 wyjasnia A. Marianski’2. To zna-
czy — dlaczego wszystko, co nie jest przedsigbiorstwem lub jego zorganizowang czescia
zostato przez ustawodawce potraktowane bardziej rygorystycznie? Chodzi o wyelimi-
nowania lub znaczne ograniczenie optymalizacji podatkowej dokonywanej poprzez nie-
uprawnione, zdaniem ustawodawcy, zawyzanie kosztow uzyskania przychodu, jakim
sg odpisy amortyzacyjne — w szczegdlnosci odpisy amortyzacyjne od nieruchomosci.
Jezeli bowiem podatnik nabyt nieruchomo$¢é wiele lat temu, to dokonywat odpiséw
amortyzacyjnych (o ile ich w ogéle dokonywal) od wartosci poczatkowej tego Srodka
trwatego. Wartos$¢ ta wyznaczata cena zakupu. Ceny nieruchomosci, jak i innych débr,
majg to do siebie, Ze si¢ zmieniaja, a ustawodawcg w szczegdlnosci niepokoita moz-
liwos¢ ich wzrostu. Przyjmijmy zatem, ze wspdlnik wnosi do spoétki aport-nierucho-
mo$¢, ktérej warto§¢ znacznie wzrosta w stosunku do ceny, za ktdra ja nabyt. Spétka
przyjmuje ten aport po cenie rynkowej i t¢ wtasnie ceng rynkowa uznaje’3 za warto§¢
poczatkowa Srodka trwatego jakim jest, wniesiona jako aport, nieruchomosc¢ (zatézmy,
ze spétka odejmie dokonane juz przez wnoszacego aport wspdlnika ewentualne odpisy
amortyzacyjne). Nastepnie amortyzuje ten Srodek trwaly, przy czym niewykluczone, ze
zaistniejg przestanki do amortyzacji przyspieszone;.

Mozna si¢ zgodzié, ze przepisy podatkowe w obecnym ksztalcie utrudniaja opty-
malizacje podatkowa, jednakze jezeli nieruchomoS$¢ zostanie zaliczona do sktadnikéw
przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci, ktére nastgpnie zostanie wniesione

o ustalonej wartoSci a zaplata byty certyfikaty. Cena tych certyfikatéw réwna wartosci zbywanych
papieréw warto$ciowych zostata zakwalifikowana jako przychdéd rozpoznany na zasadach ogdlnych, to
jest, na podstawie art. 12 ust. 1 u.p.d.o.p. (otwarty katalog Zrédet przychodu).

49 Ustawa o podatku od towaréw i ustug z 11 marca 2004 r., Dz. U. Nr 54, poz. 535 z pézn. zm.

50 Jak stanowi art. 4a pkt 3 u.p.d.o.p./5a pkt 3 u.p.d.o.f. przedsigbiorstwo nalezy rozumie¢ zgodnie
z przepisami Kodeks cywilnego, w szczeglnoscei art. 55! KC. W ustawie o VAT pojecie to nie jest zde-
finiowane. Zgodnie z art. 4a pkt. 4 u.p.d.o.p./5a pkt 4 u.p.d.o.f./2 pkt 27e ustawy o VAT zorganizowana
cze$¢ przedsigbiorstwa to organizacyjnie i finansowo wyodrebniony w istniejacym przedsigbiorstwie
zespot sktadnikéw materialnych i niematerialnych, w tym zobowigzania, przeznaczonych do realizacji
okreslonych zadan gospodarczych, ktéry zarazem mogiby stanowi¢ niezalezne przedsigbiorstwo samo-
dzielnie realizujace te zadania.

5L Por. przyktadowo wyr. WSA z 06.06.2008 r, I SA/Wr 355/08, LEX Nr 418277; wyr. NSA
z 30.08.2011 r., IT FSK 502/10, LEX Nr 917938.

52 A. Marianski, [w:] A. Mariafski, W. Nykiel, Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od
0sob prawnych, Gdansk 2015, s. 308.

53 Zgodnie z art. 16g ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p.
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aportem do spétki, to przychdd réwny wartoSci nominalnej objetych w zamian udziatéw
pozostanie nieopodatkowany.

W przypadku objecia udzialéw za aport inny niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizo-
wana cz¢$¢ ustalony zostaje pewien przychdd, ale w tym przypadku ustawodawca przewi-
dziat koszty uzyskania tego przychodu, ktére okreslit w art. 15 ust. 1j u.p.d.o.p. (0 czym
w dalszej czeSci artykutu). WysokoS$¢ kosztow ustala si¢ na dziefi objecia udziatow.

Jezeli natomiast udziaty zostaty objete za aport w postaci przedsigbiorstwa lub jego
zorganizowanej czeSci przychdd zostanie rozpoznany w momencie zbycia tych udzia-
16w 1 wtedy dopiero ustala si¢ koszty uzyskania przychodu.

Przedstawiciel doktryny wiele miejsca po§wiecaja analizom zdolnoSci aportowej
okreSlonych wkiadéw. Z pewnoscia zagadnienie to moze by¢ przedmiotem odrgbnego
artykutu. Natomiast wydaje si¢, ze nie powinno sprawia¢ kiopotu rozréznienie wkladu
pienig¢znego od aportu. Jedyny problem jaki w tym przypadku si¢ pojawia dotyczy sta-
tusu ,,aportowego” wierzytelnosci wspdlnika do spotki kapitatowej konwertowanej na
wktad z wykorzystaniem instytucji potrgcenia umownego, na zasadzie art. 14 § 4 k.s.h.
W orzecznictwie stopniowo ustalat si¢ poglad, Ze o charakterze takiego wktadu zade-
cyduje tre$¢ uchwaty zgromadzenia wspolnikéw/walnego zgromadzenia®*. Uchwata ta
winna stanowi¢, Ze objecie udzialéw nastapi za wktady pienigzne3S. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze cho¢ potracenie jest dopuszczalne w sytuacji gdy przedmiotem obu wie-
rzytelnosci sg takze rzeczy tej samej jakoSci oznaczone tylko co do gatunkus®, to jednak
trudno sobie wyobrazi¢ aby spétka i jej wspélnik mieli wzgledem siebie takie wiaSnie
wierzytelno$ci. Prowadzi to do wniosku, ze albo wspdlnik ma do spotki wierzytelnosé
pieniezng i konwertuje ja na udzialy albo potracenie jest niedopuszczalned’. Niestety,
nawet wowczas, kiedy wspdlnik ma do sp6tki wierzytelnos¢ pieniezng i istnieje uchwata
walnego zgromadzenia o podwyzszeniu kapitatu zakladowego za wktady pienigzne, nie
ma pewnosci, czy jego wklady beda mialy charakter aportowy czy pienig¢zny. Stano-
wisko organéw podatkowych stabilizuje si¢ i to na niekorzys$¢ podatnikéw38. Wspiera
je judykatura formutujac poglad, ze ,konwersja wierzytelnoSci na kapitat zaktadowy
— niezaleznie od jej kwalifikacji dokonanej na gruncie prawa cywilnego, tj. jako potra-
cenia zawsze bedzie zwigzana z wniesieniem do spétki wktadu niepienigznego™°. Do

54 W tym przypadku uchwata dotyczyt podwyzszenia kapitatu zaktadowego; wyr. NSA
7 14.12.2004 r., FSK 1408/04, LEX Nr 147669. 14 grudnia 2004 roku zapadty jeszcze co najmniej dwa
inne orzeczenia NSA w podobnych sprawach, jednakze to, powotane w niniejszym przypisie, zdaje si¢
formutowac tez¢ bodaj najpetniejsza. Odnosi si¢ bowiem takze do wierzytelnoSci wspdlnika do osoby
trzeciej, wnoszonej do spétki jako aport. Wierzytelnos¢ taka ma charakter niepieni¢zny i nie moze by¢
przedmiotem potracenia umownego na zasadzie art. 14 § 4 k.s.h.

55 'W. Dmoch, Podatek dochodowy od oséb prawnych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 210-211.

56 Art. 498 § 1 kec.

57 J. Naworski, [w:] T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz (red.), Kodeks spotek handlowych. Komen-
tarz, Warszawa 2010, s. 161.

58 Por. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie IPPB3/423-337/13-2/
AG, http://www.epodatnik.pl/interpretacje-podatkowe/wykaz.php?id=280835-2013-07-10-dyrektor-
izby-skarbowej-w-warszawie-ippb3-423-337-13-2-ag [dostep: 11.08.2015].

59 Wyr. WSA w Warszawie z 14.11.2012 r., III SA/Wa 427/12, LEX Nr 1338333. Zob. takze glosa
krytyczna B. Denisiuk, Glosa do wyroku WSA z dnia 14 listopada 2012 r., III SA/Wa 427/12, ,,Glosa”
2015, nr 1, s. 120-124.
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powyzszej kwestii odnidst si¢ takze NSA®. Zdaniem sadu poglad w orzecznictwie
na konsekwencje podatkowe konwersji wierzytelnosci na kapitat zaktadowy jest juz
utrwalony®!. Potwierdzit, ze przedmiotem wktadu pienigznego moze by¢ tylko pie-
nigdz polski. Wniesienie wkiadu pieni¢znego moze nastapi¢ przez wreczenie znakow
pienigznych (gotowki) lub tzw. pienigdzem bankowym poprzez np. wptatg na konto,
polecenie przelewu czy przekaz. Pozostate wktady maja charakter niepieniezny i to pod
warunkiem, ze posiadaja jaka$ warto$¢ ekonomiczng.

Odwotujac si¢ do zdefiniowanego juz wczeSniej pojecia objecie udziatow/akcji
mozna by wywodzi¢, ze obowigzek podatkowy powstanie z chwilg ztozenia przez
wspdlnika stosownego o§wiadczenia woli. Tak jednak nie jest. Przychdd ten®? powsta-
nie dopiero w dniu:

1) zarejestrowania spoiki, albo

2) wpisu do KRS podwyzszenia KZ, albo

3) wydania dokumentéw akcji, jezeli objecie akcji zwigzane jest z warunkowym pod-
wyzszeniem KZ.

W przypadku SKA przychéd komplementariusza powstanie z dniem przeniesienia
na SKA wtasnosci przedmiotu aportu63.

Ponadto, terminy wniesienia aportu sg réznie uregulowane dla spétki z o.0. i dla
spotki akcyjnej. Rowniez i to zagadnienie wykracza poza ramy niniejszego artykutu.
Mozna co najwyzej wspomnie¢ o zasadach. W przypadku spétki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig, ktérej umowe zawarto z wykorzystaniem wzorca umowy (tzw. S24)
wktady aportowe sa niedopuszczalne®. W przypadku spétki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig zakladanej w sposéb tradycyjny, wktady, takze aportowe, zaréwno na kapi-
tat zaktadowy jak i agio, winny by¢ wniesione przed dniem zgtoszenia spétki do KRS,
W przypadku spéiki akcyjnej znaczenie podstawowe ma natomiast art. 309 k.s.h.

KOSZTY UZYSKANIA PRZYCHODU Z TYTULU OBJECIA UDZIALU
ZA WKLAD NIEPIENIEZNY

Na dzien nabycia udzialéw aportowych ustawodawca przewidzial ustalenie kosztéw
uzyskania przychodéw. Zagadnienie kosztéw nalezy generalnie rozpatrywaé z uwagi
na przedmiot aportu. W tym miejscu przede wszystkim wyrdznia si¢ aport w postaci
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej cz¢$ci. Poniewaz w momencie wniesienia
tego aportu do spétki przychéd podatkowy nie wystapit, nie wystgpuja takze koszty
uzyskania przychodu. Rozliczenie podatkowe zwigzane z wniesieniem tego typu aportu
zostato odroczone do momentu zbycia udzialéw objetych w zamian za ten aport. Podob-
nie, do momentu zbycia (dodajmy — zbycia odptatnego), zostaje odroczone rozliczenie

60 Wyr. NSA z 25.06.2014 r., IT FSK 1799/12, LEX Nr 1476393.

61 NSA powotat si¢ na wspomniang juz uchwate sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 2.03.1993 r.,
1T CZP 123/92 oraz wyrok NSA z dnia 28.02.2005 r., FSK 1434/04, LEX Nr 154642.

62 Zgodnie z art. 12 ust. 1b u.p.d.o.p./17 ust. la u.p.d.of.

63 Art. 12 ust. Ic u.p.d.o.p./17 ust. laa u.p.d.p.f.

64 Art. 158 § 2 k.s.h.

65 Art. 163 pkt 2 i 167 § 1 pkt 2 k.s.h.

Ius Novum
1/2016



KONSEKWENCIJE PODATKOWE OBJECIA UDZIALU APORTOWEGO... 99

objecia (a takze nabycia) udziatow za wktady pienigzne®. Zwraca si¢ uwage, ze ten,
w sumie niekwestionowany wniosek, nie jest zbyt precyzyjnie wystowiony w przepi-
sach podatkowych®7.

Ponadto, z perspektywy podatkowej znaczenie maja nastgpujace rodzaje aportéw,
ktére w gruncie rzeczy stanowig pod-kategorie aportu innego niz przedsigbiorstwo lub
jego zorganizowana czgS¢.

1. Srodki trwate lub wartosci niematerialne i prawne.

2. Udziaty w innej spéfce, ktére zostaly objete za wkiady niepieni¢zne inne niz przed-
siebiorstwo lub jego zorganizowana czg$¢.

3. Udzialy w innej spétce, ktdére zostaly objete za wkiad niepieniezny w postaci przed-
siebiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci.

4. Udziaty w innej spétce, ktdre zostaly objete za wktady pienigzne (verba legis — nie
zostaly objete za wkiady niepieniezne).

5. Inne skfadniki niz wymienione powyzej.

6. Skfadniki, ktére zostaty uprzednio otrzymane przez wspélnika wnoszacego aport

w zwiazku z likwidacja spétki osobowej lub w zwigzku z wystapieniem z niej.

7. Skifadniki majatku przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna przeksztatcanego

w spotke kapitatowa na zasadzie art. 551 § k.s.h.

Wszystkie koszty uzyskania przychodu z tytulu wniesienia w/w aportéw, ktore
zostang ponizej zanalizowane mozna zwigkszy¢ o wydatki zwigzane z obejmowanie
udziatow®, o ile oczywiScie ponidst je wspdolnik wnoszacy aport®. Takimi wydatkami
mogg by¢ koszty zwigzane z wyceng aportu czy opfaty notarialne’. Nie mozna nato-
miast do tych wydatkéw zaliczy kosztéw obstugi kredytu zaciggnietego na zakup udzia-
t6w71. Sg to bowiem wydatki bezposrednio zwigzane z obstuga kredytu, a nie z zakupem
udziatéw. W niniejszych rozwazaniach uwaga ta ma charakter dygresji, jako ze udziaty
nabyte na kredyt nie sg przeciez udzialami aportowymi. Ponadto, w przypadku kiedy
cz¢$§¢ wplat na udzialy nie zostanie zaliczona na kapital zaktadowy a przyktadowo, na
kapital zapasowy, koszty objecia takich udziatéw nalezy ustali¢ stosunkowo?2.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze wszelkie kontrowersje analizowane w pierwszej
czeSci niniejszego artykutu, a zwigzane z ustaleniem czy powstanie czy tez nie powsta-
nie przychéd do opodatkowania z tytutu objecia udzialéw aportowych. Przyktadowo,
jezeli opowiadamy sig, ze podwyzszenie warto$ci nominalnej istniejacych udziatéw, na
potrzeby stosowania ustaw podatkowych, jest czym innym niz obejmowanie udziatéw
i nie generuje przychodu do opodatkowania to nie nalezy przy takim podwyzZszeniu
ustala¢ kosztéw podatkowych.

66 Art. 23 ust. 1 pkt 38 u.p.d.of.

67 J. Marciniuk (red.), Podatek dochodowy..., s. 416.

68 Orzecznictwo podkresla, ze chodzi tu o wydatki zwigzane z nabyciem, a nie wydatki na nabycie
— jedno z ostatnich orzeczen: wyr. NSA z 3.06.2014 r., Il FSK 1521/12, ONSAiWSA 2015 nr 3 poz. 61.

69 Art. 15 ust. lo u.p.d.o.p./22 ust. li u.p.d.o.f.

70 Pismo MF z 31.10.1996 r., PO 4/AK-722-662/96, ,.Serwis Podatkowy” 1998, nr 6, s. 28.

71 Pismo MF z 7.08.2002 r., PB4/AK-8214-6905-192/02, ,,Biuletyn Skarbowy” 2002, nr 4, s. 24.
Por. takze wyr. NSA z 20.09.2011 r., IT FSK 615/10, LEX nr 1127059.

72 Wyr. WSA w Biatymstoku z 16.07.2008 r., I SA/Bk 155/08, LEX nr 404905. Zob. tez glos¢
krytyczng: K. Gil, A. Wactawczyk, Glosa do wyroku WSA z dnia 16 lipca 2008 r., I SA/Bk 155/08 oraz
WSA z dnia 21 paZdziernika 2010 r., I SA/Bd 769/10, ,,Przeglad Podatkowy” 2012, nr 5, s. 38—45.
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1. SRODKI TRWALE LUB WARTOSCI NIEMATERIALNE I PRAWNE

Jezeli wspdlnik rozpozna przychdd z tytulu objecia udzialow za aport, ktérym byly
Srodki trwate lub wartoSci niematerialne i prawne, to kosztem uzyskania tego przychodu
jest warto$¢ tego aportu wyliczona w specyficzny sposob. Poniewaz aport tego rodzaju
ex definitione bedzie amortyzowany w spoétce, zgodnie z przepisami o amortyzacji,
to réwniez i te przepisy decyduja, jak nalezy ustali¢ warto$¢ aportu. Bedzie to zatem
jego warto$¢ poczatkowa, ewentualnie zaktualizowana zgodnie z odrgbnymi przepisami
i pomniejszona o sum¢ dokonanych juz odpisow amortyzacyjnych’3. Chodzi tu réwniez
o te odpisy amortyzacyjne, ktére nie stanowity kosztow uzyskania przychodu?.

Jak okre§la si¢ warto§¢ poczatkowg Srodkéw trwatych lub warto$ci niematerialnych
i prawnych rozstrzyga art. 16g u.p.d.o.p./22g u.p.d.of. Sg to obszerne regulacje. Ale
w kwestii nas interesujacej nalezy przyjaé, ze bedzie to warto$¢ tych srodkéw ustalona
przez spotke na dzien ich wniesienia, nie wyzsza jednak od ich warto$ci rynkowej’.

Aktualizacja wyceny §rodka trwatego to pojecie z zakresu rachunkowosci, a zasady
aktualizacji moga by¢ rézne dla réznych podmiotéw (np. dla jednostek budzetowych
czy jednostek samorzadu terytorialnego). Szczegétowe zasady aktualizacji podawane
sa w rozporzadzeniach MF76.

Dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych uregulowane jest gldwnie w art. 16a—16m
u.p.d.o.p./22a-22m u.p.d.o.f., a w niniejszym przypadku znaczenie ma tylko wtedy,
kiedy Srodek trwatly byt w ogéle uprzednio amortyzowany. Bedzie tak najczesciej, kiedy
aport przeznaczony byt uprzednio do prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej.

2. UDZIALY W INNEJ SPOLCE, KTORE ZOSTALY OBJETE ZA WKLADY
NIEPIENIEZNE W INNEJ POSTACI NIZ PRZEDSIEBIORSTWO
LUB JEGO ZORGANIZOWANA CZESC

Jezeli wspélnik rozpozna przychdd z tytulu objecia udzialéw za aport, ktérym byty
udziaty w innej spélce to kosztem uzyskania tego przychodu jest warto$¢ aportu (czyli
wnoszonych udziatéw). Ale warto$¢ udzialéw, ktére maja stac sie¢ aportem, ustala si¢
w zaleznoSci od tego, czy te udzialy badZ akcje byly objete za wkiady pieniezne czy
niepieniezne. I dalej — jezeli za wkiady niepieniezne, to czy bylo to przedsigbiorstwo
lub jego zorganizowana czeSC, czy tez nie. Jezeli natomiast byly objete za wklady
pienigzne, to ustalenie wartoSci tego aportu nie wzbudza kontrowersji.

Jezeli udziaty (zalézmy, Ze w innej spétce A), bedace przedmiotem aportu zostaty
uprzednio objete za wkiad niepieniezny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego
zorganizowana cze$¢, to kosztem podatkowym objecia udziatéw w spétce B bedzie
ich warto§¢ nominalna (w przypadku SKA, kosztem podatkowym bedzie warto$¢
aportu wniesionego w postaci rzeczy lub praw, w zamian za ktéry wspdlnikowi nie sg

73 Art. 15 ust. 1j pkt 1 u.p.d.o.p./22 ust. le pkt 1 u.p.d.o.f.

74 J. Marciuniuk (red.), Podatek dochodowy..., s. 416.

75 Art. 16g ust 1 pkt 4 u.p.d.o.p.

76 Kwestia aktualizacji wydaje si¢ obecnie mato istotna. Ostatnie rozporzadzenie Ministra Finan-
sOw, bez ktérego niemozliwe jest dokonywanie aktualizacji wyceny Srodkéw trwatych zostato wydane
w roku 1995. Brak kolejnych rozporzadzen umozliwiajacych aktualizacje zwiazany jest z przyjeciem
wysokiego wskaznika wzrostu cen naktadéw inwestycyjnych — por. art. 220 u.p.d.o.f.
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wydawane akcje)?’. Zatem réznica pomigdzy wartoScig nominalng udziatu i wartoscia,
po ktérej udzial zostanie objety w spéice B bedzie zawsze dla wspdlnika dochodem
do opodatkowania, o ile réznica ta bedzie dodatnia. Jezeli réznica bedzie ujemna,
to oznacza, ze udzial w spdtce B zostat objety ponizej jego warto$ci nominalnej, a to
z kolei moze uruchomié¢ standardowg procedure weryfikujaca warto$¢ prawa majatko-
wego, okre§long w art. 14 u.p.d.o.p./19 u.p.d.o.f. Ponadto, przeszkoda w obejmowaniu
udziatéw ponizej ich warto$ci nominalnej sa przepisy Kodeksu spétek handlowychs.

3. UDZIALY W INNEJ SPOLCE, KTORE ZOSTALY OBJETE ZA WKLADY
NIEPIENIEZNE W POSTACI PRZEDSIEBIORSTWA
LUB JEGO ZORGANIZOWANE]J CZESCI

Jezeli wspdlnik rozpozna przychdd z tytutu objecia udziatéw w zamian za aport, ktérym
sg udzialy w innej spéice objete réwniez za aport, ktérym byto przedsigbiorstwo lub
jego zorganizowana czg§¢, to wéwczas kosztem podatkowym bedzie warto§¢ sktadni-
koéw przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci, przyjmowana dla celow podat-
kowych, na podstawie ewidencji, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 u.p.d.o.p. Wartos¢ t¢
ustala si¢ na dzien objecia tych udziatéw, ale dla potrzeb rozwazanego przypadku, nie
moze by¢ ona wyzsza niz ich warto$¢ nominalna ustalona na dzien, w ktérym byly
obejmowane’®.

W art. 9 ust. | wspomnianej ustawy mowa jest o ewidencji rachunkowej, prowadzo-
nej zgodnie z odrebnymi przepisami. Chodzi tu przede wszystkim o przepisy ustawy
o rachunkowosci i wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych. Ewidencja ta ma
umozliwi¢ okreslenie wysokoS$ci dochodu lub straty za dany rok podatkowy — ostatecz-
nie ma umozliwié¢ prawidtowe wyliczenie podatku.

Pojecie ewidencja rachunkowa, ktérym postuguje si¢ ustawodawca w art. 9 ust. 1
u.p.d.o.p. winno by¢ interpretowane w $wietle art. 3 pkt 4 OrdP80 — s3 to po prostu
ksiegi podatkowe, czyli ksiggi rachunkowe, ewidencje czy rejestry, do ktérych prowa-
dzenia, na podstawie odrebnych przepiséw, zobowigzany jest podatnik.

Nalezy przyja¢, ze podatnicy, ktérych dotyczy art. 9 u.p.d.o.p., prowadza ksiggi
rachunkowe, w ktorych jednym z elementéw (obok ksiegi gtéwnej) sg ksiegi pomocni-
cze. Ksiegi pomocnicze (a raczej ich konta) zawieraja uszczegétowienie lub uzupetnienie
zapiséw ksiegi gtownej i jedna z typowych ksigg pomocniczych jest ksiega prowadzona
dla Srodkéw trwatych, wartoSci niematerialnych i prawnych (z uwzglednieniem odpiséw
amortyzacyjnych lub umorzeniowych) czy rozliczen z kontrahentami. Sktadniki przed-
sigbiorstwa lub jego zorganizowanej cz¢Sci, z definicji — zespotu sktadnikéw mate-
rialnych i niematerialnych, moga by¢ wykazane w réznych ksiggach pomocniczych.

Ewidencja natomiast jest pojeciem bardziej odpowiednim dla podatkowej ksiggi
przychodéw i rozchodéw. W tym przypadku prowadzi si¢ odrgbne ewidencje, przy-
ktadowo: $rodkéw trwalych, wyposazenia. W niektérych przypadkach — ewidencje
przebiegu pojazdu, a w niektérych typach dziatalnosci — ewidencje wszystkich typow

77 Art. 15 ust. 1j pkt 2 lit a)/22 ust. le pkt 2 lit. a).

78 Przyktadowo art. 154 § 3 zd. 1 k.s.h.

79 Art. 15 ust. 1k pkt 2 w zw. z art. 1j pkt 2 lit. ¢) u.p.d.o.p.

80 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, Dz. U. Nr 137 poz. 926 z p6zn. zm.
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operacji, powodujacych zmiang stanu wartoSci dewizowych lub waluty polskiej —
np. w przypadku dziatalnoSci kantorowejs!.

Zatem ustalenie wysokoSci kosztu podatkowego, w przypadku, o ktérym mowa
w niniejszym przypadku odbywa si¢ na podstawie ksiag rachunkowych. Nalezy jednak
pamigtac, ze pomiedzy przepisami prawa podatkowego i bilansowego (chodzi przede
wszystkim o ustawe o rachunkowosci) wystepuja réznice, ktére powoduja, ze wyniki
finansowe uwidocznione w ksiggach rachunkowych moga by¢ zastosowane jedynie
poSrednio do ustalenia wysokoSci zobowigzania podatkowego. Inaczej jest w przy-
padku podatkowej ksiegi przychodéw i rozchoddw, ktérej celem (albo nawet — jedynym
celem) jest ustalenie wysokoSci podatku.

4. UDZIALY W INNEJ SPOLCE, KTORE ZOSTALY OBJETE ZA WKLADY
PIENIEZNE

Jezeli wspdlnik rozpozna przychdd z tytutu objecia udziatéw w zamian za aport, ktérym
sg udzialy w innej spétce objete za wktad pieniezny, to wowczas kosztem podatkowym
bedzie wartos¢ wydatkéw poniesionych na ich objecie®?.

5. INNE SKELADNIKI NIZ WYMIENIONE POWYZE]J

Jezeli wspélnik rozpozna przychdd z tytuly objecia udziatéw w zamian za aport, kt6-
rym bedg inne skfadniki niz wymienione powyzej (czyli nie beda to ani Srodki trwate
badz warto$ci niematerialne i prawne ani udziaty/akcje w innej spéice) to wéwczas
kosztem podatkowym beda faktycznie poniesione wydatki na nabycie tych sktadni-
kéw, pod warunkiem, Ze uprzednio nie zostaly zaliczone w koszty uzyskania przy-
chodu®3. Zatem, gdy udziaty obejmowane sg przez przedsigbiorcg za aport, ktérego
warto§¢ w jego przedsigbiorstwie byla juz odliczona jako koszt uzyskania przychodu,
to przychdd z tytutu objecia przez niego udzialéw bedzie dochodem (do opodatkowa-
nia). W celu ograniczenia probleméw interpretacyjnych® ustawodawca, od roku 2015,
uzupetnit katalog tychze skiadnikéw rowniez o sktadniki wytworzone we wtasnym
zakresie. W tym przypadku kosztem beda wydatki na wytworzenia skfadnika.

Do tej kategorii aportu nalezy zaliczy¢, analizowang w pierwszej czgdci artykutu,
wierzytelno$¢ wtasng wspdlnika konwertowana na udziaty®> na zasadzie art. 14 §
4 k.s.h.36 Jednakze ustalenie kosztow uzyskania przychodu z tytulty objecia udziatow
za taki wktad — zdaniem organéw podatkowych — uwarunkowane jest tym, czy kon-
wertowana wierzytelno$¢ jest wierzytelnoScia wiasng wspdlnika czy wierzytelnoSci
nabyta od osoby trzeciej. W pierwszym przypadku, w odréznieniu od drugiego, koszty

81 Art. 14 ust. 1 pkt 1 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe, t.j. Dz. U. z 2012 r.
poz. 826 z pézn. zm.

82 Art. 16 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 15 ust. 1j pkt 2 lit b) u.p.d.o.p.

83 art. 15 ust. 1j pkt 3 u.p.d.o.p./22 ust. le pkt 3 u.p.d.of.

84 D. Strzelec, [w:] W. Nykiel, A. Mariafski, Komentarz... od oséb prawnych..., s. 399.

85 Dla porzadku nalezy podkreslic¢, ze z perspektywy wspdlnika-wierzyciela dochodzi do konwersji jego
wierzytelnosci na udziaty, za$ z perspektywy spétki-dtuznika konwertowany jest dtug na kapitat zaktadowy.

86 W. Nykiel, A. Marianski, M. Wilk, [w:] W. Nykiel, A. Marianski (red.), Komentarz do ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, Gdafisk 2015, s. 488—489.
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nie wystepujad’ i to stanowisko stato si¢ przedmiotem krytyki. Podnoszono, ze organ
podatkowy nie dostrzegt luki aksjologicznej®® zwigzanej ze stosowaniem art. 15 ust. 1]
pkt 3 u.p.d.o.p.89 do tego typu aportu i nie zastosowat wnioskowania analogia legis*°.
W drugim przypadku, kosztem podatkowym jest koszt poniesiony na nabycie danej
wierzytelno$ci od osoby trzeciej.

6. SKEADNIKI, KTORE ZOSTALY UPRZEDNIO OTRZYMANE
PRZEZ WSPOLNIKA WNOSZACEGO APORT W ZWIAZKU Z LIKWIDACJA
SPOLKI OSOBOWEJ LUB W ZWIAZKU Z WYSTAPIENIEM Z NIEJ

Jezeli wspdlnik rozpozna przychdd z tytutu objecia udziatéw w zamian za aport, ktérym
sq sktadniki, ktére otrzymat w zwiazku z likwidacja spétki niebedacej osobg prawna,
Iub w zwigzku z wystgpieniem z takiej spotki, to kosztem podatkowym bedg wydatki
na nabycie lub wytworzenie tych sktadnikéw®!. Warunkiem jest, aby te wydatki na
nabycie nie byty juz odpisane w koszty (jak stanowi ustawa — w jakiejkolwiek formie).
W spétce osobowej najczesciej byty one odpisane.

Jezeli natomiast warto$¢ tych sktadniki nie byta jednorazowo odpisana w koszty,
natomiast byly one amortyzowane (sa nimi po prostu jakie§ Srodki trwale) to kosztem
podatkowym bedzie ich warto§¢ poczatkowa pomniejszona o odpisy amortyzacyjne.

7. SKEADNIKI MAJATKU PRZEDSIEBIORCY BEDACEGO OSOBA FIZYCZNA
PRZEKSZTALCANEGO W SPOLKE KAPITALOWA NA ZASADZIE ART. 551
§ 5K.SH.

Jezeli wspdlnik jednoosobowej spotki kapitatowej rozpozna przychdd z tytutu objecia
udzialéw w zamian za aport, ktérym beda sktadniki jego majatku wykorzystywane
uprzednio do prowadzenia przez niego dziatalnoSci gospodarczej (przedsigbiorca
bedacy osoba fizyczng), to wowczas kosztem uzyskania tego przychodu bedzie war-
tos¢ tych sktadnikéw, wynikajaca z ksiag, ewidencji i wykazu sktadnikéw majatku na
dzien przeksztatcenia®2. Kosztem uzyskania przychodu nie bedzie jednak wartos$¢ tych
sktadnikéw, przekraczajaca wartoS¢ nominalng obejmowanych udziatow3.

87 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 19.09.2008 r., IP-PB3-
423-953/08-4/AG, http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc?#luceneWebcs.rpc--ASK
--fullTextQuery. Query=IP-PB3-423-953%252F08-4%252FAG+&searchRange=1&dataBaseContext.
aktualnosc=ACTUAL STATEWSZYSTKIE&dataBaseContext.documentsSetType=WSZYSTKIE&sub
mit=1&full=1&hId=11 [dostep: 11.08.2015].

88 B. Brzezinski, Szkice z wyktadni prawa podatkowego, Gdafisk 2002, s. 67. Takze F. Seredynski,
M. Sobiech, Konwersja wierzytelnosci na podwyzszenie kapitatu oraz aport w postaci wierzytelnosci —
skutki podatkowe, ,Przeglad Podatkowy” 2005, nr 3,s. 31 i n.

89 Od roku 2015 nowe brzmienie tego przepisu pozwala juz dokonywaé interpretacji na korzy$¢
podatnika bez uciekania si¢ do stosowania analogia legis.

9% Por. wyr. WSA we Wroctawiu z 10.12.2010 r., I SA/Wr 980/10, LEX Nr 685112. Rzetelng
analize niniejszej kwestii przedstawia W. Dmoch, Podatek..., s. 309-313.

91 Art. 15 ust. 1j pkt 4 u.p.d.o.p./22 ust le pkt 4 u.p.d.of.

92 Art. 15 ust. 1w u.p.d.o.p./22 ust. le pkt 5 u.p.d.o.f.

93 A. Marianski, Przeksztatcenie dziatalnosci gospodarczej osoby fizycznej — sukcesja generalna
czy sukcesja podatkowa?, ,,Prawo i Podatki” 2012, nr 1, s. 16-19.
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WKELADY NIEPIENIEZNE W USTAWIE O PODATKU OD TOWAROW
I USLUG I USTAWIE O PODATKU OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

Ustawa o podatku od towaréw i ustug (ustawa o VAT) wprost nie wymienia czynnoSci
whiesienia wktadu aportowego jako przedmiotu opodatkowania. Przedmiotem opodat-
kowania sg bowiem dwie czynnoSci: odptatna dostawa towaréw i odptatne §wiadczenie
ustug. Co si¢ tyczy §wiadczenia ustug, to zgodnie z art. 14 § 1 k.s.h., Swiadczenie
ustug nie moze by¢ przedmiotem aportu do spéiki kapitatowej, ale tylko wéwczas, gdy
zamierza Swiadczy¢ je wspdlnik. Zatem jezeli wspdlnik wnosi aportem ustuge innego
podmiotu, to taki wktad jest dopuszczalny. Swiadczenie ustug, to zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy o VAT kazde §wiadczenie ktdre nie stanowi dostawy (np. wniesienie do spotki
wktadu aportowego majacego za przedmiot wartoSci niematerialne). Dostawa z kolei, to
najogdlniej rzecz biorac, przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel.
Towary natomiast, to rzeczy, ich czedci a takze wszelkie postacie energii. Podsumo-
wujac — wniesienie do spotki kapitalowej wkiadu niepieni¢znego bedzie co do zasady
opodatkowane podatkiem VAT, pod warunkiem, ze wnoszacym ten wktad jest podatnik
w rozumieniu art. 15 ustawy o VAT i dziata on w takim charakterze. Tak bedzie naj-
czeSciej, kiedy wnoszacym aport bedzie inna spétka prawa handlowego, a takze spétka
cywilna, a zdecydowanie rzadziej w przypadku kiedy aport wnosi osoba fizyczna.

Fundamentalng kwestig na gruncie ustawy o VAT jest wylaczenie stosowania prze-
piséw ustawy do transakcji zbycia przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czeSci.
Warto w tym miejscu nadmienié, ze pojecie zorganizowana czes¢ przedsiebiorstwa,
cho¢ samo w sobie moze by¢ Zzrédlem probleméw interpretacyjnych, jest zdefiniowane
tak samo w ustawie o VAT jak i w ustawach o podatkach dochodowych. Poza sporem
jest, ze odptatne zbycie przedsiebiorstwa to takze jego wniesienie na wlasnos¢ tytutem
wktadu niepienieznego do spotki.

Obowigzki natozone na podatnika wnoszgcego aport przez przepisy ustawy o VAT
w zakresie momentu powstania obowigzku podatkowego, dokumentowania wniesienia
aportu, stawki VAT a takze uprawnienia do odliczenia podatku naliczonego ustalane sg
na podstawie przepiséw ogélnych. Przede wszystkim chodzi tu o przepis art. 86 ust. 1
ustawy o VAT, ktéry formutuje podstawowa zasade, ze w takim zakresie, w jakim
aport bedzie wykorzystywany do wykonywania czynnoSci opodatkowanych, wspdlnik
wnoszgcy aport posiada uprawnienie do obniZenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego. Ponadto, jezeli aport nadal bedzie wykorzystywany do czynnoSci
podlegajacych opodatkowaniu to wspdlnik go wnoszacy nie ma obowigzku dokony-
wania korekty podatku naliczonego, ktdry zostal przez niego odliczony w momencie
nabycia tego sktadnika majatkowego.

Ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych®4, w kwestii nas interesujacej,
obejmuje swym zakresem podatkowym zawieranie umoéw spétek kapitalowych oraz ich
zmiany, o ile powoduja podwyzszenia kapitatu zaktadowego?3. Podatkowi od czynnosci
prawnych podlega takze podwyzszenie kapitatu zaktadowego w wyniku przeksztalcenia

94 Ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych z dnia 9 wrzesnia 2000 r., Dz. U. Nr 86
poz. 959 z pézn. zm., dalej — PCCU.
95 Art. 1 ust. 1 pkt 1 lit k), ust. 2, ust. 3 pkt 2 PCCU.
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lub potaczenia spétek kapitatowych®. Dalsze regulacje ustawy o podatku od czynno-
Sci cywilnoprawnych rozwijaja powyzsze zasady®’ i wprowadzaja wyjatki od nich%.
W zadnym jednak przypadku analizowana ustawa nie naktada obowiazku podatkowego
ani na podmiot wnoszacy, ani na podmiot przyjmujacy wkiadu, bez wzgledu na to
czy jest to wklad pienig¢zny czy aportowy. Czynno§¢ wnoszenia wkladu jest neutralna
podatkowo, jakkolwiek opodatkowana jest czynno$¢ poprzedzajaca jego wniesienie.

PODSUMOWANIE

Podsumowanie rozpocznijmy od uwagi, ze przepisy ustaw podatkowych (moze za
wyjatkiem PCC) wyrdzniajg aport w postaci przedsigbiorstwa lub jego zorganizowa-
nej czedci. W przypadku wniesienie tego aportu do spétki wylaczone jest stosowanie
przepisow ustawy o VAT, a w przypadku ustaw o podatku dochodowym — rozpoznanie
przychodu z tytutu objecia udziatéw w zamian za ten aport zostaje odroczone do chwili
zbycia udzialéw aportowych. Regulacje te nalezy oceni¢ pozytywnie — w najszerszym
ujeciu wspieraja przedsigbiorczo$¢. Stymuluja réwniez zachowanie integralnoSci skfad-
nikéw majatkowych i niemajatkowych tworzacych przedsigbiorstwo lub jego zorgani-
zowang czg§¢.

Rozréznienie pozostatych aportéw (Srodki trwate, udziaty w innych spétkach) nie
ma zasadniczo znaczenia na ustalenia wysokoSci przychodu z tytuty objecia udziatu
aportowego. Ma natomiast znaczenie dla ustalenia wysokosci kosztéw uzyskania tego
przychodu. Regulacjom w tym zakresie przy§wieca wspdlny cel. Z pewng ostroznoscig
mozna tu sformulowaé nastepujaca zasade: nalezy uznaé¢ za koszt podatkowy war-
to$¢ aportu (réznie ustalang) lub wydatki poniesione na nabycie danego aportu, ale
tylko w takiej wysokosci w jakiej wydatki te nie byty wykorzystane do uprzedniego
pomniejszenia innego przychodu. Na tym obszarze ujawnia si¢ duze znaczenie przepi-
sow podatkowych dotyczacych amortyzacji. Kontrowersje bodaj najwigksze zwiazane
byly z ustaleniem charakteru wktadu w postaci wierzytelnoSci wspdlnika do spétki.
Ostatecznie judykatura stangta na stanowisku, Ze jest to wkiad aportowy, cho¢ formu-
fowano réwniez argumenty aby przyzna¢ mu status wkiadu pieni¢znego.

Zapewne mozna powiedzie¢, ze wiele z kwestii podjetych w niniejszym artykule
zostato przez przedstawicieli doktryny, a takze przez praktykow, dostrzezonych i zana-
lizowanych. Jednakze analizy te zamykaja si¢ prawie zawsze na obszarze tylko jednej
z ustaw podatkowych — zazwyczaj jednej z ustaw o podatku dochodowym. Czy taka
w sumie autonomiczna analiza prawidtowo ukazuje analizowane w niniejszym artykule
zagadnienie? Moga pojawié si¢ bowiem pytania: a jakie sa konsekwencje na gruncie
ustawy o VAT? Jakie na gruncie ustawy PCC? Moim zdaniem analiza ograniczona do
ustaw o podatkach dochodowych jest zarowno wystarczajaca jak i niewystarczajgca. Jak
to nalezy rozumie¢? OdpowiedZ zalezy od przedmiotu analizy. Jezeli tak, jak w niniej-
szym artykule, przedmiotem analizy s3 konsekwencje podatkowe obejmowania udzia-

9 Art. 1 ust. 3 pkt 3.
97 Przyktadowo art. 1 ust. 3 pkt 4 PCCU.
98 Przyktadowo art. 2 pkt 6 PCCU.
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16w aportowych, to wystapig one jedynie na gruncie ustaw o podatkach dochodowych.
Nie sg to jakie§ wyszukane konsekwencje; w prawie podatkowym interesuje nas przede
wszystkim czy dana czynno$¢ wykreuje zobowigzanie podatkowe czy nie. Na gruncie
ustawy VAT obejmowanie udzialéw, ani pieni¢znych ani aportowych, nie jest opodatko-
wane. Opodatkowane jest natomiast wnoszenie wktadéw — wktadéw jedynie aportowych.
Na gruncie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, w rozwazanej kwestii,
opodatkowane tak naprawde sg czynno$¢ zwigzane z tworzeniem lub podwyzszaniem
kapitatu zaktadowego. Zatem obejmowanie udzialow takze nie jest opodatkowane.

Obejmowanie udzialéw, wnoszenie wktadéw, tworzenie lub podwyzszanie kapitatu
zaktadowego to nie sg czynnoSci czy zdarzenia tozsame, cho¢ wspétwystepujace. Moze
zatem powstaé przekonanie, ze w analizach nalezy kwestie te réwniez uwzglednié,
choéby w rudymentarnym zakresie. Takie jest rdwniez moje przekonanie. Niedostat-
kiem analiz autonomicznych, ograniczonych do jednej z ustaw (a nawet obu ustaw)
o podatkach dochodowych jest to, ze nawet kiedy wspomina si¢ w nich o opodatko-
waniu podatkiem VAT czy PCC, to nie podkreSla si¢, ze w kazdej z tych ustaw inny
jest przedmiot opodatkowania.
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KONSEKWENCJE PODATKOWE OBJECIA UDZIALU APORTOWEGO
W SPOLCE PRAWA HANDLOWEGO

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza prawna kwestii zwigzanych z wnoszeniem wkiadu
niepieni¢znego do spotki kapitatowej. Wnoszenie wkiadu do spétki jest jednym ze zdarzef
sekwencji: zawarcie umowy zatozycielskiej (podjecie uchwaty o podwyzszeniu kapitatu zaktado-
wego) — objecie udziatu — wniesienie wktadu na pokrycie udziatu. Kazde z tych zdarzefi powoduje
(albo moze spowodowac) konsekwencje prawnopodatkowe, czyli po prostu powstanie zobowigza-
nia podatkowego. Co wigcej, konsekwencje te ujawniaja si¢ na gruncie réznych ustaw podatko-
wych. Kontrowersje bodaj najwieksze dotycza drugiego elementu tej sekwencji — opodatkowania
obejmowania udziatéw. Artykut niniejszy analizuje wszystkie istotne czynniki majace wplyw na
opodatkowanie przychodu z tytutu objecia udziatu aportowego: odrebnie czynniki ,,przychodowe”
i ,.kosztowe”. Koncowa czg§¢ artykutu ma natomiast na celu zasygnalizowanie konsekwencji
podatkowych zwigzanych z dokonywaniem pozostalych czynno$ci wspomnianej sekwencji.
Ukazuje zatem kontekst prawny obejmowania udzialéw aportowych, a jednoczes$nie podkresla
odrebnos¢ pojeciowq analizowanych zdarzen.

Stowa kluczowe: wktady niepieniezne, spotka kapitatowa, opodatkowanie objecia udziatu, udziat/
akcja w spotce prawa handlowego

TAX-RELATED CONSEQUENCES OF THE ACQUISITION
OF NON-MONETARY ASSET SHARES IN A PRIVATE LIMITED COMPANY

Summary

The article aims to carry out a legal analysis of the issues connected with the introduction of non-
monetary assets to a limited company. The introduction of assets to a limited company is one of
the events in the sequence: conclusion of a company foundation agreement (passing a resolution
to increase the company capital) — stake acquisition — introduction of assets equivalent to the value
of shares. Each of the events results (or may result) in tax and legal consequences, i.e. simply
speaking tax liabilities. Moreover, the consequences result from various legal acts on taxes. The
second element of the sequence — taxation of stake acquisition — is probably most controversial.
The article analyses all the important factors that influence the taxation of income from stake
acquisition via the introduction of non-monetary assets: ‘income’ and ‘cost’ factors separately. The
final part of the article aims to highlight the tax-related consequences connected with the other
elements of the sequence. Thus, it shows the legal context of the acquisition of non-monetary asset
shares and emphasises the distinctions between the concepts of the analysed events.

Key words: non-monetary assets, limited company, taxation of stake acquisition, stake/shares in
a private limited company
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COFNIECIE DIAGNOSCIE UPRAWNIEN
DO WYKONYWANIA BADAN TECHNICZNYCH
JAKO TYP SANKCJI ADMINISTRACYJNEJ

MATEUSZ KACZOCHA

1. POJECIE I TYPY SANKCJI ADMINISTRACYJNEJ

Pojecie sankcji nie jest przypisane wytacznie do prawa karnego, na ktérego tle zaznacza
swoj byt tak wyraznie, postuguja si¢ nim bowiem takze inne galgzie prawa, w tym
prawo administracyjne!. Zwrot ,,sankcja administracyjna” nie zostat jak dotad zdefi-
niowany w polskim systemie prawnym. Stad tez definicji tego pojecia nalezy poszuki-
waé w jezyku prawniczym. I tak, przez sankcj¢ administracyjng rozumie si¢ naktadane
w drodze aktu stosowania prawa przez organ administracji publicznej wynikajace ze
stosunku administracyjnoprawnego ujemne (niekorzystne) skutki dla podmiotéw prawa,
ktore nie stosuja si¢ do obowigzkéw wynikajacych z norm prawnych lub aktéw stoso-
wania prawa2. W innym ujeciu sankcja administracyjna wynika bezposrednio z prze-
piséw prawa i jest dolegliwoScig (okre§long w normie sankcjonujgcej) za naruszenie
normy (sankcjonowanej) tego prawa. Pojecie dolegliwosci ujmuje si¢ jako zapowiedz
zastosowania tejze dolegliwosci (ujecie formalne)3.

Niezaleznie od powyzszego mozna wskazaé na kilka cech konstytutywnych sankcji
administracyjnej, ktére godza powotane wyzej definicje. Po pierwsze, sankcja admi-
nistracyjna jest wymierzana przez organ administracji publicznej, w drodze indywidu-
alnego aktu administracyjnego, w ramach procedury administracyjnej. Przyczyna jej
wymierzenia jest popetnienie przez okreslony podmiot deliktu administracyjnego, czyli

I K. Kwasnicka, Z problematyki sankcji prawnej w prawie administracyjnym, [w:] A. Btas,
K. Nowacki (red.), Wspotczesne Europejskie Problemy Prawa Administracyjnego i Administracji
Publicznej, Wroctaw 2005, s. 252.

2 M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, Warszawa
2008, s. 73.

3 H. Nowicki, Sankcje administracyjne, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Prawo
administracyjne materialne, System Prawa Administracyjnego t. 7, Warszawa 2012, s. 635.
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naruszenia norm prawnych prawa administracyjnego materialnego. Po drugie, w prze-
ciwiefistwie do sankcji penalnej, moze by¢ ona wymierzona zaréwno osobie fizycznej,
osobie prawnej, jak i jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;.
Po trzecie, sankcja administracyjna peini przede wszystkim funkcje prewencyjno-
-represyjng. Po czwarte, sadowa kontrola stosowania sankcji administracyjnych nalezy
z reguty do sadéw administracyjnych. Tylko wyjatkowo, w przypadkach wyraznego
umocowania ustawowego, kontrole sprawuja sady powszechne, Sad Okregowy w War-
szawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w stosunku do decyzji wydanych
przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego oraz Sad Okregowy w Warszawie — sad gospodarczy w stosunku do decy-
zji Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji*.

W doktrynie prawa administracyjnego nie wypracowano jednolitej typologii sank-
cji administracyjnych, co jest podyktowane przede wszystkim rozbieznoSciami co do
definicji pojecia ,,sankcja administracyjna”, réznorodnoscig sankcji administracyjnych
wystepujacych w systemie prawa, jak i brakiem ogdlnej ustawy regulujacej zasady ich
stosowania. Przyjmuje si¢ miedzy innymi, ze sankcjami administracyjnymi sg: kary
pieni¢zne, cofnigcie (zezwolenia), cofnigcie innego uprawnienia lub jego wyga$nigcie,
dodatkowe opfaty, sankcje karne wymierzane w trybie i na zasadach przepiséw prawa
o wykroczeniach (wigkszo§¢ ustaw z zakresu materialnego prawa administracyjnego
przewiduje takie sankcje majace zapewnia¢ przestrzeganie norm ustawowych; moga
je takze ustanawia¢ rady gmin i powiatéw w drodze przepisow porzadkowych — ten
rodzaj sankcji jest zazwyczaj wylaczany z pojecia sankcji administracyjnych sensu
stricto)>. Wyltaczenie sankcji karnych uregulowanych w prawie wykroczefi z pojgcia
sankcji administracyjnych uzasadnione jest przede wszystkim odmiennymi zasadami
stosowania tych sankcji (odpowiedzialno$¢ zagrozona sankcjami karnymi oparta jest
na zasadzie zawinienia i jest ona zindywidualizowana, podczas gdy odpowiedzialno$§é
administracyjna zagrozona sankcjami administracyjnymi ma z reguty charakter obiek-
tywny i nie jest zindywidualizowana).

Powyzszy katalog rodzajow sankcji administracyjnych nalezatoby uzupetni¢ o sank-
cje w postaci nakazu konkretnego zachowania si¢ (np. nakaz rozbiérki budynku), ktéry
grozi podmiotowi dziatajagcemu z naruszeniem norm prawa administracyjnego®. Nakazy
tego typu, pomimo, ze petnig gldwnie funkcje restytucyjna, sa rowniez pewna dolegli-
woscig dla podmiotéw, na ktdre zostaty natozone.

Jak z powyzszego wynika, jednym z typéw sankcji administracyjnej jest cofnigcie
uprawnienia (wzglednie jego ograniczenie). Chodzi tu zwlaszcza o uprawnienia do
wykonywania okre$lonej dziatalnosci, w tym gospodarczej, cho¢ nie tylko (moze to by¢
np. uprawnienie do posiadania broni), a decyzje je przyznajace nosza zwykle nazwe
pozwolen, zezwolef, zgdd, licencji czy koncesji’.

4 M. Stahl, Wladztwo administracyjne (panstwowe) i sankcja administracyjna, [w:] M. Stahl,

B. Jaworska-Debska, Z. Duniewska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, Prawo Admini-
stracyjne. Pojecia, instytucje, zasady, w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2013, s. 92.

5 Ibidem,s. 91.

6 J. Zimmermann, Prawo Administracyjne, Warszawa 2014, s. 58.

7 R. Gigtkowski, Odpowiedzialnos¢ Dyscyplinarna w Prawie Polskim, Gdahsk 2013, s. 162.
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Mozliwo$¢ cofniecia badZ ograniczenia uprawnienia jest sposobem reagowania
organu administracji publicznej na problemy, ktére moga si¢ pojawi¢ w fazie jego
wykonywania przez dany podmiot8. Cofnigcie uprawnienia ma charakter sankcji admi-
nistracyjnej wtedy, gdy organ administracji publicznej cofa je na skutek popetnienia
przez podmiot okre$lonego deliktu administracyjnego. Warto jednak podkreslic¢, ze
polskie ustawodawstwo przewiduje tez sytuacje, kiedy organ jest upowazniony do cof-
nigcia uprawnienia, pomimo ze podmiot, ktéremu ono przystuguje, nie dopuscit si¢
bezprawia administracyjnego®. W takim przypadku cofnigcie uprawnienia nie powinno
by¢ rozpatrywane jako sankcja administracyjna, poniewaz przestankg tego cofnigcia nie
jest dziatanie niezgodne z normami prawa administracyjnego materialnego.

Cofnigcie uprawnienia moze mie¢ charakter obligatoryjny, co oznacza, ze w przy-
padku zaistnienia deliktu administracyjnego organ administracji publicznej cofa upraw-
nienie, niezaleznie od okoliczno$ci jego popelnienia, albo charakter fakultatywny
— organ w ramach uznania administracyjnego na podstawie catoksztattu okolicznoSci
danej sprawy podejmuje decyzje o cofnigciu albo nie uprawnienia.

Ponadto cofnigcie uprawnienia moze by¢ sankcja pojedyncza albo sankcjg kumu-
latywng — w tym drugim przypadku ustawodawca zazwyczaj przewiduje mozliwo$¢
wymierzenia zamiast (obok) niego kary pienigznej!©.

2. COFNIECIE UPRAWNIEN DIAGNOSTY DO WYKONYWANIA BADAN
TECHNICZNYCH

Sankcj¢ administracyjng pojedyncza w postaci cofnigcia uprawnien przewiduje art. 84

ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym!!, zgodnie z kt6-

rym starosta cofa diagnoScie uprawnienie do wykonywania badaf technicznych, jezeli

w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:

1) przeprowadzenie przez diagnost¢ badania technicznego niezgodnie z okreSlonym
zakresem 1 sposobem wykonania;

2) wydanie przez diagnost¢ zaSwiadczenia niezgodnie ze stanem faktycznym lub prze-
pisami;

8 K. Fraczak, Cofniecie bqd? ograniczenie uprawnienia jako sankcja administracyjna,[w:] M. Stahl
(red.), R. Lewicka, M. Lewicki, Sankcje Administracyjne, Blaski i Cienie, Warszawa 2011, s. 109.

9 Np. art. 108 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.
7 2015 r. poz. 618, z pézn. zm.), zgodnie z ktérym wpis do rejestru podlega wykre$leniu w przypadku
bezskutecznego uptywu terminu podjecia dziatalnoSci wyznaczonego przez organ prowadzacy rejestr,
nie diuzszego niz 3 miesigce, jezeli podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza w terminie 3 miesigecy
od dnia wpisu do rejestru nie podjat dziatalnoSci.

10" Np. art. 234 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 157), w Swietle ktérego w przypadku gdy podmiot, o ktérym mowa w art. 192 ust. 1, narusza prze-
pisy prawa lub statut funduszu sekurytyzacyjnego, nie wypetnia warunkéw okreslonych w zezwoleniu
lub przekracza zakres zezwolenia, lub wykonuje dziatalno$¢ z naruszeniem zasad uczciwego obrotu lub
z naruszeniem intereséw uczestnikow funduszu sekurytyzacyjnego, Komisja moze w drodze decyzji:
1) cofng¢ zezwolenie;

2) natozy¢ karg pienigzng do wysokosci 500.000 zt;
3) zastosowac tacznie obie sankcje, o ktérych mowa w pkt 11 2.

11 Dz. U.z 2012 r. poz. 1137, z pézn. zm.

Tus Novum
1/2016



112 MATEUSZ KACZOCHA

3) dokonanie wpisu do dowodu rejestracyjnego pojazdu niezgodnie ze stanem faktycz-
nym lub przepisami.

Wyliczenie przestanek cofnigcia tego uprawnienia ma charakter enumeratywny, co
oznacza, ze inne, nawet bardzo podobne do ww. przestanek, okoliczno$ci nie mogg by¢
podstawa do natozenia przedmiotowej sankcji. Wynika to réwniez z zasady legalizmu
nakazujacej organom wiadzy publicznej dziata¢ na podstawie i w granicach prawa
(art. 7 Konstytucji RP).

W powyzszym unormowaniu ustawodawca uzyt wyrazenia ,starosta cofa”, ktdre
wskazuje, ze sankcja administracyjna ma charakter obligatoryjny. Analogicznie, Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn.
III SA/Ed 214/1212, stwierdzit, Ze przepis prawa, ktéry stanowi podstawe cofnigcia
uprawnienia diagno$cie ma charakter bezwzglednie obowigzujacy, albowiem stwierdze-
nie uchybien okres§lonych w tym przepisie zawsze skutkuje zastosowaniem okreSlonych
w nim sankcji.

Stwierdzenie zatem przez staroste, ze doszlto do popetnia przez diagnoste ktéregos
z deliktéw administracyjnych wymienionych w pkt 1-3, z reguty skutkuje wydaniem
przez niego, w ramach postepowania administracyjnego, decyzji o cofnigciu uprawniefi
do wykonywania badan technicznych. Ustawodawca nie przewidziat bowiem w usta-
wie — Prawo o ruchu drogowym mozliwoSci odstgpienia od wymierzenia tej sankcji,
a zgodnie z zasadg legalizmu starosta nie moze takiej kompetencji domniemywac.

Od decyzji starosty stronie przystuguje mozliwo$¢ wniesienia odwotania do okreslo-
nego samorzadowego kolegium odwotawczego za poSrednictwem starosty, ktory wydat
decyzje, na zasadach, o ktérych mowa w Kodeksie postepowania administracyjnego.
Z kolei kontrola decyzji administracyjnych o cofnigciu diagnoScie uprawniefn nalezy
do sadéw administracyjnych, co zapewnia w pewnym zakresie realizacj¢ prawa do
sadu. Kontrola ta jednak ogranicza mozliwo$¢ merytorycznej oceny podstaw cofnigcia
tych uprawniefi. Co do zasady, w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi nie
jest bowiem mozliwe przeprowadzenie postgpowania dowodowego (por. art. 133 § 113
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymil4), a rozstrzygnigcie o legalnosci zaskarzonej decyzji opiera si¢ na materiale
dowodowym zgromadzonym przed organem administracji, ktéry wydat decyzj¢ o nato-
zeniu sankcjil3.

Obok sankcji administracyjnej w postaci cofnigcia okre§lonych uprawniefi, przepisy
prawa przewiduja niekiedy mozliwo$¢ zastosowania w stosunku do podmiotu, ktéremu
cofnigto uprawnienie, szczegdlnego rodzaju sankcji administracyjnej, polegajacej na
wprowadzeniu okresu karencyjnego, oznaczajacego, iz przedsigbiorca moze wystapi¢

12 orzeczenia.nsa.gov.pl.

13 Wyjatek w tym zakresie przewiduje art. 106 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, zgodnie z ktérym sad moze z urzedu lub na wniosek
stron przeprowadzi¢ dowody uzupetniajace z dokumentéw, jezeli jest to niezbedne do wyjasnienia
istotnych watpliwosci i nie spowoduje nadmiernego przedtuzenia postgpowania w sprawie.

14 Dz.U. z 2012 r. poz. 270, z pézn. zm.

15 M. Wyrzykowski, M. Ziétkowski, Sankcje administracyjne w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, [w:] R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski, Konstytucyjne podstawy funkcjonowania
administracji publicznej, System Prawa Administracyjnego, T. 2, Warszawa 2012, s. 374 i 375.
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z wnioskiem o ponowne udzielenie uprawnienia dopiero po pewnym okresie!6. Tego
typu karencj¢ przewiduje art. 84 ust. 4 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, zgod-
nie z ktérym, w przypadku cofnigcia diagnoScie uprawnienia do wykonywania badan
technicznych, ponowne uprawnienie nie moze by¢ wydane wczesniej niz po uplywie
5 lat od dnia, w ktérym decyzja o cofnigciu stata si¢ ostateczna. Ta szczegdlna sankcja
wynika ex lege 1 jest nastgpstwem uprzedniego wydania decyzji o cofnigciu uprawnien
diagnoScie, ktdra stafa si¢ ostateczna.

Na tle redakcji art. 84 ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym mozna si¢ zastana-
wiaé, czy cofnigcie uprawniefl diagnoScie nastepuje takze wtedy, gdy delikt administra-
cyjny w nim okre$lony zostat ujawniony, ale nie w wyniku przeprowadzonej kontroli.
Kwesti¢ te rozstrzygnat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 wrze$nia
2013 r., sygn. I GSK 779/1217, w ktérym wskazal m.in., ze brak jest racjonalnych
przestanek do wykluczenia mozliwoSci wszczgcia postgpowania administracyjnego
w przedmiocie cofnigcia uprawniefi, w sytuacji gdy informacje o wydaniu przez dia-
gnoste zaS§wiadczenia albo dokonaniu wpisu niezgodnie ze stanem faktycznym lub
przepisami zostaly uzyskane podczas analizy akt w innej sprawie, czy tez pochodzg od
innych organéw. Zalozenie, Ze nie mozna wszczaé postgpowania o cofnigcie uprawniefl
diagnoscie, ktéry przy wykonywaniu czynnoSci diagnostycznych godzi si¢ na takie
zagrozenia, tylko z tego powodu, iz nie ujawniono naruszajacego prawo dziatania
w toku kontroli przeprowadzonej u zatrudniajacego go przedsiebiorcy, prowadzi do
razgco niesprawiedliwych i irracjonalnych konsekwencji.

Nie kwestionujac racjonalnosci tego rozstrzygnigcia, dokonana poprzez NSA inter-
pretacja jest wyktadnig rozszerzajaca i w dodatku niekorzystng dla sprawcy deliktu
administracyjnego. Tymczasem z zasady legalizmu i z art. 2 Konstytucji RP mozna
wyprowadzi¢ zasade, zgodnie z ktérg przepisy zawierajace sankcje administracyjne
powinny by¢ interpretowane literalnie, a wyktadnia rozszerzajaca albo zwezajaca
moze mie¢ jedynie miejsce, gdy przepis jest niejasny (wieloznaczny) i jest przy tym
korzystna, wzglednie neutralna, dla sprawcy deliktu administracyjnego. Wyktadnia
powinna bowiem zmierza¢ do rozszerzenia gwarancji procesowych strony oraz zapew-
ni¢ realizacj¢ zasady poglebiania zaufania (art. 8 Kodeksu postepowania administra-
cyjnego)!8. Analogiczny wniosek mozna réwniez wyciagnac z treSci uzasadnienia do
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 24 listopada
2010 r., sygn. IT SA/Sz 553/101%, w ktdrej wskazano, ze art. 84 ust. 3 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym jest przepisem o charakterze sankcyjnym i z tego powodu musi by¢
stosowany $ciSle. W przypadku, gdy w drodze decyzji administracyjnej dochodzi do
pozbawienia okreS§lonego uprawnienia, wyktadnia rozszerzajaca przepisu prawa mate-
rialnego, stanowigcego podstawe podjecia decyzji, nie moze mie¢ miejsca.

Uwzgledniajac powyzsze i zasade pewnoSci prawa art. 84 ust. 3 powinien zostaé
znowelizowany w kierunku wskazanym w przywotanym wyroku NSA.

16 Analogicznie T. Kocowski, Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej w polskim administracyj-
nym prawie gospodarczym, Wroctaw 2009, s. 365.

17 orzeczenia.nsa.gov.pl

18 B. Turno, Leniency, Program tagodzenia kar pienieznych w polskim prawie ochrony konkurencji,
LEX/el. 2013 r.

19 Lex nr 754824.
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W razie wydania przez diagnoste za§wiadczenia albo dokonania wpisu w dowodzie
rejestracyjnym niezgodnie ze stanem faktycznym ponosi on réwniez odpowiedzialno$§¢
za przestepstwo z art. 271 Kodeksu karnego, gdyz nie ulega watpliwosci, ze jest on
osobg uprawniong do wystawienia dokumentu2. Taka kumulacja rodzajéw odpowie-
dzialnoSci (administracyjnej i karnej) moze rodzi¢ u niektérych watpliwosci co do
zgodnoSci takiego rozwigzania legislacyjnego z punktu widzenia zasady ne bis in idem,
zgodnie z ktdrg zakazane jest podwéjne (wielokrotne) karanie (stosowanie §rodka repre-
syjnego) tej samej osoby fizycznej za popetnienie tego samego czynu zabronionego?!.
Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w omawianym przypadku nie dochodzi do naruszenia
tej zasady, poniewaz sankcja w postaci cofnigcia uprawnien petni przede wszystkim
funkcje prewencyjng i restytucyjng, natomiast gtéwng funkcja sankcji penalnej z art.
271 k k. jest funkcja represyjna. Podobne stanowisko zajal tez Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w wyroku z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. II GSK 2040/1122, w ktérym
stwierdzit, ze niezaleznie od odpowiedzialnoSci karnoprawnej, diagnosta co do zasady,
ponosi odpowiedzialno§¢ administracyjnoprawna w postaci cofni¢cia uprawnief.

Istotng kwestiag w procesie stosowania sankcji administracyjnej w postaci cofnigcia
diagnoscie uprawnieni do wykonywania badan technicznych jest zasada odpowiedzialno-
Sci administracyjnej zagrozona tg sankcja. Powszechnie przyjmuje si¢, ze odpowiedzial-
no$¢ administracyjna ma charakter obiektywny. Oznacza to, ze organy administracji,
stosujac przepisy prawa administracyjnego nie relatywizuja stwierdzonych uchybien
pod katem umy$InoSci badZ nieumyslnosci dziatania strony postgpowania administra-
cyjnego. Kwestia winy w zachowaniu si¢ strony tego postgpowania nie ma znaczenia
dla ustalenia stanu faktycznego i wydania decyzji administracyjnej?3.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy przyjaé, ze odpowiedzialno§¢ administracyjna
zagrozona sankcja administracyjng w postaci cofnigcia diagnoScie uprawnienia do
wykonywania badan technicznych ma charakter obiektywny. W art. 84 ust. 3 ustawy
— Prawo o ruchu drogowym brak jest bowiem sformutowan (takich jak: ,,wina”, ,,umysl-
nie”, czy ,,nieumyS§lnie”), ktére pozwalalyby wysnu¢ wniosek, ze odpowiedzialno§¢
diagnosty jest ponoszona na zasadzie ,,zawinienia”. Ponadto delikt administracyjny,
o ktérym mowa w tym unormowaniu, nie ma charakteru kwalifikowanego (np. brak
jest wymogu, aby naruszenia prawa przez diagnost¢ miato by¢ ,razace”). Wreszcie
zauwazyC trzeba, ze ustawodawca nie odsyta w zakresie wymierzenia tej sankcji do
odpowiedniego stosowania regulacji karnych, tak jak to czyni przy odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej (zawodowej).

Niemniej jednak odpowiedzialno$¢ administracyjna, o ktérej mowa w art. 84 ust. 3,
nie ma charakteru absolutnego. Wniosek taki wyptywa przede wszystkim z orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego. W uzasadnieniu do wyroku z dnia 22 wrzesnia

20 R.A. Stefanski, Komentarz do art. 84 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, WKP 2008 r./Lex
On line.

21 P. Wojciechowski, Z problematyki odpowiedzialnosci administracyjnej i karnej w prawie zZyw-
noSciowym, ,,Przeglad Prawa Rolnego” Nr 1(8)/2011, s. 81.

22 orzeczenia.nsa.gov.pl; analogicznie tez Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku
z dnia 17 stycznia 2014 r., sygn. III SA/ £.d 987/13, Lex nr 1498450.

23 Por. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 maja 2011 r., sygn.
VI SA/Wa 371/11, orzeczenia.nsa.gov.pl; zob. tez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
20 czerwca 2006 r., sygn. I OSK 1000/05, cbo.nsa.gov.pl.
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2009 r., sygn. akt SK 3/0824, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze odpowiedzialno§¢
administracyjna nie ma charakteru absolutnego i podmiot naruszajacy przepisy prawa
moze uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnoSci poprzez wykazanie, iz uczynit wszystko, czego
mozna byto od niego rozsadnie wymagaé, by do naruszenia przepiséw nie dopuscié?.
Ponadto za przyjeciem, iz odpowiedzialno$¢ administracyjna nie ma charakteru abso-
lutnego (innymi stowy jest typu strict liability), przemawia zasada zaufania obywatela
do pafstwa i stanowionego przez nie prawa. Zasada ta opiera si¢ na pewnoSci prawa,
czyli takim zespole cech przystugujacych prawu, zapewniajacych jednostce bezpieczen-
stwo prawne; umozliwiaja jej decydowanie o swoim postepowaniu w oparciu o petng
znajomoS$¢ przestanek dziatania organdw panstwowych oraz konsekwencji prawnych,
jakie jej dziatania mogg pociagnac¢ za soba. Jednostka winna mie¢ mozliwo$¢ okre§lenia
zaréwno konsekwencji poszczegdlnych zachowan i zdarzen na gruncie obowigzujacego
w danym momencie systemu (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca
2000 r., sygn. P. 3/0026). Nie ulega przy tym watpliwosci, ze przyjecie koncepcji abso-
lutnej odpowiedzialnoSci administracyjnej jest nie do pogodzenia z zasada zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Zauwazy¢ wreszcie trzeba, ze
réwniez w orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sig¢, iz odpowiedzialnos§é
administracyjna, ktéra ponosi diagnosta, nie ma charakteru absolutnego. Dobrym przy-
ktadem jest tutaj wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
28 marca 2012 r., sygn. III SA/Wr 34/1227, w ktérym wskazano m.in., ze jakkolwiek
art. 84 ust. 3 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym ma charakter wiazacy, jed-
nakze przepis ten nie zwalnia organéw z obowigzku wnikliwego rozwazenia wszelkich
aspektow sprawy, w tym takze oceny stopnia naruszenia prawa przez diagnost¢ oraz
zasadnos$ci podanych przez strong¢ wyjaSnien co do powodéw wystapienia nieprawi-
dlowosci. Rola organu administracji, a nastgpnie ewentualnie takze rolg sadu admi-
nistracyjnego, jest bowiem kazdorazowe dokonanie oceny, czy wystgpujace w danej
sprawie uchybienia moga dawac podstawe do zastosowania powyzszego przepisus.
Inna egzemplifikacja moze by¢ tutaj wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z dnia 1 kwietnia 2014 r., sygn. IIl SA/E.d 1196/132°, w ktérym wskazano, ze
w kontekScie art. 84 ust. 3 pkt 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, mozliwo$¢ nato-
zenia sankcji w postaci cofnigcia uprawnienia do wykonywania badafi technicznych,
wymaga stwierdzenia ewidentnego naruszenia przepisu prawa, ktory reguluje czynnosci
diagnosty podlegajace ocenie w trakcie prowadzonej przez starostg kontroli0.

24 OTK-A 2009/8/125.

25 Zob. tez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 lipca 2002 r., sygn. P 21/01, otk.trybunal.
gov.pl.

26 OTK ZU 5/2000/138.

27 Lex nr 1139487.

28 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 2008 r., sygn. II GSK
375/08, orzeczenia.nsa.goc.pl

29 Lex nr 14584 26.

30 Nie jest to jednak jednolite stanowisko, czego przyktadem moze by¢ wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 marca 2013 r., sygn. II GSK 2427/11, w ktérym stwierdzono, ze prze-
pisy p.r.d. nie dopuszczaja zadnego wyjatku, ktéry wylaczatby wydanie decyzji w sprawie cofnigcia
uprawnien diagnoScie, w szczegdlnosci decyzja ta nie jest uzalezniona od motywéw, ktérymi kierowat
si¢ diagnosta, naruszajac art. 84 ust. 3 pkt 1 i 2 p.rd., Lex nr 1340151. Stanowisko to trudno jednak
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W konsekwencji, diagnosta moze uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnoSci administracyj-
nej, o ktérej mowa w art. 84 ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, jezeli wykaze,
ze uczynit wszystko, czego mozna byto od niego rozsadnie oczekiwac, by do naruszenia
przepisow nie dopusci¢, a pomimo to doszto do powstania bezprawia administracyj-
nego. W praktyce moze chodzi¢ tutaj np. o dziatania oséb trzecich. Jezeli w ramach
postepowania administracyjnego zostanie udowodnione, ze ktérego$ z deliktéw admi-
nistracyjnych wymienionych w powotanych pkt 1-3 dopuscita si¢ osoba trzecia, nie
pozostajaca w stosunku prawnym z diagnostg i dzialajaca bez jego wiedzy, wéwczas
starosta nie powinien diagnoscie cofa¢, w drodze decyzji, uprawniefi, tylko umorzyé
postepowanie administracyjne na podstawie art. 105 § 1 Kodeksu postgpowania admi-
nistracyjnego.

Jak juz wyzej zostalo podniesione, cofnigcie uprawnien diagnosty jest sankcja prosta
i zarazem bezwzglednie oznaczong, co w praktyce oznacza, ze dopuszczenie si¢ przez
diagnoste ktérego$ z powyzszych deliktéw administracyjnych skutkuje, co do zasady,
cofnigciem jemu uprawnien, a przy tym bez znaczenia sa wina, rozmiar i okolicznoSci
popelnienia bezprawia administracyjnego. Podobnie Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 12 kwietnia 2013 r., sygn. IT GSK 60/123!, stwierdzit, ze przepis
art. 84 ust. 3 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie daje organowi prawa do
miarkowania konsekwencji, co oznacza, ze uchybienia o duzym cigzarze gatunkowym
sg traktowane na réwni z uchybieniami o mniejszych skutkach.

Rozwigzanie takie budzi watpliwosci z punktu widzenia zasady proporcjonalnosci,
w Swietle ktdrej stopien dolegliwosci sankcji okre§lonej w ustawie powinien odpowia-
da¢ wadze 1 istotnoSci niedopelnienia obowiazku przewidzianego przez prawo, zgodnie
z postulatem wspétmierno$ci32. Sankcja administracyjna w postaci cofnigcia diagnoscie
uprawnien nie realizuje tego postulatu, gdyz za kazdy delikt administracyjny, o ktérym
mowa w art. 84 ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ustawodawca nakazuje
cofa¢ uprawnienia diagnoS$cie, niezaleznie do wagi, czasu i okoliczno$ci naruszenia
prawa. Stad tez pozadana bylaby nowelizacja art. 84 ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, w celu wprowadzenia, obok sankcji w postaci cofni¢cia uprawnien diagno-
Scie, sankcji przewidujgcej np. zawieszenie tych uprawnien na okre$lony czas albo ich
ograniczenie. Takie rozwigzanie umozliwitoby organom stosujacym prawo (starostom,
samorzagdowym kolegiom odwotawczym) wybdr sankcji administracyjnej, ktéra bylaby
adekwatna i wspdétmierna do stopnia naruszenia prawa.

Wazng kwestig z punktu widzenia stosowania sankcji w postaci cofnigcia diagnoscie
uprawnienia do wykonywania badan technicznych jest problematyka przedawnienia. Co
istotne, ustawa — Prawa o ruchu drogowym nie przewiduje instytucji przedawnienia
wymierzenia tej sankcji, a ponadto w tym aspekcie nie jest uprawnione stosowanie
w drodze analogii regulacji karnych, gdyz sankcje penalne zasadniczo r6znig si¢ istota
i funkcjami od sankcji administracyjnych. Nie stosuje si¢ tu rowniez przepisow ustawy

zaakceptowaé ze wzgledu na zasade pogiebiania zaufania obywateli do organéw panstwa i stanowio-
nego przez nie prawa i zasade proporcjonalnosci.

31 Lex nr 1337191.

32 A. Natecz, Sankcje administracyjne w $wietle Konstytucji RP, [w:] M. Stah, R. Lewicka,
M. Lewicki (red.), Sankcje Administracyjne..., s. 643.
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z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa33, gdyz cofnigcie uprawnien nie mie-
Sci si¢ w pojeciu niepodatkowej nalezno$ci budzetu pafistwa. Prowadzi do konstatacji,
ze popetnienie przez diagnoste ktérego§ z deliktéw administracyjnych, o ktérym mowa
w art. 84 ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, skutkuje tym, ze uptyw czasu nie
ma zadnego znaczenia dla ponoszenia przez niego odpowiedzialno$ci administracyj-
nej. W tym zakresie odpowiedzialno$¢ administracyjna mozna uznaé za surowszg od
odpowiedzialnodci karnej. Warto przy tym podkreSli¢, ze na potrzebe wprowadzenia
instytucji przedawnienia sankcji administracyjnych do poszczegdlnych aktéw norma-
tywnych wskazuje Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (91) 1 z dnia
13 lutego 1991 r. w sprawie sankcji administracyjnych, nakazujaca stosowanie tych
sankcji w rozsagdnym czasie.

3. PODSUMOWANIE

Cofnigcia diagnoScie uprawniefi do wykonywania badaf technicznych jest sankcja
administracyjng bezwzglednie oznaczong i zarazem obligatoryjng, a odpowiedzialno$¢
diagnosty w tym zakresie ma charakter obiektywny, ale nie absolutny. W praktyce ozna-
cza to, ze w przypadku stwierdzenie przez starostg, ze doszto do popelnia przez diagno-
ste ktérego$ z deliktéw administracyjnych okre§lonych w art. 84 ust. 3 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym, z reguty skutkuje wydaniem przez niego, w ramach postgpowania
administracyjnego, decyzji o cofnigciu uprawnien do wykonywania badan technicz-
nych. Niemniej jednak, w wyjatkowych okolicznoSciach, diagnosta moze si¢ uwolni¢
od odpowiedzialnoSci administracyjnej poprzez wykazanie, ze uczynit wszystko, czego
mozna byto od niego rozsadnie oczekiwac, by do naruszenia przepiséw nie dopuscic,
a pomimo to doszio do powstania bezprawia administracyjnego.

Sankcja administracyjna polegajaca na cofnigeciu diagnoScie uprawniefi do wyko-
nywania badan technicznych budzi watpliwoSci z punktu widzenia zasady propor-
cjonalnodci, gdyz za kazdy delikt administracyjny, o ktorym mowa w art. 84 ust. 3
ustawy — Prawo o ruchu drogowym, starosta zasadniczo cofa uprawnienia diagnoscie,
niezaleznie do wagi, czasu i okoliczno$ci naruszenia prawa. Z tych tez wzgledéw poza-
dana bytaby nowelizacja tego przepisu, w celu wprowadzenia, obok sankcji w postaci
cofnigcia uprawnien diagnoscie, sankcji przewidujacej np. zawieszenie tych uprawnief
na okreSlony czas albo ich ograniczenie, co umozliwitoby organom stosujacym prawo
bardziej adekwatne i wspétmierne dopasowanie sankcji administracyjnej do charakteru
i wagi naruszenia przepisow prawa. W nowelizacji zasadne bytoby réwniez wpro-
wadzenie instytucji przedawnienia natozenia tej sankcji administracyjnej, co bytoby
zgodne z zasadg pewnoSci prawa i realizowaloby takze zalecenia Rekomendacji Komi-
tetu Ministréw Rady Europy nr R (91) 1 z dnia 13 lutego 1991 r. w sprawie sankcji
administracyjnych.

33 Dz.U.z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.
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COFNIECIE DIAGNOSCIE UPRAWNIEN DO WYKONYWANIA BADAN
TECHNICZNYCH JAKO TYP SANKCJI ADMINISTRACYJNEJ

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie instytucji cofnigcia diagnoscie uprawniefi do
wykonywania badan technicznych jako typu sankcji administracyjnej. Na poczatku opracowania
scharakteryzowano pojecie sankcji administracyjnej i jej rodzajow. Nastepnie dokonano cha-
rakterystyki cofnigcia diagnoScie uprawniefi do wykonywania badafi technicznych jako sankcji
administracyjnej polegajacej na cofnigciu uprawniefi. W publikacji przedstawiono tez zagadnie-
nia zwigzane ze stosowaniem tej sankcji takie jak: jej przedawnienie, zasada odpowiedzialnoSci
administracyjnej zagrozona tg sankcja, czy tez kumulacja tej odpowiedzialnosci z sankcja karng
z art. 271 Kodeksu karnego.

Stowa kluczowe: sankcja administracyjna, odpowiedzialno$¢ administracyjna, funkcja prewen-
cyjna, cofniecie uprawnien
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REVOCATION OF A LICENCE TO CARRY OUT TECHNICAL EXAMINATION
OF VEHICLES AS A TYPE OF AN ADMINISTRATIVE SANCTION

Summary

The article aims to present the institution of revocation of a licence to carry out technical
examination of vehicles as a type of an administrative sanction. At first, the author characterises
the concept of an administrative sanction and its types. Next, he characterises the revocation of
a licence to carry out technical examination of vehicles as an administrative sanction. The article
also presents such issues connected with the use of the sanction as: its limitation, the principle of
administrative responsibility that carries that sanction or the accumulation of responsibility that
carries a penal sanction under Article 271 of the Criminal Code.

Key words: administrative sanction, administrative responsibility, preventive function, revocation
of a license
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WPLYW PRAWA RZYMSKIEGO NA INSTYTUCJE
POLSKIEGO PRAWA PODATKOWEGO

RAFAL BERNAT

WSTEP

Prawo rzymskie nalezy definiowac jako system prawny starozytnego Rzymu, ktéry
uksztattowat romanska kulturg prawng!. W zakresie ustawodawstwa Cesarstwa Rzym-
skiego mozna wyréznié: Corpus luris Civilis, Digesta (prace 38 prawnikéw, datowane
na 533 r. n.e.), Institutiones (wykorzystywane jako podrecznik do prawa), Novellae
(akty normatywne Cesarza Justynianina wydane po 534 r. n.e.). To na niej wigkszo§¢
wspoéiczesnych pafistw Unii Europejskiej (za wyjatkiem np. Wielkiej Brytanii) oparto
geneze powstania swojego ustawodawstwa. Mozna sformutowaé teze, iz prawo stwo-
rzone przez rzymskich jurystow jest najtrwalsza spuscizng historii nieistniejacego impe-
rium rzymskiego. Taki ,,prawny testament” nieistniejacego Cesarstwa mozna studiowac
przez pryzmat historii (podejScie historyczne) albo traktowac jako wezwanie przodkéw
do dostosowania wspotczesnego prawa do standardéw romanistycznych, celem zacho-
wania sprawdzonych cywilizacyjnych rozwigzan.

Nalezy podnie$¢, iz obecnie prawo rzymskie zostalo wyparte (zastgpione) przez
prawo unijne. Jednakze nawet sedziowie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
w zakresie wydawania wyrokéw positkujg si¢ instytucjami romanistycznymi oraz uzy-
waja w trakcie procesOw paremii tacifiskich (wystepujacych w wigkszosci systeméw
prawnych cztonkéw UE)2. Instytucje unijne takze chetnie w aktach normatywnych
umiejscawiaja swoja genez¢ w kulturze romanskiej. W czasach porozbiorowych na

I Najwigkszy rozwéj prawa rzymskiego przypadt na 40 p.n.e. do 240 ne., E. Levy, West Roman
Vulgar Law, Filadelfia 1951, s. 2-5. Zrédtami prawa rzymskiego byly: zwyczaj, ustawy i plebiscy-
ty, uchwaty senatu, edykty urzednikéw, konstytucje cesarskie, kodyfikacja justynianska, A. Debinski,
J. Misztal-Konecka, M. Wéjcik, Prawo rzymskie publiczne, Warszawa 2010, s. 75-84. Szerzej o pojeciu
prawo rzymskie” R. Wojciechowski, Societas w tworczosci glosatoréw i komentatoréw, Wroctaw 2002,
s. 10-15 oraz A. Debinski, Rzymskie prawo prywatne. Kompendium, Warszawa 2005, s. 23-28.

2 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Berier, Prawo rzymskie u podstaw prawa prywatnego,
Warszawa 2009, s. 547; A. Watson, The spirit of Roman law, Londyn 1995, s. 33.
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ziemiach polskich istnialy nalecialo$ci przynajmniej trzech systeméw prawnych (Rosji,
Prus i Austrii). JurySci przy konstruowaniu polskiego systemu prawnego w 1918 r.
wspierali si¢ instytucjami kultury romanskiej. Dzisiaj ustawodawca oraz prawnicy pro-
fesjonalni (sedzia, prokurator, adwokat) rzadko odwotujg si¢ do prawa rzymskiego,
chodZ w oparciu o jego reguly powstalo prawo cywilne czy tez prawo administracyjne.
Ponadto wspdtczesni przedstawiciele doktryny, praktycy ksztatcac si¢ w latach pol-
skiego socjalizmu, zetkneli si¢ wielokrotnie z prawem rzymskim (Polska jako jeden
z nielicznych krajéw bloku wschodniego nie zaniechata nauczania tej galezi prawa na
uniwersytetach — z wyjatkiem lat 1975-19813). Dlatego cickawe wydaje si¢ zbada-
nie, czy i w jakim zakresie wystepuje wpltyw prawa rzymskiego na polska procedure
podatkowa.

PRAWO RZYMSKIE O PODATKACH

Analiza bedzie dotyczy¢ prawa rzymskiego jako catoSci, bez podzialu na okreSlone
etapy panowania cesarzy i panujgce nurty wéréd antycznych filozoféw prawa (prawni-
koéw rzymskich). Warto przy tym pamigtac, iz prawo rzymskie w postaci obowigzujacej
przed narodzeniem Chrystusa stalo na o wiele wyzszym poziomie dyskursu prawni-
czego niz mialo to miejsce w latach upadku Cesarstwa (i nastepujacej wulgaryzacji
prawa rzymskiego).

System podatkowy Cesarstwa Rzymskiego dla wspéiczesnych wydawaé si¢ moze
niezwykle przyjazny, stawka podatku bezpoSredniego pomiedzy 3—-6%, podatek usta-
lany dla danego miasta kwotowo (aparat skarbowy ustalal, ile dane miasto ma zaptacié
podatku, a wtodarze miasta pobierali podatki tylko do takiej kwoty)*. W zatozeniu
niskie podatki miaty Swiadczyé o bogactwie Imperium Rzymskiego, ktére czerpato
zyski z narzucanych narodom sasiednim haraczy (opfata sita narzucana pokonanym
w bitwach nacjom) oraz zdobyczy wojennych. Zastanawiajace jest to, iz Rzymianie stali
na wysokim poziomie rozwoju cywilizacyjnego (w poréwnaniu do sgsiednich narodéw)
jednak nie zbudowali systemu podatkowego, ktéry bylby tak oceniany przez potomnych
jak filozofia czy rzymska sztuka prowadzenia wojny. Obywatele Cesarstwa mogli ptacié
naleznoSci publicznoprawne w pienigdzu lub w formie rzeczowej (ptody rolne). Wyraz-
nie zaznaczony byl podziat na podatnika i inkasenta (poborce), ktéry czesto dokonywat

3 J. Sondel, Studia ad ius romanum in Polonia aetate illuminationis adhibitum pertinentia,
,Zeszyty Naukowe UJ” 1988, z. 124, s. 58. Chociaz znana jest teza ,,prawo rzymskie przestalo ist-
nie¢” podnoszone w literaturze przedmiotu, W. Wotodkiewicz, Czy prawo rzymskie przestato istniec?,
Zakamycze 2003, s. 20-31. Niektorzy sa zdania, iz system prawa w treSci najblizszy prawu rzymskiego
obowigzuje w Republice Potudniowej Afryki, B. Sitek, Prawo rzymsko-holenderskie. Wspotczesne sto-
sowanie prawa rzymskiego, [w:] T. Maciejewski (red.), Dzieje Wymiaru Sprawiedliwosci, 1999, s. 38.

4 T. Frank, Economic Survey of Ancient Rome, Baltimore 1933, s. 42; C. Blockley, The fragmen-
tary classicing historians of the later Roman Empire, Liverpool, 1983, s. 108. Wielu romanistow podkre-
§la, iz Rzymianie skonstruowali swdj system podatkowy w oparciu o niektére rozwigzania w Egipcie,
J. Rowlandson, Landowners and Tenants in Roman Egypt, Oxford 1996, s. 259; J.A. Boek, Taxation in
the later Roman Empire, Leiden 2008, s. 39—-41. U schytku Cesarstwa nastgpit znaczny wzrost obciagzen
podatkowych, co dla niektdrych stanowi jedna z przyczyn jego upadku, C. Adams, For Good and Evil:
the impact of Taxes on the Course of Civiliasation, Oxford 2001, s. 118-120.
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czynno$ci poboru podatku w asyScie wojska. Rzymski system podatkowy (u schytku
cesarstwa) charakteryzowat si¢ duza réznorodnoscig danin, ktére trudno sklasyfikowaé
wedlug obowigzujacej systematyki, tj. podatki bezposrednie, posrednie, obrotowe etc.
Vicesima libertatis byt podatkiem od wyzwolen, vicesima hereditatium — od spadkow
i legatéw, vectical mereticum- od wykonujacych niektére zawody, centesima rerum
venalium — od transakcji handlowych. Niekonsekwencja ustaleniu podatnika w danej
czynno$ci opodatkowanej oraz momentu powstania obowigzku podatkowego (poborcy
skarbowi, majac na uwadze trudnoSci w ptatnoSciach, godzili si¢ na zaptate podatku
przez osobg trzecia) czynitaby klasyfikacje podatkow rzymskich watpliwa.

Podatek jest to publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne
Swiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Pafistwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy,
wynikajace z ustawy podatkowej (art. 6 OP). W sposéb odmienny podatek (tributum)
okreslano w IV wieku n.e. w Cesarstwie Rzymskim. Synonimami podatku dla Rzy-
mian byly stowa illatio (ofiara) i collatio (kwesta), oba §wiadczace o dobrowolnosci
zaptaty podatku i dopuszczajace mozliwos§é jego zwrotud. Aparat panstwowy niejako
przymusowo pozyczat pieniadze od swoich obywateli na prowadzenie dziatafi wojen-
nych Cesarstwa (p6Zniej podatek stat si¢ przymusowy). Umowa pozyczki byla jedna
z najczeSciej zawieranych przez Rzymian w obrocie gospodarczym, dlatego tez sytu-
acja, w ktorej to dtuznikiem stawal si¢ Skarb Panstwa nie mogta by¢ powodem zanie-
pokojenia. W polskim systemie podatkowym funkcje illatio petni darowizna (na rzecz
I grupy podatkowej) a tributum, za ktéry obywatel moze oczekiwaé jakiekolwiek
formy ekwiwalentu — oplata skarbowa. Watpliwa jest takze kwalifikacja wielu rzym-
skich danin przeznaczanych na konkretnie oznaczone cele jako podatku (w rozumieniu
art. 6 OP). Vicesima hereditatum, centesima rerum venalium, quinta et vicesima byty
daninami pobieranymi w celu prowadzenia dzialaf wojennych. Rozumujac a contrario,
w sytuacji gdy okre$§lamy przeznaczenie danej daniny, nie dowodzimy jednocze$nie
kwalifikacji jej jako optaty (wystapienia formy ekwiwalentu). Jednakze, jesli podatnik
nie zaplacitby daniny, nie otrzymalby ochrony jaka zapewnia mu zawodowa armia.

Co ciekawe, do 217 r. n.e. (Constitutio Antoniniana) rezydencje podatkowg w Cesar-
stwie posiadat jedynie obywatel rzymski, czyli osoba wolna, ktéra posiadata petni¢ praw
publicznych. Polski ustawodawca definiuje rezydenta podatkowego podlegajacemu
nieograniczonego obowiazkowi podatkowemu jako osobg pelnoletnia, ktéra przebywa
w Polsce nie mniej niz 183 dni w ciggu roku kalendarzowego lub posiada na terytorium
kraju centrum intereséw gospodarczych (art. 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych®). Rozbiezno§é w definiowaniu rezydencji podatkowej (w prawie rzymskim
i polskim) wynika z tego, ze w Cesarstwie Rzymskim byt podziat na ludzi wolnych,
niewolnikéw (i wyzwoleficoéw) oraz obywateli i cudzoziemcow.

Zgodnie z art. 120 Ordynacji podatkowej, organy podatkowe dziataja na podstawie
przepisow prawa stanowionego (nihil tam proprium imperii est ut legi bus vivere — nic
bardziej nie przystoi wladzy panstwowej niz postepowanie zgodne z prawem). Niedo-

5 Por. B.D. Shaw, Roman Taxation, [w:] M. Grant, R. Kitzinger (red.) Civilisation of the Ancient
Mediterranean, New York 1988, s. 809-820; S. Gunter, Vectigalia nervous esse rei publicae, Die indi-
rekten Steuern in der Romischen Kaiserzit von Augustus bis Diokletian, Wiesbaden 2008, s. 15-21.

6 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. 2012,
361, j.t.) — takze okreSlana p.d.o.f.

Ius Novum
1/2016



WPLYW PRAWA RZYMSKIEGO NA INSTYTUCJE POLSKIEGO PRAWA PODATKOWEGO 123

puszczalne jest dokonywanie czynnosci (np. wydawanie decyzji lub postanowien) przez
organy powotlujac si¢ na przyjety na danym terenie zwyczaj stosowania prawa w okre-
Slony spos6b. Takze romanisci (Gaius) byli zdania, ze prawo stanowione stoi wyzej
w hierarchii niz zwyczaj (consuetudo), ktory w zatozeniu nie jest prawem ustawio-
nym przez ustawodawce, lecz normg zachowania akceptowang w danym Srodowisku.

Strong w postepowaniu podatkowym moze by¢ osoba fizyczna, ktéra z uwagi
na swoéj interes prawny zada czynnoSci organu podatkowego, do ktérej czynnosé
organu podatkowego si¢ odnosi lub ktérej interesu prawnego dziatanie organu
podatkowego dotyczy oraz posiada zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do czynno$ci cywil-
noprawnych (w $wietle przepisow prawa cywilnego). W mysl art. 135 OP w zw.
z art. 8 i 10 Kodeksu cywilnego? zdolno§¢ prawna nabywa si¢ z chwila urodze-
nia, za$§ pelng zdolno$¢ do czynnoSci prawnych z chwila uzyskania pelnoletnoSci
(ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych maja maloletni, ktérzy ukonczyli
lat trzynaScie, oraz osoby ubezwlasnowolnione czgSciowo). Strong w postepowaniu
podatkowym moze by¢ osoba fizyczna, ktora ukonczyla lat trzynaScie. Ordynacja
podatkowa nie wymaga, by strona posiadala pelng zdolno$¢ do czynnoSci praw-
nych. Prawo rzymskie dopuszczato jako strong nawet dzieci w wieku lat siedmiu, a za
przestanke pelnoletnioSci uznawato mozliwo§¢ swobodnego i zrozumiatego artykuto-
wania swoich wypowiedzi® (nie odbierano od matoletnich przysiggi — minor iurare
non potest). Dla celéw podatkéw dochodowych osoby niepelnoletnie w Polsce nie sg,
co do zasady, podatnikami, ich dochdd faczy si¢ z dochodem rodzicéw. Podobiefistwo
pomiedzy oba systemami prawa wystepuje takze w wyltaczeniu legitymacji czynnej
wobec 0s6b, wobec ktorych zostata stwierdzona niepoczytalnosc (forious nullum nego-
tium gerere potest, quia non intellegit quid agat). Réznice odnalezé mozna w tym, ze
prawo rzymskie w sposéb bardziej korzystny niz polskie prawo podatkowe traktowato
ludzi w podesztym wieku (ingoscitur his, qui aetate defecti sunt — ludziom w starosci
daruje si¢).

Tak jak w prawie rzymskim, fakty powszechnie znane oraz fakty znane organowi
podatkowemu z urzedu nie wymagaja dowodu (manifestum non eget probatione) —
art. 187 § 3 OP. Jesli w postepowaniu podatkowym organ podnosi zarzut (np. zanizenia
podstawy opodatkowania) winien swoje twierdzenie poprze¢ stosownymi dowodami
(ei incumbit probatio qui dicit, non qui negat — cigzar dowodu spoczywa na tym, kto
twierdzi, a nie na tym kto przeczy). To nie podatnik ma zgromadzi¢ dowody na swoja
niewinnos¢, a organ podatkowy wykazaé, ze zarzuty sa zgodne z zaistnialymi faktami.
Tym samym, podatnik ma lepsza pozycj¢ w postepowaniu podatkowym (favorabiliores
rei potius quam actores habentur — korzystniejsza sytuacje ma pozwany niz powod).
W wypadku sporu przed sagdem administracyjnym to organ podatkowy powinien dowo-
dzi¢ nierzetelno$ci w rozliczaniu przez podatnika (actor venire debet instructior quam
reus — powdd powinien przyj$é lepiej przygotowany od pozwanego). Nierzetelno$¢ ta
nie powinna by¢ uprawdopodobniona iloscia, lecz waga dowodéw (argumenta non sunt
numeranta, sed ponderanda).

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 1964, Nr 16 poz. 93).
8 Por. W. Wotodkiewicz (red.), Prawo rzymskie stownik encyklopedyczny, Warszawa 1986, s. 202;
M. Kurylowicz, A. Wilifski, Rzymskie prawo prywatne. Zarys Wyktadu, Warszawa 2013, s. 87.
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W ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych (art. 6, 6a i n.) oraz
Ordynacji podatkowej (art. 92 § 3) uregulowano instytucje wspolno$ci majatko-
wej malzonkéw i ich odpowiedzialnos$¢ solidarna dla celow podatkowych. Taka
konstrukcja malzenstwa wynika z konstytucyjnej zasady ochrony praw rodziny
(art. 18 Konstytucji RP)? i stanowi przejaw woli ustawodawcy do udzielania mat-
zonkom takze prerogatyw na gruncie podatkowym (maja lepsza sytuacje jako
podatnicy podatku dochodowego niz osoby samotne). Pomimo iz definicja matzen-
stwa jest niezmienna, to jego wymiar w prawie rzymskim mogt by¢ okre§lany jako cum
manu (wejscie zony pod wladze meza) lub sine manu (odrgbny majatek). W pierwszym
przypadku zona wnosifa swéj majatek do majatku meza, ktdéry zarzadzal wspdélnymi
dobrami (odpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe podobna jak w przypadku
art. 29 w zw. z art. 26 OP). Natomiast matzenstwo cum manu oznaczato, ze kobieta
pozostawata pod wtadza swojego ojca (pater familias) a za zobowigzania podatkowe
powstate w czasie trwania malzefistwa kazde z matzonkéw odpowiadato samodzielnie
(por. art. 26 OP). Ordynacja podatkowa (art. 29 par. 2 OP) przewiduje jeszcze
odpowiedzialno$¢ mieszang, w sytuacji gdy ograniczono lub zniesiono wspélnosé
malzenska. Jesli zawarto umowe o ograniczeniu wspélnosci, zniesiono wspolnosé
prawomocnym orzeczeniem sadu, wydano orzeczenie Sadu o separacji lub ubez-
wlasnowolniono, malzonka to za zobowigzania przed chwilg zaistnienia tych zda-
rzen malzonkowie odpowiadaja solidarnie (w odréznieniu do pézniejszego okresu,
kiedy odpowiadaja samodzielnie).

Wszelkie darowizny pomigdzy malzonkami w czasie trwania malzenstwa byty
zakazane przez Prawo rzymskie (donationes inter virum et uxorem). Miato to zapobiec
dokonywaniu przysporzen majatkowych jednej ze stron w zamian za np. odstgpienie
od rozwodu. W polskim prawie podatkowym ustawodawca wrecz zacheca matzonkow,
wstepnych, zstepnych (art. 4 ust. 1 pkt. 5 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn!0)
do obdarowywania si¢ Srodkami pienigznymi lub prawem wilasnoSci nieruchomosci.
Wynika to z faktu, iz rodzina w polskiej kulturze rozumiana jest jako grupa oséb
spokrewnionych ze sobg, ktére wspdlnie korzystaja ze swojego majatku (non donat,
qui necessariis oneribus succurit — nie czyni darowizny ten, kto przyjmuje konieczne
wydatki). Mozna uzna¢ to za dopuszczalny wyjatek od ogélnej zasady réwnego opodat-
kowania wszystkich podmiotéw stosunkéw prawnych (wymiany gospodarczej). Prawo
wyjatkowe (ius singulare) dopuszczali takze Rzymianie wykazujac, iz odstgpstwo od
generalnej reguly, zachowujac powage prawodawcy, musi stuzy¢ korzySci (ius singulare
est, quod contra tenoram rations propter aliquam utilitatem auctoritate constituentium
introductum est).

W $wietle art. 10 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, dochodem jest
réznica pomiedzy przychodem osiagnigtym przez podatnika a kosztami uzyskania przy-
choddw, jakie ponidst w celu wygenerowania (lub zabezpieczenia) tego przychodu. Dla
Rzymian stan majatku obliczano po potraceniu dtugéw (bona non sunt nisi deducto aere

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483).
A. Dyoniak, Wspdlne opodatkowanie cztonkow rodziny a konstytucyjna zasada ochrony praw rodziny,
Pafistwo i Prawo, 1994, Nr 9, s. 80 i H. Napiorkowska, Podatek dochodowy od 0sob fizycznych. Sepa-
racja a ,tagodniejsze” opodatkowanie, ,,Przeglad Podatkowy”1994, nr 1, s. 20.

10 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. 2009, Nr 93 poz. 768).
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alieno). Gdyby§my wprowadzili w czasach Cesarstwa Rzymskiego podatek dochodowy
w takiej formie jak obowigzuje obecnie w Polsce, to ptaciliby go jedynie najbogatsi
obywatele. Wynika to z tego, iz przecigtny Rzymianin nigdy nie osiggat dochodu — stale
byt zadtuzony!!. Kiedy obywatel osiggat przychdd, przeznaczat go na pokrycie straty
zaciagnigtego wezedniej kredytu (lucrum radicatum est quasi damnum — utracony zysk
jest stratg), po czym zawieral umowe nastgpnej pozyczki, takze w formie rzeczowej
(aby mie¢ §rodki do zycia). Nalezy zatem postawié teze, ze obywatel Rzymu obawiat
si¢ bardziej lichwiarskiego procentu pozyczki niz podatku (ktdry nie przekraczat kilku
procent). Jesli nie zaptacitby podatku, egzekucja §wiadczeni publicznoprawnych przez
poborcéw skarbowych bytaby watpliwa — gdyz dtuznik nie posiadat zazwyczaj swojego
majatku (wydzierzawial go od wilasciciela gruntéw rolnych). Przepadek bydta i ptodéw
rolnych (venditio bonorum) na rzecz Skarbu Panstwa mogtby zosta¢ orzeczony wraz
z karg cielesng celem napigtnowania przestgpstwa oszustwa fiskalnego — ukrywania
swojego majatku, by nie ptaci¢ podatku!2. Zaniechania karania byto praktykowane
w przypadku, gdy przepadek majatku oznaczalby niemozliwo$¢ egzystencji dla czton-
kéw rodziny. Dlatego tez nalezy uznal, ze trudniej bylo uchroni¢ si¢ przed lichwa
Iub brakiem kolejnego kredytu niz przed karg za uchylanie si¢ od zaplaty naleznoSci
publicznoprawnych.

Jury$ci rzymscy uwazali, ze wprowadzenie nawet najlepszego prawa nie moze
uzasadnia¢ jego stosowania do stosunkéw gospodarczych majacych miejsce przed
wejSciem w zycie nowej ustawy. Ponadto, nie nalezy interpretowaé ustawy pozniejszej
wedtug ducha ustawy wczeSniejszej (lex posteriori ad priores trahi nequit). Koncepcja
ta — generalnie okreSlana teza — lex retro non agit (prawo nie dziala wstecz) zawarta
jest w przepisach przejSciowych, min. art. 324 OP, ktéry stanowi: do spraw wszczetych
a nierozpatrzonych przez organy podatkowe pierwszej instancji stosuje si¢ przepisy
nowej ustawy. Oznacza to, ze nawet jesli podatnik ztozyl np. wniosek o zwrot VAT to
decyzja w tej sprawie (jeSli nie zapadta do momentu w zycie nowej ustawy) zostanie
wydana na podstawie nowych przepiséw. Nalezy uzna¢ to za prawidlowe rozwigzanie,
gdyz sam wniosek (podanie) pomimo, Ze wszczyna postepowanie podatkowe, to nie
tworzy nowego stosunku prawnego. Dopiero kiedy organ podatkowy I instancji wyda
decyzje wymiarowa, sytuacja podatkowa podatnika ulega zmianie.

PAREMIE LACINSKIE A PRZEPISY PODATKOWE

Jezyk facinski jest jezykiem martwym, ktéry wystepuje min. w naukach medycznych
1 prawniczych. W Sredniowieczu tacina byta tym, czym obecnie jest jezyk angielski —
jezykiem migdzynarodowym, ktérego brak znajomosci utrudnia kontakty biznesowe,
spoteczne, naukowe pomig¢dzy przedstawicielami réznych nacji. WspétczeSnie prawnicy

Il G. Purpura, Richerche in tema di prestitio maritime. Annali del Seminaro Giuridico della Uni-
versita di Palermo, Palermo 1987, s. 187; A. Pikulska-Robaszkiewicz, Lichwa w parnistwie i prawie
republikanskiego Rzymu, Lodz 1999, s. 21-30.

12 K. Amielafczyk, Rzymskie prawo karne w reskryptach Cesarza Hadriana, Lublin 2006, s. 225;
J. Zabtocki, Rozwazania o procesie rzymskim w Noctes Atticae Aulusa Gelliusa, Warszawa 1999,
s. 83-90; W. Rozwadowski, Opera Minora, Tom II, Poznah 2013, s. 538-550.
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postuguja si¢ paremiami facifiskimi w pismach procesowych, wystapieniach naukowych
czy tez podczas rozpraw sadowych. Zwroty lacifiskie (poza wykazaniem si¢ méwcy
wiedzg z zakresu prawa rzymskiego) sag dowodem aktualnoSci pewnych zasad prawa,
niezmiennych od kilku tysiecy lat (chodZ niektdre z nich powstaty niedawno). Chociaz
ich genezy nalezy doszukiwaé si¢ w sformulowaniu tezy przez jednego z rzymskich
prawnikéw (np. Gaius, Ulpianus, Pomponius, Manilius, Publius Mucius Scaevolas)
podczas licznych dyskusji nad etycznymi aspektami prawa, to trudno paremiom odmo-
wi¢ trafnoScil3. Stosowane sg zwlaszcza w odniesieniu do takich gafezi prawa jak
cywilistyka, karnistyka, filozofia prawa. Jednakze takze w stosunku do prawa podat-
kowego uzywa sig¢ kilku facifiskich zwrotow. Zgodnie z maksyma nullum tributum sine
lege — nie mozna ustanawia¢ podatku (jego kluczowych elementéw) bez uchwalenia
ustawy. Taka tez konstrukcje zastosowat polski ustawodawca w art. 217 Konstytucji
RP!4. Takze w Ordynacji podatkowej, uznano ustawe jako akt normatywny, odpowiedni
(ze wzgledu na swojg hierarchi¢ w Zrédtach prawa) dla uregulowania tak istotnych dla
wymiany gospodarczej i stosunkéw cywilnych kwestii jak: obowigzek podatkowy, pod-
stawa opodatkowania, stawki, zwolnienia oraz ulgi (vide art. 4, 6, 7, 11 i n. Ordynacji
podatkowej). Rozporzadzenia moga dotyczy¢ podatku i zawierac rozszerzenie norm
prawnych z ustawy. Jednak nigdy samo rozporzadzenie jako akt normatywny nie moze
stanowi¢ podatku (ono wypelnia swojg treScig pole do interpretacji pozostawione przez
og6lnikowe okre$lania w ustawie). Ustawa takze nie moze w swoim zakresie okre§lac
szczegOtow 1 wszystkich kwestii formalnych (de minimis non curat lex — ustawa nie
troszczy si¢ o drobiazgi; legem brevem esse oportet — ustawa powinna by¢ zwiezta).

Analizujac ustawe o podatku od towaréw i ustug!> mozna doj$¢ do wniosku, iz usta-
wodawca celowo napisal ustawe w sposéb nieprecyzyjny, aby pozostawi¢ sobie mozli-
wo§¢ stosowania wyktadni rozszerzajacej (akty normatywne powinny by¢ krétkie — leg
es breves esse oportet). Artykut 6 ustawy o VAT jest przyktadem tego, ze fiscus non
erubescit (skarb pafistwa si¢ nie rumieni ze wstydu — jeSli chodzi o podatki). Wedle tej
normy, kazda czynno$¢ prawna, ktéra nie jest zbyciem przedsigbiorstwa (lub zorgani-
zowanej jego czeéci) oraz czynno$cig niemogaca by¢ przedmiotem prawnie skutecznej
umowy — moze znaleZ¢ si¢ w obszarze zainteresowaf organéw podatkowych. Pierwsza
mys$la, ktéra rodzi si¢ w glowie interpretatora tego przepisu jest stwierdzenie, ze wystar-
czy, aby dokonywana czynno$¢ nie wypetniata znamion przestepstwa lub wykroczenia,
a moze by¢ opodatkowana podatek od warto$ci dodanej. Co wigcej, zdaniem judyka-

13- R. Taubenschlag, Rzymskie prawo prywatne na tle praw antycznych, Warszawa 1955, s. 57;
Idem, Historia i instytucje rzymskiego prawa prywatnego, Bytom 1947, s. 72. M. Kurytowicz, Sacerdo-
tes iustitiae, [w:] A. Debifiski, K. Orzeszyna, M. Sitarz, Ecclesia et status, Ksiega jubileuszowa z okazji
40-lecia pracy naukowej prof. Jozefa Krukowskiego, Lublin 2004, s. 699-704. Najczesciej uzywane
paremie w orzecznictwie to: lex retro non agit, in dubio pro reo, pacta sund servanda, W. Wotodkie-
wicz, Regulae Iuris. Lacinskie inskrypcje na kolumnach Sqdu Najwyziszego Rzeczpospolitej Polskiej,
Warszawa 2006, s. 10.

14 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 438).

15 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 2011, Nr 177,
poz. 1054, j.t.) — dalej ustawa o VAT. A. Pikulska-Radomska wyraza poglad, ze rzymskim VAT-em
byt centesim rerum venalium (stawka — 1%), Fiscus non erubescit. O niektorych italskich podatkach
rzymskiego pryncypatu, £.6dz 2013, s. 81-84.
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turyl® czynno§é prawna niewazna wedle przepiséw prawa cywilnego moze wywotacé
konsekwencje podatkowe. Nawet gdyby strony nie zachowaty formy prawem przewi-
dzianej dla skutecznosci danej czynnosci (ad solemnitatem) to i tak organy podatkowe
chetnie beda doszukiwaé si¢ podstaw do naliczenia VAT. Interpretuja bowiem art. 6
ust. 2 ustawy o VAT jako wylgczenie czynnoSci, ktére nie wywotuja skutkéw praw-
nych, ale na gruncie prawa podatkowego (tj. nie istniejg dla ustaw podatkowych). Takie
stanowisko jest odzwierciedleniem tezy, iz organy podatkowe sg w stanie opodatkowac
kazdg czynno$¢ i dokonac takiej wyktadni operatywnej, aby podstawa opodatkowania
byta jak najwyzsza nawet w stosunku do czynnosci, ktére moralnie lub cywilistycznie
sg wadliwe. Z drugiej za$ strony, Cesarstwo Rzymskie (jako, Ze byta to inna kultura)
umozliwialo opodatkowanie czynnoSci nielegalnych (wedlug polskiego prawa), kto-
rym nawet organ skarbowy w Polsce nie przyznatby cechy opodatkowanej (na gruncie
VAT), np. quinta et vice sima — podatek od sprzedazy niewolnikéw w drodze licytacji.
Dlatego tez nalezy uzna¢ rozbiezno$¢ pomiedzy elementem struktury podatku, jakim
jest przedmiot, obowigzujacym w Cesarstwie Rzymskim a w dzisiejszej Rzeczypospo-
litej Polskiej. Zgodnie z polskimi ustawami podatkowymi przedmiotem podatku moze
by¢ miedzy innymi czynno$¢ przysparzajaca (np. spadek, darowizna), rozporzadzajaca
(sprzedaz, dzierzawa, leasing), uprawniajaca (uzyskany w spétce kapitalowej zysk, kto-
rego wyptate umozliwiono uprawnionym do dywidendy). Nigdy jednak osoba fizyczna
(niezaleznie czy jest to rezydent czy nierezydent) nie moze by¢ przedmiotem podatku
(jak to miato miejsce w Rzymskim Imperium).

Istnieje wiele tacinskich zwrotéw, ktére mozemy odnie$¢ bezposrednio do stosunkéw
gospodarczych i ich konsekwencji na gruncie polskiego prawa podatkowego. Przykta-
dowo, in contractibus rei veritas potius quam scriptura prospici debet — w kontraktach
nalezy bardziej zwazaé na rzeczywista wole stron, niz na to co zostato zapisane. Taka
tez teza zostata zawarta w art. 199a Ordynacji podatkowej. Norma podatkowa okresla
wyzszo$C interpretacji celowosciowej postanowiefi umowy inter partes od interpretacji
gramatycznej. Organ podatkowy moze zawsze podwazy¢ kwalifikacje danej umowy
(czynnoSci prawnej), stwierdzajac, iz w rzeczywistoSci pod pozorem czynnosci kryje
si¢ inna (z ktorej nalezy wywodzi¢ skutki prawne). Wola stron (niezapisane dazenie
stron do dokonania czynnosci o danych skutkach prawno-podatkowych) to pojecie abs-
trakcyjne, ktére mozna udowodni¢ poprzez zlozenie zeznan stron lub, ktére Sad ustala
w drodze postgpowania sadowego (por. art. 199 par. 3 Ordynacji podatkowej). Jed-
nakze Sad jedynie okre§la wymiar zaistnialej sytuacji, nie tworzy stosunku prawnego
pomiedzy stronami. Jesli ten stosunek (w Swietle ustalen) jest niezgodny z prawem to
ani organ podatkowy, ani inna instytucja nie moze jej konwalidowaé (quod ab initio
vitiosum est, non potest tractu temporis convalescere — to co jest od poczatku wadliwe,
nie moze zosta¢ uzdrowione z uptywem czasu).

Znang nawet laikom zasadg jest in dubio pro reo — watpliwosci, ktérych nie mozna
rozstrzygnaé nie tlumaczy si¢ na niekorzyS$¢ oskarzonego (w innej wersji — in dubio
pro tibutario — na korzy§¢ podatnika). Odnoszac to do procedury podatkowej, jesli ist-

16- Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 21 czerwca 2013 r., II AkA 74/13; wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 5 stycznia 2012 r., I SA/Bk 432/11; wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2011 r., I FSK 1435/10. Przeciwnie Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 stycznia 2013 r., III SA/Wa 1520/12.
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nieje watpliwos¢ co do istnienia obowigzku podatkowego, w danej sytuacji nalezatoby
odstapi¢ od okre§lania przez organ podatkowy wymiaru zobowigzania podatkowego.
Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, naczelnik
urzedu skarbowego moze zawsze zakwestionowaé prawidtowos¢ otrzymanych przez
podmiot dochodéw (uzna¢, iz podatnik nie umie wytlumaczy¢ ich pochodzenia oraz,
ze nie zostaty wcze$niej opodatkowane). Ponadto uznaé, ze dochdd okreSlony przez
podatnika jest w rzeczywistoSci wigkszy (lub strata mniejsza) i opodatkowaé te réz-
nicg kwotg 50% (art. 30 d ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych). Jest
to niezgodne z wzmiankowang zasada, gdyz na podatniku cigzy odpowiedzialno$¢ za
dowiedzenie swojej niewinnoSci — jeSli tego nie uczyni, organ podatkowy rozstrzygnie
watpliwos$¢ na swoja korzy$¢é. Warto wspomnie¢, ze niekonstytucyjno$¢ powyzszego
przepisu zostala potwierdzona w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego!? z 18 listo-
pada 2013 r. (SK 18/09). Kwestia dowolnej interpretacji przepisow przez organy sto-
sujace prawo jest widoczna takze na przyktadzie listy wydatkéw niemogacych by¢
uznanymi za koszty uzyskania przychodéw (art. 23 p.d.o.f.). Jest to enumeratywnie
wyliczenie przez ustawodawce (w sposdb wigzacy), powinno by¢ uwzgledniane przez
wszystkich. Skoro ustawa nie rozréznia, a wigc i my nie rozrézniajmy (lege non distin-
guente nec nostrum distinguere) dodatkowych wydatkéw niemogacych by¢ kosztami
uzyskania przychodéw. Jesli organ ma watpliwo$¢ co do wysokosci zobowigzania
podatkowego to stusznym by byto aby wydat decyzje podatkowa tylko do kwoty, ktérej
jest pewien (in dubio emper id, quod minus est, debetur — w razie watpliwoSci zawsze
jest sie winnym mniejsza kwote).

PODSUMOWANIE

Romanisci nie wyrdzniaja prawa podatkowego jako odrebnej galezi prawa obowigzuja-
cego w dawnym Cesarstwie Rzymskim, co moze wynikaé z ekonomicznego podejScia
do podatkéw (daniny publiczne nalezy placi¢ — a jedyne co moze by¢ przedmiotem
ustawy to stawki i przedmiot podatku)!8. Jednakze podatki istniaty zawsze tam gdzie
wtadza publiczna nie byta w stanie zapewnié¢ bezpieczefistwa, komunikacji, obstugi
administracyjnej obywatelom ze Srodkéw pafistwowych. To co stanowi novum dla
badacza prawa podatkowego to naleznoSci publicznoprawne w Rzymie o charakterze
pozyczki.

Paremie tacinskie (zwane takze przez Rzymian de verborum significatione) obecnie
wyznaczaja, w niektorych przypadkach, charakter zasad prawa europejskich systeméw

17 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2013 r., SK 18/09. Orzeczenie to wywarto
istotny wptyw na negatywna opini¢ (sadéw administracyjnych i przedstawicieli doktryny) co do art. 20
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych — wyrok NSA z dnia 8 listopad 2013 r., II FSK
2626/12, wyrok NSA z dnia 14 listopada 2013 r., I FSK 2976/11; wyrok NSA z dnia 20 listopada
2013 r., I FSK 745/13. Krytycznie do powyzszego przepisu odniedli sig: D. Strzelec, Glosa do wyroku
NSA z 4 kwietnia 2012 r., Il FSK 1807/10, ,,Przeglad Podatkowy” 2013, nr 2, s. 43; K. Radzikowski,
Opodatkowanie dochodow z nieujawnionych Zrédet a przedmiotowy i temporalny zakres stosowania
ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ,,Przeglad Podatkowy” 2013, nr 4, s. 14-19.

18 Por. B. Bartlett, How excessive government killed ancient Rome, ,,Cato Journal” 1994, nr 2,
s. 287 1 292; A.A. Schiller, Roman Law: Mechanisms of Development, The Hague 1978, s. 111.
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prawnych. Mimo czasu jaki uplynat od ich powstania posiadajq element aksjologiczny,
ktéry nie utracit na aktualnoSci. Zdaniem niektérych!®, zwroty tacifiskie (mylnie kwali-
fikowane ze wzgledu na uzyta tacing) nie sa przejawem rzymskiej madrosci, a jedynie
zostaly zaczerpnigte przez Rzymian z innych kultur prawnych (np. egipskiej). Jesli to
prawda, to na obrone jurystéw mozna podnies¢, iz kazda reguta prawa, ktéra bySmy
nie okredlili (zmodyfikowali) wystepowala juz kiedy§ w przesziosci. Zapewne zatem,
Paulus, Neratius, Cervidius Scaevola i inni tworzac swoje wielkie dzieta mieli na uwa-
dze rozwigzania prawne obowigzujace w ten czas w innych pafistwach (plemionach)
oraz popularne za ich zycia zasady graeca non legun tur (greki si¢ nie czyta, fragmenty
Corpus luris Civilis napisane w jezyku greckim nie byly uwzgledniane)?° oraz precla-
rum est Latine sire (chwalebnym jest zna¢ tacing).

Nalezy uzna¢ wplyw prawa rzymskiego na instytucje prawa podatkowego za nie-
wielki. Ta niedostateczna recepcja prawa rzymskiego wynika z nieznajomoS$ci przez
organy podatkowe i ustawodawce podatkowego dorobku prawnego rzymskich prawni-
kéw. Co prawda, prawo podatkowe zapozyczajac instytucje cywilne i administracyjne
posrednio recepowato definicje legalne skontrowane przez jurystéw, jednak zrobito to
w stopniu niekorzystnym dla podatnika (lepsze jednak zte prawo niz jego brak — melior
aliqua quam nulla lex). Za postulat de lege ferenda nalezy uzna¢ potrzebe odnowy
prawa podatkowego w duchu ius romanum, tj. zmodyfikowanie definicji zawartych
w materialnym prawie podatkowym poprzez odniesienie do ius naturale oraz norm
aksjologicznych polskiego systemu prawnego.
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WPLYW PRAWA RZYMSKIEGO NA INSTYTUCJE POLSKIEGO PRAWA
PODATKOWEGO

Streszczenie

W trakcie istnienia (27 r. p.n.e. do 395 r. n.e.) Cesarstwo Rzymskie stworzyto jednolity system
prawny, w ktérym jurysci starali si¢ uregulowaé wigkszos¢ stosunkéw migdzyludzkich. Swiadec-
twem ich wiedzy oraz umiejetnoSci w konstruowaniu norm prawa jest fakt, iz prawo rzymskie
miato swdj istotny wptyw na wigkszo$¢ wspodtczesnych kontynentalnych systeméw prawnych.
Pomimo tego, iz prawo rzymskie dotyczyto gléwnie gatezi prawa cywilnego, karnego, gospodar-
czego, to pozostawito réwniez dorobek prawny, na ktérym posrednio opierali si¢ tworcy polskiego
prawa podatkowego. Zadaniem autora jest zbadanie, czy i jaki wptyw prawo rzymskie wywarto
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na instytucje prawa podatkowego. W tym celu dokonano analizy niektérych norm prawa podat-
kowego, w ktérych zaobserwowaé mozemy przenikanie prawa rzymskiego.

Stowa kluczowe: prawo rzymskie, Ordynacja podatkowa, kodeks podatkowy

INFLUENCE OF ROMAN LAW ON THE POLISH TAX LAW
Summary

At the time of the Roman Empire (27 BC — 395 AD), a unified legal system was created, in which
jurists sought to legally regulate the majority of interpersonal relations. The fact that Roman law
had a significant impact on the majority of modern continental legal systems is a testament to
their knowledge and skills in constructing legal norms. Despite the fact that Roman law dealt
mainly with branches of civil, criminal and economic law, it left a legal output, which Polish tax
law legislators indirectly based on. The author’s task is to explore whether and how Roman law
influenced the institution of tax law. In order to do that, some norms of tax law, in which the
influence of Roman law can be observed, are examined.

Keywords: Roman law, tax law, Tax Code
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W ZAKRESIE POSTEPOWANIA KARNEGO
I POSTEPOWANIA W SPRAWACH
O WYKROCZENIA ZA 2014 R.

RYSZARD A. STEFANSKI

KODEKS POSTEPOWANIA KARNEGO

1. UDZIAL STRON W POSIEDZENIU SADU (ART. 339 § 5 K.PK.)

Zgodnie z art. 464 § 1 in fine k.p k. strony, obroficy i pelnomocnicy maja prawo do
udzialu w posiedzeniu sagdu odwolawczego wtedy, gdy przystuguje im prawo udziatu
w posiedzeniu sadu pierwszej instancji.

W myél art. 339 § 5 k.p.k. moga oni wzia¢ udziat w posiedzeniach wymienionych
w § 1, tj. gdy prokurator ztozyt wniosek o orzeczenie Srodkéw zabezpieczajacych,
zachodzi potrzeba rozwazenia kwestii warunkowego umorzenia postepowania, akt
oskarzenia zawiera wniosek o skazanie na posiedzeniu oraz w § 3 pkt 1,21 6, a wiec
gdy zachodzi potrzeba umorzenia postgpowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 2-11 k.pk.,
umorzenia postgpowania z powodu oczywistego braku faktycznych podstaw oskarze-
nia lub wydania postanowienia w przedmiocie tymczasowego aresztowania lub innego
Srodka przymusu, z tym Ze udzial prokuratora i obroficy w posiedzeniu w przedmiocie
orzeczenia Srodka zabezpieczajacego w postaci pobytu w zakladzie psychiatrycznym
(art. 93a § 1 pkt 4 kk.), jest obowigzkowy. Na tle tych przepisow zostalo przedsta-
wione Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie, czy uzyte w art. 339 § 5
kppk. w zw. z art. 464 § 1 k.pk. sformutowanie: «Strony, obroficy i pelnomocnicy
mogg wzig¢ udzial w posiedzeniach wymienionych w (...) § 3 pkt 6» w odniesieniu do
posiedzen sadu odwotawczego w przedmiocie rozpoznania zazalenia na zabezpiecze-
nie majatkowe oznacza: «majg prawo wzigé udzial» w posiedzeniach wymienionych
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w art. 339 § 3 pkt 6 k.p.k., stosownie do unormowania zawartego w przepisie art. 96
§ 1 k.pk., czy tez oznacza: «majq prawo wzia¢ udzial w posiedzeniu, jezeli si¢ stawig»
w rozumieniu przepisu art. 96 § 2 k.p.k.”

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 30 wrze$nia 2014 r.— 1 KZP 17/14 (OSNKW
2014, Nr 12, poz. 87) uznat, ze ,,Zawarte w art. 339 § 5 k.p k. sformulowanie «strony,
obroncy i pelnomocnicy moga wziaé udziat w posiedzeniach wymienionych w § 1
oraz w § 3 pkt 1, 2 i 6» oznacza, ze wymienieni uczestnicy postgpowania maja
prawo do udzialu w tych posiedzeniach z uwagi na to, ze «ustawa tak stanowi»
(art. 96 § 1 k.p.k.).” Poglad ten spotkat si¢ z aprobata! oraz czg¢sciowo z krytycznymi
uwagamiZ. Jest on stuszny, a obszerna argumentacja przekonujaca. Nie sposéb ja przy-
taczacd, a jedynie nalezy zwréci¢ uwage, ze uzasadniajac postgpowanie Sad Najwyzszy
trafnie podkreslit, ze art. 464 § 1 k.p.k. jest powigzany z art. 339 § 5 k.p.k. i ma bez-
poSrednie zastosowanie do posiedzef sagdu odwotawczego rozpoznajacego zazalenie na
postanowienie sadu pierwszej instancji. Norma ujeta w art. 464 § 1 zd. Il k.p k., zgodnie
z ktdra strony oraz obroncy i pelnomocnicy maja prawo do udzialu w posiedzeniu
sadu odwotawczego takze wtedy, gdy przystuguje im prawo udziatlu w posiedzeniu
sadu pierwszej instancji, w przypadku rozpoznawania zazalenia na postanowienie pro-
kuratora moze miec¢, zgodnie z art. 465 § 1 k.pk., jedynie odpowiednie zastosowanie.
Ponadto zauwazyt, ze w doktrynie? i judykaturze* przewidziana w art. 339 § 5 k.p.k.
mozliwo$¢ udziatu uczestnikéw postepowania w okre$lonych posiedzeniach jest réwno-
znaczna z ich bezwzglednym uprawnieniem do udziatu w tych posiedzeniach, rodzagcym
obowigzek przekazania im stosownego zawiadomienia, jak tez odroczenia posiedzenia,
gdy usprawiedliwig niestawiennictwo.

I W. Jasinski, Glosa do postanowienia SN z dnia 30 wrzesnia 2014 r. — I KZP 17/14, OSP 2015,
nr 3, poz. 31.

2 A. Skowron, Glosa do postanowienia SN z dnia 30 wrzeSnia 2014 r., I KZP 17/14,
LEX/el. 2015.

3 H. Paluszkiewicz: Pierwszoinstancyjne wyrokowanie merytoryczne poza rozprawqg w polskim
procesie karnym, Warszawa 2008, s. 282; E. Trybuchowska, Udziat stron i innych uprawnionych osob
w posiedzeniach sqdowych, [w:] J. Skorupka (red.), Rzetelny proces karny, Ksiega jubileuszowa Prof.
Z. fwidy, Warszawa 2009, s. 474; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, War-
szawa 2014, s. 1189, 1581-1582; W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2014,s.469, 631; P. Hofmafski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1,
Warszawa 2011, s. 638-639; L.K. Paprzycki, [w:] J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2013, s. 1023-1024; A. Sakowicz, [w:] K.T. Bora-
tyhska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014,
s. 619; K. Eichstaedt [w:] B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2013, s. 27; S. Walto§, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys
systemu, Warszawa 2013, s. 281.

4 Postanowienie SN z dnia 18 wrze$nia 2013 r., V KZ 67/13, LEX nr 1365527; wyrok SN z dnia
17 stycznia 2008 r., SNO 86/07, LEX nr 1289014; postanowienie SN z dnia 13 pazdziernika 2009 r.,
SNO 67/09, LEX nr 1288970; wyrok SN z dnia 27 wrze$nia 2013 r., II KK 234/13, LEX nr 1375163,
postanowienie SA w Katowicach z dnia 4 listopada 2009 r., Il AKz 698/09, LEX nr 553811; postano-
wienie SA w Szczecinie z dnia 21 listopada 2012 r., IT AKz 449/12, LEX nr 1237958; postanowienie
SA w Biatymstoku z dnia 31 stycznia 2014 r., II AKz 382/13, LEX nr 1437867.
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2. UDZIAL OSOBY NIEUPRAWNIONEJ W WYDANIU ORZECZENIA
(ART. 439 § 1 PKT 1 K.PK.))

Zgodnie z art. 75 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych> przeniesienie s¢dziego na inne miejsce stuzbowe moze nastapié
bez zgody sedziego, m.in. w przypadku zniesienia stanowiska wywotanego zmiang
w organizacji sadownictwa lub zniesienia danego sadu lub wydzialu zamiejscowego
albo przeniesienia siedziby sadu. O przeniesieniu sedziego wydaje decyzje Minister
Sprawiedliwosci, z tym Ze przeniesienie s¢dziego z tych przyczyn moze nastgpié, jezeli
uwzglednienie wniosku sedziego co do nowego miejsca stuzbowego nie jest mozliwe
(art. 75 § 3 u.s.p.). Trafnie zwraca si¢ uwage w judykaturze, ze ,,Przez miejsce stuzbowe
sedziego nalezy rozumie¢ konkretny sad, a w istocie okre§lony obszar jurysdykcyjny
nalezacy do wlasciwego sadu, w ktérym sedzia moze sprawowaé wiadze sagdowniczg.
Innymi stowy, o ile powotanie do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego oznacza
nadanie sedziemu prawa jurysdykcji, czyli wydawania wyrokéw i podejmowania
innych czynnosci jurysdykcyjnych w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, o tyle miejsce
stuzbowe wytycza zakres tej wladzy, tzn. obszar dziatania sedziego oraz rodzaj spraw,
ktére moze rozstrzygac, okre§lony w przepisach prawa procesowego o wlasciwosci
rzeczowej. Miejsce stuzbowe jest elementem wladzy sadowniczej sensu stricto, a nie
tylko zagadnieniem pracowniczym (miejscem wykonywania pracy — np. art. 29 k.p.).
Przeniesienie sedziego na inne miejsce stuzbowe ma zawsze charakter wyjatkowy nie-
zaleznie od tego, czy odbywa si¢ za zgoda, czy bez zgody sedziego, ale to zgoda
sedziego jest zasada, a nie wyjatkiem. Poprzez taka wiasnie regulacje ustawodawca
pozostawit sedziemu mozliwo$¢ zgloszenia wniosku o przeniesienie wlasnie po to, aby
prawo jurysdykcji sedziego byto realizowane w sposéb najpetniejszy, aby nie istniaty
inne przeszkody, poza przeszkodami kwalifikowanymi, ktére ograniczaja lub wrecz
uniemozliwiaja sprawowanie sedziemu jurysdykcji na danym obszarze™. Na znacze-
nie stabilno$ci tego miejsca zasadnie zwrécit uwage Sad Najwyzszy, podkreSlajac, ze
»Miejscem sprawowania funkcji orzeczniczych przez s¢dziego jest to, ktére wskazano
w akcie powotania go do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego. Doniosto$¢ ustro-
jowa tej regulacji, okreslajacej jedng z priorytetowych zasad funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci, jest oczywista. Tak w odniesieniu do zakresu uprawnien sedziego,
skoro w mysl zasady zakazu przenoszenia sedzidow, wskazanej art. 180 ust 2 Konstytucji
RP i urzeczywistnionej w art. 75 p.u.s.p., stanowi jedng z gwarancji ich niezawistosci,
jak tez wobec obywateli, ktérym zabezpiecza prawo rozstrzygania ich spraw nie przez
dowolnych sedziéw, ale tylko przez ustawowo powotanych do orzekania we wiaSciwym
do rozpoznania tych spraw sadzie”.

Na tle tej regulacji wystapita watpliwo$¢, czy decyzja taka moze wydac sekre-
tarz stanu lub podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, a wynikata ona
z odmiennych wczesniejszych wypowiedzi Sadu Najwyzszego w tej kwestii.

5 Dz.U.z 2013 r. poz. 427 ze zm., cyt. dalej jako p.u.s.p.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 pazdziernika 2013 r., I SA/Wa 813/13, LEX nr 1388611.
7 Wyrok SN z dnia 8 czerwca 2010 r., III KK 419/09, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 1165.
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Organ ten uznat, ze ,,Uprawnienie do delegowania sedziego do petnienia obowigz-
kow sedziego w innym sadzie (art. 77 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.) przystuguje wyltacznie
Ministrowi Sprawiedliwosci i nie moze by¢ przenoszone na inne osoby. Tylko w razie
nieobsadzenia stanowiska Ministra Sprawiedliwos$ci lub jego czasowej niezdolnosci do
wykonywania obowigzkéw, uprawnienie to moze wykona¢ Prezes Rady Ministréw lub
inny wskazany przez Prezesa Rady Ministrow czionek Rady Ministrow (art. 36 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, jedn. tekst: Dz. U. z 2003 r. Nr 24,
poz. 199 ze zm.)”8. PodkresSlano, Ze miejsce stuzbowe s¢dziego nie stanowi tylko kwe-
stii pracowniczej w rozumieniu m.in. art. 29 § 1 pkt 2 k.p. ani kwestii zwigzanej z orga-
nizacja wymiaru sprawiedliwosci, jak rowniez z zadnym innym problemem natury
administracyjnej, a uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci do przeniesienia sedziego na
inne miejsce stuzbowe nie nalezy do zakresu wiadzy wykonawczej i nie jest decyzja
administracyjng®. Decyzja wydawang na podstawie art. 75 § p.u.s.p. Minister Sprawie-
dliwosci nie realizuje nadzoru administracyjnego nad sadami (art. 9 p.u.s.p.), ktéry nie
obejmuje sfery jurysdykcyjnej przyznanej konkretnemu s¢dziemu w ramach inwesty-
tury!0. Kompetencja przyznana Ministrowi Sprawiedliwosci w art. 75 § 3 p.u.s.p. nie
miesci si¢ wiec w sferze administracyjnej, a jej realizacja w postaci wydania decyzji
o przeniesieniu sedziego na inne miejsce stuzbowe nie stanowi wykonywania uprawnien
z zakresu administracji publicznej, wykracza poza kompetencj¢ obejmujacg kierowanie
dziatem administracji rzadowej ,,sprawiedliwo$¢” (art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze-
$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej'!); nie jest decyzja administracyjna,
a swoistym aktem wiladczym, wlaSciwym procedurom obowigzujagcym wewnatrz wia-
dzy sadowniczej i ksztaltujacym jej zakres terytorialny. W judykaturze wskazywano, ze

,Kompetencja Ministra Sprawiedliwosci do podjecia decyzji w sprawie przeniesie-

nia sedziego na inne miejsce stuzbowe nie miesci si¢ w sferze administracyjnej, a jej

realizacja nie stanowi wykonywania uprawniefi z zakresu administracji publicznej,
lecz spetnia funkcje ustrojowa, wynikajaca z postanowiefi Konstytucji i skonkrety-
zowang ustawa z 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych”!2.

— ,.Decyzja Ministra Sprawiedliwos$ci w przedmiocie przeniesienia sedziego na inne
miejsce stuzbowe za jego zgoda (art. 75 § 1 p.u.s.p.) podejmowana jest w sferze
stosunkéw zewnetrznych przez organ administracji publicznej (art. 5 § 2 pkt 3
i 4 k.p.a.) w konkretnej sprawie, skierowana jest do indywidualnie oznaczonego

8 Uchwata SN z dnia 17 lipca 2007 r., II CZP 81/07, OSNC 2007, nr 10, poz.154; uchwata SN
z dnia 17 lipca 2013 r., I CZP 46/13, OSNC 2013, nr 12, poz. 135.

9 Uchwata petnego sktadu Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia SN
z dnia 12 pazdziernika 2004 r., IIT PZP 2/04, OSNP 2005, nr 9, poz. 121; wyrok SN z dnia 12 stycznia
2006 r., III PO 1/04, OSNP 2006, nr 17-18, poz. 285; wyrok SN z dnia 8 lutego 2006 r., ITII PO 11/04,
OSNP 2006, nr 17-18, poz. 286; wyrok SN z dnia 16 lutego 2006 r., III PO 18/04, niepubl.; wyrok
SN z dnia 8 marca 2006 r., IIT PO 41/04, OSNP 2006, nr 17-18, poz. 288; wyrok SN z dnia 12 marca
2006 r., IIT PO 39/04, niepubl.; wyrok SN z dnia 16 marca 2006 r. III PO 57/04, niepubl.

10 Wyrok TK z dnia 15 stycznia 2009 r., K 45/07, OTK-A Zb. Urz. 2009, nr 1, poz. 3.

11 Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.

12 Postanowienie SN z dnia 11 kwietnia 2013 r., IIl CZP 3/13, LEX nr 1324307.
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podmiotu (sedziego) i rozstrzyga o prawach i obowigzkach tego sedziego (ingeruje

w zakres wtadzy sedziego)”!3.

Wyrazano tez odmienny poglad, stwierdzajac, ze ,,Nie mozna podzieli¢ pogladu,
ze dla interpretacji uprawnienia Ministra SprawiedliwoSci wynikajacego z art. 75 § 3
p.u.s.p. nie maja zastosowania przepisy art. 37 ust. 1 i 5 ustawy z 1996 r. o Radzie
Ministrow”!4. Zdaniem Sadu Najwyzszego, dopuszczalno$¢ zastepstwa Ministra Spra-
wiedliwo$ci w wykonywaniu uprawnienia do przeniesienia se¢dziego na inne miejsce
stuzbowe na podstawie art. 75 § 2 pkt 1 w zw. z art. 75 § 3 p.u.s.p. wynika z uchwaty
petnego sktadu Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2007 r., BSA I-4110-5/07 (OSNC
2008, z. 4, poz. 42), w ktdrej stwierdzono, ze uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci do
delegowania sedziego do pelnienia obowigzkéw sedziego w innym sadzie (art. 77 § 1
p.u.s.p.) moze by¢ w jego zastgpstwie (art. 37 ust. 5 u.RM) albo z jego upowaznienia
(art. 37 ust. 1 u.RM) wykonywane przez sekretarza stanu lub podsekretarza stanu.
W literaturze tez wskazuje si¢, ze rozstrzygniecie Ministra Sprawiedliwosci w sprawach
zwigzanych z przeniesieniem sedziego czy tez jego delegacja na inne miejsce stuzbowe
nosi znamiona decyzji administracyjnej, gdyz jest podejmowane przez organ administra-
cji publicznej, skierowane jest do indywidualnie oznaczonego podmiotu, w konkretnej
sprawie, niewynikajacej ze stosunku podlegtosci stuzbowej. W drodze tego aktu Minister
Sprawiedliwosci w sposéb jednostronny i wladczy wplywa na sytuacje prawng przeno-
szonego sedziego, jego prawa i obowiazki, ksztattujac jego status publicznoprawny!s.

Problem ten rozstrzygnat Sad Najwyzszy w pelnym sktadzie, uznajac, ze ,,W wyda-
niu decyzji o przeniesieniu s¢dziego na inne miejsce stuzbowe na podstawie art. 75
§ 3 w zwiazku z art. 75 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sadow powszechnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 427 z pézn. zm.) Minister
Sprawiedliwo$ci nie moze by¢ zastapiony przez sekretarza ani podsekretarza stanu.”
Organ ten uznat, ze ,,Wyktadnia dokonana w uchwale wiaze od chwili jej podjecia™!®.

Problemem tym zajal si¢ Sad Najwyzszy ponownie w kontekScie bezwzglednego
powodu odwotawczego w postaci udzialu w wydaniu orzeczenia osoby nieuprawnio-
nej (art. 438 § 1 pkt 1 k.p.k.), ktérym miatby by¢ sedzia orzekajacy na innym — niz
wyznaczone w akcie powolania przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do pet-
nienia urzedu na stanowisku sedziowskim — miejscu stuzbowym w zwigzku z jego
przeniesieniem w trybie art. 75 § 3 w zw. z art. 75 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. p.u.s.p. na podstawie decyzji wydanej przez podsekretarza stanu lub sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Organ ten w uchwatach z dnia 26 lutego
2014 r. — I KZP 25/13, (OSNKW 2014, nr 5, poz. 32), I KZP 26 (OSNKW 2014, nr 5,
poz. 33), I KZP 27/13 (OSNKW 2014, nr 5, poz. 34), I KZP 28/13 (OSNKW 2014,
nr 5, poz. 35) udzielit odpowiedzi, jak w uchwale pelnego skladu Sadu Najwyzszego
z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie BSA-4110-4/13 (OSNKW 2014, z. 2, poz. 9).

13 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 stycznia 2013 r., I SA/Wa 1918/12, LEX nr 1300871.

14 Wyrok SN z dnia 16 pazdziernika 2013 r., IIl KK 280/13, LEX nr 1378173.

15 E. Mazurczak-Jasifiska, Glosa do uchwaty SN z dnia 28 stycznia 2014 r., BSA 1-4110-4/13,
OSP 2015, nr 3, poz. 24. Zob. tez E. Mazurczak-Jasifiska, Podmioty wtasciwe w sprawach dotyczqcych
stosunku stuzbowego sedziego. Wybrane zagadnienia, PS 2014, nr 11-12, s. 21-38.

16. Uchwata Petnego sktadu SN z dnia 28 stycznia 2014 r., BSA-4110-4/13, OSNKW 2014, nr 2,
poz. 9, OSNKW 2014, nr 4, poz. 31 z glosa J. Ciapaty, Prz. Sejm. 2014, nr 3, s. 193-201.
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Sad Najwyzszy stusznie zauwazyl, ze uchwata ta wprost wyjasnia podniesione watpli-

wosci interpretacyjne, a jako majgca moc zasady prawnej wigze wzglednie wszystkie

skfady Sad Najwyzszego, a brak jest podstaw do uruchomienia do§¢ skomplikowanej
procedury zmierzajacej do odstgpienia od tej zasady!’. Sktad orzekajacy tegoz Sadu
nie moze rozstrzyga¢ konkretnej sprawy w sposéb sprzeczny z interpretacja zawartg

w takiej uchwale, a w razie niepodzielenia interpretacji danej normy, moze zainicjowac

procedure, zmierzajaca do uchwalenia rozstrzygniecia w przedmiocie odstgpienia od

pogladu prawnego majacego moc zasady prawnej!8. Odstapienie przez zwykty sktad

Sadu Najwyzszego od zasady prawnej uchwalonej przez pelny sktad Sadu Najwyzszego

wymaga przedstawienia zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia petnemu sktadowi

najwyzszej instancji.

Ze wzgledu na to, ze w uchwale pelnego sktadu Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycz-
nia 2014 r. wyrazono kontrowersyjny poglad, ze wykfadnia dokonana w uchwale wiaze
od chwili jej podjecia, nie mozna uzna¢ decyzji o przeniesieniu sedziego wydanych
przez sekretarza stanu lub podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci za
bezskuteczne, a zatem udzial takiego sedziego w wydaniu orzeczenia nie stanowi
bezwzglednego powodu odwotawczego z art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k. Podkreslit to Sad
Najwyzszy, wywodzac, ze:

— ,,Wszystkie decyzje wydane przed podjgciem uchwaty petnego sktadu Sadu Najwyz-
szego z dnia 28 stycznia 2014 r., BSA I-4110 — 4/13, podpisane przez sekretarzy lub
podsekretarzy stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, nalezy uzna¢ za skuteczne,
niewymagajace jakichkolwiek aktéw konwalidacyjnych lub konwalescencyjnych’19.

— ,,W wydaniu decyzji o przeniesieniu sedziego na inne miejsce stuzbowe na podstawie
art. 75 § 3 p.u.s.p. Minister Sprawiedliwosci nie moze by¢ zastapiony przez sekre-
tarza ani podsekretarza stanu, ale wyktadnia dokonana w uchwale petnego sktadu
Sadu Najwyzszego wigze od chwili jej podjecia, co oznacza, ze wczeSniejsze decy-
zje w tej materii podpisane przez sekretarza lub podsekretarza stanu sg skuteczne20.

3. RODZAJ ORZECZENIA SADU ODWOLAWCZEGO (ART. 437 § 1 K.PK.)

Sadowi Najwyzszemu zostato przedstawione zagadnienie prawne zwigzane z umo-
rzeniem postepowania ze wzgledu na uplyw terminu przedawnienia karalnoSci czynu
podlegajacego kumulatywnej kwalifikacji. Organ ten w postanowieniu z dnia 30 paz-
dziernika 2014 r. — I KZP 19/14 (OSNKW 2015, Nr 1, poz. 1) trafnie wyjasnit, ze
Jezeli umorzono postegpowanie przygotowawcze z powodu braku znamion czynu
zabronionego w czynie o kumulatywnej kwalifikacji prawnej, stanowiacym przed-

17" Zob. P. Hofmafiski, [w:] P. Hofmanski, S. Zabtocki, Elementy metodyki pracy sedziego w spra-
wach karnych, Zakamycze 2006, s. 217-218; R.A. Stefafiski, Instytucja pytan prawnych do Sqdu Naj-
wyzszego w sprawach karnych, Krakéw 2001, s. 386-388.

18 'W. Kozielewicz, Instytucja uchwat Sqdu Najwyzszego majgcych moc zasad prawnych — kwe-
stie sporne w orzecznictwie Sqdu NajwyZszego w latach 1990-2010, [w:] A. Przyborowska-Klimczak,
A. Taracha (red.), Ksiega Jubileuszowa Prof. Romualda Kmiecika, Warszawa 2011, s. 251; R.A. Ste-
fanski, Instytucja pytan prawnych..., s. 398-399.

19 Postanowienie SN z dnia 26 czerwca 2014 r., III CZ 25/14, LEX nr 1498634.

20 Postanowienie SN z dnia 18 czerwca 2014 r., III KK 18/14, LEX nr 1486976; postanowienie
SN z dnia 3 kwietnia 2014 r., V KK 48/14, LEX nr 1458721.
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miot tego postepowania (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.), to uwzglednienie zarzutu naru-
szenia prawa materialnego zawartego w zazaleniu na postanowienie o umorzeniu
przesadzi o treSci rozstrzygnigcia w postepowaniu odwolawczym tylko wtedy, gdy
zarzut dotyczy znamion typizujacych przestepstwo, ktérego termin przedawnienia
nie uplynal.

W uzasadnieniu SN stusznie zauwazyt, ze niezaleznie od tego, ile przepiséw ustawy
karnej tworzy kumulatywna kwalifikacje czynu bedacego przedmiotem postepowania,
to jako ten sam czyn moze on stanowi¢ tylko jedno przestgpstwo (art. 11 § 1 k.k.).
Skoro tak, to termin przedawnienia karalnoSci odnosi si¢ do przestepstwa w jego
integralnej calo$ci, mimo Ze rézne sa terminy przedawnienia poszczeg6lnych typéw
przestepstw, ktére obejmuje kumulatywna kwalifikacja. Ponadto racje ma, ze w poste-
powaniu zazaleniowym toczacym si¢ w trybie art. 330 § 1 k.p.k. sad odwotawczy nie
rozstrzyga wszelkich probleméw faktycznych i prawnych, jakie wylaniajg si¢ w spra-
wie toczacej si¢ w postgpowaniu przygotowawczym, nawet jeSli sa one podnoszone
przez strony w zazaleniach. Kognicja Sadu jest uwarunkowana sytuacja procesowa
wytworzong umorzeniem postgpowania przygotowawczego in rem i zakresem kontroli
odwotawczej. Ogranicza si¢ ona do sprawdzenia, czy w dacie wydania skarzonego
postanowienia istniata przyczyna umorzenia §ledztwa na podstawie w nim wskazanej.
Jesli tak, to zaskarzone postanowienie nalezy uznac za trafnie oparte na nakazie umo-
rzenia Sledztwa wobec niedopuszczalno$ci kontynuowania, a tym samym — zasadne.

4. PYTANIA PRAWNE (ART. 441 K.PK.)

Sad Najwyzszy z reguly przed rozstrzygnigciem przestawionego mu zagadnienia
prawnego ocenia spelnienie przestanek do zajecia si¢ nim, a przy okazji dokonuje ich
wyktadni. Organ ten wskazywat:

— w postanowieniu z dnia 26 lutego 2014 r., I KZP 29/13 (OSNKW 2014, Nr 7,
poz. 52), ze ,,W doktrynie i orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze wystgpienie
z pytaniem prawnym do Sadu Najwyzszego we wskazanym trybie jest mozliwe,
jesli istnieja nastepujace warunki:

* w postepowaniu odwotawczym wylonito si¢ ,,zagadnienie prawne”, czyli istotny
problem interpretacyjny, a wigc taki, ktory dotyczy przepisu rozbieznie interpre-
towanego w praktyce sadowej lub przepisu o wadliwej redakcji albo niejasno
sformutowanego, dajacego mozliwo$¢ réznych przeciwstawnych interpretacii;

e zagadnienie to wymaga ,,zasadniczej wyktadni ustawy”, czyli przeciwdziatania
rozbiezno$ciom interpretacyjnym, juz zaistnialym w orzecznictwie badZ mogacym
—zuwagi np. na istotne réznice pogladéw doktryny — w nim zaistnie¢, ktdre to roz-
bieznosci sg niekorzystne dla prawidtowego funkcjonowania prawa w praktyce;

e pojawilo si¢ ono ,przy rozpoznawaniu Srodka odwolawczego”, a wigc jest
powigzane z konkretng sprawa, i to w taki sposob, ze od rozstrzygnigcia tego
zagadnienia prawnego zalezy rozstrzygniecie danej sprawy;”

— w postanowieniu z dnia 27 marca 2014r., 1 KZP 2/14 (OSNKW 2014, nr 7, poz. 53),
ze ,,W pi$miennictwie prawniczym z zakresu procesu karnego i bogatym orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego dotyczacym zasad korzystania z mozliwosci przewidzianej
w art. 441 k.p k. wielokrotnie juz podkreslano, ze przekazanie Sagdowi Najwyzszemu
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zagadnienia prawnego wymagajacego — zdaniem sadu odwolawczego — zasadniczej
wyktadni ustawy jest uzaleznione od spetnienia szeregu warunkéw. Po pierwsze,
musi ono wytoni¢ si¢ przy rozpoznawaniu §rodka odwotawczego przez sad. Po dru-
gie, w zagadnieniu takim musi wystapi¢ istotny problem interpretacyjny zwigzany
z wyktadnig przepisu, ktéry w praktyce sadowej jest rozbieznie interpretowany albo
tez przepisu, ktory sformutowany jest wadliwie lub niejasno. Po trzecie, w sprawie
takiej musi zachodzi¢ konieczno$¢ dokonania ,,zasadniczej wyktadni ustawy”, czyli
sytuacja, w ktorej przepis taki umozliwia rozbiezne interpretacje, co bytoby nieko-
rzystne dla funkcjonowania prawa w praktyce. Po czwarte, miedzy przedstawionym
zagadnieniem prawnym a dokonanymi w sprawie ustaleniami faktycznymi musi
zachodzi¢ zwigzek, ktéry oznacza, ze wyjaSnienie watpliwosci interpretacyjnych
musi by¢ niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy;”

w uchwale z dnia 26 czerwca 2014 r. — I KZP 8/14 (OSNKW 2014, Nr 10, poz. 74),
ze ,,Zgodnie z utrwalonym juz zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie pogladem
wystgpienie do Sadu Najwyzszego z zagadnieniem prawnym w trybie art. 441 § 1
k.p.k. wymaga, aby zagadnienie to: a) miato charakter ,,prawny”, a wigc stanowito
istotny problem wyktadniczy, czyli taki, ktéry dotyczy przepisu rozbieznie inter-
pretowanego w praktyce sagdowej lub o oczywiscie wadliwej redakcji albo niejasno
sformutowanego, dajacego podstawy do przeciwstawnych interpretacji; b) doty-
czyto kwestii wymagajacej ,,zasadniczej wyktadni ustawy”, tzn. normy umozli-
wiajacej realnie rozbiezne interpretacje, co jest niekorzystne dla funkcjonowania
prawa w praktyce, a co oznacza, iZ nie moze w zadnej mierze chodzi¢ o wskazanie
przez Sad Najwyzszy sposobu rozstrzygniecia konkretnej sprawy; c) wytonifo si¢
,»przy rozpoznawaniu §rodka odwotawczego”, czyli bylo powigzane z konkretng
sprawg w taki sposob, ze od rozstrzygnigcia w kwestii tego zagadnienia zalezy
prawidlowe rozstrzygnigcie owej sprawy. (...) zgodnie z wyrazong w art. 8 k.p.k.
zasadg samodzielnoSci jurysdykcyjnej sadu sad wystepujacy z pytaniem prawnym
w trybie art. 441 § 1 k.p.k. powinien dokonaé¢ wszechstronnej analizy przepisu,
ktdry jego zdaniem wymaga zasadniczej wyktadni ustawy, i wykazaé, ze prowadzi
ona do rozbieznych interpretacji, a zatem wymaga — dla zapewnienia jednolitosci
orzecznictwa — zajgcia stanowiska przez Sad Najwyzszy;”

postanowieniu z dnia 30 kwietnia 2014 r., I KZP 6/14 (OSNKW 2014, nr 6, poz. 47),
ze ,,W doktrynie procesu karnego i bogatym orzecznictwie na gruncie art. 441 k.p k.
wskazuje sie¢, ze przekazanie Sagdowi Najwyzszemu zagadnienia prawnego wymaga-
jacego zasadniczej wyktadni ustawy uzaleznione jest od spetnienia kilku warunkéw.
Po pierwsze, powinno wytoni¢ si¢ ono przy rozpoznaniu §rodka odwolawczego.
Po drugie, w zagadnieniu takim powinien wystapi¢ istotny problem interpretacyjny
zwigzany z wyktadnig przepisu, ktéry w praktyce sadowej jest rozbieznie interpreto-
wany albo tez przepisu, ktéry sformutowany jest wadliwie lub niejasno. Po trzecie,
w sprawie takiej powinna zachodzi¢ konieczno$¢ dokonania ,,zasadniczej wyktadni
ustawy”, czyli sytuacja, w ktdrej przepis taki umozliwia rozbiezne interpretacje, co
bytoby niekorzystne dla funkcjonowania prawa w praktyce. Po czwarte wreszcie,
miedzy przedstawionym zagadnieniem prawnym a dokonanymi w sprawie usta-
leniami faktycznymi powinien zachodzi¢ zwiazek, ktéry oznacza, ze wyjaSnienie
watpliwosci interpretacyjnych jest niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy;”
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w uchwale z dnia 30 kwietnia 2014 r., I KZP 3/14 (OSNKW 2014, nr 6, poz. 45),

ze ,art. 441 § 1 k.pk. daje sadowi odwotawczemu mozliwo$¢ wystapienia z tzw.

pytaniem prawnym do Sadu Najwyzszego, jezeli przy rozpoznawaniu §rodka odwo-
fawczego wyloni si¢ zagadnienie prawne wymagajace zasadniczej wyktadni ustawy.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze chodzi o sytuacje, gdy zagadnienie to jest powigzane

z konkretng sprawg, i to w taki sposob, iz jego rozstrzygnigcie rzutuje na sposéb

rozpoznania tej sprawy.”

w postanowieniu z dnia 30 pazdziernika 2014 r., I KZP 23/14 (OSNKW 2015, nr 1,

poz. 3), ze ,,W doktrynie i orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze wystapienie

z zagadnieniem prawnym do Sadu Najwyzszego we wskazanym trybie jest moz-

liwe, jesli istnieja facznie nastepujace warunki:

* w postepowaniu odwotawczym wylonito si¢ ,,zagadnienie prawne”, czyli istotny
problem interpretacyjny, a wigc taki, ktory dotyczy przepisu rozbieznie interpre-
towanego w praktyce sadowej lub przepisu o wadliwej redakcji albo niejasno
sformutowanego, dajacego mozliwo$¢ réznych przeciwstawnych interpretaciji;

¢ zagadnienie to wymaga ,,zasadniczej wyktadni ustawy”, czyli przeciwdziatania roz-
bieznoSciom interpretacyjnym, juz zaistniatym w orzecznictwie, badZ mogacym;

ez uwagi np. na istotne réznice pogladéw doktryny — w nim zaistnie¢, ktdére to
rozbieznoSci zaklécaja prawidlowe funkcjonowanie prawa w praktyce;

e pojawilo si¢ ono ,,przy rozpoznawaniu Srodka odwolawczego”, a wigc jest
powigzane z konkretng sprawg i to w taki sposob, ze od rozstrzygnigcia tego
zagadnienia prawnego zalezy rozstrzygniecie danej sprawy;”

w postanowieniu z dnia 30 pazdziernika 2014 r. — I KZP 19/14 (OSNKW 2015,

nr 1, poz. 1), ze ,,Do rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego wymagajacego zasadni-

czej wyktadni ustawy na podstawie art. 441 § 1 k.p.k. dochodzi wtedy, gdy zostato
ono przedstawione przy zachowaniu warunkéw okre§lonych w tym przepisie.

Podmiotem uprawnionym do wystgpienia z pytaniem prawnym jest wylacznie sad

odwotawczy. W tym wypadku zagadnienie przedstawil Sad Okregowy, orzekajacy

nie w roli sagdu odwotawczego rozpoznajacego Srodek odwotawczy od orzeczenia

sadu pierwszej instancji, a wiec w uktadzie modelowo okre§lonym w art. 428 § 1

k.pk., lecz jako rozstrzygajacego zazalenia w ramach swojej wtasciwosci funk-

cjonalnej, ktéra sytuuje go tu w roli organu odwotawczego (art. 329 § 1 k.pk.).

Rozpoznaje bowiem w trybie art. 330 § 1 k.p.k. zazalenia wniesione przez strony

na podstawie art. 306 § la k.p.k. w zw. z art. 465 § 2 k.p.k. na postanowienie

prokuratora o umorzeniu §ledztwa. W orzecznictwie i w doktrynie przyjmuje sie,
ze kazdy sad rozpoznajacy Srodek odwotawczy, takze funkcjonalnie wlasciwy, jest
sagdem odwotawczym w rozumieniu art. 441 § 1 k.pk.”;

w postanowieniu z dnia 30 wrze$nia 2014 r. — I KZP 17/14 (OSNKW 2014, Nr 12,

poz. 87), ze ,,Sad Najwyzszy zwrécil uwage, ze zwrdcenie si¢ sadu odwolawczego

na podstawie art. 441 § 1 k.p.k. z tzw. pytaniem prawnym konieczne jest:

* pojawienie si¢ ,,zagadnienia prawnego”, czyli istotnego problemu w zakresie
interpretacji przepisu (zespotu przepis6w), zazwyczaj niejasno, czy wrecz wadli-
wie sformutowanego, umozliwiajacego przeciwstawne interpretacje;

* wystgpienie potrzeby dokonania ,,zasadniczej wyktadni ustawy”, a wiec wykra-
czajacej poza zwykla wyktadnie¢ operatywna, w sytuacji gdy norma nawet przy
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zastosowaniu wszelkich metod wyktadni umozliwia rozbiezne interpretacje,
z reguly juz obecne w wypowiedziach doktryny i orzecznictwie sadéw, co jest
niekorzystne dla funkcjonowania prawa w praktyce;

e zagadnienie prawne wymagajace zasadniczej wyktadni ustawy wylonito si¢
,»przy rozpoznawaniu §rodka odwotawczego”, a wigc jest powiazane z kon-
kretng sprawa w taki sposéb, ze od rozstrzygnigcia tego zagadnienia zalezy
rozstrzygniecie w danej sprawie”;

w postanowieniu z dnia 30 pazdziernika 2014 r., I KZP 22/14 (OSNKW 2015, nr 1,

poz. 2), ze ,,W orzecznictwie i doktrynie przyjmuje si¢, ze skuteczne wystapienie

przez sad odwotawczy z pytaniem prawnym do Sadu Najwyzszego w trybie art. 441

§ 1 k.p.k. moze nastapi¢ tylko wowczas, gdy facznie spetnione sg trzy nastgpujace

przestanki:

* w postepowaniu odwotawczym wytonito si¢ ,,zagadnienie prawne”, a wiec
istotny problem interpretacyjny, ktéry dotyczy przepisu rozbieznie interpreto-
wanego w praktyce sadowej lub przepisu o wadliwej redakcji albo niejasno
sformutowanego, dajacego mozliwo$¢ réznych przeciwstawnych ocen;

e zagadnienie to wymaga ,,zasadniczej wyktadni ustawy”, czyli przeciwdziatania
rozbiezno$ciom interpretacyjnym, juz zaistnialym w orzecznictwie badZ moga-
cym — z uwagi np. na istotne réznice pogladéw doktryny — w nim zaistnie¢,
ktdre to rozbieznosci sa niekorzystne dla prawidlowego funkcjonowania prawa
w praktyce;

e pojawilo si¢ ono ,,przy rozpoznawaniu Srodka odwolawczego”, a wigc jest
powigzane z konkretng sprawa, i to w taki sposob, ze od rozstrzygnigcia tego
zagadnienia prawnego zalezy wynik danej sprawy.”

w uchwale z dnia 30 wrze$nia 2014 r., I KZP 18/14 (OSNKW 2014 nr 12, poz. 86),

ze ,,W orzecznictwie i doktrynie wypracowano utrwalone stanowisko co do blizszego

okreS§lenia warunkéw, jakie powinny by¢ spelnione, aby ,,skutecznie” wystapi¢ do

Sadu Najwyzszego z tzw. ,,pytaniem prawnym” w trybie okre§lonym w art. 441

§ 1 kpk:

e Po pierwsze, przedstawiane zagadnienie wytoni¢ si¢ musi przy rozpoznawaniu
Srodka odwotawczego i to przez sad odwotawczy. Ten warunek zostal spetniony.
Sad Rejonowy, rozpoznajac zazalenie na postanowienie wydane przez proku-
ratora w toku postepowania przygotowawczego, dziata, zgodnie z art. 465 § 2
k.pk., jako sad odwotawczy.

e Po drugie, sposéb rozstrzygniecia przedstawionego zagadnienia decydowaé
powinien o rozstrzygnigciu Srodka odwotawczego w danej sprawie. Innymi
stowy, zadane pytanie wyloni¢ si¢ musi podczas rozpoznawania §rodka odwo-
fawczego i nie moze mie¢ charakteru abstrakcyjnego. Takze ten warunek uznaé
mozna za spelniony, albowiem wyjasnienie przedstawionego zagadnienia jest
niezb¢dne dla rozstrzygnigcia zazalenia.

e Po trzecie, zagadnienie prawne przedstawiane przez sad odwotawczy powinno
wymagaé dokonania zasadniczej wyktadni ustawy. Zagadnienie to stanowic
powinno zatem istotny problem interpretacyjny dotyczacy przepisu lub przepi-
sOw ustawy, ktére najczesciej sa rozbieznie rozumiane w praktyce orzeczniczej
i literaturze. Zwigzane jest to przewaznie z wadliwg lub niejasng redakcja prze-
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pisu, ktéry moze by¢ interpretowany w rézny, czasem przeciwstawny sposob.
Podkresla si¢ przy tym, ze sad odwotawczy powinien zawsze podjaé probe
wyjaSnienia nasuwajacych si¢ watpliwosSci i dopiero wéwczas, gdy nie jest
w stanie ich rozwiazaé, przedstawi¢ zagadnienie Sadowi Najwyzszemu. Innymi
stowy, Sad Najwyzszy nie moze zastepowaé sadéw w dokonywaniu wszelkiej
wyktadni ustawy, a powinien jedynie dokonywa¢ wykladni zasadniczej, to jest
takiej, ktéra ma charakter wyjatkowy, czesto precedensowy, odnoszacy si¢ do
zagadnief dotad niewyja$nionych, budzacych spory i kontrowersje.”

5. WZNOWIENIE POSTEPOWANIA Z POWODU ROZSTRZYGNIECIA
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA (ART. 540 § 3 K.PK.)

Postgpowanie — zgodnie z art. 540 § 3 k.p.k. — wznawia si¢ na korzys$¢ oskarzonego,

gdy potrzeba taka wynika z rozstrzygnigcia organu miedzynarodowego dziatajacego

na mocy umowy mig¢dzynarodowej ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska. Taka
umowg jest Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci spo-
rzadzana w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.2! ze zmianami wprowadzonymi przez

Protokot nr 122,

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego wnidst na podstawie art. 60 § 1 ustawy z dnia

23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym?3 o rozstrzygnigcie przez sktad siedmiu

sedziéw Sadu Najwyzszego rozbieznoSci w wyktadni prawa, wystepujacej w orzecznic-

twie Sadu Najwyzszego co do tego, czy «potrzeba» wznowienia postgpowania, o ktorej
mowa w art. 540 § 3 k.p.k., moze dotyczy¢ jedynie postgpowania w sprawie, do kt6-
rej odnosi si¢ rozstrzygniecie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka o naruszeniu

Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych WolnoSci, czy réwniez innych

postepowan karnych, w ktérych zaistniato naruszenie postanowien Konwencji podobne

do stwierdzonego w orzeczeniu tego Trybunatu wydanym przeciwko Polsce. Sad ten
istotnie rozbieznie intepretowat ten przepis.
Wyrazony byt poglad, ze:

— ,Potrzeba, o ktérej mowa w art. 540 § 3 k.p.k., wynika¢ musi ,,z rozstrzygnie-
cia organu miedzynarodowego dziatajacego na mocy umowy migdzynarodowej
ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska”. Rozstrzygniecie takie musi by¢ za$
skutkiem stwierdzenia, ze in concreto, w stosunku do skarzacego zastosowano prze-
pis prawny pozostajacy w kolizji z prawem konwencyjnym lub naruszono przepis
prawa krajowego zgodny z tym prawem’24,

— ,,Podstawa wznowienia postepowania karnego, okreS§long w art. 540 § 3 k.pk.,
moze by¢ jedynie rozstrzygniecie organu mi¢dzynarodowego zapadle w sprawie
i w odniesieniu do osoby, ktérych dotyczy wniosek™25.

21 Dz. U.z 1993 r., Nr 61, poz. 284.

22 Dz.U.z 1998 r. nr 147, poz. 962.

23 Dz.U.z 2013 r. poz. 499 ze zm.

24 Postanowienie SN z dnia 24 listopada 2005 r., III KO 10/05, LEX nr 164382.

25 Postanowienie SN z dnia 27 wrze$nia 2013 r., Il KO 39/13, LEX nr 1375172; postanowienie
SN z dnia 16 listopada 2011 r., I KZ 72/11, OSNwSK 2011, nr 1, poz. 2135.
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Poglad ten opierat si¢ na wykfadni jezykowej art. 540 § 3 k.p.k., w ktérym jest
mowa o ,,wznowieniu na korzy$¢ oskarzonego”, a nadto rozstrzygnigcie organu mie-
dzynarodowego powinno dotyczy¢ wilasnie osoby, o ktérej mowa w pierwszej czesci
zdania, to jest oskarzonego. Znajduje ona takze potwierdzenie w ratio legis art. 540
§ 3 k.pk. gdyz wyroki strasburskie dotyczace innych oséb nie mogg by¢ traktowane
jako abstrakcyjne podstawy wznawiania postepowania, albowiem rozstrzygaja one
o naruszeniu postanowiefi Konwencji w stosunku do konkretnych oséb, w konkret-
nych sprawach, w konkretnych stanach faktycznych. Niezaleznie od tego wznowienie
postepowania ma wyjatkowy charakter i w zwigzku z tym moze by¢ stosowane jedynie
nadzwyczajnie, a jej przestanki nie powinny by¢ interpretowane rozszerzajaco (excep-
tiones non sunt extendendae).

Odmienny poglad zostal zwarty w judykacie, w mysl ktérego: ,,Na wynikajaca
z rozstrzygnigcia ETPC, potrzebe wznowienia powolaé si¢ moze — co oczywiste —
oskarzony, w ktérego sprawie rozstrzygnigcie to zapadlo. Nie sposéb jest jednak z gory
wykluczy¢ mozliwosci skutecznego powotywania si¢ na nig we wniosku o wznowie-
nie prawomocnie zakonczonego postgpowania ztozonym przez oskarzonego, ktérego
sprawa nie byta przedmiotem postgpowania przed ETPC. Potrzeba, o ktérej mowa
w art. 540 § 3 k.p.k. moze okaza¢ si¢ bowiem konieczno§¢ wznowienia postgpowania
w celu zapobiegnigcia wydania przeciwko Polsce kolejnego wyroku stwierdzajacego
naruszenie EKPC. W powyzszej sytuacji, naruszenie EKPC, na ktére wskazuje wnio-
skodawca, musi by¢ jednak identyczne z zakwestionowanym w rozstrzygnigciu ETPC,
co powoduje, ze wlasciwie pewnym jest, iz w razie wniesienia przez tego oskarzonego
skargi do Trybunatu, uzyskatby on — z tych samych wzgledéw, jakie przedstawiono
w orzeczeniu, na ktdre si¢ powoluje — korzystne dla siebie rozstrzygnigcie stwierdza-
jace naruszenie przez Polske Konwencji. Chodzi tu o analogiczny ukfad zaréwno pod
wzgledem prawnym, jak i faktycznym™26.

Podobne rozbieznosci wystapity w doktrynie. Opowiadano si¢ za szerokim rozumie-
niem tej przestanki, wskazujac, ze przemawia za tym tzw. ,,motywacja prognostyczna”.
W razie analogicznego uktadu okolicznoSci faktycznych i w takich samych uwarunko-
waniach prawnych, jak wystepujace w sprawie, w ktdrej zapadfo rozstrzygnigcie organu
migdzynarodowego, takze oskarzony w innej sprawie uzyskatby potwierdzenie swoich
racji w postgpowaniu przed Trybunalem. Chodzi o zapobiezenie wydaniu orzeczenia
organu miedzynarodowego przeciwko Polsce, stwierdzajacego fakt naruszenia umowy
migdzynarodowej?”.

26 Postanowienie SN z dnia 16 lipca 2013 r., IIl KO 118/12, LEX nr 1341278.

27 P. Hofmanski, Nowe polskie prawo karne w Swietle europejskich standardow w zakresie ochrony
praw cztowieka, Warszawa 1997, s. 67-68; idem, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz, t. 11, Warszawa 2011, s. 393; P. Hofmanski, E. Sadzik,
K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 111, Warszawa 2012, s. 390-392; S. Zabtocki,
[w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyfiski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefafiski, S. Zabtocki, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, t. III, Warszawa 2004, s. 673; idem, Wznowienie postepowania
w sprawach karnych po orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Krajowa Rada Sadownic-
twa 2013, nr 1, s. 32; A. Bojanczyk, Podwazenie prawomocnego wyroku sqdu karnego przez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu (ETPCz). Proba zarysu zagadnienia, cz. 11, ,Palestra” 2001,
nr 7-8, s. 131; B. Nita, Orzeczenie ETPCz jako podstawa wznowienia postepowania karnego, ,,Euro-
pejski Przeglad Sadowy” 2010, nr 9, s. 7, LK. Paprzycki, Samodzielnos¢ jurysdykcyjna sqdu karnego
(wybrana problematyka europejska), ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 1, s. 73.
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Odmienny poglad opiera si¢ na zatozeniu, ze podstawa wznowienia postgpowa-
nia karnego wyrazona w art. 540 § 3 k.p.k. zostala wprowadzona w celu wykonania
rozstrzygniecia organu mi¢dzynarodowego. Zakres mocy wiazacej tego rozstrzygnie-
cia, wynikajacy z treSci umowy migdzynarodowej, determinuje rozumienie pojecia
,potrzeba” wznowienia. Argumentuje si¢, ze skoro na gruncie art. 46 ust. 1 EKPC nie
budzi watpliwosci, iz ‘klasyczny” wyrok Trybunatu posiada moc wigzaca inter partes,
a nie erga omnes, to nie wynika z niego zobowigzanie do wznawiania innych postepo-
wan karnych niz to, do ktérego odnosi si¢ rozstrzygnigcie Trybunatu?8.

Rozstrzygajac ten problem Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziéw SN z dnia
26 czerwca 2014 r., I KZP 14/14 (OSNKW 2014, Nr 8, poz. 59) zajat stanowisko, ze
,, Potrzeba” wznowienia postgpowania, o ktérej mowa w art. 540 § 3 k.p.k., moze
dotyczy¢ nie tylko postepowania w sprawie, do ktorej odnosi si¢ rozstrzygnigcie
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka o naruszeniu Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnoSci, ale takze do innych postgpowan kar-
nych, w ktorych zaistnialo naruszenie postanowien Konwencji tozsame w ukladzie
okolicznoSci faktycznoprawnych do stwierdzonego w orzeczeniu tego Trybunalu
wydanym przeciwko Polsce.

Spotkato si¢ ono z r6zna ocena w doktrynie; zostato zaréwno zaaprobowane??, jak
i skrytykowane30.

Uzasadniajac ten poglad Sad Najwyzszy odwotal si¢ do wyktadni funkcjonalnej
art. 540 § 3 k.p.k. i wskazat, ze przepis ten uwzglednia ,,zobowigzania wynikajace
z ratyfikowanych przez Polsk¢ uméw migdzynarodowych3!. Uznat, ze ustawodawca
nie wprowadzit w art. 540 § 3 k.p.k. zadnego dodatkowego ograniczenia ponad kie-
runek wznowienia postgpowania karnego i w zwigzku z tym ostateczny ksztalt tej
przestanki wznowieniowej kazdorazowo zalezy od rodzaju organu miedzynarodowego
i umowy migdzynarodowej, ktora jest podstawa jego funkcjonowania. W doktrynie
podkresla sig, ze wyrok taki uzyskuje moc wiazaca jedynie inter partes, co oznacza,
ze jedynie panstwo, przeciwko ktéremu zainicjowano postgpowanie, jest nim zwigzane
oraz stwarza on stan rzeczy osadzonej w odniesieniu do okolicznos$ci objetych skarga,
co skutkuje uznaniem, ze zaden organ pafstwa nie moze podwazaé stwierdzonego
naruszenia Konwencji oraz powoduje niemozno$¢ prowadzenia kolejnego postgpowania
konwencyjnego w danej sprawie32.

Kwestia ,,potrzeby” wznowienia postepowania wynikajacej z rozstrzygniecia organu
migdzynarodowego — kontynuuje Sad Najwyzszy — nie moze by¢ postrzegana tylko
i wylacznie jako stuzaca zapewnieniu poszanowania wyrokow Trybunatu przez pan-
stwa-strony umowy miedzynarodowej, niejako w wymiarze formalno-egzekucyjnym,
ale takze jako mechanizm gwarantujacy urzeczywistnienie lezacych u podstaw tego roz-

28 M. Wasek-Wiaderek, Samodzielnos¢ jurysdykcyjna sqdu karnego wobec kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatow Europejskich, Lublin 2012, s. 352-353 i 389.

29 M. Gorski, Glosa do tej uchwaty, LEX/el. 2014; A. Paprocka, PiP 2015, nr 10, s. 129-136,
F. Gotba, A. Gérski, M. Torufiski, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2016, nr 1, s. 27-30.

30 Glosy do tej uchwaty R. Kmiecika, OSP 2015, nr 2, poz. 20; M. Zbrojewskiej, LEX/el. 2014.

31 Nowe kodeksy karne — z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 442.

32 L. Garlicki, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci. Komentarz, t. 11, Warszawa 2011, s. 352-354, M. Wasek-Wiaderek, Samodzielnosc...,
s. 353 i n., C. Mik, Koncepcja normatywna prawa europejskiego praw cztowieka, Torun 1994, s. 284.

Ius Novum
1/2016



PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNEJ SADU NAJWYZSZEGO... 145

strzygniecia regulacji materialnoprawnych, ksztattujacych prawa i obowiazki réznych
podmiotéw. Chodzi bowiem o realizacj¢ tkwigcych u podstaw orzeczenia Trybunatu
gwarancji dla praw i wolnoSci cztowieka.

Zdaniem Sadu NajwyZszego zaprezentowana interpretacja podstawy wznowienia
postepowania z art. 540 § 3 k.p.k. stanowi realizacj¢ obowigzku przestrzegania w kaz-
dej sprawie praw i wolnoSci cztowieka. Kryterium tozsamosci okolicznoSci faktyczno-
-prawnych powoduje, ze raz stwierdzone przez Trybunal naruszenia praw czltowieka
wywota okre§lony skutek w innych sprawach, w ktdérych takie samo naruszenie Kon-
wencji miato miejsce. W konsekwencji prowadzi to do pelniejszej realizacji zasady
subsydiarno$ci konwencyjnego systemu ochrony praw czlowieka, zgodnie z ktdrg to
organy krajowe sa w pierwszej kolejnoSci odpowiedzialne za zapewnienie osobom pozo-
stajagcym w ich jurysdykcji nalezytej ochrony praw zagwarantowanych w Konwencji.

W zdaniu odrgbnym Sedzia SN W. Kozielewicz opowiedzial si¢ za tym, ze rozstrzy-
gniecie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka stwierdzajace naruszenie Konwen-
cji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoSci, wydane w postepowaniu
przeciwko Polsce stanowié¢ moze podstawe wznowienia postepowania w trybie art. 540
§ 3 k.pk. jedynie w sprawie, do ktdrej to rozstrzygniecie bezpoSrednio si¢ odnosi.
Podkreslit, ze wznowienie postepowania jest nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia,
umozliwia wzruszenie prawomocnego wyroku, ktéremu przystuguje przymiot prawi-
dlowosci zar6wno w zakresie ustalefi co do faktu, jak i co do zastosowanych przepisow
prawa. Naruszenie tego domniemania moze nastapi¢ jedynie w sytuacjach wyjatko-
wych, z czego wynika nakaz rygorystycznej interpretacji prawnych podstaw jej zasto-
sowania. W petni podzielit poglad Sadu Najwyzszego zawarty w postanowieniu z dnia
27 wrze$nia 2013 r. oraz wskazal, ze podstawa wznowienia postgpowania karnego,
o jakiej mowa w art. 540 § 3 k.p k., zostata wprowadzona do polskiego ustawodawstwa
w celu wykonania rozstrzygniecia organu migdzynarodowego. Kazdorazowo wtasnie
zakres mocy wigzacej tego rozstrzygniecia, wynikajacy z tre§ci umowy migdzynaro-
dowej, determinuje rozumienie pojgcia ,,potrzeby” wznowienia. Ponadto ,.klasyczny”
wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka posiada moc wiazaca inter partes,
a nie erga omnes, i nie wynika z niego zobowigzanie do wznawiania innych postepowan
karnych niz to postgpowanie, do ktérego odnosi si¢ ten wyrok.

Do pogladu Sadu Najwyzszego nalezy odnie§¢ si¢ z dezaprobata, gdyz nadaje
nadmierne znaczenie orzeczeniom Trybunatu. Stusznie zauwaza si¢ w doktrynie, ze
Sad Najwyzszy, bez wyraznej konieczno$ci, nadaje orzeczeniom sgdownictwa mig-
dzynarodowego nadmierng range, przypisujac im cechy wiazacych rozstrzygnieé pre-
cedensowych obowigzujacych w Polsce erga omnes i prognostycznie skierowanych ku
przysztosci jako sformutowane abstrakcyjnie podstawy wznawiania postgpowan prawo-
mocnie zakonczonych. Zobowigzania prawnomigdzynarodowe Polski w pelni realizuje
literalna wyktadnia art. 540 § 3 k.p.k., w mysl ktérej potrzeba wznowienia postepowa-
nia sagdowego prawomocnie zakonczonego powinna wynikaé z rozstrzygnigcia organu
migdzynarodowego wydanego w konkretnej sprawie, zwlaszcza gdy ma ono charakter
zawsze wiazacy, nawet mimo watpliwej zasadnoSci.

Nie bez znaczenia jest tez twierdzenie, ze orzecznictwo trybunaléw miedzynaro-
dowych zazwyczaj nie przewyzsza pod wzgledem jakoSci argumentacji prawniczej
przecigetnego poziomu orzecznictwa polskich sadéw apelacyjnych. Nie ma zatem
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wystarczajacych powodéw, aby rozstrzygniecia tych trybunaléw lub innych organéw
migdzynarodowych, skadingd nie zawsze trafne, a nierzadko zdeterminowane ideolo-
gicznie badZ nawet politycznie, miaty by¢ uwzgledniane w orzeczeniach Sadu Najwyz-
szego suwerennego panstwa, jakim jest Rzeczpospolita Polska, w sposéb przesadnie
wykraczajacy poza niezbedng konieczno§¢ wynikajaca z przyjetych zobowigzaf praw-
nomigdzynarodowych i tym samym zbyt ekstensywny33.

6. SKEAD SADU NA ROZPRAWIE W PRZEDMIOCIE WYDANIA WYROKU
LACZNEGO (ART. 573 § 1 K.PK.)

W rozdziale 60 k.p.k. regulujacym wydanie wyroku facznego nie ma przepisu regu-
lujacego sktad sadu orzekajacego w przedmiocie wyroku tacznego. W zwiazku z tym
kwestie te reguluja przepisy okre§lajace skiad sadu w postepowania zwyczajnym przed
sadem pierwszej instancji. Zgodnie bowiem z art. 574 k.p.k. w kwestiach nieuregulo-
wanych przepisami niniejszego rozdziatu do postgpowania o wydanie wyroku facznego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postgpowaniu zwyczajnym przed sagdem pierwszej
instancji. Ze wzgledu na to, ze w przepisie tym jest mowa o odpowiednim stosowaniu
tych przepiséw powstat problem co oznacza odpowiednie stosowanie przepisu o poste-
powaniu zwyczajnym przed sadem pierwszej instancji (art. 574 k.p.k.) dla okre§lenia
skfadu orzekajacego na rozprawie gtéwnej w postepowaniu o wydanie wyroku facznego
obejmujacym skazanie za przestgpstwo, za ktdre przepis sankcyjny przewiduje kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Nie jest to zagadnienie nowe, gdyz wystgpowato juz na gruncie kodeksu postepo-
wania karnego z 1969 r. Sad Najwyzszy przyjmowal wéwczas, ze wlasciwy jest sad
w podstawowym sktadzie. Organ ten stwierdzat, ze:

»S3dem wiasciwym do wydania wyroku tacznego w przypadku, gdy jeden z wyro-

kéw zostal wydany w I instancji przez sad wojewddzki w sktadzie dwoch sedziow

i trzech fawnikéw, jest sad wojewddzki w sktadzie okreSlonym w art. 19 § 1

(ob. —art. 28 § 1, uwaga R.A.S.) k.p.k.”3
— ,,Uzyte w art. 508 (ob. — art. 574, uwaga R.A.S.) k.p k. okreslenie, ze do postgpowa-

nia o wydanie wyroku tacznego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postgpowaniu

zwyczajnym przed sagdem pierwszej instancji oznacza, ze wlasciwym sktadem sadu

do wydania wyroku facznego jest skfad przewidziany w art. 19 § 1 (ob. —art. 28 § 1,

uwaga R.A.S)) k.pk., to jest z reguly jeden sedzia i dwdch fawnikow (a wyjatkowo

takze sktad trzech sedziow), nawet wtedy, gdy chocby jeden z wyrokéw podle-
gajacych potaczeniu, zostat wydany w pierwszej instancji przez sad wojewddzki

w sktadzie dwdch sedzidéw i trzech tawnikow™33.

3 M. Zbrojewska, Glosa do uchwaty sktadu 7 sedziow SN z dnia 26 czerwca 2014 r., I KZP 14/14,
LEX/el. 2014.

34 Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 17 lutego 1972 r., VI KZP 78/71, OSNKW 1972, nr 4, poz. 60.

35 Uchwata SN z dnia 24 maja 1995 r., I KZP 15/95, OSNKW 1995, nr 7-8, poz.46 z glosa
krytyczng Z. Gostyfiskiego, PiP 1996, nr 6, s. 102-105 i uwagami Z. Dody, J. Grajewskiego, Karnopro-
cesowe orzecznictwo Sqdu Najwyzszego (lata 1995-1996),PS. 1997, nr 11-12, s. 48; R.A. Stefafiskiego,
Przeglad uchwat Izby Karnej i Wojskowej Sqdu Najwyzszego, w zakresie prawa karnego procesowego
za 1995 r., WPP 1996, nr 3-4, 5. 122-123.
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Tak sam poglad prezentuje Sad Najwyzszy na tle kodeksu postepowania karnego
z 1997 r., uznajac, ze:

,»W sprawie o wydanie wyroku acznego, w wypadku zbiegu dwéch lub wigcej kar

25 lat pozbawienia wolnoSci, sad okregowy orzeka w skladzie jednego sedziego

i dwéch tawnikow (art. 28 § 1 k.p.k.), ewentualnie w sktadzie trzech sedziéw

(art. 28 § 2 k.p.k.)”36.

— ,,Przedmiotem postepowania w sprawie o wydanie wyroku tgcznego nie jest roz-
patrywanie kwestii odpowiedzialno$ci karnej sprawcy, o ktdrej juz rozstrzygnigto
—1ito w zakresie jego odpowiedzialnosci za czyny stanowigce zbrodnie w sktadach
rozszerzonych zgodnie z regulacja zawartg w art. 28 § 2 k.p.k. — a jedynie potacze-
nie prawomocnie orzeczonych kar”37.

Roéznice zdafi uwidocznily si¢ w doktrynie. Podzielany jest wyzej przedstawiony
poglad Sadu Najwyzszego3®, jak tez prezentowane jest stanowisko, ze w gre chodzi
sktad powigkszony3°.

Sad Najwyzszy, odnoszac si¢ do tego zagadnienia w postanowieniu z dnia 30 paz-
dziernika 2014 r., I KZP 22/14, (OSNKW 2015, Nr 1, poz. 2) stusznie przyjal, ze Sad
pierwszej instancji orzeka na rozprawie w przedmiocie wydania wyroku 13cznego
w skladzie jednego sedziego (art. 28 § 1 k.p.k.) albo w skladzie trzech sedziow, gdy
sprawa jest szczegoélnie zawila (art. 28 § 3 k.p.k.). Uzasadniajac ten poglad wskazat,
ze w art. 574 k.p.k. ustawodawca nie odsyta do stosowania konkretnych przepiséw dla
potrzeb okre§lonej instytucji procesowej, lecz postuzyt si¢ odestaniem do odpowied-
niego stosowania calej grupy przepiséw we wszystkich kwestiach nieuregulowanych
w rozdziale 60 k.p k.

Skfad powigkszony ma zastosowanie jedynie w przypadku, gdy w gre wchodzi
odpowiedzialno$¢ za przestgpstwo, co obejmuje orzekanie o winie, ocenie prawnej
i wymiarze kary. Problematyka ta nie wchodzi w rachubg¢ w postegpowaniu o wydanie

36 Wyrok SN z dnia 1 marca 2007 r., V KK 4/07, OSNKW 2007, nr 4, poz. 36 glosami aprobu-
jacymi W. Grzeszczyka, OSP 2007, nr 12, poz. 143; P. Opali, St.Iur. Lubl. 2009, nr 12, s. 299-312.

37 Postanowienie SN z dnia 20 marca 2013 r., III KK 399/12, LEX nr 1311393.

38 PZ. Gostynski, [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyfiski, S.M. Przyjemski, R.A. Ste-
fanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego..., s. 841-842; W. Grzeszczyk, [w:] Kodeks poste-
powania karnego...,s. 761-762; P. Opala, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 1 marca 2007 r.,
V KK 4/07, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2009, nr 12, s. 299-312; R.A. Stefanski, Przeglqd uchwat Izby
Karnej i Wojskowej Sadu Najwyziszego w zakresie prawa karnego procesowego za 1995 r., WPP 1996,
nr 3-4, s. 123; A. Sakowicz, [w:] K.T. Boratyfiska, A. Gérski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks poste-
powania karnego...,s. 982; D. éwiecki, [w:] B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki,
Kodeks postepowania karnego..., s. 181-182; A. Swiattowski, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1366; postanowienie SN z dnia 20 marca 2013 r.,
IIT KK 399/12, LEX nr 1311393.

39 T. Bojarski, Glosa do uchwaty sktadu 7 sedziow SN z dnia 17 lutego 1972 r., VI KZP 78/71,
NP 1972, nr 7-8, s. 1241; M. Cieslak, Z. Doda, Przeglqd orzecznictwa Sqdu Najwyziszego w zakresie
postepowania karnego za pierwsze potrocze 1972 r., WPP 1973, nr 1, s. 90; Z. Doda, J. Grajewski,
Karnoprocesowe orzecznictwo Sqdu Najwyzszego (lata 1995-1996)..., s. 62-63, Z. Doda, A. Gaberle,
Kontrola odwotawcza w procesie karnym. Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego. Komentarz, t. 11, Warszawa
1997, s. 157; Z. Swida, Zagadnienia sktadu sqdu i wytqczenia sedziego w przepisach kodeksu poste-
powania karnego z 1997 r., [w:] L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja karna, t. 111, Wroctaw 1998,
8. 164-165; D. Kala, Postepowanie w przedmiocie wydania wyroku tqcznego. Zagadnienia karno-mate-
rialne i procesowe, Toruf 2003, s. 153—-158.
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wyroku tagcznego nawet wéwczas, gdy jeden z podlegajacych taczeniu wyrokow wydany
byt w skladzie powigkszonym. Stusznym zdaniem Sadu Najwyzszego postgpowanie
o wydanie wyroku tacznego nie jest tozsame ze sprawg o konkretne przestepstwo.
Postepowanie to jest postepowaniem sui generis, ograniczonym tylko do problemu
potaczenia czedci sktadowych prawomocnych wyrokéw skazujacych. Kwestie osadze-
nia konkretnego, zarzuconego w akcie oskarzenia przestepstwa zostaly prawomocnie
zakoficzone, ustalone zostato sprawstwo, wina, dokonano subsumcji i wymierzono kare
w wyroku skazujacym za czyn przypisany oskarzonemu. Nie do przyjecia jest poglad,
ze postepowanie o wydanie wyroku tacznego prowadzi do wydania wyroku skazuja-
cego. Gdyby tak byto, minimalnym wymogiem bytoby usunigcie z obiegu prawnego
pierwotnego skazania. W wyroku facznym faczone sg tylko te czeSci wyrokéw jednost-
kowych, ktdre ,,nadajg si¢”” do potaczenia, pozostate podlegaja odrebnemu wykonaniu.
Wyrok taczny nie zastepuje wyrokéw faczonych (jednostkowych) i nie w nim dokonuje
sie faktycznego skazania za sadzone wystepki lub zbrodnie. W istocie ten wiasnie waski
zakres swobody orzekania stanowi sedno tego, dlaczego ustawodawca przewidziat dla
sadu wydajacego wyrok taczny w pierwszej instancji tzw. sktad podstawowy.

7. TYMCZASOWE ARESZTOWANIE OSOBY SCIGANEJ ENA
(ART. 607K § 3 K.PK.)

W razie otrzymania nakazu europejskiego — zgodnie z art. 606k § 3 k.p.k. — na wniosek
prokuratora sad okregowy moze zastosowaé tymczasowe aresztowanie, 0znaczajac jego
termin na czas niezbedny do przekazania osoby $ciganej. Na tle tego przepisu wylonito
si¢ zagadnienie, czy sad stosujacy tymczasowe aresztowanie w ramach procedury wyko-
nywania Europejskiego Nakazu Aresztowania jest uprawniony do badania, czy zachodzi
przestanka ogdlna stosowania §rodka zapobiegawczego, o ktorej mowa w art. 249 § 1
k.pk., czy tez samo wydanie ENA nalezy uzna¢ za wystarczajace uprawdopodobnie-
nie zarzutu popelnienia przestepstwa (art. 249 § 1 k.p.k.) rodzace po stronie organu
sagdowego panstwa wykonania ENA obowiazek zastosowania tymczasowego areszto-
wania, z wylgczeniem stosowania art. 249 § 1 k.p.k. Rozstrzygajac je Sad Najwyzszy
w postanowieniu 7 sedziéw SN z dnia 26 czerwca 2014 r. — I KZP 9/14 (OSNKW 2014,
Nr 8, poz. 60) uznal, ze Przy rozstrzyganiu wniosku prokuratora o zastosowanie na
podstawie art. 607k § 3 k.p.k. tymczasowego aresztowania wobec osoby Sciganej
w trybie ENA w celu przeprowadzenia przeciwko niej na terenie innego panstwa
czlonkowskiego UE postepowania karnego, sad nie bada podstawy dowodowej
nakazu. Samoistna podstawa stosowania tymczasowego aresztowania w tym poste-
powaniu zostala okre§lona w wymienionym przepisie, stanowigcym lex specialis
wzgledem art. 249 § 1 k.p.k. in fine. Na rozstrzygnigcie w przedmiocie wniosku
0 orzeczenie tymczasowego aresztowania wobec osoby $ciganej moze jednak mieé
wplyw wystapienie w konkretnej sprawie ustawowych przestanek odmowy wyko-
nania nakazu, w tym okreSlonej w art. 607p § 1 pkt 5 k.p.k., zakazujacej jego
wykonania, jezeli naruszaloby to prawa i wolnoSci cztowieka i obywatela.

Jest to poglad stuszny. Zasadnie Sad Najwyzszy zwrdcil uwage, ze kwesti¢ te
expressis verbis reguluje art. 606k § 3 zd. IIl k.p.k. w brzmieniu nadanym ustawg z dnia
5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania
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karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz
niektdrych innych ustaw#0. Przepis ten okresla jednoznacznie podstawe stosowania tym-
czasowego aresztowania wobec osoby §Sciganej. Racje ma, ze ratio legis tego sprowadza
si¢ do tego tylko, by zapobiec utrudnianiu przez osobg¢ Scigang postepowania o jej
wydanie, a w szczegdlnosci uniemozliwi¢ ucieczke. Zastosowanie tymczasowego aresz-
towania nie przesadza kierunku rozstrzygniecia konczacego postgpowanie w przed-
miocie wykonania ENA. Zaréwno wnioskowanie przez prokuratora o zastosowanie
tymczasowego aresztowania, jak i stosowanie go przez sad ma charakter fakultatywny,
co wynika wprost z treSci art. 607k § 3 k.p.k. Trafnie podkre§la si¢ w judykaturze, ze:
— ,.Mechanizm Europejskiego Nakazu Aresztowania opiera si¢ na wysokim stopniu
zaufania migdzy pafistwami cztonkowskimi, ktére wykonuja go w oparciu o wzajemne
uznawanie decyzji organéw wymiaru sprawiedliwosci (art. 10 preambuty do Decyzji
RamowejRady Unii Europejskiej z dnia 13 czerwca 2002 roku —2002/584/WSiSW) 41
— ,,0 ile sad stosujacy tymczasowe aresztowanie w ramach procedury wykonywania
ENA zasadniczo nie jest uprawniony do badania, czy zachodzi przestanka ogdlna
stosowania §rodka zapobiegawczego, o ktorej mowa w art. 249 § 1 k.pk., gdyz
pozostawatoby to w kolizji z zasada wzajemnego uznawania orzeczen, a w tym
przypadku orzeczenia o tymczasowym aresztowaniu zapadtego w pafistwie wydania
ENA, na czym opiera si¢ cata regulacja dotyczaca europejskiego nakazu aresztowa-
nia, to jednak w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 607k § 3 k.p.k. sad rozstrzy-
gajacy o potrzebie stosowania tymczasowego aresztowania powinien uwzgledniaé
zasadeg ultima ratio najsurowszego Srodka zapobiegawczego ujeta w art. 257 § 1
k.p.k. oraz wspiera¢ ewentualne rozstrzygnigcie o zastosowaniu tymczasowego
aresztowania istnieniem ktorej§ z przestanek szczegdlnych z art. 258 k.p k., przy
uwzglednieniu celu — zapobiezenia ucieczce osoby, ktérej dotyczy ENA, przed prze-
kazaniem jej pafistwu wydania nakazu42.

8. KOSZTY USLUGI SWIADCZONEJ DROGA ELEKTRONICZNA
(ART. 619 § 1 K.PK.)

Zgodnie z art. 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne®3

przedsigbiorcy telekomunikacyjni s obowigzani do zapewnienia warunkéw dostepu

i utrwalania oraz do udostgpniania uprawnionym podmiotom, a takze Stuzbie Celnej,

sadowi 1 prokuratorowi, na wlasny koszt, przetwarzanych przez siebie zwigzanych ze

Swiadczong ustugg telekomunikacyjng, na zasadach i przy zachowaniu procedur okre-

Slonych w przepisach odrebnych:

1) danych, dotyczacych uzytkownika,

2) danych transmisyjnych, ktére oznaczaja dane przetwarzane dla celow przekazywa-
nia komunikatow w sieciach telekomunikacyjnych lub naliczania optat za ustugi
telekomunikacyjne, w tym dane lokalizacyjne, ktére oznaczaja wszelkie dane prze-

40 Dz. U. Nr 206, poz. 1589 ze zm.

41 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 17 listopada 2004 r., I AKz 403/04, KZS 2004, Nr 11, poz. 19.

42 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 3 lutego 2010 r., IT AKz 38/10, OSN Prok. i Pr. 2010,
nr 7-8, poz. 44.

43 Dz.U.z 2014 r., poz. 243.
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twarzane w sieci telekomunikacyjnej lub w ramach ustug telekomunikacyjnych

wskazujace polozenie geograficzne urzadzenia koncowego uzytkownika publicznie

dostepnych ustug telekomunikacyjnych;

3) danych o lokalizacji, ktére oznaczaja dane lokalizacyjne wykraczajace poza dane
niezbedne do transmisji komunikatu lub wystawienia rachunku;

4) danych o prébach uzyskania potgczenia migdzy zakoficzeniami sieci, w tym danych
o nieudanych prébach potaczen, oznaczajacych potaczenia migdzy telekomunikacyj-
nymi urzadzeniami koficowymi lub zakonczeniami sieci, ktére zostaly zestawione
i nie zostaly odebrane przez uzytkownika koncowego lub nastapilo przerwanie
zestawianych potaczen (art. 159 ust. 1 pkt 1 i 3-5);

5) dotyczacych uzytkownika bedacego osobg fizyczna: 1) nazwisk i imion; 2) imion
rodzicéw; 3) miejsca i daty urodzenia; 4) adresu miejsca zamieszkania i adresu
korespondencyjnego, jezeli jest on inny niz adres miejsca zamieszkania; 5) numeru
ewidencyjnego PESEL — w przypadku obywatela Rzeczypospolitej Polskiej;
6) nazwy, serii i numeru dokumentéw potwierdzajacych tozsamos¢, a w przypadku
cudzoziemca, ktory nie jest obywatelem panstwa cztonkowskiego albo Konfederacji
Szwajcarskiej — numeru paszportu lub karty pobytu (art. 161 ust. 3);

6) innych danych tego uzytkownika w zwigzku ze §wiadczong ustuga, w szczeg6lnosci
numeru konta bankowego lub karty ptatniczej, a takze adresu poczty elektronicznej
oraz numeréw telefonéw kontaktowych (art. 161 ust. 3);

7) elektronicznego wykazu abonentéw, uzytkownikow lub zakoficzen sieci, uwzgled-
niajacego dane uzyskiwane przy zawarciu umowy (art. 179 ust. 9). Chodzi o zapew-
nienie warunkéw dostepu i utrwalania: 1) z wykorzystaniem interfejsu; 2) poprzez
budowe oddzielnego interfejsu; 3) poprzez wykorzystanie posiadanych rozwigzan
technicznych czy planowanych rozwigzan w zwigzku z koniecznoS$cig udostepniania
danych retencyjnych.

Przepis ten nasunat watpliwo$¢, czy stosuje si¢ go do informacji z zakresu ustugi
poczty elektronicznej, gdy podstawg udzielenia informacji jest art. 18 ust. 6 ustawy
z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1422).

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 30 wrzes$nia 2014 r., I KZP 18/14 (OSNKW
2014, nr 12, poz. 86) zasadnie stwierdzit, ze Przepis art. 180d ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 243) ma zastosowa-
nie do danych zwigzanych z usluga przekazywania poczty elektronicznej przez
przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych. Nie ma natomiast zastosowania do udzie-
lania przez ustlugodawce organom paistwa na potrzeby prowadzonych przez nie
postepowan danych w zakresie okreSlonym art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o Swiadczeniu ustug droga elektroniczng (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 1422),
a dotyczacych samej ustugi §wiadczonej droga elektroniczng. Do kosztéw opra-
cowania tych danych stosuje si¢ art. 619 § 1 k.p.k. w zw. z art. 618 § 1 k.p.k.

Podobny problem byt przedmiotem rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego, ktory wyja-
$nit, ze ,,Przepis art. 180a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo tele-
komunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 ze zm.) naktada na operator6w publicznej
sieci telekomunikacyjnej oraz dostawcéw ogélnie dostepnych ustug telekomunikacyj-
nych obowiazek udostepniania, to jest wyszukiwania, tworzenia stosownych zestawiefi
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i przesylania za pomocy sieci telekomunikacyjnej uprawnionym podmiotom, w tym
sadowi 1 prokuratorowi danych, o ktérych mowa w art. 180c ust. 1 ustawy. Tak rozu-
miane koszty udostepniania tych danych obcigzajq operatora lub dostawce i nie moga
wchodzi¢ w sktad kosztéw sadowych, a zatem nie stanowig wydatkéw, o ktérych mowa
w art. 618 k.p.k.”4. Wczesniej Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze ,,Poniesione przez
operatorow sieci telekomunikacyjnych koszty wydrukéw potaczen telefonicznych,
wykonywanych na potrzeby postepowania karnego na polecenie sagdu lub prokuratora,
nalezag do wydatkéw wyktadanych tymczasowo przez Skarb Panstwa, w rozumieniu
przepiséw art. 618 § 1 k.pk. w zw. z art. 619 § 1 k.p.k.”#5, lecz ze wzgledu na zmiany
Prawa komunikacyjnego, stal si¢ on nieaktualny.

Sad Najwyzszy po gruntowanej analizie Prawa telekomunikacyjnego i ustawy
o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng doszedt do wniosku, ze ustuga poczty elek-
tronicznej nie jest ustuga telekomunikacyjna, gdyz jej zasadniczymi elementami sa:
udostepnianie indywidualnego konta pocztowego, zapewnienie mozliwo$ci odbierania
poczty kierowanej na to konto pocztowe, zapewnienie mozliwoSci wysytania poczty
elektronicznej z konta pocztowego, zapewnienie przechowywania poczty elektronicznej,
a nie dziatalno$¢ polegajaca w catosci lub w przewazajacej czeSci na przekazywaniu
sygnaléw poprzez sieci facznodci elektronicznej. Ustuga ta jest ustuga spofeczenstwa
informatycznego, wylaczong na mocy art. 2 lit. ¢ Dyrektywy 2002/21/WE z zakresu
ustug facznodci elektronicznej (ustugi telekomunikacyjnej). W zwigzku z tym do infor-
macji z jej zakresu nie moze mie¢ zastosowania art. 180d Prawa telekomunikacyjnego
Natomiast przepis ten stanowi podstawe do nalozenia na przedsigbiorcéw telekomuni-
kacyjnych obowigzku zapewnienia warunkéw dostepu i utrwalania oraz udostgpniania
uprawnionym podmiotom, a takze Stuzbie Celnej, sadowi i prokuratorowi, przetwarza-
nych przez siebie danych, zwigzanych z ustuga przekazywania poczty elektroniczne;j.
Na ustugodawcy, z mocy art. 18 ust. 6 o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng, ciazy
obowigzek udostepniania danych, o ktérych mowa w ust. 1-5 tego przepisu, zwigzanych
z ustugg poczty elektronicznej. Przepis ten, w przeciwienstwie do art. 180a i art. 180d
u.p.t., nie przewiduje jednak, aby wykonywanie przez ustugodawce okre§lonych w tym
przepisie obowigzkéw nastgpowato na jego koszt.

44 Postanowienie z dnia 25 marca 2010 r., I KZP 37/09, OSNKW 2010, nr 5, poz. 43z glosa
aprobujacag K. Nowickiego, LEX/el. 2011 i takimi uwagami R.A. Stefafskiego, Przeglgd uchwat Izby
Karnej Wojskowej oraz Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za
2010 r., WPP 2011, nr 2, s. 107-109.

45 Uchwata SN z dnia 22 stycznia 2003 r. — I KZP 45/02, OSNKW 2003, nr 1-2, poz. 7 z glosg
aprobujaca S. Hoca, PS 2003, nr 11-12, s. 201-210 i takimi uwagami R.A. Stefanskiego, Przeglad
uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2003 r., WPP 2004,
nr 2, s. 127-128. Tak tez postanowienie SA w Katowicach z dnia 14 maja 2003 r., I AKz 386/03, OSN
Prok. i Pr. 2004, nr 1, poz. 29; M. Rogalski, Koszty wykonywania przez operatorow telekomunikacyjnych
zadan na rzecz obronnosci, bezpieczenistwa panstwa i porzqdku publicznego, Prok. i Pr. 2004, nr 1,
s. 82-90.
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ROZPORZADZENIE MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI Z DNIA
28 WRZESNIA 2002 R. W SPRAWIE OPLAT ZA CZYNNOSCI
ADWOKACKIE ORAZ PONOSZENIA PRZEZ SKARB PANSTWA
KOSZTOW NIEOPLACONEJ POMOCY PRAWNEJ UDZIELONEJ
Z URZEDU (DZ. U.Z 2013 R., POZ. 461)

9. KOSZTY OBRONY Z URZEDU (§ 19 PKT 2)

W myS§l § 19 rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoS§ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r.
w sprawie oplat za czynnoSci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Pafistwa kosz-
téw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu, koszty nieoptaconej pomocy
prawnej ponoszone przez Skarb Panstwa obejmuja: 1) optate w wysokoSci nie wyzszej
niz 150% stawek minimalnych oraz 2) niezbgdne, udokumentowane wydatki adwokata.

Na tle tego przepisu zostalo przedstawione Sadowi NajwyZzszemu pytanie, czy
warunkiem uznania wydatkéw za niezbedne w rozumieniu § 19 pkt 2 cyt. wyzej roz-
porzadzenia w przypadku realizacji czynnoSci poza miejscem zamieszkania lub siedzibg
obroficy z urzedu jest ztozenie wniosku o wyznaczenie innego obroncy, o jakim stanowi
art. 84 § 2 zd. 2 k.p k. 1 jego nieuwzglednienie, czy tez ztozenie takiego wniosku nie jest
wymagane. Ten ostatni przepis stanowi, ze jezeli jednak czynnoSci nalezy dokona¢ poza
siedziba lub miejscem zamieszkania obroncy z urzedu, prezes sadu, przed ktérym ma
by¢ dokonana czynno$¢, a w postepowaniu przygotowawczym prezes sadu rejonowego
miejsca czynnoS$ci, na uzasadniony wniosek dotychczasowego obroficy, moze wyzna-
czy¢ dla dokonania tej czynnoSci innego obrofice spoSréd miejscowych adwokatow.

Skierowanie pytania bylo uzasadnione odmienng interpretacja tego przepisu
w orzecznictwie. Prezentowane byto stanowisko, ze § 19 pkt 2 rozporzadzenia sta-
nowi o ,,niezbednych”, udokumentowanych wydatkach obroncy, a za takie nie moga
by¢ uznane wydatki zwigzane z przyjazdem obroncy w sytuacji, gdy nie skorzystat
z ustanowionej w przepisie art. 84 § 2 k.p.k. mozliwosci zlozenia wniosku o zwol-
nienie go z obowigzkéw dokonania czynnoS$ci procesowej z zakresu obrony wowczas,
gdy czynno$¢ miata by¢ dokonana poza siedzibg lub miejscem zamieszkania obroficy
z urzedut6. Bylo tez zajmowane odmienne stanowisko, Ze nie ma znaczenia, czy
obronca sktadat taki wniosek*’. Sad Najwyzszy wyraznie podkre§lat, ze ,Nietrafne
jest wigzanie warunku w postaci niezbednoSci wydatkow poniesionych przez obronce
z urz¢du wynikajacych z udziatu przez niego w czynnoSciach procesowych, do kto-
rych byt uprawniony, z uprzednim zlozeniem przez niego wniosku przewidzianego
w art. 84 § 2 zdanie drugie k.p.k. i jego nieuwzglednienia przez organ procesowy. To
bowiem w gestii ustanowionego obroncy z urzgdu powinna leze¢ ocena, czy zamierza
on uczestniczy¢ osobiScie w czynnoSci procesowej przeprowadzanej poza jego siedzibg

46 Wyrok SA w Katowicach z dnia 4 grudnia 2003 r., Il AKa 365/03, LEX nr 120372, wyrok SA
we Wroctawiu z dnia 21 marca 2012 r., II AKa 60/12, LEX nr 1143439.

47 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 9 sierpnia 2011 r., Il AKz 301/11, LEX nr 1099572,
wyrok SA w Katowicach z dnia 22 kwietnia 2010 r., I AKa 81/10, LEX nr 621486, postanowienie SA
w Biatymstoku z dnia 14 grudnia 2012 r., Il AKz 364/12, LEX nr 1236010.
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Iub miejscem zamieszkania, czy tez skorzysta¢ z mozliwosci przewidzianej w art. 84
§ 2 zdanie drugie k.p.k.”48

Sad Najwyzszy w uchwale skfadu 7 sedziéw SN z dnia 30 wrzesnia 2014 r., I KZP
15/14 (OSNKW 2014, Nr 10, poz. 73) zajat trafne stanowisko, ze ZloZenie przez
adwokata wyznaczonego obronca z urzedu wniosku o wyznaczenie innego obroncy
dla dokonania czynnoSci, jesli nalezaloby jej dokonaé poza siedziba lub miejscem
zamieszkania dotychczasowego obroncy (art. 84 § 2 zd. 2 k.p.k.), i jego nieuwzgled-
nienie nie jest warunkiem uznania wydatkow, poniesionych przez obronce przy
wykonywaniu tej czynnosci, za ,,niezbedne” w rozumieniu § 19 pkt 2 rozporzg-
dzenia Ministra SprawiedliwoSci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za
czynnoSci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Pafstwa kosztéw nieoplaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 461).

Uzasadniajac ten poglad skupit si¢ na wyjasnieniu pojecia niezbedne wydatki.
Odwotujac si¢ do znaczenia jezykowego stowa niezbedne wskazat, ze ,,niezbedny” to
,»taki, bez ktérego nie mozna si¢ obej$¢, koniecznie potrzebny, nieodzowny, niezasta-
piony”9. Jesli co§ jest ,,niezbedne”, to ,,nie mozna si¢ bez tego obej$¢”Y, , koniecznie
potrzebny, konieczny, nieodzowny™>!, ,niezbedny” to synonim wyrazéw ,,potrzebny,
nieodzowny, pozadany, konieczny™52. Wyktadnia jezykowa pozwala zatem na dokona-
nie ustalenia, ze wydatki ,,niezbedne”, takze w rozumieniu § 19 ust. 2 rozporzadzenia,
to wydatki konieczne, potrzebne, nieodzowne. Istotne sa jednak kryteria oceny nie-
zbednosci. W judykaturze brano pod uwage to, czy okre§lona czynnos$¢ podjeta przez
obronce z urzgdu byta nieodzowna3? albo czy wydatki wynikajace z dokonanych dzia-
tan byty konieczne dla ich przeprowadzenia>*.

Trafnym zdaniem Sadu Najwyzszego w gestii ustanowionego obroncy z urzedu lezy
ocena, czy zamierza uczestniczy¢ osobisScie w czynno$ci procesowej przeprowadzanej
poza jego siedzibg lub miejscem zamieszkania, czy tez skorzysta¢ z mozliwosci przewi-
dzianej w art. 84 § 2 zd. 2 k.p.k. To on posiada okre§lone uprawnienie, z ktérego moze
nie chcie¢ skorzystac, kierujac sie¢ w pierwszej kolejnosci swa oceng prawidtowej reali-
zacji spoczywajacego na nim obowiazku obroficzego. Uwzgledni¢ nalezy — kontynuuje
Sad Najwyzszy — to, czy byly to wydatki pozwalajace obroficy z urzedu na prawidlowe,
zgodne z zasadami etyki zawodowej, profesjonalne prowadzenie obrony, czy byly to
wydatki gwarantujace oskarzonemu faktyczng realizacj¢ prawa do obrony formalnej,
Jesli organ procesowy uznaje, iz adwokat byl nalezycie umocowany do prowadzenia
na okre§lonym etapie postgpowania obrony z urzedu, a wiec nie wykroczyt poza legi-
tymacje obroficza wynikajaca z zarzadzenia prezesa sadu wlaSciwego do rozpoznania
sprawy (art. 81 § 1 k.p.k.), przewodniczacego wydzialu, przewodniczacego sktadu
orzekajacego, upowaznionego sedziego (art. 93 § 2 k.p.k.) albo z postanowienia sadu,

48 Postanowienie SN z dnia 26 lutego 2015 r., Il KK 23/15, LEX nr 1646389.

49 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, s. 1196.

30 M. Banko (red.), Inny stownika jezyka polskiego, Warszawa 2000, s. 1028.

51 S. Skorupka (red.), No Stownik wyrazow bliskoznacznych, Warszawa 1994, s. 156; E. Sobol
(red.), Nowy stownik jezyka polskiego, Warszawa 2002, s. 533.

52 S. Skorupka (red.), Sfownik wyrazow bliskoznacznych, Warszawa 1994, s. 156,

53 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 9 sierpnia 2011 r., I AKz 301/11 LEX nr 1099572.
postanowienie SA w Biatymstoku z dnia 14 grudnia 2012 r., I AKz 364/12, LEX nr 1236010.

54 Wyrok SA w Katowicach z dnia 23 grudnia 2009 r., II AKa 365/09, LEX nr 574479.
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woéwczas zobowigzany jest — przy ustalaniu kosztow nieoplaconej pomocy prawnej
z urzedu — przyznac¢ takiemu obroncy nie tylko wynagrodzenie w stawkach okre§lonych
w § 19 pkt 1 rozporzadzenia, ale takze i zrekompensowaé mu poniesione wydatki, jesli
tylko zostaty one udokumentowane i majg charakter wydatkéw ,,niezbednych” (§ 19
pkt 2 rozporzadzenia).

USTAWA Z DNIA 27 WRZESNIA 2013 R. O ZMIANIE USTAWY — KODEKS
POSTEPOWANIA KARNEGO ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW
(DZ.U.Z 2013 R., POZ. 1247)

10. ZAZALENIA NA POSTANOWIENIA O ZAMIANIE KARY (ART. 50 UST. 112)

Ustawg z dnia 27 wrzeSnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego

oraz niektérych innych ustaw’> dokonano kontrawencjonalizacji niektérych czynéw

i zwigzku z tym w przepisach intertemporalnych tej ustawy przewidziano zasady zta-

godzenia kar orzeczonych za przestgpstwa, ktdre staly si¢ wykroczeniami. Zgodnie

z art. 50 tej ustawy:

— Jezeli wedlug niniejszej ustawy czyn objety prawomocnym wyrokiem skazujacym
za przestepstwo na kare pozbawienia wolnoSci stanowi wykroczenie, orzeczona kara
podlegajaca wykonaniu ulega zamianie na kare aresztu w wysokoSci réwnej gérnej
granicy ustawowego zagrozenia za taki czyn, a jezeli ustawa nie przewiduje za ten
czyn kary aresztu, na kare ograniczenia wolnoSci lub grzywny, przyjmujac jeden
dziefi pozbawienia wolnoSci za réwnowazny grzywnie w kwocie od 10 do 250 zi
i nie przekraczajac gérnej granicy tego kary przewidzianej za ten czyn (ust. 1).

— Jezeli wedlug niniejszej ustawy czyn objety prawomocnym wyrokiem skazujacym
za przestepstwo na grzywne lub kare ograniczenia wolnoSci stanowi wykroczenie,
orzeczone kary ulegaja zamianie tylko wowczas, gdy kara grzywny lub ograniczenia
wolnoSci podlegajaca wykonaniu przekroczylaby gérng granice ustawowego zagro-
Zenia przewidziang za ten czyn. Wowczas orzeczong kare grzywny lub ograniczenia
wolnoSci zamienia si¢ na kare w wysokoSci gérnej granicy ustawowego zagrozenia
przewidzianej za dany czyn (ust. 2).

W kontekscie tych przepisow powstal problem, czy przystuguje zazalenie na posta-
nowienie sadu I instancji wydane na podstawie tych przepisow.
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 30 kwietnia 2014 r., I KZP 4/14 (OSNKW 2014,

nr 6, poz. 45) przyjal, ze Na postanowienie w przedmiocie zastosowania art. 50

ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-

wania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1247) przy-
stluguje zazalenie per analogiam do art. 420 § 4 k.p.k. Poglad ten zyskat aprobate

w doktrynie®, a takze zostal oceniony krytycznied7.

55 Dz.U.z 2013 r., poz. 1247.
56 D. Krakowiak, Glosa do tej uchwaty, Lex/el. 2014.
57 M. Skworcow, Glosa do tej uchwaty, GSP-Prz. Orz. 2014, nr 4, s. 86-94.
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W uzasadnieniu Sad Najwyzszy wskazal, ze charakter prawny art. 50 ust. 1 i 2
powotanej wyzej ustawy dowodzi, ze jest to przepis przejsciowy, ktéry w wyznaczo-
nym zakresie dziata ex nunc. Nie dochodzi do wzruszenia prawomocnych wyrokow
skazujacych co do faktu popetnienia przestepstwa. Tym samym kontrawencjonalizacja
nie prowadzi do przeksztalcenia prawomocnie osadzonych przestgpstw w wykroczenia.
W konsekwencji, zamiana kar na podstawie tych przepisow stanowi orzekanie w spra-
wach o przestgpstwa, a nie w sprawach o wykroczenia. Dla rozstrzygnigcia przedsta-
wionego pytania istotne znaczenia miata kwestia okreslenia, czy chodzi o wykonanie
wyroku skazujacego za przestepstwo, gdyz wéwczas miatyby zastosowanie przepisy
kodeksu karnego wykonawczego, czy jest to sfera orzekania zwigzana z postgpowa-
niem rozpoznawczym, uzasadniajgca zastosowanie przepiséw kodeksu postepowania
karnego. Rozstrzygajac t¢ kwesti¢, Sad Najwyzszy opowiedzial si¢ za drugim rozwigza-
niem, gdyz modyfikacja wyroku skazujacego na podstawie art. 50 ust. 11 2 cyt. ustawy
nie polega tylko na automatycznej zamianie jednej kary na druga, ale takze wymaga
w niektérych przypadkach ustalenia wysokosci kary (art. 50 ust. 1 in fine). Oznacza to,
ze dochodzi do nowego okreSlenia kary, a wigc do wydania rozstrzygnigcia co do kary,
analogicznie jak w postgpowaniu rozpoznawczym (art. 413 § 2 pkt 2 k.p.k.). W takim
przypadku jest to akt orzekania o charakterze merytorycznym wiasciwy dla procesu
rozpoznawczego. Stusznie Sad Najwyzszy w uzasadnieniu omawianej uchwaty podkre-
§lit, ze przeksztatcenie wyroku w tak istotnej czeSci jak wymiar kary, nie moze ozna-
czaé tylko jego wykonania. Istotg takiego orzeczenia jest modyfikacja prawomocnego
wyroku w czeSci dotyczacej wysokoSci wymierzonej kary. Przed podjeciem decyzji
o zamianie orzeczonej kary, sad dokonuje oceny prawnej czynu, a wiec musi stwier-
dzié, ze czyn objety wyrokiem stat si¢ wykroczeniem; zakres orzekania uzasadnia wigc
stosowanie przepisow k.p.k.8. Przeksztatcenie wyroku w tak istotnej czgci jak wymiar
kary, nie moze oznaczac tylko jego wykonania. Takie samo stanowisko zajat Sad Naj-
wyzszy na gruncie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1998 r. 0o zmianie ustawy —
Kodeks wykroczen, ustawy — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, ustawy
o ustroju kolegiéw do spraw wykroczefi, ustawy — Kodeks pracy i niektérych innych
ustaw>?, zawierajacego podobng regulacje®®. Doda¢ mozna, ze z art. 1 § 1 k.k.w. nie
wynika, Ze podejmowanie przez sad réznych decyzji po prawomocnym zakoficzeniu
sprawy, nastgpuje w ramach postepowania wykonawczego regulowanego przepisami
tego kodeksu. Uzupetnienie prawomocnego wyroku, np. co do zaliczenia okresu tym-
czasowego aresztowania lub Srodkéw zapobiegawczych wymienionych w art. 276 k.p k.
albo orzekanie co do dowoddéw rzeczowych (art. 420 § 11 2 k.p.k.) nastepuje w trybie
k.p.k., mimo ze chodzi o postgpowanie po zakoficzeniu postgpowania rozpoznawczego.
W postgpowaniu wykonawczym nie zawsze stosuje si¢ przepisy k.k.w. Wiasciwosé
sadu w postepowaniu wykonawczym zostata uregulowana w art. 3 k.k.w. W mysl tego

58 W. Wrébel, Grzywna w nowym kodeksie karnym, [w:] Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny.
Krotkie komentarze, z. 15, Warszawa 1998, s. 85.

59 Dz. U. Nr 113, poz. 717.

60 Uchwata SN z dnia 23 lutego 1999 r, I KZP 37/98, OSNKW 1999, nr 3—4, poz. 10 z glosg
krytyczng K. Postulskiego, Pal. 1999, nr 7-8, s. 179 i nast. oraz uwagami R.A. Stefafiskiego, Przeglqd
uchwat Izby Karnej i Wojskowej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 1999 r.,
WPP 2000, nr 2, s. 86-88.
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przepisu zasada jest, ze sadem wlaSciwym w postgpowaniu dotyczacym wykonania
orzeczenia jest sad, ktéry wydal wyrok. Od zasady tej — jak trafnie podkresla si¢ w dok-
trynie — istnieje szereg wyjatkéw zawartych w k.k.w. oraz w innych ustawach, a takze
w wypracowanych przez praktyke kwestiach, co do ktdrych przepisy nie wypowiadaja
si¢ jednoznacznief!. Poszukujac mozliwosci zaskarzenia takiego postanowienia w prze-
pisach kodeksu postepowania karnego, Sad Najwyzszy trafnie odrzucit sugestie, ze pod-
stawa prawng zaskarzenia decyzji wydanej w trybie przepisu art. 50 ust. 1 i 2 ustawy
jest art. 459 § 1 k.pk., gdyz postanowienie o zamianie kary wydane w tym trybie nie
jest orzeczeniem, ktdre ,,zamyka droge do wydania wyroku”. Zamyka droge do wydania
wyroku — jak podkre§la si¢ w literaturze — tylko taka decyzja procesowa, ktéra zamyka
te droge bezwarunkowo, czyli ksztattuje taka sytuacje, w ktérej pewne jest, ze wydanie
wyroku w danym procesie nie nastapi®2. W omawianej sprawie nie dochodzi wigec do
wydania w sprawie nowego wyroku rozstrzygajacego kwestie winy i odpowiedzialno-
Sci karnej, poniewaz ten zostal juz wydany i korzysta z przymiotu prawomocno$ci®3.

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. nie zawiera przepisu, ktéry regulowalby zaskar-
zalno$¢ postanowien wydanych na podstawie art. 50 ust, 1 lub 2 tej ustawy. Wobec
tego Sad Najwyzszy uznal, ze w tym zakresie wystepuje luka techniczna (konstruk-
cyjna), a nie pozorna (aksjologiczna), co pozwala na jej wypetnienie w drodze analogii.
Za dopuszczeniem zazalenia na takie postanowienie przemawia wzglad na konstytu-
cyjne zasady: prawa do sadu (art. 45 ust. 1), kontroli (art. 78) i dwuinstancyjnoSci
postepowania sadowego (art. 176 ust. 1). W literaturze zakwestionowano ten poglad,
wywodzac, ze bledne jest zatozenie o istnieniu luki technicznej i stanowi wyraz nie
do kofica zrozumiatego poprawienia oczywiScie btednych unormowan prawnych. Brak
uregulowania mozliwoS$ci zaskarzenia decyzji procesowych wydanych w trybie art. 50
ust. 1 i 2 wskazanej ustawy byt celowym zabiegiem ustawodawcy®+.

Ustosunkowanie si¢ do tej argumentacji wymaga zajecia stanowiska co do tego, czy
rzeczywiScie wystepuje tu luka konstrukcyjna. Analogi¢ wolno bowiem stosowac do luk
konstrukcyjnych (technicznych), a zasadniczo niedopuszczalne jest jej stosowanie do
luk aksjologicznych i luk swoistych®s. Luka konstrukcyjna zachodzi wtedy, gdy okre-
Slona kwestia wymagajaca regulacji prawnej nie zostala w ogéle unormowana, tj. gdy
brak jest norm w regulacji prawnej, ktéry uniemozliwia funkcjonowanie przewidzianej
przez prawo instytucji prawnej®. Ustawodawca w ustawie nowelizacyjnej nie przewi-
dzial omawianej sytuacji i jej nie uregulowat, co pozwala przyjac, ze powstata luka
rzeczywista (konstrukcyjna, techniczna), a nie tylko pozorna (aksjologiczna). A skoro
tak, to poglad Sadu Najwyzszego jest zasadny. Stusznie zwraca si¢ uwage w judyka-
turze, ze zgodnie z konstytucyjng zasada panstwa prawnego luki ustawy, w granicach
dopuszczalnych odpowiednimi regutami interpretacyjnymi, winno uzupetnia¢ orzecz-
nictwo sadowe w drodze analogii®”.

61 7. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny. Komentarz, Gdansk 1998, s. 20.

62 §. Sliwinski, Glosa do postanowienia SN z dnia 28 marca 1957 r., IV KO 8/55, PiP 1958, nr 2,
s. 171; Z. Doda; Zazalenie w procesie karnym, Warszawa 1985, s. 45.

63 M. Skworcow, Glosa..., s. 88.

64 Ibidem, s. 88 i 90.

65 L. Morawski, Wykfadnia w orzecznictwie sqdow. Komentarz, Torufi 2002, s. 292.

66 Uchwata SN z dnia 27 maja 2009 r., [ KZP 5/09, OSNKW 2009, nr 7, poz. 51.

67 Wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 1997 r., I SA/Gd 150/96, LEX nr 31843.
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KODEKS POSTEPOWANIA W SPRAWACH O WYKROCZENIA

11. UPRAWNIENIA STRAZY GMINNEJ DO WYSTEPOWANIA
W CHARAKTERZE OSKARZYCIELA PUBLICZNEGO
W SPRAWACH O WYKROCZENIA (ART. 17 § 3)

Posiadanie uprawniefi oskarzyciela publicznego przez straz gminng (miejska) w spra-
wach o wykroczenie z art. 96 § 3 k.w. budzito kontrowersje, mimo stosunkowo licz-
nych zmian legislacyjnych w zakresie uprawnief strazy gminnej do kontroli ruchu
drogowego.

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 17 § 3 k.p.w. strazom gminnym (miejskim)
uprawnienia oskarzyciela publicznego przystugiwaly tylko wéwczas, gdy w zakresie
swego dziatania ujawnity wykroczenie i wystgpity z wnioskiem o ukaranie. Byly one
zalezne od dwéch kumulatywnie wystepujacych przestanek: po pierwsze, od ujawnienia
wykroczenia w zakresie swego dziatania, po drugie, od skierowania wniosku o ukara-
nie. Jezeli organ ten ujawnit wykroczenie poza zakresem swego dzialania, to nie byt
uprawniony do skierowania wniosku o ukaranie i nie mégt uzyskac¢ statusu oskarzyciela
publicznego.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazy gminnej (miejskiej)®® pierwotnie do
zadaf strazy gminnej (miejskiej) zaliczyta m.in. czuwanie nad porzadkiem i kontrole
ruchu drogowego — w zakresie okre§lonym w przepisach o ruchu drogowym (art. 11
ust. 2). Przepis ten ograniczal uprawnienia oskarzycielskie strazy gminnych (miejskich)
w zakresie wykroczefi drogowych tylko do tych, ktére zostaly ujawnione w toku czyn-
noSci przewidzianych w prawie o ruchu drogowym.

Prawo o ruchu drogowym przyznalo straznikom strazy gminnej (miejskiej) podjecie
decyzji o przemieszczeniu lub usunigciu pojazdu z drogi w sytuacji, gdy zostal pozosta-
wiony w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruch lub w inny sposéb zagraza
bezpieczefistwu (art. 130a ust. 4 pkt 2), unieruchomienie pojazdu, przez zastosowanie
urzadzenia do blokowania két, w przypadku pozostawienia go w miejscu, gdzie jest
to zabronione, lecz nieutrudniajgce ruchu lub niezagrazajace bezpieczefistwu (art. 130a
ust. 819). Daleko idgce uprawnienia w tym zakresie zawierato rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie kontroli ruchu
drogowego®, ktdre uprawniato straznikéw (miejskich) do wykonywania czynnosci
z zakresu kontroli ruchu drogowego w odniesieniu do 1) kierujacych pojazdami nie
stosujacych sie do zakazu ruchu w obu kierunkach, 2) uczestnikéw ruchu naruszajacych
przepisy o: a) zatrzymaniu lub postoju pojazdéw, b) ruchu motoroweréw, roweréw,
pojazdéw zaprzegowych oraz o jezdzie wierzchem lub pedzeniu zwierzat, c) ruchu
pieszych (§ 16 ust. 1). Zastepujace je rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego’ roz-
szerzylo te uprawnienia w stosunku uczestnikow ruchu, o naruszenia przepiséw o ruchu
pieszych (art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. ¢). Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

68 Dz. U. Nr 123, poz. 779.
6 Dz. U. Nr 53, poz. 563.
70 Dz. U. z 2003r., nr 14, poz. 144.
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i Administracji z dnia 17 grudnia 2003 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie kon-
troli ruchu drogowego’! rozszerzyto zakres uprawnien kontrolnych ruchu drogowego
o kontrol¢ kierujacych pojazdami niestosujacych sie do wskazaf sygnalizacji Swietlnej
oraz przekraczajacych dozwolong predkosc¢ (art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. a b i ¢). Wydawatoby
sie, ze skoro do zadan strazy gminnej (miejskiej) nalezata kontrola kierujacych pojaz-
dami przekraczajacych dozwolong predko$¢, to w razie ujawnienia tego faktu, straz
gminna (miejska) byta upowazniona do skierowania wniosku o ukaranie i tym samym
uzyskiwata status oskarzyciela publicznego. Trafnie jednak Sad Najwyzszy uznat, ze
,Postanowienia § 17 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz. U. Nr 14, poz. 144
ze zm.), przyznajace straznikom gminnym (miejskim) inne niz przewidziane w ustawie
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz.
515 ze zm.) uprawnienia z zakresu kontroli ruchu drogowego, zostaty wydane z prze-
kroczeniem granic upowaznienia ustawowego. Brak normy ustawowej, na podstawie
ktdrej straznicy gminni (miejscy) byliby upowaznieni do sprawowania kontroli drogo-
wej w zakresie stwierdzania przekroczenia przez kierujacych pojazdami dozwolone;j
predkosci powoduje, ze nie posiadaja oni takze, wynikajacego z art. 17 § 3 k.p.s.w.,
uprawnienia oskarzyciela publicznego. Uprawnienie to przystuguje bowiem strazom
gminnym (miejskim) tylko wéwczas, gdy w zakresie swego dziatania ujawnity wykro-
czenie i wystapity z wnioskiem o ukaranie”’2. Stusznie organ ten podkreslit, ze art. 131
pr.d upowazniatl jedynie do uregulowania w rozporzadzeniu organizacji, warunkéw
i sposobu wykonywania kontroli ruchu drogowego, sposobu zachowania si¢ kontrolo-
wanego uczestnika ruchu oraz okre§lenia warunkéw i trybu udzielania upowaznieni do
zatrzymywania pojazdéw lub wykonywania niektérych czynnosci z zakresu kontroli
ruchu drogowego przez funkcjonariuszy innych organéw oraz straznikow strazy gmin-
nych (miejskich).

Uprawnienie strazy gminnej (miejskiej) do kontroli kierujacych pojazdami zostato
istotnie rozszerzone ustawg z dnia 11 maja 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym?3 (art. 1 pkt 4), ktéra dodano art. 129b do Prawa o ruchu drogowym, nada-
jac straznikom gminnym (miejskim) uprawnienia do wykonywania kontroli ruchu
drogowego wobec kierujacego pojazdem naruszajacego przepisy ruchu drogowego,
w przypadku ujawnienia i zarejestrowania czynu przy uzyciu urzadzenia rejestrujacego
(art. 129b ust. 1 pkt 1 lit. b p.r.d.) oraz uzywania urzadzen samoczynnie ujawniajacych
i rejestrujacych naruszenia przepiséw ruchu drogowego przez kierujacych pojazdami
(art. 129 ust. 3 pkt 3 p.r.d.). Stwierdzenie przy pomocy tego urzadzenia naruszenia
przepiséw ruchu drogowego, upowazniato straznikéw gminnych miejskich do podjecia
czynno$ci wyjasniajacych w celu ustalenia sprawcow wykroczenia.

71 Dz. U. Nr 230, poz. 2310.

72 Wyrok SN z dnia 28 maja 2009 r., II KK 334/08, OSNKW 2009, nr 9, poz. 76; wyrok SN
z dnia 26 listopada 2008 r., III KK 308/08, LEX nr 477686; wyrok SN z dnia 14 pazdziernika 2008 r.,
V KK 275/08, LEX nr 457954; wyrok SN z dnia 23 kwietnia 2008 r., III KK 475/07, Biul. PK 2008,
nr 9, poz. 2.16; wyrok SN z dnia 12 lipca 2007 r., IV KK 219/07, LEX nr 310199; wyrok SN z dnia
8 listopada 2007 r., IT KK 229/07, LEX nr 340547.

73 Dz. U. 2007, Nr 123, poz. 845.
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Jednym ze Srodkéw zmierzajacych do ustalenia osoby kierujacej pojazdem, ktéra
popetnita wykroczenie zarejestrowane przez urzadzenie, bylo zwrdcenie si¢ do wia-
Sciciela lub posiadacza pojazdu o wskazanie, komu powierzyt pojazd do kierowania
lub uzywania w oznaczonym czasie (art. 78 ust. 4 p.r.d.). Art. 129b p.r.d. nie przyznat
jednak tego uprawnienia wprost straznikom gminnym (miejskim). W zwiazku z tym
zaréwno w judykaturze, jak i doktrynie doszto do rozbieznosci co do takiego uprawnie-
nia. Przyjmowano, ze straznicy gminni (miejscy) uprawnieni s3 do wykonywania kon-
troli ruchu drogowego wytacznie wobec kierujacego pojazdem oraz uczestnika ruchu
drogowego naruszajacego okre§lone przepisy ruchu drogowego, a nie majg uprawniefl
kontrolnych w stosunku do wtasciciela lub posiadacza pojazdu, jezeli nie wykazuje
si¢ jego sprawstwa w tym zakresie. Straznicy gminni (miejscy) nie maja uprawnien
kontrolnych w stosunku do wtasciciela lub posiadacza pojazdu, co do ktérego nie ma
pewnosci, ze w chwili popetnienia wykroczenia byt kierujacym lub uczestnikiem ruchu,
naruszajacym przy tym konkretne przepisy o ruchu drogowym74.

Prezentowano tez poglad przeciwny uzasadniany tym, Ze podstawowym warunkiem
nabycia przez straz miejskg uprawnief oskarzycielskich w sprawach o wykroczenia jest
ujawnienie wykroczenia, i jezeli nastepuje to w zwiazku z wykonywaniem czynnoSci
mieszczacych sie w «zakresie dziatania», to nie sposéb twierdzi¢, ze dany organ nie
nabywa praw oskarzyciela publicznego’. Stanowisko to byto nietrafne i stusznie spo-
tkato si¢ z krytyka’®.

Istotnych zmian dokonano ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw’’, ktdra expressis verbis
upowazniono straznikéw gminny (miejskich) do zadania od wiasciciela lub posiadacza
pojazdu wskazania komu powierzyt pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym
czasie (art. 129b ust. 3 pkt 7 p.r.d.) oraz w art. 17 § 3 k.p.w. wprost wskazano, ze
strazom gminnym (miejskim) uprawnienia oskarzyciela publicznego przystuguja tylko
woéwczas, gdy w zakresie swego dzialania ,,w tym w trakcie prowadzonych czynnoSci
wyjasniajacych ujawnily wykroczenia i wystgpily z wnioskiem o ukaranie”. Ponadto

74 Postanowienie SN z dnia 30 wrze$nia 2010 r., I KZP 15/10, OSNKW 2010, nr 10, poz. 87
z aprobujacymi uwagami R.A. Stefafiskiego, Przeglad uchwat Izby Karnej Wojskowej oraz Izby
Wojskowej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2010 r., WPP 2011, nr 2,
s. 104-105; postanowienie SN z dnia 29 czerwca 2010 r., I KZP 8/10, OSNKW 2010, nr 9, poz. 76;
wyrok SN z dnia 25 maja 2010 r., III KK 116/10, LEX nr 583855; wyrok z dnia 15 marca 2011 r.,
V KK 39/11, LEX nr 784285; wyrok z dnia 17 maja 2011 r., IIl KK 118/11, LEX nr 811852; wyrok
SN z dnia 18 pazdziernika 2011 r., IV KK 237/11, LEX nr 1044056 z glosg krytyczna A. Skowrona,
LEX/el. 2013, wyrok SN z dnia 18 kwietnia 2013 r., II KK 90/13, LEX nr 1299163 z glosg czgSciowo
krytyczng A. Skowrona, LEX/el. 2013; R.A. Stefafiski, Przeglqd uchwat Izby Karnej Wojskowej oraz
Izby Wojskowej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2010 r., WPP 2011, nr 2,
s. 104-105, K. Dabkiewicz, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 25 maja 2010 r., Il KK 116/10,
,.Paragraf na Drodze” 2010, nr 11, s. 5-12; K. Dabkiewicz, Ponownie o oskarzycielskich uprawnieniach
strazy gminnych w sprawach o wykroczenia z art. 97 k.w. w zwiqzku z art. 78 ust 4 p.rd., ,,Paragraf na
Drodze” 2011, nr 3, s. 5-14.

75 A. Skowron, Glosa do wyroku SN z dnia 25 maja 2010 r., Il KK 116/10 w sprawie uprawnienia
strazy miejskiej do wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawie o wykroczenie z
art. 65 § 2 k. w., ,,Paragraf na Drodze” 2010, nr 10, s. 13-14; A. Skowron, Straz gminna ,w Sqdzie
Najwyzszym”, ,,Paragraf na Drodze” 2013, nr 12, s. 5-11.

76 Zob. K. Dabkiewicz, Ponownie o oskarzycielskich uprawnieniach..., s. 6-14.

77 Dz. U. Nr 225, poz. 1466 ze zm.
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w art. 96 § 3 k.w. stypizowano wykroczenie niewskazania, wbrew obowiazkowi, na
zadanie uprawnionego organu, komu zostal powierzony pojazd do kierowania lub uzy-
wania w oznaczonym czasie.

Zmiany te zasadniczo nie spowodowaty zmiany stanowisk co do tego, czy straz
gmina (miejska) ma uprawnienia do kierowania wnioskéw o ukaranie wiasciciela lub
posiadacza pojazdu, ktéry na jej zadanie nie wskazat, komu zostat powierzony pojazd
do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie.

Wprawdzie Sad Najwyzszy uznal, Ze straz gmina (miejska) na podstawie art. 129b
ust. 3 pkt 7 pr.d. jest uprawniona do zadania udzielenia informacji, kto kierowat
pojazdem, jednak w odniesieniu do czynu kwalifikowanego z art. 96 § 3 k.w., nie
korzystata z uprawniefi oskarzyciela publicznego, nawet jesli ujawnifa to wykroczenie,
gdyz nie chodzito o kierujacego pojazdem lub uczestnika ruchu drogowego. Organ ten
przyjat, ze ,,Straznicy gminni (miejscy) uprawnieni sa do wykonywania kontroli ruchu
drogowego wylacznie wobec kierujacego pojazdem oraz uczestnika ruchu drogowego
naruszajacych okre§lone przepisy ruchu drogowego, natomiast nie majg uprawniefi kon-
trolnych w stosunku do wiaciciela lub posiadacza pojazdu, jezeli nie wykazuje si¢ jego
sprawstwa w tym zakresie. Przepis art. 129b ust. 2 pkt 1 i 2 p.r.d. nie obejmuje swoim
zasiggiem wykroczenia z art. 96 § 3 k. w., ktérego sprawcg moze by¢ krag podmio-
tow uprawnionych do dysponowania pojazdem, obcigzonych obowigzkiem okre$§lonym
w art. 78 ust. 41 5 p.r.d.”8.

Sad Najwyzszy zajal tez odmienne stanowiska, stwierdzajac, ze ,,Strazy gminnej
(miejskiej) przystuguja uprawnienia oskarzyciela publicznego w sprawach o wykro-
czenie z art. 96 § 3 k.w., popetnione od dnia 31 grudnia 2010 r., jeSli w zakresie
swojego dziatania, w tym w trakcie prowadzonych czynno$ci wyja$niajacych ujawnity
to wykroczenie i wystapity z wnioskiem o ukaranie za owo wykroczenie”7°.

W tak zarysowanym stanie prawnym zostato przedstawione Sadowi Najwyzszemu
do rozstrzygnigcia zagadnienie prawne, czy wobec treSci art. 129b ust. 2 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137), po zmia-
nie art. 17 § 3 k.p.s.w., z dniem 31 grudnia 2010 r. straz gminna (miejska) uzyskata
uprawnienie oskarzyciela publicznego w ujawnionych w trakcie prowadzenia czynnoSci
wyjadniajacych sprawach o wykroczenie z art. 96 § 3 k.w.

Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziow SN z dnia 30 wrze$nia 2014 r. — I KZP
16/14 (OSNKW 2014, Nr 11, poz. 80) przyjat, ze Na podstawie przepisu art. 17 § 3
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykro-
czenia (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 395 ze zm.), w brzmieniu po nowelizacji ustawa
z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz

78 Wyrok SN z 12 grudnia 2013 r., IIl KK 431/13, LEX nr 1405571 z glosa krytyczng A. Skowrona
LEX/el. 2014; wyrok SN z 12 grudnia 2013r., IIT KK 432/13, LEX nr 1421815; wyrok SA w Lodzi
z dnia 18 wrze$nia 2013 r., Il AKo 164/13, Prok. i Pr. 2014, nr 5, poz. 27. Tak tez A. Tunia, Kompetencje
strazy gminnych w zakresie Sciggania sprawcow wykroczen z art. 96 § 3 k. w., [w:] A. Meglewski (red.),
Straz gminna jako organ kontroli ruchu drogowego, Lublin 2014, s. 53; A. Meglewski, Straz gminna
Jjako organ oskarzycielski w postepowaniu sqdowym, [w:] Straz gminna...,s. 177-178.

79 Postanowienie SN z dnia 2 kwietnia 2014 r., V KK 378/13, LEX nr 1444620 z glosa aprobu-
jaca A. Skowrona, LEX/el. 2014. Tak tez A. Skowron, Problem uprawnien strazy miejskich w Sqdzie
Najwyzszym, ,Paragraf na Drodze” 2014, nr 10, s. 20-26; R.A. Stefafiski, Wykroczenie niewskazania
osoby, ktorej powierzono pojazd do kierowania lub uzywania, ,,Paragraf na Drodze” 2011, nr 3, s. 41.
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niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 225, poz. 1466), strazy gminnej (miejskiej)
przysluguja uprawnienia oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia
z art. 96 § 3 Kodeksu wykroczen. Takiej samej odpowiedzi udzielit Sadl Najwyzszy
w uchwale SN z dnia 30 wrze$nia 2014 r, I KZP 10/14, LEX nr 1522707, uchwale
SN z dnia 30 wrze$nia 2014 r., I KZP 11/14, LEX nr 1511128, uchwale SN z dnia
30 wrzesnia 2014 r., I KZP 12/14, LEX nr 1511129.

Jest to poglad trafny i spotkat si¢ z pozytywna oceng w literaturze®0, chociaz zostat
takze oceniony negatywnie®!. Ustawodawca bowiem ostatecznie, przyznajac strazy
gminnej uprawnienia do zadania od witasciciela lub posiadacza pojazdu wskazania komu
powierzyl pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie, nadat jednocze-
$nie uprawnienie do kierowania wnioskéw o ukaranie za wykroczenie z art. 96 § 3 k.w.,
ktére zostato ujawnione w wyniku wykonania tej czynnoSci. Wprawdzie zadanie od
wiasciciela lub posiadacza pojazdu wskazania, komu powierzy! pojazd do kierowania
lub uzywania w oznaczonym czasie (art. 129b ust. 3 pkt 7 p.r.d.) nie jest sensu stricto
czynno$cig z zakresu ruchu drogowego, gdyz nie jest zwigzane bezposrednio z ruchem
drogowym, lecz wyktadnia systemowa wewnetrzna pozwala ja uzna¢ za takg. Czynno$¢
ta jest uregulowana w art. 129b p.r.d., ktdry to przepis jest ulokowany w dziale V p.r.d.
zatytutowanym ,,Kontrola ruchu drogowego.” Ponadto prawo zadania od wtasciciela
Iub posiadacza pojazdu wskazania, komu powierzyt pojazd do kierowania lub uzywania
W oznaczonym czasie jest wymienione w katalogu czynnosci, do ktérych wykonywania
s uprawnieni straznicy gminni (miejscy) verba legis ,,w ramach wykonywania kontroli
ruchu drogowego (art. 129b ust. 3 in principio p.r.d.)$2.

Niewskazanie przez wiasciciela lub posiadacza pojazdu, komu powierzyt pojazd
do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie, wypetnia znamiona wykroczenia
z art. 96 § 3 k.w. Jest ono ujawnione przez straz gminng (miejska) w zakresie jej
dziatania i w zwigzku z tym jest ona upowazniona do skierowania wniosku o ukaranie,
uzyskujac tym samym — w mysSl art. 17 § 3 k.p.w. — status oskarzyciela publicznego.
Dla uznania, ze straz gminna (miejska) moze by¢ oskarzycielem publicznym w sprawie
o to wykroczenie bez znacznia jest zawarty w art. 17 § 3 k.w. zwrot ,,w tym w trakcie
prowadzonych czynnoSci”. Zwrot ten wyraznie podkresla, ze ujawnienie wykroczenia
moze mie¢ miejsce takze w trakcie prowadzonych czynno$ci wyjasniajacych. Wykro-
czenie z art. 96 § 3 k.w. jest przez straz gminng (miejska) ujawnianie w toku samo-
dzielnej czynnosci, jaka jest zadanie od wtasciciela lub posiadacza pojazdu wskazania,
komu powierzyt pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie.

80 Zob. glosy do tej uchwaly W. Kotowskiego, LEX/el. 2014; A. Skowrona, LEX/el. 2015;
R.A. Stefafiskiego, OSP 2015, nr 2, s. 275-281.

81 Glos do tej uchwaty M. Rusinka, PS 2015, nr 11-12, s. 174-180.

82 R.A. Stefanski, Glosa do uchwaty SN z dnia 30 wrzesnia 2014 r., I KZP 16/14, OSP 2015,
nr2,s.279.
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USTAWA Z DNIA 23 LISTOPADA 2002 R. O SADZIE NAJWYZSZYM
(DZ.U.Z 2013R., POZ. 499 ZE ZM.)

12. PYTANIA ABSTRAKCYJNE (ART. 60 § 112)

Zgodnie z art. 60 § 112 ustawy o Sadzie Najwyzszym Pierwszy Prezes Sadu Najwyz-
szego, Rzecznik Praw Obywatelskich, Prokurator Generalny oraz, w zakresie swojej
wiasciwosci, Rzecznik Praw Dziecka lub Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finanso-
wego i Rzecznik Ubezpieczonych, moze przedstawi¢ Sadowi Najwyzszemu w sktadzie
siedmiu sedziéw lub innym odpowiednim skfadzie, wniosek o ich rozstrzygnigcie roz-
bieznosSci w wyktadni prawa ujawnionych orzecznictwie sadéw powszechnych, sagdéw
wojskowych lub Sadu Najwyzszego. W mysl art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca
1987 1. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich®3 Rzecznik Praw Obywatelskich moze wyste-
powaé z wnioskami do Sadu Najwyzszego o podjecie uchwaty majacej na celu wyja-
Snienie przepiséw prawnych budzacych watpliwosci w praktyce lub ktérych stosowanie
wywotato rozbieznoSci w orzecznictwie. Przestanki skierowania takiego wniosku przez
Rzecznika Praw Obywatelskich okre§lone w tych ustawach istotnie si¢ réznig.

Sad Najwyzszy, wyjasniajac te rozbiezno$¢ w postanowieniu 7 sedziéw SN z dnia
26 czerwca 2014 r., I KZP 9/14 (OSNKW 2014, Nr 8, poz. 60) uznal, ze W aktualnie
obowiazujacej ustawie z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (dalej
u.s.n.) podstawa wystgpienia przez Rzecznika Praw Obywatelskich z tzw. pytaniem
abstrakcyjnym zostala zawezona. Moze on, podobnie jak pozostale wymienione
w art. 60 § 1i2 u.s.n. uprawnione podmioty, przedstawi¢ zagadnienie prawne tylko
wtedy, gdy w orzecznictwie sagdéw powszechnych, sadéw wojskowych lub Sadu
Najwyzszego ujawnig si¢ rozbieznoSci w wykladni prawa. Skoro zatem kognicja
Sadu Najwyzszego obejmuje obecnie tylko rozstrzyganie rozbiezno$ci w wykladni
prawa ujawnionych w orzecznictwie sadowym, to oczywiste jest, Ze rozpoznanie
pytania prawnego moze dotyczy¢ tego wylacznie zakresu, a wigc wykazanych przez
podmiot przedstawiajacy zagadnienie prawne rozbieznoSci w interpretowaniu
przez sady znaczenia treSci normatywnej konkretnych przepiséw prawa. Organ ten
podtrzymat wczesniejsze swoje wypowiedzi w tej kwestii®4. Taki poglad jest prezento-
wany w doktrynie®s, ale wystepuje tez odmienny3°. Stanowisko Sadu Najwyzszego jest

83 Dz.U.z 2014 r., poz. 1648.

84 Postanowienie 7 sedziéw SN z dnia 23 marca 2011 r., 1 KZP 1/11, OSNKW 2011, nr 5, poz. 38
z glosa aprobujacg M. Kolendowskiej-Matejczuk, Pal. 2011, nr 11-12, s. 126-132 i uwagami R.A. Ste-
fanskiego, Przeglad uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za
2011 r., ,Jus Novum” 2012, nr 3, s. 167; postanowienie SN z dnia 22 wrze$nia 2004 r., IIl CZP 25/04,
OSNC 2005, nr 7-8, poz. 146; postanowienie sktadu siedmiu se¢dziéw SN z dnia 17 kwietnia 2003 r.,
WZP 1/03, OSNKW 2003, Nr 7-8, poz. 62; uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 27 pazdzier-
nika 2005 r., I KZP 38/05, OSNKW 2005, Nr 11, poz. 103, z uwagami R.A. Stefanskiego, Przeglqd
uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2005 r., WPP 2006,
nr2,s. 123.

85 M. Zbrojewska, Rola i stanowisko prawne Sqdu Najwyzszego w procesie karnym, Warszawa
2013, s. 188-190.

86 R.A. Stefafiski, Abstrakcyjne pytania prawne do Sqdu Najwyzszego w sprawach karnych, [w:] V.
Konarska-Wrzosek, J. Lachowski, J. Wéjcikiewicz (red.), Weztowe problemy prawa karnego krymino-
logii i polityki kryminalnej. Ksiega pamigtkowa ofiarowana prof. A. Markowi, Warszawa 2010, s. 627;
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nietrafne. Art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich jest przepisem
szczeg6lnym w stosunku do art. 60 § 1 i 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym, ktéry ma
charakter ogdlny. Stanowisko zajete w omawianym postanowieniu ogranicza Rzecz-
nika Praw Obywatelskich w jego uprawnieniach w zakresie ochrony wolnosci i praw
cztowieka oraz obywatela okre§lonych w Konstytucji. Racje ma Sad Najwyzszy, ze
,Uchwaly abstrakcyjne powinny by¢ podejmowane przez Sad Najwyzszy takze wtedy,
gdy chodzi o wyjaSnienie watpliwosci dotyczacych okre§lonego przepisu prawa celem
zapobiegnigcia jego naruszenia i antycypowania (przysztego) stosowania tego przepisu,
a nie jedynie wtedy, gdy watpliwosci juz ujawnity si¢ w praktyce”87.
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PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNEJ SADU NAJWYZSZEGO
W ZAKRESIE POSTEPOWANIA KARNEGO ZA 2014 R.

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza uchwat i postanowiefi Izby Karnej Sadu Najwyzszego wyda-
wanych w zwigzku z przedstawianymi zagadnieniami prawnymi w zakresie prawa karnego pro-
cesowego. Zostaty omowione takie kwestie jak: udziat stron w posiedzeniu sadu (art. 339 § 5
k.p.k.), udzial osoby nieuprawnionej w wydaniu orzeczenia (art. 439 §1 pkt 1 k.p.k.), rodzaje
orzeczef sadu odwotawczego (art. 437 § 1 k.p.k.), pytania prawne (art.441 k.p.k.), wznowienie
postepowania z powodu rozstrzygniecia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (art. 540 § 3
k.p.k.), sktad sadu na rozprawie w przedmiocie wydania wyroku tacznego (art. 573 § 1 k.p.k.),
tymczasowe aresztowanie osoby Sciganej ENA (art. 607k § 3 k.p.k.), koszty ustugi Swiadczonej
droga elektroniczng (art. 619 § 1 k.p.k.), koszty obrony z urzedu (§ 19 pkt 2 rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie opfat za czynnoS$ci adwokackie oraz
ponoszenia przez Skarb Pafistwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu),
zazalenia na postanowienia o zamianie kary (art. 50 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw), uprawnienia
strazy gminnej do wystegpowania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykro-
czenia (art. 17 § 3 k.p.w.), pytania abstrakcyjne (art. 60 § 1 i 2 ustawa o Sadzie Najwyzszym).

Stowa kluczowe: postanowienie, pytanie prawne, Sqd Najwyziszy, sqd odwotawczy, uchwata,
zagadnienie prawne

REVIEW OF THE RESOLUTIONS OF THE CRIMINAL CHAMBER
OF THE SUPREME COURT ON CRIMINAL PROCEDURE ISSUED IN 2014

Summary

The article analyses resolutions and rulings of the Criminal Chamber of the Supreme Court issued
with regard to questions of law in the field of criminal procedure law. The article discusses the
following issues: parties’ participation in court sessions (Article 339 § 5 of the CPC), participation
of an unauthorised person in decision making (Article 439 § 1 point 1 of the CPC), types of
appeal court’s decisions (Article 437 § 1 of the CPC), juridical questions (Article 441 of the CPC),
re-opening of a trial resulting from a ruling of the European Court of Human Rights (Article 540
§ 3 of the CPC), court bench composition at a trial to render a cumulative judgement (Article 573
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§ 1 of the CPC), temporary arrest of a person wanted for the purposes of prosecution under the
EAW (Article 607 § 3 of the CPC), costs of services provided electronically (Article 619 § 1 of the
CPC), costs of defence counsel ex officio (§ 19 point 2 of the ordinance of the Minister of Justice
of 28 September 2002 on costs of attorneys’ services and costs of free of charge legal assistance
ex officio that are incurred by the State Treasury), appeals against decisions changing penalty
(Article 50 item 1 and 2 of the Act of 27 September 2013 amending the Criminal Procedure Code
and some other laws), municipal police powers to act as public prosecution in petty offences cases
(Article 17 § 3 of the Code of Procedure in Petty Offences) and questions of law (Article 60 § 1
and 2 of the Act on the Supreme Court).

Key words: ruling, juridical question, Supreme Court, appeal court, resolution, question of law
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ZBIGNIEW KWIATKOWSKI

Glosa
do postanowienia Sagdu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2015 r., IV KK 8/15!

Kasacja jest wnoszona przeciwko orzeczeniu sadu odwolawczego, a nie orzeczeniu
pierwszoinstancyjnemu, co expressis verbis wynika z treSci art. 519 k.p.k. Nie mozna
zatem w kasacji podnosi¢ zarzutéw typowych dla postepowania apelacyjnego, kwestio-
nujacych orzeczenie pierwszoinstancyjne, chyba ze w toku rozpoznania apelacji dojdzie
do tzw. ,.efektu przeniesienia”, czyli zaabsorbowania do orzeczenia Sadu ad quem uchy-
bien popelnionych przez Sad a quo. Kontrola kasacyjna objete sa kwestie wylacznie
prawne, zawezone do kategorii uchybien wymienionych w art. 523 § 1 k.p.k., popel-
nionych przez sad odwolawczy. Specyfika i wyjatkowosé postepowania kasacyjnego nie
pozwala zatem na prowadzenie dublujacej, ,,trzecioinstancyjnej” kontroli orzeczenia
sadu pierwszej instancji.

Teza glosowanego orzeczenia jest trafna. Zasadniczo dotyczy ona dwoéch kwestii,
a mianowicie kategorii orzeczefi, od ktérych moze by¢ wnoszona kasacja przez strony
oraz zarzutéw, jakie moga by¢ w niej podnoszone. Sg to kwestie o doniostym znaczeniu
zar6éwno teoretycznym, jak i praktycznym, wobec tego wymagaja szerszego omowienia.

Instytucja kasacji wnoszonej przez strony jest uregulowana w art. 519 k.p.k.2. Prze-
pis ten w pierwotnym brzmieniu stanowit: ,,Od prawomocnego wyroku sadu odwotaw-
czego koficzacego postepowanie moze by¢ wniesiona kasacja. Przepisu art. 425 § 2
zdanie drugie nie stosuje si¢”. Artykutem 1 pkt 182 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw? prze-
pis art. 519 k.p k. otrzymal nastgpujace brzmienie: ,,Od prawomocnego wyroku sadu
odwotawczego koficzacego postepowanie oraz od prawomocnego postanowienia sadu
odwotawczego o umorzeniu postepowania i zastosowaniu Srodka zabezpieczajgcego
okreSlonego w art. 93a Kodeksu karnego moze by¢ wniesiona kasacja. Przepisu art. 425
§ 2 zdanie drugie nie stosuje si¢”.

Cytowany przepis modyfikuje zakres przedmiotowy kasacji strony, poniewaz
dopuszcza mozliwos¢ jej wnoszenia na korzyS$¢ sprawcy czynu takze od prawomocnego

I Postanowienie zostato opublikowane w ,,Prokuratura i Prawo” — dodatek do nr 7-8, 2015, s. 7,
poz. 13.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88,
poz. 554 ze zm.).

3 Dz.U.z2013 r., poz. 1247.
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postanowienia sadu odwolawczego o umorzeniu postepowania ze wzgledu na niepo-
czytalno$§¢ sprawcy z zastosowaniem do niego izolacyjnych Srodkéw zabezpieczajg-
cych (arg. ex art. 519 k.p.k.). Stusznie zatem podkresla si¢ w doktrynie, ze w tym
wypadku chodzi o sytuacje, gdy o umorzeniu postgpowania rozstrzyga sad, w zwigzku
z wnioskiem prokuratora w przedmiocie umorzenia postgpowania i zastosowaniu
Srodka zabezpieczajacego (art. 324 k.p.k. w zw. z art. 354 k.p.k. i art. 380 k.p.k.), a nie
o sytuacje, w ktérej problem niepoczytalnosci sprawcy pojawia si¢ dopiero na rozpra-
wie, wowczas orzeka si¢ juz wyrokiem. Analogiczne stanowisko zajal Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 30 sierpnia 2007 r., Il KZ 25/075 uznajac, ze ,,Na gruncie prze-
pisu art. 523 § 2 k.p.k. stronom postgpowania w przedmiocie umorzenia postgpowania
i orzeczenia §rodka zabezpieczajacego, w warunkach okre§lonych w art. 520 k.p.k.,
przystuguje kasacja od prawomocnego wyroku sadu odwotawczego, w razie orzeczenia
Srodka zabezpieczajacego — umieszczenia w zamknietym zakladzie psychiatrycznym,
nie tylko w wypadku uchybien wymienionych w art. 439 kk., ale takze z powodu
innego razacego naruszenia prawa, jezeli mogto ono mie¢ istotny wptyw na tre$¢ pra-
womocnego orzeczenia (art. 523 § 1 k.p.k.)”.

Analizujac dopuszczalno$¢ kasacji wnoszonej przez strony, w §wietle wyktadni
gramatycznej art. 519 k.p.k., nalezy stwierdzié, iz de lege lata przystuguje ona od
prawomocnego wyroku sagdu odwotawczego kofczacego postepowanie oraz od prawo-
mocnego postanowienia tegoz sadu w przedmiocie umorzenia postgpowania i zastoso-
wania §rodka zabezpieczajacego okreSlonego w art. 93a Kodeksu karnego. Nie moga
zatem by¢ kwestionowane kasacja strony wyroki wydane przez sad pierwszej instancji.
To w konsekwencji oznacza, iz zarzuty podnoszone w kasacji przez stron¢ powinny
dotyczy¢ wlasnie orzeczenia sadu ad quem, nie za$§ wyroku sadu a quo. Stusznie zatem
uznat Sad Najwyzszy w glosowanym postanowieniu, iz ,,nie mozna w kasacji podno-
si¢ zarzutow typowych dla postgpowania apelacyjnego, kwestionujacych orzeczenie
pierwszoinstancyjne, chyba ze w toku rozpoznania apelacji dojdzie do tzw. ,.efektu
przeniesienia”, czyli zaabsorbowania do orzeczenia Sadu ad quem uchybiefi popel-
nionych przez Sad a quo”. W tym zakresie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego jest
uksztattowane jednolite stanowisko, ze ,,zarzuty podniesione w kasacji pod adresem
orzeczenia sadu pierwszej instancji podlegaja rozwazeniu przez sad kasacyjny tylko
w takim zakresie, w jakim jest to nieodzowne dla nalezytego rozpoznania zarzutéw
stawianych zaskarzonemu w tym trybie orzeczeniu sagdu odwolawczego. Nie mozna ich
wiec rozpatrywa¢ w oderwaniu od zarzutéw stawianych orzeczeniu sagdu odwotawczego,
nie jest bowiem funkcja kontroli kasacyjnej ponowne — ,,dublujgce” kontrolg apelacyjng
(zazaleniowg) — rozpoznawanie zarzutéw stawianych przez skarzacego orzeczeniu sadu
pierwszej instancji. Stwierdzenie za$ ich zasadno$ci ma znaczenie wylacznie jako racje
ewentualnego stwierdzenia zasadno$ci i uwzglednienia zarzutu(éw) odniesionego do

4 T. Grzegorczyk, Kasacja jako nadzwyczajny Srodek zaskarzenia w sprawach karnych i jej sku-
tecznos$¢ w praktyce, ,,Panstwo i Prawo” 2015, nr 6, s. 22.

5 OSNKW 2007, nr 9, poz. 66.

6 Zob. postanowienie SN z dnia 25 maja 2013 r., Il KK 372/09, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 1082;
postanowienie SN z dnia 11 lutego 2015 r., III KK 260/14, ,,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 5, poz. 28.
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zaskarzonego kasacja orzeczenia sagdu odwotawczego””. Powyzsze zapatrywanie akcep-
tuje si¢ w literaturze®.

Formulujgc zarzuty kasacyjne nalezy zatem pamigtac, iz maja one dotyczy¢ orze-
czenia sadu odwotawczego 1 wskazywac na razaca, a nie jakakolwiek, obraze prawa,
i to taka, ktéra w istotny, a nie jakikolwiek, sposéb mogta mie¢ wptyw na tres¢ orze-
czenia, a wigc przy braku ktdrej orzeczenie mogloby by¢ inne, a przy tym bez kwe-
stionowania w kasacji ustalen faktycznych®. Jest tak dlatego, poniewaz postgpowanie
kasacyjne w polskim procesie karnym nie stanowi trzeciej instancji, ani tez nie oznacza
ponownego rozpoznania sprawy zakonczonej juz prawomocnym wyrokiem karnym, za$
jego specyfika i wyjatkowoS$¢, ktérg podkreslit Sad Najwyzszy w tezie glosowanego
orzeczenia, nie pozwala na prowadzenie dublujacej ,.trzecioinstancyjnej” — kontroli
orzeczenia sadu pierwszej instancji.

W judykaturze dominuje takze zapatrywanie, ze ,,skoro skarzacy w kasacji nie
wykazuje, aby zarzuty zawarte w Srodku odwolawczym nie zostaly przez sad okregowy
rozpoznane, bo nie podnosi zarzutu naruszenia art. 433 § 2 k.p.k., art. 457 § 3 kpk.
lub art. 440 k.p k., to kasacje¢ nalezy oceni¢ jako probe ponownej weryfikacji orzeczenia
sadu pierwszej instancji, co koliduje z zasada zaskarzalno$ci za pomocg tego Srodka
jedynie prawomocnych wyrokéw sadéw odwotawczych!®”. W kwestii tej orzecznic-
two Sadu Najwyzszego nie utrzymuje jednak linii jednolitej. W zwigzku z tym nalezy
wskazad, iz w uzasadnieniu wyroku z dnia 9 kwietnia 2015 r., V KK 360/141! Sad
Najwyzszy zajal zgota odmienne stanowisko. Uznat bowiem, ze ,,obowigzkiem sgdu
odwotawczego byto wnikliwe zweryfikowanie oceny dowodéw i poczynionych na jej
podstawie ustalef faktycznych przez sad pierwszej instancji przez pryzmat tresci czesci
motywacyjnej wyroku sadu a quo. Sad ad quem nie podjat takze préby skontrolowania
trafno$ci ocen z powodu, ktérych sad pierwszej instancji uznat za wiarygodne wyjasnie-
nia M. w zakresie obcigzajacym skazanego, ztozone w postgpowaniu przygotowawczym,
a byto to istotne ze wzgledu na ich lakonicznos¢ oraz okolicznoSci w jakich zostaty zto-
zone przed organami policji i wobec niemoznoSci bezposredniego go przestuchania na
rozprawie. Takie odniesienie si¢ do kwestii oceny dowodéw razaco narusza standardy
rzetelnej kontroli odwotawczej, wynikajace z tredci art. 457 § 3 k.pk. w zw. z art. 7
k.pk.”. Sad Najwyzszy wyrazit takze zapatrywanie, iz ,,s3d odwolawczy nie skontro-
lowat réwniez samej treSci uzasadnienia orzeczenia sadu pierwszej instancji w Swietle
wymogéw okreSlonych w art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k. Z tego wzgledu nalezalo uchyli¢

7 Zob. wyrok SN z dnia 28 listopada 1996 r., III KKN 148/96, OSNKW 1997, nr 1-2, poz. 12;
postanowienie SN z dnia 5 sierpnia 2003 r., III KK 11/03, OSNwSK 2003, nr 1, poz. 1686; postanowie-
nie SN z dnia 4 maja 2005 r., II KK 399/04, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 884; postanowienie SN z dnia
6 marca 2007 r., IV KK 362/06, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 567; postanowienie SN z dnia 21 kwietnia
2010 r., IV KK 89/10, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 848; uzasadnienie postanowienia z dnia 30 lipca
2014 r., IV KK 111/14, LEX nr 1500673.

8 Zob. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Tom IIlI. Komentarz
do artykutow 268-682, P. Hofmanski (red.), Warszawa 2012, s. 205; S. Zabtocki, Przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyziszego — Izba Karna, ,Palestra” 1997, nr 1-2, s. 212-213.

9 Zob. wyrok SN z dnia 15 czerwca 2010 r., III KK 24/10, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 1232.

10 Zob. postanowienie SN z dnia 17 lutego 2011 r., I KK 8/11, Legalis; postanowienie SN z dnia
8 maja 2008 r., III KK 44/08, OSNwSK 2008, nr 1, poz. 1040; postanowienie SN z dnia 12 sierpnia
2010 r., IV KK 202/10, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 1550.

11 LEX nr 1712827.
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zaskarzone orzeczenie, a takze wyrok sadu pierwszej instancji i przekaza¢ sprawe do
ponownego rozpoznania Sagdowi Rejonowemu w K., ktéry powinien dokona¢ wnikliwej
oceny zebranego w sprawie materialu dowodowego, w tym zwlaszcza lakonicznych
zeznafi M. stanowiacych jedyny dowdd obciazajacy skazanego i dopiero na jej podstawie
poczyni¢ pelne ustalenia faktyczne, dajac temu wyraz poprzez sporzadzenie szczegdto-
wego uzasadnienia, spetniajacego wszystkie wymogi okreslone w art. 424 § 1i 2 k.p.k.”.

Wydaje sig, iz przytoczone wyzej stanowisko Sadu Najwyzszego jest za daleko
idace z nastepujacych wzgleddw.

Po pierwsze, w omawianym ukfadzie procesowym, autor apelacji od wyroku sadu
pierwszej instancji, podniést tylko zarzut wadliwej oceny dowoddéw, dokonanej przez
sad meriti, implikujacej skutek bledu w ustaleniach faktycznych majacych wptyw na
tre§¢ zaskarzonego orzeczenia (art. 438 pkt 3 k.p.k. w zw. z art. 7 k.p.k.). Sad ad quem
w postepowaniu odwolawczym wnikliwie odnidst si¢ w uzasadnieniu zaskarzonego
orzeczenia do zarzutu obrazy art. 7 k.p.k., o czym najwyrazniej Swiadczy fakt, iz autor
kasacji juz nie podnidst w niej zarzutu obrazy art. 7 k.p.k. w zw. z art. 457 § 3 k.pk.

Po drugie, skarzacy blednie powotal w podstawie prawnej kasacji przepisy art. 424
§ 112 kpk. wzw. z art. 457 § 3 k.pk. i art. 6 k.pk., gdyz przepisy te nie zostaly
naruszone przez sad odwotawczy, poniewaz art. 424 § 1 i 2 k.p.k. okreS§la wymogi,
jakim powinno odpowiada¢ uzasadnienie wyroku sadu pierwszej instancji. Skoro zarzut
naruszenia wymienionego przepisu nie zostal podniesiony w zwyczajnym Srodku odwo-
fawczym (apelacji), to tym samym sad ad quem nie byt obowigzany, stosownie do
treSci art. 457 § 3 k.p.k., odnies¢ si¢ do niego w uzasadnieniu zaskarzonego orzecze-
nia i rozwazy¢ kwesti¢, czy uzasadnienie wyroku sadu pierwszej instancji odpowiada
wymogom okre§lonym w art. 424 § 11 2 k.pk., czy tez nie.

Po trzecie, sporzadzenie uzasadnienia wyroku przez sad pierwszej instancji
w sposéb nieodpowiadajacy wymogom okre§lonym w art. 424 § 11 2 k.p.k. stanowi
wzgledng przyczyng odwotawcza, ktéra, w wypadku jej podniesienia w zwyczajnym
Srodku odwotawczym, moze powodowaé uchylenie lub zmian¢ zaskarzonego wyroku,
ale tylko wtedy, jezeli mogta ona mie¢ wptyw na tre$¢ orzeczenia (arg. ex art. 438 pkt
2 k.p.k.). Gdyby nawet przyja¢ zalozenie, iz sporzadzone uzasadnienie wyroku sadu
meriti W rozpoznawanej sprawie nie odpowiadato wymogom ujetym w art. 424 § 112
k.pXk., to de lege lata zgodnie z treScig art. 455a k.p.k.12 , Nie mozna uchyli¢ wyroku
z tego powodu, Ze jego uzasadnienie nie spetnia wymogéw okreslonych w art. 424”.

Reasumujgc przeprowadzone rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko Sadu
Najwyzszego sformutowane w tezie glosowanego postanowienia zastuguje na aprobate,
za$ poglad tegoz sadu, wyrazony w uzasadnieniu wskazanego wyzej wyroku z dnia
9 kwietnia 2015 r., V KK 360/15, trudno zaakceptowal, zwlaszcza, ze Sad Najwyz-
szy wyraznie zaakcentowal w nim wadliwie sporzadzone uzasadnienie wyroku przez
sad meriti, co stanowi uchybienie, ktére miato miejsce w postgpowaniu przed sadem
pierwszej instancji, wobec tego nie mogto by¢ podniesione w kasacji, gdyz razagcym
naruszeniem prawa, o ktérym mowa w art. 523 § 1 k.p k., musi by¢ dotkniete orzecze-
nie sadu odwotawczego, a nie sadu pierwszej instancji.

12 Przepis art. 455a k.p k. dodany art. 5 pkt 34 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 396).
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 2 KWIETNIA
2015 R., IV KK 8/15

Streszczenie

W glosie autor akceptuje trafnosS¢ tezy, iz kasacja wnoszona przez strony moze dotyczy¢ tylko
orzeczenia sadu odwotawczego, a nie orzeczenia sadu pierwszej instancji. To w konsekwencji
oznacza, iz mozna podnie$¢ w niej, wobec orzeczenia sadu ad quem, zarzuty obrazy art. 439 k.p k.
lub innego razacego naruszenia prawa (art. 523 § 1 k.p.k.), jezeli mogto ono miec istotny wptyw
na tre$¢ orzeczenia. Autor polemizuje natomiast ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, wyrazonym
w uzasadnieniu wyroku z dnia 9 kwietnia 2015 r., V KK 360/14, iz sformutowany w kasacji zarzut
obrazy art. 424 § 112 k.pk. w zw. z art. 457 § 3 k.pk. i art. 6 k.p.k. mégt spowodowac uchy-
lenie wyrokéw sadéw ad quem i a quo, skoro dotyczy on wadliwie sporzadzonego uzasadnienia
wyroku sadu meriti, a nie sagdu odwotawczego, i nie byt podnoszony w apelacji, wobec tego sad
odwotawczy nie byl obowigzany zaja¢ stanowiska w kwestii dotyczacej wadliwo$ci uzasadnienia
wyroku sadu pierwszej instancji, gdyZz nie miata ona wptywu na tre$¢ orzeczenia.

Stowa kluczowe: sqd, orzeczenie sqdowe, kasacja, zarzuty
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GLOSS ON THE RULING OF THE SUPREME COURT OF 2 APRIL 2015,
IV KK 8/15

Summary

The author of the gloss approves of the aptness of the thesis that cassation appeal may be filed by
parties only against the decision of an appellate court and not the decision of a court of the first
instance. As a result, it means that it can be filed against the ruling of a court ad quem on the
grounds of the contempt of Article 439 of the CPC or any other flagrant breach of law (Article
523 § 1 of the CPC) if it might have a significant effect on the contents of judgement. However,
the author argues with the Supreme Court about its stand expressed in the justification of a sen-
tence of 9 April 2015, V KK 360/14, that the charge of contempt of Article 424 § 1 and 2 of the
CPC in connection with Article 457 § 3 of the CPC and Article 6 of the CPC formulated in the
cassation appeal might result in waiving sentences rendered by the courts ad quem and a quo as
it concerns a defective justification of a sentence rendered by a court meriti and not an appellate
court, and was not appealed against, thus an appellate court was not obliged to adjudicate on the
defectiveness of the sentence justification of the court of the first instance because this had no
influence on the contents of the judgement.

Key words: court, judicial decision, cassation, charges
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EWA KRUK

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 5 marca 2014 r., sygn. IV KK 341/13!

Pomigdzy terminami ,,wydanie” a ,,sporzadzenie” postanowienia zachodzi istotna
réznica, jako ze dla ,,wydania” konieczne jest dopelnienie kolejnych czynnoSci pro-
cesowych okreSlonych w art. 313 § 1 k.p.k., niezbednych dla skutecznoSci tej proce-
sowej czynnosci. Aby zatem postanowienie o przedstawieniu zarzutow zostalo uznane
za wydane, czyli prawnie skuteczne, niezbedne jest kumulatywne spelnienie trzech
warunkow: sporzadzenie postanowienia, jego niezwloczne ogloszenie i przestuchanie
podejrzanego.

Sad Najwyzszy po raz kolejny odnidst si¢ do relacji pomiedzy ,,sporzadzeniem”
a ,,wydaniem” postanowienia o przedstawieniu zarzutéw. Trudno nie zgodzi¢ si¢ przy
tym z konstatacjq, iz pomiedzy tymi terminami ,,zachodzi istotna réznica”. Jak sie
wydaje, gdyby zamiarem ustawodawcy bylo postawienie znaku réwnoSci pomiedzy
samym sporzadzeniem wskazanego postanowienia a jego wydaniem, nie postuzylby sie
odmiennymi wyrazami w przepisie art. 71 § 1 k.p k. oraz art. 313 § 1 k.p.k. Warto jed-
nak podkresli¢, iz tego rodzaju praktyka nie byta obca organom $cigania, jednak zostala
ostatecznie zakwestionowana w judykaturze, m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 7 listopada 2000 r. (V SA 952/00, Legalis). Ponadto przepis art. 313
§ 1 k.pk. po zmianie dokonanej ustawg nowelizujacg k.p k. z dnia 10 stycznia 2003 r.
(Dz. U. Nr 17, poz. 155) akcentuje obowigzek niezwlocznego ogloszenia sporzadzo-
nego juz postanowienia o przedstawieniu zarzutéw i przystgpienia do przestuchania
podejrzanego, chyba Ze ,,ogtoszenie postanowienia lub przestuchanie podejrzanego nie
jest mozliwe z powodu jego ukrywania si¢ lub nieobecnoSci w kraju”.

W sprawie, na kanwie ktérej wydany zostal niniejszy wyrok brak jest danych wska-
zujacych na to, iz osoba wzgledem ktdrej istniato uzasadnione podejrzenie popelnie-
nia przestepstwa ukrywata si¢ lub przebywata poza granicami kraju. Mimo to organy
Scigania nie oglosily jej niezwlocznie zarzutéw oraz nie przystapity do przestuchania,
przyjmujac jednoczesnie, iz postgpowanie przygotowawcze przeistoczylo sie z fazy in
rem w faze in personam w dniu sporzadzenia postanowienia o przedstawieniu zarzutow.
Podjely tym samym nieskuteczng probe wydluzenia 5-letniego okresu przedawnienia

I LEX nr 1444341.
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karalnoSci przestepstwa karnoskarbowego. Wszczecie postepowania przeciwko sprawcy
oznaczatoby bowiem wydtuzenie tego okresu o kolejne 5 lat.

Sad Najwyzszy trafnie zaakcentowal, iz ,,z przyczyn zawinionych ze strony
organu” nie nastgpito wszczecie postepowania przeciwko osobie w pigcioletnim okresie
przedawnienia karalnoSci czynu, co w konsekwencji zrodzito konieczno$¢ uchylenia
wyrokow skazujacych wydanych przez sad I 1 II instancji oraz umorzenia postgpowania.

We wskazanym wyzej zakresie stanowisko Sadu Najwyzszego zastuguje na apro-
bate. Trudno natomiast w petni podzieli¢ poglad wyrazony w zdaniu drugim tezy gloso-
wanego wyroku, w §wietle ktérego warunkiem uznania postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw za wydane i tym samym prawnie skuteczne jest ,.kumulatywne spetnienie
trzech warunkéw: sporzadzenie postanowienia, jego niezwloczne ogloszenie i prze-
stuchanie podejrzanego”. W istocie, jesli nie zachodzi wyjatkowa sytuacja wskazana
w przepisie art. 313 § 1 k.pk. in fine, ktéra uniemozliwia ogloszenie postanowienia
o przedstawienia zarzutéw lub przestuchanie podejrzanego, organy Scigania ,,wydajac”
wskazane postanowienie powinny je nie tylko sporzadzi¢, ale réwniez niezwlocznie
ogtosic, a takze przestuchaé podejrzanego. Prawo do informacji o statusie procesowym
porecza art. 6 ust. 3 lit. a EKPC2. W tym miejscu moze pojawié si¢ jednak pytanie, czy
niezawiniony przez organy §cigania brak mozliwosci przestuchania podejrzanego po
ogloszeniu mu juz postanowienia o przedstawieniu zarzutOw oznacza, iz postgpowanie
dalej toczy si¢ w sprawie, a nie przeciwko okre$lonej osobie? Zgodnie ze stanowiskiem
Sadu Najwyzszego dla wydania skutecznego prawnie postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw, ktére powoduje, iz postepowanie przygotowawcze przeksztalca si¢ z fazy
in rem w fazg in personam ,niezbedne” jest przeciez , kumulatywne spetnienie trzech”
wyzej wymienionych warunkéw. OdpowiedZ twierdzaca na wskazane pytanie trudno
bytoby jednak zaakceptowac. Jak si¢ wydaje, wydanie postanowienia o przedstawieniu
zarzutow wywoluje skutki prawne juz od momentu dokonania aktu promulgacji tej
decyzji procesowej. Organy procesowe maja oczywiscie obowiazek niezwlocznego
przestuchania podejrzanego (art. 313 § 1 k.pk.), ktére zazwyczaj nastgpuje zaraz po
ogloszeniu mu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw. Podejrzany moze jednak
np. powota¢ si¢ na swoje zte samopoczucie albo zazada¢ przestuchania z udziatem
ustanowionego obroncy. Przestuchanie nalezatoby wéwczas ,,odroczy¢”, przyjmujac,
ze toczy si¢ ono juz przeciwko okre§lonej osobie, co ma znaczenie chociazby z punktu
widzenia biegu terminu przedawnienia. Oczywiscie owe ,,odroczenie” nie wynika
z art. 301 k.pk.

Zaprezentowany poglad znajduje wsparcie w innych orzeczeniach Sadu Najwyz-
szego, w tym w wyroku sformulowanym jeszcze na gruncie k.p.k. z 1928 r., ktérego
teza zachowata aktualno$¢: ,,przez przedstawienie zarzutow nalezy rozumie¢ sporzadze-
nie przez prowadzacego §ledztwo postanowienia o przedstawieniu zarzutéw i oglosze-
nie tego postanowienia podejrzanemu’3. Warto przy tym zaznaczy¢, ze w praktyce oraz
doktrynie ,,przedstawienie zarzutéw” to synonimiczne wyrazenie wzgledem ,,postano-

2 ML.A.Nowicki, Orzecznictwo ETPC (1 lipca—-30wrzesnia 2000.),cz.7,Pal.2000,nr 11-12,s. 129.
3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 1962 r., IV K 961/60, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego” 1962, nr V, poz. 77.
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wienia o przedstawieniu zarzutéw”4. Co prawda, w Swietle przepisu art. 313 § 1 k.p.k.
»przestawienie zarzutéw” obejmuje sporzadzenie stosownego postanowienia, jego
ogtoszenie, a takze przestuchanie podejrzanego, jednak ta ostatnia czynnos¢ (jesli jest
oddalona w czasie od promulgacji postanowienia) nie powinna decydowaé¢ o momencie
wszczegcia postepowania przeciwko okre§lonej osobie, tym samym nie stanowi nie-
zbednego warunku skutecznosci prawnej ,,wydanego” (sporzadzonego i ogloszonego)
postanowienia o przedstawieniu zarzutow.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznal, iz kwestie zwigzane z relacja pomie-
dzy ,,sporzadzeniem” a ,,wydaniem” postanowienia o przedstawieniu zarzutow wcigz
wywotuja watpliwosci. Teza glosowanego orzeczenia nie w pelni przyczynia si¢ do
ich wyeliminowania. Reasumujac, warto zatem podkredli¢, iz samo ,,sporzadzenie”
wspomnianego postanowienia i zalgczenie go do akt sprawy jest wystarczajace dla
uznania, iz zostalo ono ,,wydane” jedynie w wyjatkowych wypadkach, tzn. w razie
spetnienia przestanek wskazanych w przepisie art. 313 § 1 k.p k. in fine. W pozostatych
sytuacjach oprdcz sporzadzenia tego postanowienia organy Scigania powinny je oglo-
si¢ oraz przestuchaé podejrzanego, przy czym o skutecznym wydaniu postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw mozna méwi¢ juz w razie jego uzewnetrznienia poprzez
promulgacj¢ (ogloszenie).

Warto dodaé, iz zgodnie z trafnym stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyrazo-
nym w wyroku z dnia 13 czerwca 2012 r.5 odstgpienie od ogtoszenia postanowienia
o przedstawieniu zarzutOw i poprzestanie na zalaczeniu go do akt sprawy nie pozbawia
procesowej skuteczno$ci dalszych czynnoSci prowadzonych w ramach postgpowania
przygotowawczego (in personam), jesli ogloszenie tego postanowienia, a takze prze-
stuchanie sprawcy czynu zabronionego nie byto mozliwe w zwigzku z zaistnieniem
warunkéw wskazanych w przepisie art. 31 § 1 k.k. (niepoczytalnos¢), a postgpowanie
przygotowawcze zakonczyto si¢ sformutowaniem wniosku w trybie art. 324 § 1 k.p k.
W tym wypadku, podobnie jak w sytuacji ,,gdy ogtoszenie postanowienia lub przestu-
chanie podejrzanego nie jest mozliwe z powodu jego ukrywania si¢ lub nieobecnosci
w kraju” (art. 313 § 1 k.p k. in fine), postanowienie o przedstawieniu zarzutow moze by¢
uznane za ,,wydane”, nawet mimo niedokonania aktu promulgacji tej decyzji procesowe;j.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 5 MARCA 2014 R.,
SYGN. IV KK 341/13

Streszczenie

Poglad Sadu Najwyzszego zastuguje na czgSciowg aprobate. CzynnoSci polegajace na ,,spo-
rzadzeniu” oraz ,,wydaniu” postanowienia o przedstawieniu zarzutéw nie powinny by¢ z sobg
utozsamiane. Wspomniane postanowienie mozna bowiem uznaé¢ za wydane dopiero po jego ogto-
szeniu (z wyjatkiem sytuacji wskazanych w przepisie art. 313 § 1 k.p.k. in fine). Niezwloczne
przystapienie do przestuchania podejrzanego, podobnie jak promulgacja wyzej wymienionej decy-
zji procesowej, jest za§ obowigzkiem organéw Scigania, nie stanowi jednak warunku wydania
prawnie skutecznego postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, ktére sprawia, iz postgpowanie
przygotowawcze przeksztalca si¢ z fazy in rem w faz¢ in personam.

Stowa kluczowe: relacja pomiedzy , sporzqdzeniem” a ,,wydaniem” postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutow, warunki uznania postanowienia o przedstawieniu zarzutow za wydane, odstq-
pienie od ogtoszenia postanowienia o przedstawieniu zarzutow i poprzestanie na zatqczeniu go
do akt sprawy

GLOSS ON THE SENTENCE OF THE SUPREME COURT OF 5 MARCH 2014,
FILE NO. IV KK 341/13

Summary

The opinion of the Supreme Court deserves partial approval. Acts of the ‘development’ and ‘issue’
of an order on presenting charges should not be equated with each other. The above-mentioned
order may be considered issued only after its publication (with the exception of the situations
laid down in Article 313 § 1 of the Criminal Procedure Code in fine). A suspect’s interrogation
without delay as well as the promulgation of the above-mentioned procedural decision is a duty
of the law enforcement agencies. However, it is not a necessary condition under which a legally
effective order on presenting charges (which transforms the preparatory proceedings from the in
rem phase into the in personam phase) can be issued.

Key words: relation between the acts of ‘development’ and ‘issue’ of an order on presenting
charges, conditions under which an order on presenting charges may be considered issued,
withdrawal from the announcement of an order on presenting charges and taking a decision to
attach it to the case files
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nawczym, ktére sg publikowane w pierwszej kolejnoSci.

Ze wzgledu na to, ze zmiany aktéw prawnych nastepuja czesto, nie powinno by¢ zad-
nych trudno$ci z wyborem tematéw do opracowania.

Zachgcam do czestszego publikowania na famach naszego pisma.

Prosze¢ poinformowac o tej mozliwosci wszystkich pracownikéw katedry.

Z powazaniem
Redaktor Naczelny
Ryszard A. Stefanski

INFORMACIJA DLA AUTOROW

1. W czasopi§mie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej problema-
tyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego szkét wyzszych.
Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

2. Materiat do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowanego
maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800 znakéw na
stronie) wraz z tekstem zapisanym na no$niku elektronicznym lub przestanym na adres:
wydawnictwo@]azarski.edu.pl

3. Przypisy nalezy umieszczaé na dole strony, podajac najpierw inicjaly imienia, nazwi-
sko autora, tytut pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony. W przypadku
prac zbiorowych nalezy podac¢ inicjat imienia i nazwisko redaktora naukowego z dopi-
skiem (red.).

4. Do artykutu nalezy dofaczy¢ streszczenie, podajac cel artykutu, zastosowang metodyke,
wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu.
Jezeli w streszczeniu wystgpuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub tech-
niczne, nalezy poda¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

5. Artykut nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszynopisu, natomiast
recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skr6téw, zmiany tytu-
16w, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

7. Szczegbtowe wskazowki dla autoréw opublikowane sa na stronie internetowej
Oficyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem http://www.lazarski.pl/
pl/badania-i-rozwoj/oficyna-wydawnicza/dla-autorow/. Autoréw artykutéw obowigzuje
sktadanie bibliografii.

8. Opracowanie nalezy podpisa¢ petnym imieniem i nazwiskiem, poda¢ swdj adres z nume-
rem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytul naukowy, nazwe instytucji naukowej,
w ktérej autor jest zatrudniony.
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