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REGULACJE UNIJNE W ZAKRESIE
SZCZEPIEN JAKO SRODEK ZWALCZANIA
CHOROB ZAKAZNYCH W OBLICZU
PANDEMII COVID-19/SARS-COV-2

JACEK SOBCZAK™

DOI: 10.26399/iusnovum.v14.3.2020.23/j.sobczak

Wybuch pandemii COVID-19, wywotywanej/zwiazanej z koronawirusem SARS-
-CoV-2, o wymiarze globalnym, wywotal w publicystyce panstw cztonkowskich
UE gniewna krytyke Unii Europejskiej, pomawiana o nieprzygotowanie do prze-
ciwdziatania takiej sytuacjil. Glosom tym towarzyszyty dos¢ liczne wypowiedzi
politykéw, najpierw we Wioszech, a potem w innych panstwach unijnych. Krytyka
dotkneta Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), oskarzana o niesprostanie pokta-
danym w niej oczekiwaniom. Szczegdlnie ostro wypowiadat sie w tym przedmiocie
prezydent USA, grozac wycofaniem sie Stanéw Zjednoczonych z finansowania tej

* Prof. zw. dr hab. nauk prawnych, Instytut Nauk Prawnych Akademii Ekonomiczno-Hu-
manistycznej w Warszawie, e-mail: jmwsobczak@gmail.com, numer ORCID 0000-0002-2231-8824

1 Z. Krasnodebski, Unia kompletnie nieprzygotowana do pandemii, ,Rzeczpospolita” 2020,
17.04., https://www.rp.pl/Koronawirus-SARS-CoV-2/200419407-Zdzislaw-Krasnodebski-Unia-
kompletnie-nieprzygotowana-do-pandemii.html (dostep: 6.06.2020); A. Turczyn, Zwalczanie
chiniskiego #koronawirus jest odbieraniem ludziom wolnosci przez rzqdy przy pomocy strachu bez
wystrzatu, 17.05.2020, https://trybun.org.pl/2020/05/17/zwalczanie-chinskiego-koronawirus-
jest-odbieraniem-ludziom-wolnosci-przez-rzady-przy-pomocy-strachu-bez-wystrzalu/
(dostep: 6.06.2020); R. Grochal, Rzqd robi dobrq mine, ale jest nieprzygotowany na koronawirusa,
~Newsweek Polska” 2020, 22.05.; S. Stodolak, Koronawirus wywota gospodarczy kryzys. Nie
gasic pozaru benzyng, ,Dziennik.pl” 2020, 18.03., https://wiadomosci.dziennik.pl/opinie/
artykuly/6464480 koronawirus-kryzys-gospodarczy-opinia.html (dostep: 6.06.2020); S.L. Greer,
How Did the E.U. Get the Coronavirus So Wrong? And What Can It do Right Next Time?, ,The
New York Times” 2020, 6.04., https://nytimes.com/2020/04/06/opinion/europe-coronavirus.
html (dostep: 6.06.2020); D.M. Herszenhorn, S. Wheaton, How Europe Failed the Coronavirus Test.
Contagion’s Spread Is a Story of Complacency, Overconfidence and Lack of Preparation, ,Politico” 2020,
07.04., https://www.politico.eu/article/coronavirus-europe-failed-the-test/ (dostep: 6.06.2020);
R. Stavrinou, Europe Is Unprepared to Face Future Deadly Disease Outbreaks, ,New Europe” 2019,
17.12., https://www.neweurope.eu/article/europe-is-unprepared-to-face-future-deadly-disease-
outbreaks/ (dostep: 6.06.2020); M. Pierini, Caught Unprepared by Pandemic, Europe Must Relearn
Tough Lessons, ,Carnegie Europe” 2020, 18.03., https://carnegieeurope.eu/2020/03/18/caught-
unprepared-by-pandemic-europe-must-relearn-tough-lessons-pub-81315 (dostep: 6.06.2020).
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https://wiadomosci.dziennik.pl/opinie/artykuly/6464480,koronawirus-kryzys-gospodarczy-opinia.html
https://nytimes.com/2020/04/06/opinion/europe-coronavirus.html
https://nytimes.com/2020/04/06/opinion/europe-coronavirus.html
https://www.politico.eu/article/coronavirus-europe-failed-the-test/
https://www.neweurope.eu/article/europe-is-unprepared-to-face-future-deadly-disease-outbreaks/
https://www.neweurope.eu/article/europe-is-unprepared-to-face-future-deadly-disease-outbreaks/
https://carnegieeurope.eu/2020/03/18/caught-unprepared-by-pandemic-europe-must-relearn-tough-lessons-pub-81315
https://carnegieeurope.eu/2020/03/18/caught-unprepared-by-pandemic-europe-must-relearn-tough-lessons-pub-81315
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organizacji2. Ataki te niewatpliwe miaty na celu cheé przerzucenia odpowiedzial-
nosci za nieprzygotowanie infrastruktury i nieskoordynowanie dziatain w poszcze-
golnych panstwach. Nie zauwazono przy tym, ze zaréwno WHO, jak i w znacznie
szerszym zakresie organy Unii Europejskiej, w licznych aktach normatywnych od
dawna, budujac zreby polityki zdrowotnej, zwracaly uwage na potrzebe wypraco-
wania zasad zwalczania pandemii. Wywodzono, ze nie jest mozliwe wcze$niejsze
stworzenie szczepionek, ktére mogtyby zapobiec pandemii. Wskazywano jednak
na konieczno$¢é przygotowania sie przez poszczegdlne panstwa na takowe nie-
bezpieczenstwo. Wyrazano takze zaniepokojenie ruchami antyszczepionkowymi,
ktére korzystajac z wolnosci stowa i Srodkéw przekazu, wptywaja na spoteczen-
stwa panstw cztonkowskich?.

W tresci art. 168 zamieszczonego w tytule XIV Zdrowie publiczne Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE), w siedmiu kolejnych ustepach
okreslono kompetencje Unii Europejskiej odnoénie do dziatan w sferze zdrowia
publicznego, wyznaczono jej cele do osiagniecia oraz wskazano aktywnosci, jakie
powinny by¢ podejmowane w celu realizacji tych celéw, definiujac jednoczes$nie
srodki, jakimi mozna sie postuzyé*. Oczywiscie kompetencje Unii w dziedzinie

2 Ostatecznie nastapito to 20 maja 2020 r. Zob. C. Finnegan, Trump Escalates Fight Against
World Health Organization, Threatens to Permanently Cut US Funds, 20.05.2020, https://abcnews.
go.com/Politics/trump-escalates-fight-world-health-organization-threatens-permanently/
story?id=70771446 (dostep: 6.06.2020). Critics Say the Move Would Cede the Global Stage to China.
Coronavirus: What Are President Trump’s Charges Against the WHO?, 01.06.2020, https://www.bbc.
com/news/world-us-canada-52294623 (dostep: 6.06.2020); B. Lovelace Jr.,, Trump Says the U.S.
Will Cut Ties with World Health Organization, 29.05.2020, https://www.cnbc.com/2020/05/29/
trump-says-the-us-will-cut-ties-with-world-health-organization.html (dostep: 6.06.2020);
A. Wolska, Trump: USA zrywajq relacje ze Swiatowq Organizacjg Zdrowia, https://www.euractiv.
pl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/trump-usa-who-zerwane-relacje-chiny-pandemia-
koronawirus/ (dostep: 6.06.2020).

3 Ruchy antyszczepionkowe jednym z najwiekszych zagrozen dla zdrowia, ,Medycyna Praktyczna”
2019, 17.01., https://www.mp.pl/szczepienia/aktualnosci/202357 ruchy-antyszczepionkowe-
jednym-z-najwiekszych-zagrozen-dla-zdrowia (dostep: 6.06.2020); N. Sayegh, Europe’s Anti-
vaxxers Could Lead to a Public Health Crisis, ,TRT World” 2019, 5.11., https://www.trtworld.com/
opinion/europe-s-anti-vaxxers-could-lead-to-a-public-health-crisis-31141 (dostep: 6.06.2020);
H. Larson, A. de Figueiredo, E. Karafllakis, M. Rawal, State of Vaccine Confidence in the EU
2018, European Commission, Luxembourg 2018, https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/
vaccination/docs/2018_vaccine_confidence_en.pdf (dostep: 6.06.2020); K. Jennings, 48 Percent
of Europeans Believe False Claims on Vaccines. While Most People Agree Vaccines Are Important,
a Relative Majority Incorrectly Believe They Often Cause Serious Side Effects, ,Politico” 2019,
26.04., https://www.politico.eu/article/poll-48-percent-of-europeans-believe-false-claims-on-
vaccines/ (dostep: 6.06.2020); Ph. Oltermann, Europe’s Covid Predicament — How Do You Solve
a Problem Like the Anti-vaxxers?, ,The Guardian” 2020, 23.05., https://www.theguardian.com/
world/2020/may/23/europes-covid-predicament-how-do-you-solve-a-problem-like-the-anti-
vaxxers (dostep: 6.06.2020); K. Junici¢, S. Michalopoulos, Measles Hit Zagreb as Social Media Join
Fight Against Anti-vaccination, https://www.euractiv.com/section/health-consumers/news/
measles-hit-zagreb-as-social-media-join-fight-against-anti-vaccination/ (dostep: 6.06.2020).

4 W traktatach zatozycielskich nie bylo regulacji przyznajacych kompetencje instytucjom
Wspdlnot Europejskich w dziedzinie zdrowia publicznego. W traktatach zatozycielskich Wspdl-
noty Europejskiej nie zajmowano sie w ogodle sfera zdrowia publicznego. Integracja miata
mie¢ wymiar jedynie ekonomiczny. Samo pojecie zdrowia zostato uzyte w art. 69 Traktatu
Ustawiajacego Europejska Wspélnote Wegla i Stali (dalej: TEWWIS), w ktérym zobowiazywano
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zdrowia publicznego maja charakter wspierajacy, koordynujacy i uzupetniajacy
dziatania panstw cztonkowskich. Wskazano jednak w tresci art. 168 ust. 6 TFUE,

panstwa czlonkowskie do usuniecia wszelkich ograniczen w zakresie zatrudnienia
w przemysle weglowym i stalowym, z wyjatkiem tych, ktére wynikaja z koniecznosci ochrony
zdrowia i porzadku publicznego. Dopiero w Traktacie o Europejskiej Wspdlnocie Energii
Atomowej (dalej: TEWEA) pojawiaja sie deklaracje o koniecznoséci stworzenia warunkéw
bezpieczenstwa, niezbednych do eliminacji zagrozen dla zycia i zdrowia ludnosci (pkt 4
preambuty). W art. 30 rozdziatu 3 tego Traktatu przyznano Komisji i Radzie kompetencje do
ustanowienia podstawowych norm ochrony zdrowia pracownikéw i ludnosci — ale jedynie
przed niebezpieczenstwem promieniowania jonizujacego. Podobne rozwiazania pojawily sie
w Traktacie Ustanawiajacym Europejska Wspolnote Gospodarcza (dalej: TEWG). W art. 56 tego
Traktatu zezwolono na przyjecie krajowych przepiséw przewidujacych szczegélne traktowanie
cudzoziemcéw, jezeli bedzie to uzasadnione wzgledami zdrowia publicznego. W art. 56 tego
Traktatu przewidziano stopniowe znoszenie ograniczen i skoordynowanie krajowych przepiséw
dotyczacych zawodéw medycznych i pokrewnych, w tym takze farmaceutycznych, w celu
utatwienia podejmowania i wykonywania dziatalnosci prowadzonej na wiasny rachunek przez
obywateli jednego panstwa cztonkowskiego w innym panstwie. Art. 118 TEWG zalecit Komisji
propagowanie wspétpracy miedzy pafistwami cztonkowskimi w dziedzinie ochrony przed
wypadkami i chorobami zawodowymi poprzez przeprowadzenie studiéw, wydawanie opinii
i organizowanie konsultacji (D. Bach-Golecka, Pomigdzy solidarnoscig a wspdélnym rynkiem. Uwagi
na tle orzecznictwa ETS dotyczqcego ustug medycznych, w: S. Biernat, S. Dudzik (red.), Przeptyw
0s0b i Swiadczenie ustug w Unii Europejskiej. Nowe zjawiska i tendencje, Warszawa 2009, s. 287;
A. Krajewska, Ochrona zdrowia w Unii Europejskiej, w: J. Barcz (red.), Polityki Unii Europejskiej:
polityki spoteczne, aspekty prawne, Warszawa 2010, s. 67). Kwestia ochrony zdrowia pojawita sie
dopiero w motywie czwartym Traktatu o Europejskiej Wspélnocie Energii Atomowej oraz
w Traktacie Ustanawiajacym Europejska Wspoélnote Gospodarcza (art. 36). W tym ostatnim
akcie normatywnym dopuszczono stosowanie zakazéw lub ograniczefi przywozowych,
wywozowych lub tranzytowych jesli bytyby one uzasadnione ochrona zdrowia i zycia ludzi.
Wyrazna kompetencje Wspdlnoty w dziedzinie zdrowia publicznego wprowadzil Traktat
z Maastricht w art. 129 TWE. Kolejna zmiane przyniést Traktat z Amsterdamu, uznajacy zdrowie
publiczne za jeden z priorytetéw Wspdlnoty Europejskiej. W tresci art. 152 TWE natozono na
Wspélnote obowiazek wysokiego poziomu ochrony ludzkiego zdrowia, przy czym dziatania
Wspdlnoty miaty mie¢ na wzgledzie poprawe zdrowia publicznego, zapobieganie chorobom
i dolegliwo$ciom ludzkim oraz usuwanie zrédet zagrozen dla zdrowia. Miato to prowadzi¢ do
zwalczania epidemii, wspieranie badan nad ich przyczynami, sposobami ich rozprzestrzeniania
sie oraz zapobiegania im. Dziataniami tymi objeto réwniez informacje i edukacje zdrowotna.
Zob. M. Malczewska, w: A. Wrébel (red.), Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, t. 11, red.
K. Kowalik-Baniczyk, M. Szwarc-Kuczer, Warszawa 2012, s. 1048-1053. Jednolity Akt Europejski
(dalej: JAE) dodat w TEWG art. 118a, nakazujacy panstwom czlonkowskim przyktadad
szczegllna wage do wspierania ulepszefi m.in. w dziedzinie ochrony zdrowia. Natomiast
znowelizowany JAE art. 108 TEWG zalecat instytucjom Wspdlnot przyjecie jako podstawy
wysokiego poziomu ochrony w dziedzinie ochrony zdrowia. Korespondowat z nim dodany
do TEWG art. 130r, wskazujacy ze jednym z celéw Wspdlnoty w dziedzinie $rodowiska
naturalnego jest przyczynienie sie do ochrony zdrowia ludzkiego. Dalsze zmiany w tym zakresie
wprowadzit Traktat z Maastricht, ktérym zmieniono tres¢ art. 129 Traktatu Ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska (dalej: TWE), w ktérym wskazano, iz osiagniecie wysokiego poziomu
ochrony zdrowia, ktére jest jednym z celéw Wspélnoty mozliwe jest do osiagniecia poprzez
zachecanie do wspétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi. W tresci Traktatu polecito
sie zalecenie, aby wymogi ochrony zdrowia stanowily skladowa cze$¢ pozostatych polityk
Wspélnoty. Art. 129 TWE zostal zmieniony na mocy Traktatu z Amsterdamu, ktéry uznat
zdrowie publiczne za jeden z priorytetéw Wspélnot Europejskich. W mysl przeredagowanego
art. 152 ust. 1 TWE dziatania Wspélnoty w tym obszarze winny mie¢ na wzgledzie poprawe
zdrowia publicznego, zapobieganie chorobom i dolegliwo$ciom ludzkim oraz usuwanie zrédet
zagrozen dla zdrowia. Dziatania te miaty obejmowac zwalczanie epidemii, uzupetniajac w tym
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iz Rada, na wniosek Komisji, moze przyja¢ zalecenia stuzace osiagnieciu celéw
okreslonych w tresci art. 168 TFUE. OczywiScie zalecenia te nie moga prowadzi¢
do harmonizacji krajowych przepiséw ustawowych i wykonawczych, niemniej
tre$¢ art. 168 pozwala na podejmowanie dziatan normatywnych, zmierzajacych
do zapewnienia wysokich standardéw jakosci i bezpieczenistwa produktéw lecz-
niczych i wyrobéw medycznych oraz ochrony zdrowia. W tresci art. 168 ust. 4
TFUE wskazano, ze Parlament Europejski i Rada moga w tym zakresie przyjac¢
odpowiednie $rodki zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza i po konsultacji
z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem Regionéw. Srodki te moga
zmierza¢ do ochrony i poprawy zycia ludzkiego, w szczegdlnosci zwalczania epi-
demii transgranicznych. Moga takze dotyczy¢ monitorowania powaznych, trans-
granicznych zagrozen dla zdrowia, wczesnego ostrzegania w przypadku takich
zagrozen oraz ich zwalczania. Bezpoérednim celem takich srodkéw winna byé
ochrona zdrowia publicznego, zwlaszcza w zwiazku z naduzywaniem alkoholu
i tytoniu. Wypadki ostatnich tygodni, pojawienie sie koronawirusa (SARS-CoV-2)3,
wywotujacego chorobe COVID-19, dowodza, ze Europa jest w gruncie rzeczy jed-
nym organizmem, a olbrzymia mobilnoé¢ jej mieszkaficow wskazuje, ze o ochronie
zdrowia nalezy mysle¢ w kategoriach catego kontynentu, a nawet globalnie.
Polityka zdrowotna Unii Europejskiej, mimo ze zdaje sie wyptywac tylko z art.
168 TFUE, oparta jest na dos$¢ szczegdtowych pézniejszych regulacjach. Dotycza
one zapobiegania chorobom i dolegliwo$ciom ludzkim, usuwania zrédet zagrozen
dla zdrowia fizycznego i psychicznego, zapobiegania i zwalczania choréb zakaz-
nych, zmniejszania szkodliwych dla zdrowia skutkéw uzaleznien (w szczegdlno-
$ci narkomanii, naduzywania alkoholu i palenia tytoniu). Ponadto przedmiotem
regulacji stata sie transgraniczna wspétpraca miedzy panstwami cztonkowskimi
w zakresie $wiadczenia ustug zdrowotnych, wspétpraca z pafistwami niebeda-

zakresie polityki krajowe. W art. 152 ust. 5 TWE uznano w petni wytaczna odpowiedzialnoé¢
panstw czlonkowskich za organizacje i $wiadczenie ustug zdrowotnych oraz opieki medycznej.
Jakkolwiek sam Traktat z Nicei nie wprowadzit w zakresie zdrowia publicznego zadnych
zmian, to jednak proklamowana wéwczas Karta Praw Podstawowych w art. 3 uznata prawo
kazdego cztowieka do poszanowania jego integralnosci fizycznej i psychicznej, wskazujac ze
w dziedzinie medycyny i biologii musza by¢ szanowane w szczegélnoéci swobodna i Swiadoma
zgoda osoby zainteresowanej, wyrazona zgodnie z procedura okreslona przez prawo. W art. 35
Karty Praw Podstawowych sformutowano tresci stanowiace podstawe praw pacjenta, stwierdzajac,
ze ,kazdy ma prawo do profilaktycznej opieki medycznej i prawo do korzystania z leczenia na
warunkach ustalonych w ustawa i praktyce krajowej. Przy okre$laniu i wprowadzaniu w zycie
wszystkich polityk Unii i jej dziatan zapewnia sie wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego”.
Treé¢ art. 35 oparta byta na tekscie art. 152 TWE oraz o art. 11 Europejskiej Karty Spotecznej.
Zob. w tym przedmiocie A. Swiatkowski, Karta Praw Spotecznych Rady Europy, Warszawa 2006,
s. 369-376; idem, Prawo socjalne Rady Europy, Krakéw 2006, s. 152-157.

5 K. Pyré, Ludzkie koronawirusy, ,Postepy Nauk Medycznych” 2015, nr XXVIII (4B),
Borgis, s. 48-54. Zob. Projekt ustawy o szczegolnych rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, Druk sejmowy nr 265, Sejm IX Kadencji; Getting Your Workplace Ready for COVID-19
z 27 lutego 2020 r. dostepny na https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/getting-
workplace-ready-for-covid- 19.pdf?sfvrsn=359a81e7_4 (dostep: 8.03.2020).
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cymi cztonkami Uniié. W ramach polityki zdrowotnej Unia ustanawia standardy
jakosci i bezpieczenistwa ludzkich organéw i krwi, szczegétowo regulujac kwestie
krwiodawstwa, zasad postepowania z krwia i tkankami ludzkimi. W tym obszarze
mieszcza sie takze regulacje odnoszace sie do produktéw leczniczych i wyrobéw
medycznych, polityka farmaceutyczna, w tym ksztalttowanie rynku produktéw
leczniczych, regulacja obrotu wyrobami medycznymi?.

W tredci art. 168 TFUES, zamieszczonym w tytule XIV?, stwierdzono, ze przy
okreslaniu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk i dziataii Unii zapewnia sie
wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego. Dziatanie Unii, ktére uzupetnia poli-
tyki krajowe, nakierowane jest na poprawe zdrowia publicznego, zapobieganie
chorobom i dolegliwo$ciom ludzkim oraz usuwanie zrédet zagrozen dla zdrowia
fizycznego i psychicznego. Dziatanie to obejmuje zwalczanie epidemii poprzez
wspieranie badan nad ich przyczynami, sposobami ich rozprzestrzeniania sie oraz
zapobiegania im, a takze poprzez informacje i edukacje zdrowotna oraz monito-
rowanie powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia, wczesne ostrzeganie
w wypadku takich zagrozen oraz ich zwalczaniel®.

W tekscie ust. 2 art. 168 Traktatu stwierdzono, ze

Unia zacheca do wspétpracy miedzy Panstwami Czlonkowskimi w dziedzinach
okreslonych w niniejszym artykule oraz, jesli to niezbedne, wspiera ich dziatania.

¢ Ciekawe tu sa w szczegdélnoSci umowy o partnerstwie i wspétpracy z Rosja i byltymi
republikami radzieckimi. Umowy takie zostaly podpisane m.in. z Azerbejdzanem, Armenia,
Gruzja, Kazachstanem, Kirgizja i Motdawia, a takze z Tadzykistanem. Brak natomiast uméw
z Ukraina i Bialorusia. Z Biatorusia i Ukraina oraz z czternastoma innymi panhstwami, wéréd
nich z Algieria, Egiptem, Gruzja, Izraelem, Marokiem i Tunezja, Unia prowadzi tzw. europejska
polityke sasiedztwa, w ramach ktérej realizowane sa dwustronne plany dziatania na okresy od
3 do 5 lat, ktére obejmuja analize kierunkéw reformy krajowych systeméw ochrony zdrowia,
wymiane dobrych praktyk, metod badawczych i statystycznych oraz informacji, udziat w sieci
kontroli choréb zakaznych i wspétprace laboratoriéw badawczych. Jest rzecza ciekawa, ze
Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Motdawia objete sa zaréwno europejska polityka sasiedztwa,
jak i zwiazane umowami o partnerstwie i wspétpracy.

7 Kwestie odnoszace sie do zakresu polityki zdrowotnej szczegétowo analizuje M. Mal-
czewska, w: A. Wrébel (red.), Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, t. I1, op. cit., s. 1056-1085.

8 Tekst art. 168 zostal zmieniony i opatrzony obecnym numerem przez art. 2 pkt 26 oraz
art. 12 ust. 1 i 2 Traktatu z Amsterdamu zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty
ustanawiajace Wsp6lnoty Europejskie i niektére zwiazane z nimi akty, Dz.U. z 2004 r., nr 90,
poz. 864/31 — w zwiazku z przystapieniem Polski od Unii Europejskiej. Kolejna zmiana nastapita
przez art. 2 pkt 2 lit. a, ¢, d; pkt 127 oraz art. 5 ust. 1i 2 Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat
o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspdlnoty Europejskie i niektére zwiazane z nimi
akty z dniem 1 grudnia 2009 r., Dz. Urz. UE z 2007 r., nr C 306, s. 1.

9 Tytut XIV zostat dodany przez art. G lit. D pkt 38 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/30, w zwiazku z przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej. Numeracja tytutu zostata ustalona przez art. 12 ust. 1 Traktatu z Amsterdamu
zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspélnoty Europejskie
i niektére zwiazane z nimi akty, Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864 /31 —w zwiazku z przystapieniem
Polski do Unii Europejskiej. Obecna numeracja zostata ustalona przez art. 5 ust. 1 Traktatu
z Lizbony, zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote
Europejska, Dz. Urz. UE z 2007 r., nr C 306, s. 1 — z dniem 1 grudnia 2009 r.

10'J. Sobczak Prawo a medycyna, Poznan 2018, s. 33—48.
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Unia zacheca w szczegdlnosci do wspétpracy miedzy Panstwami Cztonkowskimi
w celu zwigkszenia komplementarnosci ich ustug zdrowotnych w regionach przy-
granicznych. Panistwa Czlonkowskie, w powiazaniu z Komisja, koordynuja miedzy
soba wiasne polityki i programy w dziedzinach okreslonych w ustepie 1. Komisja
moze podjaé, w Scistym kontakcie z Panistwami Czlonkowskimi, kazda uzyteczna
inicjatywe w celu wsparcia tej koordynacji, w szczegdélnosci inicjatywy majace na
celu okreslenie wytycznych i wskaznikéw, organizowanie wymiany najlepszych
praktyk i przygotowanie elementéw niezbednych dla prowadzenia okresowego
nadzoru i oceny. Parlament Europejski jest w petni informowany.

Zadeklarowano jednoczesnie, ze Unia i Pafistwa Czlonkowskie sprzyjaja wspot-
pracy z panstwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi wlaSciwymi
w dziedzinie zdrowia publicznego. W dalszej czesci stwierdzono, ze Parlament
Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykta procedura ustawodawcza i po
konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem Regiondéw,
przyczyniaja sie do osiagniecia celéw okre$lonych w niniejszym artykule, przyj-
mujac, w celu stawienia czota wspdélnym zagadnieniom zwiazanym z bezpieczen-
stwem: Srodki ustanawiajace wysokie standardy jakosci i bezpieczefistwa organéw
i substancji pochodzenia ludzkiego, krwi i pochodnych krwi; srodki te nie stano-
wia przeszkody dla Panstwa Cztonkowskiego w utrzymaniu lub ustanawianiu bar-
dziej rygorystycznych srodkéw ochronnych; srodki w dziedzinach weterynaryjnej
i fitosanitarnej, majace bezposrednio na celu ochrone zdrowia publicznego; $rodki
ustanawiajace wysokie standardy jakosci i bezpieczenistwa produktéw leczniczych
i wyrobéw medycznych (art. 168 ust. 4 Traktatu)!l.

Podkreslono takze, ze Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze
zwykta procedura ustawodawcza i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-
-Spotecznym i Komitetem Regionéw, moga réwniez ustanowié srodki zachecajace,
zmierzajace do ochrony i poprawy zdrowia ludzkiego, w szczeg6lnosci zwalczania
epidemii transgranicznych, srodki dotyczace monitorowania powaznych transgra-
nicznych zagrozen dla zdrowia, wczesnego ostrzegania w wypadku takich zagro-
zen oraz ich zwalczania, a takze $rodki, ktérych bezposrednim celem jest ochrona
zdrowia publicznego w zwiazku z tytoniem i naduzywaniem alkoholu, z wyltacze-
niem jakiejkolwiek harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych Paristw
Cztonkowskich (art. 168 ust. 5 Traktatu). Podkreslono w koticu, ze dziatania Unii
sa prowadzone w poszanowaniu obowiazkéw Panstw Czlonkowskich w zakresie
okreslania ich polityki dotyczacej zdrowia oraz organizacji i $wiadczenia ustug
zdrowotnych i opieki medycznej. Obowiazki Panistw Czltonkowskich obejmuja
zarzadzanie ustugami zdrowotnymi i opieka medyczna, a takze podziat przezna-

1 1. Wrzesniewska-Wal, Wspdlnotowe regulacje prawne w obszarze zdrowia publicznego,
,Prawo i Medycyna” 2004, nr 4, s. 101 i n.; P. Saganek, Ochrona zdrowia, w: J. Barcz (red.),
Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, t. II, wyd. 2, Warszawa 2006, s. 585; idem,
Dostep do ustug medycznych w innych panstwach cztonkowskich w Swietle orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, ,Przeglad Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego” 2008, nr 2,
s. 59; M. Malczewska, w: A. Wrébel (red.), Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, t. 11, op. cit.,
s. 1048-1049.
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czonych na nie zasobéw. Srodki, o ktérych mowa w treéci art. 168, nie naruszaja
przepiséw krajowych dotyczacych oddawania organéw i krwi lub ich wykorzysty-
wania do celéw medycznych (art. 168 ust. 7). Wskazano tez, ze Rada, na wniosek
Komisji, moze przyjaé zalecenia stuzace osiagnieciu celéw okreslonych w tym arty-
kule, aby poprawic¢ stan zdrowia publicznego w celu zwalczania najpowazniejszych
plag zdrowotnych oraz monitorowania powaznych, transgranicznych zagrozen
zdrowial?, wczesnego ostrzegania w wypadku takich zagrozen i ich zwalczania.

Nalezy podkreslié, ze choroby zwalczane droga szczepieit uznawane sa, jak
wskazuje sie w literaturze, za najwazniejsze plagi zdrowotne. Na znaczenie szcze-
pieni dla ochrony zdrowia publicznego Unia zwracata uwage wielokrotnie przy
réznych okazjach. Przyktadem moze byé dyrektywa 2000/54/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie ochrony pracownikéw
przed ryzykiem zwiazanym z narazeniem na dziatanie czynnikéw biologicznych
w miejscu pracy!® — okreSlono w niej minimalne wymagania majace zapewnic
ochrone pracownikéw, w tym konieczno$¢ oferowania szczepionek tym, ktorzy
nie zostali wczesniej uodpornieni.

W 2000 r. doszto takze do powstania globalnego sojuszu na rzecz szczepionek
i szczepien (GAVI). Komisja wsparta dziatanie tego sojuszu, przekazujac do 2015 r.
83 mln euro, co przyczynito sie do petnej immunizacji 277 mln dzieci w okresie
2011-2015. Kolejne 200 mln euro Komisja zadeklarowata na lata 2016-2020, planujac
zaszczepienie w tym okresie 300 mIn dzieci. Doda¢ nalezy, ze podczas gwiatowego
Zgromadzenia Zdrowia w 2012 r. ministrowie zdrowia zatwierdzili globalny plan
dziatania w dziedzinie szczepieii (GVAP), chcac do 2020 r. zapewnié, aby nikogo
nie ominely wazne szczepienia. W 2014 r. Biuro Regionalne Swiatowej Organizacji
Zdrowia WHO dla Europy przyjeto europejski plan dziatania w dziedzinie szcze-
pieft na lata 2015-2020. W 2018 r. rozpoczeto wspdlne unijne dziatania w zakresie
szczepien wspoétfinansowane w ramach Trzeciego Programu Dziataii Unii w Dzie-
dzinie Zdrowia, majace na celu przede wszystkim wymiane najlepszych praktyk
w zakresie krajowych polityk szczepiefi oraz okreélenie technicznych wymogéw
odnoszacych sie do elektronicznych systeméw informacyjnych w zakresie immuni-
zacji do programowania szczepief, wyznaczania priorytetéw w dziedzinie badan
i rozwoju w zakresie szczepien oraz do badan majacych na celu rozwiazanie pro-
blemu uchylania si¢ od szczepien.

12 W kwestii tej zob. J. Sobczak, Zdrowie publiczne a prawa pacjentéw w transgranicznej opiece zdro-
wotnej, w: M. Urbaniak, R. Staszewski (red.), Aktualne problemy przemian systemu ochrony zdrowia
w Polsce, Poznan 2017, s. 9-29; idem, Powazne transgraniczne zagrozenie zdrowia w systemie prawa
unijnego, w: T. Gardocka, A. Fiutak, D. Jagietto (red.), Aktualne problemy prawne w psychologii
i medycynie, Warszawa 2018, s. 117-134.

13 Dz. Urz. UE L z 2000 r., Nr 262, s. 21.

14 Zob. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 282/2014 w sprawie
ustanowienia Trzeciego Programu Dziatan Unii w Dziedzinie Zdrowia 2014-2020 oraz
uchylajace decyzje nr 1350/2007 (Dz. Urz. UE L z 2014 r.,, Nr 86, s. 1). Godzi sie zauwazyg,
ze pierwszy program dziatan wspélnotowych w dziedzinie zdrowia publicznego na lata
2003-2008 zostal przyjety decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrzeénia 2002 r.
(Dz. Urz. UE L z 2002 r., Nr 271, s. 1). Drugi wspélnotowy program dziatann w dziedzinie
zdrowia publicznego na lata 20082013 zostal przyjety decyzja Parlamentu Europejskiego
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Godzi sie przypomnieé, ze przyjeta 25 wrzesnia 2015 r. przez Zgromadze-
nie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych rezolucja 70/1 ,Przeksztalcamy nasz $wiat.
Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju do 2030 roku” zmierza do tego, aby
zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowie oraz promowac dobrobyt,
podkresla znaczenie szczepionek dla ochrony ludzi przed chorobami. Paralelnie do
niej Unia Europejska i jej pafistwa cztonkowskie w ramach Europejskiego Konsen-
susu w sprawie rozwoju ,Nasz $wiat, nasza godnos¢, nasza przysztosé”15.

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/83/WE z dnia 6 listopada
2001 r. w sprawie wspdlnotowego kodeksu odnoszacego sie do produktéw lecz-
niczych stosowanych u ludzi'¢ oraz w rozporzadzeniu WE 726/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. ustanawiajacym wspoélnotowe pro-
cedury wydawania pozwolen dla produktéw leczniczych stosowanych u ludzi i do
celéw weterynaryjnych i nadzér nad nimi oraz ustanawiajacym Europejska Agen-
cje Lekéw!? upowazniono organy regulacyjne do promowania i ochrony zdrowia
publicznego poprzez zezwolenie na stosowanie bezpiecznych i skutecznych szcze-
pionek oraz poprzez ciagla ocene stosunku korzysci ptynacych ze szczepionek do
ryzyka w wyniku udzielenia pozwolenia na dopuszczenie do obrotu.

W dyrektywie Rady 2010/32/UE z dnia 10 maja 2010 r. w sprawie wykona-
nia umowy ramowej dotyczacej zapobiegania zranieniom ostrymi narzedziami
w sektorze szpitali i opieki zdrowotnej zawartej miedzy Europejskim Stowa-
rzyszeniem Pracodawcéw Szpitalnictwa i Opieki Zdrowotnej (dalej: HOSPEEM)
a Europejska Federacja Zwiazkéw Zawodowych Stuzb Publicznych (dalej: EPSU)8
przewidziano, ze jesli w wyniku oceny ryzyka zostanie stwierdzone zagrozenie
dla bezpieczenistwa i zdrowia pracownika z powodu narazenia ich na dziatanie
czynnikéw biologicznych, dla ktérych istnieja skuteczne szczepionki, nalezy pra-
cownikom zaproponowac szczepienia.

W konkluzjach Rady z 8 lipca 2011 r. w sprawie szczepien dzieciecych: sukcesy
i wyzwania europejskich szczepien dzieciecych oraz dalsze dziatania wezwano
panistwa cztonkowskie i Komisje do przygotowania wspélnych dziatan w celu
wymiany najlepszych praktyk w dziedzinie polityki szczepien!®.

W Rozporzadzeniu (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 851/2004 z dnia
21 kwietnia 2004 r., ustanawiajacym Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kon-
troli Choréb (dalej: ECDC)2, stwierdzono, ze pafistwa cztonkowskie musza przeka-
zywad informacje dotyczace choréb zakaznych, zgodnie z art. 4 decyzji nr 2119/98/

i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. (Dz. Urz. UE L z 2007 r., Nr 301, s. 3). Oba te programy
nie dotyczyty bezposrednio kwestii szczepieni. Pamieta¢ wszakze nalezy, ze 24 wrze$nia 1998 r.
decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2119/98/WE ustanowiono sie¢ nadzoru i kontroli
epidemiologicznej choréb zakaznych we Wspélnocie (Dz. Urz. UE L z 1998 r., Nr 268, s. 1).

15 Wspélne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych
w radzie, Parlamencie Europejskim i Komisji, Nowy europejski konsensus w sprawie rozwoju ,,Nasz
$wiat, nasza godnos¢ nasza przyszto$¢” (Dz. Urz. UE C z 2017 r,, Nr 210, s. 1).

16 Dz. Urz. UE L z 2001 r., Nr 311, s. 67.

17 Dz. Urz. UE L z 2004 r.,, Nr 136, s. 1.

18 Dz. Urz. UE L z 2010 r., Nr 134, s. 6.

19 Dz. Urz. UE C z 2011 r., Nr 202, s. 4.

20 Dz. Urz. UE L z 2004 r., Nr 142, s. 1.
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WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 wrze$nia 1998 r. ustanawiajacej
sie¢ nadzoru i kontroli epidemiologicznej choréb zakaznych we Wspdlnocie?!.
W zataczniku do tej decyzji w wykazie okreslajacym kategorie oséb zakaznych
wskazano, ze naleza do nich choroby, ktérym zapobiega szczepienie. Decyzja ta
zostata uchylona przez art. 20 ust. 1 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie powaznych transgra-
nicznych zagrozen zdrowia oraz uchylajaca decyzje nr 2119/98/ WE22. W motywach
tej ostatniej decyzji wskazano, ze Parlament Europejski w swojej rezolucji z 8 marca
2011 r. i Rada w swoich konkluzjach z dnia 13 wrze$nia 2010 r. podkreslity potrzebe
wprowadzenia wspdlnej procedury potaczonych zaméwieri medycznych srodkéw
zapobiegawczych, w szczegdlnosci szczepionek na wypadek pandemii, aby umoz-
liwi¢ panstwom cztonkowskim skorzystanie z takich grupowych zaméwieri na
zasadzie dobrowolnosci, na przyktad przez uzyskanie w odniesieniu do danego
produktu korzystnych cen i elastycznoéci w zakresie zaméwien. Co do szczepio-
nek na wypadek pandemii w sytuacji ograniczonych mocy produkcyjnych na
poziomie $wiatowym procedura taka bytaby uruchamiana w celu umozliwienia
bardziej sprawiedliwego dostepu do szczepionek w zainteresowanych panstwach
cztonkowskich oraz udzielania panstwom cztonkowskim pomocy, aby w wiek-
szym stopniu mogly spetnia¢ zapotrzebowanie swoich obywateli na szczepionki,
zgodnie z polityka szczepien w tych panstwach cztonkowskich. Wskazano takze,
ze Komisja wzmocni wspétprace z panstwami cztonkowskimi i Europejska Agen-
cja Lekéw oraz WHO, aby usprawnié metody i procesy, za pomoca ktérych dostar-
czane sa informacje dotyczace zasiegu choréb mozliwych do unikniecia dzieki
szczepieniom.

W motywach decyzji z 22 pazdziernika 2013 r. podkreslono, ze w razie wysta-
pienia pandemii grypy mozliwe jest przyspieszone wprowadzenie do obrotu pro-
duktéw leczniczych, a takze szczepionki przeciwko grypie u ludzi, nawet wtedy,
gdy brak jest niektérych danych klinicznych lub nieklinicznych?3. Podkreslono,
ze wystapienie zdarzenia zwiazanego z powaznym transgranicznym zagrozeniem
zdrowia, ktére moze mie¢ wymiar ogélnoeuropejski, moze wymagac od panstw
cztonkowskich szczegélnych dziatan kontrolnych lub $rodkéw ustalania kontak-
téw zakaznych w celu identyfikacji zakazonych os6b i 0séb narazonych na dzia-
lanie zrédla zagrozenia.

21 Dz. Urz. UE L z 1998 r., Nr 268, s. 1.

22 Dz. Urz. UE L z 2013 r., Nr 293, s. 1.

2 Dotyczy to sytuacji przewidzianych w Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 507/2006
z 29 marca 2006 r. w sprawie warunkowego dopuszczenia do obrotu produktéw leczniczych
stosowanych u ludzi wchodzacy w zakres Rozporzadzenia WE nr 726/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L z 2006 r., Nr 92, s. 6), a takze Rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1234/2008 z 24 listopada 2008 r. dotyczace badania zmian w warunkach pozwolen na
dopuszczenie do obrotu dla produktéw leczniczych stosowanych u ludzi i weterynaryjnych
produktéw leczniczych (Dz. Urz. UE L z 2008 r., Nr 334, s. 7). W tekscie tego ostatniego
Rozporzadzenia, w art. 12 i 13f traktujacych o szczepionkach przeciwko grypie ludzkiej
wskazano zasady postepowania w odniesieniu do odstepstw od procedury badan takich
szczepionek. Zob. w tym przedmiocie K. Kumala, J. Piecha, R. Stankiewicz, Procedura zmian
istotnych typu II, w: R. Stankiewicz (red.), Instytucje rynku farmaceutycznego (rozdz. 4.3.3.).
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Przed uznaniem na poziomie Unii sytuacji nadzwyczajnej dotyczacej zdro-
wia Komisja powinna kontaktowac sie z WHO, aby podzieli¢ sie analiza sytua-
¢ji Komisji dotyczaca wystapienia choroby oraz poinformowaé WHO o zamiarze
wydania takiej decyzji. W wypadku gdy taka decyzja zostanie przyjeta, Komisja
powinna réwniez poinformowaé o tym WHO. Wystapienie zdarzenia zwiazanego
z powaznym transgranicznym zagrozeniem zdrowia, ktére moze mieé wymiar
ogolnoeuropejski, moze wymagaé od zainteresowanych panstw cztonkowskich
skoordynowanego podjecia szczegblnych dziatan kontrolnych lub $rodkéw ustala-
nia kontaktéw zakaznych, w celu identyfikacji zakazonych 0s6b i 0séb narazonych
na dziatanie zrédta zagrozenia. Wspétpraca ta moze wymaga¢ wymiany, za posred-
nictwem systemu, danych osobowych, w tym chronionych danych zwiazanych ze
zdrowiem i informacji o potwierdzonych lub podejrzewanych zakazeniach, ktérej
to wymiany dokonuja bezposrednio zainteresowane Srodkami ustalania kontak-
téw zakaznych panstwa cztonkowskie.

W konkluzjach Rady z dnia 6 grudnia 2014 r. w sprawie szczepien jako sku-
tecznego narzedzia w dziedzinie zdrowia publicznego? zwrécono uwage na fakt,
ze szczepionki sa produktami leczniczymi, ktére podlegaja przepisom i proce-
durom przyjetym na szczeblu Unii i sa zatwierdzane przez organy krajowe lub
komisje na podstawie oceny przeprowadzonej przez Europejska Agencje Lekéw,
przy czym podlegaja nadzorowi porejestracyjnemu. Przypomniano o planie dzia-
tania éwiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) w dziedzinie szczepief dla regionu
europejskiego na lata 2015-2020, ktéry zostat zatwierdzony w odpowiedzi na plan
dziatania ,Dekada szczepie”, wyznaczajac kierunek wizji regionalnej oraz cele
w zakresie immunizacji i kontroli choréb mozliwych do unikniecia dzieki szcze-
pieniom. Zwrécono uwage na badania porejestracyjne prowadzone przez posiada-
czy, pozwolenia na dopuszczenie do obrotu wazne dla oceny szczepionek powinny
by¢ prowadzone w przejrzysty sposéb. Zachecono przy tym panistwa cztonkowskie
do finansowania niezaleznych badan. Wskazano, ze niektére powracajace choroby
zakazne nadal stanowia wyzwanie dla zdrowia publicznego. Uznano, ze programy
szczepien leza w gestii poszczegélnych panstw cztonkowskich, co powoduje, ze
w ramach Unii istnieja rézne systemy szczepien. Powoduje to koniecznos$é pogte-
bienia wspétpracy. Zauwazono, ze wiele szczepionek wykorzystywanych we
wspoélnotowych programach szczepiein pomoglo zapobiec wystapieniu choroby
u pojedynczych oséb, a zjawisko odpornosci zbiorowiskowej przyczynito sie do
poprawy zdrowia spoteczenstwa na calym $wiecie. Takowa odporno$é moze
by¢ uznawana za cel w krajowych planach szczepien. W europejskiej strukturze
demograficznej — jak zauwazono — nalezy skupi¢ sie na zapobieganiu chorobom
zakaznym za pomoca szczepien we wszystkich grupach wiekowych. Podkreslono
znaczenie rozumienia przez ogét spoteczenstwa wartosci szczepieri, odnotowu-
jac okazjonalny brak $wiadomosci korzysci ptynacych z niektérych szczepionek,
zauwazajac przy tym rosnaca liczbe odméw szczepienia w niektérych panstwach
cztonkowskich. Stwierdzono, ze moze to doprowadzi¢ do ,nieodszczepienia”

24 Dz. Urz. UE C z 2014 r., Nr 438, s. 3.
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w niektérych populacjach i zaowocowaé problemami zdrowotnymi i kosztownymi
ogniskami choroby.

Uznano, ze ogél spoleczenistwa powinien by¢ $wiadom wartodci szczepien,
podkreslajac wazna role pracownikéw stuzby zdrowia w informowaniu i eduko-
waniu ludnosci o korzysciach ptynacych ze szczepiefi. Stwierdzono, ze skuteczne
kampanie szczepien sa przydatne w zapobieganiu rozprzestrzeniania sie choréb
zakaznych, wskazujac, ze koniecznym jest prowadzenie skutecznych kampanii
szczepien. Zwrécono uwage, ze panstwa cztonkowskie powinny informowac swo-
ich obywateli podrézujacych za granice o zagrozeniu chorobami zakaznymi, ktére
nie sa obecne w obszarze Unii. Podkreslono, ze pewne wirusy moga wywotywac
schorzenia przewlekfe, a nawet zmiany nowotworowe. Uznano za konieczne, aby
przeprowadza¢ w Unii Europejskiej analize i ocene bezpieczenistwa, skutecznosci
i oddziatywania szczepionek w zapobieganiu okre$lonym chorobom zakaznym.
Podkreslono, ze przydatne sa wymiany doswiadczen i wspétpraca miedzy pan-
stwami unijnymi w zakresie profilaktyki choréb zakaznych poprzez szczepienia.
Jako konieczne uznano, aby polityki zachecajace do badafh naukowych, w tym
takze klinicznych w dziedzinie szczepien byly wspierane w catej Unii, zauwa-
zajac, ze w zwiazku ze skutecznym ograniczeniem rozprzestrzenienia sie wielu
powaznych choréb zakaznych, co zwiazane jest z powszechnym stosowaniem
szczepionek, spoleczenistwo moze by¢ przekonane, ze choroby te nie stanowia juz
zagrozenia dla zdrowia publicznego.

Wskazano takze za niezbedne wobec nieprawdziwych i nieprecyzyjnych infor-
magcji dotyczacych szczepief prowadzenie kampanii informacyjnych o zagrozeniach
zwiazanych z chorobami zakaznymi, ktére mozliwe sa do unikniecia dzieki szcze-
pieniom. W dalszej czesci zachecano panstwa cztonkowskie, aby: nadal udoskona-
laty nadzér epidemiologiczny i ocene sytuacji w odniesieniu do choréb zakaznych
wystepujacych na ich terytoriach, w tym choréb mozliwych do unikniecia dzieki
szczepieniom; udoskonalaly krajowe programy szczepiefi i wzmacniaty krajowe
zdolno$ci w zakresie prowadzenia szczepieni opartych na dowodach i racjonalnych
pod wzgledem kosztéw, w tym — w stosownych przypadkach — wprowadzania
nowych szczepionek; opracowywaty plany i obowiazujace procedury dziatania
we wspétpracy z ECDC i WHO, aby zapewni¢ terminowe i skuteczne reagowa-
nie — podczas pojawiania sie ognisk choroby, kryzyséw humanitarnych i sytuacji
nadzwyczajnych — na choroby mozliwe do unikniecia dzigki szczepieniom; opraco-
wywaty przekrojowe i skoordynowane podejécia w ramach programéw szczepien,
kierujac sie podejsciem ,kwestie zdrowotne we wszystkich dziedzinach polityki”,
tworzyly synergie z ogélnie pojetymi politykami zdrowotnymi i proaktywnie
wspoétpracowatly z pozostatymi sektorami dziatan zapobiegawczych. Ponadto zas,
aby zapewnialy przejrzystos¢ w odniesieniu do porejestracyjnych ocen szcze-
pionek i badan nad skutkami programéw szczepiefi, aby zapewni¢ miarodajne
informacje zaréwno rzadom, urzedom regulacyjnym odpowiedzialnym za leki,
jak i producentom lekéw; aktywnie proponowaty odpowiednie szczepienia gru-
pom ludno$ci uznanym za zagrozone pod wzgledem konkretnych choréb oraz
by rozwazyly kwestie kontynuowania szczepiei poza okresem niemowlectwa
i wezesnego dziecifistwa poprzez tworzenie programéw szczepienn uwzgledniaja-
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cych cate zycie. Uznano za konieczne, aby panstwa cztonkowskie wspétpracowaty
z osobami zawodowo zwiazanymi ze stuzba zdrowia w zakresie informowania
o ryzyku, aby zmaksymalizowa¢ ich role w procesie $wiadomego podejmowania
decyzji; intensyfikowaty dziatania majace na celu rozszerzenie — w stosownych
przypadkach — elementéw zwiazanych z immunologia i wakcynologia w podsta-
wowych programach studiéw medycznych dla studentéw medycyny i nauk o zdro-
wiu, a takze zapewnienie pracownikom stuzby zdrowia odpowiednich mozliwosci
szkolenia w miejscu pracy oraz informowaly spoteczenstwo, aby zwiekszac jego
zaufanie do programéw szczepien przy wykorzystaniu odpowiednich narzedzi
i kampanii informacyjnych, réwniez poprzez udziat lideréw opinii, spoteczefistwa
obywatelskiego oraz odpowiednich zainteresowanych podmiotéw (np. srodowiska
naukowego).

Podsumowaniem dziataii unijnych jest niewatpliwie zalecenie Rady z dnia
7 grudnia 2018 r. w sprawie §ciSlejszej wspotpracy w zakresie przeciwdziatania
chorobom zwalczanym droga szczepien?. W jego tresci stwierdzono, ze szcze-
pienia traktowane sa jako jeden z najbardziej skutecznych i optacalnych srodkéw
ochrony zdrowia publicznego, opracowany w XX wieku, i pozostaja gtéwnym
narzedziem w zakresie profilaktyki pierwotnej oséb zakaznych. Przywotane Zale-
cenie przyjete przez Rade zgodnie z art. 168 ust. 6 TFUE ma na celu poprawienie
stanu zdrowia publicznego, przy czym wskazano im, ze chociaz za programy
szczepien odpowiadaja panstwa czltonkowskie, to ze wzgledu na transgraniczny
charakter choréb zwalczanych droga szczepieni i powszechne wyzwania, z ktérymi
borykaja sie krajowe programy immunizacji, konieczne sa bardziej skoordynowane
dziatania Unii Europejskiej i bardziej skoordynowane podejscie do zapobiegania
szerzeniu sie epidemii i choréb o wymiarze transgranicznym. W zaleceniu pod-
kreslono (motyw 5), ze szybkie szerzenie sie wprowadzajacych w btad informacji
za po$rednictwem mediéw spotecznoéciowych i gtosno protestujacych dziataczy
antyszczepionkowych doprowadzito do powstania blednych wyobrazen, ktére
odwracaja uwage spoteczenistwa od indywidualnych i zbiorowych korzysci pty-
nacych ze szczepien oraz zagrozen zwiazanych z chorobami zakaznymi. Ruchy
antyszczepionkowe wysylaja, jak wskazano, na pierwszy plan zwiekszony brak
zaufania i obawy przed nieudowodnionymi dziataniami niepozadanymi. Dlatego
tez konieczne jest wzmacnianie dialogu z obywatelami, zrozumienie ich rzeczywi-
stych obaw i watpliwosci co do potrzeby szczepien oraz odpowiedniego zajecia sie
tymi kwestiami, wychodzac naprzeciw indywidualnym potrzebom. W Zaleceniu
zwrécono uwage, ze konieczna jest poprawa wskaznikéw szczepienia populaciji,
ktére to zadanie spoczywa na pracownikach stuzby zdrowia. Dlatego tez powinni
mie¢ oni mozliwo$¢ dalszego ksztalcenia sie w tym zakresie zgodnie z krajowymi
zaleceniami panistw unijnych.

W Zaleceniu zwrdécono uwage, ze zréznicowanie kalendarzy szczepien w pan-
stwach cztonkowskich, a takze réznice w odniesieniu do liczby podawanych dawek
i terminéw zwiekszaja ryzyko, ze obywatele, a zwlaszcza dzieci, moga pominac
dawke szczepionki, przenoszac sie z jednego panstwa czlonkowskiego do dru-

25 Dz. Urz. UE C z 2018 r., Nr 466, s. 1.
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giego. W tej sytuacji niezbednym jest przyblizenie do obywateli stuzb odpowie-
dzialnych za szczepienia oraz wzmozenie wysitkéw, aby dotrzeé¢ do najstabszych
jednostek w spoteczenstwie. Wskazano, ze europejskie fundusze strukturalne,
w szczeg6lnosci: Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) i Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego (EFRR) stwarzaja pafistwom cztonkowskim duze mozliwosci
w zakresie poprawy szkolenia pracownikéw sektora opieki zdrowotnej zwiaza-
nego ze szczepieniami oraz zwiekszenia potencjatu infrastruktury zdrowotnej
w obszarze szczepien. W Zaleceniu wspomniano, ze zmiany demograficzne, mobil-
noé¢ spoteczenstw i zmiana klimatu, a takze stabnaca odpornosé¢ przyczyniaja sie
do zmian epidemiologicznych pod wzgledem obciazenia chorobami zwalczanymi
droga szczepien, co wymaga zmodyfikowania programoéw szczepienr w ten sposéb,
aby byly one zorientowane na caty cykl zycia i wykraczaly poza lata dziecinstwa.
Zapewni to odpowiednia ochrone przez cate zycie, zapewni zdrowie i pogodna
staro$¢, stabilizujac system opieki zdrowotnej (motyw 10).

W Zaleceniu wskazano, ze niedobory szczepionek maja bezposredni wptyw
na realizacje i wdrazanie krajowych programéw szczepief, przy czym panstwa
cztonkowskie mierza sie w zakléceniami w dostawach poszczegélnych szczepio-
nek, a zdolnoéci produkcyjne Unii Europejskiej w tym zakresie sa mimo wszystko
ograniczone. Istnieja trudnodci w zakresie transgranicznego dzielenia sie szcze-
pionkami, a brak skoordynowanego planowania opartego na prognozach przy-
czynia sie do niepewnosci popytu. W tej sytuacji Unia Europejska i jej obywatele
sa narazeni na epidemie choréb zakaznych. Istnieje wiec koniecznoéé poczynienia
szybkich postepéw w zakresie badan i rozwoju nowych szczepionek oraz ulepsza-
nia lub dostosowania istniejacych.

Zauwazajac, ze znaczaca cze$¢ populacji w panstwach unijnych uchyla sie od
szczepien, tworcy Zalecenia zauwazyli, ze zaistniata sytuacja wymaga innowacyj-
nych partnerstw i platform zaawansowanej wiedzy, fachowej i mocniejszych powia-
zan miedzy dyscyplinami i sektorami, a takze ,inwestycji w badania w zakresie
nauk spotecznych (sic!) i behawioralnych, aby poprawi¢ zrozumienie konkretnych
czynnikéw, ktére warunkuja uchylanie sie od szczepien” (motyw 12).

W konkluzjach zalecenia stwierdzono, ze koniecznym jest, aby paiistwa czton-
kowskie opracowaly i wdrozyly plany szczepiei, stosownie do przypadku, na
poziomie krajowym lub regionalnym, majace na celu poprawe stanu zaszczepie-
nia z mys$la o realizacji celéw i zalozen europejskiego planu dziatania w dziedzi-
nie szczepien Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) do 2020 r. Podkreslono, ze
plany te moga obejmowac na przyktad przepisy zréwnowazonego finansowania
i dostarczania szczepionek, podejécie do szczepienia uwzgledniajace caty okres
zycia, zdolno$¢ reagowania na sytuacje nadzwyczajne i dzialania w zakresie
komunikacji i doradztwa. Zauwazono, ze powinny one dazy¢ do zapewnienia
do 2020 r., w szczegdlnosci w przypadku odry, wskaznika stanu zaszczepienia
na poziomie 95% i po dwie dawki szczepionki dla docelowej szczepionej popu-
lacji dzieci oraz zmierza¢ do zlikwidowania luk w odpornosci wystepujacych
we wszystkich innych grupach wiekowych, aby wyeliminowaé¢ wystepowanie
odry w UE. Wskazano na konieczno$¢ wprowadzenia rutynowych kontroli sta-
tusu szczepien i mozliwosci regularnego szczepienia na réznych etapach zycia
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poprzez rutynowe wizyty w ramach systemu podstawowej opieki zdrowotnej
i dzieki podejmowaniu dodatkowych $rodkéw, takich jak wprowadzenie szcze-
pien przed rozpoczeciem przedszkola/szkoty, w miejscu pracy lub zaktadach
opieki zdrowotnej.

Panstwa czlonkowskie winny takze utatwié dostep do szczepienh na poziomie
krajowym lub regionalnym poprzez uproszczenie i poszerzeniu mozliwosci ofero-
wania szczepiel poprzez zaangazowanie ustugodawcéw z danej spotecznoéci; oraz
zapewnienie ukierunkowanego dotarcia do grup najbardziej wrazliwych, w tym
grup wykluczonych spotecznie, tak aby zlikwidowaé nieréwnosci i luki w odnie-
sieniu do stanu zaszczepienia. Zadaniem ich bedzie takze zachecenie placéwek
szkolnictwa wyzszego oraz odpowiednie zainteresowane podmioty do rozwaze-
nia uwzglednienia i wzmocnienia szkolen w zakresie choréb zwalczanych droga
szczepien, wakcynologii oraz immunizacji w krajowych medycznych programach
nauczania i wszelkich medycznych programach ksztalcenia ustawicznego dla
pracownikéw stuzby zdrowia we wszystkich sektorach oraz by wspétpracowaty
z tymi placéwkami i podmiotami w tym zakresie, gdy tylko bedzie to wskazane,
aby wzmocni¢ ich istotna role w dazeniu do osiagniecia wyzszych wskaznikéw
stanu zaszczepienia.

Uznano za konieczne, aby panstwa cztonkowskie wykorzystywaty mozliwosci
oferowane przez EFS i EFRR do celé6w wspierania szkolefi i rozwoju umiejetnosci
pracownikéw stuzby zdrowia w zakresie choréb zwalczanych droga szczepien,
wakcynologii i immunizacji oraz do celé6w wzmacniania — w obszarze szcze-
pieft — mozliwosci infrastruktury krajowej i regionalnej, w tym elektronicznych
systeméw informacyjnych w zakresie immunizacji. Podkreslono koniecznos¢ zin-
tensyfikowania dziatan komunikacyjnych i dziataii majacych na celu podnoszenie
S§wiadomosci w zakresie korzysci ze szczepienn poprzez: prezentowanie dowodéw
naukowych w formie zrozumiatej dla laika, przy wykorzystaniu réznych strategii
osadzonych w kontekscie, aby — wykorzystujac miedzy innymi narzedzia cyfrowe
i partnerstwa ze spoteczefistwem obywatelskim i innymi istotnymi zainteresowa-
nymi stronami — zapobiega¢ szerzeniu sie informacji wprowadzajacych w btad.
Za wlasciwe uznano takze kontaktowanie sie i oferowanie szkolefi odpowiednim
podmiotom, takim jak pracownicy sektora opieki zdrowotnej, zainteresowane
podmioty z obszaru edukacji, partnerzy spoteczni oraz media jako podmioty
opiniotwoércze, aby zwalczaé lekcewazenie zagrozen i zwiekszaé zaufanie do
immunizacji.

Wskazano takze panstwom cztonkowskim konieczno$¢ przeanalizowania
rozwiniecia zdolnoéci instytucji zdrowia publicznego i opieki zdrowotnej do
posiadania informacji elektronicznych o statusie szczepiefi obywateli, na przyktad
opartych na systemach informatycznych wyposazonych w funkcje przypomina-
nia, obrazujacych aktualne dane dotyczace stanu zaszczepienia w odniesieniu
do wszystkich grup wiekowych i pozwalajacych na taczenie i wymiane danych
w ramach systeméw opieki zdrowotnej. Uznano, ze w stosownych przypadkach
winny one zwiekszy¢ wsparcie dla badan i innowacji w zakresie szczepionek, aby
dostepne byly wystarczajace zasoby pozwalajace na szybki postep w dziedzinie
nowych lub ulepszonych szczepionek, oraz utatwity wykorzystywanie wynikéw
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badari nad szczepionkami w opracowywaniu opartych na petniejszych informa-
gjach krajowych lub regionalnych programéw i polityk szczepien26.

Analiza przepiséw unijnych, w szczegélnosci treci Zalecenia, wskazuje na to,
ze Rada jest wyraznie zaniepokojona faktem pojawienia sie w Europie wielu choréb
zakaznych, ktére uznano juz — lecz jak sie okazato przedwczesnie — za catkowicie
zwalczone. Powr6t ich wiaza¢ mozna z sensacyjnymi informacjami o rzekomych
niebezpieczenstwach, jakie powoduja szczepienia majace wywolywacé inne grozne
choroby, prowadzi¢ do kalectwa, op6znienr w rozwoju itd. Druga przyczyna moze
by¢ naptyw uchodzcéw z obszaréw Afryki i Azji, ktérzy moga by¢ nosicielami
niektérych choréb zakaznych, na co dtugi czas nie zwracano nalezytej uwagi. Ten
ostatni problem wydaje sie szczegélnie trudny do rozwiazania, niewatpliwie jest
takze kosztowny. Nie zamykajac oczu na wzgledy humanitarne, potrzebe opieki
nad ludzmi poszukujacymi schronienia przed dziataniami wojennymi, szukaja-
cymi przystowiowego ,dachu na gtowa” i mozliwosci zarobku, pafstwa unijne
musza pamieta¢ o potrzebie chronienia swoich obywateli, co w konsekwencji
powoduje koniecznoéé¢ badania migrantéw i szczepienia ich, a nawet, by¢ moze,
poddawania kwarantannie. Zwrécenia uwagi na ten aspekt brak w aktach Unii
Europejskiej. Trafnie natomiast skonstatowano niespodziewana podatnosé obywateli

26 7 treSci Zalecenia wynika, ze Komisja ma zamiar podja¢ SciSlejsza wspoétprace
z panstwami cztonkowskimi, dazac do ustanowienia systemu Europejskiej wymiany informacji
o szczepieniach (EVIS), koordynowanego przez ECDC. Ich cele, jak wynika z Zalecenia, to:
przeanalizowanie wykonalnosci ustanowienia do 2020 r. wytycznych dotyczacych podstawowego
unijnego kalendarza szczepienn z uwzglednieniem zalecen WHO dotyczacych rutynowych
szczepien, majac na celu poprawe przestrzegania kalendarzy krajowych i promowania
réwnej ochrony zdrowia obywateli unijnych; przeanalizowa¢ nalezy réwniez wykonalno$é
utworzenia wspélnej karty szczepier; zwiekszenie spéjnosci i przejrzystosci oraz rozwiniecie
metodyki oceniania krajowych i regionalnych planéw szczepien dzieki wymianie dowoddéw
naukowych i narzedzi przy wsparciu krajowych technicznych grup doradczych ds. immunizagji;
opracowanie metodyki i wytyczne UE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych danych, na
potrzeby lepszego monitorowania wskaznikéw stanu zaszczepienia we wszystkich grupach
wiekowych, w tym wéréd pracownikéw sektora opieki zdrowotnej, we wspétpracy z WHO
oraz gromadzenie takich danych i dzielenie sie nimi na poziomie UE; ustanowienie do 2019 r.
europejskiego portalu informacji o szczepieniach ze wsparciem Europejskiej Agencji Lekéw,
zeby zapewnia¢ online obiektywne, przejrzyste i aktualizowane dowody dotyczace szczepien
i szczepionek, ptynacych z nich korzysci i bezpieczenstwa tych szczepionek oraz procesu nadzoru
nad bezpieczeistwem farmakoterapii; zwalczanie wprowadzajace w blad informacje dotyczace
szczepionek w internecie i opracowywanie opartych na dowodach informacyjnych narzedzi
i wytycznych wspierajacych panistwa cztonkowskie w reagowaniu — zgodnie z komunikatem
Komisji w sprawie zwalczania dezinformacji w internecie — na uchylanie sie od szczepien, state
monitorowanie korzysci i ryzyka zwiazanych ze szczepionkami i szczepieniami, na poziomie UE,
w tym poprzez badania w kontekscie nadzoru po wprowadzeniu do obrotu; praca nad rozwojem
metodologii i wzmocnienia mozliwosci w zakresie oceny wzglednej skutecznosci szczepionek
i programéw szczepien. Generalnym zamiarem jest zwiekszenie skutecznodci stosowania
przepiséw Unii w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwiazanym z narazeniem na
dziatanie czynnikéw biologicznych w miejscu pracy, jak okreslono w dyrektywie 2000/54/WE
i dyrektywie Rady 2010/32/UE, z uwzglednieniem kompetencji krajowych, w szczegélnosci
dzieki wspieraniu ksztalcenia ustawicznego pracownikéw sektora opieki zdrowotnej,
monitorowaniu ich stanu immunizacji i, w stosownych przypadkach, czynnemu oferowaniu
szczepionek do celéw zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenistwa pacjentéw
i pracownikéw sektora opieki zdrowotne;.
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Unii na plotki, pogtoski, bfedne informacje, odnoszace sie do rzekomej szkodliwosci
szczepien. Problem ten powinien sta¢ sie wdziecznym polem badan dla socjologéw,
politologéw, antropologéw kultury. Przepisy prawne nie sa w stanie bowiem zmienic
$wiadomosci ich adresatéw, obali¢ mitéw, stereotypéw i przesadéw.
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EUROPEAN UNION REGULATIONS CONCERNING VACCINATION
AS A MEANS OF PREVENTING INFECTIOUS DISEASES IN THE
FACE OF COVID-19/SARS-COV-2 PANDEMIC

Summary

The emergence of the coronavirus proves that Europe is essentially one organism, and the
considerable mobility of its inhabitants indicates that health protection should be thought of
in terms of the entire continent or even globally. Therefore, the health policy was rightly consi-
dered in the Treaty on the Functioning of the European Union, in Article 168, to be a separate
policy of the European Union. However, it is also supported by later quite detailed regulations.
These regulations stress the importance of vaccination for the protection of public health,
and the need to provide information on infectious diseases. An epidemiological surveillance
and control network has also been established in the EU. It was also noted that accelerated
marketing of medicinal products, including vaccines, is possible even when some clinical
data are not available. Vaccines were considered to be medicinal products that are subject to
regulations and procedures adopted at the European Union level. It was pointed out that the
whole society should be aware of the value of vaccination. It is necessary, in the face of false
and inaccurate information, to conduct information campaigns on the dangers of infectious
diseases that are preventable by vaccination. Attention was also paid to the negative effects
of anti-vaccination movements, stating that as a result of their actions a significant part of the
population in the EU countries evades vaccination.

Keywords: World Health Organization, pandemic, coronavirus, European Union, Treaty on
the Functioning of the European Union, cross-border epidemic, cross-border health threat,
European Union health policy, vaccination, global alliance for vaccines and vaccination, public

health, diseases preventable by vaccination
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REGULACJE UNIJNE W ZAKRESIE SZCZEPIEN JAKO SRODEK
ZWALCZANIA CHOROB ZAKAZNYCH W OBLICZU PANDEMII
COVID-19/SARS-COV-2

Streszczenie

Pojawienie sie koronawirusa dowodzi, ze Europa jest w gruncie rzeczy jednym organizmem,
a olbrzymia mobilno$¢ jej mieszkancéw wskazuje, ze o ochronie zdrowia nalezy mysle¢
w kategoriach catego kontynentu czy nawet globalnie. Stusznie wiec polityka zdrowotna
w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej zostala potraktowana w art. 168 jako samo-
dzielna polityka Unii Europejskiej. Oparta jest ona jednak takze o doéc¢ szczegétowe pdzniejsze
regulacje. W tresci tych regulacji zwrécono uwage na znaczenie szczepien dla ochrony zdro-
wia publicznego oraz konieczno$¢ przekazywania informagji dotyczacych choréb zakaznych.
Powotano takze sie¢ nadzoru i kontroli epidemiologicznej w UE. Zauwazono, ze mozliwe jest
przyspieszone wprowadzenie do obrotu produktéw leczniczych, w tym takze szczepionek,
nawet wtedy, gdy brak jest w odniesieniu do nich niektérych danych klinicznych. Uznano, ze
szczepionki sa produktami leczniczymi, ktére podlegaja przepisom i procedurom przyjetym
na szczeblu Unii Europejskiej. Wskazano, ze ogét spoteczenistwa powinien by¢ swiadom war-
tosci szczepien, a wobec nieprawdziwych i nieprecyzyjnych informacji konieczne jest prowa-
dzenie kampanii informacyjnych o zagrozeniach zwiazanych z chorobami zakaznymi, ktére
sa mozliwe do unikniecia dzieki szczepieniom. Zwrécono takze uwage na negatywne skutki
ruch6éw antyszczepionkowych, konstatujac, ze na skutek ich dziatan znaczaca cze$¢ populagji
w panstwach unijnych uchyla sie od szczepien.

Stowa kluczowe: Swiatowa Organizacja Zdrowia, pandemia, koronawirus, Unia Europejska,
Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, epidemia transgraniczna, transgraniczne zagro-
zenie dla zdrowia, polityka zdrowotna Unii Europejskiej, szczepienia, globalny sojusz na rzecz
szczepionek i szczepien, zdrowie publiczne, przeciwdziatanie chorobom zwalczanym droga
szczepien

REGULACION COMUNITARIA DE VACUNAS COMO MEDIDA DE
LUCHA CONTRA ENFERMEDADES CONTAGIOSAS EN EL MARCO
DE PANDEMIA COVID-19/SARS-COV-2

Resumen

La aparicién de coronavirus demuestra que Europa en general es el un tinico organismo. La gran
movilidad de sus habitantes indica que hay pensar sobre la proteccién de salud en la categoria
de todo el continente o incluso globalmente. Con razén, la politica sanitaria en el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea esta regulada en el art. 168 como politica independiente
de la Unién Europea. Se basa, sin embargo, en la regulacién posterior. Esta regulacién presta la
atencién a la importancia de las vacunas para la protecciéon de la salud ptblica, a la necesidad
de trasmisién de la informacion relativa a las enfermedades contagiosas. Se ha establecido
también la red de supervisién y control epidemiolégico en la UE. Se observa también, que
es posible acelerar la introduccién al trafico de productos médicos, incluyendo las vacunas,
incluso cuando carecen de algunos datos clinicos. Se considera que vacunas son productos
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médicos sometidos a la normativa y procesos aprobados por la Unién Europea. Se indica que
la sociedad ha de ser consciente de la importancia de vacunas y en cuanto a la informacién
falsa e imprecisa, es necesario llevar a cabo campafia de informacién sobre riesgos relacionados
con enfermedades contagiosas que se pueden evitar gracias a las vacunas. Se presta también
atencién a los efectos negativos de movimientos antivacunas, llegando a la conclusién que por
su actividad una parte importante de la poblacién en los paises comunitarios no se vacuna.

Palabras claves: Organizacion Mundial de la Salud, pandemia, coronavirus, Unién Europea,
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, epidemia transfronteriza, peligro
transfronterizo para la salud, unién global a favor de vacunas y vacunacién, salud ptblica,

prevencién ante enfermedades combatidas con vacunas

3AKOHOJATEJIbCTBO EC OTHOCUTEJIbHO BAKIITMHAIIMM KAK CPEJACTBA
BOPbBbI C MTHOEKIITMOHHBIMU 3ABOJIEBAHUSAMU B KOHTEKCTE ITAHAEMUHN
KOBU/-19/SARS-COV-2

AHHOTAIHS

PacnipocTpaHeHre HOBOTO KOpPOHAaBHpYyCa IIOKa3ajio, uTo EBpoma, 1mo cyTH, mpeicTaBisieT n3 ceds
CIMHBIA OpraHu3M. BBuay 3HauMTEIbHOW MOOWJIBHOCTH ee JKHTeIeil MpoOIeMbl 37ApaBOOXpPAHCHUS
CllelyeT paccMarpuBaTh C TOYKH 3PEHMS BCETO KOHTHHEHTAa M Jake B IVI00OAJIBHOM MaciiTabe.
Hecnyuaiino B ct. 168 JloroBopa o dyHkuHoHHpOBaHHH EBpOIEiicKoro coro3a OTAEIBLHO OmpeneicHa
nonutuka EC B obnactn 31paBooxpanenus. bonee netaabHO MOMMTHKA B OOJACTH 31paBOOXPAHCHUS
perynupyercst MocieAyoMUMH HOpMaTHBHEIMU akTamu. Cpesu Impodero, B HOpMAaTuBHBIX akTax EC
0oco0oe BHUMaHHE YICICHO BaXHOCTH BAaKIMHAILMH Ul OXPaHbl OOIICCTBEHHOTO 3JPaBOOXPaHCHH,
a TaKxKe HeoOXOAMMOCTH oOMeHa MH(OpMalHeH, Kacaromelcs HHQEKIMOHHBIX 3a0oneBanuii. Kpome
storo, B EC co3nana ceTh yupexieH Il MU EMUOIOINYECKOT0 Ha[30pa U KOHTPOIIS. 3aKOHO/ATEbCTBOM
EC npemycMoTpeHa BO3MOXKHOCTh YCKOPEHHOTO BBIITyCKa Ha PBHIHOK JICKAPCTBEHHBIX CPE/CTB, B TOM
YHCIIe BAKIUH, JaXKe €CIIU [0 HUM OTCYTCTBYIOT HEKOTOpPBIC KIIMHUYECKUE JaHHbIC. BakIMHBI OTHOCATCS
K JICKapCTBEHHBIM CPEICTBAM, Ha KOTOPBIC PACHPOCTPAHSAIOTCS TPaBUIA M HMPOLEAYPhI, MPHHSTHIC Ha
ypoHe EBporeiickoro coto3a. ABTOp yKa3bIBacT, 4TO IIMPOKasi OOIIECTBEHHOCTh JOJDKHA OCO3HABATh
BaXHOCTh BAKIMHAIIMH, U YTO BBHY PACIPOCTPAHEHHS JOKHON U HETOYHOH MH(POPMAINH HEOOXOIMMO
MIPOBOJUTE Pa3bsCHUTEIbHBIC KAMIIAHHU O PHCKAX, CBS3aHHBIX C MH(CKIMOHHBIMH 3a00JICBaHHIMH,
IPEAOTBPATUMBIX TTIOCPEACTBOM BaKIMHAIMK. KpoMe 3Toro, aBTop obOpaliaeT BHUIMAHHE HAa HEraTHBHBIC
MOCIICACTBHS JCATEIBHOCTH JIBHKCHHI MPOTHB BaKIMHAIMU M KOHCTATUPYET, YTO B PE3yNbTaTe UX
JeiiCTBHIT 3HAYNTENIbHAS YacTh HAaceIeHus B cTpaHax EC yKIIOHSeTCs OT BaKIMHALMH.

KitoueBbie coBa: BeemupHast opranuzanys 31paBoOXpaHEHHMS; TaHACMHUS; KOpOHaBHpYC; EBpornelickuit
Coro3; JloroBop o ¢ynkuumonnposanun Esponeiickoro Coro3a; TpaHCTpaHMYHAs SIUICMUS;
TpaHCIPaHUYHbBIC YTPO3bI IS 310pOBbsT; MonuTHKa EBponeiickoro Coro3a B 001acTn 34paBOOXpaHEHHS;
BaKIMHALKA; [7100aIbHBII alIbSHC 10 BaKIMHAM U MMMYHH3aILlHH1; 3APAaBOOXPAHCHNE; PEIOTBPAILCHHIE
3a00JICBaHM, TIPOTUB KOTOPBIX UMEIOTCSI BAaKI[HHBI
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EU-VORSCHRIFTEN ZUR IMPFUNG ALS MASSNAHME ZUR
BEKAMPFUNG VON ANSTECKENDEN KRANKHEITEN MIT BLICK
AUF DIE COVID-19/SARS-COV-2-PANDEMIE

Zusammenfassung

Die Ausbreitung des sogenannten Coronavirus zeigt, dass Europa im Grunde als ein Orga-
nismus betrachtet werden kann und die enorme Mobilitit seiner Bewohner macht deutlich,
dass tiber den Schutz der 6ffentlichen Gesundheit im Hinblick auf den Kontinent als Ganzes
oder auch aus globaler Sicht nachgedacht werden sollte. So wurde die Gesundheitspolitik
in Artikel 168 des Vertrages tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu Recht als
eigenstindige EU-Politik behandelt. Sie stiitzt sich dartiber hinaus aber auch auf spétere
spezifische gesetzliche Regelungen. In diesen Rechtsvorschriften wird auf die Bedeutung
von Impfungen fiir den Schutz der 6ffentlichen Gesundheit hingewiesen und die Notwen-
digkeit, Informationen tiber Infektionskrankheiten bereitzustellen, herausgestellt. Es wurde
entschieden, in der EU ein Netz fiir die epidemiologische Uberwachung und die Kontrolle
iibertragbarer Krankheiten aufzubauen. Auflerdem wird festgestellt, dass auch wenn einige
klinische Daten nicht verfiigbar sind, ein beschleunigtes Inverkehrbringen von Arzneimit-
teln, einschlieBlich Impfstoffen, moglich ist. Es wird ausgefiihrt, dass Impfstoffe Arzneimittel
sind, die den auf EU-Ebene erlassenen Vorschriften und Verfahren unterliegen. Betont wird,
dass die Allgemeinheit sich tiber den Wert der Immunisierung durch Impfung bewusst sein
sollte und dass angesichts der vielen kursierenden Falschinformationen und ungenauen
Auskiinfte Informationskampagnen tiber die Gefahren von Infektionskrankheiten notwendig
sind, die sich durch Schutzimpfungen verhiiten lassen. Es wird daneben auf die negativen
Folgen der Impfgegnerschaft hingewiesen, und der Autor kommt zu dem Schluss, dass als
Resultat der Aktivitit der impfkritischen Bewegung ein erheblicher Teil der Bevélkerung in
den EU-Landern impfskeptisch ist.

Schliisselworter: Weltgesundheitsorganisation (WHO), Pandemie, Coronavirus, Européische
Union, Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union, grenziiberschreitende Epide-
mie/weit verbreitete schwere ldnderiibergreifende Krankheit, grenziiberschreitende Gesund-
heitsbedrohung, Gesundheitspolitik der Européischen Union, Impfungen, Globale Allianz
fiir Impfstoffe und Immunisierung (GAVI), 6ffentliche Gesundheit, Bekdmpfung von durch
Impfung verhiitbaren Krankheiten

REGLEMENTATION DE L'UE SUR LA VACCINATION COMME
MOYEN DE LUTTE CONTRE LES MALADIES INFECTIEUSES FACE
A LA PANDEMIE COVID-19/SARS-COV-2

Résumé

L'émergence de soi-disant le coronavirus prouve que l’Europe est essentiellement un
organisme, et I’énorme mobilité de ses habitants indique que la protection de la santé doit
étre envisagée en termes de tout le continent, et méme globalement. Par conséquent, la
politique de la santé a été traitée a juste titre dans le Traité sur le fonctionnement de I'Union
européenne a l'art. 168 en tant que politique indépendante de 'Union européenne. Cependant,
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elle est également basé sur des réglementations ultérieures assez détaillées. Dans le contenu
de ces réglementations, l'attention a été attirée sur I'importance de la vaccination pour la
protection de la santé publique, la nécessité de fournir des informations sur les maladies
infectieuses. Un réseau de surveillance et de contréle épidémiologiques a également été mis
en place dans I'UE. Il a également été noté qu'une accélération de la mise sur le marché des
médicaments, y compris des vaccins, est possible méme lorsque certaines données cliniques
ne sont pas disponibles. Les vaccins étaient considérés comme des médicaments soumis aux
réglementations et procédures adoptées au niveau de I'Union européenne. Il a été souligné
que le grand public devrait étre conscient de la valeur des vaccinations, et étant donné les
informations fausses et inexactes, il est nécessaire de mener des campagnes d’information
sur les dangers des maladies infectieuses qui peuvent étre évitées grace a la vaccination.
Une attention particuliere a également été accordée aux effets négatifs des mouvements anti-
vaccination, déclarant qu’en raison de leurs actions, une partie importante de la population
des pays de I'UE échappe a la vaccination.

Mots-clés : Organisation mondiale de la santé, pandémie, coronavirus, Union européenne,
Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne, épidémie transfrontaliére, menace sanitaire
transfrontaliere, politique de santé de 1'Union européenne, vaccination, alliance mondiale
pour les vaccins et la vaccination, santé publique, prévention des maladies controlées par la

vaccination

NORME COMUNITARIE NELL’AMBITO DELLE VACCINAZIONI
COME MEZZO DI LOTTA ALLE MALATTIE INFETTIVE DI FRONTE
ALLA PANDEMIA COVID-19/SARS-COV-2

Sintesi

L’'apparizione del cosiddetto coronavirus dimostra che I’Europa & in effetti un unico
organismo e 1’enorme mobilita dei suoi abitanti indica che la protezione della salute va
pensata nelle categorie di intero continente e addirittura a livello globale. Giustamente
quindi la politica sanitaria nel Trattato sul funzionamento dell’'Unione europea & stata
considerata nell’art. 168 come politica autonoma dell’Unione Europea. E basata tuttavia
anche su successive norme abbastanza dettagliate. In tali norme si & posto l’accento
sull'importanza delle vaccinazioni per la protezione della salute pubblica e sulla necessita
di trasmissione delle informazioni riguardanti le malattie infettive. E stata istituita una rete
di sorveglianza epidemiologica e di controllo delle malattie trasmissibili nell’UE. Si & notato
anche che & possibile un’immissione accelerata sul mercato di medicinali, tra cui anche
i vaccini, anche quando mancano nei loro confronti alcuni dati clinici. Si & riconosciuto
che i vaccini sono medicinali soggetti alle norme e alle procedure assunte a livello di
Unione europea. Si & indicato che in generale la societa dovrebbe essere consapevole
dell'importanza delle vaccinazioni, e nei confronti delle informazioni false e imprecise &
necessario condurre campagne informative sui rischi legati alle malattie infettive, evitabili
grazie alle vaccinazioni. Si sono fatte anche notare le conseguenze negative dei movimenti
antivaccinisti, constatando che in seguito alle loro attivita una parte significativa della

popolazione negli stati comunitari evita le vaccinazioni.
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Parole chiave: Organizzazione Mondiale della Sanita, pandemia, coronavirus, Unione europea,
Trattato sul funzionamento dell’Unione europea, epidemia transfrontaliera, rischio sanitario
transfrontaliero, politica sanitaria dell’'Unione europea, vaccinazioni, Alleanza globale per
i vaccini e 'immunizzazione, salute pubblica, lotta contro le malattie prevenibili da vaccino
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UWAGI OGOLNE

Potrzeba ochrony zdrowia oraz ochrony $rodowiska naturalnego, wraz z poste-
pujacym w Europie poszerzaniem sie rynku pojazdéw napedzanych tak zwanymi
paliwami alternatywnymi, unaocznity ustawodawcy wspélnotowemu koniecz-
nos¢ reakcji prawnej w tym obszarze. Rozwdj transportu niskoemisyjnego oraz
zeroemisyjnego stal sie przy tym w ostatnich latach jednym z priorytetéw poli-
tyki §rodowiskowej Unii Europejskiej, obok takich obszaréw i kierunkéw dzia-
ania jak miedzy innymi zmniejszanie emisji gazéw cieplarnianych oraz rozwdéj
odnawialnych zrédet energiil. Rezultatem takiej polityki stata sie dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych. Naktada ona na pan-
stwa cztonkowskie obowiazek rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych,
w tym rozwoju punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych, punktéw tanko-
wania gazu ziemnego, a takze obowiazek wprowadzenia okre§lonych specyfi-
kacji technicznych, ujednoliconych zasad dla tadowania pojazdéw elektrycznych
i zasad informowania konsumentéw.

W konsekwencji, w ramach powotanego w Polsce na lata 2016-2025 , Programu
Rozwoju Elektromobilnosci”, dokonano w plaszczyznie legislacyjnej istotnych zmian.
Rada Ministréw przyjela w dniu 16 marca 2017 r. ,Plan Rozwoju Elektromobilno-
Sci w Polsce”, a w dniu 29 marca 2017 r. — ,Krajowe ramy polityki rozwoju infra-

* dr, adiunkt na wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu, e-mail: leciak@umk.pl, ORCID: 0000-0002-2462-5545

1 Zob. A. Rabiega, Instrumenty prawne stymulujgce rozwdj elektromobilnosci i infrastruktury
paliw alternatywnych, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2018, nr 7,
s. 103 i nast.; A. Szafranski, Prawne uwarunkowania realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju w obszarze energetyki ze szczegolnym uwzglednieniem elektromobilnosci, ,Internetowy
Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2017, nr 6, s. 11 i nast.
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struktury paliw alternatywnych”2. Wreszcie w dniu 11 stycznia 2018 r. uchwalono
Ustawe o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (dalej: ElektroMobilU) 3, ktéra
okredla: zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury stuzacej do wykorzysta-
nia paliw alternatywnych w transporcie, w tym wymagania techniczne, jakie ma
spelniac ta infrastruktura; obowiazki podmiotéw publicznych w zakresie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych; obowiazki informacyjne w zakresie paliw
alternatywnych; warunki funkcjonowania stref czystego transportu; krajowe ramy
polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych oraz sposéb ich realizacji
(art. 1 ElektroMobilU).

Wsréd podanych celéw ustawy w art. 1 wymieniono okreslenie warunkéw
funkcjonowania tak zwanych stref czystego transportu. Tego typu strefy funk-
cjonuja w wielu miastach europejskich (np. Paryzu, Hamburgu), a ich liczba sys-
tematycznie roénie*. Takze ustawodawca krajowy postanowit stworzy¢ podstawy
prawne dla wprowadzania ograniczen dla wjazdu pojazdéw spalinowych do okre-
glonych stref. Jedna z gwarancji respektowania zwiazanych z tym zakazéw stato
sie réwniez powotanie regulacji typizujacej zachowanie stanowiace wykroczenie.
W mysél art. 48 ElektroMobilU w ustawie Kodeks wykroczen, wprowadza sie regu-
lacje art. 96¢> w brzmieniu: ,Kto nie przestrzega ograniczenn w dostepie do strefy
czystego transportu, podlega karze grzywny do 500 ztotych”. Nie zostata ona dotad
poddana w literaturze szerszej analizie.

REGULACJA ART. 96C KODEKSU WYKROCZEN

Nadmieni¢ wstepnie wypada, ze przed uchwaleniem ustawy o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych nie funkcjonowaty w warunkach krajowych regulacje
zakazujace bezposérednio zachowan opisanych w art. 96c KW. Generalnie do pro-
blematyki elektromobilnosci i rynku paliw alternatywnych odnosity sie wéwczas
jedynie w szczatkowym zakresie postanowienia — przede wszystkim — Ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 1. o systemie i kontrolowaniu jakosci paliw®, Ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne” oraz Ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.

2 Zob. szerzej K. Kokociniska, Spdjnosc dziatan organéw wtadzy wykonawczej na rzecz rozwoju
(na przyktadzie sektora elektromobilnosci), w: K. Kokocifiska, J. Kola (red.), Prawne i ekonomiczne
aspekty rozwoju elektromobilnosci, Warszawa 2019, s. 20 i nast.

3 Dz.U. z 2018 r.,, poz. 317 ze zm.

4 Zob. E. Menes, M. Menes, W. Gis, Elektryczne pojazdy samochodowe jako jeden z kierunkéw
dekarbonizacji transportu, , Transport Samochodowy” 2010, nr 2, s. 50 i nast.

5 Na marginesie zaakcentowa¢ nalezy oczywista omytke po stronie ustawodawcy,
ktéry dwukrotnie wprowadzil do Kodeksu wykroczen jednostke redakcyjna art. 96c KW,
konstruujac w ten sposéb dwa zupetnie odrebne typy wykroczeii. Po raz pierwszy uczynit
to z mocy wymienionej Ustawy z 24.11.2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 79 ze zm.), a nastepnie na podstawie art. 48
Ustawy z 11.01.2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 317).
Ostatecznie z mocy art. 71 pkt 2 Ustawy z 22.11.2018 r. o dokumentach publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 53), ta pierwsza regulacja zyskata miejsce w ramach art. 96d KW.

6 Dz.U. z 2019 r.,, poz. 660.

7 Dz.U. z 2019 r., poz. 755.
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o dozorze technicznyms. Ustawy te pozostaja w mocy, a tym samym — zawarte
w nich regulacje karne. Nie odnosza sie one jednak bezposrednio do probleméw
poddanych analizie na gruncie niniejszego opracowania. Nie ma wiec potrzeby
ich przytaczania.

Jak juz wspomniano, realizacja znamion wykroczenia z art. 96c KW wiaze
sie z nieprzestrzeganiem ograniczen w dostepie do strefy czystego transportu.
Zaréwno samo pojecie tego typu stref, jak i sprecyzowanie wymienionych ograni-
czel maja miejsce na gruncie przepiséw ElektroMobilU. Na poczatek warto jednak
zastanowi¢ sie nad sensem kryminalizacji zachowan opisanych w art. 96¢ KW.
Z motywoéw ustawodawczych wynika zatozenie, ze rozwéj w transporcie takich
paliw, jak energia elektryczna oraz gaz ziemny, jest najbardziej pozadany, miedzy
innymi z perspektywy ochrony zdrowia ludzi i ochrony srodowiska. Stad przewi-
duje sie mozliwo$¢ wprowadzenia przez rady gmin stref czystego transportu, po
ktérych mogtyby poruszaé sie pojazdy napedzane takimi paliwami alternatyw-
nymi, wyjatkowo inne pojazdy. Docelowo wprowadzenie takich stref ma utatwicé
samorzadom walke z zanieczyszczeniem powietrza w miastach. Niestosowanie sie
do ograniczen zwiazanych z funkcjonowaniem takich stref moze wyczerpywac
znamiona omawianego wykroczenia®. Powyzsze nie usuwa jednak ewentualnych
watpliwoéci zwiazanych ze wskazaniem dobra prawnego pozostajacego bezpo-
érednio w zakresie ochrony konstrukgji normatywnej art. 96¢ KW. Wypada odno-
towad, ze zostata ona umiejscowiona w ramach rozdziatu XI Kodeksu wykroczen
o tytule ,Wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji”.
Fakt ten moze wyraznie sugerowaé — przynajmniej prima vista — ze przedmiotem
ochrony pozostaja w tym wypadku bezpieczefistwo oraz porzadek w komunikacji.
Wydaje sie, ze porzadek w komunikacji mozna uzna¢ za pozostajacy co najwyzej
posrednio pod ochrona regulacji art. 96c KW. Odniesienie takiego stwierdzenia do
bezpieczenstwa w komunikacji bytoby tymczasem znacznym naduzyciem. Otéz
omawiane unormowanie ma charakter blankietowy, wszak wypelnienie znamion
stypizowanego w niej wykroczenia bedzie mozliwe wtedy, gdy dojdzie zarazem do
naruszenia warunkéw okreslonych w przepisach ElektroMobilU. Siegniecie do nich,
w tym do celéw ustawy wystowionych na gruncie art. 1 ElektroMobilU, pozwala
na wniosek, ze dobrem chronionym pozostaja przede wszystkim te wartosci, ktére
legly u podstaw powotania przepiséw tej ustawy. Co przy tym istotne, w ramach
regulacji art. 39 ust. 1 ElektroMobilU ustawodawca wyraznie podkresla, ze usta-
nowienie strefy czystego powietrza uzasadnione by¢ powinno potrzeba zapobie-
gania negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i srodowisko w zwiazku
z emisja zanieczyszczen z transportu. Z powyzszego zdaje sie wynikac wniosek, ze
bezposrednim przedmiotem ochrony pozostaja — w przypadku typu wykroczenia
z art. 96¢c KW — zdrowie ludzi oraz ochrona $rodowiska. Takie stwierdzenie moze
z kolei nasuwac¢ pytanie nie tyle juz o zasadno$¢ kryminalizacji ujetego w ramach
art. 96c KW zachowania, ile o trafnoé¢ decyzji ustawodawcy, jesli chodzi o miejsce

8 Dz.U. z 2019 r., poz. 667.
9 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
z 4.01.2018 r., druk nr 2147, s. 11.
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zamieszczenia tej regulacji. Wydaje sie jednak, ze krytyka tej decyzji w tym zakre-
sie bylaby niezasadna. Po pierwsze, trudno znalez¢é lepsze miejsce dla regulacji
wykroczenia opisanego w art. 96c KW. Nie stanowityby go przepisy karne ustaw
szczegblnych. Po drugie, w ramach regulacji rozdziatu XI Kodeksu wykroczen
(,Wykroczenia przeciwko bezpieczenistwu i porzadkowi w komunikacji”) poja-
wiaja sie réwniez inne typy wykroczeni, co do ktérych gtéwnym przedmiotem
ochrony nie pozostaja bez watpienia bezpieczenstwo i porzadek w komunikacji
(np. art. 95a KW, art. 96b KW, art. 96d KW)10.

Nalezy nastepnie poddaé¢ ocenie znamiona strony przedmiotowej czynu
z art. 96c KW. Przypomnie¢ raz jeszcze wypada, ze jego sprawca podlega karze
woweczas, gdy nie przestrzega ograniczen w dostepie do strefy czystego transportu,
ktére sprecyzowano w przepisach ElektroMobilU. Na poczatek nalezy zwrécié
uwage na sformutowanie znamienia czasownikowego. Ustawodawca okresla
zachowanie sie sprawcy poprzez wskazanie, ze ,nie przestrzega” on okreélonych
zakaz6w. Chodzi wiec o takie jego zachowanie sig, ktére zwiazane jest z niestoso-
waniem sie do okreslonych ograniczen, ich nierespektowaniem, famaniem okre-
slonych zakazéw, naruszaniem okreslonych norm itd.

Ograniczenia tego typu maja odnosic¢ sie do funkcjonowania tak zwanych stref
czystego transportu. Moga by¢ one ustanawiane na obszarze obejmujacym drogji,
ktérych zarzadca jest gmina liczaca powyzej 100 tysiecy mieszkanicéw dla terenu
srédmiejskiej zabudowy lub jej czesci, stanowiacej zgrupowanie intensywnej zabu-
dowy na obszarze srédmiescia, okreslonej w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, a w wypadku jego braku — w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (art. 39 ust. 1 ElektroMobilU). Upraw-
niona do powotania takiej strefy jest wylacznie rada gminy, co czyni w drodze
uchwaty jako aktu prawa miejscowego. Uchwata taka powinna okreslaé: granice
obszaru strefy czystego transportu, sposéb organizacji ograniczenia wjazdu do
strefy czystego transportu oraz dodatkowe sposoby podania do publicznej wiado-
moSci treSci uchwatly o ustanowieniu strefy czystego transportu (art. 40 ust. 1-3
ElektroMobilU).

Jak juz wspomniano, takie strefy ustanawia si¢ po to, aby zapobiegaé¢ nega-
tywnemu oddziatywaniu zanieczyszczen zwiazanych z transportem drogowym
na zdrowie ludzi i srodowisko. W tym celu, w zwiazku z utworzeniem strefy czy-
stego transportu, ogranicza sie do nich wjazd wiekszosci pojazdéw. Ograniczenia
tego rodzaju nie dotycza jednak trzech przypadkéw. Po pierwsze, nie odnosza sie
do wybranych kategorii pojazdéw, czyli pojazdéw elektrycznych, pojazdéw nape-
dzanych wodorem oraz pojazdéw napedzanych gazem ziemnym (art. 39 ust. 1
ElektroMobilU). W ramach wyktadni autentycznej wyjasniono, ze:

a) pojazd elektryczny — to pojazd samochodowy w rozumieniu art. 2 pkt 33 Ustawy

z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?!! (dalej: PrRuchDr), wyko-

10 Zob. M. Leciak, w: P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2016, s. 663
i682.
11 Dz.U. 2018 r., poz. 618 ze zm.
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rzystujacy do napedu wylacznie energie elektryczna akumulowana przez pod-

laczenie do zewnetrznego zrédta zasilania;

b) pojazd napedzany wodorem - to pojazd samochodowy w rozumieniu art. 2
pkt 33 PrRuchDr, wykorzystujacy do napedu energie elektryczna wytworzona
z wodoru w zainstalowanych w nim ogniwach paliwowych;

c) pojazd napedzany gazem ziemnym — to pojazd samochodowy w rozumieniu
art. 2 pkt 33 PrRuchDr, wykorzystujacy do napedu sprezony gaz ziemny (CNG)
lub skroplony gaz ziemny (LNG), w tym pochodzacy z biometanu (art. 2 pkt 12,
14 i 15 ElektroMobilU).

Dodatkowo, wzgledem posiadacza pojazdu napedzanego gazem ziemnym,
ustawodawca wskazuje, ze nie dotyczy go ograniczenie zwiazane z wjazdem do
strefy czystego powietrza, o ile zapewni on oznakowanie takiego pojazdu na jego
przedniej szybie zgodne z przepisami wydanymi na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 1
lit. a) PrRuchDr. Oznakowanie takie wydaje posiadaczowi pojazdu: wéjt, burmistrz
albo prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedziby
posiadacza pojazdu (art. 39 ust. 2 ElektroMobilU).

Warto w tym kontekécie zastanowic sie, czy brak takiego oznakowania pojazdu
napedzanego gazem ziemnym moze prowadzi¢ do realizacji znamion wykrocze-
nia z art. 96c KW w razie jego wjazdu do strefy czystego transportu. Wprawdzie
zaaprobowanie takiej ewentualnosci moze wydawac sie nieracjonalne, miedzy
innymi ze wzgledéw celowosciowych, niemniej ustawodawca wyraznie przeciez
stwierdza w art. 39 ust. 2 ElektroMobilU, ze ograniczenie wjazdu do strefy czy-
stego transportu, ktérego nierespektowanie moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscia
z art. 96c KW, nie dotyczy posiadacza takiego pojazdu tylko w razie jego odpo-
wiedniego oznakowania.

Po drugie, précz wskazanych w art. 39 ust. 1 ElektroMobilU kategorii pojazdéw,
od ograniczen zwiazanych z wjazdem do stref czystego transportu zwolnione sa:
1) pojazdy:

a) Policji, Inspekgji Transportu Drogowego, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Gra-
nicznej, Stuzby Ochrony Panistwa, Stuzby Wieziennej, Krajowej Administracji
Skarbowej, jednostek ochrony przeciwpozarowej, Morskiej Stuzby Poszuki-
wania i Ratownictwa oraz stuzb ratowniczych,

b) uzytkowane we flocie obstugujacej Kancelarie Prezesa Rady Ministréw,

c) zarzadéw drég i realizujace zadania na rzecz zarzadcoéw drég,

d) Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sit zbrojnych panstw obcych,
jezeli umowa miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strona, tak
stanowi,

e) o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t, ktérych wtascicielami, posiada-
czami lub uzytkownikami sa mieszkancy strefy czystego transportu;

2) spegqjalistyczne érodki transportu sanitarnego, wykorzystywane przez zespoty
ratownictwa medycznego oraz zespoly transportu sanitarnego;

3) autobusy zeroemisyjne;

4) autobusy szkolne (art. 39 ust. 3 ElektroMobilU.).
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Po trzecie, rada gminy uzyskata kompetencje do tego, by decydowaé w dro-
dze uchwatly o ustanowieniu w strefie czystego transportu wytaczen od ograni-
czen wjazdu do tej strefy pojazdéw innych niz wyzej wymienione (art. 39 ust. 4
ElektroMobilU).

Po czwarte, w uchwale o ustanowieniu strefy czystego transportu rada gminy
moze dopusci¢ poruszanie sie po tej strefie, w okresie nie dtuzszym niz 3 lata od
dnia przyjecia uchwaty, pojazdéw innych niz wyzej wskazane pod warunkiem
uiszczenia optaty (art. 39 ust. 4a ElektroMobilU). Optata za wjazd do takiej strefy
ma stanowi¢ dochéd gminy, ktéry moze by¢ wykorzystany wytacznie na potrzeby
(art 39 ust. 4b ElektroMobilU):

oznakowania strefy czystego transportu;

- zakupu autobuséw zeroemisyjnych;

— pokrycia kosztéw wykonania przez jednostke samorzadu terytorialnego, z wyta-
czeniem gmin i powiatéw, w ktérej liczba mieszkancéw nie przekracza 50 tysiecy,
analizy kosztéw i korzysci zwiazanych z wykorzystaniem, przy $wiadczeniu
ustug komunikacji miejskiej, autobuséw zeroemisyjnych oraz innych $rodkéw
transportu, w ktérych do napedu wykorzystywane sa wytacznie silniki, ktérych
cykl pracy nie powoduje emisji gazéw cieplarnianych lub innych substancji obje-
tych systemem zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych, o ktérym mowa
w Ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cie-
plarnianych i innych substangji 12 (art. 36 ust. 1 i art. 37 ust. 1 ElektroMobilU).
Wskazano przy tym, ze oplata za wjazd do strefy czystego transportu:

— nie moze by¢ wyzsza niz 2,50 zt za godzine i moze by¢ pobierana jedynie za
poruszanie sie po tej strefie pojazdéw innych niz okreslone w art. 39 ust. 1134
ElektroMobilU w godzinach od 9.00 do 17.00;

— moze mieé¢ forme optaty abonamentowej lub zryczalttowanej (art. 39 ust. 4c
ElektroMobilU); uprawnionym do jej pobierania sa: wdjt, burmistrz albo prezy-
dent miasta (art. 39 ust. 4d ElektroMobilU).

Odnoszac sie do powyzszych wylaczen z art. 39 ust. 1-4a ElektroMobilU, wypada
zauwazy¢, ze redakcja art. 39 ust. 1 ElektroMobilU nasuwa spore watpliwosci, gdy
chodzi o sposéb sformutowania wytaczen od ograniczenr wjazdu do stref czystego
transportu. Wskazuje sie bowiem w tym przepisie, ze w strefach takich ,ograni-
cza sie wjazd pojazdéw” wszelkich innych anizeli pojazdy elektryczne, napedzane
wodorem lub gazem ziemnym. Pojecie ,, pojazd” ma swoja definicje legalna, w mysl
ktérej jest to ,Srodek transportu przeznaczony do poruszania sie po drodze oraz
maszyne lub urzadzenie do tego przystosowane” (art. 2 pkt 31 PrRuchDr). Chodzi
zatem nie tylko o pojazd silnikowy, z ktérego poruszaniem sie moze wiazaé sie
szkodliwa dla zdrowia ludzi i srodowiska emisja zanieczyszczen, ale takze — dla
przyktadu — rower (art. 2 pkt 47 PrRuchDrog) lub wézek inwalidzki (art. 2 pkt 48
PrRuchDrog). Tym samym wyniki wyktadni opartej na wzgledach jezykowych
wiaza sie z wnioskiem o wyczerpaniu znamion omawianego wykroczenia réwniez
w tych przypadkach, w ktérych sprawca wjechat do strefy czystego transportu

12 Dz.U. z 2018 r.,, poz. 1271 ze zm.
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pojazdem innym niz silnikowy. Nie powinno by¢ watpliwosci, ze zamystem usta-
wodawcy nie bylo objecie ich karalnoscia.

Godzi sie ponadto zwrdci¢ uwage na swoisty lapsus linguae w obrebie redakcji
art. 39 ust. 1 ElektroMobilU. Ustawodawca stwierdza bowiem w tym przepisie,
ze ,mozna ustanowié strefe czystego transportu, do ktérej ogranicza sie wjazd
pojazdéw innych niz” elektryczne, napedzane wodorem lub gazem ziemnym.
Wydaje sie, ze zamiast zwrotu ,ogranicza si¢” ustawodawca winien byt uzy¢ sfor-
mutowania ,wylacza sie”. Mowa przeciez o zakazie wjazdu pojazdéw, poza tymi
wskazanymi w art. 39 ElektroMobilU.

Watpliwosci tego rodzaju mozna zreszta mnozy¢. Warto miedzy innymi wska-
zaé na rozbieznosci pojeciowe pomiedzy art. 96c KW a art. 39-40 ElektroMobilU.
O ile wszak przepisy ElektroMobilU wskazuja na ograniczenia w zakresie wjazdu
pojazdéw do strefy czystego transportu, o tyle na gruncie art. 96c KW mowa jest
o ograniczeniach w dostepie do takiej strefy.

Ustawodawca nieprecyzyjnie, niestety, odnosi sie réwniez do znamion przed-
miotowych zwiazanych z miejscem popelnienia omawianego typu wykroczenia.
Trudno w tym zakresie odnalez¢ jakiekolwiek wskazéwki nie tylko na gruncie
art. 96¢c KW, ale takze przepiséw ElektroMobilU. Wprawdzie po siegnieciu do tych
ostatnich okazuje sie, ze moga one znalez¢ zastosowanie nie tylko do ruchu drogo-
wego, ale takze — miedzy innymi — do transportu na obszarach morskich, niemniej
w obrebie art. 39 ust. 1 ElektroMobilU mowa jest wyraznie, ze strefy czystego
transportu moga by¢ ustanawiane na obszarze zwartej zabudowy mieszkaniowej
z koncentracja budynkéw uzytecznosci publicznej. Dodatkowo trzeba zauwazyd,
ze ustawodawca w ramach regulacji § 60d znowelizowanego rozporzadzenia
Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31.07.2002 r.
w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych!® wskazuje na znak D-54 , strefa czystego
transportu”, ktéry oznacza wjazd do strefy czystego transportu. Znak D-55 ,koniec
strefy czystego transportu” oznacza za$ wyjazd z takiej strefy. Co wiecej, w ujeciu
art. 39 ust. 5 ElektroMobilU granice obszaru strefy czystego transportu oznacza sie
znakami drogowymi. Wobec powyzszego mozna wiec uznaé, ze miejscem popet-
nienia wykroczenia z art. 96¢ KW jest to, w ktérym odbywa sie ruch drogowy.
Przypomnie¢ natomiast trzeba, ze w mysél art. 1 ust. 1 i 2 PrRuchDrog przepisy tej
ustawy maja zastosowanie do ruchu odbywajacego sie na drogach publicznych,
w strefach zamieszkania oraz w strefach ruchu, a takze do ruchu odbywajacego
sie poza tymi miejscami w zakresie koniecznym dla unikniecia zagrozenia bezpie-
czenstwa os6b albo wynikajacym ze znakéw i sygnatéw drogowych.

Analizujac pozostale znamiona przedmiotowe, godzi sie tez dla porzadku wska-
zaé, ze skoro ich wyczerpanie ma wiaza¢ sie tylko z tymi wypadkami, w ramach
ktérych sprawca nie respektowat okreslonych przepisami ElektroMobilU ograniczen
w dostepie do strefy czystego transportu, to tym samym mozna méwi¢ o wykro-
czeniu formalnym (bezskutkowym) w ramach regulacji art. 96c KW. Dla dokonania
stypizowanego w niej wykroczenia nie ma przeciez znaczenia, czy w nastepstwie
wymienionego zachowania sie sprawcy doszto do jakiegokolwiek skutku, na przy-

13 Dz.U. z 2018 1., poz. 1656 ze zm.
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ktad w postaci zagrozenia zycia ludzi, zagrozenia dla ochrony srodowiska, zagroze-
nia porzadku w komunikacji itd. Nie ma tez oczywiScie w tym zakresie znaczenia,
do ktérego z ustawowych ograniczen nie zastosowat sie sprawca.

W Swietle powyzszego nalezy jednoczesnie uznaé, ze realizacja znamion czynu
bedzie na og6t wiazaé sie takim zachowaniem sie sprawcy, ktére mie¢ bedzie forme
dziatania. Raczej wyjatkowo mozna wiec wyobrazi¢ sobie takie jego zachowanie
sie, w drodze ktérego nie usuwa on pojazdu z obszaru objetego ograniczeniami,
czyli majace posta¢ zaniechania.

Istotne problemy interpretacyjne moga natomiast rodzi¢ sie w zwiazku
z potrzeba okre$lenia katalogu potencjalnych sprawcéw wykroczenia z art. 96¢
KW. Nie ma powazniejszych watpliwosci co do tego, ze nalezy w tym wypadku
méwié o wykroczeniu indywidualnym. Pojawiaja sie one jednak wtedy, gdy trzeba
sprecyzowac ten katalog. Koncentruja sie przy tym wokét pytania, czy nalezy do
niego wiaczy¢ jedynie kierujacych pojazdem, ktérzy nie stosujac sie do wskazanych
w przepisach ElektroMobilU ograniczen, wjezdzaja do strefy czystego transportu,
czy tez mozna w nim umiesci¢ takze inne osoby, na przyktad posiadaczy pojazdu.
Z jednej strony, po siegnieciu do regulacji ElektroMobilU, mozna odnie$¢ wra-
zenie, ze chodzi tez o takie osoby. W art. 39 ust. 2 ElektroMobilU wskazuje sie
bowiem na posiadacza pojazdu. Wydaje sie jednak, ze taka interpretacja bytaby
sprzeczna z ratio legis komentowanej regulacji. Wprawdzie ustawodawca wskazuje
w przepisach ElektroMobilU, ze ograniczenia wjazdu do strefy czystego transportu
odnosza sie do pojazdéw, niemniej jest to zupelnie zrozumiate ze wzgledéw funk-
cjonalnych. Nalezy zatem przyjaé, ze podmiotem wykroczenia z art. 96¢ KW moze
by¢ wylacznie ten, kto prowadzi (kieruje) pojazd inny niz elektryczny, napedzany
wodorem lub gazem ziemnym, albo tez taki, do ktérego nie odnosza sie wylaczenia
wskazane w art. 39 ust. 3 lub 4 ElektroMobilU. Nie ma wiec znaczenia, czy kieru-
jacy pojazdem jest jego wtascicielem, czy tylko uzytkownikiem.

Co wazne, wspomnie¢ w tym miejscu zarazem wypada, ze ustawodawca nie
przewidziat karalnoéci podzegania lub pomocnictwa w ramach czynu z art. 96¢
KW (art. 14 § 1 KW), podobnie jak karalnosci usitowania (art. 11 § 2 KW).

Odnoszac sie do znamion strony podmiotowej w ramach unormowania z art. 96c
KW, przy uwzglednieniu regulacji art. 5 KW, nie ma watpliwosci, ze moga by¢ one
realizowane przez sprawce zaréwno umyslnie (w zamiarze bezposrednim lub zamia-
rze ewentualnym), jak i nieumysélnie (z lekkomyslnosci lub niedbalstwa). Za przyktad
zachowan nieumyslnych mozna poda¢ przypadki, w ktérych sprawca miat watpli-
wosci co do charakteru pojazdu, ktérym kierowat (np. hybrydowy lub elektryczny)
i mimo to wjechat bezprawnie do strefy czystego transportu. Podobnie mozna oceni¢
przypadek, w ktérym sprawca nie zwrécit uwagi na znak drogowy wyznaczajacy
granice obszaru strefy czystego transportu albo tez zapomnial, ze nie przedtuzyt
oplaty abonamentowej i wjechat do tejze strefy (art. 39 ust. 4c pkt 2 ElektroMobilU).

Warto wreszcie zastanowic sie, czy przy okazji zachowan opisanych w art. 96¢
KW moze dojé¢ do wyczerpania znamion innych przepiséw Kodeksu wykroczen,
wzglednie Kodeksu karnego. Zapewne mozliwym wydaje sie zbieg art. 96c KW
z art. 86 § 1 lub 2 KW, jezeli sprawca powoduje zarazem zagrozenie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. Przepis art. 86 § 1 lub 2 KW jako przewidujacy surowsza kare

Ius Novum
3/2020


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemjrg43tqltqmfyc4nbsgi3tcnztg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemjrg43tqltqmfyc4nbsgi3tcnztg4

PROGRAM ELEKTROMOBILNOSCI W POLSCE A POTRZEBA REAKCJT KARNE] 49

znajdzie zastosowanie w kwalifikacji prawnej czynu (art. 9 § 1 KW). Podobnie
wskazaé nalezy na zbieg rzeczywisty przepiséw w razie prowadzenia pojazdu
w stanie opisanym w art. 87 § 1, 1a lub 2 KW przez sprawce niestosujacego sie do
ograniczen z art. 96c KW. Przepis art. 87 § 1, 1a lub 2 KW wskazuje na surowsze
zagrozenie karne (art. 9 § 1 KW). Nie mozna tez wykluczac¢ zbiegu rzeczywistego
miedzy art. 96c KW a art. 88, art. 90, art. 91, art. 92 § 1 lub 2, art. 92a, art. 94, art. 95,
art. 96a § 1 lub 2 oraz art. 97 KW. Zgodnie z art. 9 § 1 KW, w kwalifikacji prawnej
czynu nalezy zamieSci¢ przepis surowszy, a w wypadku tozsamego zagrozenia
karnego — ten przepis, ktéry lepiej oddaje istote zachowania sie sprawcy. Jezeli
natomiast sprawca realizuje znamiona czynu z art. 96c KW, a nastepnie nie udziela
pomocy ofierze wypadku drogowego, wystapi realny zbieg tego wykroczenia
z wykroczeniem z art. 93 § 1 KW (art. 9 § 2 KW).

Z perspektywy praktyki warto tez zwréci¢ uwage na przypadki, w ktérych
zaistnieje zbieg omawianego typu wykroczenia wraz z przestepstwem. Przykta-
dowo mozna wskazaé na idealny zbieg wykroczenia z art. 96c KW oraz przestep-
stwa wypadku w komunikacji (art. 177 KK), sprowadzenia niebezpieczenstwa
katastrofy w komunikagji (art. 174 KK) lub katastrofy w komunikacji (art. 173 KK)
(art. 10 § 1 KW). Zbieg tego typu mozna réwniez przyjaé w razie prowadzenia
pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem érodka odurzajacego wbrew
ograniczeniom ujetym w art. 96c KW (art. 178a § 1 KK). Podobnie wypelnienie zna-
mion czynu z art. 96c KW moze tez wiazac sie z prowadzeniem pojazdu w warun-
kach okreslonych w art. 178b KK, art. 180a KK lub art. 244 KK.

Warto wreszcie na koniec skoncentrowac sie na sankcji grozacej sprawcy czynu
z art. 96c KW. Wypada uznad, ze ma ona w istocie symboliczny charakter. Chodzi
bowiem o kare grzywny od 20 do 500 zt (art. 24 § 1 KW). Oczywiscie w razie
zaistnienia okoliczno$ci ujetych w art. 39 § 1 KW mozliwe jest nadzwyczajne zta-
godzenie kary i wymierzenie wéwczas kary nagany (art. 39 § 2 i art. 36 § 1 KW)
lub odstapienie od wymierzenia kary (art. 39 § 11 4 KW).

Podsumowujac te rozwazania, skoncentrowane przede wszystkim na ocenie
nowej regulacji prawnej, zamieszczonej w art. 96c KW, wypada, po pierwsze, pod-
kredli¢, ze szanse na jej stosowanie w praktyce wydaja sie, poki co, niewielkie.
Wynika to miedzy innymi z faktu, ze jak dotad gminy, o ktérych mowa w art. 39
ust. 1 ElektroMobilU, nie decyduja sie na wprowadzanie stref czystego transportu.
Krétko funkcjonowata ona dotychczas jedynie na krakowskim Kazimierzu.
Ponadto nie przeprowadzono jeszcze kompleksowej zmiany tych aktéw prawnych,
ktére nadaja uprawnienia do karania mandatem karnym za wykroczenie z art. 96¢
KW. Mowa choéby o przepisach rozporzadzenia z dnia 17 listopada 2003 r. Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wykroczen, za ktdre straz-
nicy strazy gminnych sa uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego!>. Bez odpowiedzi pozostaje jednoczesnie pytanie, dlaczego wéréd wielu
zobowiazan zwiazanych z elektromobilnoscia i rynkiem paliw alternatywnych,

14 www.bip.krakow.pl%2F_inc%2Frada%2Fuchwaly%2Fshow_pdf.php%3Fid%3D1035
63&usg=AOvVaw3jB9YCViekVMTFYO7A00j3 (dostep: 14.05.2019).
15 Dz.U. z 2003 r., nr 208, poz. 2026 ze zm.
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a wynikajacych z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE, polski
ustawodawca zdecydowat sie na swoiste zabezpieczenie, czyli w drodze reakcji
karnej, jedynie tych zwiazanych z funkcjonowaniem stref czystego transportu.
Co przy tym wazne, powotanie regulacji okreslonej w art. 96c KW nie nalezy do
tego typu zobowiazan natozonych na krajowego ustawodawce. OczywiScie mozna
jednoczes$nie zapytaé, dlaczego wprowadzeniu innych obowiazkéw wystowionych
na gruncie przepiséw ElektroMobilU nie towarzyszy zabezpieczenie ich wykony-
wania w drodze powotania stosownych regulacji karnych. Przyktadowo mozna
wskazac na niewtasciwe korzystanie ze stanowisk postojowych przy ogélnodo-
stepnych stacjach tadowania dla pojazdéw elektrycznych (art. 49 ElektroMobilU;
art. 12b Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych!®).
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ELECTROMOBILITY PROGRAMME IN POLAND AND THE PROBLEM
OF PENAL RESPONSE

Summary

In accordance with the Act of 11 January 2018 on electromobility and alternative fuels, the
creation of the so-called clean transport zones is stipulated. Failure to comply with the
restrictions on entry to them can match the features of a new type of misdemeanour provided
for in Article 96¢ of the Misdemeanour Code. The article aims to present its comprehensive

analysis taking into account practical aspects of the above-mentioned provision.
Keywords: electromobility, alternative fuels, clean transport zones, misdemeanour, criminal

penalty
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PROGRAM ELEKTROMOBILNOSCI W POLSCE A PROBLEM REAKCJI
KARNE]

Streszczenie

Z mocy przepiséw ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alterna-
tywnych przewidziano powotanie tzw. stref czystego transportu. Nieprzestrzeganie ograni-
czenn w dostepie do nich moze natomiast wyczerpywac znamiona nowego typu wykroczenia
okreslonego w art. 96¢c k.w. Opracowanie ma na celu ich mozliwie kompleksowa analize, przy
uwzglednieniu praktycznych aspektéw funkcjonowania ww. przepisu.

Stowa kluczowe: elektromobilnoé¢, paliwa alternatywne, strefy czystego transportu, wykro-
czenie, kara kryminalna

EL PROGRAMA DE ELECTROMOVILIDAD EN POLONIA
Y EL PROBLEMA DE LA REACCION PENAL

Resumen

En virtud de la ley de 11 de enero de 2018 sobre la electrmovilidad y combustibles alternativos
se ha previsto la creacién de las llamadas zonas de transporte limpio. La falta de observar las
restricciones para acceder a ellas puede constituir el nuevo tipo de falta prescrito en el art. 96¢
del cédigo de faltas. El articulo analiza de forma compleja dicha falta, considerando aspectos
précticos de funcionamiento de dicho precepto.

Palabras claves: electromovilidad, combustibles alternativos, zonas de transporte limpio, falta,

pena criminal

[IPOITPAMMA DJIEKTPOMOBUJIBHOCTHU B TIOJIBLIE W [IPOBJIEMA YTOJIOBHO-
[TPABOBBIX CAHKLINIA

AHHOTAIHS

B coorBercTBHM ¢ mosioxkeHHsMH 3akoHa oT 11 sBaps 2018 roma «OG6 31€KTPOMOOMIBHOCTH H
aJIbTCPHATHBHBIX BHJAX TOIUIMBAa» IPEJyCMaTpPHBACTCs CO3JaHHE TAaK HA3bIBAEMBIX «30H UYHCTOTO
TpaHcnopTa». HecobmtofeHne OorpaHMYeHUH KacaTelbHO IEPeIBMKCHHS TPAHCIIOPTHBIX CPEJICTB B
TaKUX 30HaX MOXKET MCUEPIBIBATh MPH3HAKK HOBOTO BUJA MPABOHAPYLICHUS, NMPEIyCMOTPEHHOIO CT.
96 Konekca aqMUHUCTPATHBHBIX MpaBoHapyLIeHHil. Llenbio 1aHHO# paboThl SBISIETCS IO BOBMOXKHOCTH
BCCCTOPOHHHMI aHAIIM3 NPU3HAKOB JAHHOTO IIPABOHAPYIICHHS C Y4ETOM IIPAKTUYECKUX ACHECKTOB
(yHKIIMOHMPOBAHMS BBIIICYIIOMSHYTOH CTAaThU KOZAEKCA.

Kittouessie ciosa: 3J'IeKTp0MO6HJ'ILHOCTL; AJIFTCPHATUBHBIC BUJIbI TOIUIMBA; 30HBI YUCTOI'O TPaHCHOPTa;
AIMUHHUCTPATUBHOC IIPABOHAPYIICHUE, YTOJIOBHOC HaKa3aHUE
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DAS PROGRAMM ZUR FORDERUNG DER ELEKTROMOBILITAT IN
POLEN UND DAS PROBLEM DER STRAFRECHTLICHEN REAKTION

Zusammenfassung

Nach den Bestimmungen des polnischen Gesetzes tiber die Elektromobilitdt und alternative
Kraftstoffe vom 11. Januar 2018 ist die Schaffung sogenannter Umweltzonen vorgesehen und
das Nichtbefolgen der verhdngten Zufahrtsbeschrankungen kann den Tatbestand der in Artikel
96¢ des polnischen Ordnungswidrigkeitengesetzes bezeichneten neuen Art der Zuwiderhand-
lung erfiillen. Ziel der Studie ist eine moglichst umfassende Analyse dieser Tatbestandsmerk-
male unter Berticksichtigung der praktischen Funktionsweise der genannten Vorschrift.

Schliisselworter: Elektromobilitit, alternative Kraftstoffe, Umweltzonen, Ordnungswidrigkeit,
strafrechtliche Sanktionen

PROGRAMME D’ELECTROMOBILITE EN POLOGNE
ET LE PROBLEME D’UNE REPONSE PENALE

Résumé

En application des dispositions de la loi du 11 janvier 2018 sur I'électromobilité et les carburants
alternatifs, la mise en place de ce que I'on appelle zones de transport propre a été envisagée.
Le non-respect des restrictions d’acces peut toutefois épuiser des éléments constitutifs d'un
nouveau type d’infraction prévue a I'art. 96c du code des contraventions. Le but de 1’étude est
de les analyser de maniére aussi compleéte que possible, en tenant compte des aspects pratiques
du fonctionnement de la disposition susmentionnée.

Mots-clés : électromobilité, carburants alternatifs, zones de transport propre, infraction, sanction
pénale

PROGRAMMA DI ELETTROMOBILITA IN POLONIA E IL PROBLEMA
DELLA REAZIONE PENALE

Sintesi

Ai sensi delle norme della legge dell’ll gennaio 2018 sull’elettromobilita e sui carburanti
alternativi si & prevista l'istituzione delle cosiddette zone di trasporto pulito. Il mancato rispetto
delle limitazioni di accesso a tali zone pud costituire un nuovo tipo di contravvenzione, definito
nell’art. 96¢ del Codice delle contravvenzioni. L’elaborato ha per obiettivo la loro possibile
analisi completa, considerando gli aspetti pratici di applicazione della norma sopra indicata.

Parole chiave: elettromobilita, carburanti alternativi, zone di trasporto pulito, contravvenzione,
sanzione penale
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KILKA UWAG W KWESTII
ZALICZANIA OKRESU RZECZYWISTEGO
POZBAWIENIA WOLNOSCI NA POCZET
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PODSTAWIE ART. 63 K.K.
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1. UWAGI OGOLNE

Uregulowany w art. 63 Kodeku karnego z 1997 r.! obowiazek zaliczenia okresu
rzeczywistego pozbawienia wolnoSci na poczet orzeczonej w danej sprawie kary
jest jedna z podstawowych zasad wymiaru kary.

Poczatki tej instytucji siegaja Kodeksu karnego z 1932 r.2, w ktérym prawodawca
dopuscil mozliwos¢ zaliczenia na poczet kary pozbawienia wolnosci okresu tymcza-
sowego aresztowania (art. 58 k.k. 1932 r.). Zaliczenie to miato charakter fakultatywny,
zalezato bowiem od swobodnego uznania sadu w tym zakresie3. Do decyzji sadu
nalezato réwniez to, czy zaliczeniu podlegaé ma caly okres tymczasowego areszto-
wania, czy tylko jego czeé¢. Zaliczenie mogto by¢ jednak dokonywane wylacznie na
poczet orzeczonej kary pozbawienia wolnosci (tj. kary wiezienia lub kary aresztu)?,

*

mgr, doktorantka w Katedrze Prawa Karnego Wykonawczego na Wydziale Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, e-mail: gabriela.piekut@uwr.edu.pl,
ORCID: 0000-0002-8499-6655

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553; tekst jedn.
Dz.U. z 2018 r., poz. 1600).

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Kodeks Karny z 11 lipca 1932 r. (Dz.U.
z 1932 r., nr 60, poz. 571).

3 V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary w polskim ustawodawstwie karnym,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2002, s. 58.

4 G.A. Skrobotowicz, Zaliczenie tymczasowego aresztowania na poczet kary orzeczonej w innej
sprawie, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 9, s. 100. Por. réwniez Z. Sienkiewicz, w: O. Gérniok,
S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek,
Kodeks karny. Komentarz. Tom 1. Art. 1-116, Wydawnictwo ARCHE, Gdansk 2005, s. 570.
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nie moglo za$ zosta¢ dokonane na poczet innych kar, w tym réwniez na poczet
zastepczej kary pozbawienia wolnosci®.

Kodeks karny z 1969 1.6 przyniést daleko idace zmiany w omawianej instytucji.
W art. 83 k.k. z 1969 r. ustawodawca natozyt na sad obowiazek zaliczenia okresu
tymczasowego aresztowania na poczet orzeczonej kary, a sama instytucja zostata zali-
czona do zasad wymiaru kary”. Zaliczeniu z mocy prawa podlegat caly okres tym-
czasowego aresztowania. Rozszerzony zostat réwniez katalog kar, na poczet ktérych
takie zaliczenie mogto by¢ dokonane — obok kary pozbawienia wolnosci, pojawila sie
réwniez mozliwoé¢ zaliczenia okresu tymczasowego aresztowania na poczet kary
ograniczenia wolnosci oraz kary grzywny8. Sad Najwyzszy podkreslil, Ze:

Ratio legis tych przepiséw podyktowana zostata wynikajacym z postulatéw spra-
wiedliwosci i stusznosci zatozeniem, aby dolegliwo$¢ zwiazana z zastosowaniem
aresztu tymczasowego wzgledem sprawcy nie pozostata poza nawiasem wymierzo-
nej mu i podlegajacej wykonaniu kary pozbawienia wolnoéci albo orzeczonej kary
ograniczenia wolnoéci lub kary grzywny. Tak wiec zaliczenie okresu tymczasowego
aresztowania na poczet jednej z wymienionych kar stanowi ustawowe dobrodziej-
stwo dla skazanego®.

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze cho¢ z literalnego brzemienia art. 83 k.k.
z 1969 r. wynikato, ze zaliczeniu podlega jedynie okres tymczasowego aresztowa-
nia, to w orzecznictwie rozszerzano mozliwos¢ zaliczenia réwniez innych niz tym-
czasowe aresztowanie okreséw faktycznego pozbawienia wolnosci, na przykiad:
1. okresu pobytu w zamknietym zakladzie psychiatrycznym w celu przeprowadze-
nia obserwacji psychiatrycznej zastosowanej na podstawie art. 184 k.p.k. z 1969 r.10
przez sad lub prokuratora!l, 2. okresu pobytu w zakladzie poprawczym lub schro-
nisku dla nieletnich!?, czy 3. zatrzymania przewidzianego w art. 206-208 k.p.k.
z 1969 r., jesli nie przerodzilo sie ono nastepnie w tymczasowe aresztowanie!3.

W Kodeksie karnym z 1997 r. ustawodawca wprost umozliwit zaliczenie na
poczet orzeczonych kar innych niz tymczasowe aresztowanie okreséw faktycz-
nego pozbawienia wolnoéci odbytych!# przez sprawce w danej sprawie, co zna-

5 Uchwata Sadu Najwyzszego z 6 sierpnia 1968 r., VI KZP 26/68, Legalis nr 556016.

6 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r., nr 13, poz. 94).

7 V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary, op. cit., s. 58.

8 W literaturze uznawano, ze zasada ta rozciaga sie réwniez na kare $mierci, albowiem
kara ta mogta by¢ zamieniona na inna kare. Por. ibidem.

9 Wyrok Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z 20 sierpnia 1970 r., R Nw 33/70,
Legalis nr 14771.

10 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1969 r., nr 13,
poz. 96).

11 Wyrok Sadu Najwyzszego z 2 kwietnia 1975 r., Rw 142/75, Legalis nr 18673.

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 8 wrzesnia 1993r., IT AKr 215/93, Legalis nr 33227.

13 Uchwata Sadu Najwyzszego z 19 lipca 1995 r.,, I KPZ 24/95, Legalis nr 29416.

14 W literaturze przyjmuje sie, ze omawiana zasada dotyczy: 1. zatrzymania w trybie art. 244
k.pk.lub art. 45 k.p.w.; 2. tymczasowego aresztowania (przy czym chodzi tu o okres faktycznego
tymczasowego aresztowania do danej sprawy); 3. umieszczenia sprawcy w szpitalu leczniczym
w celu poddania go obserwacji psychiatrycznej; 4. zatrzymania sprawy w schronisku dla
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lazlo odzwierciedlenie w treéci art. 63 § 1 k.k. Zgodnie bowiem z poczatkowym
fragmentem tego przepisu, na poczet orzeczonej kary skazanemu zalicza sie
okres rzeczywistego pozbawienia wolnosci w sprawie, zaokraglajac w goére do
pelnego dnia.

Podobnie jak w Kodeksie karnym z 1969 r., zaliczenie takich okreséw jest
obowiazkiem sadu (i stanowi jedna z zasad wymiaru kary). Oznacza to, ze sad
z urzedu musi dokonaé stosownego zaliczenia. Naruszenie przedmiotowego obo-
wiazku przez sad stanowic bedzie obraze przepiséw prawa materialnego, co bedzie
skutkowa¢ uchyleniem lub zmiana orzeczenia®s.

Zaliczenia dokonuje sie na poczet kazdej kary!®, przy czym nalezy przyjac,
ze jeden dzien rzeczywistego pozbawienia wolnoSci réwny jest jednemu dniowi
kary pozbawienia wolnoSci, dwém dniom kary ograniczenia wolnoéci lub dwém
dniom kary grzywny!'? (w wypadku kary pozbawienia wolnosci wprowadzony
zostat przelicznik 1:1, a w wypadku pozostatych kar 2:1).

nieletnich oraz pobytu w zakladzie poprawczym; 5. rzeczywistego pozbawienia wolnosci
za granica oraz wykonywanej tam kary; a takze 6. kazdego innego okresu rzeczywistego
pozbawienia wolnosci, jesli wiaze sie on z postepowaniem karnym w danej sprawie. Joanna
Dtlugosz do okreséw rzeczywistego pozbawienia wolnosci zaliczanych na poczet kary wlicza
réwniez umieszczenie w izbie wytrzezwien osoby zatrzymanej na podstawie art. 244 § 1 k.p.k.
Por. J. Dlugosz, w: M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz
do art. 1-116, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 882-883. W doktrynie pojawiaja sie
rozbieznosci, czy zasada ta dotyczy takze faktycznego pozbawienia wolnosci wynikajacego
z zatrzymania danej osoby w jednostce policyjnej w celu przeprowadzenia czynnosci
procesowej, zwiazanego z jej ujeciem lub oczekiwaniem na transport. Cze§¢ doktryny
uzaleznia mozliwo$¢ zaliczenia tego okresu od dlugosci jego trwania — zaliczeniu podlega
tylko diuzszy okres zatrzymania (tak: V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary, op. cit.,,
s. 60; A. Marek, w: Kodeks karny. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 169; I. Zgoliniski,
w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 381).
Zdaniem pozostatych przedstawicieli doktryny, okres ten podlega zaliczeniu niezaleznie od
dtugosci jego trwania (tak: G. Labuda, w: J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czesc¢ ogélna. Komentarz,
Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 441; ]. Dtugosz, w: M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks
karny, op. cit., s. 883; M. Melezini, w: T. Kaczmarek (red.), System Prawa Karnego. Tom 5. Nauka
o karze. Sqdowy wymiar kary, Wydawnictwo C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa
2017, s. 185).

15 M. Melezini, w: T. Kaczmarek (red.), System Prawa Karnego, op. cit., s. 184.

16 W tym réwniez na poczet kary dozywotniego pozbawienia wolno$ci. W takim przypadku
zaliczenie okresu rzeczywistego pozbawienia wolnosci istotne jest dla okredlenia terminu,
od ktérego skazany bedzie mégt ubiegaé¢ sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie.
Por. W. Wrébel, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢é ogélna. Tom 1. Komentarz
do art. 53-116, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 219-220. Por. rowniez Z. Sienkiewicz,
w: O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, ]J. Szumski,
L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny, op. cit,, s. 571. M. Melezini, w: T. Kaczmarek (red.),
System Prawa Karnego, op. cit., s. 187.

17" W przypadku grzywny okreslonej kwotowo nalezy przyjac, ze jeden dzief rzeczywistego
pozbawienia wolnoéci odpowiada kwocie réwnej dwukrotnosci stawki dziennej ustalonej
zgodnie z art. 33 § 3 k.k.
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2. ZAOKRAGLANIE OKRESU RZECZYWISTEGO
POZBAWIENIA WOLNOSCI NA POCZET KARY
OGRANICZENIA WOLNOSCI

Jak juz zasygnalizowano wyzej, przy dokonywaniu przeliczenia okresu rzeczywi-
stego pozbawienia wolnosci na poczet orzeczonej kary na podstawie art. 63 § 1 k.k.
obowiazuje zasada, zgodnie z ktéra okres podlegajacy zaliczeniu zaokragla sie
w goére do petnego dnia.

W tym kontekécie Violetta Konarska-Wrzosek zwraca uwage, ze kwestia prze-
liczenia rzeczywistego okresu pozbawienia wolnosci na poczet kary ogranicze-
nia wolnoéci nie zostata unormowana w sposéb catoéciowy. Ustawodawca nie
rozstrzyga wprost, jak ocenié¢ sytuacje, w ktérej skazanemu pozostanie kara
wyrazona w miesiacach oraz dniach'®. W jej ocenie w takiej sytuacji okres kary
ograniczenia wolnoéci wynikajacy z przeliczen nalezy zaokragli¢ w gére do pet-
nego miesiacal®. W tym zakresie Konarska-Wrzosek proponuje przyjaé rozwiaza-
nie analogiczne jak w wypadku art. 83 § 2 k.k. z 1969 r., zgodnie z ktérym okres
ograniczenia wolnosci, o ktéry nalezy zmniejszy¢ kare pozostata skazanemu do
odbycia, zaokragla sie w gére do petnego miesiaca?). Autorka podkredla, ze taka
interpretacja wpisuje sie w obowiazujaca w naszym systemie zasade wymierzania
kary ograniczenia wolnosci w pelnych miesiacach, a ponadto jest korzystna dla
skazanego?l. Podobne stanowisko w tym zakresie zajmuje Wtodzimierz Wrébel,
w ocenie ktérego za koniecznoscia zaokraglenia w gére do petnego miesiaca ogra-
niczenia wolnoéci przemawia to, iz kare te orzeka sie w miesiacach, za$ przewi-
dziany w jej ramach obowiazek pracy okreslany jest w stosunku miesiecznym?2.

Takie stanowisko budzi jednak watpliwosci. W pierwszej kolejnosci nalezy
zauwazy¢, ze z tresci art. 63 § 1 k.k. wprost wynika, ze jeden dzien rzeczywistego
pozbawienia wolnoSci réwny jest jednemu dniowi kary pozbawienia wolnosci,
dwém dniom kary ograniczenia wolnoéci lub dwém stawkom dziennym, a ewen-
tualne zaokraglenie moze by¢ dokonane jedynie do petnego dnia, a nie miesiaca.
Gdyby celem ustawodawcy bylo zaokraglenie okresu kary ograniczenia wolnosci
do pelnego miesiaca, to datby temu wyraz w brzmieniu art. 63 k.k., tak jak zrobit
to w tredci art. 83 § 2 kk. z 1969 r. Obecnie jednak ustawodawca zrezygnowat
z takiego zastrzezenia.

Ponadto trudno znalez¢é uzasadnienie tak daleko idacego ,premiowania” ska-
zanych, ktérym okres kary ograniczenia wolnosci, powstaty w wyniku zastosowa-

18 V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary, op. cit., s. 62-63; eadem, W kwestii zaliczania
faktycznego pozbawienia wolnosci na poczet orzeczonej kary, , Przeglad Sadowy” 2000, nr 9, s. 97.

19 Eadem, Dyrektywy wyboru kary, op. cit., s. 62—-63; eadem, W kwestii zaliczania faktycznego
pozbawienia wolnosci, op. cit., s. 97. Por. réwniez eadem, w: R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 469; M. Melezini, w: T. Kaczmarek
(red.), System Prawa Karnego, op. cit., s. 186.

20 V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary, op. cit., s. 62—-63; eadem, W kwestii zaliczania
faktycznego pozbawienia wolnosci, op. cit., s. 97. Por. réwniez eadem, w: R.A. Stefanski (red.),
Kodeks, op. cit., s. 469.

21 V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary, op. cit., s. 62—-63.

22 W. Wrébel, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny, op. cit., s. 220.
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nia art. 63 k.k. wyjdzie w miesiacach i dniach. Taka interpretacja prowadzitaby do
nieréwnego traktowania skazanych na kare ograniczenia wolnosci, gdyby bowiem
skazanemu po przeliczeniu okresu rzeczywistego pozbawienia wolosci na kare ogra-
niczenia wolnoéci poza petnymi miesiacami pozostat niewielki okres (np. 6 miesiecy
i 6 godzin), to nalezatoby mu z tytutu tego dodatkowego okresu (tych 6 godzin) odli-
czy¢ caty kolejny miesiac kary ograniczenia wolnosci (a wiec nalezatoby mu zaliczy¢
pelne 7 miesiecy kary ograniczenia wolnosci), choé¢ faktycznie byt on pozbawiony
wolnosci dluzej o dodatkowe kilka godzin.

Wydaje sie, ze w wypadku dokonywania zaliczeni na poczet kary ograniczenia
wolnoéci na podstawie art. 63 k.k. traci réwniez na znaczeniu to, ze kare te orzeka
sie w miesiecznych (petnych) jednostkach czasowych. Instytucja zaliczenia okresu
rzeczywistego pozbawienia wolnosci na poczet orzeczonej kary jest w rzeczywi-
stodci instytucja prawa karnego wykonawczego. Tym samym powinna opierac sie
na schematach okreslonych w Kodeksie karnym wykonawczym?23. Z kolei na etapie
postepowania wykonawczego przeksztalcenie kary ograniczenia wolnosci w kare
izolacyjna moze nastapi¢ w przypadku, gdy skazany uchyla sie od odbywania kary
ograniczenia wolnosci, od $wiadczenia pienieznego lub obowiazkéw orzeczonych
na podstawie art. 34 § 3 k.k.2¢ Wéwczas, zgodnie z treScia art. 65 § 1 k.k.w., nalezy
przyjaé, ze jeden dzien zastepczej kary pozbawienia wolnosci réwnowazny jest
dwém dniom kary ograniczenia wolnosci?®. Jednocze$nie sad ma obowiazek zali-
czenia okresu kary ograniczenia wolnosci, ktéra skazany odbyl przed zarzadze-
niem mu zastepczej kary pozbawienia wolnoSci. Zamianie podlega tylko ta czes¢
kary, ktéra nie zostata przez skazanego wykonana przed wydaniem postanowienia
w przedmiocie zarzadzenia wykonania kary. Zarzadzenie wykonania zastepczej
kary pozbawienia wolnoéci aktualizuje po stronie sadu obowiazek przeprowadze-
nia skrupulatnego rozliczenia skazanego z odbywania przez niego kary ograni-
czenia wolnosci de facto dzieh po dniu. Co istotne, taki sam schemat obowiazuje
w wypadku skazanego, ktéry uchyla sie od odbywania kary lub natozonych na
niego obowiazkéw zaréwno przez pelny miesiac (jego wielokrotno$é), jak i przez
kilka dni (np. skazany odbywat kare ograniczenia wolnosci przez pierwsze 10 dni,
a potem zaczat uchyla¢ od jej odbywania). Rozliczenie nastepuje proporcjonalnie
do czasu, w jakim skazany faktycznie odbywat orzeczona wzgledem niego kare.
Nalezy podkresli¢, ze taki sam mechanizm obowiazuje w razie wstrzymania wyko-
nania zastepczej kary pozbawiania wolnosci na podstawie art. 65a k.kw. W tym
wypadku zamiana nastepuje na odwrét, a wiec z kary izolacyjnej na kare ogra-
niczenia wolnoéci. Sad kazdorazowo ma jednak obowiazek zaliczenia skazanemu
kazdego okresu odbywania kary zastepczej na poczet kary ograniczenia wolnosci

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 r., nr 90,
poz. 557; tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 652).

2 W przypadku uchylania sie skazanego od odbywania kary ograniczenia wolno$ci
zarzadzenie zastepczej kary pozbawienia wolnosci ma charakter obligatoryjny. W pozostatych
sytuacjach takie zarzadzenie jest fakultatywne.

25 Przy czym jeéli ustawa za dane przestepstwo nie przewiduje kary pozbawienia wolnosci,
to gérna granica kary zastepczej orzekanej w miejsce kary ograniczenia wolnoéci nie moze
przekroczy¢ 6 miesiecy.
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(art. 65a § 3 k.k.w). Analogiczna zasada obowiazuje réwniez w przypadku orzecze-
nia kary ograniczenia wolnosci w formie nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele
spoteczne (lub grzywny) na podstawie art. 75a § 1 k.k., czyli zamiast zarzadzenia
wykonania wobec skazanego uprzednio zawieszonej kary pozbawienia wolnosci.

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze przepisy Kodeksu postepowania
wykonawczego umozliwiaja, a wrecz nakazuja dokonywanie przeliczenia kar wol-
noéciowych, w tym kary ograniczenia wolnosci, na kary o charakterze izolacyjnym
w stosunku 2:126. Takie samo dziatanie rachunkowe powinno byé dokonywane
w wypadku zaliczania okresu rzeczywistego pozbawienia wolnoéci na poczet kary
ograniczenia wolnosci.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze trudno jest zrozumieé, dlaczego w przy-
padku zaliczenia okresu rzeczywistego pozbawienia wolnosci na poczet kary ogra-
niczenia wolnosci postuluje sie zaokraglanie w goére do pelnego miesiaca okresu
kary ograniczenia wolnosci, jaki wychodzi w dniach, za§ w przypadku zaliczenia
tego samego okresu na poczet kary pozbawienia wolnosci bez zadnych zastrzezen
przyjmuje sie rozliczenie tego okresu dzieii po dniu (1:1)%.

Co wiecej, warto zauwazy¢, ze w literaturze na gruncie art. 57a k.k. wprost
dopuszcza sie mozliwos¢ orzeczenia kary ograniczenia wolnosci w utamkowej cze-
Sci miesiaca — przyjmuje sie bowiem, ze dolna granica tej kary wynosi 1 miesiac
i 15 dni?8. W tym zakresie uznaje sie, ze art. 57a k.k. stanowi lex specialis do art. 34
§ 1 k.k,, ktéry pozwala na orzekanie kary ograniczenia wolnoéci w utamkowej
czesci miesiaca. Wydaje sie, ze art. 63 k.k. réwniez nalezy traktowac jako regulacje
szczegblna w stosunku do przepisu okreélajacego ogélne granice wymiaru kary
ograniczenia wolnosci.

W Swietle tego wydaje sie, ze okres rzeczywistego pozbawienia wolnosci, ktéry
zaliczany jest na poczet kary ograniczenia wolnosci mozna — a nawet nalezy —

26 Taki przelicznik obowiazuje réwniez w wypadku zamiany grzywny na zastepcza kare
pozbawienia wolnosci (por. art. 46 § 2 k.k.w.).

27 Dolna granica kary pozbawienia wolnosci wnosi 1 miesiac, a zgodnie z art. 37 k.k.
wymierza sie w miesiacach i latach (podobnie jak w wypadku kary ograniczenia wolnosci).

28 Tak: R. Hatas, w: A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 484, a takze M. Budyn-Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 217; V. Konarska-Wrzosek, w: eadem (red.), Kodeks
karny. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 217. Analogiczne stanowisko — cho¢
w odniesieniu do kary pozbawienia wolnosci — zajat Sad Najwyzszy, ktéry dokonujac wyktadni
art. 59 § 1 k.k. z 1969 r. (odpowiednika aktualnego art. 57a k.k.), podkredlit, ze: ,najnizszy
wymiar kary pozbawienia wolnoéci za wystepek zagrozony kara od 3 miesiecy, popelniony
w okoliczno$ciach wskazanych w art. 59 § 1 KK, wynosi 4 i p6t miesiaca”. Por. uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 20 maja 1970r., VI KZP 21/70, Legalis nr 14595.

W doktrynie prezentowane sa réwniez w tym zakresie dwa inne stanowiska. Zgodnie
z pierwszym z nich, w takim wypadku wymierzona skazanemu kare nalezy zaokraglic
w gore do pelnego miesiaca (tak I. Andrejew, w: I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter (red.), Kodeks
karny z komentarzem, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1973, s. 253-254). W opozycji do
tego stanowiska pojawia sie druga interpretacja, zgodnie z ktéra w takim przypadku dolna
granice kary podwyzsza sie o pofowe, a nastepnie zaokragla sie w d6t do petnych miesiecy (tak
G. Labuda, w: J. Giezek (red.), Kodeks karny, op. cit., s. 409-410; W. Zalewski, w: M. Krélikowski,
R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czesc ogélna. Komentarz do art. 1-116, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2017, s. 846-847).
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zaokragla¢ w gore jedynie do petnego dnia, chociazby w wyniku takiego przelicze-
nia okres kary ograniczenia wolnosci, ktéry powinien by¢ uznany za odbyty przez
skazanego w ramach uprzedniej jego izolacji, wyszed! w miesiacach i dniach.

Co istotne, zaliczenie okresu rzeczywistego pozbawienia wolnosci na poczet
orzeczonej kary wptywa nie tylko na dtugoé¢ odbywania przez skazanego kary,
ale réwniez powoduje konieczno$¢ stosunkowego zmniejszenia liczby godzin
wykonywania przez skazanego nieodplatnej, kontrolowanej pracy na cele spo-
teczne lub wysokosci potracenia z przystugujacego mu wynagrodzenia za prace
w tym miesiacu rozliczeniowym, w ktérym wymiar pozostatej skazanemu do
odbycia kary ograniczenia wolnosci obejmuje jedynie utamkowa cze$¢ miesiaca?.

W tym kontekscie warto jeszcze zauwazy¢, ze po wejsciu w zycie Kodeksu kar-
nego z 1997 r. pojawily sie watpliwosci, w jaki sposéb nalezy dokonywaé zaokra-
glenia, o ktérym mowa w art. 63 § 1 kk. Wojciech Marcinkowski przedstawit
dwie metody, na podstawie ktérych mogto nastapic¢ zaokraglenie. Pierwsza z nich
polegala na przyjeciu, ze jeden dzieh rzeczywistego pozbawienia wolnoéci réwny
jest dobie zegarowej, czyli kolejnym 24 godzinom, a do zaokraglenia dochodzito
jedynie w wypadku, gdy ,ostatnia doba zegarowa rzeczywistego pozbawienia
wolnosci nie osiaga pelnych 24 godzin”30. Druga metoda sprowadza sie do odreb-
nego zaokraglania do pelnego dnia kazdego dnia kalendarzowego, niezaleznie od
tego, ,ile godzin w ciagu doby sprawca byt faktycznie pozbawiony wolnosci”3!.
Powyzsze watpliwoéci zostaty usuniete poprzez wprowadzenie Ustawa o zmianie
ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z 20 lutego 2015r.32 art. 63
§ 5 k.k,, z tredci ktérego expressis verbis wynika, ze za dzien rzeczywistego pozba-
wienia wolnosci podlegajacego zaliczeniu na poczet orzeczonej kary przyjmuje sie
okres 24 godzin, liczony od chwili rzeczywistego pozbawienia wolnosci.

Na mocy wskazanej ustawy ustawodawca doprecyzowat réwniez kwestie
terminéw, w ktérych wykonywane sa kary, a takze inne $rodki wykonywane na
podstawie przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego. Zgodnie z art. 12¢ k.kw.,,
w postepowaniu wykonawczym wzgledem takich kar i srodkéw nalezy przyjaé,
ze tydzien liczy sie za 7 dni, miesiac za 30 dni, a rok za 365 dni. Jak zauwaza sie
w literaturze, na tle tegoz przepisu ujawnia sie jednak rozbiezno$¢é pomiedzy okre-
sem jednego roku, ktéry rozumiany jest jako 365 dni, a okresem 12 miesiecy, ktére
réwnowazne beda 360 dniom (12 x 30 dni)®3. W tym konteksScie nalezy zauwazy¢,
ze zgodnie z art. 34 § 1 k.k. kara ograniczenia wolnoéci trwa najkrécej miesiac,

2 Por. L. Osifiski, w: J. Lachowski (red.), Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 315.

30 W. Marcinkowski, Wybrane zagadnienia z praktyki stosowania prawa karnego materialnego
i procesowego, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2005, nr 4, s. 128.

31 Za taka interpretacja opowiadata sie V. Konarska-Wrzosek, W kwestii zaliczania faktycznego
pozbawienia wolnosci, op. cit., s. 97.

32 Dz.U. z 2015 r., poz. 396.

3 J. Lachowski, Wymiar kary w miesigcach i latach na gruncie kodeksu karnego z 1997 r.,
w: A. Muszyniska, P. Géralski (red.), Wspétczesne przeksztatcenia sankcji karnych — zagadnienia
teorii, wykiadni i praktyki stosowania, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2018, s. 96-97.
M. Szewczyk, w: M. Melezini (red.), System Prawa Karnego. Tom 6. Kary i Srodki karne. Poddanie
sprawcy prébie, Wydawnictwo C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2016,
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a najdtuzej 2 lata, chyba ze ustawa stanowi inaczej, i wymierza sie ja w miesiacach
i latach. Ustawodawca nie przesadzit jednak o tym, czy kare ograniczenia wolnosci
nalezy orzekaé¢ w wymiarze 12 miesiecy, czy tez jednego roku. W literaturze domi-
nuje poglad, ze w takim wypadku nalezy orzec kare w rozmiarze jednego roku3.
Podkresla sie bowiem, ze za taka interpretacja przemawia wktadania systemowa
w przypadku regulacji dotyczacych kary pozbawienia wolnoéci®. Jednoczesnie
zauwaza sie, ze ,lata oznaczaja liczbe mnoga od roku”36. W rzeczywistosci jed-
nak literalne brzmienie art. 34 § 1 k.k. nie wyklucza mozliwoéci orzeczenia kary
ograniczenia wolnoéci w rozmiarze 12 miesiecy. ,Lata” oznaczaja wielokrotnosé
roku¥, a wiec jednostke czasowa wieksza od jednego roku38. Warto réwniez zwré-
ci¢ uwage, ze do 30 czerwca 2015 r. kare ograniczenia wolnoéci co do zasady orze-
kalo sie w wymiarze do 12 miesiecy, niemniej w pewnych przypadkach mozna ja
byto orzec powyzej tego okresu, na przyktad w przypadku kary tacznej. W takiej
sytuacji sad mégt wymierzy¢ kare ograniczenia wolnosci do lat 2, przy czym nale-
zalo ja orzekad (tak jak obecnie) w miesiacach i latach (art. 86 § 1 k.k. w brzmieniu
obowiazujacym od 8 czerwca 2010 do 30 czerwca 2015 r.). Powyzsze zestawienie

s.214-215. 1. Zgolinski, w: J. Lachowski (red.), Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 79.

34 BJJ. Stefaniska, w: M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2016,
s. 204. Podobnie réwniez M. Szewczyk, w: M. Melezini (red.), System Prawa Karnego, op. cit.,
s. 214-215. T. Sroka, Kara ograniczenia wolnosci, w: W. Wrébel (red.), Nowelizacja prawa karnego
2015. Komentarz, Krakowski Instytut Prawa Karnego Fundacja, Krakéw 2015, s. 94-95.

3 Jerzy Lachowski podnosi, iz z jednej strony w Kodeksie karnym (zaréwno w czeéci
ogolnej, jak i w czesci szczegdlnej) oraz Kodeksie karnym wykonawczym znajduje sie wiele
przepiséw, w ktérych ustawodawca postuguje sie pojeciem kary 1 roku pozbawienia wolnosci,
anie 12 miesiecy kary pozbawienia wolnosci (np. art. 43 § 1 k.k., art. 64 § 2k k., art. 279 § 1 k k.,
czy art. 43la § 1 pkt 1 k.k.w.). Z drugiej strony jednak autor ten zauwaza, ze w Kodeksie karnym
ustawodawca w odniesieniu do niektérych obowiazkéw postuguje sie sformutowaniem
12 miesiecy (dotyczy to obowiazku zgtaszania sie do Policji lub innego wyznaczonego organu —
art. 4la § 112 w zw. z art. 43 § 1a k.k.). W jego ocenie w przypadkach, gdy ustawa przewiduje
nizsze od 1 roku i 1 miesiaca, ale wyzsze od 11 miesiecy minimum kary na poziomie 1 roku (czy
to na podstawie przepiséw czesci szczeg6lnej, czy ogélnej Kodeksu karnego), to dana kare nalezy
wymierzy¢ jako kare 1 roku pozbawienia wolnosci lub ograniczenia wolnosci (to samo dotyczy
srodkéw karnych, w ktérych ustawodawca dolna ich granice okreslit na poziomie 1 roku),
natomiast w przypadkach, gdy ustawodawca jako gérna granice niektérych obowiazkéw ustalit
na poziomie 12 miesiecy (art. 4la § 112 w zw. z art. 43 § 1a k.k.), to obowiazki te nalezy orzekaé
wiaénie maksymalnie na okres 12 miesiecy, nie zaé 1 roku. Autor ten nie rozstrzyga jednak,
jaki wymiar w jego ocenie ma przyja¢ kara ograniczenia wolnosci lub kara pozbawienia
wolnoéci, gdy sad orzeka te kare w wymiarze wyzszym niz 11 miesiecy, lecz nizszym niz
1 rok i 1 miesiac, w sytuacji, w ktérej kara ta nie jest ani minimalna, ani maksymalna kara
przewidziana w ramach zagrozenia ustawowego danego przestepstwa. Por. J. Lachowski,
Wymiar kary, op. cit., s. 100-103.

36 B.J. Stefaniska, w: M. Filar (red.), Kodeks karny, op. cit., s. 204.

37 Stownik Jezyka Polskiego, hasto: ,lata”, https://sjp.pwn.pl/szukaj/lata.html (dostep:
24.10.2018).

3 Nadto w literaturze zwraca sie uwage, ze ustawodawca w tresci art. 34 § 1 k.k. (oraz
art. 37 kk. i art. 322 k.k.) przy okreSlaniu wymiaru w miesiacach i latach postuguje sie
koniunkcja, w zwiazku z czym nalezaloby przyjaé, ze orzeczenie kary w miesiacach i latach jest
mozliwe dopiero w wypadku, gdy kara wynosi co najmniej 1 rok i 1 miesiac (por. J. Lachowski,
Wymiar kary, op. cit., s. 101).
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prowadzi do wniosku, ze ustawodawca w wypadku kary ograniczenia wolnosci
nie zréwnywal pojecia 12 miesiecy z pojeciem 1 roku®. Nalezy jednak wskazad,
ze o ile przed 1 lipca 2015 r. byla to jedynie tylko kwestia semantyczna, o tyle
obecnie - z uwagi na treé¢ art. 12c k.k.w. — ma ona dla skazanego niezwykle istotne
znaczenie, albowiem od przyjetej interpretacji zalezy, czy bedzie on odbywat kare
5 dni dtuzej, czy tez nie. Wobec tego nalezaloby sie zastanowié, czy nie przyjacé
takiej wyktadni, ktéra jest korzystniejsza dla skazanego, co z kolei oznaczatoby
konieczno$¢ orzekania tej kary w rozmiarze 12 miesiecy, a nie jednego roku.
Przyjecie niekorzystnej dla skazanego interpretacji wymagatoby definitywnego
przesadzenia powyzszej kwestii przez ustawodawce i zmiany tresci art. 34 § 1 k.k.
Niemniej istnieje réwniez trzecie wyijscie. Wszelkie watpliwosci interpretacje roz-
wiazalaby bowiem zmiana tresci art. 12c k.k.w. i przyjecie, ze rok oznacza 360 dni
lub 12 miesiecy. Takie rozwiazanie wymagatoby od organéw postepowania wyko-
nawczego szczegoblnej doktadnosci przy obliczaniu okreséw kary, a takze innych
szeroko rozumianych $rodkéw reakeji na czyn zabroniony. Alternatywnym roz-
wiazaniem pozostaje réwniez uchylenie art. 12¢ k. kw., w takim jednak przypadku

% Na tle uwag historycznoprawnych warto zauwazy¢, ze w okresie przejéciowym, tj.
od 1 lipca 2015 do 14 kwietnia 2016 r. jednym z elementéw wzglednie obligatoryjnych kary
ograniczenia wolnoéci byl obowiazek pozostawania w miejscu statego pobytu lub w innym
wyznaczonym miejscu, z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego (art. 34 § la
pkt 2) kk. w brzmieniu obowiazujacym od 1 lipca 2015 do 14 kwietnia 2016 r.). W tresci art. 35
§ 3 kk. (w brzmieniu obowiazujacym od 1 lipca 2015 do 14 kwietnia 2016 r.) ustawodawca
wprost przesadzit jednak, ze obowiazek ten moze by¢ orzekany na czas nie dtuzszy niz
12 miesiecy (nie za$ dtuzszy niz 1 rok). Trudno zatem sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej sad,
chcac orzec obowiazek ten w maksymalnym rozmiarze (12 miesiecy), musiatby orzec kare
1 roku ograniczenia wolnosci. Co istotne, zar6wno zmiana art. 34 § la pkt 2) k.k. oraz art. 35
§ 3 k.k., jak wprowadzenie art. 12d k.k.w. zostaly dokonane ta sama ustawa.

W tym kontekscie Jerzy Lachowski dodatkowo zwraca uwage, ze w okresie od 1 wrzenia
1998 do 7 czerwca 2010 r. w wypadku nadzwyczajnego obostrzenia kary ograniczenia wolnosci
mozna bylto orzec te kare w wymiarze do 18 miesiecy, co wprost wynikato z art. 38 § 2 k.k.
w brzmieniu obowiazujacym od 1 wrzenia 1998 do 7 czerwca 2010 r). W takim wypadku
kare te orzekalo sie w miesiacach. Autor ten podnosi jednak, ze moze to $wiadczy¢ o tym,
iz ustawodawca wycofat sie z takiego rozwiazania (podobnie jak rezygnacja z zastrzezenia,
ze kare pozbawienia wolnosci ponizej roku orzekato sie w miesiacach, a powyzej roku —
w miesiacach i latach, co wynikalo z tresci art. 32 § 2 k.k. z 1969 r.). Por. J. Lachowski, Wymiar
kary, op. cit., s. 101-102.

40 Poczatkowo za taka interpretacja wprost opowiadal sie takze Jerzy Lachowski
(por. idem, Zasady orzekania kary ograniczenia wolnosci — wybrane zagadnienia, w: T. Kalisz (red.),
Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego. Tom XL, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2016, s. 38-39). Tym niemniej w nowszych opracowaniach autor nie przesadza jednoznacznie
przedmiotowej kwestii, cho¢ jednoczesnie zwraca uwage, ze wiecej argumentéw przemawia
za tym, by w takim wypadku wymiar kary okreslany byl przez sad na poziomie 12 miesiecy,
nie za$ 1 roku (por. idem, Wymiar kary, op. cit., s. 100-103).

Za orzekaniem kary ograniczenia wolnosci w wymiarze 12 miesiecy (a nie 1 roku)
zdaje sie opowiada¢ réwniez Tomasz Kalisz, gdyz podajac przyktady sentencji wyroku, jakie
mogtyby zapada¢ w wypadku orzeczenia wielowariantowej (uruchamianej sekwencyjnie)
kary ograniczenia wolnosci, postuguje sie sformutowaniem: ,(. . .) i za to na podstawie (. . .)
wymierza mu kare 12 miesiecy ograniczenia wolnosci polegajaca na (. . .)” (por. T. Kalisz, Kara
ograniczenia wolnosci. Mozliwosci i bariery, w: P. Géralski, A. Muszyniska (red.), Racjonalna sankcja
karna w systemie prawa, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2019, s. 213.

Tus Novum
3/2020



64 GABRIELA PIEKUT

okres odbywania kary (czy tez innego $rodka) zalezny bytby od dtugosci miesiaca,
w ktérym/w ktérych jest ona wykonywana, co réznicowatoby sytuacje skazanych
wzgledem siebie w zaleznosci od tego, w jakich miesiacach wykonywana jest przez
nich kara.

Rozwazania te, cho¢ natury bardziej ogdlnej, maja znaczenie réwniez w kon-
tekScie zaliczenia okresu tymczasowego aresztowania na poczet orzeczonej kary
ograniczenia wolnoéci. Pojawia sie bowiem problem z zaliczeniem na poczet tej
kary okresu 6 miesiecy rzeczywistego pozbawienia wolnosci. Skoro w my#l art. 63
§ 1 k.k. jeden dzien rzeczywistego pozbawienia wolnos$ci réwny jest dwém dniom
ograniczenia wolnoéci, to — majac na uwadze tres¢ art. 12c kkw. — w omawia-
nym przykladzie wymiar kary, ktéra zalicza sie skazanemu, wynosi 12 miesiecy.
Jesli za$ sad wymierzy skazanemu kare jednego roku ograniczenia wolnosci, to
powstaje pytanie, co zrobi¢ z 5 dniami kary, ktéra ,,pozostanie” skazanemu de facto
do odbycia. Trudno w takiej sytuacji wymagaé, aby skazany odbyt brakujace mu
5 dni kary. Takie zachowanie bytoby zupelnie nieracjonalne, a ponadto generowa-
loby koszty zwiazane z koniecznoscia wdrozenia do wykonania zaledwie kilku
dni kary. Nie zawsze bedzie mozna w takim przypadku skorzysta¢ z dobrodziej-
stwa art. 64 k.k.w., albowiem to, czy i w jakim zakresie kare ograniczenia wolnoSci
mozna uznaé za wykonana, ocenia sie przez pryzmat osiagniecia przez skazanego
celéw kary okreslonych w art. 53 kk.w. W takim wypadku pewnym rozwiazaniem
moze by¢ réwniez zwolnienie skazanego od reszty kary ograniczenia wolnosci na
podstawie art. 83 k.k. Niemniej skrécenie kary na podstawie art. 83 k.k. mozna
zastosowac jedynie wobec skazanego, ktéry spelnia okredlone w tym przepisie
przestankitl. Tym samym nie kazdy skazany bedzie mégt skorzysta¢ z tej insty-
tucji*2. W zwiazku z powyzszym rozwiazanie tego problemu wymaga ingerencji
ustawodawcy poprzez zmiane (wzglednie uchylenie) tresci art. 12¢ kkw. i wyeli-
minowanie rozbieznosci pomiedzy okresem 12 miesiecy oraz jednego roku.

3. ZALICZENIE OKRESU RZECZYWISTEGO POZBAWIENIA
WOLNOSCI NA POCZET KARY OGRANICZENIA WOLNOSCI
A ODBYCIE KARY W ROZUMIENIU ART. 83 K .K.

Na tle tych rozwazah warto réwniez zauwazy¢, ze zaliczenie okresu rzeczywistego
pozbawienia wolnosci na poczet kary ograniczenia wolnosci bedzie miato réwniez
wplyw na nabycie uprawniefr do ubiegania sie o przedterminowe zwolnienie ska-
zanego z odbycia reszty kary ograniczenia wolnoéci w trybie art. 83 k.k.

41 Sad moze zastosowac takie zwolnienie wobec skazanego na kare ograniczenia wolnosci,
ktéry odbyt przynajmniej polowe orzeczonej kary (przestanka formalna), a ktéry przestrzegat
przy tym porzadku prawnego oraz wykonat natozone na niego obowiazki, orzeczone érodki
karne, srodki kompensacyjne i przepadek (przestanki materialne).

42 Zwtlaszcza ze okres, ktéry pozostaje skazanemu do odbycia, jest bardzo krétki, a przez to
istnieje ryzyko, ze sad nie zdazy w odpowiednim czasie wydac rozstrzygniecia w tym zakresie.
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Jedna z przestanek, od ktérej ustawodawca uzaleznit mozliwoé¢ skorzystania
z dobrodziejstwa art. 83 k.k., jest odbycie przez skazanego przynajmniej potowy
kary. W zwiazku z tym powstaje pytanie, czy przy obliczaniu tego okresu nalezy
uwzgledni¢ réwniez okres rzeczywistego pozbawienia wolnoéci, ktéry zostat
skazanemu zaliczony na poczet kary ograniczenia wolnoSci na podstawie art. 63
§ 1 kk. W literaturze przyjmuje sie, ze okres ten powinien by¢ uwzgledniany przy
ocenie spetnienia przez skazanego przestanek (odbycia przez niego okreslonej cze-
Sci kary) z art. 83 k.k.43 Nic nie stoi bowiem na przeszkodzie, aby w takim przy-
padku okres ten uwzgledniaé4, tym bardziej ze taka interpretacja jest korzystna
dla skazanego.

W literaturze podkredla sie, Zze zaliczenie okresu rzeczywistego pozbawienia
wolnoéci na poczet kary ograniczenia wolnosci nalezy traktowac jako jedna z form
odbywania tej kary>. Warto zauwazy¢, ze w wyjatkowych przypadkach cata kara
moze by¢ wykonana w tej wlasnie formie. Stanie sie tak, gdy zaliczenie okresu rze-
czywistego pozbawienia wolnosci na poczet orzeczonej kary w catosci ,,wchtonie”
ta kare (np. skazany byt tymczasowo aresztowany na okres 3 miesiecy, a nastep-
nie zostal skazany na kare 6 miesiecy ograniczenia wolnosci). Przede wszystkim
jednak zaliczenie stanowi¢ bedzie jedynie modalna forme tej kary, ktéra to —
w przeciwienistwie do tradycyjnych form — faktycznie wykonana zostata jeszcze
przed rozpoczeciem odbywania kary przez skazanego (a nawet przed wydaniem
wyroku skazujacego). W praktyce pomiedzy zakoniczeniem okresu rzeczywistego
pozbawienia wolnoéci a rozpoczeciem przez skazanego odbywania kary ograni-
czenia wolnoéci moze upltynaé dlugi czas. Nalezy jednak wskazad, ze do oceny,
czy skazany odbyl wymagany przez ustawodawce okres umozliwiajacy zwolnienie
go z reszty kary, o ktérym mowa w art. 83 k.k., nie wlicza sie okresu pomiedzy
zakoniczeniem okresu rzeczywistego pozbawienia wolnosci a rozpoczeciem odby-
wania przez niego kary ograniczenia wolnoéci. Tym samym przy ocenie spelnienia
przestanki formalnej do zwolnienia skazanego z reszty kary ograniczenia wolno$ci
bedzie mial znaczenie jedynie faktyczny okres, o ktérym mowa w art. 63 § 1 k.k.

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze poczatek odbywania kary wiaze sie z dniem,
w ktérym skazany przystapil do wykonywania wskazanej pracy w wypadku orze-

43 S. Hyps, w: A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 567; J. Lachowski, Zasady orzekania kary ograniczenia wolnosci, op. cit.,
s. 1074.

44 Ustawa o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z 20 lutego 2015 r.
ustawodawca wyeliminowal przestanke w postaci sumiennego wykonywania wskazanej
skazanemu pracy. Zmiana ta wiazala sie z wprowadzeniem nowej tresci kary ograniczenia
wolnoéci, niemniej cho¢ ustawodawca zrezygnowat z dwéch form kary ograniczenia wolnosci
(tj. obowiazku pozostawania w miejscu statego pobytu lub w innym wyznaczonym miejscu
z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego, a takze obowiazku, o ktérym mowa
w art. 72 § 1 pkt 4-7a), to brzmienie art. 83 k.k. nie ulegto dalszym zmianom. Na potrzeby
art. 83 k.k. uwzglednieniu podlega¢ powinna zatem kazda forma wykonania kary ograniczania
wolnoéci, w tym takze taka, ktéra zostata wykonana poprzez zaliczenie na poczet tej kary
okresu rzeczywistego pozbawienia wolnoéci na podstawie art. 63 § 1 k.k..

45 J. Lachowski, w: M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czesc ogélna. Komentarz.
Art. 1-116, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 1074.
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czenia kary ograniczenia wolnoéci w formie, o ktérej mowa w art. 34 § 1a pkt 1) k.k.
lub z dniem bedacym pierwszym dniem okresu, w ktérym dokonuje sie potracenia
z wynagrodzenia za prace skazanego w wypadku orzeczenia tej kary w formie,
o ktérej mowa w art. 34 § 1a pkt 4) k.k. W razie kumulatywnego orzeczenia obu tych
form kary, poczatek odbywania catej kary nalezy wiaza¢ z dniem, w ktérym roz-
poczyna sie wykonywanie pierwszej z orzeczonej wzgledem skazanego form kary
ograniczenia wolnoéci*. W takim wypadku zakonczenie odbywania kary nastapi
z uptywem okresu, na jaki orzeczona ta kare, liczonego od dnia rozpoczecia wyko-
nywania przez skazanego pierwszej z form tej kary (niezaleznie od tego, w jakim
wymiarze druga z form zostata wykonana i czy w ogéle zostata przez niego wyko-
nana). W taki sam sposéb nalezy réwniez oblicza¢ okres odbycia przez skazanego
przynajmniej polowy orzeczonej wzgledem niego kary ograniczenia wolnosci na
potrzeby art. 83 k.k. Poczatek okresu, o ktérym mowa w art. 83 k.k., nalezy liczy¢
od dnia, w ktérym skazany rozpoczat odbywanie (chronologicznie) pierwszej z form
kary ograniczenia wolnosci¥’. Do tak obliczanego okresu nalezy doliczy¢ czes¢ kary,
ktéra zostata skazanemu zaliczona na podstawie art. 63 k.k.
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COMMENTS ON CREDITING THE PERIOD OF ACTUAL
DEPRIVATION OF LIBERTY TOWARDS PENALTY OF RESTRICTION
OF LIBERTY UNDER ARTICLE 63 CRIMINAL CODE

Summary

This article discusses certain issues relating to the crediting of the period of actual deprivation
of liberty towards the penalty of restriction of liberty in accordance with Article 63 of the
Polish Criminal Code. The author presents a method of rounding up the period of a sentenced
person’s prior detention to be credited towards the penalty of restriction of liberty subsequently
imposed upon him/her, which differs from the method adopted so far in the legal doctrine,
while indicating that there are no grounds in the current legal state for rounding that period
up to a full month and that the rounding up should only be to a full day. The paper also points
to the difficulties related to the crediting of the period of actual deprivation of liberty towards
the penalty of restriction of liberty resulting from the lack of coherence between the period
of one year and the period of 12 months (Article 12¢ of the Polish Penal Enforcement Code).
The article also discusses the impact that crediting of the sentenced person’s detention period
under Article 63 Criminal Code has on the possibility of releasing such person from serving
the remainder of his/her penalty under Article 83 Criminal Code.

Keywords: penalty of restriction of liberty, crediting of the period of actual deprivation of
liberty, release of the sentenced person from the remainder of the penalty of restriction of

liberty

KILKA UWAG W KWESTII ZALICZENIA OKRESU RZECZYWISTEGO
POZBAWIENIA WOLNOSCI NA POCZET KARY OGRANICZENIA
WOLNOSCI NA PODSTAWIE ART. 63 K K.

Streszczenie

Artykut dotyczy wybranych zagadnien zwiazanych z zaliczaniem okresu rzeczywistego
pozbawienia wolnosci na poczet kary ograniczenia wolnosci w trybie art. 63 k.k. Autorka
prezentuje odmienny od przyjmowanego dotychczas w doktrynie sposéb zaokraglania okresu
uprzedniej izolacji skazanego na poczet orzeczonej nastepnie wzgledem niego kary ogranicze-
nia wolnosci, wskazujac, ze w aktualnym stanie prawnym brak jest podstaw do zaokraglania
tego okresu w gére do pelnego miesiaca, a zaokraglenie powinno nastapi¢ w goére jedynie do
pelnego dnia. W pracy zwrécono réwniez uwage na trudnosci zwiazane z dokonywaniem
zaliczenia okresu rzeczywistego pozbawiania wolnoéci na poczet kary ograniczenia wolnosci,
wynikajace z braku koherencji pomiedzy okresem jednego roku, a okresem 12 miesiecy (art.
12¢ k.k.w.). Oméwiony zostat takze wptyw zaliczenia skazanemu okresu izolagji, w trybie
art. 63 k.k., na mozliwo$¢ zwolnienia go od reszty kary na podstawie art. 83 k.k.

Stowa kluczowe: kara ograniczenia wolnosci, zaliczenie okresu rzeczywistego pozbawienia
wolnosci, zwolnienie skazanego od reszty kary ograniczenia wolnosci
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ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE LA COMPUTO DEL PERIODO
DE PRIVACION DE LIBERTAD EFECTIVA PARA LA PENA

DE RESTRICCION DE LIBERTAD EN VIRTUD DEL ART. 63

DEL CODIGO PENAL

Resumen

El articulo versa sobre algunos problemas relacionados con el cémputo de periodo de privacién
de libertad efectiva para la pena de restriccién de libertad impuesta en virtud del art. 63 del
cédigo penal. La autora presenta el computo de redondeo de previo aislamiento, asentado en
la doctrina, para la pena de restriccién de libertad impuesta posteriormente, indicando que en
la regulacion vigente faltan bases para redondear este periodo hasta el mes completo, por lo
que habrd que redondear tinicamente hasta el dia completo. Se presta también atencién a las
dificultades relativas al cémputo de periodo de privacién de libertad efectiva para la pena
de restriccion de libertad, que se deben a falta de coherencia entre el periodo de un afio y el
periodo de 12 meses (art. 12c del cédigo penal de ejecucién). Se habla también de cémo afecta
el computo de periodo de aislamiento de condenado a la pena de restriccién de libertad en
virtud del art. 63 del cédigo penal a la posibilidad de eximirle del resto de la pena en virtud
del art. 83 del cédigo penal.

Palabras claves: pena de restriccién de libertad, cémputo de periodo efectivo de privacién de
libertad, liberaciéon de condenado del resto de la pena de restriccién de libertad

HECKOJIBKO 3AMEYAHUIT OTHOCHUTEJIBHO 3AUETA BPEMEHU COJIEPKAHU S
IO/ CTPAXKEN B CPOK HAKA3AHMUSI B BUJIE OTPAHUYEHHUST CBOBO/IbI
B COOTBETCTBHH CO CT. 63 YK

AHHOTAIHS

B crarbe paccMOTpeHBI HEKOTOPHIC BOIPOCHI, CBA3aHHBIC C 3aYTCHUEM BPEMEHH COJCPKAHUS MOJ
cTpaked B CPOK Haka3aHHMs B BHUJE OrpaHHYEHHst CBOOOABI B COOTBETCTBUM co CcT. 63 YK. Aprop
MPEICTABISIET METOA OKPYIICHHS BPEMEHH IIPEIBAPUTEIBHOTO 3aKIIFOYCHHUS OCYKJICHHOTO IIPH €ro
3a4eTe B CPOK HA3HAYCHHOIO €My HAKa3aHMS B BHJC OTPAHMYCHHUsS CBOOOJBI, KOTOPBIN OTINYACTCS
OT paHee NMPUHATOrO B JOKTpuHe. OHa yKa3bIBacT, YTO JACHCTBYIOIIEC 3aKOHOJATENICTBO HE HACT
OCHOBaHHIl JI1 OKPYIJICHUS 3TOTO CPOKA B OOJIBIIYIO CTOPOHY JIO LIETIOr0 MECANA, H YTO OKPYIJICHHUE
JIOJDKHO TPOBOJHUTHCS B OOJNBIIYIO CTOPOHY TOJBKO JIO Iienoro aHs. B pabore Takxke obpameHo
BHUMaHHE Ha TPYAHOCTH, CBSI3aHHBIC C 3a4TCHHEM BpEMEHM (DaKTUUECKOTO JIMIICHUS CBOOOBI B CPOK
HaKa3aHUsi B BUJIC OTPAaHUYCHUsS CBOOOJBI M3-3a HECOBIAJICHMS MEPUOJA JUTUTCIBHOCTBIO OJHMH TOZ C
MePHOIOM JUTHTEIBbHOCTBIO 12 MecsneB (ctatest 12¢ YUK). B Heil Takke o0cyxkaaeTces BAMSHUC 3a4eTa
OCY’KJICHHOMY BPEMEHH COIEPIKAHMS MOJ] CTPaXKel B COOTBETCTBUH €O CT. 63 YK Ha BO3MOXKHOCTB €ro
OCBOOOMK/IEHHsI OT OTOBIBAHMS OCTABILEHCS YaCTU HAaKa3aHMUSA B COOTBETCTBUH co cT. 83 VK.

KittoueBbie ciioBa: HakazaHue B BUJIE OIpaHUYCHUA CB06OZ[I>I; 3a4CT BPEMCHHU q)aKTH'-IeCKOFO JIMIICHUA
CB060I[LI; 0CBOOOXKICHHE OCYXJCHHOTO OT OTOBIBAHHUSI OCTABILIEIHCS YacTH HaKa3aHUS B BHIC
OrpaHUYCHUA CcBOOOIBI
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EINIGE BEMERKUNGEN ZUR ANRECHNUNG DER TATSACHLICHEN
DAUER DES TATSACHLICHEN FREIHEITSENTZUGS AUF EINE
FREITHEITSBESCHRANKENDE STRAFE NACH ARTIKEL 63 DES
POLNISCHEN STRAFGESETZBUCHES

Zusammenfassung

Der Artikel befasst sich mit ausgewihlten Fragen im Zusammenhang mit der Anrechnung
der Dauer des tatsdchlichen Freiheitsentzugs auf eine freiheitsbeschrankende Strafe nach
Artikel 63 des polnischen Strafgesetzbuches. Die Verfasserin stellt eine von der bisher in der
Rechtslehre anerkannten Praxis abweichende Methode zur Rundung der Dauer des vorherigen
Freiheitsentzugs eines Verurteilten auf die nachfolgend gegen diesen verhingte Freiheitsbe-
schriankungsstrafe zur Diskussion und weist darauf hin, dass nach dem aktuellen Stand der
Rechtsvorschriften keine Grundlage dafiir besteht, diese Zeitdauer auf volle Monate aufzu-
runden und eine Aufrundung nur auf ganze Tage erfolgen sollte. Die Arbeit machte auch
auf die Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Anrechnung der tatsdchlichen Haftdauer
auf eine freiheitsbeschriankende Strafe aufgrund der mangelnden Kohirenz zwischen dem
Zeitraum von einem Jahr und der Zeit von 12 Monaten (Artikel 12¢ des polnischen Strafvoll-
streckungsgesetzbuches — Kodeks karny wykonawczy) aufmerksam. Ebenfalls erortert wird
der Einfluss, den die Anrechnung der Isolationszeit eines Verurteilten nach Artikel 63 des
polnischen Strafgesetzbuches auf die Moglichkeit hat, diesem den Rest seiner Strafe gemaf
Artikel 83 des polnischen Strafgesetzbuches zu erlassen.

Schliisselworter: Freiheitsbeschrankungsstrafe, Anrechnung der Dauer des tatséchlichen Frei-
heitsentzugs, Befreiung einer zu Freiheitsbeschriankung verurteilten Person von der Reststrafe

QUELQUES REMARQUES CONCERNANT L'IMPUTATION DE LA
PERIODE EFFECTIVE DE PRIVATION DE LIBERTE SUR LA PEINE
DE RESTRICTION DE LIBERTE PREVUE A L’ARTICLE 63 DU CODE
PENAL

Résumé

L'article concerne certaines questions liées a I'imputation de la période effective de privation
de liberté sur la peine de restriction de liberté conformément a la procédure de I'art. 63 du
Code pénal. L'auteur présente un moyen, différent de celui adopté jusqu’a présent dans la
doctrine, d’arrondir la période d’isolement préalable d'un condamné a la condamnation
ultérieure a une restriction de liberté, en indiquant que, dans le cadre juridique actuel, il ny
a aucune raison d’arrondir cette période a un mois complet, et que I'arrondi devrait avoir lieu
vers le haut jusqu’a la journée compléte. L’auteur attire également I’attention sur les difficultés
liées a I'imputation de la période effective de privation de liberté sur la peine de restriction
de liberté résultant d'un manque de cohérence entre la période d’un an et la période de 12
mois (article 12c du Code pénal exécutif). L'impact de 'octroi au condamné d’une période
d’isolement conformément a I’art. 63 du Code pénal pour la possibilité de libération du reste
de sa peine conformément a I'art. 83 du Code pénal a également été discuté.
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Mots-clés : restriction de liberté, I'imputation de la période d’emprisonnement effective, libération

du condamné du reste de la peine de restriction de liberté

ALCUNE OSSERVAZIONI SULLA DETRAZIONE DEL PERIODO DI
EFFETTIVA PRIVAZIONE DELLA LIBERTA DALLA PENA
DETENTIVA SULLA BASE DELL’ART. 63 DEL CODICE PENALE

Sintesi

L'articolo riguarda aspetti selezionati legati alla detrazione del periodo di effettiva privazione
della liberta dalla pena detentiva ai sensi dell’art. 63 del Codice penale. L’autrice presenta un
modo diverso da quelli finora assunti di arrotondamento del periodo di precedente isolamento
del condannato, da detrarre dalla pena detentiva successivamente comminata nei suoi
confronti, indicando che nell’attuale contesto normativo non vi sono le basi per arrotondare
tale periodo per eccesso al mese intero, mentre I’arrotondamento dovrebbe essere svolto per
eccesso unicamente al giorno intero. Nel lavoro si & posta anche I'attenzione sulle difficolta
legate alla detrazione del periodo di effettiva privazione della liberta dalla pena detentiva
derivanti dalla mancanza di coerenza tra il periodo di un anno e il periodo di 12 mesi (art.
12c del Codice penale esecutivo). B stato anche trattato I'effetto della detrazione del periodo
di isolamento del condannato, ai sensi dell’art. 63 del Codice penale, sulla sua possibile

liberazione condizionale sulla base dell’art. 83 del Codice penale.

Parole chiave: pena detentiva, detrazione del periodo di effettiva privazione della liberta,

liberazione condizionale del condannato

Cytuj jako: Piekut G., Comments on crediting the period of actual deprivation of liberty towards
penalty of restriction of liberty under Article 63 Criminal Code [Kilka uwag w kwestii zaliczenia okresu
rzeczywistego pozbawienia wolnosci na poczet kary ograniczenia wolnosci na podstawie art. 63 k.k.],
,Jus Novum” 2020 (14) nr 3, s. 55-72. DOI:10.26399 / iusnovum.v14.3.2020.25/ g.piekut

Cite as: Piekut, G. (2020) ‘Kilka uwag w kwestii zaliczenia okresu rzeczywistego pozbawie-
nia wolnoéci na poczet kary ograniczenia wolnoéci na podstawie art. 63 k.k.". Ius Novum
(Vol. 14) 3, s. 55-72. DOI: 10.26399/iusnovum.v14.3.2020.25/ g.piekut
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PRAWO DO ODPOWIEDNIE]
REPREZENTACJI OSKARZONYCH
Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA
INTELEKTUALNA
W POSTEPOWANIU KARNYM

KATARZYNA GIRDWOYN*

DOI: 10.26399/iusnovum.v14.3.2020.26/k.girdwoyn

Osobom z deficytami w sferze psychicznej czy intelektualnej, bedacym uczestni-
kami postepowania karnego, bez watpienia nalezy stworzy¢é mozliwoséci pozwa-
lajace im na korzystanie z przyznanych praw z poszanowaniem zasady réwnego
traktowania wszystkich obywatelil. Poza art. 32 Konstytucji, wynika to wprost
chociazby z art. 13 Konwencji Praw Oséb Niepetnosprawnych, naktadajacego na
panstwa-strony obowiazek zagwarantowania takim osobom skutecznego dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci na réwnych zasadach z innymi obywatelami, w tym
poprzez zapewnienie dostosowan proceduralnych i wiasciwych dla wieku, aby im
umozliwié, posrednie lub bezposrednie, uczestnictwo w postepowaniu prawnym,
réwniez w roli §wiadka, w tym na etapie $ledztwa i w innych wstepnych fazach
postepowania?. Konieczno$é¢ uwzglednienia niepetnosprawnosci pokrzywdzo-
nych podkreslono réwniez w tresci Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r., ustanawiajacej normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje
ramowa Rady 2001/220/WSiSW?.

Niepetnosprawnos¢ intelektualna oséb, przeciwko ktérym prowadzone jest
postepowanie karne?, oznacza, ze podlegaja oni definicji podejrzanych lub oskar-

* dr, adiunkt w Zaktadzie Postepowania Karnego na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego, e-mail: k.girdwoyn@uw.edu.pl; ORCID: 0000-0002-2788-8308

I Por. K.L. Paprzycki, Osoba niepetnosprawna psychicznie w prawie i postepowaniu karnym.
Zarys problematyki, ,Forum Iuridicum” 2002, s. 107-111, 119.

2 Dz.U. z 2012 r., poz. 1169.

3 Dz. Urz. UE nr L. 2012.315.57

4 W artykule tym przedstawiono pogtebiona analize niektérych tez zaprezentowanych
podczas wystapienia na konferencji — IX Zjezdzie Katedr Postepowania Karnego: Quo vadit
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zonych wymagajacych szczegélnego traktowania. W Preambule Zalecenia Komisji
z dnia 27 listopada 2013 r.> poSwieconej tej kategorii uczestnikéw procesu kar-
nego wskazuje sie, ze odnosi sie ona do wszystkich oséb, ktére — ze wzgledu na
swoj wiek, stan umystowy lub fizyczny badz niepetnosprawno$¢ — nie sa w stanie
zrozumieé postepowania karnego i skutecznie w nim uczestniczyé. Dodatkowo
w akcie sformutowano powinnoéé¢ domniemania szczegdlnie trudnej sytuacji
osoby, przeciwko ktérej jest ono prowadzone. Problematyka ta, pomimo niewia-
zacego charakteru aktu, nie pozostaje jednak wylacznie w sferze deklaratoryjne;j.
Potrzeba przyznania takim osobom dodatkowych praw zostala wyrazona réwniez
w zapisach dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady®.

Tre¢ tych regulacji — i wyznaczonych przez nie standardéw w zakresie zapew-
nienia oskarzonym z niepetnosprawnoscia intelektualna odpowiednich gwarancji —
uzasadnia podjecie préby oceny adekwatnosci polskich rozwiazan w kontekscie
odpowiedniej reprezentacji procesowej. Rozwazania obejma dwa najistotniejsze
aspekty: w pierwszej kolejnosci analizie zostana poddane teoretyczne i prak-
tyczne kwestie zwiazane z przyznaniem pomocy prawnej osobom z utfomno$ciami
intelektualnymi — nie tylko przez pryzmat rozwiazan kodeksowych, ale réwniez
wytycznych adresowanych do organéw $cigania. Drugi poruszony w artykule
watek obejmie analize rodzimych przepiséw odnoszacych sie do udziatu stosow-
nej osoby dorostej w czynno$ciach z udziatem takiej kategorii oskarzonych przez
pryzmat zapiséw zalecenia Komisji Europejskiej. Poza skonfrontowaniem regu-
lacji w zakresie reprezentacji pokrzywdzonego oraz osoby, przeciwko ktérej jest
prowadzone postepowanie karne, gdy spelniaja one kryterium ,,0osoby wymaga-
jacej szczegodlnego traktowania”, a nie sa ubezwlasnowolnione, zostanie réwniez
zasygnalizowana instytucja doradcy tymczasowego, przewidziana w postepowa-
niu cywilnym. Podjete w opracowaniu rozwazania uzasadniaja postawienie tezy
o niewystarczalnosci regulacji, majacych na celu zapewnienie osobom z niepeino-

processus criminalis? Proces karny sensu largo — rzeczywistos¢ i wyzwania, £6dz, 16-18 wrzednia
2019 r.

5 Zalecenie Komisji z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie gwarancji procesowych dla oséb
wymagajacych szczegélnego traktowania podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu
karnym (2013/C 378/02; Dz. Urz. UE nr C.2013.378.8).

6 Oprécz pozostajacej poza zakresem rozwazan w niniejszym tekScie Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/800/EU z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie gwarangcji
procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym
(Dz. Urz. UE nr L.2016.132.1), mimo ze nalezy je zaliczy¢ do kategorii oséb wymagajacych
szczegOlnego wsparcia, sa to: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia
20 pazdziernika 2010 r. w sprawie prawa do tlumaczenia ustnego i ttumaczenia pisemnego
w postepowaniu karnym (Dz. Urz. UE nr L.2010.280.1); Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
iRady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym
(Dz. Urz. UE nr L 142/1 z 1.06.2012); Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/
UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu
karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie
prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania
sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnoéci (Dz. Urz. UE
nr L.2016.294.1); Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/343/UE z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie wzmocnienia niektérych aspektéw domniemania niewinnosci i prawa do
obecnosci na rozprawie w postepowaniu karnym (Dz. Urz. UE nr L.2016.65.1).

Ius Novum
3/2020



PRAWO DO ODPOWIEDNIE] REPREZENTACJT OSKARZONYCH... 75

sprawnoscia intelektualna realnego wsparcia prawnego, a takze o braku regulacji
podstaw oraz udziatu w czynnosciach procesowych osoby na przyktad sprawujacej
piecze nad oskarzonym z niepetnosprawnoscia intelektualna.

O tym, ze kwestie te nie maja wylacznie charakteru teoretycznego, $wiadcza
wyniki badan empirycznych. Pomimo braku bardziej aktualnych statystyk doty-
czacych sytuacji w Polsce’, ktére pokazywatyby skale zjawiska, dane z 1983 r.
wskazuja, ze u okoto 40% skazanych stwierdzono pewien rodzaj uposledzenia
umystowego8. Podkresli¢ w tym miejscu trzeba, ze chociaz Ustawa o ochronie
zdrowia psychicznego® do 0séb z zaburzeniami psychicznymi zalicza réwniez
osoby uposledzone umystowo, powyzszy termin ustawowy — stad nadal dos¢
powszechnie stosowany w piSmiennictwie prawniczym i orzecznictwie jest
przedmiotem powszechnej krytyki réwniez w literaturze medycznejl®. Stad w jego
miejsce stosuje sie pojecie niepetnosprawnosci intelektualnej (NI), zastepujac nim

4

okreslenia: ,upoédledzenie umystowe”, ,ostabienie rozwoju intelektualnego” czy
»uposledzenie zdolnosci uczenia sie”!l. Jak podkreslaja P. Galecki i K. Bobinska:
»,Ustawodawca nie uwzglednia dynamiki zmian w zakresie podejscia medycznego
do zagadnien zdrowia psychicznego”12. Cho¢ wskaznik rozpowszechnienia oséb
z zaburzeniami rozwoju intelektu®3 jest trudny do okreélenia, szacuje sie jego
wystepowanie w populacji na 1%, chociaz z niektérych zrédet wynika, ze moze
on siega¢ 2-3%. Na podstawie badan przeprowadzonych w réznych panstwach
przyjmuje sie, ze odsetek oséb NI wéréd odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
wynosi od 4 do 10%. Wedtug szacunkéw ]. Heitzmana, przy zatozeniu populacji
osadzonych na poziomie 70 tysiecy, moze to dotyczy¢ od 3 do 7 tysiecy os6éb'5. Nie-

7 M. Gordon, Osoby niepetnosprawne w jednostkach penitencjarnych — wystapienie podczas
I Kongresu Praw Obywatelskich w dniu 9 grudnia 2017 r. — informacja dostepna na stronie:

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kpo/panel/panel-sytuacja-osob-z-niepelnospraw
noscia-intelektualna-lub-psychiczna-w-jednostkach-penitencjarnych (dostep: 7.06.2019).

8 Podaje za M. Gordon, Sytuacja 0séb z niepetnosprawnosciq intelektualng lub psychiczng
w jednostkach penitencjarnych — tre$¢ dostepna na stronie: https://webcache.googleusercontent.
com/search?q=cache:RCiAr9paDMgJ:https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/M%2520Gord
0n%25200s0by %2520niepe%25C5%2582nosprawne%2520w%2520jednostkach%2520penitencjar
nych.pptx+&cd=3&hl=pl&ct=clnké&gl=pl (dostep: 10.09.2019).

9 Art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tekst
jednolity — Dz.U. z 2018 r., poz. 1878 z p6zn. zm.).

10 P. Gatecki, A. Szulc, Psychiatria, Wroctaw 2018, s. 365. Zwraca na to uwage réwniez
Rzecznik Praw Obywatelskich — Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w roku 2018, s. 314 — treS¢ dostepna
na stronie: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20Roczna%20Rzecznika%20
Praw%200bywatelskich%20za%20rok%202018.pdf (dostep: 10.02.2020).

1 P. Gatecki, A. Szulc, Psychiatria, op. cit., s. 367.

12 Jak dalej jednak prognozuja Autorzy, w przysztoéci termin ,NI” réwniez zostanie uznany
za stygmatyzujacy, co bedzie oznaczalo koniecznos¢ jego zmiany — K. Bobiniska, P. Gatecki,
K. Eichstaedt, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 43, 45.

13 Termin podaje za: ibidem, s. 47.

14 P. Gatlecki, A. Szulc, Psychiatria, op. cit., s. 365, 372.

15 J. Heitzman, Niepetnosprawni intelektualnie i chorzy psychicznie w jednostkach penitencjar-
nych, w: Osoby z niepetnosprawnosciq intelektualng lub psychiczng osadzone w jednostkach peniten-
cjarnych. Z uwzglednieniem badan przeprowadzonych przez pracownikéw Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, pod red. E. Dawidziuk, M. Mazur, Warszawa 2017, s. 19.
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zaleznie od zastrzezen metodologicznych, réwniez niektére zestawienia z innych
panstw potwierdzaja nadreprezentacje 0séb z zaburzeniami rozwoju intelektu
wéréd osadzonych w zaktadach karnych?e.

Niepetnosprawnos¢ intelektualna jest réwniez uznawana przez czeé¢ autoréw za
czynnik sprzyjajacy popetnieniu przestepstw w wiekszym stopniu niz fizycznal’, co
znajduje uzasadnienie empiryczne w czesci przeprowadzonych badan w réznych
krajach!8. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie brak takze pogladéw negujacych lub cho-
ciazby podajacych w watpliwos¢ te teze!®. Trudno jednak nie przyznaé racji G. Mur-
phy i J. Masonowi, gdy pisza: ,by¢é moze osoby NI nie sa tak sprawne, aby unikna¢
zatrzymania przez policje (. . .) moze tez sa bardziej »widoczne« lub »tatwiejsze« do
aresztowania (a nawet do niesprawiedliwego skazania)”2. Jak stusznie wskazuje sie
w literaturze, deficyty w sferze psychicznej znacznie bardziej niz utomnosci fizyczne
wplywaja negatywnie lub nawet uniemozliwiaja osobie nimi dotknietej prowadzenie
efektywnej obrony?!. Zwraca sie na to uwage nie tylko w piémiennictwie polskim, ale
wykazuje to przykltadowo analiza praktyki szwedzkiej??, czeskiej?? czy anglo-walij-

16 G. Murphy, J. Mason, Osoby niepetnosprawne intelektualnie w konflikcie z prawem,
w: Zaburzenia psychiczne i zaburzenie zachowania u 0s6b niepetnosprawnych intelektualnie,
w tlumaczeniu M. Grzesiak, pod red. N. Bourasa, G. Holt, red. wydania polskiego A. Florkowski,
P. Gatecki, Wroctaw 2019, s. 196.

17" M. Ciosek, Psychologia sqdowa i penitencjarna, Warszawa 2003, s. 208-210.

18 Wyniki badan zaprezentowane w ksiazce: G. Murphy, J. Mason, Osoby niepetnosprawne
intelektualnie, op. cit., s. 190-197.

19 P. Galecki, K. Eichstaedt, K. Bobiniska, Aspekty prawne i orzecznictwo u 0s6b z niepel-
nosprawnosciq intelektualng w polskim ustawodawstwie, w: Niepelnosprawnosc¢ intelektualna —
etiopatogeneza, epidemiologia, diagnoza, terapia, pod red. K. Bobinskiej, T. Piertasa, P. Gateckiego,
Wroctaw 2012, s. 530-531 i podane tam Zzrédia.

20 G. Murphy, J. Mason, Osoby niepetnosprawne intelektualnie, op. cit., s. 190, 207, 210.

21 R.A. Stefanski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod red. R.A. Stefanskiego,
S. Zabtockiego, t. I, Warszawa 2017, s. 895. M. Mazur, Wybrane aspekty prawa do obrony w kontekscie
0s0b z niepetnosprawnosciq intelektualng lub psychiczng, w: Osoby z niepetnosprawnosciq intelektualng,
op. cit,, s. 107. Podkreslil to réwniez Sad Najwyzszy, ktéry — odwotujac sie do orzecznictwa
strasburskiego — wskazal, ze ,sam brak obroncy podczas pierwszego przestuchania
W postepowaniu przygotowawczym podejrzanego nie stanowi przeszkody do wykorzystania
na rozprawie ztozonych w takich warunkach jego wyjasnieri ze wzgledu na tres¢ art. 6 ust. 1
w zw. z art. 6 ust. 3 lit. ¢ Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1950 r., o ile nie wystapita
obiektywnie istniejaca podatnoé¢ podejrzanego na pokrzywdzenie” — Postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2013 r., III KK 327/12, OSNKW 2013, nr 7, poz. 60.

22 Podaje za: Civil Rights Defenders, RMSH, Alternative Report to the Swedish Government’s
Response on the Complience of the EU-Commission’s Recommendation of November 2013 on Procedural
Safequards for Vulnerable Persons Suspected or Accused in Criminal Proceedings (2013/C 378/02),
Stockholm, November 2016, s. 4 i nast. — tekst dostepny na stronie: https://crd.org/wp-content/
uploads/2016/12/CRD-Report-on-EU-Commission-Recommendation-on-procedural-safe
guards-for-vulnerable-suspected-or-accused-in-criminal-proceedings-2013%EF%80%A2C-378
%EF%80%A202.pdf (dostep: 20.02.2019).

23 Z. Durajovd, M. Sttitesk, Dignity at Trial. Enhancing Procedural Rights of Persons with
Intellectual andfor Psychosocial Disabilities in Criminal Proceedings. Key Findings of the Czech National
Report. League of Human Rights, s. 7 — tre$¢ dostepna na stronie: https://bim.Ibg.ac.at/en/
project/current-projects-projects-human-dignity-and-public-security-projects-development-
cooperation-and-business/dignity-trial-enhancing-procedural-safeguards-suspects-intel
lectual-and-psychosocial-disabilities (dostep: 19.02.2020).
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skiej?%. Okoto 90% takich 0s6b ma problemy ze zrozumieniem, wyrazaniem mysli,
komunikacja spoteczna i umiejetnoscia czytania; czesto nie potrafia zrozumie¢ prze-
kazywanych informacji czy zadawanych pytan?. Wskazuje sie réwniez, ze osoby
z zaburzeniami rozwoju intelektu moga charakteryzowaé sie wieksza podatnoscia
na sugestie w czasie przes{uchania, co moze zwiekszaé ryzyko samooskarzania sie
wskutek odpowiednio sformutowanych pytari2s.

Zgodnie z treScia pkt. 3 sekcji 1 zalecenia, osoby wymagajace szczegdlnego
traktowania powinny bra¢ udziat, zgodnie z ich interesem, w wykonywaniu
praw procesowych, z uwzglednieniem ich zdolnoéci do zrozumienia postepowa-
nia i skutecznego w nim uczestnictwa. W preambule aktu podkreslono réwniez
potrzebe zapewnienia im odpowiedniego wsparcia w toku procesu. Problematyka
0s6b z niepetnosprawnoécia intelektualna moze by¢ analizowana na kilku ptasz-
czyznach, jednak w tym tekscie przedmiotem bardziej szczegétowych rozwazan
bedzie jedynie jeden z aspektéw, czyli prawo do odpowiedniej reprezentacji pod-
czas czynnoéci procesowych.

W polskim orzecznictwie oraz doktrynie deficyty zwiazane z niepelnospraw-
noscia intelektualna tradycyjnie wiaze sie z zagadnieniami obrony obligatoryjnej —
to oczywiscie stuszne podejécie, a kazuistyczna analiza orzecznictwa pokazuje,
ze osoby takie musza by¢ reprezentowane przez obronice ze wzgledu na spet-
nienie kryteriéw przewidzianych w art. 79 § 1 pkt 314 k.pk. czy tez w razie
stwierdzenia, ze zachodzi inna okoliczno$¢ utrudniajaca obrone?’. Uznanie przez
polskiego ustawodawce obligatoryjnego udziatu obroncy w razie istnienia wska-
zanych w powyzszych przepisach mozna by prima facie uznaé za zgodne z pkt. 11
sekcji 3 zalecenia stanowiacego, ze w wypadku 0séb wymagajacych szczeg6lnego
traktowania, ktére nie sa w stanie zrozumie¢ i $ledzi¢ przebiegu postepowania,
nie jest dopuszczalne zrzeczenie sie prawa dostepu do adwokata zgodnie z dyrek-
tywa 2013/48/UE. Podstawowa i szczegélnie istotna w tym kontekscie kwestia jest
wynikajace z orzecznictwa Sadu Najwyzszego?® stwierdzenie, iz ocenno$¢ przesta-
nek nie dotyczy tylko obrony wzglednie obowiazkowej?, ale odnosi sie réwniez

2 F. Gerry, P. Cooper, Effective Participation of Vulnerable Accused Person: Case Management,
Court Adaptation and Rethinking Criminal Responsibility, ,Journal of Judicial Administration” 2017,
nr 26 (4), s. 1.

25 European Union Agency for Fundamental Rights, Rights of Suspected and Accused Persons
Across the EU: Translation, Interpretation, and Information, Luxemburg 2016, s. 96 — tres¢ dostepna
na stronie: https://fra.europa.eu/en/publication/2016/rights-suspected-and-accused-persons-
across-eu-translation-interpretation-and (dostep: 20.02.2020).

26 G. Murphy, J. Mason, Osoby niepetnosprawne intelektualnie, op. cit.,, s. 202 i podane tam
zrédta; por. réwniez J. Heitzman, Niepetnosprawni intelektualnie, op. cit., s. 22.

27 R.A. Stefanski, Obrona obligatoryjna w polskim procesie karnym, Warszawa 2013, s. 140-148,
168-177; idem, Obrona obowigzkowa ze wzgledu na okolicznosci utrudniajgce obrong, Prok. i Pr. 2006,
nr 12.

28 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2004 r., IT KK 277/02, OSNKW 2004,
nr 4, poz. 43, Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2014 r., II KK 124/14, LEX
nr 1480317.

2 R.A. Stefanski, Kodeks postepowania karnego, t. 1, op. cit., s. 911; idem, Obrona obligatoryjna
w polskim, op. cit., s. 166; idem, Obrona obowigzkowa ze wzgledu, op. cit., s. 111 i wskazane
orzecznictwo; K. Eichstaedt, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod red. D. Swieckiego,
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do podstaw wyznaczenia obroficy na podstawie obecnego brzmienia art. 79 § 1
pkt 4 k.pk. Jak stusznie zauwaza K. Dudka, konieczno$¢ ustalenia, czy oskarzony
moze prowadzi¢ obrone w sposéb rozsadny, ,ma charakter wybitnie ocenny”30.
Kolejny problem zwiazany z zapewnieniem pomocy obroncy podejrzanemu
z niepelnosprawnoscia intelektualna wynikac¢ moze z braku skutecznych regula-
¢ji gwarantujacych odpowiedni przeptyw informacji. Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury naktada na
prokuratora — w razie stwierdzenia okolicznosci uzasadniajacych wyznaczenie
obroncy z urzedu w my$él art. 79 § 1i 2 k.p.k. — obowiazek niezwlocznego wysta-
pienia z odpowiednim wnioskiem do prezesa wlasciwego sadu3!. Warto jednak
zwréci¢ uwage na zapis wytycznych Komendanta Gtéwnego Policji, wskazujacy,
ze jezeli zachowanie podejrzanego podczas przestuchania nasuwa uzasadniona
watpliwos¢ co do jego poczytalnosci, a kontynuowanie czynnoéci mogloby skut-
kowa¢ mozliwoécia podniesienia uzasadnionego zarzutu naruszenia praw podej-
rzanego — policjant przerywa przestuchanie, dokumentujac w protokole powéd
tej decyzji, i przekazuje akta postepowania przygotowawczego prokuratorowi,
wnoszac o powolanie dwéch biegltych lekarzy psychiatréw?2. Jak wyraznie wska-
zano w § 38, obowiazek ten ograniczono, po pierwsze, jedynie do tej czynnosci
i wystepujacej w jej toku sytuacji uzasadnionych watpliwosci co do poczytalno-
Sci podejrzanego. Stanowi to zapewne nawiazanie do ujecia powodéw uznania
udziatu obroficy za obowiazkowy, obowiazujacych przed wejsciem w zycie ustawy
nowelizacyjnej z wrzeénia 2013 r., ktéra jednak dokonata rozdzielenia podstawy
koniecznoéci udzielenia oskarzonemu profesjonalnej pomocy na tempore criminis
i tempore procedendi. Jak podkre$lono w uzasadnieniu projektu, w odniesieniu do
przestanki obecnie ujetej w § 3, miato to stuzy¢ odwotaniu do tresci art. 31 § 1

’

i2 k.k,, nie za$ ,jak dotad, do trudnego do zdefiniowania pojecia »poczytalnosci«”,

Warszawa 2108, t. I, s. 410; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa
2014, s. 356; R.A. Stefanski, Konstytucyjne prawo do obrony a obrona obligatoryjna w Swietle noweli
z dnia 27 wrzesnia 2013 r., w: Prawo do obrony, op. cit., s. 29.

30 K. Dudka, Wyznaczniki procesowej pozycji obroficy w procesie karnym, w: Wokét gwarancji
wspolczesnego procesu karnego. Ksiega Jubileuszowa Profesora Piotra Kruszyriskiego, pod red.
M. Rogackiej-Rzewnickiej, H. Gajewskiej-Kraczkowskiej, B.T. Biefikowskiej, Warszawa 2015,
s. 60; zwraca na to uwage réwniez R.A. Stefanski, Obrona obligatoryjna w polskim, op. cit., s. 123;
M. Klejnowska, Prawo do samodzielnej i rozsqdnej obrony w Swietle nowelizacji Kodeksu postepowania
karnego z dnia 27 wrzesnia 2013 r, w: Wokét gwarancji, op. cit.,, s. 239; K. Eichstaedt, Kodeks
postepowania karnego, t. I, op. cit., s. 410; S. Lados, Watpliwosci co do stanu zdrowia psychicznego jako
przestanka obligatoryjnej obrony formalnej, w: Prawo do obrony w postepowaniu penalnym. Wybrane
aspekty, pod red. M. Kolendowskiej-Matejczuk, K. Szwarc, Warszawa 2014, s. 89 i nast. Na
istnienie obiektywnych kryteriéw ocennych w odniesieniu do uzasadnionych watpliwosci co
do poczytalnoéci oskarzonego wskazywat Sad Najwyzszy w odniesieniu do podstaw obrony
obligatoryjnej wskazanych w art. 70 Kodeksu postepowania karnego z 1969 r. - Uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 21 stycznia 1970 r., VI KZP 23/69, OSNKW 1970, nr 2-3, poz. 15.

31 Por. § 168 pkt 2 Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury — Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia
2016 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 1206 z pézn. zm.).

32 Wytyczne nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie
wykonywania niektérych czynnosci dochodzeniowo-§ledczych przez policjantéw (Dziennik
Urzedowy Komendy Gtéwnej Policji z 2017 r., poz. 59).
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przy réwnoczesnym odrebnym ujeciu powodu uznania udzialu obroicy za obo-
wiazkowy ze wzgledu na istnienie uzasadnionych watpliwosci do jego zdolnosci
do prowadzenia obrony w sposéb samodzielny i rozsadny33. Mimo ze w stanie
prawnym obowiazujacym przez dniem 1 lipca 2015 r. — zgodnie z uchwata Sadu
Najwyzszego z 21 stycznia 1970 r. — réwniez przyjmowano, ze watpliwosci co do
poczytalnosci oskarzonego odnosza sie nie tylko do chwili popetnienia przestep-
stwa, ale réwniez czasu postepowania karnego34, kwestia ta wymagataby wpro-
wadzenia pilnej i stosownej zmiany. Nie bez znaczenia jest réwniez, iz pomimo
przyznania sadowi kompetencji do uznania, ze w sprawie zachodza okolicznosci
utrudniajace obrone, przyjmuje sie, ze regulacja ta ma réwniez zastosowanie do
postepowania przygotowawczego3. Interpretacje taka nalezy uzna¢ za stuszna
réwniez w kontekscie zapisu zalecenia podkreslajacego konieczno$¢ przestrzegania
praw procesowych przyznanych osobom wymagajacym szczegélnego traktowania
w toku catego postepowania karnego. Jednak, z uwagi na brzmienie powotanych
wytycznych, istnieje duze ryzyko, ze stosowna informacja nie zostanie przekazana
prokuratorowi nadzorujacemu postepowanie przygotowawcze. Dodatkowo, na co
zwracal uwage Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniach do Komendanta
Gléwnego Policji oraz Prezesa Rady Ministréw, obowiazujace regulacje nie nakta-
daja na funkcjonariuszy Policji dokumentowania informacji, ktére wskazuja, ze
osoba zatrzymana lub wobec ktérej prowadzone sa inne czynnoéci, moze nalezed
do 0séb wymagajacych szczegdlnego traktowania. W jego ocenie odnotowanie
stosownego spostrzezenia powinno zosta¢ uwzglednione w protokole zatrzyma-
nia czy przestuchania. Jednak zdaniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, nie ma potrzeby dokonywania zmian we wzorze protokoléw poprzez
wprowadzenie specjalnej rubryki oraz nakladania na funkcjonariuszy obowiazku
odnotowywania swoich spostrzezenn dotyczacych faktéw czy okolicznosci, ktére
moga $wiadczy¢ o tym, ze osoba zatrzymana czy przestuchiwana moze spetniaé
wymagania wskazane w tredci zalecenia Komisji Europejskiej3¢.

Dowodéw wskazujacych na niedostatecznos$é polskich regulacji w tym zakre-
sie, a takze nieprawidtowosci stosowania przepiséw dostarczaja przypadki, w kt6-
rych nawet bezposredni kontakt z sadem osoby z zaburzeniami rozwoju intelektu

33 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie Ustawy — Kodeks postepowania
karnego, Ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw, druk nr 870, s. 30 — tre$¢ dostepna
na stronie: http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=870 (dostep: 22.02.2020).

34 Uchwata Sadu Najwyzszego z 21 stycznia 1970 r., VI KZP 23/69, OSNKW 1970, nr 2-3,
poz. 15; R.A. Stefanski, Obrona obligatoryjna w polskim, op. cit., s. 126-128; S. Lado$, Pozycja prawna
oskarzonego z zaburzeniami psychicznymi, Warszawa 2013, s. 185 i nast.; M. Klejnowska, Prawo do
samodzielnej, op. cit., s. 229 i nast.

35 R.A. Stefaniski, Obrona obowiqzkowa ze wzgledu, op. cit., s. 100; W. Posnow, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, pod red. J. Skorupki, Warszawa 2020, s. 246; T. Grzegorczyk,
Kodeks postepowania karnego, op. cit., s. 356; S. Steinborn, w: Kodeks postepowania karnego.
Komentarz do wybranych przepiséw, komentarz do art. 79, teza 23, LEX/el. 2016; K.T. Boratyniska,
P. Czarnecki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod red. A. Sakowicza, Warszawa 2018,
s. 269.

36 J. Nowakowska, Wezesna identyfikacja 0s6b wymagajacych szczegolnego traktowania, bedgcych
uczestnikami postepowania karnego, w: Osoby z niepetnosprawnosciq intelektualng, op. cit., s. 160.
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nie zawsze skutkowal udzialem obligatoryjnym obroncy, jak chociazby gto$na
sprawa wydania postanowienia o uchyleniu tymczasowego aresztowania przez
Sedzie Aline Czubieniak wobec podejrzanego NI, nieumiejacego czytac i pisac®.
Potwierdzaja to réwniez interwencje procesowe Rzecznika Praw Obywatelskich,
bedace konsekwencja przebadania sytuacji ponad 100 0séb z niepetnosprawnoscia
intelektualna lub chorujacych psychicznie odbywajacych kary pozbawienia wolno-
§ci — wiekszos¢ spraw wymagata podjecia stosownych dziatar. W 45% przypadkéw
Rzecznik zainicjowat kontrole wyrokéw sadéw. W 13 na 14 wniesionych kasacji
Sad Najwyzszy stwierdzit naruszenia stanowiace bezwzgledna przestanke odwo-
tawcza, polegajace na niewzieciu pod uwage przez sad danych dotyczacych stanu
zdrowia oskarzonego, wskazujacych na istnienie watpliwosci co do poczytalnosci,
a takze nieuzasadnione rozpoznawanie sprawy w postepowaniu nakazowym?3s.
Sady podzielity réwniez zarzuty rzecznika w 18 sposréd 22 spraw, w ktérych
wystapil o wznowienie postepowania z uwagi na ujawnienie sie nowych istotnych,
nieznanych wczesniej okolicznosci, przemawiajacych za konieczno$cia udziatu
obroficy w prawomocnie zakoriczonych postepowaniach®.

Podkresli¢ jednak wyraznie trzeba, ze prawo do odpowiedniej reprezentacji
0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualna wyrazone w zaleceniu Komisji jest
szersze znaczeniowo niz prawo do obrony i moze by¢ realizowane nie tylko przy
pomocy profesjonalnego przedstawiciela procesowego. Z tresci pkt. 10 sekcji 3
wynika, ze w wypadku oskarzonego lub podejrzanego wymagajacych szczegél-
nego traktowania na posterunku policji i podczas rozprawy powinien by¢ obecny
jego przedstawiciel prawny lub stosowna osoba dorosta — wskazana przez osobe
wymagajaca szczegblnego traktowania lub przez wlasciwe organy w celu udzielenia
jej wsparcia. Przedstawicielem prawnym w rozumieniu tego aktu jest osoba, ktéra
reprezentuje interes i nadzoruje sprawy prawne osoby wymagajacej szczegdlnego
traktowania, jak na przyktad opiekun wyznaczony przez sad. Za ,stosowna osobe
dorosta” uznaje sie natomiast krewnego lub osobe utrzymujaca kontakty spoteczne
z osoba wymagajaca szczegélnego traktowania, ktéra jest gotowa wspéltpracowad
z organami i umozliwié jej korzystanie z przystugujacych praw procesowych.

Majac na uwadze chociazby tre$é zalecenia Komisji, warto wskazaé na ewi-
dentna asymetrie w traktowaniu — juz na poziomie ustawodawcy — pokrzywdzo-
nego i oskarzonego, przy zatozeniu spelnienia przez obu uczestnikéw postepowania

37 M. Bober, P. Gaciarek, J. Jurkiewicz, J. Ko$cierzynski, M. Krason, D. Zabtudowska, Wymiar
sprawiedliwosci pod presjq — represje jako metoda walki o przejecie kontroli nad wtadzq sqdowniczq
i Prokuraturq w Polsce. Lata 2015-2019, pod red. J. KoScierzynskiego, lustitia Raporty, s. 26 — treé¢
dostepna na stronie: https://www.iustitia.pl/images/pliki/raport2020/Raport_PL.pdf (dostep:
9.03.2020).

3 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 17 marca 2017 r. do Marszatka Senatu
dotyczace informacji o dziataniach podjetych przez Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacych
postepowan wobec 0s6b z niepelnosprawnoscia psychiczna lub intelektualna przebywajacych
w zaktadach karnych lub aresztach $ledczych, s. 2 — tre$¢ dostepna na stronie: www.senat.gov.
pl > senat > senatoswiadczenia » 09_035_818_1_odp (dostep: 15.02.2020).

3 J. Nowakowska, Wprowadzenie, w: Osoby z niepetnosprawnosciq intelektualng lub psychiczng
osadzone w jednostkach penitencjarnych. Z uwzglednieniem badan przeprowadzonych przez pracownikéw
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, pod red. E. Dawidziuk, M. Mazur, Warszawa 2017, s. 13.
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kryterium , 0soby wymagajacej szczegélnego traktowania”. Obowiazujace przepisy
w odniesieniu do drugiego ze wskazanych podmiotéw prawo do udziatu w poste-
powaniu przyznaja wprawdzie osobie sprawujacej nad nim piecze nie tylko o cha-
rakterze statym?0, ale réwniez czasowym, nie musi by¢ ona réwniez wyznaczona
przez sad rodzinny?l, istotne jest jej faktyczne wykonywanie2. Jednak art. 76 k.p.k.
wyraznie ogranicza to wylacznie do przypadkéw nieletniosci lub ubezwtasnowol-
nienia osoby, przeciwko ktérej prowadzone jest postepowanie karne. Ponadto, cho-
ciaz w piSmiennictwie dominuje stanowisko — ktére nalezy podzieli¢ — iz odnosi
sie to réwniez do czeSciowego pozbawienia zdolnosci do czynnosci prawnych??,
z uwagi na brak stosownej regulacji nie brak pogladéw ograniczajacych to wytacz-
nie do ubezwlasnowolnienia catkowitego*+. Istotnym zagadnieniem, zastugujacym
na odrebne oméwienie, jest réwniez stworzenie mechanizméw majacych na celu
zapewnienie realnosci powziecia przez organy procesowe w kazdym przypadku
informacji o wydaniu przez sad cywilny stosownego prawomocnego postanowie-
nia*> w tym przedmiocie.

W odniesieniu do pokrzywdzonego, katalog sytuacji umozliwiajacych dziatanie
0s6b trzecich na jego rzecz jest zdecydowanie szerszy. Jest to nie tylko matolet-
nioé¢ czy ubezwlasnowolnienie, ale réwniez jego nieporadnos¢, co odnosi sie tez
do oséb korzystajacych z peini praw cywilnych?. Powodami pozwalajacymi na
wykonywanie jego praw przez inny podmiot, w my$l art. 51 § 3 k.p.k, moga
by¢ w szczegdlnosSci wiek czy stan zdrowia. Jak stusznie wskazuje sie w piSmien-
nictwie, dotyczy to réwniez sfery psychicznej*’ — okoliczno$ci wskazujacych, ze
jest to osoba z deficytami w sferze psychicznej czy intelektualnej — stanéw, , ktére
uzasadniaja ubezwlasnowolnienie catkowite lub cze$ciowe, lecz nie doszto do
ubezwlasnowolnienia, a takze gdy brak jest podstaw do wydania takiego orze-
czenia, lecz ma istotne trudno$ci w samodzielnym korzystaniu z przystugujacych
uprawnien”8,

40 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, op. cit, s. 338; S. Steinborn, Kodeks
postepowania karnego, op. cit.,, komentarz do art. 76, teza 5.

41 R.A. Stefanski, Kodeks postepowania karnego, t. I, op. cit., s. 855.

42 'W. Posnow, Kodeks postepowania karnego, op. cit., s. 239; P. Mazur, W. Nowak, Sytuacja
prawna opiekuna oskarzonego ubezwtasnowolnionego catkowicie w polskim postepowaniu karnym przed
sgdem pierwszej instancji, RPEiS 2007, nr 1, s. 88-90.

43 R.A. Stefaniski, Kodeks postepowania karnego, t. 1, op. cit., s. 856; A. Swiattowski, Przedstawiciel
ustawowy oskarzonego nieletniego lub ubezwtasnowolnionego, w: System Prawa Karnego Procesowego.
Strony i inni uczestnicy postgpowania karnego, pod red. C. Kuleszy, Warszawa 2016, s. 859;
S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego, op. cit., komentarz do art. 76, teza 3; W. Posnow, Kodeks
postepowania karnego, op. cit., s. 238-239; M. Jankowska, K. Witkowska, Niepoczytalnosc w prawie
karnym, w prawie cywilnym a udzial i reprezentacja stron procesowych z zaktéceniami czynnosci
psychicznych w procesie karnym, WPP 2011, nr 2, s. 45.

44 H. Paluszkiewicz, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod red. K. Dudki, Warszawa
2018, s. 209; K. Eichstaedt, Kodeks postepowania karnego, t. I, op. cit., s. 393.

45 Postanowienie SN z dnia 9 kwietnia 1968 r., I CR 112/68, LEX nr 6309.

46 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, t. 1, op. cit., s. 273.

47°S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego, op. cit.,, komentarz do art. 51, teza 12;
K.T. Boratyniska, P. Czarnecki, Kodeks postepowania karnego, op. cit., s. 217.

48 R.A. Stefanski, Kodeks postepowania karnego, t. 1, op. cit., s. 727; por. réwniez M. Jankowska,
K. Witkowska, Niepoczytalnosc w prawie karnym, op. cit., s. 43—44.
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Uchwalenie tego przepisu ustawa nowelizacyjna ze stycznia 2003 r. uzasad-
niono wzgledami spotecznymi, w szczeg6lnosci potrzeba ochrony pokrzywdzo-
nego®. Zostato to pozytywnie ocenione w piSmiennictwie®, réwniez z uwagi
na ufatwienie pewnej grupie uczestnikéw czynnego dziatania w procesie®. Jak
podnoszono, regulacja ta ,wypetnila dotkliwa luke”??, gdyz przed wprowadze-
niem tych zmian ustawa karnoprocesowa nie dopuszczata zastepstwa prawnego
dla nieporadnych pokrzywdzonych. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze byto to
spowodowane bardziej pragmatycznymi powodami — koniecznoécia zapewnienia
reprezentacji dla takich uczestnikéw w celu umozliwienia organom przeprowadze-
nia z ich udzialem czynnosci procesowych (szczegélnie w postepowaniu przygoto-
wawczym i przyznany im z mocy prawa status strony). Nie bez znaczenia wreszcie
w tym kontekscie jest réwniez uchwalenie, na mocy ustawy z dnia 28 listopada
2014 r.54, art. 299 a § 1 k.p.k. Wprowadzona regulacja — co w sposéb oczywi-
sty wynikato z konieczno$ci implementacji art. 3 ust. 3 Dyrektywy 2012/29/UE
- przyznaje pokrzywdzonemu w postepowaniu przygotowawczym prawo do
obecnoéci podczas czynnosci z jego udzialem osoby przez niego wskazanej (pod
warunkiem jednak, ze nie uniemozliwi lub utrudni to w istotny sposéb przepro-
wadzenia czynnosci). W odniesieniu do 0séb z niepetnosprawnoscia intelektualna,
przeciwko ktérym prowadzone jest postepowanie karne w obecnym stanie praw-
nym, poza sytuacja wskazana w art. 76 k.p.k., brak jest podstawy prawnej do
dopuszczenia do udzialu w czynno$ciach procesowych stosownej osoby doroste;j.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na przewidziana w postepowaniu cywil-
nym instytucje doradcy tymczasowego. Zgodnie z trescia art. 548 Kodeksu poste-
powania cywilnego, w sytuacji zlozenia wniosku o ubezwtasnowolnienie osoby
pelnoletniej, przy wszczeciu lub w toku postepowania, sad moze ustanowié
doradce tymczasowego w razie uznania to za konieczne z uwagi na ochrone osoby
lub jej mienia (przy czym w piSmiennictwie podkreslono, ze spelnienie powyzszej
przestanki oznacza obowiazek, nie uprawnienie). Zadaniem tego podmiotu jest

4 Projekt: Ustawa z dnia ....... 2001 r. o zmianie Ustawy — Kodeks karny, Ustawy — Kodeks
postepowania karnego, Ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw
(wyciag), ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2001 r., V, z. 2, s. 46.

50 P. Hofmanski, Opinia o rzqdowym projekcie Ustawy o zmianie Ustawy — Kodeks karny, Ustawy —
Kodeks postepowania karnego, Ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw (druk
nr 2510) — w zakresie przepiséw procesowych) oraz poselskich projektach ustaw o zmianie Ustawy —
Kodeks postepowania karnego (druki nr: 1638, 1655, 1814, 2154 oraz 2336), ,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2001, r. V, z. 2, s. 60.

51 S. Zabtocki, Opinia dotyczqca zmian w Kodeksie postepowania karnego, zawartego w projekcie
rzqdowym (druk nr 2510) oraz w projektach poselskich (druki nr: 2336, 2154, 1638, 1814 i 1655),
,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2001, r. V, z. 2, s. 123.

52 A. Swiattowski, Przedstawiciel ustawowy pokrzywdzonego maltoletniego, ubezwlasnowolnionego
lub nieporadnego, w: System Prawa Karnego, op. cit., s. 856.

53 S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego, op. cit., art. 51, teza 12.

54 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka
(Dz.U. z 2015 r., poz. 21).

5 J. Gudowski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. T. Erecinskiego, t. IV,
Warszawa 2016, s. 188; B. Czech, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red A. Marciniaka,
t. III, Warszawa 2020, s. 744.
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ochrona intereséw osoby, w stosunku do ktérej wszczeto postepowanie o ubez-
wlasnowolnienie w okresie przejsciowym?®¢. Poza malzonkiem, krewnym lub inna
osoba bliska, role te moze petnic¢ réwniez osoba wskazana przez organizacje poza-
rzadowa, do ktérej statutowych zadan nalezy ochrona praw 0séb niepelnospraw-
nych, udzielanie pomocy takim osobom lub ochrona praw czlowieka (art. 548 § 4
oraz art. 546 § 3 k.p.c.). Sad moze zwrdcic¢ sie do powyzszego podmiotu o wska-
zanie osoby, ktéra mogtaby zosta¢ ustanowiona doradca tymczasowym, w przy-
padku braku oséb z najblizszej rodziny lub niemoznosci ustanowienia w tym
charakterze, na przyktad z uwagi na konflikt pomiedzy nimi a osoba, co do ktdrej
prowadzone jest postepowanie ubezwlasnowolnieniowe®”. Zgodnie z art. 549 usta-
nowienie doradcy tymczasowego skutkuje uznaniem jej ograniczonej zdolnosci do
czynnoéci prawnej na réwni z osoba ubezwtasnowolniona czesciowo. Jak wskazuje
sie w piSmiennictwie, doradca tymczasowy jest przedstawicielem ustawowym dla
osoby, a sad w postanowieniu w przedmiocie jego ustanowienia powinien spre-
cyzowac zakres przyznanych mu kompetencji’8, przy czym — w przeciwienstwie
do kuratora — uprawnienia doradcy tymczasowego dotycza catlej sfery prawnej
zastepowanej osoby®°.

Teoretycznie de lege lata, biorac pod uwage uprawnienia przyznane prokurato-
rowi w postepowaniu cywilnym, nie ma przeszkéd prawnych, aby zainicjowat on
postepowanie w przedmiocie pozbawienia lub ograniczenia zdolnosci do czynno-
§ci prawnych w odniesieniu do podejrzanego — wraz z wnioskiem o ustanowienie
doradcy tymczasowego — jezeli w jego ocenie sa spelnione przestanki z art. 13
Kodeksu cywilnego (art. 546 § 2 k.p.c.). W praktyce, z uwagi na obowiazujace
regulacje dotyczace organizacji i podziatu pracy w poszczegdlnych jednostkach
organizacyjnych, skorzystanie z takiej mozliwosci musiatoby sie jednak taczy¢ ze
znacznym wydluzeniem postepowania — zazwyczaj przekazaniem akt sprawy
prokuratorowi wtasciwemu w sprawach cywilnych. Réwnoczes$nie oznaczatoby to
konieczno$¢ zawieszenia postepowania karnego, co ze wzgledu na cele postepowa-
nia wyznaczone przez art. 297 k.p.k. oraz 2 k.p.k. wydaje sie trudne do wyobraze-
nia. Jednocze$nie w ogéle bytoby to wylaczone w sprawach, w ktérych podejrzany
z niepetnosprawnoscia intelektualna jest tymczasowo aresztowany, mimo ze osoby
takie szczegélnie wymagaja wsparcia.

Istnieje kilka argumentéw przemawiajacych za konieczno$cia przyznania
oskarzonym wymagajacym szczegdlnego traktowania dodatkowych gwarancji —
poza zasadnoécia wdrozenia zalecenia Komisji. Przyktadowo chociazby mozna
wskazaé na modyfikacje procedury karnej, szczegdlnie zapoczatkowane ustawa
nowelizacyjna z wrzesnia 2013 r., zasadniczo zmieniajacej regute udzialu oskar-
zonego w rozprawie, co taczyto sie z wprowadzeniem rozbudowanego systemu

5 K. Flaga-Gieruszynska, w: K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielifiski, Kodeks postepowania
cywilnego, Komentarz, Warszawa 2019, s. 1202.

57 P. Pru$, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. M. Manowskiej, t. II, Warszawa
2015, s. 103-104; A. Goérski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. H. Doleckiego,
T. Wisniewskiego, t. III, Warszawa 2013, s. 132.

5 B. Czech, Kodeks postepowania cywilnego, op. cit., s. 745-746.

% J. Gudowski, Kodeks postepowania cywilnego, t. IV, op. cit., s. 188.
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pouczen. Moze to rodzi¢ powazne problemy dla realizacji prawa do obrony, nota-
bene nie tylko dla oséb, ktére wymagaja szczegélnego wsparcia. Wprowadzenie
prekluzji dowodowej® czy mozliwoé¢ prowadzenia rozprawy pomimo usprawie-
dliwionej nieobecnosci oskarzonego sprawiaja, ze aktualnie sytuacja w procesie
karnym oséb z niepetnosprawnoscia intelektualna jest szczegdlnie trudna. Jednak
nieporéwnywalnie wieksze zagrozenie dla intereséw tej kategorii oséb istnieje na
jego etapie przygotowawczym, w szczegdlnoéci prowadzonym w formie dochodze-
nia. Rosnaca liczba spraw, w ktérych wyroki moga by¢ wydawane na posiedzeniu
w stosunku do nieobecnego oskarzonego, szczegélnie gdy stosowne uzgodnienia
co do kary lub innych $rodkéw przewidzianych za dany wystepek, o ktérym mowa
w art. 335 k.p.k., prowadzi prokurator za posrednictwem funkcjonariusza Policji,
réwniez moze mie¢ wptyw na zmniejszenie szansy rozpoznania probleméw oskar-
zonego z zaburzeniami rozwoju intelektu.

Juz chociazby te wzgledy przemawiaja za zasadno$cia zmian ustawodawczych.
Warto zwrdéci¢ uwage na stuszne postulaty Rzecznika Praw Obywatelskich, pole-
gajace miedzy innymi na wprowadzeniu obowiazku funkcjonariuszy Policji odno-
towywania faktu utrudnionego kontaktu z osoba, wzgledem ktérej sa prowadzone
czynnosci, elektronicznego utrwalania przestuchan oraz uznania niezdolnosci
czytania i pisania przez podejrzanego za przestanke obrony obligatoryjnej ex lege
i wylaczeniu tym samym elementu uznaniowo$ci¢l. Poza wspomniana juz koniecz-
noécia dostosowania tresci wytycznych KGP do aktualnej tresci art. 79 k.p.k,,
podobnie jak objecia obowiazkiem wynikajacym z § 38 wszystkich czynnoéci pro-
cesowych prowadzonych w odniesieniu do podejrzanego oraz osoby podejrzanej,
w przypadku, gdy jej cechy czy zachowanie nakazuja domniemanie jej szczegdlnie
trudnej sytuacji, pilnego uregulowania wymaga wprowadzenie prawa do udziatu
podczas czynnosci z jej udziatem osoby trzeciej. De lege ferenda mogtoby to polegac
na uzupelnieniu tredci art. 76 k.p.k., na wzér regulacji przewidzianej dla nieporad-
nego pokrzywdzonego. Réwnoczednie za zasadne nalezatoby uznaé przyznanie
prokuratorowi prawa do wystapienia do sadu karnego o wystapienie do organiza-
¢ji pozarzadowej (o ktérej mowa jest w art. 546 § 3 k.p.c.) o wskazanie osoby, ktéra
mogtaby zapewni¢ pomoc osobie z zaburzeniami rozwoju intelektu w wypadku
braku osoby bliskiej, braku zainteresowania lub braku mozliwosci podjecia sie tej
funkcji. Za konieczne uzna¢ nalezy réwniez wprowadzenie przepisu zobowia-
zujacego organy procesowe do bezwarunkowego dopuszczenia stosownej osoby
dorostej do udziatu podczas czynnosci przeprowadzanych wobec oskarzonego NI
oraz innych 0s6b wymagajacych szczegblnego traktowania w toku catego postepo-

60 £. Chmielniak, M. Klonowski, A. Rychlewska-Hotel, J. Zagrodnik, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz praktyczny do nowelizacji 2019, pod red. J. Zagrodnika, Warszawa 2020,
komentarz do art. 170.

61 Kolejny postulat dotyczyl zasadnosci przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego
w celu ustalenia, czy osoba, wobec ktérej sa prowadzone czynnosci, ma cechy $wiadczace
o tym, ze nalezy ja uzna¢ za osobe wymagajaca szczegélnego traktowania, co mogtoby
poprzedza¢ ewentualne przeprowadzenie badan psychologicznych czy psychiatrycznych —
Rzecznik Praw Obywatelskich, Informacja o dziatalnosci, op. cit., s. 121; por. réwniez M. Mazur,
Wybrane aspekty, op. cit., s. 122-124, 163.
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wania karnego. Dodatkowo — w przeciwienstwie do art. 299 a k.p.k. — za zasadna
uznaé nalezy regulacje uzalezniajaca to nie tylko od wniosku osoby, przeciwko
ktérej toczy sie postepowanie, ale réwniez z inicjatywy stosownej osoby dorostej,
a takze z urzedu.

Udziat stosownej osoby dorostej w czynnosciach procesowych dotyczacych
oskarzonych wymagajacych szczegdlnego traktowania z pewnoscia ma korzystny
wpltyw na ich sytuacje procesowa. Potwierdzaja to miedzy innymi badania prak-
tyki austriackiejé2 oraz niektérych panstw, nie tylko europejskich®. Jednak fakt ten
moze nie pozostawaé réwniez bez znaczenia z punktu widzenia organéw proce-
sowych i skutecznosci oraz sprawnosci przeprowadzenia czynnosci. Jak wskazano
w raporcie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, przedstawiciele szeroko
rozumianego wymiaru sprawiedliwoéci wskazuja na problemy komunikacyjne
z takimi osobami oraz wlasciwym zinterpretowaniem ich zachowansé. Fakt, ze rola
stosownej osoby dorostej jest nie tylko pomoc osobie wymagajacej szczegélnego
traktowania w zrozumieniu procedury, w ktérej uczestniczy, ale takze utatwienie
skutecznej komunikacji pomiedzy nia a funkcjonariuszami policji, podkreslono
w szkockim ustawodawstwie (sec. 3 (2) The Criminal Justice (Scotland) Act 2016
(Support for Vulnerable Persons) Regulations 2019). Podobnie, choé szerzej, kwestie te
uregulowano w tresci anglo-walijskiego Code C% — akcie prawnym wydanym przez
Home Secretary (po przedtozeniu parlamentowi i uzyskaniu aprobaty obu izb) na
podstawie Police and Criminal Justice Act 1984, ktéry jest traktowany jako zwiezty
przewodnik prowadzenia investigation®. W pismiennictwie wskazuje sie réwniez,
ze zalozeniem aktywnej obecnosci tego podmiotu jest zmniejszenie ryzyka dostar-
czania przez te kategorie podejrzanych dowodéw, ktére moga skutkowac niestusz-
nym skazaniem®’.

62 B. Linder, N. Katona, T. Schleicher, Enhancing Procedural Rights of Persons with Intellectual
and|or Psychosocial Disabilities in Criminal Proceedings: Exploring the Need for Actions, Key Findings
of the Austrian National Report, Austria Boltzmann Institute Human Rights, s. 24 — tre$¢ dostepna
na stronie: https://bim.lbg.ac.at/sites/files/bim/attachments/austria_key_findings_of_the_
national_reports.pdf (dostep: 28.02.2020).

63 Dotyczy to przykladowo Singapuru czy australijskiego stanu Wiktoria — podaje za:
J. Beqiraj, L. McNamara, V. Wicks, Access to Justice for Persons with Disabilities: From International
Principles to Practice, International Bar Association, October 2017, s. 30 — tres¢ dostepna na
stronie: https://www.biicl.org/documents/1771_access_to_justice_persons_with_disabilities_
report_october_2017.pdf (dostep: 2.03.2020).

64 European Union Agency for Fundamental Rights, Rights of Suspected and Accused Person,
op. cit,, s. 96.

65 Regulacja ta nieco szerzej od ustawy szkockiej zakresla obowiazki stosownej osoby
dorostej, wskazujac, ze jej rola jest réwniez ochrona praw i kierowanie sie dobrem osoby
wymagajacej szczegdlnego traktowania — por. paragrafy 1.7-1.7A Code C — Revised Code of
Practice for the Detention, Treatment and Questioning of Persons by Police Officers, July 2018 — tres§¢
dostepna na stronie: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/729842/pace-code-c-2018.pdf (dostep: 6.02.2020).

66 J. Sprack, A Practical Approach to Criminal Procedure, New York 2011, s. 25.

67 C. Palmer, Still Vulnerable After All These Years, Crim. L.R. 1996, September, s. 633
i podane tam zrédta.
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PODSUMOWANIE

Ze wzgledu na niedopuszczalno$é zrzeczenia sie przez oskarzonego z niepetno-
sprawnoscia intelektualna prawa dostepu do adwokata, polskie regulacje mozna
uznadé za zgodne z wymaganiami wyznaczonymi przez Komisje Europejska. Zara-
zem, z uwagi na ocenny charakter przestanek obrony obligatoryjnej, nie mozna
wykluczyé ryzyka niewyznaczenia obroncy z urzedu dla oskarzonego spelnia-
jacego kryterium ,0soby wymagajacej szczegdlnego traktowania”. Znalazlo to
zreszta potwierdzenie empiryczne. Dodatkowym istotnym problemem, poza nie-
dostosowaniem tresci wytycznych Komendanta Gtéwnego Policji do aktualnego
brzmienia art. 79 § 1 pkt 3i4 k.p.k., jest brak regulacji zobowiazujacych funkcjona-
riuszy Policji do przekazania prokuratorowi informacji o faktach przemawiajacych
za zasadnoScia potraktowania osoby, z ktérej udziatem sa prowadzone czynno-
Sci, jako wymagajacej szczegdlnego traktowania. Poza podzieleniem stanowiska
Rzecznika Praw Obywatelskich o zasadnosci modyfikacji formularza protokotu
zatrzymania, nalezy postulowaé¢ wprowadzenie stosownych i niezbednych zmian
zaréwno wytycznych, jak i regulaminu prokuratorskiego, ktérych celem miatoby
by¢ miedzy innymi zapewnienie pomocy obroncy réwniez osobom z deficytami
intelektualnymi, z ktérych udzialem sa przeprowadzane inne niz przestuchanie
czynnoéci procesowe. Wystapienie przez prokuratora z wnioskiem o wyznaczenie
obroficy z urzedu na etapie postepowania poprzedzajacego przedstawienie zarzu-
téw réwnoczesnie stwarzaloby szanse jego udziatu podczas pierwszego przestu-
chania.

Powazniejsze jeszcze zastrzezenia budzi nieadekwatno$¢ obowiazujacych
przepiséw w odniesieniu do reprezentacji oskarzonych z niepelnosprawnoscia
intelektualna przez przedstawiciela ustawowego lub inna stosowna osobe doro-
sta. W wypadku osoby pelnoletniej ustawodawca ograniczyt sie do uregulowania
udziatu przedstawiciela ustawowego jedynie w przypadku ubezwlasnowolnionego,
dodatkowo bez sprecyzowania, czy dotyczy to réwniez czeSciowego pozbawienia
zdolnosci do czynnosci prawnych. Pomimo teoretycznej mozliwosci zainicjowania
przez prokuratora postepowania o ubezwlasnowolnienie — oraz laczacej sie z tym
mozliwosci wyznaczenia dla podejrzanego doradcy tymczasowego — nalezaloby de
lege ferenda postulowaé zmiane art. 76 k.p.k. — chociazby wzorem wprowadzonej
w 2003 r. zmiany przepiséw w odniesieniu do nieporadnego pokrzywdzonego.
Wprowadzenie dodatkowo przepisu na wzoér art. 299 a k.p.k., ale regulujacego
zasady udziatu w czynnosciach stosownej osoby dorostej dziatajacej na rzecz oskar-
zonego wymagajacego szczegdlnego traktowania, poza dostosowaniem polskiego
prawa do zalecerh Komisji Europejskiej, stanowiloby przejaw zasady réwnoéci.
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RIGHT TO APPROPRIATE REPRESENTATION OF DEFENDANTS
WITH INTELLECTUAL DISABILITIES IN CRIMINAL PROCEEDINGS

Summary

The subject of this paper is a discussion of selected issues related to ensuring appropriate
representation for people with intellectual disabilities against whom criminal proceedings
are conducted. The need to grant them additional rights stems from the Commission
Recommendation of 27 November 2013 on procedural safeguards for vulnerable persons
suspected or accused in criminal proceedings. The text points to problems connected with
ensuring in practice the participation of a defence counsel for this category of the accused
and with inadequate Polish procedural regulations concerning the obligation to ensure the
presence of a legal representative or an appropriate adult during preparatory proceedings
and a court hearing. The text also draws attention to the inequality in this respect of the legal
situation of the accused and the injured party who require additional support due to, for
instance, intellectual development disorders suffered by them.

Keywords: vulnerable person, accused person with intellectual disability, legal representation,
appropriate adult

PRAWO DO ODPOWIEDNIE] REPREZENTAC]JI OSKARZONYCH
Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA INTELEKTUALNA W POSTEPOWANIU
KARNYM

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest oméwienie wybranych kwestii zwiazanych
z zapewnieniem odpowiedniej reprezentacji osobom z niepelnosprawnoscia intelektualna,
przeciwko ktérym prowadzone jest postepowanie karne. Powinno$¢ przyznania im dodat-
kowych praw wynika z Zalecenia Komisji Europejskiej z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie
gwarancji procesowych dla oséb wymagajacych szczegélnego traktowania podejrzanych lub
oskarzonych w postepowaniu karnym. W tekscie wskazano na problemy zwiazane z realnoscia
zagwarantowania tej kategorii oskarzonym udziatu obroncy oraz niedostatecznos$¢ polskich
regulacji proceduralnych dotyczacych powinnosci zapewnienia obecnosci przedstawiciela
prawnego lub stosownej osoby dorostej podczas czynnosci postepowania przygotowawczego
oraz rozprawy. W artykule zwrécono réwniez uwage na asymetrie w tym zakresie pomiedzy
sytuacja prawna oskarzonego oraz pokrzywdzonego, ktérzy z uwagi np. na zaburzenia roz-
woju intelektu wymagaja dodatkowego wsparcia.

Stowa kluczowe: osoby wymagajace szczegdlnego traktowania, oskarzony z niepelnospraw-
noscia intelektualna, reprezentacja procesowa, stosowna osoba dorosta
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DERECHO A LA REPRESENTACION ADECUADA DE ACUSADOS
CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL EN EL PROCESO PENAL

Resumen

La presente obra analiza algunas cuestiones relacionadas con la obligacién de representacién
adecuada de las personas con discapacidad intelectual contra las cuales se lleva a cabo el
proceso penal. El deber de proporcionarles derechos adicionales resulta de la Recomendacién
de la Comisién, de 27 de noviembre de 2013, relativa a las garantias procesales para las
personas vulnerables sospechosas o acusadas en procesos penales. El texto plantea problemas
en la préctica de garantizar a esta categoria de acusados la participacién de abogado y las
deficiencias de regulacién procesal polaca relativa al deber de asegurar la presencia del
representante legal o persona mayor de edad pertinente durante las diligencias en la fase
de instruccién y en el juicio. El articulo presta la atencién también a la asimetria en este
ambito entre la situacién legal del acusado y del perjudicado que debido, p. €j. a trastornos
de desarrollo intelectual requieran ayuda adicional.

Palabras claves: personas que requieran trato especial, acusado con discapacidad intelectual,
representacién procesal, mayor de edad pertinente

ITPABO HA HAJUUIEXAIIEE ITPEJICTABUTEJIBCTBO B YI'OJIOBHOM ITPOLECCE
OBBUHSAEMBIX C O'PAHUYEHHBIMUY YMCTBEHHBIMU BO3MOXXHOCTAMU

AHHOTAIHS

Pabota moceseHa 00CYKIACHHIO OTACIBHBIX BOMPOCOB, CBA3AHHBIX C 00CCHEUCHHEM HaUICKAILETO
MPEJICTAaBUTEIBCTBA JIMLAM C OrPAHMYCHHBIMH YMCTBEHHBIMHM BO3MOXKHOCTAMH, B OTHOLICHUH
KOTOPBIX BO30YXICHO yroioBHoe jeno. HeoOXoAMMOCTh NMPEROCTaBICHUS WM JOMOIHHUTEIBHBIX
mpaB BbITekaeT U3 Pexomennarmu EBpomneiickoil komuccnu ot 27 HostOpst 2013 roma OTHOCHTENIBHO
MPOLECCYaIbHBIX TapaHTHH JUId JIMI, HYXKJAIOIMXCA B 0COOOM OOpAIlCHUH W SBIISIONIUXCS
0JI03PEBACMBIMU HJIM OOBHHSEMBIMHU TI0 yTOJIOBHOMY Jiely. B cratbe 0003HaYeHBI BCTpEYAIOMIUECS
Ha MPAKTUKE NPOOIEMbl C 00CCICYCHUEM y4acTHs 3allUTHHKA IJIS 3TOW KaTeropuu oOBHHACMBIX,
a TaKke OTMEYCHA HEJOCTAaTOYHOCTh MOJBCKHMX IMPOIECCYalbHBIX HOPM, KacaOMUXCS OOS3aHHOCTH
obecreunTh MPUCYTCTBUE 3aKOHHOTO MPEACTABHTENS HJIM COOTBETCTBYIOIIEIO B3POCIIOTO JIMLA BO
BpeMsl IPEIBAPUTEILHOTO PACCICAOBAHMS U CyeOHOro mpoiecca. ABTOp Takxke oOpalaeT BHUMaHHUE
Ha aCHMMETPHUYHOCTh, BO3HHKAIOIIYI0 B 3TOH CBSI3M MEXJy NPaBOBBIM IOJOXKECHUEM OOBHHACMBIX
U TIOTEPIEBLINX, KOTOPHIM TpeOyeTcs JOMOJTHUTENbHAs MOAEPKKA, HAIPUMED, B CHIIy PacCTPONCTB
YMCTBEHHOTO Pa3BUTHS

Kittouessie ciiosa: Jmua, Tpe6y}01une ocoboro noaxona, OOBUHSIEMBIii C OrpaHUYCHHBIMUA YMCTBEHHBIMU

BO3MOXHOCTAMHU; MPOLUECCYAJIbHOC NPEACTABUTEIILCTBO; COOTBETCTBYIOIICE B3POCIIOC JIMLIO
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DAS RECHT VON ANGEKLAGTEN MIT GEISTIGER BEHINDERUNG
AUF EINE ANGEMESSENE VERTRETUNG IN STRAFVERFAHREN

Zusammenfassung

Gegenstand dieser Studie ist die Erérterung ausgewéhlter Themen im Zusammenhang mit
der Problematik, Menschen mit einer geistigen Beeintrachtigung, gegen die ein Strafverfahren
durchgefiihrt wird, eine angemessene Vertretung zu gewéhrleisten. Aus der Empfehlung der
Europédischen Kommission vom 27. November 2013 iiber Verfahrensgarantien in Strafver-
fahren fiir verdichtige oder beschuldigte schutzbediirftige Personen ergibt sich die Pflicht,
ihnen zusétzliche Rechte einzurdumen. Im Text werden Probleme im Zusammenhang mit
der Machbarkeit angesprochen, solchen Angeklagten die Hinzuziehung eines Verteidigers
zu gewihrleisten und es wird die Unzulédnglichkeit der polnischen Verfahrensvorschriften in
Bezug auf die Pflicht hingewiesen, die Anwesenheit eines gesetzlichen Vertreters oder geeig-
neten Erwachsenen an den Verfahrenshandlungen im Vorverfahren und der Verhandlung
sicherzustellen. Der Artikel macht auBlerdem auf die diesbeziigliche Asymmetrie zwischen der
rechtlichen Situation von Beschuldigten und Opfern aufmerksam, die beispielsweise aufgrund
von Stérungen der geistigen Entwicklung zusétzliche Unterstiitzung benétigen.

Schliisselworter: Schutzbediirftige Personen, Beschuldigter mit einer Beeintrdchtigung der

intellektuellen Fihigkeiten, Prozessvertretung, geeigneter Erwachsener

LE DROIT A UNE REPRESENTATION APPROPRIEE DES PREVENUS
AYANT UNE DEFICIENCE INTELLECTUELLE DANS LES
PROCEDURES PENALES

Résumé

Le sujet de cette étude est de discuter de certaines questions liées a la garantie d’'une
représentation adéquate des personnes handicapées mentales contre lesquelles des poursuites
pénales sont menées. L'obligation de leur accorder des droits supplémentaires résulte de la
recommandation de la Commission européenne du 27 novembre 2013 relative a des garanties
procédurales en faveur des personnes vulnérables soupconnées ou poursuivies dans le
cadre des procédures. Le texte fait état de problemes liés a la réalité de garantir aux accusés
de cette catégorie la participation du défenseur et a l'insuffisance des regles de procédure
polonaises concernant I'obligation d’assurer la présence d'un représentant légal ou d'un adulte
approprié lors de la procédure préparatoire et du proces. L'article attire également 1’attention
sur l'asymétrie a cet égard entre la situation juridique de l'accusé et de la partie lésée qui,
en raison, par exemple, de troubles du développement intellectuel, ont besoin d'un soutien

supplémentaire.

Mots-clés : personnes nécessitant un traitement spécial, accusé ayant une déficience intellec-

tuelle, représentation légale, adulte approprié
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DIRITTO DI ADEGUATA RAPPRESENTANZA DI IMPUTATI
CON DISABILITA INTELLETTIVE NEL PROCEDIMENTO PENALE

Sintesi

Oggetto del presente elaborato & la presentazione di questioni selezionate legate alla garanzia
di adeguata rappresentanza di persone con disabilita intellettive, nei confronti delle quali viene
intentato un procedimento penale. L'obbligo di concedere loro dei diritti aggiuntivi deriva
dalla Raccomandazione della Commissione, del 27 novembre 2013, sulle garanzie procedurali
per le persone vulnerabili indagate o imputate in procedimenti penali. Nel testo si sono
indicati i problemi legati alla reale garanzia, a tali categorie di persone, della partecipazione
del difensore nonché l'insufficienza delle norme procedurali polacche riguardanti I’obbligo di
garantire la presenza del rappresentante legale o di un adulto idoneo durante le attivita delle
indagini preliminari e durante le udienze. Nell’articolo si & fatta anche notare I’asimmetria in
tale ambito tra la situazione giuridica dell'imputato e della parte lesa, che a motivo dei disturbi
dello sviluppo intellettuale richiedono un sostegno aggiuntivo.

Parole chiave: persone vulnerabili, imputato con disabilita intellettive, rappresentanza
processuale, adulto idoneo

Cytuj jako: Girdwoyn K., Right to appropriate representation of defendants with intellectual disabili-
ties in criminal proceedings [Prawo do odpowiedniej reprezentacji oskarzonych z niepetnosprawnosciq
intelektualng w postepowaniu karnym], ,Tus Novum” 2020 (14) nr 3, s. 73-94. DOIL: 10.26399/
iusnovum.v14.3.2020.26 /k.girdwoyn

Cite as: Girdwoyn, K. (2020) ‘Prawo do odpowiedniej reprezentacji oskarzonych
z niepetlnosprawnoscia intelektualna w postepowaniu karnym’. Ius Novum (Vol. 14) 3,
s. 73-94. DOI: 10.26399/iusnovum.v14.3.2020.26 / k.girdwoyn
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PROBLEMATYKA DOPUSZCZALNOSCI
KASACJI OD ORZECZENIA
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Do umorzenia postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. wobec sprawcy
niepoczytalnego, ktére zostanie potaczone z zastosowaniem érodkéw zabezpiecza-
jacych okreslonych w art. 93a § 1 i 2 k.k., moze dojs¢ na réznych etapach postepo-
wania karnego.

W postepowaniu przygotowawczym z wnioskiem do sadu o umorzenie poste-
powania i zastosowanie srodkéw zabezpieczajacych wystepuje prokurator (art. 324
§ 1 k.pk.). Zasada jest rozpoznanie wniosku na rozprawie gtéwnej (art. 354 pkt 2
in principio k.p.k.). Badajac jego zasadno$¢, sad rozstrzyga w kwestii popetnienia
przez podejrzanego czynu zabronionego oraz potrzeby zapobiezenia ponownemu
jego popetnieniu (Srodki zabezpieczajace). Wiaze sie to z koniecznoscia zgroma-
dzenia i dokonania oceny materiatu dowodowego oraz rekonstrukcji ustalen fak-
tycznych w zakresie sprawstwa, dokonania analizy elementéw sktadajacych sie
na spoteczna szkodliwo$¢ zarzucanych czynéw i oceny stopnia tej szkodliwosci.
Rodzaj orzeczonego Srodka zabezpieczajacego, a takze sposéb jego wykonywania
musza by¢ adekwatne do stopnia spolecznej szkodliwosci czynu. Umieszczenie
sprawcy w odpowiednim zakladzie psychiatrycznym jest mozliwe tylko wéweczas,
gdy popetniony czyn zabroniony cechuje sie nasileniem omawianego kryterium
w stopniu ,znacznym” (art. 93b § 1 zd. 2 i § 3 zd 1 k.p.k.). Srodek zabezpieczajacy
w postaci pobytu w zakladzie psychiatrycznym swa dolegliwoscia odpowiada
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karze pozbawienia wolnosci, przy czym dtugos¢ jego stosowania nie jest z gory
znana. W tych uwarunkowaniach rozprawa najpetniej realizuje gwarancje ochrony
praw podejrzanego!.

Rozprawa odbywa sie wedtug zasad okreslonych w przepisach Kodeksu poste-
powania karnego przewidzianych dla tego forum, przy czym jej jawnosé wyta-
czona jest z mocy prawa, a ustawodawca nie przewidziat jakichkolwiek odstepstw
w tym zakresie (art. 359 pkt 1 k.p.k.). Do osoby, ktérej prokurator zarzuca popet-
nienie czynu zabronionego w stanie niepoczytalnosci i wnosi o umorzenie poste-
powania oraz o zastosowanie wobec niej srodkéw zabezpieczajacych, stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace oskarzonego (art. 380 k.p.k.). Jako ze zgodnie
z art. 354 pkt 1 k.p.k. w wypadku postepowania w przedmiocie wniosku pro-
kuratora o umorzenie postepowania i zastosowanie Srodkéow Zabezpieczajacych
nie stosuje sie przepiséw o oskarzycielu positkowym, pokrzywdzony nie moze
wystepowaé w sprawie w charakterze strony, co konsekwencjami siega réwniez
postepowania kasacyjnego.

Przepis art. 354 pkt 2 k.p.k. nie okresla rodzaju orzeczenia wydanego po
przeprowadzeniu rozprawy. Wywodzi¢ go nalezy z ogdélnej reguly wyrazonej
w art. 93 § 1 k.p.k. nakazujacej, w przypadku braku ustawowego zastrzezenia co
do konieczno$ci wydania wyroku, orzekanie przez sad postanowieniem. Wniosek
taki wyptywa posrednio takze z pkt 3 art. 354 k.p.k., stanowiacego, ze w razie
umorzenia postepowania stosuje sig, nie ,odpowiednio”, jak w przypadku art. 414
§ 2 k.p.k., ale wprost art. 322 § 2 i 3 k.p.k. Przepis ten okresla, jakie elementy
powinno zawiera¢ postanowienie o umorzeniu §ledztwa. Orzecznictwo i wiek-
szoé¢ przedstawicieli doktryny pozostaja zgodne w kwestii rodzaju orzeczenia
wydawanego na podstawie art. 354 pkt 2 k.p.k. na rozprawie2. Niezachowanie
wlasciwej formy moze by¢ podstawa nie tylko do wniesienia, ale i uwzglednienia
srodka zaskarzenia3.

Whniosek prokuratora moze zosta¢ rozpoznany na posiedzeniu jedynie wyjat-
kowo, jezeli spelnione zostana facznie nastepujace przestanki:

1) w $wietle materiatéw postepowania przygotowawczego nie budza watpliwosci:

1 P. Rogoziniski, w: S. Steinborn (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybranych
przepiséw, LEX/el. 2016, art. 354 t. 8; L.K. Paprzycki (red.), Komentarz aktualizowany do art. 1-424
Kodeksu postepowania karnego, LEX/el. 2015, art. 345, t. 8.

2 Uchwata SN z dnia 19 sierpnia 1999 r., I KZP 21/99, OSNKW 1999, z. 9-10, poz. 49;
postanowienie SN z dnia 6 pazdziernika 2011 r.,, IIl KZ 67/11, LEX nr 1044043; wyrok SN
z dnia 12 grudnia 2012 r.,, IT KK 326/12, LEX nr 1231522; R A. Stefanski, w: Z. Gostynski (red.),
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. II, Warszawa 1998, s. 225; P. Hofmanski (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, t. II, Warszawa 1999, s. 287-288; A. Wazny, w: A. Sakowicz
(red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 778-779; K. Eichstaedt, Srodek
zabezpieczajqcy w postaci pobytu w zaktadzie psychiatrycznym, wqtpliwosci zwiqzane z orzekaniem,
Prok. i Pr. 2016, z. 12, s. 75-94; cho¢ odmiennie L.K. Paprzycki, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, LEX/el., art. 354, t. 20.

3 Wyrok SN z dnia 12 grudnia 2012 r.,, IT KK 326/12, LEX nr 1231522. Orzeczenie to zapadlo
W nastepstwie rozpoznania kasacji, wskazujacej na obraze art. 354 pkt 2 k.p.k. i art. 414
§ 1 k.p.k. W sytuacji, gdy wydane w nieprawidlowej formie orzeczenie zostanie zaskarzone
apelacja, woéwczas réwniez mozliwym bedzie podniesienie tego zarzutu w ramach naruszenia
okreélonego w art. 438 pkt 2 k.p.k.
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a) popelnienie przestepstwa przez podejrzanego,

b) jego niepoczytalno$¢ w chwili czynu?;

2) prezes sadu, upowazniony sedzia (art. 93 § 2 k.p.k.) lub sad> uznaja to za celowe.

Brak watpliwos$ci w rozumieniu art. 354 pkt 2 k.p.k. to sytuacja, w ktérej juz
we wstepnej fazie kontroli wniosku w $wietle zgromadzonego w postepowaniu
przygotowawczym materiatu dowodowego nie rodza sie zadne zastrzezenia
w sferze popetnienia przez podejrzanego zarzucanego czynu oraz jego niepoczy-
talnosci®. Kierowanie wniosku na posiedzenie powinno odbywaé sie w sposéb
ostrozny. Ujawnienie sie dowodéw przemawiajacych za odmienna wersja wyda-
rzef, niejasno$ci co do tresci zebranych dowodéw, w tym w szczeg6lnosci opinii
sadowo-psychiatrycznej, przemawiaja za skierowaniem wniosku do rozpozna-
nia na rozprawie’. Rozpoznanie wniosku na posiedzeniu powinno nastapi¢ bez
uszczerbku dla gwarancji procesowych podejrzanego. Obligatoryjny jest udziat
w posiedzeniu prokuratora i obroncy. Zasada jest, ze w posiedzeniu bierze udziat
podejrzany, a odstapienie od tego wymogu uzasadnia wylacznie jednoznaczne
wypowiedzenie sie biegtych, ze byloby to niewskazane. Nawet i w takim wypadku
sad moze uzna¢ udziat podejrzanego za konieczny (art. 354 zdanie drugie k.p.k.).
W posiedzeniu ma prawo wzia¢ udzial takze pokrzywdzony. Paradoksalnie zwiek-
sza to zakres jego uprawniefi, cho¢by miato to dotyczyé¢ wyltacznie mozliwosci
wylozenia wiasnych racji, w poréwnaniu z rozprawa, ktéra nie tylko jest obligato-
ryjnie prowadzona z wylaczeniem jawnosci, ale takze bez udzialu w postepowaniu
oskarzyciela positkowego, o czym byta mowa wczesniej.

Sad jest zwiazany wnioskiem prokuratora w takim znaczeniu, ze w razie
stwierdzenia ku temu podstaw, orzeka zaréwno o umorzeniu postepowania, jak
i zastosowaniu érodka zabezpieczajacego. Nie jest natomiast zobowiazany do orze-
czenia takiego $rodka, o ktéry wnioskowal prokurator. Jezeli dojdzie do przeko-
nania o koniecznosci zastosowania innego Srodka zabezpieczajacego (art. 93a § 1
i 2 k.k.), to wéwczas umarza postepowanie, orzekajac zastosowanie tego Srodkas.
Natomiast w razie uznania braku podstaw do uwzglednienia wniosku, przekazuje
sprawe prokuratorowi do dalszego prowadzenia (art. 324 § 2 k.p.k.).

4 Kryteria te nie podlegaja wyktadni rozszerzajacej — zob. postanowienie SN z dnia 17 marca
2008 r., V KK 30/08, OSNwSK 2008, z. 1, poz. 663.

5 D. Swiecki, w: idem (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom 1. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2020, art. 354, t. 8.

6 K. Fichstaedt, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2020, art. 354, t. 6.

7 P. Rogozinski, w: S. Steinborn (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybranych
przepiséw, LEX/el. 2016, art. 354, t. 10.

8 Uchwata SN z dnia 26 wrzesnia 2002 r., I KZP 13/02, OSNKW 2002, z. 11-12, poz. 88;
postanowienie S.A. w Katowicach z dnia 22 marca 2017 r., LEX nr 2333277; R.A. Stefanski,
w: Z. Gostynski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 1998, s. 116;
P. Hofmanski (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. II, Warszawa 1999, s. 138;
M. Kurowski, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa
2018, s. 1210; B. Skowron, w: K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, WKP
2018, art. 324, t. 7.
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Na postanowienie sadu o umorzeniu postepowania i orzeczeniu Srodka zabez-
pieczajacego przystuguje zazalenie, niezaleznie od forum, na jakim rozpoznano
sprawe (art. 459 § 11 2 k.p.k.).

Do kregu podmiotéw uprawnionych do wniesienia $rodka odwotawczego od
postanowienia umarzajacego postepowanie i stosujacego Srodek zabezpieczajacy
naleza strony oraz osoby niebedace stronami, gdy postanowienie bezposrednio
ich dotyczy (art. 459 § 3 k.p.k.). Zazalenie na postanowienie przystuguje zatem
niewatpliwie prokuratorowi oraz osobie, wobec ktérej umorzono postepowanie
i zastosowano $rodek zabezpieczajacy. Watpliwosci dotycza natomiast statusu
pokrzywdzonego w postepowaniu toczacym sie na podstawie art. 354 pkt 2 k.p.k.,
a §cislej — czy podmiot ten jest strona tego postepowania, wzglednie — osoba, ktorej
orzeczenie bezposrednio dotyczy.

Dla rozstrzygniecia tego zagadnienia nalezy w pierwszej kolejnosci okreslic,
z jaka faza postepowania mamy do czynienia w wypadku procedowania przez sad
w przedmiocie wniosku prokuratora ztozonego w trybie art. 324 § 1 k.p.k. Istotne
jest rozstrzygniecie, czy jest to postepowanie przygotowawcze, w ktérym pokrzyw-
dzony jest strona z mocy art. 299 § 1 k.p.k., za$ orzekanie przez sad jest czynno-
Scia sadowa w tymze postepowaniu, czy tez jest to postepowanie jurysdykcyjne,
w ktérym dziatanie pokrzywdzonego w charakterze strony uwarunkowane jest
wstapieniem w role oskarzyciela positkowego (art. 53 i 54 § 1 k.p.k.). W piSmien-
nictwie prezentowane jest w tej materii niejednolite stanowisko.

Czeé¢ przedstawicieli doktryny opowiedziata sie za pogladem, ze wniosek pro-
kuratora ztozony w trybie art. 324 § 1 k.p.k. stanowi czynnoé¢ sadu w postepowaniu
przygotowawczym, a wydane postanowienie jest szczegélnym orzeczeniem sadu
koficzacym ten etap postepowania’. Argumentowano, ze w art. 354 k.p.k. ustawo-
dawca, okreslajac uczestnikéw postepowania, postuzyl sie terminami znamien-
nymi postepowaniu przygotowawczemu, czyli ,podejrzany” i ,pokrzywdzony”,
a nie ,,oskarzony” czy ,strona”. Podnoszono réwniez, ze w odniesieniu do samego
wniosku nie ma miejsca sytuacja analogiczna jak w przypadku wniesienia aktu
oskarzenia, to znaczy ze uzyskuje on byt zasadniczo niezalezny od woli oskar-
zyciela (art. 14 § 2 k.p.k.). W postepowaniu w przedmiocie wniosku, w sytuacji
niestwierdzenia przez sad podstaw do jego uwzglednienia lub wobec jego cof-
niecial®, sprawa podlega bowiem przekazaniu do prokuratora w celu dalszego jej
prowadzenia (art. 324 § 2 k.p.k.), co w dalszej perspektywie moze skutkowaé wnie-
sieniem aktu oskarzenia albo umorzeniem postepowania przygotowawczego przez
oskarzyciela. Nadto rodzaj rozstrzygniecia, jakim jest postanowienie, a nie wyrok,
jest charakterystyczne dla postepowania przygotowawczego. Umorzenie tego
postepowania przygotowawczego lezy w gestii prokuratora (art. 322 § 1 k.p.k.),
a kompetencja sadu w tym przedmiocie aktualizuje sie dopiero wéwczas, gdy
istnieja podstawy do zastosowania $rodka zabezpieczajacego (art. 324 § 1 k.p.k.).

9 K. Eichstaedt, Glosa do uchwaty SN z dnia 25 lutego 2005 r., I KZP 35/04, ,Palestra” 2007,
nr 3-4, poz. 306.

10 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 26 wrzeénia 2002 r., I KZP 13/02, OSNKW
2002, z. 11-12, poz. 88.

Ius Novum
3/2020



PROBLEMATYKA DOPUSZCZALNOSCI KASACJT OD ORZECZENIA O UMORZENIU... 99

W przepisach Kodeksu brak jest réwniez unormowania, zgodnie z ktérym wnio-
sek prokuratora o umorzenie postepowania i zastosowanie érodka zabezpiecza-
jacego moglby, w okreslonych okolicznosciach, zastepowaé akt oskarzenia, jak to
ma to miejsce na przyklad w odniesieniu do wniosku o warunkowe umorzenie
postepowania (art. 341 § 2 k.p.k.). Przepis pkt 1 art. 354 k.p.k. odczytywaé nalezy
jedynie jako logiczna konsekwencje faktu, ze w tym postepowaniu prokurator nie
jest oskarzycielem i nie wnosi oskarzenia, a osoba, ktérej zarzuca sie popetnienie
przestepstwa nie jest oskarzonym!l.

Odmienne stawisko wyrazato sie w przyjeciu, ze postepowanie prowadzone
w trybie art. 354 k.p.k. nie stanowi ingerencji sadu w postepowanie przygotowaw-
cze, a wchodzi w zakres fazy jurysdykeyjnej, z odrebnosciami dotyczacymi orze-
kania $rodka zabezpieczajacego. Pod wzgledem wymogéw formalnych wniosek
0 umorzenie postepowania i zastosowanie $rodkéw zabezpieczajacych zblizony
jest do aktu oskarzenia (art. 324 § 1a k.p.k.) i stanowi skarge zasadnicza wszczy-
najaca postepowanie sadowel2. Za taka wykladnia opowiedziat sie réwniez Sad
Najwyzszy, wskazujac, ze regula jest rozstrzyganie w przedmiocie wniosku na roz-
prawie, ktéra nie jest przewidziana w stadium postepowania przygotowawczego,
oraz ze zastosowanie w tym postepowaniu znajduja przepisy rozdziatu 41, doty-
czace przygotowania do rozprawy gltéwnej, a sad rozpoznajacy wniosek orzeka
w skiadzie okreSlonym w art. 28 § 1 k.p.k., a nie przewidzianym dla czynnosci
sadu w postepowaniu przygotowawczym (art. 329 § 1 k.p.k.). Gdyby procedowa-
nie w trybie art. 354 k.p.k. nie bylo postepowaniem sadowym, regulacja zawarta
w pkt 1 tego przepisu nie znajdowataby racji bytu. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze wylaczone na jej podstawie przepisy o oskarzycielu positkowym stosowane sa
w postepowaniu sadowym, a nie przygotowawczym!3. Podzielajac zasadno$¢ tych
argumentéw, doda¢ nalezy, ze zaré6wno przed skierowaniem do sadu aktu oskar-
zenia, jak i wniosku o umorzenie postepowania prokurator wydaje postanowienie
o zamknieciu $ledztwa (art. 321 § 6 i art. 324 k.p.k.). Ta decyzja procesowa, nieza-
leznie od mozliwych przysztych decyzji sadu, w danym momencie koriczy etap
postepowania przygotowawczego.

1 K. Eichstaedt, Srodek zabezpieczajacy w postaci pobytu w zakladzie psychiatrycznym,
watpliwosci zwigzane z orzekaniem, Prok. i Pr. 2016, z. 12, s. 75-94; Glosy do uchwaty SN z dnia
25 lutego 2005 r., 1 KZP 35/04: K. Eichstaedst, ,Palestra” 2007, nr 3—4, poz. 306; W. Sych, PS 2006,
nr 3, poz. 132; K. Eichstaedt, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2020, art. 354, t. 9.

12 P. Rogozinski, w: S. Steinborn (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybranych
przepiséw, LEX/el. 2016, art. 354, t. 2; J. Grajewski, P. Rogoziniski, w: S. Steinborn (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz do wybranych przepiséw, LEX/el. 2016, art. 324, t. 4; T. Grzegorczyk,
Kodeks postepowania karnego. Tom I. Artykuty 1-467. Komentarz, LEX 2014, art. 354, t. 8; A. Wazny,
w: A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 779.

13 Uchwata SN z dnia 25 lutego 2005 r., I KZP 35/04, OSNKW 2005, z. 2, poz. 14 z glosami:
D. Kaczmarskiej, PS 2006, nr 1, poz. 14; K. Wozniewskiego, Pokrzywdzony w postepowaniu
sqdowym na podstawie art. 354 k.p.k., GSP-Prz.Orz. 2005, nr 4, s. 81-86; W. Marcinkowskiego,
WPP 2005, nr 2, poz. 138; K. Dudki, Uprawnienia pokrzywdzonego do zaskarzenia postanowienia
sqdu wydanego w trybie art. 354 k.p.k., PiP 2005, z. 7, s. 119-122.
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Ten kierunek wykladni przyjat Sad Najwyzszy, wypowiadajac sie w jednym ze
swoich judykatéw na kanwie art. 521 k.p.k. w brzmieniu do dnia 1 lipca 2003 r.14
Uznal bowiem, ze orzeczenie wydane w trybie art. 354 pkt 2 k.p.k. jest orzeczeniem
sadu konczacym postepowanie ,sadowe” w rozumieniu art. 521 k.p.k. i moze by¢
przedmiotem kasacji podmiotéw wskazanych w tym przepisie!®. Przy obecnym
brzmieniu powyzszego przepisu, istniejace wéwczas watpliwoéci ulegly dezak-
tualizacji, gdyz przedmiotem zaskarzenia kasacja nadzwyczajna sa , prawomocne
orzeczenia sadu konczace postepowanie”, a zatem te wydane przez sad zaréwno
W postepowaniu przygotowawczym, jak i sadowym, lecz uwagi wyrazone co do
charakteru postepowania konczacego ,postepowanie sadowe” nadal pozostaja
aktualne i wspieraja poglad, ze orzekanie w przedmiocie wniosku prokuratora
0 umorzenie postepowania i zastosowanie srodkéw zabezpieczajacych ma miejsce
w ramach tego wtasnie postepowania.

Konsekwencja uznania, ze wraz ze zlozeniem przez prokuratora wniosku
0 umorzenie postepowania i zastosowanie §rodka zabezpieczajacego wchodzi ono
w faze postepowania jurysdykcyjnego, jest przyjecie, ze pokrzywdzonemu w tym
postepowaniu nie przystuguje status strony'¢. Uprawnienia tego podmiotu sprowa-
dzaja sie do tego, ze musi zosta¢ poinformowany przez prokuratora o przekazaniu
whniosku do sadu (art. 324 § 1a k.p.k.), zawiadomiony o terminie i miejscu rozprawy
gtéwnej (art. 350 § 4 w zw. z art. 354 § 1 k.p.k.), a w wypadku procedowania na
posiedzeniu, jako ze ma prawo w nim wzia¢ udziat, nalezy go o nim powiadomic
(art. 117 § 1 k.p.k.). Oprocz tego, ze nie jest strona, nie jest tez osoba, ktdrej posta-
nowienie bezposrednio dotyczy w rozumieniu art. 459 § 3 k.p.k.,, co powoduje
niedopuszczalno$é zaskarzenia przez niego postanowienia. Nie jest zatem takze
podmiotem uprawnionym do wniesienia kasacji (art. 520 § 1 a contrario k.p.k.).
Moze to uczynic jedynie posrednio, poprzez podmioty wskazane w art. 521 k.p.k.

Jednym z celéw postepowania karnego jest respektowanie prawnie chronio-
nych intereséw pokrzywdzonego (art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k.), co ustawodawca powinien
miec na wzgledzie takze i wtedy, gdy okresla zakres jego uprawnienn w postepowa-
niu, w ktérym sprawca dopuscit sie na jego szkode przestepstwa w stanie niepo-
czytalnodci. Umozliwienie pokrzywdzonemu uczestnictwa w procedowaniu, przy
jednoczesnym pozbawieniu go mozliwosci podejmowania aktywnosci procesowej
na swoja korzys¢, réwniez w kontekécie postepowania kasacyjnego, w ktérym
rozszerzono uprawnienia stron do zaskarzenia postanowienia wydanego w trybie

14 Przepis ten do momentu nowelizacji Kodeksu postepowania karnego, dokonanej na mocy
Ustawy z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, Ustawy —
Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, Ustawy o $wiadku koronnym oraz
Ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2003 r., nr 17, poz. 155) przewidywal, ze
Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny, a takze Rzecznik Praw Obywatelskich moga
whnie$¢ kasacje od kazdego prawomocnego orzeczenia koficzacego postepowanie ,,sadowe”.

15 Postanowienie SN z dnia 5 kwietnia 2001 r., IV KKN 652/00, LEX nr 51426.

16 P. Rogozinski, w: S. Steinborn (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybranych
przepiséw, LEX/el. 2016, art. 354, t. 2; J. Grajewski, P. Rogoziniski, w: S. Steinborn (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz do wybranych przepiséw, LEX/el. 2016, art. 324, t. 4; T. Grzegorczyk,
Kodeks postepowania karnego. Tom I. Artykuty 1-467. Komentarz, LEX 2014, art. 354, t. 8; A. Wazny,
w: A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 779.
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art. 354 pkt 2 k.p.k., czyni powyzsza gwarancje iluzoryczna. Uzasadnienia poszu-
kiwaé mozna jedynie w specyfice postepowania, w ktérym w wypadku ustalenia,
ze podejrzany dopuscit sie zarzucanego mu czynu, z uwagi na wystapienie nega-
tywnej przestanki procesowej nie dochodzi do skazania, co wyklucza stosowanie
srodkéw kompensacyjnych. Rysuje sie tu jednak wyrazna niekonsekwencja. Jezeli
bowiem sad nie znajdzie podstaw do zastosowania $rodka zabezpieczajacego,
zgodnie z art. 324 § 1 k.p.k., przekazuje sprawe prokuratorowi do dalszego prowa-
dzenia. Skutkiem tego moze by¢ réwniez umorzenie postepowania na podstawie
art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k., od ktérego pokrzywdzony — jako strona w postepowaniu
przygotowawczym — bedzie mégl wnies¢ Srodek odwotawczy, w sadowym za$
jest takiej mozliwosci pozbawiony. Inaczej przedstawia sie réwniez jego status
w postepowaniu prowadzonym w tym samym przedmiocie, lecz juz wéwczas,
gdy okoliczno$ci do umorzenia postepowania ujawnia sie po wszczeciu przewodu
sadowego.

Jezeli w postepowaniu przygotowawczym nie ujawnia sie okolicznoéci wskazu-
jace na niepoczytalno$é sprawcy i postepowanie to nie zostanie zakonczone ztoze-
niem wniosku w trybie art. 324 § 1 k.p.k., lecz aktem oskarzenia albo wnioskiem,
o ktérym mowa w art. 335 § 1 k.p.k. lub art. 336 § 1 k.p.k., a zaistnieja podstawy do
ich przyjecia dopiero po otwarciu przewodu sadowego na rozprawie gtéwnej (art.
385§ 1 k.p.k.), to wéwczas, zgodnie z art. 414 § 1 in fine k.p.k., sad wyrokiem umarza
postepowanie. Umorzenie postepowania wobec zaistnienia powyzszej okolicznosci
wylaczajacej Sciganie moze faczy¢ sie z zastosowaniem $rodka zabezpieczajacego.
Zgodnie z § 3 art. 414 k.p.k,, w wypadku umorzenia postepowania z tej przyczyny,
jezeli wyniki przewodu sadowego to uzasadniaja, sad stosuje érodek zabezpiecza-
jacy wskazany w art. 93a § 2 k.k., czyli zakaz zajmowania okreslonego stanowiska,
wykonywania okredlonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospo-
darczej oraz zakaz prowadzenia pojazdéw, lub w art. 22 § 3 pkt 51 6 k.k.s,, to jest
przepadek przedmiotéw, zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej,
wykonywania okre$lonego zawodu lub zajmowania okre$lonego stanowiska. Nie
jest to zamkniety katalog $srodkéw zabezpieczajacych, jakie moga zosta¢ orzeczone
na rozprawie. Sad moze orzec $rodki wymienione w art. 93a k.k. (art. 93¢ § 1 k.k.),
w tym aby zapobiec ponownemu popelnieniu przez sprawce czynu zabronionego
0 znacznej spotecznej szkodliwosci (art. 93b § 1 zd. k.k.) réwniez pobyt w zaktadzie
psychiatrycznym. Sad orzeka pobyt w zaktadzie psychiatrycznym wobec sprawcy,
co do ktérego umorzono postepowanie o czyn zabroniony popelniony w stanie
niepoczytalno$ci okreslonej w art. 31 § 1 kk. (art. 93c pkt 1 kk.), jezeli istnieje
wysokie prawdopodobiefistwo, ze popelni on ponownie czyn zabroniony o znacz-
nej spotecznej szkodliwoéci w zwiazku z choroba psychiczna lub uposledzeniem
umystowym. W tych wypadkach sad wyrokiem umarza postepowanie i stosuje
$rodek zabezpieczajacy (art. 414 § 1 k.p.k.).

W postepowaniu zainicjowanym wniesieniem aktu oskarzenia albo jego suro-
gatu, jezeli pokrzywdzony wyrazi taka wole, moze by¢ strona (art. 54 § 1 k.p.k)
i w zaleznosci od skorzystania z tego uprawnienia, przystuguje mu prawo do
zaskarzenia wyroku (art. 422 § 11 art. 425 § 1 k.p.k.). Dostrzegalna jest, w odniesie-
niu do tego podmiotu, wyrazna niekonsekwencja w zakresie mozliwo$ci zaskarza-
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nia orzeczef o umorzeniu postepowania i stosowaniu $rodkéw zabezpieczajacych.
Rézne formy rozstrzygniec uzaleznione od etapu postepowania, na ktérym doszto
do stwierdzenia niepoczytalnosci sprawcy, decyduja réwniez o dopuszczalnosci
kasacji, ktéra pokrzywdzony, dziatajacy w charakterze oskarzyciela positkowego
(na niekorzysé), w wypadku niewystapienia przeszkody, o ktérej mowa w art. 520
§ 2 k.p.k., bedzie mégt wnies¢ jedynie w przypadku wydania wyroku.

Nie mniejsze problemy rysuja sie w odniesieniu do uprawnien przystuguja-
cych podmiotowi postepowania. O ile nie budzi watpliwosci zaskarzalnosé przez
te strone postepowania orzeczein 0 umorzeniu postepowania i zastosowaniu érod-
kéw zabezpieczajacych srodkami odwotawczymi, o tyle juz jej dostep do kasacji
rodzil wiele zastrzezen.

Art. 519 k.p.k. w brzmieniu obowiazujacym przed 1 lipca 2015 r.17 stanowit,
ze kasacja przystuguje wylacznie od prawomocnego wyroku sadu odwolawczego
konczacego postepowanie. Z powyzszej regulacji wprost wynikato, ze z zakresu
przedmiotowego kasacji stron (art. 520 § 1 k.p.k.) wylaczone zostaty postanowie-
nia'®. W przeciwienistwie zatem do koriczacych postepowanie wyrokéw sadu
odwotawczego wydanych w nastepstwie rozpoznania apelacji od wyrokéw uma-
rzajacych postepowanie i stosujacych rodki zabezpieczajace zapadtych w warun-
kach okreslonych w art. 414 § 1 k.pk., konczace postepowanie postanowienia
sadu odwolawczego, bedace wynikiem rozpoznania zazalenia na postanowienie
o umorzeniu postepowania z powodu niepoczytalnosci sprawcy i zastosowaniu
srodka zabezpieczajacego, wydane na rozprawie lub posiedzeniu w trybie art. 354
pkt 2 k.p.k., nie mogly zosta¢ zaskarzone kasacja stron, a jedynie kasacja nadzwy-
czajna (art. 521 k.p.k.)®.

Po wejsciu w zycie Ustawy nowelizujacej z dnia 20 lipca 2000 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania karnego, Ustawy — Przepisy wprowadzajace
Kodeks postepowania karnego oraz Ustawy — Kodeks karny skarbowy?0 powyz-
sza zmiana wprowadzila nowe szerokie ograniczenia zakresu przedmiotowego
kasacji uzaleznione od jej kierunku. Kasacja na korzys$¢ mogta by¢ wniesiona
jedynie w razie skazania za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe na kare bez-
wzglednego pozbawienia wolnosci (art. 523 § 2 k.p.k.), za$ na niekorzys¢ jedynie
w wypadku uniewinnienia albo umorzenia postepowania, poczatkowo z przy-
czyn wskazanych w art. 17 § 1 pkt 3 i 4 oraz z powodu niepoczytalnosci sprawcy,
a nastepnie w wyniku kolejnej nowelizacji na podstawie Ustawy z dnia z dnia
11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych

17 Znowelizowany Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1247).

18 Postanowienia SN: z dnia 23 wrzesnia 1999 r., Il KZ 97/99, LEX nr 39109, z dnia 13 lipca
2000 r., IV KZ 46/00, LEX nr 491416.

19 Postawienia SN: z dnia 5 maja 2008 r., IV KZ 18/08, LEX nr 609594; z dnia 25 marca
2009 r., IV KZ 15/09, LEX nr 608539; z dnia 4 listopada 2010 r., V KK 211/10, OSNwSK 2010, z. 1,
poz. 2170; z dnia 19 lutego 2014 r.,, IT KZ 6/14, LEX nr 1427408; z dnia 6 pazdziernika 2011 r.,
III KZ 67/11, LEX nr 1044043; z dnia 2 pazdziernika 2007 r., Il KZ 33/07, OSNwSK 2007, z. 1,
poz. 2158.

20 Dz.U. z 2000 r., nr 62, poz. 717.
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innych ustaw?! — z powodu wszystkich przyczyn umorzenia postepowania (art.
523 § 3 k.p.k.).

Na tym gruncie powstata watpliwosé¢ takze i co do kasacyjnej zaskarzalno-
Sci — przez osobe, wobec ktérej umorzono postepowanie i zastosowano Srodek
zabezpieczajacy — orzeczen drugoinstacyjnych od wyrokéw wydanych w trybie
art. 414 § 1 k.p.k. Literalne odczytanie powyzszych uregulowan nasuwato wnio-
sek, ze od wyroku umarzajacego postepowanie kasacja byta dopuszczalna jedynie
na niekorzys$é, co wykluczato mozliwo$¢ jej wniesienia przez strone, wobec ktorej
umorzono postepowanie i zastosowano Srodek zabezpieczajacy, a uprawnionymi
do jej wniesienia pozostawali jedynie prokurator oraz dziatajacy w charakterze
strony pokrzywdzony (przy speinieniu warunkéw okreslonych w art. 54 § 1 i 520
§ 2 k.p.k.). Nie dotyczyto to jedynie sytuacji, w ktérej ta strona podnosita wysta-
pienie uchybienia okre$lonego w art. 439 k.p.k. (wylaczenie zawarte w art. 523
§4 kpk.).

Sad Najwyzszy w odniesieniu do $rodka zabezpieczajacego w postaci pobytu
w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym wyrazit poglad, ze powyzsze ogra-
niczenia nie rozciagaja sie na wyroki umarzajace postepowanie i orzekajace ten
srodek?2. Uznat bowiem, ze zastosowanie tego Srodka zabezpieczajacego jest
sytuacja analogiczna do orzeczenia $rodka poprawczego w postaci umieszcze-
nia nieletniego w zamknietym zaktadzie poprawczym, co do ktérego w jednym
z orzeczen stwierdzono dopuszczalno$¢ kasacji?3. Sad Najwyzszy doszedt do prze-
konania, ze te same wzgledy przemawiaja za rozszerzeniem kognicji kasacyjnej
takze na orzeczona w trybie art. 414 k.p.k. internacje. Nawiazujac do uzasadnienia
projektu nowelizacji art. 523 k.p.k., przyjmujacego zasadnoé¢ dopuszczenia kasa-
¢ji w wypadkach jedynie najbardziej dolegliwych skazan, wyszed! z zalozenia,
ze choé¢ umorzenie postepowania i zastosowanie izolacyjnego Srodka zabezpie-
czajacego nie jest skazaniem oraz wymierzeniem kary, tym niemniej, biorac pod
uwage faktyczna dolegliwosé, w istocie nie rézni sie ono od pozbawienia wolno-
éci w ramach wykonywania kary. Zatem dopuszczalna powinna byé od takiego
wyroku réwniez kasacja na korzys¢. Podzielajac kierunek tej wykladni, zauwazy¢
trzeba, ze powyzszej argumentacji nie mozna rozciagna¢ na catoksztalt srodkéw
zabezpieczajacych, ktérych dolegliwo$¢ w stosunku do tego najsurowszego jest
niepomiernie mniejsza i nie skutkuje ograniczeniem wolnosci, na przyktad zakaz
prowadzenia pojazdéw mechanicznych (art. 39 pkt 3 k.k.), zakaz zajmowania okre-
Slonego stanowiska (art. 39 pkt 2 k.k.), czy inne érodki karne wymienione w art. 39
pkt 2-3 k.k., ktére z mocy art. 93a § 2 k.k. moga by¢ orzekane réwniez jako Srodki
zabezpieczajace.

Za rozszerzajaca interpretacja zakresu przedmiotowego kasacji na tle powyz-
szych ustawowych ograniczen z art. 523 § 2 i 3 k.p.k. mialo przemawiac takze to, ze

21 Dz.U. z 2016 1., poz. 437.

22 Postanowienie SN z dnia 30 sierpnia 2007 r., II KZ 25/07, OSNKW 2007, z. 9, poz. 66,
z glosa aprobujaca D. Miszczak, OSP 2008, nr 5, poz. 57, oraz krytyczna K. Sychty, ,Palestra”
2009, nr 9-10, s. 273-283.

2 Postanowienie SN z dnia 12 lipca 2001 r., III KZ 39/01, OSNKW 2001, z. 9-10, poz. 82.
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znajduja zastosowanie do postepowania karnego jedynie w jego gléwnym nurcie,
nie za§ w kwestiach niezwiazanych z orzekaniem w przedmiocie odpowiedzial-
nosci karnej oskarzonego. Na tej podstawie wywodzono dopuszczalnoéé kasacji
na korzysé od wyroku umarzajacego postepowanie i orzekajacego umieszczenie
sprawcy w zakladzie psychiatrycznym albo orzekajacego umieszczenie sprawcy
nieletniego w zakladzie poprawczym, lecz réwniez w przedmiocie odszkodo-
wania uregulowanego w rozdziale 58 k.p.k., czy w przedmiocie odszkodowania
i zadoS¢uczynienia orzekanego na podstawie ustawy z 21 lutego 1991 r. o uznaniu
za niewazne orzeczenr wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalnosé
na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego?. Ta argumentacja nawiazywata
do motywéw uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 24 lipca 2001 r., I KZP 15/0125,
w ktérej stwierdzono dopuszczalnoéé kasacji na korzy$é w sprawach o odszko-
dowanie i zado$¢uczynienie orzekanych na podstawie powyzszej ustawy. O ile
jednak w postepowaniu o odszkodowanie i zado$¢uczynienie rzeczywiscie sad nie
orzeka w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej sprawcy, co powoduje, Ze mozna
przyijaé, iz dotyczace oskarzonego ograniczenia z art. 533 § 2 i 3 k.p.k. nie obejmuja
swym zakresem wnioskodawcy, o tyle w postepowaniu o umorzenie i zastosowy-
wanie $rodka zabezpieczajacego co prawda nie dochodzi do wymierzenia kary,
gdyz wobec niepoczytalnoéci w czasie popelnienia czynu nie mozna przypisaé
sprawcy winy (art. 31 § 1 k.k.), to jednak orzekane sa w nim okreslone konsekwen-
cje prawne popelnienia czynu w postaci umieszczenia w zaktadzie psychiatrycz-
nym. Jest to zatem postepowanie w jego gléwnym przedmiocie, w ktérym sprawca
wystepuje w roli procesowej oskarzonego lub podejrzanego, co do ktérego znajduja
odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczace oskarzonego (art. 380 k.p.k.) i nie
znajduje uzasadnienia poréwnywanie w drodze analogii tego postepowania do
postepowania o odszkodowanie i zado$¢uczynienie. We wspomnianej uchwale Sad
Najwyzszy wyrazit poglad, ze w Swietle art. 519 zd. 1 i art. 523 § 2 k.p.k. kasacje
na korzysc¢ oskarzonego mozna obecnie wnie$¢ tylko w razie skazania oskarzonego
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe na kare pozbawienia wolnosci bez
warunkowego zawieszenia jej wykonania, a wiec z wylaczeniem mozliwosci jej
wywodzenia od wyrokéw skazujacych na inne kary lub za inne niz przestepstwo
czyny, jak tez od wyrokéw o umorzeniu lub warunkowym umorzeniu postepowa-
nia karnego. Ten kierunek interpretacji zaprezentowano juz w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, przyjmujac stusznie niedopuszczalno$¢ kasacji na korzys¢ oskarzo-
nego (po 1 wrzesnia 2000 r.) miedzy innymi przy warunkowym umorzeniu poste-
powania?¢, przy umorzeniu bezwarunkowym?, czy w sprawach o wykroczenia2s.

2 Dz.U. z 2015 r., poz. 1583; uchwata SN z dnia 24 lipca 2001 r., I KZP 15/01, OSNKW
2001, z. 9-10, poz. 74; B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, w: D. Swiecki (red.), Kodeks
postepowania karnego. Tom II. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2020, art. 523, t. 43.

25 OSNKW 2001, z. 9-10, poz. 74.

26 Postanowienie SN z dnia 7 marca 2001 r., I KKN 6/01, niepubl.

27 Postanowienie SN z dnia 31 stycznia 2001 r., V KZ 131/00, niepubl.

28 Postanowienie SN z dnia 2 lutego 2001 r., V KKN 550/00 i z dnia 3 kwietnia 2001 r.,
IV KZ 22/01, niepubl.
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Sad Najwyzszy opowiedzial sie zatem za niedopuszczalnoscia kasacji wniesionej
na korzys¢é od umorzenia postepowania.

Z powyzszego wynika, ze dostep do kasacji w wypadku wydania orzeczenia
o umorzeniu postepowania i zastosowaniu srodkéw zabezpieczajacych nie miat
charakteru jednolitego. To, czy strona mogta skorzysta¢ z tego nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia, nie bylo uzaleznione od przedmiotu rozstrzygniecia, ale od
etapu postepowania, na ktérym to rozstrzygniecie zapadto. Determinowat on
bowiem rodzaj orzeczenia i wobec ograniczenia kasacji stron jedynie do prawo-
mocnych wyrokéw sadu odwotawczego konczacych postepowanie (art. 519 k.p.k.),
wykluczat zaskarzenie kasacja postanowienia. Po wydaniu postanowienia w kon-
sekwencji rozpoznania wniosku prokuratora ztozonego na podstawie art. 324
§ 1 k.p.k. mozliwe bylo wniesienie od niego jedynie kasacji w trybie art. 521 k.p.k.
Gdy negatywna przestanka procesowa zostata stwierdzona dopiero na rozprawie,
umorzenie postepowania i zastosowanie §rodka zabezpieczajacego zawsze przy-
bieralo forme wyroku, od ktérego stronie przystugiwata kasacja na niekorzys¢,
nie tylko z powodéw okreslonych w art. 439 k.p.k. (art. 523 § 4 pkt 1 k.p.k.), lecz
réwniez innego razacego naruszenia prawa mogacego miec istotny wplyw na tresé
orzeczenia (art. 523 § 1 k.p.k.). Zgodnie za$ z pogladem wyrazonym w orzeczeniu
Sadu Najwyzszego z dnia z dnia 30 sierpnia 2007 r., Il KZ 25/07%° ten nadzwyczajny
Srodek zaskarzenia przystugiwal na korzys¢ jedynie w razie orzeczenia najbardziej
dolegliwego érodka zabezpieczajacego.

Problem ten dostrzezono w pi$miennictwie. Stan normatywny, niedajacy sprawcy,
ktéry miat zostac¢ pozbawiony wolnoéci w warunkach zaktadu zamknietego, prawa
do kasacyjnego zaskarzenia takiego orzeczenia, a jedynie mozliwo$¢ zwrécenia sie
do podmiotéw szczegdlnych o wniesienie kasacji w trybie art. 521 k.p.k., byt przed-
stawiany jako nieczyniacy zadoé¢ nalezytym standardom konstytucyjnej zasady
réwnoéci wobec prawa. Wskazywano, ze o dopuszczalnoéci kasacji nie powinien
decydowad¢ moment ujawnienia i ustalenia niepoczytalnosci sprawcy, lecz sam fakt
wydania rozstrzygniecia umarzajacego i stosujacego Srodek zabezpieczajacy o izola-
cyjnym charakterze30. Wysuwano w tej kwestii postulat de lege ferenda, ze w wypadku
ztozenia przez prokuratora wniosku okreslonego w art. 324 § 1 k.p.k. i skierowania
sprawy na posiedzenie w celu wydania rozstrzygniecia o umorzeniu postepowania
i zastosowania $rodkéw zabezpieczajacych, sad powinien zawsze wydawaé wyrok.
Natomiast de lege lata, skoro zgodnie z art. 380 k.p.k. przepisy dotyczace oskarzo-
nego stosuje sie odpowiednio do osoby, ktérej prokurator zarzuca popelnienie
czynu zabronionego w stanie niepoczytalnosci, postulowano rozwazenie, czy od
prawomocnych postanowien sadu odwotawczego koriczacych postepowanie poprzez
umorzenie i zastosowanie Srodka zabezpieczajacego nie nalezatoby per analogiam sto-
sowac art. 519 k.p.k., mimo Ze orzeczenie to nie jest wyrokiem3!.

29 Postanowienie SN z dnia 12 lipca 2001 r., IIT KZ 39/01, OSNKW 2001, z. 9-10, poz. 82.

30 S. Zabtocki, P. Hofmanski, Reforma procedury karnej a Sqd Najwyzszy, w: P. Kardas,
T. Sroka, W. Wrébel (red.), Patistwo prawa i prawo karne. Ksiega Jubileuszowa Profesora Andrzeja
Zolla, tom II, Warszawa 2012, s. 1631-1635.

31 D. Miszczak, Glosa do postanowienia SN z dnia 30 sierpnia 2007 r., 11 K 25/07, OSP 2008,
nr 5, poz. 57.
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Kierujac sie potrzeba ujednolicenia dostepu do kasacji w tego typu sprawach,
jako wyjatek od zasady, ze zaskarzeniu tym S$rodkiem podlegaja jedynie wyroki
okreslone w art. 519 k.p.k., Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw3? ustawodawca
otworzyl mozliwo$¢ wniesienia kasacji od , prawomocnych postanowien sadu
odwotawczego o umorzeniu postepowania i zastosowaniu érodka zabezpieczaja-
cego okreslonego w art. 93 i 94 Kodeksu karnego”. Przepisy te 6wczeénie regulo-
waty orzekanie pobytu w zakladzie psychiatrycznym. Na zasadzie symetrii tylko
postanowienie o umorzeniu postepowania i zastosowaniu tego $rodka stato sie
kasacyjnie zaskarzalne. W uzasadnieniu projektu nowelizacji wskazano, ze chodzi
o sytuacje, w ktérych prokurator po zamknieciu postepowania przygotowawczego
kieruje sprawe do sadu z wnioskiem o umorzenie postepowania z powodu niepo-
czytalnosci sprawcy i zastosowanie Srodka zabezpieczajacego, a wiec gdy rozstrzy-
gniecie sadu — mogace zapa$¢ tak na posiedzeniu, jak i na rozprawie — przybiera
forme postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie®. Sprecyzowano, ze nasta-
pito to na zasadzie wyjatku od reguty, ze kasacja przystuguje jedynie od prawo-
mocnych wyrokéw sadu odwolawczego koriczacych postepowanie. Podkreslono
nadto, ze kasacja w takim wypadku moze zosta¢ wniesiona tylko i wytacznie od
postanowienia ,utrzymujacego w mocy postanowienie o uwzglednieniu wniosku
oskarzyciela o umorzenie postepowania i zastosowanie §rodkéw zabezpieczaja-
cych, okreslonych w art. 93 k.k. lub w art. 94 kk, a nie od kazdego prawomoc-
nego postanowienia sadu odwotawczego wydanego w tym przedmiocie. Warunki
okreslone w art. 519 in fine k.p.k. musza zosta¢ spetnione kumulatywnie. Nie
przystuguje zatem stronie ani kasacja od postanowienia negatywnego, to jest nie-
uwzgledniajacego wniosku prokuratora, ani od postanowienia co prawda uwzgled-
niajacego ten wniosek w czesci i umarzajacego postepowanie, ale niezawierajacego
orzeczenia o zastosowaniu Srodka zabezpieczajacego okreslonego w art. 93 k.k. lub
w art. 94 kk.”34 Zastrzezenia budzi ostatnie zadanie przywotanych motywoéw,
gdyz przepis art. 324 § 2 k.p.k. w brzmieniu nadanym Ustawa z dnia 10 stycznia
2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, Ustawy — Przepisy
wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, Ustawy o $wiadku koronnym
oraz Ustawy o ochronie informacji niejawnych3> nie daje sadowi uprawnienia do
orzekania w przedmiocie umorzenia postepowania, jezeli nie znajduje podstaw
do zastosowania $rodka zabezpieczajacego3. Poglad taki prezentowany byt juz na
gruncie poprzedniego stanu prawnego?¥. Kasacja przystuguje tylko od postanowie-

32 Dz.U. z 2013 r.,, poz. 1247.

3 Uzasadnienie projektu ustawy, Sejm RP VII kadencji, nr druku 870, www.sejm.gov.pl,
s. 104-105.

34 Ibidem.

3 Dz.U. z 2003 r., nr 17, poz. 155.

36 Postanowienie SN z dnia 13 sierpnia 2013 r., V KK 176/13, LEX nr 1350336; K. Eichstaedt,
Srodek zabezpieczajgcy w postaci pobytu w zakladzie psychiatrycznym, watpliwosci zwigzane
z orzekaniem, PiP 2016, z. 12, s. 75-94.

37 Uchwata SN z dnia 23 kwietnia 2002 r., I KZP 7/02, OSNKW 2002, z. 7-8, poz. 59;
R.A. Stefanski, Organ uprawniony do umorzenia postepowania przygotowawczego z powodu
niepoczytalnosci podejrzanego w nowym kodeksie postepowania karnego, PiP 1997, nr 12, s. 127-132.
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nia o umorzeniu postepowania i zastosowaniu érodka zabezpieczajacego. Uzyty
spojnik ,i” wskazuje na konieczno$é tacznego wystapienia obu tych elementéw,
czyli umorzenia postepowania i zastosowania Srodka zabezpieczajacego.

Stylistyka znowelizowanego art. 519 k.p.k. pozostaje o tyle niepoprawna, ze
z dostownego odczytania zwrotu ,, prawomocne postanowienie sadu odwotawczego
0 umorzeniu postepowania i zastosowaniu $rodka zabezpieczajacego”, nalezatoby
wyprowadzi¢ wniosek, ze chodzi o sytuacje, w ktdrej to sad odwotawczy wydat
takie orzeczenie. Bylby do tego natomiast wladny jedynie w sytuacji wydania
orzeczenia reformatoryjnego, czyli zmieniajacego zaskarzone postanowienie odma-
wiajace uwzglednienia wniosku o umorzenie postepowania i orzeczenie $rodka
zabezpieczajacego poprzez odmienne orzeczenie co do istoty. W innych wypadkach
rola sadu odwotawczego sprowadza sie bowiem do utrzymania w mocy zaskarzo-
nego postanowienia lub jego uchylenia, i to pierwsze rozstrzygniecie objete zostato
zmiana rozszerzajaca zakres kognicji kasacyjnej Sadu Najwyzszego3s.

Zamiar ustawodawcy co do celéw nowelizacji byl oczywisty. Istniejaca od
wielu lat sytuacja pozostawata nie do zaakceptowania z punktu widzenia réwnej
mozliwosci realizacji interesu procesowego w zakresie dostepu do kasacji przez
strony postepowan, w ktérych wydano rozstrzygniecia tej samej tresci. Dopuszcze-
nie kasacji od postanowienia o umorzeniu postepowania i umieszczeniu sprawcy
w zakladzie psychiatrycznym bylo trafnym rozwiazaniem legislacyjnym zréw-
nujacym uprawnienia kasacyjne stron w takim postepowaniu i odpowiadajacym
przyjetej w orzecznictwie Sadu Najwyzszego na gruncie ograniczen zawartych
w art. 523 § 2 i 3 k.p.k. zaskarzalnosci wyroku.

Po wejsciu w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw®, moca ktérej prze-
modelowano rozdziat X Kodeksu karnego dotyczacy $rodkéw zabezpieczajacych,
stan normatywny w zakresie omawianego zakresu przedmiotowego kasacji ulegt
istotnej zmianie. Ustawa ta uchylita wymienione w tresci art. 519 k.p.k. przepisy
art. 93 i 94 k.k, a katalog $srodkéw zabezpieczajacych okreslony zostat w art. 93a
§ 11 2 k.k. oraz rozbudowany. Odestanie do przepisu art. 93a k.k. zawarto w tresci
znowelizowanego art. 519 k.p.k. Obecnie §rodkami zabezpieczajacymi sa: elektro-
niczna kontrola miejsca pobytu, terapia, terapia uzaleznien, pobyt w zaktadzie
psychiatrycznym. Tytutem $rodka zabezpieczajacego mozna orzec nadto nakaz
i zakazy okreslone w art. 39 pkt 2-3 k.k., a wiec zakaz zajmowania okre$lonego sta-
nowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatal-
nosci gospodarczej oraz zakaz prowadzenia pojazdéw (art. 93a § 2 k.k.). Skutkiem
powyzszego wyktadnia literalna aktualnie obowiazujacego art. 519 k.p.k. prowa-
dzi do wniosku, ze kasacja przystuguje stronom od postanowiei umarzajacych
postepowanie, w ktérych jednoczesnie orzeczono kazdy z wymienionych wyzej
srodkéw zabezpieczajacych, a nie jedynie izolacyjny, pozostajacy w polu zaintere-
sowania ustawodawcy nowelizujacego art. 519 k.p.k. z dniem 27 wrzeénia 2013 r.

38 D. Swiecki, w: idem (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. II, Warszawa 2018,
s. 518; postanowienie SN z dnia 20 wrze$nia 2017 r., III KK 384/17, OSNKW 2018, z. 1, poz. 6.
% Dz.U. z 2015 r., poz. 396.
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W konsekwencji utracona zostata owa symetria, gdyz w Swietle postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia z dnia 30 sierpnia 2007 r., II KZ 25/07, mimo ograni-
czen zawartych w art. 523 § 2 1 3 k.p.k.,, mozliwosc¢ zaskarzenia kasacja na korzysé
wyroku umarzajacego postepowanie z uwagi na niepoczytalnosé sprawcy istnieje
jedynie w sytuacji orzeczenia wobec niego najbardziej dolegliwego érodka zabez-
pieczajacego. By zrealizowaé pierwotne zatozenia co do ekstraordynaryjnego roz-
szerzenia zakresu przedmiotowego kasacji, art. 519 k.p.k. powinien de lege ferenda
zostaé zawezony poprzez doprecyzowanie w jego tresci, ze chodzi o umorzenie
postepowania i zastosowanie érodka zabezpieczajacego okreslonego w art. 93a § 1
pkt 4 k.k. (umieszczenie w zaktadzie psychiatrycznym). Takie brzmienie w sposéb
kompletny odzwierciedlatoby zatozenia ustawodawcy (umozliwienie zaskarzenia
kasacja orzeczenia poréwnywalnego w zakresie dolegliwoéci do kary pozbawie-
nia wolnosci) oraz wprowadzato réwne uprawnienia w wypadku zaskarzenia na
korzysc¢ kazdego rodzaju orzeczenia. Obecny ksztalt omawianej regulacji istotnie
rozmija sie z celem noweli z 27 wrze$nia 2013 r., a wobec szerszego niz pierwot-
nie zalozony zastosowania, zatraca réwniez charakter wyjatku od reguty, zgodnie
z ktéra kasacyjnej kognicji podlegaja jedynie wyroki.

W literaturze przedstawiono stanowisko, ze o ile zasadno$ci rozszerzenia kasa-
cji na postanowienia skutkujace dtugotrwatym, faktycznym pozbawieniem wol-
nosci w ramach umieszczenia w zaktadzie psychiatrycznym nie da sie podwazyy¢,
o tyle nietrafne jest objecie tym rozszerzeniem wszystkich srodkéw zabezpieczaja-
cych. Podobnie jak strona nie moze zaskarzy¢ kasacyjnie wyroku, na mocy ktérego
orzeczona zostata kara pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania, nie powinna mie¢ mozliwoéci zaskarzenia na przyktad zakazu pro-
wadzenia okreS$lonej dziatalnoéci gospodarczej lub zakazu prowadzenia pojaz-
déw?0. Prezentowany byt takze i taki poglad, zgodnie z ktérym wszystkie $rodki
zabezpieczajace okreslone w § 1 art. 93a k.k. powinny by¢ zaskarzalne kasacyjnie
z uwagi na to, ze w znacznym stopniu ograniczaja wolnos¢ jednostki badz pozba-
wiaja osobe wolnosci osobistej oraz stosowane sa bez limitu czasowego, a praktyka
orzecznicza Sadu Najwyzszego w ramach rozpoznawania kasacji sktadanych w tej
materii w trybie art. 521 k.p.k. wskazuje, jak znaczny zakres uchybiefi wystepuje
na tym polu. Z zakresu kognicji kasacyjnej powinien zosta¢ wylaczony jedynie
§ 2 art. 93a k.k., stanowiacy, ze srodkami zabezpieczajacymi sa réwniez nakaz
i zakazy okreslone w art. 39 pkt 2-3 k.p.k. Argumentem majacym przemawiac
za takim ograniczeniem byto dostrzezenie, ze przeciez powyzszy nakaz i zakazy
stanowia jednoczesnie §rodek karny i orzeczone w takiej wtasnie postaci nie moga
zostaé kasacyjnie zaskarzone?l.

Ze stanowiskiem tym nie mozna sie zgodzi¢. Wprawdzie bowiem niedopusz-
czalna jest kasacja wnoszona wytacznie z powodu niewspétmiernosci kary (art. 523

40 M. Laskowski, Kasacja obroficy i petnomocnika po 1 lipca 2015 r., w: P. Wilinski (red.),
Obrorica i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015 r. Przewodnik po zmianach, Warszawa
2015, s. 498 i n.

41 A. Sakowicz, M. Warchol, w: A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 1219.
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§ 1 zd. 2 kp.k.), z wytaczeniem kasacji wniesionej przez Prokuratora Generalnego
na podstawie art. 523 § 1la k.p.k., lecz wykazanie przez wnoszacego ten Srodek
zaskarzenia, ze doszto do razacej obrazy prawa materialnego takze w sferze prze-
piséw regulujacych orzekanie o karze i $rodkach karnych, ktéra mogta mieé istotny
wplyw na treé¢ zaskarzonego rozstrzygniecia, czyni kasacje w tej materii dopusz-
czalna*2. Biorac jednak pod uwage brzmienie art. 523 § 2, 3 i 4 k.p.k., poza pod-
stawami okreSlonymi w art. 439 k.p.k., otwierajacymi droge do wniesienia kasacji
od wyrokéw bez ograniczen wynikajacych z jej kierunku, na podstawie innego
razacego naruszenia prawa okre$lonego w art. 523 § 1 k.p.k. kasacja na niekorzys¢
od wyroku moze by¢ wniesiona w wypadku umorzenia i zastosowania kazdego
srodka zabezpieczajacego, za$ na korzys¢, zgodnie z wyktadnia zaprezentowana
przez Sad Najwyzszy, jedynie od najsurowszego. Dokonujac poréwnania zaskar-
zalno$ci postanowien wydawanych w tej materii zasadnym jest rozwazenie, czy
limity okreSlone w art. 523 § 2 i 3 k.p.k. nie znajduja zastosowania takze i na tym
polu. W doktrynie wyrazono poglad, ze zaskarzalnos¢ postanowienia okreslonego
w art. 519 k.p.k. pozostaje od nich autonomiczna i niezalezna, co uzasadnia sie tym,
ze odnosza sie one do oskarzonego w postepowaniu sadowym, za$ osoba, ktorej
dotyczy wniosek prokuratora, takiego statusu nie posiada®3. Biorac pod uwage
brzmienie art. 380 k.p.k. powyzsza argumentacja nie przekonuje. Do osoby takiej
stosuje sie bowiem odpowiednio przepisy o oskarzonym, co nie zostaje wytaczone
réwniez na gruncie postepowania kasacyjnego (art. 458 w zw. z art. 518 k.p.k.).

W zakresie dopuszczalnoéci kasacji na korzys¢ od postanowienia wskazanego
w art. 519 nalezatoby rozwazy¢ raczej, czy przedmiotowych ograniczen nie nale-
zatoby wytaczy¢é wobec literalnej wykladni tego przepisu, ktéry poprzez odesta-
nie do art. 93a k.k. okreSla w sposéb szczegétowy (poprzez wyliczenie $rodkéw
zabezpieczajacych) rodzaj zaskarzalnych postanowien. Gdyby bowiem uznaé, ze
podlega on limitowaniu przez art. 523 k.p.k., czego konsekwencja byloby przyje-
cie (jak w wypadku wyrokéw), ze na niekorzyséc kasacja przystuguje stronie od
kazdego Srodka, za$ na korzys¢ jedynie od izolacyjnego, odestanie do konkret-
nego przepisu Kodeksu karnego byloby zbedne. Uzna¢ zatem nalezy, ze kasacja
na korzysé¢ od postanowienia nie jest limitowana rodzajem orzeczonego $rodka
zabezpieczajacego oraz, ze — mimo krokéw podjetych przez ustawodawce w celu
zréwnania dostepu stron do kasacji — w dalszym ciagu istnieje niespéjnos¢ w kasa-
cyjnej zaskarzalno$ci orzeczen wydawanych wobec 0séb, co do ktérych umorzono
postepowanie i zastosowano érodek zabezpieczajacy.

Celem stosowania izolacyjnego $rodka zabezpieczajacego jest poprawa
stanu zdrowia i zachowania sprawcy w taki sposéb, by mégt on funkcjonowacé
w spoteczefistwie w sposéb niestwarzajacy zagrozenia dla porzadku prawnego,
a w wypadku sprawcy umieszczonego w zaktadzie psychiatrycznym — by¢ leczony
w warunkach poza tym zaktadem. Czasu pobytu w zaktadzie psychiatrycznym nie

42 Np. wyroki SN: z dnia 16 lutego 2017 r., IT KK 361/16, LEX nr 2241388; z dnia 10 sierpnia
2017 r., I1I KK 307/17, LEX nr 2338018.

43 D. Swiecki, w: idem (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom II, Warszawa
2018, s. 519.
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okresla sie z gory (art. 93d § 1 k.k.). W momencie orzekania sad nie ma bowiem
mozliwoéci dokladnego ustalenia, czy i kiedy ustana okoliczno$ci determinu-
jace zastosowanie tego Srodka, a w szczegélnodci w jaki sposéb i czy w ogdle
nastapi poprawa stanu zdrowia psychicznego sprawcy. W sytuacji ustalenia braku
koniecznosci jego stosowania sad ma obowiazek wydania rozstrzygniecia o jego
niezwlocznym uchyleniu (art. 93b § 2 k.k.). Jezeli wobec sprawcy orzeczono pobyt
w zaktadzie psychiatrycznym, sad, nie rzadziej niz co 6 miesiecy, orzeka w przed-
miocie dalszego stosowania tego $rodka (art. 204 § 1 k.k.w. in principio).

Rodzi sie pytanie, czy w wypadku przedtuzenia tego srodka réwniez przy-
stuguje kasacja na podstawie art. 519 k.p.k.? Sad Najwyzszy opowiedziat sie za
restrykcyjna wykladnia tego przepisu, uznajac, ze tego rodzaju rozstrzygniecie
w przedmiocie przedtuzenia pobytu w zakladzie psychiatrycznym nie nalezy do
orzeczein w nim wymienionych, zatem nie podlega kasacyjnemu zaskarzeniu#4.
Ustawodawca odnosi sie wylacznie do pierwszego rozstrzygniecia w tym przed-
miocie poprzez uzycie zwrotu ,zastosowanie”, ktére nie obejmuje juz kolejnych
rozstrzygnie¢ w tej materii, czyli ,przedtuzenia” stosowania. Dalsze decyzje
podejmowane zatem na podstawie art. 204 § 1 k.k.w. pozostaty wylaczone z moz-
liwosci kasacyjnego zaskarzenia, gdyz nie spelniaja tacznie ustawowych warun-
kéw (art. 519 k.p.k.). Skoro od postanowienia sadu odwotawczego utrzymujacego
w mocy postanowienie o przedtuzeniu stosowania tego érodka kasacja stronom
nie przystuguje, podobnie jak od orzeczenia reformatoryjnego wydanego przez sad
odwotawczy w wyniku rozpoznania zazalenia, do kasacji wniesionej od takiego
orzeczenia winien znalez¢ zastosowanie art. 530 § 2 k.p.k. Przepis ten obliguje
do odmowy przyjecia kasacji, wobec wystapienia okolicznosdci, o ktérej mowa
w art. 429 § 1 k.p.k., czyli niedopuszczalnodci z mocy ustawy. W wypadku nie-
zasadnego przyjecia tego rodzaju kasacji, nalezy pozostawic ja bez rozpoznania
(art. 531 § 1 k.p.k.)%.

Reasumujac, orzekanie w przedmiocie odpowiedzialnoéci karnej sprawcy
niepoczytalnego zakonczone umorzeniem postepowania i zastosowaniem Srodka
zabezpieczajacego, jako ze ma miejsce na réznym forum, skutkuje niejednakowym
statusem pokrzywdzonego. Podmiot ten, w wypadku orzekania postanowieniem,
pozbawiony jest praw przystugujacych stronie, a co za tym idzie — pozbawiony takze
uprawnienia do wniesienia kasacji, co zwazywszy na odmienna sytuacje oskarzy-
ciela positkowego wystepujacego w postepowaniu jurysdykcyjnym, nalezy poddac
krytyce. Sytuacji takiej nie mozna zaakceptowaé co najmniej z punktu widzenia
konstytucyjnej réwnosci wobec prawa. Dostep stron do kasacji od postanowienia
0 umorzeniu postepowania i zastosowaniu érodka zabezpieczajacego w obecnym
stanie prawnym pozostaje szeroki i nie odpowiada zakresowi dopuszczalnosci
kasacji od wydanych w tym samym przedmiocie wyrokéw. Obecny stan prawny

44 Postanowienia SN: z dnia 17 stycznia 2017 r., Il KZ 1/17, LEX nr 2188427; z dnia 17 lipca
2019 r., IV KZ 29/19, LEX nr 2696929.

45 Postanowienia SN: z dnia 17 stycznia 2017 r., 1 KZ 1/17, LEX nr 2188427; z dnia 20 wrze$nia
2017 r., ITT KK 384/17, OSNKW 2018, z. 1, poz. 6; z dnia 10 kwietnia 2019 r., IV KK 610/18, LEX
nr 2654537; z dnia 17 lipca 2019 r., IV KZ 29/19, LEX nr 2696929; A. Partyk, Przedluzenie pobytu
podejrzanego w szpitalu psychiatrycznym nie jest kasatoryjne, LEX/el. 2019.
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nie tylko rodzi wiele zaprezentowanych powyzej watpliwosci interpretacyjnych,
ale znéw pozbawia prawa do skorzystania z tego srodka przez wszystkie podmioty
na réwnych zasadach. O ile zatem nie jest to srodek z perspektywy konstytucyjnej
niezbedny (art. 176 ust. 1 Konstytucji RP), o tyle nieréwny do niego dostep moze
w tym wypadku budzi¢ zastrzezenia na gruncie art. 32 ust. 1 ustawy zasadniczej.
Wobec idacej we wtasciwym kierunku zmiany art. 519 k.p.k. by¢ moze stusznym
krokiem bytoby zreasumowanie ograniczenia zawartego w art. 523 § 2 k.p.k. w celu
usuniecia zaprezentowanych rozbieznosci, a takze dopuszczenie pokrzywdzonego
do dzialania w postepowaniu w przedmiocie wniosku prokuratora zlozonego
w trybie art. 324 § 1 k.p.k. w charakterze strony, co miatoby na celu usuniecie réznic
w uprawnieniach tego podmiotu zwiazanych z trybem prowadzonego postepowa-
nia oraz ich konsekwencji w postaci nier6wnego dostepu do srodkéw zaskarzenia,
w tym réwniez kasacji.
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ADMISSIBILITY OF A CASSATION APPEAL AGAINST THE
JUDGMENT ON DISCONTINUANCE OF PROCEEDINGS DUE
TO A PERPETRATOR’S INSANITY AND APPLICATION OF
PREVENTIVE MEASURES

Summary

The article aims to present interpretative doubts that are raised in connection with admissibility
of a cassation appeal against a judgment concerning the discontinuance of proceedings and
application of preventive measures, as well as to assess the latest legislative changes that
result in the extension of the objective scope of cassation by judgments issued on this matter.

Keywords: criminal proceedings, cassation appeal against a ruling on the discontinuance
of proceedings and application of a preventive measure, extension of the objective scope of
cassation, admissibility of a cassation appeal against a ruling
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PROBLEMATYKA DOPUSZCZALNOSCI KASACJI OD ORZECZENIA
O UMORZENIU POSTEPOWANIA Z POWODU NIEPOCZYTALNOSCI
SPRAWCY I ZASTOSOWANIU SRODKOW ZABEZPIECZAJACYCH

Streszczenie

Celem niniejszej publikagji jest przedstawienie watpliwosci interpretacyjnych, ktére zrodzity
sie na gruncie dopuszczalnoéci kasacji od orzeczenia o umorzeniu postepowania i zastosowa-
nia $rodkéw zabezpieczajacych, oraz ocena ostatnich zmian legislacyjnych, skutkujacych roz-
szerzeniem zakresu przedmiotowego kasacji o wydawane w tym przedmiocie postanowienia.

Stowa kluczowe: postepowanie karne, kasacja od postanowienia o umorzeniu postepowania
i zastosowaniu $rodka zabezpieczajacego, rozszerzenie zakresu przedmiotowego kasacji, kasa-
cyjna zaskarzalno$¢ postanowienia

LA PROBLEMATICA DE ADMISION DE CASACION CONTRA
LA RESOLUCION DE SOBRESEIMIENTO DE PROCESO DEBIDO
A LA INIMPUTABILIDAD DEL SUJETO Y LA APLICACION DE
LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Resumen

El objetivo del presente articulo es presentar las dudas de interpretacion en relacién con la
admisibilidad de la casacién contra la resolucién de sobreseimiento de proceso debido a la
inimputabilidad del sujeto y la aplicacién de las medidas de seguridad y valorar las tltimas
reformas que amplian el &mbito objetivo de la casacién por estos motivos.

Palabras claves: procedimiento penal, casacién contra la resolucién de sobreseimiento del
proceso y la aplicaciéon de las medidas de seguridad, ampliacién del dmbito objetivo de la
casacion, casacion de auto

IMPOBJIEMA JIOITYCTUMOCTHU KACCALITMOHHOI'O OBXXAJIOBAHM S PEIHEHUA
O ITPEKPAIIEHMUA ITPOU3BOACTBA B CBA3M C HEBMEHAEMOCTDBIO
IMPECTYIIHUKA U ITPUMEHEHNN MEP ITPECEYEHU, HE CBA3AHHBIX C
JIMIIEHMEM CBOBO/IbI

AHHOTAIHS

B crarbe PacCMOTPEHBI UHTCPIIPETALIMOHHBIC HEACHOCTH, BO3SHHUKAIOIIUE B CBA3H C AOMYCTUMOCTBIO
KacCallMOHHOTO 00KaJ0BaHUs peuicHuss O MNpPEKpallCHUU NPOU3BOACTBA U IPUMEHCHUU MCEP
NPECCUCHUS, HE CBA3AHHBIX C JIMIICHUEM CcBOOO/IBI. KPOMC 3TOro, IPUBOAUTCA OLECHKAa HEIaBHUX
HM3MEHEHHUH B 3aKOHOJAATEJILCTBE, MPUBCAIINX K PAaCIIMPCHUIO 00beKTa KacCalMOHHOTO O0YKaJIOBAHUS
Ha IMOCTAaHOBJICHHWA, BBIHOCUMBIC B MOI0OHBIX Cliy4asx.

Kittouessie ciosa: yFOJ'IOBHLIﬁ Tponecce; KacCalluoOHHOE 00kaIoBaHKUE MOCTAHOBJICHHS O TIpeKpalleHuN
NPOU3BOACTBA U IPUMCHCHUN MEPBI NPECCUCHUA, HE CBSI3aHHOM C JIMIICHUEM CBOﬁOZ[LI; pacmpeHue
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00beKTa KacCalmOHHOTO 06}KaJ’IOBaHI/I${; JAO0IYCTUMOCTDH o0rkaoBaHus CyﬂeGHOl"O TIOCTAHOBJICHUA
B KaCCallHUOHHOM ITOPSAKE

DIE FRAGE DER ZULASSIGKEIT EINER KASSATIONSBESCHWERDE
GEGEN DEN BESCHLUSS UBER DIE EINSTELLUNG EINES
VERFAHRENS WEGEN UNZURECHNUNGSFAHIGKEIT DES TATERS
UND DIE ANWENDUNG EINER SICHERUNGSMASSREGEL

Zusammenfassung

Ziel des Artikels ist es, Auslegungszweifel im Zusammenhang mit der Zulédssigkeit einer
Kassationsbeschwerde gegen den Beschluss tiber die Einstellung eines Verfahrens und die
Anwendung von Sicherungsmafregeln darzulegen sowie eine Bewertung der jiingsten Geset-
zesdnderungen, die zu einer Ausweitung des Anwendungsbereichs des in Rede stehenden
Rechtsmittels der Kassationsbeschwerde um diesbeziiglich ergangene Beschliisse Entscheidun-
gen gefiihrt haben/zur Folge hatten.

Schliisselworter: Strafverfahren, Kassationsbeschwerde gegen einen Einstellungsbeschluss und
die Anordnung von SicherungsmaBregeln, Ausweitung des sachlichen Anwendungsbereichs
einer Kassationsbeschwerde, Anfechtbarkeit eines Beschlusses durch Kassationsbeschwerde

LA QUESTION DE LA RECEVABILITE D’'UN POURVOI EN
CASSATION CONTRE L’ARRET DE NON-LIEU EN RAISON

DE L’ALIENATION MENTALE DE L’AUTEUR ET D’APPLIQUER
DES MESURES PREVENTIVES

Résumé

Le but de cet article est de présenter les doutes d’interprétation qui se sont posés sur la base de
la recevabilité d'un pourvoi en cassation contre 1’arrét de non-lieu et d’appliquer des mesures
préventives, ainsi que 1’évaluation des récents changements législatifs ayant conduit a étendre

la portée du pourvoi en cassation pour inclure les décisions rendues a cet égard.

Mots-clés : procédure pénale, pourvoi en cassation contre la décision de non-lieu et application
d’une mesure conservatoire, extension du champ du pourvoi en cassation, recours contre la

décision
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PROBLEMATICA DELLA RICEVIBILITA DEL RICORSO PER
CASSAZIONE AVVERSO LA SENTENZA DI NON LUOGO

A STATUIRE PER INCAPACITA DI INTENDERE E DI VOLERE
DELL'IMPUTATO E DI ADOZIONE DI MISURE CAUTELARI

Sintesi

Lo scopo dell’articolo e la presentazione dei dubbi interpretativi insorti sulla base della
ricevibilita del ricorso per cassazione avverso la sentenza di non luogo a statuire e di adozione
di misure cautelari, nonché la valutazione delle ultime modifiche legislative, che determinano
I'ampliamento del campo di applicazione del ricorso per cassazione alle ordinanze emesse in

tale ambito.

Parole chiave: procedimento penale, ricorso per cassazione avverso un’ordinanza di non luogo
a statuire e di adozione di misure cautelari, ampliamento del campo di applicazione del ricorso

per cassazione, impugnabilita con ricorso per cassazione di un’ordinanza

Cytuj jako: Parapura D., Admissibility of a cassation appeal against the judgment on discontinuance
of proceedings due to a perpetrator’s insanity and application of preventive measures [Problematyka
dopuszczalnosci kasacji od orzeczenia o umorzeniu postgpowania z powodu niepoczytalnosci sprawcy
i zastosowaniu rodkéw zabezpieczajgcych], ,,Tus Novum” 2020 (14) nr 3, s. 95-116. DOI: 10.26399/
iusnovum.v14.3.2020.27 / d.parapura

Cite as: Parapura, D. (2020) ‘Problematyka dopuszczalnosci kasacji od orzeczenia o umo-
rzeniu postepowania z powodu niepoczytalnosci sprawcy i zastosowaniu srodkéw zabez-
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przewinienia dyscyplinarnego przedstawicieli profesji prawniczych! (tj. oséb
wykonujacych zawéd lub petniacych urzad), szczegdlne doniosty z punktu widze-
nia skutecznosci postepowania dyscyplinarnego jest problem istnienia uprawnie-
nia sadu dyscyplinarnego do stwierdzenia, ze przewinienie ,zawiera znamiona
przestepstwa”, co pozwalatoby na przyjecie terminéw przedawnienia okreslonych
w Kodeksie karnym? dla danego typu przestepstwa, w zaleznosci od poziomu
ustawowego zagrozenia kara pozbawienia wolnosci (art. 108 § 4 p.u.s.p., art. 88
ust. 3 u.p.a, art. 70 ust. 3 w.r.p.). Aby jednak przejs¢ do tego zagadnienia, nalezy
zastanowic sie nad znaczeniem przytoczonego sformulowania, albowiem przyjecie
jednego dwoéch mozliwych rezultatéw wyktadni ma donioste konsekwencje dla

* dr, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie,
Cztonek Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego, e-mail: krajnik@kozminski.edu.pl, ORCID:
0000-0001-9899-133X

1 Zob. np. art. 108 § 1 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U.z2019 1., nr 52) — p-u.s.p.; art. 88 ust. 1 Ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze
(Dz.U. 22019 ., nr 1513) — u.p.a., i art. 70 ust. 1 Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz.U. z 2020 r., nr 75) — w.r.p.

2 Lege non distinguente, nalezy uznaé, ze stwierdzenie: ,przedawnienie przewidziane
w przepisach Kodeksu karnego” wskazuje na potrzebe odpowiedniego stosowania nie tylko
art. 101 k.k., ale i art. 102 k.k. oraz pozostalych przepiséw o przedawnieniu; zob. uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2007 r., SNO 81/07, OSNSD 2007, poz. 16; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 15 czerwca 2011 r., SNO 25/11, OSNSD 2011, poz. 34.
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zakresu samodzielnoéci jurysdykcyjnej sadu dyscyplinarnego w sytuacji, o ktérej
mowa miedzy innymi w art. 108 § 4 p.u.s.p.

Zgodnie z pierwszym pogladem, reprezentowanym przez niektérych przedsta-
wicieli piSmiennictwa, termin: ,zawiera znamiona przestepstwa” nalezy interpre-
towac jako zwrot: ,zawiera znamiona czynu zabronionego”3. Przemawia za tym
rezultat wyktadni gramatycznej. Zgodnie bowiem z dyrektywa jezyka prawniczego,
pojecie znamion dotyczy okre$lonego w ustawie czynu zabronionego (zob. art. 115
§ 1 kk, art. 53 § 1 kk.s., art. 47 § 1 kw.). Nie odnosi sie zatem do pozostatych
elementéw struktury przestepstwa, czyli bezprawnosci, karalnosci czy winy, kté-
rych to przestanek odpowiedzialnoéci karnej w zadnym razie nie mozna uznaé za
»znamiona”. Tymczasem w Swietle dyrektywy wykladni jezykowej — reguty per
non est, nie mozna interpretowac przepisu w taki sposéb, aby jakakolwiek jego
czes$¢ okazala sie zbedna. To z kolei wskazuje, ze przyjecie odmiennego pogladu
niz ten obecnie prezentowany czynitoby stowo ,,znamiona” zbednym.

Warto zauwazy¢, ze ustawodawca — postugujac sie tym terminem w Kodeksie
karnym —faczy go zawsze z dana typizacja czynu zabronionego (por. art. 11 § 2 k k.,
art. 91 § 113 kk,, art. 115 § 1 k.k,, art. 231 § 4 k.k.). Na tej podstawie mozna uznad,
ze wlasnie dla zaakcentowania tego, iz chodzi o czyn zabroniony przez ustawe
jako przestepstwo, ustawodawca uzyl danego sformulowania. Nalezy bowiem
zaznaczy¢, ze de iure czynem zabronionym sa takze: delikt administracyjny czy
cywilny oraz wykroczeniet. Rozréznienie na czyn zabroniony i przestepstwo, ktére
w Kodeksie karnym ma swoje oczywiste uzasadnienie, na gruncie ustawy ustrojo-
wej moze prowadzi¢ do nieporozumien, z uwagi na —jak to juz wskazano — szersze
niz to ma miejsce na gruncie prawa karnego sensu stricto rozumienie pojecia: ,,czyn
zabroniony”. Oczywiste jest przy tym, ze dla przyjecia, iz czyn zabroniony stanowi
przestepstwo, konieczne jest ustalenie istnienia bezprawnosci, karalnosci, winy
oraz odpowiedniego stopnia spotecznej szkodliwosci, a tych elementéw struktury
przestepstwa nie mozna okreéli¢ mianem jego znamion.

Ponadto, gdyby ustawodawca chciat, aby przestanka wydtuzenia terminu
przedawnienia przewinienia dyscyplinarnego na podstawie art. 108 § 4 p.u.s.p.
bylo stwierdzenie przestepnosci czynu, wéwczas uzylby sformutowania: ,sta-
nowi przestepstwo”, tak jak w niektérych ustawach korporacyjnych’. Dodatkowo
w pidmiennictwie wskazuje sie, ze celem przedtuzenia terminu przedawnienia
dyscyplinarnego na podstawie wymienionego przepisu jest wzglad na abstrakcyj-
nie ujmowany ciezar gatunkowy czynu, ktéry stanowit podstawe decyzji krymina-
lizacyjnej ustawodawcy, do czego nie jest wymagane stwierdzenie bezprawnosci,

3 Zob. A. Bojanczyk, T. Razowski, Konsekwencje procesowe przewinienia dyscyplinarnego
bedgcego przestepstwem, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 11-12, s. 45-50.

4 Zob. np. art. 1 § 2 pkt 2 lit. b Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2018 r., poz. 969), gdzie ustawodawca pod pojeciem czynu
zabronionego rozumie takze dane wykroczenia.

5 Zob. art. 64 ust. 4 Ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 965); art. 46 ust. 4 Ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych
(Dz.U. z 2018 1., poz. 916).
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karalnosci czy winy, a takze in concreto odpowiednio wysokiego stopnia spotecznej
szkodliwosci®.

Odmienne stanowisko, poparte nie mniej istotna argumentacja, zostato wyra-
zone w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrze$nia 2006 r.7, ktéra znalazta apro-
bate czesci przedstawicieli piSmiennictwa8. Stwierdzono w niej, ze pod pojeciem:
»,zawiera znamiona przestepstwa” kryje sie obowiazek stwierdzenia przestepnosci
czynu, a wiec takze bezprawnosci, karalnoSci, winy oraz odpowiednio wysokiego
stopnia spotecznej szkodliwosci. Innymi stowy, zwrot: , zawiera znamiona prze-
stepstwa” jest tozsamy ze sformutowaniem: ,stanowi przestepstwo”. Uzasadniajac
swoje stanowisko, Sad Najwyzszy zwrécil uwage na to, ze na gruncie Kodeksu
karnego instytucja przedawnienia zwiazana jest z pojeciem przestepstwa, a nie
czynu zabronionego, i to w kontekscie danego przestepstwa, zwtaszcza rozmiaréw
grozacej za nie sankcji, ustalone sa odpowiednie terminy przedawnienia karalno-
Sci. Nie mozna méwic przeciez o przedawnieniu czynu zabronionego. Zaznaczy?t
réwniez, ze skoro ,w postepowaniach dyscyplinarnych, dotyczacych zawodéw
prawniczych, ustawodawca wprost dopuszcza mozliwo$é zawieszenia postepo-
wania do czasu ukonczenia postepowania karnego o ten sam czyn, to niewat-
pliwie nie zburzy zalozenia o racjonalnosci prawodawcy przyjecie tej mozliwosci
takze w postepowaniu dyscyplinarnym sedziéw (prokuratoréw, notariuszy), przez
zawieszenie, w takiej samej sytuacji postepowania dyscyplinarnego na podstawie
odpowiednio stosowanego art. 22 § 1 k.p.k.”.

Swoje stanowisko Sad Najwyzszy rozwinal w wyroku z dnia 25 lipca 2013 r.10
W sprawie tej toczyto sie réwnolegle postepowanie karne, w ktérym Sad drugiej
instancji uchylit wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie Sadu meriti i umo-
rzyl postepowanie karne ze wzgledu na znikomy stopien spotecznej szkodliwosci
czynu. W kontekscie tych realiéw procesowych Sad Najwyzszy stwierdzit, ze brak
jest przestanki do uznania obowiazywania w rozpoznawanej sprawie dyscypli-
narnej terminu przedawnienia wilasciwego dla przestepstwa (art. 70 ust. 3 u.r.p.).
Podkreélit, ze ,,zwrot: <<zawiera znamiona przestepstwa>> nalezy interpretowac
jako zawierajacy warunek prawomocnego stwierdzenia przestepnoéci czynu, obej-
mujacy, obok wypelnienia okre$lonych w ustawie karnej znamion czynu zabro-
nionego, takze bezprawnos¢, wine oraz wiekszy niz znikomy stopien spotecznej
szkodliwosci”. Dodat, ze ,, stanowisko to, z uwagi na niejasnos¢ pojecia <<znamiona
przestepstwa>> na gruncie jezyka prawniczego, gdzie pojecie znamion nalezy
odnosi¢ do okreslonego w ustawie karnej czynu zabronionego, a nie przestepstwa,

6 Por. A. Bojaniczyk, T. Razowski, Konsekwencje procesowe przewinienia, op. cit., s. 49.

7 TKZP 8/06, OSNKW 2006, nr 10, poz. 87, OSNSD 2006, poz. 118.

8 W. Wrébel, Zasada domniemania niewinnosci — wybrane zagadnienia na marginesie uchwaty
Sqdu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 2006 r. (I KZP 8/06), w: Studia i analizy Sqdu Najwyzszego.
Tom I, red. K. Slebzak, Warszawa 2007, s. 112-129.

9 OSNSD 2006, poz. 118, s. 369. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w odniesieniu do tego ostatniego
argumentu A. Bojanczyk i T. Razowski podnosza, iz brak stosownej regulacji w p.u.s.p.
powinien prowadzi¢ do przeciwnego wniosku — sklania¢ do rezerwy przy rozwazaniu kwestii
zastosowaniu instytucji zawieszenia postepowania dyscyplinarnego (zob. A. Bojanczyk,
T. Razowski, Konsekwencje procesowe przewinienia, op. cit., s. 52).

10 Sygn. akt SDI 13/13, OSNSD 2013, poz. 49, LEX nr 1375237.
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ktérego stwierdzenie wymaga ustalenia pozostatych przestanek odpowiedzialno-
Sci karnej, moze budzi¢ wprawdzie watpliwosci, jednakze daja sie one usunaé
przy zastosowaniu innych metod wyktadni. Wobec niejednoznacznosci rezultatu
wyktadni gramatycznej, nalezy odwota¢ sie do wykladni systemowej oraz dyna-
micznej (zgodnej z wola aktualnego prawodawcy), ustalajac znaczenie przepisu
art. 70 ust. 2 u.r.p. (obecnie art. 70 ust. 3 — przyp. aut.) na podstawie brzmienia ana-
logicznych regulacji w nowszych ustawach korporacyjnych, to jest Ustawie z dnia
2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U. z 2009 r., nr 219, poz. 1708 ze zm.; dalej:
u.i.l) i Ustawie z dnia 1 lipca 2011 r. 0 samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz.U.
z 2011 r., nr 174, poz. 1038; dalej: u.s.p.p.). W tych aktach ustawowych funkcjonalne
odpowiedniki art. 70 ust. 2 u.r.p., czyli art. 64 ust. 4 u.il. oraz art. 46 ust. 4 u.s.p.p.,
zawieraja sformutowanie: <<stanowi przestepstwo>>, co wskazuje na to, ze réw-
niez tak nalezy interpretowac znaczenie analogicznej regulacji na gruncie ustawy
o radcach prawnych, albowiem jest to zgodnie z wola aktualnego prawodawcy”.
Chociaz powyzsze orzeczenie zapadlo na gruncie ustawy o radcach prawnych,
to wobec identycznego zastosowania problemowego sformulowania: ,zawiera
znamiona przestepstwa” jest ono donioste takze dla postepowania dyscyplinar-
nego prowadzonego na podstawie Ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz innych ustaw, zawierajacych analogiczne unormowanie jak to ustanowione
w art. 70 ust. 3 u.r.p. i art. 108 § 4 p.us.p.

Trzeba przyznad, ze pierwsze z przedstawionych stanowisk wydaje sie znacznie
korzystniejsze z punktu widzenia realizacji zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej
sadu dyscyplinarnego, ktéra mozna wywodzi¢ z art. 8 k.p.k. w zw. z art. 128 p.u.s.p.
Gdyby bowiem omawiany zwrot interpretowa¢ w ten sposob, czyli wasko, sad
dyscyplinarny mégtby nieskrepowanie decydowac o tym, czy dane zachowanie
zarzucane obwinionemu wypelnialo znamiona czynu zabronionego, nie wnikajac
w kwestie dalszych przestanek odpowiedzialnosci karnej, ktérych stwierdzenie
mogloby zosta¢ uznane za przetamanie konstytucyjnej zasady domniemania nie-
winnosci (art. 42 ust. 3 Konstytucji RP)!L

Z kolei przy interpretacji dokonanej przez Sad Najwyzszy w powoltywanych
orzeczeniach przepis art. 108 § 4 p.u.s.p. (art. 70 ust. 3 w.r.p. itp.) bedzie stanowit
przeszkode dla przyjecia petnej samodzielnosci jurysdykcyjnej postepowania dys-
cyplinarnego, afirmowanej na przyktad na gruncie art. 119 i 120 p.u.s.p.1? Jezeli
bowiem przyjmie sie, ze sad dyscyplinarny, stajac przed kwestia rozwazenia, czy
nie zachodza przestanki zastosowania art. 108 § 4 p.u.s.p., bedzie musiat ustali¢,
czy dany czyn stanowi przestepstwo, to wéwczas w przekonaniu Sadu Najwyz-
szego naruszy zasade domniemania niewinnosci. Z tego wzgledu, jak wskazano
w uchwale I KZP 8/06: ,nalezy przyjaé, ze w postepowaniu dyscyplinarnym
ustalenie, iz przewinienie dyscyplinarne zawiera znamiona przestepstwa, musi
by¢ oparte na prawomocnym wyroku skazujacym za przestepstwo, ktérego zna-
miona sa zawarte w zarzucanym przewinieniu dyscyplinarnym”13. Problem jednak

1 Zob. szerzej: W. Wrébel, Zasada domniemania niewinnosci, op. cit., s. 112-129.
12 Zob. tez: art. 86 u.p.a,, art. 67 ust. 1 u.r.p.
13- OSNSD 2006, poz. 118, s. 368.

Ius Novum
3/2020



PRZEDAWNIENIE KARALNOSCI PRZEWINIENIA DYSCYPLINARNEGO... 121

polega na tym, ze czesto czas oczekiwania na wydanie prawomocnego rozstrzy-
gniecia przez sad karny bedzie przekraczat okres przedawnienia karalnosci i $ci-
gania danego czynu pod katem uznania go za delikt dyscyplinarny, co bedzie
implikowaé konieczno$¢é umorzenia postepowania dyscyplinarnego, zawieszonego
w zwiazku z toczacym sie postepowaniem karnym, z uwagi na uptyw ogélnych
terminéw przedawnienia, okreslonych np. w art. 108 § 1 lub 2 p.u.s.p., w wypadku
umorzenia postepowania karnego lub wydania wyroku uniewinniajacego, podczas
gdy tego rodzaju rozstrzygniecie nie musiatoby zapasé¢ w postepowaniu dyscypli-
narnym, w ktérym ten sam czyn podlega ocenie prawne w $wietle odmiennych
kryteriéw.

Waznym argumentem, przemawiajacym za podjeciem uchwaty I KZP 8/06,
jest ryzyko dokonania podwdjnej oceny prawno-karnej tego samego czynul4. Sad
Najwyzszy podkreslit w niej, ze

sady dyscyplinarne w wypadku jednoczesnoéci oraz podmiotowo-przedmiotowej
tozsamosci postepowan karnego i dyscyplinarnego, decydujac co do kontynuowa-
nia postepowania dyscyplinarnego, powinny zawsze rozwazy¢, na ile realne jest
in concreto niebezpieczenstwo zapadniecia w takiej sytuacji odmiennych orzeczen
w postepowaniu dyscyplinarnym i postepowaniu karnym. Rysujace sie wysokie
prawdopodobienistwo sprzecznych rozstrzygnie¢ powinno skfania¢ do zarzadzenia
przerwy badz odroczenia rozprawy, a nawet zawieszenia postepowania dyscyplinar-
nego, po to, by do minimum ograniczy¢ niebezpieczenstwo wydania w odrebnych
postepowaniach dwéch odmiennych rozstrzygnie¢, odnoszacych sie do tych samych

okolicznosci faktycznych i prawnych?s.

Wydaje sie zatem, ze teza uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrze$nia
2006 r. nie wyraza koniecznoSci bezwzglednego skrepowania sadéw dyscypli-
narnych w rozpoznawaniu spraw dotyczacych czynéw zawierajacych znamiona
przestepstwa, a takie stanowisko przyjmowano w niektérych pézniejszych poste-
powaniach przed Sadem Najwyzszym. Przyktadowo w sprawie SNO 39/096 Sad
Najwyzszy, w postanowieniu z dnia 26 maja 2009 r., powotujac sie na wspomniana
uchwale, uznat, ,ze w sytuacji, gdy przewinienie dyscyplinarne zawiera znamiona
przestepstwa, zachodzi konieczno$é zawieszenia postepowania dyscyplinarnego
do czasu wydania prawomocnego wyroku sadu karnego, stosujac odpowiednio
art. 22 § 1 k.pk. w zw. z art. 128 p.u.s.p.”V”. Tymczasem Sad Najwyzszy w ostatnich
zdaniach uzasadnienia cytowanej uchwaty przyznal, ze kwestia zawieszenia poste-
powania dyscyplinarnego lezy przede wszystkim w gestii sadu rozpoznajacego
sprawe, poniewaz nalezy ja rozpatrywac — jak zaznaczyt wczeéniej — w realiach

14 Zwracatl na to szczeg6lna uwage W. Kozielewicz; zob. idem, Odpowiedzialnosc dyscyplinarna
sedziéw. Komentarz, Warszawa 2005, s. 89.

15 OSNSD 2006, poz. 118, s. 369.

16- OSNSD 2009, poz. 52.

17 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego—Sadu Dyscyplinarnego z dnia 5 pazdziernika
2010 r., SNO 44/10, OSNSD 2010, poz. 53.
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konkretnej sprawy. Formutujac koncowy, mniej kategoryczny — niz by to wynikato
z weze$niejszych wywodéw — poglad uznat, ze

skoro w postepowaniu dyscyplinarnym w sprawach sedziéw przepisy Kodeksu
postepowania karnego stosuje sie odpowiednio, z uwzglednieniem specyfiki
zaréwno postepowania dyscyplinarnego, jak i samej odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, to — jezeli w wypadku jednoczesnoéci oraz podmiotowo—przedmiotowej
tozsamosci postepowania karnego i dyscyplinarnego sad dyscyplinarny dostrzega
potrzebe zawieszenia postepowania dyscyplinarnego do czasu ukonczenia postepo-
wania karnego — brak jest racjonalnych powodéw, aby wykluczy¢ taka mozliwos¢!s.

Wydaje sie wiec, ze wlasciwe rozumienie uchwaty z dnia 28 wrzesnia 2006 r.
powinno sprowadzac¢ sie do przyjecia afirmacji samodzielnosci jurysdykcyjnej
w ramach postepowania dyscyplinarnego (zdanie pierwsze tezy uchwaty, wyra-
zajace te zasade) oraz akceptacji dopuszczalnosci stosowania art. 22 § 1 k.p.k. na
gruncie postepowania dyscyplinarnego, w szczegélnosci ze wzgledu na ekonomie
procesowa lub jednoczesnos¢ i podmiotowo-przedmiotowa tozsamosé postepo-
wania dyscyplinarnego i karnego, w Swietle potrzeby przyjecia dtuzszego ter-
minu przedawnienia na podstawie art. 108 § 4 p.u.s.p. Wskazane przepisy mozna
bowiem uznac¢ jedynie za fakultatywne odstepstwa od zasady, zgodnie z ktéra sad
rozstrzyga samodzielnie zagadnienia faktyczne i prawne oraz nie jest zwiazany
rozstrzygnieciem innego sadu lub organu®.

Nalezy zatem uznad, ze sad dyscyplinarny, z uwagi na odmiennos¢ przesta-
nek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i karnej za ten sam czyn, moze prowadzic¢
postepowanie réwnolegle z postepowaniem karnym, chyba ze dostrzeze ryzyko
wydania odmiennych rozstrzygnieé, co z uwagi na otwarty katalog przestanek
zastosowania art. 22 § 1 k.p.k. mozna uznaé za dtugotrwata przeszkode uniemoz-
liwiajaca prowadzenie postepowania. Ponadto zawieszenie postepowania bedzie
celowe, kiedy dla wydania orzeczenia dyscyplinarnego konieczne okaze sie oparcie
ustaleni faktycznych na skomplikowanym lub obszernym materiale dowodowym,
ktéry moze skutecznie by¢ uzyskany w postepowania karnym (wzglad na ekono-
mie procesowa). Trzecia okoliczno$cia, najmniej ocenna (pozostawiona ad casum
w gestii sadéw dyscyplinarnych), ale jednoczesnie najbardziej kontrowersyjna, jest
zawieszenie postepowania, gdy zaistnieje potrzeba zastosowania instytucji okre-
Slonej w art. 108 § 4 p.u.s.p.

Warto jednak zastanowic sie, czy zawsze konieczne bedzie zawieszenie poste-
powania karnego, gdy czas trwania postepowania dyscyplinarnego bedzie zblizat
sie lub przekroczy termin przedawnienia dyscyplinarnego. Wydaje sie, ze koniecz-
noé¢ taka zaistnieje wtedy, gdy sad bedzie musiat oczekiwaé na zebranie mate-
riatu dowodowego w postepowaniu karnym lub — co takze jest zwiazane z ocena

18 OSNSD 2006, poz. 118, s. 370.

19 Jak sie wydaje, takie stanowisko zostalo wyrazone m.in. w postanowieniu Sadu
Najwyzszego-Sadu Dyscyplinarnego z dnia 15 stycznia 2014 r., SNO 38/13, OSNSD 2014,
poz. 13.
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dowodéw — stwierdzi wysokie prawdopodobiefistwo odmiennych rozstrzygnieé
w zakresie oceny, czy dany czyn stanowi przestepstwo, czy tez nie. Zagadnie-
nie to jest donioste w samym postepowaniu dyscyplinarnym, ale ma znaczenie
réwniez po uprawomocnieniu sie orzeczenia dyscyplinarnego, w postepowaniu
kasacyjnym?20.

Wydaje sie, ze na gruncie analizowanego problemu mozna zaproponowac roz-
wiazanie kompromisowe, posrednie miedzy przedstawionymi na poczatku niniej-
szego opracowania pogladami co do wyktadni art. 108 § 4 p.u.s.p., godzace ich
zalety i eliminujace wzajemne wady. Mianowicie mozna wyrazi¢ poglad, ze pod
pojeciem: ,,zawiera znamiona przestepstwa” kryje sie wymoég stwierdzenia przez
sad dyscyplinarny wypelnienia ustawowych znamion czynu zabronionego oraz
przyjecia wysokiego prawdopodobiefistwa, ze takie zachowanie bedzie uznane
przez sad karny za przestepne, co wiaze sie takze z potrzeba wziecia pod rozwage
tego, by sad dyscyplinarny nie dokonat odmiennej oceny faktycznej i prawnej
czynu obwinionego, bedacego przedmiotem postepowania karnego.

W tym kontekscie warto poczynié¢ kilka uwag, dotyczacych charakteru uzna-
nia przez sad dyscyplinarny, ze dany czyn, majacy by¢ przedmiotem oceny dys-
cyplinarno-prawnej, stanowi przestepstwo, co jest donioste w Swietle stanowiska
Sadu Najwyzszego, opowiadajacego sie za takim szerokim rozumieniem przestanki
z art. 108 § 4 p.u.s.p.,, wyrazonego w uchwale I KZP 8/06 i sprawie SDI 13/13. Oczy-
wiste jest to, ze sad dyscyplinarny nie moze stwierdzié, ze czyn jest przestepstwem,
albowiem do tego uprawniony jest jedynie sad karny w wyroku?!. Wtadnie z tego
powodu sad dyscyplinarny moze co najwyzej dokonac oceny w zakresie wyczerpania
znamion czynu zabronionego i probabilistycznego oszacowania prawdopodobie-
stwa stwierdzenia przestepnosci czynu. Taki poglad respektuje zasade samodziel-
nosci jurysdykeyjnej sadéw dyscyplinarnych oraz zasade domniemania niewinnosci
w zakresie stwierdzenia przestepnoéci czynu. Jednoczednie nie stoi na przeszkodzie
temu, by sad dyscyplinarny zawiesit postepowanie, gdy uzna, ze wydanie rozstrzy-
gniecia obarczone jest zbyt wysokim ryzykiem zapadniecia orzeczein o odmiennej
tre$ci co do ocen Zwiazanych z przestepnoscia czynu, wyznaczajacego tozsamosé
podmiotowa i przedmiotowa postepowania karnego i dyscyplinarnego. Oczywiste
jest bowiem to, ze krag zachowar, stanowiacych delikt dyscyplinarny, nie pokrywa
sie z katalogiem przestepstw, albowiem ocena prawna danego czynu dokonywana
jest na podstawie rodzajowo tozsamych, ale jakosciowo rézniacych sie kryteriow?22.

20 Tak np. w postepowaniach dotyczacych rozpoznania kasacji w sprawach obwinionych
notariuszy (gdzie art. 52 § 2 Ustawy Prawo o notariacie posiada identyczne brzmienie jak
art. 108 § 4 p.u.s.p.), Sad Najwyzszy zawieszal postepowania kasacyjne z uwagi na zasade
ekonomiki procesowej i domniemania niewinnosci (zob. postanowienie SN z dnia 9 sierpnia
2012 r., sygn. akt SDI 19/12, LEX nr 1228608), akcentujac potrzebe oczekiwania na wyrok
sadu karnego w zakresie stwierdzenia przestanki, o ktérej mowa w art. 52 § 2 Ustawy Prawo
o notariacie (zob. postanowienie SN z dnia 9 sierpnia 2012 r., sygn. akt SDI 13/12, niepubl.).

21 Zob. W. Wrébel, Zasada domniemania niewinnosci, op. cit., s. 125.

22 W sytuacji, w ktérej jedynie cze$¢ przewinienia dyscyplinarnego zarzucanego
obwinionemu jest przedmiotem postepowania karnego, konieczne moze by¢ zawieszenie
postepowania dyscyplinarnego w cato$ci, pomimo braku petnej tozsamosci przedmiotowej
zarzucanego obwinionemu delikt dyscyplinarnego i przestepstwa, jezeli miedzy poszczegdélnymi
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Wida¢ to szczegélnie na gruncie oceny materialnej tresci czynu. Chociaz szko-
dliwosé korporacyjna stanowi pochodna spotecznej szkodliwoéci na gruncie prawa
karnego, to jednak stosowanie art. 115 § 2 k.k. moze by¢ jedynie odpowiednie,
a zatem uwzgledniajace specyfike odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, czyli odpo-
wiedzialnosci w kontekscie aktywnosci zawodowej obwinionego w ramach danego
samorzadu i obowiazkéw zwiazanych z wykonywaniem okreslonego zawodu (adwo-
kat, notariusz itd.) lub sprawowania urzedu (sedzia, prokurator). Z tego wzgledu
nie zawsze bedzie tak, ze przyjecie przez sad karny znikomego stopnia spotecznej
szkodliwoéci czynu bedzie obligowato sad dyscyplinarny do przyjecia takiej samej
oceny odnosnie do stopnia szkodliwosci korporacyjnej tego samego czynu jako prze-
winienia dyscyplinarnego, albowiem oceny te oparte sa na podobnych, ale jednak
nieidentycznych kryteriach. Signum specificum bedzie tutaj kontekst okreslonego
zachowania, ktéry w odpowiedzialnoéci karnej przybiera posta¢ ogélnospotecz-
nego, natomiast w odpowiedzialnosci dyscyplinarnej ma wymiar korporacyjny. Jak
wskazuje sie w orzecznictwie, tak zwana szkodliwos$é korporacyjna, bedaca cecha
przewinienia stuzbowego okreslonego w art. 107 § 1 u.s.p., oznacza szkodliwos¢
spoteczna w rozumieniu powszechnego prawa karnego, uzupelniona elementami
szkodliwoéci mierzonej wobec srodowiska zawodowego, w ktérym sedzia pozostaje,
z uwzglednieniem ochrony autorytetu wymiaru sprawiedliwo$ci, wizerunku sadéw
oraz wladzy sadowniczej i poszczegélnych sedziéw ja sprawujacych. Rozmiar tej
szkodliwosci ksztaltuja takze czynniki podmiotowe dotyczace obwinionego, roz-
miar szkody, sposob i okolicznoéci popelnienia czynu oraz rodzaj i znaczenie naru-
szonych regul®. To z kolei zdaje sie przemawiaé za potrzeba rozpoznawania czynu
wypelniajacego znamiona przestepstwa przez sad dyscyplinarny, nawet gdy sad
w sprawie karnej stwierdzil brak przestanki z art. 1 § 2 k.k. Mozliwo$§¢ taka otwie-
rataby sie naturalnie przy akceptacji waskiego rozumienia sformutowania: ,zawiera
znamiona przestepstwa”. Trzeba tez zauwazy¢, ze uznanie za przestepstwo czynu
stanowiacego wystepek nieumyslny nie oznacza automatycznie, ze sad dyscypli-
narny uzna takie zachowanie za delikt dyscyplinarny. Jak bowiem wskazuje sie
w orzecznictwie dotyczacym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw (co mutatis
mutandis mozna odnie$¢ do innych profesji prawniczych):

godno$¢é urzedu sedziego zostaje zagrozona, gdy sedzia jest sprawca naruszenia
porzadku prawnego, a zwlaszcza wtedy, gdy popelnia przestepstwo. Jednakze
nie kazde takie zachowanie implikuje ,uchybienie godnosci urzedu”. W wypadku
dokonania nieumyslnego wystepku nalezy oceni¢ jego charakter i wage oraz sposéb
i okolicznodci popetnienia z punktu widzenia spotecznie akceptowanego standardu
zawodu sedziego. Przy przestepstwach nieumyslnych, w tym wypadkach komuni-

zachowaniami obwinionego zachodza silna wiez czasowo-sytuacyjna i powiazanie kauzalne;
zob. postanowienie Sadu Najwyzszego-Sadu Dyscyplinarnego z dnia 15 stycznia 2014 r.,, SNO
38/13, OSNSD 2014, poz. 13.

23 Wyrok Sadu Najwyzszego-Sadu Dyscyplinarnego z dnia 20 lipca 2011 r., SNO 31/11,
OSNSD 2011, poz. 4.
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kacyjnych, decydujace znaczenie ma rodzaj naruszonych regut ostroznosci i stopien

ich naruszenia4.

Niepokrywanie sie przestanek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i karnej sta-
nowi istotny argument przemawiajacy za samodzielnoécia jurysdykcyjna sadéw
dyscyplinarnych, albowiem nie kazde stwierdzenie przestepnosci czynu bedzie
oznacza¢ mozliwo$¢ ukarania za przewinienie dyscyplinarne, a jednoczesnie nie
kazde przewinienie dyscyplinarne musi by¢ przestepstwem, co jest o tyle istotne,
ze w wypadku uniewinnienia lub umorzenia postepowania karnego, a nawet
zatarcia skazania?>, mozliwe jest, niekiedy, pociagniecie sprawcy do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej. To z kolei prowadzi do wniosku, Zze nie zawsze konieczne jest
oczekiwanie na rozstrzygniecie sadu karnego, co zreszta — jak juz zasygnalizowano
wczesniej — moze doprowadzi¢ do uptywu terminu przedawnienia przewinienia dys-
cyplinarnego. Warto zaznaczy¢, ze w wypadku odmiennej oceny faktycznej zacho-
wania, bedacego przedmiotem postepowania karnego i dyscyplinarnego, mozliwe
jest wznowienie tego ostatniego (np. w sprawach sedziéw — na podstawie art. 126
p-u.s.p.), co stanowi swoisty ,wentyl bezpieczeristwa”, eliminujacy sytuacje wyste-
powania w obrocie prawnym dwoéch sprzecznych ze soba orzeczen. Moga sie tez
zdarzyé sytuacje, w ktérych to wlasnie sad dyscyplinarny dokona wtasciwej oceny
prawnej czynu, wspélnej dla kwestii odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarne;j?.

Podsumowujac, wydaje sie, ze afirmujac zasade samodzielnosci jurysdykcyjnej
sad6éw dyscyplinarnych, nalezy opowiedzie¢ sie za dopuszczalnoscia prowadzenia
postepowania dyscyplinarnego w sprawie o czyn, ktéry jest przedmiotem tocza-
cego sie réwnolegle postepowania karnego, takze po uptywie terminu przedawnie-
nia dyscyplinarnego, o ile nie sprzeciwia sie temu wzglad na ekonomie procesowa
i ograniczone mozliwo$ci dowodowe sadu dyscyplinarnego, a takze, jezeli sad dys-
cyplinarny nie stwierdzi wysokiego prawdopodobienstwa wydania odmiennych
od orzeczenia sadu karnego rozstrzygnie¢ w zakresie sprawstwa i kwalifikacji
prawnej ocenianego czynu obwinionego, w kontekscie jego przestepnego charak-
teru. Przyjecie tego pogladu sprzyja sprawnosci postepowania dyscyplinarnego,
ktére mogtoby by¢ ,sparalizowane” tokiem postepowania karnego, a jednoczesnie
w minimalnym stopniu stwarza ryzyko naruszenia zasady domniemania niewin-
nosci, zreszta tylko na gruncie aksjologicznym, nie za$ formalno-prawnym, co tym
bardziej przemawia za dopuszczeniem dokonywania ocen prawno-karnych przez

24 Wyrok Sadu Najwyzszego—Sadu Dyscyplinarnego z dnia 26 maja 2009 r., SNO 37/09,
OSNSD 2009, poz. 6, LEX nr 1288878.

25 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 stycznia 2011 r., SDI 29/10, OSNSD 2011,
poz. 56, OSNKW 2011/5/40.

26 Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego-Sadu Dyscyplinarnego z dnia 27 lutego 2008 r., SNO
7/08, OSNSD 2008, poz. 31, w ktérym powotujac sie na zasade samodzielnosci jurysdykcyjnej,
Sad Najwyzszy dokonat odmiennej oceny powiazania kauzalnego miedzy czynem obwinionego
sedziego a wypadkiem komunikacyjnym, stwierdzajac, ze ,skoro w $wietle opinii biegtych
elementarne zasady ruchu drogowego naruszyta pokrzywdzona, a zachowanie obwinionego
polegajace na przekroczeniu dopuszczalnej predkosci nie miato zwiazku ze skutkiem wypadku,
to brak bylo podstaw do zasadnego twierdzenia, ze uchybil on godnosci urzedu sedziego”.
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sad dyscyplinarny, ktére nastepuje przeciez wytacznie na potrzeby stosowania
dtuzszego terminu przedawnienia karalnoéci deliktu dyscyplinarnego.
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LIMITATION PERIOD FOR PUNISHABILITY OF DISCIPLINARY
OFFENCE HAVING ELEMENTS OF CRIMINAL OFFENCE AND THE
PRINCIPLE OF JURISDICTIONAL INDEPENDENCE OF
DISCIPLINARY COURT

Summary

This paper addresses the issue of jurisdictional independence of a disciplinary court in terms
of the possibility of assessing an act under investigation in the context of the grounds of
criminality of an act. The issue is of particular importance in view of the rules on limitation
periods for disciplinary offences, which require the adoption of limitation periods for criminal
offences where the act constitutes a criminal offence. Such a solution may lead to a conflict
between the principle of jurisdictional independence of the disciplinary court and the principle
of the presumption of innocence, since this presumption can only be rebutted by a final and
non-appealable judgment of a criminal court. In turn, the stay of disciplinary proceedings and
waiting for a final and non-appealable judgment of the criminal court may have a negative
impact on the decision concerning the issue of disciplinary liability. This study proposes
a compromise solution which, according to the author, would respect both principles.

Keywords: disciplinary proceedings, period of limitation, disciplinary offence, disciplinary
judiciary, prohibited act, principle of jurisdictional independence, presumption of innocence
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PRZEDAWNIENIE KARALNOSCI PRZEWINIENIA
DYSCYPLINARNEGO ZAWIERAJACEGO ZNAMIONA
PRZESTEPSTWA A ZASADA SAMODZIELNOSCI JURYSDYKCYJNE]
SADU DYSCYPLINARNEGO

Streszczenie

Niniejsze opracowanie porusza problematyke samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu dyscypli-
narnego w zakresie mozliwosci dokonywania oceny czynu bedacego przedmiotem poste-
powania przed tym sadem w kontekscie warunkéw przestepnosci czynu. Doniostos¢ tego
zagadnienia jest szczegdlna z uwagi na unormowania dotyczace terminéw przedawnienia
dyscyplinarnego, ktére nakazuja przyjac¢ terminy wtaéciwe dla przedawnienia przestepstw,
jezeli czyn stanowi przestepstwo. Takie rozwiazanie prowadzi¢ moze do kolizji zasady samo-
dzielnosci jurysdykcyjnej sadu dyscyplinarnego z zasada domniemania niewinnosci, albowiem
domniemanie to moze by¢ obalone jedynie prawomocnym wyrokiem sadu karnego. Z kolei
zawieszenie postepowania dyscyplinarnego i oczekiwanie na prawomocny wyrok sadu kar-
nego moze przynie$¢ negatywne skutki dla rozstrzygniecia o kwestii odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej. W przedmiotowym opracowaniu zaproponowano kompromisowe rozwiazanie,
ktére — w przekonaniu autora — respektowatoby obie wskazane zasady.

Stowa kluczowe: postepowanie dyscyplinarne, przedawnienie, przewinienie dyscyplinarne,
sadownictwo dyscyplinarne, czyn zabroniony, zasada samodzielnosci jurysdykcyjnej, domnie-

manie niewinnosci

PRESCRIPCION DE INFRACCION DISCIPLINARIA QUE CONTENGA
ELEMENTOS DE DELITO Y EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA
JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DISCIPLINARIO

Resumen

La presente obra versa sobre la problemdtica de autonomia jurisdiccional del Tribunal
disciplinario en cuanto a la posibilidad de enjuiciar el hecho que sea objeto del proceso
ante este Tribunal desde la perspectiva de condiciones criminales de hecho. La importancia
de esta cuestién es especial, debido a la regulacién de plazos de prescripciéon de infraccién
disciplinaria que obligan aplicar plazos previstos para la prescripcién de delitos, siempre
y cuando el hecho sea constitutivo de delito. Tal solucién puede producir la colisién entre
principio de autonomia jurisdiccional del Tribunal disciplinario con el principio de presuncién
de inocencia, ya que la presuncién puede ser negada sélo a través de la sentencia firme del
Tribunal penal. La suspensién de proceso disciplinario y la espera a la sentencia firma del
Tribunal penal puede conducir a consecuencias negativas en cuanto a la resolucién sobre la
responsabilidad disciplinaria. En la presenta obra se propone una solucién de compromiso
que — segn el autor — respeta ambos principios sefialados.

Palabras claves: procedimiento disciplinario, prescripcién, infraccién disciplinaria, jurisdiccién

disciplinaria, hecho prohibido, principio de autonomia jurisdiccional, presuncién de inocencia
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CPOK JIABHOCTU B OTHOIIEHUH JUCLATUIMHAPHOT'O TIPOCTVYIIKA,
COJIEPXAILIETO ITPU3HAKHY ITPECTYIUIEHUS, 1 TIPUHIIAI
IOPUCIUKIIMOHHOM HE3ABUCUMOCTH AUCIUTIIMHAPHOT'O CYIA

AHHOTAIHS

B crarbe 3aTparmBacTcsi BONPOC HOPUCAMKIMOHHOW HE3aBUCHMOCTH JAUCLHHUIUIMHAPHOTO Cyja
OTHOCHTEIBHO €ro CIIOCOOHOCTH JaTh OICHKY JAESHHIO, KOTOPOE paccMaTpHBAaeTCs B JIAHHOM Cyne
1 B KOTOPOM MMEIOTCS IPU3HAKM COCTaBa MPECTYIUICHUS. BaKHOCTh JaHHOTO BOIpoca 00yCIIOBIICHA,
B YaCTHOCTH, TIOJIOKCHUSIMH O CPOKAX JABHOCTH MO AUCIUIUTHHAPHBIM J€JIaM, CONIACHO KOTOPBIM, €CITH
JIeSIHUE MPEJICTABIISIET COOOM NPECTYIIICHNE, CIIeyeT IIPUHATh CPOKU JABHOCTH, HPELYCMOTPEHHBIC JUIS
npecTyrieHni. Takoe peleHne MOXET NMPHBECTH K KOJUIM3HU MEXTY HPUHIMIIOM IOPHCIMKIHOHHOMN
HE3aBUCUMOCTH JAUCIHMIUIMHAPHOTO CyAa M TNPUHIMIOM IIPE3yMIIIHUH HEBHHOBHOCTH, ITOCKONIBKY
MPE3yMIIIMS HEBHHOBHOCTH MOXKET OBITH ONPOBEPrHYTa TOJBKO BCTYNHBIINM B CHIIY MPHIOBOPOM
yroigoBHoro cyna. C Apyroif CTOpOHBI, MPHOCTAHOBICHHE MUCIUIIMHAPHOTO Pa30UpaTeibcTBa 10
BCTYIUICHHSI B CHIJIy PCIICHHS yTOJOBHOTO Cyla MOXET HETaTHBHO MOBJIMATH HA PEIICHHE BONpoOca
0 JMCHUUIUTMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH. ABTOP HpEIaraeT KOMIIPOMUCCHOE PEIICHHE, KOTOPOE, MO ero

MHCHUIO, YIOBJICTBOPSACT oboum BBILICYKAa3aHHBIM IIPUHIHIIAM.

KitoueBbie cioa: JAUCHUIUIMHAPHOE PACCIICAOBAHUC, CPOK MaBHOCTH, Z[I/ICI.IPIHHPIHapHLIﬁ TIPOCTYIIOK;
JUCHUIUIMHAPHBIC CYABI; 3allpCIICHHOC HeﬁCTBHe; TIPUHIAIT lOpPICI[HKLIPIOHHOﬁ HE3aBUCHUMOCTH,

Npe3yMnnus HEBUHOBHOCTHU

DIE VERJAHRUNG DER STRAFVERFOLGUNG

VON DISZIPLINARVERGEHEN UND DER GRUNDSATZ
DER GERICHTLICHEN UNABHANGIGKEIT DES
DISZIPLINARGERICHTS

Zusammenfassung

Diese Studie befasst sich mit der Frage der Unabhingigkeit der Gerichtsbarkeit von Diszip-
linargerichten hinsichtlich der Moglichkeit einer Bewertung der verfahrensgegenstindlichen
Zuwiderhandlung vor diesem Gericht im Kontext der Bedingungen der Strafbarkeit. Diesem
Thema kommt aufgrund der Vorschriften tiber die Verjahrungsfristen fiir die disziplinarische
Verfolgung, nach denen - sofern es sich bei der Zuwiderhandlung um eine Straftat han-
delt — die fiir Straftaten geltenden Verjahrungsfristen festgelegt werden miissen, besondere
Bedeutung zu. Bei dieser Losung kann zu einem Konflikt zwischen dem Grundsatz der Unab-
hiéngigkeit des Disziplinargerichts und dem Grundsatz der Unschuldsvermutung fiihren, da
die Unschuldsvermutung nur durch ein endgiiltiges, rechtskriftiges Strafurteil tiberwunden
werden kann. Die Aussetzung des Disziplinarverfahrens und das Warten auf ein rechtskréf-
tiges Urteil des Strafgerichts kénnen sich wiederum nachteilig auf die Entscheidung tiber die
Frage der disziplinarrechtlichen Haftung auswirken. In der vorliegenden Studie wird eine
Kompromisslésung vorgeschlagen, die nach Ansicht des Autors beiden Grundsitzen Rech-

nung tragen wiirde.
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Schliisselworter: Disziplinarverfahren, Verjahrung, Disziplinarvergehen, Disziplinargerichte,
strafbare Handlung, Grundsatz der Unabhéngigkeit der Gerichtsbarkeit, Unschuldsvermutung

PRESCRIPTION DE LA RESPONSABILITE PENALE POUR LES
INFRACTIONS DISCIPLINAIRES ET PRINCIPE DE L'INDEPENDANCE
JURIDICTIONNELLE DU TRIBUNAL DISCIPLINAIRE

Résumé

Cette étude aborde la question de l'indépendance juridictionnelle du tribunal disciplinaire dans
le cadre de la possibilité d’apprécier I'acte faisant 1'objet d’une procédure devant ce tribunal dans
le contexte des termes de l'infraction. L'importance de cette question est particuliere en raison
de la réglementation relative aux délais de prescription disciplinaire, qui exige que des délais
de prescription des infractions soient adoptés si I'acte constitue une infraction pénale. Une telle
solution peut conduire a un conflit entre le principe de I'indépendance juridictionnelle du tribunal
disciplinaire et la présomption d’innocence, cette présomption ne pouvant étre réfutée que par
un jugement définitif d’un tribunal pénal. A son tour, la suspension de la procédure disciplinaire
et I'attente d'un jugement définitif d’'un tribunal pénal peuvent avoir des effets négatifs sur la
détermination de la question de la responsabilité disciplinaire. Dans la présente étude, une solution
de compromis a été proposée qui, de 'avis de l'auteur, respecterait ces deux principes.

Mots-clés : procédure disciplinaire, prescription, infraction disciplinaire, juridiction disciplinaire,
acte défendu, principe d’indépendance de juridiction, présomption d’innocence

PRESCRIZIONE DEL REATO DISCIPLINARE CONTENENTE
ELEMENTI COSTITUTIVI DI REATO E PRINCIPIO DELLA
GIURISDIZIONE AUTONOMA DEL TRIBUNALE DISCIPLINARE

Sintesi

Il presente elaborato tratta la problematica della giurisdizione autonoma del tribunale disciplinare
nell’ambito della possibilita di valutazione dell’azione che costituisce 1'oggetto del procedimento
innanzi a tale tribunale, nel contesto delle condizioni di punibilita. La rilevanza di tale questione
& particolare a motivo delle norme riguardanti i termini di prescrizione disciplinare, che
impongono di assumere i termini applicabili per la prescrizione dei reati, se I'atto costituisce
reato. Tale soluzione pud portare alla collisione dei principi di giurisdizione autonoma del
tribunale disciplinare con il principio di presunzione di innocenza, poiché tale presunzione pud
essere confutata unicamente da una sentenza del tribunale penale passata in giudicato. D’altra
parte la sospensione del procedimento disciplinare e I'attesa della sentenza del tribunale penale
passata in giudicato pud portare conseguenze negative per la pronunciazione sulla questione
della responsabilita disciplinare. Nell’elaborato in oggetto si & proposta una soluzione di
compromesso che secondo la convinzione dell’autore rispetterebbe entrambi i principi indicati.

Parole chiave: procedimento disciplinare, prescrizione, infrazione disciplinare, magistratura
disciplinare, reato, principio di giurisdizione autonoma, presunzione di innocenza
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BADANIE ZGODNOSCI PROJEKTOW
USTAW Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIE]
W PRACACH PARLAMENTARNYCH
W LATACH 2015-2016

DOMINIKA EWA HARASIMIUK*

DOI: 10.26399/iusnovum.v14.3.2020.29/d.e.harasimiuk

UWAGI WPROWADZA]JACE

Cztonkostwo Rzeczpospolitej Polskiej w UE zmienito nie tylko sytuacje gospo-
darcza i polityczna naszego kraju, ale réwniez wywarlo istotny wptyw na proces
stanowienia prawa. Jeszcze w okresie przedakcesyjnym, na podstawie Ukladu Sto-
warzyszeniowego RP! przyjeta na siebie obowiazek dostosowania prawa krajowego
do acquis communautaire. Przepisy art. 68 i 60 Uktadu przewidywaty, ze warunkiem
wstepnym integracji gospodarczej Polski z éwczesna Wspélnota miato by¢ zbliza-
nie istniejacego i przysztego ustawodawstwa krajowego do prawodawstwa wspdl-
notowego. Dodatkowo Polska przyjeta na siebie zobowiazanie podjecia wszelkich
staran zwiazanych z zapewnieniem zgodnosci przyszlego ustawodawstwa z pra-
wem wspdélnotowym. Uktad Stowarzyszeniowy wskazywat najwazniejsze obszary,
w ktérych miat dokona¢ sie jeszcze w okresie przedakcesyjnym proces zblizania
przepiséw prawych. Dotyczyt on miedzy innymi: prawa celnego, prawa spélek,
prawa bankowego, rachunkowosci, przedsiebiorczosci, opodatkowania (zwtaszcza
podatkéw posrednich), wtasnosci intelektualnej, ochrony pracownika w miejscy
pracy, ustug finansowych, prawa konkurencji, ochrony konsumenta, ochrony zdro-
wia i zycia ludzi, zwierzat oraz roslin, przepiséw technicznych i norm, transportu
oraz $rodowiska naturalnego?.

* dr, adiunkt w Katedrze Prawa Miedzynarodowego i Europejskiego, na Wydziale Prawa
i Administracji Uczelni Lazarskiego, e-mail: dominika.harasimiuk@lazarski.pl, ORCID: 0000-
-0002-8184-7865

I Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska, z jednej
strony, a Wspélnotami Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi, z drugiej strony,
sporzadzony w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r. (Uktad stowarzyszeniowy), Dz.U. z 1994 r.,
nr 11, poz. 38.

2 Por. art. 69 Uktadu Stowarzyszeniowego.
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Przystapienie Polski do UE 1 maja 2004 r. doprowadzito do naturalnego wyga-
$niecia Uktadu Stowarzyszeniowego i zastapienia go postanowieniami traktatu
akcesyjnego®, a w konsekwencji — do pelnego zwiazania traktatami zatozyciel-
skimi*. Zobowiazania wynikajace z cztonkostwa maja swoje zrédlo traktatowe
w art. 4 ust. 3 TUE, ktéry ustanawia zasade lojalnej wspétpracy i zobowiazuje
panstwa cztonkowskie do podejmowania wszelkich dziatan koniecznych do reali-
zacji celéw traktatowych, a takze do powstrzymywania sie od dziatan mogacych
te cele niweczy¢. Zasada ta zobowiazuje panistwa cztonkowskie do dostosowania
prawa krajowego do caloéci prawodawstwa UE, w tym do zaakceptowania nad-
rzednego charakteru prawa UE nad prawem krajowymS5, a takze do koniecznosci
podejmowania dziatan harmonizacyjnych oraz ujednolicajacych prawo panstw
cztonkowskich.

Z uwagi na prawna zlozonos¢ proceséw integracyjnych w ramach UE, konieczne
jest ustalenie jasnych zasad dotyczacych podziatu kompetencji w zakresie sta-
nowienia prawa i wskazanie na dziedziny, w ktérych prawo stanowione jest na
poziomie ponadnarodowym oraz na dziedziny, w ktérych proces stanowienia
prawa pozostaje domena panstw cztonkowskich. Zasada unijna o charakterze
konstytucyjnym regulujaca te kwestie jest zasada kompetencji przyznanych (art. 5
ust. 1 i 2 TUE), zgodnie z ktéra Unia posiada kompetencje do stanowienia prawa
jedynie w dziedzinach wyraznie jej przyznanych przez panstwa cztonkowskie
w traktatach. Oznacza to, ze UE jako organizacja ponadnarodowa posiada jedynie
tyle uprawnienn w zakresie stanowienia prawa, ile wynika z transferu uprawnien
prawodawczych ze strony panstw cztonkowskich. Transfer ten zostal potwier-
dzony juz w orzeczeniu Van Gend en Loos®, w ktérym zawarta zostata charak-
terystyka specyfiki systemu prawa wspélnotowego jako nowego porzadku prawa
miedzynarodowego, ktéry cechuje sie przeniesieniem uprawniefi suwerennych
w okre$lonych dziedzinach prawa z poziomu krajowego na poziom wspélno-
towy (unijny). W dalszej czesci niniejszego opracowania przeanalizowane zostana
ogoélne zasady dotyczace podziatu kompetencji pomiedzy panstwa cztonkowskie
a UE, ktére w praktycznym wymiarze moga przekladac sie na swobode prawodaw-
cza na poziomie krajowym. Nastepnie juz bardziej konkretnie oméwione zostana
obowiazki notyfikacyjne zwiazane z informowaniem UE o projektowanych krajo-
wych aktach prawnych. W konicu ocenie poddane zostana wybrane ustawy przy-
jete w latach 20152016, zwiazane z obietnicami wyborczymi. Dokonano analizy
70 aktéw ustawowych w celu ustalenia, czy i ewentualnie w jakim stopniu prawo
unijne stato na przeszkodzie podejmowanych dziatani prawodawczych oraz jaki byt
wplyw zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa na ksztatt wybranych przepiséw.

3 Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864.

4 Traktat o UE oraz traktat o funkcjonowaniu UE, Dz. Urz. UE nr C326, 26.10.2012, s. 1-390.

5 Szerzej na temat zasady pierwszenstwa w prawie UE por. E. Calka, Zasada pierwszeristwa
w prawie Unii Europejskiej. Wybrane problemy, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, vol. XXV, nr 1,
s. 47-58.

6 Wyrok TS z 5.02.1963 r. w sprawie 26-62, NV Algemene Transport-en Expeditie
Onderneming van Gend & Loos p. Holenderskiej administracji celnej, ECLI:EU:C:1963:1.
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KOMPETENC]JE UE DO STANOWIENIA PRAWA JAKO
OGRANICZENIE SWOBODY SZAFOWANIA KRAJOWYMI
OBIETNICAMI WYBORCZYMI

Po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony doszto do formalnego, traktatowo umocowa-
nego podziatu kompetencji pomiedzy panstwa cztonkowskie a UE. Wyréznia sie
trzy rodzaje kompetencji: wylaczne, dzielone oraz koordynacyjne. Z analizy ich spe-
cyfiki oraz zakresu dziedzin nimi objetych wyptywa naturalny wniosek, ze zobo-
wiazania wynikajace z cztonkostwa RP w Unii Europejskiej moga badz to zupelnie
wylacza¢ swobode panstwa w zakresie stanowienia prawa krajowego (obszary kom-
petencji wylacznych), badz istotnie ja ograniczaé¢ (kompetencje dzielone i koordy-
nacyjne). Ponadto nalezy réwniez mie¢ na uwadze zasade nadrzednosci prawa UE
nad prawem krajowym, ktéra jako zasada kolizyjna pozwala na niezastosowanie
sprzecznej z prawem unijnym normy krajowej. Zasada nadrzednosci prawa UE nie
eliminuje w sposéb automatyczny norm krajowych sprzecznych z prawem UE ani
nie zapobiega uprzednio przyjmowaniu rozwiazan krajowych naruszajacych prze-
pisy unijne. Jest bowiem nadrzednoscia stosowania, a nie obowiazywania’. Oznacza
to, ze w procesie stosowania prawa przez sady czy organy administracji, w razie
kolizji miedzy prawem krajowym a prawem unijnym pierwszenstwo stosowania
nalezy przyzna¢ temu ostatniemu®. Mimo tak okreslonej zasadniczej funkcji zasady
nadrzednosci, nalezy zauwazy¢, ze zasada ta wyklucza réwniez stanowienie kra-
jowych przepiséw sprzecznych z prawem unijnym i uniemozliwia wejscie w zycie
nowej normy prawa wewnetrznego, ktéra bylaby sprzeczna z prawem unijnym?.
Stad w procesie stanowienia prawa na poziomie krajowym projekty aktéw praw-
nych zawieraja uzasadnienie réwniez z punktu widzenia ich zgodnosci z prawem
UE. W polskiej praktyce legislacyjnej stanowi to wyraz poszanowania zasady nad-
rzednosci jako ogdlnej zasady prawa unijnego, ale réwniez zasady pierwszenstwa
wynikajacej z art. 91 ust. 3 Konstytucji RP. Przepis ten przewiduje ze ,jezeli wynika
to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej organizacje
miedzynarodowa, prawo przez nia stanowione jest stosowane bezposrednio, majac
pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami”. Dodatkowo na etapie podjecia
decyzji o przygotowaniu projektu ustawy wymaga sie, by uwzglednic analize aktu-
alnego stanu prawnego, obejmujacego réwniez prawo Unii Europejskiejl®, a kazdy
wnoszony do Sejmu projekt powinien w uzasadnieniu zawiera¢ miedzy innymi
oéwiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem UE albo o$wiadczenie, ze
przedmiot projektowanego aktu prawnego nie jest objety prawem UE!L

7 E. Calka, Zasada pierwszefistwa, op. cit., s. 48—49.

8 Wyrok TS z 9.03.1978 r. w sprawie 106/77, Amministazione delle Finanze dello Stato
p. Simmenthal SpA, ECLL:EU:C:1978:49.

9 Ibidem, pkt 17.

10 Por. § 1 ust 1 pkt 2 zatacznika ,Zasady techniki prawodawczej” do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, Dz.U.
z 2016 r., poz. 283.

1 Por. art. 34 ust. 2 pkt 7 Regulaminu Sejmu RP, M.P. 2012, nr 32, ze zm. Szerzej na
temat obowiazkéw projektodawcéw zob. P. Kuczma, Obowigzki projektodawcéw w zwigzku
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Traktatowe przyznanie Unii kompetencji wylacznych w zakresie stanowienia
prawa oznacza, ze tylko UE moze przyjmowac akty prawnie wiazace, a panstwa
czlonkowskie moga stanowi¢ prawo wylacznie z upowaznienia UE lub w celu
wykonania aktéw unijnych (art. 2 ust. 1 TFUE). Do dziedzin objetych kompeten-
cjami wytacznymi naleza: unia celna, ustanawianie regut konkurencji koniecznych
dla prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego, polityka pieniezna dla
krajéow, w ktérych waluta jest euro, zachowanie morskich zasobéw biologicznych
w ramach wspoélnej polityki rybotéwstwa oraz wspélna polityka handlowa (art. 3
TFUE). Ten stosunkowo waski katalog kompetencji wytacznych w najwiekszym
stopniu ogranicza swobode stanowienia prawa przez panstwa cztonkowskie.
Oceniajac zakres najwazniejszych ustaw przyjetych w 2015 oraz 2016 r. w Polsce
w zwiazku z kampania wyborcza, a nastepnie realizujacych obietnice wyborcze,
mozna przyjaé, ze zaden z analizowanych aktéw nie nalezat wprost do dziedzin
objetych kompetencjami wytacznymi!2.

Kompetencje dzielone stanowia zdecydowanie bardziej ztozony obszar kompe-
tencji, zaréwno pod wzgledem zasad regulujacych podziat uprawnieri prawodaw-
czych pomiedzy UE a pafistwa cztonkowskie, jak i zakres merytoryczny dziedzin
nim objetych. Przepis art. 2 ust. 2 TFUE wskazuje, ze w tym obszarze zaréwno
UE, jak i panstwa cztonkowskie moga stanowi¢ prawo. Panstwa czltonkowskie
wykonuja swoja kompetencje w zakresie, w jakim UE nie wykonata swojej lub
gdy zaprzestata jej wykonywania. Kompetencje dzielone obejmuja nastepujace
dziedziny: rynek wewnetrzny, polityke spoteczna (w odniesieniu do aspektéw
okreslonych w traktacie), spéjnoé¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna, rolnic-
two i rybotéwstwo (z wytaczeniem zachowania morskich zasobéw biologicznych),
srodowisko, ochrone konsumentéw, transport, sieci transeuropejskie, energie, prze-
strzenn wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz wspélne problemy bezpie-
czenstwa w zakresie zdrowia publicznego w odniesieniu do aspektéw okreslonych
w traktaciels.

Najstabsze kompetencje UE w zakresie stanowienia prawa to kompetencje
wspierajace, koordynujace oraz uzupelniajace dziatania panstw cztonkowskich.
Cechuje je wylaczenie dziatain harmonizacyjnych oraz zasada, ze unijne $rodki nie
moga zastepowac kompetencji panstw cztonkowskich (art. 2 ust. 5 TFUE). Naleza
do nich nastepujace dziedziny: ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego, przemyst,
kultura, turystyka, edukacja, ksztalcenie zawodowe, mtodziez i sport, ochrona
ludnosci i wspétpraca administracyjnal4.

Wykonywanie wszystkich kompetencji przez UE podlega zasadzie proporcjo-
nalnoéci, W ten sposéb dokonuje sie ochrona uprawniein prawodawczych panistw

z koniecznosciq respektowania zasady pierwszeinistwa prawa UE, w: Zasada pierwszeristwa prawa Unii
Europejskiej w praktyce dziatania organéw wtadzy publicznej RP, red. M. Jabtonskiego, S. Jarosz-
-Zukowskiej, Wroctaw 2015, s. 108-117. http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/64518/
Zasada_pierwszenstwa_prawa_Unii_Europejskiej.pdf (dostep: 20.05.2019).

12 Szerzej na temat zakresu kompetencji wytacznych por. P. Saganek. Art. 3, w: Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom I (art. 1-89), Warszawa 2012.

13 Szerzej na temat zakresu kompetencji dzielonych ibidem, art. 4.

14 Szerzej na temat zakresu kompetencji koordynujacych ibidem, art. 6.
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cztonkowskich w ramach unijnego systemu stanowienia prawa. Zgodnie z ta zasada,
zakres i forma dziataii prawodawczych UE nie moga wykraczaé poza to, co jest
konieczne dla osiagniecie celéw traktatowych (art. 5 ust. 4 TUE)!. Proporcjonalno$é
jako ogoélna zasada prawa moze by¢ réwniez ujmowana szeroko. Wéwczas obejmuje
dziatania panstw cztonkowskich, ktére sa zwiazane ze stosowaniem przez nie trak-
tatowych lub orzeczniczych derogacji podstawowych swobdd rynku wewnetrznego
(towar6w, osob, ustug, kapitatu i ptatnosci). Kazda z tych swobdd przewiduje katalog
szczegblnych débr w interesie publicznym, ktére moga uzasadnia¢ odstepstwa od
regul traktatowych!6. Paristwa czlonkowskie beda mogty przyjmowac krajowe roz-
wiazania prawne stuzace ochronie jednego z waznych, uznanych przez prawo UE
débr (np. ochrony zdrowia, ochrony $rodowiska, ochrony porzadku i bezpieczenistwa
publicznego) pod warunkiem, ze podejmowane Srodki krajowe beda proporcjonalnie
chronity dane dobro, nie ingerujac nadmiernie w zakres danej swobody traktatowe;j.
Oznacza to, ze w tym ujeciu zasada proporcjonalnosci bedzie ograniczata dziatania
prawodawcze panstw cztonkowskich!”.

Kompetencje dzielone oraz koordynacyjne sa dodatkowo objete zasada pomoc-
niczosci (art. 5 ust. 3 TUE). Zasada ta oznacza, ze dziatalno$¢ prawodawcza UE jest
mozliwa wtedy, gdy realizacja okreslonych celéw nie moze by¢ osiagnieta w spo-
sOb wystarczajacy przez panstwo czfonkowskie (na poziomie centralnym, lokal-
nym lub regionalnym) i ze wzgledu na skutki i rozmiar proponowanych dziatan
mozliwe jest ich lepsze osiagniecie na poziomie unijnym. Zasada pomocniczosci
jest zatem zasada, ktéra wskazuje, ze przepisy prawne powinny by¢ stanowione
na poziomie najblizszym obywatelowi, a interwencja z poziomu unijnego powinna
by¢ nalezycie uzasadniona. Dopiero spelnienie przestanek przewidzianych w art. 5
ust. 3 TUE umozliwia przyjecie aktu prawa unijnego i tym samym ograniczenie
swobody stanowienia prawa przez panstwa cztonkowskiels.

15 Zasada proporcjonalnosci w ujeciu traktatowym odnosi sie do dziatart UE. Proporcjonalnosé
jako ogélna zasada prawa moze by¢ réwniez ujmowana szeroko. Wéwczas obejmuje dziatania
panstw cztonkowskich stosujacych derogacje traktatowe lub orzecznicze od podstawowych
gospodarczych swobéd traktatowych.

16 Por. art. 36, 45, 52 TFUE. Ponadto derogacje moga mie¢ charakter orzeczniczy. Wéwczas
okreéla sie je mianem wymogéw koniecznych, wymogéw imperatywnych czy waznych
wzgledéw w interesie publicznym.

17 Szerzej na temat zasady proporcjonalnosci por. J. Maliszewska-Nienartowicz, Zasada
proporcjonalnosci w prawie Wspédlnot Europejskich, Torun 2007.

18 Zasada pomocniczoéci podlega kontroli zaréwno na etapie procesu stanowienia prawa, jak
i po jego uchwaleniu. Kontrola ex ante dokonywana jest przy udziale parlamentéw narodowych,
do ktérych powinien trafi¢ wlasciwie uzasadniony pod katem pomocniczosci projekt unijnego
aktu prawnego. Na mocy art. 5 ust. 3 akapit drugi i art. 12 lit. b) TUE parlamenty narodowe
czuwaja nad przestrzeganiem zasady pomocniczoéci zgodnie z procedura przewidziana
w protokole nr 2 dotaczonym do traktatu. Jest to procedura, w ktérej parlamenty narodowe
nie moga, co prawda, zablokowa¢ przyjecia projektu sprzecznego z zasada pomocniczosci.
Moga jednak skloni¢ instytucje bedaca autorem projektu do jego zmiany lub wycofania.
Jezeli w ramach zwyklej procedury ustawodawczej parlamenty narodowe podwaza zgodnosc¢
projektu z zasada pomocniczosci, a KE nie wycofa wniosku, sprawa poddawana jest pod
pierwsze czytanie przez PE i Rade. Jezeli uznaja one wniosek prawodawczy za niezgodny
z zasada pomocniczoéci, moga go odrzuci¢ wiekszoécia gtoséw wynoszaca 55% cztonkéw
Rady lub wiekszoscia gtoséw oddanych w Parlamencie Europejskim. Kontrola ex post zasady
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OBOWIAZKI NOTYFIKACYJNE JAKO OGRANICZENIE
SWOBODY STANOWIENIA PRAWA NA POZIOMIE KRAJOWYM

Swoboda panstw cztonkowskich, w tym oczywiScie Rzeczpospolitej Polskiej, doty-
czaca stanowienia prawa krajowego, poza generalnym obowiazkiem dotyczacym
nieprzyjmowania krajowych przepiséw sprzecznych z prawem UE, ktéry, jak
wskazano wyzej, wynika z zasady lojalnej wspétpracy w powiazaniu z zasada
nadrzednosci prawa UE, jest ograniczona poprzez wiele obowiazkéw notyfikacyj-
nych wynikajacych z prawa unijnego. W pewnych obszarach w krajowym procesie
legislacyjnym istnie¢ beda wymogi informowania instytucji unijnych o projektach
ustaw. Obecnie istnieja cztery gtéwne procedury notyfikacyjne, ktére wymuszaja
wstrzymanie prac legislacyjnych na poziomie krajowym w celu uzyskania zatwier-
dzenia projektowanych aktéw prawnych. Naleza do nich notyfikacje: 1) pomocy
publicznej — na podstawie art. 108 TFUE oraz rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589;
2) przepiséw technicznych; 3) zwiazane z harmonizacja przepiséw panstw czton-
kowskich, oraz 4) notyfikacje regulacji krajowych nalezacych do kompetencji Euro-
pejskiego Banku Centralnego.

Przedmiotem notyfikacji dotyczacej pomocy publicznej, dokonywanej na
podstawie art. 108 TFUE oraz rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z 13 lipca
2015 r.1%, sa wszelkie plany przyznania lub zmiany pomocy publicznej, udzielanej
na podstawie art. 107 TFUE. Adresatem notyfikacji dokonywanej przez panstwo
cztonkowskie jest Komisja Europejska. Panistwo cztonkowskie nie moze uchwa-
li¢ projektowanych aktéw prawnych przyznajacych pomoc publiczna zanim nie
zakoncza sie procedury kontrolne prowadzone przez Komisje Europejska, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (UE) 2015/1589. Oznacza to konieczno$¢é wstrzymania
krajowych prac legislacyjnych do czasu podjecia decyzji przez Komisje2). Pomoc
publiczna podlegajaca zgloszeniu w trybie art. 108 i rozporzadzenia 2015/1589
nie moze by¢é wprowadzona w zycie do czasu podjecia pozytywnej decyzji przez
Komisje w tej sprawie lub do czasu uznania takiej decyzji Komisji za podjeta.
Oznacza to, ze swoboda panstwa cztonkowskiego w tym zakresie jest ograniczona
i poddana decyzji Komisji.

Kolejna procedura notyfikacyjna zwiazana jest z funkcjonowaniem swobdd
przeptywu towaréw oraz ustug i wynika z Dyrektywy 2015/1535 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady ustanawiajacej procedure udzielania informacji w zakresie przepi-
s6w technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczeiistwa informacyjnego?.

pomocniczo$ci ma charakter kontroli sadowej i realizowana jest w ramach skargi o stwierdzenie
niewaznosci aktu prawa UE wnoszonej do TSUE (art. 263 TFUE).

19 Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegétowe
zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE, nr L 248,
24.09.2015 r., s. 9-29.

20 Szerzej na temat procedury notyfikacyjnej na podstawie art. 108 TFUE por. B. Pawtowski,
Notyfikacja — obowigzek informowania UE o projektowanych krajowych aktach prawnych, ,Infos.
Zagadnienia Spotfeczno-Gospodarcze, Biuro Analiz Sejmowych” 2016, nr 9 (213), 19.05., s. 1-2.

21 Dyrektywa 2015/1535/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 9 wrzeénia 2015 r.
ustanawiajaca procedure udzielania informacji w zakresie przepiséw technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoteczeristwa informacyjnego, Dz. Urz. UE, nr L 241, 17.09.2015 r,, s. 1.
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Przedmiotem notyfikacji sa projekty legislacyjne zawierajace przepisy techniczne.
Pod tym pojeciem rozumie sie specyfikacje techniczne towaréw (np. regulacje
dotyczace wymaganych cech produktu, takich jak miedzy innymi poziom jakosci,
wydajnosci, bezpieczenistwa, opakowanie, oznakowanie) i inne wymagania badz
zasady dotyczace ustug $wiadczonych na odleglosé, droga elektroniczna i na indy-
widualne zadanie odbiorcy. Procedura okreslona w dyrektywie 2015/1535 zobo-
wiazuje panstwa cztonkowskie do przekazywania Komisji Europejskiej wszelkich
krajowych projektéw przepiséw technicznych. Zwiazane jest to z koniecznoscia
zapewnienia pelnej swobody przeptywu towaréw oraz swobody $wiadczenia
ustug, poprzez stworzenie mozliwosci Komisji Europejskiej i innym panstwom
czlonkowskim, ktére sa posrednimi adresatami notyfikacji, wprowadzania popra-
wek do projektowanych $rodkéw krajowych zwiazanych z przepisami technicz-
nymi. Celem tych poprawek jest usuniecie lub zmniejszenie wszelkich barier, ktére
moglyby powsta¢ w swobodnym przeptywie towaréw w zwiazku ze stosowaniem
zréznicowanych przepiséw technicznych w panstwach cztonkowskich. Procedura
notyfikacji z dyrektywy 2015/1535 moze wstrzymacé proces legislacyjny notyfiko-
wanego aktu prawnego przez okres od 3 do 18 miesiecy.

Proces harmonizacji prawa krajowego wiaze sie z obowiazkami notyfikacyj-
nymi, ktére moga by¢ nakladane na panstwa czlonkowskie zaréwno w trakcie
procesu stanowienia prawa na poziomie krajowym (art. 114 ust. 4-6 TFUE), jak
i po przyjeciu aktu dokonujacego transpozycji dyrektywy. Pierwszy z wymienio-
nych przypadkéw dotyczy dziatain harmonizujacych przyjmowanych na poziomie
unijnym na podstawie art. 114 TFUE, ktéry daje instytucjom unijnym mozliwo$¢
przyjmowania przepiséw majacych na celu ustanowienie i zapewnienie funkcjono-
wania rynku wewnetrznego. Przedmiotem notyfikacji dokonywanej na podstawie
art. 114 TFUE sa krajowe przepisy zwiazane z harmonizacja, ktére jednak zawie-
raja rozwiazania prawne odbiegajace od standardu okre$lonego w transponowanej
dyrektywie. Rozbieznosci te moga wynikad, po pierwsze, z checi utrzymania przez
panstwa cztonkowskie rozwiazan prawnych chroniacych wazne dobra w intere-
sie publicznym okreslone w art. 36 TFUE?2 lub zwiazane z ochrona $rodowiska
naturalnego badz érodowiska pracy. Po drugie, panstwo czlonkowskie, po przy-
jeciu Srodka harmonizujacego przez instytucje unijne, moze uznaé za konieczne
wprowadzenie przepiséw krajowych opartych na nowych dowodach naukowych
dotyczacych ochrony $rodowiska naturalnego lub $rodowiska pracy, ze wzgledu
na specyficzny problem danego panstwa, ktéry pojawil sie po przyjeciu srodka
harmonizujacego. W ramach procedury okreslonej w art. 114 ust. 4-6 TFUE, pan-
stwo cztonkowskie notyfikuje Komisji Europejskiej przepisy prawne, ktére zamie-
rza wprowadzi¢ na podstawie art. 114 ust. 4 lub 5 TFUE. Komisja ma wéwczas
6 miesiecy na zatwierdzenie lub odrzucenie przepiséw krajowych, dokonujac jed-

22 Art. 36 TFUE ustanawia katalog derogacji od zakazu wprowadzania ograniczen
ilosciowych i $rodkéw o skutku réwnowaznym do ograniczen iloéciowych. Panstwa
cztonkowskie moga ogranicza¢ wymiane towarowa ze wzgledu na: ochrone moralnosci
publicznej, porzadku, bezpieczenstwa publicznego, ochrone zdrowia i zycia ludzi, zwierzat
lub roélin, ochrone narodowych débr kultury posiadajacych wartoéc¢ artystyczna, historyczna
lub archeologiczna lub ochrone wtasnosci przemystowej lub handlowej.
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noczeénie weryfikacji, czy proponowane przepisy nie stanowia Srodka arbitralnej
dyskryminacji lub ukrytego ograniczenia w handlu, a tym samym czy nie konsty-
tuuja bariery w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

W ramach harmonizacji prawa panstw cztonkowskich poza notyfikacjami
wstrzymujacymi proces legislacyjny istnieje jeszcze notyfikacja dokonywana po
uchwaleniu aktu prawnego, ktéry jest wynikiem procesu transpozycji dyrektywy
unijnej do porzadku krajowego. Terminowa i prawidtowa transpozycja dyrektyw
unijnych jest obowiazkiem kazdego panstwa cztonkowskiego. Zakres swobody
regulacyjnej na poziomie krajowym jest wyznaczany rodzajem harmonizacji, ktéra
ma sie dokonaé. Gdy dyrektywa zaktada harmonizacje petna, pafstwo cztonkow-
skie wlasciwie nie dysponuje marginesem swobody w zakresie formutowania kra-
jowych przepiséw i przenosi pelne, jednolite i wyczerpujace rozwiazania unijne
do prawa krajowego w sposéb sztywny. Harmonizacja minimalna wskazuje na
przyjecie minimalnego poziomu ochrony na poziomie unijnym, ktéry musi by¢
utrzymany w regulacjach krajowych, jednak z mozliwoscia wprowadzenia roz-
wiazan krajowych podnoszacy poziom ochrony.

Kazde panstwo cztonkowskie jest zobowiazane do poinformowania Komisji
Europejskiej o wprowadzonych przepisach ustawowych, wykonawczych i admi-
nistracyjnych niezbednych do wykonania danej dyrektywy, niezwlocznie po
przyjeciu tych przepiséw. Pafistwa cztonkowskie przekazuja Komisji Europejskiej
tekst wprowadzonego aktu dokonujacego transpozycji, ktéry powinien zawierac
wyrazne odniesienie do implementowanej dyrektywy. Obowiazek notyfikacji
aktéw dokonujacych transpozycji dyrektyw ma znaczenie z punktu widzenia
zapewnienia spéjnego poziomu ochrony prawnej w UE, gwarantowanego na pod-
stawie norm harmonizujacych. Niedopelnienie obowiazku notyfikacji o srodkach
implementujacych jest dla Komisji jednoznacznym sygnatem o przekroczeniu ter-
minu transpozycji, co moze doprowadzi¢ do wszczecia wobec pafistwa cztonkow-
skiego procedury o naruszenie zobowiazan traktatowych (art. 258 TFUE).

Proces legislacyjny moze réwniez by¢ wstrzymany w zwiazku z konieczno$cia
notyfikowania projektéw krajowych przepiséw prawnych, ktére podlegaja kompe-
tencji Europejskiego Banku Centralnego. Podstawe prawna dla konsultacji z EBC
stanowi art. 127 ust. 4 TFUE oraz decyzja Rady 98/415/WE z 29 czerwca 1998 r.23
Swoboda legislacyjna panstw cztonkowskich ograniczona jest zatem w odniesie-
niu do spraw walutowych, srodkéw platnosci, krajowych bankéw centralnych,
gromadzenia, tworzenia i upowszechniania systeméw walutowych, finansowych,
bankowych, platnosci oraz statystyk bilanséw ptatniczych, systeméw ptlatno-
§ci i rozliczen, a takze zasad majacych zastosowanie do instytucji finansowych,
w zakresie, w jakim wywieraja istotny wptyw na stabilnos¢ instytucji finansowych
i rynkéw. Panstwa czlonkowskie, ktére nie przyjelty wspélnej waluty, zobowia-
zane sa do zasiegania opinii EBC w sprawie kazdego projektu przepisu prawnego
w kwestii instrumentéw polityki pienieznej (art. 2 decyzji 98/415/WE).

23 Decyzja Rady z 29.06.1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektéw przepiséw prawnych (98/415/WE),
Dz.Urz. WE, nr L 189, 3.07.1998 r., s. 42-43.
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Podsumowujac ogélne reguly zwiazane z notyfikacja krajowych regulacji
Komisji Europejskiej lub EBC, nalezy podkredli¢, ze niedopetnienie przewidzia-
nych prawem unijnym obowiazkéw w tym zakresie oznacza naruszenie prawa
unijnego, upowazniajace Komisje Europejska do wszczecia wobec panstwa czton-
kowskiego postepowania o naruszenie zobowiazan traktatowych (art. 258 TFUE).
Oceniajac skutki naruszenia obowiazkéw notyfikacyjnych z perspektywy panstwa
czlonkowskiego, mozna zatozy¢, ze przepisy krajowe przyjete wbrew obowiazkowi
notyfikacji moga by¢ bezskuteczne, a przyznana bezprawnie pomoc publiczna
bedzie podlegata zwrotowi.

DZIALALNOSC PRAWODAWCZA W LATACH 2015-2016
DOTYCZACA OBIETNIC WYBORCZYCH A PRAWO UE

Przenoszac te rozwazania na grunt praktyczny i oceniajac proces legislacyjny zwia-
zany z obietnicami wyborczymi w latach 2015-2016 z perspektywy zobowiazani
wynikajacych z cztonkostwa w UE, nalezy dokona¢ pewnych ustalefi porzadku-
jacych. W badaniu we wskazanym okresie przeanalizowano ogétem 70 projektéw
aktéw ustawowych, w tym 35 aktéw za rok 2015 oraz 35 za rok 2016. Regulowana
problematyka dotyczyta przede wszystkim polityki spotecznej, polityki rolnej oraz
zagadnien zwiazanych z polityka spéjnosci. Ustawy przyjete w 2015 i 2016 roku obej-
mowaly wiele rozwiazah miedzy innymi zwiekszajacych zakres §wiadczen spotecz-
nych i zdrowotnych, precyzujacych zasady dostepu do doptat w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego polityki rolnej czy regulujacych zasady systemu emery-
talnego. Oceniajac przebieg legislacyjny we wskazanych latach, w odniesieniu do
wyselekcjonowanych ustaw, mozna, po pierwsze, zauwazy¢, ze kazdy z projektéw
byt przedmiotem oceny jego zgodnosci z prawem UE. W wypadku kazdego z nich
odniesienia do zgodnosci z prawem UE znajdowaty sie zaréwno w tresci samych
uzasadnien projektéw, jak i w opiniach wyrazanych w procesie legislacyjnym przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych lub przez Biuro Analiz Sejmowych. Oznacza
to, ze zasada nadrzednosci prawa unijnego nad prawem krajowym ma znaczenie
W procesie stanowienia prawa w Polsce i jest przestrzegana zaréwno przez wnio-
skodawcéw, jak i podmioty, ktérych rola jest ocena projektéw aktéw prawodawczych
w procesie legislacyjnym. Stanowi to réwniez wyraz poszanowania krajowych zasad
techniki legislacyjnej wspomnianych w punkcie 2 niniejszego opracowania.

Analizowane ustawy mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy. Do pierw-
szej z nich zaliczone zostana akty prawne, ktére reguluja problematyke pozostajaca
poza zakresem regulacji prawa unijnego. Druga grupa to akty, ktérych zakres mie-
Sci sie w obszarze kompetencji unijnych do stanowienia prawa.

W 2015 roku wéréd analizowanych ustaw projekty nastepujacych zawieraty
sformutowanie o braku objecia danej problematyki prawem unijnym: ustawa
z 5 sierpnia 2015 r. o zmianie Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz
ustawy o systemie ubezpieczenn spotecznych?4; Ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o nie-

2 Dz.U. z 2015 r., poz. 1506.
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odplatnej pomocy prawnej?>; Ustawa z 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredyto-
biorcéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej, ktérzy zaciagneli kredyt
mieszkaniowy?26; Ustawa z 11 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych?’; ustawa z 16 grud-
nia 2015 r. o zmianie Ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw?2s;
Ustawa z 25 wrze$nia 2015 r. o finansowaniu niektérych $wiadczenn zdrowotnych
w latach 2015-2018%; Ustawa z 5 marca 2015 r. o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych3); Ustawa z 15 maja o zmianie
ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzyfistwa oraz niektérych innych ustaw?®; Ustawa z 12 czerwca 2015 r. zmie-
niajaca ustawe o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
oraz ustawe o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Pafistwa oraz niektdre osoby prawne, ustawy o BGK oraz niektérych innych
ustaw32; Ustawa z 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o ekwiwalencie pienieznym
z tytulu prawa do bezptatnego wegla dla 0séb uprawnionych z przedsiebiorstw
robét goérniczych¥. W przypadku wymienionych ustaw autonomia regulacyjna
byta wiec szeroka i nie wiazata sie z koniecznoécia uzgadniania zakresu prze-
piséw krajowych z postanowieniami traktatowymi lub wynikajacymi z unijnych
rozporzadzen, dyrektyw lub decyzji. W 2015 roku trzeba réwniez wskazaé na
sze$¢ ustaw, w projektach do ktérych mozna bylo wychwyci¢ pewne niespéjnosci
logiczne w odniesieniu do uzasadnienia z punktu widzenia prawa unijnego — te
same projekty byly bowiem oceniane zaréwno jako zgodne z prawem UE (lub
niesprzeczne)?, jak i niewchodzace w zakres regulacji (np. uzasadnienie pro-
jektu wskazywato na niepodleganie regulacji, a opinia BAS oceniata projekt jako
zgodny z przepisami UE)?. Takie niesp6jne uzasadnienia sa logicznie niewlasciwe.

25 Dz.U. z 2015 r., poz. 1310.

26 Dz.U. z 2015 r.,, poz. 1925. W tym przypadku dodatkowo BAS wydato opinie (BAS-
-WAPEiM-1928/15), ze projektowana ustawa nie wykonuje prawa UE. Por. druk sejmowy 3859.

27 Dz.U. z 2015 r., poz. 1692.

2 Dz.U. z 2015 r., poz. 2198.

2 Dz.U. z 2015 r., poz. 1770.

30 Dz.U. z 2015 r., poz. 552.

31 Dz.U. z 2015 r., poz. 1066.

%2 Dz.U. z 2015 r., poz. 1169.

3 Dz.U. z 2015 r., poz. 1179.

34 Szerzej na temat relacji spéjnosci i niesprzecznosci zaréwno jako postulatéw techniki
legislacyjnej, jak i zasad ustrojowych wptywajacych na sytuacje prawna podmiotéw zob.
T. Braun, Unormowania compliance w korporacjach, Warszawa 2017, s. 38 i nast.; idem, Korporacyjne
normy compliance a zasada spdjnoéci prawa, ,Jus Novum” 2014, nr 1, s. 164 i nast.

3 Por. ustawy z: 25 wrzeénia 2015 r . 0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkani chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz.U.
z 2015 r., nr 1815); 25 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1735); 6 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 493); 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 689); 24 lipca 2015 r o zmianie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
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Bowiem jezeli materia nie jest regulowana prawem unijnym, nie pojawi sie w ogéle
problem oceny jej zgodnoSci. OczywiScie rezultat koficowy oceny nie prowadzi
do drastycznej rozbieznosci w ocenie co do dopuszczalnosci przepiséw (taka roz-
biezno$¢, hipotetycznie, mogta by mieé miejsce, jezeli projekt bylby uznany jedno-
cze$nie za dotyczacy materii nieregulowanej prawem unijnym i z nia sprzeczny).
Niemniej autorzy uzasadniefi i opinii powinni w sposéb spéjny wskazywac na
relacje projektowanych ustaw wobec prawa unijnego.

W 2016 roku analogicznie, pie¢ projektéw ustaw zawierato sformutowanie
o nieobjeciu regulowanej materii prawem unijnym. Nalezaly do nich ustawy:
z 2 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze $§rodkéw publicznych3; z 5 wrze$nia 2016 r. o zmianie ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o pomocy spolecznej
oraz ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych
ustaw?’; z 15 stycznia 2016 r. o jednorazowym dodatku pienieznym dla niektérych
emerytéw, rencistéw i 0séb pobierajacych $wiadczenia przedemerytalne, zasitki
przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie §wiadczenia kompen-
sacyjne w 2016 r.38; z 25 lutego 2016 r. o zmianie ustawy o jednorazowym dodatku
pienieznym dla niektérych emerytéw, rencistéw i oséb pobierajacych $wiadczenia
przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczyciel-
skie Swiadczenia kompensacyjne w 2016 r.3%; z 20 maja 2016 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla
opiekunéw?0. Z kolei do projektéw, w uzasadnieniach ktérych stwierdzano, ze nie
wchodza one w zakres regulacji prawa UE, bedac jednoczes$nie z nim zgodnymi,
nalezy zaliczy¢ projekty nastepujacych ustaw: z 6 pazdziernika 2016 r. o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych#!; z 2 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy
o pomocy spolecznej??; z 4 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych
ustaw?3; z 21 pazdziernika 2016 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw44; z 29 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy
o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw45;
z 4 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych?6; z 15 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o Karcie Polaka

ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2015 r.,

poz. 1365).
36 Dz.U. z 2016 r., poz. 2169.
% Dz.U. z 2016 r., poz. 1583.
38 Dz.U. z 2016 r., poz. 188.
3 Dz.U. z 2016 1., poz. 366.
40 Dz.U. z 2016 r., poz. 972.
41 Dz.U. z 2016 r., poz. 1921.
42 Dz.U. z 2016 r., poz. 214.
4 Dz.U. z 2016 r., poz. 2173.
4 Dz.U. z 2016 r., poz. 2043.
45 Dz.U. z 2016 r., poz. 1926.
46 Dz.U. z 2016 r., poz. 1935.
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oraz ustawy o cudzoziemcach?’; z 21 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o §wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych
innych ustaw?$; z 18 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw??;
z 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych
ustaw?%; z 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy o Karcie Polaka oraz niektérych
innych ustaw?®’; z 6 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo atomowe2.

Druga grupa analizowanych regulacji wykazywata zwiazek z dziedzinami
nalezacymi do kompetencji unijnych. Wéréd tych projektéw, a pézniej przyjetych
na ich podstawie ustaw, mozna wyréznic te, ktére wykonywaty prawo UE, oraz te,
ktére nie miaty takiego charakteru. Regulacja krajowa, ktéra wykonuje prawo UE,
to ta, ktdra jest przyjmowana w zwiazku z ciazacym na RP obowiazkiem dosto-
sowania prawa krajowego do prawa UE. Moze to wynikaé, badZz z koniecznosci
przyjecia $rodkéw dokonujacych transpozycji dyrektyw unijnych do krajowego
porzadku prawnego, badz z koniecznoéci wdrozenia przepiséw wynikajacych
z rozporzadzen unijnych5? i stworzenia sp6jnych warunkéw ich stosowania. W ana-
lizowanym okresie przyjeto nastepujace ustawy, ktére dokonywaty transpozycji
i dostosowywaty prawo krajowe do dyrektyw unijnych: Ustawe z 5 sierpnia 2015 r.
0 zmianie ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych
przestepstw, ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych5* (transpozycja Dyrektywy Rady 2004/80/WE
z 29 kwietnia 2004 r. odnoszacej sie do kompensaty dla ofiar przestepstw);
Ustawe z 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci® (transpozycja 4 dyrektyw:
Dyrektywy 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 31 marca 2004 r. w spra-
wie ustalania norm jakosci i bezpiecznego oddawania, pobierania testowania,
przetwarzania, konserwowania, przechowywania i dystrybucji tkanek i komérek
ludzkich%; Dyrektywy Komisji 2006/17/WE z 8 lutego 2006 r. wprowadzajacej

47 Dz.U. z 2016 r., poz. 2066.

4 Dz.U. z 2016 r., poz. 1355.

4 Dz.U. z 2016 r., poz. 652.

50 Dz.U. z 2016 r., poz. 668.

51 Dz.U. z 2016 r., poz. 753.

52 Dz.U. z 2016 r., poz. 13433.

55 Por. Ustawe z 19 lipca 2016 r. o dostepie do zasobéw genetycznych i podziale korzysci z ich
wykorzystania, Dz.U. z 2016 r., poz. 1340. Akt ten wdrozyt zasady stosowania rozporzadzenia
PE i Rady (UE) nr 511/2014 z 16.04.2014 r. w sprawie $rodkéw zapewniajacych zgodno§¢
uzytkownikéw w Unii z wymogami wynikajacymi z Protokotu z Nagoi dotyczacego dostepu
do zasobéw genetycznych oraz uczciwego i sprawiedliwego podziatu korzyéci wynikajacych
z wykorzystania tych zasobéw (Dz. Urz. UE, nr L 150, 20.05.2014 r., s. 59) oraz rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/1866 z 13.10.2015 r., ustanawiajacego szczegétowe zasady
wykonania rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 511/2014 w odniesieniu do rejestru kolekcji,
monitorowania zgodnosci uzytkownikéw i najlepszych praktyk (Dz. Urz. UE, nr L 275,
20.10.2015 1., s. 4).

54 Dz.U. z 2015 r., poz. 1587.

55 Dz. Urz. UE, nr L 261, 6.08.2004 r.

5 Dz.U. z 2015 r., poz. 1087.

57 Dz. Urz. UE, nr L 102, 7.04.2004 r., s. 48-58.
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w zycie dyrektywe 2004/23/WE?38; Dyrektywy Komisji 2006/86/WE z 24 pazdzier-
nika 2006 r. wykonujacej dyrektywe 2004/23/WE; Dyrektywy Komisji 2012/39/UE
z 26 listopada 2012 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/17/WE®), Ustawe z 29 kwiet-
nia 2016 r. o zmianie ustawy o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ustawy o Panstwowej Inspekgji Pracy oraz ustawy o wdrozeniu niektérych prze-
piséw UE w zakresie réwnego traktowania®! (transpozycja Dyrektywy 2014/54/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie $rodkéw uta-
twiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobod-
nego przeptywu pracownikéw®?); Ustawe z 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw®? (odniesienie do
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca
i w nastepstwie uchylajaca Dyrektywe 2001/77/WE oraz 2003/30/ WE®4).

Wsréd analizowanych regulacji ustawowych mozna wyréznié grupe aktéw
prawnych, ktére dostosowywaty krajowe przepisy do rozporzadzen unijnych
przyjmowanych w ramach polityki sp6jnosci®> oraz Wspdlnej Polityki Rolne;j.
Obszary te, ktérych istotnym elementem sa systemy wsparcia bezposredniego
oparte na istnieniu doptat lub innych mechanizméw finansowania zwiazanych
z rozdysponowaniem $rodkéw unijnych w ramach dotacji pochodzacych z fun-
duszy strukturalnych lub innych instrumentéw finansowych, wymagaja przyjecia
na poziomie krajowym szczegétowych rozwiazan prawnych, wdrazajacych zasady
wydatkowania $rodkéw unijnych. W wypadku Wspdlnej Polityki Rolnej przy-
jete ustawy dotyczyly ustanowienia jednolitych regut wsparcia bezposredniego
(doptat), w szczegdlnosci poprzez nadanie kompetencji organom i jednostkom
organizacyjnym w zakresie dotyczacym platnosci bezposrednich®s, ogélnych regut

58 Dz. Urz. UE, nr L 38, 9.02.2006 r., s. 40-52.

% Dz. Urz. UE, nr L 294, 25.10.2006 r., s. 32-50.

60 Dz. Urz. UE, nr L 327, 2711.2012 r,, s. 24-25.

6l Dz.U. z 2016 1., poz. 691.

62 Dz. Urz. UE, nr L 128, 30.04.2014 r., s. 8-14.

63 Dz.U. z 2016 r., poz. 925.

64 Dz. Urz. UE, nr L 140, 5.06.2009 r., s. 16-26.

65 Por. ustawy: z 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o niektérych formach wspierania
dziatalnoéci innowacyjnej oraz ustawy o Krajowym Funduszu Kapitalowym, Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1308 (ustawa dostosowujaca prawo krajowe do rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 1303/2013
z 1712.2013 r. ustanawiajaca wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajaca przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006, Dz. Urz. UE nr L 347, 20.12.2013, s. 320—469.

66 Ustawa z 5 lutego 2015 r. o platno$ciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego,
Dz.U. z 2015 r., poz. 308; Ustawa z 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o phatnoéciach w ramach
systeméw wsparcia bezpodredniego, Dz.U. z 2015 r., poz. 653, uwzgledniajace konieczno$é
wdrozenia przepiséw unijnych wynikajacych z szeregu rozporzadzen unijnych zwiazanych
z systemem wsparcia bezposredniego ramach Wspélnej Polityki Rolnej.
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dotyczacych finansowania Wspdlnej Polityki Rolnej®, a takze pomocy struktural-
nej dla rolnictwa realizowanej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w latach 2014-202068.

Czesto we wskazanych obszarach pojawialo sie réwniez zagadnienie dostoso-
wania krajowych rozwiazan do unijnych regut o dopuszczalnosci pomocy publicz-
nej, w tym pomocy de minimis. W grupie przyjetych aktéw prawnych, w ktérych
pojawita sie konieczno$é uwzglednienia unijnych standardéw dotyczacych pomocy
publicznej wynikajacych z rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014%, nalezy
wymieni¢ ustawy: z 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o niektérych formach
wspierania dziatalnoSci innowacyjnej oraz ustawy o Krajowym Funduszu Kapita-
fowym?9; z 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
fecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych”!. Z kolei problem pomocy de
minimis regulowanej rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/201372 pojawit sie na
etapie uchwalania ustaw: z 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu
socjalnym oraz niektérych innych ustaw?3; oraz z 16 listopada 2016 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikéw74.

W wypadku dwéch ustaw przyjetych w analizowanym okresie, w procesie
legislacyjnym rozwazana byta konieczno$¢ notyfikacji pomocy publicznej na
podstawie rozporzadzenia Rady (UE) nr 2015/158975. W przypadku pierwszego —
Ustawy z 25 wrzeénia 2015 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia

67 Ustawa z 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspélnej polityki rolnej, Dz.U. z 2015 r., poz. 1130.

68 Ustawa z 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Dz.U. z 2015 r., poz. 439, ktéra wdraza przede
wszystkim postanowienia rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 1305/2013 z 17.12.2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, Dz. Urz. UE
nr L 347, 20.12.2013 r., s. 487.

0 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
Tekst majacy znaczenie dla EOG, Dz. Urz. UE, nr L 187, 26.06.2014, s. 1-78.

70 Dz.U. z 2015 r., poz. Dz.U.2015.1308.

71 Dz.U. z 2015 r., poz. 1886.

72 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Tekst majacy
znaczenie dla EOG, Dz. Urz. UE nr L 352, 24.12.2013, s. 1-8.

73 Dz.U. z 2015 r., poz. 1567. Nalezy zauwazy¢, ze w procesie legislacyjnym powotanego
aktu prawnego, ktéry dotyczyt sposobu naliczania dotacji, jakie otrzymuja Centra Integracji
Spotecznej oraz Kluby Integracji Spotecznej, pojawita sie rozbieznos$¢ w opinii co do zgodnosci
projektowanego aktu prawnego z unijnymi regutami dotyczacymi pomocy de minimis. BAS
wydal negatywna opinie w tej sprawie, uznajac projekt za niezgodny z prawem UE, natomiast
przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej prezentowali odmienny poglad,
wsparty opinia Ministra Spraw Zagranicznych z 29 lipca 2015 r., ktéra stwierdzata brak
sprzecznoéci projektu z prawem UE. Oznaczato to przyjecie w projektowanej i przyjetej pézniej
ustawie, ze $wiadczenia sa wyplacane z Funduszu Pracy i nie wchodza w zakres ptatnosci
zwiekszajacych pomoc de minimis.

7 Dz.U. z 2016 1., poz. 1947.

75 Procedura ta zostata ogélnie scharakteryzowana w punkcie 3 niniejszego rozdziatu.
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lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych?”6 —
doszto do rozbieznosci interpretacyjnych co do charakteru wsparcia. Wedtug opinii
BAS z 15 wrzeénia 2015 r.77, przewidziane ustawa wsparcie stanowito udzielenie
pomocy panstwa, a zatem wymagalo notyfikacji Komisji. Jednakze w przedsta-
wionej pézniej opinii Prezes UOKiK”8 uznal, ze udzielane wsparcie nie spetniato
wszystkich przestanek z art. 107 ust. 1 TFUE, a zwlaszcza zaktécenia konkurencji
i wptywu wsparcia na wymiane handlowa. Oznaczalo to, ze uchwalane przepisy
nie stanowily pomocy publicznej i nie wymagaty notyfikacji Komisji Europejskiej.
Taka notyfikacja byta natomiast wymagana w wypadku Ustawy z dnia 22 stycznia
2015 r. 0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach
2008-2015 oraz niektérych innych ustaw?.

Ciekawym przykladem wplywu prawa unijnego na procesy prawodawcze
jest Ustawa z 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznejs?. Po uchwaleniu
tego aktu, Komisja Europejska wszczeta postepowanie wyjasniajaced!, zwiazane
z zarzutami, ze progresywne stawki oparte na wielkosci przychodéw przyznaja
przedsiebiorstwom o niskich przychodach selektywna przewage nad konkuren-
tami, co stanowi naruszenie zasad pomocy panstwa’2. W zwiazku z tym poste-
powaniem i do czasu wydania decyzji Komisji, rzad przedstawit projekt zmiany
Ustawy z 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej, wprowadzajacy
w przepisach przejsciowych postanowienie o stosowaniu przepiséw ustawy do
przychodéw ze sprzedazy detalicznej osiagnietych od dnia 1 stycznia 2018 r.83
Wskazany termin zostat okreSlony tak, by Komisja do tego czasu mogta wydac
ostateczna decyzje, w ktérej ocenitaby zgodno$é polskich przepiséw z rynkiem
wewnetrznym. Wydanie tej decyzji nastapito 30 czerwca 2017 r.8¢ Komisja uznata
w niej przepisy Ustawy z 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej za
niezgodna z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa, wskazujac jednoczeénie,
ze zostaly one wprowadzone niezgodnie z prawem. Jednoczesnie ze wzgledu na
przyjeta 15 listopada 2016 r. ustawe o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy
detalicznej, ktéra doprowadzita do niewprowadzenia érodka, Komisja uznata, ze
nie zachodzi potrzeba odzyskania pomocy od beneficjentéw. Rzad polski odwotat
sie od decyzji Komisji do Sadu (UE), ktéry w wyroku z dnia 16 maja 2019 r. stwier-
dzit niewazno$¢ obydwu decyzji Komisji (z 19 wrzeénia 2016 r. oraz 30 czerwca

76 Dz.U. z 2015 r., poz. 1815.

77 Opinia BAS-WAPEiIM-1957/15, druk sejmowy nr 3929.

78 Opinia Prezesa UOKIiK z 24 wrzeénia 2015 r., do druku sejmowego nr 3929.

79 Dz.U. z 2015 r., poz. 143.

80 Dz.U. z 2016 r., poz. 1155.

81 Decyzja Komisji Europejskiej C(2016) 5596 final z 19.09.2016 r. w sprawie pomocy panstwa
SA.44351(2016/C) (ex 2016/NN).

82 Por. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy
detalicznej z 19.10.2016 r., druk sejmowy nr 952.

83 Ustawa z 15 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej,
Dz.U. z 2015 r., poz. 2099.

84 Decyzja KE (UE) 2018/160 z 30.06.2017 r. w sprawie pomocy panstwa SA.44351(2016/C)
(ex 2016/NN) wdrozonej przez Polske w odniesieniu do podatku od sprzedazy detalicznej
(notyfikowana jako dokument nr C(2017)4449), Dz. Urz. UE nr L 29, 1.02.2018 r,, s. 38.
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2017 r.)%. Oznacza to, ze pierwotna ustawa z 6 lipca 2016 r. nie wprowadzata zaka-
zanego prawem unijnym $rodka pomocy publicznej, a ustanowiony na jej podsta-
wie podatek bedzie mégt by¢ pobierany.

Proces legislacyjny Ustawy z 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej
ilustruje wptyw nie tylko ewentualnych zobowiazan wynikajacych z konkretnych
przepiséw traktatowych badz prawa pochodnego UE (w tym wypadku reguty
pomocy panstwa), ale takze wptyw orzecznictwa TSUE na przepisy prawne obo-
wiazujace w Polsce. W wypadku ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej jej
utrzymanie w mocy zostalo potwierdzone przez wyrok Sadu (UE), ktéry zapadt
w trybie art. 263 TFUE, przewidujacym mozliwo$¢ wnoszenia skarg o stwierdzenie
niewaznosci prawa UE (tu przedmiotem oceny waznosci byta decyzja KE uznajaca
polska ustawe za naruszajaca przepisy traktatowe dotyczace pomocy panstwa).

Ustawa, ktdra na etapie prac legislacyjnych wymagata dostosowania do wymo-
gow prawa unijnego, a konkretnie przepiséw traktatowych o swobodzie przeptywu
pracownikéw, opartych na zasadzie niedyskryminacji ze wzgledu na przynalez-
no$¢ panstwowa (art. 45 TFUE), byta Ustawa z 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
o pomocy spolecznej® . Jeden z przepiséw projektowanej ustawy dotyczyt zasad
dostepu do zawodu superwizora pracy socjalnej. W pierwotnej wersji w przepisie
art. 1 pkt. 22 omawianej ustawy jako jeden z warunkéw dostepu do tego zawodu
wskazywano co najmniej piecioletni staz w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej lub wykazanie sie udokumentowanym do$wiadczeniem w przeprowa-
dzeniu co najmniej 500 godzin szkoleri dla pracownikéw socjalnych. W opinii BAS
wydanej do omawianego projektu” wskazano, ze rozwiazanie takie jest sprzeczne
ze swoboda przeptywu pracownikéw w zakresie, w jakim wprowadza posred-
nio dyskryminujacy warunek dostepu do wykonywania zawodu oparty na stazu
pracy zdobytym w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej. BAS zwrdcit
uwage, ze jednostkami tymi sa jednostki funkcjonujace w Polsce w ramach reali-
zacji polityki spolecznej panstwa®8. Oznacza to, ze proponowany przepis stawiat
w niekorzystnej sytuacji osoby, ktére zdobyly doswiadczenie zawodowe jako pra-
cownik socjalny poza polskimi jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej.
Osoby takie, wedlug pierwotnej wersji przepisu, nie mogtyby zaliczy¢ swojego
stazu pracy w charakterze pracownika socjalnego w instytucjach pomocy spotecz-
nej w innych panstwach cztonkowskich UE. Stanowilo to zatem przejaw posredniej
dyskryminacji, objetej zakazem z art. 45 TFUE. Uwagi BAS zostaty uwzglednione
w toku dalszych prac legislacyjnych, a uchwalony przepis zostat sformutowany
neutralnie, postugujac sie kryterium piecioletniego stazu w zawodzie pracownika
socjalnego. Tak okreslony wymoég stazu pracy nie zaweza go do krajowych jedno-

85 Wyrok Sadu z 16 maja 2019 r., w sprawach potaczonych T-836/16 i T-624 /17, Rzeczpospolita
Polska p. Komisji Europejskiej, ECLI:EU:T:2019:338.

86 Dz.U. z 2015 r., poz. 1310.

87 Opinia BAS-WAPEiM-874/15, druk sejmowy nr 3473.

88 Art. 6 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej wskazuje, ze jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej sa: regionalny osrodek polityki spotecznej, powiatowe centrum pomocy
w rodzinie, oérodek pomocy spotecznej, dom pomocy spotecznej, placéwka specjalistycznego
poradnictwa, w tym rodzinnego, oérodek wsparcia i oérodek interwencji kryzysowej.
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stek organizacyjnych pomocy spolecznej, umozliwiajac wliczenie okreséw zatrud-
nienia w innych panstwach cztonkowskich.

Innym przyktadem regulacji krajowej, ktérej postanowienia sa pochodna roz-
strzygniecia Trybunatu Sprawiedliwosci, jest Ustawa z 1 grudnia 2016 r. o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw®. Przyjete
zmiany dotyczace zakresu zwolnienia od podatku VAT miedzy innymi dla ustug
ubezpieczeniowych byty konsekwencja wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci
w sprawie C-40/15, Aspiro®.

Istotna cze$¢ analizowanych ustaw w latach 2015-2016 w uzasadnieniach do
projektéw zawierata opinie o braku sprzecznosci lub zgodnosci z prawem UE.
Projektodawcy wskazywali réwniez na brak obowiazkéw notyfikacyjnych. Do
grupy tych ustaw zaliczy¢ nalezy: Ustawe z 25 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych?;
Ustawe z 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz niektérych innych ustaw9%; Ustawe z 16 grud-
nia 2015 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2016%; Ustawe z 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o zmianie niekto-
rych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej’t; Ustawe z 24 lipca 2015 r.
o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw?’;
Ustawe z 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych?®; Ustawe
z 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczefi spotecznych oraz niektérych innych
ustaw?; Ustawe z 10 lipca 2015 r. o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych
innych ustaw®; Ustawe z 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczennstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Woj-
skowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin%; Ustawe
z 21 pazdziernika 2016 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych!®0; Ustawe z 4 listo-
pada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem”101; Ustawe z 30 listopada

8 Dz.U. z 2016 r., poz. 2024.
9% Wyrok TS z 17.03.2016 r. w sprawie C-40/15, Minister Finanséw p. Aspiro S.A.
ECLLEU:C:2016:172.

o1 Dz.U. z 2015 r., poz. 1302.
92 Dz.U. z 2015 r., poz. 1582.
% Dz.U. z 2015 r., poz. 2199.
9 Dz.U. z 2015 r., poz. 2194.
% Dz.U. z 2015 r., poz. 1217.
% Dz.U. z 2015 r., poz. 995.
97 Dz.U. z 2015 r., poz. 1153.
% Dz.U. z 2015 r., poz. 1359.
9 Dz.U. z 2016 r., poz. 2270.
100 Dz.U. z 2016 r., poz. 1942.
101 Dz.U. z 2016 r., poz. 1860.
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2016 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego oraz nie-
ktérych innych ustawl02;, Ustawe z 29 stycznia 2016 r. 0 zmianie ustawy o kontroli
niektérych inwestycjil03; Ustawe z 11 lutego 2016 r. o pomocy panistwa w wychowaniu
dziecil%4; Ustawe z 18 marca 2016 o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny o opiekun-
czy'05; Ustawe z 13 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczejl0; Ustawe z 29 kwietnia 2016 r. 0 szczegdlnych
rozwiazaniach zwiazanych z ochrona miejsc pracy oraz ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy'?’; Ustawe z 13 maja 2016 r.
o zmianie ustawy — Kodeks pracy'08; Ustawe z 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw?!®.

PODSUMOWANIE

Prébujac oceni¢ wplyw prawa unijnego na zakres analizowanych regulacji krajo-
wych, nalezy zwréci¢ uwage na generalne poszanowanie przez prawodawce zobo-
wiazan RP wynikajacych z cztonkostwa w UE. Zaréwno ustawy przyjete w 2015 r.
(w czasie rzad6éw Platformy Obywatelskiej oraz na poczatku rzadéw Prawa i Spra-
wiedliwosci), jak i te przyjete w 2016 r. (w czasie rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci)
byty uchwalane z poszanowaniem procedur legislacyjnych w zakresie, w jakim
konieczne jest uwzglednienie uzasadnien z punktu widzenia zgodnosci z prawem
UE, objecia lub nieobjecia materii ustawowej prawem UE czy okreSlenia, czy regu-
lacja wykonuje prawo UE!0, Jak wskazano, w wypadku gdy stwierdzony zostanie
brak zgodnosci przepiséw ustawowych z prawem UE (np. na podstawie opinii
BAS), w toku dalszych prac legislacyjnych tego rodzaju zastrzezenia sa brane pod
uwage, tak by uchwalony akt prawny zawierat wlasciwe, zgodne z regulacja unijna
przepisy.

Prawo unijne najwiekszy wplyw ma na regulacje krajowe zwiazane z wdra-
zaniem na poziomie krajowym polityk unijnych — wspélnej polityki rolnej oraz
polityki spéjnosci. Korzysci finansowe, do ktérych dostep maja obywatele i przed-
siebiorcy (doptaty bezposrednie, dotacje pochodzace z funduszy unijnych) wynikaja
wprost z zasad ustanowionych na poziomie unijnym. Rola prawodawcy krajowego
jest stworzenie sprawnie funkcjonujacych mechanizméw proceduralnych i instytu-

102 Dz.U. z 2016 1., poz. 1991.

103 Dz.U. z 2016 r., poz. 149.

104 Dz.U. z 2016 r., poz. 195.

105 Dz.U. z 2016 1., poz. 406.

106 Dz.U. z 2016 r., poz. 780.

107 Dz.U. z 2016 1., poz. 827.

108 Dz.U. z 2016 r., poz. 910.

109 Dz.U. z 2016 1., poz. 846.

10 Szerzej na temat przebiegu procedury legislacyjnej pod katem badania zgodnosci
projektéw ustaw z prawem UE por. P. Kuczma, Procedura badania zgodnosci projektu ustawy
z prawem UE, w: Zasada pierwszenistwa, op. cit., s. 133 i nast. http://www.bibliotekacyfrowa.pl/
Content/64518/Zasada_pierwszenstwa_prawa_Unii_Europejskiej.pdf (dostep: 15.06.2019).
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gjonalnych pozwalajacych na skuteczne wdrazanie form wsparcia przewidzianych
przez prawo unijne.

Istotnym potencjalnym ograniczeniem swobody regulacyjnej panstw czton-
kowskich jest konieczno$é uwzglednienia regut unijnych dotyczacych pomocy
publicznej i pomocy de minimis. Analizowane procesy legislacyjne wskazuja na
pelne poszanowanie tych zasad i procedur unijnych. Przykladem jest Ustawa
z 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej'!l. Prawodawca krajowy,
majac $wiadomosé konsekwencji prawnych zwiazanych z ewentualna koniecz-
noécia zwrotu nienaleznie przyznanej pomocy panstwa, podejmowat inicjatywy
legislacyjne, ktére miaty na celu niwelowanie ewentualnych niekorzystnych roz-
strzygnie¢ Komisji Europejskiej.

Ze wzgledu na specyfike podziatu kompetencji pomiedzy Unie i panstwa
cztonkowskie, istotna cze$é uchwalanych ustaw realizujacych najwazniejsze obiet-
nice wyborcze (np. ustawa deubekizacyjnal’?, ,500+"113) nie wchodzita w zakres
prawa unijnego, co oznacza, ze prawodawca krajowy dysponowal swoboda regu-
lacyjna pozwalajaca na podjecie obiecanych w toku kampanii wyborczej dziatan.
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ANALYSIS OF COMPLIANCE OF BILLS WITH THE EUROPEAN
UNION LAW IN PARLIAMENTARY WORK IN 2015-2016

Summary

A given state’s membership of the European Union may limit its regulatory discretion and
legislative activities. It results from the principle of primacy of the Union law as well as the
Treaties-based division of competences between the Union and the Member States. Moreover,
there is a series of areas such as public aid, regulations concerning technical norms, rules for
the functioning of the internal market or currency policy, which require notification of any
national legal acts to the European Commission or the European Central Bank. The Member
States, adjusting national law to the Union directives, also act within the limits determined by
the objective of a given directive. All those obligations then translate into national legislative
processes. In Poland, every legal act adopted by the Sejm is evaluated from the point of view
of obligations resulting from the membership of the European Union. The analysed legislative
processes in the period connected with the 2015 electoral campaign and the fulfilment of
election promises proved that in general the Union law either did not cover the regulatory
subject matter or the national legislator, passing legal acts connected with the election promises,
ensured respect for the Union law.

Keywords: legislative process, the Union law, the Union competences, election promises, social

policy, harmonisation of law

BADANIE ZGODNOSCI PROJEKTOW USTAW Z PRAWEM UNII
EUROPEJSKIE] W PRACACH PARLAMENTARNYCH W LATACH
2015-2016

Streszczenie

Czlonkostwo danego panstwa w Unii Europejskiej moze ograniczac jego swobode regulacyjna
i dziatalnoé¢ prawodawcza. Wynika to zaréwno z zasady pierwszefistwa prawa unijnego,
jak i traktatowo umocowanego podziatu kompetencji miedzy Unie i pafistwa czlonkowskie.
Ponadto istnieje szereg obszaréw, takich jak pomoc publiczna, regulacje dotyczace norm
technicznych, zasad funkcjonowania rynku wewnetrznego czy polityki walutowej, ktére
wymagaja notyfikowania Komisji Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu
wszelkich krajowych aktéw prawnych. Panstwa cztonkowskie, dostosowujac prawo krajowe
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do dyrektyw unijnych, réwniez dziataja w granicach wyznaczonych celem danej dyrektywy.
Te wszystkie obowiazki przekltadaja sie nastepnie na krajowe procesy legislacyjne. W Polsce
kazdy akt prawny przyjmowany przez Sejm jest oceniany z punktu widzenia zobowiazan
wynikajacych z cztonkostwa w UE. Analizowane procesy prawodawcze w okresie zwiazanym
z kampania wyborcza w 2015 r. oraz realizacja obietnic wyborczych wykazaty, ze zasadniczo
prawo unijne albo nie obejmowalo swoim zakresem materii regulacyjnej, albo prawodawca
krajowy, uchwalajac ustawy zwiazane z obietnicami wyborczymi, gwarantowat poszanowanie
prawa unijnego.

Stowa kluczowe: proces legislacyjny, prawo unijne, kompetencje unijne, obietnice wyborcze,
polityka spoteczna, harmonizacja prawa

ANALISIS DE CONFORMIDAD DE PROYECTOS DE LEY CON EL
DERECHO COMUNITARIO DURANTE EL PROCESO LEGISLATIVO
EN 2015-2016

Resumen

El hecho de pertenecer como Estado Miembro en la Unién Europea puede imitar la libertad
del Estado en cuanto a su regulacién y actividad legislativa. Esto resulta tanto del principio
de primacia del Derecho Comunitario, como de la divisiéon de competencias reguladas
en los tratados entre la UE y los EEMM. Ademds, hay muchas dreas, como p.ej. ayuda
publica, regulaciones técnicas, principios de funcionamiento del mercado interno o politica
monetaria, que requieren notificar a la Comisién Europea o al Banco Central Europeo todas
las leyes nacionales. Los EEMM, a la hora de adaptar la legislacién nacional a las directivas
comunitarias, también actian en el marco de los objetivos de la directiva en cuestién. Todas
estas obligaciones influyen los procesos legislativos nacionales. En Polonia, cada norma juridica
adoptada por el Congreso se valora desde el punto de vista de las obligaciones resultantes
del hecho de ser el EM de la UE. Los procesos legislativos analizados en el periodo relativo
a la campafia electoral en el 2015 y la ejecucién de las promesas electorales demuestran que,
en general, el Derecho Comunitario, o bien no incluye el &mbito de la regulacién en cuestion,
o bien el legislador nacional, aprobando las leyes relativas a las promesas electorales, promete
respetar el Derecho Comunitario.

Palabras claves: proceso legislativo, Derecho Comunitario, competencias comunitarias,
promesas electorales, politica social, armonizacién de derecho

[IPOBEPKA COOTBETCTBHS 3AKOHOITPOEKTOB ITPABY EBPOITEHICKOI'O
COIO3A B XOJIE TAPJIAMEHTCKOM AESTEJIBHOCTH B 2015-2016 I'T.

AHHOTAIHS

UneHncTBo TOM MM MHOW cTpanbl B EBporneiickom Coro3e MOKET HAKJIaJbIBaTh HA HEE OINpPE/ICIICHHbIE
OrpaHUYEHHs B 007aCTH PETyIISITUBHOM 1 3aKOHOAATEIBHOM ACATEIBHOCTH. DTO CIIEIyeT KaK U3 IPUHIMIA
BepxoBeHcTBa rpaBa EC, Tak 1 U3 JOroBOPHOTO pasziesieHus noHoMounit mexty EBponeiickum Corozom
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u rocyaapcrBaMu-wieHaMu. Kpome Toro, cymiecTByer uenblit paa cdep, TaKMX Kak rocyaapcTBEHHbIC
JIOTAlMH, PETYIMPOBAHNE TEXHHYECKUX CTAaHAAPTOB, NPaBUiIa (yHKIIMOHUPOBAHHS BHYTPEHHETO PhIHKA
U BaJIOTHOH MOJHMTHKH, KOTOpBIE TpeOyroT yBenomieHus EBporneiickoii komuccnu nmu EBpomneiickoro
LEHTPAIbHOrO 0aHKa 000 BCEX 3aKOHONATEIBHBIX aKTaX, MPHHMMACMBIX Ha HAIlMOHAIBLHOM yPOBHE.
I1py npuBe/icHNH HAIIMOHAIBHOTO 3aKOHONATEIBCTBA B COOTBETCTBHE ¢ aupekTuBamMu EC rocynapcTsa-
yiaensl EBponefickoro Coro3a TakKe JAODKHBI ACHCTBYIOT B PaMKaX, COOTBETCTBYIOIIMX IIEJISIM JTaHHOM
JMPEKTUBBL. Bce 3T 00s3aTenbcTBa BIIOCIEACTBHU BIHAIOT Ha IPOLECCH 3aKOHOTBOPYECTBA HA
HanuoHaIbHOM ypoBHe. B Ilonblue mr060ii npaBoBoii akt, mpuHHMaeMblii CeiiMOM, MPOXOIHUT OLICHKY
C TOUKH 3pEHHs 00513aTelIbCTB, BHITEKAOMNX U3 wieHcTBa B EC. AHanu3 mporneccoB 3aKOHOTBOPUYECTBA 3a
TIePHOJ, CBSI3aHHBIN ¢ U30HpaTenbHol Kamnanueii 2015 roza, a Taxke ¢ BBHITOITHEHHEM MPEIBBEIOOPHBIX
obelaHnii, MOKa3bIBACT, YTO, KaK MPABUIIO, HAIIMOHAIBHBIA 3aKOHOAATENIb MPH NPUHATHH 3aKOHOB,
CBSI3aHHBIX C TPEABBIOOPHBIMU OOCIIAHUAMH, OOecHednBal UX COOTBETCTBHME HpaBy EBpormeiickoro
Coro3a. B uHBIX ciTydasix 0ObEKT NPHHUMAEMbIX HOPMATHBHO-IIPABOBBIX aKTOB HAXOIMIICSA BHE Cepbl
IpUMEHEeHHs 3aKoHoxarenscTBa EC.

KittoueBble ciioBa: TIponEeCC 3aKOHOTBOPUYECCTBA; IIPABO EBponeﬁcxoro C0}03a; KOMIICTCHIUA EBpOHCﬁCKOFO
Coxosa; Hpe,[[BLIﬁOpHLIe oﬁemaﬂm; ColraJibHas IMOJUTHKA; FrapMOHU3ALMA 3aKOHOAATCIIbCTBA

PRUFUNG DER VEREINBARKEIT VON GESETZESENTWURFEN MIT
DEM EU-RECHT BEI DER PARLAMENTARISCHEN ARBEIT IN DEN
JAHREN 2015-2016

Zusammenfassung

Durch die Mitgliedschaft eines Staates in der Européischen Union kénnen dessen regulato-
rische Handlungsspielrdaume eingeschrankt und seiner gesetzgeberischen Téatigkeit Grenzen
gesetzt sein. Dies ergibt sich sowohl aus dem Grundsatz des Vorrangs des EU-Rechts als auch
aus der vertraglichen Zustandigkeitsverteilung zwischen der Union und den Mitgliedstaaten.
Dariiber hinaus gibt es eine ganze Reihe von Bereichen wie staatliche Beihilfen, Vorschriften
zu technischen Standards oder die Grundprinzipien des Binnenmarktes oder der Wahrungs-
politik, in denen die Mitgliedsstaaten verpflichtet sind, der Européischen Kommission bzw.
der Européischen Zentralbank alle nationalen Rechtsakte mitzuteilen. Bei der Anpassung der
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften an die EU-Richtlinien agieren die Mitgliedstaaten inner-
halb der durch die Zielsetzung der betreffenden Richtlinie gesteckten Grenzen. Alle diese
Verpflichtungen werden anschlieend in den nationalen Gesetzgebungsverfahren umgesetzt.
In Polen wird jeder vom Sejm verabschiedete Rechtsakt unter dem Gesichtspunkt der sich aus
der Mitgliedschaft in der EU ergebenden Verpflichtungen bewertet. Die untersuchten Gesetz-
gebungsprozesse im Zeitraum im Zusammenhang mit dem Wahlkampf zur Parlamentswahl
2015 und die Umsetzung der Wahlversprechen zeigen, dass das betreffende Unionsrecht
grundsitzlich entweder keine regulatorischen Fragen betraf oder der nationale Gesetzgeber
bei der Verabschiedung von Gesetzen im Zusammenhang mit Wahlversprechen die Einhaltung
des EU-Rechts garantierte.

Schliisselworter: Gesetzgebungsprozess, EU-Recht, Zustandigkeiten der EU, Wahlversprechen,
Sozialpolitik, Angleichung der Rechtsvorschriften
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EXAMEN DE LA CONFORMITE DES PROJETS DE LOI AVEC
LE DROIT DE L’'UNION EUROPEENNE DANS LES TRAVAUX
PARLEMENTAIRES EN 2015-2016

Résumé

L’adhésion d’un Etat a 1'Union européenne peut limiter sa liberté de réglementation et
son activité législative. Cela résulte a la fois du principe de primauté du droit de I'UE et
de la répartition des compétences fondée sur les traités entre I'Union et les Etats membres.
En outre, de nombreux domaines, tels que les aides d’Etat, les réglementations sur les
normes techniques, les régles du marché intérieur ou de la politique monétaire, nécessitent
la notification de tous les actes juridiques nationaux a la Commission européenne ou a la
Banque centrale européenne. Lorsqu’ils adaptent le droit national aux directives de 1'UE, les
Etats membres agissent également dans les limites fixées par I'objectif d’une directive donnée.
Toutes ces obligations sont ensuite traduites en processus législatifs nationaux. En Pologne,
chaque acte juridique adopté par le Sejm est évalué du point de vue des obligations découlant
de I'adhésion a I'UE. Les processus législatifs analysés au cours de la période relative a la
campagne électorale de 2015 et a la mise en ceuvre des promesses électorales ont montré qu’en
principe, le droit de I'UE ne couvrait pas les questions réglementaires, ou que le législateur
national, en adoptant des lois relatives aux promesses électorales, garantissait le respect du
droit de I'UE.

Mots clés : processus législatif, droit de I'UE, compétences de 'UE, promesses électorales, poli-
tique sociale, harmonisation des lois

ANALISI DELLA CONFORMITA DEI PROGETTI DI LEGGE CON IL
DIRITTO DELL'UNIONE EUROPEA, NEL LAVORI PARLAMENTARI
DEGLI ANNI 2015-2016

Sintesi

L'appartenenza di un determinato stato all’'Unione europea puo limitare il suo margine
di discrezionalita normativa e la sua attivita legislativa. Questo deriva sia dal principio
di priorita del diritto comunitario, che dalla ripartizione delle competenze, stabilita nel
trattato, tra 'Unione e gli Stati membri. Inoltre esistono molti ambiti come gli aiuti pubblici,
le regolamentazioni relative alle norme tecniche, le norme sul funzionamento del mercato
interno o la politica monetaria, che richiedono la notifica alla Commissione europea o alla
Banca centrale europea di tutti gli atti giuridici nazionali. Gli Stati membri inoltre, recependo
nel diritto nazionale le direttive comunitarie, operano entro i confini stabiliti dall’obiettivo
della determinata direttiva. Tutti questi obblighi si traducono successivamente in processi
legislativi nazionali. In Polonia ogni atto giuridico adottato dal Parlamento viene valutato
dal punto di vista degli obblighi derivanti dall’appartenenza all’'Unione europea. I processi
legislativi analizzati, nel periodo legato alla campagna elettorale del 2015 e alla realizzazione
delle promesse elettorali, hanno mostrato che il diritto comunitario non comprendeva nel suo
ambito la materia normativa, oppure che il legislatore nazionale, adottando le leggi legate alle
promesse elettorali, ha garantito il rispetto del diritto comunitario.
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Parole chiave: processo legislativo, diritto comunitario, competenze comunitarie, promesse
elettorali, politica sociale, armonizzazione legislativa
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TERMIN DO ZEOZENIA WNIOSKU
O USTALENIE ZDARZENIA
MEDYCZNEGO - ANALIZA 1 UWAGI
DE LEGE FERENDA?!

MICHAL BIALKOWSKI*

DOI: 10.26399/iusnovum.v14.3.2020.30/m.bialkowski

WSTEP

Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszty w zycie przepisy rozdziatu 13a Ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o prawa pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta? (dalej: u.p.p.),
ktére reguluja postepowanie w przedmiocie dochodzenia przez pacjenta albo jego
spadkobiercéw zadania ustalenia zdarzenia medycznego w postepowaniu przed
wojewddzkimi komisjami do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych (dalej:
komisje). Celem stworzonego systemu bylo wprowadzenie do porzadku praw-
nego samodzielnego i subsydiarnego wzgledem postepowania sadowego sposobu
indemnizacji szkéd powstatych w toku leczenia. Podjete przez ustawodawce prace
legislacyjne zmierzaty do wyeliminowania tych trudnosci w uzyskaniu rekom-
pensaty w postepowaniu cywilnym za szkody wyrzadzone przy leczeniu, ktére
de facto prowadzily do ograniczenia prawa pacjenta do naprawienia wyrzadzonej
mu szkody?. Celem nowelizacji u.p.p. byto uproszczenie i przyspieszenie uzyskania

* dr, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecifiskiego, e-mail: michal.
bialkowski@usz.edu.pl, ORCID 0000-0002-3366-6883

L Artykut zostat opracowany na podstawie przygotowanej pod kierunkiem prof. UAM
dr. hab. Jerzego W. Ochmarnskiego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu rozprawy doktorskiej zatytulowanej Kompensacja szkody powstatej
przy leczeniu.

2 Dz.U. z 2012 r., poz. 159 z pézn. zm.

3 W sporzadzonym w 2002 r. przez organizacje Active Citizenship Network we wsp6tpracy
z 12 organizacjami z réznych krajéw Unii Europejskiej dokumencie — Europejskiej Karcie
Praw Pacjenta — sformulowany zostat katalog 14 praw pacjenta. Jednym z nich jest prawo
do rekompensaty, ktére stanowi, ze kazda osoba ma prawo do otrzymania odpowiedniego
odszkodowania w rozsadnie krétkim czasie, jesli doznata krzywdy fizycznej, moralnej lub
psychicznej, spowodowanej zle prowadzonym leczeniem (zob. http://ec.europa.eu/health/ph_
overview/co_operation/mobility/docs/health_services_col08_en.pdf, dostep dnia 2.09.2020 r.).
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kompensacji doznanego przez pacjenta uszczerbku na osobie oraz zmniejszenie —
w poréwnaniu do postepowania sadowego — kosztéw postepowaniat. Warto na
wstepie zaznaczy¢, ze przyjety w Polsce system ma charakter oryginalny i pomimo
zapewnien ustawodawcy, odbiega od systeméw funkcjonujacych w innych pan-
stwachb5.

Celem niniejszego artykutu jest analiza charakteru prawnego terminu do zto-
zenia wniosku o ustalenia zdarzenia medycznego przez pacjenta albo jego spadko-
biercéw (art. 67c ust. 2 i 4 u.p.p.) oraz ustalenie konsekwencji przyjetej kwalifikacji
prawne;j.

CHARAKTER PRAWNY TERMINOW Z ART. 67C UST.2 U.P.P.

Zgodnie z art. 67c ust. 2 u.p.p., pacjent albo jego spadkobierca moga zlozy¢ wniosek
o ustalenie zdarzenia medycznego w terminie 1 roku od dnia, w ktérym dowie-
dzial sie o zakazeniu, uszkodzeniu ciata lub rozstroju zdrowia albo nastapita
$mier¢ pacjenta, o ktérych mowa w art. 67a ust. 1 u.p.p. (termin a tempore scientiae),
przy jednoczesnym ograniczeniu tego okresu do 3 lat od dnia wystapienia szkody
(termin a tempore facti). W wypadku spadkobiercéw termin do zlozenia wniosku
nie biegnie do dnia zakoniczenia postepowania spadkowego (art. 67c ust. 4 u.p.p.).

Na wstepie rozwazan nalezy sformutowaé teze, ze terminy do dochodzenia
zadania ustalenia zdarzenia medycznego maja charakter terminéw zawitych prawa
materialnego. W nauce poglad ten zostal wyrazony przez I. Kunickiego® oraz, jak
sie wydaje, przez H. Frackowiak”. Inni przedstawiciele nauki okreslaja 6w termin
jedynie jako ,termin materialnoprawny”8. W kilku przypadkach przedstawiciele
doktryny, podejmujac omawiana tematyke, w ogéle nie dokonuja kwalifikacji

4 Zob. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 marca 2014 r., sygn. akt
K 6/13, Dz.U. z 2014 r., poz. 372; OTK-A 3/2014, poz. 29.

5 W doktrynie powszechnie wskazuje sie, ze uregulowany w rozdziale 13a u.p.p. system
jest hybryda systemu szwedzkiego, z ktérego zostala zapozyczona jurydyczna konstrukcja
systemu, oraz systemu francuskiego, z ktérego rozwiazan skorzystano przy opracowywaniu
ksztattu prawnego komisji (zob. K. Baczyk-Rozwadowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody
wyrzqdzone przy leczeniu, wyd. 2, Torun 2013, s. 338-339).

6 I. Kunicki (red.), Postepowanie przed wojewddzkq komisjq do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych. Komentarz do art. 67a—670 Ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,
Warszawa 2016, Legalis, art. 67c, nb. 13.

7 Termin okre$lony w art. 67c ust. 2 u.p.p. H. Frackowiak nazywa ,terminem dla
dochodzenia roszczen” (H. Frackowiak, Postepowanie przed Wojewddzkq Komisjqg do spraw
orzekania o zdarzeniach medycznych, wyd. I, Warszawa 2016, s. 252), co nawiazuje do jednej
z kategorii terminéw zawitych prawa materialnego (B. Kordasiewicz, w: Z. Radwanski (red.),
System prawa prywatnego tom 2. Prawo cywilne — czes¢ 0golna, wyd. 2, Warszawa 2008, s 676), czy
tez inaczej terminéw dochodzenia prawa (Z. Radwarniski, Prawo cywilne — czgs¢ 0glna, Warszawa
2007, wyd. 9, s. 359).

8 Z. Cnota, G. Gura, T. Grabowski, E. Kurowska, Zasady i tryb ustalania swiadczeii/roszczen
(odszkodowania i zado$cuczynienia) w przypadku zdarzeit medycznych. Komentarz, Warszawa 2016,
art. 67¢, nb. 2.
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terminéw z art. 67c ust. 2 u.p.p.? Wyrazany ponadto jest poglad uznajacy termin
z art. 67c ust. 2 u.p.p. za przestanke formalna dopuszczalnosci dochodzenia ,rosz-
czenia o ustalenie zdarzenia medycznego” przed komisjal?. Réwniez z analizy
regulaminéw poszczegdlnych komisji wynika, ze jest on traktowany jako termin
prawa procesowego, bowiem jego przekroczenie wylacza mozliwo$é merytorycz-
nego rozstrzygniecia sprawy i skutkuje wydaniem postanowienia o odrzuceniu
whniosku (zob. np. § 42 ust. 1 pkt 1 regulaminu komisji warminsko-mazurskiej, § 44
ust. 1 pkt 1 regulaminu komisji podkarpackiej czy § 47 ust. 1 pkt 1 regulaminu
komisji zachodniopomorskiej) albo o jego zwrocie (zob. np. § 25 ust. 2 pkt 3 regu-
laminu komisji mazowieckiej)!l. Jest to jednak poglad btedny, rodzacy sprzecz-
no$¢ regulaminéw wojewédzkich komisji z trescia art. 67c ust. 2 u.p.p. Termin
uregulowany w art. 67c ust. 2 u.p.p. wyznacza bowiem granice, w jakich moze by¢
dochodzone zadanie ustalenia zdarzenia medycznego, a nie jedynie limituje czas
na dokonanie czynnoéci procesowej przez uczestnika postepowania (rozumianej
jako wniesienie wniosku wszczynajacego postepowanie przed komisja)!2.
Poruszony problem ma nie tylko znaczenie teoretyczne, ale takze praktyczne.
Juz sama kwalifikacja terminéw z art. 67c ust. 2 u.p.p. jako terminéw prawa mate-
rialnego, a nie terminéw procesowych wytacza bowiem mozliwo$é zastosowania
do ich uptywu instytucji przywrécenia terminu — art. 670 u.p.p. w zw. z art. 168
§ 1 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego!3

9 Zob. np. K. Baczyk-Rozwadowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody, op. cit., s. 354-355,
czy M. Nesterowicz, M. Watachowska, Odpowiedzialnosé za szkody wyrzqdzone przy leczeniu
w zwigzku z nowym pozasqdowym systemem kompensacji szkéd medycznych, w: E. Kowalewski (red.),
Kompensacja szkod wyniktych ze zdarzeit medycznych. Problematyka cywilnoprawna i ubezpieczeniowa,
Torun 2011, s. 28.

10 D. Karkowska, J. Chojnacki, Postepowanie przed wojewddzkq komisjg do spraw orzekania
o0 zdarzeniach medycznych, Warszawa 2014, s. 165-166. Zgodnie z pogladem Autoréw, zlozenie
wniosku po uptywie terminéw z art. 67c ust. 2 u.p.p. winno skutkowa¢ ,zwrotem wniosku bez
rozpoznania”. Podstawa prawna takiego rozstrzygniecia powinna by¢, wedtug tego pogladu,
przewidziana w regulaminie komisji (zob. art. 67e ust. 13 u.p.p.). Autorzy argumentuja réwniez,
ze gdyby wniosek o ustalenie zdarzenia medycznego zostat ztozony po terminie, to komisja —
juz w toku postepowania — powinna wydaé¢ postanowienie o jego umorzeniu (art. 670 u.p.p.
w zw. z art. 350 k.p.c.).

11 Regulaminy wojewé6dzkich komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych sa
publikowane na stronach internetowych wtasciwych urzedéw wojewédzkich.

12 Terminy ustawowe do dokonania czynnos$ci procesowej przez strone postepowania
cywilnego ograniczaja czasowo kompetencje strony postepowania do dokonania okreSlonej
czynnosci w ramach toczacego sie juz postepowania — zob. np. termin do wniesienia apelacji
(art. 369 § 11 2 k.p.c.), zazalenia (art. 394 § 2 k.p.c.), skargi kasacyjnej (art. 3985 k.p.c.), skargi
o wznowienie (art. 407 k.p.c.), wniosku o uzupetnienie wyroku (art. 351 § 1 k.p.c.) czy tez
wniosku o odtworzeniu akt zaginionych lub zniszczonych (art. 718 § 2 k.p.c.) (szerzej na temat
podziatu terminéw procesowych zob. W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, wyd.
10, Warszawa 2008, s. 92-95; H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych,
wyd. 7, Warszawa 2014, s. 337-339). Terminy te jednak nie limituja kompetencji do wszczecia
postepowania cywilnego w celu dochodzenia zadania procesowego, co jest ograniczone
terminami prawa materialnego (terminem przedawnienia albo terminem zawitym).

13 Dz.U. z 2018 1., poz. 1360 z p6ézn. zm.
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(dalej: k.p.c.!4. Kwalifikacja ich jako terminéw zawitych prawa materialnego, a nie
terminéw przedawnienia rodzi dalsze konsekwencje zwiazane w szczegdlnosci
z moderowaniem ich dtugosci.

Uzasadnienie postanowionej tezy godzi sie rozpoczaé od ustalenia, czym jest
termin zawity prawa materialnego. W doktrynie wyréznienie terminéw zawi-
tych prawa materialnego nastepuje w drodze zastosowania metody negatywnej,
zmierzajacej do zaliczenia do zbioru terminéw prekluzyjnych wszystkich tych ter-
minéw ograniczajacych dochodzenie roszczenia lub inna realizacje prawa, ktére
jednoczeénie nie sa terminami przedawnienia, po uprzednim wyeliminowaniu ze
zbioru norm ksztattujacych prawa podmiotowe jako z natury terminowe (naleza do
nich np. prawa majatkowe autorskie czy prawa z patentu, ktére wygasaja po upty-
wie okres$lonego w ustawie czasu niezaleznie od zachowania sie uprawnionego)'s.

Z powyzszego wynika, ze aby dokona¢ poprawnej kwalifikacji okre$lonego ter-
minu jako terminu zawitego, najpierw konieczne jest zdefiniowanie, czym jest ter-
min przedawnienia. Zgodnie z pogladem J. Ignatowicza, terminem przedawnienia
jest taki termin, ktéry ogranicza pod wzgledem czasowym dochodzenie roszczenia
majatkowego, za$ skutkiem uptywu terminu jest tylko niemoznosc¢ jego dochodze-
nia, a nie wygasniecie roszczenial®. Wskazane cechy terminu przedawnienia musza
by¢ spelnione taczniel”. W konsekwencji brak chocby jednej z wyzej wskazanych
cech uniemozliwia zakwalifikowanie terminu jako terminu przedawnienia.

Oprécz tej metody w nauce dopuszcza sie przeprowadzenie rozréznienia
pomiedzy terminem przedawnienia a zawitym metoda uproszczona. Metoda ta
opiera sie na zalozeniu o konsekwencji jezykowej ustawodawcy, ktéry w przypadku
formulowania w przepisie terminu zawitego, ograniczajac terminem uprawnienie
do sadowego dochodzenia okre$lonego prawa, nie uzywa wyrazenia ,roszczenie
przedawnia sie”18.

Dodatkowego argumentu na rzecz przyjetej na wstepie kwalifikacji terminu
z art. 67c ust. 2 u.p.p. dostarcza przedmiot postepowania przed komisja. Trescia
zadania wniosku i jednoczednie celem postepowania (art. 671 ust. 1 u.p.p.) jest
ustalenie czy zdarzenie, ktérego nastepstwami byly szkody: majatkowa lub nie-
majatkowa, co stanowito zdarzenie medyczne. Nalezy uznaé, ze jest to zadanie
zblizone do powddztwa o ustalenie faktu prawotwoérczego!® przewidzianego

14 Odmiennie przy zalozeniu, ze termin z art. 67c ust. 2 u.p.p. ma charakter terminu prawa
procesowego: D. Karkowska, J. Chojnacki, Postepowanie przed wojewddzkq komisja, op. cit., s. 207.

15 B. Kordasiewicz, w: Z. Radwanski (red.), System prawa, op. cit., s. 570-571.

16 J. Ignatowicz, Bieg terminéw zawitych w obrocie podlegajgcym orzecznictwu sqdéw
powszechnych, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego” 1976, z. 5, s. 8 i nast.

17 Ibidem.

18 B. Kordasiewicz, w: Z. Radwanski (red.), System prawa, op. cit., s. 571.

19 Zob. uzasadnienie uchwaty Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna
i Administracyjna — zasada prawna z dnia 17 grudnia 1987 r. (sygn. akt IIT CZP 68/87, OSNCP
1988 nr 6, poz. 74). W judykaturze nie ma watpliwosci, ze oprécz ustalenia prawa lub stosunku
prawnego powdd w powddztwie wytoczonym na podstawie art. 189 k.p.c., moze zadac ustalenia
faktu prawotwérczego. Do przedmiotowej kategorii faktéw zaliczy¢ nalezy miedzy innymi
ustalenie, ze o$wiadczenie woli pozwanego o wypowiedzeniu umowy bylto bezskuteczne
(wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 10 czerwca 2011 r., sygn. akt II CSK 568/10,
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w art. 189 k.p.c.20 W tym kontekscie istotne jest, ze zadanie ustalenia na podstawie
art. 189 k.p.c. nie podlega przedawnieniu, bowiem nie stanowi ono ,dochodzenia
roszczenia” w rozumieniu art. 117 § 2 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny?! (dalej: k.c.), a sam uptyw czasu moze podlega¢ badaniu przez sad pod-
czas analizy spelnienia przestanek skutecznosci powddztwa, w szczegélnosci ist-
nienia interesu prawnego w jego wytoczeniu??2. Przedawnieniu wiec nie podlega
na przyktad zadanie ustalenia wstapienia w stosunek najmu?3, ustalenie istnienia
prawa lub stosunku prawnego?*, a takze zadanie ustalenia odpowiedzialnosci
sprawcy szkody na osobie na przysziosc¢?>.

Po zastosowaniu obu powyzszych metod wyréznienia terminéw zawitych
oraz majac na uwadze przedmiot postepowania przed wojewddzka komisja,
nalezy uznaé ze terminy okre$lone w art. 67c ust. 2 u.p.p. maja charakter termi-
néw zawitych prawa materialnego. Literalna wyktadnia przedmiotowego przepisu
musi prowadzi¢ do wniosku, ze nie jest to termin przedawnienia, a celem samego
postepowania przed komisja jest dokonanie ustalenia faktu prawoksztattujacego,
nie za$ dochodzenie roszczenia majatkowego?, o ktérym mowa w art. 117 § 1 k.c.?”
Dlatego tez mozliwe jest zakwalifikowanie analizowanego terminu do kategorii
terminéw prekluzyjnych do dochodzenia zadania o ustalenie?s.

OSNC - Zb. dodatkowy 2012 nr B, poz. 40), ustalenie faktu zawarcia umowy (np. orzeczenie
Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 11 wrze$nia 1953 r., sygn. akt I C 581/53, OSNCK
1954 nr 3, poz. 65), faktu skutecznego uchylenia sie od skutkéw o$wiadczenia woli (orzeczenie
Sadu Najwyzszego z dnia 3 wrzeénia 1945 r., sygn. akt I C 241/45, OSNC 1945, nr 1, poz. 3),
czy ustalenie faktu prawnego, ktéry spowodowal ustanie stosunku prawnego (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 13 marca 1984 r.,, sygn. akt I PRN 23/84, OSP 1985, nr 6, poz. 120).

20 Tak réwniez J. Jarocha, Postepowanie przed wojewddzkq komisjq do spraw orzekania
o zdarzeniach medycznych, ,,Studia Prawa Publicznego” 2013, nr 1, s. 43-49.

21 Dz.U. z 2018 r.,, poz. 1025 z pézn. zm.

22 Zob. A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
wyd. 8, Warszawa 2015, Legalis, art. 189, nb. 69; K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Art. 1-366, wyd. 6, Warszawa 2014, art. 189, nb. 64-66; A. Goéra-Btaszczykowska
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom 1. Komentarz. Art. 1-729, Legalis, art. 189, nb. 32.

23 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 12 lutego 2002 r., sygn. akt I CKN
527/00, OSNC 2002, nr 12, poz. 159.

24 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 1 marca 1963 r., sygn. akt III CR 193/62,
OSNCP 1964, nr 5, poz. 97. SN stusznie zauwaza, ze zarzut przedawnienia moze spowodowac
oddalenie powédztwa tylko wéwczas, gdy przedmiotem procesu jest ,roszczenie”. Tam
natomiast, gdzie pozew nie zmierza do zaspokojenia powoda, zarzut przedawnienia jest
bezprzedmiotowy. Jezeli wiec powdd nie dochodzi roszczenia, przedmiotem za$ procesu jest
ustalenie niewaznosci umowy, czyli ustalenie nieistnienia praw, jakie mialyby z tej umowy
wynika¢, to w stosunku do takiego zadania pozwu aktualno$¢ zarzutu przedawnienia jest
logicznym niepodobiefistwem.

25 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 6 pazdziernika 2006 r., sygn. akt V CSK
183/06, Legalis.

26 Tak: D. Karkowska, J. Chojnacki, Postepowanie przed wojewddzkq komisjq, op. cit., s. 165-166.

27 Zob. tez B. Ziemianin, Prawo cywilne. Czes¢ 0gdlna, Poznah 1999, s. 286.

28 Zob. szeroko klasyfikacje terminéw zawitych B. Kordasiewicz, w: Z. Radwanski (red.),
System prawa, op. cit., s. 576-577.
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KONSEKWENCJE KWALIFIKACJI TERMINU DO ZEOZENIA
WNIOSKU O USTALENIE ZDARZENIA MEDYCZNEGO DO
KATEGORII TERMINOW ZAWITYCH PRAWA MATERIALNEGO

Ustalenie kwalifikacji prawnej terminu prowadzi do okreslenia regut, ktére beda
miaty wplyw na jego uptyw czy zahamowanie biegu. Niestety, tak postawionego
przed interpretatorem zadania nie utatwit ustawodawca, ktéry zrezygnowat —
pomimo posiadania wzorcéw na gruncie Ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. — prze-
pisy ogdlne prawa cywilnego? (dalej: p.o.p.c.) — z uregulowania w k.c. ogélnej
problematyki terminéw zawitych. W przepisach art. 114-117 p.o.p.c. ustawodawca
wprowadzil definicje legalna terminu zawitego, i ustalil, ze uptyw takiego terminu
sad uwzglednia z urzedu, wskazat, ze bieg terminu zawitego ulega zawieszeniu
jedynie w przypadku zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci albo sity wyzszej,
uznanie roszczenia za$ powodowalo przerwanie jego biegu, gdy dokonane bylo
na piSmie. Ustawodawca dopuscit takze — w zakresie wprost nieuregulowanym —
odpowiednie stosowanie do terminéw zawitych przepiséw o przedawnieniu.

Brak regulacji oraz wielo$¢ przewidzianych w k.c. i innych ustawach terminéw
zawitych, a takze iloé¢ ich podziatéw utrudniaja wyciaganie ogélnych wnioskéw
co do ich charakteru. W nauce jednak wskazuje sie, ze mozliwe jest podjecie préby
charakterystyki terminéw zawitych poprzez odniesienie sie do skutku ich uptywu,
mozliwoséci moderowania ich dlugosci, sposobu uwzglednienia ich uptywu przez
sad oraz oceny petryfikacji zadania z uwagi na uplyw terminu zawitego z punktu
widzenia zasad wspoéizycia spotecznego (art. 5 k.c.)30.

I tak, po pierwsze, zgodnie z przewazajacym obecnie pogladem, uptyw terminu
prekluzyjnego powoduje wygasniecie roszczenia3l. Po drugie, pomimo watpliwo-
§ci® w nauce? dopuszcza sie stosowanie do biegu terminéw zawitych niektérych
przepiséw o przedawnieniu roszczeri majatkowych zmierzajacych do wydtuzania
terminu prekluzyjnego, czyli art. 121 pkt 4 k.c. oraz art. 123 § 1 pkt 2 k.c.3* W oma-

2 Dz.U. z 1950 r., nr 34, poz. 311 z p6zn. zm.

30 Zob. szeroko ibidem, s. 682—696.

31 Tak zob. J. Gwiazdomorski, Terminy zawite do dochodzenia roszczen, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1968, nr 3, s. 100; B. Ziemianin, Prawo cywilne. Czes¢ 0gélna, op. cit.,
s. 286; Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, op. cit., s. 360.

32 Zob. szeroko S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego. Tom I, Czgsc¢ 0gdlna, Warszawa—
Wroclaw 1974, s. 651 i nast.

33 B. Ziemianin, Prawo cywilne. Cze¢S¢ 0glna, op. cit., s. 287, Z. Radwanski, Prawo cywilne —
czg$€ ogolna, op. cit,, s. 360-361; A. Wolter, ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci
o0golnej, Warszawa 1966, s. 339-341; J. Ignatowicz, Glosa do orzeczenia SN z 10.3.1992, OSP 1993,
s. 74 i nast.

34 Zwréci¢ nalezy uwage na pewna niekonsekwencje ustawodawcy, ktéry w art. 124 § 3
Ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spéldzielcze (Dz.U. z 1982 r., nr 30, poz. 210 z p6zn.
zm.) wprost wskazuje, ze uznanie przez likwidatora wierzytelnosci przerywa bieg przedawnienia
i terminu zawitego, jezeli zostalo dokonane pisemnie (por. art. 117 p.o.p.c.), podczas gdy podobnej
ogolnej regulacji nie zawiera k.c. Takie uregulowanie omawianej problematyki mogtoby stanowi¢
argument przeciwny uznaniu, ze na gruncie polskiego prawa cywilnego obowiazuje zasada,
zgodnie z ktéra uznanie dtugu prowadzi do przerwania biegu terminu zawitego. W nauce jednak
dominuje poglad przeciwny (B. Kordasiewicz, w: Z. Radwanski (red.), System prawa, op. cit.,
s. 682).
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wianym zakresie dos¢ jednolicie wypowiada sie Sad Najwyzszy, opowiadajac sie
za mozliwos$cia stosowania wyzej powotanych przepiséw w drodze analogii®. Po
trzecie, w odniesieniu do mozliwosci stosowania art. 5 k.c. do uptywu terminu
zawitego wystepuje w nauce dysonans: cze$¢ przedstawicieli nauki odnosi sie scep-
tycznie do takiej mozliwo$ci®, inni za$ uwazaja, ze zarzut naduzycia prawa moze
mieé¢ wptyw na uptyw terminu zawitego?. Po czwarte, zgodnie z niekwestionowa-
nym w doktrynie pogladem, sad uwzglednia uptyw terminu w wypadku terminéw
zawitych z urzedu®. Oznacza to, ze komisja jest obowiazana do uwzglednienia
uptywu terminu zawitego z art. 67c ust. 2 u.p.p. z urzedu. Przyjac jednak nalezy, ze
jest ona uprawniona do badania, czy w danym stanie faktycznym skutki uptywu

35 Uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 10 marca 1992 r., sygn. akt III CZP
10/92, OSP 1993 nr 2, poz. 30 (Restrykcje stanu wojennego oraz wszczecie postepowania
karnego z powodu prowadzonej dziatalnosci politycznej, uniemozliwiajace zainteresowanemu
cztonkowi spétdzielni bezpieczny powrét do kraju, uzasadniaja zastosowanie do terminéw
zawitych z art. 42 Ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo spéldzielcze — Dz.U. z 1982 r.,
nr 30, poz. 210 ze zm. — przepisu art. 121 pkt 4 k.c. w drodze analogii), postanowienie Sadu
Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 5 listopada 1976 r., sygn. akt IIT CRN 202/76, OSNCP 1977,
nr 10, poz. 186 (Przewidziany w § 3 ust. 3 zarzadzenia Prezesa Urzedu Patentowego PRL z dnia
21 grudnia 1972 r. w sprawie ochrony wynalazkéw i wzoréw uzytkowych — M.P. 1973, nr 1,
poz. 4 — termin na ztozenie dokumentéw uzasadniajacych przyznanie jednostce zagranicznej
tak zwanego uprzedniego pierwszenstwa wynalazku jest terminem zawitym [prekluzyjnym]
prawa materialnego. Zakre$la on bowiem czasowe granice dla realizacji prawa, a z chwila
bezskutecznego jego uptywu ta realizacja zostaje wylaczona. Do biegu tego terminu ma
w drodze analogii zastosowanie przepis art. 121 pkt 4 k.c. o zawieszeniu biegu przedawnienia
z powodu sity wyzszej), czy uchwata Petnego Sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia
20 maja 1978 r., sygn. akt III CZP 39/77, OSNCP 1979 nr 3, poz. 40.

36 A. Szpunar, Naduzycie prawa w dziedzinie przedawnienia, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1969, z. 4, s. 43. Poglad o wylaczeniu mozliwosci zastosowania do uptywu
terminu zawitego prawa materialnego art. 5 k.c. jest rowniez prezentowany w nowszym
orzecznictwie (zob. w szczegdlnosci szerokie wywody uzasadnienia uchwaty Sktadu Siedmiu
Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2013 r. (sygn. akt ITII CZP 2/13, OSNC 2014,
nr 2, poz. 10).

37 B. Ziemianin, Prawo cywilne. Czg$c ogdina, op. cit., s. 288; Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢
0gdIna, op. cit., s. 360. Na gruncie stanu prawnego obowiazujacego po wejsciu w zycie Ustawy
z dnia 28 lipca 1990 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1990 r., nr 55, poz. 321), na
mocy ktérej doszto do uchylenia art. 117 § 3 k.c., nalezy powotac si¢ w szczegdlnosci na uchwate
Sadu Najwyzszego — Izby Cywilnej z dnia 10 marca 1993 r. (sygn. akt III CZP 8/93, OSNCP
1993, nr 9, poz. 153). Réwniez w innych wyrokach Sad Najwyzszy uznawat, ze zastosowanie
art. 5 k.c. w sytuacji uchybienia terminu zawitego jest uzasadnione pod warunkiem, jesli
uchybienie terminu nastapilo z przyczyn niezaleznych i niezawinionych przez strone, i ponadto
uwzglednienie uptywu terminu zawitego spowodowaloby dla strony niepowetowana strate
na przyktad w postaci definitywnej utraty mozliwosci dochodzenia okreslonego uprawnienia
(zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 11 grudnia 2002 r., sygn. akt
I CKN 1385/00, Legalis). Zob. tez zdanie odrebne SSN Krzysztofa Pietrzykowskiego do wyzej
powotanej uchwaty Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2013 r. (sygn.
akt IIT CZP 2/13, OSNC 2014, nr 2, poz. 10). Z wyrazonym zdaniem odrebnym — odwotujacym
sie w szczegodlnosci do argumentéw aksjologicznych i utrwalonej wezesdniej linii orzeczniczej —
wypada sie zgodzié.

38 B. Ziemianin, Prawo cywilne. Czesc ogélna, op. cit., s. 286; Z. Radwanski, Prawo cywilne —
czes¢ ogdlna, op. cit., s. 359; A. Wolter, ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci,
op. cit.,, s. 339-340.
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terminu zawitego nie godza w zasady wspétzycia spotecznego®. Wypadki takie
beda raczej nalezaty do rzadkos$ci, zwlaszcza ze utrata uprawnienia do dochodze-
nia zadania o ustalenie w postepowaniu przed komisja nie wylacza w odniesieniu
do pacjenta?® mozliwosci skorzystania z drogi sadowej w celu naprawienia szkody
wyrzadzonej przy leczeniu. Do biegu terminéw z art. 67c ust. 2 u.p.p. znajda tez
w konsekwencji zastosowanie przepisy art. 121 pkt 4 k.c. i art. 123 § 1 pkt 2 k.c.

Charakter prawny terminu z art. 67c ust. 2 u.p.p. determinuje rodzaj rozstrzy-
gniecia, jakie powinna wydac¢ komisja w przypadku ustalenia w toku rozpoznawa-
nia sprawy, ze termin do zlozenia wniosku zostat przekroczony. Zauwazy¢ trzeba,
iz niekiedy juz w toku wstepnego badania dokumentacji medycznej, a nawet tresci
twierdzen wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego mozliwe bedzie stwierdze-
nie, ze termin (zwlaszcza liczony a tempore facti) zostat przekroczony (co nie powinno
a priori stanowi¢ podstawy do odrzucenia albo zwrotu wniosku, jak zostato to
przewidziane w tresci przeanalizowanych regulaminéw). Jednak czesto fakt ten
bedzie mozliwy do zweryfikowania dopiero w toku postepowania dowodowego.
W konsekwencji w przypadku przekroczenia terminu z art. 67c ust. 2 u.p.p. i jed-
noczednie braku przestanek do moderowania jego dtugosci poprzez analogiczne
zastosowanie art. 121 pkt 4 k.c. albo art. 123 § 1 pkt 2 k.c. albo nieuwzglednie-
nia jego uptywu z uwagi na zasady wspélzycia spotecznego (art. 5 k.c.), komisja
powinna — na podstawie art. 67j ust. 1 u.p.p. — wydac orzeczenie o braku zdarzenia
medycznego*!. Na marginesie warto jeszcze zauwazy¢, ze zaden z przepiséw u.p.p.
nie przywiduje — wbrew tredci czeéci regulaminéw niektérych komisji*2 — na eta-
pie wstepnego badania wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego Zzadnej sankcji
zwiazanej ze ztozeniem jego z uchybieniem art. 67c ust. 2 u.p.p. Przepis art. 67d
ust. 5 u.p.p. stanowi jedynie, ze wniosek niekompletny lub nienalezycie optacony
jest zwracany bez rozpatrzenia podmiotowi skladajacemu wniosek. Przepis ten
w zakresie badania kompletnosci wniosku odnosi sie do art. 67d ust. 11 2 u.p.p. -
formutuja one katalog zamkniety wymogoéw, ktére powinien spetni¢ wniosek
o ustalenie zdarzenia medycznego, i nie odsyta do badania art. 67c ust. 2 u.p.p.*3
Stanowi to dodatkowy argument przemawiajacy za tym, ze badanie zachowania
terminéw z art. 67c ust. 2 u.p.p. powinno odbywac sie w toku postepowania dowo-

3 Tak réwniez: I. Kunicki (red.), Postgpowanie przed wojewddzkq komisjg, op. cit., art. 67c,
nb. 13.

40 Mozna jednak uznaé, ze wypadki takie moga by¢ uzasadnione w odniesieniu do
spadkobiercéw pacjenta niebedacych jednoczesnie najblizszymi cztonkami jego rodziny
w rozumieniu art. 446 § 3 i 4 k.c. Wéwczas bowiem uptyw terminu z art. 67c ust. 2 i 4 uw.p.p.
prowadzi¢ bedzie do nieodwracalnej utraty mozliwosci uzyskania kompensacji doznanej
szkody takze na drodze postepowania cywilnego. Przypadki takie beda musialy by¢ jednak
rozstrzygane a casu ad casum.

41 Tak réwniez: Z. Cnota, G. Gura, T. Grabowski, E. Kurowska, Zasady i tryb ustalania
Swiadczen[roszczen, op. cit., art. 67¢, nb. 2; I. Kunicki (red.), Postepowanie przed wojewddzkq komisjg,
op. cit., art. 67c, nb. 19.

42 Zob. np. § 25 ust. 11 2 pkt 3 regulaminu mazowieckiej komisji.

43 Tak réwniez: I. Kunicki (red.), Postepowanie przed wojewddzkq komisjg, op. cit., art. 67d, nb.
2, czy D. Karkowska, J. Chojnacki, Postgpowanie przed wojewddzkq komisjg, op. cit., s. 487-488.

Ius Novum
3/2020



TERMIN DO ZEOZENIA WNIOSKU O USTALENIE ZDARZENIA MEDYCZNEGO... 163

dowego, a ich przekroczenie nie wiaze sie z naruszeniem wymogéw formalnych
wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego.

OCENA REGULACJITI UWAGI DE LEGE FERENDA

Ocena przyjetej w art. 67c ust. 2 i 4 u.p.p. regulacji jest zwiazana nie tylko stricte
z konsekwencjami ich kwalifikacji jako terminéw zawitych, ale réwniez musi by¢
dokonywana z punktu widzenia samej dtugosci terminéw oraz chwili, od ktdrej
zaczynaja one swoj bieg.

Termin do ztozenia wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego jest zdecydo-
wanie za krétki. Roczny termin od dnia dowiedzenia sie o zakazeniu, uszkodze-
niu ciata lub rozstroju zdrowia albo chwili §mierci pacjenta i trzyletni termin od
dnia wystapienia szkody nie koresponduja z pogladami nauki wspierajacymi idee
wydtuzenia terminéw dochodzenia roszczen zwiazanych ze szkoda na osobie,
zwlaszcza w przypadku ,szkéd medycznych”4. Postulaty doktryny w omawia-
nym zakresie $ci$le zwiazane sa z inkubacyjnym i dynamicznym charakterem tego
typu szkéd, ktdre rozwijaja sie czesto bez objawéw umozliwiajacych ich wystarcza-
jaco wezesne wykrycie#>. Warto zauwazyd, ze juz na etapie prac nad ustawa z dnia
28 kwietnia 2011 r. o zmianie Ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
oraz Ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych#® w Komisji
Zdrowia zostata sformutowana propozycja, by przepis art. 67c ust. 2 u.p.p. otrzy-
mat brzmienie zblizone do tresci d. art. 442 § 1 k.c.#” Ustawodawca jednak nie
zdecydowat sie na wydtuzenie terminéw zgodnie z propozycja, i to pomimo tego,
ze przyjecie proponowanej regulacji stanowiloby i tak krok wstecz w stosunku do
ochrony przyznanej poszkodowanym na gruncie art. 442! § 3 k.c,, uzasadniajac to
lakonicznym stwierdzeniem, ze ich dtugosc¢ jest wystarczajaca dla zapewnienia
ochrony praw pacjentéw?s.

4 M. Sliwka, Wybrane czynniki determinujace dziatalnos¢ wojewddzkich komisji orzekajqcych
o0 zdarzeniach medycznych, ,Prawo i Medycyna” 2012, nr 34, s. 17-18.

45 W tym zakresie zob. poglady orzecznictwa na powstanie tak zwanej ,nowej szkody”
albo ,nowego schorzenia”, na przyktad wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia
2 grudnia 1998 r., sygn. akt I CKN 910/97, OSNC 1999 nr 6.

46 Dz.U. z 2011 r., poz. 660 z pézn. zm.

47 Projektowane brzemiennie art. 67c ust. 2: Wniosek wnosi sie w terminie 3 lat od dnia,
w ktérym skladajacy wniosek dowiedziat sie o zakazaniu, uszkodzeniu ciata lub rozstroju
zdrowia albo nastapita $mier¢ pacjenta, o ktérych mowa w art. 67a ust. 1, jednakze termin
ten nie moze by¢ dluzszy niz 10 lat od dnia, w ktérym nastapito zdarzenie skutkujace
zakazeniem, uszkodzeniem ciata lub rozstrojem zdrowia albo $miercia pacjenta (zob.
Dodatkowe sprawozdanie Komisji Zdrowia o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektérych innych ustaw [druk nr 3488]
z dnia 18 marca 2011 r., druk nr 3922-A).

48 Zob. uzasadnienia projektu ustawy o zmianie Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, opublikowane na stronie WWW Senatu RF,
druk nr 3488, http://ww2.senat.pl/k7/dok/sejm/074/3488.pdf (dostep: 2.02.2012).
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Ponadto zgodnie z art. 67c ust. 2 u.p.p. roczny termin do zlozenia wniosku
o ustalenie zdarzenia medycznego biegnie od chwili dowiedzenia sie przez poszko-
dowanego jedynie o szkodzie (nie za$ — jak ma to miejsce w art. 442! § 3 k.c. —
takze o podmiocie zobowiazanym do jej naprawienia), za$ krétki, trzyletni termin
liczony jest od chwili powstania szkody i ma charakter bezwzglednie limitujacy
mozliwo$é dochodzenia zadania ustalenia zdarzenia medycznego w postepowaniu
przed komisja. Przyjete rozwiazanie jest zdecydowanie mniej korzystne w poréw-
naniu do przewidzianego w przepisach k.c. Z uwagi na koniunkcje przestanek
wystepujaca w art. 4421 § 3 k.c., dopiero gdy poszkodowany zbierze wszelkie infor-
macje niezbedne do dochodzenia roszczenia rozpoczyna sie przeciwko niemu bieg
terminu przedawnienia. Natomiast w przypadku pacjenta albo spadkobiercéw
pacjenta w postepowaniu przed komisja juz tylko od chwili powziecia przez nich
informacji o szkodzie w rozumieniu art. 67a ust. 1 u.p.p. rozpoczyna bieg termin do
ztozenia wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego. W orzecznictwie podkresla
sie, ze dla biegu terminu przedawnienia okreslonego w art. 4421 § 3 k.c. szczegdlne
znaczenie ma wlasnie moment dowiedzenia sie przez poszkodowanego o podmio-
cie obowiazanym do naprawienia szkody#’. Moment ten moze potencjalnie nastapi¢
juz po chwili uzyskania informacji o samej szkodzie®, co jednak pozostaje bez
wplywu na sytuacje pacjenta albo jego spadkobiercy chcacego skorzystaé z poste-
powania przed komisja.

W obecnym stanie prawnym przedawnienie roszczen z czynéw niedozwolo-
nych reguluje art. 442! k.c.5!, ktéry zostal wprowadzony do k.c. tacznie z uchyle-
niem krytykowanego w doktrynie® art. 442 k.c.53 Do przeprowadzenia nowelizacji
przepiséw k.c. w omawianym zakresie doszto pod wptywem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 1 wrze$nia 2006 1.5 W przedmiotowym orzeczeniu Trybu-
nat Konstytucyjny uznat, ze art. 442 § 1 zd. 2 k.c. przez to, ze pozbawia pokrzyw-
dzonego mozliwosci dochodzenia odszkodowania za szkode na osobie, ktéra
ujawnila sie po uptywie lat dziesieciu od wystapienia zdarzenia wyrzadzajacego
szkode, jest niezgodny z art. 2 i art. 77 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Pol-

49 Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 10 kwietnia 2002 r., sygn. akt
IV CKN 949/00, Legalis.

50 Trudno sobie wyobrazi¢, by byta mozliwa sytuacja odwrotna, w ktérej poszkodowany
wie o osobie obowiazanej na wyréwnania uszczerbku majatkowego, nie ma za$ wiedzy co do
samej szkody (zob. tez wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 27 pazdziernika 2010 r.,
sygn. akt V CSK 107/10, Legalis).

51 Szerzej na temat prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego zob. M. Balwicka-
Szczyrba, Przedawnienie roszczeil o naprawienie szkody wyrzqdzonej czynem niedozwolonym,
M.P. 2007, nr 24, Legalis, s. 6-7.

52 Zob. szeroko Z. Radwanski, Przedawnienie roszczeii z czyndéw niedozwolonych w Swietle
znowelizowanego art. 442 KC, M.P. 2007, nr 11, s. 58 i nast. Zob. szerzej réwniez w zakresie
ewolucji zasad przedawnienia roszczen wynikajacych z czynéw niedozwolonych oraz
pogladéw doktryny i judykatury w tym wzgledzie M. Balwicka-Szczyrba, Przedawnienie
roszczeri, op. cit., s. 1-2.

53 Zmiany do k.c. zostaty wprowadzone ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zmianie Ustawy —
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2007 r., nr 80, poz. 538) i weszty w zycie 10 sierpnia 2007 r.

54 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 wrzesnia 2006 r., sygn. akt SK 14/05, Dz.U.
z 2006 r., nr 164, poz. 1166.
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skiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.5 Innymi stowy, przyczyna zmiany stanu prawnego
w omawianym zakresie bylo zatozenie, ze przedawnienie roszczenia nie moze sie
skoriczy¢ zanim stato sie ono wymagalne>. Do takich skutkéw prowadzit za$ nie-
kiedy sposéb uregulowania przedmiotowej problematyki w art. 442 § 1 i 2 k.c.”
Konsekwencja przyjetej przez ustawodawce metody regulacji terminu z art. 67c
ust. 2 u.p.p. jest wiec mozliwo$¢ utraty przez pacjenta uprawnienia do dochodzenia
zadania ustalenia zdarzenia medycznego jeszcze zanim wyrzadzona mu szkoda
na osobie zostanie ujawniona.

Problematyka terminu do ztozenia wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego
obejmuje swoim zakresem réwniez zagadnienie terminu do dochodzenia ustale-
nia zdarzenia medycznego przez spadkobiercéw zmarlego pacjenta. Stosownie
do art. 67c ust. 4 u.p.p.,, w przypadku $mierci pacjenta, o ktérej mowa w art. 67a
ust. 1 u.p.p.,, termin, o ktérym mowa w art. 67c ust. 2 u.p.p., nie biegnie do dnia
zakonczenia postepowania spadkowego.

Cho¢ zasada wyrazona w art. 67c ust. 4 u.p.p., ktéra wyltacza mozliwo$¢ roz-
poczecia biegu terminu z art. 67c ust. 2 u.p.p. do czasu prawomocnego zakon-
czenia postepowania spadkowego, zastuguje na aprobate, to zauwazy¢ trzeba, ze
z punktu widzenia zasad poprawnej legislacji przepis ten wydaje sie niewladciwie
sformulowany. Po pierwsze, powinien on raczej stanowi¢ zdanie drugie art. 67c
ust. 2 u.p.p., czym osiagnieta zostataby wieksza spéjnoéc regulacji. Po drugie, zwa-
zy¢ trzeba, ze art. 67c ust. 4 w.p.p. odnosi sie do ,terminu” w liczbie pojedynczej,
podczas gdy art. 67c ust. 2 u.p.p. zawiera regulacje dotyczaca dwéch terminéw
dochodzenia zadania o ustalenie (okreslonych a tempore scientiae i a tempore facti).
Z uwagi na brak mozliwosci ustalenia, do ktérego z dwéch terminéw uregulo-
wanych w art. 67c ust. 2 u.p.p. odnosi sie norma prawna wynikajaca z art. 67c
ust. 4 u.p.p., nalezy zaproponowac takie rozumienie przepisu, ktére bedzie najbliz-
sze jego celowi. Przyjac trzeba, ze ustawodawca, wprowadzajac do art. 67c u.p.p.
ust. 4, chcial umozliwi¢ spadkobiercom przeprowadzenie postepowania spadko-
wego bez ryzyka utraty przez nich uprawnienia do zlozenia wniosku o ustalenie
zdarzenia medycznego. W zwiazku z tym wyrazenie ,termin (...) nie biegnie”
powinno by¢ rozumiane szeroko, jako ,termin do zlozenia wniosku o ustalenie
zdarzenia medycznego w postepowaniu przed komisja”. Wniosek taki jest uza-
sadniony takze sposobem sformutowania art. 67c ust. 2 u.p.p. Termin bowiem
a tempore facti ma charakter terminu bezwzglednego (gilotynujacego)’® — oznacza
to, ze zawieszenie biegu, zgodnie z pogladem czesci przedstawicieli nauki jedynie
terminu a tempore scientiae, pozostanie bez wplywu na trzyletni termin przewi-

5% Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

5 A. Smieja, w: A. Olejniczak, System prawa prywatnego. Tom 6. Prawo zobowigzar — czesé
0g6lna, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 697.

57 Zob. szeroko uzasadnienie uchwaty Pelnego Sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego
z dnia 17 lutego 2006 r., sygn. akt III CZP 84/05, OSNC 2006, nr 7-8, poz. 114. Zob. réwniez
W. Czachorski, w: Z. Radwanski (red.), System prawa cywilnego, tom I1I, Prawo zobowigzaii — czes¢
0golna, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£6dz 1981, s. 698 i cyt. tam literatura.

58 1. Kunicki (red.), Postepowanie przed wojewddzkq komisjg, op. cit., art. 67c, nb. 19.

% H. Frackowiak, Postepowanie przed Wojewddzkq Komisjg, op. cit., s. 253.
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dziany w art. 67c ust. 2 u.p.p. Jedyna mozliwa do przyjecia wykladnia jest wiec ta
zakladajaca, ze art. 67c ust. 4 u.p.p. odnosi sie do obu terminéw przewidzianych
w art. 67c ust. 2 u.p.p.

Przyjecie takiej interpretacji jest jednak obciazone ryzykiem wypaczenia insty-
tucji przewidzianej w art. 67c ust. 2 i 4 u.p.p. Ztozenie wniosku o stwierdzenie naby-
cia spadku albo zarejestrowanie aktu poswiadczenia dziedziczenia nie jest przeciez
limitowane zadnym terminem i moze nastapic¢ wiele lat po $mierci pacjenta. Tym
samym w wypadku uznania powyzszej wyktadni za prawidlowa nalezy liczy¢
sie z mozliwoscia skutecznego dochodzenia przez spadkobiercéw ustalenia zda-
rzenia medycznego dtugo po wyrzadzeniu szkody pacjentowi. Trudno zrozumied
ratio legis omawianego rozwiazania, ktére tak restrykcyjnie ogranicza czasowo
uprawnienie osoby bezposrednio poszkodowanej do skorzystania z postepowania
przed komisja, jednoczesnie wydtuzajac (de facto bez zadnego ustawowego limitu)
termin do ztozenia wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego dla oséb posrednio
poszkodowanych.

Omawiany problem jest istotny takze z innego punktu widzenia. Jedynie
bowiem przepisy u.p.p. przyznaja mozliwo$¢ naprawienia szkody ,spadkobiercy”
jako osobie poérednio poszkodowanej przez szkode doznana przez pacjenta przy
leczeniu. Przepisy k.c. nie przewiduja takiej mozliwosci (vide art. 446 § 3 i 4 k.c.).
Oznacza to, ze uptyw terminu do dochodzenia zadania ustalenia zdarzenia
medycznego przez spadkobiercéw w postepowaniu przed komisja doprowadzi
do utraty mozliwosci wyréwnania doznanej szkody przez tych sposréd spadko-
biercéw (zwtaszcza w wypadku dziedziczenia ustawowego), ktérzy nie moga by¢
zaliczeni jednocze$nie do grona najblizszych cztonkéw rodziny zmartego pacjenta
w rozumieniu art. 446 § 3 i 4 k.c.60 W celu realizacji zatozenia ustawodawcy, jakim
bylo przyznanie spadkobiercom pacjenta uprawnienia do rekompensaty szkody
w postepowaniu przed komisja, termin okredlony poprzez art. 67c ust. 2 u.p.p.
w zw. z art. 67c ust. 4 u.p.p. musi by¢ realnie osiagalny dla tej grupy oséb posrednio
poszkodowanych. Takie zalozenie réwniez powinno stanowi¢ punkt wyjscia dla
interpretacji przedmiotowej regulacji.

Na koniec tych rozwazan nalezy jeszcze podkresli¢, ze wbrew pogladom czesci
przedstawicieli nauki prawa, wedtug ktérych art. 67c ust. 4 u.p.p. ma jedynie zasto-

60 W orzecznictwie rozumienie pojecia najblizszego cztonka rodziny wystepujacego
w art. 446 § 3 i 4 k.c. jest oparte nie tyle na wiezach krwi albo powinowactwa (co stanowi
podstawe ustalenia kregu 0s6b uprawnionych do dziedziczenia ustawowego), ile na faktycznej
wiezi emocjonalnej posrednio poszkodowanego ze zmartym. Dlatego tez w nauce przyjmuje
sie, ze do najblizszych cztonkéw rodziny w rozumieniu art. 446 § 3 i 4 k.c. mozna zaliczy¢
na przyklad osoby zyjace w nieformalnym zwiazku (konkubinacie) — zob. K. Baczyk-
-Rozwadowska, Roszczenia odszkodowawcze rodzin poszkodowanych pacjentéw po nowelizacji kodeksu
cywilnego (art. 446 § 4), ,Prawo i Medycyna” 2010, nr 2, s. 32-34. Konkubent, cho¢ wiec posiada
uprawnienie do dochodzenia roszczen na podstawie art. 446 § 3 i 4 k.c. w zwiazku ze $miercia
swojego partnera, to o ile nie zostanie powotany do dziedziczenia w testamencie, nie bedzie
uprawniony na mocy dziedziczenia ustawowego do uzyskania przymiotu spadkobiercy,
a w konsekwencji wytaczone bedzie jego uprawnienie do skutecznego zlozenia wniosku
o ustalenie zdarzenia medycznego.
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sowanie do sadowego stwierdzenia nabycia spadku®!, przepis ten wykorzystuje sie
réwniez do nabycia spadku w drodze rejestracji aktu po$wiadczenia dziedziczenia.
Tym samym przez zakonczenie postepowania spadkowego w rozumieniu art. 67c
ust. 4 u.p.p. nalezy z jednej strony rozumieé chwile uprawomocnienia sie postano-
wienia o stwierdzeniu nabycia spadku (art. 521 § 1 k.p.c. w zw. z art. 677 § 1 k.p.c)),
z drugiej — dzien zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia (zob. art. 95p
Ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — prawo o notariacie®2)e3,

Podjeta analiza ram czasowych, w ktérych mozliwe jest zlozenie wniosku
o ustalenie zdarzenia medycznego, prowadzi do wniosku, ze ich regulacja — przyjeta
w art. 67c ust. 2 i 4 u.p.p. —jest zdecydowanym krokiem wstecz w ochronie zapew-
nianej przez ustawodawce poszkodowanym choéby w poréwnaniu do zmian, ktére
zostaty wprowadzone w zakresie przedawnienia roszczenia o naprawienie szkody
na osobie wyrzadzonej ex delicto. Uchylenie art. 442 k.c. i wejécie w zycie art. 4421
§ 3 k.c. miato pozytywny wptyw na sytuacje prawna pokrzywdzonych. I choé
pomimo uptywu terminu z art. 67c ust. 2 u.p.p. pacjent oraz niektérzy sposréd jego
spadkobiercéw nadal beda mogli skorzysta¢ z drogi sadowej w celu dochodzenia
roszczenia o naprawienie szkody, to jednak w celu zwiekszenia efektywnosci komi-
sji oraz w konsekwencji osiagniecia zatozenia ustawodawcy o cze$ciowym choéby
odciazeniu sadéw powszechnych® nalezy de lege ferenda postulowaé ujednolicenie
ustalonych w art. 67c ust. 2 i 4 u.p.p. terminéw oraz przestanek rozpoczecia ich
biegu z unormowaniem art. 442! § 3 k.c. Regulacja kodeksowa przedawnienia
roszczen o naprawienie szkody na osobie wyrzadzonej czynem niedozwolonym
jest rozwiazaniem optymalnym, a zréwnanie regut rzadzacych terminem, w jakim
pacjent albo osoba posrednio poszkodowana jest uprawniona do zlozenia wnio-
sku o ustalenie zdarzenia medycznego z przedawnieniem roszczen o naprawienie
szkody z czynéw niedozwolonych, bytoby rozwiazaniem pozadanym. Nalezy pod-
kredli¢ przy tym, ze daleko wazniejsze jest nie tyle samo wydtuzenie terminéw
do ztozenia wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego, ile wlasciwe okreslenie
momentu rozpoczecia ich biegu a tempore scientiae, z jednoczesnym uchyleniem
ograniczenia wynikajacego z terminu liczonego a tempore facti.

6l Z. Cnota, G. Gura, T. Grabowski, E. Kurowska, Zasady i tryb ustalania Swiadczeri[roszczen,
op. cit,, art. 67c, nb. 4; I. Kunicki (red.), Postepowanie przed wojewédzkq komisjg, op. cit., art. 67c,
nb. 16-18.

62 Dz.U. z 1991 r,, nr 22, poz. 91 z pézn. zm.

63 O skutkach zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia zob. takze P. Borkowski,
Prawo o notariacie. Komentarz do zmian wprowadzonych ustawq z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie
Ustawy — Prawo o notariacie oraz niektorych innych ustaw, art. 95p, nb. 1-3, Lex.

64 Zob. uzasadnienia projektu ustawy o zmianie Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, opublikowane na stronie WWW Senatu RF,
druk nr 3488, http://ww2.senat.pl/k7/dok/sejm/074/3488.pdf (dostep: 2.02.2012).
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TIME LIMIT FOR SUBMITTING APPLICATION TO DETERMINE
A MEDICAL INCIDENT: ANALYSIS AND COMMENTS DE LEGE
FERENDA

Summary

The aim of this article is to critically assess the time limit for submitting an application for
determining a medical incident. The starting point for the evaluation of Article 67c of the
Act on patients” rights and Patient Ombudsman is the inference that this time limit should
be qualified as final. This conclusion in particular impacts the effects of its expiry and the
lack of possibility — contrary to the individual rules of procedure of voivodship committees
deciding on medical incidents in which the time limit is defined under procedural law — for
its restoration. The analysis of the solution adopted by the legislator is also conducted through
the prism of its comparison with the statutory period of limitation in claims for compensation
for damage caused by a wrongful act (Article 4421 § 3 Civil Code). This comparison leads
to the conclusion that the time limit for submitting an application for determining a medical
incident significantly limits access to this alternative method of redressing damage caused by
medical treatment.

Keywords: medical incident, application for determining a medical incident, substantive-law
final time limit, compensation for damage
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TERMIN DO ZEOZENIA WNIOSKU O USTALENIE ZDARZENIA
MEDYCZNEGO -ANALIZA 1 UWAGI DE LEGE FERENDA

Streszczenie

Celem artykutu jest poddanie krytycznej analizie terminu do wniesienia wniosku o ustalenie
zdarzenia medycznego. Punktem wyjscia dla oceny art. 67c ust. 2 i 4 ustawy o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta jest ustalenie, iz termin ten powinien by¢ kwalifikowany jako ter-
min zawity prawa materialnego, co rzutuje w szczegélnosci na skutki jego uptywu i brak
mozliwosci — wbrew przyjetej w regulaminach poszczegélnych komisji do spraw orzekania
o zdarzeniach medycznych kwalifikacji tego terminu jako terminu prawa procesowego — jego
przywroécenia. Analiza przyjetego przez ustawodawce rozwiazania prowadzona jest réwniez
przez pryzmat jego poréwnania z ustawowa regulacja przedawnienia roszczenn majatkowych
o naprawienie szkody na osobie, wyrzadzonej czynem niedozwolonym (art. 4421 § 3 k.c.).
Poréwnanie to prowadzi do wniosku, ze termin do dochodzenia zadania ustalenia zdarze-
nia medycznego w znaczacy sposéb ogranicza dostep do tej alternatywnej drogi stuzacej do
indemnizacji uszczerbku powstatego w zwiazku z leczeniem.

Stowa kluczowe: zdarzenie medyczne, wniosek o ustalenie zdarzenia medycznego, termin

zawity prawa materialnego, naprawienie szkody

EL PLAZO PARA PRESENTAR LA SOLICITUD DE DETERMINAR
SUCESO MEDICO - ANALISIS Y COMENTARIOS DE LEGE FERENDA

Resumen

El articulo critica el plazo para presentar la solicitud de determinar suceso médico. Para
valorar el art. 67c ap. 2 y 4 de la ley de derechos de paciente y del Defensor de Derechos
de Paciente hay que hacer constar que el plazo debe ser calificado como plazo perentorio de
derecho sustantivo, lo que afecta en particular las consecuencias de su transcurso y falta de
posibilidad de restaurarlo- a contrario de calificacién de este plazo como plazo de derecho
procesal adoptado en reglamentos de varias comisiones de sucesos médicos. El andlisis de la
solucién prevista por el legislador se lleva a cabo también compardndola con la regulacién legal
de prescripcién de pretensiones patrimoniales de reparacién de dafio personal ocasionado por
el hecho prohibido (art. 4421 § 3 del c6digo civil). Tal comparacién lleva a la conclusién, que
el plazo para presentar la solicitud de determinar suceso médico de una forma significativa
limita el acceso a la via alternativa que permita indemnizar el dafio ocasionado en relacién
con el tratamiento.

Palabras claves: suceso médico, solicitud de determinar suceso médico, plazo perentorio de
derecho sustantivo, reparacién de dafio
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CPOK ITOOAYM 3AABJIEHUA O 3ACBUJAETEJIbCTBOBAHUN MEJJUITMHCKOT'O
WHIUJEHTA: AHAJIM3 1 KOMMEHTAPUWN DE LEGE FERENDA

AHHOTAIHS

CraTbsl NOCBSIIEHa KPUTHYCCKOMY pa300py CpoKa IOAa4YM 3asBICHHA O 3aCBHACTEIbCTBOBAHHU
MeIUIUHCKOTO MHunuAeHTa. Ilpu omenke crT. 67¢ § 2 u § 4 3akona «O mpaBax mamueHta u 00
YTOITHOMOYECHHOM 110 IIPaBaM MalMeHTa» OTIPABHBIM ITYHKTOM SIBIISICTCSI KOHCTATAIHs, YTO CPOK MOAA4YH
3asBJICHUS CIICAYeT KBAIM(DUIUPOBATh KaK NMPEKIIO3UBHBIA CPOK NEHCTBUS MaTepHabHOTO IIpaBa.
DTOT (hakT UMEeT 3HAYCHUE, B YACTHOCTH, C TOYKH 3PEHHUs MOCIEACTBUH MCTCUCHHs JAHHOTO CPOKa,
a TaKoKe 00yCIIOBINBACT HEBO3MOKHOCTh €TI0 BOCCTAHOBIICHHUS, HECMOTPSI Ha IIPUHATYIO B PerlaMEHTax
OT/ICIBHBIX KOMHCCHH MO PACCMOTPEHUIO MEIUIMHCKMX MHIHMICHTOB KBAIU(HKALHMIO JAHHOTO CPOKa
B Ka4yecTBE MPOILECCYalbHOTO. AHAIIM3 COOTBETCTBYIOIIMX IMOJIOKCHUIT 3aKOHO/ATEIBCTBA BKIIFOUACT
B cebf CpaBHEHHME C HOPMATHUBHBIM YPETyJIMPOBAaHHEM CPOKA JaBHOCTH IO HMYIICCTBCHHBIM
TpeOOBaHHUSAM O BO3MEILCHUH yIepOa 370pOBbIO, IPHYMHEHHOTO 3alpelieHHbIM AeiicTBueM (cT. 4421
§ 3 I'K). ITo pesynbratraM 3TOro CpaBHEHHS MOXKHO CJEJaTh BBIBOJ, YTO CPOK, B T€UEHHE KOTOPOIO
MOKHO 3aTpe0OoBaTh 3aCBUJICTEICTBOBAHUS MEIUIMHCKOTO MHIHJCHT, CYIIECTBEHHO OTPaHMYMBACT
JIOCTYII TPaKJaH K 3TOMY aJbTepPHATHBHOMY CIOCOOY BO3MEIICHMS yliepOa B CBSI3M C BpaueOHOMN
OLINOKOI.

KiroueBpie ciioBa: MeIUIIMHCKUI WHOUIACHT, 3ajiBJICHUC O 3aCBUACTCIBCTBOBAHWU MEIUIIUMHCKOI'O
WHIOUICHTA, HpeKJ’I}OSI/IBHHﬁ CpOK JICHCTBHUS MaTCpraIbHOI'O IpaBa; BOSMCIICHUEC ymep6a

DIE FRIST FUR DIE EINREICHUNG DES ANTRAGS AUF
FESTSTELLUNG EINES MEDIZINISCHEN EREIGNISSES -
ANALYSE UND ANMERKUNGEN DE LEGE FERENDA

Zusammenfassung

In dem Artikel wird die Frist fiir die Einreichung des Antrags auf Feststellung eines medi-
zinischen Ereignisses kritisch analysiert. Ausgangspunkt fiir die Bewertung von Artikel 67c
Absatz 2 und 4 des polnischen Gesetzes tiber Patientenrechte und den Patientenombudsmann
ist die Feststellung, dass diese Frist als materielle Ausschlussfrist anzusehen ist, was insbe-
sondere Auswirkungen auf ihren Ablauf und die mangelnde Moglichkeit — entgegen der in
den Geschiftsordnungen der einzelnen Bewertungsausschiisse fiir die Feststellung von medi-
zinischen Ereignissen angenommenen Einstufung dieser Frist als Frist des Verfahrensrechts —
ihrer Wiedereinsetzung hat. Die Analyse der vom Gesetzgeber gewihlten Losung erfolgt auch
durch Vergleich mit der gesetzlichen Regelung zur Verjahrung von vermdgensrechtlichen
Anspriichen auf Ersatz des aus einer unerlaubten Handlung entstandenen Schadens an einer
Person (Artikel 4421 § 3 des polnischen Zivilgesetzbuches). Dieser Vergleich fiihrt zu dem
Schluss, dass die Frist fiir die Beantragung der Feststellung eines medizinischen Ereignisses
den Zugang zu diesem alternativen Weg zum Ersatz eines durch die medizinische Behandlung
verursachten Schadens erheblich einschrénkt.

Schliisselworter: Medizinisches Ereignis, Antrag auf Feststellung eines medizinischen Ereig-
nisses, materielle Ausschlussfrist, Schadensausgleich
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LE DELAIS DE SOUMISSION D’'UNE DEMANDE D’ETABLISSEMENT
D’UN EVENEMENT MEDICAL - ANALYSE ET COMMENTAIRES DE
LEGE FERENDA

Résumé

Le but de I'article est d’analyser de maniere critique le délai de soumission d’une demande
d’établissement d'un événement médical. Le point de départ de I'évaluation de I'art. 67c alinéa
2 et 4 de la loi sur les droits des patients et du médiateur des patients, est la détermination
que ce délai doit étre qualifié de délai préfix du droit matériel, ce qui affecte notamment les
effets de son expiration et le manque de possibilités de sa restauration — contrairement a ce
qui est adopté dans les reglements des commissions individuelles de jugement des événements
médicaux qualifiant ce délai comme le délai de droit procédural. L’analyse de la solution
adoptée par le législateur se fait également dans I’optique de sa comparaison avec le reglement
statutaire de prescription des prétentions patrimoniales en réparation du préjudice causé a une
personne par un délit (art. 4421 § 3 du Code civil). Cette comparaison conduit a la conclusion
que le délai pour demander d’établissement d’un événement médical limite considérablement
I'acces a cette voie alternative utilisée pour indemniser le préjudice résultant du traitement.

Mots-clés : evénement médical, demande d’établissement d'un événement médical, délai préfix
du droit matériel, réparation du préjudice

TERMINE PER LA PRESENTAZIONE DELLA DOMANDA
DI DETERMINAZIONE DI UN FATTO MEDICO: ANALISI
E OSSERVAZIONI DE LEGE FERENDA

Sintesi

Obiettivo dell’articolo & I'analisi critica del termine per la presentazione delle domanda di
determinazione di un fatto medico. Il punto di partenza per la valutazione dell’art. 67c commi
2 e 4 della legge sui diritti del paziente e sul Difensore dei diritti dei pazienti, & ’assunzione
che tale termine debba essere qualificato come termine di decadenza di diritto sostanziale, con
tutto cid che ne deriva in particolare sulle conseguenze della sua scadenza e sull’assenza di
possibilita di riapertura del termine, nonostante la qualificazione di tale termine come termine
del diritto processuale, assunta nei regolamenti delle singole commissioni giudicanti sui fatti
medici. L'analisi della soluzione assunta dal legislatore & condotta anche attraverso il prisma
del suo confronto con la norma giuridica della prescrizione delle rivendicazioni patrimoniali
di risarcimento del danno alla persona, inferto con un illecito civile doloso (art. 4421 § 3
del Codice civile). Tale confronto porta alla conclusione che il termine per far valere una
richiesta di determinazione di un fatto medico limita in modo significativo l'accesso a tale via
alternativa per I'indennizzo di un danno insorto in conseguenza a un trattamento.

Parole chiave: fatto medico, domanda di determinazione di un fatto medico, termine di
decadenza di diritto sostanziale, risarcimento del danno
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1. WPROWADZENIE

Prawo pierwokupu jest zagadnieniem nie tylko teoretycznym, ale wykazuje réw-
niez ponadprzecietna doniosto$¢é normatywna dla praktyki prawniczej, w szcze-
goblnodci w codziennej pracy zawodowej notariusza. Zaznacza ono swoja obecnosé
w wielu ustawach materialnoprawnych! i procesowych?2. Doczekato sie wielu opra-
cowan stricte naukowych3, w tym monograficznych? oraz skierowanych do prak-
tykéw®. Prawo pierwokupu cieszy sie duzym zainteresowaniem doktryny prawa
cywilnego. Jest to uzasadnione tym, ze konstrukcja pierwotna instytucji prawnej

* notariusz, dr, adiunkt w Instytucie Nauk Prawnych Uniwersytetu Zielonogoérskiego,
czlonek pozaetatowy Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Zielonej Gorze, e-mail:
w.trybka@wpa.uz.zgora.pl, ORCID: 0000-0003-2903-5226

1 M.in.: art. 3 Ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U.
22019 r., poz. 1362 z pézn. zm.); art. 147 § 2 Ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1285 z p6zn. zm.); art. 37a Ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U.
z 2020 r., poz. 6 z pézn. zm.).

2 Art. 1069 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1460 z pézn. zm.) — dalej: k.p.c; art. 110n Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2019 r., poz. 1438 z p6zn. zm.) — dalej:
up.e.a.

3 M.in.: A. Kunicki, Zakres skutecznosci prawa pierwokupu, NP 1966, nr 12; R. Czarnecki,
Prawo pierwokupu z uwzglednieniem przepisow szczegétowych, NP 1970, nr 6; A. Banaszkiewicz,
Prawo pierwokupu jako forma ograniczenia swobody rozporzqdzania nieruchomosciq przez jej wtasciciela,
AUWT 2005, nr 68; M. Pazdan, Bezwarunkowa sprzedaz nieruchomosci wbrew umownemu prawu
pierwokupu, w: Obrét nieruchomosciami w praktyce notarialnej, Krakéw 1997.

4 W. Gonet, Prawo pierwokupu nieruchomosci, Warszawa 2017.

5 M.in.: Z. Tuszkiewicz, Prawo pierwokupu w Swietle ustawy o gospodarce nieruchomoéciami, ,Re-
jent” 1997, nr 12; idem, Prawo pierwokupu w Swietle ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ,Rejent”
1998, nr 12; J. Gérecki, Wpis umownego prawa pierwokupu do ksiegi wieczystej i jego wplyw na
ochrong tego prawa, ,Rejent” 1999, nr 9; G. Bieniek, Dodatkowe zastrzezenie umowne w praktyce
notarialnej, NPN 2009, nr 2.
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pierwokupu zostata zamieszczona w k.c.6 Analiza szczegétowych zagadnieri odno-
szacych sie do prawa pierwokupu w administracyjnym postepowaniu egzekucyj-
nym nie jest mozliwa bez odniesienia sie do istoty pierwokupu uregulowanego
w k.c. oraz skutkéw prawnych dokonania bezwarunkowej sprzedazy.

Celem niniejszego opracowania jest analiza istoty prawa pierwokupu w admi-
nistracyjnym postepowaniu egzekucyjnym. Artykut wypelni istotna luke, gdyz do
dzi$ brak jest w literaturze (nawet w opracowaniu o charakterze systemowym?)
pelnego oméwienia istoty prawa pierwokupu w administracyjnym postepowa-
niu egzekucyjnym. Analiza zostanie przeprowadzona na podstawie analityczno-
-prawnej i formalno-dogmatycznej metody badawczej. Przeprowadzone badania
pozwola wypracowac postulaty de lege ferenda.

2. KONSTRUKCJA PRAWNA PRAWA PIERWOKUPU
W KODEKSIE CYWILNYM

Jezeli ustawa lub czynno$¢ prawna zastrzegaja dla jednej ze stron pierwszenstwo
kupna oznaczonej rzeczy na wypadek, gdyby druga strona sprzedata rzecz osobie
trzeciej (prawo pierwokupu), stosuje sie w braku przepiséw szczegélnych prze-
pisy rozdziatu IV k.c. (art. 596 k.c.). Konstrukcja prawna pierwokupu w ksztat-
cie unormowanym w k.c. stanowi genus dla okreSlenia charakteru prawnego tej
instytucji w pozakodeksowych aktach normatywnych, stwarza ogélne ramy dla
ich zastosowania®. A. Kunicki stusznie zauwaza, ze ,zastrzezenie pierwszenstwa
kupna oznaczonej rzeczy wywoluje skutek obligacyjny pomiedzy wtascicielem tej
rzeczy a osoba, dla ktérej pierwszenstwo to zastrzega ustawa lub umowa. Pod-
miotem uprawionym w tym stosunku jest osoba, na rzecz ktérej zastrzezone jest
prawo pierwszenstwa kupna (uprawiony). Podmiotem zobowiazanym jest wtasci-
ciel oznaczonej w ustawie lub w umowie rzeczy (zobowiazany). Tredcia tego sto-
sunku sa uprawnienia osoby, na rzecz ktérej zastrzezono prawo pierwokupu, czyli
uprawnienia polegajace na wstapieniu w stosunek prawny wywotany sprzedaza
pomiedzy zobowiazanym a osoba trzecia oraz obowiazki zobowiazanego, polega-
jace na zawiadomieniu uprawnionego o zawartej z osoba trzecia sprzedazy i sfor-
mulowaniu tej umowy w ten sposéb, by nie narusza¢ praw uprawionego, to jest
umieszczenia w umowie warunku, ze skutecznoé¢ sprzedazy jest uzalezniona od
nieskorzystania z pierwszenstwa kupna przez osobe uprawniona”®. Wprowadzenie
umownego prawa pierwokupu nie ogranicza zobowiazanego w zakresie dyspo-
zycji prawnych i faktycznych odnoszacych sie do prawa wtasnosci nieruchomosci
obciazonego prawem pierwokupu, co przeklada sie na to, ze na tym prawie moze

6 Art. 596-602 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r., poz. 1145
z pézn. zm.).

7 System egzekucji administracyjnej, red. J. Niczyporuk, S. Fundowicz, ]. Radwanowicz,
Warszawa 2004.

8 M. Safjan, Art. 596, w: Kodeks cywilny. Tom I1I. Komentarz. Art. 450-1099. Przepisy
wprowadzajgce, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2018, s. 386.

9 A. Kunicki, Zakres skutecznosci prawa pierwokupu, op. cit., s. 1527.

Ius Novum
3/2020



PRAWO PIERWOKUPU W ADMINISTRACYJNYM POSTEPOWANIU EGZEKUCYJNYM 177

on ustanawia¢ ograniczone prawa rzeczowe oraz prawo to moze by¢ przedmio-
tem najmu, dzierzawy etc.l0 Z punktu widzenia oceny istoty prawnej pierwokupu
unormowanego w u.p.e.a. istotne jest zastrzezenie, ze , prawo pierwokupu pozo-
staje w Scistym zwiazku z instytucja sprzedazy. Moze by¢ bowiem zrealizowane
jedynie wéwczas, gdy zobowiazany zawrze taka umowe z osoba trzecia. Jezeli
zobowiazany zawrze z osoba trzecia inna umowe zobowiazujaca do przeniesienia
wlasnoéci anizeli sprzedaz, to los pierwszenistwa kupna zaleze¢ bedzie od charak-
teru zrédta powstania prawa pierwokupu”ll. Jezeli zobowiazany z tytutu umow-
nego prawa pierwokupu sprzedat rzecz stanowiaca nieruchomo$é¢ osobie trzeciej
pod warunkiem, ze uprawiony do prawa pierwokupu swojego prawa nie wykona,
zatem zawart tylko i wylacznie umowe zobowiazujaca do przeniesienia praw
wlasnoéci nieruchomosci, a uprawiony do prawa pierwokupu nie wykonat swego
prawa, to do przeniesienia wlasnosci na osobe trzecia potrzebne jest zawarcie przez
zobowiazanego i przez te osobe drugiej umowy, obejmujacej bezwarunkowe prze-
niesienie prawa wiasnosci nieruchomosci!2. Umowne prawo pierwokupu moze byé
zastrzezone poprzez dodanie do umowy nazwanej dodatkowej klauzuli umownej,
a takze zawarcie catkowicie odrebnej umowy, nie jest réwniez wykluczone jego
ustanowienie w ramach czynnosci jednostronnej, na przyktad w testamencie!®.

3.PRAWO PIERWOKUPU W ADMINISTRACYJNYM
POSTEPOWANIU EGZEKUCYJNYM - UWAGI
WPROWADZAJACE

Konstrukcja prawna prawa pierwokupu zostata unormowana w art. 110n u.p.e.a.
Stosownie do art. 110n u.p.e.a., jezeli nieruchomosc jest potozona na obszarze prze-
znaczonym w planie miejscowym na cele publiczne, organ egzekucyjny przed
przystapieniem do opisu i oszacowania wartosci nieruchomosci wzywa wtasciwa
jednostke samorzadu terytorialnego do o$wiadczenia w terminie 3 miesiecy od
dnia doreczenia wezwania, czy skorzysta z prawa pierwokupu. Jezeli ta nie skorzy-
stala z prawa pierwokupu albo organowi egzekucyjnemu w wyznaczonym termi-
nie nie zostanie doreczone o$wiadczenie w tej sprawie, prawo pierwokupu wygasa
(§ 1). Jezeli odwiadczenie o skorzystaniu z prawa pierwokupu zostato doreczone
organowi egzekucyjnemu w wyznaczonym terminie, organ ten oznacza cene naby-
cia w wysoko$ci odpowiadajacej wartoéci zajetej nieruchomosci, okreslonej przez
rzeczoznawce majatkowego (§ 2). Postanowienie w sprawie wysokosci ceny naby-
cia wywiera skutki przybicia. Do ceny nabycia stosuje sie odpowiednio art. 112
§ 1 u.p.ea. (§ 3). Postanowienie w sprawie wysokosci ceny nabycia dorecza sie

10 J. Wasilkowski, Znaczenie wpisu w ksigdze wieczystej wedtug prawa rzeczowego, PiP 1947,
z. 5-6, s. 47.

1 A. Kunicki, Zakres skutecznosci prawa pierwokupu, op. cit., s. 1528.

12 R. Czarnecki, Prawo pierwokupu z uwzglednieniem przepiséw szczegétowych, op. cit., s. 822.

13 M. Pazdan, Bezwarunkowa sprzedaz nieruchomosci wbrew umownemu prawu pierwokupu,
op. cit., s. 162.
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jednostce samorzadu terytorialnego, zobowiazanemu i wierzycielowi. Na posta-
nowienie to przystuguje zazalenie (§ 4). Jezeli jednostce samorzadu terytorialnego
nie przystuguje prawo pierwokupu nieruchomosci lub prawo to wygasto, prze-
pisy § 1-4 stosuje sie odpowiednio do prawa pierwokupu wpisanego do ksiegi
wieczystej na rzecz innych oséb (§ 5). Jezeli jednostce samorzadu terytorialnego
nie przystuguje prawo pierwokupu nieruchomosci lub prawo to wygasto, przepis
art. 110m § 1-4 u.p.e.a. stosuje sie odpowiednio niezaleznie od tego, czy w ksie-
dze wieczystej zostat wpisany pierwokup wynikajacy z umowy, czy tez wynika
on z ustaw odrebnych!4. R. Hauser i A. Skoczylas stusznie zauwazaja, ze ,niedo-
puszczalne jest ztozenie przez organ gminy o$wiadczenia, ze wykonuje ustawowe
prawo pierwokupu (w trybie art. 110n) za cene nie wyzsza niz okreslona w uchwale
czy w oSwiadczeniu innego organu gminy. O§wiadczenie takie stanowitoby
bowiem w istocie odwiadczenie warunkowe, w ktérym warunkiem byloby usta-
lenie przez organ egzekucyjny (naczelnika urzedu skarbowego) ceny na poziomie
mieszczacym sie w limicie podanym przez gmine”15. Ustawodawca nie precyzuje
w jakiej formie powinno by¢ ztozone o$wiadczenie przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Wydaje sie, ze wystarczy tutaj zwykla forma pisemna. Inaczej niz
ma to miejsce w przypadku korzystania przez gmine z przystugujacego jej prawa
pierwokupu na podstawie art. 109 u.g.n.16, gdzie oswiadczenie gminy powinno
by¢ zawarte w formie aktu notarialnego. Forme aktu notarialnego o$wiadczenia
gminy w tym wypadku determinuje forma, w ktérej zawierana jest warunkowa
umowa sprzedazy. W przypadku administracyjnego postepowania egzekucyj-
nego nie moze mie¢ miejsca taka analogia, z uwagi na to, ze w toku postepowania
egzekucyjnego nie jest zawierana warunkowa umowa sprzedazy. Na podstawie
samej treéci art. 110n u.p.e.a., postugujac sie wyltacznie wykladnia jezykowa, nie jest
mozliwe udzielenie odpowiedzi na pytanie, o jaka jednostke samorzadu terytorial-
nego chodzi. Prawodawca nie odpowiada na pytanie, jak w praktyce ustali¢, ktéra
jednostka samorzadu terytorialnego jest wlasciwa do zlozenia o§wiadczenia o sko-
rzystaniu lub nieskorzystaniu z prawa pierwokupu. De facto jednostka samorzadu
terytorialnego nie wie réwniez, jaka cene bedzie musiata wydatkowaé z budzetu
na nabycie prawa wtasnosci nieruchomosci, gdyz musi ztozy¢ takie o§wiadczenie
przed przystapieniem do opisu i oszacowania nieruchomosci'’. Takie rozwiazanie
pozostaje w sprzecznosci z art. 46 ust. 2 u.s.g.18 i jego odpowiednikami unormo-
wanymi w pozostatych ustawach samorzadowych. W chwili sktadania przez wta-
Sciwa jednostke samorzadu terytorialnego o$wiadczenia o skorzystaniu z prawa
pierwokupu skarbnik gminy nie jest w stanie udzieli¢ kontrasygnaty, gdyz nie

14 R. Hauser, A. Skoczylas, Art. 110n, w: Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz,
red. R. Hauser, A. Skoczylas, Warszawa 2016, s. 504.

15 Ibidem.

16 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2204 z pézn. zm.).

17 Por. réwniez M. Wolanin, Prawo pierwokupu nieruchomosci, cz. V, ,Nieruchomosci” 2003,
nr 3, Legalis.

18 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506 z pézn.
zm.).
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wie, jaka jest cena nabycia prawa wlasnosci nieruchomosci, i co za tym idzie - czy
gmina posiada odpowiednia kwote w budzecie.

4. PRZEDMIOT PRAWA PIERWOKUPU

Przedmiotem pierwokupu jest nieruchomosé. Prawodawca zawart definicje legalna
pojecia nieruchomoéci w art. la pkt 5 u.p.e.a, ktéry stanowi, ze przez nierucho-
mos¢ rozumie sie réwniez spéldzielcze wlasnosSciowe prawo do lokalu mieszkal-
nego, spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, prawo do domu jednorodzinnego
w spo6tdzielni mieszkaniowej, w tym takze prawo do lokalu mieszkalnego w domu
budowanym przez spétdzielnie mieszkaniowa w celu przeniesienia jego wtasnosci
na cztonka spéldzielni. Okazuje sie, ze pomimo wprowadzenia definicji legalnej
pojecia ,nieruchomo$¢” z jego tresci nie jest mozliwe ustalenie, jak rozumieé to
pojecie. Z punktu widzenia techniki legislacyjnej pojecie zostato skonstruowane
blednie. Jezeli prawodawca nie chcial na gruncie u.p.e.a. okresli¢, czym jest nieru-
chomo$é, powinien zamiesci¢ stosowne odestanie do innej ustawy. Brak takiego
odestania na gruncie praktycznym rodzi istotne watpliwosci, gdyz omawiane
pojecie nie jest legalnie definiowane tylko i wylacznie w jedynym akcie norma-
tywnym. Wprowadzenie definicji legalnej nie tylko przetamuje znaczenie zaczerp-
niete z jezyka naturalnego, ale réwniez odgrywa role porzadkujaca i jest pomocne
przy wyktadni przepiséw prawal®. Definicja legalna pojecia ,nieruchomo$¢” nie
odpowiada tym zatozeniom. Ustalenie, czym jest nieruchomo$¢ na gruncie poste-
powania egzekucyjnego w administracji, stanie sie mozliwe przez odwotanie sie do
art. 46 k.c.20, ktéry stanowi, ze nieruchomosciami sa cze$ci powierzchni ziemskiej
stanowiace odrebny przedmiot wtasnosci (grunty), a takze budynki trwale z grun-
tem zwiazane lub czesci takich budynkéw, jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych
stanowia odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci. Zatem k.c. statuuje istnienie
trzech rodzajéw nieruchomosci — gruntowych, budynkowych oraz lokalowych?2.
O ile kazdy grunt stanowiacy odrebny przedmiot wilasnosci jest nieruchomoscia,
o tyle budynek lub cze$é¢ budynku moga stanowi¢ odrebna nieruchomosé jedynie
wtedy, gdy przewiduje to przepis szczegélny. Przypadki, w ktérych istnie¢ moze
odrebna wtasnos§é budynkéw lub lokali, stanowia odstepstwa od wystepujacej juz
w prawie rzymskim zasady superficies solo cedit, zgodnie z ktéra budynki i inne
urzadzenia trwale zwiazane z gruntem stanowia jego cze$¢ sktadowa, a tym
samym nie moga by¢ odrebnym od gruntu przedmiotem wtasnosci i innych praw
rzeczowych?2. Nieruchomo$¢ gruntowa to grunt wraz z czeSciami sktadowymi,
z wylaczeniem budynkoéw i lokali, jezeli stanowia odrebny przedmiot wtasnosci
(art. 4 pkt 1 u.g.n.). Nieruchomosé¢ gruntowa sktadac sie moze zaréwno z jednej, jak

19 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazéwki, Warszawa 2010, s. 212-215.

20 W. Grzeskiewicz, Egzekucja z nieruchomosci w postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
Warszawa 2017, s. 50.

21 1. Ignatowicz, K. Stefaniak, Prawo rzeczowe, Warszawa 2003, s. 18-19.

22 R. Swirgon-Skok, Art. 46, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, Warszawa 2019,
s. 140 i n.
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i z kilku dziatek gruntu, ktére razem lub osobno moga by¢ przedmiotem obrotu?3.
Nieruchomoscia budynkowa jest wyjatkowo, na mocy przepiséw szczegdlnych,
budynek trwale zwiazany z gruntem. Nieruchomoscia budynkowa, bedaca wtas-
noscia uzytkownika wieczystego, jest budynek znajdujacy sie na gruncie oddanym
mu w uzytkowanie wieczyste. Jednak dotyczy to tylko budynkéw przez niego
wzniesionych albo istniejacych juz wczeéniej i nabytych przy zawarciu umowy.
Nieruchomoscia budynkowa jest budynek trwale zwiazany z gruntem. Nierucho-
moécia budynkowa, bedaca wlasnoscia uzytkownika wieczystego, jest budynek
znajdujacy sie na gruncie oddanym mu w uzytkowanie wieczyste. Jednak doty-
czy to tylko budynkéw przez niego wzniesionych albo istniejacych juz wezesniej
i nabytych przy zawarciu umowy?4 Natomiast nieruchomo$é lokalowa to cze§é
budynku, o ile na podstawie przepiséw szczegdlnych stanowi odrebny przedmiot
wlasnosci?. Rekapitulujac te cze$¢ rozwazan, nalezy wskazaé, ze nieruchomo-
Sci gruntowe, budynkowe i lokalowe moga by¢ objete prawem pierwokupu oraz
moga stanowi¢ przedmiot postepowania egzekucyjnego w administracji. Ponadto
przedmiotem egzekucji moze by¢é réwniez udziat w nieruchomosci, a takze prawo
uzytkowania wieczystego.

5.CEL PUBLICZNY

Warunkiem skorzystania przez jednostke samorzadu terytorialnego z prawa pier-
wokupu jest to, ze nieruchomos$é musi by¢ potozona na obszarze przeznaczonym
w planie miejscowym na cele publiczne. Ustawodawca w samej u.p.e.a. nie wskazuje
organowi stosujacemu przepisy, co nalezy rozumie¢ przez pojecie ,celu publicz-
nego”. Pojecie ,celu publicznego” jest pojeciem jezyka prawnego i prawniczego.
Cel publiczny jest kategoria normatywna?¢. Cele publiczne zostaly sformutowane
przede wszystkim w art. 6 u.g.n. Celami publicznymi w rozumieniu art. 6 u.g.n. sa:
1) wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne,
budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie rob6t budowlanych tych drég,
obiektéw i urzadzen transportu publicznego, a takze tacznosci publicznej
i sygnalizacji:
a) wydzielenie gruntéw pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie;
b) wydzielanie gruntéw pod lotniska, urzadzenia i obiekty do obstugi ruchu
lotniczego, w tym rejonéw podej$é, oraz budowa i eksploatacja tych lotnisk
i urzadzen;
2) budowa i utrzymywanie ciagéw drenazowych, przewodéw i urzadzen stuza-
cych do przesytania lub dystrybugji ptynéw, pary, gazéw i energii elektryczne;j,

23 Wyrok SN z dnia 23.11.2004 r., I CK 261/04, LEX nr 589942.

24 T. Sokotowski, Art. 46, w: Kodeks cywilny. Tom 1. Komentarz. Art. 1-352, red. M. Gutowski,
Warszawa 2018, s. 431-432.

25 E. Gniewek, Art. 46, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski,
Warszawa 2017, s. 106.

26 G. Matusik, Art. 6, w: Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, red. S. Kalus,
Warszawa 2012, s. 55.
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a takze innych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewo-

déw i urzadzen:

a) budowa i utrzymywanie sieci transportowej dwutlenku wegla;

budowa i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia lud-

nosci w wode, gromadzenia, przesylania, oczyszczania i odprowadzania Scie-

kéw oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, w tym ich sktadowania;

budowa oraz utrzymywanie obiektéw i urzadzen stuzacych ochronie $rodowi-
ska, zbiornikéw i innych urzadzeri wodnych stuzacych zaopatrzeniu w wode,
regulacji przeptywéw i ochronie przed powodzia, a takze regulacja i utrzymy-
wanie wéd oraz urzadzen melioracji wodnych, bedacych wtasnoscia Skarbu

Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego;

opieka nad nieruchomosciami stanowiacymi zabytki w rozumieniu przepiséw

o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami:

a) ochrona Pomnikéw Zaglady w rozumieniu przepiséw o ochronie terenéw
bytych hitlerowskich obozéw zagtady oraz miejsc i pomnikéw upamietnia-
jacych ofiary terroru komunistycznego;

budowa i utrzymywanie pomieszczen dla urzedéw organéw wiadzy, admini-

stracji, sadéw i prokuratur, uczelni publicznych, federacji podmiotéw systemu

szkolnictwa wyzszego i nauki, o ktérych mowa w art. 165 ust. 1 pkt 1 Ustawy

z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r.,

poz. 1668), szkét publicznych, panstwowych lub samorzadowych instytugji kul-

tury w rozumieniu przepiséw o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kul-
turalnej, a takze publicznych: obiektéw ochrony zdrowia, przedszkoli, doméw
opieki spotecznej, placéwek opiekuficzo-wychowawczych, obiektéw sportowych:

a) budowa i utrzymywanie obiektéw oraz pomieszczen niezbednych do
realizacji obowiazkéw w zakresie $wiadczenia ustug powszechnych przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu Ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
— Prawo pocztowe (Dz.U. z 2017 r., poz. 1481, oraz z 2018 r., poz. 106, 138,
650, 1118 i 1629), a takze innych obiektéw i pomieszczenr zwiazanych ze
$wiadczeniem tych ustug;

budowa i utrzymywanie obiektéw oraz urzadzen niezbednych na potrzeby

obronnosci paristwa i ochrony granicy panstwowej, a takze do zapewnienia bez-

pieczenistwa publicznego, w tym budowa i utrzymywanie aresztéw $ledczych,
zaktad6éw karnych oraz zakladéw dla nieletnich;

poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie z16z kopalin objetych wilasnoscia

gornicza:

a) poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla oraz podziemne skltadowanie dwutlenku wegla;

zakladanie i utrzymywanie cmentarzy:

a) ustanawianie i ochrona miejsc pamieci narodowej;

b) ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkéw rodlin i zwierzat lub siedlisk
przyrody;

c) wydzielanie gruntéw pod publicznie dostepne samorzadowe: ciagi piesze,
place, parki, promenady lub bulwary, a takze ich urzadzanie, w tym budowa
lub przebudowa;
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d) wykonywanie urzadzen lub budowli stuzacych zapobieganiu lub zwalcza-
niu choréb zakaznych zwierzat;
10) inne cele publiczne okreslone w odrebnych ustawach.

Wskazane tu cele publiczne pozwalaja na okreslenie tego, jak w kontekscie
normatywnym nalezy rozumie¢ pojecie ,celu publicznego”. Przepis art. 6 u.g.n.
nie okresla kryteriéw ani sposobéw uznawania czegokolwiek za cel publiczny.
Zawiera on katalog réznych czynnosci, obiektéw lub dziatan, ktére zalicza sie do
celéw publicznych; z jednej strony to katalog zamkniety w obszarze samego u.g.n.,
a z drugiej — otwarty, gdyz z art. 6 pkt 10 u.g.n. wynika, ze kolejne (inne) cele
publiczne moga zosta¢ okreslone w innych ustawach?”.

Celem publicznym jest obiektywnie przyjety stan rzeczy zatozony przez ogét
i oceniany przez niego jako pozadany, ktéry nalezy osiagnac?®. Racje ma W. Szy-
dto, ze ,cele publiczne nalezy widzie¢ w perspektywie niewatpliwie szerszego
pojecia, jakim jest interes publiczny, poniewaz stanowia one obowiazkowa pod-
stawe dziatan, podejmowanych przez podmioty mienia publicznego, zwiazanych
z wykonywaniem natozonych na nie zadan w interesie ogétu i dla zaspokojenia
potrzeb powszechnych. Cele publiczne, wskazujac tre$é zadan okreslonych pod-
miotéw, stuza wiec realizacji interesu publicznego, ktéry wyznacza konieczny
spos6b ich wykonywania”?. W literaturze spotykamy wielokrotne préby zdefi-
niowania pojecia ,,cel publiczny” pokrywajace sie z powyzej przytoczonym twier-
dzeniem albo od niego odmienne. Cel publiczny, zdaniem przewazajacej czesci
nauki prawa jest, to wszystko, do osiagniecia czego stuza cele wskazane w art. 6
u.g.n.30 Zdaniem T. Wosia, cele publiczne obejmuja cztery kategorie aktywnosci:
po pierwsze, dziatania o charakterze inwestycyjnym, po drugie, dziatania majace
na celu utrzymanie zrealizowanych inwestycji, po trzecie, dziatania o charakte-
rze ochronnym i konserwatorskim, natomiast osobna, czwarta grupe odnosi sie
do poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin. Autor ten podkresla,
ze konstruowanie zwiezlej definicji celu publicznego jest pozbawione gtebszego
sensu3l. Cel publiczny moze réwniez stanowi¢ uzasadnienie dla wtadczej inge-
rencji organu w sytuacje administracyjnoprawna jednostki w zwiazku z potrzeba
ochrony interesu publicznego32. Cel publiczny ujmowany jest réwniez jako dzia-
lanie podejmowane w zwiazku z potrzeba poprawy bezpieczefistwa i warunkéow
zycia ogétu?. Zasadniczo mozna przyjaé stanowisko zawezajace pojecie ,celu

27 E. Bonczak-Kucharczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 43.

28 'W. Szydto, Cele publiczne w gospodarce nieruchomosciami skarbowymi i samorzqdowymi, KPP
2015, nr 3, s. 145.

29 Ibidem, s. 145.

30 E. Boniczak-Kucharczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami, op. cit., s. 45; G. Matusiak
Art. 6, w: Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, op. cit., s. 58; Z. Marmaj, Art. 6, w: Ustawa
o0 gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, red. G. Bieniek, Warszawa 2011, s. 45.

31 T. Wo$, Wywlaszczanie nieruchomosci i ich zwrot, Warszawa 2011, s. 66.

32 E. Drozd, Z. Truszkiewicz, Gospodarka gruntami i wywtaszczanie nieruchomosci. Komentarz,
Krakow 1995, s. 206.

33 M. Horoszko, D. Pechorzewski, Gospodarka nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 25.

Ius Novum
3/2020



PRAWO PIERWOKUPU W ADMINISTRACYJNYM POSTEPOWANIU EGZEKUCYJNYM 183

publicznego”, zgodnie z ktérym o celu publicznym mozna méwié¢ wytacznie
wtedy, gdy podejmowane sa dzialania wymienione w art. 6 u.g.n. i przepisach
szczego6lnych, natomiast nie jest dopuszczalne konstruowanie celéw publicznych
nieznanych ustawie z powotaniem sie na znaczenie wyrazenia ,cel publiczny”34.
Co$, co nie zostalo wskazane w zadnej z ustaw jako cel publiczny, celem publicz-
nym nie jest3.

Kazdorazowo sam organ egzekucyjny, na podstawie zaistniatego stanu fak-
tycznego i prawnego, jest obowiazany do samodzielnej oceny tego, czy nierucho-
mo$¢ w miejscowym planie potozona zostata na obszarze przeznaczonym na cele
publiczne. Jezeli nieruchomo$¢ zostata przeznaczone na cele opisane w art. 6 u.g.n.,
nie sprawi to organowi wiekszej trudnosci. W wypadku gdy organ nie jest pewny,
czy nieruchomo$¢ jest przeznaczona na cele publiczne, ma dwa wyjscia — moze
zwrdéci¢ sie z prosba do organéw gminy o udzielenie takiej informacji w trybie
art. 36 u.p.e.a. albo wezwaé wéjta, burmistrza, prezydenta miasta do zlozenia sto-
sownego o$wiadczenia. Jezeli wlasciwy organ stwierdzi, ze nieruchomo$¢ nie jest
przeznaczona na cele publiczne, udzieli odpowiedzi, ze w stosunku do tej nieru-
chomosci nie przystuguje mu prawo pierwokupu.

6. PIERWOKUP W ADMINISTRACYJNYM POSTEPOWANIU
EGZEKUCYJNYM?

Pierwokup jest konstrukcja prawna prawa prywatnego, a nie publicznego, mimo iz
wiele przepiséw prawa publicznego odwotuje sie nie tylko do samej cywilistycznej
konstrukcji, ale wprost do przepiséw k.c, miedzy innymi art. 109 i n. u.g.n. Jezeli
ustawa lub czynnoé¢ prawna zastrzegaja dla jednej ze stron pierwszenstwo kupna
oznaczonej rzeczy na wypadek, gdyby druga strona sprzedata rzecz osobie trzeciej
(prawo pierwokupu), stosuje sie w braku przepiséw szczegdlnych przepisy niniej-
szego rozdziatlu (art. 596 k.c.). Powstaje pytanie, czy do pierwokupu opisanego
w art. 110n u.p.e.a. mozna stosowaé przepisy k.c. Nie budzi watpliwoéci w nauce
prawa® i judykaturze¥, ze prawo pierwokupu moze by¢ realizowane dopiero
po zawarciu przez wlasciciela lub osobe uprawniona do rozporzadzenia rzecza
warunkowej umowy sprzedazy. Natomiast w wypadku postepowania egzekucyj-
nego dochodzi do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci na podstawie postano-
wienia o przyznaniu wlasnosci, a nie umowy sprzedazy. Nalezy podzieli¢ poglad
Cz. Martysza, ze ostateczne postanowienie o przyznaniu wlasnoséci ma charakter
konstytutywny, bowiem na jego podstawie nastepuje przeniesienie wtasnosci nie-
ruchomos$ci na nabywce i jest tytutem do ujawnienia na rzecz nabywcy prawa

34 T. Grossmann, Pojecie inwestycji celu publicznego w dziedzinie tqcznosci, PiP 2005, z. 9, s. 84.

35 Uchwata SN z dnia 17.07.2003 r., IIl CZP 46/03, OSNC 2004, nr 10, poz. 153.

36 Zob. K. Mularski, Art. 596, w: Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz. Art. 450-1088, red.
M. Gutowski, Warszawa 2016, s. 540 i n. oraz powotana tam literatura.

37 Wyrok SN z dnia 18 kwietnia 1997 r., sygn. akt ITII CKN 39/97, LEX nr 50774.
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wlasnosci w katastrze nieruchomosci oraz przez wpis w ksiedze wieczystej lub
podlega ztozeniu do zbioru dokumentéws38,

Na marginesie nalezy dodaé, ze nie mozna zapominac o tresci art. 110w § 1
u.p.e.a. ktéry stanowi, ze zajeta nieruchomosé organ egzekucyjny sprzedaje w dro-
dze licytacji publicznej. W zwiazku z tym w rezultacie dochodzi do sprzedazy
nieruchomosci w ramach postepowania egzekucyjnego. W wypadku klasycznej
umowy sprzedazy przeniesienie wlasnosci nastepuje w wyniku zawarcia takiej
umowy, a wpis do ksiegi wieczystej ma charakter deklaratoryjny, inaczej jest
natomiast w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym, w ktérym sku-
tek przeniesienia wlasnosci de facto nastepuje pézniej. Mimo tredci art. 110w § 1
u.p.ea, w ktérym mowa jest o sprzedazy, nalezy uznad, ze nie jest to sprzedaz
w rozumieniu art. 596 k.c., gdyz przeniesienie wlasnosci nieruchomosci nastepuje
w drodze postanowienia organu egzekucyjnego, a nie umowy. Takie stanowisko
potwierdzone zostato réwniez przez judykature na gruncie sadowego postepo-
wania egzekucyjnego®. Nie znajdzie zatem zastosowania réwniez art. 599 § 2 k.c.
stanowiacy, ze jezeli prawo pierwokupu przystuguje z mocy ustawy Skarbowi Pan-
stwa lub jednostce samorzadu terytorialnego, wspdétwiascicielowi lub dzierzawcy,
to sprzedaz dokonywana bezwarunkowo jest niewazna.

7.SKUTEK POMINIECIA PRAWA PIERWOKUPU
W ADMINISTRACYJNYM POSTEPOWANIU EGZEKUCYJNYM

Ustawodawca nie udziela odpowiedzi na pytanie, jakie skutki prawne przyniesie
niewypetnienie przez organ egzekucyjny obowiazku ustawowego wezwania jed-
nostki samorzadu terytorialnego do zlozenia odwiadczenia, czy skorzysta z prawa
pierwokupu w wypadku, gdy nieruchomosc jest potozona na obszarze przeznaczo-
nym w planie miejscowym na cele publiczne. Rodzi sie pytanie réwniez o to, czy
jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra chce zaingerowaé w tok postepowania
egzekucyjnego w wypadku naruszenia przez organ egzekucyjny obowiazku opisa-
nego w art. 110n § 1 u.p.e.a., ma do tego $rodki prawne. Uzyskanie odpowiedzi jest
istotne co najmniej z dwéch powodéw. Po pierwsze, prawo jednostki samorzadu
terytorialnego do skorzystania z pierwokupu jest uprawnieniem prawonoksztattu-
jacym, po drugie, ma ona interes prawny w tym, zeby ingerowa¢ w razie, gdy nie
zostanie poinformowana o prawie do skorzystania z pierwokupu. Wspominany
interes przejawia sie w woli nabycia prawa wtasnosci nieruchomosci, ktéra stanowi
przedmiot postepowania egzekucyjnego. Jednostka samorzadu terytorialnego nie
moze wnie$¢ zarzutu do opisu i oszacowania wartoéci nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 110u u.p.e.a. Uprawnienie do ,wniesienia zarzutu do opisu i osza-
cowania warto$ci nieruchomo$ci maja wszyscy uczestnicy postepowania egzeku-

38 Cz. Martysz, Egzekucja administracyjna z nieruchomosci, w: System egzekucji administracyjnej,
red. J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz, Warszawa 2004, s. 430.

39 Zob. wyrok SN z dnia 9 sierpnia 2000 r. sygn. akt V. CKN 1254/00, , Monitor Prawniczy”
2001, nr 11, poz. 595.
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cyjnego, a wiec wierzyciel i zobowiazany, a takze podmioty, ktérym przystuguja
ograniczone prawa rzeczowe na nieruchomosci oraz podmioty, ktérych prawa albo
roszczenia osobiste zostaty zabezpieczone na nieruchomosci poprzez ujawnienie
w ksiedze wieczystej, a takze organ, ktéry zawart umowe o oddanie nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste™0. Jednostka samorzadu terytorialnego nie mieéci sie
grupie uczestnikéw postepowania egzekucyjnego.

Organ egzekucyjny wydaje postanowienie o przyznaniu wiasnoéci, a na tak
wydane postanowienie przystuguje zazalenie (art. 112b § 1-2 u.p.e.a.). Racje ma
PM. Przybysz, ktéry wskazuje, ze ,w zazaleniu na postanowienie o przyznaniu
wlasnosci nie mozna podnosi¢ uchybien dotyczacych czynnosci egzekucyjnych
dokonanych przed zlozeniem zazalenia na postanowienie o przybiciu. Uchybienia
takie mogty by¢ podniesione we weze$niejszych fazach postepowania oraz w zaza-
leniu na postanowienie o przybiciu”!. Wydaje sie jednak, ze mimo tak uczynio-
nego zastrzezenia przez PM. Przybysza nalezy przyznaé jednostkom samorzadu
terytorialnego legitymacje do wniesienia zazalenia na postanowienie o przyznaniu
wlasnoéci, z uwagi na to, ze we wczesniejszych fazach postepowania prawodawca
nie przyznal im $rodka, przy ktérego wykorzystaniu moga skutecznie domagac sie
zrealizowania przystugujacego im prawa pierwokupu.

8. WNIOSKI

Nie mozna zgodzi¢ sie z M. Wolaninem, ze ,art. 110n u.p.e.a. nie kreuje samo-
dzielnej podstawy materialnej do wykonywania prawa pierwokupu, lecz stanowi
norme proceduralna dla wykonania prawa pierwokupu przystugujacego jednost-
kom samorzadu terytorialnego w innych aktach prawnych”2. Jezeli by tak byto,
ustawodawca wyraznie wskazalby w tym przepisie odestanie do przepiséw prawa
materialnego, a konkretnie do art. 109 u.g.n. Pamieta¢ nalezy, ze kwestie realizacji
prawa pierwokupu gminy na wypadek sprzedazy po zaistnieniu przestanek w nim
opisanych zostaly unormowane przez ustawodawce w sposéb zupelny. W u.g.n.
przesadzono wprost o trybie i sposobie wykonania prawa pierwokupu.
Jednostka samorzadu terytorialnego moze wykonaé¢ przystugujace jej prawo
pierwokupu, powotujac sie tylko na art. 110n u.p.e.a. Ustawodawca postuguje sie
w tym przepisie stowem , pierwokup”, ale nie stanowi to wystarczajacego uzasad-
nienia do zastosowania w tym wypadku przepiséw k.c. Ustawodawca powinien
rozwazy¢ uchylenie art. 110n u.p.e.a. nie tylko z uwagi na jego liczne niedoskona-
tosci legislacyjne, ale réwniez ze wzgledu na to, ze interes gminy — jezeli chodzi
0 obrét prawem wtasno$ci nieruchomosci potozonych na obszarze przeznaczonym
w planie miejscowym na cele publiczne — jest zabezpieczony z uwagi na to przy-
znanie gminie prawa pierwokupu w takim przypadku w innej ustawie (art. 109

40 R. Hauser, A. Skoczylas, Art. 110n, w: Postepowanie egzekucyjne w administracji, op. cit.,
s. 504.

41 P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa 2015, s. 455.

42 M. Wolanin, Prawo pierwokupu nieruchomosci, op. cit., Legalis.
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ust. 1 pkt 3 u.g.n.)®3. W innym przypadku sam art. 110n u.p.e.a. powinien zostac
znowelizowany, po pierwsze, przez zrezygnowanie z postugiwania sie pojeciem
»pierwokup” na rzecz wprowadzenia na rzecz gminy (a nie jednostek samorzadu
terytorialnego) prawa pierwszenistwa nabycia prawa wilasnosci nieruchomosci.
Gmina powinna realizowac swoje uprawnienie do ztozenia o$wiadczenia o stoso-
wanej treSci po dokonaniu opisu i oszacowania nieruchomosci, a nie przed - jak
ma to miejsce w obecnie obowiazujacym art. 110n § 1 u.p.e.a. Ponadto ustawo-
dawca powinien okresli¢ sankcje na wypadek, gdy organ egzekucyjny nie wywiaze
sie z obowiazku wezwania jednostki samorzadu terytorialnego do skorzystania
z prawa pierwokupu, oraz okresli¢ wprost forme, w jakiej jednostka samorzadu
terytorialnego miatby takie oswiadczenie ztozy¢.
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PRE-EMPTION RIGHT IN ADMINISTRATIVE ENFORCEMENT
PROCEEDINGS

Summary

The pre-emption right to real estate is an important legal institution not only for legal theory, but
also for legal practice. The pre-emption right has been regulated in substantive and procedural
law. It also arouses considerable interest among representatives of the civil law doctrine. The
aim of the study is to analyse a narrow issue, namely the pre-emption right in administrative
enforcement proceedings. The right of pre-emption of real estate in administrative enforcement
proceedings is granted when the real estate has been used for public purposes in the local
zoning plan. Use of this right by the local self-government during administrative enforcement
results in the acquisition of ownership of this property. The analysis of the essence of the
pre-emption right shows that the legal provisions concerning this right raise considerable
doubts. The legislator did not specify precisely in which form the pre-emption right should be
exercised. The understanding of the concept of public purpose is not clear, either. The author
of the article seeks to resolve the doubts that may be related to the exercise of the pre-emption

right during administrative enforcement proceedings.

Keywords: enforcement proceedings, pre-emption, real estate/ property, local self-government
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PRAWO PIERWOKUPU W ADMINISTRACYJNYM POSTEPOWANIU
EGZEKUCYJNYM

Streszczenie

Prawo pierwokupu nieruchomosci jest instytucja prawna, istotna nie tylko dla teorii prawa, ale
réwniez praktyki prawniczej. Zostato ono unormowane w ustawach materialnych i proceso-
wych, cieszy sie takze duzym zainteresowaniem doktryny prawa cywilnego. Celem opracowa-
nia jest analiza waskiego zagadnienia, a mianowicie prawa pierwokupu w administracyjnym
postepowaniu egzekucyjnym. Prawo pierwokupu nieruchomo$ci w administracyjnym poste-
powaniu egzekucyjnym przystuguje, wtedy gdy nieruchomo$¢ w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego zostata przeznaczona na cele publiczne. Skorzystanie przez
jednostke samorzadu terytorialnego z przystugujacego jej prawa pierwokupu w toku egzekucji
administracyjnej skutkuje nabyciem prawa wlasnosci tej nieruchomosci. Analiza istoty prawa
pierwokupu pokazata, ze przepisy prawne odnoszace sie do prawa pierwokupu w duzej czesci
budza watpliwosci. Ustawodawca nie okreslit precyzyjnie, w jakiej formie ma by¢ wykonane
prawo pierwokupu. Watpliwosci budzi réwniez rozumienie pojecia celu publicznego. Lektura
artykutu pozwala wyjasénic¢ watpliwoéci, jakie moga wiazac sie ze skorzystaniem z prawa pier-
wokupu w ramach administracyjnego postepowania egzekucyjnego.

Stowa kluczowe: postepowanie egzekucyjne, pierwokup, nieruchomosé, samorzad terytorialny

DERECHO DE RETRACTO EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO
DE EJECUCION

Resumen

El derecho de retracto de inmueble es una institucién juridica importante no sélo para la
teoria de derecho, sino también para la prictica. Queda regulado en las leyes sustantivas
y procesales y despierta un gran interés en la doctrina de derecho civil. El articulo tiene
por objetivo analizar un aspecto muy detallado, o sea, el derecho de retracto en el proceso
administrativo de ejecucioén. El derecho de retracto en el proceso administrativo de ejecucién
corresponde cuando el inmueble en el plano local de ordenacién espacial estd destinado para
fines publicos. El ejercicio por la unidad de gobierno territorial de derecho de retracto durante
la ejecuciéon administrativa significa la adquisicién de propiedad de tal inmueble. El anélisis
de naturaleza de derecho de retracto demuestra, que la regulacion legal relativa a derecho de
retracto despierta dudas en su mayor parte. El legislador no ha determinado con precisién en
qué forma hay que ejercer el derecho de retracto. Surgen dudas en cuanto al concepto de fin
publico. La lectura del articulo permite esclarecer dudas que pueden surgir a la hora de ejercer
el derecho de retracto en el marco del proceso administrativo de ejecucion.

Palabras claves: proceso de ejecucién, retracto, inmueble, gobierno territorial
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MPEMMVYIIECTBEHHOE ITPABO HA TTOKVYIIKY B XOAE AJIMUHUCTPATMBHO-
-MCIIOJIHUTEJIBHOI'O IMTPOMU3BOACTBA

AHHOTAIHS

IIpenmymiecTBEHHOE TPaBO Ha IIOKYNKY OOBEKTa HEIBMKUMOCTH SIBIACTCS BaKHBIM IPaBOBBIM
MHCTHTYTOM KaK C TOYKH 3PEHHs TCOPUM IIPaBa, TAK U C TOYKH 3PCHUS IOPUAMYECKOH mpakTuku. OHO
peryimpyeTcsi MaTepHaIbHBIM 1 TIPOLECCYaIbHBIM IPABOM M BBI3BIBACT OOJIBIIOI HHTEPEC B TPaXkIaHCKO-
IpaBOBOil JOKTpUHE. B naHHOH paboTe paccMaTpHBaeTCsi CPaBHUTEIBHO Y3KHIl BOIPOC, a MMEHHO:
MPEUMYIIECTBEHHOE MPABO Ha IOKYIKY B XOJC aJMUHUCTPATUBHO-HCIOIHUTEIFHOIO MPOM3BOJICTRA.
ITpaBo mpenMyIIeCTBEHHON MOKYIKH HEABMKUMOCTH B PaMKaX aJMHHHUCTPATHBHO-HUCIOIHUTEIBHOTO
IIPOM3BOJICTBA MPEAOCTABISIETCS B TOM ClIy4ae, €CIM I'eHepaIbHBIM IIAHOM PAa3BHTHS HACCICHHOTO
IyHKTa IHPEIYCMOTPEHO MCIIONb30BaHUE JAHHOH HEABIKMMOCTH B OOIICCTBEHHBIX HemsX. [Ipm
OCYIIECTBICHUH OPIaHOM MECTHOTO CaMOYIIPABJICHHs MPaBa Ha IPEUMYIIECTBCHHYIO TIOKYIIKY B paMKax
aIMUHUCTPATHBHO-HUCIIOJIHUTEIBHOTO TIPOU3BOJICTBA TIPOUCXOAUT NPUOOPETEHNE MPaBa COOCTBEHHOCTH
Ha JaHHBIH OOBEKT HEIBMKMMOCTH. AHAIU3 CYIMIHOCTH IIpaBa IPEUMYIICCTBCHHOW ITOKYNKH
IPUBOAUT K BBIBOJIY, YTO JCHCTBYIONIINE MPABOBBIC HOPMBI, KACAIOIIMECS 3TOTO IPaBa, BBI3BIBAIOT
3HAYMUTEIIbHBIC COMHECHHS. 3aKOHOATENb HE YTOYHSCT, B KaKOH (popMe JOJKHO OCYIIECTBIATHCS MPABO
MPEUMYIIECTBEHHOH MOKYNKH. COMHEHHS BBI3BIBACT M MOHATUE OOIIECTBEHHBIX Leiei. [lanHas pabora
MPHU3BaHa MPOSCHUTH BO3MOJKHBIC COMHEHHS, CBSI3aHHbIC C OCYIIECCTBICHHEM IPaBa MPeUMyYIECTBECHHOI

TIOKYIIKHM B paMKaX aAMHUHUCTPATUBHO-UCIIOJIHUTECIIBHOI'O IIPOU3BOACTBA.

KittoueBble ciioBa: HCIIOTHUTEIBHOE TIPOU3BOACTBO; NPEUMYIIECTBEHHOC IIPABO IMOKYIKU; HEABHIKUMOCTb,
MECTHOC CaMOyINpaBJICHUEC

DAS VORKAUFSRECHT IM
VERWALTUNGSVOLLSTRECKUNGSVERFAHREN

Zusammenfassung

Das Vorkaufsrecht ist ein Rechtsinstitut, dem nicht nur in der Rechtstheorie, sondern auch
in der juristischen Praxis grofie Bedeutung zukommt. Es ist in den materiell- und verfah-
rensrechtlichen Gesetzen geregelt und in der Zivilrechtslehre von grofem Interesse. Ziel der
Studie ist die ndhere Untersuchung einer eng gefassten Problematik — des Vorkaufsrechts im
Verwaltungsverfahren zur Vollstreckung von Verwaltungsakten. Das Vorkaufsrecht an einer
unbeweglichen Sache im Verwaltungsvollstreckungsverfahren steht dann zu, wenn die unbe-
wegliche Sache im besonderen Flachennutzungsplan fiir 6ffentliche Zwecke ausgewiesen ist.
Durch Ausiibung des ihr zustehenden Vorkaufsrechts durch die Gebietskorperschaft im Zuge
der zwangsweisen Durchsetzung von Verwaltungsakten durch Verwaltungsbehérden wird
das Eigentum an dieser unbewegliche Sache erworben. Bei der Analyse des Wesens des Vor-
kaufsrechts wird deutlich, dass die gesetzlichen Bestimmungen zum Vorkaufsrecht in groien
Teilen Zweifel aufkommen lassen. Vom Gesetzgeber wurde nicht prizisiert, in welcher Form
das Vorkaufsrecht auszutiben ist. Es bleiben auch Zweifel, was unter dem Begriff ,6ffent-
licher Zweck” genau zu verstehen ist. Durch Lektiire des Artikels lassen sich Unklarheiten
ausrdumen, die im Zusammenhang mit der Austibung des Vorkaufsrechts im Rahmen eines

Verwaltungsvollstreckungsverfahren entstehen kénnen.
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Schliisselworter: Vollstreckungsverfahren, Vorkaufsrecht, unbewegliche Sache, Gebietskorper-
schaft

DROITS DE PREEMPTION DANS LES PROCEDURES
ADMINISTRATIVES D’EXECUTION

Résumé

Le droit de préemption est une institution juridique importante non seulement pour la théorie du
droit mais aussi pour la pratique juridique. Il a été réglementé par des lois de fond et de procédure
et bénéficie d'un grand intérét de la doctrine du droit civil. Le but de I'étude est d’analyser une
question étroite, a savoir le droit de préemption dans les procédures administratives d’exécution.
Le droit de préemption de propriété dans les procédures administratives d’exécution est dt
lorsque le bien dans le plan d’aménagement du territoire a été destiné a des fins publiques.
L'exercice du droit de préemption par la collectivité locale dans le cadre de l’exécution
administrative entraine I'acquisition de la propriété de ce bien. L’analyse de I'essence du droit
de préemption a montré que les dispositions légales concernant le droit de préemption sont
largement discutables. Le législateur n’a pas précisé sous quelle forme le droit de préemption
doit étre exercé. La compréhension du concept d'utilité publique souléve également des doutes.
La lecture de I'article permet de clarifier les doutes, qui pourraient découler de I'exercice du droit
de préemption dans le cadre d"une procédure administrative d’exécution.

Mots-clés : procédure d’exécution, préemption, immobilier, gouvernement local

DIRITTO DI PRELAZIONE NEL PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO
DI ESECUZIONE

Sintesi

11 diritto di prelazione di un immobile & un istituto giuridico essenziale non solo per la teoria
del diritto ma anche per la pratica giuridica. E stato regolamentato nelle leggi sostanziali
e processuali e gode di grande interesse da parte della dottrina del diritto civile. L’obiettivo
dell’elaborato & I'analisi di una ristretta questione, e in particolare del diritto di prelazione
nel procedimento amministrativo di esecuzione. Il diritto di prelazione di un immobile nel
procedimento amministrativo di esecuzione spetta quando 1'immobile nel piano regolatore
locale & destinato a finalita pubbliche. Lesercizio del diritto di prelazione spettantele da parte
di un ente locale nel corso dell’esecuzione amministrativa determina 1’acquisizione del diritto
di proprieta di tale immobile. L’analisi dell’essenza del diritto di prelazione ha mostrato che
le norme giuridiche riferite al diritto di prelazione in gran parte sollevano dubbi. Il legislatore
non ha stabilito con precisione in che forma debba essere esercitato il diritto di prelazione.
Solleva dubbi anche la comprensione del concetto di finalita pubblica. La lettura dell’articolo
permette di chiarire i dubbi che possono essere legati all’esercizio del diritto di prelazione
nell’ambito del procedimento amministrativo di esecuzione.

Parole chiave: procedimento di esecuzione, prelazione, immobile, ente locale
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1. WSTEP

Dnia 27 sierpnia 2018 r. na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci!
ukazat sie komunikat zatytutowany ,Chronimy prawa polskich dzieci — ruszaja
nowe sady specjalistyczne”, dotyczacy informacji o wejéciu w zycie przygotowanej
przez ministerstwo ustawy reformujacej? postepowanie w sprawie rozpatrywania
wnioskéw o wydanie uprowadzonych dzieci na podstawie konwencji haskiej.
W komunikacie przeczyta¢ mozna miedzy innymi, iz: ,Nowe rozwiazania maja
sprawic, ze zadne polskie dziecko nie zostanie oddane w niewlasciwe rece, a tego
typu sprawy w mniejszym stopniu beda odbija¢ sie na najmtodszych. Zmieniamy
dotychczasowa polityke, ktéra przez lata nie stala na strazy polskich dzieci”. Te
i inne stwierdzenia sugerowatyby, ze dotychczasowy stan prawny w zakresie
wykonywania przez Polske regulacji zawartych w konwencji haskiej byt catkowicie
niewydolny, a postepowanie w tych sprawach stanowito istotny problem wymiaru
sprawiedliwosci, dokonana za$ nowelizacja przynies¢ ma w tym zakresie zasadni-
cza poprawe. Powyzsze, a takze zasadnos¢ i potrzebe dokonanej nowelizacji podaé
nalezy w watpliwosé¢, czemu stuzy¢ ma niniejszy artykut, w ktérym zostana pod-
dane analizie zmiany wprowadzone na podstawie tej nowelizacji. Majac na wzgle-
dzie coraz wieksza tatwosé podrézowania oraz postepujacy rozwdj spoteczenstwa,
kwestia ta ma zasadnicze znaczenie.

* mgr, doktorant w Katedrze Postepowania Karnego, Wydziat Prawa i Administracji,
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, aplikant sedziowski w Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury, e-mail: jan.kluza@student.uj.edu.pl, ORCID: 0000-0002-0929-6093

L https://www.ms.gov.pl/pl/informacje/news,11592,chronimy-prawa-polskich-dzieci---
ruszaja-nowe.html (dostep: 31.08.2020).

2 Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o wykonywaniu niektérych czynnosci organu
centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii
Europejskiej i uméw miedzynarodowych, Dz.U. z 2018 r., poz. 416.
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2. KONWENCJA HASKA I POSTEPOWANIE W SPRAWIE
ZWROTU DZIECKA

Konwencja dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice
z 1980 r.3 stanowi akt prawa miedzynarodowego wiazacy obecnie kilkadziesiat
panstw na $wiecie i reguluje wspétprace pomiedzy panstwami w zakresie zwrotu
uprowadzonego dziecka wywiezionego do innego panstwa. Jest wynikiem wspét-
pracy Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, bedacej stalym
komitetem miedzyrzadowym?* W stosunku do Polski konwencja zaczeta obowia-
zywac z dniem 1 listopada 1992 r.5, a przy przystapieniu do niej Polski jako organ
centralny wtasciwy do jej wykonywania wskazano Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Zgodnie z art. 1 konwencji, jej celem jest zapewnienie niezwlocznego powrotu
dzieci bezprawnie uprowadzonych lub zatrzymanych w jednym z Umawiajacych
sie Panstw oraz zapewnienie poszanowania praw do opieki i odwiedzin okreslo-
nych przez ustawodawstwo jednego Umawiajacego sie Panistwa w innych Uma-
wiajacych sie Panstwach, przy czym konwencja znajduje jedynie zastosowanie,
gdy dziecko nie osiagnelo jeszcze 16. roku zycia. Konwencja haska cieszy sie duza
popularnoécia — w zwiazku z postepujaca globalizacja i tatwoscia przemieszczania
sie — i szacunkowo na jej podstawie doszto do zwrécenia kilku tysiecy bezprawnie
uprowadzonych dzieci¢. Bezprawno$¢ uprowadzenia konwencja reguluje w art. 3,
definiujac je jako naruszenie prawa do opieki przyznanego okreslonej osobie,
instytucji lub innej organizacji, wykonywanego wspélnie lub indywidualnie, na
mocy ustawodawstwa panstwa, w ktérym dziecko mialo miejsce statego pobytu
bezposérednio przed uprowadzeniem lub zatrzymaniem, oraz gdy w chwili upro-
wadzenia lub zatrzymania prawa te byly skutecznie wykonywane wspélnie lub
indywidualnie albo bytyby tak wykonywane, gdyby nie nastapito uprowadzenie
lub zatrzymanie. Wykonywanie konwencji odbywa sie poprzez wspétprace orga-
néw centralnych, do ktérych wyznaczenia zostalo zobowiazane kazde z panstw-
-stron konwengji (art. 6), i ktére zobowiazane sa do wtasciwego postepowania
w razie otrzymania wniosku od drugiego panstwa, a w szczegdlnosci:
a) ustalenia miejsca przebywania dziecka bezprawnie uprowadzonego lub zatrzy-
manego;
b) zapobiezenia dalszemu zagrozeniu dla dziecka lub dalszym szkodom dla zain-
teresowanych stron przez podjecie lub spowodowanie podjecia $rodkéw tym-
czasowych;

3 Konwencja dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice, sporzadzona
w Hadze dnia 25 pazdziernika 1980 r., Dz.U. z 1995 r., nr 108, poz. 528; ang. Convention of
25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction.

4 M. Kulas, Praktyka stosowania Konwencji haskiej dotyczqcej cywilnych aspektéw uprowadzenia
dziecka za granice (cz. 1), ,Palestra” 2009, nr 5-6, s. 14.

5 Oswiadczenie rzadowe z dnia 17 maja 1995 r. w sprawie przystapienia Rzeczypospolitej
Polskiej do Konwencji dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice,
sporzadzonej w Hadze dnia 25 pazdziernika 1980 r., Dz.U. z 1995 r., nr 108, poz. 529.

6 L. Kuzniak, Praktyka stosowania Konwencji haskiej, dotyczqcej cywilnych aspektéw uprowadzenia
dziecka za granice, ,Biuletyn Informacyjny Rzecznika Praw Dziecka” 2009, nr 1-2, s. 3.

Ius Novum
3/2020



NOWELIZACJA KRAJOWYCH PRZEPISOW DOTYCZACYCH WYKONYWANIA.... 195

c) zapewnienia dobrowolnego wydania dziecka lub doprowadzenia do polubow-
nego rozwiazania sporu;

d) jezeli okaze sie to potrzebne — wymiany informacji dotyczacych sytuacji spotecz-
nej dziecka;

e) przekazywania informacji o charakterze ogélnym dotyczacych przepiséw usta-
wodawstwa ich panstwa, odnoszacych sie do stosowania konwengji;

f) wszczecia lub utatwienia wszczecia postepowania sadowego lub administracyj-
nego w celu uzyskania powrotu dziecka, a w stosownych wypadkach — ustale-
nia lub skutecznego wykonywania prawa do odwiedzin;

g) przyznania lub utatwienia, w stosownych wypadkach, pomocy sadowej i praw-
nej, lacznie z udzialem adwokata i doradcy prawnego;

h) podjecia niezbednych dziataii administracyjnych, jakie moga by¢ konieczne
i pozadane do zapewnienia bezpiecznego powrotu dziecka;

i) wzajemnego informowania sie na temat funkcjonowania konwencji oraz, tak
dalece jak to jest mozliwe, usuwania wszelkich przeszkéd powstatych przy jej
stosowaniu.

Postepowanie w sprawie zwrotu dziecka uprowadzonego za granice w zasa-
dzie opiera sie wylacznie na przepisach samej konwencji. Gtéwnymi jej zatoze-
niami sa: zabezpieczenie intereséw dziecka, jego ochrona przed negatywnymi
konsekwencjami porwania, co przejawia¢ sie ma w niezwlocznym przywréceniu
stanu sprzed porwania’. Postepowanie organéw w tym zakresie ma charakter
odformalizowany, albowiem nastawione jest na szybki powrét dziecka do miejsca,
skad zostato uprowadzone. Powyzsze wiaze sie takze z wynikajacym z Konstytucji
RP i aktéw prawa miedzynarodowego szczegblnym obowiazkiem ochrony praw
dzieci, w tym prawa do wychowania w rodzinie8. Organ centralny, do ktérego
zostal skierowany wniosek, zobowiazany jest do jego przestania do wtasciwego
sadu, ktéry w postepowaniu sadowym o wydanie dziecka bada jedynie, czy sto-
sownie do art. 3 konwencji uprowadzenie dziecka byto bezprawne oraz czy nie
zachodza przestanki negatywne do jego wydania okre$lone w art. 12 i 13 kon-
wencji. W ustawodawstwie polskim dotychczas brak byto szczegélnej regulacji
w zwiazku z rozpoznawaniem wnioskéw o wydanie dziecka w trybie konwencji
haskiej. Ustawodawca wprowadzit, co prawda, przepisy art. 598! k.p.c. i nastepne
dotyczace odebrania dziecka, jednakze znajduja one zastosowanie takze do poste-
powan ,krajowych” o odebranie dziecka. Jedynie jeden przepis w postaci art. 5982
k.p.c. odwotuje sie wprost do konwencji, stanowiac, ze w czasie postepowania
o odebranie dziecka w trybie konwencji nie mozna rozstrzyga¢ w przedmiocie
wladzy rodzicielskiej lub opieki nad ta osoba. W zwiazku z tym, ze ustawodawca
nie przewidzial szczegélnego rodzaju postepowania nieprocesowego o odebra-
nie dziecka w trybie przewidzianym konwencja, postepowanie w tych sprawach

7 D. Szczech, Ochrona praw dziecka w konwencjach miedzynarodowych, s. 46—47, m.wspia.eu/
file/20244/08-SZCZECH+DOROTA. pdf. (dostep: 31.08.2020).

8 K. Szmigiel, Ochrona praw dziecka w Swietle regulacji prawa miedzynarodowego i polskiego,
,Zeszyt Studencki K6t Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji UAM” 2018, nr 8, s. 272-274;
zob. tez: ]. Bleszynski, A. Rodkiewicz-Ryzek, Ochrona praw dziecka w Swietle standardéw polskich
i miedzynarodowych, , Pedagogia Christiana” 2012, nr 2/30, s. 97 i nast.
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toczy¢ sie bedzie na podstawie ogélnych przepiséw opiekuriczych z zakresu opieki
i spraw o odebranie osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod
opieka (oddziat 5, rozdziat II, dziat I k.p.c.), przy czym w postepowaniu krajowym
konwencja znajduje zastosowanie wprost jako zrédio prawa bezposrednio obowia-
zujacego’. Jak sie wskazuje, przepisy tego ostatniego oddziatu, wprowadzone na
mocy nowelizacji z 2001 r.19, dodane zostaly po czesci z myéla o wykonywaniu
konwencji haskiej!l. Zakres zatem postepowania w sprawie z wniosku skierowa-
nego na podstawie konwencji ogranicza sie do badania przestanki bezprawnego
uprowadzenia i ewentualnego braku przestanek negatywnych, przy czym poza
kognicja sadu pozostaje kwestia wtadzy rodzicielskiej, co wynika takze a contrario
z art. 5982§ 11 3 k.p.c.

3. USTAWA NOWELIZUJACA

Zasadnicza zmiane odno$nie do postepowania w sprawie przyjecia wniosku na
podstawie konwengcji oraz jego rozpatrywania przynosi ustawa z 26 lutego 2018 r.
Na podstawie bowiem przepiséw zmieniajacych ustawa ta dokonuje catkowitego
przemodelowania postepowania w trybie konwengji haskiej. W art. 14 stanowi ona
jedynie, ze Minister Sprawiedliwosci przekazuje wniosek do sadu wtasciwego do
rozpoznania sprawy albo do zagranicznego organu centralnego za posrednictwem
poczty elektronicznej lub podobnych $rodkéw indywidualnego porozumiewania
sie na odleglo$¢, a jego oryginat — listem poleconym za potwierdzeniem odbioru;
z czego nie wynika jednak, jaki sad pozostaje wlasciwy do rozpoznania tego wnio-
sku. Zgodnie z nowo wprowadzonym art. 569! k.p.c,, umieszczonym w przepisach
ogolnych w sprawach opiekunczych, do wlasciwosci sadu okregowego z siedziba
w miejscowosci bedacej siedziba sadu apelacyjnego naleza sprawy o odebranie osoby
podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, prowadzone na pod-
stawie konwengcji haskiej z 1980 r., jezeli na tym obszarze osoba podlegajaca wladzy
rodzicielskiej lub pozostajaca pod opieka ma miejsce zamieszkania lub pobytu. Na
podstawie za$ art. 5182§ 1 k.p.c,, sadem drugiej instancji od wszystkich postanowien
wydanych w trybie konwengji haskiej jest Sad Apelacyjny w Warszawie.

W uzasadnieniu projektu ustawy Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazalo, ze:
,Powierzenie spraw o powrét dziecka za granice licznym sadom rejonowym nie
sprzyja szybkosci postepowania w tych sprawach”, w ramach czego podniesiono, iz:

W obszarze dziatania sadu czesto jest brak ttumacza przysiegtego danego jezyka
obcego oraz wyspecjalizowanych petnomocnikéw z zakresu prawa rodzinnego. To
takze nie pozostaje bez wptywu na mozliwo$¢ rozstrzygniecia sprawy w terminie

9 1. Biedrzycka, Dobro dziecka w Swietle konwencji haskiej dotyczqcej cywilnych aspektéw
uprowadzenia dziecka za granice, , Kortowski Przeglad Prawniczy” 2012, nr 1, s. 37.

10 Ustawa z dnia 19 lipca 2001 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
Ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz Ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji, Dz.U. z 2001 r., nr 98, poz. 1069.

M. Kulas, Praktyka stosowania Konwencji haskiej, op. cit., s. 15.
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wymaganym konwencja haska z 1980 r. Zwazywszy ponadto, ze powtarzalnos¢ tych
spraw w jednym sadzie zwykle jest niewielka, to bowiem okoto 100 postepowan
rocznie w catym kraju, trudno o mozliwoé¢ specjalizacji sedziéw w rozpoznawaniu
tych spraw, ktéra nabywa sie przez rozpoznawanie wigkszej liczby spraw danego
rodzaju'2.

Projektodawca dalej wskazuje, ze:

Specyfika tych spraw oraz konwencyjny wymég szybkiego ich rozpoznania wyma-
gaja skoncentrowania ich w reku sedziéw z duzym do$wiadczeniem. Instrumentem
temu stuzacym bedzie zatem powierzenie w nowym art. 569! § 1 k.p.c. rozpozna-
wania spraw o odebranie osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej
pod opieka, toczacych sie na podstawie konwencji haskiej z 1980 r., w pierwszej
instancji sadom okregowym, majacym siedzibe w miejscowosci stanowiacej siedzibe
sadu apelacyjnego.

Oznacza to, ze ustawa nie tylko przenosi rozstrzyganie w przedmiocie wniosku
w trybie konwencji haskiej do sadéw wyzszego szczebla, ale ponadto ogranicza ich
wlasciwos¢é miejscowa. Do orzekania w I instancji nie beda bowiem upowaznione
wszystkie istniejace sady okregowe, lecz jedynie te majace siedzibe w mieScie,
w ktérym siedzibe réwniez ma przelozony sad apelacyjny, a wiec jedynie 11 spo-
§réd 45 sadéw okregowych. Konsekwencja tej zmiany jest przeniesienie dotych-
czasowej wlasciwosci rzeczowej z poziomu sadu rejonowego, ktéry z zalozenia
miat by¢ bardziej dostepny ze wzgledu na niewielki obszar swojej wlasciwosci,
co szczegdblnie dotyczy sadéw rodzinnych, do poziomu de facto sadu apelacyjnego,
albowiem wlasciwy w sprawie bedzie sad okregowy znajdujacy sie w mieScie
danej apelacji. Ustawa wprowadza takze termin szeéciu tygodni na rozpoznanie
sprawy w I instancji (art. 569! § 2 k.p.c.). Co do zasady, zgodnie z art. 10 § 1a prawa
o ustroju sadéw powszechnych??, sad rejonowy tworzy sie dla obszaru jednej lub
wiekszej liczby gmin zamieszkatych przez co najmniej 50 tysiecy mieszkancéw,
jezeli faczna liczba spraw cywilnych, karnych oraz rodzinnych i nieletnich wpty-
wajacych do istniejacego sadu rejonowego z obszaru tej gminy lub kilku gmin
wynosi co najmniej 5 tysiecy w ciagu roku kalendarzowego; natomiast sad okre-
gowy tworzy sie dla obszaru wiasciwosci co najmniej dwéch sadéw rejonowych,
zwanego dalej , kregiem sadowym”. Co jednak wazniejsze, w sadzie opiekuniczym
przydziat spraw sedziom referentom odbywa sie z uwzglednianiem podziatu tery-
torialnego, o czym stanowi § 46 ust. 2 regulaminu urzedowania sadéw powszech-
nych'4, a postepowanie wykonawcze co do zasady nalezy do kompetencji sedziego
zajmujacego sie dana sprawa (§ 246 ust. 1 regulaminu). Powoduje to, ze sedziowie

12 Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 1827, Sejm VIII kadencji, s. 26.

13 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U. z 2018 r.,
poz. 23.

14 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 23 grudnia 2015 r. Regulamin urze-
dowania sadéw powszechnych, Dz.U. z 2015 r., poz. 2316.
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orzekajacy w sadzie rodzinnym znaja najlepiej specyfike wtasciwa sadom opiekun-
czym, w tym problemy zwiazane z dana rodzina. W zwiazku z tym nie jest prze-
konujacy przytoczony argument o tym, ze sedziom na szczeblu rejonowym brakuje
w tym zakresie odpowiedniego doSwiadczenia. Réwniez argument dotyczacy
tego, ze obszar wlasciwosci sadu rejonowego nie zawsze zapewni udzial ttumacza
w postepowania, jest nietrafny. Nawet bowiem w wypadku matych sadéw obejmu-
jacych mniejsze miejscowosci nie ma przeciez zadnej przeszkody dla skorzystania
z pomocy tlumacza z innego miasta. Brak jest podstaw do stwierdzenia, Zze uzyska-
nie pomocy tlumacza w miastach powiatowych (w ktérych z reguty umiejscowiony
jest sad rejonowy) jest szczegdlnie utrudnione. Argument taki mégtby by¢ trafny
jedynie w odniesieniu do jezykéw rzadkich, jednak nawet w takim przypadku
uzyskanie pomocy tlumacza z wiekszego osrodka nie wydaje sie na tyle trudne,
aby powodowalo nadmierne przedtuzanie postepowania. Réwniez kwestia zmiany
wlasciwosci rzeczowej w tych postepowaniach, majaca w zatozeniu doprowadzi¢
do przyspieszenia postepowania, w rezultacie moze przynies¢ skutek odwrotny
od zamierzonego. Przeniesienie tej kategorii spraw w I instancji do sadéw okrego-
wych z siedzibami w miastach bedacych stolica apelacji, a wiec sadéw stosunkowo
duzych, a co za tym idzie — z duzym wptywem spraw, uzasadnia przypuszczenie,
ze skutek tego bedzie wrecz odwrotny. Jak stusznie wskazat Sad Najwyzszy w opi-
nii do projektu ustawy's, przeniesienie wlasciwoséci w tych sprawach na poziom
sadu okregowego nie przyczyni sie do przyspieszenia postepowania, ktére ze swej
natury ma charakter konfliktowy, i to jest wtasnie przyczyna jego przeciagania,
a takze ze nie przyniesie to poprawy ,jakosci” rozpoznawania spraw ze wzgledu
na to, ze to sady opiekuncze zorganizowane sa w taki sposéb, by zapewnié
sedziom w nich orzekajacym specjalizacje, podczas gdy na szczeblu sadu okrego-
wego wykonanie niektérych czynnoéci bedzie niemozliwe.

Ustawodawca wykazuje sie takze niekonsekwencja w zakresie postepowania
przed formalnym wszczeciem postepowania sadowego. O ile, jak wskazano powy-
zej, ustawodawca uzasadnia przeniesienie wilasciwosci rzeczowej w sprawach
konwencji haskiej z sadu rejonowego do okregowego wiekszym do$wiadczeniem
i specjalizacja sedziéw, o tyle niekonsekwentnie w art. 13 ust. 2 ustawy naktada na
ministra sprawiedliwo$ci obowiazek poinformowania sadu opiekuiiczego o ztoze-
niu wniosku, a w art. 20 ustawy — skierowania wniosku miedzy innymi do sadu,
w ktérym toczylto sie postepowanie dotyczace wladzy rodzicielskiej lub opieki,
czyli wlasnie do sadu rodzinnego. Ponadto sad obowiazany jest przeprowadzié
wywiad Srodowiskowy za posrednictwem kuratora sadowego, ktéry co prawda
formalnie podporzadkowany jest prezesowi sadu okregowego, jednak zasadnicze
zadania wykonuje przy sadzie rejonowym.

15 Biuro Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego, Uwagi do projektu ustawy, przygotowanego
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (UD 123) o wykonywaniu niektérych czynnodci organu centralnego
w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i umoéw
miedzynarodowych oraz zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego i niektérych innych ustaw,
BSA 1-021-12/17, s. 2-3.
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Przy ocenie czasu trwania postepowania w przedmiocie konwencji haskiej
uwzglednié nalezy calo$é dokonanych zmian. Na podstawie art. 5182 § 1 k.p.c.
sadem odwotawczym od postanowien wszystkich sadéw I instancji bedzie jeden
sad, a mianowicie Sad Apelacyjny w Warszawie, w ktérym dzialaja trzy wydziaty
cywilne liczace acznie 46 sedziéw, z czego kilku petni funkcje administracyjne
lub jest delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Majac na wzgledzie, ze
sad odwotawczy orzeka w sktadzie trzyosobowym (art. 367 § 3 k.p.c.), przy sto-
sunkowo niewielkiej liczbie wplywu nowej kategorii spraw, czas postepowania
odwotawczego moze znacznie wydtuzyé cate postepowanie. Wptyw na to beda
miaty przede wszystkim czynniki natury technicznej. Wyznaczenie jednego sadu
jako wtasciwego w II instancji dla obszaru calej Polski powodowacé bedzie trudno-
§ci zwiazane z oddaleniem tego sadu od miejsca zamieszkania strony w zupetnie
innej czesci Polski. Nie zmieni tego zasadniczo wprowadzony w art. 5182§ 2 k.p.c.
termin szeSciu tygodni dla Sadu Apelacyjnego w Warszawie na rozpatrzenie ape-
lacji, albowiem jest to termin instrukcyjny, a przede wszystkim z tego powodu,
ze konwencja haska w art. 11 przewiduje, iz cato$¢ postepowania powinna trwaé
sze$¢ tygodni, po uptywie ktérych wnioskodawca moze zazadaé przedstawienia
powoddéw zwloki. Tymczasem polski ustawodaweca explicite wbrew konwencji prze-
widuje, ze samo postepowanie odwolawcze moze trwac az szeé¢ tygodni. Wska-
zany w konwencji termin ukonczenia postepowania jednoznacznie wskazuje na to,
ze priorytetem postepowania jest dbanie o dobro dziecka, w szczegélnosci przed
niekorzystnym wptywem wynikajacym z przedtuzajacego sie pobytu poza Srodo-
wiskiem rodzinnym!¢. Wobec wskazania maksymalnego terminu postepowania
przed sadem I instancji réwniez na 6 tygodni i obtozenia spraw w Sadzie Apela-
cyjnym w Warszawie, w ktérym w I Wydziale Cywilnym zajmujacym sie rozpatry-
waniem apelacji (w skladzie trzyosobowym) w tych sprawach orzeka 14 sedziéw??,
uzasadnione jest przypuszczenie, ze czas trwania tego postepowania w rezultacie
nie bedzie krétszy anizeli dotychczas.

W uzasadnieniu ustawy wskazano co prawda, ze przyktadowo w Anglii i Walii
w kwestii orzekania w sprawach dotyczacych wykonywania konwencji haskiej
wlasciwy jest jeden sad, podobnie jak jeden wyspecjalizowany sad wtasciwy jest
w tych sprawach w Czechach, na Litwie, Wegrzech i w Szwecji, tak juz w Niem-
czech zajmuja sie tym 22 sady, a na Ukrainie — 27. Opierajac sie na danych Haskiej
Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego!®, wskazac nalezy, ze przykta-
dowo w poréwnywalnych co do liczby ludnosci krajach do Polski, jak na przyktad
we Wloszech, w sprawach wydania dziecka na podstawie przepiséw konwencji
wilasciwych 27 sadéw (juvenile courts), od orzeczen ktérych przystuguje bezpo-
$rednio odwotanie do Sadu Najwyzszego, we Francji wlasciwych jest 35 sadéw,
a w Turcji 176 sad6w, z czego wynika, iz znaczne ograniczenie liczby wtasciwych
sadéw do rozpoznania tych spraw w poréwnywalnych do Polski krajach jest rzad-

16 1. Biedrzycka, Dobro dziecka w Swietle konwencji haskiej, op. cit., s. 36.

17 http://www.waw.sa.gov.pl/index.php?p=mé&idg=mg,77,79,129 (dostep: 31.08.2020).

18 https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/publications1/?dtid=42&cid=24
(dostep: 31.08.2020).
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koscia. Ocena zatem tego, czy dokonana nowelizacja zmiana wtasciwosci rzeczo-
wej sadow w I instancji stuzy¢ bedzie efektywniejszemu postepowaniu, dokonana
moze by¢ dopiero z perspektywy czasu, jednak autor stoi na stanowisku, ze ocena
ta winna by¢ negatywna.

Druga zasadnicza zmiana wptywajaca na czas trwania postepowania jest jego
objecie skarga kasacyjna, o czym stanowi art. 519! § 2! k.p.c. Projektodawca wska-
zal, ze ,majac na wzgledzie range orzeczenn wydawanych w tych sprawach przez
ich kontekst miedzynarodowy, zasadnym bedzie, niezaleznie od powyzszych roz-
wiazan, aby orzecznictwo moglo byé ksztattowane w tych sprawach przez Sad
Najwyzszy”. Réwnocze$nie jednak krag podmiotéw uprawnionych do wniesienia
tej skargi zostat zawezony w art. 5191 § 5 k.p.c. do Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka oraz Prokuratora Generalnego, ktérzy moga ja ztozy¢
w terminie 2 miesiecy. Nie jest to jednak rozwiazanie nowe, albowiem do czasu
wejécia w zycie nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 24 maja 2000 r.1
w sprawach tych mozliwe bylo ztozenie obowiazujacej wéwczas kasacji do Sadu
Najwyzszego. W doktrynie wskazywano zaréwno na wady, jak i pozytywne strony
takiego uregulowania, poniewaz z jednej strony wplywato to negatywnie na czas
trwania postepowania, z drugiej natomiast wykladnia konwencji przez Sad Naj-
wyzszy okazata sie przydatna?0. Trzeba jednak wspomnieé, ze we wczesniejszym
stanie prawnym prawo ztozenia kasacji w przedmiocie wniosku o wydanie dziecka
przystugiwato takze stronom postepowania, ktére niezadowolone z rozstrzygnie-
cia sadéw powszechnych mogty skutecznie przedtuzaé postepowanie. Trzeba
przyznaé, ze de lege lata ustawodawca uniknat tego problemu, trafnie ograniczajac
krag podmiotéw do ztozenia skargi kasacyjnej jedynie do wskazanych organéw
panstwowych. Wiasciwe z punktu widzenia czasu trwania postepowania wydaje
sie takze, stosownie do art. 598° § 3 k.p.c., obligatoryjne sporzadzenie uzasadnie-
nia postanowienia o odebraniu dziecka na podstawie konwencji haskiej oraz jego
doreczenie prokuratorowi. O ile jednak dokonywanie abstrakcyjnej wykladni
konwencji haskiej przez Sad Najwyzszy do 30 czerwca 2000 r. byto podyktowane
stosunkowo krétkim okresem jej stosowania, o tyle obecnie potrzeba ta nie wydaje
sie zasadna. Dodatkowo wskazywana w uzasadnieniu konieczno$¢ ksztattowania
orzecznictwa zostaje zniwelowana przez nowe uregulowanie toku instancyjnego
postepowania i wskazanie Sadu Apelacyjnego w Warszawie jako jedynego wta-
$ciwego do rozpoznawania tych spraw w II instancji. Krajowa Rada Sadownic-
twa?! w opinii do projektu ustawy trafnie takze zauwaza pewna niekonsekwencje
ustawodawcy, albowiem zgodnie z art. 5984 § 5 k.p.c. postanowienie sadu staje sie
wykonalne po uprawomocnieniu sie i moze zostaé¢ przymusowo wykonane na pod-

19 Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
Ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastaw6éw, Ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych oraz Ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, Dz.U. z 2000 r., nr 48, poz. 554.

20 M. Kulas, Praktyka stosowania Konwencji haskiej, op. cit., s. 15.

21 Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z 7 lutego 2017 r. w przedmiocie projektu ustawy
o wykonywaniu niektérych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu
obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i uméw miedzynarodowych oraz
zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego i niektérych innych ustaw, op. cit, s. 1.
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stawie art. 598¢ k.p.c. Tymczasem czas na zlozenie skargi kasacyjnej do SN wynosi
2 miesiace, co przy uwzglednieniu takze czasu potrzebnego do jej rozpatrzenia
spowodowaé moze sytuacje, w ktérej przy uchyleniu orzeczenia sadu apelacyjnego
moze wystapic¢ konieczno$¢ ponownego odebrania dziecka osobie, ktérej wezedniej
zostalo ono wydane. KRS trafnie takze proponuje, ze ksztattowanie jednolitego
orzecznictwa przez SN moze odbywac sie bez rozszerzenia przedmiotowego spraw
kasacyjnych, poniewaz rezultat ten moze zosta¢ osiagniety takze przez zwréce-
nie sie z wnioskiem o rozstrzygniecie rozbieznoéci w wyktadni przepiséw prawa,
bedacych podstawa ich orzekania przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka i Prokuratora General-
nego (art. 83 § 11 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym?2). Réwniez sad odwotawczy ma
mozliwos$é zwrécenia sie do SN o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego budza-
cego powazne watpliwosci (art. 390 § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c.). Prowa-
dzi to do wniosku, ze rozszerzenie kognicji kasacyjnej Sadu Najwyzszego o sprawy
z zakresu konwengji haskiej nie jest do korica uzasadnione. Podzieli¢ nalezy sta-
nowisko zawarte w uzasadnieniu wspomnianej wyzej nowelizacji k.p.c. z 2000 r.,
ktére jednak nie zostalo szerzej rozwiniete, ze poza sprawami z zakresu przysposo-
bienia oraz o podzial majatku wspdélnego, sprawy z zakresu prawa rodzinnego sa
niekasacyjne z uwagi na ich niestabilnos¢ i konfliktowos¢. Jak wskazano bowiem
wyzej, zalozenie ustawodawcy o wykladni konwencji moze by¢ osiagniete bez
jakichkolwiek przeszkdéd za pomoca innych dostepnych srodkéw prawnych.
Nowelizacja dokonuje takze innej istotnej zmiany w zakresie postepowania
przed sadem, wprowadzajac w art. 5782 § 1 k.p.c. przymus adwokacko-radcowski.
Spod przymusu wylaczone jest postepowanie o zwolnienie od kosztéw sadowych
oraz o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, a takze gdy uczestnikiem,
jego organem, jego przedstawicielem ustawowym lub pelnomocnikiem sa: sedzia,
prokurator, notariusz, profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych, adwo-
kat, radca prawny lub radca Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 5782 § 2 k.p.c.). Wynika z tego, ze przymus ten dotyczy obu stron postepowa-
nia, to znaczy zaréwno wnioskodawcy, jak i uczestnikéw postepowania. Ustawa
w zakresie, w jakim zmienia przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, nie okre-
Sla jednak sposobu, w jaki zastepstwo procesowe ma odbywac sie wobec wnio-
skodawcy niemajacego siedziby w Polsce. Co wiecej, w art. 4 ustawy, na etapie
procedowania wniosku przed Ministrem Sprawiedliwosci jako polskim organie
centralnym, ustawa stanowi, ze wnioskodawca moze, a zatem nie musi obligato-
ryjnie, by¢ reprezentowany przez petnomocnika, ktérym jednak, oprécz adwokata
i radcy prawnego, moga by¢ takze: matzonek wnioskodawcy, rodzenstwo, zstepni
lub wstepni wnioskodawcy oraz osoby pozostajace z wnioskodawca w stosunku
przysposobienia. W uzasadnieniu projektu projektodawca wskazat, ze: ,Przymus
adwokacki, zgodnie z intencja projektu, nie bedzie jednoczeénie obejmowat zto-
zenia samego wniosku, wnioskodawca moze to bowiem uczyni¢ samodzielnie,
co gwarantuja przepisy konwencji haskiej z 1980 r.”. W uzasadnieniu stwier-
dzono takze: ,W przypadku braku mozliwoéci ustanowienia adwokata lub radcy,

22 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, Dz.U. z 2018 r., poz. 5.
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z uwagi na sytuacje majatkowa, uczestnik postepowania, na zasadach ogélnych,
moze wnosi¢ wéwczas o ustanowienie dla niego pelnomocnika z urzedu”. W §lad
jednak za tym nie poszly zadne regulacje prawne, ktérych brak jest oczywisty.
Ustawa nie przewiduje bowiem Zadnego sposobu ani trybu informowania wnio-
skodawcy majacego siedzibe za granica o konieczno$ci ustanowienia fachowego
petnomocnika. Wydaje sie, ze regulacja zawarta w art. 16 ustawy jest w tym zakre-
sie niewystarczajaca. Zgodnie z tym przepisem, informacje o biegu postepowan
w sprawie wnioskéw, informacje dotyczace obowiazujacego w Rzeczypospolitej
Polskiej prawa, inne informacje i zawiadomienia minister sprawiedliwoéci przeka-
zuje zagranicznemu organowi centralnemu dziatajacemu w sprawie albo wniosko-
dawcy. Jezeli wnioskodawca ustanowil pelnomocnika, minister sprawiedliwosci
kieruje korespondencje do petnomocnika. Wynika zatem z tego, ze ewentualna
informacja o przymusie adwokacko-radcowskim do wnioskodawcy moze trafi¢ po
znacznym uptywie czasu, co z punktu widzenia skutkéw braku takiego zastep-
stwa ocenié nalezy negatywnie. Pozadanym rozwiazaniem w tym zakresie jest, aby
juz na etapie zlozenia wniosku Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zobowiazane bylo
do automatycznej odpowiedzi, w ktérej zawartoby informacje o koniecznosci usta-
nowenia fachowego petnomocnika w razie nadania wnioskowi biegu przed sadem.

4. KONKLUZ]JE

Na obecnym etapie jednoznaczna ocena dokonanych zmian w zakresie postepo-
wania w sprawie wniosku o wydanie dziecka na podstawie konwencji haskiej jest
trudna do przeprowadzenia, jednak kierunek zmian i ich uzasadnienie w ocenie
autora sa co najmniej watpliwe. Nie powinno budzié¢ jakichkolwiek obiekgji, ze
w sprawach z tego zakresu nadrzednym dobrem powinno by¢ dobro dziecka, dla-
tego postepowanie winno by¢ ksztattowane w sposéb zapewniajacy jego efektyw-
nos¢ i sprawnosé. Ocena tego, czy postepowanie przed sadem okregowym bedzie
sie toczylo sprawniej anizeli dotychczas przed sadem rejonowym, mozliwa bedzie
dopiero po uptywie pewnego czasu funkcjonowania znowelizowanych przepiséw.

Jak jednak wskazano, zmiany dokonane omawiana nowelizacja budza watpli-
wosci co do ich racjonalnosci zaré6wno z punktu widzenia przepiséw konwencji
haskiej, jak i realnej potrzeby w tym zakresie. Dotychczas bowiem brak byto glo-
sow, aby postepowanie w tym zakresie bylo niewydolne lub praktyka nieudolna,
a Ministerstwo Sprawiedliwosci nie przedstawito danych uzasadniajacych doko-
nanie tej zmiany. Istota postepowania w sprawach z konwencji haskiej jest zobo-
wiazanie rodzica, ktéry uprowadzil bezprawnie dziecko, do jego wydania do
macierzystego kraju, a jedynie w wyjatkowych sytuacjach konwencja przewiduje
oddalenie wniosku. W zwiazku z tym postepowanie w tym zakresie powinno
toczy¢ sie sprawnie i winno by¢ dostepne dla stron, tymczasem zmiana wlasciwo-
Sci rzeczowej sadéw orzekajacych w tej sprawie bedzie stanowita utrudnienie dla
0s6b bezposrednio nim zainteresowanych.
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AMENDMENT TO NATIONAL PROVISIONS IMPLEMENTING
THE HAGUE CONVENTION

Summary

The article discusses issues related to the recently amended provisions of the Code of Civil
Procedure with regard to proceedings in the case of an application to return a child filed
under the Hague Convention. The amended Act changes the jurisdiction of a court in these
matters, transferring it from the level of a lowest regional court to selected district courts,
and in appeal proceedings, the only competent court is the Court of Appeal in Warsaw. The
Act also introduces the possibility of lodging a cassation appeal against the decision of the
second-instance court. As the Ministry of Justice, the author of the Bill, directly claims, the aim
of the regulation is to ‘protect Polish children’. As a result, the Act raises extralegal emotions.
With this in mind, and primarily considering the purpose of the Convention, which is the best
interests of the child, the assessment of the amendments should be made with great caution.
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NOWELIZACJA KRAJOWYCH PRZEPISOW DOTYCZACYCH
WYKONYWANIA KONWENCJI HASKIE]

Streszczenie

Artykut dotyczy problematyki zwiazanej z dokonana w ostatnim czasie nowelizacja przepiséw
kodeksu postepowania cywilnego w zakresie postepowania w sprawie wniosku o wydanie
dziecka ztozonego na podstawie konwengji haskiej. Ustawa ta dokonuje zmiany wtasciwosci
rzeczowej sadu w tych sprawach, przenoszac je z poziomu sadu rejonowego do wybranych
sadow okregéw, a w postepowaniu odwotawczym jako jedyny wilasciwy okresla Sad Apela-
cyjny w Warszawie. Ustawa wprowadza takze mozliwos¢ ztozenia skargi kasacyjnej od posta-
nowienia sadu drugiej instancji. Jak wprost przyznaje Ministerstwo Sprawiedliwosci, bedace
autorem projektu ustawy, jej celem jest ,ochrona polskich dzieci”. Powoduje to, ze ustawie
towarzysza pozaprawne emocje. Majac to na wzgledzie, a przede wszystkim patrzac na cel
konwengji, jakim jest dobro dziecka, ocena dokonanych zmian powinna by¢ dokonywana

z duza ostroznoscia.

Stowa kluczowe: konwencja haska, cywilne aspekty uprowadzenia dziecka za granice, upro-
wadzenie dziecka, porwanie rodzicielskie

REFORMA DE NORMAS NACIONALES RELATIVAS A LA
EJECUCION DEL CONVENIO DE LA HAYA

Resumen

El articulo versa sobre la problemadtica relacionada con la reforma efectuada tltimamente de
preceptos del cédigo de procedimiento civil en cuanto al proceso de la solicitud de entrega
de nifio presentado en virtud del Convenio de la Haya. Esta ley modifica la competencia
objetiva de Tribunales en estos casos, trasladdndola de los Tribunales de Primera Instancia
a determinados Tribunales regionales; en el proceso de apelacion, el tinico érgano competente
es el Tribunal de Apelacién en Varsovia. La ley introduce también la posibilidad de presentar
el recurso de casacién contra auto del Tribunal de II instancia. Como admite directamente
el Ministerio de Justicia, el autor de proyecto de la ley, su objetivo consiste en “proteger
a los ninos polacos”. Esto significa, que la ley estd acompafiada por emociones extralegales.
Teniendo esto en cuenta y, en particular, viendo el objetivo de la Convencién que es el bien
del nifio, la valoracién de modificaciones efectuadas ha de ser muy precavida.

Palabras claves: Convencién de la Haya, aspectos civiles de secuestro de nifio al extranjero,
secuestro de nifio, secuestro parental
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U3MEHEHNS B HALITUOHAJIbBHOM 3AKOHOJATEJIBCTBE, KACAIOIEMCA
BBITIOJIHEHUS TAATCKOM KOHBEHLIMA

AHHOTAIHS

B crarbe paccMaTpuBarOTCA BOIPOCHI, CBA3aHHBIC ¢ HEAABHUM U3MCHCHUEM TOJIOKEHU I rpa)KI[aHCKOFO
IIPOLECCYAJIBHOTO KOACKCA, KacarolUXCsa MPOU3BOACTBA IO 3aiABJIICHHUIO O BO3BpAIllCHUHN peGeHKa,
IIOJaHHOMY B COOTBETCTBHH C T"aarckoii KOHBEHIIHEH. 3aKOHOM, BHOCAIIUM 3THU IOIIPAaBKHU, U3MECHCHA
MarepuajibHas IOPUCIAUKIHNA Cyaa II0 COOTBETCTBYIOLIMM JEIaM. Onn nepeaaroTecsa ¢ ypoBHA paﬁOHHLIX
CYZ0OB Ha YPOBE€Hb HECKOJIBKHUX OKPYKHBIX CYZ10B, a4 B KAY€CTBC €IMHCTBEHHOM aneJUIsIIMOHHON MHCTAaHLIUKI
YyKazaH AnensuOHHbINH Cya B BapmaBe. KpOMe 9TOro, 3aKOHOM IIPEAYCMOTPEHA BO3MOXKHOCTD I10Aa4U
KacCallMOHHOM jKao0bl Ha peleHue cyna BT0p017[ WHCTaHIWHU. ABTOp 3aKOHOIIPOCKTA, KOTOPBIM SABJISACTCA
MI/IHPICTCPCTBO IOCTULUH, NPAMO yKa3bIBaJl, YTO €T0 LECIbIO ABIACTCA «3allnuTa IOJbCKUX netei». Kax
CJICACTBUE, MPUHATHIO 3aKOHA COITYTCTBOBAJIM SMOLIMU, HUKAK HE CBA3AHHBIC C lOpI/ICprZ[CHLII/ICﬁ. BBI/II[y
JTOro, a TaKX€ YYHUTbIBAsi OCHOBHYIO LEJIb KOHBCHIHUH, KOTOpOﬁ SABJISICTCA 6narononyqne peGeHKa,
K BHCCCHHBIM HEIABHO U3MCHCHUAM CJICAYECT OTHECTUCH C OOJIBIION OCTOPOXKHOCTBIO.

Kitouessie cioBa: ["aarckast KOHBCHIMUSA; TPAXKIAHCKUE aCIIEKThI MEKAYHAPOAHOTO MOXUILICHUSA pe6e]—n<a;
TIOXUIIEHUE peGeHKa; TMOXHUILIECHUE peGeHKa poaAnTEIIEM

ANDERUNG DER EINZELSTAATLICHEN VORSCHRIFTEN
ZUR AUSFUHRUNG DES HAAGER UBEREINKOMMENS

Zusammenfassung

Der Artikel behandelt Fragen im Zusammenhang mit der jiingsten Anderung der polnischen
Zivilprozessordnung in Bezug auf die Behandlung eines Antrags auf Anordnung der Riick-
gabe eines Kindes nach dem Haager Ubereinkommen. Durch dieses Gesetz andert sich die
sachliche Zustidndigkeit der Gerichte in diesen Féllen und iibertrégt diese von der Ebene des
Sad rejonowy, der Eingangsinstanz in Zivil- und Strafsachen in Polen auf ausgewéhlte Bezirks-
gerichte (Sad okregowy), die gewdhnlich die zweite Instanz der ordentlichen Gerichtsbarkeit
in Polen sind, und legt das Berufungsgericht Warschau (Sad Apelacyjny w Warszawie) als
alleinig fiir Berufungsverfahren zustandiges Gericht fest. Das Gesetz rdumt auch die Mog-
lichkeit ein, gegen zweitinstanzlich ergangene Entscheidungen Kassationsbeschwerde einzule-
gen. Wie das polnische Justizministerium, das den Gesetzesentwurf ausgearbeitet hat, explizit
einrdumt, zielt dieses darauf ab, ,polnische Kinder zu schiitzen”. Dies hat zur Folge, dass
mit dem Gesetz auch auBergerichtliche Emotionen einhergehen. Vor diesem Hintergrund und
vor allem unter Beriicksichtigung des Zwecks des Haager Ubereinkommens, das das Wohl
des Kindes im Auge hat, sollte die Bewertung der vorgenommenen Anderungen mit groer
Vorsicht erfolgen.

Schliisselworter: Haager Ubereinkommen, zivilrechtliche Aspekte der grenziiberschreitenden
Kindesentfiihrung, Kindesentfithrung, elterliche Kindesentfithrung
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MODIFICATION DES DISPOSITIONS NATIONALES CONCERNANT
LA MISE EN (EUVRE DE LA CONVENTION DE LA HAYE

Résumé

L'article traite des questions lies a la récente modification des dispositions du Code de
procédure civile dans le cadre de la procédure relative a la demande de remise de I'enfant
présentée en vertu de la Convention de La Haye. Cette loi modifie la compétence matérielle
du tribunal dans ces affaires, en les transférant du niveau du tribunal de district aux
tribunaux d’arrondissement sélectionnés, et détermine la cour d’appel de Varsovie comme
la seule compétente en matiere de procédure d’appel. La loi prévoit également la possibilité
de déposer une plainte en cassation contre une décision du tribunal de deuxiéme instance.
Comme l’admet explicitement le ministere de la Justice, auteur du projet de loi, son objectif
est de «protéger les enfants polonais». Il fait que I'acte s’accompagne d’émotions extra-légales.
Dans cette optique, et surtout au regard de 1'objet de la convention, qui est le bien de I’enfant,
I’appréciation des changements doit se faire avec une extréme prudence.

Mots-clés : Convention de La Haye, aspects civils de 1’enlevement d’enfants, enlevement
d’enfants, enlevement parental

RIFORMA DELLE NORMATIVE NAZIONALI RIGUARDANTI
L’APPLICAZIONE DELLA CONVENZIONI DELL’ATA

Sintesi

L'articolo riguarda la problematica legata alla riforma, ultimamente introdotta, delle norme
del codice di procedura civile nell’ambito del procedimento circa la domanda di ritorno di
minore, presentata sulla base della convenzione dell’Aia. Tale legge introduce variazioni della
competenza ratione materiae del giudice in tali casi, trasferendola dal livello di tribunale
circondariale a tribunali distrettuali scelti, e nel procedimento d’impugnazione come unico
competente viene indicata la Corte di Appello di Varsavia. La legge introduce anche la
possibilita di presentare un ricorso per cassazione avverso le sentenze del giudice di secondo
grado. Come ammette esplicitamente il Ministero della Giustizia, autore del progetto di legge,
il suo obiettivo ¢ la “tutela dei bambini polacchi”. Questo fa si che la legge sia accompagnata
da emozioni extragiuridiche. Considerando questo e soprattutto guardando all’obiettivo della
convenzione, ossia il bene del bambino, la valutazione delle modifiche introdotte deve essere

eseguita con grande prudenza.

Parole chiave: Convenzione dell’Aia, aspetti civili della sottrazione trasfrontaliera di minore,
sottrazione di minore, sottrazione da parte di un genitore
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Granice obowiazku informacyjnego notariusza
przy sporzadzaniu aktu notarialnego —
glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 28 czerwca 2019 r. (IV CSK 224/18)

TEZA

Notariusz ponosi odpowiedzialno$¢ za wyrzadzona przez niego przy wykony-
waniu czynnosci notarialnej szkode zar6wno wobec klienta, jak i os6b trzecich,
na podstawie art. 415 k.c., za niezachowanie nalezytej starannosci (art. 49 Ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r., poz. 540
ze zm.), W sposob zawiniony, z uwzglednieniem zawodowego charakteru jego
dziatalnosci (art. 355 § 2 k.c.) i granic starannosci zawodowej wyznaczonych przez
art. 80 § 1-3 u.p.n.

STAN FAKTYCZNY SPRAWY

Glosowane orzeczenie zapadlo w stanie faktycznym, w ktérym powdd wnidst
o zasadzenie od pozwanej notariusz kwoty 87 189,53 zl na podstawie art. 49
i art. 80 Ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (tekst jedn.: Dz.U.
22019 r., poz. 540 ze zm., dalej: u.p.n.) oraz art. 474 k.c. tytutem naprawienia szkody
wyrzadzonej przez zastepce pozwanego notariusza przy sporzadzeniu umowy
darowizny lokalu mieszkalnego.

W sprawie pow6d dochodzit od pozwanej notariusz naprawienia szkody wyrza-
dzonej mu przez asesora notarialnego, za ktérego odpowiedzialnoé¢ ponosi pozwana
notariusz, wskutek niezbadania przez asesora podstawy nabycia od pozwanej gminy
nieruchomosci lokalowej przez darczynce oraz wskutek niepouczenia powoda jako

* dr, adiunkt w Katedrze Prawa i Postepowania Cywilnego Uczelni Lazarskiego w Warszawie,
Cztonek Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego, e-mail: malgorzata.sekula@lazarski.pl,
ORCID: 0000-0001-5015-9018
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obdarowanego przy sporzadzaniu umowy darowizny nieruchomosci lokalowej
w formie aktu notarialnego z dnia 31 grudnia 2009 r., ze kolejne zbycie przez powoda
otrzymanej nieruchomosci moze wywotaé¢ dla niego konsekwencje okreslone
w art. 68 ust. 2 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2018 1., poz. 220 4 ze zm., dalej: u.g.n.) w postaci obowiazku zwrotu bonifi-
katy udzielonej przez pierwotnego wiasciciela — Gmine Olsztyn. Pow6d wskazal, ze
na objeta pozwem kwote sklada sie kwota zwréconej przez niego bonifikaty z odset-
kami ustawowymi oraz poniesione przez powoda koszty postepowania sadowego
i egzekucyjnego.

Wyrokiem z dnia 10 lutego 2017 r. Sad Okregowy w Olsztynie oddalit powédz-
two ze wzgledu na niewykazanie przez powoda podstaw odpowiedzialnosci
deliktowej pozwanej notariusz. W ocenie Sadu, obowiazek informacyjny asesora
notarialnego sporzadzajacego umowe darowizny z dnia 31 grudnia 2009 r. (art. 80
§ 2 i 3 u.p.n.) nie obejmowat obowiazku pouczenia powoda o skutkach ewentu-
alnych i mogacych nastapi¢ w przysziosci czynnosci rozporzadzajacych powoda,
podejmowanych przez niego wobec lokalu mieszkalnego darowanego powodowi
przez zone. Sad zauwazyt takze, ze obowiazek zwrotu bonifikaty, z ktérym powdéd
wiazat twierdzenie o doznanej szkodzie, powstal nie w nastepstwie zawarcia
umowy darowizny z dnia 31 grudnia 2009 r., lecz stanowil konsekwencje zawar-
cia kolejnej umowy darowizny z dnia 28 grudnia 2010 r., sporzadzonej w innej
kancelarii notarialne;j.

Wyrokiem z dnia 8 grudnia 2017 r. Sad Apelacyjny w Biatymstoku oddalit
apelacje powoda, podzielajac ustalenia faktyczne i ocene prawna Sadu pierw-
szej instangji.

Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 28 czerwca 2019 r. oddalit skarge kasacyjna
jako bezzasadna.

GLOSA

Zasadniczy problem objety glosowanym orzeczeniem sprowadzat sie do odpowie-
dzi na pytanie, jaki jest zakres obowiazkéw natozonych na notariuszy przepisami
art. 80 § 2i 3 u.p.n. Na tle glosowanego orzeczenia powstaja jeszcze bardziej szcze-
gotowe pytania: po pierwsze, czy notariusz jest obowiazany do osobistego bada-
nia treéci podstawy nabycia nieruchomos$ci przy zawieraniu przed nim umowy,
ktérej przedmiotem jest zbycie nieruchomosci, oraz zbadania ksiegi wieczystej,
co w konsekwencji moze wskazywaé na brak szczegdlnej starannnosci i czynié
zasadnym poglad o popetnieniu deliktu notarialnego. Po drugie, co najbardziej
istotne, jaki jest zakres obowiazku informacyjnego notariusza, to znaczy czy
notariusz jest obowiazany pouczy¢ strony tylko o skutkach konkretnej czynno-
§ci prawnej, ktérej strony przed nim dokonuja, czy takze o skutkach, ktére moga
powsta¢ w konsekwencji zawarcia kolejnej umowy. W dalszej kolejnosci, co w spo-
s6b szczegdlny uwidacznia przedmiotowa sprawa, czy notariusz jest obowiazany
pouczy¢ nabywce o obowiazku zwrotu bonifikaty w przypadku zaktualizowania
sie przestanek z art. 68 ust. 2 u.g.n. w sytuacji, gdy zbyweca jest pierwotny nabywca,
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ktéremu zostata udzielona bonifikata, zas nabywca osoba bliska zbywcy. Zagad-
nienia te o wazkim znaczeniu, bo dotyczace zakresu obowiazkéw notariusza, nie
byty dotychczas przedmiotem szerszych wypowiedzi doktryny, czy judykatury.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresla sie szczegdlna role notariusza
jako ,straznika gwarantujacego zgodnos¢ obrotu cywilnoprawnego z przepisami
prawa i zwiazana z nia odpowiedzialnosé, w kontekscie postrzegania w spote-
czenstwie formy aktu notarialnego jako gwarancji pewnoéci obrotu prawnego,
pewnosci uksztaltowanego prawa i jego stabilnosci”2.

Jednakze kwestia zakresu odpowiedzialnodci notariusza wywotuje istotne
rozbiezno$ci w orzecznictwie, zwlaszcza sadéw powszechnych. Niektére sady
uznaja bowiem, ze obowiazek notariuszy ograniczony jest do badania skutkéw
wynikajacych z dokonywanej przed nim czynnoéci, a tym samym, iz notariusz
nie ma obowiazku badania dokumentéw, w tym podstawy nabycia, oraz poucze-
nia stron o innych skutkach niz wynikajace bezposrednio z danej czynnosci. Inne
sady za$ ujmuja obowiazki notariusza szeroko i uznaja, ze notariusz powinien,
poza skutkami bezposrednimi czynnosci, pouczy¢ strony takze o skutkach posred-
nich, w szczegélnosci jezeli z okoliczno$ci dokonywanej czynnosci skutki te moga
wystapicd.

Odpowiedzi, czy tez wytycznych co do tej kwestii nie mozna réwniez ustalié,
korzystajac z dorobku doktryny, ktéry w tym zakresie jest bardzo ograniczony.

STATUS PRAWNY NOTARIUSZA - UWAGI OGOLNE

Analize wskazanych wyzej zagadnien warto poprzedzi¢ kilkoma uwagami na
temat statusu prawnego notariusza.

Zgodnie z art. 49 u.p.n., notariusz ponosi odpowiedzialnoé¢ za szkode wyrza-
dzona przy wykonywaniu czynno$ci notarialnych na zasadach okreslonych
w Kodeksie cywilnym, z uwzglednieniem szczegdlnej starannosci, do jakiej jest
obowiazany przy wykonywaniu tych czynnosci. Z kolei art. 80 § 1 u.p.n. przewi-
duje, ze akty i dokumenty powinny by¢ sporzadzone przez notariusza w sposéb
zrozumialy i przejrzysty. Przy dokonywaniu czynnosci notarialnych notariusz jest
obowiazany czuwaé nad nalezytym zabezpieczeniem praw i stusznych intereséw
stron oraz innych oséb, dla ktérych czynnosé ta moze powodowacé skutki prawne,

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2016 r., II CSK 518/15, sn.pl; réwniez:
Uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 18 grudnia 2013 r., IIl CZP 82/13, Legalis,
wyroki: z dnia 12 czerwea 2002 r., ITT CKN 694/00, Legalis; z dnia 17 maja 2002 r., I CKN 1157/00,
Legalis; z dnia 23 stycznia 2008 r., V CSK 373/07, Legalis; z dnia 7 listopada 1997 r., II CKN
420/97, Legalis, a odpowiedzialno$¢ ta ma charakter deliktowy (wyroki Sadu Najwyzszego
z dnia 27 kwietnia 2016 r., IT CSK 518/15, Legalis; Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2008 r.,
III CSK 366/07, niepubl; z dnia 12 czerwca 2002 r., III CKN 694/00, OSNC 2003, nr 9, poz. 124;
z dnia 5 lutego 2004 r., III CKN 271/02, niepubl.,, oraz uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
1 czerwca 2007 r., III CZP 38/07, OSNC 2008, nr 7-8, poz. 76).

3 Zob. A. Oleszko, Przeglad orzecznictwa w sprawach notarialnych, ,Rejent” 2015, nr 12, s. 7
i nast.
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a ponadto jest obowiazany udziela¢ stronom niezbednych wyjasnien dotyczacych
dokonywanej czynnosci notarialnej (art. 80 § 2i 3 u.p.n.).

Granice tych obowiazkéw zostaty okresSlone w powotanych przepisach bardzo
ogoblnie, zostaty jednak w znacznym stopniu sprecyzowane w doktrynie* oraz
judykaturze®. Notariusz nadaje ksztatt prawny interesom majatkowym poszcze-
golnych podmiotéw, rozstrzygajac o losach stosunkéw gospodarczych na przy-
szto$¢, gwarantuje zgodnos¢ obrotu cywilnoprawnego z przepisami prawa, jest
»straznikiem” obowiazujacego porzadku prawnego. CzynnoSci notarialne musza
zapewnia¢ wszystkim ich uczestnikom bezpieczenstwo prawne®.

W literaturze przedmiotu wskazano, ze obowiazki te powinny w zasadzie
ograniczaé sie do przewidywania wystapienia skutkéw w sferze prawa cywil-
nego, ktérych ocena pozostaje w bezposrednim zwiazku z dokonana czynnoscia
notarialna lub co najmniej ,powiazana” jest z dziatalnoscia urzedowa notariusza
sporzadzajacego dany dokument”.

W zakresie objetym bezprzetargowa sprzedaza nieruchomosci komunalnych,
zwiazana z udzieleniem bonifikaty, A. Oleszko wskazal, ze zaréwno wysokos¢
bonifikaty, jak i jej zwrot uzaleznione sa od réznych czynnikéw, dlatego notariusz
nie jest zobowiazany do informowania o tym sposobie nabycia nieruchomosci,
gdyz taka ocena nie nalezy do jego kompetenc;ji®.

G. Bieniek zaznaczyt z kolei, ze rézne sa zachowania notariusza sporzadzaja-
cego umowe sprzedazy o skutkach rozporzadzajacych w sytuacjach skorzystania
przez nabywece z bonifikat obnizajacych cene nabycia nieruchomosci.

W doktrynie podkresla sie, ze: ,Od notariusza czestokroé¢ wymaga sie poucze-
nia pierwotnego nabywcy o mozliwych skutkach przewidzianych w art. 68 u.g.n.
co do zwrotu bonifikaty, a w kazdym razie w wypadkach sporzadzenia umowy,
ktérej przedmiotem jest dalsze rozporzadzenie nieruchomos$cia na rzecz osoby
bliskiej”.

4 Idem, Prawo o notariacie. Komentarz. Czesc 1I, Warszawa 2012, s. 256-257; M. Kolasinski,
Odpowiedzialnos¢ cywilna notariusza, Torun 2005.

5 Por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2016 r., IT CSK 518/15, OSP 2017, nr 1,
poz. 2, z dnia 9 maja 2008 r., III CSK 366/07, niepubl; z dnia 12 czerwca 2002 r., III CKN 694/00,
OSNC 2003, nr 9, poz. 124; z dnia 5 lutego 2004 r., IIT CKN 271/02, niepubl., oraz uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 1 czerwca 2007 r., III CZP 38/07, OSNC 2008, nr 7-8, poz. 76.

6 Por. uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2013 r., IIT CZP 82/13,
OSNC 2014, nr 10, poz. 101.

7 Przyktadowo nie mozna wymaga¢ od notariusza pouczenia nabywcéw nieruchomosci
gruntowych zabudowanych domami wielomieszkaniowymi, ktérzy stali sie wilascicielami
(uzytkownikami wieczystymi) gruntéw zabudowanych w wyniku dokonanych uprzednio
,proceséw przekazywania” mienia Skarbu Panistwa jednostkom samorzadu terytorialnego,
ze dopiero oni — jako obecni wtasciciele nieruchomosci — powinni liczy¢ sie z mozliwoscia
skorzystania przez najemce (osobe bliska najemcy) z przystugujacego mu prawa pierwokupu
w wypadku sprzedazy lokalu osobie trzeciej (wyrok SN z 26.08.2009 r., I CSK 137/09,
LexPolonica nr 2375685). Ponadto nie nalezy wymagac od notariusza obowiazku informowania
o rencie planistycznej dewelopera jako osoby profesjonalnej, uczestniczacej w obrocie
nieruchomo$ciami.

8 A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz. Tom I, cze¢$c II, Warszawa 2012, s. 273.

9 Zob. G. Bieniek, w: Komentarz u.g.n., s. 376-39%4.
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Zdaniem A. Oleszki, zanim sformutuje sie oczekiwania wobec notariusza w tym
wzgledzie, trzeba mie¢ na uwadze, ze art. 68 u.g.n. ulegal czestym zmianom, co
bylo i jest zrédtem wielu watpliwosci prawnych. Obowiazkiem wyjasniania tych
watpliwosci co do zwrotu bonifikaty nie mozna obarczaé¢ notariuszal®.

Autor wskazuje dalej, ze ,wieksze oczekiwania wobec notariusza nalezy odno-
si¢ do kolejnego rozporzadzenia przedmiotowa nieruchomoscia przez pierwotnego
nabywce, ktéry z bonifikaty uznaniowej skorzystal, oraz do nabywcy jako osoby
bliskiej, ktéra z tego przywileju skorzystac nie moze. Notariusz powinien uswiado-
mié, ze rozporzadzenie nieruchomo$cia z naruszeniem art. 68 ust. 2b u.g.d. moze
spowodowac zadanie zwrotu bonifikaty, nawet gdyby zbywca uzyskana ze sprze-
dazy cene przeznaczyl na budowe domu jednorodzinnego”1l.

W doktrynie wskazuje sie ponadto, ze granica niezbednosci wyjasnien notariu-
sza jest mozliwo$¢ ,powodowania skutkéw prawnych”, jakie czynno$é notarialna
moze wywolacl2.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt glosowanego orzeczenia, wska-
zaé nalezy, ze umowa darowizny zawarta pomiedzy powodem a jego zona nie
spowodowata skutku w postaci obowiazku zwrotu bonifikaty, a rola notariusza
nie jest, jak sie wydaje, przewidywanie, jakie kolejne umowy zamierza lub bedzie
zamierzal zawrzeé nabyweca. Inna sprawa jest to, ze powéd zbyt daleko okredlit
obowiazki notariusza poprzedzajace sporzadzenie aktu. Z uzasadnienia orzecze-
nia Sadu Najwyzszego i wiazacych ten Sad ustalen faktycznych wynika, ze przy
sporzadzaniu umowy darowizny z dnia 31 grudnia 2009 r. zastepca notariusza
przedsiewziat akty starannoSci polegajace na sprawdzeniu treéci ksiegi wieczy-
stej prowadzonej dla lokalu mieszkalnego, sporzadzit prawidlowa pod wzgledem
formalnym i wazna umowe darowizny, skutecznie przenoszaca prawo wtasnosci
nieruchomosci lokalowej na rzecz powoda oraz stanowiaca podstawe ujawnienia
prawa powoda w ksiedze wieczystej, a takze pouczyt strony o skutkach tej czyn-
noéci w zakresie zwiazanych z nia konsekwencji, wskazanych w przytoczonych
w tre$ci umowy aktach prawnych.

Tym samym notariusz sprawdzit tre§¢ ksiegi i ustalit, ze pozwalata mu ona na
sporzadzenie aktu notarialnego. Darczyiica z kolei nie uprzedzil notariusza, ze
nabyl lokal z bonifikata.

Obowiazki zawodowe notariusza nie zwalniaja strony czynnoéci prawnej od
zadbania o swoje interesy, w tym w szczegélnosci od zapoznania sie z trescia
ksiegi wieczystej, do ktérej dostepnosc jest powszechnal3. W tym kontekscie trzeba
podkresli¢ dodatkowo dwie szczegélne okolicznosci tej sprawy — po pierwsze, do
spornej darowizny doszto pomiedzy matzonkami, co nie powinno wywotywacé
u notariusza podwyzszonego stopnia przewidywania, ze aktem notarialnym
strony moga wyrzadzi¢ sobie szkode; po drugie — powdd nie zaprzeczyl, ze zaj-

10 Tak A. Oleszko, Prawo o notariacie, op. cit., s. 278; oraz G. Bieniek, w: Komentarz u.g.n.,
s. 383.

1 A. Oleszko, Prawo o notariacie, op. cit., s. 279.

12 Tbidem, s. 282.

13 Wyrok SN z 17.09.2003 r. II CK 10/02 LexPolonica nr 363363.
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mowat sie wéwczas zawodowo obrotem nieruchomo$ciami. Jako profesjonalista
i maz darczyncy mial wiecej od notariusza podstaw, by przypuszczaé, ze dalsze
zbycie nieruchomosci spowoduje utrate bonifikaty. Oceny tej, jak wynika z ana-
lizy uzasadnienia glosowanego orzeczenia, nie zmieniaja poczynione ustalenia, ze
powdéd z umowa nabycia przez zone zapoznat sie dopiero w 2012 r.

STATUS PRAWNY NOTARIUSZA W ORZECZNICTWIE SADU
NAJWYZSZEGO

Notariusz petni funkcje gwaranta bezpieczenistwa obrotu prawnego; jest nie tylko
osoba zaufania publicznego, uznawany bywa takze za organ pomocniczy w sto-
sunku do wymiaru sprawiedliwoéci, aktywnego uczestnika szeroko pojetego
wymiaru sprawiedliwoscil4. Notariusz jest osoba zaufania publicznego, a doku-
menty zawierajace czynno$ci notarialne maja charakter dokumentéw urzedowych
w rozumieniu Kodeksu postepowania cywilnego.

Sad Najwyzszy juz w orzeczeniu z dnia 22 marca 1935 r.15> wyrazit poglad, ze
nie nalezy wymagac od notariusza ustalenia ponad wszelka watpliwo$¢ autentycz-
nosci przedktadanego do czynnoéci dokumentu, gdyz wystarczajace jest zachowa-
nie w tej mierze ,dostatecznej starannosci”, co oznacza choéby zwrécenie uwagi
na widoczno$é podrobienia danego dokumentu.

W wyroku z dnia 25 wrzeénia 2002 r. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze: ,Nalezyta
starannoé¢ dtuznika w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodar-
czej, ktéra okredla sie przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalno-
Sci, nie oznacza starannosci wyjatkowej, lecz dostosowanej do dzialajacej osoby,
przedmiotu, jakiego dziatanie dotyczy, oraz okolicznosci, w jakich dziatanie to
nastepuje” .

Sposéréd orzeczenn wydanych przez Sad Najwyzszy nalezy wyrézni¢ uchwate
z dnia 9 maja 1995 r., Il CZP 53/95%, w ktérej przyjeto, ze notariusz nie moze na
podstawie art. 80 § 2 u.p.n. odmoéwi¢ sporzadzenia czynnoéci notarialnej; odmowa
taka moze nastapic jedynie w razie spelnienia warunku wskazanego w art. 81 u.p.n.

Odnosnie do obowiazkéw ustawowych notariusza, Sad Najwyzszy wypo-
wiedziat sie w wyroku z dnia 17 maja 2002 r.1”, wskazujac, ze obowiazkiem
ustawowym notariusza (art. 80 § 2 u.p.n.) jest — o ile nie zazada odpowiednich
dokumentéw — osobiste zbadanie ksiegi wieczystej. Jezeli notariusz dokona tego
niestarannie, to jest przeoczy, badajac ksiege, wpisy badz wzmianki o wnioskach
i zapewni klienta o stanie rzeczy niezgodnym z treéciami wpiséw do ksiegi wie-
czystej, badz ze ztozonymi wnioskami, to nie zachowuje starannosci w rozumieniu

14 Wyrok TK z dnia 10 grudnia 2003 r., K 49/01, OTK-A Zb.Urz. 2003, nr 9, poz. 101, oraz
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 1 czerwca 2007 r., III CZP 38/07, OSNC 2008, nr 7-8, poz. 76.

15 C12123/34, PN 1935, nr 17, s. 381.

16 LEX nr 563626.

17 T CKN 1157/00, LEX nr 55249; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2017 r., IV CSK
104/17, OSNC 2018, nr 3, poz. 35.
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art. 49 uw.p.n. i ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode w catoscil®. Notariusz nie tylko
bowiem - jak kazdy, jest uprawniony do przegladania ksiag wieczystych, ale takze
jest uprawniony do zapoznawania sie z aktami ksiag wieczystych. Skoro przyjmuje
zlecenie zbadania wszystkich obciazeri nieruchomosci od przyszlego nabywcy, to
niewatpliwie dziala z nienalezyta starannoscia, jezeli przeoczy wzmianke o wnio-
sku i nie zbada jego tresci.

W wyroku z dnia 5 lutego 2004 r., III CK 271/02%, Sad Najwyzszy, w §lad za
swoim pogladem wyrazonym w uzasadnieniu uchwaty z dnia 29 maja 1990 r.,
III CZP 29/902, stwierdzil, ze notariusz sprawuje jurysdykeje prewencyjna, oddzia-
tujac na zainteresowanych kontrahentéw, tak aby swoje stosunki prawne uksztat-
towali zgodnie z prawem i zasadami wspétzycia spotecznego. Stanowisko to
podzielit Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu sedziéw z dnia
7 listopada 2010 r., ITII CZP 86/102.

Jesli natomiast chodzi o model postepowania notariusza w zwiazku z art. 81
u.p.n,, to istotne znaczenie ma wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 1997 r.,
IT CKN 420/9722, w ktérym przyjeto, ze notariusz ponosi odpowiedzialnosé¢ za
dokonanie czynnoéci notarialnej sprzecznej z prawem. Wskazano tez, ze notariusz
ma obowiazek poinformowania zainteresowane strony o sprzecznosci z prawem,
a takze odmoéwienia dokonania czynnosci nawet wtedy, gdy poinformowana
o tym strona podtrzymuje zadanie sporzadzenia aktu notarialnego. Sad Najwyz-
szy podkreslil, ze uprzedzenie o ryzyku prawnym zwiazanym ze sporzadzana
umowa wprawdzie odpowiada tredci art. 80 § 2 u.p.n., ale nie wystarcza z punktu
widzenia art. 81 u.p.n.

W uchwale z dnia 18 grudnia 2013 r. III CZP 82/13 SN, odnoszac sie do statusu
notariusza i jego zadan w polskim systemie prawnym, wyjasnit, ze:

Notariusz jest osoba zaufania publicznego, a dokumenty zawierajace czynnosci
notarialne maja charakter dokumentéw urzedowych w rozumieniu kodeksu poste-
powania cywilnego. Zadaniem notariusza jest zapewnienie bezpieczenstwa obrotu
prawnego i wiarygodnosci. Pafistwo przeniosto na notariusza cze$¢ swoich kom-
petencji w zakresie czynnodci, ktére uznato za donioste pod wzgledem prawnym
i ogdélnospotecznym. Zadania notariusza sa istotne réwniez z perspektywy pod-
miotu prawa cywilnego. Notariusz nadaje ksztatt prawny interesom majatkowym
poszczegdlnych podmiotéw, rozstrzygajac o losach stosunkéw gospodarczych na
przysztosé, gwarantuje zgodno$¢ obrotu cywilnoprawnego z przepisami prawa, jest
»straznikiem” obowiazujacego porzadku prawnego. Czynnoéci notarialne musza
zapewnia¢ wszystkim ich uczestnikom bezpieczenstwo prawne. Notariusz ma eli-

minowaé badz ogranicza¢ ryzyko przyszlego sporu przed sadem, a jesliby do sporu

18 Por. orzeczenie Sadu Najwyzszego C III 577/36, PN 1937, nr 17-18, s. 140, i wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 7.11.1997 r., II CKN 420/97, niepubl.

19 LEX nr 602711.

20 OSNC 1990, nr 12, poz. 150.

21 OSNC 2011, nr 5, poz. 41 oraz uzasadnienie uchwal'y Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja
1990 r., IIT CZP 29/90, OSNC 1990, nr 12, poz. 50.

22 OSNC 1998, nr 5, poz. 76.
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doszto to rola notariusza jest usprawnienie postepowania cywilnego przez dostar-
czenie jednoznacznych dowodoéw.

Podkreslit ponadto, iz

na ocene odpowiedzialno$ci notariusza w zwiazku z naruszeniem art. 81 u.p.n. nie
ma wplywu postawa kontrahentéw, jak i udzielenie przez notariusza wyczerpu-
jacych wyjasénien co do prawnych zagrozen zwiazanych z transakcja. Decydujace
jest bowiem wyeliminowanie niebezpieczenstwa dokonania wadliwych czynnosci
notarialnych, a nie jedynie zmuszenie stron do glebszej refleksji co do dokonywanej
czynnosci, czy tez zapewnienie stronom prawidtowej informacji o skutkach i zagro-
zeniach zwiazanych z dokonywana czynno$cia prawna.

W wyroku z dnia z dnia 27 kwietnia 2016 r. SN podkreélil, ze ocena szczegdlnej
starannoéci, jako podstawy odpowiedzialnosci z art. 49 u.p.n., wymaga kazdora-
zowego odniesienia in casu i wadliwa jest préba konstruowania na tym gruncie
uniwersalnej zasady przestrzegania prawa przez notariusza?.

Z dokonanego przegladu wybranych, najbardziej reprezentatywnych judyka-
téow wynika, ze podstawowe obowiazki notariusza wyptywaja wprost z zasad
porzadku prawnego i wiaza go w réwniej mierze zaré6wno wzgledem klienta, jak
i osoby trzeciej. Ustawa zobowiazuje bez watpienia notariusza do zachowania przy
wykonywaniu tych obowiazkéw szczegélnej starannosci.

ANALIZA WLASNA

W przedmiotowej sprawie objetej glosowanym orzeczeniem najwazniejsza kwe-
stia byl zwrot bonifikaty udzielonej pierwotnemu nabywcy (zonie powoda) nie-
ruchomodci lokalowej na podstawie art. 68 u.g.n. Bez watpienia zwracaja uwage
liczne zmiany tego przepisu, zwlaszcza dotyczace tego, kto ma obowiazek zwrotu
bonifikaty. Na trudnosci w wyktadni i stosowaniu tego przepisu zwrécil uwage
takze SN w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia?%. Z treéci umowy notarialnej
z dnia 7 grudnia 2009 r. wynikato, ze notariusz sporzadzajacy te umowe udzielit
pouczenia co do tresci art. 68 u.g.n. Zawarcie zatem umowy darowizny nieru-
chomosci lokalowej na rzecz powoda nie pociagnelo za soba skutku polegajacego
na obowiazku zwrotu bonifikaty przez strony tej czynnosci, poniewaz powdéd
jako maz byt osoba bliska darczyncy w rozumieniu art. 68 ust. 2a pkt 1 u.g.n,,
w brzmieniu obowiazujacym w dacie zawarcia tej umowy. Przy sporzadzaniu tej

23 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2016 r., II CSK 518/15, OSP 2017, nr 1,
poz. 2.

24 Por. uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2010 r., III CZP 131/09, OSNC 2010,
nr 9, poz. 118; uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2008 r.,
III CZP 130/2007, OSNC 2008, nr 10, poz. 108; wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 14 lipca 2010 r,,
V CSK 15/10, OSNC-ZD 2011, nr A, poz. 15 oraz z dnia 24 stycznia 2013 r., II CSK 286/12,
niepubl.
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umowy zastepca notariusza pouczyt strony o bezposrednich skutkach prawnych
tej czynno$ci wskazanych w przytoczonych w tresci tej umowy aktach prawnych.
Trafnie SN podkredlit, ze obowiazek udzielenia stronom niezbednych wyjasnien
dotyczacych dokonywanej czynno$ci notarialnej (art. 80 § 3 u.p.n.) nie obejmuje
dziatanh zastepcy notariusza o charakterze doradczym lub informacyjnym wobec
powoda, niedotyczacych bezposrednio formy, tresci i skutkéw prawnych dokony-
wanej czynno$ci notarialnej w postaci darowizny lokalu, lecz odnoszacych sie do
zamiaréw lub wszelkich mozliwych do przeprowadzenia w przysztosci czynnosci
powoda wobec przedmiotu nabytego prawa. Przeciwne stanowisko bytoby trudne
do zaaprobowania, albowiem wykracza poza zakres ustawowych obowiazkéw
notariusza wskazanych w art. 80 § 2 i 3 u.p.n., determinowanych funkcja nota-
riusza jako gléwnego regulatora sfery obrotu gospodarczego i bezpieczenstwa
prawnego umawiajacych sie stron oraz ,gwaranta” pewnosci i stabilnoéci obrotu
cywilnoprawnego. Zréwnuje pozycje notariusza z prywatnym doradca prawnym,
doradca podatkowym lub inwestycyjnym jednej ze stron czynnosci, a ponadto
zaklada powinnosé¢ przewidywania przez notariusza rodzaju i charakteru moz-
liwych w przysziosci dziatan strony w odniesieniu do przedmiotu umowy, do
czego nie ma podstaw prawnych. Nie ulega watpliwosci, ze notariusz powinien
pouczy¢ pierwotnego nabywece o skutkach ewentualnego zbycia lokalu przed upty-
wem lat 5, co — jak wynika z analizy stanu faktycznego sprawy — miato miejsce
w akcie notarialnym z 2009 r. Wydaje sie nieuprawniona taka interpretacja prze-
piséw, wedtug ktérej obowiazek interpretacyjny mialby obciaza¢ notariusza takze
wtedy, gdy pierwotny nabywca daruje nieruchomos¢ na rzecz swojego matzonka
i czynno$¢ ta nie powoduje zadnego obowiazku zwrotu bonifikaty. Notariusz nie-
jako de lege ferenda musiatby pouczac¢ obdarowanego, ze jezeli w przysztosci zechce
zby¢ nieruchomosé przed uptywem 5 lat, to musi sie liczy¢ z obowiazkiem zwrotu
bonifikaty.

Wydaje sie, ze jak trafnie przyjely sady meritii, wlasciwa wyktadnia art. 80 § 2
i 3 u.p.n. nie moze naktadac tak daleko idacego obowiazku na notariusza i przewi-
dywania mozliwych zachowar stron w przysztosci. Ponadto z literalnego brzmienia
§ 2 wynika, ze chodzi o czynno$¢ notarialna dokonywana, a nie taka, ktéra moze,
ale nie musi by¢ dokonana w przysztoéci i mato prawdopodobna z uwagi na utrate
bonifikaty. Wyzej wskazane obowiazki nie sa jednak nieograniczone i — jak stusz-
nie wskazuje sie w utrwalonych juz pogladach doktryny prawniczej — , powinny
one w zasadzie ograniczac sie do przewidywania wystapienia skutkéw w sferze
prawa cywilnego, ktérych to ocena pozostaje w bezpoérednim zwiazku z doko-
nana czynnoscia notarialna”. Obowiazki notariusza nie zwalniaja stron czynnosci
prawnej od zadbania o swoje interesy, w tym w szczegélnoéci od zapoznania sie
z treScia ksiegi wieczystej, do ktérej dostepnoéc jest powszechna?s. Strona powinna
bowiem takze informowac notariusza o wszelkich okoliczno$ciach mogacych mie¢
wplyw na dana czynno$¢ notarialna, w szczegélnosci gdy strona ta jest profesjo-
nalista z zakresu obrotu nieruchomosciami.

25 Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrze$nia 2003 r., IT CK 10/02.
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Dodatkowo nalezy wskazad, ze § 2 art. 19 u.p.n. zakazuje notariuszowi explicite
zajmowania sie doradztwem w interesach.

W dalszej kolejnosci § 3 stanowi o niezbednych wyjasnieniach dotyczacych
dokonywanej czynnosci notarialnej, czyli udzielenia nalezytych pouczen przez
notariusza, przed ktérym dokonywana jest ta czynno$¢, ktéra rodzi obowiazek
zwrotu bonifikaty. Nie miesci sie zatem w tych granicach natozenie na notariusza
obowiazku analizowania poprzednich aktéw notarialnych i dokonywanie ich ana-
lizy pod katem mozliwych postanowien dotyczacych bonifikaty, ostrzeganie stron
o mozliwosci zwrotu bonifikaty w wypadku zbycia nieruchomosci. Tym samym
w granicach obowiazku informacyjnego notariusza nie miesci sie obowiazek oceny
prawa materialnego i przewidywanie konsekwencji wynikajacych, tak jak w ana-
lizowanym stanie faktycznym, z dalszego zbycia nieruchomosci. Trafnie zauwaza
sie, ze obowiazek zachowania przez notariusza nalezytej starannosci nie moze by¢
utozsamiany z obowiazkiem przeprowadzenia prawidlowej wyktadni, jesli za tym
ostatnim ma stac taki sposéb tej wykladni, ktéry nastepnie zostanie zaaprobowany
przez sad?. Notariusz nie rozstrzyga sporu o prawo ani nie sprawuje wymiaru
sprawiedliwoéci. Bez watpienia jednym z gtéwnych jego zadan jest ochrona bezpie-
czehstwa obrotu cywilnoprawnego przez prewencyjne eliminowanie wadliwych
czynnoéci prawnych oraz ochrona interesu stron przez zapobiezenie zaangazowa-
niu sie przez nie w przedsiewziecie, ktére moze zosta¢ pézniej uznane za prawnie
wadliwe. Postepowanie zwiazane z dokonywaniem czynnosci notarialnych nie
zapewnia notariuszowi instrumentéw prawnych umozliwiajacych skompletowanie
informacji, w szczegdlnosci nie jest w stanie ustali¢ podstawy faktycznej w stopniu
typowym dla postepowania sadowego.

GRANICE STARANNOSCI ZAWODOWE] NOTARIUSZA

Na tle glosowanego orzeczenia kolejny zarzut sprowadzat sie do tego, ze notariusz
(asesor) miat obowiazek zbadania umowy nabycia lokalu mieszkalnego od gminy
i poinformowania powoda o skutku ewentualnego dalszego rozporzadzenia przez
niego darowanym mu lokalem w przyszloéci w postaci powstania po jego stronie
obowiazku zwrotu bonifikaty, udzielonej zonie powoda przy nabyciu przez nia
tego lokalu od gminy. Spér zatem koncentrowal sie wokét zakresu obowiazkéw
zastepcy notariusza przy sporzadzaniu przedmiotowej umowy w formie aktu
notarialnego, granic obowiazku czuwania przez niego nad nalezytym zabezpiecze-
niem praw i interesow stron tej czynnosci (powoda i jego zony), a takze obowiazku
informacyjnego w stosunku do stron tej czynnosci (art. 80 § 2 i 3 u.p.n.).

Wydaje sie, ze notariusz zobowiazany jest do zachowania szczegélnej staran-
nosci, ktéra obejmuje nie tylko wymoég sporzadzenia aktu notarialnego zgodnie
z wymogami formalnymi, ale takze obowiazek oceny prawa materialnego, ktérego
ustalenie jest mozliwe po zbadaniu dokumentéw zwiazanych z przedmiotem aktu
notarialnego i konsekwencjach wynikajacych z dalszego zbycia nieruchomosci.

26 111 CZP 82/13.
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Odpowiedzialno$¢ notariusza za szkode wyrzadzona przy wykonywaniu czyn-
noéci notarialnych zachodzi bowiem wtedy, gdy speinione zostaty przestanki
wynikajace z art. 49 u.p.n., przy czym zobowiazany jest on do zachowania przy
dokonywaniu czynnoéci szczegélnej starannosci.

Powyzsze rodzi zatem jeszcze jedno pytanie: o granice starannoéci zawodo-
wej notariusza?’. Z uwagi na range zawodu, poszukiwanie wlasciwych rozwiazan
w celu dookreslenia kryterium szczegélnej starannoéci odbywa sie przez nawia-
zanie do tresci art. 355 § 2 k.c. Mozna przyja¢ za E. Drozdem, ze odwotanie sie
do ,szczegblnej staranno$ci” nic nie wyjaénia. Starannoé¢ zawodowa notariusza
wyznaczana jest zakresem jego powinnosci?8. Z kolei zdaniem A.A. Machnickiej,
staranno$c jest generalnie okre$lana jako zesp6t pozytywnych cech charakteryzu-
jacych zachowanie sie dtuznika; postepowanie to powinny cechowa¢: sumiennosc,
zapobiegliwo$¢, ostroznosé, przezornosé i dbatosé o osiagniecie zamierzonego celu®.
Zdaniem Z. Banaszczyka i P. Graneckiego, nalezyta staranno$¢ to obiektywnie
istniejacy wzorzec postepowania, stworzony w celu jak najlepszego, poprawnego
wykonywania zobowiazania, zabezpieczajacy przy tym interesy zobowiazanych
przez odniesienie treéci starannoSci do danego rodzaju stosunkéw30.

Stusznie wskazuje A. Oleszko, ze na gruncie art. 49 prawa notarialnego mamy
do czynienia z jedna z odmian tak zwanej staranno$ci zawodowej3!.

Majac na uwadze zawodowy charakter, przyja¢ mozna, za M. Safjanem, ze
kryterium zawodowej starannoéci prowadzi do zaostrzenia wymagan dotycza-
cych wykonywania zobowiazania, gdyz umozliwia sformulowanie zarzutu nie-
staranno$ci w odniesieniu do takich powinnosci, ktére — jezeli nawet nie zostaty
sformutowane przez strony — SciSle zwiazane sa z profesjonalnym charakterem
danej dziatalnosci i przez to wyznaczaja uzasadnione oczekiwania kontrahenta32.

M. Soéniak trafnie podkresla na tym tle, iz nie nalezy tu przyjmowac jako zato-
zenia wymogu zawsze najwyzszej starannosci ani tez obnizac a limine standardéw
do poziomu zupeilnie minimalnego. Autor za prawidlowe uznaje postugiwanie
sie w omawianych zakresie terminem ,nalezyta staranno$¢”, a wiec okreéleniem
funkcjonujacym w obrebie art. 355 § 1 k.c. Bedzie tu wiec chodzi¢ o staranno$é
wymagana w stosunkach danego rodzaju, jakiej mozna wymagac od danej grupy
0s6b, przez co bedzie ona rézna w zaleznosci od okoliczno$ci; niekiedy $rednia,
innym znéw razem bardzo wysoka33.

27 Szerzej w tym zakresie zob. M. Sekuta-Leleno, Glosa do wyroku SN z 27.04.2016 r. II CSK
518/15, ,Rejent” 2017, nr 1 s. 89-108.

28 E. Drozd, Odpowiedzialno$c notariusza w wypadku niewaznej (bezskutecznej) czynnosci
prawnej. 11 Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Nowoczesny notariat w bezpiecznym
pafistwie, pod red. R. Sztyka, Warszawa 2006, s. 81.

29 Zob. A.A. Machnicka, Przedkontraktowe porozumienia — umowa o negocjacje i list intencyjny.
Studium prawnoporéwnawcze, Warszawa 2007, s. 247.

30 Zob. Z. Banaszczyk, P. Granecki, O istocie nalezytej starannosci, ,Palestra” 2002, nr 7-8,
s. 19, oraz w tym zakresie M. Soéniak, Nalezyta starannos¢, Katowice 1980, s. 115-119.

31 A. Oleszko, Ustrdj polskiego notariatu, Krakéow 1999, s. 222.

32 Zob. M. Safjan, w: J. Okolski (red.), Prawo handlowe, Warszawa 1999, s. 389.

3 M. Soéniak, Elementy winy nieumyslnej w prawie cywilnym, PrNauk.USL.Pr.Prawn. 1975,
nr 6, s. 161-162; idem, Nalezyta starannosc, op. cit., s. 171, 189-190. W monografii autor wskazuje,
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Trzeba jednak podkresli¢, na co stusznie zwraca sie ostatnio uwage w literatu-
rze przedmiotu, ze samo stwierdzenie, iz w okreslonym przypadku podlegajace
ocenie zachowanie danej osoby odbiegato od oméwionego powyzej wzorca, impli-
kuje jedynie wniosek o niedofozeniu przez nia nalezytej starannosci, jednakze nie
przesadza jeszcze o mozliwodci przypisania jej winy. Podnosi sie przy tym, ze
postawienie zarzutu zawinienia bedzie wylaczone nie tylko w razie faktycznego
braku mozliwosci dopelnienia wymogéw nalezytej starannoéci, ale takze wéwczas,
gdy wybdr okreslonego sposobu postepowania dokonany zostat z uwagi na posia-
danie niepetnych lub mylnych informacji, a wiec w wypadku usprawiedliwionego
btedu badz tez ze wzgledu na nieprawidlowa sytuacje motywacyjna (np. dziatanie
pod wptywem grozby)?4. Nie ulega watpliwosci, ze dziatania notariusza w aspekcie
prawnym zmierzaja do zabezpieczenia pewnosci obrotu prawnego, a w konsekwen-
qji takze — tadu prawnego. W tym wiec zakresie trafnie podkresla sie w literaturze
przedmiotu, Zze notariusz nie moze ,bezkrytycznie i bez zadnej refleksji odnosic¢
sie do przedktadanych mu dokumentéw, majacych wptyw nie tylko na wazno$é
oraz skutecznos¢ stwierdzanej w akcie notarialnym czynnosci prawnej, ale takze na
charakter samego sporzadzanego dokumentu notarialnego”3>.

Wydaje sie ponadto, ze w zgodzie z tym pogladem pozostaje trafne spostrzeze-
nie B. Lewaszkiewicz- Petrykowskiej, wskazujacej, iz , prawie wszystkie propozycje
ulepszenia tzw. odpowiedzialnoéci zawodowej nacechowane sa wyrazna daznoscia

ze nalezyta staranno$¢ moze oznaczac tak staranno$¢ zwykla, przecietna, jak i ponadprzecietna.
Nie mozna jednak, wedlug tego autora, méwic o jej podwyzszonym poziomie, na przyktad
w stosunku do profesjonalistéw, gdyz nawet staranno$¢ zawodowa stanowi po prostu
inny rodzaj starannoéci, ktéra takze powinna by¢ kwalifikowana jako nalezyta, gdyz ta
ostatnia po prostu jest dostosowywana do okreslonego stanu faktycznego, i to zaréwno pod
wzgledem podmiotowym, a wiec wzgledem podmiotu, ktérego aktywnos¢ jest oceniana, jak
i przedmiotu, ktérego aktywno$¢ ta dotyczyta, a takze w odniesieniu do okoliczno$ci, w jakich
miata ona miejsce. Zréznicowanie zachodzi zatem pomiedzy ksztattem zobiektywizowanych
wzorcowych modeli starannosci a nie poziomu pilnoéci w dziataniu. Odmiennie w wyroku
SA w Krakowie z dnia 9 marca 2001 r, I ACa 124/01, PS 2002, nr 10, poz. 130, w ktérym
sad ten stwierdzit, ze od lekarzy wymaga sie staranno$ci wyzszej niz przecietna z uwagi na
przedmiot ich zabiegéw, ktérym jest cztowiek i skutki, ktére czesto sa nieodwracalne; tak
tez w glosie do tego orzeczenia M. Nesterowicz, ktéry zgadzajac sie z jego teza, podnidst,
ze wymagania stawiane specjaliécie musza by¢ wyzsze, zalezne przy tym od stanu wiedzy
i postepéw medycyny, z uwagi na to, iz lekarz powinien stale pogtebia¢ i uaktualnia¢ swoja
wiedze i umiejetnodci zawodowe; por. M. Nesterowicz, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego
w Krakowie z dnia 9 marca 2001 r., I ACa 124/01, PS 2002, nr 10, s. 132. Stusznie autor ten
wykazat skfonnosci do postugiwania sie pojeciem starannoéci nalezytej, zamiast przecietnej,
albowiem ta ostatnia rzeczywiScie kojarzy sie niektérym autorom w sposéb pejoratywny.
Na przyktad S. Grzybowski podniést, ze: ,Dazac do ustaleih w zakresie odpowiedzialnosci
cywilnej lekarza nalezy mie¢ na wzgledzie istniejacy stan wiedzy i sztuki lekarskiej oraz
wlasciwy poziom przezornosci i starannosci, dbatosci i troski o chorego. Nie chodzi przy tym
o wartosci przecietne, jakiekolwiek, ktérych przyjecie wynikatoby z kapitulacji wobec nieraz
niezadowalajacego aktualnego stanu rzeczy, ale — przeciwnie — o poziom najwyzszy”; zob.
S. Grzybowski, Odpowiedzialnos¢ cywilna lekarza, w: Odpowiedzialnos¢ cywilna za wyrzqdzenie
szkody (zagadnienia wybrane), pod red. S. Grzybowskiego, Warszawa 1969, s. 159-160.

34 P. Machnikowski, System Prawa Prywatnego, op. cit., s. 415.

35 A. Oleszko, Starannosc zawodowa notarusza w Swietle art. 80 prawa o notariacie, ,Rejent”
1997, nr 9, s. 16-17.
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do jej zaostrzenia i zobiektywizowania”. Autorka trafnie podkresla, ze zaostrze-
nie odpowiedzialno$ci musi mie¢ swoje granice. Uczynienie kazdego zawodowca
odpowiedzialnym za wszystkie konsekwencje jego dziatania nie byloby celowe3®.

Dookreslenie winy notariusza to poszukiwanie (konstruowanie) wzorca
poziomu staranno$ci zawodowej (szczeg(’)lnej staranno$ci) notariusza, ktdra to
ocena nie jest wolna od kontrowersji%’. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu swojego
stanowiska trafnie podnidst, ze notariusz ponosi odpowiedzialnoé¢ za szkode
wyrzadzona przy sporzadzaniu konkretnego aktu notarialnego na skutek nie-
dopetnienia obowiazkéw poinformowania stron o wszystkich konsekwencjach
sktadanych przez nich o$wiadczen, konstruujacych tres¢ dokonywanej czynnosci
notarialnej. Chodzi tu o skutki w sferze prawa cywilnego zwiazane bezposrednio
z ta czynno$cia notarialna lub urzedowa dziatalnoscia notariusza sporzadzajacego
akt notarialny.

WNIOSKI

Ocena zawinienia notariusza musi by¢ dokonywana z uwzglednieniem zawodo-
wego charakteru jego dziatalnosci (art. 355 § 2 k.c.) i wyrazonego wprost w art. 49
u.p.n. kryterium szczegdlnej starannosci?®. Wymaganie szczegélnej starannosci
jest zwiazane z powierzona notariuszowi rola straznika obrotu prawnego — osoby
zaufania publicznego (art. 2 § 1 u.p.n.), dbajacej o to, by uczestnicy obrotu ksztat-
towali swoje stosunki prawne w sposéb zgodny z prawem i zasadami wspétzycia
spotecznego oraz pozwalajacy zlagodzi¢ ryzyko przysztego postepowania sado-
wego¥. Obowiazki spoczywajace w tym zakresie na notariuszu konkretyzuje
art. 80 § 2 u.p.n, nakazujac czuwanie nad nalezytym zabezpieczeniem praw
i stusznych intereséw stron i innych oséb, dla ktérych czynno$é moze wywotywaé
skutki prawne. Funkcja sprawowana przez notariusza w powiazaniu z podstawa
odpowiedzialnoéci wynikajaca z art. 415 k.c. w zwiazku z art. 49 u.p.n. sprawia, ze
do przypisania notariuszowi odpowiedzialnosci wystarcza najlzejsza posta¢ winy
(culpa levissima), ustalanej przy wykorzystaniu wspomnianego wysokiego miernika
starannodci40.

36 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Nowe tendencje w zakresie cywilnej odpowiedzialnosci
zawodowej, Rozprawy z polskiego i europejskiego prawa prywatnego, Krakéw 1994, s. 190.

37 Por. np. M. Safjan, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, pod red. K. Pietrzykowskiego,
Warszawa 2002, s. 677 i nast., oraz A. Oleszko, Akt notarialny jako podstawa odpowiedzialnosci
prawnej notariusza — dyscyplinarnej, cywilnej, karnej, Warszawa 2015.

3 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2002 r., IIT CKN 694/00, OSNC 2003,
nr 9, poz. 124.

3 Por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2013 r., IIT CZP 82/13, OSNC 2014,
nr 10, poz. 101.

40 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2017 r., IV CSK 104/17, OSNC 2018, nr 3,
poz. 35, oraz wyrok SN z dnia 22 marca 2019 r. I CSK 89/18.
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LIMITS OF A NOTARY’'S OBLIGATION OF DISCLOSURE IN
THE MAKING OF A DEED - GLOSS ON THE SUPREME COURT
JUDGMENT OF 28 JUNE 2019, IV CSK 224/18

Summary

A notary is liable for harm inflicted in the course of a notarial transaction whether on a client or
third parties, on the basis of Article 415 of the Civil Code, on account of failure to exercise due
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diligence (Article 49 Notarial Law Act), in a culpable manner, subject to the professional nature
of the notary’s activities (Article 355 § 2 Civil Code) and the limits of professional diligence
set out by Article 80 § 1 to § 3 NLA. The notary is the bearer of an office of public trust, and
documents containing notarial transactions are official documents within the meaning of the
Code of Civil Procedure. The notary’s task is to guarantee the safety and credibility of legal
transactions, which is of importance both to the public interest and the private interests of
parties to notarial transactions. The proceedings before the notary are not a contest between

the parties, and the nature of control exercised by the notary is preventive.

Keywords: notarial tort, harm, disclosure obligation, due diligence, status of a notary

GRANICE OBOWIAZKU INFORMACYJNEGO NOTARIUSZA PRZY
SPORZADZANIU AKTU NOTARIALNEGO - GLOSA DO WYROKU
SADU NAJWYZSZEGO Z 28 CZERWCA 2019 R., IV CSK 224/18

Streszczenie

Notariusz ponosi odpowiedzialnoé¢ za wyrzadzona przez niego przy wykonywaniu czynno-
$ci notarialnej szkode zaréwno wobec klienta, jak i 0s6b trzecich, na podstawie art. 415 k.c.,
za niezachowanie nalezytej starannosci (art. 49 u.p.n.), w sposéb zawiniony, z uwzglednie-
niem zawodowego charakteru jego dziatalnosci (art. 355 § 2 k.c.) i granic starannoéci zawo-
dowej wyznaczonych przez art. 80 § 1-3 u.p.n. Notariusz jest osoba zaufania publicznego,
a dokumenty zawierajace czynnosci notarialne maja charakter dokumentéw urzedowych
w rozumieniu kodeksu postepowania cywilnego. Jego zadaniem jest zapewnienie bezpieczen-
stwa i wiarygodnosci obrotu prawnego, co jest istotne zaréwno z punktu widzenia interesu
publicznego, jak i prywatnych intereséw stron czynnosci notarialnych. Postepowanie przed
notariuszem nie ma charakteru sporu miedzy stronami, a kontrola sprawowana przez niego

jest kontrola prewencyjna.

Stowa kluczowe: delikt notarialny, szkoda, obowiazek informacyjny, nalezyta starannosc, sta-
tus notariusza

LOS LIMITES DE OBLIGACION DE INFORMACION POR PARTE

DE NOTARIO A LA HORA DE PREPARAR LA ESCRITURA PUBLICA -
COMENTARIO A LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 28
DE JUNIO DE 2019, IV CSK 224/18

Resumen

El notario incurre en responsabilidad por el dafio ocasionado a la hora del acto notarial tanto
frente al cliente como a los terceros, en virtud del art. 415 del cédigo civil, por no observar
diligencia debida (art. 49 de la ley derecho de notariado), mediando la culpa, teniendo en
cuenta el cardcter profesional de su actividad (art. 355 § 2 del cédigo civil) y dentro de los
limites de diligencia profesional establecidos por el art. 80 § 1-3 ley derecho de notariado.
El notario es una persona de fe publica y los documentos notariales se consideran como
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documentos oficiales de acuerdo con el cédigo de procedimiento civil. Su papel consiste en
dar la seguridad y credibilidad de tréfico juridico, lo que es importante tanto desde el punto
de vista de interés ptiblico como de interés privado de partes de actos notariales. El proceso
ante el notario no tiene cardcter litigioso entre las partes y el control ejercido por él es un
control preventivo.

Palabras claves: infraccién notarial, dafio, obligacién de informacién, diligencia debida, estatus
de notario

[IPEJIEJIBI OBSI3BAHHOCTE HOTAPUYCA 10 MTHOOPMUPOBAHUIO ITPH
COCTABJIEHUU HOTAPUAJIBHOTO AKTA. KOMMEHTAPHIA K PELLIEHHIO
BEPXOBHOTI'O CYJA OT 28 MIOHA 2019 I, IV CSK 224/18

AHHOTAIHS

Horapuyc HeceT OTBETCTBEHHOCTH 3a ymiepO, NPUUMHEHHbBIH UM IPU OCYIIECTBICHHH HOTapUaIbHOM
JEATENBHOCTH, KaK Iepel] KIMSHTOM, Tak U nepex Tperbumu juiamu (c1. 415 I'K) 3a Hecobmronenue
JIOJDKHOU ocMoTpHTenbHOCTH (cT. 49 3akoHa «O HOTapHaTe») 0 COOCTBEHHOI BHHE, ¢ Y4eTOM Hpodec-
CHOHAJIBHOTO Xapakrepa ero pesresbHocTu (cT. 355 § 2 I'K) u npezesioB JOIKHONH OCMOTPUTENBHOCTH,
omnpeneneHHbX B ¢T. 80 § 1-§ 3 3akona «O HoTapuarey». HoTapuyc sBIIseTCS JTULIOM OOIIECTBEHHOTO
JIOBEPHsl, @ JOKYMEHTBI, C KOTOPBIMH COBEpIIAINCh HOTAPUAIIbHBIC ICHCTBHS, ABISIOTCS OQHIMATEHBIMU
JIOKyMEHTaMH B TIOHUMaHHH [ pak1aHCKOTO MPOILIeCCyanbHOTO Koziekca. 3aa4ya HoTapHyca — 00eCIednTh
6€30MacHOCTb M JIOCTOBEPHOCT FOPUIMYCCKHUX CJICIOK, YTO BaXKHO C TOYKM 3PEHUS KaK OOIIECTBCHHBIX
MHTEPECOB, TaK U YAaCTHBIX MHTEPECOB CTOPOH, SBISIONIMXCS YYaCTHHKAMM HOTAPHAIbHBIX JCHCTBUM.
HorapuanbHslii Ipoliecc He HOCUT XapaKTepa Cropa MEKLy CTOPOHAMH, @ KOHTPOIIb, OCYIIECTBIACMBIi

HOTapHyCOM, UMEET yNPEKIAIOIIHI XapaKTep.

KiroueBsie cioBa: HOTapI/IaJ]LHLIﬁ JCIIUKT, yLuepG; 0053aHHOCTH 110 PIH(l)OpMHpOBaHI/IIO; JOJIKHas

OCMOTPHUTEIIBHOCTD, CTATyC HOTapuyca

GRENZEN DER INFORMATIONSPFLICHT DES NOTARS BEI DER
ERRICHTUNG VON NOTARIELLEN URKUNDEN - KOMMENTAR
ZUM URTEIL DES SAD NAJWYZSZY, DER HOCHSTEN INSTANZ
IN ZIVIL- UND STRAFSACHEN IN POLEN, VOM 28. JUNI 2019,

IV CSK 224/18

Zusammenfassung

Ein Notar haftet fiir von ihm bei der Austibung notarieller Geschéfte schuldhaft verursachte
Schiaden — sowohl Kunden als auch Dritten gegeniiber — geméaf3 Artikel 415 des polnischen
Zivilgesetzbuches, wenn er seine Sorgfaltspflicht verletzt (Artikel 49 des polnischen Notariats-
gesetzes), unter Berticksichtigung der beruflichen Natur seiner Tétigkeit (Artikel 355 § 2 des
polnischen Zivilgesetzbuches) und der der in Artikel 80 § 1-§ 3 des polnischen Notariatsge-
setzes festgelegten Grenzen der beruflichen Sorgfalt. Notare sind Personen des 6ffentlichen
Vertrauens und notarielle Urkunden amtliche Dokumente im Sinne der polnischen Zivilpro-
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zessordnung. Thre Aufgabe besteht darin, die Sicherheit und Verlasslichkeit des Rechtsverkehrs
zu wahren, was sowohl aus Sicht des 6ffentlichen Interesses, als auch der privaten Interessen
der Parteien notarieller Rechtsgeschéfte von Wichtigkeit ist. Das Verfahren vor dem Notar ist
von seiner Natur her keine Streitigkeit zwischen Parteien und die von ihm ausgetibte Kontrolle
hat vorbeugenden Charakter.

Schliisselworter: Amtsdelikt eines Notars, Schaden, Informationspflicht, gebotene Sorgfalt,
Notarstatus

LIMITES DE L’OBLIGATION D'INFORMATION DU NOTAIRE LORS
DE LA PREPARATION D'UN ACTE NOTARIE - COMMENTAIRE DE
L’ARRET DE LA COUR SUPREME DU 28 JUIN 2019, IV CSK 224/18

Résumé

Le notaire est responsable des dommages causés par lui dans l'exercice des acts notariés
au client et aux tiers, conformément a l’art. 415 du Code civil, pour défaut de diligence
raisonnable (article 49 de la loi sur le droit notarial), de maniére coupable, compte tenu
du caractere professionnel de son activité (article 355 § 2 du Code civil) et des limites de
la diligence professionnelle énoncées a l’article 80 § 1-§ 3 de la loi sur le droit notarial. Un
notaire est une personne de confiance et les documents contenant des acts notariés sont des
documents publics au sens du Code de procédure civile. Sa tache est d’assurer la sécurité
et la crédibilité des transactions juridiques, ce qui est important tant du point de vue de
I'intérét public que des intéréts privés des parties aux actes notariés. La procédure devant le
notaire n’est pas un différend entre les parties, et le controle exercé par lui est un controle
préventif.

Mots-clés : délit de notaire, dommages, obligation d’information, due diligence, statut de
notaire

LIMITI DELL’OBBLIGO INFORMATIVO DEL NOTAIO NELLA
REDAZIONE DI UN ATTO NOTARILE - GLOSSA ALLA SENTENZA
DELLA CORTE SUPREMA DEL 28 GIUGNO 2019, IV CSK 224/18

Sintesi

I notaio & responsabile del danno da lui causato nell’esercizio delle attivita notarili, sia nei
confronti del cliente che nei confronti di terzi, sulla base dell’art. 415 del Codice civile, del
mancato rispetto della dovuta diligenza (art. 49 della legge Diritto notarile), colpevolmente,
considerando il carattere professionale della sua attivita (art. 355 § 2 del Codice civile) e il limiti
della diligenza professionale stabiliti dall’art. 80 § 1-§ 3 della legge Diritto notarile. Il notaio
& una persona che gode di fede pubblica e i documenti che contengono gli atti notarili hanno
carattere di documenti ufficiali ai sensi del procedimento civile. Il suo compito & assicurare la
sicurezza e la credibilita delle transazioni legali, essenziale sia dal punto di vista dell'interesse

pubblico che degli interessi privati delle parti degli atti notarili. Il procedimento davanti al

Tus Novum
3/2020



226 MALGORZATA SEKULA-LELENO

notaio non ha carattere di controversia tra le parti e il controllo da lui esercitato & un controllo

preventivo.

Parole chiave: illecito notarile, danno, obbligo informativo, dovuta diligenza, status di notaio

Cytuj jako: Sekuta-Leleno M., Limits of a notary’s obligation of disclosure in the making of a deed —
gloss on the Supreme Court judgment of 28 June 2019, IV CSK 224/18 [Granice obowigzku infor-
macyjnego notariusza przy sporzqdzaniu aktu notarialnego — glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego
z 28 czerwea 2019 r., IV CSK 224/18], ,,Tus Novum” 2020 (14) nr 3, s. 209-226. DOL: 10.26399/
iusnovum.v14.3.2020.33 / m.sekula-leleno
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Glosa do postanowienia SN
z 23 lipca 2020 r., IT KO 42/201

TEZA

Sad wystepujacy do Sadu Najwyzszego w trybie art. 37 k.p.k. i argumentujacy,
ze wykladnikiem dobra wymiaru sprawiedliwosci jest stan zdrowia strony
postepowania, dopuszczajacy mozliwos¢ prowadzenia procesu, ale przed innym
sadem réwnorzednym, powinien w pierwszej kolejnosci ustali¢c - w sposob
niebudzacy watpliwosci — a-ktualnos$c tej przestanki w dacie wystapienia ze sto-
sownym wnioskiem.

GLOSA

W analizowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy okreslil zakres powinnosci sadu
wystepujacego w trybie art. 37 k.p.k. o przekazanie sprawy do rozpoznania innemu
sadowi réwnorzednemu i argumentujacego, ze zagrozenie dla dobra wymiaru
sprawiedliwo$ci wynika z braku mozliwoSci prowadzenia procesu przed sadem
miejscowo wtasciwym z uwagi na zly stan zdrowia strony postepowania. Stan
taki uniemozliwia prowadzenie procesu przed sadem wilasciwym w mysl zasad
ogolnych (art. 31 i 32 k.p.k.), ale rokuje taka mozliwoé¢ przed sadem réwnorzed-
nym. Poglad wyrazony w postanowieniu jest trafny i ma istotny walor praktyczny.

Szczegdlne uprawnienie Sadu Najwyzszego, przewidziane w art. 37 k.p.k,,
stanowi odstepstwo od ogdlnych zasad okre$lania wtasciwosci miejscowej, okre-
lonych w art. 31 i 32 k.p.k. Instytucja ta zwana jest nadzwyczajna wiasciwoscia
z delegacji (forum extraordinatum)?. Hipoteza przepisu przyjmuje postaé klasycz-

* drnauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego Uczelni Lazarskiego w Warszawie,
starszy asystent sedziego w Izbie Karnej Sadu Najwyzszego, e-mail: jacek.dabrowski@lazarski.pl,
ORCID: 0000-0002-4908-4167

1L OSNKW 2020, nr 8, poz. 38.

2 E.L. Wedrychowska, Sktady i wtasciwos¢ sqdu w nowym kodeksie postepowania karnego,
w: P. Kruszynski (red.), Nowe uregulowania prawne w Kodeksie postepowania karnego z 1997 r.,
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nej klauzuli generalnej o niewyraznie zakreSlonych konturach znaczeniowych?3
i umozliwia wyeliminowanie potencjalnego zagrozenia dla dobra wymiaru
sprawiedliwosci zwiazanego z faktem rozpoznania sprawy przez sad wilasciwy*.
Zagrozenie to ma charakter nietypowy, a okolicznosci uzasadniajace wykorzystanie
tej instytucji nie daja sie z goéry przewidzied, przez co niemozliwe jest ich ujecie
w postaé abstrakcyjnej normy prawnej. Co réwnie istotne, niektdre z nich nie daja sie
w jednoznaczny sposéb zweryfikowaé, zwtaszcza w poczatkowej fazie postepowania
sadowego, kiedy najczesciej dochodzi do wystapienia do Sadu Najwyzszego w tym
trybie. Zasady praworzadnoéci wymagaja, aby sprawca odpowiadat przed sadem
wlasciwym ze wzgledu na miejsce popelnienia przestepstwa®, a rozpoznanie sprawy
przez wladciwy — takze miejscowo — sad nalezy do podstawowych gwarancji proce-
sowych chronionych konstytucyjnie (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP)° oraz na poziomie
konwengji miedzynarodowych? (art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.8; art. 14
ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 ), i dlatego uprawnienie do wskaza-
nia sadu réwnorzednego w tym trybie przyznano wytacznie Sadowi Najwyzszemu,
dajacemu odpowiednia rekojmie bezstronnosci i rozwagil0.

Pojemno$¢ znaczeniowa terminu ,dobro wymiaru sprawiedliwoéci” na gruncie
art. 37 k.p.k. powoduje, Zze rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego podejmowane na tej
podstawie maja charakter kazuistyczny, choé umozliwiaja zidentyfikowanie pew-
nych prawidtowosci i tendencji orzeczniczych opisywanych w literaturze bazujacej
na badaniach aktowych!! .

Warszawa 1999, s. 119-120; S. Sliwinski, Polski proces kamy przed sqdem powszechnym, Warszawa
1959, s. 147.

3 Wyroki TK: z 18.02.2004 r., K 12/03, OTK 2004, nr 2, poz. 8; z 15.01.2009 r., K 45/07,
OTK-A 2009, nr 1, poz. 3

4 J. Kosonoga, w: R.A. Stefaniski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz
do art. 1-166, Warszawa 2017, s. 522.

5 Postanowienie SN z 24.09.1982 r., I KO 69/82, OSNPG 1983, nr 2, poz. 18.

6 Postanowienia SN: z 27.06.2019 r., V KO 45/19, LEX nr 2694519; z 29.01.2019 r., IV KO
126/18, LEX nr 2612839; z 11.07.2018 r., III KO 70/18, LEX nr 2522984; z 1.06.2010 r., IV KO 66/10,
OSNwSK 2010, nr 1, poz. 1138; z 18.03.2010 r., IIT KO 16/10, LEX nr 577211.

7 W ktérych mowa jest o ,sadzie ustanowionym przez ustawe”.

8 Dz.U. z 1993 1., nr 61, poz. 284 z pézn. zm.

9 Dz.U. z 1977 1., nr 38, poz. 167.

10 A. Mogilnicki, E.S. Rappaport, Ustawy karne Rzeczypospolitej Polskiej, t. I: Kodeks postepo-
wania karnego, cz. II: Motywy ustawodawcze, Warszawa 1929, s. 54-55.

11 S. Zabltocki, Przekazanie sprawy do rozpoznania sqdowi réwnorzednemu ze wzgledu na dobro
wymiaru sprawiedliwosci (art. 27 k.p.k.), PS 1994, nr 7-8, s. 3 i n.; W. Grzeszczyk, Wiasciwos¢
miejscowa sqdu z delegacji ze wzgledu na dobro wymiaru sprawiedliwosci (art. 37 k.p.k.), Prok. i Pr.
2000, nr 9, s. 121 i n.; T. Artymiuk, Przekazanie sprawy z sqdu miejscowo wiasciwego do innego
sqdu réwnorzednego (art. 37 k.p.k.) w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, ,Studia i Analizy Sadu
Najwyzszego” 2007, t. 1, s. 130 i n.; R.E. Masznicz, Przekazanie sprawy ze wzgledu na dobro wymiaru
sprawiedliwosci (art. 37 k.p.k.), Prok. i Pr. 2007, nr 7-8, s. 107 i n.; L.K. Paprzycki, Dobro wymiaru
sprawiedliwosci — art. 37 k.p.k., w: J. Jakubowska-Hara, C. Nowak, J. Skupinski (red.), Reforma
prawa karnego. Propozycje i komentarze. Ksiega pamigtkowa Profesor Barbary Kunickiej-Michalskiej,
Warszawa 2008, s. 391 i n.; ]. Kosonoga, Dobro wymiaru sprawiedliwosci jako przestanka dokonywania
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Wskazuje sie, ze jest to mozliwe — w razie wystapienia realnych okolicznosci,
ktére moga stanowic zasadne przekonanie o braku warunkéw do obiektywnego roz-
poznania sprawy, a przede wszystkim — gdy zachodza obawy o bezstronnoé¢ sadu
wlasciwego oraz gdy istnieje uzasadnione przekonanie co do tego, ze tylko przeka-
zanie stworzy lepsze mozliwosci trafnego rozstrzygniecia o przedmiocie procesu!2.

Dobro wymiaru sprawiedliwosci moze zosta¢ zagrozone w sytuacji, kiedy
rozpoznanie sprawy przez sad wlasciwy miejscowo wedtug zasad ogdlnych naru-
szatoby szybko$¢ i sprawnosé prowadzonego postepowania, a jedyna mozliwoscia
zapobiezenia takiemu stanowi rzeczy jest przekazanie sprawy do rozpoznania
innemu sadowi réwnorzednemu. Oprécz oczywistych w demokratycznym paf-
stwie prawnym (art. 2 Konstytucji RP) warunkéw funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci, takich jak bezstronnos¢ i niezawisto$é!3, réwnie wazne pozostaje
rozstrzygniecie sprawy w rozsadnym terminie, ktéremu ustawodawca nadaje
range dyrektywy procesowej (art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k.). Niezakt6cony przestojami
przebieg procesu utatwia kompletowanie materiatu dowodowego, wptywajac na
praktyczna realizacje zasady prawdy materialnej, minimalizuje ryzyko przedaw-
nienia karalnoéci, a w konsekwencji — stanowi adekwatna odpowiedz na potrzebe
trafnej reakcji prawnokarnej. Od strony organizacyjnej redukuje réwniez koszty
postepowania. Wplywa tez na autorytet sadu i pozytywny odbiér spoteczny funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci, zwlaszcza w sytuacji, gdy powszechnie
formulowane sa w tym zakresie zarzuty powolnosci, opieszalosci, by nie napisac —
nieudolnosci. Utrzymywanie takiego stanu rzeczy nie lezy w interesie wymiaru
sprawiedliwodci’4.

Powyzsze nie oznacza, ze przepis art. 37 k.p.k. zostat przewidziany jako reme-
dium na prawidtowe funkcjonowanie sadéw powszechnych w ptaszczyznie orga-
nizacyjnej'>. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wprost wylaczono z zakresu
przedmiotowego art. 37 k.p.k. ryzyko przedawnienia karalnosci czynu w nastep-
stwie takiego obciazenia sadu wlasciwego wplywem spraw, ze prowadzi to do nie-
moznoésci ich terminowego rozpoznania, trafnie wskazujac, ze tego typu sytuacje
reguluje art. 11a Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks
postepowania karnego!¢. Zasadnie réwniez w orzecznictwie najwyzszej instancji

czynnosci procesowych w postepowaniu karnym, w: W. Cieslak, S. Steinborn (red.), Profesor Marian
Cieslak — osoba, dzieto, kontynuacje, Warszawa 2013, s. 886 i n.

12 Postanowienia SN: z 20.01.2010 r., II KO 122/09, LEX nr 570143; z 8.03.2006 r., IV KO 17/06,
LEX nr 611019; z 13.07.1995 r., ITII KO 34/95, OSNKW 1995, z. 9-10, poz. 68; z 13.02.1982 r., IV KO
9/82, OSNKW 1982, z. 6, poz. 33; z 27.05.1972 r., IV KO 31/72; OSNPG 1972, z. 9-10, poz. 158.

13 Wyroki TK z 9.06.1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50; z 10.07.2000 r., SK 12/99, OTK
2000, nr 5, poz. 143.

14 Postanowienia SN: z 15.12.2010 r., IT KO 100/10, OSNwSK 2010, poz. 2520 z 21.10.2008 r.,
II KO 78/08, LEX nr 465871.

15 Postanowienia SN: z 10.05.2000 r., IT KO 90/00, OSNKW 2000, z. 5-6, poz. 48; z 21.05.1998 r.,
II KO 55/98, Prok. i Pr. 1999, z. 9, poz. 7.

16 Dz. U. Nr 89, poz. 556 z pézn. zm.; zob. postanowienia SN: z 25.10.2007 r., IV KO
77/07, OSNwSK 2007/1, poz. 2359; z 19.04.2007 r., IT KO 21/07, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 877;
z 10.01.2007 r., V KO 112/06, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 129; z 9.08.2006 r., IT KO 43/06 OSNwSK
2006, nr 1, poz. 1550; z 10.06.2003 r., IT KO 22/03, LEX nr 78372; z 18.12.2002 r., IT KO 63/02, LEX
nr 74419; z 22.08.2002 r., IT KO 34/02, LEX nr 55210.
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sadowej kwestionuje sie mozliwos¢ przekazania sprawy w trybie art. 37 k.p.k. ze
wzgledu na trudnosci organizacyjne, utrudniajace — ale nie uniemozliwiajace —
prowadzenie procesu'?, cho¢by miaty one posrednio wiazaé sie ze stanem zdrowia
strony postepowania. W tym zakresie odnotowac nalezy poglad Sadu Najwyzszego,
zgodnie z ktérym nie stanowi podstawy do zastosowania omawianego przepisu
fakt wykonywania $rodka zabezpieczajacego w szpitalu psychiatrycznym odda-
lonym od siedziby sadu miejscowo wtasciwego do rozpoznania sprawy o ponad
550 km, kiedy przezwyciezenie tej przeszkody jest mozliwe poprzez przeniesie-
nie wnioskodawczyni do innego zaktadu spetniajacego wymogi wykonywania
srodka zabezpieczajacego w warunkach wzmocnionego zabezpieczenia, odlegtego
0 140 km od siedziby sadu'.

Przez dobro wymiaru sprawiedliwosci rozumie sie takze potrzebe doprowa-
dzenia do przeprowadzenia procesu, co — z uwagi na stan zdrowia strony poste-
powania — nie jest mozliwe bez odejScia od zasady wtasciwosci miejscowej sadul®.
Przestanka ta, pod wzgledem podmiotowym, dotyczy oskarzonego i innych stron
postepowania karnego (oskarzyciela positkowego ubocznego, oskarzyciela posit-
kowego subsydiarnego, oskarzyciela prywatnego, wnioskodawcy, lustrowanego
itd.). Nie ma ona zastosowania do oskarzyciela publicznego, jakim jest proku-
rator, co wprost wynika z zasady indyferencji (art. 4 Ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. — Prawo o prokuraturze?). Analogicznie rzecz ma sie¢ w odniesieniu do
innych oskarzycieli publicznych, cho¢ brak tu tak wyraznej zasady o charakterze
ustawowym. Art. 37 k.p.k. moze znalez¢é zastosowanie — na podstawie odestania
ustawowego — takze w innych postepowaniach, w ktérych przepisy Kodeksu
postepowania karnego stosuje sie odpowiednio, na przyktad w postepowaniu
karnoskarbowym?!, o wykroczenia??, postepowaniach dyscyplinarnych, w tym —

17 Postanowienie SN z 18.12.2002 r., IT KO 63/02, LEX nr 74419; zob. réwniez postanowienia
SN: z 16.05.2003 r., IT KO 20/03, LEX nr 78382; z 17.11.2004 r., III KO 45/04, LEX nr 141344;
2 9.08.2006 r., IT KO 42/06, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 1549; z 30.07.2007 r., I KO 41/07, KZS 2007,
nr 10, poz. 46; z 12.02.2009 r., III KO 1/09, OSNKW 2009 nr 3, poz. 23.

18 Postanowienie SN z 14.12.2011 r., IV KO 106/11, OSNwSK 2011, poz. 2374.

19 Zob. np. postanowienia SN: z 14.01.2020 r., V KO 105/19, LEX nr 2772524; z 7.08.2019 r.,
IV KO 86/19, LEX nr 2749739; z 19.07.2019 r., Il KO 37/19, LEX nr 2715009; z 16.10.2018 r., IV KO
69/18, LEX nr 2583086; z 8.08.2018 r., II KO 39/18, LEX nr 2530705; z 27.04.2017 r., IV KO 37/17,
LEX nr 2281271; z 23.02.2017 r., Il KO 9/17, LEX nr 2238704: z 26.01.2017 r., V KO 95/16, LEX
nr 2192667: z 20.10.2016 r., V KO 73/16, LEX nr 2135823: z 16.06.2015 ., II1 KO 36/15, LEX nr 1730710:
z 22.01.2015 1., III KO 107/14, LEX nr 1604646; z 22.05.2014 r., III KO 21/14, LEX nr 1511250;
7 18.12.2013 r., IV KO 104/13, LEX nr 1403904: z 28.11.2012 r., Il KO 79/12, LEX nr 1228574 z dnia
21 pazdziernika 2008 r., III KO 82/08, OSNKW-R 2008, poz. 2054; z 21.08.2008 r., III KO 55/08,
LEX nr 448977; z 12.08.2008 r., OSNKW-R 2008, poz. 1625, LEX nr 567071: z 26.01.2005 r., III KO
48/04, OSNKW 2005, z. 2, poz. 23.

20 Tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r., poz. 740 z p6zn. zm.

21 Zob. np. postanowienia SN: z 10.04.2018 r., IIT KO 37/18, LEX nr 2496272;.z 4.07.2013 r.,
V KO 51/13, LEX nr 1335677; z 30.06.2010 r., III KO 57/10, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 1331.

22 Zob. np. postanowienia SN: z 21.03.2018 r., IIT KO 9/18, LEX nr 2558299; z 17.05.2010 r.,
IV KO 52/10, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 1032;.z 27.01.2009 r., IV KO 184/08, LEX nr 608450.
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dotyczacych sedziéw i asesoréw sadowych??, sedziéw sadéw wojskowych?4, czy

w postepowaniu prowadzonym na podstawie Ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.

o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu

przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i poste-

powaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki?>.

W aspekcie przedmiotowym przekazanie sprawy innemu sadowi réwnorzed-
nemu obejmuje wypadki, w ktérych stan zdrowia strony nie jest na tyle powazny,
aby postepowanie w ogdle nie mogto by¢ prowadzone, ale uniemozliwia stronie
samodzielne stawiennictwo w sadzie wlasciwym miejscowo i udziat w czynno$ciach
procesowych przed tym sadem. W takiej sytuacji odejscie od ustawowej wasciwosci
miejscowej jest nie tylko celowe, ale wprost konieczne, jezeli stwarza to mozliwos¢
przeprowadzenia postepowania w zgodzie ze wskazaniami art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k.

Wystapienie sadu wlasciwego w trybie art. 37 k.p.k. na podstawie wyzej wska-
zanego kryterium uwarunkowane jest spelnieniem nastepujacych warunkéw:

1) stan zdrowia strony uniemozliwia lub w istotny sposéb utrudnia jej — z uwagi
na niemozliwo$¢ stawiennictwa — udzial w postepowaniu prowadzonym przed
sadem wiasciwym miejscowo wedtug zasad ogélnych, zagrazajac realizacji
uprawnien procesowych, w tym szczegdlnosci prawa oskarzonego do obrony;

2) okoliczno$¢ ta zostata przekonujaco wykazana i pozostaje aktualna w momencie
wystapienia z inicjatywa do Sadu Najwyzszego;

3) zachodzi realna mozliwo$¢ przeprowadzenia postepowania przed innym sadem
réwnorzednym.

Pierwsza z wymienionych przestanek stanowi podstawe faktyczna wystapie-
nia. Najczesciej aktualizuje sie ona na poczatkowym etapie postepowania pierw-
szoinstancyjnego, a wiec wtedy, gdy proces jeszcze sie nie zaczal, albo nalezy go
ponownie rozpoczaé, od poczatku. Nie ma jednak przeszkéd do wystapienia z ini-
cjatywa na dalszych etapach postepowania, w tym takze w postepowaniu odwo-
tawczym. Zupelny brak mozliwosci udziatu strony w postepowaniu to sytuacja,
kiedy wskazania lekarskie zupetnie wykluczaja mozliwo$¢ stawiennictwa w sadzie
miejscowo wiasciwym. Najczesciej chodzi o wypadki, kiedy odlegtos¢ miedzy
miejscem zamieszkania lub aktualnego pobytu wiaze sie z koniecznoscia diuzszej
podroézy, ktérej odbycie byloby niewskazane z przyczyn medycznych, badz tez
wprost stwarzatoby zagrozenie dla zdrowia lub zycia26. Wystarczajaca przestanka
jest realna obawa narazenia stanu zdrowia strony na pogorszenie. Za zbyt katego-
ryczne uznaé nalezy kryterium ,narazenia zdrowia i zycia na powazne niebezpie-
czenstwo”?”. W tej plaszczyznie znaczenie ma mozliwo$¢ samodzielnego dotarcia
do siedziby sadu. Nie maja znaczenia inne niedogodnoéci zwiazane z toczacym sie
postepowaniem, cho¢by miaty podioze zdrowotne, takie jak pogtebienie depresji

23 Zob. np. postanowienia SN: z 18.09.2017 r., SNO 33/17, LEX nr 2389604; z 16.07.2010 r.,
SNO 33/10, LEX nr 1289089; Uchwata SN z 28.04.2009 r., SNO 27/09, LEX nr 1288838.

24 Postanowienie SN z 9.02.2018 r., WO 1/18, LEX nr 2440473.

25 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 75 z p6zn. zm.; postanowienie SN z 12.03.2013 r.,, KSP 2/13,
LEX nr 1288771.

26 Postanowienie SN z 12.12.2017 r., V KO 102/17, LEX nr 2420348.

27 Postanowienie SN z 23.02.2017 r., II KO 9/17, LEX nr 2238704.
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czy wystepowanie stanéw lekowych z obawy o wynik procesu. W gre wchodza
réwniez takie wypadki, w ktérych stawiennictwo jest teoretycznie mozliwe, jednak
w konkretnym uktadzie procesowym wiazatoby sie z nadmiernymi utrudnieniami,
stanowiacymi dla strony dodatkowa dolegliwo$¢, przekraczajaca w stopniu oczy-
wistym normalne konsekwencje uczestnictwa w procesie. Przestanka ta ma cha-
rakter ocenny. Pod uwage wziaé nalezy przede wszystkim mozliwos¢ skorzystania
z komunikacji publicznej adekwatnej do stanu zdrowia strony, do tego cechujacej
sie przecietnymi kosztami podrézy. W tym zakresie rozwazenia wymagaja: siatka
potaczen, mozliwo$¢ przesiadek i ich dogodno$é — w perspektywie konkretnych
schorzen czy utomnosci strony. Nalezy zastanowié¢ sie nad celowoscia wystapie-
nia w trybie art. 37 k.p.k. takze wéwczas, kiedy dotarcie do siedziby sadu jest
mozliwe bez narazenia stanu zdrowia na pogorszenie, ale wymagatoby skorzy-
stania z pomocy innych oséb, podrézy wynajetym lub wlasnym pojazdem, czy
wprawdzie — komunikacja publiczna, lecz o ograniczonej dostepnosci (mnogosc
przesiadek, dlugi czas oczekiwania na kolejny érodek podrézy, brak pojazdéw
niskopodtogowych, ponadprzecietne koszty komunikacji lotniczej czy kolejowej),
konieczno$¢ zazywania w trakcie podrézy lekéw w postaci iniekcji itp.

Przekazania sprawy do rozpoznania innemu sadowi réwnorzednemu nie uza-
sadnia natomiast konieczno$¢ przyznania stronie odpowiedniej opieki medycznej
podczas udziatu w czynnosciach procesowych, czy niezbednej pomocy w porusza-
niu sie po budynku sadu, na przyklad gdy jego siedziba nie zostata przystosowana
do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych. Obowiazek zapewnienia dostepnosci archi-
tektonicznej i informacyjno-komunikacyjnej sadu, a w razie braku takiej mozliwo-
§ci — tak zwanego dostepu alternatywnego osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
w tym takze stronom postepowania karnego, ma charakter techniczno-organiza-
cyjny, realizowany na podstawie przepiséw Ustawy z dnia 19 lipca 2019 . o zapew-
nianiu dostepnoéci osobom ze szczegdlnymi potrzebami?8. Rola Sadu Najwyzszego,
dziatajacego w trybie art. 37 k.p.k., nie powinno by¢ wyreczanie organéw sadu
z obowiazku realizacji ustawowo okreslonych powinnosci w zakresie dostepno-
Sci jego siedziby dla os6b niepetnosprawnych. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze
w konkretnych przypadkach celowe moze okaza¢ sie skorzystanie przez Sad Naj-
WYyzszy z omawianego uprawnienia, w szczegdlnodci w razie koincydencji szcze-
golnych, niekorzystnych dla strony okolicznosci.

W interesie wymiaru sprawiedliwosci lezy przeprowadzenie procesu karnego
bez uszczerbku dla gwarancji procesowych strony. Okoliczno$¢ ta ma znacze-
nie takze na gruncie omawianego powodu przekazania sprawy do rozpoznania
innemu sadowi réwnorzednemu. Podstawa ta dezaktualizuje sie, gdy strona sama
rezygnuje z przys{ugujacych jej uprawnien, godzac sie na przeprowadzenie poste-
powania pod jej nieobecnosé. Wystapienie w trybie art. 37 k.p.k. winno zawiera¢
jednoznaczne ustalenia w tym przedmiocie, albowiem w wypadku, w ktérym
strona nie chce osobiécie uczestniczyé w czynnos$ciach procesowych, badz tez decy-
duje sie na dziatanie wylacznie przez obronce albo petnomocnika, a jej stawien-
nictwo nie zostalo uznane za obowiazkowe, badz koniecznoé¢ taka nie wynika

28 Tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r., poz. 1062.
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z ustawy (art. 374 § 1la k.p.k.), wéwczas nie zachodzi potrzeba przekazania. Uczest-
nictwo w procesie jest — co do zasady — prawem strony, ale kierujac wystapienie
na podstawie wyzej powolanego przepisu, nie mozna domniemywac, ze zechce
ona z tego uprawnienia skorzystaé. W zwiazku z tym, o ile potrzeba skierowania
wniosku w trybie art. 37 k.p.k. nie zostata przez strone zasygnalizowana w trybie
art. 9 § 2 k.pk., o tyle nalezy poczyni¢ w tym przedmiocie niezbedne ustalenia
i zarzadzi¢ zwrdécenie sie do strony o zlozenie o§wiadczenia w tym przedmiocie.
Stwarza to jednak tatwo dostrzegalne ryzyko. Z jednej strony wyniki przewodu
sadowego moga spowodowac potrzebe wezwania do osobistego stawiennictwa.
Z drugiej — nie jest wykluczone, ze w trakcie procesu moze doj$¢ do zmiany wcze-
$niej wyrazonego stanowiska i strona moze zechcie¢ ztozy¢ wyjasnienia, zeznania,
ustosunkowac sie do konkretnych dowodéw, przedstawic stanowisko lub wygtosié
mowe koncowa. Sad moze wreszcie spotkac sie z nielojalnoScia procesowa w tym
zakresie, ktéra moze okaza¢ sie ciezka do zdyskredytowania w ptaszczyznie
ustawowo zagwarantowanego prawa do osobistego dziatania w postepowaniu,
w szczegolnosci — realizowania przez oskarzonego prawa do obrony. Jak pokazuje
praktyka autora, dylematy te sady powszechne zdaja sie dostrzegaé, o czym $wiad-
czy tre$¢ wystapien kierowanych do Sadu Najwyzszego, w ktérych niekiedy spotyka
sie sformufowanie, ze ,nie jest wykluczone”, iz strona zechce wykorzysta¢ przystu-
gujace jej uprawnienia przez osobiste stawiennictwo. Dlatego tez decyzja o odmowie
przekazania sprawy nie moze nastepowac zbyt pochopnie, albowiem moze to skom-
plikowac¢ postepowanie na jego dalszych etapach, cho¢by przez koniecznoé¢ odra-
czania rozprawy. W orbicie rozwazan Sadu Najwyzszego powinny jednak znalez¢é
si¢ wyrazne niekiedy tendencje do zdjecia z siebie obowiazku rozpoznania sprawy
przez sad wiadciwy. Nie ma przeszkéd ustawowych do powtérnego wystapienia do
Sadu Najwyzszego na podstawie art. 37 k.p.k. w wypadku istotnej zmiany okoliczno-
§ci warunkujacych wystapienie?. Jednak przekazanie sprawy w trakcie trwajacego
procesu powoduje konieczno$¢ prowadzenia go od nowa, a wiec pozostaje sprzeczne
z zasada sprawnosci i ekonomii postepowania.

Stan zdrowia strony uzasadniajacy wystapienie musi zosta¢ udowodniony.
Oznacza to konieczno$é¢ zgromadzenia dowodéw uzasadniajacych wystapienie
oraz ich oceny przez pryzmat dyrektyw okreslonych w art. 7 k.p.k. Samo wyste-
powanie okre$lonego rodzaju schorzenia rodzacego watpliwosc¢ co do zdolnosci do
udziatu strony w procesie nie musi kazdorazowo uzasadnia¢ powotania biegtych.
Swoboda oceny dowodéw nakazuje uznad, ze sad moze w tym zakresie oprze¢ sie
zaréwno na dowodach zaoferowanych przez samego zainteresowanego, na przy-
ktad dokumentacji leczenia ambulatoryjnego badz szpitalnego, zaswiadczen lekar-
skich, orzeczeniu o niepetnosprawnosci itp., wskazujacych w sposéb oczywisty
na okreslone utomnos$ci, zwlaszcza o charakterze trwatym. Ocena wiarygodnosci
dowodéw zaoferowanych przez strone nalezy do sadu kierujacego wystapienie i nie
moze zosta¢ scedowana na Sad Najwyzszy, co niekiedy ma miejsce30. Ujawnienie

29 Uzasadnienie postanowienia SN z 22.11.2019 r., IV KO 120/19, OSNKW 2020, nr 1, poz. 4
(in fine).
30 Postanowienie SN z 27.03.2019 r., II KO 15/19, LEX nr 2639500.
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sie watpliwosci w tym zakresie w zasadzie obliguje do samodzielnego powota-
nia biegtych, celem jednoznacznego wykazania, czy stan zdrowia strony rzeczy-
wiscie uniemozliwia, badz istotnie utrudnia sprawne przeprowadzenie procesu,
ale jednocze$nie rokuje na mozliwos¢ toczenia sie postepowania z udzialem tej
strony przez innym sadem réwnorzednym. Stwierdzenia biegltego powinny mieé
charakter kategoryczny, okreslajacy ewentualne dodatkowe wskazania medyczne
podlegajace rozwazeniu przy wyborze sadu pod wzgledem jego potozenia. Naj-
czedciej chodzi tu o odleglosé (z uwzglednieniem czasu podrézy i rodzaju $rodka
komunikacji), jaka strona moze pokonaé bez narazenia sie na pogorszenie sie
stanu zdrowia. Opinia biegtego wydaje sie nieodzowna w schorzeniach o réznym
stopniu natezenia objawéw chorobowych, czy tez takich, w ktérych stan chorego
podlega wahaniom i wystepuja okresy tak zwanej remisji. Z tego punktu widzenia
opinia powinna zawiera¢ konkluzje co do prognozowanego okresu niezdolnosci
do udziatu w postepowaniu przed sadem wiasciwym. Nie uzasadnia przekazania
w trybie art. 37 k.p.k. przejéciowa niezdolnoé¢ do udzialu w postepowaniu, uste-
pujaca w rozsadnym, na przyklad nie wiekszym niz pétroczny terminie. Z dru-
giej strony — nie jest wykluczone, ze stan zdrowia strony bedzie sie stopniowo
pogarszal, co moze uczynié jej stawiennictwo niemozliwym na dalszych etapach
dtugotrwalego procesu, co powinno stanowi¢ argument za skorzystaniem przez
Sad Najwyzszy z omawianego uprawnienia.

Jezeli stan zdrowia dotyczyt oskarzonego i stanowit podstawe do zawieszenia
postepowania, warunkiem sine qua non wystapienia z wnioskiem, o jakim mowa
w art. 37 k.p.k,, jest jego uprzednie podjecie3l. Trafnie Sad Najwyzszy przyjal, ze
z jednej strony przemawia za tym gramatyczna wykladnia art. 22 § 3 k.p.k., prze-
widujaca wprawdzie dokonywanie odpowiednich czynno$ci w czasie zawieszenia
postepowania, ale obejmujaca wylacznie zabezpieczenie dowodéw przed ich utrata
lub znieksztalceniem. Z drugiej — argumentem za wytaczeniem mozliwosci skorzy-
stania z inicjatywy, o ktérej mowa w art. 37 k.p.k. podczas trwajacego zawieszenia
postepowania, jest kontekst funkcjonalny. Postepowanie musiatoby by¢, po zasto-
sowaniu art. 37 k.p.k., podjete przez inny organ niz ten, ktéry je zawiesit.

W glosowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy zaakcentowal potrzebe ustalenia
aktualnoéci omawianej przestanki. Rozumiec nalezy przez to zaréwno potwierdze-
nie wystepowania u strony postepowania schorzeii mogacych potencjalnie uniemoz-
liwiaé, badz w istotnym stopniu utrudnia¢ prowadzenie postepowania karnego z jej
udzialem, jak i ze zagrozenie takie materializuje sie¢ w procesie stanowiacym kanwe
wystapienia do Sadu Najwyzszego. Nie jest wystarczajace spetnienie tylko pierwszej
z omawianych przestanek. Nie mozna bowiem z géry zakladad, ze utomnosci okre-
Slonego rodzaju nie moga zosta¢ — z inicjatywy samej strony — przezwyciezone na
przyklad z pomoca innej osoby, ktéra zorganizuje transport czy niezbedna opieke.
Trudno jest réwniez zaktadad, ze stronie w kazdym przypadku zaleze¢ bedzie
na prowadzeniu postepowania przed sadem potozonym blizej miejsca jej statego
pobytu. Mozna bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej prowadzenie procesu
przed sadem miejscowo wla§ciwym stworzy szanse szybszego zakonczenia poste-

31 Postanowienie SN z 22.11.2019 r., IV KO 120/19, OSNKW 2020, nr 1, poz. 4.
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powania, przyktadowo ze wzgledu na jego mniejsze obciazenie wptywem spraw,
z czego strona zdaje sobie sprawe i z wlasnej inicjatywy bedzie w stanie podja¢ kroki
zmierzajace do uzyskania pomocy innych oséb. Takze w wypadku schorzeri o r6z-
nej dynamice objawéw nie mozna wykluczyé wspomnianej wcze$niej fazy remisji.
W razie gdy z udziatem strony toczy sie wiele postepowan, okreélenie przez Sad
Najwyzszy wladciwosci miejscowej na podstawie art. 37 k.p.k. w jednym, badZ nawet
kilku z nich, nie przesadza jeszcze o zasadnosci wystapienia w kazdym kolejnym
procesie. Skierowanie wszystkich spraw oskarzonego do jednego sadu wyznaczo-
nego na podstawie omawianego przepisu moze jednak pozytywnie wptyna¢ na
koordynacje czynnosci podejmowanych w tych sprawach32.

Sad kierujacy wystapienie powinien zadba¢ o aktualno$¢ opinii sadowo-lekar-
skiej potwierdzajacej trwata niemozliwos¢ stawiennictwa, szczegdlnie w przy-
padkach, kiedy podstawa faktyczna wystapienia rekonstruowana jest na bazie
dowodéw z dokumentéw urzedowych sporzadzonych w przesztosci, dokumentéw
niemajacych charakteru procesowego, na przyktad opinii prywatnych badz opinii
sporzadzonych na potrzeby innego postepowania.

Uzyskanie opinii biegtego wskazujacej na potrzebe przekazania winno spo-
wodowaé wyznaczenie posiedzenia w przedmiocie wystapienia w najblizszym
mozliwym terminie, tak by omawiany dowdd nie stracit na aktualnosci juz
w momencie skierowania inicjatywy do Sadu Najwyzszego. Nie jest dopuszczalne,
takze w aspekcie braku przewlektosci postepowania, zwlekanie z podjeciem czyn-
nosci zmierzajacych do wystapienia w trybie art. 37 k.p.k., co w jednej ze spraw
rozpoznawanych przez Sad Najwyzszy doprowadzito do niemozno$ci nadania mu
biegu przez okres 4 lat od wniesienia aktu oskarzenia33.

Stan zdrowia strony uzasadniajacy wystapienie w trybie art. 37 k.p.k. musi
stwarzac szanse na przeprowadzenie postepowania®*. Przekazanie sprawy w tym
trybie nie jest mozliwe gdyby — zgodnie z wynikami dotychczasowego postepo-
wania dowodowego w zakresie obejmujacym stan zdrowia oskarzonego — jedyna
wlasciwa decyzja procesowa byla ta o zawieszeniu postepowania sadowego.

Sad procedujacy w trybie art. 37 k.p.k. nie przekazuje Sadowi Najwyzszemu
do dyspozycji tymczasowo aresztowanego oskarzonego. Trafnie dostrzezono, ze
do czasu rozpoznania wniosku sadu wtasciwego sprawa, w ktérej wystapiono do
Sadu Najwyzszego w trybie art. 37 k.p.k., pozostaje sprawa zawista przed sadem
wystepujacym — wlasciwoé¢ miejscowa, takze w aspekcie wlasciwosci funkcjonal-
nej, moze dopiero ulec zmianie w razie przekazania sprawy przez Sad Najwyzszy
innemu sadowi réwnorzednemu. Jednak i w takiej sytuacji sprawa ta nigdy nie
bedzie sprawa zawista przed Sadem Najwyzszym i nie bedzie wywotywata potrzeby
przekazywania podejrzanego czy oskarzonego do dyspozycji Sadu Najwyzszego3>.

32 Postanowienie SN z 17.07.2019 r., IV KO 59/19, LEX nr 2713726.

33 Postanowienie SN z 07.06.2000 r., II KO 105/00, Prok. i Pr. — dodatek orzecznictwo 2000,
nr 11, poz. 4.

34 Postanowienie SN z 13.02.2020 r., IV KO 172/19, LEX nr 2779949.

35 Zarzadzenie Przewodniczacego Wydziatu IV Izby Karnej SN z 25.06.2019 r., IV KO 77/19,
OSNKW 2019, nr 8, poz. 50.
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GLOSS ON THE SUPREME COURT RULING OF 23 JULY 2020,
II KO 42/20

Summary

The ruling that is analysed in the gloss concerns the scope of obligations of a court that
lodges a motion with the Supreme Court in accordance with Article 37 CPC to refer a case
for hearing to another court of the same instance, and states that the risk to the good of the
administration of justice results from the lack of possibilities of conducting a trial before a court
having territorial jurisdiction, due to the bad state of health of a party to the proceedings.
Providing the justification of the Supreme Court extended by the criteria for referring a case
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in accordance with Article 37 CPC, the author proves the grounds for the opinion that the
discussed requirement must be up-to-date on the date of lodging the motion concerned.

Keywords: judicial proceedings, court, the good of administration of justice, state of health of

a party to proceedings, territorial jurisdiction, delegated competence

GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 23 LIPCA 2020 R., IT KO 42/20

Streszczenie

Glosowane postanowienie dotyczy zakresu obowiazkéw sadu zwracajacego sie w trybie
art. 37 k.p.k. do Sadu Najwyzszego o przekazanie sprawy do rozpoznania innemu sadowi
réwnorzednemu i podnoszacego, ze zagrozenie dla dobra wymiaru sprawiedliwosci wynika
z braku mozliwosci prowadzenia procesu przed sadem miejscowo wilasciwym z uwagi na
zly stan zdrowia strony postepowania. Autor — rozbudowujac argumentacje przedstawiona
przez Sad Najwyzszy o kryteria przekazania sprawy na tej podstawie w trybie art. 37 k.p.k. —
wykazuje zasadno$¢ pogladu, ze omawiana przestanka musi pozostawac¢ aktualna w dacie

wystapienia ze stosownym wnioskiem.

Stowa kluczowe: postepowanie sadowe, sad, dobro wymiaru sprawiedliwosci, stan zdrowia

strony postepowania, wtasciwosé¢ miejscowa, wlasciwosé z delegacji

COMENTARIO DEL AUTO DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 23
DE JULIO DE 2020, IT KO 42/20

Resumen

El auto comentado se refiere a las obligaciones de Jueces o Magistrados que se dirijan conforme
con el art. 37 del Cédigo de Procedimiento Penal al Tribunal Supremo para delegar el caso para
que lo conozca otro Juzgado o el Tribunal del mismo rango, alegando que el perjuicio para la
Justicia resulta de la imposibilidad de llevar a cabo el proceso ante el Juzgado o el Tribunal
territorialmente competente debido al estado de salud de las partes del proceso. El autor —
desarrollando la argumentacién presentada por el Tribunal Supremo relativa a los requisitos
de la delegacién del caso en virtud del art. 37 del Cédigo de Procedimiento Penal — demuestra
que la postura presentada ha de ser actual siempre y cuando dichos requisitos se cumplan en
el momento de presentar tal solicitud.

Palabras claves: procedimiento judicial, Juzgado, Tribunal, justicia, estado de salud de las

partes del proceso, competencia territorial, delegaciéon
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KOMMEHTAPHI K IIOCTAHOBJIEHIIO BEPXOBHOI'O CYIA
OT 23 UIOJIA 2020 I, IT KO 42/20

AHHOTAIHS

KomMeHTHpyeMOe MocTaHOBICHUE KacaeTcs oOs3aHHOCTEH cyna, oOpamaromerocst B BepXxoBHbIH cyj
C XOJIaTaliCTBOM O Tiepesiaue Jeiia Ha PacCMOTPEHHE B APYTOi CyJ TaKOW ke MJIM BBICIICH MHCTaHIUU
B nopsiake cT. 37 VIIK Ha TOM OCHOBAaHMH, YTO HMHTEPECHI NPABOCYIUS HE MOTYT OBITH COOJIOJICHBI
IIpH TIPOBEJICHUM CYACOHOTO Mpolecca B Cyae HaIexamleil TeppUTOPUATbHON FOPUCAMKIMH I10
MPHYUHE TIOXOTO COCTOSHUS 3J0POBbsI OJJHOI M3 CTOPOH Iporecca. ABTOp, pa3BUBasi apryMEHTALUIO
BepxoBHoro cyaa kacaTenbHO KpUTEpUEB /I Iiepenaunt aena B nopsaxe crarek 37 VIIK, noarsepxaaer
000CHOBAHHOCTh MHEHHS O TOM, YTO BBILNICYIIOMSAHYTas MPEINOChUIKA JUIs NMEpeiadn aeia JOoJDKHA
CyIIECTBOBATh Ha JICHb COOTBETCTBYIOIIETO XO/aTaiCTRa.

KitoyeBble c10Ba: CyZOMpPOU3BOACTBO; CYJ; MHTEPECHl NPABOCYAHUS; COCTOSHHUE 3I0POBBS CTOPOHBI
Iporecca; TeppUTOpUalbHas FOPUCAUKIHSA; epe/iada Jiea B Cyl MHOWH TepPUTOPHAIIBHON FOPUCAUKIII

KOMMENTAR ZUM BESCHLUSS DES SAD NAJWYZSZY
VOM 23. JULI 2020, IT KO 42/20

Zusammenfassung

Der Beschluss, iiber den abgestimmt wurde, betrifft den Aufgabenbereich des ersuchenden
Gerichts, das nach Art. 37 der polnischen Strafprozessordnung beim Sad Najwyzszy, der
héchsten Instanz in Zivil- und Strafsachen in Polen, beantragt, eine Rechtssache zur Prii-
fung an ein anderes gleichgestelltes Gericht zu verweisen und dabei geltend macht, dass
eine Gefahr fiir das Interesse der Rechtspflege gegeben ist, da keine Moglichkeit besteht, das
Verfahren aufgrund des schlechten Gesundheitszustands des Verfahrensbeteiligten vor dem
ortlich zustdndigen Gericht durchzufiihren. Der Verfasser erweitert die vom Sad Najwyzszy
vorgebrachte Argumentation um Kriterien fiir die Abgabe einer Rechtssache auf dieser Grund-
lage gemaf3 Art. 37 der polnischen Strafprozessordnung und weist die RechtméBigkeit der
Auffassung nach, dass die in Rede stehende Voraussetzung zum Zeitpunkt des entsprechen-
den Ersuchens gegeben sein muss.

Schliisselworter: Gerichtsverfahren, Gericht, Interesse der Rechtspflege, Gesundheitszustand

von Verfahrensbeteiligten, értliche Zustandigkeit, Zustandigkeit durch Verweisung

COMMENTAIRE SUR L’ARRET DE LA COUR SUPREME
DU 23 JUILLET 2020, IT KO 42/20

Résumé

La décision commentée concerne 1'étendue des devoirs du tribunal demandant, conformément
a l'art. 37 du code de procédure pénale, a la Cour supréme de renvoyer l'affaire devant une
autre juridiction équivalente, et faisant valoir que la menace pour le bien de I’administration
de la justice résulte de I'incapacité de conduire un proces devant un tribunal local compétent
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en raison de la mauvaise santé de la partie a la procédure. En élargissant les arguments
présentés par la Cour supréme avec les criteres de transfert de I’affaire sur cette base en vertu
de 'art. 37 du code de procédure pénale, 'auteur démontre le bien-fondé de I'opinion selon
laquelle la prémisse discutée doit rester valable a la date de dépot de la demande pertinente.

Mots-clés : procédure judiciaire, tribunal, bien de la justice, état de santé d’une partie a la
procédure, compétence territoriale, compétence de délégation

GLOSSA ALL'ORDINANZA DELLA CORTE SUPREMA
DEL 23 LUGLIO 2020, IT KO 42/20

Sintesi

L'ordinanza commentata riguarda 1’ambito degli obblighi del Tribunale che si rivolge alla Corte
Suprema, ai sensi dell’art. 37 del Codice di procedura penale, richiedendo il trasferimento
di un procedimento ad un altro tribunale di pari grado, sostenendo che la minaccia per gli
interessi della giustizia derivi dall'impossibilita di svolgere il processo nel foro territorialmente
competente a motivo delle cattive condizioni di salute di una parte del procedimento. L’autore,
sviluppando l’argomentazione presentata dalla Corte Suprema circa i criteri di trasferimento
del procedimento su tale base ai sensi dell’art. 37 del Codice di procedura penale, mostra
la fondatezza della posizione che la condizione indicata debba essere attuale alla data di
presentazione della relativa richiesta.

Parole chiave: procedimento giuridico, tribunale, interessi della giustizia, condizioni di salute

di una parte del procedimento, competenza territoriale, competenza per delega
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INFORMACJA DLA AUTOROW

W czasopiSmie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkét wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.
Materiat do Redakgji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na noéniku elektronicznym lub
przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

Przypisy nalezy umieszczaé na dole strony, podajac najpierw inicjaty imienia,
nazwisko autora, tytut pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ inicjat imienia i nazwisko redak-
tora naukowego z dopiskiem (red.).

Do artykutu nalezy dotaczy¢ streszczenie, podajac cel artykutu, zastosowana meto-
dyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczaé 20 wierszy
maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy podac ich odpowiedniki w jezyku angielskim.
Artykutl nie powinien przekraczac¢ 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrétow,
zmiany tytutéw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

Szczegodtowe wskazéwki dla autoré6w opublikowane sg na stronie internetowej Ofi-
cyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem http:/ /www.lazarski.pl/
pl/badania-i-rozwoj/ oficyna-wydawnicza/ dla-autorow /. Autoréw artykutéw
obowiazuje sktadanie bibliografii.

Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podac swéj adres
z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe instytugji
naukowej, w ktérej autor jest zatrudniony.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJI W ,IUS NOVUM”
1. Wstepnej kwalifikacji artykutéw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.

® NG

10.

11.

12.

Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,
po sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez
autora jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do korespon-
dengji (adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia
o$wiadczen wszystkich wspdtautoréw o ich wktadzie do opracowania, zata-
czenia streszczenia w jezyku polskim oraz stéw kluczowych.

W recenzji uwzglednia sie rodzaj opracowania (oryginalne, do$wiadczalne,
przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okreSlonemu w tytule, czy spetnia wymogi pracy naukowej,
czy zawiera istotne elementy nowosci, prawidtowo$¢ terminologiczna, rze-
telno$¢ wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetos¢, przydatno$¢ poznawcza,
jezyk oraz wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzuce-
nia. Recenzja sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby
posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista
recenzentéw statych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

Recenzje opracowuje dwéch niezaleznych recenzentéw.

Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwce, z ktérej pochodza autorzy.
Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informadji o jego
recenzowaniu.

Recenzja jest sporzadzana na pismie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera
stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikagji.
Recenzent przekazuje redakcji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakdji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtérnej weryfi-
kacji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje
o publikaqji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
tematycznym.
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DODATKOWE INFORMACJE

W 2019 r. kwartalnik Ius Novum, po przejsciu procedury weryfikacyjnej
i uzyskaniu pozytywnej oceny parametrycznej, znalazt sie na wykazie cza-
sopism punktowanych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a za
publikagje na jego tamach przyznano 20 punktéw (Komunikat Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 31 lipca 2019 r. w sprawie wykazu czasopism
naukowych i recenzowanych materiatéw z konferencji miedzynarodowych
wraz z przypisana liczba punktéw, poz. 27937).

Dalsze informacje w tym zakresie: http:/ /www.bip.nauka.gov.pl/wykaz-
-czasopism-naukowych/

ADDITIONAL INFORMATION

In 2019 the Ius Novum quarterly, following the verification procedure and
obtaining a positive parametric grade, was placed on the list of journals scored
by the Ministry of Science and Higher Education with 20 points awarded for
a publication in the quarterly (the Communication of the Minister of Science
and Higher Education of 31 July 2019 about the list of scientific journals and
reviewed materials from international conferences with assigned points for
publication, entry number 27937).

Further information on this topic are available at: http:/ /www.bip.nauka.
gov.pl/wykaz-czasopism-naukowych/
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

LISTA STALYCH RECENZENTOW / REGULAR REVIEWERS

. Dr hab. Maciej Borski, Wydziat Nauk Spotecznych i Humanistycznych, Wyzsza

Szkota Humanitas

. Dr hab. Zbigniew Czarnik, WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza w Rzeszowie
. Prof. dr hab. Katarzyna Dudka, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu

Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

. Dr hab. Jolanta Jakubowska-Hara, Zaktad Prawa Karnego Instytutu Nauk Praw-

nych Polskiej Akademii Nauk

. Prof. dr hab. Jerzy Jaskiernia, Wydziat Prawa, Administracji i Zarzadzania Uni-

wersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach

. Dr hab. Katarzyna Kaczmarczyk-Ktak, Instytut Prawa i Administracji, Kujaw-

sko-Pomorska Szkota Wyzsza w Bydgoszczy

. Dr Dariusz Kala, Instytut Prawa i Administracji, Kujawsko-Pomorska Szkota

Wyzsza w Bydgoszczy

. Dr hab. Tomasz Kalisz, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu

Wroctawskiego,

. Dr hab. Czestaw Ktak, Instytut Prawa i Administracji, Kujawsko-Pomorska

Szkota Wyzsza w Bydgoszczy

Prof. dr hab. Violetta Konarska-Wrzosek, Wydzial Prawa i Administracji Uni-
wersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr. hab. Radostaw Koper, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego
Prof. dr hab. Zbigniew Kwiatkowski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Opolskiego

Dr hab. Jerzy Lachowski, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu im.
Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr Maria Jez-Ludwichowska, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu im.
Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr hab. Aneta Lazarska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

Dr Eliza Maniewska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski
Prof. dr hab. Mirostawa Melezini, Wydziat Nauk Spotecznych i Humanistycz-
nych, Pafistwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w Lomzy
Prof. dr hab. Marek Mozgawa, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie

Prof. dr hab. Hanna Paluszkiewicz, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Zielonogoérskiego

Dr hab. Mateusz Pilich, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego

Dr hab. Piotr Raczka, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Mikotaja
Kopernika w Toruniu

Dr hab. Maciej Rogalski, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

Prof. dr hab. Jerzy Skorupka, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego
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Dr hab. Andrzej Sakowicz, Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku

Prof. dr hab. Jacek Sobczak, Instytut Nauk Prawnych Akademii Ekonomiczno-
-Humanistycznej w Warszawie

Dr hab. Stawomir Steinborn, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdan-
skiego

Dr Blanka Julita Stefafiska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

Prof. dr hab. Krzysztof Slebzak, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Dr hab. Marek Swierczyﬁski, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Dr Marta Roma Tuznik, Wydziat Nauk Spotecznych i Administracji Wyzszej
Szkoty Menedzerskiej w Warszawie

Dr hab. Monika Watachowska, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu im.
Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr hab. Matgorzata Wasek-Wiaderek, Wydziat Prawa i Administracji Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawta II

Dr hab. Stawomir Zéttek, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego
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ZASADY ETYCZNE
OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU DO PUBLIKAC]I ZAMIESZCZANYCH
W ,IUS NOVUM”

Redakgcja ,Ius Novum” dba o utrzymanie wysokich standardéw etycznych czaso-
pisma. Artykuly przekazane do publikacji w ,Ius Novum” sa oceniane pod katem
rzetelnodci, spetniania standardéw etycznych oraz wktadu w rozwdj nauki.

Ponizsze zasady zostaly oparte na COPE's Best Practice Guidelines for Journal Editors.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE REDAKC]I

Decyzje o publikacji

Redaktor naczelny stosuje sie do aktualnego stanu prawnego w zakresie zniesta-
wienia, naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za
decyzje, ktore ze ztozonych w Redakgji artykuléw powinny zosta¢ opublikowane.

Poufnos¢

Zadnemu cztonkowi zespotu redakcyjnego oraz recenzentom nie wolno ujawniaé
informacji na temat ztozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony proce-
dura wydawnicza do ich otrzymania.

Ujawnienie i konflikt interesow

Nieopublikowane artykuly badz ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane w bada-
niach wilasnych cztonkéw zespotu redakcyjnego badz recenzentéw bez wyraznej
pisemnej zgody autora.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE AUTOROW

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do oséb, ktére znaczaco przyczynily sie do
pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspétautorzy powinny
by¢ wymienione wszystkie osoby, ktére miaty udziat w powstaniu pracy.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Autor powinien ujawni¢ wszelkie Zrédta finansowania projektéw w swojej pracy
oraz wszelkie istotne konflikty intereséw, ktére moga wptyna¢ na jej wyniki lub
interpretacje.

Oryginalnos¢ i plagiat

Autor przekazuje do redakcji wyltacznie oryginalna prace. Powinien upewni¢ sie,
ze nazwiska autoréw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych dziet
zostaly w niej w prawidtowy sposéb zacytowane lub wymienione.
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Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting / guestautorship sa przejawem nierzetelnoéci naukowej i wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane. Autor/ka sktada o$wiadczenie, ktérego
celem jest zapobieganie praktykom ghostwriting / guestautorship.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE RECENZENTOW

Poufnos¢
Wszystkie recenzowane prace sa traktowane jak dokumenty poufne.

Anonimowos¢
Wszystkie recenzje wykonywane sa anonimowo, a Redakgja nie udostepnia danych
autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnosci
Recenzje powinny by¢é wykonane w sposéb obiektywny i rzetelnie.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Informacje poufne lub pomysly nasuwajace sie w wyniku recenzji musza by¢ utrzy-
mane w tajemnicy i nie moga by¢ wykorzystywane do innych celéw. Recenzenci
nie moga recenzowaé prac, w stosunku do ktérych wystepuje konflikt intereséw
wynikajacy z relacji z autorem.
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Wydawnictwo Uczelni Lazarskiego oferuje nastepujace nowe publikacje/
Lazarski University Press offers the following new publications:

1. Nowy Porzgqdek Swiata. Dekompozycja paristw i narodéw, Marian Guzek, War-
szawa 2019, ISBN 978-83-64054-71-6.

2. Charakterystyka umowy Time for Photos oraz roszczen z tytutu jej niewyko-
nania lub nienalezytego wykonania, Katarzyna Jedynak, Warszawa 2019, ISBN
978-83-64054-79-2.

3. Prawo a nowoczesnos$¢. Wyzwania — problemy — nadzieje, Anna Hrycaj, Aneta
Lazarska, Przemystaw Szustakiewicz (red.), Warszawa 2019, ISBN 978-83-64054-
63-01.

4. Elastyczne formy zatrudnienia we wloskim i polskim prawie pracy. Szanse
i zagrozenia, Angelica Riccardi (red.), Magdalena Rycak (red.), Warszawa 2019,
ISBN 978-83-64054-51-8.

5. Legal Conditions of International Cooperation for the Safety and Efficiency of
Civil Aviation, ed. by Ewa Jasiuk, Roman Wosiek, Warsaw 2019, ISBN 978-83-
64054-27-3.

6. Investors” Perceptions and Stock Market Outcomes. Interdisciplinary Appro-
ach, ed. by Olha Zadorozhna, Martin Dahl, Warsaw 2019, ISBN 978-83-64054-
67-9.0ther publications:

7. Poland and Ukraine: Common Neighborhood and Relations, ed. by Martin Dahl,
Adrian Chojan, Warsaw 2019, ISBN 978-83-64054-15-0.

8. Resolving International Economic Problems with the Tools of Contemporary
Econometrics, ed. by Krzysztof Beck, Warsaw 2019, ISBN 978-83-64054-39-6.

9. Determinanty synchronizacji cykli koniunkturalnych w krajach Unii Europej-
skiej, Krzysztof Beck, Warszawa 2019, ISBN 978-83-64054-43-3.

Pozostale publikacje/Other publications:

1. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.
Maria Biegniewicz-Steyer, O powstariczych dniach troche inaczej, Warszawa 2018.

3. Wojciech Bienkowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym
Polski, Warszawa 2009.

4. Wojciech Biefikowski, Adam K. Prokopowicz, Anna Dabrowska, The Transatlantic
Trade and Investment Partnership. The 21st Century Agreement, Warsaw 2015.

5. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

6. Jacek Brdulak, Ewelina Florczak, Uwarunkowania dziatalnosci przedsigbiorstw spo-
tecznych w Polsce, Warszawa 2016.

7. Piotr Brzezinski, Zbigniew Czarnik, Zuzanna Laganowska, Arwid Mednis, Sta-
nistaw Piatek, Maciej Rogalski, Marlena Wach, Nowela listopadowa prawa teleko-
munikacyjnego, Warszawa 2014.

8. Hans Ephraimson-Abt, Anna Konert, New Progress and Challenges in The Air Law,
Warszawa 2014.
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Janusz Filipczuk, Adaptacyjnos¢ polskich przedsigbiorstw w warunkach transformacji
systemowej, wyd. II, Warszawa 2007.

Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, War-
szawa 2008.

Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistéw, Warszawa 2010.

Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie migdzynarodowe.
Konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw, Warszawa 2010.

Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Migdzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej
w analizie ekonomistéw i politologdéw, praca zbiorowa, Warszawa 2013.

Jan Grzymski, Powrét do Europy — polski dyskurs. Wyznaczanie perspektywy krytycz-
nej, Warszawa 2016.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki, War-
szawa 2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teo-
riach, praca zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.
Marian Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Warszawa 2014.

Marian Guzek, Doktryny ustrojowe. Od liberalizmu do libertarianizmu, Warszawa
2015.

Marian Guzek, Przysztosc kapitalizmu — cesjonalizm?, Warszawa 2016.

Marian Guzek, Swiat zachodu po nieudanym wejéciu w ere postindustrialng, War-
szawa 2018.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Dominika E. Harasimiuk, Marcin Olszéwka, Andrzej Zinkiewicz (red. nauk.),
Prawo UE i porzqdek konstytucyjny panstw cztonkowskich. Problem konkurencji i wza-
jemnych relacji, Warszawa 2014.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa
2013.

,Ius Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia Lazar-
skiego, numery: 1/2007, 2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008,
1/2009, 2/2009, 3/2009, 4/2009, 1/2010, 2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011, 2/2011,
3/2011,4/2011,1/2012,2/2012, 3/2012, 4/2012, 1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2013,
Numer specjalny 2014, 1/2014, 2/2014, 3/2014, 4/2014, 1/2015, 2/2015, 3/2015,
4/2015,1/2016,2/2016, 3/2016, 4/2016, 1/2017,2/2017, 3/2017, 4/2017, 1/2018,
2/2018, 3/2018, 4/2018, 1/2019, 2/2019, 3/2019, 4/2019, 1/2020.

Andrzej Jagielto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobéw tytoniowych w Polsce
w latach 2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Sylwia Kaczynska, Anna Konert, Katarzyna Luczak, Regulacje hiszpariskie na tle
obowigzujgcych przepiséw miedzynarodowego i europejskiego prawa lotniczego, War-
szawa 2016.

Anna Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzefi lotniczych w Swietle Rozporzq-
dzenia 996/2010, Warszawa 2013.

Anna Konert, A European Vision for Air Passengers, Warszawa 2014.
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