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POSITION OF THE HEAD
OF STATE IN THE PROCESS
OF EXERCISING THE POWER
OF APPOINTMENT

MARTA TOTHOVA*

DOI: 10.26399/iusnovum.v14.1.2020.01/m.tothova

1. INTRODUCTION

The head of state, as one of the basic constitutional institutes, is an institutional
and symbolic expression of the sovereignty and unity of the state, and also a part
of what is called the power triangle. Although the head of state is not explicitly
(except for the presidential form of government) the immediate bearer of one of the
classic powers in the state, he occupies an important position in the system of the
separation of powers. He is also the institute through which changes are made in
the distribution and balance of the power in the state, due to diverse constitutional
arrangements.

In the course of the history, constitutional models have been formed either
with a strong or weak head of state. The starting point to evaluate the position of
the head of state in a given constitutional system are the powers (authorities) and
responsibilities conferred and defined by the constitution, under which the specific
position of power of the head of state is established. The head of state can co-create
the dynamic and flexible constitutional system, when he is allowed to exercise few,
but extremely important powers, such as:

— the right to dissolve the chamber of deputies,

— the right to veto which can be overcome by the qualified majority vote,

— the power to appoint high non-political officials (especially judges, ambas-

sadors, military officers),

* PhD, Gustav Radbruch Institute of Theory of Law at the Faculty of Law of Pavol Jozef
Safarik University in Kosice, Slovakia; e-mail: marta.tothova@upjs.sk



18 MARTA TOTHOVA

— the right to appoint (and change) the prime minister together with the par-

liament.

For the sake of flexibility, the system calls for greater independence of the head
of state in the process of exercising of his powers conferred by the constitution. On
the other hand, the need for stability forces the constitutional officials to seek con-
sensus, which can be achieved mainly through the position of the head of state, as
a functional arbitrator, who is able to respond effectively to changing societal needs.

A greater degree of independence, however, does not mean a greater degree
of non-responsibility. The development of modern constitutional systems proves
that the broadly conceived non-responsibility of the head of state is a monarchical
anachronism, which in a democratic form of government loses its justification. The
application of wider responsibility towards the head of state is not only the demand
of the modern state of the rule of law, but it is also the requirement for the efficient
functioning of the mechanism of state power and the balancing of power relations
within the constitutional system.

Powers conferred on the head of state by the constitution are classified mainly
according to the degree of autonomy of the expression of will, and in this respect,
divided into separate or autonomous powers and bound or shared powers, for
which the intended legal effects can only be achieved by legal acts of the head of
state in collaboration with other public bodies.!

The scope of shared competences is significant if the constitutional framers con-
stitute a weak head of state which is typical of the traditional parliamentary form
of government. In the forms of government characterised by the powerful position
of the head of state, by contrast, many powers shared in the classical parliamentary
system are set as autonomous.

The decision-making process of the head of state is unambiguous only if the con-
stitution expressly confers competences or requires responsibilities. In other cases,
it is necessary to shape the constitutional status of the president by amending the
relevant provisions of the constitution or by interpretation of the constitutional (or
even sub-constitutional) norms. In systems with long-standing traditions, where
the living constitution is an essential part of the constitutional system, the decision-
making process is also regulated by unwritten rules.

The powers of appointment belonging to the head of state denote his powers
and responsibilities in the process of forming of the public authorities. When exer-
cised, the degree of his autonomy can be different in the relation to the holders of
individual branches of power. The degree of his autonomy is logically restricted in
the exercise of those powers that are linked to the expression of will of other state
authorities. However, the texts of different constitutions are sometimes problematic
and not always clear as to the degree of consideration, the degree of autonomous
discretion, the limits of this discretion and even the exact obligation to appoint.
Constitutions generally use expressions like “make appointments”, “has author-

voou vou

ity to appoint”, “ernennt”, “nomination”, “designado”, “mianuje”. This problem

1 See, for example, L. Orosz, K. Simuniéova, Prezident v iistavnom systéme Slovenskej republiky,
p- 23 et seq.

Ius Novum
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POSITION OF THE HEAD OF STATE IN THE PROCESS... 19

is characteristic of the Slovak constitutional system as well, even if there are views
that the terms “appoint” or “make appointment” indicate clear imperative, because,
if the constitutional framers had intended to give the head of state discretion, they
would have used the phrase “President can appoint upon the recommendation”.2

Specific decisions, therefore, entail conflict situations between the highest state
authorities, which are resolved (or should be resolved) by the interpretation of the
state authority empowered by the constitution to provide the authoritative inter-
pretation: constitutional courts, or supreme courts (depending on the form of con-
stitutionality control). Based on the scope of interpretation, the interpretation of
constitutional institutions can be declaratory, but also constitutive, even associated
with the law-making process (e.g. if departing from the literal meaning of the text
or bringing more new features into interpretation), which may lead to changes in
the constitution or even form of government.3 Such practice is typical of systems
with rigid constitutions with a long-standing tradition (e.g. the United States). In
the continental Europe such type of interpretation is usually unacceptable, and
more attention is paid to the borders of interpretation. In the process of interpreta-
tion of the constitutional text, the boundaries are determined by the concrete text
and language, but also by the need to maintain consistency, coherence, rationality
and necessity to preserve the procedural rights of the parties. Further, international
commitments and the jurisprudence of international tribunals are also taken into
account, as well as the case law of the interpreting body.

However, there are situations in our legal culture when the boundaries of declar-
atory interpretation are crossed. The question is therefore: how far can the authori-
ties go in the process of creative interpretation of the constitution? The answer is not
easy, especially, in a period when one encounters increased degree of politicisation
of law. Authorities interpreting the constitution are in their essence hybrid bodies,
which are also linked with politics, just like the constitution. Secondly, the answer
is not simple owing to the nature of the terms that the constitution contains. The
constitution is the most abstract legal rule and its text is often open, allowing flex-
ibility in response to the diversity of social reality and development. The text often
remains open and vague, due to lack of political consensus in the process of creation
of some constitutional institutions. Thirdly, the answer is not easy because indi-
vidual cases usually have the character of hard ones and concern issues on which
the constitution often remains silent.*

The interpretation of the constitution and constitutional acts should primarily be
consistent, although, one cannot ignore the fact that the interpretation process itself
is subject to evolution. Despite this, it is inappropriate for the interpreting body to
give different answers to an analogous, comparable questions in a short time-span
without providing any rational and convincing reasons why it has departed from

2 See, for instance, T. Herz, Rozsah politického uviZenia prezidenta, ,Justicna revue” 2010,
¢. 8-9, pp. 869-936.

3 T. Lalik, Interpretdcia tistavy a iloha tistavného sidu, available at: http://www.academia.
edu/18283296/Interpret%C3%Alcia_%C3%BAstavy_a_%C3%BAloha_%C3%BAstavn%C3%A%o_
s%C3%BAdu.

4 Tbidem.
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20 MARTA TOTHOVA

its own case law (e.g. because of changes in social circumstances or because of the
need to correct its own decision).

In relation to the interpretation of the scope of discretion of the head of state
in parliamentary systems and forms derived from them, it is widely accepted that
discretion may be wider if the head of state acts within the scope of executive
power.5 If he is seen mainly as a part of the executive branch, he has a superior
position over some of the appointed state bodies (e.g. as the Commander-in-Chief
of the Armed Forces).

A narrower scope of discretion is expected in cases, where the head of state
exercises his powers to appoint with regard to the proposal of the constitutional
authority which falls outside the sphere of the executive branch and is not directly
or indirectly subordinate to it (e.g. when the judges are appointed upon recommen-
dation of judicial councils). The narrowest range of discretion is expected if the head
of state decides on the proposal of the parliament which has a dominant position in
the system of constitutional bodies, in the parliamentary form of government also
due to respect for the principle of the sovereignty of parliament.t

2. APPOINTING AUTHORITY IN THE SPHERE OF
EXECUTIVE POWER

At present, the head of state is usually subsumed under the executive power, his
position in this field, however, considerably varies in different systems. In classical
parliamentary forms of government, one can see the tendency to extricate the head
of state from the field of the executive power and to strengthen his arbitration func-
tion as the fourth force instead, which becomes very important in the process of
resolving conflicts between the parliament and the nowadays increasingly strength-
ened government. In systems where the head of state performs only representative
functions (notably most monarchies), he is not entrusted with the powers of the
executive (usually, limited to the right to be informed or consulted) or his powers
are reduced to formal confirmation of the will of another authority. In this case, the
possibility to interfere with the executive ultimately depends only on the degree of
personal influence of the head of state. In semi-presidential systems (including new
hybrid models), the head of state is dominant; in presidential systems, the head of
state is the sole representative of the executive.

Powers that can significantly affect mutual relationships between the head of state
and the government are bestowed upon the head of state, in particular, the power to
appoint and dismiss members of the government, as well as the power to introduce
mandatory regulations and the decision-making powers. Powers on the government’s

5 For instance, in the Slovak constitutional system, the President according to the case law of
the Constitutional Court no. I. US 39/93 has “in fact a dominant position” within the executive
power.

6 A dissenting opinion of the judges Jan Luby and Ladislav Orosz in the decision no. PL. US
4/2012, available at: www.ustavnysud.sk/vyhladavanie-rozhodnuti#!DecisionsSearchResultView.
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side are especially those which require counter-signature for the issued acts and some-
times the powers to initiate (and possibly create) acts issued by the head of state.

With regard to the relation between the government and the head of state, in
systems based on the parliamentary form of government, the process of forming the
government and the degree of participation of the head of state in this process is
especially important. The exclusion of the head of state from this process is excep-
tional (e.g. in Sweden and Israel) and rather atypical of current democracy.

Several factors influence the scope of free will of the head of state in this process,
such as real balance of power in society in the light of the results of parliamentary
elections (usually, the head of state only formalises by his act the will of the stron-
gest parliamentary fraction), the method of formation of the government and the
designation of the prime minister, constitutional traditions, etc.

The position of power and the authority of the head of state are predicated
mainly on the possibility to influence the composition of the government. It is gen-
erally accepted that the authority of the prime minister to organise the work of the
government includes the power to determine its composition. The question whether
the head of state must necessarily accept the proposals for the members of the
government, or whether any of them may be rejected (e.g. for political reasons), is
often a major dilemma in modern constitutional structures.

The appointing powers of the head of state with the possibility to reject a proposed
candidate for the post of a member of the government under certain conditions may
in this case be an important power control mechanism (i.e. the democratic checks). In
the Slovak constitutional system, the choice of the president to decide autonomously
whether to accept the proposal for the post of minister was, in the past, a matter of
dispute between President Michal Kova¢ and Prime Minister Vladimir Mediar (the
appointment of Ivan Lexa as minister). Although, in this case the Constitutional Court
in its decision no. 1 US 39/93 confirmed the competence of the president not to appoint
a candidate, following the constitutional change based on the Constitutional Act no.
9/1999 Coll,, one fraction of the professional community opted for the obligation of
the president to appoint the recommended candidates. By reason of setting up the
democratic checks in relation to the appointing authorities, it may be useful to provide
the head of state with the authority to reject the appointment of candidates proposed by
the prime minister for two major reasons: in cases of unlawful procedure in proposing
candidates and in the event any reasonable doubt arises about the personal guarantees
of the proposed candidate to show respect for the Constitution.”

3. APPOINTING AUTHORITY IN THE SPHERE OF THE
JUDICIARY

Comparing the position of the head of state in the system of separation of powers
and his relation to the legislative and the executive, one can certainly notice that the
mutual relations to the judiciary, including mutual checks and balances, are consid-

7 P. Hollander, Zdklady vseobecné statovédy, Plzen 2012, p. 388.
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erably limited. It is associated with the principle of independence of the judiciary
and the need to remove any political influence on the sphere of justice. Since the
head of state is often a representative and nominee of a particular political party,
and its non-partisan approach after the elections remains just an illusion in many
states, the ongoing process of complete detachment of the judiciary from the head
of state is an understandable and desirable phenomenon.

The study of relations between the head of state and the judiciary is also special,
because this relationship cannot be classified according to the forms of government
or by existing models, as in the case of other powers. While in relation to other pow-
ers certain patterns that are typical of different forms of government have gradually
developed there, in relation to the judiciary, different solutions are manifested that
are not always classifiable according to a form of government (except for the domi-
nant position of the president in the presidential form of government represented
by the United States).

The selection and appointment of judges can be accomplished in several ways:
upon recommendation of the executive body, either by the government, the ministry
or head of state, or by elections, by co-opting of councils composed of judges and
non-judges. In some countries such methods may be combined, or alternatively,
may be applied to various posts of different types of courts.

In presidential forms of government, represented by the constitutional system
of the United States, the nomination of judges by the president is implemented
at the federal level. The president nominates all candidates for federal judges. Of
course, the greatest interest and attention is paid to the nomination of judges of the
U.S. Supreme Court. The opportunity to nominate a judge of the Supreme Court is
often used as an opportunity for important political gestures. For example, Presi-
dent Ronald Reagan hoped that the first woman nominated for the position of
a judge of the Supreme Court would impress the women’s movement.

The final step in the judicial appointment process of federal judges is taken by
a majority vote by the Senate. Historically, a practice in the U.S. Senate has devel-
oped, known as senatorial courtesy, according to which the Senate confirms only
those presidential appointees approved by both senators of the state of appointee or
by the senior senator of the president’s party. However, while such “polite” behav-
iour is common in approving judges of district courts, senators did not give up the
possibility to refuse the president’s nominee for the position of the judge of the
Supreme Court. The chance of success of the president in this regard is about 79%,
but the majority of refusals dates back to the nineteenth century.8

At present, an important question arises in the United States as to who will
replace the deceased Supreme Court Judge Antonin Scalia, one of the most influen-
tial conservative lawyers of the recent period. Even more interesting is the fact that
after Scalia’s death, the distribution of power between the conservative and liberal
judges in the Supreme Court is broadly balanced. President Obama did not have
many possibilities to enforce his candidate, as it was not allowed by the Republican

8 Qutline of the U.S. Legal System, Bureau of International Information Programs, United
States Department of State, 2004, pp. 142-151.
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majority in the Senate, regardless of the fact that in comparison with the parlia-
mentary and semi-presidential systems, the U.S. President has definitely a stronger
position, and he is generally considered the most powerful politician of the planet.

Similarly, in semi-presidential and hybrid systems, the head of state has a strong
position, but this position is reflected more in relation to the government, in some
cases also to the parliament, and less in relation to the judiciary. Generally speaking,
the Western European countries proceed by weakening the interference of the head
of state with the process of appointment of judges, even if it is not the rule; e.g. the
French President as a guarantor of judicial independence has multiple options how
to interfere in the process.

In a classic parliamentary form of government, the role of the head of state in
the process of appointing of judges can be manifold. He may either not participate
in this process or only formally confirm the appointment of judges nominated by
other bodies, mostly judicial councils or the executive, or the higher courts.

Unlike in the case with the judges of ordinary courts, the head of state is often
granted the power to appoint judges of the constitutional court. The appointment
of judges of the constitutional court can take many forms: most often, it is made in
such way that individual state officials, including the head of state, have the power
to appoint one fraction of the judges. The head of state can act autonomously or
upon the request of other bodies. For instance, the Italian President appoints one-
third of the judges of the Constitutional Court, his Austrian colleague appoints one
section of the judges of the Federal Constitutional Court, although, on the recom-
mendation of the Federal Government. Another option is to grant the head of state
a certain degree of autonomy in the selection of judges from a submitted list of
candidates.’

4. APPOINTING AUTHORITY IN RELATION TO
PARLIAMENT PROPOSALS

The relations between the head of state and the legislative authorities are deter-
mined by the form of government, constitutional traditions and overall concept of
the position of the head of state, either as a fourth (neutral) power (with important
arbitration functions) or as part of the executive or as a subject with mostly repre-
sentative powers.

As the formal head of state with representative powers, he has only several
important powers to eliminate constitutional crises, which are, in addition, usually
conditioned by the requirement of countersignature by the government. More-
over, in the classical form of the parliamentary government, his position shifts

9 In accordance with critical opinions regarding the method of appointing judges of the
constitutional court by the president (e.g. in the Czech Republic), judges, who are argumentative
representation, should be elected by a qualified majority in the parliament and include the oppo-
sition, based on the argument of “No argumentative representation without dissenting votes,”
see: R. Alexy, Constitutional Rights and Constitutional Review, lecture given at the Faculty of Law
of Charles University in Prague, 15 October 2012.
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to a subject dependent on the parliament (and political parties) in the process of
establishing and removing from office. In other cases, the relationship between the
head of state and the parliament is more balanced owing to the tools provided to
both public authorities.

The head of state, as a part of the executive, may act as a competing power against
the legislative branch (in the presidential form of government), where the most effec-
tive brake is the veto. In the semi-presidential form of government, the head of state
is the dominant power provided with more powers against the parliament by the
constitutional system, such as the right to veto, but also the right of legislative initia-
tive, strong dissolution right and emergency powers in crises.

The head of state viewed as the fourth (neutral) power is typical of the parlia-
mentary form of government, which seeks to model the highest state authorities
in a way that neither of them is in the dominant position to others and the power
relations are organised in the form of a flexible quadrilateral. This requires a slight
strengthening of the right to veto (raising the threshold required to break the veto
over ordinary majority) and expansion of the opportunities for dissolution of the
parliament with some necessary space for an independent assessment of the situa-
tion by the head of state.

The powers that significantly affect the mutual relations between the head of
state and the parliament are, on the part of the head of state, the right to veto and
the dissolving power against the parliament, and on the part of the parliament, the
powers to elect and dismiss the head of state and to prosecute him in the event of
liability for breach of standards, or alternatively, the power to approve some deci-
sions of the head of state (typical especially of the presidential form of government).
These powers have recently been extended to include also the powers of the head
of state to initiate legislation and the power of the head of state to convene and
adjourn meetings of the parliament, predominantly in emergency cases (especially
in the Central and Eastern Europe).

It is not an easy task for the constitutional framers to equip both authorities with
the above-mentioned powers in a way to make the operation of the constitutional
system balanced, effective and able to eliminate crises. However, it generally turns
out that the complex social processes ongoing from the second half of the last cen-
tury to the present day lead to the creation of mixed constitutional systems that
are modelled through the empowerment of the head of state. This is done through
the strengthened right to initiate legislation, strengthened right to veto, expanded
power to dissolve the parliament, by delegated legislation and legislative powers
in emergencies.

In systems with the parliamentary form of government, the narrowest scope of
discretion of the head of state is assumed when he decides to appoint state officials
upon the proposal of the parliament.l0 Apart from judges, this mostly concerns
the attorney general (if the prosecutor’s office is created as the sui generis body and
the attorney general is elected by the parliament), further, it affects the ombudsman,

10 According to the above-mentioned dissenting opinion of the judges Orosz and Luby to
the decision no. PL. US 4/2012.
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the heads of audit institutions (e.g. the Czech President appoints the President and
Vice-President of the Supreme Audit Office upon the proposal of the Chamber of
Deputies), etc.

Breaking the legitimately expressed will of the parliament by another constitu-
tional body without an express constitutional framework can be taken into account
only exceptionally. It must be done for such constitutionally acceptable reasons
which cannot challenge the dominance of the parliament in the system of constitu-
tional bodies, and which correspond to functions and obligations the constitution
confers on the head of state in the exercise of his nominating powers.

In Slovak conditions, the Constitutional Court took the view that in relation
to the powers of the President, the notarial character of the powers could not be
derived in general, not even for the parliamentary form of government (e.g. PL. US
14/06). This opinion, including the possibility of potential broad interpretation of
the powers of the head of state, was the platform for decision-making in the juris-
dictional dispute between the President and the Parliament about the appointment
of the Attorney General.

The Constitutional Court provided an interpretation of the Article 102 para. 1(t)
and Article 150 of the Constitution (PL. US 4/2012-77), under which the President
is obliged to consider the Parliament’s proposal for the appointment of the Attorney
General; and if he is elected in accordance with law, he must, within a reasonable
time, either appoint the proposed candidate or to inform the Parliament about his
rejection to appoint this candidate. The President may not appoint the candidate
merely “by reason of non-compliance with the legal requirements for appointment
or because of a serious circumstance related to the person of the candidate, which
raises reasonable doubt about his ability to act the way that would not threaten the
dignity of the constitutional function or of the entire body of which that person is
to be the supreme representative; or in a manner consistent with the actual mission
of that body, if it would result in the violation of the proper functioning of the con-
stitutional authorities. The President shall provide the reasons for non-appointment
and they must not be arbitrary.”1

This interpretation of the Constitutional Court has in essence extended the
“exploratory” right of the President to investigate the personality of the candidates
as well. This decision is of fundamental political and constitutional significance,
since it is also related to the question of the form of government and its potential
to shift to semi-presidentialism.

Reservations against such broad-ranging possibilities of discretion of the Presi-
dent have emerged not only from one part of the professional community, but also
from the dissenting opinions of some judges of the Constitutional Court. The dis-
senting opinion of the judge Gajdosikové favoured a minimum range of discretion
of the President, the judges Mészdros, Orosz and Luby expressed the possibility
for the President not to appoint a candidate merely because he fails to comply
with the legal requirements for the appointment or due to any particularly serious
circumstances relating to the person of the candidate which raises reasonable doubt

1 http://portal.concourt.sk/pages/ viewpage.action?pageld=1277961.
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about his ability to act in a way that would not reduce respect for the constitutional
function or the entire body of which that person is to be the supreme representative;
or in a manner that would be consistent with the actual mission of that body, if it
would result in the violation of the proper functioning of the constitutional authori-
ties. The President must provide the reasons for the non-appointment, and these
must not be arbitrary (Orosz, Luby). According to the judge Mészaros, the President
may refuse to appoint the candidate merely by reason of special constitutional sig-
nificance relating to the person of the candidate, which would mean that the proper
functioning of the constitutional bodies would be obstructed (Article 101 para. 1,
second sentence of the Constitution of the Slovak Republic).12

According to these opinions, the President should remain a neutral authority,
even if he exercises the powers which do not require countersignature and he should
interfere only in case of structural constitutional defects, which does not deny the
neutrality, quite the opposite, it respects it. In such case, he would act as the last
constitutional policy, the use of which could be envisaged only on rare occasions of
almost state-security nature, e.g. if it is additionally proven that the candidate has
been actively involved in human rights violations during the period of unfreedom.

The issue of the scope of discretion of the head of state in the process of selection
and appointment of judges of the Constitutional Court in the Slovak constitutional
system is at present the subject of dispute between the head of state and the Parlia-
ment. The head of state has refused to appoint five out of six candidates elected
by the Parliament. With regards to the Decision of the Constitutional Court no. PL.
US 4/2012, a significant part of the professional community favours the option
of a wider range of the President’s discretion in deciding on the appointment of
the Constitutional Court judges (the same situation as in the case of the Attorney
General). On the other hand, there could be doubts as to what extent the current
situation is covered by the resolution no. PL. US 4/2012, because the fact that the
Slovak Parliament proposes a double number of the candidates and the President
only appoints several judges can be seen as a distinguishing element from the case
of appointment of the Attorney General, just because Article 134 of the Constitution
envisages this discretion, i.e. it allows the President to choose half of the proposed
candidates. If Article 134 allows greater discretion for the President, the conditions
for refusing to nominate candidates for judges of the Constitutional Court under
Article of the Constitution should, therefore, be restricted, as in the case of Article
150 referring to the Attorney General.

However, other opinions pinpoint the fact that when interpreting the power
of the President to appoint the Attorney General, the Constitutional Court created
a relatively wide margin of discretion of the President and, according to that, Article
134 para. 2 of the Constitution provides the President with the discretion not only
to choose judges proposed by the National Council, but even with the possibility to
reject them completely. On the contrary, Article 150 of the Constitution confers on
the President only the opportunity to appoint the Attorney General or to reject the
candidate. The fact that in the latter case the President has the double number of

12 Ibidem.

Ius Novum
1/2020



POSITION OF THE HEAD OF STATE IN THE PROCESS... 27

candidates for the vacant positions does not exclude the situation that in relation to
any proposed candidate there are reasons not to appoint them in accordance with
the decision no. PL. US 4/2012. In order to maintain consistency and predictability
of the Constitution interpretation, it seems reasonable to hold the view that if in
one case the President has the option to reject any candidate, he should have this
possibility also in the latter case. The differences between the two cases are not of
such serious nature that would lead to radically different conclusions.

The Constitutional Court itself, however, when deciding on the interpretation
of the powers of the President to appoint judges of the Constitutional Court, in its
decisions no. III. US 571/2014 and no. PL. 4/2015, essentially denied any space for
discretion of the President, or alternatively, it limited the discretion of the President
concerning the appointment of judges of the Constitutional Court to choose from
two candidates proposed by the Parliament for one vacant position.!3 By its plenary
decision, the Constitutional Court rejected the President’s proposal for the interpre-
tation of Article 134 para. 2 in conjunction with Article 2 para. 2 of the Constitution,
due to the absence of conflict, because in the opinion of the Plenum, this issue was
already settled by the decision of Third Senate of the Court no. III. US 571/2014.
The Constitution does not grant any general legally binding effect on the Senate
decisions (not even in the decision no. III. US 571/2014), and therefore, the dispute
between the President and the National Council could not be resolved. The legally
binding effect applies only to findings declared in proceedings concerning the inter-
pretation of the Constitution (Article 128, last sentence).

The following disputed issues remain to be resolved:

— whether the decision of the President not to appoint a candidate for the judge of
the Constitutional Court, which was not legally annulled by the Constitutional
Court, should terminate the nomination of the candidate proposed according to
Article 134 section 2 of the Constitution, and if so,

— whether such a state in connection with two vacant positions for the judges
of the Constitutional Court imposes a constitutional duty on the Parliament to
propose the expected number of candidates to the President, in accordance with
Article 134 para. 2 of the Constitution. The substance of the dispute lies also in
divergent opinions whether the President is obliged or authorised in matters of
appointment of judges of the Constitutional Court to follow the generally bind-
ing interpretation of the Constitution, which the Constitutional Court declared
in its decision no. PL. US 4/2012 of 24 October 2012. Both processes relate to
the appointing authority of the President and are linked to a proposal of the
National Council, and in both cases the President has an obligation to ensure
the proper functioning of the constitutional bodies.

As regards the interpretation of the President’s appointing authority, attention
should be paid to Article 101 para. 1, second sentence of the Constitution, according
to which the President has the obligation to ensure the proper functioning of the
constitutional bodies, as this obligation is also present in the exercise of these powers.
Two conclusions can be drawn here: it is the obligation of the President to refrain from

13 Ibidem.
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acts that would jeopardize the proper functioning of the constitutional authorities,
e.g. to disarm the state body by not appointing the candidates. Secondly, this also has
a positive side: to ensure that the respective functions will be occupied by competent
people, experts, which can open a possibility for a decision not to appoint unsuitable
candidates for particularly serious reasons, even at the cost that the position will be
vacant for a while. This is the essence of the so-called function of a constitutional fuse.

5. CONCLUSION

In relation to the exercise of the powers of the head of state, the Slovak constitutional
practice clearly manifests the problem of “duplicated democratic legitimation” if
both the Parliament and an executive-type of body (in this case the President) are
elected by popular vote. Both constitutional authorities may have different political
preferences; they may even stand in opposition to each other, in spite of the fact that
they come from the same political party. The popular vote provides the President
with strong democratic legitimacy, and if his powers are slightly enhanced by the

Constitution, he can attempt to become an active political player with the potential

to change the system to semi-presidential.

It is obvious that the increased presidential legitimacy cannot be ignored (prob-
ably not even within the constitutional interpretation), but indirect granting of pow-
ers may have the potential to change the text of the Constitution. In my opinion,
the conclusions in the decisions of the Constitutional Court, which provide a wide
scope for the exercise of the appointing authority of the head of state, should be
corrected via the Constitutional Court’s future case law.

In respect of the problems concerning the appointment of judges of the Consti-
tutional Court de constitutione ferenda, it would be appropriate to pay attention to
the following issues:

— tightening up the criteria for candidates for judges of the Constitutional Court,
because the requirement of 15-year legal practice and age does not suffice as
a guarantee for professionalism and quality,

— providing the President with either a discretionary option in the process of selec-
tion of a fixed number of judges of the Constitutional Court (e.g. the Italian
President appoints three judges of the Constitutional Court), as it is in the case
of the appointment of the members of the Judicial Council, or another option:
electing candidates for judges of the Constitutional Court in the Parliament by
2/3 or 3/5 majority and setting out the duty of the President to appoint the
candidates.

The essential requirement is that the chosen model of the constitutional system
should correspond with the political culture of the society. Otherwise, the existing
level of the political culture will “overwhelm” the individual institutes, or alterna-
tively, deform their operation. The ideal situation is when the constitutional struc-
ture limits and forms the political culture within the democratic patterns, and not
the opposite, i.e. when the political culture deforms the constitutional structure.
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POSITION OF THE HEAD OF STATE IN THE PROCESS OF
EXERCISING THE POWER OF APPOINTMENT

Summary

The head of state is a fundamental constitutional institute, standing on top of the hierarchy of
the highest state authorities. He has a unique significance for the existence and functioning
of the state, in particular, because he expresses the sovereignty of the state and its integrity.
The constitutional status and power of the head of state are created depending on his/her
relationship to the supreme constitutional authorities representing the legislative, executive
and judicial powers. The article analyses the position of the head of state in the exercise
of his nominating powers. It highlights the most significant problems associated with the
interpretation of those powers. In this context, it is important to define the scope of possibilities
of the head of state to propose independently, review and possibly reject candidates for the
posts of representatives of various state authorities. These options vary depending on whether
the head of state is acting in relation to the proposals of executive bodies, other independent
bodies or the parliament.

Keywords: head of state, power of appointment, separation of powers, discretion

Tus Novum
1/2020



30 MARTA TOTHOVA

POZYCJA GEOWY PANSTWA W PROCESIE REALIZAC]I
POSIADANEGO UPOWAZNIENIA DO MIANOWANIA

Streszczenie

Glowa panstwa jest podstawowa instytucja konstytucyjna, stojaca na szczycie hierarchii naj-
wyzszych wtadz panstwowych. Ma ona wyjatkowe znaczenie dla istnienia i funkcjonowania
panstwa szczegélnie ze wzgledu na to, ze wyraza suwerennoé¢ panstwa i jego integralnos¢.
Tworzenie konstytucyjnego statusu i usytuowania wtadzy glowy panstwa jest uzaleznione
of jego relacji z naczelnymi organami wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej.
Artykut poddaje analizie pozycje glowy panstwa w zakresie wykonania przyznanych upraw-
nief.. Podkresla najistotniejsze problemy zwiazane z interpretacja tych uprawnien. W tym
kontekscie wazne jest zdefiniowanie zakresu mozliwosci glowy panstwa w dziedzinie samo-
dzielnego proponowania, sprawdzania i ewentualnie odrzucania kandydatéw na stanowiska
reprezentujace poszczegélne wtadze panstwowe. Mozliwosci te réznia sie w zaleznosci od
tego, czy gtowa panstwa odnosi sie do propozycji organéw wykonawczych, innych niezalez-
nych organéw czy parlamentu.

Stowa kluczowe: gtowa panstwa, upowaznienie do mianowania, podziat wtadz, swoboda
decyzji

LA POSICION DEL JEFE DEL ESTADO EN EL PROCESO DE
EJECUCION DE LA FACULTAD DE NOMBRAR

Resumen

El Jefe del Estado es una institucién constitucional bésica que estd en la cumbre de la jerarquia
de las autoridades estatales mds importantes. Tiene el significado excepcional para la existencia
y funcionamiento del pais, dado que expresa la soberania del Estado y su integridad. La
creacién de la posicién y ubicacién del poder del Jefe del Estado depende de su relacién con
los 6rganos generales del poder constitutivo y judicial. El articulo analiza la posicién del Jefe
del Estado en cuando a la ejecucién de facultades que le fueron atribuidos. En este contexto,
es importante definir el &mbito de posibilidades del Jefe del Estado en cuanto a la propuesta,
verificacion y eventual rechazo de los candidatos para los puestos que representen los poderes
publicos. Estas posibilidades son diferentes en caso el Jefe del Estado se pronuncie sobre
propuestas de los érganos ejecutivos, de otros érganos independientes o del Parlamento.

Palabras claves: el Jefe del Estado, facultad de nombrar, divisién de poderes, libertad de

decision
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no3nnus Ir”IABbl TOCYJAPCTBA B IIPOLIECCE PEAJIM3ALINN
[IOJIHOMOYMIA 110 HASHAYEHUIO HA TOCYJIAPCTBEHHBIE [IOCTHI

Pesrome

I'maBa rocyaapCTBa SABJIACTCA OCHOBHBIM KOHCTUTYLHHOHHBIM MHCTHUTYTOM, HAaXOISAILIUMCS Ha BEPIIMHE
HCpapxXuu BBICIIMX I'OCYAapCTBCHHBIX OPraHOB. I[aHHLIﬁ HWHCTUTYT UMECT UCKIIIOYUTCIIBHOC 3HAYCHUC
JUIA CYyLIECTBOBAHUA U (byHKHPIOHPIpOBaHI/Iﬂ rocynapcTna, SBJIAACH BBIPA3UTEIIEM €ro CYBCPCHUTETA
1 OEJIOCTHOCTH. (DOpMI/IpoBaHHG KOHCTUTYHIMOHHOI'O CcTaryCa W MO3ULUU ITIaBbl rOCyAapCTBa 3aBUCUT
OT €ro OTHOUICHUH C IJIaBHBIMH opraHaMu 3aK0H0£laTeJ'ILH0]7[, HCTIOJHUTEIBHON U cyz[eGHoﬁ BJIaCTH.
B crarbe AHAJIM3UPYETCA MO3ULIMA ITIABBI rOCy1apCTBa B TOM, YTO KacacTCs MCHOJIb30BaHUA UMCIOLIIUXCS
y HEro nostHOMouHit. Ocoboe BHHUMaHHE yaeneHo Hp06J'ICMaM, CBsA3aHHBIM C nHTepnpeTauneﬁ OTUX
MOJIHOMOUMH. B 3TOM KOHTEKCTE Ba)KHO OnpeaciuTh 00bEM IOJIHOMOYUIN TJIABBI rocynapcrsa 1o
BBIJIBUKCHUIO, Bepmbnkaunn 1 BO3MO>KHOMY OTKJIOHCHHUIO KaHAUATOB HA JOJDKHOCTH, IPEACTABIIAOIIAC
PpasInIHbIC BETBU FOCyI[apCTBeHHOﬁ BJIACTH. DTH BO3MOKHOCTH BapbUPYIOTCs B 3aBUCUMOCTH OT TOrO,
paccMaTpuBacT JIM INIaBa rocyaapcTBa NpCUIOKCHUA UCIIOJIHUTCIIBHBIX OPraHoB, APYTruX HE3aBUCUMBIX

OpraHoOB MJIM K€ IapjlaMCHTa.
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POSITION DES STAATSOBERHAUPTES BEI DER UMSETZUNG
SEINER ERNENNUNGSERMACHTIGUNG

Zusammenfassung

Das Staatsoberhaupt ist die grundlegende Verfassungsinstitution, die an der Spitze der Hier-
archie der hochsten staatlichen Behérden steht. Es hat eine groie Bedeutung fiir die Existenz
und das Funktionieren des Staates, insbesondere weil es die Souverinitit des Staates und
seine Integritdt zum Ausdruck bringt. Die Schaffung des Verfassungsstatus und des Ortes
der Macht des Staatsoberhauptes hingt von seinen Beziehungen zu den obersten Organen
der Gesetzgebungs-, Exekutiv- und Justizgewalt ab. Der Artikel analysiert die Position des
Staatsoberhauptes bei der Ausiibung der gewéhrten Rechte. Hebt die wichtigsten Probleme
hervor, die mit der Auslegung dieser Befugnisse verbunden sind. In diesem Zusammenhang
ist es wichtig, den Umfang der Moglichkeiten des Staatsoberhauptes im Bereich des Selbst-
vorschlags, der Priifung und moglicherweise der Ablehnung von Kandidaten fiir Positionen
zu definieren, die einzelne staatliche Behorden vertreten. Diese Moglichkeiten variieren je
nachdem, ob sich das Staatsoberhaupt auf die Vorschldge von Exekutivorganen, anderen unab-

héngigen Gremien oder dem Parlament bezieht.

Schliisselworter: Staatsoberhaupt, Ernennungserméchtigung, Gewaltenteilung, Entscheidungs-
freiheit
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POSITION DU CHEF DE L’ETAT DANS LE PROCESSUS DE MISE EN
(EUVRE DE SON AUTORISATION DE NOMINATION

Résumé

Le chef de I'ftat est l'institution constitutionnelle de base qui se situe au sommet de la
hiérarchie des plus hautes autorités de I'Etat. Il a une signification unique pour l'existence
et le fonctionnement de 1'Etat, notamment parce qu’il exprime la souveraineté de I'Etat et
son intégrité. La création du statut constitutionnel et la localisation du pouvoir du chef de
I'Etat dépendent de ses relations avec les organes suprémes du pouvoir législatif, exécutif et
judiciaire. L'article analyse la position du chef de I'Etat dans 1’exercice des pouvoirs accordés.
11 souligne les problemes les plus importants liés a l'interprétation de ces pouvoirs. Dans
ce contexte, il est important de définir I’étendue des possibilités du chef de I’Etat en termes
d’indépendance de proposer, vérifier et éventuellement rejeter des candidats a des postes
représentant les différentes autorités de I'Etat. Ces possibilités varient selon que le chef de
I'Etat se réfere aux propositions des organes exécutifs, d’autres organes indépendants ou du
Parlement.

Mots-clés : chef d’Etat, autorisation de nomination, séparation des pouvoirs, liberté de décision

RUOLO DEL CAPO DI STATO NEL PROCESSO DI ESERCIZIO DEL
POTERE DI NOMINA ATTRIBUITO

Sintesi

Il capo di Stato & la fondamentale istituzione costituzionale posta al vertice della gerarchia
delle massime autorita statali. Ha un importanza particolare per l'esistenza e il funziona-
mento dello stato, soprattutto a motivo del fatto che esprime la sovranita dello stato e la
sua integrita. La creazione dello status e della collocazione costituzionale dell’autorita
del capo di Stato dipende dai suoi rapporti con le massime autorita del potere legis-
lativo, esecutivo e giudiziario. L'articolo sottopone ad analisi il ruolo del capo di Stato
nell’ambito dell’esercizio dei poteri attribuiti. Sottolinea i problemi piti importanti legati
all’interpretazione di tali poteri. In tale contesto & importante definite I’ambito delle pos-
sibilita del capo di Stato nel settore dell’autonoma proposta, verifica ed eventuale rifiuto
dei candidati ai ruoli che rappresentano le singole autorita statali. Tali possibilita sono
diverse a seconda se il capo di Stato faccia riferimento alle proposte delle autorita esecu-
tive, di altre autorita indipendenti o del Parlamento.

Parole chiave: capo di Stato, potere di nomina, separazione dei poteri, liberta di decisione
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1. WSTEP

Przygladajac sie zjawisku przestepczosci kobiecej, nie sposéb nie odnie$¢ wraze-
nia, ze przeszio ono w ciagu ostatnich kilku dziesiecioleci proces zdecydowanej
ewolucji. Nadal zaskakuje i porusza, a nader czesto rodzi negatywne oceny spo-
teczne. Jeszcze niedawno podkre$lano, ze natura i czestotliwo$é kryminalnych
czynéw kobiet wyzwala mniejsze zainteresowanie nimi przedstawicieli nauk kry-
minologicznych!, wspétczesnie jednak zjawisko przestepczosci kobiecej, przeobra-
zajac swoja dynamike i charakter, sktania do poglebionych analiz. Trudno bowiem
przyjaé, by akceptowalne bylo nadal stanowisko, wedtug ktérego nadrzednym
motywem, determinujacym kryminogenna aktywnos¢ plci zenskiej, miato by¢
.(...) zepchniecie jej przez spoteczefistwo na margines oraz odebranie szans roz-
woju i awansu spotecznego”?. Zwazywszy na przebieg, ukierunkowanie i zakres
zaawansowania przemian spotecznych, ktére dokonaty sie w ciagu trzech ostatnich
dekad w Polsce, mozna stwierdzié, ze powyzszy poglad ulegl catkowitej dezaktu-

* Niniejszy artykut stanowi rezultat prac badawczych powadzonych w ramach projektu
finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki (Decyzja nr DEC 2015/19/B/HS5/03042).

** dr, Katedra Prawa Karnego Materialnego, Uniwersytet Wroctawski, e-mail: joannabrze-
zinska@o2.pl, ORCID: 0000-0002-5030-33-63.

L C. Smart, Women, Crime and Criminology, Feminist Critic, Londyn 1976, s. 5; Z. Majchrzyk,
Kiedy kobieta zabija, Warszawa 2009, s. 72-73; W. Andraszczyk, Przestepczos¢ kobiet w wybranych
teoriach kryminologicznych — konteksty ptci kulturowej, ,Resocjalizacja Polska” 2017, nr 14, s. 86; ,The
British Journal of Criminology” 1986, vol. 26, iss. 3, 1 July, s. 309, https://academic.oup.com/bjc/
article-abstract/26/3/309/429892?redirected From=fulltext [dostep: 20.10.2018].

2 1. Dembowska, Profilowanie kryminalne sprawczyn seryjnych zabéjstw, ,,Acta Erazmiana” 2011,
s. 362.
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alizacji. Jednoczes$nie wéréd wielu uwarunkowar, aktualizujacych sktonnosé kobiet
do przekroczenia prawa3, wsréd ktérych zwracano uwage na aspekty biologiczne?,
bio-psychologiczne®, antropologiczne$, socjologiczne? czy kulturowe$, to wlasnie
fakt funkcjonowania przez nie w wiekszej zbiorowosci spotecznej oraz koniecznosé
dostosowania sie do wystepujacych w niej zasad stanowily i stale stanowia jedna
z najbardziej istotnych, poddawanych analizie perspektyw ich nielegalnej aktywno-
Sci. Warto jednak zaznaczy¢, ze postrzeganie przestepczosci kobiet z perspektywy
socjologicznej jest stosunkowo niedawne’, a jednak to cenny aspekt analityczny,
pozwalajacy na jej charakterystyke jako zjawiska, uwarunkowanego wieloma czyn-
nikami, ,naturalnie” wyzwalajacymi jego pojawienie sie (np. ubdstwo, dazenie do
poprawy sytuacji zawodowej, che¢ stabilizacji finansowej itd.).

Biorac pod uwage, ze w ujeciu socjologicznym partycypacja kobiety w zyciu
spotecznym przebiega na dwoéch ptaszczyznach — jak podkreslat S. Szanter: subiek-
tywno-biologicznej (zwiazanej z plcia) oraz obiektywno-socjologicznej (zwigzanej
z wykonywaniem pracy zawodowej), mozna odnie$¢ wrazenie, ze druga z nich ma
rodowdd znacznie krétszy niz pierwsza, cho¢ nie mniej istotny. Zwazywszy na per-
spektywe temporalng, przez pryzmat pierwszej ze wskazanych plaszczyzn postrze-
gano aktywnosci kobiety praktycznie od zawsze, ta druga pojawita sie¢ dopiero wraz

3 ]. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2004, s. 221-222.

4 K. Ostrowska, D. Wojcik, Teorie kryminologiczne, Warszawa 1986, s. 102; I. Budrewicz, Sro-
dowiskowe wwarunkowania zachowan przestepczych nieletnich dziewczqt, Bydgoszcz 1997, s. 73-74;
Z. Majchrzyk, Kiedy kobieta zabija, Warszawa 2009, s. 75; ]. Heizman, Stan przewlektego stresu
w etiologii zabéjstwa, w: J.K. Gierowski, Z. Majchrzyk (red.), Psychopatologia zabdjstw, Warszawa
2010, s. 39-49; J. Blachut, Kobiety recydywistki w Swietle badan kryminologicznych, Wroctaw-War-
szawa-Krakow-Gdansk-£6dz 1981, s. 22; K. Spett, Psychopatologia szczegdtowa, w: M. Ciedlak,
K. Spett, W. Wolter, Psychiatria w procesie karnym, Warszawa 1968, s. 238; S. Manczarski, Medycyna
sqdowa w zarysie. Podrecznik dla studentéw, Warszawa 1957, s. 270 i n.; K. Daszkiewicz, O dzieciobdj-
stwie (w swietle kodeksu karnego z 6 czerwca 1997), ,Palestra” 1998, nr 5-6, s. 33 i n.; J. Brzezinska,
Dzieciobdjstwo. Aspekty prawne i etyczne, Warszawa 2013.

5 http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/906025,przestepczosc-kobiet.html [dostep:
17.10.2018].

6 C. Lombroso, W.G. Ferrero, Kobieta jako zbrodniarka i prostytutka, Warszawa 1895, s. 375;
C. Lombroso, Czlowiek — zbrodniarz w stosunku do antropologii jurysprudencji i dyscypliny wieziennej,
Warszawa 1891, t. 2, s. 73; F. Heidensohn, Women and Crime, New York, 1985, s. 114.

7 C. Smart, Women, Crime..., op. cit., s. 66-67; R.J. Simon, Women and Crime Revisited, ,Social
Science Quarterly” 1976, no. 56, s. 663; M. Lesniak, Kobieta i przestepstwo, w: Problemy wspétczesnej
patologii spotecznej, red. B. Urban, Krakéw 1998, s. 172; 1. Blachut, Kobiety recydywistki..., op. cit.,
s. 34-35; 1. Budrewicz, Srodowiskowe uwarunkowania..., op. cit., s. 84-85; H. Sekuta-Kwasniewicz,
Encyklopedia socjologii, t. 1II, Pte¢, Warszawa 2000, s. 123; Por. takze ]. Blachut, Niektére koncepcje
kryminologiczne a problem przestepczosci kobiet, ,, Archiwum Kryminologii” 1989, t. XVI; A. Camp-
bell, Jej niezalezny umyst. Psychologia ewolucyjna kobiet, przet. J. Kanor-Martynuska, Krakow 2004,
s. 345-346.

8 F. Adler, Sisters in Crime: The Rise ofthe New Female Criminal, New York 1975, s. 248; L. Gel-
sthorpe, A. Morris, Feminism and Criminology in Britain, ,The British Journal of Criminology” 1998,
vol. 28, no. 2, s. 93-110; J. Btachut, Niektore koncepcje kryminologiczne a problem przestepczosci kobiet,
,Archiwum Kryminologii” 1989, nr 16, s. 221.

9 S. Szanter, Socjologia kobiety, Warszawa 1948; D. Klein, Etiology of Female Crime: A Review of
Literature, ,Issues in Criminology” 1973, no. 8, s. 3 i n.
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z udziatem kobiet w wykonywaniu aktywnosci zawodowych!?, wyzwalajac obszar,
na ktérym zachodzi¢ moga w wysokim stopniu zachowania nie tylko pozytywne,
sprzyjajace samorozwojowi wewnetrznemu jednostki, ale takze te, ktére umozli-
wiajg przekraczanie zasad, w tym réwniez tych o charakterze normatywnym. Tym
samym, niestety, pewna miarg postepu spotecznego!!, wyrazajacego sie poprzez
wkroczenie pici zenskiej do struktury aktywnosci, zarezerwowanych wylacznie
dla mezczyzn (zdobywanie wyksztatcenia, kolejnych aktywnosci zawodowych czy
awansow) byta takze jej zdolnos¢ do przenikania w obszary, ktore nie niosty ze soba
pozytywnych konsekwengji (przestepczosc).

Odbidr spoteczny sprawczyn przestepstw oraz ocena ich zachowan bywaja wspot-
czesnie wysoce zroznicowane. Jak podkresla w swych rozwazaniach A. Campbell:

mamy dzisiaj do dyspozygcji caly zbiér sprzecznych ze soba sposobéw patrzenia na
przestepczynie. Jest ona jednoczesnie tajdaczka i bohaterka. Jest zaréwno silna, jak
i staba; nalezy jej sie wspodtczucie i potepienie; jest traktowana poblazliwie i karana
zbyt surowo; jest wyzwolona ekonomicznie i cierpi biedg; jest bezposrednia i obtudna;
zaprzecza swojej kobiecosci i wykorzystuje ja; jest ofiarg spotecznych represji i sym-
bolem kobiecego oporu przeciwko sprawowaniu nad nig wtadzy. Kréotko mowiac,
w badaniach nad kobiecg przestepczoscia panuje straszliwy batagan!?.

Celem niniejszych rozwazan jest skonfrontowanie zaltozeri wybranych, socjolo-
gicznych teorii przestepczosci z odniesieniem ich do plci Zenskiej, a takze wska-
zanie poziomu kryminalnej aktywnosci kobiet w obszarach wybranych kategorii
przestepstw w Polsce oraz ustalenie, czy zasadnicze zatozenia analizowanych kon-
cepqji pozostaja aktualne wspolczesnie, ewentualnie, w jakim zakresie wymagaja
przeformutowania.

2. ANALIZA WYBRANYCH TEORII I ICH KORELACJA
Z POZIOMEM PRZESTEPCZOSCI KOBIET

W niniejszym opracowaniu blizszej analizie poddane zostana cztery ugruntowane
juz koncepcje kryminologiczne przestepczosci: teoria wiezi spotecznej oraz teoria
réwnowagi kontroli, teoria anomii oraz teoria naznaczenia spotecznego. Zostaly
one wyselekcgjonowane na podstawie dwoéch istotnych czynnikéw: ich zwiazku
z aspektami socjologicznymi, warunkujacymi i eksplikujacymi przyczyny zjawiska
przestepczoéci w ogélnosci, wraz z mozliwoscia odniesienia poczynionych na ich
podstawie ustalenn do zjawiska przestepczosci kobiet!3.

10°S. Szanter, Socjologia kobiety, Warszawa 1948, s. 246; E Orzeszkowa, Kilka stow o kobietach,
Warszawa 1893, s. 198.

1 W.J. Cynarski, Dynamiczna kobieta ponowoczesna, ,Ido — Ruch dla Kultury: Rocznik Nauko-
wy [filozofia, nauka, tradycje wschodu, kultura, zdrowie, edukacja]” 2001, nr 2, s. 190.

12° A. Campbell, Jej niezalezny umyst. Psychologia ewolucyjna kobiet, przet. ]. Kanor-Martynuska,
Krakoéw 2004, s. 333.

13 B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 1994, s. 229.
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2.1 TEORIA WIEZI SPOLECZNE] I ROWNOWAGI KONTROLI

Pierwotnych elementéw teorii wigzi spotecznej nalezy poszukiwac¢ w pracach fran-
cuskiego filozofa i socjologa E. Durkheima oraz w sformutowanej przez niego teo-
rii kontroli. Wedtug jej zatozen, przestepstwo stanowi zjawisko naturalne, obecne
w kazdym spoteczenstwie, jednak szczegdlnie istotng role przypisywac nalezy
wiezom spotecznym, poniewaz tylko dzigki nim istnieje mozliwos¢ , panowania”
nad przestepstwem oraz utrzymywania go , w ryzach”, a zatem dzigki nim spote-
czenstwo kontroluje zachowania jednostek!4. Sam fakt popelnienia przestepstwa
stanowi w zasadzie istotne naruszenie rownowagi spotecznej. Durkheim stwierdzat,
ze: ,,(...) przestepstwo jest zakléceniem regulacji spotecznej (moralnej, prawnej),
rozchwianiem wiezi spotecznej (...)”15. Przeciwwaga dla zaburzenia réwnowagi
jest spoleczenstwo, ktéore wykazuje wewnetrzna spdjnosc i pozostaje silnie zinte-
growane wewnetrznie. Tylko wéweczas jednostki trwaja w uzaleznieniu od siebie,
a zatem wewnetrzna integracja wyklucza ich samowolne dziatania, a w konse-
kwengji przeciwdziata wzrostowi przestepczosci. Elementy kontroli dostrzec mozna
u kontynuatorow mysli durkheimowskiej — T. Hirschiego!® oraz F. Heidensohn!”.
Teoria wigzi spolecznej, w swych podwalinach nawigzujaca do teorii kontroli,
zakladata bowiem, Zze zwigzek jednostki ze spoleczenstwem powstaje i wypelnia sie
w czterech ujeciach: 1) poprzez relacje z kregiem osob, wystepujacych w najbliz-
szym otoczeniu, 2) poprzez realizowanie aktywnosci, ktére wynikaja z oczekiwan
spotecznych, 3) poprzez udzial w czynnosciach, ktére pozostaja spojne z nor-
mami spotecznymi, 4) poprzez realizowanie dziatan, ktére wynikajg z zachowa-
nia konformistycznych regut. Tym samym wskazana teoria koncentrowata sie na
utrwalaniu koncepcji wiezi spotecznych, wystepujacych nie tylko na ptaszczyznie
relacji miedzy jednostkami, ale takze na bedacych ich nastepstwem konsekwencjach
w postaci powstania takich wiezi (poprzez wypetnianie oczekiwan czy czynienie
zados$¢ wyznaczonym i obowiazujacym zasadom, ktére ustalaja funkcjonujace
w spoteczenstwie jednostki). Poszukujac odniesienia zatozen teorii wiezi spotecz-
nej do zachowan kobiet, F. Heidensohn stwierdzita, Zze od najwczesniejszych lat
sa one przygotowywane do wypelniania przynaleznych im rél spotecznych matek
i zon. Ten model kontynuowany jest nawet w zyciu dorostym, kiedy zdarza sieg, ze
obowiazki wynikajace z realizacji roli plciowej ustepuja miejsca zawodowym aspira-
gom. Zwazywszy na aspekt kontroli w zakresie przedstawionej teorii, odnalez¢ go
mozna w leku przed przemocy o charakterze uzewnetrznionym. Kobiety, obawiajac
si¢ bowiem interakgcji o charakterze przestepczym, ukierunkowanych bezposred-

14 La Fragilite, w: Dictionnaire de la violence, red. M. Marzano, Paris 2011, s. 508-509; E. Dur-
kheim, w: Dictionnaire d'ethique et de philosophie morale, t. 1, red. M. Canto-Sperber, Paris 2004,
s. 584-588; R. Gassin, S. Cimamonti, P. Bonfils, Criminologie, Paris 2011, s. 467-468; E. Durkheim,
De la division du travail social, Paris 2007; idem, Le suicide. Etude de sociologie, Paris 2007 https://
www.matierevolution.fr/spip.php?article967 [dostep: 17.10.2018].

15 E. Durkheim, Le suicide..., op. cit.; L. Lernell, Zarys kryminologii ogdlnej, Warszawa 1978,
s. 198.

16 H.J. Schneider, Przyczyny przestepczosci. Nowe aspekty miedzynarodowej dyskusji o teoriach
kryminologicznych, ,,Archiwum Kryminologii” 1997-1998, nr XIII-XIV, s. 38.

17 F. Heidensohn, Women and Crime, London 1985, s. 128 i n.

Ius Novum
1/2020



PRZESTEPCZOSC KOBIET NA TLE WYBRANYCH SOCJOLOGICZNYCH KONCEPCJI... 39

nio na nie (napady, kradzieze, gwalty), sktaniaty sie ku czestszemu przebywaniu
w warunkach znanych i bezpiecznych (w domu) oraz minimalizowaniu uczestni-
czenia w sytuacjach niebezpiecznie atypowych czy kryminogennych’s. W tym kon-
tekscie warto przytoczy¢ poglad, ktéry sformutowata C. Smart, podkreslajac, Ze:

dziewczeta generalnie sg bardziej kontrolowane niz chtopcy, sa uczone pasywnosci
oraz s3 udomowione (...). W rezultacie od dziewczat oczekuje sie, by nie stosowaty
przemocy, dlatego tez nie uczy sie ich sposobéw walki i uzywania broni. Same dziew-
czeta majq tendencje do cofania sie przed przemocy i raczej szukaja opieki, niz ucza
sie sztuki samoobrony?.

Swoista kontynuacje teorii nurtu kontroli stanowita takze koncepcja réwnowagi
kontroli. Wedtug zatozen jej tworcy, Ch. Tittle’a, przestepstwo stanowi wynik rela-
qji, jaka zachodzi miedzy zakresem kontroli sprawowanej nad jednostka a tej, jaka
posiada ona nad innymi osobami?0. By eksplikowac¢ jej zatozenia, wyroznit dwa
,bieguny” stanu kontroli: nadwyzke oraz deficyt. Stan nadwyzki towarzyszy takim
jednostkom, ktére w wyzszym stopniu kontroluja siebie, niz same podlegaja proce-
sowi kontroli. Jest kwestig oczywistg, Ze nadmiar kontroli w wypadku niektérych
jednostek moze prowadzi¢ do zachowan skrajnych czy dewiacyjnych i przejawiac
si¢ popelnianiem przestepstw przeciw osobom podlegtym podmiotowi kontro-
lujacemu. Z kolei konsekwencja deficytu kontroli w kregu oséb kontrolowanych
pozostaja wszelkie przekroczenia obowiazujacych zasad spotecznych, a w dalszej
kolejnosci — bedace ich nastepstwem okreslone kategorie przestepstw (zabdjstwa,
kradzieze, naduzywanie narkotykdéw i substangji odurzajacych, rozboje, akty wan-
dalizmu). Odnoszac zatozenia wskazanej teorii do plci zenskiej, nalezy stwierdzic,
ze z obserwacji kryminologicznych wynika, iz kobiety stanowig plec¢ ulegajaca kon-
troli w stopniu wyzszym. W sytuacjach deficytu kontroli wykazuja one stabo$é¢
i ulegtos¢, a w konsekwencji sa podatne do popadania w réznorakie uzaleznienia.
Z kolei u kobiet znajdujacych sie w grupie kontrolujacych (nadmiar kontroli) domi-
nuje agresja oraz wysoka konfliktowos¢, stad jest to kategoria jednostek sktonnych
do popadania w konflikty z prawem poprzez przestepstwa realizowane zwtaszcza
w kregu oséb bliskich oraz przestepstwa z uzyciem przemocy (np. rozboj)?l.

Odnoszac te konkluzje teoretyczne, dotyczace mozliwosci przeksztatcenia spie-
trzenia kontroli u kobiet, w zachowania przestepcze, zdecydowano sie dokona¢
skonkretyzowanej egzemplifikacji i przedstawi¢ zestawienia statystyczne, obejmu-
jace kategorie przestepstw rozbojniczych, ktére popetnione zostaty przez sprawczy-
nie dojrzate w Polsce w latach 1992-2012 (Wykres nr 1) w zestawieniu z wynikami
sprawczyn nieletnich (do 16. roku zycia), ktére popetnity te same kategorie prze-
stepstw w podobnym okresie (2001-2012) (Wykres nr 2). Jak wynika z danych

18 Tbidem.

19 C. Smart, Women, Crime..., op. cit., cyt. za: K. Biel, Przestepczos¢ dziewczqt. Rodzaje i uwwarun-
kowania, Krakéw 2008, s. 131; K. Sitnik, Czynniki socjologiczne a przestepczos¢ kobiet. Wybrane teorie
kryminologiczne, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2015, t. XXXVI, s. 93 i n.

20 M. Cabalski, Przemoc stosowana przez kobiety, Krakéw 2017, s. 189.

21 Tbidem, s. 190.
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statystycznych zawartych na Wykresie nr 1, nalezy stwierdzi¢, ze wsréd kobiet
podejrzanych o popelnienie przestepstw rozbodjniczych pierwotnie zaznaczyla sie
regularna tendencja wzrostowa ich udziatu w dokonywaniu wskazanej kategorii
czyndéw zabronionych w latach: 1992-2005, przy czym progresja trendu wzrosto-
wego ulegta utrwaleniu szczegdlnie w latach 2000-200522. Nastepnie jednak odnoto-
wano trwaly spadek liczby kobiet podejrzanych o ich popelnienie, ktory ksztattowat
sie na poziomie 30% miedzy 2004 a 2012 rokiem.

Wykres nr 1

Liczba kobiet podejrzanych o przestepstwa rozbojnicze
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Zrédto: http://www statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przestepczosc-kobiet/50869, Prze-
stepczosc-kobiet.html [dostep: 17.10.2018].

22 M. Grzyb. E. Habzda-Siwek, Ple¢ a przestepczos¢. O problemie dysproporcji ptci, ,, Archiwum
Kryminologii” 2013, t. XXXV, s. 121 i n.
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Z kolei analizujac tendencje, wystepujace wérdd podejrzanych sprawczyn nielet-
nich, ktére nie ukonczyty 16. roku zycia2? (Wykres nr 2), mozna wskaza¢ niepokojacy
trend utrzymywania sie stale, na dos¢ wysokim poziomie, znacznej liczby (blisko
400 dziewczat od 2008 do 2011) nieletnich podejrzanych o przestepstwa rozbodjnicze
(od maksymalnie 446 do minimalnie 332 przypadkéw w okresie 2001-2012). Zwa-
zywszy na kategorie przestepstw, trend ten wskazuje na wystepowanie u badanej
grupy dziewczat wysokiego stopnia demoralizacji.

Wykres nr 2

Liczba nieletnich podejrzanych o przestepstwa
rozbojnicze
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Zrédto: http://www statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przestepczosc-kobiet/50869, Prze-
stepczosc-kobiet.html [dostep: 17.10.2018].

Jak sie wydaje, istnieje kilka przestanek takiego stanu rzeczy: dziewczeta o nie-
uksztattowanym stopniu rozwoju daza do zdobycia akceptacji i uznania, a dokona-
nie przestepstwa o wysokim stopniu spotecznej szkodliwosci moze by¢ negatywna
forma jego uzyskania. Niekiedy poddawane sa przez cztonkow grup przestepczych
procesom weryfikacji lojalnosci czy odwagi poprzez zlecenie wykonania tej katego-
rii przestepstw. Wsrod wskazanych przestanek nie mozna zapomniec¢ jednak przede

23 Opisywana granica wieku w przypadku nieletnich (brak ukonczenia 16. roku zycia) wyni-
ka z postugiwania sie nig przez organ sporzadzajacy statystyke — Policje. Por. zwtaszcza I. Budre-
wicz, Srodowiskowe wwarunkowania zachowar przestepczych nieletnich dziewczat, Bydgoszcz 1997;
D. Wozniakowska-Fajst, Nieletnie. Niebezpieczne, Niegrzeczne, Niegrozne?, Warszawa 2009.
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wszystkim o nadmiarze kontroli, ktéry prowadzi do ich realizacji. Wydaje sie, ze
prawdziwa jest teza, iz 6w nadmiar i wynikajace z niego agresja oraz brutalnos¢,
dominujace we wczesnej fazie rozwoju kobiet (u dziewczat do 16. roku zycia), ule-
gaja przeobrazeniu oraz ustepuja w dalszym dojrzalym zyciu. Bez wzgledu jednak
na powody, ktére determinuja podjecie przez nie aktywnosci przestepczej o etiolo-
gii rozbojniczej, istotne jest, jak pokazuja statystyki, ze wraz z rozwojem dojrzatosci,
zainteresowanie ta kategorig przestepstw wsrod kobiet w Polsce wyraznie spada?*.

2.2 TEORIA NAPIECIA

Kolejna z najbardziej symptomatycznych, a zarazem interesujacych teorii o etiologii
socjologicznej, ktorej elementy mozna odnie$¢ do zjawiska przestepczosci kobiet,
byta wystepujaca w potowie XX wieku teoria napiec?>. Zgodnie z jej zasadniczymi
zalozeniami, im wyzszy byl poziom aspiracji zyciowych jednostki oraz im nizsze
mozliwosci ich aktualizacji, tym bardziej w zintensyfikowany sposéb przejawiata
ona wlasne reakcje emocjonalne, ktére ukierunkowac ja mogly na droge konfliktu
z prawem (przestepstwo). Przyczyna daznosci do przekroczenia prawa miata stawac
sie trudnoé¢, a nawet niemozno$¢ odmiennego sposobu osiagniecia wyznaczonych
zalozen niz poprzez naruszenie obowiazujacych regut prawnych. Jednostka kon-
frontujaca wyznaczona daznos¢ z szansa jej realizacji stawata w obliczu wyboru: nie
osiagna¢ wyznaczonego celu nigdy, badz osiagna¢ go relatywnie szybko w sposéb
nielegalny. ,, Rozszczepialnos¢” miedzy daznoécia do obranego celu a mozliwoscia
jego osiagniecia nieubtaganie prowadzita do wytworzenia kumulacji zréznicowa-
nych frustracji o odmiennym stopniu ich natezenia. Jednocze$nie zmaganie sie
z koncentracja ,zyciowych niepowodzent” i przekonanie o trwaniu w nich umac-
niato przekonanie o potrzebie zakonczenia egzystencji w poczuciu porazki oraz
przemieszczenia w kierunku wypelnienia powzietych zatozen, nawet nieakcepto-
walnymi powszechnie metodami, do ktérych nalezy zaliczy¢ przestepstwo?e.

W latach 80. XX wieku w Stanach Zjednoczonych doszto do wykreowania
zmodyfikowanej wersji teorii napigcia; jej zalozenia przedstawil Robert Agnew?’.
Podobnie jak wczesniej, centralnym zatozeniem amerykarniskiej koncepcji stato sie
przekonanie, Ze przyczyna przestepczosci ukierunkowanej na otoczenie spoteczne
jest kumulacja napie¢ jednostki, warunkowanych negatywnymi emocjami o prze-
dtuzajacym sie oddziatywaniu. Wszelkie interakcje ze spoteczenstwem o ujemnym
charakterze, skutkujace powstaniem negatywnych stanow afektywnych, sprzyjaty
w konsekwencji realizacji przestepstw. Zasadniczo na kazdej ptaszczyznie funkcjo-
nowania jednostki w konkretnej zbiorowosci spotecznej mozna byto wskazac¢ poja-

24 http://www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przestepczosc-kobiet/50869,Prze-
stepczosc-kobiet.html [dostep: 20.10.2018].

25 M. Cabalski, Przemoc stosowana przez kobiety..., op. cit., s. 192-193; K. Biel, Przestepczosé
dziewczqt. Rodzaje i wwarunkowania, Krakéw 2009, s. 156.

26 Rozszczepialno$¢ miedzy daznoscig do osiagnigcia celu a brakiem mozliwosci jego osia-
gniecia przesadzata o wytworzeniu stanu napiecia.

27 R. Agnew, A Revised Strain Theory of Delinquency, ,,Social Forces” 1985, no. 64, s. 151 i n.
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wiajace sie¢ u niej negatywne emocje?8. Wérdd relacji spotecznych, ktdére sprzyjaty

wkroczeniu na droge kolizji z prawem, wyodrebni¢ nalezato nastepujace:

1. plaszczyzne rodzinna (napiecia miedzy cztonkami rodziny),

2. plaszczyzne wspdlnoty réwiesniczej (napiecia miedzy kolegami, przyjaciétmi),

3. plaszczyzne zawodowa (napiecia miedzy pracownikami w odniesieniu do ich
statusu w hierarchii lub miedzy nimi samymi),

4. plaszczyzne materialna (napiecia z powodu r6znic bytowych)??,

5. ptlaszczyzne relacji interpersonalnych (napiecia miedzy sasiadami, mieszkancami
okreslonych spotecznosci).

Na kazdym ze wskazanych powyzej obszaréw funkcjonowania jednostki moze
dojs¢ do niesymetrycznosci jej oczekiwan z rzeczywistymi mozliwo$ciami ich spel-
nienia. Jest oczywista konstatacja, Ze frustracje ulegaly pogtebieniu, gdy nieprawi-
dtowosci w relacjach spotecznych powigzan jednostki zachodzity nie na wybranej,
lecz na kilku wskazanych ptaszczyznach30. Podlegajac negatywnym oddziatywa-
niom, mierzac sie¢ z rozbieznoscig oczekiwan wobec stawianych celdow, jednostka
pragneta przede wszystkim ,roztadowaé” powstate napieciedl, siegajac po jedyna
metode, ktéra moze zaspokoic jej oczekiwania i w krétkim czasie umozliwi¢ osia-
gniecie tego, co zaplanowata. W reakgji na sytuacje, w ktorej si¢ znalazta — popelnia
przestepstwo.

W teorii napiecia R. Agnew koncentracja negatywnych emocji, zwlaszcza
gniewu, moze w pierwszym etapie prowadzi¢ do narastania postaw agresywnych,
ale w dalszym ciagu przyczynia si¢ do kumulowania afektow w taki sposéb, by
nastepnie uwolni¢ sie od nich poprzez wchodzenie w konflikt z prawem. Gwat-
towne emogje, ktérych doswiadcza jednostka, moga ja prowadzi¢ do dokonywania
gwattownych aktow przemocy. Konkretny negatywny bodziec emocjonalny skut-
kuje jego uzewnetrznieniem wobec spoteczenstwa, a agresja i wrogos¢, ulegajace sil-
nemu skumulowaniu w sytuacji nieumiejetnego radzenia sobie ze stresem, bywaja
przyczyna zachowan naruszajacych prawo32.

W badaniach Agnew zwrdécono uwage, ze kobiety, podobnie jak mezczyzni,
przezywaja rozliczne stany napiecia, jednoczesnie sposdb reagowania na nie pozo-
staje u obydwu plci radykalnie odmienny. Mezczyzni bowiem czesciej doswiad-
czaja takiego rodzaju napig¢, ktére z wyzszym stopniem prawdopodobienstwa
beda prowadzity u nich do realizacji przestepstw33, stanowiac metode zredukowa-
nia przezywanego napiecia®. Tymczasem kobiety w wyzszym stopniu sklonne sa
do kumulagji ztych emogji, ktére im towarzysza, potrafia dtuzej ukrywac napiecia,

28 M. Cabalski, Przemoc stosowana przez kobiety..., op. cit., s. 194-195; B. Urban, Zaburzenia
w zachowaniu i przestepczosé miodziezy, Krakéw 2000, s. 205 i n.

29 M. Cabalski, Przemoc stosowana przez kobiety..., op. cit., s. 195.

30 Zob. L. Broidy, R. Agnew, Gender and Crime: A General Strain Theory Perspective, ,Journal
Research in Crime and Delinquency” 1997, no. 3, s. 283-284.

31 Tbidem.

32 Zob. L. Broidy, R. Agnew, Gender and Crime..., op. cit., s. 283-284.

33 E. Habzda-Siwek, Ogdlna teoria napiecia Roberta Agnew: o mozliwosciach wyjasniania zréZni-
cowania zachowan przestepczych kobiet i mezczyzn, w: Przestepczosc kobiet. Wybrane aspekty, Warsza-
wa 2017, s. 196.

34 Tbidem, s. 197.
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stad stres i frustracja ujawniaja si¢ w ich wypadku zwykle p6zniej niz u mezczyzn.
Ponadto wyzszy jest w przypadku kobiet poziom kontroli spotecznej , blokujacy”
proces roztadowania napie¢ poprzez zachowania sprzeczne z prawem. Stany pod-
niecenia emocjonalnego bywaja takze u kobiet w wyzZszym stopniu determinowane
kumulowaniem krzywdzacych, niesprawiedliwych czy ponizajacych zachowan,
na ktoére mezczyzni zwykle sobie nie pozwalaja. Koncentracja poczucia krzywdy,
zagrozenia, osamotnienia, dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ moze w przypadku
kobiet skutkowa¢ popelnieniem przestepstwa, jednak inne sg zwykle motywy
kobiecej aktywnosci kryminalnej. Tkwig one w daznosci do przywrécenia rowno-
wagi spotecznej, ktdra zostata zakldcona ponizajacymi zachowaniami oraz narusze-
niem sprawiedliwosci w obiektywnym odczuciu.

R. Agnew zauwazyl, ze kobiety, ktére angazuja si¢ w zachowania niezgodne
z normami prawnymi, czynia to, by osiagna¢ wtasne korzysci, by zniwelowaé
korzysci innych lub uczynic¢ zado$¢ poczuciu skrzywdzenia lub ponizenia, ktérego
doswiadczyty. Stad metoda minimalizowania napiecia wérdd kobiet jest sktonnos¢
do popadania w zachowania wysoce destruktywne, szkodzace im samym w naj-
wyzszym stopniu (uzywanie narkotykéw, préby samobdjcze)%®. Z kolei niwelowanie
napiec poprzez przestepstwo bedzie u kobiet wystepowato zwtaszcza w trzech kate-
goriach okolicznosci: gdy doswiadczyty one naduzy¢ w sferze seksualnej, przemocy
ze strony partnera lub dyskryminacji piciowej. Jednak fakt podporzadkowania
napie¢ doznawanych przez kobiety kontroli spotecznej oraz wyzszy stopien socja-
lizacji ptci Zenskiej zdaniem Agnew przesadzaly o nizszej czestotliwosci ich roz-
wigzywania poprzez przestepstwa wymierzone wobec 0sob trzecich3¢. Co istotne,
autor, obserwujac przejawy kobiecych przestepstw, sformutowat katalog cech, kto-
rych posiadanie w wyzszym stopniu uzdalnia niektdére kobiety do ich popetnienia.
Wskazat wérdd nich: niska zdolnos¢ powsciggania impulsywnosci, wysoki prog
reaktywnosci emocjonalnej, biede, stabe wsparcie spoteczne, odrzucenie utrwa-
lonych przekonan dotyczacych istotnosci wtasnej roli spotecznej?’. Jednoczesnie
stwierdzil, Ze przedstawicielki plci Zenskiej reagujace emocjonalnie na napiecia
czesciej odczuwajg depresje, poczucie winy, lek, niepokdj i wstyd38, a zatem takie
stany, ktdre niweluja czestotliwo$¢ popelniania przestepstw z uzyciem przemocy
lub przestepstw przeciw mieniu®.

Konfrontujac przedstawione poglady R. Agnew, dotyczace teorii napiecia u kobiet,
z kategoria przestepstw przeciw mieniu, dokonanych przez sprawczynie w Polsce
w latach 1998-2008 (Wykres nr 3), sformutowac nalezy dwie zasadnicze obserwa-
gje. Po pierwsze, dane liczbowe z lat 1998-2002 pozostaja nieco niekompletne, co
powoduje pewng trudnos¢ w uogoélnieniu wnioskéw, dotyczacych ogdlnych tendencji
przestepczosci kobiecej w tym okresie. Jednak mozna zauwazy¢, ze mimo deficytu
w przedstawionym zestawieniu do roku 2005 trwat utrzymujacy sie trend wzrostowy

35 R. Agnew, Pressured into Crime: An Ouverview of General Starin Theory, Los Angeles 2006,
s. 134 in.

36 E. Habzda-Siwek, Ogdlna teoria napiecia Roberta Agnew..., op. cit., s. 198.

37 Ibidem, s. 200.

38 Tbidem.

3 L. Brody, R. Agnew, Gender..., op. cit., s. 284 i n.
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w zakresie czestotliwosci realizacji przestepstw przeciw mieniu wsrdd sprawczyn
(z 3948 do 17 495 przypadkéw). Nastepnie odnotowano nieznaczny spadek liczby
przedmiotowych przestepstw popetionych przez kobiety (od 11 do 14%) w latach
2007-2008, lecz nadal utrzymywaly sie one na wysokim poziomie40.

Wykres nr 3

Liczba kobiet skazanych za przestepstwa przeciw mieniu
(ogolem)w latach 19982008
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z Rocznikéw Statystycznych
GUS za lata 1998-2008.

Trudno zatem odnotowac, by zgodnie z jednym z zatozen charakteryzowanej
teorii, kobiety w badanym okresie przezywaly napiecia zwigzane z ich trudng sytu-
acja materialng w sposob, ktory przeciwdziatatby podejmowaniu przez nie aktyw-
nosci kryminalnej. Wydaje sie raczej, ze

,,(...) Kradzieze, wlamania i przestepstwa o charakterze rozbdjniczym (...) sa zazwy-
czaj desperackimi probami zapewnienia sobie dostepu do ograniczonych zasobow
pienieznych”4l. Tym samym skrajnie skomplikowane warunki bytowe kobiet wpty-
waja na ich wysoka aktywnos$¢ przestepcza*?, a napiecia wynikajace z niedoboréw
w zakresie zyskow materialnych potrafig sobie one rekompensowac szybkimi, cho¢
nielegalnymi metodami ich zdobywania (Wykres nr 4).

40 Przestepstwa przeciw mieniu stanowia kategorie przestepstw charakteryzujacych sie row-
nie wysoka czestotliwoscia wérdd nieletnich, jak wsréd dorostych. Por. J. Jasinski, Przestepczos¢
nieletnich w Polsce w latach 1961-1967 (rozmiary, struktura przestepczosci, orzeczone $rodki),
,Archiwum Kryminologii” 1969, t. IV, s. 179; A. Siemaszko, Kogo bijg, komu kradnq? Przestepczos¢
nie rejestrowana w Polsce i na Swiecie, Warszawa 2001, s. 28.

41 M. Cabalski, Przemoc stosowana przez kobiety..., op. cit., s. 178.

42 A. Campbell, Jej niezalezny umyst..., op. cit., s. 345.
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Wykres nr 4

Liczba kobiet podejrzanych o kradziez cudzej rzeczy i
kradziez z wlamaniem w latach 1992-2012
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Zrédto: http://www statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przestepczosc-kobiet/50869, Prze-
stepczosc-kobiet.html [dostep: 17.10.2018].

Wydaje si¢, ze zaawansowana i w pelni swiadoma aktywnos¢ udziatu kobiet we
wszelkich przejawach zycia spotecznego uzasadnia przekonanie przetamania obszaréw
tabu przez ple¢ zenska, zwtaszcza na plaszczyznie przestepczosci. Nadal, jak podkresla
w swej koncepcji R. Agnew, w modelu zachowania kobiet istnieje che¢ podejmowa-
nia aktywnosci raczej o charakterze defensywnym oraz dazenie do unikania reali-
zacji przestepstwa postrzeganego jako zdarzenie konfrontacyjne. Jednak, jak wynika
z przedstawionych badan statystycznych, w obszarze przestepstw przeciw mieniu brak
umiejetnosci lub mozliwosci rozwigzania powstatego konfliktu intereséw w sposéb
zgodny z prawem, niestety, nie hamuje kobiet przed popelnieniem przestepstwa, a tym
samym czynnym wkroczeniem na droge aktywnosci spotecznej w obszarze przestep-
czosci, a wrecz stanowi jeden z bodzcdw wzmacniajacych ich dazenia.

2.3 TEORIA NAZNACZENIA SPOLECZNEGO

Posréd licznych teorii socjologicznych, ktére pozwalaja na wskazanie zwiazku
z przestepczoScia kobieca, odnalezé mozna réwniez teorie naznaczenia spotecz-
nego®3, wedtug zatozen ktérej wyznaczenie norm powinnego zachowania wiaze sie

4 J. Chojecka, Przestepczosé kobiet — préba teoretycznego ujecia zjawiska, w: Kontrowersje wokot
socjalizacji dziewczqt i kobiet, red. A. Matysiak-Blaszczyk, B. Jankowiak, Poznan 2016, s. 92.
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bezposrednio z wymagalnoscia ich automatycznego stosowania oraz z napietnowa-
niem tych jednostek, ktére decyduja sie na przeciwstawienie sie im. Spoteczenistwo
jako ustalona zbiorowo$¢ okresla katalog zasad , powinnych” oraz negatywnych,
i wyznacza, ktére z nich uchodza za zte, a ktére pozostaja dozwolone#. Przekrocze-
nie przyjetych norm oraz wytycznych powinnych zachowan powoduje daleko idace
konsekwencje spoteczne. Napietnowaniu ulega bowiem nie tylko samo ich prze-
kroczenie, ale réwniez, a niekiedy przede wszystkim, sam podmiot, ktéry sie ich
dopuscil, co przyczyniaé sie moze do jego spotecznej stygmatyzacji, a w wypadku
jej utrwalenia — nawet do dewiacji wskazanego podmiotu?>. Proces pejoratywnego
~etykietowania” powodowaé zatem moze nie tylko powazne zachwianie pozycji
spotecznej jednostek, ktére przekraczaja wyznaczone spotecznie zasady, ale réwniez
zaburzaé poziom ich samooceny#. Co jednak znamienne, wyznaczone reguly, normy
i powinnoSci moga ulegaé, a niejednokrotnie nawet ulegaja, redefinicji, stad — na
co zwracaja uwage tworcy tej koncepcji?” — to, co aktualnie uchodzi za naruszenie
czy odstepstwo od wymagalnych aktywnosci, w przyszto$ci moze sta¢ sie norma.
Reaktywne kryterium oceniajace w postaci zbiorowosci spolecznej ulega bowiem
nieustannym modyfikacjom, uzaleznionym od zmiennych warunkéw funkcjonowa-
nia takiej zbiorowosci, a takze wielu czynnikéw pierwotnie lub wtérnie relatywi-
zujacych zasadnicze oceny, ktérym poddawane sa komponujace ja jednostki. Z tej
perspektywy wyraznie zaznacza sie dynamika wskazanej teorii.

Koncentrujac si¢ na przedstawieniu zatozen zarysowanej koncepcji z perspek-
tywy przestepczosci kobiecej, mozna stwierdzi¢, ze stanowi ona wrecz jeden z naj-
bardziej fundamentalnych i czestotliwych sposobéw oceny wskazanego zjawiska.
Kobieta jako przedstawicielka plci Zenskiej — klasycznego synonimu ,ptci porzad-
nej” — wykraczajaca poza ustalony i obowiazujacy standard zasad, poza przyjete
normy, zawsze zaskakuje i razi w stopniu wyzszym niz mezczyzna. W swiado-
mosci spotecznej nadal silne jest przekonanie, Zze kobieta nie powinna popetnia¢
przestepstwa, a jesli tak sie stato, to jest to wynik atypowych lub incydentalnych
okolicznosci*s. Tym samym moze ona na ptaszczyznie powinnosci przynaleznych jej
plci (Zony, matki, siostry) wywigzywac sie z nich gorzej, jednak nie ma przyzwole-
nia, by obszar jej ,niedomagan” spotecznych wkroczyt na ptaszczyzne normatywna.
Wydaje sig, ze spoteczne przekonanie o nieskazitelnosci ptci zenskiej na ptaszczyz-
nie teorii naznaczenia spotecznego przynosi konkretne konsekwencje. Kobiety, ktére
(bez wzgledu na okolicznos$ci) dokonaty czynéw zabronionych przez prawo, trakto-
wane sa w sposob , bardziej spektakularny” cho¢by w mediach#. Koncentrowanie

4 Ibidem.

4 M. Konopczynski, Wspdtczesne kierunki zmian w pedagogice resocjalizacyjnej. Destygma-
tyzacja dewiantéw i kreowanie alternatywnych toZzsamosci, w: Resocjalizacja. Cigglos¢ i zmiana,
red. M. Konopczynski, B.M. Nowak, Warszawa 2008, s. 69 i n.

46 J. Chojecka, Przestepczos¢ kobiet — proba..., op. cit., s. 93.

47 Wéréd przedstawicieli odmiennych ujec teorii naznaczenia spotecznego mozna wskazac
nastepujacych autoréw: E. Lemerta, H.S. Beckera, E.M. Schura, D. Matzy’ego.

48 R. Siemienska, Plec, zawod, polityka, Warszawa 1990, s. 55 i n.

49 1. Desperak, Zte dziewczynki i potworne kobiety — dlaczego media lubig je tak przedstawiac?,
w: Zachowania dewiacyjne dziewczqt i kobiet, £.6dz 2007, s. 45-56.
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sie¢ w przekazach medialnych na wyszukiwaniu ich okrucienistwa, drastycznosci lub
wyrachowania znajduje by¢ moze swéj poczatek w btednym utrwaleniu przekona-
nia, Ze s one jedynie zdolne zadawac bol swoim bliskim, a emocje i aktywnos¢ kry-
minalng potrafig ukierunkowaé wylacznie w odniesieniu do partnerow czy dzieci.
Tym samym jedna z przyczyn owej spektakularnosci przestepczosci kobiet jest spe-
cyficzny krag ich ofiar. Takie jednoptaszczyznowe ukierunkowanie przedstawienia
analizowanego zjawiska prowadzi do przekonania, Ze zte matki, okrutne Zony czy
konkubiny zastuguja na potepienie. W wypadku kobiet zatem czesciej dochodzi do
napietnowania ich samych (plci Zenskiej), a nie czynéw, ktérych sie dopuszczaja,
jak to ma miejsce w przypadku mezczyzn. Taka optyka prowadzi w konsekwengji
do niezdrowego zainteresowania sylwetkami sprawczyn, a takze do utrwalenia ich
naznaczenia spotecznego oraz postrzegania ich jako dewiantek. Przekonanie, Ze
przestepczos¢ stanowi obszar zarezerwowany wylacznie dla mezczyzn, w obliczu
aktualnych badan kryminologéw i socjologow nie znajduje potwierdzenia. Kobiety
pozostaja wspdtczesnie w petni aktywne kryminalnie i obecnie zasadniczo trudno
odszukac takie kategorie przestepstw, ktére pozostaja zarezerwowane wylgcznie
dla mezczyzn. Teoria naznaczenia spotecznego odstania jednak bardzo istotne
spostrzezenie, dotyczace plaszczyzny aksjologicznej przestepczosci. Poziom oceny
zachowan prawnokarnie relewantnych z perspektywy plci pozostaje znacznie zrdz-
nicowany. Kobiety-przestepczynie nadal postrzegane sa bardziej surowo niz mez-
czyzni®0, a ich czyny w wyzszym stopniu ulegaja procesowi stygmatyzacji>l. Mimo
ze — jak wynika z badan®2 — przestepczos¢ kobiet wykazuje zdecydowanie tendencje
wzrostowq, nadal przestepstwo nie stanowi rodzaju zachowania, ktére uchodzi za
kobiece lub ktore uznawane bytoby za sprzezone spotecznie z picig zenska>3.

Jednym z czynéw zabronionych, ktory budzi szczegdlne zainteresowanie oraz
bulwersujace reakcje zarowno z perspektywy spolecznej, jak i medialnej, wiazac
si¢ z najwyzszym stopniem naznaczenia spotecznego wsrdd kobiet, pozostaje nie-
odmiennie dzieciobdjstwo. Zwazywszy na bezbronnosc i wiek ofiary wskazanego
przestepstwa — jest nim noworodek — oraz uwzgledniajac fakt, ze kobieta bedaca
matka powinna strzec wiezi, jaka taczy ja z potomkiem, niewytlumaczalne staje sie
jej zakwestionowanie. Drastyczno$é czynu dzieciobdjczyni swoje odzwierciedlenie
znajduje nie tyle w sposobie czy formie jego dokonania, ile w samym fakcie mozli-
wosci jego realizacji przez matke. W odczuciu spotecznym czyn matki traktowany
jest jako gorszace zakwestionowanie relacji rodzicielskiej i stanowi podstawe do
ustalenia, czy kobieta, ktdéra byta zdolna do jego realizacji, wykazuje objawy dewia-
¢ji. Na Wykresie nr 5 przedstawiono zestawienie ilustrujace liczbe dzieciobdjstw
stwierdzonych w Polsce w latach 1999-2016.

50 R. Agnew, Pressured..., op. cit., s. 138; Z. Majchrzyk, Kiedy kobieta zabija, Warszawa 2009,
s. 72.

51 Tbidem.

52 A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Mraczewski, Atlas przestepczosci w Polsce, t. 4, Warsza-
wa 2009, s. 322-323; M. Cabalski, Przemoc stosowana przez kobiety..., op. cit., s. 178. http://www.
gazetaprawna.pl/galerie/906025,duze-zdjecie,2, przestepczosc-kobiet.html [dostep: 20.10.2018];
L. Lernell, Zarys kryminologii ogélnej, Warszawa 1978, s. 262.

55 K. Biel, Przestepczos¢ dziewczqt. Rodzaje i uwarunkowania, Krakéw 2009, s. 132-133.
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Wykres nr 5

Liczba stwierdzonych przypadkow dzieciobojstwa w latach
19992016
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Zrédto: hitp://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko/63417,Dziecioboj-
stwo-art-149.html [dostep: 17.10.2018].

Na podstawie przedstawionych danych statystycznych mozna stwierdzic¢, ze
liczba dzieciobdjstw w Polsce radyklanie spadata na przestrzeni ostatnich dwaéch
dekad, a obecnie przestepstwo dzieciobdjstwa wykazuje wrecz charakter zanika-
jacy. Jednoczesnie wyraznie nalezy podkresli¢, Ze mimo iz wskazane przestepstwo
wykazuje charakter incydentalny, nie zmienia sie jego surowa ocena aksjologiczna;
nadal pozostaje ono czynem zwigzanym ze szczegdlnie pejoratywnym naznacze-
niem spolecznym jego sprawczyn w ogdlnej populacji przestepczyn. Jak podkresla
E. Zielinska ,(...) polskiemu wymiarowi sprawiedliwosci nie jest obca tendencja
do szczegolnie surowego karania kobiet w przypadku, gdy wychodza one poza
ramy stereotypu kobiecosci lub roli kobiety jako opiekunki i matki”54. Kobiety,
ktére decyduja si¢ na zrealizowanie znamion wskazanego przestepstwa, mierzyc¢ sie
musza z pietnem matki-dzieciobojczyni, a szczegolna stygmatyzacja, towarzyszaca
im nie tylko w trakcie odbywania kary, lecz réwniez po opuszczeniu zaktadu kar-
nego, niejednokrotnie prowadzi je do dalszych postepujacych dewiacji, zwtaszcza
w sferze psychicznej struktury ich osobowosci. Wyrazne jest zatem przekonanie, ze
w spoteczenstwie nie ma — i prawdopodobnie nigdy nie bedzie — zgody na tolero-
wanie zachowan naruszajacych wigz matka—dziecko, zwlaszcza jesli kwestionuje ja
osoba, ktéra wiezi tej strzec powinna w kazdych okolicznosciach.

54 E. Zielinska, Kobiety w wymiarze sprawiedliwosci, ,Prawo i Pte¢” 2001, s. 1-4.
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3. WNIOSKI

Przedstawione rozwazania daja podstawe do sformutowania kilku zasadniczych
obserwagji. Po pierwsze, zjawisko przestepczosci kobiet stanowi fenomen, ktéremu
po$wieca sie we wspdétczesnych badaniach kryminologicznych zdecydowanie wie-
cej uwagi niz na poczatku XX wieku. Wzrost przestepczyin w ogdélnej liczbie skaza-
nych daje asumpt do zadania pytania, dlaczego kobieta przedstawiana dotychczas
(cho¢, co oczywiste, niewlasciwie) jako propagatorka zachowan , prawidlowych
i pozytywnych”, decyduje sie na przekroczenie ich granic, zmierzajac w kierunku
konfliktu z prawem. Wéréd odpowiedzi na tak zakreslona watpliwo$¢ pojawia sie
dazenie do zidentyfikowania zrédta/zrédet kryminogennej aktywnosci pici stabsze;.
Wsréd katalogu przyczyn uzasadniajacych kobieca przestepczo$é odnalez¢ mozna
réznorodne, odmienne oraz podobne do siebie czynniki, determinujace wystapienie
analizowanego zjawiska, ktérych wielo§¢ przerasta mozliwosé kompleksowego ich
uwzglednienia w ramach niniejszego opracowania. Z tego powodu zdecydowano
sie nakresli¢ tu jedynie wybrany zakres rozwazan, dotyczacy spotecznych uwarun-
kowan zjawiska przestepczosci plci zeniskiej. Zwazywszy na cztery przedstawione
koncepcje przestepczosci, nieodparte pozostaje przekonanie o wazkosci postrze-
gania kryminogennej aktywnosci kobiet w ujeciu spotecznym. Ilo§¢ i rozbieznosé
interakeji, warunkowanych czynnikami srodowiskowymi, od ktérych uzaleznione
bywaja sprawczynie, pozostaje bowiem niekwestionowana.

Konkludujac, nalezy zaznaczy¢, ze przedstawiona konfrontacja zatozen anali-
zowanych koncepcji z elementami socjologicznymi, warunkujacymi przestepczosc
kobiet, z danymi statystycznymi, dotyczacymi wybranych kategorii przestepstw,
popetnionych przez sprawczynie polskie, nie zawsze pozwala na potwierdzenie ich
zatozen. Nie oznacza to jednak, Zze btedne pozostaja ich elementy, lecz dowodzi, ze
powstaty one na podstawie obserwacji, ktére w warunkach polskich nie zawsze,
lub tylko niekiedy, znajduja aktualnie swoje potwierdzenie. Ponadto nalezy podkre-
§li¢, ze zmienne przedstawionych koncepgji byly obserwowane przez ich twdrcow
w innym okresie (wigkszos¢ z nich pojawita sie w pierwszej potowie XX wieku)
i na innym obszarze geograficznym niz te, ktére pozostaja wtasciwe dla badan
polskich sprawczyn, co z kolei utrudnia, a niekiedy wyklucza uadekwatnienie ich
zatozen na podstawie przedstawionych statystyk. Tym samym wydaje sig, Ze zato-
zenia socjologicznych koncepcji, warunkujacych przestepczosé kobieca, wymagaja
ich przemodelowania z uwzglednieniem przeobrazen dokonujacych sie w badanej
populagji srodowiskowej (kategoria kobiet-sprawczyn) oraz osadzenia ich w obsza-
rze konkretnego kontekstu spoteczno-kulturowego, a takze konkretnego srodowiska
o lokalnym zasiegu. Tym samym za zasadne nalezy uzna¢ funkcjonowanie wska-
zanej grupy teorii, zwlaszcza przy zastrzezeniu ich kontekstualnej eksplikacji zja-
wiska przestepczosci kobiet wraz z koniecznoscia uwzglednienia zmiennosci owej
kontekstualnosci, wynikajacej z wlasciwosci zmiennych, budujacych obserwowane
relacje oraz powigzania spoteczne.

Aksjologiczny kontekst ocen analizowanych nielegalnych zachowan kobiecych,
stanowiacych zakwestionowanie obowigzujacych w spoteczenstwie najwazniejszych
zasad i norm, pozwala ukierunkowa¢ uwage na skutecznos¢ wyttumaczenia zjawiska
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przestepczosci kobiecej. Juz pobiezna charakterystyka powotanych teorii socjologicz-
nych dowodzi, ze stanowig one jedynie fragmentaryczng prébe eksplikacji zjawiska,
ktérego odmian nie sposob wyczerpujaco wyliczy¢. Pojawia sie zasadnicze pytanie,
dlaczego zatem wybrany kontekst socjologiczny pozostaje istotny przy probie ekspli-
kacji przestepczosci kobiet. Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze uwypukleniu
w tej perspektywie ulega nie tylko, co znamienne rzeczywisty kontekst analizowanego
zjawiska, ale przede wszystkim wielos¢ jego spotecznych konsekwengji, a takze relacji
(personalnych oraz pozapersonalnych), jakie ono determinuje. Nie zmienia to faktu,
ze nawet dostrzegajac wazkos¢ socjologicznej perspektywy analizy przestepczosci
kobiet, nie mozna nie odnies¢ wrazenia o koniecznosci uwzglednienia kontekstow
pozasocjologicznych, wptywajacych na analizowane zjawisko. Tym samym mnogos¢
problemoéw, skoncentrowanych wokét przestepczosci kobiecej, uprawnia postawienie
tezy, ze nawet najbardziej ztozona jednoczynnikowa koncepcja czy teoria, ekspliku-
jaca badany fenomen (takze ta o charakterze socjologicznym), pozostaje wspodtczesnie
zawezona zakresowo. Tym samym podkresli¢ nalezy, ze ustalenia poczynione na
bazie socjologicznych koncepcji przestepczosci kobiet stanowia tylko jeden z obsza-
réow, ktore uruchomic¢ nalezy w trakcie dazenia do kompleksowego zbadania tego
zjawiska. Taki punkt widzenia kieruje rozwazania w strone dazenia do rozszerzenia
perspektywy poszukiwanych uwarunkowan problemu. Jedng z metod czynigcych
zado$¢ ukazaniu kompleksowego charakteru analizowanego fenomenu przestep-
czego pozostaja teorie wieloczynnikowe, okreslane mianem teorii zintegrowanych.
Wydaje sig, ze postuzenie si¢ nimi moze prowadzi¢ do lepszych rezultatow w tym
sensie, iz staraja si¢ one ttumaczy¢ przestepczosc kobieca z wielu perspektyw i na
zréznicowanych ptaszezyznach, pozwalajac tym samym uczynic rezultaty ich analiz
zobiektywizowanymi w wyzszym stopniu.

W podobny sposéb wspolczesna kryminologia dazy do wyjasnienia przyczyn
fenomenu przestepczosci plci zenskiej. Takie ujecie ma, podobnie jak poprzednie,
nie tylko zalety, ale rowniez pewne wady. Novum tego rozwigzania polega na
synchronizacji zréznicowanych czynnikow, ktére skupia, oraz towarzyszacych mu
uwarunkowan (zaréwno natury biologicznej, psychologicznej, jak i socjologicznej).
Koncentruje si¢ ponadto na uwzglednieniu interakcji wystepujacych miedzy poszcze-
golnymi zmiennymi i okresleniu, w jakim stopniu zaawansowania poszczegolne
czynniki warunkuja powstawanie zachowan przestepczych. Przewaga teorii wielo-
czynnikowych nad jednoczynnikowymi przejawia si¢ przede wszystkim na dwdch
ptaszczyznach: po pierwsze, pozwalaja one na bardziej kompleksowq analize bada-
nego zjawiska, po drugie, umozliwiajq dostosowanie uzasadnienia jego wystapienia
do konkretnego przypadku, a zatem wykazuja elastycznos¢ kategorialng (odmienna
liczba czynnikéw w zaleznosci od badanego przypadku przestepstwa). Jednoczesnie
najpowazniejszg wada teorii zarowno jedno-, jak i wieloczynnikowych pozostaje brak
mozliwoéci generalizacji poczynionych na ich podstawie ustaleri. Swietnie spraw-
dzaja si¢ one zatem na plaszczyznie analizy konkretnego przypadku przestepstwa,
ich niedomagania widoczne sg juz jednak w odniesieniu do okreslonych kategorii
przestepstw (zabdjstw, kradziezy, oszustw), a nie wytrzymuja konfrontacji z proba
wskazania i sformutowania uniwersalnych przyczyn przestepczosci kobiet (dla
wszystkich ich przypadkow). Jednoczesnie wydaje sig, ze by¢ moze zakres badanego
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zjawiska jest tak szeroki i pozostaje tak zréznicowany, ze wskazanie uniwersalnego
katalogu przyczyn, wyjasniajacych fenomen przestepczosci kobiecej, nie ma racji
bytu, a bardziej wtasciwe pozostaje sytuacyjne jedno- lub wieloczynnikowe interpre-
towanie obszaréw poszczegdlnych zakazanych aktywnosci kobiecych, w zaleznosci
od stopnia ich skomplikowania oraz czestotliwosci ich wystepowania.

Odrebnym, trudnym do zinterpretowania problemem, ktérego istnienie warto
podnies¢ w kontekscie przedstawionych rozwazan, pozostaje zjawisko , spolecznej
maskulinizacji” kobiet w obliczu wzrostu ogoélnej liczby przestepstw, ktérych sie
one dopuszczaja. Inaczej méwiac, interesujaco jawi sie pytanie, czy przestepstwa,
bedace jeszcze do niedawna wylaczng domena meskich, nielegalnych zachowan,
moga popelnia¢ wytacznie , meskie”, czy takze ,kobiece” kobiety. Nie ma w zasa-
dzie zadnych watpliwosci, Zze przestepstwo, ktore jawi sie jako fakt doniosty spo-
ecznie, moze zosta¢ zrealizowane przez cztowieka, niezaleznie od jego ptci. Jednak
stereotypowe i nieprzerwane kojarzenie meskosci z przestepczoscia spowodowato,
ze u kobiet, ktore dopuszczaly si¢ popetnienia przestepstw doszukiwano sie w wyz-
szym, atypowym stopniu pierwiastkow meskich niz u pozostatych przedstawicielek
plci Zenskiej. Warto zaznaczy¢, ze taka interpretacja powoduje zakwestionowanie
stereotypu plci, zwigzanego z utrwaleniem konkretnych kategorii aktywnosci oraz
wlasciwosci umozliwiajacych jej identyfikacje. Jednoczesnie wyrazna i utrwalajaca
si¢ zmiana pozycji spolecznej wspotczesnych kobiet, zwigzana z przyswajaniem
przez nie nowych, zarezerwowanych niegdys wytacznie dla mezczyzn umiejet-
nosci, charakteryzujacych ich dziatanie, prowadzi réwniez do zmiany postrzega-
nia plci Zenskiej w utrwalonym dotychczas ujeciu. Konfrontacja przedstawionych
obserwacji z badaniami przeprowadzonymi przez polska autorke R. Szczepanik
na grupie kobiet osadzonych za dokonanie przestepstwa rozboju nie potwierdzita
ugruntowanej w przekonaniu spotecznym tezy, ze kobiety realizujace znamiona
przestepstwa rozboju bywaja uznawane za bardziej ,meskie” od sprawczyn innych
przestepstw, zwazywszy na wymog uzycia w przedmiotowej kategorii przestep-
stwa sity, przemocy oraz wysoki poziom brutalnosci i agresji. Autorka z duza doza
sceptycyzmu podchodzi do rezultatow uzyskanych wynikéw. Podkresla bowiem,
ze gdyby przyja¢, iz to wytacznie , meskie kobiety” dopuszczaja si¢ przestepstwa
rozboju, dominujaca w rozwoju ich rél ptciowych powinna by¢ faza autonomii,
w ktdrej rozwigzanie sytuacji konfliktowej odbywa sie poprzez wzmocnienie cech
plci przeciwnej od tej, ktorg posiada jednostka. Tymczasem najwyzszy wskaznik
skazane osiggnely w fazie sumiennosci, w ktorej jednostki dziataja zgodnie ze
stereotypem wilasnej plci, a zatem kobiety biorace udziat w przestepstwie rozboju
pozostaja w swych zachowaniach jak najbardziej kobiece. Ta identyfikacja nie jest
jednak absolutna i nalezy doda¢, Ze sprawczynie starajq sie przetamywac¢ wpojone
im wczedniej stereotypy, przezywajac wspolczesnie powazny rozdzwigk miedzy
wlasnymi oczekiwaniami, wykraczajacymi poza powinnosci przynalezne pici zen-
skiej, a spolecznymi wymogami formutowanymi w tym zakresie.

% R. Szczepanik, Teoretyczne perspektywy interpretacji przestepczosci kobiet i mezczyzn, w: Teo-
retyczne perspektywy badan nad edukacjq rodzajowg, red. M. Chomczynska-Rubacha, £odz 2007,
s. 158-164.
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WOMEN’S CRIME IN THE CONTEXT OF SELECTED SOCIOLOGICAL CONCEPTS OF
CRIME

Abstract

The aim of study is to indicate the links between selected sociological theories of crime and
the phenomenon of women’s crime. The initial characteristics of the indicated category of
theory will make it possible to define further those aspects which, in the context of general
assumptions, determine their relations with a particular category of perpetrators — women.
Due to the attempt to confront theoretical considerations with the findings of empirical nature,
the study will indicate selected categories of crimes committed by women in Poland during the
term of the Penal Code of 1997. Such an approach will allow the final determination whether
the assumptions of the analysed theoretical concepts have been confirmed by the presented
research, and whether their potential remodelling is necessary. The structure of the study
determined the application of two research methods: dogmatic and empirical.

Key words: female crime, theory of social attachment, control balance theory, theory of anomie,
theory of social stigmatizing

PRZESTEPCZOSC KOBIET NA TLE WYBRANYCH SOCJOLOGICZNYCH
KONCEPCJI PRZESTEPCZOSCI

Streszczenie

Celem opracowania jest wskazanie powiazan miedzy zjawiskiem przestepczosci kobiet
a wybranymi, socjologicznymi teoriami przestepczosci oraz okreélenie, na ile trafnie eks-
ponuja one genetyczne czynniki tej przestepczosci. Wstepna charakterystyka wskazanej
kategorii teorii umozliwi w dalszej mierze okreslenie tych aspektéw, ktére na tle ogélnych
zalozen wyznaczaja ich relacje ze szczegdlna kategoria sprawcéw — kobietami. Ze wzgledu
na dazenie do skonfrontowania poczynionych rozwazan teoretycznych z ustaleniami natury
empirycznej, w opracowaniu wskazane zostana wybrane kategorie przestepstw, popetnionych
przez kobiety w Polsce w okresie obowiazywania Kodeksu karnego z 1997 roku. Takie ujecie
pozwoli na finalne ustalenie, czy zatozenia analizowanych koncepdji teoretycznych znalazty
potwierdzenie w przedstawionych badaniach, a takze czy konieczne jest ich ewentualne prze-
modelowanie. Ponadto zasadniczym zalozeniem pracy jest takze wykazanie, czy jednoczyn-
nikowe teorie przestepczoéci w konfrontacji ze zjawiskiem przestepczosci kobiet sa w stanie
kompleksowo okresli¢ jego istote, czy tez niezbedne jest siegniecie do teorii ztozonych, by
w pelni zrozumie¢ analizowany problem. Uklad opracowania determinowat zastosowanie
dwéch metod badawczych: dogmatycznej oraz empirycznej.

Stowa kluczowe: przestepczosé kobiet, teoria wiezi spotecznej oraz réwnowagi kontroli, teoria

anomii, teoria naznaczenia spotecznego
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DELINCUENCIA FEMENINA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE ALGUNOS CONCEPTOS
DE LA DELINCUENCIA

Resumen

La presente obra tiene como fin demostrar vinculos entre el fenémeno de la delincuencia
femenina y algunas teorfas sociolégicas de la delincuencia, asi como determinar si exponen
con acierto factores genéticos de esta delincuencia. Las caracteristicas iniciales de la categorfa
indicada de teorfas permite identificar aspectos que determinan sus relaciones con la categoria
particular de delincuentes — mujeres. Se tiende a confrontar la teorfa con la préctica, se senala
categorfas de delitos cometidos por las mujeres en Polonia durante la vigencia del cédigo penal
de 1997. Esto permite determinar finalmente, si los conceptos teoréticos se confirman en casos
estudiados y si necesitan eventualmente una mejora. Ademds, la obra tiende a demostrar si
teorfa de un factor de la delincuencia contrastado con el fenémeno de delincuencia femenina
serd capaz determinar su naturaleza o bien habrd que apoyarse en teorias complejas para
entender este fenémeno. La estructura de la obra ha exigido la aplicacién de dos métodos de
investigacion: dogmadtica y empirica.

Palabras claves: delincuencia femenina, teorfa de relacién social y equilibrio de control, teorfa
de anomia, teorfa de estigmatizacién social

JKEHCKAZI ITPECTYITHOCTD C TOUKM 3PEHVIA OTAEABHBIX COLIMOAOIMYECKIMX
KOHLIEITLIMV TTIPECTYTTHOCTU

AHHOTAIHS

Llenb mccnenoBaHUsl — PACCMOTPETh SIBICHUE JKCHCKOW MPECTYMHOCTH C TOYKH 3PCHUSI OTACIBHBIX
COLIMOJIOTHYECKHX TECOPUH MPECTYIHOCTH M ONPEACIHTh, HACKOIBKO TOYHO ITH TEOPUH PACKPBIBAIOT
(baxkTOpBI BOSHUKHOBEHHMSI TAaKOH MPeCcTYMHOCTH. [IpenBapuTenpHas XapakTepucTHKa yKa3aHHOW TPYIIITBI
TEOPHIi TO3BOJIUT B AAbHEHIIIEM ONPEICIUTh TE UX ACIEKTHI, KOTOPBIC Ha ()OHE OOIINX TEOPETHICCKHUX
TOJIOKCHHH OTHOCATCSI K KOHKPETHOH KAaTeropuH MpaBOHAPYLIMTENCH, a HIMEHHO K KCHIIHHAM. YTOOBI
COIOCTaBUTh TCOPETHYECCKUE COOOPAKCHUSI C OMIIMPUYCCKUMHU HAOMIONCHUSIMH, B padore OymyT
paccMOTPEHBI OTIEIbHbIC KaTeropHy MPECTYIICHHH, COBEPILICHHBIX JKeHIMHaMu B [lonblie B mepros
JeficTBUS yrosoBHOro kojekca 1997 ropa. Takol Mmoaxox MO3BOJMUT CHETAaTh HaJEXKHbIE BBIBOJIBI
OTHOCHTEIIBHO TOTO, HAXOIAT JIH SMIUPHYECKOE MOATBEPIKICHUE AHAIH3UPYEMbIC TCOPETHYCCKHUE
KOHLICTIMHU, @ TaK)Ke ONPEICINTb, CICAYeT JU BBECTH MOMPABKU B COOTBETCTBYIONIHE Mozenu. Emre
OJIHA U3 OCHOBHBIX LieJiel paboThl 3aKIIFOYACTCS B BBISICHEHHH, CIIOCOOHBI JIH OXHO(DAKTOPHBIC TCOPUH
MPECTYMHOCTH MPEUIOKUTE BCECTOPOHHEE OOBSCHEHUE CYTH SIBICHHUS JKCHCKOW MPECTYIMHOCTH, HIM
K€ JUTSl TIOJTHOTO MOHUMAaHMUS aHAIU3HPYeMON MpoOIeMbl HEOOXOUMO MPUOETHYTh K OoJiee CI0KHBIM
TeopusiM. InaH McciaemnoBaHus MPeJONPENETII HCIIOIb30BaHUE JBYX HCCIICIOBATEIbCKHX METOIOB:

JAOIrMaTUYE€CKOro U SMIIMPUIECKOIO.

KittoueBbie cioBa: jxeHCKast NPECTYNIHOCTD, TCOPHUSA COLUATIBHBIX cBsizell u Oananca KOHTPOJIsA, TCOPUs
AHOMHH, TCOpUA COLIMAJILHOW CTUTMaTHU3aluH
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FRAUENVERBRECHEN MIT DEM HINTERGRUND DER AUSERWAHLTEN
SOZIOLOGISCHEN KRIMINALITATSKONZEPTE

Zusammenfassung

Ziel dieser Studie ist es, die Zusammenhénge zwischen dem Phianomen der Frauenkriminalitat
und ausgewdhlten soziologischen Kriminalitdtskonzepte aufzuzeigen und festzustellen, wie
zutreffend sie die genetischen Faktoren dieser Kriminalitit aufdecken. Die vorldufigen Merk-
male der angegebenen Kategorie und der Theorie werden weiter die Identifizierung dieser
Aspekte ermoglichen, die auf dem Hintergrund allgemeiner Annahmen ihre Beziehung zu
einer bestimmten Kategorie von Tétern — namlich Frauen — bestimmen. Aufgrund des Stre-
bens, die theoretischen Uberlegungen mit empirischen Ergebnissen zu konfrontieren, wird die
Studie ausgewéhlte Kategorien von Verbrechen aufzeigen, die Frauen in Polen wihrend der
Giiltigkeitsdauerdes des Strafgesetzbuchs von 1997 begangen haben. Dieser Ansatz ermdglicht
die endgiiltige Feststellung, ob die Annahmen der analysierten theoretischen Konzepte in der
vorgestellten Forschung bestitigt wurden und ob es erforderlich ist, sie gegebenenfalls umzug-
estalten. Dartiber hinaus besteht die Grundvoraussetzung der Studie darin, zu zeigen, ob Ein-
Faktor-Theorien der Kriminalit4t in Konfrontation mit dem Phéanomen der Frauenkriminalitat
in der Lage sind, ihr Wesen umfassend zu bestimmen, oder ob es notwendig ist, auf komplexe
Theorien zuriickzugreifen, um das analysierte Problem vollstindig zu verstehen. Layout der
Studie bestimmt die Verwendung von zwei Forschungsmethoden: dogmatisch und empirisch.

Schliisselworter: Frauenkriminalitit, Theorie der sozialen Bindung und Kontrollgleichgewicht,
Anomietheorie, Theorie der sozialen Kennzeichnung

LA CRIMINALITE DES FEMMES DANS LE CONTEXTE DE CERTAINS CONCEPTS
SOCIOLOGIQUES DE LA CRIMINALITE

Résumé

L'objectif de I'étude est d’indiquer les liens entre le phénomene de la criminalité des femmes
et certaines théories sociologiques de la criminalité et de déterminer avec quelle pertinence
elles exposent les facteurs génétiques de cette délinquance. Les caractéristiques préliminaires
de la catégorie de théorie indiquée permettront en outre d'identifier les aspects qui, dans le
contexte des hypotheses générales, déterminent leurs relations avec une catégorie particuliere
d’auteurs — les femmes. En raison du désir de confronter les considérations théoriques formulées
avec des résultats empiriques, 1'étude indiquera des catégories sélectionnées de crimes commis
par des femmes en Pologne pendant la période de validité du Code pénal de 1997. Cette
approche permettra de déterminer définitivement si les hypothéses des concepts théoriques
analysés ont été confirmées dans la recherche présentée, et si un remodelage est nécessaire.
En outre, la prémisse de base du travail est également de montrer si les théories du crime
a un facteur face au phénomene de la criminalité des femmes sont capables de déterminer de
maniére exhaustive son essence, ou s'il est nécessaire de recourir a des théories complexes pour
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comprendre pleinement le probleme analysé. La présentation de 1'étude a déterminé 1'utilisation
de deux méthodes de recherche : dogmatique et empirique.

Mots-clés : criminalité féminine, théorie du lien social et équilibre de controle, théorie de

I’anomie, théorie de I'étiquetage social

LA CRIMINALITA FEMMINILE SULLO SFONDO DI CONCEZIONI SOCIOLOGICHE
SCELTE DELLA CRIMINALITA

Sintesi

L'obiettivo dell’elaborato & quello di indicare i legami tra il fenomeno della criminalita
femminile e alcune selezionale teorie sociologiche della criminalita, nonché stabilire quanto
coglientemente esse espongano i fattori genetici di tale criminalita. La caratteristica preliminare
della categoria indicata di teorie permette in misura ulteriore di determinare quegli aspetti
che sullo sfondo dei presupposti generali mostrano la loro relazione con la particolare
categoria di criminali, le donne. A motivo del tentativo di confronto delle riflessioni teoriche
compiute con le determinazioni a carattere empirico, nell’elaborato vengono indicate categorie
scelte di reati, compiuti dalle donne in Polonia nel periodo di validita del codice penale del
1997. Tale inquadramento permette di stabilire definitivamente se i presupposti dei concetti
teorici analizzati trovino conferma o meno negli studi presentati, o se sia necessaria una loro
eventuale rimodellazione. Inoltre un presupposto fondamentale del lavoro & quello di mostrare
se le teorie monofattoriali della criminalita nei confronti della criminalita femminile siano in
grado di definire in maniera completa la sua essenza, o se sia necessario attingere a teorie
complesse per comprendere pienamente il problema analizzato. La struttura dell'elaborato ha
determinato 1'utilizzo di due metodi di studio: dogmatico ed empirico.

Parole chiave: criminalita femminile, teoria delle relazioni sociali dell’equilibrio del controllo,
teoria dell’anomia, teoria della reazione sociale e dell’etichettamento

Cytuj jako: Brzezinska J., Women’s crime in the context of selected sociological concepts of crime
[Przestepczos¢ kobiet na tle wybranych socjologicznych koncepcji przestepczosci], ,,Jus Novum”
2020 (14) nr 1, s. 35-58. DOIL: 10.26399/iusnovum.v14.1.2020.02 /j.brzezinska

Cite as: Brzezinska, J. (2020) “‘Women’s crime in the context of selected sociological concepts
of crime’. Tus Novum (Vol. 14) 1, 35-58. DOI: 10.26399 / iusnovum.v14.1.2020.02 /j.brzezinska
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1. NEGATYWNA PRZESEANKA ORZECZENIA KARY
LACZNE] (ART. 85§ 3 K K.)

Koniecznym warunkiem orzekania kary tacznejjest, aby taczone kary lub kary taczne
podlegaty wykonaniu. Niezbedne jest, by kary te na dzien orzekania kary tacznej
mogly by¢ wykonane w catosci lub w czeSci w sposéb okreslony dla danej kary
w Kodeksie karnym wykonawczym!. W mysl art. 85 § 3 k.k. jezeli po rozpocze-
ciu, a przed zakonczeniem wykonywania kary lub kary tacznej sprawca popenit
przestepstwo, za ktére orzeczono kare tego samego rodzaju lub inna podlegajaca
laczeniu, orzeczona kara nie podlega taczeniu z kara odbywana w czasie popelnie-
nia czynu. Przepis ten wyraza zakaz taczenia kar: odbywanej w czasie popelnienia
nowego przestepstwa z kara wymierzona za to nowe przestepstwo.

Na tle tego przepisu powstal problem, czy popelnienie przestepstwa przez
sprawce w okresie proby wyznaczonym w zwigzku z warunkowym zwolnieniem
go z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci stanowi negatywna przestanke
w rozumieniu art. 85 § 3 k.k. orzeczenia kary tacznej pozbawienia wolnosci obej-

* prof. dr hab., Kierownik Katedry Prawa Karnego Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni
Lazarskiego w Warszawie, e-mail: sterysz@interia.pl, ORCID: 0000-0003-0995-9499
1 Wyrok SN z dnia 21 listopada 2018 r., Il KK 626/18, LEX nr 2580208.
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mujacej kare, z ktdérej odbycia zostat warunkowo zwolniony i kare orzeczong za
przestepstwo popelnione w okresie proby.

Rozstrzygajac ten problem, Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw
SN z dnia 25 stycznia 2018 r., I KZP 11/17 (OSNKW 2018, nr 4, poz. 28) zajat stano-
wisko, ze: Popelnienie przez sprawce przestepstwa w okresie préby wyznaczonym
postanowieniem o warunkowym zwolnieniu z odbycia reszty kary pozbawienia
wolnosci nie stanowi przewidzianej w art. 85 § 3 k.k. negatywnej przestanki do
orzeczenia kary lacznej obejmujacej kare (kary laczne), z odbycia reszty ktorej
sprawca zostal warunkowo zwolniony, oraz kare (kary taczne) za przestepstwo
popetnione w okresie préby. Poglad ten jest trafny i spotkat sie z aprobatg w lite-
raturze? oraz jest przyjety w judykaturzed. Organ ten stusznie zauwazyl, ze pod-
stawowym warunkiem wystapienia negatywnej przestanki z art. 85 § 3 k.k. jest to,
aby sprawca popelnit czyn przestepny w czasie odbywania kary, ktoérej wykonanie
juz rozpoczeto, ale nie zakoriczono. W zwiazku z tym istotne jest znaczenie rozu-
mienia zwrotu ,,odbywanie kary”. Jest to o tyle wazne, Zze w doktrynie przyjmo-
wano, iz zwroty: ,wykonywanie kary” i ,odbywanie kary” sa synonimiczne#. Stowo
,odbycie” oznacza , uczestniczenie w czyms, przebywanie gdzies wziecie udziatu
w jakiej$ czynnosci, w okreslonych dziataniach”5, a ,odby¢ (odbywac)” zaktada
trwanie przez pewien okres czy tez branie udziatu w jakiejs czynnosci lub w jakims
procesie trwajacym okreslony czas®. Jezykowe znacznie tego stowa dowodzi, ze
odbywanie kary pozbawienia wolnosci jest zwigzane z poddaniem si¢ przez ska-
zanego oddzialywaniu penitencjarnemu charakterystycznemu dla danego rodzaju
kary orzeczonej w wyroku skazujacym, z tym ze odbywanie kary pozbawienia wol-
nosci nie musi sie wigza¢ wyltacznie z pobytem skazanego w zakltadzie karnym.
Pojecie wykonywanej kary obejmuje kary podlegajacymi wykonaniu, czyli kary
wykonalne, a niekoniecznie kary wykonywane w rozumieniu przepisow Kodeksu
karnego wykonawczego”.

Trafnie zatem Sad Najwyzszy przyjat, ze zwroty ,wykonywanie kary” i ,,odby-
wanie kary” nie sa synonimiczne8. Odbywanie kary jest pojeciem wezszym od

2 Glosy od tej uchwaty: A. Nowosad, ,Palestra: 2018, nr 9, s. 88-94; M. Kaszubowicz, ,Pale-
stra” 2018, nr 11, s. 86-93.

3 Poglad ten zostat powtérzony w uchwale siedmiu sedziow SN z dnia 25 stycznia 2018 r.,
I KZP 11/16, OSNKW 2018, nr 4, poz. 28, LEX nr 2574094 z glosami aprobujacymi P. Poniatow-
skiego, , lus Novum” 2018, nr 4, s. 160-176; M. Bielskiego, OSP 2018, nr 9, s. 55-61; wyrok SN
z dnia 27 marca 2018 r., III KK 353/17, LEX nr 2510661; wyrok SN z dnia 10 kwietnia 2018 r.,
IIT KK 80/18, LEX nr 2515709.

4 P. Koztowska-Kalisz, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2017, s. 289.

5 H. Zgoétkowa (red.), Praktyczny stownik wspdtczesnej polszczyzny, t. 25, Poznan 2000, s. 243.

6 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 2003, s. 82.

7 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 24 marca 2016 r., II AKa 27/16, LEX nr 2080917; wyrok SA
we Wroctawiu z dnia 30 marca 2016 r., II AKa 69/16, LEX nr 2039680.

8 D. Kala, M. Klubinska, Kara tgczna i wyrok tqczny, Krakow 2017, s. 76; M. Bielski, Glosa do
uchwaty 7 sedziéw SN z dnia 25 stycznia 2018 r., I KZP 11/17, OSP 2018, nr 9, s. 59; idem, Zakres
zastosowania negatywnej przestanki wymiaru kary tacznej z art. 85 § 3 i 3a k.k., Prok. i Pr. 2018, nr 11,
s. 54-63; wyrok SA w Katowicach z dnia 20 kwietnia 2017 r., II AKa 64/17, LEX nr 2317640.
Odmiennie i nietrafnie postanowienie SA w Katowicach z dnia 3 listopada 2016 r., I AKz 558/16,
LEX nr 2242141; wyrok SA w Katowicach z dnia 20 lipca 2017 r., IT AKa 290/17, LEX nr 2382750.
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wykonywania kary i stanowi element postepowania wykonawczego. Oba te zwroty
jezyka prawnego wyrazaja wlasna tres¢ normatywna i zaden z nich nie moze by¢
potraktowany per non est. Wykonywanie kary jest zatem pojeciem nadrzednym
wobec terminu odbywanie®. Skazany odbywa kare pozbawienia wolnosci takze
w okresie, gdy korzysta z zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego
(art. 91 pkt 2-41 8, art. 92 pkt 2-519, art. 131 § 11i 2, art. 138 pkt 71 8, art. 141a § 1,
art. 165 § 2, art. 234 § 2 k.k.w.). Swiadczy o tym fakt, ze czasu przebywania skaza-
nego poza zaktadem karnym, na podstawie wymienionych zezwolen, nie odlicza si¢
od okresu odbywania kary, chyba Ze sedzia penitencjarny zarzadzi inaczej (art. 140
§ 4 k.k.w.) 10. Racje ma Sad Najwyzszy, ze:

Skazany, ktéremu udzielono zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego bez dozoru,
na okres nieprzekraczajacy jednorazowo 14 dni w trybie art. 138 § 1 pkt 8 k.k.w.,
odbywa w tym czasie kare pozbawienia wolnosci w rozumieniu art. 85 § 3 k.k. Popet-
nienie w trakcie odbywania tej kary przestepstwa, za ktdre nastepnie orzeczono kare
tego samego rodzaju lub inng podlegajaca taczeniu, stanowi negatywna przestanke
wymierzenia kary tacznej w trybie wyroku tacznego. Tak samo nalezy ocenic¢ sytuacje
gdy skazany popelnil przestepstwo po uplywie przedmiotowego zezwolenia, a wiec
w czasie juz bezprawnego przebywania na wolnoscill.

Nie odbywa jednak kary w wypadku korzystania z przerwy w wykonaniu
kary!? lub przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary!3. W tym ostatnim
przypadku — zgodnie z trescig z art. 77 § 1 k.k. — skazany nie odbywa dalej kary,
skoro zostaje zwolniony z odbycia reszty kary. Logicznie jest, Ze przestepstwo
popetnione w okresie proby nie jest popetnione w czasie odbywania kary; skoro
skazany zostat zwolniony z odbywania kary, to jej nie odbywal4.

O tym, ze odbywanie kary pozbawienia wolnosci nie jest tozsame z jej wykona-
niem, $wiadczy analiza przepiséw Kodeksu karnego i Kodeksu karnego wykonaw-
czego, zawierajacych ten zwrot. W Kodeksie karnym jest mowa odbywaniu tej kary
w wypadkach: orzekania o wyborze zaktadu karnego i systemu terapeutycznego
(art. 62); recydywy (art. 64 § 1 i 2), podstawy warunkowego przedterminowego

9 D. Kala, M. Klubinska, Kara tgczna..., op. cit., s. 76.

10 Postanowienie SN z dnia 17 maja 1990 r., V KZP 5/90, ,Przeglad Sadowy” 1990, nr 9,
s. 103 z aprobujaca glosa R.A. Stefanskiego, OSP 1991, nr 1, poz. 16; postanowienie SN z dnia
14 wrzesnia 2017 r., I KZP 6/17, OSNKW 2017, nr 11, poz. 62.

I Postanowienie SN z dnia 19 stycznia 2017 r., I KZP 12/16, OSNKW 2017, nr 2, poz. 8
z glosa aprobujaca D. Krakowiaka, LEX/el. 2017 i takimi uwagami R.A. Stefanskiego, Przeglad
uchwat 1zby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego, prawa karnego wykonaw-
czego, prawa karnego skarbowego i prawa wykroczen za 2017 r., ,Jus Novum” 2019, nr 1, s. 73-74.

12 Wyrok SA w Katowicach z dnia 13 pazdziernika 2016 r., II AKa 388/16, Biuletyn SA
w Katowicach 2016, nr 4, poz. 7; postanowienie SA w Katowicach z dnia 13 kwietnia 2016 r.,
II AKz 156/16, Biuletyn SA w Katowicach 2016, nr 2, poz. 4, wyrok SA w Szczecinie z dnia
1 czerwca 2017 r., IT AKa 65/17, LEX nr 2379122.

13 V. Konarska-Wrzosek, w: eadem (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018, s. 503.

14 A. Nowosad, Glosa do uchwaty SN z dnia 25 stycznia 2018 r., I KZP 11/17, ,Palestra” 2018,
nr 9, s. 91.

Tus Novum
1/2020



62 RYSZARD A. STEFANSKI

zwolnienia z odbycia reszty kary (art. 77 § 1 k.k.), uznania kary za odbyta (art. 82
§ 2), a w Kodeksie karnym wykonawczym zwrot ten zostat uzyty w regulacjach
dotyczacych miedzy innymi zaskarzania rozstrzygnie¢ zapadajacych w postepo-
waniu wykonawczym (art. 7 § 2), kierowania orzeczen do wykonania (art. 11 § 4),
sygnalizacji w razie stwierdzenia niezgodnego z prawem pozbawienia wolnosci
(art. 34 § 4), rozpoczecia wykonywania dozoru elektronicznego (art. 43k § 2), miej-
sca przeprowadzenia posiedzenia sadu penitencjarnego w przedmiocie zezwolenia
na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, gdy
skazany odbywa kare w zaktadzie karnym (art. 43le), rodzajéw zakltadéw karnych
dla odbywajacych kare pozbawienia wolnosci (art. 69 pkt 2 i 4), zadan komisji
penitencjarnej (art. 76 § pkt 2, 6 i 10 lit. a), celéw i zasad kwalifikacji skazanych
(art. 82 § 2 pkt 3), zaktadéw karnych dla mlodocianych (art. 84 § 1 i 2), zaktadow
karnych dla skazanych odbywajacych kary po raz pierwszy, dla recydywistéw peni-
tencjarnych i kobiet (art. 85, 86 i 87), osadzenia sprawcéw poddanych systemowi
programowanego oddziatywania lub odbywajacych zastepcza kare pozbawienia
wolnosci albo kare aresztu (art. 88 § 1 i 2), odbywania kary w systemie programo-
wego oddziatywania i terapeutycznym (art. 95 § 11 4, art. 96 § 1 i 3), wtasciwosci
zakladu karnego (art. 100 § 1). Z tresci tych przepiséw wynika, ze odbywanie kary
laczy sig z czynnosciami zwigzanymi faktyczna realizacjg orzeczenia o karze.

2. PRZEDAWNIENIE KARALNOSCI (ART. 101 K.K.)

A. PRZEDAWNIENIE KARALNOSCI PRZY KUMULATYWNE]
KWALIFIKACJI PRAWNE] CZYNU

Art. 101 k.k. jest sformulowany jasno i mogtoby sie wydawad, ze jego stosowanie
nie stwarza zadnych trudnosci. Jednakze stosowanie art. 101 k.k. nasuneto wat-
pliwosci, jakich terminéw uzywaé w wypadku czynu wypelniajacego znamiona
dwéch albo wiecej przepiséw ustawy karnej (art. 11 § 2 k.k.), a mianowicie, czy ter-
min przewidziany dla przestepstwa okreSlonego przez przepis przewidujacy kare
najsurowsza (art. 11 § 3 k.k.), a tym samym do catego czynu o kumulatywnej kwa-
lifikacji prawnej, czy tez termin przedawnienia obliczany jest oddzielnie w odnie-
sieniu do kazdego z przepiséw wchodzacych w sktad kumulatywnej kwalifikagji,
stwierdzenie za$ jego uptywu uniemozliwia powotanie tego przepisu w kwalifikacji
prawnej czynu przypisanego oskarzonemu. Kwestia to doprowadzita do rozbiezno-

Sci w orzecznictwie, w ktérym prezentuje sie stanowiska, ze:

1) jesli czyn wypelnia znamiona dwéch lub wiecej przepiséw ustawy karnej, termin
przedawnienia wyznaczany jest przez przepis przewidujacy kare najsurowsza
(art. 11 § 3 k.k.), gdyz zgodnie z art. 11 § 1 k.k,, ten sam czyn moze stanowié¢
tylko jedno przestepstwo, art. 101 k.k. za§ przewiduje terminy przedawnienia
dotyczace karalnosci przestepstwa, a nie kwalifikacji prawnej'>. W wyniku

15 Wyrok SN z dnia 14 stycznia 2010 r., V KK 235/09, OSNKW 2010, nr 6, poz. 50; postano-
wienie SN z dnia 30 pazdziernika 2014 r., I KZP 19/14, OSNKW 2015, nr 1, poz. 1; postanowienie
z dnia 28 maja 2015 r., IT KK 131/15, , Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2015, nr 9, poz. 9; wyrok
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zastosowania kumulatywnej kwalifikacji prawnej czynu powstaje nowy typ
czynu zabronionego, sktadajacego sie ze wszystkich przepiséw pozostajacych
w zbiegu rzeczywistym, przez niektérych okreslany zbiegiem niepomijalnym!e.
Zagrozenie karne tego typu przestepstwa wyznacza ustawowe zagrozenie
przepisu przewidujacego najsurowszal’. Ze wzgledu na to, ze przedawnienie
karalnosci dotyczy czynu stanowiacego jedno przestepstwo, a nie jego kwalifi-
kacji prawnej!8, termin przedawnienia jest tylko jeden!®. Ten termin powinien
odnosi¢ sie do przestepstwa w jego integralnej catosci, mimo ze rézne terminy
przedawnienia dotycza poszczegdlnych typéw przestepstw, ktére obejmuje
kumulatywna kwalifikacja prawna?/;

2) w razie zbiegu przepis6w ustawy karnej, powotanie w podstawie skazania
wszystkich zbiegajacych sie przepiséw jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy
nie uptynat jeszcze termin przedawnienia w odniesieniu do zadnego z nich,
gdyz zasada kumulatywnej kwalifikacji prawnej czynu nie moze ignorowac
innych przepiséw, ktére wykluczaja skazanie osoby popelniajacej okreslony typ
przestepstwa?!l. Skazanie na podstawie wszystkich zbiegajacych sie przepiséw
stanowi wyraz przypisania zachowania spelniajacego znamiona wszystkich
typow czynéw zabronionych, ujetych w tych przepisach, co oznacza przyp-
isanie winy za tak kwalifikowany czyn oraz spelnienie innych warunkéw

SN z dnia 29 pazdziernika 2015 r.,, WA 13/15, LEX 1827149; wyrok SN z dnia 29 pazdzierni-
ka 2015 r., SDI 42/15, LEX nr 1938293; postanowienie SN z dnia 22 marca 2016 r., V KK 345/15,
LEX nr 2015139; postanowienie SN z dnia 19 pazdziernika 2016 r., IV KK 333/16, LEX nr 2157282;
wyrok SN z dnia 23 listopada 2016 r., III KK 225/16, OSNKW 2017, nr 4, poz. 18; postanowienie
SN z dnia 29 czerwca 2017 r., IV KK 203/17, LEX nr 2342179. Wyrok SA w Katowicach z dnia
24 maja 2013 r., II AKa 563/12, ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2013, nr 10, poz. 70; wyrok SA
w Katowicach z dnia 2 sierpnia 2013 r., II AKa 480/12, LEX nr 1422278; wyrok SA we Wroctawiu
z dnia 19 lutego 2015 r., IT AKa 13/15, LEX nr 1661274; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 25 lutego
2016 r., IT AKa 331/15, LEX nr 2023603; wyrok SA w Katowicach z dnia 30 maja 2016 r., Il AKa
71/16, LEX nr 2101695; wyrok SA w Katowicach z dnia 2 czerwca 2016 r., Il AKa 141/16, LEX
nr 2101687; wyrok SA w Katowicach z dnia 22 czerwca 2017 r., IT AKa 150/17, LEX nr 2343421;
wyrok SA w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2016 r., Il AKa 233/16, LEX nr 2171226; wyrok SA
we Wroctawiu z dnia 22 grudnia 2016 r., I AKa 337/16, LEX nr 2200278; M. Kulik, Przedawnienie
karalnosci i przedawnienie wykonania kary w polskim prawie karnym, Warszawa 2014, s. 231-234;
idem, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2010 r., V KK 235/09, LEX/el. 2011;
I. Zgolinski, w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018, s. 566.

16 W. Wolter, Kumulatywny zbieg przepisow ustawy, Warszawa 1960, s. 48-49; wyrok SA z dnia
14 stycznia 2010 r., V KK 235/09, OSNKW 2010, nr 6, poz. 50.

17 Postanowienie SN z dnia 29 czerwca 2017 r., IV KK 203/17, LEX nr 2342179; wyrok SA
w Katowicach z dnia 24 maja 2013 r., II AKa 563/12, LEX nr 1378466.

18 Postanowienie SN z dnia 30 pazdziernika 2014 r., I KZP 19/14, OSNKW 2015, nr 1, poz. 1;
postanowienie SN z dnia 28 maja 2015 r., II KK 131/15, LEX nr 1786792; postanowienie SN z dnia
22 marca 2016 r., V KK 345/15, LEX nr 2015139; wyrok SN z dnia 23 listopada 2016 r., III KK
225/16, OSNKW 2017, nr 4, poz. 18.

19 Wyrok SN z dnia 14 stycznia 2010 r., V KK 235/09, OSNKW 2010, nr 6, poz. 5.

20 Postanowienie SN z dnia 30 pazdziernika 2014 r., I KZP 19/14, OSNKW 2015, nr 1, poz. 1;
postanowienie SN z dnia 22 marca 2016 r., V KK 345/15, LEX nr 2015139, postanowienie SN
z dnia 19 pazdziernika 2016 r., IV KK 333/16, LEX nr 2157282.

21 Wyroku SA w Biatymstoku z dnia 31 stycznia 2013 r., II AKa 254/12, LEX nr 1298865;
wyrok SA we Wroctawiu z dnia 6 maja 2015 r., IT AKa 88/15, KZS 2016, nr 3, poz. 50.
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skazania o charakterze materialnoprawnym i formalnoprawnym??. Stosujac
kumulatywna kwalifikacje prawna czynu, nie mozna zatem ignorowa¢ innych
przepiséw, ktére wykluczaja mozliwoé¢ skazania osoby popetniajacej okreslony
typ przestepstwa?3. Elementy decydujace o jednosci czynu, kwalifikowanego
kumulatywnie na podstawie zbiegajacych sie przepiséw, nie moga neutralizowac
ujemnych przestanek procesowych dotyczacych poszczegélnych jego frag-
mentéw, np. przedawnienia?4.

Wypowiadajac si¢ w tej kwestii, Sqd Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu
sedziow SN z dnia 20 wrzesnia 2018 r., I KZP 7/18 (OSNK2018, nr 11, poz. 72), uznat,
ze: W wypadku czynu, wyczerpujacego znamiona dwoéch albo wigcej przepisow
ustawy karnej, ktéry stanowi przestepstwo podlegajace kumulatywnej kwalifikacji
prawnej (art. 11 § 2 k.k.), termin przedawnienia jego karalnosci wyznaczany jest, na
podstawie art. 101 k.k., na podstawie wysokosci kary grozacej za to przestepstwo
okreslonej w mysl art. 11 § 3 k.k. albo innych przestanek wymienionych w przepi-
sach dotyczacych terminu przedawnienia, a stosuje si¢ go do catego kumulatywnie
kwalifikowanego przestepstwa. Stanowisko to jest niestuszne i zasadnie w doktry-
nie zostato ocenione krytycznie?>. Uzasadniajac je, Sad Najwyzszy uznal, ze klu-
czem do rozwiazania tego problemu wyktadnia terminu ,przestepstwo” uzytego
w art. 101 kk. i art. 11 § 2 k.k., a mianowicie, czy termin ten odnosi si¢ do typu
przestepstwa utworzonego w wyniku zastosowania kumulatywnej, a nie do poszcze-
golnych typow przestepstw, ktérych znamiona wyczerpuje ten sam czyn, czy do
poszczegdlnych typdéw przestepstw podlegajacych kumulatywnej kwalifikacji praw-
nej. W tej kwestii organ ten przyjat, Ze pojecie , przestepstwa” uzyte w przepisie
art. 101 k.k. odnosi si¢ do takiego zachowania czlowieka, ktdére spetnia wszystkie
elementy struktury przestepstwa stanowigce przestanki podlegania odpowiedzialno-
Sci karnej za przestepstwo. Z art. 11 § 1 k.k. wynika expressis verbis, ze ten sam czym
moze stanowi¢ tylko jedno przestepstwo, a wielo$¢ ocen prawnych czynu nie pro-
wadzi do wieloSci przestepstw. Ze wzgledu na to, ze chodzi o jedno przestepstwo,
moze by¢ takze tylko jeden termin jego przedawnienia. Skoro kare orzeka si¢ na
podstawie przepisu przewidujacego kare najsurowsza, to rOwniez termin przedaw-
nienia wyznacza ten przepis. Tak wyznaczony termin przedawnienia Sad Najwyzszy
uznal za podstawowy, lecz zauwazyl, ze przestepstwo podlegajace kumulatywnej
kwalifikacji prawnej spelnia¢ moze takze warunki majace znaczenie dla wyznacze-
nia dtuzszego terminu przedawnienia niz wynikajacy z wysokosci kary grozacej
za to przestepstwo. Przyktadowo w wypadku wystepkéw przeciwko zyciu i zdro-
wiu, popetnionych na szkode matoletniego, zagrozonych karg, ktérej gérna granica
przekracza 5 lat pozbawienia wolnosci, albo przestepstw okreslonych w rozdziale

22 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 19 czerwca 2001, II AKa 218/01, OSA 2001, nr 10, poz. 63;
wyrok SA w Katowicach z dnia 20 listopada 2014 r., I AKa 313/14, LEX nr 1665550.

23 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 19 czerwca 2001, II AKa 218/01, OSA 2001, nr 10, poz. 63.

2 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 6 maja 2015 r., II AKa 88/15, LEX nr 1755252; wyrok
SA we Wroctawiu z dnia 15 pazdziernika 2015 r., II AKa 245/15, LEX nr 1927509; wyrok SA we
Wroctawiu: z dnia 19 czerwca 2001, II AKa 218/01, , Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych” 2001,
nr 10, poz. 63.

% J. Lachowski, Glosa do tej uchwaty, OSP 2019, nr 6, s. 65-72.
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XXV k.k., popelnionych na szkode matoletniego, albo gdy tresci pornograficzne
obejmuja udzial matoletniego, przedawnienie karalnosci przestepstwa nie moze
nastgpic¢ przed ukoniczeniem przez niego 30. roku zycia (art. 101 § 4 k.k.). Zgtasza-
jac to stusznie zastrzezenie, Sad Najwyzszy popadl w sprzecznos¢, gdyz koronnym
argumentem przeciwko pogladowi, by w kumulatywnej kwalifikacji prawnej czynu
nie uwzgledniaé przestepstwa, ktorego karalnos¢ ulegta przedawnieniu, byto twier-
dzenie, ze art. 11 § 1 k.k. statuuje jedno przestepstwo. Konsekwentnie nalezatoby
nie uwzgledniac tych czynow okreslonych w przepisach, ktérych zagrozenie nie jest
najsurowsze, a tym samym niestanowigcych podstawy orzeczenia kary. Zasadnie
zatem rozumowaniu Sadu Najwyzszego zarzuca sig, ze art. 11 § 2 k.k. nie tworzy
nowego typu przestepstwa, lecz jedynie stanowi o tym, ze sad skazuje sprawce
na podstawie wszystkich zbiegajacych si¢ przepisow. Tym samym wskazuje tylko
podstawe skazania i nie kreuje w ten sposéb nowego typu przestepstwa. Zgodnie
z zasada nullum crimen sine lege katalog czynéw zabronionych jest zamkniety, moze
je tworzy¢ tylko ustawodawca, a nie okolicznosci faktyczne. Jezeli czyn wyczerpuje
znamiona opisane w wiecej niz jednym przepisie ustawy karnej, to sad skazuje
sprawce na podstawie wszystkich zbiegajacych sie przepisow. W zbiegu pozostaja
rowniez sankcje przewidziane w poszczegolnych przepisach, a do wymiaru kary
wybiera sie te najsurowsza.

Whbrew twierdzeniu w doktrynie2¢ art. 11 § 3 k.k. nie tworzy nowego ustawo-
wego zagrozenia przestepstwa, a jedynie okresla podstawe wymiaru kary. Stusznie
konkluduje sig, ze: ,,Skoro w $wietle art. 101 k.k. termin przedawnienia karalnosci
wyznaczaja sankcje przewidziane w przepisie okreslajgcym typ czynu zabronio-
nego, to w razie kumulatywnego zbiegu przepisow ustawy wszystkie zbiegajace
sie sankcje majg znaczenie z perspektywy przedawnienia”?’.

B. POJECIE SKUTKU JAKO ZNAMIENIA CZYNU ZABRONIONEGO
Okres przedawnienia biegnie od czasu popetnienia przestepstwa (art. 101 § 1 k.k.),
jednakze w wypadku gdy dokonanie przestepstwa zalezy od nastapienia okreslo-
nego w ustawie skutku, bieg przedawnienia rozpoczyna sie od czasu, gdy sku-
tek nastapit (art. 101 § 3 k.k.). Ten ostatni przepis nasunat watpliwos¢, od jakiego
momentu liczy¢ bieg przedawnienia w stosunku do przestepstwa, do ktérego zna-
mion naleza alternatywne skutki, a mianowicie czy od chronologicznie pierwszego,
czy w sytuacji wystapienia skutku oddalonego w czasie — tego ciezszego. Skutki
alternatywne stanowia znamiona przestepstwa z art. 177 § 2 k.k., majace postac
$mierci innej osoby albo ciezki uszczerbek na jej zdrowiu.

Sad Najwyzszy, wyjasniajac te kwestie w postanowieniu z dnia 28 marca 2018 r.
(I KZP 15/17, OSNK2018, nr 6, poz. 43), stwierdzit, Ze: Pod pojeciem skutku jako
znamienia czynu zabronionego nalezy rozumiec¢ skutek koncowy (ostateczny), czyli
konieczny do zaistnienia przestepstwa materialnego w formie dokonania, a nie

26 P, Kardas, Zbieg przepiséw ustawy w prawie karnym. Analiza teoretyczna, Warszawa 2011,
s. 235-237.

27 J. Lachowski, Glosa do uchwaty SN z dnia 20 wrzesnia 2018 r., I KZP 7/18, ,Orzecznictwo
Sadow Polskich” 2019, nr 6, s. 66—68.
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skutek posredni (czastkowy), odnoszacy sie do przebiegu zwigzku przyczynowego
miedzy zachowaniem sprawcy a skutkiem koncowym. Jest to poglad zasadny,
a przytoczona na jego poparcie argumentacja jest przekonujaca. Istota problemu
sprowadza si¢ do tego, jak nalezy rozumie¢ skutek, o ktérym mowa w art. 101 § 3
k.k. Nie budzi watpliwosci, ze chodzi o skutek stanowiacy znamie przestepstwa.
Trafnie Sad Najwyzszy przyjat, Ze jest nim zmiana w $wiecie zewnetrznym, dajaca
si¢ oddzieli¢ od samego zachowania sprawcy, stanowigca znamie czynu zabronio-
nego?8, ktéra moze mie¢ rézny charakter, da si¢ oddzieli¢ od samego zachowania
sprawcy i trwa przez jakis, chocby krotki, czas po jego zakonczeniu. W sytuacji
gdy skutek jest realizowany w pewnej rozciagtosci czasowej, nalezy traktowac go
jako catos¢. Trafny jest poglad wyrazony w doktrynie, ze pod pojeciem skutku jako
znamienia czynu zabronionego rozumie si¢ skutek koncowy (ostateczny), czyli
konieczny do zaistnienia przestepstwa materialnego w formie dokonania, a nie
skutek posredni (czastkowy), odnoszacy sie do przebiegu zwigzku przyczynowego
miedzy zachowaniem sprawcy a skutkiem koncowym?°.

3. UCHYLANIE SIE OD OBOWIAZKU ALIMENTACYJNEGO
(ART. 209 § 1 K.K.)

Pierwotnie w Kodeksie karnym przestepstwem uchylania sie od obowiazku alimen-
tacyjnego byto uporczywe uchylanie sie od wykonania ciazacego z mocy ustawy
lub orzeczenia sadowego obowiazku opieki przez nietozenie na utrzymanie osoby
najblizszej lub innej osoby i przez to narazenie jej na niemoznos¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych (art. 209 § 1). Ustawa z dnia 23 marca 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz Ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw30 przepis ten zostal znowelizowany w ten sposéb, ze kryminalizacji pod-
dano uchylanie sie od wykonania obowiazku alimentacyjnego okreslonego co do
wysokosci orzeczeniem sadowym, ugoda zawarta przed sadem albo innym orga-
nem albo inna umowa, jezeli taczna wysokos$é powstatych wskutek tego zalegtosci
stanowi réwnowarto$¢ co najmniej trzech $wiadczen okresowych albo jezeli op6z-
nienie zaleglego $wiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej trzy miesiace.
Istota zmiana polega miedzy innymi na wyeliminowaniu dwdch zrédet obowiazku
opieki przez tozenie na utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby, tj. ustawy
i orzeczenia sadowego. Wedlug nowej regulacji, obowiazek taki ma by¢ okre$lony
co do jego wysokosci w orzeczeniu sadowym, ugodzie zawartej przed sadem albo
innym organem albo w innej umowie. W zwiazku z tym powstata watpliwos¢, czy

28 'W. Wolter, Nauka o przestepstwie. Analiza prawnicza na podstawie przepiséw czesci ogolnej
kodeku karnego z 1969 r., Warszawa 1973, s. 65; K. Wiak, w: A. Grzeskowiak (red.), Prawo karne,
Warszawa 2009, s. 95; L. Pohl, Prawo karne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 2012, s. 137; W. Wrobel,
A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ ogdlna, Krakdéw 2012, s. 196; M. Krolikowski, R. Zawtocki, Prawo
karne, Warszawa 2015, s. 180; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2017, s. 63.

29 E. Hryniewicz, Skutek w prawie karnym, Prok. i Pr. 2013, nr 7-8, s. 111; M. Kulik, Przedaw-
nienie karalnoci..., op. cit., s. 300.

30 Dz.U. z 2017 r., poz. 952.
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nastapita dekryminalizacja wszystkich zachowan polegajacych na niewykonywaniu
obowiazku alimentacyjnego, ktérego zrédlem jest ustawa.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 25 stycznia 2018 r., I KZP 10/17 (OSNKW
2018, nr 3, poz. 24) wyrazit poglad, Zze: Zaréwno przed zmiang art. 209 § 1 kk.,
dokonang ustawa z dnia 23 marca 2017 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. 2017, poz. 952),
jak i po nowelizacji, ustawa stanowi jedno ze zrédel obowigzku alimentacyjnego,
z tym ze od dnia 31 maja 2017 r. obowiazek ten musi by¢ skonkretyzowany co do
jego wysokosci w orzeczeniu sadowym, ugodzie zawartej przed sadem albo innym
organem albo w innej umowie. Jest on stuszny i znalazl potwierdzenie w aktualnym
orzecznictwie3! oraz jest prezentowany w literaturze32. Uzasadniajac go, Sad Najwyz-
szy stusznie podkreslit, Ze wyeliminowanie ze znamion tego przestepstwa uchylania
sie¢ od wykonania cigzacego z mocy ustawy nie oznacza, ze nastgpita dekryminali-
zacja wszystkich zachowan polegajacych na niewykonywaniu obowiazku alimenta-
cyjnego, ktérego zrédlem jest ustawa. Czesciowa dekryminalizacja nastgpita jedynie
w odniesieniu do takich zachowan sprawcéw, bedacych zobowigzanymi na podsta-
wie ustawy do tozenia na utrzymanie osoby najblizszej, wobec ktorych obowiazek
alimentacyjny nie zostat okreslony co do jego wysokosci w orzeczeniu sadu, ugo-
dzie lub umowie33. Kryminalizacja zas sg objete sytuacje, w ktérych niewykonywany
obowiazek alimentacyjny wynika z ustawy i zostat skonkretyzowany co do jego
wysokosci w orzeczeniu sadu, ugodzie lub umowie.

4. ZEOSLIWIE LUB UPORCZYWIE NARUSZANIE PRAWA
PRACOWNIKA WYNIKAJACE ZE STOSUNKU PRACY LUB
UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO (ART. 218 § 1A K.K))

Przestepstwem okreslonym w art. 218 § la k.k. jest ztosliwie lub uporczywie
naruszanie prawa pracownika wynikajace ze stosunku pracy lub ubezpieczenia
spotecznego przez wykonujacego czynnoéci w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych. W kontekscie tego przepisu zostalo przedstawione
Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne: ,Czy w przepisie
art. 218 § 1a k.k. pod pojeciem »pracownika« nalezy rozumie¢ tylko osobe zatrud-
niona na podstawie umowy o prace, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy
o prace czy tez takze osobe, ktéra wykonuje prace zarobkowa na podstawie uméw

31 Postanowienie SN z dnia 9 maja 2018 r., IV KK 79/18, LEX nr 2499811; postanowienie SN
z dnia 24 pazdziernika 2018 r., IV KK 446/18, LEX nr 2583089; postanowienie SN z dnia 6 grudnia
2018 r., IV KK 284/18, LEX nr 2593386; postanowienie SN z dnia 14 lutego 2019 r., IV KK 755/18
LEX nr 2633972; postanowienie SN z dnia 23.04.2019 r., IV KK 432/18, LEX nr 2657503; A. Partyk,
Niealimentacja dziecka w dalszym ciqgu jest przestepstwem, LEX/el. 2019.

32 M. Borodziuk, Zakres kryminalizacji przestepstwa niealimentacji po nowelizacji w 2017 r.,
Prok. i Pr. 2018, nr 4, s. 36.

33 L. Pohl, Zakres i skutki depenalizacji wywolanej nowelizacjq przepisu okreslajgcego znamiona
przestepstwa niealimentacji, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, nr 4, s. 92.
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cywilnoprawnych, jak np. umowa zlecenia lub umowa o dzielo, albo taka osobe,
ktéra pod pozorem wykonywania umowy cywilnoprawnej §wiadczy w rzeczywi-
stoéci prace w ramach stosunku pracy?”.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 20 wrzesnia 2018 r., I KZP 5/18 (OSNK2018,
nr 11, poz. 74 ) wyjasnit, Ze: Zakresem art. 218 § 1a k.k. objete sg tylko osoby bedace
pracownikami w rozumieniu art. 2 k. p. i art. 22 § 1 i § 1[1] k.p., a wiec osoby
zatrudnione na warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy, niezaleznie od
nazwy zawartej przez strony umowy; ustalen w tym zakresie dokonuje w procesie
karnym sad, zgodnie z zasada jurysdykcyjnej samodzielnosci wyrazonej w art. 8
§ 1 k.p.k. Tym samym Sad Najwyzszy przyjat szerokie rozumienie tego pojecia4.
W uzasadnieniu tej uchwaly Sad Najwyzszy odwotat sie do swojej wczesniejszej
uchwaty, w ktérej wyjasniono, ze: ,Przedmiotem ochrony sa w normach zawartych
w art. 220 k.k. prawa osoby pozostajacej w stosunku pracy w rozumieniu art. 22
§ 1 k.p., a wiec w takim stosunku, jaki — uwzgledniajac jego rzeczywiste cechy — jest
lub powinien by¢ nawigzany przez dokonanie jednej z czynnosci prawnych okre-
Slonych w art. 2 k.p.”3%5. Za mozliwoscia skorzystania z zawartej w niej wyktadni,
mimo ze dotyczy ona nie tego przepisu, a art. 220 k.k., przemawia — zdaniem Sadu
Najwyzszego — to, ze oba typy przestepstw postugujq sie takim samym terminem
oraz wystepuja w tym samym rozdziale Kodeksu karnego zatytutowanym: Przestep-
stwa przeciwko prawom o0sob wykonujgcych prace zarobkowq. Ponadto co do okreslenia
pojecia ,, pracownik” w obu tych przepisach niezbedne bylo odwotanie sie do defi-
nicji pracownika zawartej w Kodeksie pracy. W mysl art. 2 k.p. pracownikiem jest
osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania
lub spoétdzielczej umowy o prace. Status pracownika nabywa si¢ przez nawigzanie
stosunku pracy, moca ktérego — zgodnie art. 22 § 1 k.p. — pracownik zobowiazuje
sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pra-
codawca do zatrudnienia pracownika za wynagrodzeniem. Trafnie przyjmuje sie
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ze: ,Zatrudnienie moze by¢ wykonywane na
podstawie stosunku cywilnoprawnego (umowy typu zlecenia, kontraktu menedzer-
skiego) lub stosunku pracy. Jezeli w tresci stosunku prawnego laczacego strony
(ocenianego nie tylko przez tres¢ umowy, ale przede wszystkim przez sposéb jego
wykonywania) przewazaja cechy charakterystyczne dla stosunku pracy okreslone
w art. 22 § 1 k.p. (wykonywanie za wynagrodzeniem pracy okreslonego rodzaju na
rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym

34 Zob. J. Marciniak, Pojecie pracownika w rozumieniu art. 218 § 1 k.k., ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2009, nr 3, s. 25-36.

3 Uchwata SN z dnia 15 grudnia 2005 r., I KZP 34/05, OSNKW 2006, nr 1, poz. 2 z glosa-
mi aprobujacymi: P. Daniluka, W. Witoszko, OSP 2006, nr 7-8, poz. 93; A. Wrébla, ,Przeglad
Prawa i Administracji” 2013, nr 93, s. 121-126, i krytyczna J. Jankowiaka, A. Musiaty, Prok.
i Pr. 2007, nr 2, s. 163-167, oraz uwagami aprobujacymi R.A. Stefanskiego, Przeglad uchwat Izby
Karnej Sqdu Najwyzszego z zakresu prawa karnego materialnego, prawa karnego skarbowego i prawa
wykroczen za 2005 1., ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2006, nr 1, s. 107-109; postanowienie SN
z dnia 13 kwietnia 2005 r., ITI KK 23/05, OSNKW 2005, nr 7-8, poz. 69 z glosami aprobujacymi
J. Unterschiitz, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2006, nr 1, s. 123-134,
A. Wrébla, ,,Studia Iuridica Toruniensis” 2013, nr 1, s. 265-272.
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przez pracodawce), to mamy do czynienia z zatrudnieniem na podstawie stosunku
pracy, bez wzgledu na nazwe umowy zawartej przez strony (art. 22 § 11 k.p.)”3¢.
Ustawodawca w art. 22 § 11 k.p. ustanowit swoistg zasade zatrudnienia w ramach
stosunku pracy, co oznacza, ze kazde zatrudnienie noszace cechy stosunku pracy
jest z mocy prawa traktowane jako zatrudnienie w ramach stosunku pracy, bez
wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy®. Nie jest stosunkiem pracy sto-
sunek prawny taczacy strony w sytuadji, gdy w tresci stosunku prawnego nie prze-
wazajq cechy charakterystyczne dla stosunku pracy. Umowa, na podstawie ktdrej
jest swiadczona praca, nie moze mie¢ mieszanego charakteru, taczacego elementy
umowy o prace i umowy cywilnoprawnej. Oceny, czy cechy charakterystyczne dla
stosunku pracy maja charakter przewazajacy. dokonuje sie na podstawie wszelkich
okolicznosci sprawy, przede wszystkim takich jak: wola stron, w tym takze wyra-
zona w nazwie, jaka strony nadaty umowie3.

Uwzglednienie na gruncie art. 218 § 1a k.k. definicji pracownika zawartych
w Kodeksie pracy jest uzasadnione tym, ze definicja legalna zawarta w ustawie
uwazanej w tej dziedzinie za ustawe podstawowq jest wigzaca réwniez w obsza-
rze pozostatych ustaw?0, a nadto w procesie dekodowania znamion przestepstw
nie powinno sie, co do zasady, modyfikowac ustalonych definicji z zakresu innych
gatezi prawa*!. Nadanie pojeciu , pracownik” uzytemu w art. 218 § 1a k.k. znaczenia

36 Wyrok SN z dnia 25 listopada 2004 r., I PK 42/04, OSNP 2005, nr 14, poz. 209; wyrok SN
z dnia 16 stycznia 1979 r., I CR 440/78, OSPiKA 1979, nr 9, poz. 168; wyrok SN z dnia 2 grudnia
1975 r., I PRN 42/75, ,,Stuzba Pracownicza” 1976 nr 2, s. 28; wyrok SN z dnia 2 wrzesnia 1998 r.,
I PKN 293/98, OSNAPiUS 1999, nr 18, poz. 582; wyrok SN z dnia 14 wrzesnia 1998 r., I PKN
334/98, OSNAPIUS 1999, nr 20, poz. 646; wyrok SN z dnia 6 pazdziernika 1998 r., I PKN 389/98,
OSNAPiUS 1999, nr 22, poz. 718; wyrok SN z dnia 22 grudnia 1998 r., I PKN 517/98, OSNAPiUS
2000, nr 4, poz. 138; wyrok SN z dnia 12 stycznia 1999 r., I PKN 535/98, OSNAPiUS 2000, nr 5,
poz. 175; wyrok SN z dnia 9 lutego 1999 r., I PKN 562/98, OSNAPiUS 2000, nr 6, poz. 223; wyrok
SN z dnia 7 kwietnia 1999 r., I PKN 642/98, OSNAPiUS 2000, nr 11, poz. 417.

37 P. Daniluk, W. Witoszko, Glosa do uchwaty SN z 15 grudnia 2005 r., I KZP 34/05, OSP 2006,
nr 7-8, s. 93.

38 Wyrok SN z dnia 23 stycznia 2002 r., I PKN 786/00, OSNP 2004, nr 2, poz. 30.

39 Wyrok SN z dnia 5 wrzesnia 1997 r., I PKN 229/97, OSNAPiUS 1998, nr 11, poz. 329;
wyrok SN z dnia 25 kwietnia 1997 r., I UKN 67/97, OSNAPiUS 1998, nr 2, poz. 57; wyrok SN
z dnia 28 stycznia 1998 r., II UKN 479/97, OSNAPiUS 1999, nr 1, poz. 34; wyrok SN z dnia
4 lutego 1998 r., II UKN 488/97, OSNAPiUS 1999, nr 2, poz. 68; wyrok SN z dnia 17 lutego
1998 r., I PKN 532/97, OSNAPiUS 1999, nr 3, poz. 81, ,Monitor Prawniczy” 2000, nr 1, s. 36
z glosa W. Cajsela; wyrok SN z dnia 3 czerwca 1998 r., I PKN 170/98, OSNAPiUS 1999, nr 11,
poz. 369; wyrok SN z dnia 18 czerwca 1998 r., I PKN 191/98, OSNAPiUS 1999, nr 14, poz. 449;
wyrok SN z dnia 2 wrzesnia 1998 r., I PKN 293/98, OSNAPiUS 1999, nr 18, poz. 582; wyrok SN
z dnia 23 wrzesnia 1998 r., II UKN 229/98, OSNAPiUS 1999, nr 19, poz. 627; wyrok SN z dnia
6 pazdziernika 1998 r., I PKN 389/98, OSNAPiUS 1999, nr 22, poz. 718; wyrok SN z dnia 4 marca
1999 r., I PKN 616/98, OSNAPiUS 2000, nr 8, poz. 312; wyrok SN z dnia 7 kwietnia 1999 r., I PKN
642/98, OSNAPiUS 2000, nr 11, poz. 417; wyrok SN z dnia 9 grudnia 1999 r., I PKN 432/99,
OSNAPiUS 2001, nr 9, poz. 310; wyrok SN z dnia 5 grudnia 2000 r., I PKN 127/00, OSNAPiUS
2002, nr 15, poz. 356.

40 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa 2010, s. 212.

41 P. Wiatrowski, Dyrektywy wyktadni prawa materialnego w judykaturze Sqdu NajwyZszego,
Warszawa 2013, s. 123-134.
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szerszego niz funkcjonujace w prawie pracy stanowitoby niedozwolona wyktadnie
na niekorzys¢ oskarzonego, kolidujaca z zasada nullum crimen sine lege*2.

5. RODZAJ PRZEWAZAJACE] DZIAEALNOSCI, DOTYCZACE]
HANDLU EACZNIE PRASA, BILETAMI KOMUNIKAC]I
MIEJSKIE], WYROBAMI TYTONIOWYMI, KUPONAMI GIER
LOSOWYCH I ZAKEADOW WZAJEMNYCH (ART. 6 UST. 1
PKT 6 USTAWY Z DNIA 10 STYCZNIA 2018 R.

O OGRANICZENIU HANDLU W NIEDZIELE I SWIETA ORAZ
NIEKTORE INNE DNI (DZ.U. Z 2019 R., POZ. 466)

W mys3l art. 5 Ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele
i $wieta oraz niektére inne dni® jest zakazane w niedziele i §wieta w placéwkach han-
dlowych prowadzenia handlu oraz wykonywanie czynnoéci zwiazanych z handlem
oraz powierzanie pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu
oraz wykonywania czynnosci zwiazanych z handlem. Zakaz, ten nie obowiazuje mie-
dzy innymi w placéwkach handlowych, w ktérych przewazajaca dziatalno$é polega
na handlu prasa, biletami komunikacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami
gier losowych i zaktadéw wzajemnych (art. 6 ust. 1 pkt 6 tej ustawy). Regulagja ta
nasuneta watpliwos¢, czy przewazajaca dziatalnoscia jest ta polegajaca facznie na han-
dlu prasa, biletami komunikacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami gier
losowych i zakladéw wzajemnych, czy tez wystarczajace jest, aby byta to przewa-
zajaca dziatalno$¢ majaca za przedmiot tylko jeden ze wskazanych asortymentéw.
Sad Najwyzszy w uchwale SN z dnia 19 grudnia 2018 r., I KZP 13/18 (OSNK 2019,
nr 1, poz. 1), przyjal, ze: ,Przewazajaca dziatalnos¢”, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1
pkt 6 Ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swigta
oraz niektére inne dni (Dz.U. z 2018 r., poz. 305), to dziatalnos¢ dotyczaca han-
dlu tacznie prasa, biletami komunikacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kupo-
nami gier losowych i zaktadéw wzajemnych, jak i taka dziatalnos¢, ktéra za swoj
przedmiot ma tylko jeden ze wskazanych w tym przepisie asortyment. Poglad ten
zastuguje na aprobate. Stusznie organ ten zwrdcit uwage, ze wyktadnia art. 6 ust. 1
pkt 6 cyt. ustawy z punktu widzenia jezykowego, zwlaszcza co do roli funktorow
jezykowych i znakéw interpunkcyjnych, nie pozwala na jednoznaczne odczytanie
jego tresci. Poszczegdlne rodzaje dziatalnosci oddzielone sg przecinkiem, a ostatnia
funktorem zdaniowym ,i”. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, przecinek
oznacza koniunkcje*. Znaczy to, ze nalezaloby przyjaé, iz uzyskanie statusu pla-

42 J. Unterschtitz, Glosa do postanowienia SN z 13 kwietnia 2005 r., 1II KK 23/05, , Gdanskie
Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2006, nr 1, s. 123-134; idem, Wybrane problemy
orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w sprawach przestepstw z rozdziatu XXVIII k.k., ,Gdanskie Studia
Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2015, nr 4, s. 167.

4 Dz.U. z 2018 r., poz. 305.

44 S. Wronkowska, M. Zielinski, Problemy i zasady redagowania tekstéw prawnych, Warsza-
wa 1993, s. 153.
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cowki handlowej korzystajacej z wylaczenia zakazu handlu w niedziele wymaga,
aby wszystkie wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 6 tej ustawy typy asortymentow
byly odzwierciedlone w tresci wniosku o wpis do rejestru i posiadaty jeden przy-
porzadkowany numer klasyfikacji PKD, odpowiadajacy rodzajowi przewazajacej
dziatalnosci. Stusznie jednak Sad Najwyzszy podkresla, ze uzycie w art. 6 ust. 1
pkt 6 tej ustawy spdjnika ,i” ostabia koniunkcyjne znaczenie przecinkow miedzy
innymi rodzajami asortymentéw. W zwiazku z tym stan uchylenia zakazu handlu

”

w niedziele i $wieta oraz niektére inne dni usankcjonowany jest przez zawarcie we
wniosku o wpis do KRS-u chocby jednego rodzaju dziatalnosci handlowej w nim
wymienionej jako przewazajacej. Wskazuje na to takze ratio legis wprowadzenia
generalnego zakazu w niedziele i Swigta w placowkach handlowych handlu oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem oraz powierzania pracownikowi
lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu, ktérym byta che¢ stworzenia
warunkow dla dodatkowej ochrony pracowniczej, zwlaszcza z punktu widzenia
koniecznosci ochrony tradydji i rodziny, a nie bylo w szczegdlnosci wprowadzenie
formy reglamentacji obrotu okreslonymi dobrami.

Jesli chodzi o przewazajacq dziatalnos¢, to jest nig rodzaj przewazajacej dziatal-
nosci wskazany we wniosku o wpis do krajowego rejestru urzedowego podmiotow
gospodarki narodowe;j.
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REVIEW OF THE SUPREME COURT CRIMINAL CHAMBER RESOLUTIONS IN
THE FIELD OF SUBSTANTIVE CRIMINAL LAW IN 2018

Summary

The article presents an analysis of the Supreme Court Criminal Chamber resolutions and
rulings adopted in the course of interpreting statutes or provisions that raised doubts and
caused discrepancies in case law and were referred to the Supreme Court by appellate courts
or the First President of the Supreme Court for examination. They concerned: a negative factor
for awarding an aggregated penalty in the form of a penalty of deprivation of liberty for
an offence committed in the course of serving a penalty (Article 85 § 3 CC); limitation of
penalty imposition in case of cumulative legal classification of an act (Article 101 § 1 CC); the
concept of a consequence as a feature of a prohibited act from which the running of limitation
starts (Article 110 § 3 CC); evasion of the obligation of maintenance in the context of a legal
act that is more favourable to a perpetrator (Article 209 § 1 CC); a concept of an employee
in case of malicious and persistent infringement of an employee’s rights resulting from the
labour relationship or social insurance (Article 218 § 1a CC), and the type of dominant activity
concerning retail trading jointly in newspapers, public transport tickets, tobacco products, and
lottery and betting (Article 6 par.1 (6) Act of 10 January 2018 on the limitation of retail business
on Sundays, public holidays and some other days).

Key words: retail business, aggregated penalty, serving a penalty, employee, limitation, evad-
ing the obligation of maintenance, consequence of an offence

PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNEJ SADU NAJWYZSZEGO W ZAKRESIE
PRAWA KARNEGO MATERIALNEGO ZA 2018 ROK

Streszczenie

W artykule zostata przeprowadzona analiza uchwat i postanowien Izby Karnej Sadu Najwyz-
szego podjetych w wyniku przedstawienia przez sady odwotawcze i Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego zagadnien prawnych wymagajacych zasadniczej wyktadni ustawy lub interpretagji
przepiséw prawnych, ktére wywotalty w orzecznictwie sadéw rozbieznosci w wyktadni przepi-
s6w prawa bedacych podstawa ich orzekania. Dotyczyly one: negatywnej przestanki orzeczenia
kary tacznej w postaci kary pozbawienia wolnosci orzeczonej za przestepstwo popelnione cza-
sie odbywana kary (art. 85 § 3 k.k.); przedawnienia karalnosci przy kumulatywnej kwalifikacji
prawnej czynu (art. 101 § 1 k.k.); pojecia skutku jako znamienia czynu zabronionego, od ktérego
biegnie termin przedawnienia (art. 110 § 3 k.k.); uchylania sie od obowiazku alimentacyjnego
w kontekscie ustawy wzgledniejszej dla sprawcy (art. 209 § 1 k.k.); pojecie pracownika w prze-
stepstwie zlosliwego lub uporczywego narusza prawa pracownika wynikajacych ze stosunku
pracy lub ubezpieczenia spotecznego (art. 218 § 1a k.k.) oraz rodzaju przewazajacej dziatalnosci,
dotyczacej handlu facznie prasa, biletami komunikacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kupo-
nami gier losowych i zakladéw wzajemnych (art. 6 ust. 1 pkt 6 Ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz niektére inne dni).
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Stowa kluczowe: dziatalno$¢ handlowa, kara taczna, odbywanie kary, pracownik, przedawnie-
nie, uchylanie sie od obowiazku alimentacyjnego, skutek przestepstwa

REPASO DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL SUPREMO, SALA DE LO PENAL,
RELATIVOS AL DERECHO PENAL SUSTANTIVO, EMITIDOS EN 2018

Resumen

El articulo analiza acuerdos y autos del Tribunal Supremo, sala de lo Penal, adoptados previa
presentacién de cuestiones legales por tribunales de apelacién y por el Primer Presidente del
Tribunal Supremo que requerian la interpretacién fundamental de la ley o la interpretacién
de normativa legal, ya que ocasionaron discrepancias en la jurisprudencia en cuanto a la
interpretacién de la norma que fundamentaba la resolucién. Se trata de: requisito negativo
para dictar la sentencia conjunta, consistente en la pena de privacién de libertad impuesta por
el delito cometido durante la ejecucién de la pena (art. 85 § 3 del cédigo penal); prescripcion
de delito en la calificacion legal cumulativa del hecho (art. 101 § 1 del c6digo penal); resultado
como elemento de delito, a partir del cual corre el plazo de prescripcién (art. 110 § 3 del codigo
penal); evasion de la obligacion alimenticia en cuanto a la ley mds favorable para el autor
(art. 209 § 1 del cédigo penal); concepto del trabajador en el delito de infraccién malvada
o persistente de derechos del trabajador resultante de contrato laboral o seguro social (art. 218
§ 1a del cédigo penal) y el tipo de actividad dominante, relativa a comercio junto con prensa,
billetes de transporte publico, tabaco, cupones de loterias y de apuestas (art. 6 ap. 1 punto
6 de la ley de 10 de enero de 2018 sobre la reduccién de comercio los domingos y festivos

y algunos otros dias).

Palabras claves: actividad comercial, pena conjunta, ejecucién de la pena, trabajador, prescrip-
cién, evasion de la obligacién alimenticia, resultado del delito.

OB30P TOCTAHOBJIEHUI YTOJIOBHOM ITAJIATBI BEPXOBHOTO CYJIA
B OBJIACTU MATEPHUAJIBHOI'O YI'OJIOBHOI'O ITPABA 3A 2018 T

AHHOTAIHS

B crarbe conmepiKHTCs aHaIM3 PE30IIONHMN U IOCTaHOBIEHMH YromoBHOH manatel BepXxoBHoro cyna,
NPUHATBIX B XOJ€ PACCMOTPEHHs MO IIPEACTABICHUIO aNe/UIIMOHHBIX cynoB U Ilpencemarens
BepxoBHOTO Cyaa IOpUIMYECKUX BOMPOCOB, TPEOYIOMHUX (PyHIAMEHTAIbHOTO TOJKOBAHMS 3aKOHA MM
MHTEPIPETAlMU MPABOBBIX HOPM, KOTOPBIC BBI3BAIM PACXOXKJACHHUSA B CyAeOHON IpPAaKTHKE, SBISACH
OCHOBAHMEM JUIS BBIHECCHHUS PEIICHHH. PEe30IONMM M IOCTAHOBICHMS KACAIMCh: OTPUIATEIIBHOM
MPEANOCHUTKH JUISL HA3HAYCHHsI COBOKYITHOTO HAKa3aHHs B BUJIC JIMIICHHS CBOOOBI 3a MPECTYIUICHHE,
COBEpILICHHOE BO BpeMs OTOBbITHs HakazaHus (cT. 85 § 3 YK); cpoka NaBHOCTH NpU KyMYJISTUBHOM
kBaymduranun aestaus (cr. 101 § 1 VK.); nonsitus pesynbrara Kak HpHU3HAKa 3aMpEIICHHOTO JCSHUS,
OT KOTOPOro BezeTcst orcueT cpoka aaBHOcTH (cT. 110 § 3 VK); ykioHEHHs OT OIuiaThl aJlMMEHTOB
B KOHTEKCTE MPHMEHEHUsI 3aKoHa, Oonee OiarompusTHoro i npasoHapymmTens (ct. 209 § 1 YK);

Ius Novum
1/2020



PRZEGLAD UCHWAL 1ZBY KARNE] SADU NAJWYZSZEGO W ZAKRESIE... 75

MOHSATHSA “pabOTHUKA” B COCTABE MPECTYIUICHHUS, PELYCMATPHBAIOIIEM 3JI0HAMEPEHHOE HIIH IIOCTOSIHHOE
HapyIIeHHE NpaB PabOTHHKA MO TPYAOBBIM OTHOIICHHSAM WIIH COLMaIbHOMY obecredenuio (ct. 218
§ la YK), a Taroke MOHATHsI PeoOIaIaroIero Bujia ACsTEIbHOCTH, CBA3aHHOM ¢ TOProBieil mpeccoii,
OuiieTamMn Ha 0OIIECTBEHHBII TPAHCIIOPT, TAOAYHBIMU U3ACIHAMH, JTOTEPEHHBIMY OHICTAMK U KYTIOHAMI
OykMekepckux cTaBok (cT. 6 § 1 m. 6 3akona ot 10 suBapst 2018 roga "O6 orpaHUYEHHH TOPTOBIH 10
BOCKPECEHBSIM, @ TAKXKe B TPa3JHUYHBIC U HEKOTOpBIC Apyrue aHH").

Kittouessie ciosa: TOprosas ACATECIbHOCTb, COBOKYITHOC HaKa3aHUEC, oTOBIBaHHE HaKazaHus, pa60‘r1—mK,

CPOK MaBHOCTH, YKIIOHCHHC OT OIUIaThl aJIMMCHTOB, PE3YIbTaT NPECTYIUICHUSA

UBERSICHT UBER DIE BESCHLUSSE DER STRAFKAMMER DES OBERSTEN
GERICHTSHOFS IM BEREICH DES MATERIELLEN STRAFRECHTS FUR DA
JAHR 2018

Zusammenfassung

Der Artikel analysiert die Beschliisse und Entscheidungen der Strafkammer des Obersten
Gerichtshofs, die aufgrund der Vorlage von Rechtsfragen durch die Berufungsgerichte und
den Ersten Présidenten des Obersten Gerichtshofs erlassen wurden, die eine grundlegende
Auslegung des Gesetzes oder eine Auslegung der gesetzlichen Bestimmungen erfordern,
was zu Unstimmigkeiten in der Rechtsprechung der Gerichte bei der Auslegung ihrer Entsc-
heidung zugrunde liegenden Rechtsbestimmungen gefiihrt hat. Sie betrafen: eine negative
Voraussetzung fiir eine Gesamtstrafe in Form einer Haftstrafe, die fiir eine Straftat verhidngt
wurde, die wihrend der Vollstreckung der Strafe begangen wurde (Artikel 85 Absatz 3 des
Strafgesetzbuchs); die Verjdhrungsfrist fiir die strafrechtliche Haftung fiir die kumulative
rechtliche Qualifikation einer Handlung (Artikel 101 Absatz 1 des Strafgesetzbuchs); der
Begriff der Wirkung als Zeichen einer verbotenen Handlung, von der die Verjahrungsfrist
ablduft (Artikel 110 § 3 des Strafgesetzbuches); Umgehung der Wartungsverpflichtung im
Rahmen einer relativen Handlung fiir den Téter (Artikel 209 Absatz 1 desStrafgesetzbu-
chs); Das Konzept eines Arbeitnehmers in einer béswilligen oder anhaltenden Straftat ver-
letzt die Rechte des Arbeitnehmers aus dem Arbeitsverhiltnis oder der Sozialversicherung
(Artikel 218 Absatz la des Strafgesetzbuchs) und die Art der vorherrschenden Téatigkeit,
einschliefllich des Handels mit der Presse, Fahrkarten fiir den 6ffentlichen Verkehr, Tabak-
erzeugnissen, Gutscheinen fiir Gliicksspiele und Wetten (Artikel 6 Absatz 1 Nummer 6 des
Gesetzes vom 10. Januar 2018 tiber die Beschrankung des Handels an Sonn- und Feiertagen
und einige andere Tage).

Schliisselworter: Geschiftstitigkeit, Gesamtstrafe, VerbiiBung einer Haftstrafe, Angestellter,
Verjéhrung, Umgehung der Verpflichtung zur Zahlung von Unterhalt, Auswirkung des Ver-
brechens
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REVUE DES RESOLUTIONS DE LA CHAMBRE CRIMINELLE DE LA COUR
SUPREME DANS LE DOMAINE DU DROIT PENAL MATERIEL POUR 2018

Résumé

L'article analyse les résolutions et décisions de la Chambre pénale de la Cour supréme
adoptées a la suite de la présentation par les cours d'appel et du Premier président de la Cour
supréme des questions juridiques nécessitant une interprétation fondamentale de la loi ou une
interprétation des dispositions légales, qui ont entrainé des divergences dans la jurisprudence
des tribunaux dans l'interprétation des dispositions juridiques sous-jacentes a leur décision.
IIs concernaient : une prémisse négative pour une peine totale sous la forme d'une peine
d'emprisonnement prononcée pour une infraction commise en purgeant une peine (article 85
§ 3 du code pénal) ; le délai de prescription de la responsabilité pénale pour la qualification
juridique cumulative d'un acte (article 101 § 1 du code pénal) ; la notion d'effet en tant que
signe d'un acte interdit a pratir duquel le délai de prescription court (article 110 § 3 du code
pénal) ; la violation des obligations alimentaires dans le cadre de la loi plus favorable pour
l'auteur (article 209 § 1 du code pénal) ; la notion de salarié dans une infraction malveillante
ou persistante viole ses droits découlant d'une relation de travail ou d'une assurance sociale
(article 218 § 1 bis du code pénal) et le type d'activité prédominante liée au commerce,
y compris la vente de journaux, de billets de transports publics, de produits du tabac, de
coupons de jeux de hasard et de paris (article 6, al. 1, point 6 de la loi du 10 janvier 2018
sur les restrictions commerciales les dimanches et jours fériés ainsi que certains autres jours).

Mots-clés : activité commerciale, peine totale, purge d'une peine, salarié, employé, prescription,
soustraction a une obligation alimentaire, effets délictueux.

RASSEGNA DELLE DELIBERE DEL 2018 DELLA CAMERA PENALE DELLA
CORTE SUPREMA NELL'AMBITO DEL DIRITTO PENALE SOSTANZIALE

Sintesi

Nell’articolo & stata condotta un'analisi delle delibere e delle ordinanze della Camera Penale
della Corte Suprema assunte in seguito alla presentazione, da parte delle corti di appello e del
Presidente della Corte Suprema, di questioni giuridiche che richiedevano un'interpretazione
fondamentale di leggi o di norme giuridiche, che hanno determinato nella giurisprudenza dei
tribunali divergenze nell'interpretazione delle norme di legge che hanno costituito la base delle
sentenze. Esse riguardavano: la condizione negativa per I'applicazione della pena cumulativa
sotto forma di pena detentiva comminata per un reato compiuto durante I'esecuzione della
pena (art. 85 § 3 del Codice penale); la prescrizione del reato in caso di classificazione giuridica
cumulativa del reato (art. 101 § 1 del Codice penale); il concetto di effetto come elemento
costitutivo del reato, dal quale decorre il termine di prescrizione (art. 110 § 3 del Codice
penale); la sottrazione all'obbligo di mantenimento nel contesto di una legge pit favorevole per
il reo (art. 209 § 1 del Codice penale); il concetto di dipendente nel reato di violazione dolosa
o continuata dei diritti del lavoratore derivanti dal rapporto di lavoro o dalla previdenza
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sociale (art. 218 § 1a del Codice penale) nonché il tipo di attivita prevalente, riguardante il
commercio di periodici, biglietti dei trasporti urbani, prodotti a base di tabacco, tagliandi di
giochi e scommesse (art. 6 comma 1 punto 6 della legge del 10 gennaio 2018 sulla limitazione
del commercio la domenica, nei giorni festivi e in altri giorni determinati).
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I. UWAGI WSTEPNE

De lege lata, cho¢ na przestrzeni XX wieku bynajmniej nie bylo to oczywiste, art. 2 § 1
pkt 3 k.p.k.! expressis verbis uznaje za jeden z celéw procesu karnego uwzglednienie
prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego, przy jednoczesnym poszanowa-
niu jego godnosci2. Do zainteresowania osobg pokrzywdzonego doprowadzit w XX
wieku rozwdj kryminologii, a w drugiej jego potowie — wiktymologii, ktéra uczynita
te postac¢ centralnym przedmiotem badan i doprowadzita do akceptacji oczywistej
dzi$ konkluzji, Ze na zdarzenie przestepne sklada si¢ triada elementéw: sprawca, jego

“mgr, asystentka w Katedrze Postepowania Karnego Wydziatu Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego, adwokat, e-mail: dorota.czerwinska@uwr.edu.pl,
ORCID: 0000-0002-7100-9593.

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. nr 89, poz. 555,
. Dz.U. z 2017 r., poz. 1904.

2 W poprzednio obowigzujacym Kodeksie postepowania karnego (Ustawa z dnia 19 kwiet-
nia 1969 roku — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. nr 13, poz. 96, dalej: d.k.p.k.) nie bylo
mowy o analogicznym celu postepowania karnego, i cho¢ przewidziano instytucje oskarzyciela
positkowego, to katalog uprawnien pokrzywdzonego nie byt zbyt szeroki, a nabycie statusu
strony zalezato od wydania przez sad postanowienia o dopuszczeniu do udzialu w charakte-
rze oskarzyciela positkowego, za czym musial przemawia¢ interes wymiaru sprawiedliwosci
(art. 45 d.k.p.k.). Wprowadzenie w obecnym Kodeksie postepowania karnego przepisu art. 2
§ 1 pkt 3 okredlono w literaturze mianem przejawu pozytywnych przemian i demokratyzacji
prawa karnego, symptomem jego ewolugji od modelu restrykcyjnego do modelu bardziej nakie-
rowanego na niwelowanie wyrzadzonej szkody — M. Kurowski, w: D. Swiecki (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2013, s. 35.
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czyn i jego ofiarad. Ksztattujacy sie w nowej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej
aktualny polski Kodeks postepowania karnego spojrzenie to recypowat, a z biegiem
lat pozycja pokrzywdzonego ulegata jeszcze stopniowemu i znaczacemu wzmocnie-
niu. Na przedpolu prowadzonych rozwazan konieczne jest zdekodowanie uzytego
w art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k. pojecia prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego.
Ze zdziwieniem nalezy odnotowac, ze komentatorzy pojeciu temu nie poswiecaja
wecale uwagi, skupiajac si¢ na szczegétowych uprawnieniach bedacych realizacja
idei wzmocnienia pozycji pokrzywdzonego w procesie*, a pomocna nie jest takze
ustawa karnoprocesowa, ktora poza art. 2 jedynie dwukrotnie postuguje sie poje-
ciem interesu pokrzywdzonego, tj. w przepisie art. 11 § 1 k.p.k. (gdzie wskazano, ze
interes pokrzywdzonego nie moze si¢ sprzeciwia¢ umorzeniu absorpcyjnemu) oraz
w art. 335 § 1i 2 k.p.k. (zgodnie z ktérymi uzgodnione przez prokuratora z podej-
rzanym kary i $rodki karne wymierzane w ramach skazania bez rozprawy musza
uwzglednia¢ réwniez prawnie chronione interesy pokrzywdzonego).

W pismiennictwie na gruncie art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k. wyrdzniono interesy
pokrzywdzonego materialne (otrzymanie restytucji od sprawcy) i niematerialne
(zyczenia pokrzywdzonego ukarania sprawcy przestepstwa lub ochrony sfery pry-
watnej przed zagrozeniami wynikajacymi z jego udzialu w procesie karnym) oraz
interesy generalne (przystugujace na mocy przepisow prawa karnego procesowego
kazdemu pokrzywdzonemu znajdujacemu si¢ w danej sytuacji prawnej) i indywi-
dualne (o zmieniajacej si¢ tresci z uwagi na sytuacje faktycznej i podlegajace ziden-
tyfikowaniu w konkretnym postepowaniu)®.

Interes prawnie chroniony, co oczywiste, swoj poczatek bra¢ musi z okreslonej
normy prawnej. Z pewnoscia moze on wynika¢ z normy prawa karnego material-
nego, w szczegolnosci z art. 46 k.k., uprawniajacego pokrzywdzonego do ztoze-
nia wigzacego wniosku o orzeczenie na jego rzecz obowiazku naprawienia szkody
majatkowej lub zados$¢uczynienia za krzywde. Moze on rowniez wynikac¢ z normy
prawa karnego procesowego’. W ramach tego celu postepowania nalezy nie tylko
wyda¢ koncowe orzeczenie, uwzgledniajace interes pokrzywdzonego, ale takze
przeprowadzi¢ postepowanie w ten sposob, by prawa procesowe pokrzywdzonego
byly przestrzegane i by zapobiezono wtornej wiktymizacji. Nadto zrodtem interesu

3 Zob. W. Sych, Wptyw pokrzywdzonego na tok postepowania przygotowawczego w polskim procesie
karnym, Krakéw 2006, s. 27-28; B. Gronowska, Ochrona uprawniern pokrzywdzonego w postepowaniu
przygotowawczym. Zagadnienia karnoprocesowe i wiktymologiczne, Torun 1989, s. 13.

4 Tak chocby A. Sakowicz, w: idem (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 8,
Warszawa 2018, s. 18-20; J. Skorupka, w: idem (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
wyd. 3, Warszawa 2018, s. 10-11.

5 Autorem pierwszego podziatu jest C. Kulesza, Ewolucja uprawniern pokrzywdzonego w polskim
procesie karnym, w: L. Mazowiecka, W. Klaus, A. Tarwacka (red.), Z problematyki wiktymologii. Ksie-
ga dedykowana Profesor Ewie Bierikowskiej, Warszawa 2017, s. 84; interesy generalne i indywidualne
wyréznia za$ M. Zbikowska, Zasada lojalnoéci w procesie karnym (odniesiona do pokrzywdzonego),
Torun 2015, s. 96-109.

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny, Dz.U. nr 88, poz. 553, tj. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2204.

7 Zob. S. Steinborn, w: idem (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybranych prze-
pisow, LEX/el.

Ius Novum
1/2020



UWZGLEDNIENIE PRAWNIE CHRONIONYCH INTERESOW... 81

prawnego pokrzywdzonego, w zakresie odestania zawartego w art. 46 k.k., moze
by¢ takze w pewnym zakresie norma prawa cywilnego. Prawnie chroniony interes
pokrzywdzonego zdefiniowa¢ mozna zatem jako wynikajaca z normy prawa kar-
nego materialnego lub procesowego, ewentualnie normy prawa cywilnego, potrzebe
ochrony prawnej. Nalezy doda¢, ze na gruncie prawa administracyjnego i cywilnego
przy analizie pojecia interesu prawnego podkresla sig, Ze potrzeba udzielenia ochrony
prawnej musi by¢ zobiektywizowana i realnie istniejaca, by spelniata kryterium inte-
resu prawnego®. Interes prawny nie moze by¢ zatem oparty na subiektywnym odczu-
ciu strony, lecz musi w okreslonych okolicznosciach sprawy obiektywnie wynikaé¢
z danej normy prawnej, i to odnoszacej si¢ bezposrednio do sytuacji danej jednostki®.
Podobnie w postepowaniu karnym istnienie interesu prawnego pokrzywdzonego
w uzyskaniu okreslonego rozstrzygniecia podlegac¢ winno zobiektywizowanej ocenie
przez pryzmat normy prawnej, a nie subiektywnego odczucia pokrzywdzonego.

Po poczynieniu powyzszych uwag nalezy przystapic¢ do zasadniczych rozwazan
nad pytaniem, czy i w jakim zakresie cel procesu w postaci uwzglednienia prawnie
chronionych intereséw pokrzywdzonego w procesie karnym jest uwarunkowany
konstytucyjnie i konwencyjnie. Innymi stowy, nalezy rozwazy¢, czy ustawodawca
zwykly jest z mocy Konstytucji i Konwengji zobowigzany do ustanowienia norm
prawa materialnego i procesowego chroniacych te interesy. Poza ramami rozwazan
pozostawiono druga czes$¢ celu wynikajacego z art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k., tj. poszanowanie
godnosci pokrzywdzonego, oraz obowiazki panstw w zakresie ochrony interesow
ofiar przestepstw wynikajace z innych niz EKPC aktéw prawa miedzynarodowego,
takze funkcjonujacych w ramach Rady Europy!?, oraz aktéw prawa unijnego.

II. INTERESY POKRZYWDZONEGO O CHARAKTERZE
MATERIALNOPRAWNYM

W doktrynie prawa konstytucyjnego trafnie przyjmuje sie, ze z obowiazku ochrony
praw i wolnosci jednostki przez panstwo wynika takze obowiazek , stworzenia sys-
temu procedur, prawnych nakazéw i zakazéw zapobiegajacych wszelkim narusze-

8 Zob. na gruncie prawa administracyjnego wyrok NSA z 26 pazdziernika 1999 r., IV SA
1693/97, LEX nr 4870, a na gruncie prawa cywilnego wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi
z 20 czerwca 2017 roku, I ACa 1627/16, LEX nr 2369673. W wyroku Sadu Apelacyjnego w Bia-
tymstoku z 27 lutego 2017 roku, I ACa 829/16, LEX nr 2256822, postuzono si¢ nawet sformuto-
waniem: ,, musi istnie¢ na podstawie rozumnej oceny sytuacji”’. Na temat prawnie chronionych
intereséw pokrzywdzonego poréwnaj rozwazania M. Zbikowskiej, Zasada lojalnosci w procesie
karnym (odniesiona do pokrzywdzonego), Torun 2015, s. 96-109.

9 A.S. Duda, Interes prawny w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2008, s. 107.

10 W szczegdlnosci pominieto dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE
z 25 pazdziernika 2012 r., ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony
ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW, oraz instrumenty
Rady Europy dotyczace zawezonych podmiotowo lub przedmiotowo grup pokrzywdzonych,
takie jak: Europejska konwencja o wykonywaniu praw dzieci z 25 stycznia 1996 r., Dz.U. z 2000 r.,
nr 107, poz. 1128, Konwencja w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi z 16 maja 2005 r.,
Dz.U. z 2009 r., nr 20, poz. 107, czy Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci z 23 listopa-
da 2001 r., Dz.U. z 2015 r., poz. 728.
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niom i zagrozeniom praw i wolnosci”!, przy czym obowiazek ten jest limitowany
konstytucyjna zasada proporcjonalnoscil2. Ilekro¢ zatem skuteczna ochrona praw
i wolnosci jednostek wymaga interwencji prawnokarnej, powstaje zobowiazanie
panstwa do kryminalizacji'®. Ustanowienie norm prawnych chroniacych dobra
pokrzywdzonego wiaze sie zatem takze z funkcja ochronna prawa karnego. Jed-
noczesnie decyzja o kryminalizacji jest wyrazem uznania danego zachowania za
naruszajace nie tylko dobra innych oséb, ale takze dobro wspdlnel.

Istotne znaczenie w kontekscie wywiedzenia pozytywnych obowigzkéow panstw
w zakresie kryminalizacji okreslonych czynow odegrato takze orzecznictwo Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej: ETPC). Konwencja zawiera katalog praw
przystugujacych kazdej jednostce, w tym chocby takich jak prawo do zycia czy do
wolnosci. Panstwa-strony zobowiazaty sie w pierwszej kolejnosci do tego, ze same nie
beda tych praw narusza¢ (obowiazki negatywne panistw). Jednak dynamicznie ewo-
luujaca w orzecznictwie ETPC Konwengcja naklada na nie réwniez obowiazki pozy-
tywne, tj. obowiazek podejmowania aktywnych dziatan celem ochrony jednostek przed
naruszeniami praw gwarantowanych Konwencja, dokonywanymi nie tylko przez pan-
stwo, ale takze przez inne osoby !5 Do efektywnego zagwarantowania prawa do Zycia
konieczne jest przeciez nie tylko to, by panstwo samo zycia nie pozbawiato, ale takze,
by podjeto ono aktywnos¢ zmierzajaca do ochrony jednostki przed pozbawieniem Zycia
przez inne osoby, a zatem zakazato zabijania i wprowadzito za nie stosowna sankgje oraz
skuteczne mechanizmy jej egzekwowania. W przeciwnym razie prawa przewidziane
w Konwengji bytyby iluzoryczne. Obowiazki pozytywne po stronie panstw wynikaja,
zdaniem ETPC, z przedmiotu i celu Konwengji i zostaly w orzecznictwie podzielone na
materialne i proceduralne, przy czym materialne wykonywane sa przez wprowadzenie
odpowiedniego ustawodawstwa, a proceduralne — przez takie praktyczne stosowanie
ustaw, by ochrona praw czlowieka byta efektywnalt. W pismiennictwie wyrézniono
takze podzial pozytywnych obowigzkéw panstw na obowigzek ochrony praw i wolno-
$ci wynikajacych z EKPC oraz obowiazek pomocy jednostce poprzez przeprowadzenie
efektywnego sledztwa w razie naruszenia norm konwencyjnych!?, co bedzie przedmio-
tem rozwazan w dalszej czesci opracowania.

11 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 222.

12 ]. Kulesza, Problemy teorii kryminalizacji. Studium z zakresu prawa karnego i konstytucyjnego,
Lodz 2017, s. 35-56.

13 L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 98; wyrok TK z 9 pazdzier-
nika 2001 r., SK 8/00, OTK ZU 2001/7/211.

14 J. Kulesza, Problenty teorii kryminalizacji..., op. cit., s. 77-78.

15 Zob. w tym kontekscie wyrok ETPC z 9 czerwca 2009 r. w sprawie Opuz przeciwko Turcji,
skarga nr 33401/02, a takze M. Wasek-Wiaderek, w: P. Hofmanski (red.), System Prawa Karnego
Procesowego. Tom 1, cz. 2. Zagadnienia 0golne, Warszawa 2016, s. 86-87.

16 J. Czepek, Zobowigzania pozytywne panstwa w sferze praw cztowieka pierwszej generacji na tle
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Olsztyn 2014, s. 40 i cyt. tam orzecznictwo; D. Czerniak,
Obowiqzki panstwa wobec ofiar zgwatcenia na tle orzecznictwa strasburskiego, ,Prokuratura i Prawo”
2016, nr 6, s. 31.

17 Podzial ten zaproponowat A. Mowbray, The Development of Positive Obligations under the
European Convention on Human Rights, Oxford—-Portland-Oregon 2004., s. 225-227.
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W zakresie prawa materialnego panstwo ma zatem konstytucyjny i konwen-
cyjny obowiazek wprowadzenia norm karnomaterialnych chronigcych najwazniej-
sze dobra indywidualne. W pismiennictwie i orzecznictwie nie kwestionuje sie
wynikajacego zarowno z tych przepiséw, jak i z ogdlnych funkcji prawa karnego
interesu niematerialnego pokrzywdzonego, sprowadzajacego sie¢ do uzyskania
moralnej satysfakcji wynikajacego ze stwierdzenia winy oskarzonego czy wymierze-
nia mu okreslonej kary!8. Za istnieniem tego rodzaju interesu przemawia zaréwno
powszechnie aprobowana funkcja kompensacyjna prawa karnego, w ramach ktdrej
prawo karne winno zniwelowa¢ konflikt zaistnialty miedzy sprawca a pokrzyw-
dzonym (a nie tylko miedzy sprawca a panstwem) w wyniku popelnienia czynu
zabronionego, ale takze z blisko z nig zwigzanej podstawowej funkcji sprawiedli-
wosciowej, sprowadzajacej sie¢ do adekwatnej odptaty za zlo i jego napietnowania'®.
Sprawiedliwo$¢ ta musi by¢ bowiem uczyniona spoleczenstwu, ale takze pokrzyw-
dzonemu. Jak wskazuje L. Gardocki:

realizacja funkgji sprawiedliwosciowej (miarkowana humanitaryzmem) peni bardzo
wazng role roztadowywania pewnego stanu psychicznego, wywolanego przez popet-
nienie przestepstwa, a wystepujacego u pokrzywdzonego i u innych oséb, ktére sie
o tym fakcie dowiedziaty. Stan ten jest mieszaning poczucia pokrzywdzenia, frustra-
Gji i zagrozenia, a jego roztadowanie nazywa sie w skrocie zaspokojeniem poczucia
sprawiedliwosci. Lekcewazenie tej funkcji prawa karnego moze wywolac istotne nega-

tywne skutki spoteczne?.

Z perspektywy aksjologicznej podnosi si¢ w pismiennictwie, Ze ofierze przystu-
guje wobec pafistwa moralne roszczenie o sprawiedliwe ukaranie sprawcy czynu
zabronionego, ktére uznaje sie niekiedy za istotniejsze od elementu kompensacji?!.

18 Zob. chocby A. Gubinski, Gtéwne ogniwa reformy prawa karnego: ograniczenie punitywnosci
i zadoscuczynienie pokrzywdzonemu, ,Pafistwo i Prawo” 1981, nr 7, s. 72; T. Horle, Distribution of
Punishment — The Role of the Victim’s Perspective, ,,Buffalo Criminal Law Review” 1999, no. 3, s. 175
in., za: W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza. Poczqtek ewolucji prawa karnego?, Gdansk 2006,
s. 117; A. Kolodziejczyk, Umorzenie absorpcyjne w polskim procesie karnym, Warszawa 2013, s. 136
in.; A.T. Olszewski, Umorzenie absorpcyjne, ,, Prokuratura i Prawo” 2008, nr 1, s. 39. Oskarzyciele
positkowi czestokro¢ zaskarzaja przeciez wyroki sadéw I instangji co do kary i nie kwestionuje
si¢ posiadania przez nich w tym zakresie gravamen, poczytujac go za oczywisty i niewymaga-
jacy szerszych rozwazan — zob. W. Grzeszczyk, Praktyczne aspekty gravamen w procesie karnym,
,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 8, s. 11, 17-18; wyrok SA we Wroctawiu z 10 marca 2015 roku,
IT AKa 40/15, LEX nr 1661287; wyrok SA we Wroctawiu z 16 grudnia 2016 roku, II AKa 325/16,
LEX nr 2231122; wyrok SA w Warszawie z 3 czerwca 2015 roku, II AKa 89/15, LEX nr 1771183.

19°W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ 0golna, Krakdéw 2012, s. 43, 45-46; J. Giezek,
w: M. Bojarski (red.), Prawo karne materialne. Cze$¢ ogolna i szczegolna, wyd. 7, Warszawa 2017,
s. 33-34.

20 L. Gardocki, Prawo karne, wyd. 18, Warszawa 2013, s. 7-8.

21 F. Cieply, Chrzescijaniska koncepcja kary kryminalnej a wspétczesne poglady na kare, Lublin
2010, s. 110; M. Kulik, O zatozeniach aksjologicznych kodeksu karnego z 1997 roku, w: A. Grzeskowiak,
I. Zgolinski (red.), Aksjologiczne podstawy prawa karnego w perspektywie jego ewolucji, Bydgoszcz
2017, s. 104-105, 112-113. Ostatni autor wskazuje, Ze potozenie duzego nacisku na kompensacje
i pojednanie si¢ pokrzywdzonego ze sprawca w pewien sposob deprecjonuje pokrzywdzonego,
traktujac ich jako rownorzednych partneréw, podczas gdy pokrzywdzony nie uczynitl nic ztego,
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Poza przepisami typizujacymi oczywiscie gtowng norma stanowiaca podstawe
do wywiedzenia konkretnego interesu prawnego pokrzywdzonego jest art. 46
k.k., przewidujacy $rodek kompensacyjny w postaci obowiazku naprawienia
szkody lub zadosc¢uczynienia za doznang krzywde. Przepis ten a priori gwarantuje
zreszta uwzglednienie tego interesu, albowiem orzeczenie obowigzku naprawie-
nia szkody, chocby w czesci, jest obowigzkowe w razie ztozenia takiego wniosku
przez pokrzywdzonego. Interes ten pokrzywdzony moze zaspokoi¢ we wskaza-
nych w art. 49a k.p.k. trybie i terminie. Cho¢ trudno bytoby wywies¢ konstytucyjny
lub konwencyjny obowigzek umozliwienia dochodzenia przez pokrzywdzonego
roszczen majatkowych w ramach procesu karnego, z pominieciem postepowania
cywilnego, to jednak zdecydowana wiekszos¢ panistw europejskich mechanizm tego
rodzaju przewiduje, co wpisuje si¢ w ich obowiazek zapewnienia pokrzywdzo-
nym jak najefektywniejszej drogi dochodzenia ich praw?2. Niewatpliwie natomiast
zarowno Konstytucja (art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2), jak i Konwencja (art. 6 ust. 1)
wymagaja zapewnienia mozliwosci dochodzenia roszczen wynikajacych z przestep-
stwa co najmniej w procesie cywilnym.

Z podstaw aksjologii tadu konstytucyjnego i konwencyjnego wynika zatem obo-
wiazek zapewnienia pokrzywdzonemu odpowiedniej ochrony przez ustanowienie
norm prawa materialnego strzegacych jego dobr prawnych i zapewniajacych mu
kompensacje tak w wymiarze materialnym, jak i niematerialnym.

III. PROCESOWE INTERESY POKRZYWDZONEGO

Nie nalezy jednak zapominaé, ze oprécz wykreowania intereséw pokrzywdzonego
o charakterze materialnoprawnym ustawodawca musi stworzy¢ proceduralne $rodki
ich realizagji, co w duzej mierze oznacza obowiazek zagwarantowania pokrzywdzo-
nemu prawa do udziatu i uzyskania ochrony swoich intereséw w postepowaniu
karnym, a zatem wiaze sie z jego prawem do sadu w sprawach karnych.

W ujeciu konstytucyjnym prawo do sadu wynika, rzecz jasna, z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, ktory stanowi, ze ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wtasciwy, niezalezny, bez-
stronny i niezawisty sad [podkresl. D.Cz.]”. Jego dopetnieniem i szczegétowym roz-
winieciem od strony negatywnej jest takze art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, statuujacy
zakaz zamykania drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw?23.
Z jednej strony prawo to podmiotowo przystuguje kazdemu, a zatem wszystkim
osobom fizycznym i osobom prawnym prawa prywatnego, z drugiej jednak tylko

zatem rownorzednym partnerem nie jest. Stanowisko to nie jest jednak dominujace, zob. cho¢by
w tej samej monografii opracowane M. Melezini, Zafozenia aksjologiczne systemu reakcji karnych na
przestepstwo na tle kodeksu karnego z 1997 roku, w: A. Grzeskowiak, 1. Zgolinski (red.), Aksjologiczne
podstawy prawa karnego w perspektywie jego ewolucji, Bydgoszcz 2017, s. 130-131.

22 M. Wasek-Wiaderek, w: P. Hofmanski (red.), System Prawa Karnego Procesowego..., op. cit.,
s. 83.

2 P. Grzegorczyk, K. Weitz, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz.
Art. 1-86, Warszawa 2016, s. 1092-1093.
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wtedy, gdy osoby te pozostaja w okreslonej relacji do przedmiotu postepowania
polegajacej na tym, ze przedmiot ten dotyczy sytuacji prawnej zainteresowanego?*.
Prawo do sadu aktualizuje si¢ bowiem tylko wtedy, gdy rozpoznaniu ma podle-
ga¢ sprawa w rozumieniu konstytucyjnym, i to sprawa danego podmiotu. Pojecie
sprawy, cho¢ nadal podlega dynamicznemu ksztaltowaniu w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego, obejmuje spory z udzialem oséb fizycznych lub prawnych
wynikajace ze stosunkéw administracyjnoprawnych, cywilnoprawnych oraz roz-
strzyganie o zasadnosci zarzutow karnych czy tez, jak ujmowano to w pdzniejszym
orzecznictwie, wszelkie sytuacje, w ktérych pojawia sie koniecznos¢ rozstrzygania
o prawach konkretnej osoby?>. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wie-
lokrotnie juz rozwazano kwestie, czy sprawa karna jest sprawa réwniez pokrzyw-
dzonego, czy tylko oskarzonego, przy czym orzecznictwo w tym zakresie nie jest
jednolite.

Przez dlugi czas dominowato stanowisko dla pokrzywdzonych niekorzystne,
zgodnie z ktorym sprawa karna nie jest a priori sprawq pokrzywdzonego i nie ma on
prawa do samodzielnego uruchomienia postepowania sgdowego, natomiast prawo
do sadu moze realizowac¢ od chwili wniesienia aktu oskarZzenia przez uprawniony
podmiot, a takze poprzez uruchomienie postepowania cywilnego26. W jednym
z orzeczen Trybunal stwierdzit wrecz, Ze ,cel postepowania karnego toczacego
si¢ bezposrednio przeciwko sprawcy nie dotyka bezposrednio praw i wolnosci
pokrzywdzonego”?’, co nie wydaje sie do konca zgodne z brzmieniem art. 2 k.p.k.

Najpelniejszym rozwinigciem tego stanowiska jest wyrok TK z 15 czerwca
2004 roku, SK 43/03%.

Zdaniem Trybunatu, Konstytucja nie formutuje dla obywateli prawa do spo-
wodowania wszczecia postepowania karnego przeciwko osobie, a sprawa karna
jest sprawgq oskarzonego. Poniewaz jednak toczace si¢ postepowanie sadowe moze
dotyka¢ réznego rodzaju intereséw pokrzywdzonego, to z chwila wniesienia aktu
oskarzenia przez uprawnionego oskarzyciela zostaje réwniez — w pewnym sensie —
sprawg pokrzywdzonego. Pokrzywdzony staje si¢ z tego wzgledu szczegélnego
rodzaju podmiotem objetym gwarancjami wynikajacymi z konstytucyjnego prawa

24 Wyrok TK z 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 1998/4/50.

2 L. Jamroz, Prawo do sqdu — zarys problematyki, w: A. Jamrdz, L. Jamro6z, Prawa jednostki
w demokratycznym paristwie prawa, Biatystok 2016, s. 167; wyroki TK: z 12 marca 2005 r., K 35/04,
OTK ZU 2005/3A/23, z 13 marca 2012 r., P 39/10, OTK-A 2012/3/26 czy z 22 pazdziernika 2013 r.,
SK 18/11, OTK-A 2013/1/4.

26 Wyrok TK z 2 kwietnia 2001, SK 10/00, Dz.U. nr 32, poz. 384; wyrok TK z 12 maja 2003,
SK 38/02, Dz.U. nr 88, poz. 818.

27 Ibidem.

28 Dz.U. nr 145, poz. 1545. Zob. takze wyrok TK z 25 wrzeénia 2012, SK 28/10, Dz.U. poz. 1095,
w ktorym Trybunat uznat za zgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP prekluzyjny charakter
miesiecznego terminu do wniesienia przez pokrzywdzonego subsydiarnego aktu oskarzenia
i potwierdzil wczeéniejsza linie orzecznicza, zgodnie z ktdra dopiero z chwilg wniesienia aktu
oskarzenia przez uprawnionego oskarzyciela sprawa karna staje sie¢ rowniez sprawa pokrzyw-
dzonego. Prekluzyjny charakter omawianego terminu jest krytykowany w pismiennictwie — zob.
E. Kruk, Skarga oskarzycielska jako przejaw realizacji prawa do oskarzenia uprawnionego oskarzyciela
w polskim procesie karnym, Lublin 2016, s. 388-389. Por. J. Glebocka, Prawo pokrzywdzonego do
sqdu — wstep do problematyki, , Przeglad Sadowy” 2012, nr 11-12, s. 87-102
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do sadu, ale tylko w zakresie trzech komponentéw tego prawa: prawa do uksztatto-
wania postepowania karnego zgodnie z wymogami sprawiedliwosci; prawa do uzy-
skania, bez nieuzasadnionej zwloki, wiazacego rozstrzygniecia sadowego sprawy
karnej prawidtowo wniesionej do sadu przez uprawnionego oskarzyciela; prawa
do tego, aby sad rozpoznajacy sprawe spelniat konstytucyjne wymogi wtasciwo-
Sci, niezaleznosci, bezstronnosci i niezawistosci. Prawo pokrzywdzonego do uru-
chomienia postepowania sadowego jest natomiast realizowane przede wszystkim
w postepowaniu cywilnym.

Odmienne stanowisko Trybunal Konstytucyjny zajat w wyroku z 18 maja
2004 roku, SK 38/03, stwierdzajac, ze rozstrzyganie w sprawie odpowiedzialnosci
karnej za wykroczenie w zakresie, w jakim dotyczy czynu naruszajacego dobro
prawne pokrzywdzonego, jest jednoczesnie rozstrzygnigeciem w sprawie intere-
sow prawnych pokrzywdzonego, a wiec miesci si¢ dla niego w zakresie pojecia
sprawy??. Pokrzywdzony moze prawo do sadu realizowac zaré6wno w postepowa-
niu karnym, jak i cywilnym, przy czym to w procesie karnym pokrzywdzony moze
uzyskac ochrong, jakiej nigdy nie zapewni mu prawo cywilne, w postaci zados¢-
uczynienia niematerialnego wynikajacego ze stwierdzenia winy i wymierzenia kary.
Istnienie tego typu intereséw pokrzywdzonego ma charakter prawnie relewantny,
co potwierdza system prawny, zapewniajac pokrzywdzonemu okreslony status
procesowy w postepowaniu karnym oraz wykroczeniowym. Brak mozliwosci reali-
zacji wskazanych intereséw pokrzywdzonego w konkretnym postepowaniu powi-
nien w konsekwengji podlega¢ ocenie z punktu widzenia gwarancji wyrazonych
w art. 45 Konstytugji.

W pozniejszym orzecznictwie Trybunal jeszcze dwukrotnie zajal stanowisko
niekorzystne dla pokrzywdzonych (wyrok z 25 wrzesnia 2012 roku, SK 28/10,
i wyrok z 19 maja 2015 roku, SK 1/14%), zas w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2014 roku,
SK 22/13, ponownie przyjat, ze sprawa karna jest od poczatku sprawa pokrzyw-
dzonego , w zakresie, w jakim dotyczy czynu naruszajacego czy tez zagrazajacego
jego dobrom prawnym”, a uprawnionym do wyboru procesowej drogi docho-
dzenia swych praw jest tylko sam pokrzywdzony3!. Za dominujace trzeba jednak
nadal uzna¢ stanowisko, ze sprawa karna do czasu wniesienia oskarzenia przez
uprawniony podmiot do sadu nie ma charakteru sprawy pokrzywdzonego, a sam
pokrzywdzony nie moze z Konstytucji wywodzi¢ swojego prawa dostepu do sadu
karnego i prawa do zainicjowania postepowania karnego w stadium jurysdykcyj-
nym32,

Powyzsze rozumowanie Trybunatu zostato skrytykowane w pismiennictwie.
W szczegolnosci wskazuje sig, ze zakres gwarancji prawa do sadu jest podmiotowo
szerszy w art. 45 Konstytucji RP niz w art. 6 EKPC. Przepis art. 6 EKPC expressis
verbis jest bowiem nakierowany w swej zasadniczej czesci do uprawnien ,kazdej

2 Dz.U. nr 128, poz. 1351.

30 OTK-A 2015/5/64.

31 OTK-A 2014/8/96.

32 Tak réwniez M. Rogalski, Procesowe gwarancje zasady legalizmu, w: B. Dudzik, J. Kosowski,
I. Nowikowski (red.), Zasada legalizmu w procesie karnym, t. 1, Lublin 2015, s. 379.
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osoby oskarzonej o popetnienie przestepstwa”, podczas gdy art. 45 Konstytucji RP
prawo do sadu gwarantuje kazdemu33.

Niewatpliwie natomiast z chwilg zainicjowania procedury sadowej przez
uprawnionego oskarzyciela pokrzywdzony korzysta w jej toku z pozostatych kom-
ponentéw konstytucyjnego prawa do sadu, tj. prawa do uzyskania rozstrzygniecia
w rozsagdnym terminie, prawa do sadu o nalezytej pozycji ustrojowej oraz prawa do
sprawiedliwie uksztattowanej procedury sadowej, a zatem zapewnienia mu skutecz-
nych $rodkéw ochrony jego stusznych intereséw, prawa do wystuchania, zapew-
nienia jej przewidywalnosci przebiegu postepowania i jej sytuacji procesowej oraz
nalezytego umotywowania rozstrzygniecia3t. Jak si¢ wydaje, z dotychczasowego
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego mozna wysnu¢ wniosek, ze ustawodawca
jest zobowigzany do zapewnienia pokrzywdzonemu mozliwosci uzyskania statusu
strony wszczetego postepowania sadowego, skoro z chwilg wniesienia oskarzenia
pokrzywdzonemu przystuguje prawo do sadu w sprawach karnych.

Nieco inaczej ma si¢ ta kwestia na gruncie EKPC. Jezeli chodzi o gwarancje
rzetelno$ci procesu, to art. 6 EKPC traktuje odrebnie sprawy cywilne i sprawy
karne, przy czym gwarancje rzetelnosci procesu karnego dotycza ,rozstrzygania
o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu [podmiotowi
praw — przyp. D.Cz.] sprawie karnej” — a zatem tylko oskarzonego. W konsekwen-
Gi pokrzywdzonemu nie przystuguje na gruncie Konwencji prawo do rzetelnego
postepowania w sprawach karnych, a w szczegdlnosci prawo do wdrozenia poste-
powania przeciwko innej osobie, albowiem nie jest on beneficjentem prawa do sadu
w sprawach karnych; rozwigzanie to bywa jednak krytykowane w doktrynie, gdzie
probuje sie wywodzi¢, ze wiekszos¢ elementoéw rzetelnego procesu mozna odnosic¢
takze do pokrzywdzonego®. Nie zmienia to jednak faktu, ze z perspektywy art. 6
EKPC prawo krajowe moze, lecz nie musi przyznawac¢ pokrzywdzonemu prawo
do bycia strong procesu karnego uprawniona do dochodzenia w jego ramach mate-
rialnego wyréwnania wyrzadzonej szkody i krzywdy. Niedopuszczenie takiego
pokrzywdzonego do udzialu w postepowaniu karnym nie stanowi naruszenia
prawa dostepu do sadu, o ile pokrzywdzony ma mozliwo$¢ wystapienia na droge
postepowania cywilnego. Jezeli prawo krajowe przewiduje udziat pokrzywdzonego
w procesie karnym w charakterze strony i w postepowaniu tym bedzie zapadac roz-
strzygniecie dotyczace jego intereséw, zwlaszcza roszczen cywilnych, albo sprawa
toczy sie o zniestawienie, to tylko wowczas korzysta on z gwarancji art. 6, a to

33 P. Wilinski, Proces karny w swietle Konstytucji, Warszawa 2011, s. 138-139.

3 Co do komponentéw konstytucyjnego prawa do sadu zob. tamze, s. 117; cyt. juz wyrok
TK w sprawie K 28/97.

35 A. Wrobel, P. Hofmanski, w: L. Garlicki (red.), Konwencja o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci. Tom 1, Komentarz do artykutow 1-18, Warszawa 2010, s. 304. Zob. wyrok ETPC
z 29 pazdziernika 2001 roku w sprawie Helmers przeciwko Szwecji, skarga nr 22/1990, § 28, decyzja
ETPC z 29 marca 2001 roku w sprawie Asociacion de Victimas del Terrorismo przeciwko Hisz-
panii, skarga nr 54102/00; E. Kruk, Skarga oskarzycielska..., op. cit., s. 271; P. Hofmanski, Europejska
Konwencja Praw Czlowieka i jej znaczenie dla prawa karnego, Biatystok 1993, s. 249. Zob. W. Gliniecki,
Przyspieszanie i usprawnianie postepowania karnego a ochrona interesow pokrzywdzonego, ,Prokuratura
i Prawo” 2007, nr 2, s. 61.
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z uwagi na zasade rownosci broni®. W szczegdlnosci pokrzywdzonemu przystu-
guje wowczas prawo do rozpatrzenia sprawy: przez niezawisty i bezstronny sad
ustanowiony ustawa, sprawiedliwie (tj. prawo do rzetelnego postepowania sado-
wego), publicznie (jawnie) i w rozsadnym terminie. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
ze w orzecznictwie sadow polskich wielokrotnie wskazywano, ze proces karny
ma by¢ rzetelny nie tylko wobec osoby oskarzonego, ale takze pokrzywdzonego,
w pismiennictwie za$ zglaszane sa takze postulaty zmiany Konwengji zmierzajacej
do uwzglednienia praw ofiar w katalogu praw ofiar w katalogu praw expressis verbis
gwarantowanych Konwencjg™.

Jednakze art. 6 EKPC nie jest jedynym potencjalnym zrédtem ochrony praw
pokrzywdzonego w procesie karnym. Jak juz wskazano, w ocenie ETPC na pan-
stwach-stronach Konwencji spoczywa obowiazek efektywnego zagwarantowania
jednostkom praw chronionych Konwencjg, a w tym zapewnienia im skutecznych
srodkow proceduralnych w razie naruszenia tychze praw, chocby w stosunkach
horyzontalny, tj. nie przez panstwo, a przez inng jednostke. W razie zatem popet-
nienia przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym jednostki, takim jak zycie,
wolnos¢ czy zdrowie, pafistwo ma wynikajacy z Konwencji obowiazek zapewnie-
nia efektywnej procedury umozliwiajacej ustalenie sprawcy naruszenia i natoze-
nia na niego prawnych konsekwencji. W ramach tej procedury panstwa musza
chroni¢ godno$¢ ofiary i zapobiec jej wtornej wiktymizacji38. Spetnienie przez
panstwo obowiazkow materialnych jest zatem niezalezne od obowigzkow proce-
duralnych. Nawet jesli paristwo wprowadzi odpowiednie przepisy prawa karnego
materialnego, musza one zosta¢ wsparte przez ,system egzekwowania wymiaru
sprawiedliwosci zapobiegajacy i zwalczajacy naruszenia tych przepiséw”3. Choc
pierwotnie w tym kontekscie w orzecznictwie rozwijano gléwnie koncepcje sku-
tecznego sledztwa, tj. przedsadowego etapu procesu karnego, obecnie wymogi te
bywaja juz odnoszone do catego postepowania karnego, albowiem pokrzywdzony
ma prawo skorzystac z efektywnego wymiaru sprawiedliwosci; katalog uprawnien,
jakie paiistwo musi mu zapewni¢ w ramach pozytywnych obowigzkéw procedural-
nych, jest natomiast w orzecznictwie systematycznie poszerzany i obecnie obejmuje
choc¢by dostep do akt sprawy40.

36 Wyrok ETPC z 28 pazdziernika 1998 r. w sprawie Assenov przeciwko Bulgarii, skarga
nr 90/1997, § 111, i wyrok EPTC z 16 listopada 2006 r. w sprawie Tsalkitzis przeciwko Gredji,
skarga nr 11801/04, § 29; E. Biertkowska, w: C. Kulesza (red.), System Prawa Karnego Procesowego.
Tom VI. Strony i inni uczestnicy postepowania karnego, Warszawa 2016, s. 323; M. Wasek-Wiaderek,
w: P. Hofmanski (red.), System Prawa Karnego Procesowego..., op. cit., s. 82-83.

37 Zob. cho¢by wyrok SA w Lublinie z 12 sierpnia 1999 roku, II AKa 98/99, ,Prokuratura
i Prawo” 2000, nr 1, poz. 27; por. wyrok SA w Szczecinie z 3 marca 2016 roku, II AKa 15/16, LEX
nr 2044441. Wymieniony postulat formutuje za$ E. Bienkowska, w: C. Kulesza (red.), System...,
op. cit.,, s. 324-325.

38 Zob. wyrok ETPC z 28 maja 2015 r. w sprawie Y. przeciwko Stowenii, skarga nr 41107/10.

3 Wyrok ETPC z 5 stycznia 2010 r. w sprawie Railean przeciwko Motdawii, skarga
nr 23401/04, § 27. Zob. szerzej D. Czerniak, Obowigzki patistwa..., op. cit., s. 38—44.

40 M. Wasek-Wiaderek, w: P. Hofmanski (red.), System Prawa Karnego Procesowego..., op. cit.,
s.91-92 i cyt. tam wyrok ETPC z 25 czerwca 2009 r. w sprawie Beganovi¢ przeciwko Chorwagji,
skarga nr 46423/06; wyrok ETPC z 4 sierpnia 2001 r. w sprawie Kelly i inni przeciwko Zjedno-
czonemu Kroélestwu, skarga nr 30054/96.
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IV.PODSUMOWANIE

Podsumowujac, organy procesowe zobowiazane sa z urzedu zidentyfikowaé inte-
res prawny pokrzywdzonego wynikajacy z norm prawa materialnego i proceso-
wego 1 uwzgledni¢ go w granicach wynikajacych z tych norm. Interesy te maja by¢
zaréwno brane pod uwage, jak i uwzgledniane w koncowym orzeczeniu. Obowia-
zek wprowadzenia norm prawnomaterialnych chroniacych interesy pokrzywdzo-
nego wynika zaréwno z konstytucyjnego, jak i konwencyjnego obowiazku realnego
zagwarantowania jednostkom prawa do zycia, wolnoéci, w tym seksualnej, prawa
do prywatnosci i innych waznych praw — takze w stosunkach horyzontalnych. Przy-
znanie pokrzywdzonym intereséw wynikajacych z prawa materialnego pociaga za
soba natomiast obowiazek stworzenia efektywnej, sadowej drogi ich dochodzenia,
co wiaze sie z problematyka rzetelnego procesu karnego i prawa pokrzywdzonego
do sadu. Wprawdzie na gruncie konstytucyjnym nie przesadzono, ze pokrzywdzo-
nemu przystuguje prawo dostepu do sadu w sprawach karnych, a w tekscie Kon-
wengcji gwarancje rzetelnoSci procesu karnego odniesiono do pokrzywdzonego tylko
w zakresie, w jakim dochodzi on roszczeri cywilnych, lecz ewoluujace orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka pozwalaja
stwierdzié, ze cel procesu karnego w postaci obowiazku uwzglednienia prawnie
chronionych intereséw pokrzywdzonych ma zrédta konstytucyjne i konwencyjne,
zatem na ustawodawcy, a w dalszej perspektywie na organach procesowych, ciazy
obowiazek jego realizacji.
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CONSIDERATION OF LEGALLY PROTECTED INTERESTS OF THE VICTIM AS
AN OBJECTIVE OF THE CRIMINAL TRIAL IN THE LIGHT OF THE
CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF POLAND AND THE EUROPEAN
CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

Summary

The paper considers the issue of constitutional and conventional sources of one of the criminal
proceedings’ objectives, namely taking into account the legally protected interests of the
injured party. The author defines the notion of legally protected interests of the injured party
and distinguishes material and procedural interests. Both have constitutional and conventional
sources as proven by the analysis of the European Court of Human Rights and Polish
Constitutional Tribunal case law. Effective protection of human rights and freedoms requires
establishing provisions of substantive law, including criminal law, and their implementation
should be guaranteed by the introduction of appropriate procedural mechanisms, in particular
the victim's right to court, including right to a fair trial. The conclusion was therefore that
criminal proceedings' objective indicated in art. 2 § 1 point 3 k.p.k. is constitutionally and
conventionally determined.

Keywords: injured party, criminal proceedings’ objectives, right to court, positive states'
obligations, fair trial, procedural fairness, legally protected interest

UWZGLEDNIENIE PRAWNIE CHRONIONYCH INTERESOW
POKRZYWDZONEGO JAKO CEL PROCESU KARNEGO W SWIETLE
KONSTYTUC]I RP I EUROPEJSKIE] KONWENC]I PRAW CZEOWIEKA

Streszczenie

W artykule rozwazono zagadnienie istnienia konstytucyjnych i konwencyjnych zrédet celu
procesu karnego w postaci uwzglednienia prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego.
Zdefiniowano pojecie prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego oraz wyrézniono
interesy o charakterze materialnoprawnym i procesowym. Jedne i drugie maja zrédta konsty-
tucyjne i konwencyjne, co wynika z przeprowadzonej analizy orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Efektywna ochrona praw i wolnosci
jednostki wymaga bowiem ustanowienia norm prawa materialnego, w tym karnego, a z kolei
ich realizacja winna by¢ zagwarantowana wprowadzeniem odpowiednich mechanizméw pro-
ceduralnych, w szczegélnoéci prawa pokrzywdzonego do sadu, w tym do sprawiedliwosci
proceduralnej. W konkluzji stwierdzono zatem, ze cel procesu karnego wskazany w art. 2 § 1
pkt 3 k.p.k. jest konstytucyjnie i konwencyjnie zdeterminowany.

Stowa kluczowe: pokrzywdzony, cele procesu karnego, prawo do sadu, pozytywne obowiazki
panstw, rzetelny proces karny, sprawiedliwos$¢ proceduralna, prawnie chroniony interes
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ESTIMACION DE INTERESES PROTEGIDOS LEGALMENTE DEL
PERJUDICADO COMO LA FINALIDAD DEL PROCESO PENAL DESDE LA
PERSPECTIVA DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE POLONIA
Y DEL CONVENIO EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS

Resumen

El articulo reflexiona sobre la existencia de fuentes constitucionales y convencionales de la finalidad
del proceso penal que consiste en estimacién de intereses protegidos legalmente del perjudicado.
Se define el concepto de intereses protegidos legalmente del perjudicado y se diferencia intereses
sustanciales y procesales. Ambos tienen fuentes constitucionales y convencionales, lo que resulta
del analisis de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. La proteccién efectiva de derechos y libertades del individuo requiere establecer
normas de derecho sustantivo, incluyendo derecho penal. Su ejecucién ha de ser garantizada
mediante mecanismos procesales, en particular el derecho del perjudicado a un juicio justo,
incluyendo la justicia procesal. Como conclusién se determina que el la finalidad del proceso
penal sefialado en art. 2 § 1 punto 3 del cédigo de procedimiento penal queda determinado

constitucional y convencionalmente.

Palabras claves: perjudicado, finalidad de proceso penal, derecho a un juicio justo, obligaciones
positivas de Estados, proceso penal justo, interés protegido legalmente

YYET OXPAHAEMbBIX 3AKOHOM MHTEPECOB ITOTEPIIEBIIET'O KAK IIEJIb
YI'OJIOBHOTI'O ITPOLECCA B CBETE KOHCTUTYIIMHN PECITY BJIMKH
[IOJIBIIIA 1 EBPOIEMCKON KOHBEHIIUHU O TTPABAX YEJIOBEKA

AunHoranus

B crarbe paccMaTpuBaeTCsi BONPOC KOHCTHTYIIMOHHBIX M KOHBCHLIHOHHBIX HCTOYHUKOB IICJIH YTOJIOBHOTO
mporecca, 3aKIIOYaloNIeiicsl B ydeTe OXpaHsIEMbIX 3aKOHOM HMHTEpECcOB MOTEpIEBLIECro. ABTOP TaeT
OIpEICNICHNE OXPAHsIEMBIX 3aKOHOM HHTEPECOB MOTEPIIEBIIETO, a TAKKE BBUIEISIET MATEPHAIBHO-TIPABOBBIC
U TIpoleccyanbHble HHTepechl. Kak cremyer u3 aHanusa cyneOHOM npakTuku KOHCTHTYIMOHHOTO cyna
u EBporieiickoro cyna mo rnpaBaM 4esoBeKa, y 00SHX IPYII HHTEPECOB UMEIOTCS KaK KOHCTUTYLIHOHHEIC,
TaK U KOHBCHIMOHHBIC HCTOYHHKH. Jleno B ToM, 4To ULt 93)(hEKTUBHOM 3aIUTHI ITPaB ¥ CBOOO Ye/IOBEKA
TpeOyeTcst HaJIMuie HOPM MaTepHaIbHOTO (B TOM YHCIIE YTOJIOBHOIO) IpaBa. B cBoro ouepe/p, peanu3amust
9TUX HOPM JIOJDKHA OBITH OOecIieueHa BHEIPECHHEM COOTBETCTBYIOLIMX IPOLECCYaTbHBIX MEXaHH3MOB,
B YACTHOCTH, INpaBa MOTEPIEBLICIO0 Ha 3aIUTY CBOMX HHTEPECOB B CyAC U Ha MPOLECCYaNbHYIO
CIPaBeUTMBOCTb. TakuM 00pa3oM, MOXKHO CIejiaTh BBIBOA O TOM, YTO IIEJb YTOJOBHOTO Ipolecca,
uznoxeHHas B cr. 2 § 1 nm. 3 VIIK, uMeeT KOHCTUTYLIMOHHBIE M KOHBEHIIMOHHBIE OCHOBAHMSI.

KiroueBblie c10Ba: MOTEPIIEBIIHHI, 1IEIM YTOIOBHOTO MPOIIECCa, MPAaBO Ha CYJI, MO3UTUBHBIC 00A3aHHOCTH
rOCYAapCTB, CHPABETHBOE CyIeOHOE pa3dUpaTelIbCTBO, MPOLIECCyallbHAs CIIPABEATHBOCTh, OXPAHACMBIi

3aKOHOM HMHTEpPEC

Ius Novum
1/2020



UWZGLEDNIENIE PRAWNIE CHRONIONYCH INTERESOW... 93

BERUCKSICHTIGUNG DER GESETZLICH GESCHUTZTEN INTERESSEN
DES OPFERS ALS ZWECK DES STRAFVERFAHRENS IM LICHTE DER
POLNISCHEN VERFASSUNG UND DER EUROPAISCHEN
MENSCHENRECHTSKONVENTION

Zusammenfassung

Der Artikel befasst sich mit der Frage der Existenz verfassungsmégiger und konventioneller
Quellen fiir den Zweck des Strafverfahrens in Form der Berticksichtigung der gesetzlich geschiitz-
ten Interessen des Opfers. Das Konzept der gesetzlich geschiitzten Interessen des Opfers wurde
definiert und zusitzlich wurden materielle und verfahrenstechnische Interessen ausgezeichnet.
Beide haben verfassungsrechtliche und konventionelle Quellen, die sich aus der Analyse der
Rechtsprechung des Verfassungsgerichts und des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte ergeben. Ein wirksamer Schutz der Rechte und Freiheiten des Einzelnen erfordert die
Festlegung materieller Rechtsstandards, einschliellich des Strafrechts, und deren Umsetzung sol-
Ite wiederum durch die Einfithrung geeigneter Verfahrensmechanismen gewihrleistet werden,
insbesondere durch das Recht des Opfers auf Gericht, einschlieflich Verfahrensgerechtigkeit.
Die Schlussfolgerung besagt daher, dass der Zweck des Strafverfahrens is angegeben in Artikel

2 § 1 Punkt 3 der Strafprozessordnung ist verfassungsrechtlich und konventionell festgelegt.

Schliisselworter: Opfer, Ziele des Strafverfahrens, Recht auf Gericht, positive Verpflichtungen

der Staaten, faires Strafverfahren, Verfahrensgerechtigkeit, gesetzlich geschiitzte Interessen

CONSIDERER LES INTERETS LEGALEMENT PROTEGES DE LA VICTIME
COMME OBJECTIF DE LA PROCEDURE PENALE A LA LUMIERE DE LA
CONSTITUTION POLONAISE ET DE LA CONVENTION EUROPEENNE DES
DROITS DE LHOMME

Résumé

L’article examine l'existence de sources constitutionnelles et conventionnelles de 1'objet du
proces pénal sous la forme de la prise en compte des intéréts légalement protégés de la victime.
Le concept des intéréts légalement protégés de la victime a été défini et les intéréts matériels et
procéduraux ont été distingués. Les deux ont des sources constitutionnelles et conventionnelles,
ce qui résulte de l’analyse de la jurisprudence du Tribunal constitutionnel et de la Cour
européenne des droits de ’homme. Une protection efficace des droits et libertés individuels
nécessite I’établissement de normes de droit matériel, y compris le droit pénal, et leur mise en
ceuvre devrait a son tour étre garantie par I'introduction de mécanismes procéduraux appropriés,
en particulier le droit de la partie 1ésée a un proces, y compris a la justice procédurale. La
conclusion indique donc que le but de la procédure pénale indiqué a I'art. 2 § 1 point 3 du code
de procédure pénale est constitutionnellement et conventionnellement déterminé.

Mots-clés : victime, partie 1ésée, objectifs du proces pénal, droit a un proces, obligations posi-
tives des Etats, proces pénal équitable, justice procédurale, intérét légalement protégé
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PERSEGUIMENTO DEGLI INTERESSI GIURIDICAMENTE TUTELATI DELLA
PARTE LESA COME OBIETTIVO DEL PROCESSO PENALE ALLA LUCE DELLA
COSTITUZIONE DELLA REPUBBLICA DI POLONIA E DELLA CONVENZIONE
EUROPEA PER LA SALVAGUARDIA DEI DIRITTI DELL'UOMO E DELLE
LIBERTA FONDAMENTALI

Sintesi

Nell’articolo e stata trattata la questione dell'esistenza di fonti, nella Costituzione e nella Con-
venzione, dell’obiettivo del processo penale come perseguimento degli interessi giuridicamente
tutelati della parte lesa. E stato definito il concetto giuridico di interessi giuridicamente tutelati
della parte lesa e sono stati distinti gli interessi di natura sostanziale da quelli di natura pro-
cedurale. Entrambi trovano fondamento nella Costituzione e nella Convenzione, come deriva
dall'analisi condotta della giurisprudenza della Corte Costituzionale e della Corte europea dei
diritti dell’'uomo. L'efficace tutela dei diritti e delle liberta dei singoli richiede infatti 'adozione
di norme di diritto sostanziale, compreso quello penale, e d’altra parte la loro realizzazione
deve essere garantita con l'introduzione di adeguati meccanismi procedurali, in particolare il
diritto alla giustizia della parte lesa, che comprende I'equita procedurale. In conclusione & stato
quindi affermato che I'obiettivo del processo penale indicato negli art. 2 § 1 punto 3 del codice
di procedura penale ¢ stabilito nella Costituzione e nella Convenzione.

Parole chiave: parte lesa, obiettivi del processo penale, diritto alla giustizia, obblighi positivi
degli stati, processo penale equo, equita procedurale, interesse tutelato giuridicamente

Cytuj jako: Czerwinska D., Victim’s legally protected interests in criminal trial under the
Constitution of the Republic of Poland and the European Convention on Human Rights
[Uwzglednienie prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego jako cel procesu karnego w Swietle
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej i Europejskiej Konwencji Praw Cztowiekal, ,lus Novum”
2020 (14) nr 1, s. 79-94. DOI: 10.26399 /iusnovum.v14.1.2020.04 / d.czerwinska
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ZAGROZENIA DLA PRAWA
DO PRYWATNOSCI JEDNOSTKI
W ZWIAZKU Z PRZETWARZANIEM
DANYCH OSOBOWYCH W CELU
ZAPOBIEGANIA I ZWALCZANIA
PRZESTEPCZOSCI

KATARZYNA MROZ*

DOI: 10.26399/iusnovum.v14.1.2020.05/k.mroz

1. WPROWADZENIE

W ostatnich latach organy ochrony danych osobowych stanety w obliczu powaz-
nych wyzwan zwigzanych z koniecznoscia wywazenia odpowiednich relacji miedzy
prawem do ochrony danych a obowigzkami Unii Europejskiej i panistw cztonkow-
skich do zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa w ramach przestrzeni wol-
nosci, bezpieczenstwa oraz sprawiedliwoscil. Utrzymanie , stusznej réwnowagi”
miedzy podstawowymi prawami i wolnos$ciami jednostki a interesami bezpie-
czenstwa publicznego i bezpieczenstwa narodowego panstw cztonkowskich stato
sie przyczynkiem do dyskusji nad reformg systemu ochrony danych osobowych.
W zwiazku z szybkim tempem zmian technologicznych powodujacych wzrost ilosci
przetwarzanych danych, koniecznos¢ zapewnienia jednostce efektywnej ochrony
jej praw doprowadzita do wypracowania prawnie wigzacych mechanizmoéow regu-
lujacych przekazywanie i przetwarzanie danych w sposéb zgodny z prawem Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci pozwalajacy na dochowanie wysokiego standardu
ochrony praw o0séb, ktérych dane sa przetwarzane?.

Uniwersalnos$¢ problematyki ochrony danych osobowych sprawia, ze kwestie
odnoszace sie do tej sfery praw i interesow jednostki pojawiaja si¢ na ptaszczyznie

* mgr, doktorantka w Katedrze Prawa Karnego na Wydziale Prawa i Administracji Uczelni
Lazarskiego, e-mail: katarzyna.iwona.mroz@gmail.com, ORCID: 0000-0003-4775-7767.

I Por. art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/30), dalej jako:
TUE.

2 M. Rojszczak, Prywatnosé w epoce Wielkiego Brata: podstawy prowadzenia programéw masowej
inwigilacji w systemie prawnym Stanéw Zjednoczonych, ,,lus Novum” 2019, nr 1, s. 238-239.
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procesu karnego?. Przedmiotem artykutu jest analiza podstaw prawnych przetwa-
rzania danych osobowych w postepowaniu karnym, ktére bez watpienia stanowia
jedno z fundamentalnych zagadnient w praktyce stosowania prawa. Niniejsze opra-
cowanie zawiera analize regulacji dotyczacej ochrony danych osobowych przetwa-
rzanych w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci, z perspektywy
rozwigzan zawartych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych przez wtasciwe organy do celow zapobiegania
przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i Sciga-
nia czyndéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylajacej decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW+4, z uwzgled-
nieniem swobdd obywatelskich. Ocena nowych zatozen zapewniajacych transpa-
rentnos¢ przetwarzania danych przez policje i instytucje zwalczajace przestepczosc
wymaga podjecia rozwazan w zakresie granic przetwarzania, udostepniania danych
oraz ich kontroli przez uprawnione organy, w tym podczas wykonywania czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych przez odpowiednio uprawnione stuzby. Przypadki
przetwarzania informacji o osobach w celu minimalizowania zagrozen dla bezpie-
czenstwa oraz ochrony porzadku publicznego stanowia punkt wyjscia do rozwazan
nad istniejacymi zagrozeniami dla ograniczenia praw jednostki.

Dopuszczalnos$¢ ograniczania praw i wolnosci podmiotow w toku postepowania
karnego wymaga precyzyjnego stwierdzenia, w jakich sytuacjach i w jakim zakre-
sie jest to mozliwe. Jak stusznie zauwazy?l ]J. Cannataci, Specjalny Sprawozdawca
ds. Prywatnosci powotany przez Rade Praw Czlowieka ONZ, skuteczna ochrona
prywatnosci implikuje stosowanie ,,zabezpieczen bez granic oraz srodkéw ochrony
ponad granicami”®. Przyjecie wspodlnych unijnych zasad ochrony danych stanowi
wazny krok prowadzacy zaréwno do skuteczniejszej wspdtpracy miedzy orga-
nami $cigania i organami sagdowymi, jak i budowania zaufania oraz zapewnienia
pewnosci prawa. Wzmocnienie praw oséb, ktérych dane dotycza, oraz obowiaz-
kéw podmiotéw, ktére przetwarzaja dane osobowe, a takze odpowiadajacych
im uprawnien w zakresie monitorowania i egzekwowania przepiséw o ochronie
danych osobowych w panistwach cztonkowskich stato sie impulsem do podjecia
rozwazan nad zasadnoscig wprowadzonych zmian podstaw prawnych prawa
ochrony danych osobowych w Europiet. Podsumowanie wywodéw zwienczone
zostanie proba dokonania oceny nowych zatozen zapewniajacych transparentnosc¢
przetwarzania danych przez poligje i instytucje zwalczajace przestepczosé z punktu
widzenia gwarancji poufnosci zwiazanych z przetwarzaniem danych w postepowa-
niach prowadzonych przez wlasciwe w tym zakresie organy.

3 A. Wolska-Baginska, Ochrona danych osobowych a zasady procesu karnego, ,Kwartalnik Kra-
jowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2018, z. 3 (31), s. 23.

4 Dz. Urz. UE L z 2016 ., nr 119, s. 89, dalej jako: dyrektywa 2016/680.

5 Rada Praw Czlowieka ONZ, Report of the Special Rapporteur on the Right to Privacy, Joseph
A. Cannataci, 27.02.2017, A/HRC/34/60, s. 34.

6 W. Wiewidrowski, Nowe ramy ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej jako wyzwanie dla
polskiego sqdownictwa, ,,Kwartalnik Krajowej Rady Sadownictwa” 2013, nr 1, s. 14.
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2. UNIJNE REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH W SPRAWACH KARNYCH

Osiagniecie stusznej rownowagi pomiedzy potrzebg zabezpieczenia procesu
pozyskiwania dowoddéw a prawem do poszanowania zycia rodzinnego jednostki”
doprowadzito do zapewnienia skuteczniejszej ochrony danych oséb fizycznych
w zwigzku z szybkim tempem zmian technologicznych powodujacych wzrost
ilosci przetwarzanych danych. Dotychczasowe instrumenty prawne okazaly sie
niewystarczajace, co powodowato, ze dane osobowe 0s6b fizycznych narazone
byly w coraz wigkszym stopniu na zagrozenieS. Jak podkreslono w Programie
Sztokholmskim?, rozwdj technologiczny stawia nie tylko nowe wyzwania w kwe-
stii ochrony danych osobowych, ale takze oferuje nowe mozliwosci lepszej ich
ochrony, ktére nalezy wykorzystywacl0. W odpowiedzi na konieczne zmiany
w dziedzinie ochrony danych osobowych, instytucje unijne przystapity do zapew-
nienia wysokiego i spojnego stopnia ochrony oséb fizycznych, a jednoczesnie usu-
nigcia przeszkéd w przeptywie danych osobowych.

Po ponad pietnastu latach od wprowadzenia pierwszych regulacji w tym
zakresiell, Komisja Europejska przedstawita komunikat zatytutowany ,Cato-
Sciowe podejscie do kwestii ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej”12.
W dokumencie z 2010 roku wskazano na konkretne wyzwania, do ktérych zali-
czono miedzy innymi: reakcje na oddziatywanie nowych technologii, poprawe
sytuacji w zakresie aspektéw ochrony danych zwigzanych z rynkiem wewnetrz-
nym, reakcje na globalizacje oraz poprawe miedzynarodowego przekazywania
danych, zagwarantowanie lepszych rozwigzan instytucjonalnych w celu skutecz-
nego egzekwowania przepiséw o ochronie danych, a takze zwiekszenie spdjnosci
ram prawnych w zakresie ochrony danych. Komisja zasygnalizowata réwniez
potrzebe wprowadzenia szczegdlnych przepisow w obrebie wspotpracy poli-
cyjnej i wymiarédw sprawiedliwosci w sprawach karnych z uwagi na specyfike
tych obszaréw i potencjalne réznice w zakresie korzystania przez osoby fizyczne
z niektorych praw do ochrony danych oraz koniecznos¢ zapobiegania, docho-

7 Wyroki ETPCz z: 19.05.2009 r. w sprawie Kulikowski p. Polsce, skarga nr 16831/07, pkt 77
in fine; 11.10.2005 r. w sprawie Baginski p. Polsce, skarga nr 37444/97, pkt 94.

8 Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o ochronie danych osobowych prze-
twarzanych w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci, UC116, https:/legislacja.
rcl.gov.pl/projekt/12310605 [dostep: 31.10.2019].

9 Program sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli
(Dz. Urz. UE z 2010 r. C 115, s. 1).

10 https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/zmiany-w-ochronie-danych-osobowych-dotycza-tez-
postepowan-karnych,185770.html [dostep: 31.10.2019].

11 Zob. dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych, Dz. Urz. WE z 1995 r., nr L 281, s. 31.

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw ,,Catosciowe podejscie do kwestii ochrony danych
osobowych w Unii Europejskiej”, COM/2010/0609 final.
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dzenia, wykrywania lub Scigania przestepstw w wykonywaniu kar w konkretnej
sprawiel3.

Rezultatem prac byto przedstawienie przez Komisje Europejska w dniu 25 stycz-
nia 2012 r. projektu pakietu legislacyjnego, zawierajacego nowe ramy ochrony
danych osobowych w UE. W sktad pakietu weszto rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE15, a takze
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680. Projekt aktu zostat
przyjety w marcu 2014 roku i skierowany do Rady Unii Europejskiejl®. W dniu
4 maja 2016 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zostaly opublikowane
oficjalne teksty aktéw prawnych skladajacych si¢ na reforme ochrony danych!” —
dzieki reformie wprowadzono wigzace wymagania w zakresie ochrony prywatnosci
i danych osobowych nie tylko w relacjach wertykalnych, ale i horyzontalnych!s.

Zapewnienie spdjnego standardu ochrony wolnosci i praw oséb, poprzez wpro-
wadzenie jednolitego i efektywnego systemu ochrony danych osobowych, miato
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia skutecznej wspdtpracy wymiaréw sprawie-
dliwosci w sprawach karnych i wspétpracy policyjnej. Opracowano bowiem odrebne
od ogdlnego systemu ochrony regulacje odnoszace sie wytacznie do przetwarzania
danych w konkretnych aspektach spraw karnych!®. Przewodniczacy Jean-Claude
Juncker stwierdzit w swoich wytycznych politycznych: , Zwalczanie przestepczosci

13 Istotnym powodem dla przyjecia takiego rozwigzania byta z jednej strony koniecznosé
zapewnienia spdjnego, wysokiego stopnia ochrony danych osobowych 0s6b fizycznych, z drugiej
za$ ulatwienie wymiany danych osobowych miedzy witasciwymi organami panstw cztonkow-
skich, umozliwiajacej zapewnienie skutecznej wspotpracy wymiaréow sprawiedliwo$ci w spra-
wach karnych i wspdtpracy policyjnej, a takze zapewnienie mozliwosci przekazania danych do
panistwa trzeciego pod warunkiem, ze celem takiego dziatania bedzie $ciganie przestepstw przy
jednoczesnym zapewnieniu przez panstwo trzecie odpowiedniego poziomu ochrony danych.

14 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52012AR0625 [dostep:
21.11.2017].

15 Dz. Urz. UE L. z 2016 r., nr 119, poz. 1.

16 http://orka.sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/aale06213f088c33c1257d0e00491563/$file/infos_173.
pdf [dostep: 31.10.2019].

17 http://www.giodo.gov.pl/1520147/id_art/9278/j/pl/ [dostep: 31.10.2019].

18 Szersze omowienie przepisdw ogolnego rozporzadzenia w: M. Krzysztofek, Ochrona
danych osobowych w Unii Europejskiej po reformie. Komentarz do rozporzqdzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/679, Warszawa 2016; D. Lubasz, E. Bielak-Jomaa (red.), RODO. Ogdlne
rozporzqdzenie o ochronie danych. Komentarz, Warszawa 2017.

19 Ustawodawca europejski celowo wytaczyt z zakresu stosowania rozporzadzenia 2016/679
przetwarzanie danych osobowych przez wilasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci,
prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych lub
wykonywania kar, w tym ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego i zapo-
biegania takim zagrozeniom, regulujac te kwestie — ze wzgledu na szczegélny charakter takich
czynno$ci — w akcie prawnym innej rangi, to jest dyrektywie 2016/680. Dyrektywa, jako akt
prawny zobowiazujacy panstwa cztonkowskie do ustanowienia danego porzadku prawnego —
w przeciwienstwie do rozporzadzenia, ktdrego przepisy maja zastosowanie wprost — pozwala
na uwzglednienie w przygotowywanych na jej podstawie przepisach odmiennosci krajowych
regulacji w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci.
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transgranicznej i terroryzmu jest wspdlnym europejskim obowiazkiem”20. Zapobie-
ganie przestepczosci, prowadzenie postepowan przygotowawczych, wykrywanie
i Sciganie czyndéw zabronionych wymagaja, aby wtasciwe organy przetwarzaly
dane osobowe — zebrane w sytuacji zapobiegania konkretnym czynom zabronio-
nym, prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich sprawie, wykrywania
ich lub $cigania — w kontekscie szerszym, dla lepszego zrozumienia dziatalnosci
przestepczej oraz ustalenia powigzan miedzy réznymi wykrytymi czynami zabro-
nionymi?!. Niemniej — stosownie do motywu 29 dyrektywy — dane osobowe nalezy
zbiera¢ w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach, mieszczacych
si¢ w zakresie zastosowania unijnego aktu prawnego, i nie nalezy ich przetwarzac
w celach niezgodnych z zapobieganiem przestepczosci, prowadzeniem postepowan
przygotowawczych, wykrywaniem i $ciganiem czyndéw zabronionych i wykonywa-
niem kar, w tym z ochrong przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego
i zapobieganiem takim zagrozeniom.

Zgodnie z dyrektywa 2016/680, panistwa cztonkowskie: a) chronig prawa podsta-
wowe i wolnosci osob fizycznych, w szczegdlnosci ich prawo do ochrony danych
osobowych; oraz b) zapewniaja, by wymiana danych osobowych przez wtasciwe
organy w Unii, jezeli wynika z prawa Unii lub prawa krajowego, nie byta ograni-
czana ani zakazywana z powodoéw dotyczacych ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych?2. Chociaz panstwa cztonkowskie sg w pierw-
szej kolejnosci odpowiedzialne za bezpieczenstwo, nie sa w stanie osiagna¢ tego
w pelni samodzielnie. Wszystkie odpowiednie unijne i krajowe podmioty musza
lepiej wspotpracowaé w zakresie zwalczania transgranicznych zagrozen, przy
poszanowaniu krajowych zobowigzan w zakresie przestrzegania prawa i ochrony
bezpieczenstwa wewnetrznego?s.

Organy Scigania, z uwagi na charakter ich dziatan, maja szczegdlny dostep do
gromadzenia danych, z przetwarzaniem ktorych moze wiazac sie ryzyko naruszen
praw i wolnosci jednostki, takich jak: szkody gospodarcze, spoteczne, naruszenie
tajemnicy stuzbowej czy dobrego imienia. Ryzyko to wzrasta, gdy przetwarzane
sa dane dotyczace migedzy innymi pochodzenia rasowego, pogladéw politycznych,
przekonan $wiatopogladowych, dane dotyczace zdrowia, orientacji seksualnej czy
dane genetyczne lub biometryczne. Jak wynika z motywu 15 dyrektywy 2016/680,
podstawowym celem tego instrumentu jest zapewnienie jednakowego stopnia
ochrony os6b fizycznych poprzez zagwarantowanie efektywnych praw ochrony
danych osobowych obowiazujacych w catej Unii oraz zapobiezenie réznicom utrud-
niajgcym wymiang danych osobowych miedzy wtasciwymi organami. Zblizenie
przepiséw panstw cztonkowskich nie skutkuje ostabieniem gwarantowanej przez

20, Nowy poczatek dla Europy: Mdj program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawie-
dliwosci oraz zmian demokratycznych” — wytyczne polityczne na nastepna kadencje Komisji
Europejskiej, 15.07.2014.

21 Por. motyw 27 dyrektywy 2016/680.

22 Por. art. 1 ust. 2 dyrektywy.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Europejska agenda bezpieczenistwa, Komisja Euro-
pejska, Strasburg, 28.04.2015, COM(2015) 185 final.
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nie ochrony danych osobowych, wrecz przeciwnie — stuzy zapewnieniu wysokiego
stopnia ochrony w catej Unii?4. Dzigki temu europejski model ochrony danych jest
uznawany obecnie za najbardziej dojrzaly na swiecie, stanowiacy wzor dla dziatan
innych prawodawcéw?.

3. PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH W CELU
ZAPOBIEGANIA I ZWALCZANIA PRZESTEPCZOSCI
W SWIETLE DYREKTYWY 2016/680/UE

Konieczno$é przyjecia spéjnego, systemowego rozwiazania na poziomie krajowym,
gwarantujacego sprawne wspétdziatanie uzupelniajacych sie elementéw ochrony
danych osobowych, wynikajacych z unijnych przepiséw (dyrektywy 2016/680 oraz
rozporzadzenia 2016/679), przy réwnoczesnym uwzglednieniu wieloéci podmio-
tow publicznych, doprowadzita do powstania szerokiej definicji przetwarzania
danych polegajacej na braku odgérnego okreslenia wszystkich czynnosci, jakie
wchodza w zakres tego pojecia. Zgodnie z art. 4 pkt 2 rozporzadzenia 2016/679,
~przetwarzanie” oznacza operacje lub zestaw operacji wykonywanych na danych
osobowych lub zestawach danych osobowych w sposéb zautomatyzowany lub nie-
zautomatyzowany, takich jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porzadkowa-
nie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie,
wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego
rodzaju udostepnianie, dopasowywanie lub laczenie, ograniczanie, usuwanie lub
niszczenie?.

Przektadajac zakres znaczeniowy terminu przetwarzania danych osobowych na
ptaszczyzne karnoprocesows, uznac nalezy, ze wszelkie dziatania podejmowane
w ramach procesu karnego, ktére za przedmiot majq informacje osobowe, winny
by¢ zakwalifikowane jako przetwarzanie danych?’. Szczegélne natezenie dziatan
wykonywanych na danych osobowych wystepuje w fazie postepowania przygoto-
wawczego. W trakcie tego stadium procesu organy Scigania przetwarzaja najwiek-
szg ilos¢ danych w zwiazku ze zbieraniem materialu dowodowego na potrzeby
prowadzonego postepowania karnego. Na etapie postepowania jurysdykcyjnego,
z uwagi na typ, rodzaj i czestotliwos$¢ operacji wykonywanych podczas tej fazy
postepowania, dochodzi réwniez do znacznego natezenia operacji na danych oso-
bowych. Majac to na uwadze, nalezy dojs¢ do wniosku, ze przepisy Kodeksu poste-
powania karnego?® przewiduja wiele uregulowan odnoszacych si¢ do operagji na

2 Por. motyw 15 dyrektywy 2016/680.

25 P. Schwartz, The EU-U.S. Privacy Collision: A Turn To Institutions And Procedures, ,Harvard
Law Review” 2013, t. 126, s. 1968.

26 Pojecie przetwarzania danych uregulowane w dyrektywie 2016/680 zostato ujete w taki
sam sposob, jak w art. 4 pkt 2 rozporzadzenia 2016/679.

27° A. Wolska-Baginska, Podstawy prawne przetwarzania danych osobowych w postepowaniu kar-
nym, ,Prokuratura i Prawo” 2018 , nr 6, s. 48.

28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 1987).
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danych osobowych, jakim jest proces ich przetwarzania?. Nie powinien zatem dzi-
wic fakt, iz zapobieganie przestepczosci, prowadzenie postepowan przygotowaw-
czych, wykrywanie i éciganie czyndéw zabronionych wymaga, aby wlasciwe organy
przetwarzaty dane osobowe — zebrane w kontekscie zapobiegania konkretnym czy-
nom zabronionym, prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich sprawie,
wykrywania ich lub scigania — w kontekscie szerszym, dla lepszego zrozumienia
dziatalnosci przestepczej oraz ustalenia powigzan pomiedzy réznymi wykrytymi
czynami zabronionymi30.

Celem zapewnienia bezpieczenstwa w stosunku do przetwarzania i zapobiega-
nia przetwarzaniu z naruszeniem dyrektywy, panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby dane osobowe byly: a) przetwarzane zgodnie z prawem i rzetelnie; b) zbierane
w konkretnych, wyraznych i uzasadnionych celach oraz nieprzetwarzane w sposoéb
niezgodny z tymi celami; c¢) adekwatne, stosowne i nienadmierne do celéw, dla kto-
rych sa przetwarzane; d) prawidtowe i w razie potrzeby uaktualniane; e) przecho-
wywane w formie umozliwiajacej identyfikacje oséb, ktérych dane dotycza, przez
okres nie dtuzszy, niz jest to niezbedne do celéw ich przetwarzania; f) przetwarzane
w sposOb zapewniajacy odpowiednie bezpieczenstwo danych osobowych, w tym
ochrone przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz
przypadkowaq utratg, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomoca odpowiednich
srodkéw technicznych lub organizacyjnych3l. Wszelkie dziatania zwigzane z prze-
twarzaniem danych osobowych powinny obejmowac¢ ochrone zywotnych interesow
osoby, ktorej dane dotycza.

Na podstawie dyrektywy 2016/680 wprowadzono dwie ptaszczyzny kategory-
zacji danych, rozrézniajac je z uwagi na podmiot oraz na rodzaj danych. Kategory-
zacja z uwagi na podmiot wigze si¢ z wprowadzeniem kategorii oséb, ktérych dane
dotycza. Pafistwa cztonkowskie zapewniaja wiec, aby administrator — w stosownym
przypadku i w miare mozliwosci — wyraznie rozrézniat dane osobowe poszcze-
golnych kategorii osob, ktérych dane dotycza, takich jak: a) oséb, w stosunku do
ktérych istnieja powazne podstawy, by przypuszczaé, ze popelnity lub zamierzaja
popetni¢ czyn zabroniony; b) oséb skazanych za czyn zabroniony; c) pokrzywdzo-
nych czynem zabronionym lub oséb, w wypadku ktérych okreslone fakty wska-
zuja, ze moga stac si¢ ofiarg czynu zabronionego; oraz d) oséb innych w stosunku
do czynu zabronionego, takich jak osoby, ktére moga zosta¢ wezwane do zlozenia
zeznan w ramach postepowania przygotowawczego w sprawie czynu zabronio-
nego lub na dalszych etapach postepowania karnego, osoby, ktére moga dostarczy¢
informacji o czynach zabronionych, lub osoby, ktére maja kontakty lub powiaza-
nia z jedna z 0séb, o ktérych mowa w lit. a) i b). Nie powinno to uniemozliwia¢
stosowania — zgodnie z wykladnig przedstawiona odpowiednio w orzecznictwie
Trybunalu Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka — zasady
domniemania niewinnosci zagwarantowanej w Karcie Praw Podstawowych Unii

2 A. Wolska-Baginska, Podstawy prawne przetwarzania..., op. cit., s. 49.
30 Por. motyw 27 dyrektywy 2016/680.
31 Art. 4 ust. 1 dyrektywy.
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Europejskiej?? oraz w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci®.

Kategoryzacja z uwagi na rodzaj danych wiaze sie¢ natomiast z okresleniem
danych, ktére z racji ich charakteru sa szczegdlnie wrazliwe w $wietle podstawo-
wych praw i wolnosci. Wymagajg one ponadto szczegoélnej ochrony, gdyz kontekst
ich przetwarzania moze rodzi¢ powazne ryzyko naruszenia podstawowych praw
i wolnosci. Do danych tych zalicza si¢ informacje ujawniajace: pochodzenie rasowe
lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe,
przynaleznos$¢ do zwiazkéw zawodowych, dane genetyczne i biometryczne prze-
twarzane w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej, zdrowie, sek-
sualnos¢ i orientacje seksualng osoby fizycznej?4. Zgodnie z art. 29 ust. 1 dyrektywy
2016/680 powyzsze szczegolne rodzaje danych powinny by¢ objete podwyzszonym
standardem bezpieczenstwa danych.

Zwazy¢ nalezy, ze w kazdym przypadku naruszenie praw lub wolnosci oséb
fizycznych o réznym prawdopodobienistwie i wadze zagrozenia moze prowadzic¢ do
uszczerbku fizycznego oraz szkdéd majatkowych i niemajatkowych, w szczegolnosci:
a) gdy przetwarzanie moze skutkowac dyskryminacjq, kradzieza lub sfatszowaniem
tozsamosci, stratg finansowa, naruszeniem dobrego imienia, naruszeniem poufnosci
danych chronionych tajemnica stuzbowg, niedozwolonym odwrdceniem pseudoni-
mizacji lub wszelka inng znaczna szkoda gospodarcza lub spoteczna; b) gdy osoby,
ktérych dane dotycza, moga zosta¢ pozbawione przystugujacych im praw i wolno-
$ci lub mozliwosci sprawowania kontroli nad swoimi danymi osobowymi®. Praw-
dopodobienstwo i wage ryzyka naruszenia nalezy okresli¢ poprzez uwzglednienie
charakteru, zakresu, kontekstu i celéw przetwarzania danych. Ryzyko naruszenia
szacuje sie na podstawie obiektywnej oceny, w ramach ktorej stwierdza sie, czy
operacje przetwarzania danych niosa powazne zagrozenie.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt prawa karnego, podkresli¢ nalezy,
ze charakter przetwarzania danych w sprawach karnych wiaze sie z ograniczeniami
prawa dostepu do tych danych. Paristwa cztonkowskie moga przyjac¢ akty prawne
pozwalajace ograniczy¢ w catosci lub w czesci prawo dostepu osoby, ktérej dane
dotycza, w takim stopniu i przez taki okres, w jakim takie czesciowe lub catko-
wite ograniczenie jest dziataniem niezbednym i proporcjonalnym w spoteczenstwie
demokratycznym, z nalezytym uwzglednieniem praw podstawowych i uzasadnio-
nych intereséw danej osoby fizycznej, aby: a) uniemozliwi¢ utrudnianie czynno-
Sci postepowan urzedowych lub sadowych, postepowan przygotowawczych lub
procedur; b) uniemozliwi¢ zaktdcanie zapobiegania przestepczosci, prowadzenia
postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéow zabronionych lub
wykonywania kar; ¢) chroni¢ bezpieczenstwo publiczne; d) chroni¢ bezpieczenstwo
narodowe; e) chroni¢ prawa i wolnosci innych os6b3®.

32 Dz. Urz. UE z 2012 r. C 326/391.

3 Sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3,
5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, Dz.U. z 1993 r,, nr 61, poz. 284.

34 Zob. art. 10 dyrektywy 2016/680.

3% Por. motyw 51 dyrektywy.

36 Zob. art. 15 ust. 1 dyrektywy.
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Obowiazek poinformowania osoby, ktérej dane dotycza, o kazdej odmowie lub
ograniczeniu dostepu wraz z przyczynami tej odmowy spoczywa na administrato-
rze danych®. Ograniczenia, opdznienia prawa dostepu do danych czy pominiecie
informowania osob, ktérych dane dotycza powinny by¢ w kazdym konkretnym
przypadku indywidualnie weryfikowane przez administratora danych. Dopusz-
czalne jest jednak pominiecie powyzszych informacji, jezeli ich udzielenie mogtoby
godzi¢ w ktorykolwiek z celow odmowy dostepu do danych. W takim wypadku
konieczne jest jednak spetnienie nastepujacych wymogow: a) administrator jest
zobowigzany dokumentowac faktyczne i prawne powody, na jakich opiera te decy-
zje, w celu ich pozniejszego udostepnienia organom nadzorczym; b) administrator
jest zobowigzany poinformowac osobe, ktorej dane dotycza, o mozliwosci wniesie-
nia skargi do organu nadzorczego lub $rodka prawnego do sadu.

4. PRZEKAZYWANIE DANYCH OSOBOWYCH DO PANSTW
TRZECICH LUB ORGANIZAC]JI MIEDZYNARODOWYCH

Dyrektywa 2016/680 reguluje kwestie wymiany informacji obejmujacych dane
osobowe miedzy organami $cigania panstw cztonkowskich oraz panstwami
trzecimi. Obowiazujace dotychczas w tym obszarze regulacje w postaci uchylo-
nej dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady mialy zastosowanie
do cato$ci przetwarzania danych osobowych w ramach panstw cztonkowskich,
zaré6wno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, nie dotyczyty jednak przetwa-
rzania danych osobowych w ramach dziatalnosci wykraczajacej poza zakres prawa
Wspdlnoty, takiej jak dziatania w ramach wspétpracy wymiaréw sprawiedliwosci
w sprawach karnych i wspétpracy policyjnej. Podobnie uchylona decyzja ramowa
Rady 2008/977/WSiSW miata zastosowanie do wspétpracy wymiaréw sprawie-
dliwosci w sprawach karnych i wspétpracy policyjnej ograniczonej do przetwa-
rzania danych osobowych przesytanych lub udostepnianych wytacznie pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. Regulacje te okazaty sie niewystarczajace w zwiazku
z dynamicznym rozwojem przestepczoéci o charakterze transgranicznym i mie-
dzynarodowym, bedacym w znacznej mierze wynikiem postepu technologicznego
w zakresie wymiany informacji. Majac na uwadze powyzsze, konieczne stato sie
przygotowanie nowego aktu prawnego, ktéry w sposéb kompleksowy wdrozytby
rozwiazania dotyczace przekazywania w sprawach karnych danych osobowych
do panstw trzecich lub organizacji miedzynarodowych. Wskazaé jednak nalezy, ze
nowa dyrektywa 2016/680 nie ma zastosowania do przetwarzania danych osobo-
wych w toku dziatalno$ci wykraczajacej poza zakres prawa Unii, dlatego czynnosci
w zakresie bezpieczefistwa narodowego, czynnosci agengji lub jednostek zajmuja-
cych sie bezpieczenistwem narodowym, przetwarzania danych osobowych przez
panstwa cztonkowskie podczas czynnosci, ktére wchodza w zakres zastosowania
tytutu V rozdziatu 2 TUE, nie wchodza w zakres dyrektywy.

37 Tamze.
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Celem realizagji art. 63 dyrektywy 2016/680 panistwa cztonkowskie zapewniaja,
aby przekazanie przez wtasciwe organy danych osobowych, ktére sg przetwarzane
lub majg by¢ przetwarzane po przekazaniu do panstwa trzeciego lub organizacji
miedzynarodowej, w tym dalsze przekazanie do innego panstwa trzeciego lub innej
organizacji miedzynarodowej, mogto nastapi¢ pod warunkiem zgodnosci z przepi-
sami krajowymi, jedynie jezeli spelnione zostaty nastepujace warunki: a) przekaza-
nie jest niezbedne do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania
kar, w tym ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego i zapo-
biegania takim zagrozeniom; b) dane osobowe sa przekazywane administratorowi
w panstwie trzecim lub organizacji miedzynarodowej, ktory jest organem wiasci-
wym do realizacji wymienionych celéw; ¢) w przypadku przesytania lub udostep-
niania danych od innego panstwa cztonkowskiego, panistwo to wyrazito uprzednia
zgode na przekazanie danych zgodnie ze swoim prawem krajowym?3$; d) Komisja
wydata decyzje w przedmiocie zgodnosci na podstawie art. 36 dyrektywy3?, lub
w razie braku takiej decyzji zapewnione zostaty lub istnieja odpowiednie zabez-
pieczenia zgodnie z art. 3740, lub w razie braku decyzji w przedmiocie zgodnosci

38 Zgodnie z art. 35 ust. 2 dyrektywy 2016/680, panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
przekazanie danych osobowych bez uprzedniej zgody innego panstwa cztonkowskiego byto
dozwolone wylacznie wtedy, gdy odnosne przekazanie jest niezbedne do zapobiezenia bezpo-
$redniemu, powaznemu zagrozeniu dla bezpieczenstwa publicznego w panstwie cztonkowskim
lub panistwie trzecim badz dla waznych intereséw panistwa cztonkowskiego, a uprzedniej zgody
nie da sie uzyska¢ w odpowiednim terminie.

39 Stosownie do tresci art. 36 ust. 1 dyrektywy 2016/680, panstwa cztonkowskie zapewniaja,
by przekazanie danych osobowych do panstwa trzeciego lub organizacji miedzynarodowej mogto
nastgpic¢ wtedy, gdy Komisja stwierdzi, ze to panistwo trzecie, terytorium lub przynajmniej jeden
sektor w tym panstwie trzecim, lub dana organizacja miedzynarodowa zapewniaja odpowiedni
stopien ochrony. Takie przekazanie nie wymaga specjalnego zezwolenia. Oceniajac, czy stopien
ochrony jest odpowiedni, Komisja uwzglednia w szczegdlnosci nastepujace elementy: a) pra-
worzadnos¢, poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, odpowiednie prawo-
dawstwo — zaréwno ogdlne, jak i sektorowe — w tym w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego,
obrony, bezpieczenstwa narodowego i prawa karnego oraz dostepu organéw publicznych do
danych osobowych, a takze wdrazanie takiego prawodawstwa, zasady ochrony danych osobo-
wych, zasady dotyczace wykonywania zawodu, srodki bezpieczenstwa, w tym zasady dalszego
przekazywania danych osobowych do kolejnego panstwa trzeciego lub innej organizacji miedzy-
narodowej, ktorych przestrzega sie w tym panstwie trzecim lub w organizacji miedzynarodowej,
orzecznictwo, a takze skuteczne i wykonalne prawa osob, ktérych dane dotycza, oraz prawa
0s0b, ktérych dane osobowe sa przekazywane, do skutecznych administracyjnych i sadowych
srodkow zaskarzenia; b) istnienie i skuteczne funkcjonowanie co najmniej jednego niezalezne-
go organu nadzorczego w panstwie trzecim lub organu nadzorujacego organizacje miedzyna-
rodowa, majacego obowiazek zapewniac i egzekwowac przestrzeganie przepiséw o ochronie
danych — w tym posiadajace odpowiednie uprawnienia do egzekwowania przestrzegania prze-
piséw — pomagac i doradza¢ osobom, ktorych dane dotycza, w toku wykonywania przystu-
gujacych im praw, a takze wspotpracowa¢ z organami nadzorczymi panstw cztonkowskich;
oraz c) miedzynarodowe zobowigzania panstwa trzeciego lub organizacji miedzynarodowej lub
inne obowiazki wynikajace z prawnie wigzacych konwencji lub aktéw prawnych oraz z udziatu
w systemach wielostronnych lub regionalnych, w szczegoélnosci w dziedzinie ochrony danych
osobowych (por. art. 36 ust 2 dyrektywy).

40 W razie braku decyzji Komisji w zakresie zapewnienia odpowiedniego stopnia ochrony
przez panstwo trzecie, terytorium lub przynajmniej jeden okreslony sektor w panstwie trzecim,
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wydanej na podstawie art. 36 lub zabezpieczen zgodnie z art. 37, zastosowanie maja
wyijatki w szczegolnych sytuacjach zgodnie z art. 3841; oraz e) w przypadku dal-
szego przekazania do innego panstwa trzeciego lub organizacji miedzynarodowej
wlasciwy organ, ktory dokonat pierwotnego przekazania, lub inny wtasciwy organ
tego samego panstwa cztonkowskiego zezwala na dalsze przekazanie po nalezytym
uwzglednieniu wszystkich istotnych czynnikéw, w tym powagi czynu zabronio-
nego, celu, w ktérym dane osobowe zostaly pierwotnie przekazane, oraz stopnia
ochrony danych osobowych w panstwie trzecim lub organizacji miedzynarodowej,
do ktorych dane osobowe sa dalej przekazywane.

Na zasadzie wyjatku od reguly przekazywania danych osobowych administra-
torowi w panstwie trzecim lub organizacji migdzynarodowej, ktory jest organem
wlasciwym do realizacji celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia poste-
powan przygotowawczych, wykrywania i Scigania czynéw zabronionych i wyko-
nywania kar, w tym ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenistwa publicznego
i zapobiegania takim zagrozeniom - z zastrzezeniem uméw miedzynarodowych —
prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego moga zapewnia¢, aby w indywi-
dualnych, konkretnych przypadkach wtasciwe organy przekazywaty dane osobowe
bezposrednio odbiorcom majacym siedzibe w panstwach trzecich jedynie wéweczas,
gdy zostaty spetnione wszystkie nastepujace warunki: a) przekazanie jest $cisle nie-
zbedne do wykonania zadania wlasciwego organu przekazujacego zgodnie z pra-
wem Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego do celéw dyrektywy; b) wlasciwy
organ przekazujacy stwierdza, ze podstawowe prawa i wolnosci danej osoby, kto-
rej dane dotycza, nie sa nadrzedne wobec interesu publicznego przemawiajacego
za przedmiotowym przekazaniem; c) wilasciwy organ przekazujacy uznaje, ze
przekazanie organowi wlasciwemu do celéw zapobiegania przestepczosci, prowa-
dzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronio-
nych i wykonywania kar, w tym ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa
publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom, w panstwie trzecim bytoby niesku-
teczne lub niewtasciwe, w szczegélnosci dlatego, Zze przekazanie nie moze nastapic

lub organizacje miedzynarodows, panistwa cztonkowskie zapewniaja, by dane osobowe mogty
by¢ przekazane do panstwa trzeciego lub organizacji miedzynarodowej, jezeli: a) w prawnie
wigzacym akcie wprowadzono odpowiednie zabezpieczenia ochrony danych osobowych; lub
b) administrator ocenit wszystkie okolicznosci zwigzane z przekazaniem danych osobowych
i stwierdzil, Ze istniejg odpowiednie zabezpieczenia ochrony danych osobowych.

41 W razie braku decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony na mocy art. 36 lub
braku odpowiednich zabezpieczen okreslonych w art. 37 panistwa cztonkowskie zapewniaja, by
przekazanie lub okreslona kategoria przekazywania danych osobowych do panstwa trzeciego
lub organizacji miedzynarodowej mogtly nastapi¢ wytacznie pod warunkiem ze przekazanie jest
niezbedne: a) w celu ochrony zywotnych intereséw osoby, ktdrej dane dotycza, lub innej osoby;
b) w celu zabezpieczenia uzasadnionych intereséw osoby, ktérej dane dotycza, jezeli prawo pan-
stwa cztonkowskiego przekazujacego dane osobowe tak stanowi; c) dla zapobiezenia bezposred-
niemu, powaznemu ryzyku naruszenia bezpieczenstwa publicznego panstwa cztonkowskiego
lub panstwa trzeciego; d) w indywidualnym przypadku do celéw zapobiegania przestepczosci,
prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych
i wykonywania kar, w tym ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenistwa publicznego i zapo-
biegania takim zagrozeniom; lub e) w indywidualnym przypadku, dla ustalenia, dochodzenia
lub obrony roszczen w zwiazku z ww. celami.
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w odpowiednim terminie; d) organ, ktory jest wlasciwy dla wymienionych celow
w panstwie trzecim, zostaje poinformowany bez zbednej zwtoki, chyba ze byloby
to nieskuteczne lub niewlasciwe; oraz e) wlasciwy organ przekazujacy informuje
odbiorce o konkretnym celu lub konkretnych celach, w ktérych dane osobowe maja
by¢ wylacznie przetwarzane przez odbiorce, pod warunkiem ze takie przetwarzanie
jest niezbedne2.

Komisja i panistwa cztonkowskie podejmujg wobec panstw trzecich i organiza-
¢ji miedzynarodowych odpowiednie dziatania na rzecz: a) wypracowania mecha-
nizmdéw wspolpracy miedzynarodowej ulatwiajacych skuteczne egzekwowanie
przepiséw o ochronie danych osobowych; b) zapewnienia wzajemnej pomocy mieg-
dzynarodowej w egzekwowaniu przepiséw o ochronie danych osobowych, w tym
poprzez powiadomienia, przekazywanie skarg, pomoc w prowadzeniu postepowan
wyjasniajacych oraz wymiane informacji, z zastrzezeniem odpowiednich zabezpie-
czen ochrony danych osobowych i innych podstawowych praw i wolnosci; c) wiacze-
nia stosownych zainteresowanych podmiotéw, ktorych sprawa dotyczy, w dyskusje
i dziatalno$¢ majace na celu upowszechnianie miedzynarodowej wspétpracy w dzie-
dzinie egzekwowania przepiséw o ochronie danych osobowych; d) upowszechnienia
wymiany i dokumentowania przepisow i praktyk w dziedzinie ochrony danych oso-
bowych, w tym dotyczacych kolizji jurysdykeyjnych z panstwami trzecimi.

5. WNIOSKI

W warunkach globalnej przestepczosci i przekraczajacego granice panstw terrory-
zmu oraz przestepczosci zorganizowanej istotna jest prewencja zagrozen, ktérych
wystapienie moze wyrzadzi¢ nieodwracalne straty dla débr prawnie chronionych#.
Nie jest kwestionowane, ze , walka z powazna przestepczoscia, a zwlaszcza z prze-
stepczoscig zorganizowang i terroryzmem, ma pierwszorzedne znaczenie dla zagwa-
rantowania bezpieczenstwa publicznego, a jej skutecznos¢ moze w znacznym stopniu
zaleze¢ od wykorzystania nowoczesnych technik dochodzeniowo-$ledczych”45.
W S$wietle powyzszego koniecznym jawi si¢ utatwienie swobodnego przeptywu
danych osobowych miedzy wtasciwymi organami do celéw zapobiegania przestep-
czosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i §cigania czynow
zabronionych i wykonywania kar, w tym do celow ochrony przed zagrozeniami
dla bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom na terytorium
Unii, oraz przekazywania takich danych osobowych do panstw trzecich i organizacji
miedzynarodowych, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego stopnia ochrony
danych osobowych. Bez watpienia przekazywanie wszystkich powierzonych danych
stuzbom panstwowym, bez zadnej kontroli sadowej oraz bez mozliwosci nadzoru

42 Art. 39 dyrektywy 2016/680.

43 Zob. art. 40 dyrektywy.

44 M. Zubik, J. Podkowik, R. Rybski, Prywatnosé. Wolnos¢ u progu D-Day, , Gdanskie Studia
Prawnicze” 2018, t. XL, s. 395.

4 Zob. motyw 51 wyroku TSUE z 8.04.2014 r. w polgczonych sprawach C-293/12 Digital Rights
Ireland Ltd. oraz C-594/12 Karntner Landesregierung i inni.
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nad prawidlowoscig i legalnoscia podejmowanych dziatan, nie prowadzi do wzro-
stu zaufania wobec wskazanych ustugodawcow. Problemem staje si¢ ochrona praw
jednostek przed potencjalnymi naduzyciami ze strony policji i stuzb specjalnych.

Aby ochrona danych osobowych w panstwach cztonkowskich byta skuteczna,
nalezato wzmocni¢ zaréwno prawa osob, ktorych dane dotycza — oraz obowiazki
podmiotéw, ktére przetwarzajg dane osobowe - jak i odpowiadajace im upraw-
nienia w zakresie monitorowania i egzekwowania przepiséw o ochronie danych
osobowych w panstwach cztonkowskich. Zapewnienie skuteczniejszej ochrony
danych osobowych wymagato skoordynowanej reakcji na szczeblu europejskim.
Pomoc instytugji unijnych dla panstw cztonkowskich w dalszym rozwijaniu wza-
jemnego zaufania, peinym wykorzystaniu istniejgcych narzedzi wymiany informagji
i umacnianiu transgranicznej wspotpracy operacyjnej miedzy wtasciwymi organami,
przyczynila sie do wypracowania pewnych standardéw i przyjecia nowych aktow
prawnych w zakresie ochrony danych osobowych oraz prawa do prywatnosci.
Konieczno$¢ wywazenia odpowiednich relacji miedzy prawem do ochrony danych
a obowiazkami Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich do zapewnienia oby-
watelom bezpieczenstwa w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa oraz
sprawiedliwosci celem utrzymania ,stusznej rownowagi” miedzy podstawowymi
prawami i wolnoSciami jednostki a interesami bezpieczenistwa publicznego i bez-
pieczenstwa narodowego panstw cztonkowskich stata sie przyczynkiem do reformy
systemu ochrony danych osobowych. Dyrektywa 2016/680 stanowi swoiste novum
W unijnym systemie prawnym, stajac si¢ kompleksowgq regulacja ochrony danych
osobowych w obszarze prawa karnego i wspdtpracy organdw, ktorych zadaniem
jest zwalczanie przestepczosci. Niewatpliwie unijny akt prawny zrewidowat nieco
dotychczasowe podejscie co do zréznicowania ochrony prywatnosci jednostek,
wzmacniajac ochrone praw podstawowych i demokratycznej kontroli nad polityka
Unii w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego.

Sukces narzedzi wprowadzonych w ostatnich latach przez Unie Europejska
opiera si¢ przede wszystkim na wspdlnej odpowiedzialnosci, wzajemnym zaufa-
niu oraz skutecznej wspdtpracy miedzy wszystkimi zaangazowanymi podmiotami:
instytucjami i agencjami UE, panstwami cztonkowskimi i organami krajowymi.
Takie dziatania prowadza do stworzenia stabilnych i spdjniejszych ram dla ochrony
danych osobowych w Unii oraz zdecydowanego egzekwowania ich przepisow.
Dobre prawo obejmujace przepisy dotyczace zaréwno zabezpieczania danych, jak
i mozliwosci ich udostepniania, jest cenne nie tylko z punktu widzenia pojedyn-
czego obywatela, ale rowniez — bezpieczenstwa catego panstwa*®. Funkcja ochronna
prawa musi bowiem wiazac si¢ z mozliwoscia jego stosowania.

4 S, Gwozdziewicz, K. Tomaszycki (red.), Prawne i spoleczne aspekty cyberbezpieczenstwa,
Warszawa 2017, s. 26.
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SAFEGUARDS FOR THE PROTECTION OF THE RIGHT TO PRIVACY WITH
RESPECT TO THE PROCESSING OF PERSONAL DATA IN ORDER TO
PREVENT AND COMBAT CRIME IN THE LIGHT OF DIRECTIVE 2016/680/EU

Summary

The article contains an analysis of the regulation concerning the protection of personal data
processed in relation to the prevention and combating of crime, from the perspective of solu-
tions contained in Directive 2016/680 of the European Parliament and of the Council of 27
April 2016 on the protection of individuals with regard to the processing of personal data by
competent authorities for the purposes of crime prevention, investigation, detection and pros-
ecution of criminal offences and the execution of criminal penalties, on the free movement of
such data and repealing Council Framework Decision 2008/977/JHA (OJ L 119, p. 89), taking
into account civil liberties. The EU regulation of personal data protection in the area of police
and judicial cooperation in criminal matters raises the question of the scope of permissible
interference of state authorities with the right to privacy. In this article, the author assesses
the new assumptions ensuring transparency of data processing by the police and institutions
fighting crime, from the point of view of confidentiality guarantees related to data processing
in proceedings conducted by competent authorities in this area.

Keywords: the right to privacy, personal data, crime, police and judicial cooperation

ZAGROZENIA DLA PRAWA DO PRYWATNOSCI JEDNOSTKI W ZWIAZKU
Z PRZETWARZANIEM DANYCH OSOBOWYCH W CELU ZAPOBIEGANIA
1 ZWALCZANIA PRZESTEPCZOSCI

Streszczenie

Artykul zawiera analize regulacji dotyczacej ochrony danych osobowych przetwarzanych
w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci, z perspektywy rozwiazan zawar-
tych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez
wtadciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygoto-
wawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz uchylajacej decyzje ramowa Rady 2008/977/ WSiSW
(Dz. Urz. UE L 119, s. 89), z uwzglednieniem swobéd obywatelskich. Unijna regulacja ochrony
danych osobowych w obszarze wspétpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych rodzi
pytanie o zakres dopuszczalnej ingerendji organéw parnstwa w prawo do prywatnosci (right
to privacy). W niniejszym artykule Autor dokonuje oceny nowych zatozen zapewniajacych
transparentno$¢ przetwarzania danych przez policje i instytucje zwalczajace przestepczosé,
z punktu widzenia gwarancji poufnosci zwiazanych z przetwarzaniem danych w postepowa-
niach prowadzonych przez wlasciwe w tym zakresie organy.

Stowa kluczowe: prawo do prywatnosci, dane osobowe, przestepczosé, wspétpraca policyjna
i sadowa
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AMENAZAS AL DERECHO DE PRIVACIDAD DE INDIVIDUO EN RELACION
CON EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES CON EL FIN DE
PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA

Resumen

El articulo presenta un anadlisis de regulacién sobre la proteccién de datos personales tratados
con el fin de prevencién y lucha contra la delincuencia desde la perspectiva de soluciones
previstas en la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativa a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales por parte de las autoridades competentes para fines de prevencién, investigacion,
deteccién o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucién de sanciones penales, y a la
libre circulacién de dichos datos y por la que se deroga la Decision Marco 2008/977/JAI del
Consejo (Diario Oficial de la Unién Europea L 119, p. 89), teniendo en cuenta libertades de
los ciudadanos. La regulaciéon comunitaria de la proteccién de datos personales en el ambito
de cooperacién policial y judicial en asuntos penales causa que nace la pregunta sobre el
ambito de la intervencién admisible de los 6rganos estatales en el derecho a la privacidad
(right to privacy). El Autor en el presente articulo hace una valoracién de nuevos principios
que aseguran la transparencia del tratamiento de datos por policia e instituciones que luchen
contra la delincuencia desde el punto de vista de garantia de confidencialidad relacionada con
el tratamiento de datos en los procesos llevados por los érganos competentes.

Palabras claves: derecho a la privacidad, datos personales, delincuencia, cooperacién policial
y judicial

YTPO3A HAPYIIEHMS [TPABA HA HEITPUKOCHOBEHHOCTH YACTHOM
KU3HU B CBSI3U C OBPABOTKOI ITEPCOHAJIBHBIX JJAHHBIX B IEJISX
MNPEAYIIPEXAEHWA 1M BOPLBBI C IIPECTYIIHOCTBIO

AHHOTAIHS

B crarbe aHaIM3MPYIOTCS MOJIOKEHUS O 3alUTE MEPCOHAIBHBIX JAHHBIX, 00PA0aTHIBACMBIX B CBA3H
¢ HIpEayNpeKIeHHEM H 60pb00ii ¢ IPECTyMHOCTBIO, C TOUKH 3peHus nonomkeHuit Jupexrussr 2016/680
Espomneiickoro mapnamenra u Cosera (EC) or 27 ampens 2016 roma o 3amute (HH3MICCKUX JIHIT
B CBSI3U ¢ 00pabOTKOM MEPCOHANBHBIX TAaHHBIX KOMICTEHTHBIMH OPTaHaMM B LEJIAX MPEAOTBPALICHHS,
paccie/IoBaHuUsl, BBIABICHHUS M MPCCICIOBAHHS YTOJOBHBIX IPECTYIUICHUH M MCIIONHEHUs HaKa3aHUH
U 0 CBOOOJHOM JABW)XCHHH TAaKHX JaHHBIX, OTMeHHBIIEil Pamounoe permenne Cosera 2008/977/
JHA (OJEU L 119, crp. 89). ABrop obpamiaer ocoboe BHMMAaHHE Ha NpoOneMy TIpakAaHCKHUX
cBobox. B cBs3u ¢ HopmartuBHBIMH TonOXeHMsAIMH EC, KacarolMMHUCS 3allMThl HEPCOHATBHBIX
JIAHHBIX B XOJI€ COTPYAHHYECTBA MEXJIYy IMOJHMIHMEH M CyAeOHBIMH OpPraHaMH IO PacCieJOBAHHIO
YTOJIOBHBIX JI€JI, BCTAET BONPOC O IPAHHUIAX JOMYCTUMOIO HAapyIICHHS OCYIAapCTBEHHBIMU OpraHaMu
IpaBa Ha HENPUKOCHOBEHHOCTh YacCTHOW >xu3HM (right to privacy). B crarhe comepuTcs OlEHKa
HOBBIX HPEIJIOKEHUH 10 00CCIEUYEHNI0 TPAHCIAPEHTHOCTH Ipoliecca 0OpabOTKM IMEepCOHATBHBIX
JaHHBIX MOJUIMEH M APYTMMH IPAaBOOXPAHUTENBHBIMU MHCTHTYTAMU C TOYKU 3PEHHs TapaHTHi
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KOH(bI/II[eHI.II/IaJ'IBHOCTI/I npu 06pa60TKe TNEPCOHAJIBHBIX HaHHBIX B XOJC NPOLECCYyaIbHBIX JICHCTBUIA,

OCYHICCTBIACMBIX COOTBETCTBYIOLIIUMHU OpraHaMu.

KuroueBrie cioBa: npaBoO Ha HCHPHUKOCHOBEHHOCTb YaCTHOM KU3HH, IEPCOHAJIBHBIC aHHBIC,
NPECTYNMHOCTDb, COTPYAHUYCCTBO ITOJIUIUA U CyZle6HI>IX OpraHoB

BEDROHUNG DES RECHTS DES EINZELNEN AUF PRIVATSPHARE IM
ZUSAMMENHANG MIT DER VERARBEITUNG PERSONENBEZOGENER
DATEN ZUR VERHUTUNG UND BEKAMPFUNG VON STRAFTATEN

Zusammenfassung

Der Artikel enthilt eine Analyse der Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten, die
im Zusammenhang mit der Verhiitung und Bekdmpfung von Straftaten verarbeitet werden,
aus der Perspektive der Losungen, die in der Richtlinie des Européaischen Parlaments und des
Rates (EU) 2016/680 vom 27. April 2016 zum Schutz von Personen bei der Verarbeitung von
Daten enthalten sind personenbezogene Daten von zustidndigen Behorden zum Zwecke der
Kriminalpravention, Ermittlung vor dem Prozess, Aufdeckung und Verfolgung verbotener
Handlungen und Vollstreckung von Strafen, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung
des Rahmenbeschlusses 2008/977 / JI des Rates (Amtsblatt EU L 119, S. 89) unter Beriick-
sichtigung der biirgerlichen Freiheiten. Die EU-Verordnung zum Schutz personenbezogener
Daten im Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen wirft die
Frage nach dem Ausmaf der zuldssigen Eingriffe staatlicher Behérden in das Recht auf Privat-
sphére auf (right to privacy). In diesem Artikel bewertet der Autor neue Annahmen, die die
Transparenz der Datenverarbeitung durch die Polizei und die Anti-Kriminalitdts-Institutionen
gewdhrleisten, unter dem Gesichtspunkt der Vertraulichkeitsgarantien im Zusammenhang mit

der Datenverarbeitung in Verfahren, die von den zustindigen Behorden durchgefiihrt werden.

Schliisselworter: Recht auf Privatsphére, personenbezogene Daten, Kriminalitit, polizeiliche
und justizielle Zusammenarbeit

MENACES CONTRE LE DROIT DE L'INDIVIDU A LA VIE PRIVEE EN RELATION
AVEC LE TRAITEMENT DES DONNEES A CARACTERE PERSONNEL AFIN DE
PREVENIR ET DE COMBATTRE LA CRIMINALITE

Résumé

L'article contient une analyse de la réglementation relative a la protection des données
a caractere personnel traitées dans le cadre de la prévention et de la lutte contre la criminalité,
du point de vue des solutions contenues dans la directive (UE) 2016/680 du Parlement
européen et du Conseil du 27 avril 2016 relative a la protection des personnes physiques
a I'égard du traitement des données a caractéere personnel par les autorités compétentes

a des fins de prévention et de détection des infractions pénales, d’enquétes et de poursuites
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en la matiére ou d’exécution de sanctions pénales, et a la libre circulation de ces données,
et abrogeant la décision-cadre 2008/977/JAI du Conseil (Journal officiel UE L 119, p. 89),
en tenant compte des libertés civiles. Le reglement de I'UE sur la protection des données
a caractere personnel dans le domaine de la coopération policiere et judiciaire en matiere
pénale souleve la question de I'étendue de I'ingérence autorisée des autorités de I'Etat dans
le droit a la vie privée. Dans cet article, I’auteur évalue de nouvelles hypotheses garantissant
la transparence du traitement des données par la police et les institutions anti-criminalité,
du point de vue des garanties de confidentialité liées au traitement des données dans les
procédures conduites par les autorités compétentes.

Mots-clés : droit a la vie privée, données personnelles, criminalité, coopération policiere et
judiciaire

RISCHI PER IL DIRITTO ALLA PRIVACY DEI SINGOLI IN RELAZIONE AL
TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI PER LA PREVENZIONE E LA LOTTA
AI REATI

Sintesi

L'articolo contiene un'analisi della disciplina riguardante la protezione dei dati personali
trattati a fini di prevenzione e lotta ai reati, nella prospettiva delle soluzioni contenute
nella direttiva 2016/680 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 relativa
alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali da parte
delle autorita competenti a fini di prevenzione, indagine, accertamento e perseguimento
di reati o esecuzione di sanzioni penali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che
abroga la decisione quadro 2008/977/GAI del Consiglio (Gazzetta ufficiale dell'Unione
europea L 119/89), tenendo presenti le liberta civili. La disciplina comunitaria di protezi-
one dei dati personali nel settore della collaborazione della polizia e dei tribunali nei pro-
cedimenti penali genera la domanda sull'ambito dell’ingerenza ammissibile delle autorita
statali nel diritto alla privacy (right to privacy). Nel presente articolo I’Autore compie una
valutazione dei nuovi approcci che assicurano la trasparenza del trattamento dei dati da
parte della polizia e delle istituzioni incaricate della lotta contro la criminalita, dal punto di
vista delle garanzie di riservatezza legate al trattamento dei dati nei procedimenti condotti
dalle autorita competenti in tale ambito.

Parole chiave: diritto alla privacy, dati personali, criminalita, collaborazione della polizia e dei
tribunali
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I. WPROWADZENIE

Historia instytucji odrebnej wtasnosci lokalu jest stosunkowo krétka, bowiem do
polskiego porzadku prawnego wtasnoé¢ lokalu zostata wprowadzona dopiero
w latach trzydziestych XX wiekul.

Obecnie obowiazujaca ustawa o wlasnosci lokali? definiuje wspoélnote mieszka-
niowgq jako ogol wiascicieli, ktérych lokale wchodza w sktad okreslonej nierucho-
mosci, a powstanie wspolnoty mieszkaniowej wiaze z wyodrebnieniem wtasnosci
pierwszego lokalu. Wtascicielowi wyodrebnionego lokalu przystuguje udzial w nie-
ruchomosci wspoélnej jako prawo zwigzane z witasnoscia tego lokalu. Nierucho-
mo$¢ wspdlng stanowia: grunt oraz czesci budynku i urzadzenia, ktore nie stuza
wylacznie do uzytku wiascicieli lokali. Udziat wtasciciela lokalu w nieruchomosci
wspdlnej odpowiada stosunkowi powierzchni uzytkowej lokalu wraz z powierzch-

* mgr, doktorant na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, e-mail:
andy@borow.eu, ORCID: 0000-0002-3683-5523.

I Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o wiasnosci
lokali (Dz.U. z 1934 r., nr 94, poz. 848 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2018 r., poz. 716), dalej jako:
WiLokU.
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nig pomieszczen przynaleznych do tacznej powierzchni uzytkowej wszystkich lokali
wraz z pomieszczeniami do nich przynaleznymi.

Wspdlnota mieszkaniowa nie posiada osobowosci prawnej, ale Ustawa o wta-
snosci lokali przyznaje jej uprawnienie do nabywania praw i zaciggania zobowia-
zan oraz zdolnos$¢ do pozywania oraz bycia pozywana. Z punktu widzenia prawa
cywilnego wspdlnote mieszkaniowa obecnie zalicza sie do kategorii jednostek orga-
nizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢
prawnad.

Ustawa wprowadza alternatywny podzial wspdlnot mieszkaniowych na wspol-
noty tzw. ,mate”, w ktorych liczba lokali wyodrebnionych i lokali niewyodreb-
nionych, nalezacych nadal do dotychczasowego wtasciciela, nie jest wigksza niz
siedem, oraz wspolnoty o liczbie lokali wigkszej niz siedem. Do zarzadu nierucho-
moscig wspolng w matych wspoélnotach maja odpowiednie zastosowanie przepisy
Kodeksu cywilnego i Kodeksu postepowania cywilnego* o wspétwtasnosci. W tych
wspdlnotach zarzadzanie nieruchomoscia wspdlng odbywa si¢ przez dokonywanie
czynnosci faktycznych i prawnych przez samych wspoétwlascicieli, bez podejmo-
wania uchwat udzielajacych zgody na dokonanie tych czynnos$ci. Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 7 pazdziernika 2009 r. wyrazil poglad, ze dopiero inne okre-
Slenie sposobu zarzadu w umowie o ustanowieniu odrebnej wlasnosci lokali albo
w umowie zawartej pozniej w formie aktu notarialnego otwiera mozliwos¢ okre-
Slenia sposobu zarzadu wedtug przepisow ustawowych, a wiec réwniez mozliwos¢
podejmowania uchwat przez wtascicieli lokali®.

We wspdlnotach o liczbie lokali wiekszej niz siedem sposob zarzadu nierucho-
moscig wspolng moze zosta¢ okreslony w umowie wiascicieli lokali, a w szczegdl-
nosci moga oni powierzy¢ zarzad osobie fizycznej albo prawnej. W wypadku braku
takiej umowy obowiazuja przepisy o zarzadzie nieruchomoscia wspdlna, zawarte
w rozdziale 4 WiLokU. Wéwczas wiasciciele lokali obowigzani sg podja¢ uchwate
o wyborze jednoosobowego lub kilkuosobowego zarzadu, ktéry samodzielnie podej-
muje czynnosci zwyklego zarzadu. Do podjecia przez zarzad czynnosci przekracza-
jacej zakres zwyktego zarzadu potrzebna jest uchwata wtascicieli lokali wyrazajaca
zgode na dokonanie tej czynnosci oraz udzielajaca zarzadowi petnomocnictwa do
zawierania umoéw stanowiacych czynnosci przekraczajace zakres zwyklego zarzadu
w formie prawem przewidzianej.

Wskaza¢ tez nalezy na powszechnie stosowanie, zarowno w czesci litera-
tury, jak i — przede wszystkim — w orzecznictwie, btednego okreslenia uchwat
wlascicieli lokali jako uchwat wspdlnoty mieszkaniowej. Takie sformutowanie
mogtoby sugerowac, ze wspdlnota mieszkaniowa jest organem podejmujacym
uchwaty, a w rzeczywistosci podejmowanie uchwat jest wytacznym uprawnieniem
wlascicieli lokali. Bledny jest tez poglad, ze organem stanowigcym wspdlnoty

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r., poz. 1025), dalej jako:
k.c., art. 331.

4 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1360), dalej jako: k.p.c.

5 Uchwata SN z dnia 7 pazdziernika 2009 r., III CZP 60/09.
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mieszkaniowej jest zebranie wlascicieli lokali, poniewaz wtasciciele lokali moga
podejmowac uchwaty tak na zebraniu, jak i bez jego zwotywania. Jedynym orga-
nem wspdlnoty mieszkaniowej, wyposazonym w odpowiednie uprawnienia, jest
zarzad wspdlnoty mieszkaniowej. Przymiotu organu wspdlnoty mieszkaniowej nie
posiada jednak zarzadca, ktéremu zarzad nieruchomoscia wspdlna powierzono
w umowie o ustanowieniu odrebnej wilasnosci lokali albo w umowie zawartej
pozniej w formie aktu notarialnego. Juz wiec sam charakter prawny wspdlnoty
mieszkaniowej jest przedmiotem wielu kontrowersji w doktrynie, tak jak sama
klasyfikacja niepelnych oséb prawnych.

Takie same rozbieznosci wystepowaty réwniez w orzecznictwie, a kres im poto-
zyta dopiero uchwata Sadu Najwyzszego z 21 grudnia 2007 r.%, ktérej nadano moc
zasady prawnej. W tej uchwale Sad Najwyzszy zaliczyl wspdlnote mieszkaniowa
do kategorii niepetnych oséb prawnych i przyznat jej prawo do nabywania praw
i obowigzkéw do wiasnego majatku. Zdanie odrebne do powyzszej uchwaty zgtosit
SSN Krzysztof Pietrzykowski, ktdry sprzeciwia si¢ uznaniu wspdlnoty mieszkanio-
wej jako niepelnej osoby prawnej, a co za tym idzie — odmawia takze mozliwosci
nabywania przez nig praw i zobowiazan do wtasnego majatku. Trafne jest wskaza-
nie na budzaca watpliwos¢ niekonsekwencje w uzasadnieniu tej uchwaty, w ktérym
Sad Najwyzszy sytuuje wspdlnote mieszkaniowgq jako podmiot prawa cywilnego,
a jednoczesnie wskazuje, ze przystuguje jej zdolnos¢ prawna ograniczona do praw
i obowigzkéw zawigzanych wylacznie z zarzadzaniem nieruchomoscia wspdlna.

II. UCHWALY WEASCICIELI LOKALI

Pojecie uchwaty nie ma swojej legalnej definicji. W orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego dominuje stanowisko uznajace uchwaty wywotujace skutki prawne za czyn-
nosci cywilnoprawne’. We wspélnocie mieszkaniowej postaé uchwaty przyjmuje
zgoda wiascicieli lokali na podjecie przez zarzad czynnosci przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu.

Réwniez czynnos¢ przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu nie jest formalnie
zdefiniowana. Na ogot przyjmuje sie, ze czynnoscig zwyklego zarzadu jest zata-
twianie biezacej sprawy zwiazanej ze zwykla eksploatacjq rzeczy i utrzymaniem
jej w stanie niepogorszonym w ramach jej aktualnego przeznaczenia, natomiast
wszystko, co w tych granicach sie nie miesci, nalezy do spraw przekraczajacych
zakres zwyktego zarzadu®.

W art. 22 ust. 3 WiLokU do czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu ustawodaweca zaliczyt:

1) ustalenie wynagrodzenia zarzadu lub zarzadcy nieruchomosci wspélnej;
2) przyjecie rocznego planu gospodarczego;

6 Uchwata SN z 21 grudnia 2007 r., III CZP 65/07.

7 Wyrok SN z dnia 14 lipca 2006 r., I CSK 71/06.

8 E. Skowroniska-Bocian, K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, Warszawa
2018, s. 438.
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3) ustalenie wysokosci optat na pokrycie kosztéw zarzadu;

4) zmiana przeznaczenia czesci nieruchomosci wspdlnej;

5) udzielenie zgody na nadbudowe lub przebudowe nieruchomos$ci wspélnej, na
ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu powstatego w nastepstwie nadbudowy
lub przebudowy i rozporzadzenie tym lokalem oraz na zmiane wysokosci
udzialéw w nastepstwie powstania odrebnej wtasnosci lokalu nadbudowanego
lub przebudowanego;

6) udzielenie zgody na zmiane wysokosci udzialéw we wspétwtasnosci nierucho-
mosci wspdlnej;

7) dokonanie podziatu nieruchomosci wspdlnej;

8) nabycie nieruchomosci;

9) potaczenie dwdéch lokali stanowiacych odrebne nieruchomosci w jedna nieru-
chomo$¢ lub podziat lokalu;

10) udzielenie zgody na podzial nieruchomosci gruntowej zabudowanej wiecej niz
jednym budynkiem mieszkalnym i zwiazane z tym zmiany udzialéw w nie-
ruchomosci wspélnej oraz ustalenie wysokoéci udziatéw w nowo powstatych,
odrebnych nieruchomosciach wspélnych;

11) wytoczenie powddztwa, o ktérym mowa w art. 16 ustawy, tj. zadania sprzedazy
lokalu w drodze licytacji, jezeli wtasciciel lokalu zalega diugotrwale z zaplata
naleznych od niego optat lub wykracza w sposéb razacy lub uporczywy prze-
ciwko obowiazujacemu porzadkowi domowemu albo przez swoje niewtasciwe
zachowanie czyni korzystanie z innych lokali lub nieruchomo$ci wspélnej uciaz-
liwym;

12) ustalenie, w wypadkach nieuregulowanych przepisami, cze$ci kosztéw zwiaza-
nych z eksploatacja urzadzen lub czesci budynku stuzacych zaréwno do uzytku
poszczegdlnych wiascicieli lokali, jak i do wspélnego uzytku wiascicieli co naj-
mniej dwéch lokali, ktére zaliczane beda do kosztéw zarzadu nieruchomoscia
wspdlna;

13) okreslenie zakresu i sposobu prowadzenia przez zarzad lub zarzadce, ewidencji
pozaksiegowej kosztéw zarzadu nieruchomoscia wspdlna, zaliczek uiszczanych
na pokrycie tych kosztéw, a takze rozliczen z innych tytuléw na rzecz nierucho-
mosci wspoélnej.

Powyzszy katalog czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu nie jest
zamkniety ani wyczerpujacy, a jedynie przykladowy, bowiem ustawodawca poprze-
dzit go sformutowaniem , w szczegolnosci”. Podkresli¢ jednak nalezy, ze przedmio-
tem uchwaty wtascicieli musza by¢ sprawy zwiazane z zarzadem nieruchomoscia
wspolna, ktdre nie wykraczajg poza cele i zadania wspdlnoty mieszkaniowej’.

Wskazany przepis zawiera enumeratywne wyliczenie czynnosci z zakresu
zarzadu nieruchomoscia wspdlna, ktorych zarzad dokonuje w imieniu wspolnoty
mieszkaniowe]j przez zlozenie o$wiadczenie woli, ze skutkiem w stosunku do
wlascicieli wszystkich lokali, a zatem w stosunku do wszystkich wspoétwiascicieli
nieruchomosci wspolnejl¥. Przyjmuje sie¢ bowiem, ze w odniesieniu do czynnosci

9 R. Strzelczyk, A. Turlej, Wilasnos¢ lokali. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2015, s. 569.
10 E. Bonczak-Kucharczyk, Wiasnos¢ lokali i wspélnota mieszkaniowa, Warszawa 2016, s. 568.
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przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu decydujace znaczenie ma art. 22 ust. 2
W1LokU, co uzasadnia twierdzenie, ze kazda czynnos¢ przekraczajaca zakres zwy-
klego zarzadu, dokonana na podstawie uchwaty odnosi skutek wobec wszystkich
wiascicieli lokali, réwniez tych, ktorzy gtosowali przeciwko podjeciu uchwaty albo
nie brali udzialu w gltosowaniull. Wymaganie jednomyslnosci wiascicieli lokali
w duzych wspolnotach mieszkaniowych mogloby prowadzi¢ do paralizu decy-
zyjnego, poniewaz w praktyce uzyskanie zgody wszystkich cztonkéw wspolnoty
bytoby niemozliwe!2.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 WiLokU, uchwaly wtascicieli lokali sa podejmowane
badz na zebraniu, badz w drodze indywidualnego zbierania gltosow przez zarzad,
przy czym uchwata moze by¢ wynikiem gltosow oddanych cze$ciowo na zebraniu,
a czesciowo w drodze indywidualnego ich zbierania. Wyniki gtosowania ustala sig¢
wedtug wielkosci udziatéw, chyba ze w umowie lub w uchwale podjetej w tym
trybie glosowania udziatami postanowiono, ze w glosowaniu w okreslonej spra-
wie na kazdego wtasciciela przypada jeden glos. Gtosowanie wedtug zasady, ze na
kazdego wlasciciela przypada jeden glos, wprowadza sie takze na kazde zadanie
wlascicieli lokali posiadajacych tacznie co najmniej jedna piata udziatéw w nieru-
chomosci wspdlnej, jezeli suma udziatéw w nieruchomosci wspdlnej nie jest rowna
jeden albo wiekszo$¢ udziatow nalezy do jednego wtasciciela, badz gdy obydwa
te warunki spelnione sg tacznie. Uchwata zapada, gdy za jej podjeciem oddano
wiekszos¢ gtosow ogotu wilascicieli. Skuteczne podjecie uchwaty wymaga wiec uzy-
skania bezwzglednej wigkszosci glosdw.

O tresci uchwaty, ktéra zostata podjeta z udziatem gloséw zebranych indywidu-
alnie, kazdy wtasciciel lokalu powinien zosta¢ powiadomiony na pismie.

III. POSTACIE WADLIWOSCI UCHWAEL WEASCICIELI
LOKALI

Nieprawidlowosé uchwat wiascicieli lokali moze przybraé posta¢ wadliwosci ich

tresci lub celu albo moze by¢ zwiazana z okoliczno$ciami faktycznymi zaistniatymi

w trakcie podejmowania uchwat i dotyczy¢ strony formalnej tego procesu.
Ustawodawca w art. 25 ust. 1 WiLokU wskazat cztery przestanki wadliwosci

tresci lub celu uchwaty wtascicieli lokali:

1) niezgodnosc¢ z przepisami prawa;

2) niezgodno$¢ z umowa wtascicieli lokali;

3) naruszenie zasady prawidlowego zarzadzania nieruchomoscia wspélna;

4) naruszenie w inny sposob intereséw skarzacego wiasciciela lokalu.
Niezgodnos¢ z przepisami prawa to przede wszystkim naruszenie przepiséw

W1LokU oraz Kodeksu cywilnego, do stosowania ktérych w zakresie nieuregulo-

wanym ta ustawa odsyla art. 1 ust. 2 WiLokU. Niezgodno$¢ z przepisami prawa

to takze kolizja tresci uchwaty z innymi ustawami i aktami wykonawczymi, jezeli

1 M. Balwicka-Szczyrba, Zarzqd majgtkiem wspolnym. Komentarz, Warszawa 2016, s. 191-192.
12 Wyrok SN z 14 czerwca 2017 r. IV CSK 478/16.
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te normy maja charakter bezwzglednie obowiazujacy. Zachodzi ona réwniez, gdy
uchwata ma na celu obejscie prawa lub jest sprzeczna z zasadami wspdtzycia spo-
tecznego'3.

Chociaz nie zostalo to sprecyzowane we W1LokU, to przyjac nalezy, ze zarzut
niezgodnosci uchwaly z umowa wiascicieli dotyczy umowy okreslajacej sposob
zarzadu nieruchomoscig wspdlna, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 u.w.L14

Przestanki prawidtowego zarzadzania nieruchomoscia wspdlna nie sposob
badac¢ bez odniesienia si¢ do biezacej sytuacji konkretnej wspolnoty mieszkanio-
wej, ale mozna przyjac, ze decyzja wyrazona w uchwale powinna spetnia¢ kryteria
rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci.

Rzetelnos¢ najczesciej interpretowana jest znaczeniem stownikowym, wedtug
ktorego oznacza ,uczciwosé, sumiennosé, solidnos¢”15. Celowym jest dziatanie
przemyslane i prowadzace do zamierzonego z punktu widzenia interesu wspolnoty
mieszkaniowej celu. Kryterium gospodarnosci dotyczy optymalnego dysponowa-
nia srodkami finansowymi i materialnymi w trakcie zarzadzania nieruchomoscia
wspdlna.

Wadliwos¢ formalna uchwat wtascicieli zwigzana jest z procedura ich podej-
mowania. Do najczestszych uchybien tego typu nalezy prowadzenie gltosowania
w trybie indywidualnego zbierania gtoséw przez osoby nieuprawnione oraz btedy
formalne zwigzane ze zwotywaniem zebran ogétu wiascicieli oraz zawiadamianiem
o tresci podjetych uchwat. Wedtug utrwalonej linii orzeczniczej, te uchybienia maja
jednak ograniczony wptyw na stwierdzenie wadliwosci samych uchwal, poniewaz
przyjmuje si¢, ze we wspdlnotach mieszkaniowych nie obowiazuje nadmierny
formalizm i przy ocenie prawidtowosci czynnosci proceduralnych zwigzanych
z podejmowaniem uchwat nalezy kierowac sie racjonalnymi wzgledami zapewnie-
nia sprawnego zarzadzania nieruchomoscig wspolna. Przyjmuje sie wiec, ze pod-
jecie przez wiascicieli lokali uchwaty w trybie indywidualnego zbierania gtosow,
dokonanego przez osoby nieuprawnione, moze stanowi¢ podstawe jej uchylenia
przez sad, jezeli uchybienie to miato lub mogto mie¢ wplyw na jej tres¢. Natomiast
niedopetnienie ustawowego obowigzku powiadomienia kazdego wtasciciela o tresci
uchwaty podjetej w tym trybie nie ma wplywu na jej skutecznosc'.

Odmienng kategoria od uchwal wadliwych co do tresci lub celu albo wadli-
wych formalnie sa uchwaty nieistniejace. Nie jest to pojecie ustawowe, lecz okresle-
nie, ktorym postuguje sie doktryna i ktére przejeto takze orzecznictwo. Podkresla
si¢ przy tym zgodnie, ze dotyczy ono szczegdlnie drastycznych uchybien, jakich
dopuszczono sie przy podejmowaniu uchwat, tak ze w ogdle trudno méwic o tym,
iz doszto do wyrazenia woli przez wtascicieli lokali. Przyktadem takiej uchwaty
nieistniejacej jest uchwata podjeta bez wymaganej wiekszosci gtosow!”. Podkresli¢
nalezy, ze w wypadku uchwal nieistniejagcych w ogole nie mozna méwic o ich nie-

13 R. Strzelczyk, A. Turlej, Wlasno$¢ lokali..., op. cit., s. 637.

14 J. Pisulinski, w: E. Gniewek (red.), System Prawa Prywatnego, t. 4, Prawo rzeczowe,
Warszawa 2007, s. 313.

15 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. III, Warszawa 1985, s. 161.

16 Wyrok SN z dnia 8 lipca 2004 r., IV CK 543/03.

17 Wyrok SN z dnia 23 lutego 2006 r., I CK 336/05.
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zgodnosci z prawem, bowiem o takiej niezgodnosci mozna orzeka¢ dopiero wtedy,
kiedy dana uchwata istnieje!s.

IV. SADOWA KONTROLA PRAWIDEOWOSCI UCHWAL
WEASCICIELI LOKALI

Materialnoprawna podstawa zaskarzenia uchwaty wtascicieli lokali do sadu jest
art. 25 WiLokU. Powédztwo nalezy wytoczy¢ przeciwko wspdlnocie mieszkaniowej
w terminie sze$ciu tygodni od dnia podjecia uchwaty na zebraniu ogétu wiascicieli
lokali albo od dnia powiadomienia wytaczajacego powédztwo o tresci uchwaty
podjetej w trybie indywidualnego zbierania gloséw. Legitymacje procesowa czynna
do wytoczenia powdédztwa w trybie art. 25 WiLokU posiada wytacznie wtasciciel
lub wspétwlasciciel lokalu. Powédztwa w tym trybie nie moze wytoczy¢ osoba
spoza grona wtascicieli, choéby bylta cztonkiem zarzadu wspélnoty mieszkaniowej
albo zarzadca powotanym w drodze umowy. Legitymacja procesowa czynna przy-
stuguje réwniez prokuratorowi na podstawie art. 7 k.p.c. oraz Rzecznikowi Praw
Obywatelskich!®. Biernie legitymowana w procesie o uchylenie uchwaty wiascicieli
lokali jest wspdlnota mieszkaniowa, reprezentowana przez zarzad.

Poniewaz po zamknieciu rozprawy sad wydaje wyrok, biorac za podstawe stan
rzeczy istniejacy w chwili zamknigcia rozprawy (art. 316 § 1 k.p.c.), to skarzacy wta-
Sciciel lokalu musi zachowac legitymacje procesowq czynna przez caly czas trwania
postepowania wywotanego zaskarzeniem uchwaty wspoélnoty, az do zamkniecia
rozprawy. Jezeli w trakcie procesu skarzacy dokona zbycia lokalu i utraci przy-
miot wiasciciela lokalu, to z zasady traci interes w zaskarzeniu uchwaly, gdyz juz
nie wptywa ona na jego prawa i obowigzki. Interes taki zachodzi nadal jedynie
wtedy, gdy uchwata dotyczy praw majatkowych bytego wiasciciela lokalu z okresu,
gdy byl on jeszcze cztonkiem wspdlnoty, nadal wiazaco regulowata jego sytuacje
prawna i nie miat on innej mozliwosci ochrony swych praw?0.

Termin wniesienia powddztwa obejmujacego podstawy zaskarzenia okre-
Slone w art. 25 ust. 1 WiLokU jest terminem zawitym. Rézna jest jednak praktyka
orzecznicza w zakresie prekluzji do powolywania podstaw zaskarzenia. Najczesciej
przyjmuje sie, ze ustawowe zakreslenie terminu do zaskarzenia uchwaty skutkuje
prekluzja do powotywania podstaw zaskarzenia, a wigc po uptywie tego terminu
nie jest dopuszczalne powolywanie dalszych podstaw zaskarzenia, ktérych nie zgto-

18 Wyrok SN z dnia 26 listopada 2010 r., IV CSK 269/10.

19 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2179), art. 14 pkt 4.

20 Por. wyrok SN z dnia 7 lutego 2006 r., IV CSK 41/05, gdzie stwierdzono, ze byly
akcjonariusz zachowuje legitymacje do zaskarzenia uchwaty walnego zgromadzenia spotki
akcyjnej, ktéra dotyczy jego praw korporacyjnych lub majatkowych, natomiast traci legitymacje
do zaskarzania uchwat, ktére nie dotykaja jego praw. Nalezy dostrzec wspdlny element uchwaty
wspolnoty mieszkaniowej i uchwaty walnego zgromadzenia spétki akcyjnej, jakim jest dziatanie
skarzacego uchwate w interesie jednostki organizacyjnej, ktérej jest cztonkiem lub tez we
wiasnym, indywidualnym interesie.
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szono?l. W orzecznictwie ten poglad nie jest jednak jednolity i wedtug odmiennego
stanowiska nie ma podstaw dla pominiecia kolejnych podstaw zaskarzenia na uza-
sadnienie skutecznosci powddztwa o uchylenie uchwaty, wniesionego w ustawo-
wym terminie?2.

Istnienie regulacji z art. 25 ust. 1 WELokU nie wyklucza mozliwosci kwestio-
nowania wadliwosci konkretnej uchwaty lub uchwat wspdlnoty mieszkaniowej na
podstawie art. 189 k.p.c. jako tzw. czynnosci prawnej nieistniejacej. Zgodnie z tym
przepisem,powod moze zadac ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny. Interes prawny w rozumieniu
art. 189 k.p.c. jest kategorig obiektywna i wystepuje on wtedy, gdy sam skutek, jaki
wywola uprawomocnienie si¢ wyroku ustalajacego, zapewni powodowi ochrone
jego prawnie chronionych intereséw, czyli definitywnie zakonczy spor istniejacy lub
prewencyjnie zapobiegnie powstaniu takiego sporu w przysztosci, a jednoczesnie
interes ten nie podlega ochronie w drodze innego Srodka?3. Wystapienie z takim
powddztwem nie jest ograniczone ani podmiotowo, ani temporalnie i moze by¢ ono
wytoczone w dowolnym czasie.

Powddztwo o ustalenie nieistnienia uchwaly wytoczone na podstawie
art. 189 k.p.c. zmierza do uzyskania orzeczenia stwierdzajacego, ze uchwata nie
istnieje, z tego wzgledu, Ze nie zostata podjeta, przyktadowo wskutek braku wyma-
ganej wiekszosci glosow do jej podjecia?t.

Tylko wyjatkowo dopuszcza si¢ mozliwos¢ wytoczenia powddztwa na podsta-
wie art. 58 k.c. w zwigzku z art. 189 k.p.c. Przyjmuje sie¢ bowiem, Ze art. 25 WiLokU
ma charakter szczegdlny wobec dyspozycji art. 58 § 11 2 k.c. W sytuacji sprzecznosci
uchwaty wlascicieli lokali z prawem czy tez z zasadami wspdtzycia spotecznego
podstawa prawna zadania jej uchylenia oraz podstawa rozstrzygniecia o zadaniu
jej uchylenia winien by¢ zatem art. 25 ust. 1 WiLokU?5. Zamiarem bowiem usta-
wodawcy bylo ograniczenie mozliwosci kwestionowania niezgodnych z prawem
lub umowa uchwatl wtascicieli lokali poprzez wprowadzenie krotkiego, szescioty-
godniowego terminu zawitego oraz Sciste okreslenie podmiotow legitymowanych
do wytoczenia powodztwa. Nie ma przy tym merytorycznego uzasadnienia dla
twierdzenia, ze powodztwo z art. 58 k.c. w zw. z art. 189 k.p.c. nie moze by¢ wyto-
czone, jesli powodowi przystuguje (lub przystugiwato) uprawnienie do wytoczenia
powddztwa z art. 25 WiLokU. To osobie uprawnionej do wystapienia z zagdaniem
powinna przystugiwa¢ moznos¢ podjecia decyzji co do wyboru jednego z przystu-
gujacych jej zadan2e.

21 Wyrok SA w Krakowie z dnia 19 lutego 2004 r., I ACa 1297/03.

22 Wyrok SA w Gdansku z dnia 26 stycznia 2009 r.,I ACa 1169/08.

2 Por. wyroki SN: z dnia 4 pazdziernika 2001 r., I CKN 425/00; z dnia 8 maja 2000 r., V CKN
29/00; z dnia 9 lutego 2012 r., IIl CSK 181/11; z dnia 14 marca 2012 r., II CSK 252/11; z dnia
19 wrzeénia 2013 r., I CSK 727/12.

24 Wyrok SN z dnia 30 wrzesnia 2015 r., I CSK 773/14.

2 R. Dziczek, Wlasnos¢ lokali. Komentarz, Wzory pozwow i wnioskow sqadowych, Warszawa 2016,
s. 188.

26 K. Osajda (red.), Ustawa o wlasnosci lokali. Komentarz [online], wyd. 5, http://www legalis.
p! [dostep: 11.03.2019].
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Zgodnie z art. 17 pkt 42 k.p.c., sprawy o uchylenie, stwierdzenie niewaznosci
albo o ustalenie nieistnienia uchwat organéw oséb prawnych lub jednostek orga-
nizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢
prawna, nalezg do witasciwosci sadow okregowych. Sadem wiasciwym miejscowo
bedzie sad, w ktorego okregu potozona jest nieruchomos¢ wspolna, bowiem ta
nieruchomos¢, zarzadzana przez wspdlnote mieszkaniowsq, stanowi odpowiednik
siedziby osoby prawnej?”.

Zaskarzona uchwata podlega wykonaniu, chyba Ze sad wstrzyma jej wykonanie
do czasu zakonczenia postepowania o uchylenie uchwaty. Zgodnie przyjmuje sie
w piS$miennictwie, ze zarzadzenie o wstrzymaniu wykonania uchwaty sad moze
wydac nie tylko na wniosek, lecz takze z urzedu?s.

Pozew o uchylenie uchwaty wspdlnoty mieszkaniowej podlega optacie sadowej
statej w kwocie 200 ztotych?. Stawka minimalna radcy prawnego za prowadzenie
sprawy o uchylenie uchwaly wspdlnoty mieszkaniowej wynosi 380 ztotych. Tyle
samo wynosi stawka minimalna adwokata3!. W razie objecia jednym pozwem zada-
nia uchylenia kilku uchwat pozwanej wspoélnoty mieszkaniowej, podstawe zasa-
dzenia kosztéw zastepstwa procesowego stanowi stawka minimalna niezaleznie
od liczby zaskarzonych uchwat®2. Optaty te obowiazuja bez wzgledu na wartosc¢
przedmiotu sporu.

Uchwaly wtascicieli lokali moga dotyczy¢ praw majatkowych wspdlnoty badz
whascicieli lub wiasciciela lokalu, albo tez ich praw niemajatkowych. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego utrwalony jest poglad, ze dla oceny, czy sprawa o uchylenie lub
stwierdzenie nieistnienia uchwaty wtascicieli lokali jest sprawa o prawa majatkowe, czy
tez prawa niemajatkowe, decydujace znaczenie ma przedmiot zaskarzonej uchwaty33.

W sprawie o uchylenie uchwaty wtascicieli lokali przystuguje kasacja, jezeli jest
to sprawa o prawa niemajatkowe, a w sprawach o prawa majatkowe wowczas, gdy
wartos$¢ przedmiotu sporu nie jest nizsza niz 50 000 ztotych.

V. SANKCJE CYWILNOPRAWNE WADLIWYCH UCHWAL
WEASCICIELI LOKALI

W odniesieniu do uchwatl wtascicieli lokali przyjmuje sie istnienie sankcji nie-
waznosci bezwzglednej lub sankgji niewaznosci wzglednej. Sankcja bezwzglednej
niewaznosci jest najostrzejsza sankcja prawa cywilnego i co do zasady oznacza,

27 M. Nazar, Wlasnos¢ lokali. Podstawowe zagadnienia cywilnoprawne, Lublin 1995, s. 88.

28 P. Petczynski, Zaskarzenie uchwat wspélnoty mieszkaniowej na gruncie ustawy o wtasnosci lokali,
»Rejent” 2000, nr 6, s. 119.

29 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 300), art. 27 pkt 9.

30 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat
za czynnosci radcéw prawnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 265), § 8 ust. 1 pkt 1.

31 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat
za czynnosci adwokackie (Dz.U. z 2015 r., poz. 1800), § 8 ust. 1 pkt 1.

32 Uchwata SN z dnia 25 czerwca 2009 r., III CZP 40/09.

3 Postanowienie SN z dnia 27 lutego 2001 r., V CZ 4/01.
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ze czynnoé¢ prawna nie wywotuje zamierzonych skutkéw prawnych34 Niewaz-
nos$¢ bezwzgledna nastepuje z mocy prawa (ex lege), jest uwzgledniania przez
sad z urzedu, a wydane orzeczenie sadowe ma charakter deklaratoryjny, a wiec
potwierdza jedynie okreSlony stan rzeczy.

Przepisy WLLokU nie przewiduja sankcji niewaznosci bezwzglednej, lecz
jedynie wzruszalnos¢ (wzgledna niewaznos¢) uchwat wiascicieli lokali i to tylko
w nastepstwie uzyskania konstytutywnego orzeczenia sadu. Konstytutywny cha-
rakter wyroku uchylajacego uchwate wtascicieli lokali, z chwilg uprawomocnie-
nia sie tego wyroku, wywotuje skutek w postaci uniewaznienia uchwaty z moca
wsteczng (ex tunc), a wiec tak, jakby uchwata nigdy nie zostata podjeta®.

Obecnie juz nie budzi kontrowersji dopuszczalnos¢ uchylenia czesci uchwaty
wiascicieli lokali. Na gruncie przepiséw Kodeksu spétek handlowych3¢ Sad Najwyz-
szy stwierdzit, Ze dopuszczalne jest uchylenie czesci uchwaly walnego zgromadze-
nia akcjonariuszy wtedy, gdy kwestionowany fragment ma charakter autonomiczny
i nie jest powiagzany tresciowo z pozostatymi postanowieniami uchwaty?’. Problem
ten zostal unormowany w art. 58 § 3 k.c., ktéry ma tu zastosowanie na podstawie
art. 1 ust. 2 WiLokU. Uchwata wtascicieli lokali rowniez moze podlegac uchyleniu
w tej czesci, w ktorej postanowienia nie sa zgodne z prawem, chyba ze z tresci
uchwaty lub okolicznosci sprawy wynika, iz bez wadliwych postanowien uchwata
w ogodle nie zostataby podjeta3s.

Podkresli¢ takze nalezy, ze przepisy WiLokU nie przewidujq mozliwosci zobo-
wigzania przez sad wilascicieli lokali do podjecia uchwaly o okreslonej tresci.
Zarzad lub zarzadca moga jednak wystapi¢ do sadu o wyrazenie zgody na doko-
nanie czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu w razie braku zgody
wiekszosci wiascicieli lokali. Postepowanie przed sagdem jest podejmowane w try-
bie nieprocesowym, a uczestnikami postepowania sq wszyscy wiasciciele lokali.
Sad orzeka, majac na wzgledzie cel zamierzonej czynnosci oraz interesy wszystkich
wiascicieli.

VI. PODSUMOWANIE

Kontrole prawidlowosci tresci lub procedury podjecia uchwaty wtascicieli lokali
dokonuje sad w postepowaniu procesowym, wszczetym na skutek powddz-
twa wlasciciela lokalu. W zaleznoSci od rodzaju sankcji dotykajacej wadliwa
uchwate, wtasciciel lokalu ma do dyspozycji powédztwo o uchylenie uchwaty oraz
powddztwo o stwierdzenie niewazno$ci lub ustalenie nieistnienia uchwaty. Przyjeta
zasada, ze nawet zaskarzona uchwata podlega wykonaniu, jezeli sad nie wstrzyma

34 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci 0gélnej, Warszawa 1998,
s. 328.

% M. Gutowski, Wzruszalnos¢ czynnoéci prawnej, Warszawa 2010, s. 236.

36 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 505).

37 Wyrok SN z dnia 13 maja 2004 r., V CK 452/03.

38 Wyrok SA w Warszawie z dnia 23 maja 2014 r., I ACa 1757/13.

39 Wyrok SN z dnia 7 lutego 2002 r., I CKN 489/00.
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jej wykonania do rozstrzygniecia sprawy, zabezpiecza wspdélnote mieszkaniowa
przed naduzywaniem prawa do zaskarzania uchwat. Jednoczes$nie wiasciciel lokalu
dysponuje wystarczajacymi $rodkami prawnymi, aby skutecznie doprowadzi¢ do
wyeliminowania z obrotu prawnego wadliwej uchwaty wtascicieli lub uzyskaé
orzeczenie o jej niewaznosci lub nieistnieniu.

Nie moze umkna¢ uwadze, ze wiasciciele lokali maja nie tylko prawo, ale row-
niez obowigzek wspoétdziatania w zarzadzie nieruchomoscia wspoélna. Partykularne
interesy poszczegolnych wiascicieli musza wiec dozna¢ pewnego ograniczenia na
rzecz dobra wspdlnego ogdtu wiascicieli lokali. Uzasadnia to podmiotowe i tem-
poralne ograniczenie prawa zaskarzania tych uchwat, ktére sa dotkniete wytacz-
nie sankcja wzruszalnosci. Niezaleznie od powoédztwa uregulowanego w art. 25
W1LokU wtasciciel lokalu, a takze kazdy inny podmiot, moze, na podstawie art. 189
k.p.c. w zwiazku z art. 58 k.c., wystapi¢ z powddztwem o ustalenie niewaznosci
uchwaly, przy czym konieczno$¢ wykazania interesu prawnego w wytoczeniu
takiego powddztwa dostatecznie zapobiega naduzywaniu tego uprawnienia.

Dwa fundamentalne prawa wiascicieli lokali: prawo do podejmowania uchwat
oraz prawo do ich zaskarzania odpowiednio reguluja stosunki wewnetrzne we
wspolnocie mieszkaniowej gwarantujgce wlascicielom lokali pewne, stabilne,
legalne i racjonalne zarzadzania nieruchomoscia wspolna.
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SUPERVISION OF APARTMET OWNERS” RESOLUTIONS CORRECTNESS

Summary

The article presents the issue of supervision of apartment owners’ resolution correctness. In
the author’s opinion, the presently binding legal regulations guarantee apartment owners
certain, stable, legal and rational management of their common real property. In the most
important matters that go beyond the standard management, there is a statutory obligation
to adopt a resolution by the majority vote of apartment owners. Each owner is entitled to
appeal against a resolution due to its non-compliance with the provisions of law or owners’
agreement, or if it breaches the principles of appropriate common real property management,
or infringes their interests. These statutory safeguards constitute sufficient protection against
activities undertaken by the management body that are in conflict with the interests of most
owners or lead to the detriment of any of the owners.

Key words: apartment ownership, owners’ resolution, appeal, overruling, annulment, resolu-

tion inexistence

KONTROLA PRAWIDEOWOSCI UCHWAE WEASCICIELI LOKALI

Streszczenie

W artykule przedstawiono problematyke kontroli prawidtowosci uchwat wiascicieli lokali. Zda-
niem autora, obecnie obowiazujace uregulowania prawne gwarantuja wtascicielom lokali pewne,
stabilne, legalne i racjonalne zarzadzania nieruchomoscia wspélna. W najwazniejszych sprawach
wspolnoty mieszkaniowych, stanowiacych czynnosci przekraczajace zakres zwyklego zarzadu,
obowiazuje ustawowy obowiazek podjecia uchwaty wiekszoscia gloséw wiascicieli lokali. Kazdy
z whascicieli posiada uprawnienie do jej zaskarzenia ze wzgledu na niezgodno$¢ z przepisami
prawa lub z umowa wiascicieli, albo jesli narusza ona zasady prawidlowego zarzadzania nieru-
chomoscia wspdlna lub w inny sposéb narusza interesy kazdego. Te ustawowe gwarancje stano-
wia dostateczne zabezpieczenie przed podjeciem przez zarzad wspdlnoty czynnoéci sprzecznych
z interesem wiekszosci wiascicieli lub z pokrzywdzeniem ktéregokolwiek z wlascicieli.

Stowa kluczowe: wtasnos¢ lokali, uchwata wiascicieli, zaskarzenie, uchylenie, uniewaznienie,

nieistnienie uchwaty

EL CONTROL DE LA REGULARIDAD DE LOS ACUERDOS DE PROPIETARIOS
DE LOCALES

Resumen

El articulo presenta la problematica del control de la regularidad de los acuerdos de propietarios
de locales. Segtin el autor, la regulacién vigente garantiza a los propietarios de locales la
gestién segura, estable, legal y racional del inmueble comtin. En los asuntos mds importantes
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para la comunidad de vecinos que excedan la gestién corriente, existe la obligacién legal de
adoptar acuerdo mediante la mayoria de votos de propietarios de locales. Cada propietario
estd legitimado a impugnar el acuerdo debido a infraccién de la ley o del contrato entre
propietarios o bien cuando infrinja las reglas de gestién correcta del inmueble comtn o de otra
forma infrinja intereses de cada uno. Estas garantias legales protegen suficientemente ante la
adopcién de acuerdo contrario a los intereses de la mayorfa de propietarios o de acuerdo que
perjudique a cualquier propietario.

Palabras claves: propiedad de locales, acuerdo de propietarios, impugnacién, nulidad, anula-
bilidad, inexistencia de acuerdo

KOHTPOJIb 3A [TIPABOMEPHOCTBIO PE3OJIIOLIMIA, IPUHUMAEMBIX
TOBAPUINECTBAMU COBCTBEHHHKOB

Aunnoranus

B crarbe paccMoTpeHa MpoOiIeMaTHKa KOHTPOJs 3a MPaBOMEPHOCTBIO PE3OIIOLHH, MPUHUMACMBIX
TOBApHUIIECTBAMHU COOCTBEHHHUKOB. [10 MHEHHIO aBTOpA, IEHCTBYIOMINE IPABOBBIC HOPMBI IIPEIOCTABIAIOT
COOCTBEHHHMKAM MOMEIIEHHIT BCE BO3MOKHOCTH ISl HAJIC)KHOTO, CTA0MIBHOTO, OCHOBAaHHOTO HA 3aKOHE
U PalMOHAIBHOTO yIpaBieHHs 00mel cobcTBeHHOCThI0. COINacHO 3aKOHOJATENbCTRY, 10 Hanboiee
BaKHBIM BOIIPOCAM, HAXOJSIIMMCS B BEJCHHU TOBAPHUIIECTBA COOCTBCHHUKOB M BBIXOJIAIIMM 338 PAMKH
MOBCEHEBHOTO YIPABIICHHS, TPEOyeTCsl IPHHATHE PE30ITIOLUN OOJIBIIMHCTBOM I'OJIOCOB COOCTBEHHUKOB
noMernenuit. Kaxplii 13 cOOCTBEHHHKOB MMEET IPABO OCHOPHUTH TaKyl0 PE3OIIOLHMIO IO MPUYHHE e
HECOOTBETCTBHUSI 3aKOHOJIATENILCTBY MIIM YCTaBy TOBAPUIECTBA COOCTBEHHHUKOB, a TAKXKE B CIIydae, eciu
OHa HapyIlaeT NMPHHIMIIBI TPABOMEPHOTO YIPABICHUS 0OMIeH COOCTBEHHOCTBIO JIMOO MHBIM 00pa3oM
YIIEMIIIET MHTEPEChl COOCTBEHHHMKA. DTH 3aKOHOAATEIIbHBIC TapaHTHU 00ECICYHBAIOT JOCTATOYHYIO
3aIlUTY OT TAKUX JCHCTBUH MPABICHNS TOBAPHIIECTB, KOTOPhIE MPOTHBOPEYAT HHTEPECaM OONIBIINHCTBA
COOCTBEHHHKOB JTHO0 HApYLIAIOT MHTEPECHI JTI000TO M3 COOCTBEHHHUKOB.

Kittouessie cioBa: TpaBo COOCTBEHHOCTH Ha NOMCHICHUE, PE3OJIIOLHUA TOBApUIIECTBA CO6CTBCHHI/IKOB,
oﬁmanosaﬂne, OTMCHA, aHHYJIMPOBAHUEC, OTCYTCTBUEC PE30IIOLINH

UBERPRUFUNG DER RICHTIGKEIT DER BESCHLUSSE DER EIGENTUMER DER
GESCHAFTSRAUME

Zusammenfassung

Der Artikel befasst sich mit der Uberpriifung der Richtigkeit der Beschliisse von Eigentiimern
der Geschiftsraume. Nach Angaben des Autors garantieren die derzeit verbindlichen geset-
zlichen Bestimmungen den Eigentiimern von Geschiftsraumen eine zuverlédssige, stabile,
rechtliche und rationelle Verwaltung des gemeinsamen Eigentums. In den wichtigsten Angel-
egenheiten der Wohngemeinschaften, die Tatigkeiten darstellen, welche tiber die Rahmen der
normalen Verwaltung hinausgehen, besteht die gesetzliche Verpflichtung, einen Beschluss zu
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fassen mit der Mehrheit der Stimmen der Eigentiimer der Rdumlichkeiten. Jeder Eigentiimer
hat das Recht, gegen den Beschluss eine Berufung einzulegen, wenn es gegen das Gesetz
oder die Vereinbarung des Eigentiimers verstofit oder wenn es gegen die Grundsitze der
ordnungsgeméflen Verwaltung des gemeinsamen Eigentums verstot oder auf andere Weise
die Interessen eines jeden verletzt. Diese gesetzlichen Garantien bieten einen ausreichenden
Schutz gegen Mafinahmen des Verwaltungsrates, die den Interessen der meisten Eigentiimer
zuwiderlaufen oder den Eigentiimern Schaden zuftigen.

Schliisselworter: Eigentum an Geschiftsraume, Beschluss der Eigenttimer, Berufung, Aufhe-
bung, Kiindigung, Nichtvorhandensein des Beschlusses

VERIFICATION DE L'EXACTITUDE DES RESOLUTIONS DES PROPRIETAIRES
DE LOCAUX

Résumé

L'article présente la question de la vérification de I'exactitude des résolutions des propriétaires
de locaux. Selon I’auteur, les dispositions légales actuellement contraignantes garantissent aux
propriétaires de locaux une gestion fiable, stable, légale et rationnelle des biens communs.
Dans les questions les plus importantes des communautés de logement, constituant des activi-
tés dépassant le cadre de la gestion ordinaire, il existe une obligation légale de voter une
résolution par la majorité des propriétaires des locaux. Chacun des propriétaires a le droit
d’attaquer une résolution en raison du non-respect de la loi ou de I'accord des propriétaires,
ou si elle viole les principes de bonne gestion du bien commun ou viole d'une autre maniere
les intéréts de chacun. Ces garanties légales assurent une protection suffisante contre toute
action du conseil d’administration contraire aux intéréts de la majorité des propriétaires ou

portant atteinte a I'un des propriétaires.

Mots-clés : propriété des locaux, résolution des propriétaires, recours, dérogation, annulation,
inexistence de la résolution

CONTROLLO DELLA VALIDITA DELLE DELIBERE DEI CONDOMINI DEI
LOCALI

Sintesi

Nell’articolo e stata presentata la problematica del controllo della validita delle delibere dei
condomini dei locali. Secondo 1'autore le norme giuridiche attualmente in vigore garantiscono
ai proprietari dei locali una sicura, stabile, legale e razionale gestione delle parti comuni
degli immobili. Nelle questioni pitt importanti della gestione condominiale, consistenti in
atti eccedenti i limiti dell’ordinaria amministrazione, vige 1'obbligo di legge di assumere una
delibera con la maggioranza dei voti dei condomini dei locali. Ogni condomino ha il diritto
di impugnarla a motivo della non conformita alle norme di legge o al contratto dei proprietari
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oppure se viola i principi di corretta gestione delle parti comuni degli immobili o in altro
modo viola gli interessi di ognuno. Queste garanzie di legge costituiscono una sufficiente
tutela contro il compimento, da parte degli amministratori del condominio, di atti contrari
all'interesse della maggior parte dei condomini o lesivi nei confronti di uno dei condomini.

Parole chiave: proprieta dei locali, delibera dei condomini, impugnazione, abrogazione, annul-
lamento, inesistenza della delibera

Cytuj jako: Borow A., Supervision of correctness of apartment owners’ resolutions [Kontrola
prawidtowosci uchwat wiascicieli lokali], ,Tus Novum” 2020 (14) nr 1, s. 115-129. DOI: 10.26399/
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1. GENEZA WPROWADZENIA PRZEPISOW RAMOWYCH
DOTYCZACYCH ADMINISTRACYJNYCH KAR PIENIEZNYCH

Zakres regulacji administracyjnej przybrat obecnie rozmiary, w ktérych zasadni-
czo nie wystepuja dziedziny zycia spotecznego wolne od ingerengji panstwa. Na
przestrzeni lat mozna odnotowad rozwdj rozwiazan o charakterze sankcyjnym,
zwlaszcza w zakresie szeroko stosowanych kar administracyjnych. Ze wzgledu na
represyjny charakter i dolegliwosé¢ dla strony, na ktéra naktadane sa kary admini-
stracyjne, zaczely pojawiaé sie postulaty unormowania zasad ogélnych ich wymie-
rzania z uwzglednieniem przestanek wylaczajacych lub umozliwiajacych gradacje
wysokosci kary. Uzasadniano, ze braki legislacyjne prowadza do zjawisk — z punktu
widzenia ochrony praw i wolnosci czlowieka — niebezpiecznych, zwlaszcza poprzez
nieréwne traktowanie administrowanych podlegajacych ukaraniu na podstawie
réznych przepiséw!. Twierdzono, ze podmioty, wobec ktérych miata by¢ zastoso-

* mgr, doktorant w Zakladzie Postepowania Administracyjnego i Sagdownictwa Administra-
cyjnego Uniwersytetu Wroctawskiego, e-mail: pawel. majczak@uwr.edu.pl, ORCID: 0000-0002-
3275-649X.

1 L. Staniszewska, Materialne i proceduralne zasady stosowane przy wymierzaniu administra-
cyjnych kar pienieznych, w: M. Btachucki (red.), Administracyjne kary pieniezne w demokratycznym
panstwie prawa, Warszawa 2015, s. 28-29.



132 PAWEL MAJCZAK

wana odpowiedzialno$¢ za delikt administracyjny, znajduja sie w zdecydowanie
gorszej sytuacji niz oskarzeni o popelnienie przestepstwa badz wykroczenia?. Nie-
bagatelny wplyw na ksztalt gwarancji materialnych i proceduralnych wymierzania
kar administracyjnych miato tzw. , miekkie” prawo miedzynarodowe, zwlaszcza
Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy nr R(91) 1 z dnia 13 lutego 1991 r.
w sprawie sankgji administracyjnych oraz Rezolugja nr (77) 31 z dnia 28 wrze$nia
1977 1. o ochronie jednostki w sprawach rozstrzyganych aktami organéw admini-
stracji3. Przez wiele lat nie mozna bylo wypracowaé spéjnej koncepcji legislacyj-
nej co do sposobu ustanawiania sankeji administracyjnych?. Regulacje dotyczace
kar administracyjnych zaproponowano w rozdziale V projektu Ustawy — Przepisy
ogoblne prawa administracyjnego®. Projekt ten nie wszedl do obrotu prawnego.
Kolejna prébe wprowadzenia ogdlnych przepiséw o naktadaniu administracyjnych
kar pienieznych podjeto w rzadowym projekcie Ustawy — Przepisy wprowadza-
jace ustawe — Prawo dzialalnosci gospodarczej. Projektowane rozwiazania miaty
by¢ uzupelnieniem regulacji przewidzianych w przepisach ustaw prawa material-
nego i stanowi¢ normy o charakterze lex generalis. Projekt zostat jednak wycofany
z Sejmu. Niektére organy administracji publicznej (np. prezes UOKIK), aby wpty-
wacd na stosowanie przepiséw o administracyjnych karach pienieznych, zaczety
postugiwaé sie wytycznymi®. Nastepna okazja wprowadzenia ogélnych przepi-
séw o naktadaniu administracyjnych kar pienieznych pojawita sie przy pracach
nad nowelizacja Kodeksu postepowania administracyjnego, ktéra weszta w zycie
1 czerwca 2017 1.7 Z braku pomystu na wyboér lepszego miejsca® na wprowadzenie
takich przepiséw, Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r.? Dziat IVa zatytutowany: ,, Admi-
nistracyjne kary pieniezne” dodano do Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego!?. Wprowadzono w nim regulacje dotyczace zasad
wymiaru sankcji administracyjnych o charakterze pienieznym, mozliwosci odste-
powania od ich wymierzania w szczegélnie uzasadnionych przypadkach, unormo-
wania o charakterze intertemporalnym, regulacje odnoszace sie do zbiegu sankgji,
a takze przedawnienia ich ustalania i egzekwowania. Nalezy zwréci¢ uwage, ze

2 Ibidem, s. 35.

3 T. Jasudowicz, Administracja wobec praw cztowieka, Torun 1996, s. 129-132.

4 M. Btachucki, w: M. Btachucki (red.), Administracyjne kary pieniezne..., op. cit.,, s. 7.

5 https://www.rpo.gov.pl/pliki/12059280660.pdf [dostep: 07.07.2018].

6 M. Btachucki, Wytyczne w sprawie naktadania administracyjnych kar pienieznych (na przykta-
dzie wytycznych wydawanych przez prezesa UOKIK), w: M. Btachucki (red.), Administracyjne kary
pienigzne..., op. cit., s. 43.

7 Nalezy zastrzec, ze do postepowan administracyjnych wszczetych i niezakoniczonych
przed dniem 1 czerwca 2017 r. ostateczng decyzja lub postanowieniem stosuje sie¢ przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego w brzmieniu dotychczasowym, z tym ze do tych
postepowan stosuje si¢ przepisy dotyczace mediacji (zob. art. 16 Ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw).

8 Mozna sie zastanowi¢, czy lepszym miejscem byloby wprowadzenie regulacji dotyczacych
administracyjnych kar pienieznych do Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) — dalej jako: u.f.p.

9 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administra-
cyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U., poz. 935).

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm. — dalej jako: k.p.a.
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wprowadzanie materialnych i formalnych rozwiazai normatywnych wytacznie
w zakresie wymierzania administracyjnych kar pienieznych jest niewystarczajace.
Nie mozna bowiem zapomina¢ o unormowaniu réwniez zasad stosowania innego
rodzaju sankgji administracyjnych o charakterze niepienieznym, zwiazanych z tzw.
negatywna reglamentacja (np. cofniecie zezwolenia, wygaszenie uprawnien, zakaz
ubiegania sie 0 zezwolenie lub koncesje przez okreslony czas), ktére nie sa mniej
dotkliwe niz administracyjne kary pieniezne.

2. UWAGI NA TLE KODEKSOWE] REGULAC]JI KAR
ADMINISTRACYJNYCH

Pojecie kary administracyjnej stanowi czesto skrét myslowy, w ktérym utozsamia sie
ja z administracyjna kara pieniezna. W istocie — za obiektywnie bezprawne zacho-
wanie, bez orzekania o winie, za ktére odpowiedzialnos¢ przedmiotowa powstaje
z mocy prawa, wymierza sie kare o charakterze pienieznym. Nauka w instytucji
kary administracyjnej dopatruje sie z reguly trzech niewykluczajacych sie wzajemnie
elementéw: represji, odszkodowania i przymusu!l. Trybunat Konstytucyjny wska-
zal, ze: ,istota administracyjnych kar pienieznych jest mobilizowanie podmiotéw
do terminowego i prawidlowego wykonywania obowiazkéw na rzecz panstwa”12.
Majac na uwadze dorobek doktryny i praktyki stosowania prawa, ustawodawca
wprowadzit definicje legalna administracyjnej kary pienieznej, przez ktéra rozumie:

okreslona w ustawie sankcje o charakterze pienieznym, nakladang przez organ admi-
nistracji publicznej, w drodze decyzji, w nastepstwie naruszenia prawa polegajacego
na niedopetnieniu obowiazku albo naruszeniu zakazu cigzacego na osobie fizycznej,
osobie prawnej albo jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej
(art. 189b k.p.a.).

Przed wejsciem w Zycie nowelizacji wymierzanie kar administracyjnych cecho-
wat duzy automatyzm. W wyniku wprowadzenia do Kodeksu postepowania
administracyjnego art. 189f organy na etapie wymierzania kary sa zobowigzane
w pewnych okolicznosciach od niego odstapi¢. Strona nie zostanie ukarana, gdy
do naruszenia prawa dojdzie na skutek dziatania sity wyzszej (art. 189 k.p.a.).
Jezeli waga naruszenia prawa bedzie znikoma, a strona zaprzestanie naruszania
prawa lub ukaranie miatoby doprowadzi¢ do naruszenia zakazu ne bis in idem, to
organ bedzie zobowigzany odstapi¢, w drodze decyzji, od natozenia administra-
cyjnej kary pienieznej, poprzestajac na pouczeniu. Znikomo$¢é naruszenia moze
zaistnie¢ na przyktad wtedy, gdy popetniony czyn nie spowodowat zagrozenia dla
bezpieczenstwa, zdrowia i zycia innych osob, nie doszto do wyrzadzenia szkody ani
nie ucierpiato na tym chronione dobro prawne (drogi publiczne, srodowisko itd.),

1 L. Klat-Wertelecka, Sankcja egzekucyjna w administracji a kara administracyjna, w: M. Stahl,
R. Lewicka, M. Lewicki, Sankcje administracyjne, Warszawa 2011, s. 70.
12 Orzeczenie TK z dnia 1 marca 1994 r., U 7/93, LEX nr 25109.

Tus Novum
1/2020



134 PAWEL MAJCZAK

a strona ponadto zaprzestala naruszania prawa. Aby uzna¢, czy waga naruszenia
prawa jest znikoma, nalezy bra¢ pod uwage nie tyle kwote kary, ile okolicznosci
bedace przyczyna powstania deliktu administracyjnego.

Zgodnie z art. 189f § 1 pkt 2 k.p.a., organ administracji publicznej zobowigzany
jest do odstapienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestania na
pouczeniu, w drodze decyzji, jezeli:

za to samo zachowanie prawomocna decyzja na strone zostala uprzednio naltozona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej
lub strona zostala prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe,
lub prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia
kara spelnia cele, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna.

Przepis ten ma zapobiega¢ podwdjnemu karaniu za to samo zachowanie (ne bis
in idem) miedzy innymi przy zbiegu sankgji karnej oraz kary administracyjnej. O ile
zatozenia prawodawcy w tym zakresie mozna uznac za szczytne, o tyle jednostki
sklonne do naruszen prawa i obchodzenia jego postanowien wykorzystuja przepis
do zmniejszenia wymiaru sankgji za czyn zabroniony. Uzasadniajac potrzebe wpro-
wadzenia rozwiazan zawartych w art. 189f § 1 pkt 2 k.p.a., wysuwano twierdzenia,
zgodnie z ktérymi wysoko$¢ administracyjnych kar pienieznych w wielu przy-
padkach przewyzsza wysokos$¢ grzywny, ktora moze by¢ orzeczona za takie samo
zachowanie. W wypadkach, gdy za ten sam czyn grozi zaréwno odpowiedzialnos¢
karna, jak i administracyjna, zdarza sie, ze osoby dopuszczajace si¢ sankcjonowa-
nego zachowania dokonuja kalkulacji, wedlug ktérej bardziej oplacalne bedzie
poddanie sie odpowiedzialno$ci karnej niz administracyjnej. Wowczas na zasadzie
samodenungjacji zgtaszajq si¢ do organéw Scigania, wnosza o najwyzszy wymiar
kary, a nastepnie, w razie wszczecia karnego postepowania administracyjnego,
powotuja sie na art. 189f § 1 pkt 2 k.p.a., przedstawiajac dowody prawomocnego
ukarania lub skazania za to samo zachowanie. Nalezy zwroci¢ uwage, ze przepis
ten w konicowej jego czesci zawiera warunek, zgodnie z ktérym organ odstepuje od
natozenia kary w sytuacjach w nim opisanych, jezeli uprzednia kara spelnia cele, dla
ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna. Zauwazy¢ nalezy, ze
postuzenie sie klauzulg generalng moze wywotywac problemy w praktyce orzecz-
niczej organdw administracji publicznej.

W znowelizowanym k.p.a. zdecydowano si¢ réwniez na wprowadzenie konstrukdji
fakultatywnego odstgpienia od wymierzenia kary. Jezeli okaze sig, Ze nie zaszly oko-
licznosci niezbedne do obligatoryjnego odstapienia od wymierzenia kary wymienione
powyzej (np. wagi naruszenia nie mozna uznac za znikoma), to organ moze wyznaczy¢
stronie, w formie postanowienia, termin do usunigcia naruszania prawa lub termin
i sposob powiadomienia wlasciwych podmiotéw o stwierdzonym naruszeniu prawa.
Dla fakultatywnego odstgpienia od wymierzenia kary niezbedne jest przekonanie, ze
usuniecie skutkow naruszajacego prawo zachowania strony pozwoli na spetnienie
celow, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna. Nie sposob
nie zaznaczy¢, ze przepisy o odstapieniu od wymierzenia kary mozna zastosowac
niezaleznie od tego, czy wysokos¢ kary zostata okreslona , widetkowo”, czy sztywno.
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Odstapienie od natozenia kary nalezy odrdézni¢ od przypadku, gdy do naru-
szenia prawa doszto wskutek dzialania sity wyzszej (art. 189 k.p.a.). Inna jest
bowiem forma zakoniczenia sprawy administracyjnej. Odstapienie od natozenia
kary nastepuje w drodze decyzji administracyjnej o charakterze konstytutywnym?3,
wydawanej na podstawie art. 189f § 1 lub 3 k.p.a., natomiast gdy do naruszenia
prawa doszto wskutek dziatania sily wyzszej, to postepowania administracyjnego
nie powinno sie wszczyna¢. Gdyby jednak doszto do jego wszczecia i w toku
stwierdzono by dziatanie sity wyzszej, to wlasciwe jest umorzenie postepowania
w sprawie wymierzenia kary administracyjnej na podstawie art. 105 § 1 w zw.
z art. 189e k.p.a., jako bezprzedmiotowego. Pojecie ,sity wyzszej” nie jest zdefinio-
wane prawnie. Nauka postrzega je jako zdarzenie o charakterze przypadkowym lub
naturalnym (zywiotowym) niemozliwe do unikniecia, takie, nad ktérym cztowiek
nie panuje. NajczesSciej sa to zdarzenia o charakterze katastrofalnych dziatan przy-
rody a takze zdarzenia nadzwyczajne w postaci zaburzen zycia zbiorowego, jak
wojna, zamieszki krajowel4. Aby mozna byto skorzystac¢ z art. 189 k.p.a., miedzy
sita wyzsza a naruszeniem prawa musi zachodzi¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy.

Ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenistwa i stabilizacji obrotu prawnego, usta-
wodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie do znowelizowanego k.p.a. przepisow
regulujacych przedawnienie natozenia kary oraz wymagalnosci. Zgodnie z art. 189g
§1k.p.a.: ,Administracyjna kara pieniezna nie moze zosta¢ natozona, jezeli uptyneto
pie¢ lat od dnia naruszenia prawa albo wystapienia skutkéw naruszenia prawa”.
,~Administracyjna kara pieniezna nie podlega egzekucji, jezeli uptynelo pie¢ lat od
dnia, w ktérym kara powinna by¢ wykonana” (art. 189g § 3 k.p.a.).

Instytucje przedawnienia naktadania administracyjnych kar pienieznych (art.
189g § 1 k.p.a.), odsetek za zwtoke za zalegla administracyjng kare pienieznag
(art. 189i k.p.a.) oraz ulg w wykonaniu administracyjnej kary pienieznej (art. 189k
k.p.a.) byly uregulowane prawnie juz przed nowelizacjq k.p.a. Administracyjne
kary pienigzne sg $rodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci
budzetowe o charakterze publicznoprawnym w rozumieniu Ustawy o finansach
publicznych (art. 60 pkt 7 u.f.p.)!5. W tym miejscu pojawia sie problem relacji
kodeksowej regulacji administracyjnych kar pienieznych do unormowan przewi-
dzianych w Ustawie o finansach publicznych. Z jednej strony wraz z nowelizacja
k.p.a. dodano do art. 67 u.f.p. ust. 2, zgodnie z ktérym: , Do spraw dotyczacych
administracyjnych kar pienieznych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego”. Z drugiej art. 189a § 2 k.p.a.
przesadza o subsydiarnosci regulacji kodeksowej, co przejawia si¢ w stosowaniu
przepiséw Kodeksu wtedy, gdy uregulowania przepiséw odrebnych nie przewi-

13 M. Straczek, Kary administracyjne — analiza prawnoporéwnawcza stanu prawnego sprzed i po
nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego z 2017 roku, w: A. Gronkiewicz, A. Zidtkowska
(red.), Nowe instytucje procesowe w postepowaniu administracyjnym w Swietle nowelizacji Kodeksu
postepowania administracyjnego z dnia 7 kwietnia 2017 roku, Katowice 2017, s. 354.

14 A. Wyszomirska, Sita wyzsza, http://www.gazetaprawna.pl/encyklopedia/prawo,hasla-
,345402,sila-wyzsza.html [dostep: 07.07.2018].

15 Zob. wyrok NSA z dnia 18 marca 1999 r., I SA/Po 1565/98, LEX nr 37217; zob. wyrok NSA
z dnia 18 sierpnia 2016 r., II OSK 2913/14, LEX nr 2142399.
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dujg rozwigzan w zakresie uregulowanym przepisami k.p.a. Ponadto nadal nie
wylaczono wprost mozliwosci odpowiedniego stosowania do administracyjnych kar
pienieznych materialnoprawnych!® przepiséw Dziatu III o.p.17 (art. 67 ust. 1 u.f.p.),
w ktérym znajduja sie miedzy innymi uregulowania co do przedawnienia (rozdziatu
8), odsetek za zwtoke (rozdziat 6) i co do ulg (rozdziat 7a). Rozdziat 7a o.p. nie ma
jednak zastosowania do administracyjnych kar pienieznych ze wzgledu na to, Ze
przepisy Dziatu III o.p. stosuje sie odpowiednio tylko do spraw — dotyczacych miedzy
innymi administracyjnych kar pienieznych — nieuregulowanych w u.f.p. (art. 67 ust. 1
w.f.p.). W art. 64 u.f.p. zawarta jest natomiast samodzielna podstawa udzielenia tych
samych ulg, ktére s unormowane w k.p.a.!8 W zakresie ulg pierwszenstwo wobec
art. 189k k.p.a. ma wiec art. 64 u.f.p. Dokonujac poréwnania przepiséw o.p., u.f.p.
ik.p.a., mozna zauwazy¢, ze nie sa one tozsame. Tytutem przyktadu: u.f.p., w prze-
ciwienstwie do k.p.a., przewiduje mozliwo$¢ umorzenia naleznosci z urzedu (art. 64
ust. 1 pkt 1 u.f.p.). Majac na uwadze okolicznosci wprowadzenia art. 67 ust. 2 u.f.p.
(wprowadzenie przepisu wraz z wprowadzeniem do k.p.a. przepiséw o admini-
stracyjnych karach pienieznych), mozna przypusci¢, ze intencja prawodawcy byto
wylaczenie stosowania przepiséw o.p. wobec kar administracyjnych o charakterze
pienieznym — przepiséw o.p. znajdujacych swoje odpowiedniki w Dziale IVa k.p.a.
Redakgja art. 67 u.f.p. w zw. z art. 189a § 2 k.p.a. nie pozwala jednak jednoznacznie
na takie stwierdzenie. Dodatkowo zastanawia¢ moze, dlaczego ustawodawca zde-
cydowat si¢ na dwukrotne odestanie do stosowania przepisow k.p.a. wobec admi-
nistracyjnych kar pienieznych —jedno w art. 67 ust. 1 u.f.p. a drugie w art. 67 ust. 2
u.f.p. Odestanie do stosowania k.p.a. w art. 67 ust. 1 u.f.p. odnosi si¢ do postepowa-
nia, czyli oznacza migedzy innymi obowiazek stosowania do kar administracyjnych
przepiséw dotyczacych wszczecia postepowania, dowodow, decyzji, postanowien,
wzruszania decyzji ostatecznych, wytaczenia pracownika i wylaczenia organul®. Bez
odpowiedzi pozostaje pytanie, dlaczego w art. 67 ust. 2 u.f.p. poczyniono odrebne
odestanie do stosowania przepisow k.p.a. wobec administracyjnych kar pienigz-
nych. Przyjmujac zalozenie o racjonalnym prawodawcy, nalezy uzna¢, ze dziatat on
Swiadomie. Miat wiec na uwadze, ze przepisy Dziatu IVa k.p.a. zawierajg regulacje
materialnoprawna, zatem odestanie do stosowania k.p.a. z art. 67 ust. 1 u.f.p. nie mia-
oby tu zastosowania. Mozna postawi¢ tezeg, ze odestanie z art. 67 ust. 2 u.f.p. odnosi
sie do kwestii materialnoprawnych. Powstaje jeszcze pytanie o sens wprowadzenia
przepisow k.p.a. o karach administracyjnych, ktérym odpowiadaja przepisy u.f.p.
i 0.p. Skoro bowiem art. 189a § 2 k.p.a. wytacza zastosowanie Dziatu IVa k.p.a. wobec
kwestii uregulowanych w przepisach odrebnych, ktérymi sg przepisy Dziatu III o.p.

16 Art. 67, w: P. Walczak (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla jednostek samo-
rzadowych [online] 2017, https://legalis.pl [dostep: 07.06.2018]; M. Bitner, Art. 67, w: W. Misiag,
Ustawa o finansach publicznych [online] 2017, https://legalis.pl/ [dostep: 07.06.2018].

17 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 800 ze zm.).

18 Zob. D. Gregorczyk, Administracyjne kary pieniezne w nowelizacji Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, w: A. Gronkiewicz, A. Zidtkowska, Nowe instytucje procesowe..., op. cit., s. 388.

19 Art. 67, w: P. Walczak (red.), Ustawa o finansach publicznych..., op. cit.; M. Bitner, Art. 67,
w: W. Misiag, Ustawa o finansach publicznych..., op. cit.
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i ufp., to przepisy k.p.a. w tym zakresie automatycznie nie beda stosowane. Czy
zatem przepisy te z zalozenia beda martwe? Racjonalnego uzasadnienia rozwigzania
przedstawionego problemu nalezy poszukiwac¢ w przypadkach, gdy przepisy ustaw
szczegolnych (,,branzowych”) wylaczaja stosowanie 0.p.20, nie wytaczajq stosowania
Dzialu IVa k.p.a. i nie zawieraja regulacji odpowiadajacej kwestiom uregulowanym
w Dziale IVa k.p.a. Jako przyktad mozna podac¢ art. 93 ust. 7 i art. 94 ust. 9 Ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?!, art. 281 ust. 3 p.0.§.22

Mozna zaja¢ réwniez inne stanowiska. Zgodnie z pierwszym, art. 67 ust. 2 u.f.p.
jest przepisem wylaczajacym stosowanie wobec administracyjnych kar pienieznych
nie tylko przepiséw o.p., ale rowniez przepiséw u.f.p. Poglad taki wydaje sie jednak
zbyt daleko idacy, przede wszystkim ze wzgledu na subsydiarny charakter prze-
pisow Dziatu IVa k.p.a. Wedtug drugiego przekonania, do kar administracyjnych
nalezy stosowac tylko te przepisy o.p., ktore nie znajduja swojego odpowiednika
w k.p.a. Przepisy k.p.a. sa bowiem lepiej dostosowane do administracyjnych kar
pienieznych i mozna je stosowac¢ wprost, natomiast przepisy o.p. sa skonstruowane
pod katem naleznosci podatkowych, a nie kar administracyjnych. Stad ich odpo-
wiednie stosowanie sprawia trudnosci. Ponadto, biorac pod uwage okolicznosci
dodania art. 67 ust. 2 u.f.p. (wraz z wprowadzeniem do k.p.a. przepisow o karach
administracyjnych), a ponadto sposéb redakgji art. 67 ust. 1 i art. 67 ust. 2 u.f.p,,
mozna zastanowic si¢ nad mozliwoscig przyjecia pierwszenstwa stosowania wobec
kar administracyjnych Dziatu IVa k.p.a. W art. 67 ust. 1 u.f.p. jest mowa o ,nalez-
nosciach, o ktérych mowa w art. 60 u.f.p.”, czyli miedzy innymi o dochodach
pobieranych przez panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie
odrebnych ustaw (art. 60 pkt 7 u.f.p.), w ktérych mieszcza si¢ administracyjne kar
pieniezne. W art. 67 ust. 2 o karach pienigeznych jest mowa wprost. Takie uzasad-
nienie wydaje sie jednak niewystarczajace dla jednoznacznego przesadzenia do
pierwszenstwa przepiséw k.p.a. wobec o.p.

Nalezy zwréci¢ jeszcze uwage, ze Dzial III o.p. obejmuje regulacje nieznajdu-
jace swojego odpowiednika w Dziale IVa k.p.a. W tych przypadkach nie bedzie
watpliwosci co do mozliwosci stosowania przepiséw Dziatu III o.p. Watpliwosci
moga pojawic sie jedynie przy sposobie rozumienia odpowiedniosci stosowania
tych przepiséw wobec administracyjnych kar pienieznych.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi, mozna bez wiekszych watpliwosci stwier-
dzi¢ jedynie, ze w kolizji miedzy przepisami dotyczacymi kar administracyjnych
zawartymi w k.p.a., o.p. i u.f.p. pierwszenstwo wobec k.p.a. beda miaty przepisy

20 W sytuadji, gdy przepisy szczegoélne wylaczalby stosowanie u.f.p., wylaczatyby réwniez
stosowanie wobec administracyjnych kar pienieznych odpowiednie stosowanie Dziatu III o.p.,
ktora stosowana jest przeciez ze wzgledu odestanie zawarte w art. 67 ust. 1 u.f.p. Nalezy zauwa-
zy¢, ze przepisy szczegolne wylaczajace zastosowanie wytacznie o.p., niewylaczajace stosowania
Dziatu IVa k.p.a. i niezawierajace regulacji odpowiadajacej kwestiom uregulowanym w Dziale
IVa k.p.a., nie oznaczaja, ze wszystkie przepisy Dziatu IVa k.p.a. beda mogly mie¢ zastosowanie.
Tytutem przyktadu — zamiast art. 189k k.p.a. zastosowanie bedzie miat art. 64 u.f.p.

21 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2200 ze zm.

22 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 799 ze zm.).
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u.f.p. dotyczace udzielania ulg (art. 64 u.f.p. przed art. 189k k.p.a.). Wydaje sie,
ze w przypadku przedawnienia mozliwosci natozenia i wymagalnosci (egzekucji)
kary administracyjnej, stosowac nalezy przepisy k.p.a. (art. 189g), a nie przepisy
o.p. lub u.f.p. W zakresie przerwania biegu terminu przedawnienia (art. 18%h
i art. 189j k.p.a.), pierwszenstwo nalezy przyznac¢ odpowiednio stosowanym prze-
pisom Dziatu III o.p. Naliczajac odsetki za zwloke, nalezy stosowac¢ art. 189i k.p.a.
Powyzsze twierdzenia wymagaja uzasadnienia.

Instytucja przedawnienia byla regulowana w o.p. juz przed wprowadzeniem
do k.p.a. Dzialu IVa. W praktyce orzeczniczej oraz pismiennictwie wystepowaty
wowczas rozbieznosci stanowisk co do mozliwosci stosowania instytucji przedaw-
nienia nakladania zobowigzan podatkowych wobec kar administracyjnych. Wedtug
dominujacego nurtu, przepisy te nie mialy zastosowania, zatem nie dochodzito do
przedawnienia naktadania kar administracyjnych. W obecnym stanie prawnym nie
ma watpliwosci, ze mozliwos$¢ naktadania kar administracyjnych ulega przedawnie-
niu. Nie mozna wigc uzna¢, ze po wprowadzeniu nowelizacji k.p.a. rozwigzaniem
kolizji miedzy odnoszacymi si¢ do przedawnienia przepisami o.p. a analogicz-
nymi przepisami k.p.a. pierwszenstwo beda miaty te pierwsze. W zakresie kar
administracyjnych nigdy sie ich bowiem nie stosowato. Stad podstawg prawna
dla przedawnienia nakladania kar administracyjnych (w wypadku braku regulacji
szczegolnych) jest art. 189g § 1 k.p.a. Stusznos¢ tego stanowiska mozna wzmocnié¢
wyjasnieniem, wedtug ktérego ustawodawca, wprowadzajac do k.p.a. przepisy
o administracyjnych karach pienieznych, miat na uwadze, ze gtéwnym, a zarazem
centralnym punktem catej administratywistyki jest jednostka i jej sytuacja prawna
na ptaszczyznie stosunkéw z podmiotami administrujgcymi. Rozwigzania przewi-
dziane w k.p.a. wprowadzono miedzy innymi ze wzgledu na koniecznosc¢ ztago-
dzenia dolegliwosci spowodowanych karami administracyjnymi. Opowiedzenie
si¢ za stosowaniem w pierwszej kolejnosci przepisow o.p. co do sposobu liczenia
okresu przedawnienia przesadzitoby o przyjeciu rozwigzania mniej korzystnego dla
strony. Zgodnie bowiem z art. 70 § 1 0.p.23: ,Zobowiazanie podatkowe przedaw-
nia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym uptynat
termin ptatnosci podatku”. Przepis art. 189g k.p.a. stanowi z kolei, ze: ,, Admini-
stracyjna kara pienigzna nie moze zostac¢ natozona, jezeli uptynelo piec lat od dnia

23 Przy uznaniu, Ze przepisy o.p. maja pierwszenstwo stosowania wobec k.p.a. w zakresie
administracyjnych kar pienigeznych zastosowanie co najwyzej mogltby znalez¢ art. 70 § 1 o.p.
w zw. z art. 67 ust. 1 u.f.p. w zw. z art. 189g § 3 k.p.a. Nalezy odnotowa¢ poglad odmienny,
zgodnie z ktédrym przedawnienie kary za zajecie pasa drogowego powinno nastapic¢ na podsta-
wie art. 68 § 1 o.p. w zw. z art. 67 ust. 1 u.f.p. — por. M. Wegrzyn, Przedawnienie administracyjnej
kary pienieznej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe — Opinie
Prawne” 2016, nr 6, s. 75. Nalezy jednak zauwazy¢, ze regulacje art. 189g § 1 k.p.a. mozna
poréwnac z rozwiazaniami przyjetymi w art. 68 § 1 op. i art. 70 § 1 o.p. Instytucja przedawnienia
prawa do ustalenia zobowigzan podatkowych (art. 68 § 1 o.p.) obowigzuje jedynie w wypadku
zobowigzan powstatych w skutek doreczenia decyzji podatkowej (art. 21 § 1 pkt 2 o.p.). Insty-
tucgja przedawnienia zobowigzan podatkowych (art. 70 § 1 o.p.) znajduje zastosowanie nie tylko
to tych zobowiazan (art. 21 § 1 pkt 2 0.p.), ale réwniez do zobowiazan powstajacych w rezulta-
cie zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowiazania
(art. 21 § 1 pkt 1 0.p.). Regulacja przyjeta w art. 189g § 1 odpowiada wiec regulacji art. 70 § 1 o.p.
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naruszenia prawa albo wystapienia skutkéw naruszenia prawa”. Jest zatem korzyst-
niejszy dla strony. Nie przewiduje tzw. roku zerowego. Majac na uwadze zasade in
dubio pro libertate (rozstrzygania watpliwosci na korzys$¢ strony) oraz to, Ze przepisy
o.p. dotyczace przedawnienia sa $cisle dostosowane do naleznosci podatkowych,
ktérymi kary administracyjne z pewnoscia nie sa, nalezy uznad, ze jezeli kwestie
przedawnienia nie beda regulowane odrebnie w ustawach branzowych, to stosowac
nalezy art. 189g kpa (a nie odpowiednie przepisy o.p.). Podobnie jest z przedaw-
nieniem wymagalnosci (egzekugji) kar administracyjnych. Réwniez nalezy stosowac
art. 189g § 3 k.p.a.

Kodeks postepowania administracyjnego reguluje zaréwno termin przedawnie-
nia (art. 189g k.p.a.), jak i przerwanie oraz zawieszenie biegu terminu przedawnienia
(art. 189h i art. 189j k.p.a.). Kwestie te znajduja swoje odbicie rowniez w przepisach
o.p. (art. 70 § 2-8 oraz art. 70a-art. 70d o.p.). Zasadne jest postawienie pytania
0 pierwszenstwo stosowania przepiséw wobec przerwania i zawieszenia biegu ter-
minu przedawnienia. Majac na uwadze, ze rozwigzania przyjete w Dziale III o.p.
sa nieco odmienne niz w k.p.a., oraz bardziej szczegdtowe, nalezy opowiedzie¢ sie,
ze pierwszenstwo w tym wypadku majq przepisy o.p. (a nie k.p.a.).

Od wejscia w zycie nowelizagji k.p.a., wprowadzajacej miedzy innymi art. 189i
k.p.a., w przypadku braku odmiennych regulacji nalezy nalicza¢ odsetki za zwloke.
Wprowadzenie tego przepisu spowodowalo, ze nawet jezeli przepisy ustaw odreb-
nych nie przewidywaly koniecznosci naliczania odsetek, to naliczanie to jest obecnie
konieczne. W tym miejscu ujawnia si¢ problem zwiazany ze sposobem rozumienia
przepisow przejsciowych. Zgodnie z nimi do postepowan administracyjnych wsz-
czetych i niezakonczonych przed dniem wejscia tej ustawy ostateczna decyzja lub
postanowieniem stosuje si¢ przepisy k.p.a., w brzmieniu dotychczasowym. Watpli-
wosci nie budzi fakt, Ze jezeli postepowanie w sprawie natozenia kary administra-
cyjnej zostato wszczete i zakonczone przed dniem wejscia w Zzycie nowelizagji k.p.a.
(1 czerwca 2017 r.), to woéwczas od kary niezaptaconej w terminie odsetek si¢ nie
nalicza (pod warunkiem, Ze przepisy szczegolne nie przewiduja odmiennego rozwia-
zania). Nie jest jednak jasne, czy przepis przejSciowy ma zastosowanie réwniez do
postepowania egzekucyjnego. Wydaje sie, ze nie. Wierzyciel zatem, wobec niewyko-
nanego obowiazku zaptacenia w terminie kary administracyjnej, wymagalnej przed
dniem wejscia w zycie nowelizacji k.p.a., bedzie zobligowany do naliczania odsetek
od momentu wejscia w zycie nowelizagji k.p.a. do chwili zaspokojenia roszczenia.

Przed nowelizacja k.p.a. wysoko$¢ administracyjnych kar pienieznych byta
niezalezna od okolicznosci, w jakich nastgpity zachowania, z ktérymi ustawa
wigzata zastosowanie sankgji. Po dniu 1 czerwca 2017 r. ulegto to zmianie. Organ
administracji publicznej wymierzajacy administracyjna kare pieniezna jest bowiem
zobowiazany wzia¢ pod uwage wiele czynnikéw mogacych wptywac tagodzaco
lub obcigzajaco na wymiar kary, opisanych w art. 189d k.p.a. Dyrektywy wymiaru
kary pozwalajace na miarkowanie dolegliwos$ci sankcji dla sprawcy nie moga by¢
stosowane w kazdej sprawie. Decyzje co do wysokosci kary organ moze podjac,
gdy przepisy regulujace wysokos¢ kar wzglednie oznaczonych (ramowych, nie
okreslonych sztywno). Chodzi o konstrukgje typu: ,, Wysokosc¢ kary administracyjnej
wynosi od 100 do 50000 z1”.
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Odniesienia do rozwigzan znanych prawu karnemu wida¢ wyraznie w nowo
wprowadzonym do k.p.a. przepisie intertemporalnym, zgodnie z ktérym: ,Jezeli
w czasie wydawania decyzji w sprawie administracyjnej kary pienieznej obowiazuje
ustawa inna niz w czasie naruszenia prawa, w nastepstwie ktorego ma by¢ nato-
zona kara, stosuje si¢ ustawe nowa, jednakze nalezy stosowac ustawe obowiazujaca
poprzednio, jezeli jest ona wzgledniejsza dla strony” (art. 189¢ k.p.a.).

Wymierzenie kary administracyjnej, zaréwno przed nowelizacja, jak i po niej,
jest niezalezne od zawinienia — ma charakter obiektywny?*. Nie zalezy rowniez od
Swiadomosci naruszajacego?.

Dla ochrony podmiotéw przed negatywnymi skutkami szybkiego i jednorazo-
wego uiszczenia administracyjnej kary pienieznej zbyt wysokiej w stosunku do ich
aktualnych mozliwosci finansowych wprowadzono przepis art. 189k k.p.a. doty-
czacy mozliwosci udzielania ulg w wykonaniu administracyjnej kary pienieznej. Ma
on charakter uznaniowy, a jego zastosowanie jest warunkowane ztozeniem przez
strone odpowiedniego wniosku. Dla udzielenia ulgi niezbedne jest, aby byto ono
uzasadnione waznym interesem publicznym lub waznym interesem strony. Nalezy
zaznaczy¢, ze organ, ktory natozyl administracyjng kare pieniezna, moze udzie-
li¢ ulgi na etapie wykonywania administracyjnej kary pienieznej, a nie w stadium
orzekania o wymierzeniu kary. Artykut 189k k.p.a. ma zastosowanie do kar admi-
nistracyjnych, ktérych nie obejmuje u.f.p. ani o.p. Zalozeniem prawodawcy przy
tworzeniu omawianej instytucji bylo to, Ze udzielanie ulg nie powinno stanowi¢
bezptatnego kredytu?.

3. CHARAKTER PRAWNY KARY ZA ZAJECIE PASA
DROGOWEGO PO NOWELIZAC]JI KODEKSU POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO

Zajecie pasa drogowego na cele niezwiazane z budowa, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrona drég wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, wydanego w dro-
dze decyzji administracyjnej. Zezwolenie nie jest wymagane w wypadku zawarcia
stosownej umowy cywilnoprawnej, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, 2a i 2¢ u.d.p.?”

24 M. Jabtonski, Komentarz do art. 189b KPA, w: M. Wierzbowski, A. Wiktorowska (red.),
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz [online], https://legalis.pl/ [dostep: 07.06.2018];
Por. D. Gregorczyk, Administracyjne kary pieniezne..., op. cit., s. 385 — autor, czynigc komentarz
do art. 189f k.p.a., stwierdza, ze zmienia si¢ w tym wypadku podstawe odpowiedzialnosci admi-
nistracyjnej z obiektywnej na subiektywna.

2 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 maja 2015 r., II SA/GI 117/15, LEX nr 1733621,
por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 26 maja 2011 r., Il SA/Sz 89/11, LEX nr 1607058.

26 M. Niezgdédka-Medek, M. Szubiakowski, Przepisy dotyczace kar administracyjnych
(art. 260g-260n), w: Z. Kmieciak (red.), Raport zespotu eksperckiego z prac w latach 2012-2016. Refor-
ma prawa o postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2017, s. 240.

27 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2222 ze zm.).
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Niedozwolona ingerencja w pas drogowy wiaze sie z koniecznoscig poniesienia
kary za zajecie pasa drogowego (art. 40 ust. 12 u.d.p.). Termin na jej wniesienie
wynosi 14 dni od uostatecznienia si¢ decyzji administracyjnej ustalajacej jej wyso-
kos¢ (art. 40 ust. 13 u.d.p.). Stanowi dziesigciokrotnos¢ optaty za zajecie pasa dro-
gowego. Opftate za zajecie pasa drogowego ustala si¢ jako iloczyn liczby metrow
kwadratowych zajetej powierzchni pasa drogowego, stawki oplaty za zajecie 1 m?
pasa drogowego i liczby dni zajmowania pasa drogowego?8. Wysokos¢ stawek
oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego ustala minister wlasciwy do spraw trans-
portu, w drodze rozporzadzenia dla drég, ktérych zarzadca jest Generalny Dyrektor
Drég Krajowych i Autostrad (art. 40 ust. 7 u.d.p.). Dla drog, ktorych zarzadca jest
jednostka samorzadu terytorialnego, wysokos¢ stawek optaty za zajecie 1 m?2 pasa
drogowego ustala organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w dro-
dze uchwaty (art. 40 ust. 8 u.d.p.). Kara za zajecie pasa drogowego ma charakter
sztywny (jest karg bezwzglednie oznaczona).

Nie sposdb nie zwrdci¢ uwagi na aspekt ciagtosci posiadania zezwolenia na zaje-
cie pasa drogowego, ktdre ma charakter czasowy. Gdy strona chce przedtuzenia tego
okresu to winna ztozy¢ kolejne, nowe podanie. Prawo nie przewiduje instytucji pro-
longaty owego zezwolenia?®. W realiach, gdy uptynat termin waznos$ci uprzedniego
zezwolenia, a strona oczekuje na wydanie nowego, nie dysponuje ona zezwoleniem
na zajecie pasa drogowego. Pozostawiajac w jego obszarze, obiekt popetnia delikt.
Przed wprowadzeniem do k.p.a. przepiséw ogolnych dotyczacych administracyj-
nych kar pienieznych, organ byt zobowigzany za ten okres natozy¢ kare. Obecnie
organ powinien rozwazy¢ mozliwosc¢ odstapienia od natozenia administracyjnej kary
pienieznej za zajecie pasa drogowego na podstawie art. 189f § 1 pkt 1 albo art. 189f
§ 2 k.p.a. Strona wprawdzie w czasie pomiedzy obowigzywaniem poprzedniego
zezwolenia a uzyskaniem nowego zajmowata pas drogowy bezprawnie, jednakze
uzyskanie nowego zezwolenia nalezy uznac za zaprzestanie naruszania prawa, co
pozwoli na zastosowanie przywolanych wyzej przepisow k.p.a. Unormowania te
moga mie¢ rowniez zastosowanie do standéw faktycznych zaistniatych przed wpro-
wadzeniem przepisow ogdlnych o karach administracyjnych do k.p.a. Zgodnie
z przepisem przejSciowym, do postepowan administracyjnych wszczetych i nieza-
konczonych przed dniem 1 czerwca 2017 r. ostateczna decyzjg lub postanowieniem
stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego w brzmieniu dotych-
czasowym, z tym ze do tych postepowan stosuje sie przepisy dotyczace mediacji®.
Liczy sie wiec data wszczecia administracyjnego postepowania karnego. Mimo wigc
ze do naruszenia prawa i zebrania materialu dowodowego doszto przed nowelizacja
k.p.a,, to jezeli tylko administracyjne postepowanie karne zostalo wszczete po nowe-
lizacji, mozliwe jest zastosowanie art. 189f § 1 pkt 1 albo art. 189f § 2 k.p.a.

28 Szczegotowy sposob obliczania wysokosci oplaty za zajecie pasa drogowego przedstawia
art. 40 ust. 4-6 u.d.p.

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2008 r., VI SA/Wa 1290/07, LEX nr 511411.

30 Art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U., poz. 935).
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Do kary za zajecie pasa drogowego zastosowanie z pewnoscig maja art. 189c,
art. 189 i art. 189f k.p.a.

Czyniac komentarz do art. 189c¢ k.p.a., nalezy zwréci¢ uwagg, ze ustawodaweca,
przenoszac do niego znang prawu karnemu zasade stosowania ustawy nowej badz
wzgledniejszej dla sprawcy, wyrazonej w art. 4 § 1 k.k.31, nie bioragc pod uwage
specyfiki prawa administracyjnego, ograniczy? sie¢ jedynie do aktéw rangi ustawo-
wej. Nie dostrzegl przy tym, ze czesto o wysokosci kary administracyjnej decyduje
brzmienie aktéw prawnych innej rangi, na przyktad uchwaty badz rozporzadze-
nia w sprawie okreslenia stawek za zajecie pasa drogowego. Dokonujac literalnej
wykladni przepisu, nalezy uzna¢, ze zmiana stawki optaty za zajecie 1 m? pasa
drogowego w toku postepowania w sprawie natozenia kary za zajecie pasa dro-
gowego nadal skutkuje stosowaniem stawek za zajecie pasa drogowego obowia-
zujacych w dniu orzekania, choc¢by byty one wyzsze niz obowigzujace w czasie
naruszenia prawa32. Zgodnie z orzecznictwem sagdowym, pojecie ,,ustawa” nalezy
rozumie¢ szeroko, jako caty stan prawny w sensie materialnoprawnym, determi-
nujacy sytuacje prawna sprawcy33. Konkludujac, nalezy przyjac, ze uchwata (badz
rozporzadzenie) okreslajaca stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego miesci
sie réwniez w dyspozydji art. 189c k.p.a.

Wprowadzenie art. 189 k.p.a. nalezy uznac za dobre posunigcie prawodawcy.
W stanie prawym sprzed nowelizacji dochodzito do kuriozalnych sytuacji, w kto-
rych przyktadowo w wyniku wichury zostat zerwany dach — wiatr zrzucit go na
pas drogowy. Strona, co naturalne, nie posiadata zezwolenia na zajecie pasa dro-
gowego na prawach wylacznosci, wiec organ zobligowany byt natozy¢ kare admi-
nistracyjna za zajecie pasa drogowego. W obecnym stanie prawnym, jezeli organ
bedzie dysponowat materialem dowodowym s$wiadczacym o wystapieniu silty
wyzszej przed wszczeciem postepowania administracyjnego karnego, nie powinien
w ogole wszczyna¢ postepowania. W wypadku, gdyby dopiero w toku postepo-
wania administracyjnego karnego, w wyniku ustalen organu, okazato sie, ze do
bezprawnego zajecia pasa drogowego doszto wskutek sity wyzszej, to wlasciwe jest
umorzenie postepowania administracyjnego w calosci na podstawie art. 105 w zw.
z art. 189e k.p.a.

Przepis art. 189f moze mie¢ zastosowanie na przyktad do nierzadko wystepujacych
przypadkéw zbycia nieruchomosci. Zdarza sig, ze zbywcy nieruchomosci posiadaja
zezwolenie na zajecie pasa drogowego, przykladowo ze wzgledu na umieszczenie
w nim urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadza-

31 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2204 ze
zm.); zasade te wyraza rowniez art. 24 ust. 1 Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno-
$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1311 ze zm.).

32 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2014 r., VI SA/Wa 1203/14, LEX
nr 1553865, gdzie Sad zauwazyl, Ze zastosowanie wobec skarzacej nowego prawa wprowadza-
jacego wyzsze stawki oplat za zajecie pasa drogowego, w sytuadji braku stosownych przepisow
przejsciowych, stanowito naruszenie zasady tempus regit actum.

33 Zob. wyrok SN z dnia 1 lipca 2004 r., I KO 1/04, LEX nr 121666; wyrok SN z dnia
4 lipca 2001 r., V KKN 346/99, LEX nr 51679; postanowienie SA w Katowicach z dnia 16 paz-
dziernika 2013 r., I AKa 607/13, LEX nr 1422457.
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nia drogami lub potrzebami ruchu drogowego. Nabyweca, nie wystepujac o wydanie
stosownego zezwolenia, zajmuje pas drogowy nielegalnie. Przed wprowadzeniem
tego przepisu nie byto mozliwosci odstgpienia od wymierzenia kary za zajecie pasa
drogowego. W obecnym stanie prawnym ewidentna nieSwiadomos¢ strony moze sta-
nowi¢ ku temu powod. Co wigcej, w watpliwych sytuacjach organy I instancji, decy-
dujac sie na natozenie kary za zajecie pasa drogowego, powinny w decyzji zawrzec¢
uzasadnienie, Ze rozwazyly mozliwos¢ odstapienia od nalozenia kary, jednakze nie
znalazty ku temu podstaw. W razie sporu co do legalnosci decyzji administracyjnej
przed organem wyzszej instangji taki element uzasadnienia decyzji moze umocni¢
stanowisko zajete przez organ I instancji. Na wypadek bowiem, gdyby organ ten
natozyt kare administracyjna w watpliwej sytuacji, jednakze nie poczynit powyzszego
uzasadnienia, organ II instancji moze uchyli¢ decyzje i przekaza¢ sprawe do ponow-
nego rozpatrzenia ze wzgledu na to, Zze organ I instangji nie rozwazyl, czy zachodza
przestanki do odstapienia od natozenia kary.

Z uwagi na subsydiarny charakter regulacji zawartej w Dziale IVa k.p.a., nie
wszystkie przepisy kodeksu bedg miaty zastosowanie do kary za zajecie pasa dro-
gowego. Ustawa o drogach publicznych w art. 40d ust. 3 stanowi o piecioletnim
okresie przedawnienia obowiazku uiszczenia kary za zajecie pasa drogowego, liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktérym kara powinna zosta¢ uiszczona. Unor-
mowanie to stanowi przepis odrebny w rozumieniu art. 189a § 2 k.p.a., co przesadza
o niestosowaniu w tym zakresie art. 189g § 3 k.p.a. Ustawa o drogach publicznych
nie zawiera natomiast przepisu szczegdlnego okreslajacego termin przedawnienia
orzekania w sprawie natozenia kary pienieznej. Wobec tego w imie¢ poczynionych
uwag ogolnych na temat kar administracyjnych nalezy uzna¢, ze zastosowanie
w tym wypadku znajdzie art. 189g § 1 k.p.a. Zastosowanie nie znajdzie art. 189i
k.p.a., ze wzgledu na odrebne uregulowanie materii odsetek za zwloke od zalegtej
kary administracyjnej w art. 40d ust. 1 u.d.p. Rowniez art. 189k k.p.a. nie bedzie
miat zastosowania do kary za zajecie pasa drogowego, a to ze wzgledu na uregu-
lowanie materii ulg w wykonaniu administracyjnej kary pienieznej w art. 64 u.f.p.
Ze wzgledu na to, Ze kara za zajecie pasa drogowego jest kara bezwzglednie ozna-
czong, nie mozna wobec niej stosowac przepisow o miarkowaniu administracyjnych
kar pienieznych (art. 189d k.p.a.). Do rozwazania pozostaje mozliwos¢ zastosowa-
nia art. 18%h i art. 189j k.p.a. Wydaje sig, ze w zakresie przerwania biegu terminu
przedawnienia (art. 18%h i art. 189j kpa), pierwszenstwo nalezy przyznac odpowied-
nio stosowanym przepisom Dziatu III o.p.

4. PODSUMOWANIE

Oceniajac wprowadzenie do k.p.a. regulacji ogdlnej dotyczacej administracyjnych
kar pienieznych, mozna mie¢ dwojakie odczucia. Ustawodawca zdecydowat sie na
dodanie Dziatu IVa k.p.a. w celu ograniczenia automatyzmu i nadmiernego rygo-
ryzmu naktadania administracyjnych kar pienieznych, wprowadzajac podstawy
do ztagodzenia odpowiedzialnoéci jednostki, ktéra niecelowo dopuscita sie deliktu
administracyjnego. Pod tym wzgledem obrany kierunek regulacji nalezy uznaé
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za stuszny. Konstrukcja przepiséw pozwalajacych na uchylanie sie pod pewnymi
warunkami od administracyjnej odpowiedzialnoéci karnej rodzi jednak ryzyko
naduzywania wprowadzonych rozwiazan przez podmioty sklonne do naruszen
i obchodzenia prawa. Czesto Swiadomie dokonuja one kalkulagji optacalnosci posta-
pienia zgodnie z prawem, z szansa na uchylenie sie od administracyjnej odpowie-
dzialnosci karnej.

Sfera regulacji kodeksowej, ktorej nie sposéb oceni¢ pozytywnie, jest niejasnos¢
co do mozliwosci stosowania Dziatu IVa k.p.a. wobec regulagji takiej samej materii
w przepisach odrebnych, zwlaszcza w o.p. Dokonujac literalnej wyktadni wylacznie
przepisu art. 67 ust. 2 u.f.p., mozna odnies¢ wrazenie, ze celem ustawodawcy byto
wylaczenie stosowania przepisow o.p. wobec administracyjnych kar pienieznych,
ze wzgledu na wprowadzenie ogdlnego rozwiazania do k.p.a. Ujecie systemowe,
a zwlaszcza zestawienie przepisow u.f.p. i o.p. z art. 189a § 2 k.p.a., nie pozwala
na jednoznaczne przyjecie takiego rozwigzania. Wskazuje ono raczej na mozliwos¢
przyjecia gradacji, zgodnie z ktéra w pierwszej kolejnosci nalezy stosowac regula-
¢je materialnoprawng odnoszaca sie do kar administracyjnych zawarta w ustawach
branzowych. W drugiej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na Ustawe o finansach
publicznych. Nastepnie koniczne jest uwzglednienie przepiséw ordynacji podatko-
wej. Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego nalezy stosowa¢ w ostat-
niej kolejnosci. Za takim rozwigzaniem przemawia oparcie toku rozumowania na
kryterium chronologii wprowadzania aktéw prawnych. Skoro przepisy u.f.p. i o.p.
weszly w zycie przed przepisami Dziatu IVa k.p.a., to biorac pod uwage, ze prze-
pisy k.p.a. maja charakter subsydiarny — przepisy o.p. i u.f.p. maja pierwszenstwo
przed k.p.a. Jezeli za podstawe wywodu przyjmie sie¢ kryterium hierarchii aktow
prawnych, to wowczas okaze sig, ze zaréwno u.f.p., k.p.a., jak i o.p. znajduja si¢ na
tym samym poziomie.

Za uznaniem k.p.a. (a nie o.p.) za akt podstawowy wobec administracyjnych
kar pienieznych przemawiatoby dostosowanie przepiséw Dzialu IVa k.p.a. stricte
do tematyki administracyjnych kar pienieznych.

Problematyka relacji kodeksowej regulacji administracyjnych kar pienieznych
do przepisow o.p. oraz u.f.p. z pewnoscig stanie sie przedmiotem orzecznictwa
administracyjnego i sadowoadministracyjnego oraz dyskusji w doktrynie. Przepisy
art. 67 uf.p. w zw. z art. 189a § 2 k.p.a. sa na tyle niejasne, ze stusznym rozwia-
zaniem wydaje si¢ normatywna zmiana art. 67 u.f.p. poprzez wskazanie expressis
verbis na niestosowanie wobec administracyjnych kar pienieznych przepisow o.p.,
oraz ewentualnie u.f.p. (przy zatozeniu, ze ustawodawca chciat, aby w zakresie
administracyjnych kar pienieznych nie stosowa¢ przepiséow o.p. i u.f.p.), albo wyli-
czenie, ktore konkretnie przepisy o.p. maja pierwszenstwo przed przepisami k.p.a.
w zakresie kar administracyjnych. W przeciwnym razie prawdopodobne jest, ze
dojdzie do rozbieznosci orzeczniczych duzych rozmiaréw, co spowoduje koniecz-
nos¢ podjecia uchwaty abstrakcyjnej w tym zakresie przez NSA. Wydaje sig, ze
rozwigzanie polegajace na wylaczeniu stosowania przepiséw Dziatu III o.p., kto-
rym odpowiadajq przepisy Dzialu IVa k.p.a. utatwitoby stosowanie prawa w tym
zakresie, przede wszystkim ze wzgledu dostosowanie przepiséw Dzialu IVa k.p.a.
do specyfiki administracyjnych kar pienieznych.
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MEDITATIONS ON STATUTORY REGULATION OF ADMINISTRATIVE
PENALTIES

Summary

Due to the repressive nature and painfulness of pecuniary administrative penalties, the legisla-
tor decided to regulate general rules of their imposition. The framework regulations in the field
were introduced to Act of 14 June 1960: Code of Administrative Procedure. They are applicable
only when separate provisions do not contain special solutions. This causes a critical practical
problem concerning the relationship between the general provisions of Part IVa CAP and the
provisions of special statutes. The article aims to present the origin of the general provisions
concerning pecuniary administrative penalties, draw attention to the most important aspects
of the application of new regulations with the use examples illustrating a penalty for the
occupation of a road lane, and to propose a solution to the conflict in the relationship between
the application of Act on public finance, Tax Law and Code of Administrative Procedure in
relation to administrative penalties. The mode of the provisions edition is unclear and poses
a risk of adjudicating discrepancies to a great extent, which will create a necessity to pass an
abstract resolution concerning this issue by the Supreme Administrative Court. The author
uses an analytic-dogmatic and empiric-legal research method in the article.

Key words: application of penalties, validity in law, amendment to Code of Administrative
Procedure, sanction, obligation
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REFLEKSJE NA TEMAT KODEKSOWE] REGULAC]T KAR
ADMINISTRACYJNYCH

Streszczenie

Ze wzgledu na represyjny charakter i dolegliwo$¢ administracyjnych kar pienieznych, usta-
wodawca zdecydowatl sie na unormowanie zasad ogdlnych ich wymierzania. Regulacje
ramowe w tym zakresie zostaty wprowadzone do Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego. Sa one stosowane jedynie wtedy, gdy przepisy odrebne nie
zawieraja szczegOlnych rozwiazan. Rodzi to doniosty problem praktyczny, dotyczacy relagji
miedzy przepisami ogélnymi Dziatu IVa k.p.a. a unormowaniami ustaw szczegélnych. Celem
artykutu jest nakreslenie genezy wprowadzenia przepiséw ogdlnych z zakresu administra-
cyjnych kar pienieznych, zwrécenie uwagi na najistotniejsze aspekty stosowania nowych
regulacji z wykorzystaniem przyktadéw dotyczacych kary za zajecie pasa drogowego, a takze
przedstawienie propozycji rozwiazania konfliktu w relacjach miedzy stosowaniem wobec kar
administracyjnych Ustawy o finansach publicznych, ordynacji podatkowej oraz Kodeksu
postepowania administracyjnego. Niejasny sposéb redakgji przepiséw rodzi ryzyko, ze doj-
dzie do rozbieznosci orzeczniczych duzych rozmiaréw, co spowoduje konieczno$¢ podjecia
uchwaty abstrakcyjnej w tym zakresie przez NSA. W artykule zastosowano metody badawcze:
analityczno-dogmatyczna oraz empiryczno-prawna.

Stowa kluczowe: stosowanie kar, powaga rzeczy osadzonej, nowelizacja kodeksu postepowania
administracyjnego, sankcja, obowiazek

REFLEXIONES SOBRE LA REGULACION LEGAL DE SANCIONES
ADMINISTRATIVAS

Resumen

Dado el cardcter represivo y molesto de sanciones pecuniarias administrativas, el legislador
ha decidido establecer reglas generales de su imposicién. La regulacion marco en este &mbito
fue introducida a la ley de 14 de junio de 1960 — Cédigo de procedimiento administrativo. Se
aplica sélo cuando las leyes especiales no prevén soluciones particulares. Esto crea un grave
problema en la préctica que versa sobre la relacién entre la normativa general de la Seccién
IVa del cédigo de proceso administrativo y la regulacién de leyes especiales. El objetivo del
articulo consiste en abordar la génesis de la introduccién de la normativa general relativa
a sanciones pecuniarias administrativas, aspectos mds importantes de aplicacién de nueva
regulacién utilizando ejemplos de sanciones por haber ocupado un carril, asi como una pro-
puesta de solucién del conflicto entre aplicacién a las sanciones administrativas de la ley sobre
finanzas publicas, ley tributaria y el c6digo de procedimiento administrativo. La forma poco
clara de la redaccién de las normas crea el riesgo de que habrédn discrepancias importantes
en la jurisprudencia, lo que causard la necesidad de adoptar acuerdo abstracto en este &mbito
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por el Tribunal General Administrativo. En el articulo se ha utilizado como el método de
investigacion el método analitico- dogmatico y empirico- legal.

Palabras claves: aplicacién de sanciones, cosa juzgada, reforma del cédigo de procedimiento
administrativo, sancién, obligacién

PASMBIIIJIEHMA O ITIPABOBOM PEI'VIIMPOBAHUW AAMWHHWCTPATHUBHBIX
TPA®OB B AJIMUHUCTPATHUBHO-ITPOLIECCYAJIBHOM KOJJEKCE

AHHOTAIHS

IlpuHuMas BO BHHMaHMs DENPECCHBHBIN XapakTep M MHMOTCHIMAIbHO TSDKEIBIC MOCIEICTBUS
aJIMUHUCTPATHBHBIX WITPAa(OB, 3aKOHOAATEIb PEIIMI YIOPSJOYNTh OOIINE MPUHIUIBI UX HAJIOKCHHS.
COOTBETCTBYIOIIME PAMOYHBIC ITIOJIOKEHUE OBUIM BBEJCHBI B aJMHUHUCTPATHBHO-IPOIECCCYANbHBII
koziekc oT 14 mroHs 1960 r. ITosmoxkeHHUs 3TH NPUMEHSIOTCS TOJBKO B TOM CIIydae, €Cld B APYIHX
3aKOHAX HE MPEeIyCMOTPEHBI 0COOCHHBIC PEIICHHUS. B CBSA3M ¢ STHM BO3HMKACT CEphe3Hast MPAKTUYCCKAsS
mpobieMa, Kacarolascsi B3aHMOCBS3H MEK/Ty OOIIMMU TONOKEHUSIMHU paszaena [Va aIMHHHCTpaTHBHO-
IPOLIECCYAHOTO KOJICKCA M 0COOCHHBIMHU TTOJIOKEHUSIMU IPYTHX 3aKOHOB. B cTaThe paccMarpuBaroTest
TPHYUHBI TPUHATHS OOIIMX MOJIOXKEHUH 00 aJMHHHUCTPATUBHBIX IITpadax, odparaercss BHUIMAHAE Ha
Hanboiee BaXKHbIC aCIICKThI IPHMCHEHHUS HOBBIX MOJIOKEHUH Ha MpuMepe mTpadoB 3a 3aHATHE TTOIOCHI
JIBIDKCHHUS, a Takke (GOPMyNUPYIOTCS TPEUIOKEHUS 110 yCTPAHECHNIO KOJUTM3UH, BO3HUKAIOIINX IIPU
MPUMEHCHUH K aJMUHUCTPaTHBHBIM IuTpadam 3akoHa “O rocyaapcTBeHHBIX (uHAHCAX’, HAIOTOBOTO
KoJIeKca M a[IMHHHCTPATUBHO-TIPOIIECCYaTbHOTO Kofiekca. HesscCHOCTH B M3II0XKEHHUH TIPEANTMCAHUI 3aKOHA
MOBBIIIAIOT PUCK BO3HHMKHOBEHHS 3HAYMTEIIBHBIX PACXOXKICHUH B Cy/IEOHOH MpaKkTHKE, 4TO MOTpedyeT
NPUHATUS BBICIINM aJAMMHHCTPATUBHBIM CyIOM aOCTPaKTHOTO Pa3bsACHEHHs II0 3TOMY BOIDOCY.
B paboTte uCroNb30BaH aHATUTHKO-I0TMAaTHYECKUH M SMIMPHKO-TIPABOBOI METOJIBI UCCIICIOBAHNSL.

KitoyeBble crnoBa: NpUMEHEHHE MTPadHBIX CAHKIMI, mpuHIuN res judicata, BHECCHHE U3MCHEHHI
B aIMHHHCTPaTHBHO-IIPOIIECCYANbHBIH KOJEKC, CAHKIINH, 0053aHHOCTh

REFLEXIONEN ZUR KODEXREGELUNG VON VERWALTUNGSSTRAFEN
Zusammenfassung

Aufgrund des repressiven Charakters und der administrativen Geldbuflien beschloss der
Gesetzgeber, die allgemeinen Grundsitze fiir ihre Anwendung zu normalisieren. Diesbeziigli-
che Rahmenbestimmungen wurden in das Gesetzbuch vom 14. Juni 1960 aufgenommen —
Verwaltungsgerichtsordnung. Sie werden nur verwendet, wenn separate Bestimmungen keine
speziellen Losungen enthalten. Dies ist ein wichtiges praktisches Problem in Bezug auf das
Verhiltnis zwischen den allgemeinen Bestimmungen vom Abschnitt IVa der Zivilprozessor-
dnung und die Bestimmungen spezifischer Gesetze. Ziel des Artikels ist es, die Entstehung
der Einftihrung allgemeiner Bestimmungen im Bereich der Geldbuflen zu skizzieren, anhand
von Bestrafungsbeispielen fiir die Besetzung der Fahrspur auf die wichtigsten Aspekte der
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Anwendung neuer Vorschriften aufmerksam zu machen und Vorschldge zur Losung des Kon-
flikts im Verhiltnis zwischen der Anwendung des Gesetzes tiber die 6ffentlichen Finanzen der
Verordnung vorzulegen Steuer- und Verwaltungsverfahrenscode. Die unklare Art und Weise
der Ausarbeitung von Vorschriften erhoht das Risiko, dass es zu groSen Unstimmigkeiten
kommt, die eine diesbeziigliche abstrakte EntschlieBung des Obersten Verwaltungsgerichts
erforderlich machen. Der Artikel verwendet eine analytisch-dogmatische und empirisch-
rechtliche Forschungsmethode.

Schliisselworter: Anwendung von Strafen, Ernsthaftigkeit der Beurteilung, Anderung der Ver-
waltungsverfahrensordnung, Sanktion, Verpflichtung

REFLEXIONS SUR LA REGLEMENTATION DES SANCTIONS ADMINISTRATIVES
DANS LES LOIS

Résumé

En raison du caractere répressif et de la pénalité des amendes administratives, le législateur
a décidé de normaliser les principes généraux de leur imposition. Un reglement-cadre a cet
égard a été introduit dans la loi du 14 juin 1960 — Code de procédure administrative. Il n’est
utilisé que si des dispositions distinctes ne contiennent pas de solutions spéciales. Cela souleve
un probléme pratique important concernant la relation entre les dispositions générales de
la section IVa du Code de procédure administrative et les dispositions de lois spécifiques.
L'article a pour objet de retracer la geneése de l'introduction de dispositions générales dans le
domaine des amendes administratives, d'attirer l'attention sur les aspects les plus importants
de l'application de la nouvelle réglementation en utilisant des exemples de sanctions pour
'occupation de la voie et de présenter des propositions pour résoudre le conflit dans la relation
entre I'application de la loi sur les finances publiques, du code des imp6ts et du code de pro-
cédure administrative aux sanctions administratives. La maniere peu claire de rédiger le regle-
ment augmente le risque que des divergences a grande échelle se produisent, ce qui nécessitera
I'adoption d'une résolution abstraite a cet égard par la Cour administrative supréme. L'article
utilise une méthode de recherche analytique-dogmatique et empirico-juridique.

Mots-clés : application de sanctions, chose jugée, modification du code de procédure admin-
istrative, sanction, obligation

RIFLESSIONI SULLA DISCIPLINA DELLE SANZIONI AMMINISTRATIVE NEL
CODICE

Sintesi
A motivo del carattere repressivo e della gravosita delle sanzioni amministrative pecuniarie,
il legislatore ha deciso di disciplinare i principi generali della loro comminazione. Il quadro

giuridico in tale ambito & stato introdotto nella legge del 14 giugno 1960 Codice di procedura
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amministrativa. Viene applicato solamente quando le norme di legge particolari non con-
tengono soluzioni dettagliate. Questo genera un significativo problema pratico, riguardante
la relazione tra le norme generali della Sezione IVa del codice di procedura amministrativa
e quanto stabilito nelle leggi particolari. L'obiettivo dell’articolo e tratteggiare le genesi dell'in-
troduzione delle norme generali nell'ambito delle sanzioni amministrative pecuniarie, far
notare gli aspetti pitt importanti dell'applicazione delle nuove regolamentazioni utilizzando
esempi riguardanti la sanzione per l'occupazione della carreggiata, e anche presentare propo-
ste per la soluzione del conflitto nei rapporti tra I'applicazione, nei confronti delle sanzioni
amministrative pecuniarie, della legge sulle finanze pubbliche, il Codice tributario, e del codice
di procedura amministrativa. La modalita confusa di redazione delle norme di legge genera il
rischio di giungere a divergenze giurisprudenziali di ampia portata, provocando la necessita di
una delibera astratta in tale ambito da parte della Corte Suprema Amministrativa. Nell’articolo
¢ stato utilizzata la metodologia di studio analitico-dogmatica ed empirico-giuridica.

Parole chiave: applicazione delle sanzione, autorita di cosa giudicata, riforma del codice di

procedura amministrativa, sanzione, obbligo
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PRZESTEPSTWO REBELII
W HISZPANSKIM PRAWIE KARNYM
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1. WPROWADZENIE

Przestepstwo rebelii jest oryginalna konstrukcja prawna w hiszpanskim prawie kar-
nym, bowiem — jak zasadnie twierdzi sie w literaturze — gdy rebelianci osiagna swoj
cel, system prawny, w ktérym ten typ przestepstwa funkcjonowat, ulega catkowitej
zmianie!. Celom rebeliantéw przy$wieca uchwalenie nowej Konstytucji i wprowa-
dzenie nowego systemu politycznego i prawnego, w ktérym beda jego wladcami.
Zadne inne przestepstwo stypizowane w hiszpafiskim Kodeksie karnym nie powo-
duje tak dewastujacego skutku dotyczacego podstaw prawnych wspétzycia — i stad
wynika wyjatkowo$¢ tego przestepstwa. W literaturze prezentowany jest poglad, ze
cho¢ przestepstwo to uregulowane jest w powszechnym Kodeksie karnym, jednak
historycznie w praktyce dotyczyto wladzy wojskowej2.

2. KSZTALTOWANIE SIE PRZESTEPSTWA REBELII
W HISZPANSKIM PRAWIE KARNYM

Pierwszym powszechnym Kodeksem karnym w Hiszpanii, ktéry przewidywat prze-
stepstwo rebelii, byt Kodeks karny z 1848 r.3 Wedtug jego art. 167, przestepstwo to
polegato na publicznym i wrogim buncie przeciwko rzadowi w celu: 1) zdetronizo-

* dr, adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego w Warszawie, e-mail:
blanka.stefanska@lazarski.pl, ORCID: 0000-0003-3146-6842.

1 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjon-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espaiiol, parte especial, t. IV, Delitos contra la Constitucion,
Walencja 2016, s. 39.

2 Ibidem.

3 Codigo penal de 19 de marzo de 1848, Gaceta de 28 de marzo de 1848, num. 4944.
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wania kréla lub pozbawienia go wolnosci; 2) zmiany kolejnosci dziedziczenia tronu
lub uniemozliwienia sprawowania rzadéw przez uprawniona osobe; 3) usuniecia
regenta lub regengji od krélestwa lub pozbawienia jej wolnosci; 4) wykonywania
przez siebie lub pozbawienia kréla, regenta lub regencje prerogatyw nadanym im
przez Konstytucje lub swobodnego ich wykonywania; 5) oderwanie krélestwa lub
jego czesci albo korpusu wojsk ladowych lub morskich od postuszenstwa rzadu;
6) wykonywania przez siebie albo pozbawienia ministré6w ich konstytucyjnych
uprawnien albo uniemozliwienia swobodnego ich wykonywania; 7) uniemozliwie-
nia przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych w catym krélestwie lub nielegal-
nego ich zorganizowania; 8) rozwiazania parlamentu lub uniemozliwienia obrad
organom kolegialnym lub wymuszania podejmowania uchwat.

Kodeks karny z 1870 r.# nieznacznie zmieniat cele, do jakich sprawcy mieli dazy¢.
Chodzito mianowicie o: 1) zdetronizowanie krdla, usuniecie regenta lub regengji
z krolestwa lub pozbawienie ich wolnosci albo zmuszenie do wykonania czynnosci
wbrew ich woli; 2) uniemozliwienie przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych
w catym krélestwie lub nielegalne ich zorganizowanie; 3) rozwigzanie parlamentu
lub uniemozliwienie obrad organom kolegialnym oraz wymuszanie podejmowa-
nia uchwat; 4) dokonanie jakiegokolwiek przestepstwa przewidzianego w art. 165
(uniemozliwienie prowadzenia rzadéw podczas wakatu na tronie, uniemozliwienie
wybrania opiekuna dla matoletniego kréla — regenta); 5) oderwanie krolestwa lub
jego czesci lub korpusu wojsk ladowych lub morskich z postuszenstwa najwyzszego
rzadu; 6) uzywanie i wykonywanie przez siebie lub pozbawienie ministrow ich
konstytucyjnych uprawnien lub uniemozliwienie swobodnego ich wykonywania.

Kodeks karny z 1932 r.5> wymagat dla bytu przestepstwa stypizowanego art. 238,
by zamach godzit w konstytucyjny rzad. Cele dziatania byty bardzo zblizone do
poprzednich regulacji, jednakze zmieniono nomenklature w zwiazku z wprowadze-
niem republiki, czyli chodzito o: 1) usuniecie szefa paiistwa lub zmuszenie do wyko-
nania czynnosci wbrew jego woli; 2) uniemozliwienie przeprowadzenia wyboréw
parlamentarnych w catej republice hiszpanskiej lub ich ogtoszenia; 3) rozwigzanie
parlamentu lub uniemozliwienie mu obrad lub odebranie mu prawa podejmowania
uchwat; 4) oderwanie kraju lub jego czesci lub korpusu wojsk ladowych lub mor-
skich lub jakiegokolwiek innego rodzaju wojsk spod postuszenstwa rzadu; 5) wyko-
nywanie przez siebie lub pozbawienie ministréw ich konstytucyjnych uprawnien
albo uniemozliwienie swobodnego ich wykonywania.

Dekretem 3096/1973 z dnia 14 wrzesnia 1973 r. w sprawie opublikowania jedno-
litego tekstu Kodeksu karnego zgodnie z Ustawg 44/1971 z dnia 15 listopada 1971 r.,
art. 238 uzyskat numeracje art. 214 i zmieniono w nim tylko nazewnictwo w zwiazku
upadkiem republiki, czyli rzad konstytucyjny zastapiono rzadem, zamiast wyboréow
do kortezow republiki wskazano wybory na stanowiska publiczne, a ministrow
republiki zastgpiono ministrami.

4 Codigo penal de 17 de junio de 1870, Gaceta de 31 de agosto de 1870, suplemento al niim. 243.
5 Codigo penal de 27 de octubre de 1932, Gaceta de 5 de noviembre de 1932, nam. 310.
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W wyniku usitlowania zamachu stanu w dniu 23 lutego 1981 r.6, Ustawa 2/1981
z dnia 4 maja 1981 r. zmieniajaca i dodajaca okreslone artykuty do Kodeksu karnego
i Kodeksu karnego wojskowego?, zostaty wprowadzone — jako gtéwny cel dziatan
sprawcow — uchylenie, zawieszenie lub zmiana catkowicie lub w czesci hiszpanskiej
konstytucji.

Ustawa 14/1985 z dnia 9 grudnia 1985 r. o zmianie Kodeksu karnego oraz Ustawy
8/1984 z dnia 26 grudnia 1984 r. o korelacji z wojskowym Kodeksem karnymS8 prze-
widziano przestepstwo rebelii wytacznie w powszechnym Kodeksie karnym, nawet
jezeli rebelia miata charakter wojskowy, zachowujac w Kodeksie karnym wojsko-
wym przestepstwo rebelii podczas wojny?. Nowela objeto instytucje autonomiczne.
Zamachy przeciwko rzadom lub parlamentom autonomicznym miaty by¢ karane
tak samo jak zamachy przeciwko panstwu.

Obowiazujacy hiszpaniski Kodeks karny z 1995 r.10 (h.k.k.) typizuje przestep-
stwo rebelii w art. 472. W mysl tego przepisu odpowiadajq za przestepstwo rebelii
osoby, ktére publicznie buntujg sie w sposéb gwattowny, aby osiagna¢ ktorykol-
wiek z nastepujacych celow:

1) uchylenie, zawieszenie lub zmiane w cato$ci lub w czesci konstytucji;

2) pozbawienie urzedu albo odebranie w cato$ci lub w cze$ci prerogatyw
i uprawnien krélowi lub krélowej lub regentowi, lub cztonkom regengji, lub
zmuszenie ich do wykonania czynnosci wbrew ich woli;

3) uniemozliwienie przeprowadzenia wolnych wyboréw na stanowiska publiczne;

4) rozwiazanie kortezéw, senatu lub jakiegokolwiek zgromadzenia ustawodaw-
czego wspdlnoty autonomicznej, uniemozliwienie im zebrania sie, przeprow-
adzenia debaty, podjecia decyzji, odebranie im prawa wydania jakiejkolwiek
uchwaty lub wykonywania jakiegokolwiek uprawnienia lub kompetencji;

5) ogtoszenie niepodleglosci czesci terenu panstwowego;

6) zastapienie rzadu panstwowego lub rzadu wspdlnoty autonomicznej, wykony-
wanie lub pozbawienie rzadu lub rzadu wspélnoty autonomicznej lub ktére-
gokolwiek z ich cztonkéw uprawnieri lub uniemozliwienie im lub ograniczenie
swobodnego wykonywania uprawnien lub zmuszenie ktéregokolwiek do wyko-
nania czynnosci wbrew ich woli;

7) wylaczenie jakiegokolwiek rodzaju sity zbrojnych spod postuszenstwa rzadu.

6 W dniu 23 lutego 1981 r. do parlamentu wtargneta grupa zotnierzy i podjeta nieudana
probe zamachu stanu. Chodzito o przerwanie demokratycznych przemian zapoczatkowanych
po $mierci generata Franco.

7 Ley Organica 2/1981, de 4 de mayo, que modifica y adiciona determinados articulos del
Codigo Penal y del de Justicia Militar, BOE nam. 107, de 5 de mayo de 1981.

8 Ley Organica 14/1985, de 9 de diciembre, de modificacion del Cédigo Penal y de la Ley
organica 8/1984, de 26 de diciembre, en correlacién con el Codigo Penal Militar, B.O.E. num. 296,
de 11 de diciembre de 1985.

9 J. Tamarit Sumalla, w: G Quintero Olivares (dir.), F. Morales Prats (coord.), Comentarios
a la parte especial del derecho penal, Pampeluna 2016, s. 1918.

10 Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, BOE nim. 281 de 24 de
Noviembre de 1995, zwany dalej h.k.k.
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3.PRZEDMIOT OCHRONY

Przestepstwo rebelii zlokalizowane jest w ksiedze II Przestepstwa i kary za nie tytule
XXI Przestepstwa przeciwko Konstytucji, rozdziale pierwszym Rebelia. Rodzajowym
przedmiotem ochrony sa podstawowe prawa jednostki i organizacja pafistwa prawa
zdefiniowane w Konstytugjill. Przestepstwo to godzi w konstytucje i podstawowe
instytucje demokratycznego panstwa. W doktrynie przyjmuje sie, ze przedmiotem
ochrony jest porzadek publiczny, czy tez system konstytucyjny; przestepstwo to
godzi w fundamenty pafstwa prawa. Jest to jedyne przestepstwo, ktére bezposred-
nio chroni Konstytucje jako norme prawna!2. Umieszczenie przepisu okreslajacego
przestepstwo rebelii jako pierwszego w rozdziale oznacza, Ze jest ono wazne, sta-
nowi najgrozniejszy zamach na system konstytucyjny?3. Ta decyzja ustawodawcy
oznacza wyjecie rebelii z grupy przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu,
bowiem chroni co$ wiecej niz porzadek publiczny, a mianowicie — porzadek kon-
stytucyjny, czyli obowiazywanie zasad i instytugji konstytucyjnych!4. Przestepstwo
to, godzac w fundamenty systemu konstytucjonalnego, tym samym stanowi zamach
na pokdj publiczny i porzadek publiczny?>.

4. STRONA PRZEDMIOTOWA

Przestepstwo rebelii jest przestepstwem o szczegdlnej strukturze. Do dokonania
dochodzi, zanim rebelianci osiagna swéj cel. Wskazuje sie, ze do$wiadczenia
chociazby wojny domowej pokazaty, iz zwyciestwo rebeliantéw moze oznaczad
transformacje porzadku prawnego!¢. Wyznaczenie wczesniejszej granicy odpo-
wiedzialnosci jest zrozumiate, bo jezeli celem rebeliantéw jest zmiana porzadku
konstytucyjnego, to zwyciestwo rebeliantéw uniemozliwitoby pociagniecie ich do
odpowiedzialnoSci zgodnie z obalonym porzadkiem konstytucyjnym1”.

Jest to przestepstwo tak zwanego uprzedniego dokonania, przestepstwo o prze-
rwanym skutku; do dokonania nie jest wymagane, by planowany cel sprawcow
zmaterializowat sie!8. Wystarczy samo zbuntowanie si¢ w celu realizacji ktérego-
kolwiek ze wskazanych wyzej celow!?. Ustawodawca przesuwa granice ochrony

1" A. Calderdn, J.A. Choclan, Cédigo penal comentado, Barcelona 2005, s. 997.

12 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjon-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espariol..., op. cit., s. 53; F. Mufioz Conde, Derecho penal..., op. cit.,
s. 687.

13 J. Tamarit Sumalla, w: G Quintero Olivares (dir.), F. Morales Prats (coord.), Comentarios
a la parte especial..., op. cit., s. 1918.

14 Tbidem.

15 F. Munoz Conde, Derecho penal, parte especial, Walencja 2015, s. 686.

16 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjon-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espariol..., op. cit., s. 56.

17 J. Tamarit Sumalla, w: G. Quintero Olivares (dir.), F. Morales Prats (coord.), Comentarios
a la parte especial..., op. cit., s. 1919.

18 Tbidem, s. 1918.

19 F. Mufioz Conde, Derecho penal..., op. cit., s. 689.
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z oczywistych powodéw polityki kryminalnej, majac na uwadze trudnosci sttumie-
nia rebelii zakonczonej sukcesem?0.

Jest to przestepstwo formalne, skoro do jego dokonania nie jest niezbedne
osiagniecie zatozonego celu. Istotne jest, by bunt byt zdolny do jego osiagniecia?!.
Przestepstwo rebelii moze by¢ popelnione w czasie pokoju i nie ma znaczenia, czy
ma ona charakter cywilny, czy wojskowy?2.

Zachowanie sprawcze polega na publicznym buncie w sposéb gwattowny, zmie-
rzajacym do realizacji ktéregokolwiek z celow okreslonych w art. 472 h.k.k.

4.1. BUNT
W literaturze przyjmuje sie, ze buntem sa: rewolta, insurekcja lub powstanie prze-
ciwko umocowanej wladzy panstwa?3. Uznaje sie bunt za réwnoznaczny z powsta-
niem, brakiem postuszenstwa lub stawianiem oporu zbiorowego przeciwko wtadzy?.
Jednakze zaliczenie do buntu oporu lub zbiorowego niepostuszenstwa zostato zasad-
nie poddane krytyce, bowiem znamie czasownikowe wymaga dzialania, ktére nie
zawiera sie w pojeciu oporu, bo moze on by¢ pasywny?>. Pojecie buntu w tym prze-
stepstwie nalezy ocenia¢ pod katem jego zdolnosci do osiagniecia zatozonych cel6w?26.
Intensywnos¢ buntu zalezy od zalozonego celu, ktory maja osiagna¢ rebelianci.
Inna intensywnos¢ jest wymagana przyktadowo dla uniemozliwienia dziatania zgro-
madzenia postéw wspoélnoty autonomicznej, a inna dla obalenia rzadu panstwowego?”.

4.2. PUBLICZNY CHARAKTER BUNTU
Bunt ma mieé charakter publiczny. W doktrynie publiczny charakter jest rozumiany
jako jawny lub oczywisty?8. Uznaje sie, ze bunt jest publiczny w wypadku gdy
rebelianci publicznie wyraza przekonujacymi aktami swéj animus hostilis (wole nie-
przyjazna); moga to by¢ czyny lub stowa?.

4.3. GWALTOWNOSC BUNTU

Bunt ma byé gwattowny. W doktrynie termin ten budzi watpliwosci zwtasz-
cza w zakresie, czy mozna tym pojeciem obja¢ mozliwos¢ czynu pod wplywem
przymusu psychicznego (vis compulsiva)®. Bunt jest gwattowny w wypadku, gdy

20 A. Calderon, J.A. Choclan, Cédigo penal..., op. cit., s. 998.

21 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjén-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espaiiol..., op. cit., s. 56.

22 A. Calderdn, J.A. Choclan, Codigo penal..., op. cit., s. 997.

23 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjén-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espaiiol..., op. cit., s. 57.

24 F. Mufioz Conde, Derecho penal..., op. cit., s. 687.

25 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjén-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espaiiol..., op. cit., s. 57.

26 Ibidem, s. 56.

27 Tbidem, s. 62.

28 Tbidem, s. 59.

29 J. Tamarit Sumalla, w: G Quintero Olivares (dir.), F. Morales Prats (coord.), Comentarios
a la parte especial..., op. cit., s. 1920.

30 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjén-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espaiiol..., op. cit., s. 60.
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towarzyszy mu bezposrednia przemoc fizyczna wobec 0séb lub gdy okreélone akty
zastraszaja wladze konstytucyjnie3l. Gwaltownosé oznacza stosowanie przemocy
w spos6b otwarty, zaburzajac normalnosé¢ i spokéj obywatelid2.

Przyjmuje sig¢, ze przemoc fizyczna nie jest konieczna, gdy sily powstancze sg
takich rozmiaréw, ze swoja silq propagandy na tyle zastraszaja sily zbrojne wierne
rzadowi, Ze te nie podejmuja zadnych dziatan3.

5.PODMIOT

Podmiotem tego przestepstwa nie moze by¢ pojedyncza osoba, a grupa oséb. Jest
to przestepstwo wieloosobowe. Istotne dla jego bytu jest porozumienie spraw-
c6w zawarte przed rebelia®t. Art. 471 in principio h.k k. stanowi, ze ,sa oskarzeni
o przestepstwo rebelii ci, ktérzy”. Uzycie na okreslenie podmiotu liczby mnogiej nie
pozostawia watpliwosci, Ze jego sprawcami musi by¢ wiecej oséb. Nie jest mozliwe
podanie liczby tych oséb. Jest ona zalezna od tego zamierzonego celu. Ma by¢ ich
tyle, ile jest wystarczajace do osiagniecia celu®. Nie ma znaczenia liczba oséb, o ile
jest wystarczajaca do jego osiagniecia3.
Nie istnieje przestepstwo rebelii indywidualnej dokonane przez jedna osobe.

6. STRONA PODMIOTOWA

Jest to przestepstwo umyslne, ktére moze by¢ popetnione z zamiarem bezposred-
nim zabarwionym (cum dolo directo colorato). Sprawcy powinni mie¢ obrany ktorys
ze stypizowanych w ustawie celéw. Wszystkie one sa tak samo niebezpieczne dla
przedmiotu ochrony, aczkolwiek w réznym stopniu, na przyktad inne znaczenie ma
uchylenie konstytugji, a inne ograniczenie wolnego wykonywania uprawnie posta
do parlamentu autonomicznego. Ustawodawca okreéla alternatywne cele i nie jest
wazne, do ktérego z nich sprawcy daza. W literaturze nazywa sie to przestepstwo
wielocelowym, gdyz wymaga zgodnosci woli do osiagniecia wspélnego celu®.

31 J. Tamarit Sumalla, w: G Quintero Olivares (dir.), F. Morales Prats (coord.), Comentarios
a la parte especial..., op. cit., s. 1920.

32 F. Munoz Conde, Derecho penal..., op. cit., s. 687.

3 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjon-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espaiiol..., op. cit., s. 60.

34 F. Mufioz Conde, Derecho penal..., op. cit., s. 687.

35 Ibidem, s. 687.

36 J. Tamarit Sumalla, w: G Quintero Olivares (dir.), F. Morales Prats (coord.), Comentarios
a la parte especial..., op. cit., s. 1918.

37 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjén-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espaiiol..., op. cit., s. 61.
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6.1. UCHYLENIE, ZAWIESZENIE LUB ZMIANA W CALOSCI LUB
W CZESCI KONSTYTUC]I

Cel ten - jak juz wspominano — zostat wprowadzony po usifowaniu zamachu stanu
w dniu 23 grudnia 1981 r. W literaturze podkresla sie, ze nawet projekt Kodeksu kar-
nego z 1980 r.,, opracowany po uchwaleniu Konstytucji z 1978 r. Przewidywat on taki
cel rebelii i zamierzano wéwczas wprowadzié reakcje prawna za usitowanie zamachu
stanu®. Cel ten ma chroni¢ konstytucje jako Carta Magna oraz podstawowe prawa
i wolnoSci przez nia gwarantowane. W literaturze przyjmuje sie waska wyktadnie
tego celu, powotujac sie na zasade legalizmu oraz twierdzac, ze chodzi o ochrone
konstytugji w jej dwéch zasadniczych aspektach: jej natury prawnej i jej zasadniczego
charakteru. Wskazuje sie, ze chodzi o jej bezposrednie i bezwzgledne obowiazywanie
oraz o jej niezmienno$¢; zmiana jest mozliwa tylko w trybie w niej przewidzianym?.

Prezentowany tez jest poglad, ale mniejszosciowy, ze ten cel ten obejmuje row-
niez statuty wspdlnot autonomicznych. Jest on argumentowany tym, ze sama Kon-
stytucja uznaje prawo autonomii oraz regiondéw, ktére wchodza w sktad panstwa
(art. 2 Konstytugji). Ponadto statuty te przyznaja wtadze ustawodawcza organom
przez nie powolanym i akty te sg najwyzsza norma w kazdej wspdlnocie auto-
nomicznej. Twierdzi sig, ze gwaltowana zmiana, poza ustanowiong procedura
w konkretnym statucie autonomicznym, oznacza tym samym zmiane Konstytugji,
choc¢by czesciowa. Argumentacja ta opiera sie na wyktadni systemowej; nie bytoby
dopuszczalne, by chroniono organy autonomiczne powotane w statutach, pomijajac
akt prawny, ktory je powotuje do zycia®0. Jednym bowiem z celéw rebelii jest roz-
wigzanie zgromadzenia ustawodawczego wspdlnoty autonomiczne;.

Zawieszenie konstytugcji nalezy rozumie¢ jako zawieszenie esencjalnych jej ele-
mentdw, a nie jakiegokolwiek przepisu, bowiem przedmiotem ochrony jest zacho-
wanie zasady konstytucyjnosci i proporcjonalnosci. W doktrynie uznaje sie, ze takim
wypadkiem bytby niewatpliwie publiczny i gwattowny bunt w celu zawieszenia
praw podstawowych i innych esencjalnych elementéw normatywnych, takich
jak autonomia narodowosci i regionéw, czy tez przepisow okreslajacych zmiane
konstytugcji. Bunt taki doprowadzilby do wynaturzenia obowigzujacego systemu
demokratycznego®!.

6.2. POZBAWIENIE Z URZEDU LUB ODEBRANIE W CALOSCI LUB

W CZESCI PREROGATYW I UPRAWNIEN KROLA LUB KROLOWE]J,

LUB REGENTA, LUB CZLONKOM REGENC]I, LUB ZMUSZENIE ICH DO
WYKONANIA CZYNNOSCI WBREW ICH WOLI

Cel ten wiaze sie ze szczeg6lna ochrona Kréla#2. System monarchii parlamentarnej
przewidzianej w Konstytucji sytuuje Kréla na czele panistwa i uznaje go za ,,symbol
jednosci i niezmienno$ci” (art. 56 ust. 1 Konstytucji). Dziedziczny charakter tronu

38 Ibidem, s. 62.

39 Ibidem.

0 Tbidem, s. 63.

41 Tbidem.

42 A. Calderdn, J.A. Choclan, Cdédigo penal..., op. cit., s. 998.
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uniemozliwia wybranie wladcy kraju. Nastepca tronu ma by¢ blizszy lub dalszy
krewny (art. 57 ust. 1 Konstytugji).

Funkgje Krola Hiszpanii majg charakter wylacznie zatwierdzajacy i dotycza
miedzy innymi podpisywania ustaw, rozwigzania kortezow, ogtaszania wyborow,
referendum, mianowania cztonkéw rzadu, nadawania odznaczen i tytuléw honoro-
wych, przyznawania taski oraz wypowiedzenia wojny. Krél, wykonujac te funkgje,
dziata jako mediator, arbiter czy moderator i nie ponosi odpowiedzialnosci za swoje
czyny®. Zdaniem przedstawicieli doktryny ustawodawca wprowadzit ten cel, by
chroni¢ samo wykonanie decyzji politycznych podjetych przez organy konstytu-
cyjne, czyli rzad lub kortezy#4. To samo ma dzieje si¢ w wypadku wymiaru spra-
wiedliwos$ci, bowiem zgodnie z art. 117 ust. 1 Konstytucji wymiar sprawiedliwosci
jest sprawowany przez sedziéw w imieniu Krola.

Co sie tyczy zmuszenia Kréla do wykonania czynnosci wbrew jego woli, to
majac na uwadze charakter jego funkgji i ze w rebelii chodzi o zachowania godzace
w obowiazujacy porzadek konstytucyjny i demokratyczny, nie jest rebelig na przy-
ktad zmuszenie Kréla do nieudania si¢ do okreslonej wspdlnoty autonomicznej,
bowiem taki akt nie jest pelnieniem konstytucyjnie znaczacej funkcji#s.

Ustawgq 1/2015 z dnia 30 marca 2015 r. o zmianie Ustawy 10/1995 z dnia 23 listo-
pada 1995 r.— Kodeks karny#¢ zréwnano Krolowa z Krélem. Zmiana ma tylko sens
wowczas, gdy nastepca Krola bedzie kobieta; nie dotyczy to matzonki, gdyz jej
funkcja konstytucyjna jest bez znaczenia?.

6.3. UNIEMOZLIWIENIE PRZEPROWADZENIA WOLNYCH WYBOROW
NA STANOWISKA PUBLICZNE

Wybory sa wyrazem suwerenno$ci narodu i sa jedynym znanym hiszpanskiej Kon-
stytucji sposobem objecia stanowisk w instytucjach panstwowych, stanowisk auto-
nomicznych i lokalnych. W literaturze odrzuca sie mozliwosé rebelii w przypadku
wyboréw w gminie, kwalifikujac taki czyn jako zamieszki publiczne (art. 557-561
h.kk.) lub wymuszenie (art. 172 h.k.k.), albo jako przestepstwa wyborcze (art. 146
i 147 Ustawy 5/1985 z dnia 19 czerwca 1985 r. 0 og6lnym systemie wyborczym?S).
Argumentuje sie to tym, ze biorac pod uwage celowos¢ przepisu, ustawodawca
chciat chronié¢ instytucje pafstwowe i wspélnot autonomicznych pod warunkiem,

43 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjon-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espariol..., op. cit., s. 65.

44 Tbidem, s. 64.

45 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjon-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espaiiol..., op. cit., s. 65.

46 1.0. 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal, B.O.E niim. 77 de 31 de Marzo de 2015.

47 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjén-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espaiiol..., op. cit., s. 65.

48 Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, B.O.E. num. 147, de
20 de junio de 1985.
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ze bunt godzi w przedmiot ochrony w postaci systemu konstytucyjnego i demo-
kratycznego, a nie chodzi o zwykla uliczna burde o sporadycznym charakterze®.

Watpliwosci budzi, czy cel ten uwzglednia wybory posrednie na stanowiska
publiczne przez wybranych reprezentantow zasiadajacych w organach kolegial-
nych, przyktadowo wybor Prezesa Trybunatlu Konstytucyjnego, Prezesa Ogodlnej
Rady Sadowniczej. W literaturze optuje sie za waska wyktadnia, bowiem przy tych
stanowiskach nie dochodzi do podstawowego zamachu na obowigzywanie i utrzy-
manie porzadku konstytucyjnego®0.

6.4. ROZWIAZANIE KORTEZOW, KONGRESU, SENATU LUB
JAKIEGOKOLWIEK ZGROMADZENIA USTAWODAWCZEGO WSPOLNOTY
AUTONOMICZNE]J, UNIEMOZLIWIENIE IM ZEBRANIA SIE,
PRZEPROWADZENIA DEBATY, PODJECIA DECYZ]I, ODEBRANIA IM
PRAWA WYDANIA JAKIEJKOLWIEK UCHWALY LUB WYKONYWANIA
JAKIEGOKOLWIEK UPRAWNIENIA LUB KOMPETENCJI

Cel ten godzi w dwuizbowos¢ kortezéw i zgromadzenia ustawodawczych wspdlnot
autonomicznych5l.

Konstytucja reguluje rozwiagzanie kortezéw, kongresu oraz senatu. Kompeten-
gja ta nalezy do premiera, jednak nie moze tego uczyni¢ podczas procedowania
wotum nieufnosci lub gdy nie uplynat rok od poprzedniego wotum. Jezeli gtoso-
wanie nad powolaniem premiera jest bezowocne w ciaggu dwoch miesiecy, to Krol,
z kontrasygnatg prezesa kongresu, rozwiazuje obydwie izby (art. 115 i art. 99 ust. 5
Konstytucji).

Zgodnie z art. 115 ust 1 Konstytucji, w dekrecie rozwigzujacym parlament
wyznacza si¢ date wyborow. Jezeli wymog ten jest niespelniony, gdyz premier
uczestniczy w gwattownym i publicznym buncie, majacym na celu pozostawienie
nieobsadzonych izb kortezéw, to wéwczas — zdaniem niektérych autorow - jest
realizowany oméwiony cel. W rzeczywistosci chodzi o uniemozliwienie przepro-
wadzenia wyboréw32.

Wspdlnoty autonomiczne maja inny system, a mianowicie tylko premierzy moga
rozwiazac stosowny parlament; bezprawne rozwiazanie godzi w statutowa zasade
samoorganizacji.

W literaturze zasadnie zwraca si¢ uwage, ze uniemozliwienie organom ustawo-
dawczym zebrania sig, przeprowadzenia debaty lub podjecia uchwaty nie nalezy
myli¢ z organizowaniem protestéw przed siedziba kongresu, senatu lub parlamentu
autonomicznego, nawet jezeli dochodzi do awantury czy uzycia pewnej przemocy3.
Przestepstwo rebelii wymaga organizacji operacji w celu zablokowania organu

49 N. Garcfa Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjon-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espaiiol..., op. cit., s. 66.

50 J. Tamarit Sumalla, w: G Quintero Olivares (dir.), F. Morales Prats (coord.), Comentarios
a la parte especial..., op. cit., s. 1921.

51 F. Mufioz Conde, Derecho penal..., op. cit., s. 687.

52 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjén-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espaiiol..., op. cit., s. 67.

53 Ibidem.
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ustawodawczego, aby zagrozi¢ demokratycznemu systemowi konstytucyjnemu.
Usitowanie zamachu stanu z 23 lutego 1981 r. polegato na wkroczeniu do kon-
gresu oddzialu gwardii cywilnej, ktéra przetrzymywata postow jako porwanych
przez dwadziescia godzin. W tym wypadku nie tylko usilowano, ale osiagnieto cel
w postaci uniemozliwienia im zebrania si¢, by udaremni¢ wybér premiera.

Przepis odnosi si¢ takze do ,,odebrania prawa wydania jakiejkolwiek uchwaty”
lub ,odebrania wykonywania jakiegokolwiek uprawnienia lub kompetencji”.
Pierwsze wyrazenie odnosi si¢ do uchwat lezacych w kompetencji danego organu,
bowiem, jezeli dojdzie do wymuszonego podjecia uchwaty przez organ do tego nie-
kompetentny, to wéwczas — zdaniem autoréw — zachodzi usitowanie nieudolne.

Odebranie prawa wykonywania jakiegokolwiek uprawnienia lub kompeten-
Gji nalezy rozumie¢ wasko i przeanalizowac, czy dane odebranie zmienia system
konstytucyjny. Przyktadem moze by¢ art. 92 ust 2 Konstytucji, ktéry stanowi, ze
wszelkie referenda maja by¢ zgtaszane przez premiera i zatwierdzane przez kon-
gres. Przeprowadzenie referendum bez zgody kongresu jest zachowaniem bezpraw-
nym, jednak nalezy oceni¢, czy pozbawienie tej kompetencji kongresu pociaga za
soba zagrozenie dla systemu demokratycznego, na przyktad referendum dotyczace
oddzielenia czesci terytorium parnistwowego stwarza takie zagrozenie, za$ legaliza-
gja kupna haszyszu juz nie°.

6.5. OGLOSZENIE NIEPODLEGLOSCI CZESCI TERENU PANSTWOWEGO

Sprawcom przys$wieca separatystyczny cel?”. Nie wypelniaja tego znamienia wypo-
wiedzi czeSci spoteczenistwa paristwa, ktére chcee sie od niego oddzieli¢. Obywatele,
wyrazajac wole utworzenia wlasnego panstwa, wykonuja swoje podstawowe prawo
wolnosci stowa. Chroni sie ich pluralizm polityczny, ktérego jedyna granice w tym
wypadku stanowia przestepstwa chroniace forme parnstwa okreslona w Konstytu-
Gji%8. Wyzszy Trybunat Wspélnoty Autonomicznej Kraju Baskéw sprawie , planu
Ibarretxe”?, odrzucajac w calosci istnienie naktaniania do rebelii stwierdzil, iz:
,o$wiadczen Lehendari®® nie mozna rozumiec inaczej jak wyrazenie zyczenia i ogto-
szenia zamiaru o charakterze politycznym, niepewnego w przysztosci. Jak wskazuje
prokurator i jesteSmy z tym zgodni, panstwo prawa posiada mechanizmy poza

54 Ibidem.

55 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjén-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espaiiol..., op. cit., s. 68.

5 Jbidem.

57 F. Mufioz Conde, Derecho penal..., op. cit., s. 688.

5 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjén-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espaiiol..., op. cit., s. 68.

5 Premier rzadu Kraju Baskow, po wygranej socjalistow w 2004 r. w wyborach krajowych,
zaproponowat nowy statut autonomii. Postulowat on bardzo daleko idaca decentralizacje panstwa
hiszpanskiego, wprowadzajac do nowego statutu Kraju Barkéw prawo to autodeterminacji.
Jego akceptacja, ktéra musialby uzyska¢ ze strony Kortezéw, wymagataby uprzedniej zmiany
Konstytugji. Parlament centralny odrzucit zatem mozliwos$¢ rozpatrzenia przedstawionego przez
Baskow projektu. Ztozono zawiadomienie przez syndykat funkcjonariuszy publicznych , Czyste
Rece” o popelnieniu przez Prezydenta m.in. przestepstwa rebelii.

60 Baskijskie okreslenie szefa rzadu Kraju Baskow.
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marginesem prawa karnego aby, na etapie, w ktérym sie znajdujemy, zahamowac
wszelkiego rodzaju ujecia polityczne, ktére nie sa dostosowane do procedury oraz
ustawowo i konstytucyjne ustanowionych Sciezek”6!.

6.6. ZASTAPIENIE RZADU PANSTWOWEGO LUB RZADU WSPOLNOTY
AUTONOMICZNE] LUB WYKONYWANIE LUB POZBAWIENIE RZADU
LUB RZADU WSPOLNOTY AUTONOMICZNE] LUB KTOREGOKOLWIEK

Z ICH CZEONKOW UPRAWNIEN LUB UNIEMOZLIWIENIE IM LUB
OGRANICZENIE SWOBODNEGO WYKONYWANIA UPRAWNIEN LUB
ZMUSZENIE KTOREGOKOLWIEK DO WYKONANIA CZYNNOSCI
WBREW ICH WOLI

Ten cel rebelii zorientowany jest na ochrone wladzy wykonawczej w podobny spo-
s6b jak poprzedni cel chroniacy wiadze ustawodawcza. Art. 98 ust 1 Konstytugji
stanowi, ze rzad sktada sie z premiera, wicepremieré6w, ministréw i pozostatych
cztonkéw przewidzianych przez ustawe. Sktad ten nie zostat powiekszony Ustawa
50/1997 z dnia 27 listopada 1997 r. o rzadziet?, na mocy ktérej sekretarze stanu uzy-
skali status organu pomocniczego i wspélpracujacego, ale nie sa cztonkami rzadu
(art. 7 cyt. ustawy). Na poziomie wspdlnot autonomicznych rzad autonomiczny
sklada sie z prezydenta i radcéw.

Zaréwno w systemie panstwowym, jak i autonomicznym przewidziana jest
normatywnie wymiana rzadu. Po ustgpieniu rzadu w wypadkach przewidzianych
w Konstytugji (art. 101 ust 1) i otwarciu procesu wyborczego jest wybierany premier
rzadu panstwowego albo prezydent wspolnoty autonomicznej.

Publiczny i gwattowny bunt majacy na celu zmiane rzadu panstwowego lub
rzadu wspdlnoty autonomicznej dotyczy niekonstytucyjnej albo wbrew zapisom
statutu autonomicznego, zmiane istniejacego porzadku wymiany rzadu.

W literaturze , wykonywanie lub pozbawienie rzadu lub rzadu wspdlnoty
autonomicznej lub ktéregokolwiek z ich cztonkéw uprawnienn” nazywane jest
uzurpacja®3, ktéra dotyczy zaréwno organu kolegialnego, jak i jego cztonkéw indy-
widualnie.

6.7. WYLACZENIE JAKIEGOKOLWIEK RODZAJU SILY ZBROJNYCH SPOD
POSLUSZENSTWA RZADU

Preambuta Ustawy 5/2005 z dnia 18 listopada 2005 r. o obronie narodowejt* sta-
nowi, ze ,organizacja sit zbrojnych wchodzacych w sktad Ministerstwa Obrony
odpowiada zasadom hierarchii, dyscypliny, jednosci i skutecznoéci”. Konstytucja

61 Auto del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco niim. 25/2007 de 27 de noviembre,
http://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp [dostep: 5.02.2020].

62 Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, B.O.E. nim. 285, de 28 de noviembre
de 1997.

63 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjén-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espaiiol..., op. cit., s. 71.

64 Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, BOE nim. 276 de 18 de
Noviembre de 2005.
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przypisuje im zadanie ,, zagwarantowania suwerennosci i niepodlegtosci Hiszpanii,
obrony jej integralnosci terytorialnej i porzadku konstytucyjnego” (art. 8).

Sity zbrojne dzielg sie na: wojska ladowe, marynarke i wojska powietrzne. Jest
to glowny podziat sit zbrojnych (art. 13 cyt. ustawy).

Wyrazenie ,jakikolwiek rodzaj sity zbrojnej” obejmuje rodzaj sily zbrojnej
o wystarczajacym wymiarze strukturalnym i operatywnos$ci mogacej zagrozi¢ wta-
dzom. W literaturze podkresla sie, Ze szeroka wykladnia tego wyrazenia prowadzi-
taby do uznania za rebeli¢ przypadku zwyklego niepostuszenstwa, ktéry nijak sie
ma do przedmiotu ochrony oraz wagi tego przestepstwa®. Chodzi o bunt majacy
na celu doprowadzenie do tego, by czes¢ sit zbrojnych przestata by¢ postuszna
rzadowi.

W doktrynie zasadnie wskazuje si¢, ze chodzi nie tylko o rzad centralny, ale
o rzady autonomiczne i moze doj$¢ do wylaczenia sity zbrojnej spod postuszenstwa
rzadu autonomicznego, ktéremu przypisana zostata kompetencja wtadzy nad dana
sita zbrojna®.

7. KWALIFIKOWANE TYPY PRZESTEPSTWA REBELII

Art. 473 ust. 2 h.kk. - zdaniem doktryny — zawiera wiele okolicznoéci obostrzaja-

cych przestepstwo rebelii, ktére maja bardzo rézna postacé’. Sa to:

1) Wyciagniecie broni lub walka miedzy buntownikami a ,sektorami lojalnymi
legalnej wtadzy”. Pojecie broni nie rézni sie od pojecia broni dla uzytego
w przepisach okreslajacych obostrzone przestepstwa uszkodzenia ciata ( art. 148
pkt 1 h.k.k.) oraz rozbdj (art. 242 ust. 3 h.k.k.). Bronia jest brof palna, bron biata,
do ktorej zalicza sie n6z, néz sprezynowy, sztylet, maczete, i siekierke®8. Bronia
palna — w mys$l art. 2 ust. 1 krélewskiego dekretu 137/1993 z dnia 29 stycznia
1993 1., ktéry uchwala rozporzadzenie o broni®® — jest wszelka broii przeno$na
posiadajaca lufe, ktéra wyrzuca, jest skonstruowana do wyrzucania lub mozna
fatwo ja przerobi¢ do wyrzucania $rutu, kuli lub pocisku za pomoca mecha-
nizmu palnego. Przedmiotem, ktéry mozna przerobi¢ do wyrzucania $rutu,
kuli lub pocisku za pomoca mechanizmu palnego jest taki przedmiot, ktéry ma
wyglad broni palnej i w zwiazku ze swoja konstrukcja lub materiatem, z ktérego
zostal wyprodukowany, moze zosta¢ przerobiony w ten sposéb.

65 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjén-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espaiiol..., op. cit., s. 72.

66 J. Tamarit Sumalla, w: G Quintero Olivares (dir.), F. Morales Prats (coord.), Comentarios
a la parte especial..., op. cit., s. 1921.

67 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjon-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espariol..., op. cit., s. 73.

68 J. Tamarit Sumalla, w: G Quintero Olivares (dir.), F. Morales Prats (coord.), Comentarios
a la parte especial..., op. cit., s. 101 i 1923.

0 Real Decreto 137/1993, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Armas,
B.O.E. nam. 55, de 5 de marzo de 1993.
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Wyciagniecie broni obejmuje jej uzycie, a nie zwykle noszenie, chyba ze doszto
do walki z legalnymi sitami. Okolicznoé¢ tagodzaca, przewidziana w art. 480
ust. 2 h.kk., stanowi ztozenie broni przed jej uzyciem i z tego tez powodu nie
byloby logiczne obostrzaé kare za noszenie tej broni”.

Zasadnie twierdzi si¢ w doktrynie, Ze okoliczno$¢ walki miedzy buntownikami

a wladza dotyczy tylko wypadkdéw, gdy walka zostata zaczeta przez rebeliantéw7!.

W literaturze twierdzi sig, ze uzyta terminologia jest wlasciwa dla poprzednich

stuleci, bowiem aktualnie przewaza wojna technologiczna”2.

2)

3)

4)

Spowodowanie spustoszenia w wyniku rebelii. Przestepstwo spustoszenia
stypizowane jest w art. 346 h.k.k. i w tym przypadku nalezy sie odwota¢ do
tego pojecia. Poprzez spustoszenie rozumie sie spowodowanie wybuchéw lub
uzywanie jakiegokolwiek innego Srodka o podobnej sile destrukcyjnej, w wyniku
ktérych zniszczone zostaja lotniska, dworce, budynki, lokale publiczne, maga-
zyny w ktérych przechowywane sa substancje tatwopalne lub wybuchowe,
drogi komunikacyjne, Srodki transportu publicznego lub nastepuje zatoniecie
lub utkniecie na mieliznie statku, spowodowanie powodzi, wybuchu miny lub
instalacji przemystowej, usuniecie toré6w kolejowych, ztosliwa zmiana znakéw
bezpieczenstwa stosowanych na kolei, zniszczenie mostu, publicznej jezdni,
uszkodzenie rurociagu, powazne zaklécenie jakiegokolwiek $rodka komuni-
kacji, zaklécenie lub przerwa w dostawie wody, pradu, weglowodoréw lub
innego podstawowego surowca naturalnego, o ile spustoszenie zagraza zyciu
lub zdrowiu o0séb. Chodzi wlasnie o to zagrozenie, bo w innym wypadku zas-
tosowanie maja zastosowanie przepisy dotyczacy przestepstw powodujacych
szkode (art. 263-266 h.k.k.).

Odciecie komunikacji telegraficznej, telefonicznej, za pomoca fal, kolejowej
lub innego rodzaju. Jest to lista otwarta, a wymienione $rodki komunikacji sa
podane przykladowo, o czym $wiadczy uzyty w tym przepisie zwrot: ,lub
innego rodzaju”. W doktrynie jednak podwaza sie te regulacje, wskazujac, ze
wywodzi sie z innej epoki, i postuluje sie wlaczenie nowych rodzajéw srodkéw
komunikacji, np. internetu, o ile sa one zdolne do utatwienia przestepstwa rebe-
lii73.

Stosowanie ciezkiego gwattu wobec oséb. Typ podstawowy wymaga, by bunt
byt gwattowny, zatem w przypadku tej okolicznoéci przemoc jest stopniowana;
chodzi o przemoc wyzszego stopnia. Jest to jednak element ocenny. W litera-
turze za ten gwatt uwaza sie taki, ktéry spowodowat uszkodzenie ciata co najm-
niej tak ciezkie jak przewidziane w przestepstwie ciezkiego uszkodzenia, czyli
utrate lub niezdolno$¢ gtéwnego organu lub cztonka ciata, zmystu, spowodow-
anie bezptodnosci, ciezkiej deformacji i ciezkiej choroby somatycznej lub psy-

70 N. Garcfa Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjon-Cabeza Olmeda, A. Ventura

Piischel, Tratado de derecho penal espaiiol..., op. cit., s. 73.

71 J. Tamarit Sumalla, w: G Quintero Olivares (dir.), F. Morales Prats (coord.), Comentarios

a la parte especial..., op. cit., s. 1923.

72 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjén-Cabeza Olmeda, A. Ventura

Piischel, Tratado de derecho penal espaiiol..., op. cit., s. 73.

73 Ibidem, s. 73-74.

Tus Novum
1/2020



166 BLANKA JULITA STEFANSKA

chicznej, uszkodzenia lub zmiane organéw rozrodczych (art. 149 h.k.k.), utrate

lub niezdolno$¢ innego niz gtéwnego organu lub cztonka ciata (art. 150 h.k.k.).
5) Zadanie podatkéw lub wykorzystanie §rodkéw publicznych do niewtasciwych

celéw. W doktrynie wskazuje sie, ze chodzi o przestepstwa malwersacji srodkéw

publicznych lub ich przywtlaszczenia’. Zachowania te oznaczaja, ze rebelia
doszta do etapu juz wysoce rozwinietego, ktéry pozwala wykonywaé funkgje
wlasciwe dla obalanej wadzy”>.

Art. 478 h.k k.76 zawiera inng okolicznosc¢ obostrzajaca, w zaleznosci od rodzaju
wladzy, jaka sprawuje sprawca w obalanym porzadku prawnym. Obostrzenie to
polega na zamianie kary pozbawienia praw na kare catkowitego pozbawienia praw.
Dotyczy to tylko ,zwyktych uczestnikéw” rebelii, bowiem art. 473 ust. 1 h.k.k.
przewiduje kare catkowitego pozbawienia praw dla szeféw i nawotujacych oraz
kierownictwa im podlegajacego; sa to innego rodzaju sprawcy przestepstwa rebelii.

W literaturze istnieje spor co do zgodnosci tego przepisu z zasada proporcjonal-
nosci. Zréwnanie kary dla wszystkich czynéw dokonanych, niezaleznie od rozmiaru
wyrzadzonej przez nie szkody, godzi w te zasade. Inni autorzy zas przyjmuja, ze
sam fakt sprawowania wladzy oznacza, ze na osobie cigzy szczegdlny obowiazek
bronienia Konstytucji i dlatego tez zasadna jest surowsza kara, jezeli taka osoba
wspodtpracuje w jaki$ sposob w ztamaniu Konstytugcji. Postuluje si¢ rozszerzenie
tego obostrzenia na wszystkich bioracych udzial w czynie, bo objecie tym przepi-
sem tylko ,zwyklych wykonawcow” dyskryminuje ich, gdyz najmniej przyczyniaja
sie do tamania Konstytucji’”.

8. INNE PRZESTEPSTWA ZWIAZANE Z REBELIA

Hiszpanski ustawodawca typizuje zachowania mogace sprzyja¢ sukcesowi rebelii
albo bedace z nia zwiazane, mimo ze sprawcy tych zachowarn w niej nie uczestnicza.

W art. 476 h.k. k. jest stypizowane zachowanie Zotnierza, ktéry nie stosuje srod-
kéw bedacych w jego dyspozycji, aby powstrzymac rebelie wsréd podwladnych,
lub wiedzac, ze chodzi o przestepstwo rebelii, nie zawiadamia niezwlocznie przelo-
zonych lub wtadzy albo funkcjonariuszy, ktérzy ze wzgledu na swoja funkcje maja
obowigzek $cigania przestepstw. Jest to przestepstwo z zaniechania obowigzkow
wlasciwych dla Zolnierza. W literaturze przyjmuje sie, ze ,Srodki bedace w jego
dyspozycji” obejmuja wszystkie srodki ludzkie lub rzeczowe, ktére ma w dyspo-

74 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjén-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espaiiol..., op. cit., s. 74.

75 J. Tamarit Sumalla, w: G Quintero Olivares (dir.), F. Morales Prats (coord.), Comentarios
a la parte especial..., op. cit., s. 1923.

76 Art. 478 h.k.k. stanowi, ze przypadku gdy sprawca ktéregokolwiek z przestepstwa
przewidzianego w tym rozdziale sprawuje wiadze, kare pozbawienia praw przewidziana
w danym przypadku zamienia si¢ na catkowite pozbawienie praw na okres od 15 do 20 lat,
chyba ze kara ta jest przewidziana za dane przestepstwo.

77 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjén-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espaiiol..., op. cit., s. 75.
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zycji, mogace obiektywnie pomdc w zdltawieniu rebelii’8. Wyraza si¢ tez obawe,
czy sad powszechny jest w stanie oceni¢, jakie sg to srodki, ktére Zolnierz ma do
dyspozycji’.

Jest to przestepstwo z zaniechania. Z uwagi na podmiot jest przestepstwem
indywidualnym wtasciwym; niedopuszczalne jest uznanie za sprawce tego prze-
stepstwa extraneusa’0. Zaniechanie stosowania srodkow dotyczy Zotnierza, ktéry ma
podwtadnych®l. Podwtadnymi sa Zotnierze sit zbrojnych jakiejkolwiek jednostki,
osrodka, organu lub bazy wojsk ladowych, morskich lub powietrznych82.

Karalnos¢ zaniechania za brak zawiadomienia o rebelii uzasadniana jest trans-
cendentnoscig przestepstwa i mozliwoscia zapobiegnigcia rebelii przez zawiado-
mienie o niej®. Chodzi o wypadki, gdy sprawca posiada wiedze o spisku, zanim
zostato dokonane przestepstwo rebelii, bowiem celem polityczno-kryminalnym
tego przestepstwa nie jest opoznienie rebelii, a tylko jej uniemozliwienie®4. Jego
sprawca w tej formie moze by¢ kazdy Zotnierz.

W art. 482 h.k.k. zostalo okreslone przestepstwo polegajace na naruszeniu ogol-
nego obowiazku oporu wobec rebelii ciazacego na wiadzy. Obowigzek ten wynika
nie tylko z postanowient Kodeksu karnego, ale ze $lubowania poszanowania Kon-
stytucji®. Jest to przestepstwo z zaniechania. Zaniechanie to jest umyslne i ma
korzystny wptyw na sukces rebelii poprzez niewykonywanie obowigzkow, ktére
powinny poméc w jej zdtawieniu®®.

Przestepstwem jest zajmowanie nadal stanowiska przez funkcjonariusza pod rza-
dami rebeliantéw lub zwolnienie stanowiska, mimo braku zgody na jego zrzeczenie
sie, w przypadku zagrozenia rebelig (art. 483 h.k.k.). Funkcjonariusz taki nie wypelnia
obowiagzku wiernosci systemowi prawnopolitycznemu, w ktérym zostal mianowany.
Chodzi o sytuacje gdy funkcjonariusz zrezygnowat ze stanowiska ze wzgledu na
zblizajaca sie rebelie lub nadal zajmuje stanowisko, mimo zwyciestwa rebelii®’.

Porzucenie stanowiska ma wigzac si¢ ze zblizajaca si¢ rebelia, co pociaga za sobg
ztozone problemy dowodowe powodujace, ze stosowanie tego przepisu w praktyce
powoduje trudnosci®®. Przepisowi temu zarzuca sig, ze jest sformutowany niepre-
cyzyjnie®?.

78 Ibidem, s. 83.

79 ]. Tamarit Sumalla, w: G Quintero Olivares (dir.), F. Morales Prats (coord.), Comentarios
a la parte especial..., op. cit., s. 1925.

80 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjén-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espaiiol..., op. cit., s. 84.

81 A. Calderon, J.A. Choclan, Cédigo penal..., op. cit., s. 1000.

82 J. Tamarit Sumalla, w: G Quintero Olivares (dir.), F. Morales Prats (coord.), Comentarios
a la parte especial..., op. cit., s. 1926.

83 Ibidem.

84 Tbidem.

85 Ibidem, s. 1931.

86 A. Calderon, J.A. Choclan, Cédigo penal..., op. cit., s. 1002.

87 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjén-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espaiiol..., op. cit., s. 84-85.

88 J. Tamarit Sumalla, w: G Quintero Olivares (dir.), F. Morales Prats (coord.), Comentarios
a la parte especial..., op. cit., s. 1930.

89 A. Calderon, J.A. Choclan, Codigo penal..., op. cit., s. 1003.
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Art. 484 h.k.k. typizuje jako przestepstwo przyjecie pracy od rebeliantow. W dok-
trynie kryminalizacje takiego zachowania uzasadnia si¢ tym, ze sprawca naduzywa
swojej funkcji, bowiem cigzy na nim obowiazek wiernosci demokratycznemu sys-
temowi konstytucyjnemu, ktérego rebelia nie uznaje?0. W piSmiennictwie podkre-
Sla sig, ze karalno$¢ in abstracto jakiejkolwiek rodzaju wspoélpracy z rebeliantami
pozbawieniem praw jest zrozumiale, niemniej dostrzega si¢ problem polegajacy na
tym, ze sady moga sie spotkac¢ z przypadkami, gdy osadzenie wspodtpracujacego
z rebeliantami prowadzi do konfliktu z innymi interesami podlegajacymi ochronie,
na przyklad prawem do pracy?!. Jest to przestepstwo formalne, nie wymaga jakie-
gokolwiek skutku?2.

9. ZAGROZENIE KARNE

Technika legislacyjna przestepstwa rebelii rézni sie od zwyczajowej, bowiem
w przepisie ja okre§lajacym nie podaje sie zagrozenia karnego, a kary sa przewi-
dziane w kolejnym artykule.

Hiszpanski ustawodawca za przestepstwo rebelii w typie podstawowym i kwa-
lifikowanym rozrdznia trzy rodzaje odpowiedzialnosci karnej, w zaleznosci od roli
petnionej przez sprawce, a mianowicie chodzi o szeféw lub nawotujacych do rebelii,
kierownictwo im podlegajace oraz zwyklych wykonawcéw. Regulacja ta stanowi
unormowanie szczegolne i uchyla ogolne zasady dotyczace sprawstwa i pomoc-
nictwa. Sens takiej regulacji uzasadnia si¢ tradycyjnym traktowaniem przestepstwa
rebelii przez sady wojskowe, bowiem przestepstwa te popelniane byly w strukturze
wladzy zorganizowanej hierarchicznie?. Forma karalnosci , kaskadowej” jest cha-
rakterystyczna dla przestepstwa rebelii®*. Surowos¢ kary zalezy od stopnia uczest-
nictwa w rebelii®.

W typie podstawowym przewidziana jest:

a) dla szeféw lub nawotujacych do rebelii — kara wiezienia od 15 do 25 lat oraz
catkowitego pozbawienia praw na taki sam okres,

b) dla kierownictwa im podlegajacego — kara wiezienia od 10 do 15 lat oraz
catkowitego pozbawienia praw od 10 do 15 lat,

c) dla zwyktych wykonawcéw — kara wiezienia od 5 do 10 lat oraz pozbawienie
prawa sprawowania funkcji publicznej oraz zatrudnienia publicznego na okres

od 6 do 10 lat (art. 473 ust. 1 h.k.k.).

90 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjén-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espaiiol..., op. cit., s. 86.

91 J. Tamarit Sumalla, w: G Quintero Olivares (dir.), F. Morales Prats (coord.), Comentarios
a la parte especial..., op. cit., s. 1932.

92 A. Calderon, J.A. Choclan, Codigo penal..., op. cit., s. 1003.

93 J. Tamarit Sumalla, w: G Quintero Olivares (dir.), F. Morales Prats (coord.), Comentarios
a la parte especial..., op. cit., s. 1922.

9 F. Munoz Conde, Derecho penal..., op. cit., s. 689.

% A. Calderon, J.A. Choclan, Cédigo penal..., op. cit., s. 998.
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W literaturze przyjmuje si¢, ze ustawodawca pojmuje zjawisko rebelii jako
zorganizowany ruch, w ktérym gtéwna odpowiedzialnos¢ ponosza osoby, ktére
czasami nawet nie braty w nim udziatu, ale mimo to byly mézgami operacji®. Roz-
roznia si¢ szeféw gldwnych i szeféw niegtownych; ci ostatni sq osobami sprawuja-
cymi wladze podrzedna®.

W typach kwalifikowanych surowsze jest zagrozenie w zakresie kary wiezienia,
a pozbawienia praw nastepuje na ten sam okres. I tak dla szeféw lub nawotujacych
do rebelii jest przewidziana jest kara wiezienia od 25 do 30 lat, dla kierownictwa im
podlegajacego — kara wiezienia od 15 do 25 lat, a dla zwyktych wykonawcéw — kara
wiezienia od 10 do 15 lat (art. 473 ust. 2 h.k.k.).

Przestepstwo okreslone w art. 476 h.k k. jest zagrozone karg wiezienia od 2 do
5 lat oraz catkowitym pozbawieniem praw od 6 do 10 lat.

Za przestepstwo stypizowane w art. 482 h.k.k. przewidziane jest calkowite
pozbawienie praw od 12 do 20 lat.

Kara szczegolnego pozbawienia prawa zajmowania stanowiska funkcjonariusza
wystepuje w sankcji przestepstwa stypizowanego w art. 483 h.k.k.

Za przestepstwo z art. 484 h.k.k. grozi kara catkowitego pozbawienia praw od
6 do 12 lat.

10. WNIOSKI

1) W Hiszpanii przestepstwo rebelii ma diuga tradycje, bowiem wystepowato
w prawie wszystkich hiszpanskich kodeksach karnych (z 1848, 1870, 1932
11995 r.).

2) Przestepstwo rebelii jest przestepstwem o szczegdlnej strukturze. Polega na pub-
licznym buncie w sposéb gwattowny, ktérego celem jest realizacja ktéregokol-
wiek z siedmiu celé6w okreSlonych w art. 472 h.k.k., wéréd ktérych znajduja sie:
uchylenie, zawieszenie lub zmiana w catosci lub w czesci konstytugji oraz poz-
bawienie urzedu albo odebranie w catosci lub w czeSci prerogatyw i uprawnien
krélowi lub krélowej lub regentowi, lub cztonkom regengji, lub zmuszenie ich
do wykonania czynnosci wbrew ich woli (pkt 1 i 2). Wystepuje takze w typie
kwalifikowanym ze wzgledu na rézne okolicznosci, na przyktad wyciagniecie
broni, spowodowanie spustoszenia, stosowanie ciezkiego gwattu wobec oséb
(art. 473 ust. 2 h.k.k.).

3) Przestepstwo to godzi w konstytucje i podstawowe instytucje demokratycznego
panstwa; godzi w fundamenty pafistwa prawa. Art. 472 h.k.k. chroni porzadek
konstytucyjny, a wiec obowiazywanie zasad i instytugji konstytucyjnych.

96 N. Garcia Rivas, w: F. Javier Alvarez Garcia (dir.), A. Manjén-Cabeza Olmeda, A. Ventura
Piischel, Tratado de derecho penal espaiiol..., op. cit., s. 82.

97 ]. Tamarit Sumalla, w: G Quintero Olivares (dir.), F. Morales Prats (coord.), Comentarios
a la parte especial..., op. cit., s. 1922.
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4) Jest to przestepstwo wieloosobowe. Jego podmiotem nie moze by¢ pojedyncza
osoba, a grupa os6b. Ustawa nie okre$la ich liczby, ale ma by¢ ich tyle, ile jest
wystarczajace do osiagniecia zamierzonego celu.

5) Przestepstwo to ma charakter umyslny; moze by¢ popelnione z zamiarem
bezposrednim zabarwionym (cum dolo directo colorato). Sprawcy powinni dazy¢
do realizacji ktérego$ ze stypizowanych w ustawie celéw.

6) Zagrozenie przestepstwa zaréwno w typie podstawowym, jak i kwalifikowa-
nym ma charakter ,kaskadowy”, bowiem surowos¢ kary zalezy od stopnia
uczestnictwa w rebelii.

W typie podstawowym przewidziana jest: a) dla szeféw lub nawotlujacych do
rebelii — kara wiezienia od 15 do 25 lat oraz catkowitego pozbawienie praw na
taki sam okres; b) dla kierownictwa podwtadnego szefom — kara wigzienia od 10
do 15 lat oraz catkowitego pozbawienie praw od 10 do 15 lat; ¢) dla zwyktych
wykonawcdw — kara wiezienia od 5 do 10 lat oraz pozbawienie prawa sprawowania
funkgcji publicznej oraz zatrudnienia publicznego na okres od 6 do 10 lat (art. 473
ust. 1 h.kk.). W typach kwalifikowanych surowsze jest zagrozenie w zakresie kary
wiezienia, a pozbawienie praw nastepuje na ten sam okres. I tak dla szefow lub
nawotujacych do rebelii jest przewidziana kara wiezienia od 25 do 30 lat, dla kie-
rownictwa podwtadnego szefom — kara wiezienia od 11 do 25 lat, a dla zwyklych
wykonawcéw — kara wiezienia od 10 do 15 lat (art. 473 ust. 2 h.k.k.).

BIBLIOGRAFIA

Alvarez Garcia F. Javier (dir.), Manjon-Cabeza Olmeda A., Ventura Piischel A., Tratado de dere-
cho penal espariol, parte especial, t. IV, Delitos contra la Constitucién, Walencja 2016.

Calder6n A., Choclén J.A., Cédigo penal comentado, Barcelona 2005.

Munoz Conde F.,, Derecho penal, parte especial, Walencja 2015.

Quintero Olivares G. (dir.), Morales Prats F. (coord.), Comentarios a la parte especial del derecho
penal, Pampeluna 2016.

OFFENCE OF REBELLION IN THE SPANISH CRIMINAL LAW
Summary

The article presents the offence of rebellion classified in the Spanish Criminal Code (Article
472 SCC of 1995), which has a long history because it was referred to in all former Spanish
Criminal Codes (of 1848, 1870 and 1932). The offence consists in public and violent sedition
aimed at achieving any of the seven objectives listed in Article 472 SCC, which include fully
or partially repealing, suspending or amending the constitution, and fully or partially strip-
ping the king, the Regent, or members of the Regency of all or part of their prerogatives
and powers, or obliging them to execute an act contrary to their will (Article 472 par. 1 and
2 SCQ). It also occurs in an aggravated form due to various circumstances, e.g. using weapons,
causing havoc or serious violence against persons (Article 473 par. 2 SCC). It breaches the
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Constitution and harms the fundamental institutions of a democratic State; it undermines the
foundations of a state of law. Article 472 SCC protects the constitutional order, thus the rules
and constitutional institutions that must be recognized. It is a collective offence. Its subject
cannot be a single person but a group of people. The statute does not determine the number of
people involved but there must be a number sufficient to achieve their aim. The offence can be
committed with specific direct intent; perpetrators should aim to achieve one of the objectives
listed in the statute. Standard as well as aggravated types of the offence are ‘cascade-like” in
nature because and the penalty severity depends on the level of involvement in the rebellion
(Article 473 par. 1 SCC).

Key words: Member of the Regency, Constitution, Cortes, King, Queen, independence, strip-
ping of attributions and powers, rebellion, Regent, Senate, armed forces, office, Government of
the Nation, Governing Council of an Autonomous Community, election, Legislative Assembly
of an Autonomous Community

PRZESTEPSTWO REBELII W HISZPANSKIM PRAWIE KARNYM
Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest stypizowane w hiszpanskim Kodeksie karnym przestepstwo
rebelii (art. 472h k.k. z 1995 r.), ktére ma dtuga tradycje, bowiem wystepowalo w prawie
wszystkich hiszpanskich kodeksach karnych (z 1848, 1870 i 1932 r.). Przestepstwo to polega
na publicznym buncie w sposéb gwattowny, ktérego celem jest realizacja ktéregokolwiek
z siedmiu celéw okreslonych w art. 472h k.k., wéréd ktérych znajduja sie uchylenie, zawie-
szenie lub zmiana w catosci lub w czesci konstytucji oraz pozbawienie urzedu albo ode-
branie w catosci lub w czesci prerogatyw i uprawnien krélowi lub krélowej lub regentowi,
lub cztonkom regengji, lub zmuszenie ich do wykonania czynnosci wbrew ich woli (art. 472
pkt 1i2h k.k.). Wystepuje takze w typie kwalifikowanym ze wzgledu na rézne okolicznosci,
na przyktad wyciagniecie broni, spowodowanie spustoszenia, stosowanie ciezkiego gwattu
wobec 0s6b (art. 473 ust. 2h k.k.).Godzi ono w konstytucje i podstawowe instytucje demo-
kratycznego panstwa; godzi w fundamenty panstwa prawa. Art. 472h k.k. chroni porzadek
konstytucyjny, a wiec obowiazywanie zasad i instytucji konstytucyjnych. Jest przestepstwem
wieloosobowym. Jego podmiotem nie moze by¢ pojedyncza osoba, a grupa oséb. Ustawa
nie okresla ich liczby, ale ma by¢ ich tyle, ile jest wystarczajace do osiagniecia zamierzo-
nego celu. Moze by¢ popelnione z zamiarem bezposrednim zabarwionym; sprawcy powinni
dazy¢ do realizacji ktérego$ ze stypizowanych w ustawie celéw. Zagrozenie przestepstwa
zaréwno w typie podstawowym, jak i kwalifikowanym ma charakter , kaskadowy”, bowiem
surowosc kary zalezy od stopnia uczestnictwa w rebelii (art. 473 ust. 1h k.k.).

Stowa kluczowe: cztonek regencji, konstytucja, kortezy, krél, krélowa, niepodlegtos¢, ode-
branie prerogatyw i uprawnien, rebelia, regent, senat, sily zbrojne urzad, rzad panstwowy,
rzad wspdlnoty autonomicznej, wybory, zgromadzenie ustawodawcze wspdlnoty autono-
micznej
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DELITO DE REBELION EN EL DERECHO PENAL ESPANOL

Resumen

El articulo versa sobre el delito de rebelion previsto en el cédigo penal espariol (art. 472 CP de
1995 r.), que tiene una larga tradicion, ya que fue previsto en casi todos los cédigos penales
espafioles (de 1848, de 1870, de 1932). El delito consiste en alzamiento violento y ptblico para
cualesquiera de los 7 fines previstos en art. 472 CP, dentro de los cuales estd la derogacién,
suspensién o modificacion total o parcial de la Constitucién; destitucion o despoje en todo
o en parte de sus prerrogativas y facultades del Rey o Reina o del Regente o miembros de la
Regencia, causacion que ejecute un acto contrario a su voluntad (art. 472 punto 1y 2 CP). El
tipo tiene sus circunstancias agravantes debido a, p. €j. esgrime de armas, estragos, ejercicio
de violencias graves contra las personas (art. 473 ap. 2 CP). Este delito ataca la Constitucién
e instituciones bésicas del Estado democratico de derecho; afecta los fundamentos del Estado
de derecho. Art. 472 CP protege el orden constitucional, o sea, la vigencia de principios
e instituciones constitucionales. Es un delito pluripersonal. No puede cometerlo una persona,
sino un grupo de personas. La ley no fija el ndmero de personas, ha de ser suficiente para
conseguir el objetivo. Se comete cum dolo directo colorato; los autores deben de intentar
conseguir alguno de los objetivos establecidos por la ley. Las penas previstas tanto por el delito
bdsico o agravado se configuran en cascada, ya que la severidad de la sancién depende del
grado de participacion en la rebelién (art. 473 ap. 1 CP).

Palabras claves: miembro de la Regencia, las Cortes, el Rey, la Reina, independencia, privacién
de prerrogativas y facultades, rebelién, el Regente, el Senado, Fuerzas Armadas, Gobierno de
la Nacién, Gobierno de la Comunidad Auténoma, elecciones, Asamblea Legislativa de una
Comunidad Auténoma

IPECTYIUIEHUME BOCCTAHUA B YI'OJIOBHOM ITPABE UCITAHUU
AHHOTAIHS

CTaThs MOCBSAIIEHA NPECTYIUICHHIO BOCCTAHUSA, IPEyCMOTPEHHOMY MCIHAHCKUM YTOJOBHBIM KOIEKCOM
(ct. 472 VK Hcnanuu ot 1995 r.). KpumuHanu3zanus BOCCTaHHMS B HCIIAHCKOM 3aKOHOJATENILCTBE
nMeeT JaBHHE TPAJHIMH, MOCKOIBKY COOTBETCTBYIONIMI COCTAaB MPECTYIUICHHUS INPELyCMaTPUBAIICS
MOYTH BCEMH YTrOJIOBHBIMU Koaekcamu Mcnanun (konmexcwl or 1848, 1870 u 1932 rr.). J[lannoe
MPECTYIICHUE COCTOMT B ITyOIMYHOM MSTEXE C IPHUMECHEHHEM HACHIINS, HAIIPaBICHHOM Ha JOCTHKCHHE
mo00it U3 ceMu weeil, nepeunciaeHusX B ¢T. 472 VK Mcnanny, KoTopble BKIIOYAIOT B ¢e0sl OTMEHY,
MPHOCTAHOBJICHUE WII H3MEHEHHE, MOJTHOCTBIO MIIM YACTHYHO, KOHCTUTYLIMU U CMCILICHHE C IOJKHOCTH
100 JIHIICHHE, TTOIHOCTIO MM YaCTUYHO, MPEPOTaTHB ¥ TIOJTHOMOYUIA KOPOJIS MM KOPOJICBBI, PETeHTa
WX YJIEHOB PEreHTCTBA, a TAKXKE MPUHYKJICHUE UX K COBEPLICHHUIO JEHCTBUI MPOTUB UX BoiU (CT. 472
. 1 u 2 YK Ucnanun). [pectymeHne MoxeT OBITh KBATH(OULIHPOBAHO PA3IHIHBIMU OTATYAIOIMMH
00CTOSATETECTBAMH, TAKUMH KaK: IEMOHCTPUPOBAHUE OPYXKHsl, IPUYHMHECHNE CEPhE3HOTO MaTEPHAIBHOTO
yuiep6a, npuMeHenue Tsokkoro Hacwiust (ct. 473 § 2 VK Ucnanum). [laHHOE nesHUE MOKYLIAeTCsl Ha
KOHCTHUTYLIUIO, ITIaBHBIE HHCTUTYTHI I€MOKPATUUECKOIO FOCY1apcTBa M OCHOBBI IPABOBOIO I'OCYIapCTBA.
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Crarpst 472 YK Vcnanum 3amumaer KOHCTHUTYLUHOHHBIH MOPAIOK, TO €CTh (YHKIHOHHPOBAHHE
KOHCTUTYLHOHHBIX TPUHIMIIOB U HHCTUTYTOB. CyOBEKTOM IPECTYIUICHHS HE MOXET ObITh OJHO
€IMHCTBCHHOE JIMIIO, TaK KaK MPECTYIUICHHE IO ONpPEICICHUIO COBEPIIACTCS TPYIION JIHI. 3aKOH HE
YTOYHSIET UX KOJMYECTBO, HO OHO JOJDKHO OBITH JOCTATOYHBIM JUIS JOCTH)KCHHS HAMCUCHHOW IICIIH.
ITpectymnienre MoXeT ObITh COBEPILECHO C HAIIPABICHHBIM HEMOCPEACTBEHHBIM yMbIciioM (dolus directus
coloratus), MPeCTyITHUKH IOKHBI CTPEMHTBCS K JIOCTHKCHHIO OJHON M3 IIENEeH, NepednCcICHHBIX
B 3aKOHe. Mepa Haka3aHHMs 32 OCHOBHOIT COCTaB MPECTYIUICHHS U 32 NPECTYILICHNE, KBAIH(HUIINPOBAHHOE
OTSATYAIOIMMH 00CTOATEIBCTBAMH, HOCHUT "KAacKaaHBIA" XapakTep, TaK KaK CTPOTOCTh HaKa3aHMS
3aBUCHUT OT CTEINEHU yyacTs B BoccTanuu (ct. 473 § 1 YK Hcnanum).

KitoyeBble cii0Ba: WIEH PEreHTCTBA, KOHCTHUTYLHs, KOPTECHI, KOPOIb, KOPOJIEBA, HE3aBUCHMOCTb,
JIMIICHNE MPEPOTaTHB U MOIHOMOYUH, BOCCTAHHE, PErCHT, CEHAT, KOMAHIOBAHUE BOOPYXCHHBIX CHII,
LEHTPAJIbHOE MPABUTCIBCTBO, MPABUTEIBCTBO ABTOHOMHOW 00JIACTH, BBIOOPHI, 3aKOHOAATEIBHOE
coOpaHHe aBTOHOMHOIT obnacTn

DAS AUFSTANDSVERBRECHEN IN DEM SPANISCHEN STRAFRECHT
Zusammenfassung

Gegenstand des Artikels ist das im spanischen Strafgesetzbuch (Artikel 472 der Strafprozes-
sordnung von 1995) festgelegte Aufstandsverbrechen, das eine lange Tradition hat, da es in
fast allen spanischen Strafgesetzbiichern (ab 1848, 1870, 1932) vorkommt. Dieses Verbrechen
ist eine gewaltsame offentliche Rebellion, deren Ziel ist es die Realisation eines der sieben im
Artikel 472 des Strafgesetzbuches genanten Ziele, die die Aufhebung, Aussetzung oder Ander-
ung der Verfassung ganz oder teilweise und den Entzug des Amtes oder die Abberufung ganz
oder teilweise der Vorrechte und Befugnisse des Konigs oder der Kénigin oder des Regenten
oder der Regentschaftsmitglieder umfassen oder sie zwingen, Handlungen gegen ihren Wil-
len durchzufiihren (Artikel 472 Punkte 1 und 2 des Strafgesetzbuches). Es tritt auch bei dem
qualifizierten Typ aufgrund verschiedener Umsténde auf, z. B. beim Ziehen einer Waffe, Chaos
verursachen, bei schwerer Vergewaltigung von Personen (Artikel 473 Absatz 2 des Strafgesetz-
buches). Es verstofit gegen die Verfassung und die grundlegenden Institutionen eines demok-
ratischen Staates; es verstoft gegen die Grundlagen der Rechtsstaatlichkeit. Artikel 472 des
Strafgesetzbuches schiitzt die verfassungsmiBige Ordnung, d. h. die verfassungsrechtlichen
Grundsitze und Institutionen. Es ist ein Mehrpersonenverbrechen. Sein Thema kann nicht
eine einzelne Person sein, sondern eine Gruppe von Menschen. Das Gesetz legt die Anzahl
der Menschen nicht fest, es mussen jedoch so viele wie méglich sein, um den beabsichtigten
Zweck zu erreichen. Es kann mit einer direkten Absicht begangen werden; Die Téter sollten
sich bemiihen, eines der im Gesetz festgelegten Ziele zu erreichen. Die Androhung sowohl
grundlegender als auch qualifizierter Straftaten ist von Natur aus "kaskadierend", da die
Schwere des Urteils vom Grad der Beteiligung an der Rebellion abhédngt (Artikel 473 Absatz 1
des Strafgesetzbuches).

Schliisselworter: Regentschaftsmitglied, Verfassung, Cortesia, Kénig, Konigin, Unabhéangig-
keit, Entzug von Vorrechten und Befugnissen, Rebellion, Regent, Senat, Biiro der Streitkréfte,

Tus Novum
1/2020



174 BLANKA JULITA STEFAKSKA

Landesregierung, autonome Gemeinschaftsregierung, Wahlen, autonome gesetzgebende Ver-
sammlung der Gemeinschaft

CRIME DE REBELLION EN DROIT PENAL ESPAGNOL
Résumé

Le sujet de Iarticle est le crime de rébellion inclus dans le Code pénal espagnol (article 472 du
Code pénale espagnol de 1995), qui a une longue tradition, comme il est apparu dans presque
tous les codes pénaux espagnols (de 1848, 1870, 1932). Ce crime est une rébellion publique
violente, dont le but est d'atteindre I'un des 7 objectifs énoncés a I'art. 472 du c.p.e., qui
incluent I’abrogation, la suspension ou I'amendement en tout ou en partie de la constitution et
la privation de fonction ou la destitution en tout ou en partie des prérogatives et pouvoirs du
roi ou de la reine ou du régent, ou des membres de la régence, ou les forcer a accomplir des
actes contre leur volonté (Article 472 points 1 et 2 du C.P.E.). Ce crime se produit également
dans le type qualifié en raison de diverses circonstances, telles que le fait de tirer une arme,
de causer des ravages et des viols graves contre des personnes (article 473, paragraphe 2 du
c.p-e.). Ce crime porte atteinte a la constitution et les institutions fondamentales d’un Etat
démocratique ; il porte atteinte aux fondements de 1'Etat de droit. Art. 472 du c.p.e. protege
I'ordre constitutionnel, c'est-a-dire les principes et institutions constitutionnels. Est un crime
impliquant plusieurs personnes. Son sujet ne peut pas étre une seule personne, mais un groupe
de personnes. La loi ne précise pas leur nombre, mais il doit étre suffisant pour atteindre le
but recherché. Il peut étre commis avec une intention colorée directe ; les auteurs devraient
s’efforcer d'atteindre I'un des objectifs stipulés dans la loi. L'importance de la peine pour les
infractions fondamentales et qualifiées est de nature « de cascade », car la sévérité de la peine
dépend du degré de participation a la rébellion (article 473, paragraphe 1, du c.p.e.).

Mots-clés : membre de la régence, constitution, les Cortes, roi, reine, indépendance, retrait des
prérogatives et des pouvoirs, rébellion, régent, sénat, bureau des forces armées, gouvernement
de I'Etat, gouvernement de la communauté autonome, élections, assemblée législative de la

communauté autonome

REATO DI RIBELLIONE NEL CODICE PENALE SPAGNOLO
Sintesi

L'oggetto dell’articolo & la definizione del reato di ribellione nel codice penale spagnolo
(art. 472 del codice penale spagnolo del 1995), che ha una lunga tradizione ed & infatti presente
in quasi tutti i codici penali spagnoli (del 1848, del 1870, del 1932). Tale reato consiste nella riv-
olta pubblica in modo violento, avente per scopo la realizzazione di uno dei 7 obiettivi stabiliti
nell’art. 472 nel codice penale spagnolo, tra cui vi & 'abrogazione, la sospensione o la modifica
integrale o parziale della costituzione nonché la privazione del re del suo ufficio o la revoca
integrale o parziale delle prerogative e dei diritti del re o della regina o del reggente, o dei
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membri della reggenza, o la loro costrizione a compiere atti contro la loro volonta (art. 472
punti 1 e 2 del codice penale spagnolo). E presente anche nella forma qualificata, a motivo
di diverse circostanze, ad esempio uso delle armi, devastazione delle proprieta, uso della
violenza contro le persone (art. 473 comma 2 del codice penale spagnolo). Lede la costituzione
e le istituzioni fondamentali dello stato democratico, lede i fondamenti dello stato di diritto.
L’art. 472 del codice penale spagnolo tutela ’ordine costituzionale, e quindi I’applicazione dei
principi e delle istituzioni costituzionali. E un reato collettivo. Il suo soggetto non pud essere
una singola persona, ma un gruppo di persone. La legge non stabilisce il loro numero, ma
devono essere in numero sufficiente a raggiungere lo scopo mirato. Deve essere compiuto con
intento diretto, gli autori del reato devono puntare alla realizzazione di uno degli obiettivi
definiti nella legge. La minaccia sia del reato nella forma di base che in quella qualificata ha
un carattere “a cascata”, infatti la severita della pena dipende dal grado di partecipazione alla
ribellione (art. 473 comma 1 del codice penale spagnolo).

Parole chiave: membro della reggenza, costituzione, Cortes, re, regina, indipendenza, revoca
delle prerogative e dei diritti, ribellione, reggente, senato, forze armate, ufficio, governo statale,
governo della comunita autonoma, elezioni, assemblea legislativa della comunita autonoma

Cytuj jako: Stefariska B. J., Offence of rebellion in the Spanish criminal law [Przestepstwo rebelii
w hiszpanskim prawie karnym], ,Tus Novum” 2020 (14) nr 1, s. 153-175. DOI: 10.26399/
iusnovum.v14.1.2020.08 /b.j.stefanska
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SADOWE ROZSTRZYGANIE SPOROW
W ISLANDZKIE] WOLNE]J] WSPOLNOCIE

WLODZIMIERZ GOGLOZA*

DOI: 10.26399/iusnovum.v14.1.2020.09/w.gogloza

L. Sredniowieczna Islandia z okresu funkcjonowania tzw. Wolnej Wspdlnoty (~930-1264)!,
stanowi relatywnie dobrze udokumentowang zrédlowo przedpanstwowa spotecznosc,
funkcjonujacg w modelu wodzowskim, w ktoérym istnial rozwiniety aparat legislacyjny
i sadowniczy, nie wystepowat jednakze zorganizowany aparat wykonawczy?2.
Islandia zostala zasiedlona w czasach burzy normanskiej, ktéra za sprawa
licznych przekazow zrédlowych utozsamiamy obecnie z okresem wzmozonej
przemocy, chaosu i bezprawia3. Na tej wysunietej daleko na pétnoc Oceanu Atlan-
tyckiego niezamieszkanej wyspie, , objecie ziemi” (landndm) przebiegalo jednak
wzglednie pokojowo*. Zréznicowane pochodzenie etniczne osadnikéw?, brak zuni-

* dr, adiunkt w Katedrze Prawa Informatycznego i Zawodéw Prawniczych na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Skltodowskiej, e-mail: wgogloza@poczta.umcs.
lublin.pl, ORCID: 0000-0002-0931-7413

I Termin ten, bedacy wolnym tlumaczeniem islandzkiego ,Pjédveldid”, jest jednym z kilku,
jakie funkcjonuja w literaturze przedmiotu na okreslenie ustroju sredniowiecznej Islandii, i ma
charakter anachroniczny. Sami Islandczycy okreslali go po prostu mianem ,naszego prawa” (var
16g). Na temat konwencji nazewniczej odnoszacej sie do sredniowiecznej Islandii i zwigzanych
z tym problemoéw zob. S. Nordal, Icelandic Culture, Ithaca 1990, s. 76, oraz K. Hastrup, Culture and
History in Medieval Iceland. An Anthropological Analysis of Structure and Change, Oxford 1985, s. 249.

2 Ogolnie na temat ustroju polityczno-prawnego Wolnej Wspdlnoty zob. J.L. Byock,
Governmental Order in Early Medieval Iceland, ,Viator: Medieval and Renaissance Studies”
1986, nr 17, s. 19-34. Odnos$nie do ksztattowania sie sredniowiecznych islandzkich instytucji
zob. B.P. Runolfsson Solvason, Institutional Evolution in the Icelandic Commonwealth, ,,Constitutional
Political Economy” 1993, t. 4, z. 1, s. 97-125.

3 Ogdlnie na temat burzy normanskiej zob. prace zebrane w S. Brink, N. Price (red.), The
Viking World, London 2008.

4 Odnosnie do przebiegu zasiedlenia Islandii zob. K.P. Smith, Landndm: The Settlement of
Iceland in Archaeological and Historical Perspective, ,World Archaeology” 1995, t. 26, z. 3, s. 319-347.

5 Na temat pochodzenia etnicznego osadnikéw zob. P. Urbanczyk, Ethnic Aspects of the
Settlement of Iceland, ,Collegium Medieavale” 2002, nr 15, s. 155-165, oraz O. Vésteinsson, Ethnicity
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fikowanej kultury prawnej® i konkurencja o ograniczone zasoby” musiaty jednakze
doprowadzi¢ w stosunkowo krétkim czasie do wielu napiec i konfliktéw wymaga-
jacych rozwiniecia sformalizowanych metod ich rozstrzygania. Forum dla rozsa-
dzania tych sporéw staly sie spontanicznie tworzone wiece publiczne, zwane ping.
Ich inicjatorami byli lokalni wodzowie (godar, 1. poj. godi) wywodzacy sie sposréd
lideréw wypraw osadniczych i zajmujacy wsrod kolonistéw pozycje primus inter
pares8. W okresie zasiedlenia wyspy (~870-~930) wiece te nie mialy najprawdopo-
dobniej Scisle sformalizowanego charakteru, w pierwszych dekadach X wieku na
gruncie oddolnie tworzonych zgromadzen zaczeta sie jednak wytania¢ scentralizo-
wana struktura wiecowa, obejmujaca trzynascie zgromadzen lokalnych (héradsping)
i jedno Zgromadzenie Powszechne (Alpingi), przy ktérym dziatalo Zgromadzenie
Prawodawcze (logrétta)®.

W $wietle zachowanych zrédel kazdemu z islandzkich zgromadzen lokalnych
przewodzilo po trzech godar, a obowiazek uczestnictwa w jego spotkaniach ciazyt na
wszystkich stowarzyszonych z nimi gospodarzach (bandr, 1. poj. bondi)l0. Wodzow
nalezacych do tego samego zgromadzenia okreslano mianem sampingisgodar
(dostownie ,,godar z tego samego ping”) i wraz z pozostajacymi z nimi w wiecu
gospodarzami (pingmenn) tworzyli oni tak zwana trojke wiecowa (pridjungr). W spo-
tkaniach Zgromadzenia Powszechnego obowigzkowo uczestniczyli z kolei wszyscy
godar, a nadto kazdy z nich byt prawnie zobowigzany do stawienia si¢ na polach
sejmowych (Pingvellir), z co najmniej jedna dziewiatg swoich pingmenn.

Islandzkie wiece miaty w duzej mierze sadowy charakter!l. Przy kazdym ze
zgromadzen lokalnych dziataty sady (domar, 1. poj. démr) rozstrzygajace spory,
w ktérych doszlo do naruszenia obowigzujacych norm prawnych. W sktad ofi-

and Class in Settlement-period Iceland, w: J. Sheehan, D.O. Corréin (red.), The Viking Age: Ireland
and the West. Papers from the Proceedings of the Fifteenth Viking Congress, Dublin 2010, s. 494-510.

6 Odnosnie do tradydji prawnych regiondw, z ktérych wywodzili sie prominentni islandzcy
osadnicy, zob. S. Brink, Law and Legal Customs in Viking Age Scandinavia, w: J. Jesch (red.),
Scandinavians from the Vendel Period to the Tenth Century, San Marino 2002, s. 87-117; idem, Law and
Society: Polities and Legal Customs in Viking Scandinavia, w: S. Brink, N. Price (red.), The Viking...,
op. cit., s. 23-31; G. Sandvik, J.V. Sigurdsson, Laws, w: R. McTurk (red.), A Companion to Old
Norse-Icelandic Literature, Oxford 2005, s. 223-244.

7 b. Eggertsson, Sources of Risk, Institutions for Survival, and a Game Against Nature in Premodern
Iceland, , Explorations in Economic History” 1998, nr 35, s. 1-30.

8 Na temat statusu i uprawnien islandzkich wodzoéw zob. J.V. Sigurdsson, Chieftains and
Power in the Icelandic Commowealth, Odense 1999, passim, oraz uwagi zawarte w: O. Vésteinsson,
Review: Jon Vidar Sigurdsson: Chieftains and Power in the Icelandic Commonwealth, ,,Saga Book” 2002,
nr 26, s. 128-131.

9 Na temat struktury wiecéw publicznych zob. G. Karlsson, Iceland’s 1100 Years. History of
a Marginal Society, London 2000, s. 20-27, oraz J. Jéhannesson, Islendinga Saga. A History of the
Old Icelandic Commonwealth, Manitoba 2006, s. 35-83.

10 Na temat struktury spotecznej Wolnej Wspolnoty i relacji taczacych gospodarzy
z wodzami zob. W. Gogtoza, Anarchistyczne wizje bezpanstwowego tadu spoteczno-politycznego
Sredniowiecznej Islandii — zarys krytyki, ,Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2017,
nr 10, z. 2, s. 241-261.

1 M. Utas, Rola thingéw w prawie karnym sredniowiecznej Skandynawii na przyktadzie Norwegii
i Islandii, w: M. Mikuta (red.), Culpa et poena. Z dziejow prawa karnego, Krakéw 2009, s. 57-62
i przywolywane tam pozycje literatury.
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gjalnej struktury islandzkiego sadownictwa wchodzilo trzynascie sadéw dziata-
jacych przy wiosennych zgromadzeniach lokalnych (séknarping) oraz pie¢ sadoéw
dziatajacych przy Alpingi: cztery sady kwartowe (fjérdungsdémar) i tak zwany Piaty
Sad (fimtardomr)12. Soknarping pelnity role sadow pierwszej instancji w drobnych
sprawach zagrozonych kara grzywny, fjordungsdomar byty sadami odwotawczymi
od orzeczen séknarping oraz sadami pierwszej instancji w sprawach zagrozonych
banicja!3, fimtardémr pelnit zas role sadu odwolawczego od orzeczen sadéw kwar-
towych, a nadto byt sadem pierwszej instancji w kilku enumeratywnie wymienio-
nych w prawie sprawach (m.in. przekupstwa tawnikow, falszywych zeznan oraz
udzielania pomocy osobom skazanym na catkowitg banicje).

W skiad kazdego z sadéw wiecowych wchodzito po trzydziestu szesciu tfawni-
kéw powotywanych ad hoc przez godar sposroéd stowarzyszonych z nimi pingmenn.
W Swietle staroislandzkich zrédet sady te orzekaly wytacznie co do winy strony
ktoérej zarzucano transgresje. Rodzaj i wymiar kary grozacej za dane naruszenie
okreslato samo prawo. Mimo ich niezawodowego charakteru, sady te dzialaly
w Scisle sformalizowany sposob. Miaty one okreslong wtasciwos¢ miejscows, rze-
czowa oraz funkcjonalng i obowigzywata przed nimi procedura o bardzo ztozonym
charakterze. Celem niniejszego artykulu jest zrekonstruowanie owej procedury na
podstawie zachowanych trzynastowiecznych prywatnych zbioréw prawa Wolnej
Wspdlnoty, zwanych Grdgds!.

12 Ponadto w Wolnej Wspoélnocie funkcjonowato jeszcze wiele sadéw ad hoc o bardzo waskiej
wiladciwosci rzeczowej, dziatajacych poza struktura wiecowa. Byty to engidémar (sady do spraw
1ak), afréttardémar (sady do spraw pastwisk), skuladémar (sady do spraw dlugéw spadkowych),
hreppadomar (sady wspolnotowe) oraz féransdomar (sady egzekucyjne). Zob. G. Karlsson, Social
Institutions, w: R. McTurk (red.), A Companion..., op. cit., s. 507-508.

13 Staroislandzkie prawo przewidywalo dwa zasadnicze rodzaje sankcji: grzywny
wystepujace w trzech wysokosciach 3, 6 i 12 marek oraz trzy rodzaje banicji: petnej banicji
bez prawa do opuszczenia kraju (skdggangr), pelnej banicji z prawem do opuszczenia kraju
(redaktorzy zachowanych staroislandzkich zbioréw prawa — patrz nizej — okreslaja ja mianem
mniejszej banicji z dodatkowym warunkiem braku prawa powrotu do kraju — fjorbaugs secp at
hann scyli eigi eiga fort vt hingat) oraz mniejszej banicji (fjorbaugsgardr), tj. banicji tymczasowej,
obowiazujacej przez trzy lata, na czas ktorych banita musiat opuscic¢ Islandie.

4 Gragas, Isleendernes lovbog i fristatens tid, udgivet efter det kongelige Bibliotheks Haandskrift og
oversat af Villijdlmur Finsen, for det nordiske Literatur-Samfund, Kjobenhavn 1852. Zob. tez: P.E. Olason,
The Codex Reguis of Grdgds: Ms. no. 1157 in the Old Royal Collection of The Royal Library Copenhagen,
Corpus Codicum Islandicorum Medii Zvi, t. 3. Copenhagen 1932, oraz O. Lérusson, Stadarhdlsbok:
The Ancient Lawbooks Gragds and Jdrnsida: MS. no. 334 fol. in the Arna-Magnaean Collection in
the University Library of Copenhagen. Corpus Codicum Islandicorum Medii /Evi, t. 9, Copenhagen
1936. Na temat charakteru tego zrodta, okolicznosci jego powstania i jego wartosci poznawczej
zob. zwlaszcza: O. Larusson, On Grdgds. The Oldest Icelandic Code of Law, w: K. Eldjarn (red.),
bridji vikingafundur. Third Viking Congress, Reykjavik 1958, s. 77-89; G. Karlsson, Godamenning.
Stada og dhrif godordsmanna { pjodveldi Islendinga, Reykjavik 2004, s. 28-59; P. Foote, Reflections
on Landabrigdispattr and Rekapdttr in Grdgas, w: K. Hastrup, P.M. Serensen (red.), Tradition og
historieskrivning. Kilderne til Nordens aldste historie, Arhus 1987, s. 58-59; M. Stein-Wilkeshuis,
Laws in Medieval Iceland, ,Journal of Medieval History” 1986, nr 12, s. 37-53. Wszystkie dalsze
odwotania do Grigds dotycza wydania opublikowanego w Laws of Early Iceland Grdgds The
Codex Regius of Grdgds with Material from Other Manuscripts, vol. I & II, red. A. Dennis, P. Foote,
R. Perkins, Winnipeg 1980. Dla ufatwienia odnajdywania odpowiednich fragmentéw w tekscie
uzywam nastepujacego zapisu: rzymska liczba wskazuje na tom, liczba arabska na paragraf,
za$ arabska liczba zapisana subskryptem na strong, na ktorej on sie znajduje. Dla przyktadu
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II. Pierwszym krokiem na drodze ku uruchomieniu przewidzianej w Grigds pro-
cedury sadowego rozstrzygania sporéow byta tak zwana , publikacja” czynu (lysa).
Wszelkie ataki na nietykalnos¢ jednostki (helgi) rodzity obowiazek formalnego ogto-
szenia zaistnienia odpowiedniego zdarzenia wobec witasciwego grona uprawnio-
nych oséb. Obowiazek ten cigzyt co do zasady na stronie pokrzywdzonej, jedynie
gdyby poniosta ona, na skutek odniesionych obrazen, smier¢, obarczal on sprawce
ataku. W odniesieniu do pierwszej kategorii oséb, staroislandzkie prawo nakazy-
wato im poinformowanie o zajSciu pieciu niezaangazowanych w konflikt gospo-
darzy, mieszkajacych najblizej terenu zdarzenia. Ogloszenie odniesionych krzywd
moglo nastapi¢ zaréwno w dzien, jak i w nocy oraz mogto by¢ dokonane w okresie
postu, musiato mie¢ jednak miejsce nie pdzniej niz przed trzecim wschodem stonca
od momentu rozdzielenia zwasnionych stron (GI 86142-143).

Jezeli atak miat charakter grupowy, a zaatakowany nie byt w stanie ustali¢, ktory
z uczestnikéw zajscia ponosi odpowiedzialnos¢ za odniesione przezen krzywdy
badz szkody, to mdgt jako sprawcow wskazac wszystkie osoby bedace w grupie,
ktora targneta sie na jego nietykalnos¢. Wszelkie odniesione rany powinny jednak
zosta¢ przypisane przez niego konkretnym osobom, nie wiecej jednak niz trzem
(GI 88,43). Gdyby obrazenia, jakie poniést pokrzywdzony, uniemozliwialy mu
samodzielne dokonanie publikacji, mdgt on zosta¢ wyreczony w spetnieniu tego
obowiazku przez odpowiednio umocowang osobe trzecia.

Gdy za$ ,tylko jedna ze stron uszla ze starcia z zyciem”, obowigzek opubli-
kowania zaistnialego zdarzenia spoczywat na zabojcy (GI 87,,4). Miat on w ciagu
dwunastu godzin od zadania swemu przeciwnikowi Smiertelnego ciosu (lub — jesli
do starcia/ataku doszto na szczycie fiordu lub gory — w ciagu dwunastu godzin od
zejscia zen) udac sie do pierwszego gospodarstwa, w ktérym nie bylby narazony
na odwet ze strony bliskich ofiary i oglosi¢ swoj czyn wobec co najmniej jednego
dorostego domownika. Nadto na sprawcy pozbawienia zycia spoczywat obowiazek
zabezpieczenia ciata ofiary przez ptactwem i dzikimi zwierzetami oraz poinformo-
wania o miejscu jego ukrycia domownika, wobec ktoérego dokonat on publikagji.
Niedopetnienie tych wymogdw przez sprawce sprawiato, iz w $wietle prawa stawat
sie¢ on mordercg i tym samym tracit mozliwos¢ powotywania sie w trakcie pdzniej-
szego postepowania sadowego na dziatanie w obronie wtasnej (GI 87,,).

Osoby, wobec ktorych dokonano publikacji czynu, mogly pézniej wystepowac
przed sadami wiecowymi w charakterze swiadkéw zdarzenia. Musialy one jednak
wczesniej dodatkowo zosta¢ wezwane do uczestnictwa we wlasciwym wiecu. Pra-
widlowego wezwania nalezato dokona¢ na co najmniej dwa tygodnie przed inau-
guracja wiecu, na ktérym miata by¢ rozpatrywana sprawa (GI 324). Gdyby osoba
wezwana na $wiadka nie byta prawnie zobowigzana do uczestniczenia w danym
zgromadzeniu, strona, ktéra miata zamiar powolywac sie na jej zeznania przed
sadem, miata obowigzek pokry¢ wszelkie koszty jej wyprawy i pobytu na wiecu
(GI 33¢9).

GII 255222 wskazuje na paragraf 255 opublikowany w drugim tomie Grigds na stronie 222.
Symbol { poprzedzajacy numer paragrafu znamionuje dodatek spoza Codex Reguis, stanowigcego
podstawe do przywolywanej w pracy edycji.
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Sredniowieczne islandzkie postegpowania sadowe miaty charakter kontradykto-
ryjny. Osoba, ktorej prawa zostaly naruszone, a takze sprawca naruszenia okreslani
sa w zachowanych zbiorach prawa mianem pryncypatéw (adilar, 1. poj. adili). Pryn-
cypatowie zwykle byli tez stronami postepowan sadowych wyniklych na gruncie
zaistniatej miedzy nimi wasni. Kazdy pryncypat dysponowat wszelako prawem do
dokonania , transferu” (selja) sprawy, odpowiednio oskarzenia lub obrony, na rzecz
osoby trzeciej, zwanej w literaturze przedmiotu ,, przejmujacym”15.

Selja stanowita swoiste pelnomocnictwo procesowe, w ramach ktérego osoba
przejmujaca sprawe nie tyle reprezentowala mocodawce (pryncypata), co wstepo-
wata w jego prawa. Transferu dokonywano w obecnosci co najmniej dwdch swiad-
kéw, na drodze formalnej umowy (handsal), w tresci ktérej wyraznie okreslano
kompetencje przejmujacego, w tym zwtaszcza kwestie tego, czy miat on prawo do
zawarcia pozasadowej ugody z przeciwnikiem pryncypata, czy tez nie (GI 74219,
zob. tez Brennu-Njils saga, rozdz. 138, w ktdrej opisano tego rodzaju transfer’o).
W zaleznosci od tego, kim byt pryncypatl oraz przedmiotu transferowanej sprawy,
transfer mégt mie¢ charakter dobrowolny, obowigzkowy oraz nastapi¢ z mocy
prawa.

Dobrowolny transfer sprawy zwykle byl powodowany checia zwigkszenia przez
pryncypaléw szans na odniesienie zwycigstwa w sporze sagdowym. W wigkszosci
przypadkéw osobami, na rzecz ktorych dokonywano transferu, byli wodzowie albo
inni prominentni gospodarze dysponujacy duza wiedza prawna i zdolnosciag do
mobilizowania sprzymierzencow. Ci ostatni z kolei podejmowali sie prowadzenia
si¢ spraw pryncypatéw dla zysku (np. w zamian za zadosc¢uczynienie, ktore uda
im sie uzyska¢ od przeciwnika procesowego), z uwagi na mozliwo$¢ wzmocnienia
swojej pozycji wzgledem pryncypata lub strony, z ktéra pozostawal on w sporze,
badz tez z powodu wczesniejszych zobowigzan!”.

Warunki, na jakich dokonywano transferu, w tym zwtaszcza wysokos¢ wyna-
grodzenia, jaka otrzymywata osoba podejmujaca si¢ prowadzenia sprawy w imie-
niu pryncypata, okreslano na drodze umownej (zob. np. Brennu-Njils saga rozdz.
138, Droplaugarsona saga, rozdz. 4-5). Wynagrodzenie to nie musiato mie¢ przy tym
charakteru materialnego. Mogto ono réwniez przyjmowac posta¢ zobowiazania si¢
przez pryncypata do czynnego wspierania przejmujacego w przysztych konfliktach
lub podjecia si¢ przez niego okreslonych dziatan.

Mozliwos$¢ przekazywania spraw — tak oskarzenia, jak i obrony — na rzecz oséb
trzecich miata istotne znaczenie dla ochrony praw Islandczykéw zajmujacych niskie

15 W.I. Miller, Bloodtaking and Peacemaking: Feud, Law, and Society in Saga Iceland, Chicago
1990, s. 239-240.

16 O ile nie zaznaczono inaczej, wszystkie odwotania do staroislandzkich sag dotycza
wersji opublikowanych w serii Islenzk fornrit, I-XXXV, Reykjavik 1933-2003. Ogélnie na temat
staroislandzkich zrédet narracyjnych zob. teksty zebrane w J. Morawiec, £.. Neubauer (red.), Sagi
islandzkie. Zarys dziejéw literatury staronordyckiej, Warszawa 2015. Odnosnie do sag jako zrédta
wiedzy na temat systemu prawnego Wolnej Wspolnoty: T. Tulejski, V. Mandrik, Instytucje i prawo
w islandzkich sagach XII i X111 wieku, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2006, t. 58, z. 1, s. 165-182.

17 W.I. Miller, Avoiding Legal Judgment: The Submission of Disputes to Arbitration in Medieval
Iceland, ,The American Journal of Legal History” 1984, t. 28, z. 2, s. 104.
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pozycje w hierarchii spotecznej. Dzigki niej w wypadku sporu z osobg silniejsza,
bogatsza, majaca szersze grono sprzymierzencdéw etc. nie byli oni skazani na nie-
uchronng porazke. Ewentualnos¢ transferu oskarzenia na rzecz kogos$ o wyzszej
pozydcji spolecznej miata wiec istotne znaczenie dla powstrzymywania atakéw na
osoby, ktdére przy jej braku mogtyby by¢ postrzegane jako fatwe ofiary, niezdolne
do przeciwstawienia si¢ przemocy, zas w razie ich dokonania dawata im szanse na
uzyskanie naleznego im zado$¢uczynienia i doprowadzenie do ukarania sprawcy.
Ofiara naruszenia zwykle byla bowiem w stanie znalez¢ kogos o co najmniej
zblizonej pozycji do sprawcy, kto dla wtasnych korzysci byt sktonny przeja¢ od
niej oskarzenie. Dopuszczalno$¢ transferu spraw oznaczata wiec, iz niemal zaden
z Islandczykéw nie byl zupelnie bezbronny, a takze nikt sposréd mieszkancow
wyspy nie mogt sie czué¢ catkowicie bezkarny?s.

Fakt, iz transferu spraw dokonywano miedzy osobami znajdujacymi sie na
roznych szczeblach hierarchii spotecznej, oznaczat jednak, iz warunki, na jakich
relatywnie stabi pryncypatowie przekazywali je na rzecz silniejszych przejmuja-
cych zwykle byly bardziej korzystne dla tych ostatnich. Sadzac po tresci zachowa-
nych zrédet narracyjnych, umowy transferowe byly niemal zawsze zawierane pod
dyktando strony o mocniejszej pozycji, a okazjonalnie mozemy spotka¢ w sagach
Islandczykow takze przyktady agresywnego zmuszania pryncypatéw do przekaza-
nia swych praw na rzecz osoéb trzecich!®.

W Swietle Grdgds obowigzkowego transferu obrony musieli dokonywac sprawcy
powaznych obrazen badz $mierci przeciwnika. Staroislandzkie prawo zabraniato im
bowiem uczestnictwa w formalnie zainaugurowanych zgromadzeniach publicznych
(GI1 99162, GI 105167). Ztamanie przez nich powyzszego zakazu byto réwnoznaczne
z ich przegrang we wszystkich sprawach toczacych sie w trakcie wiecu, na ktérym
pojawili si¢ wbrew prawu, w tym takze tych, ktore zostaty zainicjowane przez nich
samych i nie mialy zwigzku z atakiem uniemozliwiajacym im udanie si¢ na wiec
(GI 99162).

Obowiazek dokonania transferu oskarzenia spoczywat z kolei na kobietach.
W tym ostatnim wzgledzie staroislandzkie prawo przewidywato wprawdzie wyja-
tek dla niezameznych kobiet powyzej 20. roku zycia i wdow bez wzgledu na ich
wiek, ktére w Swietle Grdgis dysponowatly ,kontrola nad sprawami sagdowymi
dotyczacymi napasci i drobnych obrazen”, jednak takze one musiaty by¢ reprezen-
towane przed sadem przez jednego z meskich domownikow, majacego domicyl
w tym samym gospodarstwie (GI 94158).

Pryncypatami inicjujacymi postepowania sadowe nie mogli by¢ réwniez mez-
czyzni ,ktorych ograniczenia umystowe uniemozliwiaty im zarzadzanie wtasnym
majatkiem” oraz chtopcy ponizej 16. roku zycia. W obu wymienionych przypadkach
transfer sprawy nastepowat na mocy prawa. W odniesieniu do pierwszej kategorii
0sOb pryncypatem byt ich opiekun prawny, zas drugiej — krewny, ktéremu przy-

18 D.D. Friedman, Private Creation and Enforcement of Law: A Historical Case, ,The Journal of
Legal Studies” 1979, t. 8, z. 2, s. 406-407.
19 W.I. Miller, Bloodtaking..., op. cit., s. 240-241.
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stugiwatoby prawo do pomszczenia matoletniego, gdyby na skutek ataku ponidst
on $mier¢ (GI 94455)%.

Transfer prawa do zainicjowania postepowania sadowego odbywat si¢ z mocy
prawa takze w przypadku $mierci ofiary. Pryncypatem w tego rodzaju sprawach
zostawata jedna z 0séb majacych prawo do jej pomszczenia. W pierwszej kolej-
nosci byt to pelnoletni syn ofiary z prawego toza, pod warunkiem wszelako, iz
urodzit si¢ on jako osoba wolna i byl dostatecznie sprawny intelektualnie, by moc
przyjac¢ i samodzielnie zarzadza¢ spadkiem. W razie jego braku, badz tez nie-
spetniania wymogu dotyczacego zdolnosci do czynnosci prawnych, pryncypaltem
zostawat ojciec ofiary, a w dalszej kolejnosci — jej bracia (GI 94;5). Jesli nie zyta
zadna z wymienionych oséb, obowigzek wystapienia przeciwko sprawcy na droge
sadowa spoczywat na ktoryms z krewnych ofiary z nieprawego toza, a dalej na
jej dowolnym petnoletnim meskim krewnym przebywajacym na terenie Islandii
i dysponujacym prawem do podjecia po niej spadku (GI 94;5;). Gdyby zas$ zadna
z 0s0b wskazywanych przez prawo jako potencjalni pryncypatowie nie zyta, na
droge sadowaq przeciwko sprawcy mogt wstapi¢ wodz, z ktérym stowarzyszona
byta ofiara, a jesli i on si¢ na to nie zdecydowat, dowolny inny petnoletni, wolny
mezczyzna (GI 97,4,).

Osoba, na rzecz ktérej dokonano transferu, miata obowigzek samodzielnego
poprowadzenia sprawy. Raz przekazanej sprawy nie mozna byto bowiem transfe-
rowac dalej na rzecz kolejnej osoby. Jedyny wyjatek od tego zakazu przewidziano
dla przejmujacych, ktorzy zachorowali badz tez poniesli obrazenia w drodze na lub
podczas pobytu na wiecu, na ktérym miata toczy¢ sie przyjeta przez nich sprawa.
W takiej sytuacji mogli oni dokona¢ dalszego transferu na rzecz osoby trzeciej, we
wszystkich innych przypadkach — w tym w razie $mierci przejmujacego — sprawa
mogta jedynie wrdci¢ do pryncypata (GI 77;y3).

Przejmujacy miat obowiagzek prowadzenia sprawy z nalezng starannoscia
i gorliwoscia. Szczegdlnymi wymogami bylo przy tym obarczone przejmowanie
oskarzen. Osobie, ktéra formalnie podjeta sie oskarzenia przeciwnika pryncypata
przed sadem i nie wywiazala sie z tego zobowigzania z przyczyn zawinionych
przez siebie, grozita kara mniejszej banicji. Gdyby za$ niezainicjowanie przez przej-
mujacego postepowania bylo spowodowane czynnikami obiektywnymi, wowczas
pryncypatl mial prawo do przejecia sprawy i zainicjowania postepowania sadowego
kolejnego lata, bez naruszania przewidzianych prawem terminéw przedawnienia
(patrz w dalszej czesci artykutu, GI 174,,9).

20 Zgodnie z trescig zachowanych zbioréw prawa Wolnej Wspdlnoty, osoba, ktéra doznata na
skutek ataku rane lub inne urazy, stracita przytomno$¢ badz tez zostata powalona ciosem ponizej
pasa, miala prawo do dokonania odwetu na sprawcy (GI 86140-142). Prawo to przystugiwato
rowniez towarzyszom pokrzywdzonego obecnym przy nim w chwili zdarzenia i rozciagato
sie na okres od momentu dokonania przez sprawce czynu, az po inauguracje kolejnego
Zgromadzenia Powszechnego (GI 86141). Osoby, ktére nie byly naocznymi swiadkami ataku
skutkujacego okreslonymi przez prawo urazami, mogly pomsci¢ pokrzywdzonego wytacznie
w ciagu dwudziestu czterech godzin od chwili zdarzenia (GI 86141). Jesli za$ uderzenia sprawcy
nie pozostawily na ciele pokrzywdzonego zadnych $ladéw, zemsta mogta by¢ dokonana
wylacznie przez tego ostatniego i jedynie bezposrednio po zdarzeniu, zanim sprawca nie oddalit
si¢ z miejsca czynu.
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Wraz z dokonaniem formalnego transferu przejmujacy wstepowat w sporze
w role pryncypata. Wszelako ewentualnych wylaczen ze sktadu orzekajacego oraz
paneli sasiedzkich (patrz w dalszej czesci artykutu), w zwiazku zachodzeniem
stosunku osobistego wywotujacego watpliwosci co do bezstronnosci fawnika badz
panelisty (odpowiednio GI 254,1 GI 35,,), dokonywano na podstawie relacji z pier-
wotnym pryncypalem, nie za$ przejmujacym (GI 77,,, zob. tez Brennu-Njdls saga,
rozdz. 142).

Postepowanie sagdowe musiato zosta¢ zainicjowane w prawnie okreslonym ter-
minie. Dla wigkszosci czynéw wymienionych w Grdgis terminem tym byt poczatek
pierwszego wtasciwego wiecu, majacego sie odby¢ po dniu, w ktédrym pryncypat
dowiedziat sie o fakcie naruszenia. Jesli czyn, ktory zarzucano przeciwnikowi, byt
zagrozony karg grzywny, sprawa przeciwko niemu musiata zosta¢ wniesiona do
sadu podczas kolejnego wiosennego zgromadzenia lokalnego, gdyby za$ grozita
zan banicja, nalezato to zrobi¢ z poczatkiem kolejnego Zgromadzenia Powszech-
nego. Od tej zasady staroislandzkie prawo przewidywalo dwa rodzaje wyjatkow:
1) tak zwane , sprawy trzywiecowe” (prigia pinga mal), ktére mozna bylo inicjowac
az do konca trzeciego Zgromadzenia Powszechnego od dnia powzigcia informa-
Gji na temat naruszenia, oraz 2) sprawy niepodlegajace przedawnieniu (sdc fyrniz
eigi dostownie ,,sprawy, ktdre sie nie starzeja”). Do pierwszej grupy kazuséw zali-
czano kazirodztwo, cudzotéstwo (GII 156,;), zniewage (GII 237,4:), komponowa-
nie i wygtaszanie obrazliwych wierszy (GII 238,4,), a takze wtargniecie na cudze
grunty powodujace szkode o wartosci co najmniej pieciu legalnych uncji?! (GII
13175y,). Druga zas grupe tworzyty sprawy o ,skrytg kradziez” (tj. kradziez, o ktdrej
pokrzywdzony nie wie, GII 227,), sptate dtugu (GII 259,,5) oraz ustalenie ojcostwa
(GI1 158,,, GIT 125155 GIT $271,g5).

Wszczecie postepowania sagdowego musiato zosta¢ poprzedzone formalnym
wezwaniem strony przeciwnej do stawienia si¢ przed wtasciwym sadem. We
wszystkich tych sprawach, ktére redaktorzy Grigds okreslali mianem ,spraw,
w ktérych sie wzywa” (stefnusok), wezwania nalezato dokonac ,lokalnie” (heiman)
i w czasie ,,dni wezwania” (stefnudagr). Pierwszy z wymienionych wymogdw ozna-
czal, iz wezwanie miato zosta¢ przeprowadzone na terenie gospodarstwa stano-
wigcego legalny domicyl strony przeciwnej, badz tez tak blisko niego, jak to byto
mozliwe bez narazania si¢ na niebezpieczenstwo. Jesli pryncypat inicjujacy poste-
powanie nie wiedzial, gdzie aktualnie mieszka osoba, z ktéra pozostawat w sporze,
i nie mial mozliwosci pozyskania od niej tej informagji, to mégt dokona¢ wezwania
w gospodarstwie stanowiacym jej ostatni znany mu legalny domicyl (GI 80,,).
Drugi z wymogoéw odnosit si¢ z kolei do terminu, w jakim wezwanie miato zosta¢
dokonane. W tym wzgledzie w staroislandzkim prawie obowigzywata generalna

21 W Wolnej Wspolnocie rownolegle funkcjonowato kilka srodkéw platniczych, sposrod
ktérych najwieksze znaczenie mialy srebro oraz samodziat (vadmdl, welniana tkania tkana
na recznym krosnie). Wspolnym denominatorem dla réznych form pieniadza towarowego
byta legalna ungja (ldgeyrir, 1. mn. logaurar). Jedna legalna uncja byta réwna szesciu fokciom
samodziatu. Szerzej zob. S.H. Gullbekk, Money and its Use in the Saga Society: Silver, Coins and
Commodity Money, w: S. Sigmundsson (red.), Viking Settlements and Viking Society Papers from the
Proceedings of the Sixteenth Viking Congress, Reykjavik 2011, s. 176-188.
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zasada, zgodnie z ktéra dlugos¢ ,dni wezwania” byta determinowana wtasciwo-
Scig rzeczowaq sadu. Jesli spor mial zostac rozstrzygniety przez sad dziatajacy przy
zgromadzeniu wiosennym, wezwanie musialo zosta¢ dokonane nie pdzniej niz
na dwa tygodnie przed jego inauguracja, gdy zas sadem wtasciwym byt ktérys
z sadow funkcjonujacych w ramach Alpingi, termin ten wynosit co najmniej miesiac
przed poczatkiem Zgromadzenia Powszechnego (GI 5645 o9). Dokonujac wezwania
lokalnie, nalezato wyraznie okresli¢: osobe, ktéra podlegata wezwaniu, czyn, jaki
jej zarzucano, rodzaj i wysokos¢ grozacej jej kary, oraz sad, przed ktérym miata sie
ona stawic¢ (GI 315).

W sprawach, ktérych redaktorzy Grigis nie okreslali wyraznie jako stefnusok —
czyli w sprawach mniejszej wagi, a takze w sporach, do ktérych doszto w terminie
blizszym rozpoczecia wlasciwego wiecu, niz wynikatoby z przewidzianych prawem
,dni wezwania” — dopuszczalnym byto dokonanie wezwania przeciwnika z pomi-
nieciem wymienionych wymogow co do lokalnosci i terminu wezwania, na miejscu
zgromadzenia, na ktérym stawity sie obie strony i przy ktérym dziatal sad wtasciwy
rzeczowo (GI 1054;). Wszystkie wezwania, bez wzgledu na to, czy odbywaty sie
lokalnie, czy na wiecu, musialy przy tym zosta¢ dokonane w obecnosci co najmniej
dwoch swiadkow.

W pierwszej instancji spory pomiedzy Islandczykami mogty by¢ rozstrzygane
przez trzy rodzaje statych sadéw: sady dziatajace przy wiosennych zgromadzeniach
lokalnych (soknarping), sady kwartowe funkcjonujace przy Alpingi (fiérdungsdémar)
oraz tak zwany Piaty Sad (fimtardomr). Zgodnie z normami zawartymi w Gradgds,
jesli zwasnione strony byly cztonkami tego samego wiecu lokalnego, zas naruszenie
bedace powodem ich konfliktu byto zagrozone kara grzywny, to wéwczas spor
miedzy nimi musial obowigzkowo trafi¢ pod rozstrzygniecie przed wspdlny dla
nich obu séknarping (GI 57,y;). Wszystkie pozostale wasnie mogty by¢ rozstrzy-
gane wedtug wyboru pryncypata inicjujacego postepowanie, zaréwno przez sady
lokalne, jak i sady kwartowe, chyba ze znajdowaly sie one w wylacznej wtasciwosci
rzeczowej Pigtego Sadu.

Fimtardomr byl sadem wlasciwym rzeczowo w pierwszej instancji w sprawach
o (GI 44y,): falszywe zeznania i werdykty (patrz w dalszej czesci artykutu), krzywo-
przysiestwo, przekupstwo tawnikéw i cztonkéw paneli sasiedzkich, udzielenia asy-
sty osobom skazanym na pelna banicje oraz ukrywanie i/lub zatrudnianie zbiegtych
niewolnikéw oraz domowych ksiezy (heimilisprestar??). W swietle zachowanych zro-
det narracyjnych nie ulega przy tym watpliwosci, iz zdecydowana wigkszos¢ spraw
o naruszenia zagrozone karg banicji byta rozstrzygana przez sady dziatajace przy
Zgromadzeniu Powszechnym, cho¢ w swietle prawa sankcja ta mogta by¢ orzekana
takze przed séknarping.

22 Mianem tym okreslano ksiezy, ktérzy odebrali nauke i $wiecenia na koszt udzielajacego
im wiktu i opierunku gospodarza, w zamian za co byli oni zobowigzani do konca swego zycia
odprawiac na rzecz tego ostatniego co roku prawnie okreslong liczbe mszy (GI 434). Z obowiazku
tego domowi ksieza byli zwalniani wylacznie wtedy, gdy znalezli kogos na swoje zastepstwo
lub gdy pelnienie postugi kaptanskiej uniemozliwiat im stan zdrowia (GI 435). Jedli ,ksiadz
domowy” bez zezwolenia swego patrona opuscil jego gospodarstwo, to traktowano go jak banite.
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Wrtasciwos¢ miejscowa sadu byta z kolei determinowana w staroislandzkim pra-
wie zwigzkiem pryncypatéw z godar. Jesli zwasnione strony nalezaly do tej samej
trojki wiecowej, to woéwczas spory miedzy nimi powinny by¢ rozstrzygane przez
wspdlny dla nich sad lokalny lub kwartowy. Gdy za$ pryncypatowie pozostawali
w wiecu z wodzami stojacymi na czele réznych zgromadzen lokalnych, to wowczas
sadem wlasciwym miejscowo byt ten sad, do ktérego tawnikow powotywat wédz
strony wzywanej (GI 2255).

Zgodnie z normami zawartymi w Grigds, kazdemu Islandczykowi wezwanemu
do stawienia si¢ przed sagdem innym niz ten, na ktorego sktad mial wplyw godi,
z ktorym byl on stowarzyszony, przystugiwato prawo do wniesienia tak zwanego
»zakazu wodzowskiego” (godalyritr). W tym celu miat on w obecnosci co najmniej
dwoch swiadkéw wystapi¢ do wodza, z ktérym pozostawat w wiecu, z wnioskiem
o transfer prawa do zakazania fawnikom sadzenia sprawy, w ktdrej byt on strona.
Godi, ktéry odmoéwit stowarzyszonemu z nim gospodarzowi transferu tego prawa,
podlegat karze mniejszej banicji (GI 58,04 1¢s)-

W razie skorzystania przez strone wezwang do stawienia si¢ przed obcym
sadem z godalyritr, spor miedzy pryncypatami trafiat do fjordungsdomr dla tej
kwarty, w ktdrej znajdowat sie sad objety zakazem procedowania (GI 59,y). Spory
pomiedzy stronami stowarzyszonymi z wodzami przewodniczacymi réznym wie-
com lokalnym mogty wiec by¢ rozstrzygane przez sad wtasciwy dla pryncypata ini-
gjujacego postepowanie tylko wtedy, gdy jego przeciwnik nie skorzystat z ,zakazu
wodzowskiego”.

Z uwagi na mozliwosc skorzystania przez przeciwnika procesowego z godalyritr,
pryncypatowie inicjujacy postepowanie musieli wiedzie¢, z ktérym z wodzoéw sto-
warzyszona byta zwasniona z nimi osoba. Celem ustalenia tego zwigzku mogli oni
zadac ,,prawne pytanie” (I6gspurning) badz to stronie przeciwnej, badz tez ogétowi
wodzéw zgromadzonych na Alpingi. Jesli przeciwnik odmoéwil ujawnienia infor-
magcji na temat wodza, z ktérym pozostawatl w wiecu, to narazat si¢ na kare trzech
marek grzywny i tracil prawo do skorzystania w tej sprawie z ,zakazu wodzow-
skiego”. Takiej samej sankcji podlegat wddz, ktéry nie przyznat si¢ publicznie do
zwigzku z pryncypatem, badz tez zaliczyl go do grona stowarzyszonych z nim
0s6b, mimo iz nie byt z nim w wiecu. Gdyby mimo podjecia przez strong inicjujaca
postepowanie odpowiednich krokéw nie udato jej si¢ ustali¢, z ktérym z godar jest
zwigzany jej przeciwnik, sprawa trafiata przed sad kwartowy wtasciwy miejscowo
dla niej samej (GI 2255 5, w zwiazku z GI 59;44_107)-

Redaktorzy Grigads przewidzieli rowniez mozliwos$¢ wystapienia sytuacji, w kto-
rej strona inicjujaca postepowanie wezwata swojego przeciwnika do stawienia sie
przed sadem, ktory nie byt wlasciwy miejscowo dla zadnej z nich. W takiej sytuacji,
zgodnie ze staroislandzkim prawem, sad, do ktérego wniesiono spér pod rozstrzy-
gniecie, miat obowiazek oddalenia sprawy i natozenia na pryncypata, ktory btednie
ustalit wlasciwos¢ miejscowa, kare trzech marek grzywny (GI 59,;).

Od ogolnej zasady dotyczacej wlasciwosci miejscowej saddéw wiecowych sta-
roislandzkie prawo przewidywato jeden zasadniczy wyjatek. Wasnie, do ktérych
doszlo za sprawg dokonania zabdjstwa lub spowodowania powaznych obrazen,
mialy by¢ obowigzkowo rozstrzygane przez fiérdungsdémr dla tej kwarty, w obrebie
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ktoérej znajdowat sie ,teren zdarzenia”. Gdyby zas do starcia doszlo na granicy
kilku kwart, wéwczas sadem wlasciwym miejscowo byt sad tej kwarty, na terenie
ktérej zamieszkiwata wiekszos¢ gospodarzy, wobec ktorych formalnie ogtoszono
zdarzenie (GI 99;5).

Po formalnym zainaugurowaniu odpowiedniego wiecu na stronie inicjujacej
postepowanie ciazyl obowiazek przedstawienia zarzutu stawianego przeciwni-
kowi ogoétowi jego uczestnikow. W wypadku spraw, ktore miaty by¢ rozstrzygniete
przez sady dziatajace przy Alpingi, publiczne wyliczenie doznanych krzywd miato
nastgpi¢ w piatek badz sobote po inauguracji zgromadzenia. Pryncypat inicjujacy
postepowanie mial wowczas, wraz z co najmniej trzema swiadkami, stawi¢ sie
u podnoza Skaty Prawa (Logberg)?, w porze, gdy byli przy nim Glosiciel Prawa?*
i wiekszos¢ wodzow, a nastepnie gtosno wskaza¢ osobe, ktéra dopuscita sie¢ naru-
szen prawa, sprecyzowac zarzucane jej czyny, okresli¢ kare, jaka przewidywato za
nie islandzkie prawo i wskaza¢, czy sprawa ta dopiero ma trafi¢ przed sad, czy juz
byta procedowana, ale jeszcze nie znalazta rozstrzygniecia (w pierwszej kolejnosci
sady wiecowe rozpatrywaty sprawy zainicjowane podczas poprzedniego spotkania
wiecu, a w ktorych z braku czasu nie zapadl podczas niego wyrok; patrz w dalszej
czesci artykutu; GI 215y).

Po publicznej prezentacji spraw, ktére miaty zosta¢ oddane pod rozstrzygniecie
sadom wiecowym, powolywano do nich tawnikéw. W kazdym statym $rednio-
wiecznym islandzkim sadzie sktad orzekajacy tworzylo trzydziestu szesciu powo-
tywanych ad hoc mezczyzn (GI 205,). Zgodnie z normami zawartymi w Gradgds,
tawnicy rekrutowali si¢ sposréd grona prawowitych uczestnikéw danego zgroma-
dzenia i musieli mie¢ ukoniczonych co najmniej dwanascie lat, by¢ osobiscie wol-
nymi i zdolnymi do ponoszenia konsekwencji za wtasne czyny, posiada¢ prawnie
okreslony domicyl oraz biegle postugiwac sie¢ jezykiem nordyckim. W przypadku
0s0b, ktdre nie byty Islandczykami z urodzenia, ostatni wymagt byt réwnoznaczny
z koniecznoscia przebywania na wyspie przez co najmniej trzy lata (GI 20s3).

Z zasiadania w skladzie orzekajacym z mocy prawa wytaczeni byli pryncy-
patowie we wszystkich sprawach, ktére mialy by¢ rozpatrywane podczas danego
wiecu. Wyjatek od tej zasady dotyczyt jedynie Pigtego Sadu, w ktérym tawnikiem
mogt by¢ dowolny prawowity uczestnik Zgromadzenia Powszechnego (GI 75;,).
Na wniosek stron wytaczeniu ze sktadu orzekajacego podlegali z kolei tawnicy
pozostajacy w zwiazku osobistym z pryncypatem mogacym budzi¢ watpliwosci
co do ich bezstronnosci. W trybie tym wylaczeniu podlegali tawnicy spokrewnieni
z jednym z pryncypatéow do drugiego stopnia linii bocznej wiacznie, osoby, ktérym

2 Centralne miejsce p6l wiecowych, przy ktorych zbierato sie Zgromadzenie Powszechne —
niestety, mimo jego wielokrotnego wymienienia zaréwno w tresci Grdgds, jak i zrédtach
narracyjnych, nie mamy pewnosci, ktéra z licznych na tym terenie skat petnita te funkcje.
Zob. E.O. Sveinsson, binguvellir — the Place and its History, w: K. Eldjarn (red.), bridji Vikingafundur,
Reykjavik 1958, s. 74-76.

24 Glosiciel Prawa (logsogumadr) byt jedynym urzednikiem publicznym Wolnej Wspdlnoty.
Do jego zadan nalezalo wygtaszanie ze Skaly Prawa norm powszechnie obowigzujacych,
przewodniczenie obradom Zgromadzenia Prawodawczego i odpowiadanie na pytania prawne
kierowane do niego przez osoby prywatne. J. Jéhannesson, [slendinga..., op. cit., s. 47-49.
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przystugiwato prawo do ,optaty krewniaczej”’?>, matzonkowie siostry, corki badz
matki pryncypata oraz jego ojciec chrzestny i Swiadek bierzmowania (GI 25).

W miejsce tawnika wylaczonego ze skladu orzekajacego na wniosek strony
wadz, ktéry go powotal, mial obowiazek wskaza¢ innego uprawnionego mezczyzne
z grona stowarzyszonych z nim oséb. Jesli wérdd pozostajacych z nim w wiecu mez-
czyzn nie bylo nikogo, kto spetnialby wszystkie warunki do zasiadania w skladzie
orzekajacym i nie podlegal wytaczeniu z mocy prawa, badz na wniosek strony,
to godi musial zwréci¢ sie 0 pomoc w obsadzeniu wakatu do wodzéw z tej samej
trojki wiecowej. Niewywiazanie si¢ z obowiazku powotania odpowiedniej liczby
tawnikéw lub opodznianie procedury ukonstytuowania sktadu orzekajacego byto
zagrozone kara grzywny i utrata wodzostwa (GI 254,_¢3).

Zatajenie przez uczestnika wiecu niebedacego pryncypatem okolicznosci unie-
mozliwiajacych mu zasiadanie w skladzie sadu wiecowego podlegato karze trzech
marek grzywny. Gdyby zas osoba, ktora podstepem znalazta sie w sktadzie sadu
wiecowego (innego niz Piaty Sad), byt pryncypal w toczacej sie przed nim sprawie
(ktory wezesniej dokonat transferu oskarzenia lub obrony na rzecz osoby trzeciej),
wowczas wszystkie dotyczace go postepowania sadowe majace miejsce podczas
tego wiecu podlegaty z mocy prawa uniewaznieniu, on sam za$ ponosit kare
grzywny (GI 2053). Odmowe przez tfawnika wylaczenia si¢ ze sktadu orzekajacego
na wniosek strony, pomimo wykazania przez nig zachodzenia prawnie okreslonych
okolicznosci budzacych watpliwosci co do jego bezstronnosci, uznawano z kolei za
zakldcanie wiecu (pingsafglopun), to jest czyn podlegajacy karze mniejszej banicji
(GI 25¢y).

Po ukonstytuowaniu sktadu sadéw wiecowych okreslano kolejnos¢ rozpatrywa-
nia przez nie spraw. W tym celu strony inicjujace postepowania miaty obowiazek
stawienia si¢ w miejscu, w ktéorym mial obradowac sad, a nastepnie w obecnosci
co najmniej sze$ciu tawnikdéw przeprowadzenia miedzy soba losowania. Porzadek
rozpraw wyznaczata sekwencja wyciagnietych loséw (zob. Brennu-Njils saga, rozdz.
142). Z losowania wylaczone byly te sprawy, ktore nie znalazly rozstrzygniecia
podczas poprzedniego spotkania wiecu (pod warunkiem, iz nie byto ich wiecej niz
cztery) oraz spory, do ktérych doszto juz po zainaugurowaniu zgromadzenia. Dwie
ostatnie kategorie spraw rozstrzygano zawsze w pierwszej kolejnosci. Pryncypat,
ktoéry nie dotart na glosowanie we wlasciwym czasie, podlegat karze trzech marek
grzywny, zas sprawa, ktéra miata zosta¢ rozpatrzona z jego inicjatywy, byta proce-
dowana podczas wiecu jako ostatnia (GI 294, ¢s).

25 Nidgjold, gtowszczyzna, do ktdrej otrzymania uprawnieni byli krewni osoby zabitej (GI
113175), a takze bliscy czterech ,, mezczyzn, ktérzy nazywani sa zwlokami, mimo iz nadal zyja”
(menn ero er ndir ero kallapir pott lifi): czyli pokrzywdzonych w nieudanych probach powieszenia,
utopienia, porzucenia na $mier¢ na gorze lub szkierze (GI 113182). Obowiazek jej uiszczenia
spoczywat na krewnych sprawcy spokrewnionych z nim w takim samym stopniu, w jakim
z ofiarg lub pokrzywdzonym byty spokrewnione osoby uprawnione do jej otrzymania (brat
sprawcy winien byl zado$¢uczynienie bratu ofiary, ojciec sprawcy ojcu ofiary, itp.). Jedynie,
gdyby sprawca nie miat zadnych krewnych, sam musiat dokona¢ zado$¢uczynienia na rzecz
rodziny ofiary/pokrzywdzonego (GI 113180).
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Wszystkie sprawy, ktore trafiaty pod rozstrzygniecie sadéw dziatajacych przy
zgromadzeniach lokalnych oraz sadow kwartowych, podlegaty tej samej procedu-
rze (GI 57-59,y;_19). Rozprawy prowadzono najprawdopodobniej noca, po péinocy
(GI 35,5, na Islandii w okresie wiosenno-letnim noce sa dostatecznie jasne, by p6zna
pora nie stanowila przeszkody dla procedowania20). Zgodnie z normami zawartymi
w Grigds, kazda ze stron mogla pojawic¢ si¢ na miejscu postepowania w towarzy-
stwie nie wigcej niz dziesieciu oséb niebedacych jego uczestnikami. Stawienie si¢
w sadzie w wigkszym gronie osob byto zagrozone kara grzywny (GI 28¢,). Zacho-
wane zrdédla narracyjne sugeruja wszelako, iz kara ta nie odgrywata istotnej roli
prewencyjnej. Staroislandzkie sagi zawieraja tak liczne przyktady bezkarnego igno-
rowania powyzszego zakazu, iz mozna je uzna¢ wrecz za rutynowe dziatania.

Publicznos¢ przygladajaca sie postepowaniu nie mogta zbliza¢ si¢ zanadto do
miejsca, w ktérym przeprowadzano kolejne czynnosci procesowe, ani w inny spo-
sob zaktdcac ich przebiegu. Jesli tawnicy uznali, iz zachowanie 0séb postronnych
zagraza przebiegowi procesu, to mogli wezwa¢ wodzéw, ktérzy ukonstytuowali
sklad orzekajacy do zapewnienia im ochrony. W razie wystapienia z takim wnio-
skiem przez tawnikow, wilasciwi godar mieli obowiazek oddelegowania — pod kara
grzywny i utraty wodzostwa — trzech mezczyzn do ochrony sadu. Mezczyzni ci
mieli oddzieli¢ publike od uczestnikéw postepowania dwiema linami, a nastgpnie
nie dopuszczac do ich przekroczenia przez osoby niepowotane. Kazdy, kto wtargnat
na ogrodzony teren i nie wycofat sie¢ poza bariere na zadanie mezéw chronigcych
sad, podlegat karze trzech marek grzywny (GI 41g).

Jako pierwsza podczas kazdego procesu na Islandii gtos zabierata strona inicju-
jaca postepowanie. W ramach tak zwanej prezentacji sprawy (framsaga) miata ona
pod przysiega okresli¢, czy wystepuje przed sadem w roli pryncypata, czy przej-
mujacego, wskaza¢ imiennie osobe, ktdra naruszyta jej prawa, okresli¢ zarzucany
jej czyn i kare, jaka przewidywato zan staroislandzkie prawo, a nastepnie wskazac
sad, przed ktory wezwata swego przeciwnika procesowego (GI 3145 4¢). Nastepnie
przeprowadzano dowdd na okolicznos¢ prawidtowego wezwania strony przeciw-
nej. W tym celu co najmniej jedna osoba, ktéra byta swiadkiem odpowiedniego
zdarzenia, miata pod przysiega odnies¢ sie do prawdziwosci twierdzen strony ini-
Gjujacej postepowanie co do czasu, miejsca i tresci wezwania (zob. np. Brennu-Njils
saga, rozdz. 142). W razie gdyby Zaden ze swiadkéw wezwania nie stawit si¢ na
wiec — mimo cigzacego na nim obowiazku — kazdy z nich podlegat karze mniejszej
banicji (GI 324_¢;)-

Po dokonaniu prezentacji sprawy i potwierdzeniu przez swiadkow faktu prawi-
dtowego wezwania strony przeciwnej, przeprowadzano tak zwane formalne srodki
dowodowe (gdgn, przy czym w odniesieniu do dowoddéw przemawiajacych prze-
ciwko stronie wezwanej redaktorzy Grdgis uzywaja okreslenia soknargign, zas te
przemawiajace na jej korzys¢ nazywaja varnargogn). Do srodkéw tych staroislandz-
kie prawo zaliczato zeznania Swiadkow, werdykty paneli sasiedzkich, ordalia,
a przed Pigtym Sadem takze przysiege na honor.

26 J. Johannesson, fslendingu..., op. cit., s. 68.
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W charakterze swiadkéw przed sadami wiecowymi wystepowaty wylacznie te
osoby, ktdére zostaly formalnie wskazane (dostownie ,,nazwane”) przez pryncypa-
16w (nefna i pat vaetti), a nastepnie prawidtowo wezwane przez nich do stawienia sie
na wlasciwym wiecu. Wskazanie $wiadka polegato na dokonaniu w jego obecnosci
jakiegos dziatania lub przedstawienia mu przebiegu, badz tez konsekwencji okre-
Slonego zdarzenia (publikacji czynu, [ysa), celem moznosci powotania si¢ na jego
zeznania w pdzniejszym terminie. Dla przyktadu osoba, ktéra doznata obrazen,
miala — zgodnie z normami zawartymi w Grdgis — ,nazwa¢ dwoch lub wiecej swiad-
kéw do poswiadczenia, ze »ja [pokrzywdzony] publikuje czyn bedacy w swietle
prawa napascia, dokonany przez [XY]« i wskaza¢ tego, ktéry dokonat napasci i tych
wobec ktérych ja publikuje” (GI 88 43).

W wiekszosci przypadkéw okreslonych prawem nalezalo wskaza¢ co najmniej
dwoch swiadkéw, okazjonalnie w Grdgds mozna jednak spotkac¢ takze wymog
poswiadczenia pewnych faktow lub zdarzen przez minimum trzy lub co najmniej
piec¢ 0so6b (zob. odpowiednio GI 21541 GI 150,;,). Co do zasady pryncypat wskazywat
swiadkow ,,dla siebie”, co oznaczato, iz jesli ktokolwiek inny chciat sie powotac na
zeznanie tych samych oséb, sam réowniez musiat je wskaza¢ w przewidziany pra-
wem sposob. Prawidtowo wskazani i wezwani w odpowiednim terminie swiadko-
wie nie mogli uchyla¢ si¢ od stawienia si¢ na wlasciwym wiecu i zlozenia zeznania
pod kara mniejszej banicji (GI 32¢). Jesli udzial w zgromadzeniu uniemozliwiata
im ciezka choroba lub obrazenia, to byli oni zobowigzani do dokonania formalnego
Jtransferu” swojego zeznania na rzecz dwdch osob, ktdre zastapia je podczas wiecu
(GI 32¢). Karze mniejszej banicji podlegat tez ten, kto wezwat na wiec do sktada-
nia zeznan osobe, ktdéra nie zostata przez niego wczesniej wskazana na $wiadka.
Osoba wezwana, a niewskazana, musiata sie przy tym stawic¢ na wtasciwym wiecu
i dopiero na miejscu mogta formalnie , zrezygnowac” (segjask ¢r) ze Swiadkowania
(GI 324).

Celem zeznan sktadanych przez $wiadkéw przed sadami wiecowymi nie byto
samodzielne zrelacjonowanie zdarzen, w ktérych uczestniczyli lub o ktérych dys-
ponowali wiedza, lecz wierne odtworzenie stéw wygtoszonych przez pryncypata,
gdy formalnie wskazywat on ich na $wiadkéw. Jak stwierdzajg redaktorzy Grdgds,

jesli ktos inicjuje sprawe, w ktdrej potrzebne sa zeznania swiadkéw, musi sie zwrdcié
do nich by ustalili ich treé¢ i wygtosili ja [przed sadem]. Swiadkowie majq wpierw
ztozy¢ przysiege, a nastepnie ztozy¢ zeznania. Sktadaja oni zeznania prawidlowo jesli
wyglosza wszystkie stowa, dla ktérych [powtdrzenia] zostali wskazani na swiadkow.
Jesli prawidfowo powtarzaja oni stowa [ktére mieli poswiadczy¢], ale poming kilka,
ktére maja znaczenie dla sprawy, to sa to falszywe zeznania [ljiigvitni]. [Podobnie]
jesli kto$ prawidtowo wygtasza stowa, dla ktérych [powtoérzenia] zostat wezwany,
ale dodaje do nich kilka, ktére maja wptyw na sprawe, a dla ktérych [poswiadczenia]
nie zostal on wskazany na $wiadka, to [rowniez] sa to falszywe zeznania. Jesli kto$
nie powtarza wszystkich stow, dla ktérych [powtoérzenia] zostat wezwany na $wiadka
w doktadnie ten sam sposdb [co pryncypat], ale nie wptywa to na sprawe, to zeznanie
jest prawidtowe, nawet mimo tego (GI 32).
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Tre$¢ zeznania miata by¢ uzgodniona przez wszystkich swiadkow, ktorzy
zostali wskazani przez pryncypata, a nastepnie publicznie wygltoszona przez
jednego z nich przy aprobacie pozostatych. Jesli nie byli oni w stanie uzgodnic
wspdlnego brzmienia dla zeznania, to $wiadkowie przeprowadzali we wtasnym
gronie glosowanie, po czym wygtoszeniu przed sadem podlegata tres¢, za ktora
opowiedziata si¢ wiekszo$¢ z nich. W razie gdyby glosy swiadkéw roztozyly sie
po rowno, sad bral pod uwage zeznanie o bardziej rozbudowanej tresci, o ile nie
stanowito ono [jiigvitni. Jesli zas tre$¢ obu zeznan zawierata si¢ w takiej samej ilosci
stow, wowczas za wiazace dla sadu uznawano to zeznanie, ktére przemawiato na
korzy$¢ pryncypata, ktory wskazal rzeczonych swiadkéw , dla siebie” (GI 32).

Sktadanie fatszywych zeznan byto zagrozone karg mniejszej banicji, ktorg
wymierzano wszystkim swiadkom, ktérzy opowiedzieli si¢ za treScig zeznania nie-
odpowiadajaca wiernie stowom pryncypata, ktéry ich wskazat. Dla unikniecia kary
przez $wiadka nie wystarczylo przy tym, by zagtosowat on przeciwko zeznaniu,
ktére uznawat za fatszywe. Musiat on jeszcze wygtlosic¢ przed sadem tres¢ zeznania,
za ktérym sam si¢ opowiadat (GI 32).

Za formalny $rodek dowodowy staroislandzkie prawo uznawato tez werdykty
paneli sasiedzkich (biiakvidr). Panele te byly tworzone przez gospodarzy zdolnych
do ponoszenia optat wiecowych (pingfararkaupsbandr)?’” lub ich odpowiednio umo-
cowanych zastepcéw, mieszkajacych — w zaleznosci od przedmiotu postepowa-
nia — najblizej ,terenu zdarzenia”, badz tez gospodarstwa stanowiacego legalny
domicyl jednego z pryncypatow, ewentualnie innego wskazanego przez prawo
miejsca. W sprawach o naruszenia zagrozone kara grzywny wilasciwym byl panel
piecioosobowy, zas w postepowaniach, w ktérych mogta zosta¢ orzeczona jedna
z form banicji, miat on liczy¢ dziewieciu gospodarzy (GI 175,). W szczegdlnie donio-
stych sprawach, przede wszystkim dotyczacych oskarzen o: rézne formy kradziezy
(GII 199,55, GII 224y, GII 227,,,, GII $378,3), czary (GI 75, GI 175,), udzielanie
pomocy pelnym banitom (GI 73,,,) oraz tych, w ktérych jednym z pryncypatéw byt
waddz (GI 364), a takze dotyczacych wydarzen, ktére rozegraty sie poza granicami
Islandii (GII 218,49, GII 1163,,,, GII 1205,4,), niezbednym bylo ukonstytuowanie
panelu sktadajacego sie z dwunastu osob.

Obowigzek ukonstytuowania panelu sgsiedzkiego spoczywat co do zasady
na stronie, ktéra chciata si¢ powotywaé na jego werdykt w ramach postepowa-
nia dowodowego (GI 27,3 ¢,). Jedynie w przypadku paneli dwunastoosobowych
ich utworzenie byto obowigzkiem wodza, z ktérym stowarzyszony byt pryncypat
wzywany do stawienia si¢ przed sadem (GI 2643 w zwiazku z GI 36,5). Gospodarze

27 Do grona pingfararkaupsbaendr zaliczano tych sposrod gospodarzy, ktérzy dysponowali
na kazdego cztonka swojego gospodarstwa nie mniej niz jedng wolng od wszelkich obcigzen
mleczng krowa, fodzig rybacka lub ich réwnowartoscig oraz ,,wszystkim innym, bez czego nie
moze funkcjonowac¢ domostwo” (GI 89150). Optata wiecowa (pingfararkaup) okreslano z kolei
danine pobierang przez wodza od tych sposréd stowarzyszonych z nim gospodarzy, ktérzy
bedac uprawnieni do uczestnictwa w Zgromadzeniu Powszechnym, zdecydowali sie w danym
roku nie bra¢ w nim udziatu (GI 2358). Na temat islandzkich bandr zob. J.L. Byock, Béndi,
w: P. Pulsiano, K. Wolf (red.), Medieval Scandinavia. An Encyclopedia, New York 1993, s. 51-52
i przywolywane tam pozycje literatury.
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prawidltowo wezwani do uczestnictwa w panelu sasiedzkim nie mogli uchyla¢ sie
od stawienia sie¢ na wlasciwym wiecu, pod grozba tej samej kary, ktora grozita za
czyn w sprawie ktorego mieli wyda¢ werdykt (GI 34,,).

Na stronie, ktéra ukonstytuowata panel, cigzyt obowigzek zaproszenia przeciw-
nika procesowego do zakwestionowania jego sktadu. Zgodnie ze staroislandzkim
prawem, stronie wzywanej do stawienia si¢ przed sadem przystugiwalo bowiem
prawo do domagania sie¢ wykluczenia (rydja) cztonkéw paneli sasiedzkich badz to
z uwagi na fakt, iz wbrew ustaleniom pryncypata inicjujacego postepowanie nie
mieszkali oni najblizej prawnie okreslonego miejsca, badz tez z uwagi na wystepo-
wanie okolicznosci budzacych watpliwosci co do ich bezstronnosci. W tym drugim
przypadku stosowano reguty wykluczenia odnoszace si¢ do tawnikéw. Ponadto,
w $wietle zachowanych zrdédel narracyjnych, wykluczeniu podlegali takze ci czton-
kowie panelu, ktérych majatek byl zbyt niski, by mogli oni ponosi¢ optaty wie-
cowe, oraz gospodarze, ktorzy byli zmuszeni prowadzi¢ swe gospodarstwo bez
pomocy domownikow (por. Brennu-Njils saga, rozdz. 142). Strona, ktéra powotata
panel sasiedzki, miata obowigzek zastgpienia cztonkéw, co do ktérych skorzystano
z prawa ich wykluczenia innymi gospodarzami spetniajacymi odpowiednie wymogi
prawne (GI 35;;_y3).

Po zaakceptowaniu sktadu panelu sasiedzkiego przez przeciwnika procesowego,
strona, ktéra go ukonstytuowata, wzywata jego cztonkéw do wydania werdyktu
w przedtozonej im kwestii. Tak jak Swiadkowie, tak tez cztonkowie panelu uzgad-
niali werdykt (kvidr) miedzy soba, a jesli nie mogli ustali¢ wspdlnego stanowiska,
podejmowali decyzje na drodze glosowania. Ogtoszenie werdyktu zawsze odby-
wato sie pod przysiega i przy aprobacie wszystkich cztonkéw (takze tych, ktorzy
glosowali przeciwko niemu, GI 35,3).

Réznica pomiedzy zeznaniami $wiadkéw a werdyktami cztonkow paneli
sasiedzkich polegata na tym, iz swiadkowie wypowiadali si¢ co do tego, co zoba-
czyli i ustyszeli ze strony pryncypata, ktory ich wskazat, z kolei sasiedzi wypowia-
dali si¢ co do tego, czy wedtug ich wiedzy osoba wezwana przez niego do stawienia
si¢ przed sadem byta winna zarzucanego jej czynu, czy tez nie (zob. np. Brennu-
-Njdls saga, rozdz. 56). Orzeczenie panelu nie przesadzato przy tym o wyniku
postepowania, albowiem jego werdykty podlegaty podwazeniu. W razie istnienia
okolicznosci przemawiajacych na korzys¢ wezwanego, mégt on domagac sie od
panelu ich potwierdzenia na drodze wydania tak zwanego ,werdyktu uwalniaja-
cego” (bjargkvidr).

Dla uzyskania werdyktu uwalniajacego niezbedna byta zgoda pieciu cztonkéw
panelu sasiedzkiego. Jesli panel, ktéry orzekl o winie wezwanego, byt pieciooso-
bowy, w sprawie okolicznosci przemawiajacych na jego korzys¢ wypowiadali sie
wszyscy cztonkowie wskazani przez strong, ktéra go ukonstytuowata (GI 35;,). Przy
sktadzie dziewigcioosobowym strona uznana za winng miata wyznaczy¢ wsrod
cztonkéw biiakvidr pieciu gospodarzy mieszkajacych najblizej miejsca zdarzenia
(GI 38,;), za$ przy dwunastoosobowym - pieciu swoich najblizszych sasiadow
(GI 3555), po czym wystapi¢ do nich o potwierdzenie istnienia okolicznosci, ktére
przywotuje on na swoja obrone. Kazdy argument obrony podlegat przy tym osob-
nemu rozpatrzeniu przez cztonkéw panelu.
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Zgodnie z normami zawartymi w Grdgis, zeznania swiadkéw miaty wyzsza
warto$¢ dowodowa niz werdykty paneli sasiedzkich, a nadto te drugie nie mogtly
przeczy¢ tym pierwszym (GI 37,4 ;). Z tego tez wzgledu, jesli jedna strona chciata
sie powota¢ w jakiej$ kwestii na zeznania Swiadkéw, zas druga na werdykt biiakvidr,
to ta pierwsza na drodze swoistego veto mogta domagac sie od cztonkéw panelu
powstrzymania si¢ od procedowania. Gdyby mimo skorzystania z tego prawa panel
wydat jednak werdykt, jego cztonkowie podlegali karze grzywny, zas jesli okazat
sie on sprzeczny z prawidtowymi zeznaniami swiadkéw (w znaczeniu przedsta-
wionym wyzej), to mogli oni zosta¢ dodatkowo pociagnieci do odpowiedzialnosci
za ljiigkvidr (dostownie ,fatszywy werdykt”), czyn zagrozony kara petnej banicji (GI
25¢p, GI 44g,, GI 58,y;_1p;). W praktyce panele sasiedzkie wydawaty wiec werdykty
tylko w tych kwestiach, w ktérych nie zeznawali swiadkowie. Stad tez jesli jedna
ze stron postepowania chciata podwazy¢ zeznania swiadkéw powotanych przez
swego przeciwnika procesowego, mogta to zrobi¢ wytacznie na drodze wniesienia
przeciwko nim do Piatego Sadu sprawy o falszywe zeznania (ljiiguvitni).

Obok zeznan swiadkéw oraz werdyktéw paneli sasiedzkich, za formalny $rodek
dowodowy staroislandzkie prawo uznawato takze ordalia (skirsla)28. Mogty by¢ one
wszelako stosowane wylgcznie w sprawach o ojcostwo, zamiast werdyktu panelu
sasiedzkiego lub dla jego podwazenia (GII 143,y). Z inicjatywa przeprowadzenia
»sadu bozego” mogta wystapi¢ zaréwno kobieta zarzucajaca mezczyznie ojcostwo
jej dziecka (dla potwierdzenia, iz méwi ona prawde), jak i mezczyzna wezwany do
stawienia si¢ przed sadem, celem wykazania swojej niewinnosci. W wypadku kobiet
ordalia polegaty na zanurzeniu przez nie dtoni w naczyniu z wrzacq woda i wycia-
gnieciu zen zatopionego kamienia, za$ dla mezczyzn ujeciu w dlon rozgrzanego do
czerwonosci zelaznego preta i przeniesienia go przez okreslony dystans. Po przepro-
wadzeniu odpowiedniej proby dton danej osoby byta opatrywana, a nastepnie po
uplywie ustalonego czasu poddawana ogledzinom w towarzystwie osoby duchow-
nej. Czyste gojenie sie rany bylo uznawane za dowod przemawiajacy na korzysé
osoby, ktéra poddata si¢ ordaliom?. Jesli wyniki ogledzin nie byly jednoznaczne,
biskup dla danej kwarty mogt zarzadzi¢ powtdrzenie proby (GII 264,35).

Sadzac po relacjach zawartych w zachowanych zrédtach narracyjnych, orda-
lia na Islandii przeprowadzano bardzo rzadko — caly corpus staroislandzkich sag
zawiera raptem dziewie¢ przypadkow ich przeprowadzenia, nie zawsze w kontek-
Scie postepowania sgdowego — i zwykle wywotywaly one duze poruszenie (zob.
np. Hrafns saga Sveinbjarnarsonar, rozdz. 15). Po 1215 roku, kiedy to czwarty sobdr
Lateranski zakazal uczestniczenia duchownych w sadach bozych, prawdopodobnie
przestano je stosowac¢ w charakterze formalnego srodka dowodowego, nie wiemy
jednak, kiedy ostatecznie je zniesiono (w literaturze przedmiotu podawane sa zwy-
kle trzy mozliwe daty: rok 1248, 1253 lub 1275%).

W postepowaniach przed Pigtym Sadem za formalny srodek dowodowy stu-
zyly tez przysiegi na honor. Strona, wezwana do stawienia si¢ przed fimtardémr,

28 W.I. Miller, Ordeal in Iceland,_ ,Scandinavian Studies” 1988, nr 60, s. 189-218.
29 T.M. Andersson, W.I. Miller, Law and Literature in Medieval Iceland, Stanford 1989, s. 35-36.
30 A. Dennis, P. Foote, R. Perkins (red.), Laws..., op. cit., t. 2, s. 49, przyp. 126.
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byta zobowiazana do wskazania dwoch gospodarzy, ktérzy , ktadac na szali swdj
honor i uczciwosc” (leggja undir pegnskap sinn), mieli publicznie przysias¢, iz osoba,
za ktora recza, jest w swietle ich wiedzy niewinng zarzucanego jej czynu, bedzie
sie broni¢, powotujac si¢ wyltacznie na prawde i w zgodzie z prawem, oraz iz nie
otrzymaly ani nie otrzymaja od niej Zadnego wynagrodzenia za udzielone jej przed
sadem wsparcie (GI 4744 _g7).

Po przeprowadzeniu przez obie strony formalnych srodkéw dowodowych naste-
powato tak zwane podsumowanie (reifing). W tym celu kazda ze stron zwracala sie
do jednego, wybranego przez siebie fawnika z prosba o zrekapitulowanie swych
argumentow. Jezeli fawnicy, do ktérych zwrocily sie strony, nie wyrazili zgody na
dokonanie tej czynnosci, urzadzano losowanie, w ktérym obowigzkowo, pod kara
mniejszej banicji, brat udzial caty skiad orzekajacy (GI 40,5). Dwie wytypowane
w ten sposob osoby miaty nastepnie samodzielnie dokona¢ publicznego podsumo-
wania ragji poszczegoélnych stron, wskazujac przy tym, na czyja korzys¢ przemawiaja
przedstawiane przez nie dowody (GI 41,9 g).

Ostatnim etapem postepowania sadowego bylo rozstrzygniecie przez tawni-
kéw kwestii winy osoby wezwanej do stawienia si¢ przed sadem. Zgodnie z nor-
mami zawartymi w Grigds, w sadach dzialajacych przy zgromadzeniach lokalnych
i w sadach kwartowych wyroki (domr) miaty zapadac za zgoda wszystkich cztonkow
skladu orzekajacego. Za jednoglosne uznawano przy tym te orzeczenia, przeciwko
ktérym glosowato nie wigcej niz pieciu z trzydziestu szesciu tawnikéw. Jezeli prze-
ciwko werdyktowi wiekszosci zaglosowato co najmniej szesciu cztonkéw sktadu
orzekajacego, to uruchamiano procedure tak zwanego ,wyroku podzielonego”
(véfang). Polegata ona w pierwszej kolejnosci na probie doprowadzenia do porozu-
mienia miedzy tawnikami. Mieli oni podzieli¢ sie na dwie grupy zgodnie z odda-
nymi przez siebie gltosami, a nastepnie kazda z nich miata przedstawi¢ drugiej
wyrok, ktéry uznawata za stuszny, po czym w obecnosci swiadkéw ,,zaoferowac
im dotaczenie do tego werdyktu, ktéry chca wydac” (peir bioda samneyti sitt at pvi
sem peir villia dema).

Jesli préba koncyliagji nie przyniosta rezultatu (tj. do Zadnej z grup nie dotaczyto
co najmniej trzydziestu jeden tawnikow), cztonkowie obu grup sktadali uroczy-
sta deklaracje, iz dziataja w dobrej wierze i w zgodzie z prawem, po czym ich
przedstawiciele oglaszali dwa wyroki: jeden uznajacy strone wezwang do stawienia
si¢ przed sadem winng zarzucanego jej czynu, i drugi — uwalniajacy ja od odpo-
wiedzialnosci prawnej. Nastepnie kazda ze stron postepowania zaskarzata wyrok
zapadly na jej niekorzys¢ do sadu wyzszej instancji (sadu kwartowego dla sadow
lokalnych i Piatego Sadu, dla sadéw kwartowych), wnoszac o jego uchylenie i wzy-
wajac do stawienia si¢ przed nim tawnikéw, ktorzy orzekli przeciwko niej. Karg za
wydanie ,niezgodnego z prawem wyroku” (to jest wyroku uchylonego przez sad
wyzszej instancji) byta grzywna w wysokosci trzech marek (GI 42g, g3).

W $wietle norm zawartych w Gridgds, jedynym statym islandzkim sagdem, w kto-
rym nie obowiazywata zasada jednomyslnosci wyrokéw, byl Pigty Sad. Zgodnie
z GI 4745, tawnicy zasiadajacy w fimtardomr powinni dazy¢ do osiagniecia konsen-
susu, jesli jednak nie udato im sie go uzyskaé, podejmowali oni decyzje zwykla
wiekszoscig gtoséw. Gdyby za$ ich glosy rozlozyty sie po rowno, przewazajaca

Ius Novum
1/2020



SADOWE ROZSTRZYGANIE SPOROW W ISLANDZKIE] WOLNEJ] WSPOLNOCIE 195

miata by¢ opinia tych cztonkéw sktadu orzekajacego, ktorzy opowiadali sie za
uznaniem strony wezwanej do stawienia si¢ przed sadem za winna. Od ostatniej
zasady staroislandzkie prawo przewidywato wszelako jeden wyjatek. Jezeli do row-
nego rozlozenia gltosow doszto w sprawie rozpatrywanej przez Piaty Sad w dru-
giej instancji (tj. przy rozpatrywania apelacji od ,podzielonego wyroku”), woéwczas
ostateczne rozstrzygniecie miato zapas¢ na drodze losowania.

Wydajac wyroki, islandzcy tawnicy nie rozstrzygali — co do zasady — o kwestii
zamiaru sprawcy. Podstawg do poniesienia przezen odpowiedzialnosci byt sam fakt
spowodowania krzywdy badz szkody, niezaleznie od tego, czy swiadomie dazyt
on do ich wyrzadzenia, czy tez nie. Jak stwierdzaja redaktorzy zachowanych kopii
Grigds, ,jest powiedzianym [w prawie], iz nie istnieje nic takiego jak przypadek”
(pat er meelt. at engi scolo verda vada verc, GI 92;55). Jedynie w kilku enumeratywnie
wymienionych w staroislandzkich zbiorach prawa sprawach strona wezwana do
stawienia si¢ przed sadem mogta broni¢ sie z powotaniem na brak winy umyslnej.
Wyjatki te dotyczyly krzywd wyrzadzonych w ramach walk zapasniczych i innych
form rywalizacji sportowej (z wylaczeniem spowodowania sSmierci lub powaznych
obrazen, GI 92;5c), ,popuszczania krwi” i innych zabiegéw leczniczych, ktére nie
poprawity stanu zdrowia pacjenta mimo dobrych checi osoby udzielajacej pomocy
(GI £119,5), udzielenia banicie schronienia na okres nie dtuzszy niz trzech dni, przy
braku $wiadomosci, iz zostat on wyjety spod prawa (GI 77;,,), wycinania drewna
w prywatnym lesie za zgoda wylacznie jednego z wspdtwtascicieli, jesli osoba,
ktéra zostata wezwana do stawienia si¢ przed sadem, byta przekonana, iz jest on
jego jedynym wiascicielem (GII 199;,5, GII 3515,3), blednego oznaczenia zwierzecia
gospodarskiego jako wtasnego, pod warunkiem iz panel sasiedzki wydal werdykt,
ze sprawca mogl mie¢ powody do uznania go za swoje (GII 2254), nieumysl-
nego zagtodzenia cudzego konia, jesli spowodowanie jego $mierci byto wynikiem
wylacznie checi powstrzymania go przed wypasem na wiasnej tace (GII 268,g5),
oraz zapewniania ze wspolnotowych srodkow wiktu i opierunku osobie nienale-
zacej do tej samej wspolnoty sasiedzkiej, o ile sprawca byt przekonany, iz osoba,
ktérej udziela on wsparcia, miata legalny domicyl na terenie tego samego hreppr3!
(GII 234,50, GII 235,43).

Pewien wyjatek od odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka dotyczyt takze oséb,
wobec ktorych panel sasiedzki wydat werdykt, iz ich czyn byt ,,czynem szaleristwa”
(ora verk). Na szalenstwo przed sadem mogly sie wszelako powotywac¢ wyltacznie
osoby, ktére w przeszlosci zadaly sobie powazne obrazania narazajace je na Smierc.
Wobec tego rodzaju os6b mozliwym byto udzielanie im ograniczonej asysty po opu-
blikowaniu sprawy przeciwko nim, a przed wydaniem wyroku, a takze zawarcie
z nimi ugody bez uzyskiwania uprzedniej zgody Zgromadzenia Prawodawczego
(GI 93,59).

31 Wspdlnoty sasiedzkie (hreppar, 1. poj. hreppr) stanowity samorzadny zwiazek co najmniej
dwudziestu gospodarzy zdolnych do ponoszenia optat wiecowych. Ich gtéwnym zadaniem
byto udzielanie pomocy potrzebujacym cztonkom wspélnoty oraz prowadzenie swoistego
systemu ubezpieczen wzajemnych przed skutkami pomoru zwierzat gospodarskich i pozarow.
Zob. W. Gogloza, Anarchistyczne..., op. cit., s. 252-254.
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Od ponoszenia odpowiedzialnosci prawnej — niezaleznie od tego, czy swojego
czynu dokonaty one umyslnie, czy tez nie — calkowicie zwolnione byty natomiast osoby
ponizej 12. roku zycia. W razie spowodowanie przez nie czyjej$ $mierci na ich krewnych
spoczywat wszelako obowiazek uiszczenia , optaty krewniaczej”. Gdyby za$ dokonaty
one innych naruszen godzacych w nietykalnos$¢ osob trzecich, miaty by¢ jedynie skre-
powane, w sposob wykluczajacy mozliwos¢ odniesienia przez nie trwatych obrazen.
Wszelkie bardziej agresywne dzialania majace prowadzi¢ do ich pacyfikacji stanowity
w $wietle staroislandzkiego prawa naruszenie naleznej im nietykalnosci (GI 91;55).

Islandzkie sady, uznajac osobe wezwang do stawienia si¢ przed nimi za winng
zarzucanego jej czynu, nie decydowaty o rodzaju i wymiarze naleznej jej kary. Sank-
¢je byt Scisle okreslone przez prawo i mogty by¢ modyfikowane wytacznie za zgoda
Zgromadzenia Prawodawczego32. Wnoszac sprawe do sadu, strona inicjujaca poste-
powanie musiata wiec znac¢ kare przewidziang w prawie za czyn, ktéry zarzucata
swemu przeciwnikowi, i wyraznie jg okresli¢. W razie doprowadzenia zwasnionego
z nig pryncypata do skazania, spoczywal na niej réwniez obowigzek samodzielnego
wyegzekwowania od niego wlasciwej sankgji33.

ITI. Dokonana w niniejszej pracy rekonstrukcja procedury obowiazujacej przed
sadami wiecowymi zostala przeprowadzona na podstawie tresci prywatnych zbio-
row prawa Wolnej Wspdlnoty, okazjonalnie uzupelnianych o informacje zawarte
w staroislandzkich sagach. Wartos¢ poznawcza tych zrédet podlega wszelako ogra-
niczeniom. W odniesieniu do Grdgis nalezy wskaza¢, iz w znanej nam wersji kompi-
lacja ta powstata na podstawie dwoch manuskryptéw sporzadzonych miedzy ~1260
a ~1280 rokiem, a wiec w okresie, w ktérym Wolna Wspdlnota ulegta zatamaniu,
Islandia stala si¢ obszarem trybutarnym Norwegii, a jej mieszkancy oczekiwali na
wprowadzenie zapowiadanych przez norweskiego krola reform instytucjonalnych34.
Stad tez, zdaniem czesci wspolczesnych badaczy, zachowane kopie Grdgds, obok
norm realnie obowigzujacych we Wspdlnocie, moga zawiera¢ rowniez tresci antycy-
pujace nadchodzace zmiany, badz majace charakter postulatéw wobec norweskiego
wiadcy®. Nie da sie wykluczy¢, iz takze przedstawiona wyzej procedura sadowa

32 Zgromadzenie Prawodawcze (logrétta) byto legislaturg dziatajacq przy Zgromadzeniu
Powszechnym, w sktad ktérego wchodzito 48 godar, dwoch islandzkich biskupéw oraz Glosiciel
Prawa. Obok uchwalania nowych norm, do uprawnien ldgrétta nalezato udzielanie sadom
odpowiedzi na pytania prawne oraz wydawanie indywidualnych zezwolen na odstapienie od
prawa, w tym orzeczenie kary innej niz przewidzianej w prawie.

33 Na temat sposobu egzekwowania orzeczen sadow wiecowych zob. W.I. Miller,
Bloodtaking..., op. cit., s. 235 i n.

34 Odnosnie do schytkowego okresu funkcjonowania Pjédveldid, procesu poddawania sie przez
Islandczykéw wiladzy norweskiego krola i konsekwencji utraty przez nich niepodlegtosci zob.
J.V. Sigurdsson, Becoming a Scat Land: The Skattgjafir Process Between the Kings of Norway and the
Icelanders c. 1250-1300, w: S. Imsen (red.), Taxes, Tributes and Tributary Lands in the Making of
the Scandinavian Kingdoms in the Middle Ages, Trondheim 2011, s. 115-131, oraz idem, The Making
of a ,skattland”. Iceland 1247-1450, w: S. Imsen (red.), Rex Insularum. The King of Norway and his
»skattlands” as a Political System c. 1260 — c. 1450, Bergen 2014, s. 182-191.

35 Zob. W. Gogtoza, The Social Status of Women in the Old Icelandic Laws, artykut przyjety do
druku w: R. Gogosz, T. Zielinska (red.), Grettir’s Little Sword. Constructing Masculinity in Old Norse
Society, Rzeszow 2019 i przywolywane tam pozycje literatury.
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jest nie tyle odzwierciedleniem faktycznych norm proceduralnych Wspolnoty, co
raczej pogladéw anonimowych redaktoréw Grdgis na to, jakie one by¢ powinny36.

Mimo iz staroislandzkie zrédia narracyjne zawieraja liczne opisy sporéw roz-
strzyganych przez sady wiecowe¥, ich tres¢ nie pozwala nam na rozstrzygniecie
powyzszego dylematu. Sagi zaczeto spisywac na Islandii na szersza skale dopiero
na poczatku XIII wieku38, akcja wigkszosci z nich rozgrywa sie wszelako znacznie
wczesniej, gdyz miedzy poczatkiem X a potowa XI wieku (w okresie zwanym obec-
nie erg sag, sigudld). Dystans czasowy dzielgcy redaktoréw sag od opisywanych
przez nich zdarzen rodzi zas wiele powaznych watpliwosci co do wiarygodnosci
ich relacji®®. Miedzy procedura sadowego rozstrzygania sporow przedstawiona
w Gridgds a ta opisang w sagach odnoszacych sie do siguild mozna zaobserwo-
wac sporo réznic, polegajacych przede wszystkim na znacznie nizszym stopniem
ztozonosci tych ostatnich. Z uwagi na brak wiarygodnych staroislandzkich zrédet
prawnych pochodzacych sprzed drugiej potowy XII wieku#, nie sposéb jednak
stwierdzi¢, czy réznice te sa wynikiem zmian, jakie zaszly na przestrzeni wiekow
w obowiazujacym prawie procesowym, czy po prostu btedéw redaktorow sag wyni-
kajacych z ich niewiedzy, badz tez $wiadomych uproszczen bedacych zabiegiem
narracyjnym. Z kolei akcja tych sposrod sag, ktore odnosza sie do przetomu XII
i XIII wieku (zwanych obecnie , wspotczesnymi” samtidarsogur)*l, toczy sie w okre-
sie narastajacego konfliktu wewnetrznego, gdy islandzki system wiecowy chylit si¢
juz ku upadkowi, a najpotezniejsi islandzcy wodzowie otwarcie ignorowali obo-
wigzujace prawo i rozstrzygali wasnie bez udziatu sadow z uzyciem przemocy*2.
Opisane w nich praktyki nie mogg zatem stanowi¢ podstawy do badan procedury
sadowego rozstrzygania sporow.

36 Nalezy wszelako zaznaczy¢, iz jesli w literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ watpliwosci co
do obowiazywania norm spisanych w Grigids, to dotycza one kwestii ustrojowych i ewentualnie
statusu wolnych gospodarzy. Zob. zwtaszcza: T.J. McSweeney, Fiction in the Code: Reading
Legislation as Literature, ,Georgia State University Law Review” 2018, t. 34, z. 3, s. 581-629.

37 Zob. np. przyklady omawiane w K.A. Kapitan, Z mieczem na wiec. Konflikt i metody jego
rozwigzywania w wybranych sagach islandzkich, Wroctaw 2012.

38 Zob. T.M. Andersson, The Growth of the Medieval Icelandic Sagas (1180-1280), Ithaca 2006.

39 Zagadnienie to zostalo szczegétowo oméwione w: W. Gogloza, Spor o historycznos¢ sag
Islandczykéw w perspektywie antropologii prawa, w: Z. Wtadek, J. Stelmasiak W. Gogtoza, K. Kukuryk
(red.), Ksiega zycia i twdérczosci. Ksiega pamigtkowa dedykowana Romanowi A. Tokarczykowi, t. V,
Lublin 2013, s. 64-89.

40 Najstarszym niewzbudzajacym watpliwosci co do jego autentycznosci sredniowiecznym
islandzkim zrédlem prawnym jest krotki fragment Grigis odnoszacy si¢ do wlasnosci gruntow
i zasad rozporzadzania nimi (tzw. Landbrigdarpittur), stanowiacy cze$¢ manuskryptu AM 315 D.
fol, datowanego na lata ~1150-~1175.

41 Nazwa ta stanowi nawigzanie do stosunkowo krotkiego okresu dzielacego opisywane
w nich wydarzenia od momentu ich spisania. W przeciwienstwie do zrédet odnoszacych sie do
soguold, wiarygodnos$¢ wigkszosci przekazow utrwalonych w sagach wspdtczesnych nie budzi
powazniejszych watpliwosci badaczy (zastrzezenia budzi wszelako bezstronnos¢ redaktoréw
tych sag). Szerzej na ten temat w: U. Bragason, Sagas of Contemporary History (Sturlunga saga):
Texts and Research, w: R. McTurk (red.), A Companion..., op. cit., s. 440-442 oraz D. Skrzypek,
Sagi wspdtczesne (Samtidarsogur), w: J. Morawiec, L. Neubauer (red.), Sagi..., op. cit., s. 113-115.

22 Zob. zwlaszcza: E.O. Sveinsson, The Age of the Sturlungs. Icelandic Civilization in the 13th
Century, Ithaca 1953, oraz J.L. Byock, The Age of the Sturlungs, w: E. Vestergaard (red.), Continuity
and Change: Political Institutions and Literary Monuments in the Middle Ages, Odense 1996, s. 27-42.
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Jednak nawet jesli mielibysmy uzna¢, iz normy proceduralne zawarte w zna-
nych nam kopiach Grdgis stanowia swoiste lex ferenda, to wciaz pozostaja one cen-
nym zrédltem wiedzy na temat pogladéw sredniowiecznych islandzkich ,uczonych
w prawie” (l6gmenn) na temat wymogdéw sprawiedliwego procesu, zakresu zaan-
gazowania w rozstrzyganie sporéw przedstawicieli spotecznosci lokalnej, dopusz-
czalnych srodkéw dowodowych czy sposobow orzekania o winie. Ich rekonstrukcja
moze stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia dalszych analiz komparatystycznych
oraz badan nad zasiegiem oddzialywania kontynentalnej kultury prawa w epoce
$redniowiecza.
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ADJUDICATION OF DISPUTES IN THE ICELANDIC COMMONWEALTH
Summary

The Icelandic Commonwealth is a relatively well documented pre-state society based on chief-
taincies. The Commonwealth institutional structure was based around a number of public
assemblies (ping), which provided a meeting place for the local chieftains (godar) and their
followers recruited from the householders class (beendr). The assemblies had judicial func-
tions and were often used to adjudicate legal disputes. The aim of this article is to reconstruct
the assembly court proceedings using the extant private Old Icelandic law books known as
Gragds. In particular special consideration is given to the case initiation process, the geographi-
cal, subject-matter and functional jurisdiction of various assembly courts, as well as to the
formal means of proof, and the rules for convictions.

Keywords: Icelandic Commonwealth, assembly courts, court proceedings, Gragds
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SADOWE ROZSTRZYGANIE SPOROW W ISLANDZKIE] WOLNE]
WSPOLNOCIE

Streszczenie

Islandzka Wolna Wspdlnota (~930-1264) jest relatywnie dobrze udokumentowana zrédtowo
przedpanstwowa spotecznoscia funkcjonujaca w tak zwanym modelu wodzowskim. Ustréj
Wolnej Wspdlnoty zorganizowany byt wokét wielu wiecéw publicznych (ping), na ktérych
regularnie spotykali sie lokalni wodzowie (godar) wraz ze stowarzyszonymi z nimi wolnymi
gospodarzami (beendr). Wiece te miaty w duzej mierze sadowy charakter i stuzyly rozstrzyga-
niu sporéw powstatych na gruncie naruszen prawa. Celem niniejszego artykutu jest zrekon-
struowanie procedury sadowej obowiazujacej w postepowaniach przed sadami wiecowymi na
podstawie treéci prywatnych zbioréw staroislandzkiego prawa zwanych Grigds. Szczegdtowej
analizie zostata w nim poddana kwestia inicjowania postepowan sadowych, wtasciwosci miej-
scowej, rzeczowej i funkcjonalnej poszczegélnych sadéw wiecowych, dopuszczalnych érod-
kow dowodowych oraz sposobéw wydawania orzeczen.

Stowa kluczowe: islandzka Wolna Wspdlnota, sady wiecowe, procedura sadowa, Grigds

SOLUCION JUDICIAL DE LITIGIOS EN LA COMUNIDAD LIBRE ISLANDESA
Resumen

La Comunidad Libre islandesa (~930-1264) queda relativamente bien documentada en los fuentes
como sociedad pre-estatal que funcionaba en el llamado modelo de lider. El régimen de la Comu-
nidad Libre estaba organizado en numerosos mitines ptblicos (ping), en los cuales se reunian
regularmente los jefes locales (godar) junto con libres duefios asociados con ellos (beendr). Estos
mitines tenfan en su mayor parte cardcter judicial y servian para resolver litigios resultantes de
infracciones de derecho. El objetivo del presente articulo consiste en reconstruir proceso judicial
existente en procesos ante tribunales de mitines en virtud del contenido de coleccién privada
de antiguo derecho islandés llamada Grégds. Se analiza en particular la cuestiéon de incoacién
de procesos judiciales, competencia territorial, objetiva, funcional de los tribunales de mitines,
admisibilidad de medios de prueba y formas de expedicién de resoluciones.

Palabras claves: Comunidad Libre islandesa, tribunales de mitines, proceso judicial, Gragas

CYAEBHOE PA3PEIIEHME CITIOPOB B UCJIAHJICKOM COAPYXECTBE
OIIOXHW HAPOJAOBJIACTHUA

AHHOTaIUs
Hcnanackoe conpyxecTBo 310X HapopoBinacTus (~930—1264) sBIsIOCh OTHOCHTEIBHO XOPOIIO
JIOKYMEHTHPOBAHHBIM JIOTOCYAapPCTBEHHBIM COOOIIECTBOM, (YHKI[MOHHPOBABIINM B paMKax Tak

HasbIBaeMoil BoxxaucTckoi Moxenu. Ctpoit ConpykecTBa OB OCHOBaH Ha HAapoOIHBIX Bedax (ping —
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THHT), Ha KOTOpBIC PEryIISIPHO COOMPANNCh MECTHBIC BOXKIM (godar — roam), a TakKe CBA3aHHBIC C
HUMHU cBOOOnHbIe OOmMHHUKK (bendr). DTH Beya HOCHIM B 3HAYUTEIBHOH CTENCHU CyICOHBIH
XapakTep M CIYKHIM I Pa3pelieHHs CIIOPOB, BO3HUKIINX B CBSI3U C HAapyIICHHUSAMH 3aKoHa. Llenbio
CTaThH SIBISIETCS PEKOHCTPYKIMs CyneOHOM MpOIEMyphl, NMPUMEHSBLICIHCS B X0Je pa3OMpaTenbCcTB
Ha BEYEBBIX CyJaX, HA OCHOBE TEKCTOB ApEBHEUCIaHJACKOro cyneOHuka «Cepblit rych» (Gragas).
IMoapo6HO NMpoaHaIM3UPOBAHBI BOIIPOCHI BO30YKICHHS CyICOHBIX Pa3OUpaTEeNbCTB, TEPPUTOPHAITBHOM,
MaTepHaabHONH U (hyHKIMOHAIBHOI FOPUCANKIIME BEYCBBIX CYIOB, JOMYCTHMBIX CPEACTB JTOKa3bIBAHUS
1 CrIOCOOOB BBIHECCHUSI CYACOHBIX PELICHHUH.

KitoueBbie croBa: McmaHackoe conpyKecTBO, BEUEBbIC Cy/bl, CyaeOHas mpouenypa, cyneonuk «Cepslit
rycb» (Gragas)

STREITBEILEGUNG IN DER ISLANDISCHEN FREIEN GEMEINSCHAFT
Zusammenfassung

Die isldndische freie Gemeinschaft (~930-1264) ist eine relativ gut dokumentierte Quelle
fiir das Funktionieren der vorstaatlichen Gemeinschaft im sogenannten Modell des Fiihrers.
Das System der Freien Gemeinschaft wurde um eine Reihe von 6ffentlichen Kundgebungen
(ping) organisiert, bei denen sich lokale Fiihrer (godar) zusammen trafen mit den mit ihnen
assoziierten freien Gastgebern (beendr). Diese Kundgebungen waren grofitenteils gerichtlicher
Natur und dienten der Beilegung von Streitigkeiten aufgrund von Gesetzesverstéfien. Der
Zweck dieses Artikels ist die Rekonstruktion des Gerichtsverfahrens angewendet im Verfahren
vor Kundgebungen auf der Grundlage des Inhalts privater Sammlungen des altisldndischen
Rechts bekannt als Gragds. Die Frage der Initialisierung eines Gerichtsverfahrens, der ortli-
chen, materiellen und funktionalen Zusténdigkeit einzelner Versammlungsgerichte, der zulés-
sigen Beweismittel und der Methoden zur Erteilung von Entscheidungen wurde darin einer

eingehenden Analyse ausgesetzt.

Schliisselworter: Islandische Freie Gemeinschaft, Versammlungsgerichte, Gerichtsverfahren,
Gréagas

REGLEMENT JUDICIAIRE DES DIFFERENDS AU SEIN DE LA COMMUNAUTE
LIBRE ISLANDAISE

Résumé

La communauté libre islandaise (~ 930-1264) est une communauté pré-étatique relativement
bien documentée dan sle sources fonctionnant dans le soi-disant modele du commandant.
Le systeme de la communauté libre était organisé autour d'une série de réunions publiques
(ping) au cours desquelles les chefs locaux (godar) et leurs hotes libres associés (baendr) se
rencontraient régulierement. Ces réunions étaient en grande partie de nature judiciaire et ont
permis de résoudre des différends résultant de violations de la loi. Le but de cet article est de

Tus Novum
1/2020



202 WEODZIMIERZ GOGELOZA

reconstituer la procédure judiciaire contraignante devant les assemblées judiciaires sur la base
du contenu des collections privées de l'ancienne loi islandaise appelées Gragas. Il a analysé en
détail la question de l'ouverture d’une procédure judiciaire, la compétence locale, matérielle
et fonctionnelle des assemblées judiciaires individuelles, les moyens de preuve admissibles et
les moyens de rendre des décisions.

Mots-clés : Communauté libre islandaise, assemblées judiciaires, procédure judiciaire, Gragas

LA RISOLUZIONE GIURISDIZIONALE DELLE CONTROVERSIE NELLO STATO
LIBERO D'ISLANDA

Sintesi

Lo Stato libero d'Islanda (~930-1264) & una fonte ben documentata di societa pre-statale che
funzionava con il cosiddetto modello del leader. Il governo dello Stato libero era organizzato
attorno a una serie di assemblee pubbliche (ping), nelle quale si incontravano regolarmente
i capi locali (godar) con i liberi proprietari terrieri a loro associati (beendr). Tali assemblee ave-
vano in larga misura un carattere di tribunale e servivano a risolvere le controversie derivanti
dalle violazioni del diritto. L'obiettivo del presente articolo € la ricostruzione della procedura
giudiziaria in vigore nelle cause presso tali tribunali assembleari, sulla base del contenuto delle
raccolte dell’antico diritto islandese detto Gragds. Sono state sottoposte ad analisi dettagliata le
questioni dell'avvio dei procedimenti giuridici, della competenza per territorio, per materia e
per funzione dei singoli tribunali assembleari, dei mezzi di prova ammissibili e delle modalita
di emissione delle sentenze.

Parole chiave: Stato libero d'Islanda, tribunali assembleari, procedura giudiziaria, Gragds

Cytuj jako: Gogtoza W., Judicial adjudication of disputes in the Icelandic Commonwealth [Sqdowe
rozstrzyganie sporow w Islandzkiej Wolnej Wspélnocie], ,Jus Novum” 2020 (14) nr 1, s. 177-202.
DOI: 10.26399/iusnovum.v14.1.2020.09/ w.gogloza
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DO WYROKU NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO
Z DNIA 10 PAZDZIERNIKA 2018 R.
IT OSK 2552/16

PIOTR SADOWSKI*

DOI: 10.26399/iusnovum.v14.1.2020.10/p.sadowski

,Podstawowe zasady polskiego porzadku prawnego i porzadek publiczny nie
uzasadniaja odmowy transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia obywatela Rzec-
zypospolitej Polski urodzonego w innym panstwie UE przez obywatelke Rzeczy-
pospolitej Polski nawet gdy zagraniczny dokument wskazuje, ze rodzice dziecka
s3 osobami tej samej ptci”

STAN FAKTYCZNY SPRAWY:

Skarzaca (I.Z.) zwrocita sie¢ do Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Krakowie
(dalej: KUSC) w celu dokonania transkrypgji aktu urodzenia jej syna, ktéry urodzit
sie w Wielkiej Brytanii i uzyskat zgodnie z polskim prawem obywatelstwo polskiel.
Brytyjski dokument wskazywal, Ze dziecko ma matke (I.Z.) i drugiego rodzica, ktory
rowniez jest kobieta. Kierownik Urzedu stwierdzit, ze zgodnie z polskim prawem
dziecko zawsze ma ,,matke” — kobiete, ktéra urodzita dziecko, i drugiego ,,rodzica”,
ktérym zawsze jest mezczyzna. W zwigzku z tym odmoéwit transkrypgji, uznajac,
ze jej dokonanie naruszatoby polskie prawo i spowodowatoby, ze w aktach stanu
cywilnego znalaztyby sie dane wprowadzajace w btad.

* dr, adiunkt w Katedrze Praw Czlowieka, Wydziat Prawa i Administracji UMK, e-mail:
psadowski@law.umk.pl, ORCID: 0000-0002-7013-3410.

1 Wszystkie wyroki sadéw polskich dostepne sa pod adresem: http://orzeczenia.nsa.gov.pl
[dostep: 31.07.2019].
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Odwolujac sie od tej decyzji do Wojewody, 1.Z. podnosita naruszenie zakazu
dyskryminacji, prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz praw
okreslonych w prawie UE, w szczegélno$ci prawa do swobodnego przemieszczania
si¢ 0séb i praw, o ktérych mowa w art. 7, 9, 21 i 24 Karty Podstawowej Prawa
Unii Europejskiej?. Wojewoda utrzymat jednak w mocy decyzje Kierownika USC,
uznajac, ze transkrypcja bytaby sprzeczna z polskim prawem, poniewaz art. 18 Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.3 (dalej: Konstytucja)
definiuje ,rodzicéw” jako osoby plci przeciwnej.

Od tej decyzji I.Z. wniosta skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie (dalej: WSA). Swoja opini¢ w tej sprawie przedstawit takze Rzecznik
Praw Obywatelskich, ktoéry stwierdzit miedzy innymi, Zze ,,odmowa transkrypgji,
a w konsekwencji niewydanie polskiego dowodu tozsamosci (...), skutkuja de facto
bezpanstwowoscia”4. WSA oddalit jednak skarge, akcentujac, ze polskie akty stanu
cywilnego odnosza si¢ do matki i ,rodzica”, ktory zawsze jest osobg pici przeciwnej
matce i, opierajac sie na klauzuli porzadku publicznego, utrzymat w mocy decyzje
Wojewody?®. Zaakcentowal, Ze prawo miedzynarodowe, w tym Konwencja o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzona w Rzymie 4 listopada
1950 r. (dalej: EKPC)®, ktérej wyktadnie doprecyzowuje Europejski Trybunat Praw
Cztowieka (dalej: ETPC)?, nie naklada na panstwa-strony tej Konwencji obowigzku
uregulowania sytuacji prawnej rodzicow tej samej ptci. Zdaniem sedzidéw, taka inter-
pretacja nie narusza praw dziecka, gdyz w Polsce 1.Z., a takze jej syn zawsze moga
powotac si¢ na brytyjski aktu urodzenia. Zdaniem WSA, w omawianej sprawie
nie trzeba byto odnosi¢ si¢ do swobody przemieszczania osob, poniewaz sprawa
dotyczyta transkrypgji aktu urodzenia, a nie korzystania z tej swobody.

Wyrokiem z dnia 10 pazdziernika 2018 r. Naczelny Sad Administracyjny (dalej:
NSA) uchylit wyrok WSA i podkreslit, ze KUSC musi dokonaé transkrypcji bry-
tyjskiego aktu urodzenia do polskich akt stanu cywilnego. Sad uznat bowiem, ze
przedmiotem sprawy byl jedynie problem transkrypcji aktu urodzenia. Podkreslit,
ze polskie prawo naktada obowiazek transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia
obywatela polskiego. NSA zmienit tym samym dotychczasowa wyktadnie wyroku
NSA z dnia 17 grudnia 2014 r., II OSK 1298/13.

2 Dz. Urz. UE C 115 z dnia 9 maja 2008 .

3 Dz.U. 21997 r., nr 78, poz. 483.

4 Rzecznik Praw Obywatelskich, NSA uchylit odmowe wpisania do polskich akt stanu cywilnego
aktu urodzenia dziecka urodzonego w Londynie w matzenstwie dwéch kobiet, informacja prasowa
z 10 pazdziernika 2018 r. dostepna na: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/nsa-uchylil-odmowe-
wpisania-do-polskich-akt-stanu-cywilnego-aktu-urodzenia-dziecka-urodzonego-w-Londynie-
z-malzenstwa-jednoplciowego [dostep: 31.07.2019]. Do sprawy dotaczyta rowniez Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka.

5 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 maja 2016 r., III SA/KR 1400/15.

6 Dz.U. 21993 r., nr 61, poz. 284 ze zm.

7 Wszystkie wyroki ETPC dostepne sa pod adresem: https://hudoc.echr.coe.int [dostep:
31.07.2019].
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Glosowany wyrok budzi wiele kontrowersji, ale ten komentarz ograniczac si¢ bedzie
do refleksji dotyczacych zakresu marginesu oceny, koniecznosci rozwazenia przez
sad krajowy wniosku strony postepowania o zadanie pytania prejudycjalnego oraz
praw dziecka. Wybdr takiego zakresu przedmiotowego analizy uzasadniony jest
tym, ze kwestie te podnoszone sg zaréwno przez przeciwnikow, jak i zwolennikow
szerokiej dyskrecji pozostawionej panistwom cztonkowskim Unii Europejskiej (dalej:
UE) i Radzie Europy (dalej: RE).

Nie ulega watpliwosci, iz relacje miedzy rodzicami a dzie¢mi sa objete pra-
wem do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, gdyz dziecko jest ipso facto
cztonkiem rodziny8. Podobnie bezspornym jest, ze panstwom pozostawiono sze-
roki margines oceny w sprawach rodzinnych. Dotyczy to zaréwno panstw Rady
Europy - najstarszego i najbardziej zaawansowanego systemu ochrony praw
cztowieka - jak i panstw UE - organizacji, ktora zwigksza swoje zainteresowanie
prawami podstawowymi®. Nalezy jednak zada¢ pytanie, czy suwerenna wtadza
panstwa jest nadal prawdziwie nieograniczona w sprawach rodzinnych?

Chociaz prawo rodzinne nie wchodzi w zakres kompetencji UE, prawo UE
,dotyka” tej dziedziny prawa. Reguluje bowiem miedzy innymi wykonywanie
orzeczen, dokumentéw urzedowych i ugdd sadowychl!0. Polska i Wegry obawiaty
sie jednak, Ze takie regulacje unijne, dotyczace poczatkowo na przyktad matzen-
skich ustrojow majatkowych, zostalyby wykorzystane jako luka, ktérej celem bytoby
wsparcie dziatan majacych doprowadzi¢ do ustanowienia w tych krajach matzenstw
homoseksualnych!!l. Paristwa te opieraty si¢ przy tym na deklaracji rzadu Holandii,
ktore to panstwo (wedtug P. Mostowika) byto zainteresowane promocja takiego kie-
runku zmian!2. Cho¢ bylyby to jedynie naciski polityczne, to Polsce i Wegrom udato
si¢ zmusi¢ UE do skorzystania ze , wzmocnionej wspotpracy” w kwestiach doty-

8 Tak np. wyrok ETPC w sprawie Giil przeciwko Szwajcarii, wyrok z 19 lutego 1996 r.,
nr skargi 23218/94, § 32, i wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2011 r., SK
62/08, Dz.U. z 2011 r., nr 87, poz. 492.

9 Wiecej w: K. Smith, Textbook on International Human Rights, 6th ed., Oxford 2014, s. 97-112.

10 Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/1103 z dnia 24 czerwca 2016 r. wdrazajace wzmocniona
wspotprace w dziedzinie jurysdykcji, prawa witasciwego oraz uznawania i wykonywania
orzeczen w sprawach dotyczacych matzenskich ustrojéw majatkowych, Dz. Urz. UE L 183 z dnia
8 lipca 2016 r., i Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/1104 z dnia 24 czerwca 2016 r. wdrazajace
wzmocniong wspotprace w dziedzinie jurysdykcji, prawa wlasciwego oraz uznawania
i wykonywania orzeczen w sprawach dotyczacych skutkéw majatkowych zarejestrowanych
zwiazkéw partnerskich, Dz. Urz. UE L 183 z dnia 8 lipca 2016 r.

1 Wiecej w: P. Mostowik, Rozdziat VIII. O uzasadnionych powodach nieprzystqpienia Polski
do rozporzqdzen UE Nr 2016/1103 i 2016/1104 dotyczacych wewnetrznych i zewnetrznych relacji
matzonkow i rejestrowanych partneréw, w: W. Popiotek, Kolizyjne i procesowe aspekty prawa rodzinnego,
Warszawa 2019, s. 109-111. W Polsce dyskusja nad tym fragmentem KPP UE doprowadzita do
podpisania przez Rzad Rzeczypospolitej Polski Protokotu (nr 30) w sprawie stosowania Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjednoczonego Krélestwa, Dz. Urz. UE C 115
z dnia 9 maja 2008 r. Tak np. R. Wieruszewski, Rola i znaczenie Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej dla ochrony praw cztowieka, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 2, s. 57-59.

12 P. Mostowik, Rozdziat VIII..., op. cit., s. 106-107.
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czacych wiasnosci matzenskiej'3. Mimo to kraje te bedaq musiaty stawi¢ czota coraz
wiekszym wyzwaniom w obronie ich stanowiska, gdyz ,w 2018 r. (...) trzy kraje
UE nie uznajg (...) [matzenstw homoseksualnych] (Wtochy, Stowacja, Rumunia),
a cztery nawet wyraznie ich zabraniaja (Polska, Bulgaria, Lotwa, Litwa) (...) [, ale]
w sumie 27 krajéw na kontynencie, z ktérych 21 nalezy do UE, reguluje kwestie
zwigzkow 0s6b tej samej plci”14.

Analizujac glosowany wyrok, nalezy pamieta¢, iz Polska jest strong EKPC,
a Konwengja ta ma istotne znaczenie dla panstw cztonkowskich UE (miedzy innymi
ze wzgledu na doktryne réwnowaznej ochronny'? i planowane przystapienie UE do
tej Konwengji). Dlatego tez nie wolno zapomnie¢, ze ,, Konwencja jest instrumentem
zywym”16, co oznacza, Ze jej interpretacja powinna uwzglednia¢ miedzy innymi
zmiany spoleczne zachodzace w Europie. Takie rozumowanie jest konsekwencja
akceptacji dynamicznej wyktadni tej Konwengji, ktérej dokonuje ETPC. Mozliwos¢
zastosowania takiego rozumowania jest jednak ograniczona inter alia przez wymog
ustalenia przez Trybunat w Strasburgu istnienia ,, 0go6lnego trendu” w krajach RE"”.
Jest to zadanie trudne, co szczegdlnie dobrze ilustruja decyzje ETPC, ktére pod-
jeto minimalna wiekszoscia gtoséw!8. Chociaz brak ogdlnoeuropejskiego konsen-
susu nie jest przeszkoda dla dynamicznej interpretacji EKPC, to jednak Trybunat
w Strasburgu niechetnie narzuca stronom tej Konwencji ,obcg moralnos¢”. Stad tez
panstwa cztonkowskie RE korzystaja z szerokiego marginesu oceny na przyktad
w zakresie legalizacji zwiazkoéw jednoptciowych i, w konsekwencji, moga uchwala¢
prawa, ktére uwzgledniaja narodowa (krajowa) moralnosc.

Niemniej rosngca liczba krajéw RE, w ktorych mozliwe jest zarejestrowanie
zwigzku homoseksualnego, wptywa nie tylko na europejskie prawo rodzinne, ale
takze na inne dziedziny prawa. Doskonale ilustruje to wspomniane juz wykony-
wanie orzeczen, dokumentéw urzedowych i ugéd sadowych. Inne zagadnienia,
takie jak zapewnienie poszanowania praw dzieci par tej samej plci, s zatem coraz

13 Ustanowione przepisy nie nakladaja na panstwa cztonkowskie UE obowiazku
wprowadzenia do prawa krajowego rejestracji zwiazkéw o0sob tej samej pici, por. M. Pazdan,
Rozdziat X. Wspélczesne wyzwania prawa prywatnego miedzynarodowego w zakresie prawa rodzinnego,
w: W. Popiotek, Kolizyjne i procesowe aspekty prawa rodzinnego, Warszawa 2019, s. 129.

14 EHNE, Same-sex marriage in Europe, dostepne na: https://ehne.fr/en/article/gender-and-
europe/civil-law-tool-masculine-domination/same-sex-marriage-europe [dostep: 31.07.2019].

15 Wyrok ETPC w sprawie Bosphorus przeciwko Irlandii, wyrok z 30 czerwca 2005, nr skargi
45036/98, §§ 155-157.

16 Poczawszy od wyroku ETPC w sprawie Tyrer przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, wyrok
z 25 kwietnia 1978 r., nr skargi 5856/72, § 31. Wiecej w: A. Mowbray, The Creativity of the European
Court of Human Rights, ,Human Rights Law Review” 2005, vol. 5, iss. 1, s. 60-71; B. Gronowska,
Europejski Trybunat Praw Czlowieka. W poszukiwaniu efektywnej ochrony praw jednostki, Torun 2011,
s. 189-209.

17 Tak np. wyrok ETPC w sprawie Tyrer przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, § 38. Wigcej
w: G. Letsas, Strasbourg Interprative Ethic: Lessons for the International Lawery, ,European Journal
of International Law” 2010, vol. 21, no. 3, s. 527-529. Wyktadnia dynamiczna jest jednak
kwestionowana przez niektdére panstwa-strony EKPC. Wiecej w: F. de Londras, K. Dzehtsiarou,
Managing Judicial Innovation in the European Court of Human Rights, ,Human Rights Law Review”
2015, vol. 15, iss. 3, s. 523.

18 Tak np. wyrok ETPC w sprawie Frette przeciwko Francji, wyrok z 26 lutego 2002 r.,
nr skargi 36515/97.
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wiekszym wyzwaniem dla ustawodawstwa krajow, ktére nie dopuszczaja mozli-
wosci rejestracji zwigzkéw jednoplciowych. Stusznosc tej tezy wyraznie potwierdza
glosowany wyrok, ktéry (co ciekawe) koncentruje si¢ na decyzjach podejmowanych
w krajach, ktore podpisujac Protokot nr 30 do Karty, chcialy zachowa¢ szeroki mar-
gines oceny miedzy innymi w sprawach rodzinnych.

Sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego wyraznie wskazali, ze polskie
prawo roznicuje obowigzek transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia od mozli-
wosci dokonania takiej czynnoscil®. W ich ocenie , ten aspekt [analizowanej] sprawy
(...), wbrew stanowisku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, jest
kluczowy” do rozstrzygniecia sprawy. Sam fakt, ze racjonalny ustawodawca wpro-
wadzit takie rozréznienie, oznacza, ze nie mozna odmowi¢ dokonania transkrypgji,
jesli pozbawitoby to polskiego obywatela jego prawa do uzyskania polskiego doku-
mentu tozsamosci lub paszportu. Art. 104 ust. 2 Prawa o aktach stanu cywilnego
zabrania jednak dokonywania zmian podczas transkrypgji20. Organ dokonujacy tej
czynnosci moze wiec zosta¢ skonfrontowanym z brakiem spdjnosci polskiego for-
mularza aktu urodzenia z jego zagranicznym odpowiednikiem.

W glosowanej sprawie sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego ogra-
niczyli sie do literalnej interpretacji prawa. W przeciwienstwie do wyroku NSA
z 17 grudnia 2014 r. i wczesniejszych decyzji w tej sprawie, NSA nie prébowat
dokonywa¢ wyktadni terminu ,,rodzic”, co zostato uzasadnione w ratione decidendi.
Dodatkowo, sedziowie odniesli sie do najwazniejszego prawa krajowego (Konsty-
tucja i Prawo o aktach stanu cywilnego) i miedzynarodowego (Konwencja o pra-
wach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r., dalej: KPD?! i EKPC).

Nie dziwi wiec, ze brak odwotania do moralnosci publicznej w komentowanej
sprawie zostat uznany za ,tworzacy matq szczeline dopuszczajaca uznawanie przez
nasze panstwo homozwiazkéw i homoadopcji”?2. Taki homofobiczny jezyk musi,
oczywiscie, zosta¢ poddany krytyce?3. Cytowana wypowiedz prawidtowo identy-
fikuje jednak ogolnoeuropejski trend, majacy na celu zabezpieczenia praw dzieci,
ktérych rodzice sa osobami tej samej pici. Autor komentowanej wypowiedzi ocze-
kuje jednak, Ze polski ustawodawca uniemozliwi wydawanie kolejnych podobnych
orzeczen?*. Rowniez poglady KUSC, Wojewody Malopolskiego i WSA w Krakowie
sa zblizone do tego rozumowania i do wyktadni z wyroku z 17 grudnia 2014 r.

19 Powotali si¢ na art. 104 Prawa o aktach stanu cywilnego z 28 listopada 2014 r.,
Dz.U. z 2018 r., poz. 2224.

20 Tak np. wyrok NSA z dnia 17 grudnia 2014 r., II OSK 1298/13.

21 Dz.U. z 1991 r., nr 120, poz. 526 ze zm.

22 List Prezesa Zarzqdu Stowarzyszenia Europa Tradycja Pana Ryszarda Skotnicznego z dnia
26 listopada 2018 roku, dostepny na https://www.europatradycja.pl/download/List%20
Stowarzyszenia%20Europa%20Tradycja %2026.11.2018r.pdf [dostep: 31.07.2019]. Podobne
komentarze dodano do artykutu: E. Swietochowska, Ojcem i matkq w dokumentach mogq by¢ dwie
kobiety, 11 pazdziernika 2018, dostepny na https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1296853,para-
jednoplciowa-rodzicami-dziecka-wyrok-nsa.html [dostep: 31.07.2019].

2 Réwnie homofobiczny jezyk zostat uzyty w komentarzach do artykutu E. Swigtochowska,
Ojcem..., op. cit.

24 List Prezesa Zarzqdu Stowarzyszenia..., op. cit.
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Instytucje te powotaly sie na Kodeks Rodzinny i Opiekunczy z 25 lutego 1964 r.25
ina art. 18 Konstytucji, by wskaza¢, ze transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia,
w ktérym oboje rodzice sa osobami tej samej pici, wprowadza w btad i jest wyraznie
sprzeczna z polskim prawem.

Zgodnie z Konstytucja, umowy miedzynarodowe, ktére zostaty ratyfikowane
przez Polske w sposéb kwalifikowany (art. 89 ust. 1 i art. 90 Konstytucji), maja
pierwszenstwo przed ustawami, jesli taka ich wykladnia nie naruszy Konstytugji.
Zasade ta stosuje sie w przypadku traktatow, ktore spelniaja przestanki okreslone
miedzy innymi w art. 89 ust. 1 Konstytucji. Umowy dotyczace inter alia wolnosci,
praw lub obowigzkéw obywateli, ktére sg okreslone w Konstytucji, majg zatem
wyzsza range niz ,,zwykle” akty polskiego parlamentu. Jednakze art. 18 Konstytucji
(i art. 7 Ustawy prawo prywatne miedzynarodowe z dnia 4 lutego 2011 r.26) moze
by¢ wykorzystany do zakwestionowania mozliwosci zastosowania prawa obcego,
jesli stosowanie tego prawa byloby nie do pogodzenia z wartosciami konstytucyj-
nymi i aksjologia. Niemniej w glosowanej sprawie NSA dokonat innej interpretacji
niz NSA w wyroku z dnia 17 grudnia 2014 r. i WSA w Krakowie (w wyroku z dnia
10 maja 2016 r.). Uznat bowiem, Ze glosowana sprawa nie koncentruje si¢ na ,, macie-
rzynstwie” i ,rodzicielstwie”, gdyz nikt nie kwestionowat prawa skarzacej, ktéra
(zgodnie z brytyjskim aktem urodzenia) byta matka dziecka, do opieki nad synem.

Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, ze KUSC, Wojewoda i WSA zignoro-
wali fakt, ze decyzja o odmowie transkrypcji aktu urodzenia narusza prawa dziecka.
Zgadzam si¢ z tym fragmentem gltosowanego wyroku. W uzasadnieniu brakuje
jednak odniesienia do art. 72 Konstytugji, ktéry nawigzuje do ,praw dziecka”, gwa-
rantujac tym samym ochrone praw , kazdego dziecka”. Przepis ten bezspornie wska-
zuje wigc, ze zadne dziecko nie moze by¢ dyskryminowane w Polsce przyktadowo
ze wzgledu na stan cywilny rodzicow lub ich pte¢. Dlatego, w przeciwienstwie do
wyroku NSA z dnia 17 grudnia 2014 r., uwazam, ze stosowanie obowigzujacego
prawa moze by¢ dyskryminacja, gdy prawo jest per se dyskryminujace.

Wtasciwe prawo miedzynarodowe, w tym KPD i EKPC oraz odpowiednie
wyroki ETPC?, stanowily wazng czes¢ rozumowania NSA w glosowanym wyroku.
Stusznie doprowadzity one sedziéw do wniosku, ze decyzja o odmowie dokonania
transkrypcji narazitaby dziecko na sytuacje niepewnosci co do jego statusu praw-
nego. Skoro za$ zapewnienie najlepszego interesu dziecka powinno by¢ priorytetem
dla wszystkich organéw administracyjnych, to decyzja o odmowie transkrypgji nie
moze by¢ uznana za zgodng z tym interesem. Kierownik Urzedu Stanu Cywil-
nego, Wojewoda i (zwtaszcza) WSA bezsprzecznie oparli si¢ na literze prawa i na
wyktadni historycznej. Dlatego pominiecie w wyroku NSA odniesienia do polskiego
zaangazowania w prace nad KPD jest naprawde zaskakujace.

% Dz.U. z 2017 r., poz. 682.

2 Dz.U. z 2015 r., poz. 1792. Por. wyrok NSA z 17 grudnia 2014 r.

27 Nie jest to zaskoczeniem, gdyz wyroki ETPC sg takze regularnie przywotywane np. przez
TSUE. P. Sadowski, A Safe Harbour or a Sinking Ship? On the Protection of Fundamental Rights of
Asylum Seekers in Recent CJEU Judgments, ,,European Journal of Legal Studies” 2019, vol. 11, iss.
2, 5. 29-64.
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Po drugie, glosowany wyrok dotyczyt prawa do uzyskania polskiej transkryp-
qji brytyjskiego aktu urodzenia przez obywatela polskiego. Oryginalny dokument
zostal wydany zgodnie z prawem brytyjskim przez organy brytyjskie. Tymczasem
polskie organy de facto zakwestionowaty legalno$¢ informacji wskazanych w bry-
tyjskim akcie urodzenia, sugerujac I.Z. (ktéra pozostaje w matzenstwie jednoptcio-
wym legalnie uznanym przez prawo brytyjskie), ze dokonanie transkrypcji bedzie
mozliwe zgodnie z prawem polskim i (by¢ moze) z faktami biologicznymi tylko
wtedy, gdy wskaze ona urzednikom brytyjskim, ze drugi rodzic jest mezczyzna.
Takie podejscie KUSC, Wojewody i WSA daleko wykracza poza wiasciwos¢ tych
organdéw, poniewaz decyzja w sprawie transkrypcji nie moze kwestionowac fak-
tow ujawnionych w dokumencie zrédtowym. Teze te zdaje sie zreszta czesciowo
popiera¢ WSA, ktéry wyraznie wskazal, ze ,poza kognicja sadow leza (...) funkcje
prawotwoércze”. W zwiazku z tym sedziowie uznali, Ze nie moga zmienia¢ prawa
w odniesieniu do definicji termindéw ,rodzice”, ,rodzina” i ,malzenstwo” i na tej
podstawie odrzucili mozliwos¢ dokonania transkrypcji?8. Taka wyktadnia nie spet-
nia jednak standardu obiektywnego stosowania prawa, tym bardziej ze art. 18 Kon-
stytugji zostat przywolany w celu nadinterpretacji art. 104 ust. 2 Prawa o aktach
stanu cywilnego, przy réwnoczesnym zignorowaniu art. 72 Konstytucji.

Rozumowaniu WSA brak réwniez wewnetrznej spéjnosci. Sedziowie powotali
si¢ na wyrok NSA z 17 grudnia 2014 r., by wskaza¢, ze brytyjski akt urodzenia
jest ,aktem legalnym” w Wielkiej Brytanii, pokazujac, iz I.Z. moze powotywac sie
na ten akt w Polsce. Takie podejscie wymuszatoby jednak konieczno$¢ weryfikacji
waznosci brytyjskiego dokumentu urzedowego w kazdej sprawie syna 1.Z.29 Czy
zatem wyrok WSA byt proba powstrzymania naptywu podobnych spraw do WSA?
Jedli tak byto, to ,efekt mrozacy” nie zostal osiagniety, gdyz sprawy podobne do
glosowanego wyroku kierowano juz do sadéw?0.

,Margines oceny” przyznany panstwu w zakresie regulacji sytuacji par homo-
seksualnych powinien uwzglednia¢ konsekwengje, jakie decyzje polskich organow
beda miaty dla praw dziecka3!. Oczywiscie, I.Z. powinna wiedzie¢, ze pary jedno-
plciowe nie moga uzyskac aktu urodzenia dla swoich dzieci urodzonych w Polsce
w takich zwigzkach. Mysle jednak, ze syn 1.Z. byt dyskryminowany ze wzgledu na
jego cechy osobiste, na ktdre nie miat wptywu. Nawet jesli art. 18 Konstytucji oraz
Kodeks rodzinny i opiekunczy ograniczajgq prawo do zawarcia malzenstwa do oséb
plci przeciwnej, to przeciez stosunki homoseksualne nie sa zakazane przez polskie
prawo, w tym regulacje karne. Co wiecej, glosowany wyrok nie koncentrowat sie

28 Ich interpretacja jest zatem zgodna z wyrokiem NSA z 17 grudnia 2014 r.

29 Zwrocit rowniez na to uwage WSA w Lodzi w wyroku z dnia 14 lutego 2013 r., III SA/
£d 1100/12. NSA w wyroku z 17 grudnia 2014 r. uznat jednak, ze kwestia ta wykracza poza
meritum sprawy.

30 W przeciwienstwie do sprawy, w ktdrej surogatka urodzita w USA dziecko polskiej pary
homoseksualnej (wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2018 r., II OSK 1868/16) w glosowanym
wyroku dziecko z mocy prawa ma polskie obywatelstwo.

31 Podkreslono to w ustnym uzasadnieniu do wyroku. Zob. np. Rzecznik Praw Obywatelskich,
NSA uchylit odmowe..., op. cit. Niestety, tego fragmentu uzasadnienia zabrakto w pisemnym
uzasadnieniu do wyroku.
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na transkrypgji aktu matzenstwa osob tej samej plci, ale na transkrypcji aktu uro-
dzenia dziecka. Decyzje KUSC, Wojewody i WSA dyskryminowaty wiec dziecko ze
wzgledu na decyzje jego rodzicéw, w praktyce uniemozliwiajac zatatwienie spraw
tego dziecka w Polsce. Naruszaly zatem prawa dziecka, a w konsekwencji — Kon-
stytucje i KPD. Moga réwniez narusza¢ EKPC i art. 24 ust. 1 Migedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku
19 grudnia 1966 r.32

Po trzecie, niekwestionowana preferencja porzadku publicznego nad prawami
jednostki podwazataby cata koncepcje praw cztowieka. Naczelny Sad Administra-
cyjny stusznie podkreslit, Ze termin , porzadek publiczny” (zgodnie z definicjg Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, dalej: TSUE) musi by¢ interpretowany
wasko, a decyzja o powotaniu si¢ na porzadek publiczny musi zosta¢ podjeta po
dogtebnej analizie faktéw sprawy, z uwzglednieniem jej rzeczywistego wptywu na
interesy osoby, ktora poprosita o transkrypcje33. Sedziowie NSA wyraznie zaakcen-
towali konieczno$¢ unikania arbitralnosci poprzez indywidualizacje decyzji admi-
nistracyjnych, wiec dokonana przez nich wykladnia jest zgodna takze z wykladnia
ETPC34. Gwarantuje bowiem, ze prawa jednostek beda — jak ujat to ETPC w wyroku
w sprawie Airey przeciwko Irlandii (wyrok z 9 pazdziernika 1979 r., nr skargi
6289/73) — chronione ,, w sposob rzeczywisty i praktyczny”. Trafnie wiec Naczelny
Sad Administracyjny podkreslit, Ze organy stosujace prawo muszg odrézni¢ moz-
liwos¢ dokonania transkrypcji od obowiazku jej wykonania, gdyz ustawodawca
wprowadzit takie rozréznienie. Obowiazek transkrypcji wynika explicite z przepisu
prawnego. Trzeba wiec zalozy¢, ze przepis ten jest zgodny z Konstytucja, co nie
moze by¢ kwestionowane przez sady administracyjne, co stusznie wskazat NSA.
Nie mogt wiec zgodzi¢ sie z KUSC, Wojewoda i WSA, Ze decyzja o sporzadzeniu
odpisu aktu urodzenia narusza podstawowe wartosci konstytucyjne.

Po czwarte, sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego powotali si¢ na
doktryne Acte éclairé, by uzasadni¢ decyzje o odmowie zadania pytania prejudy-
gjalnego, ale nie wskazali explicite, jakie przepisy prawa unijnego uznali za niebu-
dzace watpliwosci. Takie podejscie nalezy poddac krytyce, gdyz NSA nie wykazat
wyczerpujaco Scistego zwiazku miedzy obywatelstwem polskim a obywatelstwem
UE®. Czy mozemy zatem zalozy¢, ze sedziowie uznali, iz organizacja aktéw stanu
cywilnego nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich UE i (w konsekwengji) nie
dostrzegli potrzeby stosowania prawa UE i zadania pytania prejudycjalnego? Moze
to jednak wskazywa¢, ze NSA uznat, Zze prawo UE nie ma zastosowania do obywa-
teli UE, ktorzy przebywaja w kraju, ktorego sa obywatelami. Nie mozna zgodzi¢
si¢ z takg interpretacja, gdyz decyzja o odmowie transkrypcji ogranicza mozliwos¢
korzystania przez obywateli polskich z innych przystugujacych im praw, przy-
ktadowo ze swobody przemieszczania sig, ktora jest bezwarunkowo zapewniona

32 Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167 i 168. NSA nie przywotal w ogdle w swoim wyroku Paktu.

3 Interpretacja taka jest zgodna z wyktadnia NSA z wyroku z dnia 17 grudnia 2014 r.
Podobna wyktadnie (cho¢ bez powotywania si¢ na TSUE) dokonal takze WSA.

34 Tak np. wyrok ETPC z R.R. przeciwko Polsce, wyrok z 26 maja 2011 r., nr skargi 27617/04,
§ 183.

35 Podkreslono to w: Rzecznik Praw Obywatelskich, NSA uchylit odmowe..., op. cit.
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wszystkim obywatelom UE przez Traktat o Unii Europejskiej’¢. Tymczasem na te
swobode powotat si¢ na przyktad sad belgijski w sprawie, w ktérej TSUE uznat, ze
prawo dziecka posiadajacego obywatelstwo belgijskie nie zostanie naruszone, jezeli
ojciec dziecka zostanie wydalony z UE%. Dlatego zgadzam sie z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich, ze NSA powinien zada¢ pytanie prejudycjalne, by wyjasni¢, czy
decyzja, ktora de facto ogranicza prawo obywatela UE do korzystania ze swobody
przemieszczania si¢, moze opierac sie tylko na prawie krajowym?3.

Ponadto decyzja o odmowie zadania pytania prejudycjalnego musi by¢ nalezy-
cie uzasadniona¥®. Cho¢ strony postepowania sadowego moga jedynie prosi¢ sad
krajowy o rozwazenie zlozenia takiego wniosku, to jednak negatywna decyzja sadu
w tej sprawie moze zosta¢ podwazona przez ETPC#. Wilasciwe uzasadnienie decy-
zji o odmowie zadania pytania prejudycjalnego zabezpiecza wiec prawa jednostek.
W zwigzku z tym niewystarczajace uzasadnienie takiej decyzji w glosowanej spra-
wie jest powaznym brakiem.

Zadanie pytania prejudycjalnego mogtoby takze by¢ inspiracja dla sedzidw
sadow krajowych nizszego szczebla, by rozwazyli, czy ich sprawy mieszcza sig¢
w ,zakresie prawa UE”. Termin ten powinien bowiem by¢ zawsze interpretowany
szeroko, gdyz , prawa przyznane przez prawo UE musza by¢ skutecznie chronione
przez ustawodawstwo krajowe. Pafistwa cztonkowskie UE beda zatem wyraznie
dziata¢ w zakresie prawa UE, wdrazajac, egzekwujac lub interpretujac prawo
wtdérne UE”41. Podkreslit to ostatnio TSUE w wyroku w sprawie C-560/14 M. prze-
ciwko Minister for Justice and Equality, Ireland, Attorney General z dnia 9 lutego
2017 roku, w ktérym w § 25 explicite wskazat, ze ,,dziatanie w zakresie prawa UE”
obejmuje réwniez sytuacje, gdy organ krajowy podejmuje decyzje w sprawach
wchodzacych w zakres ogélnych zasad prawa Unii, nawet jesli nie zostaty one
doprecyzowane w prawie wtérnym. Uwazam wiec, Zze zadanie pytania prejudy-
gjalnego (lub szczegdtowe uzasadnienie odmowy jego zadania) mogloby pozytyw-
nie wptyna¢ na krajowy horyzontalny dialog sedziowski. Mogtoby tez by¢ wazna
wskazowka interpretacyjng dla adwokatow i radcéw prawnych, gdyz na przyktad
WSA w wyroku z dnia 10 maja 2016 roku wielokrotnie podkreslat, Ze przedsta-
wiciel skarzacego nie uzasadnil w wystarczajgcym stopniu swoich argumentéw.
Nierozstrzygnietym pozostaje wiec pytanie, czy wyrok z 2016 roku moégtby by¢
inny, gdyby argumentacja skarzacego byta bardziej wyczerpujaca.

Podsumowujac, glosowana sprawa dotyczyta praw dziecka, ktére (zgodnie
z brytyjskim aktem urodzenia) bylo synem matki i innego rodzica, ktérym row-

36 Traktat z Lizbony Zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat Ustanawiajacy
Wspolnote Europejska, Dz.Urz. UE C 306 z 17.12.2007 r. Zob. wyrok TSUE w sprawie C-413/99
Baumbast i R przeciwko Secretary of State for the Home Department z 17 wrze$nia 2002 r.

37 Wyrok TSUE w sprawie C-34/09 Gerardo Ruiz Zambrano przeciwko Office national de
I'emploi (ONEm) z 8 marca 2011 r.

38 Rzecznik Praw Obywatelskich, NSA uchylit odmouwe..., op. cit.

% Od wyroku ETPC w sprawie Bakker przeciwko Austrii, wyrok z 10 kwietnia 2003 r.,
nr skargi 43454/98.

40 Wyrok ETPC w sprawie Dhabi przeciwko Wtochom, wyrok z 8 kwietnia 2014 r., nr skargi
17120/09.

41 P. Sadowski, A Safe Harbour..., op. cit., s. 52-53.
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niez byta kobieta. Zgadzam si¢ jednak z NSA, ze wyrok ten nie koncentrowat
si¢ na prawach rodzicow dziecka, ale na sytuacji prawnej dziecka. Stusznie wiec
sedziowie uznali, ze Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego, Wojewoda i WSA nie
powinni skupia¢ sie¢ na interpretacji terminu ,rodzice”, ale na transkrypgji bry-
tyjskiego dokumentu, gdyz polski ustawodawca wyraznie zréznicowal mozli-
wos¢ transkrypcji zagranicznych aktéw urodzenia od obowigzku ich transkrypgji,
a zaden z wymienionych powyzej organéw nie moze podwazac zgodnosci tej regu-
lagjii z Konstytucja. Pozytywna decyzja w sprawie transkrypcji zapewniataby tez
ochrone najlepszego interesu dziecka, ktory jest explicite wskazany w Konstytucji
i w polskich aktach prawnych rangi ustawowej, a takze w prawie miedzynaro-
dowym. Oczywiscie mozna podnies¢, ze taki poglad moze by¢ wykorzystywany
do zastosowania rozszerzajacej wyktadni praw oséb pozostajacych w zwigzkach
jednoplciowych w Polsce. Jednak zgodnie z prawem polskim, KUSC, Wojewoda,
WSA i NSA nie petnig funkgji prawotworczych, a zatem powinny ograniczy¢ sie do
stosowania obowiazujacego prawa w indywidualnych przypadkach.
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GLOSS ON THE POLISH SUPREME ADMINISTRATIVE COURT RULING OF
10 OCTOBER 2018, IT OSK 2552/16

Summary

The gloss deals with Polish Supreme Administrative Court’s ruling of 10 October 2018 con-
cerning a right to transcribe a British birth certificate (it was issued to the child holding
Polish citizenship by birth who was born in the United Kingdom) to Polish civil registry.
Polish administration and Voivodship Administrative Court in Cracow rejected to make the
transcript. They claimed that according to the British document the child has a mother and
“a parent” who is also a woman, so the transcript would infringe Polish law, provide mislead-
ing information, and be against public order. The Supreme Administrative Court changed
its previous interpretation by citing the Constitution of the Republic of Poland, as well as
international law, which has been ratified by Poland: the Convention of the Rights of the
Child, the European Convention of Human Rights and the European Court of Human Rights
judgments. However, judges did not find the case to be “within the EU law”, so they did
not submit a request for a preliminary ruling. This judgement exemplifies the clash between
“a wide margin of appreciation” and the right of individuals to “translate” foreign decisions to
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other legal system. Thus, the gloss contributes to the discussions on an extend of a sovereign
power of a state in private and family life matters.

Key-words: margin of appreciation, preliminary question, private and family life, best interest
of the child, the EU citizenship

GLOSA DO WYROKU NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
Z DNIA 10 PAZDZIERNIKA 2018 R., Il OSK 2552/16

Streszczenie

Glosa dotyczy wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 10 pazdziernika 2018 r. w spra-
wie prawa do sporzadzenia transkrypcji brytyjskiego aktu urodzenia wydanego obywatelowi
polskiemu z urodzenia, urodzonemu w Wielkiej Brytanii. Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego,
Wojewoda i Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie odméwili sporzadzenia takiego
zapisu. W ich ocenie brytyjski dokument stwierdzajacy, ze dziecko ma matke i ,rodzica”,
ktory takze jest kobieta, naruszatby prawo polskie, zawierat informacje wprowadzajace w btad
i bylby sprzeczny z porzadkiem publicznym. Sad Najwyzszy odstapit od swojej wczedniejszej
linii orzeczniczej i odrzucit te argumentacje. Powolat sie przy tym na Konstytucje Rzeczypo-
spolitej Polskiej i na ratyfikowane przez Polske umowy miedzynarodowe: Konwencje o pra-
wach dziecka, Europejska Konwencje Praw Czlowieka i na wtasciwe wyroki Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Nie odwotat sie jednak do prawa UE (nie zbadat tez, czy sprawa
pozostaje ,w zakresie prawa UE”) i odméwit zadania pytania prejudycjalnego. Glosowany
wyrok unaocznia wiec praktyczne trudnosci wynikajace ze zderzenia doktryny ,szerokiego
marginesu oceny” z prawami 0sob, ktére prébuja , przettumaczy¢” decyzje wydane w innych
krajach Europejskich do krajowego systemu prawnego. Stanowi wiec interesujacy wktad do
dyskusji o zakresie suwerennej wladzy panstwa w ksztalttowaniu krajowych regulagji doty-
czacych prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.

Stowa kluczowe: margines swobody oceny, pytanie prejudycjalne, zycie prywatne i rodzinne,
najlepszy interes dziecka, obywatelstwo UE

COMENTARIO A LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL GENERAL
ADMINISTRATIVO DE 10 DE OCTUBRE DE 2018, IT OSK 2552/16

Resumen

El cometario se refiere a la sentencia del Tribunal General Administrativo polaco de 10 de
octubre de 2018 sobre el derecho a transcribir el acta de nacimiento britdnica expedida al
ciudadano polaco por nacimiento, nacido en Gran Bretafia. El jefe de la Oficina de Estado
Civil, el jefe de la regién y el Tribunal Regional Administrativo se negaron a efectuar tal
inscripcién. Segun ellos, el documento britdnico, constando que el nifio tiene la madre y

el “progenitor” que también es una mujer, infringiria el derecho polaco, ya que contenia
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la informacién que inducfa al error y serfa contrario al orden publico. El Tribunal General
Administrativo ha desistido de su anterior linea jurisprudencial y ha desestimado tales argu-
mentos. Alegé la Constitucién de la Reptiblica de Polonia y tratados internacionales ratificados
por Polonia: Convenio sobre los derechos del nifio, Convencién Europea de Derechos Humanos
y sentencias pertinentes del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Sin embargo, no alegé el
derecho comunitario (tampoco reviso si la causa queda “en el marco del derecho comunitario”)
y denegé la cuestién prejudicial. La sentencia comentada demuestra las dificultades practicas
resultantes de choque de la doctrina del “amplio margen de valoracién” con derechos de per-
sonas que intentan “traducir” los actos expedidos en otros paises europeos al sistema juridico
nacional. Es una aportacién interesante al debate sobre la soberania del poder del Estado en la

formulacién de regulacién nacional relativa al respeto de vida privada y familiar.

Palabras claves: margen de valoracién libre, cuestién prejudicial, vida privada y familiar, el
mejor interés del nifio, ciudadanfa comunitaria

KOMMEHTAPHI K [TIOCTAHOBJIEHHIO BBICIIETO AJIMUHHUCTPATUBHOI'O
CVYJIA OT 10 OKTABPA 2018 TOJA, 11 OSK 2552/16

AHHOTAIHS

Kommenrapwmii kacaercst pemieHust Bepxosroro cyna Ilonsmmu ot 10 okrsiops 2018 1. mo ey o mpase
Ha MPEIOCTABICHUE BBINICKH U3 OPUTAHCKOIO CBHACTEIBCTBA O POXKACHHH, BBIIAHHOTO POIMBILEMYCS
B BenmkoOpuranun rpaxnanuny Ilonsim 1mo poxaeHHIo. B cocTaBICHMH Takoi BBINHCKH OTKa3all
HayaJIbHUK OpraHa 3aliceil aKTOB IPaXKIaHCKOTO COCTOSIHUS, BOCBOJIA U BOCBOACKMH aIMHHHUCTPATUBHbII
cyn B Kpakose. ITo ux MHEHHIO, OPUTaHCKHI JTOKYMEHT, B KOTOPOM YKa3aHO, 4TO y peOeHKa eCcTh MaTh
1 “poIMTENb”, TaKKe SBIAIOIMNCS >KEHIIMHON, HAapyLIaeT MOJbCKOE 3aKOHOAATENLCTBO, COIEPIKHUT
BBOJLIIIYIO B 3a0iIyskJIeHHE MHOOPMAIMIO M MPOTHBOPEUHUT OOLIECTBEHHOMY MOPSIKY. BepxoBHIi
CyZ TIepecMOTpeJT CBOM MPEXHUI MOAXOA M OTKIOHHI 3Ty aprymeHraiuio. [Ipu 3ToM oH cocrnancs Ha
Koncturyimio Pecriy6onuku Iosbina u Ha patuduimpoBanubie [Tobiiei MeXTyHapOaHbIC CONIALICHUS:
KonBeniwio o nmpasax pebeHka, EBpornelickyo KOHBEHIIHIO O ITpaBax YeIOBEKa H Ha COOTBETCTBYOIHE
pemenns EBporneiickoro cyaa mo npasam 4enoseka. OJHaKo, CyJi HE cOclajcst Ha 3akoHoaateabetso EC
(a TaxKe He PacCMOTPEII BOIPOC O TOM, HAXOJIUTCS JIM JaHHOE JIeJI0 “‘B paMKax 3akoHojarenabcTsa EC”),
a Takke OTKa3aJCcs HaPaBUTh Npetoaunnanbhbli 3anpoc B Cyn EC. Takum obpas3om, paccmarprBaeMoe
peleHHE WLTIOCTPUPYET MPAKTHYECKUE TPYJHOCTH, BOSHUKAIOIINE B PE3YIbTaTe CTOIKHOBEHUS MEKILY
JIOKTPUHON “IIMPOKON CBOOOIBI YCMOTPEHHs” M IpaBaMM TEX, KTO IbITAETCS “NIEpeBECTH” PEIlCHHS,
NPHUHATBIE B APYrUX cTpaHax EBpocoro3a, B HalMOHAJbHBIC NPaBOBbIC CHCTEMbI. I1o 3Toi mpuunHe
OHO TNPEACTABIACT OOJBIION MHTEpEC Ul 0OCYKICHUS TPAHUI] CYyBEPEHHOH BIACTH TOCYIapCTBa IPU
(hopMHPOBAHNH HAIMOHAIIBHBIX HOPM, KACAIOLIMXCS IpaBa Ha yBa)KCHUE YACTHOH M CEMEHHON KU3HH.

KirodeBble cioBa: mpejeibl CBOOOIBI yCMOTPEHHMS, NPCIOANIUAIBHBII 3alpoc, YacTHAs M CeMeHHast
KU3Hb, HAWTYYIINE UHTEPeCchl pebeHKa, rpaxaancTso EC
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GLOSSAR ZUM URTEIL DES OBERSTEN VERWALTUNGSGERICHTS VOM
10. OKTOBER 2018, II OSK 2552/16

Zusammenfassung

Der Glossar betrifft das Urteil des Obersten Verwaltungsgerichts vom 10. Oktober 2018 iiber
das Recht, eine britische Geburtsurkunde zu transkribieren, die einem in Grofibritannien
geborenen polnischen Staatsbiirger ausgestellt wurde. Der Betriebsleiter des Standesamtes,
der Woiwode und das Provinzverwaltungsgericht in Krakau lehnte eine solche Einreise ab.
Threr Ansicht nach wiirde ein britisches Dokument, das besagt, dass ein Kind eine Mutter
und einen "Elternteil” hat, der auch eine Frau ist, gegen das polnische Recht verstofien, es
enthélt irrefithrende Informationen und verst6fit gegen die 6ffentliche Ordnung. Der Oberste
Gerichtshof ist von seiner bisherigen Rechtsprechung abgewichen und hat dieses Argument
zuriickgewiesen. Er verwies auf die Verfassung der Republik Polen und die von Polen ratifi-
zierten internationalen Abkommen: Konvention tiber die Rechte der Kinder, die Européische
Menschenrechtskonvention und die Urteile des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenre-
chte. Er bezog sich jedoch nicht auf das EU-Recht (er priifte nicht, ob der Fall “im Rahmen des
EU-Rechts” bleibt) und lehnte es ab, die Frage zur Vorabentscheidung zu stellen. Das Urteil
hob somit die praktischen Schwierigkeiten hervor, die sich aus dem Zusammenprall der Dok-
trin des “breiten Ermessensspielraums” mit den Rechten von Personen ergeben, die versuchen,
in anderen europédischen Lindern erlassene Entscheidungen in das nationale Rechtssystem
zu “libersetzen”. Somit ist es ein interessanter Beitrag zur Diskussion tiber den Umfang der
souverdnen Macht des Staates bei der Gestaltung nationaler Vorschriften tiber das Recht auf
Achtung des Privat- und Familienlebens.

Schliisselworter: Ermessensspielraum, Vorabentscheidung, Privat- und Familienleben, Wohl
des Kindes, Unionsbiirgerschaft

COMMENTAIRE A ’ARRET DE LA COUR ADMINISTRATIVE SUPREME DU
10 OCTOBRE 2018, IT OSK 2552/16

Résumé

Le commentaire concerne 'arrét de la Cour Administrative Supréme du 10 octobre 2018 con-
cernant le droit de transcrire un acte de naissance britannique délivré a un citoyen polonais
de naissance né en Grande-Bretagne. Le chef du greffe, le voivode et le tribunal administratif
provincial de Cracovie ont refusé de faire une telle entrée. Selon eux, un document britannique
déclarant qu'un enfant a une mere et un “parent” qui est aussi une femme, violerait la loi polo-
naise, contiendrait des informations trompeuses et serait contraire a I'ordre public. La Cour
supréme s’est écartée de sa jurisprudence antérieure et a rejeté cet argument. Il a évoqué la
Constitution de la République de Pologne et les accords internationaux ratifiés par la Pologne :
la Convention relative aux droits de I'enfant, la Convention européenne des droits de 'homme
et les arréts pertinents de la Cour européenne des droits de ’homme. Cependant, il n’a pas
fait référence au droit de 'UE (il n'a pas examiné si I'affaire reste “dans le champ d’application
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du droit de 'UE”) et a refusé de poser la question préjudicielle. L'arrét commenté révele ainsi
les difficultés pratiques résultant du conflit de la doctrine de la « large marge d’appréciation
» avec les droits des personnes qui tentent de « traduire » les décisions rendues dans d’autres
pays européens en systeme juridique national. Il s’agit donc d'une contribution intéressante
a la discussion sur I'étendue du pouvoir souverain de I'Etat dans I'élaboration des réglementa-
tions nationales concernant le droit au respect de la vie privée et familiale.

Mots-clés : marge d’appréciation, question préjudicielle, vie privée et familiale, intérét supé-
rieur de I'enfant, citoyenneté de I'UE

COMMENTO ALLA SENTENZA DELLA CORTE SUPREMA AMMINISTRATIVA
DEL 10 OTTOBRE 2018, IT OSK 2552/16

Sintesi

Il commento riguarda la sentenza della Corte Suprema Amministrativa del 10 ottobre 2018 sul
diritto alla trascrizione dell'atto di nascita britannico rilasciato a un cittadino polacco nato in
Gran Bretagna. Il direttore dell’Ufficio di Stato Civile, il voivoda e la Corte Amministrativa
del Voivodato di Cracovia si erano rifiutati di effettuare di tale trascrizione. Secondo la loro
valutazione il documento britannico che affermava che il bambino ha una madre e un altro
“genitore” che & donna, sarebbe in violazione del diritto polacco, contenendo informazioni
ingannevoli e in contrasto con I'ordine pubblico. La Corte Suprema si ¢ discostata dalla sua
precedente linea giurisprudenziale e ha rigettato tale argomentazione. In questo ha fatto rif-
erimento alla Costituzione della Repubblica di Polonia e agli accordi internazionali ratificati
dalla Polonia: la Convenzione internazionale sui diritti dell'infanzia, la Convenzione europea
per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali e alle sentenze pertinenti
della Corte europea dei diritti dell'uomo. Non ha fatto tuttavia riferimento al diritto dell’'UE
(non ha neanche esaminato se la questione fosse “nell’ambito del diritto dell'UE”) e non ha
formulato la questione pregiudiziale. La sentenza commentata mette quindi in evidenza le
difficolta pratiche derivanti dal conflitto della dottrina dell’’ampio margine di valutazione”
con i diritti delle persone che tentano di “tradurre” decisioni emesse in altri paesi europei
nel sistema giuridico nazionale. Costituisce quindi un interessante contributo alla discus-
sione sull'ambito dell'autorita sovrana dello stato nella formazione della disciplina nazionale
riguardante il diritto al rispetto della vita privata e familiare.

Parole chiave: margine di liberta della valutazione, questione pregiudiziale, vita privata
e familiare, interesse del bambino, cittadinanza dell’'UE
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problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkét wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.
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dyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczaé 20 wierszy
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naukowe lub techniczne, nalezy podac ich odpowiedniki w jezyku angielskim.
Artykutl nie powinien przekraczac¢ 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrétow,
zmiany tytutéw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

Szczegodtowe wskazéwki dla autoré6w opublikowane sg na stronie internetowej Ofi-
cyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem http:/ /www.lazarski.pl/
pl/badania-i-rozwoj/ oficyna-wydawnicza/ dla-autorow /. Autoréw artykutéw
obowiazuje sktadanie bibliografii.

Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podac swéj adres
z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe instytugji
naukowej, w ktérej autor jest zatrudniony.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJI W ,IUS NOVUM”
1. Wstepnej kwalifikacji artykutéw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.

® NG

10.

11.

12.

Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,
po sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez
autora jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do korespon-
dengji (adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia
o$wiadczen wszystkich wspdtautoréw o ich wktadzie do opracowania, zata-
czenia streszczenia w jezyku polskim oraz stéw kluczowych.

W recenzji uwzglednia sie rodzaj opracowania (oryginalne, do$wiadczalne,
przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okreSlonemu w tytule, czy spetnia wymogi pracy naukowej,
czy zawiera istotne elementy nowosci, prawidtowo$¢ terminologiczna, rze-
telno$¢ wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetos¢, przydatno$¢ poznawcza,
jezyk oraz wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzuce-
nia. Recenzja sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby
posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista
recenzentéw statych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

Recenzje opracowuje dwéch niezaleznych recenzentéw.

Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwce, z ktérej pochodza autorzy.
Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informadji o jego
recenzowaniu.

Recenzja jest sporzadzana na pismie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera
stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikagji.
Recenzent przekazuje redakcji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakdji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtérnej weryfi-
kacji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje
o publikaqji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
tematycznym.
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DODATKOWE INFORMACJE

W 2019 r. kwartalnik Ius Novum, po przejsciu procedury weryfikacyjnej i uzyskaniu
pozytywnej oceny parametrycznej, znalazt si¢ na wykazie czasopism punktowa-
nych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a za publikacje na jego famach
przyznano 20 punktow (Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
31 lipca 2019 r. w sprawie wykazu czasopism naukowych i recenzowanych materia-
16w z konferencji miedzynarodowych wraz z przypisana liczba punktéw, poz. 27937).

Dalsze informacje w tym zakresie: http://www.bip.nauka.gov.pl/wykaz-czaso-
pism-naukowych/

ADDITIONAL INFORMATION

In 2019 the Tus Novum quarterly, following the verification procedure and obtaining
a positive parametric grade, was placed on the list of journals evaluated by the
Ministry of Science and Higher Education with 20 points awarded for a publication
in the quarterly (the Announcement of the Minister of Science and Higher Educa-
tion of 31 July 2019 on the list of scientific journals and reviewed materials from
international conferences with assigned points for publication, entry number 27937).

Further information on this topic are available at: http://www.bip.nauka.gov.pl/
wykaz-czasopism-naukowych/
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LISTA STALYCH RECENZENTOW / REGULAR REVIEWERS

. Dr hab. Zbigniew Czarnik, WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza w Rzeszowie
. Prof. dr hab. Katarzyna Dudka, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu

Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

. Dr hab. Jolanta Jakubowska-Hara, Zaktad Prawa Karnego Instytutu Nauk Praw-

nych Polskiej Akademii Nauk

. Prof. dr hab. Jerzy Jaskiernia, Wydziat Prawa, Administracji i Zarzadzania Uni-

wersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach

. Dr hab. Katarzyna Kaczmarczyk-Ktak, Wydzial Prawa i Administracji WSPiA

Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej w Rzeszowie

. Dr Dariusz Kala, Instytut Prawa i Administracji, Kujawsko-Pomorska Szkota

Wyzsza w Bydgoszczy

. Dr hab. Tomasz Kalisz, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu

Wroctawskiego,

. Dr hab. Czestaw Klak, Instytut Prawa i Administracji, Kujawsko-Pomorska

Szkota Wyzsza w Bydgoszczy

. Prof. dr hab. Violetta Konarska-Wrzosek, Wydzial Prawa i Administracji Uni-

wersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr. hab. Radostaw Koper, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego
Prof. dr hab. Zbigniew Kwiatkowski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Opolskiego

Dr hab. Jerzy Lachowski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Miko-
taja Kopernika w Toruniu

Dr Maria Jez-Ludwichowska, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr hab. Aneta Lazarska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

Dr Eliza Maniewska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski
Prof. dr hab. Mirostawa Melezini, Wydzial Nauk Spotecznych i Humanistycz-
nych, Paiistwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w Lomzy
Prof. dr hab. Marek Mozgawa, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Prof. dr hab. Hanna Paluszkiewicz, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Zielonogoérskiego

Dr hab. Mateusz Pilich, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego

Dr hab. Piotr Raczka, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Mikotaja
Kopernika w Toruniu

Dr hab. Maciej Rogalski, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

Prof. dr hab. Jerzy Skorupka, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego

Dr hab. Andrzej Sakowicz, Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku

Prof. dr hab. Jacek Sobczak, Wydziat Prawa Uniwersytetu SWPS w Warszawie
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Dr hab. Stawomir Steinborn, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdan-
skiego

Prof. dr hab. Krzysztof Slebzak, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Dr hab. Marek Swierczyniski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Dr Marta Roma Tuznik, Wydzial Nauk Spotecznych i Administracji Wyzszej
Szkoty Menedzerskiej w Warszawie

Dr hab. Monika Watachowska, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr hab. Matgorzata Wasek-Wiaderek, Wydziat Prawa i Administracji Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawta II

Dr hab. Stawomir Zéttek, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego

RECENZENCI ZAGRANICZNI / FOREIGN REVIEWERS

Prof. Regina Huckovd, Faculty of Law of Pavol Jozef Safarik University in
Kosice, Slovakia

Prof. Maciej Matolepszy, PhD hab., Faculty of Law of the European University
Viadrina Frankfurt (Oder), Germany

Prof. Rodrigo Ochoa Figueroa, attorney, Department of Administrative Law
of the Michoacan University of Saint Nicholas of Hidalgo, Mexico

Prof. Alembert Vera Rivera, Catholic University of Santiago de Guayaquil,
Ecuador; attorney of the President of the Republic of Ecuador

Katarzyna Krzysztyniak, PhD, attorney, Czech Republic

Miguel Bustos Rubio, PhD, Faculty of Law of the University of Salamanca,
Spain
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ZASADY ETYCZNE
OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU DO PUBLIKAC]I ZAMIESZCZANYCH
W ,IUS NOVUM”

Redakgja ,,Ius Novum” dba o utrzymanie wysokich standardéw etycznych czaso-
pisma. Artykuly przekazane do publikacji w ,Ius Novum” sa oceniane pod katem
rzetelno$ci, spetniania standardéw etycznych oraz wktadu w rozwdéj nauki.

Ponizsze zasady zostaly oparte na COPE's Best Practice Guidelines for Journal Editors.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE REDAKC]I

Decyzje o publikacji

Redaktor naczelny stosuje sie do aktualnego stanu prawnego w zakresie zniesta-
wienia, naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za
decyzje, ktore ze ztozonych w Redakgji artykuléw powinny zosta¢ opublikowane.

Poufnos¢

Zadnemu czlonkowi zespotu redakcyjnego oraz recenzentom nie wolno ujawniaé
informagcji na temat ztozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony proce-
dura wydawnicza do ich otrzymania.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Nieopublikowane artykuly badz ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane w bada-
niach wilasnych cztonkéw zespotu redakcyjnego badz recenzentéw bez wyraznej
pisemnej zgody autora.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE AUTOROW

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do oséb, ktére znaczaco przyczynily sie do
pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspétautorzy powinny
by¢é wymienione wszystkie osoby, ktére miaty udziat w powstaniu pracy.

Ujawnienie i konflikt interesow

Autor powinien ujawni¢ wszelkie Zrédta finansowania projektéw w swojej pracy
oraz wszelkie istotne konflikty intereséw, ktére moga wptyna¢ na jej wyniki lub
interpretacje.

Oryginalnos¢ i plagiat

Autor przekazuje do redakcji wyltacznie oryginalna prace. Powinien upewni¢ sie,
ze nazwiska autoréw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych dziet
zostaly w niej w prawidtowy sposéb zacytowane lub wymienione.
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Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting / guestautorship sa przejawem nierzetelnoéci naukowej i wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane. Autor/ka sktada o$wiadczenie, ktérego
celem jest zapobieganie praktykom ghostwriting / guestautorship.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE RECENZENTOW

Poufnos¢
Wszystkie recenzowane prace sa traktowane jak dokumenty poufne.

Anonimowos¢
Wszystkie recenzje wykonywane sa anonimowo, a Redakgja nie udostepnia danych
autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnosci
Recenzje powinny by¢é wykonane w sposéb obiektywny i rzetelnie.

Ujawnienie i konflikt interesow

Informacje poufne lub pomysly nasuwajace sie w wyniku recenzji musza by¢ utrzy-
mane w tajemnicy i nie moga by¢ wykorzystywane do innych celéw. Recenzenci
nie moga recenzowaé prac, w stosunku do ktérych wystepuje konflikt intereséw
wynikajacy z relacji z autorem.



Iu

s Novum

1/2020

1
2

3.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.
23.
24.

Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
oferuje nast¢pujace publikacje:

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.
. Maria Biegniewicz-Steyer, O powstanczych dniach trochg¢ inaczej, Warszawa 2018.
Wojciech Bienkowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym
Polski, Warszawa 2009.

. Wojciech Bienikowski, Adam K. Prokopowicz, Anna Dabrowska, The Transatlantic
Trade and Investment Partnership. The 215 Century Agreement, Warsaw 2015.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

. Jacek Brdulak, Ewelina Florczak, Uwarunkowania dziatalnosci przedsigbiorstw
spolecznych w Polsce, Warszawa 2016.

. Piotr Brzezinski, Zbigniew Czarnik, Zuzanna Faganowska, Arwid Mednis, Stanistaw
Piatek, Maciej Rogalski, Marlena Wach, Nowela listopadowa prawa telekomunikacyj-
nego, Warszawa 2014.

. Hans Ephraimson-Abt, Anna Konert, New Progress and Challenges in The Air Law,
Warszawa 2014.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnosc polskich przedsigbiorstw w warunkach transformacji

systemowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa,

Warszawa 2008.

Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie miedzynarodowe.

Konkurencyjnosc polskich przedsiebiorstw, Warszawa 2010.

Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Miedzy politykq a rynkiem. Kiyzys Unii Europejskiej

w analizie ekonomistow i politologow, praca zbiorowa, Warszawa 2013.

Jan Grzymski, Powrdt do Europy — polski dyskurs. Wyznaczanie perspektywy krytycznej,

Warszawa 2016.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki,

Warszawa 2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach,

praca zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.

Marian Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Warszawa 2014,

Marian Guzek, Doktryny ustrojowe. Od liberalizmu do libertarianizmu, Warszawa

2015.

Marian Guzek, Przyszlos¢ kapitalizmu — cesjonalizm?, Warszawa 2016.

Marian Guzek, Swiat zachodu po nieudanym wejéciu w ere postindustrialna,

Warszawa 2018.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Dominika E. Harasimiuk, Marcin Olszowka, Andrzej Zinkiewicz (red. nauk.), Prawo

UE i porzqdek konstytucyjny paristw czlonkowskich. Problem konkurencji i wzajemnych

relacji, Warszawa 2014.
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Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa
2013.

,»Ius Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia f.azarskiego,
numery: 1/2007, 2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 1/2009, 2/2009,
3/2009, 4/2009, 1/2010, 2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011, 2/2011, 3/2011, 4/2011, 1/2012,
2/2012, 3/2012, 4/2012, 1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2013, Numer specjalny 2014, 1/2014,
2/2014, 3/2014, 4/2014, 1/2015, 2/2015, 3/2015, 4/2015, 1/2016, 2/2016, 3/2016, 4/2016,
1/2017, 2/2017, 3/2017, 4/2017, 1/2018, 2/2018, 3/2018, 4/2018.

Andrzej Jagietto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobow tytoniowych w Polsce
w latach 2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Sylwia Kaczynska, Anna Konert, Katarzyna Y.uczak, Regulacje hiszpariskie na tle obo-
wigzujgcych przepisow miedzynarodowego i europejskiego prawa lotniczego, Warszawa
2016.

Anna Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzen lotniczych w Swietle Rozporzq-
dzenia 996/2010, Warszawa 2013.

Anna Konert, A European Vision for Air Passengers, Warszawa 2014.

Anna Konert (red.), Internacjonalizacja i europeizacja prawa lotniczego. Kiega
pamigtkowa ku czci Profesora Marka Zylicza, Warszawa 2015,

Fukasz Konopielko, Michal Wotoszyn, Jacek Wytr¢bowicz, Handel elektroniczny.
Ewolucja i perspektywy, Warszawa 2016.

Dariusz A. Kosior, Marek Postuta, Marek Rosiak (red.), Doustne leki przeciwkrzepliwe.
Od badar klinicznych do praktyki, Warszawa 2013.

Dariusz A. Kosior, Marek Rosiak, Marek Postuta (red.), Doustne leki przeciwplytkowe
w leczeniu chorob ukladu sercowo-naczyniowego. Okiem kardiologa i farmakologa,
Warszawa 2014.

Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa
2008.

Stanistaw Koziej, Rozmowy o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski
w latach 2010-2015 w wywiadach i komentarzach Szefa Biura Bezpieczeristwa
Narodowego, Warszawa 2016.

Stanistaw Koziej, Rozwazania o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym
Polski w latach 2010-2015 w wystgpieniach i referatach Szefa Biura Bezpieczeristwa
Narodowego, Warszawa 2016.

Stanistaw Koziej, Studia o bezpieczeristwie. O bezpieczenstwie narodowym i miedzyna-
rodowym w latach 2010-2015 w publikacjach i analizach Szefa Biura Bezpieczeristwa
Narodowego, Warszawa 2017.

Rafat Krawczyk, Islam jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2013.

Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Rafat Krawczyk, Zachod jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2016.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organow ochrony prawnej w Polsce. Podsta-
wowe instytucje, wyd. II zm. i popr., Warszawa 2008.

Maciej Krzak, Kontrowersje wokot antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys
globalny, Warszawa 2012.

Michat Kuz, Alexis de Tocqueville’s Theory of Democracy and Revolutions, Warsaw
2016.
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Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe w XXI wieku. Ksiega pamigtkowa
profesor Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksiega
pamigtkowa profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybdr kazusow z prawa migdzynarodowego. Zagadnienia
ogolne, zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Mezykowska, Interwencja humanitarna w swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2008.

Mariusz Muszynski (red. nauk.), Dominika E. Harasimiuk, Matgorzata Kozak, Unia
Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012.

»Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, J6zef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia
Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010, 3(30)2010, 4(31)2010, 1-2(32-33)2011,
3(34)2011, 4(35)2011, 1(36)2012, 2(37)2012, 3(38)2012, 4(39)2012, 1(40)2013, 2(41)2013,
3(42)2013, 4(43)2013, 1(44)2014, 2(45)2014, 3(46)2014, 4(47)2014, 1(48)2015, 2(49)2015,
3(50)2015, 4(51)2015, 1(52)2016, 2(53)2016, 3(54)2016, 4(55)2016, 1(56)2017, 2(57)2017,
3(58)2017, 4(59)2017, 1(60)2018, 2(61)2018, 3(62)2018, 4(63)2018.

Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

Marcin Olszéwka, Konstytucja PRL a system Zrddel prawa wyznaniowego do roku
1989, Warszawa 2016.

Marcin Olszéwka, Wplyw Konstytucji RP z 1997 roku na system Zrodel prawa wyzna-
niowego, Warszawa 2016.

Barttomiej Opalinski, Rola Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie stanowienia
ustaw na tle praktyki ustrojowej Konstytucji III RP, Warszawa 2014.

Bartlomiej Opalifiski (red. nauk.), Prawo administracyjne w ujeciu interdyscyplinarnym,
Warszawa 2014.

Bartlomiej Opalinski, Maciej Rogalski (red. nauk.), Kontrola korespondencii.
Zagadnienia wybrane, Warszawa 2018.

Bartlomiej Opalinski, Maciej Rogalski, Przemystaw Szustakiewicz, Stuzby specjalne
w systemie administracyjnym Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016.

Bartlomiej Opalinski, Przemystaw Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjno-
prawne, Warszawa 2013.

Barttomiej Opalinski, Przemystaw Szustakiewicz (red. nauk.), Funkcjonowanie stuzb
mundurowych i zolnierzy zawodowych w polskim systemie prawnym. Zagadnienia
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