ISSN 1897-5577
ONLINE ISSN 2545-0271

[US NOVUM

VOL. 13
NUMER 3
2019

LIPIEC-WRZESIEN

DOI: 10.26399/1USNOVUM.V13.3.2019

KWARTALNIK WYDZIALU PRAWA | ADMINISTRAC]I
UCZELNI tAZARSKIEGO

WARSZAWA 2019



RADA NAUKOWA / ADVISORY BOARD

prof. dr hab. Maria Kruk-Jarosz, Uczelnia Lazarskiego (przewodniczaca)

prof. dr hab. Sylvie Bernigasud, I'Université Lumiére Lyon 2 (Francja)

prof. dr hab. Vincent Correia, Université Paris-Sud, Université de Poitiers (Francja)

prof. dr hab. Bertil Cottier, Universita della Svizzera Italiana w Lugano (Szwajcaria)
prof. dr hab. Regina Garcimartin Montero, Universidad de Zaragoza (Hiszpania)

prof. dr Juana Maria Gil Ruiz, Universidad de Granada (Hiszpania)

prof. dr hab. Stephan Hobe, Cologne University (Niemcy)

prof. dr hab. dr h.c. Brunon Hotyst, Uczelnia Lazarskiego

prof. dr hab. Michele Indellicato, Universita degli Studi di Bari Aldo Moro (Wtochy)
prof. dr hab. Hugues Kenfack, Université Toulouse 1 w Tuluzie (Francja)

prof. dr hab. ks. Franciszek Longchamps de Bérier, Uniwersytet Jagiellofiski

prof. dr hab. Pablo Mendes de Leon, Leiden University (Holandia)

prof. dr hab. Adam Olejniczak, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu

prof. dr Ferdinando Parente, Universita degli Studi di Bari Aldo Moro (Wtochy)

prof. dr hab. Grzegorz Rydlewski, Uniwersytet Warszawski

prof. dr hab. Vinai Kumar Singh, New Delhi, Indian Society of International Law (Indie)
prof. dr hab. Gintaras Svedas, Vilniaus Universitetas (Litwa)

prof. dr hab. Anita USacka, sedzia Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Hadze (Holandia)
dr Ewa Weigend, Instytut Prawa Karnego Max-Plancka we Freiburgu (Niemcy)

REDAKCJA / EDITORIAL BOARD

Redaktor Naczelny: prof. dr hab. Ryszard A. Stefanski, Uczelnia Lazarskiego
Sekretarz: dr hab. Jacek Kosonoga, prof. Uczelni Lazarskiego

Czlonkowie / Members
prof. dr Juan Carlos Ferré Olivé, Dziekan Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Huelva (Hiszpania)
prof. dr Carmen Armenddriz Le6n, Wydziat Prawa Uniwersytetu Complutense w Madrycie (Hiszpania)

Redaktor jezykowy / Linguistic Editor
Agnieszka Toczko-Rak

Redaktorzy tematyczni / Thematic Editors

prawo karne i postepowanie — dr hab. Barbara Nita-Swiatlowska, prof. Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie

prawo cywilne — dr Helena Ciepta

prawo administracyjne — prof. dr hab. Stanistaw Hoc

prawo konstytucyjne — dr hab. Jacek Zalesny

prawo miedzynarodowe — dr Dominika Harasimiuk

statystyka — dr Krystyna Bak

Redaktor prowadzacy / Executive Editor
dr Jacek Dabrowski

Pelne teksty artykutéw w jezyku polskim wraz ze spisem tresci i streszczeniami

w jezykach polskim i angielskim sa zamieszczone na stronie internetowej:

https:/ /iusnovum.lazarski.pl/ius-novum-online / archiwum /

oraz w serwisie The Central European Journal of Social Sciences and Humanities: http:/ / cejsh.icm.edu.pl/

Full texts of articles in the Polish language with the given issue contents and abstracts

in Polish and English are available on:

https:/ /iusnovum.lazarski.pl/ius-novum-online / archiwum /

and the service of the Central European Journal of Social Sciences and Humanities: http:/ / cejsh.icm.edu.pl/

Czasopismo jest indeksowane w bazie , European Reference Index for the Humanities and the Social
Sciences (ERIH PLUS)”.

Copyright © by Uczelnia Lazarskiego, Warszawa 2019

ISSN 1897-5577, online ISSN 2545-0271

Redakdja polskojezyczna zostata sfinansowana z programu ,, Wsparcie dla czasopism naukowych”
prowadzonego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (umowa nr 236/ WCN/2019/1).

N\

OFICYNA WYDAWNICZA UCZELNI LAZARSKIEGO
02-662 Warsaw, ul. Swieradowska 43; tel. +48 22 54 35 450
www.lazarski.pl; wydawnictwo@lazarski.edu.pl

Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego




Ius Novum

3/2019

SPIS TRESCI

ARTYKULY

Brunon Hotyst

Pojecie i zakres socjologii kryminalistycznej................ ... ... ... ...

Blanka Julita Stefariska
Typy kwalifikowane przestepstw przeciwko mieniu ze wzgledu
na wtasciwosci przedmiotu czynnosci wykonawczej............ ... ...

Sebastian Kowalski
O karnoprawnej kwalifikacji zachowania polegajacego na nieoptacaniu
skladek na ubezpieczenia spoleczne................ ... ...l

Ryszard A. Stefariski
Przeglad uchwat Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa
karnego procesowego za 2017 rok. ....... ... ... oo

Szymon Krajnik
Odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna sedziego za oczywista i razaca obraze
przepiséw prawa a zasada niezawistosci sedziowskiej. ............ ... ...

Anna Konert
Wypadki lotnicze z udziatem samolotu typu Boeing 737 MAX — konsekwencje
o A 3 T

Mieczystaw Blofiski
Prawne i ekonomiczne aspekty systemu ochrony zdrowia we Francji
iw Wielkiej Brytanii........... ... o

Janusz Cabaj
Opodatkowanie VAT czynnosci dokonywanych pomiedzy spétka osobowa
ijejwspolnikami....... ... .

Adam Drozdek
Prawo do zwrotu podatku akcyzowego a zapewnienie szczelnodci systemu
podatkowego w drodze wyktadni prawa ............... ... ...l

17

33

59

81

101

123

139

159



Tus Novum
3/2019

Agnieszka Goldiszewicz

Bitcoin a pieniadz — cywilnoprawna analiza pojecia....................... 203

Wilodzimierz Dzierzanowski
Zasada jawnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia a ochrona prawa
do prywatnoSci .. ... 219

Lukasz Kasprowicz

Problematyka przywilejow w systemie zabezpieczenia spolecznego.
Cze8C IL. .o 233

Aleksandra Partyk
Zrzeczenie sie dziedziczenia wywierajace skutki w stosunku do matoletniego —
uwagi de lege ferenda. ........... ... . .. 259

Noty 0 Autorach. . ... 281



Ius Novum

3/2019
CONTENTS
ARTICLES
Brunon Hotyst
Forensic sociology: concept and scope. ..., 17

Blanka Julita Stefariska

Aggravation of crimes against property due to features of the subject of the
committed act ........ ... 33

Sebastian Kowalski

Criminal-law qualification of failure to pay social insurance contributions. .. .. 59

Ryszard A. Stefariski
Review of resolutions of the Supreme Court Criminal Chamber for 2017

concerning criminal procedure law............ ... ... ..o 81

Szymon Krajnik
Judges’ disciplinary liability for apparent and flagrant contempt of provisions
of law versus principle of judicial independence.......................... 101

Anna Konert

Aviation accidents involving Boeing 737 MAX: legal consequences ......... 123

Mieczystaw Blofiski

Legal and economic aspects of healthcare systems in France and
United Kingdom . ........ ..o 139

Janusz Cabaj
Value added tax on transactions between a general partnership
and its Partners. ... ... ... 159

Adam Drozdek
Right to reimbursement of excise duty versus tightening of tax system through
interpretation of law. ........ ... . L 183



Ius Novum
3/2019
Agnieszka Goldiszewicz

Bitcoin versus money: civil-law analysis of the concept.................... 203

Wilodzimierz Dzierzanowski
Principle of transparency in procurement proceedings versus protection
of the right to privacy ............ i 219

Lukasz Kasprowicz

Issue of privileges in the social security system. Part2 .................... 233

Aleksandra Partyk

Waiver of succession with effect on a minor: comments de lege ferenda. . . .. 259

Notes on the Authors. . ... ... 281



Ius Novum

3/2019
INDICE
ARTICULOS
Brunon Hotyst
El concepto y alcance de la sociologfa criminal ........................... 17

Blanka Julita Stefariska

Tipos agravados de delitos contra el patrimonio debido a las caracteristicas
de sujeto PasiVvo ... 33

Sebastian Kowalski

Sobre la calificacién juridico-penal de la conducta que consiste en omisién
de deber de cotizar a la Seguridad Social ............... ... ... ... ... ... 59

Ryszard A. Stefafiski
Revisién de acuerdos de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo en cuanto
a derecho penal procesal en 2017 ....... ... .ottt 81

Anna Konert
Accidentes de avién con la participacién del avién tipo Boeing 737 MAX —
consecuencias legales. .......... ... ... . i 101

Szymon Krajnik

Responsabilidad disciplinaria de juez por violacién deslumbradora

y evidente de preceptos de la ley y el principio de independencia

dejueces. ... .o 123

Mieczystaw Bloriski
Aspectos legales y econémicos del sistema de proteccion de la salud
en Franciay en Gran Bretafia. . ................ i 139

Janusz Cabaj

Imposicién del IVA a actividades entre sociedad personal y sus socios . ... .. 159

Adam Drozdek

Derecho de devolucién de accisa y la seguridad de hermeticidad del sistema
tributario en virtud de la interpretacion delaley ...................... ... 183



Tus Novum
3/2019

Agnieszka Goldiszewicz

Bitcoin y dinero — el andlisis civil-juridico del concepto.................... 203

Wiodzimierz Dzierzanowski
El principio de publicidad en el proceso de adjudicacién de contratacién
ptiblica y la proteccién de derecho a la privacidad........................ 219

Lukasz Kasprowicz

La problematica de privilegios en el sistema de seguridad social. Parte I. . .. 233

Aleksandra Partyk
La renuncia de herencia que produzca consecuencias para el menor de edad —
comentarios de lege ferenda . ............. ... ... i 259

Notas SObIe AUtOreS. . ..o v ittt e e e 281



Ius Novum

3/2019
CTATHU
Bpyron Xoavicm
Konnenmust n 061acTh nccaeA0BaHMIT KPMMUHAAVCTIYECKON COLMOAOTUN . . . 17
Baanxa KOauma Cmegarveka
Buapr kBaAnpUIMPOBaHHBIX ITPECTYILAEHUIT IIPOTUB COOCTBEHHOCTN
IIO CBOJCTBaM ITpeAMeTa MCIIOAHUTEABHOTO IIPOUBBOACTBA. . ..o vvvvvvvven. 33

Cebacmosn Kosarvcku

06 yroaosHO-IpaBoBOY KBaAM(pUKaINy HEYIAaThl B3HOCOB Ha COIMaAbHOe

CTPAXOBAHIIC. . . .ttt ettt ittt et

Pouapd A. Cmedariocku

O630p nocraHosaeHuit YroaosHoii ITaaatsr Bepxosnoro Cyaa 3a 2017 rog

B 004aCTM YyTOAOBHO-TIPOIIECCYAABLHOTO TIPABA . « e v vvvve e eeieeeeeennen s,

HTumon Kpavinux

AI/ICLU/II’IAI/IHapHa}I OTBETCTBEHHOCTDb CyAbl 3a O4E€BMAHOE V1 BOIIMIOIEe

HapyIlieHye 3aKOHa B CpaBHEHIN C IIPMHIMIIOM HE3aBUICMMOCTU CyAeIZ .....

Anna Konepm

ABmanuonHsle IIpoucIecTsus ¢ yyactueMm camoaetos BOEING 737 MAX —

IIPABOBBIC ITOCACACTBIIS . .+« ittt ettt e ittt

Meuucaas BaoHvcku

ITpaBoBLIe 1 PKOHOMIYECKIE aCIIeKThl CUCTEMBI 34 paBOOXpaHeHNs
BO OpaHUINM M BEAMKOOPUTAHMI . . ..

Aryw Labaii
Haaoroob6aoxenne HAC 1o caeakam MeXAy ITapTHEPCTBOM U €TO

TIAPTHEPAMMU. . . oottt e e e ettt it ettt

59

81



Ius Novum
3/2019
Adam Aposdex

HpaBo Ha BO3BpaT aKIM3HOTO HaAOTa B CBETe obecreyeHnst KeCTKOCTU

HAAOTOBOM CUCTEMBI IIyTe€M TOAKOBAHMS 3aKOHOAATEABCTBA « . .o nnnn. 183

Azrewxa T'orvduuiesuu

butkoitn u geHpru — rpa’k 4aHCKO-IIPaBOBOI aHAAMU3 KOHLEIIMM . . . .. ... ... 203

Baodsumex Asepxarnoscku

IIpunuun OTKPHITOCTH B IIpOLieAype IIPUCYKAEHNsT KOHTPaKTa U 3aljuTa

IIpaBa Ha HEIPUKOCHOBEHHOCTDh YACTHOM JKMBHM .« . v ot vvvveeee e 219

Ayxaw Kacnposuu

Bormpocs! npenmyIiects B cucteMe conmaabHoro obecriedenns. Yacrs II. ... 233

Axexcandpa Ilapmork

Orka3 OT HacAeA0BaHUs, UMEIOIINI ITOCAeACTBUS A1 HeCOBEPIIIeHHOAETHETO
pebenxa: 3amedanwst de lege ferenda. . ........ .. ... . o i 259

CBeAEHIAST 00 ABTOPAX . « .+« v vttt 281



Ius Novum

3/2019

INHALTSVERZEICHNIS

ARTIKEL

Brunon Hotyst

Begriff und Abgrenzung der Kriminalsoziologie.......................... 17

Blanka Julita Stefariska
Die Straftatbestdnde der Eigentums- oder Vermogensdelikte im Hinblick
auf die Merkmale des Gegenstands der strafbaren Handlung .............. 33

Sebastian Kowalski
Uber die strafrechtliche Beurteilung der Nichtabfiihrung von
Sozialversicherungsbeitragen . .............c... i i i 59

Ryszard A. Stefariski
Ein Uberblick iiber die Beschliisse der Strafkammer des Sad Najwyzszy im
Bereich des Strafverfahrensrechts fiir 2017 ............ ... .. .. coia.... 81

Szymon Krajnik
Die disziplinarische Haftung eines Richters fiir eine offensichtliche Straftat
gegen das Gesetz und den Grundsatz der richterlichen Unabhéngigkeit. . . .. 101

Anna Konert

Luftfahrzeugunfille unter Beteiligung von Flugzeugen des
Typs Boeing 737 MAX — Rechtsfolgen . ........... ..., 123

Mieczystaw Blofiski

Rechtliche und wirtschaftliche Aspekte des Gesundheitssystems
in Frankreich und GroSbritannien. ......... ... ... ... oo, 139

Janusz Cabaj
Besteuerung der Mehrwertsteuer auf Transaktionen zwischen einer
Personengesellschaft und ihren Partnern................................. 159

Adam Drozdek

Der Anspruch auf Verbrauchsteuererstattung und die Gewihrleistung einer
Straffung des Steuersystems im Wege der Rechtsauslegung................ 183



Tus Novum
3/2019

Agnieszka Goldiszewicz

Bitcoin und Geld - zivilrechtliche Analyse des Konzepts .................. 203

Wiodzimierz Dzierzanowski
Der Grundsatz der Offenheit im Verfahren der Auftragsvergabe und
der Schutz des Rechts auf Privatsphére....................... ... ... ... 219

Lukasz Kasprowicz

Fragen zu den Privilegien im Sozialversicherungssystem. Teil II............ 233

Aleksandra Partyk
Die Ausschlagung einer Erbschaft mit Wirkung fiir einen Minderjghrigen —
Anmerkungen de lege ferenda .......... ... ... . . oo i oo 259

Vermerke Giber AUtoren. . ...t e 281



Ius Novum

3/2019
TABLE DES MATIERES
ARTICLES
Brunon Hotyst
Le concept et la portée de la sociologie criminelle......................... 17
Blanka Julita Stefariska
Types qualifiés de crimes contre la propriété en raison des
particularitées de 1'objet de I'acte exécutif............... ... ... ... ... ... 33

Sebastian Kowalski

Sur la qualification juridique pénale du comportement consistant en le non-
paiement de cotisations de sécurité sociale ................ ... ... ...

Ryszard A. Stefatiski

Revue des résolutions de la chambre criminelle de la Cour supréme dans le
domaine du droit procedural pour 2017 ............. ... ... oo

Szymon Krajnik
Responsabilité disciplinaire d'un juge pour une infraction manifeste
et flagrante a la loi et le principe de I'indépendance dujuge...............

Anna Konert
Accidents aériens impliquant des aeronefs avec 1’aéronef Boeing 737 MAX —
conséquences juridiques . .............. i

Mieczystaw Blofiski
Aspects juridiques et économiques du systeme de santé en France
etau Royaume-Uni ....... ... i

Janusz Cabaj
Taxation de la TVA sur les transactions entre un partenariat et ses
PArtenaires . . .. ...



Tus Novum
3/2019
Adam Drozdek

Le droit a un remboursement des droits d’accises et ’assurance
du resserrement du systeme fiscal par une interprétation delaloi.......... 183

Agnieszka Goldiszewicz

Le bitcoin et la monnaie — analyse de droit civil du concept................ 203

Whodzimierz Dzierzanowski

Principe de transparence dans la procédure de passation de marché
et protection du droitala vieprivée .......... ... ... ... ... 219

Ltukasz Kasprowicz

Problemes de privileges dans le systeme de sécurité sociale. Partie I . ...... 233

Aleksandra Partyk
Renonciation a la succession qui a des effets sur le mineur — remarques
delege ferenda. ... ... ... . . .. 259

Notes sur les AUteUTIS . ... ottt 281



Ius Novum

3/2019

INDICE

ARTICOLI

Brunon Hotyst

Concetto e ambito della sociologia criminale ............................. 17

Blanka Julita Stefaiska
Tipi classificati di reati contro il patrimonio a motivo delle caratteristiche
dell’'oggetto del reato........ ... 33

Sebastian Kowalski

Sulla classificazione tributario penale del comportamento consistente nel
mancato pagamento dei contributi previdenziali.......................... 59

Ryszard A. Stefafiski
Rassegna delle delibere della Camera Penale della Corte Suprema
nell’ambito del diritto penale processuale per il 2017...................... 81

Szymon Krajnik
La responsabilita disciplinare del giudice per evidente e grave violazione
delle norme di legge e il principio dell'indipendenza dei giudici ........... 101

Anna Konert

Incidenti aerei con aerei di tipo Boeing 737 MAX — conseguenze legali. . .. .. 123

Mieczystaw Bloriski

Aspetti giuridici ed economici del sistema sanitario in Francia e nel Regno
Unito . ... 139

Janusz Cabaj
Assoggettamento all'TVA delle operazioni tra una societa di persone
€1 SUOL SOCT « et ettt 159

Adam Drozdek
Diritto al rimborso dell’accisa e prevenzione dell’evasione fiscale attraverso
I'interpretazione del diritto.......... ... ... . ... o i 183



Tus Novum
3/2019

Agnieszka Goldiszewicz

11 bitcoin e la moneta: analisi del concetto dal punto di vista del
diritto civile . ... ... 203

Wiodzimierz Dzierzanowski
11 principio di trasparenza nelle procedure di gara di appalto e la tutela
del diritto alla privacy.......... ..o i 219

Lukasz Kasprowicz

Problematica dei privilegi nel sistema di previdenza sociale. Parte II. . . ... .. 233

Aleksandra Partyk
Rinuncia a una successione con effetti nei confronti di un minore:

osservazioni de lege ferenda . .......... ... .. .. i 259

Note sugli AUtori . ... 281



Ius Novum

3/2019

POJECIE I ZAKRES
SOCJOLOGII KRYMINALISTYCZNE]

BRUNON HOLYST*

DOI: 10.26399/iusnovum.v13.3.2019.28 /b.holyst

Socjologia kryminalistyczna stanowi nowa dziedzine socjologii stosowanej, posia-
dajaca wlasny obszar badan i charakteryzujaca sie $cistymi powiazaniami z trady-
cyjnie rozréznianymi dziatami socjologii. Za J. Szczepanskim rozumiemy socjologie
jako nauke o zbiorowo$ciach ludzkich, ktérej przedmiotem sa zjawiska i procesy
tworzenia sie réznych form zycia zbiorowego ludzi, struktury tych zbiorowosci,
zjawiska i procesy w nich zachodzace, wynikajace z wzajemnego oddziatywania
ludzi na siebie, sity skupiajace i sily je rozbijajace oraz zachodzace w nich zmiany
i prze ksztatcenial.

Specyfika socjologii kryminalistycznej wynika w znacznej mierze ze specy-
fiki samej kryminalistyki. Zakres socjologii kryminalistycznej obejmuje spoteczne
aspekty kryminalistyki, czyli nauki o metodach ustalania faktu przestepstwa, spo-
sobu jego popelnienia, wykrywania sprawcéw i zapobiegania przestepstwom oraz
innym ujemnym zjawiskom spotecznym?.

Jak juz od dawna wiadomo, kryminalistyka jest nauka w znaczacym stopniu
stosowana, z wyrazna dominacja potrzeb praktyki. Niemniej jednak nie jest ona
jedynie uogélnieniem praktyki Sledczej, lecz obejmuje réwniez wiele zagadnien
teoretycznych. Zalicza sie do nich na przyktad pewne prawidtowosci ogélne, takie
jak empirycznie stwierdzone zjawiska indywidualno$ci obrazu linii papilarnych
palcéw rak cztowieka, cech pisma recznego czy tez gtosu, pozwalajace na przepro-
wadzenie badan identyfikacyjnych. Wymienia sie réwniez prawo motywu kazdego

* Brunon Hotyst, prof. dr hab., dr h.c., Dyrektor Instytutu Kryminalistyki i Kryminologii
na Wydziale Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego w Warszawie; e-mail: holyst.brunon@
gmail.com; ORCID: 0000-0002-7321-163X

1 ]J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1980, s. 5; por. takze A. Giddens,
Socjologia, Poznan 1998; J. Polakowska-Kujawa, Socjologia 0gdlna, Warszawa 2005.

2 B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2018, s. 43.
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umyslnego przestepstwa, pozwalajace na dokonywanie kierunkowej selekcji os6b
podejrzanych. W obrebie socjologii kryminalistycznej pozostaja réwniez zagadnie-
nia wykraczajace poza kwestie stricte psychologiczne, takie jak na przyktad pro-
blemy analiz statystycznych.

Wyznaczenie zakresu przedmiotowego socjologii kryminalistycznej jest nie-
zbedne dla traktowania jej jako odrebnej dyscypliny wiedzy. W tym celu konieczne
jest wyodrebnienie tego w obrebie socjologii, co moze by¢ przydatne w zawodach
zwiazanych ze §ciganiem karnym oraz z wymiarem sprawiedliwosci, a takze okres-
lenie specyficznych dla socjologii kryminalistycznej celéw poznawczych. Cele te
nie powinny by¢ izolowane od dziatan badawczych podejmowanych w ramach
dyscyplin pokrewnych, takich jak np. psychologia spoteczna. Wiedza zdobywana
w obrebie socjologii kryminalistycznej winna stuzy¢ szerszej praktyce spotecznej,
obejmujacej starania badaczy z innych dyscyplin. W wypadku socjologii krymina-
listycznej wspdtdziatanie interdyscyplinarne jest aktywno$scia niezwykle pozadana.

Wyznaczenie specyfiki przedmiotu socjologii kryminalistycznej obejmuje réw-
niez analizy wzajemnych zwiazkéw i odrebnosci omawianej dyscypliny oraz innych,
pokrewnych dyscyplin. Zwiazki socjologii kryminalistycznej z innymi dziedzinami
nauki zostana przedstawione w odrebnym rozdziale. Wsréd szczegétowych dyscy-
plin sogjologicznych szczegélne miejsce zajmuje socjologia prawa i wymiaru spra-
wiedliwosci. Relacja pomiedzy socjologia kryminalistyczna a ta dyscyplina bedzie
W znacznym stopniu zalezata wlasnie od tego, jak bedzie sie ujmowato zakresy
obu tych dziedzin.

Socjologie prawa okresla si¢ jako galaz socjologii analizujaca wptyw czynnikéw
i proceséw spotecznych na tworzenie sie i formalizowanie prawa oraz problemy
jego przestrzegania i tamania, a takze ksztaltowania sie relacji pomiedzy systemami
prawnymi a innymi sferami zycia spotecznego?.

Istotne znaczenie ma zwiazek socjologii kryminalistycznej z takimi dziedzinami
socjologii jak socjologia kultury, socjologia kliniczna, socjologia wychowania, a takze
z socjologiczna teoria cztowieka. Teoria ta stanowi prébe opisu i wyjasnienia istoty
czlowieka traktowanego jako osobowo$¢ spoteczna, ktéra w zasadniczych aspek-
tach ksztattowana jest w procesie socjalizacji przez zewnetrzna wobec niego rze-
czywistos¢ spoleczno-kulturowa?. Socjologia kryminalistyczna w swoim wymiarze
stosowanym stanowi wykorzystanie wiedzy socjologicznej w celu rozwiazywania
réznorodnych probleméw dotyczacych takich miedzy innymi kwestii, jak ustalanie
faktu popetnienia przestepstwa, wykrywania przestepstw oraz sposobéw zapobie-
gania przestepczosci.

W szerokim ujeciu w obrebie socjologii kryminalistycznej mozna zlokalizowa¢
problematyke socjologiczna przestepstwa i przestepcy, wykonania kary pozba-

3 K. Ochedowski, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Torun 1997; por. takze J. Grotowska-Leder
(red.), Nowe aspekty wspotczesnych problemow spotecznych, ,Seria Acta Universitatis Lodziensis
Folia Sociologica” 2017, nr 62, £.6dz; A. Sliz, Wielokulturowosé: schemat wspodlczesnego Swiata. Proba
analizy socjologicznej, Opole 2017.

4 H. Januszek, J. Sikora, Podstawy socjologii, Poznan 2000; por. takze A. Manterys, Wielos¢
rzeczywistosci w teoriach socjologicznych, Warszawa 1997, oraz R.K. Merton, Teoria socjologiczna
i struktura spoteczna, Warszawa 1982.
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wienia wolnoéci, postepowania karnego i innych postepowan. Mozna stwierdzid,
iz socjologia kryminalistyczna jest nauka multidyscyplinarna w tym sensie, ze
korzysta z dorobku innych dyscyplin nauki, nie integrujac ani nie wchtaniajac
zdobytej w obrebie tych dyscyplin wiedzy. Nauka ta tworzy zatem ogdlne koncep-
cje w zakresie podstawowego przedmiotu swoich zainteresowan oraz stymuluje
badania szczegétowe tylko w pewnych obszarach, tych, ktére dla kryminalistyki sa
szczegOlnie wazne, chociaz niekoniecznie istotne dla innych nauk.

Zakres kryminalistyki obejmuje zagadnienia zwiazane ze $ciganiem karnym
i zapobieganiem przestepstwom. W zwiazku z tymi zadaniami kryminalistyka stosuje
metody zaréwno indukgji, jak i dedukgji. Kazda nauka rozumiana jako suma spraw-
dzonych eksperymentalnie informadji, ktére pozwalaja na sformutowanie przedmiotu
badan i wykrycie praw rzadzacych zjawiskami, bierze swéj poczatek w indukgji, lecz
na niej nie moze sie konczy¢. Bezprzedmiotowe bowiem byloby tworzenie praw,
z ktérych nie ptynetyby dedukcyjne wnioski dla ogétu zjawisk lub pewnej ich grupy.
Poznanie np. metod dziatania przestepnego nastepuje wiec w drodze badan empi-
rycznych, natomiast wiele zatozen taktyki $ledczej jest juz wynikiem stwierdzonych
prawidfowosci, czyli procesu rozumowania dedukcyjnego.

Postep w dziedzinie nauk technicznych i przyrodniczych wywiera duzy wptyw
na ksztattowanie sie nowych mozliwoéci badawczych w zakresie kryminalistyki.
Komputery otwieraja szerokie perspektywy dla efektywniejszego dziatania stuzby
informacyjno-rozpoznawczej. Komputer jest dzielem elektronika, ale zastosowanie
go do celéw stuzby $ledczej wymaga zaprogramowania przez kryminalistykéw.

Kryminalistyka jako nauka jest stosunkowo mtoda, wykorzystuje nie tylko naj-
nowoczeséniejsze metody nauk technicznych i przyrodniczych, ale réwniez odwotuje
sie do wiedzy z zakresu takich nauk jak psychologia i socjologia. Silne zwiazki
kryminalistyki z wymienionymi naukami sprzyjaja tendencji do ksztattowania sie
nowych dyscyplin z pogranicza nauk: psychologii kryminalistycznej czy wtasnie
socjologii kryminalistycznej. Wazna jest szybka asymilacja osiagnie¢ nauk dla cel6w
rozwoju nowo tworzacej sie dyscypliny. Zdaniem uczonych podchodzacych socjo-
logiczne do problemu przestepczosci jej przyczyny leza w czynnikach spotecznych.
Odpowiedzialnoé¢ za akty przestepczosci, a takze zjawiska patologiczne — takie jak
np. przemoc w rodzinie — lezy po stronie spoleczefistwa, srodowiska spotecznego
jednostki.

Zwolennicy koncepgcji socjologicznej wykraczaja w swoich obserwacjach poza
sfere najblizszego $rodowiska czy cechy osobowosci cztonkéw rodziny danej jed-
nostki bardzo daleko, prébujac znalezé pewne prawidtowosci makrospoleczne.
O sposobie zachowania decyduja wiec przede wszystkim: kulturowo okreélone
wzory postaw wobec przemocy, struktura spoteczna, system norm funkcjonujacych
w otoczeniu spotecznym i charakter instytucjis.

Dos¢ szeroko poruszane w literaturze przedmiotu jest zagadnienie wyboru
taktyki $ledztwa. Kryteria doboru okreslonej taktyki $ledczej nie sa wystarczajaco
jasno sprecyzowane. Ta bardzo istotna kwestia, zar6wno z punktu widzenia teorii,
jak i praktyki kryminalistycznej, jest niewatpliwie problemem o charakterze meto-

5 Wiegcej na ten temat: B. Hotyst, Socjologia kryminalistyczna, t. 1, Warszawa 2007, s. 29.
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dologicznym i na tej wlasnie ptaszczyznie powinna by¢ rozpatrywana. Metodyke
§ledztwa okre$lamy jako odrebny dziat problemowy w obrebie kwestii procedury
Sledczej. Zajmuje on w stosunku do taktyki $ledztwa pozycje nadrzedna w tym
sensie, iz wiedza w nim zawarta decyduje o wyborze konkretnej taktyki Sledztwa
i o wszelkich zwiazanych z takim wyborem konsekwencjach. Metodyka $ledztwa
obejmuje bardzo szeroki zakres wiedzy ogélnej oraz system uniwersalnych regut
i operagji myslowych odnoszacych sie do czynnosci podejmowania decyzji. Takie
ujecie obszaru problemowego metodyki §ledztwa bliskie jest wspétczesnym pogla-
dom na przedmiot i zadania kryminalistyki. Przedmiotem socjologii kryminalistycz-
nej sa natomiast zwiazki, oddziatywania i stosunki miedzy ludZmi.

Przyjmuje sie, iz kryminalistyka jest zastosowaniem wielu dyscyplin naukowych
w jednym — wspélnie zorganizowanym, podporzadkowanym regulom dowodze-
nia — ciagu czynnoéci, ukierunkowanym na ustalenie niewinnosci lub winy oskarzo-
nego. Metodyka §ledztwa obejmowataby zatem ogélna i specjalistyczna wiedze, na
podstawie ktérej bylyby podejmowane odpowiednie decyzje polegajace na wyborze
optymalnej taktyki Sledczej.

Wiedza niezbedna do dokonania odpowiednich wyboréw obejmowaé powinna
szeroki zakres informacji, réwniez z dziedziny socjologii kryminalistycznej. Ponadto
bardzo wazne w tym kontekscie sa dane z zakresu psychologii, a takze wiktymo-
logii, symptomatologii i etiologii przestepstw. Szczegdlnie istotna role w obrebie
metodyki $ledztwa odgrywa zagadnienie podejmowania decyzji, przejawiajace sie
w praktyce w dokonywaniu wyboréw optymalnych taktyk $ledczych. Podejmowa-
nie decyzji jest czynnoscia polegajaca na wyborze okreslonego rodzaju dziatania ze
zbioru dziatan mozliwych®.

Szczegdlnie wazne, z uwagi na interesujace nas zagadnienie metodyki $ledczej,
jest rozpatrywanie czynnoSci podejmowania decyzji ryzykownej, czyli takiej, w kto-
rej brak jest pewnosci co do osiagniecia pozadanych wynikéw. Decyzje podejmo-
wane w warunkach ryzyka sa zdeterminowane przez uzyteczno$¢ wynikéw oraz
subiektywne prawdopodobienstwo otrzymania pozadanych wynikéw. W sytuagji
ryzyka istnieje mozliwo$¢é wyboru dwu lub wiecej dziatai ryzykownych. Kazde
z nich prowadzi do kilku wynikéw, ktérych uzytecznosé i subiektywne prawdopo-
dobienistwo sa doktadnie okreslone.

Ocena ryzyka w konkretnej sytuagji zalezy réwniez od kontekstualnych czyn-
nikéw spotecznych, zachowania cztonkéw réznych grup spotecznych, wiacznie
z najszerszymi, a takze zachowania pojedynczych oséb. Problematyka spotecznych
relacji dotyczy mechanizméw i dynamiki réznych relacji spotecznych i obejmuje
takie kwestie szczegétowe, jak: determinanty i mechanizmy lubienia i nielubienia
innych ludzi, uwarunkowania zachowan prospotecznych i egoistycznych, funkcjo-
nowanie w sytuacji konfliktu”.

Zagadnienie specyfiki przedmiotowej i metod socjologii kryminologicznej
wydaje sie problemem bardzo zlozonym, trudnym do jednoznacznego rozstrzygnie-
cia; trudno bytoby sprawié, by ustalenia w tym wzgledzie byly powszechnie akcep-

6 H. Sek, Psychologia kliniczna, w: Encyklopedia psychologii, red. W. Szewczyk, Warszawa 1998.
7 R.B. Felson, J. Tedeschi, Aggression and Violence. Social Interactionist Perspective, Washington 1995.
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towane przez wszystkich autoré6w. Zagadnienie to wiaze sie z bardziej og6lnymi
watpliwodciami dotyczacymi tego, czy w ogéle podziat socjologii na teoretyczna
i stosowana jest uzasadniony. Socjologie stosowana okreéla sie niekiedy mianem
socjotechniki badz tez inzynierii spotecznej. Z jednej strony stanowi ona nauke teo-
retyczna zajmujaca sie analizowaniem i badaniem réznych zachowan spotecznych,
z drugiej za$ obejmuje wszelkie Swiadome, jednostkowe lub grupowe zastosowania
wiedzy naukowej, w szczegdlnosci socjologiczno-psychologicznej, w celu uzyska-
nia zamierzonego przeksztalcenia rzeczywistoéci w postaci pozadanego zachowania
grupy lub jednostkis.

W obrebie socjologii kryminalistycznej zwraca sie uwage, iz czynniki psycholo-
giczne, aczkolwiek autonomiczne, powinny by¢ rozpatrywane w kontekscie sytu-
acyjnym. Ten za$ kontekst ma swoje uwarunkowania instytucjonalne, osadzone
zawsze W szerszym systemie spotecznym, i w pewnym sensie jest jego wyktad-
nikiem. Nie znaczy to, iz nie istnieja problemy i prawidtowosci na tyle ogélne, ze
ich tre$¢ moze by¢ rzeczywiScie niezalezna od szerokiego i waskiego kontekstu
spotecznego. Sa jednakze takie procesy i zjawiska psychologiczne, ktére maja $ci-
sty zwiazek z kontekstem spotecznym i bez jego uwzglednienia nie moga zostaé
wyjasnione.

Zrozumienie tego, co stanowi przedmiot socjologii kryminalistycznej, wymaga
rozwazenia podstawowych zatozen przyjmowanych w samej socjologii. Socjologia
przyjmuje, iz cztowiek jest czedcia przyrody, a warunki, w jakich zyje, wplywaja na
organizacje zbiorowosci ludzkich. Socjologia nie stara sie wyjasnia¢ wptywu przy-
rody, gdyz socjolog nie ma dostatecznych kompetencji do tego typu badari, ktére
sa domena nauk przyrodniczych. Pytanie o przyczyny tworzenia sie zbiorowosci
ludzkiej pozostaje wazne do dzis. Istotna role odgrywa pojecie wiezi spotecznej,
czyli tych powiazah miedzy jednostkami, ktére powoduja, ze ludzie zyja w zbio-
rowosciach, w grupach lub w wiekszych zespotach, takich jak zbiorowosci teryto-
rialne, w wielkich ugrupowaniach religijnych i innych. Koncepcja wiezi spotecznej
pozwala szuka¢ odpowiedzi na pytanie, czym rézni sie spoteczenstwo jako zesp6t
ludzi od zwyktej sumy jednostek. Socjologia dazy bowiem do okredlenia swego
przedmiotu badan, ktéry wyraznie réznitby sie od badania jednostek ludzkich.

Zasadnicze znaczenie ma styczno$¢ przestrzenna, czyli ta zachodzaca miedzy
konkretnymi ludzmi w okreslonej przestrzeni. Problemem jest zdefiniowanie tej
przestrzeni, gdyz nie jest to czysta przestrzen fizyczna, lecz przestrzen spoteczna.
Przy wspoétczesnych mozliwo$ciach komunikowania sie ludzi miedzy soba pojecie
przestrzeni spotecznej rozszerza sie w sposéb znaczacy, czesto bardzo trudny do
Scistego okreslenia. Interakcje zachodzace w tej przestrzeni maja z jednej strony cha-
rakter bardzo konkretny — ,twarza w twarz”, np. systematycznie rano w drodze do
pracy lub w duzym biurowcu z tymi samymi ludzmi w windzie. Z drugiej mamy
do czynienia z interakcjami, ktére powstaja podczas komunikowania sie przez Inter-
net z okre$lona grupa ludzi mieszkajacych nawet w odlegltych krajach. Interakcje
zatem, w miare jak powiekszaja sie mozliwosci swobodnego komunikowania sie na
odlegtosé, moga dotyczy¢ os6b mieszkajacych bardzo daleko od siebie. Nie kazda

8 K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik..., op. cit., s. 196.
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styczno$¢ fizyczna co najmniej dwéch oséb w przestrzeni jest juz poczatkowym
etapem powstawania wiezi spolecznej.

Stycznos¢ psychiczna stanowi zjawisko spoteczne, ktére moze wynikaé ze stycz-
nosci przestrzennej, w ktérej osoby czy wieksze zbiorowosci os6b nawiazuja ze soba
relacje emocjonalne. Oczywiscie trudno jest jednoznacznie definiowac tres¢ i nate-
zenie tych relacji. Moga sie one odnosi¢ zaréwno do samej osoby, jak i do jakich§
jej cech nieosobowych, np. typu stroju czy cechy kulturowej, lub tylko pozydji spo-
fecznej. Najwazniejsze jest w tym jednak, ze cecha ta powoduje emocje, ze sa one
wynikiem stycznosci i ze albo sa to emocje powtarzajace sie, albo tez poszczegdlne
osoby daza do ich powtarzalnosci. W wyniku stycznosci przestrzennej i stycznosci
psychicznej poszczegblne osoby wyraznie sie wyrézniaja, powtarzaja te interakcje
i daza do ich utrwalenia. Wéwczas czesto nastepuje albo swoista instytucjonalizacja
tych interakgji, albo tez powstaja normy spoteczne, ktdre te stycznosci przemieniaja
w trwale relacje spoteczne. W toku naktadania sie na siebie rezultatéw réznych
dzialain powstaje wiez spoteczna, z ktérej moze powstaé struktura; stanie sie ona
czescia tego, co nazywane jest spoteczefistwem obywatelskim.

Czasami w interakcjach spotecznych przewazaja wzgledy zupelnie osobiste,
emodje sa wzajemne i powstaje che¢ kontynuowania stycznosci wlasnie ze wzgle-
déw emogcjonalnych. Powtarzanie takich interakgji jest charakterystyczne dla grupy
towarzyskiej czy grupy przyjaciét.

Z jednej strony mamy zatem do czynienia z wieziami, ktére, prowadzac do
instytucjonalizacji, wymagaja w konicu racjonalnego postawienia sobie celu wspdl-
nego dziatania i swoistego podziatu rél i podziatu pracy. Z drugiej, zbiorowos¢
nie musi sobie stawia¢ zadnego konkretnego celu, nie musi sie formalizowa¢, nie
musi dzieli¢ r6l spotecznych. To rozréznienie wiezi przyjmowane jest w socjologii
i stanowi podstawe podziatu zbiorowosci ludzkich na wspélnoty i spoteczenistwa.

Wspotczesny $wiat, dzieki postepowi technicznemu i mozliwosci fatwego komu-
nikowania sie na odleglos¢, staje sie otwarty dla szerokich kontaktéw. Globalizacja
jest faktem wynikajacym ze zmian gospodarczych, politycznych i technicznych
ulatwiajacych styczno$ci miedzyludzkie. Trzeba mie¢ swiadomos¢, ze jest to proces
postepujacy, nie do zatrzymania. W tej sytuacji nalezy oczekiwa¢ wzrostu styczno-
Sci posrednich, takich, ktére beda sie dokonywac wtadnie posrednio, przez $rodki
techniczne. Pewnie bardzo duza cze$¢ tych interakcji przestrzennych nie dopro-
wadzi do dalszych etapéw wiezi. Trzeba sie zastanowi¢, jak w przysztosci bedzie
wygladacd spoteczenistwo, skoro zaistnieje tak duza liczba styczno$ci przestrzennych
nieprowadzacych do interakeji psychicznych. Byé moze okaze sie, ze owe stycznoSci
psychiczne w nowej formie pojawia sie po pewnym czasie. Inna sprawa jest obawa,
ze wiezi beda zanikaé i ze zycie cztowieka, zwtaszcza w wielkich miastach, bedzie
przebiegad jak zycie jednostki w ttumie. Obecnie w wielkich miastach zwiekszyta
sie anonimowo$¢ zycia, ale jednocze$nie wzrosta rola stycznoéci, a pézniej wiezi
lokalnych.

Ludzie zyja w zbiorowosciach zorganizowanych, ztaczeni réznymi formami wiezi
spotecznych. Ta organizacja ma bardzo rézny charakter, ale zawsze, cho¢ w bardzo
réznej propordji w réznych zbiorowosciach, sktadaja sie na nia wiezi spoteczne, normy
spoteczne, instytucje spoteczne i kontrola spoteczna. U podioza wszystkich tych czyn-
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nikéw lezy funkcjonowanie wartoéci spotecznych — czasem $wiadomie wybieranych
przez ludzi i przez nich akceptowanych, czasem nieuswiadomionych. Tworzy to fad
spoteczny, a wiec uktad, w ktérym istnieja regulatory ludzkich zachowan dajace tak
jednostce, jak i zbiorowo$ciom poczucie bezpieczefistwa.

Pojecie norm spotecznych jest wazne dla analizy zjawisk spotecznych, prowa-
dzonych réwniez w ramach socjologii kryminalistycznej. Wéréd wielu réznych
rodzajéw norm, jakie skladaja sie na organizacje zycia spolecznego, normy prawne
odgrywaja szczegélnie wazna role, ale nie sa one ani jedyne, ani najwazniejsze we
wszystkich sytuagjach zyciowych®.

Jak wskazuje ]J. Wédz, istnieje wielka réznorodnos$é norm spotecznych, rézne
tez jest ich pochodzenie. Normy, majac charakter ponadjednostkowy, stanowia spo-
séb organizowania interakcji miedzyludzkich w odniesieniu do wzoréw zachowan
zawartych w normach. W ten sposéb normy oddziatuja na interakgcje, ktére pézniej
tworza wiezi. Z kolei wiezi oddziatuja tez na normy, bowiem przez potwierdzenie
ich obowiazywania, czyli przez ich przestrzeganie, utrwalaja je. Sytuacja taka zacho-
dzi w spoteczenistwach, w ktérych nowo tworzace sie wiezi spoteczne budowane sa
na podstawie interakgcji, ktére zachodza w wewnetrznie zorganizowanej zbiorowo-
§ci. Rzadko tylko mozna méwic o interakgjach, jakie wytwarzaja sie w zbiorowosci
zupelnie chaotycznej, w ktérej nie ma zadnych norm.

Socjologia rozréznia wiele rodzajéw norm, np. normy obyczajowe i zwyczajowe,
estetyczne, religijne i inne. Trzy podstawowe rodzaje norm, jakie wskazuja nam
wzory zachowania, tj. normy prawne, religijne i moralne, bardzo czesto w swych
podstawowych wzorach zachowan sa identyczne albo bardzo podobne. Tak sie
przeciez dzieje, gdy mowa jest o wzorach zawartych réwnie dobrze w Dekalogu,
w prawie karnym czy w podstawowych normach moralnych typu: ,nie kradnij”,
»mie zabijaj”, ,nie cudzol6z” itd. Jest wiec oczywiste, ze normy te wzmacniaja
sie wzajemnie, a rozréznienie ich wynika najczesciej z podstawowego zrédta ich
obowiazywania, czasem tez z konstrukcji i sankcji, do jakiej sie¢ odwotuja. Oczy-
wiscie istnieja tez bardzo istotne réznice miedzy normami prawnymi, religijnymi
i moralnymi, co moze by¢ zrédtem istotnych konfliktéw spotecznych, np. konflik-
téw o prawo do przerywania ciazy.

Normy sa istotnym czynnikiem tadu spolecznego budowanego na bazie wiezi
spotecznych. Jednak dla funkcjonowania tego fadu konieczne sa tez instytucje spo-
teczne, gdyz bez nich wiezi trwatyby krécej, a normy nie moglyby sprawnie funk-
cgjonowa¢. Termin , instytucja spoteczna”, jak wskazuje J. Wédz, nie jest w socjologii
zupelnie jednoznaczny.

Normalnie funkcjonujace spoleczefistwo wymaga kontroli spolecznej, o czym
mozna sie fatwo przekonaé¢ w okresach szybkich zmian spotecznych czy w czasie
konfliktéw. Kontrola spoteczna ulega wéwczas znacznemu ostabieniu i od razu
powstaje spoteczny chaos, w ktérym tamanie norm nie spotyka sie z nalezytymi
sankcjami. Z punktu widzenia przecietnego cztowieka powstaje stan permanent-
nego zagrozenia bezpieczenstwa, a z punktu widzenia zbiorowosci — dezorganiza-

9 J. Wodz, Socjologia dla prawnikéw i politologéw, Warszawa 2000; por. takze F. Znebejanek,
Socjologia konfliktu, Praha 2015, s. 172.
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gja. To wtasnie wtedy, gdy zauwazalny jest brak funkcjonowania kontroli spotecznej,
jest okazja zdaé sobie sprawe z pozytywnych konsekwendji jej istnienia.

Z punktu widzenia socjologii kryminalistycznej szczegélnie waznymi kate-
goriami probleméw sa kwestie spotecznego my$lenia, spotecznego wptywu oraz
spotecznych relagjill. Wszystkie te zagadnienia maja znaczenie, zaréwno z uwagi
na poznawczy wymiar socjologii kryminalistycznej, jak i z uwagi na jej wymiar
aplikacyjny. MySlenie spoteczne dotyczy zagadnienia percepgji i interpretacji wla-
snych zachowan, a takze zachowan innych ludzi w sytuacjach spotecznych. Wpltyw
spoteczny obejmuje kwestie odnoszace sie do tego, w jaki sposéb presja grupy moze
wplywacé na zachowanie jednostki, i odwrotnie, tzn. w jaki sposéb, a takze w jakim
zakresie pojedynczy cztowiek moze oddzialywac na swoje otoczenie spoteczne.

Wedtug socjologii kryminalistycznej niezwykle istotne jest to, ze jedli pewne
zachowania, zwlaszcza mniejszych grup ludzkich, moga by¢ przedmiotem cato-
$ciowych sad6éw spostrzezeniowych, to wtasnosci, jakie zjawiskom spotecznym sie
przypisuje, i znaczenie, jakie nadaje sie ich nazwom — bez wzgledu na to, na jakim
poziomie zjawiska te zachodza — sa niemal zawsze definicyjnie odnoszone do pew-
nych cech i zachowan ludzkich. Wiaze sie to z faktem, iz zjawiska spoteczne chce
sie nie tylko obserwowad, lecz takze rozumie¢, a to oznacza odnoszenie tego, co sie
dzieje na poziomie zbiorowosci, do przezy¢ i zachowan poszczeg6lnych ludzi. Gdy
méwi sie przyktadowo, ze , grupa przestepcza jest zdesperowana”, to przypisujemy
jej definicyjnie stan odniesiony do stanéw uczestniczacych w niej oséb.

W socjologii kryminalistycznej problematyka rozumienia ludzi, ich stanéw
i zachowarn czy sytuacji, w ktérych sie znajduja, polega na przypisaniu okre$lonemu
cztowiekowi okre$lonego zespotu przezy¢ i nastawien psychicznych, sktadajacych
sie na jego psychiczna wtasnoéé badz tez bedacych elementem sktadowym jego,
subiektywnie przezen definiowanego, dziatania czy sytuacji. Jednakze mozna roz-
szerzy¢ zakres tego podejscia na wszystkie niemal dziedziny socjologicznej refleksji,
bowiem w ogromna wiekszo$¢ zjawisk spotecznych, réwniez i tych wystepujacych
na poziomie grup i zbiorowosci ludzkich, uwiktane sa w mniejszym lub wiekszym
stopniu ludzkie zachowania oraz zwiazane z nimi cechy i przezycia psychiczne ludzi
bedacych aktorami tych zdarzen. Pewne wiasnosci jakiego$ cztowieka, zar6wno
zewnetrznie obserwowalne, jak i psychiczne, moga wchodzi¢ do opisu relatywnych
wtasnoéci innych ludzi z nim jako§ zwiazanych. Gdy o przestepcy méwi sie, ze ma
duzy prestiz, oznacza to, ze inni przestepcy go cenia.

W socjologii kryminalistycznej szczegélne znaczenie przywiazuje sie do rodza-
jow relatywnych cech ludzi. Jeden z nich polega na byciu uwiktanym w okre$lone
relacje — na przyklad w stosunki spoteczne. Rozumienie, na czym polega wtasnos¢
przypisywana danemu czlowiekowi, jest rownoznaczne z rozumieniem przezy¢
i utrwalonych nastawieni nie tylko jego, ale takze innych ludzi, z ktérymi wchodzi
on w dana styczno$¢ czy stosunek spoteczny. Przezycia ludzkie, a zwlaszcza pewne
trwate psychiczne nastawienia, ktére ludzie kieruja wobec siebie nawzajem, bywaja
uwiktane w okre$lone sposoby funkcjonowania grup i zbiorowosci ludzkich. Wiele

10°N. Goodman, Wstep do socjologii, Poznan 1999; por. takze H. Januszek, J. Sikora, Podstawy
socjologii, Poznan 2000.
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cech zbiorowosci ludzkich i systeméw spotecznych wrecz polega na okreslonych kon-
figuracjach cech psychicznych ich cztonkéw czy tez na pewnych ich zachowaniach.

Stwierdzenie przykladowo, iz pewna grupa przestepcza jest zintegrowana, jest
réwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze cztonkowie tej grupy bardzo sie nawzajem lubia
czy cenia, a mniej zyczliwie odnosza sie do ludzi spoza swej grupy. Powiedzie¢,
iz w jakiej§ grupie istnieje taki, a nie inny system wartosci, to tyle, co stwierdzi¢, iz
jej cztonkowie wartosciuja zjawiska w taki a taki sposéb. Okreslone konfiguracje
nastawien psychicznych ludzi wspétokreslaja tez charakter stosunkéw spotecznych
taczacych cztonkéw grup czy wiekszych zbiorowosci.

Kryminalistyka socjologiczna jest forma praktycznego zastosowania socjologii
i oczekuje sie od niej rozwiazania pewnej kategorii probleméw spotecznych. Jest
bardzo wazne, aby prowadzacy dochodzenie korzystat z wiedzy socjologicznej juz
we wstepnej fazie postepowania dochodzeniowego. Sytuacje optymalna stanowi
natomiast maksymalne wykorzystanie wiedzy socjologicznej w kryminalistyce na
wszystkich etapach postepowania dochodzeniowego.

W sogjologii kryminalistycznej dokonuje sie specyficznych analiz zjawisk obser-
wowanych w zyciu spotecznym, zwtlaszcza tych, ktére maja charakter probleméw
spotecznych stanowiacych podtoze patologii spotecznych, oraz samej patologii spo-
fecznej w jej réznorodnych postaciach. Wsréd pierwszej kategorii czynnikéw zwraca
uwage bezrobocie. Bezrobocie jako problem spoteczny ma kilka form: to bezrobocie
ludzi mtodych, bezrobocie kobiet, bezrobocie wynikajace z restrukturyzacji starych
przemystéw, bezrobocie na wsi. Z punktu widzenia socjologii kryminalistycznej
szczegOlne znaczenie odgrywa zjawisko bezrobocia ludzi mtodych.

W Polsce wystepuje regionalizacja bezrobocia, a wiec zjawisko koncentracji
poszczegblnych form bezrobocia w okreslonych regionach, miastach czy gminach
o szczegblnych cechach spotecznych!l. W Polsce bezrobocie w poszczegdlnych
regionach jest tylko cze$cia szerszego zjawiska, jakie stanowi poczucie braku per-
spektyw rozwoju spotecznego w pewnych regionach czy aglomeracjach. Mamy
wiec do czynienia nie tylko z faktem regionalnego czy subregionalnego skupienia
bezrobocia, ale z kompleksem zjawisk spotecznych, w ktérych bezrobocie doktada
sie do juz istniejacych probleméw spotecznych.

Waznym zjawiskiem spolecznym z punktu widzenia socjologii kryminalistycz-
nej jest dyskryminacja grup mniejszosciowych. W spoteczenstwach, w ktérych
wiekszo$¢ narzuca pewne rozwiazania jako jedyne, powstaja zbiorowosci, grupy,
ktére nie moga realizowa¢ wszystkich swych ambigji zyciowych. Najwazniejsza
cecha mniejszosci w sensie socjologicznym jest fakt, iz ta grupa jest wyraznie grupa
dyskryminowana spotecznie. W pewnym sensie problem ten podobny jest do eks-
Kluzji. W wypadku ekskluzji pozbawianie szans wystepuje z powodéw systemo-
wych, w przypadku dyskryminacji natomiast — z uwagi na praktyke spoteczna, dla
ktérej w duzej mierze podstawa jest system wartoSci i norm.

Badania naukowe oparte na wiedzy z zakresu socjologii kryminalistycznej
dotycza zwlaszcza: rozwoju kryminalno-prewencyjnych systeméw planowania,
planowania warunkéw ramowych dziatahi prewencyjnych oraz planowania jako

1 J. Wédz, Socjologia dla prawnikéw..., op. cit.
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instrumentu strategicznego i operatywnego zwalczania przestepstw. Planowania
wymagaja ramy dziatalno$ci policji, a zwlaszcza: personel (np. dalsze ksztatcenie),
finanse (planowanie zalezne od programuy), srodki rzeczowe (np. utworzenie labo-
ratorium do zwalczania przestepczosci komputerowej) itp.

Kryminalistyczna praktyke od dawna okresla — przyjmowana na podstawie
danych z kartotek w poszukiwaniu sprawcéw i wyjasnianiu przestepstw — tzw.
hipoteza perseweracji (powtarzalny model dziatania przestepcy). Na tej hipotezie
bazuja wszystkie dotychczasowe wersje kryminalno-policyjnej stuzby informacyjne;j.
Od lat istnieja jednak watpliwosci dotyczace znaczenia teorii perseweracji. Weryfi-
kagja hipotezy perseweracji moze przyjac za punkt wyjscia dwie koncepcje: zbada-
nie teorii perseweragji jako takiej, przy zastrzezeniu odpowiedniej operacjonalizacji
w praktyce, oraz badanie teorii perseweracji pod katem wykorzystania jej w stuzbie
informacyjnej policji kryminalnej. Jedynie biorac pod uwage pierwsza mozliwos¢,
mozna uzyskaé wiarygodne informacje, niezbedne dla planowania stuzb informa-
cyjnych. Stwierdzono na podstawie istniejacego stanu rzeczy, iz dotychczas stuzby
informacyjne poligji kryminalnej byly zbyt mato wykorzystywane w celach strate-
gicznych (np. w rozpoznaniu ,sieciowej” przestepczosci i struktury okolicznosci
czynu).

Planowanie, jako instrument strategicznego i operacyjnego zwalczania prze-
stepczosci, zawiera sie w fazach: uzyskiwania informacji, poszukiwania i wyboru
mozliwosci realizacji oraz oceny i kontroli. Planowanie docelowe w zakresie pre-
wencyjnego zwalczania przestepczosci jest zadaniem poligji. Policyjne planowania
sa zawsze wlaczone do globalnych docelowych struktur polityki kryminalnej.
Instancje prewencji sa w duzym stopniu nastawione na aktywne zbieranie infor-
macji, ktére moga by¢ pomocne w prewencyjnym planowaniu. Naukowo zabezpie-
czone ankiety wypelniane przez sprawcéw mogtyby wiedze i doswiadczenie policji
oraz organéw wymiaru sprawiedliwoéci znacznie wzbogaci¢!2. Prognozy oparte na
naukowej podstawie, w tym réwniez danych z zakresu sogjologii kryminalistycznej,
stanowia wktad do racjonalnej, strategicznej polityki kryminalnej. Nowe programy
i przedsiewziecia zaktadaja alternatywe wobec tradycyjnych wzorcé6w reagowania.
Ustawowe programy warunkowe utrudniaja — przy skapych srodkach — rozwdj
innowacyjnych koncepgji prewencyjnego zwalczania przestepczo$ci. Pomocne dla
policji moga by¢ réwniez krajowe i zagraniczne pomysly oraz programy naukowe
i techniczne.

Zaniedbanym w praktyce problemem - z réznych przyczyn - jest systema-
tyczna ocena programéw i katalogéw przedsiewzie¢ oraz srodkéw (np. dotyczacych
zwalczania terroryzmu). Szczeg6lne znaczenie ma kontrola ztozonych systeméw zwal-
czania — oprécz kontroli przestanek policyjnego dziatania — przestepczosci zwiazanej
z narkotykami. W praktyce przyjeto sie mierzy¢ skutecznoécé policji za pomoca danych
statystycznych (sprawy, sprawcy, ilos¢ skonfiskowanych narkotykéw itp.). Badania
wykazuja jednak, ze tylko 3-5% znanych policji spraw zostato wykrytych wytacznie
dzieki kryminalistycznej pracy policji. Juz z tej przyczyny wspétczynnik wykrywal-
nosci nie jest rzetelnym wskaznikiem skutecznosci dziatania organéw Scigania.

12 E. Kube, Systemowe zapobieganie przestepczosci, Warszawa 1992, s. 17.
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Programy prewencyjne powinny uwzgledniaé z zasady aspekt strachu przed
przestepczoscia. Strach ten, a zwlaszcza lokalna obawa przed wiktymizacja, jest
zjawiskiem, ktére bardziej pogarsza jako$¢ zycia, nizby to wynikato z realnych
zagrozen. Strach taki prowadzi do izolagji obywateli, ograniczenia poruszania sie
w czasie i przestrzeni, zwlaszcza wéréd ludzi starszych. Mimo tej ciezkiej sytu-
acji wyjsciowej gminy — w ramach racjonalnej komunalnej polityki kryminalnej —
powinny takie programy prewencji tworzy¢ i testowad. Program prewencyjny
dla zabudowanego osiedla mieszkaniowego powinien uwzgledniaé potencjalne
ofiary i ich $rodowisko. Celem programu powinno by¢ zredukowanie ilo$ciowe
i jakoSciowe przestepczosci i zwiazanej z tym obawy wiktymizacji oraz osiagniecie
zadowolenia ludnoéci z pracy policji, wzajemnego zaufania, co moze gwarantowac
bezpieczenistwo i porzadek publiczny. Do tych przedsiewzie¢ zaliczy¢ nalezy m.in.
poprawe o$wietlenia ulic oraz wszelkie inne inwestycje, ktére zmniejszaja mozli-
wos¢ popelnienia przestepstwa.

Majac na wzgledzie powyzsze analizy, proponuje zdefiniowanie socjologii kry-
minalistycznej jako nauki o spotecznych aspektach dziatan dotyczacych: ustalenia
faktu popelnienia przestepstwa i sposobu jego popetnienia, wykrywania sprawcéw
przestepstw oraz zapobiegania przestepstwom i innym zjawiskom patologicznym,
bezposrednio lub poérednio warunkujacym zachowania przestepcze.

W celu umozliwienia stosowania samoobrony przed przestepczoscia, a takze
aby zniecheci¢ potencjalnych sprawcéw do podejmowania dziatalnosci przestepczej,
pewien zakres wiedzy z tej dziedziny powinien by¢ udostepniony spoteczenstwu.
Kwestia profilaktyki przestepczo$ci pozostaje zatem réwniez w polu zainteresowa-
nia socjologii kryminalistycznej.

Upowszechnienie wiedzy z zakresu socjologii kryminalistycznej wéréd pra-
cownikéw organéw policji, prokuratoréw, sedziéw oraz adwokatéw jest jednym
z waznych czynnikéw determinujacych skuteczno$c¢ $cigania karnego i efektywnosé
spelniania zadan ciazacych na instytucji wymiaru sprawiedliwoéci. Dotychczasowy
poziom znajomoséci nawet podstawowych zagadnief z zakresu socjologii krymina-
listycznej jest wéréd prawnikéw wciaz niedostateczny. Prawnicy dysponujacy tylko
podstawowa wiedza z tego zakresu sa catkowicie zalezni od opinii biegtych. Nie
chodzi przy tym o to, aby prawnik zastepowat biegtego socjologa, ale o to, aby mégt
w odpowiedni sposéb skorzysta¢ z przygotowanych przez ekspertéw materiatéw
i moégt nalezycie oceni¢ ich znaczenie dowodowe.

W dyspozycji funkcjonariuszy policji, zwtaszcza pionu dochodzeniowo-led-
czego i stuzby kryminalnej, powinien pozostawa¢ najszerszy zakres wiedzy z socjo-
logii kryminalistycznej. Sedziom, prokuratorom, adwokatom moze wystarczy¢
ogoélna orientacja w tej dziedzinie, natomiast funkcjonariuszom policji potrzebna
jest wiedza szczegélowa, a zwlaszcza — aplikacyjna. Szczeg6lna uwage w systemie
ksztatcenia policji powinno sie zatem poéwieci¢ przekazywaniu wiedzy i ¢wiczeniu
umiejetnoéci z zakresu socjologii kryminalistycznej.
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FORENSIC SOCIOLOGY: CONCEPT AND SCOPE
Abstract

The specificity of forensic sociology is largely due to the specificity of forensics itself.
Determination of the subject matter of forensic sociology is necessary for it to be treated
as a separate discipline of knowledge. To this end, these elements of sociology that may
be useful for professionals dealing with criminal prosecution or administration of justice
must be identified and scholarly objectives specific to forensic sociology must be set.
Determination of the specificity of the subject matter of forensic sociology includes also
analysis of interrelationships and separateness of the discipline at issue and of other related
disciplines. Among specific sociological disciplines, sociology of law and justice occupies
a special place. The relationship between forensic sociology and the said discipline will largely
depend on how the scope of both these fields will be understood. More broadly, forensic
sociology includes sociological aspects of a crime and a perpetrator, of the enforcement of the
penalty of deprivation of liberty, and of criminal and other proceedings. Forensic sociology
can be considered a multidisciplinary science in the sense that it uses achievements of other
disciplines of science without integrating or absorbing knowledge acquired within those
disciplines. Forensic sociology thus creates general concepts within its basic subject matter of
interest and drives detailed research only into certain areas that are particularly important for
it, but not necessarily for other sciences.

Key words: sociology, forensics, spatial and mental contact, social interactions
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POJECIE I ZAKRES SOCJOLOGII KRYMINALISTYCZNE]J
Streszczenie

Specyfika socjologii kryminalistycznej wynika w znacznej mierze ze specyfiki samej
kryminalistyki. Wyznaczenie zakresu przedmiotowego socjologii kryminalistycznej
jest niezbedne w celu traktowania jej jako odrebnej dyscypliny wiedzy. Dlatego konieczne jest
wyodrebnienie przedstawionej dyscypliny w obrebie socjologii, co moze by¢ przydatne
w zawodach zwiazanych ze $ciganiem karnym oraz z wymiarem sprawiedliwodci, a takze
okreslenie specyficznych dla socjologii kryminalistycznej celéw poznawczych. Wyznaczenie
specyfiki przedmiotu socjologii kryminalistycznej obejmuje réwniez analizy wzajemnych
zwiazkéw i odrebnosci tej dyscypliny oraz innych, jej pokrewnych. Wéréd szczegétowych
dyscyplin socjologicznych szczegélne miejsce zajmuje socjologia prawa i wymiaru
sprawiedliwos$ci. Relacja pomiedzy socjologia kryminalistyczna a ta dyscyplina bedzie
w znacznym stopniu zalezala wlasnie od tego, jak bedzie sie ujmowato zakresy obu tych
dziedzin. W szerokim ujeciu w obrebie socjologii kryminalistycznej mozna zlokalizowa¢
problematyke socjologiczna przestepstwa i przestepcy, wykonania kary pozbawienia wolnosci,
postepowania karnego i innych postepowan. Mozna stwierdzi¢, iz socjologia kryminalistyczna
jest nauka multidyscyplinarna w tym sensie, ze korzysta z dorobku innych dyscyplin nauki,
nie integrujac ani nie wchlaniajac zdobytej w obrebie tych dyscyplin wiedzy. Nauka ta tworzy
zatem ogolne koncepcje w zakresie podstawowego przedmiotu swoich zainteresowan oraz
stymuluje badania szczegétowe tylko w pewnych obszarach, tych, ktére dla kryminalistyki
sa szczegdlnie wazne, chociaz niekoniecznie istotne dla innych nauk.

Stowa kluczowe: socjologia, kryminalistyka, stycznoé¢ przestrzenna i psychiczna, interakcje
spoteczne

EL CONCEPTO Y ALCANCE DE LA SOCIOLOGIA CRIMINAL
Resumen

La especifica de la sociologfa criminal resulta en gran parte de la especifica de la criminalistica
en si. La determinacién de dmbito objetivo de la sociologfa criminal es imprescindible para
considerarla como disciplina separada. Por lo tanto, hay que escoger de la sociologia los
elementos que puedan ser ttiles en las profesiones relacionadas con la persecucién penal y
administracién de justicia, asf como determinar fines especificos de la sociologfa criminal. La
determinacién de la especifica de objeto de sociologfa criminal comprende también el andlisis
de relaciones mutuas y diferencias entre esta disciplina en cuestién y otras disciplinas afines.
Dentro de las disciplinas sociol6gicas especiales, la sociologia de derecho y de administracién
de justicia ocupa un lugar particular. La relacién entre la sociologia criminal y dicha disciplina
depende en gran parte de la determinacién de dmbito de estas ambas ramas. El &mbito amplio
de la sociologfa criminal incluye la problemadtica sociolégica de delito y de delincuente, la
ejecucion de pena de privacién de libertad, proceso penal y otros procesos. Se puede decir
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que la sociologia criminal es una ciencia multidisciplinar, ya que se aprovecha de otras ramas
de ciencia sin integrar ni absorberlas. Por lo tanto, dicha ciencia crea conceptos generales en
cuanto al objeto bésico de su campo de intereses y estimula investigaciones especiales sélo en
ciertos dmbitos, que son particularmente importantes para la criminalistica, aunque no sean
importantes para otras ramas de la ciencia.

Palabras claves: sociologfa, criminalistica, contacto espacial y psiquico, interacciones sociales

KOHLIEIILIVS 1 OBAACTD MICCAEAOBAHNI KPUMIMHAAVICTUYECKOM
COLIMIOAOTUM

Pesrome

Crieru¢¥ika KpUMHUHATMCTUYIECKOI COLMOIOT MU BO MHOTOM 00YCIIOBIICHA CIIEIM(HKOiT caMOit KpUMUHATHCTUKH.
Jlnst Toro, 4To0bl KPUMHHAIMCTHYECKAsT COLIMOJIOTHS MOIVIA CUMTAThCSl OTIACIBHON IUCUUILIMHOM, CIexyeT
OMPENEUTh TpeaMeT ee uccienoBaHuid. C 3ToH 1eNnbl0 He0OXOMMO BBIIEIUTh U3 OOLIEH COLMOIOrUU Ty
TEMAaTHUKY, KOTOpast MOXKET ObITh HHTEpECHA PaOOTHHUKAM CHCTEMBI YTOJIOBHOTO PO3BICKA H IPABOCY/IHUS, 8 TAKKE
OIPENENIUTh Hay4HBIC LIEJH, MPHUCYIHEe KPUMHHAIMCTUYECKON corponorud. Onpezesnenne cnenubpriecKoi
00MacTH MCCIIEIOBAHNN KPHMUHATHCTHIECKOH COLMONOTHH TaKXke MPEIyCMATPUBACT aHATIU3 €¢ OTIMYMIl 1
B3aUMOCBSI3eil CO CMEKHBIMH AUCIHILTHHAME. Cpey TaKuX JUCLUILTHH 0c000e MECTO 3aHHMMAET COLHONIOTH
npaBa U npaBocynus. OTHOLIEHHE MEXITy 3TOH AUCLMIUIMHON M KPUMHHAIUCTUYECKOHN COLMooriel Oyner
B 3HAYUTEJIBHOI CTENCHU 3aBHCETh OT OINPENEICHHUs O0acTeill MCCIIeNOBaHHMH, OXBaThIBAEMBIX OOCHMHU
JucuuiuHamMy. [Ipy mupokoM mogxone B cdepy HCCIeN0BaHHi KPHMHUHAIMCTHYESCKOH COLIMOTOTHH MOYKHO
BKJIFOYHTH COLIOJIOTMYECKYIO MPOOIEMATHKY MPECTYITHOCTH U JILI, COBEPIIAIONINX MPECTYIUICHHS, a TAKKe
MPOOIEMATHKY UCTIOHEHUST HAaKa3aHHs B BUJIE JIMIICHHST CBOOO/IBI, YTOIIOBHOTO CYAOIPOM3BOICTBA U IPYTHX
MpOLECCyalIbHBIX BONPOCOB. KpUMHUHAIMCTHYECKYIO COLMONIOTUI0 MOXKHO CUUTaTh MEKIUCLUIIMHAPHON
HayKol B TOM CMBICIIE, YTO OHA HCIONB3YeT JOCTIKEHHS APYTUX AUCLHILINH, HE TOMIOIAs U He HHTCIPHPYS
3HaHHUH, PHOOPETEHHBIX B PaMKaxX 3THX JUCLMIUIMH. TakuM oOpa3oM, KpHMHUHATIUCTHICCKAs! COLMOIOTUS
co371aeT o01He KOHLECTIMH B paMKax MPHCYIIEH el 0071acT! HCCIeNOBAHUM, @ TAKKE CTHMYIIHPYET JAETAIBHOS
H3yYCHHE TOJBKO TEX BOIPOCOB, KOTOPBIE MPEACTABISIOT 0COOBIIl HHTEpEC T KpUMHUHAIUCTHKY, B OTINYHC

OT ApYI'uX Hay4HbIX NUCLUIUIMH.

KitoueBbie cioBa: COIIMOJIOTHsA, KPUMUHAIIMCTHKA, HpOCTpaHCTBeHI—[LIﬁ M TICUXOJOTHYECKUI KOHTAaKT,
COIIMaJIbHOE B3aUMOICHUCTBHE

BEGRIFF UND ABGRENZUNG DER KRIMINALSOZIOLOGIE
Zusammenfassung

Die Spezifik der Kriminalsoziologie liegt in hohem MaBe in der Besonderheit der Kriminalistik selbst
begriindet. Eine Abgrenzung der behandelten Kriminalsoziologie ist unerlésslich, um diese als eigene
Disziplin betrachten zu kénnen. Dazu ist es erforderlich, all das innerhalb der Soziologie abzutrennen,
was sich fur mit Strafverfolgung und Justiz verbundene Berufe als niitzlich erweisen kann und die
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fir die Kriminalsoziologie spezifischen kognitiven Zwecke zu bestimmen. Die Bestimmung der fiir
die Kriminalsoziologie besonderen Merkmale schliefit auch eine Analyse der Wechselbeziechungen
und Besonderheiten des besprochenen Fachgebiets und anderer verwandter Disziplinen ein. Unter
den verschiedenen soziologischen Teilgebieten nimmt die Rechts- und Justizsoziologie eine besondere
Stellung ein. Das Verhiltnis zwischen der Kriminalsoziologie und diesem Gebiet wird in erheblichem
MalBe davon abhingen, wie diese beiden Arbeitsdisziplinen voneinander abgegrenzt werden. Ganz
allgemein lassen sich innerhalb der Kriminalsoziologie die soziologische Problematik von Straftat
und Téter, die Vollstreckung von Freiheitsstrafe, das Strafverfahren und andere Verfahren verorten. Es
kann argumentiert werden, dass die Kriminalsoziologie in dem Sinn eine interdisziplindre Disziplin ist,
dass sie sich Erkenntnisse anderer wissenschaftlicher Fachrichtungen zunutze macht, dabei aber die in
diesen Wissenschaftsdisziplinen erzielten Erkenntnisse weder integriert noch absorbiert. So entwickelt
sie allgemeine Konzepte fiir den Hauptgegenstand ihrer Interessen und regt nur in bestimmten, fiir
die Kriminalistik besonders wichtigen Bereichen spezifische Untersuchungen an, denen fiir andere
wissenschaftliche Disziplinen nicht zwingend eine grofie Bedeutung zukommt.

Schliisselworter: Soziologie, Kriminalistik, rdumliche und psychische Berithrungspunkte, soziale
Interaktionen

LE CONCEPT ET LA PORTEE DE LA SOCIOLOGIE CRIMINELLE
Résumé

La spécificité de la sociologie criminelle est largement due aux spécificités de la criminalistique
elle-méme. La détermination de la portée objective de la sociologie criminelle est nécessaire
pour la traiter comme une discipline distincte de la connaissance. A cette fin, il est nécessaire
de distinguer au sein de la sociologie ce qui peut étre utile dans les professions liées aux
poursuites pénales et a la justice, ainsi que de définir des objectifs cognitifs spécifiques pour
la sociologie criminelle. La détermination de la spécificité du sujet de la sociologie criminelle
comprend également des analyses des relations mutuelles et de la particularité de la discipline
discutée et d’autres disciplines connexes.

Parmi les disciplines sociologiques détaillées, la sociologie du droit et du pouvoir judiciaire
occupe une place particuliere. La relation entre la sociologie criminelle et cette discipline
dépendra dans une large mesure de la portée de ces deux domaines. En termes généraux,
dans la sociologie criminelle, on peut localiser les problemes sociologiques des crimes et des
criminels, de I'exécution de l'emprisonnement, des procédures pénales et autres. On peut
dire que la sociologie criminelle est une science multidisciplinaire dans le sens ot1 elle utilise
les réalisations d’autres disciplines scientifiques sans intégrer ni absorber les connaissances
acquises au sein de ces disciplines. Ainsi, cette science crée des concepts généraux dans le
champ de son sujet d’intérét de base et ne stimule la recherche spécifique que dans certains
domaines, ceux qui sont particulierement importants pour la criminalistique, bien qu’ils ne le
soient pas nécessairement pour d’autres sciences.

Mots-clés : sociologie, criminalistique, contact spatial et psychique, interactions sociales
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CONCETTO E AMBITO DELLA SOCIOLOGIA CRIMINALE

Sintesi

La caratteristica della sociologia criminale deriva in gran parte dalla caratteristica della
criminologia. La determinazione dell’ambito tematico della sociologia criminale & necessario
per poterla considerare una distinta disciplina scientifica. A tal scopo & necessario identificare
cosa nell’ambito della sociologia possa essere utile nelle professioni legate ai procedimenti
penali e al sistema giudiziario, e anche stabilire gli obiettivi cognitivi specifici della sociologia
criminale. La determinazione delle caratteristiche della materia sociologia criminale comprende
anche l'analisi dei reciproci legami e differenze tra la disciplina richiamata e altre discipline
connesse. Tra le distinte discipline sociologiche un posto particolare occupa la sociologia del
diritto e della giustizia. La relazione tra la sociologia criminale e tale disciplina dipendera in
grande misura proprio da cid che si inserira nell’ambito di ognuno di questi due settori. In senso
largo nell’ambito della sociologia criminale & possibile localizzare la problematica sociologica
del crimine e dei criminali, dell’esecuzione della pena detentiva, del procedimento penale e di
altri procedimenti. Si pud affermare che la sociologia criminale & una scienza interdisciplinare
nel senso che beneficia dei risultati di altre discipline scientifiche, senza integrare o assorbire
la conoscenza ottenuta nell’ambito di tali discipline. Quindi tale disciplina scientifica crea
un concetto generale nell’ambito dell’oggetto fondamentale dei suoi interessi e stimola studi
dettagliati solo in determinati settori, quelli che per la criminologia sono particolarmente

importanti, sebbene non lo siano necessariamente per altre discipline scientifiche.

Parole chiave: sociologia, criminologia, contatto materiale e psichico, interazioni sociali

Cytuj jako: Hotyst B., Forensic sociology: concept and scope [Pojecie i zakres socjologii
kryminalistycznej], ,Jus Novum” 2019, vol. 13, nr 3, s. 17-32. DOI: 10.26399 /iusnovum.
v13.3.2019.28 /b.holyst

Cite as: Holyst, B. (2019). ‘Forensic sociology: concept and scope’. Ius Novum, vol. 13 (3):
17-32. DOI: 10.26399/iusnovum.v13.3.2019.28 /b.holyst
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TYPY KWALIFIKOWANE PRZESTEPSTW
PRZECIWKO MIENIU ZE WZGLEDU
NA WEASCIWOSCI PRZEDMIOTU
CZYNNOSCI WYKONAWCZE]

BLANKA JULITA STEFANSKA*

DOI: 10.26399/iusnovum.v13.3.2019.29 /b.j.stefanska

1. WPROWADZENIE

Charakterystyczna cecha przestepstwa typu kwalifikowanego jest m.in. to, ze do
znamion typu podstawowego zostaja dodane dodatkowe lub zmodyfikowane zna-
miona okreslajace skutek przestepstwa (tzw. przestepstwa kwalifikowane przez
nastepstwo) lub inne okolicznosci (tzw. przestepstwa kwalifikowane przez oko-
licznosci), powodujace podwyzszenie zagrozenia karnego. Przewidziana jest za
nie odrebna i samodzielna sankcja karna lub sankcja zmodyfikowanal. Jednym ze
znamion kwalifikujacych sa cechy przedmiotu czynnosci wykonawczej. Lektura
Kodeksu karnego wskazuje, ze przedmiotami czynnoéci wykonawczej statuujacej
typ kwalifikowany sa: dziecko poczete, ktére osiagneto zdolnos¢ do samodzielnego
zycia poza organizmem kobiety ciezarnej (art. 152 § 3, art. 153 § 2 k.k.), osoba nie-
poradna ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny (art. 189 § 2, art. 207
§ la kk.), matoletni ponizej lat 15 (art. 197 § 3 pkt 2 k.k.), wstepny, zstepny, przy-
sposobiony, przysposabiajacy, brat lub siostra (art. 197 § 3 pkt 3 kk.), matoletni

* Blanka Julita Stefaniska, dr, adiunkt w Katedrze Prawa Handlowego na Wydziale Prawa
i Administracji Uczelni Lazarskiego w Warszawie; e-mail: blanka.stefanska@lazarski.pl; ORCID:
0000-0003-3146-6842

1 S, Sliwinski, Polskie prawo karne, Warszawa 1946, s. 82; K. Buchata, Odpowiedzialnosé
za przestepstwa kwalifikowane przez nastepstwa czynu, WPP 1972, nr 1, s. 22; J. Kochanowski,
Przestepstwa kwalifikowane przez nastepstwa w kodeksie karnym, PiP 1972, nr 1, s. 62-64; W. Wolter,
Z rozwazan nad kwalifikowanymi typami przestepstw, PiP 1972, nr 8-9, s. 25; T. Bojarski, Odmiany
podstawowych typow przestepstw w polskim prawie karnym, Warszawa 1982, s. 155; P. Konieczniak,
Uwagi o pojmowaniu typéw zmodyfikowanych, w: Zmodyfikowane typy przestepstw w teorii i praktyce
sqdowej, red. J. Giezek, J. Brzezinska, Warszawa 2017, s. 41.
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(art. 199 § 2 k.k.), faktura lub faktury, zawierajace kwote naleznosci ogétem, ktorej
wartoé¢ lub taczna warto$¢ jest wieksza niz pieciokrotno$é kwoty okreslajacej mie-
nie wielkiej wartosci (art. 270a § 2, art. 271a § 2 k.k.), powierzona rzecz ruchoma
(art. 284 § 2 k.k.), mienie znacznej wartosci (art. 289 § 2, art. 294 § 1 k.k.) i dobro
0 szczegllnym znaczeniu dla kultury (art. 294 § 2 k.k.).

2. PRZESTEPSTWA PRZECIWKO MIENIU KWALIFIKOWANE
ZE WZGLEDU NA PRZEDMIOT CZYNNOSCI
WYKONAWCZE]

Okolicznoéciami dotyczacymi przedmiotu czynnoséci wykonawczej tworzacymi
typy kwalifikowane przestepstw przeciwko mieniu sa: powierzona rzecz ruchoma
(art. 284 § 2 k.k.), mienie znacznej wartosci (art. 289 § 2, art. 294 § 1 k.k.) i dobro
0 szczegllnym znaczeniu dla kultury (art. 294 § 2 k.k.).

Typem kwalifikowanym w stosunku do przestepstwa przywlaszczenia cudzej
rzeczy ruchomej (art. 284 § 1 k.k.) jest dopuszczenie sie tego czynu w stosunku do
mienia powierzonego (art. 284 § 2 k.k.).

Mienie znacznej wartosci — zgodnie z art. 294 § 1 k. k. — jest znamieniem kwa-
lifikujacym niektérych przestepstw przeciwko mieniu, a mianowicie: kradziezy
cudzej rzeczy ruchomej (art. 278 § 1 k.k.), kradziezy programu komputerowego
(art. 278 § 2 k.k.), przywlaszczenia cudzej rzeczy ruchomej lub prawa majatko-
wego (art. 284 § 1 kk.), sprzeniewierzenia (art. 284 § 2 k.k.)., wlaczenia sie do
urzadzenia telekomunikacyjnego (art. 285 § 1 k.k.), oszustwa (art. 286 § 1 k.k.),
oszustwa komputerowego (art. 287 § 1 k.k.), zniszczenia cudzej rzeczy, uszko-
dzenia lub uczynienia jej niezdatna do uzytku (art. 288 § 1 k.k.), przerwania lub
uszkodzenia kabla podmorskiego albo naruszenia przepiséw obowiazujacych
przy zakladaniu lub naprawie takiego kabla (art. 288 § 3 k.k.) i umy$lnego paser-
stwa (art. 291 § 1 k.k.).

Przestepstwa te sa przestepstwami kwalifikowanymi takze wtedy, gdy ich
przedmiotem czynnoéci wykonawczej jest dobro o szczegdlnym znaczeniu dla kul-
tury (art. 294 § 2 k.k.).

Przestepstwo przywlaszczenia cudzej rzeczy ruchomej (art. 284 § 1 k.k.) jest
przestepstwem kwalifikowanym w wypadku, gdy dotyczy rzeczy ruchomej
powierzonej sprawcy, a moze by¢ jeszcze takim typem, o ile rzecz jest znacznej
wartosci lub o szczegélnym znaczeniu dla kultury; moze by¢ zatem przestepstwem
podwojnie kwalifikowanym. Przywtaszczenie cudzego prawa majatkowego sta-
nowi przestepstwo kwalifikowane tylko wéwczas, gdy jest ono znacznej wartoSci.

O ile typ kwalifikowany przywtaszczenia ze wzgledu na mienie powierzone jest
okreslony w tej samej podstawowej jednostce redakcyjnej (art. 284 § 2 k.k.), o tyle
typy kwalifikowane wyzej wymienionych przestepstw, ze wzgledu na znaczna
warto$¢ mienia lub dobro o szczegélnym znaczeniu dla kultury, zostaly okreslone
w odrebnej podstawowej jednostce redakcyjnej, w ktérej odestano do przepiséw
okre$lajacych typ podstawowy (art. 294 § 11 2 k.k.).
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Wyliczenie w art. 294 § 1 k.k. przepiséw okreslajacych podstawowe typy prze-
stepstw jest wyczerpujace (numerus clausus) i przepis ten nie moze by¢ zastosowany
do innych przestepstw przeciwko mieniu. Trafnie podkresla sie w orzecznictwie,
ze: , Typ kwalifikowany z art. 294 § 1 k.k,, w ktérym okoliczno$cia powodujaca
surowsza odpowiedzialno$¢ jest dopuszczenie sie przestepstwa w stosunku do
mienia znacznej wartoéci, przewidziany zostal dla zamknietego katalogu dziesie-
ciu przestepstw”2. W judykaturze zwracano uwage, ze w katalogu tym nie zostaty
wskazane przestepstwa kradziezy z wlamaniem (art. 279 § 1 kk.), wymuszenia
rozbdjniczego (art. 282 k.k.)? i rozboju (art. 280 § 1 i 2 k.k.)* Przyjecie, ze poza
wskazanymi w art. 294 § 1 kk. wystepkami mozna kwalifikowaé z tego przepisu
takze inne przestepstwa, prowadzi do naruszenia fundamentalnej zasady prawa
karnego nullum crimen sine lege>. Mogloby wydawa¢ sie, ze problematyczne jest,
czy przepis ten obejmuje paserstwo programu komputerowego. Przestepstwo to
jest okredlone w art. 293 k.k. poprzez odestanie do odpowiedniego stosowania do
programu komputerowego art. 291 i art. 292 k.k., w ktdrych sa stypizowane odpo-
wiednio umyslne i nieumyslne paserstwo rzeczy. Artykut 291 § 1 k.k. jest wymie-
niony w art. 294 § 1 k.k., a w zwiazku z tym, poprzez pietrowe odestanie, réwniez
umyslne paserstwo programu komputerowego objete jest tredcia tego przepisu. Nie
zastuguje zatem na aprobate poglad, ze Kodeks karny nie zawiera zadnej reguly
nakazujacej stosowanie przepisu art. 294 § 1 k.k. do paserstwa programu kompute-
rowego, a wiec nie istnieja podstawy do zbudowania typu kwalifikowanego paser-
stwa programu komputerowego ze wzgledu na warto$¢ programu, uzasadniane
tym, ze art. 294 § 1 k.k. mégtby by¢ stosowany per analogiam, co jest niedopuszczalne
w prawie karnym 6.

Ze wzgledu na odestania w art. 278 § 5 k.k. do § 1 tego przepisu nie ma prze-
szkéd do kwalifikowania jako typu kwalifikowanego z art. 294 § 1 k.k. kradziezy
energii lub karty uprawniajacej do podjecia pieniedzy z automatu bankowego ze
wzgledu na znaczna warto$¢ mienia, ale trudno byloby przyjaé, ze okolicznoécia
kwalifikujaca mogtoby by¢ dobro o szczegélnym znaczeniu dla kultury?”. Inaczej jest
w wypadku przestepstwa wyrebu drzewa w lesie (art. 290 § 1 k.k.). Znamiona tego
przestepstwa zostaty okreslone w art. 290 § 1 k k., a jedynie co do zakresu odpowie-
dzialnosci jest odestanie do przewidzianej sankgji za kradziez. Niezasadnie zatem
przyjmuje sie, ze art. 294 § 1 lub 2 k.k. ma zastosowanie do wystepku okreslonego
w art. 290 § 1 k.k.8

2 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 7 marca 2016 r., II AKa 292/15, LEX nr 2023604.

3 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 7 marca 2016 r., II AKa 292/15, LEX nr 2023604;
wyrok SA w Katowicach z dnia 23 kwietnia 2009 r., II AKa 57/09, LEX nr 563083.

4 Wyrok SN z dnia 29 czerwca 2006 r., V KK 391/05, Prok. i Pr. — wki. 2007, nr 1, poz. 9.

5 Wyrok SN z dnia 22 sierpnia 2006 r., IV KK 4/06 OSNwSK 2006, nr 1, poz. 1583.

6 P. Kardas, Prawnokarna ochrona informacji w polskim prawie karnym z perspektywy przestepstw
komputerowych. Analiza dogmatyczna i strukturalna w Swietle aktualnie obowigzujgcego stanu prawnego,
CzPKiNP 2000, nr 1, s. 117-118.

7 B. Michalski, w: Kodeks karny. Cze$é szczegolna. Komentarz do art. 222-315, t. II, red. A. Wasek,
R. Zawtocki, Warszawa 2010, s. 1261.

8 Ibidem, s. 1260-1261.
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3. OKOLICZNOSCI KWALIFIKUJACE PRZESTEPSTWA PRZECIWKO
MIENIU

Okolicznoséciami charakteryzujacymi przedmiot czynnoéci wykonawczej, ktére
powoduja, ze czyn jest przestepstwem kwalifikowanym, sa: powierzenie rzeczy,
znaczna warto$¢ mienia i jego szczegélne znaczenia dla kultury.

A. MIENIE POWIERZONE

Znamieniem kwalifikujacym przywlaszczenie rzeczy ruchowej (art. 284 § 2 kk.)
jest dopuszczenie sie tego czynu w stosunku do rzeczy ruchomej, ktéra zostata
powierzona sprawcy. Przestepstwo to jest okreSlne mianem sprzeniewierzenia®.
Surowsza karalnos¢ tego rodzaju czynu wynika z tego, ze dochodzi do naduzy-
cia zaufania, jakim obdarzyl sprawce wtasciciel rzeczy, przekazujac mu nad nia
wladztwo, powiazane z ustaleniem okres§lonego w umowie cywilnoprawnej spo-
sobu postepowania z nia i dodatkowo potaczone z zastrzezeniem koniecznosci jej
zwrotu wlaécicielowi w przysztoscil0.

s

Stowo , powierzy¢” oznacza , oddaé¢ kogo$ lub co$ do czyjes dyspozycji”ll.
Z punktu widzenia jezykowego rzecza ruchoma powierzona jest ta, ktéra zostata
przekazana do dyspozycji innej osoby. Chodzi o rzecz ruchoma otrzymana
i posiadana legalnie!2. Jest to przekazanie wtadztwa nad rzecza, z zastrzezeniem

9 E. Ptywaczewski, w: Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, red. A. Marek, Warszawa 1986,
s. 395; J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1975, s. 447; 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie,
Warszawa 1989, s. 433; W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1989, s. 484; M. Surkont, Prawo karne,
Bydgoszcz—Gdynia 2001, s. 251; D. Pleniska, O. Gorniok, w: System prawa karnego. O przestepstwach
w szczegolnosci, red. I. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczyniski, t. IV, cz. I, Wroctaw—Warszawa-Krakow—
Gdansk-16dz 1989, s. 412; M. Szwarczyk, w: Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2006,
s. 572; R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2007, s. 491; A. Marek, Prawo karne,
Warszawa 2009, s. 550; tegoz, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 605; R.A. Stefanski, Prawo
karne materialne. Czgs¢ szczegdlna, Warszawa 2009, s. 560; M. Bojarski, w: Prawo karne Materialne. Czes¢
0g06lna i szczegolna, red. M. Bojarski, Warszawa 2010, s. 585; A. Marek, J. Lachowski, Prawo karne. Zarys
problematyki, Warszawa 2011, s. 288; D. Mocarska, Wybrane zagadnienia prawa karnego materialnego,
Szczytno 2013, s. 176; D. Jagielto, Prawo karne materialne, Skierniewice 2013, s. 156; M. Dabrowska-
Kardas, P. Kardas, w: Kodeks karny. Komentarz, t. IIl, red. A. Zoll, Warszawa 2013, s. 217; L. Wilk,
w: Prawo karne. Cze$¢ 0golna, szczegolna i wojskowa, red. T. Dukiet-Nagorska, Warszawa 2014, s. 517;
L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2017, s. 341; L. Wilk, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, Komentarz,
t. II, red. M. Krolikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2017, s. 712; M. Kulik, w: Kodeks karny.
Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2017, s. 880; T. Oczkowski, w: Kodeks karny. Komentarz,
red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2018, s. 1734; ]. Lachowski, w: Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-
Wrzosek, Warszawa 2018, s. 1272; M. Galazka, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak,
K. Wiak, Warszawa 2018, s. 1349.

10 Wyrok SA we Wroclawiu z dnia 22 grudnia 2015 r., II AKa 310/15, LEX nr 1993083;
wyrok SA w Szczecinie z dnia 12 czerwca 2014 r., II AKa 101/14, LEX nr 1506290; wyrok SA
w Szczecinie z dnia 27 lutego 2014 r., II AKa 15/14, LEX nr 1438217; O. Gorniok, w: System
prawa karnego..., op. cit., s. 413; E. Ptywaczewski, w: Prawo karne..., op. cit., s. 395; J. Sliwowski,
Prawo karne..., op. cit., s. 447; A. Marek, Prawo karne..., op. cit., s. 550; M. Dabrowska-Kardas,
P. Kardas, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 217; L. Wilk, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 713.

1 Praktyczny stownik wspétczesnej polszczyzny, t. 31, red. H. Zgoétkowa, Poznan 2001, s. 349.

12 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 21 marca 2018 r., II AKa 44/18, LEX nr 2486463.
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obowiazku jej zwrotu'd. Przez powierzenie rzeczy dochodzi do przeniesienia
wladztwa nad rzecza osobie innej anizeli wtasciciel, ktére jest powiazane z usta-
leniem okres$lonego postepowania z rzecza przez osobe ja uzyskujacal4. Jak trafnie
podkresla sie w orzecznictwie, chodzi o rzecz oddana sprawcy w tymczasowe
wladanie, z zastrzezeniem, ze nie staje sie on jej wlaScicielem lub wytacznym
dysponentem z pominieciem uprawnionego, lecz jest jedynie jej depozytariuszem,
majacym szersze lub wezsze uprawnienia do np. korzystania z rzeczy lub czerpa-
nia z niej pozytkéw15. Rzecz musi by¢ w posiadaniu sprawcy przed dokonaniem
jej przywtaszczenial®.

Trafnie Sad Najwyzszy zauwaza, ze ma to by¢ cudza rzecz ruchoma, bowiem
sprawcy musi towarzyszy¢ cel pozbawienia osoby powierzajacej jej wtasnoscil”.

Nie ma znaczenia tytut prawny przekazania, z wyjatkiem tych, ktére przenosza
wtlasnosé; moze to by¢ umowa uzyczenial®, przechowanial®, dzierzawy?2), leasingu?l,

13 Postanowienie SN z dnia 12 lutego 2009 r. OSNKW 2009, nr 6, poz. 47; D. Plenska,
O. Gorniok, w: System prawa karnego..., op. cit., s. 413; O. Gorniok, w: O. Gdrniok, S. Hoc,
M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks
karny. Komentarz, t. II, Gdansk 2005, s. 401; L. Wilk, w: Prawo karne..., op. cit., s. 417.

14 Wyrok SA w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2014 r., Il AKa 213/14, LEX nr 1504518; wyrok
SA w Warszawie z dnia 8 kwietnia 2014 r., II AKa 81/14, LEX nr 2274006; D. Mocarska, Wybrane
zagadnienia..., op. cit., s. 177.

15 Wyrok SN z dnia 11 stycznia 2017 r., IV KK 283/16, LEX nr 2200603; postanowienie
SN z dnia 17 wrzesnia 2008 r., III KK 131/08 OSNwSK 2008, nr 1, poz. 1860 —
wyrok SA w Gdanisku z dnia 21 wrzesnia 2017 r., IT AKa 269/17, II AKa 403/16, LEX nr 2433296;
wyrok SA w Rzeszowie z dnia 6 czerwca 2013 r., II AKa 38/13, LEX nr 1322041; wyrok SA
w Lodzi z dnia 28 stycznia 2013 r., II AKa 293/12, LEX nr 1282760; wyrok SA w Katowicach
z dnia 28 listopada 2012 r., I AKa 288/12, LEX nr 1236413; J. Makarewicz, Kodeks karny
z komentarzem, Lwéw 1938, s. 600; W. Swida, w: 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks
karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 617.

16 Wyrok SA w Warszawie z dnia 14 grudnia 2016 r., Il AKa 403/16, LEX nr 2249972.

17 Postanowienie SN z dnia 21 wrze$nia 2017 r., IV KK 281/17, LEX nr 2401780.

18 Wyrok SN z dnia 28 czerwca 1979 r., Rw 208/79, OSNKW 1979, nr 10, poz. 103; wyrok SN
z dnia 18 wrzeénia 1936 r., II K 838/36, OSNK 1937, nr 2, poz. 54; W. Swida, w: L Andrejew,
W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny..., op. cit,, s. 617; A. Marek, Prawo karne..., op. cit., s. 550;
tegoz, Kodeks karny..., op. cit., s. 605; D. Pleniska, O. GOrniok, w: System prawa karnego..., op. cit.,
s. 413; A. Marek, ]. Lachowski, Prawo karne..., op. cit., s. 288; E.W. Plywaczewski, E.M. Guzik-
-Makaruk, w: Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, s. 1518; L. Gardocki, Prawo
karne..., op. cit., s. 341.

19 K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 657, M. Gatazka, w: Prawo karne,
red. A. Grzeskowiak, Warszawa 2009, s. 377; A. Marek, Prawo karne..., op. cit., s. 550; tegoz, Kodeks
karny..., op. cit,, s. 605; B. Michalski, Kodeks karny..., op. cit., s. 1101; A. Marek, J. Lachowski,
Prawo karne..., op. cit., s. 288; EW. Plywaczewski, E.M. Guzik-Makaruk, w: Kodeks karny...,
op. cit., s. 1518; L. Gardocki, Prawo karne..., op. cit., s. 341.

20 Wyrok SA w Katowicach z dnia 5 czerwca 2014 r., II AKa 144/14, LEX nr 1480412.

21 Wyrok SA w Katowicach z dnia 26 lutego 2016 r., II AKa 546/15, LEX nr 2087707;
wyrok SA w Katowicach z dnia 12 listopada 2015 r., II AKa 420/15, LEX nr 1934419; wyrok SA
w Katowicach z dnia 16 maja 2013 r., II AKa 124/13, LEX nr 1378230; wyrok w Gdansku z dnia
9 stycznia 2013 r., II AKa 446/12, LEX nr 1280023; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 22 lutego
2012 r., II AKa 30/12, LEX nr 1120041; wyrok SA w Krakowie z dnia 30 wrzesnia 1998 r., Il AKa
190/98, LEX nr 35254.
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komisu??, zastaw?3, depozyt?4, upowaznienie do odbioru wynagrodzenia za prace?>,
dzierzenie?¢, kaucja?’, przekazanie rzeczy w celu dokonania kopii czy odbitek?s,
wreczenie pieniedzy w celu wptacenia na okre$lone konto bankowe?? itp. Moze to
tez by¢ przewlaszczenie na zabezpieczenie dokonanego na rzecz banku lub innego
podmiotu bedacego wierzycielem sprawcy i bedace forma zabezpieczenia wierzy-
telno$ci0. Zasadnie Sad Najwyzszy przyjal, ze:

Umowa o przewlaszczenie na zabezpieczenie stanowi tzw. fiducjarne (powiernicze) prze-
niesienie wtasnosci, polegajace na zabezpieczeniu wierzytelnosci przez przeniesienie na
wierzyciela prawa wtasnosci rzeczy ruchomej z jednoczesnym ustanowieniem zobowiaza-
nia wierzyciela do korzystania przez dluznika z prawa wtasno$ci w granicach ustalonych
przez strony. Przeniesienie wtasnosci na podstawie takiej umowy jest dopuszczalne, gdyz
znajduje oparcie w przepisach art. 155 i art. 156 k.c., a w $wietle orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego i pogladéw wyrazanych w doktrynie umowy tego rodzaju sa bardzo skuteczna
forma zabezpieczenia kredytu3!.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze bezprawne dokonanie przez cztonkéw
zarzadu spétki dyspozydji z rachunku bankowego spoétki stanowi przywtlaszczenie
powierzonych im pieniedzy, tj. wystepku z art. 284 § 2 k.k.32

Nie jest konieczne, aby mienie bylo powierzone sprawcy bezpoérednio przez
wlasciciela, a moze to by¢ rzecz powierzona sprawcy przez osobe trzecia®®. Nie

22 Wyrok SN z dnia 26 sierpnia 1981 r., Rw 254/81, LEX nr 17441; wyrok SN z dnia 4 listopada
1936 r., Il K 1765/36, OSNK 1937, nr 5, poz. 132; A. Marek, Prawo karne..., op. cit., s. 550; tegoz,
Kodeks karny..., op. cit., s. 605; A. Marek, J. Lachowski, Prawo karne..., op. cit., s. 288; L. Gardocki,
Prawo karne..., op. cit., 341.

2 W. Swida, w: L Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny..., op. cit, s. 617;
E. Ptywaczewski, w: Prawo karne..., op. cit., s. 395; D. Plenska, O. Gérniok, w: System prawa
karnego..., op. cit., s. 413; A. Marek, Prawo karne..., op. cit., s. 550; tegoz, Kodeks karny..., op. cit.,
s. 605; A. Marek, J. Lachowski, Prawo karne..., op. cit., s. 288; E.W. Ptywaczewski, E.M. Guzik-
-Makaruk, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 1518.

2 D. Plenska, O. Goérniok, w: System prawa karnego..., op. cit., s. 413; E.W. Plywaczewski,
E.M. Guzik-Makaruk, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 1518; J. Lachowski, w: Kodeks karny..., op. cit.,
s. 1772.

25 Wyrok SN z dnia 26 czerwca 1978 r., II KR 134/78, OSNKW 1978, nr 10, poz. 116.

26 Wyrok SN z dnia 20 maja 1946 r., K 332/46, OSNK 1947, nr 1, poz. 13; wyrok SN z dnia
4 stycznia 1937 r., II K 561/36, OSNK 1937, nr 6, poz. 164.

27 Wyrok SN z dnia 19 grudnia 1934 r., I K 987/34, OSNK 1935, nr 7, poz. 287; ]. Makarewicz,
Kodeks karny..., op. cit., s. 601.

28 Wyrok SN z dnia 26 sierpnia 1981 r., Rw 254/81,0SN PG 1982, nr 12, poz. 159.

2 L. Wilk, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 713.

30 Postanowienie SN z dnia 17 stycznia 2013 r., II KK 69/12, LEX nr 1254673; wyrok SA
w Rzeszowie z dnia 20 maja 2014 r., II AKa 36/14, LEX nr 1474772; wyrok SA w Rzeszowie
z dnia 11 czerwca 2013 r., II AKa 38/13, LEX nr 1730676; wyrok SA w Poznaniu z dnia 22 czerwca
1995 r., II AKr 178/95. LEX nr 24210; L. Wilk, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 713-714; T. Oczkowski,
w: Kodeks karny..., s. 1734-1735.

31 Wyrok SN z dnia 10 stycznia 1997 r., III KKN 56/96, LEX nr 29517.

32 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2013 r., II AKa 368/13, LEX nr 1416465.

33 Wyrok SN z dnia 28 kwietnia 1949 r., K 228/49, OSNK 1949, nr 2, poz. 55; wyrok SN z dnia
14 marca 1934 r., III K 1281/33, OSNK 1934, nr 9, poz. 19; W. Swida, w: L Andrejew, W. Swida,
W. Wolter, Kodeks karny..., op. cit., s. 617; L. Wilk, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 713; T. Oczkowski,
w: Kodeks karny..., op. cit., s. 1734.
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jest wymagane blizsze sprecyzowanie stosunku prawnego miedzy stronami, a jest
wystarczajace powierzenie mienia na przechowanie w znaczeniu ogélnym, ktére
ujawnia zaufanie do przechowujacego34. Nie ma znaczenia cel powierzenia rzeczy;
moze by¢ on takze nielegalny, np. w celu przekupienia funkcjonariusza®.

Nie moze by¢ przedmiotem sprzeniewierzenia rzecz ruchoma, ktéra zostata powie-
rzona sprawcy na podstawie umowy przenoszacej jej wlasnos¢ na sprawce. Nie
stanowi takiej podstawy umowa kaucyjna majaca posta¢ kwoty pienieznej, bowiem
powoduje przeniesienie wlasnosci tej kwoty na przyjmujacego kaucje?”. Nie moga by¢
przedmiotem przywlaszczenia pieniadze stanowiace przedmiot tzw. depozytu niepra-
widlowego, tj. zaliczka, przedptata lub pozyczka®. Pieniadze pozyczone nie sa mieniem
cudzym, lecz mieniem wtasnym. Osoba, ktéra otrzymuje Srodki pieniezne w ramach
pozyczki czy kredytu, staje sie ich wiascicielem, a wierzycielowi przystuguje jedynie
roszczenie o charakterze obligacyjnym o zwrot takiej samej sumy (art. 720 § 1 k.c.). Sta-
nowi jednak przestepstwo sprzeniewierzenia dokonanie bezprawnie polecenia wyptaty
pieniedzy z rachunku przez osobe, ktérej powierzono prawo do dysponowania rod-
kami pienieznymi zgromadzonymi na rachunku bankowym?3.

Racje ma Sad Najwyzszy, ze: ,Nie stanowi przedmiotu sprzeniewierzenia rzecz
ruchoma, ktéra zostata powierzona sprawcy w sytuacji, gdy tre§¢ umowy stanowia-
cej podstawe przekazania rzeczy wskazuje na przeniesienie wlasnoéci tej rzeczy na
sprawce”40. Przywlaszczajac sobie rzecz ruchoma, sprawca musi dziata¢ z zamia-
rem res sibi habendi, czyli pozbawienia osoby powierzajacej jej wtasnoSci. Mieniem
cudzym w rozumieniu art. 284 § 2 k.k. — jak trafnie twierdzi sie w judykaturze — jest
kapitat zaktadowy w spétce z.0.0.; jest majatkiem odrebnym od majatku osobistego
udziatowcéw spétkitl. Moze to by¢ mienie spétki z o.0., gdyz dla udzialowcow
spotki jest mieniem cudzym*2.

34 Wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 1946 r., K 1052/46, OSNK 1947, nr 4, poz. 92; wyrok SN
z dnia 26 sierpnia 1981 r., Rw 254/81, OSN PG 1982, nr 12, poz. 159; W. Swida, w: L Andrejew,
W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny..., op. cit., s. 618; L. Wilk, w: Kodeks karny..., s. 713.

35 J. Makarewicz, Kodeks karny..., op. cit., s. 601; W. Swida, w: L Andrejew, W. Swida,
W. Wolter, Kodeks karny..., op. cit., s. 617.

3 Wyrok SA w Lublinie z dnia 2 kwietnia 2014 r., II AKa 122/13, LEX nr 1474565.

37 Postanowienie SN z dnia 6 listopada 2015 r., V KK 304/15, LEX nr 1849096.

38 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 30 marca 2016 r., Il AKa 8/16, LEX nr 2136974; wyrok SA
w Bialymstoku z dnia 30 marca 2016 r., I AKa 27/16, LEX nr 2039695; wyrok SA w Katowicach
z dnia 1 sierpnia 2012 r., II AKa 264/12, LEX nr 1258294; wyrok SN z dnia 4 maja 1937 r.,
11 K 114/37, OSNK 1937, nr 11, poz. 314; W. Swida, w: 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks
karny..., op. cit., s. 618.

3 Wyrok SA w Warszawie z dnia 19 wrzesnia 2012 r., II AKa 227/12, LEX nr 1238266;
wyrok SA we Wroclawiu z dnia 9 czerwca 2006 r., II AKa 143/06, LEX nr 190485.

40 Postanowienie SN z dnia 17 wrzesnia 2008 r., IIl KK 131/08, LEX nr 464973; wyrok SA we
Wroctawiu z dnia 5 grudnia 2013 r., IT AKa 388/13, LEX nr 2097459.

41 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 29 maja 2014 r., Il AKa 70/14, LEX nr 1480393.

42 Uchwata SN z dnia 20 maja 1993 r., I KZP 10/93, OSNKW 1993. Nr 7-8, poz. 44 z glosa
krytyczng S. Lagodzinskiego, PiP 1994, nr 1, s. 112-115 i uwagami R.A. Stefanskiego, Przeglad
uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego za lata 1991-1993, WPP
1994, nr 34, s. 87-88; wyrok SA w Bialymstoku z dnia 20 listopada 2012 r., IT AKa 138/12, LEX
nr 1278079; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 23 pazdziernika 2006 r., II AKa 224/06, OSAW 2008,
nr 2, poz. 85.
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Sprawca musi mie¢ §wiadomo$é, ze przywlaszczana rzecz, ktéra znajduje sie
W jego posiadaniu, stanowi cudza wlasnos§é*.

W doktrynie niestusznie twierdzi sie, Ze nie jest rzecza powierzona rzecz prze-
kazana w celu dokonania na niej okreslonych czynnosci, np. oddanie do krawca
garnituru w celu dokonania poprawek lub dokonania za jej pomoca okreslonych
czynnos$ci albo jej przewiezienia, wskazujac, ze w tych wypadkach sprawca nie
sprawuje wladztwa nad rzecza*t. Trafnie w doktrynie zauwaza sie, ze w tych
sytuacjach sprawca jest w posiadaniu rzeczy i nie usuwa jej spod wtadztwa osoby
uprawnionej, a tym samym nie naduzywa zaufania®.

B. MIENIE ZNACZNEJ] WARTOSCI

Okolicznoscia statuujaca przestepstwa wymienione w art. 294 § 1 k.k. jako typy
kwalifikowane jest znaczna warto$¢ mienia, przeciwko ktéremu jest skierowany
czyn przestepny. Jest to pojecie ekonomiczne okreslajace warto§¢ mienia%6. W prze-
pisie tym zostato uzyte pojecie , mienie”, podczas gdy w przepisach W nim wymie-
nionych przedmiot czynnosci wykonawczej jest okreslony jako rzecz. W zwiazku
z tym rodzi sie pytanie o stosunek zachodzacy miedzy tymi pojeciami. W uza-
sadnieniu projektu Kodeksu karnego wskazano, ze Kodeks ten: ,Postuguje sie tez
terminologia cywilistyczna, na oznaczenie przedmiotu przestepstwa, uzywajac
wszedzie tam, gdzie to jest mozliwe, z racji Scistosci jezyka oraz semantycznych,
nazwy «rzecz», a nie nazwy «mienie», ktéra postuguje sie dla oznaczenia prawa
wlasnoéci”4’. W literaturze uzycie okreélenia rzecz zamiast mienie poddano kry-
tyce, uznajac, ze nie znajduje uzasadnienia w rozwoju gramatyki jezyka polskiego,
gramatyki wspoétczesnego jezyka polskiego, leksykologii, a takze w literaturze
prawnej i prawniczej prawa karnego®. Majac na uwadze, ze pojecia te nie sa syno-
nimami w pi$émiennictwie, przyjmuje sie, ze ustawodawca, postugujac sie w art. 294
§ 1 kk. okresleniem mienie, zmienit przedmiot czynnoSci wykonawczej zawarty
w wymienionych w nim przepisach z rzeczy na mienie?. Nie jest to poglad stuszny,
gdyz z tresci art. 294 § 1 k.k. wprost wynika, ze chodzi o przestepstwa okreslone
w wymienionych w nim przepisach, a wiec obejmujace wszystkie przedmioty
czynno$ci wykonawczej okre$lone w tych przepisach w nim wymienionych. Jest
pojeciem zbiorczym obejmujacym rzecz ruchoma (art. 278 § 1, art. 284 § 1 lub 2,
art. 288 § 1, art. 291 § 1 k.k.), rzecz nieruchoma (art. 288 § 1, art. 291 § 1 k.k.), pro-
gram komputerowy (art. 278 § 2 k.k.), impulsy telefoniczne (art. 285 § 1 k.k.), mienie
(art. 286 § 1, art. 187 § 1 k.k.), kabel morski (art. 288 § 3 k.k.).

4 Wyrok SA w Gdansku z dnia 20 pazdziernika 2015 r., II AKa 309/15, LEX nr 2006020.

4 1. Andrejew, Polskie prawo karne..., op. cit., s. 433; L. Gardocki, Prawo karne..., op. cit.,
s. 341.

45 L. Gardocki, Prawo karne..., op. cit., s. 341.

46 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 24 maja 2000 r., II AKa 149/00, OSA 2000, nr 11-12,
poz. 78.

47 Nowe kodeksy karne — z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 206.

48 A. Dermont, Ustawowa zamiana ,mienia” na ,rzecz” w kodeksie karnym, Prok. i Pr. 2003,
nr 9, s. 76-93.

49 A. Sosnicka, Przestepstwo i wykroczenie przywiaszczenia w polskim prawie karnym, Warszawa 2013,
s. 115.
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Trzeba zatem rozumieé, ze w art. 294 § 1 k.k. chodzi o przedmioty warto$ci
przekraczajacej 200 tysiecy zt, nie ma znaczenia wysoko§¢ wyrzadzonej szkody,
a ma — wartoé¢ przedmiotu czynnoSci wykonawczej®0. W wypadku gdy znamie-
niem jest szkoda (art. 288 § 1 lub 3, art. 285, art. 287 k.k.), chodzi o wartos¢ szkody
przekraczajacej tej wartosc¢>1.

Znamie to nie budzi watpliwosci ze wzgledu na jego zdefiniowanie w art. 115
§ 5 k.k.52 W mysl tego przepisu mieniem znacznej wartoéci jest mienie, ktérego war-
tod¢ w czasie popelnienia czynu zabronionego przekracza 200 tysiecy zt. Wartosc¢
mienia stanowiacego przedmiot czynu winna by¢ liczona w odniesieniu do czasu
popetnienia czynu, a nie odniesiona do czasu orzekania® . Nie mozna aprobowac
pogladu przeciwnego, uzasadnianego tym, ze chodzi o kategorie prawna, i dlatego
powinna by¢ oceniana wedlug czasu orzekania, a nie czasu popelnienia przestep-
stwa®*. Przeciwko takiej interpretacji stoi na przeszkodzie tre$¢ art. 115 § 5 k.k.,
w ktérym wprost jest mowa o wartoSci mienia verba legis ,,w czasie popelnienia
czynu zabronionego”.

Warto$¢ przedmiotu przestepstwa w kazdym przypadku to taka wartosé, jaka
faktycznie poniést pokrzywdzony dla przywrdécenia stanu poprzedniego i usuniecia
skutkéw przestepstwa. Jest to jednoczesnie warto$¢ przedmiotu, jaka strony ustality
w wiazacych je umowach, jesli takie zostaty zawarte. Nie jest zasadne powieksza-
nie takiej wartoéci, np. o podatek VAT, w sytuacji obrotu profesjonalnego, pomie-
dzy podmiotami prowadzacymi dzialalnoé¢ gospodarcza i bedacymi ptatnikami
podatku od towaréw i ustug®.

W wypadku czynu ciagtego sumuje sie wartoéci mienia naruszonego kolejnymi
zachowaniami®®. Jezeli przestepstwo zostato popelnione w formie wspétsprawstwa,
to liczy sie faczna warto$¢ mienia, a nie dzieli sie jej na wspétsprawcéw>’.

C. DOBRO O SZCZEGOLNYM ZNACZENIU DLA KULTURY

Dobro o szczegbélnym znaczeniu dla kultury jako przedmiot czynnoéci wykonaw-
czej — zgodnie z art. 294 § 2 k.k. — jest okoliczno$cia tworzaca typy kwalifikowane
przestepstw wymienionych w § 1 tego przepisu. Jest to znamie ocenne i nic dziw-

50 Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 31 sierpnia 2016 r., Il AKa 130/16, LEX nr 2208324.

51 M. Gatazka, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 1375.

52 W literaturze wskazuje sig, ze definiowanie poje¢ za pomoca terminéw wyrazonych
w wartosciach nominalnych pienigdza narusza jedna z najwazniejszych funkcji prawa karnego,
jaka jest funkcja gwarancyjna (P.M. Dudek, Inflacja pienigdza a prawo karne, PiP 2014, nr 10,
s. 68-84).

53 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 22 grudnia 1998 r., Il AKz 118/98, LEX nr 62576; wyrok
SA w Warszawie z dnia 21 czerwca 2013 r., II AKa 180/13, LEX nr 1342393; M. Dabrowska-Kardas,
P. Kardas, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 448; L. Wilk, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 787; M. Kulik,
w: Kodeks karny..., op. cit., s. 900; 1. Zgolinski, w: Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-
-Wrzosek, Warszawa 2018, s. 1300; T. Oczkowski, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 1748.

54 Wyrok SA w Katowicach z dnia 30 sierpnia 2011 r., Il AKa 295/11, LEX nr 1102916.

5% Wyrok SA w Katowicach z dnia 16 stycznia 2014 r., Il AKa 462/13, LEX nr 1455145.

5 M. Kulik, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 900.

57 Wyrok SN z dnia 2 wrzesnia 1955 r., I K 526/55, OSNCK 1956, nr 1, poz. 7; wyrok SA we
Wroctawiu z dnia 13 sierpnia 2013 r., I AKa 366/12, LEX nr 1369281. A. So$nicka, Przestepstwo
i wykroczenie przywlaszczenia..., op. cit., s. 117, M. Kulik, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 900.
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nego, ze wywotuje spory w doktrynie. Dla ustalenia tego znamienia w pierwszej
kolejnosci konieczne jest okreélenie dobra kultury. Jak stusznie bowiem zauwaza
sie w judykaturze:

Rozstrzygniecie co do tego, czy dane zachowanie wyczerpuje znamiona art. 278 § 1 kk,,
w zw. z art. 294 § 2 kk. wymaga w pierwszej kolejnosci ustalenia, czy przedmiot czynnosci
wykonawczej czynu stanowi ,,dobro kultury”, a w wypadku pozytywnej odpowiedzi na to
pytanie — czy rzecz zabrana w celu przywlaszczenia odznaczata sie szczegdlna, kwalifikowana
wartoscia dla kultury w takim znaczeniu, w jakim sformutowaniem tym postuguje sie przepis
art. 294 § 2 kk. Okreélenie , dobro o szczegdlnym znaczeniu dla kultury”, ktérym ustawo-
dawca postuzyt sie w art. 294 § 2 k.k., wskazuje bowiem, ze istnieje pewna ,hierarchia” débr
kultury, spoéréd ktorych tylko niektére maja szczegélne znaczenie dla kultury, a inne — mimo
ich niekwestionowanego znaczenia dla kultury - takiej cechy szczegélnej nie posiadaja. Pro-
blem interpretacyjny sprowadza sie tu do zidentyfikowania przestanek, ktére maja decydowac
o tym, ze konkretne dobro przedstawia ,szczegélne znaczenie” dla kultury?38.

W doktrynie dobro kultury definiuje sie m.in. jako przedmioty, $rodki i wartosci
sktadajace sie na materialny i duchowy dorobek narodu® lub dobra ruchome i nie-
ruchome posiadajace wielka wage dla dziedzictwa kulturalnego narodu, np. zabytki,
stanowiska archeologiczne, budowle, dzieta sztuki, rekopisy, ksiazki, gmachy, w kt6-
rych przechowuje sie lub wystawia dobra kulturalne narodu, oraz o$rodki obejmu-
jace znaczna ilo§¢ débr kulturalnych®0. Pojecie to zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 1
Ustawy z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych débr kultury¢! — wedtug kto-
rego jest to ,zabytek w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, rzecz ruchoma niebedaca zabytkiem, a takze ich cze$ci sktadowe lub
zespoly, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na ich warto§é
artystyczna, historyczna lub naukowa, lub ze wzgledu na ich znaczenie dla dzie-
dzictwa i rozwoju kulturalnego”. Zabytkiem za$ — w mys$l art. 3 pkt 1 Ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®? —jest nieruchomos¢ lub
rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem czlowieka lub zwiazane z jego
dziatalnoscia i stanowiace $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, kt6rych zacho-
wanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadana warto$¢ historyczna,
artystyczna lub naukowa. Wedtug za$ art. 2 Konwengji o ochronie débr kulturalnych
w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem wykonawczym do tej Konwengji
oraz Protokotem o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisa-
nej w Hadze dnia 14 maja 1954 r.3, dobrami kulturalnymi sa:

bez wzgledu na ich pochodzenie oraz na osobe ich wtasciciela: a) dobra ruchome lub
nieruchome, ktére posiadaja wielka wage dla dziedzictwa kulturalnego narodu, na przy-
ktad zabytki architektury, sztuki lub historii, zaréwno religijne, jak $wieckie; stanowiska
archeologiczne; zespoty budowlane posiadajace jako takie znaczenie historyczne lub

58 Wyrok SA w Krakowie z dnia 27 czerwca 2018 r., Il AKa 90/18, LEX nr 2524972.

59 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 55.

60 G. Labuda, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2014,
s. 1145.

61 Dz.U. z 2017 r., poz. 1086 ze zm.

62 Dz.U. z 2018 r., poz. 2067 ze zm.

6 Dz.U. z 1957 r., Nr 46, poz. 212.
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artystyczne; dzieta sztuki, rekopisy, ksiazki i inne przedmioty o znaczeniu artystycznym,
historycznym lub archeologicznym, jak réwniez zbiory naukowe i powazne zbiory ksia-
zek, archiwaliéw lub reprodukgji wyzej okreslonych débr (...).

Te definicje uznaje sie za modelowa® i proponuje sie uwzgledniac ja przy inter-
pretacji dobra kultury, o ktérym mowa w art. 294 § 1 k.k.%5 Jest to uzasadnione
przede wszystkim tym, ze pozwala obja¢ ochrona prawnokarna wiele débr, ktére
na to zastuguja. Postuzeniu sie nia nie stoi na przeszkodzie fakt, ze zostata ona
skonstruowana dla innych potrzeb. Wprawdzie definicja legalna swoim zasiegiem
obejmuje obszar aktu, w ktérym sie znajduje, lecz — stusznie zauwaza sie w dok-
trynie — ze obowiazuje takze na gruncie innych aktéw prawnych, o ile jest zawarta
w akcie uwazanym za podstawowy w danej dziedzinie®®, a takim jest ta konwengja.

Zasadnie w doktrynie uznaje sie, ze dobrem kultury jest nie tylko materialny
obiekt kulturalny, lecz takze niematerialny dorobek ludzkosci jako wartos¢, ktéra
wywodzi sie ze $wiata kultury i nalezy do niego®”. Moga to by¢ dobra o duzej
wartoéci ekonomicznej oraz nieprzedstawiajace wartosci majatkowejos.

Bardziej skomplikowane jest okreSlenie szczegélnego znaczenia takiego dobra.
Niewatpliwie dobro o szczegélnym znaczeniu dla kultury jest kwalifikowanym
dobrem kultury w poréwnaniu ze zwyklem dobrem kultury®. Jest to dobro majace
wazne znaczenie kulturowe nie tylko dla polskiej, ale i obcej kultury”0. W doktrynie
zasadnie przyjmuje sie, ze chodzi o dobro o wyjatkowym, unikatowym, szczegdl-
nym znaczeniu dla kultury, o wyjatkowej wartosci, szczegélnym znaczeniu, nie-
powtarzalnym charakterze”!. Wskazuje sie, ze szczeg6lny charakter dobra kultury
wynika z objecia go forma ochrony prawnej zwiazanej z wpisaniem go do rejestru
zabytkéw lub uznaniem za pomnik historii, albo zaliczenia konkretnego obiektu do
Swiatowego dziedzictwa kulturalnego”2. Jednakze nie kazdy zabytek jest dobrem
o szczegblnym znaczeniu dla kultury, a za dobra majace takie znaczenie moze by¢
uznawane dobro niebedace zabytkiem 73, nieuznane za pomnik historii, niewpisane
do inwentarza muzeum, niestanowiqce skladu biblioteki’4. Nie musi mieé¢ znacz-

64 A, Gerecka-Zolyriska, W kwestii definicji dobra kultury i dziet a sztuki, Prok. i Pr. 1999,
nr 9, s. 106; A. Ksiezopolska-Kukulska, Dobra kultury jako przedmiot ochrony w prawie karnym,
Prokurator 2007, nr 2, s. 113.

65 M. Kulik, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 901; I. Zgolinski, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 1300.

66 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2010, s. 212.

67 A. Przyborowska-Klimczak, Dobro kultury, w: Leksykon prawa ochrony zabytkéw,
red. K. Zeidler, Warszawa 2010, s. 31.

68 B. Michalski, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 1272; L.Wilk, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 790.

0 G. Labuda, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 1145.

70 W. Radecki, Ochrona dobr kultury w nowym kodeksie karnym, Prok. i Pr. 1998, nr 2, s. 17.

71 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 450; A. Marek, Kodeks
karny..., op. cit., s. 622; M. Kulik, w: Kodeks karny..., s. 901.

72 M. Trzcinski, Przestepczos¢ przeciwko zabytkom, Prok. i Pr. 2011, nr 6, s. 44.

73 M. Trzcinski, Przestepczos¢ przeciwko zabytkom archeologicznym. Problematyka prawno-
kryminalistyczna, Warszawa 2010, s. 19; K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury,
Warszawa 2007, s. 42-58; W. Sieroszewski, Ochrona prawna débr kultury w Polsce, Warszawa 1971,
s. 17.

74 M. Kulik, Przestepstwo i wykroczenia uszkodzenia rzeczy, Lublin 2005, s. 204-205.
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nej wartoéci materialnej i reprezentowac wysokiej rangi artystycznej, a istotne jest,
ze jego znaczenie dla kultury wynika z historycznej lub kulturowej roli danego
dobra’5. Pomocniczym kryterium moze by¢ wpis zabytku na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO?76.

W literaturze twierdzi sie, ze okreélenie ,, dobro o szczegélnym znaczeniu” jest
praktycznie niemozliwe do zinterpretowania, bowiem znaczenia dla kultury nie
da sie w ogoéle zdefiniowaé, a juz kwalifikacja znaczenia szczegélnego od zwy-
kiego jest niewykonalna?”’. W zwiazku z tym uwaza sie, ze przepisy, ktérych usta-
wodawca nie potrafi sformutowaé doktadnie, nie powinny obowiazywac, bowiem
nie mozna wymagac od obywatela uswiadomienia sobie zakresu zakazu karnego,
a takze przestrzegania go, jesli sam nie jest w stanie okresli¢ jego granic’s.

W kontekscie tego znamienia rodzi sie pytanie, czy w wypadku, gdy wartoé¢
mienia bedacego dobrem o szczegélnym znaczeniu dla kultury nie przekracza
wartosci wytyczajacej granice miedzy przestepstwem a wykroczeniem, tj. 500 zt
dotyczacych kradziezy (art. 278 § 1 lub 3 k.k., art. 119 § 1 k.w.), przywtlaszcze-
nia (art. 284 § 1 kk. i art. 119 § 1 k.w.) i uszkodzenia rzeczy (art. 288 § 1 lub
3 k.k. — art. 124 § 1 k.w.), ma zastosowanie art. 294 § 2 k.k. W literaturze doszto
do rozbieznosci w tej kwestii.

Prezentuje sie poglad, ze surowsza odpowiedzialno$¢ dotyczy kazdego z prze-
stepstw wymienionych w art. 294 § 2 w zwiazku z § 1 kk., je$li przedmiotem
czynu jest dobro o szczegélnym znaczeniu dla kultury, niezaleznie od jego wartosci
materialnej”.

Przyjmuje sie tez, ze w wypadku czynéw przepotowionych kwalifikacja
z art. 294 § 2 kk. wchodzi w gre tylko wéwczas, gdy warto$¢ przedmiotu lub
szkoda przekracza granice rozdzielajaca przestepstwo od wykroczenia®. Dowodzi
sie, ze art. 294 § 2 k.k. ma zastosowanie dopiero wtedy, gdy czyn wyczerpuje zna-
miona przestepstwa z art. 278 § 1 lub art. 284 § 1 albo art. 288 § 1 lub 3 k. k., a nie
odpowiednio wykroczenia z art. 119 § 1 lub art. 124 § 1 k.w. Artykut 294 § 2 k k.,
ze wzgledu na jego powiazanie z § 1, dotyczy wylacznie przestepstw wymienio-
nych w tym ostatnim przepisie. Stusznie podkreéla sie, ze o kwalifikagji z art. 294
§ 2 kk. przesadza nie to, ze nastapita kradziez rzeczy o szczegélnym znaczeniu
dla kultury, lecz dopiero to, ze ta kradziez jest kwalifikowana z art. 278 § 1 k.k.8!

75 E. Ptywawczewski, E.M. Guzik-Makaruk, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 1544; L. Wilk,
w: Kodeks karny..., op. cit., s. 788.

76 Wyrok SA w Krakowie z dnia 27 czerwca 2018 r., Il AKa 90/18, LEX nr 2524972; G. Labuda,
w: Kodeks karny..., op. cit., s. 1145.

77 ]. Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski. Jego straty i ochrona prawna, t. 2, Krakow, 2001,
s. 604-605; krytycznie na ten temat réwniez: ]. Kaczmarek, M. Kierszka, Pojecia , mienie w wielkich
rozmiarach”, ,zniszczenie w Swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach” oraz ,dobra
0 szczegolnym znaczeniu dla kultury” w kodeksie karnym, Prok. i Pr. 2000, nr 3, s. 116-119.

78 W. Radecki, Ochrona débr kultury..., op. cit., s. 17.

79 J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1998, s. 509;
M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 449 .

80 M. Kulik, Przestepstwo i wykroczenie..., op. cit., s. 160.

81 W. Radecki, Ochrona zabytkéw w polskim, czeskim i stowackim prawie karnym, Prok. i Pr. 2012,
nr 4, s.24.
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Nie mozna przyjmowac jako przestepstwa kwalifikowanego czynu, ktéry nie jest
przestepstwem w typie podstawowym?®2. W zwiazku z tym w orzecznictwie stusz-
nie twierdzi sie, ze:

Kradziez dobra o znaczeniu dla kultury niemajacym charakteru szczegélnego, ktérego
warto$¢ w chwili czynu przekracza wysoko$¢ progu kontrawencjonalizagji, stanowi wyste-
pek okredlony w art. 278 § 1 k.k. ze wzgledu na warto$¢ mienia. Tym samym wykrocze-
niem pozostaja jedynie zachowania obejmujace dobra o znaczeniu kulturowym, ktérych
znaczenie dla kultury nie jest szczegdlne, a warto$¢ nie przekracza wartosci wyznaczajacej
prég kontrawencjonalizacji®3.

4. KWALIFIKACJA PRAWNA CZYNU

Sposéb konstrukgji typéw czynéw kwalifikowanych w art. 294 § 1 i 2 k.k. nie pozo-
staje bez wptywu na okreélenie kwalifikacji prawnej czynéw. Nie wystarczy powota-
nie w niej tylko art. 294 § 1 lub 2 k.k., gdyz przepis ten nie okre§la znamion zadnego
typu czynu zabronionego, poniewaz jest on okreslony w przepisie, do ktérego naste-
puje odestanie. Stusznie wskazuje sie w judykaturze, ze: , Przepis art. 294 § 1 k.k. nie
okresla samoistnie znamion zadnego typu czynu zabronionego, a wiec nie mozna
przestepstwa kwalifikowaé wylacznie na podstawie art. 294 § 1 k.k. bez powiazania
tego przepisu z okre$lonym typem podstawowym przestepstwa przeciwko mie-
niu”84. Artykut 294 § 1 k.k. jest powiazany z ktérymkolwiek z wymienionych w nim
przepisem, okreslajacym typ podstawowy przestepstwa. Opis typu kwalifikowa-
nego zawarty jest w dwdch przepisach, ktére nalezy tacznie uwzgledniaé, dokonujac
wyktadni jego znamion. Konieczna jest zatem zlozona kwalifikacja prawna, oparta
na przepisie okredlajacym typ podstawowy danego przestepstwa oraz art. 294 k.k.85
Racje ma Sad Najwyzszy, ze nie mozna przestepstwa kwalifikowaé wytacznie na pod-
stawie art. 294 § 1 k.k., bez powiazania tego przepisu z okreslonym typem podstawo-
wym przestepstwa przeciwko mieniud®. W kwalifikacji przestepstwa kradziezy rzeczy
o znacznej wartoéci nalezy powotac art. 278 § 1 w zwiazku z art. 294 § 1 kk,, a gdy
dodatkowo jest to dobro o szczegélnym znaczeniu dla kultury — kwalifikacja prawna

82 B. Gadecki, Kontrowersje wokdt odpowiedzialnoéci za zniszczenie lub uszkodzenie dobra
o0 szczegdlnym znaczeniu dla kultury, ,Tus Novum” 2013, nr 4, s. 23.

85 Wyrok SA w Krakowie z dnia 27 czerwca 2018 r., Il AKa 90/18, LEX nr 2524972.

8¢ Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 22 sierpnia 2018 r., II AKa 229/18, LEX nr 2556682;
wyrok SA we Wroclawiu z dnia 23 wrzesnia 2016 r., Il AKa 274/16, LEX nr 2171230; wyrok SA
w Warszawie z dnia 21 wrzeénia 2016 r., II AKa 210/16, LEX nr 2171261; wyrok SA w Warszawie
z dnia 13 lipca 2016 r., II AKa 196/16, LEX nr 2171262; wyrok SA w Warszawie z dnia 30 czerwca
2016 r., I AKa 177/16, LEX nr 2171258; wyrok SA w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2016 r., Il AKa
262/15, LEX nr 2112343; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 27 marca 2013 r., II AKa 72/13, LEX
nr 1313479; wyrok SA w Krakowie z 7 czerwca 2001 r., Il AKa 107/01, KZS 2001, nr 7-8, poz. 46;
M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, w: Kodeks karny..., op. cit.,, s. 479; 1. Zgolinski, w: Kodeks
karny..., op. cit., s. 1299.

8 Wyrok SA w Katowicach z dnia 29 czerwca 1999 r., II AKa 179/99, OSA 2000, nr 7-8,
poz. 52; M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 479; G. Labuda, w: Kodeks
karny..., op. cit., s. 1145.

86 Wyrok SN z dnia 23 stycznia 2002 r., V KKN 497/99, Prok. i Pr. — wkt. 2002, nr 5, poz. 2.
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powinna by¢ nastepujaca: art. 278 § 1 w zwiazku z art. 294 § 1 i 2 kk. W wypadku,
gdy sprawca dopuszcza sie przestepstwa wymienionego w art. 294 § 1 kk. w sto-
sunku do mienia znacznej warto$ci bedacego dobrem o szczegélnym znaczeniu dla
kultury, ma zastosowanie kumulatywna kwalifikacja art. 294 § 11 2 k.k.87

Przepis art. 294 § 1 k.k. zawierajacy znamie kwalifikujace w stosunku do prze-
stepstwa w nim wymienionego nie moze pozostawa¢ w zbiegu kumulatywnym
z przepisem podstawowym okreslajacym znamiona ustawowe danego przestep-
stwas8. Trafnie podkresla sie w doktrynie, ze kumulatywna kwalifikacja nigdy nie
moze odnosic sie do przypadkéw kwalifikacji ztozonej, gdy znamiona jednego typu
czynu zabronionego sa okre$lone w dwéch albo wiecej przepisach®.

Przepis art. 294 § 1 k.k. moze zosta¢ zastosowany w kwalifikacji prawnej odno-
szacej sie do ciagu przestepstw oraz stanowi¢ podstawe skazania i wymiaru kary,
gdy kazde z tych przestepstw dotyczyto mienia znacznej warto$ci®®. Nie wystarcza
do zastosowania ciagu przestepstw suma mienia z tych przestepstw przekracza-
jaca granice, od ktdrej zaczyna sie znaczna warto$é®l. Ciag przestepstw bowiem nie
zachodzi w przypadku popelnienia przestepstw wyczerpujacych znamiona typu
podstawowego i kwalifikowanego przestepstwa, gdyz w art. 91 § 1 k.k. wymagana
jest tozsamos¢ kwalifikacji prawnej?2.

W razie skazania za przestepstwo wymienione w art. 294 § 1 k.k. dotyczace mie-
nia znacznej wartoéci, podstawe wymiaru kary stanowi wylacznie przepis z art. 294
§1kk

Posta¢ kwalifikowana z art. 294 § 1 k.k. uzasadnia konieczno$¢ objecia zamiarem
pomocnika takze tego, czy warto$¢ uzyskanej korzysci majatkowej bedzie przekra-
czaé kwote 200 tysiecy z1%4.

87 G. Labuda, w: Kodeks karny..., op. cit., s. 1145.

88 Wyrok SA w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2014 r., II AKa 213/14, LEX nr 1504518;
wyrok SA we Wroctawiu z dnia 27 marca 2013 r., I AKa 72/13, LEX nr 1313479; wyrok SA
w Katowicach z dnia 3 marca 2011 r., II AKa 42/11, LEX nr 846484; wyrok SA w Katowicach
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Zamiar bezposredni sprawcy odnosi sie¢ do samego zagarniecia mienia (art. 278
§ 1 k.k.), natomiast znaczna warto$¢ tego mienia (art. 294 § 1 k.k.) moze by¢ objeta
zamiarem ewentualnym?.

5. WNIOSKI

A. W zakresie przestepstw przeciwko mieniu okolicznoéciami dotyczacymi przed-
miotu czynno$ci wykonawczej tworzacymi typy kwalifikowane przestepstw prze-
ciwko mieniu sa: powierzona rzecz ruchoma (art. 284 § 2 k.k.), mienie znacznej
wartosci (art. 289 § 2, art. 294 § 1 k.k.) i dobro o szczegélnym znaczeniu dla kultury
(art. 294 § 2 k.k.).

B. Rzecz powierzona stanowi okoliczno$¢ kwalifikujaca w stosunku do prze-
stepstwa przywlaszczenia mienia (art. 284 § 2 k.k.). Rzecza powierzona jest ta, ktéra
zostata przekazana sprawce we wtadanie, z obowiazkiem zwrotu. Znajduje sie ona
w posiadaniu sprawcy przed dokonaniem jej przywtaszczenia.

C. Mienie znacznej wartoéci lub dobro o szczegélnym znaczeniu dla kultury —
zgodnie z art. 294 § 11 2 k. k. — jest znamieniem kwalifikujacym niektérych prze-
stepstw przeciwko mieniu, enumeratywnie wymienionych w art. 294 § 1 kk,
a mianowicie: kradziezy cudzej rzeczy ruchomej (art. 278 § 1 k.k.), kradziezy pro-
gramu komputerowego (art. 278 § 2 k.k.), przywlaszczenia cudzej rzeczy ruchomej
lub prawa majatkowego (art. 284 § 1 k.k.), sprzeniewierzenia (art. 284 § 2 k.k.), wia-
czenia sie do urzadzenia telekomunikacyjnego (art. 285 § 1 k.k.), oszustwa (art. 286
§ 1 k.k.), oszustwa komputerowego (art. 287 § 1 k.k.), zniszczenia cudzej rzeczy,
uszkodzenia lub uczynienia jej niezdatna do uzytku (art. 288 § 1 k.k.), przerwania
lub uszkodzenia kabla podmorskiego albo naruszenia przepiséw obowiazujacych
przy zaktadaniu lub naprawie takiego kabla (art. 288 § 3 k.k.) i umyélnego paser-
stwa (art. 291 § 1 k.k.). Wyliczenie przepiséw okreslajacych podstawowe typy prze-
stepstw jest wyczerpujace (numerus clausus) i przepis ten nie moze by¢ zastosowany
do innych przestepstw przeciwko mieniu.

D. Mieniem znacznej warto3ci jest mienie, ktérego warto$¢ w czasie popetnienia
czynu zabronionego przekracza 200 tysiecy zt (art. 115 § 5 k.k.). Warto$¢ mienia sta-
nowiacego przedmiot czynu winna by¢ liczona w odniesieniu do czasu popelnienia
czynu, a nie odniesiona do czasu orzekania.

E. Dobro kultury, o ktérym mowa w art. 294 § 2 k.k., ma takie samo znaczenie,
jakie nadano mu w definicji zawartej w art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 25 maja 2017 r.
o restytucji narodowych débr kultury, w mysl ktdrej jest to , zabytek w rozumieniu
art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, rzecz ruchoma
niebedaca zabytkiem, a takze ich czesci sktadowe lub zespoty, ktérych zachowanie
lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na ich wartoé¢ artystyczna, historyczna
lub naukowa, lub ze wzgledu na ich znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kultural-
nego”. Za nadaniem mu takiego znaczenia przemawia zamieszczenie jej w ustawie
uwazanej za podstawowa w dziedzinie débr kultury.

9% Wyrok SA w Warszawie z dnia 29 pazdziernika 2014 r., II AKa 213/14, LEX nr 1713034.
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F. W kwalifikacji prawnej przestepstwa kwalifikowanego, ze wzgledu na
znaczna warto$¢ mienia lub dobro o szczegélnym znaczeniu dla kultury, nie wystar-
czy powotanie tylko art. 294 § 1 lub 2 k.k., gdyz przepis ten nie okresla znamion
zadnego typu czynu zabronionego, a konieczne jest wskazanie takze przepisu okre-
Slajacego typ podstawowy.
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AGGRAVATION OF CRIMES AGAINST PROPERTY DUE TO FEATURES OF THE
SUBJECTOF COMMITTED ACT

Abstract

This article discusses aggravated types of crime against property considering the features
of the act committed. This concerns entrusted moveable object (article 284 § 2 of the Polish
Penal Code), property of substantial value (article 289 § 2, article 294 § 1 of the Polish Penal
Code) and objects of special importance for culture (article 294 § 2 of the Polish Penal Code).
Interpretation of these constituent elements has been provided by making references to views
presented in the doctrine and the judicature. The Author assumes that an entrusted object is
an object which has been handed over to the perpetrator with the power of disposal, subject
to the obligation to return it. It is in the perpetrator’s possession before being misappropriated.
Property of substantial value or an object of special importance for culture — pursuant to article
294 § 1 and 2 of the Polish Penal Code - is a constituent element aggravating some crimes
against property listed in article 294 § 1 of the Polish Penal Code, namely: theft of other’s
movable object (article 278 § 1 of the Polish Penal Code), theft of computer software (article
278 § 2 of the Polish Penal Code), misappropriation of other’s movable object or property
right (article 284 § 1 of the Polish Penal Code), misappropriation (article 284 § 2 of the Polish
Penal Code), switching into a telecommunication device (article 285 § 1 of the Polish Penal
Code), fraud (article 286 § 1 of the Polish Penal Code), computer fraud (article 287 § 1 of the
Polish Penal Code), destroying, damaging or making useless other’s property (article 288 § 1
of the Polish Penal Code), breaking or damaging a submarine cable or violating regulations
applicable in the case of laying or repairing such cables (article 288 § 3 of the Polish Penal
Code) and intentional handling stolen goods (article 291 § 1 of the Polish Penal Code). The list
of the regulations defining the basic types of the crimes is complete (numerus clausus), and
this regulation may not be applied to other crimes against property. Property of substantial
value is property the value of which at the time of committing of the prohibited act exceeds
200,000 zlotys (article 115 § 5 of the Polish Penal Code). The value of the property being the
subject of the prohibited act should be calculated as of the time of committing the act and not
the time of passing the sentence.

In the author’s opinion, cultural property has the same meaning as in the definition
provided in article 2 point 1 of the Act of 25 May 2017 on the Restoration of National Cultural
Property, pursuant to which this is “a monument as defined in article 3 point 1 of the Act
on the Protection and Care of Monuments, a movable object which is not a monument and
also elements or components thereof the preservation of which is in the public interest,
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considering their artistic, historical or scientific value or their significance for cultural heritage
and development.” One argument for giving it this meaning is the fact that it is determined

in an act which is recognised as fundamental as regards cultural property.

Key words: object of special importance for culture, property of substantial value, subject
of the act committed, aggravated crime, entrusted object, basic type of crime, aggravating
constituent element

TYPY KWALIFIKOWANE PRZESTEPSTW PRZECIWKO MIENIU ZE WZGLEDU
NA WEASCIWOSCI PRZEDMIOTU CZYNNOSCI WYKONAWCZE]

Streszczenie

Przedmiotem artykulu sa typy kwalifikowane przestepstw przeciwko mieniu ze wzgledu na
wtasciwosci przedmiotu czynnosci wykonawczej. Chodzi o powierzona rzecz ruchoma (art. 284
§ 2 k.k.), mienie znacznej wartosci (art. 289 § 2, art. 294 § 1 k.k.) oraz dobro o szczegélnym znac-
zeniju dla kultury (art. 294 § 2 k.k.). Zostata dokonana wyktadnia tych znamion z odwotaniem
do wypowiedzi w doktrynie i judykaturze. Autorka przyjmuje, ze rzecza powierzona jest
ta, ktéra zostata przekazana sprawcy we wladanie, z obowiazkiem zwrotu. Znajduje sie ona
w posiadaniu sprawcy przed dokonaniem jej przywlaszczenia. Mienie znacznej wartosci lub
dobro o szczeg6lnym znaczeniu dla kultury — zgodnie z art. 294 § 11 2 k. k. — jest znamieniem
kwalifikujacym niektérych przestepstw przeciwko mieniu, enumeratywnie wymienionych
w art. 294 § 1 k k., a mianowicie: kradziezy cudzej rzeczy ruchomej (art. 278 § 1 k.k.), kradziezy
programu komputerowego (art. 278 § 2 k.k.), przywlaszczenia cudzej rzeczy ruchomej lub
prawa majatkowego (art. 284 § 1 k.k.), sprzeniewierzenia (art. 284 § 2 k.k.), wlaczenia sie
do urzadzenia telekomunikacyjnego (art. 285 § 1 k.k.), oszustwa (art. 286 § 1 k.k.), oszustwa
komputerowego (art. 287 § 1 k.k.), zniszczenia cudzej rzeczy, uszkodzenia lub uczynienia jej
niezdatna do uzytku (art. 288 § 1 k.k.), przerwania lub uszkodzenia kabla podmorskiego albo
naruszenia przepiséw obowiazujacych przy zaktadaniu lub naprawie takiego kabla (art. 288
§ 3 kk.) i umyslnego paserstwa (art. 291 § 1 k.k.). Wyliczenie przepiséw okreslajacych pod-
stawowe typy przestepstw jest wyczerpujace (numerus clausus) i przepis ten nie moze by¢ zas-
tosowany do innych przestepstw przeciwko mieniu. Mieniem znacznej wartosci jest mienie,
ktérego warto$¢ w czasie popelnienia czynu zabronionego przekracza 200 tysiecy zt (art. 115
§ 5 k.k.). Warto$¢ mienia stanowiacego przedmiot czynu winna by¢ liczona w odniesieniu do
czasu popetnienia czynu, a nie odniesiona do czasu orzekania.

Dobro kultury, zdaniem autorki, ma takie samo znaczenie, jakie nadano mu w definicji
zawartej w art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych débr kultury,
w my$l ktorej jest to ,zabytek w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, rzecz ruchoma niebedaca zabytkiem, a takze ich czesci sktadowe lub zespoty,
ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na ich wartos¢ artystyczna,
historyczna lub naukowa, lub ze wzgledu na ich znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju
kulturalnego”. Za nadaniem jej takiego znaczenia przemawia zamieszczenie jej w ustawie

uwazanej za podstawowa w dziedzinie débr kultury.
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Stowa kluczowe: dobro o szczegélnym znaczeniu dla kultury, mienie znacznej wartodci,
przedmiot czynnosci wykonawczej, przestepstwo kwalifikowane, rzecz powierzona, typ
podstawowy przestepstwa, znamie kwalifikujace

TIPOS AGRAVADOS DE DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO DEBIDO A LAS
CARACTERISTICAS DE SUJETO PASIVO

Resumen

El articulo versa sobre tipos agravados de delitos contra el patrimonio debido a las caracteristicas
de sujeto pasivo. Se trata de bien mueble depositado (art. 284 § 2 del c6digo penal), bien de
valor importante (art. 289 § 2, art. 294 § 1 del c6digo penal) y bien de una importancia especial
para la cultura (art. 294 § 2 del cédigo penal). Se presenta la interpretacién de elementos
citando la doctrina y jurisprudencia. La Autora entiende que el bien depositado es un bien
entregado al autor de delito para su dominio, con la obligacién de devolverlo. Se encuentra en
la posesién del autor de delito antes de su usurpacién. El bien de valor importante o y bien
de una importancia especial para la cultura — de acuerdo con el art. 294 § 1 y 2 del cédigo
penal — es elemento agravante de algunos delitos contra el patrimonio, enumerados en el
art. 294 § 1 del c6digo penal, o sea: hurto de bien mueble ajeno (art. 278 § 1 del c6digo penal),
hurto de programa de ordenador (art.278 § 2 del cédigo penal), usurpacién de bien mueble
ajeno o de derecho real (art. 284 § 1 del codigo penal), malversacion (art. 284 § 2 del codigo
penal), conexién al dispositivo de telecomunicacién (art. 285 § 1 del cédigo penal), fraude
(art. 286 § 1 del codigo penal), fraude informdtico (art. 287 § 1 del cédigo penal), destruccién
de bien ajeno, deterioro o su inutilidad (art. 288 § 1 del c6digo penal), corte o deterioro de cable
submarino o infraccién de regulacion aplicable a la hora de su instalacién o reparacién (art. 288
§ 3 del cddigo penal) y encubrimiento doloso (art. 291 § 1 del c6digo penal). La enumeracién
de preceptos que prescriben tipos basicos es exhaustiva (numerus clausus) y este elemento
agravante no puede aplicarse a otros delitos contra el patrimonio. El bien de valor importante
es un bien cuyo valor a la hora de la comisién de delito no excede 200 000 PLN (art. 115 § 5
del c6digo penal). El valor de bien — objeto de delito — ha de calcularse teniendo en cuenta el
momento de la comisién de delito y no el momento de la sentencia. El bien cultural, segtin la
Autora, tiene el mismo significado que su definicién contenida en el art. 2 punto 1 de la ley
de 25 de mayo de 2017 sobre restitucién de bienes culturales nacionales, segtin la cual es “el
monumento definido en art. 3 punto 1 de la ley de proteccién de monumentos y su cuidado,
bien mueble que no sea monumento, sus partes integrantes o complejos cuya preservacion estd
en interés social, debido a su valor artistico, histérico o cientifico o debido a su importancia
para el patrimonio y desarrollo cultural”. Este significado es fundado, ya que la definicién
estd en la ley primordial en cuanto a los bienes culturales.

Palabras claves: bien de una importancia especial para la cultura, bien de valor importante,

sujeto pasivo, tipo agravado, bien depositado, tipo bdsico de delito, elemento agravante
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BUABI KBAAVIGUIIVIPOBAHHEIX ITPECTYTIAEHNMI TTPOTHB
COBCTBEHHOCTH ITO CBOVICTBAM ITPEAMETA MCITOAHMTEALHOIO
TMPOM3BOACTBA

Pesome

B craThe paccMOTpeHbI BUABI KBaAMDUIIMPOBaHHBIX ITPECTYIILAEHNUI IIPOTUB COOCTBEHHOCTH 110
CBOJICTBaM IIpeAMeTa MCIIOAHUTEeABHOTO IPOM3BOACTBA. Peub 1jeT O AOBepeHHOM IIpejMeTe
ABIDKMMOTO mmyinectsa (cr. 284 § 2 YK), 00 mnmyIiecTse, IpeACTaBAsIONIeM 3HAaYNTEABHYIO
teHHocts (cr. 289 § 2, cr. 294 § 1 VK), a Takxe 0 mpesMeTax, UMEIOIINX 0c000e KyAbTypHOe
sHauenne (cr. 294 § 2 VK). IIpeAa10>KeHO TOAKOBaHME DTUX KBAaAUPUIIMPYIOUUX IIPI3HAKOB
CO CCHIAKAMM Ha BBICKa3BIBAaHM:A 10 AaHHOMY BOIIPOCY, MMEIOIIVeCs B IIPaBOBON JOKTpUHe
u cyaebHON mpakTuKe. ABTOP UCXOAUT U3 TOTO, UTO AOBEPEHHBIM MMYIIECTBOM SBASIETCS
TaKoe MIMYII[eCTBO, KOTOpoe OBLA0 IlepeaaHo BO BAajeHNe OOBUHAEMOMY C 00s3aTeAbCTBOM
Bo3ppaTa. Takum o6pasoM, 40 MOMeHTa He3aKOHHOTO MPYCBOEHMs MMYIIIeCTBO HaXOAWTCA
B pacriopsikeHny oosuHsaemoro. Coraacso cr. 294 § 1 n 2 YK, umyiiectso, IipeicraBasioniee
3HAUYMTEABHYIO IIEHHOCTh U IPeAMETHl, UMeloIIie 0ocoboe KyAbTypHOe 3HauyeHMe, ABASIOTCI
KBaANQUIIMPYIOIUM IIPU3HAKOM HEKOTOPBIX IIPeCTyIAeHMII INPOTUB COOCTBEHHOCTH,
nepeuncaeHHbIX B cT. 294 § 1 YK, a nMeHHO: KpaXka 4y>KOro ABMKMMOTO umyiectsa (cr. 278
§ 1 YK), kpaka xommbioTepHoi mporpaMms (cr. 278 § 2 YK), He3akOHHOe IIPUCBOEHNE
y>KOTO ABVDKMMOTO MMYIIECTBa MAM UMyInecTBeHHoro mpasa (cr. 284 § 1 YK), pacrpara
(ct. 284 § 2 VK), He3aKOHHO€ ITOAKAIOYEHNE K TeAeKOMMYHMKAI[IOHHOMY yCTporicTBy (cT. 285
§ 1 YK), momrennanuectso (cr. 286 § 1 VK), kommsioTepHoe moruentndectso (cr. 287 § 1 VK),
YHUUTOXEeHNe, TIOBpeXAeHMe MAY NpuBeJeHNe B HETOAHOCTh IIpeAMeTa, IIpUHaJAeXKalllero
apyromy aunny (cr. 288 § 1 YK), oOpblB mam IHOBpeKAeHMUE IOABOAHOTO Kabeast mAuU
HapyIlleHne [IpaBuA IIPOKAaAKM NAN peMOHTa Takoro kabeast (cr. 288 § 3 YK), yMblIIIA€HHbII
o6opor kpagensiM (cr. 291 § 1 VK). JaHHblil mepedeHs HeKBaAUQpUIMPOBAHHBIX BIAOB
IIPEeCTYILAEHMIT SBASETC McYepIbiBalonMM (numerus clausus), MosToMy paccMaTpuBaeMble
KBaANUIMPYIOITe IPU3HAKM He MOTYT IPUMEHSTLCA K APYTUM IPeCTYILAeHUSAM ITPOTUB
cobcrBenHOCTH. VIMyIiecTBOM, IpeACTaBASIONIUM 3HAaYUTEABHYIO II€HHOCTh, CYUTaeTcs
TaKoe MMYII[eCTBO, CTOMMOCTh KOTOPOTO Ha MOMEHT COBEpIIIeHMs 3aIlPeIlleHHOTO JeiiCTBI
rpessiiraer 200 000 3ao1eix (cr. 115 § 5 YK). CTOMMOCTS MMYII[ECTBa, SIBASIOIIETOCS! OOBEKTOM
MIPeCTYTIAeHNs], A0AKHA MCIMCAATLCS HA MOMEHT COBEPINeHs 3allpeIleHHOTO AeVICTBIS, a He
Ha MOMEHT BBIHECEHM:I IIPUTOBOpa.

ITo MHeHHMIO aBTOpa, IIpeaMeT, IPeACTaBAAIOIMIT 0coboe KyAbTypHOe 3HadeHue,
AOAXEH IIOHMMAThCs B COOTBETCTBUM C OIpejedeHUeM, cojepKammmcs B cT. 2 1. 1
3akoHa «O pecTUTYyUMM HalMOHAaABHBIX KYABTYPHBIX IIeHHOCTel», COTJacHO KOTOPOMY
OH OIlpejeAseTcs KaK «IIaMATHUK KyAbTYpHl B 3HaueHym cT. 3 1. 1 3axona «O szammure
U COXpaHEHMMU IaMATHUKOB CTapUHbI», ABVDKVMBIN OOBEKT, He SBASIONTUIICA ITaMsSTHUKOM,
a Tak’Ke MX COCTaBHBIe YaCTH AU KOMILAEKCHI, COXpaHeHUe KOTOPBIX OTBedaeT OOIIeCTBeHHbIM
UHTepecaM B CUAY UX XyAOXKeCTBeHHOM, MCTOPUYECKON UAM HaydHON IeHHOCTU AMOO BBUAY
UX 3HaYEeHNs AAs KyAbTYPHOTO HacAeAus M pa3BUTHUA». B MoAb3y MCIOAB30BaHUS JaHHOTO
omnpejeAeHNs TOBOPUT TOT (aKT, UYTO OHO COAEPKUTCA B 3aKOHE, KOTOPHIM CUMTaeTCs
OCHOBOIIOAATAOIINM B 06.1aCTi OXPaHbI KyABTYPHBIX II€HHOCTEIA.
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Kaiouesrie caoBa: mpeaMmeTsl, uMmelonine ocoboe KyAbTypHOe 3HayeHMe; MUMYIIecTBO,
IpeACTaBAsIoONiee 3HaYUTEAbHYIO I[@HHOCTh;, IpeaMeT MCIIOAHUTeAbHOTO MPOU3BOACTBA;
KBaAUQUIMPOBaHHOE IIPECTyIIAeHNe; AOBEPEHHOe MMYIIeCTBO; HeKBaAuQUINPOBaHHOE
IIpecTyIiaeHne; KBaauQuIupyonuii IpusHaK

DIE STRAFTATBESTANDE DER EIGENTUMS- ODER VERMOGENSDELIKTE IM
HINBLICK AUF DIE MERKMALE DES GEGENSTANDS DER STRAFBAREN
HANDLUNG

Zusammenfassung

Gegenstand des Artikels sind die Straftatbestdnde des Eigentums- oder Vermégensdelikts
im Hinblick auf die Merkmale des Gegenstands der Tat. Dabei geht es um anvertraute
beweglichen Sachen (Artikel 284 § 2 des polnischen Strafgesetzbuches), Eigentum von
erheblichem Wert (Artikel 289 § 2, Artikel 294 § 1 des polnischen Strafgesetzbuches) und Giiter
von besonderer Bedeutung fiir die Kultur (Artikel 294 § 2 des polnischen Strafgesetzbuches). Es
wurde eine Auslegung dieser Tatbestandsmerkmale mit Verweis auf die Rechtsprechung und
das rechtswissenschaftliche Schrifttum vorgenommen. Die Autorin geht davon aus, dass die
anvertraute Sache dem Téter mit der Pflicht zur Riickgabe zum Besitz iibertragen wird. Diese Sache
befindet sich also in seinem Besitz, bevor der Téter sie sich widerrechtlich aneignet. Eigentum
von erheblichem Wert oder besonders wertvolles Kulturgut, d.h. Giiter von besonderer Bedeutung fiir
die Kultur sind — gemaf Artikel 294 § 1 und 2 des polnischen Strafgesetzbuches — Tatmerkmal
mehrerer in Artikel 294 § 1 des polnischen Strafgesetzbuches abschliefend aufgezihlter
Eigentums- oder Vermdogensdelikte und zwar von: Diebstahl einer fremden beweglichen
Sache (Artikel 278 § 1 des polnischen Strafgesetzbuches), Diebstahl von Computersoftware
(Artikel278 § 2 des polnischen Strafgesetzbuches), widerrechtliche Aneignung einer
fremden beweglichen Sache oder von fremdem Eigentum (Artikel 284 § 1 des polnischen
Strafgesetzbuches), Unterschlagung (Artikel 284 § 2 des polnischen Strafgesetzbuches),
Anschluss an ein fremdes Telekommunikationsgerét — Telekommunikationsbetrug (Artikel 285
§ 1 des polnischen Strafgesetzbuches), Betrug (Artikel 286 § 1 des polnischen Strafgesetzbuches),
Computerbetrug (Artikel 287 § 1 des polnischen Strafgesetzbuches), Zerstérung fremden
Eigentums, Beschiddigung oder Unbrauchbarmachung von fremdem Eigentum (Artikel 288
§ 1 des polnischen Strafgesetzbuches), Durchtrennen oder Beschddigung eines Seekabels oder
Verstof3 gegen die bei der Verlegung oder Instandsetzung eines solchen Kabels geltenden
Vorschriften (Artikel288 § 3 des polnischen Strafgesetzbuches) und vorsatzliche Hehlerei
(Artikel 291 § 1 des polnischen Strafgesetzbuches). Die Aufzahlung der Vorschriften zu den
Basisstraftaten ist abschlieflend (numerus clausus), das heif$t diese Vorschrift kann nicht auf
andere Vermogensdelikte angewendet werden. Eigentum von erheblichem Wert ist Vermogen
mit einem Wert, der zum Zeitpunkt der Veriibung der strafbaren Handlung 200.000 PLN
iibersteigt. (Artikel 115 § 5 des polnischen Strafgesetzbuches). Der Wert des Eigentums, das
Gegenstand der Zuwiderhandlung ist, wird fiir den Zeitpunkt der Straftatveriibung, nicht aber
den Zeitpunkt des Ergehens des Urteils berechnet.

Kulturgiiter haben nach Auffassung der Autorin die gleiche Bedeutung, wie in der
Begriffsbestimmung von Artikel 2 Punkt 1 des polnischen Gesetzes vom 25. Mai 2017 iiber
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die Riickgabe von Kulturgiitern (Ustawa z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych débr
kultury) zugewiesen. Danach handelt es sich bei Kulturgut um ein ,Denkmale im Sinne von
Artikel 3 Punkt 1 des polnischen Gesetzes tiber den Denkmalschutz und die Denkmalpflege
(Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami), eine bewegliche Sache, die kein Denkmal
ist, sowie auch deren Teile oder Zusammenfassungen von Teilen, deren Bewahrung mit
Riicksicht auf ihren kiinstlerischen, historischen oder wissenschaftlichen Wert oder aufgrund
ihrer Bedeutung fiir das kulturelle Erbe und die kulturelle Entwicklung im gesellschaftlichen
Interesse liegt”. Dafiir, dass ihm eine solche Bedeutung verliehen wird, spricht, dass sie in das
Gesetz aufgenommen wurden, das als grundlegend im Bereich der Kulturgiiter gelten muss.

Schliisselworter: Giiter von besonderer Bedeutung fiir die Kultur, Eigentum von erheblichem
Wert, Gegenstand der Zuwiderhandlung, Straftatbestand, anvertraute Sache, Basisstraftat,
Tatmerkmal

TYPES QUALIFIES DE CRIMES CONTRE LA PROPRIETE EN RAISON DES
PARTICULARITEES DE I’OBJET DE IACTE EXECUTIF

Résumé

Le sujet de l'article sont les types qualifiés de crimes contre la propriété en raison des particularitées
de T'objet de I'acte exécutif. Il sagit d’une chose mobiliere qui nous est confiée (I'article 284 § 2 du
code pénal), un bien de valeur considérable (I'article 289 § 2, l'article 294 § 1 du code pénal) et
un bien revétant une importance particuliere pour la culture (I'article 294 § 2 du code pénal). Une
interprétation de ces signes a été faite en référence a des déclarations en doctrine et en jurisprudence.
L'auteur suppose que la chose confiée est celle qui a été remise a I'auteur en possession, avec
I'obligation de la rendre. Elle est en possession de I'auteur avant qu’elle ne soit appropriée.

Propriété de valeur considérable ou bien d'une importance particuliere pour la culture —
conformément a l'article 294 § 1 et 2 du code pénal — est un élément qualificatif de certains
crimes contre la propriété, énumérés a I’article 294 § 1 du code pénal, a savoir : vol d'une chose
mobiliere d’autrui (I’article 278 § 1 du code pénal), vol d'un programme d’ordinateur (I'article
278 § 2 du code pénal), appropriation illicite d"'une chose mobiliere d’autrui ou d’un droit de
la propriété (I'article 284 § 1 du code pénal), détournement (I'article 284 § 2 du code pénal),
connexion & un appareil de télécommunication (I’article 285 § 1 du code pénal), fraude (Iarticle
286 § 1 du code pénal), fraude informatique (I’article 287 § 1 du code pénal), destruction
de la propriété de quelqu'un d’autre, 'endommagement ou la rendant inutilisable (I’article
288 § 1 du code pénal), rupture ou endommagement du cable sous-marin ou violation de la
réglementation en vigueur lors de la mise en place ou de la réparation d’un tel cable (I'article
288 § 3 du code pénal) et recel intentionnel (I'article 291 § 1 du code pénal). L'énumération
des regles définissant les principaux types d’infractions est exhaustive (numerus clausus) et
cette disposition ne peut pas étre appliquée a d’autres crimes contre la propriété. Un bien
de valeur considérable est un bien dont la valeur au moment de commettre un acte prohibé
dépasse 200 000 PLN. (I’article 115 § 5 du code pénal). La valeur des biens constituant 1'objet
de l'acte devrait étre calculée en fonction du moment o1 I'infraction a été commise et non en
fonction du moment ot1 la décision a été rendue.
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Selon I'auteur, le bien de la culture a le méme sens que dans la définition donnée a I'article 2
point 1 de la loi du 25 mai 2017 sur la restitution de biens culturels nationaux, selon laquelle
c’est « un monument au sens de I'article 3 point 1 de la loi sur la protection des monuments et le
soin des monuments, une chose mobiliere qui n’est pas un monument, ainsi que leurs éléments
constitutifs ou assemblées dont la préservation est dans l'intérét public du fait de sa valeur
artistique, historique ou scientifique, ou de sa valeur pour le patrimoine et développement
culturel ». Le fait qu’elle ait été inscrite dans 1'acte considéré comme fondamental dans le
domaine des biens culturels parle pour lui donner un tel sens.

Mots-clés : bien revétant une importance particuliere pour la culture, bien d'une valeur
considérable, objet de I'acte exécutif, crime qualifié, bien confié, type de crime de base, élément

qualificatif

TIPI CLASSIFICATI DI REATTI CONTRO IL PATRIMONIO A MOTIVO DELLE
CARATTERISTICHE DELL'OGGETTO DEL REATO

Sintesi

Oggetto dell’articolo sono i tipi classificati di reati contro il patrimonio a motivo delle
caratteristiche dell’oggetto del reato. Si tratta beni mobili affidati (art. 284 § 2 del codice
penale), di beni di notevole valore (art. 289 § 2, art. 294 § 1 del codice penale) o di beni culturali
di particolare importanza (art. 294 § 2 del codice penale). E stata eseguita l'interpretazione di
queste fattispecie con riferimento alla dottrina e alla giurisprudenza. L’ Autrice assume che la
cosa affidata sia quella che & stata consegnata in possesso all’autore del reato, con obbligo di
restituzione. Si trova in possesso dell’autore del reato prima della sua appropriazione indebita.
I bene di notevole valore o il bene culturale di particolare importanza, secondo l'art. 294 § 1
e 2 del codice penale, sono una fattispecie che comprende alcuni reati contro il patrimonio,
espressamente elencati nell’art. 294 § 1 del codice penale, e in particolare: furto di un bene
mobile altrui (art. 278 § 1 del codice penale), furto di un programma informatico (art.278 §
2 del codice penale), appropriazione indebita di un bene mobile o di un diritto patrimoniale
altrui (art. 284 § 1 del codice penale), appropriazione indebita di beni affidati (art. 284 § 2 del
codice penale), inserimento in un dispositivo di telecomunicazioni (art. 285 § 1 del codice
penale), truffa (art. 286 § 1 del codice penale), truffa informatica (art. 287 § 1 del codice
penale), distruzione, danneggiamento dei beni altrui o azione di renderli inutilizzabili (art.
288 § 1 del codice penale), interruzione o danneggiamento di cavo sottomarino o violazione
delle norme in vigore durante la posa e la riparazione di tale cavo (art. 288 § 3 del codice
penale) e ricettazione dolosa (art. 291 § 1 del codice penale). L'elenco delle norme di legge che
stabiliscono i tipi fondamentali di reati & esaustivo (numerus clausus) e tale norma di legge
non puo essere applicata ad altri reati contro il patrimonio. Bene di notevole valore & un bene il
cui valore al momento del compimento del reato supera i 200 000 PLN. (art. 115 § 5 del codice
penale). Il valore del bene che costituisce 1'oggetto del reato deve essere calcolato in riferimento
al momento del compimento del reato, e non al momento della sentenza.

L'espressione “bene culturale” secondo 1’Autrice ha il significato che gli & stato attribuito
nella definizione contenuta nell’art. 2 punto 1 della legge del 25 maggio 2017 sulla restituzione
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dei beni culturali nazionali, ai sensi dei quali si tratta di “un monumento ai sensi dell’art.
3 punto 1 della legge sulla tutela e la cura dei monumenti, un bene mobile che non & un
monumento, e anche le sue parti o unita componenti, la cui conservazione e di interesse sociale
a motivo del loro valore artistico, storico o culturale, o a motivo del loro significato per il
patrimonio e lo sviluppo culturale”. Depone a favore dell’attribuzione di tale significato il suo
inserimento nella legge considerata fondamentale nel settore dei beni culturali.

Parole chiave: bene culturale di particolare importanza, bene di notevole valore, oggetto del
reato, reato particolare, cosa affidata, tipo fondamentale di reato, fattispecie di classificazione

Cytuj jako: Stefaniska B.J., Aggravation of crimes against property due to features of the subject
of the committed act [Typy kwalifikowane przestepstw przeciwko mieniu ze wzgledu
na wiasciwosci przedmiotu czynnosci wykonawczej], ,Ius Novum” 2019, vol. 13, nr 3,
s. 33-57. DOI: 10.26399/iusnovum.v13.3.2019.29/b j.stefanska

Cite as: Stefafiska, B.J. (2019). “Aggravation of crimes against property due to features of
the subject of the committed act’. Ius Novum, vol. 13 (3): 33-57. DOI: 10.26399/iusnovum.
v13.3.2019.29/b.j.stefanska
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O KARNOPRAWNE] KWALIFIKAC]I
ZACHOWANIA POLEGAJACEGO
NA NIEOPLACANIU SKEADEK
NA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

SEBASTIAN KOWALSKI*

DOI: 10.26399 /iusnovum.v13.3.2019.30/ s.kowalski

W trzecim numerze ,Ius Novum” z 2016 roku ukazat sie ciekawy artykut Krzysz-
tofa Slebzaka i Jacka Kosonogi Odpowiedzialnosc ptatnika sktadek za obliczanie, potrg-
canie i przekazywanie sktadek na ubezpieczenie spoleczne, poruszajacy zagadnienia
istotne zaréwno z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia. Wymienieni
Autorzy mieli nader trudne zadanie wytozenia w jednym, niedlugim opracowa-
niu istoty odpowiedzialnoéci prawnej ptatnika sktadek, ktéry nie wykonuje obo-
wiazkéw wskazanych w tytule tegoz opracowania, a to m.in. na gruncie szeroko
rozumianego prawa karnego (art. 98 ust. 1 pkt 1a Ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych [dalej jako u.s.u.s.], art. 218 § 1a k.k.).

Nie ulega watpliwosci, ze zagadnienia karnoprawnej odpowiedzialnosci za nie-
opfacanie sktadek na ubezpieczenia spoleczne naleza do spornych i dyskusyjnych
w niejednym ich aspekcie, a w szczeg6lnosci obejmujacym kwalifikacje prawne czynu
polegajacego na nieoptaceniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Bezsprzeczna warto-
$cia opracowania Krzysztofa Slebzaka i Jacka Kosonogi jest przedstawienie jednoznacz-
nych stanowisk w odniesieniu do wskazanych, kontrowersyjnych zagadnien. W moim
przekonaniu z czescia sposréd przedstawionych przez wymienionych Autoréw pogla-
déw, dotyczacych karnoprawnych skutkéw nieoptacania sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, nalezy polemizowaé. Odnosnie za§ do zakwalifikowania jako przestepstwa
zachowania ptatnika lub osoby dziatajacej w jego imieniu, polegajacego na nieoptacaniu
sktadek na ubezpieczenie spoleczne, usprawiedliwione jest de lege lata zaproponowanie
innych rozwiazan interpretacyjnych. Sprébuje to wykazac w dalszej cze$ci opracowanial.

* Sebastian Kowalski, dr, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego i Postepowania Karnego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogorskiego; kowalskiseb@op.pl;
ORCID: 0000-0003-1993-12111

1 Z uwagi na to, ze jest to artykul polemiczny, ogranicze dalsze rozwazania do uwag
prowadzacych do podwazenia czesci argumentacji przedstawionej przez wczeéniej wskazanych
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1. OBLICZANIE, POTRACANIE I PRZEKAZYWANIE SKLADEK
NA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE A NIEOPLACANIE
SKLADEK NA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Piszac o odpowiedzialnoéci ptatnika sktadek za obliczanie, potracanie i przekazywanie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne w odniesieniu do odpowiedzialnosci karnej, trzeba
zauwazyé¢, ze typizujac wykroczenie nieoptacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne,
ustawodawca postuguje sie takim wlasnie sformulowaniem: ,nieoptacanie sktadek”.

W pi$miennictwie przyjmuje sie, ze sktadka to cena gwarancji ubezpieczenio-
wej. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych gwarantuje wyptate $wiadczenia w razie
zajScia okreslonych okolicznosci faktycznych i prawnych wymaganych przepisami
ustawy?. Sktadka nie jest wptata do banku lub funduszu inwestycyjnego, lecz udzia-
lem ubezpieczonego w tworzeniu ogdlnego funduszu danego ryzyka, przy czym
skoro zaktada sie, ze nie wszystkim zidci sie dane ryzyko, to skladke kalkuluje
sie na pewnym przecietnym poziomie, rozktadajac ciezar zapewnienia Srodkéw na
pokrycie przysztych wydatkéw na cztonkéw danej wspdlnoty ryzykad. Funkcjono-
wanie Funduszu Ubezpieczei Spotecznych jest zatem uzaleznione od dokonywa-
nia okreslonych wptat na odpowiedni rachunek, w tym wplat tytutem sktadek na
ubezpieczenia spoteczne?. Tak rozumiane sktadki sa $wiadczeniami pienieznymi
o charakterze przymusowym, celowym, odptatnym i bezzwrotnym?.

O tym, ze ptatnik sktadek ma obowiazek obliczenia, rozliczenia i przekazania
sktadki na ubezpieczenia spoteczne ubezpieczonego, stanowi przepis art. 17 ust. 1
u.s.u.s. Warto od razu wtraci¢, ze konstrukcja ptatnika skladek na gruncie ustawy
systemowej nie jest tozsama konstrukgji ptatnika na gruncie Ordynacji podatkowej,
do ktérej nieraz ustawodawca nawiazuje w ustawie systemowej zaréwno wprost’, jak
i tworzac niektére instytucje prawne8. Na gruncie Ordynacji podatkowej platnikami
sa: osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej, obowiazana na podstawie przepiséw prawa podatkowego do obliczenia
i pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wtaéciwym terminie organowi
podatkowemu?®. Charakterystyczne dla tej konstrukcji prawnej jest, ze podatek w cato-
§ci zostaje pobrany ze §rodkéw przeznaczonych dla podatnika, przyktadowo: zaliczka

Autoréw, zaniecham za$ omawiania catej ztozonej problematyki odpowiedzialnosci karnej za
nieoptacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

2 K. Antonéw, w: K. Baran (red.), Prawo pracy i ubezpieczeni spotecznych, Warszawa 2017, s. 751;
por. L Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2018, s. 49.

3 K. Antonéw, w: K. Baran (red.), Prawo..., op. cit., s. 751.

4 Zob. art. 52 ust. 1 w.s.u.s. i art. 54 pkt 1 u.s.u.s.

5 I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., op. cit., s. 53-55; T. Sowinski, Finanse ubezpieczen
emerytalnych, Warszawa 2008, s. 246.

6 Por. R. Pacud, Zobowigzania sktadkowe w ubezpieczeniach spotecznych a zobowigzania podatkowe,
,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2012, s. 477-488.

7 Zob. w szczegdlnodci art. 31 uw.s.u.s.

8 Zob. np. art. 26 u.s.u.s.

9 Art. 8 o.p. Naturalnie, sktadki na ubezpieczenia spoteczne nie nalezy identyfikowac
z podatkiem - szerzej zob. K. Antondéw, w: K. Baran (red.), Prawo..., op. cit., s. 752; T. Sowinski,
Finanse..., op. cit., s. 248-249.
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na podatek dochodowy pracownika jest w catoéci pobierana z wynagrodzenia za
prace. Inaczej jest ze sktadka na ubezpieczenia spoteczne. Sktadka na ubezpieczenia
spoteczne przekazywana przez platnika sktadek stanowi z reguty sume kwot obejmu-
jacych czesé sktadki finansowana przez ubezpieczonego i cze$¢ sktadki finansowana
przez samego platnika sktadek!0. Pierwsza cze$¢ stanowi kwote obejmujaca odpo-
wiednio obliczone czesci sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz choro-
bowe, finansowane przez ubezpieczonych i potracone ze $rodkéw przeznaczonych
dla ubezpieczonych. Druga cze$¢ to kwota obejmujaca odpowiednio obliczone czesci
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz wypadkowe, finansowane ze
§rodkéw, ktore nie sa przeznaczone dla ubezpieczonego, a ich zabezpieczenie i prze-
kazanie na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych stanowi ustawowo okreslony
obowiazek platnika sktadek!l. Optacenie sktadki polega na wplaceniu odpowiedniej
sumy pienieznej na rachunek Zakladu Ubezpieczen Spotecznych — sumy obejmuja-
cej cata sktadke za danego ubezpieczonego!?. Niedopetnienie obowiazku optacenia
sktadki na ubezpieczenia spoteczne w przewidzianym przepisami terminie stanowi
wykroczenie z art. 98 ust. 1 pkt 1a w.s.u.s., wykroczenie skierowane — jak trafnie pod-
kreslaja K. Slebzak i J. Kosonoga — przeciwko prawidtowemu funkcjonowaniu Fun-
duszu Ubezpieczenn Spotecznych!3. Wszak funkcjonowanie Funduszu Ubezpieczer
Spotecznych jest uzaleznione przede wszystkim od terminowego dokonywania na
odpowiedni rachunek wptat tytulem sktadek na ubezpieczenia spotecznelt. W kon-
tekécie odpowiedzialnoéci wykroczeniowej na gruncie ustawy systemowej powinno
sie mOwi¢ nie tyle o nieobliczaniu, niepotracaniu lub nieprzekazywaniu sktadki, ile
o nieoptaceniu sktadki na ubezpieczenia spoteczne — tak okresla znamie strony przed-
miotowej ustawodawca w art. 98 ust. 1 pkt 1a u.s.u.s.

Znamiona czynu zabronionego stypizowanego w art. 98 ust. 1 pkt la u.s.u.s.
zostaja wyczerpane z chwila nieoptacenia w terminie choéby czesci sktadki
dotyczacej danego ubezpieczonego za okre§lony miesiac lub optacenia jej po
ustawowo okre$lonym terminiel. Wykroczenie to moze by¢ popetnione zaréwno
umyslnie, jak i nieumysélnie. Zachowanie sprawcy moze dotyczy¢ zaréwno sktadek
za pracownikéw, jak i za innych ubezpieczonych?é.

10 Jezeli ubezpieczony oplaca w calosci skladke za siebie, jest on réwniez ptatnikiem
sktadek w rozumieniu ustawy systemowej (art. 4 pkt 2 lit. ,d” u.s.u.s.), ale — rzecz jasna — sktadki
juz nie potraca, a jedynie oblicza i przekazuje do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (art. 17
ust. 3 u.s.u.s.).

11 Zob. art. 16 ust. 1, 1b, 2 i 3 w.s.u.s.

12 Na te sktadke z zasady sumuje si¢ czes¢ finansowana przez platnika skladek i czes¢
finansowana przez ubezpieczonego.

13 K. Slebzak, J. Kosonoga, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 286.

14 Zob. art. 52 ust. 1 u.s.u.s. i art. 54 pkt 1 u.s.u.s.

15 Por. postanowienie SN z 25 maja 2010 r., I KZP 4/10, OSNKW 2010, nr 7, poz. 57 z glosa
T. Snarskiego, ,GSP - Przeglad Orzecznictwa” 2011, nr 1, s. 147-152; S. Kowalski, Wykroczenie
nieterminowego optacania sktadek, ,Stuzba Pracownicza” 2009, nr 3, s. 4.

16 Z wyjatkiem ptatnika sktadek bedacego osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé
gospodarcza, ktéry ma obowigzek optacenia sktadki na ubezpieczenia spoleczne wytacznie
za siebie. W $wietle tresci art. 40 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s. na koncie tej osoby ewidencjonuje sie
sktadki wptacone, a zatem nie optacajac sktadek, ubezpieczony bedacy przedsiebiorca szkodzi
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2. NIEOPLACANIE SKLEADEK JAKO PRZESTEPSTWO
NARUSZENIA PRAW PRACOWNIKA

Autorzy artykulu Odpowiedzialnosc ptatnika skiadek za obliczanie, potrgcanie i przekazywa-
nie sktadek na ubezpieczenie spoteczne postawili teze, ze uporczywe lub ztosliwe nieopta-
canie sktadek na ubezpieczenia spoteczne moze stanowi¢ naruszenie praw pracownika
z zakresu ubezpieczen spotecznych i tym samym wyczerpywac ustawowe znamiona
czynu zabronionego z art. 218 § 1a k.k.1” Teza ta wystepuje dos¢ powszechnie w pol-
skim orzecznictwiel® i znajduje akceptacje czesci doktryny!® — w mojej ocenie jest
jednak btedna, réwniez po wprowadzeniu zmian Ustawa z 10 maja 2012 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych?, ktéra byta
nastepstwem stwierdzenia przez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 18 listopada
2010 r.21, ze art. 218 § 1 k.k.2?, a takze art. 98 ust. 1 pkt 1 i art. 98 ust. 2 oraz art. 24
ust. 1 u.s.u.s. przez to, ze dopuszczaja wobec tej samej osoby fizycznej, za ten sam
czyn, odpowiedzialno$¢ karna (za przestepstwo) lub odpowiedzialnoé¢ za wykrocze-
nie, a jednoczeénie dodatkowa optate, sa niezgodne m.in. z art. 2 Konstytugji.
Kwestia ponoszenia odpowiedzialnoéci karnej na podstawie art. 218 § 1a k.k.
przez osobe, ktéra w ramach wykonywania czynnosci z zakresu ubezpieczeni spo-
fecznych nie optaca sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw, uchodzi

sobie samemu. Por. J. Lachowski, Odpowiedzialnos¢ karna ptatnika skiadek — wybrane zagadnienia,
PiZS 2004, nr 12, s. 30.

17 K. Slebzak, J. Kosonoga, Odpowiedzialnoéc..., op. cit., s. 293.

18 Por. np. wyrok Sadu Okregowego w Opolu z 10 kwietnia 2013 r., VIII Ka 97/13, Portal
Orzeczen Sadéw Powszechnych (dostep: 4.02.2018); wyrok Sadu Rejonowego w Olsztynie
z 29 czerwca 2017 r., VII K 574/16, Portal Orzeczen Sadéw Powszechnych (dostep: 4.02.2018);
wyrok Sadu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim z 8 czerwca 2016 r., IV Ka 188/16, Portal
Orzeczen Sadéw Powszechnych (dostep: 4.02.2018).

19 Tak np. J. Marciniak, Odpowiedzialnos¢ karna pracodawcy, Warszawa 2010, s. 118;
K. Makowski, Niektére aspekty odpowiedzialnosci ptatnika sktadek z tytutu popetnienia przestepstwa
lub wykroczenia, ,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” 2000, nr 5, s. 7. Inaczej: S. Kowalski,
Ochrona praw pracownika w Kodeksie karnym. Zagadnienia teoretyczne i praktyczne, Torun 2014,
s. 182-184; J. Lachowski, Odpowiedzialnosc..., op. cit., s. 30; K. Wozniewski, Glosa do wyroku TK
z 18 listopada 2010 r., P 29/09, ,,GSP — Przeglad Orzecznictwa” 2011, nr 2, s. 157-158. Omawiajac
instytucje odpowiedzialnosci karnej zwigzanej z naruszeniem praw pracownika ze stosunku
ubezpieczenia spotecznego (art. 218 § la k.k.), wérod praw mozliwych do naruszenia przez
sprawce, jakiegokolwiek zwigzanego z obowigzkiem optacania sktadek przez ptatnika skladek,
nie wymieniaja m.in.: U. Kalina-Prasznic, Odpowiedzialno¢ karna ptatnika sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, w: J. Sawicki, K. Lucarz (red.), Na styku prawa karnego i prawa o wykroczeniach.
Zagadnienia materialnoprawne oraz procesowe. T. I. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Markowi Bojarskiemu, Wroctaw 2016; z kolei J. Unterschiitz w monografii Karnoprawna ochrona
praw 0s6b wykonujgcych prace zarobkowq (Warszawa 2010) pisze najpierw, ze prawem pracownika
wynikajacym ze stosunku ubezpieczenia spolecznego jest m.in. prawo do ,oplacenia sktadki
w naleznej wysokosci przez pracodawce” (s. 94), a nastepnie, ze ,art. 98 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s. nie
narusza prawa 0sob wykonujacych prace zarobkowa do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego,
lecz stanowi naruszenie obowiazkéw ptatnika wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych” (s. 249).

20 Dz.U. z 2012 r., poz. 611.

21 P 29/09, OTK-A Nr 1/2012, poz. 10.

22 Brzmienie art. 218 § 1a k.k. odpowiada brzmieniu swojego poprzednika — art. 218 § 1 k.k.

Ius Novum
3/2019



O KARNOPRAWNE] KWALIFIKACJI ZACHOWANIA ... 63

w doktrynie za wyjatkowo trudna i sporna?3. Natomiast w orzecznictwie sadéw
karnych dotyczacym sankgji za nieoptacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne
dokonuje sie, niestety, nierzadko wielu uproszczenn wprowadzajacych nie tylko
zamet pojeciowy, ale tez skutkujacych wrecz zaskakujacymi rozstrzygnieciami.
Dotyczy to zwlaszcza btednego kwalifikowania niektérych sktadek (zwlaszcza na
ubezpieczenie zdrowotne i na Fundusz Pracy) jako sktadek na ubezpieczenia spo-
feczne?t. Godzi sie zauwazy¢, ze do ugruntowania w orzecznictwie sadéw karnych
pogladu, jakoby uporczywe lub zlodliwe nieoptacanie sktadek na ubezpieczenia
spoleczne stanowi¢ moglo przestepstwo naruszenia praw pracownika wynikaja-
cych z ubezpieczen spotecznych, przyczynit sie w duzym stopniu wskazany wcze-
$niej wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 listopada 2010 r.25 To — nie tylko
w moim przekonaniu — cze$ciowo nietrafne orzeczenie?¢ doprowadzito do zmiany
stanu prawnego w taki sposéb, ze ustawodawca expressis verbis uznal, iz istotnie
mozliwe jest skazanie ptatnika skladek bedacego osoba fizyczna za przestepstwo
~polegajace na nieoptaceniu sktadek lub optaceniu ich w zanizonej wysokosci”
(art. 24 ust. 1b-1d u.s.u.s.). Od tej chwili de lege lata z pewnoscia nieaktualne stato sie
twierdzenie, jakoby nieoptacanie sktadek na ubezpieczenia spoleczne pracownika
nie moglo prowadzi¢ do realizacji znamion czynu zabronionego stypizowanego
w art. 218 § 1a k.k.27 Nie znaczy to jednak, ze istnieje prosta zalezno$¢ w ramach
relacji przepiséw art. 98 ust. 1 pkt 1la u.s.u.s. i art. 218 § 1a k.k., sprowadzajaca sie
do tego, ze o ile nieoptacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw sta-
nowi naruszenie przepiséw ustawy systemowej i moze by¢ wykroczeniem z art. 98
ust. 1 pkt 1a u.s.u.s., o tyle uporczywe lub ztoSliwe nieoptacanie sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne pracownikéw stanowi naruszenie praw pracownika wynikajace

23 W dalszej czesci pracy przedstawie tylko cze$¢ wypowiedzi odmiennie traktujacych te
same zagadnienia dotyczace karnoprawnych skutkdw nieoptacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Przyznam, ze réwniez piszacy te stowa przyjmowat niegdy$ za trafne twierdzenie,
ze nieoptacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne stanowi naruszenie praw pracownika
wynikajacych z ubezpieczenia spolecznego w rozumieniu dawnego art. 218 § 1 k.k., prowadzac
badania zwiazane z przygotowywaniem rozprawy doktorskiej uznat jednak, ze de lege lata jest
to poglad bledny.

24 Zob. np. wyrok Sadu Rejonowego w Olsztynie z 3 listopada 2014 r., VII K 254/14,
Portal OSP (dostep: 10.02.2018), wyrok Sadu Okregowego w Opolu z 10 kwietnia 2013 r.,
VII Ka 97/13, Portal OSP (dostep: 10.02.2018) oraz wyrok Sadu Okregowego w Gorzowie
Wielkopolskim z 8 czerwca 2016 r., IV Ka 188/16, Portal Orzeczen Sadéw Powszechnych
(dostep: 4.02.2018), wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 30 marca 2017 r., II AKa 256/16,
LEX nr 2383361, w ktérych to wyrokach sady, skazujac za przestepstwo z art. 218 § 1a k.k. lub
stwierdzajac podstawy do takiego rozstrzygniecia, wiaczaly do znamion czynu zabronionego
zachowania majace stanowi¢ naruszenie praw pracownika z zakresu ubezpieczenia spotecznego,
a polegajace na nieoptacaniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy lub Fundusz
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych, cho¢ przeciez zakres przedmiotowy ubezpieczen
spotecznych zostat jednoznacznie okreslony w art. 1 u.s.u.s.

% P 29/09, Dz.U. z 2010 r., Nr 225, poz. 1474.

26 Zob. krytyczne glosy do tego wyroku J. Unterschiitz opublikowana w ,GSP — Przeglad
Orzecznictwa” 2012, nr 1, s. 56-64, i K. Wozniewskiego opublikowang w ,GSP -
Przeglad Orzecznictwa” 2011, nr 2, s. 151-158.

27 Tak tez stusznie Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim w uzasadnieniu do wyroku
z 8 czerwca 2016 r., IV Ka 188/16, Portal Orzeczen Sadéw Powszechnych (dostep: 4.02.2018).
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z ubezpieczenia spotecznego. Takiej zalezno$ci nie ma juz chocéby tylko z uwagi na
zgota r6zny bezposredni przedmiot ochrony czynéw zabronionych stypizowanych
w tych przepisach karnych.

Przestepstwo umy$lnego lub ztosliwego naruszenia praw pracownika, stypizo-
wane w art. 218 § 1a k.k., moze polega¢ na naruszeniu praw pracownika z ubez-
pieczenia spotecznego?®. Znamienne, ze zwolennicy pogladu o naruszeniu praw
pracownika z zakresu ubezpieczen spolecznych przez nieoptacanie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne uchylaja sie od wyraznego okreslenia, jakie to prawo pra-
cownika miatoby by¢ takim zachowaniem naruszone?. Czesto nie wskazuja tego
sady karne w opisach czynéw przypisanych osobom skazywanym na podstawie
art. 218 § 1a k.k. za nieoptacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, cho¢ — jak sie
wydaje — odniesienie treéci ostatnio wymienionego przepisu na grunt art. 413 § 2
pkt 1 k.p.k. czyni obowiazkowym wskazanie w opisie czynu przypisanego, jakie
prawo pracownika zostato in concreto przez sprawce naruszone®. W mojej ocenie
zaniechanie to nie moze dziwié, gdyz nawet uporczywe nieoptacanie sktadek na
ubezpieczenia spoleczne pracownika nie narusza zadnego z praw tegoz pracownika
wynikajacych z ubezpieczenia spotecznego podlegajacego ochronie na podstawie
art. 218 § 1a k.k. Moze natomiast — w zakresie czeSci sktadki potraconej z wynagro-
dzenia za prace — stanowi¢ naruszenie prawa pracownika wynikajacego ze stosunku
pracy: prawa do wynagrodzenia za prace3l.

Pracownik, co do zasady, podlega obowiazkowo wszystkim ubezpieczeniom
spolecznym: emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu i wypadkowemu32.
Sktadka na ubezpieczenie emerytalne jest finansowana w réwnych cze$ciach przez
pracownika i pracodawce3?, sktadka na ubezpieczenie rentowe - czesciowo
przez pracownika, a czeSciowo przez pracodawce3, sktadka na ubezpieczenie

28 Szerzej zob. S. Kowalski, Ochrona..., op. cit., s. 194 i nast.

29 Podobnie K. Slebzak i J. Kosonoga nie wskazuja praw pracownika z zakresu ubezpieczeri
spotecznych, ktére miatyby by¢ takowym zachowaniem naruszane (Odpowiedzialnoéé..., op. cit.,
s. 293). Warto zauwazy¢, ze J. Wantoch-Rekowski w ksiazce Sktadki na ubezpieczenie emerytalne —
konstrukcja i charakter prawny (Torun 2005), wymieniajac obowiazki ptatnika sktadek, w pierwszej
kolejnosci wskazuje na oplacanie skladek (s. 138), za$ wymieniajac prawa ubezpieczonych,
nie wskazuje jakiegokolwiek prawa ubezpieczonego zwigzanego z optacaniem skltadek przez
ptatnika sktadek (s. 124).

30 Por. wyrok SN z 9 lutego 2006 r., III KK 164/05, OSN Prok. i Pr. 2006, nr 9, poz. 12;
postanowienie SN z 30 wrzesnia 2015 r., I KZP 6/15, OSNKW 2015, Nr 12, poz. 99 i uwagi
R.A. Stefanskiego w artykule Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie postepowania
karnego za 2015 r., ,Jus Novum” 2017, z. 1; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 7 lipca
2016 r., II AKa 32/16, Legalis nr 1532915; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 12 maja 2009 r.,
IT AKa 66/09, Legalis nr 216814.

31 Aczkolwiek zauwazy¢ wypada, Ze i to nawet rodzi w doktrynie kontrowersje; przyktadowo
I. Jedrasik-Jankowska wskazuje wrecz, ze podwyzszenie wynagrodzenia o skladke w 1999 r.
byto jedynie zabiegiem socjotechnicznym. W rzeczywistosci sktadki na ubezpieczenia spoteczne
w ocenie Autorki nie sa nawet cze$cia wynagrodzenia za prace (Pojecia..., op. cit., s. 52-53).
Pogladom tym przeczy jednak — moim zdaniem — tre$¢ powotanego art. 87 § 1 k.p.

32 Wyjatek od tej zasady stanowi pracownik majacy na gruncie ustawy systemowej status
osoby wspotpracujacej (art. 8 ust. 21 11, art. 11 ust. 2 u.s.u.s.).

33 Art. 16 ust. 1 u.s.u.s.

34 Jego czes¢ jest kilkukrotnie wigksza — art. 16 ust. 1b u.s.u.s.
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chorobowe — jest finansowana przez pracownika3®, za§ sktadka na ubezpieczenie
wypadkowe — przez pracodawce3. Pracodawca ma obowiazek obliczy¢ i potraci¢
z wynagrodzenia za prace te cze$¢ sktadki, ktéra jest finansowana przez pracow-
nika¥. Jak trafnie wskazuje sie w orzecznictwie, wynagrodzenie za prace, jako
pojecie prawa pracy, oznacza cato$é naleznej na podstawie przepiséw pracowych
i umowy o prace zaptaty za prace, obejmujac takze cze$¢, ktéra pracodawca
odlicza jako sktadki na ubezpieczenia spoleczne. W rezultacie pracodawca jest
wobec pracownika dtuznikiem zobowiazanym do zaptaty przystugujacego wyna-
grodzenia w petnej wysokosci, a kwoty, ktére przekazuje jako ptatnik podatku
dochodowego i zaliczki na sktadki ubezpieczeniowe, sa cze$cia wynagrodzenia
pracownika38. To, ze nie sa one fizycznie wyptacane pracownikowi, lecz prze-
kazywane odpowiednim organom jako zaliczki i sktadki, jest w tym wypadku
wymaganym przez prawo sposobem realizacji obowiazku zaptaty pracownikowi
czesci wynagrodzenia. Wobec tego cale wynagrodzenie za prace jest przedmiotem
wierzytelnodci pracownika wobec pracodawcy z tytutu zaptaty za prace (art. 22
§ 1 k.p.). Tak rozumiana zaptata jest przedmiotem ustalania wynagrodzenia za
prace wedlug zasad wskazanych w art. 78 k.p. i przystuguje pracownikowi zgod-
nie z art. 80 k.p. Takie tez wynagrodzenie powinno by¢, zgodnie z art. 29 § 1 pkt 3
i § 2 k.p., okre§lone na piémie w umowie o prace®.

Z punktu widzenia pracodawcy, jako podmiotu zobowiazanego do wyptace-
nia wynagrodzenia za prace, ma on obowiazek zabezpieczy¢ catos¢ kwoty stanowiacej
wynagrodzenie za prace w dacie ptatnoéci, przy czym wyptacié¢ pracownikowi tylko
czeé¢ pozostata po potraceniu czesci sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zaliczki na
podatek dochodowy*0. Czes¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne potracona z wypta-
conego wynagrodzenia za prace pracodawca ma obowiazek doliczy¢ do czesci sktadki,
ktéra finansuje z wlasnych srodkéw i sktadke optaci¢ kwota obejmujaca réwnowar-
to$¢ obu tych cze$ci. Zaniechanie optacenia catosci sktadki w terminie moze stanowi¢
dowdd na to, ze pracodawca nie zapewnit odpowiednich srodkéw na wynagrodzenie
za prace. Majac na uwadze, ze termin optacenia sktadek za pracownikéw przypada
na 15. dzief nastepnego miesiaca, za ktéry optacana jest sktadka*!, nalezy wskazad,
ze dla oceny, czy istotnie pracodawca nie zabezpieczyt srodkéw pienieznych tytutem
wynagrodzenia za prace, istotne znaczenie ma dokonywana in concreto ocena prowa-
dzonej przez niego dziatalnoSci w okresie pomiedzy data ptatnosci wynagrodzenia
za prace pracownikowi a terminem optacenia sktadki. Dtugotrwate i wielokrotne nie-
wptacanie sktadki w czesci pokrywajacej kwote potracona z wynagrodzenia za prace

35 Art. 16 ust. 2 u.s.u.s.

36 Art. 16 ust. 1 u.s.u.s.

37 ]. Joticzyk, Rekonstrukcja zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego. Podstawowe pojecia prawne,
PiZS 2014, nr 1, s. 5.

3 Wyrok SN z 9 lipca 2014 r., I PK 250/13, OSNP 2015, nr 12, poz. 161. Inaczej: I. Jankowska-
-Jedrasik, Pojecia..., op. cit., s. 52-54.

3 Wyrok SN z 9 lipca 2014 r., I PK 250/13, OSNP 2015, nr 12, poz. 161.

40 Por. K. Antonéw, Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2012, s. 61.

41 Art. 47 ust. 1 pkt 3 u.s.u.s.
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moze §wiadczy¢ o uporczywym naruszaniu przez pracodawce lub osobe dziatajaca
W jego imieniu prawa pracownika do wynagrodzenia za prace*2.

Nieoptacanie sktadki na pracownicze ubezpieczenia spoleczne w czesci finan-
sowanej przez pracodawce stanowi niewykonanie obowiazkéw ciazacych na pra-
codawcy (ptatniku sktadek) na podstawie przepiséw ustawy systemowej. Nie jest
jednak réwnoczeénie naruszeniem prawa pracownika wynikajacego z ubezpieczenia
spotecznego w znaczeniu uzytym przez ustawodawce w art. 218 § 1a kk. W doktry-
nie prawa karnego stusznie podkre$la sie, ze zwrot ,narusza prawa”, uzyty w art. 218
§ la kk., sprowadza sie do takiego tylko zachowania, ktére wbrew odpowiednim
przepisom badz catkowicie pozbawia pracownika danego prawa, badZz umniejsza
zasieg korzystania z niego (bez wzgledu na to, czy ostatecznie pracownikowi zostaje
wyrzadzona szkoda)®. Tymczasem nieoptacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne
przez ptatnika sktadek bedacego pracodawca zasadniczo nie ma znaczenia dla Swiad-
czen z ubezpieczenia spotecznego przystugujacych zatrudnianym pracownikom®.

Wykroczenie nieoptacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne znajduje sie wéréd
przepiséw pomieszczonych w rozdziale zatytutowanym Odpowiedzialnosc za wykroczenia
przeciwko przepisom ustawy. Sam ustawodawca wskazuje zatem, ze przedmiotem ochrony
w tym przepisie jest wlasciwe funkgonowanie systemu ubezpieczen spotecznych, nie
za$ ochrona praw ubezpieczonych (chociaz wlasciwe funkgonowanie systemu ubez-
pieczen spotecznych lezy w interesie duzej czeSci ubezpieczonych). Natomiast prze-
stepstwo naruszenia praw pracownika z zakresu ubezpieczen spotecznych znajduje
sie w rozdziale Kodeksu karnego zatytulowanym Przestgpstwa przeciwko prawom oséb
wykonujgcych prace zarobkowq, przy czym przepis art. 218 § 1a k.k. ewidentnie wskazuje
pracownika jako pokrzywdzonego, nie za$ ubezpieczonego. Nieprzypadkowo tak jest.
Karnoprawna ochrona praw pracownika jest swego rodzaju ,, przedtuzeniem” ochrony
danej mu na gruncie przepiséw prawa pracy, w szczegélnoéci wynikajacej z wykro-
czeh przeciwko prawom pracownika stypizowanych w przepisach art. 281-282 k.p.45
Wieksza ochrona pracownika, w przeciwiefistwie do oséb $wiadczacych prace na pod-
stawie innych uméw, zwlaszcza uméw cywilnoprawnych, uzasadniona jest tym m.in.,
ze pracownik $wiadczacy prace, ktéra przynie$¢ ma mu dochdéd stanowiacy zrédio
utrzymania siebie i najblizszych, pozostajac pod kierownictwem pracodawcy lub oséb
dziatajacych w jego imieniu i bedac zasadniczo stabsza finansowo strona stosunku
pracy, ma zagwarantowana przepisami materialnego prawa pracy szczegélna pozycje
w relagji do pracodawcy. Taka pozycje ma zagwarantowana jako pracownik wiadnie,
a to przektada sie na jego prawa do $wiadczen z zakresu ubezpieczen spotecznych sta-

42 Na temat znamienia uporczywosci zob. m.in.: O. Gérniok, w: O. Gérniok, S. Hoc,
S.M. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz, tom III, Gdansk 1999, s. 220; S. Kowalski, Ochrona...,
op. cit., s. 281 i nast.; W. Radecki, Przestepstwa przeciwko prawom 0séb wykonujgcych prace zarobkowg,
w: Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny. Krétkie komentarze, zeszyt 18, Warszawa 1998, s. 154-155;
Z. Siwik, Przestepstwo niealimentacji ze stanowiska polityku kryminalnej, Wroctaw 1974, s. 99-101.

4 O. Gorniok, Kodeks..., op. cit., s. 220-221.

4 Szczegolna jest sytuacja tych pracownikow, ktdrzy na gruncie ustawy systemowej maja
status 0s6b wspdtpracujacych; por. art. 40 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s.

4 Por. W. Radecki, Kryteria rozgraniczenia wykroczen i przestepstw przeciwko prawom pracownika,
,Monitor Prawa Pracy” 2005, nr 9, passim.
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nowiacych substytuty $wiadczen ze stosunku pracy, ktérych wykonywanie przejmuje
cze$ciowo pracodawca (np. wyplacanie zasitku chorobowego).

Natomiast sytuacja pracownika jako ubezpieczonegpo, ktérego czes¢ sktadki finanso-
wana jest ze $rodkéw przeznaczonych dla niego, a cze$¢ ze Srodkéw platnika sktadek,
niczym nie r6zni sie od innych ubezpieczonych bedacych w takiej samej sytuagji®®.
Nie ma zadnego uzasadnienia dla obejmowania ubezpieczonego karnoprawna ochrona
w tym zakresie. Jezeli nawet wyinterpretowac z przepiséw ustawy systemowej prawo
ubezpieczonego (w tym pracownika) do oplacania czesci sktadek przez ptatnika skia-
dek (w tym pracodawcy), to jest to prawo o charakterze publicznym, gdyz sktadki sa
podstawowym zrédtem Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych?’. Prawo to przystuguje
nie pracownikowi jako takiemu, lecz kazdemu z ubezpieczonych, i nie w zwiazku
z zatrudnieniem pracowniczym, ale w zwiazku z udzialem ubezpieczonego w two-
rzeniu ogodlnego funduszu danego ryzyka*. Innymi stowy; tak rozumiane prawo jest
prawem ubezpieczonego, a nie pracownika, ktory jest tylko jednym z podmiotéw pod-
legajacych ubezpieczeniom spotecznym, ktérego sktadka na ubezpieczenia spoteczne
jest czeSciowo finansowana przez platnika skladek. Nie jest to zatem prawo wynikajace
z ubezpieczen spotecznych, o ktérym mowa w art. 218 § 1a k.k.

Podsumowujac, uporczywe lub ztosliwe nieoptacanie sktadek nie stanowi naru-
szenia prawa pracownika wynikajacego z ubezpieczen spotecznych w rozumieniu
art. 218 § 1a k.k. Z art. 16-17 u.s.u.s. wynika, ze finansowanie sktadek jest obowiaz-
kiem natozonym ustawowo jednoczednie na pracownika i pracodawece. Jest to obo-
wiazek wiazacy sie z odliczeniem czeéci wynagrodzenia naleznego pracownikowi
za prace i nalozeniem na pracodawce obowiazku zapewnienia §rodkéw na sfinan-
sowanie tej czesci sktadek. Wykonywanie obowiazkéw pracodawcy w tym zakresie
jest sankcjonowane przyznanymi Zaktadowi Ubezpieczenn Spotecznych uprawnie-
niami, okre§lonymi w art. 23-24 u.s.u.s. i art. 26-27 u.s.u.s.#> W odniesieniu do
czedci sktadki obejmujacej kwote potracona z wynagrodzenia za prace (lub innego
przychodu pracownika) zaniechanie optacania sktadki moze de lege lata $wiadczyé
o naruszeniu prawa pracownika do wynagrodzenia za prace. Osoba wykonujaca
czynno$ci z zakresu prawa pracy lub ubezpieczen spotecznych, ktéra uporczywie
nie oplaca tej czesci sktadki, potraconej z wynagrodzenia za prace, moze ponosic¢
odpowiedzialnoé¢ za uporczywe naruszanie prawa pracownika do wynagrodzenia
za prace.

4 Z tym tylko zastrzezeniem, ktdére dotyczy pracownikdéw majacych na gruncie ustawy
systemowej status 0sob wspdtpracujacych, zob. art. 8 ust. 11 i art. 50 ust. 1a pkt 3 u.s.u.s.

47 Zob. Z. Ofiarski, Prawno-finansowa specyfika podsektora ubezpieczen spotecznych, w: E. Rus-
kowski (red.), System prawa finansowego. Prawo finansowe sektora finanséw publicznych. Tom II,
Warszawa 2010, s. 330; M. Bosak, P. Majka, Umarzanie naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia
spoteczne w swietle orzecznictwa sqdow administracyjnych, ,Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu”
2014, nr 4, s. 33-34.

48 K. Antondéw, Prawo..., op. cit., s. 751.

49 Szerzej zob. S. Kowalski, Ochrona..., op. cit., s. 178-179 i 182-184.
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3. NIEOPLACANIE SKLADEK JAKO PRZESTEPSTWO
PRZYWLASZCZENIA

Zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie mozna spotka¢ poglady o tym, ze zanie-
chanie optacania sktadek stanowi przestepstwo przywlaszczenia (art. 284 § 1 k.k.)50.
Takie zapatrywanie wyrazili tez K. Slebzak i J. Kosonoga w odniesieniu do czesci
sktadki — finansowanej ze §rodkéw ubezpieczonego, pozostajacej ,w dyspozycji
ptatnika”5!l. Wymienieni Autorzy wskazali ponadto, ze stusznie twierdzi sie, iz
»~ustawodawca nakazuje jedynie okredlone zadysponowanie tymi Srodkami, ktére
znajduja sie w posiadaniu ptatnika, a ktére naleza do ubezpieczonego i musza by¢
zainwestowane w okreslony spos6b”2. Poza rozwazaniami Autoréw pozostaly
natomiast kwestie zgota najwazniejsze: 1) co zostaje przywtaszczone?, oraz 2) z jaka
chwila to, co ma by¢ przywtaszczone, staje sie dla sprawcy cudzym?

Wydaje sie, ze jednoznaczne stawianie tezy o mozliwoéci popetnienia prze-
stepstwa z art. 284 § 1 k.k. w zwiazku z nieoptaceniem sktadki na ubezpieczenia
spoleczne bierze sie z nietrafnej, nazbyt pochopnej interpretacji przepiséw ustawy
systemowej wskazujacych podmiot finansujacy sktadke. W mysl tych przepiséw
sktadka finansowana jest z ,wtasnych §rodkéw” ubezpieczonego33. To sformuto-
wanie ustawowe nie powoduje jednak — w moim przekonaniu — ze oto w Ustawie
o systemie ubezpieczen spotecznych zawarte sa szczegblne reguly przeniesienia
wlasnoéci §rodkéw pienieznych bedacych surogatem sktadki lub jej czesci.

Ustawa systemowa nie jest aktem prawnym regulujacym kwestie nabycia, utraty
lub przenoszenia wtasnosci rzeczy, w szczegélnosci pieniedzy. Wynika to tak z cha-
rakteru tej ustawy, jak i z brzmienia jej przepiséw, w tym zwlaszcza przepiséw
okreslajacych przedmiot regulacji (art. 1-2 u.s.u.s.). Ustawodawca, postugujac sie
w ustawie systemowej znanymi instytucjami prawa cywilnego, wyraznie zmienia
ich znaczenie jedynie wtedy, gdy rzeczywiscie taki zabieg jest potrzebny. Przykta-
dowo: umowa o dzieto w rozumieniu przepiséw ustawy systemowej jest umowa
uregulowana w art. 627 k.c. i nast., ale zarazem w art. 8 ust. 2a u.s.u.s. uregulo-
wany zostat szczegblny status niektérych oséb przyjmujacych zaméwienie, ktére na
gruncie ustawy systemowej uwazane sa za pracownikéw. Wskazanie w przepisach
ustawy systemowej, ze cze$¢ sktadki ubezpieczony finansuje z wlasnych srodkéw,
a cze$¢ z wlasnych $rodkéw platnik sktadek, nie stanowi szczegélnej podstawy
prawnej ustalenia prawa wtasnosci $rodkéw pienieznych znajdujacych sie w posia-
daniu platnika sktadek, lecz okreslenie podzialu finansowania sktadki. Pamietac
wszak nalezy, ze ustawa systemowa wprowadzita w tym wzgledzie rewolucyjne
wzgledem poprzednio obowiazujacej ustawy rozwiazanie, w my$l ktérego zaré6wno

50 Ewentualnie jako przestepstwo z art. 284 § 1 lub § 2 kk. w zw. z art. 294 § 1 k.k. albo
wykroczenie z art. 119 § 1 k.w. — z uwagi na wartos¢ sktadki. Por. uzasadnienie do wyroku Sadu
Apelacyjnego w Gdansku z 30 marca 2017 r., II AKa 256/16, LEX nr 2383361.

51 K. Slebzak, J. Kosonoga, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 294.

52 Tbidem, s. 294-295 z powolaniem sie na J. Lachowskiego — przypis nr 55 w cytowanym
artykule.

53 Zob. np. art. 16 ust. 1 u.s.u.s.
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ptatnik skladek, jak i ubezpieczony finansuja sktadke. Ta konstrukcja prawna
odzwierciedla dyferencjacje sktadki ubezpieczeniowej w aspekcie podmiotowym54.

Znamienne, ze piszac o przywlaszczeniu w odniesieniu do zachowania polega-
jacego na nieoptacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, K. Slebzak i J. Kosonoga
nie wskazuja przedmiotu przywlaszczenia, podczas, gdy przepis art. 284 § 1 k.k.
wyraznie méwi o przywlaszczeniu ,cudzej rzeczy ruchomej lub prawa majatko-
wego”. Z kontekstu, w jakim Autorzy do przywlaszczenia sie odnosza, wyczytad
mozna, ze chodzi o przywlaszczenie rzeczy — pieniedzy, stanowiacych czesé sktadki
finansowanej ze $rodkéw ubezpieczonego. Trudno wszak przywlaszczyé sama
sktadke lub jej czes¢, skoro sktadka jest indywidualny udzial kazdego ubezpieczo-
nego w tworzeniu ogélnego funduszu ryzyka, ze srodkéw ktérego kompensuje sie
~szkody” tym cztonkom wspélnot ryzyka pomieszczonych w systemie ubezpieczefi
spotecznych, ktérzy je doznali®.

Pieniadze sa rzeczami oznaczonymi co do gatunku. Do przeniesienia ich wia-
snoSci potrzebne jest zasadniczo przeniesienie posiadania (art. 155 § 2 k.c.)%. W ten
sposéb tatwo okresli¢ chwile nabycia i utraty wilasnosci tychze rzeczy. Pracownik,
podmiot $wiadczacy ustugi czy inne osoby otrzymujace zaptate za Swiadczona
prace staja sie wlascicielami pieniedzy tym tytutem im wyptaconych z chwila uzna-
nia ich rachunku bankowego, tudziez przekazania im pieniedzy do reki w ramach
spelnienia §wiadczenia wyplaty wynagrodzenia przez zatrudniajacego. Z ta dopiero
chwila wyplacone im pieniadze moga zosta¢ przywtaszczone na ich szkode przez
inne osoby. Tymczasem tego rodzaju operacji w odniesieniu do czesci sktadki finan-
sowanej przez ubezpieczonego ustawodawca nie przewiduje. Nie przewiduje tez
innej chwili przeniesienia wlasnosci czesci przychodu ubezpieczonego, ktéra nalezy
obliczyé¢, potraci¢ i przekazac do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych”. Wierzytelnosé
pracownika z tytutu wynagrodzenia za prace na mocy przepiséw ustawy systemo-
wej obciazona jest wierzytelnoscia Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (o charakte-
rze publicznoprawnym) i w zwiazku z tym pracodawca, ktéry zgodnie z prawem
ubezpieczen spotecznych dokonuje obliczenia, potracenia sktadki i przekazuje ja do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, aby zasili¢ Fundusz Ubezpieczeri Spotecznych,
w tej czesci, w jakiej to czyni, zostaje zwolniony z dlugu wobec pracownika3. Nie-
usprawiedliwione jest zatem stwierdzenie, ze jakie$ Srodki pozostaja jedynie do
dyspozydji ptatnika sktadek, nawet jezeli sformutowanie to odnosi¢ do potracenia
cze$ci sktadki z przychodu naleznego do wyptacenia ubezpieczonemu. Obowiazek
wyplaty wynagrodzenia jest tu obowiazkiem wynikajacym z okre$lonego stosunku

54 W. Sanetra, O genezie i ewolucji sktadki na ubezpieczenie spoteczne, w: K. Slebzak (red.), Sktadki
na ubezpieczenie spoteczne, Warszawa—-Poznan 2015, s. 27-28.

% K. Antonéw, w: Prawo..., op. cit., s. 751; szerzej zob. U. Kalina-Prasznic, O kontrowersjach
w finansowaniu ubezpieczenia emerytalnego, w: Problemy emerytur, rent i opieki zdrowotnej, Warszawa—
Wroctaw 1992, s. 36-37.

5 Por. wyrok SN z 29 maja 2015 r., V CSK 448/14, Legalis nr 1331221, i uchwate SN
z 4 stycznia 1995 r., III CZP 164/94, OSNC 1995, z. 4, poz. 62.

57 Nota bene, tak samo nie przewiduje innej chwili przejécia prawa wtasnosci w odniesieniu
do tej czesci przychodu, ktorg nalezy przekaza¢ wtasciwemu urzedowi skarbowemu tytutem
zaliczki na podatek dochodowy lub komornikowi w zwiazku z zajeciem wierzytelnosci.

58 Por. uzasadnienie uchwaty SN z 7 sierpnia 2001 r., IIT ZP 13/01, OSNP 2002, nr 2, poz. 35.
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cywilnoprawnego, w ramach ktérego ubezpieczony jest wierzycielem wzgledem
platnika sktadek (dtuznika)?®. Dlatego zaniechanie przez pracodawce lub osobe
dzialajaca w jego imieniu wyplacenia pracownikowi w terminie wynagrodzenia za
prace stanowi wykroczenie z art. 282 § 1 pkt 1 k.p., a niekiedy stanowi¢ moze prze-
stepstwo naruszenia prawa pracownika wynikajacego ze stosunku pracy — prawa
do wynagrodzenia za prace, jezeli zachowanie to charakteryzuje uporczywosé lub
ztosliwosé, natomiast w zadnym razie nie stanowi przywtlaszczenia srodkéw nalez-
nych pracownikowi. Termin wyptaty wynagrodzenia za prace nie powoduje wyod-
rebnienia w majatku pracodawcy jakiej$ jego czeéci, ktérej wlasnoéé z tym dniem
ex lege przechodzi na pracownika.

Czeé¢ sktadki na pracownicze ubezpieczenia spoteczne finansowana przez ubez-
pieczonego jest prawem majatkowym, o ktérym mowa w art. 284 § 1 k.k. — stanowi
cze$¢ wynagrodzenia za prace®0. Jednakze nieoptacenie sktadki z pewnoscia nie
stanowi przywtlaszczenia czeSci prawa do wynagrodzenia za prace. Wszak zacho-
wanie sprawcy, ktéry nie przekazuje odpowiednich srodkéw na rachunek Zaktadu
Ubezpieczeni Spotecznych, polega tylko na niewykonaniu ciazacego na nim obo-
wiazku o charakterze publicznoprawnym, a nie stanowi rozporzadzenia cze$cia
wynagrodzenia pracownika. Nieoptacajacy skladek na ubezpieczenia spoteczne, sta-
nowiacych cze$¢ wynagrodzenia za prace, nie kwestionuje prawa pracownika do tej
czedci tegoz prawa majatkowego, nie zuzywa jej i nie przekazuje nikomu innemu.
Tego rodzaju zachowanie bez watpienia nie stanowi przywlaszczenia prawa do
wynagrodzenia za prace.

Dodac trzeba, ze nietrafne jest powolywanie orzeczen sadéw karnych zapadtych
w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe jako argumentu
za twierdzeniem, ze nieoptacenie sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub jej czeéci
potraconej z wynagrodzenia za prace stanowi przywlaszczenie pieniedzy®!. Wiecej,
odniesienie tychze orzeczen na grunt przepiséw Kodeksu karnego skarbowego pro-
wadzi nieuchronnie do zgota przeciwnych wnioskéw niz zakladane przez stosuja-
cych 6w zabieg. W przepisach art. 77-78 k.k.s. stypizowano bowiem przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe polegajace na niewplaceniu pobranego przez
ptatnika lub inkasenta podatku oraz na niepobraniu przez ptatnika podatku. Cho-
dzi w nich o czynno$ci podobne do obliczenia, potracenia i przekazania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne przez ptatnika sktadek, ale niemajace nic wspdlnego
z powiekszeniem swojego majatku wskutek wlaczenia do niego cudzej rzeczy lub
prawa‘2. Dlatego wymienionych przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych
moze dopuscié sie ten nawet, kto tempore criminis nie ma zadnych praw majatko-

5 Zob. uzasadnienie wyroku SN z 9 lipca 2014 r., I PK 250/13, OSNP 2015, nr 12, poz. 161.

60 O. Gorniok, Kodeks..., op. cit., s. 357; B. Michalski, Przestepstwa przeciwko mieniu. Rozdzial
XXXV Kodeksu karnego, komentarz, Warszawa 1999, s. 170.

61 Tak np. Sad Okregowy w Rzeszowie w uzasadnieniu do wyroku z 5 wrzesnia 2013 r.,
IT Ka 322/13, Portal OSP (dostep: 10.02.2018).

62 S. Kowalski, O. Wtodkowski, Kodeks karny skarbowy. Praktyczny komentarz z orzecznictwem,
Warszawa 2016, s. 221-224 i cytowane tam orzecznictwo.
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wych, podczas gdy nie sposéb wyobrazi¢ sobie takiego przywtaszczenia cudzej rze-
czy lub cudzego prawa w nastepstwie ktérego mienie sprawcy nie zwiekszylto sie63.

4. ZAMIAST PODSUMOWANIA

Wtasciwe, zgodne z przepisami, wykonywanie obowiazku optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i inne formy zabezpieczenia spolecznego jest warunkiem
wykonywania przez panstwo prawa obywateli do zabezpieczenia spotecznego,
majacego umocowanie w Konstytugji (art. 67-68)%%. Podstawowa forma odpowie-
dzialnoéci karnej za nieoplacanie skladek na ubezpieczenia spoleczne i inne formy
zabezpieczenia spotecznego jest aktualnie odpowiedzialno$¢ za wykroczenie. Zakres
karnoprawnej ochrony jest w tym wypadku niewystarczajacy z dwéch powodéw.
Po pierwsze, ustawowe zagrozenie kara za wykroczenie nieoptacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (art. 98 ust. 1 pkt 1a u.s.u.s.) jest zdecydowanie za niskie.
Po drugie, pozadane jest stypizowanie przestepstwa nieoptacania skladek.

Wykroczenie nieoplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne zagrozone jest
grzywna do 5 tysiecy zt. Tymczasem obejmuje one zachowania mogace czynic bar-
dzo wysokie szkody, siegajace dziesiatek tysiecy ztotych, a zarazem zachowania nie
tylko nieumy$lne, ale tez umy$lne, nacechowane checia osiagniecia przez sprawce
korzysci majatkowej. Nie moze ulegaé watpliwosci, ze wykroczenia nieoplacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne nierzadko czynia znacznie wieksze szkody
niz wykroczenia skierowane przeciwko prawom pracownika stypizowane w prze-
pisach art. 281-283 k.p., tudziez wykroczenia stypizowane w przepisach art. 120
ust. 1-4 u.p.z.i.r.p.%%, a jednak te przepisy przewiduja znacznie surowsze ustawowe
granice kar. Dlatego, niezaleznie od potrzeby glebokiej reformy prawa wykroczen,
za konieczne uwazam podniesienie dolnej i gérnej granicy ustawowego wymiaru
kary za wykroczenie nieoptacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i innego
rodzaju formy zabezpieczenia spotecznego — do poziomu odpowiadajacego sank-
cjom przewidzianym za wykroczenia przeciwko prawom pracownika stypizowane
w Kodeksie pracy®.

Niektoére zachowania, polegajace na nieoplacaniu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i innego rodzaju formy zabezpieczenia spotecznego, zasluguja na znacz-
nie surowsza kare, na wieksze napietnowanie, niz to moze by¢ udziatem ukarania
w postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Jezeli bowiem zachowanie sprawcy
nieoptacania skladek jest systematyczne, dotyczy skiadek niematej wysokosci,

6 Por. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 29 lipca 2016 r., Il AKa 479/15, Legalis
nr 1522802.

64 Por. M. Zieleniecki, Prawo do zabezpieczenia spotecznego, GSP 2005, nr 12, s. 580-582.

6 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm.).

66 Mozna to fatwo uczyni¢ poprzez odpowiednie zmiany w obrebie przepiséw art. 98 u.s.u.s.,
przy jednoczesnym uchyleniu przepiséw art. 122 ust. 1 pkt 1 i art. 122 ust. 2 w.p.zir.p. oraz
art. 193 pkt 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1938 ze zm.).
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pozwala bogaci¢ sie sprawcy kosztem Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, to sto-
pieni spotecznej szkodliwosci takiego czynu jest znacznie wyzszy niz wielu innych
zachowari stanowiacych przestepstwa stypizowane w Kodeksie karnym®”. Zacheca
to do intuicyjnego poszukiwania uzasadnienia dla zapatrywania o istnieniu pod-
staw prawnych do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej sprawcéw czynéw polega-
jacych na nieoptacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i innego rodzaju formy
zabezpieczenia spolecznego na podstawie art. 218 § 1a k.k. lub art. 284 § 1 lub § 2
k.k. Tymczasem zakres dopuszczalnosci przypisania odpowiedzialno$ci karnej sensu
stricto sprawcom takich zachowan jest wyjatkowo waski — podstawe prawna tejze
stanowi¢ moze jedynie przepis art. 218 § 1a k.k., co ogranicza zakres kryminalizacji
do zachowan dotyczacych stosunkéw pracy i do czesci sktadki na ubezpieczenia
spoteczne stanowiacej wynagrodzenie za prace.

Ustawodawca typizuje przestepstwo niezgloszenia danych do ubezpieczenia
spotecznego (art. 219 k.k.), ktére nie dotyczy wylacznie niewykonania obowiazku
zwiazanego z zatrudnieniem pracownika, stanowiac wzmocnienie karnoprawnej
ochrony obowiazku zgtaszania danych do ubezpieczen spotecznych ustanowionego
w art. 98 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s. Tym bardziej powinien zadba¢ o to, aby wystepkiem
byta cze§¢ z zachowar polegajacych na nieoptacaniu sktadek na ubezpieczenia spo-
feczne naleznych réwniez z innych tytuléw niz tylko stosunek pracy. Moim zda-
niem, uzasadnionym rozwiazaniem byloby wprowadzenie do Kodeksu karnego
nowego typu przestepstwa polegajacego na uporczywym® nieoptacaniu, przez
ptatnika sktadek lub osobe obowiazana do dzialania w jego imieniu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub sktadek z innego tytutu, do ktérych poboru z mocy
ustawy obowiazany jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, zagrozonego grzywna,
kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoéci do lat dwéch. Takie roz-
wiazanie znacznie uproécitoby kwestie kwalifikowania tego rodzaju zachowan,
zastugujacych wszakze na taka kare, jak przewidziana za przestepstwo z art. 218
§ 1a k.k. In concreto zastosowanie moglyby znalez¢ instytucje czynu ciagtego, kary
lacznej i ciagu przestepstw, a sad dysponowaltby znacznie szerszym niz w przy-
padku wykroczen instrumentarium w zakresie szeroko rozumianego karania. Co
wazniejsze, odpowiednie okreslenie ustawowych granic kary umozliwitoby z jednej
strony zastosowanie §rodkéw tagodzacych odpowiedzialno$¢ w stosunku do oséb,
ktére przez brak odpowiednich umiejetnosci popelnily czyn zabroniony lub tez
uiScity zalegle sktadki, z drugiej za$ surowe karanie sprawcéw czynéw spotecznie
szkodliwych i zawinionych w bardzo wysokim stopniu.

Nietrafne bytoby jednak umieszczanie takiego typu przestepstwa w rozdziale
XXVIII Kodeksu karnego, to jest posréd przestepstw przeciwko prawom os6b
wykonujacych prace zarobkowa. Przedmiotem ochrony przestepstwa bytyby
bowiem odpowiednie formy zabezpieczenia spotecznego, a nie dobra indywidu-

67 W tym chociazby czynéw, stanowiacych wystepki z art. 218 k.k.

68 Skutki nieoptacania sktadek w pozostatych przypadkach, przewidziane w ustawie
o systemie ubezpieczen spotecznych, sg dla ptatnika sktadek — moim zdaniem — wystarczajaca
dolegliwoscia. Z zasady platnik ma wszakze obowiazek zaptaci¢ odsetki za zwtoke, a nadto moze
mu by¢ wymierzona dodatkowa oplata, zwlaszcza w przypadku, gdy powodem nieoplacania
skladek bylo razace niedbalstwo ptatnika.
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alne. Wydaje sie, ze taki typ przestepstwa powinien sie raczej znalez¢é w rozdziale
XXXV lub XXVI Kodeksu karnego, skoro — bez watpienia — nieoptacanie sktadek

najczesciej wiaze sie z checia osiagniecia korzysci majatkowej lub uczestniczeniem

sprawcy w szeroko rozumianym obrocie gospodarczym®.

KONKLUZ]JE

1.

Ustawodaweca nie przewiduje odpowiedzialnoéci karnej sensu stricto ani odpo-
wiedzialnoSci karnej za wykroczenie polegajace na niewtasciwym obliczeniu,
potraceniu i przekazaniu sktadek, lecz odpowiedzialnoé¢ za wykroczenie nie-
oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Karnoprawnej ochronie podlega
zatem jedynie obowiazek przekazania odpowiedniej kwoty tytutem sktadek na
rachunek bankowy Zaktadu Ubezpieczerr Spotecznych.

Wykroczenie nieoptacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, stypizowane
w art. 98 ust. 1 pkt la u.s.u.s., dotyczy wszelkich tytutéw ubezpieczenia,
w odniesieniu do ktérych istnieje obowiazek optacania sktadek, nie tylko ubez-
pieczenia pracowniczego.

Nieoptacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownika nie narusza zad-
nego z praw pracownika z zakresu ubezpieczen spotecznych, ktére podlegatoby
ochronie na podstawie art. 218 § 1la k.k. Natomiast w czesci, w jakiej sktadki
podlegajace optaceniu zostaly potracone z wynagrodzenia za prace, ich nieopta-
cenie stanowi¢ moze naruszenie prawa pracownika wynikajacego ze stosunku
pracy — prawa do wynagrodzenia za prace. W odniesieniu do tej czeci nieopta-
conej sktadki na ubezpieczenia spoteczne mozliwe jest popetnienie przestepstwa
z art. 218 § 1a k.k.

Skladki na ubezpieczenia spoleczne w czesci, w jakiej zostaty potracone z przy-
chodu ubezpieczonego, nie moga zosta¢ przywtlaszczone, poniewaz nie sa one
ani rzeczami ani prawem majatkowym, o ktérym mowa w art. 284 § 1 k.k.
Pieniadze, ktérych pracownikowi nie wyptacono w zwiazku z potraceniem
z wynagrodzenia za prace czesci sktadek finansowanych ze $rodkéw ubez-
pieczonego, nie moga zosta¢ przywlaszczone na szkode pracownika, gdyz —
w Swietle art. 155 § 2 k.c. — nie stanowia jego wlasnosci.

Zachowanie polegajace na nieoptacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne de lege
lata nie moze zosta¢ zakwalifikowane ani na podstawie art. 284 § 1 k.k., ani tym bar-
dziej z art. 284 § 2 k k., chyba ze chodzi o przywlaszczenie pieniedzy, ktére zostaty
przekazane konkretnej osobie, ktéra miata dokonac ich wplaty na wiasciwy rachu-
nek Zakladu Ubezpieczen Spotecznych tytutem sktadek na ubezpieczenia spoteczne

6 Warto przy tym doda¢, ze w doktrynie i orzecznictwie pojecie obrotu gospodarczego jako

dobra chronionego przepisami rozdziatu XXXVI Kodeksu karnego czesto jest rozumiane szeroko;
por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2013 r., I KZP 22/12, OSNKW 2013, z. 3,
poz. 18; uchwata Sadu Najwyzszego z 26 listopada 2003 r., I KZP 32/03, OSNKW 1/2004, poz. 3
z glosa O. Gorniok, OSP 2004, z. 7-8, poz. 103.
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i ta osoba dokonata ich przywtaszczenia. Pokrzywdzonym takim przestepstwem jest
woéwczas podmiot, ktérego pieniadze wymieniona osoba przywlaszczyta.

7. Nalezy postulowaé wprowadzenie do Kodeksu karnego typu przestepstwa
polegajacego na nieoptacaniu skladek na ubezpieczenia spoteczne lub skladek
na inne formy zabezpieczenia spotecznego, do ktérych poboru z mocy ustawy
zobowiazany jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
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SKROTY UZYTE W ARTYKULE:

PiZS - ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
Prok. i Pr. — ,,Prokuratura i Prawo”
GSP - ,,Gdanskie Studia Prawnicze”

ON CRIMINAL-LAW QUALIFICATION OF BEHAVIOUR CONSISTING IN
FAILING TO PAY SOCIAL INSURANCE PREMIUMS

Abstract

This article is a polemic against some views expressed by Krzysztof Slebzak and Jacek
Kosonoga in their work titled Responsibility of A Premium Payer for Computing, Deducting and
Transferring the Premiums for Social Insurance, publicised in the third issue of Ius Novum in
2016. Appreciating the value of the contemplations contained in the mentioned study, the
author, though, polemicises against the part of them concerning criminal-law qualifications
of behaviours consisting in failing to pay social insurance premiums. In the view of the
author of this polemic, failing to pay social insurance premiums for an employee does
not violate any of the employee's rights in the scope of social insurance, which would be
subject to protection by virtue of Art. 218 § 1a of penal code. Whereas, in the part in which
the due premiums were deducted from the salary, failure to pay them may constitute
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violation of an employee right resulting from the employment — the right to remuneration
for work. Only with reference to this part of unpaid premium it is possible to commit
a crime under Art. 218 § 1a of penal code. Furthermore, the social insurance premiums
in the part in which were deducted from the income of the insured person, cannot be
misappropriated, because they are not material things nor a property right provided for
in Art. 284 § 1 of penal code.

Key words: premiums, social insurance, criminal responsibility, offence, crime, premium payer

O KARNOPRAWNE] KWALIFIKACJI ZACHOWANIA POLEGAJACEGO
NA NIEOPLACANIU SKEADEK NA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Streszczenie

Artykut jest polemika z niektérymi pogladami wyrazonymi przez Krzysztofa Slebzaka i Jacka
Kosonoge w opracowaniu Odpowiedzialnos¢ ptatnika sktadek za obliczanie, potrqcanie i przekazywanie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, opublikowanym w numerze 3 ,Ius Novum” z 2016 roku.
Doceniajac warto$¢ rozwazan zawartych w wymienionej publikagji, autor polemizuje jednak
z czecia z nich, dotyczaca karnoprawnych kwalifikacji zachowan polegajacych na nieoptacaniu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Zdaniem Autoréw polemiki, nieoptacanie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne pracownika nie narusza zadnego z praw pracownika z zakresu
ubezpieczen spotecznych, ktére podlegatoby ochronie na podstawie art. 218 § 1a k.k. Natomiast
w czeéci, w jakiej sktadki podlegajace oplaceniu zostaly potracone z wynagrodzenia za prace,
ich nieoptacenie stanowi¢ moze naruszenie prawa pracownika wynikajacego ze stosunku
pracy — prawa do wynagrodzenia za prace. W odniesieniu do tej tylko czesci nieoptaconej
sktadki na ubezpieczenia spoteczne mozliwe jest popetnienie przestepstwa z art. 218 § 1a k.k.
Ponadto sktadki na ubezpieczenia spoteczne w czeSci, w jakiej zostaly potracone z przychodu
ubezpieczonego, nie moga zostaé¢ przywlaszczone, poniewaz nie sa one ani rzeczami, ani
prawem majatkowym, o ktérym mowa w art. 284 § 1 k.k. Dodatkowo autor postuluje
wprowadzenie do Kodeksu karnego typu przestepstwa polegajacego na nieoptacaniu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne lub sktadek na inne formy zabezpieczenia spotecznego, do ktérych
poboru z mocy ustawy zobowiazany jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Stowa kluczowe: sktadki, ubezpieczenia spoteczne, odpowiedzialnos¢ karna, wykroczenie,
ptatnik sktadek

SOBRE LA CALIFICACION JURIDICO-PENAL DE LA CONDUCTA QUE
CONSISTE EN OMISION DE DEBER DE COTIZAR A LA SEGURIDAD SOCIAL

Resumen

El articulo es una polémica con algunas posturas presentadas por Krzysztof Slebzak y Jacek
Kosonoga en la obra titulada La responsabilidad de sujeto obligado por el cdlculo, deduccién y remision
de la cuotas a la Seguridad Social publicada en el tercer niimero de Ius Novum de 2016. Apreciando
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el valor de consideraciones presentadas en la citada publicacién, el Autor no concuerda con una
parte de ellas, relativas a la calificacién juridico-penal de la conducta que consiste en omisién de
deber de cotizar a la Seguridad Social. Segtin el Autor del presente articulo, la falta de pago de
cuotas a la Seguridad Social no infringe ninguno de los derechos de trabajadores en cuanto a la
Seguridad Social, que sea protegido en virtud del art. 218 §la del cédigo penal. Sin embargo,
en caso las cuotas sujetas a pago hayan sido deducidas de la remuneracién, pero no pagadas,
estamos ante posible infracciéon de derecho de trabajador resultante de su contrato laboral — el
derecho a recibir remuneracién por el trabajo. Sélo en cuanto a la cuota no pagada a la Seguridad
Social existe la posibilidad de la comisién de delito del art. 218 § 1a del cédigo penal. Ademds,
las cuotas a la Seguridad Social deducidas del ingreso, no pueden ser objeto de apropiacién,
porque no se consideran bienes ni derechos reales a los que se refiere el art. 284 § 1 del cédigo
penal. Adicionalmente, el Autor propone introducir al cédigo penal el delito consistente en falta
de pago de cuotas a la Seguridad Social o cuotas a otras formas de seguros sociales para cuyo
cobro la Seguridad Social queda autorizada por ley.

Palabras claves: cuotas, seguridad social, responsabilidad penal, falta, contribuyente

EIIIE PA3 OB YTOAOBHO-TIPABOBOM KBAAVI®MKALIVI HEYIIAATEL
B3HOCOB HA COLIMAABHOE CTPAXOBAHIE

Pesome

B craThe aBTOp IOAEMU3MpPYeT C HEKOTOPBIMM B3rAfjamy, BhIpakeHHbIMu Krmmrodpom
Craeb3axom u Snexom Koconoroii B pabote OTBeTCTBEHHOCTD I1aTeAbIIMKa B3HOCOB 3a pacyer,
yAep>KaHue U TIepedrcAeHye B3HOCOB Ha COIMaAbHOe CTpaxoBaHIe, OITyOAMKOBaHHOM B TPeTheM
BBIITycKe >KypHada ,Jus Novum” 3a 2016 roa. IlpusnaBas 0OOCHOBaHHOCTH OOABIIMHCTBA
Co0DpaykeHN, COAEPIKAIIMXCA B BHIIIIEYTIOMSTHYTON ITyOAMKAIIUY, aBTOP, OAHAKO, IT0AEMU3NIPYeT
C HVMMM B TOVI YaCTH, KOTOpasl KacaeTcsl yTOAOBHO-TIPaBOBON KBaAnUKaIMy HeyTAaThl B3HOCOB Ha
colrasbHOe cTpaxopaHe. ITo MHeHMIO aBTopa, HeyIllaTa B3HOCOB Ha COLMaAbHOe CTpaxOBaHVe
paboTHIMKa He HapyIllaeT TeX ero Ipas, KOTOpPbIe I10AeXKaT 3allliTe B COOTBETCTBIM CO cT. 218 § 1a
YK. OaHako, B TOII 4acTH, B KOTOPOJI II0AeKalllye BhIIl1aTe B3HOCHI Ha COIMaAbHOE CTpaXoBaHue
OBLAM yAep>KaHBI U3 OIAaTHI TPYJa, MX HeyIlAaTa MOXeT ITpeACTaBAATh coDOI HapyIlleHNe IpaBa
PpabOoTHIIKa, BHITEKAIOIIETO 13 TPYAOBBIX OTHOIIIEHNI], a IMEHHO, TIpaBa Ha oraaty TpyAa. Takum
00Opas3oM, coseplllieHIe IIPeCTyILAeHMs], ITpelycMOoTpeHHOro cT. 218 § 1la YK, BO3MOXHO TOABKO
TIO OTHOIIIEHNIO K STOJ YaCTU HeyILAaueHHBIX B3HOCOB Ha CoIlMaabHOe cTpaxopaHie. Kpome Toro,
B3HOCHI Ha COIIMAaAbHOE CTpaxXOBaHMe B TOM YacTH, B KOTOPOJ OHM OBLAV BBIMTEHBI U3 J0XOAA
3aCTpaxOBaHHOTO AUITa, He MOTYT OBITh ITPVMCBOEHE, IIOCKOABKY OHM He SBASIOTCS HU IIpeAMeTaMI
VIMYIIIeCTBa, HU MIMYIIIECTBEHHBIM IIPaBOM, O KOTOPBIX UJET peub B cT. 284 § 1 YA. B sasepinenne
aBTOP IpeAJaraeT BBECTH B YTOAOBHbII KOAEKC COCTaB IIPECTYILAH, 3aKAIOYAIOITIIICS B HeyTLaaTe
B3HOCOB Ha COIMAaJbHOE CTpaxOBaHNe AMDO APYIUIX B3HOCOB Ha CoIlMaabHOe obecrieyeHne, cGop
KOTOPBIX BO3A0>KeH I10 3aKOHY Ha YIIpaBJeHNe COIMaAbHOTO CTPaXOBaHII.

Karouesrle caoBa: CTpaXoBbl€ B3HOCHI, COIjMMaAbHOE CTpaxoBaHNe, YIroA0BHasl OTBETCTBEHHOCTD,
IIpaBOHapylIeHNe, I11aTeAbIINK B3HOCOB
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NOCH EINMAL UBER DIE STRAFRECHTLICHE BEURTEILUNG DER
NICHTABFUHRUNG VON SOZIALVERSICHERUNGSBEITRAGEN

Zusammenfassung

Der Artikel ist als polemische Antwort auf einige von Krzysztof Slebzak und Jacek Kosonoga
in dem in der dritten Nummer der Vierteljahresschrift Ius Novum von 2016 erschienenen Bei-
trag Die Verantwortlichkeit des Beitragszahlers fiir die Berechnung, den Abzug und die Uber-
weisung der Beitrdge zur Sozialversicherung zum Ausdruck gebrachte Positionen gedacht. Die
in der genannten Verdffentlichung enthaltenen Uberlegungen werden durchaus vom Autor
geschitzt, doch kann er dem Teil der Erwédgungen, der sich auf die strafrechtliche Qualifika-
tion der Nichtabfiihrung von Sozialversicherungsbeitrdgen bezieht, nicht zustimmen. Nach
Auffassung des Autors verstot die Nichtabfiihrung von Sozialversicherungsbeitrigen eines
Arbeitnehmers nicht gegen Arbeitnehmerrechte im Bereich der sozialen Sicherheit, die gemas
Artikel 218 § 1a des polnischen Strafgesetzbuches dem Schutz unterliegen wiirden. In Bezug
auf abzufiihrende Beitrdge, die vom Arbeitsentgelt einbehalten werden, kann ihre Nichtabfiih-
rung dagegen eine Verletzung der Arbeitnehmerrechte aus dem Arbeitsverhéltnis, und zwar
des Rechts auf Arbeitsvergiitung darstellen. In Bezug auf solche nicht abgefiihrten Sozialversi-
cherungsbeitrige ist es moglich, dass eine Straftat gemaf Artikel 218 § 1a des polnischen Straf-
gesetzbuches vorliegt. Dariiber hinaus kénnen sich Sozialversicherungsbeitrige, soweit sie von
der Arbeitsvergiitung des Versicherten einbehalten wurden, nicht widerrechtlich angeeignet
werden, da es sich bei ihnen weder um in Artikel 284 § 1 des polnischen Strafgesetzbuches
angefiihrte Sachen, noch um dort genanntes Eigentum handelt. Aulerdem spricht sich der
Autor dafiir aus, den Straftatbestand der Nichtabfiihrung von Sozialversicherungsbeitridgen
und Beitrégen fiir andere Formen der sozialen Absicherung, zu deren Erhebung die staatliche
Sozialversicherung in Polen (ZUS) laut Gesetz verpflichtet ist, in das polnische Strafgesetzbuch
aufzunehmen.

Schliisselworter: Beitrdge, Sozialversicherungen, strafrechtliche Verantwortlichkeit, Vergehen,
Beitragszahler

SUR LA QUALIFICATION JURIDIQUE PENALE DU COMPORTEMENT
CONSISTANT EN LE NON-PAIEMENT DE COTISATIONS DE SECURITE
SOCIALE UNE FOIS DE PLUS

Résumé

Larticle est une polémique avec certaines opinions exprimées par Krzysztof Slebzak et Jacek
Kosonoga dans I’étude intitulée Responsabilité du payeur de cotisations pour le calcul, la
déduction et le transfert de cotisations de sécurité sociale publiée dans le troisieme numéro
de Tus Novum de 2016. Tout en reconnaissant la valeur des considérations contenues dans
la publication susmentionnée, ’auteur conteste certaines d’entre elles en ce qui concerne la
qualification juridique pénale du comportement consistant en le non-paiement de cotisations
de sécurité sociale. Selon I'auteur de la polémique, le non-paiement des cotisations de sécurité
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sociale des employés ne porte atteinte aux droits d’aucun employé dans le domaine de la
sécurité sociale, qui ferait I’objet d"une protection en vertu de I'article 218 § 1bis du code pénal.
Toutefois, dans la partie dans laquelle les cotisations a payer ont été déduites de la rémunéra-
tion du travail, leur non-paiement peut constituer une violation du droit du salarié découlant
de la relation de travail - le droit & une rémunération pour le travail. En ce qui concerne cette
partie des cotisations de sécurité sociale impayées, il est possible de commettre une infraction
au sens de l'article 218 § 1bis du code pénal. En outre, les cotisations de sécurité sociale dans
la partie dans laquelle elles ont été déduites du revenu de I’assuré ne peuvent étre détournées,
car elles ne sont ni un bien ni un droit de propriété au sens de 'article 284 § 1 du code pénal.
En outre, 'auteur propose d’introduire dans le code pénal un type de délit consistant en
le non-paiement de cotisations de sécurité sociale ou de contributions a d’autres formes de
sécurité sociale, que l'institution de sécurité sociale est tenue de percevoir en vertu de la loi.

Mots-clés : cotisations, assurance sociale, responsabilité pénale, infraction, contribuable,

payeur de cotisations

ANCORA UNA VOLTA SULLA CLASSIFICAZIONE TRIBUTARIO PENALE DEL
COMPORTAMENTO CONSISTENTE NEL MANCATO PAGAMENTO DEI
CONTRIBUTI PREVIDENZIALI

Sintesi

Larticolo & una polemica nei confronti di alcune opinioni espresse da Krzysztof Slebzak e Jacek
Kosonoga nell’elaborato intitolato Responsabilita del soggetto pagatore dei contributi previ-
denziali per il calcolo, la deduzione e il versamento dei contributi previdenziali pubblicato
nel terzo numero di Tus Novum nel 2016. Apprezzando il valore delle riflessioni contenute
nella pubblicazione richiamata, I’Autore polemizza tuttavia con parte di esse, riguardante la
classificazione tributario penale dei comportamenti consistenti nel mancato pagamento dei
contributi previdenziali. Secondo 1’Autore della polemica, il mancato pagamento dei con-
tributi previdenziali del dipendente non viola alcun diritto del dipendente nell’ambito della
previdenza sociale, soggetto a tutela sulla base dell’art. 218 § 1a del codice penale. Invece
per quanto riguarda la parte di contributi soggetti a versamento dedotta dallo stipendio, il
loro mancato pagamento puo costituire una violazione di un diritto del dipendente derivante
dal rapporto di lavoro: il diritto della retribuzione per il lavoro. Solo in riferimento a questa
parte di contributi previdenziali non pagata e possibile ravvisare il reato dell’art. 218 § 1a del
codice penale. Inoltre i contributi previdenziali, nella parte in cui sono stati dedotti dal reddito
dell’assicurato, non possono essere oggetto di appropriazione indebita, in quanto non sono né
cose, né diritti patrimoniali, di cui all’art. 284 § 1 del codice penale. Inoltre I’Autore propone
I'introduzione nel codice penale di un tipo di reato consistente nel mancato pagamento dei
contributi previdenziali o di contributi per altre forme di assicurazione sociale, alla cui esazi-

one & tenuto in virtlr di legge il Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Parole chiave: contributi, previdenza sociale, responsabilita penale, contravvenzione, soggetto
pagatore dei contributi previdenziali
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PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNE] SADU
NAJWYZSZEGO W ZAKRESIE PRAWA
KARNEGO PROCESOWEGO ZA 2017 R.

RYSZARD A. STEFANSKI*

DOI: 10.26399 /iusnovum.v13.3.2019.31 /r.a.stefanski

1. DOPUSZCZALNOSC ZAZALENIA NA POSTANOWIENIE
SADU STWIERDZAJACE NIEWLEASCIWOSC
(ART.35§3K.PK.)

Sad — zgodnie z art. 35 § 1 k.p.k. — bada z urzedu swa wtasciwosé¢, a w razie stwier-
dzenia swej niewtaéciwosci przekazuje sprawe wlasciwemu sadowi lub innemu orga-
nowi. Decyzja sadu ma forme postanowienia. Postanowieniem tym sad stwierdza
niewtasciwos¢ albo nie uwzglednia wniosku o jej stwierdzeniel. Na postanowienie
w kwestii wlasciwosci przystuguje zazalenie (art. 35 § 3 k.p.k.). W przepisie tym nie
zostat okreslony rodzaj wlasciwosci, ale z tak ogélnego okreslenia wynika, ze chodzi
o kazdy rodzaj wtasciwosci, tj. rzeczowa, miejscowa i funkcjonalna, oraz zaréwno
o sad pierwszej, jak i drugiej instancji. Watpliwosci moze budzié kwestia objecia tym
przepisem postanowien sadu odwolawczego Problem ten byt juz przedmiotem roz-
wazan Sadu Najwyzszego, ktéry wprost stwierdzal, ze: ,,Obowiazek badania przez
sad swej wlasciwosci, okreslony w art. 35 § 1 k.p.k., obejmuje (lege non distinguente nec
nostrum est distinguere) wlasciwo$¢ miejscowa, rzeczowa i funkcjonalna. Obowiazek

* Ryszard A. Stefanski, prof. dr hab., Kierownik Katedry Prawa Karnego na Wydziale
Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego w Warszawie; e-mail: sterysz@interia.pl; ORCID:
0000-0003-0995-9499

1 Postanowienie SN z dnia 20 wrzeénia 2007 r., I KZP 25/07, OSNKW 2007, Nr 11, poz. 78
z uwagami aprobujacymi W. Grzeszczyka, Przeglad uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego (prawo
karne procesowe — 2007 r.), Prok. i Pr. 2008, nr 4, s. 62 i czesciowo krytycznymi R.A. Stefaniskiego,
Przeglad uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2007 r.,
WPP 2008, nr 2, s. 87-88.
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ten spoczywa na kazdym sadzie, a zatem i na sadzie, ktéremu przekazano do rozpo-
znania Srodek odwotawczy”?; oraz ze: ,Na postanowienie sadu, ktéremu przekazano
Srodek odwotawczy, w kwestii wlasciwosci tego sadu (art. 35 § 1 k.p.k.) przystuguje
zazalenie (art. 35 § 3 k.p.k.)’3; a takze, iz: ,Przekazanie sprawy sadowi wiasciwemu
jest tylko nastepstwem stwierdzenia swej niewtasciwosci w tym samym postanowie-
niu (art. 35 § 1 k.p.k.), ktére zawsze podlega zaskarzeniu (art. 35 § 3 k.p.k.), chyba ze
w tej kwestii orzekt Sad Najwyzszy (art. 426 § 2 k.p.k.)"4.

Mimo tak jasnego stanowiska tego organu Sadowi Najwyzszemu zostato prze-
kazane do rozpoznania zagadnienie prawne: ,Czy przystuguje zazalenie od posta-
nowienia sadu rejonowego stwierdzajacego swa niewtasciwosé i przekazujacego
sprawe wedlug wtasciwosci innemu sadowi wydane w zwiazku z przekazanym
sadowi rejonowemu przez prokuratora zazaleniem na postanowienie w przedmio-
cie dowodéw rzeczowych wydane przez urzad celny?”. Sad Najwyzszy w posta-
nowieniu z dnia 26 kwietnia 2017 r., I KZP 19/16 (OSNKW 2017, nr 7, poz. 39)
zasadnie uznal, ze: Na postanowienie sadu rejonowego w przedmiocie wtasciwosci
(art. 35 § 1 k.p.k.), ktéremu przekazano do rozpoznania $rodek odwotawczy od
rozstrzygniecia zapadlego w postepowaniu przygotowawczym, przystuguje zaza-
lenie (art. 35 § 3 k.p.k.); nie ma w tym wypadku zastosowania ograniczenie prze-
widziane w art. 426 § 1 k.p.k. W uzasadnieniu wskazat, ze art. 426 k.p.k. nie ma
zastosowania do postanowienia w przedmiocie wlasciwosci, wydanego przez sad,
do ktérego wplynelo zazalenie, gdyz nie ma on przymiotu sadu odwotawczego.
Jego zdaniem sa to orzeczenia, o ktérych mowa w art. 425 § 1 k.p.k., na ktére — sto-
sownie do art. 459 § 2 in fine k.p.k. w zw. z art. 35 § 3 k.p.k. — przystuguje zazalenie.
Wskazat, ze poglad ten znajduje silne wsparcie w zasadzie zakazujacej wykladni
rozszerzajacej wyjatkéw (exceptiones non sunt extendendae), bowiem ogdlna regula
jest zaskarzalnosc¢ orzeczen (art. 425 § 1 k.p.k.), a wyjatkiem art. 426 § 1 k.p.k. Takie
incydentalne orzeczenie sadu, do ktérego wptynat Srodek odwotawczy rozstrzyga-
jacego w przedmiocie swej wlasciwosci, nalezy traktowac jako orzeczenie, o ktérym
mowa w art. 425 § 1 k.p.k., wydane tylko w zwiazku z odwotaniem. Trafnie przyj-
muje sie w doktrynie, ze przymiot ,sadu odwotawczego”, w rozumieniu art. 426

2 Postanowienie SN z dnia 28 kwietnia 2008 r., I KZP 4/08, OSNwSK 2008, nr 1, poz. 968;
postanowienie

SA w Warszawie z dnia 12 lipca 2005 r., II AKz 325/05, Biuletyn SA w Warszawie 2005,
nr 4, poz. 14; postanowienie SA w Gdansku z 13 stycznia 1999 r., II AKo 216/98, w: W. Cieslak,
T. Kopoczynski, W. Wolanski, Zestawienie orzecznictwa Sqdu Najwyzszego i sqdow apelacyjnych
dotyczgcego KK i k.p.k. z 1997 r. za okres: wrzesienn 1998 r. — luty 1999 r., Warszawa 1999, s. 24.

3 Postanowienie SN z dnia 20 kwietnia 2005 r., I KZP 9/05, OSNKW 2005, nr 4, poz. 41
z uwagami aprobujacymi R.A. Stefanskiego, Przeglad uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego
w zakresie prawa karnego procesowego za 2005 r., WPP 2006, nr 2, s. 91-92; J. Kosonoga, w: Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, S. Zablocki, t. I, Warszawa 2017, s. 508.

4 Postanowienie SN z dnia 28 kwietnia 2008 r., I KZP 5/08, OSNKW 2008, nr 6, poz. 41
z uwagami aprobujacymi W. Grzeszczyka, Przeglgd uchwatl i postanowien Izby Karnej Sqdu
Najwyzszego w kwestiach prawnych (prawo karne procesowe — 2008 r.), Prok. i Pr. 2009, nr 4,
s. 53-52, R.A. Stefaniskiego, Przeglad uchwat Izby Karnej Sqadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego
procesowego za 2008 r., WPP 2009, nr 2, s. 96-97; postanowienie SN z dnia 28 kwietnia 2008 r.,
I KZP 2/08, OSNwSK 2008, nr 1, poz. 966; postanowienie SN z dnia 28 kwietnia 2008 r., I KZP
3/08, OSNwSK 2008, nr 1, poz. 967.
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§ 1 k.p.k., nie moze zosta¢ ani nadany, ani narzucony przez fakt wniesienia do tego
sadu $rodka odwotawczego, chociaz wprawdzie na skutek wniesienia $rodka odwo-
tawczego dochodzi do wszczecia postepowania odwotawczego, ale to nie przesadza
o wlasciwosci organu uprawnionego do jego rozpoznania tylko z racji wskazania
okreslonego organu jako adresata §rodka’®. Wlasciwosci sadu nie kreuje skierowanie
do niego $rodka odwotawczego®.

2. PYTANIA PRAWNE DO SADU NAJWYZSZEGO
(ART.441§1K.P.K)

Sad Najwyzszy przed rozstrzygnieciem przedstawionego mu zagadnienia praw-
nego dokonuje oceny zaistnienia przestanek do jego przedstawienia przez sad
odwotawczy i przy okazji dokonuje wykladni art. 441 § 1 k.p.k., wskazujac, jakie
to sa przestanki i jak nalezy je rozumiec.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 14 wrze$nia 2017 r., IKZP 8 /17 (OSNKW
2018, nr 1, poz. 1), zasadnie wyjasnit, ze:

Zgodnie z utrwalonym w judykaturze i doktrynie pogladem skuteczne wystapienie przez
sad odwotawczy z pytaniem prawnym do Sadu Najwyzszego w trybie art. 441 § 1 k.p.k.
moze nastapié tylko wéwczas, gdy tacznie spetnione sa nastepujace przestanki:

1. w postepowaniu odwolawczym wylonilo sie ,zagadnienie prawne”, tj. istotny
problem interpretacyjny, a wiec taki, ktéry dotyczy przepisu (przepiséw) rozbieznie
interpretowanego w praktyce sadowej lub przepisu o wadliwej redakgji albo niejasno sfor-
mutowanego, dajacego mozliwo$¢ réznych interpretacji. Przedmiotem pytania prawnego
moze by¢ nie tylko konkretny przepis ustawy, ale takze kompleks wzajemnie powiazanych
przepis6w zamieszczonych w ustawie lub nawet odrebnych ustawach, jesli tylko powstaty
na ich gruncie problem wymaga zasadniczej wykladni ustawy;

2. zagadnienie prawne wymaga ,zasadniczej wykltadni ustawy”, czyli wyktadni
wychodzacej poza zwykla wykladnie operatywna i przeciwdzialajaca rozbieznosciom
interpretacyjnym, juz zaistniatym w orzecznictwie badZ mogacym - z uwagi np. na istotne
réznice pogladéw doktryny — w nim zaistnie¢, ktdre to rozbieznoéci sa niekorzystne dla
prawidltowego funkcjonowania prawa w praktyce;

3. zagadnienie prawne pojawito sie ,przy rozpoznawaniu $rodka odwolawczego”,
a wiec jest powiazane z konkretna sprawa i to w taki sposéb, ze od rozstrzygniecia tego
zagadnienia zalezy rozstrzygniecie danej sprawy. Nie chodzi zatem o zajecie przez Sad
Najwyzszy stanowiska w odniesieniu do pytania o charakterze abstrakcyjnym, chocby
miato to istotne znaczenie dla praktyki;

4. sad odwotawczy przed wystapieniem z pytaniem prawnym podjat prébe wyjadnie-
nia nasuwajacych sie watpliwosci i dopiero stwierdziwszy, ze nie moze ich rozstrzygnad,
przedstawil zagadnienie prawne do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu.

Tak tez Sad Najwyzszy przyjat w postanowieniu z dnia 19 stycznia 2017 r., I KZP
13/16 (OSNKW 2017, nr 2, poz. 9).

5 D. Swiecki, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki, t. I, Warszawa 2013,
s. 206.
6 Postanowienie SN z dnia 4 marca 2019 r. IV KZ 13/19, LEX nr 2630606.
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Podobnie w postanowieniu z dnia 26 kwietnia 2017 r., I KZP 18/16 (OSNKW
2017, nr 7, poz. 38) Sad Najwyzszy wyjasnil, ze:

Zgodnie z art. 441 § 1 k.p.k. podstawa do przekazania zagadnienia prawnego do rozstrzy-
gniecia Sadowi Najwyzszemu jest taczne spelnienie nastepujacych warunkéw:

— w postepowaniu odwotawczym wytonito sie ,zagadnienie prawne”, czyli istotny
problem interpretacyjny, a wiec taki, ktéry dotyczy przepisu lub przepiséw rozbieznie
interpretowanych w praktyce sadowej lub przepisu o wadliwej redakgji albo niejasno sfor-
mulowanego, dajacego mozliwos¢ réznych przeciwstawnych interpretacji;

— zagadnienie to wymaga ,zasadniczej wykladni ustawy”, czyli przeciwdziatania roz-
bieznoéciom interpretacyjnym, juz zaistnialym w orzecznictwie badz mogacym — z uwagi
np. na istotne réznice pogladéw doktryny — w nim zaistnie¢, ktére to rozbieznosci sa
niekorzystne dla prawidlowego funkcjonowania prawa w praktyce;

- pojawilo sie ono , przy rozpoznawaniu érodka odwotawczego”, a wiec jest powia-
zane z konkretna sprawa, i to w taki sposéb, ze od rozwiazania tego zagadnienia praw-
nego zalezy rozstrzygniecie danej sprawy?.

Taki tez poglad Sad Najwyzszy wyrazit w postanowieniu SN z dnia 19 stycz-
nia 2017 r., I KZP 15/16 (OSNKW 2017, nr 3, poz. 14) i postanowieniu z dnia
19 stycznia 2017 r., I KZP 12/16 (OSNKW 2017, nr 2, poz. 8)

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 kwietnia 2017 r., I KZP 19/16,
OSNKW 2017, nr 7, poz. 39, zasadnie stwierdzil, ze:

Skuteczne wystapienie przez sad odwotawczy z pytaniem prawnym do Sadu Najwyzszego
na podstawie art. 441 § 1 k.p.k. wymaga tacznego spelnienia nastepujacych warunkéw:
musi wyloni¢ sie w postepowaniu odwotawczym ,zagadnienie prawne”, czyli istotny
problem interpretacyjny, a wiec taki, ktéry dotyczy przepisu lub przepiséw rozbieznie
interpretowanych w praktyce sadowej lub przepisu o wadliwej redakgcji albo niejasno
sformutowanego, dajacego mozliwo$¢ réznych przeciwstawnych interpretacji; zagadnie-
nie to wymaga ,zasadniczej wykladni ustawy”, czyli przeciwdziatania rozbieznosciom
interpretacyjnym juz zaistnialym w orzecznictwie badZ mogacym w nim zaistnie¢, ktére
to rozbieznoéci sa niekorzystne dla prawidlowego funkcjonowania prawa w praktyce;
pojawito sie ono ,przy rozpoznawaniu érodka odwotawczego”, a wiec jest powiazane
z konkretna sprawa, i to w taki sposéb, ze od rozstrzygniecia tego zagadnienia prawnego
zalezy rozstrzygniecie danej sprawy.

Zdaniem Sadu Najwyzszego wyrazonym w postanowieniu z dnia 14 wrze-
$énia 2017 r., I KZP 7/17 (OSNKW 2017, nr 11, poz. 63):

Stwierdzenia Sadu odwotawczego zawarte na wstepie postanowienia, ze zagadnienie
prawne pojawito sie ,w zwiazku z zarzutami podniesionymi w apelacji” oraz z pierw-
szego zadania tego uzasadnienia, ze ,formutowane pytanie wylonilo sie w toku roz-
poznania apelacji”, dalej niczym nieumotywowane, nie odzwierciedlaja rzeczywistosci
ani nie spelniaja wymogu wykazania przez Sad pytajacy wyjSciowego warunku, okre-
slonego w art. 441 § 1 in princ. k.p.k., wystapienia z zagadnieniem prawnym do Sadu
Najwyzszego.

7 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2014,
s. 1503-1504; R.A. Stefaniski, Instytucja pytari prawnych do Sqdu Najwyziszego w sprawach karnych,
Krakéw 2001, s. 264-299 i przywotane tam orzecznictwo i piémiennictwo.
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3. ZAKRES PRAWA EASKI (ART. 139 KONSTYTUC]I RP,
(ART.560 1 NAST. K.P.K.)

W mysl art. 139 Konstytucji RP Prezydent Rzeczypospolitej stosuje prawo taski
i nie obejmuje ono 0séb skazanych przez Trybunat Stanu. Przepis ten nie okreSla
zakresu przedmiotowego prawa taski, a kwestia ta zostata pozostawiona doktry-
nie i judykaturze oraz praktyce jego stosowania. Nie budzi watpliwosci, ze akt
taski moze dotyczyé skutkéw prawomocnego skazania, gdyz chodzi o ztagodze-
nie prawnokarnych nastepstw popelnionego przestepstwa, a te dotykaja sprawce
Z mocy prawomocnego wyroku skazujacego. Stusznie wskazuje sie w literaturze, ze
Prezydent stosuje akt taski wzgledem okre§lonego bytu prawnego, ktéry powstaje
Z momentem uprawomocnienia sie orzeczenia8.

W literaturze problematyczne jest korzystanie przez Prezydenta z proregatywy
okreslonej w art. 139 Konstytucji RP w stosunku do osoby nieobjetej postepowa-
niem karnym lub przeciwko ktérej toczy sie postepowanie karne, ktére nie zostato
zakoficzone prawomocnym orzeczeniem, naktadajacym na niego $rodki o charak-
terze penalnym. W tym ostatnim wypadku méwi sie o tzw. indywidualnej aboligji,
polegajacej na przebaczeniu i puszczeniu w niepamieé przestepstwa, skutkujacej
zakazem wszczecia lub nakazem umorzenia juz wszczetego postepowania karnego.

W doktrynie taki sposéb utaskawienia uznaje sie za dopuszczalny®. Wskazuje
sie, ze akt abolicyjny moze by¢ ogdlny, dotyczacy pewnych rodzajéw spraw, albo
indywidualny, obejmujacy zaniechanie lub umorzenie konkretnego procesu®. Argu-
mentuje sie, ze art. 139 Konstytucji RP nie zawiera zadnych ograniczen przedmioto-
wych prawa taski, a ustrojodawca mégt to uczynié, skoro wytaczyt osoby skazane
przez Trybunat Stanu. Ponadto podkredla sie, ze przemawia za tym wyktadnia

8 K. Koztowski, Prawo taski Prezydenta RP. Historia, regulacja, praktyka, Warszawa 2013,
s. 235-236.

9 J. Aker, w: Encyklopedia podreczna prawa karnego, red. W. Makowski, Warszawa b.d.w.,
s. 860; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 1184;
A. Murzynowski, Refleksje na temat instytucji utaskawienia w swietle aktualnego stanu prawnego,
w: Panistwo. Spoteczeristwo. Jednostka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. L. Kubickiemu, red.
A. Lopatka, Warszawa 2003, s. 490; Z. Sienkiewicz, w: M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz,
Prawo karne materialne, Warszawa 2010, s. 411; M. Jez-Ludwichowska, w: A. Bulsiewicz, M. Jez-
Ludwichowska, D. Kala, D. Osowska, A. Lach, Przebieg procesu karnego, Torun 2003, s. 263;
R. Piotrowski, Stosowanie prawa taski w Konstytucji RP, ,,Studia Iuridica” 2006, nr 45, s. 165-166;
B. Banaszak, Prezydenckie prawo taski w Polsce, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa
i Administracji” 2002, nr 50, s. 34; tegoz, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 619; B. Baran,
Prawo taski w polskim systemie prawnym na tle powszechnym, Sosnowiec 2011, s. 308; S. Stachowiak,
w: W. Daszkiewicz, T. Nowak, S. Stachowiak, Proces karny. Cze$é¢ szczegdlna, Poznan 1996,
s. 158; R. Kmiecik, Jeszcze raz w sprawie abolicji indywidualnej, Prok. i Pr. 2017, nr 12, s. 5-11;
tegoz, Karnoprocesowe aspekty utaskawienia abolicyjnego, ,Ius et Administratio” 2016, nr 3, s. 2-10;
P. Kruszynski, Utaskawienie a prawo taski — pojecia tozsame czy rézne?, w: Verba volant, scripta
manent. Proces karny, prawo karne skarbowe i prawo wykroczern po zmianach z lat 2015-2016. Ksiega
pamiqtkowa poswiecona Prof. M. Zbrojewskiej, red T. Grzegorczyk, R. Olszewski, Warszawa 2017,
s. 197.

10 S, Sliwinski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym. Zasady ogélne, Warszawa 1959,
s. 110.
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historyczna, bowiem konstytucje przedwojenne (z 1921 i 1935 r.) wyraznie wyla-
czaty mozliwoé¢ abolicji indywidulanej!l.

Neguje sie tez taka mozliwos¢12. Wskazuje sie, ze taki akt ,blokuje dziatanie prze-
piséw regulujacych zasady odstepowania od $cigania czynéw, ktére choé formalnie
naruszaja przepisy, to jednak nie wykazuja materialnych cech przestepstwa badz
nie zastuguja na ukaranie”13. Argumentuje sie, ze prawo taski moze by¢ stosowane,

1 K. Kaczmarczyk-Klak, Prawo taski w Polsce na tle prawnoporéwnawczym dawniej i wspdtczesnie,
Rzeszow 2013, s. 432-433.

12 'W. Blutstein, Dwa prawa taski, ,Gazeta Sadowa” 1934, nr 2, s. 136; ]. Lukaszczuk, Postepowanie
utaskawieniowe. Niektére zagadnienia, Prob. Praw. 1978, nr 8-9, s. 46; R.A. Stefaniski, Utaskawienie
w nowych uregulowaniach, Prok. i Pr. 1997, nr 9, s. 26-27; tegoz, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
t. I, red. R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Warszawa 2004, s. 790; R. Balicki, Uprawnienia prezydenta
w nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zagadnienia podstawouwe, ,,Acta Universitas Wratislaviensis.
Przeglad Prawa i Administracji” 1998, nr 40, s. 36; P. Sarnecki, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 1, Warszawa 1999, s. 2; J. Sobczak, Nowy ksztatt instytucji utaskawienia, w: Rozwazania
o prawie karnym. Ksiega pamigtkowe z okazji siedemdziesieciolecia urodzin Profesora Aleksandra Ratajczaka,
red. A. Szwarc, Poznan 1999, s. 253; W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Zakamycze 1999, s. 143; tegoz, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2005, s. 181; P. Winczorek,
Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 184; tegoz,
Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 222-223; A. Szmyt, Opinia w sprawie
prezydenckiego prawa taski, ,Przeglad Sejmowy” 2000, nr 6, s. 73-74; P. Niedzielak, K. Petryna,
w: A. Kryze, P. Niedzielak, K. Petryna, T.E. Wirzman, Kodeks postepowania karnego. Praktyczny komentarz
z komentarzem, Warszawa 2001, s. 997; T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci 0golnej, Warszawa
2002, s. 287; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 259-260;
P. Czarny, Realizacja konstytucyjnych kompetencji Prezydenta RP w odniesieniu do sqdéw i Krajowej Rady
Sgdownictwa, w: System rzqddw Rzeczypospolitej Polskiej. Zalozenia konstytucyjne a praktyka ustrojowa,
red. M. Grzybowski, Warszawa 2006, s. 87; E. Poptawska, Prawo faski, w: Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, red. W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2009,
s. 431-432; B.]. Stefanska, Zatarcie skazania, Warszawa 2014, s. 346; E. Skretowicz, Z problematyki
utaskawienia w polskim procesie karnym, w: Nauki penalne wobec problemow wspdtczesnej przestepczosci.
Ksiega jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Prof. A. Gaberle, red. K. Krajewski, Warszawa 2007, s. 274;
J. Grajewski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 2012, s. 415; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 11, Warszawa 2012, s. 514; L. Wilk, O instytucji (uwagi de
lege ferenda), PiP 1997, nr 5, s. 58-59; K. Marszat, w: K. Marszal, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces
karny, Katowice 2005, s. 643; M. Snitko-Pleszko, Instytucja utaskawienia (uwwagi de lege lata i postulaty de
lege ferenda), PiP 2007, nr 1, s. 46; M. Rogalski, Res iudicata jako przestanka procesu karnego, Rzeszow
2004, s. 155; K. Sychta, w: K. Marszal, S. Stachowiak, K. Sychta, J. Zagrodnik, K. Zgryzek, Proces karny.
Przebieg postepowania, Katowice 2008, s. 273; J. Skorupka, w: Z. Swida, J. Skorupka, R. Ponikowski,
W. Posnow, Postepowanie karne. Czes¢ szczegdlna, Warszawa 2013, s. 362-363; J. Warylewski, Prawo
karne. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2005, s. 434-435; P. Rogoziniski, w: Kodeks postepowania karnego
(art. 425-673), t. 11, red. ]. Grajewski, Zakamycze 2005, s. 280; tegoz, Instytucja utaskawienia w prawie
polskim, Warszawa 2009, s. 99-105; K. Koztowski, Prawo faski..., op. cit., s. 239; D. Swiecki, w: Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, t. 11, red. D. Swiecki, Warszawa 2013, s. 91; K Dudka, Przedmiot
utaskawienia — zagadnienia wybrane, w: Fiat iustitia pereat mundus. Ksigga jubileuszowa poswiecona
Sedziemu Sgdu Najwyzszego S. Zablockiemu z okazji 40-lecia pracy zawodowej, red. P. Hofmanski przy
wspotpracy P. Kardasa, P. Wiliniskiego, Warszawa 2014, s. 107-108; P. Kardas J. Giezek, Konstytucyjne
podstawy prezydenckiego prawa taski a mozliwos¢ stosowania tzw. abolicji indywidualnej, Pal. 2016, nr 1-2,
s. 21-39; J. Kedzierski, Prawo aski a tzw. abolicja indywidualna — rozwazania pro publico bono, Pal. 2016,
nr 1-2, s. 43-45; J. Kluza, Postepowanie utaskawieniowe czy jego brak?, , Internetowy Przeglad Prawniczy
TBSP UJ” 2016, nr 2, s. 109-119; K. Nowicki, w: Proces karny, red. J. Skorupka, Warszawa 2017, s. 782;
I. Hayduk-Hawrylak, w: Kodeks postepowania karnego, Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2018,
s. 1303; S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2018, s. 590.

13 L. Wilk, O instytucji utaskawienia..., op. cit., s. 61.
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gdy funkcje organéw wymiaru sprawiedliwosci zostaty juz catkowicie spetnionel4,
narusza zasade réwnoéci wobec prawa, arbitralnie wytacza mozliwoé¢ dokonania
ustalenn faktycznych, kiéci sie z zasada prawy materialnej i godzi bezposrednio
w zasade legalizmu'5, stanowi nadmierna ingerencje w wymiar sprawiedliwosci, co
pozostaje w sprzecznoéci z podziatem wtadz oraz podwaza zaufanie do panstwal®.
Twierdzi sie, ze trudno ja pogodzi¢ z wyrazona w art. 2 Konstytucji RP zasadami
demokratycznego panstwa prawnego oraz panstwa sprawiedliwego, oznaczaja-
cymi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urze-
czywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznejl”. Zasada wyrazona z art. 2
stanowi ,klucz do czytania innych przepiséw prawnych”18 i jest wazna dyrektywa
interpretacyjna o niemal uniwersalnym znaczeniu i zastosowaniu'®. Stusznie w dok-
trynie podkreéla sie, ze abolicja indywidualna jest wtasciwa tylko absolutyzmowi20;
to ,érodek daleko idacej i trudnej do zaakceptowania w panstwie praworzadnym
i demokratycznym ingerencji jednego z najwyzszych organéw wiadzy parnistwo-
wej w dziedzine kompetencji organéw wymiaru sprawiedliwoéci”, a nadto bytby
~Srodkiem niezrozumiatego dla spoteczenistwa uprzywilejowania pewnych tylko
jednostek (...), tamania demokratycznej zasady réwnosci prawa dla wszystkich oby-
wateli”21. Stosowanie aktu taski przed prawomocnym zakoriczeniem sprawy byloby
przedwczesna ingerencja w wymiar sprawiedliwos$ci??. Trafnie podkresla sie, ze akt
laski nie polega na darowaniu i puszczeniu w niepamieé przestepstwa, lecz na
darowaniu lub ztagodzeniu kary, przy jednoczesnym pozostawieniu w mocy innych
rozstrzygnie¢ wyroku, w tym i ustaleii dotyczacych winy?. Za odrzuceniem indy-
widualnej abolicji przemawiaja tez przepisy regulujace procedure utaskawieniowa,
w ktérych uzywa sie terminu ,skazany” dla okreSlenia osoby, ktérej taska moze
dotyczy¢ (art. 560 § 1, art. 563 k.p.k), a wiec chodzi o osobe skazana prawomocnym
orzeczeniem. Ponadto z tre$ci tych przepiséw wynika, ze postepowanie to obejmuje
sytuacje po wydaniu prawomocnego wyroku?4,

Nie dziwi wiec zajecie sie tym problemem przez powiekszony sktad Sadu Naj-
wyzszego, ktéremu zostato przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie prawne:
»,Czy przewidziany w zdaniu pierwszym art. 139 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zakres normowania zwrotu «prawo taski» obejmuje réwniez norme kom-

14 L. Lernell, Wyktad prawa karnego. Czeé¢ ogélna, t. II, Warszawa 1971, s. 198.

15 P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia..., op. cit., s. 103-104.

16 P. Kuczma, Prawo taski bez uzasadnienia, ,Rzeczypospolita” 2011, nr 3, s. 26.

17- A. Pulto, Sprawiedliwos¢ spoleczna w systemie zasad naczelnych Konstytucji RP, PiP 2001,
nr7,s. 5.

18 ], Jaskiernia, Rozumienie niektérych norm o charakterze klauzul generalnych w Swietle prac
konstytucyjnych, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 1998, nr 3, s. 10.

19°S. Wronkowska, Klauzula panstwa Konstytucji RP w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego RP, Torun 2010, s. 17.

20 W. Makowski, Prawo karne. Czgé¢ ogélna, Warszawa 1920, s. 420.

21 A. Murzynowski, Utaskawienie w Polsce Ludowej, Warszawa 1965, s. 127.

22 R.A. Stefanski, Utaskawienie..., op. cit., s. 27.

23 M. Olszewski, w: M. Siewierski, J. Tylman, M. Olszewski, Postepowanie karne w zarysie,
Warszawa 1971, s. 295.

24 J. Grajewski, w: J .Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks postepowania karnego z komentarzem,
Gdansk 1996, s. 395.
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petencyjna do stosowania abolicji indywidualnej?”. Tenze sktad zmodyfikowat to
pytanie, uznajac, ze chodzi o to: ,,Czy prawo faski uregulowane w zdaniu pierw-
szym art. 139 Konstytucji RP — ktére zawsze ma charakter indywidualny (co do
konkretnej, indywidualizowanej danymi personalnymi osoby) — moze zosta¢
zastosowane przed uprawomocnieniem sie wyroku skazujacego, a wiec takiego,
w ktérym stwierdzono wine?”. Zasadnie wskazuje sie w literaturze, ze akt taski
stosowany przez Prezydenta RP jest indywidualnym aktem, ktérego istota sprowa-
dza sie do zniesienia lub modyfikacji okreslonej dolegliwoéci karnoprawnej wobec
konkretnej osoby?>.

Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 31 maja 2017 r.,
I KZP 4/17 (OSNKW 2017, nr 7, poz. 37) przyjat, ze: I. Prawo taski, jako upraw-
nienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej okreS§lone w art. 139 zdanie pierwsze
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, moze by¢ realizowane wytacznie wobec oséb,
ktérych wine stwierdzono prawomocnym wyrokiem sadu (oséb skazanych). Tylko
przy takim ujeciu zakresu tego prawa nie dochodzi do naruszenia zasad wyra-
zonych w treéci art. 10 w zw. z art. 7, art. 42 ust. 3, art. 45 ust. 1, art. 175 ust. 1
i art. 177 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. II. Zastosowanie prawa taski przed
data prawomocno$ci wyroku nie wywotuje skutkéw procesowych. Jest to uchwata
stuszna, chociaz spotkata sie w doktrynie zaréwno z pozytywna?s, jak i negatywna?’
ocena, a takze z krytycznym stosunkiem do argumentéw w niej zawartych?8. Zda-
niem Sadu Najwyzszego za jego pogladem przemawiaja:
— art. 139 zdanie drugie Konstytucji RP wytacza utaskawienie wobec oséb skaza-
nych przez Trybunat Stanu, co oznacza, ze utaskawienia nie mozna stosowaé wobec
0s6b, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przed Trybunatem Stanu, a tym
samym skazanych przez ten organ nieprawomocnie;
- sp6jnos$¢ wewnetrzna postanowien Konstytucji RP, w ktdrej rozréznia sie osobe
skazana (art. 139; art. 99 ust. 3) od osoby, przeciwko ktérej prowadzone jest poste-
powanie karne (art. 42 ust. 2) i posiadajacej status osoby niewinnej (art. 42 ust. 3);
— niestosowanie w praktyce prawa taski w stosunku do skazanych nieprawomoc-
nym wyrokiem;
- ulaskawienie przed wydaniem prawomocnego wyroku jest przejawem nieupraw-
nionego, sprzecznego z art. 7, art. 10 i art. 175 Konstytucji RP, poszerzenia jednej
wladzy wykonawczej kosztem wtadzy sadowniczej;
— skoro na mocy art. 42 ust. 3 Konstytucji RP osoba jest niewinna, to zadna wladza
wykonawcza nie moze stwierdzié, ze jest winna;
— akt taski zastosowany w stosunku do osoby skazanej nieprawomocnym wyro-
kiem narusza art. 45 ust. 1 Konstytucji RP , okreslajacy prawo do sadu, gdyz unie-
mozliwia oskarzycielowi positkowemu realizacje swoich uprawnien procesowych,
tj. rozpatrzenia wniesionego §rodka odwotawczego.

25 R. Zawtocki, Glosa do uchwaty SN z dnia 31 maja 2017 r., 1 KZP 4/17, WPP 2018, nr 2, s. 119.
26 1. Kluza, Glosa do tej uchwaty, ,Mtoda Palestra” 2017, nr 4, s. 26-35.

27 M. Masternak- Kubiak, Glosa do tej uchwaty, ,Przeglad Sejmowy” 2017, nr 6, s. 38-246.

28 R. Zawtocki, Glosa..., op. cit., s. 127-132.
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Sa to argumenty, ktére brane pod uwage oddzielenie, moga by¢ nie w petni
przekonujace, ale rozpatrywane w catoksztatcie, mimo pewnych stabosci, pozwalaja
uzna¢ tezy Sady Najwyzszego za stuszne. Nie bez znaczenia pozostaje tez fakt,
ze argumentéw przeciwnych zastosowanemu utaskawieniu w takiej sytuacji jest
wiecej i sa powazniejsze niz przemawiajacych za nim?°. By wykluczy¢ tego rodzaju
utaskawienie — a budzi ono uzasadnione kontrowersje — zasadny jest wniosek de lege
ferenda, by art. 139 Konstytucji RP doprecyzowaé w ten sposéb, iz prawo taski doty-
czy tylko orzeczen prawomocnych. Za waskie bytoby - jak proponuje sie w litera-
turze - jego ograniczenie do kar orzeczonych prawomocnie®, gdy pomijatoby inne
dolegliwoéci karnoprawne, np. srodki karne czy przepadek.

Niezaleznie od trafnosci argumentéw przytoczonych za jednym lub drugim
stanowiskiem, Prezydent RP nie powinien kierowaé sie w podejmowaniu decy-
zji o utaskawieniu wzgledami politycznymi, gdyz - jak stusznie zauwaza sie
w pismiennictwie — jest na mocy Konstytucji RP najwyzszym przedstawicielem
wspodlnego dobra: demokratycznego panstwa prawnego, i powinien czuwacé na
przestrzeganiem regulacji konstytucyjnych, a tym samym nie podejmowac arbi-
tralnych decyzji naruszajacych spoteczne poczucie sprawiedliwosci stosowaniem
prawa taski3l. Mimo tak rozbieznej interpretacji art. 139 Konstytucji RF, Prezydent
RP postanowieniem z 16 listopada 2015 r. nr PU.117.45.2015, na podstawie art. 139
Konstytucji RP zastosowat prawo taski , w stosunku do K.B.,, M.K., G.P, M.W,, ska-
zanych nieprawomocnym wyrokiem przez przebaczenie i puszczenie w niepamied
oraz umorzenie postepowania”. Decyzja ta byla motywowana politycznie, gdyz —
jak stusznie podkresla sie w doktrynie:

polityczny kontekst byt faktycznie doniosty przy wydaniu przez Prezydenta RP posta-
nowienia o skorzystaniu z prawa taski. Wskazuja na to dwie okolicznoéci. Po pierwsze,
postanowienie to — w przeciwienstwie do wszystkich pozostatych tego typu decyzji — nie
byto opatrzone jakimkolwiek uzasadnieniem prawnym (,Informacja statystyczna” oraz
,Motywami”). Po drugie, w tym samym dniu — innym postanowieniem — Prezydent RP
powotat jedna z utaskawionych 0séb na urzad Ministra (Cztonka Rady Ministréw)32.

Ponadto zawierajac w postanowieniu o utaskawieniu punkt o umorzeniu poste-
powania wkroczyt w kompetencje sadu, czym w sposéb jaskrawy naruszyt art. 175
ust. 1 Konstytugji RP, wedtug ktérego wymiar sprawiedliwo$ci w Rzeczypospolitej
Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz
sady wojskowe. Podstawe prawna umorzenia postepowania karnego w takiej sytu-
acji stanowi art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. i decyzje taka moze podja¢ wylacznie organ
prowadzacy to postepowanie, a nie Prezydent RP, co do ktérego kompetendji takiej
nie mozna wyprowadzi¢ z art. 139 Konstytucji.

29 Tbidem, s. 133.

30 Ibidem.

31 1. Hayduk-Hawrylak, Rzetelny proces karny a utaskawienie, w: Rzetelny proces karny. Materialy
konferencji naukowej, Trzebieszowice 17-19 wrze$nia 2009 r., red. J. Skorupka, W. Jasinski,
Warszawa 2010, s. 216-217.

32 R. Zawtocki, Glosa..., op. cit., s. 118.
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4. ZAKRES STOSOWANIA KODEKSU POSTEPOWANIA
KARNEGO W POSTEPOWANIU DYSCYPLINARNYM
RADCOW PRAWNYCH (ART. 74! PKT 1)

Regulacja odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej w rozdziale 6 Ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. 0 radcach prawnych nie obejmuje wszystkich kwestii dotyczacych zaréwno
odpowiedzialnoéci, jak i proceduralnych. W art. 741 tej ustawy w sprawach nieure-
gulowanych w ustawie odsyta do odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu
postepowania karnego i rozdziatéw I-III Kodeksu karnego, regulujacych mutatis
mutandis zasady odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej, formy popelnienia przewinie-
nia dyscyplinarnego i wylaczenie odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej. Odestanie do
stosowania odpowiednio innych przepiséw ustawy zawsze nasuwa watpliwosci,
ktére z przepiséw aktu, do ktérego odestano, maja zastosowanie. Tak tez jest w tym
wypadku, co zreszta doprowadzito do rozbieznosci w orzecznictwie samego Sadu
Najwyzszego. Organ ten twierdzil, ze:

Wobec braku choéby cze$ciowego unormowania skargi na wyrok sadu odwotawczego
w ustawie z 1982 r. o radcach prawnych, biorac pod uwage specyfike postepowania dys-
cyplinarnego oraz charakter instytucji okreSlonej w rozdziale 55a k.p.k., nalezy uzna¢, ze
brak jest podstaw do jej stosowania w odniesieniu do orzeczen sadéw dyscyplinarnych
drugiej instancji, tym bardziej ze instytucja ta jest zastrzezona dla rozstrzygnie¢ zapadaja-
cych w formie wyrokéw, wydawanych przez sady w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, nie
za$ w stosunku do orzeczenr wydawanych w imieniu okre$lonej korporacji zawodowej?.

Nastepnie uznat, ze:

W Ustawie z 1982 r. o radcach prawnych (dalej u.r.p.) nie zawarto odrebnego uregulo-
wania co do nadzwyczajnego érodka zaskarzenia, jakim jest instytucja skargi na wyrok
kasatoryjny sadu odwotawczego, wprowadzona do postepowania karnego Ustawa z dnia
11 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 437). Jednak wobec tego, ze w art. 741 pkt 1 u.r.p. ustanowiono zasade,
w mys$l ktérej w sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania dyscyplinar-
nego stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego, nie mozna miec¢
watpliwosci, iz w postepowaniu dyscyplinarnym radcéw prawnych maja zastosowanie
unormowania rozdziatu 55a tego Kodeksu, analogicznie zreszta jak przepisy normujace
inny nadzwyczajny srodek zaskarzenia, jakim jest wznowienie prawomocnie zakonczo-
nego postepowania, nieuregulowany wprost w ustawie o radcach prawnych oraz kasacja
(art. 622-625 oraz art. 741 pkt 1 u.r.p.)?.

Rozstrzygajac te kwestie, Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw
SN z dnia 14 wrzesnia 2017 r., I KZP 9/17 (OSNKW 2017, nr 10, poz. 59), wyja-
$nit, ze: przepisy rozdziatu 55a Kodeksu postepowania karnego o skardze na
wyrok sadu odwotawczego, uchylajacy wyrok sadu pierwszej instancji i przeka-
zujacy sprawe do ponownego rozpoznania, znajduja odpowiednie zastosowanie
(art. 741 pkt 1 Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych — Dz.U. z 2016 .,

33 Postanowienie SN z dnia 21 kwietnia 2017 r., VI KS 1/17, LEX nr 2281284.
34 Postanowienie SN z dnia 8 czerwca 2017 r., VI KS 2/17, LEX nr 2334903.
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poz. 233 ze zm.) w postepowaniu dyscyplinarnym uregulowanym przepisami
ustawy o radcach prawnych, a wniesiona skarge rozpoznaje Sad Najwyzszy. Jest to
poglad stuszny. Uzasadniajac go, organ ten trafnie zauwazyl, ze chodzi o odesta-
nie zewnetrzne przepiséw o charakterze dynamicznym, co oznacza, ze odestanie
zawarte w art. 741 pkt 1 u.r.p. dotyczy przepiséw Kodeksu postepowania karnego
w brzmieniu, jakie kazdorazowo, w czasie obowiazywania przepisu odsylajacego,
beda one przybierac®®. W zwiazku z tym nie ma znaczenia, ze przepisy zawarte
w rozdziale 55a k.p.k. weszty w zycie pdzniej niz przepis art. 741 pkt 1 u.r.p.,
i teoretycznie przepisy dotyczace skargi na wyrok sadu odwotawczego moga mieé
odpowiednie zastosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym radcéw prawnych.
Z kolei odpowiednie stosowanie przepiséw polega na tym, ze moga by¢ stosowane
wprost, bez zadnych zmian w ich tresci, z modyfikacjami, lub moga by¢ w ogéle
niestosowane®. Sad Najwyzszy odwotat sie do motywéw wprowadzenia skargi na
wyrok sadu odwotawczego. W uzasadnieniu rzadowego projektu Ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw?, ktéra
wprowadzono do Kodeksu postepowania karnego rozdziat 55a, wskazano, ze:

Apelacyjno-reformatoryjny model postepowania odwotawczego przyjety w projekcie
wymaga jednak wprowadzenia instytucjonalnego mechanizmu stuzacego zabezpieczeniu
reformatoryjnosci orzekania. W postepowaniu cywilnym od pewnego czasu taka funkcje
spetnia mozliwo$¢ wniesienia przez strony zazalenia do Sadu Najwyzszego na orzecze-
nie sadu odwotawczego uchylajace wyrok sadu pierwszej instancji i przekazujace sprawe
do ponownego rozpoznania (zob. art. 3941 § 11 k.p.c.). Rozwiazanie takie jest przydatne
przede wszystkim ze wzgledu na praktyczne korzyéci z niego wynikajace, polegajace
m.in. na eliminowaniu bezzasadnych uchylen wyrokéw, co bez watpienia wptywa na
przyspieszenie postepowania. Spetnia ono réwniez funkcje prewencyjna, powstrzymujac
sady odwotawcze przed pochopna kasatoryjnoscia orzekania.

Ze wzgledu na to, ze w ustawie o radcach prawnych brak jest regulacji, ktére
inaczej ksztaltowatyby model postepowania odwotawczego w sprawach dyscy-

3% A. Malinowski, w: Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy, akty wykonawcze, prawo miejscowe,
pod red. A. Malinowskiego, Warszawa 2009, s. 334-335 oraz S. Wronkowska, w: S. Wronkowska,
M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 309-311.

36 J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepiséw prawa, PiP 1964, nr 3; M. Hauser,
Odpowiednie stosowanie przepiséw prawa — uwagi porzqdkujqce, , Przeglad Prawa i Administracji” LXV,
Wroctaw 2005; A. Btachnio-Parzych, Przepisy odsytajgce systemowo, PiP 2003, nr 1, a w odniesieniu
do odpowiedniego stosowania Kodeksu postepowania karnego do postepowania dyscyplinarnego
np. W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw
prawnych i notariuszy, Warszawa 2016, s. 70; A. Korzeniewska-Lasota, Odpowiednie stosowanie
przepiséw Kodeksu postepowania karnego w postepowaniu w sprawach odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej
adwokatéw. Czesé 1. Zagadnienia ogdlne, ,Palestra” 2013, nr 9-10, s. 74-75; K. Dudka, Stosowanie
przepiséw kodeksu postepowania karnego w postepowaniach dyscyplinarnych uregulowanych w prawie
o0 adwokaturze oraz ustawie o radcach prawnych, w: M. Mozgawa (red.), Prawo w dziataniu. Sprawy
karne, t. 18, Warszawa 2014, s. 48; P. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne wobec 0sob wykonujgcych
prawnicze zawody zaufania publicznego, Rozdziat VI passim, Warszawa 2013; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 5 listopada 2003 r., SNO 67/03, LEX nr 471880.

37 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 207), http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.
nsf/druk.xsp?nr=207 (dostep: 2.04.2019).
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plinarnych anizeli w postepowaniu karnym, Sad Najwyzszy uznal, ze model ten
wyznaczaja niemal bez reszty przepisy Kodeksu postepowania karnego. Skoro za$
ustawodawca uznat, ze apelacyjno-reformatoryjny model postepowania odwotaw-
czego wymaga dodatkowego zabezpieczenia specjalnym Srodkiem zaskarzenia, to
taka potrzeba aktualizuje sie zaréwno na gruncie procesu karnego, jak i na grun-
cie postepowania dyscyplinarnego. Zdaniem Sadu Najwyzszego przyczyny te sa
aktualne takze w postepowaniu dyscyplinarnym. W szczegélnosci bezzasadne,
pochopne uchylenia wyrokéw zdarzaja sie nie tylko sadom powszechnym, ale takze
sadom dyscyplinarnym. Akcentowana przez ustawodawce potrzeba wprowadzenia
rozwiazan majacych na celu przyspieszenie postepowania wystepuje tak w procesie
karnym, jak i w postepowaniu dyscyplinarnym. Postepowanie dyscyplinarne jest
takze rodzajem postepowania represyjnego, a kara wymierzona po dlugim czasie
od popelnienia przewinienia traci swéj walor zaréwno z perspektywy prewencji
indywidualnej, jak i generalnej. Ponadto terminy przedawnienia przewinien dyscy-
plinarnych sa krétsze od terminéw przedawnienia karalno$ci przestepstw, potrzeba
zapewnienia sprawnego postepowania zdaje sie mie¢ wiec jeszcze wieksze znacze-
nie niz na gruncie procesu karnego.

Sad Najwyzszy obszernie i przekonujaco uzasadnit, ze wtasciwym do rozpozna-
nia skargi na orzeczenie sadu odwotawczego jest nie Wyzszy Sad Dyscyplinarny,
a Sad Najwyzszy.
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REVIEW OF RESOLUTIONS OF THE SUPREME COURT CRIMINAL CHAMBER
FOR 2017 CONCERNING CRIMINAL PROCEDURE LAW

Abstract

The article presents resolutions and rulings of the Supreme Court Criminal Chamber adopted as
a result of resolving prejudicial issues requiring fundamental interpretation of statutes raising
doubts concerning the interpretation of the provisions which are grounds for a judgement
issued or which raised discrepancies in their interpretation. They concern: admissibility of
a complaint about a court’s ruling on incompetence (Article 35 § 3 CCP); the requirements
for appellate courts for asking the Supreme Court prejudicial questions concerning issues that
need fundamental interpretation of a statute (Article 441 § 1 CCP); the scope of the power of
pardon (Article 139 Constitution of the Republic of Poland and Article 560 CCP) and the scope
of application of Code of Criminal Procedure in disciplinary proceedings against legal counsel
(Article 741 par. 1 Act on legal counsel). Assessing the opinions expressed in those judgements,
the author reviews statements made on those issues in the doctrine and judicature and adds
his own thoughts to the arguments quoted.

Key words: abolition, ruling, disciplinary proceeding, legal counsel, Supreme Court, complaint
about a judgement of an appellate court, resolution, pardon, court competence, prejudicial
issue, complaint
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PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNEJ SADU NAJWYZSZEGO W ZAKRESIE
PRAWA KARNEGO PROCESOWEGO ZA 2017 ROK

Streszczenie

Przedmiotem artykutu sa uchwaty i postanowienia Izby Karnej Sadu Najwyzszego podjete
w wyniku przedstawienia do rozstrzygniecia zagadnien prawnych wymagajacych zasadniczej
wyktadni ustawy, budzacych watpliwoéci co do wyktadni przepiséw prawa bedacych
podstawa wydanego rozstrzygniecia lub ktére wywotaty rozbieznosci w ich wyktadni.
Dotyczyly one: dopuszczalnosci zazalenia na postanowienie sadu stwierdzajace niewtasciwosé
(art. 35 § 3 k.p.k.); przestanek wystepowania do Sadu Najwyzszego przez sady odwolawcze
o rozstrzygniecie zagadnien prawnych wymagajacych zasadniczej wyktadni ustawy (art. 441
§ 1 k.p.k.); zakres uprawnienia prawa laski (art. 139 Konstytucji RP i 560 k.p.k.) i zakres
stosowania Kodeksu postepowania karnego w postepowaniu dyscyplinarnym radcéw
prawnych (art. 741 pkt 1 Ustawy o radcach prawnych). Autor, oceniajac wyrazone w tych
orzeczeniach poglady, dokonat przegladu wypowiedzi na te tematy w doktrynie i judykaturze,
a przytoczona argumentacje wzbogacit wtasnymi przemysleniami.

Stowa kluczowe: abolicja, postanowienie, postepowanie dyscyplinarne, radca prawny, Sad
Najwyzszy, skarga na wyrok sadu odwotawczego, uchwata, utaskawienie, wlasciwosé¢ sadu,
zagadnienie prawne, zazalenie

REVISION DE ACUERDOS DE LA SALA DE LO PENAL DEL TRIBUNAL
SUPREMO EN CUANTO A DERECHO PENAL PROCESAL EN 2017

Resumen

El articulo versa sobre acuerdos y autos de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, adoptados
en virtud de: cuestiones legales que requieren la interpretacién cardinal de la ley, ya que
suscitan dudas sobre la interpretacién de los preceptos de la ley que constituyen fundamentos
de la sentencia o que presentan discrepancias en su interpretacién (art. 35 § 3 del cédigo de
procedimiento penal); requisitos para solicitar por parte de tribunales regionales al Tribunal
Supremo que se pronuncie sobre cuestiones legales que requieren la interpretacién cardinal de
laley (art. 441 § 1 del c6digo de procedimiento penal); dmbito de derecho de gracia (art. 139 de
la Constitucién de la Reptblica de Polonia y 560 del c6digo de procedimiento penal) y &mbito
de aplicacién del cédigo de procedimiento penal en proceso disciplinario de asesores juridicos
(art. 741 punto 1 de la ley de asesores juridicos). El Autor valora las posturas presentadas en
estas resoluciones y revisa la doctrina y jurisprudencia, afiadiendo su propia opinién.

Palabras claves: abolicién, auto, proceso disciplinario, asesor juridico, Tribunal Supremo, queja
contra la sentencia de la segunda instancia, acuerdo, gracia, competencia de tribunal, cuestién
legal, queja
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OB30P [TOCTAHOBAEHMI YTOAOBHOM TTAAATH BEPXOBHOTO CYAA
3A 2017 TOA B OBAACTY YTOAOBHO-TIPOLIECCYA/ABHOTO TTPABA
YTOA0OBHO-TIPOLIECCY AABHBIN KOAEKC

Pesome

B crarbe paccMaTpHBalOTCS TIOCTAHOBJICHUS M PEIICHHS YTOJOBHOW Masathl BepXoBHOro cyna, MpHHATHIC
B XOJ€ PAacCMOTPCHHUs MPABOBBIX BOIPOCOB, TPEOYIOMUX (YHAAMEHTAIbHOTO TOJIKOBAaHHS 3aKOHA,
BBI3BIBAIOIINX COMHEHHS OTHOCHTEIBHO TOJKOBAHMS IIPABOBBIX HOPM, SBHBIIMXCS OCHOBAHHUEM JUIS
BBIHECCHHOTO PELICHHUS, THOO0 TaKUX, KOTOPBIC BBI3BAIM PACXOXACHUS B TONKOBAaHWH. B wWacTHoCTH, OHM
KacaJKCh: JOIMyCTHMOCTH 7ao0bl Ha IOCTAHOBIICHUE Cyla O HeHamiexarei ropucaukuun (cr. 35 § 3
VIIK); npenmnochliok Juisi 0OpallleHus ane/UIILHOHHBIX CylOB B BepXOBHBI Cyl C LIENbIO pa3pelleHus
MPABOBBIX BOMPOCOB, TPEOYIOIMX (hyHIaAMEHTATIBPHOTO TONKOBaHMS 3akoHa (cT. 441 § 1 YIIK); obnmacts
MpUMeHeHus mpasa Ha nommioBanue (cr. 139 Koncrutyrmu Pecny6omuku [Monbma u ctr. 560 YIIK) u
TPaHHIbl PUMEHEHHS YTOJIOBHO-MPOLECCYAIBHOTO KOAEKCAa B XOJE JMCLMIUIMHAPHOTO NPOM3BOACTBA
B OTHOLICHHUH FOPUCKOHCYJIBTOB (cT. 74! m. 1 3akona "O ropuumueckoii koHcynsraumu"). Jlaask OLEHKY
MHCHHSM, BBIPOKESHHBIM B 00CYKIaeMbIX CYICOHBIX OIPEIEIICHUSX, aBTOP PACCMOTpEI U MPOKOMMEHTHPOBAIT
BBICKA3bIBaHHU TI0 3TUM BOIPOCAM, y’KE HMEIOIIHECS B TIPABOBON JIOKTPHHE U CyACOHOH MpaKTHKE.

Kaouesble caosa: aboaAmunms, IIOCTaHOBAEHME Cyaa, AUCIUIIAMHAPHOE IIPOU3BOACTBO,
IOPUCKOHCYABT, BepXxoBHEIN cyJ, )aa00a Ha IIPUTOBOP CyAa alleAAsIVIOHHOV MHCTaHIIUM,
Ppe3oaIo1s, IIOMIAOBaHNe, IOPUCAUKIINS CyAa, IIPaBOBOil BOIIPOC, »Kaao0a

EIN UBERBLICK UBER DIE BESCHLUSSE DER STRAFKAMMER DES SAD
NAJWYZSZY IM BEREICH DES STRAFVERFAHRENSRECHTS FUR 2017

Zusammenfassung

Der Artikel behandelt Beschliisse und Entscheidungen der Strafkammer des polnischen Sad
Najwyzszy, der hochsten Instanz in Zivil- und Strafsachen in der Republik Polen, die im
Ergebnis der Vorlage von Rechtsangelegenheiten zur Entscheidung ergangen sind, die eine
grundsitzliche Auslegung des Gesetzes erforderten, die Zweifel in Bezug auf die Auslegung
der der ergangenen Entscheidung zugrunde liegenden Rechtsvorschriften weckten oder die
zu unterschiedlichen Auslegungen fiihrten. Die Beschliisse und Entscheidungen betrafen: die
Zulissigkeit einer Unzustindigkeitsbeschwerde gegen einen Gerichtsbeschluss (Artikel 35 §
3 der polnischen Strafprozessordnung k.p.k.); die Voraussetzungen fiir die Beantragung der
Entscheidung durch Berufungsgerichte beim Sad Najwyzszy in Rechtsangelegenheiten, die eine
grundsitzliche Gesetzesauslegung erfordern, (Artikel 441 § 1 der polnischen Strafprozessordnung
k.p.k.); den Anwendungsbereich des Gnadenakts (Artikel 139 der Verfassung der Republik
Polen und 560 der polnischen Strafprozessordnung k.p.k.) und den Anwendungsbereich der
polnischen Strafprozessordnung in Disziplinarverfahren gegen Rechtsanwilte (Artikel 74! Punkt
1 des polnischen Rechtsanwaltsgesetzes). Der Autor liefert, unter Bewertung der in diesen
Gerichtsentscheidungen zum Ausdruck gebrachten Auffassungen, eine Ubersicht iiber die
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Aussagen zu diesem Themenkomplex in der Rechtsprechung und im rechtswissenschaftlichen
Schrifttum und hat die vorgetragene Argumentation mit eigenen Uberlegungen angereichert.

Schliisselworter: Abolition, Entscheidung, Disziplinarverfahren, Rechtsanwalt, Sad Najwyzszy,
Revision gegen das Urteil eines Berufungsgerichts, Beschluss, Begnadigung, Zustandigkeit des
Gerichts, Rechtsangelegenheit, Beschwerde

REVUE DES RESOLUTIONS DE LA CHAMBRE CRIMINELLE DE LA COUR
SUPREME DANS LE DOMAINE DU DROIT PROCEDURAL POUR 2017

Résumé

L'article porte sur les résolutions et décisions prises par la chambre criminelle de la Cour
supréme a la suite de la présentation de questions juridiques nécessitant une interprétation
fondamentale de la loi, suscitant des doutes quant a l’interprétation des dispositions
juridiques qui sont a la base de la décision rendue ou qui ont entrainé des divergences dans
leur interprétation. Elles concernaient : la recevabilité d'un recours contre une décision du
tribunal constatant son incompétence (I'article 35 § 3 du code de procédure pénale); conditions
permettant a des cours d’appel de saisir la Cour supréme afin de résoudre des problemes
juridiques nécessitant une interprétation fondamentale de la loi (I'article 441 § 1 du code de
procédure pénale); I’étendue du droit de grace (I’article 139 de la Constitution de la République
de Pologne et aricle 560 du code de procédure pénale) et le champ d’application du code de
procédure pénale dans les procédures disciplinaires des conseillers juridiques (I'article 741,
point 1 de la loi sur les conseils juridiques). En évaluant les points de vue exprimés dans
ces arréts, I'auteur a examiné les déclarations sur ces sujets contenues dans la doctrine et la
jurisprudence et a enrichi I’argumentation de ses propres pensées.

Mots-clés : abolition, ordonnance, procédure disciplinaire, conseil, Cour supréme, plainte
contre le verdict de la cour d’appel, résolution, grace, juridiction, compétence, question

juridique, plainte, recours

RASSEGNA DELLE DELIBERE DELLA CAMERA PENALE DELLA CORTE
SUPREMA NELL’AMBITO DEL DIRITTO PENALE PROCESSUALE PER IL 2017

Sintesi

Oggetto dell’articolo sono le delibere e le ordinanze della Camera Penale della Corte Suprema
assunte in risposta alle questioni giuridiche presentate, richiedenti una interpretazione
fondamentale della legge, che suscitavano dubbi circa I'interpretazione delle norme di legge che
costituivano la base della decisione emessa, o che suscitavano divergenze di interpretazione.
Esse riguardavano: I'ammissibilita del ricorso avverso l'ordinanza del giudice che afferma
la non competenza (art. 35 § 3 del Codice di procedura penale), la condizione di ricorso alla
Corte Suprema da parte dei giudici d’appello per la risoluzione di questioni giuridiche che
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richiedono un’interpretazione fondamentale della legge (art. 441 § 1 del Codice di procedura
penale), I’ambito di applicazione della grazia (art. 139 della Costituzione della Repubblica di
Polonia e art. 560 del Codice di procedura penale) e I’ambito di applicazione del codice di
procedura penale nei procedimenti disciplinari degli avvocati (art. 74! punto 1 della legge
sugli avvocati). L' Autore, valutando le opinioni espresse in queste sentenze ha effettuato una
rassegna delle risposte su tali temi nella dottrina e nella giurisprudenza, e ha arricchito le
argomentazioni riportate con riflessioni proprie.

Parole chiave: condono, ordinanza, provvedimento disciplinare, avvocato, Corte Suprema,
ricorso avverso una sentenza del giudice d’appello, delibera, grazia, competenza del tribunale,
questioni giuridiche, ricorso

Cytuj jako: Stefanski R.A., Review of resolutions of the Supreme Court Criminal Chamber for
2017 concerning criminal procedure law [Przeglad uchwat Izby Karnej Sadu Najwyzszego
w zakresie prawa karnego procesowego za 2017 r.], ,Ius Novum” 2019, vol. 13, nr 3,
s. 81-99. DOI: 10.26399/iusnovum.v13.3.2019.31 / r.a.stefanski

Cite as: Stefanski, R.A. (2019). ‘Review of resolutions of the Supreme Court Criminal
Chamber for 2017 concerning criminal procedure law’. Ius Novum, vol. 13 (3): 81-99. DOI:
10.26399 /iusnovum.v13.3.2019.31 / r.a.stefanski
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ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA
SEDZIEGO ZA OCZYWISTA I RAZACA
OBRAZE PRZEPISOW PRAWA A ZASADA
NIEZAWISEOSCI SEDZIOWSKIE]

SZYMON KRAJNIK*

DOI: 10.26399/iusnovum.v13.3.2019.32/s.krajnik

1. UWAGI WSTEPNE

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna definiowana jest jako swoista instytucja prawna
dyscyplinowania i samokontroli wyodrebnionych organizacyjnie i prawnie grup
spotecznych ze wzgledu na specyfike realizowanych przez nie celéw i warunki ich
dzialania oraz wynikajaca stad potrzebe zréznicowania wymagan w zakresie stan-
dardéw zawodowych lub etycznych, jakie sa stawiane uczestnikom danej grupy.
Specyfiki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej upatruje sie w charakterze stosunkéw,
ktérych dotyczy ten rodzaj odpowiedzialnosci prawnej. Wskazuje sie, ze podstawa
istnienia odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej jest przekonanie o zasadnosSci pozo-
stawienia pewnych spraw, zwiazanych z dziatalno$cia okreslonego $rodowiska,
do rozpatrzenia jemu samemu. Przewinienia dyscyplinarne dotycza naruszenia
pewnych regut postepowania w danym $rodowisku i panstwo przekazuje w tym
zakresie okre§lone uprawnienia wlaéciwym organom funkcjonujacym w tej grupie.
Przemawia za tym przekonanie, ze przedstawiciele danego Srodowiska lepiej znaja
jego specyfike, a w konsekwencji moga zastosowaé sankgje, ktére beda sie charak-
teryzowac wieksza skutecznoscia i efektywnoscial.

Zgodnie z art. 107 § 1 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw
powszechnydh2 (u.s.p.), przewinienie dyscyplinarne moze stanowi¢ przewinienie

* Szymon Krajnik, dr, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego Akademii Leona Kozminskiego
w Warszawie; e-mail: krajnik@kozminski.edu.pl; ORCID: 0000-0001-9899-133X

1 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow, prokuratoréw, adwokatow, radcéw
prawnych i notariuszy, Warszawa 2016, s. 13-14.

2 Tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 23.
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stuzbowe, w tym oczywista i razaca obraze przepiséw prawa badz uchybienie
godnosci urzedu. Podzial ten, zreszta nierozlaczny3, wbrew temu, co podnosi sie
w piSmiennictwie?, posiada praktyczna doniosto$¢ ze wzgledéw gwarancyjnych,
zakre$lajac — przynajmniej w og6lnych ramach — zakres odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej. Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie to, ze w prawie dyscyplinarnym
nie obowiazuje zasada ustawowej okreélonosci znamion®. Z tego miedzy innymi
wzgledu w judykaturze wskazuje sie, ze przepis art. 107 § 1 u.s.p. stanowi mate-
rialna podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego, zawierajaca generalne
znamiona deliktu dyscyplinarnego, ktérych konkretyzacja nastepuje w wyroku sadu
dyscyplinarnego i powinna mie¢ posta¢ jednoznacznego okreslenia tego deliktu
jako przewinienia stuzbowego lub uchybienia godnosci urzedu oraz odpowied-
nio: precyzyjnego wskazania naruszonych przez sedziego norm konkretnego aktu
prawnego albo doktadnego opisu jego zachowania przynoszacego ujme pelnionemu
urzedowi®

W tresci zacytowanego przepisu wyraznie wskazano, jako jedna z form przewi-
nienia stuzbowego, oczywista i razaca obraze przepiséw prawa, dokonana w toku
prowadzonego przez sedziego postepowania’. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze
obraza prawa ma charakter oczywisty, gdy jest fatwa do stwierdzenia (bez glebszej
analizy mozna zastosowaé wlasciwy przepis), nie budzi najmniejszych watpliwosci,
wynika wprost z brzmienia przepiséw. Natomiast razaca obraza prawa to taka,
ktéra uznaé nalezy za istotna, duzej wagi, pociagajaca za soba powazne konse-
kwengje dla intereséw stron lub innych 0s6b bioracych udziat w postepowaniu (lub
przynajmniej naraza ona na szwank prawa i istotne interesy stron postepowania)
albo stanowiaca powazne zagrozenie dla wymiaru sprawiedliwosci®. W kontekscie

3 Mozliwe sa sytuacje, kiedy to czyn obwinionego sedziego bedzie stanowil jednoczesnie
przewinienie stuzbowe oraz uchybienie godnosci urzedu — zob. np. wyrok SN-SD z dnia 7 lipca
2004 r., SNO 26/04, OSNSD 2004 nr 2, poz. 36 i wyrok SN-SD z dnia 24 maja 2011 r., SNO 19/11,
OSNSD 2011, poz. 3.

4 ]. Sawinski, w: Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Komentarz, red. A. Gérski, Warszawa
2013, s. 550.

5 Zob. A. Siuchninski, Sz. Krajnik, Analiza poréwnawcza weztowych zagadnien prawa i postepowania
dyscyplinarnego w sprawach nalezqcych do kognicji Sqdu Najwyzszego, OSNSD 2011, s. 326-328;
W. Kozielewicz, Odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna sedziow. Komentarz, Warszawa 2005, s. 77.

6 Wyrok SN-SD z dnia 23 stycznia 2008 r., SNO 89/07, OSNSD 2008, poz. 2; zob. tez: wyrok
SN-SD z dnia 24 maja 2011 r., SNO 19/11, OSNSD 2011, poz. 3; wyrok SN-SD z dnia 18 lipca
2014 r., SNO 29/14, OSNSD 2014, poz. 45.

7 Te szczegdlna forme przewinienia stuzbowego wyeksponowano po raz pierwszy po
nowelizacji art. 80 Ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. z 1994 1., Nr 7, poz. 25), dokonanej Ustawq z dnia 15 maja 1993 r. o zmianie ustaw —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych, o prokuraturze, o Sadzie Najwyzszym, o Trybunale
Konstytucyjnym, o Krajowej Radzie Sadownictwa i o powotaniu sadéw apelacyjnych
(Dz.U. z 1993 r., Nr 47, poz. 213).

8 Wyrok SN-SD z dnia 28 pazdziernika 2011 r., SNO 40/11, OSNSD 2011, poz. 49; wyrok
SN-SD z dnia 27 czerwca 2002 r., SNO 18/02, OSNSD 2002, nr 1-2, poz. 9; wyrok SN-SD z dnia
8 marca 2018 r., SNO 3/18, LEX nr 2511520. Pewna wskazdwka dla stwierdzenia przestanki razacej
obrazy prawa moze by¢ orzecznictwo kasacyjne Sadu Najwyzszego, tj. orzeczenia, w ktorych
stwierdzono razaca obraze prawa, stanowigca — zgodnie z art. 523 § 1 k.p.k. — zasadnicza
przestanke uwzglednienia kasacji. Nalezy jednak pamietac, ze nie kazda razaca obraza prawa
bedzie jednoczesnie oczywista.
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tego drugiego pojecia akcent zostal potozony na negatywne konsekwencje, ktére
spowodowato naruszenie prawa. Utrata mocy lub korekta wadliwego orzeczenia
w wyniku uwzglednienia $rodka zaskarzenia moze rzutowac zatem na wystapienie
tej przestanki odpowiedzialnosci sedziego za przewinienie stuzbowe®. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze wydanie orzeczenia z razacym naruszeniem prawa bedzie w mniej-
szym albo wiekszym stopniu godzi¢ w wizerunek wymiaru sprawiedliwoéci w opi-
nii publicznej, a tym samym podwaza¢ jego autorytet. Z tego wzgledu eliminacja
orzeczenia z obrotu prawnego albo jego zmiana w toku kontroli instancyjnej moze
niekiedy jedynie ogranicza¢ negatywne skutki wzgledem dobra wymiaru sprawie-
dliwosci, nie za$ je catkowicie eliminowac.

Jednym z fundamentéw prawa tak do rzetelnego procesu, jak i funkcjonowania
sadownictwa w ogdle jako odrebnej wladzy jest niezawisto§¢ sedziowskal?. Zgod-
nie z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sa
niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego wskazuje sie, ze sedzia w sprawowaniu swego urzedu nie jest
niezawisly od ustawy, przeciwnie, ustawa determinuje jego czynnosci w sensie bez-
wzglednym, przy czym w istocie chodzi o podporzadkowanie sedziego w zasadzie
catemu systemowi zZrédet obowiazujacego prawa. Przyjmuje sie, ze na niezawistos¢
sedziego sktadaja sie: a) bezstronno$¢ w stosunku do uczestnikéw postepowania;
b) niezalezno$¢ wobec organéw pozasadowych; ¢) samodzielno$¢ sedziego wobec
wladz i innych organéw sadowych; d) niezalezno$¢ od czynnika spotecznego;
e) wewnetrzna niezalezno$¢ sedziego!l.

Warto zwrdci¢ uwage na dwoisty charakter zasady niezawistosci sedziowskiej.
Z jednej strony gwarantuje ona sedziemu pewien ustrojowy, instytucjonalny kom-
fort w sprawowaniu przez niego urzedu, z drugiej natomiast naktada na niego
obowiazek wyrazajacy sie w nakazie nieulegania jakimkolwiek wptywom, zaréwno
ze strony przedstawicieli organéw wladzy publicznej, jak i uczestnikéw postepowa-
nial2. Na strazy tego obowiazku stoi m.in. rezim odpowiedzialnoéci dyscyplinarne;j.

W ujeciu modelowym postepowanie dyscyplinarne stanowi gwarancje nieza-
wislodci sedziowskiej. Jak wskazuje sie w piSmiennictwie: , postepowanie dyscy-
plinarne chroni sedziego przed nieuzasadnionymi zarzutami, ktére sa nieunikniona
konsekwencja podejmowania niezawistych decyzji procesowych. Odpowiedzial-

9 W orzecznictwie wskazuje sig, ze brak jest razacego stopnia obrazy prawa, jesli np. wydano
wadliwy wyrok nakazowy, ale wniesiono od niego przeciw i tym samym wadliwe orzeczenie
nie weszto do obrotu prawnego; zob. wyrok SN-SD z dnia 28 pazdziernika 2011, SNO 40/11,
OSNSD 2011, poz. 49.

10 Na temat zasady niezawistosci sedziowskiej zob. szerzej: A. Lazarska, Niezawistos¢
sedziowska w sprawowaniu urzedu, w: Pozycja ustrojowa sedziego, red. R. Piotrowski, Warszawa
2015, s. 84 i nast.; Z. Witkowski (red.) i in., Prawo konstytucyjne, Torun 2006, s. 509-510.

11 Zob. P. Wilinski, Prawo do sedziego — bezstronnego i niezawistego, w: System prawa karnego
procesowego. T. VI. Strony i inni uczestnicy postepowania karnego, red. C. Kulesza, Warszawa
2016, s. 684 i powotane tam wyroki TK: z 24 czerwca 1998 r., K 3/98, OTK 1998, nr 4, poz. 52;
z 14 kwietnia 1999 r., K 8/99, OTK 1999, nr 3, poz. 41; z 27 stycznia 1999 r., K 1/98, OTK 1999, nr 1,
poz. 3; por. wyrok SN-SD z dnia 13 kwietnia 2015 r., sygn. akt SNO 13/15, OSNSD 2015, poz. 22.

12 Zob. W. Sanetra, Kilka refleksji na temat niezawistosci sedziow, w: Pozycja ustrojowa sedziego,
red. R. Piotrowski, Warszawa 2015, s. 189.
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noé¢ dyscyplinarna zapobiega naduzywaniu nadzoru stuzbowego w stosunku do
sedziego. Organy administracji sadowej nie moga w jakiejkolwiek postaci stosowaé
w stosunku do sedziego kar”13. Poza tym odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna ze swej
istotny stanowi instrument prawny, ktérego funkcja jest odpowiednie ksztattowanie
postawy sedziego, zaré6wno w sferze zawodowej, jak i w zyciu prywatnym. Z tego
wzgledu zakresem odpowiedzialnosci za przewinienie dyscyplinarne objeta jest nie
tylko sfera stricte merytoryczna, zwiazana z wykonywaniem obowiazkéw stuzbo-
wych, ale réwniez odpowiednia postawa moralna, ktéra przejawia sie m.in. w nie-
uleganiu wplywom ze strony innych os6b podczas podejmowania rozstrzygnie¢
oraz unikaniu zachowan, ktére mogtyby stanowic zagrozenie dla jego niezawistosci
i obiektywizmul4.

Zasada niezawistoSci sedziowskiej powiazana jest éciSle z zasada samodziel-
nosci jurysdykeyjnej sadu. Niezaleznoé¢ sadu w ustalaniu zagadnien faktycznych
oraz wyktadni prawa, a nastepnie w dokonywaniu rozstrzygnie¢ na ptaszczyznie
faktycznej i prawnej zapewniaja sedziemu poczucie pelnej odpowiedzialnosci za
wydane orzeczeniel5, co tez stanowi aksjologiczne uzasadnienie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za oczywista i razaca obraze przepiséw prawa. Rzecz jasna, nie moze
stanowi¢ podstawy do pociagniecia sedziego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
np. fakt skorzystania przez sedziego sadu odwotawczego z instytucji tzw. pytan
prawnych (art. 441 k.p.k., art. 390 k.p.c.), ktére — w wypadku podjecia uchwaty —
beda skutkowaé ograniczeniem samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu wystepuja-
cego z zagadnieniem prawnym. Podobnie tez nie stanowi deliktu dyscyplinarnego
wystapienie z pytaniem prejudycjalnym do TSUE, albowiem normujacy takie
uprawnienie sadéw krajowych art. 267 TFUE!6 stanowi cze$¢ krajowego porzadku
prawnego, podobnie jak art. 193 Konstytugji RP, dotyczacy pytan prawnych do Try-
bunatu Konstytucyjnego. Samo za$ skorzystanie z instytugji pytan prawnych wiaze
sie z watpliwo$ciami interpretacyjnymi sadu orzekajacego w danej sprawie, ktére
pozostaja pod ochrona niezawistosci sedziowskiej, nawet jezeli nie podzieli ich sad
lub trybunat, do ktérego kierowane jest pytanie.

Jak zauwaza sie w teorii prawa, wyrazanie przez zasady prawa wartoSci kon-
stytuujacych aksjologie prawna (systemowa) wiaze sie z przyznaniem zasadom
okreslonej doniostosci strukturalnej i funkcjonalnej. Pierwsza z nich (strukturalna)
jest taczona z przypisywaniem zasadom cechy hierarchicznej nadrzednosci. Druga
(funkcjonalna) obejmuje role zasad w rozumowaniach prawniczych, ukierunkowuja-
cych najpierw procesy tworzenia prawa, a nastepnie procesy interpretacji i stosowa-
nia prawa. Powyzsze cechy podstawowe nie eliminuja jednak kwestii dyskusyjnych,
niekiedy dostrzeganych takze w wymiarze ustaleii dogmatyczno-prawnych. Moze

13 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna sedziéw. Komentarz. .., op. cit., s. 74; zob. tez:
L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2011, s. 348; B. Banaszak, Prawo
konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 670.

14 Zob. § 9 1 10 Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Sedziow i Asesoréw Sadowych, przyjetego
uchwata Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 stycznia 2017 r., nr 25/2017.

15 Uchwata siedmiu sedziéw SN-SD z dnia 11 pazdziernika 2002 r., SNO 29/02, OSNSD 2002,
poz. 36 i cyt. tam literatura.

16 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/2.

Ius Novum
3/2019



ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA SEDZIEGO... 105

to dotyczy¢ np. operowania przez zasady prawa schematem ,bardziej lub mniej”,
kwestii ich podwazalnoéci czy mechanizmu wazenia (wywazania) zasad, skorelo-
wanego lub nieskorelowanego z zasada proporcjonalnoscil’. Zasada niezawistosci
sedziowskiej, podobnie jak inne zasady prawa, nie ma wyraznego zakresu zasto-
sowania. To ocena wagi i doniostoé¢ danej zasady w konkretnej sprawie decyduja
o tym, czy i w jakim stopniu zostanie ona zastosowana. Z tego wzgledu zasada
niezawistoéci obowiazuje —jak to ujal R. Dworkin — wedtug modelu: mniej-bardziej,
w odréznieniu od zwyklych norm prawnych, funkconujacych wedtug schematu:
albo-albo'8. Ta jej cecha wydaje sie stanowi¢ podioze problematyki ustalenia granic
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, bedacej jednym z mechanizméw zabez-
pieczajacych zasade legalizmu. W tym kontekscie zasada niezawistosci sedziowskiej
pozostaje w opozycji do zasady legalizmu.

Juz w piSmiennictwie okresu miedzywojennego wskazywano, Zze niezawisto§é
nie jest synonimem nieodpowiedzialnoéci i nie moze usprawiedliwiac¢ sedziego leni-
wego lub nieudolnego, ktéry podlega odpowiedzialnosci wedlug prawa o ustroju
sadéw powszechnych®®. Mozliwo§¢ przeniesienia, zawieszenia, zlozenia sedziego
z urzedu moze nastapi¢ wylacznie na mocy orzeczenia sadowego i tylko w przy-
padkach okreslonych w ustawie (art. 180 ust. 2 Konstytucji RP). Zasada nieusuwal-
nosci sedziego postrzegana jest jako jedna z fundamentalnych gwarancji zasady
niezawistosci?. Z tego wzgledu wiasciwie uksztattowany model odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej stanowi niezbedny komponent sedziowskiej nieusuwalnosci.
Postepowanie dyscyplinarne powinno by¢ swoistym wentylem bezpieczenistwa,
droga stuzaca do samooczyszczenia sadownictwa?l. Katalog sankgji dyscyplinar-
nych, w szczegblnoéci najsurowsze z kar, tj. kara ztozenia z urzedu, przeniesie-
nia na inne miejsce stuzbowe czy usuniecia z zajmowanej funkgji (art. 109 § 1
pkt 3-5 u.s.p.), stanowi niewatpliwie $rodki dalece ingerujace w status zawodowy
sedziego. Z tego wzgledu ich stosowanie powinno by¢ pod wzgledem gwarancyj-
nym zblizone do standardéw wypracowanych na gruncie prawa karnego, czemu
stuzy zwlaszcza zawarte w art. 128 u.s.p. odestanie w sprawach nieuregulowanych
w art. 107-127 u.s.p. do odpowiedniego stosowania Kodeksu postepowania karnego
oraz Kodeksu karnego, z uwzglednieniem odrebnosci wynikajacych z charakteru
postepowania dyscyplinarnego?2.

Poza tym, jakie prawo nalezy stosowad, nie mniej istotne jest to, kto je stosuje.
Pytanie o granice odpowiedzialnodci sedziego za omawiana postaé¢ przewinie-

17 L. Leszczynski, Zasady prawa — zalozenia podstawowe, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2016,
nr 1 (vol. XXV), s. 13.

18 R. Dworkin, The Model of Rules, w: Law, Reason and Justice, ed. by G. Hughes, New York—
London 1969, za: L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2014, s. 132-133.

19°S. Gotab, Organizacja sqdéw powszechnych, Krakow 1938, s. 18. Warto zauwazy¢, ze w toku
obrad nad Konstytucja z 1921 r. niezawistos¢ sedziowska ujmowano jako , wyjecie sedziéw spod
jakiegobadz wptywu czynnikéw ubocznych” (ibidem, s. 17).

20 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do art. 180, LEX 2013.

21 G. Lawnikowicz, Idea niezawistosci sedziowskiej w porzqdku prawnym i mysli prawniczej
II Rzeczypospolitej, Torun 2009, s. 357.

22 Zob. szerzej: A. Blachnio-Parzych, Przepisy odsylajgce systemowo. Wybrane zagadnienia,
L, Panstwo i Prawo” 2003, nr 1, s. 43-54.

Tus Novum
3/2019



106 SZYMON KRAJNIK

nia stuzbowego wiaze sie z modelem postepowania dyscyplinarnego, zwlaszcza
uprawnieniami organéw nienalezacych do wtadzy sadowniczej. Nie wydaje sie
bowiem bledem stwierdzenie, ze im postepowanie dyscyplinarne jest bardziej unie-
zaleznione od wtadzy wykonawczej, tym realizacja za jego poérednictwem prawa
dyscyplinarnego moze siega¢ dalej, moze stanowi¢ dalej idaca ingerencje w sfere
niezawistoéci sedziowskiej, nie stanowiac jednak naruszenia tej zasady. Im bardziej
niezalezny jest sad dyscyplinarny, im wieksze gwarancje obiektywizmu wystepuja
w postepowaniu dyscyplinarnym, tym w mniejszym stopniu zasada niezawistosci
sedziowskiej limituje zakres kognicji organéw dyscyplinarnych w kontekscie bada-
nia mozliwo$¢ popetnienia przewinienia stuzbowego, polegajacego na oczywistej
i razacej obrazie przepiséw prawa.

Dokonane Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym?3 oraz Ustawa
z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektérych innych ustaw?? nowelizacje Ustawy Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych wprowadzily wiele zmian w ustroju organéw dyscyplinarnych wymiaru spra-
wiedliwo$ci, uzalezniajac je od decyzji Ministra Sprawiedliwosci. Nie jest celowe
analizowanie na potrzeby niniejszego opracowania catoksztattu dokonanych zmian.
Warto jednak wskaza¢ na te najbardziej znaczace, mogace mie¢ przetozenie na nie-
zalezno$¢ organéw dyscyplinarnych i niezawistosé sedziéw dyscyplinarnych. O ile
w poprzednim stanie prawnym sedziami sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji
byli w zasadzie wszyscy sedziowie sadu apelacyjnego (z wyjatkiem tzw. sedziéw
funkcyjnych), i to spoéréd wszystkich tych sedziéw losowano cztonkéw sktadu
orzekajacego w danej sprawie dyscyplinarnej, o tyle od dnia 3 kwietnia 2018 r.
to Minister Sprawiedliwoéci powierza obowiazki sedziego sadu dyscyplinarnego
przy sadzie apelacyjnym (na szeScioletnia kadencje) sedziemu sadu powszechnego,
posiadajacemu co najmniej dziesiecioletni staz pracy na stanowisku sedziego, jedy-
nie po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sadownictwa (art. 110a § 1 i 3 u.s.p.).
Do kompetencji Ministra Sprawiedliwosci nalezy takze okreslenie liczby sedziéw
w sadach dyscyplinarnych przy sadach apelacyjnych (art. 110c u.s.p.). Réwniez
Minister Sprawiedliwosci, a nie jak dotychczas — Krajowa Rada Sadownictwa —
powoluje na czteroletnia kadencje Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sadéw
Powszechnych oraz dwéch jego zastepcéw (art. 112 § 3 u.s.p.), ktérzy moga przejaé
sprawe prowadzona przez zastepce rzecznika dyscyplinarnego dziatajacego przy
sadzie okregowym, a takze przekaza¢ temu rzecznikowi sprawe do prowadzenia
(art. 112a § 1a u.s.p.). Ponadto Minister Sprawiedliwosci moze powotaé¢ Rzecznika
Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwosci do prowadzenia okre$lonej sprawy
dotyczacej sedziego. Powotanie Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedli-
wosci wylacza innego rzecznika od podejmowania czynnoéci w sprawie. Do pro-
wadzenia postepowania w sprawie przewinien dyscyplinarnych, wyczerpujacych
znamiona umys$lnych przestepstw Sciganych z oskarzenia publicznego, Rzecznik
Dyscyplinarny Ministra Sprawiedliwosci moze zosta¢ powotany takze sposréd
prokuratoréw wskazanych przez Prokuratora Krajowego (art. 112b § 1 i 2 u.s.p.).

2 Dz.U. z 2018 r., poz. 5.
2 Dz.U. z 2018 r., poz. 1443.

Ius Novum
3/2019



ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA SEDZIEGO... 107

Nowym instrumentem, umozliwiajacym Ministrowi Sprawiedliwosci merytoryczna
ingerencje w sprawe dyscyplinarna, jest ponadto instytucja sprzeciwu od postano-
wienia rzecznika o odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego, ktéra jest
réwnoznaczna z obowiazkiem wszczecia postepowania dyscyplinarnego, a wska-
zania Ministra Sprawiedliwoéci co do dalszego toku postepowania sa wiazace dla
rzecznika dyscyplinarnego (art. 114 § 9 u.s.p.).

Przyjete rozwiazania znaczaco zwiekszaja wptyw wiladzy wykonawczej na
obsade organéw dyscyplinarnych oraz przebieg postepowan wyjasniajacych
w sprawach dyscyplinarnych, co z pewnoscia nie stwarza lepszych warunkéw do
obiektywnego rozpoznania sprawy przez bezstronny sad dyscyplinarny. Wpraw-
dzie nadal dyscyplinarne sprawy sedziowskie sa rozpoznawane w ramach struktury
organdéw trzeciej wladzy, ale tak szerokie kompetencje Ministra Sprawiedliwosci,
zwlaszcza jesli chodzi o na obsade stanowisk, moga budzi¢ powazne watpliwosci co
do dalszego niezaleznego funkcjonowania sadownictwa dyscyplinarnego. To z kolei
moze prowadzi¢ do wywotania tzw. efektu mrozacego wéréd sedziéw, wypaczajac
funkcje ochronna postepowania dyscyplinarnego wzgledem zasady niezawistosci
sedziowskiej.

2. WPLYW ZASADY NIEZAWISEOSCI SEDZIOWSKIE] NA
ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI DYSCYPLINARNE]

W pi$miennictwie wyrazono poglad o istnieniu swoistego kontratypu dziata-
nia w granicach niezawistosci sedziowskiej?>. Wydaje sie jednak, ze niezawisto§é
sedziowska nie tyle uchyla bezprawnosé¢ dyscyplinarno-prawna, ile limituje zakres
odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej za przewinienie stuzbowe w postaci oczywistej
i razacej obrazy przepis6w prawa juz na poziomie znamion tego typu przewinienia
dyscyplinarnego, tj. wynikajacego z art. 107 § 1 u.s.p. zakazu, warunkujacego byt
tego deliktu?e.

Kwestia o zasadniczym znaczeniu jest odpowiedZz na pytanie: gdzie przebiega
granica miedzy sfera dziatalno$ci orzeczniczej sedziego, chroniona przez zasade
niezawistodci, a czynami, za ktére sedzia powinien ponosi¢ odpowiedzialnosé
dyscyplinarna? Z zadaniem tym mierzy¢ sie musi orzecznictwo sadéw dyscy-
plinarnych, albowiem jak juz wspomniano, w Ustawie Prawo o ustroju sadéw
powszechnych nie obowiazuje zasada ustawowej okreslonosci przewinienia dyscy-
plinarnego. Jak wskazano w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lutego
2000 r., gdy chodzi o delikty dyscyplinarne (w odréznieniu od typéw przestepstw
okreslonych w Kodeksie karnym), nie jest mozliwa precyzyjna typizacja czynéw
zabronionych. Sa one ustawowo niedookre$lone z uwagi na obiektywna niemoz-
nosc¢ stworzenia katalogu zachowan zagrazajacych nalezytemu wykonywaniu obo-
wiazkéw stuzbowych czy zachowaniu godnosci zawodu. Nie jest zatem mozliwe

%5 J.R. Kubiak, J. Kubiak, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna sedziow, ,Przeglad Sadowy” 1994,
nr 4, s. 10.
26 Por. W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 161.
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proste poréwnywanie postepowan karnych i dyscyplinarnych w aspekcie unormo-
wan o charakterze gwarancyjnym. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna zwiazana jest
z postepowaniem sprzecznym z zasadami deontologii zawodowej, powaga i god-
noscia wykonywanego zawodu, z czynami godzacymi w prestiz zawodu. Delikt
dyscyplinarny oceniany musi by¢ nie tylko w ptaszczyZznie normatywnej, ale takze
zawodowej, etycznej itd.?”

Tres¢ art. 107 § 1 u.s.p. unaocznia, ze odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna za
oczywiste i razace naruszenie przepiséw prawa moze dotyczy¢, lege non distingu-
ente, zaré6wno prawa procesowego, jak i materialnego, przy czym - jak wskazuje
sie w orzecznictwie — wykltadnia oczywistego i razacego naruszenia przepiséw
prawa powinna by¢ dokonywana w sposéb zawezajacy. Wynika to z koniecznosci
uwzglednienia konstytucyjnej zasady niezawistoSci sedziowskiej?s.

Powotanie sie na zasade niezawistosci jako przestanke zawezajaca zakres odpo-
wiedzialnoéci dyscyplinarnej jawi sie wyrazniej, jesli tres¢ art. 107 u.s.p. poréwna
sie z art. 79 u.s.p., zgodnie z ktérym sedzia nie moze, powotujac sie na zasade
niezawistosci sedziowskiej, uchyli¢ sie od wykonania polecen w zakresie czyn-
noéci administracyjnych, jezeli z mocy przepiséw ustawy naleza do obowiazkéw
sedziowskich, a takze polecet dotyczacych sprawno$ci postepowania sadowego;
moze jednak domagaé sie wydania polecenia na piémie. W orzecznictwie akcep-
tuje sie tego rodzaju rozwiazanie, uznajac, ze usprawiedliwione jest ono potrzeba
zapewnienia sprawnego funkcjonowania sadéw?’. Podkresla sie jednak, ze admi-
nistracyjne czynnosci z zakresu nadzoru sadowego nie moga rozciagac sie na sfere
orzekania ani wykladni prawa3), cho¢ nie bez racji w piSmiennictwie akcentuje sie,
ze zasada niezawistoéci sedziowskiej jest nie do pogodzenia z nadzorem admini-
stracyjnym obejmujacym sprawno$¢ postepowania3!. Skoro zatem w art. 79 u.s.p.
ustawodawca wyraznie wyltaczyl dopuszczalnosé powotywania sie na zasade nie-
zawistosci sedziowskiej, a takiego zastrzezenia nie poczynil, redagujac tres¢ art. 107
u.s.p., to znaczy, ze niezawistos¢ sedziowska moze stanowi¢ okoliczno$¢ limitujaca
zakres odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej.

W judykaturze nie budzi wiekszych sporéw dopuszczalno$é pociagniecia do
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej za oczywista i razaca obraze przepiséw poste-
powania niezwiazanych $cisle z orzekaniem. Przypadki naruszei norm procedu-
ralnych spotykaja sie z reakcja dyscyplinarno-prawna stosunkowo powszechnie.
Najczesciej chodzi tu o zachowania polegajace na doprowadzeniu do przewleklosci

27 Wyrok TK z dnia 27 lutego 2000 r., K 22/00, Dz.U. z 2000 r., Nr 16, poz. 185.

28 Wyrok SN-SD z dnia 29 czerwca 2015 r., SNO 39/15, OSNSD 2015, poz. 47.

29 Wyrok SN-SD z dnia 7 wrzesnia 2010 r., SNO 35/10, OSNSD 2010, poz. 46 (dot. polecenia
przewodniczacego wydziatu rozpoznania sprawy w zastepstwie sedziego, ktéry zachorowat).

30 Zob. wyrok SN-SD z dnia 19 maja 2004 r., SNO 19/04, OSNSD 2004 nr 1, poz. 23.

31 Zob. szerzej: A. Lazarska, Granice nadzoru administracyjnego w kontekscie polecen stuzbowych
wydawanych sedziemu przez prezesa sqdu co do liczby spraw wyznaczanych miesiecznie na wokandy.
Glosa do wyroku SN z dnia 26 lutego 2015 r., SNO 3/15, KRS 2015/3/8-12.
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postepowania lub naruszeniu terminu sporzadzenia uzasadnien (art. 423 § 1 k.p.k.
iart. 329 k.p.c.)32

Przewinieniem stuzbowym moze by¢ réwniez niewywiazanie sie z obowiazku
znajomo$ci akt sprawy, skutkujace przyjeciem btednych zatozen faktycznych
w danej sprawie i razaca obraza prawa procesowego. Mozliwe jest np. uznanie
za delikt dyscyplinarny bezpodstawnego zastosowania trybu przewidzianego
w art. 335 k.p.k. i uwzglednienie wniosku o skazanie bez przeprowadzenia roz-
prawy, na skutek braku wnikliwego zbadania akt sprawy, w ktérych znajdowata
sie opinia sadowo-psychiatryczna wskazujaca, ze oskarzony w chwili czynu byt
niepoczytalny, co wylaczato dopuszczalnoéé zastosowania trybu przewidzianego
w art. 335 k.p.k. i art. 343 k.p.k.33 Podobnie deliktem dyscyplinarnym moze by¢
wydanie wyroku nakazowego w sytuacji, w ktérej z akt sprawy wynikato, ze wyste-
puja uzasadnione watpliwoéci co do poczytalnosci oskarzonego albo ze obronca
oskarzonego jest zona sedziego, albo kiedy zgloszono interwencje co do przedmio-
tow podlegajacych przepadkowi lub gdy sad odwotawczy przekazujacy sprawe
do ponownego rozpoznania sadowi pierwszej instancji nakazal przeprowadzenie
postepowania dowodowego, poniewaz zebrany material dowodowy nie pozwalat
jednoznacznie wypowiedziec¢ sie co do winy i sprawstwa oskarzonego3+.

Dopuszczalne jest takze pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej w szczegélnie powaznych przypadkach obrazy prawa, wyniklej z oczywiscie
i razaco blednej jego wyktadni. Jak wskazuje sie w judykaturze: , prawo sedziego do
wlasnej, samodzielnej interpretacji przepiséw nie daje sedziemu podstaw do dowol-
nego ksztattowania treéci interpretowanych przepiséw i nie uwalnia go od refleksji
w razie stwierdzenia, ze stosowana przez niego wykltadnia odbiega od jednolitej
wyktadni dokonywanej przez Sad Najwyzszy, a nadto nie zyskalo aprobaty w toku
kontroli instancyjnej”%. Nie jest réwniez uprawnione sprowadzanie obowiazkéw
sedziego do odczytywania jednoznacznych przepiséw wyrazonych w jezyku
potocznym. Jak to podkreslit Sad Najwyzszy w jednym ze swych orzeczen: ,dla
kazdego prawnika musi by¢ oczywiste, ze sformulowania w ustawie ustrojowej
o naruszeniu lub przestrzeganiu prawa dotycza norm odtwarzanych z przepiséw,
przy uwzglednieniu przyjetych sposob6w wyktadni oraz dorobku praktyki sado-
wej, zwlaszcza orzecznictwa Sadu Najwyzszego zobowiazanego do czuwania nad
wyktadnia i stosowaniem prawa i przy uwzglednieniu obowiazku sedziego zapo-
znawania sie z zasadniczymi przynajmniej opracowaniami doktrynalnymi, takimi
jak podreczniki, komentarze, artykuly naukowe”36.

Najwiecej kontrowersji budzi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za naruszenie
przepiséw prawa Zwiazanych $ciSle z orzekaniem, zwlaszcza unormowan mate-
rialno-prawnych. W wyroku Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego z dnia

32 Zob. szerzej: T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.
Ustawa o Krajowej Radzie Sqdownictwa. Komentarz, red. J. Gudowski, Warszawa 2009, s. 467 i nast.

33 Zob. wyrok SN-SD z dnia 25 lutego 2009 r., SNO 4/09, OSNSD 2009, poz. 3.

34 Zob. wyrok SN-SD z dnia 8 marca 2018 r., SNO 3/18, LEX nr 2511520.

35 Wyrok SN-SD z dnia 13 kwietnia 2015 r., SNO 13/15, OSNSD 2015, poz. 22.

36 Wyrok SN-SD z dnia 12 lipca 2007 r., SNO 17/07, OSNSD 2007, poz. 58.
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7 listopada 2013 r.%7 stwierdzono, ze wyktadnia art. 107 § 1 u.s.p. oraz zawartego
W nim pojecia oczywistej i razacej obrazy przepiséw prawa musi zosta¢ dokonana
w zgodzie z Konstytucja, a wiec bez naruszenia zasady niezawistosci sedziow-
skiej. Nie chodzi przy tym o ,niezawisto$¢” sedziego od przepiséw prawa, ale
o uwzglednienie tego, ze sprawowanie urzedu sedziowskiego z istoty polega na
wyktadni i stosowaniu prawa, przy ktérych moga by¢ popetniane btedy. Dotyczy
to zwlaszcza samej istoty sprawowania urzedu sedziego, jaka jest ferowanie roz-
strzygnie¢. Sedzia, ktéry przy wydawaniu orzeczenia bytby skrepowany zagro-
zeniem odpowiedzialnoécia dyscyplinarna w razie popetnienia bledu, zwlaszcza
przy uwzglednieniu niedookreslonych przestanek przewinienia (oczywista i razaca
obraza przepis6w), nie mogtby by¢ niezawisty.

W orzecznictwie dyscyplinarnym Sadu Najwyzszego wielokrotnie wskazywano
na dopuszczalno$§¢ popetnienia przez sedziego btedu, ktéry z reguty nie bedzie
skutkowal przypisaniem odpowiedzialnosci za delikt z art. 107 § 1 u.s.p. W wyroku
Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego z dnia 29 czerwca 2015 r. zaakcento-
wano, ze ,sedzia, ktéry bylby nadmiernie skrepowany zagrozeniem odpowiedzial-
noscia dyscyplinarna, nie bylby w pelni niezawisly. (...) Za btedy w niezawistym
orzekaniu sedzia moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
jedynie wyjatkowo — tylko za oczywiste i razace pogwalcenie przepiséw prawa,
widoczne od razu dla kazdego i bez wnikania w szczegdty sprawy bez potrzeby
analizowania stanu faktycznego i prawnego”38. Przy czym réwniez i w tym orze-
czeniu zaznaczono, ze ,przewinienie dyscyplinarne, polegajace na oczywistej i raza-
cej obrazie przepiséw prawa moze dotyczy¢ jedynie tylko takich przepiséw, ktére
nie wiaza sie z samym orzekaniem, ale maja na celu zapewnienie prawidtowego
i sprawnego toku postepowania”3.

Za przyznaniem swoistego prawa do btedu opowiedziano sie juz w uchwale
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego z dnia 11 pazdzier-
nika 2002 r.40, wyprowadzajac je z prawa do wlasnej, samodzielnej interpretacji
prawa wynikajacego z zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej. Zwrécono tam
uwage, ze to przepisy proceduralne okreslaja sposéb i tryb eliminowania btedéw
prawnych popelnianych przez sedziéw w toku orzekania. Kontrola instancyjna
umozliwia poprawienie nietrafnych, a niekiedy nawet razaco btednych orzeczen
badz to przez ich uchylenie, badz przez wprowadzenie doni stosownych zmian. Na
tym tle w sposéb wyrazny uwidacznia sie potrzeba traktowania odpowiedzialnoéci
dyscyplinarnej jako ultima ratio wéréd instrumentéw majacych na celu zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwoéci. Z tego wzgledu uzasad-
nione wydaje sie przyjecie, ze pociagniecie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
nie bedzie mozliwe w przypadkach, w ktérych konsekwencje oczywistej i razacej
obrazy przepiséw prawa beda mogly zosta¢ wyeliminowane w toku kontroli odwo-

37 SNO 31/13, OSNSD 2013, poz. 42.

38 SNO 39/15, OSNSD 2015, poz. 47; zob. tez cytowane tam wyroki SN-SD: z dnia
29 pazdziernika 2003 r., SNO 48/03, OSNSD 2003, poz. 60 oraz z dnia 7 maja 2008 r., SNO 45/08,
OSNSD 2008, poz. 11.

% Ibidem.

40 SNO 29/02, OSNSD 2002, poz. 36.
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fawczej lub w trybie nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia. W tym zakresie zasada
niezawistoéci sedziowskiej limituje odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna np. na grun-
cie postepowania karnego przez pryzmat wzglednych przyczyn odwotawczych
(art. 438 k.p.k.) oraz podstaw kasadji (art. 523 k.p.k.).

Nie mozna ponadto stwierdzi¢ popelnienia deliktu dyscyplinarnego tam, gdzie
wystepuje zakres swobodnego uznania sadu w zakresie badania wystapienia pozy-
tywnych albo negatywnych przestanek zastosowania okre$§lonego unormowania,
stanowiacego podstawe wydania decyzji procesowej. W wyroku Sadu Najwyz-
szego — Sadu Dyscyplinarnego z dnia 7 listopada 2013 r.4! zwrécono uwage, ze
przeciwko stwierdzeniu wystapienia przewinienia stuzbowego, polegajacego na
oczywistej i razacej obrazie przepiséw prawa przemawia okoliczno$é, kiedy decy-
zja wyrazona orzeczeniem sadu uwarunkowana jest przestankami o charakterze
ocennym. Przeciwne, rozumienie pojecia: ,oczywista i razaca obraza przepiséw
prawa” stanowiloby bowiem ograniczenie niezawistosci sedziowskiej. Aprobujac to
zapatrywanie, nalezy zauwazy¢, ze jego uzasadnieniem jest przede wszystkim fakt,
ze w wypadku stosowania przepiséw przyznajacych sadowi szeroki zakres swo-
bodnego uznania, poza szczegélnymi wypadkami umys$lnego naruszenia prawa,
brak bedzie spelnienia przestanki oczywistosci obrazy prawa.

W judykaturze dominujace jest stanowisko, zgodnie z ktérym przewinienie
dyscyplinarne, polegajace na oczywistej i razacej obrazie przepiséw prawa, moze
by¢ w zasadzie tylko wynikiem naruszenia przepiséw postepowania, niewiazacych
sie ciSle z samym orzekaniem. Odmienne ujecie tego zagadnienia trudno byloby
pogodzi¢ z art. 178 ust. 1 Konstytugji, zgodnie z ktérym sedziowie w sprawowaniu
swojego urzedu sa niezawiéli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom42. W dok-
trynie prawa konstytucyjnego podkresla sie, ze niezawistos¢ sedziowska oznacza
m.in., Zze sedzia nie moze zosta¢ pociagniety do jakiejkolwiek odpowiedzialnosci
za tre$¢ wydawanych przez siebie orzeczen, ale zarazem zwraca sie¢ uwage na to,
ze niezawisto$¢ ograniczona jest podporzadkowaniem sedziego Konstytugji i usta-
wom*. Chociaz wiec zasada jest nieodpowiedzialno$é sedziego za przewinienie
stuzbowe, polegajace na obrazie przepiséw prawa, niewiazacych sie $ciSle z samym
orzekaniem, to nie mozna wykluczy¢é wystepowania wyjatkéw od tej reguly. Wydaje
sie, ze beda one dotyczyly sytuacji, w ktérych sedzia w taki sposéb uchybia obo-

41 SNO 31/13, OSNSD 2013, poz. 42. Sprawa dotyczyla instytucji wytaczenia sprawy do
odrebnego rozpoznania. Zgodnie z art. 34 § 3 k.p.k. moze to nastapi¢ wowczas, gdy zachodza
okolicznos$ci utrudniajace taczne rozpoznanie spraw, co stanowi niewatpliwie przestanke ocena,
cechujacy sie szerokim zakresem swobodnego uznania sadu.

42 Zob. wyrok SN-SD z dnia 13 grudnia 2013 r., SNO 35/13, OSNSD 2013, poz. 46 i powotane
tam orzeczenia: uchwate 7 sedziéw SN-SD z dnia 11 pazdziernika 2002 r., SNO 29/02, OSNSD 2002,
poz. 36, wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2003 r., SNO 48/03, OSNSD 2003,
poz. 60, z dnia 29 czerwca 2007 r., SNO 39/07, OSNSD 2007, poz. 56, z dnia 27 czerwca 2008 r.,
SNO 50/08, OSNSD 2008, poz. 64, z dnia 7 maja 2008 r., SNO 45/08, OSNSD 2008, poz. 11, z dnia
17 czerwca 2008 r., SNO 48/08, OSNSD 2008, poz. 14, z dnia 15 listopada 2012 r., SNO 46/12,
OSNSD 2012, poz. 42 i z dnia 7 listopada 2013 r., SNO 31/13, OSNSD 2013, poz. 42 oraz
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2005 r., SNO 18/05, OSNSD 2005, poz. 8.

4 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., op. cit., s. 345.
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wiazkowi podporzadkowania Konstytucji i ustawom, ze w tym zakresie nie chroni
go juz zasada niezawistosci sedziowskiej.

Z tego wzgledu jako zbyt stanowcze jawi sie zapatrywanie wyrazone w wyroku
Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego z dnia 16 czerwca 2016 r.4, w kto-
rym podkreslono, ze niezawisto$¢ sedziowska chroni w sposéb bezwzgledny sfere
orzekania (wyrokowania). Takiego pogladu nie podzielaty wszystkie sktady orze-
kajace Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego. Przyktadowo w wyroku z dnia
18 kwietnia 2013 .45 zwrécono uwage na to, ze niezawisto$¢ sedziowska ma chronié
sedziego przed zewnetrznym oddziatywaniem i prébami wptywania na swobode
orzekania, a takze zapewni¢ mu niezalezno$¢ w procesie ustalania, analizy i oceny
faktéw oraz dokonywania interpretacji prawa i jego stosowania do ustalonego
stanu faktycznego. Zauwazono jednak, ze wszystkie te aspekty dziatania sedziego
musza najpierw w ogole zosta¢ zrealizowane, a nastepnie miedci¢ sie w granicach
obowiazujacego prawa. W wypadku przekroczenia tych granic dopuszczalna jest
nie tylko ,interwencja” w ramach kontroli instancyjnej, ale mozliwa jest réwniez
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna — o ile naruszenie prawa ze strony sedziego spet-
nia jednocze$nie dwa kryteria zakre§lone w art. 107 § 1 w.s.p., tj. ma charakter
oczywisty i jest razace. Z tego wzgledu Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny stanat
na stanowisku, zgodnie z ktérym objecie sfera niezawistoSci sedziowskiej calego
obszaru stosowania prawa materialnego prowadzitoby do sytuacji, w ktérej nawet
umyslne naruszenie przepiséw tej kategorii byloby bezkarne, co dobitnie przeko-
nuje, ze takiej koncepgji nie sposéb zaakceptowac.

Wykonywanie obowiazkéw stuzbowych sedziego nie moze wykraczaé poza
sfere imperium przynalezna wtadzy sadowniczej. W orzecznictwie wskazuje sie, ze:

niewatpliwie wyktadnia pozostaje w sferze zjawisk normatywnych, jednakowoz funkcja
wyktadni nie moze przeksztalci¢ sie w funkcje legislacyjna. Ponadto, akt wyktadni prawa
dokonywany przez sedziego nie moze by¢ zgodny li tylko z jego sumieniem. Prawo do
tworczej wyktadni niewatpliwe nie stanowi dla sedziego podstawy do dowolnego ksztal-
towania tresci interpretowanych przepiséw. Sedzia ma prawo i obowiazek identyfikacji
tre$ci przepiséw, ale z uwzglednieniem zaréwno podstawowych zasad prawa, jak i zna-
nych metod wyktadni i tych granic nie moze przekroczy¢. Art. 7 Konstytugji statuuje
zasade legalizmu, to jest zasade podejmowania przez ograny panstwa dziataii na podsta-
wie prawnej i w granicach prawa. Adresatem tej normy jest réwniez sad?.

Wydaje sie, ze w przypadku obrazy przepiséw zwiazanych $cisle z orzekaniem,
gdzie odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna najwyrazniej koliduje z zasada niezawistosci
sedziowskiej, jej zakres bylby zblizony do katalogu zachowan, ktérych popetnienie
implikowatoby potrzebe pociagniecia sedziego do odpowiedzialnosci karnej za prze-
stepstwo przekroczenia uprawnieni lub niedopetnienia obowiazkéw. W pismiennic-
twie na gruncie wykfadni art. 231 k.k. aprobowana jest teza, wyrazona w uchwale

44 SNO 21/16, OSNSD 2016, poz. 31.
45 SNO 6/13, OSNSD 2013, poz. 20.
46 Wyrok SN-SD z dnia 13 kwietnia 2015 r., sygn. akt SNO 13/15, OSNSD 2015, poz. 22.
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Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego z dnia 18 listopada 2014 r.’, wedtug
ktérej kryterium delimitacji odpowiedzialnoéci stuzbowej sedziego i odpowiedzial-
nosci karnej powinna by¢ ocena spotecznej szkodliwoéci czynu, przy uwzglednieniu
zaréwno jego strony podmiotowej, jak i przedmiotowej*s. Z uwagi na mozliwos¢
pociagniecia sedziego do odpowiedzialnoSci karnej i dyscyplinarnej za ten sam czyn
wypada zaznaczy¢, ze dolny poziom spotecznej szkodliwosci czynu, wyznaczajacy
granice dla stwierdzenia przestepnosci czynu, nie bedzie stanowit jednoczesnie gra-
nicy warunkujacej mozliwo$¢ pociagniecia sedziego do odpowiedzialnoSci dyscypli-
narnej. W kazdym przypadku nalezy zatem rozwazy¢, czy materialna tre$¢ czynu,
oceniana przez pryzmat jej kwantyfikatoréw, okreslonych w art. 115 § 2 k k., bedzie
uzasadniaé — przy dokonaniu stosownej oceny z punktu widzenia szkodliwosci
korporacyjnej — stwierdzenie deliktu dyscyplinarnego w postaci oczywistej i raza-
cej obrazy przepiséw prawa, zwiazanego $ci$le z orzekaniem, a zatem zwlaszcza
przepiséw prawa materialnego, stanowiacych podstawe wadliwego rozstrzygniecia
lub zaniechania podjecia rozstrzygniecia, pomimo istniejacego w §wietle przepiséw
materialno-prawnych obowiazku.

Omawiajac ramy odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, warto takze mie¢ na
wzgledzie szczegdlne ujecie materialnej treSci przewinienia dyscyplinarnego, ktére
okreslane jest jako szkodliwo$¢ korporacyjna. Termin ten wprawdzie nie przystaje
do sedziéw, ktérzy z samego faktu sprawowanego urzedu nie tworza korporadji,
ale niewatpliwie polozenie akcentu na szkodliwos$¢ dla korpusu sedziowskiego
ogniskuje ocene ujemnej treci czynu z punktu widzenia dobra wymiaru spra-
wiedliwo$ci sprawowanego przez sedzidw. Jak wskazuje sie w orzecznictwie,
tzw. szkodliwo$¢ korporacyjna, bedaca cecha przewinienia stuzbowego okreslonego
w art. 107 § 1 u.s.p., oznacza szkodliwo$¢ spoteczna w rozumieniu powszechnego
prawa karnego, uzupelniona elementami szkodliwo$ci mierzonej wobec srodowiska
zawodowego, w ktérym sedzia pozostaje, z uwzglednieniem ochrony autorytetu
wymiaru sprawiedliwoéci, wizerunku sadéw oraz wtadzy sadowniczej i poszcze-
golnych sedziéw ja sprawujacych. Rozmiar tej szkodliwosci ksztattuja takze czyn-
niki podmiotowe dotyczace obwinionego, rozmiar szkody, sposéb i okolicznosci
popelnienia czynu oraz rodzaj i znaczenie naruszonych regut®. R6znica miedzy
spoteczna szkodliwoscia czynu na gruncie Kodeksu karnego a szkodliwo$cia korpo-
racyjna sprowadza sie zatem do tego, ze ujemna tre$¢ czynu ocenianego w rezimie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej powinna odnosic jej przedmiotowe mierniki do
dobra wymiaru sprawiedliwoéci, np. w jakie dobro wymiaru sprawiedliwosci godzi
czyn (jego autorytet, powaga sadéw, sprawno$¢ postepowania itd.) i jak znaczace
jest to dobro dla wymiaru sprawiedliwoéci, w jakim stopniu je narusza lub jemu
zagraza, jaka jest doniosto$¢ z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwosci naruszo-
nych przez sedziego obowiazkéw.

47 SNO 54/14, OSNSD 2014, poz. 63.

48 Zob. A. Barczak-Opustil, M. Iwanski, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Tom II. Czeé¢ L.
Komentarz do art. 212-277d, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, teza 12 do art. 231; E.M. Guzik-
Makaruk, E.W. Plywaczewski, w: Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, teza 11
do art. 231 k.k.

49 Wyrok SN-SD z dnia 20 lipca 2011 r., SNO 31/11, OSNSD 2011, poz. 4.
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Wydaje sie, ze wysoki stopieni ujemnej treSci czynu moze stanowié¢ kryterium
wskazujace na potrzebe zainicjowania postepowania dyscyplinarnego w stosunku
do sedziego i rezygnacje z ochrony wynikajacej z zasady niezawistoéci sedziowskie;j.
Rzecz jasna, moze to by¢ jedynie kryterium pomocnicze, gdyz nie sposéb in genere
wyrazi¢ okre$lonego poziomu kwantyfikatoréw szkodliwosci ,korporacyjnej”,
ktéry determinowalby potrzebe wszczecia postepowania dyscyplinarnego i jego
zakonczenia wydaniem przez sad dyscyplinarny prawomocnego wyroku stwier-
dzajacego popelnienie deliktu z art. 107 § 1 u.s.p.

Skoro dyskusyjne jest pociagniecie sedziego do odpowiedzialnoSci za narusze-
nie przepiséw, zwiazanych $cisle z orzekaniem, to tym bardziej problematyczna
jest kwestia odpowiedzialnoéci sedziego za obraze, nalezacego do tej kategorii
unormowan, prawa materialnego, zawierajacego normy stanowiace podstawe
merytorycznego rozstrzygniecia sprawy. W wyroku Sadu Najwyzszego — Sadu
Dyscyplinarnego z dnia 15 listopada 2012 r. przypomniano, ze:

okredlone w art. 107 § 1 w.s.p. przewinienie dyscyplinarne polegajace na oczywistej i raza-
cej obrazie prawa moze by¢ popetnione przez sedziego wytacznie w ramach postepowania
sadowego. Moze je przy tym stanowi¢ w zasadzie jedynie naruszenie takich przepiséw
postepowania, ktére nie wiaza sie z samym orzekaniem, a maja tylko na celu zapewnie-
nie sprawnego przebiegu postepowania. Wiaczenie bowiem w zakres hipotezy art. 107
§ 1 u.s.p. naruszenia takze innych przepiséw, zwlaszcza materialno-prawnych, nie datoby
sie na ogoét pogodzi¢ z zasada niezawistodci sedziowskiej>0.

Jak juz stwierdzono wczesniej, taki poglad wydaje sie jednak zbyt daleko idacy.
Jest przede wszystkim nieuprawniony w $wietle redakgji art. 107 § 1 u.s.p., w kt6-
rym ustawodawca nie ograniczyl zakresu odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej za
oczywista i razaca obraze przepiséw prawa jedynie do unormowan procedural-
nych. Zwrécit na to zreszta uwage réwniez Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny
w wyroku z dnia 18 kwietnia 2013 r.51

Rzecz jasna, szeroki zakres odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za naruszenie
prawa materialnego godzilby w niezawisto$¢ sedzidéw, zwlaszcza wobec ocennych
przestanek oczywistoci i razacego stopnia naruszenia prawa. Poza tym podwa-
zalby funkcje postepowania dyscyplinarnego, ktére podobnie jak w wypadku
prawa karnego w relacjach wewnatrz wtadzy sadowniczej powinno stanowi¢ ultima
ratio, ustepujac innym instrumentom, majacym zapewnié¢ prawidtowe funkcjono-

50 SNO 46/12, OSNSD 2012, poz. 42; zob. tez powotane tam: postanowienie SN-SD z dnia
26 kwietnia 2005 r., SNO 18/05, OSNSD 2005, poz. 8 oraz wyrok SN-SD z dnia 13 wrze$nia 2011,
SNO 34/11, OSNSD 2011, poz. 43.

51 SNO 6/13, OSNSD 2013, poz. 20. W sprawie, w ktorej zapadto to orzeczenie, przypisane
sedziemu nieumyslne przewinienie stuzbowe polegalo na zezwoleniu na zawarcie ugody
sadowej w postepowaniu alimentacyjnym pomiedzy pozwanym a matoletnimi powodami,
reprezentowanymi przez matke, mimo Ze okolicznosci sprawy wskazywaly na to, ze czynnos¢
ta byta sprzeczna z prawem i zmierzata do obejécia prawa, czym stworzyta niebezpieczenstwo
utrudnienia dochodzenia roszczen przez podmioty bedace wierzycielami pozwanego (obraza
przepiséw art. 223 § 2 k.p.c. w zw. z art. 203 § 4 k.p.c. oraz art. 135 § 1 k.r.0.).
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wania wymiaru sprawiedliwosci, przede wszystkim zwyczajnym i nadzwyczajnym
srodkom zaskarzenia, ktére moga doprowadzi¢ do korekty wadliwego orzeczenia.

Z tego wzgledu zrozumiate jest, ze uznanie sedziego za winnego oczywistej i raza-
cej obrazy przepiséw prawa materialnego nalezy do rzadkosci, sprowadzajac sie do
wyjatkowych przypadkéw umy$lnego naruszenia prawa (zwlaszcza tzw. sadowego
bezprawia) lub czynéw dokonanych wprawdzie nieumyslnie, ale absolutnie jedno-
znacznych w swej wymowie, jak np. sprawa, w ktérej sedzia — wydajac wyrok skazu-
jacy za przestepstwo z art. 178a § 1 k.k. — nie orzekt obligatoryjnego w Swietle art. 42
§ 2 kk. érodka karnego zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych52. Wydaje
sie, ze nie mozna takze z géry wykluczy¢ pociagniecia sedziego do odpowiedzialno-
§ci dyscyplinarnej za orzeczenie kary, srodka karnego, srodka kompensacyjnego lub
zabezpieczajacego nieznanego ustawie, zwlaszcza jesli na skutek takiego uchybienia,
stanowiacego bezwzgledna przyczyne odwotawcza (art. 439 § 1 pkt 5 k.p.k.), doszto
do istotnego naruszenia autorytetu wymiaru sprawiedliwo$ci. W piSmiennictwie
wskazuje sie réwniez na takie przypadki jak: wydawanie orzeczen bez jakiejkolwiek
podstawy prawnej, razace naruszenie przepiséw prawa materialnego i procesowego
prowadzace do catkowitego pozbawienia strony mozliwosci obrony, oczywiscie bez-
zasadne faktycznie badz nieoparte na jakiejkolwiek podstawie prawnej pozbawienie
wolnoéci (zatrzymanie, tymczasowe aresztowanie)33.

3. PODSUMOWANIE

W sytuacji, gdy praworzadno$¢ w panstwie i tréjpodziat wtadz sa zagrozone albo
dopiero co zostaly przywrécone, potrzeba zwiekszenia ich gwarancji, a zatem takze
rozbudowanie mechanizméw zapewniajacych niezawisto$¢ sedziéw, powinna mieé
wieksze znaczenie niz w panstwach o ustabilizowanej sytuacji prawno-ustrojowej
w ramach wymienionych wczeéniej zasad konstytucyjnych. Wydaje sie, ze de lege
lata nie jest pozbawione podstaw twierdzenie o wystepowaniu zagrozenia dla nie-

52 Zob. wyrok SN-SD z dnia 3 lutego 2003 r., SNO 61/02, OSNSD 2003, nr 1, poz. 23.

5 J.R. Kubiak, J. Kubiak, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 11. Odrebnym
od omawianej problematyki, bo zagadnieniem mogacym nastrecza¢ trudnosci praktyczne
w pociaganiu do odpowiedzialnosci za przewinienie stuzbowe, jest to, ze rozstrzygniecia
sadu zapadaja czesto w sktadzie kolegialnym, co — wobec tajnosci narady — sprawia, ze nie
jest mozliwe ustalenie przebiegu glosowania nad rozstrzygnieciem, ktére mogtoby zostac
potencjalnie uznane za oczywiste i razace naruszenie przepiséw prawa. Z tego wzgledu trafnie
wskazuje sie w judykaturze, ze: ,nie mozna sedziemu przypisac¢ przewinienia polegajacego na
uczestnictwie w wydaniu orzeczenia, cho¢by majacego charakter procesowy, przez sad orzekajacy
w skladzie kolegialnym, poniewaz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest odpowiedzialnoscia
zindywidualizowang (sedzia odpowiada wylacznie za popetniony przez siebie delikt), narada
nad orzeczeniem jest objeta catkowity tajemnica, sedzia przegtosowany nie ma obowiazku
ztozenia zdania odrebnego” (wyrok SN-SD z dnia 7 listopada 2013 r., SNO 31/13, OSNSD 2013,
poz. 42). W wyroku Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego z dnia 13 grudnia 2013 r.
(SNO 35/13, OSNSD 2013, poz. 46) podkreslono, ze co do zasady nie mozna przypisa¢ sedziemu
przewinienia dyscyplinarnego, polegajacego jedynie na uczestnictwie w czynnosci procesowej,
podejmowanej przez sad orzekajacy kolegialnie. Wyjatki od tej zasady moga dotyczy¢ jedynie
tzw. bezprawia sagdowego.
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zawislodci sedziéw, co zwiazane jest z dokonanymi lub planowanymi zmianami
w ustroju sadownictwa, w tym Ustawie o Sadzie Najwyzszym oraz rosnacym zna-
czeniem populizmu w debacie publicznej, ktéry nie sprowadza sie jak wcze$niej do
populizmu penalnego, ale zaczyna dotyka¢ takze sfery ustrojowej.

Takie tendencje uzasadniaja bardziej restrykcyjne podejécie do gwarangji zasady
niezawistosci sedziéw, a zatem i szerszego oddziatywania tej zasady na zakres
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego. W tym kontekScie warto przytoczy¢
mys$l E. Letowskiej: ,Gdy sie spojrzy na dzisiejsze ustawodawstwa, przepetnione
najrézniejszymi gwarancjami niezawistoéci sedziowskiej — dotyczacymi wtasciwie
wszystkich sfer pelnienia tego urzedu — nieustannie nasuwa sie mysl, ze skoro sa
one potrzebne (a przeciez nikt tego nie neguje), to znaczy, ze niezawisto$¢ sedziow-
ska jest w istocie krucha: zagrozona jest zapewne nieustannie i ze wszystkich stron,
poddawana naciskom. Jest to bardzo wymowne”%4. W §wietle tej uwagi zastanawia-
jacy wydaje sie brak konkretnego unormowania, ktére rozgraniczatoby zakres odpo-
wiedzialnoéci dyscyplinarnej za oczywista i razaca obraze przepiséw prawa od tej
sfery zachowan, ktéra chroniona jest przez zasade niezawistosci sedziowskiej. By¢
moze wynika to z tego, Zze skoro pociaganie do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
realizowane bylo w ramach struktury sadownictwa535, ktére ze swej istoty byto bez-
posérednim adresatem gwarangji niezaleznoSci sadéw i niezawistoéci sedziéw, nie
byto potrzeby wprowadzania zwigekszonych gwarancji dla zasady niezawistosci na
ptaszczyznie dyscyplinarnego prawa materialnego. Wkraczanie sadéw dyscyplinar-
nych w jej sfere — jak wynika z zaprezentowanego orzecznictwa — dokonywane byto
w sytuacjach wyjatkowych i stanowilo co najwyzej ingerendje, ale nie naruszenie
zasady niezawistoSci sedziowskiej.

Aktualna regulacja odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej sedziéw, zawarta w roz-
dziale 3 dziatu II u.s.p., w ostatnim czasie doznata jednak istotnych modyfikagji
w kierunku poszerzenia kompetencji Ministra Sprawiedliwosci, co zreszta stano-
wilo tylko element szeroko zakrojonych zmian w ustroju sadownictwa. Zmiany te
moga nie tylko podwazy¢ ochronna funkcje postepowania dyscyplinarnego wobec
niezawistoéci sedziowskiej, ale stanowi¢ dla niej realne zagrozenie, zwtaszcza przez
instrumentalne wykorzystywanie uprawnieii Ministra Sprawiedliwosci. Problem
ten nakazuje baczniejsze przyjrzenie sie problemowi granicy miedzy przewinie-
niami stuzbowymi, za ktére sedzia moze zostaé pociagniety do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, czynno$ciami sedziego w zakresie orzekania, ktére — cho¢ nie sa
prawidlowe w $wietle relewantnych unormowan — pozostaja pod ochrona zasady
niezawistosci sedziowskiej.

Analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego wskazuje, ze
nie jest ono zupetnie jednolite. O ile nie budzi watpliwosci dopuszczalnoéé uzna-
nia za delikt dyscyplinarny przypadkéw tzw. bezprawia sadowego oraz oczywi-
stej i razacej obrazy przepiséw niezwiazanych SciSle z orzekaniem, o tyle nie ma

54 E. Letowska, Dekalog dobrego sedziego, ,Krajowa Rada Sadownictwa” 2016, nr 1, s. 5.

5% W pierwszej instancji na poziomie sadow apelacyjnych, w drugiej przez Sad Najwyzszy —
Sad Dyscyplinarny zlozony ze wszystkich sedziéw, gdzie skltadowi orzekajacemu zawsze
przewodniczyt sedzia z Izby Karnej SN.

Ius Novum
3/2019



ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA SEDZIEGO... 117

catkowitej zgody co do tego, aby odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna obejmowata
nieumy$lne naruszenie przepiséw, stanowiacych podstawe decyzji procesowych,
zwlaszcza orzeczeh merytorycznych. Pomimo zaakcentowanych powyzej zagrozen,
w wyjatkowych sytuacjach nalezy uznaé za uprawnione uznanie za przewinienie
dyscyplinarne réwniez obrazy przepiséw zwiazanych $ciSle z orzekaniem, w tym
unormowan z zakresu prawa materialnego. Niezawistoé¢ sedziowska jest wpraw-
dzie dobrem o szczegélnym znaczeniu dla wymiaru sprawiedliwosci, ale niewiele
znaczylaby, gdyby sedzia razaco naruszajacy prawo pozostawal bezkarny®. Co
z tego, ze sady bylyby niezawiste, jesli wydawane wyroki bylyby niesprawiedliwe?
Prowadzi to do konstatacji, ze w szczegélnie uzasadnionych przypadkach, nie tylko
umys$lnej obrazy prawa, ale i nieumyélnego, szczegblnie razacego naruszenia norm
prawnych, dopuszczalne jest skorzystanie z mechanizmu odpowiedzialnoéci dys-
cyplinarnej sedziéw. Aby byt efektywny, nie mozna ograniczac jego zastosowania
jedynie do przepiséw proceduralnych, albowiem to normy o charakterze materialno-
-prawnym stanowia gtéwna podstawe ksztattowania praw i wolnosci cztowieka,
a zatem i te ptaszczyzne powinna obejmowaé ochrona dyscyplinarno-prawna. Nie
moze by¢ tak, by skrajnie niekompetentny sedzia zastaniat sie niezawisto$cia dla
unikniecia odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej. W tak dalekim zakresie wzglad na
zasade niezawislodci sedziowskiej nie moze limitowa¢ odpowiedzialnosci przewi-
dzianej w art. 107 § 1 u.s.p.

Warunek, aby obraza prawa miata charakter razacy i oczywisty stanowi wpraw-
dzie nieostra, ale mozliwa do doprecyzowania przez orzecznictwo granice miedzy
uchybieniami, ktére nalezy jedynie skorygowaé w toku kontroli instancyjnej lub
w trybie nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia, a takimi btedami, za ktére sedzia
powinien ponie$¢ odpowiedzialnos¢ zawodowa. W kontekscie warunku oczywi-
stosci naruszenia prawa warto wskazac na potrzebe zbadania tego, czy mamy do
czynienia z lex clara®’, zwtaszcza gdy chodzi o unormowania o charakterze obliga-
toryjnym lub tam, gdzie brak jest jakiegokolwiek luzu decyzyjnego. Wydaje sie, ze
oczywisto$¢ bedzie wystepowac takze w sytuacji, w ktérej decyzja procesowa bedzie
pozbawiona jakiejkolwiek podstawy prawnej. Jesli za$ chodzi o kryterium razacego
stopnia obrazy prawa, to w tym zakresie nalezy rozwazy¢, czy w $wietle ujemnych
nastepstw czynu uzasadniona jest taka ingerencja w sfere objeta zasada niezawi-
stosci sedziowskiej, ktéra mogtaby przyjaé posta¢ powtarzalnej reguly w takich lub
bardzo zblizonych sytuacjach. Ocenie tej powinien przy$wiecaé¢ wzglad na zasade
proporcjonalnoéci, w tym uwzglednienie niezbednoéci takiego rozstrzygniecia dla
ochrony intereséw wymiaru sprawiedliwosci oraz uczestnikéw postepowania,
zwlaszcza w perspektywie mozliwego odwrécenia skutkéw prawnych wadliwej
decyzji procesowej sedziego.

5 Wyraznie dopuszczalng reakcja na obraze prawa, zwigzanego Scisle z orzekaniem, jest
wytyk sedziowski (art. 40 w.s.p.), ktérego trzykrotne udzielenie skutkuje wydtuzeniem okresu
potrzebnego do otrzymania wyzszego wynagrodzenia (art. 91a § 6 w zw. z § 3 u.s.p.).

57 Zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa..., op. cit., s. 57-58.
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JUDGES’ DISCIPLINARY LIABILITY FOR APPARENT AND FLAGRANT
CONTEMPT OF PROVISIONS OF LAW VERSUS PRINCIPLE OF JUDICIAL
INDEPENDENCE

Abstract

The article aims to present the issue concerning the limits of a judge’s disciplinary liability for
a company-related misdeed in the form of apparent and flagrant contempt of the provisions
of law limited by the principle of judicial independence. Due to the fact that the principle of
statutory determination of an act is not applicable in disciplinary law, the sphere is shaped by
disciplinary case law, in particular the judgements of the Supreme Court-Disciplinary Court,
which are thoroughly analysed, which makes it possible to indicate tendencies occurring in
case law and develop the author’s own stance taking into account the latest amendments to
Act: Law on the common courts system, which can be translated into the need to increase the
protection of judicial independence and more restrictive approach to the use of the instrument
of disciplinary liability towards judges who commit apparent and flagrant contempt of the
provisions of law in the sphere of adjudication.

Key words: disciplinary liability, judicial independence, company-related misdeed, apparent
and flagrant contempt of the provisions of law, disciplinary courts

ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA SEDZIEGO ZA OCZYWISTA
I RAZACA OBRAZE PRZEPISOW PRAWA A ZASADA NIEZAWISEOSCI
SEDZIOWSKIE]

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego postepowanie jest przedstawienie problematyki granic
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego za przewinienie stuzbowe w postaci oczywistej
i razacej obrazy przepiséw prawa limitowanych przez zasade niezawistosci sedziowskiej. Ze
wzgledu na nieobowiazywanie w prawie dyscyplinarnym zasady ustawowej okreslonosci
czynu sfera ta ksztaltowana jest przez orzecznictwo dyscyplinarne, w szczegélnoéci judykaty
Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego. Zostaty one poddane szczegétowej analizie,
co pozwolilo na wskazanie tendencji wystepujacych w orzecznictwie oraz wypracowanie
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wlasnego stanowiska, uwzgledniajacego takze najnowsze zmiany w Ustawie Prawo o ustroju
sadéw powszechnych. Zmiany te przektadaja sie na potrzebe wzmozenia ochrony niezawistosci
sedziowskiej, a tym samym bardziej restrykcyjnego podejécia do operowania instrumentem
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wobec sedziéw, dopuszczajacych sie oczywistej i razacej
obrazy przepiséw prawa w sferze orzeczniczej.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna, niezawistoé¢ sedziowska, przewinienie
stuzbowe, oczywista i razaca obraza przepiséw prawa, sadownictwo dyscyplinarne

RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA DE JUEZ POR VIOLACION
DESLUMBRADORA Y EVIDENTE DE PRECEPTOS DE LA LEY Y EL PRINCIPIO
DE INDEPENDENCIA DE JUECES

Resumen

El articulo presenta la problemadtica de limites de la responsabilidad disciplinaria de juez por
infraccién profesional en forma de violacién deslumbradora y evidente de preceptos de la ley
que son impuestos por el principio de independencia de jueces. Debido a que en el derecho
disciplinario no se aplica el principio de determinacién legal de hecho, esta cuestién viene
regulada por la jurisprudencia disciplinaria, en particular por la jurisprudencia del Tribunal
Supremo — Tribunal Disciplinario que queda detalladamente analizada, lo que permite indicar
la tendencia existente en la jurisprudencia y presentar su propia postura que comprende
también las ultimas modificaciones en la ley Derecho de régimen de tribunales comunes. Estas
modificaciones indican que es necesario potenciar la proteccién de independencia de jueces
y adoptar actitud restrictiva de uso de herramienta de responsabilidad disciplinaria de jueces

que violan de forma deslumbradora y evidente los preceptos de la ley en procedimientos.

Palabras claves: responsabilidad disciplinaria, independencia de jueces, infraccién profesional,

violacién deslumbradora y evidente de preceptos de la ley, jurisdiccién disciplinaria

AVICLIUTIAMIHAPHASI OTBETCTBEHHOCTbD CYABM 3A OUEBMAHOE U
BOTIMIOIIIEE HAPYIIIEHVE 3AKOHA B CPABHEHNM C ITPUHIIVIIOM
HE3ABMCHMOCTHU CYAEN

Pesome

Hpe,ﬂ,MeTOM HTOM CTATbU SIBASETCS npeacTraBAeHne BOIIpOCa O rpaHMUIIax AI/ICL{I/II’I/H/IHapHOVI
OTBETCTBEHHOCTU CyAbU 3a AOAKHOCTHBIE ITPOCTYIIKM B (bopMe OYEeBUAHOIO M BOIIUIOIIIETrO
HapymeH!: ITpaBOBBIX MIOAO>KEeHUI, OTpaHMNYEHHBIX IIPUHIIMIIOM HE3aBUMCHUMOCTU cy4e171.
B cBsa3u ¢ TeéM, 94TO B AMCHUIIAMHApHOM 3aKOHe He ,Zle]?ICTByeT IIPUMHIUIT HOpMaTI/IBHOI?I
CI'IeL[I/I(I)I/H(I/I A€sIHUA, BTa cq)epa onpejeasercsa AVCIUIIAVNHAPHBIMU ITOCTAaHOBAECHUSIMMU,
B 9aCTHOCTU peIIeHUSIMN BerOBHOrO cyda — ,Z‘,I/ICL[I/IHAI/IHapHOl'O cyaa, KOTOpbIe ObLAU
TIIOABEPIHYTHI A€TaAPHOMY aHAAN3Y, YTO ITO3BOANAO BBISIBUTH TEHAEHII VIV B CyAe6HOI7[ ITpaKTHKe
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1 BRIpaboTaTh COOCTBEHHYIO ITO3UIINIO, YIUTHIBAIONIYIO TaKXKe I10CAeAHIEe U3MEeHEeHNs B 3aKoHe
O cucTeMe OOIINX CYyAOB, UTO BRIPaKaeTcsl B HEOOXOAMMOCTY YCUAUTD 3alTUTy He3aBUCUMOCTI
cyaeit U, caeAoBaTeAbHO, OOJee OrpaHMYUTEABHOTO I10AX04a K IMPUMEHEHUIO MHCTPyMeHTa
AVCIMIIAMHAPHOIN OTBETCTBEHHOCTU B OTHOIIEHUU CyAei, KOTOpble COBepIIaloT O4eBUAHbIe
U BOIIMIOIIME HAPYIIEeHNs IIPABOBBIX HOPM B 004acTy I0PUCIIPYAEHITUMN.

Karouessie caosa: AVCIIUIIAMHapHasl OTBETCTBEHHOCTD, Cy4e6Ha;{ He3aBVICUMOCTb, A0A>KHOCTHOM
ITPOCTYIIOK, O4Ye€BMAHOE 11 BOIIMIOIEe HapyllleHue 3aKOHa, AUCHUIIAMHapHOe cy4e6Hoe
IIpuUCyTCTBue

DIE DISZIPLINARISCHE HAFTUNG EINES RICHTERS FUR EINE
OFFENSICHTLICHE STRAFTAT GEGEN DAS GESETZ UND DEN GRUNDSATZ
DER RICHTERLICHEN UNABHANGIGKEIT

Zusammenfassung

Gegenstand dieses Verfahrens ist die Darstellung der Grenzen der Disziplinarhaftung
eines Richters fiir Fehlverhalten in Form einer offensichtlichen Uberschreitung von
Rechtsvorschriften, die durch den Grundsatz der richterlichen Unabhéngigkeit begrenzt
sind. Aufgrund der Tatsache, dass der gesetzliche Grundsatz der Besonderheit des Gesetzes
im Disziplinarrecht nicht in Kraft ist, wird dieser Bereich durch Disziplinarentscheidungen,
insbesondere die Richter des Obersten Disziplinargerichtshofs geprégt, die einer eingehenden
Analyse unterzogen wurden, die es erméglichte, Trends in der Rechtsprechung aufzuzeigen
und eine eigene Position zu entwickeln, auch unter Beriicksichtigung der neuesten Anderungen
im Gesetz iiber das System der Gerichte, die sich in der Notwendigkeit niederschlagen,
den Schutz der Unabhingigkeit der Gerichte und damit einen restriktiveren Ansatz bei der
Anwendung des Instruments der Disziplinarhaftung gegentiber Richtern zu stirken, die
offensichtliche Verstofe gegen das in der Gerichtsbarkeit geltende Recht begehen.

Schliisselworter: Disziplinarhaftung, richterliche Unabhingigkeit, Fehlverhalten, offensichtliche
Straftat gegen das Gesetz, Disziplinargericht

RESPONSABILITE DISCIPLINAIRE D’UN JUGE POUR UNE INFRACTION
MANIFESTE ET FLAGRANTE A LA LOI ET LE PRINCIPE DE
L'INDEPENDANCE DU JUGE

Résumé

L'objet de cet article est de présenter la question des limites de la responsabilité disciplinaire
d’un juge pour faute professionnelle, sous la forme d'une violation évidente et flagrante des
dispositions légales limitées par le principe de I'indépendance du juge. En raison du fait que
le principe de la spécificité de ’acte, prévu par la loi, n’est pas applicable en droit disciplinaire,
ce domaine est régi par des décisions disciplinaires, en particulier les décisions de la Cour
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supréme — Tribunal disciplinaire, qui ont fait 'objet d’une analyse détaillée, qui a permis
d’indiquer les tendances de la jurisprudence et de développer sa propre position, en tenant
également compte des dernieres modifications apportées a la loi sur le systeme des tribunaux
de droit commun, traduisant la nécessité de renforcer la protection de I'indépendance judiciaire
et, partant, d’adopter une approche plus restrictive du fonctionnement de l'instrument de
responsabilité disciplinaire a 1'égard des juges qui commettent des violations évidentes et
flagrantes des dispositions de la loi dans le domaine de la jurisprudence.

Mots-clés : responsabilité disciplinaire, indépendance du juge, faute professionnelle, violation
manifeste et flagrante de dispositions 1égales, juridiction disciplinaire

LA RESPONSABILITA DISCIPLINARE DEL GIUDICE PER EVIDENTE E GRAVE
VIOLAZIONE DELLE NORME DI LEGGE E IL PRINCIPIO
DELL'INDIPENDENZA DEI GIUDICI

Sintesi

Oggetto del presente elaborato & la presentazione della problematica dei confini della
responsabilita disciplinare del giudice per inadempimento professionale sotto forma di evidente
e grave violazione delle norme di legge, limitati dal principio dell’indipendenza dei giudici.
A motivo della mancata applicazione nel diritto disciplinare del principio di legalita del reato,
tale ambito viene conformato dalla giurisprudenza disciplinare, in particolare dalle sentenze
della sezione disciplinare della Corte suprema, che sono state sottoposte ad analisi dettagliata,
il che ha permesso di indicare la tendenza presente nella giurisprudenza e di elaborare una
posizione propria, che considera anche l'ultima riforma della Legge sull’organizzazione
dei tribunali ordinari, che si traduce nella necessita di rafforzare la tutela dellindipendenza dei
giudici, e quindi di un approccio piit restrittivo all’utilizzo dello strumento della responsabilita
disciplinare nei confronti dei giudici che hanno commesso un’evidente e grave violazione delle
norme di legge nell’ambito giurisprudenziale.

Parole chiave: responsabilita disciplinare, indipendenza dei giudici, inadempimento
professionale, evidente e grave violazione delle norme di legge, giustizia disciplinare

Cytuj jako: Krajnik S., Judges’ disciplinary liability for apparent and flagrant contempt of provisions
of law versus principle of judicial independence [Odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna sedziego za
oczywista i razaca obraze przepiséw prawa a zasada niezawistosci sedziowskiej], ,Ius
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1. WPROWADZENIE

W pazdzierniku 2018 r. miat miejsce wypadek indonezyjskich linii lotniczych Lion
Air z udzialem nowej generacji samolotu typu Boeing 737, czyli Boeing 737 MAX.
Podobny wypadek wydarzyt sie w dniu 10 marca 2019 r. Byt to samolot przewoz-
nika Ethiopian. W obu wypadkach tuz po starcie samoloty bardzo gwattownie
zwiekszaly i zmniejszaly wysokos¢ lotu. Dziatanie to mogto byé spowodowane
niesprawnym dziataniem systemu MCAS (Maneuvering Characteristics Augmen-
tation System), ktéry ma zapobiega¢ przeciagnieciu (utracie sity nosnej samolotu).
System ten automatycznie obniza nos maszyny, gdy wyczuwa, ze wznosi sie ona
pod zbyt stromym katem. Pojawit sie on ze wzgledu na zastosowanie nowych, moc-
niejszych silnikéw w Boeingach (bardzo nowoczesne, oszczedne silniki LEAP-1B
konsorcjum CFM International), co bylo odpowiedzia na rozwdj konkurencyjnego
Airbusa A320. Wieksza masa silnikéw i ich nowe umiejscowienie zwiekszaja ryzyko
przeciagniecia.

Cata obstuga systeméw w samolocie typu MAX jest niemal identyczna jak
w poprzedniej generacji 737 New Generation. Gléwnym celem bylo ograniczenie
szkolenia zatég do niezbednego minimum — czyli tylko dwugodzinny kurs na iPadzie.

Najprawdopodobniej w obu wypadkach jeden z czujnikéw MCAS byt nie-
sprawny i przekazywat falszywe informacje do modutu sterowania, ktéry przez to
nieustannie opuszczal dziéb maszyny. Dodatkowo przyczyna wypadkéw mégt by¢

* Anna Konert dr hab., profesor Uczelni Lazarskiego, Dziekan Wydzialu Prawa
i Administracji Uczelni Lazarskiego w Warszawie; e-mail: a.konert@lazarski.edu.pl; ORCID:
0000-0002-1188-7087
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brak nadzoru w czasie uzyskiwania przez Boeinga pozwolen na wykorzystywanie
MAX-6w oraz niedostateczne szkolenie pilotéw. Na takie przyczyny powotuje sie
wstepny raport komisji badajacej wypadki lotniczel. Na ich potwierdzenie nalezy
czekaé do czasu ostatecznego zakonczenia badania i wydania raportu koficowego.
Kwestie odpowiedzialnoéci cywilnej moga by¢ jednak rozpatrywane niezaleznie od
wydania raportu koficowego?.

Artykut ma na celu oméwienie konsekwencji prawnych obu wypadkéw lotni-
czych, wskazanie podmiotéw ponoszacych odpowiedzialnos¢ za szkody spowo-
dowane na skutek tych wypadkéw. W szczegblnosci w niniejszym opracowaniu
zostanie dokonana analiza przepiséw w zakresie odpowiedzialnosci za $mierd
pasazeréw, za zniszczenie samolotéw oraz za ich uziemienie.

Dotychczas pozwy zostaly ztozone zar6wno w USA (przeciwko producentowi),
jak i w innych krajach, takich jak Francja, Indonezja, Kenia, Etiopia (przeciwko
przewoznikom lotniczym).

2. ODSZKODOWANIE ZA UZIEMIENIE SAMOLOTOW

Dnia 12 marca 2019 r. Agencja Bezpieczenistwa Lotniczego Unii Europejskiej (EASA)
podjeta decyzje o zawieszeniu wszystkich operacji lotniczych samolotami Boeing
737-8 MAX i 737-9 MAX w Europie. Ponadto EASA zdecydowata o zawieszeniu
wszystkich lotéw komercyjnych wykonywanych tymi modelami przez operatoréw
z krajéw trzecich do, z lub w obrebie UE. 14 marca 2019 r. FAA wydata nakaz
tymczasowego uziemienia boeingéw 737 MAX znajdujacych sie w posiadaniu prze-
woznikéw z USA i operujacych na terenie Stanéw Zjednoczonych. Obecnie trwaja
testy zwiazane z oprogramowaniem MCAS zaréwno na poziomie FAA, jak i EASA.
Dyrektor wykonawczy EASA, Patrick Ky, stwierdzit, iz aby wznowi¢ loty tego typu
samolotami w Europie, najpierw EASA musi zatwierdzi¢ wszelkie zmiany doko-
nane przez Boeinga i przeprowadzi¢ dodatkowy niezalezny przeglad projektud.
Chiny byly jednym z pierwszych krajéw, ktére uziemity w marcu 2019 r. samoloty
B737 MAX. China Eastern Airlines (uziemita 14 samolotéw), Air China (15 samolotéw)
oraz China Southern Airlines (24 samoloty) ogtosily, ze domagaja sie odszkodowania
za uziemienie. Straty zwiazane ze wstrzymaniem lotéw jednego takiego samolotu
wynosza okoto 1,5 mIn USD miesiecznie?. Przewoznik Norwegian Air Shuttle uzie-

1 Raport wstepny dotyczqcy katastrofy lotu ET 302, http://www .ecaa.gov.et/documents/20435/0/
Preliminary+Report+B737-800MAX+%2C%28ET-AV]%29.pdf, 4 kwietnia 2019, oraz Raport
wstepny Indonezja: https://www.skybrary.aero/bookshelf/books/4477.pdf

2 Wykorzystywanie danych i informacji zawartych w Raporcie w postepowaniu sagdowym
zob. A. Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzen lotniczych w swietle Rozporzgqdzenia 996/2010,
Wydawnictwo Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2013, oraz M. Zylicz, Prawo lotnicze. Komentarz,
Warszawa 2016.

3 A. Domanski, EASA i ECA cheq sprawdzic MAX-y, https://www.rynek-lotniczy.pl/
wiadomosci/easa-i-eca-chca-sprawdzic-maxy---6042.html (dostep: 18.07.2019).

4 Chinskie linie lotnicze chcq od Boeinga odszkodowan za uziemienie 737 MAX, https://
businessinsider.com.pl/wiadomosci/chinskie-linie-chca-od-boeinga-odszkodowan-za-uziemienie-
737-max/6w8ej6f (dostep: 2.07.2019).
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mit 18 samolotéw i jako pierwszy oglosit, ze bedzie dochodzi¢ pokrycia utraconych
przychodéw i dodatkowych kosztéw zwiazanych z uziemieniem®. Polski przewoznik
LOT zaméwit tacznie 14 Boeingéw 737 MAX. Zostat zmuszony do uziemienia 5 samo-
lotéw i musiat wynaja¢ 4 Boeingi 737 starszego typu. Najprawdopodobniej wystapi
z roszczeniem odszkodowawczym po zakonczeniu badania przyczyn wypadkéw
z udzialem Boeinga 737 MAX. Enter Air natomiast, jako drugi na Swiecie, wystapit
z roszczeniem odszkodowawczym za uziemienie samolotéw®. Przewoznik American
Airlines anulowat wszystkie loty do 3 wrze$nia 2019 r. (115 lotéw dziennie). South-
west Airlines oraz United Airlines réwniez przestaty lata¢ na samolotach typu MAX.

Przewoznicy lotniczy moga dochodzi¢ odszkodowania za szkody powstate na
skutek uziemienia samolotéw Boeing 737 MAX na zasadach ogélnych, wynikaja-
cych z prawa cywilnego, udowadniajac istnienie szkody, zdarzenia powodujacego
szkode oraz zwiazku przyczynowego. Ustalenie wysokosci szkody majatkowej
(rzeczywistych strat oraz utraconych korzysci) w tym przypadku nie jest trudne.
Zazwyczaj bedzie to odpowiedzialnos¢ kontraktowa z tytutu nienalezytego wyko-
nania umowy. Zasady dotyczace tej odpowiedzialnoéci beda zalezne od prawa
wlasciwego, ktére zazwyczaj wskazane jest w umowie pomiedzy przewoznikiem
a producentem. Ponadto w takiej umowie moga znalez¢ sie zapisy dotyczace kar
umownych. Moze sie wiec okaza¢, iz umowa przewiduje kare za uziemienie samo-
lotéw, ktéra moze, cho¢ nie musi, zastapi¢ odszkodowanie.

Uziemienie samolotéw na calym Swiecie miato juz miejsce w 2013 r., kiedy to
Federalna Administracja Lotnictwa (FAA), bedaca agencja Ministerstwa Transportu
Stanéw Zjednoczonych i zajmujaca sie nadzorem lotnictwa cywilnego w kraju, pod-
jeta taka decyzje. Na 3 miesiace zostata uziemiona catla flota Boeinga 787 Dreamli-
nera na $wiecie, jako konsekwencja wypadku przewoznika JAL wywotanego przez
pozar baterii litowo-jonowych. Brak jest oficjalnych danych dotyczacych odszko-
dowania dla przewoznikéw lotniczych, ktérzy stracili kilkaset milionéw dolaréw.
Doszto jednak do polubownego zatatwienia sprawy. Mogty wiec wchodzi¢ w gre
kary umowne lub obnizka cen kolejnych samolotéw dostarczanych przewoznikom.
Po wypadkach obu Boeingéw MAX konsekwencje uziemienia staly sie jednak
o wiele powazniejsze.

3. ODPOWIEDZIALNOSC PRZEWOZNIKA LOTNICZEGO

Problematyka odpowiedzialnosci za szkody spowodowane pasazerom doczekata
sie ujednoliconych regulacji na szczeblu miedzynarodowym. W wypadku lotéw
miedzynarodowych kwestia odpowiedzialnosci przewoznika lotniczego uregulo-
wana jest przede wszystkim Konwencja warszawska 1929 oraz Konwencja Montre-

5 P. Rudzicki, B737 MAX 8: dojdzie sprawa odszkodowat, ,Rzeczpospolita”, publikacja:
13.03.2019: https://www.rp.pl/Lotnictwo/303139946-B737-MAX-8-dojdzie-sprawa-odszkodowan.
html (dostep: 2.07.2019).

6 P. Otto, R. Hirsch, Enter Air zazqda od Boeinga odszkodowania. Co zrobi LOT?, ,Gazeta
Prawna” z dnia 18.03.2019, https://serwisy.gazetaprawna.pl/transport/artykuly/1403524,enter-
air-zazada-od-boeinga-odszkodowania-co-zrobi-lot.html (dostep: 2.07.2019).
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alska 19997, ktére sktadaja sie na tzw. system warszawsko-montrealski, czyli system
warszawski uzupetniony Konwencja montrealska (KM). Przewozem miedzynaro-
dowym jest wedtug art. 1 ust. 2 KM:

kazdy przewéz, w ktérym, zgodnie z umowa stron, miejsce wyruszenia i miejsce przezna-
czenia, niezaleznie od tego, czy w przewozie nastapi czy nie nastapi przerwa lub przeta-
dunek, potozone sa na obszarze dwoch Pafstw Stron lub na obszarze jednego Panistwa
Strony, jedli jest uzgodnione miejsce postoju na obszarze innego Paiistwa, nawet jedli to
Panstwo nie jest Pafistwem Strona. Przewéz miedzy dwoma punktami na obszarze jednego
Panstwa Strony nie jest do celéw niniejszej Konwengji przewozem miedzynarodowym.

Samolot linii lotniczych Ethiopian Airlines wykonywat lot z Addis Abeby
(Etiopia) do Nairobi (Kenia). Byt to wiec przew6z miedzynarodowy w rozumieniu
przepiséw Konwencji. Zaréwno Etiopia, jak i Kenia ratyfikowaty Konwencje mont-
realska8, a wiec jej przepisy maja zastosowanie do odpowiedzialnoSci przewoznika
za $mier¢ pasazeréw.

W celu jednak ustalenia, czy zasady odpowiedzialnosci przewoznika lotniczego
wynikajace z systemu warszawsko-montrealskiego maja zastosowanie do konkret-
nego pasazera, naleZy zwrdci¢ uwage na umowna trase przewozu, a nie trase lotu
statku powietrznego, ktéry ulegt katastrofie. Podstawowe znaczenie ma tu bowiem
wola stron (bilet lotniczy wskazujacy na trase przewozu). Odpowiedzialnos¢ prze-
woznika wzgledem pasazeréw okreSlana jest w zaleznoéci od tego, jak pierwotnie,
zgodnie z umowa stron (przewoznika i pasazera), przebiegata trasa. Teoretycznie
wiec, w odniesieniu do kazdego z pasazeréw — znalez¢é moga inne zasady odpo-
wiedzialnoéci. Jesli system warszawsko-montrealski ma zastosowanie, to wéwczas
przestankami odpowiedzialnosci przewoznika lotniczego sa:

- szkoda wynikta w razie $mierci lub uszkodzenia ciala pasazera,

- wypadek, ktéry spowodowat $mier¢ lub uszkodzenie ciata pasazera,

- wypadek, ktéry mial miejsce na pokladzie statku powietrznego lub w trakcie
jakichkolwiek czynnosci zwiazanych z wsiadaniem lub wysiadaniem.

Przewoznik ponosi odpowiedzialnoé¢ obiektywna, niezalezna od winy. Nie-
wazne wiec, co bylo przyczyna wypadku — przewoznik jest zobowiazany wyptaci¢
odszkodowanie rodzinom zmartych pasazeréw, zachowujac ewentualne prawo
regresu wobec 0s6b odpowiedzialnych za wypadek (np. wobec producenta statku
powietrznego). Taka zasada odpowiedzialnosci dotyczy sytuacji, gdy poszkodowany
wystepuje z roszczeniem odszkodowawczym nieprzekraczajacym 113 100 SDR®.
W takim przypadku przewoznik nie moze wytaczy¢ lub ograniczy¢é swej odpo-

7 Konwencja o ujednoliceniu niektdrych prawidet dotyczacych miedzynarodowego przewozu
lotniczego, podpisana w Warszawie 12 pazdziernika 1929; Konwengja o ujednoliceniu niektorych
prawidel dotyczacych miedzynarodowego przewozu lotniczego, podpisana w Montrealu
28 maja 1999.

8 Zob. lista panstw stron Konwencji montrealskiej: https://www.icao.int/secretariat/legal/
List%200f%20Parties/Mtl99_EN.pdf (dostep: 2.07.2019).

9 Pierwotnie limit wynosil 100 tysiecy SDR, lecz zgodnie z art. 24 KW granice odpowiedzialnosci
przegladane sa przez depozytariusza w odstepach piecioletnich, przez odniesienie do wskaznika
inflacji odpowiadajacego skumulowanej stopie inflacji od poprzedniego przegladu.
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wiedzialnoéci. Uwolni sie jedynie wtedy, gdy udowodni, ze szkoda zostata spowo-
dowana przez niedbalstwo lub inne bezprawne dziatanie lub zaniechanie osoby
domagajacej sie odszkodowania lub osoby, od ktérej on lub ona uzyskata swoje
prawa (art. 20 Konwengjil0). Jesli natomiast szkody przekraczaja 113 100 SDR, to
odpowiedzialno$§¢ przewoznika jest oparta na zasadzie winy domniemanej!!. Prze-
woznik bedzie mégl uwolnié sie od odpowiedzialnosci zaréwno wskazujac wine
osoby dochodzacej odszkodowania (art. 20 Konwencji), jak i ekskulpujac sie, wska-
zujac, ze szkody takiej nie spowodowato niedbalstwo albo inne niewtasciwe dziata-
nie lub zaniechanie przewoznika albo 0séb za niego dziatajacych, albo szkoda taka
zostata spowodowana wytacznie niedbalstwem albo innym niewtaSciwym dziata-
niem lub zaniechaniem osoby trzeciej.

Przewoznik Ethiopian Airlines, na podstawie art. 28 Konwengji, zostat zobowia-
zany do wyplaty zaliczek rodzinom zmartych pasazeréw. Zaliczki wyplaca sie nie-
zwlocznie, by zaspokoi¢ dorazne potrzeby gospodarcze takich oséb, i nie stanowia
one uznania odpowiedzialno$ci oraz moga zostaé¢ potracone z kwot nastepnie
wyptaconych przez przewoznika jako odszkodowanie!2.

Nalezy pamietad, iz Konwencja nie zawiera szczeg6étowych zasad dotyczacych
ustalania kregu oséb poszkodowanych, istnienia, charakteru i oceny szkody lub
sposobu dochodzenia jej naprawienia, wysokosci roszczen, zwiazku przyczyno-
wego itp. W zwiazku z tym istotna staje sie kwestia jurysdykcji. Zwykle bowiem
o powyzszych kwestiach decydowaé bedzie prawo sadu orzekajacego. Jeszcze
bardziej istotna jest kwestia zados¢uczynienia za szkody niemajatkowe. Obie kon-
wengje nie zawieraja definicji szkody ani szczegétowych zasad odpowiedzialnosci.
Wobec tego kwestie te zostaty pozostawione sadom krajowym!3. Takie upowaznienie
zawarte jest w art. 24 Konwencji warszawskiej oraz art. 29 Konwengji montrealskiej,
ktéry stanowi, ze w przewozie oséb, bagazu i tadunku jakiekolwiek powédztwo
dla uzyskania odszkodowania, jakkolwiek uzasadnione, zaréwno na podstawie
niniejszej Konwengji, jak i z umowy lub deliktu, moze zosta¢ wszczete wylacznie
z zastrzezeniem warunkéw i takich granic odpowiedzialnosci, jak okreslone
w niniejszej Konwencji, bez uszczerbku dla tego, kim sa osoby majace prawo

10, Jedli przewoznik udowodni, ze szkoda zostata spowodowana przez lub ze przyczynito
sie do niej niedbalstwo lub inne bezprawne dziatanie lub zaniechanie osoby domagajacej sie
odszkodowania lub osoby, od ktdrej on lub ona uzyskata swoje prawa, przewoznik jest
catkowicie lub czesciowo uwolniony od odpowiedzialno$ci wobec osoby wystepujacej
z roszczeniem w takim zakresie, w jakim takie niedbalstwo lub inne bezprawne dziatanie lub
zaniechanie spowodowato lub przyczynito sie do szkody. Jesli z powodu $mierci lub uszkodzenia
ciata pasazera roszczenie o odszkodowanie wysuniete zostaje przez osobe inna niz pasazer,
przewoznik jest réwniez catkowicie lub czesciowo uwolniony od odpowiedzialnosci w takim
zakresie, w jakim udowodni, ze szkoda zostata spowodowana przez, lub ze przyczynito sie do
niej, niedbalstwo lub inne bezprawne dziatanie lub zaniechanie pasazera” (art. 20 KM).

11 Konwencja pozostawila natomiast ograniczona odpowiedzialnos¢ przewoznika
w stosunku do opdznienia przy przewozie pasazeréw, jak rowniez do opdznienia, uszkodzenia
i utraty bagazu i towardw.

12 Szczegolowe omoéwienie kwestii zaliczek zob. A. Konert, H. Ephraimson-Abt, New
Progress and Challenges in the Air Law — Air Crash Victims Families Protection, Wydawnictwo Uczelni
Lazarskiego, Warszawa 2014, s. 20 i nast.

13 Zicherman v. Korean Air Lines Co., 516 U.S. 217, 225 (1996).
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whniesienia pozwu i jakie sa ich odpowiednie uprawnienia. Analizujac istniejace na
gruncie obu konwencji orzecznictwo, nie ma watpliwosci, ze zados¢uczynienie jest
mozliwe jedynie wtedy, gdy szkoda niemajatkowa jest spowodowana fizycznym
uszkodzeniem ciata. Konwencja nie precyzuje natomiast kwestii zado$¢uczynienia
za $mier¢ os6b bliskich. Wobec tego prawo pafistwa orzekajacego odgrywa tu sza-
lenie wazna role, gdyz nie tylko determinuje mozliwoé¢, lecz réwniez wysokosé
takiego zado$éuczynienia. Najbardziej powszechnym jest wszczynanie postepowan
sadowych w Stanach Zjednoczonych, a to gtéwnie z powodu do$wiadczonych
prawnikéw amerykanskich reprezentujacych poszkodowanych, szczodrosci tawy
przysiegtych przy ustalaniu wysokosci odszkodowania, i wiadnie przede wszyst-
kim mozliwosci uzyskania zadoé¢uczynienia za szkody niemajatkowe, a takze
odszkodowania za tzw. punitive damages. Jest to tzw. zjawisko ,forum shopping”,
czyli zabiegania o wlasciwosé sadéw stosujacych prawo najbardziej korzystne dla
powodals. W krajach z systemem common law istnieje czeSciowe rozwiazanie pro-
blemu ,forum shopping”, ktérym jest stosowanie doktryny forum non conveniens.
To zasada pozwalajaca sadowi na oddalenie sprawy wtedy, gdy uzna, iz bedzie
bardziej wlasciwa dla innego sadul®.

Zgodnie z art. 33 Konwengji powédztwo o odszkodowanie musi zosta¢ wyto-
czone, wedlug wyboru powoda, na terytorium jednego z Panstw Stron albo przed
sadem wiaSciwym dla siedziby przewoznika, albo jego gtéwnego miejsca prowa-
dzenia dziatalnoéci, albo miejsca prowadzenia dziatalnosci, w ramach ktérej zawarta
zostala umowa, albo przed sadem miejsca przeznaczenia oraz, w odniesieniu do
szkéd wyniktych ze $mierci lub uszkodzenia ciata pasazera, na ktérego terytorium
w chwili wypadku pasazer mial swoje gtéwne i state miejsce zamieszkania i do
ktérego lub z ktérego przewoznik swiadczy ustugi lotniczego przewozu oséb albo
swoimi wlasnymi statkami powietrznymi, albo statkami powietrznymi innego
przewoznika w zastosowaniu umowy handlowej i w ktérym przewoznik prowadzi
swoja dziatalno$¢ lotniczego przewozu oséb z lokalu wynajetego lub stanowiacego
wlasnoéé przewoznika lub przez innego przewoznika, z ktérym ma on umowe
handlowa.

Wsréd wymienionych pieciu jurysdykgji, w analizowanej sprawie jedyna mozli-
wodcia ztozenia pozwu w USA jest tzw. piatka jurysdykcyjna, czyli pasazer musiat
mie¢ w chwili wypadku gtéwne i state miejsce zamieszkania w USA. Na pokladzie

14 A. Konert, Doktryna forum non conveniens w sprawach o odszkodowanie w wypadkach
lotniczych, w: E. Ptywaczewski, J. Bryk (red.), Meandry prawa — teoria i praktyka. Ksiega jubileuszowa
prof. zw. dra hab. Mieczystawa Goettela, Biatystok 2018.

15 Zob. B. Fuchs, Ujednolicanie prawa na plaszczyinie migdzynarodowej a zagadnienie forum
shopping, w: Rozprawy Prawnicze. Ksiega pamigtkowa Profesora Pazdana, red. W. Popiotek,
L. Ogiegta, M. Szpunar, Krakéw 2005; S.W. Brice, Forum Shopping in International Air Accident
Litigation: Disturbing the Plaintiff’s Choice of an American Forum, ,Boston College International &
Comparative Law Review” 1984, vol. 7, issue 1; R.U. Whitten, U.S. Conflict-of-Laws Doctrine
and Forum Shopping, International and Domestic, ,Texas International Law Journal” 2002, vol. 37,
s. 559 i nast.; F.K. Juenger, Forum Shopping, Domestic and International, ,Tulane Law Review” 1989,
vol. 63, s. 553; M.G. Algero, In Defense of Forum Shopping: A Realistic Look at Selecting a Venue,
,Nebraska Law Review” 1999, vol. 78, issue 1.

16 Zob. szerzej problematyka FNC: A. Konert, Doktryna forum non conveniens..., op. cit.
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Ethiopian Airlines 302 bylo o$miu pasazeréw, ktérzy mieli gtéwne i stale miejsce
zamieszkania w USA. Pozostali pasazerowie moga dochodzi¢ swych roszczen przed
sadem w Etiopii lub Kenii. Srednia wysokoé¢ odszkodowania w USA za $mier¢
pasazera to okoto 2-3 mIn USD, podczas gdy w krajach afrykarniskich to okoto
200 tysiecy USDY7.

Jurysdykcja sadéw amerykanskich, przewidujaca wyzsze kwoty odszkodowan,
mozliwa bedzie réwniez bez wzgledu na zastosowanie Konwencji montrealskiej czy
warszawskiej w odniesieniu do odpowiedzialnoéci przewoznika, a to z uwagi na
siedzibe producenta, ktéry przyczynit sie do wypadku.

Termin przedawnienia roszczein wynikajacych z Konwengji wynosi dwa lata od
daty przylotu do miejsca przeznaczenia lub od dnia, w ktérym statek powietrzny
powinien byt przylecie¢, badz od dnia, w ktérym przewdéz ustat (art. 35 Konwengji
montrealskiej)!s.

Samolot indonezyjskich linii Lion Air wykonywat lot JT-610 z Dzakarty (CGK)
do Pangkal Pinang (PGK) (Indonezja) ze 181 pasazerami i 7 cztonkami zatogi. Byt to
wiec lot krajowy i zastosowanie ma prawo krajowe. Rodziny otrzymaty propozycje
odszkodowania zryczattowanej kwoty 91 tysiecy USD, jesli zgodza sie zrezygnowac
z pozwo6w przeciwko Lion Air, Boeingowi i ich kontrahentom. Wszyscy poszko-
dowani odméwili przyjecia oferty. Obecnie przygotowywane sa pozwy zbiorowe
przeciwko producentowi w USA.

4. ODPOWIEDZIALNOSC PRODUCENTA STATKU
POWIETRZNEGO

Odpowiedzialnosé¢ cywilna z tytutu wadliwosci produktu lotniczego to odpowie-
dzialno$¢ za szkody spowodowane wadliwym projektem lub wadliwym wytworze-
niem produktéw lotniczych, dostawa wadliwych materiatéw lub brakiem ostrzezen
o ewentualnych szkodach, ktére moga powsta¢ na skutek uzywania produktéw
lotniczych. Do podmiotéw odpowiedzialnych mozemy zaliczy¢ producentéw pro-
duktéw lotniczych, ich podwykonawcéw i dostawcéw. Produktem lotniczym nato-
miast sa zaréwno statki powietrzne, silniki i $migta, jak i tzw. czeSci oraz urzadzenia
do statkéw powietrznych (przyrzady, mechanizmy, wyposazenie, oprogramowanie
uzywane w trakcie eksploatacji lub do kontrolowania statku powietrznego).
Obecnie w prawie wszystkich stanach poszkodowany moze wnie$¢ pozew prze-
ciwko producentowi, jesli udowodni, ze wada produktu byta przyczyna powstania
szkody, bez koniecznoéci udowadniania jego winy. Odpowiedzialnoé¢ producentéw

17 https://www.reuters.com/article/us-ethiopia-airplane-insurance/insurers-face-large-
claims-after-second-boeing-737-max-crash-idUSKBN1QS1D8 (dostep: 2.07.2019).

18 Szerzej na temat odpowiedzialno$ci przewoznika lotniczego za szkody na osobie
zob. A. Konert, Odpowiedzialnos¢ cywilna przewoznika lotniczego, Warszawa 2010 i cytowana tam
literatura.

19 Taz, Odpowiedzialno$é¢ producenta systeméw antykolizyjnych za szkody spowodowane przez
wypadek lotniczy nad Uberlingen, ,Tus Novum” 2015.
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jest wiec obiektywna0. Wedtug Section 402A of the American Law Institute’s Resta-
tement (Second) of Torts z 1965 r. osoba, ktéra sprzedaje kazdy produkt w uszko-
dzonym stanie, ktdry jest ,nadmiernie niebezpieczny” (unreasonably dangerous) dla
uzytkownika lub konsumenta lub jego majatku, podlega odpowiedzialnoSci za
szkody spowodowane w ten sposéb. Ponosi on odpowiedzialnoé¢ takze wtedy,
gdy dolozyt wszelkiej staranno$ci w tworzeniu i sprzedazy produktu, a takze gdy
uzytkownik lub konsument nie kupit bezposrednio od niego produktu lub gdy nie
bylo zadnej relacji umownej miedzy nimi?!. Wobec tego istnienie winy lub nawet
samej gwarangji nie jest konieczne dla uzyskania odszkodowania?2.

Odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka moze powsta¢ w wyniku:

— wady w projektowaniu (design defect?3),

— wady w produkgji, tzw. ,lemon product” (manufacturing defect?*),

— braku ostrzezen (marketing defect/ failure to warn25)26.

Wada w projektowaniu (wada konstrukcyjna) to taka wada, w ktdrej cata linia
produktéw lub kazdy produkt z danego modelu jest niebezpiecznie wadliwy. Sto-
suje sie tu czesto tzw. consumer expectations test. Jesli producent nieprawidltowo
wytwarza produkt, to moze powsta¢ wada produkcyjna. Oznacza to, ze produkt
konicowy jest gorszy w poréwnaniu z identycznymi produktami tej samej linii pro-
dukeyjnej (np. poprzez stosowanie materialéw niespelniajacych norm, wadliwego
montazu itd.). Wobec tego kto§ zawinit (negligence) przy tworzeniu produktu, ale
powdéd nie musi udowadnia¢ winy producenta. Wystarczy, ze produkt jest gorszy
w poréwnaniu z identycznymi produktami tej samej linii produkcyjnej i ta réznica
powoduje szkode. Wreszcie ostatni rodzaj odpowiedzialnoéci to sytuacja, w kto6-
rej producenci nie zapewniaja odpowiednich ostrzezen i instrukeji uzytkowania.
Moga to by¢ wskazéwki ogdlne towarzyszace produktowi. Jezeli instrukcje sa
dwuznaczne lub niewystarczajace, to produkt moze nie by¢ bezpiecznie uzywany.
Moga to by¢ ponadto specjalne ostrzezenia o niebezpieczenistwie, czyli specjalne
procedury w sytuacjach awaryjnych, np. tablice w kokpicie, sposéb ewakuaciji itp.2”

Przeciwko producentowi dotychczas zostato ztozonych (i skonsolidowanych)
wiele pozw6éw w Federal Court of Chicago oraz King County Superior Court
w Waszyngtonie w imieniu rodzin zmartych pasazeréw.

20 Zob. tez: L.L. Haertlein et al., Applying a Federal Standard of Care in Aviation Product Liability
Actions, ,Journal of Air Law & Commerce” 2017, vol. 743, s. 82.

21 Niegdy$ wigkszos¢ sadéw odmawiata prawa do odszkodowania, jesli powdd nie mogt
wykaza¢ powiagzania prawnego z pozwanym. Strona nie mogta uzyskac nic od drugiej strony,
chyba ze nabylta produkt bezposrednio od niej. Nawet jesli ten zwigzek istnial, to sady czesto
odmawialy wyplaty odszkodowania, stosujac doktryne caveat emptor (,let the buyer beware”).
Nalezalo wiec udowodnié¢ naruszenie przepiséw gwarangji. Zob. szerzej na ten temat: P. Dempsey,
Aviation Liability Law..., op.cit., s. 2 i nast.

22 A. Konert, Odpowiedzialnos¢ producenta..., op. cit.

23 Barker v. Lull Engineering Co., 20 Ca. 413, 573 P.2d 443, 143 Ca. Reptr. 225 (1978).

2 Pouncey v. Ford Motor Co., 464 F.2d 957 (5th Cir. 1972).

% Jackson v. Coast Paint & Lacquer Co., 499 F.2d 809 (9th Cir. 1974).

26 P.J. Kolczynski, Aviation Product Liability..., op. cit.; P. Dempsey, Aviation Liability Law...,
op. cit., s. 15-16, cyt. za: A. Konert, Odpowiedzialnos¢ producenta..., op. cit.

27 Tbidem.
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W marcu 2019 r. rodzina (tréjka dzieci) pasazera lotu Ethiopian Airlines Jacksona
Musoniego (obywatela Rwandy) ztozyta pierwszy pozew przeciwko producentowi
do sadu federalnego w Illinois. W pozwie wskazano, ze Boeing wadliwie zaprojek-
towat system kontroli lotu i nie ostrzegt opinii publicznej, przewoznikéw lotniczych
oraz pilotéw o blednie dziatajacych czujnikach, ktére miaty spowodowaé automa-
tyczne i niekontrolowane pikowanie samolotu?s.

Adwokat powddki, Nadege Dubois-Seex (obywatelka Francji), zony pasazera lotu
Ethiopian Airlines, Jonathana Seexa, w procesie przeciwko Boeingowi zwrdcit sie do
jury, by po przeanalizowaniu wszystkich dowodéw, po rozwazeniu lekkomyslnych,
a nawet umyslnych dziatai Boeinga, w ktérych $wiadomie lekcewazono bezpieczeri-
stwo pasazeréw, odszkodowanie wynosito minimum 276 milionéw USD, gdyz jest to
jednodniowa wartoé¢ brutto wptywéw Boeinga. W 2018 r. Boeing zarobit 101 miliar-
déw USD. Gdy liczbe te podzieli sie przez 365, osiagnie sie 276 milionéw USD?.

Dnia 21 czerwca 2019 r. ponad 400 pilotéw zlozylo pozew zbiorowy w sadzie
w Chicago przeciwko Boeingowi, wskazujac, ze od uziemienia samolotéw stra-
cili czeé¢ zarobkéw oraz domagaja sie zado$¢uczynienia za szkody niemajatkowe
w postaci cierpienia z powodu probleméw natury psychicznej. W tresci pozwu
piloci zarzucaja Boeingowi , bezprecedensowe zatajanie znanych wad konstrukcyj-
nych” maszyn, ktére ,, prawdopodobnie doprowadzity do katastrof (...), a nastepnie
do uziemienia wszystkich tych samolotéw”30.

W lipcu 2019 r. Boeing stworzyt specjalny fundusz dla rodzin pasazeréw lotéw
Lion Air Flight 610 i Ethiopian Airlines Flight 302 w wysokosci 100 milionéw USD,
z ktérego maja by¢ wyptacane odszkodowania. Wedlug jednak pelnomocnikéw
poszkodowanych nie jest to wystarczajaca kwota na pokrycie wszystkich roszczen3!.

Przeciwko producentowi wystapili takze akcjonariusze — wskutek utraty war-
todci akcji Boeinga. Koncern stracit juz na gieldzie okoto 30 mld USD wartosci
rynkowej. Pozew zostal wniesiony w District Court N.D. w Illinois przez akcjona-
riusza Richarda Seeksa, kt6ry oskarza Boeinga o naduzycia zwiazane z oszustwami
w papierach warto$ciowych, twierdzac, ze szybko wprowadzit model 737 MAX, aby
konkurowac z europejskim Airbusem, pomijajac przy tym elementy, ktére mogtyby
zapobiec wypadkom. Ponadto twierdzi, ze Boeing stworzyt rentownosé Boeinga
737 MAX, , wyprzedzajac bezpieczefistwo i uczciwo§¢”32.

28 H. Leung, A U.S. Lawsuit Targets Boeing Over the Deadly Ethiopian Airlines Crash, ,Time”
29.03.2019, https://time.com/5561035/boeing-jackson-musoni-lawsuit-ethiopia-airlines-crash/
(dostep: 5.07.2019).

2 B. Berteau, S. Vandoorne, E. Mackintosh, French widow sues Boeing for $276 million over
Ethiopian Airlines crash, https://edition.cnn.com/2019/05/21/europe/french-widow-sues-boeing-
intl/index.html (dostep: 5.07.2019).

30 S. Baker, More than 400 737 MAX pilots are suing Boeing over an "unprecedented cover-up’ of
flaws in the plane’s design, ,Business Insider” 24.06.2019, https://www .businessinsider.com/737-
max-pilots-sue-boeing-claim-unprecedented-cover-up-issues-2019-6?IR=T (dostep: 5.07.2019).

31 S. O’Kane, Boeing announces $100 million fund for families of 737 MAAX crash victims, https://www.
theverge.com/2019/7/3/20681261/boeing-737-max-fund-families-crash-victims (dostep: 18.07.2019).

32 Seeks v. The Boeing Company (1:19-cv-02394). Tre$¢ pozwu dostepna jest na stronie:
http://zhanginvestorlaw.com/wp-content/uploads/2019/04/The-Boeing-Company-Complaint.pdf
(dostep: 18.07.2019).
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5. INNE KONSEKWENCJE PRAWNE WYPADKOW
Z UDZIALEM BOEINGA 737 MAX

Konsekwencje wypadkéw z udzialem Boeinga 737 MAX moze ponie$¢ réwniez
Federalna Administracja Lotnictwa (FAA). Wskazuje sie na potencjalny konflikt
intereséw miedzy Boeingiem a Federalna Administracja Lotnictwa (FAA), ktéra
zezwolila Boeingowi, by jako producent pomagat w certyfikacji swoich wtasnych
samolotéw, w szczegdlnosci systemu MCAS. Departament Sprawiedliwosci wszczat
S§ledztwo w sprawie prawidtowosci procesu certyfikacji Boeinga33.

Zastanawiajacym jest, jak producent samolotu pasazerskiego moze odgrywac
tak duza role w podejmowaniu decyzji, czy jego produkt jest bezpieczny? W trak-
cie §ledztwa zostato wykazane, ze FAA, z aprobata Kongresu, w ciagu ostatnich
lat przekazywata Boeingowi coraz wieksze uprawnienia pozwalajace na przejecie
wiekszej czedci pracy w zakresie certyfikacji poswiadczajacej bezpieczenstwo wia-
snych samolotéw, gtéwnie z powodu brakéw kadrowych w FAA34. Dziennikarz
»The Seattle Times” Dominic Gates prowadzit §ledztwo majace na celu zbadanie
poziomu bezpieczefistwa pasazeréw przy certyfikacji statkéw powietrznych, roz-
mawiajac anonimowo z wieloma pracownikami Boeinga oraz inspektorami FAA
zaangazowanymi w proces certyfikacji Boeinga 737 MAX. Po wypadku lotniczym
w Etiopii dziennikarz ten opublikowat obszerny artykul, w ktérym oskarzat Boeinga
oraz FAA o ignorowanie ryzyka i niestosowanie sie do wymogéw bezpieczenstwa
koniecznych, by otrzymacé certyfikat, bedac pod duza presja menadzeréw, ktérzy
chcieli jak najszybciej wprowadzi¢ na rynek nowego Boeinga 73735.

Sposéb certyfikacji samolotéw w USA nakazuje pochyli¢ sie nad kwestia bez-
pieczenstwa, ktéra jest podstawowa kategoria w lotnictwie cywilnym3. Przy tak
dynamicznie rosnacym ruchu lotniczym i ogromnej konkurencji, m.in. w produko-
waniu samolotéw, najwiekszym wyzwaniem dla sektora lotniczego jest utrzymanie
dotychczasowego poziomu bezpieczefistwa w transporcie lotniczym. Jak wskazuje
P. Kasprzyk, w sprawach z zakresu bezpieczenistwa transportu lotniczego zasadni-
cze znaczenie maja uregulowania o charakterze publiczno-prawnym, ktére okreslaja
wymogi, zasady badZ procedury postepowania w dziatalnoéci lotniczej nakierowane

3 https://www.businessinsider.com/boeing-justice-department-investigation-subpoena-787-
dreamliner-records-2019-6?IR=T (dostep: 22.09.2019).

34 P. Bozyk, FAA i Boeing z powaznymi zarzutami o certyfikacje B737 MA, https://www.rynek-
lotniczy.pl/wiadomosci/faa-i-boeing-z-powaznymi-zarzutami-o-certyfikacje-b737-5634.html
(dostep: 18.07.2019).

35 http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114881,24595778,jest-pierwszy-pozew-
przeciwko-boeingowi-po-katastrofie-w-etiopii.html (dostep: 05.07.2019).

36 Co do bezpieczenstwa lotniczego zob. P. Kasprzyk, Odpowiedzialnos¢ a bezpieczeristwo
transportu lotniczego. Kilka wwag o Just Culture, w: A. Dansko-Roesler, M. Lesniak, M. Skory,
B. Sottys (red.), Tus Est Ars Boni et Aequi, Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi J6zefowi
Frgckowiakowi, Wroctaw 2018; P. Laciniski, A. Konert, P. Kasprzyk, Podstawy prawne zarzqdzania
bezpieczenstwem w lotnictwie cywilnym, w: Zarzqdzanie bezpieczeristwem w lotnictwie cywilnym,
Katowice 2016, oraz E. Jasiuk, R. Wosiek, Global Security and Safety Management in Civil Aviation
in Light of Annex 19 to the Chicago Convention, w: R. Wosiek i in., Legal Conditions of International
Cooperation for the Safety and Efficiency of Civil Aviation, Uczelnia Lazarskiego, Warszawa 2019.
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na utrzymanie badz podwyzszenie poziomu bezpieczenstwa lotéw3”. Regulacje
natury administracyjnej, uwzgledniajace m.in. dotychczasowe do$wiadczenia oraz
postep techniki, naktadaja na podmioty zaangazowane w dziatalnosé lotnicza wiele
wymagan i obowiazkéw, w tym zwlaszcza bezstronno$ci podmiotéw decydujacych
o bezpieczenstwie produktu lotniczego i certyfikacji®®. W ten sposéb dazy sie do
minimalizacji ryzyka, a w konsekwencji — do jak najmniejszej liczby wypadkéow39.

6. ZAKONCZENIE

Wypadki z udziatem samolotu Boeing 737 MAX wywotaly niespotykane dotychczas
konsekwencje natury prawnej. Zwykle bowiem gdy jedna z przyczyn wypadku lot-
niczego byta wada produktu lotniczego, to poza odpowiedzialnoicia przewoznika
wobec rodzin zmartych pasazeréw, ktéry to odpowiada obiektywnie (niezaleznie od
braku jego winy), odpowiedzialnoé¢ ponosi takze producent lotniczy. W analizowa-
nych przypadkach podmiotéw, ktére domagaja sie odszkodowania od producenta,
jest znacznie wiecej. Sa to bowiem zaréwno rodziny Zmar}ych pasazerow, przewoz-
nicy lotniczy, jak i sami piloci, ktérzy utracili zarobki wskutek uziemienia Boeingéw
737 MAX. Ponadto zostal ztozony pozew zbiorowy w imieniu akcjonariuszy na
skutek utraty wartosci akcji Boeinga. Koncern stracit juz na gietdzie okoto 30 mld
USD wartosci rynkowe;j.

Jak wykazano w niniejszym artykule, gléwnym podmiotem odpowiedzialnym
jest producent Boeing. Wprawdzie przewoznik Etiopian poniesie odpowiedzialnos¢
obiektywna za szkody na osobie na podstawie Konwencji montrealskiej z 1999 r.,
lecz kwota odszkodowania w tym wypadku jest ograniczona do 113 100 SDR.
Wiekszos¢ poszkodowanych (rodzin zmartych pasazeréw) obu lotéw dochodzi
lub bedzie dochodzi¢ wysokich odszkodowarn (w tym zado$éuczynienia) bezpo-
§rednio od producenta. Obecnie przygotowywane sa pozwy zbiorowe przeciwko
producentowi w USA. Sady amerykanskie wydaja wyroki, w ktérych przyznaja
bardzo wysokie odszkodowania od producentéw lotniczych. Oskarza sie wrecz
sady o doprowadzanie przemystu do wyginiecia®.

Po zakonczeniu testéw i przygotowaniu wszystkich poprawek dotyczacych pra-
widlowego dzialania systemu MCAS, producent bedzie musial wystapi¢ do FAA
i EASA o ich zatwierdzenie. Ponadto przewoznicy lotniczy beda musieli wprowa-
dzi¢ wlasne procedury techniczne zaimplementowania tych poprawek w swoich
flotach. Moze sie jednak okazaé, ze FAA zatwierdzi poprawki producenta, lecz
EASA uzna je za niewystarczajace. Wéwczas w obrebie Unii Europejskiej przewoz-
nicy wciaz nie beda mogli wykonywacé operacji samolotami typu Boeing 737 MAX,
a przestrzenn powietrzna nad UE pozostanie dla nich zamknieta. Niewatpliwie

37 P. Kasprzyk, Odpowiedzialnos¢ a bezpieczenstwo transportu lotniczego..., op. cit.

3 Zob. H. Schebesta, Risk Regulation Through Liability Allocation: Transnational Product Liability
and the Role of Certification, ,,Air and Space Law” 2017, vol. 42, issue 2, s. 107-136.

3 P. Kasprzyk, Odpowiedzialnos¢ a bezpieczeristwo transportu lotniczego..., op. cit.

40 P.J. Kolczynski, Aviation Product Liability, October 19, 2001, http://www.avweb.com/news/
avlaw/181885-1.html?redirected=1
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wplyneloby to na wysoko$¢ szkéd przewoznikéw i pilotéw, o ktérych byta mowa
w niniejszym artykule.

Wypadki lotnicze z udzialem Boeingéw 737 MAX doprowadzily do zwieksze-
nia miedzynarodowej kontroli, wzrostu nieufnosci do amerykanskiego producenta,
przewoznikéw lotniczych odpowiedzialnych za szkolenia pilotéw, a takze sposobu
certyfikacji samolotéw w USA.

Walka dwéch najwiekszych, konkurujacych ze soba producentéw statkéw
powietrznych doprowadzita do sytuacji, ze powracamy do pytan zwiazanych z fak-
tycznym bezpieczefistwem pasazeréw lotniczych?!.
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AVIATION ACCIDENTS INVOLVING BOEING 737 MAX: LEGAL
CONSEQUENCES

Abstract

The article discusses the legal consequences of the two aviation accidents involving B737 MAX
aircraft in which a total of 346 people were killed. Most probably, in both crashes, one of the
MCAS sensors was defective and transmitted false information to the control module, which
continuously pushed down the nose of the airplane.

The article aims to indicate the entities liable for damage caused by the accidents, in
particular the liability for passengers’ death, the destruction of airplanes and other aircraft
grounding.

Key words: aviation accidents, aviation manufacturer’s liability, airline liability, Boeing
737 MAX, EASA, FAA

WYPADKI LOTNICZE Z UDZIALEM SAMOLOTU TYPU BOEING 737 MAX —
KONSEKWENCJE PRAWNE

Streszczenie

W artykule zostaty oméwione konsekwencje prawne dwéch wypadkéw lotniczych z udziatem
samolotu typu Boeing 737 MAX, w ktérych zgineto tacznie 346 oséb. Najprawdopodobniej
w obu wypadkach jeden z czujnikéw MCAS byt niesprawny i przekazywat fatszywe informacje
do modutu sterowania, ktéry przez to nieustannie opuszczal dziéb maszyny.

Celem artykutu jest wskazanie podmiotéw ponoszacych odpowiedzialnosé za
szkody spowodowane tymi wypadkami, w tym zwlaszcza analiza przepiséw w zakresie
odpowiedzialnosci za $mier¢ pasazeréw, za zniszczenie samolotéw oraz za ich uziemienie.

Stowa kluczowe: wypadki lotnicze, odpowiedzialno$¢ producenta lotniczego, odpowiedzialnosé
przewoznika lotniczego, Boeing 737 MAX, EASA, FAA

ACCIDENTES DE AVION CON LA PARTICIPACION DEL AVION TIPO BOEING
737 MAX — CONSECUENCIAS LEGALES

Resumen

El articulo versa sobre las consecuencias legales de dos accidentes de avién con la participacién
del avién tipo Boeing 737 MAX, en los cuales murieron 346 personas en total. Lo mds probable
es que en ambos casos uno de los sensores MCAS estaba averiado y trasmitfa informacién
falsa al médulo de control que constantemente bajaba la proa del avién.

El presente articulo tiene por objetivo identificar a sujetos responsables por dafios
ocasionados por dichos accidentes e incluye el andlisis de la normativa relativa a la
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responsabilidad por la muerte de los pasajeros, por la destruccién de aviones y por su puesta
a tierra.

Palabras claves: accidente de avién, responsabilidad de productor de aviacién, responsabilidad
de aerolineas, Boeing 737 MAX, EASA, FAA

ABVAIIVIOHHBIE ITPOMCITECTBISI C YYACTVMIEM CAMO/ETOB BOEING
737 MAX - ITPABOBBIE TTOCAEACTBMA

Pesome

B crarbe paccMaTpMBaIOTCA IpaBOBbIe TIOCAEACTBIS ABYX aBMakaTacTpod ¢ yJacTeM caMoaeTa
Boeing 737 Max, B pedyabpraTte KOTOpbIX ITorn0au 346 yeaosek. Ckopee Bcero, B 000X CAydasx
oanH u3 aarunkos MCAS Brintea u3 cTpos U nepejasad AOXKHYIO MHPOPMaIMIO B MOAYAb
yTpaBAeHMUs, KOTOPKIN B TIOCAACTBUY IIOCTOSIHHO OITyCKaa HOC MaIlVHEL.

LeapIo AaHHOII CTAaTHU ABAAETCS yKa3aHMe AWII, OTBETCTBEHHEIX 3a yIIepO, MPUYMHEeHHBII
STUMU aBapUAMH, BKAIOYas, B YaCTHOCTM, aHAAU3 ITOA0KEHNI, KacalOIIMXCsl OTBETCTBEHHOCTI
3a Tbeab ITacCa’kMpOoB, 3a YHUUTOXKEeHIe BO3AYIIHBIX CYAOB M 3aIlpeT Ha VX DKCILAyaTaI[yio.

Kalouesble ca0Ba: aBUalLMOHHBIE IIPOMCIIECTBMS, OTBETCTBEHHOCTh aBUAILIIOHHOIO
IIpOM3BOANTEAs, OTBETCTBEHHOCTh apmanepesosumka, Boeing 737 MAX, Espomeiickoe
areHTCTBO 1O OesomnacHocTu 1oaeTos, EASA, ®ejsepaabHas aBUallMOHHAs ajMUHUCTPALINS
CIIIA, ®AA, FAA

LUFTFAHRZEUGUNFALLE UNTER BETEILIGUNG VON FLUGZEUGEN
DES TYPS BOEING 737 MAX — RECHTSFOLGEN

Zusammenfassung

In dem Artikel werden die rechtlichen Folgen von zwei Unfillen im Luftverkehr unter
Beteiligung eines Flugzeugs des Typs Boeing 737 MAX besprochen, bei denen insgesamt
346 Menschen zu Tode kamen. Aller Wahrscheinlichkeit nach war in beiden Féllen einer
der Sensoren des MCAS-Stabilisierungssystems defekt, wodurch falsche Angaben an das
Steuerungsmodul iibermittelt wurden, das die Nase des Flugzeugs dadurch fortwéhrend nach
unten driickte.

Ziel des Artikels ist es, die Akteure zu bezeichnen, die fiir die durch diese Unfille
verursachten Schiden Verantwortung tragen und haften und insbesondere eine Analyse
der Haftungsregeln bei Tétung von Reisenden, fiir die Zerstérung der Flugzeuge und das
verhingte Flugverbot.

Schliisselworter: Flugzeugbetriebsunfille, Haftung des Flugzeugherstellers, Haftung des
Luftfahrtunternehmens, Boeing 737 Max, Européische Agentur fiir Flugsicherheit (EASA),
Federal Aviation Administration (FAA)
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ACCIDENTS AERIENS IMPLIQUANT DES AERONEFS AVEC I’ AERONEF
BOEING 737 MAX — CONSEQUENCES JURIDIQUES

Résumé

L'article traite des conséquences juridiques de deux accidents aériens impliquant un avion
Boeing 737 MAX, qui ont causé la mort de 346 personnes. Trés probablement, dans les deux cas,
I'un des capteurs d’incidence MCAS était hors service et transmettait de fausses informations
au module de commande, qui mettait ’avion constamment en piqué.

Cet article a pour but d’indiquer les entités responsables des dommages causés par ces
accidents, y compris en particulier ’analyse des dispositions en matiere de responsabilité du
déces de passagers, de la destruction des aéronefs et de leur suspension de vol.

Mots-clés : accidents aériens, responsabilité d’un producteur aéronautique, responsabilité d'un
transporteur aérien, Boeing 737 MAX, EASA, FAA

INCIDENTI AEREI CON AEREI DI TIPO BOEING 737 MAX — CONSEGUENZE
LEGALI

Sintesi

Nell’articolo sono state descritte le conseguenze legali di due incidenti aerei con aerei di tipo
Boeing 737 MAX, nei quali sono morte complessivamente 346 persone. Probabilmente in
entrambi gli incidenti uno dei sensori MCAS non funzionava e inviava false informazioni al
modulo di controllo, che per questo motivo continuava ad abbassare il muso della macchina.

Obiettivo dell’articolo & mostrare i soggetti responsabili dei danni provocati da questi
incidenti, con in particolare l'analisi delle norme di legge nell’ambito della responsabilita per
la morte dei passeggeri, per la distruzione degli aerei e il loro ritiro dal servizio.

Parole chiave: incidenti aerei, responsabilita del produttore aereo, responsabilita del vettore
aereo, Boeing 737 MAX, EASA, FAA
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[Wypadki lotnicze z udzialem samolotu typu Boeing 737 MAX — konsekwencje prawne],
,Ius Novum” 2019, vol. 13, nr 3, s. 123-138. DOI: 10.26399/iusnovum.v13.3.2019.33/ a.
konert

Cite as: Konert, A. (2019). ‘Aviation accidents involving Boeing 737 MAX: legal
consequences’. Tus Novum, vol. 13 (3): 123-138. DOI: 10.26399/iusnovum.v13.3.2019.33/ a.
konert

Ius Novum
3/2019



Ius Novum

3/2019

LEGAL AND ECONOMIC ASPECTS
OF HEALTHCARE SYSTEMS
IN FRANCE AND UNITED KINGDOM *

MIECZYSEAW BEONSKI**

DOI: 10.26399 / iusnovum.v13.3.2019.34 / m.blonski

1. INTRODUCTION

France and the United Kingdom are separated only by the 33.3 kilometers wide
Strait of Dover, but they have completely different state and legal systems as well as
many other determinants of their functioning. Their healthcare systems also differ,
but according to the Euro Health Consumer Index,! the Sustainability Index? and the
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** PhD, Assistant Professor, Faculty of Law and Administration, Vice-President of Lazarski
University in Warsaw; e-mail: m.blonski@lazarski.edu.pl; ORCID: 0000-0003-3151-981X

L A. Bjornberg, A. Yung Phang, Euro Health Consumer Index 2018, Health Consumer
Powerhouse 2019, pp. 24-25.The Euro Health Consumer Index is considered the most significant
healthcare systems evaluation tool in Europe. Among its criteria there are: patient rights and
information (patient organizations involved in decision-making, the right to second medical
opinion, access to own medical record, registry of bona fide doctors, access to web or twenty-
four hour and seven-day telephone health consultant information, possibility of cross-border care
seeking, catalogue of providers with quality ranking, e-accessible patient records, online booking
of appointments and e-prescriptions); accessibility (family doctor same-day access, direct access
to a specialist, major elective surgery in less than ninety days, cancer therapy in less than twenty-
one days, CT scan in less than seven days, waiting time for pediatric psychiatry); outcome (thirty-
day AMI case fatality, thirty-day stroke case fatality, infant deaths, cancer survival, deaths before
sixty-five years of age, MRSA infections, abortion rates, suicide rates, diabetes patients with
HbAlc higher than seven); range and reach of services provided (equity of healthcare systems,
cataract operations per 100,000 people sixty-five and more years old, kidney transplants per
million population, dental care including in public healthcare, informal payments to doctors,
long-term care for the elderly people, percentage of dialysis done outside of the clinic, caesarean
sections); prevention (infant eight-disease vaccination, blood pressure, smoking prevention,
alcohol, physical activity, HPV vaccination, traffic deaths); and pharmaceuticals (Rx subsidy,
novel cancer drugs deployment rate, access to new drugs, arthritis drugs, statin use, antibiotics
per capita).

2 The Sustainability Index 2018, Future Proofing Healthcare 2018, https://futureproo
finghealthcare.com/sustainability-index (accessed on 17.06.2019).
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Commonwealth Fund Comparison,® they both belong to the twelve most effective ones
in Europe. The other operate in Austria, Belgium, Denmark, Finland, Germany,
Luxembourg, the Netherlands, Norway, Sweden and Switzerland.

The life expectancy at birth in France is one of the highest among the European
Union countries and reached 82.4 years in 2015, while the amenable mortality is
one of the lowest and dropped to 78 people per 100,000 population in 2014. The
unmet care needs amounted to 1.4% in 2015. The health condition of French people
is high, but there are disparities among them resulting from gender and economic
as well as social status. Some segments of the healthcare system of the country need
improvement. These are: prevention and better serving the increasing number of
chronically ill persons.*

In the case of the United Kingdom, the life expectancy at birth reached 81.0 years
in 2015, the amenable mortality amounted to 116 people per 100,000 population
in 2014 and the unmet care exceeded 3% in 2015. The health condition of the
population of the United Kingdom is improving. Men and women live longer than
before but not in good health during these additional years. The whole healthcare
system consists of four delegated health subsystems in England, Northern Ireland,
Scotland and Wales. The recent policy of the country is to achieve higher integration
of them with “place-based” care, which will improve efficiency of the services.5

2. LEGAL REGULATION OF HEALTHCARE IN FRANCE

At the beginning, the healthcare system in France was based on a Bismarck model
of payment for the medical care and supply of health services and products. Its first
law was published in 1902.6 Until 1930 more than 60% of citizens of the country
were covered by the mutual insurance associations. During decades, however, the
French healthcare has been gradually tending towards the Beveridge model and
now it is the mixture of the both.”

The above models are defined as follows: “Bismarck healthcare systems: Systems
based on social insurance, where there is a multitude of insurance organisations,
Krankenkassen etc., who are organisationally independent of healthcare providers.
Beveridge systems: Systems where financing and provision are handled within one

3 E.C. Schneider et al., Mirror, Mirror on the Wall: How the Performance of the U.S. Health
Care System Compares Internationally, The Commonwealth Fund, New York 2017, https:/ /www.
commonwealthfund.org (accessed on 6.09.2019).

4 OECD/European Observatory on Health Systems and Policies, State of Health in the
EU. Country Health Profile 2017: France, OECD Publishing, https:/ /ec.europa.eu/health/sites/
health/files/state/docs/chp_fr_english.pdf, pp. 1-2.

5 OECD/European Observatory on Health Systems and Policies, State of Health in the EU.
Country Health Profile 2017: United Kingdom, OECD Publishing, https:/ /ec.europa.eu/health/
sites/health/files/state/ docs/ chp_uk_english.pdf, pp. 1-2.

6 L. Chambaud, C. Herndndez-Quevedo, France, [in:] B. Rechel et al. (eds), Organization and
Financing of Public Health Services in Europe: Country Reports, Copenhagen 2018, p. 23.

7 K. Chevreul, K. Berg Brigham, I. Durand-Zaleski, C. Herndndez-Quevedo, France: Health
System Review, WHO/European Observatory on Health Systems and Policies: Health Systems in
Transition Vol. 17, No. 3, 2015, p. 19.
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organisational system, i.e. financing bodies and providers are wholly or partially
within one organisation, such as the NHS of the UK, counties of Nordic states, etc.”8

The statutory organization of French healthcare system was introduced in
1930 under the Act on Social Insurance, which guaranteed health protection to
employees with earnings lower than the fixed level. Payments for their healthcare
were contributed by employers and covered illness, disability, maternity, advanced
age and death. In 1945 the national social health insurance system (I’assurance-
maladie, SHI) with many different schemes was launched. At the beginning, SHI
was dedicated to workers and their families only. Year by year, it has been extended
to the whole population.®

The next crucial step was made in 1999 along with the Universal Health
Coverage Act (Loi No. 99-641 du 27 juillet 1999 portant création d’une couverture maladie
universelle). It combined the privileges resulting from SHI with the residency of the
insured persons and created the CMU Fund (Fonds CMU), which provides public
coverage to the people with income lower than the certain limit. Citizens who earn
more than that level and are not covered by SHI, pay part of the cost of their care.
Foreigners who live in France three months and longer are entitled to state medical
assistance (I’aide médicale de I’Etat, AME).

The health policy priorities in France are regulated by its parliament with the
public health acts. The first Public Health Act was adopted in 2004 (Loi No. 2004-806
du 9 aoiit 2004 relative d la politique de santé publique). In 2009 the Hospital, Patients,
Health and Territories Act created twenty-seven Regional Health Agencies which
were reduced to eighteen in 2016.

In 2014 the Interministerial Health Committee (le Comité interministériel pour
la santé) was established, and subsequently the relations between the national
and the regional levels of the system were introduced and 100 indicators (which
illustrate the condition of health of the population and effectiveness of the health
system) defined.10

The next regulation, the Law on Modernisation of Healthcare System, was
announced in 2016. Its aim was to intensify prevention, amplify primary care and
unwrap patient rights. It established the Public Health Agency (I'agence nationale
de santé publique, called Santé publique France, SPF), which merged three former
bodies, i.e. the French Institute for Public Health Surveillance (I'institut national
de veille sanitaire, InVS), which was monitoring health condition of the nation and
alerting; the National Institute for Prevention and Health Education (I'institut
national de prévention et d’éducation pour la santé, INPES); and the Health Emergency
Preparedness and Response Agency (I'éstablissement de préparation et de réponse aux
urgences sanitaires, EPRUS), responsible for reacting to serious health crisis and
dangers in France and elsewhere.!!

8 A. Bjornberg, A. Yung Phang, Euro Health Consumer Index 2018, op. cit., p. 21.

9 K. Chevreul et al., France: Health System Review, op. cit., p. 22.

10 L. Chambaud, C. Herndndez-Quevedo, France, [in:] B. Rechel et al. (eds), Organization,
op. cit., pp. 23-24.

1 Jbid., p. 24.
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The Ministry of Health and Solidarity (le Ministere des Solidarités et de la Santé)
prepares periodically the National Strategy for Health (la stratégie nationale de santé).
The last strategies and the present one (for 2018-2020) intended to minimise social
and geographic health differences, to increase prevention and care for chronic
illnesses, to improve efficiency and equity of the whole French health system, to
empower patient rights, to increase patient participation in designing health policy
and in managing of health agencies, and to reach other healthcare goals.

The French parliament votes on the annual Social Security Finance Acts. The
following institutions participate in preparing them:

— the Auditors Office (la Cours des comptes), which monitors state and social orga-
nizations on proper use of public sources,

- the High Council for the Future of Health Insurance (le Haut Conseil pour I'avenir
de l'assurance maladie, HCAAM),

- the High Council for Public Health (le Haut Conseil de la santé publique, HCSP),

— the National Health Conference (la Conférence nationale de santé, CNS).

The Ministry of Health and Solidarity is the highest authority of the French
Administration of Health and Social Affairs (I’administration sanitaire et sociale). It
comprises of the General Directorate of Health (la Direction générale de la santé)
which oversees healthcare policy, the General Directorate of Healthcare Supply
(Ia Direction générale de I'organisation des soins) which supervises capital and human
assets, the Directorate of Social Security (Ia Direction de la sécurité sociale) which is
responsible for the social security system and the General Directorate for Social
Policy (la Direction générale de la cohésion sociale) which overseas health and social
care for older, disabled and vulnerable people.!2

The representatives of the ministry in charge of health, the ministries responsible
for public accounts and for social security, the SHI and the National Solidarity
Fund for Autonomy (la Caisse nationale de solidarité pour I'autonomie, CNSA) form
the National Steering Council (le Conseil national de pilotage, CNP) which supervises
Regional Health Agencies (Agences régionales de santé, ARS) representing the
Administration of Health and Social Affairs at the regional level.

A significant role in the French healthcare system is played by the French National
Health Authority (Is Haute Autorité de Santé, HAS), which is an independent public
body with a wide range of activities aiming to keep and constantly improve the
quality and efficiency of healthcare. There are also other agencies and public bodies,
dependent on the ministry or more or less independent. The most important among
them are:

— the French Biomedicine Agency (I’Agence de la biomédicine) responsible for
reproductive technologies, prenatal and genetic diagnosis, embryo and stem cell
research, procurement and transplant of organs, tissues and cells,

— the French National Agency for Medicines and Health Products Safety (I’Agence
nationale de sécurité du médicament et des produits de santé, ANSM) responsible for
all safety decisions referring to health products,

12 K. Chevreul et al., France: Health System Review, op. cit., pp. 23-24.
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— the French Blood Agency (I'Establissement frangais du sang, EFS),

— the French Agency for Food, Environmental and Occupational Health Safety
(I’Agence nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation, de 'environnement et du
travail, ANSES),

— the Radioprotection and Nuclear Safety Institute (I'Institut de radioprotection et de
siireté nucléaire, IRSN),

— the Agency for Information on Hospital Care (I’Agence technique de l'information
sur 'hospitalisation, ATIH),

— the National Agency to Support the Performance of Health and Health and Social
Care Institutions (I"Agence nationale d'appui i la performance des établissements de santé
et médico-sociaux, ANAP) which advises and helps entities providing health and
social care and supports the Ministry and Regional Health Agencies,

— the National Agency for the Quality Assessment of Health and Social Care Orga-
nizations and Services (I’Agence nationale de I'évaluation de la qualité des établisse-
ments et services sociaux et médico-sociaux, ANESM),

— the Prudential Control and Resolution Authority (I’Autorité de controle prudentiel
et de résolution, ACPR) which supervises voluntary health insurance suppliers,

— the National Union of Complementary Health Insurance Organizations (I'Union
nationale des organismes d’assurance maladie complémentaire, UNOCAM),

— the School of Public Health (I’Ecole des hautes études en santé publique, EHESP),

— the National Institute for Cancer (I’Institut national du cancer, INCa).13
In France there are also professional organizations associated with healthcare

which may be divided into the two groups: professional associations or chambers

(conseils de I'ordre) and trade unions. They are organized in the regional unions of

health professionals (Unions régionales des professionnels de santé) and the National

Union of Health Professionals (I'Union nationale des professions de santé).* Figure 1

presents the organizational overview of the French healthcare system.

13 Ibid., pp. 26-28.
14 Tbid., p. 30.
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Figure 1. Overview of the health system in France, 2014
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3. ORGANIZATION AND ECONOMICS OF HEALTHCARE IN FRANCE

The general feature of the healthcare system in France is its social insurance based
on the mix of Bismarckian and Beveridgean models (see Introduction).!> The whole
French social insurance is divided into the statutory one (SHI), which covers 99%
of population, and the complementary one (VHI), which is used by about 95% of
inhabitants.16 In 2012 SHI financed 75.4% of the personal healthcare expenditure and
74.3% of the total national healthcare spending (74.7% in 2013).17

SHI acts through a number of schemes which depend on professions and place of
work of their holders. It receives financial resources from employers and taxpayers,
taxes on tobacco, on alcohol and from pharmaceutical firms. On the other hand,
it offers benefits of two types (in-kind and in-cash) which are connected with the lists
of medical procedures for physicians and other healthcare specialists, reimbursable
medicines, medical devices and health materials. Since the moment of its creation,
SHI has been financing the curative care connected with illnesses and accidents. Now
it covers more and more preventive care. As distinct from SHI, the complementary
social insurance finances approximately 14% of the total healthcare expenditure.18

The total publicly funded health expenditure in France amounts to 79%, and is
among the highest shares in the European Union, while the out-of-pocket payments of
patients account for 7% only, which makes the lowest percentage in the UE, much below
the average amounting to 15%. The total health spending in France per capita in 2017
came to USD 4,931 (in 2018 estimated USD 4,965)!° and ranked ninth in the European
Union, however as the percentage of GDP allocated to health (11.3%) it was the second
highest.20 Figure 2 shows the financial flows in the French healthcare system.

Healthcare services in France are provided mostly by self-employed physicians,
hospitals and other entities. Hospitals belong to the state, non-profit bodies owned
by foundations, religious organizations and mutual-insurance associations and
private profit-making units. The responsibility for planning their resources and
activities as well as supervising them is shared between the Ministry of Health and
Solidarity, and Regional Health Agencies.

15 A. Bjornberg, A. Yung Phang, Euro Health Consumer Index 2018, op. cit., p. 21.

16 OECD/European Observatory on Health Systems and Policies, State of Health in the EU.
Country Health Profile 2017: France, op. cit., p. 6.

17 K. Chevreul et al., France: Health System Review, op. cit., p. 68.

18 OECD/European Observatory on Health Systems and Policies, State of Health in the EU.
Country Health Profile 2017: France, op. cit., p. 6.

19 QECD, Health Statistics 2017.

20 Ibid.
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Figure 2. Financial flows in the French healthcare system
(excluding long-term care and prevention)
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4. LEGAL REGULATION OF HEALTHCARE
IN THE UNITED KINGDOM

The contemporary healthcare system in the United Kingdom follows the Beveridge
model 2! It was inaugurated with the establishment of the National Health Service
(NHS) in 1948. The NHS was dedicated to England, Scotland and Wales, while
a semi-autonomous system operated in Northern Ireland. In the 1950s and 1960s,
the NHS underwent the renewal of its properties and technologies. In 1972 Northern
Ireland started to be governed directly by the United Kingdom government and its
local healthcare system lost its autonomy.2

In 1974 the NHS in England and Scotland were modernised under the National
Health Service Reorganisation Act 1973, which created regional and area health
administration as well as Family Practitioner Committees. The new territorial bodies
had to integrate acute, community and preventive services. Because they started to
be seen as non-efficient, in 1980 they were converted from the area health authorities
to the district ones. In 1990, with the National Health Service and Community
Care Act, the government established the internal market which separated
purchasing and delivery of medical services. The aim was to increase their quality,
competitiveness and efficiency. The Act introduced GP fundholding which allowed
general practitioners with 11,000 or more patients to ask for their own budget. The
general practitioners together with district health administration became the most
serious purchasers of services on behalf of their patients. Community services and
hospitals (providers) were organized in semi-independent NHS trusts.?

In 1997 the healthcare system in the United Kingdom was reshuffled again in
the connection of withdrawing a part of political power from the central parliament
to the local administrations in Scotland, Wales and Northern Ireland. As a result,
the four countries of the UK started to have more and more diversified healthcare
systems. In England, GP fundholding was removed. Primary care trusts (PCTs),
responsible for primary and community healthcare replaced local health authorities.
Regional health authorities were replaced with strategic health authorities (SHAs).
Whole country standards and targets as well as stronger regulation and supervising
were introduced. To cope with the new duties, the National Institute for Health and
Clinical Excellence, converted in 2012 into the National Institute for Health and Care
Excellence (NICE), and the Commission for Health Improvement, which became the
Care Quality Commission (CQC) in 2009, were established.?

Starting from 2002, the country health policy has been inspiring more strongly
investors to increase private sector volume. It enforced the competition among
suppliers of medical services and goods. The introduction of the Health and Social

21 A. Bjérnberg, A. Yung Phang, Euro Health Consumer Index 2018, op. cit., p. 21.

22 J. Cylus, E. Richardson, L. Findley, M. Longley, C. O’Neill, D. Steel, United Kingdom: Health
System Review, WHO/European Observatory on Health Systems and Policies: Health Systems in
Transition, Vol. 17, No. 5, 2015, p. 14.

2 Ibid., pp. 14, 16.

24 Ibid., p. 16.
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Care Act in 2012 eliminated a bunch of the obstacles which existed in buying
NHS-financed services from different suppliers, including the private or voluntary
sectors. Starting from 2014, the initiatives to strengthen internal competition and
supply of private medical services have been introduced dynamically.25

Over the time, some significant changes have been taking place in local English,
Welsh, Scottish and Irish healthcare systems. For instance, Scotland limited the
number of trusts which in 2004 were converted into the new health boards (LHBs).
The separation between the buyer and the supplier in this part of the UK was
eliminated in 2009 with a reduced number of bigger local health boards. In Northern
Ireland such separation was continued, though the Health and Social Care (Reform)
Act (NI) 2009 introduced substantial changes. Similar and various modifications
have been done in all four countries composing the United Kingdom.26

“While care has never been delivered the same way across the United Kingdom,
the health care system is now perhaps more divided than ever, as health policy
decisions are made at the level of individual nations. Nevertheless, despite this
diversity in the way the systems are organized, some aspects of the regulatory
framework continue to operate on a United Kingdom-wide basis in line with
European standards”.?

The UK Treasury (ministry of finance) prepares the budget for all kinds of social
services in England, Northern Ireland, Scotland and Wales. The budget is built in
the way proportional to the number of inhabitants but with several weightings
(according to the Barnett Formula2s). The UK Department of Health (ministry of
health) is responsible for the health system in England only, but also for national
strategic policies, leadership and international cooperation of the whole United
Kingdom. It cooperates with the health authorities of Northern Ireland, Scotland
and Wales. Direct responsibility for the NHS and care services (except for England)
was removed from it by the 2012 Health and Social Care Act.?

The health and social care system in Scotland is administered by the Scottish
Cabinet Secretary for Health and Wellbeing, which at the same time has the position
of the Chief Executive of NHS Scotland. The similar, but varying in details, duties
belong to the Director General, Health and Social Services in the Welsh government
and the head of the Department of Health, Social Services and Public Safety
(DHSSPS) in Northern Ireland.30

The other important institutions of the UK healthcare system are the already
mentioned National Institute for Health and Care Excellence (NICE) and the
Medicines and Healthcare products Regulatory Agency (MHRA). The NICE is

% Ibid.

26 Ibid., p. 17.

27 Ibid.

28 M. Keep, The Burnett Formula, House of Commons Library, briefing paper No. 7386,
23 January 2018, https:/ /researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary / CBP-
7386 (accessed on 31.08.2019).

2 J. Cylus et al., United Kingdom: Health System Review, op. cit., pp. 17-18.

30 Ibid., pp. 20-21.
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financed by the Department of Health but is independent in its activities. Its aim is
to valuate efficacy and costs of the new drugs and treatments and to deliver main
clinical instructions and managerial advice for all entities dealing with health and
social services, whereas the MHRA controls whether medicines are safe enough.3!

The other bodies are: the United Kingdom General Medical Council (GMC),
which registers and disciplines doctors; the United Kingdom General Dental Council
(GDC), which acts in the same scope for dentists; the United Kingdom Nursing and
Midwifery Council (NMC), which is responsible for nurses and midwifes; and the
Great Britain General Pharmaceutical Council. Apart from them, some number of
trade unions care about collective and individual interests of the people working in
the health and social care in the United Kingdom. The British Medical Association
(BMA), established in 1832, is completely independent and associates more than
60% of physicians in the country. The others are the British Dental Association
(BDA), UNISON, Unite the Union, GMB, the Hospital Consultants and Specialists
Association, the Academy of the Medical Royal Colleges with the Royal Colleges
of Physicians, the Royal Colleges of Surgeons, the Royal Colleges of Midwives, the
Royal Colleges of Nursing, and a bunch of less significant ones.

Private and non-profit sectors, which play the supplementary role in the UK
healthcare system, undergo the same national regulations as the NHS. The health
employees in public and private sectors are registered and licensed in the same
way. According to the 2012 Health and Social Care Act, the NHS may buy medical
services from private suppliers to broaden their offer to the people. In Scotland
private providers are used only to shorten the waiting time for treatments. Some
NHS hospitals deliver services also to patients that pay for them. Dental and
ophthalmic care is mostly private.32 Figure 3 presents the organizational overview
of the healthcare system in the United Kingdom.

31 Ibid., pp. 21-22.
32 Ibid., p. 23.
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5. ORGANIZATION AND ECONOMICS OF HEALTHCARE
IN THE UNITED KINGDOM

“Each of the United Kingdom countries has its own advisory, planning and moni-
toring framework for its health system and its own Public Health agencies to tackle
health protection and inequalities.”33

In 2017 the total health expenditure of the United Kingdom grew to 9.6% of its
GDP (estimated 9.8% in 2018) and was equal to the average in the European Union.
In terms of the purchasing power, it amounted to USD 3,943 (estimated USD 4,070
in 2018).3¢ The 80% of the total health expenses was financed from public sources,
while the average level in the European Union was 79% in the same time. The
government distributed its money (mostly coming from general taxation) in England
directly, and in Northern Ireland, Scotland and Wales through block grants. These
grants were then distributed to local receivers and targets in the three countries
on the basis of their own budgets, priorities and needs. Devolved administrations
made decisions which services are preferred in the constrained budgetary limits.
The out-of-pocket spending amounted to 15% of the national health expenses which
was equal to the European Union level. The same spending as the share of domestic
costs was the third lowest in the EU (1.5% against 2.3%).35

The estimates pointed that in 2021 the deficit in the public NHS financing will
reach GBP 30 billion, and to avoid it, the additional money had to be invested into
the health system. The number of hospital beds in 2015 was the third lowest in the
European Union (similar to Ireland; 2.6 per 1,000 citizens versus 5.1 in the EU). The
same situation referred to doctors (2.8 per 1,000 and 3.6 in the EU).36

In 2015 in the whole UK there were 155 acute and 56 mental NHS trusts in
England, most of them with several hospitals, with proportionally lower numbers
in the three remaining countries. Around 11% of the citizens of the United Kingdom
had (in 2013) private health insurance of various kinds, what equaled to 4 million
people. In this number, 18% of the insured people bought it individually and 82%
were provided with it by their employers.?” Figure 4 shows financial flows in the
UK healthcare system.

3 OECD/European Observatory on Health Systems and Policies, State of Health in the EU.
Country Health Profile 2017: United Kingdom, op. cit., p. 6.

34 OECD, Health Statistics 2017.

35 OECD/European Observatory on Health Systems and Policies, State of Health in the EUL
Country Health Profile 2017: United Kingdom, op. cit., p. 1.

36 Ibid., p. 7.

37 ]. Cylus et al., United Kingdom: Health System Review, op. cit., p. 64.
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Figure 4. Financial flows in the healthcare system of the United Kingdom
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6. CONCLUSIONS

France and the United Kingdom are separated only by the sea strait, but the orga-
nization of their states and various internal systems differs to a large extent. This
refers also to their healthcare systems. In France, the healthcare is administratively
centralized but provided by many different entities. Over the decades, it has passed
from the clear Bismarck model to the mixed one with the Beveridge influences. In
the United Kingdom, it is split between its four inner countries (England, Northern
Ireland, Scotland and Wales) which have worked out a significant amount of their
own health competencies and decisions. The central government does not interfere
too much in their local regulations. Apart from this, the national health institution,
the NHS, is almost the monopolist insuring and providing institution on the health
market. According to the European and U.S. health statistics, both systems belong
to the twelve most efficient in the European Union. The American medical data
(measuring more categories than the UE) show significant supremacy of the United
Kingdom healthcare system in terms of performance over the French one,3 but more
European health statistics place the French system much ahead of the British one.
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LEGAL AND ECONOMIC ASPECTS OF HEALTHCARE SYSTEMS
IN FRANCE AND UNITED KINGDOM

Summary

The article presents the essential legal regulations, organization and economics of the
healthcare systems in France and the United Kingdom. In order to provide the bird’s-eye
view of these systems, the fundamental acts introducing them have been presented. Other
most important regulations and principal bodies introducing, consulting and controlling them
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have been enumerated. The principal economic conditions and organization of the health
systems in both countries have been discussed. The organizational overviews of both systems
and their financial flows have been included. The whole analysis aimed to deliver primary
information on how one of the most centralised healthcare systems in the European Union
with many providers (the French one), compared with one of the most devolved in the EU
but based mainly on one NHS provider (the UK one), have nearly similar effectiveness, i.e.
provide nearly equalized medical services to their citizens.

Keywords: legal aspects, economic aspects, healthcare systems, France, United Kingdom

PRAWNE I EKONOMICZNE ASPEKTY SYSTEMU OCHRONY ZDROWIA
WE FRANCJI I W WIELKIE] BRYTANII

Streszczenie

Artykut przedstawia gtéwne regulacje prawne, organizacje i ekonomiczne uwarunkowania
systeméw ochrony zdrowia we Francji i w Wielkiej Brytanii. W celu przedstawienia widoku
z lotu ptaka na oba te systemy, zostaly wymienione najwazniejsze akty prawne, przy pomocy
ktérych je wprowadzono. Zostaty takze wskazane inne znaczace uregulowania prawne, odno-
szace sie do obu systeméw oraz gléwne instytucje tworzace, konsultujace i kontrolujace je.
Pokazano réwniez podstawowe warunki ekonomiczne i organizacje obu systeméw. W tek-
Scie znalazly sie ich schematy organizacyjne oraz diagramy ukazujace przeptywy finansowe
pomiedzy najwazniejszymi ich czeSciami sktadowymi. Artykut ma na celu dostarczenie wstep-
nych informagji o tym, jak jeden z najbardziej scentralizowanych systeméw ochrony zdrowia
w Unii Europejskiej, oparty na duzej liczbie dostawcéw (francuski), poréwnany z jednym
z najbardziej rozproszonych w UE, ale opartym gtéwnie na jednym narodowym dostawcy pod
nazwa NHS (brytyjskim), maja zblizona efektywno$¢, a wiec dostarczaja niemal wyréwnane
produkty medyczne swoim mieszkaficom.

Stowa kluczowe: aspekty prawne, aspekty ekonomiczne, systemy ochrony zdrowia, Francja,
Wielka Brytania

ASPECTOS LEGALES Y ECONOMICOS DEL SISTEMA DE PROTECCION
DE LA SALUD EN FRANCIA Y EN GRAN BRETANA

Resumen

El articulo presenta la regulacién principal, organizacién y condiciones econémicas del sistema
de proteccién de la salud en Francia y en Gran Bretafia. Para presentar estos dos sistemas se
mencionan las leyes mds importantes que los implementan y también otras regulaciones que
afectan estos dos sistemas y las instituciones principales, que los crean, sirven de consulta
y los supervisan. El articulo presenta también las condiciones econémicas bésicas y la orga-
nizacién de ambos sistemas. Incluye esquemas de organizacién y diagramas que demuestran
flujos financieros entre las partes integrantes de los sistemas. El articulo pretende aportar
informacién bésica sobre uno de los sistemas de proteccién de la salud mds centralizados en la
Union Europea, basado en nimero elevado de contribuyentes (el sistema francés) y lo compara
con uno de los sistemas mds dispersos en la UE, basado principalmente en un contribuyente
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nacional denominado NHS (perteneciente al Reino Unido). El resultado de esta comparacién
demuestra que la efectividad de ambos sistemas es similar, suministran casi iguales productos
médicos a sus ciudadanos.

Palabras claves: aspectos legales, aspectos econémicos, sistema de proteccién de la salud,
Francia, Reino Unido

IMPABOBBIE 1 5DKOHOMMWYECKHUE ACIIEKTBI CUCTEMBI
3IPABOOXPAHEHNMA BO ®PAHIIMI 11 BETMKOBPUTAHNN

Pesrome

B crartbe mpejcTaBieHbl OCHOBHBIE NMPABOBbIE HOPMbI, OPraHW3alMOHHbIE U 3KOHOMUYECKUE YCIIOBUS
cucreM 3jipaBooxpaHeHus Bo ®paHuun 1 BennkoOpuranuu. YToObl NpeicTaBUTh 00€ 3TH CHUCTEMBbI
C BBICOTBI ITUYBETO MOJIETA, ObLIM NEPEUYMCIICHbl HanboJIee BaXKHbIE MPABOBbIE aKThl, C KOTOPbIMU 3TH
cucTeMbl ObLIM BBEJICHbI. YKa3aHbl TaKXKe PYrve BaKHbIC MPABOBbIC HOPMbI, OTHOCSIIMECS K 00eUM
cUCTeMaM, a TakXe OCHOBHbIE YUPEX/IEHUsI, CO3/IAl0lIMe, KOHCYIbTUPYIOIIME ¥ KOHTPOJIMPYIOLIUE UX.
Tak:Ke nokaszaHbl OCHOBHbIE 3KOHOMUYECKHUE YCIIOBUS M OpraHu3anus o6enx cucteM. TeKCT BKIYaeT ux
OpraHu3alOHHbIE CTPYKTYPBI U IarpamMMbl, MOKa3blBaroLye (PMHAHCOBbIE NIOTOKHM MEX/y UX Hauboee
BaXKHbIMM KOMIOHEHTaMu. Llesblo cTaTby sIBJISETCS MPEJOCTABJIEHNE MPEIBAPUTENBLHON UH(MOPMALI
O TOM, KaK OfiHa M3 CaMbIX LIEHTPAJIM30BAaHHBIX CUCTEeM 37paBooxpaHeHuss B Epomneiickom Corose,
OCHOBAHHAasl Ha GOJIBIIOM KOJIMYECTBE MOCTABIIMKOB ((ppaHIly3CKasi), O CPABHEHHUIO C OJJHOM U3 CaAMBIX
paccpeporodeHHbiX B EC, HO 6a3upyeleiicsi B OCHOBHOM Ha OJTHOM HAlMOHAJBHOM MOCTABLIMKE MOJ
HazauneM NHS (npunajnexatast CoeuaeHHoMy KoponeBeTBy), MMEIOT aHATIOrM4HY0 3((eKTUBHOCTb
U, CIIeIOBAaTENIbHO, MPEOCTABIISIIOT MOYTH PaBHbIE MEMUMHCKUE MPOJYKTbI CBOMM XKUTEIISIM.

Kurouesble c1oBa: NpaBoBble aCNEKTbI, 3KOHOMUYECKUE aCMEKThl, CUCTEMBI 3IpaBOOXpaHeHus, PpaHuus,
Bennko6puranus

RECHTLICHE UND WIRTSCHAFTLICHE ASPEKTE
DES GESUNDHEITSSYSTEMS IN FRANKREICH UND GROSSBRITANNIEN

Zusammenfassung

In dem Artikel werden die wichtigsten gesetzlichen Regelungen, die Organisation und die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Gesundheitssysteme in Frankreich und Grofibritan-
nien vorgestellt. Um dem Leser einen Uberblick iiber beide Systeme zu verschaffen, werden
die wichtigsten, den jeweiligen Gesundheitssystemen zugrunde liegenden Rechtsakte und die
entsprechenden Durchfiihrungsbestimmungen dargelegt. Es werden auch sonstige, auf beide
Systeme anwendbare, wichtige gesetzliche Regelungen angefiihrt und die wichtigsten Institu-
tionen benannt, von denen die Gesundheitssysteme ausarbeitet, konsultiert und kontrolliert
werden. Dargestellt werden die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die Gestaltung
beider Systeme. Organigramme zeigen die Organisationsstruktur beider Gesundheitssysteme
und in Diagrammen werden die Finanzstrome zwischen den wichtigsten Elementen dargestellt.
Der Artikel soll erste Informationen dariiber liefern, wie eines der am stirksten zentralisierten
Gesundheitssysteme der Européischen Union, das sich auf eine groe Anzahl von Anbietern von
Gesundheitsdienstleitungen stiitzt (Frankreich) und eines der dezentralsten Systeme in der EU,
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das im Wesentlichen auf einem einzigen nationalen Gesundheitsdienstleister, dem NHS beruht
(Vereinigtes Konigreich) eine etwa gleiche Effizienz aufweisen, das heifit wie beide Gesundhe-
itssysteme den Bewohnern der jeweiligen Lander nahezu gleiche Medizinprodukte bereitstellen.

Schliisselworter: rechtliche Aspekte, wirtschaftliche Aspekte, Gesundheitssystem, Frankreich,
Vereinigtes Konigreich

ASPECTS JURIDIQUES ET ECONOMIQUES DU SYSTEME
DE SANTE EN FRANCE ET AU ROYAUME-UNI

Résumé

Cet article présente les principales réglementations légales, 1'organisation et les conditions
économiques des systémes de santé en France et au Royaume-Uni. Afin de présenter une vue
a vol d’oiseau de ces deux systemes, les actes juridiques les plus importants avec lesquels ils
ont été introduits ont été énumérés. D’autres réglementations juridiques importantes faisant
référence aux deux systemes et aux principales institutions qui les créent, les consultent et les
controlent ont également été indiquées. Les conditions économiques de base et I’organisation
des deux systémes sont également présentées. Le texte inclut leurs organigrammes et diagram-
mes montrant les flux financiers entre leurs composants les plus importants. Cet article vise
a fournir des informations préliminaires sur la maniére dont I'un des systemes de santé les
plus centralisés de 'Union européenne, basé sur un grand nombre de fournisseurs (frangais),
comparé a 'un des plus dispersés de 'UE, mais principalement basé sur un fournisseur natio-
nal dénommé NHS (appartenant au Royaume-Uni), ont une efficacité similaire et fournissent
donc des produits médicaux presque égaux a leurs résidents.

Mots-clés: aspects juridiques, aspects économiques, systemes de santé, France, Royaume-Uni

ASPETTI GIURIDICI ED ECONOMICI DEL SISTEMA SANITARIO
IN FRANCIA E NEL REGNO UNITO

Sintesi

L'articolo presenta le principali regolamentazioni, I'organizzazione e le condizioni economiche dei
sistemi sanitari della Francia e del Regno Unito. Per fornire una visione generale di entrambi
i sistemi sono stati elencati gli atti giuridici piti importanti attraverso i quali sono stati costituiti.
Sono state anche indicate altre significative regolamentazioni giuridiche che fanno riferimento
a entrambi i sistemi, nonché le principali istituzioni responsabili della loro creazione, consultazione
e autocontrollo. Sono state anche mostrate le condizioni economiche fondamentali e le organizza-
zioni di entrambi i sistemi. Nel testo vi sono i loro schemi organizzativi e i diagrammi che mostrano
i flussi finanziari tra le loro componenti pitt importanti. L'articolo ha lo scopo di fornire informa-
zioni preliminari su come uno dei sistemi sanitari piti centralizzati dell'Unione Europea, basato
su un grande numero di fornitori (quello francese), e uno dei pitt distribuiti dell'UE, ma basato
principalmente su un unico fornitore denominato NHS (posseduto dal Regno Unito), hanno un’ef-
ficienza molto simile, e quindi forniscono prodotti medici praticamente allineati ai propri abitanti.

Parole chiave: aspetti giuridici, aspetti economici, sistema sanitario, Francia, Regno Unito

Tus Novum
3/2019



158 MIECZYSEAW BEONSKI

Cytuj jako: Btonski M., Legal and economic aspects of healthcare systems in France and
United Kingdom [Prawne i ekonomiczne aspekty systemu ochrony zdrowia we Francji
i w Wielkiej Brytanii], ,Jus Novum”2019, vol. 13, nr 3, s. 139-158. DOL: 10.26399/iusnovum.
v13.3.2019.34 / m.blonski

Cite as: Btoniski, M. (2019) ‘Legal and economic aspects of healthcare systems in France
and United Kingdom’. Tus Novum, vol. 13 (3): 139-158. DOI: 10.26399/iusnovum.
v13.3.2019.34/ m.blonski

Ius Novum
3/2019



Ius Novum

3/2019

OPODATKOWANIE VAT CZYNNOSCI
DOKONYWANYCH POMIEDZY SPOLKA
OSOBOWATI JEJ] WSPOLNIKAMI

JANUSZ CABAJ*

DOI: 10.26399/iusnovum.v13.3.2019.35/j.cabaj

Niniejszy artykul nie rodci pretensji do kompleksowego przedstawienia proble-
matyki konsekwengji podatkowych czynnosci dokonywanych przez wspélnikéw
spétek osobowych - jest ona po prostu zbyt rozlegta. Z praktyki wiasnej autora
wynika, ze wspdlnicy spétek osobowych, na znacznych obszarach, zasadniczo
poprawnie rozpoznaja obowiazki podatkowe w zakresie podatku dochodowego,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, a takze podatku VAT co do czynnosci
pomiedzy spétka i jej kontrahentami. Jednakze w wypadku czynnosci pomiedzy
spétka a samymi wspélnikami duzo czeéciej dochodzi do nieuwzgledniania obo-
wiazku wynikajacego z ustawy VAT. Niestety, niejednokrotnie réwniez osoby pro-
wadzace ich rachunkowo$¢ maja z tym mniejsze lub wieksze problemy.

I. Z perspektywy obowiazku w zakresie VAT, zawiazanie sp6tki osobowej,
a takze po6zniejsze powiekszanie jej majatku, jest zasadniczo podatkowo neutralne.
Wnoszenie wktadéw (zaréwno w momencie zawiazywania spoétki, jak i w toku
jej funkcjonowania) nie moze bowiem by¢ uznawane za prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, co stanowi jedna z podstawowych przestanek powstania obowiazku
podatkowego w zakresie VAT!. Wnoszenia wkladéw, z zastrzezeniem, ze sa to
wkiady pieniezne, nie mozna uzna¢ ani za dostawe, ani za $wiadczenie ustug?.

* Janusz Cabaj, dr, prezes zarzadu firmy consultingowej Paritas sp. z 0.0.; e-mail: cabaj.
janusz@gmail.com

1 Por. wyrok ETS z dnia 29 X 2009 r. w sprawie C-29/08 AB SFK; Zb. Orz. 2009, s. 1-10413
w odniesieniu do interpretacji art. 2 ust. 1 lit a) i ¢) w zw. z art. 9 dyrektywy 2006/112/WE Rady
z dnia 28 XI 2006 r.; Dz. Urz. UE L 347 z 11 XII 2006 r.

2 W rozumieniu art. 7 i 8 Ustawy z dnia 11 III 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
(Dz.U. z 24 VI 2017 r., poz. 1221 z pézn. zm.), dalej: VAT/ustawa VAT.
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Fakt, ze na gruncie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych® przy-
chody wspdlnika spétki osobowej z udziatu w takiej spétce uznaje sie za przy-
chody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, nie ma wpltywu na ustalenie jego
(ani sp6tki) obowiazku w zakresie podatku VAT Od zasady tej sa jednak wyjatki;
(i) wspdlnik wnoszacy wktad prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, a w konsekwen-
¢ji wystepuje w roli podatnika VAT — tak bedzie najczedciej, kiedy wspélnikiem
jest spotka kapitatowa; (ii) wsp6lnik wnosi do spétki wktad niepieniezny (aport);
(iii) przedmiot wkiadu aportowego bedzie przez spétke wykorzystywany do dzia-
falnosci zwolnionej z podatku VAT.

Przypadki (i) i (ii) nalezy rozpatrywac facznie. Teoretycznie mozna wyobrazi¢
sobie, ze podatnik prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca jedynie na zawia-
zywaniu (dla siebie) spétek, czy to osobowych, czy to kapitalowych. Jednakze
nawet wéwczas wnoszenie do spétki wktadu jedynie pienieznego nie moze by¢
kwalifikowane jako dostawa (pieniadz nie jest towarem®), a tym bardziej jako
Swiadczenie ustug’.

W pierwszych latach obowiazywania ustawy VAT analizowana kwestia w ogdle
nie wzbudzata kontrowersji. W 2004 roku, niespelna dwa miesiace po uchwaleniu
ustawy VAT, Minister Finanséw wydat rozporzadzenie w sprawie wykonania nie-
ktérych przepiséw Ustawy o podatku od towaréw i ustugs, ktére miedzy innymi
okreslato zwolnienia od podatku inne niz okredlone w art. 43-81 ustawy VAT oraz
szczegblowe warunki stosowania tych zwolniei. Rozporzadzenie to rozstrzygato
jasno o zwolnieniu z VAT wkiadéw aportowych wnoszonych do spétek prawa
zaréwno handlowego, jak i cywilnego®. Od 2008 roku rozporzadzenie to uznaje
sie za uchylone w zwiazku z wydaniem kolejnego rozporzadzenia o takiej samej

3 Art. 5b ust. 2 Ustawy z dnia 26 VII 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz.U. z dnia 15 XII 2016 r., poz. 2032 z pdzn. zm.); dalej: PIT/ustawa PIT.

4 Wiele argumentoéw mozna przedstawi¢ w uzasadnieniu takiego stanowiska, ale argumentem
wiodacym, do ktoérego nawiazuja inne, jest nadanie przez ustawe VAT podmiotowosci spétkom
osobowym w zakresie obowigzku VAT, podczas gdy ustawa PIT za podmioty opodatkowane
uznaje wspolnikow takich spotek. Wyjatkiem jest spotka komandytowo-akcyjna, o ktorej
w dalszej czesci artykutu.

5 Nalezy jednakze odnotowa¢ poglad, zgodnie z ktérym wspoélnik spoétki osobowej
wnoszacy wklad aportowy zostanie potraktowany jako podatnik VAT, poniewaz czynnos¢
wniesienia wkladu nosi znamiona dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2
VAT; interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 16 VII 2016 r.,
IBPP2/443-380/14/KO, https://www.podatki.biz/interpretacje/0306549.txt (dostep: 30.11.2017).

6 Towarem sa rzeczy, ich czesci a takze wszelkie postacie energii, art. 2 pkt 6 ustawy VAT.

7 Z wielu przepisow Ustawy z dnia 15 IX 2000 r. — Kodeks spdtek handlowych
(Dz.U. z 24 VIII 2017 r., poz. 1577), dalej: KSH, wynika, ze $wiadczenie pracy badz ustug jest
klasycznym przykladem $wiadczenia niepienieznego, i co wiecej, nie zawsze ma zdolnos¢
aportowa. Na gruncie prawa podatkowego nikt nie twierdzi, ze jest inaczej. Wyjatkowo udzielanie
kredytéw lub pozyczek pienieznych w ramach dziatalno$ci gospodarczej jest na gruncie ustawy
VAT traktowane jako ustuga. Jednakze na mocy art. 43 ust. 1 pkt 38 ustawy VAT jest to ustuga
zwolniona od podatku.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 IV 2004 r. w sprawie wykonania niektérych
przepisow ustawy o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z 2004 r., Nr 97, poz. 970), dalej:
Rozporzadzenie MF z 2004 r.

9 § 8 ust. 1 pkt 6 Rozporzadzenia MF z 2004 r.
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nazwie i zblizonym zakresie przedmiotowym10. Brak zwolnienia przewidzianego
w Rozporzadzeniu MF z 2004 roku zapoczatkowal dyskusje nad statusem wkiadu
aportowego wnoszonego do spétek z perspektywy obowiazku VAT.

Na wstepie dalszej czeSci rozwazah dotyczacych wnoszenia wktadéw apor-
towych do spétek osobowych nalezy zwrécié uwage na dwie istotne kwestie.
Zaznaczy¢ takze nalezy, ze kontrowersje analizowane w niniejszym artykule nie
wystepuja zasadniczo w wypadku spétek kapitatowych, dlatego tez wydaje sie, ze
nie$wiadome (badz $wiadome) stosowanie analogii do rozwiazan przyjetych dla
takich spétek znieksztatca obowiazek podatkowy na gruncie ustawy VAT w odnie-
sieniu do spétek osobowych.

II. Pierwsza kwestia zwiazana jest z odptatnoScia dostawy i $wiadczenia ustug.
Generalnie opodatkowane VAT sa dostawy odplatne, a wyjatkowo — nieodplatnell.
Opodatkowanie dostaw nieodptatnych jest limitowane w art. 7 ust. 2 ustawy VAT,
a z treéci przepisu wynika, ze cho¢ wprost nie uwzgledniono tam wnoszenia wkia-
déw aportowych, to jednak taka czynnos¢ nalezy bra¢ pod uwage, poniewaz wspo-
mniany przepis tworzy katalog otwarty2. W wypadku spétek kapitalowych mozna
powiedzie¢, ze w zamian za wklady wspélnik nabywa okre$lone prawa majat-
kowe — udziaty lub akcje. Jednakze i to stwierdzenie jest pewnym uproszczeniem.
Wsp6lnik bowiem nabywa udziat, sktadajac stosowne odwiadczenie woli, a dopiero
pézniej nastepuje jego pokrycie (lub w przypadku udzialéw pienieznych — optace-
nie) wktadem. Ostatecznie jednak nabywa prawo majatkowe o okreslonej wartosci
nominalnej i emisyjnej.

W spétkach osobowych, z wyjatkiem spétki komandytowo-akeyjnej, nie wyste-
puja udzialy w powyzszym rozumieniu. Wspdlnik, co prawda, nabywa ogét praw
i obowiazkéw, ale pojecie to oznacza raczej uczestnictwo w spélice i nabiera charak-
teru prawa podmiotowego!3. Udziat (sp6iki z 0.0.) czy akcja (spétki akcyjnej) w swym
podstawowym znaczeniu oznaczaja natomiast wysoko$¢ partycypacji w kapitale
zaktadowym spé6iki, choé ponadto takze wyrazaja ogét praw i obowiazkéw wspdl-
nikal4. Sa one ponadto zasadniczo zbywalne, podczas gdy ogét praw i obowiazkéw
w spoélce osobowej — zasadniczo niezbywalny!5. Ostatecznie tatwiej zgodzi¢ sie ze
stanowiskiem, ze wniesienie aportu do spétki z o.0. lub spétki akcyjnej jest dostawa
odplatna, ale w wypadku spétki osobowej bytoby to watpliwe. Podobne stanowisko
zdaja sie zajmowac organy podatkowel6. Stad tez moze konkluzja organéw skarbo-

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 XI 2008 r. w sprawie wykonania niektdrych
przepiséw ustawy o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z 2008 r., Nr 212, poz. 1336).

1 Art. 7 ust. 11 2 ustawy VAT.

12 Do odosobnionych naleza orzeczenia, w ktdrych orzecznictwo odwotuje sie do argumentu
z okreslonosci przedmiotu opodatkowania z konkluzjg, ze katalog dostaw nieodptatnych ma
charakter zamkniety; wyrok WSA z dnia 12 II 2013 r., IIl SA/Wa 1995/12, LEX 1378952.

13 G. Koziet, Przeniesienie praw i obowigzkéw wspélnikow w handlowych spétkach osobowych.
Uwagi na gruncie regulacji art. 10 KSH, Krakéw 2006, s. 92.

14 R. Pabis, w: ]. Bieniak i in., Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 471.

15 Art. 10, 180 i 182 KSH.

16 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 23 V 2014 r.,
IPPP3/443-179/14-2/KC, LEX nr 231709.

Tus Novum
3/2019



162 JANUSZ CABA]J

wych, ze w takich przypadkach nalezy wniesienie aportu potraktowac jako dostawe
nieodplatna. Jednakze trzeba uwzglednié, ze jezeli z tytutu nabycia lub wytworze-
nia wnoszonego przedmiotu aportu nie przystugiwato wspélnikowi uprawnienie
do pomniejszenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, to taka
czynno$¢ nalezy uznaé za nieodptatna dostawa nieopodatkowanal”. Jezeli wspo-
mniane uprawnienie dotyczy tylko czeSciowego odliczenia VAT, a tak moze by¢
w kwestii samochodéw osobowych, ktére czesto sa wkitadami aportowymi, dostawa
i tak winna by¢ opodatkowana z uwzglednieniem catej wartoéci wktadu. Rekom-
pensata, w ograniczonym zakresie, jest mozliwo$¢é dokonania stosownych korekt
podatku naliczonego przy pierwotnym nabyciu tego samochodu przez wspélnika
wnoszacego wkiad aportowy!s.

Jezeli zatem przyjmiemy, ze wniesienie aportu do spéiki kapitalowej jest
dostawa odptatna, a do spétki osobowej — nieodptatna, to trudno nie zauwazyd,
ze w wypadku spétki komandytowo-akcyjnej ta prosta opozycja nie wydaje sie
satysfakcjonujaca. Wiaze sie to z zasadniczo réznym statusem wspélnikéw — kom-
plementariuszy i akcjonariuszy — co jest zreszta cecha charakterystyczna tej spétki.
Spoétka ta w istocie jest spétka o mieszanym charakterze, osobowo-kapitatowym,
ale jednak, w $wietle regulacji krajowych, pozostaje spétka osobowa — jest bardziej
komandytowa niz akcyjnal®. Wynika to gtéwnie z faktu, ze w wielu istotnych dla
sp6iki sprawach gtos komplementariusza jest wazniejszy niz wola wiekszosci akcjo-
nariuszy wyrazona w uchwatach walnego zgromadzenia®. Zaréwno komplemen-
tariusze, jak i akcjonariusze sa zobowiazani wnies¢ do spétki wktad?!, jednakze ci
pierwsi wnosza wkiad na zasadach przewidzianych dla spétki jawnej, a drudzy —
na zasadach przewidzianych dla spétki akcyjnej?2. Na gruncie przepiséw Kodeksu
spétek handlowych status wspdlnikéw jest w miare klarowny?23.

Poczawszy od 2008 roku mozna bylo zaobserwowaé znaczacy wzrost zainte-
resowania ta forma prawna prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej. Liczba zare-
jestrowanych spétek komandytowo-akceyjnych na koniec 2008 roku wyniosta 517
(gtéwnie w sektorze budowlanym i obstugi nieruchomosci), co stanowito ponad
stuprocentowy wzrost wobec roku poprzedniego. Na koniec 2011 roku byto to 1513,
na koniec 2012 — 2816%, a na koniec 2013 — ponad 6000%. Wzrost zainteresowania

17 Por. art. 7 ust. 2 ustawy VAT.

18 Kwestie odliczen czeéciowych podatku VAT a takze mozliwo$¢ dokonywania korekty
podatku naliczonego drobiazgowo regulujg art. 90-91 ustawy VAT.

19 Por. A. Szumanski, w: S. Soltysiniski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spétek
handlowych. Komentarz, t. I, Warszawa 2006, s. 812; A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych. Komentarz,
t. I, Krakow 2004, s. 498-499, cho¢ nalezy odnotowac poglad przeciwny — T. Siemiatkowski,
R. Potrzeszcz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, t. 1, Warszawa 2010, s. 600.

20 Por. w szczegdlnosci art. 146 § 2 i 3 KSH.

21 Por. art. 3 KSH.

22 Por. art. 126 §1 pkt 1i 2 KSH.

23 Zwrot ,,w miare” uwzglednia fakt, ze wiele kwestii uregulowanych jest poprzez analogie
(odpowiednie stosowanie) przepisdéw dotyczacych zaréwno spétki osobowej (jawnej), jak
i kapitalowej (akcyjnej) — art. 126 § 1 KSH.

24 M. Bieniak, w: J. Bieniak i in., Kodeks..., op. cit., s. 424.

25 P. Pinior, w: J. Strzepka (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 282.
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spotka komandytowo-akcyjna wiazat sie, jak sie przypuszcza, z mozliwoscia wyko-
rzystania jej konstrukeji do optymalizacji podatkowej w zakresie podatku dochodo-
wego placonego w szczegdlnosci przez akcjonariusza. W 2013 roku ustawodawca
rozszerzyt krag podmiotéw uznawanych za podatnikéw CIT o spétke komandy-
towo-akcyjna?t. Nowelizacja weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2014 roku. Do tego
czasu w kwestii opodatkowania dochodu (dywidendy) akcjonariusza orzecznictwo
nie wypracowato jednolitego stanowiska. Przyczyna takiego stanu rzeczy byty,
wskazywane przez sktady orzekajace NSA, niezgodnosci przepiséw podatkowych
z istota regulagji dotyczacych spétki komandytowo-akceyjnej w przepisach Kodeksu
spétek handlowych?’. Wspomniana nowelizacja zgodno$§¢ taka — jak sie wydaje —
przywrdcita, co nie oznacza, ze wszystkie watpliwosci zostaty rozwiane. Biorac pod
uwage, ze podstawowym celem nowelizacji byto uregulowanie kwestii opodatko-
wania dochodu akcjonariusza, trudno z tego wnosi¢2$, jak nalezy traktowaé wkiad
aportowy wspdélnikéw do spétki na gruncie ustawy VAT, a w szczeg6lnosci — jaka
nalezy przyjaé podstawe opodatkowania.

Zagadnienie to, dotad nieporuszane w niniejszym artykule, najlepiej mozna
przedstawi¢ na przykltadzie spétki komandytowo-akcyjnej. Zgodnie z przyjeta
logika wktad aportowy do spétki kapitalowej traktowany jest jak dostawa odptatna,
a do sp6tki osobowej — jak dostawa nieodptatna. Spétka komandytowo-akcyjna nie
ma autonomicznych regulacji w analizowanym zakresie, dlatego tez nalezy przy-
ja¢, ze wklady komplementariuszy i akcjonariuszy beda traktowane na réznych
zasadach.

W wypadku akcjonariuszy wniesienie wktadéw aportowych nalezy uznaé za
dostawe odplatna i zgodnie z ogélnymi zasadami ustawy VAT? przyjaé za pod-
stawe opodatkowania wszystko, co stanowi zaptate. W analizowanym przypadku
moze to oznacza¢ zasadniczo: (i) albo wartoé¢ prawa udzialowego — tzn. akgji lub
udziatu, albo (ii) warto$¢ wkiadu aportowego wedtug cen rynkowych lub inaczej
okreslonych. Druga mozliwos$¢ nalezy odrzuci¢ z uwagi na uchylenie przepisu,
ktéry taka mozliwosé przewidywat0.

Przyjmujac zatem, ze postawa opodatkowania VAT jest wartoé¢ prawa udzia-
lowego, pozostaje jedynie ustali¢, co stanowi zaplate za nabycie tego prawa,
a w szczegoblnosci, czy nalezy ja odnie$¢ do wartosci nominalnej prawa udziato-
wego, jego wartoSci emisyjnej, czy jeszcze jakiej$ innej, np. bilansowej (w przy-
padku podwyzszania kapitatu zakladowego). Przepisy ustawy VAT nie daja w tej

26 Ustawa z dnia 8 XI 2013 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz ustawy o podatku tonazowym
(Dz.U. z 2013 r., poz. 1387).

27 Por. uchwate NSA z dnia 16 12012, I FPS 1/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3447C0D267
(dostep: 30.11.2017); uchwata NSA z dnia 20 V 2013 r., II FPS 6/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/F58F52D694 (dostep: 30.11.2017).

28 To znaczy z brzmienia art. 1 ust. 3 pkt 1 CIT.

29 Art. 29a ust. 1 ustawy VAT.

30 W roku 2013 uchylono art. 29 ustawy VAT, w tym takze jego ust. 9, ktéry nakazywat
przyjac za podstawe opodatkowania warto$¢ rynkowa czynnosci opodatkowanych, o ile ich cena
nie zostata okre$lona. W art. 29a, obowiazujacym od roku 2014 nie przewidziano juz takiego
rozwiazania.
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kwestii jasnej odpowiedzi, ale w orzecznictwie — zdaniem NSAS3! — nie wystepuja
istotne rozbieznoSci. Nalezy za podstawe opodatkowania przyja¢ warto§¢ nomi-
nalna prawa udzialowego32.

W wypadku komplementariuszy wniesienie wktadu aportowego nalezy uzna¢
za dostawe nieodptatna i zgodnie z ogélnymi zasadami ustawy VAT przyjac za
podstawe opodatkowania cene nabycia danego towaru lub towaru podobnego,
ewentualnie, gdy nie ma ceny nabycia — koszt ich wytworzenia®. Jezeli przedmio-
tem wktadu aportowego sa ustugi, to nalezy je potraktowac jak ustugi nieodptatne,
a za podstawe opodatkowania przyja¢ koszt $wiadczenia tych ustug poniesiony
przez podatnika34.

Obok zobowiazania do $wiadczenia ustug na rzecz spétki osobowej przedmio-
tem wkiadu aportowego moze by¢ réwniez zobowiazanie do $wiadczenia pracy3>.
W literaturze prawa spétek niewiele uwagi poswieca sie analizie poréwnawczej
tych dwéch rodzajéw zobowiazan. Ostatecznie jako wkiady aportowe sa przez
ustawodawce traktowane na takich samych zasadach. Poszukiwania kryteriéw roz-
rézniajacych te $wiadczenia, z perspektywy VAT, nie pozwalaja na jednoznaczne
stwierdzenie, ze z uwagi na cel regulacji prawnej maja by¢ traktowane inaczej%.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zobowiazanie do $wiadczenia pracy na rzecz spétki
nie powoduje nawiazania stosunku pracy w rozumieniu przepiséw prawa pracy,
a podstawa jej Swiadczenia jest jedynie umowa sp6tki®”. Wspélnik z tytulu wnie-
sienia takiego wkiadu nie nabywa zadnych uprawnien pracowniczych. Sktadki na
ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne odprowadzane sa zgodnie z zasadami doty-
czacymi os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Wreszcie, dochody wsp6l-
nika w takiej spéice sa opodatkowane jak dochody z dziatalnosci gospodarczejs,
a nie dochody ze stosunku pracy. W konsekwengji nalezy uznaé, ze wykonywanie
pracy na rzecz spotki (a raczej zobowiazanie do jej wykonania) nalezy, z perspek-

31 Por. postanowienie NSA z dnia 31 III 2014, I FPS 6/13, LEX nr 1449602, ktéry odmowit
wydania uchwaty w tej sprawie, uzasadniajac swoje stanowisko brakiem istotnych rozbieznosci
w orzecznictwie i potwierdzajac prawidlowo$¢ orzeczen nakazujacych przyjaé, ze podstawa
opodatkowania jest warto$¢ nominalna prawa udzialowego.

32 Wyrok NSA z dnia 14 VIII 2012 r., I FSK 1405/11, LEX nr 1225141; wyrok NSA z dnia
19 XII 2012 r., I FSK 211/12, LEX nr 1278095.

33 Art. 29a ust. 2 ustawy VAT.

34 Art. 29a ust. 5 ustawy VAT, z zastrzezeniem, ze chodzi jedynie o ustugi wskazane w art. 8
ust. 2 VAT.

35 W wypadku spotki komandytowej zobowigzanie zaréwno do $wiadczenia pracy, jak i do
ustug przez komandytariusza na rzecz sp6tki uznawane sa za wklad dopuszczalny warunkowo.
Moga by¢ uznane za wklad do spditki jedynie wtedy, gdy wartos¢ innych jego wktaddw nie jest
nizsza od wysokosci sumy komandytowej — art. 107 § 2 KSH.

36 Wskazanie, z pewna ostroznoscia, ze wykonywanie pracy jest zobowigzaniem
rezultatu, a $wiadczenie ustug — zobowigzaniem starannego dziatania, nie dos¢, ze watpliwe,
to ponadto niewiele pomaga w ustaleniu statusu tego zobowiazania na gruncie ustawy VAT;
por. J.P. Naworski w: T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz (red.), Kodeks..., op. cit., s. 146.

37 Por. art. 22 § 1 Ustawy z dnia 26 VI 1974 r — Kodeks pracy (Dz.U. z 2016 r., poz. 1666),
z ktorego wynika, ze pracodawca zobowigzuje si¢ do wyptaty wynagrodzenia za swiadczong
prace.

38 Art. 5b ust. 2 PIT, pod warunkiem, Zze sama spoétka prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.
Dochoéd wspolnika okresla si¢ na podstawie art. 8 PIT.
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tywy ustawy VAT, traktowa¢ jako podtyp Swiadczenia ustug, a z perspektywy
prawa spélek, w zestawieniu z wyrazeniem ,lub §wiadczenie ustug” — wrecz za
kontaminacje leksykalna.

Whniesienie wktadu do spétki moze nastapi¢ poprzez potracenie wierzytelno-
§ci wspélnika wzgledem spétki z wierzytelnoscia spétki wzgledem wspdlnika®.
W przypadku spétek kapitatowych z pozoru wydaje sie, ze dopuszczalne jest jedy-
nie potracenie umowne#0. Jednakze obowiazek uzyskania zgody drugiej strony na
dokonanie potracenia obciaza jedynie wspélnika. Sama spétka moze dokonac réw-
niez potracenia ustawowego, czyli jednostronnietl. Z perspektywy spétki nalezy
potracenie traktowacé jako konwersje jej dlugu na kapitat zaktadowy, a z perspek-
tywy wspolnika — konwersje jego wierzytelnosci na udzialty badz akcje. W wypadku
spétek osobowych, w zwiazku z brakiem analogicznych ograniczen, dopuszczalne
jest potracenie zaré6wno umowne, jak i ustawowe. Z perspektywy spétki nalezy
taka czynno$¢ uzna¢ z konwersje jej dlugu na kapital wlasny, a z perspektywy
wspolnika — konwersje wierzytelnosci na quasi-udziat (ogét praw i obowiazkoéw).
W spétce komandytowo-akcyjnej nalezy przyjac, ze wobec komplementariuszy, o ile
nie wnosza wktadéw na pokrycie kapitatu zaktadowego, nalezy stosowac reguly
przewidziane dla spétek osobowych (sp6tki jawnej)*2, a w wypadku akcjonariuszy —
spétek kapitatowych (spétki akcyjnej)*.

Skutki réwnoznaczne z potraceniem, zdaniem A. Nowackiego#4, moga by¢
osiagniete przez wykorzystanie innych instytucji prawa cywilnego — albo instytucji
cesji wierzytelnosci®, albo instytucji datio in solutum?, czyli Swiadczenia w miejsce
wykonania zobowiazania. Zobowiazanym jest w tym przypadku wspélnik. Jego
Swiadczenie polega na przeniesieniu na spétke konwertowanej wierzytelnosci,
ewentualnie zwolnienie (w tym wypadku odptatne) spétki z dtugu. O ile mozna
zgodzi¢ sie z Nowackim, ze rozwiazanie to jest teoretycznie dopuszczalne, o tyle
w wymiarze praktycznym wydaje sie przerostem formy nad treScia. Co wiecej,
gdyby wierzytelno$¢ wspélnika do spétki miata charakter niepieniezny, to druga
mozliwo$¢é Nowacki uznaje za niedopuszczalna, przy dopuszczalnoéci mozliwosci
pierwszej.

Dla oceny skutkéw konwersji na gruncie ustawy VAT nalezy ustalié, czy
powinna by¢ ona traktowana jako wniesienie wktadu pienieznego, czy aportowego.
Uwzgledniajac przepisy prawa cywilnego, potracenie ustawowe jest mozliwe tylko

3 Konwersja wierzytelnosci na udziaty jest czesto stosowanym zabiegiem w miedzynarodowej
praktyce podwyzszania kapitalu zaktadowego spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia;
por. J. Strzepka, E. Zielinska, w: J. Strzepka (red.), Kodeks..., op. cit., s. 73-74.

40 Art. 14 § 4 KSH.

41 Na zasadzie art. 498 KC; K. Oplustil, Wierzytelnos¢ wobec spotki kapitatowej jako przedmiot
potrqcenia i konwersji, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2002, nr 2, s. 15 — 16.

42 Art. 126 § 1 pkt 1 KSH.

43 Art. 126 §1 pkt 2 KSH.

4 A. Nowacki, Konwersja dtugu na kapitat, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2008, nr 12,
s. 38-43; http://www.lex.pl/akt/-/akt/konwersja-dlugu-na-kapital (dostep: 30.11.2017).

4 Art. 509-516 Ustawy — Kodeks cywilny z dnia 23 IV 1964 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 459).
Dalej: KC.

46 Art. 453 KC.

Tus Novum
3/2019


http://www.lex.pl/akt/-/akt/konwersja-dlugu-na-kapital

166 JANUSZ CABA]J

w odniesieniu do wierzytelnosci pienieznych. Co prawda dopuszczalne jest takze
potracenie wierzytelnosci majacych za przedmiot rzeczy tej samej jakosci oznaczone
tylko co do gatunku?’, ale taki przypadek nalezy uznaé za wyjatkowy. W wypadku
prawa spétek zwraca sie uwage na wyrazenie ,z tytutu naleznej wplaty”48, z kto-
rego wynika, ze wspdlnik zobowiazany byt do wniesienia wktadu pienieznego,
ale nie przesadza, czy konwertowana wierzytelno$¢ ma charakter pieniezny, czy
aportowy. Przyjmuje sie, ze celem art. 14 § 4 KSH jest wyeliminowanie przypad-
kéw, kiedy to wspdlnik zobowiazuje sie wnies¢ wklad pieniezny, a nastepnie,
wykorzystujac instytucje potracenia, wnosi tzw. ukryty aport, czyli wierzytelnos¢
niepieniezna*’. Dopuszczalno$§é potracenia umownego miata by¢é kompromisem
miedzy catkowitym zakazem a petna dowolnoScia kompensaty. Ostatecznie ustalit
sie poglad, ze jezeli wspélnicy uchwalaja®® wnoszenie wkiadéw pienieznych, to
konwertowana wierzytelno$¢ takze bedzie miata charakter pieniezny, a jezeli niepie-
nieznych, to konwertowana wierzytelno$¢ bedzie aportem. Takie stanowisko byto
przez dlugi czas przyjmowane w wiekszosci przypadkéw?!, a odstepstwa nalezaty
do wyjatkéw52. Od pewnego czasu organy podatkowe zaczety kwestionowa¢ takie
stanowisko, a co wiecej — czyni to réwniez judykatura®. Koronnym argumentem
jest, ze wniesienie wktadu pienieznego moze nastapi¢ jedynie poprzez wplate
gotéwkowa lub przy pomocy pieniadza bankowego. Glebsza analiza niniejszego
argumentu, powolywanego zaréwno w interpretacjach organéw podatkowych, jak
i w orzecznictwie, zdaje sie wskazywad, ze zatarta zostata r6znica pomiedzy charak-
terem wkiadu a sposobem jego wniesienia. Ponadto, wykorzystujac ten argument
instrumentalnie, wystarczy, ze przed wniesieniem wkladu przez wspélnika spétka
sptaci swoje zobowiazanie wzgledem niego, a wspdlnik niezwlocznie, tymi samymi
§rodkami, wniesie wktad do spétki — czy to gotéwka, czy przelewem. Warto w tym
miejscu zaproponowac inne, zgodne z celem analizowanej regulacji, rozwiazanie —
jezeli wierzytelno§¢ wspélnika do spoétki powstata na skutek jego Swiadczenia
pienieznego (zal6zmy, ze wspoélnik udzielit spétce pozyczki pienieznej), to wierzy-
telnos¢ ta konwertowana na jego udziaty winna by¢ traktowana jako wktad pie-

47 Art. 498 § 1 KC.

48 Art. 14 § 4 zd. 1 KSH.

49 M. Tofel, w: J. Bieniak i in., Kodeks..., op. cit., s. 82; J. Naworski, w: T. Siemiatkowski,
R. Potrzeszcz, Kodeks. .., op. cit., s. 160; A. Szumanski, w: S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski,
J. Szwaja, Kodeks spdtek handlowych. Komentarz do artykutow 1-150, t. I, Warszawa 2001, s. 164.

50 Chodzi zazwyczaj o uchwate dotyczaca podwyzszenia kapitatu zaktadowego, watpliwe
jest bowiem, aby na etapie tworzenia spotki byta ona juz dtuznikiem wspdlnika.

51 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w tLodzi z dnia 8 V 2014 r.,
IPTPB3/423-50/14-2/PM, https://www.podatki.biz/interpretacje/0288666.txt (dostep: 1.12.2017);
interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 15 V 2013 r., ILPB3/423-
78/13-2/EK, https://interpretacje-podatkowe.org/przychod/ilpb3-423-78-13-2-ek (dostep:
1.12.2017).

52 Wyrok NSA z dnia 28 II 2005 r., FSK 1434/04, http://www.orzeczenia.com.pl/orzeczenie/
19qp7/nsa,FSK-1434-04,podatek_dochodowy_od_osob_prawnych/ (dostep: 1.12.2017).

5 Wyrok NSA z dnia 25 VI 2014 r., II FSK 1799/12, http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/
ii-fsk-1799-12/podatek_dochodowy_od_osob_prawnych/25477b9.html (dostep: 1.12.2017)
oraz wyrok NSA z 3 II 2016 r., II FSK 2648/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CC7D17EC57
(dostep: 1.12.2017).
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niezny. Jezeli natomiast sprzedat spétce samochéd z odroczonym terminem zaptaty
ceny (jego $wiadczenie byto niepieniezne), to wierzytelnos¢ o cene, konwertowana
na jego udziaty, winna by¢ traktowana jako wkiad aportowy. Uchwatly wspdlnikéw
nie powinny mie¢ wptywu — przynajmniej ze skutkiem wobec organéw podatko-
wych — na pieniezny badz niepieniezny charakter konwertowanej wierzytelnosci.

Cho¢ wspomniane zagadnienie rozpatrywane bylo gléwnie w zwiazku ze zobo-
wiazaniami podatkowymi na gruncie ustawy CIT, to jednak nalezy przyjaé, ze na
gruncie ustawy VAT ocena bedzie analogiczna.

Ponadto, z uwagi na ogdlne wyltaczenie z zakresu oddziatywania przepiséw
ustawy VAT, nie bedzie opodatkowane wniesienie do spétki wktadu aportowego
w postaci przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci®*.

Wylaczenie stosowania przepiséw ustawy VAT do transakcji zbycia przedsie-
biorstwa lub jego zorganizowanej czeéci® réznie jest uzasadniane. Gléwnie zwraca
sie uwage, ze ustalenie podstawy opodatkowania moze napotkaé¢ trudnosci, ze
wzgledu na ztozonoé¢ tego samoistnego dobra prawnego, czy tez, ze egzekwowa-
nie naleznego podatku VAT od zbywcy (ktdry zazwyczaj wyzbywa sie znacznego
majatku) czesto okaze sie utrudnione®. Mozna dyskutowad, czy jest to rzeczywiscie
problematyczne, tym bardziej ze egzekwowanie podatku VAT od zbywcy juz od
dawna nie jest zasada bezwyjatkowa. Procedura odwrotnego obciazenia — wpro-
wadzona w 2011 roku, poczatkowo na dostawe ztomu, ale stopniowo rozszerzana
w latach kolejnych na kolejne towary i ustugi®” — moze z powodzeniem by¢ sto-
sowana takze do przedsiebiorstwa. Faktem jest natomiast, ze przepisy unijne daja
przyzwolenie na takie wylaczenie®®. W tym przypadku uzasadnieniem jest nada-
nie czynnosci zbycia przedsiebiorstwa (w tym wprost — wniesienia do spétki jak
wkiadu aportowego) szczegdlnego charakteru. Artykut 19 dyrektywy VAT dopusz-
cza bowiem zwolnienie pod warunkiem, ze nabyweca jest nastepca prawny zbywcy.
Zgodnie z przepisami ordynacji podatkowej®, tego typu nastepstwo prawne nie
jest przewidziane w prawie polskim. Dla porzadku nalezy doda¢, ze zgodnie ze
wspomnianymi przepisami takze wszelkie przeksztatcenia spétek nie sa traktowane
jako nastepstwo prawne, cho¢ wywotuja takie same skutki prawne jak w przy-
padku nastepstwa prawnego os6b fizycznych®0. Dlatego tez nalezy uznad, ze ustawa

54 Art. 6 pkt 1 ustawy VAT. Nie bedzie opodatkowana takze dostawa lub $wiadczenie ustug,
ktére nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy — art. 6 pkt 2 ustawy VAT. To
drugie wylacznie zostaje jedynie zasygnalizowane i nie bedzie analizowane w dalszej czeéci
artykutu. Jego znaczenie dla podjetej tematyki zdaje sie niewielkie, a ponadto samo zagadnienie
jest na tyle obszerne, ze moze by¢ przedmiotem odrebnej analizy.

5% W rozumieniu art. 2 pkt 26e ustawy VAT.

56 A, Bartosiewicz, VAT. Komentarz, Warszawa 2017, s. 128.

57 Art. 17 ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy VAT. Pelng liste towaréw i ustug objetych procedura
odwrotnego obciazenia zawieraja zataczniki do ustawy VAT: zalacznik nr 11 (towary) i nr 14
(ustugi).

5 Art. 19 dyrektywy 206/112/WE Rady z dnia 28 XI 2006 r. w sprawie wspoélnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347, s. 1, ze zm.), dalej: dyrektywa VAT.

5 Art. 93-106 Ustawy — Ordynacja podatkowa z dnia 29 VIII 1997 r. (Dz.U. z 17 1 2017 r.,
poz. 201).

60 Wynika to z samego tytutu rozdziatu 14 Ordynagji podatkowej.
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VAT albo kreuje szczegdlny przypadek nastepstwa prawnego, albo, w analizowa-
nym zakresie, jest niezgodna z przepisami dyrektywy VAT6!.

W wypadku Swiadczenia ustug formalnie nie przewidziano ustug nieodptat-
nych. Nawet gdyby takie ustugi miaty miejsce, traktuje sie jak ustugi odptatnes?,
ale zastrzezenia powyzsze, w znacznej czesci, i w tym przypadku znajduja zasto-
sowanie.

III. Druga kwestia dotyczy beneficjenta dostawy lub ustugi. Nie budzi bowiem
watpliwosci, ze nie mozna dokona¢ dostawy lub §wiadczy¢ ustugi nikomu. W spét-
kach kapitatowych beneficjentem $wiadczenia jest pierwotnie spétka kapitatowa
w organizacji, obdarzona podmiotowoscia prawna, ktéra po rejestracji uzyska oso-
bowos¢ prawna®.

W przypadku spétek osobowych jest inaczej. Od momentu zawarcia umowy
spotki az do momentu jej zarejestrowania w KRS nie ma jasnosci, z jakim tworem
mamy do czynienia. Przedstawiciele doktryny nie sa nawet w stanie jednoznacznie
nada¢ temu tworowi jakiego$ okre$lenia. Pojawiaja sie zatem pojecia: ,, przedspétka
jawna”®4, ,spétka in statu nascendi”, ,spétka osobowa w stadium wstepnym”6> czy
»spétka w stadium organizacji”®. Nie ma tez zgodnosci, jakie przepisy nalezy sto-
sowa¢ w odniesieniu do takiego tworu. Zaréwno stosowanie per analogia przepisow
o sp6lce docelowej, jak i przepiséw o spétce cywilnej obarczone jest zastrzezeniami.
Rozwaza sie nawet mozliwo$¢ stosowania, cho¢ w drodze ostroznej analogii, prze-
piséw o spétce kapitatowej w organizacji®”. Zapewne tatwiej jest zaakceptowad
stanowisko, ze jezeli ostatecznie taka spétka zostanie zarejestrowana, to w okresie
przed rejestracja mozna stosowac przepisy o spétce docelowej. Rzecz w tym, ze
taka spétka moze w ogdle nie powstaé, a wéwczas brak jest podstawy normatywnej
do stosowania przepiséw o spélce docelowej®s. Czy w takim przypadku nalezy
stosowac przepisy o spélce cywilnej?

Spétka cywilna jest podatnikiem VAT na mocy art. 15 ust. 1 ustawy VAT. Jest
bowiem jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej. Spétki osobowe
tez sa jednostkami organizacyjnymi niemajacymi osobowosci prawnej, z tym ze
takimi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna®. Formalnie sa to dwa rézne

61 QOstatecznie orzecznictwo opowiada sie z pierwszym rozwigzaniem, a niekiedy
formutowany jest jedynie poglad, ze w analizowanym zakresie przepisy dyrektywy VAT
nalezy stosowac bezposrednio; por. wyrok NSA z dnia 28 X 2011 r., I FSK 1660/10, http://www.
orzeczenia.com.pl/orzeczenie/e5y5d/nsa,I-FSK-1660-10,podatek_od_towarow_i_uslug/ (dostep:
4.12.2017); wyrok z dnia 13 III 2012 r., I SA/Wr 1767/11, LEX nr 1126932.

62 Por. art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy VAT.

63 M. Trzebiatowski, Spdtka z 0.0. w organizacji, Lublin 2000, s. 477.

64 A. Kidyba, Handlowe spotki osobowe, t. 1, Krakéw 2005, s. 157.

65 S. Wiodyka, Problem osobowych spétek w organizacji, ,Rejent” 2003, nr 6, s. 262.

66 A. Szumanski, w: W. Pyziol, A. Szumanski, I. Weis, Prawo spétek, Bydgoszcz—Krakow
2004, s. 169.

67 S. Soltysinski, w: A. Szajkowski (red.), System Prawa Prywatnego. Spotki osobowe, t. XVI,
Warszawa 2008, s. 793-794.

68 J. Strzepka, E. Zieliniska, w: J. Strzepka (red), Kodeks..., op. cit., s. 104.

6 W ten sposob art. 331 Ustawy — Kodeks cywilny z dnia 23 IV 1964 r. (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 459), dalej: KC koresponduje z art. 8 KSH.
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typy jednostek organizacyjnych, cho¢ mozna powiedzieé, ze drugie pojecie zawiera
sie w pierwszym. Méwimy tu jednak o podmiotach w pelni uformowanych. Spétka
osobowa prawa handlowego nieuformowana nie jest jednak taka jednostka orga-
nizacyjna jak uformowana spétka cywilna, poniewaz zawarcie umowy sp6tki oso-
bowej prawa handlowego jest jedynie czynnoscia prawna, warunkiem sine qua non
w procesie podmiototwérczym. Wszelkie préby okreélenia statusu tego tworu przej-
Sciowego sa proba sensownej interpretacji art. 251 § 2 KSH (w odniesieniu do spétki
jawnej), art. 109 § 2 KSH (w odniesieniu do spétki komandytowej) oraz art. 134 § 2
KSH (w odniesieniu do spétki komandytowo-akcyjnej)”?, ktdre to przepisy dotycza
odpowiedzialnosci za zobowiazania tworu nazwanego spétka w okresie od jego
zawiazania do wpisu do rejestru. Trudno pogodzi¢ sie z mysla, ze we wskazanym
okresie zadna spétka po prostu nie istnieje. Problem jednak w tym, ze nie byloby
woéwczas zadnego podmiotu ,zastepczego”, na ktéry mozna byloby natozy¢ obo-
wiazki podatnika VAT. Posrednio poglad taki potwierdza orzecznictwo?!.

Uwagi powyzsze dotycza jedynie wspélnika, ktéry posiada status podatnika
VAT i jako tenze podatnik wnosi do spétki osobowej wkiad aportowy. Nalezy
zatem przyjad, ze dotyczy to stosunkowo niewielkiego grona podmiotéw. Niestety,
i w tym wypadku istnieje pewne niebezpieczefistwo stosowania wyktadni rozsze-
rzajacej. W $lad za orzecznictwem TSUE”2 mozliwe jest przyjecie, ze wspélnik nie
posiada statusu podatnika VAT, ale zwazywszy na rodzaj wnoszonego wktadu
aportowego, w szczegdlnoSci z uwagi na fakt, ze wklad taki ze swej istoty moze
stuzy¢ wytacznie dziatalnoSci gospodarczej, czynnos¢ taka zostanie opodatkowana
VAT. W polskim orzecznictwie mozna zaobserwowacé przejawy takiego stanowiska,
jakkolwiek nalezy podkresli¢, ze sktady orzekajace dokonuja wnikliwej oceny cato-
ksztattu okolicznosci towarzyszacych danej czynnosci?3.

Rozwazone zostaty jak dotad dwa aspekty wnoszenia wktadu do spétki osobo-
wej, tzn. (i) podmiotowy — czy wsp6lnik wnoszacy wktad dziata jako podatnik VAT,
oraz (ii) przedmiotowy — co jest przedmiotem wkiadu (aport czy Srodki pieniezne)
z krétka wzmianka odnosnie do zwolnienia z podatku VAT czynnoéci wniesie-
nia wkiadu (dostawy) w wypadku, gdy samemu wspdlnikowi nie przystugiwato
uprawnienie do rozliczenia VAT od nabycia, importu czy wytworzenia wnoszonego
obecnie wktadu aportowego.

70 Spotka komandytowo-akcyjna, cho¢ opodatkowana podatkiem CIT, nadal pozostaje spotka
osobowa, nawet na gruncie prawa podatkowego. W wypadku spotki partnerskiej ustawodawca
pominat analogiczny, aczkolwiek niefortunny przepis.

71 Por. wyrok NSA z dnia 17 IV 2013 r,, 1 FSK 214/12, LEX 1366155. Sad uznat, ze wyodrebniona
i dobrze zorganizowana, w ramach innego podmiotu, jednostka organizacyjna (zaklad opieki
zdrowotnej w strukturach spotki jawnej) nie jest podatnikiem VAT. Jednakze w tym przypadku byt
inny podmiot, ktérego mozna byto uznac za podatnika tegoz podatku — byta nim sama spétka jawna.

72 Wyroki ETS: z dnia 26 IX 1996 r. w sprawie C-230/94 Renate Enkler v. Finanzamt Homburg,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61994CJ0230 (dostep: 2 XII 2017);
z dnia 19 VII 2012 r. w sprawie C-263/11; Ainars Redlihs v. Valsts ienémumu dienests, http://curia.
europa.eu/juris/liste jsf?num=C-263/11&language=PL (dostep: 2.12.2017).

73 Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 26 11 2014 r., I SA/Sz 1335/13, LEX nr 1440453; wyrok
WSA w Lodzi z dnia 18 VIII 2015 r., I SA/Ed 503/15, LEX nr 1992081.
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IV. Trzeci aspekt wnoszenia wktadu aportowego do spétki osobowej wiaze sie
z charakterem dziatalno$ci zawiazywanej sp6tki, a mianowicie, czy spétka bedzie
wykorzystywala wniesiony wktad do dziatalnosci opodatkowanej VAT, czy nie.
Zasadniczo nalezy rozwazy¢ nastepujace mozliwosci: (i) czy spétka bedzie prowa-
dzié na terenie kraju dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 43 ustawy VAT; (ii) czy spétka
bedzie dokonywaé importu towaréw, o ktérych mowa w art. 45-81 ustawy VAT i na
zasadach wskazanych w wymienionych przepisach; oraz (iii) czy spé6tka skorzysta
ze szczegblnych zwolnien przyznanych rozporzadzeniem wydanym na podstawie
art. 82 ust. 3 ustawy VAT74

Analiza zwolnieri wskazanych w poprzednim akapicie wykracza poza ramy
niniejszego artykutu i nie ulega watpliwosci, ze moze by¢ przedmiotem obszernej
monografii. Trudno jest tu nawet o jakie$ generalizacje — zwolnienia te maja bowiem
charakter przedmiotowy, podmiotowy, a od 2011 roku przewazaja zwolnienia przed-
miotowo-podmiotowe?>. Réznorodne sa tez przyczyny, dla ktérych zwolnienia te
zostaly wprowadzone — do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: (i) wzgledy etyczno-
-moralne, przyktadowo — dostawa krwi, osocza czy ludzkich organéw?6; (ii) trud-
noéci w ustaleniu podstawy opodatkowania, przykltadowo — ustugi finansowe””,
w tym posrednictwa finansowego;78 (iii) odwotanie sie do interesu publicznego
lub dobra ogétu, zasadniczo w takich przypadkach, kiedy organizacje pozarza-
dowe podejmuja dziatania, ktére w znacznej czeSci winno wykonywaé panstwo,
przyktadowo — ustugi $wiadczone przez niezalezne grupy oséb na rzecz swoich
cztonkéw”?; ustugi pomocy spolecznej® lub ustugi opieki nad osobami, ktére takiej
opieki wymagajasl.

Generalnie wszelkie ulgi czy zwolnienia podatkowe, nie tylko z podatku
VAT, stanowia odstepstwo od zasady powszechnoéci opodatkowania. Jednakze
w wypadku ustawy VAT, ktéra odwotuje sie do logiki: konsumujesz — ptacisz,
badz co badz znaczna liczba zwolnien istotnie zakléca te logike. Ponadto, z uwagi
na specyfike VAT — przyjeto bowiem koncepcje, ze podatek naliczony od dostawy

74 Chodzi o rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 XII 2013 r. w sprawie zwolnien
od podatku od towaréw i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnien (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 736).

75 A. Bartosiewicz, VAT..., op. cit., s. 631.

76 Art. 43 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy VAT, z tym Ze zasadniczo nie podlegaja zwolnieniu ustugi
towarzyszace dostawie organdw i krwi, w szczegdlnosci ich przewéz do laboratoridw czy
szpitali, por. wyrok TSUE z dnia 3 VI 2010 r. w sprawie Etat belge v. Nathalie De Fruytier, http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:62014CJ0334 (dostep: 29.11.2017).

77 Art. 43 ust. 1 pkt 37-41 ustawy VAT.

78 Por. wyrok NSA z dnia 26 VI 2013 r., I FSK 922/12, LEX nr 1383099, odnosnie do
$wiadczenia ustug posrednictwa w nabywaniu ustug bankowych i ubezpieczeniowych przy
wykorzystywaniu Internetu; wyrok NSA z dnia 3 III 2015 r., I FSK 2135/13, LEX nr 16493999,
odnosnie do ustugi internetowej poréwnywarki kredytéw bankowych; wyrok TSUE z dnia
22 X 2015 w sprawie C-264/14 Skatteverket v. David Hedquist, http://curia.europa.eu/juris/
document/document.jsf?docid=170305&doclang=PL (dostep: 29.11.2017).

79 Art. 43 ust. 1 pkt 21 ustawy VAT, z zastrzezeniem, ze zwolnienie nie moze stwarzac¢
realnego prawdopodobienstwa zakldcenia konkurencji na danym rynku débr i ustug, por. wyrok
NSA z dnia 14 XI 2013 r., I SA/Wr 1304/13, LEX nr 1710180.

80 Art. 23 ust. 1 pkt 22 ustawy VAT.

81 Art. 43 ust. 1 pkt 23 i 24 ustawy VAT.
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przeznaczonej do wykonywania czynnosci zwolnionych z podatku nie moze byé
odliczony od podatku naleznego, w istocie podraza te ustuge czy dostawe, ktéra
skadinad jest tak spotecznie uzyteczna.

V. Finansowanie biezacej dziatalnosdci spétki osobowej przez wspdlnikéw
odbywa sie zasadniczo na dwa sposoby — albo przez kolejne wnoszenie wktadéw
(aportowych lub pienieznych), o czym juz byta mowa, albo przez udzielanie jej
pozyczek. Szczegélne formy finansowania przewidziane dla innych typéw spétek,
gtéwnie — doptaty w spétce z 0.0. — nie wywieraja oczekiwanych skutkéw. Wnoszenie
i wycofywanie doptat w spélce z o.0. jest podatkowo neutralne w aspekcie podatku
dochodowego®? oraz w zakresie VAT83. Doptaty sa opodatkowane jedynie podat-
kiem od czynnosci cywilnoprawnychs4. Niestety, w przypadku spétek osobowych
w Ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych réwniez pojawia sie pojecie
,doptata”8. W Kodeksie spétek handlowych, w odniesieniu do spétek osobowych,
pojecie to wystepuje wyjatkowo w odniesieniu do spétki komandytowo-akcyjne;jsé,
ktéra skadinad jest przez prawo podatkowe traktowana jak spétka kapitatlowa
i opodatkowana podatkiem CIT. Jednakze w tym przypadku znaczenie tego pojecia
jest inne niz gdy chodzi o spétke z 0.0.87 Organy podatkowe, w jednych interpreta-
cjach, wychodza poza ustalone, na gruncie Kodeksu spétek handlowych, znaczenie
i postrzegaja doptaty (czy tez ich wnoszenie) jako wszelkie pieniezne $wiadczenia
wspdlnikéw na rzecz spétki, ktére nie sa wktadem ani pozyczka i ktére maja na celu
dokapitalizowanie sp6tki®8. W innych za$ interpretacjach organy podatkowe zacho-
wuja wieksza wstrzemiezliwo$¢ i z zakresu znaczeniowego , doptaty” wytaczaja
Swiadczenia pieniezne na rzecz sp6iki, o ile stuza pokryciu strat, z zastrzezeniem,
ze takie dziatania byly przewidziane w umowie sp6tki®?.

W szeroko rozumianych pojeciach: , finasowanie” czy ,dofinansowanie” sp6tki
nalezy uwzglednic takze niepieniezne, a zarazem — nieodplatne $wiadczenia wspdl-
nikéw, z zastrzezeniem, ze sa to $wiadczenia rzeczowe lub przybieraja posta¢ praw

82 Art. 12 ust. 4 pkt 11 ustawy PIT.

83 Doptaty moga mie¢ charakter wyltacznie pieniezny — art. 177 § 1 KSH, por. R. Pabis,
w: J. Bieniak i in., Kodeks..., op. cit., s. 548.

84 Uwazane sa bowiem za zmiane umowy spdtki — art. 1 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 1 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 9 IX 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U. z 2000 r.,
Nr 86, poz. 959 z p6zn. zm.), dalej: PCC/ustawa PCC.

85 Art. 1 ust. 3 pkt 1 ustawy PCC.

86 Art. 396 § 3 w zw. z art. 126 § 1 pkt 2 KSH.

87 W wypadku spétki komandytowo-akcyjnej i tylko w odniesieniu do akcjonariuszy doptata
jest swoistym wynagrodzeniem w zamian za szczeg6lne uprawnienia przyznane ich akcjom.

88 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 11 XII 2014 r.,
ITPB2/436-226/14/DSZ, https://www.podatki.biz/interpretacje/0320825.txt (dostep: 29 XI 2017);
interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 26 VII 2013 r.,
ITPB2/436-81/13/T], https://www.podatki.biz/interpretacje/0255658.txt (dostep: 29.11.2017).

89 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 11 XII 2014 r.,
ITPB2/436-226/14/DSZ, https://www.podatki.biz/interpretacje/0320825.txt (dostep: 29.11.2017);
interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 171X 2014 r., IPPB2/436-
389/14-2/MZ, https://interpretacje-podatkowe.org/podatek-od-czynnosci-cywilnoprawnych/
ippb2-436-389-14-2-mz (dostep: 29.11.2017).
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majatkowych (z wytaczeniem $wiadczenia ustug)®. Takie rzeczy lub prawa moga
by¢ wnoszone do spétki zaréwno jako wykonanie zobowiazania do wniesienia
wkiadu, jak i w wykonaniu innego zobowiazania. Bedzie to zazwyczaj zobowiaza-
nie wynikajace z umowy uzyczenia (w wypadku rzeczy)®! lub umowy nienazwanej
podobnej do uzyczenia (w wypadku praw majatkowych)?2. Swiadczenia takie na
rzecz sp6tki przewidziane sa przepisami Kodeksu spétek handlowych®. Co prawda
zaklada sie, ze $wiadczenia takie sa zazwyczaj wykonaniem zobowiazania do wnie-
sienia wkladu, ale to wola stron danej czynnosci prawnej zadecyduje, jaki jest tytut
prawny $wiadczenia®. Wszystkie wymienione $wiadczenia wspélnika beda zasad-
niczo traktowane jak zmiana umowy spétki i opodatkowane PCC. Podatku tego
mozna jednak uniknaé, oddajac spétce rzeczy lub prawa majatkowe do uzytkowa-
nia (nie — uzywania), to jest z prawem do pobierania z nich pozytkéw.

W wypadku spétki cywilnej, o ile wnoszenie wkiadu jest zdarzeniem wrecz
oczekiwanym?, o tyle udzielenie spétce pozyczki przez wspélnika moze okazaé
sie problematyczne?”. Zasadnicza przyczyna kontrowers;ji jest brak podmiotowosci
prawnej spétki cywilnej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze argument z braku podmioto-
wosci winien réwniez dotyczy¢ wnoszenia wkladéw do spétki®s, a w odniesieniu
do tych czynnosci nikt podobnych zarzutéw nie zgtasza. Prawda jest, ze spétka
cywilna ma bardzo ograniczona podmiotowosé¢ prawna, niemniej jednak dochodzi
do wyodrebnienia pewnej masy majatkowej, ktéra, formalnie rzecz biorac, stanowi
majatek wspolny wspélnikéw?? objety wspdlnoscia taczna, co w konsekwengji skut-
kuje , nieoznaczalnoscia” utamkowa udziaté6w1%. Mozliwa jest sytuacja, w ktérej tak
rozumiany poczatkowy majatek w ogoéle nie powstanie, jednak nie traci on poten-

9 Takie wyodrebnienie uwzglednia brzmienie art. 1 ust. 3 pkt 2 in fine ustawy PCC.

91 Art. 710 i nast. KC.

92 S. Bogucki, A. Dumas, W. Stachurski, K. Winiarski, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych.
Komentarz dla praktykéw, Gdansk 2014, s. 82.

9% Por. art. 48 i 49 KSH.

94 Nalezy tu wskaza¢ wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 111 2013 r., IIl SA/Wa 2356/12, http://
www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/iii-sa-wa-2356-12/podatek_od_czynnosci_cywilnoprawnych_
oplata_skarbowa_oraz_inne_i_oplaty_interpretacje_podatkowe/1df0e38.html (dostep: 28.11.2017),
z ktorego wynika, ze wspolnicy spotki jawnej prébowali przekonaé¢ organy skarbowe, iz obok
rzeczy i praw majatkowych przedmiotem uzywania (niezwiekszajacego majatku spétki) moga by¢
takze $rodki pieniezne. Jednakze w wiekszosci przypadkéw $wiadczenia pieniezne o podobnej
charakterystyce (czy ostatecznie zostang one uznane za depozyt nieprawidtowy — art. 845 KC,
czy uzytkowanie nieprawidtowe — art. 264 KC) beda traktowane jako $wiadczenie przenoszace
wiasnos¢, a zatem — zwiekszajace majatek beneficjenta.

9 Pelnej zgodnosci jednaka nie ma; za: M. Waluga, Ustawa o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 99-100; przeciw: A. Marianski, D. Strzelec, Ustawa
o0 podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Ustawa o oplacie skarbowej. Komentarz, Gdansk 2005, s. 89.

% Art. 860 § 1 KC.

97 M. Jamrozy, P. Karwat, w: H. Litwinczuk (red.), Opodatkowanie spdétek, Warszawa 2016,
s. 334.

98 Zgodnie z art. 861 § 1 KC.

9 Por. art. 863 KC.

100 J. Jezioro, w: E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 1559.
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cjalnie swojego charakterul0l. W praktyce gospodarczej dopuszcza sie finasowanie
spotki cywilnej pozyczkami udzielanymi przez jej wspélnikéw. Mozliwos¢ taka nie
jest réwniez kwestionowana przez organy podatkowe. W takim jednak wypadku
nalezy liczy¢ sie z pewnymi konsekwencjami podatkowymi — zasadniczo na gruncie
ustawy PCC102, a niekiedy takze — ustawy PIT103,

Poniewaz dofinasowanie dziatalnosci spétek osobowych, bez wzgledu na spo-
sob i tytul prawny tegoz dofinasowania, stanowi niemalze zawsze zmiane umowy
spotki i skutkuje powstaniem zobowiazania podatkowego w zakresie PCC104, nalezy
rozwazy¢, czy obciazenie z tytulu PCC wytacza mozliwoé¢é opodatkowania VAT-em.
Mozliwoé¢ taka wydaje sie czym$ naturalnym w $wietle zasady niekumulowania
obciazen podatkowych!%. Jesli wiec jedna ze stron dziata w charakterze podatnika
VAT, to czynnoéci cywilnoprawne dokonane z jej udzialem nie powinny podlegac
PCC. Jednakze w kwestii nas interesujacej zasada ta ma ograniczenia — nie dotyczy
bowiem umowy sp6iki i jej zmiany, nawet wtedy, gdy dana czynnos¢ jest opodatko-
wana VAT lub jest z tego podatku zwolniona (chodzi tu o zwolnienie podmiotowe
jednej ze stron)l%. W wypadku spétek osobowych moze wiec dojsé do podwdi-
nego opodatkowania — zaré6wno VAT, jak i PCC. Jest to jednak mozliwe jedynie
w przypadku, gdy dofinasowanie spétki przybiera postac niepieniezna. W spétkach
kapitatowych takie problemy najcze$ciej nie wystapial®?.

VI. Dofinansowanie spétek jest zazwyczaj skutkiem niedoboru §rodkéw na pro-
wadzenie dziatalnosci biezacej lub na inwestycje. Swego rodzaju nadmiar srodkéw
jest na og6t rezultatem wypracowanego zysku. Podziat i wyptata zysku wspdlni-
kom, zgodnie z ustalona przez nich zasada, sa w wypadku podatku dochodowego —
przynajmniej formalnie — neutralne podatkowo, takze dla samych wspélnikéw.
Jak juz zostalo nadmienione, znaczenie podatkowe ma comiesieczne przypisanie

101 Wspdlny majatek wspdlnikéw nie powstanie, gdy wktady wspolnikéw do spotki majg
za przedmiot jedynie $wiadczenie ustug na rzecz spoétki lub prawo uzywania okres$lonych
sktadnikéw majatkowych; por. K. Pietrzykowski, w: K. Pietrzykowski (red.), Komentarz
KC, t. II, Warszawa 2013, s. 649. Odrebny problem stanowi dopuszczalnos¢ istnienia spotek
,bezwkladowych”, dyskutowany zazwyczaj w nawiazaniu do niezbyt jasnego stanowiska
S. Grzybowskiego — por. S. Grzybowski, w: S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego, t. 11I,
cz. 2, Wroctaw 1976, s. 808.

102 Por. interpretacje indywidualng Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 24 IX 2012 r.,
IPTPB2/436-79/12-4/KK, https://interpretacje-podatkowe.org/wspolnik/iptpb2-436-79-12-4-kk
(dostep: 29.11.2017), wskazujaca, ze udzielenie pozyczki spoétce cywilnej jest uznawane za zmiane
umowy spdiki i opodatkowane stawka 0,5% kwoty lub wartosci pozyczki.

103 Por. interpretacje indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia
23 I 2010 r., ITPB1/415-1006/09/TK, http://interpretacje24h.pl/page/read/219253 (dostep:
29.11.2017), wskazujaca, czy i w jakiej czesci odsetki od udzielonych odptatnych pozyczek moga
by¢ zaliczone w koszty uzyskania przychodu spétki.

104 Por. art. 1 ust. 3 pkt 1 ustawy PCC.

105 A. Goettel, M. Goettel, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz, Warszawa—
Krakow 2007, s. 229.

106 Art. 2 pkt 4 lit. a) i b) PCC.

107 Wyrazenie ,najczesciej” w tym przypadku oznacza, ze zwolnieniu z PCC podlega
powszechnie stosowany sposob dofinansowania spoétki przez wspdlnikéw, a mianowicie —
pozyczka; art. 9 pkt 10 lit. i) PCC.
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wypracowanego zysku poszczegélnym wspoélnikom, bez wzgledu na to, czy zostat
on faktycznie wyptacony, czy tez nie. Przypisanie takiego zysku poszczegdlnym
wspoélnikom pociaga za soba konieczno$¢ odprowadzenia zaliczki na podatek
dochodowy i zasadniczo nie wywotuje zadnych konsekwencji w zakresie VAT.
Od zasady tej istnieje jednak jeden wazny wyjatek, ktérego zrédia upatruje sie
w ,wyplacaniu” tzw. dywidend rzeczowych w spétkach kapitatowych.

Podstawowa watpliwo$¢ z wyplacaniem dywidend rzeczowych wiaze sie
z ich dopuszczalnoécia. Moze sie ona okazaé watpliwa w $wietle przepiséw
Kodeksu spétek handlowych, ktére stanowia o ,kwotach”108, o , wyptacaniu”10
czy o ,zaliczce”10, Jednakze ani doktryna, ani orzecznictwo nie poprzestaly na
jezykowej wyktadni przepiséw Kodeksu spétek handlowych dotyczacych dywi-
dendy, a raczej uznaty dywidende rzeczowa za substytut $wiadczenia pienieznego,
wskazujac, ze taka forma partycypacji w zysku spétki nie jest zakazana przepi-
sami prawa!ll. Wracajac do kwestii VAT, nalezy odnotowad, ze spétka $wiadczaca
dywidende rzeczowa dziata w przewazajacej wiekszosci przypadkéw jako podat-
nik VAT, poniewaz sktadniki majatkowe przeznaczone na dywidende wchodza
w sklad jej przedsiebiorstwa. Pozostaje jeszcze odpowiedz na pytanie: czy spétka,
Swiadczac dywidende, dokonuje dostawy odplatnej czy nieodptatnej? W orzecz-
nictwie dominuje obecnie poglad, ze spétka dokonuje nieodptatnej dostawy towa-
réw, ewentualnie — $wiadczy nieodptatna ustuge!’2. Taka kwalifikacja §wiadczenia
spowodowana jest odrzuceniem argumentéw, iz brak opodatkowania VAT-em
uzasadniony bylby tytutem $wiadczenia i koncentrujacych sie na znaczeniu pojecia
»~dywidenda” w $wietle przepiséw prawa spélek. W analogiczny sposéb nalezy
traktowac $wiadczenia rzeczowe na poczet naleznego wspélnikom spétki osobowej
zysku. Swiadczenia takie, zgodnie z utrwalonym juz orzecznictwem, kwalifikowane
sa jako dostawa nieodptatna (ewentualnie — nieodplatne $wiadczenie ustug, jezeli
$wiadczenie nie ma charakteru rzeczowego)!3.

Skutki analogiczne do wyptaty zysku w formie rzeczowej wystapia w przypadku
innych $wiadczen spétki na rzecz wspdlnikéw, o ile maja one za przedmiot rzeczy
lub polegaja na Swiadczeniu ustug. Tytutem prawnym takiego $wiadczenia moze

108 Art. 192 KSH.

109 Art. 193 § 4 KSH.

10 Art. 194, 195 KSH.

11 Por. wyrok NSA z dnia 8 II 2012 r., II FSK 1384/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/4613E28174 (dostep: 1.12.2017) oraz wyrok NSA z dnia 22 II 2013 r., II FSK 1771/11, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6BFA829D43 (dostep: 1.12.2017).

12 W rozumieniu art. 7 ust. 2 oraz 8 ust. 2 ustawy VAT. Por. wyrok NSA z dnia 23 X 2013 r.,
I FSK 1503/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7C47534E34 (dostep: 2.12.2017); wyrok NSA
z dnia 23 I 2014 r., I FSK 202/13, http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/i-fsk-202-13/podatek_od_
towarow_i_uslug_interpretacje_podatkowe/1889f53.html (dostep: 2.12.2017); wyrok NSA z dnia
3 VI 2014 r., I FSK 956/13, http://www lexlege.pl/orzeczenie/33010/i-fsk-956-13-wyrok-naczelny-
sad-administracyjny/ (dostep: 2.12.2017).

113 Niektorzy przedstawiciel doktryny zgtaszaja jednak watpliwosci co do takiej kwalifikacji,
cho¢ nie przedstawiaja przekonujacych argumentéw; por. A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz,
Warszawa 2017, s. 151.
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by¢, przykltadowo, wynagrodzenie za prowadzenie spraw spétkill4. Jezeli wspdlnik
prowadzacy sprawy spétki pobiera z tego tytulu wynagrodzenie pieniezne, to ustuga
przez niego $wiadczona zasadniczo nie podlega opodatkowania VAT-em. Jednakze
takim wspdlnikiem moze by¢ inna spétka, a w praktyce bywa to spétka kapitatowa.
W takim przypadku odptatna usluga prowadzenia spraw winna by¢ opodatko-
wana VAT-em. Stanowisko to potwierdza orzecznictwo, w szczegdlnoéi jesli chodzi
o spétke komandytowo-akcyjna, w ktérej komplementariuszem byta spétka akcyjnalls,
i o spétke komandytowa, w ktérej komplementariuszem bylta spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscia!6. O ile w powyzszym przypadku nie ma zasadniczo watpliwo-
§ci, ze odplatna ustuga prowadzenia spraw spétki winna by¢ opodatkowana VAT-em,
o tyle w przypadku nieodptatnego zarzadzania spétka takie watpliwosci moga sie
pojawié. Innymi stowy, idzie o to, czy nieodptatne $wiadczenia ustug zarzadzania
(prowadzenia spraw spétki) moze by¢ uznane za ustuge nieodplatna w rozumieniu
art. 8 ust. 2 ustawy VAT i w konsekwencji — opodatkowane VAT. Taka mozliwo$é
nalezy dopusci¢, ale zadecyduje w tym przypadku kryterium podmiotowe. Jezeli
wspélnik prowadzacy sprawy spétki wystepuje w charakterze podatnika VAT, co
oznacza, ze jego dziatalno$¢ polega na zarzadzaniu spétkami — zazwyczaj odptatnie,
choé¢ w jednej lub niektérych spétkach robi to nieodplatnie — to jego nieodptatna
ustuga winna by¢ potraktowana jak czynnoé¢ podlegajaca opodatkowaniu VAT-em1”.

VII. Ustanie bytu prawnego spétki osobowej nastepuje z chwila jej rozwiaza-
nia. Samo rozwiazanie spétki osobowej prawa handlowego nastepuje zasadniczo
z chwila jej wykreSlenia z rejestru''8. W wypadku rozwiazania spé6tki cywilnej, do
ktérego dochodzi samoistnie zazwyczaj w chwili zaistnienia jakiej$ przyczyny roz-
wiazania, bezudzialowa wspdlnoéé majatku spé6tki zmienia sie we wspolnosé w cze-
§ciach utamkowych!?9. Natomiast w wypadku zaistnienia przyczyny rozwiazania
sp6tki osobowej prawa handlowego zasada jest otwarcie postepowania likwidacyj-
nego, w konsekwengji — powolanie likwidatoré6w!20 i zgloszenie otwarcia likwidacji
do rejestrul2l. Mozliwe jest takze zakonczenie dziatalnosci sp6tki (i ustanie jej bytu),
bez koniecznosci prowadzenia likwidacjil?2.

114 Co prawda art. 46 KSH wylacza mozliwo$¢ pobierania wynagrodzenia za prowadzenia
spraw spoiki, ale z uwagi na brzmienie art. 37 § 1 KSH wskazang regulacje nalezy uzna¢ za
dyspozytywna.

115 Wyrok NSA z dnia 9 XII 2014 r., I FSK 1908/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
A7CF336DA2 (dostep: 2.12.2017).

116 Wyrok NSA z dnia 6 111 2015 r., I FSK 40/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1F69B70A1E
(dostep: 2.12.2017).

117 Podobne stanowisko zajmuje P. Karwat, w: H. Litwinczuk (red.), Opodatkowanie...,
op. cit., s. 363.

18 Art. 84 § 2 KSH w przypadku spdtki jawnej. W wypadku spotki komandytowej obowiazuje
ta sama zasada w zwiazku z art. 103 KSH, a w przypadku spétki komandytowo-akcyjnej — czesciowo
takze przepisy dotyczace spotki akeyjnej — art. 150 KSH. W przypadku spotki partnerskiej, wyjatkowo,
do rozwiazania spdtki moze doj$¢ na zasadzie art. 98 § 2 KSH.

119 Por. art. 875 § 1 KC.

120 Art. 70 KSH.

121 Art. 74 § 1 KSH.

122 Art. 67 § 1 KSH.
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Z perspektywy ustawy VAT nie ma zasadniczo znaczenia, czy likwidacja jest prowa-
dzona, czy nie — istotny jest fakt rozwiazania spéiki, co poprzedzone jest zaprzestaniem
wykonywania przez nia dziatalnosci gospodarczej'?3. Samo zaprzestanie wykonywania
dziatalnoéci gospodarczej przez spétke nie ma jednak znaczenia. Inaczej jest w przy-
padku 0s6b fizycznych, co do ktérych instytucja rozwiazania, czy samorozwiazania, nie
miataby sensu. W tym wypadku ma znaczenia zaprzestanie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Jezeli osoba fizyczna byta zarejestrowanym podatnikiem VAT i zaprze-
stata wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, to winna ten fakt zglosié
naczelnikowi urzedu skarbowego, ktéry dokona jej wykreslenia z rejestru podatnikéw
VAT24, Wracajac do spétek osobowych, nalezy ponadto dodad, ze jezeli po rozwiaza-
niu spétki dziatalno$¢ gospodarcza bedzie kontynuowana przez jednego badz wieksza
liczbe wspdlnikéw, to okoliczno$¢ ta nie bedzie miata znaczenial?. O ile okolicznos¢ ta
nie bedzie miata znaczenia dla spélki, o tyle moze mie¢ znaczenia dla bytego wspdl-
nika. Jezeli wspélnik ten w okresie dwunastu miesiecy od dnia rozwiazania spétki
dokona dostawy otrzymanych towaréw, dostawa ta podlega zwolnieniu od podatku
VAT, o ile sama spétka wywiaze sie ze swojego obowiazku w zakresie podatku VAT126,
Rozwiazanie to stanowi przejaw zasady neutralnosci podatku VAT.

O ile w przypadku spétek osobowych prawa handlowego moment rozwiazania
spotki mozna ustali¢ precyzyjnie — jest nim dzien wykreélenia z rejestru — o tyle
wspdlnicy sp6tki cywilnej narazeni sa na wieksze niebezpieczenistwo. Pomimo zaist-
nienia, przewidzianych w umowie, przyczyn rozwiazania sp6tki bedzie ona trwata
nadal, za zgoda wszystkich wspélnikéw. Ostatecznie moga pojawic sie watpliwosci,
czy spétka trwa nadal, czy juz nie. Sprzeciw wobec trwania spétki, choé¢ powinien
by¢ wyrazny i jednoznaczny, nie wymaga bowiem zadnej szczegélnej formy. Z kolei
zgode mozna domniemywac na podstawie samego milczenia wspdlnikéw1?7.

Uwagi powyzsze nie beda mialy znaczenia, jezeli po zakonczeniu dziatalnoSci
przez sp6tke wspélnikom pozostana do podziatu jedynie Srodki pieniezne. Sytuacja
bedzie inna, jezeli spétka nie spieniezyla calego swego majatku i przeznaczy go do
podziatu pomiedzy wspélnikéw.

U podstaw opodatkowania VAT-em sktadnikéw niepienieznych rozwiazanej
sp6tki osobowej, przekazywanych wspélnikom, legta zasada objecia opodatkowa-
niem konsumpgji (obok zasady powszechnosci opodatkowania), ktéra to zasada
skorelowana jest z inna zasada — neutralnoéci podatku VAT128. Zwiazane jest to
z zatozeniem, ze skoro przekazywane sktadniki majatkowe nie beda juz stuzyty
dziatalnosci opodatkowanej VAT-em (zostana przekazane wspélnikom na ich pry-
watne potrzeby i ostatecznie , skonsumowane”), to spétka, ktéra sktadniki te kupo-
wala i odliczata podatek naliczony VAT - odliczony przez siebie VAT winna po
prostu zwrécié. Konsekwencja powyzszego zalozenia jest, ze jezeli spétka kupowata

123 Art. 14 ust. 1 pkt 1 VAT.

124 Art. 96 ust. 6 VAT.

125 A. Bartosiewicz, VAT..., op. cit., s. 244.

126 Art. 14 ust. 7 VAT.

127 J. Gudowski, w: G. Bieniek (red.), Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia.
Zobowigzania, t. II, Warszawa 2002, s. 631.

128 T, Matarewicz, Ustawa o podatku od towaréw i ustug, Warszawa 2017, s. 190.
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takie sktadniki, co do ktérych nie przystugiwato jej prawo do odliczenia VAT-u, to
ich przekazanie wspélnikom nie powinno by¢é VAT-em opodatkowane!?.

Rozwiazanie spétki osobowej rodzi obowiazek sporzadzenia spisu z natury!3,
zwanego réwniez remanentem likwidacyjnym. Przedmiotem spisu z natury
sa towary. Nalezy wyr6zni¢ co najmniej trzy zakresy znaczeniowe tego pojecia:
(i) tylko towary handlowe, to znaczy te, ktéry byly zakupione z zamiarem dalszej
odprzedazy!®!; (ii) towary takze inne niz handlowe, ale z wylaczeniem $rodkéw
trwalych!32; (iii) wszelkie towary, tacznie z wyposazeniem oraz ze §rodkami trwa-
tymil3. Stanowisko organéw podatkowych nalezy uznaé w tej kwestii za usta-
lone. W spisie natury nalezy uwzgledni¢ réwniez Srodki trwate!34. Stanowisko to
potwierdza posrednio orzecznictwo TSUE135,

Generalnie rzecz biorac zatem, od towardéw, ktére zostaly ujete w spisie z natury,
spotka winna odprowadzi¢ podatek VAT. Byly wspdlnik ma jednak mozliwosé
»odzyskania” zaptaconego przez spétke VAT-u, jezeli sam, w ciagu dwunastu
miesiecy, dokona ich dostawy w ramach swojej wilasnej dziatalnosci gospodarcze;j.
Niestety, tak skonstruowana mozliwos¢ ,,odzyskania” podatku VAT eliminuje auto-
matycznie zwolnienie z zaliczenia do przychodu wartosci otrzymanych towaréw
w zakresie podatku dochodowego. Zwolnienie to bowiem wyklucza mozliwosé
zbycia otrzymanych towaréw w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej'®.

W zakresie likwidacji dziatalnosci spétki osobowej korelacja miedzy przepisami
ustawy PIT i VAT ogranicza mozliwoéci optymalizacji podatkowej, ale ich nie eli-
minuje. Wspélnicy winni ustali¢ priorytety, jakimi beda sie kierowaé przy podej-
mowaniu decyzji. Jezeli chca dalej prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza odrebnie,
to powinni rozwazy¢ odkupienie towaréw spétki przed ich wprowadzeniem do
spisu z natury. Kosztem tego rozwiazania jest zaptacenie przez spétke wyzszego
podatku dochodowego i VAT-u. Korzy$cia natomiast jest mozliwosé , odzyskania”
VAT-u, zasadniczo bez zadnych ograniczen.. Warto§¢ towaréw uzyskanych przez
wspdlnikéw nie zostanie ujeta w przychéd do opodatkowania, a wrecz odwrot-
nie — wydatki na te towary stana sie kosztem uzyskania przychodu. Wreszcie kwoty
pieniezne, przypadajace do podzialu miedzy wspélnikéw, po rozwiazaniu spétki
nie sa zaliczane w przychéd do opodatkowanial?’.

129 Potwierdzenie tej konkluzji mozna odnalez¢ w art. 14 ust. 4 ustawy VAT.

130 Art. 14 ust. 5 VAT.

131 Por. T. Michalik, Ustawa o VAT. Komentarz, Warszawa 2003, s. 170.

132 Por. C. Pierkosz, Srodki trwate a remanent likwidacyjny. Artykut dyskusyjny, ,Doradca
Podatkowy” 2005, nr 4, s. 11.

133 Por. J. Martini, Ustawa VAT. Komentarz, Warszawa 2003, s. 110.

134 Por. interpretacje indywidualng Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 10 IV 2013 r.,
IPTPP1/443-50/13-2/MW, https://interpretacje-podatkowe.org/srodek-trwaly/iptpp1-443-50-13-2-
mw (dostep: 3.12.2017).

135 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 16 VI 2016 r. w sprawie C-229/15
Minister Finanséow przeciwko Janowi Mateusiakowi, http://curia.europa.eu/juris/document/
document.jsf?text=&docid=180321&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=
1&cid=464748 (dostep: 3.12.2017).

136 Art. 14 ust. 3 pkt 12 lit. b) PIT.

137 Art. 14 ust. 3 pkt 10 PIT.
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VALUE ADDED TAX ON TRANSACTIONS BETWEEN A GENERAL
PARTNERSHIP AND ITS PARTNERS

Abstract

The article aims to present the tax related consequences (with respect to VAT) of typical,
and also less common, legal and physical transactions between partners of a partnership and
a partnership itself. From the perspective of business partnerships law, or in the broadest
approach civil law, these are in general activities that are very well defined by the representatives
of the doctrine. However, their performance quite often results in tax consequences, in
particular in the sphere of income tax, tax on civil law transactions as well as VAT. In case
of VAT, it seems, the consequences are the least predicted. Thus, the conclusion is obvious:
in many situations, steps that partners take at the stage of setting up a partnership, in the
course of its operations and liquidation can result in unsatisfactory effects if the obligation
with regard to VAT is not properly recognised.

Key words: general partnership, VAT, non-cash contributions, in-kind benefits, general
partnership dissolution

OPODATKOWANIE VAT CZYNNOSCI DOKONYWANYCH POMIEDZY
SPOLKA OSOBOWA I JEJ] WSPOLNIKAMI

Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie konsekwencji podatkowych (w zakresie
podatku VAT) typowych, a takze rzadziej spotykanych, czynnosci prawnych i faktycznych
dokonywanych miedzy wspélnikami spétki osobowej a sama spétka. Z perspektywy prawa
spotek handlowych czy, w najszerszym ujeciu — prawa cywilnego, sa to czynnosci zazwyczaj
bardzo dobrze zanalizowane przez przedstawicieli doktryny. Ich dokonywanie nierzadko
jednak skutkuje konsekwencjami podatkowymi, w szczegélnoéci w sferze podatkéw
dochodowych, podatku od czynnosci prawnych, a takze — podatku VAT. W tym ostatnim
przypadku, jak sie wydaje, skutki te jawia sie jako najmniej spodziewane. Konkluzja
jest zatem oczywista — w wielu przypadkach czynnoéci wspélnikéw, zaréwno na etapie
zaktadania sp6tki, w toku jej dziatalnodci, jak i w fazie jej likwidacji, moga nie przyniesé
satysfakcjonujacego ich rezultatu, o ile obowiazek w zakresie podatku VAT nie zostanie
prawidlowo rozpoznany.

Stowa kluczowe: spétki osobowe, podatek VAT, wkiady niepieniezne, $wiadczenia rzeczowe,
rozwiazanie spétki osobowej
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IMPOSICION DEL IVA A ACTIVIDADES ENTRE SOCIEDAD PERSONAL Y SUS
SOCIOS

Resumen

El presente articulo presenta las consecuencias fiscales (en cuanto al IVA) tipicas, pero también
poco recuentes de los actos juridicos y de hecho entre los socios de una sociedad personal
y la sociedad en si. Desde la perspectiva de derecho de sociedades mercantiles, o bien -en
el dmbito mds amplio — derecho civil, son actos generalmente muy bien analizados por los
representantes de la doctrina. Su préctica produce frecuentemente consecuencias fiscales, sobre
todo en cuanto a los impuestos sobre la renta, impuesto de actos juridicos documentados,
y también — el IVA. En el dltimo supuesto, las consecuencias parecen lo menos esperadas.
La conclusién por tanto es obvia — en muchos casos los actos de los socios, tanto en la fase
de constitucién de la sociedad, durante su actividad o en la fase de liquidacién pueden no
traer resultado satisfecho para ellos, siempre que la obligacién en cuanto al IVA no se cumpla
correctamente.

Palabras claves: sociedades personales, IVA, aportaciones no dinerarias, prestaciones materiales,
disolucién de sociedad personal

HAAOI'OOBAOXEHME HAC ITTO CAEAKAM MEXAY ITAPTHEPCTBOM
W EI'O ITAPTHEPAMI

Pesome

LleAbI0 AAHHOJ CTaThU SBASETCS MPeACTaBAEHIE HAAOTOBBIX IIOCAEACTBUII (C TOYKM 3peHMs
HAC) TunmaHeIX, a TakKe peAKMX I0pUANIECKIX 11 PaKTHIECKIX CAEAO0K, COBEPIIaeMBIX MEXAY
HapTHepaMM IO TIapTHEPCTBY M caMo¥l Kommanueit. C TOUKYM 3peHus IpaBa KOMMepPUYeCKMX
KOMITaHMIT MAW, B IIMPOKOM CMBICAE, TPaXKAAHCKOTO IIpaBa, STU AEVCTBUA OOBIYHO OYeHb
XOPOIIIO aHaAM3UPYIOTCA NpeACTaBUTeAsMHU AOKTpUHBL. OAHaKO MX OCyIecTBAeHUe JacTo
MPUBOAUT K HAAOTOBBIM ITOCAEACTBUAM, B YaCTHOCTH B cpepe IT0A0XOAHOTO Hal0Ta, Haaora Ha
1opuandeckne onepanuy, a Takxke — HAC. B mocaeaHeM caydae KasKeTcs, YTO 9TU ITOCAEACTBIUS
ABASAIOTCA HauMeHee oXujgaeMbiMn. Caea0BaTeAbHO, BBIBO/, OYEBMAEH — BO MHOTUX CAydasx
AeATeAbHOCTh ITaPTHEPOB, KaK Ha dTalle CO3AaHV KOMITaHWUM, TaK M B XOAe ee AeATeAbHOCTI,
a TakKe Ha 9Talle ee AMKBUAALINM, MOXeT He IIPUHeCTN YAOBAETBOPUTEABHOTO pe3yabTaTa,
ecan obssareanctso 1o HAC ve 6yaeT 404KHBIM 00pa3oM IIPU3HaHO.

Katouessie caosa: maptHepcrsa, HAC, B3HOCH B HaTypaabHOI (OpPMe, BHIILAATH B HaTyPaAbHOM
dopme, pacTop:keHne rmapTHepcTBa
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BESTEUERUNG DER MEHRWERTSTEUER AUF TRANSAKTIONEN ZWISCHEN
EINER PERSONENGESELLSCHAFT UND IHREN PARTNERN

Zusammenfassung

Ziel dieses Artikels ist es, die steuerlichen Konsequenzen (im Rahmen der Mehrwertsteuer)
typischer sowie seltener rechtlicher und tatséchlicher Transaktionen darzustellen, die zwischen
den Partnern einer Personengesellschaft und der Gesellschaft selbst durchgefiihrt werden.
Aus Sicht des Handels- oder im weitesten Sinne des Zivilrechts werden diese Tatigkeiten
von Vertretern der Doktrin in der Regel sehr gut analysiert. Wenn sie jedoch haufig
eingefiihrt werden, ergeben sich steuerliche Konsequenzen, insbesondere im Bereich der
Einkommenssteuern, der Steuer auf Rechtsgeschifte sowie der Mehrwertsteuer. Im letzteren
Fall scheinen diese Effekte am wenigsten zu erwarten zu sein. Die Schlussfolgerung liegt
daher auf der Hand — in vielen Fillen kénnen die Aktivititen der Partner, sowohl in der
Phase der Unternehmensgriindung als auch in der Phase der Liquidation, nur dann zu
einem zufriedenstellenden Ergebnis fiihren, wenn die Mehrwertsteuerpflicht ordnungsgemas
anerkannt wird.

Schliisselworter: Personengesellschaften, Mehrwertsteuer, Non-Cash Beitrége, Sachleistungen,
Auflésung einer Personengesellschaft

TAXATION DE LA TVA SUR LES TRANSACTIONS ENTRE UN PARTENARIAT
ET SES PARTENAIRES

Résumé

Cet article a pour but de présenter les conséquences fiscales (au sens de la TVA) des
transactions juridiques et factuelles typiques mais aussi rares, effectuées entre les associés du
partenariat et la société elle-méme. Du point de vue du droit des sociétés commerciales ou,
au sens le plus large, du droit civil, ces activités sont généralement trés bien analysées par les
représentants de la doctrine. Cependant, ces activités entrainent souvent des conséquences
fiscales, en particulier dans le domaine des imp6ts sur le revenu, de la taxe sur les transactions
juridiques, ainsi que de la TVA. Dans ce dernier cas, ces effets semblent étre les moins attendus.
La conclusion est donc évidente : dans de nombreux cas, les activités des partenaires, tant
au stade de la création d'une société que dans le cadre de ses opérations, et au stade de sa
liquidation, peuvent ne pas aboutir a un résultat satisfaisant, si ’obligation de TVA ne soit
pas correctement reconnue.

Mots clés : partenariats, TVA, contributions en nature, avantages en nature, dissolution d'un

partenariat
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ASSOGGETTAMENTO ALL'TVA DELLE OPERAZIONI TRA UNA SOCIETA
DI PERSONE E I SUOI SOCI

Sintesi

L'obiettivo del presente articolo & la presentazione delle conseguenze tributarie (nell’ambito
dell'TVA) delle tipiche operazioni giuridiche e materiali, e anche di quelle incontrate di
rado, eseguite tra i soci di una societa di persone e la societa stessa. Nella prospettiva del
diritto delle societa commerciali, o in senso pit1 largo del diritto civile, queste sono operazioni
solitamente analizzate molto bene dai rappresentanti della dottrina. La loro esecuzione non
di rado tuttavia genera conseguenze tributarie, in particolare nell’ambito delle imposte sul
reddito, dell'imposta sui contratti e anche dell'ITVA. In questo ultimo caso, sembrerebbe che tali
conseguenze siano le meno attese. La conclusione & quindi evidente: in molti casi le operazioni
dei soci, sia in fase di costituzione della societa che durante la sua attivita, cosi come nella
fase della sua liquidazione, possono non condurre a un risultato soddisfacente se 1’obbligo
nell’ambito dell'IVA non viene correttamente individuato.

Parole chiave: societa di persone, IVA, contributi in natura, prestazioni in natura, scioglimento
di societa di persone

Cytuj jako: Cabaj J., Value added tax on transactions between a general partnership and its
partners [Opodatkowanie VAT czynnoéci dokonywanych pomiedzy spétka osobowa i jej
wspdlnikami], ,Ius Novum” 2019, vol. 13, nr 3, s. 159-182. DOI: 10.26399/iusnovum.
v13.3.2019.35/j.cabaj

Cite as: Cabaj, J. (2019). ‘Value added tax on transactions between a general partnership and
its partners’. Ius Novum, vol. 13 (3): 159-182. DOI: 10.26399 /iusnovum.v13.3.2019.35/j.cabaj
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PRAWO
DO ZWROTU PODATKU AKCYZOWEGO
A ZAPEWNIENIE SZCZELNOSCI
SYSTEMU PODATKOWEGO
W DRODZE WYKEADNI PRAWA

ADAM DROZDEK*®

DOI: 10.26399 /iusnovum.v13.3.2019.36/ a.drozdek

1. WPROWADZENIE

Instytucja zwrotu podatku akcyzowego jest istotnym elementem w odzyskaniu tego
Swiadczenia. Organy podatkowe, pomimo istnienia obowiazku zwrotu podatku
w ustawowym terminie, odmawiaja jego spetnienia. Istotna role w tym wzgledzie
spelniaja sady administracyjne, eliminujac z obrotu prawnego decyzje podatkowe,
ktére zostaty wydane w celu zapewnienia szczelnoéci systemu podatkowego. Pod-
mioty te moga wplywaé na organy podatkowe, ktére sa zobowiazane do zwrotu
przystugujacym podatnikom kwot podatku akcyzowego w razie ztej implementacji
prawa unijnego. Wazna role w tym zakresie odgrywa wyktadnia prounijna doko-
nywana przez polskie sady administracyjne. Wyroki, ktére zapadly w sprawach
podatkowych, odgrywaja duza role w procesie legislacyjnym, gdyz wymuszaja
w ten sposéb nowelizacje polskiego prawa podatkowego w sposéb zgodny z pra-
wem unijnym. Proces harmonizacji podatku akcyzowego powinien stuzy¢ elimi-
nowaniu nieprawidtowoséci powstatych w procesie transpozycji dyrektyw poprzez
interpretacje w $wietle ich brzmienia i celéw.

Przedmiotem niniejszych rozwazan jest analiza wybranych orzeczen sadéw
administracyjnych, ktére odméwity podatnikom prawa do zwrotu podatku, na
mocy przepiséw ustawy o podatku akcyzowym!, pozostajacych w sprzecznosci
z prawem Unii Europejskiej. Podjecie przedmiotowych rozwazan jest tym bardziej

* Adam Drozdek, dr, adwokat w Okregowej Izbie Adwokackiej w Warszawie, agent celny;
e-mail: adam_drozdek@poczta.onet.pl; ORCID: 0000-0002-0942-3347

1 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 864
z pézn. zm.) — dalej powotana jako upa lub ustawa o podatku akcyzowym.
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istotne, gdyz w wyniku nieprawidtowej implementacji organy podatkowe zapew-
nity w drodze wyktadni prawa szczelnos¢ polskiego systemu podatkowego.

Podatek akcyzowy jest podatkiem naktadanym na konsumpgje okreslonych
wyrobéw akcyzowych. Za jego pomoca panistwo opodatkowuje w sposéb szcze-
golny konsumpcje wybranych przez siebie produktéw uznawanych za wyroby
akcyzowe. Podatek akcyzowy jest podatkiem jednofazowym oraz podatkiem
stanowiacym element ceny wyrobu akcyzowego wlaczony w te cene — jest on jej
integralna czeScia. Podatek akcyzowy jest podatkiem posrednim, co oznacza, ze
faktycznym podmiotem ponoszacym koszt opodatkowania akcyza jest konsument,
a nie podmiot, ktéry jest formalnie zobowiazany do naliczenia i zaptaty podatku
akcyzowego do organéw podatkowych (np. producent, importer, dystrybutor).
Akcyza jest rowniez podatkiem selektywnym, tzn. jest nakltadana przez ustawo-
dawce tylko na wybrane towary?.

Takie unormowanie podatku akcyzowego w przepisach unijnych potwierdzone
zostato w Dyrektywie Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 roku w spra-
wie ogélnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego®. Postanowienia zawarte
w Dyrektywie horyzontalnej jednoznacznie wskazuja, ze unijne prawo podat-
kowe stanowi samodzielny autonomiczny porzadek prawny“ Dyrektywa unijna
jest podstawowym instrumentem harmonizacji prawa europejskiego, ktére nie ma
odpowiednika w polskim prawodawstwie. Dyrektywa UE wiaze w catosci panstwa
cztonkowskie w sposéb bezwzgledny w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma zostaé
osiagniety poprzez wprowadzenie dyrektywy do obrotu prawnego.

Analizujac przedmiotowe zagadnienie, nalezy zauwazy¢, ze instytucja zwrotu
podatku akcyzowego jest inna platnoscia niz podatek, gdyz jest rezultatem rozli-
czenn dokonywanych pomiedzy podatnikiem a organem podatkowym5. W doktry-
nie przyjmuje sie, ze instytucja ta stanowi szczegélny rodzaj uprawnien podatnika,
ktéry polega na mozliwosci zadania od organu podatkowego konkretnego zacho-
wania w postaci uzyskania od organu pewnej platnosci, ktéra jest zwrot wczesniej
zaptaconego podatku akcyzowego. Do powstania uprawnien w postaci zwrotu
podatku akcyzowego z tytutu wewnatrzwspdlnotowej dostawy (eksportu) wyro-
béw akcyzowych musi wystapic kilka przestaneké. Po pierwsze, podstawa prawna
instytucji zwrotu podatku akcyzowego musi znajdowac sie w przepisach material-
nego prawa podatkowego oraz podmiot ubiegajacy sie o taki zwrot podatku powi-

2 A. Drozdek, Przestanki podmiotowe prawa do zwrotu podatku akcyzowego, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2016, nr 34, s. 114.

3 Dz.U. UELNr 9z dn. 14.01.2009 r. z pézn. zm. — dalej powotany jako Dyrektywa 2008/118/
WE, Dyrektywa horyzontalna, Dyrektywa.

4 R. Biernat, Wptyw dyrektyw i rozporzqdzen Unii Europejskiej na polskie prawo podatkowe,
»Zeszyty Prawnicze” 2014, nr 14 (4), s. 155.

5 B. Brzezinski, A. Olesiniska, Glosa do wyroku NSA z dnia 27 listopada 2003 r. (sygn. 1II SA
2950/02), ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2015, nr 2, s. 118.

6 Por. M. Poptawski, Charakter prawny instytucji zwrotu podatku, ,Panstwo i Prawo” 2007,
nr 9, s. 86-88; M. Poptawski, Charakterystyka uprawnien podatkowych, w: L. Etel (red.), System prawa
finansowego. Tom III. Prawo daniowe, Warszawa 2010, s. 632-633.
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nien spetni¢ warunki, ktére okreslone zostaty w przepisach prawa podatkowego’.
Po drugie, zwrot podatku akcyzowego jest instrumentem bezposrednio zwiazanym
z wczeéniej uiszczonym podatkiem. Po trzecie, wystapienie z wnioskiem o zwrotu
podatku akcyzowego jest uprawnieniem, a nie obowiazkiem podatnika. Po czwarte,
roszczenie to powinno zostaé ustalone przez organ podatkowy w drodze decyzji
podatkowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazad, ze uprawnienie do zwrotu podatku
akcyzowego przystuguje w przypadku, gdy w Ustawie o podatku akcyzowym, regu-
lujacej prawa i obowiazki podatnika akcyzy, znajduja sie wyrazne przepisy, umozli-
wiajace powstanie oraz ustalenie tego roszczenia podatkowego. W takim wypadku
na pisemny wniosek ztozony przez podmiot ubiegajacy sie o zwrot podatku akcy-
zowego organ podatkowy zobowiazany jest do wydania decyzji podatkowej, i na
jej podstawie do ustalenia prawidtowej kwoty zwrotu podatku akcyzowego z tytutu
wewnatrzwspdlnotowej dostawy (eksportu) wyrobéw akcyzowych.

2. PODMIOTY UPRAWNIONE DO ZWROTU AKCYZY
W SWIETLE USTAWY O PODATKU AKCYZOWYM

W tredci art. 82 ust. 1i 2 Ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym usta-
wodawca zawarl instytucje zwrotu podatku akcyzowego. Przepisy te przewiduja
mozliwoé¢ uzyskania zwrotu podatku akcyzowego w Polsce w sytuacji wywozu
wyrobéw akcyzowych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu
przepiséw Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwo-
wejt. Pierwszy z nich dotyczy przypadku, gdy czynno$¢ ta odnosi sie¢ do dostawy
wewnatrzwspoélnotowej wyrobéw akcyzowych, drugi natomiast — do eksportu
wyrob6éw akcyzowych poza terytorium Unii Europejskiej. W obydwu przypadkach
podatek akcyzowy musi zostaé zaptacony na terytorium kraju.

Analiza przepiséw Ustawy o podatku akcyzowym prowadzi do ciekawych wnio-
skéw, dotyczacych kregu podmiotéw uprawnionych do uzyskania zwrotu podatku
akcyzowego. Ustawodawca w treéci art. 82 ust. 1 upa wskazat, ze zwrot podatku akcy-
zowego przystuguje tylko dwém ,,podmiotom”, tj. podatnikowi, ktéry dokonat dostawy
wewnatrzwspolnotowej (eksportu) wyrobéw akcyzowych, badz podmiotowi, ktéry
nabyt te wyroby akcyzowe od podatnika i dokonat ich dostawy wewnatrzwspélnotowej
(eksportu). Wyktadnia powotanego przepisu prowadzi takze do istotnych probleméw
praktycznych, ktérych odzwierciedleniem jest wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 29 stycznia 2014 roku®. W orzeczeniu wskazano, ze zwrot przystuguje tylko
i wylacznie dwém kategoriom podmiotéw. Pierwsza grupa podmiotéw, ktérym przy-

7 W wypadku roszczenn podatkowych mamy do czynienia z odwréceniem klasycznych
relacji wystepujacych w zobowiazaniu podatkowym, gdzie organ podatkowy wystepuje w roli
wierzyciela, a podatnik dtuznika. Oznacza to, ze organ podatkowy staje sie dtuznikiem, podatnik
natomiast jest wierzycielem uprawnionym do dochodzenia okreslonych zachowan od drugiej
strony tego stosunku podatkowego — por. M. Poptawski, Charakter prawny..., op. cit., s. 78.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1869 z p6zn. zm.

9 Sygn. I FSK 284/13, LEX nr 1449673.
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stuguje prawo do zwrotu podatku akcyzowego, sa podatnicy, ktérzy dokonali zaptaty
podatku akcyzowego na wilasciwy rachunek organu podatkowego (jako podatnicy
akcyzy) i dokonali dostawy wewnatrzwspdlnotowej lub eksportu tych wyrobéw akcy-
zowych. Druga grupa podmiotéw, ktérym przystuguje prawo do zwrotu, sa podatnicy,
ktérzy nabyli wyroby akcyzowe z zaptacona akcyza od podatnika akcyzy, a nastep-
nie dokonali ich dostawy wewnatrzwspélnotowej lub eksportu. Oznacza to, ze zwrot
podatku akcyzowego przystuguje podatnikowi, ktéry dokonat dostawy wewnatrz-
wspoélnotowej lub eksportu, ale réwniez podmiotowi, ktéry nie jest podatnikiem, ale
nabyt takie wyroby od podatnika, a nastepnie dokonat ich wywozu z terytorium kraju.
W tym przypadku zaplata podatku akcyzowego przez podmiot dokonujacy wywozu
dokonywana jest w cenie wyrobu akcyzowego nabytego od podatnika akcyzy, ktéry
uiscit podatek akcyzowy na rachunek wiasciwego organu podatkowego. W orzeczeniu
z dnia 8 grudnia 2015 r. WSA w Krakowiel? podkreslil, ze przepisy Ustawy o podatku
akcyzowym uprawniaja do zwrotu podatku akcyzowego tylko podatnika formalnego
lub pierwszego nabywce wyrobéw po zakonczeniu procedury zawieszenia poboru
akeyzy, czyli pierwszego posrednika w taficuchu dystrybucji wyrobéw akcyzowych.
Przyjecie takiej wykladni przepiséw Ustawy o podatku akcyzowym powoduje, ze do
zwrotu podatku akcyzowego nie jest uprawniony drugi ani zaden kolejny posrednik
w obrocie wyrobami akcyzowymi na terenie kraju przed ich wywozem do innego par-
stwa czlonkowskiego lub poza obszar celny Unii Europejskiej.

Ustawodawca przewidzial w analizowanych przypadkach koniecznosc¢ ztozenia
wniosku o zwrot podatku akcyzowego. Tryb ten wynika z tresci przepiséw ustawy,
ktére wskazuja, ze zwrot podatku w przypadku wewnatrzwspdélnotowej dostawy
wyrob6éw akcyzowych jest mozliwy na pisemny wniosek ztozony do wilasciwego
naczelnika urzedu skarbowego wraz z dokumentami potwierdzajacymi zaptate
podatku na terytorium kraju. Z kolei w przypadku eksportu wyrobéw akcyzowych
zwrot podatku zostal przewidziany na pisemny wniosek ztozony do wilasciwego
naczelnika urzedu skarbowego w ciagu roku od dnia dokonania eksportu wyrobéw
akcyzowych wraz z dokumentami potwierdzajacymi zaplate podatku akcyzowego
na terytorium kraju lub udokumentowania potwierdzenia wywozu wyrobéw akcy-
zowych z terytorium kraju poza obszar celny Unii Europejskiej, w sposéb zgodny
z przepisami prawa celnego. Powotana regulacja prawna wskazuje zatem na fakul-
tatywny charakter tej instytucji, z ktérej podmioty uprawnione moga, lecz nie
musza skorzystacll.

Powyzsze ustalenia rzutuja zatem na przedmiot rozwazan zawartych w niniej-
szym opracowaniu i odpowiadaja zakreslonemu jego tytulem polu badawczemu.
Powotane regulacje prawne zawieraja dychotomiczny podziat podmiotéw, zawe-
zajac w istocie krag podmiotéw uprawnionych do zwrotu podatku akcyzowego,
wskazujac jednoczesnie rodzaje czynnosci, ktérych nalezy dokonad, aby mozna byto
uzyskaé zwrot podatku akcyzowego z tytutu dostawy wewnatrzwspélnotowej lub
eksportu. Nie ulega zatem watpliwosci, ze w celu zapewnienia szczelnosci sys-

10 Sygn. I SA/Kr 1267/15, LEX nr 1968471.
1 A. Drozdek, Sqdowa kontrola decyzji podatkowych w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
w przypadku wewngtrzwspdlnotowej dostawy wyrobéw akcyzowych — publikacja w druku.
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temu podatkowego ustawodawca w art. 82 ust. 1 upa zawart zamkniety katalog
podmiotéw uprawnionych do ztozenia wniosku o zwrot podatku akcyzowego.
W konsekwencji powoduje to, ze niedopuszczalne jest stosowanie jakiejkolwiek
wyktadni, ktéra prowadzitaby do ,rozszerzenia” kregu oséb mogacych ubiegac
sie o zwrot podatku akcyzowego, gdyz do czynnosci, o ktérych mowa w art. 82
ust. 1 upa, zostaly uprawnione tylko i wylacznie podmioty expressis verbis w nim
wymienione. Organy podatkowe dokonujac wyktadni wymienionego przepisu maja
przede wszystkim na celu zapewnienie szczelnosci systemu podatkowego w drodze
wyktadni prawa.

3. PRAWO DO ZWROTU PODATKU AKCYZOWEGO
W SWIETLE DYREKTYWY 2008/118/WE

Podstaw do stwierdzenia, ze polski ustawodawca zapewnia szczelno$¢ systemu
podatkowego, w drodze wyktadni prawa dostarcza przede wszystkim tre$¢ Pre-
ambuly Dyrektywy Rady 2008/118/WE. Przewiduje ona, ze w celu wlasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego konieczne jest, aby we wszystkich panstwach
cztonkowskich pojecie i warunki wymagalno$ci podatku akcyzowego byly jedna-
kowe. Dlatego na poziomie unijnym doprecyzowano, kiedy wyroby akcyzowe
zostaja dopuszczone do konsumpcji oraz kto jest zobowiazany do zaptaty podatku
akcyzowego. Realizacje tego zalozenia stanowi miedzy innymi przepis art. 33 ust. 1
i 6 Dyrektywy, w ktérym zostaly ustalone zasady dokonywania zwrotu zaplaconego
podatku akcyzowego. Przepisy te uzna¢ zatem nalezy za wiazace wskazanie dla
organéw podatkowych panstw cztonkowskich co do tego, kto ma by¢é podatnikiem
podatku akcyzowego, w tym w szczeg6lnosci kto i w jakich przypadkach moze
domagac sie zwrotu z tytutu dostawy wewnatrzwspdlnotowej lub eksportu wyro-
béw akcyzowych.

Istotnym jest takze, ze kazda dostawa, przechowywanie z perspektywa dalszej
dostawy lub dostawa do podmiotu gospodarczego prowadzacego samodzielna
dziatalno$§¢ gospodarcza, ktéra ma miejsce na terenie panstwa czlonkowskiego
innego niz to, w ktérym produkt zostal dopuszczony do konsumpgji, powoduje
uiszczenie podatku akcyzowego w innym panstwie czlonkowskim. Powyzsza
zasada jednoznacznie wskazuje, ze dokonujac wykladni prawa zgodnie z celem
Dyrektywy 2008/118/WE, uiszczenie podatku akcyzowego w panstwie cztonkow-
skim, w ktérym wyroby dopuszczone zostaty do konsumpgji, musi spowodowac
zwrot tego podatku w wypadku, kiedy wyroby akcyzowe zostaly wywiezione do
innego panstwa czltonkowskiego lub poza terytorium UE. Oznacza to, ze panhstwa
cztonkowskie Unii zobowiazane sq do zwrotu podatku akcyzowego zaptaconego
w ich panstwie, jezeli wyroby akcyzowe zostaly przemieszczone do innego paristwa
cztonkowskiego lub wyeksportowane poza terytorium Unii. W ten sposéb realizo-
wana jest zasada jednokrotnego opodatkowania w miejscu konsumpgji.

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w wypowiedziach przedstawicieli dok-
tryny i judykatury. W tym ostatnim przypadku nawet NSA, wydajac wyrok z dnia
28 lutego 2017 roku, w uzasadnieniu wyraznie wyeksponowat fakt, ze zestawie-
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nie tresci art. 22 ust. 2 Dyrektywy 2008/118/WE i art. 82 ust. 1 upa prowadzi do
wniosku, ze organ podatkowy dokonuje wyktadni przepisu krajowego, ktéry jest
sprzeczny z przepisem unijnym, a konsekwencja tego jest uszczelnienie systemu
podatkowego. Argumentem przemawiajacym za tym jest fakt, ze tre$¢ art. 82 ust. 1
upa zaweza krag podmiotéw uprawnionych do zwrotu podatku akcyzowego do
podmiotéw, ktére nabyly wyroby akcyzowe od podatnika podatku akcyzowego.
Z kolei z tresci art. 22 ust. 1 i 2 Dyrektywy 2008/118/WE wynika, ze zwrot akcyzy
w sytuacji opisanej w ust. 1 nastepuje, gdy wyréb bedacy przedmiotem wysyltki do
innego panstwa zostat opodatkowany w panstwie wysylki. Nie ma przy tym zna-
czenia, ile razy i kto dokonat obrotu tym wyrobem akcyzowym w panstwie wysytki.
Ze wzgledu na powyzsze jednoznaczne brzmienie Dyrektywy 2008 /118 / WE kolejne
podmioty w obrocie wyrobami akcyzowymi, ktére nabyly te wyroby od pierwszego
posrednika, powinny wystepowac o zwrot akcyzy, poniewaz ich prawo wynika
z przepiséw unijnych!2. Przepisy Dyrektywy upowazniaja wprawdzie poszczegdlne
panstwa cztonkowskie do wprowadzenia wtasnych procedur dotyczacych zwrotu
podatku akcyzowego, jednak procedury te nie moga wykluczaé z mozliwosci ubiega-
nia sie o zwrot podatku akcyzowego pewnych kategorii dostawcéw, w tym dalszych
posrednikéw w obrocie wyrobami akcyzowymi. Przepisy Dyrektywy horyzontalnej
nie zawieraja w ogodle ograniczenia zwrotu podatku ze wzgledu na rodzaj pod-
miotu, od ktérego nastapito nabycie opodatkowanego wyrobu akcyzowego!3, oraz
nie upowazniaja pafnistw cztonkowskich do wprowadzenia takich ograniczen. Takie
stanowisko potwierdza tez art. 9 Dyrektywy 2008/118/WE, z ktérego nie wynika
uprawnienie dla panstwa cztonkowskiego do wprowadzenia podmiotowych ogra-
niczeh w zakresie podmiotéw upowaznionych do zwrotu podatku akcyzowego.
Podstaw do tego twierdzenia dostarcza artykut 33 ust. 1 Dyrektywy 2008/118/WE,
ktéry przewiduje, ze ,w przypadku gdy wyroby akcyzowe zostaly dopuszczone
juz do konsumpdji w jednym panstwie cztonkowskim, sa przechowywane do celéw
handlowych w innym paristwie cztonkowskim w celu ich dostawy lub wykorzysta-
nia w tym panstwie, podlegaja one podatkowi akcyzowemu, a podatek ten staje sie
wymagalny w tym drugim panstwie cztonkowskim”. Z treéci przepisu 33 Dyrek-
tywy 2008/118/WE wynika, ze zwrot podatku akcyzowego nastepuje, gdy wyréb
akcyzowy, bedacy przedmiotem wysylki do innego panistwa, zostat opodatkowany
w panstwie wysylki, i nie ma znaczenia ile razy i kto dokonat obrotu tym wyrobem
w panstwie wysylki. Jednoznaczne brzmienie Dyrektywy pozwala uznaé, ze zwrot
podatku akcyzowego przystuguje tez kolejnym podmiotom w obrocie wyrobami
akcyzowymi, ktére nabyly te wyroby od pierwszego posrednika. Przytoczony
powyzej przepis Dyrektywy daje zatem prawo do zwrotu akcyzy wszelkim nabyw-
com, nie tylko pierwszym, ale réwniez kolejnym posrednikom w obrocie wyrobami
akcyzowymi, o ile oczywiscie dysponuja oni niezbednymi dokumentami potwier-
dzajacymi zaplate akcyzy na terenie kraju oraz innymi dokumentami wymaganymi
przez przepisy akcyzowe. Ponadto ust. 6 art. 33 Dyrektywy wskazuje, ze na wnio-
sek podatek akcyzowy zostaje zwrécony lub umorzony w panstwie cztonkowskim,

12 Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2017 r., sygn. I GSK 1967/15, LEX nr 2274855.
13 Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2017 r., sygn. I GSK 2029/15, LEX nr 2284713.
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w ktérym miato miejsce dopuszczenie do konsumpgdji, jedli wlasciwe organy w tym
drugim panstwie cztonkowskim uznaly, ze podatek akcyzowy stat sie wymagalny
i zostal pobrany w tym panstwie cztonkowskim.

Przyjete w polskiej ustawie rozwiazania dotyczace zwrotu podatku akcyzo-
wego, naruszaja zasady wynikajace z prawa unijnego, pozbawiajac w ten sposéb
prawa unijnego efektywnosci. Nie ulega zatem watpliwosci, ze organy podatkowe,
zapewniajac szczelnod¢ systemu podatkowego w drodze wyktadni prawa, unie-
mozliwiaja niektérym podmiotom zwrot zaptaconego na terytorium kraju podatku
akcyzowego. W ten sposéb organy podatkowe dopuszczaja mozliwosé opodatko-
wania podatkiem akcyzowym tego samego wyrobu w dwdéch panstwach cztonkow-
skich, co jest sprzeczne z zasada opodatkowania w kraju konsumpgji, tzw. zasada
jednokrotnoéci opodatkowania akcyza. Zasada ta wynika z motywu 28 Preambuty
do Dyrektywy 2008/118/WE, ktéra dopuszcza mozliwosé opodatkowania podat-
kiem wyrob6éw akcyzowych w kraju ich konsumpcji, a takze obowiazek zwrotu
zaptaconego podatku w razie nieskonsumowania danego wyrobu w kraju, z jego
réwnoczesnym przemieszczeniem do innego panstwa cztonkowskiego. Oznacza to,
ze zwrot podatku akcyzowego przystuguje podatnikowi, ktéry dokonat dostawy
wewnatrzwspdlnotowej lub eksportu, ale réwniez podmiotowi, ktéry nie jest podat-
nikiem, ale naby? takie wyroby od podatnika, a nastepnie dokonat ich wywozu
z terytorium kraju. W tym przypadku zapltata podatku akcyzowego przez podmiot
dokonujacy wywozu dokonywana jest w cenie wyrobu akcyzowego nabytego od
podatnika akcyzy, ktéry uidcit podatek akcyzowy na rachunek organu podatko-
wegol4,

Badajac zagadnienie prawne odmowy zwrotu podatku akcyzowego, ze
wzgledu na zapewnienie szczelnoSci systemu podatkowe w drodze wyktadni
prawa, nalezy wskazaé, ze formutowanie przepiséw prawnych niezgodnych
z prawem Unii budzi poczucie braku bezpieczefistwa oséb wysytajacych wyroby
akcyzowe do innego panstwa czlonkowskiego lub poza terytorium Unii. Obawy
te moga poglebia¢ sie z powodu naruszenia zasad unijnego systemu podatku
akcyzowego, ktérego podstawowym celem jest efektywne opodatkowanie akcyza
wyrobéw akcyzowych w panstwie konsumpcji danego wyrobu oraz jednokrotno-
§ci opodatkowania akcyzal®. Konsekwencja obowiazywania tych zasad jest to, ze
podatnikom przystuguje zwrot zaptaconego podatku akcyzowego w sytuacjach,
gdy akcyza zostanie zaptacona w jednym panstwie cztonkowskim, a nastepnie
wyréb akcyzowy zostanie wywieziony do innego panstwa cztonkowskiego lub
poza UE. Przepisy unijne nakazuja w takim przypadku wprowadzenie procedury
zwrotéw akcyzy podmiotom, ktére poniosty koszt akcyzy oraz wystaly wyroby
akcyzowe poza terytorium danego panstwa cztonkowskiego. Zasada jest, ze
wewnatrzwspoélnotowa dostawa lub eksport wyrobéw akcyzowych nie sa czyn-
noéciami podlegajacymi opodatkowaniu akcyza w Polsce. Zaktadajac bowiem, ze
wewnatrzwspoélnotowe nabycie lub import wyrobéw akcyzowych beda stanowity

14 A. Drozdek, Przestanki podmiotowe..., op. cit., s. 119; wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2014 r.,
sygn. I FSK 284/13, LEX nr 1449673.
15 Por. S. Parulski, Akcyza. Komentarz, Warszawa 2016, s. 886.
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czynno$¢ opodatkowana w kraju dostawcy, wczesniej zaptacony w Polsce poda-
tek akcyzowy powinien by¢ dostawcy zwrécony. Jezeli zatem doszto do dostawy
wewnatrzwspdélnotowej (eksportu) wyrobéw akcyzowych, od ktérych akcyza
zostata zaptacona na terytorium kraju, zwrot akcyzy przystuguje zaré6wno podat-
nikowi akcyzy, ktéry dokonal wewnatrzwspdlnotowej dostawy lub eksportu, jak
i innym podmiotom, ktére nabyty te wyroby od podatnika i dokonaly nastepnie
wewnatrzwspélnotowej dostawy lub eksportule.

Uzycie w przepisach Ustawy o podatku akcyzowym zwrotéw, jakimi sa:
1) podatnikowi, ktéry dokonat dostawy wewnatrzwspdlnotowej (eksportu)

wyrob6éw akcyzowych,
2) podmiotowi, ktéry nabyt wyroby akcyzowe od podatnika i dokonat ich dostawy

wewnatrzwspoélnotowej (eksportu),
prowadzi do zapewnienia szczelnoéci systemu podatkowego w drodze wyktadni
prawa. Zgodnie z tym zapatrywaniem obecna Ustawa o podatku akcyzowym,
odczytywana wylacznie literalnie, prowadzi do btednego wniosku i w kon-
sekwengji podwéjnego opodatkowania tych samych wyrobéw akcyzowych,
co jest sprzeczne z zasada jednofazowosci podatku akcyzowego. Ograniczenie
kregu podmiotéw uprawnionych do zwrotu akcyzy w wypadku dokonania
dostawy wewnatrzwspolnotowej oraz eksportu wyrobéw akcyzowych prowa-
dzi do zaptaty podatku zaré6wno przez podatnika akcyzy w panstwie wysylki,
jak i podatnika akcyzy w panstwie dostawy (importu). Podwéjne opodatko-
wanie podatkiem akcyzowym stoi w oczywistej sprzecznoéci z podstawowymi
zasadami tego podatku. W przypadku przechowywania wyrobéw akcyzowych
z zaplacona akcyza w panstwie czlonkowskim innym niz to, w ktérym nastapito
pierwotnie dopuszczenie do obrotu, podatek ma zostaé¢ zwrécony lub umorzony.
Przepisy Ustawy o podatku akcyzowym nie powinny by¢ zatem interpretowane
w sposéb, ktéry nie da sie pogodzi¢ z brzmieniem i celem regulacji unijnej. Tres¢
art. 33 Dyrektywy nie pozostawia takze panstwom czlonkowskim luzu decyzyj-
nego, pozwalajacego na wprowadzenie jakichkolwiek dodatkowych regulacji,
ktére by ten zwrot podwazaty?”.

4. OBOWIAZEK WYKLADNI POLSKIEGO PRAWA
PODATKOWEGO ZGODNIE Z PRAWEM UNIJNYM

Przyjeta przez organ podatkowy interpretacja przepiséw Dyrektywy 2008/118/WE
stanowi w istocie wyktadnie contra legem. Organ podatkowy zaklada bowiem ist-
nienie w analizowanych przepisach przestanek wptywajacych na ksztatt podstawy
opodatkowania. Przyjecie interpretacji spornych przepiséw Ustawy o podatku akcy-
zZowym pozostaje w jawnej sprzecznoéci z literalnym brzmieniem art. 33 Dyrektywy

16 Por. J. Matarewicz, Ustawa o podatku akcyzowym. Komentarz, Warszawa 2014, s. 473.

17" A. Drozdek, Zwrot podatku akcyzowego z tytutu eksportu towaréw na podstawie przepisu
krajowego niezgodnego z prawem unijnym w Swietle orzecznictwa sqdéw administracyjnych, ,,Monitor
Prawa Celnego i Podatkowego” 2017, nr 10 (267), s. 378-379.
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2008/118/WE, gdzie, zdaniem organu podatkowego, prowadzitoby to do ustalenia

podstawy opodatkowania na podstawie kryteriéw pozaustawowych, co z kolei sta-

nowitoby razace naruszenie art. 217 Konstytugjil®. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy,
ze zgodnie z art. 217 Konstytucji naktadanie podatkéw, innych danin publicznych,
okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych,

a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnio-

nych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. Nie ulega zatem watpliwosci, ze

z sytuacja taka mamy do czynienia w przypadku zwrotu podatku akcyzowego,

w przypadku wewnatrzwspélnotowej dostawy lub eksportu wyrobéw akcyzowych

poza terytorium Polski, ktéra to jest niekorzystna dla podatnikal®.

Na tle zaprezentowanych rozwazan prawnych dotyczacych prawa do zwrotu
podatku akcyzowego z tytutlu wewnatrzwspdlnotowej dostawy (eksportu) zauwa-
zy¢ nalezy, ze organ podatkowy powinien odstapi¢ od wyktadni jezykowej, odwo-
tujac sie w swej tresci przede wszystkim do wartosci konstytucyjnych. Zgodnie
z treScia przepisu art. 91 Konstytucji dyrektywy sa zrédlem prawa w znaczeniu
formalnym o wiazacym charakterze. W art. 91 ust. 3 Konstytucji potwierdzono wie-
losktadnikowos¢ struktury polskiego systemu prawnego oraz jego konsekwencje
w zakresie odnoszacym sie do procesu stosowania prawa, dokonujac konstytucjo-
nalizacji reguly, ze prawo Unii Europejskiej jest stosowane bezposrednio, majac
pierwszenstwo w wypadku kolizji z prawem krajowym?0. Zasada pierwszenstwa
prawa unijnego oznacza wymag zastosowania wszystkich norm tego prawa w razie
konfliktu z jakakolwiek wczeéniejsza lub pézniejsza norma krajowa w kazdym
panstwie czlonkowskim. Zasada bezposredniej skutecznosci dyrektyw oznacza
natomiast, ze uprawnienia przyznane jednostkom przez prawo unijne moga by¢
powolywane przed organami krajowymi bezposrednio w celu ich wykonania, o ile
spetnione sa nastepujace warunki:

1. przepisy danej dyrektywy sa precyzyjne i bezwarunkowe,

2. z norm dyrektywy wynikaja prawa jednostek wobec panstwa,

3. uplynatl termin implementacji dyrektywy przez dane panstwo cztonkowskie,
a jej normy nie zostaty implementowane albo implementacja jest nieprawidtowa.
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej réwniez wielokrotnie akcentowat bez-

posredni, wertykalny skutek dyrektyw, czyli mozliwo$¢ powotywania sie na bezpo-

§rednio skuteczne normy prawa wspélnotowego przez jednostke wobec panstwa,

albowiem panstwo czlonkowskie nie moze wyciaga¢ korzysci z wlasnego bezpraw-

nego zachowania — ex in juria non oritur ius?!. W literaturze mozna spotkac¢ stwier-

18 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.) — dalej powotana jako Konstytucja.

19 M. Zielinski, Wyznaczniki regut wyktadni prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1998, nr 34, s. 17-18.

20 Wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2013 r,, sygn. I GSK 280/12, LEX nr 1528821; wyrok NSA
z dnia 28 lutego 2017 r., sygn. I GSK 1967/15, LEX nr 2274855.

21 Por. wyrok TS z dnia 4 grudnia 1974 r., w sprawie 41/74 Van Duyn 41/74, LEX nr 84379,
akcentujacy, ze mozliwo$¢ powotania sie na bezposredni skutek przepisu dyrektywy jest
prawem podmiotu, ktéremu ta dyrektywa przyznaje bezposrednio uprawnienie, niemozliwe
do zrealizowania z winy panstwa cztonkowskiego UE; oraz wyrok ETS z dnia 8 pazdziernika
1987 r., w sprawie 80/86 Kolpinghuis Nijmegen, LEX nr 129563, w ktérym zaakcentowano, ze
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dzenie, z ktérym zgadza sie autor, ze poszukiwania celu dyrektywy nalezy szukaé
w Preambule do Dyrektywy 2008/118/WE. W Preambule tej zawarte zostaty naczelne
zasady dotyczace danej regulacji prawnej, deklaracje i rozstrzygniecia petniace role
kierunkowa w procesie wyktadni czeéci normatywnej Dyrektywy?2. W razie zwrotu
podatku akcyzowego organ podatkowy, ustalajac znaczenie normy krajowej stano-
wiacej Srodek implementujacy dyrektywe podatkowa, powinien w pierwszej kolej-
nosci odnieé¢ sie do prawa unijnego, w ktérym osadzona zostata implementowana
norma podatkowa. Jednoczeénie regulacja prawa podatkowego w drodze ustawy
i dyrektywy skutkuje postulatem przeprowadzenia jednoczesnej wyktadni dwéch
tekstéw, tj. prawa krajowego oraz prawa unijnego. To z kolei wiaze sie z dokona-
niem wykladni systemowej prawa krajowego, ktéra to w kontekécie prawa unijnego
zyskuje na znaczeniu szczegélnie wtedy, gdy prawodawca krajowy nie wywiazat
sie w nalezyty sposéb z obowiazku implementacji dyrektywy. Rozumienie ustawy
musi by¢ ustalone $cile w kontekscie celu i tredci przepiséw Dyrektywy 2008/118/
WE, ktére w przypadku prawa podatnika do zwrotu podatku akcyzowego z tytutu
wewnatrzwspélnotowej dostawy (eksportu) wyrobéw akcyzowych zostato btednie
zaimplementowane, zapewniajac w ten sposéb szczelnoé¢ systemu podatkowego.
Obowiazek wyktadni prawa krajowego zgodnie z prawem unijnym zostat sfor-
mulowany przez Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Przykladem takiego
orzeczenia jest wyrok z dnia 13 listopada 1990 r. w sprawie C-106/89 Marleasing
SA przeciwko La Comercial Internacional de Alimentacién SA23. Trybunat pod-
kreélit tu, ze btedna implementacja dyrektyw stanowi mozliwo$¢ zastosowania
wykladni systemowej, pozwalajac w ten sposéb na realizacje podstawowych
celéw dyrektywy horyzontalnej. W judykaturze wskazuje sie, ze wynik wyktadni
jezykowej decyduje w zasadzie o tym, ktéra norma prawa podatkowego — kra-
jowa czy unijna — staje sie podstawa rozstrzygniecia w danej sprawie. Ustalenie
znaczenia przepisu krajowego prawa podatkowego w Swietle tresci Dyrektywy
2008/118/WE ma by¢ tak dalece poddane wyktadni, na ile wymaga tego osia-
gniecie celu okre$lonego w Preambule do Dyrektywy. Wynika stad, ze organ
podatkowy, stosujac prawo krajowe bez wzgledu na to, czy sporne przepisy
zostaly przyjete przed, czy po wydaniu dyrektywy, musi dokonac jej wyktadni
i powinien tego dokona¢ tak dalece, jak to tylko mozliwe, zgodnie z brzmie-
niem i celem dyrektywy po to, by osiagnaé¢ przewidywany przez nia rezultat
i w ten spos6b zastosowac sie do wymogdéw przepisu art. 288 akapit trzeci Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?*. Oznacza to, ze podstawowym celem
dokonywania wyktadni systemowej jest zapewnienie zgodnosci miedzy normami
nalezacymi do odrebnych porzadkéw prawnych (tj. prawa polskiego i prawa unij-
nego) oraz inspirowanie organu stosujacego prawo krajowe do wyboru takiego

panstwo cztonkowskie nie moze powotywac sie na przepisy niewdrozonej lub nieprawidtowo
wdrozonej dyrektywy przeciwko jednostkom.

22 D. Antonéw, Wyktadnia prawa podatkowego po wstqpieniu Polski do Unii Europejskiej,
Warszawa 2009, s. 210.

23 LEX nr 124953, ECR 1990/10/1-4135.

24 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 202
z dn. 07.06.2016 r., s. 47) — dalej powotany jako TFUE.
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rezultatu wyktadni, ktéry zapewnia mozliwie najwieksza skutecznoéé prawu
unijnemu. W konsekwencji organ podatkowy powinien dokonaé wyktadni istnie-
jacego prawa wewnetrznego tak, aby uwzgledniata ona zaréwno tres¢, jak i cel
przepisu prawa unijnego. Organy panstwa czlonkowskiego nie moga powoty-
wac sie na bezposrednia skutecznoéé¢ dyrektywy, ani korygowac wadliwych czy
nieprecyzyjnie implementowanych przepiséw krajowych, stosujac ich prounijna
wykladnie, zgodna z celami dyrektywy, jedli miatoby to pogarszaé korzystniejsza
sytuacje podatnika, gwarantowana w prawie krajowym?>. W stosunku podatko-
wym pomiedzy podatnikiem a organem podatkowym dyrektywa posiada walor
bezposredniej skutecznoéci i moze stanowic¢ podstawe rozstrzygniecia wydanego
w formie decyzji, o ile uptynat wyznaczony przez nia panstwu cztonkowskiemu
termin jej implementacji do porzadku prawa krajowego, zostata ona zaimplemen-
towana po uplywie tego terminu lub niezgodnie z jej tredcia, a ponadto gdy jest
ona treSciowo jasna i precyzyjna oraz bezwarunkowa. Dyrektywy sa bezposrednio
skutecznymi aktami prawa unijnego, poniewaz umozliwiaja zrekonstruowanie na
ich podstawie jednoznacznej normy prawnej. Za takim stwierdzeniem przemawia
argument, iz akt prawa Unii Europejskiej, ktérego postanowienia sa bezposrednio
skuteczne, moze stanowic (i stanowi) wzorzec kontroli dziatalnosci administracji
publicznej z punktu widzenia jej zgodnosci z prawem, w tym z punktu widzenia
zgodnoéci z prawem unijnym. Wiaze sie to bowiem z obowiazkiem realizowania
przez organy krajowe stosujace prawo tzw. funkcji integracyjnej, polegajacej na
stosowaniu prawa unijnego. W sytuacji niezgodnosci przepisu krajowego z prze-
pisem dyrektywy organ podatkowy ma prawo do bezposredniego zastosowania
przepisu unijnego. Uprawnienie to wynika z zasady nadrzednoéci prawa unijnego
oraz z zasady bezposredniego skutku tego prawa. W tej sytuacji obowiazki orga-
néw podatkowych w zakresie stosowaniu unijnego prawa podatkowego powinny
by¢ realizowane gtéwnie z pomoca wykladni prawa. Proces wyktadni ma na celu
nie tylko zrozumienie tekstu aktu prawnego, ale réwniez w pewnym sensie gwa-
rantuje efektywno$¢ prawa unijnego w krajowym porzadku prawnym.

W $wietle przedstawionych rozwazari nalezy sformutowac wniosek, ze w przy-
padku stwierdzenia sprzecznoéci normy prawa krajowego z prawem unijnym, zgod-
nie z zasada pierwszenstwa prawa unijnego, organy podatkowe powinny odstapi¢ od
mozliwosci zastosowania normy ustawy krajowej. Zastosowanie ma wéwczas bezpo-
$rednio skuteczna norma Dyrektywy 2008/118/WE lub inny przepis krajowy inter-
pretowany w zgodzie z treécia Dyrektywy. Powiazanie wyniku wykladni systemowej
z zasada pierwszefstwa prawa unijnego skutkuje odmowa zastosowania przepiséw
krajowych niezgodnych z treScia przepiséw unijnych. Na organie podatkowym ciazy
obowiazek prawidtowej wykladni, czyli konieczno$¢ wskazania starannoéci w doborze
metod wykladni i umiejetnosci postugiwania sie tym instrumentem. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze podstawowym celem dokonywania wyktadni systemowej jest zapew-
nienie zgodnoéci miedzy normami nalezacymi do prawa polskiego i prawa unijnego
oraz wskazanie organowi stosujacego prawo krajowe do wyboru takiego rezultatu
wykladni, ktéra zapewnia mozliwie najwieksza skutecznoé¢ prawu unijnemu.

25 Wyrok NSA z dnia 10 marca 2015 r., sygn. I FSK 100/14, LEX nr 1772571.
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5. WNIOSKI KONCOWE

Na podstawie przedstawionych w niniejszym opracowaniu rozwazan nalezy sfor-
mutowaé wnioski o charakterze ogdlnym.

Organ podatkowy, odmawiajac prawa do zwrotu podatku akcyzowego w celu
zapewnienia szczelnoéci systemu podatkowego, w pierwszej kolejnosci powinien
poréwnacé tre§¢ transponowanego przepisu Dyrektywy 2008/118/WE i Ustawy
o podatku akcyzowym. W wypadku, gdy normy unijne prowadzitby do sprzeczno-
§ci z brzmieniem przepisu krajowego, organ podatkowy powinien — jesli podatnik
domaga sie zastosowania tej normy w sposéb okreslony w Dyrektywie — odméwié
zastosowania normy prawa krajowego wynikajacej z Ustawy o podatku akcyzowym
i umozliwi¢ mu skorzystanie z unormowania unijnego — Dyrektywy 2008/118 /WE.
Nalezy wyraznie podkresli¢, ze zasada ta wynika z przepisu art. 120 Ordynacji
podatkowej?6, stanowiacego, ze organy podatkowe dziataja na podstawie przepi-
sow prawa. Polska, bedac cztonkiem Unii Europejskiej, ma obowiazek stosowaé
w pierwszej kolejnosci przepisy unijnego prawa podatkowego.

Na gruncie analiz przedstawionych w niniejszej publikacji mozna zauwazy¢,
ze w wypadku stosowania przepiséw Dyrektywy 2008/118/WE niemal reguta
powinno by¢ odwotywanie sie do interpretacji systemowej i celowosciowej. Odwo-
tanie do tre$ci Preambuly i zawartych w niej celéw regulacji stanowi powszechny
sposéb wyktadni prawa, ktéry powinien by¢ stosowany przez organ podatkowy.
Organ w przyjetej przez siebie strategii wyktadni w pierwszej kolejnoSci powinien
odwotywaé w drodze wykladni systemowej do konkretnego fragmentu interpre-
towanego aktu prawnego, tj. do Preambutly. Podstawowym celem dokonywania
wyktadni systemowej jest zapewnienie zgodno$ci miedzy normami nalezacymi do
odrebnych porzadkéw prawnych, tj. prawa polskiego i prawa unijnego, oraz wska-
zanie organowi stosujacemu prawo krajowe do wyboru takiego rezultatu wyktadni,
ktéry zapewnia mozliwie najwieksza skuteczno$é prawu unijnemu. W konsekwen-
qji organ podatkowy powinien dokonywa¢ wykladni istniejacego prawa wewnetrz-
nego tak, aby uwzgledniata ona zaré6wno treé¢, jak i cel przepisu prawa unijnego.
Nastepnie w drodze wykladni celowosciowej dokonuje odtworzenia zdefiniowa-
nego w Preambule celu regulacji, rekonstruujac kontekst celowosciowy, w jakim
powinny by¢ osadzone interpretowane przepisy. Wyktadnia celowoéciowa prawa
unijnego nakazuje w wiekszym stopniu uwzgledniaé cele konkretnych rozwiazan
prawnych niz literalne brzmienie przepiséw je zawierajacych.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze wykladnia prounijna powinna by¢ dokony-
wana w granicach uznania organu stosujacego prawo tak dalece, jak jest to mozliwe,
aby osiagna¢ rezultat okreslony w Dyrektywie 2008/118/WE. Nie istnieje taki obo-
wiazek wykladni, ktéra miataby prowadzi¢ do zaprzeczenia prawa krajowego lub
jego odrzucenia, czyli do wyktadni contra legem. W takich okoliczno$ciach na orga-
nach spoczywa obowiazek niestosowania prawa krajowego sprzecznego z prawem

26 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 900 z pézn. zm.).
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unijnym; w konsekwencji siega sie po zasade prymatu, zastepujac norme krajowa
norma unijna.

Nalezy jednocze$nie podkredli¢, ze organ podatkowy, dzialajacy w ramach
swoich kompetencji jako organ pafistwa cztonkowskiego, ma obowiazek, zgodnie
z zasada wspdtpracy wyrazona w art. 10 TWEZ?, stosowac w catoSci, podlegajace
bezposredniemu stosowaniu, prawo Unii i zapewni¢ ochrone uprawnien wynikaja-
cych z tego prawa dla jednostek, odmawiajac zastosowania jakiegokolwiek przepisu
prawa krajowego, ktéry bytby ewentualnie z nim sprzeczny, zaréwno wczesniej-
szego, jak i p6zniejszego od normy prawa Unii.

W nastepstwie tego stosowanie Dyrektywy przez organy podatkowe powinno
by¢ dokonywane w sposéb zgodny z przepisami Konstytucji, a w przypadku
obowiazkéw podatkowych — w szczegblnosci z art. 217. Powotany przepis
art. 217 Konstytucji, interpretowany tacznie z art. 2 i art. 7 Konstytucji, sta-
nowi w polskim systemie prawa podatkowego fundament ochrony podmiotéw
podlegtych wiadztwu podatkowemu przed przejawami zapewnienia szczelno-
§ci systemu podatkowego, dokonywanego przez organy podatkowe w drodze
wyktadni prawa.

W judykaturze do dnia 28 lutego 2017 roku byta zréznicowana linia orzeczni-
cza. Czes¢ sktadéw orzekajacych sadéw administracyjnych stata na stanowisku, ze
kazdemu podmiotowi nalezy sie zwrot podatku akcyzowego z tytutu wewnatrzw-
spélnotowej dostawy towaréw lub eksportu wyrobéw akcyzowych. Z kolei wedtug
drugiej linii orzeczniczej, ktéra stanowita wiekszoé¢ orzeczen sadéw administracyj-
nych w zakresie zwrotu podatku akcyzowego, mégt tylko wystapi¢ podatnik, czyli
osoba, ktéra faktycznie uiScita nalezny podatek na rachunek wilasciwego organu
podatkowego. Istotny zwrot w zakresie wydawanych przez sady administracyjne
orzeczen nastapit po dniu 28 lutego 2017 roku. Uksztaltowana po tym okresie linia
orzecznicza potwierdzita prawo do ubiegania sie o zwrot podatku akcyzowego
kazdemu podmiotowi, ktéry dokonal wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw
lub eksportu wyrobéw akcyzowych.

Nie ma jednak watpliwosci, ze polskie przepisy Ustawy o podatku akcyzowym
sa niezgodne z prawem unijnym. Ustawodawca, dokonujac implementacji Dyrek-
tywy 2008/118/WE do polskiego prawa, dokonal w szczegblnosci uszczelnienia
systemu podatkowego, co w rezultacie prowadzi do pozbawienia prawa unijnego
pelnej skutecznosci, a takze pierwszefistwa w jego stosowaniu przez organy podat-
kowe i sady administracyjne.

Pozbawienie podatnika podatku akcyzowego prawa do uzyskania zwrotu
podatku akcyzowego jest niewatpliwie niedopuszczalne. Nalezy bowiem pamie-
ta¢, ze Dyrektywa 2008/118/WE stanowi zbiér postanowien harmonizagji podatku
akcyzowego, a nieprawidtowa implementacja utrudnia, a nawet uniemozliwia
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przede wszystkim uczciwych podatnikéw,
zmniejszajac w ten sposéb ich poczucie bezpieczefistwa prawnego.

27 Traktat z dnia 25 marca 1957 r. ustanawiajacy Wspoélnote Europejska (Dz.U. z 2004 r.,
Nr 90, poz. 864/2 z pézn. zm.).
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THE RIGHT TO EXCISE DUTY REFUND AND ENSURING TAX SYSTEM
TIGHTNESS BY WAY OF LEGAL INTERPRETATION

Abstract

The institution of excise duty refund stipulation constitutes a crucial element in order to
recover this benefit. Despite the obligation to return excise duty due to the intra-Community
delivery (export) of excise goods within statutory period of time, tax authorities deny the
taxpayers’ right to the excise duty return. While ensuring tax system tightness, in the first
place, a tax authority should compare the wording of a transposed provision of the Directive
2008/118/EC with the act on excise duty. In the case the European Union norms lead to the
incompliance of a domestic provision’s wording, the tax authority should, provided that a tax-
payer demands applying this norm in the manner stipulated in the directive, refuse to apply
the domestic law norm pursuant to the act on excise duty and allow applying the European
Union regulation. One should remember that the tax authority is burdened with the obligation
to interpret the domestic law in compliance with the objective of the directive and this activity
should be undoubtedly preceded with determining the objective of the directive. The method
of interpretation must ensure stipulating the objective of this regulation.

The analysis provided herein is aimed at analysing the issue of the directive interpreta-
tion in the case of general principles regarding excise duty, which, as a result of an improper
implementation, ensured tax system tightness by the way of legal interpretation. Nevertheless,
the author claims that the grounds for proper implementation of the Directive are provided by

Ius Novum
3/2019



PRAWO DO ZWROTU PODATKU AKCYZOWEGO... 197

the obligation to execute a pro-European Union interpretation, which should be preceded with
a reconstruction of the objective of the regulation defined in the Preamble, as far as possible
in order to achieve an outcome stipulated in the Directive 2008/118/EC.

Key words: excise duty return, tax system tightness, and legal interpretation

PRAWO DO ZWROTU PODATKU AKCYZOWEGO A ZAPEWNIENIE
SZCZELNOSCI SYSTEMU PODATKOWEGO W DRODZE WYKEADNI PRAWA

Streszczenie

Instytucja okreslenia zwrotu podatku akcyzowego stanowi istotny element do odzyskania tego
$wiadczenia. Organy podatkowe, pomimo istnienia obowiazku zwrotu podatku akcyzowego
z tytutu wewnatrzwspdlnotowej dostawy (eksportu) wyrobéw akcyzowych w ustawowym
terminie, odmawiaja podatnikom prawa do zwrotu podatku akcyzowego. Organ podatkowy,
zapewniajac szczelnoé¢ systemu podatkowego, w pierwszej kolejnoéci powinien poréwnaé
tre$¢ transponowanego przepisu Dyrektywy 2008/118/WE z ustawa o podatku akcyzowym.
W wypadku, gdy normy unijne prowadzitoby do sprzecznosci z brzmieniem przepisu krajo-
wego, organ podatkowy powinien — jesli podatnik domaga sie zastosowania tej normy w sposéb
okreslony w Dyrektywie — odméwié zastosowania normy prawa krajowego wynikajacej z ustawy
o podatku akcyzowym i umozliwi¢ mu skorzystanie z unormowania unijnego. Nalezy bowiem
pamietaé, ze na organie podatkowym ciazy obowiazek przeprowadzenia wyktadni prawa krajo-
wego zgodnie z celem Dyrektywy; czynnos¢ ta niewatpliwie powinna by¢ poprzedzona ustaleniem
celu Dyrektywy. Sposéb przeprowadzenia wykltadni musi zapewni¢ ustalenie celu tej regulacji.

Celem analizy podjetej w niniejszym artykule jest przedstawienie problematyki wyktadni
dyrektywy w sprawie ogélnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, ktére w wyniku
nieprawidlowej implantacji zapewnity w drodze wyktadni prawa szczelnoéé¢ systemu podat-
kowego. Autor podnosi jednak, ze podstawa do przeprowadzenia prawidtowej implementacji
dyrektywy jest obowiazek dokonania wyktadni prounijnej, ktéra powinna by¢ poprzedzona
odtworzeniem zdefiniowanego w Preambule celu reguladji, tak dalece, jak jest to mozliwe, aby
osiagnac rezultat okre$lony w Dyrektywie 2008/118/WE.

Stowa kluczowe: zwrot podatku akcyzowego, szczelno$¢ systemu podatkowego, wyktadnia
prawa

DERECHO DE DEVOLUCION DE ACCISA Y LA SEGURIDAD DE
HERMETICIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO EN VIRTUD DE LA
INTERPRETACION DE LA LEY

Resumen

La institucién de determinacién de la devolucién de accisa es un elemento importante para

recibir esta prestaciéon. Los érganos tributarios, a pesar de la existencia de la obligacién de
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devolucién de accisa en concepto de la entrega intracomunitaria (exportaciéon) de productos
sometidos a accisa en el plazo legalmente establecido, niegan su devolucién a los tributarios.
El 6rgano tributario, a la hora de asegurar la hermeticidad del sistema tributario, en primer
lugar deberfa comparar el contenido del precepto de la directiva 2008/118/CE implementada,
con la ley de accisa. En caso la normativa comunitaria sea contraria con el precepto nacional,
el 6rgano tributario deberd — si el sujeto obligado quiere que se aplique la norma de la forma
determinada en la directiva — negarse a aplicar la norma de derecho nacional resultante de la
ley de accisa y permitirle al sujeto obligado el uso de la regulacién comunitaria. Hay que recor-
dar que el 6rgano tributario tiene la obligacién de interpretar el derecho nacional de acuerdo
con la finalidad de la directiva, la interpretacién ha de ser precedida por la determinacién de
la finalidad de esta regulacién.

La finalidad del presente articulo es un andlisis de problemas de la interpretacion de la
directiva en cuanto a las reglas generales aplicables a accisa, que debido a la implementacién
incorrecta garantizaron, mediante su interpretacion, la hermeticidad del sistema tributario.
El autor, sin embargo sostiene que el fundamento para implementar correctamente la direc-
tiva consiste en la obligacién de efectuar una interpretaciéon pro comunitaria, que ha de ser
precedida por la reproduccién de la finalidad de la regulacién definida en predmbulo, de la
forma extensa posible, para conseguir el resultado determinado en la directiva 2008/118/CE.

Palabras claves: devolucién de accisa, hermeticidad del sistema tributario, interpretacién de
derecho

TTPABO HA BO3BPAT AKLIMISBHOI'O HAZIOT'A B CBETE OBECIIEYEHII
KECTKOCTM HA/ZIOTOBOW CUCTEMBEI ITYTEM TOAKOBAHIS
3AKOHOAATE/ABLCTBA

Pesome

OnpejeseHne pasmepa akI[U3HOTO HaloOra, IIOAJA€XKaIllero BO3BpaTy, sBASETCS Ba>XHBIM
91€MEeHTOM aKIU3HOI1 ITporieAypbl. O4HaKo, HaA0TOBbIe OpraHbl, HECMOTP:I Ha CYIIleCTBOBaHUIU
00513aHHOCTM BO3BPAaTUTh aKIIM3HBII HAJAOT B YCTAaHOBJAEHHBIE CPOKM IIpM IIOCTaBKaX
MOAAKI[M3HBIX TOBapoB BHyTpu EBpomeiickoro Corosa (9kcrropt B crpansl EC), oTkasbBaioT
Ha/OToIlAaTeAbIIKaM B IIpaBe Ha BO3BpaT aKIM3HOTO Halora. ITpu obecriedeHn >KeCTKOCTI
HaJOTOBOJI CUCTEMBI HAaJAOTOBBINI OpraH 00s:3aH, IpeXAe BCETO, CPaBHUTH COAep KaHUe
TPaHCIIOHMPOBAHHOTO MOAOXeHMs AMpeKTUBLI 2008/118/EC ¢ 3akonoMm , O aKIM3HOM
Haaore”. B cayuae, xorga Hopmbl EC HaxoaATca B IHPOTUBOPEUMM C IOAOXKEHUSIMU
HAIIOHaABHOTO 3aKOHOAATEeAbCTBA, HAAOTOBBII OpraH 0bOs3aH (ecAM HaAOrOIAATEABIIMK
TpebyeT NpuMeHeHUsT HOPM, YCTaHOBAEHHBIX /JUPEKTUBOI), OTKAa3aThCsl OT IIPUMeEHEeHVs
MOAOKEHMUI HaIMOHAAbHOTO 3aKOHOJAATEeAbCTBA, BBITEKAIOIIMX 13 3akoHa "OO0 aKIM3HOM
Hazore", IIpeA0CTaBAssl HaAOTOILAaTeABIIUKY BO3MOXKHOCTh BOCII0Ab30BaThcsa Hopmamu EC.
ViMes: B BUAY, YTO HaJOTOBBINI OpraH 0Os3aH TOAKOBaTh HaIlVIOHaAbHOE 3aKOHOAATeAbCTBO
B COOTBETCTBMM C IleAsAMM /UPEeKTUBB, TaKOMy TOAKOBaHUIO, 0e3yCAOBHO, AOAXKHO
IIpeAIIecTBOBaTh OlpeJeleHnue neaeit Aupextussl. ToaKoBaHME AOAXHO OCYIIECTBASITHC
TakM 0Opa3oM, uToObI Lean AMpeKTussl ObLAY OIIpeAeAeHbl U YUTEHBDI.
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ABTOp CTaThV aHaAU3UPYeT IIPOOAeMaTUKY, CBA3aHHYIO C TOAKOBaHVeM JMPeKTHUBEI B 4acTu
OOIUX ITPaBMA aKIM3HOTO HaA0TO0DA0XKEHNs, B pe3yAbTaTe HeIIPaBUABHOV MIMITA€MeHTaIlN
KOTOPBIX IIPU TOAKOBaHMM 3aKOHOJATeAbCTBa HaJAOTOBas CrucTeMa IpuobpeTaeT Ype3sMepHyIO
5KeCTKOCTh. I10 yTBep>KAEHUIO aBTOpa, NpaBuAbHas uMiaeMeHTanus Aupexrusst 2008/118/
EC tpebyeT mpoeBpoIeiickoro ee ToakopaHusA. TakoMy TOAKOBaHUIO JVPEKTUBLI A0AXKHO
IIpeAIeCcTBOBaTh OIIpeJeleHue Iielell, YyCTaHOBAEHHBIX B ee IIpeaMmOyae, C TeM, YTOOBI 9TU
11eay GBLAYU 110 Mepe BO3MOKHOCTHU JOCTUTHYTHL.

Kamwouessie caosa: BO3BpaT aKM3HOTO Haaora, >XeCTKOCTb Ha/AO0TOBOM CUCTeMBI, TOAKOBaHIE

3aKOHOJAaTeAbCTBa

DER ANSPRUCH AUF VERBRAUCHSTEUERERSTATTUNG UND DIE
GEWAHRLEISTUNG EINER STRAFFUNG DES STEUERSYSTEMS IM WEGE
DER RECHTSAUSLEGUNG

Zusammenfassung

Die Regelung der Verbrauchsteuererstattung ist ein wesentliches Element zur Einziehung
dieser Leistung. Die Steuerbehérden verweigern Steuerpflichtigen aber, trotz Pflicht zur
Riickerstattung der Verbrauchsteuer fiir die innergemeinschaftliche Lieferung (Ausfuhr) von
verbrauchsteuerpflichtigen Waren innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist, ihren Anspruch
auf eine Verbrauchsteuererstattung. Die Steuerverwaltung hat, um eine Straffung des
Steuersystems sicherzustellen, in erster Linie den Inhalt der umgesetzten Richtlinie 2008/118/
EG mit dem polnischen Verbrauchsteuergesetz abzugleichen. Kollidieren die Unionsnormen
mit dem Wortlaut der Vorschrift des nationalen Rechts, muss die Steuerverwaltung — wenn
der Steuerpflichtige die Anwendung dieser Norm in der Form fordert, wie sie in der
Richtlinie geregelt ist — die Anwendung der Vorschrift des nationalen Rechts gemifs dem
polnischen Verbrauchsteuergesetz ablehnen und es ihm erméglichen, die anwendbaren
EU-Rechtsvorschriften in Anspruch zu nehmen. Es ist ndmlich zu bedenken, dass die
Steuerverwaltung zur Auslegung des nationalen Rechts im Einklang mit der Zielsetzung der
Richtlinie verpflichtet ist und dem hat zweifellos die Feststellung vorauszugehen, welche
Ziele die Richtlinie verfolgt. Die Art und Weise der Auslegung muss sicherstellen, dass die
Zielsetzung dieser Vorschriften festgestellt wird.

Ziel der im Artikel angestellten Uberlegungen ist eine Analyse der Auslegung der
europdischen Richtlinie iiber die allgemeinen Regelungen iiber die Verbrauchsteuer, die
infolge der fehlerhaften Umsetzung im Wege der Rechtsauslegung zu einer Straffung des
Steuersystems gefiihrt haben. Der Autor argumentiert jedoch, dass Grundlage fiir eine korrekte
Umsetzung der Richtlinie die Pflicht zu einer unionsrechtskonformen Auslegung ist, der - so
weit wie moglich — die Wiedergabe der in der Praambel definierten Zielsetzung der Richtlinie
voranzugehen hat, um das in der Richtlinie 2008/118/EG bezeichnete Ziel zu erreichen.

Schliisselworter: Verbrauchsteuererstattung, Straffung des Steuersystems, Rechtsauslegung
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LE DROIT A UN REMBOURSEMENT DES DROITS D’ ACCISES ET
L’ ASSURANCE DU RESSERREMENT DU SYSTEME FISCAL PAR UNE
INTERPRETATION DE LA LOI

Résumé

L'institution de la détermination du remboursement des droits d’accise est un élément
important pour récupérer cet avantage. Les autorités fiscales, malgré I’obligation de rembourser
les droits d’accise pour la livraison intracommunautaire (exportation) de produits soumis a
accise dans les délais réglementaires, refusent aux contribuables le droit de remboursement
des droits d’accises. Les autorités fiscales, qui veillent a la rigidité du systeme fiscal, devraient
tout d’abord comparer le contenu de la disposition transposée de la directive 2008/118/CE a la
loi sur les droits d’accise. Au cas o1 les normes de I'UE entrafneraient une contradiction avec
le libellé d’une disposition nationale, ’autorité fiscale devrait — si le contribuable demande
que la norme soit appliquée de la maniere indiquée dans la directive — refuser d’appliquer la
norme de droit national résultant de la loi sur les droits d’accise et lui permettre de bénéficier
de la norme de I'UE. Il convient de rappeler que les autorités fiscales sont tenues d’interpréter
le droit national conformément a 1’objectif de la directive, qui devrait sans aucun doute étre
précédé par I'établissement de 1'objectif de la directive. La méthode d’interprétation doit
garantir que 1’objectif du réglement est établi.

Le but de I'analyse entreprise dans cet I’article est d’analyser le probleme de I'interprétation
de la directive sur les régles générales en matiere d’accises, qui, du fait d'une implantation
irréguliere, garantissait de par la loi le resserrement du systeme fiscal. L'auteur affirme
toutefois que la mise en ceuvre correcte de la directive repose sur 1'obligation d’interprétation
pro-UE, qui devrait étre précédée de la reproduction de I'objectif réglementaire défini dans
le préambule, dans la mesure du possible afin d’obtenir le résultat spécifié dans la directive
2008/118/CE.

Mots-clés : remboursement des droits d’accise, resserrement du systeme fiscal, interprétation
de la loi

DIRITTO AL RIMBORSO DELL’ACCISA E PREVENZIONE DELL'EVASIONE
FISCALE ATTRAVERSO L'INTERPRETAZIONE DEL DIRITTO

Sintesi

L'istituzione del rimborso dell’accisa costituisce un elemento essenziale per recuperare tale
prestazione. Le autorita tributarie, nonostante I'esistenza dell’obbligo di rimborso dell’accisa
a titolo di cessione intracomunitaria (esportazione) di prodotti soggetti ad accisa entro il
termine di legge, negano ai contribuenti il diritto al rimborso dell’accisa. L'autorita tributaria
per prevenire 1’evasione fiscale in primo luogo deve confrontare il contenuto della disposizione
recepita della direttiva 2008/118/CE con la legge sull’accisa. Nel caso in cui le norme
comunitarie fossero in contraddizione con le norme nazionali, I’autorita tributaria deve - se il
contribuente richiede 1’applicazione di tale norma nel modo stabilito nella direttiva - negare
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I'applicazione delle norme del diritto nazionale derivanti dalla legge sull’accisa e permettere
al contribuente di beneficiare della regolamentazione comunitaria. Bisogna infatti ricordare
che l'autorita tributaria ha 1'obbligo di interpretare il diritto nazionale conformemente al fine
della direttiva, e tale attivita indubbiamente deve essere preceduta dalla determinazione del
fine della direttiva. La modalita di interpretazione deve assicurare la determinazione del fine
di tale regolamentazione.

Obiettivo dell’analisi intrapresa nel presente articolo & I’analisi delle problematiche di
interpretazione della direttiva sui principi generali riguardanti I’accisa, che in conseguenza di
una scorretta implementazione garantiscano attraverso interpretazione del diritto la prevenzione
dell’evasione fiscale. L'autore sostiene tuttavia che la base per la corretta implementazione
della direttiva & I'obbligo di interpretazione conforme al diritto dell’Unione, che deve essere
preceduta per quanto possibile dalla determinazione del fine della regolamentazione, definito
nel preambolo, per poter ottenere il risultato stabilito nella direttiva 2008/118/CE.

Parole chiave: rimborso dell’accisa, prevenzione dell’evasione fiscale, interpretazione del diritto

Cytuj jako: Drozdek A., Right to reimbursement of excise duty versus tightning of tax system
through interpretation of law [Prawo do zwrotu podatku akcyzowego a zapewnienie
szczelnosci systemu podatkowego w drodze wyktadni prawa], , Tus Novum” 2019, vol. 13,
nr 3, s. 183-201. DOI: 10.26399 /iusnovum.v13.3.2019.36/a.drozdek
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BITCOIN A PIENIADZ -
CYWILNOPRAWNA ANALIZA POJECIA

AGNIESZKA GOLDISZEWICZ*

DOI: 10.26399/iusnovum.v13.3.2019.37/ a.goldiszewicz

Bitcoin (w skrécie: BLC, XBT) jest rodzajem tzw. kryptowalut (walut cyfrowych, wir-
tualnych) i stanowi zarazem najpopularniejsza sposréd nich!. Cieszy sie on duzym
zainteresowaniem, ktére zwlaszcza w ostatnim roku zyskalo na intensywnosci?.
Dotychczas doéé¢ powszechnie bitcoin wykorzystywany byt w charakterze jednostki
rozliczeniowej. Aktualnie, z uwagi na znaczne wahania jego wartosci, funkgja ta stop-
niowo traci na znaczeniu. Wreszcie, sam bitcoin stanowi czesto przedmiot obrotu3.

Podejmujac prébe wyjasnienia tego, czym jest bitcoin, nalezy rozpoczaé od
wskazania jego charakterystycznych cech. Uwage zawraca przede wszystkim to, ze
bitcoin (podobnie jak inne kryptowaluty) generowany jest elektronicznie. Jednostka
ta nie ma centralnego emitenta i jest tworzona w sieci Internet przez specjalny algo-
rytm, przy udziale uzytkownikéw, ktérzy wykopuja (ang. mining) poszczegdlne
bitcoiny. Tym samym nie jest ona emitowana w ramach systemu prawnego zadnego
panstwa. Prywatny charakter emisji w obrebie sieci uzytkownikéw gwarantuje ano-
nimowos$¢ w ramach posiadania i transferu wartosci bitcoina.

* Agnieszka Goldiszewicz, dr, adiunkt w Katedrze Prawa Gospodarczego i Handlowego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie; e-mail:
agnieszka.goldiszewicz@poczta.umcs.lublin.pl; ORCID: 0000-0001-6437-6363

1 Pozostale okresla si¢ mianem altcoin. Naleza do nich np. Ethereum (ETHUSD), Litecoin
(LTCUSD), Ripple (XRPUSD), Dash (DSHUSD).

2 Reakcja na duze zainteresowanie bitcoinem i innymi walutami wirtualnymi jest Komunikat
Narodowego Banku Polskiego i Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie ,,walut” wirtualnych —
https://www knf.gov.pl/komunikat_mobilny?articleld=57363&p_id=18

3 Funkcjonuje wiele gietd bitcoindw, ktdre na biezaco notuja jego kurs, wyrazajac go na ogot
w walucie obcej (czesto w dolarach amerykanskich, euro). Na stronie www.blockchain.info kurs
bitcoina podawany jest w dolarach wraz z pelna historia jego notowan. Krajowe gietdy okreslaja
go w ztotych polskich. Wéréd polskich gietd wskaza¢ mozna na np. Beatcoin.pl, Coinroom.com,
BitMarket.pl, nevbit.com.


https://www.knf.gov.pl/komunikat_mobilny?articleId=57363&p_id=18
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Takze pewnos§¢ w zakresie uwierzytelniania transakcji sprzyja zainteresowa-
niu analizowanym zjawiskiem. Bitcoin oparty jest na technologii rozproszonej
bazy danych (Block chain), ktéra zapewnienia bezpieczenistwo jego wytworzenia
i nastepnie realizowanych z jego udzialem transakgji. Jest to zwiazane z tym, ze
wygenerowana kryptograficznie* waluta pozostaje niepowtarzalna, tj. niemozliwa
do powtdrnego uzycia przez te sama osobe (ang. double spending), kopiowania czy
podrobienia®. Wytworzenie bitcoina, tzn. jego ,wydobycie”, odbywa sie na podsta-
wie skomplikowanych algorytméw, za pomoca odpowiedniego oprogramowania
komputerowego. Dzieje sie to w ramach sieci P2P (peer-to-peer), za po$rednictwem
jej uzytkownikéw. W analogiczny sposéb system bitcoina umozliwia realizacje
transakcji pomiedzy uzytkownikami, bez koniecznosci udziatu innego podmiotu
(np. banku). Jej weryfikacja dokonywana jest przez wezly (nodes) a nastepnie zapisy-
wana w publicznym zdecentralizowanym rejestrze (blockchain). Blockchain to ksiega
rozrachunkowa zawierajaca liste transakgji (dokonywanych w danej walucie — o ile
zostata ona przewidziana w danym blockchain), a takze jednoczesnie system trans-
akcyjny.

Niekwestionowana okolicznoé¢ funkcjonowania bitcoina w obrocie cywilno-
prawnym rodzi pytanie: czy analizowana jednostka pelni funkcje pieniadza i czy
mieéci sie w jego pojeciu?

Pieniadz funkcjonuje zaréwno w ujeciu ekonomicznym, jak i jako instytucja
prawna®. Ekonomiczne rozumienie tego terminu w duzej mierze ksztattowane jest
przy uwzglednieniu funkcji petnionych przez pieniadz. W doktrynie” wskazuje sie
na mozliwo$¢ ujmowania pieniadza jako powszechnego znaku miary odnoszonego
do swoistych obiektéw, jakimi sa dobra lub ustugi wystepujace w obrocie gospo-
darczym. Akcentowana jest jego rola jako instrumentu rozwinietych stosunkéw
gospodarczych.

W pewnym uproszczeniu przyjaé mozna, ze do podstawowych funkgji pienia-
dza naleza?:

1) funkcja powszechnego $rodka wymiany;
2) funkcja miernika wartosci ekonomicznych;
3) funkcja przechowywania wartosci.

Przyjmuje sie, ze funkcjonalnie ujmowanym pieniadzem jest to, co wypetnia
jego istotne funkcje®. Jednoczesnie w literaturze ekonomicznej!® akcentuje sie, ze
mozliwos¢ realizacji powotanych funkgji jest $ciSle powiazana z gwarancja warto-

4 Tzn. na nos$niku cyfrowym.

5 W.]J. Kocot, Kontrakty kreatywne — nowy rozdziat w cyberewolucji prawa umoéw, w: T. Targosz,
P. Podrecki, P. Kostaniski (red.), Experientia docet. Ksigga jubileuszowa ofiarowana Pani Profesor
Elzbiecie Traple, Warszawa 2017, s. 946 i nast.

6 Tak: T. Dybowski, A. Pyrzynska, w: E. Letowska (red.), System prawa prywatnego. Prawo
zobowigzan — czes¢ ogdlna, t. V, Warszawa 2006, s. 217.

7 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzanie — czes¢ 0golna, Warszawa 2008, s. 54.

8 Por. ibidem oraz: T. Dybowski, A. Pyrzynska, w: E. Letowska (red.), System..., op. cit.,
t. V, s. 217; W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, A. Skowroriska-Bocian, Zobowigzania — zarys
wyktadu, Warszawa 2009, s. 72.

9 G. Zmij, Prawo waluty, Warszawa 2002, s. 38.

10 P. Schaal, Pienigdz i polityka pienigzna, Warszawa 1996, s. 23-27.
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§ci pieniadza, oparta na jego powszechnej akcepcji. Na tym tle funkcjonuje pojecie
pieniadza fiducjarnego (okreSlanego tez jako fikcyjny), rozumianego jako taki, ktéry
ma pokrycie w wierze w jego warto$¢, a nie w dobrach materialnych (np. kruszcu).
Gwarantem okreslonej wartosci pieniadza jest tu emitent (pafistwo), co oznacza, ze
jego akceptowalno$¢ wynika z zaufania, ktérym jest on darzony'2.

Prima facie, bitcoin ma potencjal realizowania wszystkich funkcji pienia-
dza®3. Wystepowanie w charakterze $rodka platnosci zapewnia bitcoinowi
m.in. tatwo$¢ w sposobie przenoszenia, magazynowania, a takze jego dotych-
czasowa akceptacja jako instrumentu wymiany. Analizowana jednostka ma takze
zdolno$¢é wystepowania w charakterze miernika wartoéci, pozostajac punktem
odniesienia dla ustalania wartosci towaréw czy ustug. Wreszcie, bitcoin moze
stuzyé przechowywaniu wartoéci w czasie. Nie ulega on przeterminowaniu,
a raz nabyty, moze by¢ utrzymywany teoretycznie w nieskoficzono$¢!4. Dostrzec
jednak trzeba, ze w ostatnim czasie rola bitcoina jako instrumentu wymiany,
miernika wartosci oraz $rodka przechowywania maleje. Wynika to ze stabnacej
akceptowalnosci tej jednostki.

Warto zauwazy¢, ze warto$¢ bitcoina — podobnie jak pieniadza fiducjarnego —
wynika z zaufania rynku do emitental>. Wspomniana akceptowalno$é¢ wzgledem
analizowanej jednostki maleje z uwagi na czeste i gwaltowne zmiany wartosci tej
kryptowaluty. Okolicznoé¢ te warunkuje z kolei prywatny i zdecentralizowany
emitent, ktéry nie dysponuje dostatecznymi instrumentami stabilizujacymi warto$¢
generowanej przez siebie jednostki.

Jednoczesnie brak regulacji prawnejl¢ zjawiska, ktérego emanacje stanowia
bitcoin, sprzyja trudno$ciom w ocenie skutkéw prawnych czynnosci majacych za
przedmiot te jednostke. Niezidentyfikowana blizej natura bitcoinal” w potaczeniu
z jego funkcjonowaniem w praktyce obrotu rodzi uzasadnione pytanie o to, czy
moze by¢ on uznawany za pieniadz badz jego odmiane. Powstaje wiec potrzeba
dokonania cywilnoprawnej analizy zjawiska, jakim jest bitcoin.

W doktrynie!® do§¢ powszechnie przyjmuje sie, ze desygnatami pieniadza sa:
suma pieniezna, jednostka pieniezna, znak pieniezny. W zaleznoéci od tego, czy
wystapia wszystkie wspomniane wyzej elementy, mozna méwié¢ albo o pieniadzu

11 Nazwa pieniadza fiducjarnego nawiazuje do zaufania, z tac. fides — wiara.

12 Tak: M. Michna, Bitcoin jako przedmiot stosunkow cywilnoprawnych, Warszawa 2018, s. 10.

13 Zob. T. Gruszecki, Teoria pienigdza i polityka pieniezna. Rys historyczny i praktyka gospodarcza,
Krakow 2004, s. 70.

14 Tak. M. Michna, Bitcoin..., op. cit., s. 8-14.

15 Zob. tez F. Zoll, w: A. Olejniczak (red.), System prawa cywilnego. Prawo zobowigzai — Czg$¢
0g0lna, t. VI, Warszawa 2018, s. 1080-1082.

16 Pojecie walut cyfrowych definiuja dwa projekty ustaw. Sag to: przygotowany przez
Ministra Rozwoju i Finanséw projekt Ustawy o Centralnej Bazie Rachunkéw (UD28) i projekt
Ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (UC52).

17 Bitcoin okreslany jest niejednolicie, tj. np. jako: waluta cyfrowa, kryptowaluta, pienigdz
cyfrowy. Zob. szerzej: K. Zacharzewski, Bitcoin jako przedmiot stosunkéw prawa prywatnego,
,Monitor Prawniczy” 2014, nr 21, s. 1132-1133.

18 A. Olejniczak, w: A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Zobowigzania. Czes¢ ogdlna, t. III,
Warszawa 2014, s. 76; T. Dybowski, A. Pyrzynska, w: E. Letowska (red.), System..., op. cit,, t. V, 5. 217.
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sensu stricto albo sensu largo!®. Waskie znaczenie pieniadza odnoszone jest tylko do
§rodkéw platniczych, ktérym panstwo nadaje moc umarzania zobowiazan (tj. pie-
niadza gotéwkowego)2. Z kolei pieniadz w szerokim ujeciu obejmuje uznawane
tradycyjnie zaréwno wszelkie $rodki platnicze (pieniadz krajowy i zagraniczny),
jak i r6znego rodzaju papiery warto$ciowe, opiewajace na pewne sumy jednostek
pienieznych.

Istotne znaczenie dla pojecia pieniadza ma kategoria jednostki pienieznej. Ter-
minem tym okreéla sie normatywna jednostke miary warto$ci?l. Znajduje sie ona
zawsze u podstaw sytemu monetarnego (krajowego lub zagranicznego). Na tym
tle nie budzi watpliwosci fakt, ze bitcoin stanowi jednostke miary, dzielac sie na
100 milionéw satoshi. W przeciwiefistwie jednak do jednostki pienieznej, bitcoin
nie ma normatywnego charakteru. Nie jest przewidziana przez prawo jednostka
rozliczeniowa o publicznym charakterze, pelniaca funkcje powszechnego $rodka
umarzania zobowiazan.

Jednostka pieniezna, na ktérej opiera sie panstwowy lub ponadpanstwowy
system monetarny, jest waluta danego panstwa. Istnieje wiec nierozerwalny zwia-
zek pomiedzy pieniadzem a systemem prawnym (krajowym, zagranicznym, mie-
dzynarodowym), ktéry go konstytuuje. Zgodnie z art. 1 ust. 2 Ustawy z 7 lipca
1994 r. o denominagji ztotego?? polska jednostka pieniezna jest zloty, dzielacy sie
na 100 groszy. Obok waluty krajowej wyrézni¢ mozna takze walute obca?3. Roz-
réznienie powyzsze ma zwiazek z krajem emisji waluty i bankiem centralnym,
ktéry dokonuje jej w publiczny sposéb, na skutek czego jest ona uznawana jest za
legalny $rodek ptatniczy, tzn. taki, ktéry ma powszechna moc umarzania zobowia-
zan. W Swietle przepiséw art. 2 pkt 7 i 10 Ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo
dewizowe?* pojecie waluty polskiej?5, podobnie jak waluty obcej?6, nalezy odnosié
do znakéw pienieznych majacych status prawnych $rodkéw ptatniczych. Wyraznie
widaé wiec, ze ich emisja ma charakter publiczny, zwiazany z panstwowym syste-
mem platniczym.

19 Zob. w kwestii rozrdznienia pienigdza w waskim i szerokim znaczeniu: W. Czachorski,
A. Brzozowski, M. Safjan, A. Skowroniska-Bocian, Zobowigzania..., op. cit., s. 72.

20 Zob. T. Dybowski, A. Pyrzynska, w: E. Letowska (red.), System..., op. cit., t V, s. 217,
zdaniem ktoérych o pieniadzu mozna méwic takze w wypadku braku tacznego wystepowania
jednostki pienieznej, sumy pienieZnej i znaku pienieznego.

21 P. Machnikowski, w: E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 620.

2 Dz.U. z 1994 r., Nr 84, poz. 386 ze zm.

23 Zob. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czes¢ 0gélna..., op. cit., s. 59. Obok waluty
krajowej i obcej niekiedy wyrdzniana jest kategoria waluty prywatnej, por. M. Lemkowski,
w: M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, Warszawa 2016, s. 1273.

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 679; dalej jako: PrDewU.

25 Waluta polska sa znaki pieniezne (banknoty i monety) bedace w kraju prawnym $rodkiem
platniczym, a takze wycofane z obiegu, lecz podlegajace wymianie (art. 2 ust. 1 pkt 7 PrDewU).

26 Walutami obcymi sa znaki pieniezne (banknoty i monety) bedace poza krajem prawnym
$rodkiem platniczym, a takze wycofane z obiegu, lecz podlegajace wymianie; na réwni z walutami
obcymi traktuje si¢ wymienialne rozrachunkowe jednostki pieniezne stosowane w rozliczeniach
miedzynarodowych, w szczegolnosci jednostke rozrachunkowa Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (art. 2 ust. 1 pkt 10 PrDewU).
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Wyzej wskazanych przymiotéw nie mozna natomiast przypisaé jednostce bit-
coin. W zwiazku z prywatnym charakterem emisji oraz funkcjonowaniem niezalez-
nym od panstwowych systeméw ptatniczych, jednostka ta wykracza poza ramy nie
tylko waluty krajowej, ale i obcej. Prywatny i zdecentralizowany charakter emisji
nie pozwala na przypisanie jej statusu prawnego $rodka ptatniczego i zwiazanej
z tym powszechnej mocy umarzania zobowiazari. Wreszcie, bitcoin, inaczej niz
waluty (krajowej czy obcej) nie mozna odnosi¢ do znaku pienieznego.

Z kolei za sume pieniezna uznaje sie okreSlona warto$¢ majatkowa wyrazona
w jednostkach pienieznych, stanowiacych miare tej wartosci?”. Jest to kwota wyra-
zona przy wykorzystywaniu jednostki pienieznej. Takze na tym tle nie ma watpli-
wosci co do faktu, ze w praktyce obrotu coraz powszechniej warto$é¢ $wiadczen
stron (tj. sume) wskazuje sie w bitcoinach?. Jest to jednak suma innych jednostek
anizeli pieniezne.

Desygnatem pojecia pieniadza jest wreszcie znak pieniezny, czyli szczegélnego
rodzaju rzecz ruchoma, na ktérej wyrazone sa jednostki pieniezne?. Polskimi zna-
kami pienieznymi sa banknoty i monety opiewajace na ztote i grosze (art. 31 Ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o0 Narodowym Banku Polskim3). W wypadku bitcoina
brak jest ich materialnego nosnika (tj. banknotéw czy monet). Tym samym katego-
ria znaku pienieznego nie nalezy takze do istoty bitcoina. Ma on charakter zapisu
cyfrowego w zdecentralizowanej, szyfrowanej bazie danych.

Analiza bitcoina na tle desygnatéw pieniadza jako instytucji prawnej nie
pozwala na uznanie go za pieniadz, przynajmniej w Scistym stowa tego znaczeniu.
Nie jest bowiem Srodkiem ptatniczym, majacym postaé¢ gotéwkowa, ktéremu pan-
stwo nadaje powszechna moc umarzania zobowiazan pienieznych3!l. Do istoty bit-
coina nalezy to, ze funkcjonuje jedynie w postaci zdematerializowanej. Dodatkowo,
jego prywatna emisja poza systemem publicznoprawnym jakiegokolwiek panstwa
czyni go zdolnym do umarzania tylko tych zobowiazan, w zakresie ktérych strony
przewidziaty taka mozliwos¢ (art. 353! Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny32).

Wobec powyzszego do rozwazenia pozostaje kwestia usytuowania bitcoina
w ramach pojecia pieniadza sensu largo. Zakresem tego terminu, oprécz pieniadza
gotéwkowego, obejmowane sa takze réznego rodzaju papiery wartoéciowe (weksle,
czeki, listy zastawne czy obligacje), opiewajace na pewne sumy jednostek pieniez-

27" A. Olejniczak, w: A. Kidyba (red.), Kodeks..., op. cit., t. III, s. 75-76.

28 Na mozliwos¢ jego wykorzystania jako swiadczenia wzajemnego w umowach, ktérych
przedmiotem jest rzecz lub prawo, zwraca uwage K. Zacharzewski: Praktyczne znaczenie bitcoina
na wybranych obszarach prawa prywatnego, ,Monitor Prawniczy” 2015, nr 4, s. 187.

29 A. Olejniczak, w: A. Kidyba (red.), Kodeks..., op. cit., t. III, s. 76; P. Machnikowski,
w: E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks..., op. cit., s. 621.

30 Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1373, dalej jako NBPU.

31 Zob. szerzej na temat pienigdza w Scistym znaczeniu: A. Brzozowski, w: K. Pietrzykowski
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, Warszawa 2015, s. 1133.

32 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny; tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 459,
dalej jako: KC.
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nych3. W tym zbiorze znalazly sie elementy, ktérych obligatoryjnym desygnatem
nie jest znak pieniezny. Tym samym nie kazdy pieniadz sensu largo bedzie miec
powszechna moc zaspokajania wierzytelnosci.

Dopuszczalno$é transferu sum pienieznych bez wykorzystania znakéw pie-
nieznych, przy uzyciu zdematerializowanych instrumentéw (surogatéw pieniadza)
nakazywataby odniesienie bitcoina zwtaszcza do jednej z dwéch postaci pienia-
dza bezgotéwkowego3 — tj. pieniadza elektronicznego®. Zgodnie z art. 2 pkt. 21a
Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych3 pieniadz elektroniczny
to wartos¢ pieniezna przechowywana elektronicznie, w tym magnetycznie, wyda-
wana, z obowiazkiem jej wykupu, w celu dokonywania transakeji ptatniczych,
akceptowana przez podmioty inne niz wytacznie wydawca pieniadza elektro-
nicznego. W literaturze®” podkresla sie jednak, ze bitcoin nie miesci sie w ramach
tej definicji. Dzieje sie tak przede wszystkim z uwagi na odwolanie do pieniadza
W jego przewidzianej przez ustawodawce postaci. Do istoty pieniadza elektronicz-
nego nalezy m.in. to, ze na zadanie posiadacza pieniadza elektronicznego wyra-
zona w nim warto$¢ pieniezna musi by¢ wymieniona przez wydawce na $rodki
pieniezne. Warunek ten w przypadku bitcoina spetniony by¢ nie moze, wobec
braku obowiazku jego wykupu. Inaczej niz pieniadz elektroniczny, bitcoin nie ma
emitenta. Jest on kreowany przez uzytkownikéw sieci peer-to-peer, bez obecnosci
nadrzednego podmiotu.

Wykluczenie mozliwoéci uznania bitcoina za odpowiednik znakéw pienieznych
sklania ku temu, by rozwazac jego kwalifikacje jako innego instrumentu umozli-
wiajacego transfer sum pienieZnych (np. papieru Wartoéciowego). Stusznie wska-
zuje sie? jednak, ze bitcoin nie moze by¢ uznany za papier wartoéciowy w zadnej
z mozliwych jego form (w tym zdematerializowanej). Dzieje sie tak z uwagi na
niespelnienie wymogoéw okreslonych w art. 9216 i nast. KC ani definicjach poszcze-
golnych typéw normatywnych papieré6w warto$ciowych, uregulowanych w prze-
pisach szczegélnych. Wykluczone jest uznanie bitcoina za papier warto$ciowy
w Swietle Ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi3°.
Nie zostal on bowiem uwzgledniony w katalogu papieréw warto$ciowych prze-
widzianych w art. 3 pkt. 1a ObrIFinU% ani nie stanowi innego zbywalnego prawa

3 Ibidem, zob. tez: S. Grzybowski, w: S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego. Czesé
0gdlna, t. I, Wroctaw 1985, s. 444.

34 Postaciami pienigdza bezgotéwkowego sa pieniadz bankowy i elektroniczny. Pienigdz
elektroniczny jest zdematerializowany, podobnie jak pieniagdz bankowy, ale w odroéznieniu
od tego ostatniego nie musi by¢ powiazany z rachunkiem bankowym, por. A. Olejniczak,
w: A. Kidyba (red.), Kodeks..., op. cit., t. III, s. 76-78; A. Olejniczak, Z. Radwanski, Zobowigzania —
czes¢ 0gdlna..., op. cit., s. 57-58.

% Ibidem.

36 Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 2003, dalej jako: UstugPtU.

37 K. Zacharzewski, Praktyczne..., op. cit., s. 194.

38 J. Dabrowska, Charakter prawny bitcoina, ,Cztowiek w Cyberprzestrzeni” 2017, nr 1, s. 64.

3 Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1768, dalej jako: ObrIFinU.

40 Zgodnie z tym przepisem ilekro¢ w ustawie jest mowa o papierach wartosciowych —
rozumie si¢ przez to: akcje, prawa poboru w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. — Kodeks spotek handlowych, prawa do akcji, warranty subskrypcyijne, kwity depozytowe,
obligagje, listy zastawne, certyfikaty inwestycyjne i inne zbywalne papiery wartoSciowe, w tym

Ius Novum
3/2019



BITCOIN A PIENIADZ - CYWILNOPRAWNA ANALIZA POJECIA 209

majatkowego, o ktérym mowa w art. 3 pkt. 1b ObrIFinU#! (tj. prawa pochodnego).
Bitcoin nie inkorporuje uprawnienia do nabycia lub objecia papieréw wartoScio-
wych, a charakter jego emisji znaczaco rézni sie od tej, ktéra dotyczy papieréw
warto$ciowych. Wydobyweca bitcoina, a wiec ten uzytkownik sieci, przy udziale
ktérego doszto do jego kreacji, pozostaje bowiem anonimowy, dziatajac w ramach
sieci P2P. Z tego powodu nie mozna méwié¢ o jednym emitencie bitcoina. Sa nimi
wszyscy uzytkownicy sieci.

Takze za brakiem dopuszczalno$ci uznania bitcoina za instrument finansowy,
w Swietle art. 2 ust. 1 pkt 2 ObrIFinU, przemawia brak mozliwoéci zidentyfikowania
jego emitenta. Tym samym nie jest mozliwy do ustalenia stosunek prawny zacho-
dzacy pomiedzy emitentem a nabywca bitcoina. Tymczasem cecha konstrukcyjna
instrumentéw finansowych jest wlasnie istnienie takiego stosunku?2.

Do analizy bitcoina na tle instrumentéw finansowych sklania tez wspélny
mianownik w postaci dematerializacji, czy mozliwosci jej zaistnienia. Jak jednak
stusznie wskazuje sie¢ w literaturze#3, dematerializacja ta ma odmienny charakter.
W wypadku zdematerializowanych instrumentéw finansowych prawa podmiotowe
wynikajace z czynnosci emisyjnych figuruja jako wpis na rachunku depozytowym,
podczas gdy bitcoin jest swoistym algorytmem figurujacym jako zapis w chmurze
internetowe;.

Prowadzone rozwazania nie pozwalaja uzna¢ bitcoina za pieniadz sensu stricto,
a takze za bedacy pieniadzem sensu largo papier wartoSciowy. Nie jest on tez
instrumentem finansowym?*4.

Jednoczesnie trzeba mieé na uwadze, ze w praktyce obrotu jest to powszechnie
stosowana jednostka rozliczeniowa, przy udziale ktérej okresla sie wartoé¢ zobo-
wiazania. O tym, czy bedzie ona uzywana w tym charakterze, decyduja strony
umowy, w granicach przyznanej im swobody kontraktowania (art. 353! KC).
W rezultacie uméwionym przez strony i jednocze$nie z géry oznaczonym zakre-
sie bitcoin zyskuje moc umarzania wierzytelnosci. Tym samym system, w ktérym
wykorzystywany jest bitcoin, ma charakter zamkniety, co oznacza, ze nie posiada
on wartoéci poza kregiem, w ktérym funkcjonuje.

Powyzsze cechy sytuuja bitcoina w pozygji pieniadza prywatnego. Do jego
istoty nalezy bowiem mozliwo$¢ uzycia jedynie w transakcjach prywatnych, miedzy
kontrahentami. Wynika to z faktu, ze — jako niezwiazany z zadnym pafistwowym
systemem platniczym — nie ma statusu legalnego $rodka platniczego. Funkcjonuje
w praktyce obrotu w charakterze podobnym jak pieniadz. W doktrynie?> bitcoin

inkorporujace prawa majatkowe odpowiadajace prawom wynikajacym z akgji lub z zaciggniecia
dlugu, wyemitowane na podstawie wlasciwych przepiséw prawa polskiego lub obcego.

41 Zgodnie z tym przepisem papierem wartosciowym sa takze inne zbywalne prawa
majatkowe, ktore powstaja w wyniku emisji, inkorporujace uprawnienie do nabycia lub objecia
papieréw wartosciowych okre$lonych w lit. a, lub wykonywane poprzez dokonanie rozliczenia
pienigznego.

42 Tak: K. Zacharzewski, Praktyczne..., op. cit., s. 193.

43 Tbidem.

4 Tak: ]. Dabrowska, Charakter..., op. cit., s. 64-67.

45 Zob. M. Lemkowski, w: M. Gutowski (red.), Kodeks..., op. cit., t. I, s. 1273.
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zaliczany jest czasem do kategorii walut prywatnych, wyréznianej obok walut kra-
jowych i obcych. Za taka kwalifikacja przemawia zdecentralizowany sposéb emisji,
realizowany poza systemem publicznoprawnym jakiegokolwiek panstwa. Aprobu-
jac powyzszy poglad, warto dostrzec, ze wtaSciwsze wydaje sie usytuowanie bit-
coina w szerszej — niz waluta prywatna — kategorii pieniadza prywatnego. Termin
waluta wiazac trzeba ze znakiem pienieznym, podczas gdy pojecie pieniadza jest
znaczeniowo pojemniejsze. Obejmuje takze inne instrumenty stuzace transferowi
sum pienieznych.

Bitcoin, jako pieniadz prywatny, reprezentuje wreszcie trzy kategorie war-
tosci wiasciwych pieniadzowi 4. Po pierwsze, jest to warto$¢ nominalna pienia-
dza. W wypadku pieniadza sensu stricto rozumie¢ nalezy przez to stata wartosé
nadawana znakowi pienieznemu przez panstwo i uzewnetrzniona w formie odpo-
wiedniego napisu na banknocie czy monecie. Wynika ona z przepiséw prawnych,
tworzacych tzw. system walutowy, bedacy gwarantem jej niezmiennosci. W odnie-
sieniu do bitcoina mozna méwic¢ jedynie o wartoéci quasi-nominalnej. Za anali-
zowanym pieniadzem prywatnym nie stoi bowiem autorytet pafistwa. Wartoé¢ ta
zostala nadana poszczegélnym jednostkom przez twérce oprogramowania Bitcoin?’,
a one same zostaly wykreowane przez wydobywajacych je uzytkownikéw sieci —
tzw. gérnikéw (ang. miners). Reprezentowana w tym aspekcie warto$¢ bitcoina jest
stata.

Po drugie, wyrézni¢ mozna warto$é kursowa. Zaré6wno w przypadku pieniadza
legalnego, jak i bitcoina okreéla sie ja w relacji do innych walut i jest ona zmienna.
Po trzecie wreszcie, jest to warto§¢ nabywcza pieniadza. Wyraza sie ona w iloéci
towaréw i ustug, ktére mozna w danym momencie i danym miejscu naby¢ za jed-
nostke pieniezna. Warto$¢ ta podlega modyfikacjom w czasie. Skala tych zmian
jest jednak inna w przypadku pieniadza legalnego, a inna w przypadku bitcoina.
W przeciwienistwie do pieniadza sensu stricto, czeste i silne wahania wartosci sity
nabywczej naleza do istoty bitcoina.

Przypisanie statusu pieniadza prywatnego nie sprzeciwia sie mozliwosci jego
usytuowania w pozycji innego niz pieniadz miernika wartosci‘s. Zgodnie z art. 385!
§ 2 KC strony moga zastrzec w umowie, ze wysoko$¢ §wiadczenia pienieznego zosta-
nie ustalona wedtug innego niz pieniadz miernika wartoéci. Mozliwos¢ ta pozostaje
w Scistym zwiazku z realizacja zasady swobody uméw#?. Wysoko$é $wiadczenia
zostaje w tym wypadku okreSlona nie przez wskazanie liczby jednostek pieniez-
nych (sumy nominalnej $wiadczenia), ale przez opisanie wartosci, jaka ma mie¢
spelniane §wiadczenie, za pomoca jakiego$ innego niz pieniadz miernika wartosci®0.
Ustawa nie przewiduje ograniczenn co do rodzajéw miernikéw wartoSci, ktérymi
moga postugiwac sie strony. W praktyce obrotu najczesciej spotykane umowne

46 Zob. szerzej: W. Czachdrski, A. Brzozowski, M. Safjan, A. Skowronska-Bocian,
Zobowigzania. .., op. cit.,, s. 72; T. Dybowski, A. Pyrzyniska, w: E. Letowska (red.), System prawa
prywatnego..., op. cit., t. V, s. 230.

47 Jako tworca systemu wskazywany jest Satoshi Nakamoto.

48 Tak: K. Zacharzewski, Bitcoin..., op. cit., s. 1135 i nast.

49 Zob. SN w wyroku z dnia 8 grudnia 2006 r.; V CSK 339/06, LEX nr 610102.

50 P. Machnikowski, w: E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks..., op. cit., s. 624-625.
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klauzule waloryzacyjne to klauzule: walutowe, towarowe, zlota oraz indeksowe5!.
Tym samym wykreowany w nastepstwie dziatania programu komputerowego pry-
watny pieniadz, uznany przez strony za jednostke wlasciwa dla wyrazenia wartosci
Swiadczenia pienieznego, moze by¢ miernikiem przy jego umownej waloryzacji.

Wykorzystanie bitcoina do miarkowania warto$ci $wiadczenia pienieznego,
a zatem do jego umownego waloryzowania, rodzi pytanie o dopuszczalno$¢ zasto-
sowania — wzgledem $wiadczenia wyrazonego w jednostce bitcoin — zasady nomi-
nalizmu. Prima facie wydawac by sie moglo, ze wobec braku podstaw do uznania
bitcoina za pieniadz w $cistym stowa tego znaczeniu, trzeba wyeliminowac¢ te moz-
liwosé. Zgodnie z art. 358'§ 1 KC, jezeli przedmiotem zobowiazania od chwili jego
powstania jest suma pieniezna, spelnienie §wiadczenia nastepuje przez zaptate sumy
nominalnej, chyba ze przepisy szczegblne stanowia inaczej. Zasada nominalizmu
wyraza regule, ze zobowiazanie pieniezne nalezy spelni¢ przez zaplate tej sumy
pienieznej, na jaka dtug opiewatl w chwili jego powstania. Jednocze$nie zakresem
jej zastosowania objeto zobowiazania wyrazone zaréwno w walucie polskiej, jak
i obcej?2. W $wietle powyzszego wykluczone staje sie stosowanie wprost art. 358!
§ 1 KC. Wydaje sie natomiast ze, w drodze ostroznej analogii, zasada nominali-
zmu moze znalez¢ zastosowanie takze do pieniadza prywatnego®3. W zwiazku z jej
realizacja spetnienie Swiadczenia wyrazonego w bitcoinie nastepuje przez zaptate
sumy nominalnej, jezeli przedmiotem zobowiazania od chwili jego powstania jest
Swiadczenie w bitcoinie. Zaptata sumy nominalnej, wyrazonej w pieniadzu pry-
watnym, powoduje wygasniecie zobowiazania — podobnie jak w wypadku kazdej
waluty publicznej (krajowej i obcej). Wykluczenie stosowania powyzszej zasady
uniemozliwiatoby realizacje funkgcji pieniadza, jaka bitcon petni w obrocie.

Konsekwencja przyjecia szeroko rozumianej zasady nominalizmu, wzgledem
Swiadczenia wyrazonego w bitcoinie, jest istniejace ryzyko znacznej zmiany jego
wartoSci. Analizowany pieniadz prywatny poddawany jest bowiem znaczacym
wahaniom warto$ci®. Tym samym uzasadniona wydaje sie potrzeba zastrzegania
przez strony klauzuli waloryzacyjnej (por. art. 358! § 2 KC). Jak sie wydaje, mierni-
kiem w tym wypadku moga by¢ np. pieniadz lub kruszec (ztoto).

W tym miejscu trzeba dostrzec ryzyko zwiazane z brakiem zastrzezenia umow-
nej klauzuli waloryzacyjnej, na wypadek zaistnienia nadzwyczajnie zmiany sity
nabywczej bitcoina. Niedopuszczalna wydaje sie sadowa waloryzacja §wiadczenia
wyrazonego w bitcoinie. Wydawac by sie moglo, ze zasadniczym powodem tego
wylaczenia jest okoliczno$é, ze zakres zastosowania waloryzacji sadowej zostat

51 Zob. szerzej: A. Olejniczak, w: A. Kidyba (red.), Kodeks..., op. cit., t. III, s. 82.

52 P. Machnikowski, w: E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks..., op. cit., s. 625.

53 Za mozliwoscia objecia zasada nominalizmu $wiadczenia wyrazonego w bitcoinie
opowiadajg sie: K. Zacharzewski, Bitcoin..., op. cit,, s. 1136; M. Lemkowski, w: M. Gutowski
(red.), Kodeks..., op. cit., t. I, s. 1278, przeciw tej mozliwosci — F. Zoll, w: A. Olejniczak (red.),
System..., op. cit., t. VI, s. 1082.

54 Warto$¢ bitcoina ulega znacznym wahaniom kursowym na przestrzeni lat, miesiecy
a nawet dni. Wedtug notowan Bitcoin BitStamp USD warto$¢ tej waluty prywatnej w dniu
21 stycznia 2018 r. wynosita 11600 USD. W okresie poprzedzajacych 3 i 6 miesigecy byta na
poziomie odpowiednio: 5600 USD i 2670 USD. Z kolei w dniu 13 lutego 2018 r. jego wartos¢
okreslano na poziomie 8698 USD.
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zawezony do Swiadczenia wyrazonego w pieniadzu sensu stricto, za ktéry bitcoin
nie moze zosta¢ uznany. Jednakze podstawowym powodem, dla ktérego naleza-
loby wykluczy¢ te mozliwos¢, jest fakt, ze materialnoprawna przestanka waloryzacji
sadowej jest przede wszystkim istotna zmiana sity nabywczej pieniadza po powsta-
niu zobowiazania (art. 385! § 3 KC). Wymagana jest zatem ,,istotno$¢” tej zmiany,
jej znaczny charakter. Kwestia jest wazna, gdyz pewna modyfikacja warto$ci miesci
sie zawsze w zakresie normalnego ryzyka umownego, a wiec tego, ktére powinno
by¢ brane pod uwage przez kazda ze stron zobowiazania pienieznego. Wreszcie
zaklada sie, ze pewne wahania sity nabywczej pieniadza powinny by¢ przez strony
przewidywane®. W wypadku bitcoina istotna zmiana sity nabywczej jest zjawi-
skiem catkowicie naturalnym. Znaczace wahania jego wartosci wrecz wpisuja sie
w jego istote. Uzasadnia to, z analogicznych wzgledéw jak w przypadku art. 358
§ 4 KC, wytaczenie dopuszczalnosci waloryzacji sadowej. Strony okreslajace warto$¢
Swiadczenia w jednostce bitcoin powinny mie¢ §wiadomos¢ zmian, jakim waluta ta
podlega. Na te okoliczno$¢ moga zastrzec umowne klauzule waloryzacyjne.

Postrzeganie bitcoina jako waluty prywatnej rodzi tez pytanie o dopuszczalnosé
stosowania zasady walutowosci, przewidzianej w art. 358 KC. Przyjete w art. 358
§ 1 KC rozwiazanie zaklada, ze jezeli §wiadczenie okreSlono w walucie obcej, dtuz-
nik moze je spetni¢ w walucie polskiej. Reguly te zmienia¢ moze przepis szczegdlny
ustawy, czynnoé¢ prawna tworzaca czy zmieniajaca treS¢ zobowiazania, a takze
orzeczenie sadowe.

Mozliwosci stosowania wprost art. 385 KC sprzeciwia sie przede wszystkim
brak podstaw do uznania bitcoina za walute obca, o ktérej mowa w analizowanym
przepisie. Jak wynika z wcze$niejszych rozwazan, nie jest to pieniadz. Niemozliwe
staje sie wiec okreSlenie jego wartosci przez NBP, co wyklucza dokonanie przelicze-
nia zgodnie z art. 358 § 2 KC%. Jednoczesnie brak przeciwskazan co do tego, zeby
do treéci czynnoSci prawnej, w ktérej Swiadczenie zostato wyrazone w prywatnej
walucie (np. bitcoin) inkorporowac regute odpowiadajaca art. 385 KC. Przy prze-
liczaniu wartosci tej waluty prywatnej mozna braé¢ pod uwage kurs tej jednostki
(ogtaszany np. na polskiej gietdzie bitcoin) z dnia wymagalno$ci roszczenia, chyba
ze czynno$¢ prawna lub orzeczenie sadu zastrzega inaczej (por. art. 358 § 2 KC).
Warto zaznaczy¢, ze nic nie stoi na przeszkodzie temu, by dniem przeliczeniowym
mial by¢ inny dzieri wskazany przez strony. Regulacja z art. 358 KC moze zatem
znalez¢ zastosowanie do walut takich jak bitcoin co najwyzej z mocy woli samych
stron.

Powstaje wreszcie watpliwo$¢ zwiazana z tym, w jaki sposéb kwalifikowa¢
umowy, w ktérych $wiadczenie jednej ze stron wyrazone zostalo w jednostce bit-
coin. Wigkszych probleméw nie budzi ocena kontraktu, w wypadku ktérego ma
miejsce przeniesienie jednostek bitcoin w zamian za okre§lona sume pieniezna
wyrazona w walucie polskiej lub obcej. W doktrynie jednolicie kwalifikuje sie
ja jako sprzedaz5’. Dyskusyjna jest natomiast ocena umowy, w ktérej bitcoin jest

% P. Machnikowski, w:,E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks..., op. cit., s. 627.
56 Tak: M. Lemkowski, w: M. Gutowski (red.), Kodeks..., op. cit,, t. I, s. 1273.
57 Tak: K. Zacharzewski, Praktyczne..., op. cit., s. 187; ]. Dabrowska, Charakter..., op. cit., s. 59.
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Swiadczeniem wzajemnym wzgledem zachowania polegajacego na przeniesieniu
wlasnosci rzeczy lub prawa®8. Wydaje sie, ze nie ma przeszkéd, by uznaé za sprze-
daz umowe, moca ktérej bedzie mie¢ miejsce przeniesienie prawa wlasnosci rzeczy
lub prawa w zamian za §wiadczenie pieniezne wyrazone w mierniku wartosci jakim
jest bitcoin (art. 358! § 2 KC)%®. W tym przypadku klauzula waloryzacyjna stanowi
podstawe ustalenia, jaka jest ostateczna wysokos¢ ceny, czyli ile jednostek polskiej
waluty kupujacy powinien zaptacic¢®®. Watpliwa staje sie natomiast sytuacja, gdy
$wiadczenie majace charakter zaptaty wyrazone jest wprost w bitcoinie. Trzeba
mie¢ bowiem na uwadze, ze obowiazek zaplaty ceny nalezy do essentialia negotii
umowy sprzedazy, przy czym pojecie ,,ceny” jest charakterystycznym okresleniem
Swiadczenia pienieznego, ktére musi zosta¢ wyrazone w pieniadzu®!. Jezeli ekwi-
walent za zbywana rzecz oznaczany jest w innej postaci niz §wiadczenie pieniezne,
to umowa taka przyjmuje zazwyczaj — w catosci albo w odpowiednim zakresie —
posta¢ umowy zamiany®2. Tym samym umowe, w ktdrej jedna ze stron zobowia-
zuje sie spetni¢ $wiadczenie wyrazone w bitcoinie, druga zaé zobowiazuje sie do
przeniesienia wiasnosci rzeczy, kwalifikowaé nalezy jako zamiane (art. 603 KC).
Moca odestania zawartego w art. 604 KC do stosunku wynikajacego z tej umowy
odpowiednie zastosowanie znajda przepisy o sprzedazy.

Prowadzone rozwazania pozwalaja przyja¢, ze bitcoin nie miesci sie ani w poje-
ciu pieniadza sensu stricto, ani sensu largo. Nie jest takze instrumentem finansowym.
Z radji jednak funkgji, ktére realizuje w obrocie, mozna go postrzega¢ w kategorii
pieniadza prywatnego. To z kolei otwiera mozliwo$¢é podjecia préby oceny sposobu
spelnienia $wiadczenia wyrazonego w jednostce bitcoin przez czeSciowy chociazby
pryzmat instytucji wiasciwych dla $wiadczen pienieznych. Takie spojrzenie jako
jedyne nie wypacza bowiem istoty bitcoina — w swym zalozeniu przeciez stanowi¢
on miat alternatywe dla pieniadza. Przeciwna ocena tego zjawiska, odmawiajaca mu
przymiotu jakiejkolwiek postaci pieniadza, musiataby prowadzi¢ do wniosku, ze
Swiadczenie wyrazane w bitcoinie jest niepieniezne. Takie stanowisko nie pozostaje
wolne od konsekwengji®3.

58 Zob. ]J. Dabrowska, Charakter..., op. cit., s. 59, ktorej zdaniem nie jest to ani sprzedaz, ani
zamiana.

% Tak: K. Zacharzewski, Praktyczne..., op. cit., s. 187.

60 O wprowadzeniu do umowy klauzuli waloryzacyjnej mozna méwic¢ wtedy, gdy dokonujac
wyktadni o$wiadczen woli stron, daje sie ustali¢, Ze ich zgodnym zamiarem bylo wyrazenie
i doprowadzenie do zaplaty ceny w pieniadzu polskim, w odniesieniu do wskazanej w umowie
wartosci (zob. wyrok SN z 20.12.1996 r., III CKU 14/96, OSP 1997, Nr 4, poz. 90).

61 Tak: J. Jezioro, w: E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Komentarz..., op. cit., s. 1071.

62 Tak: E. Habryn-Chojnacka, w: M. Gutowski (red.), Kodeks..., op. cit., t. II, s. 309.

6 Tytutem przykladu mozna wskaza¢, Ze uznanie bitcoina za pieniadz prywatny niesie,
w drodze analogii, mozliwo$¢ odnoszenia do niego instytucji odsetek maksymalnych. Natomiast
definitywne wykluczenie przymiotu pienigdza otwiera mozliwo$¢ zastrzegania kar umownych,
ktore nie podlegaja analogicznym limitom.
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BITCOIN VERSUS MONEY: CIVIL-LAW ANALYSIS OF THE CONCEPT
Abstract

This article attempts a civil law analysis of Bitcoin, which is the most representative
example of the crypto-currencies. This unit, like money, fulfills the payment and exchange
functions, becoming an alternative to traditional currencies. This circumstance justifies
the need to consider whether bitcoin can be considered as money. Therefore, it has been
analyzed against the background of the concept of money. Conducted considerations
allowed to assume that bitcoin is private money. This, in turn, opens the possibility of
making an attempt to assess the manner of fulfilling the benefit expressed in the bitcoin
unit, by partial, for instance, the institutions competent for cash benefits. Such a view, as
it only does not distort the essence of bitcoin, which in its assumption was supposed to
have an alternative to legal money.

Key words: Bitcoin, money, currency, legal tender, crypto-currency, legal money, private money
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Streszczenie

W artykule podjeto prébe cywilnoprawnej analizy bitcoina, stanowiacego najbardziej
reprezentatywny przyklad tzw. kryptowaluty. Jednostka ta — podobnie jak pieniadz — pelni
funkcje platnicza, wymiany, stajac sie alternatywa dla tradycyjnych walut. Okoliczno$¢ ta
uzasadnilta potrzebe rozwazania, czy bitcoin moze by¢ uznawany za pieniadz. W zwiazku
z tym zostat on przeanalizowany na tle pojecia pieniadza. Prowadzone rozwazania pozwolily
przyjaé, ze bitcoin stanowi pieniadz prywatny. To z kolei otwiera mozliwoé¢ podjecia préby
oceny sposobu spelnienia $wiadczenia wyrazonego w jednostce bitcoin, przez czedciowy
chociazby pryzmat instytucji wlasciwych dla $wiadczen pienieznych. Takie spojrzenie
jako jedynie nie wypacza bowiem istoty bitcoina, ktéry w swym zatozeniu stanowic¢ miat
alternatywe dla pieniadza legalnego.

Stowa kluczowe: bitcoin, pieniadz, waluta, srodek ptatniczy, kryptowaluta, pieniadz legalny,
pieniadz prywatny

BITCOIN Y DINERO - EL ANALISIS CIVIL-]URiDICO DEL CONCEPTO
Resumen

El presente articulo intenta analizar Bitcoin desde el punto de vista civil-juridico. Bitcoin es un
ejemplo mds representativo de la criptomoneda. Esta unidad — de forma similar como el dinero —
desempefia funcién de pago, intercambio, convirtiéndose en una alternativa para monedas
tradicionales. Esta circunstancia fundamenta la necesidad de valorar si bitcoin puede ser
considerado una moneda. Por lo tanto, fue analizado en relacién con el concepto de la moneda.
El andlisis lleva a la conclusién que bitcoin es una moneda privada. Esto abre la posibilidad de
un intento de valorar el cumplimiento de la prestaciéon expresada en unidad bitcoin desde la
perspectiva de instituciones propias para prestaciones dinerarias. Tal punto de vista, como tinico,
no vicia la naturaleza de bitcoin que fue creado como alternativa a la moneda legal.

Palabras claves: bitcoin, moneda, divisa, medio de pago, criptomoneda, moneda legal, moneda
privada

BUTKOVH M AEHBI'M - TPAXXAAHCKO-TIPABOBOM AHAA3
KOHLIEITLIN

Pesome

B »TOi1 cTarhe Oblaa HpeAnIpUHsITa IIOIIbITKA aHaAalM3a OUTKOITHA B I'pa’X4aHCKOM IIpase,
KOTOPI)II7[ sIBAsIeTCsT Hanboaee IIpeACTaBUTEAbHBIM ITPUMEPOM TaK Ha3blBaeMOI KpHUIITOBAAIOTBI.

DTa eAMHNIIA — TaK K€, KaK 1 A€HBI — BBIIIOAHAET (PYHKIINIO OILAaThl, OOMeHa, IIpeBpamiasch
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B aAbTepHATUBY TPaAMIIMOHHBIM BaaloTaM. DTO OOCTOATEeABbCTBO ONPaBAal0 HeOOXOAUMOCTD
paccMoTpeTh BOIIPOC O TOM, MOKHO AU CUMTaTh OUTKONH JeHbramu. ITosTomy oH Obla
IpoaHaAu3upoBaH Ha (oHe HOHATUA AeHer. IIpoBeseHHble pacCy>KAeHUs IT03BOANAU
IPeAII0A0XKUTD, UTO OUTKOVH — DTO YacTHBIE AeHbIU. DTO, B CBOIO odyepeab, OTKphIBaeT
BO3MO>KHOCTb ITOIIBITAThCs OLEHNUTD, T10 KpaiiHell Mepe YaCTUYHO, uepes IIpU3MY YUpesKAeHni],
KOMIIETEHTHBIX B IIPeAOCTaBA€HMUM JEHEeXHBIX YCAYI, KaKuM oOpa3oM JOAXHa OBITb
BBIITO/IHEHA ycAyTa, BeIpakeHHas! B OMTKOIH-eAuHuIle. Takoil B3rasa, Kak e AMHCTBeHHBIN, He
MCKaXkaeT CYITHOCTh OMTKOJIHA, KOTOPHBIl II0 CBOEMY IIpeAII0AOKEHUIO AO0AXeH OblA cTaTb
aAbTepHATUBON AeraabHBIM JeHbraM.

Karouesrie ca0Ba: OUTKOIH, A€HBIN, BaAIOTa, IAaTe>KHbIe Cpe/ACTBa, KpUIITOBAAIOTa, AeTaAbHble
AEHBIY, YacCTHbIE AEHBIU

BITCOIN UND GELD - ZIVILRECHTLICHE ANALYSE DES KONZEPTS
Zusammenfassung

In diesem Artikel wurde ein Versuch zur zivilrechtlichen Analyse von Bitcoin unternommen,
die das reprisentativste Beispiel fiir die sogenannte Kryptowdhrung ist. Diese Einheit
iibernimmt — genau wie das Geld — die Funktion des Zahlungsverkehrs, des Umtauschs und
wird zu einer Alternative zu herkémmlichen W&hrungen. Dieser Umstand rechtfertigte die
Notwendigkeit zu kontrollieren, ob Bitcoin als Geld betrachtet werden kann. Daher wurde es
aus der Sicht des Geldbegriffs analysiert. Die durchgefiihrten Uberlegungen lieSen vermuten,
dass Bitcoin Privatgeld ist. Dies er6ffnet wiederum die Méglichkeit, selbst durch ein Teilprisma
der fiir Geldleistungen zustdndigen Institution zu beurteilen, wie der in der Bitcoin-Einheit
ausgedriickte Vorteil erreicht wird. AusschliefSlich eine solche Sichtweise verzerrt nicht das
Wesen von Bitcoin, das in seiner Annahme eine Alternative zum Geld sein sollte.

Schliisselworter: Bitcoin, Geld, Wahrung, Zahlungsmittel, Kryptowahrung, legales Geld,
Privatgeld

LE BITCOIN ET LA MONNAIE - ANALYSE DE DROIT CIVIL DU CONCEPT
Résumé

Dans cet article, 'auteur a tenté de faire une analyse de droit civil du Bitcoin, qui est 'exemple
le plus représentatif de la soi-disant cryptomonnaie. Tout comme la monnaie, cette unité
remplit la fonction de moyen de paiement, d’échange, devenant une alternative aux devises
traditionnelles. Cette circonstance justifiait la nécessité de déterminer si le bitcoin pouvait étre
considéré comme la monnaie. Par conséquent, il a été analysé dans le contexte du concept de la
monnaie. Les considérations conduites ont permis de supposer que le bitcoin est une monnaie
privée. Ceci, a son tour, offre la possibilité d’essayer d’évaluer la maniere dont la prestation
exprimée dans I'unité de bitcoin est réalisée, méme a travers un prisme partiel de 'institution
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compétente pour les prestations en especes. Ce point de vue ne déforme pas l'essence du
bitcoin, qui, dans son hypothése, devait étre une alternative a la monnaie légale.

Mots-clés : bitcoin, monnaie, devise, moyen de paiement, cryptomonnaie, monnaie légale,

monnaie privée

IL BITCOIN E LA MONETA: ANALISI DEL CONCETTO DAL PUNTO DI VISTA
DEL DIRITTO CIVILE

Sintesi

Nel presente articolo si & intrapreso un tentativo di analisi del bitcoin, che costituisce I'esempio
pil rappresentativo delle cosiddette criptovalute, dal punto di vista del diritto civile. Il bitcoin,
analogamente alla moneta, svolge una funzione di pagamento, di scambio, divenendo
un’alternativa alle valute tradizionali. Tale circostanza ha motivato la necessita di valutare se
il bitcoin possa essere considerato moneta. In relazione a cid e stato analizzato sullo sfondo del
concetto di moneta. Sono state condotte considerazioni che hanno permesso di assumere che
il bitcoin costituisce una moneta privata. Questo a sua volta apre la possibilita di tentare di
valutare la modalita di adempimento della prestazione espressa in unita bitcoin, da parte
di un prisma almeno parziale di istituzioni competenti per le prestazioni in denaro. Solo tale
punto di vista non distorce infatti I'essenza del bitcoin, che & nato per costituire un’alternativa

alla moneta legale.
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Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego jest jawnel. Z art. 96 ust. 3
Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (dalej jako
ustawa Pzp) wynika, ze protokét postepowania i zataczniki do niego (a wiec
praktycznie cata dokumentacja — oferty informacje, wyjaénienia tp..) musza by¢
udostepniane kazdemu na wniosek (z zastrzezeniem nieudostepniania informacji
stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa). Jawno$¢é ma gwarantowaé zachowa-
nie pozostatych regut postepowania (réwnego traktowania, uczciwej konkurengji,
proporcjonalnosci). TSUE konsekwentnie wskazuje, ze obowiazek przejrzystosci,
z ktérego wywodzi sie krajowa zasada jawnos$ci, ma na celu wytaczenie ryzyka
faworyzowania i arbitralno$ci ze strony instytucji zamawiajacej2.

Prawo ochrony informagji poufnych stanowi wylom w zasadzie jawnosci i jako
takie nie moze by¢ interpretowane rozszerzajaco. Poufnosé¢ dotyczy informacji
tyczacych sie zamawiajacego, co do ktérych wskazat na ich niejawny charakter
i zasady ich ochrony (art. 8 ust. 2 w zw. z art. 37 ust. 6 ustawy Pzp). Zasada jawnosci
doznaje takze ograniczenia przy ochronie tajemnicy przedsiebiorstwa wykonawcy.
Prawo zamoéwien publicznych, postugujac sie pojeciem tajemnicy przedsiebiorstwa,
nie tworzy odrebnej definigji, lecz korzysta z definicji z Ustawy o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji. Przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie nieujawnione
do wiadomosci publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace wartoé¢ gospodarcza, co do kté-

* Wiodzimierz Dzierzanowski, dr, wykladowca na Wydziale Prawa i Administracji Uczelni
Lazarskiego w Warszawie; e-mail: wdzierzanowski@grupasienna.pl

L Art. 8 ust. 1 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U.z 2017 r.,
poz. 1579 ze zm.).

2 Wyroki TSUE z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie C-561/12; z dnia 29 marca 2012 r.
w sprawie C-599/10; z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie C-42/13.
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rych przedsiebiorca podjal niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci
(art. 11 ust. 4 Ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — dalej jako ZNK).
Podobna w swej istocie definicje tajemnicy przedsiebiorstwa zawiera w art. 1 pkt 1
Dyrektywa 2016/943/UE w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych
informagji handlowych (tajemnic przedsiebiorstwa) przed ich bezprawnym pozy-
skiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego wskazuje, iz nie moga by¢ uznawane za tajem-
nice informacje, ktére mozna uzyska¢ w dozwolony prawem sposéb, np. z publicz-
nie dostepnych rejestréw informagji czy podczas dokonywanych jawnie z mocy
prawa czynnosci. Przepis art. 11 ust. 1 i 4 Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 1993 r., Nr 47, poz. 211 ze zm.) wyklucza
objecie tajemnica informacji, ktére osoba zainteresowana moze uzyska¢ w zwyklej
i dozwolonej drodze3. Oznacza to, ze nie jest mozliwe zastrzezenie danych, ktére
dotycza informagji z innych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego. Nie
moze by¢ taka tajemnica informacja powszechnie znana, np. dostepna na stronach
internetowych?. Konsekwencja nieprawidlowego zastrzezenia przez wykonawce
jako tajemnicy przedsiebiorstwa informacji, ktére jej nie stanowia, bedzie, zda-
niem SN, obowiazek ich ujawnienia przez zamawiajacego’. Réwniez TSUE stanat
na stanowisku, ze wadliwe utajnienie informacji musi by¢ skorygowane przez
zamawiajacego®. Tak dokonywana wyktadnia przepiséw stanowiacych o jawnosci
postepowania kaze sformutowad pytanie: czy jawno$¢ w zaméwieniach publicznych
obejmuje takze obowiazek ujawniania informacji o osobach, ktére zamieszczane sa
w ofertach wykonawcéw (osobach kierowanych do wykonywania zaméwienia oraz
cztonkach organéw wykonawcy)? Zasada jawno$ci musi wiec zosta¢ skonfronto-
wana z ochrona prawa do prywatnosci.

Konieczne jest przesadzenie, ktéry przepis — ustawy Pzp o jawnosci czy przepis
szczeg6lny chroniacy prywatno$é — winien by¢ podstawa czynnosci zamawiajacego,
tj. ktora z wartosci (jawnos¢ czy prywatno$é) winna zyskac prymat.

Prawo do prywatnosci osadzone w art. 7 Konstytucji RP (,kazdy ma prawo
do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
do decydowania swoim zyciu osobistym”) nie moze by¢ umniejszane ingeruja-
cymi w te zasade przepisami ustaw zwyktych. Ponadto czynno$é, ktéra stanowi
naruszenie ustawy uszczeg6lowiajacej zakres tej ochrony prywatnosci, powinna
by¢ traktowana jako szczegélnie naganna, gdyz wiazaca sie z naruszeniem
normy konstytucyjnej. W zwiazku z prawem do ochrony prywatnosci oraz ze
szczegSlnymi zasadami dostepu do wrazliwych danych osobowych pojawiaja sie
niekiedy watpliwosci, jakich informacji w postepowaniu o udzielenie zaméwie-
nia publicznego zamawiajacy moze wymagac o osobach wykonujacych zaméwienie

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 wrzeénia 2001 r., sygn. akt I CKN 1159/00,
OSNC 2002/5/67.

4 E. Wojcieszko-Gluszko, Tajemnica przedsiebiorstwa i jej cywilnoprawna ochrona na podstawie
przepisow prawa nieuczciwej konkurencji, ,Prace Instytutu Prawa Wlasnosci Intelektualnej UJ” 2005,
nr 86, s. 43.

5 Uchwata SN z dnia 21 pazdziernika 2005 r., sygn. akt III CZP 74/05.

6 Wyrok TSUE z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie C-450/06.
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oraz kierujacych wykonawca, a takze w jakim zakresie dane osobowe moga by¢
udostepniane przez zamawiajacego.

Zasady zadania dokumentéw w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego okresla art. 26 ust. 1 oraz art. 26 ust. 2f ustawy Pzp, a takze przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju wydanego na podstawie art. 25 ust. 2 tej ustawy,
tj. Rozporzadzenia z dnia 26 lipca 2016 1., w sprawie rodzajéw dokument6w, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego’.

Artykut 26 ust. 1 naklada na zamawiajacego obowiazek, by w wypadku, gdy
udziela zaméwienia o wartoéci powyzej kwot wynikajacych z dyrektyw UE, od
wykonawcy, ktérego oferta zostata oceniona najwyzej, zadat dokumentéw potwier-
dzajacych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu (w tym brak podstaw do
wykluczenia z postepowania). Artykut 26 ust. 2f ustawy Pzp ustanawia upraw-
nienie, by dokumentéw takich zada¢ od kazdego z wykonawcéw uczestniczacych
w postepowaniu, gdy jest to niezbedne do prawidlowego przeprowadzenia poste-
powania.

Jednym z warunkéw udzialu w postepowaniu, ktéry moze sformutowac zamawia-
jacy zgodnie z art. 22 ust. 1b pkt 3) w zw. z art. 22d ust. 1 ustawy Pzp jest dysponowanie
osobami, ktére beda wykonywac zaméwienie. Przepis § 2 ust. 4 pkt 10) Rozporzadzenia
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zadaé zamawia-
jacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego®, wskazuje,
ze dokumentem, ktéry potwierdza dysponowanie takimi osobami, jest wykaz oséb
wraz z informacjami na temat ich wyksztatcenia i kwalifikagji.

Z kolei warunkiem obligatoryjnym, wynikajacym wprost z ustawy Pzp, nie-
zbednym dla udzialu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, jest niekaral-
nosé¢ (we wskazanym w ustawie Pzp zakresie): 0s6b kierujacych wykonawca oraz
sktadajacego oferte (cztonkéw zarzadu, cztonkéw rady nadzorczej prokurentéw,
wsp6lnikéw spétek osobowych, wiascicieli jednoosobowych przedsiebiorstw).
Potwierdzeniu tej niekaralnosci stuzy informacja z KRK, ktéra na zadanie zama-
wiajacego (wynikajace z wykonywania ustawowego obowiazku lub korzystania
z ustawowego uprawnienia) sktada wykonawca. Wzér takiej informacji zawiera,
poza imieniem i nazwiskiem oraz informacjami o skazaniu lub niekaralnosci, takze
inne dane — date urodzenia, imiona rodzicéw, adres.

Dane o skazaniu lub karalnosci zgodnie z art. 10 RODO® moga by¢ przetwa-
rzane wylacznie pod nadzorem wiadz publicznych lub jezeli przetwarzanie jest
dozwolone prawem Unii lub prawem panstwa czlonkowskiego przewidujacymi
odpowiednie zabezpieczenia praw i wolnosci os6b, ktérych dane dotycza.

7 Rozporzadzenie z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
(Dz.U z 2016 r., poz. 1126).

8 Ibidem.

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych), Dz. Urz. UE L 119/1 z 4 maja 2016 r.
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Przepisy dozwalajace to § 2 ust. 4 pkt 1) oraz § 5 pkt 1) Rozporzadzenia
w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wyko-
nawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego!0, niepozostawiajace
zamawiajacemu wyboru co do tego, czy przy realizacji obowiazku wynikajacego
z art. 26 ust. 1 ustawy Pzp lub korzystania z uprawnienia zgodnie art. 26 ust. 2f
ustawy Pzp zada¢ wykazu 0séb z podaniem wyksztatcenia i kwalifikacji oraz infor-
magji z KRK, tj. dokumentu o zakresie informacji ustalonych w przepisach rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwoscill. Przepisy sformutowane sa jasno i to wlasénie
wykazu oséb z takimi danymi (wyksztalceniem tych oséb) oraz informacji z KRK
obejmujacej wszystkie dane wynikajace z przywotanego rozporzadzenia zamawia-
jacy zada.

Zadanie zakresu danych, ustalonego w przepisach prawa, w tym we wzorze
Informacji z KRK, nie narusza w zaden sposéb przepiséw RODO. Zgodnie z art. 6
ust. 1 lit e) RODO dane osobowe mozna przetwarza¢ wtedy, gdy jest to niezbedne
do wypetnienia obowiazku prawnego ciazacego na administratorze. Administrator-
-zamawiajacy, w rozumieniu ustawy Pzp, musi takich danych zada¢ w zakresie
wskazanym w przepisach o zaméwieniach publicznych. Zadanie innego doku-
mentu niz informacja z KRK oraz wykazu oséb o innym zakresie informacji niz
wynikajacy z przepiséw Rozporzadzenia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodza-
jow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego stanowitoby naruszenie art. 26 ust. 1 ustawy
Pzp w zw. z § 5 pkt 1 Rozporzadzenia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Jezeli jednak wykonawca, mimo wyraznego i obligatoryjnego zadania przez
zamawiajacego dokumentu okre$lonego w przepisach prawa (informacji z KRK)
ograniczylby (np. poprzez zakrycie) zakres danych w tym dokumencie, pozostawia-
jac jedynie imie i nazwisko oraz dane o skazaniu/niekaralnosci w zakresie badanym
zgodnie z ustawa Pzp — to wéwczas cel ustawowy skladania takiego dokumentu
zostalby osiagniety (sprawdzono by niekaralnoé¢) i brak bytoby podstaw do doma-
gania sie ztozenia pelnej tredci danych z dokumentu. Jednakze to wykonawca moze
decydowac o ograniczeniu zakresu danych w informacji z KRK, a nie zamawiajacy,
ktéry musi zada¢ dokumentu wskazanego w przepisach. Taka mozliwo$¢ zakrycia
danych nie istnieje jednak w wypadku zadania informacji o kwalifikacjach oséb. Te
stanowia bowiem o istocie sprawy, tj. spetnianiu wymagania zamawiajacego co do
tego, by zamoéwienie wykonywata osoba o okreslonych kompetencjach, stad pomi-
niecie tej informacji byloby réwnoznaczne z niewykazaniem spelnienia warunku
udziatu w postepowaniu.

10 Rozporzadzenie z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentoéw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1126).

11 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 7 lipca 2015 r. w sprawie udzielania informacji
o osobach oraz podmiotach zbiorowych na podstawie danych zgromadzonych w Krajowym
Rejestrze Karnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1025 ze zm.).
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Administrator (zamawiajacy) musi dane osobowe przetwarza¢. Musi bowiem je
przechowywac oraz udostepniaé. Przetwarzanie danych osobowych (zgodnie z art. 4
pkt 2 RODO) to mu.in. ich zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porzadkowanie,
przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wyko-
rzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju
udostepnianie, dopasowywanie lub aczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie.
Obowiazek przechowywania dokumentéw otrzymanych od wykonawcéw (w tym
zawierajacych dane osobowe) wynika z art. 97 ust. 1 w zw. z art. 96 ust. 2 ustawy Pzp,
ktére zobowiazuja zamawiajacego, by takie dokumenty, jako zataczniki do protokotu
postepowania, przechowywat cztery lata od zakoriczenia postepowania.

Udostepnianie danych osobowych zawartych w zatacznikach do protokotu poste-
powania, ktérymi zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy Pzp sa m.in. wszelkie dokumenty
sktadane przez wykonawcéw z zastrzezeniem tajemnicy przedsiebiorstwa, stanowi
wykonanie ustawowego obowiazku. Protokét z postepowania jest bowiem jawny (art. 8
ust. 1 w zw. z art. 96 ust. 3 ustawy Pzp) i podlega udostepnieniu na wniosek dowolnej
osoby, bez koniecznosci wykazywania interesu w uzyskaniu dostepu do informacji
w trybie przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie protokotu postepo-
wania o udzielenie zaméwienia publicznego!2. Wspomniane przepisy nie zezwalaja
na jakiekolwiek odstepstwo od ujawnienia informacji z dokumentacji postepowania,
poza tajemnica przedsiebiorstwa. Dane osobowe beda wiec udostepniane ze wzgledu
na realizacje ustawowego obowiazku (wynikajacego z art. 96 ust. 3 ustawy Pzp), a wiec
zgodnie z art. 6 ust. 1 lit e) RODO bez zgody osoby, ktdrej dotycza.

Danymi osobowymi, ktére w zwiazku z przepisami o jawnosci i dostepie do
informagji z postepowania o udzielenie zamoéwienia beda zawsze udostepniane bez
ograniczen (takze w wypadku osoby karanej, gdy zostana odtaczone od danych
o karalnosci), sa: imie i nazwisko data urodzenia, imiona rodzicéw, adres — a wiec
wszystkie dane, ktére nie zawieraja informacji o skazaniu i karalnosci. Danymi tak
dostepnymi beda tez dane o wyksztalceniu i kompetencjach oséb wskazywanych
w wykazie 0s6b kierowanych do realizacji zaméwienia.

Cze$¢ danych osobowych znajdujacych sie w ofertach wykonawcéw moze
jednak stanowi¢ dane dotyczace orzeczen o ukaraniu znajdujace sie w informagji
z KRK, o ile osoba, ktérej informacja z KRK dotyczy, jest osoba skazana/karana. To
w praktyce zaméwiefi publicznych przypadek niezmiernie rzadki. W pozostatych
przypadkach dane beda dotyczy¢ braku karalnosci, a wiec nie beda dotyczy¢ ska-
zania i ukarania, stanowiac ,zwykte” dane osobowe.

W przepisach rozporzadzenia w sprawie protokotu, a takze w przepisach ustawy
Pzp nie uczyniono takze wyjatku od zasady jawnosci dla informacji o skazaniu,
w przypadku gdy dokument potwierdza fakt skazania, a takze dla danych doty-
czacych prywatnosci — np. adresu czy danych o wyksztatceniu i kwalifikacjach os6b
podawanych w ofertach. Zgodnie z literalna wyktadnia przepisu art. 96 ust. 3 Pzp,
nawet w przypadku, gdy informacja z KRK zawiera informacje o skazaniu (nie
za$ o niekaralnosci), trzeba by bylto ja ujawni¢. Powstaje wiec konflikt z przepi-

12 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz.U. z 2016 r., poz. 1128).
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sami RODO. Powszechne i nieograniczone udostepnianie danych o skazaniu lub
karze nie wypetnia bowiem obowiazku z art. 10 RODO, by dane te byly przetwa-
rzane przy odpowiednim zabezpieczeniu praw i wolnosci 0séb, ktérych dotycza. Nie
znajduje racjonalnego uzasadnienia podawanie informacji o karach i skazaniu oséb
tylko dlatego, ze uczestnicza w przetargu publicznym. Kary te nie eliminuja bowiem
najczesciej z udzialu w przetargu (wykluczenie ma miejsce tylko ze wzgledu na ogra-
niczony katalog popelnionych przestepstw), a podawanie danych o karalnosci do
publicznej wiadomosci stanowiloby pozaprawny instrument powodujacy rezygna-
¢je z udziatu w rynku zaméwien publicznych. Statoby to w jaskrawej sprzecznosci
z zasada nieograniczania konkurengji, a ponadto stanowitoby naktadana bez udziatu
sadu sankcje podawania danych skazanego do informagji publicznej. Taki konflikt
nie powstawalby, gdyby krajowe przepisy o zaméwieniach publicznych ograniczaty
sie do zasady przejrzystosdi, tj. informowania o postepowaniu i podjetych rozstrzy-
gnieciach, a nie ujawniania calosci informagji zgromadzonych w toku postepowania.
Jednakze ustawodawca jawnos¢ zycia publicznego postanowil poszerzyé poprzez
pelna transparentno$¢ informagiji, czyli jawnosé.

Rozwiazania kolizji wspomnianych warto$ci (jawnosci i prywatnosci) trzeba wiec
poszukaé w innych ustawach. Rozwiazanie mogtoby wynikaé z przepiséw Ustawy
o dostepie do informacji publicznej, ktéra wskazuje, ze zasada dostepu do informa-
qji podlega ograniczeniu m.in. ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajem-
nice przedsiebiorstwa (art. 5 ust. 2), niestety, stosowanie tej ustawy w wypadku
dostepu do protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego jest
w dominujacej linii orzeczniczej uznawane za wylaczonel!3. Podobnie wypowiada
sie cze$¢ doktryny!4. Zaktadajac roztacznosé stosowania udip i ustawy Pzp, docho-
dzi sie do konkluzji, ze ustawodawca, przyjmujac przepisy ustawy Pzp, uznat, iz
wymaga ona wzmocnienia w stosunku do zapewnianej przez ustawe udip ochrony
tajemnicy przedsiebiorcy i wylaczyt jej udostepnianie catkowicie norma art. 8 ust 3
ustawy Pzp. Nie uczynit tego w stosunku do ochrony prywatnosci.

Mozna jednak powotacé sie o orzecznictwo sadéw administracyjnych mniej rygo-
rystyczne, wskazujace, ze w zakresie nieobjetym przepisami szczegdlnymi (rozpo-
rzadzeniem w sprawie protokotu) normy ogdlne ustawy o dostepie do informacji
publicznej znalaztyby zastosowanie uzupetniajaco, tj. gdy sa niesprzeczne z prze-
pisem szczegblnym. Takie zastosowanie znalaziby wiec wedlug tego pogladu takze
art. 5 ust. 2 udip dotyczacy dostepu do danych o prywatnoéci. Tak stanowi m.in.
wyrok WSA w Poznaniu z 20 wrzeénia 2017 roku'®. Poglad ten w mojej ocenie jest
wlasciwy. Dane osobowe, ktére co do zasady w zaméwieniach publicznych sa jawne
bez ograniczen, moga by¢ wiec uznawane za podlegajace ograniczeniom w udo-
stepnianiu ze wzgledu na prywatnoéc¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy

13 Wyrok NSA z dnia 18 stycznia 2017 r. sygn. akt I OSK 2006/16, LEX nr 2290153; wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 11 lipca 2017 r. sygn. akt Il SAB/OI 29/17, LEX nr 2336880; wyrok WSA
W Szczecinie z dnia 9 sierpnia 2017 r sygn. akt II SAB/S5z68/17 LEX nr 2357827.

14 M. Chmaj, w: M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji
publicznej. Komentarz, Warszawa 2010, s. 31-32.

15 Wyrok WSA w Poznaniu z 20 wrzesnia 2017 r., sygn. SAB/Po 107/17.
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(art. 5 ust. 2 udip). W tym kontekscie, uwzgledniajac poglad NSA!6, ze prywatnosc¢
daje podstawy do ograniczenia dostepu do informacji publicznej, a nie wylacze-
nia dostepu do informacji publicznej. Konieczne jest wiec ustalenie zakresu tego
ograniczenia. Nie mozna przy tym pomina¢ faktu, ze w przypadku postepowania
o udzielenie zaméwienia osoby prywatne, ktérych dane moga by¢ udostepniane
lub chronione, to przynajmniej czeSciowo nie dane , przecietnego cztowieka”. To
dane wtadz podmiotéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy z sektorem publicz-
nym. Zakres prywatnosci podlegajacej ochronie w wypadku dazenia do bycia
strona umowy z sektorem publicznym powinien by¢ mniej rozlegly. Nalezy ustalié
wiec, na czym to ograniczenie moze polegac. Jak wskazano wyzej, nie moze by¢
ono zréwnane z wylaczeniem jawnosci, gdyz nie daje ku temu podstaw ani udip,
ani ustawa Pzp, a takze wykfadnia systemowa, tj. zwiekszenie ochrony tajemnicy
przedsiebiorstwa poprzez wylaczenie jawnosci i brak takiego kroku wobec ochrony
prywatnosci. Oznacza to, ze musi istnie¢ jaki§ zakres dostepu do danych oséb
fizycznych bez naruszenia ich prywatnosci. Dopuszczalny z cata pewnoscia zakres
ograniczenia zasady jawnosci wobec jakichkolwiek danych - w tym zwyktych
danych osobowych zawartych w jawnej dokumentacji postepowania o udzielenie
zaméwienia — ustalil ustawodawca. Polega on na mozliwo$ci niewyrazenia zgody
na kopiowanie takich danych z ofert wykonawcéw.

Dalej idace ograniczenie jest watpliwe. Ustawa szczegdélna w stosunku do
Ustawy o dostepie do informacji publicznej, czyli ustawa Pzp, zawiera bowiem
wlasna precyzyjna regulacje dotyczaca ochrony prywatnosci, a wiec uzupelniajace,
jak wskazuja sady administracyjne, stosowanie przepiséw o dostepie do informagji
publicznej nie jest mozliwe. Ten przepis szczegblny to art. 8 ust. 4 pkt 1) ustawy
Pzp, ktéry stanowi, ze jezeli jest to uzasadnione ochrona prywatnosci lub intere-
sem publicznym, zamawiajacy moze nie ujawnia¢ danych osobowych, ale jedynie
w wypadku zaméwienia udzielonego na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1) lit. b). O ile
wiec informacje z KRK sa skladane w kazdym innym trybie niz zaméwienie z wol-
nej reki (na tej szczegblnej podstawie z art. 67 ust. 1 pkt 1) litb) — o tyle ochrona
prywatnoéci im nie przystuguje.

Brak wiec podstaw, by stosowa¢ ograniczenie w dostepie do informagji, o kt6-
rym méwi przepis art. 5 ust. 2 udip szerzej, niz dozwolil na to ustawodawca
w § 4 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie protokolu postepowa-
nia o udzielenie zaméwienia, gdzie jedynym ograniczeniem jest prawo odmowy
kopiowania dokumentéw zlozonych przez wykonawcéw. Przepisy o dostepie do
informacji publicznej stosuje sie bowiem wylacznie uzupetiajaco w stosunku do
przepiséw szczegblnych (Rozporzadzenia w sprawie protokotu i art. 8 ust. 4 oraz
96 ust. 3 ustawy Pzp).

Przepisy tego rozporzadzenia, jako normy rangi podustawowej, nie moga jed-
nak narusza¢ norm aktéw prawa UE. Wyktadnia tych przepiséw, ktérych jezykowe
brzmienie nakazuje ujawnianie informacji zawierajacych dane wrazliwe, musi by¢
wiec dokonywana w zgodzie z art. 10 RODO.

16 Wyrok NSA z dnia 29 wrzeénia 2017 r., sygn. akt I OSK 3046/15.
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Przetwarzajac informacje wrazliwe, tj. informacje o skazaniu i ukaraniu okre-
slonej osoby, zamawiajacy moze ja przetwarza¢ w zakresie gwarantujacym ochrone
praw i wolnosci. Oznacza to, ze moze te dane przechowywaé w protokole, jednakze
ich powszechne udostepnianie na podstawie art. 96 ust. 3 ustawy Pzp (a tym bar-
dziej przepiséw rangi nizszej) nie jest mozliwe. Art 10 RODO stanowi bowiem, ze
tylko przepis ustawy zapewniajacy ochrone danych wrazliwych pozwala na ich
przetwarzanie. Gdy takiego przepisu gwarantujacego ochrone brak — nie mozna
okreslonej formy przetwarzania (w tym przypadku udostepniania) prowadzic.

Zadnych gwarancji ochrony praw i wolnosci 0séb, ktérych dane sa przetwa-
rzane, wymaganych tym przepisem, nie mozna doszukac sie w ustawie Pzp. Skoro
bowiem z protokotem postepowania moze zapoznac sie kazdy, to ochrona danych
wrazliwych bytaby iluzoryczna. Wejscie w zycie przepiséw RODO winno wiec wia-
zaé sie z wylaczeniem prawa do udostepniania danych o karach i skazaniach. Jed-
noczeénie catkowity brak dostepu do tych danych mégiby sta¢ w konflikcie z koleja
norma konstytucyjna — prawem do sadu, oraz gwarantowanym dyrektywami
odwotawczymi UE w sprawach zaméwien publicznych prawem do odwotania od
kazdej decyzji zamawiajacego. Aby takie prawo skutecznie realizowaé — konieczny
jest dostep do informacji o czynnosciach zamawiajacego.

Realizacji tego prawa stuzy projekt Ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia 679 /2016'7. Wskutek zmian
przedstawionych w projekcie w art. 8 ustawy Pzp dodaje sie ust. 5, ktéry ogra-
nicza zasade jawno$ci w zaméwieniach publicznych w wypadku przetwarzania
danych osobowych dotyczacych wyrokéw skazujacych, pozostawiajac mozliwosé
zapoznania si¢ z nimi jedynie w celu skorzystania ze $rodkéw ochrony prawne;j,
tj. przy wykazaniu interesu we wniesieniu odwolania i w terminie, w ktérym moz-
liwe jest jego wniesienie. Z kolei zgodnie z projektowanym art. 8a ust. 6 ustawy
Pzp zamawiajacy bedzie udostepniatl dokumenty dotyczace wyrokéw i skazan po
ich pseudonimizacji.

Proponowane zmiany, zapewniajace mozliwo$¢ korzystania z prawa do sadu
oraz wypelniajace zakaz udostepniania danych osobowych o natozonych karach,
nie zapewnia jednak skutecznej ochrony danych oséb skazanych. Dane te w ofer-
tach sktadanych w przetargu dotycza os6b uwidacznianych w Krajowym Rejestrze
Sadowym. Jesli zamawiajacy, podajac dane o skazaniu lub karze, podda pseudo-
minimizacji dane konkretnej osoby (skazanej), ujawniajac jednoczesnie, gdyz jest
do tego obowiazany, dane wszystkich pozostatych cztonkéw zarzadu, RN i pro-
kurentéw (niekaranych), wnioskowanie o tym, ktérej z oséb dotyczy dokument
pozbawiony danych osobowych nie bedzie rodzi¢ zadnych trudno$ci. Ochrona jest
wiec fikcyjna, a ustawodaweca nie znalazt jak dotad metody na pogodzenie istotnych
wartosci (jawnosci, prawa do prywatnosci i prawa do sadu).

17 Projekt ustawy przedstawiony w dniu 23 kwietnia 2018 r. Komitetowi Statemu Rady
Ministrow ds. Europejskich.

Ius Novum
3/2019



ZASADA JAWNOSCI W POSTEPOWANIU O UDZIELENIE ZAMOWIENIA... 227

BIBLIOGRAFIA

Chmaj M., w: M. Bidziniski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji public-
znej. Komentarz, Warszawa 2010.

Wojcieszko-Gluszko E., Tajemnica przedsiebiorstwa i jej cywilnoprawna ochrona na podstawie prz-
episéw prawa nieuczciwej konkurencji, ,Prace Instytutu Prawa Wlasnosci Intelektualnej UJ”
2005, nr 86.

PRINCIPLE OF TRANSPARENCY IN PROCUREMENT PROCEEDINGS VERSUS
PROTECTION OF THE RIGHT TO PRIVACY

Abstract

Transparency of a public procurement proceeding is to safeguard the compliance with
the principles of equal treatment, fair competition and proportionality, and eliminate the
risk of arbitrariness of a buyer’s decisions. However, it is necessary to determine whether
transparency covering the obligation to disclose information about people listed in con-
tractors’ offers is not in conflict with the right to privacy, which is guaranteed by Article
7 of the Constitution of the Republic of Poland. The principle of transparency cannot lead
to the infringement of another interest protected by a constitutional provision. It must
also be implemented in accordance with the provisions of Regulation (EU) 697/2016. This
means that personal data processed (made available) in a public procurement proceeding
must be protected. While disclosing the data concerning their qualifications, functions and
no criminal record does not infringe the rights and freedoms of data subjects, the provi-
sion of information about conviction and a penalty adjudicated without a court’s ruling
concerning making this information public would constitute a non-judicial sanction. The
principle of transparency cannot result in sanctions that are not laid down in a sentence. It
also cannot lead to discouraging persons from taking part in public procurement proceed-
ings and, as a result, limiting competition. Therefore, it is necessary to protect information
concerning the fact of conviction and a penalty imposed on persons whose data are listed
in public procurement offers. At the same time, the data must be available to competitors
of a contractor who provides the data of those people in an offer so that they can verify
whether those persons’ conviction should or should not constitute grounds for excluding
from a tender process and protect their right to receive an order. However, the legislator
ensures that, after the disclosure to competitors, the data will not be available to a wide

circle of people and used for the purpose that is in conflict with statute.

Key words: public procurement, transparency, right to privacy, personal data, no criminal
record /no conviction
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ZASADA JAWNOSCI W POSTEPOWANIU O UDZIELENIE ZAMOWIENIA
A OCHRONA PRAWA DO PRYWATNOSCI

Streszczenie

Jawno$¢ postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego ma gwarantowac respektowanie
zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurencji, proporcjonalnoéci oraz wylaczaé ryzyko
arbitralnosci rozstrzygnie¢ zamawiajacego. Rozstrzygniecia wymaga jednak, czy jawnos¢,
obejmujac obowiazek ujawniania informacji o osobach zamieszczanych w ofertach wyko-
nawcéw, nie stoi w konflikcie z prawem do prywatnosci, ktérego respektowania wymaga
art. 7 Konstytucji RP. Zasada jawnosci nie moze prowadzi¢ do naruszenia innego dobra
chronionego przepisem Konstytucji. Musi by¢ takze wykonywana w zgodzie z przepisami
Rozporzadzenia 697/2016 UE. Oznacza to, ze dane osobowe przetwarzane (udostepniane)
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego musza by¢ chronione. O ile nie godzi
w prawa i wolnosci 0séb, ktérych dane sa przetwarzane, ujawnianie danych o ich kwalifika-
gjach, petnionej funkgji i niekaralnosci, o tyle podanie informagji o fakcie skazania i orzeczo-
nej karze bez orzeczenia sadu o podaniu takiej informacji do wiadomosci publicznej bytoby
sankcja nieorzeczona przez sad. Zasada jawnosci nie moze prowadzi¢ do powstawania sankcji,
ktdra nie jest wskazana w wyroku skazujacym. Nie moze takze prowadzi¢ do odstreczania od
udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, i w konsekwencji do ograniczania konku-
rencji. Konieczna jest wiec ochrona informagji o fakcie i rodzaju orzeczonej kary wobec o0séb,
ktérych dane podaje sie w ofertach w przetargu publicznym. Jednocze$nie dane te musza by¢
dostepne dla konkurentéw wykonawcy, ktéry dane tych oséb podaje w ofercie, aby mogli oni
zweryfikowaé, czy karalno$¢ tych oséb nie powinna by¢ podstawa wykluczenia z przetargu,
i by mogli chroni¢ swe prawo do uzyskania zaméwienia. Ustawodawca nie zapewnit jednak,
ze dane te po ujawnieniu konkurentom nie beda dostepne dla zbyt szerokiego kregu oséb
i wykorzystywane w celu niezgodnym z ustawa.

Stowa kluczowe: zaméwienia publiczne, jawno$é, prawo do prywatnoéci, dane osobowe,
niekaralno$é

EL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD EN EL PROCESO DE ADJUDICACION DE
CONTRATACION PUBLICA Y LA PROTECCION DE DERECHO A LA
PRIVACIDAD

Resumen

La publicidad del proceso de adjudicacién de contratacién publica ha de garantizar el respeto
de principios de igual trato, competencia honesta, proporcionalidad, asi como excluir riesgo
de arbitrariedad de decisiones del contratante. Sin embargo, hay que analizar si la publicidad
que incluye la obligacién de revelar la informacién sobre personas incluidas en las ofertas
presentadas por contratistas no viola el derecho a privacidad, cuyo respeto requiere el art. 7
de la Constitucién de la Republica de Polonia. El principio de la publicidad no puede infringir
otro bien protegido por la Constitucién. También ha de ser aplicado de acuerdo con el regla-

Ius Novum
3/2019



ZASADA JAWNOSCI W POSTEPOWANIU O UDZIELENIE ZAMOWIENIA... 229

mento (UE) 2016/679. Esto significa que los datos tratados (facilitados) en el procedimiento
de adjudicacion de contrataciéon ptblica han de ser protegidas. La revelacién de datos de
formacién profesional, cargos y falta de antecedentes penales no viola derechos y libertades
de personas cuyos datos son procesados, sin embargo la informacién sobre la condena y pena
impuesta sin que el tribunal ordene la publicacién de tal informacién, constituye una sancién
no impuesta por un tribunal. El principio de publicidad no puede crear sanciones no indi-
cadas por el tribunal sancionador. Tampoco puede desanimar a participar en el proceso de
adjudicacién de contratacién piblica y, como resultado, limitar la competencia. Por tanto, es
necesario proteger la informacién sobre el hecho y tipo de la condena de las personas cuyos
datos se publican en la ofertas en la contrataciéon publica. Al mismo tiempo, estos datos han
de ser accesibles para adversarios del contratista para que puedan verificar si los antecedentes
penales de estas personas no constituye supuesto de su exclusién de la contratacién y para
que puedan proteger su derecho a conseguir la contratacién. El legislador no ha previsto que
estos datos, tras su relevacién a los adversarios, no seran accesibles a un circulo amplio de
personas y no serdn utilizados para el fin contrario a la ley.

Palabras claves: contratacién publica, publicidad, derecho a privacidad, datos personales, sin
antecedentes penales

TMPVIHIUIT OTKPBITOCTI B ITPOLIEAYPE ITPVICY XAEHVA KOHTPAKTA
U 3AIIIUTA ITPABA HA HEITPMIKOCHOBEHHOCTH YACTHOW XI3HU

Pesome

OTKpBITHII XapaKTep IPOIeAyphl IOCYAapCTBEHHBIX 3aKyIOK 3aKAIOYaeTcsl B TOM, YTOOBI
rapaHTMPOBaTh yBa’keHNe IPUHIIUIIOB PaBHOIO OOpallieHNs, CIIpaBeAABOYl KOHKYpPEeHIINH,
COPa3MEpPHOCTU ¥ UCKAIOUUTH PUCK IPOU3BOABHOCTU PeIeHNil MPUCYyXXAaIOIell OpraHu-
sanuu. OZHaKO HeOOXOAMMO PeINTh, He IIPOTUBOPEUNT AU OTKPBITOCTh, B TOM 4imcae 0Osi-
3aHHOCTb PacKpbIBaTh MHPOPMAIIUIO O ANUIaX, BKAIOYEHHBIX B IIPEAAOKEHUsS MOAPIAIUKOB,
IpaBy Ha HEIIPMKOCHOBEHHOCTb YaCTHON >KM3HH, KOTOpPOe AOAXKHO CO0AI0AAThCS COTAacHO
cr. 7 Koncrutynym IToapmmm. ITpUHIMIT OTKPBITOCTY HE MOSKET BECTU K HapyIIEHUIO APY-
roro 64ara, OXpaHsAeMOIO IT0AOXKEHNAMYU KOHCTUTYIMM. OH TakKe A0AXeH OCYIIeCTBAAThCS
B COOTBETCTBUM C IToA0KeHmsiMu Peraamenta 697 /2016 EC. DT1o o3HauaeT, 4ToO I1epCOHaAbHbIE
AaHHble, OOpabaTtbiBaeMble (IIpesocTaBAsieMble) B XOAe IPOLIeAYP TOCYAaPCTBEHHBIX 3aKYIIOK,
AOZKHBI OBITH 3amuineHsl. Ecau pasraarienne gaHHBIX 0 KBaaupuKariy, GyHKIVAX U OTCYT-
CTBUM CyAVIMOCTH AWML, YbM JaHHBIe 00pabaThHIBAIOTCs, He HapYIlaeT UX IpaBa U CBOOOABI, TO
npejocrapaeHne nHGopMarnuy o Gpakre OCy>XAEHUs U BRIHECEHUN ITPUTOBOpa Oe3 BhIHECEHNs
CyJOM pelleHNs O pasrlallleHny Takoil MHQOpMaluu oOIIeCTBEHHOCTI OyAeT CaHKI[uell, He
IIPeATIIICAaHHO CyA0M. ITpVMHIIMIT OTKPBITOCTI HEe MOSKET BECTU K CAaHKI[UAM, He YKa3aHHBIM B
OOBMHUTEABHOM IIPUTOBOPE. DTO TaKKe He MOKET BeCTHU K CAEP>KMBaHMIO OT yJacTys B IIPO-
LleAype 3aKyIIOK U, KaK CAeACTBMe, K OTpaHMYeHUIO KOHKypeHIuu. ITosroMy Heobxoaumo
samuaTh nHGopMaIuio o ¢axre 1 BuAe IPUTOBOPa, BEIHECEHHOTO B OTHOLIEHUN ANLI, YbU
JAaHHBIE IIPVBEJEHBI B IIPEAAOKEHNAX B OTKPHITOM KOHKypce. B To >ke BpeMs TU AaHHbIE
AOZXKHBI OBITh AOCTYIIHBI KOHKYpEHTaM IOAPsAYMKa, KOTOPBII IIPeAOCTaBAseT JaHHBIE DTUX
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AI0AeN B IpeaAo>KeHnn, 4TOOBI OHU MOTAU IIpOBEPUTH, HE AOAKHa AN OBITH UX CyAMOCTDb
OCHOBaHNEM A5 ICKAIOYEHMS 3 TeHAEPa, U 3allIUTUTDL CBOE ITpaBO Ha I10Ay4Y€Hle KOHTpaKTa.
O,ZLHaKO 3aKOHOJaTeAb He 068CH9‘{I/IA, 4TOOBI DTU AaHHbI€ T10CA€ pa3raallleHN:sl KOHKypeHTaM
He ObLAU AOCTYIIHBI CANIIKOM 6OAbH.IOMy KOANMIECTBY AI0Ae U UCIIOAB30BaANChH B I1eAsIX, He
COOTBETCTBYIOIIIVIX 3aKOHY.

Kawouessie caosa: TOCyAapCTBEHHbI€ 3aKYIIKM, OTKPBITOCTDH, IIpaBO Ha HEIIPUKOCHOBEHHOCTb

YaCcTHOM >KM3HU, ANYHbIE AAaHHBIE, OTCYTCTBUE CYAUMOCTI

DER GRUNDSATZ DER OFFENHEIT IM VERFAHREN DER
AUFTRAGSVERGABE UND DER SCHUTZ DES RECHTS AUF PRIVATSPHARE

Zusammenfassung

Die Offenheit der Auftragsvergabe besteht darin, die Einhaltung der Grundsétze der Gleich-
behandlung, des fairen Wettbewerbs und der VerhaltnisméaBigkeit zu gewéhrleisten und das
Risiko der Willkiir der Entscheidungen der Vergabestelle auszuschliefen. Es muss jedoch ent-
schieden werden, ob Offenheit, einschliefSlich der Verpflichtung zur Offenlegung von Informa-
tionen tiber Personen, die in den Angeboten von Auftragnehmern enthalten sind, nicht dem
Recht auf Privatsphire zuwiderlduft, das auf Basis von Artikel 7 der polnischen Verfassung
geachtet werden muss. Der Grundsatz der Offenheit darf nicht dazu fiihren, dass ein ande-
res durch die Bestimmungen der Verfassung geschiitztes Gut verletzt wird. Es muss auch in
Ubereinstimmung mit den Bestimmungen der Verordnung 697/2016UE durchgefiihrt sein.
Dies bedeutet, dass personenbezogene Daten, die im Rahmen der Auftragsvergabe verarbeitet
(verfiigbar gemacht) werden, geschiitzt werden miissen. Sofern dies nicht die Rechte und
Freiheiten von Personen verletzt, deren Daten verarbeitet werden, wire die Offenlegung von
Daten zu deren Qualifikation, Funktion und Strafregister eine Sanktion, die das Gericht nicht
anordnet, wenn Informationen tiber die Tatsache der Verurteilung und die verhingte Strafe
zur Verfiigung gestellt werden. Der Grundsatz der Offenheit darf nicht zu Sanktionen fiihren,
die in der Verurteilung nicht vermerkt ist. Sie darf auch nicht zur Abschreckung von der Teil-
nahme an der Auftragsvergabe und damit zur Einschrankung des Wettbewerbs fiihren. Daher
ist es erforderlich, Informationen tiber die Tatsache und die Art der Verurteilung von Personen
zu schiitzen, deren Daten in Angeboten in einer offentlichen Ausschreibung enthalten sind.
Gleichzeitig miissen diese Daten der Konkurrenz des Auftragnehmers zur Verfiigung stehen,
der die Daten dieser Personen im Angebot angibt, damit diese nachpriifen kénnen, dass ihr
Strafregister nicht die Grundlage fiir einen Ausschluss vom Angebot sein sollte, und ihr Recht
auf Erlangung des Auftrags schiitzen. Der Gesetzgeber hat jedoch nicht sichergestellt, dass
diese Daten nach Offenlegung gegeniiber der Konkurrenz nicht zu vielen Personen zur Verfii-
gung stehen und fiir Zwecke verwendet werden, die nicht im Einklang mit dem Gesetz stehen.

Schliisselworter: Vergabe offentlicher Auftrage, Offenheit, Recht auf Privatsphére, persénliche
Daten, Strafenregister
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PRINCIPE DE TRANSPARENCE DANS LA PROCEDURE DE PASSATION DE
MARCHE ET PROTECTION DU DROIT A LA VIE PRIVEE

Résumé

Le caractere ouvert de la procédure de marché public vise a garantir le respect des principes
d’égalité de traitement, de concurrence loyale, de proportionnalité et a exclure le risque d’ar-
bitraire des décisions de l’entité adjudicatrice. Cependant, il est nécessaire de décider si la
transparence, y compris 1'obligation de divulguer des informations sur les personnes incluses
dans les offres des contractants, n’entre pas en conflit avec le droit a la vie privée, qui doit étre
respecté par l'art. 7 de la Constitution polonaise. Le principe d’ouverture ne doit pas conduire
a la violation d"un autre bien protégé par les dispositions de la constitution. Il doit également
étre effectué conformément aux dispositions du réglement 697/2016 UE. Cela signifie que les
données a caractére personnel traitées (mises a disposition) dans le cadre d’une procédure de
marché public doivent étre protégées. Si la divulgation de données sur les qualifications, les
fonctions et casier judiciaire vierge des personnes dont les données sont traitées ne viole pas
leur droits et libertés, le fait de fournir des informations sur leur condamnation et de la peine
infligée sans décision de justice sur la divulgation de ces informations au public serait une
sanction non ordonnée par le tribunal. Le principe de transparence ne peut conduire a une
sanction non indiquée dans le jugeemtn de condamnation. Cela ne doit pas non plus dissuader
de participer a une procédure de passation de marché et, en conséquence, de restreindre la
concurrence. Par conséquent, il est nécessaire de protéger les informations sur le fait et le type
de peine infligée aux personnes dont les données sont fournies dans des offres dans le cadre
d’un appel d’offres public. Dans le méme temps, ces données doivent étre disponibles pour les
concurrents du contractant, qui communique les données de ces personnes dans I'offre, afin
qu’ils puissent vérifier que leur casier judiciaire ne doit pas servir de fondement a I’exclusion
du marché et proteger leur droit d’obtenir le contrat. Cependant, le législateur n’a pas assuré
que ces données, aprés avoir été communiquées a des concurrents, ne seraient pas accessibles
a un trop grand nombre de personnes et utilisées a des fins non conformes a la Loi.

Mots-clés : marchés publics, transparence, droit a la vie privée, données personnelles, casier
judiciaire vierge

IL PRINCIPIO DI TRASPARENZA NELLE PROCEDURE DI GARA DI APPALTO
E LA TUTELA DEL DIRITTO ALLA PRIVACY

Sintesi

La trasparenza delle procedure di gara di appalto pubblico deve garantire il rispetto dei prin-
cipi di pari opportunita, di concorrenza leale, di proporzionalita e deve escludere il rischio di
arbitrarieta delle decisioni del committente. Bisogna tuttavia valutare se la trasparenza, che
comprende 1'obbligo di rivelare le informazioni sulle persone, contenute nelle offerte degli
appaltatori, non sia in conflitto con il diritto alla privacy, la cui osservanza & richiesta dall’art. 7

della Costituzione della Repubblica di Polonia. Il principio di trasparenza non pud portare
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alla violazione di un altro bene tutelato da una norma della costituzione. Deve essere inoltre
attuato conformemente alle norme del regolamento (UE) 2016/679. Questo significa che i dati
personali trattati (resi accessibili) nella procedura di gara di appalto pubblico devono essere
tutelati. Sebbene la comunicazione di dati sulle qualifiche, sulla funzione svolta e sull’assenza
di precedenti penali degli interessati non pregiudichi i loro diritti e liberta, tuttavia la comuni-
cazione di informazioni sulla condanna e sulla pena comminata senza una sentenza del giudice
di divulgazione al pubblico di tale informazione costituirebbe una sanzione non comminata
dal giudice. Il principio di trasparenza non pud generare una sanzione non indicata nella
sentenza di condanna. Non puo altresi portare a scoraggiare a partecipare alla gara d’appalto
e in conseguenza a limitare la concorrenza. E quindi necessaria la tutela dell’informazione
sulla condanna e sul tipo di pena comminata nei confronti delle persone i cui dati vengono
pubblicati nelle offerte delle gare pubbliche. Allo stesso tempo questi dati devono essere acces-
sibili ai concorrenti dell’appaltatore, che inserisce dati di queste persone nell’offerta, per potere
verificare se i precedenti penali di tali persone non costituiscano una base di esclusione dalla
gara e tutelare i proprio diritto di vincere 1’appalto. Il legislatore non ha tuttavia garantito che
i dati, dopo essere stati comunicati ai concorrenti, non diventino accessibili a un gruppo troppo
esteso di persone e vengano utilizzati in modo non conforme alla legge.

Parole chiave: appalti pubblici, trasparenza, diritto alla privacy, dati personali, assenza di

precedenti penali
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W czedci pierwszej opracowania zostaly zaprezentowane przywileje najbardziej
dotkliwe i obciazajace system zabezpieczenia spotecznego w Polsce. W tej czesci
zostana przedstawione kolejne przywileje innych grup zawodowych oraz koszty
obciazajace system zabezpieczenia spotecznego.

PRZYWILEJE URZEDNIKOW, FUNKCJONARIUSZY
PUBLICZNYCH I INNYCH GRUP OSOB

Niektore grupy zawodowe korzystaja z przywilejéow formalnych! i materialnych?:
e parlamentarzysci na podstawie Ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
posta i senatora3,
e prokuratorzy na podstawie Ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze?,
e sedziowie na podstawie Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powsze-
chnych?.
Szczegdlnym przywilejem jest instytucja pod nazwa stan spoczynku sedziow
i prokuratorow. Trudno zgodzic sie z pogladem Prokuratora Generalnego, Ze uzna-

* Lukasz Kasprowicz, dr, radca prawny w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Toruniu;
e-mail: kasprowicz@interia.com; ORCID: 0000-0002-0120-7199

I Immunitet formalny oznacza ograniczenie odpowiedzialnosci za czyny prawem
niedozwolone. Obejmuje on wysokich urzednikéw panstwowych, a takze parlamentarzystow.
Immunitet taki moze by¢ uchylony wlasciwa procedura, za zgoda odpowiednich organéw.

2 Immunitet materialny oznacza brak mozliwosci pociagniecia do odpowiedzialnosci za
dziatania zwigzane z wypemmianiem funkgji.

3 Dz.U. 2 1996 r., Nr 73, poz. 350, Rozdziat 2.

4 Dz.U. z 2016 r., poz. 177, Rozdziat 3.

5 Dz.U. z 2001 r., Nr 98, poz. 1070, Rozdziat 3.
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nie stanu spoczynku sedziéw i prokuratorow jako przywilej tych grup zawodowych
jest niezasadne, a przepisy chroniace funkcjonariuszy, ktérzy podjeli stuzbe przed
dniem wejscia w zycie nowych omawianych tutaj rozwiazan, wpisuja sie w wywo-
dzone z art. 2 Konstytucji RP, ochrony praw nabytych, bezpieczeristwa prawnego
i ogdlnej zasady zaufania do panistwa i stanowionego prawa®. Zapatrywanie autora
potwierdza TK, ktdry orzekl’, Ze stan spoczynku nalezy do kategorii tzw. przywile-
jow sedziowskich, ktére stanowia konsekwencje niezawistosci sedziowskiej i znaj-
duje umocowanie w przepisach Konstytucji (zob. art. 180 ust. 3 i 4).

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy prawo o ustroju sadéw
powszechnych oraz niektérych innych ustaw® wprowadzona zostala instytucja
stanu spoczynku. Jezeli powstanie przeszkoda w sprawowaniu urzedu (zdrowie,
wiek, zmiany organizacyjne), to wowczas sedziowie lub prokuratorzy moga korzy-
stac¢ z instytucji przechodzenia w stan spoczynku. W takich okolicznosciach stosu-
nek stuzbowy nie ulega rozwiazaniu, lecz trwa az do $mierci, co oznacza, ze sg oni
dalej sedziami i prokuratorami, mimo Ze nie pelnia juz swojego urzedu. Zaré6wno
prokuratorzy, jak i sedziowie nie moga w stanie spoczynku prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej, podejmowac dodatkowego zatrudnienia, ale moga w pelnym wymia-
rze wykonywac funkcje dydaktyczne i naukowe.

Zabezpieczenie emerytalne sedzidw i prokuratoréw realizowane jest metoda
zaopatrzeniowa. Sedziowie i prokuratorzy otrzymuja $wiadczenia z wyodrebnio-
nego systemu zaopatrzeniowego. Od wynagrodzenia sedziéw nie sg odprowadzane
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, co nalezy uzna¢ za niewlasciwe. Zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego® celem wprowadzenia odmiennej — korzystniejszej —
sytuacji ptacowej sedzidw byto dazenie do zapewnienia stabilnosci statusu material-
nego, pozwalajacego na unikanie sprzeniewierzenia sie obowigzkowi bezstronnosci
orzekania. Niezawisto$¢ sedziowska nie jest przywilejem sedziéw, lecz powinno-
Scig wobec spoteczenistwa, natomiast jej strzezenie jest obowigzkiem panstwa, ktére
naktada na sedziéw liczne ograniczenia w zakresie dziatalnosci politycznej i spo-
lecznej oraz osiagania dodatkowych dochodow.

Mozliwos¢ przechodzenia w stan spoczynku w wieku nizszym niz powszechnie
obowigzujacy wiek emerytalny, na wniosek osoby zainteresowanej, a takze sposob nali-
czania wynagrodzen czy dodatkowe urlopy mozna uznac za przywilej. Instytucja stanu
spoczynku bez watpienia stanowi przywilej, ale ma tez swoje uzasadnienie w uwarun-
kowaniach niezawistosci sedziowskiej. Finansowanie zas $wiadczen emerytur i rent dla
sedzidw i prokuratorow w systemie zaopatrzeniowym wydaje sie niewlasciwe. Wymiar
$wiadczen uposazeniowych przystugujacych aktualnie sedziom wszystkich sadéw,
takze wojskowych, stanowi nieuzasadnione obcigzenie budzetu panstwal®.

6 Zrédlo: http://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatposiedzeniatematy/97/
drukisejmowe/330-001.pdf (dostep: 20.09.2018).

7 Zob. wyrok TK z dnia 12 grudnia 2001 r., SK 26/01.

8 Dz.U. z 1997 r., Nr 124, poz. 782.

9 Wyrok TK z dnia 11 lipca 2000 r., K. 30/99.

10 T. Binczycka-Majewska, Powszechno$é systemu ubezpieczen spotecznych — teoria i praktyka,
w: M. Zukowski (red.), Systemy ubezpieczer spotecznych — miedzy solidaryzmem a indywidualizmem,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Warszawa-Lublin 2014, s. 97.
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Oprocz przywilejéw emerytalnych istnieje takze wiele innych przywilejow
dla wybranych grup zawodowych, ktére warto takze zasygnalizowaé. Mianowi-
cie Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb
kierujacych niektérymi spétkamill okresla przyznawanie odpraw pienieznych dla
cztonkéw organow zarzadzajacych m.in. w jednostkach Skarbu Panstwa, samorzadu
terytorialnego, panstwowych i komunalnych oséb prawnych. Instytucja odpraw
umozliwia uzyskiwanie korzysci dla wybranych oséb, zazwyczaj powolywanych
w wymienionych jednostkach w sposéb niezbyt przejrzysty, ktore takze mozna
uznac¢ za przywilej!2. Koszty odpraw ponosza jednostki niezaleznie od ich efektyw-
nosci i zysku, co moze w konsekwencji wptywac na ceny podstawowych towaréow
i ustug. Oznacza to, ze koszty tych przywilejow obciazajq ogoét spoteczenstwa.

Przywilejem urzedniczym jest dodatkowe wynagrodzenie, nazywane inaczej
trzynasta pensjal3. Przepis art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodat-
kowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej!4
okresla nabywanie prawa oraz ustalanie wysokosci i wyptacanie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej, zwanego
dalej ,,wynagrodzeniem rocznym”. Warunkiem do otrzymania nagrody jest, zgod-
nie z art. 2 ust. 1, przepracowanie u danego pracodawcy catego roku kalendarzo-
wego. Wynagrodzenie roczne ustala sie w wysokosci 8,5% sumy (art. 4. ust. 1).
Trzynasta pensja ma swoje uzasadnienie dla przedsigebiorstwa produkcyjnego lub
ustlugowego, gdzie dodatkowe wynagrodzenie moze by¢ skutkiem dodatkowej
pracy lub osiagnietego rezultatu. Powyzsze uwagi maja na celu ukazanie konse-
kwengji nadawanych przywilejow w szerszym kontekscie.

Zdaniem TK dodatkowe wynagrodzenie roczne (tzw. trzynasta pensja) stanowi
skladnik wynagrodzenia za prace jako element tresci stosunku pracy w jednostkach
sfery budzetowej!5. Trybunat Konstytucyjny stwierdzitlé, ze ,trzynastki”, zaréwno
ze wzgledu na ich charakter, jak i zakres, nie moga by¢ ujmowane w kategoriach
przywilejow. Trudno zgodzic¢ sie z taka argumentacja z uwagi na fakt, ze nagrody
lub premie uznaniowe nie sg sktadnikami wynagrodzenia w rozumieniu prawa
pracy. Pracodawca powinien okresli¢ w umowie o prace sktadniki wynagrodzenial”.
Nagroda lub premia uznaniowa maja charakter deklaratywny. Nagroda stanowi
wyroznienie, premia za$ nagrode lub dodatkowe wynagrodzenie za wykonanie
czegos, co trudno bytoby ustali¢ a priori. Rzetelne za$ wykonywanie zadan urzed-
niczych jest obowiazkiem, za ktore nalezy sie¢ wynagrodzenie, ale niekoniecznie
dodatkowe. Powyzsze argumenty przemawiaja, zdaniem autora, za przyjeciem,

11 Dz.U. z 2016 r., poz. 1202.

12 Zmiana ekip rzadowych po kazdych wyborach powoduje réwniez wymiane kadr
m.in. w spétkach skarbu panstwa.

13 Obejmuje m.in. urzednikéw urzedéw organéw wiadzy publicznej, kontroli, sadow
i samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych, biur
poselskich, senatorskich.

14 Dz.U. z 1997 r., Nr 160, poz. 1080.

15 Wyrok TK z dnia 9 lipca 2012 r., P 59/11.

16 Wyrok z dnia 21 lutego 2006 r., K 1/05.

17 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. z 1974 r., Nr 24, poz. 141, art. 29 § 1.
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iz w rzeczonych okoliczno$ciach mamy do czynienia z przywilejami, ktoérych nie
doswiadcza wigkszos¢ 0séb zatrudnionych i ktére nie wynikajg z przepiséw Prawa

pracy.

PRZYWILEJE Z RAC]JI PLCI

Przywilej uprawniajacy do wcze$niejszego przejécia na emeryture kobiet wciaz
nalezy do zagadnien zywych i dyskusyjnych. Regulacje z okresu miedzywojennego
przyznawaly prawa emerytalne zaréwno mezczyznom, jak i kobietom, z tym jednak
zastrzezeniem ze dodatkowo réznicowane byty: wiek i okresy sktadkowe upraw-
niajace do praw emerytalnych!s.

Powotang wczesniej Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych przeprowadzono reforme emerytalng opartg na systemie ubezpie-
czeniowym. Przepisy tej ustawy dopuszczaly zréznicowanie wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn.

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektdrych innych ustaw!® dokonata
podniesienia i zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. Zniosta jedno-
cze$nie stosowane zréznicowanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, uznawa-
nego wczesniej za stuszny przejaw uprzywilejowania wyréwnawczego. Zatozenia
reformy systemu emerytalnego zakladaly zréwnanie wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn m.in. wzgledami:
¢ ujednolicenia i wyréwnania stazu ubezpieczeniowego (sktadkowego),

uprawniajacego do wyréwnania wysokosci §wiadczen emerytalnych dla

mezczyzn i kobiet,

e dlugosci zycia kobiet statystycznie wyzszej anizeli mezczyzn,

* obowiazku respektowania przez Polske réwnego statusu kobiet i mezczyzn w sys-
temie zabezpieczenia spotecznego ze wzgledu na przepisy Dyrektywy Rady z dnia

19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego wprowadzania réwnego traktowania

kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego (79/7/EWG).

Powyzsza zmiana podniesienia i zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mez-
czyzn miata na celu takze rownowazenie stanu finanséw publicznych. Organizacje
pracodawcow generalnie popieraty projekt podwyzszenia wieku emerytalnego, ale
centrale zwigzkéw zawodowych negatywnie odnosity sie do koncepcji podwyzsza-
nia wieku emerytalnego — w szczegdlnosci kobiet.

Wedtug badan Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS)20 Polacy w przewa-
zajacej wiekszosci sa za tym, aby kobiety mogly same decydowa¢, kiedy odejda na

18 Por. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 24 listopada 1927 r., Dz.U. 21927 r.,
Nr 106, poz. 911, art. 24 ust. 1-2.

19 Dz.U. z 2012 r., poz. 637.

20 Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS), Wiek Emerytalny Kobiet i Mezczyzn: BS/192/2003,
BS/205/2005, BS/49/2010, BS/155/2007, Warszawa, 2005, 2007, 2010; zrédto: http://www.cbos.
pl/SPISKOM.POL/2007/K_155_07.PDF; http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2005/K_205_05.
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emeryture?l. W wielu spoteczeristwach, w tym takze w Polsce, oczywiscie niewielu
jest zwolennikéw podniesienia wieku emerytalnego.

Trybunat Konstytucyjny?? w odniesieniu do tych zagadnien wskazywat, ze zréz-
nicowanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn nie dyskryminuje kobiet, lecz jest
przejawem uprzywilejowania wyréwnawczego, uzasadnionego tym, ze przemiany,
ktére powoduja zrownywanie spolecznej pozycji obu pici, nie zostaly jeszcze zakon-
czone i réwniez obecnie mozna mowic o wystepowaniu, cho¢ w mniejszym stopniu
niz wczeéniej, réznic spotecznych majacych swe zrédto w roli, jaka petnig kobiety
w tradycyjnym modelu rodziny. Wskazywat réwniez, ze zréznicowanie wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn jest zgodne z zasada sprawiedliwosci spolecznej
(art. 2 Konstytugji), ktéra w odniesieniu do omawianych relacji nakazuje uwzgled-
nianie odmiennej sytuacji kobiet w spoteczenstwie. Swoista pod wieloma wzgle-
dami spoteczna pozycja kobiet i obiektywne roznice natury biologicznej tworza
konstytucyjne uzasadnienie wprowadzania szczegélnych rozwigzan dotyczacych
kobiet w poréwnaniu z mezczyznami. W wyroku TK z dnia 7 maja 2014 r., w zda-
niach odrebnych?3 wskazywano, ze podwyzszenie wieku emerytalnego kobiet oraz
zréwnanie go z wiekiem emerytalnym mezczyzn burzy tradycyjny model rodziny,
a kobiecie odbiera wolnos¢ decydowania o roli, jaka w rodzinie tej bedzie petnic.

W Polsce przewazaja opinie przeciwko podnoszeniu wieku emerytalnego,
w szczegolnosci dla kobiet, i zréwnania go z obecnym wiekiem emerytalnym mez-
czyzn, motywowane kwestami réznic biologicznych i spotecznych?*. W doktrynie
i ustawodawstwie polskim ugruntowana zostata tradycja ustalania wieku emery-
talnego dla kobiet na poziomie nizszym anizeli mezczyzn, z wyjatkiem przepisow
powotywanej Ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw zréwnu-
jacych wiek emerytalny kobiet i mezczyzn i wspomnianego przepisu zawartego
w art. 24 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 24 listopada 1927 r.

Trybunat Konstytucyjny?> wielokrotnie wskazywat, ze zréznicowany podsta-
wowy wiek emerytalny kobiet i mezczyzn w powszechnym systemie emerytal-
nym, obowigzujacym od 1 stycznia 1999 r., nie powoduje dyskryminacji kobiet.
Wskazane zréznicowanie jest uzasadnione potrzebg niwelowania wystepujacych
roznic spolecznych i biologicznych pomiedzy kobietami a mezczyznami, stano-
wiac uprzywilejowanie wyrownawcze usprawiedliwione w $wietle norm konsty-
tucyjnych. W $wietle prawa europejskiego i miedzynarodowego uprzywilejowanie
wyréwnawcze kobiet jest dopuszczalne, ale ma w zalozeniu charakter przejsciowy
i tymczasowy. Dyrektywa Rady Wspolnot Europejskich z dnia 19 grudnia 1978 r.

PDF; http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_049_10.PDF; http://www.bezuprzedzen.org/
doc/04Wiek_emerytalny_kobiet_i_mezczyzn_2003_CBOS.pdf (dostep: 10.07.2017).

21 Por. Orzeczenie TK z dnia 24 wrzesnia 1991 r., Kw 5/91.

22 Por. wyrok TK z dnia 7 maja 2014 r., K 43/12; Postanowienie TK z dnia 17 lipca 2014 r.,
S 3/14.

2 Do wyroku TK z dnia 7 maja 2014, K 43/12.

2 G. Uscinska (red.), Problemy do rozwigzania w najblizszej przysztosci, Zabezpieczenie Spoteczne
w Polsce, IPiSS, Warszawa 2008, s. 110.

25 Postanowienie TK z dnia 15 lipca 2010 r., S 2/10; wyrok TK z dnia 7 maja 2014 r., K 43/12.
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79/7/EWG26 zezwala w art. 7 ust. 1 panstwom cztonkowskim na utrzymywanie
zroéznicowanego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. Prawo unijne przewiduje
zrownanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, ale pod warunkiem zréow-
nowazenia takze szans rozwoju i kariery zawodowej. Profesor Ewa Letowska?”
w odniesieniu do kwestii wieku emerytalnego dla kobiet uznaje, iz podwyzszenie
lub zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn nie jest w stanie zniwelowac
roznic wysokosci swiadczen emerytalnych. Dostrzega, ze nowe prawo nie uwzgled-
nia mechanizméw odnosnie do ,,réwnego prawa do zabezpieczenia spotecznego”
kobiet oraz wplywu zgromadzonego kapitatu na poziom ich emerytur. Uczona
akcentuje réwniez brak stosownych mechanizméw wyréwnawczych dla kobiet
w ustawie podwyzszajacej wiek emerytalny.

Odnoszenie si¢ do réwnosci, réznic biologicznych, ekonomicznych i spotecz-
nych kobiet i mezczyzn lub regulacji wieku emerytalnego dla kobiet w innych pan-
stwach nie pozwala na jednoznaczne konkluzje. Zasada réwnego traktowania bez
wzgledu na ptec stanowi jedna z podstawowych zasad prawa Unii Europejskiej, ale
tej nie mozna przyjmowac wprost, bez uwzgledniania aspektow spotecznych, bio-
logicznych i ekonomicznych, tradycji i macierzynistwa, czyli aspektéw zwigzanych
z rolg i pozycja kobiety w zyciu rodzinnym i spotecznym.

Zmieniajace si¢ wspotczesnie tendencje kulturowe i cywilizacyjne odno$nie do
pozycji kobiet w spoteczenstwie wskazuja na potrzebe uwzgledniania wielu aspek-
tow w tym zakresie, rowniez prawa wyboru dla osob, ktore nie moga lub nie chca
dtuzej pracowac ze wzgledoéw zdrowotnych, rodzinnych itp. Utrwalona kulturowo
pozycja kobiet w spoteczenstwie, przejawiajaca sie aspektami biologicznymi i nie-
rownym podzialem funkcji macierzynskich i wychowawczych, wskazuje na stuszny
przywilej kobiet uprawniajacy do wczesniejszej emerytury.

PRZYWILEJE Z RACJI PRACY W WARUNKACH
SZKODLIWYCH LUB UCIAZLIWYCH DLA ZDROWIA

Przywilej uprawniajacy do wcze$niejszej emerytury dla oséb zatrudnionych
w warunkach szkodliwych lub uciazliwych dla zdrowia nie powinien budzi¢ wat-
pliwosci.

Przepis art. 53 Ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw i ich rodzin?® za pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnym cha-
rakterze uznawal m.in.: pracownikéw organdéw kontroli panstwowej, dziennikarzy,
nauczycieli, funkcjonariuszy pozarnictwa. Katalog uprawnionych do wczesniejszej
emerytury wydaje sie, iz zostal w tej ustawie okreslony zbyt szeroko, zwazywszy
na uprzywilejowane uprawnienia w stosunku do wiekszosci oséb ubezpieczonych.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emery-
talnego pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach, lub w szczegdl-

26 Dz. Urz. UEL 2 1979 r., Nr 6, poz. 24.
27 Zdanie odrebne do wyroku TK z dnia 15 lipca 2010 r., K 63/07.
28 Dz.U. z 1982 r., Nr 40, poz. 267.
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nym charakterze?’, zmienione Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 maja
1996 r. w sprawie wieku emerytalnego oraz wzrostu emerytur i rent inwalidzkich
dla pracownikéw zatrudnionych w szczegoélnych warunkach, lub w szczegdlnym
charakterze3), na podstawie art. 55 Ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrze-
niu emerytalnym pracownikow i ich rodzin3! okresla rodzaje prac lub stanowisk
uprawniajacych do wczesniejszej emerytury.

Powyzsze uwagi maja na celu zobrazowanie kontekstu powstawania i dokony-
wania zmian regulacji w odniesieniu do przywilejow uprawniajacych do wczesniej-
szej emerytury dla oséb zatrudnionych w warunkach szkodliwych lub ucigzliwych
dla zdrowia, lub zatrudnionych w szczegélnym charakterze. Obecnie obowiazujace
przepisy Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych3? réwniez nie dokonujg jednoznacznego rozrdznienia
pracy wykonywanej w szczegdlnym charakterze i pracy w szczegdlnych warunkach.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych definiuje prace
w szczegdlnych warunkach (zob. Zatacznik nr 1: Wykaz prac w szczegoélnych warun-
kach) jako prace zwiagzane z czynnikami ryzyka, ktére z wiekiem moga z duzym
prawdopodobienstwem spowodowac trwate uszkodzenie zdrowia, wykonywane
w szczegolnych warunkach srodowiska pracy, determinowanych sitami natury
lub procesami technologicznymi, ktére mimo zastosowania Srodkéw profilaktyki
technicznej, organizacyjnej i medycznej stawiaja przed pracownikami wymagania
przekraczajace poziom ich mozliwosci, ograniczony w wyniku procesu starzenia si¢
jeszcze przed osiagnieciem wieku emerytalnego33.

Sad Najwyzszy3* dokonat rozréznienia pojecia pracownikéw zatrudnionych w szcze-
golnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze. Mianowicie pracami w szczegol-
nych warunkach sg prace o znacznej szkodliwosci dla zdrowia oraz o znacznym stopniu
ucigzliwosci, co oznacza, Ze oba te elementy (znaczna szkodliwos¢ dla zdrowia i znaczny
stopien ucigzliwosci) musza wystepowac rownoczesnie. Praca w warunkach szkodliwych
nie jest zatem tozsama z praca w szczegolnych warunkach. Konieczne jest bowiem, aby
praca ta byla réwnoczesnie praca o znacznej uciazliwosci. Pracownikiem zatrudnionym
w szczegolnych warunkach jest osoba zatrudniona przy pracach o znacznej szkodliwosci
dla zdrowia i 0 znacznym stopniu ucigzliwosci.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych3> definiuje row-
niez prace o szczegélnym charakterze (zob. Zatacznik nr 2: Wykaz prac o szcze-
golnym charakterze) jako prace wymagajace szczegdlnej odpowiedzialnosci oraz
szczegodlnej sprawnosci psychofizycznej, ktérych mozliwos¢ nalezytego wykony-
wania w sposdb niezagrazajacy bezpieczeristwu publicznemu, w tym zdrowiu lub

2 Dz.U. z 1983 r., Nr 8, poz. 43.

30 Dz.U. z 1996 r., Nr 63, poz. 292.

31 Dz.U. z 1982 r., Nr 40, poz. 267.

32 Dz.U. z 1998 r., Nr 162, poz. 1118.

33 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, Dz.U. z 2008 r., Nr 237,
poz. 1656, art. 3 ust. 1.

34 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2015 r, III UK 31/15.

35 Dz.U. z 2008 r., Nr 237, poz. 1656, art. 3 ust. 3.
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zyciu innych oséb, zmniejsza si¢ przed osiagnieciem wieku emerytalnego na skutek
pogorszenia sprawnosci psychofizycznej, zwigzanego z procesem starzenia.

Trybunat Konstytucyjny zagadnienie pracy w szczegoélnych warunkach lub
w szczego6lnym charakterze omawiat wielokrotnie®, jednakze pojecia ,, w szczegdl-
nych warunkach lub w szczegdlnym charakterze” oceniat tacznie. Pojecia pracy
W szczegdlnych warunkach” lub ,w szczegdélnym charakterze” nalezatoby zdefinio-
wac ponownie i dokonac ich wyraznego rozréznienia, ze wzgledu na fakt, iz pojecia
te maja rézne znaczenia i w praktyce oznaczaja tez rézne uprawnienia dla poszcze-
gblnych stanowisk lub grup zawodowych. Powotywane przepisy Ustawy o emery-
turach pomostowych oraz Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych sg niespdjne, i przez to umozliwiajg ich roz-
wojowa interpretacje. Wykaz prac w szczegolnych warunkach obejmujacy stanowiska
narazone na oddziatywanie szkodliwe lub ucigzliwe dla zdrowia powinien stanowi¢
m.in. rezultat specjalistycznych badan, wynikéw konsultacji partneréw spotecznych.

Chetnych do otrzymywania przywilejow (Swiadczenia kompensacyjne, emery-
tury pomostowe) nie brakuje, a wrecz przybywa, o czym wspominano wczesnie;j.
Wnioskodawcy czesto stosujg pokretng argumentacje, aby uzasadni¢ prawo do
uzyskania emerytury pomostowej zaréwno w stosunku do oséb zatrudnionych
w szczegolnie szkodliwych i ucigzliwych warunkach, jak i w odniesieniu do oséb,
ktérych praca zaliczona zostata do prac w szczegdlnym charakterze. Argumenta-
gja strony zwigzkowej odnosnie do wygaszania niektérych przywilejow i zakresu
emerytur pomostowych, ktére zdaniem zwigzkowcdw nalezy pozostawi¢ w jak
najszerszym zakresie, a obja¢ sktadkami umowy cywilno-prawne?, nie wydaje sie
przekonujaca w kontekscie niewydolnosci systemu emerytalnego. Mato przekonu-
jaca jest rowniez argumentacja, ze starszy przyktadowo maszynista lub kierowca to
zagrozenie dla bezpieczenstwa w ruchu itp.

Trybunatl Konstytucyjny wskazat, ze kryterium przyznania emerytury pomosto-
wej sa wskazania medyczne, a nie wzgledy polityczne czy ekonomiczne. W zwiazku
z powyzszym do uprawnionych do emerytury pomostowej zaliczaja si¢ osoby
wykonujace konkretne prace, a nie cate grupy branzowe3.

Wygaszenie dotychczasowych zasad przechodzenia na emeryture w obnizo-
nym wieku emerytalnym przez osoby pracujace w szczegolnych warunkach lub
w szczegdlnym charakterze skionito ustawodawce do uchwalenia ustawy o emery-
turach pomostowych. Fundusz Emerytur Pomostowych, jako panstwowy fundusz
celowy, powotany zostat w celu finansowania emerytur pomostowych. Prawo do
emerytury pomostowej przystuguje osobom, ktore przepracowaty w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze co najmniej pietnascie lat. Warunki
nabywania i utraty prawa do emerytury pomostowej i rekompensaty okresla art. 4

36 Zob. wyrok TK z dnia 16 marca 2010 r., K 17/09.

%7 Na marginesie warto zauwazy¢, ze ustawodawca skorzystal z wnioskéw dotyczacych
objecia sktadkami na ubezpieczenie spoleczne umoéw cywilno-prawnych, podnoszac zarazem
koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

3 Zob. wyrok TK z dnia 3 marca 2011 r., K 23/09; wyrok TK z dnia 25 listopada 2010 r.,
K 27/09.
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cytowanej Ustawy o emeryturach pomostowych. Rekompensata oznacza odszko-
dowanie za utrate mozliwo$ci nabycia prawa do wczesniejszej emerytury z tytutu
pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze dla osob, ktére
nie nabeda prawa do emerytury pomostowej.

Przychody Funduszu Emerytur Pomostowych pochodza gtownie ze sktadek
finansowanych przez pracodawcéw w wysokosci 1,5% podstawy wymiaru oraz
dotacji z budzetu panstwa. W poczatkowych latach istnienia Funduszu przychody
przewyzszaty ponoszone wydatki. Przewiduje sig, iz w 2019 roku i w latach nastep-
nych konieczne bedzie zasilanie Funduszu o dodatkowe srodki w postaci coraz
wyzszej dotacji z budzetu panstwa na pokrycie wyptat emerytur pomostowych
w wyniku stale rosnacej liczby oséb pobierajacych emerytury pomostowe.

Tabela nr 1. Koszty emerytur pomostowych

2017 2018 2019
Koszty sza- Liczba 0s6b Koszty Liczba 0s6b Koszty Liczba osob
cowane w tvs szacowane w tvs szacowane wtys
w tys. zt tys. w tys. zt ye. w tys. zt ’
727 422 22,8 847 960 24,3 1093 495 31

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustaw budzetowych na lata 2016-2018 oraz projektu
ustawy budzetowej na 2019 r.

Przepis art. 41 ust 4 cytowanej Ustawy o emeryturach pomostowych obliguje
ptatnika sktadek na ubezpieczenie spoteczne do prowadzenia wykazu stanowisk
pracy, na ktérych sa wykonywane prace w szczegoélnych warunkach lub o szcze-
gblnym charakterze i optacania stosownych sktadek na Fundusz Emerytur Pomo-
stowych poczawszy od 1 stycznia 2010 r. Obowiazek optacania sktadek na Fundusz
Emerytur Pomostowych za pracownika powstaje z dniem rozpoczecia wykonywa-
nia przez niego pracy w szczegélnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,
a ustaje z dniem zaprzestania wykonywania tych prac. Warto zaznaczy¢, ze koszty
ponoszone przez pracodawcoéw na oplacanie sktadek do Funduszu Emerytur Pomo-
stowych niewatpliwie zwigkszajgq rowniez koszty prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej i w ten sposéb wplywaja na konkurencyjnos$¢ gospodarki.

Opisywane w opracowaniu koszty przywilejéow, a takze zwolnienie niektérych
grup zawodowych z obowiazku oplacania skladek na ubezpieczenie spoteczne czy
wysokie koszty pracy stanowia negatywne czynniki wplywajace na niewydolnos¢
systemu emerytalnego w Polsce. Wszelkie zmiany regulacji wprowadzajace nowe
rodzaje uprzywilejowania dla wybranych grup zawodowych sg niesprawiedliwe
w stosunku do ogdétu prowadzacych dziatalnos¢ zarobkowa i wplywaja na wzrost
kosztow oraz efektywnos¢ systemu.

Swiadczenia pomostowe maja uzasadnienie w odniesieniu do 0séb, ktére w trak-
cie swojej pracy zawodowej byty narazone na szczegdlng szkodliwo$¢ lub ucigzliwo$¢
warunkOw pracy i obiektywnie nie moga dtuzej pracowad. Wygaszanie swiadczen
kompensacyjnych oraz emerytur pomostowych wydaje sie stuszne i powinno stano-
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wi¢ wlasciwy krok w kierunku racjonalizacji catego systemu zabezpieczenia spotecz-
nego, polegajacej na znacznym ograniczaniu lub eliminagji opisywanych przywilejow.
Prawo do przywileju wczesniejszej emerytury wydaje sie zasadne w stosunku
do o0sob zatrudnionych w warunkach szczegdlnie szkodliwych lub ucigzliwych dla
zdrowia, adekwatnie do ekspozycji zawodowej ze wzgledu na przestanki zwigzane
z obiektywnie szkodliwymi i ucigzliwymi warunkami pracy. Watpliwosci moga budzic¢
uprawnienia emerytalne z tytutu pracy w szczegdlnym charakterze. Takie zapatrywanie
wynika z konstytucyjnych zasad réwnosci, solidarnosci i sprawiedliwosci spotecznej.
Wykaz prac o szczegdlnym charakterze i wykaz prac w szczegdlnych warunkach
powinny by¢ budowane na podstawie kryteriow naukowych tworzonych z udziatem
partneréw spotecznych, bazujac na wynikach spegjalistycznych badan w tym zakresie.

KOSZTY NADAWANYCH I UTRZYMYWANYCH
PRZYWILEJOW

Tabela nr 2. Wymiar i koszty przywilejow w systemie zabezpieczenia
spolecznego

Wyszczegolnienie 2005 2010 2015 2016
Ludnos¢ Polski 38,2 38,5 38,4 38,4
(mlIn osdb)

1 39
Osoby pracujace 12 890,0 14 106,0 14 829,0 15 293,3
w tys.
fvfggulqcy w rolnic- 2134,0 2376,0 2384,0 2385,0

Liczba emerytow
i rencistow ogoélem 9 168,6 92434 8 879,6 8 908,9
w tys. 0s6b, w tym:

ZUS 7184,2 7 491,4 7 273,8 7 312,8
MON 153,3 160,5 164,9 163,5
MSWiA 162,5 188,5 205,8 206,1
MS 24,0 28,4 32,0 32,2
KRUS 1 644,6 1374,7 1203,2 1194,4

Wartos¢ wypltaco-
nych emerytur i rent
ogétem w min zi,

w tym:

120 666,0 170 879,0 205 804,0 210 095,0

39 Osoby pozostajace w aktywnosci zawodowej.
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Wyszczegolnienie 2005 2010 2015 2016
przez ZUS 97 179,9 142 840,8 172 908,8 177 127,9
przez MON 4 006,1 5288,0 6 389,8 6 389,8
przez MSWiA 3919,2 6 047,5 8157,3 8281,9
przez MS 598,6 954,8 1316,8 1341,7
przez KRUS 14 962,0 15 748,0 17 031,0 16 954,0
Przecigetna emery-
tura i renta wypta-
cana przez:
ZUs 1127,23 1 588,95 1 980,96 2018
MON 2177,90 2 745,24 3229,08 3257
MSWiA 2 009,61 2 673,74 3 302,53 3348
MS 2 080,67 2 802,12 3 434,15 3476
KRUS 758,11 954,68 1179,63 1182

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznika statystycznego RP, GUS, Warszawa 2017.

& W Polsce na 38,4 min obywateli tylko 15,2 min (40%) stanowia osoby pracujace.
¥i| Renty i emerytury pobiera aktualnie okoto 9 mIn 0séb, co stanowi az niemal
60% liczby pracujacych. Warto$¢ ta ma tendencje wzrostowa.
Warto$¢é wyptaconych emerytur i rent w 2016 r. wyniosta ponad 210 mld zt
i stanowi duzy udziat (8,85%) w produkcie krajowym brutto. Jest to niewatpliwie
duze i znaczace obciazenie dla budzetu panstwa.

Tabela nr 3. Relacje przecietnej miesiecznej emerytury brutto do przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w latach 2005-2016

2005

2010

2015

2016

ZUs* KRUS#

zUs KRUS

zUs

KRUS

zUSs

KRUS

66,6 40,5

62,2 35,3

63,7

35,5

62,3

34,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznika statystycznego RP, GUS, Warszawa 2017.

40 Relacja przecietnej miesiecznej emerytury brutto z pozarolniczego systemu ubezpieczen

spolecznych w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w latach
2005-2016.

41 Relacja przecietnej miesiecznej emerytury brutto z KRUS w stosunku do przecietnego

miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w latach 2005-2016.
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¥i| Rolnicy ubezpieczeni w KRUS optacaja sktadki w wysokosci ponizej 10%
w stosunku do sktadek optacanych za pracownikéw otrzymujacych minimalne
wynagrodzenie. Swiadczenie emerytalne w badanych okresach wyptacane przez
KRUS wynosi $rednio 60% $wiadczenia wyptacanego przez ZUS. Powyzsze
relacje wskazuja na uprzywilejowana pozycje rolnikéw zaréwno w odniesieniu
do wysokosci optacanych sktadek, jak i otrzymywanych §wiadczen.

Tabela nr 4. Koszty wyplaconych emerytur i rent w stosunku do PKB brutto

Wyszczegolnienie 2005 2010 2015 2016
., 1 445,00 1 799,00 1 858,00
Wartos¢ PKB brutto w min zt 983 302,00 298,00 392,00 468,00

Wartos$¢ wyptaconych emerytur

. . 120 666,00 170 879,00 | 205 804,00 | 210 095,00
irent ogétem w min zt

Udziat kosztéw wyptacanych

emerytur do PKB brutto w % 815 846 8,74 8,85

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rocznika statystycziego RP, GUS, Warszawa 2017.

b Udziat kosztow emerytur do PKB jest wysoki i wykazuje tendencje wzrostowa, co
w kontekscie uwarunkowan demograficznych, niskiego wskaznika aktywnosci
zawodowej Polakéw i ujawniajacych sie konsekwencji wptywu Programu 500+
na rynek pracy powinno stanowié sygnatl ostrzegawczy i mobilizujacy do rac-
jonalizowania systemu zabezpieczenia spotecznego.

Tabela nr 5. Przecigtne wynagrodzenie miesieczne brutto wg wybranych dzialow

Wyszczegolnienie 2005 2010 2015 2016

Ogodtem 2 360 3324 3907 4052
Gornictwo 4342 5817 6 837 5830
Przemyst 2099 2917 3 669 3827
Edukacja 2 469 3381 4133 4175
Zomhierze zawodowi 3229 4048 4 334 4215
Administracja publiczna 3008 4013 4 653 4 870
Prokuratorzy - - 12 416 13 129
Sedziowie sadéw - - 16 778 17 709

powszechnych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rocznika statystycziego RP, GUS, Warszawa 2017.
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¥i| Wynagrodzenia os6b wytwarzajacych PKB (przemyst) naleza do najnizszych
wsréd prezentowanych, co uznaé nalezy za wskaznik znamienny.
Poziom wynagrodzen w tabeli wykazuje, ze sedziowie i prokuratorzy naleza do
najlepiej zarabiajacych grup zawodowych i chociazby z tego wzgledu powinni
optacaé wlasciwe skltadki na ubezpieczenie spoteczne.

¥i| Osoby ubezpieczone i optacajace sktadki w powszechnym systemie emerytal-
nym otrzymuja znacznie nizsze $wiadczenia w stosunku do 0séb uprzywilejow-
anych, ktére nie optacaja sktadek lub, jak rolnicy, optacaja sktadki symbolicznie.
Swiadczenia w systemie zaopatrzeniowym wyptacane sa ze rodkéw budzetu
panstwa.
Stuzby mundurowe korzystaja nadto z uprawnienia faczenia emerytury z praca
zarobkowa na rynku pracy wg uprzywilejowanych zasad.
Grupy uprzywilejowane (m.in. stuzby mundurowe, sedziowie, prokuratorzy)
nie tylko, ze korzystaja z przywileju wczedniejszego nabywania uprawnien
emerytalnych, ale nadto nie optacaja sktadek na wiasne ubezpieczenie, co
oznacza, ze otrzymuja wyzsze wynagrodzenie.

Tabela nr 6. Ubruttowienie wynagrodzen

Wyscgimiene | Wmsgodsne | Wnsgodene | Kost prc
Zolnierze zawodowi 4215 3003 5083
fﬁ:gﬁgﬁfjﬁj&b&pimeﬁ' 6750 4769 8141
Prokuratorzy 18 700 13 095 22 554
Sedziowie 25 000 17 485 30 152
Pracownicy przemystu 3 827 2733 4 615
Gornicy 5 830 4128 7 031

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rocznika statystycznego RP, GUS, Warszawa 2017.

Wtaczenie osob otrzymujacych pensje w systemie zaopatrzeniowym i ubrut-
towienie ich wynagrodzen ukazaloby prawdziwy wymiar kosztow ponoszonych
obecnie przez budzet panstwa. Statystyki wynagrodzen wyplacanych w ramach
systemu zaopatrzeniowego nie uwzgledniaja sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
co wplywa na ukrywanie czesci kosztowej wynagrodzen tych grup. Brak jednoli-
tego i spdjnego systemu zabezpieczenia spolecznego wplywa na poziom nierow-
nosci spotecznych, powoduje zarazem brak jednolitego nadzoru oraz jednolitych
zasad organizacyjnych i finansowych, w tym takze sposobow obliczania swiadczen.
Swiadczenia emerytalne obliczane sg i wyptacane przez wyodrebnione zaktady eme-
rytalne poszczegélnych resortéw (MON, MSWiA, MS). Rozproszona administracja
angazowana do obstugi wielu systeméw resortowych, KRUS i FUS niewatpliwie
wplywa takze na koszty budzetu panstwa. Nalezatoby podja¢ wysitki zmierzajace
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do ujednolicenia systemu zabezpieczenia spotecznego ograniczajacego przywileje*?
do niezbednego minimum, ale w ramach jednolitego powszechnego systemu obej-
mujacego wszystkie grupy zawodowe, bez zadnych wyjatkow.

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne w okresie zatrudnienia wszystkich i bez
zadnych wyjatkdéw powinny zasila¢ konta ubezpieczeniowe. Trudno wskaza¢
racjonalny powdd, dla ktérego m.in. sedziowie, prokuratorzy i osoby zatrudnione
w stuzbach mundurowych nie mieliby optaca¢ sktadek na wlasne swiadczenia
emerytalne. Jezeli za$ uznaje si¢ potrzebe finansowego uznania konkretnych zawo-
doéw lub stanowisk, to nalezy odpowiednio wybrane zawody lub funkcje wiasci-
wie wynagradzac¢ i odpowiednio optaca¢ sktadki ubezpieczeniowe, bez wzgledu na
rodzaj pracodawcy. Zagadnienie kosztéw omawianych przywilejow jest rowniez
przedmiotem wielu publikacji*3 i powotywanych wczesniej debat uczonych zbiez-
nych z prezentowanymi tutaj ocenami.

Problematyka przywilejow ma znacznie szerszy zasieg niz sygnalizowany
w opracowaniu. Obejmuje bardzo rozlegly katalog swiadczen przyktadowo: tzw.
13. czy 14. pensje, darmowe przejazdy PKP, deputaty weglowe, energetyczne,
paliwowe, mundurowe, na remont, malowanie domu lub mieszkania, dodatkowa
opieke zdrowotng w wybranych spegjalistycznych placéwkach leczniczych, dodat-
kowe urlopy, wymiar czasu pracy, mozliwos¢ przejscia na wczesniejsza emeryture.
Niektore przywileje obejmuja rowniez rodziny oséb z nich korzystajacych. Za
niesprawiedliwe uzna¢ nalezy powigzanie wysokosci swiadczenn emerytalnych ze
stazem pracy, wynagrodzeniem i niejasne — kryteria przyznawania rent*, w szcze-
golnosci w odniesieniu do stuzb mundurowych.

Profesor Marek Gora ocenia, ze na bazie rozwoju gospodarczego i korzystnej
koniunktury przez dziesigtki lat budowano dobrobyt polegajacy na wydatkowaniu
efektéw demograficzno-rozwojowych, i to nie tylko w Polsce. Finanse publiczne
wszystkich cywilizowanych krajéw zbudowane sa na zasadzie piramidy finan-
sowej, ktora dziata skutecznie dopéty, dopdki trwa doplyw gotéwki z efektow
gospodarczych, ale ze wzgledéw kulturowych i demograficznych tendencja ta sie

42 Zob. T.H. Bednarczyk, Dostosowywanie systemow emerytalnych do zmieniajgcych sie warunkow
spoteczno-ekonomicznych oraz kontrowersje z tym zwigzane, w: M. Zukowski (red.), Systemy
ubezpieczen spotecznych..., op. cit., s. 162.

43 Zob.:

A. Przybylka, Przywileje zwiqzane z pracq w gérnictwie — dawniej i dzis, w: D. Kotlorz (red.),
Dylematy wspétczesnego rynku pracy, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Wydziatowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, Katowice 2011, s. 176-178;

M. Gora, Reforma reformy emerytalnej?..., op. cit., s. 25;

J. Hausner, Reforma reformy emerytalnej?, w: E. Dabrowska-Nowacka (red.), Instytut Badan
nad Gospodarkq Rynkowq i AXA Powszechne Towarzystwo Emerytalne S.A., Warszawa 2011, s. 25;

https://www.money.pl/gospodarka/raporty/artykul/mundurowiemeryci;przed;50;kosztuja-
;12;7;mld;zlotych,41,0,877609.html (dostep: 20.09.2018);

http://www .bankier.pl/wiadomosc/Ile-kosztuja-emerytury-resortowe-7289487.html (dostep:
28.09.2018);

http://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/976945,reforma-emerytur-
mundurowych.html (dostep: 28.09.2018).

44 G. Szpor (red.), System Ubezpieczenn Spotecznych, Zagadnienia podstawowe, wyd. III,
Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2006, s. 30.
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odwrdcita®>. Dotychczasowe dziatania politykdw wskazuja, Ze zmiana koniunk-
tury gospodarczej lub demograficznej wymusza podejmowanie doraznych dzia-
lan polegajacych najczesciej na modyfikacji regulacji prawnych, ale bez dyskursu
publicznego, dialogu i wspolpracy partneréw spotecznych. Podejmowane dziatania
inspirowane sa zazwyczaj przestankami politycznymi i nie zmierzaja do przepro-
wadzenia gruntowych reform unifikujacych system zabezpieczenia spotecznego.

KONKLUZ]JE

Regulacje obejmujace przywileje okazaty sie nie tylko trwate, ale i negatywnie
wplywajace na pozycje materialna wszystkich emerytéw w Polsce, pomimo zmian
ustrojowych w latach 80. i 90. XX wieku i wielu reform systemu zabezpieczenia spo-
lecznego. Na przestrzeni lat obserwowano staty wzrost przywilejéw uprawniaja-
cych do wezesniejszej emerytury lub zamiane likwidowanych przywilejéow nowymi
przywilejami ($wiadczenia kompensacyjne, emerytury pomostowe). Préba unifikacji
systemu zabezpieczenia spolecznego wprowadzona Ustawa z dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych nie przetrwata pieciu lat.

Wszelkie przywileje powinny wynika¢ z racjonalnie uzasadnionych przestanek,
szczegblnych wzgledow czy zastug konkretnych osob i w zadnym wypadku nie
powinny obejmowac catych grup zawodowych. Wyjatkiem moze by¢ sytuacja,
kiedy ubezpieczony traci zdrowie lub Zycie np. w czasie misji wojskowej lub akgji
ratowniczej. Wtedy panstwo lub ubezpieczyciel maja obowiazek zabezpieczy¢ jego
lub jego rodzine w godne $rodki do zycia, ale nie calg grupe zawodowa, tylko
tego, kto doswiadczyt szkody lub jego rodzine. Szczegdlnie uciagzliwe lub szkodliwe
warunki pracy znaczaco wptywajace na utrate zdrowia moga uzasadnia¢ przywilej
uprawniajacy do wczesniejszej emerytury. Takie podejécie pozostawatoby w zgo-
dzie z zasadami prawa miedzynarodowego?, przepisami Konstytucji RP i zasadami
wspdtzycia spotecznego w kontekscie takich wartosci jak réwnos¢, sprawiedliwosé,
brak dyskryminagiji itp.

Przywileje obecnie utrzymywane nie maja zwigzku z efektywnoscia gospo-
darcza czy specjalnymi zastugami, przyznawane sa bez wzgledu na efektywnosé¢
instytucji czy firmy i zastugi osobiste obdarowanych. Maja one rowniez swoja cene
i wartosc, ale obcigzajg w istocie wytacznie osoby zatrudnione i optacajace sktadki
na ubezpieczenie spoteczne. Praca wymagajaca gotowosci do narazania zycia
(stuzby mundurowe) powinna by¢ wlasciwie wynagradzana, a od tego wynagro-
dzenia powinny by¢ odprowadzane wiasciwe sktadki na zasadach ogdlnych.

Wysokos¢ swiadczenia emerytalnego powinna by¢ adekwatna do zgromadzo-
nego kapitatu, wysokosci wynagrodzenia w okre$lonym czasie, okresu zatrudnie-

4 Systemy emerytalne na swiecie — poréwnanie, http://wszechnica.org.pl/wyklad/systemy-
emerytalne-na-swiecie-porownanie/ (dostep: 20.09.2018).

4 Por. Dyrektywa Rady Nr 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 roku w sprawie
ustanowienia ogolnych ram réwnego traktowania przy zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu;
Konwencja MOP Nr 102.
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nia i wieku, wedtug jednakowych kryteriéw powszechnie obowigzujacych, a nie
zalezna od uznaniowosci lub przywileju.

Przepisy obejmujace zagadnienia o waznym dla ogétu charakterze powinny
powstawac¢ w konsensusie i wolg przedstawicieli wyrazang kwalifikowana wiek-
szoscia gtosdéw w parlamencie.

Uprzywilejowane grupy zawodowe, jak obrazuja prezentowane dane staty-
styczne, posiadaja zarobki relatywnie wysokie i moga oplacac¢ skladki na wtasne
emerytury, ale z tej powinnosci sg przez panstwo zwolnione.

Duza liczba emerytdw generuje obecnie znaczace koszty utrudniajace finanso-
wanie systemu emerytalnego. Dodatkowo uwarunkowania demograficzne oddzia-
luja na rynek pracy, wzrost wydajnosci pracy i system zabezpieczenia spotecznego.
Pozadany bylby zatem program wspierania przedsiebiorczosci racjonalizujacy
koszty pracy i motywujacy do wzrostu zatrudnienia szczegdlnie oséb w wieku
przedemerytalnym. Program 500+ takze wywiera negatywny skutek dla rynku
pracy, ze wzgledu na obserwowane zjawisko rezygnacji z pracy kobiet o niskich
zarobkach, co w przyszto$ci moze wplynaé¢ na mechanizm ich powrotu na rynek
pracy i Swiadczenia emerytalne.

Problemy wynikajace z systemu zabezpieczenia spotecznego kazde spoteczen-
stwo musi rozwigza¢ samodzielnie i we wlasciwym czasie, jezeli nie chce dopro-
wadzi¢ do powaznych komplikacji ekonomicznych i spotecznych. Obecny system
zabezpieczenia spotecznego, jak wykazano w tym artykule, jest bardzo kosztowny,
niewydolny, nieprzejrzysty i niesprawiedliwy. Nie ma takze jednolitych i jasnych
kryteriow odnosnie do skladek na ubezpieczenie emerytalne, nabywania praw
emerytalnych i metod obliczania wysokosci emerytur. Panstwo arbitralnie obdarza
wybrane grupy zawodowe przywilejami, a ich kosztami obcigza wszystkich pracu-
jacych optacajacych wiasciwe sktadki.

Dotychczasowe proby reformowania systemu zabezpieczenia spotecznego nie
zniosty przywilejow emerytalnych, co wiecej, beneficjenci przy kazdej prébie ogra-
niczenia przywilejéw powotujg sie na prawa nabyte, a ustawodawca najwyrazniej
godzi sie z taka argumentacja, ignorujac zarazem prawa nabyte oséb ubezpieczo-
nych w powszechnym systemie. Nie mozna dziwi¢ si¢ przedstawicielom grup
uprzywilejowanych i organizacjom zwigzkowym oraz czyni¢ im zarzutow, ze
bronig swoich przywilejéw i daza do uzyskania jak najwiekszych korzysci i praw
dla swych cztonkédw, bo taka jest ich rola. Rola i powinnoscig paristwa jest zas
urzeczywistnianie konstytucyjnej sprawiedliwosci i rownosci spotecznej?’.

Trybunal Konstytucyjny wskazywal*®, ze z konstytucyjnych gwarancji praw
socjalnych nie wynika bezwzgledny zakaz takiego racjonalizowania systemu swiad-
czen, ktéry wigzatby sie z ograniczaniem zakresu podmiotowego, wprowadzeniem
bardziej restrykcyjnych warunkéw ich otrzymywania lub zmniejszeniem wysokosci.
Przy ksztaltowaniu zakresu tego prawa ustawodawca musi uwzgledni¢ wynikajacy
bezposrednio ze sprawiedliwosci spotecznej postulat zachowania stusznych, sprawie-
dliwych proporcji pomiedzy wielkoscia emerytury, bedacej z samej nazwy $wiad-

47 Zob. art. 2 i art. 32 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
48 Wyrok TK z dnia 8 maja 2000 r., SK 22/99.
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czeniem ,,zastuzonym”, a rozmiarami ,zastlugi” wyznaczonymi przede wszystkim
przez dlugos¢ okresu aktywnosci zawodowej prowadzacej do nabycia prawa do
emerytury oraz dochody osiggane w ramach tej aktywnosci. Oznacza to, Zze ustawo-
dawca moze — i powinien — racjonalizowac¢ system zabezpieczenia spotecznego, kie-
rujac sie zasadami réwnosci i sprawiedliwosci spolecznej oraz zasadami wspoétzycia
spotecznego w stosunku do wszystkich grup zawodowych jednakowo. Ustawodawca
zwigzany jest takze wynikajacym z réwnosci obowigzkiem jednakowego traktowania
$wiadczeniobiorcow charakteryzujacych sie jednakowa cechg istotng. Koniecznym
warunkiem dokonywania zmian in minus w sytuacji niektérych ubezpieczonych jest
przestrzeganie przez wladze panstwowe zasad sprawiedliwosci spotecznej, réwnego
traktowania i niedyskryminowania beneficjentéw oraz proporcjonalnego zmniejsza-
nia poziomu $wiadczen socjalnych. Dopelnienie powyzszych wymagan sprawia, iz
przed pogorszeniem wynikajacym ze zmiany przepisdw prawa zabezpieczenia spo-
lecznego nie chronig oséb uprawnionych do swiadczen socjalnych argumenty oparte
na konstytucyjnych zasadach ochrony zaufania obywatela do panstwa i ustanowio-
nego w nim prawa, ochrony praw nabytych oraz specyficznego — majatkowego —
charakteru uprawnien do zabezpieczenia spotecznego®.

Przyznanie w ustawie zasadniczej prawa do zabezpieczenia spotecznego na
okreslonym poziomie nie odbiera wladzom panstw cztonkowskich prawa do
korygowania, réwniez na niekorzys¢, uprawnionych do powyzszego uprawnienia,
albowiem konstytucyjna gwarancja powyzszego uprawnienia nie przyznaje mu sta-
tusu prawa, ktére nie moze zosta¢ zmodyfikowane na niekorzy$¢ uprawnionych?0.
Obowiazkiem panstwa jest racjonalizowanie organizacji i funkcjonowania systemu
zabezpieczenia spolecznego, majac na wzgledzie nade wszystko interesy i dobro
ogolu, zwazywszy na dzisiejsze problemy demograficzne i ekonomiczne.

Obecny system zabezpieczenia spolecznego w Polsce negatywnie wplywa na
rynek pracy, na zarobki i $wiadczenia osob ubezpieczonych, ze wzgledu na koszty
przywilejow powolywanych grup zawodowych, korzystajacych z dorobku i rezul-
tatow pracy osob ubezpieczonych i optacajacych skladki, o czym $wiadcza prezen-
towane w opracowaniu dane statystyczne. Warto tez zauwazy¢, ze koszty obecnych
przywilejow wyptacane z budzetu panstwa oznaczajg w istocie przymus oplacania
wyzszych sktadek przez osoby ubezpieczone lub konieczno$¢ optacania wyzszych
podatkow i optat na swiadczenia dla osob, ktore z oplacania takich skladek lub
danin sg zwolnione. Nalezy zawsze mie¢ na wzgledzie, Ze to praca stanowi zroédio
kapitatu i bogactwa narodu, z ktérego pochodza przywileje.

Wedtug powotywanych norm prawa tak miedzynarodowego, jak i krajowego
ustawodawca ma obowiazek ustawowej modyfikacji przepiséw obejmujacych
system zabezpieczenia spotecznego, ale pod warunkiem réwnego rozktadania
ciezaréw i powinnosci na wszystkich zatrudnionych, bez wzgledu na ich status
i pozycje zawodowaq. Oznacza to réwniez imperatyw rownego traktowania i niedy-

49 A M. Swigtkowski, Traktatowe i konstytucyjne zabezpieczenia zachowania uprawnien do nabytych
Swiadczen socjalnych, , Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego” 2011, nr 3, A. Wypych-
-Zywicka (red.), Gdansk 2011, s. 118.

50 Tamze, s. 109.
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skryminowania przez wtadze publiczne oséb prowadzacych dziatalnos$¢ zarobkowa.
System zabezpieczenia spotecznego w Polsce wymaga uporzadkowania i ujedno-
licenia regulacji prawnych, a takze likwidacji przywileju prawa do wczesniejszej
emerytury, poza przypadkami pracy w szczegdlnych warunkach powodujacych
zagrozenie utraty zdrowia i zycia — i takie zapatrywanie zgodne jest z opiniami
uczonych5l. Rozwigzania zmierzajace do ujednolicenia prawa do emerytury dla
wszystkich ubezpieczonych w $wietle wartosci konstytucyjnych, zwlaszcza rowno-
Sci i sprawiedliwosci spotecznej, aprobuje takze Trybunat Konstytucyjny?2.

Osoby nabywajace prawa emerytalne, a mogace pozosta¢ na rynku pracy,
powinny otrzymywac¢ motywacje do dtuzszego swiadczenia pracy. Nalezy zatem
budowac¢ rozwiazania mobilizujace ludzi do pracy, azeby zZrédlem uzyskiwa-
nia $Srodkow utrzymania byt dochdd z pracy, a nie przywileje lub $wiadczenia.
W szczegodlnosci ludzi mtodych nalezy inspirowaé¢ do aktywnosci zawodowej i do
pracy zarobkowej. Program 500+, pomimo swych pozytywnych funkgji socjalnych,
demobilizuje do pracy. Nalezy kierowac zachety do pracodawcéw, azeby zechcieli
zatrudnia¢ ludzi starszych i mniej wydajnych, ale bardziej doswiadczonych.

Nalezaloby w zwigzku z tym stworzy¢ system oparty na dodatkowych i dobro-
wolnych zasadach uczestnictwa w ubezpieczeniach, i pozostawania na rynku pracy
jak najdtuzej przez osoby, ktére moga i chca na rynku pracy pozosta¢, ale pod
warunkiem uzyskania przez nich konkretnych korzysci. Osoby w wieku przedeme-
rytalnym powinny mie¢ uzasadnione przeswiadczenie poparte stosownymi regula-
¢jami®3, ze dtuzsza praca to wyzsza emerytura. Wskaznik powinien by¢ wyraznie
i pewnie okreslony przez przepisy prawne, bez mozliwosci manipulacji politycz-
nych, bo to zawsze przynosi szkody catemu systemowi.

Polski ustawodawca, podobnie jak ustawodawcy innych panstw, wybrat jako
glowny srodek naprawczy systemu ubezpieczenn podwyzszenie wieku emerytalnego.
Panstwo, zdaniem TK54, zobowigzane jest do podejmowania dziatan naprawczych
catego systemu obejmujacych rézne dziedziny Zycia, azeby zwiekszy¢ skutecznosé
dziatan i stwarza¢ mozliwosci proporcjonalnego roztozenia ciezaru skutkow kry-
zysu. TK wskazywat réwniez, ze z punktu widzenia wyrazonej w art. 2 Konsty-
tucji zaufania do panistwa i stanowionego przez nie prawa szczegélnie wazne jest,
aby podejmowane przez prawodawce dziatania mialy charakter systemowy, byty
konsekwentne i oparte na jednolitych i spdjnych zatozeniach. Zatozenie, ze jedynie
podwyzszenie wieku emerytalnego naprawi dotychczasowy system, byto btedne

51 1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenia spoteczne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
w: M. Zukowski (red.), Systemy ubezpieczen spotecznych..., op. cit., s. 48;

J. Hausner, Komentarz, http://gornictwo.wnp.pl/jerzy-hausner-o-emeryturach-gorni-
czych,47521_1_0_0.html (dostep: 05.10.2018).

52 Wyrok z dnia 3 marca 2011 r., K 23/09.

5 Zob. Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agendji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin, Dz.U. z 1994 r., Nr 53, poz. 214, art. 15 i nast.; Ustawa z dnia 1 lutego 1983 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym goérnikéw i ich rodzin, Dz.U. z 1983 r., Nr 5, poz. 32, art. 10a.

54 Postanowienie TK z dnia 17 lipca 2014 r., S 3/14.
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i nielogiczne. Dziatania zwiekszajace jedynie wiek emerytalny nie rozwigzuja takze
problemu demograficznego i poziomu aktywnosci zawodowej.

Podwyzszenie wieku emerytalnego mozna rozwaza¢, ale dopiero wtedy, gdy
zostanie ujednolicony i uporzadkowany obecnie funkcjonujacy system zabezpiecze-
nia spotecznego. Czeste zmiany regulacji prawnych negatywnie wptywaja na poziom
zaufania do panstwa i jego systemu emerytalnego, ktérego stabilnos¢ uzalezniona
jest w duzej mierze takze od istnienia lub eliminacji przywilejow emerytalnych
powiazanych z wiekiem i zatrudnieniem w uprzywilejowanej grupie zawodowe;j.
Powyzsze uwagi wynikaja z wielu niespdjnych regulacji w tym zakresie, stanowia-
cych wyrazne réznice dotyczace uprawnien i przywilejéw emerytalnych.

Uwagi te wskazujg na zasadnos$¢ likwidacji wszystkich obecnie wyodrebnionych
systemow emerytalnych i scalenie ich w jeden powszechny system zabezpieczenia
spotecznego, oparty na szerokim konsensusie spotecznym, ktéry mozna by nazwac
Kodeksem Zabezpieczenia Spotecznego RP. System emerytalny powinien by¢ jed-
nolity, koherentny, przejrzysty i zrozumialy.

Kazdy, bez wzgledu na przynaleznos¢ do okreslonej grupy zawodowej, powi-
nien mie¢ mozliwos$¢ uzyskania informacji online dotyczacej warunkéw i wysoko-
$ci przysztej emerytury. Takie mozliwosci sq juz obecnie dostepne w niektérych
panstwach55. Wprawdzie funkcjonuje obecnie w Polsce Platforma Ustug Elektro-
nicznych (PUE) ZUS, ale jej funkcjonalnos¢ i uzytecznos¢ dla ubezpieczonych ma
bardzo ograniczone zasieg i znaczenie. Dostep do PUE wymaga specjalnych upraw-
nien urzedowo nadawanych i obejmuje jedynie osoby ubezpieczone w ZUS.

Istnieje tez potrzeba publicznego dyskursu partneréow spotecznych, uczonych
i specjalistow z udziatem obywateli nad ustrojem i zasadami systemu zabezpiecze-
nia spotecznego, w celu wypracowania spojnego i stabilnego modelu na kilkadzie-
siat lat, zamiast na jedna kadencje parlamentarng i nieustanne modyfikacje. Nalezy
takze dokonac unifikacji zasad i wysokosci optacania sktadek oraz obliczania $wiad-
czen. Zapatrywanie takie wynika z faktu, ze okreslone grupy zawodowe korzystaja
obecnie z przywileju wczesniejszej emerytury, stanowigc powazne obciazenie dla
budzetu panstwa.

Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie ocenial regulacje dotyczace wieku emery-
talnego i problematyki uprzywilejowania, ale czynit to zazwyczaj w odniesieniu do
konkretnej grupy zawodowej. Nigdy za$ nie dokonat analizy i calosciowej oceny
w odniesieniu do ogotu grup zawodowych, i z tego wzgledu nie ma jednolitej i cato-
Sciowej oceny systemu zabezpieczenia spotecznego. Wielokrotnie odwolywat sie do
zasad solidarnosci spolecznej>¢. Wskazywat, ze zmiana tresci warunkéw nabycia
prawa do emerytury w okresie jego nabywania znajduje uzasadnienie w takich
wartosciach konstytucyjnych, jak sprawiedliwos¢ rozumiana jako mozliwie rowne
ponoszenie kosztéw funduszu przez kolejne generacje ubezpieczonych.

Trybunat Konstytucyjny zalecal takze prawodawcy m.in. podjecie zgodnych
z zatozeniami solidaryzmu spolecznego dziatan prowadzacych do proporcjonal-
nego roztozenia skutkow kryzysu systemu zabezpieczenia spolecznego pomiedzy

5% Zob. https://www.ssa.gov/site/languages/en/ (dostep: 29.09.2018).
5 QOrzeczenie TK z dnia 19 pazdziernika 1993 r., K 14/92.
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jak najszerszy krag podmiotéow?”. Wskazywal, ze ciezar dokonywanych zmian,
wynikajacych z okolicznosci o charakterze powszechnym (takie jak np. demografia),
ponosi¢ powinni wszyscy zatrudnieni (aktywni zawodowo), a nie tylko ci, ktérzy sa
objeci powszechnym systemem emerytalnym. Orzeczenie to stanowi wyrazny, ale
martwy jak dotad imperatyw kierunkéw regulacji prawnych i podziatu obcigzen
sprawiedliwie pomiedzy ogdt zatrudnionych.

W Polsce widoczny jest brak kultury legislacyjnej. Prezentowane przyktady dowo-
dza, ze kazda nowa ekipa polityczna nie zawsze szanuje zasade kontynuadji i ciaglo-
$ci panistwa. Obejmujac wladze, zaprzestaje czesto realizacji rozpoczetych wezesniej
reform lub podejmuje bez konsultacji spotecznych nowe inicjatywy, niewynikajace ani
z programu partii, ani z potrzeb spotecznych, co stanowi naruszenie obowiazujacych
zasad legislacyjnych?8. Wynika to po czesci z arbitralnego modelu tworzenia prawa bez
partycypadji, konsultacji i wspotpracy partneréw spotecznych, a takze z braku mechani-
zmow prawnych ograniczajacych swobode politykéw odnosnie do modelu tworzenia
i stosowania prawa, w szczegolnosci w odniesieniu do regulacji obejmujacych funda-
mentalne zagadnienia dla ogdtu (system zabezpieczenia spotecznego). Duza swoboda
legislacyjna tzw. wigkszosci parlamentarnej pozwala ustawodawcy na swobodne kre-
owanie przywilejéow lub ograniczanie uprawnien, co nalezy oceni¢ negatywnie.

Pozytywne rezultaty oraz korzysci spoteczne moze przynies¢ propagowanie
wzorcow kultury i edukacja prawna na wszystkich szczeblach drabiny spotecznej,
takze w systemie zabezpieczenia spotecznego, ze wzgledu na fakt, ze obecny system
edukacyjny nie obejmuje problematyki prawno-spotecznej i ekonomicznej, ktore sta-
nowia wazny element omawianych zagadnien. Jest to jedna z drég prowadzacych
do zbudowania takiego spoleczenstwa obywatelskiego i takiego systemu prawnego,
ktére byloby zdolne do stworzenia obywatelskiej organizacji parfistwa traktujacego
wszystkich obywateli jednakowo, w kontekscie nadawanych przywilejéw, w tym
rowniez uprawnien emerytalnych, bez réznicowania lub uprzywilejowywania ze
wzgledu na przynaleznos¢ do okreslonej grupy zawodowej. Ustanowienie przywi-
lejow w okresie miedzywojennym i dalsze ich utrzymywanie odcisneto pietno na
calym systemie zabezpieczenia spotecznego i rynku pracy.

Wykazano w opracowaniu, ze:

e uprzywilejowane uprawnienia emerytalne dla wybranych grup zawodowych
nie maja zadnego sensownego uzasadnienia w kontekscie zasad okreslonych
m.in. w art. 2, 32, 84 Konstytucji RP;

¢ przywileje powoduja znaczace obciazenie systemu zabezpieczenia spolecznego
poprzez duza liczbe $wiadczeniobiorcéw, a takze poprzez zwolnienie niektérych
grup zawodowych z obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne;

* zaprzestanie S$wiadczenia pracy przez osoby zdolne do zarobkowania,
a korzystajace z przywilejow powoduje zbyt duze obciazenie dla rynku pracy
i budzetu panstwa; wptywa réwniez na realna warto$¢ $wiadczen emerytalnych
dla 0s6b ubezpieczonych w powszechnym systemie.

57 Postanowienie TK z dnia 17 lipca 2014 r., S 3/14.
58 Program ,Lepsze Regulacje” na lata 2012-2015, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017;
J. Osiecka-Chojnacka, System oceny skutkow regulacji w Polsce, ,INFOS” 2008, nr 2 (26), s. 2-3.
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ISSUE OF PRIVILEGES IN THE SOCIAL SECURITY SYSTEM. PART 2
Abstract

The author illustrates the problems of privileges for selected professional groups, entitling,
among others, to early retirement, based on legal regulations. The purpose of the article is, in
particular, to answer the main research question: are the privileged pension rights for selected
professional groups justified in the context of the principles set out in the Constitution of
the Republic of Poland? The aim is also to demonstrate that such a wide range of privileges
releasing selected professional groups from the obligation to pay insurance premiums and
entitle to early retirement are very costly and destructive factors for the entire system and for
all insured in the general pension system. The conclusions of the study present the author's
views that lead to the elimination of the majority of privileges and create a universal, uniform
and coherent model of social security system covering all professional groups. An exception in
this area could only be particularly burdensome or harmful working conditions, significantly
affecting health.

Key words: pensions, officer, cost, privilege, pension system, social security system, benefits,

insurance, social

PROBLEMATYKA PRZYWILEJOW W SYSTEMIE ZABEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO. CZESC I

Streszczenie

Autor obrazuje problematyke przywilejow dla wybranych grup zawodowych,
uprawniajacych m.in. do wcze$niejszej emerytury, na podstawie powotywanych regulagji
prawnych. Celem artykutu jest w szczeg6lnosci udzielenie odpowiedzi na gtéwne pytanie
badawcze, czy uprzywilejowane uprawnienia emerytalne dla wybranych grup zawodowych
maja uzasadnienie w kontek$cie zasad okreslonych w konstytucji RP? Celem jest takze
wykazanie, ze tak obszerny zakres przywilejow, polegajacych na zwolnieniu wybranych
grup zawodowych z obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenie i uprawniajacych do
wczedniejszej emerytury, to czynniki bardzo kosztowne i destrukcyjne dla calego systemu i dla
og6tu ubezpieczonych w powszechnym systemie emerytalnym. W konkluzji przedstawiono
zapatrywania autora sklaniajace do likwidacji wiekszoéci powotywanych przywilejéw
i zbudowania powszechnego, jednolitego i spdéjnego modelu systemu zabezpieczenia
spolecznego, obejmujacego wszystkie grupy zawodowe. Wyjatek w tym zakresie moglyby
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stanowi¢ jedynie szczegélnie uciazliwe lub szkodliwe warunki pracy, znaczaco wptywajace
na utrate zdrowia.

Stowa kluczowe: emerytury, funkcjonariusz, koszt, przywilej, system emerytalny, system
zabezpieczenia spotecznego, $wiadczenia, ubezpieczenie, spoteczne

LA PROBLEMATICA DE PRIVILEGIOS EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL, PARTE II

Resumen

El autor presenta la problemadtica de privilegios para profesiones determinadas que permiten,
entre otros, la jubilacién anticipada en virtud de regulacién legal. El articulo, en particular,
quiere responder a la pregunta principal, si los privilegios de la jubilacién para profesiones
determinadas quedan fundados en los principios plasmados en la Constitucién de la Republica
de Polonia. También se pretende demostrar que el alcance tan amplio de privilegios que
consisten en exencién de obligacién de cotizar y posibilidad de jubilacién anticipada para
profesiones determinadas, son factores muy costosos y destructivos para todo el sistema
y para todos asegurados en el sistema comtin de jubilacién. La conclusién presenta la opinién
del autor que opta por liquidar mayor parte de privilegios y construir un modelo comdn,
uniforme y coherente de seguridad social que incluya todas las profesiones. La excepcion
tnica serfan las condiciones de trabajo particularmente gravosas o nocivas que influyan
significadamente a la pérdida de salud.

Palabras claves: jubilacién, funcionario, coste, privilegio, sistema de pensiones, sistema de
seguridad social, prestaciones, seguro social

BOITPOCEHI ITPEMMVYIINECTB B CMICTEME COLIVMIA/BHOI'O OBECITEUEHN,
YACTb II

Pesome

ABTOP MAAIOCTPUPYET BOIIPOC IIPEUMYIIECTB / IPUBUAETII AAS OTACABHBIX TPOGECCHOHAABHBIX
TPYTIIL, ITPeAOCTaBASIOLIX IIPaBO, CPeAY ITPOYEro, AJ0CPOYHOTO BhIXOAa Ha IIEHCUIO, Ha OCHOBaHU
LIUTUPYEeMBIX ITPaBOBBIX HOPM. Lleab cTaThy, B 4aCTHOCTHM, COCTOUT B TOM, UTOOBI OTBETUTDH
Ha TAaBHBII BOIIPOC MCCAeAOBaHIs, OIIPaBAAHbI AU ITPUBUAETMPOBAHHbIE IEHCHMOHHBIE TIpaBa
OTA@ABHBIX NPO}ECCHOHAABHBIX TPYIIIT B KOHTEKCTe IPUHIIUIIOB, M3A0KEHHBIX B MOABCKOIT
koHCTUTYyIMNn? Lleap Takke COCTOMT B TOM, YTOOBI ITOKa3aTh, YTO TAKOM IIMPOKUIL CIIEKTP
MPUBUAETHI, 3aKAIOYAIONIUXCA B OCBOOOXKAEHUM OTAEABHBIX ITPOQPECCHOHAABHBIX IPYIIT OT
00s13aHHOCTU TIAATUTh CTPAXOBble B3HOCHI U ITPEAOCTABAAIONIMX UM IIpaBa Ha AOCPOYHBIN
BBIXO/ Ha TIEHCUIO, SBASETCA OYeHb AOPOTOCTOSIIMM U PaspyIIUTeAbHBIM (aKTOPOM AAs
BCell CUCTeMBbI U 4451 BCeX 3aCTpaXOBaHHBIX B yHUBEpPCaAbHO MeHCHMOHHOI cucTeme. B BbiBogax
uccAeA0BaHus TIpeACTaBAeHbl B3TASAAbI aBTOpa, MoOyXKAalolue K AMKBUAALUM OOABIIMHCTBA
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IIpuBeA€HHBIX HpMBI/I/lEl'I/HZ " IIOCTPOEHUIO yHI/IBepCa/leOVI, €AVIHOV U HOocAeA0BaTeAbHON
MogeAn CUCTeMbl COLIMaAbHOIO O6ECHE'{EHI/IH, OXBaThIBAIOIIIEeNl BCe HpOCl)eECMOHaALHI:Ie
TPyIIIbI. VckaroueHmeM B 9TOM OTHOIIIEHUIL MOryT OBITh TOABKO 0CODO TSI>KEAbIE UAU BpeaHble
ycaoBus TpyAa, KOTOPBIE CyIIeCTBeHHO BAVIAIOT Ha IIOTepPIO 340POBbII.

Karouessie caosa: IIeHcum, A0A>KHOCTHOE ANITO0, CTOMMOCTD, ITPUBPAETNY, IIEHCMOHHAasI CCTeMa,
cucreMa CouMmaabHOTO 06ecnel{e1—xm1, HOCO6I/I}I, CTpaxoBaHIe, collnaabHOE obecrieueHue

FRAGEN ZU DEN PRIVILEGIEN IM SOZIALVERSICHERUNGSSYSTEM, TEIL I
Zusammenfassung

Der Autor erldutert die Frage der Privilegien fiir ausgewdhlte Berufsgruppen, unter
anderem die Autorisierung vorzeitig in den Ruhestand zu gehen, basierend auf gesetzlichen
Bestimmungen. Mit dem Artikel soll insbesondere die zentrale Forschungsfrage beantwortet
werden, ob privilegierte Rentenanspriiche fiir ausgewéhlte Berufsgruppen im Rahmen der
in der polnischen Verfassung festgelegten Grundsétze gerechtfertigt sind? Ziel ist es auch
zu zeigen, dass ein so breites Spektrum von Privilegien, die darin bestehen, ausgewihlte
Berufsgruppen von der Pflicht zur Zahlung von Versicherungsbeitridgen zu befreien und sie
zur vorzeitigen Pensionierung zu berechtigen, fiir das gesamte System und alle Versicherten
des Rentensystems sehr kostspielige und destruktive Faktoren sind. Die Ergebnisse der
Studie prasentieren die Ansichten des Autors, die zur Liquidierung der meisten angefiihrten
Privilegien und zur Schaffung eines universellen, einheitlichen und kohirenten Modells des
Sozialversicherungssystems fiihren, das alle Berufsgruppen abdeckt. Eine Ausnahme kénnten
in dieser Hinsicht nur besonders schwierige oder schéddliche Arbeitsbedingungen sein, die den
Gesundheitsverlust erheblich beeintrichtigen.

Schliisselworter: Pensionen, Offizier, Kosten, Privileg, Pensionsystem, Sozialversicherungssystem,

Leistungen, Versicherung, sozial

PROBLEMES DE PRIVILEGES DANS LE SYSTEME DE SECURITE SOCIALE,
PARTIE 11

Résumé

L'auteur illustre la question des privileges accordés a certains groupes professionnels, donnant
droit, entre autres, a une retraite anticipée, sur la base de dispositions légales citées. Le but
de cet article est notamment de répondre a la question principale de la recherche : est-ce
que les droits a pension privilégiés de certains groupes professionnels sont justifiés dans
le contexte des principes énoncés dans la constitution polonaise ? L'objectif est également
de montrer qu'un aussi large éventail de privileges consistant a exempter certains groupes
de professionnels de I’obligation de verser des cotisations d’assurance et a leur permettre de
prendre une retraite anticipée sont des facteurs trés cotiteux et destructeurs pour I"ensemble
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du systéeme et pour tous les assurés du systeme de retraite universel. Les conclusions de
I'étude présentent les points de vue de I'auteur qui ont conduit a la liquidation de la plupart
des privileges invoqués et a la construction d’un modele universel, uniforme et cohérent du
systeme de sécurité sociale, couvrant tous les groupes professionnels.

Une exception a cet égard ne pourrait étre que des conditions de travail particulierement
pénibles ou nuisibles qui affectent considérablement la perte de santé.

Mots-clés : pensions, officier, cofit, privilege, systeme de pension, systeme de sécurité sociale,
prestations, assurance, sécurité sociale

PROBLEMATICA DEI PRIVILEGI NEL SISTEMA DI PREVIDENZA SOCIALE.
PARTE II

Sintesi

L'autore illustra la problematica dei privilegi di determinati gruppi professionali che danno tra
I’altro diritto a pensione anticipata, sulla base delle norme giuridiche richiamate. L'obiettivo
dell’articolo & in particolare fornire una risposta alla principale domanda dell’analisi, se
i diritti pensionistici privilegiati siano motivati o meno nel contesto dei principi stabiliti nella
costituzione della Repubblica di Polonia. L'obiettivo & anche indicare che tale esteso ambito
di privilegi, che consistono nell’esenzione di determinati gruppi professionali dall’obbligo
di versamento dei contributi previdenziali e nel diritto alla pensione anticipata sono fattori
molto costosi e distruttivi per l'intero sistema e per la totalita degli assicurati nel sistema
pensionistico generale. Nelle conclusioni dell’elaborato sono state presentate le riflessioni
dell’autore che inducono a liquidare la maggior parte dei privilegi richiamati e a costruire un
modello di sistema di previdenza sociale universale, uniforme e coerente, che comprenda tutti
i gruppi professionali. L'unica eccezione in tale ambito potrebbe essere costituita da condizioni
di lavoro particolarmente gravose o nocive, che influiscono significativamente sulla perdita
della salute.

Parole chiave: pensioni, funzionario, costo, priVilegio, sistema pensionistico, sistema di
previdenza sociale, prestazione, assicurazione sociale

Cytuj jako: Kasprowicz L., Issue of privileges in the social security system. Part 2 [Problematyka
przywilejéw w systemie zabezpieczenia spotecznego. Czes¢ II], ,lus Novum” 2019, vol. 13,
nr 3, s. 233-257. DOI: 10.26399/iusnovum.v13.3.2019.39 /1.kasprowicz

Cite as: Kasprowicz, L. (2019). ‘Issue of privileges in the social security system. Part 2’. Tus
Novum, vol. 13 (3): 233-257. DOI: 10.26399 /iusnovum.v13.3.2019.39 /L kasprowicz
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WSTEP

Prawo spadkowe jest jedna z tych dziedzin prawa, ktére dotykaja w praktyce
zyciowej kazdego cztowieka. Wielu z nas podejmuje przy tym dziatania prawne,
ktére pozwalaja na uregulowanie — w granicach dopuszczonych prawem — kwestii
spadkobrania, tak aby ostateczny sposéb przejScia praw majatkowych po $mierci
odpowiadat w danych okolicznoséciach rzeczywistym relacjom miedzyludzkim,
w szczeg6Inosci rodzinnym.

Jedna z przewidzianych przez ustawodawce czynnosci prawnych, ktére moga
doprowadzi¢ do modyfikacji ustawowych regut dziedziczenia, jest umowa zrze-
czenia sie dziedziczenia. Dzieki zawarciu takiej umowy potencjalni spadkobiercy
moga uregulowac z przysztym spadkodawca kwestie wytaczenia ich od dziedzicze-
nia. Podpisanie przez bliskich takiego kontraktu moze okazac sie w realiach danej
sprawy uzasadnione, biorac pod uwage che¢ przeciwdziatania istnieniu sporéw
w rodzinie po $mierci jednego z jej cztonkéw. Motywem zawierania takiej umowy
jest w praktyce wiasnie najczedciej zamiar dokonania sprawiedliwego podziatu
majatku przez jednego z krewnych, ktérego wola jest, aby okresleni z cztonkéw jego
rodziny nie dziedziczyli po nim. Prawo dopuszcza przy tym, by taka umowa rozcia-
gata skutki nie tylko na zrzekajacego sie dziedziczenia, ale takze na jego zstepnych.

W niniejszym opracowaniu chciatabym skoncentrowac sie na wycinku proble-
matyki instytucji zrzeczenia sie dziedziczenia — kwestii zrzeczenia sie dziedziczenia,
ktére obejmuje swoim skutkiem matoletnie dzieci zrzekajacego sie dziedziczenia

* Aleksandra Partyk, dr, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego;
e-mail: aleksandrapartyk@gmail.com; ORCID: 0000-0003-3196-6601
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w kontekscie potrzeby uzyskania stosownego zezwolenia sadu rodzinnego. Cho¢
problem ten nie jest powszechny w praktyce obrotu, niemniej moim zdaniem
wymaga szerszego oméwienia. W tych bowiem przypadkach, w ktérych zstepny
zrzekajacego sie dziedziczenia jest maloletni, w razie niewytaczenia go ze skut-
kéw zrzeczenia sie dziedziczenia moze doj$¢é do istotnego naruszenia jego poten-
gjalnych intereséw majatkowych.

W aktualnym stanie prawnym kwestia ta nie jest wprost uregulowana, za$
wypowiedzi przedstawicieli doktryny prawniczej oraz praktyka obrotu wskazuja,
iz umowy zrzeczenia sie dziedziczenia sa zawierane bez uzyskiwania zezwolenia
sadu opiekuriczego, takze wtedy, gdy swoimi skutkami dotykaja (posrednio) réw-
niez matoletnich dzieci zrzekajacego sie dziedziczenia. W obecnym stanie praw-
nym nie ma jednoznacznych podstaw do odmiennej praktyki. Warto jednak podda¢
pod rozwage ustawodawcy zmiane prawa w tym zakresie, tak aby w mozliwie
jak najpetniejszy sposéb realizowaé zasade ochrony dobra dziecka, réwniez w tym
wycinku prawa spadkowego.

ZRZECZENIE SIE DZIEDZICZENIA

W $wietle zdania 1 art. 1048 k.c. spadkobierca ustawowy moze przez umowe
z przysztym spadkodawca zrzec sie dziedziczenia po nim!. Zgodnie za$ z art. 1049
§ 1 k.c. zrzeczenie sie dziedziczenia obejmuje réwniez zstepnych zrzekajacego sie,
chyba ze uméwiono sie inaczej. Stosownie do tresci art. 1049 § 2 k.c. zrzekajacy sie
oraz jego zstepni, ktérych obejmuje zrzeczenie sie dziedziczenia, zostaja wytaczeni
od dziedziczenia, tak jakby nie dozyli otwarcia spadku. Przytoczona regulacja sta-
nowi wyjatek od zakazu zawierania uméw dotyczacych dziedziczenia po osobie
zyjacej (por. art. 1047 k.c.)2. Jest ona o tyle specyficzna, ze pozwala, jeszcze za zycia
spadkodawcy, na (przynajmniej czeSciowe) ustalenie kregu 0oséb po nim dziedzi-
czacych — poprzez wykluczenie okreslonej osoby (okreslonych 0séb) od dziedzicze-
nia3. Nalezy przyjac, ze kontrakt, ktérego przedmiotem jest zrzeczenie sie praw do
przysztego spadku, moze odnosi¢ sie nie tylko do catoéci praw spadkowych poten-

I Instytucja ta nie wywodzi si¢ z prawa rzymskiego, lecz powstata dopiero w okresie
pozniejszym. Por. M. Zatucki, Wydziedziczenie w polskim prawie na tle porownawczym, Warszawa
2010, s. 94; ].S. Piatowski, Prawo spadkowe. Zarys wyktadu, wyd. VI, Warszawa 2003, s. 62; R. Zych,
Abdicatio hereditatis in iure Polonia. Zrzeczenie si¢ dziedziczenia w polskim porzadku prawnym,
»Acta Iuris Stetinensis” 2016, nr 14, s. 6; E. Rott-Pietrzyk, Umowa o zrzeczenie si¢ dziedziczenia —
uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,Rejent” 2006, nr 3, s. 107. Co do jej genezy w prawie
polskim: G. Wolak, Umowa zrzeczenia sie dziedziczenia w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2016,
s. 65-83; M. Pazdan, Umowa o zrzeczeniu si¢ dziedziczenia w polskim prawie spadkowym, ,Rejent”
1997, nr 4, s. 185-186.

2 Szerzej: G. Wolak, Umowa zrzeczenia..., op. cit., s. 29-41; R. Niemotko, Sankcja niewaznosci
uméw o spadek po osobie Zyjgcej, w: P. Stec, M. Zatucki (red.), Wokdt rekonstrukcji prawa cywilnego.
Prace Jubileuszowe, Krakow 2015, s. 397-405.

3 E. Niezbecka, Skutki prawne testamentu negatywnego i wydziedziczenia, , Rejent” 1992, nr 7/8,
s. 16.
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gjalnie przypadajacej danej osobie jako spadkobiercy, ale takze do czesci spadku?,
lub nawet co do samego tylko prawa do zachowku, ktéry mialtby przystugiwac
zrzekajacemu sie zgodnie z art. 991 k.c.

Zrzeczenie sie dziedziczenia wymaga zawarcia umowy, z zachowaniem ad solem-
nitatem formy aktu notarialnego (art. 1048 zd. 2 k.c. w zw. z art. 73 § 2 k.c.). Tym
samym nie jest dopuszczalne zrzeczenie sie dziedziczenia przez zawarcie umowy
w innej formie. Nie mozna tez zrzec sie dziedziczenia na podstawie jednostron-
nej czynnosci prawnej, niezaleznie od formy prawnej tak ztozonego oswiadczenia
wolif. Zrzeczenie sie dziedziczenia przez osobe nieposiadajaca pelnej zdolnosci do
czynno$ci prawnych wymaga jednak dla swej wazno$ci uprzedniej zgody sadu
opiekunczego’. W takim przypadku, ,udzielajac zezwolenia na dokonanie zrze-
czenia sie dziedziczenia, sad ocenia legalnos¢ czynnosci prawnej, tzn. jej dopusz-
czalno$¢ w $wietle obowiazujacych przepiséw prawa, oraz jej celowosé, tzn. czy
jest ona dla dziecka z gospodarczego punktu widzenia korzystna lub ze wzgledéw
pozagospodarczych konieczna”s.

W literaturze przyjmuje sie, ze zrzeczenie sie dziedziczenia nie prowadzi do
pozbawienia zrzekajacego sie zdolnosci do dziedziczenia®, z czego wyptywa wnio-

4 Tak postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 kwietnia 2004 w sprawie III CK 353/02
(LEX nr 585802), w ktérym stwierdzono, ze dopuszczalnym jest zrzeczenie si¢ dziedziczenia do
utamkowej czesci spadku, inaczej niz w przypadku zrzeczenia si¢ dziedziczenia do poszczegdlnych
przedmiotoéw, co Sad Najwyzszy wykluczyt. W literaturze brak natomiast jednolitego stanowiska
w tym zakresie. Zbiezne z pogladem Sadu Najwyzszego stanowisko wyraza G. Wolak (Umowa
zrzeczenia..., op. cit., s. 295-320). W literaturze spotykane sg jednak réwniez poglady, zgodnie
z ktdrymi zrzeczenie si¢ prawa do okreslonego sktadniku jest dopuszczalne — na ten temat zob.
szerzej P. Ksiezak, Zachowek w polskim prawie spadkowym, Warszawa 2012, s. 124-130; M. Pazdan,
Umowa o zrzeczeniu..., op. cit., s. 193-194.

5 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 marca 2017 w sprawie III CZP 110/16 (LEX
nr 2248747), w ktorej przyjeto, ze dopuszczalne jest zawarcie umowy zrzeczenia si¢ prawa
do zachowku (art. 1048 k.c.). W szczegdlnosci w pisemnym uzasadnieniu tej uchwaty Sad
Najwyzszy trafnie zauwazyl, iz w prawie cywilnym brak jest regulacji prawnej wprost
zezwalajacej na zrzeczenie si¢ prawa do zachowku, ale co znamienne brak jest takze przepisu
prawa, ktory wykluczatby taka mozliwosé. Tymczasem w systemie prawa cywilnego nie jest
dozwolone tylko to, co wyraznie przewidzial prawodawca. Sad Najwyzszy podkreslit réwniez,
ze dopuszczalno$¢ przyjecia mozliwosci zrzeczenia sie zachowku po przyszlym spadkodawcy
wplywa na zwigkszenie swobody testowania. Natomiast kwestia dopuszczalnosci zawarcia
umowy o zrzeczeniu si¢ dziedziczenia jedynie co do zachowku w literaturze przedmiotu oceniana
byta jednak niejednolicie: por. G. Wolak, Umowa zrzeczenia..., op. cit., s. 320-335; P. Ksiezak,
Zachowek..., op. cit., s. 130-140; M. Panek, Dopuszczalnos¢ zrzeczenia sie zachowku w prawie polskim,
,Studia Iuridica Toruniensia” 2015, t. XVI, nr 16, s. 93-108. Zob. takze M. Niedos$piat, Swoboda
testowania, Bielsko-Biata 2003, s. 19.

6 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2005, II CK 322/04 (LEX nr 603811).

7 G. Wolak, Umowa zrzeczenia..., op. cit., s. 168-169; J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe
w zarysie, Warszawa 1967, s. 71. E. Niezbecka, Komentarz do art. 1049 k.c. (teza 4), w: A. Kidyba
(red.) i in., Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV. Spadki, wyd. IV, LEX 2015 (wersja elektroniczna
publikowana w LEX); S. Kalus, Komentarz do art. 156 k.r.o., w: K. Piasecki (red.) i in., Kodeks
rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, wyd. V, LexisNexis, Warszawa 2011 i cytowana tam literatura
(wersja elektroniczna publikowana w LEX).

8 G. Wolak, Umowa zrzeczenia..., op. cit., s. 169.

9 Zob. P. Ksiezak, Zachowek..., op. cit., s. 122, bowiem zdolno$¢ do dziedziczenia to ,wycinek
zdolnosci prawnej”, i cytowana tam literatura.
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sek, ze osoba zrzekajaca sie dziedziczenia jest wylaczona od dziedziczenia w tym
tylko przypadku, gdy spadkobranie nastepuje na podstawie ustawy. Oznacza to
réwniez, ze w razie sporzadzenia testamentu przewidujacego przysporzenia dla
osoby, ktéra wczedniej zrzekta sie dziedziczenia po przysztym spadkodawcy, osoba
ta nie jest pozbawiona mozliwoéci nabycia majatku na podstawie aktu ostatniej
woli zmartego!0. Poglad taki jest réwniez aprobowany w orzecznictwie. W Uchwale
z dnia 15 maja 1972 r. w sprawie IIl CZP 15/72 (LEX nr 1673122) Sad Najwyzszy
przyjal, ze ,zrzeczenie sie przez spadkobierce ustawowego dziedziczenia z ustawy
nie wytacza jednak moznosci dziedziczenia z testamentu (sporzadzonego przed lub
po zawarciu umowy o zrzeczeniu sie dziedziczenia)”l.

W praktyce obrotu umowa w przedmiocie zrzeczenia sie dziedziczenia niejedno-
krotnie bywa zawierana w zwiazku z dokonaniem przez przysztego spadkodawce
na rzecz zrzekajacego sie rozmaitych przysporzen (majatkowych lub osobistych),
cho¢ oczywiscie nie jest to jej obligatoryjny element. Czesta pobudka zrzeczenia sie
dziedziczenia jest uprzednie uzyskanie od potencjalnego spadkobiercy istotnej daro-
wizny, co w poczuciu sprawiedliwo$ci rodzi wole uregulowania kwestii przysztej
sukcesji — zwlaszcza po rodzicu, jezeli tylko jedno z dzieci uzyskato znaczne wsparcie
finansowe, w zwiazku czym wola przysztego spadkodawcy jest, by spadek po nim
przypadt wytacznie innym dzieciom, ktére nie uzyskaty przysporzen majatkowych
za zycia spadkodawcy'2. Z historycznego punktu widzenia zwyczajem wrecz byto,
ze dziedziczenia po rodzicach zrzekata sie cérka, ktéra uzyskata odpowiedni posag
w zwiazku z zamazpdjsciem!3. W tego rodzaju sytuacjach niewatpliwie umowa
zrzeczenia sie dziedziczenia lepiej realizuje cel w postaci wylaczenia potencjalnego
spadkobiercy od udziatu w spadku anizeli testament negatywny, ktéry przeciez nie
prowadzi do pozbawienia prawa do zachowku. Warto mie¢ jednak na wzgledzie,
iz nie w kazdym przypadku zrzekajacy sie dziedziczenia decyduje sie na zawarcie
umowy przewidzianej w art. 1048 k.c. w zwiazku z uzyskaniem od przyszlego
spadkodawcy wymiernych korzysci majatkowych. Moze sie wiec zdarzy¢, ze taki
kontrakt zostanie zawarty przez osobe, ktéra tym samym pozbawi sie wszelkich
potengjalnych korzysci ze spadku po przysztym spadkodawcy — nie uzyskujac nic
W zamian.

10 G. Wolak, Umowa zrzeczenia..., op. cit., s. 132-137, 266, M. Pazdan, Umowa o zrzeczeniu...,
op. cit., s. 194; R. Zych, Abdicatio hereditatis..., op. cit., s. 8.

11 Pod rzadami Prawa spadkowego z 1946 roku umowa o zrzeczenie si¢ dziedziczenia
obejmowata, odmiennie niz w obecnym stanie prawnym, obok dziedziczenia z ustawy takze
dziedziczenie testamentowe. Por. R. Zych, Abdicatio hereditatis..., op. cit., s. 8; uchwata Sadu Naj-
wyzszego z dnia 15 maja 1972, III CZP 15/72 (LEX nr 1673122); uzasadnienie uchwaly Sadu
Najwyzszego z dnia 17 marca 2017, IIl CZP 110/16 (LEX nr 2248747).

12 Por. M. Zatucki, Wydziedziczenie..., op. cit., s. 94-97, ktéry wskazuje, Ze kontrakt zrzeczenia
sie dziedziczenia moze zosta¢ zawarty szczegdlnie wowczas, jedli przyszty spadkodawca dokona
jednoczesnej darowizny na rzecz zrzekajacego sie spadku. Zob. tez: G. Wolak, Umowa zrzeczenia...,
op. cit., s. 241-245; E. Rott-Pietrzyk, Umowa o zrzeczenie..., op. cit., s. 111-113; R. Zych, Abdicatio
hereditatis..., op. cit., s. 6-7; M. Pazdan, Umowa o zrzeczeniu..., op. cit., s. 194-195, 198.

13 A. Penkata, Panieriskie ocheddstwo. Kwestie posagowe i wienne w matzenstwach szlachty
wojewodztwa krakowskiego w czasach saskich, Krakow 2016, s. 58.
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Nalezy dodaé, ze bez wzgledu na to, czy umowa zrzeczenia sie dziedziczenia
zostaje zawarta w zwiazku z uzyskaniem jakiego$ przysporzenia przez zrzekaja-
cego sie, nie moze by¢ ona zaliczona do kategorii uméw odptatnych?4.

SKUTKI ZRZECZENIA SIE DZIEDZICZENIA DLA
ZSTEPNYCH ZRZEKAJACEGO SIE

Ustawodawca przewidziat w art. 1049 § 1 k.c., ze co do zasady umowa dotyczaca
zrzeczenia sie dziedziczenia po spadkobiercy obejmuje jednoczesne zrzeczenie sie
dziedziczenia przez zstepnych zrzekajacego sie praw do spadku. Jesli strony takiej
umowy nie postanowia inaczej, to zstepni zrzekajacego sie sa traktowani na réwni
ze zrzekajacym sie, tak jakby nie dozyli oni otwarcia spadku. Staja sie zatem réwniez
wylaczonymi od dziedziczenia. To uregulowanie o charakterze dyspozytywnym
pozwala przy tym na zastrzezenie, ze zrzeczenie sie do dziedziczenia Zstepnych
zrzekajacego sie odnosi¢ bedzie skutek tylko co do niektérych z nich?s.
Ustawodaweca, nie wylaczajac mozliwosci pozbawienia praw do spadku zstep-
nych zrzekajacego sie dziedziczenia, automatycznie dopuscit wiec, ze wykluczo-
nymi od spadku zostana osoby, ktére nawet nie sa stronami umowy o zrzeczenie
sie dziedziczenia. Stronami umowy z art. 1048 k.c. sa bowiem wylacznie przyszty
spadkodawca oraz zrzekajacy sie dziedziczenial®. Jednakze przez czynno$¢ zawarta
przez potencjalnego spadkobierce z przysztym spadkodawca moze zosta¢ wylta-
czona z praw spadkowych osoba trzecia (zstepny zrzekajacego sie), ktéra nie tylko
nie jest strona takiego kontraktu, ale i nie ma mozliwoéci jakiegokolwiek praw-
nego przeciwdzialania zawarciu takiej umowy?”. Jak ujeta to E. Niezbecka, , zstepni
zostaja pozbawieni zdolnosci do dziedziczenia wola os6b trzecich (stron umowy).
Powstaniu tego skutku nie moga ani zapobiec, ani go tez obali¢. Skutki te realizuja
sie bowiem z mocy ustawy i tylko wola stron moze je uchyli¢ lub zmodyfikowac.
Sami zstepni nie moga im skutecznie przeciwdziata¢”18. Zgoda zstepnych zrzeka-
jacego sie nie jest konieczna do zawarcia skutecznej prawnie umowy przewidzianej

14 M. Pazdan, Umowa o zrzeczeniu..., op. cit., s. 188.

15 G. Wolak, Umowa zrzeczenia..., op. cit, s. 279-281 i cytowane tam stanowiska;
J. Knabe, J. Ciszewski, Komentarz do art. 1049 k.c. (teza 2), w: J. Ciszewski (red.) i in., Kodeks
cywilny. Komentarz, wyd. II, Lexis Nexis, Warszawa 2014 (wersja elektroniczna publikowana
w LEX); zob. tez P. Borkowski, Notarialne poswiadczenie dziedziczenia, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2011 — podrozdziat 4.2.5. Odrzucenie spadku i zrzeczenie sie dziedziczenia (wersja
elektroniczna publikowana w LEX).

16 Zrzekajacym sie moze by¢ natomiast kazdy potencjalny spadkobierca po przysztym
spadkodawcy, nawet jesli jego tytul powotania na podstawie ustawy jest odlegly, biorac
pod uwage kolejnoé¢ dziedziczenia. Po stronie zrzekajacego si¢ nie moze jednak wystapic¢
gmina ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy ani Skarb Panstwa jako ultimus heres.
Por. G. Wolak, Umowa zrzeczenia..., op. cit., s. 156-161; M. Pazdan, Umowa o zrzeczeniu..., op. cit.,
s. 189; R. Zych, Abdicatio hereditatis..., op. cit., s. 7-8.

17 Por. ]. Trzewik, Wylaczenie od dziedziczenia, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2009, t. XIX, nr 1,
s. 127.

18 E. Niezbecka, Zrzeczenie si¢ dziedziczenia i odrzucenie spadku a zdolnos¢ do dziedziczenia 0séb
fizycznych, ,,Annales UMCS, Studio G Tus” 1992, vol. XXXIX, nr 8, s. 161.
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w art. 1047 k.c.1%, a dotyczy to zstepnych zaréwno maloletnich, jak i petnoletnich.
W doktrynie zauwaza sie takze, iz brak jest jakichkolwiek podstaw do tego, by
prowadzi¢ weryfikacje motywéw zawarcia takiej umowy przez jej strony — przez
osobe trzecia lub sad?0. Co wiecej, wyltaczenie od dziedziczenia zstepnych zrzekaja-
cego sie praw do spadku obejmuje nie tylko zstepnych zyjacych w dacie zawierania
umowy przewidzianej w art. 1048 k.c., ale réwniez i tych zstepnych, ktérzy urodza
sie p6zniej. Konsekwentnie zauwaza sie takze, ze powyzsze odnosi sie réwniez
do tych zstepnych zrzekajacego sie, ktérych prawa stanu zostana ustalone juz po
zawarciu umowy, o jakiej mowa w art. 1048 k.c.2!

Pozornie w konstrukcji zrzeczenia sie dziedziczenia prowadzacego réwniez do
wylaczenia od dziedziczenia zstepnych zrzekajacego sie nie sposéb dopatrzeé sie
realnego naruszenia intereséw majatkowych Zstepnych zrzekajacego sie. Zasadni-
czo przeciez to nie oni byliby powotani do spadku po spadkodawcy?2.

Jednakze zrzeczenie sie dziedziczenia prowadzi do przyjecia, ze zrzekajacy sie
nie dozyl otwarcia spadku. Co wiecej, w literaturze dominuje poglad, ze umowa
o zrzeczenie sie spadku (obejmujaca réwniez zstepnych zrzekajacego sie) jest sku-
teczna takze wtedy, gdy zrzekajacy sie nie przezyje spadkodawcy?3. W takiej sytuacji
dochodzi do wylaczenia zstepnych tej osoby od dziedziczenia, cho¢ osoby te nie byly
uczestnikami zawieranego kontraktu o wytaczenie od dziedziczenia, a wobec $mierci
bezposredniego spadkobiercy miatyby uprawnienia do spadku po przysztym spadko-
dawcy, gdyby umowa zrzeczenia sie dziedziczenia nie zostata zawarta.

OBJECIE ZRZECZENIEM SIE DZIEDZICZENIA ROWNIEZ
MALOLETNIEGO

W obecnym stanie prawnym brak jest jednoznacznego przepisu regulujacego kwe-
stie dopuszczalnosci zrzeczenia sie dziedziczenia, ktéry swoimi skutkami obejmo-
walby réwniez matoletnie dzieci zrzekajacego sie, z punktu widzenia koniecznosci
uzyskania uprzedniej zgody sadu opiekuiiczego na powyzsze.

W pi$miennictwie jednolicie wyrazany jest poglad, zgodnie z ktérym dla
zawarcia umowy zrzeczenia sie dziedziczenia nie jest wymagane zezwolenie sadu
opiekunczego, nawet jedli zstepni zrzekajacego sie dziedziczenia sa matoletni.
W szczegoélnosci G. Wolak wskazuje, iz w omawianej regulacji ,nie mamy do czy-
nienia ze zgoda osoby trzeciej, niebedaca strona umowy, ale ktérej dosiegaja jej

19 J. Knabe, ]J. Ciszewski, Komentarz do art. 1049 k.c. (teza 1), w: J. Ciszewski (red.) i in., Kodeks
cywilny..., op. cit.

20 G. Wolak, Umowa zrzeczenia..., op. cit., s. 282 i cytowana tam literatura.

21 E. Niezbecka, Komentarz do art. 1049 k.c. (teza 5), w: A. Kidyba (red.) i in., Kodeks cywilny...,
op. cit. i cytowana tam literatura.

22 Jak wskazatam wcze$niej, zrzekajacym sie moze by¢ nawet osoba, ktdra sama, z uwagi
na daleki stopient pokrewienstwa z przyszlym spadkodawca, ma nikla ,szanse” na zostanie
spadkobierca. W praktyce obrotu jednakze umowe taka zawieraja najczesciej osoby blisko ze
soba spokrewnione, w szczegdlnosci w relacji rodzic-dziecko.

2 Szerzej: P. Ksiezak, Zachowek..., op. cit., s. 122-124, ktéry poddaje krytyce odmienny
poglad przedstawiony przez E. Niezbecka, Zrzeczenie sie dziedziczenia..., op. cit.
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skutki, na zawarcie umowy”. G. Wolak okredlil tego rodzaju instrument prawny
jako , surowy”, skoro nastepstwa takiej umowy ,dosiegaja zstepnych zrzekajacego
sie, bez wzgledu na to, czy sa tym zainteresowani i czy sie na to godza”?4. Analo-
giczny poglad wyrazita m.in. E. Skowroniska-Bocian, ktéra wskazata, iz ,,(...) nalezy
przyjaé, ze zrzekajacy sie nie musi uzyskiwac zgody zstepnych na zawarcie umowy
o zrzeczenie sie dziedziczenia ani zgody sadu, gdy zstepni sa matoletni”. Zdaniem
tej autorki ,skutki umowy o zrzeczenie sie dziedziczenia rozciagaja sie w zasa-
dzie takze na zstepnych zrzekajacego sie. Wystepuje zatem tutaj rzadka w prawie
cywilnym sytuacja, w ktérej umowa bezposrednio wplywa na sytuacje prawna oséb
niebedacych jej stronami”?. Z kolei ]. Zawadzka, odnoszac sie do kwestii skutkéw
umowy z art. 1048 k.c. w przypadku, gdy zrzekajacy sie dziedziczenia nie prze-
zyje przysztego spadkobiercy, wskazuje, ze ,zrzekajacy sie decyduje samodzielnie
o potengjalnych i przysztych uprawnieniach swoich zstepnych, dopéki sa to upraw-
nienia pochodne w stosunku do jego uprawnien”?2.

Nie ma uzasadnionych podstaw, aby kwestionowaé przedstawione stanowiska
de lege lata, takze w odniesieniu do tych przypadkéw, w ktérych zrzekajacy sie
dziedziczenia potencjalny spadkobierca sprawuje wtadze rodzicielska nad matolet-
nimi dzieémi, a umowa zrzeczenia sie dziedziczenia prowadzi do przyjecia fikcji
prawnej, ze réwniez i te dzieci nie dozyly otwarcia spadku. Wprawdzie mozna
bytoby usitowac odwotywac sie do wyktadni systemowej, tak aby regulacje art. 1049
§ 1 k.c. stosowa¢ wespét z art. 101 § 3 k.r.o., skoro skutki czynnosci dotkna¢ moga
réwniez osoby matoletniej — dziecka zrzekajacego sie dziedziczenia, jednakze tego
rodzaju préby nastreczaja znacznych trudno$ci praktycznych i nie moga prowa-
dzi¢ do jednoznacznych rezultatéw. Praktyka obrotu za$ jednoznacznie wskazuje
na zawieranie uméw zrzeczenia sie dziedziczenia bez uzyskania zezwolenia sadu
opiekuriczego na powyzsze.

Stosownie do art. 101 § 1 k.r.o. rodzice obowiazani sa sprawowaé z nalezyta
staranno$cia zarzad nad majatkiem dziecka pozostajacego pod ich wtadza rodzi-
cielska. Natomiast w mys$l § 3 tego artykutu, rodzice nie moga bez zezwolenia sadu
opiekuniczego dokonywacé czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu
ani wyraza¢ zgody na dokonywanie takich czynnosci przez dziecko. Nalezy wiec
rozwazy¢, czy de lege lata zrzeczenie sie dziedziczenia przez potencjalnego spad-
kobierce, pod ktérego wladza rodzicielska pozostaja maloletnie dzieci, w ogoéle
moze w ogoéle by¢ traktowane jako czynno$é w ramach zarzadu nad majatkiem
dziecka. W literaturze wskazuje sie, ze sprawa przekraczajaca zakres zwyklego
zarzadu majatkiem to sprawa istotna z punktu widzenia stanu finanséw tej osoby?’.

% G. Wolak, Umowa zrzeczenia..., op. cit., s. 281 i cytowana tam literatura.

25 E. Skowroniska-Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga czwarta. Spadki, wyd. X, Lexis
Nexis, Warszawa 2011, s. 319.

26 J. Zawadzka, Uwagi o czynnosciach prawnych mortis causa, w: B. Jelonek-Jarco (red.) i in.,
Usus Magister Est Optimus. Rozprawy prawnicze ofiarowane Profesorowi Andrzejowi Kubasowi,
Warszawa 2016, s. 286.

27 Por. A. Kunicki, Pojecie zwyktego zarzqdu w prawie rodzinnym i opiekuticzym, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1968, nr 3, s. 115, http://hdl.handle.net/10593/18476
(data dostepu 25.09.2019).
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W wypadku zrzeczenia sie dziedziczenia przez rodzica nie ma miejsca na prze-
jaw bezposredniej ingerencji w stan majatkowy jego dziecka. Dochodzi jedynie do
potengjalnego pozbawienia matoletniego mozliwosci uzyskania w przysztosci przy-
sporzen majatkowych ze spadku, i to tylko przy zatozeniu, ze gdyby do zrzeczenia
sie dziedziczenia nie doszto, to takie uprawnienia w ogéle by mu przystugiwaty.
Tak moze sie zdarzy¢, gdyz, jak juz byta mowa, zrzeczenie sie dziedziczenia odnosi
skutek w stosunku do zstepnych zrzekajacego sie takze wtedy, gdyby zrzekajacy sie
zmarl przed spadkodawca. Zarazem zstepny zrzekajacego sie dziedziczenia, trakto-
wany jako ten, ktéry nie dozyt otwarcia spadku, traci réwniez uprawnienia z tytutu
zachowku, ktére moglyby mu przystugiwad, jezeli spadkodawca sporzadzitby testa-
ment. W tych wiec szczegblnych przypadkach zrzeczenie sie dziedziczenia mogtoby
wywieraé poérednie skutki dla sfery majatkowej matoletniego dziecka zrzekajacego
sie — jednakze tylko o tyle, o ile zrzekajacy sie dziedziczenia faktycznie nie dozyltby
otwarcia spadku, co w dacie zawierania umowy o zrzeczeniu sie dziedziczenia ma
ze swej istoty charakter przyszly i niepewny.

Nie ma wiec w obecnym stanie prawnym kategorycznych podstaw do jedno-
znacznego przyjecia, ze zrzeczenie sie dziedziczenia, takze obejmujace swoimi skut-
kami matoletnie dzieci zrzekajacego sie, stanowi czynno$¢é przekraczajaca zakres
zwyklego zarzadu majatkiem dziecka w rozumieniu art. 101 § 3 k.r.o.

WZGLAD NA DOBRO DZIECKA

Jedna z podstawowych zasad prawa rodzinnego jest ochrona dobra dziecka. Dobro
dziecka obejmuje, poza sfera warto$ci emocjonalnych (duchowych), takze aspekt
majatkowy, ktéry powinien by¢ odpowiednio zabezpieczany?s. W odniesieniu do
sfery materialnej prawo powinno by¢ uksztaltowane w taki sposéb, by nie byto
mozliwym pozbawienie dziecka naleznych mu, choéby potengjalnie, istotnych przy-
sporzen majatkowych, bez kontroli sadu opiekunczego?.

Dokonywanie imieniem osoby matoletniej wielu czynnosci prawnych z zakresu
prawa spadkowego juz w obecnym stanie prawnym wymaga dla swej wazno-
§ci uprzedniego zezwolenia sadu opiekunczego3®. W judykaturze i literaturze
powszechnie przyjmuje sie, ze dla odrzucenia spadku imieniem maloletniego
dziecka nieodzowne jest uprzednie zezwolenie sadu opiekurniczego®!. Zaznacza sie
w szczegdblnodci, iz ocena zasadnosci odrzucenia spadku imieniem matoletniego

28 Szerzej: ]J. Skibiniska-Adamowicz, w: J. Ignaczewski (red.) i in., Komentarz do spraw
rodzinnych, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 286.

2 Szerzej: ]. Styk, Orzekanie w sprawach o zezwolenie na dokonanie czynnosci przekraczajgcej
zakres zwyklego zarzqdu majqtkiem dziecka, ,Prawo w Dzialaniu Sprawy Cywilne” 2015, nr 21,
s. 201. Zob. tez: T. Sokotowski, Ochrona interesu majgtkowego dziecka, ,Ruch Prawniczy, Spoteczny
i Ekonomiczny” 1985, r. XLVII, nr 2, s. 115, ktoéry zwraca uwage na ,koniecznos¢ ochrony tych
praw majatkowych dziecka, ktére powstana dopiero w przysztodci”.

30 Por. G. Jedrejek, Komentarz do art. 101 teza 14, w: Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz,
2017 (wersja elektroniczna publikowana w LEX).

31 Tak np. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 listopada 1998, II CKU 64/98 (LEX
nr 1215083).
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dziecka wymaga szczegbélowej i pogtebionej analizy poréwnawczej potencjalnych
korzysci z przyjecia i odrzucenia spadku po zmarlym spadkodawcy32. Analogiczna
sytuacja ma miejsce, je$li matoletni miatby zrzec sie naleznych mu sptat majatko-
wych w postepowaniu o dziat spadku®. Réwniez w przypadku, w ktérym strona
umowy zrzeczenia sie dziedziczenia, zrzekajacym sie spadku jest sama osoba
maloletnia (reprezentowana przez przedstawiciela ustawowego), to niezbedne jest
uprzednie zezwolenie sadu opiekuficzego na jej zawarcie34.

Z praktycznego punktu widzenia zawarcie umowy zrzeczenia sie dziedziczenia
wywotuje takie same skutki prawne dla dzieci zrzekajacego sie jak odrzucenie przez
nie spadku. Cho¢ instytucje zrzeczenia sie dziedziczenia i odrzucenia spadku sa
rézne’s, to jednak w obu przypadkach ustawa przewiduje skutek prawny w postaci
fikcji, ze dana osoba nie dozyta otwarcia spadku (por. art. 1020 k.c.). W systemie
prawa istnieja zatem dwie czynnosci prawne, jakie moze podjac rodzic, a ich skutki
prawne dla dziecka sa identyczne. Rozpatrujac wiec te dwie figury prawne przez
pryzmat ich konsekwencji prawnych, brak jest w mojej ocenie podstaw do réznico-
wania ich z punktu widzenia potrzeby uzyskania zezwolenia sadu opiekuniczego
na ich dokonanie. Jak juz wskazano, dopuszczalno$¢ odrzucenia spadku imieniem
matoletniego dziecka uzalezniona jest od uprzedniego zezwolenia sadu opiekun-
czego, co w obecnym stanie prawnym nie budzi juz zadnych watpliwosci. Czy
jest wiec wlasciwym, ze dla jednej czynnosci prawnej skutkujacej uznaniem mato-
letniego za niedozywajacego otwarcia spadku zezwolenie sadu opiekuiiczego jest
niezbedne, a dla drugiej czynnoéci prawnej o identycznym skutku — nie?

W orzecznictwie wskazuje sie, ze ,,czynnoéci dyspozycyjne podejmowane przez
rodzicéw w imieniu matoletniego dziecka (...), o ile nie maja charakteru wytacznie
przysparzajacego, a zatem moga zagraza¢ majatkowym interesom dziecka, naleza
do kategorii czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu w rozumieniu
art. 103 § 3 k.r.o.” (tak wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarnsku z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie V ACa 26/15%). Z kolei w wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia
24 wrzeénia 2014 r. w sprawie I ACa 425/14% przyjeto, iz ,,czynno$¢é prawna doko-

32 Por. A. Partyk, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2013, I CSK
329/13, LEX nr 1444970.

33 Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 23 lipca 1998, III CKU 34/98 (LEX nr 1232690)
uznat za wadliwe rozstrzygniecie sadu, zgodnie z ktérym majatek spadkowy przypadt jednemu
ze spadkobiercow, bez obowiazku sptacenia pozostatych spadkobiercéw — maloletnich dzieci.
W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy wskazal, Ze ,zrzeczenie si¢ w imieniu maloletniej majatku
spadkowego po jej ojcu nie moglo zatem nastapic bez zgody Sadu Opiekunczego, a dokonane
bez tej zgody nie powinno odnies¢ zadnych skutkéw prawnych. Odmienna ocena sadu dotyczaca
o$wiadczenia kuratora (...) i pozbawienie matoletniej jakiejkolwiek korzysci ze spadku stanowita
razace naruszenie wyzej powotanych przepiséw prawa”.

34 G. Wolak, Umowa zrzeczenia..., op. cit., s. 168-169; J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe...,
op. cit, s. 71. E. Niezbecka, Komentarz do art. 1049 k.c. (teza 4), w: A. Kidyba (red.) i in.,,
Kodeks..., op. cit.; S. Kalus, Komentarz do art. 156 k.r.o., w: K. Piasecki (red.) i in., Kodeks..., op. cit.

3% Szerzej: G. Wolak, Umowa zrzeczenia..., op. cit., s. 245-251; A. Doliwa, w: B. Kordasiewicz
(red.) i in., System Prawa Prywatnego, Tom 10, Prawo Spadkowe, C.H. Beck, Warszawa 2009,
s. 924-925.

3 LEX nr 1842294.

37 LEX nr 1544878.
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nana przez przedstawiciela ustawowego, w sprawach przekraczajacych zwykly
zarzad, bez zezwolenia sadu opiekunczego jest niewazna. Jest to czynnos¢ bez-
wzglednie niewazna, jako sprzeczna z art. 58 § 1 k.c. (...). Postepowanie o udzielenie
zezwolenia odbywa sie w trybie postepowania nieprocesowego. U podioza bowiem
przepisu art. 101 § 3 k.r.o. lezy dobro matoletniego dziecka i ochrona jego intereséw
majatkowych”.

Rozpatrujac skutki zrzeczenia sie dziedziczenia przez potencjalnego spadko-
bierce przez pryzmat dobra jego matoletnich dzieci, nalezy zauwazy¢, ze utrata
statusu chocby tylko potencjalnego spadkobiercy lub uprawnionego do zachowku
(gdyby zrzekajacy sie dziedziczenia rzeczywiscie nie dozyt otwarcia spadku) moze
okazac¢ sie dla matoletniego niekorzystna.

Samo przyjecie fikcji prawnej, ze zstepny zrzekajacego sie dziedziczenia nie
dozyt otwarcia spadku, rodzi skutek w postaci pozbawienia go wszelkich praw
do spadku. Zstepny zrzekajacego sie dziedziczenia dziecka spadkodawcy znajduje
sie wiec w gorszej nawet sytuacji prawnej niz zstepny wydziedziczonego dziecka
spadkodawcy, gdyz ten drugi zachowuje wlasne prawo do zachowku38, a w razie
gdyby poza wydziedziczeniem dziecka spadkodawca nie powotat innych spadko-
biercéw testamentowych, to zstepni wydziedziczonego dochodza do spadku jako
spadkobiercy ustawowi®.

W tym kontekscie wzglad na ochrone dobra dziecka powoduje, w moim prze-
konaniu, ze zrzeczenie sie dziedziczenia obejmujace swymi skutkami réwniez
matoletnie dzieci zrzekajacego sie powinno stanowic czynno$¢ prawna wymagajaca
zezwolenia sadu opiekuiiczego. Nie wolno za§ zapominaé, ze umowa zrzeczenia
sie dziedziczenia (réwniez i ta obejmujaca matoletnich zstepnych zrzekajacego sie)
moze by¢ zawarta takze w wypadku nieuzyskania jakiegokolwiek przysporzenia
na rzecz osoby rezygnujacej z jej przyszitych praw spadkowych. W moim prze-
konaniu, jedli rodzic dziecka matoletniego podejmuje decyzje, ktéra moze rodzi¢
skutki w postaci pozbawienia jego potomka okre$lonych uprawniefi majatkowych,

38 Jak wynika z uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2015, IIT CZP 85/15, LEX
nr 1928533, udzial spadkowy, ktéry przypadiby z ustawy dziecku wydziedziczonemu przez
spadkodawce, przypada zstepnym wydziedziczonego. W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy
zwrdcil uwage, ze ,w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i w pidmiennictwie od dawna dominuje
stanowisko, ze wydziedziczenie zstepnego prowadzi jedynie do pozbawienia go zachowku
bez wylaczenia dziedziczenia jego zstepnych na podstawie ustawy. Skutki wydziedziczenia
dotycza wylacznie osoby wydziedziczonego, a nie jego zstepnych (art. 1011 k.c.), totez zstepni
wydziedziczonego dziedziczg po nim na podstawie ustawy tak, jak gdyby nie dozyt otwarcia spad-
ku. Zstepni wydziedziczonego moga by¢ oczywiscie wydziedziczeni osobnym aktem
spadkodawcy. Gdy testator nie powola innych spadkobiercow, dochodzi do dziedziczenia na
podstawie ustawy, a wydziedziczonego nalezy traktowa¢ tak, jak gdyby nie dozyt otwarcia
spadku, jego zstepni zatem nabywaja przypadajacy mu udzial spadkowy ex lege”. Poglad
Sadu Najwyzszego co do konieczno$ci uznania wydziedziczonego za osobg, ktdra nie dozyta
otwarcia spadku, jest niejednokrotnie kwestionowany w literaturze; por. G. Wolak, O skutkach
wydziedziczenia zstepnego spadkodawcy, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2015, nr 4 (66), ktora
przedstawia przeglad stanowisk przedstawicieli doktryny w tym przedmiocie. Moim zdaniem
poglad przedstawiony w orzeczeniu Sadu Najwyzszego uzna¢ nalezy jednak za przekonujacy
i trafny — por. tez M. Zatucki, Wydziedziczenie..., op. cit., s. 420-422. Zob. tez: S. Kubsik,
Zachowek zstepnego wydziedziczonego oraz jego wysokosé, ,Rejent” 2012, nr 9, s. 73 i nast.

3 Por. P. Ksiezak, Zachowek..., op. cit., s. 207 i nast.
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to decyzja taka nie moze by¢ podyktowana wzgledami sprzecznymi z dobrem
dziecka. Obowiazkiem rodzica jest dbanie o to, by jego matoletnie dziecko (pozo-
stajace pod jego wtadza rodzicielska) miatlo w mozliwie jak najlepszym stopniu
zabezpieczone interesy, takze w aspekcie choéby potengjalnych przysztych roszczen
majatkowych. Prawo rodzinne stoi na strazy dobra matoletniego. W zwiazku z tym
sady rodzinne sa wladne przeciwdziata¢ czynnoéciom prawnym rodzicéw, jakie to
czynnoéci moga dziata¢ na szkode dzieci.

Jak juz byta mowa, w obecnym stanie prawnym kwestia ta nie zostata pozytyw-
nie uregulowana, a praktyka obrotu wskazuje, ze umowy zrzeczenia sie dziedzicze-
nia sa zawierane (aprobowane przez notariuszy) bez jakiejkolwiek kontroli ze strony
sadu opiekunczego, takze wtedy, gdy zrzekajacy sie ma dzieci pozostajace pod jego
wladza rodzicielska, a umowa zrzeczenia sie dziedziczenia skutkuje przyjeciem, ze
réwniez te dzieci nie dozyly otwarcia spadku. W mojej ocenie trzeba jednak podja¢
dzialania legislacyjne w takim kierunku, by w razie niezwrécenia sie w takim przy-
padku przez zrzekajacego sie dziedziczenia o zezwolenie sadu opiekuniczego lub
jego nieuzyskania (jedli sad opiekuriczy ocenilby, ze zawarcie umowy o zrzeczenie
sie dziedziczenia obejmujace skutki takze wobec matoletnich dzieci zrzekajacego
sig, jest sprzeczne z ich dobrem), skutki prawne umowy nie rozciagaty sie na dzieci
zrzekajacego sie, ktére w dacie zawarcia umowy byly maloletnie.

Uzasadnienie proponowanego rozwiazania legislacyjnego stanowi przede
wszystkim potrzeba wprowadzenia mechanizmu prawnego wykluczajacego moz-
liwoé¢ dokonania przez rodzica, w sposéb niepodlegajacy zadnej kontroli, czyn-
noéci prawnej, ktérej negatywne skutki bezpoérednio dotkna matoletnie dziecko.
W literaturze, nie bez racji, zauwaza sie, ze ,zstepni spadkodawcy nie moga (...)
powotywac sie na niewaznos¢ umowy zrzeczenia sie dziedziczenia na podstawie
art. 58 § 2 k.c. tylko z tego powodu, ze skutki takiej umowy rozciagaja sie takze
na nich (jako zstepnych zrzekajacego sie) i taka umowa pozbawia ich zachowku.
Byloby to obejscie wyraznego brzmienia przepisu art. 1049 k.c., a ponadto obejscie
zasady, ze powotani do dziedziczenia przed otwarciem spadku nie maja zadnych
uprawnienn wzgledem niego”40. Trzeba jednak rozréznié¢ kwestie zgodnosci umowy
zrzeczenia sie dziedziczenia od litery art. 1049 § 1 k.c., a tym samym kwestie braku
podstaw do stawiania zarzutu sprzecznoici takiej umowy z zasadami wspétzy-
cia spotecznego a kwestie ochrony dobra dziecka. Zachodzi tu bowiem, w moim
przekonaniu, kolizja norm prawnospadkowych i prawnorodzinnych. Postepowanie
rodzica, ktéry zrzeka sie dziedziczenia ze skutkiem rozciagajacym sie réwniez na
matoletnie dziecko, nie powinno podlegac¢ ocenie jedynie przez pryzmat zgodnosci
czynnoéci prawnej z ustawa i zasadami wspétzycia spotecznego (art. 58 § 11 2 k.c.
w zw. z art. 1049 § 1 k.c.), lecz réwniez z punktu widzenia norm prawa rodzin-
nego. Art. 1049 § 1 k.c. pozwala zawrze¢ umowe zrzeczenia sie dziedziczenia, ktéra
moze wywrzeé negatywne skutki prawne dla maloletniego dziecka zrzekajacego
sie. Wywodzona z art. 87 k.r.o. i art. 95 k.r.o. zasada kierowania sie przez rodzi-
c6w dobrem dziecka stoi jednak w sprzecznosci z mozliwoscia (niepodlegajacego
zadnej kontroli) pozbawienia matoletniego przez jego rodzica uprawnienr spadko-

4 G. Wolak, Umowa..., op. cit., s. 281.
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wych, chocby tylko potencjalnych. Powyzsze przemawia, w moim przekonaniu, za
koniecznoédcia wprowadzenia wymogu uzyskania zezwolenia sadu opiekunczego
na zawarcie umowy zrzeczenia sie dziedziczenia, wywierajacej skutki réwniez
wobec matoletnich dzieci zrzekajacego sie.

UWAGI DE LEGE FERENDA

Z przytoczonych wyzej wzgledéw ustawodawca powinien podjaé¢ dziatania w kie-
runku uregulowania, iz zrzeczenie sie dziedziczenia obejmujace swymi skutkami
takze matoletnie dzieci zrzekajacego sie (gdy zawierana umowa o zrzeczenie sie
dziedziczenia nie zawiera postanowien wylaczajacych regute z art. 1049 § 1 k.c.),
bedzie wymagato uprzedniego zezwolenia wydanego przez sad opiekuriczy.

Przed zawarciem umowy zrzeczenia sie dziedziczenia, ktéra miataby odnies¢
skutki prawne réwniez wzgledem matoletniego dziecka zrzekajacego sie, sad opie-
kunczy powinien za$ dokona¢ obiektywnego zweryfikowania ad casum, czy zawar-
cie umowy tego rodzaju nie jest dla dziecka zrzekajacego sie istotnie niekorzystne.
Dopiero uzyskanie prawomocnego zezwolenia sadu opiekunczego na zrzeczenie
sie dziedziczenia, obejmujacego swoimi skutkami réwniez matoletnie dzieci zrze-
kajacego sie, otwieraloby dopuszczalno$é zawarcia takiej umowy zrzeczenia sie
dziedziczenia.

W takim wypadku sad opiekuiiczy miatby wiec za zadanie ustali¢ okoliczno-
§ci, a w szczegdlnosci motywy podjecia decyzji o zawarciu umowy zrzeczenia sie
dziedziczenia oraz tego, czy w konkretnych okolicznosciach sprawy zrzeczenie
sie dziedziczenia nie doprowadzi do nieusprawiedliwionego pozbawienia mato-
letnich dzieci zrzekajacego sie wszelkich uprawnien spadkowych, w szczegélnosci
potencjalnego prawa do zachowku. Jak wczes$niej wskazatam, juz utrata chocby
potencjalnego prawa do zachowku moze by¢ przez sad opiekuficzy uznana za
godzaca w dobro matoletniego dziecka. Warto doda¢, ze sad opiekunczy wtadny
bytby skorzystaé z instytucji wystuchania matoletniego (art. 576 k.p.c.), jesli jego
zdaniem byloby to celowe dla wydania sprawiedliwego rozstrzygniecia. W moim
przekonaniu zakres postepowania sadu opiekuiiczego powinien by¢ tu analo-
giczny jak przy rozstrzyganiu o udzieleniu zezwolenia na zrzeczenie sie spadku
dokonywane przez samego matoletniego (lub inna osobe niemajaca petnej zdolno-
§ci do czynno$ci prawnych) lub tez o udzieleniu zezwolenia na odrzucenie spadku
imieniem matoletniego dziecka.

Mozna wprawdzie zwréci¢ uwage, iz w takim wypadku ocena sadu opiekuii-
czego odnosilaby sie do stanu istniejacego w dacie orzekania o udzieleniu zezwo-
lenia na zawarcie umowy zrzeczenia sie dziedziczenia, za$ od tego momentu do
chwili otwarcia spadku moze uptyna¢ znaczny okres czasu. Nie oznacza to jednak,
ze tego rodzaju kontrola sadowa bytaby pozbawiona znaczenia. Ustalenie tego, jaki
bedzie doktadny stan spadku w dacie $mierci spadkodawcy, a wiec w niewiadomej
przysztodci, jest praktycznie niemozliwe. Nie to jednak powinien by¢ zasadniczy
punkt odniesienia dla sadu opiekuriczego. Sad powinien bowiem raczej skoncentro-
wac sie na zbadaniu, czy istnieja okolicznoéci usprawiedliwiajace objecie skutkami
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zrzeczenia sie dziedziczenia réwniez matoletnie dzieci zrzekajacego sie. Brak takich
okolicznodci uzasadnia¢ moze ocene, ze dziatanie zrzekajacego sie dziedziczenia
jest sprzeczne z prawnorodzinna zasada ochrony dobra dziecka. Z tego punktu
widzenia sad powinien rozwazy¢, czy zawarcie konkretnej umowy zrzeczenia sie
dziedziczenia wiaze sie (lub nie) z naruszeniem dobra dziecka, przy uwzglednieniu
okolicznosci istniejacych w dacie orzekania w przedmiocie zezwolenia na zawarcie
takiej umowy.

Majac na uwadze, ze w $wietle powyzszych argumentéw celowe jest wprowa-
dzenie ustawowego wymogu uzyskania zezwolenia sadu opiekuficzego na zawar-
cie umowy zrzeczenia sie dziedziczenia, ktérej skutki obejma réwniez maloletnie
dzieci zrzekajacego sie, rozwazy¢ nalezy konsekwencje prawne zawarcia tego
rodzaju umowy bez stosownego zezwolenia sadu. Mozna by byto wprowadzi¢
rozwiazanie, iz dochodzitoby wéwczas do bezwzglednej niewazno$ci umowy. Nie
wydaje sie ono jednak wtasciwe. Celem postulowanego przeze mnie mechanizmu
prawnego nie jest bowiem ingerencja sadu w samo zrzeczenie sie dziedziczenia,
lecz wprowadzenie instytucji pozwalajacej na ochrone intereséw matoletniego. Dla-
tego tez odpowiednim, w moim przekonaniu, skutkiem prawnym zawarcia bez
zezwolenia sadu opiekuficzego umowy zrzeczenia sie dziedziczenia, prowadza-
cej do uznania za niedozywajacych otwarcia spadku réwniez matoletnich zstep-
nych zrzekajacego sie, powinno by¢ uznanie, ze zrzeczenie sie dziedziczenia nie
wywiera skutku wzgledem tych dzieci zrzekajacego sie, ktére w dacie zawarcia
umowy byly matoletnie. W judykaturze wyrazono wprawdzie poglad, wedtug kté-
rego ,,czynnoé¢ prawna dokonana przez przedstawiciela ustawowego, w sprawach
przekraczajacych zwykly zarzad, bez zezwolenia sadu opiekuriczego jest niewazna”
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 1999 r.,, III CKN 1202/98, LEX
nr 1213617), jednakze jego stosowanie do omawianego w niniejszym opracowaniu
przypadku byloby niewtasciwe. Po pierwsze, nie mamy tu do czynienia z bezpo-
§rednim zarzadem majatkiem dziecka. Po drugie za$, uznanie bezwzglednej niewaz-
noéci calej umowy zrzeczenia sie dziedziczenia byloby, jak juz wyzej wskazatam,
skutkiem zbyt daleko idacym. Bezskuteczno$¢ umowy zrzeczenia sie dziedziczenia,
ograniczona podmiotowo jedynie do matoletnich dzieci zrzekajacego sie, wydaje sie
W mojej ocenie rozwiazaniem najodpowiedniejszym, gdyz z jednej strony zapewnia
wystarczajaca ochrone istotnych intereséw dziecka, a z drugiej pozwala zachowaé
byt prawny zawartej umowy.

Proponowane rozwiazanie spowoduje, ze odmienna bedzie sytuacja prawna
zstepnych zrzekajacego sie dziedziczenia, zaleznie od ich wieku w dacie za-
warcia umowy zrzeczenia sie dziedziczenia. Zréznicowanie takie wydaje sie
jednak nieuniknione, jezeli proponowane powyzej zmiany legislacyjne miatyby
zosta¢ dokonane.

Zarazem dla oceny dopuszczalnoéci zawarcia umowy zrzeczenia sie dziedzi-
czenia z punktu widzenia koniecznosci uzyskania zezwolenia sadu opiekuiiczego
znaczenie miatby stan istniejacy w dacie zawarcia tej umowy. Uzyskanie zatem
stosownego zezwolenia byloby wymagane jedynie w takim przypadku, w ktérym
w dacie zawarcia umowy zrzekajacy sie dziedziczenia mialby matoletnie dzieci.
Natomiast gdyby takie dzieci narodzity sie dopiero po dacie zawarcia umowy, to
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brak uzyskania zezwolenia sadu opiekuniczego w zaden sposéb nie wptywalby na
wazno$¢ i skutecznoéé dokonanej juz czynnosci prawne;j.

W tym kontekscie wypada réwniez odnie$¢ sie do sytuacji prawnej dziecka
poczetego, lecz jeszcze nienarodzonego, w dacie zawarcia umowy zrzeczenia sie
dziedziczenia przez jego rodzica. Art. 927 § 2 k.c. przewiduje zdolno$¢ nasciturusa
do dziedziczenia, pod warunkiem ze narodzi sie zywy. Na gruncie dopuszczalno$ci
zawarcia umowy zrzeczenia sie dziedziczenia obejmujacej swymi skutkami réw-
niez zstepnych zrzekajacego sie wymog uzyskania zezwolenia sadu opiekunczego
powinien rozciagac¢ sie na dzieci poczete, lecz nienarodzone w dacie zawierania
umowy, jezeli zrzekajacy sie dziedziczenia w momencie podejmowania tej czyn-
noéci prawnej wie o fakcie poczecia dziecka. Natomiast jezeli w dacie zawarcia
umowy zrzeczenia sie dziedziczenia dziecko zostalo poczete, lecz zrzekajacy sie
dziedziczenia nie ma wiedzy o powyzszym, to nie sposéb wymagac od niego, by
ubiegal sie o uzyskanie zezwolenia sadu opiekunczego na zrzeczenie sie dziedzi-
czenia obejmujace swoimi skutkami réwniez to dziecko. Jezeli zatem fakt poczecia
dziecka stalby sie zrzekajacemu sie dziedziczenia wiadomy dopiero po zawarciu
umowy, to nie bedzie to miato wptywu na waznos¢ i skutecznoéc¢ tej czynnoéci
prawnej, mimo braku uzyskania zezwolenia sadu opiekunczego na jej dokonanie.

Jednoczeénie, tak jak w aktualnym stanie prawnym, postanowienie sadu
w przedmiocie zezwolenia na dokonanie czynnoéci prawnej w postaci zrzecze-
nia sie dziedziczenia, obejmujacego swoimi skutkami réwniez maloletnie dzieci
zrzekajacego sie, stawatoby sie skuteczne dopiero po uprawomocnieniu sie i nie
mogtoby by¢ zmienione ani uchylone, jezeli na podstawie zezwolenia powstaty
skutki prawne wzgledem o0s6b trzecich, co ma miejsce przede wszystkim wtedy,
gdy zostala juz zawarta umowa, na jaka sad zezwolif*!.

Do kregu uczestnikéw postepowania przed sadem opiekuniczym w przedmiocie
zezwolenia na zrzeczenie sie dziedziczenia obejmujace swymi skutkami réwniez
matloletnie dzieci zrzekajacego sie naleze¢ powinni wszyscy zainteresowani, zgodnie
z art. 510 § 1 1 2 k.p.c. Niewatpliwie do kregu zainteresowanych w postepowaniu
tego rodzaju naleze¢ powinni przyszty spadkodawca oraz potencjalny spadkobierca
zrzekajacy sie dziedziczenia, jako strony umowy, ktérej wprost dotyczy¢ ma zezwo-
lenie. Uczestnikiem postepowania powinien by¢ réwniez drugi z rodzicéw mato-
letniego dziecka, z uwagi na przystugujaca mu wiadze rodzicielska. Bezposrednio
zainteresowanym w sprawie bedzie tu réwniez samo matoletnie dziecko, o kté-
rego dobro przeciez idzie. Postepowanie sadowe, ktérego przedmiotem miataby
by¢ kwestia zgodnosci zrzeczenia sie dziedziczenia z dobrem matoletniego dziecka
zrzekajacego sie, niewatpliwie nalezatoby do kategorii okreslonej w art. 98 § 3 k.r.o.
W sprawie tego rodzaju wykluczona jest reprezentacja maloletniego przez rodzicow,
natomiast przedstawicielem procesowym dziecka jest kurator ustanowiony przez
sad opiekunczy. Stosownie do art. 98 § 2 pkt 2 k.r.o., zadne z rodzicéw nie moze
reprezentowacé dziecka przy czynnosciach prawnych pomiedzy dzieckiem a jednym
z rodzicéw lub jego matzonkiem, chyba ze czynnos$¢é prawna polega na bezptatnym
przysporzeniu na rzecz dziecka albo ze dotyczy naleznych dziecku od drugiego

41 Por. H. Ciepta, Komentarz do art. 101 k.r.o., w: K. Piasecki (red.) i in., Kodeks..., op. cit.

Ius Novum
3/2019



ZRZECZENIE SIE DZIEDZICZENIA WYWIERAJACE SKUTKI... 273

z rodzicéw $rodkéw utrzymania i wychowania. Regulacje te, zgodnie z § 3 wska-
zanego artykutu, stosuje sie odpowiednio w postepowaniu przed sadem lub innym
organem panstwowym. Stosownie za$ do art. 99 k.r.o., jezeli zadne z rodzicéw nie
moze reprezentowac dziecka pozostajacego pod wtadza rodzicielska, reprezentuje je
kurator ustanowiony przez sad opiekunczy. Niewatpliwie zrzeczenie sie dziedzicze-
nia przez rodzica, jezeli ma ono obja¢ skutkami réwniez maloletnie dzieci zrzekaja-
cego sie, nie stanowi dziatania o charakterze przysparzajacym dla dziecka, nie jest
tez zwiazane z dostarczaniem matoletniemu $rodkéw wychowania i utrzymania.
Reprezentacja dziecka przez kuratora procesowego bytaby tu wiec konieczna*2.

PODSUMOWANIE

Podejmowanie czynnoéci prawnej, ktérej skutki rozciagaja sie bezposrednio na sfere
praw i obowiazkéw maloletniego dziecka, powinno podlegaé kontroli sadowe;j.
Zrzeczenie sie dziedziczenia, obejmujace réwniez zstepnych zrzekajacego sie, moze
stanowi¢ dziatanie godzace w dobro matoletniego w istotnej materii. Z tej przyczyny
za pozadane uwazam wprowadzenie mechanizméw prawnych, ktére pozwola na
wyeliminowanie zagrozenia, iz na skutek niepodlegajacej zadnej kontroli czynno-
§ci prawnej rodzica dojdzie do naruszenia praw spadkowych dziecka, ktére uzna-
wane bedzie za niedozywajace otwarcia spadku. Najwta§ciwszym rozwiazaniem
jest, w moim przekonaniu, przyjecie obowiazku uzyskania przez zrzekajacego sie
dziedziczenia zezwolenia sadu opiekuiiczego na dokonanie tej czynno$ci prawnej,
jezeli jej skutki maja obejmowaé réwniez matoletnich zstepnych zrzekajacego sie.
Brak uzyskania takiego zezwolenia powinien natomiast skutkowaé¢ uznaniem, ze
zrzeczenie sie dziedziczenia nie obejmuje tych zstepnych zrzekajacego sie, ktérzy
w dacie zawarcia umowy byli matoletni.

Zaproponowane powyzej rozwiazania legislacyjne uwazam za niezbedne, albo-
wiem w aktualnym stanie prawnym zawierane sa umowy zrzeczenia sie dziedzi-
czenia, ktére obejmuja swoimi skutkami réwniez maloletnie dzieci. Umowy te nie
podlegaja jednak jakiejkolwiek kontroli z punktu widzenia intereséw matoletnich,
pozbawianych wszelkich potencjalnych uprawnienr spadkowych. W moim prze-
konaniu wzglad na dobro dzieci wymaga za$§ zmiany powyzszej praktyki, a bez
stosownych nowelizacji normatywnych jest to nierealne.
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WAIVER OF SUCCESSION TAKING EFFECTS ON THE MINOR CHILD OF THE
PERSON WAIVING OF SUCCESSION - REMARKS DE LEGE FERENDA

Abstract

In the current legal status, an intestate heir may conclude a contract with the person with
whom he is to succeed, to waive succession to that person. It has the effect of treating the
waiving person as if he had not lived to the opening of the succession. However, the same
treatment is also given to descendants of the person waiving of succession even though they
are not parties to the contract. The issue of the need to obtain permission from the guardianship
court to the waiver of succession, the effects of which also extend to minor children of the
one who waived the succession, has not been regulated. However, the de lege lata prevailing
opinion is that such a permit is not required. However, given that the effects of waiver of
succession covering a minor child are identical to the effects of rejecting the succession on
behalf of a minor child (in both cases considered as not having lived to the opening of the
succession), it seems appropriate to introduce into the legal system an obligation to obtain
the consent of the guardianship court also to conclude a contract of waiving succession if its
effects are also extended to minors of the person waivering succession. The reasons for these
by the consideration for the protection of the best interests of the child, who, by the executing
an agreement of waiving succession by its parent, may, in some cases, be even totally deprived
of any rights under the law of succession which would have been applicable to them as if the
contract of waiving succession had not been concluded.

Key words: waiver of succession, minor descendants of the person waiving of succession,
consent of the guardianship court, the best interests of the child

ZRZECZENIE SIE DZIEDZICZENIA WYWIERAJACE SKUTKI W STOSUNKU
DO MALOLETNIEGO - UWAGI DE LEGE FERENDA

Streszczenie

W obecnym stanie prawnym spadkobierca ustawowy moze zawrze¢ ze spadkodawca umowe
o zrzeczeniu sie dziedziczenia. Jej skutkiem jest traktowanie zrzekajacego sie dziedziczenia
tak, jakby nie dozyl on otwarcia spadku. Jednakze tak samo traktowani sa réwniez zstepni
zrzekajacego sie dziedziczenia, mimo ze nie sa oni stronami umowy. Problematyka potrzeby
uzyskania zezwolenia sadu opiekuiiczego na zrzeczenie sie dziedziczenia, ktérego skutki
rozciagaja sie réwniez na matoletnie dzieci zrzekajacego sie, nie zostata unormowana. Dominuje
jednak zapatrywanie, iz de lege lata zezwolenie takie nie jest wymagane. Biorac jednak pod
uwage, ze skutki zrzeczenia sie dziedziczenia rozciagajacego sie na maloletnie dziecko sa
identyczne jak skutki odrzucenia spadku imieniem matoletniego dziecka (w obu przypadkach
uwaza sie je za niedozywajace otwarcia spadku), wydaje sie celowym wprowadzenie
do systemu prawnego obowiazku uzyskania zezwolenia sadu opiekuniczego réwniez na
zawarcie umowy o zrzeczeniu sie dziedziczenia, jezeli jej skutki obejma réwniez matoletnie
dzieci zrzekajacego sie. Przemawia za tym nadto wzglad na ochrone dobra dziecka, ktére
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wobec zawarcia umowy zrzeczenia sie dziedziczenia przez jego rodzica moze w niektérych
przypadkach zosta¢ nawet catkowicie pozbawione wszelkich uprawnieii na gruncie prawa
spadkowego, ktére by mu przystugiwaty, gdyby umowa zrzeczenia sie dziedziczenia nie
zostala zawarta.

Stowa kluczowe: zrzeczenie sie dziedziczenia, matoletni zstepni zrzekajacego sie dziedziczenia,
zgoda sadu opiekuriczego, dobro dziecka

LA RENUNCIA DE HERENCIA QUE PRODUZCA CONSECUENCIAS PARA EL
MENOS DE EDAD - COMENTARIOS DE LEGE FERENDA

Resumen

El ordenamiento juridico actual prevé que el heredero legal puede suscribir con el testador
un contrato de renuncia de la herencia. Su efecto consiste en que se trata al renunciante de la
herencia tal como si no llegase con vida a la apertura de la herencia. Esto se aplica también
para los descendientes del renunciante, aunque no sean parte del contrato. La problematica de
necesidad de obtener autorizacién del tribunal de tutela para la renuncia de la herencia, cuyas
consecuencias afectan a los hijos menores de edad, carece de regulacién alguna. Predomina,
sin embargo, la postura que de lege lata tal autorizacién no es necesaria. Teniendo en cuenta
que las consecuencias de la renuncia de la herencia para los hijos menores son iguales a las
consecuencias del repudio de la herencia en nombre de hijo menor (en ambos casos se
considera que no llegaron con vida a la apertura de la herencia), parece razonable introducir
al sistema juridico la obligacién de obtener autorizacién del tribunal de tutela también para
suscribir el contrato de renuncia de la herencia, en caso sus consecuencias afecten también
a hijos menores del renunciante. Esto viene justificado por la proteccién del bien de nifio que,
debido a la suscripcién del contrato de renuncia de la herencia por su progenitor, podra en
algunos casos incluso ser privado de cualquier derecho hereditario que le corresponderia si el
contrato de renuncia de la herencia no fuese suscrito.

Palabras claves: renuncia de la herencia, menores de edad descendientes del renunciante de
la herencia, autorizacién del tribunal de tutela, bien del nifio

OTKA3 OT HACJIEJIOBAHUS, UMEIOLMI TOCJEACTBUSA JUIS
HECOBEPIIEHHOJIETHET'O PEBEHKA JIMLIA, OTKA3BIBAIOIIETOCS OT
HACJIEJICTBA: 3AMEUYAHUS DE LEGE FERENDA

Pesrome

B coorBercTBUM C ZleﬁcTBy}OH.IHM 3aKOHOOATCJILCTBOM, 3aKOHHBI HACIIEAHUK MOXKET 3aKJIIOUUTh C
HacjieaoaarejaeM a0roBop 00 oTkaze OT HacjenoBaHUs. BcenencTBue Takoro JI0roBopa craryc Jjuua,
OTKa3aBIIErocsd OT HACJICAOBaHUA, INPUPABHUBACTCA K CTATyCy JuLIa, HEC MOXUBIIEIO OO0 MOMCHTa
OTKPBITUA HACJICACTBA. HpI/I 9TOM TOT K€ CTaTyC an06peTa}0T M1 IIOTOMKH JIMIa, OTKa3aBIICTOCHA
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OT HacCJICAOBaHUA, XOTsA OHU U HE SABJIAIOTCA CTOPOHAMHU I0roBOpa. Ha 3akoHomarensHOM YPOBHE HE
yperyniupoBaH BOIPOC O HEOOXOAUMOCTH TIOIY4Y€HHUA Pa3pClICHUA Cya IO OIICKE U NOIICYUTEIbCTBY
Ha OTKa3 OT HacJICAOBaHU:, KOTOprﬁ HUMECT NOCICACTBUA AJIs1 HECOBECPIICHHOJICTHUX neTei Jmna,
OTKa3bIBAKOIICTOCA OT HaCJIE€IOBaHUA. BHpO'-ICM, npeoGnaz{aeT MHEHHE, 4YTO de lege lata Takoe
paspeuieHue He Tpe6yeTc;{. OI[HaKO, Y4YHUTBIBast TOT q)aKT, YTO OTKa3 OT HaCJICAOBaHMA, COBCpLHaCMLIﬁ
POACTBEHHUKAMHU HECOBEPILICHHOJIETHETO pe6eHKa o Hp}[MOﬁ BOCXOJISIIICH JIMHUM UMEET JUISl HEro
TAKHE K€ IMMOCICACTBHUA, KaK M OTKa3 OT HAaCJICACTBA OT UMEHHU HECOBEPIICHHOJICTHETO pe6eHKa (B obounx
clrydasax peﬁeHOK HMEET TaKoH ke CTaTycC, KaK €CJin GBI OH HE JIOXKUJI IO MOMEHTa OTKPBITUA HaCJ'ICE[CTBa),
NPEACTaBIACTCA LIeJ'IeCOOﬁpZBHLIM BHECTH B 3aKOHOJIATEJIbCTBO OOS3aHHOCTH II0JIy4aTh paspelICHue
CyZa o ONEKE U IMOICYUTEILCTBY TAKKE B ClIy4da€ 3aKJIIOYCHHUE JOTroBOpa 00 oTkase oT HacJICAOBaHUs,
€CJIM €T0 MOCIEACTBHUA PACIIPOCTPAHAOTCA HAa HECOBEPIUICHHOJIETHUX neTen JIMLAa, OTKa3bIBAKOIIETOCA OT
HacJaeaoBaHUsA. Z[OHOJ'IHPITCJ'ILHLIM APryMEHTOM B ITI0JIb3y TAKOI'O PCUICHUSA ABIACTCA 3allliTa HHTEPECOB
peﬁeHKa, KOTOpLIﬁ TIIpU 3aKIIIOYEHUHU €r0 POAUTEIIEM AOroBopa 00 OTKa3e OT HACJICIOBaHUSA MOXKET B
HEKOTOPBIX ClIy4asiX IMOJHOCTBIO JIMIIUTHCSA BCEX MPaB HACICAOBAHUsS, KOTOPBIMU OH obnaan 6I>I, €cimn
OBl JOTr'0BOp 00 OTKa3e OT HacJeAOBaHHs HE ObUT 3aKIIFOYCH.

KunroueBbie ciioBa: oTka3z oT HacJI€A10BaHUsA; HECOBCPIICHHOJICTHUE POACTBECHHUKHU I10 Hp}[MOﬁ
HUCXOISLICH JTMHUU JIMIa, OTKa3bIBAIOLICIOCSA OT HACICAOBAHHA, Pa3peUICHUE Cyda IO OIICKEC H
TIONECYUTEIIBCTBY; HHTEPECHI pC6CHKa

DIE AUSSCHLAGUNG EINER ERBSCHAFT, DIE WIRKUNG GEGENUBER
EINEM MINDERJAHRIGEN KIND ENTFALTET, DAS AUF DIE ERBSCHAFT
VERZICHTET - ANMERKUNGEN DE LEGE FERENDA

Zusammenfassung

Nach geltender Rechtslage kann ein gesetzlicher Erbe mit dem Erblasser einen Erbuverzichtsvertrag
abschliefen. Durch diese Verzichtserkldrung wird der das Erbe Ausschlagende so behandelt, als
ob er beim Eintritt des Erbfalls nicht mehr am Leben wére. Doch werden genauso auch Ver-
wandte in absteigender Linie behandelt, von denen die Erbschaft ausgeschlagen wird, obwohl
sie keine Parteien des Vertrages sind. Die Problematik, dass fiir einen Erbverzicht, dessen Wir-
kung sich auch auf minderjéhrige Kinder des auf seinen Erbteil Verzichtenden erstreckt, eine
vorherige Genehmigung durch das Vormundschaftsgericht erforderlich sein kénnte, wurde nicht
geregelt. Es ist jedoch die Sichtweise vorherrschend, dass eine derartige Genehmigung de lege
lata nicht erforderlich ist. Berticksichtigt man aber, dass die Wirkung eines Erbverzichts, der sich
auf ein minderjahriges Kind erstreckt, identisch zur Wirkung einer Ausschlagung des Erbes im
Namen des minderjéhrigen Kindes ist (In beiden Fillen gilt dieses als beim Eintritt des Erbfalls
nicht mehr am Leben), erscheint es zweckdienlich, die Pflicht zur Einholung einer Genehmigung
durch das Vormundschaftsgericht auch auf den Fall des Abschlusses eines Erbuverzichtsvertrags
in das Rechtssystem aufzunehmen, wenn sich die Wirkung der Ausschlagung des Erbes auf
minderjahrige Kinder des auf seinen Erbteil Verzichtenden erstreckt. Dafiir spricht auSerdem
die Sorge um den Schutz des Wohls von Kindern, die bei Abschluss eines Erbuverzichtsvertrags
durch einen Elternteil in bestimmten Féllen sogar jegliche erbrechtlichen Anspriiche einbiifien,

die sie gehabt hitte, wenn der Erbverzichtsvertrag nicht geschlossen worden wiire.
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Schliisselworter: Erbverzicht, Ausschlagung der Erbschaft, minderjahrige Nachkommen eines
das Erbe Ausschlagenden, Genehmigung durch das Vormundschaftsgericht, Kindeswohl

RENONCIATION A LA SUCCESSION QUI A DES EFFETS SUR UN ENFANT
MINEUR RENONCANT A LA SUCCESSION - COMMENTS DE LEGE FERENDA

Résumé

En vertu du statut juridique actuel, I'héritier 1égal peut conclure un accord de renonciation a
la succession avec le testateur. Son effet est de traiter la personne qui renonce a la succession
comme s'il n"avait pas survécu a I'ouverture de la succession. Cependant, les descendants de la
personne qui renonce a la succession sont également traités de la méme maniere, méme s’ils ne
sont pas parties au contrat. La question de la nécessité d’obtenir 1’autorisation du tribunal de
tutelle pour renoncer a la succession, dont les conséquences s’étendent également aux enfants
mineurs de la personne qui renonce, n’a pas été normalisée. Cependant, ’opinion qui prévaut
est que de lege lata, une telle autorisation n’est pas requise.

Considérant, toutefois, que les conséquences de la renonciation a la succession s’étendant a un
enfant mineur sont identiques a celles du rejet d'une succession au nom de I’enfant mineur
(dans les deux cas, on les considére comme incapable de survivre a I'ouverture de la succes-
sion), il semble utile d’introduire dans le systeme juridique 1'obligation d’obtenir I’autorisation
du tribunal de tutelle pour conclure un accord de renonciation a la succession si ses effets
s’appliquent également aux enfants mineurs de la personne qui renonce a la succession. Cela
est également justifié par la protection du bien de 'enfant qui, dans le cas d'un accord de
renonciation a la succession conclu par son parent, peut méme parfois étre totalement privée
de tout droit de succession qu’il aurait eu si ’accord de renonciation n’avait pas été conclu.

Mots-clés : renonciation a la succession, descendants mineurs d'une personne renongant a la
succession, consentement / autorisation du tribunal de tutelle, bien de 1'enfant

RINUNCIA A UNA SUCCESSIONE CON EFFETTI NEI CONFRONTI DEL
FIGLIO MINORE DEL RINUNCIANTE ALLA SUCCESSIONE: OSSERVAZIONI
DE LEGE FERENDA

Sintesi

Nell’attuale situazione giuridica I'erede per legge pud stipulare con il dante causa un contratto
di rinuncia alla successione. Il suo effetto & considerare il rinunciante alla successione come se
non fosse sopravvissuto al momento dell’apertura della successione. Tuttavia vengono consid-
erati allo stesso modo i discendenti del rinunciante alla successione, nonostante il fatto che essi
non siano parti del contratto. La problematica della necessita di ottenere un’autorizzazione del
giudice tutelare per rinunciare a una successione i cui effetti si estendono anche ai figli minori
del rinunciante, non & stata regolamentata. Domina tuttavia la convinzione che de lege lata tale
autorizzazione non sia richiesta. Considerando tuttavia il fatto che gli effetti della rinuncia alla
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successione che si estende a un figlio minore sono identici agli effetti della rinuncia alla succes-
sione a nome del figlio minore (in entrambi i casi si considera non sopravvissuto all’apertura
della successione) sembra opportuna I'introduzione nel sistema giuridico dell’obbligo di otte-
nere l’autorizzazione del giudice tutelare anche per la stipula di un contratto di rinuncia alla
successione, se i suoi effetti comprendono anche figli minori del rinunciante. Depone a tal
senso inoltre la premura per la tutela del bene del figlio, che nei confronti della stipula di un
contratto di rinuncia alla successione da parte del genitore puo in alcuni casi venire completa-
mente privato di tutti i diritti sulla base del diritto della successione, che gli sarebbero spettati
se il contratto di rinuncia alla successione non fosse stato stipulato.

Parole chiave: rinuncia alla successione, discendenti minori del rinunciante alla successione,
consenso del giudice tutelare, bene del figlio

Cytuj jako: Partyk A., Waiver of succession with effect on a minor: comments de lege ferenda
[Zrzeczenie sie dziedziczenia wywierajace skutki odnosnie matoletniego dziecka — uwagi
de lege ferenda], ,Ius Novum” 2019, vol. 13, nr 3, s. 259-279. DOL: 10.26399/iusnovum.
v13.3.2019.40/ a.partyk

Cite as: Partyk, A. (2019). ‘Waiver of succession with effect on a minor: comments de lege
ferenda’. Ius Novum, vol. 13 (3): 259-279. DOI: 10.26399/iusnovum.v13.3.2019.40/a.partyk
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Wiodzimierz Dzierzanowski

Lukasz Kasprowicz

Aleksandra Partyk

dr, wyktadowca na Wydziale Prawa
i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

dr, radca prawny w Okregowej Izbie Radcow
Prawnych w Toruniu

dr, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego
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NOTES ON THE AUTHORS

Brunon HotystProf. PhD hab., Dr.h.c.,, Head of the Institute of Criminalistics

Blanka Julita Stefariska

Sebastian Kowalski

Ryszard A. Stefanski

Szymon Krajnik

Anna Konert

Mieczystaw Btonski

Janusz Cabaj

Adam Drozdek

and Criminology, Faculty of Law and
Administration of Lazarski University in
Warsaw

PhD, Assistant Professor at the Department
of Commercial Law, Faculty of Law and
Administration of Lazarski University in
Warsaw

PhD, Assistant Professor at the Department of
Criminal Law and Criminal Procedure, Faculty
of Law and Administration of the University of
Zielona Gora

Prof., PhD hab., Head of the Department
of Criminal Law, Faculty of Law and
Administration of Lazarski University in
Warsaw

PhD, Assistant Professor at the Department
of Criminal Law of Kozminski University in
Warsaw

PhD hab., Associate Professor, Dean of the
Faculty of Law and Administration of Lazarski
University in Warsaw

PhD, Assistant Professor at the Faculty of
Economics and Management, Vice-President of
Lazarski University in Warsaw

PhD, President of Paritas sp. z 0.0.,
a consulting company

PhD, solicitor, District Bar Association in
Warsaw, customs broker
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Aleksandra Partyk

PhD, Assistant Professor at the Department of
Business and Trade Law, Faculty of Law and
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PhD, Lecturer at the Faculty of Law and
Administration of Lazarski University in
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PhD, attorney-at-law, Torun Bar Association of
Attorneys-at-Law

PhD, Andrzej Frycz Modrzewski Krakow
University
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INFORMACJA DLA AUTOROW

W czasopiSmie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkét wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.
Materiat do Redakgji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na noéniku elektronicznym lub
przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

Przypisy nalezy umieszczaé na dole strony, podajac najpierw inicjaty imienia,
nazwisko autora, tytut pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ inicjat imienia i nazwisko redak-
tora naukowego z dopiskiem (red.).

Do artykutu nalezy dotaczy¢ streszczenie, podajac cel artykutu, zastosowana meto-
dyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczaé 20 wierszy
maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy podac ich odpowiedniki w jezyku angielskim.
Artykutl nie powinien przekraczac¢ 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrétow,
zmiany tytutéw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

Szczegodtowe wskazéwki dla autoré6w opublikowane sg na stronie internetowej Ofi-
cyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem http:/ /www.lazarski.pl/
pl/badania-i-rozwoj/ oficyna-wydawnicza/ dla-autorow /. Autoréw artykutéw
obowiazuje sktadanie bibliografii.

Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podac swéj adres
z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe instytugji
naukowej, w ktérej autor jest zatrudniony.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJI W ,IUS NOVUM”
1. Wstepnej kwalifikacji artykutéw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.

® NG

10.

11.

12.

Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,
po sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez
autora jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do korespon-
dengji (adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia
o$wiadczen wszystkich wspdtautoréw o ich wktadzie do opracowania, zata-
czenia streszczenia w jezyku polskim oraz stéw kluczowych.

W recenzji uwzglednia sie rodzaj opracowania (oryginalne, do$wiadczalne,
przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okreSlonemu w tytule, czy spetnia wymogi pracy naukowej,
czy zawiera istotne elementy nowosci, prawidtowo$¢ terminologiczna, rze-
telno$¢ wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetos¢, przydatno$¢ poznawcza,
jezyk oraz wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzuce-
nia. Recenzja sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby
posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista
recenzentéw statych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

Recenzje opracowuje dwéch niezaleznych recenzentéw.

Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwce, z ktérej pochodza autorzy.
Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informadji o jego
recenzowaniu.

Recenzja jest sporzadzana na pismie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera
stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikagji.
Recenzent przekazuje redakcji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakdji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtérnej weryfi-
kacji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje
o publikaqji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
tematycznym.
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DODATKOWE INFORMACJE

W 2019 r. kwartalnik Ius Novum, po przejsciu procedury weryfikacyjnej i uzyska-
niu pozytywnej oceny parametrycznej, znalazt si¢ na wykazie czasopism punktowa-
nych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a za publikacje na jego famach
przyznano 20 punktéw (Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 31 lipca 2019 r. w sprawie wykazu czasopism naukowych i recenzowanych
materiatow z konferencji miedzynarodowych wraz z przypisana liczbg punktow,
poz. 27937).

Dalsze informacje w tym zakresie: http://www.bip.nauka.gov.pl/wykaz-czaso-
pism-naukowych/

ADDITIONAL INFORMATION

In 2019 the Tus Novum quarterly, following the verification procedure and obtaining
a positive parametric grade, was placed on the list of journals evaluated by the
Ministry of Science and Higher Education with 20 points awarded for a publication
in the quarterly (the Announcement of the Minister of Science and Higher Educa-
tion of 31 July 2019 on the list of scientific journals and reviewed materials from
international conferences with assigned points for publication, entry number 27937).

Further information on this topic is available at:

http://www bip.nauka.gov.pl/wykaz-czasopism-naukowych/
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LISTA STALYCH RECENZENTOW / REGULAR REVIEWERS

. Dr hab. Zbigniew Czarnik, WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza w Rzeszowie
. Prof. dr hab. Katarzyna Dudka, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu

Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

. Dr hab. Jolanta Jakubowska-Hara, Zaklad Prawa Karnego Instytutu Nauk

Prawnych Polskiej Akademii Nauk

. Prof. dr hab. Jerzy Jaskiernia, Wydziat Prawa, Administracji i Zarzadzania Uni-

wersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach

. Dr hab. Katarzyna Kaczmarczyk-Ktak, Wydzial Prawa i Administracji WSPiA

Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej w Rzeszowie

. Dr Dariusz Kala, Instytut Prawa i Administracji, Kujawsko-Pomorska Szkota

Wyzsza w Bydgoszczy

. Dr hab. Tomasz Kalisz, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu

Wroctawskiego,

. Dr hab. Czestaw Kiak, Instytut Prawa i Administracji, Kujawsko-Pomorska

Szkota Wyzsza w Bydgoszczy

. Prof. dr hab. Violetta Konarska-Wrzosek, Wydzial Prawa i Administracji Uni-

wersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Prof. dr hab. Zbigniew Kwiatkowski, Wydzial Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Opolskiego

Dr hab. Jerzy Lachowski, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr Maria Jez-Ludwichowska, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr hab. Aneta Lazarska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

Dr Eliza Maniewska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski
Prof. dr hab. Mirostawa Melezini, Wydzial Nauk Spotecznych i Humanistyc-
znych, Pafistwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczo$ci w Lomzy
Prof. dr hab. Marek Mozgawa, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Prof. dr hab. Hanna Paluszkiewicz, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Zielonogoérskiego

Dr hab. Mateusz Pilich, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego

Dr hab. Piotr Raczka, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Mikotaja
Kopernika w Toruniu

Dr hab. Maciej Rogalski, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiegow
Warszawie

Prof. dr hab. Jerzy Skorupka, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego

Dr hab. Andrzej Sakowicz, Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku

Prof. dr hab. Jacek Sobczak, Wydziat Prawa Uniwersytetu SWPS w Warszawie
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Dr hab. Stawomir Steinborn, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego

Prof. dr hab. Krzysztof Slebzak, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Dr hab. Marek éwierczyﬁski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Dr Marta Roma Tuznik, Wydziat Nauk Spotecznych i Administracji Wyzszej
Szkoty Menedzerskiej w Warszawie

Dr hab. Monika Watachowska, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr hab. Matgorzata Wasek-Wiaderek, Wydzial Prawa i Administracji Katolick-
iego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawta II

Dr hab. Stawomir Zéttek, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego

RECENZENCI ZAGRANICZNI / FOREIGN REVIEWERS

Prof. Regina Huckovd, Faculty of Law of Pavol Jozef Safarik University in
Kosice, Slovakia

Prof. Maciej Matolepszy, PhD hab., Faculty of Law of the European University
Viadrina Frankfurt (Oder), Germany

Prof. Rodrigo Ochoa Figueroa, attorney, Department of Administrative Law
of the Michoacan University of Saint Nicholas of Hidalgo, Mexico

Prof. Alembert Vera Rivera, Catholic University of Santiago de Guayaquil,
Ecuador; attorney of the President of the Republic of Ecuador

Katarzyna Krzysztyniak, PhD, attorney, Czech Republic

Miguel Bustos Rubio, PhD, Faculty of Law of the University of Salamanca,
Spain
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ZASADY ETYCZNE
OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU DO PUBLIKAC]I ZAMIESZCZANYCH
W ,IUS NOVUM”

Redakgcja ,,Ius Novum” dba o utrzymanie wysokich standardéw etycznych czaso-
pisma. Artykuly przekazane do publikacji w ,Ius Novum” sa oceniane pod katem
rzetelnodci, spetniania standardéw etycznych oraz wktadu w rozwdj nauki.

Ponizsze zasady zostaly oparte na COPE's Best Practice Guidelines for Journal Editors.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE REDAKC]I

Decyzje o publikacji

Redaktor naczelny stosuje sie do aktualnego stanu prawnego w zakresie zniesta-
wienia, naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za
decyzje, ktore ze ztozonych w Redakgji artykuléw powinny zosta¢ opublikowane.

Poufnos¢

Zadnemu czlonkowi zespotu redakcyjnego oraz recenzentom nie wolno ujawniaé
informacji na temat ztozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony proce-
dura wydawnicza do ich otrzymania.

Ujawnienie i konflikt interesow

Nieopublikowane artykuly badz ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane w bada-
niach wilasnych cztonkéw zespotu redakcyjnego badz recenzentéw bez wyraznej
pisemnej zgody autora.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE AUTOROW

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do oséb, ktére znaczaco przyczynily sie do
pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspétautorzy powinny
by¢ wymienione wszystkie osoby, ktére miaty udziat w powstaniu pracy.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Autor powinien ujawni¢ wszelkie zrédta finansowania projektéw w swojej pracy
oraz wszelkie istotne konflikty intereséw, ktére moga wptynaé na jej wyniki lub
interpretacje.

Oryginalnos¢ i plagiat

Autor przekazuje do redakcji wyltacznie oryginalna prace. Powinien upewni¢ sie,
ze nazwiska autoréw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych dziet
zostaly w niej w prawidtowy sposéb zacytowane lub wymienione.
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Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting / guestautorship sa przejawem nierzetelnoéci naukowej i wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane. Autor/ka sktada o$wiadczenie, ktérego
celem jest zapobieganie praktykom ghostwriting / guestautorship.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE RECENZENTOW

Poufnos¢
Wszystkie recenzowane prace sa traktowane jak dokumenty poufne.

Anonimowos¢
Wszystkie recenzje wykonywane sa anonimowo, a Redakgja nie udostepnia danych
autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnosci
Recenzje powinny by¢é wykonane w sposéb obiektywny i rzetelnie.

Ujawnienie i konflikt interesow

Informacje poufne lub pomysly nasuwajace sie w wyniku recenzji musza by¢ utrzy-
mane w tajemnicy i nie moga by¢ wykorzystywane do innych celéw. Recenzenci
nie moga recenzowaé prac, w stosunku do ktérych wystepuje konflikt intereséw
wynikajacy z relacji z autorem.
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Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
oferuje nast¢pujace publikacje:

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.
. Maria Biegniewicz-Steyer, O powstanczych dniach trochg¢ inaczej, Warszawa 2018.
Wojciech Bienkowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym
Polski, Warszawa 2009.

. Wojciech Bienikowski, Adam K. Prokopowicz, Anna Dabrowska, The Transatlantic
Trade and Investment Partnership. The 215 Century Agreement, Warsaw 2015.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

. Jacek Brdulak, Ewelina Florczak, Uwarunkowania dziatalnosci przedsigbiorstw
spolecznych w Polsce, Warszawa 2016.

. Piotr Brzezinski, Zbigniew Czarnik, Zuzanna Faganowska, Arwid Mednis, Stanistaw
Piatek, Maciej Rogalski, Marlena Wach, Nowela listopadowa prawa telekomunikacyj-
nego, Warszawa 2014.

. Hans Ephraimson-Abt, Anna Konert, New Progress and Challenges in The Air Law,
Warszawa 2014.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnosc polskich przedsigbiorstw w warunkach transformacji

systemowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa,

Warszawa 2008.

Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie miedzynarodowe.

Konkurencyjnosc polskich przedsiebiorstw, Warszawa 2010.

Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Miedzy politykq a rynkiem. Kiyzys Unii Europejskiej

w analizie ekonomistow i politologow, praca zbiorowa, Warszawa 2013.

Jan Grzymski, Powrdt do Europy — polski dyskurs. Wyznaczanie perspektywy krytycznej,

Warszawa 2016.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki,

Warszawa 2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach,

praca zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.

Marian Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Warszawa 2014,

Marian Guzek, Doktryny ustrojowe. Od liberalizmu do libertarianizmu, Warszawa

2015.

Marian Guzek, Przyszlos¢ kapitalizmu — cesjonalizm?, Warszawa 2016.

Marian Guzek, Swiat zachodu po nieudanym wejéciu w ere postindustrialna,

Warszawa 2018.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Dominika E. Harasimiuk, Marcin Olszowka, Andrzej Zinkiewicz (red. nauk.), Prawo

UE i porzqdek konstytucyjny paristw czlonkowskich. Problem konkurencji i wzajemnych

relacji, Warszawa 2014.
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Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa
2013.

,»Ius Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia f.azarskiego,
numery: 1/2007, 2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 1/2009, 2/2009,
3/2009, 4/2009, 1/2010, 2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011, 2/2011, 3/2011, 4/2011, 1/2012,
2/2012, 3/2012, 4/2012, 1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2013, Numer specjalny 2014, 1/2014,
2/2014, 3/2014, 4/2014, 1/2015, 2/2015, 3/2015, 4/2015, 1/2016, 2/2016, 3/2016, 4/2016,
1/2017, 2/2017, 3/2017, 4/2017, 1/2018, 2/2018, 3/2018, 4/2018.

Andrzej Jagietto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobow tytoniowych w Polsce
w latach 2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Sylwia Kaczynska, Anna Konert, Katarzyna Y.uczak, Regulacje hiszpariskie na tle obo-
wigzujgcych przepisow miedzynarodowego i europejskiego prawa lotniczego, Warszawa
2016.

Anna Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzen lotniczych w Swietle Rozporzq-
dzenia 996/2010, Warszawa 2013.

Anna Konert, A European Vision for Air Passengers, Warszawa 2014.

Anna Konert (red.), Internacjonalizacja i europeizacja prawa lotniczego. Kiega
pamigtkowa ku czci Profesora Marka Zylicza, Warszawa 2015,

Fukasz Konopielko, Michal Wotoszyn, Jacek Wytr¢bowicz, Handel elektroniczny.
Ewolucja i perspektywy, Warszawa 2016.

Dariusz A. Kosior, Marek Postuta, Marek Rosiak (red.), Doustne leki przeciwkrzepliwe.
Od badar klinicznych do praktyki, Warszawa 2013.

Dariusz A. Kosior, Marek Rosiak, Marek Postuta (red.), Doustne leki przeciwplytkowe
w leczeniu chorob ukladu sercowo-naczyniowego. Okiem kardiologa i farmakologa,
Warszawa 2014.

Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa
2008.

Stanistaw Koziej, Rozmowy o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski
w latach 2010-2015 w wywiadach i komentarzach Szefa Biura Bezpieczeristwa
Narodowego, Warszawa 2016.

Stanistaw Koziej, Rozwazania o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym
Polski w latach 2010-2015 w wystgpieniach i referatach Szefa Biura Bezpieczeristwa
Narodowego, Warszawa 2016.

Stanistaw Koziej, Studia o bezpieczeristwie. O bezpieczenstwie narodowym i miedzyna-
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