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ODDALENIE OBSTRUKCYJNEGO
WNIOSKU DOWODOWEGO

JACEK KOSONOGA~

DOI: 10.26399/iusnovum.v13.1.2019.01/j.kosonoga

1. UWAGI WSTEPNE

Przewlekloé¢ postepowania karnego jest bez watpienia zjawiskiem wysoce nie-
pozadanym. Z zatozenia bowiem, proces powinien stanowié¢ sekwencje logicznie
uporzadkowanych czynno$ci, prowadzonych sprawnie, bez zbednych opéznien
i przewlektosci. Nakazuje to dyrektywa szybkosci postepowania, zgodnie z ktéra
rozstrzygniecie sprawy powinno nastapi¢ w rozsadnym terminie, a zatem w sposéb
ciagly i bez nieuzasadnionych przestojéow (art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k.). Takie zalozenie
z jednej strony zmniejsza koszty procesu i ryzyko przedawnienia karalnoéci, z dru-
giej natomiast utatwia dokonanie prawdziwych ustalen faktycznych i w efekcie
realizacje dyrektywy trafnej reakcji karne;j.

Kwestia szybkosci postepowania nabiera szczegélnego znaczenia takze w kon-
tekécie prewencji indywidualnej. Zasadnie podnosi sie bowiem, ze kara, ktéra real-
nie moze by¢ wymierzona w dalekiej przysztosci, traci w znacznym stopniu swa site
odstreczajaca i zdolnosé wychowawczego oddzialywania na sprawce, gdyz zatraca
sie wtedy bezposredni zwiazek reakcji karnej z czynem!. Rozstrzygniecie sprawy
w rozsadnym terminie, eliminuje réwniez stan niepewnosci oskarzonego co do jego
statusu prawnego, a w razie skazania pozwala na szybsze jego zatarcie, czy tez roz-
poczecie biegu ewentualnych okreséw préby w zwiazku z zastosowaniem $rodkéw
probacyjnych. Dyrektywa szybkosci jest szczegélnie istotna w sprawach w jakich
zastosowano tymczasowe aresztowanie, ktére nie moze stanowic antycypagji kary,
a powinno jedynie zapewnia¢ prawidtowy tok procesu. Nie bez znaczenia pozostaje
takze spoteczny aspekt przewleklosci postepowan karnych. Sytuacja taka ostabia

dr hab., profesor Uczelni Lazarskiego, Wydzial Prawa i Administracji; e-mail: jacek.
kosonoga@lazarski.pl
I M. Ciedlak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1984,
s. 340.
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bowiem autorytet wymiaru sprawiedliwosci, zniecheca obywateli do wspdtpracy
z organami procesowymi i w efekcie wywoltuje poczucie bezkarnosci sprawcéw
przestepstw. Nie bez racji pozostaje twierdzenie, ze sprawiedliwos¢ spézniona sta-
nowi zaprzeczenie sprawiedliwosci (justice delayed is justice denied).

Rozstrzyganie spraw w rozsadnym terminie jest jednak zalozeniem wzorcowym,
ktére nie uwzglednia nie tylko celowego lekcewazenia obowiazkéw procesowych
przez jego uczestnikéw, ale réwniez zachowan, ktére formalnie mieszcza sie w gra-
nicach przystugujacych im uprawnien, lecz w istocie maja charakter obstrukcyjny.
Sposréd wielu instytucji procesowych majacych przeciwdziataé temu zjawisku
wskazaé¢ mozna na art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k. pozwalajacy na oddalenie wniosku
dowodowego w sposéb oczywisty zmierzajacego do przedtuzenia postepowania.

Gléwnym motywem wprowadzenia do kodeksu postepowania karnego tej
przestanki oddalenia wniosku dowodowego, inspirowanej rozwiazaniami znanymi
chociazby procedurze niemieckiej?, byto stworzenie prawnych mechanizméw reago-
wania na naduzywanie uprawniefi procesowych przez oskarzonych i obroncéw?.
Pomimo poczatkowego sceptycyzmu w podejsciu do tego rozwiazania* w doktrynie
przestanka ta oceniana jest pozytywnie, a dotychczasowe orzecznictwo dowodzi,
ze — wbrew wyrazanym wczesniej obawom — stosowanie art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k. nie
stanowi zagrozenia dla prawidtowej realizacji prawa do obrony, czy instrumental-
nego wykorzystywania prawa przez organy procesowe. Pewne watpliwosci wiaza
sie natomiast z kwestia wzajemnej relacji tego przepisu do pozostatych przestanek
oddalenia wniosku dowodowego. Do rozwazan inspiruje réwniez ogdlne zagad-
nienie naduzycia praw procesowych, z ktérym bezposrednio wiaze sie tytutowa
problematyka. Znaczenie ma takze jej aspekt aksjologiczny. Tytulowe zagadnienie
pozostaje bowiem na styku takich wartosci jak: prawo do obrony, kontradyktoryj-
nosé¢, dazenie do dokonania prawdziwych ustalen faktycznych — z jednej strony
oraz szybko$¢ i sprawnos¢ postepowania — z drugiej.

2. PRZESEANKI ODDALENIA WNIOSKU

Zgodnie z art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k. oddalenie wniosku dowodowego nastepuje w sytu-
acji, gdy w sposéb oczywisty zmierza on do przedtuzenia postepowania. W istocie
jednak kazdy wniosek dowodowy, w mniejszym lub wiekszym stopniu, powoduje
spowolnienie postepowania. Wymaga on bowiem jego poprawnego sformutowania,
zgloszenia i procesowego rozpoznania. Stusznie zatem wskazuje sie w orzecznictwie,
ze znaczenie przepisu art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k. nie moze by¢ odkodowywane wprost,

2 Zob. M. Wasek-Wiaderek, Oddalenie wniosku dowodowego zmierzajgcego w sposéb oczywisty
do przedtuzenia postepowania w polskiej procedurze karnej, [w:] L. Leszczynski, E. Skretowicz,
Z. Hotda (red.), W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksigga poswigcona pamigci Profesora
Andrzeja Wagska, Lublin 2005, s. 716-718.

3 Sejm IV kadengji, druk sejmowy nr 182.

4 K. Zgryzek, Oddalenie wniosku dowodowego w nowelizacji kodeksu postepowania karnego,
[w:] M. Plachta (red.), Aktualne problemy prawa i procesu karnego. Ksiega ofiarowana Profesorowi
Janowi Grajewskiemu, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2003, t. XI, s. 175i n.

Ius Novum
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ODDALENIE OBSTRUKCYJNEGO WNIOSKU DOWODOWEGO 9

a wiec tylko w oparciu o wnioski wynikajace z wykladni gramatycznej. Wnioskowa-
nie oparte na tego rodzaju wykladni pozwalaloby bowiem oddali¢ kazdy wniosek
ztozony w trakcie postepowania, a nie zawarty w skardze wszczynajacej okreslone
postepowanie, skoro jego uwzglednienie faktycznie prowadzitoby do przedtuzenia
postepowania inicjowanego taka wiasnie skarga. Wyktadnia taka prowadzitaby do
absurdu i z cala stanowczoscia mozna stwierdzié, ze nie o takie wtasnie reguly pro-
cedowania chodzito ustawodawcy. Takie postepowanie ze ztozonymi wnioskami
dowodowymi uniemozliwiataby w ogéle wykonywanie obrony, a co sie z tym wiaze,
czynitoby taki proces karny procesem nierzetelnym. Zatem reguly wyktadni funk-
cjonalnej nie pozwalaja na takie wtasnie odczytanie tredci normy art. 170 § 1 pkt 5
k.p.k.5. Kluczowe znaczenie dla ustalenia przestanek oddalenia obstrukcyjnego wnio-
sku dowodowego ma w zwiazku z tym wyktadnia celowosciowa.

Jak juz wspomniano, ratio legis art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k. sprowadza sie do wyposa-
zenia sadu meriti w takie narzedzie, ktére pozwala skutecznie walczy¢ z obstrukcja
procesowa stron, a wiec umyslnym wykorzystywaniem uprawnienn procesowych,
w celu uniemozliwienia toku procesu lub jego spowolnienia®. W tym kontekscie
w dotychczasowym orzecznictwie sadowym i doktrynie ocena przestanki wskaza-
nej w art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k. sprowadza sie¢ przede wszystkim do analizy dwéch
zasadniczych kwestii. Po pierwsze, celu dziatania autora wniosku. Po drugie,
momentu, w ktérym nastepuje jego ztozenie.

Dla przyjecia obstrukcyjnego charakteru wniosku konieczne jest wykazanie,
ze intencja wnioskodawcy jest wylacznie przedtuzenie postepowania oraz, ze ta
intengja jest oczywista. Nalezatoby zatem dokonaé¢ obiektywnej oceny celu dzia-
tania wnioskodawcy. Z zatozenia wniosek dowodowy ma zmierza¢ do wykaza-
nia $cisle okreslonej tezy dowodowej’, ktéra w ocenie wnioskodawcy ma stuzy¢
wyjaénieniu okredlonej kwestii. W szerszym aspekcie za taki cel nalezy uznad
takze realizacje dyrektywy trafnej reakcji karnej i zasady prawdy. Nie miesci sie
jednak w tym inny cel, jakim jest przewlekanie postepowania. Stanowi on wrecz
zaprzeczenie istoty wniosku dowodowego. Obowiazkiem organu procesowego
oddalajacego wniosek dowodowy na tej podstawie jest zatem wykazanie braku
zamiaru wyja$niania przez wnioskodawce istotnych okolicznosci sprawy w zgo-
dzie z zasada prawdy i jednoczesne uprawdopodobnienie zamiaru przewleka-
nia postepowania. Chodzi o cyniczne przeszkadzanie organowi procesowemu
w sprawnym prowadzeniu postepowania przez naduzywanie uprawnien proceso-
wych; specyficzna, obstrukcyjna postawe strony procesowej, ktéra czyni nieprawi-
dltowy uzytek z zagwarantowanych jej uprawniens. Cel dziatania wnioskodawcy

5 Postanowienie SN z 14 marca 2007 r., IV KK 481/06, OSNwSK 2007, poz. 624.

6 D. Szumito-Kulczycka, [w:] S. Walto$, J. Czapska (red.), Zagubiona szybkos¢ procesu
karnego. Jak jq przywrécié, Warszawa 2005, s. 52; postanowienie SN z 14 marca 2007 r.,
IV KK 481/06, OSNwSK 2007, poz. 624; postanowienie SN z 3 kwietnia 2012, V KK 30/12,
LEX nr 1163966.

7 Szerzej zob. A. Bojanczyk, Teza dowodowa jako normatywny wyznacznik zakresu przeprowa-
dzenia dowodu w procesie karnym o charakterze inkwizycyjnym i kontradyktoryjnym, [w:] P. Wilifiski
(red.), Kontradyktoryjnos¢ w polskim procesie karnym, Warszawa 2013, s. 260-268; M. Btonski,
Whriosek dowodowy, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2000, nr 2, s. 73-96.

8 M. Wasek-Wiaderek, Oddalenie wniosku dowodowego..., s. 710.

Tus Novum
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10 JACEK KOSONOGA

musi by¢ przy tym oczywisty, czyli niebudzacy watpliwosci, bezsporny, pewny,
nasuwajacy sie na pierwszy rzut oka®.

O celu tym mozna posrednio wnioskowac z zachowania sie strony, a szczegdlno-
Sci z faktu ztozenia wniosku dowodowego w okreslonej sytuacji procesowej. Typowa
okolicznoscia poddawana ocenie w orzecznictwie sadowym jest ztozenie wniosku
dowodowego na pdzniejszym etapie postepowania, cho¢ mozliwe to byto takze wcze-
Sniej. Stusznie zauwaza Sad Najwyzszy, ze wniosek dowodowy moze by¢ sktadany
w kazdym czasie, nawet dtugo po zdarzeniu, co nie oznacza wszakze, by moment
zgloszenia wnioskéw dowodowych byt wytaczony spod oceny sadu. Z tego twierdze-
nia nie mozna jednak —jak to czyni Sad Najwyzszy — wyprowadzac tezy, ze decydujac
sie na p6zne zgtoszenie wniosku dowodowego, nalezy liczy¢ sie, ze taka okolicznosé
- niezaleznie od meritum — zostanie poddana oceniel?. Twierdzenie to mogtoby pro-
wadzi¢ do wniosku, ze moment zglaszania wniosku dowodowego stanowi sui generis
samoistna przestanke jego oddalania, bez wzgledu na merytoryczna zasadnos¢ tezy
dowodowej i procesowa przydatnoé¢ danego dowodu. Taka interpretacja nie tylko
wypaczataby ratio legis art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k., ale takze godzitaby w zasade prawdy.
W przepisie tym nie chodzi o spézniony wniosek, ale o wniosek zmierzajacy w spo-
s6b oczywisty do przewlekloéci postepowania.

P6zne wystapienie strony z inicjatywa dowodowa moze zatem, ale nie musi,
Swiadczy¢ o zaistnieniu przestanki okreélonej w art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k. W szcze-
goblnosci okolicznosé taka — co potwierdza praktyka — moze wystapi¢ w razie celo-
wego zltozenia znacznej liczby wnioskéw w ostatnim mozliwym terminie, pomimo
tego, ze istniata procesowa mozliwo$é i faktyczne uzasadnienie do ich ztozenia na
wczedniejszym etapie postepowania. Suma tych okolicznosci wskazuje bowiem na
instrumentalne traktowanie przystugujacych stronie uprawnieii procesowych przez
celowe powstrzymywanie sie od inicjatywy dowodowej, po to tylko, aby zrobié
z niej uzytek na koficowym etapie procesu i spowolni¢ jego bieg.

Zasadniczo wiec wniosek dowodowy powinien zostaé zgltoszony niezwlocznie
po zaistnieniu tego faktu, ktéry skutkuje koniecznoscia przeprowadzenia okreslo-
nego — zgloszonego we wniosku — dowodu. Inaczej mozna zasadnie stwierdzié, ze
zgloszenie wniosku dowodowego na pézniejszym etapie postepowania sadowego,
w sytuagji gdy okolicznosci, ktére uzasadnialy zgtoszenie takowego wniosku istniaty
juz wczesniej, ma na celu nieuzasadnione przedluzenie postepowania karnego!l.

Jezeli zatem analiza zgloszonego wniosku dowodowego w zestawieniu z cato-
ksztattem okolicznosci faktycznych, a w szczegdlnosci faktyczna mozliwoscia
ztozenia tego wniosku na wczedniejszym etapie postepowania bez szkody dla
realizowanej linii obrony doprowadzi do jednoznacznego stwierdzenia, ze celem
takiego wniosku byto tylko przedluzenie postepowania karnego, to zastosowanie
normy art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k. bedzie nie tylko uzasadnione, ale konieczne i nie
moze by¢ skutecznie kwestionowane, odwotaniem sie do zasady prawdy material-

9 Zob. np. S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, t. III,
s. 76.

10 Postanowienie SN z 17 listopada 2004 r., IIT KK 69/04, OSNwSK 2004, nr 1, poz. 2098.

11 Postanowienie SN z 20 grudnia 2016 r., Il KK 377/16, LEX nr 2188791.
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ODDALENIE OBSTRUKCYJNEGO WNIOSKU DOWODOWEGO 11

nej, ktéra nie ma przeciez w k.p.k. normatywnej , przewagi” nad zasada szybkosci
postepowania’2.

Stad tez brak uprzedniego ztozenia wniosku dowodowego w sytuacji kilkukrot-
nego wezwania stron postepowania do zgtaszania takich wnioskéw, zwlaszcza gdy
strona byla reprezentowana przez adwokata lub radce prawnego, moze uzasadniaé
oddalenie zawartego w apelacji wniosku dowodowego jako zmierzajacego w spo-
s6b oczywisty do przedtuzenia postepowania karnego (art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k.)13.

Znaczenie ma jednak nie tylko czas zlozenia wniosku dowodowego, ale takze
czas jego rozpoznania. W orzecznictwie zasadnie wskazuje sie przyktadowo, ze nie
sposéb powotywac sie na art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k., skoro wniosek dowodowy pojawit
sie 9 miesiecy przed momentem jego rozpoznanial4. Organ procesowy nie powinien
w ten sposéb przerzucaé konsekwencji swojej opieszatoSci na strone procesowa.
Podobnie brak bedzie podstaw do odwotywania sie do wskazanej wyzej podstawy
prawnej w sytuacji, gdy ani etap rozprawy, na ktérym wnioski byty sktadane, ani
to, ze w perspektywie koniecznosci przeprowadzenia innych, zaplanowanych wcze-
$niej, czynno$ci procesowych ewentualne dopuszczenie zgtoszonych dowodéw nie
mogloby op6zni¢ zakonczenia postepowanial.

Nieco odmiennie przedstawiaja sie przestanki oddalenia wniosku dotyczacego
dowodu z opinii bieglych. W orzecznictwie sadowym utrwalilo sie stanowisko, iz
przepis art. 170 § 1 k.p.k. w odniesieniu do tego rodzaju dowodu moze mie¢ zasto-
sowanie jedynie przy rozpoznawaniu pierwszego w sprawie wniosku o powotanie
biegtych, ktérych dotad nie powotano, albo wniosku o powotanie biegtego odnosnie
do zupetnie innego przedmiotu opinii niz ten, ktérego dotyczy ztozona juz opinia.
Jezeli natomiast wniosek dowodowy dotyczy powotania nowych biegtych odno$nie
do okolicznosci objetych wydana juz opinia, to jego rozpatrywanie, a tym samym
uwzglednianie lub oddalanie nastepuje w oparciu o art. 201 k.p.k., a nie art. 170
§ 1 k.p.k. W pierwszym z przywotanych przepiséw wskazuje sie bowiem, w jakich
sytuacjach mozliwe jest wezwanie ponownie tych samych biegtych na rozprawe
w celu przestuchania odnosnie tego, co byto przedmiotem opinii lub powotanie
dla tej samej kwestii nowych ekspertéw. A contrario zatem, to przy braku wska-
zanych w art. 201 k.p.k. okolicznoéci, a nie w sytuacjach okreslonych w art. 170
§ 1 k.p.k.,, wniosek taki podlega oddaleniul®. Jest to stanowisko stuszne. Przepisy

12 Postanowienie SN z 3 kwietnia 2012, V KK 30/12, LEX nr 1163966, D. Szumito-
-Kulczycka, Zagubiona szybkosc..., s. 211-212.

13 Postanowienie SN z 3 wrze$nia 2014 r., IIl KK 7/14, OSNKW 2015, nr 2, poz. 11.

14 Wyrok SN z 9 pazdziernika 2008 r., V KK 135/08, OSNwSK 2008, poz. 1990.

15 Postanowienie SN z 28 kwietnia 2016 r., I KK 79/15, LEX nr 2044473.

16 Postanowienie SN z 17 maja 2017 r. IV KK 133/17; wyrok SA we Wroctawiu z 3 grudnia
2014 r., IT AKa 292/14, LEX nr 1649351; wyrok SA w Krakowie z 4 marca 1999 r., IT AKa 29/99,
KZS 1999, nr 3, poz. 20; postanowienie SN z 7 lipca 2006 r., III KK 456 /05, OSNKW 2006
nr 10, poz. 95; wyrok SN z 13 czerwca 1996 r., IV KRN 38/96, OSNKW 1996, nr 9-10,
poz. 56 z krytyczna glosa K. Zgryzka, OSP 1997, nr 9, s. 421; wyrok SN z 13 lutego 1997 r.,
IV KRN 219/96, OSNKW 1997, nr 7-8, poz. 66; wyrok SA w Krakowie z 24 maja 2001 r.,
II AKa 58/01, OSN Prok. i Pr. 2002, nr 5, poz. 30; wyrok SA w Biatymstoku z 25 wrze$nia
2008 r., II AKa 119/08, OSAB 2008, nr 2-3, poz. 52; wyrok SA w Katowicach z 30 wrze$nia
2006 r., IT AKa 225/08, KZS 2008, nr 1, poz. 97; wyrok SA w Katowicach z 29 listopada 2017 r.,
II AKa 379/17, LEX nr 2480863.
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art. 193 k.p.k. i art. 201 k.p.k. formuluja samoistne przestanki dopuszczenia dowo-
déw z biegtych i w tym zakresie stanowia lex specialis w stosunku do przepiséw
ogoélnych z art. 170 k.p.k.

Nie do konica przekonuje natomiast twierdzenie, iz w sytuacji, w ktérej nie
zachodza okre$lone w art. 201 k.p.k. przestanki kwestionowania opinii biegltego,
wniosek o powotanie kolejnego bieglego uznac¢ nalezy za zmierzajacy w sposéb
oczywisty do przedituzenia postepowania (art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k.)'7. Skoro w sytu-
acji, gdy opinia jest niepelna lub niejasna albo gdy zachodzi sprzeczno$¢ w samej
opinii lub miedzy réznymi opiniami w tej samej sprawie, mozna wezwaé¢ ponownie
tych samych biegtych lub powotaé¢ innych, to nie czyni sie tego — a zatem oddala
whniosek — gdy opinia jest jasna petna i pozbawiona sprzecznosci. Podstawa prawna
uwzglednienia i oddalenia wniosku dowodowego jest w tym przypadku tozsama
i wytacza stosowanie art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k. Trudno byloby réwniez postuzy¢ sie
w tym przypadku testem intengji autora wniosku, charakterystycznym dla podej-
mowania decyzji w trybie art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k. Tym bardziej, ze dla dopuszczenia
dowodu z opinii innych bieglych nie ma znaczenia, czy uzyskana juz opinia bie-
gtych jest przekonujaca dla strony, ktéra domaga sie nowej opinii, ale czy ta opinia
jest niepetna badz niejasna dla organu procesowego!s.

Nie spelnia kryteriéw oddalenia taki wniosek dowodowy, ktéry zostal wadli-
wie sformutowany, chociazby w ocenie organu procesowego w sposéb oczywi-
sty zmierzatby on do przediluzenia postepowania. Zasadnie wypowiada sie Sad
Najwyzszy, iz jezeli we wniosku dowodowym nie wskazano okolicznosci, ktére
maja by¢ udowodnione, i mimo wezwania nie usunieto tego braku w zakreslonym
terminie, wniosek taki — jako niespetniajacy wymogu formalnego przewidzianego
w art. 169 § 1 k.p.k. i nienadajacy sie do nadania mu biegu — nalezy pozostawic bez
rozpoznania per analogiam do art. 120 k.p.k., nie za$ oddali¢ na jednej z podstaw
wymienionych w art. 170 § 1 k.p.k.19.

Odrebnym zagadnieniem jest kwestia wzajemnej relacji art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k.
do pozostatych przestanek oddalenia wniosku dowodowego. Z jednej strony kate-
gorycznie twierdzi sie, ze oddalenie wniosku dowodowego na podstawie art. 170
§ 1 pkt 5 k.p.k. moze nastapi¢ tylko wéwczas, gdy nie zachodzi podstawa do
oddalenia tego wniosku na gruncie art. 170 § 1 pkt 1-4 k.p.k. Analizy ztozonego
wniosku dowodowego przed podjeciem decyzji co do jego uwzglednienia, nalezy
zatem dokonywac wpierw przez pryzmat istnienia, ujetych w tresci art. 170 § 1

17 Wyrok SA w Katowicach z 3 pazdziernika 2012 r., IT AKa 220/12, LEX nr 1236410; zob.
réwniez wyrok SA w Katowicach z 17 grudnia 1998 r. - II AKa 253/98, Biul. SA w Katowicach
1999, nr 1, poz. 5.

18 Wyrok SA w Krakowie z 22 marca 2012 r., Il AKa 270/11, OSN Prok. i Pr. 2012, nr 12,
poz. 25; szerzej zob. K. Bronowska, Teoretyczne zagadnienia kontroli i oceny opinii bieglego,
[w:] H. Kotecki (red.), Kryminalistyka i nauki penalne wobec przestepczosci. Ksiega pamigtkowa
dedykowana Prof. M. Owocowi, Poznah 2008, s. 103-117; M. Catkiewicz, Ocena dowodu z opinii
biegtego przez organ procesowy w postepowaniu karnym, ,Problemy Kryminalistyki” 2008, nr 68,
s. 55-61; D. Drajewicz, Ocena opinii biegltego w postepowaniu karnym, PS 2014, nr 6, s. 76-87;
J. Gurgul, O swobodnej ocenie opinii biegtego, Prok. i Pr 2013, nr 10, s. 34-56.

19 Postanowienie SN z 5 pazdziernika 2004 r. — II KK 121 /03, OSNKW 2004, nr 10, poz. 97;
wyrok SN z 4 lutego 2003 r., V KK 88/02, LEX nr 76992; zob. réwniez M. Bloniski, Wniosek
dowodowy, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2000, nr 62, s. 73 i n.
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pkt 1-4 k.p.k., ustawowych podstaw niedopuszczalnosci wnioskowanego dowodu.
Dopiero wéwczas, gdy dokonana analiza prowadzi do stwierdzenia, iz nie mozna
oddali¢ takiego wniosku dowodowego, sad meriti ma obowiazek rozwazy¢, czy
ztozony wniosek w sposéb oczywisty nie zmierza do przedtuzenia postepowania?.

Z drugiej strony mozna spotkaé poglad bardziej wywazony, zgodnie z ktérym
oddalenie wniosku dowodowego na tej podstawie najczesciej wiaze sie ze stwierdze-
niem, ze brak jest mozliwosci odwotania sie do ktérejkolwiek z pozostatych przesta-
nek oddalenia wniosku, przewidzianych w art. 170 § 1 pkt 14 k.p.k.2l. Z twierdzenia
tego wynika zatem, iz mozliwa jest kumulacja podstaw oddalenia wniosku dowo-
dowego. Poglad ten wydaje sie bladziej przekonujacy. Nie sposéb bowiem a priori
wkluczyé, ze dojdzie do natozenia sie przestanek oddalenia wniosku dowodowego
i ze, poza oczywista intencja przedtuzenia postepowania, koniecznosé nieuwzglednie-
nia wniosku wynika¢ bedzie z innych, dodatkowych okolicznoéci. Taka sytuacja moze
mie¢ miejsce np. wéwczas gdy wniosek obstrukcyjny zmierza jednoczesnie do udo-
wodnienia tezy udowodnionej juz zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcy (art. 170
§ 1 pkt 2 k.p.k.), badz gdy przeprowadzenie dowodu byto niedopuszczalne (art. 170
§ 1 pkt 1 k.p.k.), zwlaszcza, gdy okolicznos¢ ta byta doskonale znana wnioskodawcy.

Problem ewentualnego zbiegu przestanek oddalenia wniosku dowodowego jest
widoczny zwlaszcza na etapie postepowania odwotawczego. Generalnie kodeks
postepowania karnego nie wprowadza temporalnych ograniczefi do ztozenia wnio-
sku dowodowego. Teoretycznie moze to nastapi¢ na kazdym etapie procesu, w tym
takze w ramach rozpoznawania $rodkéw zaskarzenia. Pewne odrebnoéci w tym
zakresie przewidziano jednak w art. 427 § 3 k.p.k., zgodnie z ktérym odwotujacy sie
moze wskaza¢ nowe fakty lub dowody jedynie wéwczas, gdy nie mégt powotaé ich
w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji. Trafnie wskazuje sie, ze wyktadnia
funkcjonalna i systemowa tego przepisu prowadzi do stwierdzenia, ze ustawodawca
w art. 427 § 3 uregulowat jedynie kwestie dopuszczalnosci przeprowadzenia nowych
dowoddéw w toczacym sie postepowaniu odwolawczym. Nie wylaczyt natomiast
prawa skarzacego do powotywania sie na ten przepis jako podstawe wniosku dowo-
dowego, skoro termin ,dowody” uzyty w art. 167 k.p.k. — lege non distinguente — obej-
muje takze nowe dowody?2. W sytuacji zatem, gdy skarzacy mégt powotaé nowy fakt
lub nowy dowéd przed sadem pierwszej instangji, to nie moze tego juz skutecznie
uczynié¢ w Srodku odwotawczym. Z przepisu tego wynika zatem, ze termin sktadania
wnioskéw dowodowych co do znanych stronie zrédet lub $rodkéw dowodowych
uptywa z chwila wydania wyroku w pierwszej instancji. Jezeli natomiast strona nie
znata tych zrédet lub $rodkéw, wniosek dowodowy moze zostaé ztozony zaréwno
w érodku zaskarzenia, jak i we wniosku dowodowym zltozonym po jego wniesieniu?3.

20 Postanowienie SN z 14 marca 2007 r., IV KK 481/06, OSNwSK 2007, poz. 624.

21 Postanowienie SN z 28 kwietnia 2016 r., II KK 79/15, LEX nr 2044473.

2 D. Swiecki, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2018, t. II, s. 65; por. K. Wozniewski, Inicjatywa dowodowa w polskim prawie karnym procesowym,
Gdynia 2001, s. 136.

2 D. Swiecki, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania..., s. 68, por. S. Steinborn,
Postepowanie dowodowe w instancji apelacyjnej w swietle nowelizacji kodeksu postepowania karnego,
Prok. i Pr. 2015, nr 1-2, s. 155 i n.
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Konstrukcja przewidziana w art. 427 § 3 k.p.k. ma takze znaczenie w kontekscie
podstawy ewentualnego oddalenia takiego wniosku dowodowego. Skoro przepis
ten naktada na odwotujacego sie konieczno$¢ wykazania, iz nowych faktéw lub
dowodéw nie mégt powotaé w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji, to
okolicznosci te uznaé nalezy za dodatkowy warunek uwzglednienia wniosku dowo-
dowego. Niespelnienie go prowadzi do oddalenia wniosku jako niedopuszczalnego
z mocy ustawy (art. 170 § 1 pkt 1 k.p.k.). Dopiero po procesowym zweryfikowaniu,
czy zachodza przestanki dopuszczenia dowodu wskazane w art 427 § 3 k.p.k. w zw.
z art. 170 § 1 pkt 1 k.p.k., mozna rozwazac to, czy wniosek taki zmierza do przedtu-
zenia postepowania. Jak juz wspomniano, nie sposéb jednak wykluczy¢, ze wniosek
nie tylko jest niedopuszczalny, ale jednoczesnie obstrukcyjny.

Pewna specyfike wykazuje réwniez mozliwos¢ oddalenia wniosku dowodo-
wego na podstawie art. 452 § 2 k.p.k. Rezygnacja z przeprowadzenia dowodu jest
w tym przypadku mozliwa, gdy przeprowadzenie dowodu przez sad odwotawczy
byloby niecelowe z przyczyn okreslonych w art. 437 § 2 zdanie drugie k.p.k. Ten
ostatni przepis zawiera natomiast trzy podstawy uchylenia orzeczenia i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania. Chodzi o: bezwzgledne przyczyny odwotaw-
cze z art. 439 § 1 k.p.k.; reguty ne peius okreslone w art. 454 § 1 i 3 k.p.k. oraz
koniecznoé¢ przeprowadzenia na nowo przewodu w catosci. W kontekscie art. 452
§ 2 k.p.k. kazda z tych podstaw uniemozliwia merytoryczne orzekanie w instancji
odwotawczej, co moze przemawiac za niecelowoscia przeprowadzenia dowodu
przez sad odwotawczy. Omawiana podstawa oddalenia wniosku dowodowego ma
zatem charakter formalny, zwiazany z ekonomika procesowa. Niecelowe jest bowiem
przeprowadzanie dowodu, gdy niezaleznie od jego tresci zachodzi podstawa uchy-
lenia orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Podstawa ta nie
odnosi sie wiec do merytorycznej zasadnoSci wniosku. Przeprowadzenie dowodu
moze by¢ bowiem zasadne, jednak nie nastapi to na etapie postepowania odwotaw-
czego, skoro z innych przyczyn sprawa bedzie jeszcze raz rozpoznawana.

W pelni podzieli¢ nalezy w zwiazku z tym poglad, iz art. 452 § 2 k.p.k. stanowi
dodatkowa i samodzielna podstawe oddalenia wniosku dowodowego odnoszaca
sie tylko do postepowania odwotawczego. Natomiast art. 170 § 1 k.p.k. zawiera
ogodlne podstawy oddalenia wniosku dowodowego. Jako przepis ogélny ma zasto-
sowanie takze w postepowaniu odwolawczym. Wobec tego na etapie postepowa-
nia odwotawczego art. 452 § 2 stanowi uzupelnienie podstaw oddalenia wniosku
dowodowego wskazanych w art. 170 § 1 k.p.k.24. Jezeli zatem sad odwotawczy
stwierdzi, ze zachodzi przestanka oddalenia wniosku dowodowego wskazana
w art. 452 § 2 k.p.k. nie ma potrzeby oceniania, czy wniosek dowodowy ma réwniez
charakter obstrukcyjny.

24 D. Swiecki, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania..., s. 332.
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3. POSTEPOWANIE W PRZEDMIOCIE OBSTRUKCYJNEGO
WNIOSKU DOWODOWEGO

Przychylenie sie do wniosku dowodowego stanowi decyzje, ktéra — jako korzystna
dla wnioskodawcy — nie wymaga pogtebionego uzasadnienia, a w niektérych przy-
padkach nawet formy postanowienia. Ma to miejsce wéwczas, jesli inna strona nie
sprzeciwi sie wnioskowi (art. 368 k.p.k.). Bardziej ztozona jest kwestia oddalenia
wniosku dowodowego. Nastepuje to w formie postanowienia, ktére stanowi sfor-
malizowana decyzje procesowa zawierajaca: oznaczenie organu, osoby lub oséb
wydajacych postanowienie (art. 94 § 1 pkt 1 k.p.k.); date wydania (art. 94 § 1
pkt 2 k.p.k.); wskazanie sprawy oraz kwestii, ktérej dotyczy (art. 94 § 1 pkt 3 k.p.k.);
rozstrzygniecie z podaniem podstawy prawnej (art. 94 § 1 pkt 4 k.p.k.) oraz uzasad-
nienie (art. 94 § 1 pkt 5 k.p.k.)®.

Poza samym rozstrzygnieciem w kwestii wniosku dowodowego immanent-
nym jego elementem jest uzasadnienie. Kodeks postepowania karnego nie okresla
w sposéb szczegdétowy wymogéw, jakim musi odpowiadaé czes¢ motywacyjna
postanowienia, pozostawiajac te kwestie doktrynie i judykaturze. W orzecznictwie
problem zachowania wtasciwego poziomu merytorycznego uzasadnien jest dostrze-
gany, a standardy w tym zakresie zostaly juz uksztattowane w licznych judyka-
tach. Twierdzi sie m.in., ze uzasadnienie postanowienia powinno — podobnie jak
uzasadnienie wyroku — spetnia¢ cho¢by minimalnie funkcje perswazyjna, to jest
wyluszczaé powody podjecia decyzji, by strony mogly przekonac sie o jej stusznosci
i funkgje kontrolna, to jest przedstawiac instancji odwotawczej podstawy do spraw-
dzenia tej stusznosci?®. Zasadnie podnosi sie réwniez, ze uzasadnienie nie moze by¢
lakoniczne i ogélnikowe w tym sensie, iz nie mozna poprzestawaé na zdawkowych,
arbitralnych wzmiankach pozorujacych uzasadnienie?”. Nie moze ono réwniez
ograniczac¢ sie jedynie do przytoczenia tre$ci przepiséw prawnych stanowiacych
podstawe zastosowania danej instytucji bez wskazania na konkretne dowody, jakie
zostaly w sprawie zebrane?3; konieczne jest wszechstronne wyjasnienie podstawy
prawnej i faktycznej rozstrzygniecia?. Wyrazano nawet opinie, ze do uzasadnienia
postanowienia stosuje sie odpowiednio wymogi stawiane uzasadnieniu wyroku

25 Szerzej zob. S. Steinborn, [w:] L.K. Paprzycki (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2013, t. I, s. 343 i n.

26 Postanowienie SA w Krakowie z 21 czerwca 2000 r., II AKz 219/00, KZS 2000, nr 6,
poz. 17; podobnie w postanowieniu SA w Krakowie z 3 lipca 2002 r., IT AKz 245/02, KZS 2002,
nr 7-8, poz. 48; zob. réwniez K. Wozniewski, Prawidlowosc¢ czynnosci procesowych w polskim
procesie karnym, Gdansk 2010, s. 113.

27 Postanowienie SA w Krakowie z 3 lipca 2002 r., I AKz 245/02, KZS 2002, nr 7-8,
poz. 48; postanowienie SN z 7 pazdziernika 2003 r., V KK 65/03, OSNwSK 2003, poz. 2115; zob.
réwniez wyrok SN z 4 lipca 1974 r., IIl KRN 33/74, OSNKW 1974, nr 11, poz. 201; wyrok SN
z 11 marca 1993 r., Il KRN 21/93, OSNKW 1993, nr 5-6, poz. 34; postanowienie SN z 29 lipca
1997 r., I KKN 313/97, OSNKW 1997, nr 9-10, poz. 85.

28 Postanowienie SN z 15 pazdziernika 1996 r., Il KZ 78 /96, OSNKW 1996, nr 11-12, poz. 84
z glosa T. Grzegorczyka, Pal. 1997, nr 7-8, s. 202 oraz uwagami Z. Dody i J. Grajewskiego,
PS 1997, nr 11-12, s. 94.

29 Zob. wyrok SN z 26 czerwca 2003 r., IIT KK 65/02, OSNwSK 2003, poz. 1376;
postanowienie SN z 5 pazdziernika 2005 r., IT KK 139/05, OSN 2005, nr 1, poz. 844.
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ustalone w art. 424 § 1 k.p.k.30, gdyz z istoty uzasadnienia wynika, ze powinno
ono wskazywac wszystkie istotne przestanki, ktérymi kierowat sie organ wydajacy
postanowienie’l. Z drugiej jednak strony nie bez racji dostrzega sie, ze postano-
wieniami rozstrzygane sa kwestie o bardzo réznorodnym charakterze, stad tez nie
jest rzecza sensowna konstruowanie ogélnych wymogéw dla uzasadnienia kazdego
postanowienia. Tre¢ uzasadnienia postanowienia powinna by¢ zatem zalezna od
jego przedmiotu32.

Nie powinno jednak ulega¢ watpliwosci, ze oddalenie wniosku dowodowego
stanowi bardzo istotna decyzje procesowa, bedaca w istocie koncesja na rzecz
inkwizycyjnoéci. Ogranicza ona bowiem inicjatywe dowodowa stron, ktéra z kolei
jest gléwnym przejawem kontradyktoryjnosci procesu karnego, ale takze podsta-
wowym korelatem prawa do obrony. Stad tez uprawnienie do poznania petnego
stanowiska organu procesowego w zakresie oceny obstrukcyjnego wniosku dowo-
dowego stanowi przejaw rzetelnego procesu karnego.

Konieczne jest zatem nie tylko przywota¢ konkretny punkt art. 170 § 1 k.p.k,,
ale merytoryczne ustosunkowanie sie do przestanki w nim zawartej. Tredcia uza-
sadnienia powinno by¢ wykazanie, dlaczego w ocenie organu procesowego wniosek
dowodowy w sposéb oczywisty zmierza do przediuzenia postepowania. Wywod
powinien opiera¢ sie na rzeczowej argumentacji wskazujacej rzeczywiste przyczyny
podjetej decyzji. Jak juz wspomniano, nie spetnia tych wymogéw samo stwierdze-
nie, ze wniosek zmierza w sposéb oczywisty do przedtuzenia postepowania w spra-
wie33, albowiem chodzi o wyjasnienie motywéw decyzji, nie za$ o przytoczenie
treSci podstawy prawnej. Takie uproszczenie nie tylko utrudnia stronie poznanie
stanowiska organu procesowego i nie odpowiada prawidtowo rozumianemu naka-
zowi uzasadnienia postanowienia, ale takze uniemozliwia sadowi odwolawczemu
dokonanie kontroli prawidtowosci rozstrzygniecia sadu pierwszej instancji34.

Niezbedne jest przy tym wyjasnienie nie tylko tego, ze wniosek zmierza do
przedluzenia postepowania, ale ze jest to oczywiste, a zatem nie budzi watpliwosci,
jest bezsporne. Nie moze by¢ to stanowisko oparte na przypuszczeniu czy intuicji
organu procesowego.

30 Postanowienie SA w Krakowie z 3 lipca 2002 r., IT AKz 245/02, KZS 2002, nr 7-8,
poz. 48.

31 Postanowienie SN z 15 lutego 2001 r., III KKN 595/00, LEX nr 51949; zob. réwniez
postanowienie SN z 15 lutego 2001 r., III KKN 595/00, OSNPK 2001, nr 7-8, poz. 5;
postanowienie SA w Krakowie z 21 czerwca 2000 r., IT AKz 219/00, KZS 2001, nr 6, poz. 17;
wyrok SN z 9 lutego 2006 r., III KK 1/05, LEX nr 176048; postanowienie SN z 9 lutego 2005 r.,
11 KZ 86/04, LEX nr 146188.

32 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2011, t. I, s. 647; jest to poglad w pelni uzasadniony, poniewaz zupelnie inne znaczenie bedzie
miato np. uzasadnienie postanowienia o zamknieciu $ledztwa niz uzasadnienie postanowienia
o zastosowaniu kary porzadkowej aresztu.

3 Wyrok SN z 21 listopada 2007 r., V Kk 222 /07, LEX nr 351203; wyrok SA w Katowicach
z 21 listopada 2014 r., II AKa 304/14, KZS 2015, nr 5, poz. 100, II AKa 7/13; wyrok SA
w Rzeszowie z 21 lutego 2013 r., LEX nr 1280995; wyrok SA w Gdansku z 14 grudnia 2011 .,
IT AKa 368/11 ,,Przeglad Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Gdansku” 2012, nr 3, s. 141-143;
wyrok SN z 4 lutego 2003 r., V KK 88/02, LEX nr 76992.

34 Wyrok SA we Wroctawiu z 24 kwietnia 2013 r., II AKa 106/13, LEX nr 133466; wyrok
SN z 27 lipca 1977 r., V KR 84/77, OSNKW 1978, nr 1, poz. 11.
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W orzecznictwie trafnie zauwaza sig, ze sumaryczne potraktowanie wszystkich
wnioskéw dowodowych, a jednocze$nie stwierdzenie, iz ,zgromadzony materiat
dowodowy jest kompletny i wystarczajacy do podjecia przez sad merytorycznej
decyzji w sprawie, a wykonywanie dalszych czynnosci nie wptynie na stanowisko
sadu co do oceny zgromadzonego materialu dowodowego, a jedynie prowadzié
bedzie do nieuzasadnionej przewlekloSci”, jest wyrazem naruszenia przez sad
normy przepisu art. 170 § 2 k.p.k. Oddalajac w ten sposéb wnioski, a zwlaszcza tak
uzasadniajac swoja decyzje, sad jeszcze przed zakornczeniem postepowania dowo-
dowego i przed wyrokowaniem daje bowiem odpowiedni wyraz swojemu przeko-
naniu o winie oskarzonego, opartej na dotychczas przeprowadzonych dowodach3.

Uzasadnienie sporzadza sie¢ na piSémie wraz z samym postanowieniem (art. 98
§ 1 k.p.k.). W sprawie zawitej lub z innych waznych przyczyn mozna odroczyé
sporzadzenie uzasadnienia na czas do 7 dni (art. 98 § 2 k.p.k.). Sytuacja taka nie
powinna raczej wystepowaé¢ w przypadku oddalenia wniosku dowodowego.
Ewentualne skorzystanie z takiej mozliwoéci powoduje koniecznoé¢ podania ust-
nie najwazniejszych powodéw rozstrzygniecia (art. 100 § 6 k.p.k.) oraz obowiazek
doreczenia postanowienia wraz z uzasadnieniem po jego sporzadzeniu (art. 100
§ 4 k.p.k.). W pelni podzieli¢ nalezy poglad, iz miejscem wilasciwym do wskazy-
wania powodéw oddalenia wniosku dowodowego jest uzasadnienie postanowienia
wydanego na podstawie art. 170 § 1 k.p.k., nie za$ uzasadnienie wyroku3°.

Odrebna kwestie stanowi problematyka konsekwencji procesowych uchybie-
nia polegajacego na pominieciu przez organ procesowy zlozonego przez strone
wniosku dowodowego. Bez watpienia nieustosunkowanie sie formalne do jednego
z wnioskéw stanowi naruszenie art. 170 § 3 k.p.k., jednakze ocena skutkéw tego
uchybienia wymaga indywidualnego przeanalizowania okoliczno$ci konkretnego
wypadku. Zasadniczo naruszenie to nie uzasadnia automatycznie uchylenia lub
zmiany zaskarzonego orzeczenia. Moze to bowiem mie¢ miejsce tylko wéwczas,
gdy obraza przepiséw postepowania mogta mie¢ wptyw na tres¢ orzeczenia, co
jednoznacznie wynika z tresci art. 438 pkt 2 k.p.k.3”. W orzecznictwie dominuje
jednak zasadny poglad, ze pomijajac zgtoszony dowdéd, nie zajmujac ani w pro-
tokole rozprawy, ani chociazby w uzasadnieniu wyroku stanowiska co do tego
dowodu sad dopuszcza sie razacego naruszenia przepiséw prawa procesowego
w postaci art. 167 i 170 k.p.k. mogacego mie¢ istotny wplyw na tres¢ orzeczenia3®.
Nie pozwala to bowiem na dokonanie oceny prawidlowosci decyzji sadu i powinno
skutkowaé uchyleniem zaskarzonego wyroku i przekazaniem sprawy do ponow-
nego rozpoznania.

35 Wyrok SA w Katowicach II AKa 328/12 z 27 wrzeénia 2012 r., LEX nr 1258299.

3 Postanowienie SN z 16 marca 2017 r., IV KK 57/17, OSN Prok. i Pr. 2017, nr 5, poz. 9,
IV KK 37/11; wyrok SN z 9 wrze$nia 2011 r., LEX nr 1027187, V KK 35/09; postanowienie SN
z 25 czerwca 2009 r., LEX nr 512077; wyrok SN z 5 pazdziernika 2010 r., III KK 61/10, LEX
nr 610173.

37 Wyrok SN z 12 wrze$nia 2003 r., SNO 54/03, LEX nr 471888.

3 Wyrok SN z 16 lutego 2001 r, IV KKN 609/00, LEX nr 553852, III KK 65/02;
postanowienie SN z 26 czerwca 2003 r., LEX nr 78833.
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Decyzji procesowej co do zgloszonego w postepowaniu odwolawczym wnio-
sku dowodowego nie moze zastapi¢ ani dokonanie szczegétowej analizy dowodu,
ktérego wniosek dotyczy w pisemnym uzasadnieniu kwestionowanego wyroku,
ani nawet zawarcie w tychze motywach wzmianki, majacej konwalidowaé brak
postanowienia okreSlonego w art. 170 § 3 k.p.k., z powotaniem sie na jedna z przy-
czyn wymienionych enumeratywnie w art. 170 § 1 pkt 1-5 k.p.k.3%. Podobnie nalezy
postapi¢ w razie niewskazania podstawy prawnej postanowienia oddalajacego
wniosek dowodowy strony (a w szczegdlnosci oskarzonego) oraz nieuzasadnienia
takiego orzeczenia0.

Wniosek dowodowy stanowi o§wiadczenie woli uczestnika postepowania kar-
nego i jako taki moze zosta¢ cofniety. Zwazywszy jednak na uprawnienie organu
procesowego do samodzielnego przeprowadzenia dowodu z urzedu i obowiazek
wyjaénienia wszystkich istotnych okolicznoéci sprawy (art. 366 § 1 k.p.k.), cofnie-
cie wniosku nie wiaze sadu w szczegdlnosci wéwcezas, gdy dopuscit on juz taki
dowéd?l. Co oczywiste, samo dopuszczenie dowodu nie zobowiazuje jednak do
jego przeprowadzenia. Sad moze bowiem zmieni¢ swoje stanowisko, jezeli uzna,
ze dowdd jest zbedny*2. Przepisy procedury karnej nie przewiduja domniemanej
formy cofniecia wniosku dowodowego, stad tez powinno to nastapi¢ pisemnie lub
ustnie do protokotu*3.

4. ODDALENIE OBSTRUKCYJNEGO WNIOSKU DOWODOWEGO
A KLAUZULA NADUZYCIA PRAWA PROCESOWEGO

Kwestia oddalenia wniosku dowodowego zmierzajacego w sposéb oczywisty do
przedtuzenia postepowania wiaze sie Sci$le z problematyka naduzywania praw
procesowych. Podobnie jak inne regulacje o charakterze szczegétowym, ktére usta-
wodawca sukcesywnie wprowadza w celu zapobiezenia zjawisku obstrukcji proce-
sowej, dopuszczenie mozliwosci oddalenia wniosku w trybie art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k.
stanowi reakcje na niepozadana praktyke, jaka wyksztalcita sie w zakresie korzy-
stania, zwlaszcza przez strone bierna, z przystugujacej jej inicjatywy dowodowej,
a zatem z formalnie naleznych jej uprawnien.

Charakterystycznie jest, ze ustawodawca problem ten rozwiazuje niejako ,, punk-
towo” reagujac na zjawisko naduzywania uprawnien ad hoc. Egzemplifikujac, anty-
obstrukcyjny charakter maja m.in.:

— art. 41a k.p.k. — pozwalajacy na pozostawienie bez rozpoznania wniosku o wyta-
czenie sedziego opartego na tych samych podstawach faktycznych co wniosek
wczesniej rozpoznany;

39 Wyrok SN z 4 maja 2005 r., III KK 227/04, LEX nr 151676.

40 Wyrok SN z 8 stycznia 2003 r., WK 42/02, OSNKWSK 2003, poz. 40.

41 Wyrok SN z 25 pazdziernika 1982 r., Rw 901/82, OSNKW 1983, nr 3, poz. 24; zob.
réwniez postanowienie SN z 25 marca 2003 r., Il KKN 113/01 LEX nr 77026.

42 Zob. wyrok SN z 3 pazdziernika 2008 r., ITT KK 121/08, OSNKW 2008, nr 12, poz. 101.

43 Wyrok SN z 5 pazdziernika 2010 r., III KK 61/10, LEX nr 610173.
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art. 81 § 1b k.p.k. — zgodnie z ktérym ponowny wniosek o wyznaczenie obroncy,
oparty na tych samych okolicznosciach, pozostawia sie bez rozpoznania;

art. 117 § 2a k.p.k. — w zakresie, w jakim usprawiedliwienie niestawiennictwa
z powodu choroby wymaga przedstawienia za$wiadczenia wystawionego
wylacznie przez lekarza sadowego;

art. 117a k.p.k. — pozwalajacy na prowadzenie czynnosci procesowej w wypadku
stawiennictwa przynajmniej jednego z kilku obroficéw lub petnomocnikéw lub
prowadzenie czynnosci pod ich nieobecnosé

art. 254 § 2 k.p.k. — ograniczajacy zaskarzalno$¢ postanowien w przedmiocie
uchylenia lub zmiany $rodka zapobiegawczego;

art. 263 § 4 k.p.k. — w zakresie, w jakim pozwala na przedtuzenie stosowania
tymczasowego aresztowania ponad okresy okreSlone w art. 263 § 21 3 k.p.k.
z powodu celowego przewlekania postepowania przez oskarzonego;

art. 263 § 4b k.p.k. — w zakresie, w jakim wylacza ograniczenia w przedtuzaniu
stosowania tymczasowego aresztowania z uwagi na realnie grozaca oskarzo-
nemu kare, w sytuacji, gdy konieczno$¢ takiego przedtuzenia jest spowodowana
celowym przewlekaniem postepowania przez oskarzonego;

art. 353 § 5 k.p.k. — w zakresie, w jakim pozwala na pozostawienie bez rozpozna-
nia wniosku o sprowadzenie na rozprawe oskarzonego pozbawionego wolnosci
oraz wniosku o wyznaczenie obroncy z urzedu, w sytuacji, gdy powodowatoby
to konieczno$ci zmiany terminu rozprawy albo posiedzenia;

art. 376, art. 377 k.p.k. — w zakresie, w jakim pozwalaja na prowadzenie roz-
prawy pod nieobecno$¢ oskarzonego;

art. 378 § k.p.k. — w zakresie, w jakim umozliwia kontynuowanie postepowania
z udziatem dotychczasowego obroficy w razie rozwiazania stosunku obroi-
czego*;

art. 404 § 2 i 3 k.p.k. — w zakresie, w jakim decyzja w przedmiocie kontynu-
owania odroczonej rozprawy i rozprawy podjetej po zawieszeniu postepowania
pozostawiona zostala wytacznie sadowi;

art. 451 k.p.k. — w zakresie, w jakim wytacza konieczno$¢ rozpoznania wniosku
o sprowadzenie oskarzonego pozbawionego wolnosci na rozprawe odwotaw-
cza, ztozonego po terminie, w sytuacji, gdy powoduje to koniecznosci odrocze-
nia rozprawy;

art. 545 § 3 k.p.k. — pozwalajacy na odmowe przyjecia wniosku niepochodzacego
od osoby uprawnionej bez wzywania do usuniecia jego brakéw formalnych,
jezeli z treSci wniosku wynika jego oczywista bezzasadnos¢.

Zapobieganiu naduzywania uprawnien procesowych stuza takze przepisy o cha-

rakterze ogélnym. Zasadnie w doktrynie taki charakter nadaje sie art. 366 § 1 k.p.k.
z racji wynikajacej z niego kierowniczej roli przewodniczacego, ktéry zobowiazany

4 Szerzej na temat ewolucji tego przepisu zob. M. Wasek-Wiaderek, Przeciwdziatanie

naduzyciu uprawniesi procesowych w polskiej procedurze karnej — wybrane zagadnienia, [w:]
L. Gardocki, J. Godyn, M. Hudzik, L.K. Paprzycki (red.), Interpretacja prawa miedzynarodowego
w sprawach karnych. Konferencja Sedziéw Izby Karnej i Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego, Jachranka
2006, s. 74-77.
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zostat do czuwania nad prawidlowym przebiegiem rozprawy4*. Podobnie inter-
pretuje sie art. 372 k.p.k. twierdzac, ze skoro w celu utrzymania na sali sadowej
spokoju i porzadku mozliwe jest wydawanie wszelkich zarzadzen (art. 372 k.p.k.),
to réwniez i takich, ktére beda stanowily reakcje na naduzycie prawa procesowego
(np. w czasie ustnego wystapienia, mowy koncowej itp. ).

Wsp6lnym mianownikiem zasygnalizowanych przepiséw jest koniecznoscé
zapobiegania pojawiajacym sie w praktyce przejawom naduzycia prawa proceso-
wego. W tym zakresie mozna juz zreszta méwic¢ o wyraznej tendencji legislacyjnej.
Stusznie zauwaza sie, ze jezeli do 1997 r. kolejne zmiany w obrebie prawa karnego
procesowego miaty na celu gtéwnie dostosowanie tego prawa do standardéw praw
cztowieka i zwiekszenie mozliwosci zwalczania przestepczosci zorganizowanej, to
po tym roku zmierzaly one w pierwszym rzedzie do zapobiezenia dajacej o sobie
zna¢ przewlektosci procesu?’. Ta z kolei, jak juz wspomniano, w duzej mierze jest
zalezna od sposobu korzystania z przystugujacych uczestnikom postepowania
uprawnienn procesowych. Potrzeba wyeliminowania obstrukcji procesowej staje sie
zatem tak samo biezacym problemem jak konieczno$¢ usprawnienia i odformali-
zowania postepowania.

Tak jak nie sposéb kwestionowac ogélnoteoretycznej koncepcji naduzycia prawa,
majacej juz wielowiekowa tradycje (summum ius, summa iniuria), tak trudno znalez¢
jej ogdlna podstawe w przepisach kodeksu postepowania karnego. Nie wydaje sie
przy tym, aby — nawet przy holistycznym ujeciu systemu prawa — klauzule naduzy-
cia uprawnien procesowych wywodzi¢ z art. 5 k.c.48. Jest to rozwiazanie systemowo
zbyt odlegte, aby mogto znalez¢ zastosowanie w postepowaniu karnym. Trudno
zwlaszcza stosowac kryterium spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa lub
zasad wspotzycia spotecznego do oceny sfery uprawnien procesowych w sprawach
karnych. Wprawdzie do zasad wspéizycia spotecznego ustawodawca odwotuje sie
formutujac cele postepowania karnego (art. 2 § 1 pkt 2 k.p.k.) — co mogtoby sugero-
wac zasadno$¢ tej tezy i uniwersalny charakter art. 5 k.c. — lecz czyni to w zupetnie
innym kontekscie®.

45 Tak np. R.A. Stefanski, [w:] R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2004, t. II, s. 784; H. Kempisty, Metodyka pracy sedziego w sprawach
karnych, Warszawa 1986, s. 154.

4 Tak S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 516;
S. Stachowiak, Przeméwienia stron na rozprawie w kolegium pierwszej instancji, ,Zagadnienia
Wykroczen” 1983, nr 4-5, s. 20; zob. réwniez A. Bojanczyk, T. Razowski, Glosa do wyroku Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu z 6 kwietnia 2005 r., IT AKa 32/05, CzPKiNP 2006, nr 2, s. 259;
PK. Sowinski, Ostatnie stowo oskarzonego (art. 406 k.p.k.), [w:] P. Hofmanski (red.), Weztowe
problemy procesu karnego, Warszawa 2010, s. 680; R.A. Stefanski, [w:] R.A. Stefariski, S. Zabtocki
(red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2004, t. II, s. 784; H. Kempisty,
Metodyka pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 1986, s. 154.

47 S, Waltos, O obstrukcji procesowej, czyli kilka uwag o naduzyciu prawa procesowego, s. 623.

48 Ibidem.

49 Zob. J. Kosonoga, [w:] R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2017, t. I, s. 54-55; por. takze postanowienia SN: z 14 marca 2000 r.,
II CKN 483/00, LEX nr 52550, z 19 maja 2006 r., IIl CZ 28/2006, LEX nr 188379; wyrok SA
w Katowicach z 26 maja 2006 r., I ACa 2191/05, LEX nr 196074; A. Lazarska, Rzetelny proces
cywilny, Warszawa 2012, s. 547.
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Nawiazujac do innych dziedzin warto jednak zauwazyé, ze koncepcja naduzycia
prawa znana jest chociazby procesowi cywilnemu. Wystepuje ona przede wszystkim
w art. 3 k.p.c., obligujacym strony i uczestnikéw postepowania do dokonywania czyn-
nosci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami, ale takze — posrednio — w innych
przepisach kodeksu postepowania cywilnego®. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze
art. 3 k.p.c. reguluje kwestie naduzycia prawa w sposéb kompleksowy5!. Twierdzi sie
tez, ze przyjecie przez sad, iz skorzystanie przez strone z uprawnienia procesowego
stanowi naduzycie praw procesowych, moze nastapi¢ tylko na podstawie dogtebnej
oceny okolicznosci sprawy, w pelni uzasadniajacej ustalenie, ze dziatanie strony jest
podyktowane nierzetelnym celem, a w szczegélnosci zamiarem utrudnienia lub prze-
dluzenia postepowania, czego mozna dokonaé przez poréwnanie celu uprawnienia
procesowego ze znaczeniem wykorzystania go w konkretny sposéb>2. Podobne stano-
wisko prezentowane jest w doktrynie®. Wynika to z faktu, iz zachowania podstepne
(fraus) stanowia odwrotna strone zasady prawdy materialnej>*.

By¢ moze zatem — wzorem regulacji przyjetych w kodeksie postepowania
cywilnego — zamiast ograniczaé sie do jednostkowych rozwiazan normatywnych
stuzacych ograniczeniu naduzywania konkretnych uprawniert procesowych, wia-
Sciwszym rozwiazaniem tego zlozonego problemu bytoby wprowadzenie ogdlnej
klauzuli generalnej. Pozostawiajac na marginesie ogdlnoteoretyczne rozwazania
dotyczace naduzycia prawa, a zwlaszcza jego granic, przyja¢ mozna, ze zachodzi
ono w razie korzystania z uprawnieni procesowych w celach innych niz te, jakie
odpowiadaja ich przeznaczeniu®. Aby to stwierdzi¢, konieczne jest przeprowadzenie
testu naduzycia, ktéry — najogélniej rzecz ujmujac — polega na zestawieniu celu, do
ktérego zmierza uczestnik postepowania z celem przewidzianym przez ustawe dla
danej czynnosci. O naduzyciu $wiadczy¢ bedzie wystepowanie wzajemnej sprzecz-
nosci obu celéw, co w konsekwencji prowadzi¢ powinno do utraty uprawnienia.

50 Zob. takze np.: art. 103 § 1-2, 155 § 2, 120 § 4, 214 § 2, 207 § 6, 217 § 2 w zw. z art. 6
§ 2 oraz art. 217 § 3 i art. 252253 w zw. z art. 255 i 381 k.p.c.

51 Uchwata z 11 grudnia 2013 r.,, IIT CZP 78/13, OSNC 2014, nr 9, poz. 87, postanowienie
SN z 16 czerwca 2016 ., V CSK 649/15, OSNC 2017, nr 3, poz. 37.

52 Por. wyrok SN z 25 marca 2015 r., II CSK 443/14, LEX nr 1730599. Podobne stanowisko
Sad Najwyzszy zajal w postanowieniu z 16 czerwca 2016 r., V CSK 649/15, LEX nr 2072198
oraz w postanowieniu z 21 lipca 2015 ., I UZ 3 /15, LEX nr 1925809 i w uchwale z 11 grudnia
2013 r. III CZP 78/13, OSP 2017, nr 6, poz. 60.

% A. Marciniak, [w:] A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 76; J. Bodio, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego 1.
Komentarz do art. 1-729, Warszawa 2017, t. 1, s. 42-43; K. Piasecki, Naduzycie praw procesowych,
,Palestra” 1960, nr 11, s. 20 i n.

54 T. Erecinski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Postepowanie rozpoznawcze, Warszawa 2016, t. I, s. 165 i n.; P. Blaszczak, Klauzula generalna
,dobrych obyczajéw” z art. 3 k.p.c., PPC 2014, nr 2, s. 196; zob. réwniez A. Lazarska, Rzetelny
proces cywilny..., s. 544.

% M. Niemoller, Naduzycie prawa w procesie karnym, Prok. i Pr. 2002, nr 9, s. 98; szerzej zob.
M. Warchot, Pojecie , naduzycia prawa” w polskim procesie karnym, Prok. i Pr. 2007, nr 11, s. 48 i n.;
M. Wasek-Wiaderek, Przeciwdziatanie naduzyciu uprawnien..., s. 65 i n.; S. Walto§, Pragmatyzm
i antypragmatyzm w procedurze karnej, [w:] T. Nowak (red.), Nowe prawo karne procesowe. Ksigga
ku czci Profesora Wiestawa Daszkiewicza, Poznan 1999, s. 51 i n.; na gruncie prawa cywilnego
por. m.in. K. Osajda, Naduzycie prawa w procesie cywilnym, PS 2005, nr 5, s. 47 i n.; T. Cytowski,
Procesowe naduzycie prawa, PS 2005, nr 2005, nr 5, s. 81 i n.
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Pozostawienie organowi procesowemu mozliwosci oceny kazdorazowej czynnosci
uczestnika postepowania w kontekscie zachowan obstrukcyjnych pozwolitoby na
kompleksowe uregulowanie tego zagadnienia i tym samym in genere zapobiegatoby
przejawom obstrukcji procesowe;j.

W zwiazku z tym, ze do naduzycia prawa procesowego dochodzi najczesciej na
etapie postepowania sadowego, a zwtaszcza na etapie rozprawy gtéwnej, proponowane
rozwiazanie mozna byloby systemowo usytuowac w rozdziale 43 k.p.k., z jednej strony
wprowadzajac nakaz dokonywania czynnosci procesowych zgodnie z ich celem i funk-
gja®, z drugiej — powierzajac sadowi uprawnienie do pozbawienia strony uprawnienia
w razie jego naduzycia. Takie rozwiazanie odpowiadatoby takze ogélnemu zatozeniu
aksjologicznemu, zgodnie z ktérym o najistotniejszych ingerencjach w sfere praw, wol-
nosci i gwarancji procesowych decyduje niezawisly i niezalezny sad.
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ODDALENIE OBSTRUKCYJNEGO WNIOSKU DOWODOWEGO
Streszczenie

W opracowaniu poruszono problematyke oddalenia wniosku dowodowego zmierzajacego
w sposob oczywisty do przedtuzenia postepowania (art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k.). Analizie poddano
zakres przedmiotowy tej przestanki a takze jej relacje do pozostatych podstaw nieuwzglednie-
nia wniosku dowodowego. Odrebne rozwazania po$wiecono postepowaniu w przedmiocie
obstrukcyjnego wniosku dowodowego ze szczegélnym uwzglednieniem problematyki odpo-
wiedniego uzasadnienia decyzji procesowej. Poruszono réwniez ogélne zagadnienie naduzy-
cia praw procesowych, z ktérym bezposrednio wiaze sie tytutowa problematyka.

Stowa kluczowe: postepowanie dowodowe, wniosek dowodowy, naduzycie praw proceso-
wych, obstrukcja procesowa

DISMISSAL OF AN OBSTRUCTIVE EVIDENTIARY MOTION
Summary

The article discusses the issue of a dismissal of an obstructive evidentiary motion that
obviously aims at lengthening a proceeding (Article 170 § 1 (5) CCP). The author analyses
the scope of this circumstance as well as its relation to other grounds for refusal to accept an
evidentiary motion. Other considerations focus on the proceeding concerning an obstructive
evidentiary motion, especially the issue of appropriate substantiation of a procedural decision.
The author also discusses general issues of misusing procedural rights directly connected with
the main topic.

Keywords: evidentiary proceeding, evidentiary motion, procedural rights misuse, procedural

obstruction
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Stosowanie podstuchu w postepowaniu karnym nalezy do tych zagadnien karno-
procesowych, ktére z powodzeniem mozna zaliczy¢ do najbardziej kontrowersyj-
nych. Wciaz aktualna pozostaje wyrazona przed laty teza, ze ta tematyka wywotuje
w spoteczenstwie wiele obaw i emocjil.

Mozliwosé¢ zarzadzenia kontroli i utrwalania rozméw jednostki w ptaszczyznie
zinstytucjonalizowanej, asygnowanej przez organy wiadzy publicznej, implikuje
petryfikacje pozycji jednostki wzgledem panstwa. Innymi stowy, stabsza — z natury
rzeczy — pozycja jednostki w relacji do wtadzy publicznej zostaje spotegowana moz-
liwodcia zastosowania Srodka przymusu odznaczajacego sie znacznym stopniem
dokuczliwosci. Kontrolowanie i utrwalanie tresci rozméw danej osoby oznacza
bowiem istotna ingerencje w jej prywatnos¢, co nie tylko laczy sie z poznaniem
rozmaitych szczeg6léw z jej zycia prywatnego i rodzinnego, ale takze, w razie stoso-
wania podstuchu na szersza skale, moze potengjalnie wywotac stan ogromnego dys-
komfortu wielu os6b odczuwajacych stan zagrozenia ich prywatnoéci. To swoiste
ostabienie poczucia bezpieczenistwa obywateli wystepuje wtedy jako efekt uboczny
ekspansywnej polityki panstwa w zakresie kontrolowania i utrwalania treéci roz-
moéw, zwazywszy ze potencjalna, analogiczna mozliwosé cechuje takze czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze usytuowane poza procesem karnym.

Jednakowoz nigdy nie mozna stracic z pola widzenia faktu, ze podstuch — takze
ten procesowy — stanowi wazny i nadal skuteczny Srodek, za pomoca ktérego jest

dr hab., profesor Uniwersytetu Slaskiego, Wydzial Prawa i Administracji, Katedra
Prawa Karnego Procesowego; e-mail: radoslaw.koper@us.edu.pl
I K. Dudka, Kontrola korespondencji i podstuch w polskim procesie karnym, Lublin 1998,
s. 60; G. Musialik, Dopuszczalnosc stosowania podstuchu telekomunikacyjnego w stosunku do
0s6b zobowigzanych do zachowania tajemnicy zawodowej na gruncie Kodeksu postepowania karnego
z 1997 roku, Pal. 1998, nr 11-12, s. 86.
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mozliwe wykrywanie i zbieranie dowodéw oraz zapobieganie nowym przestep-
stwom, a tym samym stosowanie tego Srodka lezy w interesie spotecznym, aby
mozna bylo sprawnie zwalczaé przestepczosé. W tym kontekscie stosowanie pod-
stuchu jawi sie jako cena konieczna ograniczenia prywatnoséci jednostki w imie
realizacji waznych zadan zwiazanych z zapewnieniem porzadku publicznego. Jest
wszak oczywiste, ze kontrola i utrwalanie tresci rozméw nie moze mie¢ charakteru
nieograniczonego w tym sensie, ze moze mie¢ miejsce o tyle, o ile jest to rzeczy-
wiScie niezbedne z punktu widzenia potrzeb procesowych. Owa niezbednos¢, jako
generalny wyznacznik dopuszczalnosci ograniczein praw obywatelskich w procesie
karnym, posiada zreszta silne umocowanie konstytucyjne. W art. 49 Konstytucji
zagwarantowano wolno$¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie z zastrzeze-
niem mozliwosci ich ograniczenia jedynie w wypadkach okre§lonych w ustawie
i w spos6b w niej przewidziany. Wspomniana niezbedno$¢ stosowania podstuchu
w procesie karnym oddziatuje takze w innym kierunku. Chodzi o wyznaczenie gra-
nic stosowania tego $rodka w ramach poszczegdlnych, pojedynczych postepowari.
W zasadzie mozna wiec wskaza¢ dwa newralgiczne i chyba najistotniejsze watki
w odniesieniu do problematyki podstuchu, zwiazane z odpowiedzia na pytania:
kiedy (przy spetnieniu jakich warunkéw) mozna ten $rodek stosowacé i w jakich to
moze nastapic¢ granicach?

Problemowi zakresu kontrolowania i utrwalania treSci rozméw zostal poswie-
cony niniejszy artykut. Jak wynika z jego tytutu, analizy obejma dwa aspekty granic
podstuchu: podmiotowy i przedmiotowy, co oznacza, ze ramy opracowania nie
dotycza zakresu temporalnego. Wydaje sie, ze takie ujecie jest uprawnione, zwa-
zywszy na fakt, ze normatywne uksztattowanie kwestii granic czasowych tego
§rodka (art. 238 § 1-2 k.p.k.) nie wywoluje wiekszych zastrzezen i watpliwosci, pod-
czas gdy diametralnie odmienny wniosek mozna sformutowac¢ odnoénie do oceny
regulacji prawnej dotyczacej zakresu podmiotowego i przedmiotowego. Ponadto,
ustawodawca w 2016 r. znowelizowat niektére przepisy k.p.k. odnoszace sie do
podstuchu’, w zakresie dotyczacym jego granic podmiotowych i przedmiotowych,
co tym bardziej uzasadnia ograniczenie uwagi wytacznie do tych aspektéw.

2 Np. K. Marszat, Podstuch w polskim procesie karnym de lege lata i de lege ferenda, [w:]
L. Tyszkiewicz (red.), Problemy nauk penalnych. Prace ofiarowane Pani Profesor Oktawii Gérniok,
Katowice 1996, s. 343-344; idem, Problemy podstuchu w procesie karnym, [w:] H.J. Hirsch,
P. Hofmanski, E.W. Ptywaczewski, C. Roxin (red.), Prawo karne i proces karny wobec nowych form
i technik przestepczosci. Niemiecko-polskie kolokwium prawa karnego. Biatystok/Rajgrod 1217 wrzesnia
1995, Biatystok 1997, s. 489; R. Kmiecik, Kontrola rozméw telefonicznych jako czynnos¢ procesowa
i operacyjno-rozpoznawcza, [w:] H. Groszyk, L. Dubel (red.), Wybrane problemy teorii i praktyki
panstwa i prawa, Lublin 1986, s. 219; J. Machlanska, Dowdd z podstuchu procesowego a ochrona
tajemnicy obroficzej, Pal. 2016, nr 1-2, s. 74. Por. takze M. Rogalski, Kontrola i utrwalanie tresci
rozmow telefonicznych oraz przekazywania danych, [w:] J. Kasprzak, B. Mtodziejowski (red.),
Kryminalistyka i inne nauki pomostowe w postepowaniu karnym, Olsztyn 2009, s. 665 oraz
G. Musialik-Dudzinska, Podmioty uprawnione do zarzqdzenia podstuchu elektronicznego oraz forma
i tresc decyzji w tym przedmiocie na gruncie prawa niemieckiego, [w:] P. Hofmanski, K. Zgryzek
(red.), Wspdtczesne problemy procesu karnego i wymiaru sprawiedliwosci. Ksigga ku czci Profesora
Kazimierza Marszata, Katowice 2003, s. 287.

3 Ustawa z 11 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2016 r., poz. 437, dalej jako: nowela marcowa.
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Jako punkt wyjscia tak naswietlonego kierunku wywodéw powinny postuzyé
tezy wypowiedziane przez SN: , ZakreSlone przez ustawodawce granice podmio-
towo-przedmiotowe okreSlajace warunki dopuszczalnosci zarzadzenia podstu-
chu, jednocze$nie nadaja mu gwarancyjny charakter, wykluczajacy jakiekolwiek
odstepstwo od tej reguly prawnej. Nawet wielkiej wagi interes spoteczny nie moze
usprawiedliwia¢ famania przepiséw normujacych poszukiwanie i uzyskiwanie
dowodéw z podstuchu telefonicznego”*. Abstrahujac od tego, ze SN postawit tutaj
niestusznie znak réwnosci miedzy warunkami i granicami podstuchu, nie ma wat-
pliwosci, ze precyzyjne wskazanie w k.p.k. zakresu podmiotowego i przedmioto-
wego podstuchu ma istotne znaczenie w kontekscie stanu pewnosci prawa, a zatem
pozwala na przewidywalno$¢é dotyczaca ustalenia granic wykorzystywania tego
srodka w nastepstwie podjecia decyzji o jego stosowaniu. Sad Najwyzszy trafnie
zaakcentowal wage granic podstuchu, gdyz bez watpienia dochowanie zaréwno
podmiotowego jak i przedmiotowego zakresu stosowania tego Srodka determinuje
stwierdzenie jego legalnosci. Nie moze by¢ inaczej, skoro jest to kwestia o podsta-
wowym znaczeniu z punktu widzenia celu i konstrukgji tego specyficznego $rodka
przymusu. W rezultacie granice podmiotowe i przedmiotowe musza by¢ respek-
towane kumulatywnie, aby kontrola rozméw byta uznana za legalna®. Znaczaca
dotkliwosé podstuchu sprawia tez, ze stosowna kontrola nie moze mieé charakteru
abstrakcyjnego, ergo w postanowieniu sadu o zarzadzeniu podstuchu trzeba bez-
wzglednie skonkretyzowaé osobe, co do ktérej ten Srodek ma by¢ stosowany oraz
czyn, do ktérego ta kontrola ma sie odnosict.

Co sie tyczy zakresu podmiotowego podstuchu, zostal on sprecyzowany
w art. 237 § 4 k.p.k. W mysl tego przepisu kontrola i utrwalanie treSci rozméw
sa dopuszczalne w stosunku do osoby podejrzanej, oskarzonego oraz wzgledem
pokrzywdzonego lub innej osoby, z ktéra moze sie kontaktowac oskarzony lub
ktéra moze mie¢ zwiazek ze sprawca lub z grozacym przestepstwem. W literaturze
przedmiotu zauwazono, ze krag tych osob jest dos¢ szeroki, ale zarazem jest tez pre-
cyzyjnie okreslony, a poza tym jest to ujecie stuszne z uwagi na koniecznos¢ reali-
zacji celéw procesu karnego’. Te spostrzezenia nalezy zaakceptowad, bo w istocie

4 Wyrok SN z 24 pazdziernika 2000 r, WA 37/00, LEX nr 332949, wyrok cyt.
w opracowaniu: K. Dudka, H. Paluszkiewicz, D. Szumito-Kulczycka, Kodeks postepowania
karnego. Wybér orzecznictwa z komentarzem, Warszawa 2015, s. 331.

5 J. Skorupka, Krytycznie o stanowisku Sqdu Najwyzszego w kwestii legalnosci kontroli rozméw
telefonicznych, Prok. i Pr. 2011, nr 4, s. 6.

6 Ibidem, s. 6, 7; J. Grajewski, S. Steinborn, [w:] J. Grajewski, L.K. Paprzycki (red.),
S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. T. I. Komentarz do art. 1424, Warszawa 2013, s. 752.
Jak wskazuje SN, gdy na danym etapie postepowania nie mozna okreéli¢ imiennie osoby,
ktérej rozmowy maja by¢ kontrolowane, takze ze wzgledéw technicznych, nalezy ja wskazaé
jako dysponenta okreslonego urzadzenia stuzacego do komunikacji osobistej, jak réwniez
trzeba wskaza¢ noénik informacji stuzacy do rozméw, zob. wyrok SN z 3 grudnia 2008 r.,
V KK 195/08. Notabene 6w noénik tez powinien by¢ zawsze okreslony w postanowieniu sadu
o zarzadzeniu kontroli rozméw, ale zostato to pominiete w tekcie opracowania z uwagi na
konieczno$¢ uwypuklenia dwéch zasadniczych elementéw istotnych w aspekcie jego tematu:
podmiotu i przedmiotu postepowania (czynu).

7 T. Grzegorczyk, Podstuch telefoniczny i kontrola korespondencji w projekcie nowej procedury
karnej, ,, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 1994, nr 60, s. 55; K. Dudka, Kontrola...,
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unormowanie art. 237 § 4 k.p.k. zasadnie obejmuje wszystkie osoby, co do ktérych
moze zachodzi¢ potencjalna potrzeba zastosowania podstuchu procesowego. Nie
sposéb wykluczy¢ takiej mozliwosci juz nie tylko wobec osoby podejrzanej/ oskar-
zonego, ale takze w stosunku do pokrzywdzonego czy w ogéle oséb niebedacych
(przynajmniej na danym etapie postepowania) uczestnikami procesu. Jest przy tym
oczywiste, ze dopuszczalno$é podstuchiwania osoby, z ktéra moze sie kontaktowac
oskarzony lub ktéra moze mie¢ zwiazek z oskarzonym lub z grozacym przestep-
stwem zachodzi, gdy w sprawie wystepuja wiarygodne informacje wskazujace na
istnienie takich okolicznosci8. Poza tym, jesli ustawodawca dokonuje zorientowania
w strone prawnego zadekretowania podstuchu, to musi tez zakresli¢ takie ramy
stosowania tego Srodka, ktére pozwola na skuteczne osiagniecie stawianych mu
celow (wykrycie i uzyskanie dowodéw, zapobiezenie popetnieniu nowego przestep-
stwa, ujawnienie mienia zagrozonego przepadkiem okreSlonym w art. 45 § 2 k.k,,
art. 33 § 2 k.k.s.). Poszczegélne kategorie os6b wymienionych w powotanym prze-
pisie zostaty dookreslone przy uzyciu normatywnych lub stosunkowo konkretnych
sformutowan. Wprawdzie pojecie osoby podejrzanej nie jest rozumiane jednolicie
w doktrynie i orzecznictwie?, niemniej jednak w praktyce organy $cigania na ogét
radza sobie z wykreowaniem takiego podmiotu w fazie in rem postepowania przygo-
towawczego. Fakt objecia dopuszczalnoscia podstuchu szerokiego kregu oséb moze
by¢ tez w jaki$ sposéb zneutralizowany w wyniku odpowiedniego uksztattowania
w k.p.k. pakietu regulacji o charakterze gwarancyjnym, zapewniajacych racjonalne
zacie$nienie granic stosowania podstuchu, co z kolei implikuje okre$lona (na ile to
mozliwe) ochrone prywatnosci osoby podstuchiwanej. Mozliwoéé¢ odroczenia ogto-
szenia postanowienia o zarzadzeniu podstuchu tej osobie (art. 239 k.p.k.) powo-
duje bowiem, ze skorzystanie z podstawowego uprawnienia w tej materii w postaci
wniesienia zazalenia (art. 240 k.p.k.) moze wtedy nastapi¢ dopiero ex post, tzn. po
zakonczeniu kontroli i utrwalania rozméw (z zastrzezeniem art. 239 § 2 k.p.k.).

Granice przedmiotowe podstuchu procesowego zostaly unormowane poprzez
enumeratywne wskazanie w art. 237 § 3 k.p.k. przestepstw, w odniesieniu do
ktérych taka kontrola jest dopuszczalna. Toczace sie postepowanie lub uzasad-
niona obawa popelnienia nowego przestepstwa musi dotyczy¢ czynu lub czynéw
wyszczegdlnionych w powotanym przepisie, poprzez wskazanie typu danego prze-
stepstwa. To dobre rozwiazanie, gdyz w sposéb klarowny i przejrzysty nie pozosta-
wia watpliwoéci w tym zakresie. Od poczatku obowiazywania k.p.k. z 1997 r. idea
tej regulagji opierata sie na dopuszczeniu stosowania podstuchu tylko w sprawach
0 najpowazniejsze przestepstwa. Wskazany przepis ulegat nowelizacjom, w wyniku

op. cit., s. 82; B. Kurzepa, Kontrola i utrwalanie rozmow telefonicznych wedtug kodeksu postgpowania
karnego, Prok. i Pr. 1999, nr 3, s. 81.

8 J. Skorupka, Zgodnos¢ z prawem dowodéw z podstuchu telefonicznego na podstawie
art. 237 k.p.k., [w:] A. Przyborowska-Klimczak, A. Taracha (red.), Iudicium et scientia. Ksigga
jubileuszowa Profesora Romualda Kmiecika, Warszawa 2011, s. 623.

9 Na ten temat szerzej zob. np. R.A. Stefaniski, Prawo do obrony osoby podejrzanej, [w:]
T. Grzegorczyk, J. Izydorczyk, R. Olszewski (red.), Z problematyki funkcji procesu karnego,
Warszawa 2013, s. 298-299; R. Koper, Prawo do obrony osoby podejrzanej, Prok. i Pr. 2016, nr 2,
s. 18-21.
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ktérych zakres przedmiotowy podstuchu zostal poszerzony?, ale nie wydaje sie,
aby nalezato oceni¢ to negatywnie. W dalszym ciagu aktualna pozostaje teza, ze
kontrola i utrwalanie rozméw sa mozliwe, gdy przedmiotem postepowania jest
czyn o wysokim ciezarze gatunkowym.

B. Kurzepa argumentowat jednak, ze lepszym rozwiazaniem byloby dodanie
do art. 237 k.p.k. nowego paragrafu, rozszerzajacego mozliwos¢ stosowania pod-
stuchu na inne czyny niz wymienione w art. 237 § 3 k.p.k., gdy tylko w ten sposéb
mozna zdoby¢é dowody $wiadczace o popelnieniu przestepstwall. Ta propozycja
wzbudza istotne watpliwosci, gdyz jej uwzglednienie zburzytoby stan pewnosci
prawnej wynikajacy ze wskazanego przepisu, a ponadto mogtoby prowadzié¢ do
ujmowania zakresu przedmiotowego w sposéb do$¢ swobodny, a nawet do nad-
uzyé. W doktrynie postulowano tez kiedy$, aby o dopuszczalnosci kontroli i utrwa-
lania rozméw decydowato okredlone, generalnie ujete zagrozenie ustawowe kara
pozbawienia wolno$ci!2. I ten postulat nie wzbudza pozytywnych odczué, ponie-
waz z powodzeniem mozna sobie wyobrazi¢ przestepstwa mieszczace sie w takim
generalnym ujeciu, co do ktérych z uwagi na ich istote i charakter niewskazane
byloby zarzadzanie podstuchu albo czyny wymykajace sie tej generalnej dyrek-
tywie ustawowej, w odniesieniu do ktérych podstuch bylby in abstracto mozliwy.
Decydujace znaczenie powinna mie¢ waga danego typu przestepstwa w aspekcie
potengjalnych negatywnych skutkéw (indywidualnych i ogélnospotecznych), jakie
ten czyn jest w stanie wywotac.

W rezultacie, podejmujac decyzje o zarzadzeniu podstuchu, sad musi wziaé pod
uwage kwalifikacje prawna przyjeta przez prokuratora w postanowieniu o wsz-
czeciu postepowania przygotowawczego lub w postanowieniu o przedstawieniu
zarzutéw, przy czym powinien takze zbada¢ (analizujac zgromadzony materiat
dowodowy), czy zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia danego przestep-
stwa, aby wyeliminowaé préby instrumentalnego kwalifikowania przestepstw
przez prokuratora po to, by wykorzystaé mozliwosé podstuchu®®. W omawianym
kontekscie jest oczywiste, ze w razie zmiany kwalifikacji prawnej czynu na prze-
stepstwo niewymienione w art. 237 § 3 k.p.k. nalezy natychmiast przerwac kontrole
i utrwalanie rozméw, gdyz te czynnosci staja sie prawnie niedopuszczalnel4. Nie
delegalizuje natomiast kontroli owa zmiana przyjeta po zakoiiczeniu stosowania
podstuchuls.

10 Por. K. Dudka, Kontrola..., op. cit., s. 66-67; B. Kurzepa, Kontrola..., op. cit., s. 83-84;
J. Grajewski, S. Steinborn, [w:] J. Grajewski, L.K. Paprzycki (red.), S. Steinborn, Kodeks...,
op. cit., s. 750.

11 B. Kurzepa, Kontrola..., op. cit., s. 83.

12 Z. Miynarczyk, Kontrola i utrwalanie rozméw telefonicznych w procesie karnym, Prok. i Pr.
1996, nr 2-3, s. 49.

13 J. Skorupka, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2015, s. 554 i wskazana tam literatura. Por. takze K. Eichstaedt, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz. T. I, Warszawa 2017, s. 835.

14 J. Skorupka, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks..., 2015, op. cit., s. 554; S. Walto$, P. Hofmanski,
Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 380; D. Drajewicz, Zakaz dowodowego wykorzystania
procesowej kontroli rozméw, PiP 2010, nr 8, s. 75; M. Btonski, Zakres przedmiotowy i podmiotowy
podstuchu procesowego, Pal. 2012, nr 7-8, s. 88.

15 J. Skorupka, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks..., 2015, op. cit., s. 554.
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Tak uksztattowane uregulowanie art. 237 § 3 k.p.k. sprzyja dokonywaniu jego
Scistej wyktadni. Poniewaz w tym przepisie ustawodawca okreslit przestepstwa
w sposéb rodzajowy (z wyjatkiem pkt 19), a nie wskazat konkretnych przepisow k.k.
lub innych ustaw, w ktérych dany czyn zostal stypizowany, w zgodzie z wyktad-
nia restryktywna pozostaje postrzeganie tych przestepstw nie tylko przez pryzmat
typu podstawowego, ale takze kwalifikowanego i uprzywilejowanego. Fakt podo-
bienstwa jakiegokolwiek czynu usytuowanego poza katalogiem z tego przepisu do
»czynu katalogowego”, jak réwniez fakt analogicznego putapu zagrozenia ustawo-
wego ,czynu katalogowego” na tle innego przestepstwa przewidzianego w syste-
mie prawnym nie moze juz jednak stanowi¢ podstawy do wyznaczenia zakresu
przedmiotowego podstuchu,'® gdyz wyraznie spod tego zasiegu sie wymyka.

W ramach tematyki tytutowej najbardziej kontrowersyjnym i tez niezwykle zto-
zonym zagadnieniem jest watek dotyczacy rozszerzenia granic kontroli w trakcie
stosowania podstuchu. Rzecz tyczy sie dopuszczalnosci podstuchu w poszerzonym
zakresie, w zwiazku z rozciagnieciem jego granic na inna osobe lub inny czyn niz
wymienione w postanowieniu sadu o zarzadzeniu stosowania tego Srodka. W tym
kontekscie mozliwe sa, jak wiadomo, trzy opcje: 1) inna osoba niz wymieniona
w postanowieniu sadu, 2) inny czyn niz ten ujety w tym postanowieniu, 3) inna
osoba i inny czyn na tle sktadnikéw owego postanowienia. W dalszej perspektywie
rozstrzygniecie tego problemu ma in concreto istotne znaczenie w aspekcie mozli-
wosci dowodowego wykorzystania informacji uzyskanych w tych poszerzonych
granicach albo jej braku.

Na poczatku trzeba zaakcentowad, ze w pierwotnej wersji obowiazujacego k.p.k.
nie przewidziano zadnego uregulowania, ktére rozstrzygatoby sygnalizowany pro-
blem. Zauwazalne byto wyrazne milczenie ustawodawcy w tej kwestii. Znamienne
byto, ze judykatura wyprzedzita rozwiazania legislacyjne, poniewaz judykaty SN
stanowily w pewnym sensie punkt wyjscia dla p6zniejszych zmian ustawodawczych.

W 2007 r. SN stanat na stanowisku, ze dowody uzyskane w wyniku stosowania
podstuchu pozaprocesowego, jako umozliwiajace wszczecie postepowania karnego
lub jako majace znaczenie dla toczacego sie juz postepowania, moga dotyczy¢ tylko
tzw. przestepstw katalogowych, ale gdy odnosza sie do innej osoby niz objeta posta-
nowieniem sadu o zarzadzeniu tego podstuchu albo gdy odnosza sie do innych
przestepstw katalogowych niz wskazane w tym postanowieniu, wéwczas moga by¢
wykorzystane w procesie karnym tylko w razie udzielenia przez sad zgody nastep-
czej przewidzianej dla wypadkdéw niecierpiacych zwtokil”. Pomimo ze to orzeczenie
zapadio w odniesieniu do podstuchu pozaprocesowego, stanowito wazna wska-
zO6wke w zakresie mozliwego sposobu rozwiktania problemu poszerzenia granic
kontroli w toku procesu. W innym judykacie w 2008 r. SN odniést sie do analo-

16 Wyrok SN z 30 stycznia 2013 r., IIl KK 130/12, LEX nr 1288689. Co prawda ten judykat
dotyczyt podstuchu pozaprocesowego unormowanego w art. 19 ust. 1 ustawy o Poligji, ale —
jak trafnie podkregla sie w literaturze — argumentacja wyrazona w tym orzeczeniu zachowuje
w pelni znaczenie w odniesieniu do instytucji uregulowanej w art. 237 i nast. k.p.k. Zob.
K. Dudka, H. Paluszkiewicz, D. Szumito-Kulczycka, Kodeks..., op. cit., s. 333-334.

17 Postanowienie skladu 7 sedziéw SN z 26 kwietnia 2007 r., I KZP 6/07, OSNKW 2007,
nr 5, poz. 37.
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gicznego wypadku, ale juz na gruncie przepiséw k.p.k.18. Orzekt mianowicie, ze
wypadek niecierpiacy zwtoki w rozumieniu art. 237 § 2 k.p.k. to nie tylko sytuacja,
w ktérej sad po raz pierwszy legalizuje podstuch zarzadzony przez prokuratora,
ale takze wypadek polegajacy na tym, ze w toku legalnie prowadzonej kontroli
zarzadzonej uprzednio przez sad zachodzi potrzeba objecia kontrola takze innych
0s6b niz wskazane w postanowieniu sadu o zarzadzeniu podstuchu lub innych
czynéw katalogowych niz te, ktére sad w tym postanowieniu wymienit lub innych
nos$nikéw informacji. Taki kierunek orzecznictwa zostat utrwalony w wyniku wyda-
nia przez SN kolejnego judykatu w 2011 r.1%. Zdaniem SN, w aspekcie postepowa-
nia karnego dowodami uzyskanymi w wyniku stosowania kontroli operacyjnej sa
wylacznie dowody dotyczace tzw. przestepstw katalogowych ujetych w postano-
wieniu sadu o jej zastosowaniu lub w postanowieniu o udzieleniu zgody nastepczej
(analogicznie — w kwestii osoby objetej kontrola). Warto takze zauwazy¢, ze SN
wyrazil wéwczas — w kontekécie ewentualnej potrzeby rozszerzenia granic pod-
miotowych — poglad nastepujacy: gdy podstuch zostat zastosowany z uwzglednie-
niem warunkéw formalnych, tzn. na podstawie postanowienia sadu wydanego po
wszczeciu postepowania przygotowawczego, a toczace sie postepowanie dotyczy
tzw. przestepstwa katalogowego z art. 237 § 3 k.p.k., kwestia wykorzystania w tym
postepowaniu tresci zapiséw utrwalonych w trakcie podstuchu zalezy wytacznie od
oceny sadu przeprowadzonej pod katem ich znaczenia dla procesu?.

W praktyce wystepowaty nadal problemy z okre§leniem podmiotowych i przed-
miotowych granic dopuszczalnego wykorzystania materiatléw pochodzacych z pod-
stuchu procesowego. W reakgji na taka sytuacje w 2011 r. ustawodawca zdecydowat
sie unormowac te kwestie w k.p.k.2l. Do art. 237 k.p.k. zostat dodany § 8 o tresci
nastepujacej: ,, Wykorzystanie dowodu uzyskanego podczas kontroli i utrwalania

18 Wyrok SN z 3 grudnia 2008 r., V KK 195/08, OSNKW 2009, nr 2, poz. 17. W tym
wyroku SN zajat stanowisko, ze nie jest konieczne poszerzenie zakresu podstuchu ani tez
sieganie po zgode sadu w trybie art. 237 § 2 k.p.k., gdy w toku kontroli zostana ujawnione inne
przestepstwa nalezace do katalogu ustawowego z art. 237 § 3 k.p.k., pozostajace w Scistym
zwiazku z przestepstwem lub przestepstwami, co do ktérych zastosowano podstuch. Ta teza
zostata poddana krytyce, zob. J. Skorupka, Krytycznie..., op. cit., s. 7-9. Uwypuklono, ze SN
wprowadzil tutaj nowa, pozaustawowa przestanke legalizacji kontroli i utrwalania rozmdw,
na dodatek ocenna i nieprecyzyjna. Tezy SN bronil M. Blonski, Zakres..., op. cit., s. 87-88.

19 Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 23 marca 2011 r., I KZP 32/10, OSNKW 2011, nr 3,

0z. 22.

P 20 Postanowienie SN z 25 marca 2010 r., I KZP 2/10, OSNKW 2010, nr 5, poz. 42. SN
btednie przyjat wtedy, ze postanowienie sadu o zarzadzeniu podstuchu wskazujace osobe,
ktérej rozmowy maja by¢ kontrolowane, rozciaga sie takze na rozméwece tej osoby i nie jest
konieczne zastosowanie w tym kontekscie art. 237 § 2 k.p.k. w postaci wystapienia przez
prokuratora o zgode nastepcza sadu. W literaturze stusznie argumentowano, ze akceptacja
tezy SN oznaczataby wyjscie poza granice podmiotowe podstuchu okreslone w art. 237 § 4
k.p.k., poniewaz zezwolenie sadu na podstuch dotyczy tylko jednej z oséb prowadzacych
rozmowe, ktéra musi by¢ wymieniona w postanowieniu sadu, ergo informacje pochodzace
od drugiej osoby bioracej udzial w rozmowie nie beda stanowitly dowodu w sprawie, tak
J. Skorupka, Krytycznie..., op. cit., s. 12-16. Analogicznie J. Grajewski, S. Steinborn, [w:]
J. Grajewski, L.K. Paprzycki (red.), S. Steinborn, Kodeks..., op. cit., s. 756. Nieco odmiennie
M. Btonski, Zakres..., op. cit., s. 89.

21 Ustawa z 4 lutego 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 53, poz. 273.
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tre$ci rozmow telefonicznych jest dopuszczalne wytacznie w postepowaniu karnym
w sprawie o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, w stosunku do ktérego jest
mozliwe zarzadzenie takiej kontroli”. Ponadto w k.p.k. pojawil sie nowy przepis
— art. 237a, ktéry brzmiat: ,Jezeli w wyniku kontroli uzyskano dowéd popelnienia
przestepstwa wymienionego w art. 237 § 3, popelnionego przez osobe, wobec ktérej
kontrola byta stosowana, innego niz objete zarzadzeniem kontroli albo popetnionego
przez inna osobe, prokurator w czasie trwania kontroli albo nie p6zniej niz w ciagu
2 miesiecy od dnia jej zakoficzenia moze wystapi¢ do sadu z wnioskiem o wyrazenie
zgody na jego wykorzystanie w postepowaniu karnym. Sad wydaje postanowienie
w przedmiocie wniosku w terminie 14 dni na posiedzeniu bez udziatu stron”.

W 2016 r. weszta w zycie nowela marcowa, ktéra uksztattowata stan prawny
de lege lata. Przepis art. 237 § 8 zostal usuniety z k.p.k. Przepis art. 237a k.p.k. uzyskat
natomiast tre§¢ nastepujaca: ,Jezeli w wyniku kontroli uzyskano dowdéd popelnie-
nia przez osobe, wobec ktérej kontrola byla stosowana, innego przestepstwa Sciga-
nego z urzedu lub przestepstwa skarbowego niz przestepstwo objete zarzadzeniem
kontroli lub przestepstwa Sciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego popet-
nionego przez inna osobe niz objeta zarzadzeniem kontroli, prokurator podejmuje
decyzje w przedmiocie wykorzystania tego dowodu w postepowaniu karnym”.

W $wietle zmian legislacyjnych nalezy wiec podja¢ prébe zrekonstruowania
modelu granic podmiotowych i przedmiotowych stosowania podstuchu na grun-
cie obowiazujacych przepis6w, a poza tym nalezy sie zastanowi¢ nad modelem
optymalnym w tej materii. Zaré6wno bowiem regulacja uksztattowana ustawa
nowelizacyjna z 2011 r., jak i unormowania noweli marcowej stanowia asumpt do
formutowania w tej kwestii rozmaitych pytan i watpliwosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze w dalszym ciagu decydentem
w zakresie zarzadzenia podstuchu pozostaje de facto sad. Tylko bowiem od niego
zalezy zastosowanie podstuchu na wniosek prokuratora w klasycznej sytuacji opi-
sanej w art. 237 § 1 k.p.k. Jesli chodzi o wypadek niecierpiacy zwtoki w rozumieniu
art. 237 § 2 k.p.k., to kontrole i utrwalanie treSci rozméw moze co prawda zarzadzié
prokurator, ale powinien wystapi¢ w krétkim 3-dniowym terminie o zatwierdzenie
postanowienia w tej kwestii przez sad, ktéry dysponuje tutaj tez krétkim 5-dnio-
wym terminem. Ostatecznie zatem sad decyduje o dopuszczalnosci podstuchu
w wypadkach niecierpiacych zwtoki, a tym samym tylko od niego zalezy, czy doj-
dzie do legalizacji podstuchu. R6znica pomiedzy obydwoma przypadkami polega
na tym, ze w ramach pierwszego, typowego trybu sad udziela zgody uprzedniej
na podstuch, za§ w wypadkach niecierpiacych zwloki jest to juz zgoda nastepcza.

Przystepujac zatem do analizy obowiazujacych i tych poprzednich uregulowan
ustawowych, trzeba zada¢ pytanie o dopuszczalno$¢ poszerzenia granic podstu-
chu o przestepstwo niemieszczace sie w katalogu ustawowym z art. 237 § 3 k.p.k.
Z przedstawionego wyzej zarysu ewolugji stosownych przepiséw wynika, ze
art. 237 § 8, wprowadzony do k.p.k. nowela z 2011 r.,, nie pozostawiat najmniej-
szych watpliwoéci odnoénie do sygnalizowanego problemu. Mozliwo$é dowodo-
wego wykorzystania materialéw uzyskanych w nastepstwie stosowania podstuchu
byta zarezerwowana wytacznie do przypadkéw, w ktérych podstuch byt stosowany
w odniesieniu do tzw. przestepstwa katalogowego. Wyraznie postawiono tame
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przed wykorzystaniem w procesie karnym materialéw dotyczacych przestepstw
znajdujacych sie poza katalogiem ustawowym.

Czy zatem usuniecie art. 237 § 8 z k.p.k. jest rtéwnoznaczne ze zmiana stanowi-
ska ustawodawcy w tej materii? Nie jest rzecza prosta udzieli¢ odpowiedzi na to
pytanie. Z jednej strony taki zabieg ustawodawcy moze by¢ uznany za nieprzypad-
kowy w sensie akceptacji rozszerzenia zakresu podstuchu na czyny niewymienione
w katalogu ustawowym?2. Potwierdzenie takiego zalozenia mozna odnalez¢é w nowej
tredci art. 237a k.p.k., gdzie nie ma juz mowy o rozszerzeniu granic kontroli tylko
o przestepstwa wymienione w art. 237 § 3 k.p.k., lecz wspomina sie ogélnie o innym
przestepstwie sciganym z urzedu niz to objete zarzadzeniem kontroli przez sad.

Z drugiej strony przyjecie takiego sposobu interpretacji godzitoby w gwarancje
konstytucyjne i stanowitoby przejaw nieakceptowalnej ingerencji w sfere swobéd
obywatelskich. Jest rzecza oczywista, ze ograniczenie wolno$ci komunikowania sie
w rozumieniu art. 49 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji moze mie¢ miejsce w wypad-
kach $cisle i precyzyjnie opisanych w ustawie. W k.p.k. de lege lata brak przepisu,
ktéry zezwalalby na poszerzenie zakresu kontroli i utrwalania rozméw na czyny
spoza katalogu ustawowego, za$ nowa tre$¢ art. 237a k.p.k. tez niekoniecznie moze
stanowi¢ podstawe do dokonania takiego poszerzenia, chociaz, szczerze méwiac,
w tym akurat zakresie trudno o jednoznaczny wniosek w tej materii. W kazdym
razie powolany przepis nie powinien stanowi¢ umocowania do dziataih wykracza-
jacych poza katalog ustawowy z art. 237 § 3 k.p.k.23, czyli dziataii nastepujacych
po wydaniu przez sad postanowienia zakredlajacego czyn mieszczacy sie w tym
katalogu.

Nalezy wiec podja¢ probe przeprowadzenia wyktadni prokonstytucyjnej.
Wydaje sie, ze podstawowe znaczenie w rozwazanej kwestii ma tres¢ art. 237
§ 3 k.p.k.,, w ktérym uzyto sformutowan: ,Kontrola i utrwalanie tresci rozméw
telefonicznych sa dopuszczalne tylko wtedy” (podkr. — R.K.). Ustawodawca nie-
dwuznacznie daje do zrozumienia, ze tylko przestepstwo nalezace do katalogu
zamieszczonego w tym przepisie daje podstawe do prowadzenia podstuchu i roz-
szerzenia jego zakresu. Skoro wiec wskazuje sie rodzaje przestepstw, co do ktérych
podstuch jest mozliwy, to wyliczenie tego typu catkowicie stracitoby sens, gdyby
przyja¢ zalozenie, ze stosowanie tego Srodka jest dopuszczalne takze w stosunku
do innych przestepstw niewymienionych w tym katalogu?*. Pomocnicze znaczenie
moze tez mie¢ argumentacja wskazujaca na tres¢ art. 237 § 1 k.p.k., przez podkre-
Slenie celowego charakteru podstuchu w tym sensie, ze wykluczone jest wykorzy-
stanie informacji uzyskanych w czasie kontroli w toku postepowania, w ktérym ta
kontrola jest prawnie niedopuszczalna?>. Innymi stowy, skoro celem podstuchu jest
gléwnie wykrycie i uzyskanie dowodéw lub zapobiegniecie popelnieniu nowego
przestepstwa, to stosowanie podstuchu moze by¢ dopuszczalne tylko w ramach

2 Tak K.T. Boratynska, [w:] A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 584, 586.

23 Ibidem, s. 586.

2 M. Btonski, Zakres..., op. cit., s. 84.

25 7. Skorupka, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2016, s. 534.
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tego postepowania, co do ktérego podstuch jest prawnie mozliwy, aby zarazem
zrealizowaé w tym postepowaniu jeden z wymienionych celéw. Chodzi tutaj wiec
o pelna koherentnos¢ dziatan procesowych.

Warto jednak zauwazy¢, ze zaprezentowana wyktadnia pozostawia pewien
niedosyt. Jesli bowiem od poczatku obowiazywania k.p.k. z 1997 r. w art. 237
§ 3 k.p.k. jest zamieszczona wzmianka o dopuszczalnosci stosowania podstuchu
tylko w sprawach o przestepstwa wyszczegélnione w tym przepisie, to czy nie
jest zupetnie zbedne akcentowanie w osobnym przepisie, ze nie jest to mozliwe
w odniesieniu do innych przestepstw? Udzielenie odpowiedzi pozytywnej na to
pytanie oznaczatoby jednoczesne przyjecie, ze uchylony przepis art. 237 § 8 k.p.k.
stanowil swoiste superfluum, a zatem byt zbedna nadregulacja. W okresie swego
obowiazywania przepis art. 237 § 8 k.p.k. spotykat sie na ogét z pozytywna ocena,
poniewaz akcentowano jednoznaczne wykluczenie jakichkolwiek préb legalizowa-
nia materiatéw dotyczacych przestepstw niewymienionych w art. 237 § 3 kp.k,,
takze w kontekscie odmiennych, prezentowanych w literaturze pogladéw dotycza-
cych dopuszczalno$ci wykorzystania tych materialéw?26. Jak wiec widaé — katego-
ryczna i w zasadzie tez jednoznaczna regulacja art. 237 § 3 k.p.k. niekoniecznie
moze by¢ przeszkoda w zakresie wytaczenia dowodowego wykorzystania mate-
riatéw dotyczacych przestepstw niewymienionych we wskazanym przepisie. By¢
moze na takim podej$ciu zawazylo btedne i za daleko idace operowanie reguta ,,co
nie jest zabronione, jest dozwolone”. Poza tym, nowa treé¢ art. 237a k.p.k. jakby
przeczy kategorycznemu brzmieniu art. 237 § 3 k.p.k.?’, co moze rodzi¢ obawe obej-
Scia tego drugiego przepisu w celu realizacji tego pierwszego.

Konkludujac, wydaje sie, ze w celu wykreowania stanu pewnosci prawnej,
dobrze by jednak bylto, aby w k.p.k. zostat — na wzér usunietego 237 § 8 — zamiesz-
czony przepis przyznajacy walor dowodu tylko materiatom uzyskanym z kontroli
prowadzonej w odniesieniu do tzw. przestepstw katalogowych. Oznaczatoby to
niedopuszczalnoé¢ poszerzenia granic kontroli i utrwalania rozméw na inne czyny,
czyli automatyczne uznanie nielegalnosci dowodu uzyskanego w tak rozszerzonym
zakresie. Nawiasem moéwiac, odrebny problem stanowi kwestia, czy taki dowéd
moéglby by¢ uznany za nielegalny w $wietle nowej treéci art. 168a k.p.k. To juz jed-
nak wykracza poza ramy niniejszego opracowania, w kazdym razie na jego uzytek
nalezy jedynie stwierdzi¢, ze prawna niedopuszczalnos¢ podstuchu w okreslonych
granicach powinna zawsze implikowaé nielegalno$¢é uzyskanego w tych ramach
dowodu.

W dalszej kolejnosci nalezy poddac analizie kwestie trybu postepowania w razie
stwierdzenia w trakcie podstuchu koniecznosci wyjscia poza jego granice podmio-
towe lub przedmiotowe. Z art. 237a k.p.k. znikta wzmianka o uzyskaniu w takich
sytuacjach zgody nastepczej sadu.

Trzeba najpierw mocno zaakcentowad, ze zgoda sadu w przedmiocie kontroli
i utrwalania rozméw zawsze musi mie¢ charakter skonkretyzowany. Oznacza to,

26 Np. ibidem; Sz. Styputa, Podstuch procesowy na gruncie znowelizowanego kodeksu
postepowania karnego, Pal. 2012, nr 7-8, s. 94 i wskazana tam literatura.
27 K. Eichstaedt, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks..., op. cit., s. 833-834, 842.
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ze sad ostatecznie zakresla granice podmiotowe i przedmiotowe stosowania pod-
stuchu?. Skoro bowiem sad jest wylacznym podmiotem uprawnionym do podej-
mowania decyzji o podstuchu w ogdle, to logiczna konsekwencja takiego stanu
musi by¢é wyposazenie sadu w uprawnienie do wyznaczenia zakresu stosowania
tego $rodka. A jesli do sadu nalezy zakreSlenie granic podstuchu, to réwniez sad
powinien posiadaé¢ wylaczna kompetencje odnosnie do rozszerzenia tych granic.
Legalny podstuch to zatem nie tylko respektowanie wymogu wytacznosci sadowej
decyzji w przedmiocie zastosowania tego $rodka, ale takze podstuch prowadzony
w granicach wyznaczonych i modyfikowanych przez sad, gdyz w przeciwnym razie
sadowa zgoda na kontrole i utrwalanie rozméw stataby sie nic nieznaczacym forma-
lizmem?. Jak wyzej zaznaczono, w art. 49 Konstytucji wymaga sie, aby ograniczenie
wolnosci komunikowania sie nastepowato w przypadkach okreslonych w ustawie
i w sposéb w niej przewidziany, a to oznacza, ze zgoda sadu nie ma charakteru
czysto formalnego, lecz musi taczy¢ sie ze spetnieniem rozmaitych warunkéw deter-
minujacych legalno$é podstuchu. W rozwazanym kontekscie nie ma watpliwosci,
ze poszerzenie zakresu podstuchu o inna osobe niz wskazana w postanowieniu
sadu wymaga konkretnego oznaczenia tej innej osoby, gdyz w przeciwnym razie
zgoda sadu miataby charakter blankietowy, za$ ewentualna weryfikacja przez sad
rozszerzenia granic podstuchu bytaby pozorna.

Fakt usuniecia z art. 237a k.p.k. wymogu uzyskania zgody nastepczej sadu
w warunkach jednoczesnego ustanowienia kompetengji prokuratora dotyczacej
oceny wykorzystania w postepowaniu karnym dowodu pochodzacego z roz-
szerzenia granic podstuchu, moze stanowi¢ asumpt do stawiania réznych pytan
i formufowania réznych watpliwosci. W doktrynie komentatorzy uwypuklaja, ze
doszlo w ten sposéb do likwidacji instytucji zgody nastepczej sadu’l, akcentujac
ponadto niedopuszczalnoéé¢ wykorzystania w postepowaniu gléwnym informacji
dotyczacej tzw. przestepstwa katalogowego niewymienionego w postanowieniu
sadu o zarzadzeniu podstuchu oraz informagji dotyczacej popetnienia przestepstwa
przez inna osobe niz wskazana w tym postanowieniu®2. Nie brakuje tez gltoséw, ze
w analizowanym przepisie ustawodawca wprowadzil instytucje zgody nastepczej

28 T. Grzegorczyk, Procesowa i pozaprocesowa kontrola rozméw jako legalne wkraczanie w sfere
konstytucyjnie chronionej wolnosci i tajemnicy komunikowania sie, po zmianie przepiséw w tej
materii w 2011 r., [w:] P. Kardas, W. Wrébel, T. Sroka (red.), Paristwo prawa i prawo karne. Ksigga
Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla. T. 11, Warszawa 2012, s. 1626. Por. takze uwagi J. Skorupki
dotyczace zgody sadu w aspekcie konstytucyjnym, Prokonstytucyjna wyktadnia przepiséw prawa
dowodowego w procesie karnym, [w:] T. Grzegorczyk, R. Olszewski (red.), Verba volant. Scripta
manent. Proces karny, prawo karne skarbowe i prawo wykroczer po zmianach z lat 2015-2016. Ksigga
pamigtkowa poswiecona Profesor Monice Zbrojewskiej, Warszawa 2017, s. 356.

29 T. Grzegorczyk, Procesowa i pozaprocesowa kontrola rozméw jako legalne wkraczanie w sfere
konstytucyjnie chronionej wolnoéci i tajemnicy komunikowania sie, po zmianie przepiséw w tej materii
w 2011 r., [w:] P. Kardas, W. Wrébel, T. Sroka (red.), Paristwo..., op. cit., s. 1626-1627.

30 J. Grajewski, S. Steinborn, [w:] J. Grajewski, L.K. Paprzycki (red.), S. Steinborn, Kodeks...,
op. cit., s. 757.

31 K.T. Boratynska, [w:] A. Sakowicz (red.), Kodeks..., op. cit., s. 587.

32 ]. Skorupka, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks..., 2016, op. cit., s. 535.
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prokuratora, ktéry tez wiazaco podejmuje decyzje z art. 237a k.p.k. nawet na etapie
postepowania sadowego33.

Zwazy¢ wiec trzeba, ze w istocie art. 237a k.p.k. nie daje podstawy do twierdzenia
o prawnej egzystencji zgody nastepczej sadu, wprowadzajac nowe unormowanie.
W naswietlonym wyzej kontekscie dotyczacym znaczenia zgody sadu na podstuch,
mozna zatem zywié¢ watpliwosci co do zasadnosci takiej zmiany. Pojawiaja sie tutaj
takze istotne zastrzezenia natury konstytucyjnej. Jesliby bowiem twierdzi¢ o ustano-
wieniu mozliwosci prowadzenia nieograniczonego podstuchu w warunkach braku
kontroli sadowej, uzasadnione staja sie zarzuty dotyczace naruszenia art. 47, 49, 51
ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 i art. 45 ust. 1 Konstytucji.

W art. 237a k.p.k. nie przyznano wszakze prokuratorowi prawa do wyraze-
nia zgody nastepczej, gdyz ta instytucja prawna, sita rzeczy (biorac pod uwage
konstrukgje stosowania podstuchu, aksjologiczne zalozenia $rodkéw przymusu
oraz tradycje prawna) nie moze naleze¢ do zakresu kompetencji prokuratora. Nie
wyposazono tez prokuratora w kompetencje do wytacznego i zarazem bezwzgled-
nego rozstrzygania w kwestii dowodowego wykorzystania informacji uzyskanych
w warunkach rozszerzonych granic podstuchu. We wskazanym przepisie jest
mowa o podjeciu przez prokuratora decyzji w przedmiocie wykorzystania takiego
dowodu. Wprawdzie chodzi o ,postepowanie karne”, niemniej jednak omawiana
kompetencja prokuratora moze sie zaktualizowa¢ tylko na etapie postepowania
przygotowawczego, bo tam prokurator ma status dominus litis, a zatem sad nie
moze byé zwiazany postanowieniem prokuratora w tej materii i moze nie dopu-
§ci¢ dowodoéw przez niego zawnioskowanych (takze poprzez oddalenie wniosku
dowodowego)3>. Powotywanie sie w tym aspekcie na zasade legalizmu w ramach
uzasadnienia odmiennego pogladu3 niczego w tym zakresie nie zmienia, ponie-
waz wynikajacy z niej obowiazek $cigania nie moze by¢ realizowany w warunkach
podwazajacych konstrukcje stosowania podstuchu oraz aksjologie procesu karnego.

W Swietle takiego stanu rzeczy powstaje pytanie: czy obowiazek uzyskania
zgody sadu na rozszerzenie granic podstuchu mozna wywies¢ z innych przepiséw
k.p.k. regulujacych kontrole i utrwalanie rozméw? Z pewnoscia podstawy w tym
zakresie nie tworzy norma zawarta w art. 237 § 1 k.p.k., gdzie bardzo ogdlnie sta-
tuuje sie kompetencje sadu w przedmiocie zarzadzenia podstuchu oraz cele stoso-
wania tego $rodka.

33 K. Eichstaedt, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks..., op. cit., s. 843.

34 J. Skorupka, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks..., 2016, op. cit., s. 535; K.T. Boratynska, [w:]
A. Sakowicz (red.), Kodeks..., op. cit., s. 587.

3% K.T. Boratynska, [w:] A. Sakowicz (red.), Kodeks..., op. cit., s. 587; J. Skorupka, [w:]
J. Skorupka (red.), Kodeks..., 2016, op. cit., s. 535. K.T. Boratyriska wskazuje tez, ze kompetencja
prokuratora z art. 237a k.p.k. jest w zasadzie nieograniczona terminowo, jednakze de facto moze
by¢ zrealizowana do czasu zakonczenia postepowania przygotowawczego, a to z uwagi na
treé¢ art. 238 § 4 k.p.k., iz po zakoniczeniu tego postepowania prokurator wnosi o zarzadzenie
zniszczenia utrwalonych zapiséw w czesci, w ktérej nie maja znaczenia dla postepowania
karnego, w ktérym zarzadzono podstuch oraz nie stanowia dowodu wtasnie w rozumieniu
art. 237a k.p.k.

36 Tak K. Eichstaedt, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks..., op. cit., s. 843.
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Bardziej adekwatne skojarzenia wywoluje juz tres¢ art. 237 § 2 k.p.k. Jak juz wyzej
powiedziano, przed wejsciem w zycie noweli do k.p.k. z 4 lutego 2011 r. wtasnie ten
przepis byt postrzegany w charakterze podstawy prawnej do uzyskania zgody nastep-
czej sadu na rozszerzenie granic podstuchu, a to za sprawa wyraznego stanowiska SN
w przywolanym wyzej orzeczeniu z 2008 r.%. Blizsza analiza tresci art. 237 § 2 k.p.k.
moze nasuwac okreSlone watpliwoéci w tej materii. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze 6w
przepis dotyczy wylacznie tego uktadu procesowego, w ktérym prokurator dostrzega
konieczno$¢ zainicjowania podstuchu wobec okreslonej osoby lub 0séb i w tym celu
zarzadza zastosowanie tego Srodka, po czym zwraca sie do sadu o zatwierdzenie
postanowienia w tej kwestii. Tak uksztattowany tryb postepowania jest typowy wta-
$nie dla stosowania niektérych srodkéw przymusu w nagtych wypadkach wyma-
gajacych szybkiego i specjalnego reagowania. Ustawodawca wprost tutaj nawiazuje
do konstrukeji wypadku niecierpiacego zwloki, ktéry na uzytek podstuchu trafnie
w doktrynie definiuje sie jako konieczno$¢ natychmiastowego siegniecia po podstuch
z uwagi na obawe utraty informacji lub zatarcia albo zniszczenia dowodu, a zatem
uzyskanie postanowienia sadu o zarzadzeniu tego $rodka uniemozliwitoby lub
powaznie utrudnitoby zdobycie dowodu38. Rozpatrywany przepis, jak sie zdaje, doty-
czy wiec jedynie sytuagji, w ktérej gromadzenie informacji w ramach kontroli i utrwa-
lania rozméw ma miejsce od momentu jej zarzadzenia przez prokuratora, natomiast
nie odnosi sie¢ do przypadku zalegalizowania przez sad informacji uzyskanych po
uprzednim wydaniu zezwolenia sadu na prowadzenie podstuchu, a pochodzacych
Z rozszerzenia jego granic przez prokuratora¥®. Z drugiej strony w literaturze stusznie
argumentuje sie, ze skoro art. 237 § 2 k.p.k. zezwala na legalizacje przez sad kontroli
i utrwalania rozméw zarzadzonych na podstawie decyzji prokuratora, to tym bardziej
moze stanowi¢ podstawe do legalizacji przez sad kontroli prowadzonej w oparciu
o postanowienie sadu, ale w szerszym zakresie niz pierwotnie zakre$lony przez sad.
Innymi stowy, chodzitoby w pewnym uproszczeniu o argumentacje prawnicza na
zasadzie: jesli dozwolone jest czynienie czego$ wiekszego, tym bardziej uprawnione
jest czynienie czego$§ mniejszego. Jak jednak wida¢ — dopasowanie tredci art. 237
§ 2 k.p.k. do analizowanej sytuacji nie opiera sie o wykladnie dajaca jednoznaczny
wynik, poniewaz okreslone watpliwoéci w tym zakresie nadal pozostaja. Kwestia
trybu poszerzenia granic podstuchu jest zbyt wazna, aby poszukiwaé w tej materii
podstawy prawnej w normie mozliwej do interpretowania na dwa wykluczajace sie
sposoby. Poza tym, stosowanie omawianego przepisu do wypadku niezwlocznego
rozszerzenia zakresu podstuchu wymaga biezacego nadzorowania przebiegu takiej
kontroli, podczas gdy w praktyce nierzadko nadzoru moze nie byé*l. Powstaje tez

37 Wyrok SN z 3 grudnia 2008 r., V KK 195/08, OSNKW 2009, nr 2, poz. 17.

3 T. Grzegorczyk, Procesowa i pozaprocesowa kontrola rozméw jako legalne wkraczanie w sfere
konstytucyjnie chronionej wolnosci i tajemnicy komunikowania sie, po zmianie przepiséw w tej materii
w 2011 r., [w:] P. Kardas, W. Wrébel, T. Sroka (red.), Paristwo..., op. cit., s. 1610; J. Skorupka,
[w:] J. Skorupka (red.), Kodeks..., 2016, op. cit., s. 532.

39 Podobne watpliwosci wyraza J. Skorupka, Krytycznie..., op. cit., s. 11.

40 Ibidem, s. 12.

41 T. Grzegorczyk, Procesowa i pozaprocesowa kontrola rozméw jako legalne wkraczanie w sfere
konstytucyjnie chronionej wolnodci i tajemnicy komunikowania sie, po zmianie przepiséw w tej materii
w 2011 r., [w:] P. Kardas, W. Wrébel, T. Sroka (red.), Paiistwo..., op. cit., s. 1610.
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pytanie o mozliwos¢ stosowania tego przepisu w wypadkach nieodznaczajacych sie
koniecznoscia naglego poszerzenia zakresu podstuchu.

Poniewaz jednak de lege lata nie sposéb odnalez¢ jakikolwiek inny przepis k.p.k.,
ktéry moégtby stwarzaé podstawe do uzyskania zgody nastepczej sadu na rozszerze-
nie granic kontroli i utrwalania rozméw, nalezy zapewne zadowoli¢ sie przyjeciem,
ze jedyna, cho¢ w pewnym sensie utomna, podstawe prawna gwarantuje art. 237
§ 2 k.p.k. Nie wiadomo wszakze, jak wtedy w relacji do niego interpretowac norme
wynikajaca z art. 237a k.p.k. w aktualnym brzmieniu i na odwrét. W art. 237a k.p.k.
nie dokonano zadnego rozréznienia w zakresie kategorii ,,innego przestepstwa $ciga-
nego z urzedu lub przestepstwa skarbowego” czy odnosnie do kategorii ,,innej osoby
niz objeta zarzadzeniem kontroli”. Jak zatem pogodzi¢ uprawnienie prokuratora do
podjecia decyzji w przedmiocie dowodowego wykorzystania informagji zdobytych
w nastepstwie poszerzenia granic podstuchu z obowiazkiem prokuratora dotyczacym
wystapienia do sadu o zgode nastepcza? Trudno w takich warunkach o dualistyczne
dopuszczenie dwéch réznych trybéw postepowania w omawianej kwestii. Gdyby
ustawodawca wyeliminowat w ogdle art. 237a z k.p.k., wtedy bardziej uprawnione
byloby twierdzenie, ze kwestia trybu postepowania prokuratora w nastepstwie
poszerzenia granic kontroli odnajduje punkt zaczepienia w tresci art. 237 § 2 k.p.k.
W zasadzie treé¢ art. 237a k.p.k. niedwuznacznie raczej sugeruje, ze w tym przepisie
unormowano wylaczny sposéb postepowania w razie rozszerzenia zakresu kontroli
i utrwalania rozméw. W kontekscie tego, co juz wyzej zostato powiedziane, taka kon-
kluzja (takze w aspekcie konstytucyjnym) nie moze zadowalac.

Czy na pozytywna ocene zastugiwal stan prawny obowiazujacy w latach
2011-2016 uksztalttowany nowela do k.p.k. z 4 lutego 2011 r.? Abstrahujac juz od
zametu, jaki powstatl i réznych zabiegéw interpretacyjnych, jakie — w kontekscie
upatrywania w art. 237 § 2 k.p.k. podstawy uzyskania zgody nastepczej sadu na
poszerzenie granic kontroli — byly podejmowane w kwestii ustalenia relacji tego
przepisu do art. 237a k.p.k. w jego 6wczesnym brzmieniu*?, wydaje sie, ze takze we
wskazanym okresie ocena stosownych uregulowan prawnych nie wypadata pozy-
tywnie. Przepis art. 237a k.p.k. w wersji obowiazujacej w tym okresie umozliwiat
bowiem zmarginalizowanie znaczenia zgody nastepczej sadu. Prokurator nie miat
obowiazku wystapienia do sadu o zgode na poszerzenie granic podstuchu natych-
miast w tym momencie, w ktérym dostrzegt konieczno$é owego rozszerzenia, lecz
mégt w dowolnej chwili w czasie stosowania tej kontroli, a nawet w ciagu 2 mie-
siecy od jej zakonczenia, zwréci¢ sie do sadu o wyrazenie zgody na dowodowe

42 T. Grzegorczyk trafnie konstatowat, ze w praktyce regulacja art. 237 § 2 k.p.k. i zawarta
w niej konstrukcja wypadku niecierpiacego zwtoki schodzi w ten sposéb na margines i w sumie
jest pozbawiona znaczenia, ibidem, s. 1627. M. Bloniski zajmowat stanowisko, ze rozszerzenie
granic podmiotowych moze skfania¢ prokuratora do zastosowania art. 237 § 2 k.p.k., podczas
gdy zmiana granic przedmiotowych bardziej uzasadnia wybér art. 237a k.p.k., poniewaz
prokurator musi dopiero ocenié, czy informacje o nowym przestepstwie beda przydatne
w procesie, M. Blonski, Zakres..., op. cit., s. 86-87. Z kolei S. Steinborn byl zdania, ze
art. 237a k.p.k. ma zastosowanie tylko, gdy nowe dowody zostana uzyskane przypadkiem,
niejako , przy okazji” stosowania podstuchu wobec os6b wymienionych i w zwiazku
z przestepstwami wskazanymi w postanowieniu sadu, J. Grajewski, S. Steinborn, [w:]
J. Grajewski, L.K. Paprzycki (red.), S. Steinborn, Kodeks..., op. cit., s. 752-753.
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wykorzystanie materialéw pochodzacych z podstuchu prowadzonego w rozszerzo-
nych granicach. Oznaczato to mozliwosé swobodnego modyfikowania przez proku-
ratora granic podstuchu wyznaczonych w postanowieniu sadu o zarzadzeniu takiej
kontroli bez potrzeby niezwlocznego zwracania sie do sadu o zgode w tej materii.
Raz uzyskawszy zgode sadu na podstuch, mozna byto zupetnie nie liczy¢ sie z jej
granicami i prowadzi¢ podstuch niejako totalny, gdyz nawet gdyby nie potwierdzito
sie popelnienie przestepstwa, w zwiazku z ktérym zarzadzono ten $rodek, ale zdo-
byto dowdd przestepstwa katalogowego osoby lub 0séb nieobjetych podstuchem,
mozna bylo wystapi¢ o zgode nastepcza sadu na wykorzystanie takiego dowodu*3.
Co gorsza, nie byly normatywnie sprecyzowane kryteria, jakimi miat sie kierowaé
sad, udzielajac zgody w trybie art. 237a k.p.k.#4. Taki stan nie mégl wywotywacé
pozytywnych odczué chociazby w aspekcie konstytucyjnej ochrony prawa do pry-
watnosci (art. 47, 49, 51 ust. 2 Konstytugji).

Podsumowujac tok rozwazan w przedmiocie rozszerzenia granic podstuchu,
nalezy zaakcentowac¢ konieczno$é¢ zadekretowania w k.p.k. nowego uregulowa-
nia nalezycie spetniajacego wymogi konstytucyjne. Wydaje sie, ze optymalnym
rozwiazaniem byloby wprowadzenie jednolitego trybu postepowania w zwiazku
z poszerzeniem zakresu podstuchu. Byloby to unormowanie wzorowane na ksztatt
konstrukcji wypadku niecierpiacego zwloki w rozumieniu art. 237 § 2 k.p.k., ale
dotyczace nie tylko wypadkéw tego rodzaju. Jego istota bytaby koniecznos¢ kaz-
dorazowego zwrdcenia sie przez prokuratora do sadu w celu uzyskania zgody na
rozszerzenie granic kontroli i utrwalania rozméw. Poniewaz wymég zgody uprzed-
niej bylby uciazliwy dla praktyki, przekreslatby koniecznoé¢ szybkiego reagowania
w nadzwyczajnych przypadkach, a poza tym i tak musi by¢ spetniony w razie
zarzadzenia podstuchu w ogéle w trybie art. 237 § 1 k.p.k., mozna by zadowoli¢ sie
warunkiem zgody nastepczej. Terminy do wystapienia przez prokuratora do sadu
i wydania postanowienia przez sad mogtyby by¢ zblizone do tych przewidzianych
w ramach uregulowania art. 237 § 2 k.p.k. Takie rozwiazanie, nalezycie akcentu-
jace potrzebe istnienia kontroli sadowej, powinno zapobiega¢ przed prowadzeniem
nieograniczonego de facto podstuchu stanowiacego bardzo dotkliwe ogranicze-
nie prywatnosci jednostki. Dochowanie tych wszystkich wymogéw zwiazanych
z zakresem kontroli i utrwalania rozméw implikowatoby mozliwoé¢ dowodowego
wykorzystania materiatéw pozyskanych w tych ramach. Nie ma raczej potrzeby
specjalnego, koncowego zatwierdzania podstuchu przez sad, ktéry kontrolowatby
dotrzymanie warunkéw wczeéniej wydanego postanowienia zarzadzajacego pod-
stuch lub udzielajacego zgody na rozszerzenie jego granic®. Zreszta nawet regulacja

43 T. Grzegorczyk, Procesowa i pozaprocesowa kontrola rozméw jako legalne wkraczanie w sfere
konstytucyjnie chronionej wolnodci i tajemnicy komunikowania sig, po zmianie przepiséw w tej materii
w 2011 r., [w:] P. Kardas, W. Wrébel, T. Sroka (red.), Paiistwo..., op. cit., s. 1629.

4 Ibidem; M. Blonski, Zakres..., op. cit., s. 87. W literaturze stosowne kryteria zaproponowat
celnie S. Steinborn, zob. J. Grajewski, S. Steinborn, [w:] J. Grajewski, L.K. Paprzycki (red.),
S. Steinborn, Kodeks..., op. cit., s. 757.

45 Na gruncie stanu prawnego uksztalttowanego przez ustawe nowelizacyjna z 4 lutego
2011 r., G. Artymiak dostrzegata w uregulowaniu art. 237a k.p.k. wtadnie przejaw takiej
koncowej kontroli podstuchu przez sad z punktu widzenia przestrzegania obowiazujacych
przepiséw, w tym takze w aspekcie dochowania granic kontroli, zob. G. Artymiak, Charakter
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art. 237a k.p.k. w jego poprzedniej wersji stanowita podstawe do konicowej kon-
troli podstuchu, ale tylko co do poszerzenia jego granic w aspekcie dowodowym,
a zatem tylko co do tego elementu podstuchu, co do ktérego wczesniej sad nie miat
mozliwosci wypowiedzieé sie. Wprowadzenie wymogu kazdorazowego uzyskiwa-
nia zgody sadu w przedmiocie rozszerzenia granic kontroli i utrwalania rozméw
jest réwnoznaczne ze stabilizacja sytuacji dowodowej w procesie w tym sensie, ze
dowodem moze by¢ tylko to, co pochodzi z kontroli posiadajacej zezwolenie sadu.
Poza tym, kwestia ewentualnej dopuszczalnosci lub przydatnosci dowodéw zdo-
bytych w wyniku stosowania podstuchu nie dezaktualizuje sie catkowicie. Biorac
pod uwage, ze podstuch procesowy ma w zasadzie miejsce w toku postepowa-
nia przygotowawczego, sad na etapie postepowania jurysdykcyjnego dysponuje
szerokimi mozliwosciami zdyskwalifikowania dowodu lub w ogéle usuniecia go
z podstawy faktycznej wyroku, z uwagi na jego wadliwo$é czy niewiarygodnosé.
Nalezy ponadto przypomnie¢ o mozliwosci sadowej kontroli podstuchu w wyniku
wniesienia zazalenia (art. 240 k.p.k.).

W ramach rekapitulacji wywodéw objetych zakresem niniejszego opracowania
nalezy podkredli¢, ze o ile kwestia generalnego wyznaczenia zakresu podmio-
towego i przedmiotowego podstuchu procesowego zostala w sumie wtasciwie
uksztaltowana, o tyle trudno o tak optymistyczny wniosek w odniesieniu do kwestii
rozszerzenia zakresu podstuchu w czasie stosowania tego $rodka. Sposéb ujecia
tej drugiej kwestii w k.p.k. od wielu lat nie pozwala na utrwalenie stanu satys-
fakgji. Tymczasem ten niezwykle wazny aspekt stosowania podstuchu powinien
znalez¢é odzwierciedlenie w postaci regulacji ustawowej wlasciwie wyznaczajacej
punkt réwnowagi miedzy potrzeba uwzglednienia dobra wymiaru sprawiedliwosci
a potrzeba ochrony prywatnosci cztowieka.
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PODMIOTOWE I PRZEDMIOTOWE GRANICE STOSOWANIA PODSLUCHU
W PROCESIE KARNYM

Streszczenie

W artykule oméwiono zakres podmiotowy i przedmiotowy stosowania podstuchu w proce-
sie karnym. W tym celu szczegétowej analizie poddano przepisy k.p.k. dotyczace kontroli
i utrwalania rozmoéw. Kwestia dopuszczalnosci stosowania tego rodka przymusu Scisle taczy
sie z rozwazaniem ochrony dobra wymiaru sprawiedliwo$ci oraz mozliwosci ograniczenia
prywatnosci jednostki. Ta teza powoduje, ze celem artykulu jest zréwnowazenie sprzecz-
nych wartosci w taki sposéb, aby odnalez¢ rozwiazanie kompromisowe. Jest to szczegdlnie
widoczne w odniesieniu do kontrowersyjnej i ztozonej kwestii rozszerzenia granic podstuchu.
W tym zakresie dokonano oceny nowelizacji do k.p.k. z 2011 i 2016 r. oraz sformutowano
propozycje zmian legislacyjnych. Wyrazono poglad, ze stosujac podstuch, bez zgody sadu
niedopuszczalne powinno by¢ wyjscie poza granice podmiotowe i przedmiotowe okreslone
w postanowieniu sadu o zarzadzeniu tego $rodka.

Stowa kluczowe: podstuch, prawo do prywatnosci, podmiotowe i przedmiotowe granice,
proces karny, zgoda sadu

SUBJECTIVE AND OBJECTIVE BOUNDARIES OF TAPPING’S APPLYING
IN CRIMINAL PROCEEDINGS

Summary

The article discusses the subjective and objective scope of tapping in criminal proceedings.
To that end, the author analyses the provisions of the Code of Criminal Procedure related
to the conversations control and recording. The issue of admissibility of applying of such
coercive measure is strictly linked with giving consideration to the protection of interests of
administration of justice and to the possibility of interference in the privacy of individual. This
thesis causes that the aim of the article is balancing of the contradictories interests so as to
find in this situation the compromising solution. It is particularly apparent with reference to
the controversial and complex problem of the extension of tapping’s boundaries. In this scope
amendments to the Code of Criminal Procedure by the Act of 4 February 2011 and by the
Act of 11 March 2016 have been analysed and new amendments in this aspect proposed. The
opinion is herein presented that for tapping without court’s consent, should not be allowed
to exceed limits set forth in the relevant court’s decision.

Keywords: tapping, right to the privacy, subjective and objective boundaries, criminal
proceedings, court’s consent
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1. WSTEP

25 wrzesnia 2017 r. Prezydent RP podjat inicjatywe ustawodawcza i po przygoto-
waniu w gronie ekspertéw projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym przedstawit jej
projekt!. Stanowilo to odpowiedz Prezydenta na wczesniej zawetowany projekt posel-
ski2. Bieg temu projektowi nadano w Sejmie 14 listopada 2017 r.3. Uchwalona przez
parlament ustawa* wprowadza, postulowany juz przy okazji wczedniejszego projektu
poselskiego, nowy nadzwyczajny Srodek zaskarzenia od orzeczen sadéw powszech-
nych w postaci skargi nadzwyczajnej, ktéra w toku nastepnej nowelizagji® ustawy
o Sadzie Najwyzszym zostata cze$ciowo ograniczona. Ratio legis jej wprowadzenia
zwiazane jest z przekonaniem rzadu i Prezydenta, ze bledy wymiaru sprawiedliwo-
ci w postaci niesprawiedliwych wyrokéw sa zbyt czeste, a dotychczasowe $rodki
zaskarzenia przewidziane w procedurach sadowych sa nieskuteczne, wobec czego
reforma Sadu Najwyzszego dokonana w oparciu o nowa ustawe, zgodnie z jej art. 1
pkt 1 lit. b, ma na celu kontrole nadzwyczajna prawomocnych orzeczenn sadowych
w celu zapewnienia praworzadnosci i sprawiedliwosci spolecznej przez rozpoznawa-
nie skarg nadzwyczajnych. Wobec powyzszego, za zasadne nalezy uzna¢ zbadanie
przestanek i trybu wnoszenia tego $rodka prawnego i jego charakteru oraz stosunku
w jakim pozostaje do przewidzianych w procedurach sadowych nadzwyczajnych

mgr, doktorant w Katedrze Postepowania Karnego, Wydziat Prawa i Administracji,

Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie; e-mail: jan.kluza@student.uj.edu.pl

1 Prezydencki projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym http:/ / www.prezydent.pl/prawo/
ustawy / zgloszone/ art,17,projekt-ustawy-o-sadzie-najwyzszym.html

2 Druk sejmowy nr 1727, Sejm VIII kadencji.

3 Druk sejmowy nr 2003, Sejm VIII kadencji.

4 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym, Dz.U. z 2018 . poz. 5, dalej jako: u.S.N.

5 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2018 r. poz. 1045.
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Srodkéw zaskarzenia. W szczego6lnosci nalezy sie zastanowié, czy rozwiazanie zapro-
ponowane przez Prezydenta RP jest adekwatnym sposobem na realizacje sktadanych
obietnic i czy stanowi ztoty srodek dla reformy wymiaru sprawiedliwosci.

2. PRZESEANKI SKARGI NADZWYCZA]JNE]

Zgodnie z art. 26 ustawy o SN rozpatrywanie skarg nadzwyczajnych naleze¢ bedzie
do wtadciwosci nowo powotanej w Sadzie Najwyzszym Izby Kontroli Nadzwy-
czajnej i Spraw Publicznych. Podstawe dla wniesienia omawianego $rodka stanowi
art. 89 u.S.N., ktéry stanowi, ze od kazdego orzeczenia koficzacego postepowanie
w sprawie moze by¢ wniesiona skarga nadzwyczajna, po spemieniu okreslonych
w przepisie przestanek do jej wniesienia. Ponadto, podstawa skargi nadzwyczajnej
nie moga by¢ zarzuty, ktére byly przedmiotem rozpoznania skargi kasacyjnej lub
kasacji przez Sad Najwyzszy, jeéli ta byta wniesiona, co odpowiada ogélnej regule,
ze od orzeczenia wydanego przez SN nie przystuguje Srodek zaskarzenia (art. 90 § 2
u.S.N.). Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 89 u.S.N., przestankami tymi byty:
A. konieczno$¢ zapewnienia praworzadnosci i sprawiedliwosci spoleczneyj;
B. orzeczenie cechuje sie taka wada, ze:
1. narusza zasady lub wolnodci i prawa czlowieka i obywatela okre$lone
w Konstytucji,
2. W spos6b razacy narusza prawo przez bledna jego wykltadnie lub niewta-
Sciwe zastosowanie,
3. zachodzi oczywista sprzeczno$¢ istotnych ustalen sadu z tredcia zebranego
w sprawie materialu dowodowego;
C. orzeczenie nie moze by¢ uchylone lub zmienione w trybie innych nadzwyczaj-
nych $rodkéw zaskarzenia.

Tak okreslone przestanki skargi nadzwyczajnej nalezy uznac za niewlasciwe. Zaczaé
nalezy od ich nieprawidlowego ujecia z punktu widzenia legislacji. Dotyczy to w szcze-
go6Inosci sposobu reguladji drugiej z przestanek, ktéra w przepisie zostata ujeta w postaci
wyliczenia od 1 do 3. Budowa przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze przestanki A-C
musza by¢ spelione lacznie, co wynika z postuzenia sie przez projektodawce sp6j-
nikami ,i”, a takze ,oraz” miedzy poszczegélnymi podstawami skargi. Pewne wat-
pliwoéci mozna mie¢ natomiast co do ujecia przestanki B, ktéra zostata poprzedzona
pierwsza z przestanek potaczona z nia koniunkcja, a zamknieta zostala trzecia z prze-
stanek, wprowadzona po my$lniku. Pomiedzy poszczegélnymi jej punktami zawartymi
w przepisie brak jest jakiegokolwiek spéjnika, co powodowaé moze pewne trudnosci
we wlaéciwym odczytaniu przepisu. Uzna¢ jednak nalezy, ze zawarte w tym przepisie
wyliczenie dotyczy jednej przestanki odnoszacej sie do cech danego orzeczenia, ktéra
zostaje spetniona, jesli orzeczenie cechuje sie jedna z wad wymienionych w przepisie®,
ktére K. Szczucki okresla jako szczegélne przestanki materialne”.

6 M. Dobrowolski, Opinia prawna dotyczqca zgodnosci z Konstytucjqg RP przedtozonego przez
Prezydenta projektu ustawy o Sqdzie Najwyzszym, s. 6.

7 K. Szczucki, Skarga nadzwyczajna — nowy srodek kontroli prawomocnych orzeczen sqdowych,
Warszawa 2018, s. 6-7.
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W zwiazku jednak z zastrzezeniami Komisji Europejskiej® co do zgodnosci
nowego prawodawstwa z zasada praworzadnosSci, ustawodawca zdecydowat sie
znowelizowaé przestanki wnoszenia skargi nadzwyczajnej zmieniajac tresé pierw-
szej z nich w ten sposéb, ze skarga nadzwyczajna jest dopuszczalna, jezeli jest to
»konieczne dla zapewnienia zgodnosci z zasada demokratycznego panstwa praw-
nego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej”’. Warto jest w tym
miejscu przywotaé stanowisko Komisji Europejskiej, ktéra wskazata, ze ,Nowe
postepowanie dotyczace skargi nadzwyczajnej budzi obawy w kontekscie zasady
pewnosci prawa, ktéra ma fundamentalne znaczenie dla praworzadnoci. Jak zazna-
czyt Trybunat Sprawiedliwosci, nalezy zwréci¢ uwage na znaczenie zasady powagi
rzeczy osadzonej, zaréwno dla porzadku prawnego UE, jak i krajowych systeméw
prawnych: ,Dla zapewnienia stabilno$ci prawa i stosunkéw prawnych, jak tez
prawidtowego administrowania wymiarem sprawiedliwosci istotne jest bowiem,
aby orzeczenia sadowe, ktore staly sie prawomocne po wyczerpaniu przystugu-
jacych srodkéw odwotawczych lub po uptywie przewidzianych dla tych §rodkéw
terminéw, byly niepodwazalne”. Europejski Trybunal Praw Czlowieka stanat na
stanowisku, ze rewizja nadzwyczajna nie powinna stanowi¢ zakamuflowanej skargi
(,,appeal in disguise”) i ze zaledwie mozliwos¢ istnienia dwdéch opinii na jeden temat
nie stanowi podstawy do ponownego rozpoznania sprawy”.

Wspomnie¢ takze nalezy, ze w toku prac parlamentarnych nad ustawa w Komi-
sji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka ograniczono zakres dopuszczalnosci wnosze-
nia skargi, wylaczajac spod jej zakresu wyroki ustalajace nieistnienie matzenstwa,
orzekajace uniewaznienie matzenstwa albo rozwéd, jezeli chocby jedna ze stron
po uprawomocnieniu sie takiego orzeczenia zawarla zwiazek matzenski, oraz od
postanowienia o przysposobieniu (art. 90 § 23 u.S.N.), jak réwniez wykroczenia
i wykroczenia skarbowe (art. 90 § 24 u.S.N.). W przypadku wyrokéw ksztattujacych
prawa stanu rozwiazanie to ocenié¢ nalezy jak najbardziej stusznie, co w sposéb
oczywisty koresponduje z analogiczna regulacja art. 3982 § 2 i 3 k.p.c. W odniesie-
niu za$ do wykroczen i wykroczen skarbowych zmiane w stosunku do pierwotnej
wersji projektu argumentowano niska wysokoécia orzekanych kar w tych sprawach
oraz ich spotecznym znaczeniem. Mozna by sie jednak zastanowié, czy kara 30 dni
aresztu nie moze godzi¢ w poczucie sprawiedliwosci spotecznej, skoro w sprawach
o wykroczenia dopuszczalna jest kasacja pochodzaca od Prokuratora Generalnego,
Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka (art. 110 § 21 k.p.w.).

Podstawowa i najbardziej akcentowana przestanka skargi nadzwyczajnej w pier-
wotnej wersji ustawy o Sadzie Najwyzszym byta koniecznoé¢ zapewnienia praworzad-
nodci i sprawiedliwosci spotecznej. Zawarta w przepisie art. 89 § 21 u.S.N. koniunkcja
oznaczatla, ze zaskarzone orzeczenie musi w takim stopniu narusza¢ zaréwno poczucie
praworzadnosci i spolecznego poczucia sprawiedliwosci, ze pozadane jest, aby orze-
czenie to zostato wyeliminowane z systemu prawnego. Przestanka ta zostata okre$lona
zatem bardzo szeroko, a ocena jej spetnienia jest niezwykle subiektywna. Praworzad-

8  Zob. Zalecenie Komisji (UE) 2018/103 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie praworzad-
nosci w Polsce uzupetniajace zalecenia (UE) 2016/1374, (UE) 2017/146 i (UE) 2017/1520, Dz.U.
UE L 17/50.
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nos¢ i sprawiedliwo$é spoteczna to pojecia nieostre i trudne do zdefiniowania. Dlatego
tez ustawa o Sadzie Najwyzszym wymienia dodatkowa przestanke, ktéra odnosi sie
do wad orzeczenia i zawiera w sobie zamkniety katalog trzech okolicznosci, z ktérych
przynajmniej jedna musi by¢ spelniona. Wymienione w tym przepisie wady stano-
wia nic innego jak przyktad naruszen, ktére moga by¢ kwalifikowane jako naruszenie
zasady praworzadnosci i spotecznego poczucia sprawiedliwoéci. Jak juz jednak wspo-
mniano, przepis art. 89 § 21 u.S.N. zostat znowelizowany w ten sposéb, ze przestanka
o jakiej mowa w czesci wstepnej, zostata okreslona jako konieczno$¢ dla zapewnienia
zgodnosci z zasada demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady
sprawiedliwosci spolecznej. Takie okreslenie tej przestanki w zamiarze ustawodawcy
miato ograniczy¢ zakres stosowania skargi nadzwyczajnej, poprzez zawezenie jednej
z jej przestanki do sytuagji wyjatkowych, godzacych w podstawy demokratycznego
panstwa prawnego. W rzeczy samej jednak, pomiedzy wczes$niejszym brzmieniem prze-
pisu, a obecnym stanem prawnym nie zachodzi ograniczenie tej przestanki, albowiem
jest to jedynie przeformutowanie jej brzmienia. Nie budzi watpliwosci, ze orzeczenie,
ktére narusza konstytucyjne prawa lub wolnosci cztowieka, razaco naruszajace prawo
lub ktérego ustalenia faktyczne sa oczywiscie sprzeczne z materiatem dowodowym,
naruszaja zasade praworzadnoSci i sa sprzeczne ze spotecznym poczuciem sprawie-
dliwosci, co stanowito dotychczasowa przestanke skargi, a tym samym jest sprzeczne
z zasada demokratycznego panstwa prawnego.

Racjonalnym z punktu widzenia ultima ratio stosowania skargi nadzwyczajnej
byloby, aby zamiast spéjnika ,i” nastepujacego po pierwszej z przestanek, ktéry
powoduje ujecie katalogu wystepujacego w dalszej czeSci przepisu jako oddziel-
nej przestanki, bardziej trafne bytoby postuzenie sie przyimkiem ,poprzez”, co
spowodowatoby, ze wymieniony katalog stanowilby wyszczegdlnienie postaci
naruszenia praworzadnosci i spolecznego poczucia sprawiedliwosci. Orzeczenie
bedace przedmiotem skargi nie moze by¢ tez wzruszone za pomoca innych $rod-
kéw nadzwyczajnych. Przestanka ta bedzie spetniona w sytuacji, gdy od danego
orzeczenia w ogdle nie przystuguje nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, uptynat jego
termin do jego wniesienia lub gdy $rodek ten nie zostal uwzgledniony. Wniesienie
skargi bedzie zatem mozliwe takze w sytuacji, gdy niemozliwos$¢ uchylenia lub
zmiany orzeczenia wynika z nieskorzystania przez strone w ustawowym terminie
z przystugujacych jej nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia, np. kasacji w proce-
durze karnej lub skargi nadzwyczajnej w cywilnej. Stusznos¢ tego rozwiazania jest
watpliwa, poniewaz kiedy strona nie korzysta z przystugujacych jej praw co do
mozliwo$ci wzruszenia orzeczenia, trudno jest méwié o jego sprzecznosci ze spo-
tecznym poczuciem sprawiedliwosci.

Co wiecej, jak wynika z uzasadnienia projektu, skarga przystugiwac bedzie
takze od orzeczen, od ktérych nie wniesiono ,, odwotania” (co skadinad stanowi
termin nieznany procedurze cywilnej i karnej), co uzasadnia sie tym, ze , wpro-
wadzenie tej radykalnie innej od obowiazujacych nadzwyczajnych srodkéw insty-
tugji kontroli zapadtych orzeczen sadowych stanowi realizacje jednego z waznych
zobowiazan spotecznych Prezydenta”®. Trafno$¢ tego argumentu nalezy ocenié

9 Uzasadnienie projektu, s. 6-7.
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negatywnie. Umozliwienie wzruszania orzeczen, od ktérych strona nie wywiodta
nawet apelacji, nalezy poczytywaé za nadmierna ingerencje w stato§¢ prawomoc-
nych orzeczen sadowych. Budzi takze watpliwosci, czy w takiej sytuacji orzecze-
nie sadowe rzeczywiscie bedzie sprzeczne z zasada praworzadnosci i poczuciem
sprawiedliwoéci spotecznej. Jezeli orzeczenie z kolei bylo przedmiotem rozpozna-
nia przez Sad Najwyzszy, to skargi nie mozna oprze¢ na zarzutach rozpoznawanej
kasacji. Tym samym skarga nadzwyczajna czyni wylom w zasadzie braku moz-
liwosci skarzenia rozstrzygnieé wydanych przez Sad Najwyzszy. Nie mozna sie
zatem w zadnej mierze zgodzi¢ z opinia B. Banaszaka przedstawiona w ramach
prac parlamentarnych nad projektem ustawy, wedtug ktérego: ,Skarga nadzwy-
czajna miataby przystugiwaé tylko w stosunku do orzeczen sadéw powszechnych
i wojskowych oraz wyrokéw SN. Nie obejmowataby orzeczen sadéw administra-
cyjnych”10, poréwnujac ja w dalszej czesci z funkcjonujaca wczedniej na gruncie
prawa polskiego rewizja nadzwyczajna. Stwierdzenie przez tego autora, ze zakres
skargi obejmuje ,,tylko” wymienione przez niego orzeczenia jest logicznym btedem,
poniewaz skarga obejmuje wszystkie rodzaje prawomocnych orzeczeri wydawa-
nych przez sady powszechne, wojskowe i Sad Najwyzszy. Réwnie niezrozumiate
jest formutowanie przez tego autora zarzutéw wzgledem obecnego modelu $rod-
kéw zaskarzenia, ktére rzekomo pozostawiaja niezadowolona z orzeczenia strone
postepowania bez jakiejkolwiek mozliwosci jego wzruszenia, co wedlug niego ma
uzasadnia¢ wprowadzenie skargi nadzwyczajnej!l. Dos¢ jest powiedzieé, ze sa to
argumenty niezastuzone (chocéby ze wzgledu na art. 5 k.c. i art. 440 k.p.k.) i sa
mocno tendencyjne. Na eklektyzm omawianej konstrukgji, przejawiajacy sie w kar-
kotomnym potaczeniu cech rewizji nadzwyczajnej, skargi kasacyjnej oraz skargi
konstytucyjnej i nader czestym operowaniem zwrotami niedookreslonymi, co moze
wpltywacé na niespelniajace oczekiwan stosowanie tego Srodka w praktyce, zwracat
stusznie uwage w opinii S. Patyra'2.

Prace nad projektem ustawy o Sadzie Najwyzszym w Komisji wyeliminowaty
podstawowy mankament prezydenckiego projektu w postaci odestania w zakresie
nieuregulowanym do przepiséw postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej, nie
przewidujac jednakze odpowiednio stosowania przepiséw kodeksu postepowa-
nia karnego o kasacji. Pierwotne brzmienie art. 92 u.S.N. przewidywato odestanie
w zakresie nieuregulowanym ustawa w sprawie postepowania ze skargi nadzwy-
czajnej do przepiséw o skardze kasacyjnej w postepowaniu cywilnym, z wytaczeniem
jednak art. 3984 § 2 k.p.c. Przepis ten stanowi, ze oprécz tzw. wymagan istotnych
skargi kasacyjnej, powinna ona zawiera¢ wniosek o jej przyjecie do rozpoznania
i jego uzasadnienie. Tym samym wytaczeniu od stosowania nie podlegaja chocby
przepisy o niedopuszczalnoéci skargi (art. 3982 k.p.c.), ktére w sprawach cywilnych
bardzo mocno ograniczaja dopuszczalno$¢ skargi kasacyjnej, prima facie nie sa one
bowiem odmiennie uregulowane w ustawie o SN. Nalezy uznaé to za oczywiste

10 B. Banaszak, Opinia o zgodnosci z Konstytucjqg RP przediozonego przez Prezydenta projektu
ustawy o Sqdzie Najwyzszym, s. 5.

11 Jbidem, s. 5-6.

12 S. Patyra, Opinia prawna na temat zgodnosci z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej przed-
stawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o Sqdzie Najwyzszym, s. 19.
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niedopatrzenie legislacyjne. Klauzula odpowiedniego stosowania w tym przypadku
wylaczaé bedzie stosowanie przepiséw, ktére ograniczatyby mozliwos¢ wniesienia
skargi kasacyjnej. Watpliwe na gruncie pierwotnego brzmienia przepisu bylta takze
mozliwos¢ odpowiedniego stosowania instytugji tzw. przedsadu (art. 398° k.p.c.), ktéra
pozwala Sadowi Najwyzszemu na posiedzeniu niejawnym w skladzie 1 sedziego
dokona¢ wstepnej kontroli skarg kasacyjnych i odmoéwié przyjecia tych skarg, ktérych
wniesienie jest nieuzasadnione. W obliczu tysiecy nowych $rodkéw do rozpozna-
nia rozwiazanie to mogloby pozwoli¢ na efektywniejsze dziatanie nowego $rodka
prawnego, jednak mozliwos¢ jego analogicznego stosowania do skarg nadzwyczaj-
nych wylaczaé bedzie brak okreslenia odpowiednich przestanek kontroli wstepnej,
poniewaz oczywistym jest, ze przestanki z art. 398° § 2 i 3 k.p.c. nie znajda tutaj
zastosowania. Watpliwosdci w tym zakresie zostaly rozwiazane przez nowe brzmie-
nie art. 95 u.S.N., ktéry spod odpowiedniego stosowania przepiséw k.p.c. wylacza
takze art. 398° k.p.c. Tym samym jednak, w drodze odestania ustawodawca dopusz-
cza takze mozliwos¢ stosowania odpowiednio art. 3982 k.p.c., ktéry mocno zaweza
mozliwoé¢ stosowania skargi kasacyjnej ze wzgledu na wartos¢ przedmiotu sporu.
Intencja ustawodawcy w tym zakresie byta jednak inna. Na podstawie art. 90 § 2, 3
i 4 u.S.N. stwierdzi¢ nalezy, ze sa to jedyne przestanki wylaczenia stosowania skargi
nadzwyczajnej, a zatem obszar ten nie stanowi juz zakresu nieuregulowanego, wobec
czego stosowanie art. 3982 k.p.c. jest niedopuszczalne.

W toku prac Komisji dodano takze odestanie do stosowania w zakresie nieure-
gulowanym do przepiséw kodeksu postepowania karnego, co w wersji pierwot-
nej projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym nie miato miejsca. Oznacza to wiec, ze
przy rozpoznawaniu skargi nadzwyczajnej dotyczacych wyrokéw z zakresu prawa
karnego, SN bedzie zobowiazany do stosowania przepiséw o kasacji (rozdziat
55 k.p.k.), a na podstawie tancuszkowego odestania z art. 518 k.p.k. takze pozo-
statych przepiséw kodeksu postepowania karnego. Jest to zmiana bardzo istotna,
poniewaz pierwotny projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym nie przewidywat w tym
zakresie zadnych gwarangji dla oskarzonego, co byto ewidentnie sprzeczne z Kon-
stytucja. Poszerzeniem gwarancji dla oskarzonego w stosunku do pierwotnej wersji
projektu jest takze niedopuszczalnos¢ uwzglednienia skargi kasacyjnej wniesionej
po uptywie roku od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia, a jezeli od orzeczenia
zostata wniesiona kasacja albo skarga kasacyjna — po uptywie 6 miesiecy od dnia
j&j rozpoznania (art. 89 § 2-3 u.S.N.). Prowadzi to jednak do sprzecznosci mie-
dzy przepisami kodeksu a regulacja dotyczaca skargi. Zgodnie bowiem z art. 524
§ 2 k.p.k. nie jest dopuszczalne uwzglednienie skargi na niekorzys¢ oskarzonego
po uptywie roku od daty uprawomocnienia sie orzeczenia. Oznaczatoby to wiec, ze
Sad Najwyzszy rozpoznajacy kasacje nie moze orzec na niekorzys¢ oskarzonego po
uptywie roku, ale moze to uczyni¢, jeéli bedzie rozpoznawat skarge nadzwyczajna
przed uptywem 6 miesiecy od rozpoznania kasacji. W przeciwienistwie do spraw
z zakresu prawa cywilnego, odestanie w sprawach karnych do przepiséw o kasacji
w kodeksie postepowania karnego nie zawiera explicite zadnego wytaczenia ktére-
gos z przepiséw rozdziatu 55 k.p.k. Klauzula odpowiedniego stosowania wytaczaé
jednak bedzie wiekszo$¢ przepiséw tego rozdziatu ograniczajacych prawo wnie-
sienia skargi lub odmiennie uregulowanych w ustawie o SN. Jak juz jednak wspo-

Ius Novum
1/2019



SKARGA NADZWYCZAJNA W POSTEPOWANIU KARNYM 51

mniano, odestanie to ma zasadnicze znaczenie ze wzgledu na gwarancje procesowe
dla oskarzonego. W tym miejscu warto wskaza¢ tez na watpliwosci tej natury, iz
skarga nadzwyczajna bedzie dopuszczalna od orzeczef sadéw zapadtych w wyniku
rozpatrywania przez sad wilasciwy do rozpoznania sprawy w I instancji dziatajacy
jako sad odwotawczy zazaleh na postanowienia prokuratora o odmowie wszczecia
postepowania i jego umorzeniu (art. 465 § 2 k.p.k.). Jak wskazuje K. Szczucki, w tej
mierze aktualno$¢ zachowa orzecznictwo Sadu Najwyzszego!3, w mys$l ktérego pra-
womocne postanowienie sadu o utrzymaniu zaskarzonego postanowienia w mocy
nie jest prawomocnym orzeczeniem sadu konczacym postepowanie w rozumieniu
art. 521 § 1 k.p.k., wobec czego nie bedzie réwniez do niego mie¢ zastosowanie
mozliwo$¢é wniesienia skargi nadzwyczajnej'4.

Artykut 90 § 1 u.S.N. stanowi, ze od tego samego orzeczenia w interesie tej
samej strony skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona tylko raz. Rozwiazanie to
koresponduje w ten sposéb z procesowymi nadzwyczajnymi §rodkami zaskarze-
nia, ktére zawieraja analogiczne ograniczenie dla stron. Wniesienie jednego z tych
srodkéw wyltacza mozliwosé pézniejszego podnoszenia argumentéw, ktére stano-
wily przedmiot rozpoznania w poprzedniej sprawie, co ma miejsce zaréwno w
postepowaniu cywilnym przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej (art. 3981 § 2 k.p.c.)
i wznowieniu postepowania (art. 42412 § 2 k.p.c.), jak i w postepowaniu karnym
przy kasagji (art. 522 k.p.k.).

3. TRYB WNOSZENIA SKARGI NADZWYCZA]JNE]

Krag podmiotéw uprawnionych do wniesienia skargi nadzwyczajnej zostat okre-
Slony bardzo szeroko. Zgodnie bowiem z art. 89 § 2 u.S.N., skarge nadzwyczajna
moze wnie$¢ Prokurator Generalny!5, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz, w zakre-
sie swojej wlasciwosci, Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta, Przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego, Rzecznik Finansowy i Prezes Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsu-
mentéw. Znowelizowany!¢ art. 89 § 2 ustawy wyposaza takze w to prawo nowy
podmiot przewidziany w ustawie — Prawo przedsiebiorcéw, a mianowicie Rzecz-
nika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw. Tym samym z kregu podmiotéw upraw-

13 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2016 r., I KZP 6/16, LEX
nr 2155212.

14 K. Szczucki, Skarga nadzwyczajna..., s. 6.

15 Warto jest w tym miejscu odnotowag, ze ustawa o Sadzie Najwyzszym wsréd podmiotéw
uprawnionych do wniesienia skargi nadzwyczajnej wymienia Prokuratora Generalnego, a nie
Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego, réwnoczesnie postugujac sie w innych
przepisach ustawy stanowiskiem Ministra Sprawiedliwosci (np. art. 79 § 9 u.S.N.). Odmienne
uregulowanie ma miejsce w odniesieniu do podmiotéw uprawnionych do wniesienia kasacji
nadzwyczajnej w postepowaniu karnym, gdzie kodeks postepowania karnego w art. 521 § 1
postuguje sie okre$leniem Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny, co jest zwiazane
ze zniesieniem odrebnej funkcji Prokuratora Generalnego na mocy ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. — Prawo o prokuraturze, Dz.U. z 2016 r. poz. 177.

16 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsie-
biorcéw oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. z 2018 r. poz. 650.
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nionych do wniesienia skargi w toku prac Komisji wyeliminowana zostata grupa
co najmniej 30 postéw lub 20 senatoréw, natomiast w uprawnienie to wyposazony
zostat Prezes Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentéw.

Ustawa o Sadzie Najwyzszym nie zawiera zadnego przepisu odnoénie wymo-
gow formalnych skargi ani trybu jej wnoszenia. W tym zatem zakresie zastosowa-
nie znajda odpowiednio stosowane przepisy o skardze kasacyjnej i kasacji. Skarga
powinna wiec zawiera¢ odpowiednio wymogi okreslone w art. 3984 k.p.c. w zwiazku
z art. 126 k.p.c. oraz art. 120 k.p.k. w zwiazku z art. 427 oraz art. 518 k.p.k., czyli
zawiera¢ m.in. oznaczenie orzeczenia, przytoczenie podstaw skargi i ich uzasad-
nienie, wniosek o uchylenie lub zmiane orzeczenia. Zaréwno przepisy procedury
cywilnej i karnej stanowia, ze nadzwyczajne Srodki zaskarzenia objete sa tzw.
przymusem adwokacko-radcowskim. Zgodnie z art. 872 k.p.c. zastepstwo to nie
obowiazuje prokuratora, a wiec zgodnie ze struktura prokuratury takze Prokura-
tora Generalnego, co stosuje sie takze na podstawie art. 14 pkt. 6 ustawy o RPO
do Rzecznika Praw Obywatelskich!”. Analogicznie zakres uprawnien Rzecznika
Praw Dziecka reguluje art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o RPD!8. Z kolei w sprawach
karnych art. 526 § 2 k.p.k. explicite przewiduje zwolnienie tych podmiotéw spod
obowiazku sporzadzenia kasacji przez adwokata lub radce prawnego. Oznaczaé
to bedzie, ze pozostate podmioty uprawnione do wniesienia skargi nadzwyczajnej
obwarowane beda przymusem adwokacko-radcowskim. Ustawa nie reguluje takze
sposobu wniesienia skargi nadzwyczajnej. W tym zakresie odmiennie przedstawiaja
sie regulacje procedury cywilnej i karnej. Artykut 3985 § 1 k.p.c. stanowi, ze skarge
kasacyjna wnosi sie do sadu, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie, niezaleznie od
tego kto ja wnosi, natomiast art. 525 § 2 w zwiazku z art. 521 k.p.k. przewiduje,
ze kasacja nadzwyczajna pochodzaca od PG, RPO i RPD wnoszona jest bezposred-
nio do Sadu Najwyzszego. Prowadzitoby to do nieuzasadnionej dychotomii co do
sposobu wnoszenia skargi nadzwyczajnej z zakresu spraw cywilnych i karnych,
natomiast brak regulagji co do pozostatych podmiotéw inicjujacych postepowanie
przed SN powinien oznaczad, ze zawsze powinni oni wnosi¢ skarge nadzwyczajna
za poérednictwem sadu, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie. Taki stan rzeczy nalezy
uznaé za niewlaéciwy i nieuzasadniony. Uznaé nalezy, ze skarge nadzwyczajna
wnosié powinno sie bezposrednio do SN w kazdym przypadku, chociaz nie wynika
to z zadnego przepisu ustawy.

Tym samym, wsréd podmiotéw uprawnionych do zainicjowania kontroli
danego orzeczenia brak jest stron postepowania, w ramach ktérego dane orze-
czenie zapadto. Jest to rozwiazanie zaskakujace, szczegdlnie biorac pod uwage
mocno ,uspoteczniona” argumentacje projektodawcy i obozu rzadzacego, ktérzy
dla usankcjonowania koniecznoSci zmian w Sadzie Najwyzszym wielokrotnie
postugiwali sie przykladami orzeczen SN, ktére w odbiorze spotecznym byly nie-
zrozumiate czy krzywdzace dla obywateli. Réwniez to przede wszystkim stronom
postepowania zalezy na wzruszeniu prawomocnego orzeczenia. W takiej sytuacji

17" Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, tj. Dz.U. z 2017 r.
poz. 958; zob. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 lipca 2011 r., IIl CZP 28/11, LEX nr 852332
18 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, t,j. Dz.U. z 2017 r. poz. 922.
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stronom pozostaje jedynie zwrécenie sie do podmiotéw uprawnionych do wnie-
sienia skargi. Odpowiednie stosowanie natomiast przepiséw o kasacji i skardze
kasacyjnej pozwala przyjac, ze stronom postepowania, ktérego dotyczy skarga nad-
zwyczajna stuzy prawo wniesienia odpowiedzi bezposrednio do Sadu Najwyzszego
na wniesiona skarge.

Zasadniczych zastrzezen nie budzi wyposazenie w uprawnienie do zainicjowa-
nia postepowania przed SN Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatel-
skich i Rzecznika Praw Dziecka, z tym ze w przypadku tego ostatniego skarga moze
dotyczy¢ jedynie zakresu jego wlasciwosci, a wiec musi dotyczy¢ orzeczen narusza-
jacych prawa dziecka, co odpowiada uprawnieniom tych podmiotéw do wnoszenia
nadzwyczajnych §rodkéw zaskarzenia w procedurze cywilnej i karnej. W zakresie
swojej wlasciwosci skarge moga wnieS¢ takze Prezes Prokuratorii Generalnej Rze-
czypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw Pacjenta, Przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego, Rzecznik Finansowy oraz Prezes UOKiK. Podmioty te w obowiazuja-
cych przepisach procesowych nie wystepuja jako szczegélnie uprawnione do wno-
szenia $rodkéw nadzwyczajnych, a ich status i role wyznaczaja przepisy je kreujace.
Nowe uprawnienie dla tych organéw stanowi zatem znaczne poszerzenie ich kom-
petengji. Przyktadowo, dotychczas Rzecznik Praw Pacjenta w sprawach cywilnych
mogt zadad wszczecia postepowania i wzia¢ w nim udzial na zasadach takich jak
prokurator!®. W przypadku koniecznosci wzruszenia prawomocnego orzeczenia,
RPD musiat zwrécié¢ sie do Rzecznika Praw Obywatelskich lub Rzecznika Praw
Dziecka, poniewaz sam nie posiadal do tego kompetengji, tak jak w przypadku
spraw karnych. Podobnie uregulowana jest sytuacja Rzecznika Finansowego, ktéry
moze wytoczyé powdédztwo na rzecz klientéw podmiotéw rynku finansowego
w sprawach dotyczacych nieuczciwych praktyk rynkowych dotyczacych dziatal-
nosci tych podmiotéw, jak réwniez za zgoda powoda wzia¢ udzial w toczacym
sie juz postepowaniu?, oraz Przewodniczacego KNE, ktéremu w sprawach cywil-
nych wynikajacych ze stosunkéw zwiazanych z uczestnictwem w obrocie na rynku
finansowym albo dotyczacych podmiotéw wykonujacych dziatalnoéé na tym rynku
przystuguja uprawnienia prokuratora, natomiast w sprawie o niektére przestep-
stwa przystuguja na jego wniosek uprawnienia pokrzywdzonego?!. W poréwnaniu
do powyzszych organéw odmienne zadania ma Prokuratoria Generalna RP, ktérej
gléwnym zadaniem jest zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa?2. Prokuratoria jest
wiec strona procesowa w postepowaniach z udziatlem Skarbu Paristwa, wobec czego
wyposazenie Prezesa Prokuratorii w prawo do wniesienia skargi nadzwyczajnej,
podczas gdy strona przeciwna pozostajaca w nia w sporze takiego uprawnienia

19 Zob. art. 55 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pagjenta, tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1318.

20 Zob. art. 26 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamagcji przez podmioty
rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym, tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 892.

21 Zob. art. 6 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym,
tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 196.

22 Zob. art. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. z 2016 r. poz. 2261.
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nie ma, jest wyraznym zwiekszeniem jej uprawnien?3. W toku prac Komisji dodano
takze poprawke, wedtug ktérej uprawnienie do wniesienia skargi nadzwyczajnej
otrzymat takze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Rozwiazanie
to réwniez budzi watpliwosci, poniewaz Prezes UOKIK jest strona postepowania
w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw i jest organem wydaja-
cym w tych sprawach decyzje w I instancji?4. Jak juz wspomniano, na mocy prze-
piséw wprowadzajacych Prawo przedsiebiorc6w?5, w prawo do wniesienia skargi
nadzwyczajnej wyposazony zostat dodatkowo Rzecznik Matych i Srednich Przed-
siebiorcow. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw Rzecznik stoi na
strazy praw mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcéw26. Kompe-
tencje Rzecznika okresla ustawa o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw??,
ktérej art. 1 ust. 1 stanowi, ze Rzecznik stoi na strazy praw mikroprzedsiebiorcéw
oraz matych i $rednich przedsiebiorcéw, w szczeg6lnosci poszanowania zasady wol-
nosci dziatalnodci gospodarczej, poglebiania zaufania przedsiebiorcéw do wiadzy
publicznej, bezstronnosci i réwnego traktowania, zréwnowazonego rozwoju oraz
zasady uczciwej konkurengji i poszanowania dobrych obyczajéw oraz stusznych
intereséw przedsiebiorcéw. Zgodnie z art. 9 ust. 1 tej ustawy, w zakresie ochrony
praw przedsiebiorcéw Rzecznik moze m.in. zwrdcic¢ sie o wszczecie postepowania
administracyjnego, wnosi¢ skargi i skargi kasacyjne do sadu administracyjnego,
a takze uczestniczyé w tych postepowaniach — na prawach przystugujacych proku-
ratorowi, zada¢ wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygo-
towawczego w sprawach o przestepstwa wszczynane z urzedu czy tez wystepowaé
do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego. Co
jednak ciekawsze, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw nie zostal wyposa-
zony w zadne uprawnienia wzgledem postepowania cywilnego. W zwiazku z tym
okreslenie, ze w zakresie swojej wlasciwosci Rzecznik moze wnosié¢ skargi nadzwy-
czajne sprawia, ze Rzecznik nie moze wnosi¢ skarg nadzwyczajnych w sprawach
cywilnych, albowiem ustawa regulujaca jego uprawnienia nie przyznaje mu zad-
nych kompetencji w postepowaniu cywilnym.

Pierwotna wersja prezydenckiego projektu ustawy przewidywata ponadto
prawo do wnoszenia skargi nadzwyczajnej przez grupe 30 postéw lub 20 senatoréw.
Zaktadano, ze skarga pochodzaca od grupy postéw lub senatoréw powinna zawie-
ra¢ wskazanie osoby upowaznionej do wystepowania w imieniu wnioskodawcéw
oraz, ze skarge wnosi¢ bedzie sie za poSrednictwem odpowiednio Marszatka Sejmu
lub Senatu, ktérzy uprawnieni sa do upowaznienia Kancelarii Sejmu lub Senatu,
adwokata lub radcy prawnego do popierania wniesionej skargi. Takie rozwiazanie
oceni¢ nalezy jednoznacznie krytycznie. Jest to rozwiazanie nieznane polskiemu

2 M. Chmaj, Ekspertyza prawna w przedmiocie: oceny zgodnosci z Konstytucjq przedstawionego
przez Prezydenta RP projektu ustawy o Sqdzie Najwyzszym, s. 4.

24 Zob. ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurengji i konsumentéw, t.j. Dz.U.
z 2017 r. poz. 229.

25 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw, Dz.U. z 2018 1. poz. 646.

26 Co do pojecia mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcéw zob. art. 7
ust. 1 pkt. 1-3 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw.

27 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Dz.U.
z 2018 1. poz. 648.
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prawu, jesli chodzi o postepowanie przed sadem w sprawach prywatnych, a wyste-
puje jedynie w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, gdzie tak samo
okreslona grupa postéw i senatoréw moze wystapi¢ z wnioskiem o zbadanie kon-
stytucyjnosci aktow prawnych (art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP). Wystepowanie
parlamentarzystéw z wnioskiem o wszczecie postepowania przed sadem przewi-
dywaty takze poselskie projekty ustaw o uznaniu za niewazne orzeczeni wydanych
wobec bytych postéw na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej skazanych w procesie brze-
skim za dziatalno$¢ na rzecz demokratycznego Panstwa Polskiego?8, ktére jednak
nie weszly w zycie. Wyposazenie wiec grupy postéw lub senatoréw w legitymacje
do wystepowania przed Sadem Najwyzszym w indywidualnych sprawach obywa-
teli nie znajduje uzasadnienia w polskiej tradycji prawnej. Rozwiazanie to budzi
takze watpliwosci co do zgodnosci z zasada tréjpodzialu wtadzy, poniewaz parla-
mentarzysci jako osoby sprawujace wladze ustawodawcza uzyskuja w ten sposéb
narzedzie do kontestowania wyrokéw wymiaru sprawiedliwoéci wydanych przez
niezawisly i niezalezny sad. Nie sposéb jest tutaj nie zauwazy¢ politycznych moty-
wow lezacych u podloza zmian w Sadzie Najwyzszym?’. Konsekwencja uchwale-
nia ustawy o SN jest koniecznoéé dokonania zmian osobowych w obsadzie Sadu
Najwyzszego, co przy réwnolegltej nowelizacji ustawy o Krajowej Radzie Sadow-
nictwa, uzasadnia obawy co do tego, ze to aspekty natury politycznej beda miaty
decydujacy wptyw na to, jakie wyroki zostana wzruszone za pomoca tego nowego
srodka zaskarzenia. Watpliwe jest takze, czy istnieje w ogdle taka potrzeba, by
prawo do wniesienia skargi przystugiwato postom i senatorom, szczegélnie, skoro
ustawa, obok PG i RPO, wymienia takze inne organy w ramach ich wiasciwosci
do wniesienia skargi. Wystepowanie grupy postéw lub senatoréw nasuwa takze
watpliwosci natury technicznej. Z projektowanego art. 86 § 2 u.S.N. wynikato jedy-
nie, ze wniosek sktadany na rece Marszatka odpowiedniej izby powinien zawierad
wskazanie reprezentanta wnioskodawcéw, a ponadto Marszatek mégt upowaznic
pracownika Kancelarii, adwokata lub radce prawnego do popierania skargi. Wyste-
pujacy z wnioskiem postowie lub senatorowie w sprawie wystepowaliby jako jedna
strona skarzaca reprezentowana przez wskazanego posta (senatora), nie za$ kazdy
z parlamentarzystéw z osobna.

Zgodnie z art. 89 § 3 u.S.N., termin do wniesienia skargi nadzwyczajnej wynosi
5 lat od uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia. Przepis konstytuuje takze
gwarancje procesowa, zgodnie z ktéra niedopuszczalne jest uwzglednienie skargi
nadzwyczajnej na niekorzysc¢ oskarzonego wniesionej po uptywie 6 miesiecy od upra-
womocnienia sie orzeczenia lub od rozpoznania kasacji. Zgodnie jednak z art. 115
§ 1 uS.N.,, w okresie trzech lat od jej wejscia w zycie, skarga moze zostaé takze
wniesiona od prawomocnych orzeczen konczacych postepowanie w sprawie, ktére
uprawomocnity sie po dniu 17 pazdziernika 1997 r., co stanowi date wejScia w zycie
obowiazujacej obecnie Konstytucji RP. W wyniku nowelizacji wprowadzony zostat
jednak art. 115 § 1a u.S.N., na mocy ktérego skarga nadzwyczajna od orzeczenia, ktére

28 Por. art. 3, druk sejmowy nr 363, Sejm VII kadengji; druk sejmowy nr 232, Sejm
VIII kadengji.
29 M. Chmaj, Ekspertyza prawna..., s. 4.
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uprawomocnito sie przed data wejécia w zycie nowej ustawy o Sadzie Najwyzszym,
moze by¢ wniesiona jedynie przez Prokuratora Generalnego lub Rzecznika Praw
Obywatelskich. Powyzsza regulacja nie odnosi sie juz jednak do skarg nadzwyczaj-
nych od orzeczen zapadlych po wejsciu ustawy w zycie, wobec czego w dalszym
ciagu uprawnienie to przystugiwac bedzie bardzo szerokiej gamie podmiotéw, co
nie znajduje uzasadnienia, biorac pod uwage wyjatkowos¢ omawianego $rodka. Roz-
wiazanie to czyni jedynie potowicznie zado$¢ postulatom zglaszanym przez Komisje
Europejska, albowiem w niewystarczajacym stopniu ogranicza mozliwo$¢ wzruszenia
prawomocnych orzeczen sprzed 20 lat. W pespektywie postulatéw pewnosci prawa
i zasad rzetelnego procesu stuszne sa watpliwosci podnoszone przez M. Balcerzaka,
ktéry wskazuje, ze ,bezterminowe wnioskowanie przez Prokuratora Generalnego
o uchylenie kazdego prawomocnego orzeczenia przez Sad Najwyzszy narusza zasade
pewnoéci prawnej i w przypadku rozpatrywanej sprawy narusza prawo skarzacego
do rzetelnego procesu”30, na potwierdzenie czego przywotuje on stanowisko Europej-
skiego Trybunatu Cztowieka, ktéry stwierdzit, ze: ,Pewno$¢ prawna zaktada szacu-
nek dla zasady res iudicata (...), tj. zasady ostatecznosci orzeczen. Zasada ta podkresla,
ze zadna ze stron nie jest upowazniona do zadania rewizji ostatecznego i wiazacego
wyroku tylko w celu uzyskania ponownego rozpoznania sprawy i ponownego jej
rozstrzygniecia. Kompetencja rewizyjna wyzszych sadéw powinna korygowac btedy
sadowe i przypadki niesprawiedliwosci (ang. miscarriages of justice), a nie by¢ wyko-
rzystywana do ponownego rozpoznawania sprawy. Srodek zaskarzenia nie powinien
by¢ traktowany jako ,ukryta” apelacja (ang. an appeal in disguise), a sama mozliwos¢
istnienia dwéch pogladéw w danej kwestii nie jest podstawa do ponownego roz-
poznania. Odejécie od tej zasady jest mozliwe tylko wéwczas, gdy jest to konieczne
z uwagi na powazne i nieodparte okolicznosci”3!. W zwiazku z tym stwierdzi¢ trzeba,
co stusznie podnosi M. Balcerzak, ze w toku rozpatrywania skarg nadzwyczajnych
Sad Najwyzszy powinien mie¢ na wzgledzie nie tylko materialne podstawy skargi,
lecz réwniez standardy prawa miedzynarodowego, w tym przede wszystkim art. 6
ust. 1 Europejskiej Konwencji Cztowieka3? w perspektywie zasad rzetelnego procesu.

Pierwotnie przepis art. 89 § 4 u.S.N. przewidywal, ze jezeli jednak od upra-
womocnienia sie zaskarzonego orzeczenia uplyneto 5 lat, a orzeczenie wywotato
nieodwracalne skutki prawne lub przemawiaja za tym zasady lub wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela okreslone w Konstytucji, Sad Najwyzszy moze ograniczy¢
sie do stwierdzenia wydania zaskarzonego orzeczenia z naruszeniem prawa oraz
wskazania okolicznosci, z powodu ktérych wydat takie rozstrzygniecie. Analo-
giczne rozstrzygniecie zawierat pierwotnie art. 115 § 2 u.S.N. odnosnie do skarg
wnoszonych na podstawie art. 115 § 1 u.S.N. Jednak w wyniku nowelizagji zar6wno
przepis art. 89 § 4 u.S.N. jak i art. 115 § 2 u.S.N. zostat zasadniczo zmieniony, wobec

30 M. Balcerzak, Skarga nadzwyczajna do Sqdu Najwyzszego w kontekscie skargi do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, , Palestra” 2018, nr 1-2, s. 18.

31 Ibidem; zob. przywotany tam: Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
z 24 lipca 2003 r., skarga nr 52854/99.

32 Konwengja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2, Dz.U. z 1993 r. Nr 61 poz. 284.
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czego obecnie Sad Najwyzszy ogranicza sie do stwierdzenia wydania zaskarzonego
orzeczenia z naruszeniem prawa, gdy zaskarzone orzeczenie wywotato nieodwra-
calne skutki prawne, w szczegdlnosci jezeli od dnia uprawomocnienia sie zaskar-
zonego orzeczenia uptyneto 5 lat, a takze jezeli uchylenie orzeczenia naruszytoby
miedzynarodowe zobowiazania Rzeczypospolitej Polskiej. Réwnoczesnie jednak
w czedci koncowej tego przepisu zawarto wyjatek od powyzszego, wedtug kto-
rego merytoryczne rozstrzygniecie skargi jest mozliwe, gdy zasady lub wolnosci i
prawa czlowieka i obywatela okreSlone w Konstytucji przemawiaja za wydaniem
rozstrzygniecia. Réwniez w tym przypadku ograniczenie mozliwosci wzruszenia
prawomocnych orzeczen ma na celu uwzglednienie postulatéw zgtaszanych przez
Komisje Europejska.

Rozwiazanie to budzi powazne watpliwosci co do zdolnoéci SN do rozpoznania
wszystkich mozliwych do wniesienia skarg w okresie 20 lat wstecz. Liczba mozli-
wych do wniesienia skarg jest trudna do oszacowania, tym niemniej bardzo szerokie
jej przestanki uzasadniaja przekonanie, ze bedzie to liczba ogromna. W pelni stuszne
sa zatem wyrazane w Srodowisku prawniczym watpliwosci co do mozliwosci roz-
poznania wszystkich tych spraw przez SN. Abstrahujac od technicznych mozliwosci
rozpoznania skarg wniesionych od orzeczen z lat 1997-2017, istotnym zagadnieniem
jest takze okreslenie prawa wtasciwego, bedacego podstawa dla oceny zasadnosci
skargi z punktu widzenia przestanek okreslonych w art. 86 § 1. Niezaprzeczalnie
w okresie tym system prawny przeszedt znaczaca modyfikacje, jednak dla oceny
czy dane orzeczenie cechuje sie wadami okreSlonymi w art. 86 § 1 ustawy o SN
pozostaja bez znaczenia dokonane po uprawomocnieniu sie orzeczenia nowelizacje
prawa. Prowadziloby to bowiem do ponownego rozpatrzenia sprawy w oparciu
o nowy stan prawny wbrew zakazowi ne bis in idem, co nie jest jednak celem skargi
nadzwyczajnej. Dlatego badaniu podlegaé bedzie to, czy dane orzeczenie w oparciu
o stan prawny z daty jego wydania spetnia przestanki okreslone w art. 86 § 1 u.S.N.
Mogtoby sie wydawaé, ze okreSlony w art. 86 § 1 u.S.N. katalog przestanek skargi
jest waski i dotyczy tak powaznych uchybien, ze wzruszenie dotknietymi nimi orze-
czenia nie powinno budzi¢ watpliwosci. Zarazem jednak ich okreslenie jest na tyle
abstrakcyjne i ogélnikowe, ze dla stwierdzenia, czy dane orzeczenie rzeczywiscie
jest nimi obarczone, konieczne jest przeprowadzenie szeregu czynnosci. Ze wzgledu
na brak jakichkolwiek przestanek ograniczajacych mozliwo$¢ wnoszenia skarg nad-
zwyczajnych i bardzo szeroko zakrojony okres, z ktérego mozna bedzie wnosi¢
skargi, czas oczekiwania na rozpoznanie skargi moze by¢ bardzo dtugi, co zarazem
bedzie negatywnie oddziatywaé na poczucie stabilno$ci prawomocnych wyrokéw33.
Przez to w dalszym ciagu beda podnoszone gtosy o nieefektywnosci Sadu Najwyz-
szego. W tej zatem mierze nowe rozwiazanie prawne nie przyniesie zamierzonego
rezultatu, a co wiecej, powaznie godzi w konstytucyjne prawo do sadu w zakresie,
w jakim narusza istote stabilno$ci prawomocnych orzeczen sadéw34.

33 M. Dobrowolski, Opinia..., s. 8.
34 A. Rakowska-Trela, Ocena zgodnosci z Konstytucjqg RP przedstawionego przez Prezydenta
RP projektu ustawy o Sqdzie Najwyzszym, s. 16.

Tus Novum
1/2019



58 JAN KLUZA

4. ROZPOZNANIE SKARGI NADZWYCZA]JNE]

Skarga nadzwyczajna podlega rozpoznaniu w sktadzie 2 sedziéw Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz 1 tawnika Sadu Najwyzszego (art. 94
§ 1 u.S.N.), jesli natomiast skarga dotyczy orzeczenia zapadtego w wyniku poste-
powania, w ktérego toku orzeczenie wydat Sad Najwyzszy, rozpoznaje ja sktad
5 sedziéw i 2 tawnikéw (art. 94 § 2 u.S.N.). Poszerzony sktad rozpoznajacy skarge
dotyczyt bedzie zatem sytuacji, w ktérej zaskarzone orzeczenie wydane zostato
przez sad powszechny, ale wczesniejsze orzeczenie zostato uchylone w wyniku
kasacji. Wedtug wczeéniejszego brzmienia przepisu, poszerzony sktad orzekajacy
rozpatrywal jedynie skargi na orzeczenia Sadu Najwyzszego. Instytucje fawnika SN
z kolei ustawa wprowadza w rozdziale 6. Ich liczbe ustala Kolegium SN, a wyboru
dokonuje Senat na kadencje trwajaca 4 lata. Rozpoznanie skargi nastepuje na
rozprawie, co wynika z art. 91 § 1 u.S.N. przewidujacego rodzaje rozstrzygniec¢
zapadlych w wyniku rozpoznania. Zgodnie z art. 92 u.S.N. Sad Najwyzszy moze
zazadac¢ sporzadzenia uzasadnienia orzeczenia, jezeli nie zawiera go zaskarzone
orzeczenie. Fakultatywno$¢ sporzadzenia uzasadnienia w tym trybie nalezy oceni¢
negatywnie. Po pierwsze przepis art. 89 u.S.N. jako lex specialis wylacza w tym
zakresie ogdlna regule wynikajaca z art. 387 § 4 k.p.c.,, zgodnie z ktéra, jezeli w spra-
wie nie bylo sporzadzone uzasadnienie, a zostala wniesiona skarga kasacyjna, sad
odwotawczy sporzadza uzasadnienie z urzedu w terminie dwdéch tygodni od jej
wniesienia. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej Sad Najwyzszy bedzie mégt rozpoznad
skarge nadzwyczajna nie zapoznajac sie z, podstawowym w tej mierze, uzasad-
nieniem orzeczenia, co szczegélnie moze dotyczy¢ wyrokéw zapadiych wiele lat
temu. Trudno jest bowiem sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej SN zada sporzadzenia
uzasadnienia wyroku zapadlego w 1997 r. Mozliwe trudnosci w tym zakresie sa
dos¢ oczywiste — wydajacy orzeczenie sedzia lub sedziowie moga juz nie zy¢, nie
pamieta¢ o istotnych okolicznosciach sprawy lub o sprawie w ogéle, badz tez jej
akta mogty zosta¢ zniszczone we wilasciwym trybie3> lub w wyniku naturalnych
zjawisk.

Rodzaje rozstrzygnie¢ zapadtych w wyniku rozpoznania skargi przewiduje
art. 91 § 1 u.S.N. Sad Najwyzszy moze skarge uwzgledni¢ lub oddali¢. Jezeli SN
skarge uwzglednia, to uchyla zaskarzone orzeczenie i stosownie do wynikéw roz-
prawy orzeka co do istoty sprawy albo przekazuje sprawe do ponownego roz-
poznania wiasciwemu sadowi, w razie potrzeby uchylajac takze orzeczenie sadu
I instancji, badz tez umarza postepowanie. Oddalenie skargi nastepuje, jezeli brak
jest podstaw do uchylenia zaskarzonego orzeczenia. SN ma obowiazek wystapié
z pytaniem do Trybunatu Konstytucyjnego, jezeli uzna, ze przyczyna naruszenia
zasad lub wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytugji jest
niezgodno$¢ ustawy z Konstytucja. Sad Najwyzszy moze takze zawiesi¢ poste-
powanie z urzedu, jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku innego poste-

3% Zob. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 5 marca 2004 r. w sprawie
przechowywania akt spraw sadowych oraz ich przekazywania do archiwéw panstwowych
lub do zniszczenia, t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 991.
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powania toczacego sie juz przed Trybunatem Konstytucyjnym. Regulacja ta, jak
stusznie zauwaza Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego w swej opinii®, pokrywa
sie z zakresem skargi konstytucyjnej. Owo naruszenie zasad lub wolnosci praw
cztowieka i obywatela jest bowiem jedna z przestanek skargi nadzwyczajnej (art. 89
§ 1 pkt 1 u.S.N.), co oznaczaé bedzie, ze kazda skarga wniesiona na tej podstawie
bedzie automatycznie skutkowaé wystosowaniem zapytania prawnego do TK. Roz-
wiazanie takie jest mato racjonalne. Skarzacy bowiem samodzielnie moze wnies¢
skarge kasacyjna do TK, co w razie jej uwzglednienia doprowadzitoby nastepnie do
wznowienia postepowania sadowego. Pierwszy Prezes SN zwraca takze uwage na
niekonstytucyjno$¢ obligatoryjnego charakteru zwrécenia sie z pytaniem prawnym
do TK z wyraznie fakultatywnym okresleniem tej potrzeby w art. 193 Konstytucji
RP. Ustawa o SN w art. 91 § 1 reguluje takze tryb postepowania, jezeli sktad roz-
poznajacy skarge zamierza odstapic¢ od zasady prawnej uchwalonej przez izbe SN.

Ustawa umozliwia reformatoryjne orzekanie przez Sad Najwyzszy ,stosownie
do wynikéw rozprawy”, co stanowi wyrazne odstepstwo od reguty, jaka jest w przy-
padku rozpoznawania nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia orzekanie kasatoryjne.
Zgodnie z art. 39816 k.p.c. SN moze orzec co do istoty sprawy jedynie w przypadku,
gdy zarzut naruszenia prawa materialnego jest oczywiscie uzasadniony i réwnocze-
S$nie brak jest zarzutu co do naruszenia przepiséw postepowania lub zarzut okazat
sie nieuzasadniony. Natomiast zgodnie z art. 537 § 2 k.p.k. SN moze umorzy¢ poste-
powanie lub uniewinni¢ oskarzonego, jezeli skazanie jest oczywiScie niestuszne.
Sad Najwyzszy zatem przy rozpoznawaniu skargi nadzwyczajnej nie jest ograni-
czony waskim zakresem merytorycznego orzekania co do istoty sprawy. Trudno
jest w tym momencie przewidzie¢ sktonno$é SN do wydawania reformatoryjnych
wyrokéw zamiast kasatoryjnych przy rozpoznaniu tego Srodka, jednak taka szeroka
mozliwo$¢ budzi watpliwosci, szczegdlnie co do rozstrzygnieé w sprawach kar-
nych, jesli chodzi o gwarancje procesowe oskarzonego. W przypadku jednak spraw
karnych, uwzgledniajac tre$¢ przepiséw art. 454 § 11 § 3 k.p.k. Sad Najwyzszy nie
bedzie mégt zaostrzy¢ kary poprzez wymierzenie kary dozywocia lub skazania,
gdy wczesniejszy prawomocny wyrok byl uniewinniajacy, warunkowo umarzajacy
lub umarzajacy postepowanie. W takiej sytuacji SN bedzie mdgt jedynie uchyli¢
zaskarzone orzeczenie i przekazaé sprawe do rozpoznania wlasciwemu sadowi,
bedzie mégt takze zastosowaé $rodek zapobiegawczy (art. 537 § 2 k.p.k.).

Ustawa o Sadzie Najwyzszym w art. 93 przewiduje takze, ze jezeli Pierwszy
Prezes SN lub Prezes SN uzna, ze ochrona zasad lub wolnoéci i praw cztowieka
i obywatela okreslonych w Konstytugji to uzasadniaja, a wiec, jak byta mowa powy-
zej, w kazdej sytuacji gdy skarga byla wniesiona na tej wtasnie podstawie, moze
powotac uczestnika postepowania wystepujacego w charakterze rzecznika interesu
spotecznego, ktéry powinien mieé (aczkolwiek nie musi) kompetencje wymagane
dla pelnienia stanowiska sedziego SN. Zgodnie z przepisem art. 93 § 1 zdanie 2
u.S.N., rzecznik zmierza do urzeczywistnienia sie zasad konstytucyjnych, w szcze-

36 M. Gersdorf, Opinia Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyzszego z dnia 6 paZdziernika 2017 r.
do przediozonego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o Sqdzie Najwyzszym,
s. 5-6.
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golnosci dobra wspdlnego i sprawiedliwosci spotecznej oraz ochrony godnosci
cztowieka w stosowaniu wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Rzecznika nalezy
zawiadamia¢ o posiedzeniach w sprawie, do ktérej zostat wyznaczony. Chociaz,
jakby sie mogto wydawac z przytoczonego przepisu stanowiacego o zadaniach
rzecznika interesu spotecznego, ktéry jest peten gérnolotnych idei, jego uprawnie-
nia sa niewielkie. Rzecznik moze bowiem jedynie sktada¢ oswiadczenia na piSmie,
uczestniczyé w posiedzeniu i wypowiadacé sie, co stanowi przetozenie wprost na
grunt postepowania w sprawie skargi nadzwyczajnej uprawnien przedstawiciela
spotecznego w procesie karnym?”. Wobec powyzszego, szczegdlnie z uwagi na faw-
niczy sktad Sadu Najwyzszego do rozpoznania skargi, instytucje te nalezy ocenic
za zbedna. To na tawnikach SN spoczywa bowiem spoteczna kontrola Sadu Naj-
wyzszego, ktéra powinna urzeczywistnia¢ wszystkie te cele, do ktérych realizacji
powotany zostal rzecznik interesu spotecznego.

Przy rozpoznaniu skargi nadzwyczajnej Sad Najwyzszy bedzie mogt takze
przedstawi¢ powstate w toku postepowania zagadnienie prawne powiekszonemu
sktadowi SN, jezeli sktad rozpoznajacy skarge bedzie zamierzat odstapi¢ od zasady
prawnej uchwalonej przez izbe Sadu Najwyzszego (art. 94 § 3 u.S.N.). Uchwate
w sprawie przedstawionego zagadnienia rozstrzygac bedzie sktad catej Izby Kon-
troli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych — jezeli sktad zamierza odstapié¢ od zasady
prawnej uchwalonej przez sktad Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych;
lub tez sktad Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz izby, ktéra
uchwalita zasade prawna — jezeli sktad zamierza odstapi¢ od zasady prawnej
uchwalonej przez sktad izby innej niz Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicz-
nych. W drugim z przypadkéw potaczony skiad izb moze przedstawié zagadnienie
catemu sktadowi Sadu Najwyzszego (art. 94 § 24 w zwiazku z art. 88 § 23 u.S.N.).

5. SKARGA NADZWYCZAJNA
A NADZWYCZAJNE SRODKI ZASKARZENIA

Z przedstawionej powyzej analizy uregulowan dotyczacych skargi nadzwyczajnej
wynika, ze jej funkcjonowanie w systemie prawnym moze rodzi¢ wiele probleméw.
Sytuacji tej nie rozwiazuje odestanie do odpowiedniego stosowania przepiséw
o skardze kasacyjnej w procesie cywilnym i kasacji w postepowaniu karnym. Pier-
wotny brak w tym zakresie stosowanego odestania do przepiséw k.p.k. byt w spo-
s6b oczywisty sprzeczny z Konstytucja. W takim stanie rzeczy bowiem, ani przepisy
ustawy o Sadzie Najwyzszym w zakresie dotyczacym skargi nadzwyczajnej, ani
stosowane odpowiednio przepisy o skardze kasacyjnej w procedurze cywilnej nie
zawieraja zadnych gwarangji procesowych dla oskarzonego ani innych stron poste-
powania. Jest to szczegélnie widoczne wziawszy pod uwage mozliwosé¢ wydawa-
nia przez SN merytorycznych rozstrzygnie¢ w wyniku rozpoznania skargi. Zaden
bowiem przepis ustawy o SN ani tym bardziej kodeksu postepowania cywilnego
nie méwi o tym, ze osoby uniewinnionej nie mozna nastepnie skazaé, czy ze nie

37 Por. art. 91 k.p.k.
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mozna wymierzy¢ surowszej kary w postaci dozywotniego pozbawienia wolnosci
lub ze nie jest dopuszczalne uwzglednienie wniesionego $rodka nadzwyczajnego
na niekorzys¢ oskarzonego po uptywie roku od daty uprawomocnienia sie wyroku.
W tym zakresie jak najbardziej stuszna i konieczna byta poprawka uchwalona przez
Komisje Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, ktéra nakazuje odpowiednie stosowa-
nie przepiséw procedury karnej o kasacji. Co wiecej, od rozstrzygniecia SN co do
istoty sprawy nie przystuguje zaden Srodek zaskarzenia. Prowadzitoby to zatem do
sytuagji, w ktdrej oskarzonego pozbawia sie podstawowych gwarancji w zakresie
prawa do obrony.

W tym tez miejscu warto przedstawic¢ stosunek, w jakim skarga nadzwyczajna
pozostaje wobec nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia. Jak juz zostato powie-
dziane, skarge bedzie mozna wnie$¢ od kazdego prawomocnego wyroku, niezalez-
nie od tego, czy strona wykorzystata przystugujace jej srodki prawne przewidziane
w odpowiednich procedurach sadowych. Niedopuszczalne sa jedynie skargi nad-
zwyczajne od wyroku ustalajacego nieistnienie matzenstwa, orzekajacego uniewaz-
nienie malzenstwa albo rozwéd, jezeli choéby jedna ze stron po uprawomocnieniu
sie takiego orzeczenia zawarla zwiazek matzenski, oraz od postanowienia o przy-
sposobieniu, jak réwniez w sprawach o wykroczenia, w tym tez skarbowych. Pod-
stawy do wniesienia skargi ze wzgledu na swoje bardzo abstrakcyjne i nieostre
brzmienie sa znacznie szersze niz podstawy kasacyjnej w procedurze cywilnej
i karnej. Powoduje to, ze miedzy skarga nadzwyczajna a $rodkami przewidzia-
nymi w procedurach sadowych zachodzi zasadniczo stosunek pokrywania. Z tego
punktu widzenia rozwiazanie przewidziane w prezydenckim projekcie ustawy
moze budzi¢ zdziwienie, poniewaz wéréd przepiséw przejsciowych i zmieniajacych
inne ustawy, brak jest jakichkolwiek przepiséw odnoszacych sie w sposéb mery-
toryczny do zmian w zakresie mozliwosci wnoszenia nadzwyczajnych $rodkéw
zaskarzenia. To zmiany wladnie w tym zakresie, przede wszystkim odnoszace sie
do poszerzenia podstaw kasacyjnych w postepowaniu cywilnym o cze$é przesta-
nek skargi nadzwyczajnej z art. 86 § 1 u.S.N., mogtyby przynieé¢ zamierzony efekt
w postaci zwiekszenia spotecznego poczucia sprawiedliwosci, a nadto postepowa-
nie to byloby szybsze i efektywniejsze anizeli rozpoznawanie skargi nadzwyczajnej
w trybie ustawy o SN. O ile bowiem postepowanie kasacyjne mozna potocznie okre-
sla¢ III instancja, w ktérej badana jest jedynie prawidtowos¢ postepowania sadéw
nizszych instancji w zakresie okre§lonymi podstawami kasacyjnymi, to skarga
nadzwyczajna postrzegana moze by¢ jako IV instancja, stuzaca kontroli kazdego
aspektu postepowania. Wziawszy pod uwage piecioletni termin do jej wniesienia,
z uwzglednieniem jej dziatania wstecz do 1997 r., tak znaczne odsuniecie w cza-
sie ostatecznosci pozornie prawomocnego orzeczenia nalezy oceni¢ negatywnie.
W takim przypadku warto by sie zastanowi¢ nad unifikacja tych srodkéw nadzwy-
czajnych w ramach jednego postepowania przed Sadem Najwyzszym. Mogtoby to
polegad na poszerzeniu podstaw kasacyjnych o wskazane powyzej przestanki skargi
nadzwyczajnej, co doprowadzitoby w efekcie do rozszerzenia kognicji Sadu Naj-
wyzszego na cale postepowanie, a nie jedynie na wasko okre$lone zarzuty. Zmiana
taka w pewnej mierze zblizylaby postepowanie kasacyjne do modelu obowiazuja-
cego w poprzednim stanie prawnym, w ktérym do kontroli prawomocnych orze-
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czen stuzyla rewizja nadzwyczajna3. Sprowadzitoby to na powrét kasacje do roli
III instangji, co jest jednak i tak rozwiazaniem lepszym, anizeli stworzenie czwartej
mozliwo$ci wzruszenia orzeczenia, ktéra swym zakresem obejmuje wszystkie pozo-
state srodki zaskarzenia.

6. ZAKONCZENIE

Nie budzi watpliwosci, ze ustawa o Sadzie Najwyzszym miata stanowic¢ jedna
z podstaw kompleksowej reformy wymiaru sprawiedliwosci, jaka w ostatnich
czasach jest dokonywana w Polsce. Jednym z jej zatozenn miato by¢ umozliwienie
kontroli orzeczen, ktére w opinii spotecznej uragaja spotecznemu poczuciu spra-
wiedliwosci, co jest jedna z podstaw demokratycznego panstwa prawa. Majaca sta-
nowié¢ remedium na btedy wymiaru sprawiedliwosci skarga nadzwyczajna sama
jednak stoi w sprzecznosci z konstytucyjnymi zasadami i wolnoSciami cztowieka
i obywatela, do ktérych zreszta wielokrotnie sie odwotuje. Jej podstawowymi man-
kamentami, ktére budza gteboki niepokdj co do ratio legis tej regulacji, jest siegajacy
20 lat wstecz okres jej stosowania oraz ograniczone gwarancje procesowe dla stron
postepowania. Wprowadzenie nowego nadzwyczajnego srodka prawnego stuza-
cego wzruszeniu prawomocnych orzeczen stanowi¢ bedzie rewolucje dla wymiaru
sprawiedliwodci, ktérego wszelkie wydane rozstrzygniecia beda mogty by¢ bowiem
poddane powtdrnej ocenie z punktu widzenia zachowania zasad praworzadnosci
i spotecznego poczucia sprawiedliwosci. Koniecznosé tak rewolucyjnych zmian jest
watpliwa. Cele, jakie zrealizowa¢ ma skarga nadzwyczajna, osiagna¢ mozna przez
odpowiednie zmiany w zakresie dopuszczalnoéci skargi kasacyjnej i kasacji oraz
podstaw, na jakich srodki te moga zosta¢ oparte. Rozwiazanie to nie tylko czyni-
foby zado$¢ postulatom zmian w sadownictwie wysnuwanym przez ob6z rzadzacy
i czed¢ spoteczenstwa, ale byloby takze bardziej ekonomiczne i przede wszystkim
nie naruszatoby w szeregu miejsc Konstytucji RP. W obecnym jednak ksztalcie,
mimo dokonanych kosmetycznych zmian w stosunku do pierwotnego rozwiaza-
nia przedstawionego przez Prezydenta, skarga nadzwyczajna cechuje sie¢ wieloma
btedami natury konstytucyjnej i praktycznej, co przemawia za tym, aby uznac ten
nowy $rodek prawny bardziej za populistyczne narzedzie polityczne, anizeli $rodek
majacy stanowié realna prébe reformy sadownictwa.

% P. Hofmanski, S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 545;
T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2013, s. 946.
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SKARGA NADZWYCZAJNA W POSTEPOWANIU KARNYM
Streszczenie

Artykul przedstawia analize nowego $rodka nadzwyczajnego stuzacego do wzruszenia prawo-
mocnych orzeczen sadowych, ktéry zostat zawarty w ustawie o Sadzie Najwyzszym. Analiza
przestanek skargi nadzwyczajnej i trybu postepowania przed Sadem Najwyzszym uzasadnia
stwierdzenie, ze rozwiazanie to ma charakter fasadowy i nie przyniesie zaktadanych przez
projektodawcéw pozadanych zmian w wymiarze sprawiedliwosci.

Stowa kluczowe: skarga nadzwyczajna, Srodki zaskarzenia, sprawiedliwo$¢ spoteczna, wymiar
sprawiedliwoéci
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1. USLOWANIE NIEUDOLNE (ART. 13 § 2 K.K.)

Usitowanie nieudolne — zgodnie z art. 13 § 2 k.k. — zachodzi wtedy, gdy sprawca nie
u$wiadamia sobie, ze dokonanie jest niemozliwe ze wzgledu na brak przedmiotu
nadajacego sie do popelnienia na nim czynu zabronionego lub ze wzgledu na uzycie
$rodka nienadajacego sie do popelnienia czynu zabronionego. Na tle tego przepisu
zrodzita sie watpliwoé¢, jak nalezy rozumieé¢ zwrot: ,brak przedmiotu nadajacego
sie do popelnienia na nim czynu zabronionego”. Chodzi o to, czy jest nim tylko taki
przedmiot, na ktéry nakierowany jest zamiar sprawcy, czy tez takze inny przedmiot
potengjalnie nadajacy sie do popelnienia na nim czynu zabronionego. Co do tego
wystepuje réznica pogladéw w doktrynie i judykaturze! i mozna wyréznié trzy
stanowiska: subiektywne, obiektywne i subiektywno-obiektywne.

Wedtug zwolennikéw subiektywnego pogladu, brak przedmiotu, nadajacego sie
do popelnienia czynu zabronionego zachodzi wéwczas, gdy nie jest nim przed-
miot, na ktéry sprawca jest nastawiony i jest nim zainteresowany, a tym samym
przedmiot nadajacy sie do popelnienia na nim przestepstwa taczy sie z zamiarem
sprawcy. Sprawcy nie towarzyszy zamiar skierowania dziatania na jakikolwiek

prof. dr hab., Kierownik Katedry Prawa Karnego Wydziatu Prawa i Administracji
Uczelni Lazarskiego w Warszawie; e-mail: sterysz@interia.pl
I K. Janczukowicz, Brak przedmiotu oczekiwanego przez sprawce a nieudolnos¢ usitowania
kradziezy (rozboju), LEX/el. 2015.
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przedmiot, lecz na przedmiot o okreslonych wilasciwosciach, np. co do rodzaju lub
wartodci. Ocena przedmiotu jest dokonywana z punktu widzenia sprawcy. Obiek-
tywna mozliwo$é dokonania czynu zabronionego na przedmiocie innym niz ten, na
ktéry sprawca kieruje swéj zamiar, nie moze przesadzaé o kwalifikacji usitowania
jako udolnego?. Sad Najwyzszy podkreélal, ze: ,, O usitowaniu udolnym nie moze
bowiem decydowac to, ze sprawca — realizujac znamiona przestepstwa rozboju i nie
dokonujac kradziezy pieniedzy z przyczyn wiasnie obiektywnych — nie dokonat
kradziezy innej rzeczy (nie dokonat kradziezy zadnej innej rzeczy przedstawiaja-
cej warto$é majatkowa i posiadanej przez pokrzywdzonego), choé »w ogéle« taka
mozliwos¢ istniata”3.

Zdaniem przedstawicieli obiektywnego pogladu, o tym czy jest brak przedmiotu
nadajacego sie do popelniania czynu zabronionego decyduje obiektywna mozliwos¢
jego dokonania na jakimkolwiek desygnacie przedmiotu czynnoéci wykonawczej*.
Sad Najwyzszy wprost stwierdzal, ze: ,Przez brak przedmiotu nadajacego sie
do popetnienia na nim czynu zabronionego, okredlony w art. 13 § 2 k.k., nalezy

2 Uchwata SN z dnia 20 listopada 2000 r., I KZP 36/2000, OSNKW 2001, nr 1-2, poz. 1
z glosami aprobujacymi A. Waska, OSP 2001, nr 4, s. 172-174; ]J. Giezka, Prok. i Pr. 2001,
nr 9, s. 105-111; E. Markowskiej, Prok. i Pr. 2005, nr 9, s. 125-130; Sz. Majchera, TBSPUJ
2004, nr 11-12, krytyczna J. Biedermana, Pal. 2001, nr 7-8, s. 212-217, uwagami krytycznymi
S. Zabtockiego, Przeglad orzecznictwa Sqdu Najwyzszego — Izba Karna, Pal. 2001, nr 1-2, s. 205-
206 i R.A. Stefanskiego, Przeglad uchwat I1zby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego
materialnego, prawa karnego wykonawczego i prawa wykroczeri za 2000 ., WPP 2001, nr 1, s. 98-100;
wyrok SA we Wroctawiu z dnia 13 sierpnia 2015 r., II AKa 171/15, LEX nr 1798770; wyrok
SA w Lublinie z dnia 26 lutego 2013 r., Il AKa 18/13, LEX nr 1292669; wyrok SA w Lublinie
z dnia 4 kwietnia 2006 r., IT AKa 66/06, LEX nr 183573; wyrok SA w Lodzi z dnia 28 marca
2006 r., II AKa 45/06, LEX nr 273995; wyrok SA w Katowicach z dnia 24 maja 2005 r.,
II AKa 155/05, LEX nr 165204; wyrok SA w Katowicach z dnia 21 kwietnia 2005 r., II AKa
114/05, Prok. i Pr. — wkt. 2006, nr 1, poz. 17; wyrok SA w Lodzi z dnia 21 lutego 2002 r., IT AKa
17/02, Prok. i Pr.- wkt. 2004, nr 3, poz. 24; wyrok SA w Katowicach z dnia 28 lutego 2002r.,
II AKa 549/01, Prok. i Pr. — wkt. 2002, nr 12, poz. 27; wyr. SA w Lublinie z dnia 8 kwietnia
1997 r., II AKa 55/97, Prok. i Pr. — wkt. 1997, nr 10, s. 12-13; wyrok SA z dnia 22 kwietnia
1997 r., Il AKa 65/97, KZS 1998, nr 1, poz. 35; R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz,
Warszawa 2007, s. 43; T. Sroka, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czesc
o0golna. Komenatrz. Art. 1-116, Warszawa 2017, s. 386; K. Wiak, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak,
(red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018, s. 169-170.

3 Uchwata SN z dnia 20 listopada 2000 r., I KZP 36/2000, OSNKW 2001, nr 1-2, poz. 1.

4 Postanowieniu SN z dnia 16 lutego 2010 r., V KK 354/09,0SNwKW 2010, poz. 340;
postanowienie SN z dnia 28 kwietnia 2001 r., V KK 33/11, Lex 817558; wyrok SA w Katowicach
z dnia 28 lutego 2002 r., I AKa 549/01, LEX nr 56778; wyrok SA w Lodzi z dnia 4 czerwca
2013 r., IT AKa 97/12, LEX nr 1409183; wyrok SA w Lublinie z dnia 24 wrze$nia 2013 r., Il AKa
131/13, LEX nr 1439168; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 18 czerwca 2015 r., Il AKa 73/15, LEX
nr 1439168; O. Chybinski, Rozbdj, Wroctaw 1975, s. 25; A. Marek, Istota nieudolnego usitowania
przestepstwa, RPEIS 1968, nr 1, s. 100; tenze, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 66;
R. Zawtocki, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki, (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz
do art. 1-31, t. I, Warszawa 2010, s. 588; A Zoll, [w:] A. Zoll, (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna,
Komentarz do art. 1-52, t. 1, cz. 1, Warszawa 2016, s. 297; B. ]. Stefariska, [w:] R.A. Stefanski, (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018, s. 213-214; V. Konarska-Wrzosek, [w:] V. Konarska-
-Wrzosek, (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018, s. 112.
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uznad brak obiektywny, nie za$ zdyskwalifikowanie przez sprawce przedmiotu ze
wzgledu na nieprzydatnos¢ dla niego”>.

Reprezentujacy poglad subiektywno-obiektywny uznaja, ze oceny, czy przed-
miot nadaje sie do popetnienia na nim czynu zabronionego, dokonuje sie z punktéw
widzenia subiektywnego i obiektywnego. Chodzi o swoista obiektywizacje oceny
subiektywnej, ktérej wyrazem jest samo zachowanie sprawcy. Jezeli realizuje on
zamach, to oznacza, ze jest przekonany o istnieniu przedmiotu, na ktéry mozna by
go skierowad. Jesli natomiast w ocenie sprawcy takiego przedmiotu brak, to natu-
ralna konsekwencja — oczywiscie przy zatozeniu racjonalnosci jego zachowania — jest
jego rezygnacja z podejmowania albo kontynuowania zamachu. W pierwszym przy-
padku obiektywizacja polega na stwierdzeniu, ze albo desygnat znamienia okresla-
jacego przedmiot zamachu w danej sytuagji realnie istniat (usitowanie udolne), albo
desygnatu takiego zabrakto (usitowanie nieudolne). W drugim przypadku, skoro
sprawca uznal, ze nie byto przedmiotu, na ktéry mégtby zostac skierowany zamach,
oceny takiej nie powinno sie weryfikowac poprzez stwierdzenie wystepowania lub
tez nie jakiegokolwiek jego desygnatu. Konsekwencja jest zatem brak przedmiotu
nadajacego sie do popelnienia na nim czynu zabronionego, mimo formalnego ist-
nienia jego desygnatu, bedacego przestanka nieudolnosci usitowania®.

Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziéw z dnia 19 stycznia 2017 r., I KZP 16/16,
(OSNKW 2017, Nr 3, poz. 12) przyjal, ze: , 1. Zawarte w art. 13 § 2 k.k. wyrazenie:
»brak przedmiotu nadajacego sie do popelnienia na nim czynu zabronionego«
oznacza brak takiego przedmiotu, ktéry nalezy do zbioru desygnatéw znamie-
nia przedmiotu czynnoSci wykonawczej typu czynu zabronionego, do ktérego
popelnienia zmierza sprawca.

2. Pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej sprawcy usilowania nieudolnego
(art. 13 § 2 k.k.) moze by¢ in concreto uwarunkowane poczynionymi ustaleniami
co do zamiaru popelnienia czynu zabronionego na okreSlonym przedmiocie”.
Uchwata ta spotkata sie w piSmiennictwie zaréwno z krytyka’, jak i aprobata®.

Sad Najwyzszy opowiedziat sie za koncepcja obiektywistyczna, a uzasadniajac
to stanowisko uwzglednit wyktadnie jezykowa, funkcjonalna i historyczna. Majac
na uwadze te pierwsza wskazal, ze okreélenie przedmiot nadajacy sie do popelnie-
nia na nim czynu zabronionego wiaze sie bezposrednio ze znamieniem przedmiotu
czynno$ci wykonawczej typu przestepstwa, a zwrot »nie uSéwiadamia sobie, ze
dokonanie jest niemozliwe«, jest komponentem strony podmiotowej. Wywodzi, ze
art. 13 § 2 k.k. okresla forme popetnienia kazdego typu przestepstwa, z tym ze nie

5 Postanowienie SN z dnia 28 kwietnia 2011 r., V KK 33/11, Prok. i Pr. — wkt. 2011, nr 12,
oz. 1.

P 6 J. Giezek, Glosa do uchwatly SN z dnia 20 listopada 2000 r., I KZP 36/2000, Prok. i Pr.
2001, nr 9, s. 111; tenze, [w:] M. Bojarski, (red.), Prawo karne materialne. CzgS¢ 0gdlna i szczegdlna,
Warszawa 2010, s. 220-221; E. Markowska, Glosa do uchwaty SN z dnia 20 listopada 2000 r.,
I KZP 36/2000, Prok. i Pr. 2005, nr 9, s. 125; wyrok SA w Lodzi z dnia 28 marca 2006 r., Il AKa
45/06, Prok. i Pr. — wkt. 2007, nr 7-8, poz. 31.

7 Zob. glosy krytyczne do tej uchwaty A. Jezuska, Prok. i Pr. 2017, nr 4, s. 151-166;
K. Kmaka, Prok. i Pr. 2017, nr 6, s. 156-167; M. Mateckiego, OSP 2017, nr 7-8, poz. 79.

8 Zob. glose aprobujaca D. Krakowiaka, LEX/el. 2017; M. Mozgawa, [w:] M. Mozgawa,
(red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2017, s. 68.
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jest mozliwe dokonanie jakiegokolwiek z nich ze wzgledu na to, ze sprawca pozo-
stawal w nieSwiadomosci, ze nie ma przedmiotu nadajacego sie do skierowania
nan czynnoéci wykonawczej. Ze wzgledu na brak werbalnego powiazania w art. 13
§ 2 k.k. ,,przedmiotu nadajacego sie do popetnienia na nim czynu zabronionego”
z zamiarem sprawcy, wlasciwo$¢ ,nadawania sie¢” oznacza, ze przedmiot, ktérego
braku sprawca nie uswiadamia sobie, nalezy do zbioru okreslonego znamieniem
przedmiotu czynnosci wykonawczej typu przestepstwa. Jedli przedmiot znajduje
sie w zasiegu czynnosci wykonawczej przedsiewzietej przez sprawce, to nie mozna
przyjaé, ze dokonanie nie jest mozliwe ze wzgledu na brak przedmiotu nadajacego
sie do tego. W takiej sytuacji sprawca, ktéry zmierzal bezposrednio do dokonania,
nie spetnia podstawowej wtasciwosci usitowania nieudolnego jako nigdy niemo-
gacego doprowadzi¢ do dokonania. Organ ten argumentuje, ze racjonalny usta-
wodawca formutowat przepisy art. 13 § 1 i § 2 k.k. w taki sposéb, by granica
modelowa miedzy udolnoscia i nieudolnoscia nie mogta by¢ relatywizowana do
zamiaru sprawcy mogacego przybieraé rézny ksztaltt w zaleznosci od konkretnych
okoliczno$ci czynu, wytaniajacych sie w fazie zmierzania do dokonania.

Z poréwnania z poprzednimi regulacji usitowania nieudolnego, Sad Najwyzszy
wysnul wniosek, ze ustawodawca sukcesywnie obiektywizowal opis konstrukeji
normatywnej usifowania nieudolnego. W kodeksie karnym z 1932 r. niemozliwo$¢
dokonania, ze wzgledu na brak nadajacego sie przedmiotu, byta odniesiona do
zamierzonego przestepstwa. W kodeksie karanym z 1969 r. zamierzenie zostato
powiazane tylko ze skutkiem, ktérego sprawca nie osiaga ze wzgledu na uzycie
nienadajacego sie srodka. W kodeksie karnym z 1997 r. opis usilowania nieudolnego
w ogoéle nie zawiera sformutowania wskazujacego na ,,zamierzenie” sprawcy, co
oznacza, ze ustawodawca, rezygnujac z tego sformutowania w tresci art. 13 § 2 k.k.,
pojecie zamiaru odnosi do kazdego usitowania; w zakresie usitowania nieudolnego,
odnosi sie do dokonania czynu zabronionego w takim samym rozumieniu, w jakim
wystepuje w przepisie definiujacym podstawowa posta¢ usitowania (art. 13 § 1 k.k.).

Sad Najwyzszy zdawat sobie sprawe, ze opowiedzenie sie za obiektywistyczna
koncepcja moze sugerowad, ze w wypadku gdy zdaniem sprawcy przedmiot nie
odpowiada temu, jaki sobie wyobrazal, nie dokonuje dalszych czynnosci, a wiec
odstepuje od usifowania, a to powodowatoby, ze nie podlega karze (art. 15 § 1 k.k.).
W zwiazku z tym twierdzi, ze w takim wypadku nie jest zrealizowane znamie
dobrowolnosci, bowiem istota dobrowolnosci odstapienia od dokonania jest porzu-
cenie przez sprawce zamiaru popelnienia czynu zabronionego z wtasnej woli®. Tym-
czasem sprawca nie dokonuje czynu zabronionego tylko dlatego, ze przedmiot nie
spetnia jego oczekiwan.

Argumentacja przytoczona przez Sad Najwyzszy jest nieprzekonujaca. Stusznie
zauwaza sie w piSmiennictwie, ze czyn zabroniony, o ktérym jest mowa w art. 13
§ 2 kk., jest czynem zabronionym, do ktérego dokonania sprawca bezposrednio
zmierza; zachowanie stanowiace bezposrednie zmierzanie dotyczy czynu zabro-
nionego, ktéry sprawca zamierza popelnié¢. Zatem w art. 13 § 2 k.k. chodzi o brak

9  Wyrok SN z dnia 3 stycznia 1980 r., I KR 329/79, OSNKW 1980, z. 9, poz. 73; D. Gajdus,
Czynny zal w polskim prawie karnym, Torun 1984, s. 83.
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przedmiotu nadajacego sie do popelnienia na nim czynu zabronionego zamierzo-
nego przez sprawce, a nie o brak przedmiotu nadajacego sie do popelnienia na
nim jakiegokolwiek czynu zabronionego przez sprawcel?. W doktrynie twierdzi
sie, ze: ,Brak dokonania czynu zabronionego jest w przypadku usitowania nieudol-
nego wynikiem niemoznoéci popelnienia w zaistniatych warunkach tego czynu ze
wzgledu na brak przedmiotu nadajacego sie do popetnienia na nim zamierzonego
czynu zabronionego albo ze wzgledu na uzycie przez sprawce Srodka nie nadaja-
cego sie do realizacji przyjetego zamiaru”!l. Ponadto szereg trafnych krytycznych
uwag zostato zawartych we wskazanych wyzej glosach krytycznych do tej uchwaty.

Oceny, czy przedmiot nie nadawat sie do popelnienia na nim czynu zabronio-
nego nie mozna dokonywac z pomieciem zamiaru sprawcy, ale nie moze on mied
decydujacego znaczenia, a trzeba ocenia¢ go z pozycji obiektywnych. Tym samym
najwladciwsza jest koncepcja subiektywno-obiektywna, ktére uszta uwadze nie
tylko Sadu Najwyzszemu, ale i glosatorom tej uchwaty.

Ponadto nie sposéb nie zauwazy¢, ze nietrafnie Sad Najwyzszy wskazat, ze
przestepstwem urojonym jest bezposrednie zmierzanie do popetnienia czynu zabro-
nionego, ktéry nie dochodzi do skutku z innych wzgledéw niz brak przedmiotu,
na ktérym mozna popetni¢ czyn zabroniony, lub tez postuzenie sie Srodkiem nie-
nadajacym sie do dokonania czynu zabronionego. Jest to poglad nietrafny, gdyz
przestepstwo urojone polega na tym, ze sprawca btednie sadzi, ze jego zachowanie
jest przestepstwem!2, a wskazane zachowanie nalezy oceni¢ jako niekaralne usito-
wanie nieudolne!3,

2. WARUNKOWE PRZEDTERMINOWE ZWOLNIENIE (ART. 77 § 1 K.K.)

W mysél art. 77 § 1 k.k. skazanego na kare pozbawienia wolnoéci sad moze warun-
kowo zwolni¢ z odbycia reszty kary tylko wéwczas, gdy jego postawa, wlaSciwosci
i warunki osobiste, okolicznosci popetnienia przestepstwa oraz zachowanie po jego
popetnieniu i w czasie odbywania kary uzasadniaja przekonanie, ze skazany po
zwolnieniu bedzie stosowat sie do orzeczonego $rodka karnego lub zabezpiecza-
jacego i przestrzegal porzadku prawnego, w szczegé6lnosci nie popelni ponownie
przestepstwa. Z przepisu tego wynika, ze o decyzji w przedmiocie warunkowego
przedterminowego zwolnienia decyduje prognoza kryminologiczna, a nie maja
zastosowania dyrektywy sadowego wymiaru kary. Taki tez poglad jest wyrazany
w judykaturze i doktryniel4. Niemniej, pozytywna prognoza kryminalna, wynika

10 A. Jezusek, Glosa do uchwaty 7 sedziéw SN z dnia 19 stycznia 2017 r., I KZP 16/16,
Prok. i Pr. 2017, nr 4, s.157.

1 A. Zoll, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny..., t., I. cz. 1, s. 291.

12 R.A. Stefanski, Przestepstwo urojone, Prok. i Pr. 2008, nr 3, s. 33-34.

13 A. Jezusek, Glosa do uchwaty 7 sedziéw SN z dnia 19 stycznia 2017 r., op. cit., s. 155;
K. Kmak, Glosa do uchwaty SN z dnia 19 stycznia 2017 ., op. cit., s. 161.

14 Postanowienie SN z dnia 21 czerwca 2000 r., V KKN 160/2000, Prok. i Pr. — wkt.
2000, nr 12, poz. 4; postanowienie SA w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 1998 r., II AKz
14/98; Apelacja, SA w Warszawie 1999, nr 1, poz. K - 2; postanowienie SA w Lodzi z dnia
20 pazdziernika 1998 r., Il AKz 152/98, Prok. i Pr. — wkt. 2000, nr 5, poz. 19; postanowienie
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nie tylko z zachowania sie skazanego w trakcie odbywania kary, ale i cech oso-
bowosci, ktére przejawil, popetniajac przestepstwo. Dlatego nie wystarczy sama
kwalifikacja prawna przestepstwa, a niezbedne jest rozwazenie treci materialnej
przestepstwa, a w szczegdlnosci elementéw strony podmiotowej przestepstwa
i czynnoéci wykonawczych!s.

SA w Krakowie z dnia 8 lipca 1999 r., Il AKz 299/99, Prok. i Pr. — wkt. 1999, nr 11-12, poz. 13;
postanowienie SA w Krakowie z dnia 8 lipca 1999 r., Il AKz 322/99, KZS 1999, nr 6-7, poz.
9; postanowienie SA w Lublinie z dnia 16 sierpnia 1999 r., IT AKz! 320/99, Prok. i Pr. - wkt.
2000, nr 3, poz. 24; postanowienie SA w Krakowie z dnia 19 sierpnia 1999 r., Il AKz! 352/99,
Prok. i Pr. — wki. 2000, nr 1, poz. 22.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 20 pazdziernika 1999 r., Il AKz 441 /99, LEX nr 38624;
postanowienie SA w Krakowie z dnia 29 pazdziernika 1999 r., II AKz! 441/99, KZS 1999, nr 10,
poz. 43; postanowienie SA w Krakowie z dnia 21 czerwca 2000 r., IT AKz! 217/00, KZS 2000,
nr 6, poz. 12; postanowienie SA w Krakowie z dnia 27 czerwca 2000 r., II AKz! 202/00, Prok.
i Pr. 2000, nr 12, poz. 20; postanowienie SA w Krakowie z dnia 6 czerwca 2001 r., II AKz!
189/01, Prok. i Pr.- wkt. 2002, Nr 4, poz. 25 z glosa aprobujaca S. Lelentala, Prz. Wiezien. Pol.
2002, nr 36, s. 156-158; postanowienie SA w Krakowie dnia 7 czerwca 2001 r., IT AKz 209/01,
KZS 2001, nr 6, poz. 29;postanowienie SA w Lublinie z dnia 7 listopada 2001 r., Il AKz 563/01,
OSA 2002, nr 5, poz. 38; postanowienie SA w Krakowie z dnia 13 grudnia 2001 r., II AKz!
484/01, KZS 2001, nr 12, poz. 25;postanowienie SA w Krakowie z dnia 27 czerwca 2003 r.,
II AKz 273/02, KZS 2003, nr 6, poz. 30; postanowienie SA w Krakowie z dnia 25 czerwca
2004 r., II AKzw 292/04, KZS 2004, nr 6, poz. 22; postanowienie SA w Krakowie z dnia
19 sierpnia 2005 r., Il AKzw 521 /05, KZS 2005, nr 7-8, poz. 80; postanowienie SA w Lublinie
z dnia 12 pazdziernika 2005 r., Il AKzw 594/05, OSA 2007, nr 9, poz. 47; postanowienie SA
w Lublinie z dnia 28 grudnia 2005 r., II AKzw 880/05, LEX nr 166038; postanowienie SA
w Lublinie z dnia 2 pazdziernika 2006 r., I AKzw 768/06, LEX nr 229387; postanowienie SA
w Lublinie z dnia 27 grudnia 2007 r., Il AKzw 1075/07, LEX nr 357121; postanowienie SA we
Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2007 r., II AKzw 754/07, LEX nr 327521; postanowienie
SA we Wroctawiu z dnia 24 stycznia 2007 r., I AKzw 76/07, Prok. i Pr. — wki. 2008, nr 2,
poz. 18; postanowienie SA w Lublinie z dnia 8 sierpnia 2007 r., Il AKzw 527/07, KZS 2007,
nr 10, poz. 70; postanowienie SA w Lublinie z dnia 27 lipca 2008 r., KZS 2008, nr 6, poz. 57;
postanowienie SA w Lublinie z dnia 15 kwietnia 2009 r., IT AKzw 285/09, LEX nr 508303;
postanowienie SA w Lublinie z dnia 27 pazdziernika 2010 r., Il AKzw 846/10, LEX nr 677930)
postanowienie SA w Biatymstoku w z dnia 31 stycznia 2013 r., I AKz 43/13, LEX nr 1271803;
postanowienie SA w Krakowie z dnia 22 pazdziernika 2015 r., II AKzw 1039/15, KZS 2015,
nr 11, poz. 38; J. Kulesza, Glosa do postanowienia SA w Warszawie z dnia 3 listopada
1998 r., IT AKz 115/98, Pal. 2000, nr 1, s. 179 i n.; M. Kosiada, Glosa do postanowienia SA we
Wroctawiu z dnia 13 pazdziernika 2004 r., Il AKzw 685/04, Prok. i Pr. 2007, nr 5, s. 168-174;
J. Lachowski, Instytucja warunkowego przedterminowego zwolnienia, PiP 2008, nr 2, s. 110 i n;
tenze, Przestanka materialna warunkowego przedterminowego zwolnienia na gruncie kodeksu karnego,
Prok. i Pr. 2008, nr 11, s. 36 i n.: tenze, Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci,
Warszawa 2010, s. 204; tenze, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czgs¢
0g6Ina. Komentarz. Art. 1-116, Warszawa 2017, s. 1029; A. Marek, Kodeks kamy.., s. 186; T. Kalisz,
Warunkowe przedterminowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci z perspektywy probleméw
z ustalaniem tresci i kierunku prognozy kryminologicznej, [w:] T. Kalisz (red.), Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego, t. XXX, Wroctaw 2013, s. 179; S. Lelental, [w:] M. Melezini (red.), System Prawa
Karnego. Kary i inne Srodki reakcji karnoprawnej, t. 6, Warszawa 2016, s. 1165-1167; tenze, Glosa
do postanowient SA w Gdansku z 18 pazdziernika 2000 r., Il AKz 943/2000 i z dnia 7 czerwca
2005 r., II AKzw 399/2005, Prz. Wiezien. Pol. 2006, nr 51, s. 173 i n.; K. Postulski, Kodeks
karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 971-973; tenze, Glosa do postanowienia SA
w Krakowie z dnia 22 pazdziernika 2015 r., II AKzw 1039/15, LEX/el. 2016.

15 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 26 listopada 1998 r., II AKz! 87/98, Prok. i Pr.
— wkt. 1999, nr 4, poz. 16; postanowienie SA w Warszawie z dnia 3 listopada 1998 r., Il AKz!
115/98, Apelacja, SA w Warszawie 1999, nr 3, poz. K-11 z glosa aprobujaca J. Kuleszy, Pal. 1999,
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W judykaturze przyjmowano takze, ze do warunkowego przedterminowego
zwolnienia maja réwniez zastosowanie — na podstawie art. 56 k.k. — ogélne dyrek-
tywy wymiaru kary'6. Twierdzono, ze: ,Przy orzekaniu warunkowego zwolnienia
z odbycia reszty kary nie moga umkna¢ przestanki, ktérymi kierowat sie sad orze-
kajacy w sprawie merytorycznie, tak aby w efekcie nie doszto do zdeprecjonowania
tego orzeczenia i aby decyzji o dtugotrwalosci czasu wykonywania kary nie prze-
nosic¢ (w efekcie) na etap postepowania wykonawczego”1”.

Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziéw z dnia 26 kwietnia 2017 r., I KZP
2/17, OSNKW 2017, Nr 6, poz. 32) trafnie wyjasnit, ze: ,Podstawe orzekania
o warunkowym przedterminowym zwolnieniu z odbycia reszty kary pozbawie-
nia wolno$ci stanowia kryteria okreslone w art. 77 § 1 k.k., nie sa natomiast prze-
stankami rozstrzygania w tym przedmiocie dyrektywy wymiaru kary okreslone
w art. 53 k.k., art. 54 § 1 k.k. oraz w art. 55 k.k. (art. 56 k.k.)”. Poglad ten zostat
zaaprobowany w doktryniel8.

Istota problemu polega na tym, czy odestanie w art. 56 k.k. do odpowiedniego
stosowania art. 53, art. 54 § 1 oraz art. 55 k.k. do orzekania innych §rodkéw prze-
widzianych w tym kodeksie, dotyczy takze warunkowego zwolnienia z reszty kary
pozbawienia wolnoSci. Rozstrzygajac te kwestie, Sad Najwyzszy zwrécit uwage, ze
stosowanie poprzez art. 56 k.k. dyrektyw wymiaru kary okreslonych w tych prze-
pisach do instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia, nie jest mozliwe
bez zdekodowania regulacji zawartej w art. 77 § 1 k.k. Analizujac tres¢ art. 77 § 1,

nr 12/2000, nr 1, s. 179 — 184; postanowienie SA w Krakowie z dnia 10 grudnia 1998 r., IT AKz!
143/98, KZS 1998, nr 12, poz. 28; postanowienie SA w Krakowie z dnia 25 lutego 1999 r., IT AKz
52/99, KZS 1999, nr 3, poz. 26; postanowienie SA w Krakowie z dnia 25 lutego 1999 r., Il AKz
53/99, KZS 1999, nr 3, poz. 27; postanowienie SA w Katowicach z dnia 9 czerwca 1999 r.,
I AKz! 386/99, Prok. i Pr. — wkt. 1999, nr 11-12, poz. 12; postanowienie SA we Wroctawiu
z dnia 21 pazdziernika 2004 r., IT AKzw 709/04, KZS 2005, nr 7-8, poz. 108.

16 Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 9 lutego 2012 r.,, II AKzw 60/12, OSAS w Szczecinie
2012, nr 4, s. 50-55; postanowienie SA w Krakowie z dnia 16 czerwca 1999 r., I AKz! 275/99,
KZS 1999, nr 6-7, poz. 19; postanowienie SA w Gdarnsku z dnia 18 pazdziernika 2000 r., II AKz!
943/00, Prok. i Pr. — wkt. 2001, nr 4, poz. 21, z glosa krytyczna S. Lelentala, Prz. Wiezien. Pol.
2006, nr 51, s. 173-177; postanowienie SA w Szczecinie z dnia 16 maja 2008 r., IT AKzw 272/08,
Orz. SA w Szczecinie, PA w Szczecinie; postanowienie SA w Szczecinie z dnia 2 lipca 2008 r.,
IT AKzw 434/08, Orz. SA w Szczecinie, PA w Szczecinie; postanowienie SA w Szczecinie z dnia
20 pazdziernika 2010 r., Il AKzw 819/10, Prok. i Pr. — wki. 2012, nr 4, poz. 23; postanowienie
SA w Szczecinie z dnia 9 lutego 2012 r., Il AKzw 60/12, Prok. i Pr. — wkt. 20123, nr 1, poz. 20;
J. Wojciechowska, [w:] G. Rejman (red), Kodeks karny. Czgs¢ ogélna. Komentarz, Warszawa 1999,
s. 932; Z. Sienkiewicz, [w:] O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz,
J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Gdansk 2005, s. 657; Z. Swida,
Charakter i stosowanie instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia od odbycia reszty kary
pozbawienia wolnosci, [w:] K. Krajewski (red.), Nauki penalne wobec probleméw wspétczesnej
przestepczosci. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Prof. A. Gaberle, Warszawa 2007,
s. 375; W. Wrébel, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do
art. 53-116, t. 1. cz. I, Warszawa 2016, s. 95; V. Konarska-Wrzosek, [w:] R.A. Stefanski (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018, s. 442; J. Skupinski, J. Mierzwinska-Lorencka, [w:]
R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny, Warszawa 2018, s. 580.

17 Postanowienie SA w Lodzi z dnia 23 marca 1999 r., Il AKz 114/99, Prok. i Pr. 2000,
nr 7-8, s. 89 z glosa krytyczna G. Wiciniskiego, Prok. i Pr. 2000, nr 7-8, s. 89-95; postanowienie
SA w Gdansku z dnia 23 lutego 2000 r., IT AKz1 67/00, Biul. PA w Gdansku 2000, nr 5, s. 17.

18 Zob. Glose aprobujaca do tej uchwaty K. Postulskiego, LEX/el. 2018.
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a w szczeg6lnosci zwrotu ,tylko wéwczas” doszedt do wniosku, ze dotyczy on
wylacznie okreélenia warunku koniecznego do zastosowania tej instytucji, zauwa-
zajac jednoczesnie, ze w wypadku, gdy zawarty w okreslonej regulacji katalog prze-
stanek nie jest zamkniety, ustawodawca postuguje sie zwrotem , w szczegdlnosci”.
Z zwiazku z tym odwotlat sie do wyktadni systemowej, podkreélajac, ze art. 56 k.k.
jest zamieszczony w rozdziale VI zatytutowanym ,Zasady wymiaru kary i $rod-
kéw karnych”, co oznacza, ze dotyczy postepowania jurysdykcyjnego w stadium
rozpoznawczym. Zatem art. 56 k.k. dotyczy tych srodkéw, ktére stanowia reak-
¢je na popetnione przestepstwo. Wprawdzie na tym etapie orzeka sie o $rodkach
zwiazanych z poddaniem sprawcy prébie, uregulowanych w rozdziale VII k.k.,
w ktérym znajduje sie takze warunkowe zwolnienie z reszty kary, niemniej — pod-
kresla Sad Najwyzszy — instytucja ta jest powszechnie uznawana za forme wcze-
S$niejszego zwolnienia osoby juz skazanej i odbywajacej kare, przy natozeniu na nia
obowiazkdéw i kontynuowaniu procesu oddziatywania (resocjalizacji) w warunkach
wolno$ciowych, w ramach wyznaczonego okresu proby'?. Nie wiaze sie z orzeka-
niem o karze, ale z wykonywaniem kary. Warunkowe zwolnienie nie jest reakcja
na popelnione przestepstwo, lecz na resocjalizacyjne postepy skazanego w toku
wykonywania kary pozbawienia wolnosci?0. Racje ma Sad Najwyzszy, ze instytu-
¢ja warunkowego przedterminowego zwolnienia zostata z woli ustawodawcy tak
uksztaltowana, aby byta wyrazem wytacznie prewencji indywidualnej, a osiagniecie
innych celéw kary, w tym w szczegdlnoSci w zakresie prewencji generalnej, nie
stanowi przestanki jego stosowania.

W tym kontekscie nie zastuguje na aprobate poglad sedziego W. Kozielewicza,
zawarty w zdaniu odrebnym, ze art. 77 § 1 k.k. okre$la jedynie minimalne warunki,
ktére musi spetni¢ skazany, aby mozna byto rozwaza¢ mozliwosé zastosowania
wobec niego instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia
reszty kary pozbawienia wolnosci. Dopiero spelnienie sie wszystkich tych prze-
stanek, pozwala na rozwazenie mozliwoéci warunkowego przedterminowego
zwolnienia, a wydanie orzeczenia o udzieleniu warunkowego przedterminowego
zwolnienia nastepuje wéwczas, gdy sa tez spetnione wymogi wynikajace z tredci
art. 53 k.k. (okreslajacego dyrektywy ogélne i szczegélne wymiaru kary), art. 54
§ 1 k.k. (przewidujacego dyrektywy wymiaru kary nieletniemu) oraz art. 55 k.k.
(statuujacego zasade indywidualizagji kary), ktére sa stosowane poprzez odestanie
do nich w art. 56 k.k. Jego zdaniem, pojecie ,innych $rodkéw” przewidzianych
w kodeksie karnym obejmuje swoim zakresem wymienione w rozdziale VIII k.k.
srodki zwiazane z poddaniem sprawcy prébie, w tym warunkowe przedterminowe
zwolnienie.

19 T. Kalisz, Warunkowe przedterminowe zwolnienie..., s. 175.
20 T. Lachowski, Instytucja warunkowego..., s. 120-121.
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3. KARA LACZNA (ART. 85 § 3 KK.)

W myél art. 85 § 3 k.k. nie jest mozliwe laczenie w wyroku facznym kary orzeczonej
za popelnione przestepstwo przez sprawce po rozpoczeciu, a przed zakonczeniem
wykonywania kary w czasie popetnienia czynu. Oznacza to, ze nawet jezeli orze-
czona kara za popelnione przez sprawce przestepstwo po rozpoczeciu, a przed
zakonczeniem wykonywania kary, jest kara tego samego rodzaju lub nawet inna,
lecz podlegajaca laczeniu, nie moze by¢ potaczona w wezet kary tacznej z kara
odbywana w czasie popetnienia czynu. Jak zasadnie podkreéla sie w judykaturze:
,Przestanka negatywna z art. 85 § 3 k.k. odnosi sie¢ do kazdej kary wymierzonej
i wykonywanej wobec sprawcy, ktéry w trakcie jej wykonywania (tj. po rozpocze-
ciu, a przed jej zakoniczeniem) dopuszcza sie popelnienia kolejnego przestepstwa.
Jesli zatem zwazy¢, ze dopiero owo wykonywanie orzeczonej kary (jednostkowej
lub facznej), na gruncie ww. przepisu tworzy odpowiedni kontekst normatywny
(tto) dla kolejnego przestepstwa popelnionego przez sprawce, to w konsekwengji
— popelnienie takiego przestepstwa juz po zakonczeniu okresu wykonania kary —
oznacza a contrario, ze nie zachodzi dodatkowy, negatywny warunek (przestanka)
wymiaru kary tacznej”2l.

Na tle tego przepisu wytonita sie watpliwos¢, czy przepis ten ma zastosowa-
nie w przypadku popelnienia przestepstwa w czasie korzystania przez skazanego
z zezwolenia na opuszczenie zakladu karnego bez dozoru, na okres nieprzekracza-
jacy jednorazowo 14 dni (art. 138 § 1 pkt 8 k.k.w.).

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 19 stycznia 2017 r. I KZP 12/16,
(OSNKW 201, nr 2, poz. 8) zasadnie przyjat, ze: ,Skazany, ktéremu udzielono
zezwolenia na opuszczenie zakladu karnego bez dozoru, na okres nieprzekracza-
jacy jednorazowo 14 dni w trybie art. 138 § 1 pkt 8 k.k.w., odbywa w tym czasie
kare pozbawienia wolnosci w rozumieniu art. 85 § 3 k.k. Popelnienie w trakcie
odbywania tej kary przestepstwa, za ktére nastepnie orzeczono kare tego samego
rodzaju lub inna podlegajaca 1aczeniu, stanowi negatywna przestanke wymierze-
nia kary Iacznej w trybie wyroku lacznego. Tak samo nalezy oceni¢ sytuacje, gdy
skazany popelnil przestepstwo po uptywie przedmiotowego zezwolenia, a wiec
W czasie juz bezprawnego przebywania na wolnosci”.

Poglad ten zostat zaaprobowany w literaturze??. Trafnie Sad Najwyzszy podkre-
§lit, ze w przypadku gdy skazany przebywa na wolnoéci na skutek udzielonego mu
zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego (art. 91 pkt 7, art. 92 pkt 9,
art. 138 § 1 pkt 71 8, art. 141a § 1, art. 165 § 2, art. 234 § 2 i in. kk.w.), czasu tego
nie odlicza sie od okresu odbywania kary, a okres pobytu skazanego na wolnosci
jest traktowany jako odbywanie kary?3. Skoro okres ten traktowany jest jako odby-

21 Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 10 marca 2016 1., Il AKz 68/16, OSA w Szczecinie
2016, nr 1, s. 44-60.

2 Zob. Glose do tego postanowienia D. Krakowiaka, LEX/el. 2017.

2 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., s. 64-65; tenze, Komentarz do niektérych
przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, w zakresie zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 11 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy
— Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2016 poz. 428), LEX/el. 2016, teza 7; L. Osinski, [w:]
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wanie kary, to przestepstwo popelnione w tym okresie jest popetnione w czasie
odbywania kary.

Watpliwosci moze budzi¢ popelnienie przestepstwa przez skazanego po upty-
wie okresu zezwolenia na czasowe opuszczenie zakltadu karnego w wypadku,
gdy ten nie powrécil do zaktadu karnego, popelniajac tym samym przestepstwo
z art. 242 § 1 kk. Zgodnie z art. 140 § 4 k.k.w. czasu przebywania skazanego poza
zaktadem nie odlicza sie od okresu odbywania kary, chyba ze sedzia zarzadzi
inaczej, w wypadku gdy skazany w tym czasie naduzyt zaufania. Niewatpliwie
w omawianym wypadku sa podstawy do wydania takiego zarzadzenia. Co do
takiej sytuacji, Sad Najwyzszy stusznie przyjat niemoznos¢ taczenia kary orzeczo-
nej za to przestepstwo z odbywana, gdyz przeciwne rozwiazanie prowadzitoby
ad absurdum; oznaczatoby to, ze gdy skazany przebywa na wolnosci na skutek
udzielonego mu zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego, zachodzi-
faby negatywna przestanka orzeczenia kary facznej (art. 85 § 3 k.k.), jako ze nie
przestat on odbywacé kary, a gdy skazany bezprawnie pozostaje poza zakladem
karnym, nie bytoby przeszkéd do orzeczenia kary lacznej, skoro odbywanie kary
tym samym ustalo. Stusznie zwraca uwage, ze bezprawne przebywanie skazanego
poza zakladem karnym nie powinno go premiowac w postaci mozliwosci taczenia
kar, co nie wchodzitoby w gre przy zgodnym z prawem jego przebywaniu poza
zakladem karnym.

4. ZNACZENIE ZWROTU ,,GROZBA, O KTORE] MOWA W ART. 190”
(ART. 115 § 12 K.K.)

Grozba bezprawna — zgodnie z art. 115 § 12 k.k. — jest zar6wno grozba, o ktdrej
mowa w art. 190, jak i grozba spowodowania postepowania karnego lub rozgto-
szenia wiadomosci uwlaczajacej czci zagrozonego lub jego osoby najblizszej; nie
stanowi grozby zapowiedz spowodowania postepowania karnego, jezeli ma ona
jedynie na celu ochrone prawa naruszonego przestepstwem. W art. 190 § 1 k.k.
chodzi o grozenie innej osobie popelnieniem przestepstwa na jej szkode lub szkode
osoby najblizszej, ktéra wzbudza w zagrozonym uzasadniona obawe, ze bedzie
spetniona. Odwotanie w tym przepisie do art. 190 k.k. nasunelo watpliwos¢, czy
chodzi tylko o grozenie innej osobie popelnieniem przestepstwa na jej szkode lub
szkode osoby najblizszej, czy tez wymagane jest, by grozba ta wzbudzita w zagro-
zonym uzasadniona obawe jej spetnienia. W judykaturze nie ma jednolitego stano-
wiska w tej kwestii?%. Prezentowane sa poglady, ze chodzi o:

J. Lachowski (red.), Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 22; J. Lachowski,
Pozbawienie praw publicznych w Kodeksie karnym, Prok. i Pr. 2003, nr 10, s. 67-68; R.A. Stefanski,
[w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Legalis 2018, teza 18 do art. 43; uchwata
SN z dnia 21 kwietnia 1989 r., V KZP 2/89, LEX nr 20351; postanowienie SN z dnia 17 maja
1990 r., V KZP 5/90, PS 1990, nr 9, s. 103 z glosa aprobujaca R.A. Stefariskiego, OSP 1991, nr 1,
poz. 1 czedciowo krytyczna J. Kuleszy, PS 1992, nr 9, s. 103 i n.; postanowienie SA w Lublinie
z dnia 24 wrzeénia 1992 1., II AKo 32/92, LEX nr 21142.

2 K. Janczukowicz, Wzbudzenie obawy jako warunek odpowiedzialnosci za przestepne
wywieranie wplywu na uczestnika postepowania, LEX/el. 2015.
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1) grozbe popelnienia przestepstwa na szkode okreslonej osoby lub jej osoby
najblizszej, o ile wzbudza w zagrozonym uzasadniona obawe, ze bedzie spet-
niona25;

2) grozbe popelnienia przestepstwa na szkode innej osoby lub osoby najblizszej,
nawet gdy nie wzbudzita w zagrozonym uzasadnionej obawy jej spetnienia.
Argumentowano, ze gdyby wywolanie stanu obawy w zagrozonym miato by¢
elementem konstytutywnym znamienia grozby bezprawnej we wszystkich jej
postaciach, to musiatby on znajdowac sie w ramach jej definicji ustawowej?7.
Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 14 wrze$nia 2017 r, I KZP 7/17,

(OSNKW 2017, Nr 11, poz. 63) uznal, ze: ,Zwrot »grozba, o ktdrej mowa

w art. 190 k.k.«, zawarty w art. 115 § 12 k.k., dotyczy tylko zachowania sprawcy

i nie obejmuje skutku w postaci wywolania u zagrozonego uzasadnionej obawy

spelnienia grozby”. Jest to poglad nietrafny, mimo ze spotkat sie¢ z przychylna

ocena w pismiennictwie?s.

Definicja grozby bezprawnej w art. 115 § 12 k.k. zostala objeta takze grozba
karalna, o czym $wiadczy odestanie do grozby, o ktérej mowa w art. 190 k.k.
Wprawdzie w odestaniu tym nie wskazano, ktérej jednostki tego przepisu ono
dotyczy, lecz nie budzi watpliwosci, ze chodzi o art. 190 § 1 kk., w ktérym — jak
juz wspominano — jest mowa o grozeniu innej osobie popelnieniem przestepstwa
na jej szkode lub szkode osoby najblizszej, jezeli grozba wzbudza w zagrozonym
uzasadniona obawe, ze bedzie spelniona. Zaktadajac racjonalnoé¢ ustawodawcy nie
sposob przyjaé, ze mial na mysli tylko poczatkowa tres¢ tego przepisu; gdyby tak
miatoby byé¢, powtérzyltby tylko te czedé, a nie odsytatby do catego przepisu. Skoro
tak nie uczynil, jest oczywiste, ze w definicji tej zawart tez pozostata jego tres¢,
a mianowicie wymdég obawy spetnienia grozby. Nie przekonuje twierdzenie Sadu
Najwyzszego, ze tzw. odeslanie wewnetrzne zawarte w art. 115 § 12 k.k. zastoso-
wano jedynie w celu osiagniecia skrétowosci tekstu, co pozwala na odstapienie od
przypisywania wyktadni jezykowej tego przepisu decydujacej roli.

Nieprzekonujace sa argumenty, ze: po pierwsze, wzbudzenie obawy spetnienia
grozby zawarte jest w wielu typow przestepstw znamiennych (art. 124 § 1, art. 128
§ 3, art. 153 § 1, art. 197 § 1, art. 224 § 1, art. 232 § 1, art. 249, art. 250 i art. 260 k.k.)
i doprowadzenie za pomoca grozby do zaistnienia skutku bedacego znamieniem
tych czynéw np. w postaci wywarcia wplywu (art. 128, art. 224 § 1, art. 232 § 1,
art. 250) zawiera juz w sobie realizacje elementu subiektywnego wystapienia
obawy spelnienia grozby; po drugie, przy przestepstwach formalnych, w ktérych

25 Wyrok SN z dnia 7 grudnia 1999 r.,, WA 38/99, LEX nr 39910; wyrok SA w Lublinie
z dnia 3 pazdziernika 2013 r., Il AKa 152/13, LEX nr 1388873; wyrok SA we Wroctawiu z dnia
23 sierpnia 2012 r., II AKa 227/12, LEX nr 1220370; wyrok SA w Lublinie z dnia 13 pazdziernika
2008 r., II AKa 236/08, LEX nr 477863.

26 Postanowienie SN z dnia 27 marca 2014 r, I KZP 2/14, OSNKW 2014, nr 7, poz. 53;
postanowienie SN z dnia 14 lutego 2013 r., II KK 120/12, LEX nr 1405555; wyrok SA
w Biatymstoku z dnia 9 pazdziernika 2014 r., II AKa 202/14, LEX nr 1532570; wyrok SA
w Katowicach z dnia 24 marca 2014 r., IT AKa 20/14, LEX nr 1646974; wyrok SN w Lublinie
z dnia 6 wrzeénia 2012 r., IT AKa 189/12, LEX nr 1217723.

27 Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 9 pazdziernika 2014 r., IT AKa 202/14, LEX nr 1532570.

28 Zob. Glose aprobujaca K. Nazar, Ius Novum 2018, nr 3, s. 194-204.
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gtéwnym przedmiotem ochrony sa dobra o charakterze ogdlniejszym (rodzajowe),
np. niezakidcone funkcjonowanie organéw panstwowych (art. 224 § 2 k.k. 245 k.k.),
przestepstwo jest dokonane z chwila podjecia dziatania i dotarcia grozby; trudno
przyjmowacd, aby dokonanie takiego przestepstwa uzalezniaé¢ nadto od powstania
u zagrozonego uzasadnionej obawy spetnienia grozby popetnienia przestepstwa;
po trzecie, réznicowanie sytuacji prawnej sprawcy w zaleznosci od rodzaju grozby
bezprawnej, jaka sie postuzyl, nie wydaje sie racjonalne dlatego, ze grozba popet-
nienia przestepstwa najbardziej uderza w dobro indywidualne, o czym §wiadczy¢
moze stypizowanie w art. 190 § 1 kk. jedynie tego rodzaju grozby bezprawnej.
To, w jakim sposéb ustawodawca typizuje wplyw znamienia w postaci grozby na
zachowanie pokrzywdzonego, pozostaje bez wpltywu na definicje grozby.

5. OSOBA PELNIACA FUNKCJE PUBLICZNA, (ART. 115 § 19 K.K.)

W mysl art. 115 § 19 k.k. osoba pelniaca funkcje publiczna jest m.in. osoba zatrud-
niona w jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi, chyba ze
wykonuje wylacznie czynnoéci ustugowe. W kontekscie tego przepisu powstat pro-
blem, czy kierownik bloku operacyjnego wojewddzkiego szpitala specjalistycznego
jest osoba petniaca funkcje publiczna.

Sad Najwyzszy zajmowat sie juz podobnym problemem, uznajac, ze: , Pelnienie
funkgji publicznej, o ktérej mowa w art. 228 § 1 KK obejmuje czynnosci ordynatora
w publicznym zespole opieki zdrowotnej, zar6wno zwiazane z administrowaniem,
jak i udzielaniem $wiadczen zdrowotnych wymienionych w art. 2 ustawy z dnia
5 grudnia 1996 roku o zawodzie lekarza (Dz.U. z 1997, Nr 28, poz. 152 ze zm.) oraz
w art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U.
Nr 91, poz. 408 ze zm.) — finansowanych ze $rodkéw publicznych”?.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 kwietnia 2017 r, I KZP 18/16
(OSNKW 2017, Nr 7, poz. 38) stusznie wskazal, ze: ,Osoba pelniaca funkcje
publiczna w rozumieniu art. 115 § 19 k.k. jest osoba zatrudniona w samodzielnym
publicznym zakladzie opieki zdrowotnej jako jednostce organizacyjnej dyspo-
nujacej srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje w niej wylacznie czynno$ci
ustugowe”.

Uzasadniajac ten poglad organ ten stusznie w pierwszej kolejnosci zajat sie pro-
blemem, czy jednostka organizacyjna, w ktérej dana osoba jest zatrudniona, dyspo-
nuje Srodkami publicznymi w rozumieniu art. 115 § 19 k.k. Trafnie odwotat sie do
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®), w ktérym

29 Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 20 czerwca 2001 r., I KZP 5/01, OSNKW 2001, nr 9-10,
poz. 71 z glosami aprobujacymi S.M. Przyjemskiego, Pr. i Med. 2002, nr 11, s. 131-136; J. Kuleszy,
Prok. i Pr. 2002, nr 10, s. 103-108; T. Krawczyka, Prok. i Pr. 2002, nr 11, s. 115-121 oraz uwagami
krytycznymi R.A. Stefanskiego, Przeglad uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa
karnego materialnego, prawa karnego wykonawczego i prawa wykroczeni za 2001 r., WPP 2002, nr 1,
s. 121-128 i aprobujacymi S. Zabtockiego, Przeglad orzecznictwa Sqdu Najwyzszego — Izba Karna,
Pal. 2002, nr 5-6, s. 139.

30 Tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.
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sa okreslone érodki publiczne, mimo ze w doktrynie odrzuca sie taka koncepcje3!.
Jest to uzasadnione tym, ze ustawa ta ma znaczenie podstawowe w tej dziedzi-
nie i w zwiazku z tym ma zastosowanie takze w innych aktach prawnych32. Jej
zastosowanie jest uzasadnione takze tym, ze samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej — zgodnie z art. 9 pkt 10 ustawy o finansach publicznych — naleza do
sektora finanséw publicznych.

6. WPROWADZANIE DO OBROTU TZW. DOPALACZY
(ART. 165§ 1 PKT 2 K.K.)

Przestepstwem okreSlonym w art. 165 § 1 pkt 2 k.k. jest sprowadzenie niebezpie-
czenistwa dla zycia lub zdrowia wielu oséb albo dla mienia w wielkich rozmiarach
przez wyrabianie lub wprowadzanie do obrotu szkodliwych dla zdrowia substangji,
§rodkéw spozywcezych lub innych artykutéw powszechnego uzytku lub tez $rod-
kéw farmaceutycznych nieodpowiadajacych obowiazujacym warunkom jakosci. Na
tle tego przepisu powstata watpliwosé, czy szkodliwymi dla zdrowia substancjami
sa érodki zastepcze, tzw. dopalacze.

W myél art. 27 pkt 27 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu nar-
komanii®? érodkiem zastepczym jest produkt zawierajacy substancje o dziataniu
na oérodkowy uktad nerwowy, ktéry moze by¢ uzyty w takich samych celach jak
§rodek odurzajacy, substancja psychotropowa lub nowa substancja psychoaktywna,
ktérych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na podstawie
przepiséw odrebnych.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 31 maja 2017 r., I KZP 5/17 (OSNKW
2017, nr 7, poz. 40) zajat stanowisko, ze: ,Jezeli w wyniku wadliwej produkcji arty-
kutu (Srodka, substancji itp.), odstapienia od deklarowanej normy jakosci, wadli-
wego przechowywania lub transportowania, czy tez wprowadzania do obrotu
towaru, ktéry faktycznie jest innym produktem, niz wynikaloby to z jego opisu
na opakowaniu, nazwy itp., przy jednoczesnym spelnieniu warunku, ze produkt

31 J. Majewski, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgsc¢ ogdlna..., t. 1, cz. 1 2016,
s. 1046-1051; J. Giezek [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogélna. Komentarz, Warszawa
2012, s. 729-730; C. Nowak, Korupcja w polskim prawie karnym na tle uregulowarn miedzynarodowych,
Warszawa 2008, s. 344; R Kardas, Zatrudnienie w jednostce organizacyjnej dysponujgcej srodkami
publicznymi jako ustawowe kryterium wyznaczajgce zakres znaczeniowy pojecia ,0soba petnigca
funkcje publiczng”, CzPKiNP 2005, nr 1, s. 50; A. Barczak-Oplustil, Glosa do postanowienia SN
z dnia 30 wrze$nia 2010 r., I KZP 16/10, CzPKiNP 2010, nr 4, s. 154-155; T. Kanty, Glosa do
postanowienia SN z 30 wrze$nia 2010 r. I KZP 16/10, Gd. Stud. Praw. — Prz. Orz. 2011, nr 3,
s. 145-159.

32 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazéwki, Warszawa 2010, s. 212. Taki
poglad jest tez prezentowany w doktrynie i orzecznictwie (O. Gérniok [w:] M. Filar (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 828; R. Zawtocki, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki
(red.), Kodeks karny. Czesc ogolna Komentarz. Art. 1-116, 2017, s. 1414; postanowienie SN z dnia
30 wrzes$nia 2010, I KZP 16/10, OSNKW 2011, nr 11, poz. 96; wyrok SA we Wroctawiu z dnia
6 pazdziernika 2005 r., Il AKa 195/05, OSA 2006, nr 1, poz. 2; wyrok SA w Katowicach z dnia
12 marca 2008 r., IT AKa 356/07, LEX nr 447045.

3 Tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 1030 ze zm.
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ten jest szkodliwy dla zdrowia w stopniu stanowiacym niebezpieczefistwo dla
zdrowia lub zycia wielu 0s6b — to jego wyprodukowanie lub wprowadzenie do
obrotu wyczerpuje dyspozycje art. 165 § 1 pkt 2 k.k.”. Jest ono nietrafne i stusznie
spotkato sie z krytyka w literaturze34. Istota problemu sprowadza sie do rozumie-
nia uzytego w art. 165 § 1 pkt 2 kk. zwrotu , substancje szkodliwe dla zdrowia”.
W doktrynie co do tego zarysowaly sie dwa stanowiska; pierwsze uznajace, ze nie
sa to substangje szkodliwe ze swej istoty, lecz takie, ktére nabraty cech szkodliwosci
wskutek na przyktad wadliwego wytworzenia lub sktadowania®; drugie przyjmuje,
ze szkodliwe dla zdrowia substancje sa takie, ktére stanowi¢ moga zagrozenie dla
stanu zdrowia w przypadku zetkniecia sie z nimi3¢. Sad Najwyzszy w omawia-
nym postanowieniu opowiedziat sie za pierwszym pogladem, co zawazyto na
ostatecznym jego stanowisku. W literaturze stusznie wskazuje sie, ze ustawodawca
w przepisie tym nie zawart zadnego ograniczenia co do charakteru szkodliwych dla
zdrowia substancji, a wobec tego szkodliwymi dla zdrowia substancjami sa nie tylko
takie substancje, ktére nabraty cech szkodliwosci wskutek na przyktad wadliwego
wytworzenia lub sktadowania, ale réwniez substancje szkodliwe ze swej istoty?”.
W zwiazku z tym wyrabianie i/lub wprowadzenie do obrotu tzw. dopalaczy moze
wyczerpywac znamiona przestepstwa z art. 165 § 1 pkt 2 k.k., o ile ze wzgledu na
ich sktad chemiczny i ilo§¢ stwarzaja realne niebezpieczenstwo dla zycia lub zdro-
wia wielu oséb. W przepisie tym chodzi o zagrozenie zdrowia, majace charakter
niebezpieczenstwa powszechnego, a nie szkodliwosci dla zdrowia w nieznacznym
stopniu, powodujaca tylko przejSciowe i niegrozne zaklécenie czynnoéci organi-
zmu”38, Nie znajduje normatywnego uzasadnienia poglad, ze: , Przepis art. 165 § 1
pkt 2 k.k. nie dotyczy substancji ze swej natury niebezpiecznych, ktérymi obrét jest
zakazany, lecz dotyczy ochrony zycia i zdrowia wielu 0s6b, w sytuacji zetkniecia sie
przez nich z $rodkami ogdlnie dostepnymi, co do ktérych maja prawo by¢ przeko-
nane, iz ich ,normalne” uzycie bedzie bezpieczne”¥.

Zasadnie zatem przyjmuje si¢ w orzecznictwie, ze: ,Zachowanie sprawcy —
wprowadzenie do obrotu szkodliwych dla zdrowia substangji — tylko wtedy wypetni
dyspozycje z art. 165 § 1 pkt 2 kk., gdy zostanie wykazane, ze , szkodliwos¢ sub-
stancji” ma taki charakter i wage, ze czyni konkretnym i realnym zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzkiego w powaznym stopniu i ma charakter niebezpieczen-
stwa powszechnego”40.

34 Zob. Glosa krytyczna B. Gadeckiego, OSP 2017, nr 11, poz. 115.

3% G. Bogdan, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do
art. 117-211, t. I, Warszawa 2017, s. 447; K. Buchata, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny, Czes¢
szczeg6lna. Komentarz do art. 117-277 Kodeksu karnego, t. 11, Zakamycze 1999, s. 340.

3 P. Petasz, [w:] M. Krolikowski, R. Zawltocki (red.), Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna.
Komentarz do artykutéw 117-221, t. I, Warszawa 2017, s. 387; M. Gatazka, G. Hatas, [w:]
A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018, s. 913.

37 B. Gadecki, Glosa do postanowienia SN z dnia 31 maja 2017 r., I KZP 5/17, OSP 2017,
nr 11, poz. 115.

38 Wyrok SN z dnia 30 maja 1977 r., IV KR 84/77, OSNPG 1977, nr 11, poz. 104.

39 Wyrok SA w Lublinie z dnia 11 stycznia 2018 r., IT AKa 266/17, LEX nr 2455116.

40 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 11 grudnia 2013 r., Il AKz 483/13, LEX nr 1402863.
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7. UCHYLANIE SIE OD ALIMENTOW (ART. 209 § 1 K.K.)

Przestepstwo niealimentacji polega na uchylaniu sie od wykonania obowiazku ali-
mentacyjnego okreslonego co do wysokosci orzeczeniem sadowym, ugoda zawarta
przed sadem albo innym organem albo inna umowa, jezeli taczna wysokos¢ powsta-
tych wskutek tego zalegtodci stanowi réwnowarto$¢ co najmniej 3 $wiadczen okre-
sowych albo jezeli op6éznienie zaleglego $wiadczenia innego niz okresowe wynosi
co najmniej 3 miesiace (art. 209 § 1 k.k.).

Na tle tego przepisu zostato przedstawione Sadowi Najwyzszemu do rozstrzy-
gniecia zagadnienie prawne: ,Czy przerwy pomiedzy okresami, w ktérych sprawca
uporczywie uchyla sie od wykonania ciazacego na nim obowiazku opieki przez
nietozenie na utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby i przez to naraza ja
na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych (art. 209 § 1 k.k.),
powoduja, ze catodc¢ jego zachowania, z wytaczeniem okresu przerw, stanowi jeden
czyn, czy tez wiele czynéw?

Sad Najwyzszy w postanowieniu 7 sedziéw z dnia 26 kwietnia 2017 r., IKZP 1/17
(OSNKW 2017, nr 6, poz. 33) trafnie przyjat, ze: ,Kryterium czasu decydujace o jed-
nosci lub wieloéci przestepstw powinno by¢ rozumiane w tozsamy sposéb w przy-
padku czynu ciaglego z art. 12 k.k. oraz w przypadku typéw czynéw zabronionych,
ktorych popelnienie zaklada wieloé¢ zachowan, w tym czynu zabronionego nie-
alimentacji z art. 209 § 1 k.k.”. Poglad ten zostat poddany czeSciowej krytyce?!.
Uzasadniajac ten poglad Sad Najwyzszy stusznie wskazat, ze dokonanie generalnej
oceny w tym zakresie nie jest mozliwe, a zalezy od konkretnego stanu faktycznego.
Niemniej zaznaczyl, ze wystapienie przerw miedzy poszczegélnymi zachowaniami
sktadajacymi sie na przestepstwo niealimentacji, a polegajacych na tym, ze zobowia-
zany w tych okresach nie byt w stanie wykonywac¢ swojego obowiazku alimentacyj-
nego lub osoba uprawniona nie znajdowata sie w sytuacji zagrozenia, powoduje, iz
w istocie mamy do czynienia z wiecej niz jednym przestepstwem?*2.

Zaniechanie wykonywania obowiazku alimentacyjnego z przyczyn obiektyw-
nych, w szczegdlnosci braku mozliwosci realizacji stosownych $wiadczen, nie moze
stanowi¢ podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo z art. 209 § 1 k.k.
W sytuacji, gdy stan taki przedzielat okresy, w ktérych spelnienie obowiazku ali-
mentacyjnego byto mozliwe, dochodzi z reguty do wieloéci przestepstw. Wielo§¢
przestepstw jest mozliwa pod warunkiem, ze nie zachodza przestanki stosowania
konstrukgji czynu ciagtego (art. 12 k.k.). Sad Najwyzszy stusznie podkreslit, ze
oceny tej dokonuje sie na podstawie ogélnych kryteriéw jednosci i wielo$ci czynéw,
do ktérych powszechnie zalicza sie takze element czasowy, czyli okres, jaki uptynat
pomiedzy dwoma badanymi zachowaniami, np. jezeli okres ten jest dluzszy, to
z reguly dochodzi do odrzucenia jednosci czynu, a w konsekwengji do uznania, ze
zachodzi przypadek wielosci przestepstw.

41 Zob. Glose czesciowo krytyczna M. Nawrockiego, ,Prawo w Dziataniu” 2016, nr 28,
s. 248-254.

2 Wyrok SN z dnia 19 maja 2010 r., V KK 74/10, LEX nr 584784; wyrok SN z dnia
9 listopada 2011 r.; IV KK 321/11, LEX nr 1044059; wyrok SN z dnia 5 marca 2015 r., IIT KK
414/14, LEX nr 1665592 z glosa krytyczna S. Kowalskiego, OSP 2017, nr 5, poz. 47.
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8. STOSOWANIE ART. 4 § 1 K.K. W POSTEPOWANIU KARNYM
WYKONAWCZYM (ART. 152 K.K.W.)

Warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci co do zasady
nastepuje w postepowaniu rozpoznawczym, ale mozliwe jest takze w postepo-
waniu wykonawczym. Artykut 152 § 1 kk.w. dopuszcza warunkowe zawieszenie
wykonanie kary pozbawienia wolno$ci na zasadach okreslonych w art. 69-75 k.k.
w wypadku gdy odroczenie wykonania kary nieprzekraczajacej roku pozbawienia
wolnoéci trwato przez okres co najmniej jednego roku. W zwiazku z obnizeniem —
ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw*? — gérnej granicy kary pozbawienia wolnosci, ktérej wykonanie moze
by¢ warunkowo zawieszone z 2 lat do roku, powstat problem, czy na podstawie
art. 152 § 1 k.k.w. mozliwe jest warunkowe zawieszenie wykonania tej kary w roz-
miarze przekraczajacym rok za czyn popetniony przed wejéciem w Zzycie tej ustawy.
Jego rozstrzygniecie zalezy od charakteru art. 152 § 1 k.k.w. i nalezatoby dopusci¢
taka mozliwo$¢ — na podstawie art. 4 § 1 k.k. — w przypadku uznania, ze przepis
ten ma charakter materialnoprawny. Tymczasem kwestia ta wywotata rozbieznosci
w orzecznictwie4.

Prezentowano poglad, ze art. 152 § 1 k.k.w. ma charakter materialnoprawny
i z tego powodu jest objety gwarancjami wynikajacymi z tredci art. 4 § 1 k.k. i nie
podlega przyjetemu w kodeksie karnym wykonawczym rezimowi bezposredniego
stosowania ustawy nowej*. Sad Najwyzszy zajat stanowisko, ze: ,Art. 4 § 1 k.k.
powinien by¢ stosowany w postepowaniu wykonawczym, jeli dochodzi w nim do
,orzekania o przestepstwie”, w szczegdélnosci co do rozmiaréw i form orzeczonej
wczeéniej w wyroku odpowiedzialnoéci karnej sprawcy”46.

Przyjmowano tez, ze art. 4 § 1 k.k. nie stosuje sie w postepowaniu wykonaw-
czym?.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 19 stycznia 2017 r., I KZP 13/16
(OSNKW 2017, Nr 2, poz. 9) stusznie uznal, ze: ,1. Przepis art. 4 § 1 k.k. znajduje
zastosowanie do wszelkich norm karnych majacych materialnoprawny charakter,
niezaleznie od tego, w jakiej ustawie zostaly zapisane. 2. Przepis art. 152 § 1 k.k.w.
zawiera norme o charakterze materialnoprawnym, a zatem objety jest gwaran-
cjami wynikajacymi z tresci art. 4 § 1 k.k.”.

Uzasadniajac ten poglad Sad Najwyzszy trafnie zauwazyl, ze przez zwrot: ,czas
orzekania” uzyty na gruncie art. 4 § 1 k.k. rozumie sie nie tylko czas wydawania
wyroku rozstrzygajacego o odpowiedzialnosci karnej oskarzonego, lecz takze czas
orzekania we wszystkich fazach postepowania karnego, tj. przygotowawczego,

4 Dz.U. z 2015 r.,, poz. 396.

4 K. Janczukowicz, Wybdr ustawy wzgledniejszej przy warunkowym zawieszeniu wykonania
kary w postepowaniu wykonawczym, LEX/el. 2016.

45 Wyrok SA w Gdanisku z dnia 30 grudnia 2015 r., I AKa 397/15, LEX nr 2017742;
postanowienie SA w Katowicach z dnia 11 marca 2016 r., Il AKzw 202/16, LEX nr 2087741.

46 Postanowienie SN z dnia 28 sierpnia 2013 r., V KK 160/13, LEX nr 1362629.

47 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 28 pazdziernika 2002 r., II AKz 454/02, LEX
nr 74993.
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gtéwnego i wykonawczego, w ktérych ma zapasé rozstrzygniecie dotyczace losu
osoby, przeciwko ktérej toczy sie postepowanie*®. Ponadto stosowanie warunko-
wego zawieszenia wykonania kary naktada na sad obowiazek dokonania oceny
w zakresie celéw kary okre$lonych w art. 53 k.k. i w tym sensie przypomina ona
modyfikacje prawomocnie orzeczonych kar, jaka przewiduje art. 75a k.k.49 Poglad
ten wspiera takze fakt, ze mozliwos¢ warunkowego zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci na etapie postepowania wykonawczego — jak podkresla sie
w doktrynie — stanowi odstepstwo od zasady trwatosci orzeczen sadowych.

9. SPOZYWANIE ALKOHOLU W MIEJSCU PUBLICZNYM
(ART. 431 UST. 1 USTAWY Z DNIA 26 PAZDZIERNIKA 1982 R.
O WYCHOWANIU W TRZEZWOSCI I PRZECIWDZIALANIU
ALKOHOLIZMOWI)

Wykroczeniem okredlonym w art. 43! ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®!, jest m.in. spozy-
wanie napojéw alkoholowych wbrew zakazom okre$lonym w art. 14 ust. 1 i 2a—6 tej
ustawy. Artykul 14 ust. 2a tej ustawy przed jego zmiana ustawa z dnia 10 stycznia
2018 r. 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych5? przewidywat zakaz
spozywania napojéw alkoholowych na ulicach, placach i w parkach, z wyjatkiem
miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych
napojéw. Na gruncie tego przepisu zrodzita sie watpliwoé¢ o znaczenie okreslenia
,ulica”.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 19 stycznia 2017 r., IKZP 14 /16 (OSNKW
2017, Nr 3, poz. 13) trafnie uznal, ze: ,Wykroczenie okreslone art. 431 ust. 1 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r., poz. 487), wobec odeslania w nim do treSci prze-
pisu art. 14 ust. 1-6 tej ustawy, popelnia jedynie ten, kto spozywa alkohol w miej-
scach wskazanych w tych przepisach lub okre§lonych w uchwale Rady Gminy,
wydanej na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy. Z tresci art. 14 ust. 1-6 powolanej
ustawy wynika wyraznie, ze nie jest zabronione spozywanie alkoholu w calej
przestrzeni publicznej; uzyte w art. 14 ust. 2a tej ustawy pojecie ,ulicy” nalezy
interpretowaé zgodnie z definicja legalna tego pojecia, zawarta w art. 4 pkt 3
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2016 r, poz. 1440
ze zm.), dopelniong przez definicje drogi, okreSlona w art. 4 pkt 2 tejze ustawy”.

48 W. Wrébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Krakéw 2003,
s. 631.

49 W. Wrébel, Aktualne problemy intertemporalne okresu przejSciowego po wejsciu w zycie
ustawy z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, CzPKiNP
2015, nr 3, s. 76-77.

50 K. Postulski, Stosowanie art. 152 kodeksu karnego wykonawczego, PS 2001, nr 7-8, s. 711 73.

51 Tj. Dz.U. z 2018 ., poz. 2137.

52 Dz.U. z 2018 r., poz. 310.
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Wyjasnienie to ma znacznie historyczne, gdyz wedtug obecnego brzmienia art. 14
ust. 2a cyt. ustawy zabronione jest spozywanie napojéw alkoholowych w miej-
scu publicznym, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu,
w punktach sprzedazy tych napojéw, tym samym jego zakres zostal znacznie roz-
szerzony.

10. PRZEPISY TECHNICZNE W SEKTORZE GIER HAZARDOWYCH
A ODPOWIEDZIALNOSC KARNO-SKARBOWA ZA PRZESTEPSTWO
Z ART. 107 § 1 KK.S. (ART. 6 UST. 1 I ART. 14 UST. 1 USTAWY
Z DNIA 19 LISTOPADA 2009 R. O GRACH HAZARDOWYCH?33)

Sadowi Najwyzszemu zostalo przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie
prawne: ,Czy przepisy art. 6 ust. 11 art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych — (Dz.U. z 2015 r., poz. 612) w zakresie gier na automatach,
ograniczajace mozliwo$¢ ich prowadzenia jedynie na podstawie udzielonej koncesji
na prowadzenie kasyna, sa przepisami technicznymi w rozumieniu art. 1 pkt 11
dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r.
ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw tech-
nicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz.
WE L 204 z 21.07.1998 r., ze zm.), a jezeli tak to, czy wobec faktu nienotyfikowa-
nia tych przepiséw Komisji Europejskiej, sady karne w sprawach o przestepstwo
skarbowe okre$lone w art. 107 § 1 k.k.s. uprawnione sa, w oparciu o art. 91 ust. 3
Konstytucji, do odmowy ich stosowania jako niezgodnych z prawem unijnym?”.

Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziéw z dnia 19 stycznia 2017 r., I KZP 17/16
(OSNKW 2017, nr 2, poz. 7) stwierdzit, ze: ,Kolizja prawa krajowego z prawem
unijnym, w §wietle zasady bezposredniego stosowania prawa Unii Europejskiej
(art. 91 ust. 3 Konstytucji), moze prowadzic¢ do zastapienia przepiséw krajowych
uregulowaniami prawa unijnego albo do wylaczenia normy prawa krajowego
przez bezposrednio skuteczna norme prawa Unii Europejskiej. W konsekwencji
norma niestosowania krajowego przepisu technicznego, ktdrego projektu nie noty-
fikowano Komisji Europejskiej, wynikajaca z dyrektywy 98/34/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacej procedure udzie-
lania informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz zasad doty-
czacych ustug spoteczefistwa informacyjnego (Dz. Urz. WE L 204 z 21.07.1998 r.,
ze zm.), wylacza mozliwo$¢ zastosowania w sprawie o przestepstwo z art. 107
§ 1 k.k.s. przepisu art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazar-
dowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 612) w pierwotnym brzmieniu. Natomiast art. 6
ust. 1 tej ustawy maégl i moze nadal stanowi¢ uzupelnienie normy blankietowej
zawartej w art. 107 § 1 k.k.s., o ile okolicznoSci faktyczne konkretnej sprawy
pozwalaja na ustalenie, ze przepis ten ma zastosowanie i zostal naruszony”. Jest
to poglad trafny, a jego argumentacja bogata oraz przekonujaca i w catej rozciaglosci
nalezy ja podzielic.

5 Tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 165 ze zm.
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11. OKRESLENIE ,,W TERMINIE PEATNOSCI PODATKU”
(ART. 28 UST. 4 USTAWY Z DNIA 26 LIPCA 1991 R.
O PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH)

Podatek od przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych
jest ptatny bez wezwania w terminie 14 dni od dnia dokonania odptatnego zbycia
na rachunek urzedu skarbowego, ktérym kieruje naczelnik urzedu skarbowego
wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika i w tym terminie podatnik jest
obowiazany ztozy¢ deklaracje wedtug ustalonego wzoru (art. 28 ust. 2 i 4 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2006 r.>%). Na tym tle powstata watpliwo$¢:
»Czy okreélenie ,,w terminie ptatnoSci podatku” odnosi sie wytacznie do terminu,
w jakim podatek jest platny, wskazanego w ustepie 2 zd. 2 tego artykutu, czy tez
réwniez do terminu, w jakim podatek jest ptatny, wskazanego w ustepie 3 artykutu
28 wskazanej ustawy?”

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 14 wrze$nia 2017 r, I KZP 8/17
(OSNKW 2018, nr 1, poz. 1) wyjasnit, ze: ,Uzyte w tresci art. 28 ust. 4 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.,
obecnie t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 2032), w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 16 listo-
pada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2006 r. Nr 217, poz. 1588 ze zm.), okre-
S§lenie ,w terminie platnosci podatku” odnosi si¢ do terminu ptatnosdci podatku
wskazanego w art. 28 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
jak tez wskazanego w art. 28 ust. 3. Jezeli zatem podatnik zlozyl o§wiadczenie,
o ktorym mowa w art. 28 ust. 2a tej ustawy, jednak w okreSlonym przez ustawe
terminie nie postapil w sposéb deklarowany w o$wiadczeniu, terminem pflat-
noSci podatku, zgodnie z art. 47 § 3 Ordynacji podatkowej z dnia 29 sierpnia
1997 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.) w zw. z art. 28 ust. 3 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, jest nastepny dziefn po uptywie dwdch lat od
dnia sprzedazy nieruchomosci lub praw majatkowych. Do tego dnia podatnik
jest zobowiazany obliczy¢ i zaplaci¢ podatek w wysokoSci wskazanej w art. 28
ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, wraz z odsetkami
okreS§lonymi w art. 28 ust. 3 tej ustawy oraz — stosownie do art. 28 ust. 4 — zlo-
zy¢ deklaracje wedlug ustalonego wzoru”. Stanowisko to zastuguje na aprobate,
a powotane argumenty na jego poparcie sa zasadne.

54 Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.
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PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNEJ SADU NAJWYZSZEGO W ZAKRESIE
PRAWA KARNEGO MATERIALNEGO, PRAWA KARNEGO WYKONAWCZEGO,
PRAWA KARNEGO SKARBOWEGO I PRAWA WYKROCZEN ZA 2017 R.

Streszczenie

W artykule zostaly poddane analizie uchwaly i postanowienia Izby Karnej Sadu Najwyzszego
zapadle w trybie rozstrzygania zagadnien prawnych w zakresie prawa karnego materialnego,
prawa karnego wykonawczego, prawa wykroczen i prawa karnego skarbowego za 2017 r.
Przedmiotem rozwazan sa: pojecie , przedmiotu nadajacego sie do popetnienia na nim czynu
zabronionego”, bedacego jednym z elementéw usifowania nieudolnego przestepstwa (art. 13
§ 2 k.k.); przestanki orzekania o warunkowym przedterminowym zwolnieniu z reszty kary
pozbawienia wolnosci (art. 77 § 1 k.k.); znaczenie skazania za przestepstwo popetnione pod-
czas korzystania przez skazanego z zezwolenia na opuszczenie zakladu karnego bez dozoru,
(art. 138 § 1 pkt 8 k.k.w.) w aspekcie negatywnej przestanki wymierzenia kary tacznej w trybie
wyroku tacznego (art. 85 § 3 k.k.); rozumienie grozby karalnej okreslonej w art. 190 § 1 k.k.,
stanowiacej jeden z elementéw definigji grozby (art. 115 § 12 k.k.); petnienie funkgji publicznej
przez osobe zatrudniona w samodzielnym publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej (art. 115
§ 19 k.k.); odpowiedzialnos¢ za wprowadzanie do obrotu tzw. dopalaczy (art. 165 § 1 pkt 2 k.k.);
znaczenie prawnokarne przerw pomiedzy okresami, w ktérych sprawca uporczywie uchyla
sie od wykonania ciazacego na nim obowiazku opieki przez nietozenie na utrzymanie osoby
najblizszej lub innej osoby (art. 209 § 1 k.k.); stosowanie ustawy wzgledniejszej dla sprawcy
w razie jej zmiany (art. 4 § 1 kk.) do orzekania warunkowego zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci w postepowaniu karnym wykonawczym (art. 152 k.k.w.); wykroczenie
spozywania alkoholu w miejscu publicznym (art. 431 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi); przepisy techniczne
w sektorze gier hazardowych a odpowiedzialnos¢ karno-skarbowa za przestepstwo z art. 107
§ 1 kks. (art. 6 ust. 1 i art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz.U. z 2015 r., poz. 612); okreSlenie ,w terminie ptatnoéci podatku” (art. 28 ust. 4 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).

Stowa kluczowe: dopalacze, funkcja publiczna, grozba bezprawna, gry hazardowe, kara
taczna, podatek, Sad Najwyzszy, uchwata, uchylanie sie od aliment6éw, usitowanie, ustawa
wzgledniejsza, warunkowe zwolnienie

REVIEW OF RESOLUTIONS OF THE SUPREME COURT CRIMINAL CHAMBER
CONCERNING SUBSTANTIVE CRIMINAL LAW, PENALTY EXECUTION LAW,
FISCAL PENAL LAW AND MISDEMEANOUR LAW IN 2017

Summary

The article analyses resolutions and rulings issued by the Criminal Chamber of the Supreme
Court resulting from adjudication of legal issues concerning substantive criminal law, penalty
execution law, misdemeanour law and fiscal penal law in 2017. The article discusses: the
concept of “the object of a prohibited act”, which is one of the elements of an unsuccessful
attempt to commit an offence (Article 13 § 2 CC); condition for ruling conditional release
of a person sentenced to the penalty of deprivation of liberty from serving the balance of
the penalty (Article 77 § 1 CC); the significance of a conviction for a crime committed by
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a convict released from prison without supervision (Article 138 § 1 (8) PEC) as a negative
condition for ruling an aggregate penalty in the form of an aggregate sentence (Article 85
§ 3 CC); interpretation of a punishable threat determined in Article 190 § 1 CC constituting
one of the elements of the definition of a threat (Article 115 § 12 CC); performing a public
function by a person employed in an independent public healthcare institution (Article 115
§ 19 CC); liability for trafficking the so-called designer drugs (Article 165 § 1 (2) CC); legal
significance of breaks between periods in which a perpetrator persistently evades the duty to
take care by not providing maintenance for the next of kin or other persons (Article 209 § 1
CC); in case of change in legislation, application of a more relevant statute to a perpetrator
(Article 4 § 1 CC) in order to rule a conditional suspension of the execution of the penalty of
deprivation of liberty in a penalty execution proceeding (Article 152 PEC); the misdemeanor
of alcohol consumption in a public place (Article 431 (1) Act of 26 October 1982 on upbringing
in sobriety and preventing alcoholism); technical regulations in the gambling sector vs. fiscal
penal liability for an offence under Article 107 § 1 FPC (Article 6 (1) and Article 14 (1) Act of
19 November 2009 on gambling (Dz.U. of 2015, item 612); the phrase ‘in tax payment term’
(Article 28 (4) Act of 26 July 1991 on personal income tax).

Keywords: designer drugs, public function, unlawful threat, gambling, aggregate penalty,
Supreme Court, resolution, maintenance evasion, attempt, more relevant statute, conditional
release
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1. WPROWADZENIE

Warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci jest stosowane na
okres préby i od zachowania skazanego w tym czasie zalezy, czy bylto ono wystar-
czajace dla osiagniecia wobec niego celéw kary, czy tez nie spetnito ono tego celu
i zachodzi konieczno$¢ zarzadzenia jej wykonania. Ocenie podlega zachowanie ska-
zanego w okresie préby i w tym okresie w zasadzie powinno nastapi¢ zarzadzenie
wykonania kary, lecz ustawodawca dopuszcza wydanie postanowienia o zarzadze-
niu wykonania kary po uplywie tego okresu. Dodatkowy okres jest uzasadniony
tym, ze zachowanie sprawcy przedsiewziete przezen w okresie préby, uzasadniajace
zarzadzenie wykonanie kary, moze ujawnic¢ sie dopiero po uptywie okresu préby
oraz by sprawca nie trwat w stanie niepewnosci co do swego losu w nieskonczo-
nos¢! oraz ma umozliwic¢ podjecie czynnoéci zmierzajacych do ustalenia zaistnienia
lub niezaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych zarzadzenie wykonania kary2.

Ze wzgledu na to, ze w tym dodatkowym okresie moze doj$¢ do zarzadzenia
wykonania kary i skazany musi odby¢ orzeczona wczeéniej kare, istotnego znaczenia
nabiera okre$lenie jego charakteru, prawidlowego jego obliczania oraz wskazanie
momentu, w ktérym postanowienie o zarzadzeniu wykonania kary jest skuteczne.

*

dr, adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego w Warszawie;
e-mail: blanka.stefanska@lazarski.pl

1 M. Budyn-Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 266; R. Skarbek, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Komentarz do
artykutéw 32-116, t. II, Warszawa 2010, s. 476; ]J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem,
Lwoéw 1938, s. 235.

2 Postanowienie SN z dnia 18 wrzeénia 1995 r., Il KRN 91/95. LEX nr 24873; R. Géral,
Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2007, s. 162.
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2. KSZTALTOWANIE SIE OKRESU DO ZARZADZENIA
WYKONANIA KARY PO UPLYWIE OKRESU PROBY

Kodeks karny z 1932 r. nie okreélal wprost terminu, do ktérego byto dopuszczalne
zarzadzenie wykonania kary, a jedynie czynit to posrednio, stanowiac w art. 64, ze
jezeli w ciagu 3 miesiecy po uplywie okresu zawieszenia, sad nie zarzadzi wyko-
nania kary, skazanie uwaza sie za niebyte, a skazany odzyskuje prawa wyborcze,
prawa udziatu w wymiarze sprawiedliwoéci, prawa rodzicielskie lub opiekurncze,
prawa wykonywania zawodu oraz zdolno$¢ do uzyskania innych praw utraconych.
Sad Najwyzszy stusznie przyjmowat, ze zgodnie z art. 64 k.k. z 1932 r. sad moze
zarzadzi¢ wykonanie zawieszonej kary nie tylko w okresie jej zawieszenia, lecz
nadto jeszcze w ciagu 3 miesiecy po uptywie tego okresu?.

Kodeks karny z 1969 r. stanowit juz expressis verbis, ze zarzadzenie wykonania
kary moze nastapic¢ tylko w okresie préby i w ciagu dalszych 6 miesiecy (art. 79 § 1)*.
Dodatkowy okres do zarzadzenia wykonania kary zostat przedtuzony o 3 miesiace,
a zwiazane to bylo z tym, ze okres 3 miesiecy byt za krétki i w wielu wypadkach
uniemozliwial zarzadzenie wykonania kary®.

Kodeks karny z 1997 r. zawiera takie samo rozwiazanie, z tym ze sformutowane
od strony negatywnej, stanowiac w art. 75 § 4 k.k., ze zarzadzenie wykonania kary
nie moze nastapi¢ pdézniej niz w ciagu 6 miesiecy od zakonczenia okresu préby.
Redakcja tego przepisu wskazuje, ze ustawodawca wprowadzit zakaz zarzadzenia
wykonania kary po uplywie tego okresu.

3. OKRES ZACHOWANIA SKAZANEGO BRANY POD UWAGE
PRZY ZARZADZENIU WYKONANIA KARY

Wprawdzie zarzadzenie wykonania kary moze nastapi¢ takze po uptywie okresu
préby, lecz podstawe takiej decyzji stanowi zachowanie skazanego w tym okresie.
Nie stanowi takiej podstawy zachowanie skazanego, okreslone w art. 75 k.k., skut-
kujace zarzadzeniem wykonania kary majace miejsce w tym dodatkowym okresie.
W art. 75 k.k. w prawie co do wszystkich przyczyn zarzadzenia wykonania kary
jest wyraznie sformutowany warunek, by okolicznoSci uzasadniajace taka decyzje
wystapity w okresie préby. Wyjatkiem jest mozliwos¢ zarzadzenia wykonania kary
ze wzgledu na zachowanie sie skazanego przed uprawomocnieniem sie wyroku,
po jego wydaniu, w przypadku gdy skazany razaco narusza porzadek prawny,
a w szczegdlnosci gdy w tym czasie popetnit przestepstwo (art. 75 § 3 k.k.).

Sad Najwyzszy trafnie zauwaza, ze podstawa do wykonania zawieszonej kary
moze by¢ tylko postepowanie skazanego w okresie jej zawieszenia, a okolicznos¢,
ze oskarzony popetnil nowe przestepstwo przed uptywem dodatkowego terminu

3 Wyrok SN z dnia 29 sierpnia 1959 r., V K 1127/59, LEX nr 169206.

4 Postanowienie SN z dnia 31 stycznia 1996 r., IIl KRN 184/95, LEX nr 25569.

5 M. Leonieni, Warunkowe zawieszenie wykonania kary w polskim prawie karnym. Analiza
ustawy i praktyki sqgdowej, Warszawa 1974, s. 327.
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do zarzadzenia wykonania kary, ale w kazdym razie juz po uptywie okresu zawie-
szenia, nie daje podstaw do zarzadzenia wykonania zawieszonej kary®. Jezeli nie
nastapi zarzadzenie wykonania kary w okresie préby i w ciagu dalszych 6 miesiecy,
to ujawnienie popetnienia przez skazanego w okresie préby nowego przestepstwa
nie daje podstawy do zarzadzania wykonania kary”.

4. CHARAKTER DODATKOWEGO OKRESU

Okreslenie charakteru dodatkowego terminu do zarzadzenia wykonania kary ma
istotne znaczenie dla sposobu jego obliczania. Materialne przestanki zarzadzenia
wykonania kary sa uregulowane w kodeksie karnym (art. 75), a zagadnienia proce-
duralne zwiazane z jego wykonaniem — w kodeksie karnym wykonawczym (art. 178
i art. 178a) oraz kodeksie postepowania karnego. Z faktu zamieszczenia tej regulacji
w kodeksie karnym oraz jej merytorycznej zawartosci wynika, ze termin dodatkowy
do zarzadzenia wykonania kary ma charakter materialny. W zwiazku z tym nie
maja zastosowania do jego obliczania reguty okre$lone w art. 122-127 k.p.k.

Obliczanie tego terminu nastepuje wedlug czasu kalendarzowego, na co wska-
zuje okreslenie go w art. 75 § 4 k.k. w miesiacach. Kodeks karny, inaczej niz kodeks
postepowania karnego, nie zawiera wskazéwek co do sposobu obliczania terminéw.
W zakresie obliczania biegu terminéw materialnoprawnych w doktrynie wskazuje
sie na mozliwo$¢ zastosowania dwdch metod:

1) computatio naturalis, polegajaca na obliczaniu biegu terminu co do dnia, godziny

i minuty (a momento ad momentum);

2) computatio civilis, wedtug ktdrej bieg terminu oblicza sie od dnia do dnia (dies

a qua)s.

W literaturze uznaje sie, ze druga metoda jest korzystniejsza dla sprawcy, gdyz
wlicza sie dzief, w ktérym nastepuje poczatek biegu terminu®. Przyjmuje sie jednak,
ze dla obliczania kary pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnoéci oraz $rod-
kéw karnych, a takze przedawnienia stosuje sie regute a momento ad momentum?0.

6 Wyrok SN z dnia 29 sierpnia 1959 ., V K 1127/59, LEX nr 169206; uchwata SN z dnia
20 listopada 2000 r., I KZP 34/00, OSNKW 2001, Nr 1-2, poz. 3 z uwagami aprobujacymi
S. Zabtockiego, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego — Izba Karna, Pal. 2001, nr 1-2; R.A. Ste-
faniskiego, Przeglad uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego,
prawa karnego wykonawczego i prawa wykroczeni za 2000 r., WPP 2001, nr 1, s. 107-109.

7 Postanowienie SN z dnia 13 marca 1996 r., IV KKN 464/96, LEX nr 1674082;
postanowienie SN z dnia 9 kwietnia 1997 r, IV KKN 8/97, Prok. i Pr.-wkl. 1997, nr 10,
poz. 2; postanowienie SN z dnia 13 marca 1997 r., I KZP 42/96, Prok. i Pr-wkl. 1997, nr 5,
poz. 2; M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1965, s. 121; J. Bafia, [w:] ]. Bafia,
K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Warszawa 1987, s. 303; A. Zoll, [w:]
K. Buchata (red.), Komentarz do kodeksu karnego. Czes¢ 0g6lna, Warszawa 1994, s. 428.

8 M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie wykonania kary w polskim prawie karnym,
Warszawa 2014, s. 222; K. Marszat, Przedawnienie w prawie karnym, Warszawa 1972, s. 142.

9 M. Kulik, Przedawnienie..., s. 222; K. Banasik, Przedawnienie w prawie karnym w systemie
kontynentalnym i anglosaskim, Warszawa 2013, s. 127.

10 I. Nowikowski, O regutach obliczania terminéw w procesie karnym (kwestie wybrane) [w:]
A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piérkowska-Flieger (red.), Teoretyczne i praktyczne
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Majac na uwadze, ze poczatek biegu okresu préby jest okreslony prawomocnoscia
wyroku, a wiec instytucja prawa karnego procesowego, nalezy przyja¢ metode com-
putatio civilis.

Bieg dodatkowego terminu rozpoczyna sie verba legis ,,0d zakoniczenia okresu
préby” (art. 75 § 4 kk.). Istotnego znaczenia nabiera wiec okreslenie zakonczenia
tego okresu, a ten zalezy od jego rozpoczecia, ktérym jest uprawomocnienie sie
wyroku. Artykut 70 § 1 k.k. bowiem stanowi, ze okres préby biegnie ,od upra-
womocnienia sie wyroku”. W doktrynie taki sam zwrot zawarty w art. 43 § 2 k.k.
odczytuje sie jako moment, w ktérym nastepuje prawomocnos$é wyroku, a zatem
termin ten liczy sie od chwili do chwili, czyli termin ten rozpoczyna bieg od
poczatku dnia nastepnego po dniu, w ktérym powstato zdarzenie powodujace pra-
womocno$¢ orzeczeniall. Poglad ten jest stuszny, gdyz chodzi o prawomocnosé,
ktéra jest instytucja prawa karnego procesowego, a zgodnie z art. 123 § 1 k.p.k. do
biegu terminu nie wlicza sie dnia, od ktérego liczy sie dany termin. Wyrok staje sie
prawomocny w przypadku, gdy:

- uplynal termin do zlozenia wniosku o sporzadzenie na piSmie i doreczenie uza-
sadnienia wyroku (art. 422 § 1 k.p.k.);

— uplynat termin do zlozenia apelagji (art. 460 k.p.k.);

- prezes sadu pierwszej instancji odmoéwit przyjecia apelacji wniesionej po terminie
lub przez osobe nieuprawniona albo niedopuszczalnej z mocy ustawy (art. 429
§ 1 k.p.k.), a zazalenie nie zostatlo wniesione lub nie zostalo uwzglednione;
w pierwszym przypadku wyrok staje sie prawomocny po uplywie terminu do
whniesienia zazalenia, a w drugim — od daty nieuwzglednienia zazalenia;

- sad odwotawczy pozostawil bez rozpoznania przyjeta apelacje ze wzgledu na
whniesienie jej po terminie, przez osobe nieuprawniona lub niedopuszczalna
z mocy ustawy albo jej przyjecie nastapito na skutek niezasadnego przywrécenia
terminu (art. 430 § 1 k.p.k.), a zazalenie nie zostatlo wniesione lub nie zostato
uwzglednione; w pierwszym przypadku wyrok staje sie prawomocny po upty-
wie terminu do wniesienia zazalenia, a w drugim - od daty nieuwzglednienia
zazalenia;

— cofniecia apelacji przez strone (art. 431 § 1 k.p.k.); wyrok staje sie prawo-
mocny w dniu pozostawienia apelacji bez rozpoznania przez sad odwotawczy
(art. 432 kp.k.);

- sad odwotawczy utrzymat w mocy lub zmienit zaskarzony wyrok; wyrok sadu
pierwszej instancji staje sie prawomocny z chwila wydania wyroku przez sad
odwotawczy (art. 426 § 1 k.p.k.).

Reasumujac, okres préby biegnie od uprawomocnienia sie wyroku, a wiec od
dnia nastepnego po ostatnim, w ktérym mozna byto ztozy¢ wniosek o uzasadnienie
wyroku lub po ostatnim dniu, w ktérym mozna byto wyrok zaskarzy¢, a w razie
zaskarzenia wyroku okres préby biegnie od dnia ogtoszenia wyroku przez sad dru-
giej instancjil2.

problemy wspdtczesnego prawa karnego. ksiega jubileuszowa dedykowana prof. T. Bojarskiemu, Lublin
2011, s. 881.

1L Ibidem, s. 883.

12 Postanowienie SN z dnia 18 wrzeénia 1995 r., III KRN 91/95, LEX nr 24873.
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Okres préby jest okreslany w latach od roku do 3 lat (art. 70 § 1 k.k.) albo od 2
do 5 lat (art. 70 § 2 k.k.), a w zwiazku z tym koniec tego okresu — zgodnie z czasem
kalendarzowym — przypada na dzieii miesiaca odpowiadajacego jego poczatkowi.
Skoro dodatkowy termin szedciomiesieczny biegnie verba legis ,0d zakonczenia
okresu préby”, to znaczy, ze rozpoczyna bieg w dniu nastepnym, w ktérym uptynat
okres préby. Jego koncem jest dzien miesiaca, ktéry odpowiada poczatkowi tego
terminu.

Momenty te wyznaczaja granice czasowe wydania postanowienia o zarzadze-
niu wykonania kary!3. Termin ten jest ostateczny, nieprzekraczalny i nie moze
by¢ przedtuzony'4, a nadto zadna czynno$¢ sadu nie moze przerwac jego biegul®.
Niewydanie postanowienia o zarzadzeniu wykonania kary w okresie 6 miesiecy
od zakonczenia okresu préby, oznacza, ze okres préby przebiegt pomyslnie, cho-
ciazby pézniej zostalo ujawnione, ze zaistniaty powody do wydania postanowienia
o zarzadzeniu wykonania kary?6. Jezeli zatem w okresie proby i nastepnych szesciu
miesiacach nie zostalo zarzadzone wykonanie kary warunkowo zawieszonej, to nie
mozna tego uczynié juz pézniej'”. Niewykonane obowiazki natozone na skazanego
wygasajals.

Jego uptyw wywotuje nieodwracalne skutki prawne®®. Po uptywie tego okresu
nie moze nastapi¢ zarzadzenie wykonania kary, za$ skazanie ulega zatarciu z mocy
prawa?0. Skazanie ulega zatarciu z mocy prawa z uptywem 6 miesiecy od zakoncze-
nia okresu préby (art. 76 § 1 k.k.), chyba ze wobec skazanego orzeczono grzywne,
Srodek karny, przepadek lub srodek kompensacyjny, gdyz wéwczas zatarcie skaza-
nia nie moze nastapi¢ przed ich wykonaniem, darowaniem albo przedawnieniem
ich wykonania. Zatarcie skazania nie moze nastapi¢ réwniez przed wykonaniem
$rodka zabezpieczajacego (art. 76 § 2 k.k.).

Nie jest takze dopuszczalne wydanie wyroku tacznego, jezeli kara wymierzona
za pozostajace w zbiegu realnym przestepstwo, w czasie orzekania w przedmiocie
kary tacznej nie mogta by¢ juz wykonana i nigdy do wykonania nie moze zostac
wprowadzona, gdyz uplyneto 6 miesiecy od zakonczenia okresu préby?l.

13 Postanowienie SN z dnia 22 listopada 2006 r., V KK 374/06, OSNwSK 2006, nr 1,
poz. 2224.

14 Postanowienie SN z dnia 14 pazdziernika 2008 r., V KK 263/08, OSNwSK 2008, nr 1,
poz. 1998; postanowienie SN z dnia 28 kwietnia 2004 r., II KK 37/04, LEX nr 109476.

15 M. Kalitowski, [w:] S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski,
L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t., I, Gdansk 2005, s. 650.

16 J. Skupinski, Warunkowe skazanie w prawie polskim na tle poréwnawczym, Warszawa 1992,
s. 310.

17 Postanowienie SN z dnia 9 kwietnia 1997 r., IV KKN 8/97 LEX nr 30360; wyrok SN
z dnia 29 sierpnia 1959 r., V K 1127/59, LEX nr 169206.

18 M. Leonieni, Warunkowe zawieszenie..., s. 328; postanowienie 7 sedziéw SN z dnia
11 maja 1966 r.,, RNw 11/66, OSNKW 1966, nr 9-10, poz. 93.

19 Wyrok SA w Katowicach z dnia 20 lipca 2017 r., IT AKa 290/17, LEX nr 2382750.

20 Postanowienie SN z dnia 18 wrzeénia 1995 r., IIl KRN 91/95, LEX nr 24873; M. Leonieni,
Warunkowe zawieszenie. .., s. 314.

21 Wyrok SN z dnia 21 marca 2017 r., IIT KK 72/17, LEX nr 2271448; wyrok SN z dnia
10 kwietnia 2018 r., III KK 99/18, LEX nr 2497988; wyrok SA w Katowicach z dnia 20 lipca
2017 r., IT AKa 290/17, LEX nr 2382750; wyrok SN z dnia 14 marca 2017 r., IV KK 363/16, LEX
nr 2261744.
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5. TERMIN DO WYDANIA POSTANOWIENIA
O ZARZADZENIU WYKONANIA KARY

Przepis art. 75 § 4 k.k., okre§lajac ostateczny termin, do ktérego powinno nastapic

zarzadzenie wykonania kary warunkowo zawieszonej, wymaga wydania decyzji

procesowej w postaci postanowienia o zarzadzeniu wykonania kary. Dla oceny, czy

w sprawie nastapito skuteczne zarzadzenie wykonania kary decydujace znaczenie

maja te przepisy, ktére okreélaja, z jaka chwila orzeczenie staje sie wykonalne?2.
Sporna byta w doktrynie i orzecznictwie kwestia, czy postanowienie o zarza-

dzeniu wykonania kary ma by¢ wydane najpézniej przed uplywem dodatkowego
terminu 6-miesiecznego, czy tez przed jego uptywem musi ono staé sie prawo-
mocne. Ten sam problem uwidocznit sie na tle odwotania warunkowego zwolnienia
od reszty kary pozbawienia wolnoéci, ktére réwniez moze nastapi¢ takze w ciagu
6 miesiecy od zakonczenia okresu préby (art. 82 § 1 k.k.).
Sad Najwyzszy uznawatl, ze;

-, Okreslony w art. 75 § 4 k.k. termin jest zachowany, jezeli orzeczenie o zarzadze-
niu wykonania kary pozbawienia wolnosci zapadnie i uprawomocni sie przed
upltywem 6 miesiecy od zakonczenia okresu préby”23;

-, Przepis art. 75 § 4 KK reguluje jednoznacznie okres, w ktérym mozliwe jest
zarzadzenia wykonania kary warunkowo zawieszonej, w razie zaistnienia prze-
stanek takiej decyzji, wskazanych w § 11 2 tego przepisu. Jest nim oznaczony
w wyroku okres préby i dalsze 6 miesiecy, biegnace od zakonczenia okresu
préby. W tym okresie konieczne jest nie tylko podjecie decyzji o zarzadzeniu
wykonania kary warunkowo zawieszonej, lecz — aby byla ona zgodna z prawem
materialnym — takze jej uprawomocnienie sie”?.

Co do odwotania warunkowego zwolnienia z reszty kary pozbawienia wolnosci,
organ ten stwierdzat, ze:

,Uzyte w art. 97 (ob. art. 82 § 1 — uwaga B.J.S.) k.k. okreSlenie ,nie odwotano

warunkowego zwolnienia” odnosi sie do sytuacji, gdy w okresie 6 miesiecy po

22 Postanowienie SN z dnia 21 marca 2017 r., IV KK 51/17, LEX nr 2254802

2 Postanowienie SN z dnia 14 lipca 2010 r., V KK 108/10, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 1437;
postanowienie SN z dnia 4 wrze$nia 2008 r., II KK 227/08, OSNwSK 2008, nr 1, poz. 1757;
postanowienie SN z dnia 4 pazdziernika 2007 r., V KK 275/07, OSNwSK 2007/1/2186;
postanowienie SN z dnia 9 listopada 2005 r., V KK 298/05, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 2042;
postanowienie SN z dnia 22 wrze$nia 2005 r., IIT KK 312/05, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 1734;
postanowienie SN z dnia 21 lipca 2005 r, V KK 193/05 OSNwSK 2005, nr 1, poz. 1378;
postanowienie SN z dnia 28 kwietnia 2004 r., I KK 37/04, LEX nr 109476; postanowienie
SN z dnia 1 lutego 1995 r., III KRN 203/94 OSNKW 1995, nr 34, poz. 18 z glosa krytyczna
K. Postulskiego, PS 1996, nr 2, s. 85 i nast.; postanowienie SA w Krakowie z dnia 11 wrzeénia
2001 r., IT AKz 362/01, LEX nr 49494; R. Géral, Kodeks karny..., s. 162; A. Marek, Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 241; R. Skarbek, [w:] Kodeks karny. Komentarz do artykutéw 32-116...,
s. 476.

24 Postanowienie SN z dnia 10 wrzes$nia 2005 r., III KK 312/05, Biul. PK 2005, Nr 6,
poz. 1.2. 10; postanowienie SN z dnia 28 kwietnia 2004 r., Il KK 37/04, LEX nr 109476; posta-
nowienie SA w Krakowie z dnia 11 wrzeénia 2001 r., Il AKz! 362/01, Prok. i Pr. — wkt. 2002,
nr 3, poz. 20.
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uptywie okresu préby nie wydano prawomocnego postanowienia w tym przed-

miocie”25;

- ,Z uwagi na doniostoé¢ skutkéw w sferze materialnoprawnej, jakie powoduje
uptyw terminu, o ktérym mowa w art. 82 § 1 k.k., postanowienie o odwota-
niu przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolno-
Sci musi nie tylko zapas¢, ale i uprawomocnié sie w okresie préby, wzglednie
w ciagu dalszych 6 miesiecy”26;

Sad Najwyzszy argumentowatl, ze postanowienie musi by¢ prawomocne, ponie-
waz ustawa nie przewiduje mozliwosci przerwania tego terminu, w wyniku doko-
nania okreslonej czynnoéci procesowej, a gdyby stana¢ na odmiennym stanowisku,
to wobec mozliwosci zaskarzenia postanowienia o zarzadzeniu wykonania kary
mogtoby doj$¢ do uchylenia, nawet wielokrotnego przez instancje odwotawcza tego
orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Ponowna decyzja
w przedmiocie zarzadzenia wykonania kary mogtaby wiec w pierwszej instancji
zapa$¢ w terminie znacznie przekraczajacym okres 6 miesiecy?’.

Sad Najwyzszy zajmowat tez odmienne stanowisko, uznajac, ze ten dodatkowy
termin jest zachowany, jezeli przed jego uplywem nastapito wydanie cho¢by niepra-
womocnego postanowienia o zarzadzeniu wykonania kary, twierdzac, ze: , Termin
6-miesieczny przewidziany w art. 75 § 4 k.k. jest zachowany, jezeli przed jego upty-
wem nastapito wydanie, cho¢by nieprawomocnego postanowienia o zarzadzeniu
wykonania kary pozbawienia wolnosci”?2s.

W doktrynie takze prezentowano poglad, ze dla skutecznoSci zarzadzenia
wykonania kary wystarczajace jest, gdy przed uptywem tego okresu zostanie
wydane postanowienie, argumentowane tym, ze bieg tego terminu przerywa nie
uprawomocnienie sig, ale wydanie postanowienia, ze wzgledu na juz jego wykonal-
nos¢ z chwila wydania. Podkre$lano jednoczesnie, ze jezeli wydane przed uptywem
tego terminu postanowienie zostanie w postepowaniu odwotawczym uchylone,
a sprawa zostanie przekazana do ponownego rozpoznania sadowi I instancji, zarza-
dzenie wykonania kary nie bedzie mozliwe, gdy ponowne postanowienie tego sadu

25 Uchwata 7 s. SN z dnia 30 stycznia 1996 r., I KZP 34/95, OSNKW 1996, nr 34, poz. 14
z uwagami aprobujacymi R.A. Stefariskiego, Przeglad uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego
w zakresie prawa karnego materialnego za 1996 r., WPP 1997, nr 1, s. 93-95; uchwata SN z dnia
26 czerwca 2014 r.,, I KZP 7/14, OSNKW 2014, nr 9, poz. 67 z glosami aprobujacymi T. Pudo,
Prok. i Pr. 2015, nr 11, s. 152-161, D. Wysockiego, OSP 2014, nr 12, poz. 120, krytycznymi
K. Postulskiego, LEX/el. 2014, M.]. Szewczyka, LEX/el. 2015; postanowienie SN z dnia
17 maja 2011 r., ITT KK 92/2011, LEX nr 795786 z glosa aprobujaca K. Dabkiewicza, PS 2013,
nr 1, s. 125-134; postanowienie SN z dnia 12 maja 2009 r., IV KK 88/09, LEX nr 599415;
postanowienie SN z dnia 14 pazdziernika 2008 r., V KK 263 /08, OSNwSK 2008, nr 1, poz. 1998;
postanowienie SN z dnia 3 listopada 2003 r., IV KK 373/03, LEX nr 82302;

26 Postanowienie SN z dnia 10 grudnia 2015 r., I KK 233/15, LEX nr 1941891.

27 Postanowienie SN z dnia 2 kwietnia 1996 r., V. KKN 7/96, LEX nr 25591.

28 Postanowienie SN z dnia 9 pazdziernika 2013 r., V KK 177/13, LEX nr 1400154; uchwata
SN z dnia 18 stycznia 1962 r., VI KO 62/61, OSNKW 1962, nr 4, poz. 62, uchwata SN z dnia
18 lutego 1972 r., VIKZP 70/71, OSNKW 1972, nr 5, poz. 77; wyrok SN z dnia 24 marca 1970 r.
- VKRN 673/66, OSNKW 1970, nr 6, poz. 61; M. Leonieni, Odwolanie warunkowego zawieszenia
wykonania kary, Wktadka do nr 4/1995 Biuletynu Ministerstwa Sprawiedliwosci, s. 12; tenze,
Warunkowe zawieszenie..., s. 328.
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nie zostanie wydane przed uplywem okresu 6 miesiecy, liczonego od zakonczenia
okresu préby?.

Istota sporu sprowadzata sie de facto do okredlenia momentu wykonalnosci
postanowienia o zarzadzeniu wykonania kary. Kwestia ta zostata rozstrzygnieta
w art. 178 § 5 k.k.w., wprowadzonym do tego kodeksu karnego ustawa z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych
innych ustaw30. Wprawdzie zgodnie z art. 9 § 3 k.k.w. postanowienie w postepowa-
niu wykonawczym staje sie wykonalne z chwila wydania, chyba ze ustawa stanowi
inaczej lub sad wstrzyma jego wykonanie, ale co do postanowieit o zarzadzeniu
wykonania kary inaczej kwestia ta jest uregulowana w art. 178 § 5 k.k.w. Zgodnie
z tym przepisem postanowienie o zarzadzeniu wykonania kary na podstawie art. 75
§ 2 i 3 k.k. staje sie wykonalne z chwila uprawomocnienia sie. Chodzi o fakulta-
tywne zarzadzenie wykonania kary, tj. z powodu razacego naruszania przez ska-
zanego porzadku prawnego, w szczegdlnoSci popelnienia innego przestepstwa niz
podobne przestepstwo umy$lne, za ktére orzeczono prawomocnie kare pozbawienia
wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania albo uchylania sie¢ od uisz-
czenia grzywny, od dozoru, wykonania natozonych obowiazkéw lub orzeczonych
srodkéw karnych, srodkéw kompensacyjnych lub przepadku (art. 75 § 2 k.k.) albo
razacego naruszenia porzadku prawnego, a w szczegdlnosci popetnienia przestep-
stwa. po wydaniu wyroku, lecz przed jego uprawomocnieniem sie (art. 75 § 3 k.k.).

W razie ztozenia zazalenia na takie postanowienie, nie jest dopuszczalne wyko-
nanie kary pozbawienia wolnosci, gdyz stoi temu na przeszkodzie art. 178 § 5 k.k.w.
Wprawdzie art. 462 § 1 k.p.k. stanowi, Ze wniesienie zazalenia nie wstrzymuje
wykonania orzeczenia, lecz przepis ten w tym wypadku nie ma zastosowania,
gdyz zgodnie z reguta lex specialis derogat legi generali, jest wytaczony przez art. 178
§ 3 kkw.3l

Z tredci art. 178 § 5 k.k.w. w drodze rozumowania a contrario nasuwa si¢ wnio-
sek, ze w wypadkach obligatoryjnego zarzadzenia wykonania kary, postanowienie
o zarzadzeniu wykonania kary staje sie wykonalne z chwila jego wydania. Ma
w pelni zastosowanie art. 9 § 3 kk.w., zgodnie z ktérym postanowienie wydane
w postepowaniu wykonawczym staje sie wykonalne z momentem wydania32. Stusz-
nie Sad Najwyzszy zwrdcil uwage, ze: ,Postanowienie o zarzadzeniu wykonania
kary wydane na podstawie art. 75 § 1, § 1a i § 2a k.k. staje sie wykonalne z chwila
wydania przed uptywem okresu wskazanego w art. 75 § 4 k.k., chyba ze sad wyda-
jacy postanowienie albo sad powotany do rozpoznania zazalenia wstrzyma jego
wykonanie; w wypadku takiego wstrzymania wykonanie postanowienia moze

2 K. Postulski, Glosa do postanowienia SN z dnia 1 lutego 1995 r., Il KRN 203/94 PS
1996, nr 2, s. 85 i nast.

30 Dz.U. Nr 240, poz. 1431.

31 J. Lachowski, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogélna.
Komentarz. Art. 1-116, Warszawa 2017, s. 1015.

32 P. Hofmanski, L.K. Paprzycki, A. Sakowicz, [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 573; K. Postulski, Glosa do postanowienia SN z dnia 9 lutego 2016 r.,
IV KK 431/15, LEX/ el 2016; tenze, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 862;
S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 731.
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nastapic¢ dopiero po jego uprawomocnieniu, o ile nastapi przed uptywem terminu

do zarzadzenia wykonania kary”33.

Dotyczy to zarzadzenia wykonania kary:

- co do skazanego, ktéry w okresie préby popelnit podobne przestepstwo umysline,
za ktére orzeczono prawomocnie kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania (art. 75 § 1 k.k.);

- co do skazanego za przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby matoletniej zamieszkujacych
wspolnie ze sprawca, ktéry w okresie préby razaco naruszal porzadek prawny,
ponownie uzywajac przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub
innej osoby matoletniej zamieszkujacej wspdlnie ze sprawca (art. 75 § 1la k.k.);

- co do skazanego, ktéry po udzieleniu skazanemu pisemnego upomnienia przez
sadowego kuratora zawodowego, razaco naruszal porzadek prawny, w szcze-
goblnosci popetnit inne przestepstwo niz podobne przestepstwo umyslne, za
ktére orzeczono prawomocnie kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania albo uchylat sie od uiszczenia grzywny, od dozoru,
wykonania natozonych obowiazkéw lub orzeczonych $rodkéw karnych, $rod-
kéw kompensacyjnych lub przepadku (art. 75 § 2a w zw. z § 2 k.k.).
Postanowienie takie powinno by¢ skierowane do wykonania w dniu jego wyda-

nia. Mozliwe jest jednak odstapienie od tej zasady w przypadkach szczegdlnie
uzasadnionych i wstrzymanie wykonania orzeczenia (art. 9 § 4 k.k.w.). Wstrzy-
manie wykonania orzeczenia — zgodnie z pogladem Sadu Najwyzszego — moze
nastapié¢ jedynie wyjatkowo, gdy ujawnia sie okolicznosci §wiadczace o tym, ze
bezzwloczne podjecie czynnosci wykonawcezych pociagnie za soba nieodwracalne
i niepowetowane skutki dla skazanego3*.W literaturze wskazuje sie, ze orzeczenie
takie powinno by¢ uzasadnione szczegdélnymi i jednoznacznymi okolicznodciami,
wskazujacymi, ze wykonanie orzeczenia z chwila jego wydania spowodowatoby dla
skazanego zbyt powazne nastepstwa®. Zasadnie w doktrynie zwraca sie uwage, ze
postanowienie o wstrzymaniu wykonania postanowienia jest wyjatkiem od zasady
niezwlocznoSci wykonania kary, a przestanki takiej decyzji nie moga podlegad
wyktadni rozszerzajacej. Niemniej decyzja ta powinna uwzglednia¢ zasade huma-
nitaryzmu i poszanowania godnosci ludzkiej skazanego3°.

Trafny jest poglad Sadu Najwyzszego, ze: ,W obowiazujacym aktualnie stanie
prawnym ustawodawca zdecydowat sie wprowadzié rozgraniczenie wykonalnosci
postanowienn o wykonaniu warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci
w zaleznosci od podstawy prawnej wydania, tj. obligatoryjnego (art. 75 § 1, § 1a

3 Postanowienie SN z dnia 20 czerwca 2013 r., I KZP 3/13, OSNKW 2013, nr 8, poz. 63.
z glosa aprobujaca K. Postulskiego, Lex/el 2013 i takimi uwagami R. A. Stefariskiego, Przeglqd
uchwat 1zby Karnej oraz Izby Wojskowej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego za
2013 r., ,Jus Novum” 2014, nr 1, s. 193-194.

34 Postanowienie SN z dnia 26 wrzeénia 2012 r., V KK 218/12, LEX nr 1220962.

35 B. Orlowska-Zielifiska, K. Szczechowicz, Wykonalnos¢ postanowien, udziat stron i inne
wybrane aspekty nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego, Prok. i Pr. 2013, nr 3, s. 113; postano-
wienie SN z 26 wrzeénia 2012 r., V KK 218/12, LEX nr 1220962.

36 K. Postulski, Wykonalnosc orzeczen karnych w aspekcie zasady humanitaryzmu i poszanowania
godnosci ludzkiej skazanego, Pal. 2013, nr 11-12, s. 166.
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albo § 2a k.k.) albo fakultatywnego (art. 75 § 2 i 3 k.k.) zarzadzenia wykonania kary.
Kodeks karny wykonawczy jako zasade przyjmuje wykonalno$¢é postanowien wyda-
nych w postepowaniu wykonawczym z chwila ich wydania. Postanowienie o zarza-
dzeniu wykonania kary wydane na podstawie art. 75 § 1, § 1a i § 2a k.k. staje sie
wykonalne z chwila wydania przed uptywem okresu wskazanego w art. 75 § 4 k k.,
chyba ze sad wydajacy postanowienie albo sad powotany do rozpoznania zazalenia,
wstrzyma jego wykonanie. W drodze wyjatku moment ten moze by¢ odsuniety
w czasie, gdy ustawa tak stanowi albo sad pierwszej instangji lub sad odwotawczy
wstrzymaja wykonanie orzeczenia”3”. W tych przypadkach ma zastosowanie art. 9
§ 3 k.k.w.,, bowiem inne przepisy nie przewiduja wyjatku od zasady sformutowanej
w tym przepisie co do wykonalnosci postanowierr o obligatoryjnym zarzadzeniu
wykonania kary warunkowo zawieszonej i w zwiazku z tym szeSciomiesieczny
termin okreslony art. 75 § 4 jest zachowany, jezeli przed jego uptywem sad wyda
postanowienie w tym przedmiocie, chociazby uprawomocnito sie ono po uptywie
tego terminu38. Trafnie organ ten zauwazyt, ze ,w art. 9 § 3 k.k.w. wskazano regute
wykonalnoéci, a wyjatki od niej wynika¢ maja z wyraznych wylaczen ustawowych
albo decyzji sadu podjetej w konkretnym postepowaniu. Jesli chodzi o pierwsza
grupe wyjatkéw, to nalezy miedzy innymi wskazaé¢ art. 178 § 3 k.k.w. Zgodnie
z tredcia tego przepisu postanowienie o zarzadzeniu wykonania kary wydane na
podstawie art. 75 § 2 i 3 k.k. staje sie wykonalne z chwila uprawomocnienia®.

Zdziwienie zatem budzi, mimo wyraznej regulacji art. 178 § 1 k.k.w., twierdze-
nie nadal, ze w terminie 6 miesiecy od zakonczenia okresu préby postanowienie
o zarzadzeniu wykonania kary musi nie tylko zosta¢ wydane, lecz takze sie upra-
womocnic4,

37 Postanowienie SN z dnia 14 wrzeénia 2016 r., V KK 230/16, Prok. i Pr. — wkt. 2016,
nr 11, poz. 4; postanowienie SN z dnia 12 kwietnia 2017 r., IV KK 425/16, LEX nr 2281269;
postanowienie SN z dnia 21 marca 2017 r., IV KK 51/17, LEX nr 2254802; postanowienie
SN z dnia 14 wrzeénia 2016 r., V KK 230/16, LEX nr 2108519; postanowienie SN z dnia
9 lutego 2016 r., IV KK 431/15, LEX nr 1973565; postanowienie SN z dnia 12 kwietnia 2017 r.,
IV KK 425/16, LEX nr 2281269. Tak tez V. Konarska-Wrzosek, [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 440; P. Hofmanski, L.K. Paprzycki, A. Sakowicz,
[w:] Kodeks karny..., s. 572-573; J. Lachowski, [w:] Kodeks karny..., s. 1015.

38 K. Postulski, Wykonalnosc orzeczer..., s. 164-165.

39 Uchwata SN z dnia 26 czerwca 2014 r.,, I KZP 7/14, OSNKW 2014, nr 9, poz. 67. Tak
tez M. Pacura, Uptyw okresu proby a wydanie postanowienia o odwotaniu warunkowego zwolnienia,
LEX/el. 2014.

40 M. Budyn-Kulik, [w:] Kodeks karny..., s. 266; A. Zoll, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks
karny. Czg$c ogdlna, Komentarz do art. 53-117, t. 1, cz. 2, Warszawa 2016, s. 342-343; G. Labuda,
[w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Komentarz, t. I, Warszawa 2012, s. 515-516; S. Jaworski,
Przestanki zarzqdzenia wykonania zawieszonej kary — uwagi praktyczne, Mon. Praw. 2013, nr 3,
s. 167; S. Hyps, [w:] K. Wiak, A. Grzeskowiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018,
s. 545.
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6. WNIOSKI

1. Warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci jest stosowane
na okres préby i od zachowania skazanego w tym czasie zalezy, czy byto ono
wystarczajace dla osiagniecia wobec niego celéw kary, czy tez nie spetnito ono
tego celu i zachodzi konieczno$¢ zarzadzenia jej wykonania. Ocenie podlega
zachowanie skazanego w okresie préby i w tym okresie w zasadzie powinno
nastapi¢ zarzadzenie wykonania kary, lecz ustawodawca dopuszcza wydanie
postanowienia o zarzadzeniu wykonania kary w ciagu 6 miesiecy od zakoni-
czenia okresu préby (art. 75 § 4 kk.). Jest to uzasadnione tym, ze zachowanie
sprawcy w okresie préby, uzasadniajace zarzadzenie wykonanie kary, moze
ujawni¢ sie dopiero po uptywie okresu préby oraz by sprawca nie trwat w stanie
niepewnosci co do swego losu w nieskoriczonoé¢ oraz ma umozliwié¢ podjecie
czynnosci zmierzajacych do ustalenia zaistnienia lub niezaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych zarzadzenie wykonania kary.

2. Regulacja tego dodatkowego terminu w kodeksie karnym oraz fakt, ze zwiazany
jest on z materialnymi przestankami zarzadzenia wykonania kary przemawiaja
za uznaniem go za termin o charakterze materialnym. W zwiazku z tym nie
maja zastosowania do jego obliczania reguty okredlone w art. 122-127 k.p.k.

3. Majac na uwadze, ze poczatek biegu okresu préby jest okreslony prawomoc-
noscia wyroku, a wiec instytucja prawa karnego procesowego, do jego oblicze-
nia nalezy stosowaé metode computatio civilis, polegajaca na obliczaniu biegu
terminu od dnia do dnia (dies a qua). Dodatkowy termin sze$ciomiesieczny do
zarzadzenia wykonania kary biegnie verba legis ,,0d zakonczenia okresu préby”,
a wiec od dnia nastepnego po uptywie okresu préby. Jego granica koficowa jest
dzien miesiaca, ktéry odpowiada poczatkowi tego terminu.

4. Termin do zarzadzenia wykonania kary jest zachowany, jezeli w wypadku fakul-
tatywnego jej zarzadzenia (art. 75 § 2 i 3 k.k.) zostanie wydane i uprawomocni
sie postanowienie o zarzadzeniu wykonania kary przed uptywem 6 miesiecy
od zakonczenia okresu préby (art. 178 § 5 k.k.w.), a w razie jej obligatoryjnego
zarzadzenia (art. 75 § 1, § 1a i § 2a k.k.) wystarczajace jest, gdy przed tym ter-
minem zostanie wydane takie postanowienie.
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DODATKOWY OKRES DO ZARZADZENIA WYKONANIA KARY
Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest analiza charakteru prawnego dodatkowego 6 miesiecznego
okresu od zakonczeniu okresu préby do zarzadzenia wykonania kary pozbawienia wolnoéci
warunkowo zawieszonej (art. 75 § 4 k.k.), sposobu jego obliczania oraz momentu, w ktérym
postanowienie o zarzadzeniu wykonania kary jest skuteczne. Zdaniem Autorki termin ten
ma charakter materialny, co wynika z faktu jego zamieszczenia w kodeksie karnym oraz jego
powiazania z materialnymi przestankami zarzadzenia wykonania. Do jego obliczenia nalezy
stosowaé metode computatio civilis, polegajaca na obliczaniu biegu terminu od dnia do dnia
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(dies a qua) ze wzgledu na to, ze poczatek biegu okresu préby jest okreslony prawomocnoscia
wyroku, a wiec instytucja prawa karnego procesowego. Termin do zarzadzenia wykonania
kary jest zachowany, jezeli w wypadku fakultatywnego jej zarzadzenia (art. 75 § 2 i 3 k.k.)
zostanie wydane i uprawomocni sie postanowienie o zarzadzeniu wykonania kary przed
uplywem 6 miesiecy od zakoriczenia okresu proby (art. 178 § 5 k.k.w.), a w razie jej obligato-
ryjnego zarzadzenia (art. 75 § 1, § 1a i § 2a k.k.) wystarczajace jest, gdy przed tym terminem
zostanie wydane takie postanowienie (art. 9 § 3 k.k.w.).

Stowa kluczowe: kara pozbawienia wolnosci, okres proby, termin, warunkowe zawieszenie,
zarzadzenie wykonania kary

ADDITIONAL PERIOD FOR ORDERING PENALTY EXECUTION
Summary

The article analyses legal character od additional 6-months probation period foreseen to order
the execution of privation of liberty penalty suspended conditionally (art. 75 § 4 of Criminal
Code), form of counting this period and the moment when the resolution of execution of
the penalty is binding. The Author considers that this period is of substantial nature, as it
is regulated in Criminal Code and it is related with substantial requirements for execution
of penalty. To compute the period the method computatio civilis shall be applied, which
consist on computing from day to day (dies a qua) as the beginning of probation period is
determined by final sentence — the institution regulated in criminal proceedings law. The term
for execution of penalty is valid if in case of optional execution of penalty (art. 75 § 2 and 3
of Criminal Code) a resolution is issued and it is final before the expiration of 6 months from
the expiration of probation period (art. 178 § 5 of Executive Criminal Code) and in case of
compulsory execution it is sufficient that a resolution is issued before the expiration of such
term (art. 9 § 3 of Executive Criminal Code).

Keywords: penalty of deprivation of liberty, probation, deadline, conditional suspension,
penalty execution order
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1. WPROWADZENIE

Przed wieloma laty wybitny przedstawiciel nauki prawa karnego — W. Wol-
ter — wskazal: , Trwatem dotad w przekonaniu, ze zagadnienie realnego zbiegu
przestepstw jako pewnej wieloSci przestepstw, a wiec z wylaczeniem probleméw
granicznych, rzeczywiscie skomplikowanych, jest kwestia zupelnie prosta, o kté-
rej trudno pisaé. Analiza konkretnego orzeczenia i jakich$ sytuacji praktycznych
wykazuje, ze tak nie jest. Byloby rzecza interesujaca zaja¢ sie tym problemem, ale
warunkiem koniecznym takiej analizy jest uswiadomienie sobie tych komplikacji
i zwiazanych z nia trudnosci”!. Stowa te, cho¢ wywiedzione na tle Kodeksu karnego
z 1932 r., zdaja sie nadal pozostawac aktualne. Zmieniajaca sie stosunkowo szybko
rzeczywisto$¢ prawna, a przez to implikujaca bezwarunkowa potrzebe odszukania
obiektywnie prawidtowej wyktadni tekstu prawnego (dotykajacego problematyki
uwzglednianego zbiegu przestepstw bedacego podstawa do orzeczenia kary tacz-
nej2 oraz zagadnien z zakresu prawa karnego miedzynarodowego), czyni zasadnym
niniejsze opracowanie.

mgr, asystent w Katedrze Prawa Karnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego; e-mail: lukasz.buczek@yahoo.com

1 W. Wolter, O warunkach orzeczenia kary tqcznej, ,Nowe Prawo” 1962, nr 1, s. 26.

2 Zob. w tym zakresie stanowisko odmienne D. Kali i M. Klubinskiej, ktérzy stwierdzaja,
ze w aktualnym stanie prawnym niezasadne jest uznawanie zbiegu przestepstw za podstawe
kary facznej, gdyz w istocie kara faczna orzekana jest — w $wietle ich oceny - li tylko za pewna
przypadkowa wielos¢ popetnionych przestepstw, wiec mozna méwié li tylko o , zbiegu kar” —
zob. D. Kala, M. Klubinska, Realny zbieg przestepstw — konieczny czy zbyteczny warunek orzekania
kary tgcznej? Uwagi na tle projektowanych zmian Kodeksu karnego, [w:] I. Sepioto-Jankowska (red.),
Reforma prawa karnego, Warszawa 2014, s. 145 i nast. oraz D. Kala, M. Klubinska, Kara fgczna
w projektach nowelizacji Kodeksu karnego — wybrane zagadnienia, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury” 2014, z. 13, s. 91 i nast. Por. takze stanowisko tu akceptowane,
a zaprezentowane m.in. przez M. Bielskiego, P. Kardasa i A. Sakowicza — zob. M. Bielski,
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Zostato ono podzielone na trzy zasadnicze czesci. Pierwsza z nich za swéj przed-
miot uzyskata podkreslenie bytu prawnego definicji legalnej ,wyroku skazujacego”,
zawartej w art. 114a § 1 k.k. wraz z objasnieniem jej treSci. Prawidtowe zrozumienie
wpltywu wprowadzenia definicji legalnej na grunt aktualnej regulacji kodeksowej
pozwoli¢ ma, w zalozeniu, rozjasnieniu zagadniefi poruszanych w dwéch pozo-
statych czeSciach opracowania - tj. zwiazanych z teoretycznoprawna kontestacja
wyrdzniania tzw. przestanek negatywnych orzekania kary tacznej oraz préby usta-
lenia, czy mozliwe jest obejmowanie weztem kary tacznej kar orzeczonych innymi
niz ,wyroki skazujace” w rozumieniu art. 114a § 1 k.k. orzeczeniami.

2. CHARAKTER DEFINICYJNY ART. 114A § 1 K.K.

Wprowadzenie do krajowego systemu prawnego art. 114a k.k.3 ustawa nowelizujaca
z 2011 r.4 byto konsekwengja unijnej decyzji ramowej 2008/675/WSiSW5, majacej na
celu m.in. utrzymywanie i rozwijanie przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i spra-
wiedliwo$ci dzieki uwzglednianiu wyrokéw skazujacych zapadtych w panstwach
cztonkowskich poza ich granicami (w innych panstwach cztonkowskich)e. W toku

Przestanki wymiaru kary tqcznej orzekanej w trybach wyroku skazujgcego i wyroku tqcznego na tle
nowego modelu kary tqcznej, ,Palestra” 2015, nr 7-8, s. 90; P. Kardas, Zbieg przestepstw czy zbieg
kar?, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2015, z. 3, s. 35-36; A. Sakowicz, [w:]
A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1184.

3 W ksztalcie stownym obowiazujacym do konica czerwca 2015 r.: ,W postepowaniu
karnym uwzglednia sie¢ wydane w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
prawomocne orzeczenie skazujace sadu wlasciwego w sprawach karnych uznajace dana
osobe za winna popelnienia przestepstwa w sprawie o inny czyn niz bedacy przedmiotem
postepowania karnego, chyba ze: 1) skazanie nastapito za czyn, ktéry nie stanowi przestepstwa
wedtug prawa polskiego, 2) orzeczono rodzaj kary nieznany ustawie polskiej, 3) sprawca nie
podlegalby karze wedtug prawa polskiego,4) uwzglednienie prowadzitoby do uchylenia lub
zmiany tego orzeczenia, 5) zachodzi uzasadniona obawa, ze uwzglednienie prowadzitoby
do naruszenia wolnoéci i praw osoby skazanej w innym panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej, 6) zgodnie z informacja uzyskana z rejestru karnego lub od sadu panstwa obcego,
przestepstwo, ktérego dotyczy orzeczenie, podlega w panstwie, w ktérym skazanie nastapito,
darowaniu na mocy aboligji lub utaskawienia, 7) uzyskane informacje sa niewystarczajace dla
uwzglednienia orzeczenia”.

4 Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. nr 48, poz. 245).

5 Decyzja Ramowa Rady 2008/675/WSiSW z dnia 24 lipca 2008 r. w sprawie uwzgled-
niania w nowym postepowaniu karnym wyrokéw skazujacych zapadtych w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L nr 220 z dnia 15 sierpnia 2008 r., s. 32), dalej jako
,decyzja ramowa”. W opracowaniu a priori pominieto analizy zwiazane z Decyzja Ramowa
Rady 2008/909/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. o stosowaniu zasady wzajemnego uzna-
wania do wyrokéw skazujacych na kare pozbawienia wolnosci lub inny $rodek polegajacy na
pozbawieniu wolnosci — celu wykonania tych wyrokéw w Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE L
nr 327 z dnia 5 grudnia 2008 r., s. 27 (implementowanej do systemu prawnego w ustawie
karnoprocesowej), jako ze nie wiaze si¢ ona z tematyka kary tacznej — rozumianej, co istotne —
w niniejszym opracowaniu jako jeden z etapéw wymiaru kary. Druga z wymienionych decyzji
dotyczy za$ li tylko procedury wykonywania tychze kar.

6 Szerzej o charakterze przedmiotowej decyzji ramowej zob. chocby A. Sakowicz,
M. Krélikowski [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czesc ogdlna. Tom II.
Komentarz do art. 32-116, Legalis 2015, teza 2 do art. 114a k.k.
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prac nad ostatnia wielka reforma prawa i postepowania karnego przedstawiono
dwie alternatywne wersje przedmiotowego przepisu. P. Kardas, sprawozdawczo
w tym zakresie wskazal, iz: ,Analizujac historie kolejnych wersji omawianego
rozwiazania, mozna z fatwoscia zauwazy¢, ze w projekcie przygotowanym przez
Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego art. 114a § 1 mial nastepujace brzmienie
(poczgtkowe — dop. £.B.): »wyrokiem skazujacym jest réwniez prawomocne orzecze-
nie skazujace za popelnienie przestepstwa wydane przez wtasciwy w sprawach kar-
nych sad w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej«, za§ w projekcie rzadowym
przepis ten stanowit, ze »wyrokiem skazujacym jest réwniez prawomocne orzecze-
nie skazujace za popelnienie przestepstwa wydane przez sad wtasciwy w sprawach
karnych w panstwie obcym«”7.

Ostatecznie zaaprobowano rozwiazanie stowne (i w konsekwencji normatywne)
proponowane przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego — od dnia 1 lipca 2015 r.
art. 114a § 1 k.k. stanowi, iz: , Wyrokiem skazujacym jest réwniez prawomocne
orzeczenie skazujace za popelnienie przestepstwa wydane przez sad witasciwy
w sprawach karnych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, chyba ze wedtug
ustawy karnej polskiej czyn nie stanowi przestepstwa, sprawca nie podlega karze
albo orzeczono kare nieznana ustawie”8.

Na gruncie przedmiotowej regulacji J]. Majewski — co do teoretycznoprawnego
spostrzezenia stusznie, a wrecz i kapitalnie — podkredlil, iz: , Artykut 114a § 1 usta-
nawia definicje legalna terminu »wyrok skazujacy«. Jest to definicja nieklasyczna
(zakresowa), a przy tym niepelna (czastkowa), gdyz w jej definiensie wymienia sie
nie wszystkie, lecz jedynie wybrane elementy zakresu definiowanej nazwy (wskazuje
na to jednoznacznie wyraz »réwniez«, uzyty bezposrednio po taczniku »jest«). (...)
Ustanowiona w komentowanym przepisie definicja legalna wiaze w obrebie calego
kodeksu karnego (z ograniczeniem wskazanym w art. 114a § 3) i we wszystkich
stadiach postepowania karnego”?. Wywiedziona przez wymienionego autora teze
nalezy z cala stanowczoscia zaaprobowaé. Korzystnym dla prawidtowego dogma-
tycznoprawnego zrozumienia tzw. przestanki negatywnej z art. 85 § 4 k.k. wydaje
sie rozwiniecie charakteru definicyjnego art. 114a § 1 k.k., chyba nie nazbyt dobrze
dostrzeganego przez pozostatych cztonkéw doktryny0. Usprawiedliwieniem — cho¢
tylko niewielkim — pomijania definicyjnego charakteru art. 114a § 1 k.k. moze by¢
okolicznos¢, ze charakter ten zostat nadany przedmiotowemu przepisowi praw-

7 P. Kardas, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Tom II. Czesc¢ II.
Komentarz do art. 53-116, LEX 2016, teza 96 do art. 85 k.k.

8 Przepis art. 114a k.k. zostal podzielony na trzy jednostki redakcyjne w formie
paragraféw. Dwa pozostate, a mniej interesujace w aspekcie tematyki opracowania, stanowia,
ze: ,§ 2. W razie skazania przez sad, o ktérym mowa w § 1, w sprawach: 1) stosowania nowej
ustawy karnej, ktéra weszta w zycie po wydaniu wyroku skazujacego, 2) zatarcia skazania
— stosuje sie ustawe obowiazujaca w miejscu skazania. Przepisu art. 108 nie stosuje sie. § 3.
Przepisu § 1 nie stosuje sie, jezeli informacje uzyskane z rejestru karnego lub od sadu panistwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej nie sa wystarczajace do ustalenia skazania albo orzeczona
kara podlega darowaniu w panstwie, w ktérym nastapito skazanie”.

9 J. Majewski, Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, LEX 2015, teza 3 do art. 114a k.k.

10 Cho¢ zauwazy¢ wypada, ze definicje legalna w art. 114a k.k. zauwaza takze W. Zontek
(zob. W. Zontek, Skazujgce wyroki zagraniczne i kara tqczna: Miedzy postulatami a rzeczywistoscig,
,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2015, nr 1, s. 21).
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nemu dopiero z ostatnia wielka reforma prawa i postepowania karnego. Poprzedni
ksztatt normatywny art. 114a k.k. w zadnej mierze nie uzasadniat twierdzenia, iz
ustawodawca zawart w nim jakakolwiek definicje legalna.

Nie moze uj$¢ uwadze sama istota zamieszczania definicji legalnych w struk-
turze tekstu prawnego. M. Zielinski wskazat, iz w praktyce redagowania aktéw
normatywnych wypracowano: ,trzy sposoby zamieszczania definicji w tek$cie
danego aktu prawnego: umieszczenie definicji w specjalnie wydzielonym fragmen-
cie tekstu, zwanym zwyczajowo stowniczkiem (ktéry w Kodeksie karnym zamieszczony
zostat w art. 115 k.k. — dop. £.B.), umieszczenie definicji w teks$cie merytorycznym
w oddzielnych przepisach (co stusznie zauwazyt |. Majewski w odniesieniu do art. 114a
§ 1 k.k. — dop. £.B.), umieszczanie definicji w przepisach merytorycznych przez
wtracanie w postaci definicji nawiasowych”1l. Cho¢ wydawaé by sie prima facie
moglo, ze zamieszczenie w tekécie prawnym specjalnie wydzielonego dla definicji
legalnych fragmentu tego tekstu (stowniczka, tj. objasnienia wyrazei ustawowych)
przesadza o tym, ze zawarto w nim wszystkie definicje legalne wystepujace na
gruncie przedmiotowego aktu, bylby to poglad nieuzasadniony i abstrahujacy od
ksztattu normatywnego poszczegélnych regulacji. Wskazac¢ choéby mozna, ze znane
sa doktrynie prawa karnego i inne niz zawarte w art. 115 k.k. definicje legalne,
czego zauwazalnym przyktadem jest chocby definicja legalna wyrazenia ,czas
popetnienia czynu zabronionego” zawarta w art. 6 § 1 k.k.12, czy definicja legalna
wyrazenia , miejsce popelnienia czynu zabronionego” zawarta w art. 6 § 213. Sama
za$ definicja legalna na gruncie teorii prawa postrzegana jest jako norma prawna
zawierajaca istotne i niezwykle silne dyrektywy wykladni tekstu prawnego, prze-
sadzajace znaczenie tego tekstul.

Zauwazony przez J. Majewskiego sposéb zdefiniowania wyrazenia , wyrok
skazujacy” na gruncie Kodeksu karnego!®> — przez tylko czeSciowe podanie jego
znaczenia — wypada oceni¢ negatywnie. Nie mozna nie dostrzega¢ dyrektywy
celowosciowej z § 151 ust. 2 ZTP16, przesadzajacej o tym, ze wprowadzenie do
tekstu prawnego definicji legalnej w stylizacji przedmiotowej zasadniczo wymaga
uzycia facznika ,jest to”, posrednio zakazujac przy tym uzywania tacznika ,jest”1”.
Lacznik ,jest to” moze co prawda zosta¢ zastapiony tacznikiem ,jest réwniez” —
ktéry to tacznik zostat uzyty w art. 114a § 1 k.k. — jednakze tylko , dla wzbogacenia
dotychczasowego zakresu danego znaczenia”!8. Zaréwno w Kodeksie karnym, jak

1 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, regquty, wskazdéwki, Warszawa 2012, s. 201.

12 Zob. M. Nawrocki, Czas popetnienia czynu zabronionego w polskim prawie karnym.
Podstawowe zagadnienia materialno-prawne, Szczecin 2014, s. 33 i nast.

13 Zob. M. Nawrocki, Miejsce popetnienia czynu zabronionego, Warszawa 2016, s. 26 i nast.

14 Por. szerzej M. Zielinski, op. cit., s. 214-215.

15 Nie sposéb odméwic stusznosci temuz autorowi, gdy zaznacza, iz wskazana definicja
wiaze na gruncie Kodeksu karnego oraz we wszystkich stadiach postepowania karnego.
Wydaje sie on jednak pomija¢ to, ze z uwagi na tres¢ art. 116 k.k. moze ona wiaza¢ takze na
gruncie ustaw okotokodeksowych.

16 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
z dnia 20 czerwca 2002 r. (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

17" Por. S. Wronkowska, M. Zielifiski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej z dnia
20 czerwca 2002 r., Warszawa 2004, s. 288.

18 Ibidem.
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i w Kodeksie postepowania karnego wyrazenie , wyrok skazujacy” zostalo przez
ustawodawce uzyte wielokrotnie, w tym takze dla okreélenia jednego z trybéw
orzekania kary facznej (art. 568a § 1 pkt 1 k.p.k.). Nie sposéb jednak odnalez¢
innej niz ta z art. 114a § 1 k.k. definicji legalnej przedmiotowego wyrazenia. Usta-
wodawca wprowadzajac zatem tylko czeSciowa definicje tego wyrazenia zatozyl,
iz wzbogaci znaczeniowo wyrazenie, ktére, w jego ocenie, posiada juz w takim
stopniu ugruntowane znaczenie, ze nie ma potrzeby przedstawiania jego definicji
catoéciowej. Tak daleko idacy, a dajacy sie odczytaé z tekstu prawnego, wniosek
ustawodawcy, pomimo powszechnosci uzywania wyrazenia ,, wyrok skazujacy”, nie
wydaje sie stuszny. O wiele lepszym rozwiazaniem zdaje sie by¢ wprowadzenie
definicji zakresowej petnej przedmiotowego wyrazenia, jednoznacznie przesadza-
jacej jego wlasciwe znaczenie.

Postulat powyzszy jest ponadto konieczny z uwagi na to, ze nawet i wprowa-
dzona w art. 114a § 1 k.k. definicja ,,wyroku skazujacego” daleka jest od dosko-
natosci redakcyjnej, bowiem artykut art. 114a k.k. zawiera liczne ograniczenia
przedmiotowe zacieSniajace zakres przedmiotowej definicji czastkowej. W przyto-
czonej juz wypowiedzi J. Majewskiego!? autor ten wskazywal, ze ograniczenia takie
zawarte sa w § 3 art. 114a k.k., w ktérym jednoznacznie przesadza sie o sytuacjach,
w ktérych nie stosuje sie § 1 wskazanego artykutu (tj. w ktérych nie aktualizuje
norma prawna nakazujaca uznawanie prawomocnego orzeczenia skazujacego za
popelnienie przestepstwa wydanego przez sad wilasciwy w sprawach karnych
w panstwie cztlonkowskim UE za wyrok skazujacy na gruncie krajowej regulacji
kodeksowej). Ograniczenie zakresu przedmiotowego wskazanej definicji zawarte
jest jednak takze i w samym § 1 art. 114a k.k., po znaku interpunkcyjnych w postaci
przecinka — gdzie, analogicznie do § 3 art. 114a k.k., zawezono zakres okoliczno-
§ci, w ktérych aktualizuje sie norma prawna nakazujaca stosowanie wskazywanej
czastkowej definicji legalnej ,wyroku skazujacego”. Biorac pod uwage konstrukcje
wprowadzonej z wymienionymi ograniczeniami przedmiotowymi (z obu paragra-
fow art. 114a k.k.) definicji legalnej, wskaza¢ mozna, iz zakres zastosowania samej
normy prawnej zawierajacej przedmiotowa definicje legalna jest stosunkowo waski.
W trakcie ustalania, czy dane prawomocne orzeczenie wydane przez sad wilasciwy
w sprawach karnych w panstwie cztonkowskim UE jest , wyrokiem skazujacym”
w rozumieniu art. 114a § 1 kk. konieczne jest zbadanie?: a) czy czyn, za ktéry
skazano sprawce w panstwie cztonkowskim UE stanowi przestepstwo wedtug
ustawy karnej polskiej; b) czy sprawca podlega karze (na gruncie ustawy karnej
polskiej za przypisany mu w panstwie cztonkowskim UE czyn); ¢) czy w panstwie
cztonkowskim UE orzeczono kare znana ustawie (karnej polskiej); d) czy uzyskane
z rejestru karnego lub od sadu panstwa cztonkowskiego UE informacje sa wystar-
czajace do ustalenia skazania w tymze panstwie; e) czy orzeczona kara w panstwie
cztonkowskim UE nie podlega darowaniu w tymze panstwie (lub czy juz nie doszto
do jej darowania w tymze panstwie). Udzielenie chocby jednej odpowiedzi nega-

19" J. Majewski, op. cit.

20 Samo badanie wskazywanych w punktach a) — e) okoliczno$ci wymaga uprzedniego
stwierdzenia, ze mamy do czynienia z prawomocnym orzeczeniem wydanym przez sad
wilasciwy w sprawach karnych w panstwie cztonkowskim UE.
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tywnej na ktérekolwiek z pytan zawartych w punktach a)-e) przesadza o tym, iz
rozpatrywane orzeczenie wydane w panstwie cztonkowskim UE nie jest , wyrokiem
skazujacym” w rozumieniu art. 114a § 1 k.k.2L.

3. O TEORETYCZNOPRAWNE] KONTESTACJT WYROZNIANIA
PRZESEANEK NEGATYWNYCH ORZEKANIA KARY LACZNE]

Na gruncie aktualnego stanu prawnego doktryna prawa karnego stosunkowo jed-
nolicie — a w mojej ocenie nie nazbyt teoretycznoprawnie adekwatnie — postrzega
role kolejnych paragraféw art. 85 k.k. Reprezentatywnie w tym zakresie wskazuje
P. Kardas, iz: ,Nowelizowane przepisy rozdziatu IX Kodeksu karnego przewiduja
dodatkowe przestanki, od spelnienia ktérych uzalezniona jest mozliwo$¢ wymiaru
kary tacznej”’??, by dalej wywies¢, iz: ,Znowelizowane przepisy dotyczace kary
tacznej wprowadzaja szereg dodatkowych, nieznanych poprzednio obowiazujacym
przepisom warunkéw wymiaru kary tacznej przewidzianych w art. 85 § 1-4 k.k.”2.
Wskazuje sie w konsekwengji, iz w art. 85 § 24 zawarte sa tzw. negatywne prze-
stanki wymiaru kary tacznej (czy tez tzw. wyjatki od jej orzekania) odnoszace sie
tylko do trybu wymiaru kary facznej w formie wyroku facznego (tj. trybu z art. 568
§ 1 pkt 2 k.p.k.), blokujace droge do orzeczenia kary facznej na podstawie art. 85
§1kk2

Przyjmowanie wskazanej siatki pojeciowej nie wiaze sie jednak z kontesto-
waniem dostrzeganego i na gruncie dawnego stanu prawnego normatywnego
charakteru instytucji kary facznej, majacej charakter instytugji obligatoryjnej?>. We
wskazanym aspekcie normatywnoéci instytucji kary facznej stusznie wskazuje
L. Pohl, iz: , W art. 85 k.k. zawarto zaadresowana do sadu norme nakazujaca orzeka-
nie kary tacznej. (...) W art. 85 k.k. nacisk zostat potozony na okreslenie warunkéw

21 Na marginesie warto podkresli¢, iz ustawodawca unijny wyraznie wskazal, ze w art. 2
decyzji ramowej wprowadza definicje wyrazenia ,, wyrok skazujacy”, obowiazujaca na gruncie
tejze decyzji ramowej — przepis ten stanowi, iz: ,Na uzytek niniejszej decyzji ramowej »wyrok
skazujacy« oznacza kazde prawomocne orzeczenie sadu wiaéciwego w sprawach karnych
uznajace dana osobe za winna popelnienia przestepstwa”.

22 P. Kardas, Kara tgczna i cigg przestepstw, [w:] W. Wrébel (red.), Nowelizacja prawa karnego
2015. Komentarz, Krakéw 2015, s. 487.

23 Ibidem, s. 488.

24 Por. ibidem, s. 488-510, P. Hofmanski, L.K. Paprzycki, A. Sakowicz, [w:] M. Filar
(red.), Kodeks karny. Komentarz, LEX 2016, teza 9, 11 i 13 do art. 85 k.k. oraz S. Zéttek, [w:]
M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), op. cit., tezy 26-36 do art. 85 kk. (ktéry jednak tzw.
wyjatkéw od zastosowania instytugji kary tacznej dopatruje sie tylko w art. 85 § 34 k.k.).

25 Zob. uchwate SN z dnia 25 lutego 2005 r., I KZP 36/04, OSN 2005, nr 2, poz. 13,
wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2006 r., IV KK 5/06, OSN 2006, nr 1, poz. 767 oraz wyrok SN
z dnia 25 lipca 2007 r., V KK 200/07, OSN 2007, nr 1, poz. 1726 oraz interesujace na tle
obligatoryjnosci instytucji kary tacznej rozwazania M. Mateckiego sprzed wielkiej reformy
prawa i postepowania karnego — M. Matecki, Kara fgczna: obligatoryjna czy fakultatywna? Wyrok
tqczny: z urzedu czy na wniosek? Szkic zagadnienia, [w:] W. Gérowski et. al. (red.), Zagadnienia teorii
i nauczania prawa karnego. Kara tqczna. Ksiega Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, Warszawa
2013, s. 473 i nast.
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aktualizujacych te norme”26, co doprowadzito w konsekwencji wskazanego autora
do uznania, iz: ,W art. 85 k.k. ustawodawca wskazat, iz norma nakazujaca sadowi
skorzystanie z przystugujacej mu na mocy tego przepisu kompetencji do orzeczenia
kary tacznej znalez¢é moze zastosowanie w Scisle okreSlonej tym przepisem sytu-
acji”?’. Aprobujac poglad o tym, iz w art. 85 k.k. zawarto norme prawna nakazu-
jaca orzeczenie kary lacznej, wysubtelni¢ trzeba, iz przedmiotowa norme zawarto
w tym artykule poprzez jej treSciowe rozcztonkowanie?® w trakcie redagowania
tekstu prawnego. Przepisem prawnym?® zrebowym zupeinym3 — bedacym pod-
stawa do odtworzenia w toku wyktadni prawa wskazanej normy prawnej — jest za$
art. 85 § 1 k.k. Pozostate paragrafy przedmiotowego artykutu uzna¢ w konsekwen-
i trzeba: ,(...) za przepisy uadekwatniajace treSciowo (przepisy modyfikujace)
zupelne syntaktycznie wyrazenie normoksztattne bedace podstawa do ustalenia
tre$ci normy prawnej nakazujacej sadowi orzeczenie kary tacznej (w trybie wyroku
tacznego — dop. £.B.31), a doktadniej oddajac ich istote, ograniczajace zakres zastoso-
wania treéci interpretowanej normy prawnej”32.

Z uwagi na powyzsza konstatacje, art. 85 § 4 k.k. uznac nalezy nie tyle za prze-
stanke negatywna orzekania kary tacznej, co — teoretycznoprawnie adekwatniej — za
przepis prawny zawezajacy zakres okoliczno$ci, w ktérych znajduje zastosowanie
norma prawna nakazujaca orzeczenie kary facznej. Nie jest jednak tak jak twierdzi
S. Zéttek, iz przepis ten wprowadza ,(...) wyjatek od dyspozydji art. 85 § 1 k.k.
(przewidujacego przestanki orzekania kary tacznej)”3, z uwagi na to, iz w art. 85
§ 1 k.k. —jak i w jakimkolwiek innym przepisie prawnym — dyspozycji odszuka¢ nie
sposéb. Zyczliwie interpretujac stwierdzenie wskazanego autora, wywies¢ zdaje sie
ze mozna, iz dochodzi on do podobnego jak w niniejszym opracowaniu wniosku co
do roli art. 85 § 4 kk. przy zawezeniu zakresu zastosowania normy prawnej, zre-
bowo zupelnie wystowionej w art. 85 § 1 k.k., nakazujacej orzeczenie kary tacznej.

26 L. Pohl, [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 533. Zob.
tez idem, Prawo karne. Wykiad czesci ogélnej, Warszawa 2015, s. 225.

27 L. Pohl, [w:] R.A. Stefanski (red.), op. cit., s. 533.

28O rozczlonkowaniu treSciowym zob. szerzej M. Zieliniski, op. cit., s. 119-133.

2 O réznicy miedzy przepisem prawnym a norma prawna zob. ibidem, s. 14.

30 Jak wskazuje M. Zielinski: ,Przepisem zrebowym jest taki przepis prawny, ktéry
wystowia co najmniej element nakazu (zakazu) wespét z elementem okreslajacym zachowanie.
Przepis zrebowy, ktéry wystowia wszystkie elementy syntaktyczne normy, jest przepisem
zrebowym zupelnym (dodajmy zrebowym normatywnym zupelnym), natomiast przepis
zrebowy, w ktérym brak ktéregos z dwéch okreslen: adresata lub okolicznosci, jest przepisem
zrebowym niezupelnym” — zob. ibidem, s. 111.

31 Tylko marginalnie — celem pozostawienia do$¢ jasnym gléwnego wywodu — wskazaé
mozna, ze art. 85 § 1 k.k. moze zosta¢ uznany za przepis zrebowy do wyinterpretowania
co najmniej dwéch norm: pierwszej, nakazujacej orzeczenie kary tacznej w trybie wyroku
skazujacego oraz drugiej, nakazujacej orzeczenie kary acznej w trybie wyroku tacznego.
Dostrzegane przez doktryne tzw. negatywne przestanki orzeczenie kary tacznej, zawarte
w art. 85 § 2-4 k.k. uadekwatniaja tre$¢ drugiej z wymienionych norm.

32 Zob. L. Buczek, Zmiany naprawcze w instytucji kary fgcznej (w art. 85 § 3 k.k.) w Swietle
nowelizacji Kodeksu karnego z 2016 r. — préba oceny, ,Przeglad Prawniczy Europejskiego
Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Poland” 2016, z. IV, s. 155 i przytoczona tam szerzej
argumentacja teoretycznoprawna.

3B S, Zéttek, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), op. cit., teza 31 do art. 85 k.k.
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Uzywa on jednak siatki pojeciowej catkowicie nieakceptowalnej na gruncie wspét-
czesnej teorii prawa, bowiem mogacej sugerowaé zaréwno utozsamianie przepisu
prawnego z norma prawna jak i aprobowanie przez niego pogladu o — stusznie
wspétczesnie odrzucanej — tzw. tréjcztonowej strukturze normy prawnej, sktadajacej
sie z hipotezy, dyspozydji i sankcji3%.

4. O MOZLIWOSCI OBJECIA WEZEEM KARY LACZNE]J
KAR ORZECZONYCH INNYMI NIZ , WYROKI SKAZUJACE”
W ROZUMIENIU ART. 114A § 1 K.K. PRAWOMOCNYMI
ORZECZENIAMI INNYCH PANSTW

Aktualny ksztatt stowny art. 85 § 4 k.k., w Swietle ktérego: , Kara taczna nie obej-
muje sie kar orzeczonych wyrokami, o ktérych mowa w art. 114a k.k.” rodzi istotne
watpliwosci dogmatycznoprawne. Ogniskuja sie one wokét dwoéch kwestii: 1) czy
mozliwe jest objecie weztem kary tacznej kar orzeczonych w panstwach cztonkow-
skich UE, acz niebedacych , wyrokami skazujacymi” w rozumieniu czastkowej defi-
nicji legalnej z art. 114a § 1 k.k. oraz 2) czy mozliwe jest objecie weztem kary tacznej
kar orzeczonych w panstwach niebedacych cztonkami UE.

Na gruncie pierwszego z zaznaczonych zagadnien M. Gatazka wskazata, iz:
, Wzgledy celowosciowe i systemowe, a szczegblnie kontekst prawa unijnego (...)
przesadzaja o wykluczeniu takiej interpretacji (interpretacji zezwalajgcej na tak rozu-
miane konstruowanie kary tqgcznej — dop. £.B.)"%. Przypomnijmy zatem, iz w analizo-
wanym przypadku mamy do czynienia z rozwazeniem, czy podstawa kary facznej
orzekanej w trybie wyroku lacznego moze by¢ takze kara orzeczona w panstwie
cztonkowskim UE, ktéra to jednak nie zostata wydana w orzeczeniu kwalifikujacym
sie pod zakres nazwy , wyrok skazujacy” w krajowym porzadku prawnym. Brak
mozliwoéci uznania, iz dana kara zostata wydana w , wyroku skazujacym” wiaze
sie ze wskazywanymi w pierwszej cze$ci opracowania ograniczeniami przedmio-
towymi zawartej w art. 114a § 1 k.k. definicji legalnej wymienionego wyrazenia.

Nie kwestionujac stusznosci dostrzeganych przez M. Gatazke wzgledéw celo-
wosciowych i systemowych oraz kontekstu prawa unijnego — ktére w ocenie autorki
sta¢ maja na przeszkodzie tworzenia kar tacznych sktadajacych sie z kar orzeczonych
w panstwach cztonkowskich UE nie w , wyrokach skazujacych” — zauwazy¢ trzeba
jeszcze jedna, a chyba istotna, okoliczno$é. Otéz w odestaniu zawartym w art. 85
§ 4 k.k. ustawodawca odsyta do ,, wyrokéw, o ktérych mowa w art. 114a”, a nie do

34 Zob. o zasadnoéci odrzucania wskazanej konwencji S. Wronkowska, Z. Ziembiriski,
Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 149 i nast. Co warte podkreslenia, zarzut nieadekwatnosci
czyniony wzgledem siatki pojeciowej stosowanej przez S. Zéttka dotyczy jedynie przytoczonej
publikagji i nie powinien interpretowany by¢ rozszerzajaco. Nie ulega wszak watpliwosci
olbrzymia wiedza teoretycznoprawna tegoz autora, ktérej dat wyraz cho¢by w swej rozprawie
habilitacyjnej (zob. S. Zéttek, Znaczenie normatywne ustawowych znamion typu czynu zabronionego.
Z zagadnien semantycznej strony zakazu karnego, Warszawa Warszawa 2017, passim).

35 M. Gatazka, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Legalis 2017,
teza 31 do art. 85 k.k.
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,wyrokéw skazujacych, o ktérych mowa w art. 114a § 1”7, czy nawet do ,wyrokéw,
o ktérych mowa w art. 114a § 1 kk.”. To prozaiczne spostrzezenie zdaje sie nie§é
za soba istotna warto$¢ normatywna. W mojej ocenie, tzw. przestanka negatywna
orzekania kary tacznej z art. 85 § 4 k.k. — a teoretycznoprawnie adekwatniej: prze-
pis prawny zawezajacy zakres zastosowania normy prawnej nakazujacej orzeczenie
kary tacznej — nie jest li tylko odestaniem do orzeczen wydanych w panstwach
cztonkowskich UE kwalifikujacych sie do definicji legalnej , wyroku skazujacego”
z art. 114a § 1 k.k. Jest to odestanie do wszelkich wyrokéw, o ktérych , méwi sie”
w art. 114a k k., czyli takze tych, ktére z uwagi na zawarte w § 1 i 3 wskazywanego
artykutu ograniczenia przedmiotowe nie mogty zostac zaliczone do zakresu nazwy
~wyrok skazujacy” na gruncie krajowej regulacji kodeksowej®.

Nie sposéb przeciez nie zauwazy¢, ze jesli ustawodawca chcialby ograniczy¢
wskazane odestanie li tylko do wprowadzonego art. 114a § 1 k.k. swoistego zakresu
rozszerzonego pojmowania ,wyroku skazujacego” na gruncie krajowej regulacji,
winien w odestaniu tym sprecyzowad, iz zakres zastosowania normy nakazujacej
orzeczenie kary tacznej zawezony jest o kary orzeczone ,wyrokami skazujacymi”
w panstwach cztonkowskich UE - czego jednak nie zrobil. Przyjmujac powyzszy
punkt widzenia, moga pojawic sie jednak watpliwosci, czy art. 85 § 4 k.k. odsyta
do wszelkich prawomocnych orzeczen, o ktérych mowa w art. 114a k.k., czy tylko
orzeczen majacych postac tego, co w naszym porzadku prawnym uznajemy za
wyrok (na co mogtby wskazywac ksztatt stowny art. 85 § 4 k.k.). Wydaje sie, iz
jest to odestanie szerokie zakresowo, bowiem uwzgledniajace nie tylko orzeczenia
panstw cztonkowskich bedace wyrokami (a zauwazmy, ze i wyrazenie ,, wyrok”
nie ma na gruncie prawa karnego swojej definicji legalnej), a wszelkie prawomocne
orzeczenia sadu wtasciwego w sprawach karnych uznajace dana osobe za winna
popetnienia przestepstwa wydane w panstwach cztonkowskich UE. Za takim rozu-
mieniem odestania przemawiaja w szczegdlnosci sygnalizowane przez M. Gatazke
wzgledy systemowe, bowiem uwzgledniajace uzywane w decyzji ramowej nazew-
nictwo — bez naleznej refleksji transportowane przez polskiego ustawodawce na
grunt krajowej regulacji kodeksowej.

Jednoczes$nie uznaé nalezy, ze niemozliwe jest nadanie umowa bilateralna
(nawet i ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie)®” sadom krajowym

3 Do czego wydaje sie, ze ustawodawca byt zobowiazany trescia art. 3 ust. 3 i 4
decyzji ramowej — przy uwzglednieniu zawartej w art. 2 decyzji ramowej definicji ,wyroku
skazujacego” (zob. przypis 21.) - w $wietle ktérych to ustepéw art. 3: ,3. Uwzglednienie
uprzednich wyrokéw skazujacych zapadtych w innych panstwach cztonkowskich,
przewidziane w ust. 1 (art. 3 przedmiotowej decyzji — dop. £.B.), nie skutkuje naruszeniem,
uchyleniem ani rewizja ze strony panstwa cztonkowskiego prowadzacego nowe postepowanie
uprzednich wyrokéw skazujacych ani jakichkolwiek decyzji zwiazanych z ich wykonaniem.
4. Zgodnie z ust. 3 przepisy ust. 1 nie maja zastosowania w zakresie, w jakim uwzglednienie
uprzedniego wyroku skazujacego — gdyby byl on krajowym wyrokiem skazujacym, ktéry
zapadl w panstwie cztonkowskim prowadzacym nowe postepowanie — skutkowatoby, zgodnie
z prawem krajowym tego panstwa cztonkowskiego, naruszeniem, uchyleniem lub rewizja
uprzedniego wyroku skazujacego lub jakichkolwiek decyzji zwiazanych z jego wykonaniem”.

37 Czy doszukiwanie sie przez sad krajowy takowej kompetencji w umowach bilateralnych
zawartych przez RP przed przystapieniem do UE, ktére to umowy zostaly skonsumowane
przez prawo unijne w zakresie odmiennie uregulowanym w prawie unijnym. Analogicznie
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kompetencji do taczenia weztem kary tacznej takze kar orzeczonych prawomoc-
nymi orzeczeniami w panstwach cztonkowskich UE. Postanowienia takiej umowy
bilateralnej bylyby niezgodne m.in. z art. 3 ust. 3 i 4 decyzji ramowej i przez to
prowadzityby do obejécia wiazacego nas prawa unijnego®. Stusznie zatem, co do
meritum, podnosi P. Kardas, ze: ,Dyrektywa wyrazona w tym przepisie (art. 85
§ 4 k.k. — dop. £.B.) ma charakter bezwzgledny i zarazem bezwyjatkowy. Tym samym
fakt, iz do skazania za pozostajace w realnym zbiegu przestepstwo doszto na mocy
orzeczenia wydanego w innym panstwie cztonkowskim, sprawia, iz aktualizuje sie
materialnoprawna przeszkoda w objeciu weztem kary tacznej wymierzonej na mocy
tego orzeczenia kary”3 — innymi stowy, zakres obowiazku orzekania kary facznej w
zadnym przypadku nie moze objaé kar orzeczonych w panstwach cztonkowskich UE.

Ostatnim z zagadnief poruszanych w niniejszym opracowaniu, a juz na wstepie
tej jego czesci zasygnalizowanym, jest mozliwos¢ objecia wezlem kary facznej kar
orzeczonych w panstwach niebedacych cztonkami UE.

W tym zakresie P. Kardas podniést, iz: ,Przyjecie przez ustawodawce wer-
sji omawianego przepisu (. art. 114a k.k. — dop. £.B.) odpowiadajacej w analizo-
wanym zakresie koncepcji przyjetej w projekcie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego wskazuje, ze wytaczenie (z art. 85 § 4 k.k. — dop. £.B.) ma na gruncie zno-
welizowanych przepiséw ograniczony zakres, nie odnosi sie do kar orzeczonych
na podstawie wyrokéw skazujacych wydanych przez sady w sprawach karnych
innych panstw obcych niz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej”’#, a z uwagi
na swoj waski i wyjatkowy charakter nie moze by¢ interpretowane rozszerzajaco!.
Nie wykluczyt przy tym mozliwosci obejmowania weztem kary tacznej kar orze-
czonych w wyrokach skazujacych wydanych w panstwa niebedacych paistwami
cztonkowskim UE, jesli pozwalaé na to beda regulacje wiazacego RP prawa karnego
miedzynarodowego*2.

Przenoszac dotychczasowe rozwazania na grunt przedmiotowego zagadnienia,
wywod P. Kardasa jawi sie jako merytorycznie uzasadniony. W niniejszym opra-

rzecz sie ta odnosi do uméw miedzynarodowych zawiazanych przez RP z wieksza liczbe
panstw.

3 W konsekwengji nie sposéb uznaé, iz sad krajowy moglby powota¢ sie chociazby na
art. 19 umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Austrii o wzajemnym wykonywaniu
orzeczen sadowych w sprawach karnych z dnia 19 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 1991 r. nr 14,
poz. 58), ktéry stanowi, iz: , Do uchylenia lub zmiany orzeczenia przejetego do wykonania
wlasciwe jest Panistwo wydania wyroku” — czego doszukiwacé sie zdaja, cho¢ nieopatrznie na
tle analizy relacji RP z panstwami niebedacymi cztonkami UE (gdzie nie ulega watpliwosci, iz
Austria jest cztonkiem UE), inni autorzy — zob. P. Hofmanski, L.K. Paprzycki, A. Sakowicz, [w:]
M. Filar (red.), op. cit., teza 13 do art. 85 k.k. i przytaczane tam orzecznictwo oraz literatura.

39 P. Kardas, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), op. cit., teza 99 do art. 85 k.k.

40 Jbidem, teza 96 do art. 85 k.k. Zob. takze spostrzegawcze uwagi na tym tle D. Kali
i M. Klubinskiej — D. Kala, M. Klubinska, Kara tgczna..., s. 95-96.

41 Wywiédt bowiem dalej, ze: , W powyzszym kontekicie art. 85 § 4 zostat uksztattowany
wasko. Tym samym nie istnieje mozliwo$¢, by omawiane rozwiazanie interpretowac
rozszerzajaco, przyjmujac, ze jakkolwiek brak w ustawie w tym zakresie stosownej regulagji,
poza zakresem podstaw kary tacznej pozostaja takze kary orzeczone wyrokami skazujacymi
wydanymi przez sady innych parnistw niz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej” — zob.
P. Kardas, [w:] W. Wrébel, A. Zoll, op. cit., teza 96 do art. 85 k.k.

42 Zob. szerzej ibidem, teza 97 do art. 85 k.k.
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cowaniu przyjeto wszak, ze art. 85 § 4 k.k. zaweza zakres zastosowania normy
prawnej nakazujacej orzeczenie kary lacznej o pewne szczegdlne orzeczenia — bo
o0 orzeczenia, o ktérych mowa w art. 114a k.k. Rola tego przepisu jest zatem prze-
kreslenie mozliwosci uznania za podstawe kary tacznej kary wydanej w orzeczeniu
pojmowanym jako ,wyrok skazujacy” z panstwa cztonkowskiego UE, jak i takze
kary wydanej w orzeczeniu, ktére z uwagi na ograniczenia przedmiotowe z § 11i 3
art. 114a k.k. nie moglo sprosta¢ definicji ,wyroku skazujacego”. Nieuchwalenie
art. 85 § 4 k.k. w brzmieniu obowiazujacym, przy jednoczesnym wprowadzeniu
art. 114a k.k. w aktualnym ksztalcie, uzasadniatoby twierdzenie, ze kary orzeczone
w ,wyrokach skazujacych” wydanych w panstwach cztonkowskich UE sa zaliczane
do miana kar jednostkowych bedacych podstawa orzeczenia kary acznej®3. Brak
wskazanej tzw. przestanki negatywnej z art. 85 § 4 k.k. rodzitby ponadto co najmniej
rozliczne dyskusje co do mozliwosci objecia weztem kary tacznej kar orzeczonych
w innych niz ,, wyroki skazujace” orzeczeniach panstw cztonkowskich UE. Prowa-
dzitoby to do ingerencji w orzeczenia tychze panstw, a ostatecznie implikowatoby
twierdzenie zaréwno o nieuzasadnionym rozszerzeniu kompetencji krajowych
sadéw karnych o zagadnienia wtasciwe dla suwerennych panstw obcych, jak i zbu-
rzeniu filaru, na ktérym zasadza sie aktualna unijna polityka wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci.

Artykut 85 § 4 k.k., jak stusznie zauwazyt P. Kardas, nie odnosi sie do kar orze-
czonych w panstwach niebedacych panistwami cztonkowskimi UE. Zaréwno ten
przepis prawny, jak i zaden inny przepis prawny z Kodeksu karnego nie odnosi
sie mozliwosci uznania kary orzeczonej w panstwie obcym za jedna z kar jednost-
kowych bedacych podstawa orzeczenia kary tacznej, gdyz odnosic¢ sie do tego nie
musi, a wrecz — uznajac ograniczona terytorialnie suwerenno$¢ panstwowa na are-
nie miedzynarodowej i w konsekwencji niezalezno$¢ kompetencyjna — nie moze.
Gdyby nie swoiste rozszerzenie kompetencji sadéw krajowych poprzez zamieszcze-
nie definicji legalnej ,wyroku skazujacego” w art. 114a § 1 k.k., nie mogtoby ulegac
najmniejszej watpliwosci interpretatoréw, iz podstawa kary tacznej moze by¢ tylko
kara lub kara taczna orzeczona przez polski sad karny. Polski ustawodawca nie ma
bowiem per se kompetencji ustawodawczej do nadawania kompetencji orzeczni-
czej zmierzajacej do ingerowania w orzeczenia panstw obcych. Jednakze, co takze
w istocie zauwazyt P. Kardas, nadanie kompetencji orzeczniczej sadom krajowym
do ingerowania w tre¢ orzeczen panstw niebedacych panstwami cztonkowskimi
UE poprzez taczenie kar przez nie wydanych weztem kary tacznej, moze czerpad
swe zrédto z zawartego przez RP porozumienia miedzynarodowego z takimi pan-
stwami#4.

4 Ktéremu to zaniechaniu ustawodawczemu na wyraznej przeszkodzie stoi art. 3 ust. 3
i 4 decyzji ramowe;j.

44 Ponadto, mozliwa jest do pomyslenia konstrukcja kary tacznej sktadajacej sie z kar lub
kar facznych orzeczonych przez polski sad karny oraz kar wydanych przez miedzynarodowe
trybunaty karne, jesli kompetencja taka zawarta i dookre$lona zostanie w zawartej przez RP
umowie miedzynarodowej.
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5. PODSUMOWANIE

Podsumowujac wywdéd powyzszy, wypada jedynie podkresli¢, ze w aktualnym
stanie prawnym interpretatorzy tekstu prawnego obowiazani sa uwzglednia¢ przy
wyktadni tego tekstu definicje legalna ,, wyroku skazujacego” z art. 114a § 1 k.k. Jej
wprowadzenie ostatnia wielka reforma prawa i postepowania karnego moze miec
istotny wplyw na szereg instytucji prawa karnego, w tym na oméwiona w niniej-
szym opracowaniu tzw. przestanke negatywna orzekania kary lacznej z art. 85
§ 4 k.k., a teoretycznoprawnie adekwatniej — na pojmowanie przepisu prawnego
zawezajacego zakres okolicznosci, w ktérych znajduje zastosowanie norma prawna
nakazujaca orzeczenie kary laczne;j.

Wprowadzenie rudymentarnych zatozen teoretycznoprawnych do niniejszego
opracowania uproécito rozwazania dotyczace mozliwoéci objecia weztem kary tacz-
nej kar orzeczonych innymi niz ,, wyroki skazujace” w rozumieniu art. 114a § 1 k.k.
orzeczeniami. O ile w aktualnym stanie prawnym niemozliwe jest skonstruowanie
kary tacznej obejmujacej kary zasadzone orzeczeniami wydanymi w panstwach
cztonkowskich UE, o tyle potencjalnie mozliwa jest kara taczna obejmujaca kary
zasadzone orzeczeniami wydanymi w panstwach niebedacych panistwami czton-
kowskimi UE, jesli kompetencja taka zawarta bedzie we wiazacych RP porozumie-
niach miedzynarodowych.
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NEGATYWNA PRZESEANKA KARY EACZNE] Z ART. 85 § 4 K.K.
Streszczenie

Niniejsze opracowanie dotyka istotnego dla praktyki stosowania prawa zagadnienia, jakim
jest kara taczna w $wietle znowelizowanych wielka reforma prawa i postepowania karnego
przepis6w prawa. Wielokrotnie podkreslanym aspektem tegoz zagadnienia jest charakter nor-
matywny instytucji kary tacznej, ktérego prawidtowe teoretycznoprawne zrozumienie, w opi-
nii autora, pozwala na rozwiktanie czeéci nurtujacych doktryne probleméw interpretacyjnych.
Szczegblna kwestia w tym aspekcie poruszana jest tzw. przestanka negatywna kary lacznej
z art. 85 § 4 Kodeksu karnego, a dokladniej tenze przepis prawny uadekwatniajacy treciowo
norme prawna nakazujaca orzeczenie kary tacznej. Wyrazne podkreslenie ustawowego zde-
kodowania definicji legalnej wyrazenia ,,wyrok skazujacy” w tredci art. 114a Kodeksu karnego
i zaznaczenie implikacji tego zabiegu redakcyjnego, pozwala autorowi na jednoznaczne zajecie
stanowiska co do moznosci objecia weztem kary facznej kar orzeczonych w panstwach niebe-
dacych cztonkami Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: kara taczna, przestanka negatywna, wyrok skazujacy
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THE NEGATIVE CONDITION FOR AGGREGATE PENALTY
UNDER ARTICLE 85 OF THE POLISH CRIMINAL CODE

Summary

This paper touches upon an important issue in practical application of law, i.e. aggregate
penalty under the laws changed during the great reform of criminal law and criminal
procedure. An often highlighted aspect of said issue is the normative character of the construct
of aggregate penalty, whose correct theoretical understanding, in author’s opinion, allows for
solving some of the problems with interpretation encountered by the scholars. A particularly
important issue raised within that area is the so-called negative condition contemplated in
Article 85 § 4 of the Polish Criminal Code, and especially said provision of law, making the
wording of the norm ordering the imposition of an aggregate penalty more adequate. Clear
highlighting of statutory decoding of the legal definition of the term “conviction” used in
Article 114a of the Polish Criminal Code and the importance of the implication of this drafting
technique, allows the author to make a clear statement as to the possibility of combining the
penalties imposed in countries that are not EU members.

Keywords: aggregate penalty, negative condition, conviction

Cytuj jako:

Buczek L., Negatywna przestanka kary tacznej z art. 85 § 4 k.k. [The negative condition for aggre-
gate penalty under Article 85 of the Polish Criminal Code], ,Ius Novum” 2019 (Vol. 13) nr 1,
s. 102-115. DOI: 10.26399 /iusnovum.v13.1.2019.06 / 1.buczek

Cite as:

Buczek, L. (2019) “The negative condition for aggregate penalty under Article 85 of the Polish
Criminal Code’. Ius Novum (Vol. 13) 1, 102-115. DOI: 10.26399 /iusnovum.v13.1.2019.06/
Lbuczek

Tus Novum
1/2019



Tus Novum

1/2019

REFLEKSJE NAD ODPOWIEDZIALNOSCIA
ZA WYKROCZENIE Z TYTULU ODMOWY
SWIADCZENIA USLUGI (ART. 138 K.W.)
W KONTEKSCIE UNORMOWAN
CYWILNOPRAWNYCH

MICHAL HARA"

DOI: 10.26399 /iusnovum.v13.1.2019.07 /m.hara

Terminy takie jak ,,obowiazek §wiadczenia”, ,odmowa spelnienia §wiadczenia” czy
,$wiadczenie ustug” niechybnie nasuwaja skojarzenia z prawem cywilnym. Juz
wszak pierwszy przepis Ksiegi Trzeciej ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny! (dalej: k.c.) dotyczacej zobowiazan wskazuje, ze Swiadczenie jest niczym
innym, jak przedmiotem zobowiazania cywilnoprawnego?. Tymczasem, jak pokazuje
praktyka, pojecie §wiadczenia moze mie¢ kluczowe znaczenie takze dla innej podsta-
wowej gatezi prawa, mianowicie prawa wykroczen. Pewne formy niewywiazania sie
z obowiazku $wiadczenia (a zatem w istocie naruszenia cywilnoprawnego zobowia-
zania) podlegaja bowiem takze odpowiedzialnosci na podstawie prawa wykroczen.
Niniejsze opracowanie dotyczy jednej z form tej odpowiedzialno$ci, wynikajacej
z art. 138 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen3 (dalej: k.w.).

Przepis ten ma nastepujace brzmienie: ,Kto, zajmujac sie zawodowo Swiad-
czeniem ustug, zada i pobiera za $wiadczenie zaplate wyzsza od obowiazujacej
albo umy$lnie bez uzasadnionej przyczyny odmawia $wiadczenia, do ktérego jest
obowiazany, podlega karze grzywny”. Przewiduje wiec dwie formy popelnienia
wykroczenia przez osobe zajmujaca sie zawodowo $wiadczeniem ustug:

mgr, adwokat w Okregowej Izbie Adwokackiej w Warszawie, ttumacz przysiegly
jezyka angielskiego; e-mail: hara.michal@gmail.com
Tj. Dz.U. z 2018 r., poz.1025 ze zm.
2, Art. 353. § 1. Zobowiazanie polega na tym, ze wierzyciel moze zada¢ od dluznika
$wiadczenia, a dtuznik powinien $wiadczenie spetnié.
§ 2. Swiadczenie moze polegac na dziataniu albo na zaniechaniu.”
3 Tj.DzU. z 2018 r., poz. 618 ze zm.
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1) zadanie i pobieranie zaplaty wyzszej od obowiazujacej;
2) odmowe, bez uzasadnionej przyczyny, spelnienia $wiadczenia, do ktdrego jest
ona obowiazana.

Pierwsza z form popelnienia tego wykroczenia rzadko jest spotykana w prak-
tyce we wspdtezesnych warunkach spoteczno-gospodarczych, zasada jest bowiem
swoboda ustalenia ceny przez strony stosunku prawnego. Aby byto mozliwe popel-
nienie wykroczenia z art. 138 k.w. w formie pierwszej, musi zatem obowiazywac
urzedowo narzucona cena sztywna lub maksymalna za dana ustuge®.

O wiele tatwiej wspétczesnie o wystapienie drugiej z form popelnienia tego
wykroczenia. Wydaje sie ona by¢ cokolwiek kontrowersyjna, sprowadza sie bowiem
w istocie do reakcji nalezacej do zakresu szeroko rozumianego prawa karnego na
zachowanie (a konkretniej: zaniechanie), ktére w istocie ma na wskro$ cywilistyczny
charakter. Zeby dobrze przenalizowaé implikacje tego stanu, niezbedne wydaje
sie najpierw okreslenie konkretnie, jakie zachowania moga wyczerpa¢ znamiona
omawianego wykroczenia. Dlatego tez rozwazania niniejsze podzielone zostaty na
pieé czesci, dotyczacych: 1) zakresu penalizacji, 2) proporcjonalnosci, 3) mozliwosci
powolania sie ustugodawcy na tzw. klauzule sumienia, 4) ograniczenia swobody
dziatalno$ci gospodarczej przez art. 138 k.w. oraz 5) analizy art. 138 k.w. w Swietle
art. 42 ust. 1 Konstytucji RP (zasada nullum crimen sine lege).

1. ZAKRES OBOWIAZYWANIA ART. 138 K.W.

Dla ustalenia zakresu obowiazywania tego przepisu kluczowa jest przestanka ist-
nienia ,, obowiazku $wiadczenia”.

O odpowiedzialnoéci z art. 138 k.w. mozna bowiem moéwié jedynie wéwczas,
gdy na osobie zajmujacej sie zawodowo dzialalnoscia ustlugowa ciazy obowiazek
spelnienia okre$lonego $wiadczenia. Konstatacja ta wynika wprost z samej treSci
art. 138 k.w. in fine: ,,Swiadczenia, do ktérego jest obowiazany”. Obowiazek $wiad-
czenia moze wynikaé z ustawy lub innego aktu normatywnego®, czy decyzji upraw-
nionego organu®, lecz co do zasady jego zrédlem bedzie czynnoé¢ prawna — umowa
zawarta pomiedzy ustugodawca a ustugobiorca.

4 Taka mozliwos¢ przewiduja np. art. 50a ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 2136 ze zm.) oraz art. 11b ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 2200 ze zm.), ktére
upowazniaja rade gminy do ustalenia maksymalnych stawek za przejazd, odpowiednio,
publicznym transportem zbiorowym i takséwkami na terenie gminy. Ograniczenia swobody
ksztattowania cen wprowadzaja takze art. 21 ust. 1 pkt. 4a i 4b ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1897), art. 21 pkt 1la ustawy z dnia
21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1928) oraz art. 24 ust. 1
pkt 1a ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. 0 stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1932).

5 Np. éwiadczenie obrony z urzedu albo wystepowanie w roli bieglego lub ttumacza
W postepowaniu sadowym.

6 Np. decyzja Prezesa Urzedu Komunikadji Elektronicznej o wyznaczeniu do $§wiadczenia
ustugi powszechne;j.
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Aby ustali¢ moment powstania tego obowiazku nalezy odwota¢ sie do przepi-
sOw prawa cywilnego. Zgodnie z art. 66 § 1 k.c.,, umowa jest zawarta w przypadku
ztozenia przez jedna ze stron oferty oraz oSwiadczenia o przyjeciu tejze oferty przez
strone druga. Co wazne, oferta musi obejmowaé wszystkie istotne postanowienia
przyszlej umowy. Samo zlozenie oferty jest oSwiadczeniem woli, a zatem nalezy
dokonywac jego wyktadni zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 65 § 1 k.c. (oko-
licznosci, w ktérych zlozone zostato, zasady wspétzycia spotecznego oraz ustalone
zwyczaje). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w przypadku watpliwosci ogtosze-
nia, reklamy, cenniki i inne informacje skierowane do ogétu lub do poszczegdlnych
0s6b, poczytuje sie nie za oferte, lecz jedynie za zaproszenie do zawarcia umowy
(art. 71 k.c.). A zatem, jesli z odwiadczenia ustugodawcy nie wynika w sposéb jed-
noznaczny, ze jego zamiarem bylo ztozenie oferty w rozumieniu art. 66 § 1 k.c.,
nalezy zastosowac¢ norme okreélona w art. 71 k.c. i stwierdzié, ze oSwiadczenie
ustugodawcy bedzie jedynie zaproszeniem do zawarcia umowy?”.

Samo wystawienie przez ustugodawce ogloszenia o generalnym $wiadczeniu
ustug, bez ich konkretyzacji (nawet zawierajacego przyktadowe ceny), nie bedzie
wiec co do zasady oferta. W przypadku $wiadczenia ustug nie znajdzie zastosowa-
nia norma przewidziana w art. 543 k.c.8, jest to bowiem przepis szczegdlny odno-
szacy sie jedynie do umowy sprzedazy®.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, co do zasady do waznego zawarcia umowy
Swiadczenia uslug, a tym samym powstania obowiazku $wiadczenia po stronie
ustugodawecy, konieczne jest ztozenie o§wiadczen woli zaréwno przez ustugodawce,
jak i przez ustugobiorce, obejmujacych istotne postanowienia umowy, a takze poro-
zumienie co do kwestii bedacych przedmiotem negocjacji (art. 72 § 1 k.c.).

Powyzsze stanowisko moze wydawacé sie nieoczywiste dla prawnika-karnisty.
Zaréwno bowiem w doktrynie prawal?, jak i w orzecznictwie sadéw!! wskazuje
sie niejednokrotnie, ze obowiazek $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 138 k.w.

7 M. Wojewoda, [w:] P. Ksiazek, M. Pyziak-Szafnicka (red.), Kodeks cywilny. Komentarz.
Czgs¢ ogolna, LEX/el 2014, komentarz do art. 71 k.c.

8, Art. 543. Wystawienie rzeczy w miejscu sprzedazy na widok publiczny z oznaczeniem
ceny uwaza sie za oferte sprzedazy.”

9 Spostrzezenie to jest istotne dla ustalenia zakresu stosowania przepisu art. 135 k.w.,
ktéry przewiduje analogiczna forme popetnienia wykroczenia, lecz w odniesieniu wtadnie
do umowy sprzedazy (,Art. 135. Kto, zajmujac sie sprzedaza towaréw w przedsiebiorstwie
handlu detalicznego lub w przedsiebiorstwie gastronomicznym, ukrywa przed nabywca towar
przeznaczony do sprzedazy lub umyslnie bez uzasadnionej przyczyny odmawia sprzedazy
takiego towaru, podlega karze grzywny”). Zakres tego wykroczenia bedzie wiec w istotny
sposob szerszy niz omawianego art. 138 k.w., bowiem do waznego zawarcia umowy sprzedazy
dochodzi¢ bedzie w sytuacji, w ktérej nie miatoby to miejsce w przypadku $wiadczenia ustug,
tj. przez wskazanie przez kupujacego przedmiotu wystawionego na sprzedaz z oznaczeniem
ceny i odwiadczeniu woli nabycia go.

10 Np. T. Bojarski (red.), Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2015 r., s. 534; P. Daniluk
(red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2016, s. 877.

1 Np. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2018 r. (sygn. akt IT KK
333/17); wyrok Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 26 maja 2017 r. (sygn. V Ka 557/17). Zob.
tez glose do ww. wyroku autorstwa J. Kuleszy (Pafistwo i Prawo 1/2018, s. 134), w ktérej
Autor wskazuje, ze w jego ocenie znamie ,obowiazku $wiadczenia” nalezy odczytywac
w oderwaniu od przepiséw prawa cywilnego.

Ius Novum
1/2019



REFLEKSJE NAD ODPOWIEDZIALNOSCIA ZA WYKROCZENIE... 119

nalezy odczytywac jako pozostawanie do dyspozycji kazdego potencjalnego kon-
trahenta. W efekcie, zgodnie z tymi pogladami, na podmiocie zawodowo zajmu-
jacym sie Swiadczeniem ustug ciazy generalny obowiazek $wiadczenia na rzecz
kazdego, kto wyrazi taka cheé. Wydaje sie jednak, ze spostrzezenia te koncentruja
sie w zbytnim stopniu na prawnokarnej stronie przedmiotowego wykroczenia,
pomijajac cywilnoprawny jego aspekt wyrazony wtaénie w przestance ,, obowiazku
Swiadczenia”. Moze sie wydawag, ze stanowia one konsekwencje cokolwiek auto-
matycznego powielania stanowiska wyrazonego przez komentatoréw Kodeksu
wykroczen przed transformacja ustrojowa Polskil2. Tymczasem mozna argumen-
towad, ze stanowisko to w obecnych warunkach spoteczno-gospodarczych stracito
aktualno$¢ wobec przyjecia modelu gospodarki wolnorynkowej i wprowadzeniu
przepiséw gwarantujacych swobode dziatalnosci gospodarczej (zwtaszcza art. 20
w zw. z art. 22 Konstytucji RP). Swoboda wyboru kontrahenta jest gwarantowana
nie tylko na poziomie ustawodawstwa cywilnego (zwtaszcza art. 353! k.c.), ale takze
na poziomie konstytucyjnym13.

Tym samym trudno zgodzi¢ sie z pogladem, jakoby z samego faktu prowadzenia
zawodowej dziatalnosci ustugowej wynikal obowiazek spetnienia kazdego $wiad-
czenia, ktérego od ustugodawcy zadac bedzie inna osoba lub podmiot. Stanowisko,
zgodnie z ktérym obowiazek $wiadczenia nalezatoby definiowac jako pozostawanie
do dyspozydji kazdego, kto zada $wiadczenia za przewidziana zaptata, nie znajduje
oparcia w ww. przepisach prawa cywilnego i wydaje sie by¢ sprzeczne z konstytu-
cyjnymi zasadami wolnosci kazdej osoby (art. 31 ust. 1 i 2 Konstytugji RP) oraz wol-
nosci dziatalnosci gospodarczej (art. 20 w zw. z art. 22 Konstytucji RP)!. Obowiazek
Swiadczenia, jesli nie wynika z aktu prawa lub decyzji uprawnionego organu, musi
mie¢ zatem swoje zrédto w umowie miedzy ustugodawca a ustugobiorcal®.

Konstatacja ta ma kluczowe znaczenie dla dalszych rozwazan nad zakresem
obowiazywania art. 138 k.w., oraz dla rozstrzygniecia watpliwosci, ktére moze
nasuwac stosowanie tej normy.

12 Zob. J. Bafia, D. Egierska, L. Smietanka, Kodeks Wykroczen. Komentarz, Warszawa 1974,
s. 407. Zaréwno A. Michalska-Warias (T. Bojarski (red.), op. cit.), jak i M. Kulik (P. Daniluk
(red.), op. cit.) wprost odwotuja sie do tego stanowiska jako uzasadnienia prezentowanych
twierdzen.

13 Tak tez: L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
LEX/el 2016, komentarz do art. 22 Konstytucji RP. Patrz tez: orzecznictwo TK powotane
w cz. 4 ponizej.

14 Tak tez: M. Iwanski, Odpowiedzialno$¢ za odmowe Swiadczenia ustugi (art. 138
Kodeksu wykroczeri) na tle kolizji norm konstytucyjnych. Rozwazania na kanwie kazusu tédzkiego
drukarza o styku prawa karnego sensu largo oraz prawa konstytucyjnego, ,,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 7/2018 (preprint), s. 33-34, http://www.czpk.pl/preprinty/
odpowiedzialnosc-za-odmowe-swiadczenia-uslugi-art-138-kodeksu-wykroczen-na-tle-kolizji-
zasad-konstytucyjnych-rozwazania-na-kanwie-kazusu-lodzkiego-drukarza-o-styku-prawa-
karnego-sensu-largo-oraz-prawa-konstytucyjnego (dostep: 5.07.2018).

15 Podkresli¢ nalezy, ze, z zastrzezeniem odpowiednich przepiséw prawa cywilnego
przewidujacych wymogi szczegétowe, umowa ta moze mie¢ dowolna forme, np. ustna lub
elektroniczna (zob. art. 66! k.c.).
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2. PROPORCJONALNOSC

Pierwsza z watpliwosci, ktére mozna kierowaé wzgledem art. 138 k.w. jest zastrze-
zenie co do proporcjonalnosci tego przepisu, majac na uwadze fakt, ze przewiduje
on sankcje z zakresu prawa karnego sensu largo. Jak wynika z powyzszych rozwa-
zan, zasadne wydaje sie jednak odrzucenie rozumienia zakresu ,,obowiazku $§wiad-
czenia” sprowadzajacego sie do przyjecia, ze ustugodawca musi $wiadczy¢ na rzecz
kazdego ustugobiorcy, ktéry tego zazada i przyjecie, ze obowiazek swiadczenia,
o ktérym mowa w tym przepisie, powstaje co do zasady jedynie w sytuacji, gdy
ustugodawca sam go na siebie przyjmie poprzez zawarcie umowy z ustugobiorca.

Mozna co prawda podnies¢ watpliwoéé, czy nawet w takim przypadku sankcja
wykroczeniowa jest odpowiednim instrumentem reakgji na naruszanie zobowiazan
umownych; czy niewystarczajaca bytaby cywilnoprawna odpowiedzialnos¢ za niewy-
konanie zobowiazania. Wskaza¢ jednak nalezy, ze o ile przedmiotem ochrony art. 138
k.w. sa przede wszystkim interesy konsument6éw rozumianych szeroko (zob. cz. 4 poni-
zej), pelni on obecnie takze dodatkowe, drugorzedne funkgje, takie jak ochrona pewno-
Sci obrotu gospodarczego. Niewykonywanie zobowiazain umownych, w szczeg6lnosci
przez podmioty profesjonalne zajmujace sie zawodowo Swiadczeniem ustug, moze pro-
wadzi¢ do spadku zaufania spolecznego i ostabienia dynamiki gospodarki. Nie mozna
tez traci¢ z pola widzenia faktu, ze w pewnych przypadkach cywilnoprawna droga
dochodzenia spelnienia $wiadczenia moze by¢ dla ustugobiorcy niedostepna (z uwagi
na brak $wiadomosci prawnej) lub nieoptacalna (z uwagi na nieproporcjonalnie niska
warto$¢ ustugi w poréwnaniu do kosztéw zwiazanych z dochodzeniem jej wykonania
na drodze powdédztwa cywilnego). W takich przypadkach zastugujace na potepienie
zachowanie ustugodawcy pozostawatoby w istocie bezkarne.

Artykut 138 k.w. nie jest w zadnym wypadku odosobniona norma z zakresu
prawa karnego sesnu largo spelniajaca opisana wyzej role w polskim systemie
prawnym. Kodeks wykroczen przewiduje bowiem szereg przepiséw chroniacych
w podobny sposéb interesy konsumentéw i zasady obrotu gospodarczego (pozo-
stale wykroczenia z rozdz. XV kw., art. 121 § 1 i 2 k.w.). Zaznaczy¢ tez nalezy, ze
wykroczenie z art. 138 k.w. zagrozone jest kara grzywny, ktérej wysokoé¢ okresla
sie na podstawie zasad ogélnych obowiazujacych w prawie wykroczer, a zatem
mieszczaca sie w przedziale od 20 do 5000 zt (art. 24 § 1 k.w.). Kara ta jest relatywnie
fagodna w poréwnaniu do sankgcji za inne wykroczenia z rozdz. XV k.w., z ktérych
wiele przewiduje kare aresztu (art. 133, art. 134 § 11 2, art. 136 § 1, art. 137 § 1)
lub kare ograniczenia wolnosci (art. 133, art. 134 § 11 2, art. 136 § 1, art. 138d § 1,
art. 139a § 1). Ponadto tagodniejsza rodzajowo sankcja w systemie wykroczeniowym
jest jedynie kara nagany (art. 18 pkt 4 k.w.), lecz jest to kara co do zasady stosowana
w stosunku do tzw. wykroczen , porzadkowych”; zaden z czynéw stypizowanych
w rozdz. XV k.w. nie jest nia zagrozony.

Warto nadmieni¢ takze, ze organ prowadzacy postepowanie ma mozliwos¢
(biorac pod uwage charakter i okolicznosci czynu lub wlasciwosci i warunki osobi-
ste sprawcy) odstapi¢ od wymierzenia kary, co moze wiaza¢ sie z zastosowaniem
$rodka oddziatywania spotecznego (art. 39 § 114 k.w.), lub poprzestac na pouczeniu
albo zastosowaniu innego $rodka dziatania wychowawczego (art. 41 k.w.).
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Sankcja przewidziana za wykroczenie z art. 138 k.w. nie wydaje sie zatem by¢
nieproporcjonalna w stosunku do wagi tego czynu, nie wiaze sie z pozbawieniem,
czy nawet ograniczeniem wolnoéci obwinionego. Mozna wrecz pokusi¢ sie o stwier-
dzenie, ze ma ona w istocie charakter wychowawczy, ktadacy raczej nacisk na cele
zwiazane z prewencja generalna. W tym sensie funkcje sankcji za wykroczenie
z art. 138 k.w. mozna odczytywac bardziej jako narzedzie ksztattowania pozada-
nych spotecznie postaw, niz wyrzadzenie dolegliwosci obwinionemu.

Zasadne wydaje sie zatem stwierdzenie, ze uregulowanie sankcji za odmowe
Swiadczenia bez waznej przyczyny w prawie wykroczen, niezaleznie od ewentual-
nej odpowiedzialnoéci cywilnoprawnej ustugodawcy, znajduje swoje uzasadnienie,
zaréwno pod wzgledem systemowym, jak i celowos$ciowym.

3. , KLAUZULA SUMIENIA”

Koncepgja , klauzuli sumienia” w ostatnich latach zdaje sie nabierac¢ coraz wiek-
szego znaczenia zar6wno w teoretycznych rozwazaniach nad prawem, jak i w jego
praktycznym zastosowaniu. Najprosciej rzecz ujmujac, sprowadza sie ona do mozli-
wosci powstrzymania sie od okre$lonego zachowania z powodu nakazéw wiary lub
sumienia danej osoby. Skoro zatem art. 138 k.w. dotyczy kwestii odmowy $wiadcze-
nia, warto rozwazy¢ jaki wplyw na jego stosowanie wywieraé bedzie ta koncepcja.

Swoista ,, popularno$¢” tzw. klauzuli sumienia ma niewatpliwie przynajmniej
czeSciowo swoje zrédto w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdzier-
nika 2015 r. w sprawie o sygn. akt K 12/14. W orzeczeniu tym Trybunat stwierdzit
niekonstytucyjno$¢ art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentystyl® w zakresie, w jakim naktada na lekarza obowiazek wykonania
niezgodnego z jego sumieniem $wiadczenia zdrowotnego w ,,innych przypadkach
niecierpiacych zwtoki” oraz w jakim naktada na lekarza powstrzymujacego sie od
wykonania §wiadczenia zdrowotnego niezgodnego z jego sumieniem obowiazek
wskazania realnych mozliwo$ci uzyskania takiego $wiadczenia u innego lekarza lub
w innym podmiocie leczniczym. Trybunal stwierdzit w tym wyroku, ze prawo do
skorzystania z tzw. klauzuli sumienia, a zatem powstrzymania sie od okreslonych
dziatan sprzecznych z sumieniem, wynika bezpos$rednio z art. 53 ust. 1 Konstytucji
RP i przystuguje nie tylko lekarzom (w stosunku do ktérych zostato uregulowane
na poziomie ustawowym), lecz takze , kazdej innej osobie”.

Orzeczenie to podlega jednak zasadnej krytyce w doktrynie, z jednej strony
z powodu watpliwych ustalen dotyczacych wymogéw wyptywajacych z prawa
miedzynarodowego, z drugiej za$ z powodu faktycznego pominiecia przez Trybu-
nat znaczenia innych norm rangi konstytucyjnej, w szczegdlnosci art. 83 oraz art. 31
ust. 2 Konstytucji RP17.

16 Tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 125 ze zm.

17 'W. Brzozowski, Prawo lekarza do sprzeciwu sumienia (po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego),
,Panstwo i Prawo” nr 7/2017, s. 23 i nast. Zob. tez zdania odrebne sedziéw S. Biernata
i A. Wrébla do wyroku w sprawie K 12/14, ktérzy wprost kwestionuja przyjety w tym
orzeczeniu prymat wolnoéci sumienia nad innymi konstytucyjnymi zasadami.
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Po pierwsze trudno zgodzi¢ sie ze spostrzezeniami Trybunatu, jakoby mozli-
wos¢ korzystania z tzw. klauzuli sumienia w kazdym przypadku wynikata z prze-
piséw prawa miedzynarodowego, w szczegdlnosci z art. 9 EKPC. Jak wskazuje
W. Brzozowskil8, cytowany przez Trybunat wyrok ETPC w sprawie Bayatan p. Arme-
nii dotyczy &ciSle zagadnienia zastepczej stuzby wojskowej i nie zawiera stwierdzen
ogdlnych, ktére nadatyby sie do zastosowania do innych stanéw faktycznych. Try-
bunat pomija za$ catkowicie inne rozstrzygniecia ETPC, w szczegdlnosci to wydane
w sprawie Eweida i in. p. Wielkiej Brytaniil®. Z wyroku tego wynika, ze skorzystanie
z ,klauzuli sumienia” nie ma charakteru nieograniczonego i moze dotyczy¢ jedynie
kwestii bezposrednio i silnie zwiazanych z treScia przekonan jednostki?. Ponadto,
przy ocenie zasadnoSci skorzystania z niej nalezy bra¢ pod uwage inne wartosci
prawne, w szczegdlnosSci zakaz dyskryminacji i zasade réwnosci?l.

Po drugie za$, podazajac za rozumowaniem przedstawionym przez Trybu-
nat w wyroku w sprawie K 12/14 nalezatoby doj$¢ do wniosku, ze art. 53 ust. 1
Konstytucji ma prymat nad wszelkimi innymi normami prawnymi, takze konsty-
tucyjnymi, za$ jednostka moze uwolni¢ sie od dowolnego obowiazku prawnego
jedynie poprzez powotanie na swoje zasady sumienia. Konstatacja taka prowadzi
do oczywiscie absurdalnych wnioskéw, w szczegdlnosci do catkowitego zanego-
wania obowiazku przestrzegania prawa (art. 83 Konstytucji RP) oraz obowiazku
poszanowania praw i wolnosci innych oséb (art. 31 ust. 2 Konstytucji RP)?2.

Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze spostrzezenia Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone
w wyroku w sprawie o sygn. K 12/14 traktowac nalezy, pomimo ogélnego jezyka,
w jakim zostaty ujete, jako odnoszace sie do konkretnej i szczegétowej kwestii beda-
cej przedmiotem rozwazan TK w tejze sprawie. Nie powinny one jednak stanowié
przyczynku do ustalerr generalnych, mozliwych do zastosowania w innych sprawach.

Przypomnie¢ tu nalezy, ze, jak wskazano powyzej, ustugodawca ma swobode
w zakresie decyzji o zawieraniu umowy, a takze o wyborze kontrahenta. Z kolei
tre$¢ zawartej umowy (nawet je$li ma ona forme jedynie ustna) powinna obejmowac

18 JTbidem, s. 25-26.

19 Wyrok z dnia 15 stycznia 2013 r., skargi nr 48420/10, 59842/10, 51671/10 i 36516/ 10.

20 Na analogiczne okolicznosci zwraca uwage A. Wrébel w swym zdaniu odrebnym do
orzeczenia TK w sprawie K 12/14, wskazujac, ze ,art. 53 ust. 1 Konstytugji nie chroni kazdego
przekonania moralnego osoby, lecz wytacznie moralny zakaz lub nakaz albo dozwolenie,
jako wewnetrznie i nieodparcie zobowiazujace do okreslonego — w danych okolicznosciach —
zaniechania lub dziatania; w zwiazku z tym zwykla niecheé, uprzedzenie, awersja, resentyment,
odraza, wstret, pogarda, wzgarda, obrzydzenie, niesmak, niezyczliwo$é, nieprzychylnosé
czy antypatia w stosunku do pewnych zachowan nie sa chronione art. 53 ust. 1 Konstytugji.
Wiecej, [...] zachowanie sprzeczne z sumieniem to nie jest zwykle zachowanie sprzeczne
z jakimkolwiek przekonaniem moralnym, lecz tylko takie, ktére zagraza — uformowanym
przez sumienie — tozsamoéci i integralnosci osoby”.

21 Warto tu przywotaé tez inne orzeczenia ETPC dotyczace wykladni art. 9 EKPC,
w ktorych Trybunat uznat za niedopuszczalne skargi osoby, ktérej zasitek dla bezrobotnych
zostal zawieszony po odmowie podjecia pracy w charakterze recepcjonisty w centrum
konferencyjnym nalezacym do kosciota (postanowienie z dnia 20 wrze$nia 2007 r. w sprawie
Dutuaj p. Szwajcarii) czy tez osoby, ktéra zostata skazana za odmowe sprzedazy $rodkéw
antykoncepcyjnych (postanowienie z dnia 2 pazdziernika 2001 r. w sprawie Pichon i Sajous
p. Francji).

22 W. Brzozowski, op. cit., s. 31.
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wszystkie istotne cechy ustugi. Ustugodawca moze zatem podja¢ decyzje o nieza-
wieraniu umowy z dana osoba lub na dany typ ustug jeszcze przed zwiazaniem sie
stosunkiem prawnym z klientem. Na tym wtasnie etapie ma sposobnos¢ przesadzic,
czy nakazy jego wiary lub sumienia pozwalaja mu taka umowe zawrzeé.

Trudno jest zatem zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ze kiedy juz dojdzie do zawarcia
umowy i powstanie obowiazek §wiadczenia, ustugodawca méglby jednostronnie
uwolni¢ sie od niego, powotujac sie jedynie na wtasne zasady wiary lub sumienia.
Warto jednak rozwazy¢ kilka szczegélnych sytuacji, by zbadad, czy ustugodawca
zawsze ma faktyczna mozliwoé¢ postapienia zgodnie z zasadami swej wiary lub
sumienia, nie naruszajac jednoczeénie swojego obowiazku Swiadczenia.

Przede wszystkim nie mozna nie odnies¢ sie do szczegdlnego typu uméw, rozpo-
wszechnionego w dzisiejszym obrocie gospodarczym, jakimi sa umowy adhezyjne.
Specyfika tych uméw jest to, ze ich tre$c¢ jest z goéry ustalana i niejako narzucana
ustugobiorcy przez ustugodawce?3. Ustugobiorca ma bardzo ograniczona mozli-
wos¢ wplywania na tre$¢ umowy lub wrecz jest takiej mozliwosci zupetnie pozba-
wiony. Jego swoboda zawierania uméw sprowadza sie do przystapienia do umowy
przygotowanej przez ustugodawce lub zrezygnowania z ustugi, ewentualnie do
wyboru sposréd kilku wzorcow umowy przygotowanych przez ustugodawce?4.
W takim przypadku pozycja ustugodawcy jest jeszcze silniejsza, niz w przypadku
umoéw negocjowanych indywidualnie, bowiem moze on ustali¢ korzystne dla siebie
warunki, ktére ustugodawca musi przyjaé¢. Do zawarcia takiej umowy w dalszym
ciagu jest niezbedne zgodne o$wiadczenie woli obu stron. Wszystkie powyzsze
spostrzezenia zachowuja wiec aktualnos$¢ — o ile obowiazek zawarcia umowy nie
wynika z powszechnie obowiazujacego aktu prawa, na ustugodawcy nie ciazy obo-
wiazek zawierania takiej umowy.

Rozwazyé mozna takze przypadek, w ktérym ustugodawca kieruje oferte
do nieokreslonej grupy ustugobiorcéw. Taka oferte ustugobiorca moze przyjac,
i przez to waznie zawrze¢ umowe, w drodze jednostronnego o$wiadczenia woli,
ktére moze wynikaé takze z czynnosci faktycznej (np. nabycia biletu na przejazd).
W takiej jednak sytuacji trzeba stwierdzié, ze ustugodawca sam pozbawia sie moz-
liwosci doboru kontrahenta wlasnie przez fakt kierowania oferty do kogokolwiek,
kto bylby gotéw ja przyjaé. Kiedy oferta zostanie przyjeta, ustugodawca nie moze
juz uwolni¢ sie od obowiazku $wiadczenia, chyba ze zachodza okolicznosci po
temu wynikajace z przepiséw prawa cywilnego (np. o$wiadczenie woli obarczone
byto wada). Jesli nie spelni $wiadczenia, podlega¢ wiec bedzie odpowiedzialnosci
wykroczeniowej przewidzianej w art. 138 k.w. (oczywiscie z zastrzezeniem wska-
zanej tam uzasadnionej przyczyny).

Pochyli¢ sie trzeba wreszcie nad sytuacja osoby zatrudnianej przez ustugo-
dawce, ktéra sama wszak umowy nie zawarla, nie miata wiec wplywu ani na jej
tres¢, ani na dobér kontrahenta, bierze jednak udziat w jej wykonaniu. W sytuacji
pracownika, zrédlem obowiazku $wiadczenia jest stosunek prawny (zatrudnienie)

2 Umowy takie sa stosowane powszechnie np. w ustugach bankowych, ubezpieczeniowych,
przewozie osob itd.

24 W. Czachérski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania. Zarys
wyktadu, Warszawa 2009, s. 141 i 147.
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taczacy go z pracodawca?>. W takim przypadku nalezy jednak catkowicie podzieli¢
spostrzezenia Sadu Okregowego w Lodzi, ktéry stwierdzil, ze pracownik , nie chcac
z przyczyn $wiatopogladowych realizowac zaméwienia, winien powiadomié o tym
pracodawce, poprosi¢ go o zwolnienie z tego obowiazku, a gdyby dalej byt do tego
zmuszany, mégt zwolnic sie z pracy. Nie ma bowiem w naszym systemie prawnym
pracy przymusowej — z wyjatkiem pracy w ramach prawomocnych wyrokéw sado-
wych —ikazda osoba, ktéra subiektywnie uwaza, ze wykonywanie okreslonej pracy
nie daje sie pogodzi¢ z wyznawanym przez nia systemem wartosci, moze z takiej
pracy zrezygnowad. Na tym wlasénie polega wolnoé¢ sumienia i wyznania”?26.

W kazdej z tych konfiguragji prawnych ustugodawca ma wiec mozliwoscé
uwzglednienia zasad swego sumienia lub wiary.

Nie tracac z pola widzenia faktu, ze zasada jest niemozno$¢ uwolnienia sie od
obowiazku $wiadczenia powotujac sie jedynie na zasady sumienia lub wyznania,
nalezy w koncu postawi¢ pytanie, czy mozliwe jest w wyjatkowych przypadkach
skuteczne powotanie sie na te zasady juz po powstaniu obowiazku $wiadczenia.
Artykut 138 k.w. przewiduje kare dla osoby, ktére odmawia Swiadczenia, do kté-
rego jest obowiazana bez uzasadnionej przyczyny — a contrario, jesli takie przyczyny
istnieja, nie ma karalnosci. Przepis ten nie precyzuje jednak, jakiej natury musza
by¢ te przyczyny, aby mozna je uzna¢ za uzasadnione. W literaturze wskazuje sie
co do zasady, ze sa to okolicznosci o charakterze zewnetrznym wobec sprawcy,
takie jak brak materiatéw, awaria sprzetu, choroba, urlop, czy nawet zachowanie
ustugobiorcy?’. Przepis ten, jak sie zdaje, nie wyklucza jednak sytuacji, w ktdrej
za uzasadniona zostanie poczytana odmowa $wiadczenia podyktowana okolicz-
nosciami ,, wewnetrznymi” odmawiajacego, np. wlasnie nakazami jego wiary lub
sumienia. Z sytuacja taka moglibySmy potencjalnie mie¢ do czynienia, gdyby
zadana ustuga wiazata sie z drastycznym i istotnym naruszeniem nakazéw wiary,
czego ustugodawca nie mégt przewidzieé na etapie zawierania umowy. Ocena, czy
ma to miejsce zalezeé bedzie jednak od indywidualnych okolicznoéci kazdej sprawy
i pozostanie w wylacznej gestii sadu ja rozpoznajacego?. Nie jest mozliwe aprio-
ryczne i ogdlne stwierdzenie, ze okolicznoSci danego typu zawsze beda stanowity
uzasadniona przyczyne — gdyby bowiem taki byt zamyst ustawodawcy, niechybnie
whpisalby takie okoliczno$ci wprost do tresci art. 138 k.w. (np. uzywajac kwalifika-
tora ,w szczegdlnosci”). Termin ,, uzasadnione przyczyny”, podobnie jak kazda inna
klauzula generalna, musi doznawaé odpowiedniego usci$lenia i doprecyzowania
w kazdym indywidualnym przypadku?.

25 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2018 r. (sygn. akt IT KK 333/17).

26 Wyrok z dnia 26 maja 2017 r. (sygn. V Ka 557/17).

27 P. Daniluk (red.), op. cit., s. 878; T. Bojarski (red.), op. cit., s. 534.

28 Tak tez: postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2018 r. (sygn. akt II KK
333/17).

29 Zob. tez: M. Iwanski, op. cit., s. 44.
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4. SWOBODA DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

Kolejnym zagadnieniem poruszonym w niniejszym tekscie jest kwestia zgodnosci
art. 138 k.w. z zasada swobody dziatalnosci gospodarczej, tj. ocena, czy obowiazy-
wanie tego przepisu nie narusza lub nie ogranicza tej swobody.

Istnieje bogate orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego dotyczace zasady
swobody zawierania uméw. Na szczegblna uwage zastuguja tu wyroki TK z dnia
23 czerwca 2009 r. (sygn. akt K 54/07) oraz z dnia 21 listopada 2005 r. (sygn. akt
P 10/03), w ktérych Trybunat stwierdzit wprost, ze swoboda ksztattowania stosun-
kéw umownych jest korelatem konstytucyjnej zasady swobody dziatalnosci gospo-
darczej (art. 20 Konstytucji RP). Jak wynika z kolei z wyroku z dnia 29 kwietnia
2003 r. (sygn. akt SK 24/02), swobode zawierania uméw wywodzi sie takze z art. 31
ust. 2 Konstytucji RP statuujacego wolnoé¢ osobista kazdej osoby i wprowadzaja-
cego zakaz zmuszania kogokolwiek , do czynienia tego, czego prawo mu nie naka-
zuje” W orzeczeniu tym Trybunal wprost wskazal miedzy innymi, ze nikomu nie
mozna narzuca¢ wyboru konkretnego kontrahenta®.

Ustaliwszy istnienie i zakres konstytucyjnej zasady swobody zawierania umoéw,
warto w nastepnej kolejnoéci rozwazy¢ cel, jakiemu stuzy istnienie w systemie
prawnym normy art. 138 k.w. Podkreéli¢ nalezy, ze przepis ten nie ulegl zmianie
od czasu przyjecia go, wraz z catym Kodeksem wykroczeni, w 1971 r. Skoro po trans-
formagji ustrojowej ustawodaweca nie zdecydowat sie na wprowadzenie don jakich-
kolwiek zmian, skonstatowaé nalezy, ze podstawowy cel istnienia tej normy uznat
za zastugujacy na ochrone w dalszym ciagu. Celem tym za$, od poczatku istnienia
art. 138 k.w., byta ochrona intereséw o0s6b korzystajacych z ustug — konsumentéw31.
Na te podstawowa funkcje omawianej normy wskazuje chocby tytut rozdz. XV k.w.,
w ktérym zostal umieszczony (,, Wykroczenia przeciwko interesom konsumentéw”).
Nalezy jednak ponownie zgodzic¢ sie z Sadem Okregowym w Lodzi%?, ze w obec-
nych warunkach gospodarczych konstytucyjna zasada réwnosci przemawia za tym,
aby za podlegajacych ochronie uznaé nie tylko konsumentéw okredlonych $cisle
zgodnie z definicja z art. 221 k.c., lecz kazdy podmiot korzystajacy z ustug, w tym

30 Jak zaznaczyl Trybunal, ,z art. 31 ust. 1 i 2 Konstytucji w sposéb najpelniejszy wynika,
ze nie wolno nikogo zmuszaé do zawarcia umowy lub zakazywaé mu zawarcia umowy, ani
zmuszaé do wyboru okre§lonego kontrahenta, ani narzuca¢ mu jej konkretnych postanowier,
o ile przepisy prawa nie stanowia inaczej. Ograniczenie to dotyka wszystkich w jednakowym
stopniu. Tak pojmowana wolnoé¢ cztowieka, stanowiaca oczywiscie tylko pewna , czastke”
catej sfery wolnosci cztowieka, podlega ochronie konstytucyjnej”.

31 J.Bafia, D. Egierska, L. Smietanka, op. cit., s. 390 1 406. Autorzy wskazuja, ze wykroczenie
okre$lone w art. 138 k.w. stanowi swoista posta¢ ,, przygotowania” do oszukania konsumenta
lub stworzenie sytuacji utatwiajacej dziatanie na jego szkode. Zaznaczy¢ tez warto, ze
art. 138 k.w. stanowi niemal dostowne powtérzenie (réznica jest tylko wymiar kary) art. 15
ustawy z dnia 13 lipca 1957 r. o zwalczaniu spekulagji i ochronie intereséw nabywcéw oraz
producentéw rolnych w obrocie handlowym (Dz.U. Nr 39, poz. 171 ze zm.). Jak mozna
wywnioskowac z samego tytutu tejze ustawy, juz wéwczas przepis ten miat na celu ochrone
intereséw nabywcéw w obrocie handlowym (bowiem jego tres¢ nie dotyczy zwalczania
spekuladji, czy tez ochrony producentéw rolnych).

32 Wyrok z dnia 26 maja 2017 r. (sygn. V Ka 557/17).
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osoby prawne33. Jak wskazano powyzej, oprécz tego podstawowego celu obowia-
zywania normy art. 138 k.w., mozna doszukiwac sie celéw drugorzednych, takich
jak ochrona obrotu gospodarczego w ogdlnosci.

Realizacja powyzszych celéw moze w istocie polega¢ na pewnym ograniczeniu
swobody dziatalnosci gospodarczej. Ewentualne ograniczenie tej swobody musi
by¢é wprowadzone ustawa i zmierza¢ do realizacji waznego interesu publicznego
(art. 22 Konstytucji RP), a ponadto spetia¢ wymogi dotyczace proporcjonalnosci
wyplywajace z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Przepisy k.w., co oczywiste, maja range
ustawy, za$ ochrona konsumentéw, a takze inne ww. cele mozna uznaé za , wazny
interes publiczny”. Do rozwazenia pozostawataby wiec kwestia ewentualnej pro-
porcjonalnoéci.

Badajac to zagadnienie nalezy ponownie przywotaé rozwazania z czeSci 1
niniejszego tekstu. Gdyby bowiem art. 138 k.w. penalizowal odmowe spetnienia
ustugi na zadanie potencjalnego ustugobiorcy, jeszcze przed powstaniem (umow-
nego) stosunku prawnego, w istocie mozna by mie¢ watpliwosci co do tego, czy
nie narusza on zasady swobody uméw, a tym samym - Konstytucji RP. Przepis
ten penalizuje jednak odmowe spelnienia Swiadczenia, do ktérego sprawca jest juz
obowiazany. Przed zawarciem umowy, ustugodawcy pozostawiona jest mozliwos¢
zdecydowania, czy wykona dana konkretna ustuge dla konkretnego ustugobiorcy.
W tym momencie ma on sposobno$c¢ skorzystania ze swego prawa swobody uméw
bedacego, jak wskazano, korelatem zasady swobody gospodarczej. Jesli ustugo-
dawca uzna, ze zawarcie umowy nie jest dla niego korzystne (np. ekonomicznie
nieoplacalne, bowiem koszt wykonania ustugi przewyzszatby wynagrodzenie, ktére
ustugobiorca jest gotéw zaptaci¢) moze tego nie robi¢. Warto zaznaczy¢, ze jest to
ten sam moment, w ktérym, jak wskazano w czesci 3, ustugodawca moze takze sko-
rzystac ze swego prawa wolnosci sumienia. Dopiero po waznym zawarciu umowy
powstaje obowiazek Swiadczenia obwarowany m.in. sankcja z art. 138 k.w.34.

W istocie wiec w ogéle nie zachodzi konieczno$é¢ przeprowadzenia testu pro-
porcjonalnoéci, ktérego art. 31 ust. 3 Konstytucji wymaga dla wprowadzenia ogra-
niczen konstytucyjnych praw, bowiem art. 138 k.w. nie wprowadza ograniczenia
zasady swobody gospodarczej, ktérej jedna z emanacji jest swoboda zawierania
uméw. Ewentualny test proporcjonalnosci moégiby jedynie dotyczyé przepiséw
szczegblnych, ktére przewiduja ustawowy obowiazek $wiadczenia®. Ustalenie, czy
w ich przypadku spelniony zostat warunek proporcjonalnosci wymagatoby jednak
odrebnej analizy, ktéra wykracza poza ramy niniejszego opracowania.

3 Potwierdzit to Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 2 grudnia 2008 r.
(sygn. K 37/07) stwierdzajac, ze zawarte w art. 76 Konstytugji pojecie konsumenta jest szersze
od definicji wskazanej w art. 221 k.c. Zaznaczy¢ nalezy takze, ze sama tre$¢ art. 138 k.w. nie
przewiduje zawezenia swego zakresu jedynie do konsumentéw, podmiotem ochrony moga
zatem by¢ tez inne kategorie ustugobiorcéw.

34 Nadmienié nalezy, ze powolane wyzej orzeczenia TK jedynie wspieraja takie rozumienie
zakresu art. 138 k.w., jako prokonstytucyjne.

35 Np. art. 84 § 2 k.p.k. w zw. z art. 21 ust. 3 w zw. z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 26 maja
1982 r. — Prawo o adwokaturze (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1184 ze zm.), art. 15 ustawy z dnia
25 listopada 2004 r. o zawodzie tlumacza przysiegltego (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1505 ze zm.),
art. 82 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz.U. z 2018 . poz. 1954).
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5. ART. 138 K.W. W SWIETLE ART. 42 UST. 1 KONSTYTUCJI RP

W $wietle powyzszych rozwazan warto odnieé¢ sie w kilku stowach do pogladéw
M. Iwanskiego, ktéry podnosi, ze w jego przekonaniu umowa w ogdle nie moze
by¢ zrédltem obowiazku $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 138 k.w. Autor ten
wskazuje, ze takie rozumienie tego obowiazku musiatoby prowadzi¢ do wniosku,
ze omawiany przepis stanowi sankcje za niewykonanie umowy, co za$ stanowi-
foby nieproporcjonalna ingerencje prawa karnego w stosunki cywilnoprawne?. Jak
wynika jednak ze spostrzezen przedstawionych w czesciach 1 i 2 niniejszego tekstu,
zasadne jest przyjecie, ze sankcja za wykroczenie stypizowane w art. 138 k.w. jest
jednak proporcjonalna i uzasadniona, za$ sam przepis ten przewiduje kare wtaénie
za zawiniona, nieuzasadniona odmowe wykonania umowy.

M. Iwanski wskazuje dalej, ze w jego przekonaniu zrédtem ,,obowiazku §wiad-
czenia” kazdorazowo bedzie zatem przepis ustawy®”. Odnajduje je w szczegd6lnosci
w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Euro-
pejskiej w zakresie réwnego traktowania® (dalej: ,ustawa antydyskryminacyjna”),
a konkretnie jej art. 6, ktéry zakazuje dyskryminacji m.in. w dostepie do ustug®,
a takze bezposrednio w normie art. 32 Konstytucji RP. Autor przytacza obszerne
rozumowanie, ktére mialoby sktania¢ do interpretacji norm art. 138 k.w. oraz art. 6
ustawy antydyskryminacyjnej w taki sposéb, ze ten pierwszy stanowi norme sank-
gjonujaca, ten drugi za$ norme sankcjonowana. W przekonaniu Autora takie rozu-
mienie zakresu art. 138 k.w. ma charakter prokonstytucyjny.

Wykladnia przepiséw ustawowych powinna mie¢ zawsze charakter prokonsty-
tucyjny, organ stosujacy prawo jest wrecz zobowiazany do siegniecia do metod
wykladni takich, jak celowo$ciowa czy funkcjonalna, jesli literalne brzmienie
przepisu nastrecza watpliwosci. Tylko w ten sposéb mozna zapewnié spdjnoscé
systemowa (aksjologiczna) prawodawstwa. Nie mozna jednak pominaé faktu, ze
Konstytucja RP zawiera rézne rodzaje norm prawnych, chroniacych wartosci, ktére
czasem, w konkretnych stanach faktycznych i prawnych, moga pozostawac w kon-
dwéch podmiotéw, z ktérych oba powotuja sie na swoje konstytucyjnie zagwaran-
towane prawa.

Podobny przypadek wystepuje przy analizie zakresu art. 138 k.w. M. Iwarski
powoluje sie w szczegdlnosci na art. 32 (nakaz réwnego traktowania) i 30 (nakaz
poszanowania godnosci cztowieka) Konstytucji RP. Pomija jednak art. 42 ust. 1 Kon-
stytugji, ktéry stanowi, ze odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit
sie czynu zabronionego pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego
popetnienia. Szczegblnego znaczenia w niniejszych rozwazaniach nabiera aspekt tej
zasady wyrazony paremia nullum crimen sine lege certa. Zasada okreSlonosci prawa,
cho¢ odnosi sie do wszystkich jego gatezi na zasadach ogélnych wynikajacych

36 M. Iwaniski, op. cit., s. 35.

37 Ibidem.

3 Tj. Dz.U. z 2016 1., poz. 1219.
3 M. Iwanski, op. cit., s. 37.
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z art. 2 Konstytucji RP, nabiera bowiem szczegélnego znaczenia na gruncie prawa
karnego sensu largo, do ktérego nalezy tez prawo wykroczen0.

Zaden fragment art. 138 k.w. nie odwotuje sie do ustawy antydyskryminacyjnej,
nie zawiera on tez poéréd swych przestanek nawiazain do réwnego traktowania,
zakazu dyskryminacji czy ochrony réwnosci. Jak juz wskazano w czesci 4 niniej-
szego tekstu, nawet struktura k.w. wskazuje, ze podstawowa i gléwna funkcja
normy art. 138 jest ochrona konsumentéw (lub szerzej — obrotu gospodarczego).
Uznanie zatem, ze przepisy ustawy antydyskryminacyjnej lub wrecz bezposrednio
art. 32 Konstytucji RP stanowia dla ustugodawcéw zrédto obowiazku Swiadcze-
nia w kazdej, abstrakcyjnej sytuacji oznaczatoby, ze zastrzezenie , do ktérego jest
obowiazany” byloby w istocie normatywnie bez znaczenia, bowiem ustugodawca
zawsze bylby obowiazany do $wiadczenia. Wilaczenie tego zastrzezenia do tresci
art. 138 k.w. przesadza za$ o tym, ze ustugodawca musi $wiadczyé, pod grozba
kary za wykroczenie, tylko w sytuacji istnienia skonkretyzowanego obowiazku.
Zatem uznanie, ze zrédlem obowiazku jest zawsze ustawa, stanowitoby w istocie
stosowanie wyktadni rozszerzajacej zakres wykroczenia z art. 138 k.w. wzgledem
jego tresci literalnej na niekorzysé sprawcy. W przypadku norm prawnokarnych taki
zabieg jest za$ niedozwolony*l.

Odwotanie do przyrodzonej godnosci ludzkiej nie jest wystarczajace, aby uza-
sadnic¢ odejScie od stosowania zasady nullum crimen sine lege certa, bowiem réwniez
zakaz karania bez podstawy prawnej sam w sobie stanowi emanacje ogélniejszej
zasady poszanowania godnosci cztowieka wyrazonej w art. 30 Konstytucji RP42.

Tym samym, o ile doceni¢ nalezy starania M. Iwanskiego o wypetnienie nie-
doskonatosci ustawy antydyskryminacyjnej w zakresie sankgji za jej naruszenie*3
poprzez twoércza interpretacje art. 138 k.w., stwierdzi¢ nalezy, ze zaproponowana
przez tego Autora wykladnia tego przepisu jest nie do pogodzenia z gwarancjami
konstytucyjnymi, a tym samym trudno tez przypisac jej charakter prokonstytucyjny.

40 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 czerwca 2010 r. (sygn. akt SK 25/08).
Jak podkreslit Trybunat, ,zasada okreslonosci czynéw zabronionych, wynikajaca z art. 42
ust. 1 zdanie pierwsze Konstytugji, stanowi szczegélna formute ogélnej zasady okreslonosci
przepiséw prawnych, odniesiona do wymogéw prawa karnego. Na obszarze szeroko
rozumianego prawa karnego (represyjnego) zasada okreSlonosci przepiséw prawnych ma
wyjatkowe znaczenie. Obwarowany sankcja karna, sformutowany w normie prawnokarnej
zakaz lub nakaz winien by¢ sformutowany w przepisie, ktéry jest podstawa konstruowania
takiej normy, w sposéb szczegdlnie precyzyjny i Scisty, w mys$l zasady nullum delictum sine
lege certa. Nakaz okre§lonosci czynéw zabronionych, wynikajacy z art. 42 ust. 1 Konstytudji,
wyrazony przez wspomniana paremie nullum crimen, nulla poena sine lege, jest nakazem
maksymalnej okre§lonoéci tworzonych w drodze ustawy, typéw przestepstw. W sferze
stosowania prawa oznacza to zakaz stosowania analogii i wyktadni rozszerzajacej”.

41 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RF, Tom 1. Komentarz. Art. 1-86, Warszawa 2016,
s. 1039-1040.

42 Tbidem, s. 1010.

4 Ustawa ta bowiem przewiduje jedynie mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania
w wypadku naruszenia jej przepiséw (art. 13 ust. 1).
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PODSUMOWANIE

Podsumowujac, warto ponownie podkresli¢, ze kontrowersje zwiazane z obowia-
zywaniem art. 138 k.w. wydaja sie w duzej mierze wyptywac z rozumienia zakresu
tego przepisu w niewladciwy sposéb — jako penalizujacego nie odmowe spelnienia
Swiadczenia, lecz raczej jako odmowe uczynienia zado$¢ jednostronnemu zadaniu
innej osoby (ustugobiorcy). Tymczasem ani brzmienie tego przepisu, ani kontekst
legislacyjny nie potwierdzaja takiego rozumienia.

Cho¢ mozna zastanawia¢ sie, czy utrzymywanie w systemie prawa sankcji
z zakresu prawa karnego sensu largo w przypadku naruszenia obowiazkéw wyni-
kajacych ze stosunku (co do zasady) umownego jest we wspétczesnych warunkach
spoteczno-gospodarczych uzasadnione#, jak wskazuje powyzsza analiza, wtasciwie
rozumiany art. 138 k.w. nie wydaje sie by¢ sprzeczny z Konstytucja RP.

Ewentualna zmiana obecnego stanu prawnego powinna odbywac¢ sie na drodze
rzetelnie przeprowadzonego procesu legislacyjnego, z zastosowaniem nalezytej roz-
wagi i przeprowadzeniem szerokich konsultacji. Ewentualne uchylenie art. 138 k.w.
musiatoby sie bowiem wiaza¢ z glebsza refleksja nad rola prawa wykroczen
we wspoblczesnym spoteczefistwie oraz stanowié element bardziej komplekso-
wej reformy obejmujacej szereg innych norm z rozdz. XV k.w., w szczeg6lnosci
art. 135 k.w., ktéry stanowi nieomal lustrzane odzwierciedlenie normy art. 138 k.w.,
z ta jedynie réznica, ze dotyczy umowy sprzedazy. Nie wydaje sie, aby uzasadnione
byto za$§ wybidércze kwestionowanie art. 138 k.w., bez podnoszenia podobnych
zastrzezen wzgledem innych przepiséw k.w.%.
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Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2017 r., sygn. 11.501.7.2017.
VYV, https:/ /www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-czas-usunac-zebractwo-z-kodeksu-wykroczen
(dostep: 5.07.2018).

4% Tym samym z zaskoczeniem mozna przyja¢ skierowanie przez Prokuratora
Generalnego w dniu 21 grudnia 2017 r. wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci art. 138 k.w. z ustawa zasadnicza (sygn. akt K 16/17). Analizujac wniosek ten
stwierdzi¢ mozna, ze takze Prokurator Generalny w niewtaéciwy sposéb odczytuje zakres
obowiazywania omawianej normy, rozumiejac obowiazek $wiadczenia jako pozostawanie
ustugodawcy do dyspozycji kazdej osoby. Jak wskazano w czesci 1 niniejszego tekstu, taka
wykladnia art. 138 k.w. nie znajduje oparcia w $wietle przepiséw Konstytucji RP oraz zasad
prawa cywilnego.
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Garlicki L., Zubik M. (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX/el 2016.

Iwanski M., Odpowiedzialnos¢ za odmowe swiadczenia ustugi (art. 138 Kodeksu wykroczer) na tle
kolizji norm konstytucyjnych. Rozwazania na kanwie kazusu tédzkiego drukarza o styku prawa
karnego sensu largo oraz prawa konstytucyjnego, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penal-
nych” 7/2018 (preprint).

Ksiazek P, Pyziak-Szafnicka M. (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogélna, LEX/el 2014.

Kulesza J., Glosa do wyroku Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 26 maja 2017 r. (sygn. akt V Ka
557/17), ,Pafistwo i Prawo” 2018, 1.

Safjan M., Bosek L. (red.), Konstytucja RP, Tom I. Komentarz. Art. 1-86, Warszawa 2016.

REFLEKSJE NAD ODPOWIEDZIALNOSCIA ZA WYKROCZENIE
ODMOWY SWIADCZENIA USEUGI (ART. 138 K.W.)
W KONTEKSCIE UNORMOWAN CYWILNOPRAWNYCH

Streszczenie

Celem opracowania jest krytyczna analiza uregulowania art. 138 Kodeksu wykroczen, ktéry
przewiduje odpowiedzialnoé¢ ustugodawcy za odmowe spetnienia $wiadczenia, do ktérego
jest obowiazany. Przedstawione rozumowanie zmierza do okredlenia faktycznego zakresu
penalizacji wskazujac, ze o odpowiedzialnoéci z art. 138 k.w. mozna méwi¢ dopiero wow-
czas, jesli na ustugodawcy ciazy obowiazek $wiadczenia w rozumieniu prawa cywilnego.
Obowiazek ten moze wynika¢ z przepiséw prawa, lecz co do zasady jego zrédlem bedzie
umowa pomiedzy ustugodawca i ustugobiorca.

Ustugodawca nie moze co do zasady uwolni¢ sie od obowiazku $wiadczenia jedynie powotu-
jac sie na nakazy wiary lub sumienia (tzw. , klauzula sumienia”). Jesli bowiem stwierdzitby, ze
wykonanie danej ustugi jest sprzeczne z jego wiara lub sumieniem, ma mozliwoé¢ niezawiera-
nia danej umowy. Opracowanie przedstawia kilka szczegélnych typéw uméw wskazujac jak
w przypadku kazdej z nich chroniona jest wolno$¢ sumienia (art. 53 Konstytugji RP).
Opracowanie odnosi sie takze do podnoszonych watpliwoéci wobec konstytucyjnosci
art. 138 k.w., wskazujac, m.in. dzieki poréwnaniu z innymi normami kodeksu wykroczen,
ze przepis ten nie jest nieproporcjonalny oraz ze nie narusza konstytucyjnej zasady wolno-
Sci dziatalnosci gospodarczej. Ewentualna jego zmiane lub uchylenie nalezy zatem rozwazac
w kontekscie ksztaltowania polityki karnej na drodze legislacyjnej, nie zas w drodze kwestio-
nowania jego zgodnosci z ustawa zasadnicza.

Przy tworzeniu opracowania zastosowano w szczegélnoéci metode formalno-dogmatyczna
oraz metode prawnoporéwnawcza.

Stowa kluczowe: prawo karne, prawo wykroczen, prawo cywilne, zobowiazania, §wiadczenie,
klauzula sumienia, wolnoé¢ dziatalnosci gospodarczej
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REFLECTIONS ON LIABILITY FOR THE MISDEMEANOUR OF REFUSAL
TO PROVIDE A SERVICE (ARTICLE 138 MISDEMEANOUR CODE)
IN THE CONTEXT OF CIVIL LAW REGULATIONS

Summary

The article aims to provide a critical analysis of the regulation of Article 138 Misdemeanour
Code, which stipulates a service provider’s liability for refusal to render a service that he
or she is obliged to provide. The presented arguments aim to determine the actual scope
of penalisation by indicating that liability under Article 138 MC can be considered only
when a service provider is obliged to provide a service within the meaning of civil law. The
obligation may result from an act of law but, as a rule, it's source will be a contract between
a service provider and a customer.

In general, a service provider cannot free himself from the obligation to provide a service
solely on grounds of religious convictions or conscience (the so-called conscience clause). If he
deems the provision of the service to be contrary to the principles of his religion or conscience,
he can refrain from entering into the contract. The article presents several specific types of
contracts and indicates the way in which the freedom of conscience is protected in each case
(Article 53 of the Constitution of the Republic of Poland).

The article also discusses doubts raised in connection with the constitutionality of Article 138
MC and indicates, inter alia through a comparison with other norms of the Misdemeanour
Code, that the provision is not disproportional and does not violate the constitutional principle
of economic liberty. Therefore, any potential change or repealing should be considered in
the context of shaping criminal law policy through comprehensive legislation rather than
by individually questioning its compliance with the Constitution. Working on the article
the author employed in particular a formal-dogmatic method as well as a legal-comparative
method.

Keywords: criminal law, misdemeanour law, civil law, liabilities, provision of services,
conscience clause, economic liberty
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1. WPROWADZENIE

Fundamentem dziatania Unii Europejskiej w zakresie swobodnego przeptywu towa-
réw jest unia celna. W wietle Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej! rozciaga
sie ona na cala wymiane towarowa i obejmuje zakaz cet przywozowych i wywozo-
wych miedzy Panstwami Cztonkowskimi oraz wszelkich optat o skutku réwnowaz-
nym, jak réwniez przyjecie wspélnej taryfy celnej w stosunkach z pafistwami trzecimi.

Implikacja unii celnej w dziedzinie legislagji jest uksztattowanie sie gatezi prawa
celnego Unii Europejskiej. Zgodnie z utrwalonym w doktrynie pogladem?, prawo
celne to gataz prawa wyodrebniajaca sie, ze wzgledu na swoistoé¢ przedmiotu regu-
lagji, z prawa finansowego i prawa daninowego. Obejmuje regulacje zasad obrotu
towarowego z zagranica, pobieranie z tego tytutu cet i innych naleznosci celnych,
postepowanie celne, kontrole celna, organizacje i funkcjonowanie administragji cel-
nej Prawo celne traktowane jest réwniez jako zespét norm prawnych regulujacych
dokonywanie obrotu towarowego z zagranica, pobieranie z tytutu takiego obrotu cet
iinnych naleznosci celnych, a takze przeprowadzenie kontroli dokonywanego obrotud.

prof. dr hab., Wydzial Prawa i Administracji, Uczelnia Lazarskiego; e-mail: artkus@

lazarski.pl

“ dr hab. adiunkt Laboratorium Praktyki Biznesu, Wydzial Ekonomiczny Uniwersytetu
Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie; e-mail: witkowskip@interia.pl

L Art. 28 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej podpisany 13 grudnia 2007 r., wersja
skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
opublikowanego w Dz.Urz. UE z 2012 r.,, C.326, s. 47; dalej: TFUE.

2 A. Huchla, Prawo celne, [w:] U. Kalina-Prasznic (red.), Encyklopedia prawa, Warszawa
1999, s. 73.

3 W. Wojtowicz, Cla, [w:] B. Brzezinski, T. Debowska-Romanowska, M. Kalinowski,
W. Wéjtowicz (red.), Prawo finansowe, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 449.
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W szerszej perspektywie organizacji integracyjnej prawo celne postrzegane by¢
moze jako zestaw norm i procedur dotyczacych miedzynarodowego handlu towa-
rami, prawa i obowiazki podmiotéw gospodarczych, jak réwniez systemu praw
i obowiazkéw organéw rzadowych lub miedzynarodowych organizagji integracji
gospodarczej, ktére zapewniaja realizacje tych norm w celu ochrony i wspierania
intereséw gospodarczych i spotecznych panstwa cztonkowskiego lub panstw czton-
kowskich w tej organizacjit.

W sposéb opisowy prezentuje prawo celne Unii Europejskiej Michael Lux. Nie
dokonujac jednoznacznej, zwartej definicji tego pojecia, przyjmuje, iz w jego obsza-
rze znajduje sie wskazanie zadan administracji celnych, do ktérych nalezy pobie-
ranie naleznoéci przywozowych dla budzetu panstwa. W innym miejscu wskazuje
on, ze wspotczesnie administracja ta dziata gtéwnie na granicy, jako przedstawiciel
panstwa, chroniacy obywateli przed przestepczo$cia oraz przywozem i wywozem
towaréw, szkodliwych dla zdrowia lub mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zycia
ludzi, zwierzat i rodlin. Podkresla ponadto, ze praktycznie wszystkie aspekty prawa
celnego sa przedmiotem miedzynarodowych porozumieni i konwengji®.

Rozpatrujac tematyke unormowan prawa celnego Unii Europejskiej uzasadnione
jest twierdzenie, ze sa to zasady i tryb obrotu towarowego z panstwami trzecimi.
Regulacje te precyzuja m.in. mozliwosci postepowania z towarem w transgranicz-
nych stosunkach gospodarczych i handlowych. Terminologicznie mozliwosci te
zostaly wskazane w prawie celnym Unii Europejskiej przyjmujac postaé¢ procedur
celnych®. Stanowia one jurydyczna kreacje wychodzaca naprzeciw wyzwaniom
wspdlczesnej, zglobalizowanej gospodarki, zapewniajac mozliwos¢ praktycznego
prowadzenia zréznicowanych form dziatalnoéci gospodarczej w miedzynarodowym
obrocie towarowym. Zakre$laja prawna plaszczyzne dla aktywnosci unijnych przed-
siebiorcéw w ich operacjach z kooperantami z panstw trzecich.

Unijne procedury celne stanowia emanacje podstawowych standardéw odno-
szacych sie m.in. do wolnosci i réwnosci transgranicznego obrotu towarowego.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami przepisy celne Unii Europejskiej wprowadzaja
szeroka, swobodna formute obejmowania towaréw procedurami celnymi. Zaktada
ona mozliwoé¢ obejmowania nimi towaréw niezaleznie od ich rodzaju, ilosci, pocho-
dzenia, miejsca wysytki lub miejsca ich odbioru. Towary moga by¢ obejmowane
procedurami celnymi w kazdym czasie, zgodnie z ustalonymi dla nich warunkami
oraz ich statusem celnym.

4 W. Czyzowicz, Pojecie i przedmiot prawa celnego i przedmiot prawa celnego, [w:] W. Czy-
zowicz (red.), Prawo celne, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 31-32.

5 M. Lux, Prawo celne Unii Europejskiej, Wydawnictwo BW, Szczecin 2005, s. 31-33.

6 W poprzedniej regulacji unijnego prawa celnego mozliwosci postepowania z towarem
byty okreslone mianem przeznaczen celnych, do ktérych nalezaty a) objecie towaru procedura
celna, b) wprowadzenie towaru do wolnego obszaru celnego lub do sktadu wolnoctowego,
c) powrotny wywéz towaru poza obszar celny Wsp6lnoty, d) zniszczenie towaru, e) zrzeczenie
sie towaru na rzecz Skarbu Panstwa. Art. 4 pkt 15 Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92
z dnia 12 pazdziernika 1992 r., ustanawiajgcego Wspdlnotowy Kodeks Celny, Dz. Urz. UE 2z 1992 r.,
L 302, s.1 ze zm.
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Aktualnie obowiazujace prawo celne Unii Europejskiej enumeratywnie ustala

zamkniety katalog procedur celnych. Sa to”:

a) procedura dopuszczenia do obrotu;

b) procedury specjalne, z systematyzacja na tranzyt, skladowanie, szczeg6lne prze-
znaczenie i przetwarzanie celne;

¢) procedura wywozu.

W zwiazku z konstrukcja i konsekwencjami prawnymi oraz znaczeniem i prak-
tyka stosowania procedur celnych, mozna dokona¢ ich klasyfikacji na procedury
zmiany statusu celnego towaru (procedura dopuszczenia do obrotu i procedura
wywozu) i procedury specjalne (tranzyt, sktadowanie, szczegdlne przeznaczenie
i przetwarzanie).

2. PROCEDURY CELNE ZMIANY STATUSU CELNEGO TOWARU
— PROCEDURA DOPUSZCZENIA DO OBROTU
I PROCEDURA WYWOZU

Analizujac unijne regulacje celne w zakresie mozliwosci postepowania z towarem

w miedzynarodowym obrocie towarowym, wskaza¢ mozna, iz podstawowe zna-

czenie w zakresie sytuacji prawnej towaru posiadaja dwie procedury celne. Sa nimi

procedura dopuszczenia do obrotu i procedura wywozu. W naukach ekonomicz-
nych oraz w potocznej optyce zwréconej na kierunek przemieszczanych towaréw
sa one formutowane, jako import i eksport towaréw.

W prawie celnym Unii Europejskiej przestanka do ich wyodrebnienia jest status
celny towaréw?®. Stanowi on konstrukcje prawna pozwalajaca klasyfikowaé towary
w obrocie z panhstwami trzecimi jak towary unijne lub towary nieunijne. Mianem
towaréw unijnych okreslane sa towary?:

a) catkowicie uzyskane na obszarze celnym UE i w ktérych sklad nie wchodza
towary przywiezione z panstw trzecich lub terytoriéw znajdujacych sie poza
obszarem celnym UE;

b) wprowadzone na obszar celny UE z panistw trzecich lub terytoriéw znajdujacych
sie poza tym obszarem i dopuszczone do obrotu (objete procedura dopuszczenia
do obrotu);

¢) uzyskane lub wyprodukowane na obszarze celnym UE wylacznie z towaréw
objetych procedura dopuszczenia do obrotu lub towaréw catkowicie uzyska-
nych na unijnym obszarze celnym i towaréw objetych procedura dopuszczenia
do obrotu.

Eksploracja pojecia statusu celnego towaru unijnego pozwala na sformutowanie
pogladu, ze pierwszy sposéb nabycia tego statusu ma charakter pierwotny, sank-

7 Art. 5 pkt 16 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
z dnia 9 pazdziernika 2013 r., ustanawiajqce unijny kodeks celny, Dz. Urz. UE z 2013 r., L 269,
s. 1 ze zm.; dalej: UKC.

8  Szerzej A. Ku$, Prawo celne, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz — Lublin 2003,
s. 226.

9 Art. 5 pkt 23 UKC.
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gjonujacy stan faktyczny zwiazany z unijnym pochodzeniem towarul0. W drugim
przypadku wyeksponowana jest jego wtérna formula, wynikajaca z implikacji
czynnosci prawnej, jaka stanowi objecie towaru procedura dopuszczenia do obrotu.
W ostatnim przypadku nabycie statusu towaru unijnego bedzie miato charakter
mieszany, wynikajacy zaréwno z okredlnego stanu faktycznego — procesu uzyska-
nia, przetwarzania oraz czynnoéci prawnej.

Unijny Kodeks Celny zdefiniowat réwniez towary nieunijne, wskazujac, ze sa to
te towary, ktére nie maja statusu towaru unijnego, ewentualnie sa to towary pozba-
wione tego statusu. Przestankami materializujacymi przedstawione okolicznosci,
jest po pierwsze — objecie towaru wprowadzonego na unijny obszar celny z paiistwa
trzeciego lub terytorium znajdujacego sie poza tym obszarem czasowym skladowa-
niem lub procedura celna niezmieniajaca jego statusu celnego!l, po drugie — objecie
towaru procedura, ktérej konsekwengja jest wyprowadzenie towaru unijnego poza
obszar celny UE!2,

Procedura celna najczesciej stosowana w praktyce obrotu towarowego z zagranica
jest procedura dopuszczenia do obrotu, popularnie nazywana procedura importowa
lub - w pewnym uproszczeniu — importem towaréw!3. Procedura ta powodujaca
z mocy prawa zmiane statusu celnego, moga by¢ objete towary nieunijne przeznaczone
do wprowadzenia na rynek wewnetrzny UE, ewentualnie stanowia rzeczy osobistego
uzytku lub sa przeznaczone do konsumpgji. Zastosowanie procedury wymaga spet-
nienia warunkéw wskazanych w regulacjach unijnego prawa celnego. Nalezy do nich®:
a) pobranie wszelkich naleznych naleznosci celnych przywozowych;

b) pobranie — w stosownych przypadkach — innych naleznosci zgodnie z wtasci-
wymi obowiazujacymi przepisami dotyczacymi pobierania tych naleznosci;

c) zastosowanie Srodkéw polityki handlowej oraz zakazéw i ograniczen, jezeli nie
musialy one by¢ stosowane na wczeSniejszym etapie;

d) zatatwienie pozostatych formalnosci wymaganych przy przywozie danych
towaréw.

10 Okolicznosci catkowitego uzyskania oraz wystarczajacych proceséw obrébki lub
przetwarzania dla nabycia pochodzenia to przyktadowo: produkty mineralne wydobyte
z ziemi lub dna morskiego kraju korzystajacego lub Unii; produkty roélinne tam zebrane,
zywe zwierzeta tam urodzone i wyhodowane; produkty pochodzace od zywych zwierzat tam
wyhodowanych, produkty pochodzace z ubitych zwierzat tam urodzonych i wyhodowanych,
produkty uzyskane przez polowania lub potowy tam przeprowadzone — por. art. 44
i 45 Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r.,
ustanawiajgcego szczegdtowe zasady wykonania niektérych przepiséw rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajgcego unijny kodeks celny, Dz. Urz. UE z 2015 r.,
L 343, s. 558; dalej: RW.

11 Dotyczy to specjalnych procedur celnych - tranzytu, sktadowania, szczegélnego
przeznaczenia w formie odprawy czasowej oraz przetwarzania w formie uszlachetniania
czynnego.

12 Sytuacja taka bedzie miata miejsce w przypadku procedury wywozu oraz specjalnej
procedury celnej przetwarzania w formie uszlachetniania biernego.

13 A. Ku$, Podstawy prawa celnego, [w:] W. Wéjtowicz (red.), Zarys finanséw publicznych
i prawa finansowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 408.

14 M. Lux, Wprowadzenie do unijnego kodeksu celnego — czes¢ V11, ,Monitor Prawa celnego
i Podatkowego” nr 1 z 2015, s. 48.

15 Art. 1 ust. 2 UKC.
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Towary nieunijne obejmowane procedura dopuszczenia do obrotu sa wprowa-
dzane bezposrednio z terytorium panstwa trzeciego lub znajduja sie na unijnym
obszarze celnym podlegajac instrumentom niepowodujacym zmiany statusu cel-
nego (np. czasowe sktadowanie, specjalna procedura celna). Towar objety procedura
dopuszczenia do obrotu zgodnie z zasada unii celnej jest przedmiotem swobodnej
cyrkulacji na unijnym obszarze celnym. Wedtug Klauzuli Narodowej (KN) Swia-
towej Organizacji Handlu (WTO) jest on traktowany na réwni z towarem pocho-
dzacym z panstwa cztonkowskiego, w szczegélnosci dotyczy to zakazu stosowania
wszelkich utrudniefi natury finansowej i technicznej'e.

Procedura dopuszczenia do obrotu moga by¢ objete towary nieunijne trakto-
wane w sposéb uprzywilejowany, w okolicznosciach przewidzianych regulacjami
prawa celnego. Owo uprzywilejowane zwiazane jest z zastosowaniem zwolnienia
celnego. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich sa zwolnienia celne
obowiazujace zgodnie z system zwolnien celnych UEY oraz jurydyczne odstapie-
nie od ustalenia naleznosci celnych wynikajacych z przepiséw Unijnego Kodeksu
Celnego!8.

W pierwszej grupie zawarty jest szeroki wachlarz zwolnien celnych dotyczacy
m.in. 0séb fizycznych — turystéw, oséb przesiedlajacych sie z pobytu statego lub
czasowego, ewentualnie w zwiazku z zawarciem malzefistwa oraz réznych form
dziatalnosci, uogdlniajac — o charakterze spotecznym—naukowej, badawczej, kultu-
ralnej, oSwiatowej, humanitarnej stanowiacej pomoc dla ofiar klesk zywiotowych,
0s6b niepelnosprawnych i niewidomych?!®.

Zwolnienia celne uregulowane w Unijnym Kodeksie Celnym dotycza towaréw
powracajacych? oraz produktéw rybotéwstwa morskiego i produktéw wydobytych
z morza?l. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z towarami nieunijnymi,
posiadajacymi pierwotnie status towaru unijnego??. Status ten zostal utracony
w zwiazku z wyprowadzeniem przedmiotowych towaréw zgodnie z wtasciwa
procedura celna poza unijny obszar celny Towary te sa nastepnie powrotnie przy-
wozone na terytorium celne UE i obejmowane procedura dopuszczenia do obrotu?3.

16 P. Witkowski, Instrumenty polityki celnej Unii Europejskiej, Wydawnictwo WSPiA, Lublin
2016, s. 36.

17 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r. ustanawiajgce
wspdlnotowy system zwolnient celnych, Dz. Urz. UE z 2009 r., L 324, s. 1 ze zm.

18 Art. 203-209 UKC.

19 W duzej mierze zwolnienia celne przewidziane w rozporzadzeniu sa konsekwencja
obowiazywania Konwengji celnej z dnia 4 czerwca 1954 r. w sprawie utatwieri celnych dla
turystyki, podpisanej w Nowym Jorku, zatacznik do Dz.U. z 1961 r. Nr 42, poz. 217 ze zm.

20 Art. 203 UKC.

21 Art. 208 UKC.

22 Warunkiem dotyczacym towaru powracajacego jest pelna mozliwosc jego identyfikadji,
co do zasady powinny by¢ to towary w stanie niezmienionym. Kryteria uznania towaru
powracajacego wskazane sa w art. 158 RW, nalezy do nich m.in. niepoddawanie poza unijnym
obszarem celnym zabiegom i procesom zmieniajacym ich wyglad.

2 Zwolnienie w tych okoliczno$ciach moze zosta¢ udzielone, jezeli sa powrotnie
wprowadzane na ten obszar w terminie trzech lat (z mozliwo$cia przedtuzenia) i zgtaszane
do dopuszczenia do obrotu, na wniosek zgtaszajacego. W przypadku powrotnego przywozu
towardéw, ktére pierwotnie byly przedmiotem procedury dopuszczenia do obrotu bez cta
lub z zastosowaniem obnizonej stawki celnej przywozowej ze wzgledu na ich koncowe
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Produktami rybotéwstwa morskiego i produktami wydobytymi z morza spetniaja-
cymi przestanki udzielenia przedmiotowego zwolnienia celnego sa produkty rybo-
l6wstwa morskiego oraz inne produkty wydobyte z morza terytorialnego panstwa
lub terytorium lezacego poza unijnym obszarem celnym UE wytacznie przez statki
zarejestrowane lub wpisane do ewidencji w jednym z panstw cztonkowskich i pty-
wajace pod bandera tego panstwa?*. Warunki te spetniaja réwniez produkty uzy-
skane z produktéw poprzednio wymienionych, w wyniku procesu przetworzenia
przeprowadzonego na pokladzie statkéw przetwérni zarejestrowanej lub wpisanej
do ewidengji w jednym z panstw cztonkowskich i ptywajacej pod bandera tego
panstwa.

Procedura celna wyczerpujaca przestanki zmiany statusu celnego towaréw
jest procedura wywozu. Zasada jest, ze obejmowane sa nia towary unijne wypro-
wadzane poza obszar celny UE?5. Zasada ta nie ma zastosowania w stosunku do
towaréw objetych procedura uszlachetniania biernego; towaréw wyprowadzanych
poza unijny obszar celny w konsekwencji zakonczenia procedury koncowego
przeznaczenia; towaréw dostarczanych, zwolnionych z podatku VAT lub podatku
akcyzowego, jako zapasy statku powietrznego lub wodnego, niezaleznie od miej-
sca przeznaczenia tego statku, przy czym niezbedne jest udokumentowanie takich
zapaséw; towar6w objetych procedura tranzytu wewnetrznego; towaréw czasowo
przewozonych poza unijnym obszarem celnym bezposérednio pomiedzy miejscami
na nim potozonymi26.

Towary unijne obejmowane procedura wywozu i faktycznie wyprowadzane
poza unijny obszar celny podlegaja nastepujacym instrumentom wywozowym?7;
a) zwrotowi lub umorzeniu naleznosci celnych przywozowych;

b) wyplaceniu refundacji wywozowych;

¢) pobraniu naleznosci celnych wywozowych;

d) formalno$ciom wymaganym na podstawie obowiazujacych przepiséw dotycza-
cych innych naleznosci;

e) zakazom i ograniczeniom — w tym kontrolom, ktére skierowane sa przeciwko
prekursorom narkotykéw, towarom naruszajacych pewne prawa wtasnosci inte-
lektualnej oraz gotéwce — uzasadnionym m.in. wzgledami moralnosci publicz-
nej, porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia
i zycia ludzi, zwierzat lub roslin, ochrony $rodowiska, ochrony débr kultury
narodowej posiadajacych warto$é artystyczna, historyczna lub archeologiczna
oraz ochrony wtasnosci przemystowej lub handlowej, a takze wdrazania $rod-
kéw ochrony zasobéw rybotéwstwa i zarzadzania tymi zasobami oraz $rodkéw
polityki handlowe;j.

przeznaczenie, zwolnienie moze by¢ zastosowane, jezeli beda obejmowane procedura
dopuszczenia do obrotu réwniez w ramach preferencyjnego koncowego przeznaczenia,
w innym przypadku naleznosci celne zostana pomniejszone o kwote pobrana przy ich
pierwszym dopuszczeniu do obrotu.

2 Por. M. Katka, Procedury specjalne w Unijnym Kodeksie Celnym, Wydawnictwo Unimex,
Wroctaw 2017, s. 32.

25 Art. 268 UKC.

26 Art. 269 ust. 2 UKC.

27 Art. 267 ust. 3 UKC.
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Zgodnie z rezimem stosowania procedury wywozu towary nia obejmowane
powinny zostaé¢ przedstawione w urzedzie celnym?® przez osobe faktycznie je
wyprowadzajaca lub osobe, w ktérej imieniu lub na ktérej rzecz dziata osoba
wyprowadzajaca towary, ewentualnie osobe, ktéra przejmuje odpowiedzialnos¢ za
przew6z towaréw przed ich wyprowadzeniem?.

Towary unijne objete procedura wywozu do czasu ich faktycznego wyprowa-
dzenia poza unijny obszar celny objete sa dozorem celnym®. Prawidlowa reali-
zacja procedury wywozu, na ktéra sktada sie szereg czynnosSci przewidzianych
przepisami prawa celnego — od ztozenia Wywozowej Deklaracji Skréconej (WDS)
do faktycznego wyprowadzenia towaru — powoduje z mocy prawa utrate unijnego
statusu celnego towaru.

3. SPECJALNE PROCEDURY CELNE

Spegjalne procedury celne skodyfikowane w Unijnym Kodeksie Celnym stwarzaja
zréznicowane mozliwosci postepowania z towarem w obrocie z pafistwami trze-
cimi. Podstawowym kryterium owego zréznicowania jest kierunek przemieszczania
i wykorzystania towaru obejmowanego specjalna procedura celna. Zdecydowana
wiekszo$¢ z nich stosowana jest na unijnym terytorium celnym. Nalezy do nich,
co do zasady, procedura tranzytu, procedura sktadowania, procedura szczegél-
nego przeznaczenia oraz procedura uszlachetniania czynnego wchodzaca w sktad
procedury przetwarzania. Druga forma procedury przetwarzania jest procedura
uszlachetniania biernego w cato$ci realizowana na terytorium panstwa trzeciego.
Ze zréznicowaniem pod wzgledem kierunku przemieszczania towaréw mozemy
mie¢ miejsce w okolicznosciach procedury tranzytu oraz procedury szczegdlnego
przeznaczenia w formie procedury odprawy czasowej stosowanej wywozie z wyko-
rzystaniem karnetu ATAS3L

28 Art. 221 RW wskazuje urzedy celne wtaéciwe do objecia towaréw procedura wywozu,
naleza do nich a) urzad celny wiasciwy dla siedziby eksportera, b) urzad celny wlasciwy
dla miejsca, gdzie towary sa pakowane lub tadowane do transportu wywozowego, ¢) inny
urzad celny w danym panstwie cztonkowskim wlasciwy dla danej operacji ze wzgledéw
administracyjnych, d) urzad celny wilasciwy dla miejsca wyprowadzenie towaru z obszaru
celnego UE, jezeli warto$¢ towaréw nie przekracza 3000 EUR za przesytke i na zglaszajacego
oraz jezeli towary nie podlegaja zakazom i ograniczeniom, e) urzad celny wtasciwy dla
miejsca siedziby podwykonawcy w przypadku wywozu towaréw wytwarzanych przez
podwykonawece, f) w przypadkach uzasadnionych okolicznoéciami danej sprawy inny urzad
celny znajdujacy sie w lepszej lokalizacji do przedstawienia towaréw organom celnym.

2 Zgodnie z art. 263 UKC towary, ktére maja zosta¢ wyprowadzone poza obszar celny UE
zostaja objete deklaracja poprzedzajaca wyprowadzenie, ktéra nalezy zlozy¢ we wiadciwym
urzedzie celnym w okreélonym terminie, zanim towary zostana wyprowadzone poza obszar
celny UE.

30 R.Michalski, Przywozowe procedury celne, [w:] E. Gwardzifiska, M. Laszuk, M. Mastowska,
R. Michalski, Prawo celne, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 409.

31 Konwengja celna z dnia 6 grudnia 1961 r. w sprawie karnetu ATA dla odprawy warunkowej
towaréw, sporzadzona w Brukseli, zatacznik nr 2 do Dz.U. z 1969 r. Nr 30, poz. 242 ze zm.
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Klasyfikacja pod wzgledem kierunku obrotu towarowego z panstwami trzecimi
wprowadza zréznicowanie w zakresie statusu celnego towaréw obejmowanych
tymi procedurami. W przypadku procedur przewozowych, towary wprowadzane
na unijny obszar celny i obejmowane przedmiotowymi procedurami, zgodnie
z przyjeta formuta nie zmieniaja statusu celnego, pozostaja towarami nieunijnymi.
W odniesieniu do procedury uszlachetniania biernego, towary unijne wyprowa-
dzane poza obszar celny UE traca status celny towaru unijnego.

Systematyka specjalnych procedur celnych oraz stanowiaca ich nastepstwo
konstrukcja prawna, tworza swoiste uprzywilejowane usytuowania towaréw obej-
mowanych nimi w przywozie. Przejawia sie ona brakiem stosowania przepiséw
prawnych dotyczacych powstania i wymiaru naleznoéci celnych i innych naleznosci
publicznoprawnych oraz brakiem konieczno$ci stosowania §rodkéw polityki han-
dlowej UE (poza specyficznymi zakazami wprowadzenia towaréw na terytorium
UE). Konsekwencja tej konstrukgji jest to, ze podlegaja one $rodkom dozoru cel-
nego3? i kontroli celnej??, ktére sa konsekwencja przepiséw prawa celnego w kore-
lagji z postanowieniami pozwolenia.

Implikacja uprzywilejowanego sposobu traktowania towaréw nieunijnych obej-
mowanych specjalnymi procedurami celnymi w przywozie na terytorium celne
UE jest, co do zasady, obowiazek ztozenia zabezpieczenia na poczet przysztych
naleznosci celnych. Zrédlem jego powstania w przypadku towaréw przywozonych
w celu objecia specjalnymi procedurami celnych jest fakt ich zgtoszenia do proce-
dury, a nie uzyskanie pozwolenia na jej stosowanie. W sytuacji miejsc sktadowych
przeznaczonych do sktadowania celnego jego zrédtem jest zamiar ich prowadzenia,
a wiec powinno by¢ ono ztozone przed udzieleniem pozwolenia3.

Wspélnym elementem dla specjalnych procedur celnych, w przypadkach
przewidzianych przepisami prawa celnego UE jest uzaleznienie jej stosowania od
uzyskania® pozwolenia wydawanego przez organy celne3¢. Warunek posiadania
pozwolenia jest obowiazujacy w przypadku procedury szczegélnego przeznaczenia
w formie odprawy czasowej i koiicowego przeznaczenia oraz procedury przetwa-

32 Art. 5 pkt 27 UKC - dozér celny oznacza ogdlne dziatania prowadzone przez organy
celne w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw prawa celnego i, w stosownych przypad-
kach, innych przepiséw majacych zastosowanie do towaréw podlegajacych tym dziataniom.

33 Art. 5 pkt 3 UKC - kontrole celne oznaczaja okreslone czynnosci wykonywane przez
organy celne w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami prawa celnego oraz innymi przepisami
regulujacymi wprowadzanie, wyprowadzanie, tranzyt, przemieszczanie, skladowanie
i koncowe przeznaczenie towaréw przemieszczanych miedzy obszarem celnym UE a krajami
lub terytoriami spoza tego obszaru oraz obecno$c¢ i przemieszczanie w ramach obszaru celnego
UE towaréw nieunijnych i towaréw objetych procedura koficowego przeznaczenia.

34 R. Michalski, Przywozowe procedury celne..., s. 234-235.

35 Art. 222 UKC - uwzgledniajac zmiane stosunkéw ekonomiczno-spotecznych zwiazanych
z przebiegiem specjalnej procedury celnej, kierujac sie jednoczesnie dbatoscia jej prawidtowosé
przewidziano mozliwo$¢ przeniesienia w catodci lub czedci praw i obowiazkéw wynikajace
z pozwolenia. Moze mie¢ to zastosowanie w przypadku kazdej procedury, z wylaczeniem
procedury tranzytu.

3 Organem celnym udzielajacym pozwolenia w trybie wnioskowym jest w Polsce
Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego wtadciwy ze wzgledu na siedzibe zainteresowanego
przedsiebiorca lub wtasciwy ze wzgledu na organizacje i realizacje czynnosci wchodzacych
w zakres procedury lub lokalizacje miejsca czasowego sktadowania.
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rzania w formie procedury uszlachetniania czynnego i uszlachetniania biernego?”.
Pozwolenia wymaga réwniez prowadzenie miejsc czasowego sktadowania, jako
elementu niezbednego do stosowania procedury sktadowania3.

Przepisy UKC uwzgledniajac heterogeniczno$¢ spoteczno-ekonomiczna w pan-
stwach cztonkowskich, przewiduja mozliwo$é udzielenia pozwolenia z moca
wsteczna. Rozwiazanie to moze by¢ zastosowane, jezeli m.in. nie zachodzi obawa
oszustwa, zainteresowana osoba spetnia warunki dzielenia pozwolenia, zachowane
sa warunki kontroli oraz identyfikacji towaréw. Pozwolenie z moca wsteczna nie ma
zastosowania w stosunku do miejsc sktadowych przeznaczonych do sktadowania
celnego towaréw.

Warunkiem udzielenia pozwolenia na korzystanie z procedury przetwarzania,
w jej obydwu formach tj. procedurze uszlachetniania czynnego i procedurze uszla-
chetniania biernego jest przeprowadzenie analizy ekonomicznej. Ma ona na celu
wyeliminowanie proceséw przewarzania mogacych mie¢ ujemny wptyw na sytuacje
rodzimych — unijnych przedsiebiorcéw. Przyjeto formule, ze jezeli nie stwierdzono
ujemnego wplywu procedury na istotne interesy unijnych producentéw to znaczy,
ze jest ona dopuszczalna®. Natomiast w okolicznosciach uprawdopodobnienia
takowego, negatywnego wpltywu procedury przeprowadzane jest postepowanie
sprawdzajace spetnienie warunkéw ekonomicznych na poziomie UE.

W pozwoleniu na korzystanie ze specjalnej procedury celnej organy celne moga
zezwoli¢ na stosowanie tzw. systemu ekwiwalencji. Towary ekwiwalentne zostaty
okreslone w przepisach UKC, jako towary unijne sktadowane, wykorzystywane
lub przetwarzane zamiast towar6w objetych przedmiotowa procedura specjalna?!.
W okolicznosciach stosowania procedury uszlachetniania biernego, towarami tymi
sa towary nieunijne wykorzystywane w procesach przetworzenia w miejsce towaru

37 Art. 211 ust. 4 UKC - osoba ubiegajaca sie 0 uzyskanie pozwolenia powinna, co zasady
posiada¢ siedzibe na unijnym obszarze celnym, zapewni¢ prawidtowy przebieg procedury,
ztozy¢ zabezpieczenie na poczet naleznosci celnych i innych naleznosci publicznoprawnych
oraz zapewni¢ prawidlowe wykorzystanie towaréw lub organizacje ich uzytkowania
w ramach wnioskowanej procedury, w szczeg6lnosci procedury odprawy czasowej i procedury
uszlachetniania czynnego.

% Art. 211 UKC.

39 Art. 211 ust. 2 UKC.

40 W przypadku procedury uszlachetniania biernego zasada ta ma w pelni zastosowanie,
natomiast w odniesieniu do procedury uszlachetniania czynnego sprecyzowano w art. 167
ust. 1 lit. a—s RD procesy przetwarzania, ktére nie powoduja negatywnych skutkéw, naleza
do nich m.in. przetwarzanie pszenicy durum na makaron, przetwarzanie towaru na probki
oraz przetwarzanie towaréw w celu zapewnienia ich zgodnosci z wymogami technicznymi
obowiazujacymi przy ich dopuszczeniu do obrotu, a takze przetwarzanie frakgji statych
i ptynnych oleju palmowego, oleju kokosowego, frakcji ptynnych oleju kokosowego,
oleju z ziaren palmowych, frakcji ptynnych oleju z ziaren palmowych, oleju babassu lub
oleju rycynowego na produkty, ktére nie sa przeznaczone dla sektora spozywczego. RD —
Rozporzadzenie delegowane Komisji (KE) nr 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r., uzupetniajgce
rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegélowych
zasad dotyczqcych niektérych przepiséw unijnego kodeksu celnego, Dz. Urz. UE z 2015 1., L 343, s. 1;
dalej: RD.

41 Zgodnie z art. 223 ust. 1 UKC towary ekwiwalentne, co do zasady, musza mie¢ ten sam
o$miocyfrowy kod nomenklatury scalonej, taka sama jako$¢ handlowa i takie same parametry
techniczne jak towary, ktére zastepuja.
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unijnego obejmowanego ta procedura. System ekwiwalengji przewidziany jest, pod

warunkiem zgodnego z prawem przebiegu procedury, zwlaszcza w zakresie spra-

wowania dozoru celnego, w nastepujacych specjalnych procedurach celnych?:

a) na wykorzystanie towaréw ekwiwalentnych w ramach procedury sktadowania
celnego, wolnego obszaru celnego, koncowego przeznaczenia i przetwarzania;

b) na wykorzystanie, w szczegélnych przypadkach, towaréw ekwiwalentnych

w ramach procedury odprawy czasowej.

Prawidlowosé korzystania z procedur sktadowania oraz procedury uszlachet-
niania czynnego wymaga przeprowadzenia w stosunku do objetych nimi towarami
czynnoéci zwyczajowych lub ich przemieszczenia. Czynno$ci zwyczajowe maja na
celu zachowanie towaréw — w stosunku, do ktérych sa one wykonywane — w stanie
niezmienionym, poprawe ich wygladu, jakosci handlowej lub przygotowanie ich do
dystrybugji lub odsprzedazy*. Wykonanie czynnosci zwyczajowych nie wymaga
uzyskania pozwolenia organu celnego. W uzasadnionych okolicznosciach, po uzy-
skaniu zgody organu celnego mozliwe jest przemieszczanie towaréw miedzy réz-
nymi miejscami na obszarze celnym, objetych specjalnymi procedurami celnymi,
z wytaczeniem procedury tranzytu, ewentualnie znajdujacymi sie w wolnym obsza-
rze celnym*.

W przepisach ogélnych przewidziano tryb zamkniecia specjalnej procedury
celnej. W Swietle przyjetej zasady, poza procedura tranzytu zostaje ona zamknieta,
w okoliczno$ciach, gdy objete nia towary badz produkty przetworzenia zostana na
unijnym obszarze celnym objete inna procedura celna, wyprowadzone poza unijny
obszar celny, ewentualnie beda one przedmiotem dysponowania poprzez ich znisz-
czenie lub zrzeczenie sie na rzecz Skarbu Panstwa*. W odniesieniu do procedury
tranzytu, zostaje ona zamknieta przez organy celne w sytuacji, gdy zgodnie z posia-
danymi danymi i dokumentami beda one mogly stwierdzi¢ faktyczne wyprowa-
dzenie towaréw poza unijny obszar celny lub objecie ich kolejna procedura celna
na terytorium UE.

Zadaniem organéw celnych w przypadku niezamkniecia specjalnej procedury
celnej, zgodnie z przystugujacymi im uprawnieniami z zakresu dozoru celnego
i kontroli celnej, jest podjecie wszelkich czynnosci ukierunkowanych na unormo-
wanie statusu prawnego towaréw zgodnie z przepisami prawa celnego.

Przemieszczania towaréw nieunijnych i towaréw unijnych z jednego miejsca
do drugiego potozonego na obszarze celnym UE zostalo uregulowane w ramach
specjalnej procedury celnej tranzytu. Stanowi na naturalna konsekwencje procesu
harmonizagji i uproszczenia miedzynarodowego taricucha dostaw w zakresie prze-
mieszczania towaréw.

W przepisach prawa celnego procedura tranzytu dzieli si¢ na tranzyt zewnetrzny
i tranzyt wewnetrzny*. W pierwszym przypadku, procedura tranzytu zewnetrz-

42 Art. 223 ust. 2 UKC.

43 Art. 220 UKC.

44 Art. 219 UKC.

4 Dysponowanie towarem zostalo okreslone w art. 197-200 UKC, nalezy do nich
zniszczenie towaru i zrzeczenie na rzecz Skarbu Panstwa.

4 A. Ku$, Podstawy prawa celnego..., s. 410.
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nego przewiduje, co do zasady, przemieszczanie towaru nieunijnego z jednego

miejsca do drugiego potozonego na terytorium celnym UE w sytuacji, gdy proces

przemieszczania zostat rozpoczety lub ma zostaé¢ poza nim zakonczony.

Druga forma procedury tranzytu umozliwiajaca przemieszczanie towaru unij-
nego z jednego miejsca do drugiego na unijnym obszarze celnym jest procedura
tranzytu wewnetrznego. Ma ona zastosowanie w sytuacji, gdy towary w trakcie
operacji przewozowej czasowo opuszczaja terytorium UE i sa przemieszczane przez
terytorium panstwa trzeciego?’. Przestanka warunkujaca prawidlowa realizacje
procedury tranzytu wewnetrznego jest zachowanie §rodkéw dozoru celnego np.
zamknieé celnych. Ma to na celu wykluczenie roztadunku, przetadunku oraz pod-
dania tych towaréw czynno$ciom manipulacyjnym poza unijnym obszarem celnym.

W zasadzie procedura tranzytu zewnetrznego i wewnetrznego realizowana moze
by¢ w analogicznych okolicznosciach umozliwiajacych przemieszczanie towaréw4s:
a) w ramach procedury unijnego tranzytu zewnetrznego, w przypadku tranzytu

wewnetrznego mozliwo$¢ taka musi byé przewidziana umowa miedzynaro-

dowa,

b) w ramach konwengji TIR, w przypadku tranzytu zewnetrznego, jezeli takie
przemieszczanie rozpoczeto sie lub ma sie zakonczy¢ poza obszarem celnym
Unii lub jest dokonywane miedzy jednym a drugim miejscem znajdujacym sie
na terytorium celnym UE przez obszar celny panstwa trzeciego?,

c) zgodnie z konwencja ATA / konwengja stambulska>?,

d) z zastosowaniem Manifestu Renskiego®!,

e) z zastosowaniem formularza 302 przewidzianego w Porozumieniu miedzy
Stronami Traktatu Pétnocnoatlantyckiego dotyczacym statusu ich Sit Zbrojnych,
podpisanym w Londynie w dniu 19 czerwca 1951 r.52,

f) droga pocztowa®.

47 Moze to mie¢ miejsce w przypadku przewozy towaréw przez terytorium panstwa
trzeciego np. z Niemiec do Wtoch przez terytorium Szwajcarii.

48 Art. 226 ust. 3 UKC.

49 Konwencja celna sporzadzona dnia 14 listopada 1975 r. w Genewie, dotyczqca
migdzynarodowego przewozu towaréw z zastosowaniem karnetéw TIR (konwencja TIR), (tekst
skonsolidowany) Dz. Urz. UE L 165 z 2009, s. 1 ze zm. Korzystanie zgodnie z postanowieniami
konwengji i UKC z operagcji TIR jest uzaleznione od odrebnego pozwolenia wydawanego przez
organ celny, w Polsce jest to Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie. Pozwolenie
to moze zosta¢ cofniete, co powoduje zgodnie z art. 229 UKC, ze karnety TIR przedstawiane
przez taka osobe nie beda akceptowane w zadnym urzedzie celnym na unijnym obszarze
celnym. Utatwieniem w ramach tej operacji jest realizacja art. 230 UKC poprzez wydanie
przez organ celny pozwolenia na odbiér towaréw i zamkniecie karnetu TIR w miejscu
zatwierdzonym obstugiwanym przez upowaznionego odbiorce.

50 Konwencja celna sporzadzona dnia 6 grudnia 1961 r. w Brukseli, w sprawie karnetu
ATA dla odprawy warunkowej towaréw (Konwencja ATA), Dz.U. z 1969 1. Nr 30, poz. 242 ze zm.;
Konwengja sporzadzona dnia 26 czerwca 1990 r. w Stambule, dotyczgca odprawy czasowej, Dz.U.
z 1998 r. Nr 14, poz. 61 ze zm.

51 Konwengja rzeczna sporzadzona dnia 17 pazdziernika 1868 r. w Mannheim, w sprawie
Zeglugi po Renie.

52 Dz.U. z 2000 r. poz. 257 ze zm.

5 Konwencja sporzadzona dnia 3 pazdziernika 1957 r. w Ottawie, umowa Swiatowego
Zwiqzku Pocztowego, Dz.U. z 1957 r. Nr 6, poz. 51 ze zm.
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W UKC wprowadzono mozliwo$¢ przemieszczania towaréw, w okreslonych
sytuacjach, w ramach wyodrebnionego tranzytu unijnego. W przyjetych regulacjach
wskazano obowiazki osoby realizujacej ta procedure, przewoznika i odbiorcy towa-
réw. W odniesieniu do korzystajacego z procedury, poza przestrzeganiem przepiséw
prawa celnego, co nalezy uznac za oczywiste, nalezy przedstawienie wymaganych
informagji i towaréw w nienaruszonym stanie w urzedzie celnym przeznaczenia
w wyznaczonym terminie z zachowaniem $rodkéw przyjetych przez organy celne
w celu zapewnienia identyfikacji towaréw oraz ztozenie zabezpieczenia na poczet
naleznosci celnych i innych naleznosci publicznoprawnych w przewidzianych prze-
pisami prawa celnego. W celu harmonizagji i uproszczenia postepowania w sto-
sunku do przemieszczanych towaréw, regulacje UKC upowazniaja organy celne
do przyznania statusu upowaznionego odbiorcy i upowaznionego nadawcy oraz
stosowania specjalnych zamknie¢ celnych, a takze uproszczonego i elektronicznego
zgloszenia celnego®.

W przypadku przewoznika lub odbiorcy towaru przemieszczanego w ramach
procedury tranzytu, obowiazkiem jest, analogicznie jak w odniesieniu do korzy-
stajacego, przedstawienie towaréw w ustalonym urzedzie celnym przeznaczenia
w okreSlonym terminie, w stanie zgodnym z dnia objecia ich procedura tj. w tej
samej iloSci i rodzaju oraz zachowaniem $rodkéw dozoru celnego®>.

Uregulowana zostata mozliwos$¢ przemieszczania towaréw objetych procedura
unijnego tranzytu zewnetrznego poza terytorium celnym UE. Ma to miejsce w oko-
licznosciach, gdy jest to zgodne z postanowieniami umowy miedzynarodowej,
przewoz przez terytorium panstwa trzeciego jest realizowany z zastosowaniem
unijnego, jednolitego dokumentu przewozowego. Z mocy prawa celnego ta sytu-
acja powoduje zawieszenie procedury unijnego tranzytu zewnetrznego w okresie
pozostawiania przedmiotowych towaréw poza unijnym obszarem celnymb56.

Instytucja UKC stanowiaca ulatwienie w realizacji réznych form transgranicz-
nych dziatalnoéci gospodarczej jest specjalna procedura celna sktadowania. Korzy-
stanie z tej procedury umozliwia m.in. zawieszenie, przesuniecie terminu ptatnosci
naleznosci celnych i innych naleznosci publicznoprawnych oraz prowadzenie trans-
akgji handlu tranzytowego®’.

Specjalna procedura celna skladowania jest stosowana w odniesieniu do towa-
réw nieunijnych i towaréw unijnych5. Procedura ta przewiduje dwie mozliwosé
skladowania, jako procedura sktadu celnego i procedura wolnego obszaru celnego.

54 R. Michalski, Przywozowe procedury celne..., s. 270-271.

5% M. Lux, Wprowadzenie do unijnego kodeksu celnego — czes¢ VII, ,,Monitor Prawa Celnego
i Podatkowego” 2015, nr 1, s. 50.

5 Art. 234 UKC.

57 P. Witkowski, Procedury celne i transport w handlu zagranicznym, Wydawnictwo WSPA,
Lublin 2012, s. 147.

58 Art. 237 ust. 1 i ust. 2 UKC - towary unijne moga zosta¢ objete procedura sktadowania
celnego lub wolnego obszaru celnego lub by¢ wprowadzone na teren sktadu celnego lub
wolnego obszaru celnego z wytaczeniem objecia ich przedmiotowa procedura. W pierwszym
przypadku mozliwo$¢ taka jest przewidziana, gdy zgodne jest to z prawodawstwem unijnym
regulujacym okreslone dziedziny, albo towary te skorzystaja z decyzji o zwrocie lub umorzeniu
naleznosci celnych przywozowych. W drugim przypadku w okolicznosciach uzasadnionej
potrzeby gospodarczej i gdy nie bedzie miato to negatywnego wplywu na dozér celny, organy
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Zasada jest, ze towary moga by¢ objete przedmiotowymi procedurami bez ogra-
niczen czasowych. Wyjatkiem w tej materii sa limity czasowe dotyczace sytuacji,
gdy rodzaj lub parametry towaréw moga, w trakcie przypadku dlugookresowego
magazynowania ulec pogorszeniu i powodowac realne niebezpieczenstwo dla zdro-
wia ludzi, zwierzat i roélin lub $rodowiska’.

Zgodnie z UKC, miejscem umozliwiajacym realizacje procedury skladowania
w pierwszej formie jest sktad celny, zostalo nim okreslone kazde miejsce zaakcep-
towane przez organy celne i podlegajace ich kontroli, w ktérych towary moga by¢
skladowane zgodnie z ustalonymi warunkami. Przepisy UKC dokonuja podziatu
na sklad celny publiczny i sktad celny prywatny®0.

Konstrukgja prawna sktadu celnego publicznego zapewnia mozliwos¢ korzysta-
nia z niego przez kazda osobe w celu sktadowania towaré6w®!. W ramach sktadéw
publicznych wprowadzono podziat na trzy grupy. Pierwsza — skiad celny typu I -
zaklada sie odpowiedzialno$¢ za wykonanie obowiazkéw wynikajacych z procedury
przez osobe posiadajaca pozwolenie na prowadzenie sktadu oraz osobe korzystajaca
z procedury. Drugi rodzaj skladu celnego to skiad typu II — odpowiedzialnym za
wykonanie obowiazkéw jest osoba korzystajaca z procedury. Trzecia grupa sktadéw
celnych to sktad typu III — sktady prowadzone przez organy celne®2. Sktad celny
prywatny, w odréznieniu od sktadu celnego publicznego, jest przeznaczony do prze-
chowywania towaréw wykorzystywanych wytacznie przez prowadzacego ten skiad
do jego dziatalnoSci gospodarczej, aczkolwiek nie musza by¢ one jego wilasnoscia.

Prowadzenie sktadu celnego uzaleznione jest od otrzymania pozwolenia
organéw celnych, chyba, ze sktad celny prowadzony jest przez te organy. Osoba
zamierzajaca prowadzi¢ sktad celny powinna ztozy¢ pisemny wniosek zawierajacy
informacje niezbedne do otrzymania pozwolenia. Informacjami tymi sa dane doty-
czace miejsca, w ktérym ma by¢ usytuowany przyszly sktad celny, a w szczegélno-
Sci gospodarcze uzasadnianie jego utworzenia. Sa to réwniez informacje o osobie
whnioskodawcy pozwalajace na ocene jego gwarangji zwiazanych z realizacja przy-
sztych obowiazkow.

Osoba korzystajaca ze sktadu celnego jest osoba, ktérej towary zostaty objete
procedura sktadowania celnego, ewentualnie osoba na ktéra przeniesiono prawa
i obowiazki wynikajace z tej procedury. Odpowiedzialna jest ona za wykonanie
obowiazkéw wynikajacych z przedmiotowej procedury.

Kierujac sie racjonalizmem ekonomicznym, w razie zaistnienia potrzeby gospo-
darczej, o ile nie ogranicza to dozoru celnego, mozliwe jest za zgoda organéw cel-
nych wprowadzenie na teren sktadu celnego towaréw nieunijnych, w celu objecia
ich procedura przewarzania lub procedura konicowego przeznaczenia®.

celne moga zezwoli¢ na sktadowanie towaréw unijnych w miejscu sktadowym przeznaczonym
do sktadowania celnego.

5 W szczegdlnosci ma to zastosowanie w przypadku towaréw, w stosunku do ktérych
okreslony jest termin ich spozycia, data waznosci produktu.

60 Art. 240 ust. 2 UKC.

61 M. Katka, Procedury specjalne..., s. 75.

62 P. Witkowski, Instrumenty polityki celnej..., s. 166.

63 Art. 241 ust. 1 UKC.
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Przepis UKC przewiduja realizacje procedury sktadowania w formie procedury
wolnego obszaru celnego. Prerogatywe do tworzenia wolnych obszaréw celnych
(WOC) stanowiacych wyodrebniona cze$¢ unijnego obszaru celnego posiadaja pan-
stwa cztonkowskie UE. W Polsce ma to miejsce w drodze rozporzadzenia ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Przestanka ich utworzenia, w miej-
scach niezamieszkatych, ktérych lokalizacja zapewnia sprawowanie skutecznego
dozoru celnego, jest utatwienie miedzynarodowego ruchu tranzytowego, w szcze-
golnosci w portach morskich, lotniczych i rzecznych lub w miejscach przylegtych
do przej$¢ granicznych64. Waznym uzasadnieniem dla utworzenia wolnego obszaru
celnego jest przewidywane przyspieszenie rozwoju gospodarczego czesci teryto-
rium, na ktorej sa lokalizowane, w szczegdlnosci poprzez stymulowanie eksportu
i tworzenie nowych miejsc pracy®.

Wolny obszar celny moze by¢ ustanowiony na wniosek osoby majacej siedzibe
na terytorium UE. Powinna spetnia¢ ona okreslone warunki niezawodnosci pod
wzgledem przestrzegania przepiséw prawa oraz posiada¢ prawo do dysponowania
powierzchnia, na ktérej ma by¢ usytuowany wolny obszar celny. Na jego terenie moze
by¢ prowadzona zgodnie z regulacjami prawa celnego dziatalno$¢ gospodarcza — pro-
dukcyjna, handlowa i ustugowast. Informacja o zamiarze jej podjecia powinna by¢
przekazana organowi celnemu sprawujacemu nadzér nad danym wolnym obszarem
celnym. Organowi temu przystuguje uprawnienie, zwiazane z wymogami sprawowa-
nego dozoru celnego lub ze wzgledu na standardy bezpieczenistwa i ochrony, wpro-
wadzenia ograniczen i zakazéw co do rodzaju i zakresu dziatalnosci gospodarczej
podejmowanej przez przedsiebiorcéw na terenie wolnego obszaru celnego®”.

Co do zasady towary nieunijne wprowadzane na teren wolnego obszaru celnego
sa przedmiotem przedstawienia organom celnym oraz podlegaja formalizmowi cel-
nemu, w okoliczno$ciach®8:

a) wprowadzenia ich bezposrednio z terytorium paristwa trzeciego, moze to mie¢
miejsce w sytuacji, gdy np. przylega on bezposrednio do granicy zewnetrznej
UE;

b) towary objete byly pierwotnie jedna z procedur celnych w przypadku, gdy
wprowadzenie ich zamyka te procedure;

c) objecie ich procedura wynika z zamiaru uzyskania korzys$ci zwiazanych ze
zwrotem lub umorzeniem przywozowych naleznosci celnych;

d) odrebne przepisy przewiduja takie formalnosci np. w stosunku do towaréw, dla
ktérych wprowadzenie ich powoduje skutki réwnoznaczne do ich wywozu poza
unijny obszar celny.

64 Wolne obszary celne stanowia odgrodzona cze$¢ unijnego obszaru celnego, podlegajaca
dozorowi celnemu. W linii odgradzajacej usytuowane sa miejsca wejscia i wyjscia. Wytacznie
w tych miejscach moze odbywac sie przemieszczanie os6b, towaréw i srodkéw przewozowych,
ktore podlegaja czynno$ciom z zakresu dozoru celnego.

65 P. Witkowski, Instrumenty polityki celnej..., s. 177.

66 Przeprowadzenie wszelkich prac budowlanych na terenie WOC wymaga uprzedniej
zgody organéw celnych.

67 Uprawnienie to przysluguje réwniez w zakresie wprowadzenia zakazu dziatalnosci
osobom niegwarantujacym prawidtowego stosowania prawa celnego.

68 Art. 245 ust. 1 UKC.
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Towary nieunijne pozostajace w wolnym obszarze celnym moga by¢ przedmio-
tem czynnoSci majacych na celu objecie ich procedura dopuszczenia do obrotu,
ewentualnie specjalnymi procedurami celnym uszlachetniania czynnego lub obu
procedurami specjalnego przeznaczenia. Przy stosowaniu tego rozwiazania towary
te musza speinia¢ warunki wtasciwe dla tych procedur, jednoczesnie jest to jedno-
znaczne z tym, ze nie moga by¢ one objete procedura wolnego obszaru celnego.

Towary unijne moga by¢ wprowadzone do wolnego obszaru celnego, w celu ich
skladowania, przetworzenia lub innego wykorzystania. W trakcie pozostawiania na
jego terytorium towary te nie sa objete procedura wolnego obszaru celnego. Osobie
uprawnionej do dysponowania towarami przystuguje w stosunku do organéw cel-
nych uprawnienie o potwierdzenie ich statusu celnego. Ma to miejsce w sytuacji ich
wprowadzenia, poddania czynnoéciom przetwarzania w wolnym obszarze celnym
lub objecia procedura dopuszczania do obrotu®.

W koncepdji specjalnych procedur celnych uwzglednione zostaty szczegélne
okolicznosci prowadzenia miedzynarodowej wspdtpracy gospodarczej i handlo-
wej. Zwiazane sa one z m.in. szerokim jej zakresem wymagajacym czasowego
wprowadzenia i wykorzystaniu na unijnym obszarze celnym towaru nieunijnego
oraz specjalnych preferencji celnych przewidzianych dla unijnych producentéw.
Rozwiazaniem prawnym tych zatozen jest ustanowiona w tresci UKC procedura
szczegllnego przeznaczenia towaru. Analogicznie do poprzednich specjalnych pro-
cedur celnych, dokonano jej podziatu na procedure odprawe czasowa i procedure
konficowego przeznaczenia.

Mozliwo$¢é wykorzystania na obszarze celnym UE towaréw nieunijnych cza-
sowo przywozonych kreuje procedura odprawy czasowej. W stosunku do towaréw
nia objetych nie moga by¢ dokonywane czynnosci powodujace zmiane ich rodzaju
lub obnizenie poziomu technologicznego przetworzenia. Przewidziane sa natomiast
czynnoéci naprawy i konserwacji. Procedura odprawy czasowej moze by¢ stoso-
wana w dwéch formach?0:

a) z catkowitym zwolnieniem od cla,
b) z czeSciowym zwolnieniem od cta.

W stosunku do towaréw nieunijnych obejmowanych procedura odprawy cza-
sowej z catkowitym zwolnieniem od cta, zgodnie z zasadami ogdlnymi specjalnych
procedur celnych nie powstaja naleznosci celne i inne naleznosci publicznoprawne
oraz nie sa stosowane Srodki polityki handlowej, z wytaczeniem zakazéw wpro-
wadzenia towaréw na unijny obszar celny. Warunkiem zastosowania tej procedury
jest niepoddawanie ich czynno$ciom mogacym powodowaé zmiane ich tozsamosci,
zapewniona powinna by¢ identyfikacja towaréw oraz osoba uprawniona do korzy-

6 Art. 249 UKC - W okolicznosciach wyprowadzenia towaréw z wolnego obszaru celnego
do innej czesci terytorium celnego UE badz objecia ich procedura celna w celu stosowania
przepis6w prawa celnego traktuje sie je, jako towary nieunijne, chyba ze zostat potwierdzony
status towaru unijnego. W przypadku zamiaru wyprowadzenia towaréw znajdujacych
sie w poza unijny obszar celny uznaje sie¢ je za towary unijne, ze wzgledu na ustalenie
naleznosci celnych wywozowych lub §rodkéw reglamentacji obrotu towarowego, ewentualnie
instrumentéw przewidzianych we Wspdlnej Polityce Rolnej (WPR), badz Wspdlnej Polityce
Handlowej (WPH), chyba ze zostanie potwierdzony ich status celny towaru nieunijnego.

70 Art. 250 UKC.
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stania z procedury, co zasady ma swoja siedzibe poza unijnym obszarem celnym,
jak réwniez spetnione sa szczegétowe wymogi dotyczace zastosowania procedury”!.

Pozwolenie na korzystanie z procedury odprawy czasowej z czeSciowym zwol-
nieniem od cta udzielane jest w stosunku do towaréw nieunijnych, ktére nie sa
wymienione w przepisach wykonawczych lub ktére, bedac w nich wymienione,
nie spetniaja wszystkich wskazanych tam warunkéw. Dotyczy to m.in. zmiany
charakteru przywozonych towaréw z wystawienniczego na poddanie ich prébom
eksploatacyjnym, np. maszyny do wykonania prac budowlano-montazowych,
ewentualnie sa wlasnoscia przedsiebiorcy majacego siedzibe na unijnym obszarze
celnym. Regulacje Rozporzadzenia delegowanego wprost wskazuja okolicznosci,
w ktérych stosowana jest procedura odprawy czasowej z cze$ciowym zwolnie-
niem od cta. Odnosi sie to do wyposazenia zawodowego przeznaczonego m.in. do
pakowania towaréw na skale przemystowa, eksploatowania zasob6w naturalnych
(z wytaczeniem narzedzi recznych oraz wnoszenia, remontowania lub konserwagji
budynkéw, réwniez z wyltaczeniem narzedzi recznych)72.

W okolicznosciach procedury odprawy czasowej z czeSciowym zwolnieniem od
cta kwota naleznosci przywozowych do uiszczenia za towary nia objete wynosi 3%
kwoty, ktéra miataby zostaé uiszczona w sytuacji objecia ich procedura dopuszcze-
nia do obrotu w dniu zgtoszenia do przedmiotowej procedury. Raty 3% roztozone sa
na miesieczne okresy sptat, a catos$¢ uiszczonych naleznosci nie moze przewyzszac
wysokosci naleznoéci celnych, ktére bytyby okreslone przy obejmowaniu towaréw
procedura dopuszczenia do obrotu.

Procedura szczegélnego przeznaczenia w formie procedury koncowego prze-
znaczenia wprowadza w zakresie stosowania regulacji celnych swoista dychoto-
mie”3. Polega ona na tym, ze faktycznie towary nieunijne sa obejmowane procedura
dopuszczenia do obrotu z zastosowaniem preferencji celnych. Preferencje te sa
udzielane warunkowo ze wzgledu na faktyczne koncowe wykorzystanie przed-
miotowego towaru’4.

W realiach obrotu towarowego z paistwami trzecimi procedura ta moga by¢
objete towary, w stosunku do ktérych przewidziane sa $rodki preferencyjne usta-
nowione, przyktadowo we Wspdlnotowej Taryfie Celnej, w rozporzadzeniach

71" Naleza do nich wymogi przedmiotowe, przyktadowo procedura moze by¢ zastosowana
w stosunku do okre$lonych grup towaréw, naleza do nich m.in. $rodki produkgji i transportu,
z wyjatkiem samochodéw osobowych wydzierzawionych, wynajetych lub oddanych do
uzytkowania, przywozonych lub wywozonych w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz towary przeznaczone do przeprowadzenia prob (prébki i wzory nieposiadajace wartosci
handlowej moga by¢ odprawiane ostatecznie i by¢ zwalniane od cta), jak réwniez modele
i wzory produkcyjne, badz opakowania do wielokrotnego uzytku, a takze towary przeznaczone
na aukgdje, targi i wystawy zarejestrowane poza wspdélnym obszarem celnym érodki transportu
drogowego, czesci zamienne, akcesoria i wyposazenie uzywane do ich naprawy i konserwacji.
Art. 208-213 RD.

72 Art. 226 ust. 3 RD.

73 http:/ /mf-arch.mf.gov.pl/ documents /766655 /5109033 / koncowe+przeznaczenie.pdf
(dostep: 30.03.2018).

74 W przypadku towaréw nieunijnych obejmowanych procedura koncowego
przeznaczenia moze powsta¢ kwota dtugu celnego, powstaja naleznosci publicznoprawne
oraz stosowane sa $rodki polityki handlowe;j.
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dotyczacych niepreferencyjnych kontyngentéw taryfowych oraz autonomicznego
zawieszenia poboru naleznosci celnych. Procedura moga by¢ objete towary na
pewnym etapie przetworzenia, ktéry jednoznacznie wskazuje na ich konicowe
przeznaczenie. W stosunku do nich organy celne moga wskaza¢ warunki uznania
tych towaréw za wykorzystane w celu przewidzianym do zastosowania zwolnienia
celnego lub obnizonej stawki celnej”>.

Implikacja korzystania z procedury koficowego przeznaczenia i realizacji prze-
widzianych nia proceséw produkcyjnych jest powstanie odpadéw, pozostatosci oraz
naturalnych ubytkéw. Uznaje sie, ze sa one objete procedura koficowego przezna-
czenia, z wylaczeniem sytuacji, gdy zostana one objete procedura sktadowania’.

W aktualnych warunkach zglobalizowanej i zinternacjonalizowanej gospodarki
instytucja prawa celnego UE umozliwiajaca realizacje proceséw produkcyjnych
w przestrzeni miedzynarodowej jest specjalna procedura celna przetwarzania. Moze
by¢ ona utatwieniem dla czynno$ci produkcyjnych przeprowadzanych na réznych
obszarach celnych w ramach korporacyjnego, transnarodowego przedsiebiorcy,
ewentualnie moze wynika¢ z r6znic kapitatochtonnosci produkgji. W ramach proce-
dury przetwarzania moga by¢ przeprowadzane procesy przetwarzania na unijnym
obszarze celnym w stosunkéw do towaréw nieunijnych oraz poddanie towaréw
unijnych takim czynno$ciom poza obszarem celnym UE.

Wspélnym elementem dla procedury przetwarzania bez wzgledu na miejsce jej
realizagji jest wspétczynnik produktywnosci. Wskazuje on ilo§¢ lub odsetek pro-
duktéw przetworzonych, uzyskanych w wyniku przetworzenia okreslonej ilodci
towaréw objetych procedura przetwarzania?”’. Moze by¢ on okre$lany przez organy
celne zgodnie z metoda jego wyznaczania, w przewidzianych okolicznosciach,
przyjmujac postaé wspétczynnika produktywnoéci lub éredniego wspétczynnika
produktywnosci wystepujacego w procesie przetwarzania. Przestanka ustalenia
wspétczynnika produktywnosci lub $redniego wspétczynnika produktywnosci jest
sytuacja faktyczna odnoszaca sie do procesu przetwarzania.

Procedura przewarzania celnego posiada dwudzielny charakter bedacy impli-
kacja miejsca faktycznego wykonania proceséw wchodzacych w jej zakres. W oko-
liczno$ciach wykonania ich na unijnym obszarze celnym nosi ona miano procedury
uszlachetniania czynnego, natomiast w przypadku wyprowadzenia towaréw z tego
obszaru i wykonania tych czynnosci na terytorium panstwa trzeciego bedzie to pro-
cedura uszlachetniania biernego. Procesami przetwarzania sa czynno$ci zwiazane
z obrébka towaréw, w tym montazem, sktadaniem lub ich instalowanie w innych
towarach, oraz przetwarzanie towaréw, a takze niszczenie towaréw i ich naprawe,
w tym ich odnawianie i porzadkowanie, jak réwniez wykorzystywanie towardéw,
tzw. akcesoriow produkeyjnych, ktére nie wchodza w sktad produktéw przetworzo-
nych, ale umozliwiaja lub utatwiaja ich wytworzenie, nawet w sytuacji, gdy zostana
one catkowicie lub cze$ciowo zuzyte w ramach tych proceséw?s.

75 A. Ku$, Podstawy prawa celnego..., s. 416.

76 M. Lux, Wprowadzenie do unijnego kodeksu celnego — czes¢ VIII, ,Monitor Prawa Celnego
i Podatkowego” 2015, nr 1, s. 105.

77 Art. 5 pkt 38 UKC.

78 Art. 5 pkt 37 UKC.
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Procedura uszlachetniania czynnego, zgodnie z zasadami og6lnymi specjalnych
procedur celnych nie jest obciazana powinnosciami finansowymi oraz dziataniem
instrumentéw polityki handlowej zwiazanych z wprowadzeniem towaréw na obszar
celny UE. Istota jej jest umozliwienie wykorzystywania towaréw nieunijnych na
obszarze celnym UE w ramach jednego lub wiekszej liczby proceséw przetwarzania.

Procesy uszlachetniania czynnego powinny zapewniaé¢ mozliwo$¢ identyfika-
qji towaréw nia obejmowanych w produktach przetworzenia, dotyczy to réwniez
zastosowania systemu ekwiwalencji’”®. Technologiczna konsekwengja ich realizacji
nie powinien by¢ uszczerbek akcesoriéw produkcyjnych®. Zgodnosé¢ z normami
technicznymi ma odniesienie ponadto do produktéw przetworzenia majacych
zosta¢ objetych procedura dopuszczenia do obrotu oraz poddanych czynno$ciom
zwyczajowymsl,

Procedura uszlachetniania czynnego realizowana jest w terminie przyjetym
w pozwoleniu na jej stosowanie$2. W Swietle przyjetej konstrukcji procedur spe-
gjalnych termin ten, rozpoczynajacy sie z dniem objecia nieunijnych towaréw
przywozonych przedmiotowa procedura, powinien by¢ niezbedny dla zrealizo-
wania proceséw przetwarzania oraz przeprowadzanie czynnosci zmierzajacych do
zamkniecia procedury. W uzasadnionych okoliczno$ciach, na wniosek posiadacza
pozwolenia moze on za zgoda organu celnego ulec przedluzeniu o rozsadny cza-
sokres®. W okoliczno$ciach wykorzystania w procesach uszlachetniania towaréw
ekwiwalentnych termin pozwolenia ustalany jest z uwzglednieniem realizacji czyn-
nosci formalnych zwiazanych z dziataniem procedury oraz nabycia i przemieszcze-
nia ich na unijny obszar celny®*.

Materializacja procedury uszlachetniania czynnego przewiduje mozliwosc¢
powrotnego wywozu towardéw nia objetych, ewentualnie produktéw na posrednim
etapie przetworzenia poza unijny obszar celny w celu ich dalszego, pogtebionego
technologicznie przetworzenia. Organy celne, zgodnie z wnioskiem posiadacza
pozwolenia maja mozliwo$¢ wyrazenia zgody na realizacje powyzszego procesu

79 Towary ekwiwalentne to towary unijne (...) wykorzystywane lub przetwarzane
w ramach procedury uszlachetniania czynnego zamiast towaréw nieunijnych. W przypadku
procedury uszlachetniania biernego towary ekwiwalentne sa to towary nieunijne przetwarzane
zamiast towaréw unijnych objetych procedura uszlachetniania biernego.

80 Ma to miejsce w przypadkach innych proceséw przetwarzania niz naprawa
i zniszczenie.

81 Czynnosci zwyczajowe w stosunku do towaréw objetych procedura przetwarzania
maja na celu zachowanie tych towaréw w stanie niezmienionym, poprawe ich wygladu,
jakosci handlowej lub przygotowanie ich do dystrybucji lub odsprzedazy.

82 R. Michalski, Przywozowe procedury celne, [w:] E. Gwardzifiska, M. Laszuk, M. Mastowska,
R. Michalski, Prawo celne..., s. 317.

83 Pozwolenie to moze przewidywad, ze termin, ktéry rozpoczyna sie w danym miesiacu,
kwartale lub pétroczu, uptywa odpowiednio ostatniego dnia nastepujacego po nim miesiaca,
kwartatu lub pétrocza.

84 Czasokres ten okreslany jest w miesiacach i nie przekracza szeSciu miesiecy.
Rozpoczyna on bieg w dniu przyjecia wywozowego zgloszenia celnego dotyczacego
produktéw przetworzonych uzyskanych z odpowiednich towaréw ekwiwalentnych. Na
wniosek posiadacza pozwolenia okres sze$ciu miesiecy, moze zosta¢ przedtuzony nawet po
jego uplywie, pod warunkiem, ze nie przekracza ogétem dwunastu miesiecy.
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przetwarzania, w stosunku do ktérego zastosowanie beda miaty regulacje odno-
szace sie do procedury uszlachetniania biernego.

Unijny Kodeks Celny zaktada wykorzystanie w ramach procedury przetwarza-
nia towaréw unijnych w procesach uszlachetniania na terytorium panstwa trzeciego.
W utrwalonej terminologii unijnego prawa celnego mozliwos¢ ta jest okreslana jako
procedura uszlachetniania biernego.

Produkty przetwarzania stanowiace nastepstwo procesu uszlachetniania moga
by¢ objete procedura dopuszczenia do obrotu w powrotnym przywozie na unijny
obszar celny. NaleznoSci celne ustalone zostaja z catkowitym lub czesSciowym zwol-
nieniem od cta. Tryb ten jest stosowany na wniosek posiadacza pozwolenia lub
osoby do tego uprawnionej®5.

Unijny prawodawca wskazat enumeratywne wylaczenia towaréw z zakresu
stosowania procedury uszlachetniania biernego. Naleza do nich towary, ktérych
wyprowadzenie poza unijny obszar celny zwiazany jest ze zwrotem lub umo-
rzeniem naleznoéci celnych oraz towary, ktére przed wywozem zostaty dopusz-
czone do obrotu bez cta lub z zastosowaniem obnizonej stawki celnej ze wzgledu
na ich konicowe przeznaczenie, tak dtugo jak cele tego koncowego przeznaczenia
nie zostaly osiagniete, chyba, ze towary te musza zosta¢ poddane naprawie oraz
towary, ktérych wywéz wiaze sie z udzieleniem refundacji wywozowych, a takze
towary, ktérym z tytutu ich wywozu przystuguje w ramach wspdlnej polityki rolnej
inna korzys¢ finansowa niz refundacjes.

Zgodnie z zasadami dziatania specjalnych procedur celnych pozwolenie na
korzystanie z procedury uszlachetniania biernego wydawane jest przez organy
celne z uwzglednieniem czasu niezbednego na zrealizowanie proceséw produkcyj-
nych. Ustalajac termin pozwolenia brany jest réwniez okres niezbedny na zrealizo-
wanie powrotnego przywozu produktéw przetworzenia oraz objecie ich procedura
dopuszczenia do obrotu z zastosowaniem uprzywilejowanego trybu ustalenia
naleznosci celnych®”.

Do kluczowych rozwiazan procedury uszlachetniania biernego jest naprawa
towaréw poza obszarem celnym UE, w szczegélnosci dokonywanych nieodptatnie.
Naprawione towary obejmowane procedura dopuszczenia do obrotu, po powrot-
nym przywozie na unijny obszar celny, zwalniane sa catkowicie z naleznosci cel-
nych w okolicznosciach wykazania przez posiadacza pozwolenia, ze przedmiotowa
naprawa byla przeprowadzona nieodptatnie w ramach zobowiazan umownych lub
wynikata z regulagji prawnych, ewentualnie ze wzgledu na wady fabryczne lub
materialowe®s.

85 Osoba uprawniona jest kazda osoba majaca siedzibe na unijnym obszarze celnym, pod
warunkiem, ze osoba ta uzyskala zgode posiadacza pozwolenia, i ze spelnione sa warunki
w nim przewidziane.

86 M. Mastowska, Procedury wywozowe, [w:] E. Gwardzinska, M. Laszuk, M. Mastowska,
R. Michalski, Prawo celne..., s. 414.

87 Organy celne moga w rozsadnym zakresie przedluzy¢ ten termin na uzasadniony
wniosek posiadacza pozwolenia.

88 Stosowania tego ulatwienia nie przewiduje si¢ w przypadku stwierdzenia wady
fabrycznej lub materialowej towaréw w chwili ich pierwszego dopuszczenia do obrotu.
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Uproszczeniem w realizacji proceséw przetwarzania w ramach procedury
uszlachetniania biernego jest system standardowej wymiany. Zaktada on zastapie-
nie produktu przetworzonego, majacego by¢ przedmiotem powrotnego przywozu,
produktem zamiennym. Moze mie¢ to miejsce na wniosek posiadacza pozwolenia
w sytuacji, jezeli proces przetwarzania ogranicza sie do naprawy zdefektowanego
towaru, posiadajacego status towaru unijnego®. Produkty zamienne, co do zasady
powinny by¢ klasyfikowane do tej samej pozycji Nomenklatury Scalonej (NC),
co produkt przetworzenia. Ponadto powinien posiadaé tozsama jako$¢ handlowa
oraz jednakowe parametry techniczne jak produkt przetworzenia po dokonaniu
naprawy. W przypadku, gdy byly one towarami uzywanymi przed wywozem poza
unijny obszar celny to takze produkt zamienny powinien by¢ towarem uzywanym.
Przepisy UKC przewiduja w tym wypadku odstepstwo od tego warunku, jezeli
posiadacz pozwolenia wykaze organom celnym, ze ze wzgledu na zobowiazania
pozaunijnego kontrahenta produkt zamienny zostat przekazany nieodptatnie.

Uproszczeniem uwzgledniajacym specyfike proceséw technologiczno-technicz-
nych, jest mozliwosé¢ (za zgoda organéw celnych) uprzedniego, wczesniejszego
przywozu produktéw zamiennych na unijny obszar celny niz wywdéz towaréw
podlegajacego wymianie gwarancyjnej?’. Realizacja tej operacji jest uzalezniona od
ztozenia zabezpieczenia na poczet kwoty dtugu celnego powstatego w stosunku do
uprzednio przywiezionego produktu zamiennego.

4. PODSUMOWANIE

Prawo celne Unii Europejskiej w roku 2016 poddane zostalo kompleksowym, fun-
damentalnym zmianom wprowadzonym w UKC oraz przepisach delegowanych
i wykonawczych. Miaty one na celu uproszczenie przepiséw, ograniczenie biuro-
kragji i stosowanie — jako zasady — systeméw teleinformatycznych?l. Z przyjetymi
celami reformy unijnego prawa celnego korelowata modernizacja, ktéra ujednoli-
cata terminologie pojeciowa mozliwosci postepowania z towarem w obrocie z pan-
stwami trzecimi. Zmniejszeniu ulegt zakres przedmiotowy ich stosowania, co miato
sprzyja¢ przejrzystosci interpretacyjnej i harmonijnosci praktycznego ich wykorzy-
stania przez przedsiebiorcéw.

Mozna przyjaé, ze regulacje prawne procedur celnych, podobnie jak catoksztatt
prawa celnego jest efektem unijnych polityk, w tym polityki celnej?2. Sa one oparte

89 Warunkiem zastosowania tego systemu jest niepodlegania obejmowanych nim towaréw
instrumentom Wspélnej Polityki Rolnej (WPR) lub zwiazanych z przetworzeniem produktéw
rolnych.

9% Termin wywozu towaréw podlegajacych naprawie to dwa miesiace, liczone od dnia
przyjecia przez organy celne zgloszenia do dopuszczenia do obrotu produktéw zamiennych.
W wyjatkowych i uzasadnionych okolicznosciach mozliwe rozsadne przedtuzenie tego
terminu przez organ celny.

9 A. Kus, Przysztos¢ unijnego prawa celnego, [w:] B. Holyst (red.), Przysztos¢ prawa. Ksiega
Pamigtkowa XX-lecia Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2017, s. 215
i nast.

92 P. Witkowski, Instrumenty polityki celnej..., s. 78.
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na zalozeniach rynku wewnetrznego, zawieraja rozwiazania zapewniajace prawi-
dtowe stosowanie instrumentéw dozoru celnego i kontroli celnej oraz zabezpieczaja
ochrone intereséw ekonomicznych i pozaekonomicznych UE i panstw cztonkow-
skich poprzez uwzglednienie wymogéw unijnych polityk wspélnych w obszarze
obrotu towarowego z panstwami trzecimi. Nalezy odnotowaé, ze instrumenty
te nie koliduja z ich elastycznoscia gwarantujaca szerokie spectrum mozliwosci
dysponowania towarem w kooperacji unijnych przedsiebiorcéw z ich partnerami
z panstw trzecich. Tworzy to przyjazna ptaszczyzne dla nawiazywania, realizacji
i pogtebiania miedzynarodowej wspétpracy gospodarczej i handlowej przyczynia-
jacej sie m.in. do zwiekszenia poziomu produkgji, wzrostu eksportu oraz tworzenia
nowych miejsc pracy w UE.

W wachlarzu procedur celnych uwzglednione sa tradycyjne procedury dopusz-
czenia do obrotu i wywozu, ktérych konsekwencja jest zmiana statusu celnego
towaréw. Interesujacym rozwiazaniem jest klasyfikacja specjalnych procedur cel-
nych obejmujaca procedure tranzytu, sktadowania, szczegblnego przeznaczenia
oraz przetwarzania. W ramach tych rozwiazan dokonano dychotomicznych podzia-
16w na procedury tranzytu zewnetrznego i tranzytu wewnetrznego, sktadowania
celnego i wolnego obszaru celnego oraz odprawy czasowej i koiicowego przezna-
czenia, a takze uszlachetniania czynnego i uszlachetniania biernego.

Analizujac obowiazujace regulacje prawa celnego w zakresie procedur celnych
mozna zdiagnozowaé pewne mankamenty mogace wpltywac na faktyczny poziom
ich praktycznego wykorzystania. Zdaniem Autoréw, nie udato sie unijnemu prawo-
dawcy unikna¢ swoistego chaosu legislacyjnego. Przejawia sie on niewyczerpaniem
w ramach procedur celnych form postepowania z towarem w obrocie z panstwami
trzecimi. Sa one przedmiotem regulacji UKC w zakresie czasowego sktadowania
towaru, powrotnego wywozu towaru oraz dysponowania towarem, w zakres kto-
rego zaliczono jego zniszczenie i zrzeczenie sie na rzecz Skarbu Panstwa.

Podobna sytuacja, dwoistoéci i niespdjnoéci ma miejsce w odniesieniu do
okreslenia statusu celnego towaréw w przypadku niektérych specjalnych proce-
dur celnych. W szczegélnosci dostrzegalne jest to w przypadku procedury korico-
wego przeznaczenia, gdzie obejmowany nia towar jest jednoczes$nie przedmiotem
dopuszczenia do obrotu z realizacja wynikajacego z tego faktu obowiazkéw, co jak
nalezatoby sadzi¢, prowadzi do zmiany statusu celnego towaru. Nalezy podkresli¢,
ze wskazane mankamenty w uregulowaniu procedur celnych w unijnym prawie
celnym trudne sa do jednoznacznej oceny ze wzgledu na ich krétki okres obowia-
zywania i praktycznego stosowania przez organy celne i przedsiebiorcéw.

Uwzgledniajac catoksztatt regulacji procedur celnych w unijnym prawie celnym
zasadnym jest przyjaé, ze ich szeroka formuta odpowiada wyzwaniom wspétcze-
snej, zglobalizowanej gospodarki, natomiast przyjete rozwiazania przyczyniaja sie
do prawidtowej obstugi miedzynarodowego taficucha dostaw.
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PROCEDURY CELNE W PRAWIE CELNYM UNII EUROPEJSKIE]
Streszczenie

W artykule dokonano analizy obowiazujacych w Unii Europejskiej procedur celnych. Zda-
niem Autoréw, unijne procedury celne stanowia kompletna i przejrzysta podstawe prawna
dla wspétpracy unijnych przedsiebiorcéw z ich kontrahentami z panstw trzecich. Pomimo
generalnie pozytywnej oceny uregulowan prawnych w tym zakresie, wskazane zostaly man-
kamenty przyjetych rozwiazan. Dotyczy to zwlaszcza przyjetego stanu prawnego w zakresie
specjalnych procedur celnych szczegélnego przeznaczenia i przetwarzania.

Stowa kluczowe: procedury celne, procedury zmiany statusu celnego towaru, procedury spe-
cjalne, prawo celne Unii Europejskiej
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CUSTOMS PROCEDURES IN THE CUSTOMS LAW
OF THE EUROPEAN UNION

Summary

The article analyzes the customs procedures in force in the European Union. According to
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1. WPROWADZENIE

Celem opracowania jest:

e odpowiedz na pytanie, czy uprzywilejowane uprawnienia emerytalne dla
wybranych grup zawodowych maja uzasadnienie w kontekscie zasad okreslo-
nych w konstytucji RP;

e przedstawienie problematyki i réznorodnosci przywilejéow funkcjonujacych
w systemie zabezpieczenia spotecznego, dla wybranych grup zawodowych;

¢ uwidocznienie odrebnosci regulacji prawnych dla poszczegélnych elementéw
systemu i wykazanie, ze systemy wyodrebnione obejmuja korzystniejsze roz-
wiazania dla beneficjentéw anizeli powszechny system emerytalny;

¢ wykazanie stosowania réznych kryteriéw nabywania uprawnien przez osoby,
w zaleznosci od ich statusu zawodowego;

¢ wykazanie implikacji wynikajacych z przywilejéw dla rynku pracy i systemu
zabezpieczenia spotecznego.

System zabezpieczenia spolecznego stanowi niezwykle wazny element polityki
spotecznej pafistwa majacy na celu zapewnienie bezpieczefistwa socjalno-bytowego
osobom, ktére z réznorakich wzgledéw nie moga sobie zapewnic¢ mozliwosci zarob-
kowania lub uzyskiwania dochodéw (staro$¢, choroba, utrata pracy, zgon lub cho-
roba zywiciela etc.).

Na ten system skltadaja sie w szczegdélnoSci:

e ubezpieczenia spoteczne obejmujace gtéwnie osoby pracujace i obowiazkowo
optacajace sktadki, przez dtugi okres;

* dr, radca prawny w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Toruniu; e-mail: kasprowicz@

interia.com
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® zaopatrzenie spoteczne polegajace na tym, ze Swiadczeniobiorca otrzymuje
naleznosci z budzetu panstwa i nie musi optaca¢ sktadek. Stanowi ono metode
zabezpieczenia poprzez przyznanie przez panstwo prawa do $wiadczen (tzn.
nieekwiwalentnego przysporzenia débr) wedtug kryterium potrzeb lub zastug?;

¢ opieka spoteczna realizowana przez panstwo na zasadzie ustawowo ustalanych
kryteriéw udzielania pomocy, jak réwniez pomoc udzielana z przestanek huma-
nitarnych. Do tej czeSci zabezpieczenia spotecznego zaliczy¢ réwniez nalezy
pomoc udzielana przez organizacje pozarzadowe dziatajace na zasadzie dobro-
czynnosci.

Ograniczony rozmiar pracy oraz zamiar ukazania szerokiego zakresu przywile-
jow determinowaty uwidocznienie gléwnie przywilejow emerytalnych. Spektrum
prezentowanych w opracowaniu zagadnien oraz ograniczenia redakcyjne w zakre-
sie objetoSci artykutu sktonily autora do podziatu tekstu na dwie czesci. Powyzsze
wzgledy jak réwniez zakres omawianych zagadniefi uniemozliwily zarazem zapre-
zentowanie poglebionej argumentacji niektérych elementéw.

Czes¢ pierwsza stanowi wprowadzenie do omawianej problematyki, prezenta-
cje aktéw normatywnych dotyczacych systemu zabezpieczenia spolecznego oraz
zobrazowanie i oméwienie przywilejéw najbardziej dotkliwych i obciazajacych
system zabezpieczenia spotecznego. W czesci drugiej prezentuje przywileje urzed-
nikéw i funkcjonariuszy publicznych, omawiam przywileje z racji plci oraz pracy
w warunkach szkodliwych i uciazliwych dla zdrowia a takze koszty nadawanych
przywilejéow. Zawiera ona tez konkluzje dotyczace tresci czeSci pierwszej i drugiej
artykutu.

Przywilej oznacza uprawnienie do korzystania ze szczegélnych wzgledéw
w jakim$ zakresie. W dawnej Polsce byt to akt monarchy nadajacy pewnym oso-
bom lub calym stanom okreslone uprawnienia, lub uchylajacy prawo w stosunku
do pojedynczych 0séb badz do okre$lonych stanéw?2.

Poczatek organizowania odrodzonej panstwowosci Polski po 1918 roku stanowit
takze poczatek obdarzania przywilejami funkcjonariuszy panstwa. Ustawa z dnia
11 grudnia 1923 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy panstwowych
i zawodowych wojskowych?, uregulowano zaopatrzenie emerytalne funkcjonariu-
szy panstwowych, do ktérych przepisy ustawy zaliczaty m.in. urzednikéw, funkgjo-
nariuszy poczty, telegraféw i telefonéw, oficeréw i szeregowych Strazy Granicznej,
oficeréw i szeregowych Policji Pafistwowej, nauczycieli wszystkich szkét panistwo-
wych i publicznych, pozostajacych na etacie panistwa, sedziéw, prokuratoréw i ase-
sor6w sadowych, a takze zonierzy zawodowych przeniesionych w stan spoczynku.

Prekursorem systemu zabezpieczenia spolecznego byt kanclerz Otto von
Bismarckt. Zrédel prawa do zabezpieczenia spotecznego nalezy upatrywac

1 G. Szpor (red.), System Ubezpieczeri Spotecznych, Zagadnienia podstawowe, Wydanie III,
Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2006, s. 24.

2 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2008.

3 Dz.U. z 1924 r. Nr 6, poz. 46, art. 2.

4 Ustawy Bismarcka wprowadzity $wiadczenia gwarantowane przez panstwo na wypa-
dek: choroby (1883 rok), wypadkéw przy pracy (1884) oraz ubezpieczenie emerytalne zwia-
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w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Prawo to zostato uksztattowane wysit-
kiem wielu pokolerr spotecznoédci miedzynarodowej, jako warto$¢ uniwersalna®.
Konwengje Miedzynarodowej Organizacji Pracy [MOP]” podejmuja problematyke
zabezpieczenia spolecznego os6b zatrudnionych, jak réwniez pozostajacych na ich
utrzymaniu cztonkéw rodzin (dzieci i zona) w okolicznosciach utraty mozliwosci
zarobkowania z powodu: starosci, inwalidztwa, choroby itp. okolicznosci.

Po zakonczeniu II wojny Swiatowej, w nowej rzeczywistosci politycznej i spo-
tecznej PRL w 1954 r. dekretami zrewidowano system zabezpieczenia spolecz-
nego pozostawiajac jednak wyodrebnione pod wzgledem formalno-prawnym, jak
i finansowym regulacje dla stuzb mundurowych i pracownikéw panstwowych.
Generatowie (admiratowie), oficerowie i podoficerowie nadterminowi Sit Zbrojnych
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej otrzymali mozliwosé zaopatrzenia emerytalnego
z funduszéw panstwowych z tytutu wystugi lat lub w razie inwalidztwa, a czton-
kowie ich rodzin w razie $mierci zywiciela. Zgodnie z przepisami dekretu z dnia
14 sierpnia 1954 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin zolnierze Sit Zbrojnych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w razie inwa-
lidztwa i cztonkowie ich rodzin w razie $mierci zywiciela otrzymali zaopatrzenie
z funduszéw panstwowych?.

Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Miligji Obywatelskiej oraz ich rodzin!® stanowita w art. 13, ze emerytura milicyjna
przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia
z tej stuzby posiada 15 lat wystugi emerytalnej, w tym co najmniej 10 lat stuzby
w Milicji Obywatelskiej.

Przepisy dekretu z dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin!! obejmowaty powszechne zaopatrzenie
emerytalne stanowiace system zabezpieczenia pracownikéw i ich rodzin. Srodki
na powszechne zaopatrzenie gromadzone byly z funduszéw panstwowych, tworzo-

zane z ryzykiem inwalidztwa, starosci i $mierci (1889), ktére zostaty w 1891 r. skodyfikowane
w ordynacji ubezpieczeniowe;j.

5 Rezolucgja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 217 A (III Sesja) przyjeta i proklamowana
w dniu 10 grudnia 1948 r., art. 25.

6 Zob. A. Przybytka, Przywileje zwigzane z pracq w gornictwie — dawniej i dzis [w:]
D. Kotlorz (red.), Dylematy wspélczesnego rynku pracy ,Studia Ekonomiczne”, Zeszyty Naukowe
Wydziatowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice, 2011, s. 169-178.

7 Przyktadowo: Konwencja MOP Nr 102 dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia
spotecznego, przyjeta: 28.06.1952 r.; Nr 35 dotyczaca obowiazkowego ubezpieczenia na staro$¢
pracownikéw najemnych, zatrudnionych w przedsiebiorstwach przemystowych i handlowych,
w wolnych zawodach, jak réwniez chatupnikéw i pracownikéw gospodarstw domowych,
przyjeta w dniu 29 czerwca 1933 r.; Nr 128 dotyczaca $wiadczeh w razie inwalidztwa, na
staroé¢ i w razie $mierci zywiciela rodziny, przyjeta 29.06.1967 r., nie zostata ratyfikowana
przez Polske.

8 Dekret z dnia 18 wrze$nia 1954 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym generatéw (admiratéw),
oficeréw zawodowych i podoficeréw nadterminowych oraz ich rodzin, Dz.U. z 1954 r. Nr 41,
poz. 181, art. 1 ust. 1.

9 Dekret z dnia 14 sierpnia 1954 r. o0 zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych
oraz ich rodzin, Dz.U. z 1954 r. Nr 37, poz. 159, art. 1.

10 Dz.U. z 1959 r. Nr 12, poz. 70.

1 Dz.U. z 1954 r. Nr 30, poz. 116, art. 1 ust. 1-2.
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nych ze sktadek obowiazkowo optacanych przez zaktady pracy, bez jakichkolwiek
potracen z wynagrodzenia pracownikéw. Powyzsze regulacje r6znicowaty nie tylko
zrédla finansowania Swiadczen, ale takze zakres uprawnieh w zaleznosci od statusu
zawodowego.

Rozwazania dotyczace systemu zabezpieczenia spotecznego wymagaja uwzgled-
nienia w szczeg6lnosci postanowien prawa miedzynarodowego i konstytucji RP,
jako ze stanowia one normy dotyczace procesu stanowienia prawa. W procesie two-
rzenia prawa wazne sa réwniez aspekty gospodarcze i spoleczne, w szczegdlnosci
demograficzne.

Unia Europejska w Karcie Praw Podstawowych!2 uznaje i szanuje prawo do
$wiadczen z zabezpieczenia spotecznego oraz do ustug spotecznych, zapewniajacych
ochrone m.in. ze wzgledu na podeszly wiek oraz w przypadku utraty zatrudnienia,
zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i prak-
tykach krajowych. Unia Europejska nie posiada jednolitego systemu zabezpiecze-
nia spotecznego. Kazde panstwo zagadnienia dotyczace tej problematyki ksztattuje
wg wlasnych warunkéw i tradycji, z poszanowaniem prawa miedzynarodowego.

Europejska Karta Spoteczna'® (EKS) zobowiazuje pafistwa do utrzymania stan-
dardu zabezpieczenia spotecznego na poziomie réwnym co najmniej poziomowi
niezbednemu dla ratyfikowania Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(nr 102) dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego!. Wskazuje
takze na koniecznoé¢ zapewnienia réwnego traktowania obywateli w tym zakresie.
W Polsce prawo do zabezpieczenia spotecznego wynika z przepisu art. 67 Konsty-
tucji RP. Proces stanowienia przepiséw tworzacych system zabezpieczenia spotecz-
nego powinien w zwiazku z powyzszym uwzglednia¢ powyzsze dyspozydje.

System zabezpieczenia spotecznego w Polsce oparty jest na zasadzie solidary-
zmu spotecznego. Solidaryzm zakltada, ze wspdlnota intereséw wznosi sie ponad
wszelkie réznice majatkowe, klasowe i spoteczne [...] w imie solidarnosci etnicznej
lub panstwowej (niekiedy ogélnoludzkiej)!>. Wyrazem solidaryzmu spotecznego
jest solidarno$¢ oznaczajaca pomoc innym, ktérzy z naturalnych przyczyn nie
umieja lub nie moga sobie poradzié¢ i pomocy innych potrzebuja. Jest to imperatyw
wyrazny, bezsporny i wynika nie tylko z dorobku kultury narodéw, ale i réwniez
z prawa miedzynarodowego. Zagadnienie solidarnosci odnosi sie do obowiazku,
ciezaru, indywidualnego wktadu, wspdlnego wysitku, a nie do podziatu swiadczen
pienieznych lub rzeczowych - tak tez nalezy ttumaczy¢ stowa wstepu Konstytucji
0 ,,obowiazku solidarnoéci z innymi”16. Jak wskazuje J. Joriczyk, zasada solidarnosci

12 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. 2010/C 83/02, art. 34 ust. 1.

13- Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r., Dz.U.
7 1999 r. Nr 8, poz. 67, art. 12.

14 Konwengja Nr 102 MOP dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego,
przyjeta 28 czerwca 1952 r. i ratyfikowana przez Polske 21 sierpnia 2003 r. okre§la w art. 26
granice wieku emerytalnego na 65 lat.

15 H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa — Poznan 1976, s. 398.

16 J. Joticzyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, wyd. Zakamycze, Krakéw 2006, s. 3940
i dalsze.
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wymaga stosowania wyréwnanego wktadu i sprawiedliwej kompensacji (bez nad-
uzywania korzy$ci), zachowania proporcji wkiadu i $wiadczenia.

Repartycyjny!” system emerytalny funkcjonuje w wiekszosci panstw europej-
skich. Oparty jest na zatozeniu umowy spotecznej polegajacej na tym, ze pobierane
obowiazkowo sktadki na ubezpieczenie spoteczne od oséb aktualnie pracujacych
sa gromadzone nie na indywidualnych kontach oséb ubezpieczonych, ale w odpo-
wiednim funduszu panstwowym i wydatkowane na wyptaty rent i emerytur dla
obecnych emerytéw i rencistéw.

Rzady wspétczesnego panstwa powstaja i funkcjonuja na podstawie i w grani-
cach prawa. Pafistwo i prawo stanowia instrument panowania jednych nad innymi.
Panistwo to takze machina kierownicza, dysponujaca wiasnym wydzielonym od
ogolu spoteczenstwa aparatem przymusul8. Rola szeroko pojetego aparatu przy-
musu jest zabezpieczenie realizacji norm prawnych ustalanych przez panstwo,
dlatego tez powyzsze wzgledy moga uzasadniaé istnienie pewnych nieréwnosci
wystepujacych w systemie zabezpieczenia spotecznego.

Zaopatrzenie spoteczne jest prawem do $wiadczen finansowanych ze $rodkéw
publicznych i przyznawanych takze bez zwiazku z praca (aktywnoscia zawodowa),
a jedynie w uznaniu prawem okreslonej potrzeby lub zastugi przez organ panstwa.
Specjalna forme zaopatrzenia stanowia systemy emerytalno-rentowe oséb w stuzbie
panstwowej. Obecnie w Polsce odnosi sie ono m.in. do stuzb zmilitaryzowanych:
zolnierzy zawodowych, funkcjonariuszy poligji, strazy granicznej, strazy wiezien-
nej, strazy pozarnej?.

Prawo do wczedniejszego Swiadczenia emerytalnego, w szczegdélnoSci w odnie-
sieniu do stuzb mundurowych uznawane za przywilej, uzasadniane jest ryzykiem
lub zagrozeniem dla zdrowia i zycia: zotnierzy, strazakéw, policjantéw etc. Nada-
wane przywileje uzasadniane sa tez szczegélna rola, pozycja lub odpowiedzial-
noscia w spoteczenstwie?). Czy jednak argumentacja taka jest wystarczajaca dla
wyodrebniania wielu opisywanych grup zawodowych z powszechnego systemu
zabezpieczenia spolecznego i tworzenia dla nich odrebnych regulacji? Uwazam, ze
nie i ze powinien istnie¢ jednolity i koherentny system zabezpieczenia spotecznego
obejmujacy wszystkie osoby osiagajace dochody z dziatalno$ci zarobkowe;j.

Uprzywilejowane grupy sa dobrze zorganizowane i posiadaja silna pozycje
spoleczna. W interesie klasy politycznej jest wiec bardzo rozwazne ograniczanie
ich przywilejéw ze wzgledu na poparcie spoteczne i skutki ewentualnych konflik-
téw. Lojalno$¢é omawianych tutaj grup zawodowych i stuzb oraz ograniczanie ich
niezadowolenia musi kosztowad, i wiaze sie z konieczno$cia ponoszenia ciezaréw
przywilejéw. Koszty przywilejéw w obecnych warunkach przekraczaja mozliwo-

17" Repartycja oznacza rozdziat débr dokonywany przez panstwo.

18 H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych..., s. 290.

19 W. Muszalski, Prawo socjalne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 98-99.

20 S. Golinowska, Funkcje parnstwa w zabezpieczeniu dochodéw na okres starosci. Zmiana
warunkow i paradygmatu na przyktadzie polskiej reformy systemu emerytalnego, [w:] K.W. Frieske
i E. Przychodaj (red.), Ubezpieczenia spoteczne w procesie zmian. 80 lat Zaktadu Ubezpieczeri Spotecz-
nych, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2014,
s. 91.
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Sci finansowe panstwa i wymuszaja dokonywanie okre$lonych zmian. Powyzsze
konstatacje wskazuja, ze koszty ubezpieczen spotecznych obciazaja gtéwnie ubez-
pieczonych, a takze budzet panstwa poprzez dotagje dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych [FUS]. Oznacza to, iz koszty wyptat $wiadczen z tytutu: choroby,
wieku, niepetnosprawnoéci itp. $wiadczen ponosza wszyscy obowiazkowo ubezpie-
czeni, a korzystaja z nich takze osoby nieponoszace zadnych ciezar6w na rzecz FUS.

Powszechny system ubezpieczei pomimo zmian wprowadzonych ustawa z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?! oraz ustawa z dnia
17 grudnia 1998 r., 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych??
nadal nie obejmuje wielu uprzywilejowanych grup zawodowych, do ktérych mozna
zaliczyé w szczegdlnodci: stuzby mundurowe, sedziéw i prokuratoréw, gérnikéw,
rolnikéw, pomimo pierwotnych zatozen stworzenia jednolitego powszechnego sys-
temu ubezpieczen spotecznych.

Sprawiedliwo$¢ oznacza uczciwoé¢ i stanowi spoiwo spoleczenstwa obywatel-
skiego. Sprawiedliwo$¢ powinna zatem kazdego traktowaé uczciwie, czyli réwno,
chyba ze istnieje bardzo dobry powdd do nieréwnego traktowania??. Wedtug art. 32
Konstytucji RP wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego
traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Trybunat Konstytucyjny [TK] w swoich licznych orzeczeniach wyjasniat konsty-
tucyjne znaczenie pojecia sprawiedliwoéci i réwnosci, jako zasade réwnego trak-
towania wszystkich znajdujacych sie w tozsamej sytuacji?4, wskazujac, ze zalezy
ono od istniejacego w danym spoteczenstwie systemu norm i wartosci, jest zatem
uwarunkowane zaréwno historycznie, jak i klasowo. Pojecie sprawiedliwosci jako
zasadniczo nadrzedne stuzy do oceny zasadnosci spotecznych zréznicowan. Jezeli
w podziale débr i w zwiazanym z tym podzialem ludzi wystepuja niesprawie-
dliwe réznice, wéwczas réznice te uwazane sa za nierdwnosci. W odniesieniu do
réznicowania prawa do emerytur i rent Trybunal wskazywat, ze ,zasada sprawie-
dliwosci spotecznej jako zasada prawa konstytucyjnego uzasadnia takie zrézni-
cowanie prawa do emerytur i rent pracowniczych, ktére wynika z wkiadu pracy
(mierzonego wysokoscia wynagrodzenia stosownie do art. 68 Konstytugji) i zwiaza-
nej z tym wysokosci sktadki na fundusz ubezpieczen spotecznych oraz z dtugosci
okresu zatrudnienia”?>. Zalecal réwniez uwzglednianie réwnoéci w kontekscie réz-
nicowania podmiotéw, azeby nie tworzy¢ znamion niesprawiedliwosci.

21 Tj. Dz.U. z 1998 1. Nr 137, poz. 887, art. 6 ust. 1.

2 Tj. Dz.U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1118.

2 Ch. Handy, Wiek paradoksu. W poszukiwaniu sensu przyszlosci, przet. L. Jesien, Dom
Wydawniczy ABC, Warszawa 1996, s. 47.

24 Orzeczenie TK z dnia 9 marca 1988 r., U 7/87, Wyrok TK z dnia 22 czerwca 1999 r.,
K 5/99.

25 Orzeczenie TK z dnia 22 sierpnia 1990 r., K. 7/90.
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2. PODSTAWY NORMATYWNE SYSTEMU UBEZPIECZEN

Gruntowna reforma systemu ubezpieczefi dokonana ustawa z dnia 13 pazdzier-
nika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?¢, wlaczyta stuzby mundurowe do
powszechnego systemu ubezpieczeri spoltecznych, bez wzgledu na rodzaj pracy lub
stuzby, co nalezy oceni¢ pozytywnie, zwazywszy na dobro ogétu zatrudnionych.
Ustawa ta powiazata obowiazkowe powszechne ubezpieczenie spoteczne z dzia-
falno$cia zarobkowa i stanowita wyraz réwnego traktowania niemal wszystkich
ubezpieczonych osiagajacych dochody z dziatalnosci zarobkowej. Wysoko$¢ eme-
rytury miata by¢ zalezna m.in. od zgromadzonego kapitalu. Przepisy obejmujace
system zabezpieczenia spotecznego byly kilkadziesiat razy nowelizowane. Ustawa
z dnia 23 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektérych innych ustaw z powrotem wyodrebniono z systemu powszechnego
stuzby mundurowe.

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw?” burzac dotych-
czasowy model dokonata podniesienia wieku emerytalnego na 67 lat dla obu pfci,
kobiet i mezczyzn, ktéry mial by¢ stopniowo podnoszony dla kobiet do 2040 r.,
a dla mezczyzn do 2020 r. Uzasadnienie zmian stanowily wzgledy finansowe pan-
stwa oraz przestanki gospodarcze, ekonomiczne i demograficzne m.in.: powstrzy-
manie spadku zatrudnienia, utrzymanie wzrostu PKB, wptywéw podatkowych od
przedsiebiorstw.

Sposéb wprowadzenia tych regulacji i motywacje budzity powazne zastrzezenia
$rodowisk naukowych, organizacji spotecznych i zwiazkéw zawodowych. Zmiane
wieku emerytalnego najbardziej odczuli pracownicy w wieku przedemerytalnym.
Przeciwnicy przyjetych rozwiazan podnosili przed TK? zarzuty niezgodnosci z kon-
stytucja RP przepiséw ustawy nowelizujacej z 2012 r., zarzucajac ustawodawcy
naruszenie art. 20 Konstytucji ze wzgledu na nieprawidfowosci w procesie jej stano-
wienia m.in. poprzez: brak konsultacji spotecznych i wystuchania publicznego, nie-
przeprowadzenie referendum ogdélnokrajowego. Trybunat w odpowiedzi wskazywat,
ze art. 20 Konstytucji nie ustanawia obowiazku przeprowadzenia konsultacji kazdej
ustawy (aktu normatywnego) i ze patrzac na proces przygotowania i uchwalenia
ustawy nowelizujacej z 2012 r. wpisuje sie on w praktykowana w Polsce koncepcje
demokracji wiekszoSciowej, a nie deliberacyjnej. Nie mozna zgodzi¢ sie z takim podej-
Sciem Trybunatu ze wzgledu na niezwykle wazny interes milionéw ludzi objetych
systemem zabezpieczenia spolecznego i zywotnie zainteresowanych jego racjonalnym
i sprawiedliwym funkcjonowaniem. Sedziowie TK w zdaniach odrebnych powota-
nego wyzej wyroku przywotujac przepisy art. 1, art. 2, art. 32 i art. 84 Konstytucji
wskazywali na wzorce i powinnosci ustawodawcy, jakimi sa: sprawiedliwos¢ spo-
feczna, harmonia miedzy wspélnotami i ludzmi, réwnos¢ traktowania obywateli
przez wladze Rzeczypospolitej Polskiej i réwnos¢ obciazent obywateli.

26 Tj. Dz.U. z 1998 r. Nr 137, poz. 887, art. 6 ust. 1.
77 Tj. Dz.U. z 2012 1. poz. 637.
28 Wyrok TK z dnia 7 maja 2014 r., K 43/12.
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Akcentowali, ze powinno$cia wtadz publicznych jest:

e tworzenie i realizowanie rozwiazan systemowych z jednoczesnym powstrzymy-
waniem sie od punktowego, nieadekwatnego naktadania ciezar6w na wybrane
grupy spoteczne, z jednoczesnym utrzymaniem przywilejéw wielu innych grup
spotecznych,

e wyréwnywanie obciazen z uwzglednieniem specyfiki sytuacji prawnej i poza-
prawnej poszczegdlnych grup zawodowo-spotecznych,

e obowiazek réwnego traktowania wspdlnot i obywateli poprzez adekwatnie
okreslone obciazenia na rzecz dobra wspdlnego.

Zwazywszy na znaczenie przedmiotowych regulacji oraz powotywane w opra-
cowaniu akty prawa miedzynarodowego, zgodzi¢ sie nalezy z opiniami sedziéw
wyrazonymi w zdaniach odrebnych do wyroku TK z dnia 7 maja 2014 r. [K 43/12],
ze okreslenie wieku emerytalnego nie powinno by¢ dozwolone zwyklym ustawo-
dawstwem. Brak gwarangji konstytucyjnych ograniczajacych swobode dokonywania
wazkich regulagji ustawodawstwem zwyktym umozliwia dalsze zmiany wprowa-
dzane pod wptywem doraznych potrzeb budzetowych i niekoniecznie w interesie
ogo6tu. Ustawy dotyczace kluczowych zagadnien dotyczacych m.in. uprawnien
emerytalnych powinny by¢ obowiazkowo przedmiotem szerokich konsultacji
spotecznych, a nadto ich glosowanie w parlamencie powinno by¢ zastrzezone dla
wiekszosci kwalifikowanej, aby tzw. wiekszo$¢é sejmowa nie mogta swobodnie
ksztattowaé tak wazkich praw ogétu.

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r., 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw? przepisem
art. 1 wprowadza w art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych3? zmiany polegajace na obnizeniu wieku
emerytalnego. Moca art. 31 powolanej ustawy przepisy dotyczace wieku emerytal-
nego wchodza w zycie z dniem 1 pazdziernika 2017 r. Ubezpieczonym urodzonym
po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po osiagnieciu wieku emerytal-
nego wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn.

Postepowanie ustawodawcy zaréwno w odniesieniu do ustawy podwyzsza-
jacej wiek emerytalny, jak i pézniej na powrét obnizajacej ten wiek niewatpliwie
podwaza zaufanie obywateli do panistwa prawa i §wiadczy o braku czytelnej wizji
odnos$nie do budowania koherentnego systemu zabezpieczenia spotecznego.

Ragcjonalny system zabezpieczenia spotecznego powinien by¢ samowystarczalny
i tak skonstruowany, aby wptywy z obowiazkowych sktadek na ubezpieczenie spo-
feczne réwnowazyty koszty ponoszone na $wiadczenia. Powinien by¢ zachowany
zwiazek pomiedzy dziatalnoScia zarobkowa a ubezpieczeniem. Oznacza to, ze
kazdy bez wzgledu na stosunek zatrudnienia powinien by¢ objety obowiazkowym
powszechnym ubezpieczeniem spotecznym, na ktére odprowadzane sa sktadki od
wynagrodzen, bez wzgledu na rodzaj zatrudnienia.

Dla zobrazowania omawianej problematyki w dalszej czesci opracowania omé-
wione zostana tytutem przyktadéw tylko niektére grupy zawodowe korzystajace

29 Dz.U. z 2017 r. poz. 38.
30 Tj. Dz.U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1118.

Ius Novum
1/2019



PROBLEMATYKA PRZYWILEJOW... - CZESC I 163

z przywilejow, w szczegdlnosci emerytalnych, a takze niektére uprawnienia uzna-
wane za przywileje w stosunku do wiekszoéci 0séb zatrudnionych. Konstatacje
autora i ukazywane przyktady nie maja na celu krytyki honorowania ludzi pracu-
jacych w szczegdlnie uciazliwych i szkodliwych warunkach dla zdrowia.

3. SLUZBY MUNDUROWE

System ubezpieczen spotecznych do konica 1998 r. nie obejmowat zotnierzy zawo-
dowych i funkgjonariuszy stuzb mundurowych. Stuzby mundurowe zostaty objete
odrebnym systemem zaopatrzeniowym. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych3! wilaczyta stuzby mundurowe do powszech-
nego systemu ubezpieczen spotecznych. Ponowne wyodrebnienie systemu ubezpie-
czeniowego i zaopatrzeniowego nastapito ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw32, na
mocy ktdrej wszyscy zotierze i funkcjonariusze stuzb mundurowych zostali objeci
zaopatrzeniowym systemem emerytalnym. Oznacza to, ze od dnia 1 pazdziernika
2003 1. zoInierze zawodowi oraz funkcjonariusze stuzb mundurowych nie podlegaja
obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego.

W uzasadnieniu do ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. argumentowano, ze wszy-
scy partnerzy spoteczni (gtéwnie zwiazki zawodowe zrzeszajace zolnierzy zawo-
dowych i funkcjonariuszy, ktérzy nadestali opinie o projekcie) oczywiscie bardzo
pozytywnie odniesli sie do propozycji przywrécenia zaopatrzeniowego systemu
emerytalnego dla wszystkich zomierzy zawodowych i funkcjonariuszy. Nowy
wyodrebniony system ma wspieraé stabilnos¢ i efektywno$¢ funkcjonowania stuzb
mundurowych. Trudno przyja¢ taka argumentacje, zwazywszy m.in. na koszty
organizacyjno-prawne zwiazane z obstuga naliczania i wyptaty $wiadczen przez
kazda z uprzywilejowanych grup zamiast w jednej wyspecjalizowanej instytucji
np. ZUS. Odnoszac sie do reformy ubezpieczen z 1998 r. uczeni wyrazali odmienne
opinie odno$nie przywilejow emerytalnych, jednoznacznie oceniajac ,za p6zno
przyszta refleksja i zal po takich dziataniach, jak wytaczenie stuzb mundurowych
z powszechnego systemu, wytaczenie gérnikéw, opdznianie eliminacji przywilejéw
emerytalnych”3.

Na podstawie ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin3, zoinierzom zwolnionym z zawodowej
stuzby wojskowej przystuguje z budzetu panistwa zaopatrzenie emerytalne z tytutu
wystugi lat lub w razie catkowitej niezdolnosci do stuzby, a cztonkom ich rodzin
w razie $mierci zywiciela. Emerytura wojskowa przystuguje zotierzowi zwolnio-
nemu z zawodowej stuzby wojskowej, ktéry w dniu zwolnienia z tej stuzby posiada

31 Dz.U. z 1998 r. Nr 137, poz. 887, art. 6 ust. 1.

32 Dz.U. z 2003 r. Nr 166, poz. 1609.

3 M. Gora, Reforma reformy emerytalnej? [w:] E. Dabrowska-Nowacka (red.), Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa i AXA Powszechne Towarzystwo Emerytalne S.A., Warszawa 2011,
s. 20.

3 Tj. Dz.U. z 1994 r. Nr 10, poz. 36, art. 1, art. 12.
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15 lat stuzby wojskowej w Wojsku Polskim, obliczonej z uwzglednieniem okreséw
stuzby wojskowej w Wojsku Polskim i okres6w rownorzednych z ta stuzba. Ozna-
cza to, iz uprawnienia wynikajace z powyzszego zapisu obejmuja réwniez osoby
zaliczone do dziatalnosci réwnorzednej ze stuzba w Wojsku Polskim, m.in. komba-
tantéw, osoby represjonowane, cztonkéw ruchu oporu etc.

Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panistwa,
Panistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin3> wprowadza nowe zasady nabywania praw emerytalnych, jak réwniez
wprowadza do grupy uprzywilejowanej Straz Marszatkowska i Stuzbe Celno-Skar-
bowa. Mianowicie osoby, ktére po raz pierwszy po dniu 31 grudnia 2012 r. zostaty
powotane do stuzby, nabywaja prawa emerytalne po ukonczeniu 55 lat zycia i co
najmniej 25 lat stuzby. W stosunku do zatrudnionych przed 31 grudnia 2012 roku,
a wiec do grupy liczacej okoto 400 000 oséb zachowano dotychczasowe uprzywile-
jowane uprawnienia emerytalne na zasadzie praw nabytych.

Zasada ochrony praw nabytych wg TK3¢ dotyczy przystugujacych juz okreslo-
nym osobom praw podmiotowych, przy czym bez znaczenia jest, czy prawa te
zostaly nabyte na podstawie indywidualnego aktu organu wtadzy, czy wprost na
podstawie ustawy (z chwila spelnienia okreslonych w niej przestanek). Warto zazna-
czy¢, ze ustawodawca inaczej okreslit prawa os6b ubezpieczonych w powszechnym
systemie emerytalnym, a inaczej prawa oséb korzystajacych z systemu zaopatrze-
niowego. Takie podejscie ustawodawcy moze wywotywaé poczucie niesprawiedli-
wodci i naruszenia zasad wspétzycia spotecznego.

Zgodnie z art. 5 kodeksu cywilnego nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku,
ktéry by byt sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub
z zasadami wsp6izycia spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego
nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony. Zasady wspétzy-
cia spotecznego chociaz nie maja swej definicji i naleza do klauzul generalnych, to
jednak pozwalaja na taczenie przepiséw prawa z terazniejszoScia zycia codziennego,
dobrymi obyczajami, normami i warto$ciami spotecznie akceptowalnymi. Réznico-
wanie uprawnien emerytalnych obywateli w zaleznosci od ich statusu zawodowego
lub spotecznego moze by¢ uznane za naruszenie zasad sprawiedliwosci spoteczne;j.
Zdaniem TK% ,Zasady wspétzycia spotecznego” stanowia odpowiednik , dobrej
wiary” lub ,stusznosci”. Naruszeniem zasad wspétzycia spotecznego jest dziatanie
polegajace na $wiadomym osiaganiu nieuzasadnionych korzysci z systemu ubez-
pieczen spotecznych kosztem innych uczestnikéw tego systemu3s. Trudno zgodzi¢
sie w tym konteksScie z pogladem Sadu Apelacyjnego w Warszawie, ktéry orzekt,
iz ,,w sprawach z zakresu zaopatrzenia spotecznego nie maja zastosowania zasady
wspétzycia spotecznego, a te zastepuje system decyzji organéw administracji ren-

3% Tj. Dz.U. z 1994 r. Nr 53, poz. 214, art. 12.

36 Wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2006 r., SK 30/04.

37 Wyrok TK z dnia 17 pazdziernika 2000 r., SK 5/99.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2005 r., III UK 89/05.
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towych wydawanych w trybie swobodnego uznania”3®. Warto takze wskazad, iz
pomimo odrebnosci ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych
i ich rodzin oraz funkcjonariuszy pozostatych stuzb mundurowych tresé¢ ustaw
i katalog przywilejéw sa bardzo zblizone.

Ponizsza tabela obrazuje réznice wieku i stazu pracy ,mundurowych” upraw-
niajace do wczesniejszej emerytury w wybranych pafnistwach.

Tabela 1. Warunki uzyskania uprawniefi emerytalnych funkcjonariuszy

Kraj Wiek Liczba lat pracy/stuzby

Polska? - 15
Biatoru$ - 20-25
Litwa 40-50 20
Bulgaria - 25
Wegry 50 25
Niemcy 60-65 50-55
Austria 65 20
Francja 50-60 25
Hiszpania 60-65 30
Holandia 60-65

Belgia 56-65

Grecja 60-65 15-25
Portugalia 60 36
Wielka Brytania 55 25

a Tj. Dz.U. z 1994 r. Nr 53, poz. 214.

Zrédto:  http:/ /isp.policja.pl/isp/aktualnosci/338, Emerytury-policyjne-w-Europie.html
(dostep: 10.09.2018).

Funkcjonariusze dawnego bloku wschodniego zachowali swoje przywileje
emerytalne z tamtego okresu, pomimo zmian ustrojowych w latach 80. i 90. XX w.
i wielu przeprowadzonych reform systemowych, a takze pomimo przystapienia
Polski do Unii Europejskiej w 2004 r.

Wrtadze Polski na skutek powaznego kryzysu systemu zabezpieczenia spotecz-
nego dostrzegty problem opisywanych nieréwno$ci odno$nie do uprawnien i kosz-
téw z nich wynikajacych, i dokonaly nowelizacji regulacji polegajacych na tym,

39 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 29 kwietnia 1997 r., IIl AUa 364/97,
Apel. W-wa 1997, nr 3, poz. 15.
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ze dla nowo przyjetych do stuzby obowiazywaé beda nowe zasady emerytalne.
Wypada jednak zauwazy¢, ze w stosunku do juz zatrudnionych funkcjonariuszy
sprzed 1 stycznia 2013 r. zachowano dotychczasowe przywileje. Powyzsze zasady
nie objety jednak pracownikéw ubezpieczonych w powszechnym systemie ubezpie-
czen spotecznych przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niekt6-
rych innych ustaw40.

Wiekszos¢ panstw UE okresla bardzo zblizony do powszechnego minimalny
wiek powyzej 50 roku zycia i staz stuzby uprawniajace do nabycia praw emery-
talnych. Zdaniem autora nie ma zadnych racjonalnych argumentéw przemawiaja-
cych za tym, azeby osoby zatrudnione w tzw. stuzbach mundurowych w Polsce nie
pozostawaly w zatrudnieniu wg powszechnie obowiazujacych zasad. Emerytury
mundurowych po 15 latach stuzby, potencjalnie w wieku 36 lat stanowia wyjatek
w Europie.

Zatrudnieni w powszechnym systemie ubezpieczen przed wejSciem w zycie
ustawy o podwyzszeniu wieku emerytalnego z dnia 11 maja 2012 r. nie uzyskali
ochrony praw nabytych. Jak wspomniano po raz kolejny zachowano pierwotnie
obowiazujacy wiek emerytalny tylko dla wybranych grup zawodowych, co staje sie
réwniez przedmiotem wielu publicystycznych opinii4l. System emerytalny (zaopa-
trzeniowy) finansowany z budzetu panstwa, a nie pochodzacy ze sktadek na ubez-
pieczenie obciaza budzet panstwa, gtéwnie ubezpieczonych w FUS.

Wiekszo$¢ dorostych Polakéw (w 2012 r. 80%, w 2011 r. 61%) popiera potrzebe
zmian w systemie emerytur mundurowych, polegajaca na wlaczeniu zotnierzy, poli-
gjantéw oraz funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych do powszechnego sys-
temu emerytalnego*2. Postulat likwidacji przywilejow emerytalnych pracownikéw
stuzb mundurowych i objecie ich powszechnym systemem emerytalnym wykazuje
tendencje wzrostowa*3. Obecni i emerytowani funkcjonariusze stuzb munduro-
wych, uczestniczacy w badaniu, byli w wiekszosci przeciwni zmianom w systemie
emerytur mundurowych. Chetnych do przywilejow przybywa. Ostatnio, jak juz
wspomniano, do tego katalogu wtaczono takze Stuzby Celno-Skarbowe i Straz Mar-
szatkowska, ale niewykluczone, ze o przywileje upominac sie beda réwniez inne
stuzby mundurowe majace status funkcjonariuszy publicznych, jak: Panstwowa
Straz LeSna, Paiistwowa Straz Rybacka czy Straz Gminna.

Zoknierze i stuzby mundurowe posiadaja uprzywilejowany system emerytalny.
Nabywanie uprawnienn emerytalnych, jak réwniez wysoko$¢ $wiadczen wyptaca-
nych w ramach systemu zaopatrzenia dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
sa znacznie korzystniejsze anizeli nabywanie uprawnien i wyptacane $wiadczenia

40 Tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 637.

4 Zrédto: http:/ /wyborcza.pl/1,155290,14182124,Koniec_swietych_krow__Policjanci__
gornicy__rolnicy.html (dostep: 12.09.2018).

42 Opinie o planowanych zmianach w systemie emerytalnym, BS/77/2012, Fundacja
Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa, 2012.

4 Opinie o planowanych zmianach w systemie emerytalnym, BS/14/2011, Fundacja
Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa, 2011.

4 Opinie o planowanych zmianach w systemie emerytalnym, BS/77/2012, Fundacja
Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa, 2012.
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z FUS. Swiadczenia wyptacane w ramach systemu zaopatrzenia w catoéci obciazaja
budzet panstwa, a Swiadczenia wyptacane z FUS obciazaja samych ubezpieczonych.
Analiza kosztéw Swiadczen zostanie zaprezentowana w czesci II, w podrozdziale
o kosztach przywilejéow. Uprzywilejowany system emerytalny dla stuzb mundu-
rowych nie zaktada obowiazku optacania zadnych sktadek od wynagrodzen, co
nalezy uznaé za objaw patologiczny systemu zabezpieczenia spotecznego, nieznaj-
dujacy racjonalnego uzasadnienia ani poparcia spotecznego. Swiadczenia bowiem
powinny by¢ wyptacane wytacznie ze zgromadzonych sktadek i od nich po czesci
zalezne. Warto tez zaznaczy¢, ze znaczna grupa oséb uprzywilejowanych otrzy-
muje $wiadczenia emerytalne nawet przed ukonczeniem 40 roku zycia. Zwazywszy
na fakt, ze osoby te byly przez wiele lat ksztatcone i szkolone na koszt ogétu, aby
stuzy¢ spoteczenstwu przez kilkadziesiat lat, to mozna ocenié, ze panstwo marno-
trawi kapitat osobowy i jego doswiadczenie (funkcjonariusze i zotnierze).

4. UBEZPIECZENIA SPOLECZNE OSOB DUCHOWNYCH

Ubezpieczenia spoteczne 0os6b duchownych stanowia kolejny przyktad odrebno-
Sci regulacji. Odrebng ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym
duchownych# ubezpieczeniami objeto okoto 55 0004 oséb duchownych#’. Odreb-
no$¢ polega nie tylko na odrebnosci ustawowej, ale réwniez na regutach obli-
czania i optacania sktadek na to ubezpieczenie. Wprowadzenie religii do szkét*8
instrukcja Ministra Edukacji Narodowej z 3 sierpnia 1990 r. skutkowato tym, ze
osoby duchowne uzyskaly status nauczyciela i podlegaty w zakresie ubezpieczen
spotecznych regulacjom Karty Nauczyciela [KN]. Ustawa z dnia 13 pazdziernika
1998 1. 0 systemie ubezpieczenn spotecznych®’, osoby duchowne zostaty wlaczone
do powszechnego systemu ubezpieczen. Sposéb obliczania sktadek na ubezpie-
czenie zostal na mocy art. 16 ust. 10a tej ustawy odrebnie ustalony w stosunku
do 0s6b duchownych. Zasadniczo sktadki optacane sa przez Fundusz Koscielny
tworzony §rodkami budzetu pafistwa, na podstawie ustawy z dnia 20 marca 1950 r.
o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania
gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego® obejmujacej rozliczenia
pomiedzy panstwem a kosciotem katolickim w Polsce, a takze na podstawie rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie rozszerzenia zakresu
celéw Funduszu KoScielnego®!.

4 Dz.U. z 1989 r. Nr 29, poz. 156.

46 Rocznik statystyczny RP, GUS, 2016.

47 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, tj. Dz.U.
z 1998 r. Nr 137, poz. 887, art. 8 ust. 13.

48 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach,
Dz.U. z 1992 r. Nr 36, poz. 155.

49 Tj. Dz.U. z 1998 r. Nr 137, poz. 887.

50 Dz.U. z 1950 r. Nr 9, poz. 87.

51 Dz.U. z 1990 r. Nr 61, poz. 354.
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Osoby, ktére posiadaja na terytorium Polski status osoby duchownej podle-
gaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu,
a dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu. W stosunku do oséb duchownych nie
ma jednolitych zasad emerytalnych. Osoby duchowne podlegaja zar6wno $wiec-
kiemu jak i koScielnemu systemowi emerytalnemu. Pafistwowy system emerytalny
obejmuje osoby duchowne obowiazkowo ubezpieczone w ramach FUS z racji uzy-
skiwania dochodéw z dziatalnosci zarobkowej. Granica wieku uprawniajacego do
nabycia uprawniefi emerytalnych wynika obecnie z przepiséw ustawy>2. Warto
zaznaczy¢, ze osoba duchowna podlega jednocze$nie prawu kanonicznemu, ktére
zagadnienie wieku emerytalnego reguluje inaczej®® anizeli przepisy ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczef Spotecznych.

Ubezpieczenia 0os6b duchownych na podstawie wyzej powotanych przepiséw nie
obejmuja 0s6b duchownych posiadajacych status pracowniczy lub zotnierzy. Podle-
gaja oni ubezpieczeniu powszechnemu, a sktadki optaca za takie osoby pracodawca
lub budzet pafistwa, na zasadach ogélnych. Sktadki na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe za cztonkéw zakonéw kontemplacyjno-klauzurowych oraz
misjonarzy (w okresach pracy na terenach misyjnych) finansowane sa w 100% przez
Fundusz Koscielny. Sktadki na obowiazkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i wypadkowe pozostatych oséb duchownych sa finansowane przez: duchownych —
w wysokosci 20% sktadki oraz przez Fundusz Koscielny — w wysokosci 80% sktadki.

W opinii publicznej pojawiaja sie sugestie, aby Fundusz Koscielny zostat zlikwi-
dowany, a sktadki na ubezpieczenie spoteczne 0séb duchownych byty finansowane
przez instytucje koScielne. Narzedziem i §rodkami finansowania kosztéw kosciota
miatby by¢ wg tej koncepdji podatek od wiernych, odpisywany w ustalonej wysokosci
(0,5-1%) podatku wykazanego w deklaragji PIT. Takie inicjatywy jak do tej pory nie
przektadaja sie na konkretne regulacje prawne. Granica wieku emerytalnego oséb
duchownych, jak réwniez kwestia optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
0s6b duchownych nie wynikaja z jednolitych regulacji prawnych i moga stanowic
przeswiadczenie o uprzywilejowanej pozycji oséb duchownych odnosnie do sposobu
obliczania i wysokosci sktadek jak i sposobu obliczania i finansowania $wiadczen.

5. PRZYWILEJE GORNICZE

Przywileje gérnicze czesto sa przedmiotem krytyki®, analiz i publikagji, a mimo to pro-
blematyka ta nadal pozostaje nierozwiazana. Prawo do emerytury gérniczej okreSlone w
ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spo-

52 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r., 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 38.

5 Zob. Kodeks Prawa Kanonicznego: Kan. 538 § 3, Kan. 401 § 1.

5 Przyktad, zrédto: http://www.rp.pl/artykul/1017179-Ocaleje-emerytalny-raj.html
#ap-1; http://www.money.pl/emerytury/raporty/artykul/tysiac;zlotych;rocznie;dopla
casz;do;emerytur;rolnikow;gornikow;mundurowych;,71,0,688455.html; http:/ /wyborcza.biz/
biznes/1,149543,20823600,zus-skonczyc-z-przywilejami.html?disableRedirects=true (dostep:
10.09.2018).
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fecznych pomimo wielu nowelizacji® nadal obejmuje znaczna grupe oséb uprzywile-
jowanych. Branza gérnicza ze wzgledu na liczne apanaze (m.in. 14-sta pensja, deputaty
weglowe, dodatki komunikacyjne) stanowi przyktad nieréwnosci wobec innych grup
zawodowych. Formalnie powotane koszty ponosi pracodawca. Jezeli zatem przedsie-
biorstwo wypracowuje zysk, to oczywiScie z tego zysku mozna wyptacaé pracownikom
premie i nagrody. Jezeli jednak kopalnie wegla kamiennego przynosza straty, a mimo to
wyptacaja swoim pracownikom premie i nagrody to oczywiScie takie dziatania uznac
nalezy za niezgodne z zasadami gospodarki rynkowej, w tym réwnosci i sprawiedli-
wosci spolecznej, zwazywszy na fakt, ze kopalnie uzyskuja dotacje z budzetu panstwa.
Pracownicy innych grup zawodowych nie sa objeci takimi przywilejami i musza sie
liczy¢ z powszechnie przyjetymi regutami gry rynkowe;.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1981 r. w sprawie szczegdl-
nych przywilejéw dla pracownikéw gérnictwa — Karta gérnika5? panstwo przyznato
calej branzy gérniczej bardzo szeroki zakres przywilejéw honorowych, ptacowych,
w zakresie czasu pracy, wypoczynku, $wiadczen socjalnych i zaopatrzenia emery-
talnego, i to nie tylko pracownikom kopalf wegla kamiennego i brunatnego, piasku
podsadzkowego, soli kamiennej, rudy, kruszcéw, glinki ogniotrwatej, glin szlachet-
nych, barytéw, anhydrytéw, kaolinéw, magnezytéw, gipséw, dolomitéw, kwarcy-
téw 1 siarki, ale réwniez przedsiebiorstwom i jednostkom $wiadczacym ustugi na
rzecz gérnictwa, w tym réwniez panstwowym inspekcjom, urzedom, oSrodkom
naukowym, badawczym i projektowym. Wymienionym pracownikom gérnictwa
przystuguja takze szczegélne przywileje w zakresie wcze$niejszego przechodzenia
na emeryture oraz inne wynikajace m.in. z tytutu przywotanej Karty gérnika.

Warunki pracy gérnika wykonujacego obowiazki zawodowe pod ziemia naleza
do szczegélnie niebezpiecznych, szkodliwych i uciazliwych dla zdrowia i z tego
wzgledu mozliwos¢ przejécia gérnika w stan spoczynku nalezy uznaé¢ za uzasad-
niona. System wynagrodzen i uprawnien w gérnictwie powinien by¢ jednak racjo-
nalny i oparty o reguty ekonomiczne. Wysoko$¢ §wiadczenia emerytalnego powinna
by¢ uzalezniona m.in. od stazu pracy, wysokosci zarobkéw z okre$lonego okresu
pracy, wysokoéci zgromadzonego kapitalu ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i wieku przejécia na emeryture. Powotana wyzej ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zawiera szereg ogra-
niczen w uprawnieniach do wcze$niejszej emerytury m.in. dla gérnikéw. Nadal
jednak brakuje gruntownej koncepcji ujednolicenia catego systemu.

6. PRZYWILEJE NAUCZYCIELI

Nauczyciele spelniajacy warunki okre$lone w art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
- Karta Nauczyciela®, przez wiele lat nalezeli do grupy zawodowej obdarzonej przy-
wilejem wczeéniejszego przejScia na emeryture. Nauczyciele moga korzystaé takze

% Tj. Dz.U. 21998 r. Nr. 162, poz. 1118, art. 50a, ust. 1, art. 50b i dalsze.
5% Dz.U. z 2017 r. poz. 38.

57 Dz.U. z 1982 r. Nr 2, poz. 13, § 17 ust. 1.

5 Tj. Dz.U. z 1982 r. Nr 3, poz. 19.
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z innych uprawnien, ktére moga by¢ uznawane za przywilej zar6wno na podstawie
KN, jak i réwniez innych przepiséw prawa%. Przepisy ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych® oraz Karty
Nauczyciela stanowia, ze praca nauczyciela jest uznana za prace w szczegélnym
charakterze i z tego wzgledu nauczyciele zostali objeci przywilejami emerytalnymi.

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r., o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw®! dokonano
obnizenia wieku emerytalnego z dniem 1 pazdziernika 2017 r., ktéry wynosi obecnie
co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn. Likwidacja mozli-
wosci przejécia na emeryture przez nauczycieli bez wzgledu na wiek, na podstawie
art. 88 Karty Nauczyciela skionita ustawodawce do wprowadzenia nowego przy-
wileju, jakim jest Swiadczenie kompensacyjne. Nauczycielskie Swiadczenia kom-
pensacyjne sa rodzajem $wiadczenia przedemerytalnego finansowanego z budzetu
panstwa®2. Maja one charakter przejSciowy i wygasaja w 2032 r. Ustawa z dnia
19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych®, dla zatrudnionych w szczegél-
nych warunkach lub szczegélnym charakterze ustanowiono emerytury pomostowe
obejmujace wiele grup zawodowych, m.in. niektérych nauczycieli.

TK odnoszac sie do $wiadczen kompensacyjnych® wskazal, ze system nauczy-
cielskich $wiadczenn kompensacyjnych jest niespéjny z systemem ubezpieczenia
spotecznego. Wskazat w powotanym wyroku, ze ustawa o nauczycielskich $wiad-
czeniach kompensacyjnych wprowadzita dodatkowa grupe oséb uprzywilejowa-
nych, wyposazajac ja w $wiadczenia, ktére nie sa objete powszechnym systemem
ubezpieczenia spotecznego (nie sa $wiadczeniem uzyskiwanym w zwiazku z opta-
cang sktadka), lecz sa finansowane z budzetu panstwa. Swiadczenia kompensacyjne
stanowia przywilej dla wybranej grupy ubezpieczonych, bez merytorycznego uza-
sadnienia. Ustawodawca dostrzega nieréwnowage budzetu FUS i od lat z wielkim
trudem usituje istniejace przywileje ograniczaé lub eliminowaé, o czym $wiadcza
takze wyzej powotane przepisy.

7. PRZYWILEJE ROLNIKOW

Rolnicy korzystaja ze $wiadczen emerytalnych wg odrebnych zasad anizeli pozo-
stali zatrudnieni w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych. Dla obstugi
rolnikéw istnieje wydzielona Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego [KRUS].

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 28 stycznia 2005 r.
w sprawie dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli mianowanych
i dyplomowanych zatrudnionych na stanowiskach, na ktérych wymagane sa kwalifikacje
pedagogiczne, w Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i okregowych komisjach egzaminacyjnych,
Dz.U. z 2005 r. Nr 22, poz. 180.

60 Tj. Dz.U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1118, art. 32.

61 Tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 38.

62 Ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych,
tj. Dz.U. z 2018 1., poz. 128 — art. 6.

6 Tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1924.

64 Wyrok z dnia 26 czerwca 2018 r., SK 32/17.
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Zgodnie z ustawa z dnia 24 stycznia 1968 r. o rentach i innych $wiadczeniach
dla rolnikéw przekazujacych nieruchomosci rolne na wtasnos¢ Skarbu Panstwa®s
wlasciciel gospodarstwa rolnego, mégt na okreslonych w ustawie zasadach prze-
kazaé¢ na wiasno$¢ panstwa wszystkie nieruchomosci wchodzace w sktad jego
gospodarstwa obejmujace co najmniej 5 ha uzytkéw rolnych. W zamian za przejete
nieruchomosci panstwo zapewniato rolnikowi $wiadczenia pieniezne na warunkach
okreslonych w powotanej ustawie, jezeli rolnik ukoniczyt 40 lat lub stat sie inwalida.
Oprécz $wiadcezen pienieznych panstwo zapewniato réwniez rolnikowi $wiadcze-
nia przystugujace emerytom stosownie do przepiséw o powszechnym zaopatrze-
niu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, jezeli rolnik osiagnat wiek emerytalny
(mezczyzna 65 lat, a kobieta 60 lat) albo stat sie inwalida [art. 3 ust. 1-2].

Nastepny etap zmian w systemie zaopatrzenia emerytalnego rolnikéw i ich
rodzin przypada na okres rzadéw E. Gierka. Przepisami ustawy z dnia 27 paz-
dziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dla
rolnikéw i ich rodzin®, objeto rolnikéw i ich rodziny pod warunkiem, ze m.in.
wytwarzali w prowadzonych przez siebie gospodarstwach rolnych produkty rolne
i sprzedawali je jednostkom gospodarki uspolecznionej. Podstawe wymiaru eme-
rytury stanowila $rednia roczna warto$¢ produktéw rolnych sprzedanych przez
rolnika jednostkom gospodarki uspotecznionej z okresu ostatnich 5 lat prowadze-
nia gospodarstwa rolnego przed jego przekazaniem nastepcy lub panstwu [art. 5
ust. 1]. Emerytura przystugiwata tacznie obojgu matzonkom, choéby wiek emery-
talny osiagnat tylko jeden z nich [art. 9 ust. 1], pod warunkiem optacania sktadek
na Fundusz Emerytalny Rolnikéw. Swiadczenia wynikajace z omawianej ustawy
wyplacane byly wéwczas przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Ze wzgledu na
to, ze powotana ustawa obejmowata szeroki zakres $wiadczen pienieznych i rzeczo-
wych dla rolnikéw w tym emerytury, dodatki do emerytur, $wiadczenia zdrowotne,
utworzono Fundusz emerytalno-rentowy rolnikéw tworzony ze sktadek optacanych
przez rolnikéw oraz z dotacji budzetu Panistwa.

Nowa ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin®” zastapita poprzednio obowiazujace
przepisy®®. Srodki zgromadzone na rachunku Funduszu Emerytalnego Rolnikéw
przekazane zostaty na rachunek Funduszu Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw,
ktérego dysponentem jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych [art. 42 ust. 1]. Oznacza
to, ze cze$¢ $wiadczen finansowano ze sktadek ubezpieczeniowych, a cze$é stano-
wita zaopatrzenie spoteczne realizowane ze $rodkéw budzetowych.

Sktadki emerytalno-rentowe optacane przez rolnikéw sa znacznie nizsze od
tych, jakie ptaca przedsiebiorcy, a takze pracownicy zatrudnieni poza rolnictwem®®.
Rolnik prowadzacy gospodarstwo rolne do 50 ha optaca obecnie kwartalnie taczna

65 Dz.U. z 1968 r. Nr 3, poz. 15, art. 1 ust. 1.

66 Dz.U. z 1977 r. Nr 32, poz. 140.

67 Tj. Dz.U. z 1989 r. Nr 24, poz. 133.

68 Dz.U z 1977 r. Nr 32, poz. 140.

6 Zrédto: hitps:/ / www.nik.gov.pl/ aktualnosci / nik-o-funkcjonowaniu-krus.html (dostep:
19.09.2018).
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sktadke”® w wysokosci: 390 zt na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe,
chorobowe, macierzynskie.

Liczbe $wiadczeniobiorcéw KRUS i 0s6b podlegajacych ubezpieczeniu spotecz-
nemu rolnikéw w latach 1991-2017 obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Liczba $wiadczeniobiorcéw i ubezpieczonych w KRUS

lata Liczba $wiadczeniobiorcow Liczba ubezpieczonych
w KRUS w KRUS

1991 1790 640 1750 000

2000 1 887 258 1 452 368

2005 1 661 800 1581 929

2010 1374 647 1535 461

2015 1203 200 1375 462

2016 1194 415 1335198

2017 1175 305 1270 525

Zrédto: http:/ /www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach / zestawienie-liczby-swiadczeniobiorc-
ow-krus-i-osob-objetych-ubezpieczeniem-spolecznym-rolnikow-w-latach-1991-2014/ (dostep:
19.09.2018); Rocznik statystyczny RP, GUS, 2018.

Analiza prezentowanych danych wskazuje, ze liczba §wiadczeniobiorcéw KRUS
jest bardzo duza w stosunku do ubezpieczonych i ze do 2005 roku liczba $§wiadcze-
niobiorcéw znacznie przekraczata liczbe ubezpieczonych, co oczywiScie nie pozo-
staje bez wplywu na kondycje systemu zabezpieczenia spolecznego.

Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego powotano ustawa z dnia 20 grud-
nia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw”!. Tym samym ugruntowano
odrebno$¢ ubezpieczen rolniczych. Jednocze$nie ubezpieczenia rolnicze zorganizo-
wano w podobny sposéb jak ubezpieczenia pracownicze, w zakresie uprawnien
i $wiadczen. Skladki optacane na KRUS sa symboliczne, a $wiadczenia rolnicze sa
faktycznie nizsze niz pracownicze, ale relatywnie wysokie w stosunku do optaca-
nych sktadek. Znaczna cze$é emerytur rolniczych finansowana jest z budzetu pan-
stwa, co jest bardziej cecha systemu zaopatrzeniowego anizeli ubezpieczeniowego.

Zagadnienie wspétuczestnictwa ubezpieczonych rolnikéw w finansowaniu
systemu ubezpieczenia podejmowal réwniez TK”2, ktéry wskazywat na potrzebe
uwzgledniania sytuacji gospodarczej i mozliwosci finansowych uczestnikéw sys-
temu ubezpieczen ze $rodkéw publicznych — zaréwno ptatnikéw skiadek, jak
ibudzetu panstwa partycypujacego w finansowaniu systemu. Z kolei Rzecznik Praw

70 7rédto: https:/ /www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach / wymiar-kwartalnych-
skladek-na-ubezpieczenie-spoleczne-rolnikow/ (dostep: 19.09.2018).

71 Tj. Dz.U. z 2016 1. poz. 277.

72 Wyrok z dnia 26 pazdziernika 2010 r., K 58/07.
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Obywatelskich stusznie wskazywat na brak uzasadnienia finansowania z budzetu
panstwa sktadek na ubezpieczenie 0séb niejednokrotnie bardzo zamoznych tylko
dlatego, ze sa one rolnikami. Rolnicy ci powinni by¢ potraktowani w taki sam spo-
s6b jak pozostali ubezpieczeni osiagajacy dochody z tytutu dziatalnoéci zarobkowe;j,
w wysokosci powszechnie obowiazujacej.

Podstawowa funkcja ubezpieczenia spotecznego rolnikéw jest funkcja socjalna
i fagodzenie skutkéw agrarnego bezrobocia na koszt budzetu panstwa, bo wynika
to z zasad solidaryzmu spotecznego, o ktérych jest mowa we wstepie do Konsty-
tucji’3. Taki poglad byt stuszny w okresie transformacji ustrojowej RP, ale obecna
sytuacja na rynku pracy, takze rolnym wyglada zupelnie inaczej. Rolnicy w znacznej
mierze sa przedsiebiorcami osiagajacymi czesto dochody przekraczajace dochody
0s6b prowadzacych dziatalnosé gospodarcza i korzystajacymi dodatkowo z fundu-
szy unijnych, a optacaja sktadki na ubezpieczenie spoteczne na poziomie 10% w sto-
sunku do przedsiebiorcéw (szewc, fryzjer, krawiec), a takze niewspdtmiernie mniej
niz robotnicy uzyskujacy minimalne wynagrodzenie. Regulacje prawne powodujace
réznicowanie podmiotéw na rynku moze powodowac poczucie nieréwnoéci i nie-
sprawiedliwodci, a nawet poczucie nieuczciwej konkurengji.

Regulacje ubezpieczenr spotecznych rolnikéw maja podtoze dochodowe, jed-
nakze te czynniki nie powinny stanowié¢ uzasadnienia dla uprzywilejowywania tej
grupy zawodowej, chociazby ze wzgledu na to, ze osoby prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza, ktére nie uzyskuja dochodu w ogdle, musza jednak optacac sktadki na
ubezpieczenia spoteczne okreslone w ustawie. Argument dochodowy, w zwiazku
z tym, takze nie wydaje sie przekonujacy.

Uczeni wielokrotnie podejmowali krytyke obecnego systemu zabezpiecze-
nia spotecznego. Wskazywali tez, ze system ubezpieczenr spotecznych rolnikéw
wymaga daleko idacych zmian, takze ubezpieczenia spoteczne w Polsce wymagaja
daleko idacych zmian polegajacych na konsolidagji catego systemu zabezpieczenia
spotecznego’4, jednakze bez zadnych jak dotad znaczacych rezultatéw, ze wzgledu
na uwarunkowania polityczne.

Z dniem 1 pazdziernika 2017 r. na podstawie nowego brzmienia art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw7”> wiek
emerytalny dla kobiet wynosi 60 lat, a dla mezczyzn 65 lat. Ustawodawca w okre-
Slonych okoliczno$ciach opisanych w art. 19 ust. 2 powotanej ustawy pozostawit

73 ]. Joniczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego..., s. 240.

74 J. Hrynkiewicz, Opinie i Ekspertyzy, Opinie i Ekspertyzy, Nr 44, Uniwersytet Warszawski
2006, pobrano ze strony http:/ /ww2.senat.pl/k6/dok/opinia/2006/007 / oe44.pdf (dostep:
05.10.2018); M. Krajewski, Wygaszanie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw jako optymalna metoda
jego reformy, [w:] M. Czuryk i K. Naumowicz (red.), Prawo ubezpieczeii spotecznych. Wybrane
problemy, E-seria Monografie Wydziatu Prawa i Administracji UWM w Olsztynie, Olsztyn 2016;
E. Bojanowska, J. Hryniewicz, Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw. Zmiana czy kontynuacja? [w:]
J. Hryniewicz (red.), Ubezpieczenie spoteczne. 10 lat reformowania, Warszawa 2011; H. Ptawucka,
Obowigzek ubezpieczenia spotecznego rolnikow, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2016,
nr 3, Wyd. ZUS, Warszawa, s. 180-184; W. Nagel, Wydolnos¢ finansowa funduszu emerytalnego
FUS w prognozie. Zalecenia Bialej Ksiegi Komisji Europejskiej, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie.
Materiaty i Studia” 2012, Nr 46, wyd. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Warszawa,
s. 32 i dalsze.

75 Tj.Dz.U. z 1991 r. Nr 7, poz. 24.
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rolnikom mozliwo$¢é wczesniejszego przejscia na emeryture. Prawo to stanowi
jednak proces stopniowego wygaszania tego przywileju. Zdaniem az 82% bada-
nych Polakéw rolnicy powinni optacaé sktadki emerytalne tak jak inni pracujacy,
czyli sktadki odpowiadajace ich dochodom”. Powyzsze okolicznosci wskazuja na
potrzebe catoSciowego spojrzenia na problematyke kosztéw i dochodéw rolniczych
oraz finansowania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i wyptacanie $wiadczen rol-
nikom.

Analiza prezentowanych regulacji prawnych i opinii uczonych w odniesieniu do
uprawnien emerytalnych dla przywotywanych wyzej grup zawodowych pozwala
udzieli¢ odpowiedzi na gléwne pytanie opracowania, ze uprzywilejowane upraw-
nienia emerytalne dla wybranych grup zawodowych nie maja zadnego sensownego
uzasadnienia w kontekscie zasad okre$lonych m.in. w art. 2, 32, 84 Konstytucji RP.

Dalsze rozwazania odnosnie przywilejow urzednikéw i funkcjonariuszy
publicznych, przywilejéw z ragji plci oraz pracy w warunkach szkodliwych lub
uciazliwych dla zdrowia, a takze koszty przywilejéow w systemie zabezpieczenia
spotecznego wraz z konkluzjami odnoszacymi sie do tredci zawartych w czesci I'i 11
opracowania zostana przedstawione w czedci II.
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PROBLEMATYKA PRZYWILEJOW W SYSTEMIE
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO. CZESC I

Streszczenie

Autor obrazuje problematyke przywilejéw dla wybranych grup zawodowych, uprawniaja-
cych m.in. do wcze$niejszej emerytury, na podstawie powotywanych regulacji prawnych.
Celem artykutu jest w szczegélnosci udzielenie odpowiedzi na gtéwne pytanie badawcze,
czy uprzywilejowane uprawnienia emerytalne dla wybranych grup zawodowych maja uza-
sadnienie w kontekscie zasad okreslonych w konstytucji RP? Celem jest takze wykazanie, ze
tak obszerny zakres przywilejéw polegajacych na zwolnieniu wybranych grup zawodowych
z obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenie i uprawniajacych do wczesniejszej emerytury
to czynniki bardzo kosztowne i destrukcyjne dla catego systemu i dla ogétu ubezpieczonych
w powszechnym systemie emerytalnym. W konkluzjach opracowania przedstawiono zapa-
trywania autora skfaniajace do likwidacji wiekszosci powotywanych przywilejow i zbudo-
wania powszechnego, jednolitego i spdjnego modelu systemu zabezpieczenia spotecznego,
obejmujacego wszystkie grupy zawodowe. Wyjatek w tym zakresie moglyby stanowi¢ jedynie
szczegolnie uciazliwe lub szkodliwe warunki pracy, znaczaco wptywajace na utrate zdrowia.

Stowa kluczowe: emerytury, funkcjonariusz, koszt, przywilej, system emerytalny, system
zabezpieczenia spotecznego, §wiadczenia, ubezpieczenie, spoteczne

ISSUE OF PRIVILEGES IN THE SOCIAL SECURITY SYSTEM. PART 1.
Summary

The author illustrates the problems of privileges for selected professional groups, entitling,
among others, to early retirement, based on legal regulations. The purpose of the article is, in
particular, to answer the main research question: are the privileged pension rights for selected
professional groups justified in the context of the principles set out in the Constitution of the
Republic of Poland? The aim is also to demonstrate that such a wide range of privileges releasing
selected professional groups from the obligation to pay insurance premiums and entitle to early
retirement are very costly and destructive factors for the entire system and for all insured in the
general pension system. The conclusions of the study present the author’s views that lead to the
elimination of the majority of privileges and create a universal, uniform and coherent model of
social security system covering all professional groups. An exception in this area could only be
particularly burdensome or harmful working conditions, significantly affecting health.

Keywords: pensions, officer, cost, privilege, pension scheme, social security system, benefits,
insurance, social security
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DOI: 10.26399/iusnovum.v13.1.2019.10/ r.talaga

1. WPROWADZENIE

W drugiej potowie XX wieku wsréd teoretykéw prawa ogromna popularnoscia
cieszyly sie ,,odnowione” koncepcje umowy spotecznej!. Takie poglady stanowity
emanacje sprawiedliwosci spotecznej, opartej na idei nieograniczonej konkurencji
jako jednej z demokratycznych zasad funkcjonowania spoteczenstwa?. Koncepcja
kontraktualizagji zycia spotecznego zostata tatwo zaadaptowana w réznych sys-
temach organizacji zycia codziennego opartych na wspétpracy i wspétzyciu ragjo-
nalnie myslacych ludzi®. W prosty sposéb znalazta ona tez swoje odzwierciedlenie
w prawie europejskim. Polskie organy administracji stosujac prawo unijne coraz
czedciej zaczely réwniez korzystac z konsensualnych form dziatania. Jedna z nich
jest umowa o dofinansowanie przedsiewziecia ze srodkéw publicznych, ktéra ma
na celu finansowe wsparcie okreslonych przedsiewzie¢ w ramach okreslonej stra-
tegicznie polityki panhstwa’. Na jej podstawie mozliwe jest wsparcie przedsiewzied
wpisujacych si¢ w realizacje okreSlonych programéw operacyjnych wspétfinanso-

dr, starszy referendarz sadowy w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Pozna-
niu; e-mail: r.talaga@wsa.poznan.pl

I W. Osiatynski, Ewolucja amerykariskiej mysli spotecznej i politycznej, Warszawa 1983.

2 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, PWN, Warszawa 1994.

3 R. Nozick, Anarchia, panistwo i utopia, Wydawnictwo Aletheia, Warszawa 2010.

4 K. Scheuring, Stosowanie prawa wspélnotowego przez organy administracyjne paiistw
cztonkowskich, Ars Boni et Aequi, Poznan 2008, s. 84 i nastepne.

5 A. Zybata, Polityki publiczne. Doswiadczenia w tworzeniu i wykonywaniu programéw pub-
licznych w Polsce i innych krajach. Jak dziata parstwo, gdzie zmierza/chce/musi rozwigza¢ zbiorowe
problemy swoich obywateli?, Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2012, s. 19
i nastepne.
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wanie ze $rodkéw europejskiché. Taka umowa zostata uregulowana w szeregu prze-
piséw okreslajacych zasady funkcjonowania finanséw publicznych. Mimo to moze
ona zawiera¢ odestania do zastosowania innych regulacji okreslajacych warunki
udzielonego dofinansowania ze srodkéw publicznych. W wielu przypadkach nawet
bez takiego odestania, bezposrednie zastosowanie znajduja po prostu przepisy
powszechnie obowiazujace’. Takie regulacje zawarte w innych ustawach, moga
by¢ stosowane w pierwszej kolejnosci do umowy o dofinansowanie jako przepisy
o charakterze szczeg6lnym, albo znajdowac zastosowanie réwnoczesne jako uzu-
pelnienie badz rozwiniecie regulacji zawartych w ustawie o finansach publicznych.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie ewolucji jaka w polskim syste-
mie prawnym przeszta umowa o dofinansowanie projektu. Przeprowadzona analiza
objeta zaréwno przepisy, ktére miaty jak i maja zastosowanie do umowy o dofinan-
sowanie. W pierwszej kolejnosci zaprezentowano dynamike zmieniajacych sie zrédet
dostepnych srodkéw europejskich jakie moga by¢ przedmiotem zawarcia umowy
o dofinansowanie realizacji indywidualnego projektu. Nastepnie zwrécono uwage
na szczeg6lny sposéb okreslenia przez ustawodawce zakresu zastosowania umowy
o dofinansowanie w odniesieniu do szczegélnie okreslonych spraw. Analiza powyz-
szych kwestii dotyczacych umowy o dofinansowanie ma utatwié¢ zrozumienie jej
istoty i specyficznych uwarunkowar, jakie sa zwiazane z praktyka jej stosowania.

2. FUNDUSZE EUROPEJSKIE JAKO SRODKI PUBLICZNE
W POLSKIM BUDZECIE

Stowarzyszenie Polski z Uniq Europejska rozpoczelo okres zblizania ustawodaw-
stwa krajowego do regulacji zawartych w prawie unijnym. Wprowadzane zmiany
dotyczyly réwniez kwestii finanséw panstwa. Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 roku
Prawo budzetowe8 zostata zastapiona ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o finan-
sach publicznych®. Nowa regulacja uwzglednita, ze §rodkami publicznymi staty
sie réwniez $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej'0. Do tej kategorii
§rodkéw zaliczono miedzy innymi: §rodki przeznaczone na realizacje programéw
przedakcesyjnych; $rodki pochodzace z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéj-
nosci; oraz $rodki Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarangji Rolnej ,,Sekcja
Gwarangji”!l. Od samego poczatku ustawodawca uwzglednial specyfike dystry-
bugcji $rodkéw unijnych przeznaczonych na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej!2.

6 W. Schenk, EC grant management as a challenge for European administrative law, [w:]
O. Jansen, B. Schondorf-Haubold (red.), The European composite administration, Intersentia,
Cambridge-Antwerp-Portland 2011, s. 383—406.

7 E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2007, s. 99.

8 Dz.U. z 1991 r. Nr 4, poz. 18.

9 Dz.U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1014, dalej jako u.f.p. z 1998 roku.

10 Art. 3 ust. 1 pkt 2 u.f.p. z 1998 roku.

1 Art. 3 ust. 3 u.f.p. z 1998 roku.

125, Szumski, Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 177.
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Europejski Fundusz Orientacji i Gwarangji Rolnej odpowiadat za finansowanie
wspolnej organizacji rynkéw rolnych (Sekcja Gwarangji) oraz finansowanie zmian
strukturalnych w rolnictwie (Sekcja Orientacji)!3. Identyczne rozwiazanie zostato
wprowadzone w ustawie z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych!4. Do
kategorii srodkéw publicznych zaliczono réwniez $rodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej!®. Do tej kategorii Srodkéw ponownie zaliczono: srodki przezna-
czone na realizacje programéw przedakcesyjnych; srodki pochodzace z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci; $rodki Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarangji Rolnych ,Sekcja Gwarangji”16. W ramach procesu przystosowania
krajowego systemu prawnego do kolejnych wymogéw unijnych, katalog $rodkéw
publicznych ulegt zmianie w zakresie okreslenia srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej. W pierwszej kolejnosci ustawodawca oprécz Srodkéw Europej-
skiego Funduszu Orientacji i Gwarangji Rolnej , Sekcja Gwarancji”, wyszczeg6lnit
réwniez $rodki Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, oraz $rodki Euro-
pejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich!?. Nastepnie usta-
wodawca wyréznit obok funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci takze
srodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Rybotéwstwals. Takie rozwiazanie
uwzgledniato okres przejsciowy ze wzgledu na zmiane zasad finansowania Wspdl-
nej Polityki Rolnej oraz Polityki Spéjnosci po 2006 roku, ktére spowodowaly, ze
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej przestat pelni¢ funkcje funduszu
strukturalnego i zostat zlikwidowany!?. Jego miejsce zajety dwa fundusze. Jednym
z nich stat sie Europejski Fundusz Rolniczy Gwarangji (EFRG)?, ktéry odpowiadat
za zadania wczeSniej realizowane przez Sekcje Gwarancji Europejskiego Fundu-
szu Orientacji i Gwarancji Rolnej. Natomiast drugim stat sie Europejski Fundusz

13 A. Jurcewicz, Wspélna Polityka Rolna Unii Europejskiej, [w:] P. Czachowskiego (red.),
Prawo rolne, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 74 i nastepne.

14 Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, dalej jako u.f.p. z 2005 roku.

15 Art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. z 2005 roku.

16 Art. 5 ust. 3 pkt 14 u.f.p. z 2005 roku.

17 Art. 5 ust. 3 pkt 3 lit. a-c u.f.p. z 2005 roku — zmiana wprowadzona z dniem
16 pazdziernika 2006 r. z uwagi na tre$¢ art. 15 pkt 1 ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 roku
o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finan-
sowanie wspdlnej polityki rolnej (Dz.U. z 2006 r., Nr 187, poz. 1381).

18 Art. 5 ust. 3 pkt 2 u.f.p. z 2005 roku — zmiana wprowadzona od 29 grudnia 2006 r.
z uwagi na tres¢ art. 1 pkt 3 lit. b) tiret drugie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 roku o zmia-
nie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2006 r. Nr 249,
poz. 1832).

19 B. Schéndorf-Haubold, Die Strukturfonds der Europdischen Gemeinschaft. Recht formen
und Verfahren europiischer Verbundunverwaltung, Verlag C.H. Beck, Miinchen, 2005, s. 73-76;
E. Tomkiewicz, Polityka rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 (perspektywy na tle
dotychczasowej ewolucji ustawodawstwa), ,Studia Iuridica Agraria” 2007, t. 6, s. 23 i nastepne.

20 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 roku w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej (Dz. Urz. UE z 2005 roku, L 209, s. 1); rozporzadzenie
Rady (WE) nr 320/2006 z dnia 20 lutego 2006 roku ustanawiajace tymczasowy system
restrukturyzacji przemystu cukrowniczego we Wspélnocie i zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1290/2005 w sprawie finansowania wsp6lnej polityki rolnej (Dz. Urz. UE z 2006 roku, L 58,
s. 42-50).

Tus Novum
1/2019



180 ROBERT TALAGA

Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)2!, ktéry odpowiadat za
wczeéniejsze zadania Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-
rangji Rolnej na rzecz zmian strukturalnych (w tym zréwnowazonego rozwoju) na
terenach wiejskich?2. Ten drugi instrument finansowy wcze$niej realizowat Polityke
Spoéjnosci?3, natomiast po reformie stat sie instrumentem Wspdlnej Polityki Rolnej?.
Jednoczes$nie Wspoélna Polityka Rybotéwstwa??, ktéra dotychczas byta realizowana
ze $rodkéw przeznaczonych na rolnictwo, zaczeta by¢ finansowana z wyodreb-
nionego Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa26. W konsekwencji ustawodawca
krajowy zastapit katalog ,$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej”
zbiorcza nazwa ,$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodle-
gajace zwrotowi Srodki z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)”. Taka zmiana rozszerzyta
zakres mozliwych do wykorzystania zrédet zagranicznych $rodkéw finansowych
zaliczanych do krajowych $rodkéw publicznych?”. Umozliwiono w ten sposéb
zaliczenie do $rodkéw publicznych takze srodkéw zagranicznych niepochodzacych
z budzetu unijnego, ale mozliwych do wykorzystania w ramach krajowego budzetu
z tytutu realizagji uméw miedzynarodowych jako ,niepodlegajace zwrotowi srodki
z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA)”28. Dotyczyto to $rodkéw finansowych pochodzacych
z Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, Szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego?. Ten
ostatni instrument finansowy zostal nastepnie zastapiony przez Szwajcarsko-Polski

2l Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 roku w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005 r., s. 1).

22 M. Szewczak, Administracyjno-prawne aspekty realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej w Polsce,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, s. 48-50. J. Rowinski, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013, ,Wspdlnoty Europejskie” 2008, Nr 3, s. 23-29.

2 M. Schéfers, Die Kohdsionpolitik der Europiischen Gemeinschaft, Nomos Verlaggeselschaft,
Baden Baden 1993, s. 23; E. Matuszynska, Polityka Spdjnosci Unii Europejskiej. Cele i problemy
oceny, ,Przeglad Zachodni” 2011, Nr 3, s. 159-179.

24 Instrumenty finansowe w ramach wspdlnej polityki rolnej zostaty ukierunkowane na
wsparcie regionéw krajéw cztonkowskich o strukturze typowo rolniczej, zréwnowazony rozwoéj
sektoréw rolnictwa i le$nictwa, poprawe stanu srodowiska poprzez rozwdj przedsiebiorczosci
i turystyki, poprawe ich konkurencyjnosci, a w konsekwencji wzrost zatrudnienia oraz
rozbudowe infrastruktury — por. M. Klimowicz, Fundusze strukturalne oraz Fundusz Spdjnosci
w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, CeDeWu.pl, Wydawnictwa Fachowe, Warszawa
2010, s. 59.

%5 J. McCormick, Zrozumie¢ Unie Europejskq, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2010, s. 280-281.

26 P. Trzpis, Wspdlna Polityka Rybacka Unii Europejskiej, ,,Rocznik Integracji Europejskie;j”
2007, nr 1, s. 137 i nastepne.

27 Art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. — zmiana wprowadzona od 29 grudnia 2006 r. z uwagi na tres¢
art. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 8 grudnia 2006 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1832).

28 H.H. Fredriksen, EEA Main Agreement and Secondary EU Law Incorporated into the
Annexes and Protocols [w:] C. Baudenbacher (red.), The Handbook of EEA Law, Springer Cham,
Heidelberg-New York-Dordrecht-London, 2015, s. 95 i nastepne.

29 Art. 5 ust. 3 pkt 3a lit. a, b, c u.f.p. z 2005 roku.
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Program Wspdétpracy®. Natomiast szczegtowy wykaz §rodkéw publicznych nie-
zaliczanych do kategorii Srodkéw pochodzacych z EFTA z uwzglednieniem zrédta
ich pochodzenia, przeznaczenia oraz ich benefigentéw mégt byé okreslany przez
Rade Ministréw3!,

Wymienione $rodki publiczne pochodzace ze zrédet zagranicznych byty poczat-
kowo wydatkowane w polskim systemie prawym przy odpowiednim zastosowaniu
przepiséw okreslajacych zasady rozliczania przewidziane dla dotacji z budzetu pan-
stwa. Takie rozwiazanie stosowane przed przystapieniem Polski do Unii Europej-
skiej byto stosowane réwniez w pierwszych latach po akcesji32. W tych przypadkach
odnosito sie ono do srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, niepodlega-
jacych zwrotowi, innych niz pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz $rod-
kéw przeznaczonych na realizacje programéw przedakcesyjnych; a takze srodkéw
pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz innych $rod-
kéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (z wytaczeniem tych przeznaczo-
nych na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej), a takze $rodkéw przeznaczonych na
wspotfinansowanie programéw i projektéw realizowanych z tych srodkéw. Wiele
kwestii uporzadkowano dopiero w trakcie przygotowan do funkcjonowania finan-
s6w krajowych w pierwszym pelnym okresie programowania unijnego budzetu
. w latach 2007-2013. Jednoznacznie zastrzezono, ze wydatkowanie zagranicz-
nych $rodkéw finansowych3 musiato by¢ zwiazane z realizacja celéw okreslonych
w umowie miedzynarodowej, badz przepisach odrebnych lub deklaracji dawcy3-.
W praktyce mogty by¢ one wykorzystane w sposéb okreSlony przez parlament,
a wiec na: 1) finansowanie wydatkéw zwiazanych z realizacja programéw lub
projektéw finansowanych z udziatem funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjno-
Sci i Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa; 2) dotacje rozwojowe dla jednostek
sektora finanséw publicznych oraz innych podmiotéw, bedacych beneficjentami
tych $rodkéw, a takze dla podmiotéw, ktérym zostata powierzona realizacja takich
zadan®; 3) finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej zgodnie z odrebnymi przepi-
sami®. Jeszcze bardziej porzadkujacy charakter miaty zmiany wprowadzone wraz

30 Zmiana wprowadzona z dniem 20 grudnia 2008 r. z uwagi na tred¢ art. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 7 listopada 2008 roku o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z wdrazaniem funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (Dz.U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1370).

31 Art. 5 ust. 4 u.f.p. z 2005 roku.

32 Art. 30a u.f.p. z 1998 roku, art. 202 u.f.p. z 2005 roku.

3 Takie pojecie odnosi sie srodkéw europejskich obejmujacych: $rodki pochodzace
z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa;
srodki Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej ,Sekcja Gwarangji”,
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju
Obszaréw Wiejskich; a takze $rodki niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielonej
przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA):
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego (zastapiony przez Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspétpracy) oraz inne $rodki zagraniczne.

34 Art. 202 ust. 1 u.f.p. z 2005 roku.

3% Zmiana wprowadzona z dniem 18 sierpnia 2007 roku z uwagi na tre$¢ art. 2 ustawy
z dnia 29 czerwca 2007 roku o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 140, poz. 984).

36 Art. 202 ust. 2 u.f.p. z 2005 roku.
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z wejéciem zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych?”.
W efekcie nastapito dalsze uproszczenie, a zarazem uelastycznienie zrédel finan-
sowania projektéw, ze wzgledu na ogdélne okreslenie, ze Srodkami publicznymi sa
miedzy innymi $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace
zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz inne $rodki pochodzace ze zrédet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi®.

Wielo$¢ potencjalnych zrédet transferu srodkéw zagranicznych wpltywajacych
do krajowego budzetu w najlepszy sposéb $wiadczy o ich znaczeniu i potrzebie
nalezytego uregulowania procedur ich wydatkowania. Taka sytuacja wymusita
wprowadzenie szczegélnych form dziatania administracji publicznej na potrzeby
wydatkowania $rodkéw zagranicznych zgodnie z ich przeznaczeniem w ramach
okreslonych przez krajowy system prawny. Wprowadzone w tym celu przepisy
krajowe tylko cze$ciowo mialy charakter wspdlny dla srodkéw zagranicznych
(gtéwnie europejskich) z jakich mozna finansowaé realizacje dziatani rozwojo-
wych kraju. W tym wzgledzie rozpoczeto wprowadzanie regulacji szczeg6lnych
na potrzeby dystrybucji srodkéw europejskich przeznaczonych na okreslone cele,
ktére uwzglednialy specyfike prowadzonej polityki dotyczacej np. rozwoju regio-
néw, rolnictwa czy ochrony $rodowiska®.

3. UMOWA O DOFINANSOWANIE W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM

Zagraniczne Srodki finansowe jakie zaczely wplywaé do krajowego budzetu spo-
wodowaly, ze przewidziano dla organéw administracji rézne formy ich wydat-
kowania (zar6wno o charakterze wladczym jak i niewtadczym). W przewazajacej
mierze ustawodawca zdecydowat sie na konsensualna forme dystrybugji srodkéw
unijnych#0. To wlasnie umowa miata okresla¢ szczegétowe warunki wykorzystania
i rozliczenia przyznanych $rodkéw pochodzacych z budzetu unijnego na podstawie
wf.p. z 1998 roku?l. Nie zostala ona jednak przewidziana dla Srodkéw Europej-
skiego Funduszu Orientacji i Gwarangji Rolnej ,,Sekcja Gwarancji”, a wiec dla $rod-
kéw przeznaczonych na doptaty bezposrednie dla rolnikéw, ktére przyznawano
w formie decyzji administracyjnej. W ten sposéb w krajowym systemie prawnym
zréznicowano formy dziatania administracji odnoszace sie wydatkowania Srodkéw
europejskich na potrzeby rolnictwa. Taki dualizm byt réwniez utrzymany w latach
p6zniejszych. Identyczne rozwiazanie zostato wprowadzone w u.f.p. z 2005 roku.
Takze w tym przypadku ustawodawca przewidziat konsensualna forme dystrybucji

%7 Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240, tj. Dz.U. z 2013 r.,, poz. 885, dalej jako u.f.p.
z 2009 roku.

38 Art. 5 ust. 1 pkt 2-3 u.f.p. z 2009 roku.

3 M. Swistak, J.W. Tkaczyfniski, Wybrane polityki publiczne Unii Europejskiej. Stan
i perspektywy, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2015, s. 57-98; 127-164,
253-283.

40 J. Wyporska-Frankiewicz, Publicznoprawne formy dziatania administracji o charakterze
dwustronnym, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 58.

41 Art. 30b. ust. 1 u.f.p. z 1998 roku.
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$rodkéw unijnych przeznaczonych na realizacje Polityki Sp6jnosci. To umowa miata
bowiem okresla¢ szczegétowe warunki wykorzystania i rozliczenia przyznanych
srodkéw pochodzacych z budzetu unijnego®2. Takiej formy dystrybucji srodkéw
unijnych ponownie nie przewidziano dla $rodkéw z Europejskiego Funduszu
Orientacji 1 Gwarancji Rolnych ,Sekcja Gwarangji”, ktére w ramach tego samego
okresu programowania unijnego budzetu byty objete odrebnym krajowym rezimem
prawnym. Takie rozwiazanie o charakterze og6lnym (niemalze ramowym) funkgcjo-
nowato prawie do konca 2006 roku.

Przygotowania do wdrazania kolejnego okresu programowania unijnego
budzetu 2007-2013 spowodowaly, ze rozpoczeto proces przystosowania krajowego
systemu prawnego do realizacji programéw operacyjnych w zgodzie z regulacjami
prawa unijnego. Przede wszystkim zmieniono podstawe prawna dystrybucji fun-
duszy unijnych#%. Istote wprowadzanych zmian stanowilo zdefiniowanie, ze to
,umowa” zawarta przez dysponenta Srodkéw z beneficjentem dotacji rozwojowej
okresla szczegétowe warunki jej przekazywania i wykorzystania%>. Dotacje rozwo-
jowe byly dystrybuowane (w formie zaliczki lub zwrotu poniesionych wydatkéw)
na realizacje okreSlonego programu, projektu lub zadania finansowanego z udzia-
fem $rodkéw, pochodzacych z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i Euro-
pejskiego Funduszu Rybotéwstwa%t. Natomiast od 2008 roku w ramach dotacji
rozwojowej mogly by¢ przekazywane réwniez wspomniane juz niepodlegajace
zwrotowi $rodki pomocowe z panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu — EFTA%.

Ustawodawca wyraznie zaznaczyl, ze taka umowa powinna zawierac istotne
elementy sktadowe?®, ktére z czasem ulegaly rozszerzeniu i modyfikacji, co zostato
wymuszone praktycznymi problemami, jakie pojawily sie w zakresie jej stosowa-
nia. Przede wszystkim dotyczyto to obowiazku okreslenia zasad rozliczania odse-
tek bankowych od przekazanych $rodkéw dotacji rozwojowej w formie zaliczki®.
Ponadto zmodyfikowano juz istniejace elementy umowy. Po pierwsze, umozliwiono
wprowadzanie postanowien dotyczacych harmonogramu dokonywania wydatkéw

42 Art. 203 ust. 1 u.f.p. z 2005 roku.

43 Zmiana wprowadzona z dniem 29 grudnia 2006 roku z uwagi na treé¢ art. 1 pkt 65
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1832).

4 Dotychczasowa funkcje art. 203 u.f.p. z 2005 roku zastapit zmodyfikowany art. 209
w.f.p. z 2005 roku.

45 Art. 209 ust. 1 u.f.p. z 2005 roku — zmiana wprowadzona z dniem 29 grudnia 2006 roku
z uwagi na tre$c art. 1 pkt 65 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 roku o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1832).

46 Art. 202 ust. 3 u.f.p. z 2005 roku.

47 Art. 202 ust. 3 u.f.p. z 2005 roku — zmiana wprowadzona z dniem 20 grudnia 2008 roku
z uwagi na tre$¢ art. 5 pkt 9 ustawy z dnia 7 listopada 2008 roku o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (Dz.U. z 2008 r.
Nr 216, poz. 1370).

48 Art. 209 ust. 2 u.f.p. z 2005 roku.

49 Art. 209 ust. 2 pkt 3a u.f.p. z 2005 roku — zmiana wprowadzona z dniem 20 grudnia
2008 r. z uwagi na tre$¢ art. 5 pkt 13 lit. a) tiret drugie ustawy z dnia 7 listopada 2008 roku
o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci (Dz.U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1370).
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w ramach programu lub zadania, niekoniecznie co kwartat, ale obejmujacego okres
co najmniej jednego kwartatu®0. Po drugie, umozliwiono wprowadzanie warunkéw
rozwiazania umowy z innych przyczyn niz nieprawidtowos$ci wystepujace w trak-
cie realizacji programu lub projektu. Taka sytuacja dotyczyta jednak tylko takich
przyczyn (w tym réwniez nieprawidlowosci), ktére zostaty przez strony wyraznie
okreslone, a ich charakter uniemozliwiat lub czynit niecelowym dalsza realizacje
postanowien umowy>1.

Bardzo podobne rozwiazanie zostalo wprowadzone w kolejnej ustawie o finan-
sach publicznych, zgodnie z ktdra szczegétowe warunki dofinansowania projektu
miata okresla¢ umowa o dofinansowanie projektu.52 W tym przypadku istotne
bylo odstapienie od bezwzglednego okreslenia jakie elementy powinna zawierad
umowa, na rzecz okreslenia, jakie elementy powinna ,w szczegélnosci” zawierad
umowa o dofinansowanie®. Tym samym katalog elementéw z jakich sktada sie
umowa o dofinansowanie przestat by¢ zamkniety i stat sie otwarty>4. Strony umowy
o dofinansowanie przynajmniej teoretycznie uzyskaly mozliwo$é wprowadzania
dodatkowych elementéw dla uwzglednienia specyfiki planowanego przedsiewzie-
cia i lepszego zabezpieczenia jego wykonania. Takie rozwiazanie teoretycznie zwiek-
szylo zakres swobody kontraktowania udzielanego dofinansowania®. W praktyce
bowiem o wszystkich elementach takiej umowy decyduje organ administracji, ktéry
jednostronnie proponuje jej tres¢ (np. okreslajac jej wzér w ogtoszeniu o konkursie
na dofinansowanie). Wcze$niej taka metode regulacji zastosowano w przypadku
finansowego wsparcia inwestycji®. W przypadku umowy o dofinansowanie usta-
wodawca zdecydowat sie jednak na rozszerzenie zakresu jej obowiazkowych ele-
mentéw?’ — patrz tabela.

50 Art. 209 ust. 2 pkt 2 u.f.p. z 2005 roku — zmiana wprowadzona z dniem 20 grudnia
2008 r. z uwagi na tres¢ art. 5 pkt 13 lit. a) tiret pierwsze ustawy z dnia 7 listopada 2008 roku
o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci (Dz.U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1370).

51 Art. 209 ust. 2 pkt 7 u.f.p. z 2005 roku — zmiana wprowadzona z dniem 20 grudnia
2008 r. z uwagi na tres¢ art. 5 pkt 13 lit. a) tiret trzecie ustawy z dnia 7 listopada 2008 roku
o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci (Dz.U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1370).

52 Art. 206 ust. 1 u.f.p. z 2009 roku.

5 Art. 206 ust. 2 u.f.p. z 2009 roku.

54 M. Humel-Maciewiczak, A. Nowak-Far, Srodki europejskie i inne $rodki pochodzace ze 2ré-
det zagranicznych, niepodlegajgce zwrotowi, [w:] W. Misiag (red.), Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz,Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 680.

% R. Szczepaniak, Swoboda uméw w sektorze publicznym [w:] Z. Kuniewicz, D. Sokotowska
(red.), Prawo kontraktéw, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 425-450.

5% W przypadku wsparcia finansowego ustawodawca okreslil, ze umowa zawarta przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki z przedsiebiorca miata okreéla¢ zobowiazania
przedsiebiorcy, w tym w szczeg6lnosci lokalizacje, wartos¢ inwestycji, harmonogram realizagji
projektu inwestycyjnego, nazwe zakupionej technologii oraz liczbe zatrudnionych, a takze
wielkoé¢ i przeznaczenie wsparcia finansowego oraz zasady rozliczania wsparcia i przyczyny
ewentualnego zwrotu udzielonego wsparcia — por. art. 12. ust. 1 ustawy z 20 marca 2002 r.
o finansowym wspieraniu inwestycji (Dz.U. Nr 41 poz. 363 ze zm.).

57 Art. 206 ust. 2 u.f.p. z 2009 roku.
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Tabela. Istotne elementy umowy od finansowanie okre$lone w ustawie
o finansach publicznych z 2005 roku oraz w ustawie o finansach publicznych
z 2009 roku

U.f.p. z 2005 roku (art. 209 ust. 2)

U.f.p. z 2009 roku (art. 206 ust. 2)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

opis przedsiewziecia, w tym cel,

na jaki przyznano érodki, i termin
jego realizacji;

kwartalny harmonogram
dokonywania wydatkéw w ramach
programu lub projektu;

wysokosé srodkéw przyznanych
beneficjentowi i tryb przekazywania
tych srodkéw;

zobowiazanie do poddania sie
kontroli przez beneficjenta i tryb
kontroli realizacji przedsiewziecia;
termin i sposéb rozliczenia
przyznanych srodkéw;

formy zabezpieczen nalezytego
wykonania przez beneficjenta
zobowiazan wynikajacych

Z umowy;

warunki rozwiazania umowy

ze wzgledu na nieprawidtowosci
wystepujace w trakcie realizacji
programu lub projektu;

warunki i terminy zwrotu $rodkéw
nieprawidtowo wykorzystanych lub
pobranych w nadmiernej wysokosci
lub w sposéb nienalezny;

inne postanowienia wynikajace

z przepiséw wspdélnotowych lub
krajowych

2)

3)
4)

4a) zobowiazanie do stosowania

5)

6)

7)

8)

opis projektu lub zadania, w tym
cel, na jaki przyznano $rodki,

i termin jego realizacji;
harmonogram dokonywania
wydatkéw, obejmujacy okres co
najmniej jednego kwartatu;
wysoko$é przyznanych srodkéw;
zobowiazanie do poddania sie
kontroli i tryb kontroli realizacji
projektu lub zadania;

wytycznychs;

termin i sposéb rozliczenia projektu
oraz ewentualnych zaliczek;

formy zabezpieczen nalezytego
wykonania zobowiazan
wynikajacych z umowy;

warunki rozwiazania umowy

ze wzgledu na nieprawidlowosci
wystepujace w trakcie realizacji
projektu;

warunki i terminy zwrotu $rodkéw
nieprawidfowo wykorzystanych lub
pobranych w nadmiernej wysokosci
lub w sposéb nienalezny

a Ustawodawca zawarl w tym zakresie wyrazne odestanie do wytycznych, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spGjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. poz. 1146),
a takze wytycznych, o ktérych mowa w art. 134a pkt 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.) w zakresie programu finansowanego
z udziatem $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrze-
bujacym — por. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 223/2014 z dnia
11 marca 2014 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
(Dz. Urz. UE z 2014 roku, L 72, s. 1).

Poczatkowo ustawodawca postugiwat sie ogélnym pojeciem umowy zawierajacej
warunki wykorzystania i rozliczenia pomocy przyznanych beneficjentom na gruncie
prawa finansowego%8. Z czasem jednak zdecydowanie wyszczegdlniono nazwe przed-

5 Art. 30b ust. 1 u.f.p. z 1998 r., a nastepnie art. 203 [p6zniej art. 209] u.f.p. z 2005 r.
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miotowej umowy wskazujac, ze dotyczy ona udzielenia dofinansowania ze srodkéw
publicznych®. Pod wzgledem legislacyjnym zachowano jednak catkowita swoista cia-
glos¢ z okresleniami jakie juz wczesniej funkcjonowaty w krajowym porzadku praw-
nym. Umowa o dofinansowanie zostata bowiem wprowadzona w miejsce poprzednio
obowiazujacych rozwiazan. Ponadto ustawodawca w sposéb wyrazny uzyt samodziel-
nego okreslenia tego rodzaju umowy nazywajac ja ,umowa o dofinansowanie” nie
tylko w ustawie o finansach publicznych, ale takze i w innych ustawach. W przypadku
umowy istotne pozostato réwniez wyodrebnienie zespotu przepiséw jakie znalazty
do niej zastosowanie®. W praktyce oprécz zespotu przepiséw przewidzianych dla
umowy o dofinansowanie w ustawie o finansach publicznych powstata réwniez
konieczno$¢ stosowania wszystkich aktéw prawnych, do ktérych odsyta u.f.p., a takze
przepiséw kodeksu cywilnego, ktére znajduja zastosowanie, bez wzgledu na bezpo-
$rednie odestanie zawarte w innych aktach prawnych czy samej umowiet!. Szczegélne
znaczenie w przypadku umowy o dofinansowanie posiadaja jej elementy, ktére zostaty
wyszczegolnione przez ustawodawce. W tym wzgledzie mozna uznaé, ze mamy do
czynienia z istotnymi elementami umowy (essentialia negotii), ktre ksztattuja jej swo-
isty charakter. Okreslony w ten sposéb zakres takiej umowy nie ma jednak charakteru
wyczerpujacego, co powoduje, ze istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia dodatkowych
postanowien do takiego kontraktu. Z uwagi na konstrukcje wprowadzonego unor-
mowania oraz brak ustawowego zdefiniowania przedmiotu takiej umowy pojawity
sie poglady, ze w tym przypadku mamy do czynienia z elementami, ktére stanowia
tylko quasi essentialia negotii stosunku prawnego faczacego organ administracji z bene-
ficjentem przekazywanych $rodkéw publicznych2. Jakkolwiek by nie kwalifikowac
ustawowo wyszczegdlnionych elementéw takiej umowy, nie zmienia to faktu, ze nie
brak jest nieograniczonej swobody w zakresie uksztattowania stosunku prawnego
dotyczacego publicznego dofinansowania okreslonego przedsiewziecia. Jednoczednie
wskazane cechy umowy, na podstawie ktérej przekazywane jest dofinansowanie pod-
miotom korzystajacym ze $rodkéw publicznych na podstawie u.f.p. pozwalaja na jej
zakwalifikowanie do tzw. uméw nazwanych w $wietle kryteriéw stawianych takiej
w nauce prawa cywilnego (contractus nominatus)®3. Wprawdzie mozna poréwnywac

59 Art. 206 ust. 1 u.f.p. z 2009 r.

60 7. Radwanski, Teoria uméw, PWN, Warszawa 1977, s. 222.

61 Takie uszczegétowienie regulacji dotyczacych zawieranej umowy zostalo zawarte
réwniez w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1307, 1669) oraz w ustawie z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach
realizacji programéw operacyjnych polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1307 ze zm.).

62 R. Pozdzik, Ocena i wybér projektéw do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci, Wydawnictwo Sejmowe,
2013, s. 199.

63 W literaturze wyrdznia sie sze$¢ przestanek zakwalifikowania okre$lonej umowy jako
umowy nienazwanej: 1) istnienie waznej prawnie umowy 2) brak jej nazwania; 3) brak okres-
lenia jej istotnych elementéw (essentialia negotii) w przepisach powszechnie obowiazujacych;
4) brak podobieristwa do umowy nazwanej; 5) okreslenie stron umowy oraz ich praw i obo-
wiazkéw; 6) zgodnos¢ umowy z porzadkiem prawnym — por. W.J. Katner, Pojecie umowy nie-
nazwanej, ,Studia Prawa Prywatnego” 2009, Nr 1. s. 1-18; J. Skapski, Zobowigzania. Czesc ogolna
[w:] S. Grzybowski, J. Skapski, S. Wojcik, Zarys Prawa Cywilnego, Warszawa 1988, s. 170-171;
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taka umowe o dofinansowanie do umowy darowizny, ale nie mozna w zaden sposéb
stwierdzié, ze w tym przypadku mamy do czynienia z taka sama umowa. Bardziej
uzasadnione wydaje sie przyjecie, ze w polskim systemie prawnym ustawodawca
w sposéb S§wiadomy wprowadzit pewne elementy wspdlne dla pewnej grupy uméw
dotyczacych realizacji programéw operacyjnych wdrazanych w poszczegélnych
okresach programowania unijnego budzetu, na co wskazuja dotychczasowe zmiany
legislacyjne. Mianowicie ustawodawca nowelizujac obowiazujace regulacje dotyczace
wdrazania polityki spéjnosci wprost postuzyt sie nazwa ,,umowa o dofinansowanie
projektu”®4. Poza tym taka rozszerzona nazwa umowy jest utrwalana w praktyce przez
stosujace ja organy administracji, zajmujace sie dystrybugja srodkéw publicznych prze-
znaczonych na realizacje programéw operacyjnych.

4. PODSUMOWANIE

W ostatnich dwdéch dekadach do polskiego systemu prawnego zostata wprowa-
dzona umowa, na podstawie ktérej dochodzi do przekazania srodkéw publicznych
na realizacje okreslonego przedsiewziecia. Zaréwno ustawodawca krajowy jak
i unijny okreslili strony takiej umowy oraz ich zasadnicze prawa i obowiazki. Jed-
noczeénie ustawodawca krajowy okreédlil istotne elementy takiej umowy, ktére maja
charakter bezwzgledny i nie moga zosta¢ zmienione postanowieniami stron. Pozo-
staje to zwiazane ze specyficznym zobowiazaniem organu do przekazania Srod-
kéw publicznych na realizacje okre$lonego przedsiewziecia wspétfinansowanego ze
srodkéw europejskich oraz specyficznym zobowiazaniem beneficjenta do realizacji
projektu zgodnie warunkami okreslonymi w umowie. W efekcie wyszczegélnione
zostaly istotne oraz charakterystyczne elementy okreslajace specyfike umowy, kté-
rej przedmiotem jest dofinansowanie projektu wpisujacego sie w realizacje okre-
Slonego programu operacyjnego. Regulacje ustawowe nie maja jednak charakteru
wylacznego (ze wzgledu na uzyte okreSlenie ,w szczegc’)lnoéci”), CO oznacza, ze
strony umowy moga zawiera¢ w niej dodatkowe postanowienia regulujace wza-
jemne stosunki. Mimo ze takie umowy od samego poczatku ich wprowadzenia do
systemu prawnego sa zawierane na podstawie przepiséw prawa publicznego, nie
miato to wplywu na ich charakter prawny w polskim systemie prawnym®5. Wobec
pewnego zakresu swobody w regulacji wzajemnych praw i obowiazkéw oraz
braku regulagji umozliwiajacych przypisanie takim umowom charakteru publicz-
noprawnego uznawano, ze maja one charakter cywilnoprawny%. Mimo to umowa

A. Doliwa, Zobowigzania, Warszawa 2012, s. 47; A. Brzozowski [w:] System Prawa Prywatnego,
t. 5, 2013, rozdz. V, Nb 46.

64 Art. 21 ust. 4, art. 26 ust. 1 pkt 5, art. 27 ust. 1 pkt 4, art. 28 ust. 2, art. 29 ust. 2 pkt 10,
ust. 4, art. 30, art. 30a ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju; art. 2 pkt 26,
art. 52, art. 52a ustawy o zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

65 Wyrok SN z dnia 11 maja 2012 roku, sygn. akt II CSK 545/11, OSP 2014, Nr 2, z glosa
R. Szczepaniaka.

66 Postanowienie NSA z dnia 10 lutego 2010 roku, sygn. akt II GSK 86/10, Lex nr 663509;
postanowienie NSA z dnia 13 pazdziernika 2010 roku, sygn. akt IT GSK 844/09, Lex nr 573545.
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o dofinansowanie projektu nie zostata wprowadzona i uregulowana w kodeksie
cywilnym, co nie miato wptywu na jej charakter prawny. Jednocze$nie wobec braku
bezposredniego wylaczenia nalezato przyjaé, ze w zakresie nieuregulowanym prze-
pisami zawartymi w ustawach o charakterze publicznoprawnym, takze do umowy
o dofinansowanie znajduja zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego®”. W efekcie
spory dotyczace realizacji praw i obowiazkéw stron wynikajacych z uméw o dofi-
nansowanie projektéw ze Srodkéw europejskich podlegaja rozpoznaniu przez sady
cywilne®. W okreslonym ustawowo ksztalcie umowa o dofinansowanie wykazy-
wata pewne podobienstwo do umowy darowizny. Ze wzgledu na specyficzne rela-
c¢je stron umowy o dofinansowanie oraz jej charakterystyczne elementy okreslone
ustawowo mozna przyjaé, ze uzyskata ona swéj oryginalny charakter odrézniajacy
ja od innych uméw nazwanych®. Co wiecej, nalezatoby uznaé, ze taka umowa
przekazujaca dofinansowanie do realizacji okreSlonego projektu, w trakcie kolej-
nych zmian wprowadzanych przez ustawodawce, zmienita swoéj status z umowy
nienazwanej na umowe nazwana’?. W ten sposéb umowa o dofinansowanie pro-
jektu wpisata sie w szersze zjawisko rozwoju teorii oraz praktyki stosowania uméw
w polskim systemie prawa’l. Ponadto wydaje sie, ze bedzie ona podlega¢ dalszej
ewolugji, choéby ze wzgledu na potrzebe zapewnienia nalezytej ochrony wniosko-
dawcy ubiegajacego sie o dofinansowanie jego projektéw.
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EWOLUCJA UMOWY O DOFINANSOWANIE PROJEKTU
ZE SRODKOW EUROPEJSKICH W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM

Streszczenie

Zawarcie umowy o dofinansowanie projektu ze $rodkéw europejskich jest elementem
postepowania prowadzonego w ramach realizacji programéw operacyjnych. Umowa okre-
$la zasady realizacji oraz finansowego rozliczenia planowanego projektu (przedsiewziecia)
wspotfinansowanego ze $rodkéw publicznych, Ustawodawca okreslit strony takiej umowy
oraz ich zasadnicze prawa i obowiazki, a takze istotne jej elementy. W efekcie mozna przyjac,
ze wyszczegodlnione zostaly charakterystyczne elementy okre$lajace specyfike umowy, ktérej
przedmiotem jest dofinansowanie realizacji okreslonego projektu. Wobec pewnego zakresu
swobody w regulacji wzajemnych praw i obowiazkéw oraz braku regulacji umozliwiajacych
przypisanie takim umowom charakteru publicznoprawnego uznawano, ze maja one charak-
ter cywilnoprawny. Ze wzgledu na specyficzne relacje stron umowy o dofinansowanie oraz
jej charakterystyczne postanowienia okreslone ustawowo uzyskata status umowy nazwanej
w polskim systemie prawnym. Wydaje sie, ze bedzie ona podlega¢ dalszej ewolucji, chocby ze
wzgledu na potrzebe zapewnienia nalezytej ochrony wnioskodawcy ubiegajacego sie o dofi-
nansowanie.

Stowa kluczowe: umowa o dofinansowanie ze §rodkéw UE, projekt dofinansowany ze érod-

kéw UE, umowa publicznoprawna, umowa cywilnoprawna

EVOLUTION OF AN AGREEMENT ON SUBSIDISING A PROJECT
FROM THE EUROPEAN UNION FUNDS IN THE POLISH LEGAL SYSTEM

Summary

The conclusion of a grant agreement — a contract financing project from the EU funds - is
a part of the proceedings in the framework of implementation of operational programs.
This agreement sets out the rules for the implementation and the financial settlement of the
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planned project that is co-financed from public funds. The legislator defined the details of
the agreement and their essential rights and obligations, as well as its essential elements. As
a result, it can be assumed that characteristic elements defined the specificity of the agreement,
the subject of which is financing the implementation of a specific project. Given a certain
amount of freedom in the regulation of mutual rights and obligations, the same as the lack of
regulation allowing to assign such agreements as a public contract, lead to conclusion that it
should be recognized as a civil contract. Due to the specific relations between both sides of the
contract and its specific provisions laid down by law it should be assumed that it obtained its
original character and changed its status from an unnamed contract to the named agreement. It
seems that the contract will continue to evolve, if only because of the need to ensure adequate
protection of the rights of the applicant for funding.

Keywords: EU funds grant agreement, contract financing project from the EU funds, civil law
contract
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1. UWAGI WSTEPNE

Tureckie prawo karne wykazuje specyficzny charakter, bowiem obowiazuje w pan-
stwie znajdujacym sie na rozdrozu: z jednej strony Turcja jest uwazana za jedno
z centréw kulturowych islamu, z drugiej wszakze strony, po reformach zapoczatko-
wanych na poczatku XX w. przez Mustafe Kemala Atatiirka, kraj ten przeszedt proces
niezwykle pogtebionej modernizacji, westernizacji i laicyzacji, upodabniajac sie do
wielu panstw zachodniego kregu kultury prawnej2. Pierwszy, nowoczesny turecki
kodeks karny z 1926 r. zostat uksztaltowany gtéwnie przez silne wptywy wtoskiej
nauki prawa oraz tamtejsza praktyke sadowa3. Ten wptyw nie dotyczyt wszakze
srodkéw zabezpieczajacych, ktére juz wéwczas zostaly zamieszczone w tureckim

dr, asystentka, Katedra Prawa Karnego oraz Prawa Karnego Procesowego Uniwersytet
Aydin w Stambule (Istanbul Aydin University), Turcja; e-mail: ozeninci@gmail.com

™ dr hab., adiunkt, Katedra Prawa Karnego Materialnego Wydzial Prawa, Administracji
i Ekonomii, Uniwersytet Wroctawski; e-mail: piotr.goralski@uwr.edu.pl

1 Niniejszy tekst stanowi poszerzone, dokonane przeze mnie ttlumaczenie referatu
wygtloszonego przez dr Ozen Inci w dniu 3 wrzesnia 2018 r. w jezyku niemieckim na wydziale
prawa Uniwersytetu w Augsburgu, uzupelnione nastepnie dodatkowymi zrédiami oraz
moimi uwagami odnoénie polskiego prawa karnego (przyp. Piotr Géralski).

2 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2006, s. 234-244.

3 S. Tellenbach, Das tiirkische Strafgesetzbuch. Deutsche Ubersetzung und Einfiihrung,
Berlin 2008, s. 1; A. Soziier, Die Reform des tiirkischen Strafrechts, ,Zeitschrift fiir die gesamte
Strafrechtswissenschaft” (ZStW) 2007, nr 3, s. 91; ES. Mahmutoglu, Das neue tiirkische
Strafgesetzbuch. Allgemeiner Teil, , Annales” 2006, rocznik XXXVIIL, nr 55, s. 35 (zob. tez www.
dergipark.gov.tr/download/ article-file/6964); Z. Dagasan, Von der Siinde zur Strafrecht —
Strafrechtstheorie in der tiirkischen Rezeptions — und Kodifikationsgeschichte, Inonii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayu:1 Yil 2012, s. 384 (zob. tez www. dergipark.gov.tr/
download / article-file /208413).
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kodeksie karnym. Podczas gdy sankcje te miaty bardzo rozbudowany charakter
we wioskim kodeksie karnym?, to ich zakres w kodeksie tureckim byt dos¢ ogra-
niczony: przewidziano tam jedynie internacje psychicznie chorych sprawcéw czy-
néw zabronionych w zaktadach psychiatrycznych, leczenie odwykowe przestepcéw
uzaleznionych od alkoholu lub narkotykéw oraz $rodki zabezpieczajace stosowane
wzgledem o0s6b nieletnich, ktére dopuscity sie zachowan karalnych®. Obecnie to sie
zmienito: zakres tych srodkéw oraz ich postaci istotnie zostaly rozszerzonet. Droga
do tego stanu byta jednak dos¢ dtuga, bowiem pierwsze prace nad nowym, turec-
kim kodeksem karnym podjeto jeszcze w 1987 r. i trwaly one z przerwami do roku
2003, kiedy to ostateczny projekt nowego kodeksu karnego zostat przedstawiony
w parlamencie’. Uwaza sie, ze uregulowania czesci ogélnej tego projektu pozosta-
watly tradycyjnie, gtéwnie pod wplywem wloskiej nauki prawa karnego, natomiast
cze$¢ szczegblna kodeksu uksztattowana zostata w duzej mierze w oparciu o prze-
pisy francuskie. Na ostatnim etapie prac nad projektem widoczny byt tez powazny
wplyw pogladéw naukowcow tureckich, ktérzy ksztalcili sie w Niemczech8. Wydaje
sie jednak, ze jezeli chodzi o uregulowanie srodkéw zabezpieczajacych, to ich ksztatt
normatywny w obowiazujacym obecnie tureckim kodeksie karnym ma charakter
swoisty i nie stanowi prostego przeniesienia przepiséw karnych zadnego z panstw,
na ktérym wzorowali sie twércy przepiséw tureckich, ale raczej swoista ich synteze.

Turecki kodeks karny (Tiirk Ceza Kanunu) z dnia 26 wrze$nia 2004 r.9 (dalej
jako tk.k.) zawiera $rodki zabezpieczajace w drugiej czesci ksiegi pierwszej. Jest
to odrebny, obok kar, rodzaj sankcji zamieszczonych w tym akcie prawnym. Kata-
log kar w tureckim kodeksie karnym obejmuje obostrzona kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci, kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, terminowa kare
pozbawienia wolnosci oraz grzywne wymierzana w stawkach dziennych!0. Z kolei

4 W czasie uchwalenia, a nastepnie wej$cia w zycie tureckiego k.k. z 1926 r. we Wtoszech
obowiazywal klasycyzujacy k.k. Zanardellego z 1890 r. Jednakze w 1921 r. zostal opracowany
projekt k.k. Ferriego, ktéry wychodzac z zatozen szkoly pozytywistycznej opierat sie wytacznie
na $rodkach obrony spotecznej, odrzucajac idee winy i kary. Po upadku tej propozydji
ustawodawczej w 1925 r. powotano komisje kodyfikacyjna, ktéra kierowat A. Rocco. Komisja
ta opublikowata w 1929 r. ostateczny projekt k.k., ktéry oprécz kar przewidywal niezwykle
rozbudowany system $rodkéw zabezpieczajacych. Kodeks karny Rocco z 1930 r. zaczal we
Wioszech obowiazywac w 1931 r. Zob. szerzej: M. Filar, Prawo karne we Wioszech [w:] Prawo
karne niektérych panistw Europy Zachodniej, S. Frankowski (red.), Warszawa 1982, s. 65-69
is. 9596 oraz s. 99-105.

5 S. Tellenbach, Einfiihrung in das tiirkische Strafrecht, Freiburg im Breisgau 2003, s. 58 (zob.
tez www.mpicc.de/ files/ pdf1).

6 S. Tellenbach, Zum neuen tiirkischen Strafgesetzbuch, Konrad Adenauer Stiftung —
Auslandsinformation (KAS) 2005, nr 4, s. 84 — www. kas.de/wf/doc/kas_6625-544-1-30pdf

7 Ibidem, s. 79; A. Sozuer, op. cit., s. 91.

8 S. Tellenbach, Zum neuen tiirkischen..., s. 79.

9 Ustawa ta weszta w zycie w dniu 1 czerwca 2005 r. (ustawa nr 5237, dziennik urzedowy
nr 25611 z dnia 25 pazdziernika 2004 r.).

10 S, Tellenbach, Zum neuen tiirkischen..., s. 83; ES. Mahmutoglu, op. cit., s. 47. Terminowa
kara pozbawienia wolnosci jest w Turcji wymierzana w granicach od 1 miesiaca do 20 lat
(art. 49 ust. 1 tk.k.). Zgodnie z postanowieniami Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
ktérej Turcja jest strona od 1954 r., przestepca skazany na kare dozywotniego pozbawienia
wolnoéci moze sie ubiega¢ o zwolnienie z niej. Obostrzona kara dozywotniego pozbawienia
wolnosci rézni sie od podstawowej postaci tej formy kary wytacznie surowszym rygorem jej
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do $rodkéw zabezpieczajacych turecki ustawodawca zaliczyl: zakaz korzystania
z okre$lonych uprawnien (art. 53 tk.k.), przepadek przedmiotéw oraz przepadek
korzysci majatkowej (art. 54-55 t.k.k.), srodki stosowane w stosunku do nieletnich
dzieci (art. 56 t.kk.), érodki realizowane wzgledem przestepcéw chorych psy-
chicznie (art. 57 tk.k.), srodek znajdujacy zastosowanie wzgledem recydywistéw
i przestepcoéw szczegdlnie niebezpiecznych (art. 58 tk.k.), jak réwniez wydalenie
obcokrajowca poza granice Turgji (art. 59 tk.k.) oraz Srodki zabezpieczajace orze-
kane przez sady wobec 0s6b prawnych (art. 60 t.k.k.)1. Tureckie prawo nie prze-
widuje juz natomiast swoistego, prymitywnego Srodka zabezpieczajacego, jakim
w istocie, przez cate wieki byta kara §mierci, orzekana w stosunku do najbardziej
niebezpiecznych przestepcéw!2.

Podobnie jak ma to miejsce w innych systemach europejskiego prawa karnego,
réwniez w prawie tureckim réznica pomiedzy karami a Srodkami zabezpieczaja-
cymi polega gtéwnie na tym, ze kary sa traktowane jako sankcje stosowane wobec
przestepcéw w pelni poczytalnych, odpowiadajacych na zasadzie winy. Z kolei
srodki zabezpieczajace orzekane sa przede wszystkim w oparciu o kryterium nie-
bezpieczenstwa grozacego spoteczenstwu ze strony sprawcy: to niebezpieczenstwo
moze by¢é powodowane m.in. przez niepoczytalnos$é przestepcy w chwili dokony-
wania przezen czynu zabronionego!3. Niektdre Srodki zabezpieczajace, wystepujace
w tureckim kodeksie karnym sa w istocie karami dodatkowymi, ktére moga by¢
orzekane przez sady obok kar zasadniczych'4, jezeli zastosowanie wylacznie kary
samoistnej nie wystarczyloby w przypadku konkretnego przestepcy do osiagnie-
cia wobec niego zadan prewencyjnych stawianych przed prawem karnym?5. O ile
jednak mozliwe jest np. warunkowe zawieszenie wykonania kary, to w doktrynie

odbywania i nie oznacza, ze skazany bedzie przebywal w wiezieniu bezwzglednie do korica
zycia.

1S, Tellenbach, Zum neuen tiirkischen..., s. 83; M.E. Artuk, Sicherungsmafinahmen, Gazi
Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi 2010, vol. XIV, nr 2 (Zob. tez www.gazi.edu.tr/hukuk/
dergi/14_2_8 pdf).

12 Kara $mierci po raz ostatni zostata wykonana w Turcji w 1984 r. Formalnie zniesiono
ja za przestepstwa popetnione w czasie pokoju w roku 2002. Obecnie, zmieniony w roku 2004
art. 38 ust. 10 konstytucji tureckiej stanowi, iz , Nikt nie moze byc skazany na kare Smierci”. Zob.
szerzej: Konstytucja Republiki Tureckiej z dnia 7 listopada 1982 r., ustawa nr 2709, dziennik
urzedowy nr 17863 z dnia 9 listopada 1982 r.; K. Wojciechowska-Litwinek, D. Haftka-Isik,
K. Stanek, O. Emiroglu (ttum.), Konstytucja Republiki Tureckiej (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi),
Warszawa 2013, s. 77; Zob. tez S. Tellenbach, Einfiihrung in das tiirkische..., s. 5.

13 B. Oztiirk, M.R. Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbileri Hukuku, Ankara
2016, s. 505; T. Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiilmer, Ankara 2013, s. 609; 1. C)zgenc,
Ceza Hukuku Genel Hiikiilmer, Ankara 2014, s. 760. W kwestii odréznienia kar od Ssrodkéw
zabezpieczajacych zob. V.O. Ozbek, K. Dogan, P. Bacaksiz, I. Tepe, Ceza Genel Hukuku Temel
Bilgiler, Ankara 2017, s. 361. Bardziej szczegétowo przestanki stanu niebezpieczeistwa sa
omawiane w pracy M.E. Artuk, A. Gokcen, C. Yenidtinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiilmer, Ankara
2014, s. 851.

14 B, Oztiirk, M.R. Erdem, op. cit.,, s. 506; T. Demirbas, op. cit., s. 609; I Ozgenc, op. cit.,
s. 360.

15 Na temat réznic pomiedzy karami a $rodkami zabezpieczajacymi wypowiadal sie
kilkakrotnie turecki trybunat konstytucyjny, podkreélajac, ze Srodki zabezpieczajace nie moga
by¢ traktowane jako kary — zob. np. postanowienie tureckiego trybunatu konstytucyjnego
z dnia 9 marca 1971 r. (1970/42E, 1971/30K).
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prawa tureckiego dominuje poglad, ze instytucja ta nie jest wtasciwa dla srodkéw
zabezpieczajacych i nie powinna mieé do nich zastosowania’e.

Kolejna réznica pomiedzy karami a Srodkami zabezpieczajacymi polega na
tym, ze kary maja charakter sankcji ukierunkowanych retrospektywnie: ich wymiar
opiera sie zatem na okoliczno$ciach czynu, ktéry zostat przez sprawce popetniony
oraz jest wyrazem odwetu za popetniony czyn. Oprécz celu sprawiedliwoéciowego
kary realizuja réwniez funkcje w zakresie prewengji szczegélnej i ogélnej. Natomiast
do celéw spetnianych przez Srodki zabezpieczajace nalezy zaliczy¢ wytacznie dzia-
fanie indywidualno-prewencyjne wyrazajace sie w szczegdlnoéci w leczeniu oraz
w szeroko rozumianej resocjalizacji (w tym oddzialywaniach wychowawczych)
wobec sprawcéw przestepstw!”.

Z kolei elementem, ktéry taczy realizacje zaréwno Kkar, jak i srodkéw zabez-
pieczajacych w tureckim prawie karnym, jest podleganie obu tych rodzajéw
sankqji zasadzie legalizmu (,,nulla poena sine lege”)'8, wyrazonej zaréwno w art. 38
ust. 1 konstytucji Turcji'?, jak tez w art. 2 tureckiego kodeksu karnego?. Nato-
miast pomimo odrézniania kar i $rodkéw zabezpieczajacych ustawodawca turecki
nie uregulowal wyraznie wielu istotnych zagadnienn zawartych w czesci ogdlnej
kodeksu karnego w odniesieniu do drugiej z wymienionych tu kategorii sankdji.
Do takich kwestii nalezy np. problem stosowania wzgledem $rodkéw zabezpie-
czajacych zasady ,lex retro non agit” czy wptyw na realizacje tych $rodkéw takich
instytucji jak amnestia, indywidualne uwolnienie od kary oraz przedawnienie karal-
nosci przestepstwa?l. Niemniej, jezeli chodzi o zasade niedziatania prawa wstecz,
to jednak dominuje w nauce tureckiego prawa karnego poglad, ze zasade te nalezy
uwazaé za element innej, szerszej, wspomnianej wczesniej reguty ,nulla poena sine
lege”, skoro za$ zasada legalizmu zostata w tureckiej konstytucji i w kodeksie kar-
nym tego kraju wyraznie odniesiona nie tylko wobec kar, ale jednoznacznie objeto
nia réwniez Srodki zabezpieczajace, to nalezy uznad, ze réwniez reguta ,lex retro
non agit” odnosi sie do Srodkéw zabezpieczajacych. W tym kierunku zdaje sie tez
podazaé orzecznictwo tureckich sadéw.

Dodac¢ tu jeszcze nalezy, ze w odréznieniu od sankgji typu administracyjnego,
srodki zabezpieczajace moze orzeka¢ wylacznie sedzia, nie za$ urzednik panstwowy,
a ich regulacja nie powinna sie znajdowaé¢ w akcie normatywnym nizszego rzedu
niz ustawa??.

16 M.E. Artuk, Sicherungsmafinahmen..., s. 214.

17 T. Demirbas, op. cit.,, s. 608; M.E. Artuk, A. Gokcen, C. Yenidtinya, op. cit., s. 857;
I Ozgenc, op. cit., s. 760; V.O. Ozbek, K. Dogan, P. Bacaksiz, I Tepe, op. cit., s. 360; M.E. Artuk,
Sicherungsmaf$nahmen.., s. 203.

18 M.E. Artuk, Sicherungsmafinahmen..., s. 201.

19 K. Wojciechowska-Litwinek, D. Haftka-Isik, K. Stanek, O. Emiroglu, op. cit., s. 76-77.

20 S, Tellenbach, Das tiirkische Strafgesetzbuch..., s. 13-14.

21 ML.E. Artuk, Sicherungsmafnahmen..., s. 207-215.

22 Ibidem, s. 191. Wynika to tez jednoznacznie z tresci art. 38 ust. 3 tureckiej konstytudji.
Zob. K. Wojciechowska-Litwinek, D. Haftka-Isik, K. Stanek, 0. Emiroglu, op. cit., s. 77.
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2. RODZAJE SRODKOW ZABEZPIECZAJACYCH
W TURECKIM PRAWIE KARNYM

2.1. ZAKAZ KORZYSTANIA Z OKRESLONYCH UPRAWNIEN

Turecki kodeks karny przewiduje, ze tytutem $rodka zabezpieczajacego za popet-

nienie przestepstwa, sad moze orzec nastepujace zakazy?3:

- zakaz przyjmowania trwatych, przej$ciowych lub czasowo ograniczonych zadan
w stuzbie publicznej;

- zakaz wykonywania obowiazkéw nalezacych do zakresu wtadzy rodzicielskiej
lub opiekunczej. Zakaz ten nie moze towarzyszy¢ wymierzeniu kary z warunko-
wym jej zawieszeniem, jak réwniez nie obowiazuje w przypadku warunkowego
zwolnienia z odbywania kary. W tych dwéch przypadkach sprawca przestep-
stwa moze korzysta¢ ze swoich uprawnien wobec 0séb poddanych jego opiece,
a zwtlaszcza dzieci, w zakresie rodzicielskiej troski, opieki lub pomocy (art. 53
ust. 3 tkk.);

- zakaz wykonywania czynno$ci kierowniczych lub nadzorczych w fundacjach,
stowarzyszeniach, zwiazkach zawodowych, zwiazkach pracodawcéw, w fir-
mach, przedsiebiorstwach, spétdzielniach oraz w partiach politycznych;

- zakaz wykonywania zawodu oraz zakaz wykonywania czynnosci ustugowych
przez osobe niezatrudniona na etacie, jak réwniez zakaz trudnienia sie rzemio-
stem przez osobe, ktéra uzyskata status rzemieslnika na podstawie decyzji profe-
sjonalnej organizacji zawodowej, majacej status instytucji publicznej lub korporacji
prawa publicznego. W tym przypadku sad moze jednak — na podstawie wlasnego
uznania — uwzgledniajac okolicznosci przestepstwa oraz sytuacje osobista, tudziez
spoteczna sprawcy, nie orzeka¢ tego érodka zabezpieczajacego?*.

Wskazane zakazy, orzekane przez sad jako postaci srodkéw zabezpieczajacych

i sprowadzajace sie do cofniecia okre$lonych uprawnief, moga by¢ zastosowane

tylko wéwezas, gdy orzekana jednoczesdnie kara ma charakter bezwzgledny: srodka

tego nie mozna natomiast orzec obok kary, ktéra zostala warunkowo zawieszona

i ma posta¢ krétkoterminowej kary pozbawienia wolnosci?> — wynika to z treéci

art. 53 ust. 4 tk.k. Srodek tego rodzaju nie ma tez zastosowania wobec przestepcéw,

ktérzy w chwili czynu nie ukoniczyli 18 roku zycia. Dla mozliwosci jego wdrozenia

— ktére jest pozostawione uznaniu sadu — nie ma znaczenia rodzaj orzeczonej jedno-

cze$nie kary: moze to by¢ zaréwno kara pozbawienia wolnoéci, jak i kara grzywny.

Ta posta¢ srodka zabezpieczajacego trwa przez okres polowy wymierzonej jed-

noczeénie kary pozbawienia wolnosci, a jego realizacja nastepuje po zakonczeniu

23 Skoro ustawa nakazuje stosowac tego typu s$rodki wobec sprawcéw przestepstw,
oznacza to, ze ten rodzaj $rodka zabezpieczajacego znajduje zastosowanie wzgledem sprawcéw
poczytalnych w chwili popelienia czynu zabronionego. Zob. M. Koca, 1. Uziilmez, Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiilmer, Ankara 2009, s. 520.

24 S, Tellenbach, Das tiirkische Strafgesetzbuch..., s. 42-43.

%5 Zgodnie z trescia art. 49 ust. 2 tk.k. przez krétkotrwata kare pozbawienia wolnosci
nalezy rozumie¢ kare, ktéra nie trwa dtuzej niz okres roku. Zob. S. Tellenbach, Das tiirkische
Strafgesetzbuch..., s. 37.
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jej odbywania. Z kolei w przypadku zastosowania tego Srodka obok orzeczonej
samoistnie kary grzywny, jego wykonanie réwniez nastepuje po zakonczeniu egze-
kucji grzywny, a realizacja zakazu (lub zakazéw) trwa przez okres potowy liczby
natozonych na sprawce stawek dziennych wskazanej tu kary (art. 53 ust. 5 t.k.k.)2.

Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze w tresci art. 53 ust. 1 t.k.k. zostala
zawarta ogdlna zasada, iz omawiany tu rodzaj srodka zabezpieczajacego moze by¢
stosowany wylacznie wobec zachowan karalnych majacych charakter umyslny. Jed-
nakze przepis okredlony w tresci art. 53 ust. 6 t.k.k. zawiera wyjatek od tej reguty:
mianowicie, jezeli sprawca dopusci sie przestepstwa nieumyslnego, w ten sposéb,
ze naduzyje on swoich kompetengji zawodowych lub umiejetnosci artystycznych,
badz tez popelni przestepstwo komunikacyjne w wyniku niedochowania nale-
zytej ostroznosci w ruchu drogowym, wéwczas sad réwniez moze orzec zakaz
wykonywania zawodu lub wykonywania czynnosci artystycznych, wzglednie —
w przypadku nieostroznych kierowcéw — zakaz prowadzenia pojazdéw na okres
od 3 miesiecy do 3 lat?. Jak widad, jest to swoisty srodek zabezpieczajacy, ktérego
realizacja jest ograniczona czasowo i przyjmuje postaé¢ sankcji wzglednie okreslone;j.

Omawiany tu rodzaj $rodka zabezpieczajacego, oprécz klasycznej formuty,
zgodnie z ktéra jest on orzekany przez sad, moze tez przyja¢ posta¢ prawnego
skutku skazania na kare pozbawienia wolnosci — jest to zreszta wyraznie podkre-
Slone w tresci art. 53 ust. 1 tkk.28. Jak kazdy skutek prawny skazania, réwniez
zakaz korzystania z okreslonych uprawnien powstaje samoistnie z mocy ustawy
wraz z momentem uprawomocnienia sie orzeczenia. W takim przypadku sad nie
orzeka o zastosowaniu tego Srodka zabezpieczajacego, ktérego okres realizacji kon-
czy sie wraz z uptywem wykonania kary?®. Warunkiem zastosowania tej postaci
srodka zabezpieczajacego jest skazanie sprawcy za przestepstwo umyslne na kare
pozbawienia wolnoSci, przy czym nie ma znaczenia surowo$§¢ wymierzonej kary.
Ow prawny skutek skazania nie nastepuje wiec jako nastepstwo orzeczenia wytacz-
nie kary grzywny30.

Doda¢ tu nalezy, ze do 2015 r. turecki kodeks karny przewidywat w art. 53 ust. 1
lit. b jeszcze jeden Srodek zabezpieczajacy, a mianowicie zakaz czynnego i bier-
nego prawa wyborczego oraz realizagji przez sprawce innych praw politycznych,
jednakze zakaz ten zostal decyzja trybunatu konstytucyjnego uznany za narusza-
jacy zasady tureckiej ustawy zasadniczej i w konsekwengji tego orzeczenia przestat
obowiazywacdl.

26 W treSci art. 52 ust. 1-2 t.k.k. przewidziano, iz grzywna wymierzana jest w stawkach
dziennych, przy czym, o ile ustawa nie stanowi inaczej, to liczba stawek dziennych nie moze
by¢ mniejsza niz 5 i nie wieksza niz 720, za$ wartosé¢ jednej stawki waha sie od 20 do 100 lir
tureckich. Zob. S. Tellenbach, Daus tiirkische Strafgesetzbuch..., s. 41.

27 Ibidem, s. 44.

28 B. Oztiirk, M.R. Erdem, op. cit., s. 506.

2 M.E. Artuk, A. Gokeen, C. Yenidiinya, op. cit., s. 861; I Ozgenc, op. cit., s. 766; T. Demirbas,
op. cit., s. 611; M. Koca, 1. Uziilmez, op. cit., s. 521; V.O. Ozbek, K. Dogan, P. Bacaksiz, 1. Tepe,
op. cit., s. 362.

30 S. Tellenbach, Das tiirkische Strafgesetzbuch..., s. 42—44.

31 Zob. wyrok tureckiego trybunatu konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2015 r.
(2014/140E, 2015/ 85K).
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2.2. PRZEPADEK PRZEDMIOTOW
ORAZ PRZEPADEK KORZYSCI MAJATKOWE]

W art. 54 t.k k. zamieszczono przepadek przedmiotéw, za$§ w art. 55 tego aktu praw-

nego uregulowano przepadek korzysci majatkowej32. Tureckiemu prawu karnemu

nie jest natomiast znana konfiskata caloéci mienia: zakaz stosowania tego typu sank-
qji zostat wyraznie podkreSlony w art. 38 ust. 10 tureckiej konstytucji33.

Jezeli chodzi o przepadek przedmiotéw, to do gléwnych przestanek jego zasto-
sowania nalezy zaliczy¢:

— objecie zakresem tej sankcji wylacznie rzeczy materialnych;

- rzecz bedaca przedmiotem przepadku nie moze naleze¢ do osoby, ktéra uzy-
skala i posiada te rzecz w dobrej wierze34;

— rzecz podlegajaca przepadkowi zostata wykorzystana do przygotowania, usi-
lowania lub dokonania wylacznie przestepstwa umyslnego, badz tez zostata
uzyskana w nastepstwie popelnienia takiego czynu;

— nie jest dopuszczalne w tureckim prawie karnym orzeczenie przepadku rzeczy,
ktéra stuzyta do popelnienia przestepstwa w formie zaniechania obowiazkéw.
Nie zawsze jednak latwe jest ustalenie, na czym polega dziatanie, na czym za$
zaniechanie obowiazkéw. Przyktadowo moze ulec przepadkowi pojazd, ktéry
zostal wykorzystany w celu ucieczki z miejsca popelnienia przestepstwa, cho-
ciaz moga sie w niektérych przypadkach rodzi¢ watpliwosci, czy owa ucieczka
miata charakter aktywnego dziatania, czy tez uchylania sie od odpowiedzial-
nosci karnej®. Ponadto rzecz ulegajaca przepadkowi tytutem $rodka zabezpie-
czajacego nie musi zosta¢ uzyta do jego popetnienia, wystarczy, ze byta do tego
przeznaczonade.

Jezeli rzecz wykorzystana do popelnienia przestepstwa ma ulec przepadkowi, to
owo narzedzie czynu karalnego musi posiadaé wlasciwosci stwarzajace zagrozenie
dla zdrowia publicznego lub spotecznej moralnosci (np. uzycie przez sprawce szko-
dliwych substancji chemicznych, mogacych spowodowaé powszechne zatrucie)”.
Decyzja o przepadku rzeczy nie powinna przy tym prowadzi¢ do powazniejszych
skutkéw i wiekszych strat niz sam czyn karalny, ktéry miat zostaé zrealizowany,
albo zostat wykonany za pomoca tego narzedzia: musi by¢ tu zachowana odpo-
wiednia proporcja dyktowana zasada sprawiedliwych orzeczen karnych. Innymi
stowy, przepadek rzeczy musi by¢ wspétmierny do szkéd, ktére czyn zabroniony,

32 ES. Mahmutoglu, op. cit., s. 47.

3 K. Wojciechowska-Litwinek, D. Haftka-Isik, K. Stanek, 0. Emiroglu, op. cit., s. 77.

34 W tresci uzasadnienia do projektu tureckiego kodeksu karnego dobra wiara zostata
wyjasniona jako sytuacja osoby (wlasciciela lub posiadacza), ktéra nie ma $wiadomosci
popelnienia przestepstwa, z ktérego pochodzi przedmiot mogacy ulec przepadkowi — zob.
V.O. Ozbek, K. Dogan, P. Bacaksiz, I. Tepe, op. cit., s. 369. Por. tez B. Oztiirk, M.R. Erdem,
op. cit., s. 516; M. Koca, 1. Uziilmez, op. cit., s. 532.

35 T. Demirbas, op. cit., s. 614; M. Koca, 1. Uziilmez, op. cit., s. 531; V.0. Ozbek, K. Dogan,
P. Bacaksiz, 1. Tepe, op. cit., s. 370.

3 F.S. Mahmutoglu, op. cit., s. 47.

37 S. Tellenbach, Das tiirkische Strafgesetzbuch..., s. 44.

Ius Novum
1/2019



SRODKI ZABEZPIECZAJACE W TURECKIM PRAWIE KARNYM 199

w ktérym wykorzystano to narzedzie, spowodowat lub mégt spowodowaés. Na
przyktad nie wolno skonfiskowaé zwierzecia gospodarskiego (zwykle krowy lub
konia), ktére stanowi dla danej osoby faktycznie jedyne zrédto dochodu i utrzyma-
nia¥. W przypadku, gdy narzedzie przestepstwa zagineto, zostato przez sprawce
komus$ przekazane faktycznie lub na podstawie czynnosci prawnej, wzglednie
ulegto np. konsumpcji, wéwczas sad moze zarzadzi¢ przepadek kwoty pienieznej

z majatku sprawcy do wysokosci odpowiadajacej wartosci rzeczy, ktéra powinna

ulec przepadkowi (przepadek ekwiwalentu wartosci rzeczy)*®. Zgodnie z treScia

art. 54 ust. 4 tkk. przepadkowi moze ulec réwniez rzecz, ktérej wytworzenie,
posiadanie, uzywanie, kupno lub sprzedaz stanowi samo w sobie czyn karalny*!.

W tureckim prawie karnym takim przestepstwem jest np. posiadanie bez licencji

broni palnej oraz narkotykéw, ktére zgodnie z przytoczonym przepisem, tytutem

srodka zabezpieczajacego, moga ulec przepadkowi.

W przeciwienstwie do przepadku przedmiotéw, ktéry od dawna wystepuje
w tureckim prawie karnym, stosunkowo nowa regulacje stanowi przepadek korzy-
Sci majatkowej. Obecnie zostat rozszerzony zakres majatku sprawcy, ktéry moze by¢
objety przepadkiem korzysci majatkowej*2. Do podstawowych przestanek omawia-
nego tu Srodka naleza:

— korzy$¢ majatkowa (materialna) osiagnieta w wyniku czynu karalnego, bedaca
jego przedmiotem, wzglednie przewidywana przez sprawce do osiagniecia,
musi przedstawiaé zysk o charakterze gospodarczym, dajacy sie finansowo
przeksztatci¢ i oszacowad;

—  przestepstwo, w wyniku ktérego uzyskana zostata korzys¢, musi mie¢ charakter
umyslny43;

- korzys¢ gospodarcza nie podlega zwréceniu osobie pokrzywdzonej przestep-
stwem®*4,

Jezeli sprawca przestepstwa wyzbyt sie korzysci majatkowej bedacej nastep-
stwem tego czynu i uzyskanej w jego wyniku, a mienie tej osoby powiekszyto sie
o nowa korzysé majatkowa, to réwniez ta warto$é, w postaci ekwiwalentu korzysci
majatkowej pochodzacej z przestepstwa, moze ulec przepadkowi®.

38 M.E. Artuk, A. Gokcen, C. Yenidiinya, op. cit., s. 876; T. Demirbas, op. cit., s. 615;
B. Oztiirk, M.R. Erdem, op. cit., s. 516; M. Koca, 1. Uziilmez, op. cit., s. 532.

39 V.0. Ozbek, K. Dogan, P. Bacaksiz, I Tepe, op. cit., 371.

40 M. Koca, I. Uziilmez, op. cit., s. 533; V.0O. Ozbek, K. Dogan, P. Bacaksiz, I Tepe, op. cit.,
s. 371.

41 S, Tellenbach, Das tiirkische Strafgesetzbuch..., s. 45.

22 V.0. Ozbek, K. Dogan, P. Bacaksiz, 1. Tepe, op. cit., s. 372.

83 1. Ozgenc, op. cit., s. 781.

44 S, Tellenbach, Das tiirkische Strafgesetzbuch..., s. 45.

45 T. Demirbas, op. cit., s. 616; V.O. Ozbek, K. Dogan, P. Bacaksiz, I Tepe, op. cit., s. 373.
Por. tez A. Soziier, op. cit., s. 114-115.
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2.3. SRODKI ZABEZPIECZAJACE STOSOWANE
WOBEC OSOB NIELETNICH

Zgodnie z przepisami tureckiego kodeksu karnego osoby nieletnie, ktére nie ukon-
czyly 12 roku zycia w chwili popelnienia czynu karalnego, nie podlegaja odpo-
wiedzialnoéci karnej. Z kolei nieletni, ktérzy dopuscili sie czynu zabronionego
o znamionach przestepstwa w granicach pomiedzy 12 a 15 rokiem zycia, w zasadzie
sa uznawani za jednostki zdolne do zawinienia i poniesienia odpowiedzialnosci
karnej, jednakze mozliwa jest sytuacja, ze w konkretnym przypadku sad uzna, iz
dziecko, ktére popetnito czyn karalny w wieku pomiedzy 12 a 15 rokiem Zzycia,
nie rozumiato jego znaczenia i jest karnie nieodpowiedzialnie. Wéwczas jego sytu-
acja w sferze prawa karnego odpowiada sytuacji prawnej dziecka, ktére w chwili
popetnienia czynu zabronionego nie ukoniczyto 12 roku zycia. W obu przypadkach
— tj. zaréwno wobec nieletnich do 12 roku zycia, jak tez w stosunku do uznanych
za nieodpowiedzialne dzieci w wieku 12-15 lat, sad moze zastosowa¢ §rodki zabez-
pieczajace przewidziane specjalnie wzgledem tej swoistej kategorii ,, przestepcow”4°.

Treé¢ art. 56 t.k.k. zawiera wyraznie okreslenie ,Srodki zabezpieczajace stosowane
wobec dzieci”, ale kolejne przepisy kodeksu karnego nie zawieraja regulacji tych
srodkéw, lecz wspomniany przepis odsyta w tym zakresie do odrebnej ustawy
o ochronie dzieci#’. Ustawa ta w tresci art. 5 ust. 1 wyréznia §rodki zabezpieczajace,
ktére maja za zadanie ochrone oraz wsparcie tych nieletnich, ktérzy zostali uwiktani
przez inne osoby w popelnienie czynéw karalnych, a z powodu niewystarczajacego
stopnia rozwoju dzieci te nie sa zdolne do zawinienia i poniesienia odpowiedzial-
noéci karnej. Do §rodkéw zabezpieczajacych, stosowanych wobec nieletnich, ustawa
o ochronie dzieci zalicza: 1) poradnictwo, 2) ksztalcenie, 3) opieke, 4) terapie oraz
5) pomoc w uzyskaniu zakwaterowania.

Poradnictwo dotyczy wiasciwie nie tyle wsparcia nieletnich sprawcéw prze-
stepstw, co ich rodzicéw i opiekunéw prawnych. W ramach tego $rodka rodzicom
i opiekunom udziela sie informagji na temat skutecznych sposobéw rozwiazywa-
nia probleméw zwiazanych z nieprawidlowym rozwojem dzieci oraz korekta tego
stanu rzeczy, co w szczegoélnosci dotyczy wlasciwego procesu ksztatcenia. Drugi
z wymienionych §rodkéw (a wiec ksztalcenie) polega na skierowaniu osoby nie-
letniej do specjalnego osrodka, w ktérym odbywa sie nauka, kursy zawodowe lub
artystyczne, tak by po zakonczeniu edukagji nieletni uzyskat prace lub nawet kon-
kretny zawdd. Jezeli opiekun prawny dziecka z jakich$ powodéw nie jest w sta-

46 Ponadto turecki kodeks karny wyréznia kategorie nieletnich, ktérzy dopuscili sie
przestepstw po ukoniczeniu 15 roku zycia, a przed ukonczeniem 18 roku zycia. Wobec
tych sprawcéw sad powinien stosowaé kary ztagodzone ze wzgledu na ich nieukoficzony
rozw6j psychofizyczny. Nie mozna juz jednak stosowaé do nich srodkéw zabezpieczajacych
przewidzianych dla dzieci, a jedynie $rodki zabezpieczajace, ktére odnosza sie wylacznie do
dorostych przestepcow. Dorostymi sa w tureckim kodeksie karnym osoby, ktére w chwili
czynu zabronionego przez prawo karne mialy ukoniczone 18 lat. Zagadnienie wieku
odpowiedzialnosci karnej reguluje art. 31 tk.k. Szerzej na ten temat por. S. Tellenbach, Das
tiirkische Strafgesetzbuch..., s. 29-30; A. Soziier, op. cit., s. 101.

47 Ustawa o ochronie dzieci nr 5395 z dnia 3 lipca 2005 r., opublikowana w dzienniku
urzedowym nr 25876 z dnia 15 lipca 2006 r.
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nie zadbaé o prawidlowy jego rozwéj i w nastepstwie tego nieletni dopuszcza sie
czynu zabronionego, to wéwczas moze znalezé zastosowanie trzeci ze $rodkéw,
tj. opieka. Polega ona na umieszczeniu nieletniego w specjalnym oérodku opie-
kuniczym lub w rodzinie zastepczej. Terapia znajduje zastosowanie wéwczas, gdy
potrzebna jest okresowa lub nawet dtugoterminowa opieka medyczna, ktéra moze
sie okaza¢ niezbedna dla ochrony zdrowia psychicznego i fizycznego dziecka:
dotyczy to w szczegdlnosci tych nieletnich, ktérzy sa uzaleznieni od alkoholu lub
narkotykéw. Podobnie jak pierwszy, réwniez ostatni ze srodkéw wymienionych
w ustawie o ochronie dzieci odnosi sie do opiekunéw nieletnich sprawcéw czynéw
karalnych. Polega on na zapewnieniu odpowiedniego zakwaterowania dla praw-
nych opiekunéw takich dzieci, jezeli ci opiekunowie prawni znajduja sie w trudnej
sytuacji zyciowej, szczegdlnie wtedy, gdy maja powazne problemy bytowe, stwa-
rzajace nawet zagrozenie dla ich zycia. Dotyczy to zwlaszcza kobiet w ciazy, ktére
zarazem juz wychowuja dzieci.

2.4. SRODKI ZABEZPIECZAJACE STOSOWANE WOBEC PRZESTEPCOW
CHORYCH PSYCHICZNIE ORAZ UZALEZNIONYCH OD ALKOHOLU
LUB INNYCH SUBSTANCJI ODURZAJACYCH

Wobec 0s6b, ktére dopuscily sie czynu karalnego znajdujac sie w stanie choroby
psychicznej, orzekane sa Srodki zabezpieczajace o charakterze leczniczym. Na pod-
stawie stosowanych tacznie treéci art. 32 ust. 1 oraz art. 57 ust. 1-6 t.kk. mozna
stwierdzi¢, ze tureckie przepisy karne wyrézniaja trzy rodzaje przestepcéw wyka-
zujacych objawy choréb psychicznych: sprawcéw z tego powodu niepoczytalnych,
osoby o poczytalnosci ograniczonej w stopniu znacznym oraz przestepcéw o ogra-
niczonej poczytalnosci, ktéra wszakze nie osiaga poziomu, ktéry mozna by uznaé za
znaczny*. W przypadku sprawcéw catkowicie niepoczytalnych oraz uznanych za
osoby o poczytalnosci znacznie umniejszonej, zblizonej do niepoczytalnosci, moz-
liwe jest ich umieszczenie w specjalnie utworzonych osrodkach zamknietych, kt6-
rych celem jest ich izolacja od spoteczenistwa oraz leczenie®. Turecki kodeks karny
nie okre$la czasu trwania umieszczenia w takim zaktadzie psychiatrycznym: $rodek
ten jest stosowany tak dtugo, jak dtugo psychicznie chory sprawca czynu karalnego
stwarza zagrozenie dla spoteczenistwa albo zagrozenie to w istotnym stopniu nie
zostato zmniejszone>. Wypuszczenie osoby chorej z zaktadu izolacyjno-leczniczego
jest mozliwe tylko w przypadku wydania przez specjalistéw pozytywnej opinii,
wskazujacej na co najmniej istotne zredukowanie niebezpieczenistwa grozacego ze

48 Stosownie do tresci art. 32 ust. 1 t.kk. ,Kto z powodu choroby psychicznej nie jest w stanie
zrozumiec znaczenia prawnego i konsekwencji swojego czynu lub czyja zdolnosc pokierowania swoim
zachowaniem z tego powodu byla znacznie zmniejszona nie podlega karze. Wobec takich 0séb mogq byc
jednak stosowane srodki zabezpieczajgce.” Zob. S. Tellenbach, Das tiirkische Strafgesetzbuch..., s. 30.

49 Ibidem, s. 46.

50 1. Ozgenc, op. cit., s. 794.
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strony przestepcy®l. Po opuszczeniu zakltadu osoba taka moze jednak by¢ objeta
specjalnym nadzorem, w celu stalego kontrolowania sposobu jej postepowania.
Nadz6r ten ustanawia prokuratura, natomiast jego wykonaniem zajmuja sie insty-
tucje administracji zdrowia. Czas trwania tego wolnosciowego Srodka zabezpie-
czajacego nie jest okredlony ustawowo, jednakze biegli powinni wskazac czas jego
realizacji w sformutowanej przez siebie opinii. O przerwaniu tego nadzoru réwniez
decyduje sad w oparciu o pisemna opinie biegtych, jezeli stwierdzi, ze sprawca
nie jest juz niebezpieczny dla spoteczefistwa, ewentualnie zagrozenie to istotnie
zostato zredukowane®2. Zgodnie z treScia art. 57 ust. 5 t.k.k., sprawca, ktéry po
opuszczeniu zakltadu psychiatrycznego, w czasie realizagji srodka wolno$ciowego
(czyli lekarskiej kontroli zachowania) wykazuje objawy zwiekszonego zagrozenia
dla spoteczenistwa, ponownie moze zosta¢ umieszczony w zaktadzie psychiatrycz-
nym przy wykorzystaniu tresci art. 57 ust. 1 t.kk.3.

Jezeli przestepca zostat uznany za sprawce, ktéry w chwili czynu wykazywat
objawy ograniczonej poczytalno$ci (nie osiagajacej wszakze stopnia znacznego
ograniczenia), to wéwczas wobec niego mozna stosowac zaréwno kary, jak i srodki
zabezpieczajace przewidziane dla niepoczytalnych, chorych psychicznie sprawcéw
czynéw zabronionych. W takim wypadku srodek zabezpieczajacy polega na odby-
ciu czesci, a nawet catoéci wymierzonej kary pozbawienia wolnosci w warunkach
leczniczych zblizonych w miare mozliwoéci do internacji sprawcéw niepoczytal-
nych - stanowi o tym art. 57 ust. 6 tk.k.5%

Z kolei tres¢ art. 57 ust. 7 t.k.k. obejmuje dos¢ kontrowersyjna regulacje odno-
szaca sie do sprawcéw, dopuszczajacych sie przestepstw pod wplywem alkoholu
lub narkotykéw. Moga by¢ oni poddani terapii odwykowej w warunkach spotecznej
izolagji, przy czym kuracja trwa do momentu wyleczenia z natogu. Po uzyskaniu
opinii biegtych, wykazujacej poprawe zdrowia sprawcy, moze on zosta¢ wypusz-

51 Opinia ta przyjmuje forme raportu przedktadanego sadowi przez Rade Zdrowia
istniejaca w zaktadzie psychiatrycznym, w ktérym internowany jest sprawca. Zob. S. Tellenbach,
Das tiirkische Strafgesetzbuch..., s. 46.

52 Stosowanie tego S$rodka leczniczego o charakterze wolnoSciowym odbywa sie
w oparciu o przepisy art. 57 ust. 34 tkk., ktére stanowia: (ust. 3) ,W raporcie Rady Zdrowia
powinno sie znaleZ¢ stwierdzenie, czy w zwiqzku z chorobq psychiczng i rodzajem popetnionego przez
sprawce czynu zabronionego konieczna jest dalsza kontrola lekarska takiej osoby (po opuszczeniu
przez nia zaktadu psychiatrycznego — przyp. aut.) ze wzgledu na potrzebe ochrony spoleczeristwa.
W przypadku stwierdzenia takiej potrzeby okresla sie dtugosc trwania tej kontroli.” (ust. 4): , Lekarskq
kontrole na czas okreslony w raporcie Rady Zdrowia ustanawia prokuratura. W tym okresie osoba
poddana kontroli lekarskiej podlega tez nadzorowi realizowanemu za pomocq specjalnych urzqdzen
technicznych i pozostaje do dyspozycji wlasciwych specjalistow”. Zob. S. Tellenbach, Das tiirkische
Strafgesetzbuch..., s. 46. Por. A. Soziier, op. cit., s. 115.

53 S. Tellenbach, Das tiirkische Strafgesetzbuch..., s. 47.

54 Przepis ten stanowi: ,W przypadku osoby, ktéra w chwili popetnienia przestepstwa miata
zmniejszong zdolnos¢ pokierowania swoim postgpowaniem z powodu choroby psychicznej, moze ona
zostac umieszczona w instytucji terapeutycznej z wysokim stopniem zabezpieczenia. Umieszczenie
w takim zaktadzie nastepuje na podstawie raportu Rady Zdrowia istniejgcej w zaktadzie, do ktérego
zostanie skierowana osoba skazana na kare pozbawienia wolnosci. Wymierzona kara zostaje odbyta
w tym zaktadzie terapeutycznym catkowicie lub czesciowo. Diugosc tego Srodka zabezpieczajgcego
odpowiada dtugosci wymierzonej sprawcy kary pozbawienia wolnoéci”. S. Tellenbach, Das tiirkische
Strafgesetzbuch..., s. 47. Por. A. Soziier, op. cit., s. 102.
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czony z zamknietego zaktadu leczenia odwykowego®. Wspomniana kontrowersja
polega na tym, ze z zaktadu odwykowego wypuszczany jest przestepca uznany
w chwili czynu za poczytalnego, jezeli nastapi jego poprawa: nie odbywa on zatem
kary proporcjonalnej do popetnionego przestepstwa niezaleznie od $rodka zabez-
pieczajacego, a jedynie jest leczony z natogu w ramach tego $rodka5e.

2.5. SRODEK ZABEZPIECZAJACY ZNAJDUJACY ZASTOSOWANIE
W STOSUNKU DO RECYDYWISTOW ORAZ PRZESTEPCOW
SZCZEGOLNIE NIEBEZPIECZNYCH

Turecki kodeks karny przewiduje mozliwos¢é zastosowania tylko jednego wolno-
$ciowego $rodka zabezpieczajacego wobec sprawcéw poczytalnych, ktérzy stwa-
rzaja dla spoteczenistwa zagrozenie z tego powodu, ze wielokrotnie powracaja do
popetniania czynéw karalnych, a nawet mozna stwierdzié u nich swoiste nawyknie-
nie w tym zakresie i profesjonalne trudnienie sie przestepczoscia, co powoduje, ze
tego typu osoba moze zosta¢ uznana za , przestepce szczegdlnie niebezpiecznego”’.

Powrét do przestepstwa, a wiec recydywa, oznacza, ze sprawca po uplywie
pewnego okresu czasu od momentu skazania popetnia kolejny czyn karalny58.

Ustalenie, ze sprawca jest recydywista w sensie ustawowym, powoduje na gruncie

tureckiego prawa karnego trzy istotne nastepstwa:

— po pierwsze, nie jest to — jak w innych ustawodawstwach — podstawa prawna
do obostrzenia kary®?, natomiast przestepca powrotny podlega specjalnym zasa-
dom wykonywania kary pozbawienia wolnosci®®: w szczegdélnosci wydtuzony
jest, w poréwnaniu z innymi sprawcami przestepstw, okres czasu, po ktérego
uptywie recydywista moze sie ubiegac o przedterminowe zwolnienie z zaktadu
karnego®l;

55 S. Tellenbach, Dus tiirkische Strafgesetzbuch..., s. 47.

56 B. Oztiirk, M.R. Erdem, op. cit., s. 518.

57 Treé¢ art. 58 ust. 1-9 t.k k., ktéry reguluje omawiany tu rodzaj $rodka zabezpieczajacego
nosi tytul: ,Recydywa i szczegélnie niebezpieczni przestepcy” i zgodnie z tak sformutowanym
tytulem przepis ten nie ogranicza sie wylacznie do regulacji §rodka zabezpieczajacego, ale ma
charakter szerszy: zawiera tez ustawowa definicje recydywy. Artykut 58 ust. 9 t.k.k. nakazuje
stosowaé przepisy dotyczace recydywistéow wzgledem cztonkéw zorganizowanych grup
przestepczych oraz przestepcéw z nawyknienia i przestepcéw zawodowych (profesjonalnych).
Zob. S. Tellenbach, Das tiirkische Strafgesetzbuch..., s. 48.

58 B. Oztiirk, M.R. Erdem, op. cit., s. 520; M. Koca, I. Uziilmez, op. cit., s. 541; V.O. Ozbek,
K. Dogan, P. Bacaksiz, I. Tepe, op. cit., s. 376.

59 Do roku 2005, w poprzednim tureckim kodeksie karnym z roku 1926 recydywa stanowita
okoliczno$¢ obostrzajaca wymiar kary. Zob. S. Tellenbach, Einfiihrung in das tiirkische..., s. 62.

60 M.E. Artuk, A. Gokcen, C. Yenidiinya, op. cit., s. 881; I Ozgenc, op. cit., s. 795; V.O. Ozbek,
K. Dogan, P. Bacaksiz, I. Tepe, op. cit., s. 376. Por. tez wyrok tureckiego Sadu Kasacyjnego
z dnia 6 marca 2012 r. (2011/13-384E, 2012/82 K).

61 Zgodnie z treScia art. 107-108 tureckiego kodeksu postepowania karnego (ustawa
z dnia 4 grudnia 2004 r., nr 5271, dziennik urzedowy z dnia 17 grudnia 2004 r., z moca
obowiazujaca od dnia 1 czerwca 2005 r.) recydywista moze sie ubiega¢ o warunkowe
zwolnienie z odbywania terminowej kary pozbawienia wolnosci po odbyciu 3/4 wymierzonej
mu kary (dla poréwnania, ,zwykltemu” wiezniowi takie prawo przystuguje po wykonaniu 2/3
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— po drugie, jezeli za drugie z popelnionych przestepstw przewidziane sa kary
alternatywne, tj. grzywna lub kara pozbawienia wolnoéci, to sad w przypadku
recydywisty powinien obligatoryjnie orzec kare pozbawienia wolnosci (art. 58
ust. 3 t.k.k.)s2;

— po trzecie, wobec przestepcéw powrotnych panstwo stosuje szczegdlny rodzaj
kontroli, w formie $rodka zabezpieczajacego, po opuszczeniu przez nich zaktadu
karnego. Ustawa jest do$¢ lakoniczna w opisie tego Srodka: art. 58 ust. 6-7 t.k.k.
wskazuje tylko, ze érodek ten musi zostaé orzeczony juz w wyroku skazuja-
cym i przyjmuje postaé ,kontrolowanej wolnosci”, wdrazanej po zakoniczeniu
odbywania kary®%3. Przepis art. 58 ust. 8 t.k.k. odsyta w zakresie szczegétowego
uregulowania tego Srodka do odrebnej ustawy: ta ustawa jest kodeks postepo-
wania karnego, o czym bedzie jeszcze mowa w toku dalszych rozwazan.

Aby uznaé sprawce przestepstwa za recydywiste, musi sie on dopuscié¢ co
najmniej dwoch przestepstw po ukoriczeniu 18 roku zycia — instytucja recydywy
nie ma bowiem zastosowania wobec 0s6b mtodszych wiekiem. Pierwsze skazanie
powinno by¢ zawarte w wyroku prawomocnym, nie ma jednak znaczenia, czy kara
wymierzona na podstawie tego orzeczenia miata charakter izolacyjny, czy tez nie.
Tak wiec dla stwierdzenia recydywy wystarczy, ze pierwsze, prawomocne skazanie
spowodowato wymierzenie sprawcy wytacznie kary grzywny®. Drugie z popelnio-
nych przestepstw moze przyjaé forme stadialna zaréwno usitowania, jak i dokona-
nia czynu zabronionego®. Ten drugi czyn karalny musi zosta¢ popetniony przed
uplywem okreslonego terminu od momentu skazania za pierwsze z przestepstw:
mianowicie, jezeli pierwszy z czynéw jest zagrozony kara pozbawienia wolnosci
powyzej 5 lat, to kolejny czyn musi zostaé popelniony przed uptywem 5 lat od
zakonczenia wykonywania kary za pierwsze z popelnionych przestepstw, jezeli za$
za pierwszy z czynéw grozila kara grzywny lub kara pozbawienia wolnosci do
lat 5, wéwczas kolejne przestepstwo powinno zostaé popetnione przed uptywem
3 lat od zakoniczenia wykonywania kary za pierwszy z czynéw (art. 58 ust. 2 lit. a
ilit. b tkk.)o.

Pojecie , przestepcy szczegdlnie niebezpiecznego” oznacza sprawcéw dopusz-
czajacych sie czynéw karalnych w wyniku chronicznego nawyku podejmowania
dziatan kryminalnych (przestepcy z nawyknienia), tych, ktérzy zawodowo trudnia

kary). Z kolei jezeli przestepcy powrotnemu wymierzono kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci, moze sie on ubiegaé o skrécenie jej realizacji po 33 latach (inni skazani — po
24 latach odbywania tej kary). Jezeli natomiast recydywista zostat skazany na obostrzona
kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, woéwczas prawo ubiegania sie o wczeéniejsze
zwolnienie z wiezienia przystuguje mu po warunkiem odbycia minimum 39 lat tej kary
(wiezien niebedacy recydywista moze sie stara¢ o skrécenie tej kary po minimum 30 latach
pobytu w zaktadzie karnym). Zob. A. Soziier, op. cit., s. 111.

62 S, Tellenbach, Das tiirkische Strafgesetzbuch..., s. 48.

63 Ibidem.

64 M.E. Artuk, A. Gokcen, C. Yenidtinya, op. cit., s. 892; M. Koca, 1. Uziilmez, op. cit., s. 544;
1. Ozgenc, op. cit., s. 796; V.O. Ozbek, K. Dogan, P. Bacaksiz, 1. Tepe, op. cit., s. 376.

65 M. Koca, I. Uziilmez, op. cit., s. 548; MLE. Artuk, A. Gokcen, C. Yenidtiinya, op. cit., s. 895;
I Ozgenc, op. cit., s. 798; T. Demirbas, op. cit., s. 630; B. Oztiirk, M.R. Erdem, op. cit., s. 527;
V.O. Ozbek, K. Dogan, P. Bacaksiz, I Tepe, op. cit., s. 378.

6 S, Tellenbach, Das tiirkische Strafgesetzbuch..., s. 48.
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sie dziatalnoscia sprzeczna z prawem (przestepcy zawodowi), jak réwniez czton-
kéw organizagji przestepczych, ktérych celem jest dopuszczanie sie przestepstw
(przestepcy zorganizowani)®’. Te trzy kategorie sprawcéw sa uznawane za szcze-
golnie niebezpiecznych przedstawicieli $wiata przestepczego, poniewaz z jednej
strony wykazuja oni zazwyczaj stata tendencje do naruszania prawa, a po drugie,
maja wieksze mozliwosci w tym zakresie, w poréwnaniu do innych, , zwyklych”
kategorii przestepcéw®s. Podobnie jak w przypadku recydywistéw, ustalenie, ze
dana osoba moze zosta¢ zaliczona do kategorii przestepcéw szczegélnie niebez-
piecznych nie pociaga za soba obostrzenia kary, natomiast sprawcy tego rodzaju
odbywaja kare pozbawienia wolnosci w specjalnym rezimie. Stosownie za$ do tredci
art. 58 ust. 9 t.kk. réwniez wobec omawianej kategorii sprawcéw przewidziano
analogiczny rodzaj kontroli ich zachowania po odbyciu kary w warunkach wolno-
Sciowego srodka zabezpieczajacego, jak ma to miejsce w przypadku recydywistow.
Wspomniany Srodek zabezpieczajacy, zgodnie z tredcia art. 108 ust. 4 tureckiego
kodeksu postepowania karnego nie moze trwac krécej niz rok. Sad moze nastepnie
przedtuzaé czas tego nadzoru nad recydywista lub osoba uznana za przestepce
szczegodlnie niebezpiecznego, ale kolejne przedluzenia nie moga przekroczy¢ gra-
nicy 5 lat (art. 108 ust. 6 tureckiego kodeksu postepowania karnego). W okresie
nadzoru nad przestepcami powrotnymi i szczegdlnie niebezpiecznymi sad moze
naktadaé¢ na te osoby rézne obowiazki zachowania przewidziane prawem. Jezeli
recydywista (wzglednie przestepca szczegélnie niebezpieczny) nie bedzie sie sto-
sowat do tych obowiazkéw, wéwczas sad moze wymierzy¢ mu kare od 15 dni do
3 miesiecy pozbawienia wolnosci, ktéra odbywana jest w zaktadzie karnym.

Turecki kodeks karny zawiera przy tym ustawowe definicje wymienionych
typéw przestepczych. Za przestepce z nawyknienia uznawany jest ten, kto w ciagu
jednego roku popelni co najmniej dwa razy przestepstwo umyslne, tego samego
rodzaju, przy czym wystarczy przypisanie obu tych czynéw sprawcy, natomiast
nie jest konieczne, aby za oba te przestepstwa 6w sprawca zostat skazany (art. 6
ust. 1 lit. h tkk.)®. Zgodnie z trescia art. 6 ust. 1 lit. i tk.k. za przestepce zawo-
dowego moze by¢ uznana osoba, ktéra w sposéb staly, wykazujac w tym zakresie
przyzwyczajenie, zdobywa $érodki do zycia w wyniku popelniania czynéw karal-
nych, traktujac ten tryb zycia jak zawdd, a wiec — mozna dodaé za ustawa — jego
dziatalno$¢ przestepcza ma charakter profesjonalny”0. Aby ustali¢ te okolicznosci
faktyczne, powinno sie poddac¢ wczesniej obserwagji styl zycia i dziatalno$¢ prze-
stepcza takiej osoby”!.

67 V.0O. Ozbek, K. Dogan, P. Bacaksiz, I. Tepe, op. cit., s. 380. Turecki kodeks karny
wyréznia dwie kategorie takich organizagcji: w art. 220 tej ustawy wymienia sie karalnos¢
przynaleznoéci do (,zwyklej”), zorganizowanej grupy przestepczej, natomiast w art. 314 t.k k.
penalizagji poddano udzial w zorganizowanej grupie przestepczej majacej charakter zbrojny,
ktéra zagraza bezpieczenstwu panstwa lub porzadkowi konstytucyjnemu. Zob. S. Tellenbach,
Das tiirkische Strafgesetzbuch..., s. 141-144 oraz s. 199.

68 V.0O. Ozbek, K. Dogan, P. Bacaksiz, I. Tepe, op. cit., s. 380.

0 Ibidem, s. 381; S. Tellenbach, Das tiirkische Strafgesetzbuch..., s. 15-16.

70 S. Tellenbach, Dus tiirkische Strafgesetzbuch..., s. 16.

71 V.O. Ozbek, K. Dogan, P. Bacaksiz, I Tepe, op. cit., s. 382; T. Demirbas, op. cit., s. 623.
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Do trzeciej kategorii sprawcéw szczegdlnie niebezpiecznych naleza cztonko-
wie zorganizowanych ugrupowan przestepczych. Stosownie do tredci art. 6 ust. 1
lit. j t.k.k. za cztonka organizacji przestepczej moze zosta¢ uznana osoba, ktéra taka
organizacje zaktada, kieruje nia lub tez samodzielnie badZ z innymi czlonkami tej
organizacji, w ramach jej dziatalnosci, popelnia przestepstwo?2.

2.6. WYDALENIE OBCOKRAJOWCOW Z TERYTORIUM TURCJI

Jezeli obcokrajowiec dopusci sie przestepstwa na terenie Turcji’3, to taka osoba po
odbyciu kary pozbawienia wolnosci lub po uzyskaniu warunkowego z niej zwol-
nienia, moze zosta¢ wydalona z kraju’4. Ustawa nie wskazuje, po jakim czasie zakaz
wjazdu na teren Turcji zostaje uchylony, stad mozna uznaé, ze ma on charakter bez-
terminowy. Zgodnie z trescia art. 59 t.k.k. do wydania takiego orzeczenia potrzebne
jest uzyskanie pozytywnej opinii ministerstwa spraw wewnetrznych’>. Z tego
powodu niekiedy w doktrynie wydalenie obcokrajowca uznawane jest w istocie rze-
czy za rodzaj sankgji typu administracyjnego’¢. Pod uwage brane jest obywatelstwo,
jakie sprawca posiadat w chwili dokonania czynu zabronionego. Omawiany $rodek
zabezpieczajacy nie ma natomiast zastosowania wobec 0s6b posiadajacych obywa-
telstwo tureckie: podkresla to tres¢ art. 23 ust. 5 tureckiej konstytucji, stanowiacego,
iz ,,Zaden obywatel nie moze byc wydalony badz pozbawiony prawa wjazdu na terytorium
kraju”77. Stad tez, jezeli sprawca przestepstwa po dokonaniu czynu przestepczego,
a przed momentem osadzenia uzyskat obywatelstwo tureckie, to omawiany tu $ro-
dek zabezpieczajacy nie moze by¢ wobec niego orzeczony i wykonany.

2.7. SRODKI ZABEZPIECZAJACE ZNAJDUJACE ZASTOSOWANIE
W STOSUNKU DO OSOB PRAWNYCH

Tureckie prawo karne nie przewiduje naktadania kar na osoby prawne, poniewaz
u podstaw kary (inaczej niz w przypadku $rodkéw zabezpieczajacych) lezy idea
odpowiedzialnoSci na podstawie osobistej winy, wtasciwej tylko w przypadku oséb
fizycznych?8. Podobnie jak w prawie polskim, réwniez unormowania tureckie nie
zawieraja konstrukcji popetniania przestepstw przez osoby prawne. Mozna nato-

72 S, Tellenbach, Das tiirkische Strafgesetzbuch..., s. 16.

73 Czyn ten moze polegac zaréwno na dziataniu, jak tez moze przybraé postac zaniechania,
ale bezwzglednie musi by¢ to czyn umyslny. Zob. B. Oztiirk, M.R. Erdem, op. cit., s. 536;
M. Koca, 1. Uziilmez, op. cit., s. 557.

74 Srodek ten nie ma zastosowania, jezeli sprawca zostat skazany wylacznie na kare
grzywny. Zob. B. Oztiirk, M.R. Erdem, op. cit., s. 536; M. Koca, I. Uziilmez, op. cit., s. 556;
V.O. Ozbek, K. Dogan, P. Bacaksiz, 1. Tepe, op. cit., s. 383.

75 S. Tellenbach, Das tiirkische Strafgesetzbuch..., s. 49.

76 1. Ozgenc, op. cit., s. 809.

77 V.O. Ozbek, K. Dogan, P. Bacaksiz, I Tepe, op. cit., s. 383; K. Wojciechowska-Litwinek,
D. Haftka-Isik, K. Stanek, O. Emiroglu (ttum.), op. cit., s. 68.

78 S, Tellenbach, Zum neuen tiirkischen..., s. 83.
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miast stosowac wobec 0s6b prawnych $rodki zabezpieczajace przewidziane w tresci
art. 60 ust. 1-4 t.k k., do ktérych naleza: odebranie stosownych pozwolen w zakre-
sie prowadzonej dziatalnosci, jak réwniez przepadek przedmiotéw i przepadek
korzysci majatkowych”. Aby mozliwe byto zastosowanie Srodka zabezpieczajacego
w stosunku do osoby prawnej, osoba fizyczna musi popetni¢ na jej rzecz lub w jej
interesie przestepstwo umys$lne — nie wystarczy dopuszczenie sie nieumys$lnego
czynu zabronionego80. Nastepstwo tego czynu osoby fizycznej moze by¢ dwoja-
kiego rodzaju: mianowicie, jezeli osoba prawna prowadzi swoja dziatalno$¢ na
podstawie pozwolenia instytucji publicznej, to popelnienie przestepstwa przez jej
przedstawiciela jest traktowane jako naduzycie tego pozwolenia, ktére moze zostac
cofniete®l. Mozliwa jest tez sytuacja, iz czyn osoby fizycznej popetlniony na rzecz
osoby prawnej przyniesie jej bezprawnie uzyskana korzys¢ finansowa — woéwczas
sad powinien zastosowac przepadek przedmiotéw lub przepadek korzysSci majatko-
wej uzyskanych w wyniku naruszenia prawa. Srodki zabezpieczajace moga znalez¢
zastosowanie zaréwno w stosunku do przedsiebiorstw panistwowych, jak tez jedno-
stek organizacyjnych nalezacych do oséb prywatnych — aby jednak byto to mozliwe,
to w konkretnym przepisie czesci szczegélnej tureckiego kodeksu karnego musi sie
znajdowaé wyrazne zastrzezenie, ze w wyniku popetnienia danego czynu przestep-
czego zawartego w takim przepisie, moga by¢ zastosowane érodki zabezpieczajace
wobec 0s6b prawnych. Podkreslenia wymaga, ze decyzja sadu o natozeniu na osobe
prawna $rodka zabezpieczajacego nie moze prowadzié¢ do powazniejszych konse-
kwengji dla takiej jednostki organizacyjnej, przewyzszajacych szkody, ktére zostaty
wyrzadzone przez czyn karalny, bedacy podstawa zastosowania $rodka zabezpie-
czajacego’?. To zatozenie w doktrynie jest okreélane jako zasada wspétmiernosci
stosowania $rodkéw zabezpieczajacych wobec 0s6b prawnychs.

3. PODSUMOWANIE

Na podstawie przedstawionych tu tre$ci mozna sformutowaé nastepujace uwagi
ogolne i wnioski.

Przede wszystkim nalezy zauwazyd, ze (relatywnie) nowy, turecki kodeks karny
z 2004 r. nie tylko zachowat poszczegdlne formy Srodkéw zabezpieczajacych wyste-
pujace w poprzednim kodeksie karnym z 1926 r., ale dodatkowo jeszcze rozszerzyt
ich zakres, m.in. w stosunku do recydywistéw i przestepcéw szczegdlnie niebez-
piecznych, czemu towarzyszylto uprzednie zniesienie kary $mierci oraz wykresle-

79 S. Tellenbach, Das tiirkische Strafgesetzbuch..., 49.

80 V.O. Ozbek, K. Dogan, P. Bacaksiz, I Tepe, op. cit., 385.

81 MLE. Artuk, A. Gokcen, C. Yenidtinya, op. cit., s. 898; T. Demirbas, op. cit., s. 635;
B. Oztiirk, M.R. Erdem, op. cit., s. 535; V.0. Ozbek, K. Dogan, P. Bacaksiz, I Tepe, op. cit., 384.

82 V.O. Ozbek, K. Dogan, P. Bacaksiz, I Tepe, op. cit., 386.

83 M.E. Artuk, A. Gokcen, C. Yenidiinya, op. cit., s. 899. W szczegd6Inosci orzekajac Srodek
zabezpieczajacy w stosunku do osoby prawnej sad musi uwzglednié, czy decyzja o odebraniu
pozwolen dotyczacych dziatalnosci takiego podmiotu nie spowoduje zwolnienia z pracy
i bezrobocia duzej liczby 0séb — zob. T. Demirbas, op. cit., 5.635; M. Koca, 1. Uziilmez, op. cit.,
s. 558.
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nie recydywy z katalogu okolicznosci wptywajacych na nadzwyczajne obostrzenie
kary84. Srodki te maja réznorodny charakter: wiekszo$¢ z nich orzeka sad, ale np.
zakaz korzystania z okre$lonych uprawnien przybiera tez posta¢ prawnego skutku
skazania na kare, cze$¢ z nich ma charakter izolacyjny, cze$¢ za$ przybiera postac
wolnosciowa, czas trwania pewnej ich kategorii jest z géry nieoznaczony, dtugosé
realizacji innych jest z kolei uzalezniona od dtugosci jednoczes$nie wymierzonej kary
lub wyznaczana przez organ administracyjny (zespét bieghych). Srodki te w okreslo-
nych okoliczno$ciach uzupetniaja wymierzone wobec sprawcéw kary, w innych zas
te kary zastepuja. Wtadciwy dla prawa tureckiego jest brak mozliwosci orzekania tych
srodkéw w czasie odbywania kary lub innego Srodka zabezpieczajacego — w tym
zakresie przepisy tureckie sa duzo bardziej przejrzyste i wydaja sie mniej skom-
plikowane od analogicznych uregulowan zawartych w polskim kodeksie karnym.

Konstrukgja srodkéw zabezpieczajacych w prawie tureckim ma charakter syn-
kretyczny — autorzy tej regulacji korzystali z r6znych rozwiazan przewidzianych
w poszczegblnych ustawodawstwach europejskich. Przyktadowo, ujmowanie
srodkéw stosowanych wzgledem nieletnich, nieodpowiedzialnych karnie spraw-
c6w czynéw karalnych jako srodkéw zabezpieczajacych, jak réwniez zaliczanie do
tej kategorii sankcji przepadku przedmiotéw oraz przepadku korzysci majatkowej
w stosunku do przestepcéw poczytalnych jest charakterystyczne zaréwno dla prawa
wloskiego, jak i dla prawa francuskiego®. W obowiazujacym nadal wtoskim kodek-
sie karnym z 1930 r. wystepuje Srodek zabezpieczajacy, polegajacy na wydaleniu
cudzoziemca z terytorium panstwas®. Realizacja zas wolnosciowych, postpenalnych
srodkéw zabezpieczajacych wobec recydywistéw w postaci specjalnego nadzoru
(Fiihrungsaufsicht), wystepuje w niemieckim prawie karnym?®’. Charakterystyczne
dla tureckiego prawa karnego jest natomiast traktowanie jako srodkéw zabezpie-
czajacych sankgji naktadanych przez sad na osoby prawne — konstrukgje taka nalezy
uzna¢ za bardziej poprawna od analogicznej instytudji kar przewidzianych w pol-
skiej ustawie o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych®8: istota kary, jak stusz-
nie zauwaza sie w nauce tureckiego prawa karnego, wiaze sie ze stwierdzeniem
indywidualnej winy czlowieka, w zwiazku z czym kara kryminalna nie powinna
by¢ nakladana na jednostke o charakterze organizacyjnym. By¢ moze ujmowanie
w polskim prawie sankcji naktadanych na podmioty zbiorowe jako kar wynika ze
wzgledéw funkcjonalnych: bardzo wazne znaczenie maja tu przeciez surowe kary
pieniezne, ktére moga by¢ stosowane wobec 0s6b prawnych, a ktére trudno bytoby

84 Okoliczno$¢ te nalezy poddac¢ pod szczegélna rozwage tym (raczej nielicznym)
przedstawicielom doktryny polskiego prawa karnego, ktérzy uwazaja, iz $rodki zabezpieczajace
nalezy wyprowadzié¢ poza zakres prawa karnego.

85 Por. P. Chrzczonowicz, Francuskie prawo karne, [w:] A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczo-
nowicz, M. Filar, P. Girdwoyn, Prawo karne i wymiar sprawiedliwosci paristw Unii Europejskiej,
Torun 2007, s. 92-93; M. Filar, Wioskie prawo karne, [w:] A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczono-
wicz, M. Filar, P. Girdwoyn, Prawo karne i wymiar sprawiedliwosci paristw Unii Europejskiej, Torun
2007, s. 185-190.

86 M. Filar, Wioskie prawo karne..., s. 186.

87 Zob. np. § 67d ust. 3 i 4 niemieckiego kodeksu karnego. Por. G. Kett-Straub, H. Kudlich,
Sanktionenrecht, Miinchen 2017, s. 238.

88 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary, tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 703.
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zakwalifikowac jako postaci $rodkéw zabezpieczajacych. Ten dylemat nie jest znany
ustawodawstwu tureckiemu, ktére do Srodkéw zabezpieczajacych wdrazanych
w stosunku do oséb prawnych zalicza wytacznie odebranie im okre§lonych upraw-
nien (koncesji) oraz zastosowanie przepadku przedmiotéw i korzysci majatkowych.

Stosowanie $rodkéw zabezpieczajacych na gruncie prawa tureckiego podlega
przy tym doé¢ istotnym ograniczeniom. Srodki w postaci zakazu korzystania z okre-
Slonych uprawnien, przepadku przedmiotéw i korzysci majatkowej, wydalenia
obcokrajowcéw z terytorium Turcji oraz srodki znajdujace zastosowanie wytacznie
w stosunku do 0s6b prawnych moga by¢ orzekane tylko w przypadku dopuszcze-
nia sie przez sprawcéw przestepstw umyslnych. Z kolei wzgledem przestepcéw
niepoczytalnych mozna wdrozy¢ wytacznie $rodki lecznicze — zaré6wno izolacyjne,
jak i wolnosciowe — natomiast turecki kodeks karny nie zna odpowiednikéw pol-
skich tzw. administracyjnych srodkéw zabezpieczajacych. Wspomniane za$ $rodki
lecznicze wdrazane wobec 0s6b niepoczytalnych oraz o poczytalnosci ograniczonej,
znajduja zastosowanie tylko wéwczas, gdy przyczyna wylaczenia lub ogranicze-
nia rozumienia znaczenia czynu badz pokierowania postepowaniem jest choroba
psychiczna, co — jak mozna sadzi¢ — wytacza ich realizacje w stosunku do takich
jednostek, u ktérych wytaczenie lub ograniczenie poczytalnosci byto nastepstwem
np. uposledzenia umystowego czy powaznie nasilonych zaburzen preferencji sek-
sualnych.

Uwage zwraca rowniez brak szczegélnie rozbudowanego w tureckim kodeksie
karnym katalogu zasad ogélnych dotyczacych wdrazania srodkéw zabezpieczaja-
cych. Zastosowanie maja tu wlasciwie dwie reguty ogélne: zasada legalizmu (tj. $ro-
dek zabezpieczajacy musi by¢ w chwili dokonania czynu zabronionego uregulowany
w akcie prawnym rangi — co najmniej — ustawy) oraz zasada proporcjonalnosci
(stosowany $rodek zabezpieczajacy nie powinien prowadzi¢ do wiekszych, szeroko
rozumianych szkéd, niz czyn karalny, ktéry stanowi przyczyne stosowania tego
§rodka). Moze natomiast nieco dziwié, ze w nowym tureckim kodeksie karnym nie
poddano regulagji wielu istotnych zagadnien, ktére od lat nurtuja przedstawicieli
doktryny prawa karnego w poszczegélnych panstwach europejskich, a mianowicie
kwestii odnoszenia wzgledem $rodkéw zabezpieczajacych m.in. zasady ,lex retro
non agit” czy instytucji amnestii, prawa taski, jak réwniez przedawnienia karalnosci
przestepstwa. Jest to sytuacja analogiczna do réwnie lakonicznych w tym wzgle-
dzie, unormowan zawartych w polskim kodeksie karnym z 1997 r.
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SRODKI ZABEZPIECZAJACE W TURECKIM PRAWIE KARNYM
Streszczenie

Niniejszy artykut zawiera oméwienie zaréwno ogélnej konstrukcji normatywnej, jak i ana-
lize przepiséw odnoszacych sie do poszczegélnych postaci srodkéw zabezpieczajacych na
tle regulacji pozostatych sankcji zawartych w obowiazujacym, tureckim kodeksie karnym
z dnia 26 wrze$nia 2004 r. Odwotano sie w tym zakresie réwniez do innych tureckich aktéw
prawnych, w tym do konstytugji tego panstwa z 1982 r., poprzednio obowiazujacego kodeksu
karnego z 1926 r. oraz ustawy o ochronie dzieci z 2005 r. Publikacja zawiera réwniez wskazanie
uregulowan karnych innych panstw, na ktérych posrednio wzorowano sie, tworzac tureckie
przepisy o $rodkach zabezpieczajacych, zagadnienie ogdlnych zasad, ktérym podporzadko-
wane jest orzekanie srodkéw zabezpieczajacych w tureckim kodeksie karnym, przedstawienie
réznic pomiedzy karami a $rodkami zabezpieczajacymi, interpretacje poszczeg6lnych uregulo-
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wan po$wieconych tym sankcjom oraz ksztattujace sie na tej podstawie wnioski, ktére moga
mie¢ istotne znaczenie dla polskiej nauki prawa karnego w omawianym zakresie.

Stowa kluczowe: Srodki zabezpieczajace, kary, prawo tureckie

PREVENTIVE MEASURES IN TURKISH CRIMINAL LAW
Summary

This article discusses the general normative structure as well as the analysis of the regulations
concerning particular preventive measures at the background of the other regulations
concerning particular sanctions included in the existing Turkish Criminal Code dated 26th
September 2004. Other Turkish legal acts, including the Turkish constitution of 1982, the
previous Criminal Code of 1926 and the Children Protection Act of 2005, have also been
referenced in this article. The publication also contains the indication of criminal legislation
of other countries which, indirectly, served as reference for the Turkish regulations concerning
the preventive measures, the aspect of the general rules to which the ordering of preventive
measures in the Turkish criminal code is subordinate, presenting the differences between
penalties and preventive measures, the interpretation of particular sanctions and the resulting
conclusions, which can be crucial to the Polish criminal law studies.
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1. WPROWADZENIE

Najbardziej znana forma udzialu czynnika spotecznego w orzekaniu w amerykan-
skim procesie karnym jest bez watpienia zwykta tawa przysiegtych (jury)2. Jej rola
jest orzekanie wylacznie w przedmiocie winy oskarzonego, pozostawiajac wszyst-
kie decyzje o charakterze procesowym, w tym dotyczace dopuszczalnosci dowodéw
w procesie czy wymiaru kary — sadowi. Instytucja tawy przysiegtych nie jest charak-
terystyczna jedynie dla procesu amerykanskiego. Jej korzenie siegaja angielskiego
common law, a sama tawe przysiegtych mozna spotka¢ w procesach anglosaskich na
calym $wiecie od Anglii i Walii przez Kanade po Australie, a takze w ograniczonym
zakresie w krajach systemu kontynentalnego, takich jak m.in. Hiszpania czy Wto-
chy?. Pierwotnym celem udziatu tawy przysiegtych w postepowaniu karnym, ktéry

*

dr, LL.M., adiunkt w Katedrze Postepowania Karnego, Wydzial Prawa, Administracji
i Ekonomii, Uniwersytet Wroctawski; e-mail: karolina.kremens@uwr.edu.pl

1 Praca powstata w wyniku realizacji projektu badawczego nr 2014/15/D/HS5/00658
finansowanego ze Srodkéw Narodowego Centrum Nauki.

2 Prawo do procesu z udziatem tawnikéw (jury trials) umocowane jest na poziomie
federalnym poprzez VI Poprawke do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych. Na gruncie stanowym
obowiazywanie tej normy zostalo rozciagniete poprzez XIV Poprawke, co potwierdza takze
orzecznictwo amerykanskiego Sadu Najwyzszego (zob. m.in. Duncan v. Louisiana, 391 U.S. 145,
88 S.Ct. 1444, 20 L.Ed.2d. 491 (1968).

3 Chociaz przyznaé trzeba, ze statystyki wskazuja, iz w kazdym z tych krajow, ze
wzgledu na wysokie koszty postepowan z udziatlem tawy przysiegtych oraz ich dtugotrwatos¢,
ustepuja miejsca innym sposobom zakoniczenia procesu karnego, w tym zwlaszcza
procedurom konsensualnego zakorficzenia procesu, znanego w systemie amerykanskim jako
plea bargaining. Zob. raport organizacji Fair Trials omawiajacy wspomniane statystyki oraz
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stanowi jej immanentny element takze do dnia dzisiejszego, jest udzial czynnika
spotecznego w orzekaniu w sprawach karnych, wraz z idea bycia sadzonym przez
wspotobywateli (by peers).

Rzadko, zwlaszcza w kontynentalnej literaturze prawniczej, porusza sie proble-
matyke wystepowania w systemie amerykanskim innych form udziatu czynnika
spotecznego. Do instytugji takich nalezy Grand Jury, co w wolnym przektadzie mozna
przettumaczy¢ jako Wielka Lawa Przysiegtych. Jest to organ procesowy, sktadajacy
sie z obywateli, niewyksztalconych prawniczo, wybieranych w podobny sposéb,
jak ci, ktérzy wchodza w sktad zwyczajnej tawy przysiegtych orzekajacej o winie.
Sama jej nazwa, odnosi sie do rozmiaréw jakie przyjmuje, w przeciwienstwie do
tej klasycznej, zwyczajnej tawy przysiegtych okreslanej réwniez czasem jako petit
jury. O ile zwyczajna tawa orzekajaca o winie sktada sie tradycyjnie z dwunastu
tawnikéw?, o tyle sktad grand jury obejmuje tawnikéw w liczbie od szesnastu do
dwudziestu trzech.

Podstawowym zadaniem grand jury jest podejmowanie decyzji o dopuszczal-
noéci skargi kierowanej przez prokuratora do sadu. Stanowi¢ ma w zatozeniu
bariere wobec niestusznych oskarzen kierowanych przez prokuratora. Tym samym
zadaniem grand jury jest przeciwdziata¢ naduzywaniu wladzy przez oskarzyciela
i chroni¢ obywateli przed nadmierna ingerencja wladzy, w sytuacjach, w ktérych
w odczuciu spotecznym, oskarzenie miatoby niezasadny charakter. Jednocze$nie
grand jury wyposazona jest w niezwykle rozlegte kompetencje Sledcze, ktére spra-
wiaja, ze przed grand jury prokurator mozna prowadzi¢ postepowania przygoto-
wawcze i przeprowadza¢ dowody w sposéb zwykle nieosiagalny dla organéw
Scigania w toku normalnego $ledztwa. Te dwie kompetencje grand jury zostana
szczegdtowo oméwione ponizej.

Bezposredni wptyw na powstanie artykutu miato wptyw wszczecie postepo-
wania karnego przeciwko bytym wspétpracownikom amerykanskiego prezydenta
Donalda Trumpa — Paulowi Manafortowi oraz Richardowi Gatesowi, budzace
powszechne zainteresowanie tak w kraju, jak i za granica. W dniu 27 pazdzier-
nika 2017 roku na wniosek specjalnego prokuratora Roberta S. Muellera® grand jury

analizujacy zagrozenia wynikajace z nadmiernego wykorzystywania instytucji konsensualnego
zakornczenia postepowania karnego w odniesieniu do USA oraz 89 innych panstw — The
Disappearing Trial. Towards a rights-based approach to trial waivers system, https:/ /[ www.fairtrials.
org/wp-content/uploads /2017 /04 /Report-The-Disappearing-Trial.pdf (dostep: 24.11.2017).

4 Dwunastu fawnikéw orzeka o winie oskarzonego w federalnym systemie prawa,
chociaz oskarzony moze na piSmie wnosic o jej zmniejszenie (Reguta 23 (b) FRCP). Wigkszos¢
stanéw réwniez wymaga takiej liczby tawnikéw w procesach o najciezsze przestepstwa,
natomiast w sprawach o inne przestepstwa liczba ta moze by¢ zmniejszona nawet do szesciu.

5 Na marginesie tylko niniejszych rozwazan — ze wzgledu na oczywisty brak miejsca
na poglebiona analize tej kwestii — nalezy wskazaé, ze amerykanskie prawo federalne
przewiduje mozliwo$¢ powolywania tzw. specjalnych prokuratoréw (Special Counsel), ktérym
powierza sie prowadzenie postepowan o szczegélnym charakterze. Specjalny prokurator
cieszy sie wéwczas bardzo wysokim poziomem niezaleznosci i swobody w dziataniu.
Tworzenie takich stanowisk dopuszczalne jest takze na gruncie stanowym. W dniu 17 maja
2017 roku p.o. zastepcy Prokuratora Generalnego (acting Deputy Attorney General) powotal na
stanowisko specjalnego prokuratora Roberta S. Muellera, powierzajac mu $ledztwo w sprawie
informagji, co do ktérych zeznania przed komisja senacka ztozyt w dniu 20 marca 2017 roku
6wczesny Dyrektor FBI James Comey, a ktére dotyczyly wptywu rzadu Federacji Rosyjskiej
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stotecznego Dystryktu Kolumbii skierowato do sadu federalnego akt oskarzenia
(indictment) przeciwko P. Manafortowi oraz R. Gatesowi, w ktérym zarzucono obu
oskarzonym we wspétsprawstwie (conspiracy) dwanascie czynéw, w tym takich jak
,konspirowanie przeciwko Stanom Zjednoczonym” (Conspiracy against the United
States — 18 United States Code § 371), pranie brudnych pieniedzy (Conspiracy to
Launder Money — 18 U.S.C. § 1956(h)) czy sktadanie fatszywych zeznan (False State-
ments — 18 U.S.C. § 2, § 1001(a))e. W zwiazku z podjeciem takich dziatan przeciwko
oskarzonym Manafortowi i Gatesowi, pewnym zainteresowaniem zaczela sie cie-
szy¢ malo znana i jeszcze rzadziej w Polsce opisywana instytucja grand jury.

Postepowania z udziatem grand jury nie stanowia rzadkoSci w amerykanskiej
praktyce sadéw federalnych. W zwiazku z tym, ze procedura z jej udzialem jest
wymagana przez prawo federalne za kazdym razem, gdy prokurator zamierza
skierowaé skarge do sadu w sprawach o zbrodnie zagrozone kara powyzej 1 roku
pozbawienia wolnoéci, instytucja ta wykorzystywana jest stosunkowo czesto. Co
wiecej, ze wzgledu na specyfike postepowan karnych o czyny stanowiace przestep-
stwa federalne, zwykle sa to sprawy budzace duze zainteresowanie amerykanskiej
opinii publicznej. Innym, bodajze réwnie szeroko komentowanym postepowaniem
z udziatem grand jury, byla sprawa wszczeta w 1998 roku z inicjatywy innego spe-
gjalnego prokuratora — Kennetha Starra wobec bylego prezydenta Stanéw Zjedno-
czonych - Billa Clintona, m.in. w zwiazku z oskarzeniami o molestowanie seksualne
oraz nielegalna sprzedaz nieruchomoéci. W niedtugim czasie oczekiwane jest takze
wszczecia postepowania przed grand jury przez nowojorskich prokuratoréw w glo-
$nej sprawie o przestepstwa na tle seksualnym, w ktérej gtéwnym, niechlubnym
bohaterem jest hollywoodzki producent Harvey Weinstein.

2. UWAGI KONTEKSTOWE I TERMINOLOGICZNE

W tym miejscu warto jednak zatrzymacé sie na chwile nad terminologia, ktéra wraz
z dyskusja nad toczacym sie postepowaniem w sprawie U.S. v. P. Manafort and R. Gates”
przedostata sie do polskiej opinii publicznej. Otz w wiekszosci przekazéw prasowych
w Polsce, po wydaniu przez grand jury decyzji w omawianej sprawie, pojawito sie
stwierdzenie, ze w toczacym sie postepowaniu ,, przedstawiono zarzuty”8. I nawet tam,

na kampanie prezydencka w USA w 2016 roku. Jednoczesénie R.S. Mueller zostat upowazniony
do oskarzania przed sadem w sprawie wszystkich przestepstw federalnych, jakie uzna za
stosowne (zob. zarzadzenie o powotaniu R.S. Muellera — https:/ / www.justice.gov /opa/ press-
release/ file/ 967231/ download (dostep: 24.11.2017).

6 Akt oskarzenia dostepny na stronie internetowej amerykanskiego Departamentu
Sprawiedliwosci — https:/ / www.justice.gov/ file /1007271 / download (dostep: 24.11.2017).

7 1:17-cr-201.

8 Zob. m.in. M. Orlowski, CNN: Sq pierwsze zarzuty w ,rosyjskim sledztwie” przeciwko
ludziom Trumpa, ,Gazeta Wyborcza”, 28 pazdziernika 2017 roku (http://wyborcza.
pl/7,75399,22576168,cnn-sa-pierwsze-zarzuty-w-sledztwie-przeciwko-ludziom-donalda.
html) oraz P. Malinowski, USA: Zarzuty dla bytego szefa sztabu wyborczego Donalda Trumpa,
,Rzeczpospolita”, 30 pazdziernika 2017 roku (http:/ /www.rp.pl/Prezydent--USA /171039903-
USA-Zarzuty-dla-bylego-szefa-sztabu-wyborczego-Donalda-Trumpa.html).
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gdzie tytuly artykuléw prasowych odnosily sie do ,oskarzenia”, w tresci publikacji
znalez¢ mozna gléwnie rozwazania co do stawiania ,zarzutéw” przez wielka fawe.
Ta nieScistoé¢ ma istotne znaczenie, albowiem z punktu widzenia polskiej procedury
karnej przedstawienie zarzutéw regulowane art. 313 k.p.k. odnosi sie wszakze do przej-
Scia z fazy in rem w faze ad personam w toku postepowania przygotowawczego i sta-
nowi domene prokuratora (w $ledztwie) oraz policji i innych organéw prowadzacych
postepowanie przygotowawcze (w dochodzeniu), natomiast oskarzenie jest czynno-
Scia zarezerwowana dla prokuratora jako oskarzyciela publicznego (art. 45 § 1 k.p.k.),
z nieistotnymi tu wyjatkami (art. 45 § 2 k.p.k.), i oznacza przejicie z postepowania
przygotowawczego w etap jurysdykcyjny!0.

Na tym tle konieczne wydaje sie jasne okreslenie, czy decyzja, ktéra podjeto grand
jury w omawianej sprawie, polega na przedstawieniu zarzutéw czy na skierowaniu
skargi do sadu. Wydaje sie, ze wtasciwa odpowiedzia bedzie taka, iz rozstrzygniecie
bedace udziatem grand jury obejmuje w zasadzie obie te decyzje. System amerykan-
ski (i szerzej anglosaski) nie przewiduje bowiem dlugotrwatego i formalnego poste-
powania przygotowawczego, w ktérego toku podejmowana jest odrebna decyzja
o przedstawieniu zarzutéw, tak aby po zakonczeniu tego etapu postepowania skie-
rowa¢ formalna skarge do sadu przeciwko osobie w postanowieniu tym wskazanej.
Decyzja okre$lana mianem charging'! w istocie zapada w chwili, w ktérej prokurator
podejmuje decyzje, czy nalezy dana osobe obja¢ oskarzeniem (decision to prosecute).
W tym samym momencie amerykanskie postepowanie przygotowawcze teoretycznie
ulega zakonczeniu, aczkolwiek prawo dopuszcza, inaczej niz w Polsce, podejmowa-
nie dalszych czynnosci wykrywezych przez organy $cigania i prokuratora, chociaz
przyznaé nalezy, ze nie maja one waloru dowodowego, tak jak ma to miejsce w sfor-
malizowanym polskim §ledztwie czy dochodzeniu. Warto jednak pamietad, ze takiego
waloru dowodowego nie maja one w systemie amerykanskim nigdy, a za dowdd
uzna¢ mozna jedynie to, co przed sadem zostato przeprowadzone jako dowdéd po
jego dopuszczeniu przez sad. O tym, ze decyzja grand jury nie jest jedynie , przedsta-
wieniem zarzutéw” w polskim rozumieniu tego stowa, Swiadczy przede wszystkim
wejscie w wyniku jej podjecia postepowania karnego w etap jurysdykcyjny. A takze
fakt, ze decyzja ta stanowi rodzaj skargi i okres$lana jest mianem aktu oskarzenia
(indictment), a co za tym idzie — zadna dodatkowa decyzja procesowa nie jest juz
podejmowana celem wszczecia postepowania sadowego.

Wskazacé trzeba jednoczesnie, ze decision to prosecute faktycznie traktowana by¢
musi niejako jako akt wewnetrzny prokuratora, ktéry samodzielnie ja podejmuje.
Zreszta powierzenie tej decyzji wtasnie prokuratorowi stanowi jeden z istotnych
fundamentéw amerykanskiego procesu karnego!2. Natomiast dla jej skuteczno-

9 K. Sikorski, USA: Paul Manafort, byly cztowiek Trumpa, oskarzony o ,spisek przeciwko USA”,
Polska Times, 30 pazdziernika 2017 roku (http://www.polskatimes.pl/fakty /swiat/a/usa-
paul-manafort-byly-czlowiek-trumpa-oskarzony-o-spisek-przeciwko-usa, 12628638/ ).

10 Taki stan rzeczy wynika wprost z przepiséw k.p.k., mimo ze w sensie jezykowym
pojecie , oskarzenia” mieéci¢ moze takze sformutowanie zarzutéw wobec danej osoby.

11 Co nie do korca trafnie thumaczone jest powszechnie wtasnie jako , przedstawienie
zarzutéw”.

12 Zobacz szerzej odnoénie decyzji o oskarzeniu w amerykanskim procesie karnym FW.
Miller, Prosecution: The Decision to Charge a Suspect with a Crime, Boston 1969.
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Sci i formalnego wejScia postepowania karnego w faze jurysdykcyjna, konieczne
staje sie jej potwierdzenie poprzez sformutowanie aktu oskarzenia przez grand
jury. Prawo przewiduje oczywiscie, co stanowi raczej regule w przypadku prze-
stepstw drobniejszego rodzaju, ze to sam prokurator podejmuje decyzje o skiero-
waniu skargi do sadu (information). Wéwczas o dopuszczalnosci skargi decyduje
sad w toku specjalnego posiedzenia (preliminary examination), cho¢ réwniez od tej
zasady odnotowa¢ mozna liczne wyjatki.

Na tle powyzszego nalezy przyjaé, ze decyzja podjeta przez grand jury w spra-
wie Manaforta i Gatesa faktycznie polegata nie tylko na przedstawieniu zarzutéw
podejrzanym, ale jednoczes$nie na ich oskarzeniu poprzez skierowanie skargi do
federalnego sadu wtasciwego dla stolecznego Dystryktu Kolumbii. Tym samym
postepowanie karne przeciwko obu oskarzonym weszto w etap postepowania jurys-
dykcyjnego, co nie oznacza jeszcze, ze w rezultacie do rozstrzygniecia sprawy na
rozprawie dojdzie wkrétce czy w ogoéle. Etap postepowania karnego od momentu
skierowania aktu oskarzenia do sadu, do chwili rozpoczecia sie rozprawy, trwa
zwykle w amerykanskim procesie karnym dosy¢ dlugo, stanowiac batalie praw-
nicza o aprioryczne odrzucenie dowoddéw (supression of evidence), a finalnie i tak
wiekszo$¢ oskarzonych, przyznajac sie do winy nawet na chwile przed rozpocze-
ciem rozprawy, w rezultacie dobrowolnie poddaje sie karze, co sprawia, ze do roz-
strzygniecia na rozprawie w omawianej sprawie moze nigdy nie dojsc.

3. HISTORYCZNY ROZWOJ GRAND JURY

Pierwsze, nie do korica jasne, zrédta dotyczace istnienia grand jury, mozna odnalezé
jeszcze w czasach przed najazdem Norman6éw na Anglosaséw!3. W formie zblizonej
do tej znanej do dnia dzisiejszego, grand jury funkcjonuje w zrédtach prawa od
1166 roku, kiedy to krél angielski zdecydowat sie utworzy¢ organ sktadajacy sie
z dwunastu rycerzy lub innych wolnych mezczyzn, ktérych rola byto oskarzanie
tych, ktérzy, zgodnie z publiczna wiedza, dopuscili sie przestepstw w danej spo-
fecznosci lokalnej'4. Bezposrednia przyczyna stworzenia tej instytucji byta potrzeba
wprowadzenia do dwczesnego centralnie zarzadzanego systemu orzekania w spra-
wach karnych przez wystannikéw krélewskich, pewnego elementu lokalnej wiedzy,
ktérej mogli dostarczy¢ tylko cztonkowie danej spotecznoscil>. W tym okresie organ
ten taczyt ze soba niekiedy obowiazki grand jury i zwyklej tawy przysiegtych (jury),
co w praktyce oznaczato, ze postepowanie karne miato charakter inkwizycyjny, a nie
skargowy, skoro ten sam organ jednoczesnie oskarzat, jak i orzekat o winie. Z cza-
sem, okoto 1368 roku, uprawnienia obu taw zostaty rozdzielone, a grand jury zyskato
ksztatt, w ktérym trwa praktycznie w stanie niezmienionym do dnia dzisiejszego!®.

13 HW. Kennedy, J.W. Briggs, Historical and Legal Aspects of the California Grand Jury
System, California Law Review 1955, Nr 43, s. 251.

14 H.W. Goldstein, S.M. Witzel, Grand Jury Practice, Nowy Jork 2016, s. 2-4.

15 R.P. Alexander, S. Portman, Grand Jury Indictment Versus Prosecution by Information — An
Equal Protection-Due Process Issue, Hastings Law Journal 1974, Nr 25, s. 999.

16 W. Morse, A Survey of the Grand Jury System, Oregon Law Review 1931, Nr 10, s. 118.
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Efektem prac grand jury bylo zawsze kierowanie skargi do sadu celem wszczecia
postepowania sadowego, ktére okres§lano mianem aktu oskarzenia — indictment,
zamiennie okreslanym tradycyjnie (takze do dzisiaj) jako true bill.

Réwnolegle do rozwoju instytucji w tym ksztalcie, ewoluowata w historycznym
systemie angielskim procedura oskarzania bez udziatu grand jury'’. Ten drugi sys-
tem, ktéry z czasem zdominowat anglosaski proces karny, polegal na wszczynaniu
postepowania przeciwko oskarzonemu przed sadem, poprzez ztozenie zawiadomie-
nia o popelnieniu przestepstwa przez pokrzywdzonego, okreslane mianem crini-
nal information, ktére z czasem, po wprowadzeniu postepowan przygotowawczych
z udziatem panistwowych organéw Scigania, zostato zastapione przez prokuratorski
akt oskarzenia o tej samej nazwie (information). Istnienie grand jury zostato z czasem
zniesione na obszarze panstw wchodzacych w sktad imperium brytyjskiego, w tym
w samej Anglii i Walii (w 1933 roku)!8. Do dnia dzisiejszego przetrwato jedynie
w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocne;j.

Funkcjonowanie grand jury w systemie amerykanskim usankcjonowane zostato
przez wprowadzenie tej instytucji do amerykanskiej Konstytucji. Zgodnie z Piata
Poprawka , nikt nie moze zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej za przestep-
stwo zagrozone kara $mierci lub inne haniebne czyny (infamous crime) bez wydania
przez grand jury presentment!® lub aktu oskarzenia (indictment)”’2. Wykorzystanie grand
jury w toku $ledztw federalnych, mimo ze nie majace miejsca w kazdej sytuacji, okre-
Slane jest mianem , wszechobecnego”2!. Jej funkcjonowanie zostato doprecyzowane
w skodyfikowanych przepisach Federalnych Regut Postepowania Karnego (Federal
Rules of Criminal Procedure)?2. Wynika z nich, ze w kazdym postepowaniu federalnym,
ktérego przedmiotem jest zbrodnia zagrozona kara Smierci badz kara pozbawienia
wolnosci powyzej 1 roku, decyzje o skierowaniu do sadu aktu oskarzenia podejmuje
grand jury (Reguta 7(a)(1) FRCP). Oskarzony zachowuje jednak prawo do zrzeczenia
sie prawa do bycia oskarzonym poprzez akt oskarzenia skierowany przez grand jury,
ale tylko w wypadku przestepstw zagrozonych kara pozbawienia wolnosci powyzej

17 W. Morse, A Survey of the Grand Jury System, Oregon Law Review 1931, Nr 10, s. 118.

18 J. Dressler, G.C. Thomas, Criminal Procedure. Principles, Policies and Perspectives, wyd. 6,
St. Paul 2017, s. 919.

19 Wiecej na temat presentment ponizej.

20 No person shall be held to answer for a capital, or otherwise infamous crime, unless
on a presentment or indictment of a Grand Jury, except in cases arising in the land or naval
forces, or in the Militia, when in actual service in time of War or public danger; nor shall any
person be subject for the same offense to be twice put in jeopardy of life or limb; nor shall be
compelled in any criminal case to be a witness against himself, nor be deprived of life, liberty,
or property, without due process of law; nor shall private property be taken for public use,
without just compensation.”

21 Y. Kamisar, W.R. LaFave, J.H. Israel i inni, Modern Criminal Procedure. Cases, Comments,
and Questions, wyd. 14, St. Paul 2015, s. 750.

22 Federal Rules of Criminal Procedure [dalej: FRCP] w wersji z 16 grudnia 2016 roku.
FRCP stanowia obowiazujacy powszechnie akt prawny wydawany na podstawie § 2072
United States Code [U.S.C.] przez Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych i nowelizowany
przez Kongres (nizsza izbe parlamentu Stanéw Zjednoczonych), regulujacy tryb postepowania
przed sadami rejonowymi (district courts) i sadami apelacyjnymi (courts of appeal) na poziomie
federalnym. Uchwalanie regut prawnych dotyczacych postepowania przed sadami przez sady
jest charakterystyczne dla systemu amerykanskiego takze na poziomie stanowym.
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1 roku, a tym samym nie dotyczy to zbrodni zagrozonych kara $mierci (Reguta 7(b)
FRCP). Z kolei w przypadku wystepkéw prawo federalne dopuszcza skierowanie
skargi do sadu zaréwno przez grand jury, jak i prokuratora (Reguta 58(b)(1) FRCP).

Warto pamietaé jednoczesnie, iz w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej
obowiazuje dwutorowy system oskarzania w sprawach karnych: federalny i stanowy.
Sa to faktycznie 52 odrebne i niezalezne systemy prawne (system federalny, systemy
50 stanéw oraz system stotecznego Dystryktu Kolumbii)®. Zasady rzadzace syste-
mem federalnym, nawet te zakorzenione w amerykanskiej Konstytucji, nie zawsze
przektadaja sie bezposrednio na unormowania poszczegdlnych stanéw a ,,stanowos¢”
i odrebnoé¢ instytucjonalno-prawna od rzadu federalnego jest niezwykle silnie zako-
rzeniona w $wiadomosci obywateli. Jednym z jej przejawéw jest niezaleznos¢ prawa
stanowego od rozwiazan federalnych formutowanych nawet na poziomie konsty-
tucyjnym. Przykladem moze by¢ wtadnie brak koniecznosci stosowania procedury
grand jury przez stany, pomimo ze Piata Poprawka nakazuje wprost wykorzystywac
te instytucje w procesie kierowania aktu oskarzenia do sadu. Co prawda, jak wynika
z Czternastej Poprawki, stany musza respektowa¢ prawa, ktére nadaje Konstytucja,
jednakze orzeczeniem w sprawie Hurtado v. California potwierdzono, ze nie dotyczy
to Piatej Poprawki, w zakresie, w jakim nakazuje stosowanie instytucji grand jury?.
Niemniej jednak w ponad potowie amerykariskich stanéw, w ich stanowych ustawach
zasadniczych, zawarto unormowania, ktére uwzgledniaja funkcjonowanie grand jury
w réznym wymiarze, przynajmniej w przypadku niekt6rych najciezszych przestepstw,
chociaz niekiedy wybdr tej mozliwosci spoczywa na prokuratorze?. Tylko osiemnascie
stanéw, system federalny oraz Dystrykt Kolumbii przewiduja obowiazek zwrécenia sie
do grand jury o sformutowanie aktu oskarzenia w przypadku kazdej zbrodni?¢. Spo-
§r6d tych kilkunastu stanéw, ktdre korzystaja z dobrodziejstwa tej instytugji, najczesciej
Sledztwo jest juz zakoriczone w chwili, w ktérej prokurator kieruje wniosek do grand
jury o skierowanie aktu oskarzenia, rzadziej korzysta sie z grand jury, zeby przeprowa-
dzi¢ z jej udziatem $ledztwo, a do zupelnych rzadkosci nalezy sytuacja, gdzie Sledztwo
od poczatku do konca prowadzone jest z udziatem grand jury?.

4. FUNKCJE GRAND JURY W AMERYKANSKIM
POSTEPOWANIU KARNYM

Podstawowym celem, dla ktérego utworzono grand jury, byto stworzenie skutecznej
bariery przed nadgorliwoécia prokuratury, tak aby zapobiec niestusznym oskar-
zeniom. Organ ten nie nalezy ani do wladzy sadowniczej, ani wykonawczej, ani
ustawodawczej i ma dziata¢ , jako bufor albo rozjemca pomiedzy rzadem a osobami

23 Zob. szerzej K. Kremens, Przestuchanie swiadka w prawie amerykaiiskim, Prok. i Pr. 2006,
Nr 5, s. 93.

24 110 U.S. 516, 4 S.Ct. 111, 28 L. Ed. 232 (1884).

25 J.M. Scheb, J.M. Schebb II, Criminal Procedure, Belmont 1999, s. 134.

26 Y. Kamisar, W.R. LaFave, ].H. Israel i inni, Modern Criminal Procedure..., op. cit., s. 13.

27 Ibidem, s. 749.
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oskarzonymi o popetnienie przestepstwa”28. Grand jury powstato i ewoluowato
przez lata jako idea, ktéra wprowadza element przyzwoitosci i sprawiedliwosci
do postepowania karnego?®. Pierwotny cel istnienia grand jury zostat trafnie sfor-
mutowany przez sedziego Harlana w jego zdaniu odrebnym ztozonym w sprawie
Hurtado v. California z 1884 roku, ktéry wskazat, ze:

W tajnosci $ledztw prowadzonych przez grand jury, stabi i bezbronni — wyjeci spod prawa,
by¢ moze ze wzgledu na swoja rase, lub Scigani przez nieuzasadniony jazgot spoteczen-
stwa — znalezli i dalej beda znajdowac ochrone przeciwko formalnej opresji, okrucienstwu
ttumu, machinacjom fatszywych oskarzen oraz wrogosci ludzi, ktérzy, uzywajac prawa,
pragna zrujnowaé swoich osobistych wrogéw”30.

Istotnie, przyczyny utworzenia a nawet utrzymania w dziataniu instytucji grand
jury wydaja sie by¢ nad wyraz chwalebne. Zwtaszcza gdy wezmie sie pod uwage
odium napietnowania, z ktérym wiaze sie, takze w naszym polskim procesie karnym,
jeszcze nawet nie oskarzenie danej osoby przed sadem, ale juz samo sformutowanie
zarzutéw przeciw podejrzanemu w trybie art. 313 k.p.k. Przez swoja tajno$¢, poste-
powanie przed grand jury pozwala osobom, wobec ktérych sie toczy, unikna¢ prze-
dostania si¢ do opinii publicznej informacji o tym, ze sprawa w istocie ich dotyczy.
Czasem jest to skuteczne bardziej, czasem mniej. W sprawie P. Manaforta i R. Gatesa
do samego korica tozsamo$¢ 0s6b, wobec ktérych w dniu 27 pazdziernika 2017 roku
zostat skierowany akt oskarzenia, pozostawata ukryta i stanowita zrédto licznych
spekulacji prasowych. Natomiast czesto zdarza sig, ze przyszly oskarzony jest juz
oficjalnie znany, zanim jeszcze grand jury zacznie procedowad. Znanym powszech-
nie podejrzanym byl m.in. prezydent Bill Clinton, o czym juz wczeéniej byta mowa.
Wiadomo takze powszechnie, kim jest Harvey Weinstein. Tak wiec reguly nie ma.

Funkcja grand jury postrzegana musi by¢ w dwoéch aspektach. Moze bowiem
dziata¢ albo jako organ éledczy, albo , oskarzycielski”. W zatozeniu, grand jury moze
prowadzié¢ $ledztwa, w trakcie ktérych moze przeprowadza¢ wszelakie dowody,
wlacznie z przestuchiwaniem $wiadkéw oraz przysztego oskarzonego, ktérego
dotyczy toczace sie postepowanie — wéwczas przyjmuje sie, iz dziala jak , miecz”
(,,sword” )*1. Natomiast w swoim drugim wymiarze, kieruje do sadu akt oskarzenia,
a moéwiac bardziej precyzyjnie — weryfikuje zasadnos¢ oskarzenia, ktére do sadu
wobec oskarzonego chcialby skierowaé prokurator — wéwczas dziata jak ,tarcza”
(,,shield”)32 chroniac oskarzonego. Funkgcji tych nie nalezy jednak rozdziela¢, gdyz
najczeéciej grand jury wypelnia je jednoczesnie, chociaz w niektérych stanach, prawo
badz praktyka limituja mozliwo$ci wykorzystania funkgcji éledczej.

28 United States v. Williams, 504 U.S. 36 (1992).

29 S.W. Brenner, The Voice of the Community: A Case for Grand Jury Independence, Virginia
Journal of Social Policy & Law 1995, Nr 67, s. 130.

30 110 U.S. 516, § 554-555, 4 S.Ct. 111, 28 L. Ed. 232 (1884)

31 Y. Kamisar, WR. LaFave, J.H. Israel i inni, Modern Criminal Procedure..., op. cit., s. 747.

32 Ibidem, s. 747.
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5. PRZEBIEG POSTEPOWANIA PROWADZONEGO Z UDZIALEM
GRAND JURY

Grand jury sktada sie z grupy tawnikéw w liczbie od 16 do 23 (Reguta 6 (a) (1)
FRCP)®. Ich kadencja trwa co do zasady dluzej niz rozpoznanie dopuszczalno-
Sci skierowania aktu oskarzenia tylko w jednej sprawie. Lawnicy sa powotywani
bowiem na kadencje, w toku ktérych moga by¢ zwotywani dla celéw kolejnych
postepowan. To zapobiega koniecznodci powotywania odrebnych taw dla kazdej
sprawy z osobna, co moze by¢ niezwykle czasochtonne3. Niejednoznaczne okresle-
nie, ilu cztonkéw ma sobie liczy¢ grand jury (od 16 do 23), wynika z tego, ze powo-
tuje sie zwykle ich wieksza liczbe (23), natomiast do podjecia decyzji wymagane
jest swoiste quorum w liczbie 16. Lawnicy wybierani sa, co do zasady, w sposéb
podobny do tego, w jaki sposéb dobiera sie fawnikéw do sktadu zwyczajnej tawy,
np. spoéréd posiadaczy prawa jazdy lub zarejestrowanych wyborcéw na danym
terytorium. Natomiast szczegélna wage przywiazuje sie do tego, aby procedura
wyboru tawnikéw do grand jury nie prowadzita do wykluczenia poszczegélnych
grup spolecznych®. W przeciwienistwie do jednomyslnego orzekania o winie
w wykonaniu zwyktej tawy przysiegtych, decyzja grand jury o skierowaniu aktu
oskarzenia zapada wigkszoscia gloséw — przynajmniej 12 (Reguta 7(f) FRCP).
Postepowanie przed grand jury po$wiecone jest przeprowadzeniu dowodoéw, tak
aby tawnicy mogli podja¢ decyzje o dopuszczalno$ci skierowania aktu oskarzenia do
sadu. W rzeczywistoéci grand jury odpowiada na pytanie, czy prokuratura zebrata
wystarczajaca liczbe dowodéw, ktéra uzasadniataby wszczecie postepowania sado-
wego, a standardem dowodu, ktéremu taki material dowodowy musi sprostad, jest
tzw. uzasadnione podejrzenie (probable cause), nizsze niz wymagane dla skazania
oskarzonego — ponad uzasadniona watpliwos¢ (beyond reasonable doubt)3. Co do
zasady, grand jury proceduje na wniosek prokuratora, a efektem tego postepowania

3 Wiekszo§¢ stanéw ustanawia liczbe tawnikéw zasiadajacych w grand jury na podobnym
poziomie. Przyktadowo w stanie Alaska jest ich od 12 do 18 (§ 12.40.020 Alaska Statutes)
a w stanie Utah od 9 do 15 (§ 77-10a-4 Utah Code Annotated).

34 Zwlaszcza w stanach, ktére postuguja sie procedura indywidualnego voire dire, tj. prze-
stuchan kandydatéw na fawnikéw podejmowanych kolejno wobec kazdej ze zgtaszajacych
sie 0s6b. Stanowi to przeciwienistwo zwyktej procedury woire dire, ktéra dopuszcza badanie
kwalifikacji kandydatéw na tawnikéw poprzez zadawanie pytan kilku osobom jednoczesnie.
W obu przypadkach wybér tawnikéw, w zaleznosci od powagi sprawy, moze zaja¢ od kilku
godzin do kilku dni, a nawet tygodni, chociaz w pierwszym przypadku bez watpienia bedzie
trwaé zdecydowanie diuzej.

% Na przyktad w sprawie Castaneda v. Partida, 430 U.S. 482, 97 S.Ct. 1272, 51 L.Ed.2d
498 (1977), amerykanski Sad Najwyzszy uchylit wyrok skazujacy w zwiazku z ujawnieniem
faktu, iz w skladzie grand jury, ktére skierowato akt oskarzenia przeciwko oskarzonemu
pochodzenia meksykansko-amerykanskiego, osoby tego samego pochodzenia nie byty
nalezycie reprezentowane. Podobnie orzekt Sad Najwyzszy w sprawie Vasquez v. Hillery,
474 U.S. 254 (1986).

3 Zob. wiecej na temat standardu dowodzenia w amerykanskim procesie karnym
K. Kremens, Cigzar dowodu w procesie karnym panstw common law, [w:] W. Jasiniski, J. Skorupka
(red.), Cigzar dowodu i obowigzek dowodzenia w procesie karnym, Warszawa 2017, s. 216-224.
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jest skierowanie (badz nie) aktu oskarzenia (indictment)?”. Gléwna cecha tych poste-
powan jest nieograniczona kontrola, ktora prokurator sprawuje nad dziataniami
tawnikéw. Zwykle pozostaja oni pasywni, a wszystkie czynnoéci w toku posiedze-
nia podejmuje prokurator, ktérego dziataniom grand jury jedynie sie przypatruje.
Komentatorzy zwracaja takze uwage, ze zaden przepis prawa nie pozwala taw-
nikom na uzyskanie jakiejkolwiek dodatkowej pomocy w zakresie prowadzonego
postepowania i polegaja w tym zakresie wylacznie na prokuratorze38. Poza prokura-
torem, grand jury kontaktuje sie jedynie z sedzia, ktéry zaprzysiega tawnikéw, prze-
kazuje im instrukcje co do charakteru ich obowiazkéw oraz wspomaga w sytuacji,
w ktorej zdecyduja sie wezwaé Swiadkéw celem zlozenia zeznan, lecz nie bierze
on udzialu w samym postepowaniu®. Natomiast to prokurator zwotuje grand jury,
kieruje przebiegiem posiedzen, przeprowadza dowody, zadaje pytania wezwanym
Swiadkom, wreszcie przygotowuje projekt samego aktu oskarzenia. Co prawda, nic
nie stoi na przeszkodzie, aby tawnicy wzieli czynny udzial w tych czynnosciach,
jednakze nalezy to do rzadkosci. Dominacja nad przebiegiem postepowania przez
prokuratora wydaje sie by¢ oczywistoscia, chociazby ze wzgledu na wiedze praw-
nicza, ktérej tawnicy nie posiadaja.

Postepowanie przed grand jury ma charakter tajny. Prawo do udzialu w poste-
powaniu przed grand jury maja wylacznie prokuratorzy, przestuchiwani $wiadko-
wie, ttumacze, jezeli sa potrzebni, oraz protokolant (Reguta 6(d)(1) FRCP). Samo
postepowanie przed grand jury pozostaje utajnione (Reguta 6(e)(2) FRCP), wszystkie
protokoly z posiedzen tawy, a takze zarzadzenia oraz wezwania wydawane przez
grand jury nie moga nigdy zosta¢ ujawnione (Reguta 6(e)(6) FRCP). Przyczyna
takiego stanu rzeczy jest potrzeba zapewnienia ochrony osobie, przeciwko ktérej
toczy sie postepowaniel. Jezeli grand jury nie podjetoby decyzji o skierowaniu aktu
oskarzenia do sadu, wéwczas nie ciazy na niej pietno zwiazane z byciem podejrza-
nym. Teoretycznie efektem dziatalnoSci grand jury jest skierowanie aktu oskarzenia
do sadu, ale w praktyce jest nim uznanie, iz oskarzenie zgromadzito wystarczajaco
przekonywujace dowody, aby skazac¢ oskarzonego; jest to wiec akt, ktéry moze zruj-
nowac kariere i reputacje*!. Tajno$¢ postepowania ma réwniez za zadanie chroni¢

37 Piata Poprawka przewiduje takze, ze grand jury moze procedowac réwniez z urzedu, bez
udziatu prokuratora i w rezultacie kierowac inny rodzaj skargi zwany presentment. O ile w przesztosci
taka mozliwos¢ byta stosowana, o tyle w chwili obecnej mianem presentment okreSlane sa jedynie
swoiste raporty wydawane przez grand jury w sytuacjach, w ktérych po przeprowadzonym
Sledztwie dojdzie do wniosku, Ze istnieja podstawy do skierowania aktu oskarzenia i obliguje
tym samym prokuratora do skierowania skargi do sadu, cho¢ zachowuje on prawo do podjecia
ostatecznej decyzji w tej sprawie. Procedura taka ma miejsce w tych nielicznych stanach, ktére
odeszly od koncepcji aktu oskarzenia kierowanego przez grand jury przy jednoczesnym zachowaniu
tego organu w $ladowym wymiarze. Zob. Y. Kamisar, W.R. LaFave, J.H. Israel i inni, Modern
Criminal Procedure...., op. cit., przypis b, s. 747.

3 SM. Schiappa, Preserving the Autonomy and Function of the Grand Jury, ,Catholic
University Law Review” 1993, Nr 43, s. 332.

3 M.L. Miller, R.F. Wright, Criminal Procedures: The Police, New York 2007, s. 725.

40 S.C. Moak, R.L. Carlson, Criminal Justice Procedure, wyd. 8, Waltham 2013, s. 169. Zob.
orzeczenie w sprawie United States v. Procter & Gamble Co., 356 U.S. 677 (1958), w kt6érym Sad
Najwyzszy odnosi sie w sposob kompleksowy do celéw, jakim stuzy zachowanie tajnosci
postepowan z udziatem grand jury.

41 D. Heilbroner, Rough Justice, New York 1990, s. 197.
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samych fawnikéw przed atakami ze strony opinii publicznej, jak to niekiedy ma
miejsce wobec cztonkéw zwyklej tawy wydajacych niepopularny spotecznie wyrok
skazujacy czy uniewinniajacy, a nawet mozliwym odwetem ze strony innych oséb
zainteresowanych rezultatem postepowania®2.

Z drugiej jednak strony, obowiazek zachowania w tajemnicy tresci i przebiegu
postepowania przed grand jury obejmuje wszystkich jego uczestnikéw poza $wiad-
kami (Reguta 6(e)(2)(b) FRCP). Oznacza to, ze Swiadkowie maja prawo zreferowac
przebieg przestuchania, ktéremu zostali poddani. Odmienna regulacja, zdaniem
Sadu Najwyzszego, stataby w sprzecznosci z tre$cia Pierwszej Poprawki do amery-
kanskiej Konstytucji zapewniajacej wolno$¢ stowa*3, cho¢ w rezultacie moze ozna-
cza¢ ujawnienie wrazliwych informacji na temat osoby oskarzonego, ktére chroni¢
ma w zamierzeniu instytucja grand jury. W praktyce $wiadkowie dziela sie nie-
kiedy swoimi wrazeniami z przestuchan dosy¢ ochoczo, czego przykltadem moga
by¢ informacje przekazywane prasie jeszcze na schodach sadu federalnego przez
$wiadkéw zeznajacych w postepowaniu przed grand jury przeciwko prezydentowi
Billowi Clintonowi w sprawie dotyczacej Moniki Lewinsky#4. Co wiecej, sam Bill
Clinton po zlozeniu zeznan przed grand jury, jeszcze tego samego dnia, wyglosit
telewizyjne oredzie do narodu, relacjonujac szczegétowo przebieg przestuchania.

Oprécz funkcji, ktéra stata u podstaw stworzenia grand jury — orzekania
o dopuszczalnosci oskarzenia przed sadem, wypracowano w postepowaniu przed
tawa, mechanizmy pozwalajace jej na prowadzenie $ledztwa. Co wiecej, kiedy grand
jury podejmuje dziatania jako ,miecz”, stanowi jedyna w swoim rodzaju okazje dla
prokuratora do uzyskania dowodéw, ktérych normalnie uzyskac nie moze. Posréd
mechanizméw, z ktérych skorzystaé moze grand jury, jest jej uprawnienie do for-
malnego wezwania $wiadkéw celem zlozenia przez nich zeznan jeszcze na etapie
postepowania przygotowawczego (subpoena ad testificandum)*5. Réwnolegle grand
jury przystuguje takze prawo do wezwania §wiadkéw do wydania rzeczy (subpoena
duces tecum), np. dokumentéw*6. Grand jury ma takze prawo do stosowania innych
Srodkéw przymusu, np. w sprawie United States v. Dionisio, potwierdzono prawo
grand jury do zobowiazania 20 $wiadkéw do zlozenia prébek swoich gltoséw, celem
przeprowadzenia badan poréwnawczych z materialem uzyskanym na podstawie
zarzadzonej przez sad kontroli rozméw#7.

Uprawnienie grand jury do wezwania Swiadkéw celem ztozenia zeznan jest
niezwykle korzystne z punktu widzenia prowadzonego §ledztwa. Prawo anglo-
saskie (nie tylko amerykariskie) wychodzi bowiem ze stusznego, zdaniem autorki

42 United States v. Procter & Gamble Co., 356 U.S. 677 (1958).

43 Butterworth v. Smith, 110 S.Ct. 1376 (1990).

44 S.C. Moak, R.L. Carlson, Criminal Justice Procedure, wyd. 8, Waltham 2013, s. 173.

4 Y. Kamisar, W.R. LaFave, J.H. Israel i inni, Modern Criminal Procedure..., op. cit., s. 750.

46 Co prawda mozliwos¢ uzyskania zeznan prywatnych dokumentéw w tym trybie nie jest
oczywista, jako objeta zakresem Piatej Poprawki i prawem do niesamooskarzania sie, o czym
jeszcze ponizej, natomiast nie obejmuje ona dokumentéw oséb prawnych, np. spétek. Zob. Braswell
v. United States, 487 U.S. 99 (1988). Podobnie takze w sprawie Doe v. United States, 487 U.S. 201
(1988), w ktorej obowiazek wydania dokumentéw rozciagnieto réwniez na zagraniczne banki
majace swoje siedziby na Bermudach i Kajmanach

47 410 U.S. 1, 93 S.Ct. 764, 35 L.Ed. 2d 67 (1973).
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niniejszego opracowania, zatozenia, ze wolnos¢ jednostki nie moze by¢ ograniczana
poprzez dziatania organéw Scigania polegajace na przymuszaniu do stawiennictwa
celem ztozenia zeznan. Tym bardziej, ze zobowiazanie jednostki pod rygorem kary
porzadkowej do stawienia sie i zlozenia zeznan, podejmowane na etapie poste-
powania przygotowawczego majacego charakter niejawny, moze nosi¢ znamiona
szykany, a $wiadek nie ma wéwczas zadnej mozliwoéci takim dziataniom organu
przeciwdziataé. Nadanie organom prowadzacym postepowanie przygotowawcze
takiego uprawnienia godzi faktycznie w wolnos¢ jednostki, a jako takie powinno
by¢ chronione w sposéb szczegdlny, a zwlaszcza podlegaé kontroli sadowej. Z tych
powodéw, w systemie anglosaskim uprawnienie do wezwania jednostki celem sta-
wiennictwa i ztozenia zeznan posiada jedynie sad (subpoena), natomiast nie posiadaja
go ani organy Scigania, ani prokurator, ktéry, co do zasady, i tak nie bierze czynnego
udzialu w prowadzonym postepowaniu przygotowawczym. Zanim postepowanie
karne wejdzie w faze jurysdykcyjna, organy Scigania moga jedynie przeprowadzic¢
ze Swiadkiem rozmowe za jego zgoda, tam gdzie Swiadek znajduje sie w danej
chwili, ewentualnie zapraszajac go na komisariat. Jego obecno$¢ jest tam jednak
woéwczas dobrowolna, a rozmowa z nim prowadzona, nawet jezeli rejestrowana
w jakikolwiek sposéb, moze by¢ przez Swiadka przerwana w dowolnym momen-
cie. Jakiekolwiek przymuszenie §wiadka do pozostania na komisariacie oznacza, iz
zostat on zatrzymany (custody), powinien zosta¢ pouczony o stynnych uprawnie-
niach Miranda®8, a w rezultacie przystuguja mu wéwczas szczegélne prawa. Warto
bowiem pamietad, ze jezeli $wiadek zostanie zatrzymany, co faktycznie bedzie ozna-
czaé, iz zostal uznany za podejrzanego, tym bardziej nie bedzie sktonny do skla-
dania zeznan, korzystajac z prawa do milczenia (right to remain silent). Taki system
oczywiscie ogranicza mozliwoéci dowodowe organéw Scigania, gdyz nie wszyscy
potengjalni Swiadkowie beda sklonni podzieli¢ sie dobrowolnie swoja wiedza.

Z punktu widzenia efektywnosci Sledztwa, instytucja grand jury jawié sie wiec
moze jako niezwykle korzystna i takze z tego powodu jej popularnosé jako instru-
mentu w rekach prokuratora, utrzymuje sie ciagle na wysokim poziomie. Pozwala
bowiem w istocie na przymusowe wezwanie $wiadka i zobowiazanie go do ztoze-
nia zeznan, tak jakby skladat je przed sadem. Co interesujace, w literaturze zwraca
sie uwage, ze przestuchanie przed grand jury wywiera na $wiadkach szczegélnego
rodzaju nacisk psychologiczny, co sprawia, ze skladaja oni swoje zeznania szcze-
golnie chetnie, nawet jezeli wcze$niej wobec organéw $cigania milczeli®. Wynikad
ma to z poczucia moralnego przymusu do bycia szczerym, w sytuacji, w ktérej
ujawnienie posiadanych informacji ma nastapi¢ nie wobec organéw Scigania, ale
wobec obywateli ,réwnych sobie”50. Zdaniem komentatoréw, identyfikowanie sie
Swiadkéw z tawnikami sprzyja otwartosci, a nieztozenie prawdziwych zeznan
postrzegane jest jako forma marnowania ich czasu, w sytuacji w ktérej tawnicy pod-
jeli sie uczestniczenia w grand jury pomimo obowiazkéw zawodowych, rodzinnych
i towarzyskich spoczywajacych na nich. Chociaz z drugiej strony podnosi sie, ze

48 Miranda v. Arizona, 384 U.S. 436 (1966).

49 Y. Kamisar, W.R. LaFave, ].H. Israel i inni, Modern Criminal Procedure..., op. cit., s. 751.

50 J. Keeney, P. Walsh, The American Bar Association’s Grand Jury Principles: A Critique From
a Federal Criminal Justice Perspective, Idaho Law Review 1978, Nr 14, s. 579.
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sytuacja, w ktérej $wiadek zeznaje w tajnym postepowaniu w obecnosci 23 tawni-
kéw oraz prokuratora reprezentujacego aparat Scigania, z ktérym nie chciat $wiadek
wczesniej wspétpracowad, bez udziatu sadu, ktéry zapewnia pewne poczucie bez-
pieczenstwa na rozprawie, a takze bez wsparcia pelnomocnika, stwarza dojmujace
poczucie samotnoSci, zwlaszcza ze niekiedy $wiadek moze nie wiedzieé, z jakiego
powodu zostat wezwany i czego postepowanie dotyczy®l. I takze z tego powodu
powstajace napiecie moze powodowad, ze $wiadek sktania¢ sie bedzie ku ztozeniu
zeznan.

W kazdym przypadku, niepoddanie sie wezwaniu przed grand jury do ztozenia
zeznan lub do wydania dowodéw, stanowi przestepstwo przeciwko wymiarowi
sprawiedliwosci (criminal contempt) i moze skutkowaé nawet pozbawieniem wolno-
§ci. Jezeli informacja ma charakter inkryminujacy, $wiadek moze odméwic ztozenia
zeznah w oparciu o swoje uprawnienie wynikajace z Piatej Poprawki, jednakze
czesto $wiadkowie, ktérzy uprzednio nie chcieli wspétpracowac z policja, w sytu-
acji, gdy sa postawieni przed grand jury zmieniaja zdanie i ujawniaja wczeéniej
ukrywane informacje w toku przestuchania®?, o czym jeszcze ponize;j.

Inna kwestie, w kontekscie przeprowadzania dowodéw przed grand jury, sta-
nowi zagadnienie dopuszczalno$ci dowodéw na tym etapie postepowania. Jak
wynika z jednego z fundamentalnych orzeczenn w sprawie Costello v. United States5?,
wiele z regul dowodowych, ktére znajduja swoje zastosowanie w toku rozprawy
w amerykanskim systemie procesu karnego, nie dotycza postepowania przed tawa
przysieglych. Jedna z fundamentalnych zasad tego procesu (choé nie wolna od wielu
wyjatkéw) — niedopuszczalno$é¢ dowodéw ze styszenia (hearsay evidence)>*, w poste-
powaniu przed grand jury nie znajduje zastosowania®. Takze dowody podlegajace
oddaleniu w toku procesu jako sprzeczne z Czwarta badz Piata®” Poprawka do
Konstytucji, sa w postepowaniu przed grand jury dopuszczalne, cho¢ pod pewnymi
warunkami i z pewnymi ograniczeniami.

Kwestia obowiazywania (badz nie) prawa do nieobciazania sie (privilege against
self incrimination) pozostaje jednym z najbardziej problematycznych zagadnief pro-
cedowania przed grand jury. Swiadkowie wzywani przed grand jury nierzadko sa
cztonkami zorganizowanych grup przestepczych, wobec ktérych prowadzone sa
postepowania i z tego powodu moga obawiac sie, ze zeznania zfozone w obecnosci
prokuratora, moglyby w rezultacie skutkowac oskarzeniem ich samych. Wynikajace
z Piatej Poprawki do Konstytucji prawo do odmowy odpowiedzi na pytanie, w sytu-

51 Y. Kamisar, W.R. LaFave, J.H. Israel i inni, Modern Criminal Procedure..., op. cit., s. 752.

52 Ibidem, s. 751.

5 350 U.S. 359, 76 S.Ct. 406, 100 L.Ed. 397 (1956).

54 W prawie federalnym niedopuszczalnoé¢ dowodu ze slyszenia opiera sie na Regule
802 Federal Rules of Evidence, cho¢ nastepne przepisy (Reguly 803 i 804) wskazuja wiele
wyjatkéw pozwalajacych na uwzglednienie tego rodzaju dowodu przez sad.

% Chociaz niektére stany odrzucily rozstrzygniecie w sprawie Costello i uznaja dowody
ze styszenia réwniez za niedopuszczalne w postepowaniach przed grand jury (zob. S.C. Moak,
R.L. Carlson, Criminal Justice Procedure, wyd. 8, Waltham 2013, s. 170).

5 Chodzi w szczegélnosci o dowody niedopuszczalne ze wzgledu na nieprawidtowo
przeprowadzone przeszukania (exclusionary rule).

57 Chodzi w szczegélnosci o dowody uzyskane z naruszeniem zasady prawa do
niesamooskarzania sie (privilege against self-incrimination).
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aqji gdyby zeznania mogtyby narazi¢ sktadajacego je na odpowiedzialnos¢ karna,
zdaniem Sadu Najwyzszego obowiazuje w postepowaniu przed grand jury38. Jed-
nakze do istotnych kompetencji grand jury nalezy uprawnienie do objecia $wiadka
zastaniajacego sie owym prawem, do skorzystania z mozliwosci zagwarantowa-
nia $wiadkowi bezkarno$ci (immunity) w zakresie kwestii, o ktérych ma zeznad,
a tym samym zmuszenia go do ich ztozenia. Potwierdzone zostato to w orzecze-
niu w sprawie Kastigar v. United States®, ktére podjete niejednomysélnie, zmienito
dotychczasowe, nieco odmienne podejécie Sadu Najwyzszego do tej kwestiif0.

W postepowaniach przed grand jury $wiadkowi nie przystuguje takze upraw-
nienie do bycia reprezentowanym przez petnomocnika badz korzystania z jego
pomocy®l. Dopuszcza sie jednak w niektérych jurysdykgach mozliwosé konsul-
towania sie $wiadka z pelnomocnikiem, pozostajacym jednak poza sala, w ktérej
odbywa sie posiedzenie. W takim samym stopniu dotyczy to przestuchiwanego,
ktéry faktycznie jest podejrzanym, on réwniez nie ma prawa korzysta¢ z pomocy
swojego obroncy®2.

W tym kontekscie kwestia o fundamentalnym znaczeniu, pozostaje réwniez
zakres dowod6w przedstawianych grand jury. Postepowanie to nie ma charakteru
kontradyktoryjnego, nie jest tez ,malym procesem” zblizonym do tego z udzialem
zwyczajnej fawy przysieglych®. Opiera sie wytacznie na dowodach przedstawia-
nych przez prokuratora, a podejrzany oraz jego obrofica nie maja ani prawa uczest-
niczy¢ w tym postepowaniu, ani przedstawia¢ swoich dowodéw w jego toku®?.
Zasada jest, ze po stronie prokuratora nie lezy obowiazek ujawnienia dowodéw
przemawiajacych na korzy$¢ oskarzonego. W sprawie United States v. Williams, Sad
Najwyzszy wskazat, ze obciazenie prokuratora takim obowiazkiem pozostawatoby
w sprzecznosci z rola, jaka grand jury ma spelnia¢ w systemie amerykanskiego pro-
cesu karnego®. Zasada ta nie ma jednak charakteru absolutnego, a prawo wielu
stanéw zawiera odrebne regulacje nakazujace prokuratorowi w niektérych okolicz-
nosciach ujawniaé tawie takze dowody przemawiajace na korzy$é podejrzanego.
W jednej ze spraw wskazano, ze obowiazkiem prokuratora jest przedstawi¢ grand
jury dowody ,odrzucajace oskarzenie”, cho¢ jednocze$nie nie ma on obowiazku
ttumaczy¢ znaczenia tych dowodéw dla danej sprawy®. Z drugiej strony réznorakie
kodeksy etyczne i instrukcje dla prokuratoréw, nakazuja prokuratorom ujawniad
dowody przemawiajace na korzy$¢ oskarzonego, takze w postepowaniach z udzia-

5 Lefkowitz v. Turley, 414 U.S. 70, 94 S.Ct. 316, 38 L.Ed.2d 274 (1973).

59 406 U.S. 441, 92 S.Ct. 1653, 32 L.Ed.2d 212 (1972).

60 Zob. w szczegolnosci Counselman v. Hitchcock, 142 U.S. 547 (1892).

61 In re Groban’s Petition, 352 U.S. 330, 77 S.Ct. 510, 1 L.Ed.2d 376 (1957).

62 United States v. Mandujano, 425 U.S. 564, 96 S.Ct. 1768, 48 L.Ed.2d 212 (1976).

6 M.L. Miller, R.F. Wright, Criminal Procedure. Prosecution and Adjudication. Cases, Statutes
and Executive Materials, Nowy Jork 2011, s. 217.

64 J.M. Scheb, J.M. Schebb II, Criminal Procedure..., op. cit., s. 134.

65 United States v. Williams, 504 U.S. 36, 112 S.Ct. 1735, 118 L.Ed. 2d 352 (1992)

66 Schuster v. Eighth Judicial District Court, 160 P.3d 873 (Nevada 2007).
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tem grand jury. W Wytycznych dla prokuratoréw federalnych (U.S. Attorney’s
Manual) sformutowano taki obowiazek wprost (§ 9-11.233)7.

Postepowanie przed grand jury konczy sie gtosowaniem, w ktérym tawnicy
wiekszoscia 12 gtoséw (Reguta 6 (f) FRCP) decyduja o skierowaniu aktu oskarzenia
do sadu. Podjecie takiej decyzji wprowadza postepowanie do etapu jurysdykcyj-
nego. Obrona moze jednak, juz na etapie miedzyinstancyjnym, wnosi¢ o odrzucenie
oskarzenia (dismiss the indictment)ss.

6. KRYTYKA GRAND JURY

W literaturze juz od wielu lat spotka¢ mozna nawotywania do porzucenia instytucji
grand jury na rzecz prokuratorskich aktéw oskarzenia®. Argumenty przywotywane
w tych dyskusjach maja réznoraki charakter. Wskazuje sie przede wszystkim, ze
jest to procedura niejednoznaczna moralnie, majaca zupetnie niekontradyktoryjny
charakter oraz ze pozbawia podejrzanego wlasciwie jakiegokolwiek glosu w toku
tego postepowania. Podnosi sie takze, ze postepowania z udzialem grand jury sa
drogie, dtugotrwate i problematyczne z punktu widzenia logistycznego. Juz samo
utworzenie grand jury poprzez wybér tawnikéw pochtania duzo czasu. Natomiast
najbardziej problematyczne jest zapewnienie tawnikom, zwtaszcza w postepowa-
niach medialnych budzacych zywe zainteresowanie w spoteczenistwie, ochrony
i komfortu w podejmowaniu niezaleznej decyzji. Uwagi te w zasadzie nalezy uznad
za trafne, chociaz reguly etyczne obowiazujace prawnikéw czeSciowo przynajmniej
powinny marginalizowaé zachowania niejednoznacznie moralnie.

Krytyka kierowana pod adresem tej instytucji koncentruje sie jednak w naj-
wiekszym stopniu na instrumentalizacji tej instytucji przez prokuratoréw. O tym,
ze grand jury niekoniecznie najlepiej spelnia swoje funkcje, swiadczy¢ moze jedno
z najczeSciej przywolywanych stwierdzen, oceniajacych te instytucje, w ktérym
wskazuje sie, ze ,grand jury oskarzytoby kanapke z szynka, gdyby prokurator o to
tawnikéw poprosil”?0. Wypowiadajac sie nieco mniej obrazowo, amerykanski Sad

67 Podobna regulacje zawarto w Regule 3-3.6 (b) wytyczne obowiazujace wszystkich
prokuratoréw w Stanach Zjednoczonych (American Bar Association Standards for Criminal
Justice, Prosecution Function Standards).

68 S.C. Moak, R.L. Carlson, Criminal Justice..., op. cit., s. 171.

0 Zob. m.in. G. Lawyer, Should the Grand Jury System Be Abolished?, ,Yale Law Journal”
1906, Nr 15, s. 178-187 oraz nieco bardziej wspétczeénie B.E. Brogan, Criminal Procedure —
Should the Grand Jury System Be Abolished?, ,Kentucky Law Journal” 1956, Nr 45, s. 158 oraz
A.D. Leipold, Why Grand Juries do Not (and Cannot) Protect the Accused, ,Cornell Law Review”
1995, Nr 80, s. 260 i n. W polskiej literaturze zob. krétka i negatywna ocene grand jury w:
R. Tokarczyk, Etyka prokuratora — zarys przedmiotu, ,Prokuratura i Prawo” 2004, Nr 6, s. 28.

70 Takie zdanie przywolywane jest m.in. przez R.M. Cassidy, Toward A More Independent
Grand Jury: Recasting and Enforcing the Prosecutor’s Duty to Disclose Exculpatory Evidence,
,Georgetown Journal of Legal Ethics” 2000, Nr 13, s. 361 oraz S. Bibas, Judicial Fact-Finding
and Sentence Enhancements in a World of Guilty Pleas, ,Yale Law Journal” 2001, Nr 110, s. 1171
(przypis 403). W innej wersji zdanie to brzmi ,jezeli dasz im [grand jury] serwetke, to tez ja
podpisza” (tak m.in. R.L. Braun, The Grand Jury — Spirit of the Community?, ,,Arizona Law
Review” 1974, Nr 15, 914-15 (n 144).
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Najwyzszy w sprawie United States v. Dionisio rowniez wyrazit przekonanie, ze
»grand jury moze nie zawsze realizowaé swoja funkgcje jako bastion ochronny stojacy
stabilnie pomiedzy przecietnym obywatelem a nadgorliwym prokuratorem...””1.
Nawet sedziowie Marshall i Douglas, ktérzy w cytowanej sprawie ztozyli zdanie
odrebne, wskazywali, ze grand jury, zamiast petni¢ swoja rzeczywista funkgje, stato
sie z czasem ,narzedziem w rekach wladzy wykonawczej”72.

Statystycznie rzecz biorac, grand jury bardzo rzadko podejmuje decyzje
odmienne od intencji prokuratora. Jak wynika z ofigjalnych danych, prokuratorzy
uzyskuja akty oskarzenia w 99,6% spraw, w ktérych zawnioskuja o to do grand
jury”3. W literaturze przywotuje sie gtéwnie przyktady kierowania aktéw oskar-
zenia do sadu, zawsze wtedy, gdy prokurator tego sie domagat. Ale wielka tawa
przysiegtych zwykle podejmuje decyzje zgodne z intencja prokuratora takze, gdy
nie zyczy on sobie oskarzenia w sprawie. Prokurator moze bowiem nie by¢ przeko-
nany o koniecznosci oskarzenia sprawcy, ale jednoczes$nie, nie cheac thumaczy¢ sie
ze swojej decyzji przed pokrzywdzonym lub jego rodzina, moze postuzy¢ sie grand
jury wykorzystujac ja jako wtasna, swoista tarcze, wobec ewentualnych zarzutéw
kierowanych pod jego adresem?4. Niekiedy prokuratorzy decyduja sie na skorzy-
stanie z tej instytugji takze w przypadku spraw o charakterze politycznym, tak aby
odpowiedzialno$¢ za podjecie decyzji o skierowaniu skargi do sadu rozmywata sie
pomiedzy niego samego i tawnikéw?5.

Zwraca sie uwage w literaturze, ze nadmierna wtadza prokuratora nad fawni-
kami zasiadajacymi w sktadzie grand jury stanowi najwieksze niebezpieczenstwo dla
jej wlasciwego funkcjonowania. Dlatego tez spotka¢ mozna propozycje odrzucenie
doradczej roli prokuratora w postepowaniu z udziatem grand jury’6. W zamian, np.
wzorem systemu przyjetego na Hawajach, proponuje sie powotywanie niezaleznego
od prokuratury , pelnomocnika wielkiej tawy” (,,grand jury counsel”) majacego obo-
wiazek doradza¢ tawnikom we wszystkich postepowaniach prowadzonych przed
nimi (2016 Hawaii Revised Statutes §§ 612-51 do 612-60)77. Wéwczas to nie proku-
rator uczestniczy w posiedzeniach przed grand jury, ale wtasnie jej pelnomocnik.
Nie moze dziwi¢ w tym kontekécie op6r prokuratoréw przed wprowadzeniem tej
instytucji do innych stanowych porzadkéw prawnych.

Szanse na odrzucenie instytucji grand jury nalezy uznad jednak za mato realne.
Jak podnosi A.D. Leipold, fakt, ze instytucja ta znajduje swoje zZré6dto w unormo-
waniach konstytucyjnych, uniemozliwia wtasciwie jej likwidacje, gdyz wymagataby

71 410 U.S. 1 [1973] para. 17.

72 410 U.S. 1 [1973] para. 23.

73 ]. Dressler, G.C. Thomas, Criminal Procedure..., op. cit., s. 918. Podobnie takze J.M. Scheb,
J.M. Schebb 11, Criminal Procedure..., op. cit., s. 134.

74 ]. Dressler, G.C. Thomas, Criminal Procedure..., op. cit., s. 919. Autorzy jako przyklad
przywotuja postepowanie, w ktérym prokurator skierowat do rozwazenia przez grand jury sprawe,
w ktorej 30-letnia kobieta byta podejrzana o wspétzycie z 16-letnim uczniem za jego zgoda (tzw.
statutory rape). Po przeprowadzeniu postepowania, grand jury nie zdecydowato sie na skierowanie
aktu oskarzenia do sadu zgodnie z intencja prokuratora.

75 M.L. Miller, R.F. Wright, Criminal Procedure. Prosecution..., op. cit., s. 216.

76 S.W. Brenner, The Voice of the Community..., op. cit., s. 124.

77 Zreszta instytucja pelnomocnika wielkiej tawy niebedacego prokuratorem przewidziana
jest takze w art. 11 Konstytucji Hawajow.
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zmiany w ustawie zasadniczej, co zawsze budzi polityczny opér78. Jednoczesnie
nie mozna odméwic grand jury pewnych zalet. Wéréd nich odnalezé mozna moz-
liwos¢ prowadzenia czynno$ci dowodowych w zakresie niedostepnym normalnie
dla organéw $cigania, co zwieksza kompetencje §ledcze i efektywno$é postepowan
przygotowawczych. Pozwala takze na jeszcze szersze wlaczanie spoteczeristwa
w funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Spotka¢ mozna wrecz takie glosy,
ktére wprost nawoluja do silniejszego zwiazania tawnikéw ze sprawami, w kto6-
rych podejmuja swoje decyzje poprzez ich wybdr wylacznie z grona oséb, ktére
zamieszkuja teren oznaczony tym samym kodem pocztowym, co miejsce popet-
nienia przestepstwa/rozpoznania sprawy??. Nawet jezeli zalety te maja charakter
jedynie fasadowy, przemawiaja za utrzymaniem grand jury, zwlaszcza, ze jej naj-
zagorzalszymi krytykami sa oskarzeni i ich obronicy, co w naturalny sposéb budzi
pewne obawy w spoteczenstwie®0. Niekiedy pojawiaja sie nawet glosy przemawia-
jace jednoznacznie na korzyS¢ tej instytucji. R. Fairfax argumentuje, ze grand jury
stanowi rodzaj kontroli wobec wszystkich wtadz panstwowych od sadowniczej
przez wykonawcza, nawet po prawodawcza, poprzez zapewnienie komunikacji
pomiedzy spoteczenistwem a instytucjami panstwowymisl. Cho¢ przyznaé nalezy,
ze takie glosy naleza do rzadkosci, a wiecej jest argumentéw przeciw niz za jej
utrzymaniem, pozycja grand jury w amerykanskim procesie karnym wydaje sie
pozostawac niezagrozona.

7. JEZELI NIE GRAND JURY, TO CO?

Warto jednak pamietad, ze orzekanie o dopuszczalnoéci oskarzenia przez grand jury
stanowi tylko jedna z form podejmowania tej decyzji i to wcale nie najbardziej
popularna. Wiele krajéw kregu common law nigdy nie stosowatlo instytucji grand
jury albo odeszto od tego pomystu dawno temu. Takze duza grupa amerykanskich
stanéw, nawet pierwotnie akceptujacych te instytucje, z czasem réwniez od niej sie
odzegnata. W tych stanach, ktére odrzucity instytucje grand jury, przyjeto procedure
swoistej sadowej kontroli dopuszczalnosci aktu oskarzenia okre$lanej mianem pre-
liminary examination albo preliminary hearing. Co wiecej, takze w systemie federal-
nym oraz tych stanach, ktére przewiduja podejmowanie decyzji o skierowaniu aktu
oskarzenia przez grand jury, wspoélistnieje ona réwnolegle z procedura preliminary
hearing. I to wtadnie ta procedura dominuje w amerykanskim procesie karnym.
Procedura preliminary hearing w prawie federalnym ma zastosowanie w spra-
wach dotyczacych niektérych wystepkéw (Reguta 5.1(a) FRCP). Podobne regula-
¢je przewiduja przepisy stanowe. Celem tej procedury jest ustalenie, czy zebrane
dowody uzasadniaja rozpoznanie sprawy przed sadem. Procedura preliminary

78 A.D. Leipold, Why Grand Juries..., op. cit., s. 314.

79 K.K. Washburn, Restoring the Grand Jury, ,Fordham Law Review” 2008, Nr 76,
s. 2378-2383.

80 A.D. Leipold, Why Grand Juries..., op. cit., s. 314-317.

81 R.A. Fairfax Jr., Grand Jury Discretion and Constitutional Design, ,Cornell Law Review”
2008, Nr 93, s. 762.
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examination odbywa sie przed sedzia®?, ktéry po zbadaniu materialu dowodowego
przedstawionego przez prokuratora w obecnoéci oskarzonego i jego obroincy, podej-
muje decyzje, czy w sprawie wystepuje uzasadnione podejrzenie popetnienia prze-
stepstwa (probable cause), ktére pozwala skierowaé sprawe na rozprawe. Procedura
preliminary hearing ma charakter kontradyktoryjny, oskarzonemu przystuguje prawo
do bycia reprezentowanym przez obronce, a obrona ma prawo przedstawi¢ dowody
przemawiajace na korzy$¢ oskarzonego$3. Pod tym wzgledem, postepowanie to
gwarantuje oskarzonemu wszystkie prawa, ktérych procedura z udziatem grand
jury w ogoéle nie przewiduje.

Z technicznego punktu widzenia czynnos¢ ta, w przeciwienstwie do decyzji
podejmowanej przez grand jury, nalezy juz do postepowania miedzyinstancyj-
nego, okre$lanego mianem przedprocesowego (pre-trial), albowiem skarga (w tym
wypadku okreS§lana mianem information a nie indictment) zostata juz wniesiona
przez prokuratora. W praktyce jednak procedura ta pelni identyczna funkcje, co
postepowanie przed grand jury w jego funkcji oskarzycielskiej — zapewnia podje-
cie niezaleznej oceny, czy skarga prokuratora ma zasadny charaktert. Natomiast
w toku procedury preliminary hearing nie przewiduje si¢ podejmowania zadnych
czynno$ci o charakterze $ledczym, takich jak przymusowe wzywanie $§wiadkow
celem zfozenia zeznan czy wydania dokumentéw i pod tym wzgledem nie ma nic
wspdlnego ze Sledcza funkcja podejmowana przez grand jury, o ktérej wczesniej
byta mowa.

Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze nie w kazdym jednak przypadku weryfikacja
zaistnienia podstaw do skierowania skargi do sadu z wykorzystaniem procedury
preliminary hearing bedzie miata miejsce. W wielu stanach przyjmuje sie, ze w przy-
padku przestepstw o stosunkowo matym ciezarze gatunkowym, takiej weryfikacji
w ogole sie nie przewiduje. Dzieje sie tak réwniez w sprawach, w ktérych oskar-
zony poddaje sie karze w toku procedury plea bargaining, co oznacza zdecydowana
wiekszo$¢ postepowan rozstrzyganych przed amerykanskimi sadami.

Jako ciekawostke warto wspomnie¢ takze, ze system amerykanski moze przewi-
dywacé pewne wariacje systemu grand jury. Na przyktad na terenie stanu Connecticut
instytucja grand jury w opisanej powyzej formie nie funkcjonuje. Prawo tego stanu
przewiduje natomiast mozliwo$¢é powotania na wniosek prokuratora tzw. jednooso-
bowej wielkiej tawy $ledczej (,,one-man investigative grand jury”®5). Jednak ta jedna
osoba nie jest niewyksztalcony prawniczo tawnik, jak ma to miejsce w klasycznym
grand jury, lecz sedzia orzekajacy w stanie Connecticut, powotywany w specjalnej,
dosy¢ skomplikowanej procedurze (§ 54-47b Connecticut General Statutes). Mimo

82 Zwykle chodzi o tzw. magistrate czy justice of peace, ktéry niekoniecznie musi posiadaé
wyksztalcenie prawnicze.

8 Chociaz w praktyce najczeSciej ogranicza sie jedynie do przestuchania $wiadkéw
oskarzenia (Y. Kamisar, W.R. LaFave, J.H. Israel i inni, Modern Criminal Procedure..., op. cit.,
s. 13).

84 Hurtado v. California, 110 U.S. 516, 536-38 (1884).

85 Termin ten nie zostat jednak ujety w prawie stanowym, jednakze jest powszechnie
stosowany w orzecznictwie, pojawil sie m.in. w sprawie Connelly v. Doe, 213 Conn. 66, 70
(1989).
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ze ten rodzaj grand jury stanowi wytwor ustawy®0 i jest wlasciwie zaprzeczeniem
wszystkiego, czym oryginalnie grand jury miato byd¢, tj. glosem obywateli stanowia-
cym bariere wobec opresji ze strony panstwa, ze wzgledu na funkgje ktéra spetnia,
okreslany jest w dalszym ciagu identyczna nazwa®. Jednoosobowe grand jury pelni
wylacznie funkgje Sledcza, a decyzje o skierowaniu skargi do sadu podejmuje woéw-
czas sam prokurator poddajac ja weryfikacji w toku preliminary examination (z udzia-
fem innego sedziego). Samo postepowanie z udzialem jednoosobowego Sledczego
grand jury, przypomina procedowanie z udziatem jej klasycznego odpowiednika.
Mimo ze w tym przypadku prokurator wspétpracuje z sedzia a nie obywatelami,
podejmuje dziatania w zblizony sposéb, wnoszac o przeprowadzenie dowoddéw,
ktdre poza ta procedura pozostaja niedostepne (wezwanie Swiadka celem ztozenia
zeznan lub wydania dokumentéw itp.). W praktyce sedzia bedzie jednak wspdt-
pracowat z prokuratorem dosy¢é swobodniej, majac o wiele wieksza Swiadomos¢
prawna niz fawnicy i mozna spodziewac sie nawet pewnej inicjatywy dowodowo-
-§ledczej z jego strony. Statystyki wskazuja jednak, iz w tej formie prowadzi sie
znikoma liczbe postepowan — zaledwie jedno rocznie®®. Mimo, ze instytucja ta daje
ogromne mozliwosci §ledcze, przyczyna takiego stanu rzeczy jest m.in. wielostop-
niowa, bardzo skomplikowana i czasochtonna procedura wyznaczania sedziego do
jednoosobowego grand jury, co znaczaco wplywa na opdznienie czynnosci Sled-
czych, a tym samym moze prowadzi¢ do utraty dowodéw®. Z tego powodu pro-
kuratorzy znacznie czeéciej kieruja skarge do sadu tylko na podstawie dowodéw
przeprowadzonych przez policje, biorac na siebie ryzyko, ze materiat taki moze
okazac sie niewystarczajacy dla skazania oskarzonego.

8. PODSUMOWANIE

Historia grand jury na przestrzeni wiekéw przerodzita sie z opowieéci o organie
blokujacym niestuszne prokuratorskie oskarzenia, w historie prokuratora, ktéry
w subtelny sposéb przejmuje kontrole nad glosem spoleczenstwa®. Jak wynika
z prowadzonych badan, grand jury stato sie raczej ,pieczatka prokuratora”, anizeli
krytyczna weryfikacja jego dziatan, czym w zatozeniu by¢é powinno!. Pierwotna idea,
dla ktérej zdecydowano sie utworzy¢ grand jury, tj. uzyskanie wiarygodnych informa-

86 W catosci ksztatt tej instytucji reguluja przepisy § 54-47a — § 54-47h Connecticut General
Statutes.

87 State v. Menillo, 159 Conn. 264, 273 (1970).

88 Pomiedzy 1985 a 2015 rokiem prokuratorzy wnioskowali o utworzenie grand jury tylko
43 razy, a tylko w 27 przypadkach wyrazono na to zgode (M. Kirby, Connecticut’s Investigatory
Grand Jury, Office of Legislative Research (2016-R-210), September 2016, https:/ /www.cga.
ct.gov/2016/rpt/pdf/2016-R-0210.pdf (dostep: 15.11.2017).

89 M.A. Gailor, Grand Jury, Arraignment, Transfers from Juvenile Court, Bail and Probable
Cause Hearings, [w:] C.J. Schuman, Connecticut Criminal Procedure, Hartford 2015, s. 135.

9% S.W. Brenner, The Voice of the Community: A Case for Grand Jury Independence, , Virginia
Journal of Social Policy & Law” 1995, Nr 67, s. 130.

91 R.P. Alexander, S. Portman, Grand Jury Indictment Versus Prosecution by Information — An
Equal Protection-Due Process Issue, ,Hastings Law Journal” 1974, Nr 25, s. 998.
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qji o czynach popetnionych w danej spotecznosci lokalnej, formutowanych w skardze
do sadu inicjujacej sadowy etap postepowania karnego, od dawna nie znajduje juz
swojego zastosowania. Lawnicy, zasiadajacy w obecnie obradujacych grand jury, nie
dysponuja jakakolwiek uprzednia wiedza o przestepstwach popemianych na danym
terenie, nad ktérymi maja sie pochyli¢. Wtérna rola, jaka przyjeto na siebie grand jury,
tj. weryfikacja skargi prokuratora w celu ochrony przed niestusznymi oskarzeniami
oraz umozliwienie uzyskania nieosiagalnych w inny sposéb dowodéw, przetrwata
do dnia dzisiejszego, cho¢ nie bez ubytkéw w swojej istocie.

Patrzac jednak na te funkcje grand jury, ktére przetrwaty do dnia dzisiejszego,
nalezy zadaé sobie pytanie, czy jest to mechanizm, ktéry pozwala na efektywna
kontrole dziatain prokuratora takze w XXI wieku? Z punktu widzenia powyzej
przedstawionych zastrzezen i argumentéw wydaje sie, ze odpowiedz jest jedno-
znaczna: nie. Z jednej strony prokurator kieruje dziataniami grand jury, korzystajac
faktycznie z autorytetu fawy i wzywajac niewsp6tpracujacych swiadkéw na przestu-
chanie oraz domagajac sie dostepu do informacji, do ktérych w normalnej sytuacji
organy $cigania nie mialyby dostepu. Z drugiej strony, postugujac sie swoja wiedza
i wykorzystujac swoja pozycje, prokurator w miekki sposéb popycha tawnikéw do
podjecia decyzji o skierowaniu aktu oskarzenia do sadu. Skoro statystyki wskazuja,
ze szanse na odrzucenie prokuratorskiego wniosku przez grand jury sa wtasciwie
minimalne, instytucja ta nie pelni takiej roli, jaka rzeczywiscie powinna sprawowac.
Nie stanowi bowiem zadnej bariery pozwalajacej na zachowanie spotecznej kontroli
wobec naduzy¢ prokuratora przy oskarzaniu, a de facto przerodzita sie wytacznie
w instrument, za pomoca ktérego prokurator moze osiagna¢ swoje cele.

Wydaje sie, ze w istocie pytanie o znaczenie grand jury powinno mieé charak-
ter nieco szerszy. Fundamentalnym staje sie zagadnienie, czy korzystanie z grand
jury w toku postepowania karnego zabezpiecza wszystkie prawa oskarzonego
w sposéb wlasciwy. Mozna oczywiScie stwierdzié, ze dzieki tej instytucji proku-
rator amerykanski uzyskuje dostep do informagji, ktérych by nie uzyskat w inny
spos6b, m.in. zeznani §wiadkéw nie wspétpracujacych z organami $cigania, i uznag,
ze jest to mechanizm prawidlowy. Z kontynentalnego punktu widzenia, w zasadzie
cze$¢ z podejmowanych przed grand jury czynnosci, nie powinna budzi¢ wiekszych
zastrzezen. Wzywanie $wiadkéw (oraz podejrzanych) celem ztozenia przez nich
zeznan (wyjadnien), a takze wydawanie postanowien o zadaniu wydania rzeczy,
stanowi z kontynentalnego punktu widzenia codzienno$¢ prokuratorska. Jednakze
nawet gdyby przyjaé, zgodnie z zatozeniami kontynentalnego procesu karnego, ze
podejmowanie takich dziatanh ma charakter uprawniony, watpliwosci budzi raczej
fakt, ze instytucja ta wykorzystywana jest przez prokuratora instrumentalnie, jako
orez w walce z podejrzanymi, podczas gdy w zatozeniu ma podejrzanych chronic.
By¢ moze z tego wzgledu warto zastanowic sie, czy nawet instytucja wprowadzana
dla najszlachetniejszych celéw — ochrony obywatela przed niestusznymi oskarzeniami
prokuratora — nie stuzy odmiennym celom, faktycznie godzac w prawa jednostki.

To tylko prowadzi do dalszej konstatagji, iz mozliwo$¢ manipulowania cztonkami
grand jury przez prokuratora, wydaje sie by¢ wlasciwie nieograniczona, chociazby
ze wzgledu na brak prawniczego wyksztatcenia tawnikéw i podstawowej wiedzy
co do mechanizméw i zasad rzadzacych procesem karnym. To samo dotyczy zreszta
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do pewnego stopnia zwyklej tawy przysiegtych, chociaz zmienia sytuacje znaczaco
fakt, iz postepowanie z ich udziatem ma charakter jawny, a wszystkie dowody,
ktérych przeprowadzenia sa $wiadkami odbywaja sie na rozprawie, w kontradyk-
toryjnej formule i pod przewodnictwem sedziego, a w ich tajnych obradach nie
uczestniczy nikt spoza ich wlasnego grona. Przywotujac ponownie ostentacyjnie
lekcewazace zdania, o oskarzaniu przez grand jury nawet kanapki z szynka czy
serwetki, mozna by wlasciwie zakonczy¢ dyskusje na ten temat.

Jednak wobec tawy przysiegltych w tym ksztalcie, mozna sformutowacé jeszcze
jedna uwage krytyczna. Poktadanie nadziei w tym, ze udziat obywateli w dziatalnosci
organdéw wymiaru sprawiedliwosci zdecydowanie ulepszy system i jego funkcjonowa-
nie jest ztudna nadzieja. W tych postepowaniach, w ktérych osoby nieznajace zawito-
§ci prawa beda uczestniczyé, istnieje zawsze potencjalne zagrozenie, ze ulegna zdaniu
bardziej rozeznanego, znajacego zasady i przepisy prawnika i beda pozostawac pod
jego znacznym wplywem, by¢ moze nawet niezaleznie od jego rzeczywistych zamia-
réw. Jest to tym tatwiejsze, im bardziej dane ciato pozostaje podatne na naciski, takze
o charakterze miekkim. Idac tym tropem, instytucja tawnikéw ulega przeksztatceniu
w przystawke dla dziatan podejmowanych przez prawnikéw, jedynie przyczyniajac
sie do rozmycia odpowiedzialnoé¢ za podejmowane decyzje. Szczegélnie wyraznie
brak inicjatywy i podatnos¢ tawnikéw na wplywy z zewnatrz, uwidacznia sie, gdy
czynno$ci, w ktérych fawnicy biora udzial, zaczynaja osiaga¢ wysoki poziom skom-
plikowania. O ile mozna jeszcze wierzy¢ w samodzielno$é zwyklej tawy przysiegtych
w podejmowaniu decyzji dotyczacej wytacznie ,faktéw”, tj. tego czy oskarzyciel
za pomoca dowodéw wykazal wine oskarzonego, o tyle w przypadku grand jury
sytuacja jest bardziej skomplikowana, gdyz metodyka prowadzenia §ledztw, w tym
niuanse zwiazane z koniecznoécia ztozenia zeznan przez Swiadkéw czy uzyskania
okreslonych dowodéw rzeczowych, wlasciwie pozostaja poza mozliwoscia percepdji
zwyklego obywatela zasiadajacego w grand jury. W takiej sytuacji oczywistym sie
wydaje, ze tfawnik bedzie ufnie spogladat w strone prokuratora i polegat na jego
zdaniu, czekajac na sugestie jaka decyzje nalezy podja¢ w danej sprawie. Warto jedy-
nie powtérzy¢, ze nawet najlepsze intencje, dla ktérych tworzy sie dany mechanizm,
moga finalnie przeksztalci¢ sie w jego aberracje, czego doskonatym przyktadem jest
wladnie postepowanie z udziatem grand jury.
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GRAND JURY (WIELKA LAWA PRZYSIEGLYCH)
A UDZIAL CZYNNIKA SPOLECZNEGO W POSTEPOWANIU KARNYM
NA TLE SPRAWY U.S. V. P MANAFORT AND R. GATES

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie instytucji Grand Jury (Wielkiej Lawy Przysieglych) szeroko
wykorzystywanej w amerykanskiej procedurze karnej i nieznanej poza tym krajem. W opraco-
waniu zaprezentowano jej podwdéjna funkcje, ktéra obejmuje decydowanie o dopuszczalnosci
skargi kierowanej przez prokuratora do sadu oraz podejmowanie dziatan o charakterze $led-
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czym. Przedstawiono argumenty wskazujace, iz pomimo tego, ze w swoim zatozeniu miata
petni¢ role ochronna, przeciwdziatajac naduzywaniu wtadzy przez prokuratora, stata sie narze-
dziem w jego rekach. Do powstania tego artykutu bezposrednio przyczynito sie skierowanie
w dniu 27 pazdziernika 2017 roku przez grand jury aktu oskarzenia do sadu federalnego prze-
ciwko bylym wspétpracownikom Donalda Trumpa — Paulowi Manafortowi oraz Richardowi
Gatesowi. Jednoczesnie jednak celem opracowania jest wlaczenie sie do dyskusji o roli czyn-
nika spotecznego w procesie karnym w kontekscie procedowanych w chwili obecnej projektéw
uprawniajacych tawnikéw do orzekania w postepowaniach przed Sadem Najwyzszym.

Stowa kluczowe: Wielka Eawa Przysieglych, Sad Najwyzszy, fawnik, czynnik spoteczny, com-
mon law

GRAND JURY AND THE PARTICIPATION OF CITIZENS
IN CRIMINAL PROCEEDINGS IN THE LIGHT
OF U.S. V. P. MANAFORT AND R. GATES

Summary

The article aims at presenting the Grand Jury — a body widely used in American criminal
procedure and not known outside of US. The dual function of the grand jury has been
described - it’s role to indict the individual when the prosecutor seeks such decision and the
investigative powers vested with grand jury. It is argued that the initial role associated with
the grand jury, which is protection of suspects from wrongful accusations, has vanished and
nowadays the grand jury became a tool in prosecutor’s hands. The recent grand jury indictment
issued on 27th of October 2017 to federal court against Paul Manafort and Richard Gates —
Donald Trump’s former associates, became a direct reason to write this piece. Nonetheless,
this article aims at joining the discussion on the participation of citizens in criminal process.
This remains important in the light of proposals introducing adjudication of citizens in cases
before the Supreme Court.

Keywords: Grand Jury, the Supreme Court, juror, the participation of citizens, common law
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1. UWAGI WPROWADZAJACE!

Zagadnienie ochrony prywatnoéci w jej wymiarze prawnym przez ostatnie dzie-
sieciolecia wiazane byto gléwnie z wprowadzaniem obowiazkéw negatywnych
dla panstw, prowadzacych do respektowania sfery prywatnoéci obywateli przez
organy wiladzy publicznej. W efekcie zar6wno w prawodawstwie, jak i literaturze
przedmiotu, dyskutujac prawne aspekty ochrony prywatnosci przytacza sie podziat
na zagrozenia wertykalne oraz horyzontalne — traktujac kazda z tych ptaszczyzn
odrebnie. Zagrozenia wertykalne — zwiazane z dzialalnoScia panstw — przybieraja
na ogo6t posta¢ gromadzenia nadmiarowych, nieuzasadnionych informacji o jednost-
kach, czesto w nastepstwie realizacji rozbudowanych programéw inwigilacyjnych.
Z kolei zagrozenia horyzontalne zwiazane sa z naruszeniami w relacjach pomiedzy
jednostkami i najczeéciej zwiazane sa z dziatalnodcia przedsiebiorcéw prowadza-
cych rozbudowane operacje przetwarzania danych.

Dla uksztattowania europejskiej koncepcji ochrony prywatnosci kluczowe
znaczenie miat dorobek prawny organizacji miedzynarodowych, zwtaszcza Rady
Europy oraz Unii Europejskiej. Otwarcie do podpisu w 1950 roku Europejskiej

dr, Instytut Nauk Prawno-Administracyjnych Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego; e-mail: marcin.rojszczak@gmail.com
1 Stan prawny oraz odnoéniki internetowe aktualne na dzier 14.01.2019 r.
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Konwengji Praw Cztowieka (EKPC)?, a zwtaszcza uwzglednienie w katalogu débr
chronionych sfery prywatnosci (art. 8) przyczynito sie do podniesienia standar-
déw prawnej ochrony prywatnoéci w kregu panstw-sygnatariuszy traktatu. Bogate
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) oraz Trybunatu
Sprawiedliwosci UE (TSUE) przyczynito sie do wzmocnienia i ugruntowania
postrzegania prywatnosci, jako jednego z praw podstawowych. Wraz z ewolucja
Wspdlnot Europejskich — a zwlaszcza zrozumieniem, ze budowa wspélnego rynku
wewnetrznego i zacie$nianie wiezéw gospodarczych nie moze nastepowaé z pomi-
nieciem uznawania i przestrzegania tych samych podstawowych wartosci i praw
cztowieka — wypracowane zostaly wspélnotowe przepisy ustawodawcze, prowa-
dzace do wzmocnienia praw i rozszerzenia zobowiazan zwiazanych z ochrona
prywatnosci w cyberprzestrzeni. Po ponad 20 latach od wprowadzenia pierwszych
regulacji w tym zakresie (przyjetej w 1995 roku dyrektywy 95/463), instytucje UE
uzgodnily i przyjely nowe ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych (rozporzadze-
nie 2016/6794) — pierwszy na $wiecie ponadnarodowy akt prawny wprowadzajacy
wiazace wymagania w zakresie ochrony prywatnosci i danych osobowych, nie tylko
w relacjach wertykalnych, ale i horyzontalnych’. Obecnie europejski model ochrony
danych jest uznawany za najbardziej dojrzaty na $wiecie, stanowiacy wzor dla dzia-
fan innych prawodawcowe.

Na tym tle interesujaca moze by¢ analiza prawnoporéwnawcza przepiséw obo-
wiazujacych w UE z prawodawstwem Stanéw Zjednoczonych. Prawo do prywatnosci
zostato po raz pierwszy zdefiniowane wtadnie na gruncie prawa amerykanskiego i jest
zwiazane ze stynna publikacja S. Warrena i L. Brandeisa Right to privacy z 1890 roku,
w ktdrej autorzy postulowali objecie ochrona prawa do poszanowania odrebnosci
i braku ingerencji w strefe osobista jednostki (,right to be let alone” .

Takze dorobek tamtejszej judykatury jest przywotywany w wiekszosci prac
omawiajacych zrédta prawnej ochrony prywatnosci. Jednoczesénie jednak konstytu-
¢ja Stanéw Zjednoczonych nie wprowadza wprost gwarangji zwiazanych z prawem

2 Konwengja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada
1950 r., Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

3 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika
1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeptywu tych danych, Dz. Urz. WE z 1995 Nr L 281, s. 31.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE,
Dz.U. UE L 119 z 4.5.2016.

5 Szersze oméwienie przepiséw ogélnego rozporzadzenia w: M. Krzysztofek, Ochrona
danych osobowych w Unii Europejskiej po reformie. Komentarz do rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679, Warszawa 2016; D. Lubasz, E. Bielak-Jomaa (red.), RODO.
Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych. Komentarz, Warszawa 2017.

6 P. Schwartz, The EU-U.S. Privacy Collision: A Turn To Institutions And Procedures,
,Harvard Law Review” 2013, t. 126, s. 1968.

7 S. Warren, L. Brandeis, The Right to Privacy, ,Harvard Law Review” 1890, nr 5, s. 193-220.
Artykutl znajduje sie na drugim miejscu w zestawieniu najczesciej cytowanych publikagji
prawniczych w historii, jest takze uznawany za posiadajacy najwiekszy wplyw na nauke
prawa. Zob. F. Shapiro, M. Pearse, The Most-Cited Law Review Articles of All Times, ,Michigan
Law Review” 2012, t. 110, s. 1503.
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do prywatnosci, a prawo stanowione w sposéb odmienny definiuje prawa jednostek
i obowiazki przetwarzajacych dane. Prawodawca amerykanski nie zdecydowat sie
na wprowadzenie jednakowych zasad przetwarzania danych osobowych, obowia-
zujacych zaréwno podmioty sektora publicznego jak i prywatnego. Zamiast tego
wprowadzane sa fragmentaryczne regulacje sektorowe (np. dotyczace operatoréw
telekomunikacyjnych czy ochrony konsumentéw) lub zwiazane z przetwarzaniem
okreslonych grup informacji (np. dane medyczne, informacje finansowe). W USA
nie wyznaczono takze, znanego z modelu europejskiego, centralnego urzedu odpo-
wiedzialnego za nadzér obszaru ochrony danych osobowych. Odmienne podejscie
do ochrony prywatnosci w cyberprzestrzeni powoduje, ze w literaturze przedmiotu
amerykanski model ochrony prywatnosci jest czesto przeciwstawiany podejsciu
wypracowanemu na gruncie nauki europejskiejs.

Jednoczesnie jednak Stany Zjednoczone sa jednym z gtéwnych partneréw Unii
Europejskiej, takze w zakresie ustug spoteczenistwa informacyjnego. Globalny rynek
przetwarzania danych powoduje, ze wprowadzenie skutecznych zasad ochrony
prywatnoéci nie moze by¢ ograniczone do przepiséw o zasiegu krajowym czy
regionalnym. Stad tez réznice w prawodawstwie pomiedzy UE a USA maja prak-
tyczny wymiar zwiazany z préba okreslenia wspdlnych zasad gromadzenia, prze-
kazywania i przetwarzania danych osobowych. Problem ten zyskuje na znaczeniu,
zwlaszcza biorac pod uwage, ze znaczaca wiekszo$¢ najpopularniejszych w Europie
serwiséw internetowych oraz ustug przetwarzania danych jest udostepniana przez
przedsiebiorcéw posiadajacych siedzibe w Stanach Zjednoczonych i podlegajacych
tamtejszemu prawu.

Dlatego, jak stusznie zauwazyt J. Cannataci, Specjalny Sprawozdawca ds. Prywat-
nosci powotany przez Rade Praw Czlowieka ONZ, skuteczna ochrona prywatnosci
w cyberprzestrzeni implikuje stosowanie ,,zabezpieczeri bez granic oraz Srodkéw ochrony
ponad granicami”®. Problem wspdtpracy UE-USA w zakresie wymiany i ochrony
danych jest wieloptaszczyznowy — dotyczy zaréwno wymiany danych w celach
komercyjnych, jak i zwiazanych ze wspétpraca organéw panstwowych, na przyktad
w zakresie wymiaréw sprawiedliwosci oraz wspétpracy w sprawach karnych.

Pierwsza z ptaszczyzn na kluczowe znaczenie dla sukcesu projektu budowy
ponadregionalnej przestrzeni przetwarzania danych, wolnej od ograniczeri i barier
blokujacych rozwéj ustug cyfrowych. Brak wypracowania akceptowalnych przez
UE i USA zasad ochrony przekazywanych danych moze stanowié istotne ogranicze-
nie w dalszym swobodnym rozwoju ustug $wiadczonych w Internecie. O realnosci
takiego scenariusza moze Swiadczy¢ wydany w 2014 roku wyrok TSUE w spra-
wie DRI, w ktérym stwierdzit niewaznos¢ decyzji KE stanowiacej podstawe dla

8 P. Schwartz, The EU-U.S. Privacy Collision..., op. cit., s. 2008; zob. takze spojrzenie
na prawodawstwo UE i USA z perspektywy panstwa trzeciego — Kanady — w: A. Levin,
M. Nicholson, Privacy Law in the United States, the EU and Canada: The Allure of the Middle
Ground, ,University of Ottawa Law & Technology Journal” 2005, t. 2, s. 357-395.

9 Rada Praw Cztowieka ONZ, Report of the Special Rapporteur on the right to privacy, Joseph
A. Cannataci, 27 lutego 2017, A/HRC/34/60, p. 34.

10 Wyrok TSUE z dn. 8.04.2014 r. w sprawie Digital Rights Ireland Ltd., sygn.: C-293/12
i C-594/12.
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realizacji programu ,Bezpieczna przystaii”. Program ten stanowit podstawe dla
realizacji znaczacej czesci transatlantyckiego transferu danych i podstawe dla sze-
regu e-ustug Swiadczonych przez amerykanskich przedsiebiorcéw uzytkownikom
z obszaru UE. Z koniecznosci KE oraz Departament Handlu USA uzgodnily nowe
zasady wymiany danych, w ocenie Komisji uwzgledniajace zastrzezenia Trybunatu.
Staty sie one podstawa do wydania decyzji 2016/1250 KE i zatwierdzenia programu
,Tarcza prywatnosci”1l. Biorac pod uwage argumentacje TSUE przedstawiona
w sprawie DRI oraz rozszerzona w nowszych orzeczeniach (np. w sprawie Tele2,
jak réwniez opinii 1/15 dotyczacej umowy USA-Kanada), wydaje sie watpliwe,
czy ustanowiony w decyzji 2016/1250 standard ochrony, stosowany przez przed-
siebiorcéw amerykanskich zostanie uznany przez Trybunat za zgodny z prawem
UE - w szczegblnosci z normami okreslonymi w Karcie Praw Podstawowych.

Takze wspétpraca organéw wiadzy publicznej, w szczegélnosci dotyczaca
wymiaru sprawiedliwos$ci i wspétpracy w sprawach karnych, jest obszarem ozywio-
nego dyskursu naukowego. Efektem préby wypracowania kompromisu jest zawarta
w 2016 roku umowa w sprawie ochrony informacji osobowych powiazanych z zapo-
bieganiem przestepczosci, prowadzeniem postepowan przygotowawczych, wykry-
waniem i §ciganiem czynéw zabronionych, zwana w literaturze przedmiotu ,, umowq
parasolowq”12. Umowa ta okredla zasady gromadzenia, wymiany i przetwarzania
danych - jednak sama nie stanowi podstawy do transferu jakichkolwiek danych.
Jej celem jest wypracowanie wspélnego standardu, ktéry nastepnie moze by¢ przy-
wotywany jako punkt odniesienia w innych umowach szczegétowych. Wspétpraca
UE i USA w zakresie wymiany danych osobowych jest takze przedmiotem umowy
z 14 grudnia 2011 r.13, dotyczacej przekazywania przez europejskie linie lotnicze
danych o pasazerach (tzw. danych PNR, Passenger Name Record) wykonujacych
podréze transatlantyckie. Zgodnosé tej umowy z prawem UE takze moze zostad
wkrétce skutecznie zakwestionowana, zwlaszcza biorac pod uwage, ze Trybunat
wypowiedziat sie juz negatywnie o przepisach projektowanej umowy z Kanada,
ktéra miata zawiera¢ w wielu obszarach analogiczne zapisy i regulacje do umowy
zawartej ze Stanami Zjednoczonymi.

W rezultacie uwazny obserwator wspétpracy UE i USA z tatwoscia moze
zauwazy¢ powazne trudnosci, z jakimi strony uzgadniaja warunki, na jakich dane
z UE moga podlega¢ swobodnemu transferowi w celu przetwarzania na terenie
USA. Istotna trudno$¢ stanowi wypracowanie prawnie wiazacych mechanizméw
regulujacych przekazywanie i przetwarzanie danych w sposéb zgodny z prawem

11 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1250 z 12.07.2016 r. przyjeta na mocy dyrektywy
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, w sprawie adekwatno$ci ochrony zapewnianej
przez Tarcze Prywatnosci UE-USA, Dz. Urz. UE z 2016 Nr L 207, s. 1 (CELEX: 32016D1250).

12 Umowa miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Unia Europejska z dnia 2 czerwca
2016 r. w sprawie ochrony informacji osobowych powiazanych z zapobieganiem przestep-
czodci, prowadzeniem postepowan przygotowawczych, wykrywaniem i $ciganiem czynéw
zabronionych, CELEX: 22016A1210(01), Dz. Urz. UE z 2016 Nr L 336, s. 3.

13 Umowa miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Unia Europejska z dnia 14 grudnia
2011 r. o wykorzystywaniu danych dotyczacych przelotu pasazera oraz przekazywaniu takich
danych do Departamentu Bezpieczefistwa Wewnetrznego Stanéw Zjednoczonych, CELEX:
22012A0811 (01), Dz. Urz. UE z 2012 Nr 215, s. 5.
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UE, w szczeg6lnosci pozwalajacy na dochowanie wysokiego standardu ochrony
praw oséb, ktérych dane sa przetwarzanie.

Zrozumienie przyczyn dla ktérych wypracowanie wspdlnych regulacji bedzie
bardzo trudne — jezeli nie niemozliwe — wymaga doglebnego oméwienia prawo-
dawstwa obowiazujacego w Stanach Zjednoczonych, jak réwniez podstaw ustrojo-
wych oraz kluczowych doktryn, tworzacych ramy prawnej ochrony prywatnosci.

Obszarem dla zrozumienia ktérego taka analiza moze by¢ szczegélnie pomocna
jest ptaszczyzna relacji wertykalnych zwiazanych z ochrona jednostek przed naru-
szeniami prywatnosci ze strony wladzy publicznej. Przedstawienie i oméwienie
najwazniejszych przepiséw regulujacych prawna ochrone prywatno$ci moze poméc
w zrozumieniu istotnych réznic, ktérych skutkiem jest odmienne podejscie do moz-
liwosci prowadzenia przez organy wtadzy publicznej programéw inwigilacyjnych
w oparciu o hurtowe i nieukierunkowane przechwytywanie danych. W 2014 roku
TSUE, badajac dopuszczalnosc transatlantyckiego przekazywania danych i skutecz-
no$¢ ustanowionych prawnych mechanizméw ochrony prywatnosci, orzekt o nieade-
kwatnosci prawodawstwa Stanéw Zjednoczonych wzgledem norm ustanowionych
w UE. Powstaje zatem pytanie, czy wypracowane w UE standardy faktycznie nie
moga by¢ pogodzone z odmiennym systemem prawnym Stanéw Zjednoczonych?
Czy Unia Europejska wprowadzita zbyt rygorystyczne przepisy, czy moze jednak
prawodawstwo Stanéw Zjednoczonych niedostatecznie chroni prawa podstawowe?
Czy wreszcie jest mozliwe wskazanie wspdlnej ptaszczyzny porozumienia, faczacej
oba systemy prawne, a nie podkreslajacej wystepujace réznice?

Celem niniejszego artykutu nie jest omawianie problematyki masowej inwigila-
qji z perspektywy przepiséw europejskich — w szczegdlnosci prawa UE czy dorobku
orzeczniczego TSUE czy ETPC. Zagadnienie to zostatlo oméwione we wczedniej-
szych publikagjach autora®. Dlatego odwotania do koncepcji wypracowanych na
gruncie nauki europejskiej beda wykorzystywane pomocniczo, aby zobrazowaé
najwazniejsze réznice, a takze przyczyny ich wystepowania.

2. PROGRAMY MASOWE] INWIGILAC]I
W STANACH ZJEDNOCZONYCH

Bez watpienia znaczacy wzrost zainteresowania opinii publicznej mozliwo$ciami
zwiazanymi z prowadzeniem masowych programéw inwigilacyjnych przez stuzby
specjalne Stanéw Zjednoczonych zwiazany jest z informacjami ujawnionymi przez
E. Snowdena, bylego wspoétpracownika Centralnej Agencji Wywiadowczej oraz
Agengji Bezpieczenistwa Narodowego (National Security Agency, NSA)'5. W rze-

14 Zob. w szczegdlnosci: M. Rojszczak, Prawne podstawy prowadzenia masowej inwigilacji
obywateli opartej na hurtowym i nieukierunkowanym przechwytywaniu danych w UE z uwzglednieniem
dorobku orzeczniczego TSUE i ETPC, ,Studia Prawa Publicznego” 2017, nr 2, s. 159-188.

15 Szersze oméwienie postaci E. Snowdena oraz zakresu ujawnionych przez niego
dokumentéw w: G. Greenwald, Snowden. Nigdzie si¢ nie ukryjesz, Warszawa 2014.
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czywistosci dziatania NSA, oraz jej poprzedniczki AFSAI1S, w zakresie prowadze-
nia ponadnarodowych programéw wywiadu elektronicznego (signal intelligence,
SIGINT) maja swoje poczatki w zawartej 5 marca 1946 roku umowie pomiedzy
Wielka Brytania a Stanami Zjednoczonymi'”. Umowa, do ktérej w p6zniejszych
latach przyltacza sie Australia, Kanada i Nowa Zelandia, byta kilkukrotnie anekso-
wana i zmieniana, obowiazuje jednak do dzisiaj. W literaturze przedmiotu, jak réw-
niez w samych ujawnionych informacjach dotyczacych prowadzonej wspétpracy,
program jest okreslany jako porozumienie ,Pieciu Oczu” (ang. Five Eyes, FVEY)!S.

Porozumienie Five Eyes od poczatku miato wymiar wspétpracy wywiadowczej.
Pozyskiwanie informacji z wywiadu elektronicznego miato stuzy¢ realizacji zadan
z zakresu bezpieczenstwa narodowego, w szczeg6lnoéci zwiekszeniu potencjatu
obronnego. Wraz ze wzrostem mozliwosci technicznych, ewolugji podlegat nie tylko
zakres monitorowanych aktywnosci, ale réwniez zmieniata si¢ skala mozliwych
programéw inwigilacyjnych. Poczatkowo wywiad elektroniczny ukierunkowany
byt na gromadzenie informagji z facznosci radiowej i telekomunikacyjnej, w latach
osiemdziesiatych dwudziestego wieku mozliwe byto juz stworzenie programu pro-
wadzenia globalnego nastuchu facznosci (znanego jako ECHELON)!, natomiast
poczawszy od lat 90. XX wieku rozbudowywano mozliwosci przechwytywania
i gromadzenia tacznosci elektronicznej. Zmianie ulegt takze krag oséb monitoro-
wanych. Wzrost mozliwos$ci technicznych umozliwit gromadzenie i poddawanie
dalszej analizie hurtowe ilosci danych. Inwigilacja nie musiata by¢ zatem ukie-
runkowana na konkretny krag oséb, a podejmowane érodki nie musiaty zaktadac
istnienia uzasadnionego podejrzenia, ze monitorowana aktywnos¢ bedzie interesu-
jaca z uwagi na prowadzone dziatania wywiadowcze. Mozna przyjaé, ze moment,
w ktérym programy wywiadu elektronicznego pozwolity na techniczna mozliwosc¢
monitorowania dowolnej tacznosci i gromadzenia hurtowych iloéci danych stanowi
punkt zwrotny dla dalszego rozwoju $srodkéw masowej inwigilacji. W rezultacie
podejmowane programy przestaty stuzy¢ stricte realizacji dziatan wywiadowczych
— a przez to uzasadnionych intereséw panstwa — a staly sie narzedziem, ktdre z taka
sama skutecznoscia moga by¢ wykorzystywane do monitorowania i wptywania na
zachowanie duzych grup oséb, a nawet caltych spoteczeistw — a zatem stanowié
potencjalne zagrozenie dla obszaru ochrony praw podstawowych, w szczeg6lnosci
prawa do poszanowania zycia prywatnego.

Dlatego, przed przeprowadzeniem analizy prawnych podstaw prowadzenia
programéw masowej inwigilacji, nalezy omoéwic istniejace mozliwosci techniczne

16 Agencja Bezpieczenstwa Sit Zbrojnych (Armed Forces Security Agency); dalsze informacje
na temat wczesnej historii NSA — zob. Center for Cryptologic History National Security
Agency, The Origins of NSA, https:/ / goo.gl/KFz2Bj

17 Odtajniona tre§¢ umowy dostepna jest w postaci cyfrowej na stronach NSA: http:/ /cli.
re/ GrJobx

18 Odtajniona przez NSA dokumentacja dotyczaca partnerstwa FVEY: https:/ / www.nsa.
gov/news-features/ declassified-documents / ukusa/

19 Wiecej nt. programu ECHELON w: L. Sloan, ECHELON and The Legal Restraints on
Signals Intelligence: A Need for Reevaluation, ,Duke Law Journal” 2001, t. 50, s. 1467-1510;
W rzeczywistodci systemy tego typu byly pierwszymi §rodkami realizacji programéw masowej
inwigilacji, w tym przypadku zwiazanej z facznoscia telekomunikacyjna.
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zwiazane z prowadzonymi obecnie dziataniami inwigilacyjnymi, znane opinii
publicznej gtéwnie z ujawnionych materiatéw wywiadowczych. Wiedza ta z jednej
strony zostanie wykorzystana w po6zniejszych rozwazaniach w celu wykazania,
w jaki sposéb zbyt liberalne prawodawstwo moze zosta¢ wykorzystane przez wspdl-
note wywiadowcza do rozszerzenia zakresu prowadzonych dziatan, ktére w efekcie
moga godzi¢ w podstawowe zasady panstwa demokratycznego. Z drugiej strony,
skala i kompleksowos¢ realizowanych programéw wskazuje na konieczno$é¢ wery-
fikagji skutecznosci ponadnarodowych systeméw ochrony praw cztowieka. Stanowi
takze wazny argument w dyskusji nad potrzeba wypracowania nowych, bardziej
skutecznych porozumiefi miedzynarodowych regulujacych zakres dopuszczalnej
ingerengji panstw w aktywno$¢é obywateli majaca miejsce w cyberprzestrzeni.

NSA prowadzi kilka odrebnych programéw zwiazanych z gromadzeniem
danych oraz dysponuje rozbudowanymi mozliwosciami ich dalszej analizy i prze-
twarzania. Chociaz poszczegélne programy moga wiazac sie z podobnymi mozli-
woéciami pozyskiwania duzych zbioréw danych, czesto ich realizacja prowadzona
jest w oparciu o inne przepisy prawne. Takze zakres geograficzny programéw
moze by¢ rézny, w szczegdlnosdci moze wiazac sie z samodzielnym pozyskiwaniem
danych poza obszarem wtlasnej jurysdykeji, a takze we wspétpracy ze stuzbami
specjalnymi panstw trzecich. Na potrzeby dalszej analizy, przydatny moze okazac
sie podziat ze wzgledu na zakres informacyjny gromadzonych danych oraz sposéb
ich pozyskiwania. W pierwszym przypadku wyrézni¢ mozna programy pozwa-
lajace na gromadzenie danych towarzyszacych tacznosci elektronicznej, czyli tzw.
metadanych? (nazwy kodowe MAINWAY oraz MARINA), jak réwniez programy
zwiazane z przechwytywaniem takze merytorycznej tresci przekazu (np. PRISM)2L.
Podzial ze wzgledu na sposéb gromadzenia danych pozwala wyrézni¢ dziatania
zwiazane z podstuchem taczy telekomunikacyjnych (programy grupy UPSTREAM),
jak réwniez zwiazane z bezposrednim dostepem do systeméw informatycznych
wiodacych ustugodawcéw internetowych (PRISM, MUSCULAR). Aby zobrazowaé
mozliwosci zwiazane z prowadzonymi w Stanach Zjednoczonych programami
inwigilacyjnymi, konieczne jest krétkie oméwienie najwazniejszych z nich.

W ramach PRISM, NSA posiada staty dostep do centréw przetwarzania danych
gtéwnych ustugodawcéw globalnych ustug internetowych zlokalizowanych na
terytorium Stanéw Zjednoczonych. Wedtug danych ujawnionych w 2012 roku,
w ramach programu PRISM mozliwy byt dostep do danych przechowywanych
w serwerowniach Microsoft, Yahoo, Google, Facebook, PalTalk, Youtube, Skype,
AOL oraz Apple?2. Istotne jest przy tym, ze NSA posiadato dostep bezposrednio
do informacji zgromadzonych przez ustugodawcéw, a wiec dane te nie pochodzity
z przechwytywania facznosci elektronicznej. NSA miato zatem dostep do pelnej tre-

20 Zob. definicje metadanych w internetowym stowniku Harvard Law School: http:/ /hls.
harvard.edu/dept/its/what-is-metadata/

2L Opis mozliwosci technicznych zwiazanych z poszczegélnymi programami inwigilacyj-
nymi mozna odnalez¢é w dokumentach NSA ujawnionych przez E. Snowdena, m.in. Special
Source Operation overview, https:/ / goo.gl/2uQFBQ

22 The Washington Post, NSA slides explain the PRISM data-collection program, http:/ /cli.
re/61YMw6
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Sci informagji gromadzonych przez setki milionéw uzytkownikéw — w tym poczty
elektronicznej (np. pochodzacej z takich serwiséw jak Gmail, Yahoo czy Office
365), repozytoriow plikéw (Google Drive czy Microsoft OneDrive), ale réwniez
ustug tacznosci elektronicznej (jak Skype) czy tresci publikowanych na portalach
spotecznosciowych. W ramach PRISM uzyskiwane mogly by¢ dowolne informacje,
bez mozliwosci kontroli ze strony ustugodawcéw, a takze zadnej wiedzy ze strony
samych uzytkownikéw. Oznacza to takze brak powiazania stosowania $rodkéw
monitorowania komunikacji z wystapieniem przestanki zwiazanej z podejrzeniem
popetnienia powaznego przestepstwa lub w ogéle zwiazku danej osoby z aktywno-
$ciami znajdujacymi sie w zainteresowaniu stuzb specjalnych. Co wiecej, uzytkow-
nik nie ma zadnej mozliwosci stwierdzenia — nawet nastepczego — faktu poddania
go czynno$ciom inwigilacyjnym, w efekcie nie posiada realnej mozliwosci ochrony
swoich praw na drodze sadowej.

Oddzielnym zagadnieniem jest ocena, czy wskazani ustugodawcy internetowi
Swiadomie przystapili do programu PRISM. Fakt ten ma o tyle istotne znaczenie,
ze udostepnienie danych powierzonych przez uzytkownikéw, w tym takze danych
sensytywnych (np. dotyczacych stanu zdrowia, szczegétéw zycia prywatnego,
preferencji politycznych), wbrew uzgodnionym zobowiazaniom kontraktowym
(wynikajacym z zawartej z ustugodawca umowy) moze by¢é podstawa do odpo-
wiedzialnoéci za wyrzadzona szkode. Nalezy bowiem rozrézni¢ prawo wilasciwe
dla miejsca przetwarzania danych (w tym przypadku prawo Stanéw Zjednoczo-
nych) od prawa wiasciwego dla stosunku umownego pomiedzy uzytkownikiem
a ustugodawca, ktére to w wielu przypadkach moze wskazywaé na prawo UE.
Bez watpienia przekazywanie wszystkich powierzonych danych stuzbom panstwo-
wym, bez zadnej kontroli sadowej oraz bez mozliwosci nadzoru nad prawidto-
woscia (i legalnoscia) podejmowanych dziatan nie prowadzi do wzrostu zaufania
wobec wskazanych ustugodawcéw. Dlatego tez wkrétce po publikacji materiatéw
przez E. Snowdena, niektérzy z przedsiebiorcéw wydali o§wiadczenia, w ktérych
zaprzeczali wspétpracy z NSA, polegajacej na udostepnieniu agencji dostepu do
danych uzytkownikéw23.

Program PRISM jest jednym z lepiej poznanych tajnych programéw masowej
inwigilagji prowadzonych przez NSA, ale nie jedynym. Z perspektywy uzyt-
kownikéw z obszaru UE réwnie duze znaczenie moze mieé¢ grupa programéw
UPSTREAM, ktérych cecha wspdlna jest przechwytywanie tacznosci elektronicz-
nej, zazwyczaj przesytanej miedzynarodowymi taczami $wiattowodowymi. Dzia-
fania tego typu prowadzone sa zar6wno na terytorium Stanéw Zjednoczonych
(np. programy FAIRVIEW, STORMVIEW czy OAKSTAR), ale i w panstwach trze-
cich (RAMPART-A) — w ramach wspétpracy z zagranicznymi stuzbami specjalnymi,
a takze operatorami telekomunikacyjnymi. W ramach poszczegélnych programéw
przechwytywany moze by¢ rézny typ tacznosci elektronicznej — w szczegd6lnosci

23 Zob. np. oéwiadczenie Google Inc. wydane przez L. Page’a, prezesa zarzadu oraz
D. Drummonda, wiceprezesa ds. prawnych, w ktérym zaprzeczaja, ze jakakolwiek agencja
rzadowa ma bezposredni dostep do danych zgromadzonych na serwerach Google oraz ze sama
firma uczestniczy w programie PRISM. Zrédto: https:/ / googleblog.blogspot.com/2013/06/
what.html
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metadane, ale réwniez merytoryczna tre$¢ przekazu (np. wiadomosci e-mail).
Z ujawnionych informacji wiadomo, ze w ramach RAMPART-A przechwytywana
byta taczno$¢ przekazywana $wiattowodami Deutsche Telekom na terenie Niemiec
(nazwa kodowa EIKANOL)?, a takze Danii. Z kolei pod kryptonimem ORANGE-
CRUSH (czes¢ programu OAKSTAR) prowadzone byto przechwytywanie facznosci
na terenie Polski — poczatkowo wytacznie metadane (od 3 marca 2009), a w pdzniej-
szym okresie takze pelna tre$¢ przekazu (od 25 marca 2009)2>. Szczegdty wsp6tpracy
NSA z polskimi stuzbami specjalnymi nie sa znane.

Program RAMPART-A ukierunkowany jest na wspétprace z tzw. panstwami
trzecimi, czyli partnerami nienalezacymi do porozumienia FVEY. Z kolei panstwa
nalezace do porozumienia prowadza wspdlnie dodatkowe dzialania zwiazane
z przechwytywaniem tacznoéci elektronicznej. Typowym przyktadem takiego pro-
gramu jest TEMPORA oraz MUSCULAR, prowadzone wspdlnie przez NSA oraz jej
brytyjskiego odpowiednika — GCHQ?2. W ramach programu MUSCULAR podstu-
chiwana jest tacznoé¢ wymieniana pomiedzy centrami przetwarzania danych firm
Google i Yahoo. Z kolei TEMPORA to program podstuchu tacznosci przekazywanej
za posrednictwem faczy swiattowodowych przebiegajacych przez terytorium Wiel-
kiej Brytanii.

NSA gromadzi olbrzymie ilosci danych, ktére pozyskuje jednoczesnie z wielu
zrédet. W efekcie Agencja jest w stanie prowadzi¢ globalne programy inwigilacyjne,
ukierunkowane nie na konkretne osoby — ale na spotecznosci, czy w wariancie skraj-
nym - cate panstwa. Jednym z przyktadéw tego typu programu inwigilacyjnego jest
MYSTIC, ktéry zgodnie z ujawnionymi informacjami pozwala na przechwytywanie
catej tacznosci elektronicznej (rozmoéw gltosowych, poczty e-mail, wiadomosci wysy-
tanych przez komunikatory itp.) pochodzacych ze wskazanych paristw w celu jej
dalszej analizy?’.

W sposéb oczywisty powstaje zatem pytanie, czy i w jaki sposéb prowadzenie
programéw takich jak PRISM czy UPSTREAM jest umocowane w amerykanskim
prawodawstwie. Czy istniejace i stale rozbudowywane mozliwosci NSA sa nalezy-
cie nadzorowane, w sposéb zgodny z zasadami panstwa prawa — a wiec z zaanga-
zowaniem odpowiednich i niezaleznych organéw nadzoru?

Co oczywiste, dziatania stuzb specjalnych na catym $wiecie objete sa w duzej
mierze gryfem tajnoéci. Dochowanie tajemnicy nierzadko warunkuje skutecznosc¢
podejmowanych dziatan. Z drugiej strony, brak jakiegokolwiek nadzoru, potaczony
z mozliwoscia gromadzenia danych o dowolnych osobach, rodzi powazne ryzyko
naduzycia wladzy. E. Snowden w swoich zeznaniach ztozonych przed specjalna
komisja Parlamentu Europejskiego i odnoszac sie do szerokich uprawnieni anality-
kéw NSA w dostepie do informagji, stwierdzit: ,nie wstajgc ze swojego fotela, mégtbym

24 The German operation Eikonal as part of NSA’'s RAMPART-A program, https:/ /goo.gl/
4ANMLPu

25 7rédio: https:/ /edwardsnowden.com/2014/06 /13 / orange-crush/

26 Centrala Lacznosci Rzadowej (Government Communications Headquarters).

27 The Washington Post, NSA surveillance program reaches ‘into the past’ to retrieve, replay
phone calls, https:/ / goo.gl /h1XpNx
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czytac prywatne wiadomosci kazdego z cztonkow tej komisji, jak réwniez dowolnego innego
obywatela”?8.

Bez watpienia kompetencje i dziatania NSA wykraczaja poza dopuszczalne
w UE ramy ingerencji wladzy publicznej w prawa podstawowe obywateli. Nie ma
watpliwosci, ze zaréwno programy typu PRISM czy MUSCULAR (a wiec zwia-
zane z bezpoérednim dostepem do danych dowolnych uzytkownikéw), jak réwniez
UPSTREAM (zwiazane z przechwytywaniem tacznosci elektronicznej) prowadza do
naruszenia zasady proporcjonalnosci, ktéra zostala wskazana zaré6wno w orzecz-
nictwie ETPC, jak i TSUE jako warunkujaca mozliwoé¢ zastosowania ograniczen
w prawie do prywatnosci?.

Préba stworzenia modelu przechwytywania catego ruchu internetowego i pod-
dawania go dalszej, nietransparentnej analizie w oparciu o nieznane algorytmy,
musi budzi¢ uzasadniony niepokéj w zakresie dotrzymania norm demokratycznego
panstwa prawnego. Jak trafnie zauwazono w rezolucji Parlamentu Europejskiego:

»programy nadzoru jako kolejny krok w kierunku stworzenia w pelni prewencyjnego
panstwa, w ktérym zmianie ulegnie utrwalony w panstwach demokratycznych para-
dygmat prawa karnego, zgodnie z ktérym jakakolwiek ingerencja w prawa podstawowe
podejrzanych wymaga zatwierdzenia przez sedziego lub prokuratora na podstawie racjo-
nalnego podejrzenia i uregulowana prawnie, natomiast promowane bedzie potaczenie
egzekwowania prawa i dziatan wywiadowczych o zatartych i ostabionych zabezpiecze-
niach prawnych, czesto niezgodne z kontrola i r6wnowaga demokratyczna oraz prawami
podstawowymi, szczegdlnie w kwestii domniemania niewinnosci”30.

Tym bardziej interesujaca wydaje sie analiza prawodawstwa Stanéw Zjednoczo-
nych, w oparciu o ktére programy tego typu sa prowadzone.

3. KONSTYTUCYJNE RAMY OCHRONY PRYWATNOSCI

Jedna z podstawowych réznic pomiedzy amerykanskim a europejskim modelem
ochrony prywatnoéci zwiazana jest z brakiem wyréznienia w Stanach Zjedno-
czonych prawa do prywatnosci w katalogu praw podstawowych. W przypadku
panstw europejskich, konstytucjonalizacja ochrony prywatnosci jest zwiazana nie
tylko z uwzglednieniem jej w normach krajowych, ale wynika réwniez z funkcjo-
nowania tych panstw w ponadnarodowych systemach ochrony praw cztowieka.

28 Zeznania E. Snowdena z dnia 8 kwietnia 2014 r. przed Komisja Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu Europejskiego, https:/ /goo.gl/ZPksgs,
s. 2.

2 Szerzej: M. Rojszczak, ,Prawne podstawy...”, op. cit., s. 172-174 (w kontekscie
orzecznictwa TSUE), s. 181-181 (w kontekscie orzecznictwa ETPC).

30 Rezolugja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie realizowanych
przez NSA amerykanskich programéw nadzoru, organéw nadzoru w réznych panstwach
cztonkowskich oraz ich wptywu na prawa podstawowe obywateli UE oraz na wspétprace
transatlantycka w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, 2013 /2188(INT),
sygn.: P7_TA(2014)0230, p. 12.
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Konstytucja USA nie wprowadza wprost gwarangji zwiazanych z ochrona
prywatnoéci. Podstawe do formulowania tego prawa stanowi Czwarta Poprawka,
dotyczaca nietykalnosci osobistej i materialnej oraz zakazujaca przeprowadzania
nieuzasadnionych rewizji lub zatrzyman®.. W drodze precedensowych orzeczen
Sadu Najwyzszego USA w oparciu o Czwarta Poprawke wywiedziono istnienie
gwarangji konstytucyjnych, zwiazanych z ochrona jednostki przez nieuprawniona
ingerencja w jej sfere prywatnosci. Warto zauwazy¢, ze chociaz sady stanowe oraz
sady federalne nizszych instancji zajmowaly sie tym zagadnieniem takze wcze$niej,
to Sad Najwyzszy dopiero w 1965 roku w orzeczeniu wydanym w sprawie Griswold
v. Connecticut potwierdzil, ze Czwarta Poprawka obejmuje takze prawo jednostki
do ochrony swojej prywatnosci®2.

Zgodnie ze standardem wyznaczonym treScia Czwartej Poprawki, naruszenie
sfery prywatnosci przez organy wladzy publicznej moze nastapi¢ po tacznym spel-
nieniu dwoch przestanek: (1) istnieniu prawdopodobnej przyczyny (ang. probable
cause), oraz (2) w oparciu o nakaz sadowy (ang. warrant). Wazne jest przy tym, ze
nakaz sadowy moze by¢ wydany wytacznie w przypadku, gdy organ wnioskujacy
wskaze okolicznoéci uprawdopodabniajace, ze przeprowadzenie zadanych czyn-
nosci dostarczy okreslonych rodzajéw dowodéw potrzebnych z punktu widzenia
prowadzonego postepowania. W doktrynie amerykanskiej istnieje kilka modeli
oceny przestanki prawdopodobnej przyczyny, a jak wskazuje A. Kiettyka termin
ten jest bardzo réznie ttumaczony i definiowany w literaturze polskiej?3. W sposéb
syntetyczny termin ten mozna zdefiniowaé jako wymaganie posiadania uzasad-
nionego przekonania, ze w wyniku przeszukania ujawnione moga zosta¢ dowody
na popetnienie przestepstwa3!. Zgodnie ze standardem wynikajacym z Czwartej
Poprawki przeszukanie nie moze mie¢ charakteru prewencyjnego lub nie popar-
tego uzasadnionym oczekiwaniem, ze w miejscu jego przeprowadzenia moga zostac
odnalezione okreslone dowody.

Z uwagi na brak przepiséw materialnych — zwtaszcza jasnych norm konsty-
tucyjnych — zakres i tre$¢ prawa do prywatnosci podlegata dalszemu doprecyzo-
waniu w drodze dalszych orzeczen Sadu Najwyzszego. Proces ten trwat wiele lat
i de facto do dnia dzisiejszego wiele z aspektéw zwiazanych z ochrona prywatnosci,
zwlaszcza w zakresie nowych technik przetwarzania danych, nie jest precyzyjne
wyjaénionych na gruncie judykatury amerykanskiej.

Biorac pod uwage badana problematyke — dotyczaca prawnych podstaw prowa-
dzenia programéw masowej inwigilacji — istotne znaczenie znajduja dwie doktryny
prawne, wypracowane w dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego.

31 Polskie ttumaczenie Czwartej Poprawki: http:/ /libr.sejm.gov.pl/tek01/ txt/konst/ usa-
am4.html

32 Wyrok Sadu Najwyzszego USA z dnia 7 czerwca 1965 r. w sprawie Griswold v. Connec-
ticut, 381 U.S. 479 (1965).

3 A. Kieltyka, Podstawa faktyczna zatrzymania i przeszukania wedtug Czwartej Poprawki do
Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 2, s. 91-106.

34 C. Lee, Reasonableness with Teeth: The Future of Fourth Amendment Reasonableness Analysis,
»Mississippi Law Journal” 2012, t. 81, s. 2.
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Pierwsza z nich dotyczy tzw. testu uzasadnionego oczekiwania prywatnosci
(ang. reasonable expectation of privacy)®, po raz pierwszy zdefiniowanego w spra-
wie Katz v. United States3¢. Test jest przeprowadzany dwuetapowo, w pierwszym
kroku konieczna jest ocena, czy analizowane zdarzenie w subiektywnym odbiorze
jednostki naruszyto jej sfere prywatnosci. Dopiero jezeli odpowiedz na tak sformu-
lowane pytanie jest twierdzaca, sad powinien rozwazy¢, czy oczekiwanie to byto
obiektywnie uzasadnione, a wiec czy , spofeczeristwo jest gotowe, aby uznac je za uza-
sadnione”3. Poniewaz obszar subiektywnych odczué jednostki nie podlega prostej
ocenie, w amerykanskiej judykaturze przyjmuje sie, ze zasadniczym elementem
testu jest wywazenie tego, co obiektywnie mozna uznac za ,,uzasadnione”38.

Druga wazna doktryna, pozwalajaca na wyznaczenie granic stosowania Czwar-
tej Poprawki jest zasada trzeciej strony (ang. third party doctrine). O ile test uza-
sadnionego oczekiwania prywatnos$ci powala na rozszerzenie zakresu ochrony
w odniesieniu do okolicznosci, ktére w powszechnym odczuciu zwiazane sa
z ochrona sfery prywatnosci, to doktryna trzeciej strony stuzy do wytaczenia
spod ochrony zdarzen, w ktérych jednostka sama przyczynita sie do ujawnienia
informacji. Zgodnie z zasada trzeciej strony, jezeli jednostka sama i dobrowolnie
przekazata informacje podmiotowi zewnetrznemu, nie moze oczekiwaé ochrony
przed ujawnieniem tych informagji wiadzy publicznej. Nie ma przy tym znaczenia
zakres kontraktowych zobowiazan lub innych uzgodnien pomiedzy stronami dla
faktu mozliwosci pozyskania takich informacji przez organy wladzy publicznej bez
koniecznodci przestrzegania trybu wynikajacego z Czwartej Poprawki. Przyjmuje
sie bowiem, ze informacje zostaly dobrowolnie udostepnione i de facto nie naleza
juz do jej sfery prywatnoéci. Przekazanie informacji trzeciej stronie prowadzi wiec
do braku mozliwosSci uznania, ze jednostka posiada uzasadnione oczekiwanie pry-
watnosci w zwiazku z treScia przekazanych informagji. Doktryna ta zostata po raz
pierwszy wprowadzona w sprawie Hoffa v. United States®. Zasada trzeciej strony,
zgodnie z wyrokami Sadu Najwyzszego, znalazta zastosowanie w odniesieniu do
danych bankowych#0 (dostep do wyciagéw bankowych) czy telekomunikacyjnych#!
(dostep do danych billingowych) — w uogdlnieniu wszedzie tam, gdzie dane byty
dobrowolnie udostepniane i przetwarzane przez podmioty zewnetrzne w zwiazku
z prowadzeniem przez nie dziatalno$ci gospodarczej. W konsekwencji w opisanych

% Zob. takze omdéwienie sprawy Katz v. United States oraz testu uzasadnionego
oczekiwania prywatnosci w: A. Czubik, Prawo do prywatnosci. Wptyw amerykariskich koncepcji
i rozwiqzan prawnych na prawo miedzynarodowe, Krakow 2013, s. 155-156.

36 Wyrok Sadu Najwyzszego USA z dnia 18 grudnia 1967 r., sprawa Katz v. United States,
sygn.: 389 U.S. 347 (1967).

37 Ibidem, s. 361.

38 O. Kerr, The Fourth Amendment in cyberspace: can encryption create a resonable expectation
of privacy?, ,Connecticut Law Review” 2001, t. 33, s. 507.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego USA z dnia 12 grudnia 1966 r., sprawa Hoffa v. United States,
sygn.: 385 U.S. 293 (1966).

40 Wyrok Sadu Najwyzszego USA z dnia 21 kwietnia 1976 r., sprawa United States v. Miller,
sygn.: 425 U.S. 435 (1976).

41 Wyrok Sadu Najwyzszego USA z dnia 20 czerwca 1979 r., sprawa Smith v. Maryland,
sygn.: 442 U.S. 735 (1979).

Ius Novum
1/2019



PRYWATNOSC W EPOCE WIELKIEGO BRATA.... 247

przypadkach organy $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci moga uzyskiwaé zadane
informacje nie w oparciu o nakaz sadowy (ang. warrant) — czyli w trybie wyni-
kajacym z Czwartej Poprawki, ale na podstawie postanowienia wydanego przez
wnioskujacy organ (ang. subpoena). Warunki zastosowania zasady trzeciej strony
zostaly syntetycznie przedstawione w wyroku Couch v. United States*?, w ktérym
Sad Najwyzszy wskazat na trzy przestanki, ktére musza zosta¢ tacznie spetnione:
(1) informacje musza zosta¢ dobrowolnie przekazane (2) do podmiotu trzeciego,
ktéry (3) wykorzystuje je w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Mozliwo$é zastosowania zasady trzeciej strony do danych przetwarzanych elek-
tronicznie od lat jest przedmiotem licznych niejasnosci. Problem ten nabrat szcze-
golnego znaczenia w odniesieniu do przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, ktérzy
dzieki rozwojowi techniki pozyskuja szeroka wiedze na temat aktywnosci swoich
abonentéw. Przyjecie, ze zasada trzeciej strony ma zastosowanie do wszystkich
metadanych zwiazanych z tacznos$cia elektroniczna generowana przez uzytkownika,
prowadzitoby do uznania, ze organy wtadzy publicznej moga pozyskiwac nie tylko
dane bilingowe ale réwniez np. dane o lokalizacji z pominieciem trybu wynikaja-
cego z Czwartej Poprawki. Problem ten zostat rozstrzygniety dopiero w 2018 roku
w precedensowym orzeczeniu Sadu Najwyzszego w sprawie Carpenter v. United
States, w ktérym sad wskazat, ze zasada trzeciej strony nie znajduje zastosowania
do danych o lokalizacji uzytkownikéw4. Co wazne, wyrok ten dotyczy wytacz-
nie geolokalizagji urzadzen abonenckich, nie ogranicza stosowania zasady trzeciej
strony w innych przypadkach, w szczeg6lnosci nie zmienia granic jej stosowania
ustalonych we wczesniejszym orzecznictwie®.

W praktyce amerykanskiego systemu prawnego, rozwazajac konstytucyjne pod-
stawy ochrony prywatnosci, konieczne jest odniesienie si¢ takze do treSci Pierwszej
Poprawki, stanowiacej podstawe dla swobody wypowiedzi. Zgodnie z jej trescia,
»zadna ustawa Kongresu nie moze (...) ogranicza¢ wolnosci stowa lub prasy”.
W istocie norma ta stanowi przeszkode dla wprowadzenia szerszych gwarancji
zwiazanych z ochrona prywatnoéci, zwlaszcza we wszystkich obszarach, w ktérych
wprowadzone prawo nakladatoby nowe obowiazki zwiazane z regulowaniem publi-
kowanych tresci. W europejskim modelu ochrona prywatnosci jest czesto wyrazana
poprzez autonomie informacyjna jednostki, a wiec swobode w decydowaniu przez
nia o zakresie ujawnianych informacji na swéj temat oraz kregu 0séb, ktérym dane
te sa przekazywane. Pierwsza Poprawka stoi na przeszkodzie we wprowadzeniu
analogicznego rozwiazania do amerykanskiego systemu prawnego. Wprowadzajac
zakaz stanowienia przepiséw ustawowych, skutkujacych ograniczeniem wolnosci
stowa, twércy konstytucji nie przewidzieli zadnych wyjatkéw. Oznacza to, ze norma
ta definiuje swobode wypowiedzi jako prawo bezwarunkowe, ktére nie moze by¢

42 Wyrok Sadu Najwyzszego USA z dnia 9 stycznia 1973 r., sprawa Couch v. United States,
sygn.: 409 U.S. 322 (1973).

43 Wyrok Sadu Najwyzszego USA z dnia 24 lipca 2018 r., sprawa Carpenter v. United States,
sygn.: 585 U.S. (2018).

4 ]. Blanke, Carpenter v. United States Begs for Action, ,University of Illinois Law Review”
2018, s 260-261, http:/ /cli.re/ gzEb5Y
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ograniczane nawet w przypadku, gdy prowadzi do naruszenia praw i wolnosci
innych oséb.

Czwarta Poprawka co do zasady znajduje zastosowanie w odniesieniu do oby-
wateli i rezydentéw Stanéw Zjednoczonych#. Sad Najwyzszy juz w 1972 roku
w precedensowym wyroku w sprawie Keith przesadzit, ze przypadki elektronicz-
nego monitorowania tacznosci krajowej na terenie Stanéw Zjednoczonych musza by¢
realizowane z uwzglednieniem Czwartej Poprawki*. Jednak w orzeczeniu wyda-
nym w sprawie United States v. Verdugo-Urquidez SN wskazat, ze Czwarta Poprawka
nie ma zastosowania do czynnos$ci przeszukania przeprowadzanych przez agentéw
federalnych w odniesieniu do wtasnoéci obcokrajowcéw znajdujacej sie poza tery-
torium Stanéw Zjednoczonych. Wyrok ten oznacza, ze dziatania stuzb specjalnych
zwiazane z przechwytywaniem tacznosci elektronicznej, przeprowadzane poza
terytorium Stanéw Zjednoczonych, nie musza by¢ realizowane z poszanowaniem
standardéw konstytucyjnych wynikajacych z Czwartej Poprawki. Jednocze$nie SN
zauwazyl, ze ,zaréwno konstytucja jak i prawo stanowione w jej wykonaniu nie majq
Zadnej mocy za granicq, za wyjgtkiem stosowania ich w odniesieniu do naszych wilasnych
obywateli”%. Teza ta wyraza funkcjonujace w amerykanskiej judykaturze przekona-
nie, ze faktycznym celem przyjecia Czwartej Poprawki nie byto ograniczanie wta-
dzy publicznej, ale ochrona praw jednostek. W takim rozumieniu funkgja ochronna
prawa musi by¢ powiazana z mozliwoScia jego stosowania. Przyjecie odmiennego
podejscia — podkreslajacego negatywny obowiazek organéw wtadzy publicznej,
mogtaby doprowadzi¢ do wypracowania linii orzeczniczej wskazujacej na bez-
prawnosé dziatania organéw wiadzy nie stosujacych poza granicami panstwa norm
prawnych, do stosowania ktérych sa zobowiazane na wlasnym terytorium.

Nawet w odniesieniu do obywateli oraz rezydentéw USA, nie kazdy przypadek
naruszenia sfery prywatnosci prowadzi do koniecznosdci uwzglednienia ochrony
wynikajacej z Czwartej Poprawki. Kluczowe znaczenie ma tutaj mozliwos¢ zasto-
sowania zasady trzeciej strony, skutkujaca wytaczeniem ochrony konstytucyjnej
w przypadkach, gdy informacje zostaly dobrowolnie przekazane przez osobe
innemu podmiotowi. Wyrok Smith v. Maryland stal sie podstawa do uznania, ze
metadane zwiazane z ustlugami telekomunikacyjnymi — zgodnie z zasada trzeciej
strony — nie moga korzysta¢ z ochrony konstytucyjnej. Chociaz zgodnie z orzecze-
niem Carpenter v. United States stosowanie tej zasady nie moze zosta¢ rozszerzone
na dane o lokalizacji uzytkownika, to jednak w wielu innych przypadkach organy
panstwa maja mozliwo$¢ pozyskania informacji dotyczacych facznosci elektronicz-
nej z pominieciem kontroli sadowej wynikajacej z Czwartej Poprawki. Dlatego prak-
tyczne znaczenie funkcji ochronnej wynikajacej z Czwartej Poprawki ogranicza sie

45 Ochrona wynikajaca z Czwartej Poprawki ma zastosowanie do obywateli — niezaleznie
od miejsca ich faktycznego pobytu, a takze wszystkich oséb legalnie przebywajacych na
terytorium Stanéw Zjednoczonych (takze obcokrajowcéw). Zob.: E. Corradino, The Fourth
Amendment Overseas: Is Extraterritorial Protection of Foreign Nationals Going Too Far?, ,Fordham
Law Review” 1989, t. 57, s. 618-619.

46 Wyrok Sadu Najwyzszego USA z dnia 19 lipca 1972 r., sprawa United States v. LS.
District Court, sygn. 407 U.S. 297 (1972).

47 E. Corradino, The Fourth Amendment Ouverseas..., op. cit., przyp. 36.
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do sytuacji, gdy podmiotem inwigilacji sa rezydenci USA a podejmowane czynnosci
obejmuja uzyskanie dostepu do merytorycznej tresci przekazu (a wiec tresci komu-
nikacji — rozméw, wiadomosci e-mail itp.).

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, chociaz Czwarta Poprawka wpro-
wadza mechanizmy ochrony przez nieuprawnionymi dziataniami organéw wta-
dzy publicznej, takze w zakresie gromadzenia informacji dotyczacych sfery zycia
prywatnego, to praktyczny zakres jej stosowania jest mocno ograniczony zaréwno
podmiotowo, jak i przedmiotowo.

4. USTAWA O NADZORZE NAD WYWIADEM OBCYM (FISA)#8

Podstawowym aktem ustawowym, sankcjonujacym prowadzenie amerykanskich
programéw tajnej inwigilacji elektronicznej, w tym takze zaktadajacych hurtowe
i nieograniczone gromadzenie danych, jest ustawa federalna z 25 pazdziernika
1978 roku o nadzorze nad wywiadem obcym (Foreign Intelligence Surveillance Act,
FISA)¥. Gtéwnym celem uchwalenia przepiséw byto okreslenie zasad prowadzenia
dziatan wywiadowczych w odniesieniu do obcokrajowcéw w sposéb, ktdry zapobie-
gatby mozliwo$ci wykorzystania tych samych $rodkéw i technik do monitorowania
aktywnosci obywateli USA. Ustawa FISA zostata przedlozona i przyjeta, jako bez-
posrednia konsekwencja watpliwych pod katem prawnym dziatan amerykanskich
stuzb specjalnych, zwiazanych miedzy innymi z inwigilacja opozycji oraz konkuren-
tow politycznych (m.in. Martina Luthera Kinga czy zwiazana z tzw. aferq Watergate)™.

Ustawa byta wielokrotnie nowelizowana w sposéb znaczaco modyfikujacy jej
pierwotne brzmienie. Jednak dla zrozumienia ksztattu wprowadzanych przepiséw
konieczne jest wyjasnienie najwazniejszych pojec¢ i konstrukeji prawnych, w opar-
ciu o ktére zostata zbudowana. Gléwnym celem aktu byto okreslenie uprawnien
organéw $cigania (w tym stuzb specjalnych) w prowadzeniu dziatan inwigilacji
elektronicznej wzgledem przedstawicieli obcych wywiadéw. W tym celu w usta-
wie zdefiniowano termin ,podmiotu zagranicznego wplywu” (ang. foreign powers),
pod ktérym rozumiano rzady panstw trzecich lub ich przedstawicieli, organiza-
gje przez nie kontrolowane (niezaleznie od ich formalnego statusu), a takze grupy
zaangazowane w dziatania miedzynarodowego terroryzmu, jak réwniez zwiazane
z proliferacja broni masowej zagtady. Termin ten nie obejmowat zatem wylacznie

48 W literaturze i aktach prawnych funkcjonuje kilka réznych tlumaczen tytutu
amerykanskiej ustawy Foreign Intelligence Surveillance Act: ,ustawa o nadzorze zagranicznego
wywiadu” (zob. np. rezolugja PE z 14.03.2014, Dz. Urz. UE z 2017 nr C 378, s. 14), ,ustawa
o nadzorze nad wywiadem obcym” (zob. np. rezolugja PE z 4.07.2013, Dz. Urz. UE z 2016
nr C 75, s. 105), jak réwniez ,,ustawa o dziatalnosci obcych wywiadéw” (zob. J. Larecki, Wielki
Leksykon Tujnych Stuzb Swiata, Warszawa 2017, s. 288). W niniejszym artykule stosowane bedzie
tlumaczenie ,ustawa o nadzorze nad wywiadem obcym”, ktéra w ocenie autora najlepiej
oddaje znaczenie tytutu oryginalnego.

49 Ustawa federalna USA z dnia 25 pazdziernika 1978 r. o nadzorze nad wywiadem
obcym (Foreign Intelligence Surveillance Act); sygn.: 95-511, publikacja 50 USC § 1801.

50 J. McAdams, Foreign Intelligence Surveillance Act (FISA): An Overview, https:/ /goo.gl/
VbfTdS, s. 2.
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dziatalno$ci o charakterze obcego wywiadu. Zakres os6b, ktére mogty zosta¢ pod-
dane technikom inwigilacyjnym zostat wyznaczony terminem ,agent zagranicznych
sit” (ang. agent of a foreign power), przy czym w zastosowanej definicji wyrézniono
podziat na podmioty niepodlegajace prawu USA oraz takie, ktére podlegaja jurys-
dykcji amerykanskiej. W definicji drugiej ze wskazanych grup (ang. United States
person) wskazano, ze naleza do niej obywatele, osoby posiadajace prawo statego
pobytu, stowarzyszenia i jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej, w ktérych
»W znaczqcej liczbie” uczestnicza obywatele i rezydenci USA, a takze podmioty
prawa handlowego, zarejestrowane w Stanach Zjednoczonych. Wprowadzone
definicje miaty pozwoli¢ na przyjecie odmiennych zasad prowadzenia czynnosci
inwigilacyjnych wobec podmiotéw i 0os6b chronionych przez Czwarta Poprawke
oraz pozostatych oséb, wobec ktérych nie istniata koniecznosé przestrzegania stan-
dardéw konstytucyjnych.

W rezultacie w ustawie FISA wprowadzono dwa tryby, pozwalajace na groma-
dzenie danych elektronicznych. Pierwszy — realizowany w oparciu o art. 102 — moze
by¢ wykorzystywany wytacznie w przypadku inwigilacji elektronicznej realizowa-
nej pomiedzy podmiotami zagranicznego wplywu, przy jednoczesnym spelnieniu
przestanki braku istotnego prawdopodobienstwa (ang. no substantial likelihood), ze
w wyniku realizacji czynnoSci pozyskana zostanie komunikacja oséb amerykan-
skich. Czynnosci inwigilacyjne moga by¢ w takim przypadku zatwierdzone przez
Prokuratora Generalnego bez potrzeby wystepowania o wydanie nakazu sado-
wego. Co warte podkreélenia, zarzadzenie czynnosci inwigilacyjnych nie wiaze
sie w takim przypadku z koniecznoScia wykazania istnienia prawdopodobnej
przyczyny, a wiec przestanki warunkujacej wydanie nakazu sadowego zgodnie
z Czwarta Poprawka.

Tryb wynikajacy z art. 102 moze by¢ jednak zastosowany tylko w ograniczonych
przypadkach, w szczegdlnosci nie moze by¢ wykorzystywany do inwigilagji organi-
zadji terrorystycznych, zagranicznych partii politycznych oraz jednostek kierowanych
lub kontrolowanych przez obcy rzad (art. 102 w zw. z art. 101 ust. a pkt 4-6 FISA).

Alternatywnie, w kazdym przypadku istnieje mozliwos¢é przeprowadzenia dzia-
fan inwigilacji elektronicznej na podstawie nakazu sadowego wydanego przez spe-
gjalnie powotany moca ustawy Sad ds. Inwigilacji Obcego Wywiadu (United States
Foreign Intelligence Surveillance Court, FISC). Utworzony na podstawie art. 103 FISA
organ sadowy pierwotnie sktadat sie z siedmiu (obecnie — z jedenastu) sedziéw, po
jednym dla kazdego z wéwczas funkgjonujacych federalnych okregéw apelacyjnych
(ang. federal judicial circuit), wybranych przez Przewodniczacego Sadu Najwyzszego
USA. Ponadto wybieranych jest trzech dodatkowych sedziéw federalnych, tworza-
cych sktad Sadu Odwotawczego ds. Inwigilacji Obcego Wywiadu (United States
Foreign Intelligence Surveillance Court of Review, FISCR). Sad Odwotawczy rozpatruje
w drugiej instancji wylacznie skargi na odmowe wydania nakazu zatwierdzaja-
cego przeprowadzenie czynno$ci inwigilacyjnych. Lacznie oba organy posiadaja
wylaczna kompetencje w zatwierdzaniu wnioskéw sktadanych w oparciu o ustawe
FISA - co w szczegdlnosSci oznacza, ze wydane przez nie decyzje nie moga by¢
skarzone przed innymi sadami federalnymi, a ich legalno$¢ nie moze by¢ kwe-
stionowana z wykorzystaniem zadnej innej procedury prawnej. Wyjatek stanowi
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mozliwo$é wniesienia kasacji do Sadu Najwyzszego od wyroku wydanego przez
Sad Odwotawczy®!, jednak w praktyce jest to uprawnienie przystugujace wytacznie
stronie rzadowej — poniewaz jak wczeéniej wskazano, do FISCR zaskarzane sa tylko
postanowienia odmowne wydane przez FISA52. Dziatalno$¢ sadéw jest przy tym
z zalozenia tajna, przez co nalezy rozumie¢ ustawowe zniesienie jawnosci posie-
dzen, sktadanych wnioskéw i wydanych nakazéw (art. 103 ust. 3 FISA). Co wiecej,
podmioty do ktérych kierowane sa nakazy (np. operatorzy telekomunikacyjni) takze
z mocy prawa sa zobowiazani utrzymac w tajemnicy wszelkie czynnosci zwiazane
z wykonaniem otrzymanego postanowienia, a takze sam fakt wydania nakazu.

Jak wczedniej wskazano, pierwotna tres¢ aktu byta przyjmowana w celu zmniej-
szenia ryzyka prowadzenia prawnie watpliwych czynnosci inwigilacyjnych na
terytorium Stanéw Zjednoczonych. Celem ustawy byto wiec zwiekszenie praw jed-
nostek, a nie ich ograniczenie. Tajno$¢ dziatan organéw sadowych jest zrozumiata,
zwlaszcza uwzgledniajac, ze nakazy przez nie wydawane mialy dotyczy¢ wprost
obszaru bezpieczenstwa parnistwa — a w szczegdlnosci ochrony przed dziatalnoscia
obcego wywiadu. Ustawa byta przyjmowana w latach 70. XX wieku, dlatego techniki
nadzoru elektronicznego w niej omawiane dotyczyly tacznosci telekomunikacyjnej
(podstuch rozméw gtosowych) i — z uwagi na brak wystarczajacych mozliwosci
technicznych - nie analizowano wéwczas ryzyk zwiazanych z mozliwoscia objecia
inwigilacja nieoznaczonej grupy oséb.

Pierwotne brzmienie ustawy zostalo kilkukrotnie znowelizowane, przy czym
prowadzone zmiany maja kluczowe znaczenie z punktu widzenia analizowanej
problematyki. Pierwsza z waznych nowelizacji miata miejsce w 2001 roku i wiazata
sie z przyjeciem ustawy o zjednoczeniu i wzmocnieniu Ameryki dzieki dostarczeniu
wlasciwych narzedzi potrzebnych do wykrywania i zapobiegania aktom terrory-
stycznym (Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required
to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001), w skrécie okreslanej w literaturze
przedmiotu jako Patriot Act (PA). Ustawa zostala przyjeta na skutek wydarzen
z 11 wrzeénia 2001 roku, jako element dziatan prawnych prowadzacych do wzmoc-
nienia kompetencji organéw panstwa w walce z organizacjami terrorystycznymi.
Rozdziat IT ustawy wprowadzat wiele zmian do przepiséw FISA, skutkujacych roz-
szerzeniem uprawnien organéw oraz ztagodzeniem wymagan formalnych, zwiaza-
nych z zastosowaniem inwigilagji. Przyktadem moze by¢ modyfikacja wymagania
zwiazanego z celem prowadzonych dziatan inwigilacyjnych. W pierwotnej tresci
art. 104 ust. a pkt 7 FISA wymagano, aby jedynym celem dziatan inwigilacyjnych
bylo pozyskanie informacji na temat dziatalnosci obcego wywiadu. W znowelizo-
wanej treSci przepisu termin ten zastapiono zwrotem ,istotny cel”, dzieki czemu
nakazy sadowe mogly by¢ wydawane na potrzeby autoryzowania dzialain wywia-
dowczych nie wymierzonych wylacznie w dziatalnoé¢ obcych stuzb specjalnych.

Z punktu widzenia omawianego obszaru badawczego, istotne znaczenie miat
art. 215 ustawy nowelizujacej, ktéry zmienit tres¢ art. 501 FISA. Zgodnie z nowym

51 Zob. 28 USC § 2106.
52 Zob. 50 USC § 1881a(h)(6)(B).
5 Zob. 50 USC § 1861(d).
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brzmieniem przepisu, dyrektor Federalnego Biura Sledczego lub jego upowaznieni
przedstawiciele mogli skierowaé do kazdego przedsiebiorcy zadanie udostepnienia
Jistotnych zapiséw” (ang. tangible things), koniecznych dla trwajacego dochodzenia
w sprawie miedzynarodowego terroryzmu lub dziatan wywiadowczych. Dziatania
inwigilacyjne mogly takze obejmowac rezydentéw i osoby prawne z obszaréw Sta-
néw Zjednoczonych (, United States person”), jednak pod warunkiem, ze jedyna pod-
stawa ich realizacji nie byly dziatania chronione Pierwsza Poprawka. Wymaganie
to nalezato zatem rozumieé w ten sposéb, ze wytacznym uzasadnieniem inwigilacji
obywateli amerykanskich nie mogty by¢ informagje, ktére oni sami publikowali,
korzystajac z przystugujacej im swobody wypowiedzi. Wnioski sktadane na pod-
stawie znowelizowanego art. 501 FISA mogty by¢ rozpatrywane zaréwno przez
wyznaczony organ sadowy (FISC), jak i przez kazdego z sedziéw federalnych, nie-
zaleznie od okregu jego jurysdykgji.

W praktyce art. 215 stat sie podstawa dla prowadzenia programéw inwigilacyj-
nych, opierajacych sie na hurtowym gromadzeniu metadanych dotyczacych taczno-
Sci elektronicznej. Chociaz upowaznione organy nie uzyskiwaty na jego podstawie
dostepu do informagji dotyczacych tresci komunikagji, to mozliwo$¢ gromadzenia
i dalszego przetwarzania duzych zbioréw danych opisujacych sposéb korzystania
z ustug tacznosci danych (potaczenia telefoniczne, wiadomosci e-mail) pozwala
przy wykorzystaniu zaawansowanych algorytméw Big Data odkrywaé wzorce
zachowania oraz identyfikowac¢ relacje pomiedzy osobami. W praktyce wszelkie
informacje, jakie operatorzy ustug telekomunikacyjnych, finansowych czy nawet
zdrowotnych przetwarzali w zwiazku ze $wiadczonymi ustugami, mogly zostat
uzyskane w trybie wynikajacym z art. 215. Brak jakiegokolwiek ograniczenia co do
wskazania zakresu podmiotowego zadanych danych pozwalal na wystepowanie
przez uprawnione organy z wnioskiem o przekazanie wszystkich informacji, beda-
cych w posiadaniu zobowiazanego przedsiebiorcy i zwiazanych ze $wiadczeniem
przez niego ustlugami. Nie bez znaczenia byl takze fakt, ze w redakgji art. 215 nie
odwotano sie do koniecznosci spetnienia przestanki , prawdopodobnej przyczyny”,
zamiast tego wskazujac jako wystarczajacy duzo mniej restrykcyjny warunek, aby
zadane informacje pozostawaly ,w zwigzku” z toczacym sie dochodzeniem.

Nakazy wydane na podstawie art. 215 bez watpienia nie pozwalaly na prze-
chwytywanie tresci rozméw telefonicznych. Rozmowy takie nie bylty bowiem infor-
macja wytworzona przez operator6w telekomunikacyjnych, a wskazany przepis
de facto umozliwiat pozyskanie informadji, bedacych w posiadaniu przedsiebiorcéw
w zwiazku z prowadzona przez nich dziatalno$cia. Procedura wynikajaca z art. 215
laczy sie zatem z oméwiona wczedniej zasada trzeciej strony, ktéra skutkuje wyta-
czeniem informacji dobrowolnie przekazanych przedsiebiorcom z ochrony wynika-
jacej z Czwartej Poprawki. Nie jest jednak jasne, czy i w jakim zakresie na podstawie
tego przepisu mozliwe bylto uzyskanie dostepu do wiadomosci elektronicznych
sktadowanych przez operatoré6w ustug e-mail. O ile bowiem w przypadku potaczen
telefonicznych rejestrowanie facznosci nie jest koniecznym elementem $wiadczenia
ustugi, to w przypadku wiadomosci e-mail ich tre$¢ w sposéb oczywisty musi by¢
zapisana i przechowana na serwerach pocztowych w celu przekazania odbiorcy.
W efekcie — w zaleznosSci od interpretacji — mozliwe bylo uznanie, ze zawartos¢
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merytoryczna wiadomosci elektronicznych moze byé udostepniona na podstawie
art. 215 PA%,

Przyktadem zastosowania trybu wynikajacego z art. 215 jest ujawnione w domenie
publicznej postanowienie FISC z 25 kwietnia 2013 roku, w ktérym nakazano podmio-
tom z grupy kapitalowej Verizon (jeden z gtéwnych operatoréw telekomunikacyjnych
w Stanach Zjednoczonych)3® przekazywanie metadanych dotyczacych wszystkich
potaczen krajowych i potaczeri zagranicznych wykonywanych przez wszystkich uzyt-
kownikéw operatora. W nakazie wskazano, ze przekazywane dane maja obejmowac
miedzy innymi numery stacji wywotujacej i wywotywanej, identyfikatory IMSI, IMEI,
a takze czas trwania potaczenia. Nalezy zauwazy¢, ze zakres przekazywanych danych
w zaden sposéb nie wynikat z koniecznosci uzyskania tych informacji w zwiazku
z prowadzonymi postepowaniami karnymi — zadano przekazania danych dotycza-
cych wszystkich potaczen kazdego z abonentéw. Jest to zatem przyklad ingerendji
w prawo do prywatnosci, ktéra nie spelnia zasady proporcjonalnosci, w efekcie — nie
moze by¢ uznana za zgodna z EKPC czy prawem UE. Sad amerykanski (FISC) nie
weryfikowat zasadnos$ci zadanych danych, a jedynie przeprowadzit ocene zgodnosci
wniosku z podstawa prawna — w tym przypadku art. 501 FISA.

Nakaz wydany w przypadku Verizon nie nalezy do wyjatkéw. Wedtug informa-
gji medialnych, podobne postanowienia zostaty wydane w odniesieniu do dwdéch
innych wiodacych operatoréw telekomunikacyjnych. Ponadto z opublikowanych
statystyk FISC wynika, ze w latach 2004-2013 (a wiec przed ujawnieniem przez
E. Snowdena informacji o skali programéw prowadzonych NSA), FISC akceptowat
bez modyfikacji 99% ztozonych wnioskéw?”. Z kolei w roku 2015 wskaznik ten
wyniést 96% (5 zmodyfikowanych wnioskéw na 142 ztozone)3s.

W rezultacie, art. 215 stat sie podstawa dla wprowadzenia systemu rejestro-
wania danych dotyczacych wiekszosci (jezeli nie wszystkich) potaczen telefonicz-
nych wykonywanych pomiedzy abonentami na terenie Stanéw Zjednoczonych,
jak réwniez tacznosci zagranicznej. Jest to skala inwigilacji nieznana wczesniej
w panstwach demokratycznych, w sposéb oczywisty prowadzaca do zwigkszenia
ryzyka naduzycia wladzy. Stuzby specjalne zyskaty bowiem szczegétowe informa-
gje nie tylko na temat acznosci realizowanej przez osoby, ktére byty lub mogty
by¢ podejrzewane o popetnienie lub planowanie powaznego przestepstwa, ale row-
niez setek milionéw obywateli niepodejmujacych zadnych dziatan przestepczych,

54 Pytany o ta kwestie podczas przestuchania przez komisja Senatu USA, gen. K. Ale-
xander, 6wczesny szef NSA, zeznal, ze art. 215 stanowi podstawe wylacznie dla gromadzenia
metadanych, a w przypadku potrzeby przechwycenia tresci komunikagji konieczne jest weze-
$niejsze uzyskanie zgody sadu. Szczegdéty: NSA chief drops hint about ISP Web, e-mail surveillan-
ce, https:/ / www.cnet.com/news /nsa-chief-drops-hint-about-isp-web-e-mail-surveillance /

% Podkre$lenia wymaga takze fakt, ze Verizon — poza obstugiwanymi przez spoétke
MCI Networks potaczeniami miedzynarodowymi — zarzadza takze znaczna czeScia sieci
szkieletowej Internetu na terytorium Stanéw Zjednoczonych (tzw. sie¢ warstwy pierwszej,
ang. tier 1).

5 The Wall Street Journal, U.S. Collects Vast Data Trove, http:/ /cli.re/LJnAAn

57 J. Mornin, NSA Metadata Collection And The Fourth Amendment, ,Berkeley Technology
Law Journal” 2014, t. 29, s. 986.

58 Electronic Privacy Information Center, Foreign Intelligence Surveillance Act Court Orders
1979-2016, https:/ /epic.org/privacy / surveillance/ fisa/ stats / default.html
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a takze adwokatéw, dziennikarzy, politykéw i innych grup spotecznych, ktérych
komunikacja nie powinna by¢é monitorowana przez wtadze publiczna bez istnienia
ku temu waznej i realnej przestanki.

Kolejne zmiany zwiazane z mozliwoscia prowadzenia rozbudowanych, maso-
wych programéw inwigilagji zwiazane sa z przyjeta w 2008 roku ustawa o zmianie
ustawy o nadzorze nad wywiadem obcym (Foreign Intelligence Surveillance Act of
1978 Amendments Act of 2008, FAA)>. Zgodnie z art. 101 FAA zastapiono wcze$niej-
sza tre$¢ rozdziatu VII FISA nowymi regulacjami dotyczacymi dodatkowych proce-
dur majacych zastosowanie wobec 0s6b przebywajacych poza terytorium Stanéw
Zjednoczonych. Zgodnie z wprowadzonym brzmieniem art. 702 FISA, Prokurator
Generalny oraz Dyrektor Wywiadu Krajowego (Director of National Intelligence, DNI),
dziatajac wspdlnie, zostali upowaznieni do autoryzowania objecia dziataniami inwi-
gilacyjnymi oséb, co do ktérych istnialy rozsadne podstawy, ze znajduja sie poza
obszarem Stanéw Zjednoczonych. Celem podejmowanych srodkéw miato by¢ pozy-
skanie informacji na temat dziatalnoSci obcego wywiadu. Wskazany przepis nie
okreslat koniecznosci uzyskania zgody sadu, nie wprowadzat takze ograniczen co
do zakresu gromadzonych informacji. Natomiast zgodnie z art. 702 ust. 2, wydana
zgoda nie mogta w sposéb celowy obejmowac 0séb, wobec ktérych:

— byto wiadomo, ze w czasie gromadzenia danych przebywaly na terytorium Sta-
néw Zjednoczonych,

— sa obywatelami lub rezydentami Stanéw Zjednoczonych, przebywajacymi
zagranica,

- celem stosowania inwigilacji byto pozyskanie informacji na temat obywateli lub
rezydentéw Stanéw Zjednoczonych, kontaktujacych sie z nadzorowanymi oso-
bami.

Wszystkie wskazane ograniczenia prowadzily zatem do wylaczenia z moz-
liwosci objecia autoryzacja wydana na podstawie art. 702 FISA oséb fizycznych
i prawnych USA, niezaleznie od ich lokalizacji oraz wszelkich 0s6b przebywajacych
na terytorium Stanéw Zjednoczonych. Jak wczesniej wskazano, w jurysprudencji
Sadu Najwyzszego przesadzono, ze w kazdej z opisanych sytuacji zastosowanie
znajduje Czwarta Poprawka, a zatem prowadzenie dziatan inwigilacyjnych musi
by¢ poprzedzone uzyskaniem nakazu sadowego wydanego po zweryfikowaniu
istnienia prawdopodobnej przyczyny (ang. probable cause). Dlatego tez w samej
tredci art. 702 ust. b dodano punkt (5) wskazujacy, ze dziatania przeprowadzane
na podstawie wydanej zgody ,,muszq byc przeprowadzone w sposob zgodny z Czwartq
Poprawkq do Konstytucji USA”.

Tryb wynikajacy z art. 702 nie zaktada takze weryfikacji sadowej wydanych
decyzji administracyjnych. Prawodawca przewidziat dla organu sadowego funkgje
okresowego przegladu oraz certyfikacji warunkéw realizacji programéw (w szcze-
golnosci sposobu okreslania kregu oséb poddanych inwigilacji oraz tzw. procedur
minimalizacji)®®. Sad nie dokonuje jednak oceny zasadnosci inwigilacji konkretnych

% Ustawa federalna USA z dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o nadzorze nad
wywiadem obcym (Foreign Intelligence Surveillance Act of 1978 Amendments Act of 2008); sygn.:
110-261, publikacja 50 USC § 1801, t. ogtoszony: https:/ /goo.gl/ deFnBE

60 50 USC § 1881a (d—e)(2).
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0s0b, jego kognicja ogranicza sie do weryfikacja zasad (procedur) wedtug ktérych
analitycy uprawnionych organéw dokonuja typowania celéw inwigilacji. Oznacza
to, ze rola organu sadowego ogranicza sie do analizy deklaracji uprawnionych orga-
néw, bez sprawdzenia, w jaki sposéb deklaracje te sa stosowane w praktyce.

O ile art. 215 PA byt podstawa dla prowadzenia programéw masowego groma-
dzenia metadanych, to przepis art. 702 FISA umozliwit realizacje rozbudowanych
dziatai inwigilacyjnych obejmujacych takze dostep do merytorycznej tresci prze-
kazéw (w tym potaczen gtosowych, wiadomosci e-mail czy treci wymienianych
za poérednictwem komunikatoréw internetowych). Chociaz obie podstawy prawne
w sposéb bezposredni oddziatywaly na sfere prywatnosci uzytkownikéw ustug
tacznosci elektronicznej, to od strony formalnej stanowity one podstawe realizacji
innych programéw inwigilacyjnych. Programy oparte na art. 215 PA obejmowaty
wszystkich uzytkownikéw korzystajacych z okreslonych srodkéw tacznosci. Z kolei
programy oparte na art. 702 FISA mialy mniej globalny charakter, jednak z uwagi
na mozliwoé¢ dostepu do danych uzytkownika — ich wplyw na sfere prywatnosci
byt wiekszy. Poniewaz obie grupy programéw administrowane sa przez ta sama
agencje federalna (NSA), nalezy oczekiwad, ze sposéb ich realizagji jest silnie sko-
relowany, dzieki czemu mozliwe jest uzyskiwanie bardziej szczeg6towych i doktad-
nych informacji na temat jednostki oraz jej relacji z innymi osobami.

Ostatnia z istotnych nowelizacji FISA jest zwiazana z przyjeta w 2015 roku
ustawa o reformie uprawnien rzadu federalnego w zakresie dostepu do okreslonych
danych komercyjnych, przeprowadzania inwigilacji elektronicznej, stosowania urza-
dzen rejestrujacych, przechwytujacych i $ledzacych oraz stosowania innych form
gromadzenia danych w obszarze wywiadu zagranicznego, przeciwdzialania terro-
ryzmowi, dochodzen kryminalnych i innych celéw (znana w literaturze takze jako
Freedom Act, FA)°l. W ustawie wprowadzono szereg istotnych zmian, w tym dwie
kluczowe - zwiazane z oméwionym wczeéniej art. 501 FISA (w brzmieniu nadanym
art. 215 PA) oraz art. 702 FISA (w brzmieniu nadanym przez art. 101 FAA). W sze-
regu przepisow szczegélowych ustawy wprowadzono wprost zakaz hurtowego
(nieukierunkowanego) gromadzenia danych. W tym celu prawodawca wskazat,
ze wnioski i nakazy wydane na podstawie art. 501 FISA musza by¢ uzupetnione
informacja o selektorach (wyszukiwanych terminach), stanowiacych podstawe do
wskazania zakresu informagji, jaki ma by¢ udostepniony. Tres¢ art. 501 zostata zasta-
piona brzmieniem obowiazujacym przed wejéciem w zycie Patriot Act, w ten sposéb
powodujac, ze legalnie watpliwa podstawa prawna dla prowadzenia programéw
masowej inwigilacji przestata obowiazywac. Jednoczesnie, zgodnie z art. 301, wpro-
wadzono zakaz dowodowy dotyczacy informacji pozyskanych na podstawie art. 702
ust. 1 FISA, ale z naruszeniem ograniczen wynikajacych z art. 702 ust. 2 FISA. Infor-
magcje tego typu — z pewnymi wyjatkami — nie moga by¢ wykorzystane w toku
spraw rozpatrywanych przez organami sadowymi i administracyjnymi, a takze by¢
wykorzystane w zaden inny sposéb czy przekazane innej organizacji czy agengji.

61 Ustawa federalna USA z dnia 2 lipca 2015 r. (USA Freedom Act of 2015); sygn.: 114-23,
t. ogtoszony: https:/ /www.congress.gov /114 /bills /hr2048 / BILLS-114hr2048enr.pdf
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Zgodnie z trescia art. 403 ust. b FFA, w przypadku braku podjecia dalszych dzia-
tan legislacyjnych, uprawnienie wynikajace z art. 702 FISA miato wygasna¢ w dniu
31 grudnia 2017 roku. Dlatego tez z poczatkiem 2017 roku w Stanach Zjednoczonych
rozpoczela sie dyskusja na temat potrzeby i zakresu dalszego przedtuzenia czasu
obowiazywania przepisu art. 702 FISA. Przedstawiciele wltadzy wykonawczej, tacy
jak Dyrektor Wywiadu Krajowego, rekomendowali przedtuzenie obowiazywania
przepis6w bez zmiany ich zakresu — w szczegdélnosci bez przyjmowania uregu-
lowan wzmacniajacych prawa obywatelskie kosztem swobody prowadzenia pro-
gramoéw wywiadowczych®2. Z drugiej strony, organizacje ochrony praw czlowieka
podkreslaty potrzebe przebudowania regulagji art. 702 w taki sposéb, aby ograni-
czy¢ mozliwo$é powtérzenia sie stwierdzonych w przesztosci przypadkéw naduzy-
cia uprawnien. Postulowano miedzy innymi uwzglednienie zakazu gromadzenia
danych nie dotyczacych wprost podmiotéw inwigilagji, jak réwniez — na wzor roz-
wiazan wynikajacych z Czwartej Poprawki — wprowadzenie testu , prawdopodobnej
przyczyny” jako przestanki warunkujacej zastosowanie technik inwigilacyjnych®s.
Ostatecznie, zgodnie przyjetym tekstem ustawy wydtuzono okres stosowania
uprawniefi wynikajacych z art. 702 FISA az do kofica 2023 roku®. Jednocze$nie
poszerzono takze zakres komunikacji, ktéra mogta by¢ objeta srodkami inwigilagji.
Woczesniej obowiazujace przepisy nie stanowilty podstawy dla gromadzenia tzw.
danych posrednich (,,about data”), a wiec danych wymienianych przez osoby trze-
cie, ktérych tre$¢ mogta wskazywaé na odniesienie do obiektu inwigilacji. Wedtug
organizacji ochrony praw czlowieka mozliwo$é gromadzenia danych posrednich
moze stanowié sposéb na omijanie przez stuzby specjalne ograniczenn prawnych
zwiazanych z rejestrowaniem facznosci®>. W nowej ustawie wprowadzono proce-
dure pozwalajaca na legalizacje gromadzenia danych posrednich.

Wynikajace z ustawy FISA dwa tryby prowadzenia rozbudowanych programéw
inwigilagji elektronicznej — a wiec art. 501 (metadane) oraz art. 702 FISA (meryto-
ryczna tre$¢ przekazu) — stanowily podstawe dla réznych programéw wywiadow-
czych realizowanych przez NSA. W szczegdlnosci w oparciu o nakazy wydane na
podstawie art. 501 prowadzone byty programy MAINWAY oraz MARINA, pole-
gajace na gromadzeniu metadanych dotyczacych catej komunikacji elektronicznej
realizowanej na terenie Stanéw Zjednoczonych — zwiazanej z potaczeniami gltoso-
wymi (MAINWAY) oraz tacznoscia internetowa (MARINA). Z kolei na podstawie
nakazéw wydawanych w trybie wynikajacych z art. 702 prowadzono programy
PRISM oraz UPSTREAM. Z uwagi na rézna podstawe prawna, odmienny jest nie

62 Reuters, White House supports renewal of spy law without reforms: official, https:/ / goo.gl/
LfRcbF

6 L. Donohue, The Case for Reforming Section 702 of U.S. Foreign Intelligence Surveillance
Law, https:/ / goo.gl/7h5irH

64 Zob. art. 201(a)(1)(A) ustawy federalnej z dnia 19 stycznia 2018 r. o zmianie usta-
wy z o nadzorze nad wywiadem zagranicznym w celu usprawnienia gromadzenia danych
wywiadowczych oraz gwarancji, odpowiedzialnosci i nadzoru nad pozyskiwaniem informagji
wywiadowczych oraz w celu rozszerzenia tytutu VII tego aktu (FISA Amendments Reauthoriza-
tion Act of 2017); sygn.: 115-118, t. ogtoszony: http:/ /cli.re/LjQp4V

65 All About ,, About” Collection, Electronic Frontier Foundation, http:/ /cli.re/ gzWJM5
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tylko zakres merytoryczny gromadzonych informacji, ale krag oséb poddanych
inwigilacji. W przypadku art. 702 zastosowanie znajduja ograniczenia zwiazane
z rezydentami Stanéw Zjednoczonych. Z kolei w przypadku art. 501, uwzglednia-
jac oméwiona wczeéniej zasade trzeciej strony, metadane nie podlegaja ochronie
konstytucyjnej wynikajacej z Czwartej Poprawki. W efekcie moga by¢ gromadzone
i przetwarzane przez organy wiadzy publicznej takze w odniesieniu do komuni-
kacji rezydentéw Stanéw Zjednoczonych, bez zadnych dodatkowych ograniczen
prawnych.

Wraz z reforma zwiazana z przyjeciem ustawy Freedom Act skutkujaca przywroé-
ceniem brzmienia art. 501 FISA do tresci sprzed 2001 roku, niektére z programéw
— jezeli sa nadal prowadzone — wymagaja innej podstawy prawnej. W literaturze
przedmiotu, nie bez przyczyny, zauwaza sie, ze sposéb wprowadzenia tej zmiany,
polegajacy na uchyleniu tre$ci normy i przywréceniu w jej miejsce brzmienia obo-
wiazujacego ponad 15 lat temu (przed 2001 rokiem), skutkuje powstaniem niesp6j-
nosci przepiséw i w efekcie potencjalna luka prawna, ktéra moze by¢ wykorzystana
do prowadzenia kolejnych tajnych programéw inwigilagji.

Z uwagi na brak transparentnosci dziataii NSA, w chwili obecnej nie jest moz-
liwe wskazanie, na ile wprowadzenie Freedom Act pozwolilo na osiagniecie zamie-
rzonego celu — a wiec uniemozliwienie nieograniczonego gromadzenia metadanych
— 1 zobligowania, aby stuzby specjalne uzyskiwaty dostep do potrzebnych danych
po weryfikagji, ze informagcje te sa faktycznie potrzebne w toku prowadzonych
dochodzen i nie stuza wytacznie do analityki prewencyjne;j.

5. ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE PREZYDENTA NR 12333
Z 1981 ROKU

Konstytucja Stanéw Zjednoczonych okresla kompetencje wladzy wykonawczej
i ustawodawczej w sposéb odmienny od stosowanych w parnstwa europejskich.
W szczegblnodci szereg dziatan, zwlaszcza dotyczacych bezpieczenistwa paristwa,
nalezy do obszaru prerogatyw prezydenta. Realizacja tych uprawnien szczegdlnych
— przybierajaca forme rozporzadzen egzekutywy (znanych pod nazwa , rozporzqdzer
wykonawczych”) — nie wymaga dla swojej waznosci istnienia dodatkowej delegacji
w aktach stanowionych przez Kongres. Ponadto szereg przepiséw ustawodawczych
nadaje Prezydentowi szczegélne uprawnienia i kompetencje, pozwalajace na wpro-
wadzanie rozbudowanych przepiséw prawnych, w europejskim prawodawstwie
zazwyczaj wymagajacych regulacji w formie ustawowe;j.

Przyktadem aktu tego rodzaju jest Rozporzadzenie wykonawcze Prezydenta
nr 12333 (Executive Order 12333)6. Obok ustawy o nadzorze nad wywiadem obcym,
stanowi ono druga istotna podstawe dla prowadzenia programéw inwigilacji elek-

66 Rozporzadzenie wykonawcze nr 12333 z dnia 4 grudnia 1981 r. w sprawie dziatan
wywiadowczych Stanéw Zjednoczonych (Executive Order 12333: United States Intelligence
Activities), t. ogloszona: 46 FR 59941 (http:/ /cdn.loc.gov/service/1l/fedreg/fr046/{r046235/
r046235.pdf), t. jednolity: https:/ /goo.gl/DZTui7
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tronicznej. Co do zasady, dokument omawia kompetencje i uprawnienia stuzb spe-
gjalnych w prowadzeniu dziatan wywiadowczych. Akt ten ma szczegélne znaczenie
w przypadku programéw realizowanych poza terytorium Stanéw Zjednoczonych,
w takich przypadkach nie obowiazuja bowiem ograniczenia wynikajace z przepiséw
ustawy FISA. Rozporzadzenie nr 12333 od momentu jego wydania w 1981 roku byto
trzykrotnie zmieniane®, przy czym kazda z nowelizacji prowadzita do ztagodzenia
wymagan oraz rozszerzenia kompetengji organéw wspélnoty wywiadowczej.

Rozporzadzenie okredla warunki przeprowadzania dziatan inwigilacji elektro-
nicznej, takze w odniesieniu do rezydentéw Stanéw Zjednoczonych. Definiuje przy
tym mniej restrykcyjne wymagania, niz wynikajace zaréwno z Czwartej Poprawki,
jak i trybéw przewidzianych w ustawie FISA. W punkcie 2.3 rozporzadzenia
wskazano katalog dziewieciu przestanek pozwalajacych na gromadzenie tego typu
informagji, ktére facznie tworza bardzo szerokie ramy dla legalnego gromadzenia
danych. Ponadto, nawet jezeli zaden z warunkéw nie zostanie spetniony, wpro-
wadzono takze dodatkowa podstawe zezwalajaca na , incydentalne” gromadzenie
danych, towarzyszace dziataniom podejmowanym na podstawie innych wymienio-
nych przestanek. Poniewaz prawodawca nie zakreslit zadnych granic ani ograniczen
zwiazanych z , incydentalnym gromadzeniem danych”, w literaturze przedmiotu wska-
zuje sie, ze w oparciu 0 wymieniony przepis mozliwe jest gromadzenie dowolnie
duzych zbioréw danych, ktére znajduja sie — w nawet dalekiej relacji — do informacji
bedacych w uzasadnionym zainteresowaniu stuzb. Wedtug dostepnych informacji,
znaczna cze$¢ dziatan realizowanych w ramach grupy programéw UPSTREAM pro-
wadzona jest w oparciu o podstawe, jaka stanowi punkt 2.3 ust. ¢ rozporzadzenia
— zezwalajacy na gromadzenie danych w zwiazku z legalnymi dziataniami wywia-
dowczymi, kontrwywiadowczymi, a takze dochodzeniami zwiazanymi z miedzy-
narodowym handlem narkotykami oraz terroryzmem?®s.

W przeciwienstwie do FISA, dziatania prowadzone w oparciu o rozporzadzenie
nr 12333 nie wymagaja zgody sadu, nie podlegaja takze okresowym przegladom
organéw wymiaru sprawiedliwoéci. W rozporzadzeniu nie wprowadzono zad-
nych ograniczenn dotyczacych zakresu pozyskiwanych informacji, w szczegélnosci
prowadzacych do uniemozliwienia prowadzenia na jego podstawie programéw
masowej inwigilacji zaktadajacych hurtowe i nieograniczone gromadzenie danych.
Z odtajnionego w 2014 roku przez NSA dokumentu wynika, ze Agencja prowadzi
wiekszosé¢ dziatann w zakresie rozpoznania elektronicznego wylacznie na podstawie
rozporzadzenia nr 123336°.

Biorac pod uwage charakter sieci Internet — w ktérej transfer informacji nie jest
zwiazany z fizycznymi granicami geograficznymi, programy oparte na rozporzadze-
niu nr 12333 moga stuzy¢ de facto do przechwytywania dowolnych tresci. Wiadomos¢

67 Zmiany zostaly wprowadzone na mocy rozporzadzenia wykonawczego nr 13284
z dnia 23 stycznia 2003 1., rozporzadzenia wykonawczego nr 13355 z dnia 27 sierpnia 2004 r.
oraz rozporzadzenia wykonawczego nr 13470 z dnia 30 lipca 2008 r.

68 Ars Technica, The executive order that led to mass spying, as told by NSA alumni, https:/ /
goo.gl/ TJsNvH

09 NSA, Legal Fact Sheet: Executive Order 12333, https:/ / goo.gl/N6D9k1
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e-mail, ktérej zaré6wno nadawca jak i odbiorca znajduja sie w tym samym panstwie,
moze by¢ przekazywana taczami telekomunikacyjnymi przebiegajacymi przez
obszar panstw trzecich. Dlatego wprowadzanie nizszych standardéw w zakresie
przechwytywania tacznosci przekazywanej poza obszarem Stanéw Zjednoczonych
w rzeczywisto$ci prowadzi do mozliwosci przechwytywania na tej podstawie
dowolnej komunikacji — takze dotyczacej wlasnych obywateli. W mediach opisy-
wane sa przypadki wskazujace, ze NSA stosuje celowe techniki przekierowania
okreslonego ruchu internetowego do innych jurysdykgji, aby w ten sposéb méc
przechwyci¢ komunikacje z pominieciem ograniczefi wynikajacych z przepiséw
krajowych?0. Przyktad ten wskazuje na ograniczona skutecznosé przepiséw ustawo-
wych stanowionych w Stanach Zjednoczonych, majacych w zamierzeniu prowadzié
do poszanowania praw cztowieka w cyberprzestrzeni (w szczegdlnosci — prawa do
prywatnosci). Obecnie zakres dopuszczalnej ingerencji w prawa podstawowe zalezy
od procedury technicznej zastosowanej przez organ wladzy publicznej. Te same
dane, niosace taka sama warto$¢ informacyjna, bedace wtasnoscia tej samej osoby
— moga by¢ réznie chronione przed ingerencja ze strony panstwa, w zaleznosci od
miejsca ich sktadowania. Jest to bez watpienia rozwiazanie nieznane w europejskim
modelu ochrony danych i w sposéb oczywisty niezgodne zar6wno ze standardami
wynikajacymi z prawa UE (art. 7 i art. 8 ust. 1 w zw. z art. 52 ust. 1 KPP), jak
i konwencji europejskiej (art. 8 ust. 2 EKPC).

O ile w wyniku reformy FISA przeprowadzonej w 2015 roku, znaczna czes¢
najbardziej kontrowersyjnych przepiséw stanowiacych podstawe dla prowadze-
nia rozbudowanych programéw inwigilacyjnych zostata zmieniona lub uchylona,
nowelizacja ta w zadnej sposéb nie wplyneta na programy realizowane w oparciu
o rozporzadzenie nr 12333. W rezultacie uprawnienia stuzb specjalnych wynikajace
z tego rozporzadzenia stanowia wieksze zagrozenie dla prywatnoéci uzytkownikéw
Internetu niz regulacje FISA w obecnym ksztatcie.

6. PODSUMOWANIE

Przedstawione rozwazania pozwalaja na nakre$lenie kilku kluczowych réznic
pomiedzy prawodawstwem USA a regulacjami wynikajacymi z EKPC oraz obowia-
zujacymi na terenie UE w odniesieniu do mozliwosci, zakresu i podstaw prawnych
prowadzenia masowych programéw inwigilacyjnych.

W pierwszej kolejnoéci brak konstytucjonalizacji prawa do prywatnosci i opar-
cie jego gtéwnych zalozen na prawie precedenséw (orzeczenia SN USA) skut-
kuje fragmentarycznoScia i czeSciowo niespéjnoscia przyjetego modelu ochrony.
Organy witadzy publicznej sa zobowiazane do stosowania Czwartej Poprawki, ale
tylko w odniesieniu do rezydentéw (niezaleznie od miejsca ich pobytu) oraz oséb
przebywajacych legalnie na obszarze Stanéw Zjednoczonych. Obcokrajowcy nie

70 The New York Times, NSA Gets More Latitude to Share Intercepted Communications,
https:/ / goo.gl/iKBuba
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posiadaja zadnych praw wynikajacych z Czwartej Poprawki, nawet jezeli ich dane
sa przechowywane i przetwarzane na terenie Stanéw Zjednoczonych. Odmienne
traktowanie réznych grup jednostek na poziomie norm konstytucyjnych znajduje
dalsze odzwierciedlenie w przepisach ustawowych i wykonawezych.

Jednoczes$nie w przepisach podkonstytucyjnych dostrzegalna jest erozja warun-
kéw koniecznych, uzasadniajacych podjecie dziatari inwigilacyjnych takze wzgle-
dem wiasnych rezydentéw. O ile na poziomie Czwartej Poprawki wymagane jest
spetnienie przestanki , prawdopodobnej przyczyny” potwierdzone wydaniem nakazu
sadowego, to do podjecia dziatan — majacych taki sam skutek faktyczny (inwigilacja
elektroniczna) — z wykorzystaniem trybéw szczegdlnych wynikajacych z ustawy
FISA, wystarczy juz, aby ,istotnym” celem inwigilacji byto pozyskanie informacji
wywiadowczych, a spelnienie tej przestanki w niektérych przypadkach nie musi
nawet podlega¢ niezaleznej weryfikacji przez sad. Wprowadzenie odrebnego
organu sadowego, dedykowanego do rozpatrywania spraw zwiazanych z inwi-
gilacja elektroniczna, ktérego sama dziatalno$¢ przez wiele lat pozostawala tajna,
wydawane orzeczenia nie mogtly by¢ kwestionowane przez innymi sadami federal-
nymi, a sposéb prowadzenia postepowania nie zaktadat udziatu zadnego przedsta-
wiciela reprezentujacego interesy obywateli — w sposéb oczywisty zwiekszat ryzyko
braku przejrzystodci dziatan wymiaru sprawiedliwoéci. Do dzisiaj postanowienia
wydawane przez FISA nie daja zadnej — takze nastepczej — mozliwosci ochrony
praw osobom, ktérych prywatnos¢ zostata naruszona. Juz sam fakt wydania przez
tajny sad blankietowego postanowienia zezwalajacego na prewencyjna inwigilacje
kilkuset milionéw 0s6b sprawia, ze funkcjonujacy w Stanach Zjednoczonych model
prawodawstwa jest blizszy opisanemu w ,,Procesie” F. Kafki niz znanemu z europej-
skich panistw demokratycznych.

Stuzby specjalne Stanéw Zjednoczonych moga prowadzi¢ rozbudowane dzia-
ania inwigilacyjne w oparciu o co najmniej trzy podstawy prawne — art. 501 FISA
(dostep do metadanych ustug tacznosci elektronicznej), art. 702 FISA (dostep do catej
tre$ci przekazu) oraz punkt 2.3 rozporzadzenia nr 12333 (dziatania podejmowane
poza terytorium USA). Kazdy z tych trybéw moze by¢ stosowany jako prawna
podstawa prowadzenia programéw zakladajacych hurtowe i nieograniczone gro-
madzenie danych. Tryby wynikajace z poszczegdlnych przepiséw moga by¢ stoso-
wane zamiennie — i skutkowaé innym stopniem ingerencji w prawa podstawowe.
Przechwycenie i przetwarzanie tresci tej samej wiadomosci e-mail moze:

a) wymagac zgody sadu i spelnienia warunkéw wynikajacych z Czwartej Poprawki
lub
b) wymagac zgody sadu bez badania warunkéw wynikajacych z Czwartej Poprawki

(art. 702 FISA) lub
¢) nie wymagaé zgody sadu i by¢ realizowane w oparciu o autoryzacje wydana

przez uprawnionego przedstawiciela wltadzy wykonawczej (rozporzadzenie

nr 12333)

— przy czym wybdér podstawy formalnej nie zalezy od obiektywnych przesta-

nek merytorycznych (np. wrazliwo$¢ informacji czy warto$¢ dowodowa), ale
od miejsca i sposobu przechwycenia wiadomosci.
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W sposéb oczywisty jest to model rézny od wynikajacego z dorobku orzeczni-
czego ETPC. Z wypracowanej przez Trybunat linii orzeczniczej wynika, ze stosowa-
nie technik inwigilacji powinno by¢ ograniczone ze wzgledu na’!:

- kategorie przestepstw, z ktérymi moze wiazaé sie autoryzacja zastosowania
srodkéw inwigilacyjnych,

— kategorie oséb, ktére moga by¢ jej poddane,

— ograniczenie czasu stosowania srodkéw,

— procedure okreslajaca zasady badania, przechowywania i wykorzystywania
zgromadzonych danych,

— $rodki ostrozno$ci zastosowane w przekazywaniu zgromadzonych danych
innym podmiotom,

— kryteria, wedlug ktérych zebrane dane powinny zosta¢ usuniete badz znisz-
czone.

Prawodawstwo obowiazujace w Stanach Zjednoczonych w sposéb wyrazny nie
wypelnia wiekszosci ze wskazanych warunkéw minimalnych. Konsekwencja braku
przejrzystoscei i rozliczalnosci dziatah nie tylko stuzb specjalnych, ale i ustanowio-
nych organéw sadowych, jest to, co w orzecznictwie ETPC nazywane sie¢ brakiem
przewidywalnosci przepiséw, skutkujacym niewystarczajaca ochrona przed arbi-
tralnoscia podejmowanych decyz;ji72.

Odmienne ramy prawne, w jakich moga by¢ prowadzone masowe dziatania
inwigilacyjne stuzb specjalnych w UE i USA sa skutkiem réznego wywazenia
znaczenia poszczeg6lnych praw podstawowych — w szczegélnosci prawa do pry-
watnosci oraz prawa do bezpieczenstwa (z ktérym wprost zwiazany jest obszar
bezpieczenstwa publicznego). W istocie zakres dopuszczalnej inwigilacji obywateli
przez wlasne panstwo to kwestia nie tylko prawna, ale takze socjologiczna i kultu-
rowa, majaca wptyw na ksztattowanie spoteczenstwa.

Powyzsze zastrzezenia w zakresie prawodawstwa Stanéw Zjednoczonych dys-
kutowane sa réwniez przez przedstawicieli tamtejszej nauki prawa. W trwajacym
dyskursie pojawiaja sie poglady zaréwno wskazujace na konieczno$¢ reformy
istniejacych przepiséw w kierunku wzmocnienia prawa do prywatno$ci na wzor
europejski, jak réwniez wskazujace, ze obowiazujace normy konstytucyjne wyklu-
czaja wprowadzenie odmiennego systemu ochronnego. Nie bez znaczenia jest takze,
ze szanowani przedstawiciele judykatury nie widza potrzeby zmian systemowych.
Przyktadem moze by¢ R. Posner”3, sedzia federalnego sadu apelacyjnego, ktérego
publikacje naleza do najczesciej cytowanych w amerykanskiej nauce prawa’. Sedzia
Posner uzasadnia, ze prawo do prywatnoéci nie moze by¢ naruszane przez NSA
w wyniku masowego gromadzenia danych, poniewaz w duzej czeci ich przetwa-

71 Postanowienie ETPC z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie Weber i Saravia v. Niemcy,
sygn. 54934/00, § 95.

72 Wyrok ETPC z dnia 2 sierpnia 1984 r. w sprawie Malone v. Wielka Brytania, sygn. 8891/79,
§ 67.

73 Szersze omowienie pogladéw R. Posnera w: J. Kuisz, Konstytucja w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenistwa paristwa na tle teorii R.A. Posnera, PiP 2013, nr 12, s. 46-59.

74 Wedtug danych na rok 2000, R. Posner byt najczesciej cytowanym autorem artykutéw
prawniczych w Stanach Zjednoczonych. Zob. F. Shapiro, M. Pearse, The Most-Cited Law Review
Articles of All Times, ,Michigan Law Review” 2012, t. 110, s. 1506, przyp. 42.
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rzanie odbywa sie automatycznie — a komputery nie majac podmiotowosci prawnej,
nie moga narusza¢ prywatnosci’>. Jest to argumentacja btedna, pomijajaca zupetnie
fakt, ze istotnym skladnikiem ochrony prywatnosci jest autonomia informacyjna
— wyrazajaca sie poprzez mozliwo$¢ decydowania przez jednostke, kto i w jakich
warunkach otrzymuje dostep do informacji traktowanych przez nia jako wraz-
liwe. Prowadzenie programéw masowej inwigilacji prowadzi do wypaczenia tej
idei — a w konsekwengji do pozbawienia jednostki swobody decydowania. Prze-
ciwnicy rozszerzenia zakresu ochronnego zwiazanego z prawem do prywatnosci
czesto wskazuja na nieuchronna kolizje takiego rozwiazania z zapisami Pierwszej
Poprawki. Jest to wazny argument, tym bardziej, ze jakakolwiek propozycja wyma-
gajaca dla swej skutecznosci nowelizacji norm konstytucyjnych jest w warunkach
amerykanskich nierealna. W interesujacy spos6b problem ten przedstawit E. Volokh,
nazywajac europejskie standardy prywatnosci ,prawem do zakazania innym méwienia
na twdj temat”76. Korzystajac z tej parafrazy E. Volokh dowodzi, ze realizacja tego
prawa sprowadza sie do nadania wladzy publicznej narzedzi do ograniczenia wol-
nosci wypowiedzi innym — co w sposéb oczywisty jest nie do pogodzenia z Pierw-
sza Poprawka. Argumentacje te odrzuca P. Schwartz, wskazujac na liczne przypadki
innych przepiséw, ktére juz obecnie pozwalaja wladzy wykonawczej wptywac na
tre$¢ czy ksztatt informacji pojawiajacych sie w przestrzeni publicznej””. Niezaleznie
od réznych pogladéw w tej kwestii, nie ulega watpliwosci, ze Pierwsza Poprawka
moze by¢ rozpatrywana jako ograniczajaca zakres prawa do prywatnosci — ale
w relacjach horyzontalnych, a nie wertykalnych. Trudno uznaé, aby prowadzone
przez organy wladzy publicznej programy masowej inwigilacji setek milionéw os6b
korzystaly z ochrony zwiazanej ze swoboda wypowiedzi (merytoryczny zakres
Pierwszej Poprawki).

Z kolei N. Young zdefiniowat cztery najwazniejsze postulaty, ktére powinny by¢
uwzglednione w dalszych dyskusjach nad zakresem potrzebnej reformy przepiséw
inwigilacyjnych w Stanach Zjednoczonych:

— zakaz prowadzenia tajnych programéw inwigilacyjnych, czyli takich, ktérych
samo nawet istnienie nie jest znane opinii publicznej,

- brak legalnosci prowadzenia masowych programéw inwigilacyjnych, pozwala-
jacych wtadzy na rejestrowanie catosci informacji przesytanych w Internecie,

—  mozliwoé¢ dochodzenia zado$¢uczynienia za doznana krzywe przez osoby nie-
stusznie objete dziataniami inwigilacyjnymi,

— odrzucenie w prawodawstwie podziatu na techniki inwigilacji i monitorowania
aktywnosci w zaleznosci od pomiotu, ktéry je stosuje — a wiec bez rozrézniania
na podmioty prywatne i publiczne’s.

75 R. Posner, Privacy, Surveillance, and Law, , The University of Chicago Law Review” 2008,
t. 75, s. 254.

76 E. Volokh, Freedom of Speech and Information Privacy: The Troubling Implications of a Right
to Stop People From Speaking About You, ,Stanford Law Review” 2000, t. 52, s. 1050-1051.

77 P. Schwartz, Free Speech wvs. Information Privacy: Eugene Volokh's First Amendment
Jurisprudence, ,Stanford Law Review” 2000, t. 52, s. 1559-1572.

78 N. Richards, The Dangers of Surveillance, ,Harvard Law Review” 2013, t. 126, s. 1958-1964.
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Przedstawione rozwazania prowadza do wniosku, ze obecne prawodawstwo
Stanéw Zjednoczonych w sposéb znaczaco odmienny od znanego na gruncie roz-
wiazan europejskich definiuje zakres i mozliwosci stosowania $srodkéw masowej
inwigilacji przez organy wtadzy publicznej. Problem ten juz obecnie stanowi trud-
no$¢ w rozwijaniu wspdlnego rynku przetwarzania danych pomiedzy UE i USA.
Uwzgledniajac wnioski ptynace z orzecznictwa TSUE, nalezy oczekiwaé, ze proba
ujednolicenia zasad ochrony prywatnosci na poziomie krajowych rozwiazan praw-
nych jest zadaniem skomplikowanym — a w przypadku Stanéw Zjednoczonych
— moze by¢ wrecz niemozliwa. Dlatego rozsadna alternatywa, biorac pod uwage
istniejace réznice i koncepcje budowy nowoczesnych spoteczenstw, jest opar-
cie wzajemnych relacji pomiedzy UE i USA - takze w zakresie dopuszczalnych
dziatan zwiazanych ze stosowaniem $rodkéw masowej inwigilacji — na prawnie
wiazacej umowie miedzynarodowej. W ten sposéb mozliwe byloby wprowadze-
nie skutecznych gwarancji zwiazanych z dopuszczalnym zakresem uzycia danych
uzytkownikéw z UE przekazanych do przetwarzania na terenie USA. Oczekiwa-
nie na ewentualna reforme przepiséw amerykanskich wydaje sie by¢ pozbawione
podstaw. Chociaz w ostatnich latach ustawa FISA byta kilkukrotnie nowelizowana,
a zakres wynikajacych z niej uprawnien inwigilacyjnych modyfikowany, to nie
podjeto zadnych prac zmierzajacych do ograniczenia swobody stosowania §rod-
kéw wynikajacych z rozporzadzenia 12333. W efekcie nalezy uznaé, ze w daja-
cej sie przewidzie¢ przysztosci prawodawstwo amerykanskie bedzie w znaczaco
odmienny sposéb definiowato zakres praw podstawowych, takich jak prawo do
prywatnoéci, niz regulacje obowiazujace w UE.
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PRYWATNOSC W EPOCE WIELKIEGO BRATA:
PODSTAWY PROWADZENIA PROGRAMOW MASOWE] INWIGILAC]JI
W SYSTEMIE PRAWNYM STANOW ZJEDNOCZONYCH

Streszczenie

Celem artykutu jest oméwienie podstaw prawnych dla prowadzenia rozbudowanych progra-
méw inwigilacji elektronicznej przez stuzby specjalne Stanéw Zjednoczonych. Zagadnienie
zostato omdéwione zaréwno poprzez analize prawa stanowionego, jak réwniez aktualnego
orzecznictwa sadéw federalnych. Przedstawiano i wyjasniono kluczowe normy konstytucyjne,
a takze wprowadzone rozwiazania ustawowe (w szczegdlnosci ustawe o nadzorze nad wywia-
dem obcym) oraz rozporzadzenia wykonawcze prezydenta (w tym rozporzadzenie 13355).
Odniesienie rozwazan do ram prawnych obowiazujacych w panstwach UE postuzyto nie
tylko do zobrazowania pojawiajacych sie réznic, ale réwniez do poszukiwania przestrzeni
dla wypracowania wsp6lnych standardé6w prowadzenia dziatan inwigilacji elektronicznej, czy
szerzej — ochrony prywatnosci w cyberprzestrzeni — w sposéb akceptowalny przez obie strony.

Stowa kluczowe: masowa inwigilacja, inwigilacja elektroniczna, wywiad elektroniczny, FISA,
FISC, EO 13335
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PRIVACY IN THE ERA OF BIG BROTHER:
GROUNDS FOR MASS SURVEILLANCE PROGRAMMES IN THE LEGAL
SYSTEM OF THE UNITED STATES

Summary

The purpose of the article is to discuss the legal framework for extensive electronic
surveillance activities conducted by the United States intelligence services. This problem was
discussed both through the analysis of statutory law as well as current federal court case law.
Key constitutional provisions as well as federal acts (in particular the Foreign Intelligence
Surveillance Act) and presidential executive orders (including EO 13355) were presented
and explained. The reference to the legal framework of EU was used not only to illustrate
the emerging differences, but also as an attempt to search for space for developing common
standards for conducting electronic surveillance activities, or more broadly — for protecting
privacy in cyberspace — in a manner that could be accepted by both US and EU.

Keywords: bulk surveillance, electronic surveillance, signal intelligence, FISA, FISC, EO 13335
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INFORMACJA DLA AUTOROW

1. W czasopi$mie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkét wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

2. Materiat do Redakgji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na noéniku elektronicznym lub
przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

3. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imienia,
nazwisko autora, tytut pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ inicjat imienia i nazwisko redak-
tora naukowego z dopiskiem (red.).

4. Do artykulu nalezy dotaczy¢ streszczenie, podajac cel artykutu, zastosowana meto-
dyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczac 20 wierszy
maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy podac ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

5. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrétow,
zmiany tytutéw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

7. Szczegdtowe wskazdéwki dla autoréw opublikowane sa na stronie internetowej Ofi-
cyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem http:/ /www.lazarski.pl/
pl/badania-i-rozwoj/ oficyna-wydawnicza/dla-autorow /. Autoréw artykutéw
obowiazuje sktadanie bibliografii.

8. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, poda¢ swéj adres
z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytul naukowy, nazwe instytucji
naukowej, w ktérej autor jest zatrudniony.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJI W ,,IUS NOVUM”

Wstepnej kwalifikacji artykutléw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.
Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,
po sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez
autora jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do korespon-
dengji (adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia
o$wiadczen wszystkich wspétautoréw o ich wkladzie do opracowania, zata-
czenia streszczenia w jezyku polskim oraz stéw kluczowych.

W recenzji uwzglednia sie rodzaj opracowania (oryginalne, do$wiadczalne,
przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okreS§lonemu w tytule, czy spelnia wymogi pracy naukowej,
czy zawiera istotne elementy nowosci, prawidtowos¢é terminologiczna, rze-
telno§¢ wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetosé, przydatnosé poznawcza,
jezyk oraz wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzuce-
nia. Recenzja sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby
posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista
recenzentéw statych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

Recenzje opracowuje dwdéch niezaleznych recenzentéw.

Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwee, z ktérej pochodza autorzy.
Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informagji o jego
recenzowaniu.

Recenzja jest sporzadzana na piSmie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera
stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikagji.
Recenzent przekazuje redakcji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakcji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtérnej weryfi-
kacji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje
o publikagji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
tematycznym.
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DODATKOWE INFORMACJE

Redakcja uprzejmie informuje, ze czasopismo ,Ius Novum”:

zostato zamieszczone w cze$ci B. wykazu czasopism naukowych Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, pod pozycja 1136, a za publikacje na jego
famach przyznano 11 punktéw.

Dalsze informacje w tym zakresie: http:/ /www.nauka.gov.pl/ujednolicony-wy
kaz-czasopism-naukowych / wykaz-czasopism-naukowych-zawierajacy-historie
-czasopisma-z-publikowanych-wykazow-za-lata-2013-2016.html;

poddane zostato procesowi ewaluacji ICI Journals Master List 2016, ktérej
wynikiem jest przyznanie wskaznika ICV (Index Copernicus Value) w wysokosci
58,16 pkt.

Dalsze informacje w tym zakresie: https:/ /journals.indexcopernicus.com.

ADDITIONAL INFORMATION

The Editorial Board informs that the Ius Novum quarterly:

has been listed in section B of the register of scientific journals kept by the
Ministry of Science and Higher Education, under entry 1136, with 11 points
awarded for a publication in the quarterly.

Further particulars in this respect are available at: http:/ /www.nauka.gov.pl/
ujednolicony-wykaz-czasopism-naukowych / wykaz-czasopism-naukowych-zawie
rajacy-historie-czasopisma-z-publikowanych-wykazow-za-lata-2013-2016.html;
underwent the ICI Journals Master List 2016 evaluation process, as a result
of which the periodical was awarded an ICV (Index Copernicus Value) of
58.16 points.

Further information on this topic can be found at: https:/ /journals.index
copernicus.com.
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LISTA STALYCH RECENZENTOW / REGULAR REVIEWERS

Prof. Zbigniew Czarnik, PhD hab., WSPIA University in Rzeszéw

Prof. Katarzyna Dudka, PhD hab., Faculty of Law and Administration of Maria
Curie-Sktodowska University in Lublin

Prof. Jolanta Jakubowska-Hara, PhD hab., Criminal Law Department of the Institute
for Legal Studies at Polish Academy of Sciences

Prof. Jerzy Jaskiernia, PhD hab., Faculty of Law, Administration and Management
of Jan Kochanowski University in Kielce

Prof. Katarzyna Kaczmarczyk-Ktak, PhD hab., Faculty of Law and Administration
of the WSPIA University in Rzeszéw

Dariusz Kala, PhD, Faculty of Law and Administration of Nicolaus Copernicus
University in Toruf

Prof. Tomasz Kalisz, PhD hab., Faculty of Law, Administration and Economics of
the University of Wroctaw

Prof. Czestaw Ktak, PhD hab., Faculty of Law and Administration of the WSPIA
University in Rzeszéw

Prof. Violetta Konarska-Wrzosek, PhD hab., Faculty of Law and Administration of
Nicolaus Copernicus University in Torun

Prof. Zbigniew Kwiatkowski, PhD hab., Faculty of Law and Administration of the
University of Opole

Jerzy Lachowski, PhD hab., Faculty of Law and Administration of Nicolaus
Copernicus University in Torun

Maria Jez-Ludwichowska, PhD, Faculty of Law and Administration of Nicolaus
Copernicus University in Torun

Aneta Lazarska, PhD, Faculty of Law and Administration of Lazarski University
in Warsaw

Prof. Mirostawa Melezini, PhD hab., Faculty of Law and Administration of the
University of Bialystok

Prof. Marek Mozgawa, PhD hab., Faculty of Law and Administration of Maria
Curie-Sklodowska University in Lublin

Prof. Hanna Paluszkiewicz, PhD hab., Faculty of Law and Administration of the
University of Zielona Géra

Mateusz Pilich, PhD, Faculty of Law and Administration of the University of Warsaw
Piotr Raczka, PhD hab., Faculty of Law and Administration of Nicolaus Copernicus
University in Torun

Prof. Maciej Rogalski, PhD hab., Faculty of Law and Administration of Lazarski
University in Warsaw

Andrzej Sakowicz, PhD, Faculty of Law of the University of Bialystok

Prof. Jerzy Skorupka, PhD hab., Faculty of Law, Administration and Economics of
the University of Wroctaw

Prof. Jacek Sobczak, PhD hab., Faculty of Law of the SWPS University of Social
Sciences and Humanities in Warsaw

Prof. Stawomir Steinborn, PhD hab., Faculty of Law and Administration of the
University of Gdansk

Prof. Krzysztof Slebzak, PhD hab., Faculty of Law and Administration of Adam
Mickiewicz University in Poznan

Marek Swierczynski, PhD hab., Faculty of Law and Administration of Cardinal
Stefan Wyszyniski University in Warsaw (UKSW)

Monika Watachowska, PhD hab., Faculty of Law and Administration of Nicolaus
Copernicus University in Torun

Prof. Matgorzata Wasek-Wiaderek, PhD hab., Faculty of Law, Canon Law and
Administration of John Paul II Catholic University of Lublin

Stawomir Zéttek, PhD hab., Faculty of Law and Administration of the University of
Warsaw



Tus Novum
1/2019
RECENZENCI ZAGRANICZNI / FOREIGN REVIEWERS

1. Prof. Regina Huckovd, Faculty of Law of Pavol Jozef Safarik University in
Kosgice, Slovakia

2. Prof. Maciej Matolepszy, PhD hab., Faculty of Law of the European University
Viadrina Frankfurt (Oder), Germany

3. Prof. Rodrigo Ochoa Figueroa, attorney, Department of Administrative Law
of the Michoacan University of Saint Nicholas of Hidalgo, Mexico

4. Prof. Alembert Vera Rivera, Catholic University of Santiago de Guayaquil,
Ecuador; attorney of the President of the Republic of Ecuador

5. Katarzyna Krzysztyniak, PhD, attorney, Czech Republic

6. Miguel Bustos Rubio, PhD, Faculty of Law of the University of Salamanca,
Spain
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ETHICAL STANDARDS

IUS NOVUM Editorial Board strives to ensure high ethical standards. Articles
submitted for publication in IUS NOVUM are assessed for their integrity, compliance
with ethical standards and contribution to the development of scholarship.

The principles listed below are based on the COPE’s Best Practice Guidelines for
Journal Editors.

STANDARDS FOR AUTHORS

Authorship should reflect individuals’ contribution to the work concept, project,
implementation or interpretation. All co-authors who contributed to the publication
should be listed. Persons who are not authors but made substantial contributions
to the article, should be listed in the acknowledgements section. The author should
make sure that all co-authors have been listed, are familiar with and have accepted
the final version of the article, and have given their consent for submitting the article
for publication. Authors who publish the findings of their research should present
the research methodology used, an objective discussion of the results and their
importance for academic purposes and practice. The work should provide reference
to all the sources used. Publishing false or intentionally untrue statements is unethical.

Conflict of interests and its disclosure

Authors should disclose all sources of their projects funding, contribution of research
institutions, societies and other entities as well as all other conflicts of interests that
might affect the findings and their interpretation.

Standards for reporting

Authors of articles based on their own research should present detail of performed
work and discuss its importance. Data the work is based on should be presented
in details. Statements that are not true or intentionally inaccurate will be treated as
unethical and prohibited conduct.

Access to data and their retention

Authors should provide unprocessed data regarding the work submitted for
reviewing or should be prepared to ensure access to such data. Authors should
retain the data for at least a year’s time from the publication.

Multiple, unnecessary or competing publications

In general, authors should not publish materials describing the same research in
more than one journal or primary publication. Submitting the same work to more
than one editor concurrently is unethical and forbidden.

Confirming sources

Authors must provide acknowledgement and references for all publications that
affected the submitted work and must acknowledge each instance of using other
authors’” work.
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Substantial errors in the published work

If authors find substantial errors or inaccuracies in their work, they will be obliged
to notify the Editorial Board Secretary without delay. In case the article has already
been published, the author should cooperate with the Editor in order to retract the
article or publish an adequate erratum.

Originality and plagiarism

Authors must only submit original works. They should make sure that the names
of authors cited in the work and/or cited fragments of their works are properly
acknowledged or referenced.

Ghost/guest authorship

Ghost authorship is when someone makes a substantial contribution to a work
but he/she is not listed as an author or his/her role in the publication is not
acknowledged. Guest authorship takes place when someone’s contribution is very
small or inexistent but his/her name is listed as an author.

Ghost and guest authorship are manifestations of a lack of scientific integrity and
all such cases will be disclosed, involving a notification of component entities
(institutions employing the authors, scientific societies, associations of editors, etc.).
The Editorial Board will document every instance of scientific dishonesty, especially
the violation of the ethical principles binding in science.

In order to prevent ghost or guest authorship, authors are requested to provide
declarations of authorship.

STANDARDS FOR REVIEWERS

Editorial decisions
Reviewers should support the Editor-in-Chief in decision-making and authors in
correcting errors.

Feedback

Reviewers who cannot review a work or know they will not be able to submit
a review within an agreed time limit should inform the Editorial Board Secretary
about that.

Confidentiality
All reviewed works should be treated as confidential documents. They cannot be
shown to or discussed with third parties who are not authorised members of the
Editorial Board.

Anonymity
All reviews are made anonymously and the Editor does not reveal information on
authors to reviewers.
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Objectivity standards

Reviews should be objective. Derogatory personal remarks are inappropriate.
Reviewers should clearly express their opinions and provide adequate arguments.
All doubts as well as critical and polemical comments should be included in the
review.

Conflict of interests and its disclosure

Confidential information and ideas arising as a result of a review must be kept
secret and cannot be used for personal benefits. Reviewers should not review works
of authors if there is a conflict of interests resulting from their close relationship.

Confirmation of sources

Reviewers should enumerate publications that an author has not referred to.
Whatever statements are made about observations, sources or arguments that have
previously been discussed should be supported by an adequate citation. Reviewers
should also inform the Editorial Board Secretary about any substantial similarities
or partial overlaps noticed.
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Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
oferuje nastgpujace publikacje:
1. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.
23.
24.

. Maria Biegniewicz-Steyer, O powstaficzych dniach troche inaczej, Warszawa 2018.

. Wojciech Bienkowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym
Polski, Warszawa 2009.

. Wojciech Biefikowski, Adam K. Prokopowicz, Anna Dabrowska, The Transatlantic
Trade and Investment Partnership. The 215t Century Agreement, Warsaw 2015.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

. Jacek Brdulak, Ewelina Florczak, Uwarunkowania dziatalnosci przedsiebiorstw
spolecznych w Polsce, Warszawa 2016.

. Piotr Brzezinski, Zbigniew Czarnik, Zuzanna F.aganowska, Arwid Mednis, Stanistaw
Piatek, Maciej Rogalski, Marlena Wach, Nowela listopadowa prawa telekomunikacyj-
nego, Warszawa 2014.

. Hans Ephraimson-Abt, Anna Konert, New Progress and Challenges in The Air Law,
Warszawa 2014.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnos¢ polskich przedsigbiorstw w warunkach transformacji

systemowej, wyd. II, Warszawa 2007.

Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa,

Warszawa 2008.

Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie migdzynarodowe.

Konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw, Warszawa 2010.

Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Miedzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej

w analizie ekonomistow i politologow, praca zbiorowa, Warszawa 2013.

Jan Grzymski, Powrot do Europy — polski dyskurs. Wyznaczanie perspektywy krytycznej,

Warszawa 2016.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki,

Warszawa 2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach,

praca zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.

Marian Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Warszawa 2014.

Marian Guzek, Doktryny ustrojowe. Od liberalizmu do libertarianizmu, Warszawa

2015.

Marian Guzek, Przyszlos¢ kapitalizmu — cesjonalizm?, Warszawa 2016.

Marian Guzek, Swiat zachodu po nieudanym wejsciu w ere postindustrialna,

Warszawa 2018.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Dominika E. Harasimiuk, Marcin Olszowka, Andrzej Zinkiewicz (red. nauk.), Prawo

UE i porzqdek konstytucyjny paristw cztonkowskich. Problem konkurencji i wzajemnych

relacji, Warszawa 2014.
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Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa
2013.

,»Ius Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia fazarskiego,
numery: 1/2007, 2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 1/2009, 2/2009,
3/2009, 4/2009, 1/2010, 2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011, 2/2011, 3/2011, 4/2011, 1/2012,
2/2012, 3/2012, 4/2012, 1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2013, Numer specjalny 2014, 1/2014,
2/2014, 3/2014, 4/2014, 1/2015, 2/2015, 3/2015, 4/2015, 1/2016, 2/2016, 3/2016, 4/2016,
1/2017, 2/2017, 3/2017, 4/2017, 1/2018, 2/2018, 3/2018, 4/2018.

Andrzej Jagiello, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobow tytoniowych w Polsce
w latach 2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Sylwia Kaczynska, Anna Konert, Katarzyna Yuczak, Regulacje hiszpariskie na tle obo-
wiqzujqgcych przepisow migdzynarodowego i europejskiego prawa lotniczego, Warszawa
2016.

. Anna Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzen lotniczych w swietle Rozporzg-

dzenia 996/2010, Warszawa 2013.

Anna Konert, A European Vision for Air Passengers, Warszawa 2014.

Anna Konert (red.), Internacjonalizacja i europeizacja prawa lotniczego. Kiega
pamigtkowa ku czci Profesora Marka Zylicza, Warszawa 2015.

Fukasz Konopielko, Michal Woloszyn, Jacek Wytrebowicz, Handel elektroniczny.
Ewolucja i perspektywy, Warszawa 2016.

Dariusz A. Kosior, Marek Postuta, Marek Rosiak (red.), Doustne leki przeciwkrzepliwe.
Od badarn klinicznych do praktyki, Warszawa 2013.

Dariusz A. Kosior, Marek Rosiak, Marek Postuta (red.), Doustne leki przeciwplytkowe
w leczeniu choréb ukladu sercowo-naczyniowego. Okiem kardiologa i farmakologa,
Warszawa 2014.

Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa
2008.

Stanistaw Koziej, Rozmowy o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski
w latach 2010-2015 w wywiadach i komentarzach Szefa Biura Bezpieczeristwa
Narodowego, Warszawa 2016.

Stanistaw Koziej, Rozwazania o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym
Polski w latach 2010-2015 w wystqpieniach i referatach Szefa Biura Bezpieczeristwa
Narodowego, Warszawa 2016.

Stanistaw Koziej, Studia o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym i migdzyna-
rodowym w latach 2010-2015 w publikacjach i analizach Szefa Biura Bezpieczeristwa
Narodowego, Warszawa 2017.

Rafal Krawczyk, Islam jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2013.

Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Rafal Krawczyk, Zachdd jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2016.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organow ochrony prawnej w Polsce. Podsta-
wowe instytucje, wyd. II zm. i popr., Warszawa 2008.

Maciej Krzak, Kontrowersje wokot antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys
globalny, Warszawa 2012.

Michat Kuz, Alexis de Tocqueville’s Theory of Democracy and Revolutions, Warsaw
2016.
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51.
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54.

5.

56.

57.

8.

59.

60.

61.

62.

63.
64.

65.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa
profesor Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksigga
pamiqtkowa profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybor kazuséw z prawa migdzynarodowego. Zagadnienia
ogolne, zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Me¢zykowska, Interwencja humanitarna w swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2008.

Mariusz Muszynski (red. nauk.), Dominika E. Harasimiuk, Malgorzata Kozak, Unia
Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012.

,»My$l Ekonomiczna i Polityczna”, Jozef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia
Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010, 3(30)2010, 4(31)2010, 1-2(32-33)2011,
3(34)2011, 4(35)2011, 1(36)2012, 2(37)2012, 3(38)2012, 4(39)2012, 1(40)2013, 2(41)2013,
3(42)2013, 4(43)2013, 1(44)2014, 2(45)2014, 3(46)2014, 4(47)2014, 1(48)2015, 2(49)2015,
3(50)2015, 4(51)2015, 1(52)2016, 2(53)2016, 3(54)2016, 4(55)2016, 1(56)2017, 2(57)2017,
3(58)2017, 4(59)2017, 1(60)2018, 2(61)2018, 3(62)2018, 4(63)2018.

Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

Marcin Olszéwka, Konstytucja PRL a system Zrodel prawa wyznaniowego do roku
1989, Warszawa 2016.
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