ISSN 1897-5577

[US NOVUM

VOL. 12
NUMER 3
2018

LIPIEC-WRZESIEN

KWARTALNIK WYDZIALU PRAWA | ADMINISTRAC]I
UCZELNI tAZARSKIEGO




ISSN 1897-5577

[US NOVUM

VOL. 12
NUMER 3
2018

LIPIEC-WRZESIEN

DOI: 10.26399/1USNOVUM.V12.3.2018

KWARTALNIK WYDZIAtU PRAWA | ADMINISTRAC]I
UCZELNI tAZARSKIEGO

WARSZAWA 2018



RADA NAUKOWA / ADVISORY BOARD

President: Prof., Maria Kruk-Jarosz, PhD hab., Lazarski University in Warsaw (Poland)

Prof. Sylvie Bernigaud, PhD hab., Lumiere University Lyon 2 (France)

Prof. Vincent Correia, PhD hab., University of Paris-Sud, University of Poitiers (France)

Prof. Bertil Cottier, PhD hab., Universita della Svizzera italiana of Lugano (Switzerland)

Prof. Regina Garcimartin Montero, PhD hab., University of Zaragoza (Spain)

Prof. Juana Maria Gil Ruiz, PhD, University of Granada (Spain)

Prof. Stephan Hobe, PhD hab., University of Cologne (Germany)

Prof. Brunon Hotyst, PhD hab., honoris causa doctor, Lazarski University in Warsaw (Poland)

Prof. Michele Indellicato, PhD hab., University of Bari Aldo Moro (Italy)

Prof. Hugues Kenfack, PhD hab., Toulouse 1 Capitole University of Toulouse (France)

Rev. Prof. Franciszek Longchamps de Bérier, PhD hab., Jagiellonian University in Krakéw (Poland)
Prof. Pablo Mendes de Leon, PhD hab., Leiden University (Netherlands)

Prof. Adam Olejniczak, PhD hab., Adam Mickiewicz University in Poznan (Poland)

Prof. Ferdinando Parente, PhD, University of Bari Aldo Moro (Italy)

Prof. Grzegorz Rydlewski, PhD hab., University of Warsaw (Poland)

Prof. Vinai Kumar Singh, PhD hab., New Delhi, Indian Society of International Law (India)

Prof. Gintaras Svedas, PhD hab., Vilnius University (Lithuania)

Prof. Anita Usacka, PhD hab., judge of the International Criminal Court in the Hague (Netherlands)
Ewa Weigend, PhD, Max-Planck Institute for Foreign and International Criminal Law in Freiburg (Germany)

REDAKCJA / EDITORIAL BOARD

Editor-in-Chief: Prof. Ryszard A. Stefanski, PhD hab., Lazarski University in Warsaw
Secretary: Jacek Kosonoga, PhD hab., Professor of Lazarski University in Warsaw

Czlonkowie / Members
Prof. Juan Carlos Ferré Olivé, PhD, Dean of the Faculty of Law of the University of Huelva (Spain)
Prof. Carmen Armendariz Leén, PhD, Faculty of Law of the Complutense University of Madrid (Spain)

Redaktorzy jezykowi / Linguistic Editors

Belarusian — Natallia Artsiomenka, English — Anna Soréwka-Lach,
German — Martin Dahl, Polish — Maria Furman,

Russian — Elwira Stefanska, French - Jadwiga Zigbowicz

Redaktorzy tematyczni / Thematic Editors

Criminal law and procedure — Barbara Nita-Swiattowska, PhD hab., Professor of Cracow University
of Economics

Civil law — Helena Ciepta, PhD

Administrative law — Prof. Stanistaw Hoc, PhD hab.

Constitutional law — Jacek Zalesny, PhD hab.

International law — Dominika Harasimiuk, PhD

Statistics — Krystyna Bak, PhD

Redaktor prowadzacy / Executive Editor
Jacek Dabrowski, PhD

Pelne teksty artykuléw w jezyku polskim wraz ze spisem tresci i streszczeniami

w jezykach polskim i angielskim sa zamieszczone na stronie internetowej:

https:/ /iusnovum.lazarski.pl/ius-novum-online / archiwum /

oraz w serwisie The Central European Journal of Social Sciences and Humanities: http:/ / cejsh.icm.edu.pl/

Full texts of articles in the Polish language with the given issue contents and abstracts

in Polish and English are available on:

https:/ /iusnovum.lazarski.pl/ius-novum-online / archiwum /

and the service of the Central European Journal of Social Sciences and Humanities: http:/ / cejsh.icm.edu.pl/

Copyright © by Uczelnia Lazarskiego, Warszawa 2018
ISSN 1897-5577

Ttumaczenie opublikowanych materiatéw oraz redakeja anglojezyczna czasopisma w latach 2017/2018
zostaly sfinansowane z grantu przyznanego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(Decyzja nr 769/P-DUN/2017).

The translation of the publications and linguistic editing of the English version of this journal in
2017/2018 were financed from the grant awarded by the Polish Ministry of Science and Higher Education
(Administrative decision 769/P-DUN/2017).

DOM Opracowanie komputerowe, druk i oprawa:  OFICYNA WYDAWNICZA UCZELNI EAZARSKIEGO
WYDAWNICZY Dom Wydawniczy ELIPSA 02-662 Warsaw, ul. Swieradowska 43
=————> (. Inflancka 15/198, 00-189 Warsaw tel. +48 22 54 35 450

IPS Al tel +482263503 01 wwwilazarski pl

e-mail: elipsa@elipsa.pl, www.elipsa.pl wydawnictwo@lazarski.edu.pl



Ius Novum

3/2018

SPIS TRESCI

ARTYKULY

Marek Mozgawa

Przestepstwo znecania sie nad zwierzetami ............... ... ... ... . 7

Agnieszka Kania

Warunki legalno$ci przerywania ciazy ...............c.cooiiiiiiiiiiiia.. 30

Sebastian Kowalski

Ustawowe granice kary za wykroczenia przeciwko przepisom ustawy
0 promogji zatrudnienia i instytucgjach rynku pracy .......... ... ... ... ... 51

Kamil Dgbrowski

Obrona formalna w postepowaniu dyscyplinarnym radcéw prawnych ... .. 68

Marta Roma Tuznik

Udzial Zandarmerii Wojskowej w postepowaniu karnym skarbowym .. .... 84

Agnieszka Baran

Prawne aspekty patentowania wynalazkéw nanotechnologicznych ......... 97

Marcin Pgczek

O prawnej (nie)dopuszczalnosci dobrowolnego wystapienia
z Organizacji Narodéw Zjednoczonych .......... ... ... ... ... ... ... 113

Viktoria Serzhanova

Oddzialywanie integracji europejskiej na ksztatt i funkcje wspélczesnego
PAfSTWA . . 127

Bartosz Chabior

Komunalizacja mienia panstwowego oraz uwtaszczenie PKP
— uwagi na kanwie uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 27 lutego 2017 r., sygn. akt IOPS 2/16 .............c.ccoiiiia... 150

Jarostaw Skowyra

Prawo do prywatnosci w Konstytucji marcowej i jej projektach ............ 177



Tus Novum

3/2018

Katarzyna Nazar
Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 14 wrzesnia 2017 r.,
TKZP 7/17 o

Noty o Autorach .......... ... ..



Ius Novum

3/2018
CONTENTS
ARTICLES

Marek Mozgawa
Crime of animal abuse ........... ... 7
Agnieszka Kania
Conditions for lawfulness of abortion ................................... 30
Sebastian Kowalski
Statutory limits to penalty for misdemeanours against the provisions
of the Act on employment promotion and labour market institutions . . ... .. 51
Kamil Dgbrowski
Formal defence in disciplinary proceedings against legal counsels ......... 68
Marta Roma Tuznik
Participation of the Military Police in fiscal penal proceedings ............. 84
Agnieszka Baran
Legal aspects of patenting nanotechnological inventions .................. 97
Marcin Pgczek
On (in)admissibility of unilateral withdrawal from the United Nations ..... 113
Viktoria Serzhanova
Influence of the European integration on the shape and functions
of a contemporary state ........... ... ... i 127

Bartosz Chabior

Communisation of state property and PKP property enfranchisement:
comments on the Supreme Administrative Court ruling of 27 February 2017,
LOPS 2/16 .o e

Jarostaw Skowyra
Right to privacy in the March Constitution of Poland of 1921 and its bills ..

177



Tus Novum
3/2018

Katarzyna Nazar
Gloss on the Supreme Court ruling of 14 September 2017, I KZP 7/17 ... ...

Notes on the Authors . ...... ... . . i



Ius Novum

3/2018

PRZESTEPSTWO ZNECANIA SIE
NAD ZWIERZETAMI

MAREK MOZGAWA*

DOI: 10.26399/iusnovum.v12.3.2018.21 / m.mozgawa

1. RYS HISTORYCZNY

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o ochronie
zwierzat! w art. 1 zakazywalo znecania sie nad zwierzetami oraz definiowato poje-
cie zwierzat2. Kolejny przepis (art. 2) okreslat pojecie znecania sie nad zwierzetami,
podajac przyktadowo (w lit. a-i) przypadki znecania sie3, jednakze powyzsze wyli-
czenie nie miato charakteru wyczerpujacego, bowiem w lit. j dodano, ze znecaniem

*

prof. dr hab., kierownik Katedry Prawa Karnego i Kryminologii na Wydziale Prawa

i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, e-mail: mmozgawa@poczta.

umcs.lublin.pl
1 Dz.U.z1932r, Nr 42, poz. 417 ze zm. Blizej na temat rozwoju prawodawstwa w zakresie

ochrony zwierzat por. A. Habuda, W. Radecki, Przepisy karne w ustawach o ochronie zwierzqt oraz

0 doswiadczeniach na zwierzetach, Prok. i Pr. 2008, 5, s. 23-24.

2 Przepis art. 1 stanowil: ,[z]necanie sie nad zwierzetami jest wzbronione. Za zwierzeta

w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia uwaza sie wszelkie domowe i oswojone zwierzeta

i ptactwo oraz zwierzeta i ptactwo dzikie, jako tez ryby, ptazy, owady i.t.p.”.

3 Zgodnie z art. 2 ,[p]rzez znecanie sie nad zwierzetami nalezy rozumiec:

a) uzywanie do pracy zwierzat chorych, rannych lub kulawych oraz utrzymywanie ich w stanie
wybitnego niechlujstwa;

b) Dbicie zwierzat po glowie, dolnej czesci brzucha, dolnych czesciach konczyn;

c) Dbicie zwierzat przedmiotami twardemi i ostremi albo zaopatrzonemi w urzadzenia obliczone
na sprawienie specjalnego bdlu;

d) przeciazanie zwierzat pociagowych i jucznych tadunkami oczywiscie nieodpowiadajacemi
ich sile lub stanowi drég, albo zmuszanie takich zwierzat do zbyt szybkiego biegu,
nieodpowiadajacego ich sitom;

e) przewozenie, przenoszenie lub przepedzanie zwierzat w sposéb, w pozydji lub w warunkach,
powodujacych zbedne cierpienia fizyczne;

f) uzywanie uprzezy, pet, wiezéw i t. p. powodujacych bél albo uzywanie ich w sposéb mogacy
sprawi¢ bol lub uszkodzenie cielesne, z wyjatkiem, gdy uzywanie takich przedmiotéw jest
potrzebne z powodu i w czasie tresury, prowadzonej w interesie publicznym;

g) uzywanie zwierzat do wszelkiego rodzaju doswiadczen, powodujacych $mier¢, uszkodzenie
cielesne lub bél fizyczny, z wyjatkiem wypadkéw, przewidzianych w art. 3;
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sie jest ,wszelkie w ogéle zadawanie zwierzetom cierpiet bez odpowiednio waznej
i stusznej potrzeby”. Przepis art. 3 rozporzadzenia stanowil, iz nie sa uznawane za
znecanie sie nad zwierzetami do$wiadczenia dokonywane w celach naukowych,
o ile do$wiadczenia takie sa konieczne dla powaznych prac i badain naukowych,
i dokonywane sa przez osoby posiadajace specjalne zezwolenie. Stosownie do
art. 4 za znecanie sie nad zwierzetami przewidziano kare grzywny do 2000 zt
albo kare aresztu do szedciu tygodni, albo obie te kary facznie. Tej samej karze
podlegat wtasciciel zwierzecia, ktéry ,,$wiadomie pozwala na popetnienie jednego
z czynéw, przewidzianych w art. 2, lub powoduje popetnienie takiego czynu albo
don zmusza”, jak réwniez pracodawca, zwierzchnik, przedsiebiorca i kazda inna
osoba, z ktérej polecenia lub w czyjej interesie zwierzeta uzywane sa do pracy, jesli
Swiadomie pozwolili lub dopuscili do popelnienia jednego z czynéw wymienio-
nych w art. 2 lub do czynu takiego naklaniali lub zmuszali. Jesli znecania sie nad
zwierzetami dopuszczono sie w sposéb wskazujacy na wyjatkowe okrucienistwo
sprawcy, winny podlegal karze wiezienia do jednego roku, z tym ze na obszarze
mocy obowiazujacej ustawy karnej (austriackiej) z 1852 r. zamiast wiezienia stoso-
wano $cisty areszt (art. 5). Stosownie do art. 6: ,[w] wypadku popelnienia wyzej
wymienionych przestepstw przez nieletnich do lat czternastu, rodzice lub opieku-
nowie, winni niedozoru, ulegna karze grzywny do 50 zt.” Artykut 7 penalizowat
(pod grozba kary grzywny do 1000 zt) dokonywanie doswiadczenn naukowych na
zwierzetach z naruszeniem postanowien art. 3 lub przepiséw wydanych na jego
podstawie.

Artykuty 4, 6 oraz 8* rozporzadzenia z 1928 r. zostaly uchylone przez art. VI
pkt 1 ustawy z 20 maja 1971 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks wykroczen?,
a przepisy dotyczace podstawowych wykroczen zostaty przeniesione do ustawy
z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen.® W rozporzadzeniu pozostato przestepstwo
stypizowane w art. 5 (znecanie sie nad zwierzetami ze szczegblnym okrucienstwem)
oraz wykroczenie okre$lone w art. 7 (dokonywanie doswiadczenn naukowych na
zwierzetach z naruszeniem obowiazujacych przepiséw). W art. 62 k.w. w wer-
sji pierwotnej stypizowano dwa wykroczenia. Artykul 62 § 1 k.w. przewidywat
wykroczenie (zagrozone kara aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny lub nagany)
polegajace na znecaniu sie nad zwierzeciem, a w szczegdlnosci bicie zwierzecia
w sposéb szczegdblnie bolesny, uzywanie do pracy zwierzecia chorego, przeciaza-
nie go nadmiernym tadunkiem lub w inny sposéb zadawanie zwierzeciu cierpien
fizycznych. Zgodnie z § 2 tej samej karze podlegat wtasciciel zwierzecia lub osoba,
pod ktérej piecza zwierze sie znajdowato, albo osoba, ktéra uzywata zwierzecia
lub z ktérej polecenia zwierze byto uzywane do pracy, a takze rodzice lub opiekun

h) dokonywanie na zwierzetach operacyj nieodpowiedniemi narzedziami i bez zachowania
koniecznej ostroznodci i oglednosci w celu zaoszczedzenia im zbytniego bélu;
i) zlosliwe straszenie i draznienie zwierzat;
j)  wszelkie w ogéle zadawanie zwierzetom cierpiei bez odpowiednio waznej i stusznej potrzeby”.
4 Zgodnie z art. 8: ,[d]o orzekania o przestepstwach przewidzianych w niniejszem
rozporzadzeniu powotane sa sady powiatowe (pokoju)”.
5 DzU.z1971 r, Nr 12, poz. 115 ze zm.
6 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.,, poz. 1094 ze zm.

Ius Novum
3/2018
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nieletniego sprawcy, jezeli §wiadomie dopuszczali do popetnienia czynu okreslo-

nego w § 1. Stosownie do art. 62 § 3 k.w. podzeganie i pomocnictwo do czynu

okreslonego w § 1 bylo karalne.”

Na mocy art. 43 ustawy o ochronie zwierzat z 21 sierpnia 1997 r.8 (dalej:
u.0.z.) stracito moc rozporzadzenie o ochronie zwierzat z dnia 22 marca 1928 r.,
za$§ w Kodeksie wykroczen skre§lono art. 62 (art. 41 u.0.z.). Prawnokarne aspekty
ustawy zostaly zawarte w rozdziale 11 (art. 35-40 u.0.z.), a przestepstwa zostaty
okreslone w art. 35 i 36. W pierwotnej wersji tres¢ art. 35 u.o.z. byta nastepujaca:
»1. Kto zabija zwierze z naruszeniem przepisow art. 6 ust. 1, art. 33 lub art. 34 ust. 1-4

albo zneca sie nad nim w sposéb okreslony w art. 6 ust. 2, podlega karze pozbawienia

wolnosci do roku, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 dziata ze szczegdlnych okrucieristwem, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci do lat 2, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

3. W razie skazania za przestepstwo okreslone w ust. 1, sqd moze orzec przepadek zwie-
rzecia, a w razie skazania za przestepstwo okreslone w ust. 2, sqd orzeka przepadek
zwierzecia — jezeli sprawca jest jego wlascicielem.

4. W razie skazania za przestepstwo okreslone w ust. 1 lub 2, sqd moze orzec wobec
sprawcy zakaz wykonywania okreslonego zawodu, prowadzenia okreslonej dziatalnosci
lub wykonywania czynnosci wymagajgcych zezwolenia, ktére sq zwigzane z wykorzy-
stywaniem zwierzqt lub oddziatywaniem na nie, a takze moze orzec przepadek narzedzi
lub przedmiotéw stuzqcych do popetnienia przestepstwa oraz przedmiotéw pochodzgcych
z przestepstwa.

5. W razie skazania za przestepstwo okreslone w ust. 1 lub 2, sqd moze orzec nawigzke
w wysokosci od 25 zt do 2.500 zt na rzecz Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami w Pol-
sce albo na inny cel zwigqzany z ochrong zwierzqt, wskazany przez sqd”.

W art. 36 ust. 1 u.o.z. pierwotnie przewidziano réwniez przestepstwo w postaci
naruszenia zakazu utrzymywania i hodowli poza ogrodami zoologicznymi i wta-
Sciwymi placowkami naukowymi oraz cyrkami zwierzat drapieznych i jadowitych
groznych dla zycia i zdrowia ludzi (pod grozba kary grzywny, ograniczenia wolno-
Sci albo pozbawienia wolnosci do roku), natomiast w art. 36 ust. 2 u.0.z. dokonano
penalizacji przetrzymywania, obrotu oraz przewozenia przez granice panstwa bez
wymaganego zezwolenia zwierzat, ich czedci i produktéw pochodnych podlegaja-
cych ograniczeniom na podstawie uméw miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospo-
lita Polska jest strona®. Artykut 36 ust. 2—4 zostat skreslony przez art. 2 pkt 3 ustawy
z 7 grudnia 2000 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody?!? ze skutkiem od 2 lutego
2001 r., natomiast art. 36 ust. 1 u.0.z. zostat uchylony przez art. 138 pkt 3 ustawy
z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody!!, poczawszy od 1 maja 2004 r.

7 Jak widaé¢ ustawodawca dostrzegl wage zagadnienia, skoro za znecanie sie nad
zwierzetami przewidziat kare aresztu, rozszerzyt krag oséb odpowiedzialnych za znecanie
sie oraz przyjat karalno$¢ podzegania i pomocnictwa. W. Radecki, Ustawa o ochronie zwierzqt
z komentarzem, Wroctaw 1988, s. 11.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1840.

9 Por. blizej na ten temat M. Mozgawa, Prawnokarna ochrona zwierzqt, Lublin 2001, s. 22-25.

10 Dz.U. z 2001 r., Nr 3, poz. 21.

1 Dz.U. z 2016 r., poz. 2134 ze zm.

Tus Novum
3/2018



10 MAREK MOZGAWA

W dalszej czeéci rozwazan uwaga zostanie zatem skoncentrowana na przepisach
art. 35 u.o.z., ktére byly kilkakrotnie zmieniane!?. Pierwsza zmiana zostata doko-
nana ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny!3 i miata
charakter porzadkujacy, bowiem przestawiono jedynie kolejno$¢ sankgjil* (tak aby
dostosowac ja do koncepdji przyjetej w Kodeksie karnym). Druga zmiana zostata
dokonana ustawa z 6 czerwca 2002 r. o zmianie ustawy o ochronie zwierzat!s.
Ustawa ta rozszerzono ustawowe pojecie znecania sie (poprzez dopisanie w art. 6
ust. 2 pkt 14 i 15 u.0.z.1¢) oraz uznano, ze zachowania okreslone w art. 31 u.0.z. sa
znecaniem sie (przez co pole kryminalizacji zostato rozszerzone).l” Ustawa ta wpro-
wadzita do art. 35 ust. 1 u.0.z. obok pojecia ,zabija” okreSlenie ,, uémierca zwierze”
oraz ,dokonuje uboju zwierzecia”.18 W art. 35 ust. 5 u.0.z. skre§lono wyrazy ,na

’

rzecz Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami w Polsce albo na inny...”, co ozna-
czalo, ze nawiazke mozna byto orzekaé na cel zwiazany z ochrona zwierzat. Trzecia
nowelizacja zostata dokonana ustawa z 21 stycznia 2005 r. o do$wiadczeniach na
zwierzetach?®, ktéra usunela z opisu czynu wskazanie na art. 31 u.0.z. (co byto
rezultatem uchylenia rozdziatu 9 ustawy — tzn. art. 28-32).20 Kolejnej nowelizacji
art. 35 u.0.z. dokonana ustawa z 16 wrzesnia2011 r. o zmianie ustawy o ochronie

12 Koncentruje sie tu na zmianach dotyczacych art. 35 u.0.z., a nie na wszelkich zmianach,
jakie miaty miejsce w odniesieniu do ustawy o ochronie zwierzat. Na temat wszystkich zmian
w u.0.z. por. blizej W. Radecki, Ustawy o ochronie zwierzqt. Komentarz, Warszawa 2015, s. 18-24.

13 Dz.U. z 1997 ., Nr 88, poz. 554 ze zm.

14 W ust. 1 zamiast ,,podlega karze pozbawienia wolnoéci do roku, ograniczenia wolnoéci
albo grzywny” zapisano ,podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnoéci do roku”, natomiast w ust. 2 zamiast ,podlega karze pozbawienia wolnoéci do
lat 2, ograniczenia wolnosci albo grzywny” uzyto sformutowania: ,podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

15 Dz.U. z 2002 r., Nr 135, poz. 1141.

16 Uznano tym samym, ze znecaniem sie jest réwniez: (pkt 14) trzymanie zwierzat na
uwiezi, ktéra powoduje u nich uszkodzenie ciata lub cierpienie oraz nie zapewnia mozliwosci
niezbednego ruchu, (pkt 15) organizowanie walk zwierzat.

17 Przepis art. 35 ust. 1 u.0.z. uzyskat nastepujace brzmienie: , Kto zabija, uSmierca zwierze
albo dokonuje uboju zwierzecia z naruszeniem przepiséw art. 6 ust. 1, art. 33 lub art. 34 ust. 14
albo zneca sie nad nim w sposéb okreslony w art. 6 ust. 2 i art. 31, podlega karze pozbawienia
wolnoéci do roku, ograniczenia wolnosci albo grzywnie”.

18 W wyniku czego przepis uzyskat brzmienie: ,Kto zabija, usmierca zwierze albo dokonuje
uboju zwierzecia z naruszeniem przepiséw art. 6 ust. 1, art. 33 lub art. 34 ust. 1-4 albo zneca sie
nad nim w sposéb okresSlony w art. 6 ust. 2 i art. 31, podlega karze pozbawienia wolnosci do
roku, ograniczenia wolnosci albo grzywnie”.

19 Dz.U. z 2005 r., Nr 33, poz. 289 ze zm.

20 Z art. 6 ust. 2 u.0.z. wskazujacego przyktadowe formy znecania si¢ na zwierzetami
usunieto pkt 2 (do$wiadczenia na zwierzetach powodujace cierpienie, przeprowadzone
z naruszeniem przepiséw ustawy) i 13 (przeprowadzanie na zwierzetach testéw $rodkéw
higienicznych i kosmetycznych powodujacych cierpienie, jezeli znane sa odpowiednie metody
alternatywne). Jak podnosi W. Radecki, ,w ten sposéb pole kryminalizacji art. 35 ustawy
o ochronie zwierzat zostato ponownie zmniejszone, ale w zamian pojawity sie odpowiednie
kryminalizacje w ustawie o do§wiadczeniach na zwierzetach”. W. Radecki, Ustawy..., s. 222.
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zwierzat oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?!, na mocy

ktérej wprowadzono nastepujace zmiany?2:

1) okreslono dwa odrebne typy przestepstw (bezprawne zabijanie zwierzecia —
art. 35 ust. 1 u.0.z., znecanie sie nad zwierzeciem — art. 35 ust. 1a u.0.z.) zamiast
jednego o alternatywnym ujeciu [, zabija, uSmierca zwierze albo dokonuje uboju
zwierzecia (...) lub zneca sie nad nim (...)"],

2) w art. 35 ust. 2 u.0.z. utworzono wspdélny typ kwalifikowany dla obu typéw
podstawowych z art. 35 ust. 1 i 1a u.0.z. (,Jezeli sprawca czynu okreslonego
w ust. 1 lub 1a dziata ze szczegélnym okrucienstwem (...)",

3) podniesiono kary za przestepstwa??,

4) postanowiono, ze §rodek karny w postaci przepadku zwierzecia ma charakter
obligatoryjny, jezeli sprawca jest wlascicielem zwierzecia,

5) zgodnie z postulatami doktryny wprowadzono $rodek karny w postaci zakazu
posiadania zwierzat (art. 35 ust. 3a u.0.z.)?> oraz podniesiono zakres nawiazki
(z pierwotnej rozpietosci od 25 zt do 2500 zt) do zakresu 500-100 000 zt2e.
Ostatnia nowelizacja zostata dokonana ustawa z 6.03.2018 r. o zmianie ustawy

o ochronie zwierzat oraz ustawy — Kodeks karny?” i wprowadzita nastepujace

modyfikacje:

1) podniesiono kary za przestepstwa2s,

21 Dz.U. Nr 230, poz. 1373.

22 Zmieniono takze art. 2 u.0.z., przesadzajac, ze przepisy ustawy reguluja wytacznie
postepowanie ze zwierzetami kregowymi. Zmieniono réwniez art. 6 u.0.z., w ktérym wzgledny
zakaz zabijania (ust. 1) oddzielono od bezwzglednego zakazu znecania sie (ust. 1a). W art. 6
ust. 1 u.0.z. wskazano na wyjatki od zakazu zabijania zwierzat i uchylono art. 33 ust. 1 u.0.z.
Jednoczesénie zmodyfikowano brzmienie niektérych przepiséw art. 6 ust. 2 u.o.z. (pkt 1, 3, 10)
i dodano do katalogu przyktadowych zachowan stanowiacych znecanie sie nad zwierzetami
cztery nowe formy — art. 6 ust. 2 pkt 16-19: obcowanie plciowe ze zwierzeciem (zoofilia);
wystawianie zwierzecia domowego lub gospodarskiego na dziatanie warunkéw atmosferycznych,
ktére zagrazaja jego zdrowiu lub zyciu; transport zywych ryb lub ich przetrzymywanie w celu
sprzedazy bez dostatecznej ilosci wody uniemozliwiajacej oddychanie; utrzymywanie zwierzecia
bez odpowiedniego pokarmu lub wody przez okres wykraczajacy poza minimalne potrzeby
wiadciwe dla gatunku.

2 W typach podstawowych zamiast grzywny, kary ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnoéci do roku wprowadzono grzywne, kare ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2, za§ w typie kwalifikowanym zamiast grzywny, kary ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2 przewiedziano kare pozbawienia wolnosci do lat 3.

24 Weze$niej miat on charakter fakultatywny w przypadku skazania za przestepstwo z art. 35
ust. 1 u.0.z., a obligatoryjny przy skazaniu za przestepstwo z art. 35 ust. 2 u.0.z. (oczywiscie o ile
sprawca byl wiascicielem zwierzecia).

% Por. M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, K. Dudka, M. Kulik, Prawnokarna ochrona zwierzqt
— analiza dogmatyczna i praktyka Scigania przestepstw z art. 35 ustawy z 21.08.1997 r. o ochronie
zwierzqt, ,Prawo w dziataniu” 2011, 9, s. 80; S. Rogala-Walczyiniska, Prawnokarna ochrona zwierzqt,
,,Prokurator” 2009, 34, s. 107.

2 Zgodnie z uwagami de lege ferenda M. Mozgawy, M. Budyn-Kulik, K. Dudki, M. Kulika,
Prawnokarna..., s. 80.

27 Dz.U. z 2018 r., poz. 663.

28 | tak w przypadku art. 35 ust. 1 przewidziana byta grzywna, kara ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2, za§ po nowelizacji z 6 marca 2018 r. — kara pozbawienia
wolnoéci do lat 3. Z uwagi na sformutowanie zawarte w art. 35 ust. 1a (,, Tej samej karze podlega
ten, kto zneca sie nad zwierzeciem”), nowelizacja ta podniosta réwniez do takiego samego
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2) rozbito tres¢ art. 35 ust. 3a, méwiacego o stosowaniu $rodka karnego w postaci
zakazu posiadania zwierzat, na dwa odrebne przepisy (art. 35 ust. 3a i art. 35
ust. 3b29),

3) zmieniono tre$¢ art. 35 ust. 4, modyfikujac zakres zakaz6w, jakie moga by¢ sto-
sowane wobec sprawcéw przestepstw stypizowanych w u.0.z.,

4) dodano przepisy art. 35 ust. 4a—4c (a) przewidujace obligatoryjne orzekanie
zakazéw okre§lonych w art. 35 ust. 4 wobec sprawcy przestepstwa z art. 35
ust. 2; b) wydtuzajace zakres czasowy zakazéw (do 15 lat); c) przewidujace moz-
liwo$¢ orzeczenia przepadku przedmiotéw, ktére stuzyly lub byty przeznaczone
do popetnienia ktérego$ z przestepstw z art. 35 u.0.z., chociazby nie stanowity
one wtlasnosci sprawcy),

5) postanowiono, ze orzeczenie nawiazki ma charakter obligatoryjny w przypadku
skazania za ktdre$ z przestepstw stypizowanych w art. 35 u.o.z. i podniesiono
dolna granice nawiazki (z 500 do 1000 zt), przy pozostawieniu gérnej (w wyso-
koséci 100 000 zt),

6) przewidziano mozliwosc¢ orzeczenia zakazu posiadania wszelkich zwierzat albo
okreslonej kategorii zwierzat do lat 2 przy warunkowym umorzeniu postepo-
wania karnego.

De lega lata przepis art. 35 ust. 1 u.o.z. penalizuje zabijanie, uémiercanie lub
dokonywanie uboju zwierzecia z naruszeniem przepiséw art. 6 ust. 1, art. 33 lub 34
ust. 1-4 1.0.z.30 Artykut 35 ust. 1a u.o0.z. typizuje przestepstwo znecania sie nad
zwierzeciem, za$ art. 35 ust. 2 u.0.z. przewiduje typ kwalifikowany (wspélny dla
art. 35 ust. 11 art. 35 ust. 1a), a mianowicie dziatanie sprawcy ze szczegélnym okru-
cienstwem3!l. Zgodnie z przyjetym zatozeniem analizie zostana poddane przepisy
art. 35 ust. lai 2 v.o.z.

Trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze zasadnicza idee nowej ustawy o ochronie zwie-
rzat wyraza art. 1, stanowiac, ze ,, zwierze, jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania
cierpienia, nie jest rzecza. Czlowiek jest mu winien poszanowanie, ochrone i opieke”.
OczywiScie takie ujecie nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze zwierzeta z przed-
miotu prawa staty sie automatycznie jego podmiotami®2. Dereifikacja zwierzat nie

poziom zagrozenie karne w przypadku przestepstwa znecania si¢ nad zwierzetami (a zatem
w gre wchodzi kara pozbawienia wolnosci do lat 3). Gdy chodzi o przestepstwo stypizowane
w art. 35 ust. 2 to bylo ono zagrozone kara pozbawienie wolnosci do lat 3, zas po nowelizacji
z 6 marca 2018 r. — kara pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy do lat 5.

29 Art. 35 ust. 3a. Sad moze orzec tytutem $rodka karnego zakaz posiadania wszelkich
zwierzat albo okreSlonej kategorii zwierzat w razie skazania za przestepstwo okredlone w ust. 1
lub 1a; ust. 3b. Sad orzeka tytulem $rodka karnego zakaz posiadania wszelkich zwierzat albo
okredlonej kategorii zwierzat w razie skazania za przestepstwo okre$lone w ust. 2.

30 Zwraca uwage zdecydowanie niewtaéciwa redakcja przepisu karnego zamieszczonego
w art. 35 ust. 1 u.0.z. (tak samo zreszta, jak i art. 37 ust. 1 u.0.z.), gdzie okreslenie znamion
wymaga siegniecia do przepiséw, do ktérych nastapito odestanie. Rodzi to ktopoty i trudnosci
interpretacyjne, por. W. Radecki, Ustawa..., s. 101 i n.

31 Na temat przestepstwa z art. 35 ust. 1 u.0.z. por. blizej M. Mozgawa, Ustawa z 21.08.1997 r.
0 ochronie zwierzqt, [w:] M. Mozgawa (red.), Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko zasobom przyrody
i $rodowisku, Warszawa 2017, s. 56 i n.

32 P. Koztowska, M. Szwarczyk, Prawnokarna ochrona zwierzqt, ,,Zamojskie Studia i Materiaty”
2000, 1, s. 62.
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spowodowata zatem ich personifikacji ze skutkiem w postaci upodmiotowienia
i zdolno$ci nabywania i posiadania praw33. Nalezy pamietad, ze ustawa o ochronie
zwierzat reguluje postepowanie ze zwierzetami kregowymi34, w tym zwierzetami
kregowymi wykorzystywanymi w celach naukowych lub edukacyjnych w zakresie
nieuregulowanym w ustawie z 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat wykorzysty-
wanych do celéw naukowych lub edukacyjnych (dalej — u.0.z.n.e.)®.

2. ANALIZA USTAWOWYCH ZNAMION PRZESTEPSTWA
ZNECANIA SIE NA ZWIERZECIEM — TYP PODSTAWOWY
(ART. 35 UST. 1A U.0.Z.)

Przedmiotem ochrony jest wolnoé¢ zwierzecia od zbednego bélu i cierpienia spo-

wodowanego zachowaniami ustawowo okreSlonymi jako znecanie sie®.

Przepis art. 35 ust. la u.0.z. zakazuje znecania sie nad zwierzeciem, przez
co rozumie sie przede wszystkim przypadki wymienione przyktadowo (o czym
$wiadczy sformulowanie ,w szczeg6lnosdci”) w art. 6 ust. 2 u.0.z. Stosownie do
tego przepisu przez znecanie sie nad zwierzetami nalezy rozumie¢ zadawanie albo
$§wiadome dopuszczanie do zadawania bélu lub cierpien, a w szczegdlnoSci:

1) umyslne zranienie lub okaleczenie zwierzecia, niestanowiace dozwolonego pra-
wem zabiegu lub procedury w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 u.0.z.n.e.¥, w tym
znakowanie zwierzat statocieplnych przez wypalanie lub wymrazanie, a takze
wszelkie zabiegi majace na celu zmiane wygladu zwierzecia i wykonywane
w celu innym niz ratowanie jego zdrowia lub zycia, a w szczegdlnosci przyci-
nanie psom uszu i ogonéw (kopiowanie);

2) znakowanie zwierzat statocieplnych przez wypalanie lub wymrazanie;

3 M. Nazar, Normatywna dereifikacja zwierzqt — aspekty cywilnoprawne, [w:] M. Mozgawa
(red.), Prawna ochrona zwierzgt, Lublin 2002, s. 138.

34 Poszczegolne rozdziaty ustawy dotycza: zwierzat domowych (rozdziat 2, art. 9-11) zwie-
rzat gospodarskich (rozdziat 3, art. 12-14), zwierzat wykorzystywanych do celéw rozrywko-
wych, widowiskowych, filmowych, sportowych i specjalnych (rozdziat 4, art. 15-18), zwierzat
wolno zyjacych (rozdziat 6, art. 21-22a). Cho¢ ustawa nie stanowi tego wprost, niewatpliwie
dotyczy ona réwniez postepowania z innymi niz wskazane w ustawie kategoriami zwierzat
(np. utrzymywanymi w ogrodach zoologicznych czy obcymi faunie rodzimej).

% Dz.U. z 2015 1., poz. 266.

3 W. Radecki, Ustawy..., s. 222. Por. tez W. Radecki [w:] M. Bojarski, W. Radecki,
Przewodnik po pozakodeksowym prawie karnym, Wroctaw 1998, s. 169; W. Radecki [w:] M. Bojarski,
W. Radecki, Pozakodeksowe prawo karne, t. 11, Przestepstwa gospodarcze oraz przeciwko Srodowisku,
Komentarz, Warszawa 2003, s. 356; M. Mozgawa, Prawnokarna ochrona zwierzqt, Lublin 2001, s. 16;
W. Kotowski, B. Kurzepa, Przestepstwa pozakodeksowe. Komentarz, Warszawa 2007, s. 171.

37 Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 6 u.0.z.n.e. procedura oznacza kazda forme wykorzystania
zwierzat do celéw okreélonych w art. 3, ktéra moze spowodowac u zwierzecia bdl, cierpienie,
dystres lub trwate uszkodzenie organizmu w stopniu réwnym uktuciu igla lub intensywniejszym,
a takze czynnoSci majace na celu lub mogace spowodowac urodzenie sie lub wyleg zwierzecia
albo powstanie i utrzymanie genetycznie zmodyfikowanej linii zwierzat w warunkach bélu,
cierpienia, dystresu lub trwalego uszkodzenia organizmu w stopniu réwnym uktuciu igla lub
intensywniejszym; nie jest procedura u$miercenie zwierzecia wylacznie po to, aby wykorzystacé
jego narzady lub tkanki do celéw okreslonych w art. 3.
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3) uzywanie do pracy albo w celach sportowych lub rozrywkowych zwierzat
chorych, a takze zbyt miodych lub starych oraz zmuszanie ich do czynnosci,
ktérych wykonywanie moze spowodowac bdl;

4) bicie zwierzat przedmiotami twardymi i ostrymi lub zaopatrzonymi w urza-
dzenia obliczone na sprawianie specjalnego bélu, bicie po glowie, dolnej czesci
brzucha, dolnych czesciach konczyn;

5) przeciazanie zwierzat pociagowych i jucznych tadunkami w oczywisty sposéb
nieodpowiadajacymi ich sile i kondygji lub stanowi drég lub zmuszanie takich
zwierzat do zbyt szybkiego biegu;

6) transport zwierzat, w tym zwierzat hodowlanych, rzeznych i przewozonych na
targowiska, przenoszenie lub przepedzanie zwierzat w sposéb powodujacy ich
zbedne cierpienie i stres;

7) uzywanie uprzezy, pet, stelazy, wiezéw lub innych urzadzen zmuszajacych
zwierze do przebywania w nienaturalnej pozycji, powodujacych zbedny bél,
uszkodzenia ciata albo $mier¢;

8) dokonywanie na zwierzetach zabiegéw i operagji chirurgicznych przez osoby
nieposiadajace wymaganych uprawnien badz niezgodnie z zasadami sztuki
lekarsko-weterynaryjnej, bez zachowania koniecznej ostroznosci i oglednosci
oraz w sposéb sprawiajacy bol, ktéremu mozna bylo zapobiec;

9) ztosliwe straszenie lub draznienie zwierzat;

10) utrzymywanie zwierzat w niewtaéciwych warunkach bytowania, w tym utrzy-
mywanie ich w stanie razacego zaniedbania lub niechlujstwa, badz w pomiesz-
czeniach albo klatkach uniemozliwiajacych im zachowanie naturalnej pozydgji;

11) porzucanie zwierzecia, a w szczegdlnosci psa lub kota, przez wiasciciela badz
przez inna osobe, pod ktérej opieka zwierze pozostaje;

12) stosowanie okrutnych metod w chowie lub hodowli zwierzat;

13) organizowanie walk zwierzat;

14) obcowanie piciowe ze zwierzeciem (zoofilia)3;

15) wystawianie zwierzecia domowego lub gospodarskiego na dziatanie warunkéw
atmosferycznych, ktére zagrazaja jego zdrowiu lub zyciu;

16) transport zywych ryb lub ich przetrzymywanie w celu sprzedazy bez dostatecz-
nej ilosci wody umozliwiajacej oddychanie3?;

3 Zwraca uwage fakt, ze ustawodawca zawezil tu zakres zachowan seksualnych do
obcowania plciowego ze zwierzeciem (a zatem z wylaczeniem innych czynnosci seksualnych).
O kwestii tej bedzie mowa przy analizie zbiegu przepiséw.

3 W wyroku z 16 grudnia 2016 r, II KK 281/16, LEX nr 2237277, SN stwierdzit:
,1. Wprowadzenie przepisu art. 6 ust. 2 pkt 18 ustawy z 1997 r. o ochronie zwierzat nie
oznacza spenalizowania nowego zachowania spelniajacego znamiona znecania sie, a jedynie
jest doprecyzowaniem katalogu czynno$ci uznawanych za znecanie nad zwierzetami. Wskazanie
wiec wyraznie przez ustawodawce takiego sposobu postepowania jako formy znecania sie nad
rybami wyklucza obecnie mozliwo$¢ pomijania takich okolicznosci jako znamion przestepstwa
z art. 35 ustawy. Jednakze zgodnie z brzmieniem ustawy sprzed tej nowelizacji za znecanie
sie mogto by¢ uznane kazde zachowanie wymienione w art. 6 ust. 2 ustawy, jak tez kazde nie
wymienione w tym przepisie zachowanie jezeli prowadzito do zadania zwierzeciu bélu lub
cierpienia. Katalog okreslony w tym przepisie ma bowiem charakter otwarty i wskazuje jedynie
przyktadowe, najbardziej charakterystyczne, formy znecania sie nad zwierzetami.
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17) utrzymywanie zwierzecia bez odpowiedniego pokarmu lub wody przez okres
wykraczajacy poza minimalne potrzeby wilasciwe dla gatunku?.

Zasadnie podniést SN w wyroku z 16 listopada 2009 r., VKK 187 /094, ze: , [u]zyte
w definicji z art. 6 ust. 2 tej ustawy sformutowanie pozwala na jednoznaczne przy-
jecie, iz za przestepstwo znecania sie nad zwierzetami odpowiada nie tylko osoba,
ktéra osobiScie zadaje bél lub cierpienie zwierzeciu, ale réwniez ten, kto $wiado-
mie dopuszcza do zadawania przez inna osobe bélu lub cierpienia zwierzeciu.(...)
Dopuszczanie polega w praktyce na nie przeciwdziataniu, czyli przyzwoleniu i jest
$wiadome, gdy sprawca zdaje sobie sprawe z nastepstw swego zachowania sie,
czyli ze inna osoba zachowa sie w jakikolwiek sposéb wskazany w ust. 2 art. 6”.
Chociaz ustawodawca w sposéb do$¢ wyrazny przedstawit mozliwe sposoby
znecania sie nad zwierzetami, to jednak nie jest to lista zamknieta. Jak stusznie
zauwazyl SN w powolywanym juz wyroku z 13 grudnia 2016 r., II KK 281/16%
.Ik]atalog z art. 6 ust. 2 ustawy z 1997 r. o ochronie zwierzat jest otwarty i zawiera
przede wszystkim typowe, ale nie wszystkie, wypadki znecania sie nad zwierze-
tami. Za znecanie sie nad zwierzetami moze by¢ wiec uznane kazde zadawanie
lub dopuszczenie do zadawania bélu lub cierpienia nawet, gdy zachowanie to
nie zostalo wymienione wprost w zadnym z punktéw tego przepisu. Wystarczy
w takich sytuacjach wykazanie, ze to zachowanie byto nichumanitarne, a wiec nie-
uwzgledniajace potrzeb zwierzecia lub niezapewniajace mu opieki czy tez ochrony”.
Nalezy sadzi¢, ze w praktycznym stosowaniu ustawy przy ocenie, czy dane zacho-
wanie stanowi znecanie sie nad zwierzeciem, nalezy stosowa¢ positkowo poglady
wypracowane w tym zakresie przez doktryne i orzecznictwo na gruncie przepisu
art. 184 k.k. z 1969 r. i art. 207 k k. z 1997 r., oczywiscie przy uwzglednieniu specyfiki
przedmiotu czynnoSci wykonawczej. Przyktadowo, bazujac na orzecznictwie Sadu

2. Naturalnym S$rodowiskiem ryb jest srodowisko wodne, a wiec zasada winno by¢
transportowanie, przetrzymywanie i przenoszenie ryb w $rodowisku wodnym, a wiec takim,
ktére zapewnia im wiasciwe warunki bytowania, czyli mozliwos$¢ egzystengji, zgodnie z ich
potrzebami gatunkowymi.

3. O ile sprzedajacy w zadnym wypadku nie moga odpowiadac¢ za sposéb przenoszenia
przez klientéw zywych ryb po opuszczeniu przez nich sklepu oraz nie moga wptywac na
czas ich przenoszenia, za co moga z pewnoscia odpowiadaé poszczegdlni klienci w ramach
ewentualnie stawianych im zarzutéw, o tyle kazdy sprzedawca winien mie¢ wplyw na sposéb
pakowania zywych ryb w przypadku ich sprzedazy. Znecaniem jest nie tylko zadawanie, ale
réwniez dopuszczenie do zadawania bélu lub cierpien zwierzetom”.

40 Przeprowadzone przeze mnie ogdlnopolskie badania empiryczne (za okres 24 grudnia
1997 — 30 czerwca 1999 r.) wskazaly, ze gdy chodzi o realizacje znamienia znecania sie nad
zwierzeciem (bez spowodowania skutku $miertelnego), to najczesciej w opisie czynu pojawiato
sie ogélne stwierdzenie, iz sprawca znecat sie nad zwierzeciem (197 przypadkéw — 15,9%
z og6tu 1242 badanych spraw). Sposréd czesto wystepujacych sposobéw realizacji znamienia
czasownikowego ,znecania sie nad zwierzeciem” nalezy jeszcze wyrdznié: utrzymywanie
zwierzecia w niewlasciwych warunkach bytowania — 114 przypadkéw (9,2%); umyslne
okaleczenie lub zranienie — 50 przypadkéw (4,0%); postrzelenie — 38 przypadkéw (3,1%);
kopanie — 24 przypadki (1,9%); porzucenie — 19 przypadkéw (1,5%); wykorzystywanie do
celéw seksualnych — 7 przypadkéw (0,6%), pozostawienie bez opieki — 6 przypadkéw (0,5%);
wyrzucenie przez okno — 6 przypadkéw (0,5%). M. Mozgawa, Prawnokarna..., s. 34-35.

41 LEX nr 553896.

42 LEX nr 2237277.
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Najwyzszego*3, mozna stwierdzi¢, ze ustawowe okreslenie ,,zneca sie nad zwierze-
ciem” oznacza dziatanie albo zaniechanie polegajace na umyslnym zadawaniu bélu
fizycznego, a w wyjatkowych wypadkach réwniez dotkliwych cierpiefi moralnych,
powtarzajacym sie albo jednorazowym, lecz intensywnym i rozciagnietym w czasie.
Budzi watpliwo$¢, czy w przypadku znecania sie nad zwierzeciem moga wchodzié
w gre ,dotkliwe cierpienia moralne” (w kontekscie zwierzecia nalezatoby raczej
moéwié o cierpieniach psychicznych, a nie moralnych). Wydaje sie jednak, ze sam
ustawodawca pozytywnie odpowiedziat na tak postawione pytanie, uznajac, ze
znecaniem sie moze by¢ np. ztosliwe straszenie zwierzat lub porzucenie zwierzecia
(a w szczegdlnosci psa lub kota). Czym innym niz zadaniem bélu psychicznego jest
np. porzucenie wiernego psa, ktéry z jakich§ powodéw zaczal zawadzaé swemu
wlascicielowi#. Stuszny jest poglad wyrazony przez Sad Apelacyjny w Krakowie
w postanowieniu z 8 wrzeénia 2011 r., IT AKo 36/11, KZS 2011/10/42, méwiacy, ze:
,[§]mieré zwierzecia nie jest znamienna dla wystepku znecania sie nad zwierzeciem
z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (...), a jesli
skutek taki nastapi, moze stanowié¢ okoliczno$¢ obciazajaca przy wymiarze kary”45.

Jednym z probleméw, jakie pojawiaja sie w kontekscie problematyki znecania
sie nad zwierzetami (z uwagi na otwarta definicje pojecia znecania zawarta w art. 6
ust. 2 u.0.z.), jest pytanie, czy tzw. wedkowanie na zywca (a zatem z uzyciem zywej
ryby jako przynety) moze by¢ potraktowane jako znecanie si¢ nad zwierzetami.
Szczegblne znaczenie ma tu rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 12 listopada 2001 r. w sprawie potowu ryb oraz warunkéw chowu, hodowli
i potowu innych organizmoéw zyjacych w wodzie#6, ktére w § 2 ust. 2 pkt 3 stwier-
dzato kategorycznie, ze: ,[a]lmatorski poléw ryb uprawia sie: bez uzycia zywej ryby
na przynete”. Jak zauwaza W. Radecki, ,w konsekwencji wprowadzenia w zycie
tego zakazu zdawat sie podlega¢ modyfikacji jeden z podstawowych argumentéw
wysuwanych w tym komentarzu: nie moze by¢ zabronione ustawa o ochronie zwie-
rzat to, co jest dozwolone ustawa rybacka. Samo wedkowanie oczywiscie nie moze
by¢ zabronione ustawa o ochronie zwierzat, ale wedkowanie »na zywca« juz tak,
skoro zakazuje tego wprawdzie nie sama ustawa rybacka, ale akt wykonawczy do
niej”4’. Warto jednak podkredli¢, ze przed wejsciem w zycie cytowanego rozporza-
dzenia, w Polsce — co do zasady — nie kwestionowano legalnosci metody tapania ,na
zywca” (a jak sie zdaje, byta ona wéréd wedkarzy dos¢ powszechnie stosowana). To
samo rozporzadzenie, ktére zakazuje polowu ryb ,na zywca”, w § 11 ust. 2 pkt 4
okresla wielko$é oczek w rybackich narzedziach potowowych stuzacych do potowu
ryb na przynety na minimum 5 mm. Po co zatem to czyni, skoro jednoczesnie
zabrania uzycia zywej ryby jako przynety? Jak podnosi W. Radecki, mozliwe sa tu

4 Por. np. wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej w zakresie prawnokarnej
ochrony rodziny (VI KZP13/75) z 9 czewca 1976 r., OSNKW 1976 /7-8, poz. 86.

44 M. Mozgawa, O prawnokarnej ochronie zwierzqt, ,,Rzeczpospolita” z 28 lutego 2001 r., s. C3;
M. Mozgawa, Prawnokarne aspekty ochrony zwierzqt, [w:] M. Mozgawa (red.), Prawna ochrona
zwierzqt, Lublin 2002, s. 172.

45 KZS 2011/10, poz. 42.

4 Dz.U. z 2001 r.,, Nr 138, poz. 1559 ze zm.

47 W. Radecki, Ustawy..., s. 225.
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dwie drogi rozumowania. Po pierwsze, ,na zywca” nie wolno fowi¢ wedkarzom na
wedke, ale wolno to czyni¢ rybakom (co jednak bytoby oczywistym przetamaniem
zasady réwnosci wobec prawa), po drugie, dopuszczalne jest towienie jedynie na
martwa rybe (a zatem u$miercona przed natozeniem jej na haczyk czy kotwicz-
ke)*. Niewatpliwie proba wprowadzenia zakazu polowu ryb ,na zywca” byta
podyktowana pozytywnymi motywami, jednakze — jak wskazuje sie w doktrynie
- uczyniono to nieudolnie (z uwagi na sprzeczno$¢ wewnetrzna w rozporzadzeniu),
jak réwniez niewtasciwie (bowiem ewentualny zakaz powinien by¢ sformutowany
w ustawie, a nie w rozporzadzeniu)®. Nalezy jednak przyznad, ze po wejsciu
w zycie rozporzadzenia z 12 listopada 2001 r. uzasadnione byty watpliwosci, czy
lowienie ryb metoda ,na zywca” nie moze by¢ traktowane jako znecanie sie nad
zwierzetami w rozumieniu art. 35 u.0.z. Na skutek protestu sSrodowisk wedkarskich
zostato wydane rozporzadzanie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 17 stycznia
2003 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie potowu ryb oraz warunkéw chowu,
hodowli i potowu organizméw zyjacych w wodzie%, ktére uchylito kontrowersyjny
przepis § 2 ust. 2 pkt 3. De lega lata brak jest zatem przepisu wprost zakazujacego
polowu ryb metoda ,na zywca”, a co wiecej, ustawa z 18 kwietnia 1985 r. o rybac-
twie $rédladowym>! nie wymienia wéréd zakazanych metod potowu ryb (art. 8
ust. 1) tej metody, za$ jej art. 7 ust. 1 dopuszcza , pozyskiwanie ryb na przynete
przy uzyciu podrywki wedkarskiej” (tym samym niejako legalizujac ta kontrower-
syjna metode potowu ryb). Nalezy zatem sadzi¢, ze w aktualnym stanie prawnym
wedkarz stosujacy metode potowu ryb ,na zywca” nie moze by¢ pociagniety do
odpowiedzialnosci karnej z art. 35 u.0.z. (za znecania sie na zwierzetami), cho¢
otwarta sprawa pozostaje to, czy tego rodzaju metoda potowu nie powinna by¢
jednak zakazana. Jeéli tak miatoby sie sta¢, to na pewno powinno to mie¢ miejsce
w ustawie (np. w ustawie o ochronie zwierzat czy w ustawie o rybactwie Srédla-
dowym), a nie w akcie prawnym rangi rozporzadzenia>2.

Przestepstwo stypizowane w art. 35 ust. 1a u.0.z. jest przestepstwem powszech-
nym, ktére moze zosta¢ popetnione zaréwno w postaci dziatania (np. bicie zwie-
rzecia), jak i zaniechania (np. niepodawanie mu pokarmu). Jest to przestepstwo
o charakterze formalnym (bowiem skutek przestepny nie nalezy do jego zna-
mion)33. Watpliwo$ci powstaja natomiast co do strony podmiotowej. W przypadku
znecania sie (chociaz gléwnie na gruncie art. 207 k.k., co jednak mozna przenie$é
odpowiednio na ptaszczyzne art. 35 ust. 1a u.0.z.) zdaje sie¢ dominowa¢ poglad, ze
w gre wchodzi jedynie zamiar bezposredni®. Réwniez Sad Najwyzszy w wyroku
z 16 listopada 2009 r., V KK 187/09%, stwierdzil, ze przestepstwo znecania sie

48 Ibidem, s. 226.

49 Ibidem.

50 Dz.U. z 2003 r., Nr 17, poz. 160.

51 Dz.U. z 2015 1., poz. 652 ze zm.

52 W. Radecki, Ustawy..., s. 226.

5% M. Mozgawa, Ustawa..., s. 80.

54 Por. na ten temat M. Mozgawa [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2017, s. 650; M. Szewczyk [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesci szczegdlna, t. 2, Komentarz do
art. 117-277 k.k., Warszawa 2013, s. 894.

55 LEX nr 553896.
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nad zwierzetami (z art. 35 ust. 1a u.0.z.) moze by¢ popetnione tylko umyslnie i to
wylacznie z zamiarem bezpo$rednim (cho¢ wczesniej — na gruncie art. 184 k.k.
z 1969 r. — przyjmowat réwniez zamiar ewentualny57). Wydaje sie jednak, ze stuszne
jest stanowisko mniejszoéciowe, optujace za mozliwoscia popetnienia przestepstwa
z art. 35 ust. 1a u.0.z. w obu postaciach zamiaru. Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze
sprawca, dazac bezposrednio do innego celu (niekoniecznie przestepnego), jedno-
cze$nie godzit sie na to, ze swoim zachowaniem przysporzy zwierzeciu okreslonych
cierpien (np. kierowca ciezar6wki transportujacej zwierzeta nie zatrzymuje sie, aby
je napoi¢ czy nakarmié, bowiem chce zdazy¢ na czas do celu). Racje ma A. Wasek,
ze twierdzenie, iz pojecie znecania sie jest tak dalece zabarwione pod wzgledem
podmiotowym, jest po prostu nadinterpretacja3®.

3. TYP KWALIFIKOWANY - ZABICIE ALBO ZNECANIE SIE
NAD ZWIERZECIEM ZE SZCZEGOLNYM OKRUCIENSTWEM
(ART. 35 UST. 2)

W art. 35 ust. 2 u.o0.z. przewidziano typ kwalifikowany, kiedy sprawca zabija
(u8mierca, dokonuje uboju) zwierze albo zneca sie nad nim ze szczegélnym okru-
cienstwem, zagrozony kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Przedmiot
ochrony jest tu analogiczny jak w przypadku art. 35 ust. 1 i 1a u.0.z. (zycie zwierzat
oraz ich wolno$¢ od zbednego bdlu i cierpienia). Ustawa o ochronie zwierzat defi-
niuje pojecie szczegdlnego okruciefistwa, przez co rozumie sie przedsiebranie przez
sprawce dziatan charakteryzujacych sie drastycznoscia form i metod, a zwlaszcza
dziatanie w sposéb wyszukany lub powolny, obliczony z premedytacja na zwieksze-
nie rozmiaru cierpieri i czasu ich trwania (art. 4 pkt 12 u.0.z.). Z uwagi na przedmiot
opracowania nie bede wchodzit w zakres rozumienia pojecia ,,zabicie zwierzecia ze
szczegSlnym okrucienstwem”. Gdy chodzi za$ o znecanie sie nad zwierzeciem ze
szczegSlnym okruciefistwem, to wydaje sie, ze cecha ,szczegblnego okrucieristwa”
w zachowaniu sprawcy wiaze sie nie tyle ze skutkami czynu, ile przede wszystkim

5 LEX nr 553896. Teza tego wyroku brzmi: , Przestepstwo znecania sie nad zwierzetami
okreslone w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat moze by¢
popetnione tylko umyS§lnie i to wytacznie z zamiarem bezposrednim. Uzyte w definicji z art. 6
ust. 2 tej ustawy sformulowanie pozwala na jednoznaczne przyjecie, iz za przestepstwo znecania
sie nad zwierzetami odpowiada nie tylko osoba, ktéra osobiscie zadaje bdl lub cierpienie
zwierzeciu, ale réwniez ten, kto Swiadomie dopuszcza do zadawania przez inng osobe bélu lub
cierpienia zwierzeciu. Znecaniem sie jest natomiast kazde z wymienionych w art. 6 ust. 2 ustawy
sposobéw bezposredniego postepowania w stosunku do zwierzecia, ktére musza by¢ objete
zamiarem bezpo$rednim sprawcy, zamiar odnosi sie wiec do samej czynnosci sprawczej, a nie do
spowodowania cierpieni lub bélu. Dopuszczanie polega w praktyce na nie przeciwdziataniu, czyli
przyzwoleniu i jest $wiadome, gdy sprawca zdaje sobie sprawe z nastepstw swego zachowania
sie, czyli ze inna osoba zachowa sie w jakikolwiek sposéb wskazany w ust. 2 art. 6”.

57 Uchwata SN z 9 czerwca 1976 r., VI KZP 13/75, OSNKW 1976/7-8, poz. 86.

5 A. Wasek [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, t. 1, Warszawa 2004, s. 988.

59 Na ten temat por. np. M. Gabriel-Weglowski, Przestepstwa przeciwko humanitarnej ochronie
zwierzqt, Toruri 2008, s. 104; M. Mozgawa, Ustawa..., s. 82. Por. tez wyrok SA w Gdansku
z 15 pazdziernika 2015 r., IT AKa 319/15, LEX nr 1993183.
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z rodzajem i sposobem dziatania. Cecha ta powinna wiec by¢ rozpatrywana zawsze
in concreto, w odniesieniu do danego zwierzecia, przy uwzglednieniu m.in. jego
stanu zdrowia. R6znica miedzy znecaniem sie, o ktérym jest mowa w art. 35 ust. 1la
u.0.z., a szczeg6lnym okrucienistwem okreslonym w art. 35 ust. 2 u.0.z. wyraza sie
w natezeniu dolegliwosci zadawanych konkretnemu zwierzeciu®. Nalezy zauwa-
zy¢, ze sama ustawa o ochronie zwierzat méwi o ,,okrutnych metodach w chowie
lub hodowli zwierzat” (art. 4 pkt 7) oraz o ,okrutnym traktowaniu” zwierzat (art. 4
pkt 8), definiujac te pojecia (o czym byta juz wczes$niej mowa). Owe okrutne metody
w chowie lub hodowli zwierzat czy okrutne traktowanie zwierzat zazwyczaj beda
mogtly implikowaé¢ odpowiedzialno$§¢ sprawcy za znecanie sie nad zwierzetami,
jednakze — z reguly — nie beda prowadzity do odpowiedzialnosci z art. 35 ust. 2
u.0.z.,, bowiem dla bytu tego przestepstwa nie wystarczy zaistnienie okruciefstwa
wobec zwierzat; owo okrucienstwo musi by¢ kwalifikowane — czyli szczegdlne. Jak
zauwazyt SA w Krakowie w wyroku z 11 lipca 2012 r., IT AKa 99/126%: ,[ploje-
cie »szczegllnego okrucienstwa« ma charakter ocenny. Winno by¢ odnoszone do
zachowania wyjatkowo drastycznego i odrazajacego, przy czym znamieniem kwa-
lifikujacym jest nie samo »okruciefistwo« (zwykte okruciefistwo), lecz okruciefistwo
»szczegOlne, ktére jest okresleniem stopniowalnym tego znamienia”.

Przestepstwo stypizowane w art. 35 ust. 2 u.0.z. ma charakter powszechny oraz
moze zosta¢ popetnione tylko umyslnie, zaréwno w formie dziatania, jak i zaniecha-
nia. Tu réwnieZz pojawia sie pewien problem w aspekcie form umys$lnosci w przy-
padku znecania sie ze szczeg6lnym okruciefistwem. Choé¢ w doktrynie pojawiaja
sie poglady, ze w gre wchodzi zaréwno zamiar bezposredni, jak i ewentualny, to
nie jest to jednak tak oczywiste®2. W. Radecki stwierdza, ze ,jest do pomyslenia
popetnienie przestepstwa z art. 35 ust. 2 z zamiarem ewentualnym, jezeli sprawca
przewiduje i godzi sie na to, ze jego zachowanie zostatoby w odczuciu przecietnego
cztowieka ocenione jako szczegdlnie okrutne”63. Nalezy jednak zauwazyd, ze szcze-
goélne okrucienstwo jest znamieniem zawierajacym nie tylko element przedmiotowy,
ale tez podmiotowy, wskazujacy na szczegélne nastawienie sprawcy®*. To za$ rodzi
powazne zastrzezenia co do mozliwosci przyjecia zamiaru ewentualnego przy zne-
caniu sie ze szczeg6lnym okrucienstwem®5.

4. ZAGADNIENIA ZBIEGU PRZEPISOW

Analizowane przepisy art. 35 ust. 1a i 2 u.0.z. doé¢ czesto moga pozostawac w rze-
czywistym wiasciwym zbiegu z innymi przepisami typizujacymi przestepstwa (co
skutkowa¢ bedzie przyjeciem kumulatywnej kwalifikacji). I tak np. w gre moze

60 Por. rozwazania M. Szewczyk na gruncie art. 207 k.k. [w:] Kodeks karny..., s. 893.

61 KZS 2012/7-8, poz. 51.

62 P. Koztowska, M. Szwarczyk, Prawnokarna..., s. 67.

6 W. Radecki, Ustawy..., s. 228.

04 A. Zoll [w:] A. Zoll, (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna, t. 2, Komentarz do art. 117-277 k.k.,
Warszawa 2013, s. 277.

% M. Mozgawa, Ustawa..., s. 84.
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wejs¢ rzeczywisty wilasciwy zbieg przepiséw art. 35 ust. la lub 2 u.0.z. z art. 52
pkt 4 ustawy z 13.10.1995 r. — Prawo towieckie®, w przypadku jesli sprawca hoduje
lub utrzymuje bez zezwolenia charty rasowe lub ich mieszance, nad ktérymi sie
zneca. Na analogicznych zasadach mozliwy jest idealny (jednoczynowy) zbieg prze-
pisu typizujacego wykroczenie w postaci prowadzenia hodowli lub utrzymywania
psa rasy uznanej za agresywna bez wymaganego zezwolenia (art. 37a ust. 1 u.0.z.)
z art. 35 ust. 1a lub 2 u.0.z., jesli sprawca zneca sie nad hodowanymi czy utrzymy-
wanymi psami.

Mozliwy jest réwniez rzeczywisty wlasciwy zbieg przepisu art. 35 ust. 1, 1a lub 2
u.0.z. (gtéwnie w aspekcie znecania si¢ nad zwierzeciem) z przepisem art. 128 pkt 1
ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®, gdyz moze by¢ tak, ze w trakcie
przemytu zwierzecia przez granice jest ono ukryte (czesto uspione, z zawiazanymi
czy zaklejonymi koniczynami lub innymi cze$ciami ciata), co niewatpliwie moze sta-
nowic znecanie sie nad zwierzeciem (a niekiedy nawet prowadzi¢ do jego $mierci)8.

Przepisy art. 35 ust. 1, 1a lub 2 u.0.z. moga pozostawa¢ w kumulatywnej kwali-
fikagji z przepisami art. 66 ustawy z 15 stycznia 2015 r. 0 ochronie zwierzat wyko-
rzystywanych do celéw naukowych lub edukacyjnych (u.0.z.n.e.). Przyktadowo,
art. 66 ust. 1 pkt 1 u.0.z.n.e. kryminalizuje narazanie zwierzat na niepotrzebny bdl,
cierpienie, dystres lub trwale uszkodzenie organizmu w zwiazku z prowadzona
dziatalno$cia w zakresie wykorzystywania zwierzat do celéw naukowych lub edu-
kacyjnych, za§ w art. 66 ust. 2 u.0.z.n.e. przewidziano typ kwalifikowany w postaci
spowodowania $mierci zwierzecia w przypadkach, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1
uw.o.zn.e. OczywiScie, zazwyczaj doSwiadczenia na zwierzetach wiaza sie z pew-
nymi dolegliwo$ciami, bélem czy cierpieniem (a nawet pozbawianiem ich zycia),
rzecz jednak w tym, by odgraniczac to, co jest konieczne i usprawiedliwione dobrem
nauki, od przypadkéw, kiedy przy okazji owych doswiadczen dochodzi do naduzy¢
w postaci dodatkowego zadawania cierpien (znecania sie). W sytuacji $wiadomego
zadawania zwierzetom do$wiadczalnym (czy uzywanym do celéw edukacyjnych)
zbednego bdlu, cierpienia, narazania ich na dystres czy trwate uszkodzenie organi-
zmu, niewatpliwie zasadne bedzie siegniecie po kumulatywna kwalifikacje (art. 66
ust. 1 vw.o.zn.e. w zb. z art. 35 (ust. 1, 1a lub 2) u.0.z. w zw. z art. 11 § 2 kk.,
a w przypadku spowodowania Smierci zwierzecia — art. 66 ust. 2 u.o.z.n.e. w zbiegu
z art. 35 ust. 1, 1a lub 2 v.0.z. w zw. z art. 11 § 2 k.k.)®.

% Dz.U. z 2017 1., poz. 1295.

67 Zgodnie z art. 128 ustawy o ochronie przyrody ,,[k]to: bez dokumentu wymaganego na
podstawie przepiséw, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1, lub wbrew jego warunkom przewozi
przez granice Unii Europejskiej okaz gatunku podlegajacego ochronie na podstawie przepiséw,
o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 (...) podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”.

68 M. Gabriel-Weglowski, Przestepstwa..., s. 140; W. Radecki, Ustawy..., s. 231; M. Mozgawa,
M. Budyn-Kulik, K. Dudka, M. Kulik, Prawnokarna..., s. 50-51.

6 Por. na ten temat M. Gabriel-Weglowski, Przestepstwa..., s. 138. Oczywiécie mozna
zastanawiac sig, czy nie wchodzi tu w gre zasada konsumpgji (a zatem np. czy znecanie sie nad
zwierzeciem, czyli juz faza naruszenia dobra — art. 35 ust. 1a u.0.z.,, moze pochtonaé narazenie
go na niepotrzebny bdl, cierpienie, dystres lub trwate uszkodzenie organizmu — art. 66 ust. 1
pkt. 1 w.o.zn.e.), jednakze przyjecie takiego rozwiazania spowodowatoby, ze prawnokarna
ocena czynu nie bytaby pelna (bowiem zniknetoby z pola widzenia to, ze przestepstwo zostato
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Na interesujacy problem dotyczacy zbiegu przepiséw zwraca uwage W. Radecki.
Przypomina on, ze art. 16 u.0.z. zabrania organizowania walk z udziatem bykéw,
psoéw, kogutéw, a naruszenie tego zakazu jest wykroczeniem z art. 37 ust. 1 v.o.z.
Réwnoczesnie organizowanie walk zwierzat zostato przez ustawodawce uznane za
znecanie sie w mysl art. 6 ust. 2 pkt 15 u.0.z., a kazde znecanie sie jest przestep-
stwem z art. 35 u.o.z. Powstaje zatem problem, czy w przypadku sprawcy orga-
nizujacego walke np. pséw odpowiada on jednocze$nie za przestepstwo z art. 35
ust. 1a lub 2 u.0.z. i wykroczenie z art. 37 u.0.z. pozostajace w tzw. idealnym
(jednoczynowym) zbiegu. Stusznie jednak podnosi W. Radecki, ze ,w znamionach
wykroczenia nie ma nic wiecej niz to co jest w znamionach przestepstwa, dlatego
kwalifikacja czynu jako wykroczenie zostaje wytaczona na zasadzie konsumpgji
i sprawca odpowiada tylko za przestepstwo z art. 35”70.

Mozliwy jest rzeczywisty wtasciwy zbieg przepiséw art. 207 k.k. (znecanie sie)
i art. 35 (ust. 1, 1a lub 2) u.o.z. Tego zdania byt réwniez SA w Katowicach rozpo-
znajacy sprawe, w ktérej oskarzony, strzelajac z wiatréwki, usmiercit §winke morska
i kanarka nalezace do jego dzieci’!. Jak stusznie podniést sad: ,[o]skarzony $wia-
domie i umysélnie uSmiercit te zwierzeta i byt to element psychicznego znecania sie

dokonane w zwiazku z prowadzona dziatalnoScia w zakresie wykorzystywania zwierzat do
celéw naukowych lub edukacyjnych), tak wiec nalezy je zanegowac.

70 W. Radecki, Ustawy..., s. 231. Na marginesie powyzszych rozwazaf nalezy zwrdcié
uwage na fakt, ze ustawa o ochronie zwierzat kryminalizuje (w postaci wykroczer’l) kilkadziesiat
réznego rodzaju zachowan. Nie wchodzac glebiej w materie wykroczen okreslonych w tej ustawie,
nalezy zauwazyd, ze realizacja znamion czesci z nich moze by¢ jednoczes$nie postrzegana jako
znecanie sie nad zwierzeciem, np. trzymanie zwierzat domowych na uwiezi w sposéb staty
dtuzej niz 12 godzin w ciagu doby lub powodujacy u nich uszkodzenie ciata lub cierpienie
oraz niezapewniajacy mozliwosci niezbednego ruchu (art. 37 ust. 1 w zw. z art. 9 ust. 2 u.0.z.),
zmuszanie zwierzat do wykonywania czynnosci, ktére powoduja bél lub sa sprzeczne z ich
natura (art. 37 ust. 1 w zw. z art. 17 ust. 4 u.0.z.), prowadzenie tresury zwierzat w sposéb
powodujacy ich cierpienie (art. 37 ust. 1 w zw. z art. 17 ust. 2 u.0.z.), prowadzenie chowu lub
hodowli zwierzat w sposéb mogacy powodowaé urazy i uszkodzenia ciata lub inne cierpienia
(art. 37 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 2 w.0.z.). M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, K. Dudka, M. Kulik,
Prawnokarna..., s. 58. Jak zatem zakwalifikowa¢ czyn sprawcy, ktérego zachowanie realizuje
jednoczesnie znamiona przestepstwa i wykroczenia (a zakres znamion jest zbiezny)? Wydaje
sie, ze w takim przypadku odpowiedzialnoé¢ sprawcy ogranicza sie jedynie do przestepstwa
z art. 35 ust. 1a u.0.z. (stosownie do zasady konsumpgji), oczywiscie pod warunkiem umyslnosci.
Kiedy po stronie sprawcy wystapi nieumy$lnosé (jesli w ogoéle bedzie to mozliwe w danym stanie
faktycznym), odpowiedzialno$¢ sprawcy ograniczy sie do wykroczenia z art. 37 ust. 1 u.o.z.,
bowiem wykroczenie to (zgodnie z ogdlna regula z art. 5 k.w.) moze by¢ popelnione zaréwno
umyélnie, jak i nieumyélnie. Natomiast gdy dojdzie do krzyzowania sie znamion przestepstwa
i wykroczenia, konieczne jest zastosowanie instytucji idealnego (jednoczynowego) zbiegu
przestepstwa z wykroczeniem. Nie mozna natomiast podzieli¢ blednego pogladu M. Gabriela-
-Weglowskiego, ze w sytuacji, gdy sprawca dopuscit sie czynu o znamionach identycznych dla
przestepstwa i wykroczenia, to — stosownie do zasady in dubio pro reo — czyn sprawcy stanowi
jedynie wykroczenie. M. Gabriel-Weglowski, Przestepstwa..., s. 176-177. Odwotywanie sie do tej
zasady nie jest wlasciwe, bowiem nie mamy tu do czynienia z watpliwoscia (ani natury prawnej,
ani faktycznej), ktéra nie daje sie usunaé. Kwestia ta nie budzi natomiast watpliwosci, jeli czyn
jest czyms$ wiecej niz wykroczeniem, a zatem jest przestepstwem. Sprawca musi wtedy za to
,,c0$ wiecej” (czyli przestepstwo) odpowiedziec i brak jest jakichkolwiek racji przemawiajacych
za jego premiowaniem. M. Kulik, M. Mozgawa, Zbieg przepisu art. 35 ustawy o ochronie zwierzqt
z przepisami typizujgcymi uszkodzenie rzeczy, Prok. i Pr. 2011, nr 6, s. 23.

71 Wyrok SA w Katowicach z 22 czerwca 2006 r., I AKa 199/06, LEX nr 196090.
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nad cztonkami swojej rodziny. Jego dzialanie bylo ponadto podyktowane réwniez
checia sprawienia przykrosci cztonkom rodziny, wyrazem zademonstrowania swej
sity, poczucia bezkarnosci i podporzadkowania ich swojej woli. Zastosowana w tym
przypadku przemoc skierowana zostata do otoczenia 0séb pokrzywdzonych, czyli
zwierzat i miata na celu oddziatywanie na ich $wiadomoéc¢ oraz wole. Czyny oskarzo-
nego byly z jednej strony elementami znamion przestepstwa znecania sie okreSlonego
w art. 207 k.k. i jednoczeénie wypelnily znamiona przestepstwa okreslonego w art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, wiec nalezato przyjaé kon-
strukcje kumulatywnego zbiegu przepiséw ustawy w oparciu o tres¢ art. 11 § 2 k.k.”.

Nie mozna wykluczy¢ kumulatywnej kwalifikacji przepisu art. 35 ust. 1la (lub
ust. 2) v.0.z. z art. 202 § 3 k.k. (produkowanie, utrwalanie tzw. twardej pornografii
z postugiwaniem sie zwierzeciem). Nalezy pamietaé, ze stosownie do art. 6 ust. 2
pkt 16 u.0.z. obcowanie piciowe ze zwierzeciem (zoofilia) jest traktowane jako zne-
canie sie nad zwierzeciem (bez wzgledu na to, czy w rzeczywistosci zwierze odczu-
wato z tego powodu cierpienie). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w gre wchodzi jedynie
obcowanie plciowe, a poza zakresem tego przepisu pozostawiono inne czynnosci
seksualne (w rozumieniu art. 197 § 2 k.k.). W sytuacji wystapienia innych czynnosci
seksualnych w stosunku do zwierzecia (niebedacych obcowaniem ptciowym) kazdy
przypadek musi by¢ analizowany indywidualnie, a sam fakt uzycia zwierzecia do
takiej czynnosci nie moze automatycznie przesadzac o tym, ze miato miejsce znecanie
sie nad zwierzeciem (a w niektérych przypadkach konieczne bedzie siegniecie po
opinie biegtych)”2.

Do$¢ nietypowym przypadkiem rzeczywistego wlaSciwego zbiegu przepiséw
(raczej mato prawdopodobnym w polskiej rzeczywistosci) jest kumulatywna kwa-
lifikacja art. 35 ust. 1, 1a lub 2 u.o.z. z art. 196 k.k., gdy zabicie lub znecanie sie
nad zwierzeciem jednoczeénie narusza czyje$ uczucia religijne, oczywiscie w przy-
padku, gdy dana religia otacza kultem okreslone zwierze (np. Swieta krowa w hin-
duizmie)73.

Najwiekszy jednak problem dotyczy kwestii zbiegu przepiséw art. 35 u.o.z.
z art. 288 kk. (niszczenie cudzej rzeczy7*). Nalezy wyjs¢ od pytania, czy zwierze
jest rzecza. Problem ten budzi duzo kontrowersji (cho¢ gtéwnie w doktrynie zagra-
nicznej’>), bowiem polska ustawa o ochronie zwierzat daje na to pytanie odpowiedz

72 M. Mozgawa, Ustawa..., s. 89.

73O takim zbiegu wspomina M. Gabriel-Weglowski, Przestepstwa..., s. 142.

74 Blizej na ten temat por. M. Kulik, M. Mozgawa, Zbieg..., s. 5-23.

75 Por. na ten temat szczegdlnie opracowanie E. Fraul, Zum Tier als Sache i.S. des StGB,
Jus 2000/2, s. 215-220. Autorka analizuje tu przedmiotowe zagadnienie, koncentrujac uwage
na relacjach, jakie zachodza pomiedzy cywilistycznym a karnistycznym pojeciem rzeczy,
szczegblnie w kontekscie zmiany, jaka spowodowato dodanie § 90a BGB wprowadzone ustawa
0 poprawie pozydji prawnej zwierzat w prawie cywilnym z 20 sierpnia 1990 r. (BGBI I, 1762),
a stanowiacego, ze zwierzeta nie sa rzeczami. Jeszcze wieksze problemy zdaja sie pojawiac na
gruncie prawa francuskiego, czego przyktadem moga by¢ rozwazania J.P. Marguenaud, L’animal
dans le nouveau code penal, Recueil Dalloz Sirey, 1995, 25 Cahier-Chronique, s. 187-191. Autor
wskazuje na konsekwencje przyjecia, ze zwierzeta nie sa rzeczami, co implikuje szereg istotnych
probleméw natury prawnokarnej (m.in. zagadnienia kwalifikacji prawnej czynu polegajacego
na kradziezy zwierzecia). Autor snuje tez rozwazania natury filozoficznej: ,[jleli nie sa one
juz (zwierzeta — przyp. M.M.) rzeczami, to czym sa? Czy pewna kategoria nie opisana, lezaca
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przeczaca (w art. 1 ust. 1). Z drugiej jednak strony przepis art. 1 ust. 2 u.0.z. stanowi,
ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie do zwierzat stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczace rzeczy. Nalezy zatem przyjac, ze tre$¢ przepisu art. 1 in fine u.o0.z.
przesadza, ze zwierze moze by¢ przedmiotem czynnosci wykonawczej szeregu czy-
néw zabronionych przeciwko mieniu, poniewaz na gruncie prawa karnego stosuje
sie do niego odpowiednie przepisy dotyczace rzeczy”¢. Prima facie brak jest zatem
przeszkéd, aby uznaé, ze zwierze moze by¢ przedmiotem czynnosci wykonawczej
czynéw zabronionych z art. 288 k.k. i art. 124 k.w.”7 Oczywiscie powyzsze uwagi
odnosza sie do zwierzecia zyjacego. Tylko bowiem do takiego zwierzecia stosuje sie
przepisy ustawy o ochronie zwierzat, co wynika wprost z definicji zawartej w jej
art. 1. Zwierze martwe stanowi rzecz mogaca by¢ przedmiotem czynnosci wykonaw-
czej wystepku z art. 288 k.k. (i wykroczenia z art. 124 k.w.), natomiast nie maja do
niego zastosowania przepisy art. 35 u.0.z.78 Co do zasady”?, nalezy uzna¢, ze w kaz-
dym zatem przypadku, kiedy zwierze nie stanowi wtasnosci sprawcy (a zatem jest
cudze w rozumieniu art. 288 k.k.), a jego warto$¢ (lub wysokos¢ szkody) przekracza
Y4 minimalnego wynagrodzenia (stosownie do tresci art. 124 § 1 k.w.), natomiast czyn
wyraza sie w umySlnym zabiciu (niehumanitarnym lub nieuzasadnionym) czy uszko-
dzeniu ciata zwierzecia (na skutek znecania sie nad nim czy usitowania zabicia go),
zasadne jest stosowanie kumulatywnej kwalifikacji — art. 35 ust. 1, 1a lub 2 u.0.z. w zb.
z art. 288 § 1 (ewentualnie § 2) kk. w zw. z art. 11 § 2 k k.80

gdzie$§ pomiedzy rzeczami a ludzmi? By¢ moze, chociaz mozna by sie zatozy¢, (...) ze zatozenie
personifikacji zwierzat, istotnie wzmocnione przez nowy kodeks karny nie potrwa dtugo.
Zamiast kusié, by to zatozenie odrzucié, czy nie lepiej poswieci¢ te wysitki by ograniczy¢ ja
(tzn. personifikacje — przyp. M\MM.) w technicznych granicach jurysdykgji juz zastosowanych
do 0s6b moralnych i obroni¢ sie przed zaciemnieniem sprawy przez antropomorfizm? Bytoby
mniej klopotliwe przyznaé pewna osobowos¢ zwierzetom, czysto technicznie prawnicza, niz
myli¢ ja w tym samym kodeksie karnym z ludzkim embrionem” (J.P. Marguenaud, L'animal...,
s. 191). Réwniez w polskiej doktrynie pojawiaja sie opracowania w tej materii, por. np. M. Nazar,
Normatywna dereifikacja zwierzqt..., s. 129-151; M. Goettel, Sytuacja prawna zwierzqt w Swietle
przepisow kodeksu cywilnego o porzuceniu i zawlaszczeniu rzeczy, [w:] J. Gotaczynski, P. Machnikowski
(red.), Wspdtczesne problemy prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Edwarda Gniewka,
Warszawa 2010, s. 159-170; E. Letowska, Dwa cywilnoprawne aspekty praw zwierzqt: dereifikacja
i personifikacja, [w:] Studia z prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesor Biruty
Lewaszkiewicz-Petrykowskiej, £.6dz 1997.

76 M. Kulik, M. Mozgawa, Zbieg..., s. 7.

77" Nie moze réwniez budzi¢ watpliwosci, ze zwierze moze by¢é przedmiotem umowy
sprzedazy, darowizny, zamiany itp. zgodnie z przepisami prawa cywilnego, por. M. Mozgawa,
M. Budyn-Kulik, K. Dudka, M. Kulik, Prawnokarna..., s. 53.

78 M. Kulik, M. Mozgawa, Zbieg..., s. 8.

7 Tylko w wyjatkowych wypadkach nie mozna wylaczy¢ mozliwosci wyeliminowania przez
art. 35 (ust. 1, 1a lub 2 u.0.z.) przepisu art. 124 k.w. lub art. 288 § 2 k.k. (wypadek mniejszej wagi).
Z uwagi na przedmiot ochrony czynéw zabronionych w art. 124 k.w. i art. 288 kk. zasadne jest
uzaleznienie mozliwosci zastosowania konsumpgji od wysokosci szkody; im jest ona wyzsza,
tym mniejsza jest mozliwoé¢ wyeliminowania przepisu o uszkodzeniu rzeczy. Moze tak by¢
np. w przypadku zabicia zwierzecia o bardzo matej wartosci materialnej, np. myszki, $winki
morskiej, chomika. Wtedy wydaje sie, ze zakwalifikowanie czynu sprawcy z art. 35 u.0.z. wystarczy
do oddania catej zawartosci kryminalnej czynu, zob. M. Kulik, M. Mozgawa, Zbieg..., s. 21.

80 Przy warto$ci zwierzecia (lub szkodzie) ponizej %4 minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia (i spelnieniu wszelkich innych wymaganych przez przepisy przestanek)
mieliby$my do czynienia z idealnym (jednoczynowym) zbiegiem przestepstwa z wykroczeniem:

Tus Novum
3/2018



24 MAREK MOZGAWA

5. WYMIAR KARY

Po ostatniej nowelizagji u.0.z. (z 6 marca 2018 r.) za popelnienie przestepstwa okre-
Slonego w art. 35 ust. la u.o.z. przewidziana jest kara pozbawienia wolnoéci do
lat 3 (a poprzednio byta to grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2), natomiast w przypadku przestepstwa z art. 35 ust. 2 w.o.z. —
kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 (a przed ostatnia nowelizacja
— kara pozbawienia wolnosci do lat 3). Zgodnie z art. 69 § 1 k.k., wykonanie orze-
czonej kary pozbawienia wolnoéci w wymiarze do roku moze zosta¢ warunkowo
zawieszone (na okres préby od roku do 3 lat — art. 70 § 1 kk., a w przypadku
miodocianego — od 2 do 5 lat — art. 70 § 2 k.k.). Z uwagi na gérne granice sankcji
przewidzianych w art. 35 ust. la i 2 u.o.z. (nieprzekraczajace lat 5) mozliwe jest
warunkowe umorzenie postepowania karnego (stosownie do art. 66 § 2 k.k.), oczy-
widcie pod warunkiem spelnienia wszystkich pozostatych przestanek wskazanych
w art. 66 § 1 k.k. Umarzajac warunkowo postepowanie karne, sad moze orzec zakaz
posiadania wszelkich zwierzat albo okre$lonej kategorii zwierzat do lat 2 (art. 35
ust. 6 u.0.z.). Mozliwe jest réwniez odstapienie od wymierzenia kary (na podstawie
art. 59 k.k.) za przestepstwo z art. 35 ust. la u.0.z. z uwagi na fakt, ze zagrozenie
kara nie przekracza 3 lat pozbawienia wolnosci, oczywiscie pod warunkiem, ze spo-
feczna szkodliwo$¢ czynu nie jest znaczna. W takim przypadku sad orzeka Srodek
karny, przepadek lub $rodek kompensacyjny (przy zatozeniu, ze cele kary zostana
przez ten $rodek speinione). Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku przestepstw
okres$lonych w art. 35 ust. 1a i 2 u.o0.z. mozliwe jest orzeczenie tzw. kary mieszanej
(art. 37b k.k.) lub tzw. sankgji alternatywnej (art. 37a k.k.).

W razie skazania za przestepstwo okreSlone w art. 35 ust. 1a u.0.z. sad moze
orzec tytutem $rodka karnego zakaz posiadania wszelkich zwierzat albo okreslonej
kategorii zwierzat (art. 35 ust. 3a), za$ sad orzeka tytutem $rodka karnego zakaz
posiadania wszelkich zwierzat albo okreslonej kategorii zwierzat w razie skazania za
przestepstwo okreSlone w art. 35 ust. 2 u.o.z. (art. 35 ust. 3b). Jezeli sprawca popet-
nit przestepstwo, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1a, w zwiazku z wykonywaniem
zawodu, prowadzeniem dziatalno$ci lub wykonywaniem czynno$ci wymagajacych
zezwolenia, ktére sa zwiazane z wykorzystywaniem zwierzat lub oddziatywaniem
na nie, sad moze orzec tytutem $rodka karnego zakaz: 1) wykonywania wszelkich
lub okreslonych zawodéw, 2) prowadzenia wszelkiej lub okredlonej dziatalnoéci lub
3) wykonywania wszelkich lub okre$lonych czynnosci wymagajacych zezwolenia
— ktére sa zwiazane z wykorzystywaniem zwierzat lub oddziatywaniem na nie
(art. 35 ust. 4). W przypadku jezeli sprawca popelnil przestepstwo, o ktérym mowa
w art. 35 ust. 2, w zwiazku z wykonywaniem zawodu, prowadzeniem dziatalno-
Sci lub wykonywaniem czynno$ci wymagajacych zezwolenia, ktére sa zwiazane
z wykorzystywaniem zwierzat lub oddziatywaniem na nie, orzeczenie ww. zakazu
jest obligatoryjne (art. 35 ust. 4a). Zakazy wymienione w art. 35 ust. 3a—4a orzeka
sie w latach, od roku do lat 15 (art. 35 ust. 4b). Nalezy zwréci¢ uwage, ze stosow-

art. 35 ust. 1 (la lub 2) w.o.z. w zb. z art. 124 § 1 k'w. w zw. z art. 10 § 1 k.w., por. M. Kulik,
M. Mozgawa, Zbieg..., s. 21.
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nie do znowelizowanego art. 244 k.k. niestosowanie sie do orzeczonego przez sad
zakazu zajmowania stanowiska, wykonywania zawodu, prowadzenia dziatalnosci,
wykonywania czynnosci wymagajacych zezwolenia, ktére sa zwiazane z wykorzy-
stywaniem zwierzat lub oddziatywaniem na nie, badz zakazu posiadania wszel-
kich zwierzat albo okreslonej kategorii zwierzat stanowi przestepstwo zagrozone
kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 581. Sad moze orzec przepadek
przedmiotéw, ktére stuzyly lub byty przeznaczone do popelnienia przestepstwa,
chociazby nie stanowily one wtasnosci sprawcy, jezeli ich wtasciciel lub inna osoba
uprawniona do dysponowania nimi na podstawie towarzyszacych okolicznosci
przewidywata albo mogta przewidzieé, ze moga one zosta¢ uzyte do popelnienia
przestepstwa (art. 35 ust. 4c). W razie skazania za przestepstwo okre$lone w art. 35
ust. 1, 1a lub 2 u.0.z. sad orzeka nawiazke w wysokosci od 1000 zt do 100 000 zt
na wskazany cel zwiazany z ochrona zwierzat (art. 35 ust. 5 v.0.z.). Z innych $rod-
kéw reakeji karnej przewidzianych w kodeksie karnym (ktéry ma zastosowanie
do ustawy o ochronie zwierzat na mocy art. 116 k.k.) w gre moze wej$¢ przede
wszystkim obowiazek naprawienia szkody (art. 46 k.k.), przepadek korzysci majat-
kowej osiagnietej z popelnienia przestepstwa (art. 45 k.k.) lub podanie wyroku do
publicznej wiadomosci (art. 50 k.k.).

Analizujac zamieszczone w tabeli 1 statystyki nalezy mie¢ na uwadze, ze dotycza
one okresu, kiedy to za popelnienie przestepstwa z art. 35 ust. 1la przewidziana byta
alternatywnie grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienie wolnosci do
lat 2, za$ za czyn z art. 35 ust. 2 — kara pozbawienia wolnosci do lat 3. Jak wynika
z powyzszych danych w latach 20142016 prawomocnie skazano w catej Polsce 1696
0s6b za przestepstwa z art. 35 ust. 1, 1la i 2 u.0.z., w tym 850 (50,1%) za znecanie sie
na zwierzetami (w typie podstawowym — z art. 35 ust. 1a)82. Za przestepstwo w typie
kwalifikowanym (art. 35 ust. 2) skazano w sumie 243 osoby, jednakze z uwagi na
fakt, ze jest to wspélny typ kwalifikowany dla obu typéw podstawowych (zabijania
i znecanie sie) nie da sie powiedzie¢, w ilu przypadkach w gre wchodzito skazanie
za znecanie sie nad zwierzeciem ze szczegdélnym okruciefistwem. Patrzac na ska-
zanie ogétem nalezy zauwazy¢, ze w latach 2014 i 2015 najczesciej orzekana byta
kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania (w roku
2014 — 48,8%, w roku 2015 — 39,0%). Na drugim miejscu plasowata sie kara grzywny
(w 2014 - 23,6%, w 2015 — 31,2%), na trzecim kara ograniczenia wolnosci (w 2014
- 22,2%, w 2015 — 22,4%). Stosunkowo rzadko orzekana byta kara bezwzglednego

81 Nowelizacja nastapita ustawa z 6 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o ochronie zwierzat
oraz ustawy — Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r.,, poz. 663). Wczesniej zasadnie wskazywano
w doktrynie na konieczno$¢ zmiany art. 244 k.k., tak aby sprawca famiacy zakaz posiadania
zwierzat mégt by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci z tego przepisu. Por. C. Kakol, Lepsza, choc¢
dziurawa ochrona zwierzqt, ,,Rzeczpospolita” z 1 czerwca 2012 r.

82 Gdy chodzi o dane Policji dotyczace przestepstw z art. 35 u.0.z. to nalezy zauwazy¢,
ze podawane sa one tacznie (a zatem art. 35 ust. 1 facznie z ust. 1a i ust. 2). Z danych tych
niestety nie wynika, jaka jest liczba przypadkéw znecania sie nad zwierzetami. I tak w roku 2014
stwierdzono 1483 przestepstwa z art. 35 ust. 1-2 u.0.z.; wykryto za$ 860 przestepstw, a wskaznik
wykrywalnosci wyniést 58,0%. W roku 2015 byto to odpowiednio 1846; 1191; 64,5%, za§ w roku
2016: 1673; 937; 55,9%. statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/wybrane-ustawy-szczegol /
ustawa-o-ochronie-zwier /50889, Ustawa-o-ochronie-zwierzat.html (dostep: 25.02.2018).
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Tabela 1. Skazania prawomocne za przestepstwa z ustawy o ochronie zwierzat
w latach 2014-2016

Pozba- Bez-
Grzywna | Ograni- | wienie |wzgledne| . .
. . Py Srodki
Skazania | samo- czenie | wolnosci | pozba-
. PR . .. karne
istna wolnoéci | z zawie- | wienie
szeniem | wolnoSci
2014
Ogoétem 568 134 126 277 31
art. 35 ust. 1 205 57 41 102 5
art. 35 ust. la 282 76 82 119 5
art. 35 ust. 2 81 1 3 56 21
2015
Ogétem 536 167 120 209 39
art. 35 ust. 1 175 48 43 71 13
art. 35 ust la 281 117 71 87 6
art. 35 ust. 2 80 2 6 51 20
2016
Ogoétem 592 187 183 164 56 2
art. 35 ust. 1 223 76 71 57 18 1
art. 35 ust. la 287 105 94 73 15
art. 35 ust. 2 82 6 18 34 23 1

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

pozbawienia wolnosci (w roku 2014 — 5,5%, w 2015 - 7,3%). Sytuacja zmienita sie
istotnie w roku 2016, na co bezposredni wplyw miato to, ze od 1 lipca 2015 r. sad
moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary pozbawienia wolnosci do roku (a nie, jak
bylo to dotychczas, do lat dwéch). I tak, w roku 2016 najczesciej wymierzano kare
grzywny (31,6%), nieco rzadziej kare ograniczenia wolnosci (30,9%), za$ na trzecim
miejscu uplasowata sie kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania (27,7%). CzeSciej niz w poprzednich latach orzekano kare bezwzglednego
pozbawienia wolnosci (9,5%), zas w dwéch przypadkach sad poprzestat jedynie na
orzeczeniu $rodka karnego. Gdy skoncentrujemy uwage wylacznie na skazaniach za
przestepstwo znecania sie nad zwierzetami (w typie podstawowym — art. 35 ust. 1a)
to widzimy, ze w roku 2014 najczesciej orzekano kare pozbawienia wolnosci z warun-
kowym zawieszeniem jej wykonania (42,2% ogétu skazan z art. 35 ust. la u.0.z.), na
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drugim miejscu plasowata si¢ kara ograniczenia wolnosci (29,1%), za$ na trzecim kara
grzywny (27,0%). Bardzo rzadko siegano po kare pozbawienia wolnosci w postaci
bezwzglednej (1,8%). Sytuacja zmienita sie jednak w kolejnych latach (2015-2016).
I tak, w roku 2015 najczesciej orzekano kare grzywny (41,6%). Na drugim miejscu byta
kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem (31,0%), za$ na trzecim
kara ograniczenia wolnosci (25,3%). Réwnie rzadko co w roku poprzednim stosowano
kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci (2,1%). W roku 2016 (tak jak i w roku
poprzednim) najczeSciej stosowano kare grzywny (36,6%). Na drugim miejscu byta
kara ograniczenia wolnosci (32,8%), a na trzecim kara pozbawienia wolnoéci z warun-
kowym zawieszeniem jej wykonania (25,4%). Zdecydowanie czesciej niz w latach
poprzednich sady siegaty po kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci (5,2%). Na
podstawie powyzszych danych trudno jest jednoznacznie ocenié, jaka jest polityka
karna sadéw w sprawach o przestepstwa z u.0.z. (a tym bardziej w kontekscie zmian
kk. z 2015 r.). Niewatpliwe (w analizowanym okresie), zdecydowanie dominowaty
kary wolnoSciowe, jednakze coraz cze$ciej orzekane byly kary bezwzglednego pozba-
wienia wolnoéci, co moze $wiadczy¢ o tym, ze wieksza wage wymiar sprawiedliwo-
§ci przywiazuje do problematyki humanitarnej ochrony zwierzat. Nalezy sadzié, ze
ostatnie zmiany dokonane w u.0.z. (w kontekscie obostrzenia sankdji za stypizowane
tam przestepstwa) réwniez beda rzutowaty na sadowy wymiar kary za przestepstwa
z art. 35 u.0.z.

6. PODSUMOWANIE

W aktualnym brzmieniu przepisy art. 35 ust. 1a i 2 u.0.z. nie budza istotnych wat-
pliwosci interpretacyjnych (inaczej niz jest to w przypadku przestepstwa z art. 35
ust. 1 u.0.z.). Szczegdlnie wazne (i pozytywne) znaczenie miaty tu zmiany dokonane
ustawa z 16 wrzeénia 2011 r.83, kiedy to m.in. wprowadzono dwa odrebne typy
przestepstw (bezprawne zabijanie zwierzecia — art. 35 ust. 1 u.0.z., znecanie sie nad
zwierzeciem — art. 35 ust. la u.0.z.) zamiast jednego o alternatywnym ujeciu Pod-
niesiono takze kary za przestepstwa, wprowadzono §rodek karny w postaci zakazu
posiadania zwierzat oraz istotnie rozszerzono zakres nawiazki. Kolejne obostrzenie
sankcji za przestepstwa stypizowane w u.0.z. (ustawa z 6 marca 2018 r.) Swiadczy
o tym, ze waga ddbr tam chronionych jest wciaz postrzegana jako powazna. Wydaje
sie, ze wszystko to powoduje, iz prawo dysponuje wlaéciwym instrumentarium
w zakresie prawnokarnej ochrony zwierzat przed zanecaniem si¢ nad nimi. Oczywi-
Scie nalezy pamietad, ze ciagle podstawowym zadaniem jest wlasciwe ksztattowanie
Swiadomosci spotecznej w tej materii, a stosunek do zwierzat i wrazliwos¢ na ich
krzywde jest wazna miara czlowieczefistwa.

88 Ustawa o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, Dz.U. z 2011 r., Nr 230, poz. 1373. O kwestiach tych blizej pisze w czesci
historycznej.
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PRZESTEPSTWO ZNECANIA SIE NAD ZWIERZETAMI
Streszczenie

Przestepstwo znecania sie na zwierzetami okreslone jest w ustawie o ochronie zwierzat w art. 35
ust. la (typ podstawowy) oraz art. 35 ust. 2 w.o.z. (typ kwalifikowany: zabijanie zwierzecia
lub znecanie sie nad nim ze szczegélnym okruciefistwem). Przez znecanie sie nad zwierzetami
ustawodawca rozumie zadawanie albo §wiadome dopuszczanie do zadawania bélu lub cierpien,
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wymieniajac w art. 6 ust. 2 u.0.z. najbardziej typowe przypadki takich zachowan. Wystepek
z art. 35 ust. 1a u.0.z. jest przestepstwem powszechnym, ktére moze zosta¢ popetnione zaréwno
w postaci dziatania, jak i zaniechania. Jest to przestepstwo o charakterze formalnym. W zakre-
sie strony podmiotowej w gre wchodzi umyslnosé w obu postaciach zamiaru. Przestepstwo
stypizowane w art. 35 ust. 2 u.o.z. (typ kwalifikowany) ma charakter powszechny oraz moze
zosta¢ popetnione tylko umy$lnie (w zamiarze bezposrednim), w obu formach czynu (dziatanie
i zaniechanie). Czesto przepisy art. 35 ust. 1a i 2 pozostaja w rzeczywistym wtasciwym zbiegu
z innymi przepisami (np. z art. 52 pkt 4 ustawy z 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo fowieckie;
z art. 128 pkt 1 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody; z art. 207 k.k., art. 288 kk.,
art. 202 § 3 k.k.). Nalezy pamieta¢, ze zgodnie z art. 1 u.0.z. ,zwierze, jako istota zyjaca, zdolna
do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza”, jednakze dereifikacja zwierzat nie spowodowata ich
personifikagji ze skutkiem w postaci upodmiotowienia i zdolnosci nabywania i posiadania praw.

Stowa kluczowe: zwierze, znecanie sie, szczegélne okrucienstwo

CRIME OF ANIMAL ABUSE

Summary

The offence of animal abuse is defined in the Act on the protection of animals under Article 35
para. 1a APA (basic type) and Article 35 para. 2 APA (aggravated type: killing and abuse of animals
with extraordinary cruelty). The legislator understands animal abuse as inflicting or consciously
allowing someone to inflict pain or suffering and lists the most typical instances of such conduct
under Article 6 para. 1 APA. The crime under Article 35 para. 1a APA is a common offence that
can be committed as both action and omission. It is an offence that is formal in nature. As far
as the subjective aspect of it is concerned, both forms of intent can occur. The aggravated type
of the offence referred to in Article 35 para. 2 APA can only be committed intentionally (direct
intent) in both forms of an act (action and omission). The provisions of Article 35 paras. 1a and 2
are often in real typical concurrence with other provisions (e.g. Article 52(4) Act of 13 October
1995: Hunting law; Article 128(1) Act of 16 April 2004 on the protection of nature; Article 207 CC,
Article 288 CC, and Article 202 §3 CC). It should be remembered that in accordance with Article
1 APA, “an animal, as a living creature able to feel pain, is not a thing”; however, dereification
of animals has not resulted in their personification with a consequence of their empowerment
and ability to obtain and possess rights.

Keywords: animal, abuse, extraordinary cruelty
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WARUNKI LEGALNOSCI PRZERYWANIA CIAZY
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1. WARTOSCI ZYCIA LUDZKIEGO W FAZIE PRENATALNE]
— WPROWADZENIE W PROBLEMATYKE

Prezentowane w piSmiennictwie oraz w judykaturze poglady na temat znaczenia
ludzkiego zycia pozostaja ze soba od wielu lat zgodne!. Niemal jednomy$Inie podnosi
sie, ze zycie ludzkie jest nie tylko wartoScia o najwyzszej randze w naszej kulturze
i cywilizagji, lecz takze dobrem, ktére warunkuje posiadanie i realizacje pozostatych
praw i wolnoéci jednostki2. W licznych wypowiedziach orzecznictwa oraz doktryny
podkredla sie réwniez, iz prawo do zycia ma charakter przyrodzony, a tym samym
niepochodzacy z nadania, za$ jego umiejscowienie w pierwszym przepisie konsty-
tucyjnym, dotyczacym wolnosci i praw osobistych (art. 38 Konstytucji RP), $wiadczy
juz prima facie o jego nadrzednej wartoéci®. Warto przy tym zaznaczy¢, iz w tresci
wspomnianego art. 38 Konstytucji RP nie zawarto typowej formuly, stwierdzajacej,
ze kazdy ma prawo do zycia, lecz wyrazono w nim nakaz zapewnienia nalezytej

*

dr, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego i Postepowania Karnego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Zielonogérskiego, e-mail: a.kania@wpa.uz.zgora.pl

,Zycie ludzkie i prawo do zycia nie jest bowiem przedmiotem umowy i negogjacji, ale
podstawowym prawem kazdego czltowieka i kazde demokratyczne spoleczenistwo powinno
zapewni¢ jego catkowita i bezwzgledna ochrone”. A. Szmyt, Opinia prawna w sprawie poprawki
do propozycji zmiany art. 38 Konstytucji, ,Biuro Analiz Sejmowych” 2007, nr 3, s. 88; H. Sokorowski,
Problematyka praw cztowieka, Warszawa 2005, s. 84; M. Cieélak, Polskie prawo karne. Zarys
systemowego ujecia, Warszawa 1990, s. 274.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 30 wrzeénia 2008 r., K 44/07, OTK — A 2008,
nr 7, poz. 126; M. Blazewicz, Prawo do zycia, [w:] A. Florczak B. Bolechéw (red.), Prawa i wolnosci
I i II generacji, Toruni 1999, s. 35; M. Chmaj, Konstytucyjna zasada godnosci cztowieka i praktyka jej
stosowania w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] T. Gardocka i J. Sobczak (red.), Dylematy
praw cztowieka, Torun 2008, s. 35 i n.; A. Preisner, Prawo do ochrony zycia i do zachowania naturalnej
integralnosci psychofizycznej cztowieka, [w:] L. Wisniewski (red.), Wolnosci i prawa jednostki oraz ich
gwarancje w praktyce, Warszawa 2006, s. 135-146.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 9 lipca 2009 r., SK 48/05, OTK — A 2009, nr 7,
poz. 108.
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ochrony tego prawa przez organy wiladzy publicznej*. W obowiazujacej redakcji
niniejszego przepisu nie zakre§lono réwniez wprost temporalnych granic ochrony
zycia ludzkiego®. Ogdlne brzmienie powotanej normy konstytucyjnej pozwala wiec
odnie$¢ wrazenie, ze ochrona zycia ludzkiego nie posiada de facto wymiaru abso-
lutnego. Dopuszczalno$¢ réznicowania intensywnosci tej ochrony znalazta zreszta
wymowne potwierdzenie w pogladach Trybunatlu Konstytucyjnego, w ktérych
zaakcentowano, iz samo: ,[s]twierdzenie, ze zycie czlowieka w kazdej fazie jego
rozwoju stanowi warto$¢ konstytucyjna podlegajaca ochronie nie oznacza, ze inten-
sywnos$¢ tej ochrony w kazdej fazie zycia i w kazdych okolicznosciach ma by¢ taka
sama. Intensywno$é¢ ochrony prawnej i jej rodzaj nie jest prosta konsekwencja war-
tosci chronionego dobra. Na intensywnos¢ i rodzaj ochrony prawnej, obok wartosci
chronionego dobra, wptywa caly szereg czynnikéw réznorodnej natury, ktére musi
bra¢ pod uwage ustawodawca zwykly decydujac sie na wybdr rodzaju ochrony

z punktu widzenia chronionego dobra”e. Kontynuujac niniejszy watek problemowy,
w dalszej czeSci wywodu, Trybunat Konstytucyjny — odnoszac sie przy tym bezpo-
Srednio do kwestii legalizacji przerywania ciazy — stwierdzit takze, iz réznicowanie

4 Jak wskazano w orzecznictwie: ,(..) z art. 38 wynika takze zobowiazanie wiadz
publicznych do podejmowania dziatan stuzacych ochronie zycia. Skoro bowiem z konstytucji
wynika pewien obiektywny system wartosci, to na ustawodawcy ciazy obowiazek stanowienia
prawa o takiej tresci, by mozliwa byta ochrona i realizacja tych wartosci w mozliwie najszerszym
zakresie”. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 23 marca 1999 r., K 2/98, OTK 1999, nr 3,
poz. 38; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 8 pazdziernika 2002 r., K 36/00, OTK - A 2002,
nr 5, poz. 63.

5 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 26 listopada 2014 r., IIT CSK 307/13, OSNC 2015,
nr 12, poz. 147, w ktérym stwierdzono, ze: ,[p]rawo do zycia stanowi warto$¢ konstytucyjna,
art. 38 Konstytucji zapewnia bowiem kazdemu czlowiekowi prawna ochrone zycia. Ochrone
tego prawa przewiduja tez postanowienia Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (zob. art. 6, Dz.U.
z 1977 r. Nr 38, poz. 167), Konwengji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (zob. art. 6, Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526
ze zm.) oraz Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (zob. art. 2, Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.). Zgodnie
z art. 1 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy (Dz.U. Nr 17, poz. 78 ze zm.), prawo do zycia
podlega ochronie, w tym réwniez w fazie prenatalnej w granicach okreslonych w ustawie.
Ochrone prawna dziecka nienarodzonego zapewniaja réwniez przepisy kodeksu cywilnego.
Przyktadowo mozna tu wskaza¢ na art. 446! KC, wedlug ktérego z chwila urodzenia dziecko
moze zadaé naprawienia szkéd doznanych przed urodzeniem czy art. 927 § 2 KC, wedtug ktérego
dziecko w chwili otwarcia spadku juz poczete moze by¢ spadkobierca, jezeli urodzi sie zywe.
Z kolei zgodnie z art. 182 KRO, dla dziecka poczetego, lecz jeszcze nieurodzonego, ustanawia
sie kuratora, jezeli jest to potrzebne do strzezenia przysztych prawa dziecka. Ochrone prawa do
zycia w fazie prenatalnej zabezpiecza wreszcie kodeks karny, ktéry w art. 152-154 penalizuje
przerywanie ciazy z naruszeniem przepiséw ustawy oraz udzielanie kobiecie ciezarnej pomocy
w takim przerwaniu ciazy lub naklanianie jej do tego, przewidujac zaostrzone sankcje w sytuacji,
w ktorej dziecko poczete osiagneto zdolnoé¢ do samodzielnego zycia poza organizmem matki”.
Zob. takze Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 13 maja 2015 r., IIT CSK 286/14, OSNC 2016, nr 4,
poz. 45.

6 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 28 maja 1997 r., K 26/96, OTK 1997, nr 2,
poz. 19; zob. takze E. Zielinska, Opinia prawna o poselskim projekcie zmiany art. 38 Konstytucji RP,
,,Biuro Analiz Sejmowych” 2007, nr 3, s. 11.
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ochrony zycia ludzkiego wymaga przeprowadzenia starannej analizy, ustalajacej:
+(...) a) czy dobro, ktérego naruszenie ustawodawca legalizuje, stanowi wartos¢
konstytucyjna, b) czy legalizacja naruszen tego dobra znajduje usprawiedliwienie na
gruncie wartosci konstytucyjnych, stanowiac w szczeg6lnosci wyraz rozstrzygniecia
kolizji okreslonych warto$ci, praw lub wolnosci gwarantowanych w konstytugji,
a takze ¢) czy ustawodawca dochowat konstytucyjnych kryteriéw rozstrzygania
takich kolizji, a w szczegdlnosci, czy przestrzegal wyprowadzanego wielokrotnie
przez Trybunat Konstytucyjny z art. 1 przepiséw konstytucyjnych (z zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego) wymogu zachowania proporcjonalnosci przy roz-
strzyganiu kolizji zachodzacych pomiedzy konstytucyjnie chronionymi dobrami,
prawami i wolnosciami””. W kontekscie niniejszego judykatu mozna by wiec skon-
statowad, ze chod zycie ludzkie w fazie prenatalnej stanowi niewatpliwie cenna war-
tod¢ konstytucyjna, to jednak zaprezentowane tutaj zatozenie nie przesadza per se, iz
w pewnych wyjatkowych sytuacjach ochrona tej wartoéci moze zostaé ograniczona
lub nawet wylaczona, jezeli uzasadniataby to koniecznos¢ ochrony lub realizacji
innych praw czy wolnoéci konstytucyjnych. Poza dyskusja pozostaje jednakze, iz
decyzja ustawodawcy w tej materii moze przyjac posta¢ dowolnego — czy tez inaczej
moéwiac — arbitralnego rozstrzygania. Nie bez racji podkresla sie, iz kryteria okre-
Slajace zakres dopuszczalnego naruszenia praw jednostki powinny by¢ adekwatne
do istoty rozstrzyganej kolizji®.

7 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 28 maja 1997 r.,, K 26/96, OTK 1997, nr 2,
poz. 19.

8 Ibidem. Wobec podjetych tutaj rozwazan warto réwniez wspomnie¢ o zaprezentowanych
w literaturze oraz orzecznictwie pogladach, zwiazanych z niewatpliwie drazliwa kwestia,
dotyczaca mozliwosci okreslenia momentu, w ktérym rozpoczyna sie pelna karnoprawna
ochrona zycia ludzkiego. W tym zakresie positkowano sie réznorodnymi kryteriami,
odwolujacymi sie m.in. do: osiagniecie przez dziecko poczete zdolnosci do samodzielnego
zycia, wystapienia b6léw porodowych, momentu oddzielenia sie noworodka od ciata matki,
czy pierwszego oddechu dziecka. K. Daszkiewicz, Zabéjstwo dziecka w okresie porodu, ,Nowe
Prawo” 1976, nr 9, s. 1233; B. Kieres, Poczgtek zycia ludzkiego w aspekcie ochrony prawnokarnej,
,Nowe Prawo” 1976, nr 2, s. 209; T. Hanausek, Z problematyki dzieciobéjstwa, ,Panstwo i Prawo”
1962, nr 2, s. 686—687; O. Sitarz, Ochrona prawna dziecka w polskim prawie karnym na tle postanowiern
Konwencji Praw Dziecka, Katowice 2004, s. 44; J. Giezek, R. Kokot, Granice ludzkiego zycia a jego
prawna ochrona, [w:] B. Banaszak i A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji
RP, Warszawa 2002, s. 107-108; V. Konarska-Wrzosek, Ochrona dziecka w polskim prawie karnym,
Torun 1999, s. 9. Zob. na ten temat takze W. Lang, Ochrona prawna plodu ludzkiego. Materiaty
III Krajowej Konferencji Lekarzy i Humanistow, Gdansk 1981, s. 94-97; Idem, W sprawie prawnego
statusu nasciturusa, ,Panstwo i Prawo” 1993, nr 6, s. 103-104. Ponadto, niniejsza problematyka
stanowila takze przedmiot analiz judykatury. Zgodnie za$ z przekonaniem Sadu Najwyzszego:
»Iplelna prawnokarna ochrona zdrowia i zycia przystuguje dziecku nienarodzonemu od:
a) rozpoczecia porodu (naturalnego), b) w wypadku operacyjnego zabiegu ciecia cesarskiego
koriczacego ciaze na zadanie kobiety ciezarnej — od podjecia pierwszej czynnoséci medycznej
bezposrednio zmierzajacej do przeprowadzenia takiego zabiegu, ¢) w wypadku koniecznosci
medycznej przeprowadzenia zabiegu ciecia cesarskiego lub innego alternatywnego zakornczenia
ciazy — od zaistnienia medycznych przestanek takiej koniecznosci”. Postanowienie Sadu
Najwyzszego z dn. 30 pazdziernika 2008 r., 13/08, OSNKW 2008, nr 11, poz. 90; Uchwata
Sadu Najwyzszego z dn. 26 pazdziernika 2006 r., I KZP 18/06, OSNKW 2006, nr 11, poz. 97;
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dn. 25 listopada 2009 r., V KK 150/09, Legalis nr 304121.
W $wietle zaprezentowanego stanowiska pelna ochrona prawnokarna objete jest wiec nie
tylko dziecko ,narodzone”, ale réwniez — przy zaistnieniu wskazanych okolicznosci — dziecko
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2. PRZESEANKI LEGALIZUJACE PRZERYWANIE CIAZY
W SWIETLE USTAWY Z DN. 7 STYCZNIA 1993 R.
O PLANOWANIU RODZINY, OCHRONIE PLODU LUDZKIEGO
I WARUNKACH DOPUSZCZALNOSCI PRZERYWANIA CIAZY

Przestanki legalizujace przerywanie ciazy nie zostaly okreslone wprost w przepi-
sach kodeksu karnego, lecz w ustawie z dn. 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania ciazy®. Powyz-
szy model regulacji nie uchybia zasadom techniki prawodawczej. Nie bez racji przy-
pomina sie bowiem w judykaturze, ze: ,[p]Jrawo karne zna (...) sytuacje, w ktorej
opis czynu zabronionego nie jest kompletny i wymaga dopelnienia (uzupetnienia)
w przepisie odrebnym, zamieszczonym w innym akcie prawnym. Nie musi to by¢
przy tym zawsze akt zaliczany do prawa karnego, w $cistym ujeciu. Nie musi to
by¢ nawet akt normatywny rzedu ustawy, moze by¢ to akt nizszej rangi. Przyjecie
w art. 152 KK znamienia czynu zabronionego w postaci »przerywania ciazy z naru-
szeniem przepiséw ustawy« nie oznacza naruszenia zasady nullum crimen sine lege,
skoro warunki dopuszczalnoSci przerywania ciazy opisane sa w ustawie, a brak jest
wymogu, aby musiata to by¢ ustawa o charakterze ustawy karnej”10.

Zgodnie z postanowieniami wspomnianej ustawy, przerywanie ciazy jest
dopuszczalne w przypadkach, gdy: 1) ciaza stanowi zagrozenie dla zycia lub
zdrowia kobiety ciezarnej (art. 4a ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy), 2) badania prenatalne
lub inne przestanki medyczne wskazuja na duze prawdopodobienstwo ciezkiego
i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego
zyciu (art. 4a ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy), 3) zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze ciaza
powstata w wyniku czynu zabronionego (art. 4a ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy).

Jednoczesnie warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz niniejsza regulacja, okresla-
jaca warunki dopuszczalnoéci przerywania ciazy, odnosi sie w swoim zatozeniu do
szczegblnych sytuacji, w ramach ktérych nastepuje de facto wyjatkowe legalizowanie
zachowania, ktére z reguly jest kwalifikowane jako bezprawne. Oceniajac zatem
relacje pomiedzy generalnym zakazem przerywania ciazy a przewidzianymi od
niego wyjatkami, nalezy stwierdzi, iz pierwotny okazuje sie¢ w istocie zakaz prze-
rywania ciazy, za§ wspomniana ustawa przewiduje jedynie pewne odstepstwa od

~rodzace sie”. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dn. 27 listopada 2012 r.,, I ACa 856/12, LEX
nr 1267346.

9 Dz.U. Nr 17, poz. 78 ze zm.

10 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dn. 25 maja 2016 r.,, IV KK 156/16, LEX nr 2071606;
zob. takze Postanowienie Sadu Najwyzszego z dn. 29 stycznia 2009 r., I KZP 29/08, OSNKW
2009, nr 2, poz. 15, w ktérym stwierdzono, ze: ,,[d]opuszczalne, a niekiedy nawet konieczne
jest doprecyzowanie znamion ustawowych niektérych czynéw zabronionych w aktach rangi
podustawowej, to jest w rozporzadzeniach. Takie dzialanie ustawodawcy nie narusza zasady
nullum crimen sine lege zawartej w art. 1 § 1 k.k.” Zob. takze Wyrok Sadu Najwyzszego
z dn. 21 grudnia 1995 r., II KRN 158/95, LEX nr 24869; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dn. 20 lutego 2001 r., P 2/00, OTK 2001, nr 2, poz. 32; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dn. 8 lipca 2003 r., P 10/02, OTK — A 2003, nr 6, poz. 62.
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tego zakazu!l. W konsekwencji mozna by wiec dopowiedzie¢, iz poza przypadkami
wymienionymi w ustawie zaniechanie przez lekarza dokonania zabiegu przerwania
ciazy nie moze by¢ nigdy uznane za zachowanie bezprawne!2.

11 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 15 stycznia 1991 r.,, U 8/90, OTK 1991, nr 1,
poz. 8.

12 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 17 marca 1993 r., W 16 /92, OTK 1993, poz. 16.
Z perspektywy rozwiazan cywilistycznych nalezy w tym miejscu wspomnieé, iz: ,[w] polskim
systemie prawnym dopuszczalne jest dochodzenie roszczenia odszkodowawczego rodzicéw
w oparciu o art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy (Dz.U. z 1993 r.
Nr 17, poz. 78) w zw. z art. 24 KC i art. 448 KC w sytuacji, gdy dochodzi do bezprawnego
uniemozliwienia kobiecie dokonania aborcji w sytuacji dopuszczalnej przez prawo. Roszczenie
to jest odpowiednikiem zdefiniowanej w orzecznictwie amerykanskim skargi »wrongful birth«
— czyli powédztwa rodzicéw dziecka urodzonego z genetycznymi wadami lub innymi ciezkimi
uszkodzeniami na skutek winy pozwanego, najczesciej lekarza (wadliwa diagnoza prenatalna,
brak poinformowania rodzicéw o mozliwosci wad genetycznych czy innych powaznych
schorzeniach ptodu). Zmierza ono do uzyskania przez rodzicéw odszkodowania za pozbawienie
prawa do decyzji o aborgji. Jest to roszczenie o wynagrodzenie szkody majatkowej i doznanej
krzywdy (bélu, cierpienia, stresu emocjonalnego, wydatkéw na leczenie dziecka, wzrostu
kosztéw utrzymania takiego dziecka itp.). Na gruncie prawa polskiego dopuszczalne jest réwniez
dochodzenie przez rodzicéw roszczenr w oparciu o przepis art. 415 KC z tytutu zwiekszonych
kosztéw utrzymania uposledzonego dziecka. W polskim systemie prawnym nalezy wykluczy¢
prawo dziecka do dochodzenia roszczenn wynikajacych z pozbawienia jego matki mozliwosci
dokonania zabiegu zgodnego z prawem przerwania ciazy (odpowiednik amerykanskiej skargi
»wrongful life« tj. skargi uposledzonego dziecka za »zte zycie«, »nieszczesliwe istnienie,
o odszkodowanie za fakt urodzenia, ktérego nie byloby, gdyby nie wina pozwanego lekarza).
Nie istnieje prawo matoletniego do nieurodzenia sie w razie wystapienia wad ptodu”. Zob.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dn. 24 kwietnia 2013 r., I ACa 787/12, Legalis
nr 998801; Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 6 maja 2010 r., II CSK 580/09, Legalis nr 248326;
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dn. 4 lipca 2008 r., I ACa 278/08, Legalis nr 158117;
Uchwata Sadu Najwyzszego z dn. 22 lutego 2006 r., III CZP 8/06, Legalis nr 72852; Wyrok
Sadu Najwyzszego z dn. 21 listopada 2003 r., V CK 16/03, Legalis nr 62304. W konteks$cie
niniejszego problemu odrebna kwestia pozostaje natomiast klauzula sumienia (art. 39 ustawy
z dn. 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, tj. z dn. 10 marca 2015 r.,
Dz.U. poz. 464 ze zm.), ktéra m.in. uprawnia lekarza do odmowy przeprowadzenia zabiegu
przerywania ciazy. Klauzula sumienia jest tutaj rozumiana jako mozliwoé¢ niepodejmowania
zachowania powinnego, zgodnego z prawem, ale jednoczesnie sprzecznego ze $wiatopogladem.
Zgodnie z Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 7 pazdziernika 2015 r., OTK - A 2015,
nr 9, poz. 143: ,1. Art. 39 zdanie pierwsze w zwiazku z art. 30 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. z 2015 r. poz. 464) w zakresie, w jakim naklada
na lekarza obowiazek wykonania niezgodnego z jego sumieniem $wiadczenia zdrowotnego
w »innych przypadkach niecierpiacych zwloki, jest niezgodny z zasada prawidlowej legislacji
wywodzona z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 53 ust. 1 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytugji. 2. Art. 39 zdanie pierwsze ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim
naktada na lekarza powstrzymujacego sie od wykonania $wiadczenia zdrowotnego niezgodnego
z jego sumieniem obowiazek wskazania realnych mozliwoéci uzyskania takiego $wiadczenia
u innego lekarza lub w innym podmiocie leczniczym, jest niezgodny z art. 53 ust. 1 w zwiazku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji. 3. Art. 39 zdanie drugie ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie,
w jakim zobowiazuje lekarza, wykonujacego zawéd na podstawie stosunku pracy lub w ramach
stuzby, korzystajacego z prawa do odmowy wykonania §wiadczenia zdrowotnego niezgodnego
zjego sumieniem do uprzedniego powiadomienia na pi$mie przelozonego: a) jest zgodny z art. 53
ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, b) nie jest niezgodny z art. 53 ust. 7 Konstytugji.
4. Art. 39 zdanie pierwsze ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim zobowiazuje
lekarza korzystajacego z prawa do odmowy wykonania $wiadczenia zdrowotnego niezgodnego
z jego sumieniem do uzasadnienia i odnotowania tego faktu w dokumentacji medycznej: a) jest
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Odnoszac sie do pierwszej z wyréznionych przestanek legalizujacych przery-
wanie ciazy — czyli sytuacji, gdy ciaza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia
kobiety ciezarnej (art. 4a ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy) — nalezy stwierdzi¢, iz ustawo-
dawca poprzestat w tym wypadku na bardzo ogélnym stwierdzeniu, wskazujac,
ze tego rodzaju zabieg jest dopuszczalny, jezeli ciaza stanowi zagrozenie dla zycia
lub zdrowia matki. W takich sytuacjach zabieg musi by¢ dokonany przez lekarza
w szpitalu (art. 4a ust. 3 cyt. ustawy), zas samo zagrozenie dla zycia lub zdrowia
matki powinno zostaé stwierdzone przez innego lekarza niz dokonujacy przerwania
ciazy, chyba ze zagraza ona bezpos$rednio zyciu kobiety (art. 4a ust. 5 cyt. ustawy).
Ustawa nie przewiduje w tym wypadku zadnych ograniczen czasowych, co ozna-
cza, iz aborcja w oparciu o wskazania medyczne jest mozliwa niezaleznie od stanu
zaawansowania ciazy.

Normatywne ujecie tej przestanki cechuje wyraznie elastyczny charakter,
pozwalajacy lekarzowi na zachowanie — jak sie wydaje — niezbednej w tym zakresie
swobody przy ocenie stanu zdrowia kobiety ciezarnej. Nie sposéb bowiem pomiad,
ze w istocie trudno byloby stworzy¢ liste zagrozen dla zycia lub zdrowia kobiety
ciezarnej, ktéra enumeratywnie wyliczataby przypadki uzasadniajace przeprowa-
dzenie zabiegu przerwania ciazy z omawianej przyczyny. Mato przekonujaca wyda-
wataby sie réwniez propozycja, optujaca za potrzeba rzekomego ,, doprecyzowania”
komentowanej przestanki, czemu stuzyloby wprowadzenie wymogu, zgodnie
z ktérym, ustawowe , zagrozenie dla zdrowia” matki musiatoby mie¢ np. charakter
powazny”13. Okrelenie to posiada bezspornie charakter ocenny i w konsekwengji
wzmacniatoby jedynie nieostry charakter komentowanego wskazanial4.

Zgodnie z intencja ustawodawcy przerwanie ciazy jest dopuszczalne takze
woweczas, gdy stwierdzono (verba legis potwierdzono ,badaniami prenatalnymi lub
innymi przestankami medycznymi”) duze prawdopodobienistwo ciezkiego i nieod-
wracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu
(art. 4a ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy). W takiej sytuacji przeprowadzenie zabiegu jest
mozliwe do chwili osiagniecia przez ptéd zdolnosci do samodzielnego zycia poza
organizmem kobiety ciezarnej (art. 4a ust. 2 cyt. ustawy). Juz pobiezna analiza
niniejszej przestanki pozwala dostrzec, iz jej ustawowa redakcja obfituje bogactwem

zgodny z art. 53 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytudji, b) nie jest niezgodny z art. 53
ust. 7 Konstytugji”.

13 Zdaniem twoércéw takiej propozycji: ,,(...) obecnie bowiem literalna wyktadnia przepiséw
ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciazy z 7 stycznia 1993 r. moze prowadzi¢ do wniosku, ze kazde zagrozenie nawet
krétkotrwatym i przemijajacym rozstrojem zdrowia (psychicznego i fizycznego) moze uzasadniaé
przeprowadzenie aborcji nawet w ostatniej fazie ciazy tuz przed urodzeniem”. Uzasadnienie
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, s. 31, https:/ /
bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne / komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego /
komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego-2009-2013/ (dostep: 15.10.2016). Zob. takze J. Kulesza,
Prawnokarna ochrona zycia cztowieka w fazie prenatalnej (w projekcie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego), , Panstwo i Prawo” 2015, nr 7, s. 68; M. Urbaniak, R.Z. Spaczynski, Wybrane aspekty
prawne ochrony dziecka poczetego w Swietle projektu nowelizacji Kodeku Karnego, ,,Ginekologia
i Potoznictwo” 2015, nr 86, s. 787-790.

14 AM. Kania, Kontrowersje zwigzane z kryminalizacjq przerywania cigzy. Czesc¢ 1, ,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego” 2011, t. XXVII, s. 100.
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zwrotéw niedookreslonych, ktérych obecnosé skutkuje — w sposéb nieunikniony —
pojawieniem sie szeregu kontrowersji interpretacyjnych.

Majac na uwadze zasygnalizowane powyzej trudnosci, jak réwniez okreslone
wzgledy aksjologiczne w stosunkowo niedawno podejmowanych pracach legisla-
cyjnych pojawily sie propozydje, optujace nie tylko za zasadnoscia jej stosownego
zmodyfikowania, ale réwniez i za uchyleniem tego wskazania. Odwotujac sie
w pierwszej kolejnoéci do zaprezentowanej w 2013 r. przez Komisje Kodyfikacyjna
Prawa Karnego proby ingerencji w treé¢ niniejszego wskazania aborcyjnego, nalezy
przypomnied, iz zgodnie z tym projektem aborcja z przyczyn teratologicznych
(eugenicznych) bytaby dopuszczalna w razie stwierdzenia ciezkiego i nieodwracal-
nego uszkodzenia dziecka poczetego (art. 152a § 1 pkt 2 proj. zmiany k.k.)!5. Majac
na uwadze zaproponowane brzmienie wskazania teratologicznego trudno jednakze
podzieli¢ przekonanie twércow tego projektu, ktérzy — dowartoSciowujac jego ,,syn-
tetyczno$¢” — podnosili, ze to nowe ujecie uwalniatoby od dotychczasowych wat-
pliwosci interpretacyjnych, ktére kazdorazowo towarzysza wyktadni omawianego
wskazania. Wydaje sie, iz jedynym skutkiem projektowanej zmiany bytoby w isto-
cie zawezenie dopuszczalnosci powolywania sie na przestanke teratologiczna, jako
uzasadniajaca przeprowadzenie zabiegu przerwania ciazy!'®.

Znacznie dalej idaca zmiane w kontekscie rozwazanego wskazania aborcyjnego
przewidywat natomiast obywatelski projekt, pochodzacy réwniez z 2013 r. Dazac do
catkowitego wyeliminowania wspomnianej przestanki, w jego uzasadnieniu wska-
zano, iz w aktualnym stanie prawnym dochodzi do nieuzasadnionego, sprzecznego
z przepisami Konstytucji RP, réznicowania dzieci poczetych ze wzgledu na stan ich
zdrowia. Tego rodzaju dyskryminacja — zdaniem projektodawcéw — nie powinna mieé
miejsca zaréwno w przypadku zaistnienia wad u dziecka poczetego, z ktérymi moga
one zy¢ nawet diugie lata, jak réwniez wad letalnych. W podniesionej argumentagji
zwrécono takze uwage na nadmiar niedookreslonych sformutowan, ktére wystepuja
w aktualnej redakgji niniejszej przestanki. Ich nieprecyzyjnosé poddano ostrej krytyce,
podnoszac, ze za ich posrednictwem deprecjonuje sie wspétczesne osiagniecia medy-
cyny'?. Uzasadniajac konieczno$¢ ingerencji w dotychczasowy ksztatt prawa abor-

15 Dotychczasowy zwrot »uposledzenie ptodu albo nieuleczalna choroba zagrazajaca
zyciu« zastapiono bardziej syntetycznym sformulowaniem »uszkodzenie dziecka poczetego«.
Uznano réwnocze$nie, ze nie ma powodéw dla wprowadzania do materialno-prawnych
przestanek dopuszczalnodci aborgji elementu procesowego, jakim bylo okredlanie stopnia
prawdopodobienistwa wystapienia okreslonych w ustawie okolicznosci faktycznych (przestanki
medyczne wskazujace na duze prawdopodobiefistwo). Kwestia uzasadnionego sposobu
wnioskowania o zaistnieniu ciezkiego i nieodwracalnego uszkodzenia dziecka poczetego oraz
stopnia prawdopodobiefistwa wystarczajacego dla przyjecia za ustalone okre$lonych okolicznosci
faktycznych w tym zakresie, nie powinna by¢ regulowana w prawie materialnym, ale jest domena
prawa procesowego”. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw, s. 32, https:/ /bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne /
komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego-2009-2013 /
(dostep: 15.10.2016).

16 L. Gardocki, Uwagi do projektu Komisji Kodyfikacyjnej dotyczqcego zmian przepiséw o aborcji,
,Prawo i Medycyna” 2014, nr 1, s. 11; zob. takze ]J. Kulesza, op. cit., s. 69-71.

17" Uzasadnienie obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu rodzi-
ny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnoéci przerywania ciazy, druk sejmowy
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cyjnego wskazano takze, iz zezwolenie na aborcje selektywne, do ktérych dochodzi
w oparciu o niniejsza przestanke, nie znajduje takze wsparcia w popularnej argumen-
tagji, iz prawo nie wymaga przeciez od swoich adresatéw ,doskonatosci moralnej”,
lecz wrecz przeciwnie stawia przed nimi zdecydowanie mniej wygérowane wyma-
gania, niz etykal8. Kwestionujac réwniez to zalozenie, wyrazono poglad, iz urodzenia
dziecka obciazonego wadami nie powinno sie kwalifikowac jako przejawu postawy
heroicznej, skoro z tym faktem nie wiaze sie zwlaszcza bezwzgledny obowiazek
sprawowania nad nim osobistej opiekil®. Zaprezentowane stanowisko zwienczono
konkluzja, iz: ,[n]a gruncie przestanki eugenicznej zycie ptodu uposledzonego kon-
kuruje z niewskazanym w treéci ustawy, blizej nieokreSlonym dobrem kobiety cie-
zarnej (niezakléconym choroba dziecka przezywaniem macierzynstwa, komfortem
psychicznym), co moze oznaczad, iz przestanka ta zbliza sie¢ do typu rodzajowego
przestanki spotecznej, ktérej zgodnos¢ z zasada demokratycznego panstwa prawnego
zostata zakwestionowana przez Trybunat Konstytucyjny”20.

Majac na uwadze zaproponowane powyzej kierunki zmian wobec wskazania
teratologicznego i jednoczesnie nie tracac z pola widzenia szczegdlnej drazliwosci
omawianej przestanki, warto réwniez wspomnie¢ o zdecydowanie mniej radykal-
nych pogladach, odnoszacych sie do jej obowiazujacego ksztattu normatywnego,
w ktérych dostrzezono, iz prawne zezwolenie na aborgje z przyczyn teratologicz-
nych nie obliguje przeciez automatycznie do poddania sie zabiegowi przerwania
ciazy. W ramach, w istocie liberalniejszej argumentacji, podniesiono przede wszyst-
kim, iz kobieta, ktéra dowiaduje sie, ze urodzi dziecko obciazone wadami wcale nie
musi poddac sie zabiegowi przerwania ciazy. Nadal ma ona bowiem wybér, ktérego
w istocie zostalaby pozbawiona w nastepstwie delegalizacji aborcji ze wzgledéow
teratologicznych?!. Ponadto, podkreslono takze, iz rozwazanie wskazania teratolo-
gicznego w oparciu o bezkompromisowe wywazenie ,$wietodci zycia nad jakoscia
zycia”2 zaweza og6t innych, spotecznie doniostych probleméw. W szczeg6lnosci
wskazuje sie, iz w dyskursie nad niniejsza przestanka — ktéra zreszta, wbrew nie-
ktérym sugestiom, nie generuje dowolnosci interpretacyjnej?> — nie powinno sie

nr 1654, s. 3-6, http:/ / orka.sejm.gov.pl/DrukiZka.nsf/0/5821FF7D4C575A91C1257BD400566FA-
1/%?24File/1654.pdf, s. 2-6 (dostep: 15.10.2016).

18 F. Ciepty, Aborcja eugeniczna a dyskryminacja oséb niepetnosprawnych, ,,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2014, nr 2, s. 82.

19 Zob. E. Ciepty, Aborcja eugeniczna a dyskryminacja..., s. 83; idem, Status prawny ptodu
uposledzonego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2014, nr 4, s. 35; L. Dyczewski, Prawo do zycia
nienarodzonych dobrem osobistym i spotecznym, [w:] A. Debiniski et al. (red.), Hominum causa omne
ius constitutum est. Ksigga jubileuszowa ku czci Profesor Alicji Grzeskowiak, Lublin 2006, s. 288; zob.
takze W. Wrébel, Konstytucyjne gwarancje ochrony zycia a przestanki dopuszczalnosci aborcji, [w:]
M. Krélikowski, M. Bajor-Stachanczyk, W. Odrowaz-Sypniewski (red.), Konstytucyjna formuta
ochrony zycia, Warszawa 2007, s. 32.

20 E. Cieply, Aborcja eugeniczna a dyskryminacja..., s. 83.

21 M. Szczepaniec, Etyczne i prawne aspekty dopuszczalnosci aborcji ze wzgledéw eugenicznych,
,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2013, nr 13, s. 82.

2 Zob. W. Jedlecka, J. Policewicz, Prawne i moralne aspekty aborcji i eutanazji. (Swietosc czy
jakos¢ zycia?), ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 1999, nr CCLXVII, s. 299 i n.

23 M. Krélikowski, Problem interpretacji tzw. przestanki eugenicznej stanowigcej o dopuszczalnosci
zabiegu przerywania cigzy, [w:] L. Bosek, M. Krolikowski (red.), Wspdtczesne wyzwania bioetyczne,
Warszawa 2010, s. 1751 n.
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pomijaé aspektu ofiarnosci oraz poSwiecenia kobiety, ktéra decyduje sie urodzié
niepelnosprawne dziecko?*. Stad tez wypadaloby w tym miejscu dopowiedzie¢,
ze panstwo, ktére gwarantuje w przepisach ustawy zasadniczej prawna ochrona
zycia, powinno w istocie docenic¢ taka postawe i w konsekwencji zapewni¢ nalezyte
wsparcie, ktére urzeczywistniatoby konstytucyjnie deklarowana ochrone zycia?.
Stosowna opieka w tym zakresie musiataby za$ m.in. obejmowa¢ dostep do $wiad-
czen opieki zdrowotnej, w tym diagnostyki prenatalnej, jak réwniez stworzy¢ realna
mozliwos¢ korzystania ze specjalnie przygotowanych dla realizacji tego celu instru-
mentéw polityki prorodzinnej2.

Ostatnia przestanka legalizujaca przerywanie ciazy stanowi uzasadnione podej-
rzenie, ze ciaza powstata w wyniku czynu zabronionego (art. 4a ust. 1 pkt 3 cyt.
ustawy). Przerwanie ciazy w oparciu o wspomniana przestanke jest dopuszczalne
jedynie do 12. tygodnia ciazy (art. 4a ust. 2 cyt. ustawy). Sposéb ujecia niniejszej
przestanki sugeruje, iz w rachube wchodzityby tutaj wszelkie czyny zabronione (nie
tylko wiec te z nich, ktére uzyskatby status przestepstwa), skutkujace ciaza ofiary.
Zasadnie podkre$la sie zatem, iz beda to nie tylko zachowania sprawcze skierowane
przeciwko wolnosci seksualnej (m.in. zgwatcenie, kazirodztwo, wykorzystanie sto-
sunku zaleznosci), lecz takze inne typy czynéw zabronionych. Przyktadowo mozna
by w tym zakresie wymienié: zmuszanie do prostytugji (art. 203 k.k.), bigamie
(art. 206 k.k.), tapownictwo w postaci udzielania korzysci osobistej (art. 229 k.k.) czy
tez wykonanie zabiegu leczniczego bez zgody pacjentki, polegajacego na dokonaniu
sztucznego zaplodnienia (art. 192 k.k.)?”. Zgodnie z postanowieniami ustawowymi,
dla przeprowadzenia zabiegu aborcji w takich przypadkach konieczne bytoby uzy-

2 M. Szczepaniec, op. cit., s. 83.

2 Na uwage zastuguje wiec rzadowa zapowiedz z pazdziernika 2016 r. opracowania
(do korica tego roku) programu wsparcia dla rodzin oraz dla matek, ktére zdecyduja sie na
urodzenie i wychowanie dzieci z tzw. trudnych ciaz. https:/ /www.premier.gov.pl/ wydarzenia/
aktualnosci/ premier-beata-szydlo-rzad-zrobi-wszystko-zeby-chronic-ludzkie-zycie.html (dostep:
24.10.2016). Niniejsza zapowiedz przybrata przy tym realna posta¢ — zob. kolejny przypis.

26 W uzasadnieniu projektu ustawy z dn. 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i ich
rodzin ,Za zyciem” (Dz.U. poz. 1860), podkreslono, ze adresatami przewidzianych w niniejszej
ustawie rozwiazaf prawno-organizacyjnych oraz finansowych beda kobiety w ciazy oraz rodziny
wychowujace dzieci majace istotne problemy zdrowotne lub bedace osobami niepelnosprawnymi.
Projektowana ustawa miataby zatem m.in.: umozliwi¢ korzystanie dzieciom do 18. roku zycia
z ciezkim i nieodwracalnym uposledzeniem albo nieuleczalna choroba zagrazajaca zyciu,
ktére powstaty w okresie prenatalnym lub w czasie porodu, ze $wiadczen opieki paliatywnej
i hospicyjnej poza kolejnoscia, a takze zagwarantowaé dostep do wyrobéw medycznych
okreslonych w przepisach wydanych o refundacji do wysokosci limitu finansowania ze srodkéw
publicznych okre$lonego w tych przepisach oraz mozliwo$é korzystania poza kolejnoscia
ze $wiadczen opieki zdrowotnej oraz z ustug farmaceutycznych udzielanych w aptekach.
W przepisach projektu ustawy przewidziano ponadto wyplate jednorazowego $wiadczenia
w wysokodci 4000 zt z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, powstate w okresie prenatalnym
lub w czasie porodu. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o wsparciu kobiet w ciazy i ich
rodzin ,Za zyciem”, druk sejmowy nr 968, s. 1-4, http:/ /www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=968 (dostep: 03.11.2016).

27 R. Krajewski, Problemy prawne wokét tzw. ciqzy z gwattu, ,Diariusz Prawniczy” 2009,
nr 10-11, s. 98; J. Majewski, W. Wrébel, Prawnokarna ochrona dziecka poczetego, ,,Paiistwo i Prawo”
1993, nr 5, s. 41.
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skanie stosownego zaswiadczenia od prokuratora. Na tym tle rodzi sie jednak pyta-
nie, czy w odniesieniu do przestepstw $ciganych na wniosek (zob. w tym zakresie
art. 192 § 2 k.k.) konieczne bytoby uprzednie ztozenie wniosku o $ciganie, ktére
stanowiloby w konsekwencji warunek uzyskania wspomnianego zaswiadczenia.
Wydaje sie, iz bazowanie na samym ustawowym , uprawdopodobnieniu”, ze ciaza
powstata w wyniku czynu zabronionego, przy jednoczesnym pozbawieniu organéw
Scigania mozliwosci zweryfikowania tego faktu w ramach postepowania przygoto-
wawczego, mogloby nierzadko okazac sie niewystarczajace?s.

Podsumowujac dotychczasowe ustalenia, nalezy zauwazy¢, iz wskazane powyzej
przestanki, legalizujace przerywanie ciazy, wyréznia otwarto$¢ semantyczna, ktéra
w nieunikniony sposéb implikuje pewne kontrowersje, zwiazane z dokonaniem
ich jednoznacznej wyktadni. Wystepujace tutaj zwroty niedookre$lone stwarzaja
bowiem, niejako ze swej natury, nieunikniony obszar swobody interpretacyjnej?.
Niniejsza konstrukcje ustawowa trudno jednakze traktowaé w kategoriach wady
legislacyjnej, gdyz nieuprawnione jest stawianie znaku réwnoéci pomiedzy postuze-
niem sie wspomnianymi zwrotami niedookres§lonymi a arbitralno$cia rozstrzygnie-
cia®. Wydaje sie réwniez, iz aktualne ujecie przestanek legalizujacych przerywanie
ciazy stanowi w istocie przyklad rozwiazania kompromisowego, ktérego cech
nalezatoby odmoéwié¢ zwlaszcza stosunkowo niedawno zgloszonym, a odrzuconym
w pierwszym czytaniu, ,konkurujacym” projektom obywatelskim z 2016 r. W pro-
jektach tych, z jednej strony domagano sie zagwarantowania kobietom prawa do
bezwarunkowego przerwania ciazy do konca 12. tygodnia jej trwania, a z drugiej
strony wprowadzenia catkowitego zakazu przerywania ciazy. Warto w tym miejscu
przypomnieé, iz w uzasadnieniu liberalizujacego dotychczasowe prawo aborcyjne
projektu ustawy o prawach kobiet i $wiadomym rodzicielstwie podniesiono m.in., iz
obowiazujace rozwiazania prawne nie zapewniaja dostatecznej mozliwosci realizacji
praw reprodukcyjnych, sa niezgodne z przepisami konstytucyjnymi oraz przyczy-
niaja sie do rozwoju tzw. podziemia aborcyjnego3!. Z kolei w drugim z projektéw
zanegowano wszystkie z dotychczasowych przestanek dopuszczajacych aborcje3?,
wyrazajac tym samym ogdlny sprzeciw wobec obowiazujacych rozwiazan nor-
matywnych. Warto odnotowad, iz w odniesieniu do przestanki legalizujacej prze-
rywanie ciazy ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej

28 R. Krajewski, op. cit., s. 99. Zdaniem autora niewystraczajace w tym zakresie mogtoby
sie rowniez okazac¢ podjecie czynnosci, o ktérych mowa w art. 308 k.p.k.; zob. jednak M. Filar,
Lekarskie prawo karne, Krakéw 2000, s. 194; J. Warylewski, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci. Rozdziat XXV Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2001, s. 67.

29 Zob. W. Wrébel, Konstytucyjne gwarancje ochrony zycia a przestanki dopuszczalnosci aborcji,
,Biuro Analiz Sejmowych” 2007, nr 3, s. 30-33.

30 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 8 maja 2006 r., P 18/05, OTK — A 2006, nr 5,
poz. 53.

31 Uzasadnienie obywatelskiego projektu ustawy o prawach kobiet i §wiadomym rodziciel-
stwie, druk sejmowy nr 830, s. 13 i n., http:/ /orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/3C2A10A649B-
1C39EC12580290048DCD3/ %24File /830.pdf (dostep: 24.10.2016).

32 Uzasadnienie obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
ciazy oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, druk sejmowy nr 784, s. 9 i n., http:/ /
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/ druk.xsp?nr=784 (dostep: 15.10.2016).
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w uzasadnieniu tego projektu podniesiono m.in., iz wspétczesna wiedza medyczna
nie zna przypadkéw, ktére uzasadniatyby pozbawienie zycia dziecka poczetego dla
ratowania zdrowia matki. Aprobujac za$ — jednakze w pelni wyjatkowo — dopusz-
czalno$¢ podwiecenia zycia dziecka poczetego dla ratowania zycia matki, w dalszej
czeSci uzasadnienia zastrzezono, iz mogtoby to nastapi¢ wylacznie w sytuacji, gdy:
.(...) przeprowadzenie zabiegu aborgji bytoby jedynym mozliwym sposobem, ktéry
obiektywnie umozliwiatby uratowanie zycia matki”33. W sposéb za$ jednoznacznie
krytyczny tworcy projektu ocenili zaréwno wskazanie teratologiczne, uznajac je
przede wszystkim za przejaw dyskryminagji, jak réwniez przestanke kryminalna,
podkreslajac w jej kontekscie, ze nie istnieje , prawo do nieurodzenia dziecka”34.

3. DOPUSZCZALNOSC PRZERYWANIE CIAZY
W SWIETLE OCEN SPOLECZNYCH

Uzasadnianie projektowanych rozwiazan legislacyjnych aktualnie panujacymi
nastrojami spolecznymi — nawet wéweczas, gdy pozostawatyby wolne od populi-
stycznych manipulacji — wymaga zachowania daleko idacej ostroznosci®. Nalezy
bowiem zgodzi¢ sie z zatozeniem, iz racjonalny ustawodawca nie powinien zwtlasz-
cza ulegac spotecznej presji, jak réwniez kierowac sie tymi odczuciami spoteczen-
stwa, ktére sa: ,,(...) z punktu widzenia wspoétczesnej wiedzy o racjonalnym prawie
— wrecz anachroniczne”36. Zadaniem ustawodawcy nie jest bowiem uleganie opinii
publicznej, ale dazenie — poprzez stanowione prawo — do jej ksztattowania w poza-
danym kierunku.

33 Ibidem, s. 10.

34 Jbidem, s. 12.

% Szczegblnie niebezpiecznym zjawiskiem w tym zakresie pozostaje populizm penalny,
za posrednictwem ktérego nastepuje instrumentalne wykorzystanie opinii publicznej, ktorej
zmanipulowane medialnie nastoje stuza nastepnie jako uzasadnienie dla wprowadzenia
okreélonych rozwiazan prawnokarnych. Na ten temat zob. m.in. Ch. Pfeiffer, M. Windzio,
M. Kleimann, Media, zto i spoleczeiistwo. Wykorzystanie mediéw i ich wptyw na postrzeganie
przestepczosci i postawy wobec polityki karnej, , Archiwum Kryminologii” 2005-2006, T. XXVIII,
s. 39; H. Gajewska-Kraczkowska, O audiowizualnych rejestracjach rozprawy gtéwnej — de lege ferenda,
[w:] S. Walto$ (red.), Problemy kodyfikacji prawa karnego. Ksigga ku czci Profesora Mariana Cieslaka,
Krakéw 1993, s. 498; Z. Cwiakalski, Glos w dyskusji, [w:] Z. Sienkiewicz i R. Kokot (red.), Populizin
penalny i jego przejawy w Polsce. Materiaty z Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego, Szklarska
Poreba, 24-27 wrzesnia 2008 r., Wroctaw 2009, s. 79; T. Kaczmarek, Racjonalny ustawodawca wobec
opinii spotecznej a populizm penalny, [w:] Z. Sienkiewicz i R. Kokot (red.), Populizm penalny i jego
przejawy w Polsce. Materiaty z Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego, Szklarska Poreba,
24-27 wrzesnia 2008 r., Wroctaw 2009, s. 34 i n.; W. Zalewski, Populizm penalny — préba zdefiniowania
zjawiska, [w:] Z. Sienkiewicz i R. Kokot (red.), Populizm penalny i jego przejawy w Polsce. Materialy
z Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego, Szklarska Poreba, 24-27 wrzesnia 2008 r., Wroctaw
2009, s. 24; A. Zoll, Glos w dyskusji, [w:] A. Marek i T. Oczkowski (red.), Problem spdjnosci prawa
karnego z perspektywy jego nowelizacji. Materiaty Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego, Toruii
20-22 wrzesnia 2010 r., Warszawa 2011, s. 111; Idem, [w:] T. Bojarski et al., System Prawa Karnego.
Zrédta prawa karnego. Tom 2, (red.) T. Bojarski, Warszawa 2011, s. 233.

3 T.Kaczmarek, Racjonalny ustawodawca wobec opinii spotecznej a populizm penalny, ,, Archiwum
Kryminologii” 2007-2008, T. XXIX-XXX, s. 522.

Ius Novum
3/2018



WARUNKI LEGALNOSCI PRZERYWANIA CIAZY 41

Z drugiej jednak strony, trzeba miec takze na uwadze, iz forsowane rozwiazania
normatywne, ktére nie znajda sojusznika w spoteczenstwie nie tylko nie spetnia
powierzonych im zadar w zakresie ksztattowania §wiadomosci prawnej spoteczen-
stwa, ale co wiecej moga one wrecz oddziatywac antywychowawczo3”. Swoisty
kompromis nakazywalby wiec przyjaé, ze choé opinia publiczna bywa ,niezwykle
kaprySnym zjawiskiem”38, to jednak jej gltosu nie mozna a priori deprecjonowac.
Z tego tez wzgledu wydaje sie, iz ustawodawca nie powinien pozostawacé obojetny
wobec pogladéw spotecznych, lecz: ,(...) na zasadzie rozumnej selekgji wytawiac jej
konstruktywne elementy”%.

Sugerowany powyzej, z jednej strony, pewien dystans wobec roli spotecznych
ocen w procesie tworzenia prawa, a drugiej strony uzasadniona obawa co do przy-
szlej skutecznosci proponowanych rozwiazan, nieznajdujacych spotecznego popar-
cia, nakazuje tym samym odwotaé sie do prezentowanych badan sondazowych,
ilustrujacych poglady spoteczne na temat warunkéw legalno$ci przerywania ciazy.

Przeprowadzone w 2016 r. przez Fundacje CBOS badania ankietowe#? dostar-
czaja niewatpliwie istotnych informacji na temat spotecznych oczekiwan co do
ksztattu regulacji przerywania ciazy. W ramach tych badan reprezentatywna grupa
dorostych mieszkancéw Polski zostata poproszona nie tylko o wyrazenie opinii,
dotyczacej aktualnych przestanek, zezwalajacych na przerwanie ciazy, lecz takze
o zajecie stanowiska co do innych, nieznanych polskiemu prawu, przypadkéw, kté-
rych zaistnienie uprawniatoby do przeprowadzenia wspomnianego zabiegu.

W charakterze swoistego wprowadzenia w niniejsza problematyke ankietowa-
nych poproszono najpierw o wyrazenie swojego zdania na temat zakresu ochrony
zycia ludzkiego. Na postawione pytanie: ,Czy Pana(i) zdaniem, maja racje ludzie,
ktérzy méwia, ze zawsze i niezaleznie od okolicznosci, ludzkie zycie powinno by¢
chronione od poczecia do naturalnej $mierci?, 66% respondentéw udzielito odpo-
wiedzi twierdzacej (wskazany procent odzwierciedla odpowiedzi ,zdecydowanie
tak” oraz ,raczej tak”). Z powyzszym stwierdzeniem nie zgodzito sie natomiast
28% ankietowanych (odpowiedzi ,zdecydowanie nie” oraz ,raczej nie”). Z kolei
co siedemnasty badany (co stanowito 6% bioracych udzial w ankiecie) nie miat
w tej sprawie zdania. Przedstawione wyniki ukazaly przy tym zmiennoé¢ ocen
spotecznych w tym zakresie. W poréwnaniu z ostatnimi badaniami z 2011 r. zmniej-
szyt sie bowiem odsetek respondentéw udzielajacych odpowiedzi twierdzacej na
postawione pytanie (spadek o 20 punktéw procentowych) i jednoczesnie zwigkszyta
sie liczba 0s6b (wzrost z 9% na wspomniane 28%), niezgadzajacych sie ze stwierdze-
niem, ze zycie powinno by¢ chronione od poczecia do naturalnej $mierci4!.

37 S. Zablocki, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dn. 22 III 1974, IV KRN 6/74, ,Panstwo
i Prawo” 1975, nr 10, s. 180-181.

38 T. Kaczmarek, Sedziowski wymiar kary w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w swietle badari
ankietowych, Wroctaw—Warszawa-Krakow—Gdansk 1972, s. 287-288.

39 Ibidem.

40 Komunikat z badaii CBOS. Opinie o dopuszczalnosci aborcji, nr 51/2016, Warszawa 2016,
s. 1-14.

41 Jbidem, s. 1.
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Przechodzac za$§ do meritum, nalezaloby w dalszej kolejnosci zaprezento-
wac poglady opinii spotecznej, dotyczace obowiazujacych oraz proponowanych
w ramach niniejszego badania przypadkéw, w ktérych aborcja bytaby dozwolona.

Uzyskane w tym zakresie dane empiryczne pozwolily zauwazy¢, ze najwiekszy
odsetek badanych akceptuje przerwanie ciazy w sytuacjach, ktére odpowiadaja stan-
dardom rodzimego ustawodawstwa. Najwieksze przyzwolenie spoteczne uzyskata
przy tym pierwsza z wymienionych w ponizszej tabeli przestanek. Osiemdziesiat
procent ankietowanych opowiedziato sie bowiem za legalnoscia przerwania ciazy
woéwczas, gdy zagrozone jest zycie matki. Majac na uwadze wcze$niejsze odpo-
wiedzi respondentéw, nalezy zaznaczy¢, iz wynik ten stanowit najnizszy odsetek,
odnotowany w ciagu ostatnich dwudziestu czterech lat*2. Warto jednak nadmienic,
iz w przeprowadzonym juz miesiac pézniej badaniu odsetek ten ulegt zwiekszeniu
o cztery punkty procentowe (84%)%.

Mniej zwolennikéw uzyskata natomiast przestanka legalizujaca przerwanie
ciazy w przypadkach, gdy stanowi ona zagrozenie dla zdrowia matki (71%)*. Réw-
niez tutaj trzeba jednak zastrzec, ze ostatnio przeprowadzone badanie wskazato
na wzrost (o pie¢ punktéw procentowych) poparcia dla tej przestanki aborcyjnej
(76%)*. Wzrastajace przyzwolenie na aborcje z omawianych przyczyn potwierdzaja
réwniez badania z pazdziernika 2016 r. Dopuszczalnosé aborcji w przypadku zagro-
zenia zycia zadeklarowato 86% ankietowanych, a w przypadku zagrozenia zdrowia
matki 77% respondentéw46.

Sposréd przewidzianych w polskim prawie przypadkéw zezwalajacych na prze-
rwanie ciazy najmniej zwolennikéw uzyskata przestanka teratologiczna. Uprasz-
czajac jej ustawowe brzmienie, na potrzeby przeprowadzanej ankiety, zapytano
o ocene dopuszczalnosci przerwania ciazy, jezeli wiadomo, ze dziecko urodzi sie
uposledzone. Na podstawie zebranego materialu empirycznego ustalono, ze 53%
ankietowanych opowiedzialo sie za przerwaniem ciazy w tego rodzaju przypad-
kach, co jednoczesnie stanowito najnizszy wynik, jaki uzyskano w tym zakresie od
ponad dwudziestu lat4’.

W kontekscie omawianej przestanki warto réwniez odnotowa¢, iz powyzsza
wersje pytania ankietowego zmodyfikowano w przeprowadzonym miesiac p6zniej
badaniu. Tym razem poproszono respondentéw o odpowiedZ na pytanie czy abor-
¢ja powinna by¢ dopuszczalna, jezeli na podstawie badan medycznych wiadomo, ze
dziecko urodzi sie z powaznymi wadami. Wéwczas odpowiedzi twierdzacej udzie-
lito juz 61% ankietowanych. W komentarzu do niniejszego badania stwierdzono,
iz wzrost poparcia w tym zakresie mégt wynikac z de facto bardzo pojemnego tre-

42 Komunikat z badaii CBOS. Opinie o dopuszczalnosci aborcji, nr 51/2016, Warszawa 2016, s. 5.

4 Komunikat z badan CBOS. Dopuszczalnosc aborcji w réznych sytuacjach, nr 71/2016, Warszawa
2016, s. 2.

44 Komunikat z badaii CBOS. Opinie o dopuszczalnosci aborcji, nr 51/2016, Warszawa 2016, s. 5.

45 Komunikat z badain CBOS. Dopuszczalnosc aborcji w réznych sytuacjach, nr 71/2016, Warszawa
2016, s. 2-3.

46 Komunikat z badait CBOS. Jakiego prawa aborcyjnego oczekujq Polacy?, nr 144/2016, Warszawa
2016, s. 1.

47 Komunikat z badaii CBOS. Opinie o dopuszczalnosci aborcji, nr 51/2016, Warszawa 2016, s. 4.
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Sciowo okreélenia , powazne wady”, pod ktérymi kryja sie w istocie réznorodne
schorzenia*.

Majac z kolei na uwadze rezultaty najnowszych analiz, w ramach ktérych powté-
rzono pytanie o ocene dopuszczalnosci przerwania ciazy, jezeli wiadomo, ze dziecko
urodzi sie uposledzone, nalezy wskaza¢, iz pozytywnej odpowiedzi w tym zakresie
udzielito 60% ankietowanych?’, co niewatpliwie wpisuje si¢ w ogélnie wzrostowa
tendencje spotecznej aprobaty dla przeprowadzania zabiegéw przerywania ciazy.

Znacznie wyzsze poparcie spoteczne, niz oméwiona powyzej przestanka tera-
tologiczna, uzyskalo, takze nieco odmiennie ujete w poréwnaniu do swojego usta-
wowego odpowiednika, tzw. wskazanie kryminalne. Nalezy bowiem zaznaczy¢,
iz w ramach przeprowadzonej ankiety réwniez brzmienie tej przestanki aborcyjnej
zostato znacznie uproszczone. O ile bowiem w ustawie mowa jest o dopuszczalnosci
przerwania ciazy, bedacej wynikiem czynu zabronionego, o tyle w pytaniu kierowa-
nym do respondentéw ograniczono sie do kazuistycznego wymienienia jego dwéch
(statystycznie najczestszych) typéw, tj. gwattu i kazirodztwa. Z przeprowadzonych
badari wynikato, ze w takich okolicznosciach aborcje dopuszcza 73% ankietowanych.
Warto przy tym nadmienié, iz pézniejsze, a przy tym bardziej szczegétowe badania
wykazaly, iz wieksze poparcie spoleczne uzyskuje przerwanie ciazy, gdy jest ona
wynikiem gwattu (74%), niz nastepstwem czynu kazirodczego (58%)%!. Jednocze$nie
trzeba réwniez nadmieni¢, iz najnowsze badania pozwalaja, takze w odniesieniu do
tej przestanki, dostrzec wzrost spotecznego poparcia dla aborcji z omawianej przy-
czyny (badania z pazdziernika 2016 r. wskazuja, iz aborcje w sytuadji, gdy ciaza jest
wynikiem czynu zabronionego dopuszcza 79% ankietowanych)>2.

Odnoszac sie natomiast do wyszczegélnionych w ramach niniejszego badania,
a nieprzewidzianych w obowiazujacym prawie okolicznosci, ktére mogtyby uspra-
wiedliwiaé przerwanie ciazy, nalezy stwierdzié, ze ani ciezka sytuacja materialna
(20-procentowa akceptacja), ani trudna sytuacja osobista (17-procentowa akcepta-
qja), jak réwniez nieche¢ posiadania dzieci (14-procentowa akceptacja) nie stanowia
w przekonaniu zdecydowanej wiekszosci respondentéw przestanek, ktére powinny
stwarza¢ mozliwoé¢ legalnego przerwania ciazy>. W sposéb podobny odniesiono

48 Komunikat z badait CBOS. Dopuszczalnosc aborcji w réznych sytuacjach, nr 71/2016, Warszawa
2016, s. 4.

49 Komunikat z badait CBOS. Jakiego prawa aborcyjnego oczekujq Polacy?, nr 144/2016, Warszawa
2016, s. 1.

50 Komunikat z badaii CBOS. Opinie o dopuszczalnosci aborcji, nr 51/2016, Warszawa 2016, s. 4.

51 Komunikat z badain CBOS. Dopuszczalnosc aborcji w réznych sytuacjach, nr 71/2016, Warszawa
2016, s. 5.

52 Komunikat z badait CBOS. Jakiego prawa aborcyjnego oczekujq Polacy?, nr 144/2016, Warszawa
2016, s. 1.

53 Komunikat z badait CBOS. Jakiego prawa aborcyjnego oczekujq Polacy?, nr 144/2016, Warszawa
2016, s. 3. Warto w tym miejscu wspomnieé, iz w kontekscie zakwestionowanej w 1997 r.
przestanki legalizujacej aborcje z powodu ciezkich warunkéw zyciowych lub trudnej sytuacji
osobistej Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, iz niedookreslonosé tych sformutowan: ,(...)

owoduje, iz nie mozna ustali¢ charakteru konstytucyjnie chronionych wartosci, ze wzgledu na
powoduje, iz ni li¢ charak konstytucyjnie chronionych Sci gled
ktére ustawodawca decyduje sie legalizowac naruszenia innej wartosci konstytucyjnej. Jest to
niedopuszczalne zwlaszcza wéwczas, gdy na ich podstawie zezwala sie na pozbawienie zycia
ludzkiego, a wiec naruszenie, jak to precyzuje sam ustawodawca w preambule, fundamentalnego
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sie takze do kwestii bezwarunkowej dopuszczalnosci aborgji (czyli bez wskazania
powodu) po 12. tygodniu ciazy (akceptacje wyrazito jedynie 13% ankietowanych)>.
Co istotne, przedstawiony tutaj rozktad opinii wystepowal wéréd ogétu bada-
nej populagji, zatem réwniez — co w istocie wymaga podkreslenia — wsréd kobiet
w wieku rozrodczym?3>. Negatywna ocene pozaustawowych przestanek przerywania
ciazy potwierdzaja takze najnowsze wyniki badan ankietowych. Z brakiem pozytyw-
nych ocen spotkaly sie bowiem kolejne, dotad niewymieniane w ankiecie CBOS-u,
przestanki. Zebrany material empiryczny pozwolit bowiem na ustalenie, ze jedynie co
piaty ankietowany byt zdania, iz prawo powinno dopuszczaé aborcje, gdy matka jest
niepetnoletnia (20%). Nieco za$ wiecej 0s6b (30%) wyrazito gotowos¢ zaaprobowania
legalnosci przerywania ciazy w sytuacji niepelnosprawnoséci obojga rodzicéw, ktéra
uniemozliwitaby im w przysztosci sprawowanie opieki nad dzieckiem3.

Z przeprowadzonych badan sondazowych wynika zatem, iz obowiazujace prawo
aborcyjne w Polsce jest — ogdlnie ujmujac — zgodne z oczekiwaniami spotecznymi®’,
co w konsekwencji korelowatoby z przekonaniem Trybunatlu Konstytucyjnego, iz:
»[nJormy prawne powinny mie¢ oparcie w akceptowanym przez spoleczeristwo
systemie wartosci, w szczegdlnosci wtedy, gdy chodzi o wartoéci podstawowe”38.
Ponadto, w $wietle powyzszych ustaleri mozna stwierdzié, iz wypracowany przed
ponad dwudziestoma laty kompromis, choé ze swojej natury niezadawalajacy
w pelni zadnej ze stron bioracych udziat w dyskusji na temat zakresu ochrony
prawnej dziecka poczetego®, okazat sie in genere trafnym rozwiazaniem, zgodnym
ze spotecznymi preferencjami w tym zakresie. W istocie pozytywna ocena obowia-
zujacego prawa aborcyjnego pozwala jednoczednie zauwazy¢, iz nadmierne libera-
lizowanie, jak réwniez nadmierne zaostrzanie dopuszczalnosci przeprowadzania
zabiegéw aborcyjnych nie jest bliskie mentalnosci polskiego spoteczenistwa. Z tego

dobra cztowieka”. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 28 maja 1997 r., K 26/96, OTK
1997, nr 2, poz. 19.

54 Ostanie badanie wskazuje na jeszcze mniejsze spoteczne poparcie dla aborcji ze
wspomnianych, pozaustawowych przyczyn; odpowiedz pozytywna wobec wymienionych
powyzej okolicznosci wyrazito odpowiednio: 11%, 11%, 12%, 13% ankietowanych. Komunikat
z badain CBOS. Dopuszczalnosc aborcji w roznych sytuacjach, nr 71/2016, Warszawa 2016, s. 7-8.

5 Komunikat z badaii CBOS. Opinie o dopuszczalnosci aborcji, nr 51/2016, Warszawa 2016, s. 7.

56 Komunikat z badain CBOS. Dopuszczalnosc aborcji w réznych sytuacjach, nr 71/2016, Warszawa
2016, s. 6.

57 Wedtug badan z pazdziernika 2016 r. zdecydowana wiekszo$é badanych (62%)
opowiedziata sie za utrzymaniem status quo prawa aborcyjnego, wyrazajac tym samym
przekonanie, iz nie nalezy zmienia¢ obowiazujacej w tym zakresie ustawy. Mniej niz jedna
czwarta respondentéw (23%) optuje natomiast za liberalizacja prawa aborcyjnego. Z kolei 7%
ankietowanych stwierdzilo, iz obowiazujaca w tej materii regulacja powinna zosta¢ zaostrzone
Komunikat z badann CBOS. Jakiego prawa aborcyjnego oczekujq Polacy?, nr 144/2016, Warszawa 2016,
s. 6. Nalezy jednak odnotowad, iz poparcie to ulegto niewielkiemu zmniejszeniu w $wietle
ostatnich badan, przeprowadzonych w listopadzie 2016 r. (58% ankietowanych opowiedziato
sie za niezmiennoscia przepiséw aborcyjnych; za ztagodzeniem opowiedzialo sie przy tym
27%, natomiast za obostrzeniem 7%). Komunikat z badaii CBOS. Polacy o prawach kobiet, , czarnych
protestach” i prawie aborcyjnym, nr 165/2016, Warszawa 2016, s. 16.

5 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 7 pazdziernika 1992 r., U 1/92, OTK
1992, nr 2, poz. 38.

59 A. Zoll, Ochrona dziecka poczetego w fazie prenatalnej w pracach komisji kodyfikacyjnej prawa
karnego, ,,Studia Prawnicze KUL” 2013, nr 2, s. 126.
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tez wzgledu wydaje sie, ze zaréwno wszelkie préby rozszerzania legalizacji aborgji,
jak réwniez zawezania czy wrecz eliminowania dopuszczalnosci tego rodzaju zabie-
goéw trudno bytoby w istocie uzasadniaé , wola opinii publicznej”®0.

4. UWAGI KONCOWE

Objecie reglamentacja normatywna zabiegéw przerywania ciazy laczy sie niekiedy
z zarzutem kierowanym wobec ustawodawcy, ktéry w ten sposéb miatby naruszaé
indywidualna sfere: wolnosci obywatelskich, swobody ludzkich wyboréw czy tez przy-
jetej orientacji Swiatopogladowej. W nastepstwie niniejszej konstatacji pojawia sie wiec
pytanie, czy prawo, normujac kwestie przerywania ciazy, nie zawlaszcza dla siebie prze-
strzeni, ktéra w istocie powinna zosta¢ pozostawiona sferze ocen moralno-etycznych.
Udzielajac odpowiedzi pozytywnej na postawione pytanie, podnosi sie bowiem, iz
wprowadzenie okre$lonej regulacji normatywnej nie przeklada sie przeciez automatycz-
nie na rezygnadje z wlasnych, nierzadko juz ugruntowanych przekonan ideologicznych.
Oznaczatoby to zatem, iz zaréwno dla przeciwnikéw przerywania ciazy, jak réwniez
dla ich oponentéw wszelkie zmiany prawne, zmierzajace odpowiednio do liberalizagji
badz zaostrzenia obowiazujacych przepiséw aborcyjnych nie prowadzityby w istocie
do przemiany dotychczasowych, indywidualnych ocen moralnych zabiegéw przery-
wania ciazy, tylko dlatego, Zze taka, a nie inna decyzje podjat ustawodawca. W konse-
kwencji wypadatoby wiec zaznaczyd, iz w Swietle zaprezentowanego ujecia prawo nie
tylko bytoby pozbawione mozliwosci zmuszania do dokonywania wyboréw sprzecz-
nych z moralnymi przekonaniami spoteczenistwa, lecz takze musiatoby tolerowac i tym
samym powstrzymac sie od wprowadzania zagrozen sankcyjnych, jezeli podejmowane
przez obywateli zachowania nie bytyby zgodne z okre$lonymi standardami moralnymi.

W kontekscie niniejszych rozwazan pojawia sie jednakze kolejna watpliwo$é,
nakazujaca zastanowic sie, czy prawo rzeczywiscie powinno byé/czy w ogéle moze
by¢ indyferentne aksjologicznie? Renesans niniejszego pytania okazuje sie w istocie
pozorny, gdyz — juz prima facie — trudna do wyobrazenia bylaby przeciez moralna
neutralno$¢ przepiséw prawnych, programowo abstrahujacych od uszanowania
i tym samym zapewnienia swoistego wsparcia dla pewnych wartosci oraz regut
etycznychfl. Majac za$ na uwadze pluralizm $wiatopogladowy, a zwlaszcza réz-
niace sie pod wzgledem etycznym spoteczne oceny niektérych zachowan ludzkich,
nalezatoby podzieli¢ prezentowane w pi$miennictwie przekonanie, iz od ustawo-
dawcy trzeba by w istocie oczekiwac: ,,(...) nie tyle moralnej neutralnosci, co przede
wszystkim rozwiazan opartych na rozsadnym kompromisie, ktéry w (...) ochronie
warto$ci moralnych uwzgledniatby dziatanie reguly i wyjatku”62. W konkluzji nale-

60 W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ niniejszymi badaniami objeto reprezentatywna
grupe dorostych mieszkancéw Polski, to jednak uzyskana na tej podstawie wiedza jest i tak
pewniejsza, niz wiedza intuicyjno-przypadkowa.

61 W. Sadurski, Neutralnos¢ moralna prawa, ,Pafistwo i Prawo” 1990, nr 7, s. 28 i n.

62 T. Kaczmarek, Prawo karne wobec moralnosci. Spory wokét moralnego i prawnego statusu ptodu
ludzkiego, [w:] K. Krajewski (red.), Nauki penalne wobec probleméw wspotczesnej przestepczosci. Ksigga
jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Andrzeja Gaberle, Warszawa 2007, s. 91.
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zatoby wiec stwierdzié, iz wprawdzie nie wszystkie nakazy i zakazy moralne moga
by¢ wzmacniane sankcja, zwlaszcza sankcja prawnokarna®, to jednak catkowity
brak ochrony prawnej, w tym réwniez i prawnokarnej, dla fundamentalnych war-
toci trudno bytoby uzna¢ za rozwiazanie optymalne®4.
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WARUNKI LEGALNOSCI PRZERYWANIA CIAZY
Streszczenie

Niniejsze opracowanie po$wiecono wybranym zagadnieniom z zakresu prawno-empirycznej
problematyki warunkéw legalnosci przerywania ciazy. Podejmujac stosowne w tym zakresie
analizy, w pierwszej kolejnosci odwotano sie do obowiazujacego w Polsce ustawodawstwa,
zezwalajacego na przeprowadzenie zabiegéw przerywania ciazy z przyczyn o charakterze
medycznym, teratologicznym oraz kryminalnym. Wobec przygotowanych propozycji noweli-
zacyjnych (w tym zakresie nawiazano do projektéw z 2013 r. i 2016 r.), zmierzajacych do zmiany
wspomnianych regulacji, w dalszej czesci artykutu starano sie nawietli¢ — prezentowane wow-
czas — poglady spoleczenstwa polskiego na temat obowiazujacych w rodzimym ustawodaw-
stwie przestanek dopuszczalnej aborgji oraz projektowanych zmian prawnych. Analiza badan
sondazowych pozwolita zauwazy¢, ze obecny ksztatt tzw. prawa aborcyjnego stanowi w istocie
przykltad rozwiazania ogdlnie aprobowanego spotecznie, co w konsekwengji oznaczatoby, iz
uzasadnianie koniecznosci jego ,drastycznego” przemodelowania ,wola opinii publicznej”
pozostawatoby mato przekonujace, a wrecz §wiadczace o pewnego rodzaju naduzyciu.

Stowa kluczowe: przerywanie ciazy, warunki legalnoéci przerywania ciazy, opinia publiczna
a aborcja

THE CONDITIONS FOR THE LEGALITY OF ABORTION
Summary

This paper is devoted to selected issues from the scope of the legal and empirical problematic
aspects of conditions for the legality of abortion. By using empirical and dogmatic methods,
Polish legislation has been referenced in the first place, which allows to perform abortion for
reasons of medical, teratologic and criminal nature. Due to the recently proposed amendments
(in this regard, reference was made to projects from 2013 and 2016) aimed at changing these
regulations, in its further part, this article attempts to highlight the views of Polish society on
the grounds for allowed abortion existing in applicable domestic legislation and legal changes
being prepared. Analysis of available results of empirical research allowed to observe that the
present form of the so-called abortion law is an example of a solution generally accepted by
the society, which means that “demands of the public opinion” cannot justify its “drastic”
modification, and it might be even perceived as some kind of abuse.

Keywords: termination of pregnancy, conditions of legality of abortion, the public and abortion
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USTAWOWE GRANICE KARY ZA WYKROCZENIA
PRZECIWKO PRZEPISOM USTAWY
O PROMOCJI ZATRUDNIENIA
I INSTYTUCJACH RYNKU PRACY

SEBASTIAN KOWALSKI*

DOI: 10.26399 /iusnovum.v12.3.2018.23 / s. kowalski

Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszly w zycie przepisy ustawy z 17 sierpnia 2017 r.
0 zmianie ustawy o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niekté-
rych innych ustaw! dotyczace karania za wykroczenia zwiazane z zatrudnianiem,
w tym z zatrudnianiem pracownikéw — zaréwno przepisy materialnoprawne?, jak
i proceduralne3. Maja one niewatpliwie istotny wptyw na praktyke stosowania
prawa przez sady, Pafistwowa Inspekcje Pracy i Straz Graniczna.

Juz tylko pobiezny przeglad treéci przepiséw art. 119-123 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytugjach rynku pracy* przekonuje, ze kary za wykroczenia tam
stypizowane sa wyjatkowo surowe i trudno wylowic jakas dostrzegalna idee, ktéra
przy$wiecala ustawodawcy w okreslaniu granic kar za rzeczone wykroczenia.
Tymczasem ustawowy wymiar kary jest — obok zakresu penalizacji, systemu sank-
qji karnych oraz sadowego wymiaru kary — jednym z najwazniejszych wyznacz-
nikéw stopnia represyjnosci danej dziedziny prawa®. Z kolei, poglebiona analiza
tych przepiséw — w zakresie sankcji karnych — ewidentnie potwierdza wskazane
mankamenty, a ponadto prowadzi do negatywnej oceny zbyt wasko ujetych gra-
nic niektérych sankcji oraz niespéjnosci czeéci z nich z regulacjami dotyczacymi

* dr, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego i Postepowania Karnego na Wydziale Prawa

i Administracji Uniwersytetu Zielonogérskiego, e-mail: kowalskiseb@op.pl
Dz.U. z 2017 1., poz. 1543; dalej: zm.u.p.z.
Art. 1 pkt 22 zm.u.p.z.
Art. 3 zm.up.z.
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t. j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm.); dalej: u.p.z.i.r.p.
5 J. Jakubowska-Hara, Ustawowy wymiar kary w czesci szczegdlnej prawa wykroczeii (kary
zasadnicze), PPK 1990, nr 1, s. 57.
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wykroczen przeciwko prawom pracownika oraz wykroczen zwiazanych z narusze-
niami przepiséw dotyczacych innych niz Fundusz Pracy instytucji zabezpieczenia
spotecznego.

Dodaé¢ wypada, ze znaczenia owej analizy ustawowych granic kar za wykro-
czenia stypizowane w ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
nie powinno ograniczac sie tylko do kwestii praktyki stosowania tych przepisow,
tudziez wskazania kierunku pozadanych zmian legislacyjnych. Niewatpliwie moze
by¢ ona réwniez przyczynkiem do podjecia rozwazan odnoénie tego, czy i w jakim
zakresie utrzymywaé model sankgji karnych za wykroczenia przeciwko przepisom
ustawy, zwlaszcza, gdy naruszenia te dotycza prowadzenia dziatalnoSci zwiazanej
z czynno$ciami posredniczenia w kierowaniu do pracy®. Z uwagi na temat i ramy
opracowania, to zagadnienie mozna tu jedynie zasygnalizowac.

WYKROCZENIA W USTAWIE O PROMOC]JI ZATRUDNIENIA
I INSTYTUCJACH RYNKU PRACY

W ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w rozdziale 20 zaty-

tutowanym ,, Odpowiedzialnos¢ za wykroczenia przeciwko przepisom ustawy”, zlokalizo-

wano az 27 typéw wykroczen”:

1) niezawiadomienie urzedu pracy o zarobkowaniu (art. 119 ust. 2 u.p.zir.p.),

2) powierzenie cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy (art. 120 ust. 1
u.p.zirp.),

3) nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemca (art. 120 ust. 2 u.p.z.ir.p.),

4) doprowadzenie cudzoziemca do nielegalnego wykonywania pracy (art. 120
ust. 3 u.p.z.i.rp.),

5) zadanie korzysci majatkowej za zezwolenie na prace (art. 120 ust. 4 u.p.z.ir.p.),

6) doprowadzenie innej osoby do nielegalnego zatrudnienia cudzoziemca (art. 120
ust. 5 u.p.z.i.rp.),

7) niedopelnienie obowiazkéw informacyjnych przez podmiot zatrudniajacy
cudzoziemca (art. 120 ust. 6 u.p.z.i.r.p.),

8) powierzenie wykonywania pracy zarobkowej cudzoziemcowi kierowanemu
przez podmiot niebedacy agencja zatrudnienia (art. 120 ust. 7 u.p.z.i.r.p.),

6 W piSmiennictwie zywo dyskutuje sie ostatnimi czasy o relacjach pomiedzy czynami
zabronionymi i sankcjami karnymi wymierzanymi za przestepstwa i wykroczenia a karami
pienieznymi nakladanymi na podmioty prawa administracyjnego w zwiazku z naruszeniami
przepiséw tego prawa — na ten temat zob. np. artykuly w monografii pt. Wezlowe problemy
prawa wykroczeri — czy potrzebna jest reforma? pod red. M. Kolendowskiej-Matejczuk i V. Vacheva,
Warszawa 2016. W tym kontekscie z punktu widzenia dolegliwo$ci sankgji, wskazuje sie z jednej
strony na rosnaca role sankcji administracyjnych nierzadko siegajacych kwot przewyzszajacych
wielkoéci kwot grzywien orzekanych za przestepstwa, z drugiej za$ trafnie podkre$la sie,
ze ustalone wiele lat temu granice grzywny za wykroczenia nierzadko nie sa adekwatne do
aktualnych wymogéw odpowiedniego karania; por. np.: W. Radecki [w:] M. Bojarski, W. Radecki,
Kodeks wykroczer. Komentarz, Warszawa 2016, s. 274; T. Grzegorczyk, Kodeks wykroczer. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 25.

7 Por. art. 125 ust. 1 u.p.z.i.r.p.
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9) niedopetnienie obowiazku zawiadomienia starosty o okolicznosciach zwiaza-
nych z powierzeniem cudzoziemcowi zatrudnionemu na podstawie zezwolenia
na prace sezonowa innej pracy bez koniecznosci uzyskania nowego zezwolenia
(art. 120 ust. 8 u.p.z.ir.p.),

10) niedopetnienie obowiazku uzyskania zezwolenia na prace (art. 120 ust. 9 u.p.z.irp.),

11) niedopelnienie obowiazku zawiadomienia wtasciwego powiatowego urzedu
pracy o okoliczno$ciach dotyczacych o$wiadczenia wpisanego do ewidencji
o$wiadczen lub przekazanie nieprawdziwych informacji o podjeciu, niepodjeciu
lub zakoniczeniu pracy przez cudzoziemca na podstawie oSwiadczenia o powie-
rzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (art. 120 ust. 10 u.p.z.i.r.p.),

12) niedopetnienie obowiazku zawarcia z cudzoziemcem zwolnionym z obowiazku
posiadania zezwolenia na prace pisemnej umowy o prace lub nieprzedstawienie
temu cudzoziemcowi przed podpisaniem umowy ttumaczenia tejze na jezyk dla
niego zrozumiaty (art. 120 ust. 11 u.p.z.i.r.p.),

13) prowadzenie agengcji zatrudnienia bez zezwolenia (art. 121 ust. 1 u.p.z.i.r.p.),

14) prowadzenie przedsiebiorstwa zagranicznego bez odpowiedniego zawiadomie-
nia (art. 121 ust. 1la u.p.z.i.r.p.),

15) pobieranie od bezrobotnego niewymaganych ustawowo optat (art. 121 ust. 2
uw.p.zirp.),

16) naruszenie zakazu dyskryminacji przy prowadzeniu dziatalnoéci regulowanej
ustawa (art. 121 ust. 3 u.p.z.ir.p.),

17) nieinformowanie przez przedsiebiorce zagranicznego o zmianie danych zwia-
zanych z prowadzeniem dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 121 ust. 3a u.p.z.irp.),

18) niezawarcie przez agencje zatrudnienia umowy z osoba kierowana do pracy za
granica u pracodawcéw zagranicznych (art. 121 ust. 6 u.p.z.i.r.p.),

19) niezawarcie umowy z pracodawca zagranicznym (art. 121 ust. 7 u.p.z.ir.p.),

20) nieskierowanie cudzoziemca bezposrednio do podmiotéw prowadzacych dzia-
falnos¢ na terytorium RP wbrew obowiazkowi lub z naruszeniem zwiazanych
z tym obowiazkéw (art. 121 ust. 8 u.p.z.i.r.p.),

21) pobieranie niewymaganych ustawowo optat w zwiazku z odbywaniem praktyki
absolwenckiej, praktyki lub stazu (art. 121a u.p.z.i.r.p.),

22) niezawarcie ustawowo wymaganej umowy z osoba kierowana za granice do
podmiotu zagranicznego w celu nabywania umiejetnosci praktycznych (art. 121b
uw.p.zirp.),

23) nieprzedstawienie odpowiedniej informacji osobie podejmujacej za granica
prace, prace tymczasowa oraz osobie kierowanej za granice w celu nabywania
umiejetnosci praktycznych (art. 121¢ u.p.z.irp.),

24) nieoptacenie sktadki na Fundusz Pracy (art. 122 ust. 1 pkt 1 u.p.z.i.r.p.),

25) niezgtoszenie wymaganych danych majacych wplyw na wymiar sktadek na
Fundusz Pracy (art. 122 ust. 1 pkt 2 u.p.z.i.r.p.),

26) odmowa lub udzielenie nieprawdziwych wyja$nieir w zakresie danych majacych
wplyw na wymiar sktadek na Fundusz Pracy (art. 122 ust. 1 pkt 2 u.p.z.i.r.p.),

27) odmowa zatrudnienia kandydata na wolnym miejscu zatrudnienia z narusze-
niem zakazu dyskryminacji (art. 123 u.p.z.i.r.p.).
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Interpretowanie znamion wymienionych wykroczeri i stosowanie przepiséw Roz-
dziatu 20 ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy czesto jest zada-
niem trudnym. Wskazane wykroczenia nie obejmuja bowiem zachowan, ktére osoba
niemajaca odpowiedniej wiedzy prawniczej moze dostrzec, wyselekcjonowaé, opisaé
jako godne napietnowania. W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw zachowanie
sprawcy jest wypadkowa réznorodnych okolicznoéci lub wynikiem decyzji zapadtej
w ramach prowadzonej przez niego dziatalno$ci, przy czym decyzji podejmowane;
obok wielu innych o wiekszym znaczeniu dla tej osoby niz ta, ktéra doprowadzita
do zachowania wyczerpujacego ustawowe znamiona czynu zabronionego. Co wiecej,
unikniecie popelnienia niejednego sposréd wyzej przedstawionych typéw wykroczen
wymaga od osoby dokonujacej czynnosci zwiazanych z zatrudnianiem cudzoziemcéw
lub z promogja zatrudnienia, dobrej znajomosci przepiséw prawa, niekoniecznie wytacz-
nie tych pomieszczonych w ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Z drugiej strony, stwierdzenie popelnienia niejednego wykroczenia stypizowanego
w ostatnio wskazanej ustawie wymaga od organu postepowania w sprawach o wykro-
czenia nieprzecietnej wiedzy z zakresu szeroko rozumianego prawa zatrudnienia.

Schemat sankgji karnej za wykroczenia stypizowane w ustawie o promogji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy jest jednolity — jest to sankcja prosta z kara grzywnys.
W doktrynie oraz w orzecznictwie sadowym grzywne uznaje sie za najbardziej wia-
Sciwy instrument w zwalczaniu relatywnie drobnych naruszen, jakimi sa wykroczenia®.

Znamienne dla wymienionych wczeéniej wykroczen jest wyjatkowo surowe
ustawowe zagrozenie kara za niektére z nich. Przykladowo: za wykroczenie pole-
gajace na prowadzeniu agengji zatrudnienia bez wymaganego wpisu do rejestru
agengcji zatrudnienia i Swiadczeniu ustug w zakresie pracy tymczasowej lub posred-
nictwa pracy odnoénie do kierowania oséb do pracy za granica u pracodawcéw
zagranicznych, grozi kara grzywny od 3000 do 100 000 z10, za$ za wykroczenie
nieoptacania sktadek na Fundusz Pracy, ktérych warto$¢ siega niekiedy kilkudzie-
sieciu ztotych — kara grzywny od 3000 do 5000 zt!.

KARY GROZACE ZA WYKROCZENIA PRZECIWKO PRZEPISOM
USTAWY O PROMOC]I ZATRUDNIENIA I INSTYTUCJACH
RYNKU PRACY W RELAC]I DO GRANIC KARY GRZYWNY
OKRESLONYCH W KODEKSIE WYKROCZEN

Wszystkie wykroczenia przeciwko przepisom ustawy o promogcji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy sa zagrozone jedynie kara grzywny. W Kodeksie wykro-
czen ustanowiono zasade, ze grzywne wymierza sie w wysokoéci od 20 do 5000 zt.

8 O. Wiodkowski, Przepisy karne ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy —
uwagi ,de lege lata” i propozycje ,de lege ferenda”, MoPr 2014, nr 2, s. 79.

9 1. Jakubowska-Hara [w:] P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczern. Komentarz, Warszawa 2016,
Lex/el, tezy nr 1 do art. 24.

10 Art. 121 ust. 1 pkt 2 u.p.zi.r.p.

1 Art. 122 ust. 1 pkt 1 uw.p.zirp. w zw. z art. 24 § 1 k.w. Szerzej o tym zob.: S. Kowalski,
Wykroczenie nieterminowego optacania sktadek, ,Stuzba Pracownicza” 2009, nr 3, s. 5.
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Ustawodawca sygnalizuje w art. 24 § 1 k.w., ze od tej reguly dopuszcza wyjatki.
Znajduja sie one takze w Kodeksie wykroczen, gdzie za niektére wykroczenia usta-
wodawca obniza gérna ustawowa granice kary grzywny!2 lub podwyzsza dolna
ustawowa granice kary grzywny!3. Ustawodawca nie obniza jednak w tej ustawie
karnej dolnej granicy kary za jakiekolwiek wykroczenie ponizej 20 zI ani tez nie
podwyzsza gornej granicy kary ponad 5000 zi4. Takie uregulowanie ustawowych
gornych granic kar grzywny za wykroczenia stypizowane w Kodeksie wykroczen
koresponduje z regulacja zawarta w art. 7 § 3 k.k., w ktérym wskazano, ze wystep-
kiem jest czyn zabroniony zagrozony grzywna powyzej 30 stawek dziennych albo
powyzej 5000 z115,

Mozliwoé¢ autonomicznego regulowania ustawowych granic kary grzywny
za wykroczenia stypizowane poza Kodeksem wykroczen ustawodawca skwapli-
wie wykorzystal w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
stosujac mechanizm szczegblnego okreslenia ustawowych granic kary grzywny
w odniesieniu do wszystkich wskazanych wczesniej typéw wykroczen, za wyjat-
kiem tylko jednego z nich — wykroczenia z art. 120 ust. 10 u.p.z.i.r.p. Godzi sie
dodag, ze rozstrzygnat przy tym jednoznacznie, ze czyny zabronione stypizowane
w art. 119-123 u.p.z.i.r.p. istotnie sa wykroczeniami, stanowiac w art. 125 ust. 1
u.p.z.irp., ze orzekanie w sprawach o te czyny nastepuje na podstawie przepiséw
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia'é. Takie rozwiazanie legislacyjne
odpowiada dyspozycji przepisu § 81 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”17.

Zréznicowanie ustawowych granic kary za poszczegélne wykroczenia w usta-
wie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w relacji do zasady okreslo-
nej w art. 24 § 1 k.w. mozna podzieli¢ na trzy grupy, zaliczajac do poszczegdlnych
z nich sankgje charakterystyczne przez:

1) podniesienie dolnej granicy ustawowego zagrozenia — w odniesieniu do
wykroczen stypizowanych w: art. 119 ust. 2, 120 ust. 2 i 6-7, art. 121 ust. 2-8,
art. 121a-123,

2) podniesienie i dolnej, i gérnej granicy ustawowego zagrozenia — w odniesieniu
do wykroczen stypizowanych w: art. 120 ust. 1, 3-5, art. 121 ust. 1,

3) podniesienie dolnej granicy i obnizenie gérnej granicy ustawowego zagrozenia
— w odniesieniu do wykroczeni stypizowanych w art.: 120 ust. 8-9 i 11.

12 Zob. np. art.: 78, 79 § 1, 81 lub 95 k.w.

13 Zob. art.: 50a § 1187 § 1 k.w.

14 Zob. wyrok SN z 8.2.2012 ., V KK 294 /11, OSNKW 2012 nr 6, poz. 59.

15 Co wszak nie znaczy, ze wszystkie czyny zabronione zagrozone kara grzywny
przekraczajaca 5000 z1 sa wystepkami.

16 Zob. postanowienie SN z 24.2.2006 r., I KZP 52/05, OSNKW 2006, Nr 3, poz. 23.

17 Dz.U. z 2016 r., poz. 283. Warto doda¢, ze np. w Kodeksie pracy brak podobnego
uregulowania w odniesieniu do wykroczen pomieszczonych w Dziale Trzynastym tej ustawy,
chociaz zagrozenie kara grzywny za wymienione czyny znacznie przekracza granice okreslone
w art. 24 § 1 k.w. O tym, ze wymienione czyny sa wykroczeniami, przesadza natomiast tytut
ostatnio wymienionego dzialu oraz tres¢ przepisow zawartych w Kodeksie postepowania
w sprawach o wykroczenia: art. 17 § 21 96 § 1b k.p.w.
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Najsurowsze zagrozenie kara — az do 100 000 zt, ustawodawca przewidziat za
wykroczenie prowadzenia agengji zatrudnienia bez zezwolenia potaczone ze $wiad-
czeniem ustug dotyczacych pracy tymczasowej lub posrednictwa pracy w zakresie
kierowania 0séb do pracy za granica u pracodawcéw zagranicznych (art. 121 ust. 1
pkt 2 u.p.z.i.r.p.) oraz za wykroczenie prowadzenia przedsiebiorstwa zagranicz-
nego o tym samym przedmiocie dziatalnosci bez odpowiedniego zawiadomienia'®
marszatka wojewddztwa (art. 121 ust. la w zw. z art. 121 ust. 1 pkt 2 u.p.z.ir.p.).
Ustawowe granice kary za wskazane wykroczenia sa przy tym wyjatkowo szerokie,
gdyz dolna granica kary wynosi 3000 zt.

Bardzo surowe zagrozenie kara przewidziane za wymienione wykroczenia musi
rodzié¢ kontrowersje. Nie doé¢, ze gérna granica kary za te wykroczenia tysiackrot-
nie przekracza kwote stanowiaca réwnowarto$¢ najnizszej grzywny przewidzianej
za przestepstwa, orzekanej w systemie stawkowym!?, to jest ona wyzsza od goérnej
granicy grzywny przewidzianej za przestepstwa stypizowane w art. 81 u.d.p.20
Tymczasem, jezeli zestawié¢ ze soba tres¢ przepiséow art. 1 § 2 k.k. i art. 1 kw,, to
mozna wnioskowaé, ze zatozeniem ustawodawcy jest, azeby w zakresie czynnika
merytorycznego, réznice pomiedzy wykroczeniem a przestepstwem postrzegad
jednak ilosciowo, nawet pomimo niejednolitoéci przedmiotowej prawa wykroczen
obejmujacego réwniez wykroczenia o rodowodzie administracyjnym (ujemny fadu-
nek spoteczny wykroczenia czerpia z naruszenia nakazéw i zakazéw administracyj-
nych albo dlatego, ze ocenione nie w skali jednostkowej, lecz masowej prowadza
do narastania niekorzystnych zjawisk spotecznych lub przez dynamizm ludzkich
zachowari moga prowadzi¢ do powaznych, ujemnych skutkéw)?1.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wykroczenia stypizowane w art. 121 ust. 1 pkt 2
uw.p.z.irp. oraz art. 121 ust. 1a w zw. z art. 121 ust. 1 pkt 2 u.p.z.i.r.p. sa wykrocze-
niami formalnymi, ktére moga by¢ popetnione nieumyslnie. W uzasadnieniu do
projektu ustawy, na podstawie ktérej wprowadzono tak wysokie kary za wykro-
czenia stypizowane w wymienionych przepisach, w zaden sposéb nie usprawie-
dliwiono tego zabiegu ani nawet nie oméwiono rzeczonych zmian, sygnalizujac
jedynie, ze ich wprowadzenie jest w pelni §wiadome?2.

18 Chodzi o zawiadomienie sktadane marszatkowi wojewdédztwa wlasciwemu ze wzgledu
na miejsce $wiadczenia ustug przez to przedsiebiorstwo, przed rozpoczeciem dziatalnosci
w zakresie posrednictwa pracy, doradztwa personalnego lub poradnictwa zawodowego na
terytorium RP, zawierajace nastepujace dane: 1) nazwe paristwa pochodzenia przedsiebiorcy,
2) oznaczenie przedsiebiorcy oraz jego siedzibe, 3) planowane miejsce i termin $wiadczenia ustug
oraz rodzaj $wiadczonych ustug na terytorium RP (art. 19i ust. 1 u.p.z.i.rp.).

19 Zob. art. 33§ 113 kk.

20 Ustawa z dnia 5 lipca 1996 1. o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 2016 1., poz. 794 ze zm.).
Por. wyrok SO w Gliwicach z 18.4.2014 r., VI Ka 1224/13, Legalis nr 1501709 z glosa R. Bernata
[w:] MoPod 2016, nr 9.

21 T. Bojarski [w:] A. Korobowicz, L. Leszczynski, A. Pieniazek (red.), Paiistwo. Prawo.
Mysl prawnicza. Prace dedykowane Profesorowi Grzegorzowi Leopoldowi Seidlerowi w dziewigcdziesigtq
rocznice urodzin, Lublin 2003, s. 49-51; W. Kozielewicz, Wykroczenia z ustawy z dnia 27 wrzesnia
1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — kwestie sporne oraz propozycje zmian, [w:]
A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piérkowska-Flieger (red.), Teoretyczne i praktyczne problemy
wspdlczesnego prawa karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu,
Lublin 2011, s. 645.

22 Sejm RP VIII Kadencji, druk nr 1274.
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Najtagodniejsze kary groza za wykroczenia wprowadzone do ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dniem 1 stycznia 2018 r.: niedopeinienie
obowiazku zawiadomienia starosty o okolicznosciach zwiazanych z powierzeniem
cudzoziemcowi zatrudnionemu na podstawie zezwolenia na prace sezonowa innej
pracy bez koniecznosci uzyskania nowego zezwolenia (art. 120 ust. 8 u.p.z.i.r.p.),
niedopelnienie obowiazku uzyskania zezwolenia na prace (art. 120 ust. 9 u.p.z.i.r.p.)
oraz niedopetnienie obowiazku zawarcia z cudzoziemcem zwolnionym z obo-
wiazku posiadania zezwolenia na prace pisemnej umowy o prace lub nieprzedsta-
wienie temu cudzoziemcowi tlumaczenia umowy na jezyk dla niego zrozumiaty
przed jej podpisaniem (art. 120 ust. 11 u.p.z.i.r.p.). Za te wykroczenia ustawodawca
przewidziat kary grzywny od 200 do 2000 zt.

Wyjatkowo wysoka — w perspektywie art. 24 § 1 k.w. — dolna granica kary prze-
widziana za wiekszo$¢ wykroczen stypizowanych w ustawie o promogji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy poddaje w watpliwo$¢ zaniechanie Scigania za
wykroczenia o minimalnym stopniu spotecznej szkodliwoéci czynu. Jak wiadomo,
w postepowaniu w sprawach o wykroczenia nie obowiazuje zasada legalizmu?.
Ma to Scisty zwiazek z przekonaniem, ze w sprawach wykroczen nie ma potrzeby
domagania sie poniesienia ujemnych konsekwengji o charakterze karnoprawnym
w wypadku kazdego naruszenia obowiazujacych norm, lecz decydujace znaczenie
ma przekonanie o potrzebie i celowosci ukarania sprawcy?4. Dlatego tez konse-
kwentnie w art. 41 k.w. przewidziano przyzwolenie na stosowanie srodkéw reakcji
pozakarnej do sprawcéw wykroczen, bez wzgledu na typ popetnionego wykrocze-
nia, jezeli organ powotany do ujawniania wykroczen i wystepowania z wnioskiem
o ukaranie uzna, ze taki rodzaj oddzialywania speini swa wychowawcza role?.
Naturalnie rodzié sie musi pytanie, czy ustawodaweca, ktéry przewiduje za dane
wykroczenie kare grzywny o dolnej granicy 3000 zt istotnie dopuszcza w takim
przypadku mozliwosé korzystania z regulacji art. 41 k.w.? Jakkolwiek okreslenie
na takim poziomie dolnej granicy kary grzywny za wykroczenie samo w sobie nie
wylacza zastosowania instytucji zawartej w ostatnio wymienionym przepisie, to
jednak — jak sie wydaje — moze by¢ odczytywane jako komunikat o tym, ze skoro
najnizsza kara przewidziana za dane wykroczenie siega 3000 zt, to znaczy, ze z zato-
zenia dane wykroczenie jest tak karygodne, iz kazde jego popetnienie zastuguje na
ukaranie.

23 Whniosek taki nalezy wywies¢ stad, ze przepis art. 8 k.p.w. ewidentnie nie recypuje na
grunt postepowania w sprawach o wykroczenia regulacji zawartej w art. 10 § 1 k.p.k.

2 Zob.: ]. Bafia, D. Egierska, 1. Smietanka, Kodeks wykroczeni. Komentarz, Warszawa 1980,
s. 99-101; J. Skupinski, Kierunki doskonalenia polskiego prawa wykroczer, SP 1981, nr 4, s. 3;
T. Grzegorczyk, A. Gubinski, Prawo wykroczeii, Warszawa 1995, s. 263-264.

%5 V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wymiaru kary w polskim ustawodawstwie karnym, Torun
2002, s. 194-195.
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USTAWOWE ZAGROZENIE KARA ZA NIEKTORE WYKROCZENIA
W USTAWIE O PROMOC]I ZATRUDNIENIA I INSTYTUCJACH
RYNKU PRACY W RELAC]I DO KAR PRZEWIDZIANYCH

W KODEKSIE PRACY

Na poziomie 30 000 zt zostala ustalona gérna granica kary za wykroczenia: powie-
rzenia cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy (art. 120 ust. 1 u.p.z.i.r.p.),
doprowadzenia cudzoziemca do nielegalnego wykonywania pracy (art. 120 ust. 3
u.p.z.irp.), zadania korzysci majatkowej za zezwolenie na prace (art. 120 ust. 4
u.p.z.irp.) i doprowadzenia innej osoby do nielegalnego zatrudnienia cudzoziemca
(art. 120 ust. 5 u.p.z.i.r.p.). Podniesienie gérnej granicy ustawowego zagrozenia kara
za wymienione wykroczenia nastapito na podstawie przepiséw ustawy z 17 sierp-
nia 2017 r. o zmianie ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niektérych innych ustaw, przy czym w uzasadnieniu wymienionej ustawy prézno
szukaé powodéw, dla ktérych za te wiasnie wykroczenia podniesiono granice kary
i dlaczego na poziomie 30 000 zt ustalono gérna jej granice.

Regulacja obejmujaca ustawowa gérna granice kar za wymienione tu wykro-
czenia odpowiada regulacji obejmujacej ustawowa gérna granice kar za wykro-
czenia przeciwko prawom pracownika (art. 281-283 k.p.). Podwyzszenie swego
czasu granic kar za wykroczenia stypizowane w Kodeksie pracy nastapito ustawa
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekgji Pracy?¢. Z tredci uzasadnienia
projektu tamtej ustawy mozna bylo wnioskowaé, ze przyczyna podwyzszenia kar
za wykroczenia byla obserwowana w praktyce ekonomiczna korzy§¢ w narusza-
niu praw pracownika sprowadzajaca sie do tego, ze nieuczciwym pracodawcom
wrecz ,oplacato sie” zaptaci¢ kare grzywny (zwtaszcza w formie mandatu), gdyz
jej wielko$é i tak byta mniejsza niz ,zyski” czerpane z naruszania tych praw?’.
Wydaje sie, ze ustalenie gérnej granicy kary za wykroczenia stypizowane w art. 120
ust. 1 i art. 120 ust. 3-5 u.p.z.i.r.p. mozna uzasadni¢ podobnie. Nietrudno wszakze
wyobrazié sobie, ze czerpanie korzysci z nielegalnego zatrudniania cudzoziemca
moze przynosi¢ na tyle duze profity, ze in concreto optacatoby sie zaryzykowac takie
powierzenie wykonywania pracy, gdyby co najwyzej grozita za to kara grzywny
w granicach okre$lonych w art. 24 § 1 k.w. lub nawet do 10 000 z1?8 — jak to byto
uregulowane przed wprowadzeniem zmian ustawa z 17 sierpnia 2017 r. o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych
ustaw. Powierzanie cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy, doprowadze-
nie cudzoziemca do nielegalnego wykonywania pracy, zadanie korzysci majatkowej
za zezwolenie na prace, czy wreszcie doprowadzenia innej osoby do nielegalnego
zatrudnienia cudzoziemca, taczy sie z wykonywaniem pracy przez zatrudnianego
i powiekszaniem przez to majatku zatrudniajacego, a zarazem nieprzestrzeganiem

26 Dz.U. z 2017 1., poz. 786 ze zm.

27" Por. uzasadnienie do projektu ustawy o Panstwowej Inspekgji Pracy, Sejm RP V kadengji,
druk nr 712.

28 Zwlaszcza w kontekscie regulacji z art. 9 k.w.
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przepiséw zwiazanych z tymze $wiadczeniem pracy. W tym znaczeniu charakter
tych wykroczen jest zblizony do wykroczen stypizowanych w Kodeksie pracy.

Podobne traktowanie przez ustawodawce wykroczen przeciwko prawom pra-
cownika pomieszczonych w Kodeksie pracy i wykroczen pomieszczonych w usta-
wie o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest dostrzegalne na gruncie
procesowym. W odniesieniu do tych to wykroczen ustawodawca ustanawia jako
oskarzyciela publicznego inspektora pracy (art. 17 § 2 k.p.w.), a ponadto jednolicie
okresla mozliwosé¢ ukarania grzywna w postepowaniu mandatowym za wskazane
wykroczenia — w wigkszych rozmiarach niz to dotyczy innych wykroczen (art. 96
§ la pkt 1 k.p.w.)%.

Jezeli jednak poszukiwac uzasadnienia dla ustalenia gérnej granicy kary za nie-
ktére wykroczenia stypizowane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy na poziomie 30 000 zt w pewnym ich podobienstwie do wykroczen
stypizowanych w Kodeksie pracy, to krytycznie nalezy oceni¢ okreslenie dol-
nej granicy kary za wykroczenia doprowadzenia cudzoziemca do nielegalnego
wykonywania pracy (art. 120 ust. 3 u.p.z.i.r.p.), zadania korzysci majatkowej za
zezwolenie na prace (art. 120 ust. 4 u.p.z.i.r.p.) i doprowadzenia innej osoby do
nielegalnego zatrudnienia cudzoziemca (art. 120 ust. 5 u.p.z.i.r.p.) na poziomie
3000 zt. Tak okreslona dolna granica kary nie ma — w mojej ocenie — zadnego uza-
sadnienia. Doprawdy trudno zrozumieé, dlaczego w polskim prawie wykroczen
samo tylko zadanie od cudzoziemca korzySci majatkowej za zezwolenie na prace
(art. 120 ust. 4 u.p.z.i.r.p.) jest zagrozone kara grzywny nie nizsza niz 3000 zl, zas
bezzasadne dokonywanie potracen polskiemu pracownikowi §wiadczacemu prace
na podstawie umowy o prace jest zagrozone kara grzywny nie nizsza niz 1000 zt
(art. 282 § 1 pkt 1 k.p.)*0. Podobnych przyktadéw mozna by mnozy¢.

Uzasadnienia dla nader wysokiej dolnej ustawowej granicy kary siegajacej
3000 zt mozna ewentualnie poszukiwaé¢ w odniesieniu do innych tego typu uregu-
lowan zawartych w tej samej ustawie, okreslajacych na tym samym poziomie dolna
granice kary. Rzecz jednak w tym, ze i dla tamtych nie sposéb znalezé odpowiednie
uzasadnienie®, a i sam ustawodaweca takiego nie wskazal, chociazby w uzasadnie-
niach do projektéw ustaw wprowadzajacych takie wtasnie dolne ustawowe granice
kary za niektére wykroczenia pomieszczone w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

2 Jedynie w odniesieniu do szczegdlnej regulacji dotyczacej gérnej granicy wymiaru
grzywny w postepowaniu mandatowym, zawartej w art. 96 § 1b k.p.w. ustawodawca przewiduje
wyjatkowe uprawnienia inspektoréw pracy wytacznie w razie karania za wykroczenia
przeciwko prawom pracownika stypizowane w art. 281-283 k.p. Ponadto warto doda¢, ze
ustawodawca dostrzegt, ze czes¢ wykroczen stypizowanych w ustawie o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jest réwniez Scigana przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej i —
w zakresie dotyczacym tych funkcjonariuszy — réwniez zawarl szczegélna regulacje w art. 96
§ 1a pkt 3 k.p.w. umozliwiajaca tozsame karanie w postepowaniu mandatowym za wymienione
wykroczenia, jak to ma miejsce w odniesieniu do wykroczen przeciwko prawom pracownika.

30 Gérna ustawowa granica kary za wskazane wykroczenia jest taka sama — siega 30 000 zt.

31 Por. uwagi zawarte w nastepnej czeéci opracowania.
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ZBYT WASKO UJETE GRANICE SANKCJI KARNYCH

Nawet pobiezna analiza granic ustawowego zagrozenia kara za wykroczenia stypi-
zowane w rozdziale 20 ustawy o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
prowadzi do wniosku, ze w odniesieniu do niemalej iloéci wykroczen granice kary
zostaly tak uformowane, ze zakres orzekania o karze za te wykroczenia w usta-
wowo okreslonych granicach jest bardzo waski. Dotyczy to wykroczen zagrozonych
kara grzywny od 3000 do 5000 z132 oraz od 4000 do 5000 z133.

W ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie ma wska-
zanych okoliczno$ci, ktére nalezy bra¢ pod uwage przy wymiarze kary, sa one
wskazane w Kodeksie wykroczeni. Dyrektywy wymiaru kar za wykroczenia zostaty
okredlone w przepisach art. 33 k.w. Ogélne zasady sa bardzo zblizone do zasad
wymiaru kary za przestepstwa: organ orzekajacy ma wymierzy¢ kare wedtug swo-
jego uznania, ale w granicach przewidzianych przez ustawe za dane wykrocze-
nie, oceniajac stopieni spotecznej szkodliwosci czynu i biorac pod uwage cele kary
w zakresie spotecznego oddziatywania oraz cele zapobiegawcze i wychowawcze,
ktére ma ona osiagna¢ w stosunku do ukaranego®. Uwage zwraca w szczeg6lnosci
tre$¢ przepiséow: art. 33 § 3 k.w. zawierajacego otwarty katalog okolicznosci tago-
dzacych oraz art. 33 § 4 k.w., w ktérym zamieszczono otwarty katalog okolicznosci
obciazajacych, branych pod uwage przy wymiarze kary.

Jezeli wzia¢ pod uwage juz to tylko, ze wykroczenia zawarte w ustawie o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zostaly w wiekszosci stypizowane
jako czyny bezskutkowe, a z zasady wykroczenie mozna popetni¢ zaréwno umysl-
nie, jak i nieumy$lnie (art. 5 k.w.), to prima vista nasuwa sie mys$l, ze wskazane typy
wykroczen, obejmowad moga wiele zachowan o réznorodnym stopniu spotecznej
szkodliwosci czynu i winy. Przykltadowo: inaczej ocenié¢ nalezy zachowanie osoby,
ktéra, kierujac osobe za granice do podmiotu zagranicznego w celu nabywania
umiejetnodci praktycznych, niebedacych zatrudnieniem lub inna praca zarobkowa,
nie zawiera z ta osoba umowy, o ktérej mowa w art. 85 ust. 2 u.p.z.i.r.p., jezeli
tego rodzaju zachowanie jest nastepstwem zaniedbar na etapie realizowania jakie-
go$ wiekszego projektu w ramach ktérego wysyta sie za granice kilkanascie os6b
w celu odbycia praktyki, niz takie samo zachowanie, ktére jest wynikiem dziatania
wspdlnie i w porozumieniu z innymi osobami, dla doraznych korzysci, poparte
wiedza, ze wyjazd jest Zle zorganizowany, a mozliwos¢ rzeczywistego przyswoje-
nia odpowiedniej wiedzy i umiejetnoéci za granica — mato prawdopodobna. Kazde
z takich zachowan wyczerpuje ustawowe znamiona czynu zabronionego z art. 121b
u.p.z.irp., ale kilka wskazanych zupetnie przyktadowo okolicznosci daje podstawy
do tego, aby odmiennie ocenia¢ stopnie spotecznej szkodliwosci i winy sprawcy.
Tymczasem za wskazane wykroczenie ustawodawca przewidziat kare grzywny od
4000 do 5000 zt. Podany przyktad przekonuje, ze réznica pomiedzy dolna a gérna

32 Zob. art.: 120 ust. 7, 121 ust. 2-3a, 121a, 121c, 122 ust. 1, 123 u.p.z.i.r.p.

33 Zob. art.: 121 ust. 6-8, 121b u.p.z.i.r.p.

34 W. Marek podkreslat, ze ustawodawca analogicznie ustanowit zasady i dyrektywy
wymiaru kar za przestepstwa i za wykroczenia [w:] Prawo wykroczeri (materialne i procesowe),
Warszawa 2012, s. 77.
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granica ustawowego zagrozenia kara jest nieadekwatna do okolicznosci, jakie objaé
moze ocena karygodnosci danego czynu, stopnia zawinienia sprawcy i pozostatych
okolicznos$ci wymienionych w art. 33 § 1 k.w., ktére sad ma przeciez obowiazek,
a nie tylko mozliwo$é, wziaé pod uwage przy wymiarze kary za wykroczenie. Na
gruncie przepiséw art. 33 k.w. jest wrecz oczywiste, ze orzekanie kary grzywny za
wykroczenie nie moze rzadzic¢ sie jakim$ uproszczonym schematem, lecz wymaga
wnikliwego rozwazenia charakteru i okolicznosci czynu, rozmiaréw negatywnych
nastepstw spowodowanych wykroczeniem, warunkéw i mozliwosci materialnych
sprawcy, a takze spotecznych skutkéw kary3s.

Ustawodaweca, operujac sankcjami w przepisach typizujacych wykroczenia, wska-
zuje minimum i maksimum kary za dane wykroczenie i w tych granicach sad wymie-
rza kare, uwzgledniajac dyrektywy wymiaru kary, ktére sa tak ujete, aby mozliwe byto
realizowanie celéw kary okrelonych przez ustawodawce: sprawiedliwoéci ukarania,
oddzialywania kary na sprawce i spotecznego oddziatywania kary3¢. Jezeli w ustawie
0 promogdji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ustawodawca tak okresla granice
ustawowego wymiaru kary za wykroczenie, ze réznica pomiedzy nimi siega 2000 zt,
a dolna granica ustawowego wymiaru kary jest o polowe wyzsza, to trudno uznad, ze
w tych to granicach sad ma mozliwosé uwzglednienia w kazdym przypadku dyrek-
tyw wymiaru kary. Jeszcze trudniej ostatnio wskazany postulat realizowaé w odnie-
sieniu do karania za wykroczenia, w ktérych réznica pomiedzy dolna a gérna granica
ustawowego zagrozenia kara siega 1000 zl, za$ dolna granica ustawowego wymiaru
stanowi czterokrotnosé tej kwoty. W moim przekonaniu, w obu tych przypadkach
mozna zatozy¢, ze w odniesieniu do wykroczen stypizowanych w ustawie o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, charakteryzujacych sie duza z reguty iloscia
okolicznosci popelnienia danego czynu, ktére determinuja ocene stopnia spotecznej
szkodliwosci czynu i winy, jest to po prostu niemozliwe.

SANKCJA KARNA ZA WYKROCZENIA ZWIAZANE Z NARUSZANIEM
PRZEPISOW DOTYCZACYCH FUNDUSZU PRACY

W RELACJI DO SANKCJI PRZEWIDZIANYCH

ZA ODPOWIEDNIE WYKROCZENIA POLEGAJACE NA NARUSZENIU
PRZEPISOW DOTYCZACYCH UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

W przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zawarte
sa m.in. przepisy regulujace status i finansowanie Funduszu Pracy®. Kluczowe
znaczenie dla przychodéw tego funduszu celowego maja obowiazkowe sktadki na
Fundusz Pracy38, dlatego ustawodawca zdecydowat o zabezpieczeniu wykonania
obowiazku uiszczania sktadek na ten fundusz za pomoca przepiséw karnych. Od

35 Ibidem, s. 84.

36 Ibidem, s. 95. Wymieniony Autor trafnie wskazywat, ze dyrektywy wymiaru kary sa
normatywnym instrumentem realizacji celéw kary.

37 Art. 103 i nast. u.p.zirp.

38 Por. art. 106 ust. 1 u.p.z.i.r.p.
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wejscia w zycie ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy obowia-
zuje przepis art. 122 ust. 1 pkt 1 u.p.z.i.r.p., typizujacy wykroczenie nieoplacania
sktadek w przewidzianym przepisami terminie, chociaz wprowadzenie tego typu
wykroczenia byto zbedne z uwagi na tres¢ art. 98 ust. 2 u.s.u.s. obowiazujacego
w dacie wejscia w zycie wymienionej ustawy®.

Obok sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, sktadki na Fundusz Pracy naleza
do najbardziej rozpowszechnionych danin uiszczanych przez ptatnikéw skiadek,
wspierajacych instytucje zabezpieczenia spotecznego, do poboru ktérych upraw-
niony jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych#0. Wprowadzajac w zycie ustawe o sys-
temie ubezpieczen spotecznych, ustawodawca niewatpliwie zamierzat catosciowo
uregulowaé w tej ustawie odpowiedzialnos¢ za wykroczenie nieoptacania sktadek
na wymienione formy zabezpieczenia spotecznego, gdyz w 6wczesnym art. 98
ust. 1 pkt 1 u.s.u.s., stanowiacym odpowiednik obecnie obowiazujacego art. 98 ust. 1
pkt 1a u.s.u.s.41, okreslit odpowiedzialnoé¢ ptatnika sktadek lub osoby obowiazanej
do dziatania w jego imieniu za nieoplacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne*?,
za$§ w obowiazujacym do dzi$ przepisie art. 98 ust. 3 u.s.u.s. sformutowat typ wykro-
czenia zwiazanego z nieoptacaniem sktadek z innych tytuléw niz ubezpieczenia
spoteczne, do ktérych poboru obowiazany jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
Przepisy art. 98 ust. 1 pkt la u.s.u.s. oraz art. 98 ust. 3 u.s.u.s. przewiduja sankcje
karna za stypizowane w nich wykroczenia w granicach od 1 do 5000 z143.

W czasie obowiazywania wskazywanych przepiséw, wprowadzajac w zycie
nowe ustawy regulujace dziatanie Funduszu Pracy i ubezpieczenia zdrowotnego,
ustawodawca odrebnie stypizowat najpierw — w art. 122 ust. 1 pkt 1 u.p.z.i.r.p.
— wykroczenie nieoptacenia w terminie sktadek na Fundusz Pracy zagrozone aktu-
alnie kara grzywny w wysokosci od 3000 do 5000 zt, a nastepnie — w art. 193 pkt 3
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicz-
nych* — wykroczenie nieoptacenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne zagrozone
aktualnie kara grzywny w wysokosci od 20 do 5000 z1*5. Nie ulega watpliwosci,

3 Przepis ten mial identyczne brzmienie jak obecnie obowiazujacy przepis art. 98 ust. 3
u.s.u.s.

40 Zob. art. 32 u.s.u.s.

41 Szerzej o tym zob.: S. Kowalski, Znowelizowane reguty karania za naruszenie obowigzku
optacania sktadek, MoPr 2012, nr 10, passim.

42 Szerzej zob. m.in.: U. Kalina-Prasznic, Odpowiedzialnos¢ karna ptatnika sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne [w:] J. Sawicki, K. Lucarz (red.), Na styku prawa karnego i prawa o wykroczeniach.
Zagadnienia materialnoprawne oraz procesowe. T. 1. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Mar-
kowi Bojarskiemu, Wroctaw 2016, s. 206-207; K. Slebzak, J. Kosonoga, Odpowiedzialnos¢ ptatnika
sktadek za obliczanie, potrqcanie i przekazywanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ,Jus Novum” 2016,
nr 3, s. 286-292.

4 Moim zdaniem wskazanie w przepisie art. 98 ust. 1 u.s.u.s. sankcji karnej przez
sformutowanie , podlega karze grzywny do 5000 zlotych” stanowi catkowicie autonomiczna
wzgledem art. 24 § 1 k.w. regulacje granic kary grzywny orzekanej w zlotych — do kwoty
wskazanej w art. 98 ust. 1 u.s.u.s.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.; tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1938 ze zm.

4% W przepisie tym ustawodawca poprzestal na wskazaniu, ze sprawca wykroczenia
,podlega karze grzywny”, co przesadza o zastosowaniu normy prawnej wyrazonej w art. 24
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ze dwa ostatnio wskazane przepisy sa przepisami szczegélnymi wzgledem art. 98
ust. 3 u.s.u.s.

Jak wiadomo, wieksza czes$¢ ptatnikéw jest zobowiazana do comiesiecznego, jed-
noczesnego optacania uprzednio obliczonych sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy*. W takim wypadku wielkos¢ sktadek
wplacanych co miesiac przez ptatnikéw sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubez-
pieczenia zdrowotne jest znacznie wieksza niz wielkos¢ sktadek na Fundusz Pracy.
Tymczasem, wykroczenie nieoptacania sktadek na Fundusz Pracy jest zagrozone
kara grzywny od 3000 do 5000 z1, zas wykroczenie nieoptacania sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne kara grzywny od 1 do 5000 zt. Ta réznorodno$¢ sankgji karnych,
widoczna juz tylko w relacji wskazanych tu dwéch przepiséw karnych, jest niczym
nieuzasadniona. Nie sposéb wszak przyjmowag, ze terminowe optacanie sktadek na
Fundusz Pracy jest bardziej istotne dla panistwa i obywateli niz terminowe optaca-
nie sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Co wiecej; jest powszechnie wiadome, ze
rozmiar sankcji okredlonej w art. 122 ust. 1 pkt 1 u.p.z.i.r.p. najczesciej wrecz unie-
mozliwia realizacje celéw karania okreslonych w art. 33 k.w. w ramach ustawowych
granic kary przewidzianych za to wykroczenie. Skutkiem tego sady czesto stosuja
w odniesieniu do sprawcéw tego wykroczenia instytucje degresji karania, chociaz
zaréwno nadzwyczajne ztagodzenie kary, jak odstapienie od ukarania powinny by¢
na gruncie prawa wykroczen stosowane zupetnie wyjatkowo*’.

Wartym dostrzezenia problemem jest ponadto umozliwienie unikniecia odpo-
wiedzialnoSci za wykroczenie w razie uiszczenia sktadek wprawdzie z opéznie-
niem, ale przed rozpoczeciem kontroli w tym zakresie, ktéra to mozliwos¢é wynika
z art. 122 ust. 2 u.p.z.ir.p. i jest ograniczona jedynie do zaniechania optacania skta-
dek na Fundusz Pracy. Swiadczy to dobitnie o braku catosciowej koncepdji regu-
lujacej zagadnienie szeroko rozumianej odpowiedzialnosci karnej za nieoptacanie
sktadek na instytucje zabezpieczenia spolecznego. Trudno bowiem znalezé racjo-
nalne uzasadnienie dla sytuacji, w ktérej odpowiedzialnosci za wykroczenie nie
podlega osoba, ktéra z kilkumiesiecznym opéznieniem uiécita sktadke na Fundusz
Pracy o wartosci kilkuset ztotych, a podlega takiej odpowiedzialno$ci osoba, ktéra
z kilkudniowym opéznieniem odprowadzita sktadki na ubezpieczenia spoteczne
wielkosci kilku tysiecy zlotych, przy czym w kazdym z tych przypadkéw zaptata
nastapita przed rozpoczeciem kontroli.

Godzi sie dodaé, ze niezrozumiate jest réwniez ustalenie ustawowych granic
kary za wykroczenia niezgloszenia wymaganych danych, majacych wptyw na
wymiar sktadek na Fundusz Pracy (art. 122 ust. 1 pkt 2 u.p.z.i.r.p.) oraz odmowy
lub udzielenia nieprawdziwych wyjasnienn w zakresie danych majacych wptyw na
wymiar sktadek na Fundusz Pracy (art. 122 ust. 1 pkt 2 u.p.z.i.r.p.) od 3000 do
5000 zt. Blizniacze typy wykroczen sa stypizowane w art. 98 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s.
i zagrozone kara grzywny od 1 zt do 5000 z, a tymczasem czesto sa one popetniane
jednoczesnie, kiedy sktadane w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych zgloszenie

§ 1 k.w,, a to na podstawie art. 48 k.w.; por.: wyrok SN z 8.2.2012 r., V KK 294 /11, OSNKW 2012
nr 6, poz. 59.

4 Zob. art. 104 u.p.zirp.

47 Por. A. Marek, Prawo..., s. 104-105.
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dotyczy, np. i ubezpieczenn spotecznych, i Funduszu Pracy. Nie sposéb wszakze
przyjmowad, azeby wskazane tu zachowania polegajace na naruszeniu obowiaz-
kéw wynikajacych z przepiséw ubezpieczen spotecznych, byty mniej karygodne niz
takie same, lecz polegajace na naruszeniu przepiséw dotyczacych Funduszu Pracy.
Naturalnie odpowiednia cze$¢ wcze$niej podniesionych argumentéw w odniesieniu
do tych relagji nie traci na aktualnosci.

KONKLUZJE

1. Kary za wykroczenia stypizowane w ustawie o promogji zatrudnienia i instytu-
gjach rynku pracy sa bardzo surowe, jezeli poréwnac je do kar przewidzianych
za wykroczenia stypizowane w Kodeksie wykroczen i jezeli odnie$¢ ustawowe
granice kar przewidziane za te wykroczenia na grunt regulacji art. 24 § 1 k.w.
okreélajacego ogdlnie granice kary grzywny za wykroczenia.

2. Jedynym przepisem, ktéry okreéla dolna granice kary grzywny na poziomie
20 z1, a wiec na kwote stanowiaca zasadniczo dolna granice kary grzywny
w my$l art. 24 § 1 k.w. jest art. 120 ust. 10 u.p.z.i.r.p. typizujacy wykroczenie
niedopelnienie obowiazku zawiadomienia wladciwego powiatowego urzedu
pracy o okolicznosciach dotyczacych o$wiadczenia wpisanego do ewidencji
o$wiadczen lub przekazanie nieprawdziwych informacji o podjeciu, niepodjeciu
lub zakonczeniu pracy przez cudzoziemca na podstawie odwiadczenia o powie-
rzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

3. Kare grzywny powyzej 5000 zi, ktéra — w my$l przepisu art. 24 § 1 k.w. — z reguly
stanowi gérna granice ustawowego wymiaru kary grzywny za wykroczenie,
przewiduja przepisy odnoszace sie¢ do 6 typéw wykroczen, stypizowanych
w art.: 120 ust. 1, 120 ust. 3-5, 121 ust. 1 pkt 1-2 u.p.z.i.r.p.

4. W odniesieniu do dwéch wykroczen — stypizowanych w art. 121 ust. la u.p.z.i.r.p.
iw art. 121 ust. 1 pkt 2 u.p.z.i.r.p. — ustawodawca przewiduje gérna granice kary
na wyzszym poziomie niz gérna granica kary za przestepstwa przewidziane
w art. 81 u.d.p.

5. Za wykroczenia stypizowane w przepisach art.: 120 ust. 7, 121 ust. 2-3a, 121a,
121c, 122 ust. 1, 123 u.p.zir.p. grozi kara grzywny od 3000 do 5000 zi, za$ za
wykroczenia stypizowane w przepisach art.: 121 ust. 6-8, 121b u.p.z.i.r.p. od
4000 do 5000 zt. Réznica pomiedzy dolna a gérna granica ustawowego zagro-
zenia kara jest w tych przypadkach nieadekwatna do okolicznosci, jakie objac¢
moze ocena karygodnodci danego czynu, stopnia zawinienia sprawcy i pozo-
statych okoliczno$ci wymienionych w art. 33 § 1 k.w., ktére sad ma obowiazek
wziaé¢ pod uwage przy wymiarze kary za wykroczenie.

6. Ustawowe granice kary za wykroczenia zwiazane bezposrednio z zarobkowa-
niem przez cudzoziemca, stypizowane w art. 120 ust. 3-5 u.p.z.i.r.p. sa niespéjne
z regulacjami dotyczacymi wykroczen przeciwko prawom pracownika stypizo-
wanych w Kodeksie pracy, gdyz dolna granica kary za kazde z tych wykroczen
jest trzykrotnie wyzsza niz dolna granica kary za wykroczenia z art. 281-283 k.p.

Ius Novum
3/2018



USTAWOWE GRANICE KARY ZA WYKROCZENIA... 65

7. Ustawowe granice kary za wykroczenia zwiazane bezposrednio z narusze-
niami przepiséw dotyczacych obowiazkéw zatrudniajacego w zakresie Fundu-
szu Pracy, pomieszczone w przepisach art. 122 ust. 1 u.p.z.i.r.p., powinny by¢
w zakresie ustawowych granic kary zharmonizowane z przepisami typizuja-
cymi blizniacze wykroczenia za naruszenia przepiséw dotyczacych instytucji
ubezpieczenia spotecznego, zlokalizowanymi w przepisach art. 98 u.s.u.s.
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USTAWOWE GRANICE KARY ZA WYKROCZENIA PRZECIWKO PRZEPISOM
USTAWY O PROMOCJI ZATRUDNIENIA T INSTYTUCJACH RYNKU PRACY

Streszczenie

Opracowanie zawiera analize ustawowych granic kar grzywny przewidzianych za wykro-
czenia stypizowane w ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Cecha
szczegblna tych sankgji jest ich wyjatkowa surowo$é. Autor zwraca uwage, ze w nastepstwie
nowelizacji przepiséw ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dokonanych
ustawami uchwalonymi w 2017 r. doszto do nadmiernego zaostrzenia kar za wymienione
wykroczenia, a w przypadku dwéch z nich gérna granica ustawowego zagrozenia kara zostata
okre$lona na poziomie wyzszym niz dla niektérych przestepstw. Oprécz nader wysokich gra-
nic kar przewidzianych za wiekszo$¢ wykroczen stypizowanych w ustawie o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy negatywnej ocenie poddane zostaty réwniez: zbyt wasko
ujete granice niektérych sankcji karnych, a takze brak spéjnosci czesci z nich z regulacjami
dotyczacymi wykroczen przeciwko prawom pracownika oraz wykroczen polegajacych na nie-
optacaniu sktadek na innego rodzaju niz Fundusz Pracy formy zabezpieczenia spotecznego.

Stowa kluczowe: wykroczenie, wykroczenia pozakodeksowe, sankcja karna, promocja zatrud-
nienia, Fundusz Pracy

SATUTORY LIMITS OF PENALTY FOR OFFENCES
AGAINST THE REGULATIONS OF THE ACT ON EMPLOYMENT PROMOTION
AND LABOUR MARKET INSTITUTIONS

Summary

This study contains an analysis of statutory limits of pecuniary penalties designed for offences
defined in the Act on employment promotion and labour market institutions. The specific
feature of these sanctions is their exceptional severity. The author points to the fact that the
result of the amendments of the regulations of the Act on employment promotion and labour
market institutions introduced by acts passed in 2017, was an excessive increase of penalties for
the mentioned offences, and in case of two of them, the upper limit of the statutory threat with
a penalty has been settled at a higher level than for some crimes. Beside the extremely high
limits provided for most offences defined in the Act on employment promotion and labour market
institutions, to negative evaluation have been subjected also: too narrowly considered limits of
some penal sanctions, as well as the lack of coherency of some of them with the regulations
pertaining to offences against the rights of employees and offences consisting in not paying
the premiums to other type of social security than Labour Fund.

Keywords: offence, out-of-code offences, penal sanction, employment promotion, Labour Fund
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1. WSTEP

Problematyka postepowan dyscyplinarnych wpisuje sie w krag zainteresowan
licznych przedstawicieli doktryny. I cho¢ interesujacy sie nia konstytucjonalisci,
karni$ci czy administratywisci dokonuja swych analiz z szeroko odmiennych per-
spektyw, to jednak jednolicie podkreélaja szerokie konsekwencje, jakie postepowa-
nia te moga wywota¢ w sferze praw podmiotéw ponoszacych odpowiedzialnosé.
Niebezpieczenstwa zwiazane z nadmiernym wkraczaniem w ta sfere dostrzega
takze prawodawca, ktéry w obraz postepowan dyscyplinarnych wplata liczne
formuty gwarancyjne. W nurt takiej praktyki legislacyjnej wpisuje sie m.in. poste-
powanie dyscyplinarne radcéw prawnych. I chociaz jego konstrukcja oparta jest
jedynie o czesciowa regulacje ustawy o radcach prawnych! i szerokie odestanie do
odpowiedniego stosowania kodeksu karnego? i kodeksu postepowania karnego?,
to jednak nie budzi watpliwosci, iz — znajdujace podstawe w przedmiotowych
odestaniach — (...) przejecie instytucji wywodzqcych sie z prawa karnego i postepowania
karnego do postepowania dyscyplinarnego ma stuzyc [wtasnie — K.D.] celom ochronnym?.

Prawodawca dostrzega bowiem osobliwy (...) zwigzek odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej z odpowiedzialnoéciq karng — celem wymierzenia kary kryminalnej oraz kary dyscy-

* mgr, asystent w Katedrze Prawa Konstytucyjnego i Integracji Europejskiej na Wydziale

Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, e-mail: kamil.dabrowski@usz.edu.pl

1 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. 2016 r., poz. 233 z p6ézn. zm.)
dalej u.r.p.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2016 r., poz. 1137 z p6zn. zm.)

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2016 r., poz. 1749
z p6zn. zm.) dalej k.p.k.

4 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosc dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw
prawnych i notariuszy, Warszawa 2016, s. 29.
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plinarnej jest represja, a nie np. prewencja®. Dlatego tez szereg gwarancji procesowych
odnalezé moze wlasciwe zastosowanie takze w postepowaniu dyscyplinarnymo®.
I cho¢ ich obraz nie moze by¢ z pewnoscia bezrefleksyjnie powielany?, to jednak
do$wiadczenia zdobyte przez lata ich funkcgonowania w przestrzeni procesu kar-
nego pozwalaja na ich wpisanie w ramy istotnych srodkéw ochrony podstawowych
praw i wolnosci. Jedna z tak powielonych gwarangji procesowych jest konstrukcja
prawa do obrony, ktéra nie tylko (...) stanowi fundamentalng zasade w procesie karnym,
ale przede wszystkim jest elementarnym standardem demokratycznego parstwa prawnego.
Bez wqtpienia zatem jest jednq z tych guwarancji procesowych oskarzonego, ktére nalezy
zagwarantowac w ramach kazdego postepowania dyscyplinarnego®.

Podobnie zdaje sie uznawac takze ustawodaweca, ktéry podkresla w art. 68 ust. 4
w.r.p. prawo obwinionego radcy do posiadania obroficy. Mimo tej deklaracji, wciaz
liczne z zagadnieri dotyczacych prawa do obrony obwinionego pozostaja sporne
lub watpliwe. Rozbiezne uzasadnienie odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinar-
nej’ potaczone z brakiem powszechnie akceptowanych regut wyktadni przepiséw
odsytajacych'®, wywotuje bowiem swoisty chaos interpretacyjny. Legitymizowana
— w ramach odpowiedniego stosowania — szeroka mozliwo$¢ modyfikacji norm,
czy wrecz odmowy ich stosowania, sprawiaja bowiem, iz spornym pozostaja nawet
tak podstawowe zagadnienia jak uprawnienie obwinionego radcy prawnego do
pomocy obroicy z urzedu, czy pomocy ttumacza.

Niniejsza praca — dostrzegajac powyzsze trudnoSci — zmierza wiec do przedsta-
wienia klarownego obrazu formalnego aspektu obrony obwinionego radcy praw-
nego. Zwazy¢ bowiem nalezy, iz dostrzegane obecnie — ksztattowane a casu ad casum
- niejednolite ramy przedmiotowej konstrukcji poddaja pod watpliwosé jej gwa-
rancyjny charakter — zwlaszcza w kontekScie zachowania przezen odpowiedniego
poziomu przewidywalno$ci dziatania organéw procesowych!l. Dlatego — majac na
wzgledzie cel niniejszych rozwazan - ich koniecznym punktem wyjécia bedzie ana-
liza istoty prawa do obrony. Nastepnie — dostrzegajac istotne uzaleznienie przyjetego
problemu badawczego od uznawanych zasad wyktadni przepiséw odsytajacych —
autor przedstawi wtasna koncepcje interpretacji przedmiotowej struktury. Kolejno
za$ — wykorzystujac odczytane zasady egzegezy — dokona szerszej analizy formal-
nego aspektu obrony obwinionego radcy prawnego. Zaznaczy¢ przy tym nalezy,

5 P. Przybysz, Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2016,
z. 3, 8. 68.

6 Zob. P. Chlebowicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcéw prawnych, ,Radca Prawny.
Zeszyty naukowe” 2017, z. 2, s. 125 i n.

7 Por. L. Chojniak, Realizacja zasady trafnej reakcji dyscyplinarnej w postepowaniu dyscyplinarnym
adwokatéw — wybrane problemy, ,Palestra” 2016, z. 10, s. 74 i n.

8 P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne wobec 0s6b wykonujgcych prawnicze zawody zaufania
publicznego, Warszawa 2011, s. 326; zob. tez: wyrok TK z 06.11.2012 sygn. K 21/11, OTK-A 2012,
Nr 10, poz. 119.

9 Zob. W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosc..., s. 27-28; P. Skuczynski, Nierepresyjne funkcje
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej a model postgpowania w sprawach dyscyplinarnych, ,Przeglad
Legislacyjny” 2017, z. 3, s. 36-40.

10 Zob. P. Czarnecki, Stosowanie kodeksu karnego w postepowaniach dyscyplinarnych, ,Pahstwo
i Prawo” 2017, z. 10, s. 104 i n.
11 Por. M. Wojciechowski, Pewnos¢ prawa, Gdansk 2014, s. 9-12.
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iz — z uwagi na ograniczone ramy niniejszych rozwazan — autor poza zakresem
kreslonych refleksji pozostawia szersze rozwazania o prawnomiedzynarodowym
standardzie formalnego aspektu obrony obwinionego radcy prawnego.

2. PRAWO DO OBRONY - UWAGI WPROWADZAJACE

Konstrukcja prawa do obrony jest formuta SciSle zwiazana z aktualnym obrazem
postepowan dyscyplinarnych. O ile bowiem spornym pozostaje wyodrebnianie
modelu badZz modeli odpowiedzialnosci dyscyplinarnej'2, o tyle doktryna i orzecz-
nictwo jednolicie rozszerza zakres jej zastosowania na wszelkie formy odpowie-
dzialnosci represyjnej!3. Dlatego tez — pozostajac straznikiem najcenniejszych débr
prawnych, a jednoczes$nie gwarancja zachowania minimalnego poziomu rzetelnosci
postepowanial4 — konstrukcja prawa do obrony stanowi jeden z filaréw wspétcze-
snych postepowan dyscyplinarnych. Mimo roli jaka odgrywa w ksztattowaniu
licznych instytugji procesowych — zwlaszcza w kontekscie jej pojmowania jako
osobliwej warto$ci systemu — doktryna wciaz nie wypracowata jednolitych ram
opisujacych jej istote. Dla jednych (...) sprowadza si¢ do zapewnienia oskarzonemu moz-
liwosci realizowania osobistej obrony przed stawianymi zarzutami i grozqcymi z tego tytutu
konsekwencjami prawnymi, a takze mozliwosc korzystania przez oskarzonego z obroricy'>.
Inni za$ — podkreslajac wzgledny charakter przedmiotowego uprawnienia — wska-
zuja, iz Prawo do obrony obejmuje w swej istocie uprawnienie do poszukiwania za pomocq
prawnie przyznanych srodkéw najkorzystniejszego dla oskarzonego rozstrzygniecia kwestii
jego odpowiedzialnosci.1®.

Na gruncie niniejszej pracy przyjmuje jednak, iz istote prawa do obrony najlepiej
opisac jako (...) podejmowanie dziatasi zmierzajgcych do odparcia stawianych oskarzonemu
[obwinionemu — K.D.] zarzutéw za pomocq przyznanych mu uprawnien procesowych!’.
Zarysowana definicja — dzieki jej zasadniczemu oparciu o art. 42 ust. 2 Konstytucji'®

12 Por. P. Czarnecki, Model postepowania dyscyplinarnego w polskim systemie prawa, [w:]
P. Czarnecki (red.), Postepowanie karne..., s. 253; M. Zubik i M. Wiacek, , O spornych zagadnieniach
z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow Trybunatu Konstytucyjnego” — polemika, ,Przeglad
Sejmowy” 2007, z. 3, s. 69 i n.

13 Por. W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosc dyscyplinarna..., s. 26; por. P. Czarnecki, Postepowanie
dyscyplinarne..., s. 327; T. Sroka [w:] M. Safjan i L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz
do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 1019 i n.; wyrok TK z 01.03.1994, sygn. U 7/93, OTK 1994, Nr 1,
poz. 5; wyrok TK z 26.11.2003, sygn. SK 22/02, OTK-A 2003, Nr 9, poz. 97.

14 Por. J. Znamierowski, Konstytucyjne i karnoprocesowe ujecie prawa do obrony quasi-oskarzonych,
,Panstwo i Prawo” 2015, z. 6, s. 83; P. Wilinski, Dwa modele rzetelnego procesu karnego, ,,Pafistwo
i Prawo” 2006, z. 7, s. 43 i n.

15 R.A. Stefanski, Obrona obowigzkowa — prawo czy koniecznosé, [w:] J. Skorupka i I. Hajduk-
-Harwylak (red.), Wspdlczesne tendencje w rozwoju procesu karnego z perspektywy dogmatyki oraz teorii
i filozofii prawa, Warszawa 2011, s. 108.

16 P. Wiliniski, Prawo do obrony, [w:] P. Hofmanski (red.), System Prawa Karnego Procesowego.
Tom 11I. Zasady procesu karnego, Warszawa 2014, s. 1481.

17 P. Wiliiski, Proces karny w swietle Konstytucji, Warszawa 2011, s. 176; podobnie: P. Sarnecki,
Komentarz do art. 42 Konstytucji, [w:] L. Garlicki, Konstytucja. Komentarz, Warszawa 2003, s. 8.

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.)
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- jawi sie bowiem jako swoista definicja konstytucyjna. Wskutek swej abstrakcyj-
nosci — osiagnietej wskutek oderwania od szczegétowych regulacji — zdaje sie ona
realnie odzwierciedlaé istote omawianej konstrukgji. Zachowujac swa aktualno$é
zar6wno na plaszczyznie rozwazan o konkretnych instytucjach procesu karnego, jak
i w przypadku abstrakcyjnego dyskursu o modelach postepowan represyjnych, pre-
zentowana definicja posiada przymiot szerokiej uniwersalnosci. Dlatego tez w pelni
racjonalnym wydaje sie jej stosowanie takze na gruncie niniejszej pracy.

Wskazaé jednak nalezy, iz niekiedy [plrawo do obrony okresla sig tez szerzej, obejmu-
jac tym pojeciem nie tylko 0ot uprawnier oskarzonego stuzqcych ochronie jego interesow,
lecz takze 0g6t obowigzkow organéw wymiaru sprawiedliwosci odpowiadajgcych tym upraw-
nieniom.1® Niemniej wydaje sie, iz wplatanie w przedmiotowa definicje obowiaz-
kéw organéw procesowych jest nieuzasadnione. Rozszerzajac objetos¢ definiensa
— a przez to zmniejszajac jego czytelnos$¢ i potegujac potencjalny obszar sporéw
i watpliwosci — przedmiotowe sformulowanie nie wprowadza bowiem jakkolwiek
nowych tresci normatywnych. Wszak kazde uprawnienie powstaje ze wzgledu
na obowiazek innego podmiotu®. Dlatego tez zasadnym wydaje sie przyjecie, iz
wspominanym obowiazkom organéw procesowych zawsze towarzysza okreSlone
uprawnienia podmiotu odpowiedzialnego. I cho¢ ich szczegétowa charakterystyka
jest zréznicowana — gdyz cze$¢ z nich aktualizowac sie bedzie na wniosek odpowie-
dzialnego, a inne maja charakter osobliwych lex imperfecta — to racjonalnym jest ich
jednolite traktowanie jako uprawnief pociaganego do odpowiedzialnosci.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz przyjeta formuta prawa do obrony nie ma charak-
teru jednolitego. Zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie (...) przyjmowane jest
rozroznienie prawa do obrony na obrong materialng i formalng. Jednoczesnie jednak brak
jest porozumienia co do jednolitego sposobu rozumienia tego podziatu i wskazania uzasad-
nienia dla jego istnienia.?! Jakkolwiek nie prowadzac szerszych rozwazan na temat
racjonalno$ci prezentowanego podziatu i doktadnej charakterystyki jego material-
nego substratu??, lecz pamietajac o szerokiej tradycji jego wystepowania, 6w podziat
zostanie apriorycznie zaakceptowany takze na gruncie biezacych rozwazan. Nie-
mniej z uwagi na — przektadajace sie na zakres niniejszej pracy — niejednolitosci
W pojmowaniu nazw ,,obrona formalna”, czy ,formalny aspekt prawa do obrony”23,
koniecznym wydaje sie przedstawienie podstawy prezentowanego rozréznienia.

Konstrukcja prawa do obrony — wspéttworzona przez szereg instrumentéw pro-
cesowych — jest w istocie osobliwym konglomeratem uprawnien. Ich szczegétowa
charakterystyka podkresla nie tylko ich zréznicowanie, lecz takze uwypukla liczne
powiazania miedzy nimi. Sprawia to, iz — mimo podziatu na przejawy formalnego
i materialnego aspektu obrony — wszystkie te elementy wzajemnie sie przenikaja
i uzupelniaja, tak ze tylko ich réwnolegta koegzystencja pozwala (...) méwic, iz

19 R.A. Stefaniski, Obrona..., s. 109.

20 S. Wronkowska i Z. Ziembiniski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 103-104.

21 P. Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Krakéw 2006, s. 202.

2 Chodzi m.in. o oceng postulatu rozrézniania formalnego i materialnego aspektu obrony,
a nie prawa do obrony (por. P. Wilifiski, Zasada..., s. 211).

23 Na gruncie niniejszej pracy sa to synonimy.
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prawo do obrony w postepowaniu (...) jest czym$ realnym i rzeczywistym.2* Zazebia-
nie obu aspektéw obrony sprawia tez, iz wielokrotnie nietatwym jest kwalifikacja
konkretnego uprawnienia procesowego. Trudnosci w tym zakresie koresponduja
z problemami definicyjnymi formalnego aspektu obrony. O ile bowiem stosunkowo
jednolicie wskazuje sie, iz przejawami materialnego aspektu obrony sa wszelkie
konstrukcje stuzace przeciwstawianiu sie zarzutom oskarzenia?’, o tyle brak jest
szerszej akceptacji dla konkretnego ujecia obrony formalnej. Dla jednych sprowa-
dza sie ona do korzystania z pomocy obroncy?6, podczas gdy inni wskazuja, iz
(...) prawem do obrony formalnej okresla si¢ natomiast sensu stricto prawo oskarzonego
do ustanowienia i posiadania obroficy, sensu largo zas takze wszelkq procesowq dziatal-
nosc¢ obroricy.?” Réwnolegle stusznie tez (...) w doktrynie zwraca si¢ uwage, Ze obrony
tej nie mozna utozsamiac z prawem do posiadania obroricy.?8 Wydaje sie bowiem, iz
wéréd uprawnien ksztattujacych formalny aspekt obrony wyrézni¢ mozna réwniez
z pewnoécia prawo do pomocy ttumacza, czy prawo do zadania zwrotu kosztéw
poniesionej obrony.

Akceptujac powyzsze stusznym wydaje sie przyjecie, iz granica miedzy mate-
rialnym i formalnym aspektem obrony pozostaje element bezposrednioéci miedzy
realizowana aktywnoscia procesowa, a odparciem zarzutéw oskarzenia. W przy-
padku przejawéw obrony materialnej — takich jak prawo inicjatywy dowodowe;j,
prawo do milczenia, czy prawo zaskarzania orzeczen — bezposérednio zmierzaja one
do odparcia zarzutéw oskarzenia — cho¢ przyznaé nalezy, iz czynia to w réznorodny
sposéb. Natomiast instrumenty formalnego aspektu obrony jedynie posrednio zmie-
rzaja do osiagniecia tak zarysowanego celu. Prawo powotania obronicy, czy prawo
do pomocy ttumacza — cho¢ z pewnoscia stanowia wazne gwarancje procesowe
- zdaja sie bowiem przede wszystkim zmierza¢ do zapewnienia obwinionemu real-
nej mozliwosci korzystania z ogétu przystugujacych mu uprawnien. Zarysowane
rozréznienie materialnej i formalnej obrony jawi sie przy tym jako relatywnie precy-
zyjne. Dlatego tez jego formuta zostanie uwzgledniona w toku dalszych rozwazan
-1 to zaréwno jako wyznacznik ich przedmiotowego zakresu, jak i swoisty wzorzec
oceny. Wszak wydaje sie, iz cala konstrukcja prawa do obrony zostataby znaczaco
naruszona w przypadku, gdy mimo formalnego istnienia szeregu uprawnien pro-
cesowych, obwinionemu brakowatoby instrumentéw realnie umozliwiajacych ich
wykorzystywanie.

24 Por. wyrok SN z 01.12.1997 r., sygn. III KKN 168/97 (niepubl.)

25 Por. m.in. M. Mazur (red.), Kodeks postepowania karnego — komentarz, Warszawa 1976, s. 44;
A. Sakowicz [w:] A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego — komentarz, Warszawa 2015,
s. 34-35; Inaczej — por. wyrok TK z 09.07.2009 r., sygn. K 31/08, OTK-A 2009, Nr 7, poz. 107.

26 Tak m.in. B. Daniuk i inni, Prawo do obrony w postgpowaniu przygotowawczym na tle dostepu
do pomocy prawnej w postepowaniu karnym, Warszawa 2006, s. 9.

27 A. Demenko, Prawo do obrony formalnej w transgranicznym postepowaniu karnym w Unii
Europejskiej, Warszawa 2013, s. 65.

28 R.A. Stefanski, Obrona..., s. 115.
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3. KONSTRUKCJA ODPOWIEDNIEGO STOSOWANIA
- UWAGI PORZADKUJACE

Prawodawca — ksztaltujac obraz postepowania dyscyplinarnego radcéw prawnych
— wplétt w jego formule szerokie odestanie do odpowiedniego stosowania k.p.k.
I cho¢ prima facie zabieg taki — dzieki unifikacji obu procedur — sprzyja czytelnosci
regulagji, to jednak — przy uwzglednieniu szczegdtowej perspektywy — jego zasto-
sowanie znaczaco utrudnia rekonstrukcje szeregu instytugcji procesowych, w tym
przyjetej formuty prawa do obrony?. Jak stusznie zauwazyt bowiem Trybunat
Konstytucyjny — rozwazajac kwestie obowiazywania konstytucyjnych gwarancji
w postepowaniu dyscyplinarnym — [n]ie mozna (...) pomijac faktu, ze zasadniczq ich
rolq jest stworzenie oskarzonemu konkretnych gwarancji w toku procesu karnego. Dlatego
tez (...) nie mozna przenosic na grunt postgpowania dyscyplinarnego wszystkich unormo-
wari o charakterze gwarancyjnym stworzonych na potrzeby odpowiedzialnosci karnej3!. Jak
wskazuje przy tym Trybunat, odrebnosci postepowania karnego oraz postepowania
dyscyplinarnego sktaniaja jedynie do odpowiedniego stosowania — na jego gruncie
— normatywnych ram konstytucyjnych gwarancji procesowych3. Wszak pamietac
nalezy o podnoszonej w doktrynie (...) samorzqdowej funkcji prawa dyscyplinarnego,
gdzie nadmierne rozbudowane, wprost przeniesione z Kodeksu postepowania karnego prawo
do obrony sparalizowatoby jego przebieg...33 Sprawia to, iz centralna kategoria dyskursu
o formalnym aspekcie obrony obwinionego radcy prawnego pozostaje nie tylko
obraz konkretnych instytucji procesowych, lecz réwniez — bezposrednio je determi-
nujace — zasady egzegezy przepiséw odsytajacych do odpowiedniego stosowania.

Konstrukcja odpowiedniego stosowania wciaz pozostaje bowiem niejednolicie
rozumiana. Dla jednych (...) formuta odpowiedniego stosowania to rozwigzanie legisla-
cyjne, ktére z uwagi na okreslony problem wyktadniczy stuzy znalezieniu odpowiedniej normy
prawnej w okreslonym stanie faktycznym, przez poréwnanie dwich lub wiecej zakreséw
przepisow w okreslonym akcie lub aktach normatywnych3. Inni za$ wskazuja, iz [n]akaz
odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu postepowania karnego oznacza nakaz postuze-
nia sig analogiq z ustawy jako sposobem stosowania prawa w wypadkach wskazanych przez
przepis odsytajacy®. Koncepdja ta wydaje sie przy tym jedna z najstarszych, gdyz juz
J. Wréblewski pisat — w kontekscie odestant do odpowiedniego stosowania — iz [t]akie

29 Por. P. Czarnecki, Stosowanie kodeksu karnego..., s. 104.

30 Wyrok TK z 04.07.2002 r., sygn. P 12/01 OTK-A 2002, Nr 4, poz. 50.

31 Wyrok TK z 11.09.2001 r., sygn. SK 17/00 OTK 2001, Nr 6, poz. 165.

32 Por. wyrok TK z 11.09.2001 r., sygn. SK 17/00 OTK 2001, Nr 6, poz. 165; wyrok TK
z 06.11.2012 sygn. K 21/11, OTK-A 2012, Nr 10, poz. 119; wyrok TK z 29.01.2013 r., sygn. SK
28/11, OTK-A 2013, Nr 1, poz. 5.

3 L. Chojniak, Prawo do obrony — w dochodzeniu dyscyplinarnym adwokatéw — wybrane zagad-
nienia z uwzglednieniem ostatniej nowelizacji prawa o adwokaturze, ,Palestra” 2015, z. 3-4, s. 96.

34 P. Czarnecki, Odpowiednie..., s. 16.

3% K. Dudka, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna oraz zakres stosowania przepiséw k.p.k. w poste-
powaniu dyscyplinarnym wobec nauczycieli akademickich, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2007, z. 9,
s. 14; zob. tez: M. Hauser, Przepisy odsylajgce. Zagadnienia ogélne, ,Przeglad Legislacyjny” 2003,
z. 4, s. 88-89.
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odestanie moze byc rozpatrywane jako nakaz postuzenia sie analogiq ustawy, jako sposobem
stosowania prawa, w przypadkach wskazanych przez przepis odsytajgcy3°.

Nie wchodzac jednak w dyskurs o teoretycznej istocie mechanizmu odpowied-
niego stosowania, przyznac nalezy, iz (...) przy nieco blizszym spojrzeniu okazuje sig,
Ze ,odpowiednie” stosowanie odnosnych przepiséw nie jest czynnosciq o jednolitym cha-
rakterze. Najogdlniej biorqc, mozna wyodrebnic trzy grupy przypadkéw rézne ze wzgledu
na uzyskiwany efekt, czy rezultat, gdy jakie$ przepisy prawa sq ,odpowiednio” stosowane.
W konsekwencji i sam zwrot ,odpowiednie stosowanie” nie jest jednoznaczny¥. Dlatego
tez niestusznym wydaje sie poszukiwanie ogélnej istoty przedmiotowej formuty bez
jej odniesienia do konkretnych skutkéw jej obowiazywania.

Z tej za$ perspektywy konstrukcja odpowiedniego stosowania wywota¢ moze
skutki normatywne, ktére kwalifikowaé mozna w ramach jednej z trzech grup. Do
pierwszej grupy nalezq przypadki, w ktérych odnosne przepisy prawa bez zadnych zmian
w ich dyspozycji majg byc i bywajq zresztq stosowane do drugiego zakresu odniesienia.
(...) Do drugiej grupy bedq nalezaly te przypadki, gdy odnosne przepisy, ktére majg byc
stosowane odpowiednio, bedq stosowane z pewnymi zmianami. (...) Do trzeciej grupy bedq
nalezaty wszystkie te przepisy prawa, ktére w o0géle nie mogq byc i nie bywajq stosowane
do drugiego zakresu odniesienia, gtownie ze wzgledu na ich bezprzedmiotowos¢ badz tez
ze wzgledu na ich catkowitq sprzecznos¢ z przepisami ustanowionymi dla tych stosun-
kéw, do ktérych mialyby one byc stosowane odpowiednio...3® Grupa ta wydaje sie by¢
przy tym rozszerzana o przypadki, w ktérych norma odpowiednio stosowana
pozostaje sprzeczna z normami wyzszego rzedu — w tym zwlaszcza ksztaltujacymi
zasady ingerencji prawodawcy w sfere praw i wolnosci cztowieka — lub tez razaco
sprzeczna z wartoSciami jej ,wtérnego” Srodowiska normatywnego.

Zwréci¢ przy tym nalezy uwage, iz czasami podnosi sie takze, iz niekiedy
réwniez (...) charakter norm prawnych zadecyduje o niedopuszczalnosci ich stosowania.
Dotyczy to zwtaszcza tych przepisow, ktére ingerujq w sfere praw i wolnosci cztowieka, jak
na przyktad przepisy dotyczqce przeszukania czy kontroli korespondencji, a takze przepisy
regulujgce srodki przymusu. Ich stosowanie bytoby bez waqtpienia naruszeniem odpowiedniej
proporcji®. Wydaje sie jednak, iz w opisywanym przypadku nie chodzi tyle o cha-
rakter normy, ile o jej sprzeczno$é z normami wyzszego rzedu, w tym zwtaszcza
z zasada proporcjonalnoéci. Dlatego tez zarysowane rozszerzenie uzasadniefi nie-
stosowania okre$lonych norm nie wydaje sie potrzebne.

Cho¢ naszkicowana optyka postrzegania odpowiedniego stosowania jest nader
ogolnikowa, to jednak wyraznie uwypukla to, iz (...) ,odpowiednios¢” stosowania
przepiséw odniesienia dotyczy nie tylko etapu juz zastosowania normy prawnej przepisu
podstawowego, ale takze poprzedzajgcego go etapu rekonstruowania tej normy prawnej*0.
Mimo to w doktrynie wciaz nie wypracowano zasad rekonstrukcji normy odpo-

36 J. Wréblewski, Przepisy odsytajgce, ,ZNUL Nauki Humanistyczne. Seria 17 1964, z. 35, s. 9.

37 J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepiséw prawa, ,Panstwo i Prawo” 1964, z. 3,
s. 370-371.

38 Ibidem, s. 370-371.

39 K. Dudka, Odpowiedzialnosc..., s. 15.

40 M. Hauser, Odestania w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, Warszawa 2008,
s. 67.
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wiednio stosowanej. Co prawda odnalezé mozna dwie koncepcje pragmatycz-
nej egzegezy tego typu konstruktéw, lecz ich obraz wydaje sie¢ niewystarczajacy.
Wypracowany przez M. Hauser model wyktadni*! jawi sie bowiem jako nazbyt
ogolnikowy, a przy tym nieformutujacy zasad uzyskiwania normy odpowiednio
stosowanej. Natomiast koncepgja P. Czarneckiego zaktadajaca istnienie dwdéch
osobliwych dyrektyw wyktadni przepiséw odsytajacych®? — choé nader ciekawa —
pozostaje zbyt szczatkowa, gdyz nie obrazuje ona relacji przedmiotowych dyrektyw
do ogdlnych koncepcji wyktadni prawa®3, czy konkretnych etapéw postepowania
interpretacyjnego*4. Wyraznej i spéjnej koncepcji egzegezy omawianej konstrukcji
legislacyjnej prézno jest tez szuka¢ w orzecznictwies.

Dlatego — wobec zarysowanego braku jednolitosci — przyjmuje w niniejszej
pracy wiasna koncepcje interpretacji przepiséw odsylajacych do odpowiedniego
stosowania. Traktuje przy tym, iz wykladnia ta ma dwa etapy — pierwszy obejmuje
wykladnie przepisu odsytajacego, drugi za$ bezposrednia rekonstrukcje normy
odpowiednio stosowanej. Budujac 6w schemat egzegezy w oparciu o zatozenia
derywacyjnej koncepcji wykladni, uznaje, iz jej pierwszy etap — upraszczajac —
zmierza do odczytania normy o strukturze Do sytuacji Y, interpretatorowi nakazuje
sie stosowaclodpowiednio stosowac norme N w zakresie dotyczacym X, gdzie X 1Y sa tzw.
zamiennikami. Jednocze$nie przyznaje, iz cho¢ koniecznym pozostaje szersza reflek-

4 Autorka wyréznia 7 etapéw wyktadni przepisow odsylajacych do odpowiedniego
stosowania, tj.: 1) identyfikacja przepisu odsylajgcego z zastrzezeniem odpowiedniego stosowania;
2) ocena stanu uregulowania badanych stosunkow wedtug przepisow prawnych je normujgcych i ocena,
w jakim zakresie brakuje dla danych przypadkéw jakiegos uregulowania; 3) ustalenie zakresu odestania
i zakresu odniesienia; 4) identyfikacja przepisu (lub przepiséw) odniesienia; 5) ocena przydatnosci przepisu
odniesienia do badanych stosunkéw oraz czy i ewentualnie w jakim zakresie konieczne sq jakies zmiany
przepisu odniesienia, sprawdzenie, czy ewentualnie zmodyfikowany i ,,dostosowany” przepis rzeczywiscie
nadaje sie do badanych stosunkéw; 6) rekonstrukcja normy prawnej regulujgcej rozwazane przypadki
z uwzglednieniem przepisow podstawowych regulujgcych te stosunki oraz przepiséw odniesienia,
ewentualnie odpowiednio zmodyfikowanych; oraz w koricu 7) zastosowanie tak ustalonej normy
(M. Hauser, Odestania..., s. 75-76).

42 Autor wskazuje, iz wykfadnia omawianej struktury kieruje sie dwiema dyrektywami
— dyrektywa optymalnej adaptacji oraz dyrektywa stanowczosci. Pierwsza z nich (...) nakazuje
w sposéb maksymalny uwzglednic specyfike aktu prawnego, ktéry zawiera odestanie, a réwnoczesnie
uwzgledniac funkcje tych przepiséw, ktore nalezy odpowiednio stosowa. Natomiast druga (...) ma
charakter subsydiarny (pomocniczy), bowiem znajduje zastosowanie wylqgcznie woéwczas, gdy rezultaty,
do ktérych prowadzi zastosowanie dyrektywy optymalnej adaptacji, sq trudne do akceptacji. Dyrektywa ta
nakazuje, aby w razie watpliwosci stosowac przepisy wprost. (P. Czarnecki, Odpowiednie..., s. 20-21).

4 Chodzi m.in. o kwestie, czy koncepcja ta opiera sie o derywacyjna koncepcje wyktadni
i zasade Ommnia sunt interpretanda, czy tez ma inne podstawy.

44 Chodzi m.in. o kwestie relacji powyzszych dyrektyw do etapéw jezykowej, funkcjonalnej
i systemowej wyktadni - tj. czy wskazywane dyrektywy wylaczaja ich zastosowanie, czy jedynie
je uzupelniaja, a jesli tak to jaka jest ich kolejnoscé.

45 Zob. m.in. postanowienie SN z 21.04.2017 r., sygn. VI KS 1/17 (LEX 2281284); wyrok
SN z 25.07.2013, sygn. SDI 12/13 (LEX 1363207), w ktérych SN niemal catkowicie pominat
kwestie przyjmowanych dyrektyw wyktadni przepiséw odsyltajacych; a takze postanowienie SN
z15.11.2012 r., sygn. VI KZ 14/12 (LEX 1228526) oraz wyrok SN z 13.01.2017 r., sygn. SDI 42/16
(Biul.SN 2017/4/15-16), w ktérych SN na gruncie analogicznego stanu prawnego — wskutek
stosowania niemal catkowicie odmiennych dyrektyw wyktadni przepiséw odsytajacych —
doszedt do przeciwnych wnioskéw dotyczacych dopuszczalnosci wznowienia postepowania
dyscyplinarnego.
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sja nad zasadami odczytywania takiej normy, to jednak ze wzgledu na ograniczone
ramy niniejszej pracy musi ona zosta¢ pominieta. Wskazuje jednak, iz — na gruncie
postepowania dyscyplinarnego radcéw prawnych — zamiennikami pozostaja m.in.
nazwy oskarzony i obwiniony. Natomiast drugi etap wyktadni zaktada odczytanie
normy zakodowanej w przepisie odniesienia, a kolejno podstawienie zamiennikéw
i dokonanie jej wyktadni sesnu stricto — tj. poddanie dyrektywom wyktadni jezyko-
wej, funkcjonalnej i systemowe;j.

4. FORMALNY ASPEKT OBRONY OBWINIONEGO RADCY PRAWNEGO

Pamietajac o powyzszych zalozeniach, a takze chcac zbudowac obraz formalnego
aspektu obrony obwinionego radcy prawnego, koniecznym staje sie refleksja nad
co najmniej takimi kwestiami jak uprawnienie do posiadania obroncy, prawo do
pomocy tlumacza, czy prawo do zadania zwrotu kosztéw poniesionej obrony.
Obraz wigkszosci z tych instytugji — z uwagi na lakonicznos¢ u.r.p. — wydaje si¢ przy
tym zasadniczo budowany w oparciu o odpowiednio stosowane przepisy k.p.k.46
Z tej za$ perspektywy bezspornym pozostaje — wynikajace z odpowiednio stoso-
wanego art. 83 k.p.k. — uprawnienie do posiadania tzw. obroficy z wyboru. Wszak
trudno szukac wartosci, czy regulagji sktaniajacych ku wnioskom przeciwnym. Réw-
nolegle za$ szereg argumentéw wzmacnia zarysowana interpretacje. Po pierwsze,
sam ustrojodawca w art. 42 ust. 2 zd. 2 Konstytucji ustanowil bezwzgledne prawo
do posiadania obronicy z wyboru, co w kontekscie — wytaniajacego sie z art. 8 ust. 2
Konstytucji — obowiazku mozliwie szerokiego wspoélstosowania polskiej ustawy
zasadniczej*, niewatpliwie buduje poprawnosé¢ proponowanej wyktadni®. I chod
wyraznie przyznacd nalezy, iz — okreSlajac zakres wspominanej gwarancji procesowej
- ustrojodawca potaczyt ja wyraznie jedynie z odpowiedzialnoécia karna, to jednak
nie mozna zapominad, iz (...) konstytucyjne pojecie , odpowiedzialnosci karnej” jest (...)
rozumiane autonomicznie i moze obejmowac rézne formy odpowiedzialnosci prawnej zwig-
zanej nie tylko z wymierzaniem kar w formalnym znaczeniu, ale takze Srodkéw o charakterze
represyjnym...*, ktérymi z pewnoscia pozostaja srodki prawnej reakgji na delikt dys-
cyplinarny radcy prawnego. Kwalifikacje ta sugeruje bowiem prawodawca, ktéry —
odsytajac do odpowiedniego stosowania k.p.k., a nie regulacji o cywilistycznym lub
administracyjnym zabarwieniu — uznaje, iz wlaéciwszymi przepisami odniesienia
pozostaje formuta podporzadkowana celom represyjnym. Nadto ku takiej typizacji
skfania tez art. 68 ust. 3 u.r.p., ktéry postugujac sie nazwa ,obronica” (a nie pet-
nomocnik) sugeruje penalny charakter ponoszonej odpowiedzialnosci. Po drugie,
zwazy¢ nalezy, iz — zgodnie z zalozeniem o racjonalnoéci prawodawcy — aksjolo-
gia Konstytudji jawi sie tozsama z obowiazujaca na gruncie regulacji ustawowych.

46 Por. W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosc..., s. 320.

47 Zob. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 22.

48 Zob. M. Gutowski i P. Kardas, Wyktadnia i stosowania prawa w procesie opartym na Konstytucji,
Warszawa 2017, s. 660 i n.; PK. Skowinski, Uprawnienia sktadajqce sie na prawo oskarzonego do
obrony, Rzeszéw 2012, s. 19 i n.

49 Por. wyrok TK z 08.01.2008 r., sygn. P 35/06 OTK-A 2008, Nr 1, poz. 1.
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Skoro za$ w art. 42 ust. 2 Konstytucji prawodawca uznat za bezwzgledny trzon
prawa do obroncy uprawnienie do posiadania obroncy z wyboru, to podobnie zdaje
sie uznawaé takze w pozostatych przypadkach deklarowania prawa do obrofcy.
Odnajdujac za$ taka deklaracje w art. 68 ust. 3 u.r.p., uznaé nalezy, iz na jej poziomie
dyrektywalnym — uzupetnianym o odpowiednio stosowany art. 83 k.p.k. — prawo-
dawca z pewnoscia zakodowatl uprawnienie do posiadania obronicy z wyboru, gdyz
- zgodnie z jego aksjologia — stanowi ono istote omawianej konstrukgji. Do podob-
nych wnioskéw sktania sie réwniez Sad Najwyzszy, ktéry wielokrotnie dopuszcza
udzial obroncy obwinionego radcy prawnego w postepowaniu dyscyplinarnym>0.

Réwnie niewatpliwym jest brak uprawnienia obwinionego do pomocy ttuma-
cza’l. Wszak bezspornym jest, iz odpowiednie stosowanie art. 72 k.p.k. — z uwagi na
osobliwa forme bezprzedmiotowosci — polega na odmowie jego stosowania. Analiza
w.r.p. prowadzi bowiem do wniosku, iz radca prawny musi zna¢ jezyk polski. Trudno
jest bowiem méwic¢ o dawaniu rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu w sytu-
acji przeciwnej. Wykonywanie zawodu radcy prawnego — jak wynika z art. 6 ust. 1
w zw. z art. 27 ust. 1 u.r.p. — polega bowiem zasadniczo na dziataniu przed organami
Rzeczypospolitej Polskiej, co wymaga od radcy odpowiedniej biegtosci jezykowe;.
Ku takiemu wymogowi sktania réwniez art. 22 ust. 1 pkt 2 u.p.z.52, ktéry nawet od
tzw. prawnikéw zagranicznych wpisanych na listy prowadzone przez OIRP zada
znajomoéci jezyka polskiego w mowie i pi$mie. Skoro wiec prawnie niedopuszczal-
nym jest sytuacja, w ktérej obwiniony radca nie wlada w stopniu wystarczajacym
jezykiem polskim, to tym bardziej nie mozna méwic o — wynikajacym z odpowiednio
stosowanego art. 72 k.p.k. — uprawnieniu do pomocy ttumacza.

Podobnie jednoznacznym nie jest jednak ocena prawa do posiadania tzw.
obroncy z urzedu — tak uzyskanego w ramach tzw. prawa ubogich, jak i w przy-
padkach nazywanych obrona obligatoryjna. Wszak argumenty ustrojowe maja tu
jedynie wzgledny charakter, gdyz sam ustrojodawca — podkreslajac w art. 42 ust. 2
Konstytucji swobode ustawodawcy w ksztaltowaniu owego uprawnienia®? — wska-
zal jedynie, iz na zasadach okreslonych w ustawie mozna korzysta¢ z obroncy
z urzedu. Skoro za$ u.r.p. milczy w tym zakresie, to mozliwym jest przyjecie celo-
wosci tego zaniechania legislacyjnego, ktére skutkowac¢ ma brakiem uprawnienia
do posiadania obroncy z urzedu. Przeciez aksjologia przedmiotowej instytucji —
sprowadzana do checi zapewnienia tzw. réwnosci broni®* — traci w omawianym
postepowaniu swe silne uzasadnienie, gdyz kazdorazowo obwinionym pozostaje

50 Por. wyrok SN z 27.03.2008 r., sygn. SDI 3/08 (LEX 1615356).

51 Odmiennie zdaje si¢ wskazywac P. Czarnecki, ktéry wskazuje, iz — wskutek odestania
do odpowiedniego stosowania k.p.k. — obwinionemu przystuguja (...) wszelkie uprawnienia,
bedqce realizacjq jego prawa do obrony w znaczeniu materialnym (prawo majgce na celu zniweczenie
lub uwolnienie od skutkéw oskarzenia) lub tez formalnym (prawo do korzystania z pomocy obroficy).
(P. Czarnecki, Status obwinionego w postepowaniach dyscyplinarnych w polskim systemie prawnym,
,Przeglad Prawa Publicznego” 2017, z. 4, s. 88).

52 Ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2016, poz. 1874 z pézn. zm.) — dalej u.p.z.

5 Por. P. Wiliniski, Proces karny..., s. 181.

54 Por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 279;
C. Kulesza, Europejski standard efektywnej obrony z urzedu w orzecznictwie SN, ,Panhstwo i Prawo”
2007, z. 8, s. 62; wyrok ETPCz z 31.05 2012 r., sygn. 38560/04.
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radca prawny (...) a wiec profesjonalista, znajgcy swoje prawa i obowigzki oraz konse-
kwencje naruszenia powinnosci procesowych3S.

Mimo to bezdyskusyjna konkluzja o braku powyzszego uprawnienia wydaje
sie przedwczesna. Wszak udzial obroficy w postepowaniu moze stuzyé¢ takze
innemu ratio. Jak stusznie zauwaza bowiem R.A. Stefaniski — piszac wprawdzie
o postepowaniu karnym sesnu stricto — (...) za dopuszczalnosciq udziatu obroficy prze-
mawiajq racje: fachowos¢ — obrofica dzigki wyksztatceniu i doSwiadczeniu zawodowemu
lepiej prowadzi obrong, stanu psychicznego — obroiica nie jest zaangazowany w obrong
swego interesu prawnego, co umozliwia mu wybér odpowiedniej taktyki obroriczej, zdolnosci
wyreczania — nie zawsze oskarzony jest w stanie wykonac wszystkie czynnosci procesowe
wchodzqce w zakres obrony, pomocy psychicznej — obrovica jest osobq zaufang oskarzonego,
ktéry moze wptynac na rozbudzenie aktywnosci we wlasnej obronie. Ochrona réwnosci
broni wymaga wiec nie tylko zapewnienia fachowosci uczestnikéw procesu, lecz
takze zaktada zachowanie ich odpowiedniego stosunku intelektualno-psychicznego.
Tym samym sam fakt zabezpieczenia wilasciwego poziomu merytorycznej ochrony
obwinionego — zwiazany z udziatem w postepowaniu profesjonalisty — nie wypet-
nia wszystkich elementéw uzasadnienia udziatu obroncy w postepowaniu dyscy-
plinarnym — czyniac otwartym rozstrzygniecie kwestii prawa do obronicy z urzedu.

W tym zakresie spornym pozostaje zwtaszcza — wynikajaca z art. 78 § 1 k.p.k. —
konstrukeja tzw. prawa ubogich. Przyjmujac, iz w przepisie tym zawarta jest norma,
ktéra — przy pewnym uproszczeniu — nakazuje wlasciwym organom wyznaczenie
oskarzonemu obroncy, w sytuacji gdy nie posiadajac obroficy z wyboru zazada on
wyznaczenia obroncy i jednoczednie wykazuje, ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw
obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny — koniecznym
jest jej dalsza obrébka interpretacyjna. Uznajac, iz zamiennikiem sformulowania
,oskarzony” pozostaje ,,obwiniony”, otrzymamy wyrazenie o strukturze — Jezeli
obwiniony, ktéry nie ma obroricy z wyboru zazqda aby wyznaczono mu obrovice z urzedu
i w sposob nalezyty wykazuje, Ze nie jest w stanie poniesc kosztéw obrony bez uszczerbku dla
niezbednego utrzymania siebie i rodziny, wtasciwym organom nakazuje sie wyznaczenie mu
obroficy. Przy czym zaznaczam, iz wykladnia zarysowanej konstrukcji winna takze
poglebic¢ zagadnienie , wlasciwych organéw”, co jednak — z uwagi na ograniczone
ramy niniejszej pracy — celowo pomijam.

Wykltadnia jezykowa powyzszego sformulowania — wyjasniajac m.in. zakres
nazwy ,bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny”, czy , obrofca
z wyboru” — nie rzutuje na rozwiazanie przyjetego problemu badawczego. Podobnie
wyktadnia systemowa wydaje sie nie zmieniaé przyjetej konstrukgji, gdyz prézno
jest szuka¢ regulacji sprzecznych lub przeciwnych powyzszej formule. Z kolei
wykladnia funkcjonalna uwypukla pewna kolizje wartosci — istniejaca miedzy
postulatem szybkosci postepowania postrzeganej jako warunku realnosci odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, a aksjologiczna podstawa konstrukcji prawa do obrony.
Wszak wydawac sie moze, iz udziat obroncy z urzedu jedynie przedtuzy postepo-
wanie, co w obliczu nader krétkich terminéw przedawnienia wytaczy odpowie-

% L. Chojniak, Prawo do obrony..., s. 97.
5% R.A. Stefaniski, Obrona..., s. 113 z powotana tam literatura.
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dzialno$¢ obwinionego. Niemniej owa sprzeczno$¢ razi swoja pozornoscia. Udziat
w postepowaniu dyscyplinarnym bezposrednio niezaangazowanego emocjonalnie
podmiotu profesjonalnego moze bowiem jedynie przyspieszy¢é owe postepowanie.
Ograniczajac przejawy nadmiernej aktywnosci procesowej, przyczyni sie on bowiem
do spéjnego i konkretnego przedstawiania sadowi dyscyplinarnemu stanowiska
obwinionego. Réwnolegle wiazace obronce zasady etyki zawodowej — wymusza-
jac zachowanie odpowiedniej lojalnosci wobec organéw procesowych — wyklucza
z jego strony aktywnos$¢ zmierzajaca wytacznie ku przedtuzeniu postepowania. Jed-
noczesnie fakt zastepowania obwinionego przez obronice — wylaczajac koniecznosé
bezposredniego udziatu obwinionego w catym postepowaniu — z pewnoscia zapew-
nia mu nalezyta ochrone jego intereséw, wykluczajac skuteczno$é ewentualnych
zarzutéw naruszenia prawa do obrony. Udzial profesjonalisty w postepowaniu dys-
cyplinarnym wymusza takze wyrazne formulowanie zarzutéw odwotania — wszak
znajdujacy odpowiednie zastosowanie art. 427 § 2 k.p.k. wymaga ich wyartykuto-
wania jedynie od podmiotéw profesjonalnych. Tym samym takze postepowanie
II-instancyjne ulega znacznemu przys$pieszeniu. Wszystkie te konkluzje obrazuja
wiec pozorno$¢ ewentualnego konfliktu wartosci.

Wobec powyzszych argumentéw dopuszczalnos$é korzystania przez obwinio-
nego radce prawnego z dobrodziejstw tzw. prawa ubogich nie powinna budzi¢
watpliwoéci. Nawet bowiem nie podzielajac zatozenia o pozornosci wspominanego
konfliktu aksjologii, zwréci¢ nalezy uwage, iz prawodawca z tozsama spornoscia
spotkal sie decydujac o uprawnieniu do posiadania obroncy z wyboru. Skoro
za$ tam rozstrzygnat je na korzys¢ prawa do obrony, to — kierujac sie zatozeniem
o racjonalnosci prawodawcy — uznaé nalezy, iz podobnie osadzil takze w kontekscie
prawa do obroncy z urzedu. Wszak nie moze on ksztaltowaé obrazu standardéw
procesowych w zaleznosci od tego, czy obwinionego sta¢ na zatrudnienie obroricy,
czy tez brak mu takich $rodkéw finansowych.

Réwnie spornym nie wydaje sie przy tym uprawnienie do obroncy z urzedu
w przypadkach tzw. obrony obligatoryjnej. Znajdujace swe uzasadnienie w odpo-
wiednio stosowanym art. 81 § 1 w zw. z art. 79 § 1 k.p.k., zarysowane uprawnienie
opiera sie bowiem na tozsamej aksjologii jak w przypadku tzw. prawa ubogich.
Réwnolegle ku takiej wykladni przekonuja takze inne argumenty. Wszak nie
mozna zapominad, iz konstrukcja obrony obligatoryjnej (...) nie jest ustanawiana
wylqcznie w interesie oskarzonego, lecz takze w interesie wymiaru sprawiedliwosci, inte-
res spoteczny wymaga bowiem, by oskarzony mogt spetniac funkcje strony bronigcej sig
przed oskarzeniem®. Ow interes spoteczny sktania wiec do zabezpieczenia réwnoéci
broni w sytuacjach gdy obwiniony radca prawny jest gtuchy, niemy, niewidomy,
czy niepoczytalny w chwili popetnienia czynu lub w momencie orzekania. Trudno
jest bowiem moéwié¢ o zachowaniu jakiegokolwiek standardu prawa do obrony,
w sytuagjach gdy obwiniony radca prawny - z uwagi na swe utomnosci fizyczne
lub psychiczne — nie miatby realnej mozliwosci korzystania ze swych uprawnier
procesowych. Nie budzi watpliwosci absurdalno$é sytuacji, w ktérej — niestysza-
cemu badz niememu — obwinionemu udziela sie gtosu celem zadania pytan swiad-

57 Ibidem, s. 125.
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kowi. Takze wiec argumentum ad absurdum przekonuje ku zarysowanej interpretacji.
Réwnolegle wskazaé tez nalezy, iz funkcjonowanie instytucji obrony obligatoryjnej
w postepowaniu dyscyplinarnym radcéw prawnych wydaje sie réwniez zwiazane
z potrzeba ustanowienia gwarancji dla zachowania przez obwinionego konstytu-
cyjnego standardu prawa do sadu. Wszak jak wskazuje TK (...) urzeczywistnienie
konstytucyjnego prawa do sqdu, zwlaszcza w jego warstwie podmiotowej jest mozliwe
tylko wtedy, gdy sqd nie dziala arbitralnie, a uczestnicy postgpowania nie sq traktowani
przedmiotowo®8. Nadto ku zarysowanej konkluzji sktania réwniez sama konstruk-
¢ja obrony obligatoryjnej — pojmowanej jako obowiazek posiadania obroficy nawet
wbrew woli obwinionego®. Skoro bowiem na obwinionym ciazy obowiazek korzy-
stania z obrofcy, to rola organéw procesowych jest zabezpieczenie jego realizagji.
Jedyna za$ forma, ktéra moze stanowic realny mechanizm przymusu ku jego reali-
zacji, pozostaje formuta wyznaczenia obroncy z urzedu. I cho¢ mozna by podnosi¢
takze szereg dodatkowych argumentéw, czy tez szkicowacd pelny proces wyktadni
wlasciwych norm odpowiednio stosowanych, to jednak wydaje sie, iz juz powyz-
sza refleksja jednoznacznie wskazuje na uprawnienie obwinionego do posiadania
obroncy z urzedu.

Niezbednym elementem formalnego aspektu obrony pozostaje takze jej prawo
do zwrotu poniesionych kosztéw. Jak zauwazyt bowiem TK Prawo do obrony jest
naruszane, gdy skorzystanie z niego nawet w minimalnym zakresie jednego obroricy, musi
byc przedmiotem kalkulacji ekonomicznych®. W tym zakresie wydaje sie jednak, iz nie
znajdzie zastosowanie odpowiednio stosowana regulacja k.p.k., gdyz art. 70¢ u.r.p.
autonomicznie reguluje przedmiotowe zagadnienie. W konsekwencji — wyrazony
w art. 74! u.r.p. — nakaz odpowiedniego stosowania k.p.k. nie zaktualizuje sie,
wobec braku podstaw do kwalifikacji tego zagadnienia jako ,,sprawy nieuregulowa-
nej”. Wskazaé jednak nalezy, iz — zgodnie z u.r.p. — w przypadkach uniewinnienia
obwinionemu przystuguje zwrot kosztéw jedynie w zryczattowanej wysokosci.

5. WNIOSKI

Dokonane rozwazania — obrazujac konstrukcje formalnego aspektu obrony obwi-
nionego radcy prawnego — uwypuklaja spornosé szeregu ze skladajacych sie nan
zagadnien. Mimo to nie budzi watpliwoéci, iz z odpowiednio stosowanego k.p.k.
wylaniaja sie formuly uprawniajace obwinionego radce prawnego m.in. do korzy-
stania z pomocy obroficy (wyznaczanego tak z wyboru, jak z urzedu), czy zada-
nia zwrotu zryczattowanych kosztéw obrony. Tym samym zachowanym wydaja
sie podstawowe elementy konstytucyjnego standardu prawa do obrony. Wszak
niewatpliwie obecna regulacja zapewnia odpowiednie zachowanie réwnosci broni
wszystkich uczestnikéw postepowania.

5 Wyrok TK z 16.01.2006 r., SK 30/05, OTK — A 2006, Nr 1, poz. 2.
59 Por. R.A. Stefanski, Obrona..., s. 123.
60 Wyrok TK z. 26.06.2006 r., sygn. SK 21/04 OTK-A 2006, Nr 7, poz. 88.
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Niemniej — niejako wbrew powyzszej, relatywnie korzystnej, ocenie — trudnym
jest zaakceptowanie obecnego obrazu u.r.p. Sytuujac szereg szczegdtowych zagadnien
prawa do obrony w niedookres§lonym mechanizmie odpowiedniego stosowania, pra-
wodawca znaczaco ograniczyt bowiem pewnos¢ ich stosowania. Skomplikowany pro-
ces interpretacji — wymagajacy uwzglednienia szeregu argumentéw ocennych — czy
tez brak jednolitych zasad wyktadni struktury odestait moze bowiem in concreto skta-
niaé organy procesowe ku odmiennym wnioskom niz odczytane w ramach niniejszej
pracy. Dlatego tez — akceptujac bezzasadnos¢ tworzenia odrebnej kompleksowej regu-
lacji procesowej — stusznym wydaje sie postulowanie de lege ferenda, aby prawodawca
wyraznie dookreslit obraz podstawowych gwarancji procesowych w postepowaniu
dyscyplinarnym radeéw prawnych. Przyjaé to moze formute zaréwno odrebnych
przepiséw typu: ,,obwinionemu przystuguje prawo do pomocy obroicy z urzedu”, jak tez
polegac na przeredagowaniu formut juz istniejacych. Watpliwosci interpretacyjne roz-
wiatby bowiem nawet tak prosty zabieg, jak wskazanie w art. 74! u.r.p., iz , stosuje sie
odpowiednio przepisy k.p.k., w tym zwtaszcza art. 78-81 k.p.k.”, czy tez — w przy-
padku uznania braku uprawnienia do posiadania obronicy z urzedu - wskazujacy,
iz ,stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.k., z wylaczeniem art. 78-81 k.p.k.”. Stusz-
nym przy tym wydaje sie réwnoleglte wnioskowanie by prawodawca — chcac niejako
naprawié¢ sygnalizowane wady legislacyjne — mozliwie szeroko unikal opisywania
fragmentéw odniesienia przy uzyciu nazw niejako rodzajowych, w tym zwtlaszcza
odnoszacych sie do okreslonej systematyki aktu prawnego.®! Wszak wydaje sie,
iz zastosowanie takiego $rodka legislacyjnego wciaz pozostawi nazbyt szeroki luz
decyzyjny, niewatpliwie utrudniajacy wlasciwa egzegeze skomplikowanej konstrukgji
przepiséw odsytajacych.
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OBRONA FORMALNA W POSTEPOWANIU DYSCYPLINARNYM
RADCOW PRAWNYCH

Streszczenie

Niniejsza praca — analizujac formalne oblicze obrony obwinionego radcy prawnego — dostrzega
szeroka niedookreslono$¢ przedmiotowego zagadnienia. Dlatego zawarte w niej rozwazania
rozpoczyna analiza istoty formalnego aspektu obrony oraz przyjetych zasad wyktadni przepi-
s6w odsytajacych. Korzystajac z wytworzonych w ten sposéb instrumentéw teoretycznopraw-
nych, autor obejmuje dalsza refleksja kwestie uprawnienn obwinionego do pomocy obroricy,
ttumacza, czy zadania zwrotu kosztéw obrony. Poczynione z tej perspektywy przemyslenia
prowadza go za$ do przekonania, iz — mimo zachowania przez obecna regulacje wymogéw
konstytucyjnych — koniecznym sa okreslone zmiany legislacyjne. Zdaniem autora, pozosta-
wienie istotnych zagadnien ksztattu podstawowych gwarangji procesowych nieostrej formule
odpowiedniego stosowania wzbudza bowiem uzasadnione watpliwosci.

Stowa kluczowe: prawo do obrony, postepowanie dyscyplinarne

FORMAL DEFENCE IN DISCIPLINARY PROCEEDINGS
AGAINST LEGAL COUNSELS

Summary

The article’s main aim is to discuss the right of defence of suspected legal counsel. In the first
place, the author of the article pinpoints the wide indescribability of this problem. This is the
reason why the author begins his deliberations from the analysis of the essence of the formal
aspect of the right of defence and accepted rules of interpretations of sending rules. Next,
using created before theoretical instruments, author describes basic rights of suspected legal
counsel — as particular as: right to own advocate or right of translator assistance. As a result,
the author proves that current regulations — in spite of being complied with Constitution
requirements — should be changed. Describing basic elements of basic procedural guarantees
by the phrase “should be used by analogy” makes those guarantees doubtful.

Keywords: right to defence, disciplinary proceedings
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1. ZADANIA I WEASCIWOSC RZECZOWA
ZANDARMERII WOJSKOWE]

Zandarmeria Wojskowa to obok Strazy Granicznej, Policji, Agencji Bezpieczefistwa
Wewnetrznego oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego (art. 53 § 38 oraz art. 118
§ 1 pkt 4-6 i § 2 Kodeksu karnego skarbowego!) niefinansowy organ postepowania
przygotowawczego.

Zandarmeria Wojskowa stanowi wyodrebniona i wyspecjalizowana stuzbe,
wchodzaca w skiad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Jej pozycja ustrojowa
zostata okre§lona w ten sposéb w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych? oraz w art. 3
ust. 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 1. o powszechnym obowiazku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej?.

Zakres zadath Zandarmerii Wojskowej zostat skatalogowany w ustawie o ZW.
Polegaja one na 1) zapewnianiu przestrzegania dyscypliny wojskowej; 2) ochra-
nianiu porzadku publicznego na terenach i obiektach jednostek wojskowych oraz
w miejscach publicznych; 3) ochranianiu zycia i zdrowia ludzi oraz mienia woj-
skowego przed zamachami naruszajacymi te dobra; 3a) prowadzeniu dziatan anty-
terrorystycznych w rozumieniu ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach
antyterrorystycznych* na obszarach lub w obiektach nalezacych do komérek i jed-
nostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego

dr, adiunkt na Wydziale Nauk Spotecznych i Administracji Wyzszej Szkoty Menedzerskiej
w Warszawie; e-mail: marta.tuznik@op.pl
I Ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 2226,
dalej: k.k.s.
2 Tj. Dz.U. z 2016 1. poz. 1483 z pézn.zm., dalej: ustawa o ZW.
3 Tj. Dz.U. z 2017 1. poz. 1430 i 2217.
4 Dz.U. z 2016 1. poz. 904 i 1948.
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nadzorowanych albo administrowanych przez te komérki i jednostki organizacyjne;

4) wykrywaniu przestepstw i wykroczen, w tym skarbowych, popetnionych przez

osoby, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, ujawnianie i $ciganie ich sprawcéw oraz ujaw-

nianie i zabezpieczanie dowodéw tych przestepstw i wykroczen; 4a) dokonywaniu
analizy o$wiadczen o stanie majatkowym zotnierzy zawodowych i przedstawianie

Ministrowi Obrony Narodowej wnioskéw w tym wzgledzie; 5) zapobieganiu popet-

nianiu przestepstw i wykroczen przez osoby, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, oraz

innym zjawiskom patologicznym, a w szczegdlnosci: alkoholizmowi i narkomanii

w Sitach Zbrojnych; 6) wspétdziataniu z polskimi oraz zagranicznymi organami

i stuzbami wlasciwymi w sprawach bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz

policjami wojskowymi; 7) zwalczaniu klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagro-

zen $rodowiska i likwidowanie ich skutkéw oraz czynne uczestniczenie w akcjach
poszukiwawczych, ratowniczych i humanitarnych, majacych na celu ochrone zycia

i zdrowia oraz mienia; 8) wykonywaniu innych zadan okre$lonych w odrebnych

przepisach (art. 4 ust. 1 ustawy o ZW).

Jak wskazuje sie¢ w doktrynie, w ramach realizowanych zadan dziatalnoé¢ ZW
mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy:

1. dziatalno$¢ dochodzeniowo-$ledcza: a. prowadzenie postepowan karnych
w zakresie i na podstawie obowiazujacych przepiséw Kodeksu karnego®,
Kodeksu postepowania karnego®, Kodeksu karnego skarbowego; b. prowadze-
nie postepowan wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia, w tym skarbowych;

2. dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza: a. wykrywanie przestepstw i wykroczen,
w tym skarbowych, a takze ujawnianie ich sprawcéw i dowodéw tych prze-
stepstw i wykroczen; b. prowadzenie poszukiwan oséb, rzeczy, dokumentéw
niejawnych;

3. dziatalno$é z zakresu techniki kryminalistycznej: a. zabezpieczenie miejsc i zda-
rzen; b. zabezpieczenie §ladéw i dowodéw popetnienia przestepstw i wykroczen,
w tym skarbowych w celu ich procesowego wykorzystania; c. prowadzenie kon-
troli ochrony mienia wojskowego, a w szczegdlnosci przechowywania uzbroje-
nia i srodkéw bojowych?.

Wiasciwosé rzeczowa Zandarmerii Wojskowej zostata ustanowiona, w odréz-
nieniu od pozostatych niefinansowych organéw postepowania przygotowawczego,
wedtug kryterium podmiotowego (osoby sprawcy), a nie zgodnie z kryterium
przedmiotowym (rodzaj popelnionego czynu). Zandarmeria Wojskowa prowadzi
postepowanie przygotowawcze w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skar-
bowe w zakresie podlegajacym wiasciwosci sadéw wojskowych przez osoby okre-
Slone w art. 53 § 36 k.k.s., tzn. przez zolnierzy, zdefiniowanych jako osoby petniace
czynna stuzbe wojskowa, z wyjatkiem terytorialnej stuzby wojskowej petnionej
dyspozycyjnie, a takze zotnierzy sit zbrojnych panstw obcych przebywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonkéw ich personelu cywilnego, jezeli

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, t,j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2204, dalej: k.k.

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. z 2017 r.
poz. 1904, dalej: k.p.k.

7 B. Pacek, Zandarmeria Wojskowa, Toruni 2016, s. 94; M. Rozmus (red.), Zandarmeria
Wojskowa: informator, Legionowo 2014, s. 18, 23 i 31.
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ich przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe pozostaja w zwiazku z pet-
nieniem obowiazkéw stuzbowych (art. 134 § 1 pkt 4 k.k.s. w zw. z art. 53 § 36 k.k.s.).

Nalezy odnotowaé, iz zakres oséb, do ktérych odnosi sie kompetencja Zan-
darmerii Wojskowej w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe wska-
zany w ustawie o ZW jest zdecydowanie szerszy anizeli ten okrelony w art. 53
§ 36 k.k.s. Ustawa o ZW zaklada bowiem w art. 3 ust. 2, ze Zandarmeria Wojskowa
jest wlasciwa wobec: 1) zolnierzy pelniacych czynna stuzbe wojskowa; 2) zotierzy
niebedacych w czynnej stuzbie wojskowej w czasie noszenia przez nich munduréw
oraz odznak i oznak wojskowych; 3) pracownikéw zatrudnionych w jednostkach
wojskowych: a) w zwiazku z ich zachowaniem sie podczas pracy w tych jednost-
kach, b) w zwiazku z popelnieniem przez nich czynu zabronionego przez ustawe
pod grozba kary, wiazacego sie z tym zatrudnieniem; 4) oséb przebywajacych na
terenach lub w obiektach jednostek wojskowych; 5) innych 0séb niz okreslone
w pkt 1-4, podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych albo jezeli wynika
to z odrebnych przepiséw; 6) oséb niebedacych zoinierzami, jezeli wspdétdziataja
z osobami, o ktérych mowa w pkt 1-5, w popelnieniu czynu zabronionego przez
ustawe pod grozba kary albo tez jezeli dokonuja czynéw zagrazajacych dyscyplinie
wojskowej albo czynéw przeciwko zyciu lub zdrowiu Zotnierza albo mieniu woj-
skowemu; 7) zomnierzy sit zbrojnych panistw obcych, przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonkéw ich personelu cywilnego, jezeli pozostaja
w zwiazku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych, o ile umowa miedzynarodowa,
ktérej Rzeczpospolita Polska jest strona, nie stanowi inaczej.

Taki sposéb ujecia kompetengji, wedtug M. Kotdys powoduje, ze w przypadku
popelnienia jakiegokolwiek przestepstwa lub wykroczenia skarbowego przez osobe
wymieniona w art. 4 ust. 1 pkt 4, a zdefiniowana w art. 3 ust. 2 ustawy o 7ZW, upraw-
niona do prowadzenia tego typu spraw bedzie wlasnie Zandarmeria Wojskowa, wyta-
czajac kompetengje nie tylko finansowych organéw postepowania przygotowawczego,
ale tez pozostatych niefinansowych organéw postepowania przygotowawczego i to bez
wzgledu na fakt, ktéry organ ujawnit popetnienie danego czynu przestepczego. W kon-
sekwengji kazdy organ wykrywajacy czyn karny skarbowy, ktérego sprawca okazata sie
osoba wskazana w art. 53 § 36 k.k.s. winien niezwlocznie przekazaé sprawe Zandarme-
rii Wojskowejs. T. Razowski zwraca uwage, ze wylaczna wiasciwoéé Zandarmerii Woj-
skowej w przywotanej kategorii spraw skutkuje takze dopuszczalnoécia przekazania jej
sprawy w sytuagdji, gdy inny organ (finansowy badz niefinansowy organ postepowa-
nia przygotowawczego) dysponuje jedynie podejrzeniem co do osoby sprawcy, ktére
jednak nie jest uzasadnione na tyle, aby wydac¢ wobec niego postanowienie o przed-
stawieniu zarzutu. Autor wskazuje, ze w takim przypadku nalezy pamietaé, iz zbyt
pochopne przekazywanie sprawy moze godzi¢ w dynamike postepowania, poniewaz
ostateczne ustalenie, ze osoba sprawcy nie miesci sie w ramach nakreslonych przepisem
art. 53 § 36 k.k.s.,, spowoduje utrate wlasciwosci Zandarmerii Wojskowej do prowadze-

8 M. Kotdys, Rola i zadania niefinansowych organéw postepowania przygotowawczego, ,Proku-
ratura i Prawo” 2017, Nr 3, s. 113. Tak tez: H. Skwarczyniski, Uprawnienia Zandarmerii Wojskowej
w postepowaniu karnym skarbowym, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2001, Nr 3—4, s. 34 oraz
T. Razowski [w:] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa
2017, s. 1203.
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nia sprawy i nieuchronna koniecznos¢ przekazania jej innemu wtasciwemu organowi?.
Zdaniem H. Skwarczynskiego w drodze wyjatku nalezy dopusci¢ do przestuchania
przez organ inny niz Zandarmeria Wojskowa czy prokuratora do spraw wojskowych
osoby wskazanej w art. 53 § 36 k.k.s. w charakterze podejrzanego, przed wydaniem
postanowienia o przedstawienia zarzutéw, jezeli zachodza warunki do sporzadzenia
takiego postanowienia w trybie art. 308 § 2 k.p.k. w zw. z art. 312 pkt 1 kp.k. w zw.
z art. 113 § 1 k.k.s. Dopuszczenie wykonania tej czynnosci, mimo ze chodzi o podmiot
podlegajacy jurysdykcji sadu wojskowego, wynika z charakteru czynnosci niecierpiacej
zwloki. W takiej sytuacji w ciagu 5 dni prokurator do spraw wojskowych powinien
wydaé postanowienie o przedstawieniu zarzutéw albo, odmawiajac jego wydania,
umorzy¢ postepowanie w stosunku do osoby przestuchanej (art. 308 § 3 k.p.k. w zw.
z art. 657 § 4 kp.k. w zw. z art. 113 § 1 kk.s.)10.

2. UPRAWNIENIA ZANDARMERII WOJSKOWE]
W SPRAWACH O PRZESTEPSTWA I WYKROCZENIA SKARBOWE
POPEENIONE PRZEZ ZOENIERZY

Uprawnienia Zandarmerii Wojskowej w sprawach dotyczacych zomierzy maja
charakter ograniczony ze wzgledu na fakt, iz to finansowe organy postepowania
przygotowawczego zostaly wyspecjalizowane w prowadzeniu postepowan przy-
gotowawczych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe. Przyktadem
takiego ograniczenia jest to, ze Zandarmeria Wojskowa ma obowiazek zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania przygotowawczego prokuratora do spraw wojskowych
(art. 134 § 3 kk.s.), ktéry jest wylacznie uprawniony do wniesienia aktu oskarzenia
w sprawach podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych, niezaleznie od kate-
gorii czynu zabronionego. (art. 121 § 3 k.k.s.). Prokuratorowi do spraw wojskowych
przyznano status oskarzyciela publicznego w postepowaniu w sprawach o przestep-
stwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przed wojskowym sadem garnizonowym
lub w sprawach o przestepstwa skarbowe przed wojskowym sadem okregowym.
Analiza art. 121 § 3 k.k.s. prowadzi wiec do wniosku, Zze sporzadzenie, wniesienie
oraz popieranie aktu oskarzenia przed wojskowym sadem garnizonowym lub okre-
gowym jest wylaczna prerogatywa prokuratora do spraw wojskowych. Z uwagi na
to, ze omawiane postepowanie prowadzone jest w trybie zwyczajnym (art. 646 k.p.k.
w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.), Zandarmeria Wojskowa nie jest nawet uprawniona do
sporzadzenia takiego aktu oskarzenia. Natomiast w sprawie o wykroczenie skarbowe
samo sporzadzenie aktu oskarzenia moze nastapi¢ przez prowadzaca dochodze-
nie Zandarmerie Wojskowa (art. 325a § 1 k.p.k. w zw. z art. 312 pkt 1 k.p.k. w zw.
z art. 113 § 1 k'k.s.), ale zatwierdzenie tego aktu i wniesienie go do sadu wojskowego
nalezy juz do prokuratora do spraw wojskowych (art. 331 § 1 k.p.k. w zw. z art. 657
§4kpk. wzw. z art. 113 § 1 kk.s.). W konsekwencji Zandarmeria Wojskowa nie ma

9 T. Razowski [w:] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., s. 1203;
H. Skwarczynski, Uprawnienia Zandarmerii Wojskowej..., s. 35.
10 H. Skwarczyniski, Uprawnienia Zandarmerii Wojskowej..., s. 35.
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mozliwoéci wystepowania przed sadem ani wnoszenia srodkéw zaskarzenia, w ktére
to uprawnienia, w zakresie wykroczen skarbowych wyposazono Policje oraz Straz
Graniczna (art. 121 § 2 kk.s. w zw. z art. 134 § 1 pkt 11 2 k.k.s.)t.

Zandarmeria Wojskowa jest natomiast organem uprzywilejowanym w przy-
padku zaistnienia sporu o wlasciwo$é pomiedzy nia a finansowymi organami poste-
powania przygotowawczego. Woéwczas postepowanie przygotowawcze prowadzi
Zandarmeria Wojskowa i to jej cata sprawa powinna by¢ przekazana ze wzgledéw
podmiotowych (art. 135 § 3 k.k.s.)12.

Warto nadmienié, ze w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
orzekaja sady powszechne badz sady wojskowe. Regulacja ta zawarta w art. 115 k.k.s.
zaktada rozdziat wiasciwosci pomiedzy sady powszechne a sady wojskowe. Te ostatnie
orzekaja bowiem w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe o0séb,
o ktérych mowa w art. 53 § 36: 1) popeione podczas lub w zwiazku z pelnieniem
obowiazkéw stuzbowych, w obrebie obiektu wojskowego lub wyznaczonego miejsca
przebywania, na szkode wojska lub z naruszeniem obowiazku wynikajacego ze stuzby
wojskowej; 2) popelnione za granica, podczas uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej poza granicami panstwa, w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwal® (art. 115 § la kk.s.). W pierwszej instancji w sprawach o prze-
stepstwa i wykroczenia skarbowe w stosunku do oséb podlegajacych orzecznictwu
sadéw wojskowych orzeka wojskowy sad garnizonowy (art. 115 § 3 pkt 1 k.k.s. oraz
art. 116 § 1 kk.s.). Natomiast gdy chodzi o przestepstwa skarbowe popetnione przez
zolnierzy, posiadajacych stopiefi majora i wyzszy, to wlasciwym sadem jest wojskowy
sad okregowy (art. 115 § 3 pkt 2 k. k.s. w zw. z art. 654 § 1 k.p.k.)!4. Zatem sadem rozpo-
znajacym sprawe o wykroczenie skarbowe jest wojskowy sad garnizonowy, niezaleznie
od stopnia wojskowego sprawcy (arg ex art. 115 § 3 pkt 2 a contrario w zw. z art. 115§ 3
pkt 1 kk.s.). Wiasciwos¢ sadu wojskowego w sprawie o wykroczenie skarbowe trwa,
mimo zwolnienia zotnierza z czynnej stuzby wojskowej (art. 116 § 1 zd. 3 k.k.s.)!5.

Przepisy Kodeksu karnego skarbowego sporo uwagi poswiecaja zagadnieniu
popelnianiu wykroczen skarbowych przez zoinierzy. Z wyktadni jezykowej art. 116
§ 1 zd. 1 kk.s. wynika, ze odpowiedzialnoé¢ karna oséb okreslonych w art. 53
§ 36 k.k.s. oraz ich odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za ten sam czyn moga si¢ na
siebie naktadaé. Jak podkresla sie w literaturze, postepowania w tym przedmiocie
moga sie tez toczy¢ jedno po drugim, nie stanowiac dla siebie przeszkody. Jest to
wyraz siegniecia w tym zakresie do zasady niezaleznoSci odpowiedzialnosci karnej
za wykroczenia skarbowe od odpowiedzialnosci dyscyplinarnejl®.

11 Ibidem, s. 39.

12 J. Zagrodnik [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2014,
s. 781.

13 Tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1510.

14 T. Razowski, Kodeks karny skarbowy [w:] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny...,
s. 1076-1077; T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 486.

15 H. Skwarczynski, Problematyka postepowania w sprawach o wykroczenia i wykroczenia skarbowe
popetniane przez Zotnierzy, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2002, Nr 3, s. 131.

16 J. Zagrodnik [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa
2016, s. 589; T. Razowski, Kodeks karny skarbowy, [w:] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks
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Jak trafnie podnosi J. Zagrodnik, ustawodawca w art. 116 § 1 k.k.s. nie elimi-
nuje w sposéb generalny wzajemnego oddziatywania na siebie, sui generis interakcji
miedzy postepowaniem w kwestii odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie skar-
bowe i postepowaniem w kwestii odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Na obrone tego
stanowiska, zdaniem autora przemawiaja kolejne uregulowania zamieszczone w § 1
zd. 2 art. 116 k.k.s., statuujace obowiazek niezwlocznego zawiadomienia prokuratora
do spraw wojskowych lub wojskowego sadu garnizonowego o wynikach postepo-
wania dyscyplinarnego i zastosowanych karach dyscyplinarnych oraz uregulowanie
zawarte w § 4, przewidujace mozliwo$¢ zaniechania $cigania karnego w sprawie
o wykroczenie skarbowe i zwrécenia sie do wlasciwego dowddcy o wymierzenie kary
przewidzianej w wojskowych przepisach dyscyplinarnych, jezeli wedtug uznania woj-
skowego sadu garnizonowego, a przed wniesieniem aktu oskarzenia — prokuratora
do spraw wojskowych, jest to wystarczajaca reakcja na wykroczenie skarbowe?”. Jak
podkresla H. Skwarczynski nie ma przeszkéd, aby prowadzaca dochodzenie karne
skarbowe Zandarmeria Wojskowa zasugerowata prokuratorowi do spraw wojsko-
wych mozliwos¢ takiego zakorniczenia postepowanials.

Unormowanie to jest zwiazane z art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2009 r. o dyscyplinie wojskowej!?, gdzie mowa jest o odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej zotnierza m.in. za wykroczenia skarbowe, jezeli sad lub prokurator albo inny
uprawniony do orzekania w tych sprawach wystapi do dowddcy jednostki woj-
skowej lub kierownika instytucji cywilnej z wnioskiem o ukaranie dyscyplinarne20.

Uprawnienia Zandarmerii Wojskowej do prowadzenia dochodzenia karnego
skarbowego przeciwko osobie podlegajacej orzecznictwu sadéw wojskowych
(art. 53 § 36 k.k.s.) ulegaja pewnemu zmarginalizowaniu w sytuacji, gdy sprawca
czynu zabronionego zglosi wniosek o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci, gdyz wéwczas przekazanie sprawy finansowemu organowi
postepowania przygotowawczego jest obowiazkowe (art. 134 § 4 kk.s.). Ztozenie
wniosku o takie zezwolenie jest uprawnieniem sprawcy, o ktérym powinien by¢
pouczony przed pierwszym przestuchaniem. Kodeks karny skarbowy naktada
obowiazek takiego pouczenia tylko na finansowy organ postepowania przygoto-
wawczego (art. 142 § 2 k.k.s.). Jednak powszechnie przyjmuje sie w doktrynie?!,

karny..., s. 1079; Z. Gostynski, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego, Warszawa 2000, s. 32;
H. Skwarczynski, Problematyka postepowania w sprawach..., s. 131.

17" J. Zagrodnik [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2016,
s. 589.

18 H. Skwarczynski, Uprawnienia Zandarmerii Wojskowej..., s. 38.

19 Tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 2024.

20 H. Skwarczynski, Problematyka postepowania w sprawach..., s. 131-132; T. Grzegorczyk,
Kodeks karny skarbowy..., s. 491.

21 Tak: M.R. Tuznik, Postepowania szczegolne w postepowaniu karnym skarbowym, Warszawa
2013, s. 270; eadem, Postepowanie w przedmiocie udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci w postepowaniu karnym skarbowym, ,Jus Novum” 2012, Nr 1, s. 82; H. Skwarczyniski,
Uprawnienia Zandarmerii Wojskowej..., s. 36-37; idem, Uprawnienia Strazy Granicznej w postepowaniu
o0 przestepstwa i wykroczenia skarbowe, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2003, Nr 3, s. 101-102;
idem, Udzial Policji w postgpowaniu karnym skarbowym, ,Przeglad Policyjny” 2001, Nr 3, s. 115;
L. Zgoliniski, Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci w prawie karnym skarbowym, Warszawa 2011,
s. 130.
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ze omawiany obowiazek spoczywa takze na niefinansowym organie postepowa-
nia przygotowawczego, w tym i na Zandarmerii Wojskowej. Nie jest natomiast
konieczne dokonywanie pouczenia sprawcy o tym uprawnieniu, w sytuacji gdy
in concreto zachodza przestanki negatywne dla udzielenie zezwolenia na jej zasto-
sowanie (art. 17 § 2 pkt 11 2 kk.s.). W przypadku, gdy faza negocjacji zakonczy sie
niepowodzeniem, badZ sad, mimo wystapienia finansowego organu postepowania
przygotowawczego o udzielenie zezwolenia, wniosek ten oddali i przekaze sprawe
finansowemu organowi postepowania przygotowawczego (art. 148 § 6 k.k.s.), ten
ostatni powinien zwrécié sprawe Zandarmerii Wojskowej, gdyz uprzednie prze-
kazanie sprawy, w ktérej sprawca jest osoba ,,wojskowa” finansowemu organowi
postepowania przygotowawczego miato charakter wyjatkowy?22.

Podobne ograniczenie uprawniefi Zandarmerii Wojskowej w procesie karnym
skarbowym mozna zaobserwowac analizujac art. 116 § 2 k.k.s. Z treSci tego przepisu
wynika, ze w postepowaniu w sprawach o wykroczenia skarbowe dopuszczalny
jest takze tryb mandatowy, ktéry moze by¢ stosowany w stosunku do Zotnierzy
w czynnej stuzbie wojskowej. Zandarmeria Wojskowa nie jest organem upowaznio-
nym do wymierzania grzywny w drodze mandatu karnego. Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 22 lutego 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie naktada-
nia kary grzywny w drodze mandatu karnego?? przyznaje takie uprawnienia jedy-
nie finansowym organom postepowania przygotowawczego, czyli pracownikom
urzed6éw skarbowych, pracownikom i funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej
wykonujacym zadania w urzedach celno-skarbowych oraz pracownikom i funk-
gjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej wykonujacy zadania Krajowej Administracji
Skarbowej w komdrkach organizacyjnych urzedu obstugujacego ministra wtasci-
wego do spraw finanséw publicznych (§ 2).

Jestem zwolenniczka pogladu, ze powyzsze rozwiazanie ustawodawcze jest
btedne. Przyznanie niefinansowym organom postepowania przygotowawczego,
w tym Zandarmerii Wojskowej, uprawniefs do karania wykroczen skarbowych spra-
wiloby, ze rozpoznawanie spraw w postepowaniu mandatowym byloby szybsze
i oszczedniejsze.

Postuluje de lege ferenda wprowadzenie przepisu, przyznajacego stosowne
uprawnienia dla Zandarmerii Wojskowej oraz Poligji i Strazy Granicznej. Drugim
alternatywnym rozwiazaniem jest przyjecie art. 136 § 1 k.k.s. w nastepujacym
brzmieniu: , Postepowanie mandatowe prowadzi finansowy organ postepowania
przygotowawczego lub jego upowazniony przedstawiciel, a takze niefinansowy
organ postepowania przygotowawczego; postepowaniu temu nie stoi na przeszko-
dzie uprzednie wszczecie postepowania przygotowawczego”.

Zmiana tego przepisu polegataby wiec na wykreéleniu sformutowania — ,gdy
przepis szczegdlny tak stanowi”?.

Zatem w sytuacji, w ktérej sprawca wykroczenia skarbowego ujawnionego przez
finansowy organ postepowania przygotowawczego okaze sie zolnierz w czynnej

22 H. Skwarczynski, Uprawnienia Zandarmerii Wojskowej..., s. 36-37.
2 Dz.U. z 2017 1. poz. 401.
2 Zob. M.R. Tuznik, Postepowania szczegdlne..., s. 330.
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stuzbie wojskowej i sprawa kwalifikuje sie do trybu mandatowego, finansowy organ
postepowania przygotowawczego moze wymierzy¢ takiemu sprawcy mandat karny
(gotowkowy badz kredytowany). Natomiast, gdy zotnierz odmoéwi przyjecia man-
datu lub nie uiSci grzywny wymierzonej w tym trybie, finansowy organ postepo-
wania przygotowawczego o popelnieniu przez zotnierza wykroczenia skarbowego
powinien zawiadomié¢ prokuratora do spraw wojskowych (art. 116 § 3 k.k.s.).

W przypadku wykrycia przez Zandarmerie Wojskowa wykroczenia skarbo-
wego, dla ktérego mozna zastosowac tryb mandatowy, wéwczas trafnym, zdaniem
H. Skwarczynskiego, jest zapytanie sprawcy, czy wyraza zgode na przyjecie man-
datu. W sytuacji aprobaty, Zandarmeria Wojskowa powinna przekaza¢ sprawe wta-
Sciwemu finansowemu organowi postepowania przygotowawczego z wnioskiem
o natozenie mandatu karnego na zotnierza, bedacego sprawca wykroczenia skar-
bowego. Aprobujac poglad autora, trudno zgodzi¢ sie bowiem z tym, aby wykrycie
wykroczenia skarbowego przez niefinansowy organ postepowania przygotowaw-
czego miato zamykaé droge do szybkiego zalatwienia sprawy w trybie mandato-
wym i powodowac koniecznoé¢ prowadzenia calego postepowania?.

Ujawnienie wykroczenia skarbowego popelnionego przez zotnierza w czynnej
stuzbie wojskowej wymaga zawiadomienia prokuratora do spraw wojskowych
(art. 116 § 3 zd. 1 k.k.s.). Wyjatek dotyczy jedynie sytuacji zwiazanej z zastoso-
waniem wobec sprawcy trybu mandatowego, chyba ze nastapi odmowa przyjecia
mandatu albo grzywna nie zostanie uiszczona w terminie (art. 116 § 3 zd. 2 k.k.s.).

Prokuratora do spraw wojskowych o popelnieniu przez zotnierza w czynnej
stuzbie wojskowej wykroczenia skarbowego moze powiadomi¢ finansowy organ
postepowania przygotowawczego, takze w przypadku okreslonym w art. 133 § 2
k.k.s., zanim przekaze po zabezpieczeniach dowodowych, sprawe Zandarmerii Woj-
skowej. Adresatem obowiazku powiadomienia, o ktérym mowa w art. 116 § 3 k.k.s,,
jest réwniez Zandarmeria Wojskowa, ktérej powiadomienie zazwyczaj bedzie pota-
czone z wydaniem postanowienia o wszczeciu dochodzenia i przestaniu tej decyzji
prokuratorowi do spraw wojskowych (art. 134 § 3 k.k.s.). Powiadomienie to moze
nastapic takze w postaci przestania odrebnego pisma, w ktérym informuje sie pro-
kuratora do spraw wojskowych o ujawnieniu popetnienia wykroczenia skarbowego
przez zolnierza bedacego w czynnej stuzbie wojskowej. Wykluczona jest natomiast
mozliwo$é powiadomienia prokuratora w drodze sporzadzenia przez Zandarmerie
Wojskowa wniosku o ukaranie zotnierza i przekazanie go prokuratorowi do spraw
wojskowych, ktéry moéglby taki wniosek zatwierdzi¢ i wnie$¢ go do saduZ°.

Postepowanie w sprawach o wykroczenia skarbowe popetnione przez osoby
okreslone w art. 53 § 36 k.k.s. odbywa sie na zasadach ogélnych, wynikajacych
z Kodeksu karnego skarbowego, z odstepstwami charakterystycznymi dla sadow-
nictwa wojskowego oraz przewidzianymi w art. 116 § 1-4 k.k.s. (art. 116 § 5 k.k.s.).
Wynika stad, ze do postepowania w omawianej kategorii spraw maja zastosowanie
przepisy regulujace postepowanie karne skarbowe przed sadami powszechnymi
z zastrzezeniem odrebnosci przewidzianych w ustawie dla spraw podlegajacych

25 H. Skwarczyniski, Uprawnienia Zandarmerii Wojskowej..., s. 37.
26 Jbidem, s. 37-38.
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orzecznictwu sadéw wojskowych, z ktérych w pierwszej kolejnosci w przypadku
wykroczen skarbowych nalezy bra¢ pod uwage te, ktére wynikaja z tresci art. 116
§ 14 k.k.s., a nastepnie odrebnosci zawarte w przepisach z dalszej czeSci Kodeksu
karnego skarbowego (art. 121 § 3, art. 134 § 1 pkt 4 i § 3 oraz art. 135 § 3 k.k.s.)?.

3. NADZOR PROKURATORA DO SPRAW WOJSKOWYCH
NAD POSTEPOWANIEM PRZYGOTOWAWCZYM
PROWADZONYM PRZEZ ZANDARMERIE WOJSKOWA
W SPRAWACH O PRZESTEPSTWA I WYKROCZENIA SKARBOWE

Organem nadrzednym nad postepowaniem w sprawach o przestepstwa i wykro-
czenia skarbowe prowadzonym przez Zandarmeria Wojskowa jest prokurator do
spraw wojskowych (art. 53 § 39a k.k.s.).

Nadzér prokuratora do spraw wojskowych jako organu nadrzednego nad poste-
powaniem karnym skarbowym prowadzonym przez Zandarmerie Wojskowa mozna
réwniez wywiezé, zdaniem M. Koldys z innych regulacji Kodeksu postepowania
karnego i Kodeksu karnego skarbowego, a szczegétowo z art. 326 k.p.k. oraz art. 113
§ 1 kks. W pierwszym z przytoczonych przepiséw mowa jest o nadzorze prokura-
tora nad prowadzeniem przez organ procesowy postepowania przygotowawczego
w sprawach karnych, w drugim o odpowiednim stosowaniu przepiséw Kodeksu
postepowania karnego w toku prowadzenia $ledztwa lub dochodzenia w sprawach
o przestepstwa lub wykroczenia skarbowe. W tym wzgledzie zmieniona zostata jedy-
nie terminologia. W Kodeksie postepowania karnego mowa jest o nadzorze prokura-
tora nad postepowaniem przygotowawczym, za$ Kodeks karny skarbowy postuguje
sie sformutowaniem — organ nadrzedny nad postepowaniem przygotowawczym.
Uzupelniajaco nalezy podkresli¢, iz jesli chodzi o prokuratora do spraw wojskowych
jako podstawe prawna sprawowanego nadzoru nad dziataniami Zandarmerii Woj-
skowej trzeba wskazac art. 657 § 4 k.p.k. Przepis ten definiuje pojecie — prokuratora
wojskowego jako , prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury
wykonujacego czynno$ci w komérce organizacyjnej do spraw wojskowych”.

Analizujac przepisy obu Kodekséw, zwraca uwage dalsza niescistoé¢ polega-
jaca na tym, ze Kodeks karny skarbowy postuguje sie terminem — prokurator do
spraw wojskowych (art. 53 § 39a), za$ Kodeks postepowania karnego — prokura-
tor wojskowy (art. 657 § 4). Terminologia przyjeta, zaréwno w Kodeksie karnym
skarbowym, jak i Kodeksie postepowania karnego dotyczy faktycznie formalnego
nadzoru prokuratora do spraw wojskowych nad wykonywanymi czynno$ciami
procesowymi. Jako organowi nadrzednemu nad niefinansowym organem postepo-
wania przygotowawczego, prokuratorowi do spraw wojskowych przystuguje sze-
reg uprawnien z tego tytulu, a wynikajacych bezposrednio z przepiséw Kodeksu
karnego skarbowego. Moze on bowiem powierzy¢ niefinansowemu organowi
postepowania przygotowawczego do prowadzenia w catosci lub w okres§lonym

27 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 594; P. Kardas,
G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny..., s. 1080.
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zakresie postepowanie przygotowawcze albo zleci¢ realizacje okre$lonych, wska-
zanych czynnoéci procesowych (art. 151b § 2 k.k.s.), a takze zastrzec do osobistego
wykonania jakakolwiek czynno$¢ procesowa, w szczegdélnosci wymagajaca wydania
postanowienia, zwiazana z przedstawieniem zarzutéw, ich zmiana lub uzupelnie-
niem, pociagnieciem do odpowiedzialnosci positkowej i zmiana postanowienia
o pociagnieciu do tej odpowiedzialnosci albo zamknieciem §ledztwa (art. 151b
§ 3 k.k.s.). Ponadto w gestii prokuratora do spraw wojskowych znalazto sie upraw-
nienie do przedtuzania nadzorowanego postepowania przygotowawczego (art. 153
§ 11 § 3 kks.) oraz mozliwo$¢ przejecia prowadzonego postepowania przygoto-
wawczego do osobistego prowadzenia (art. 122 § 1 pkt 2 k.k.s.)2.

Powyzsze wskazuje, iz analogicznie jak to ma miejsce w odniesieniu do postepo-
wania przygotowawczego prowadzonego na podstawie przepiséw Kodeksu poste-
powania karnego, prokurator do spraw wojskowych posiada wszelkie uprawnienia,
aby poprzez wydawanie odpowiednich zarzadzen, postanowien i wytycznych
ksztattowac kierunki prowadzonego postepowania przygotowawczego w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, a tym samym sprawowaé nad
nim faktyczny i realny nadzoér?.

Prokurator do spraw wojskowych rozpoznaje takze zazalenia na postanowienia
wydane w postepowaniu prowadzonym przez Zandarmerie Wojskowa (art. 167
§ 2 k.k.s.). Jak stusznie zauwaza J. Zagrodnik, kompetencja prokuratora do spraw
wojskowych, a w wypadkach przewidzianych w ustawie — sadu wojskowego do
rozpoznania zazalei na postanowienia Zandarmerii Wojskowej wynika z odpo-
wiedniego zastosowania na gruncie procesu karnego skarbowego art. 465 § 3 k.p.k.
w zw. z art. 646 k.p.k. i art. 113 § 1 k.k.s. W konsekwengji tego spostrzezenia mozna
stwierdzié, ze przepis art. 167 § 2 k.k.s. jest przejawem ustawowego superfluum30.

4. PODMIOTY UPOWAZNIONE DO DOKONYWANIA
CZYNNOSCI PROCESOWYCH ZANDARMERIT WOJSKOWE]

Z nadzorem prokuratora do spraw wojskowych nad postepowaniami przygoto-
wawczymi w sprawach karnych skarbowych prowadzonych przez Zandarmerie
Wojskowa &cile zwiazane jest zagadnienie zwiazane z okre$leniem podmiotu
wykonujacego czynnosci procesowe niefinansowych organéw postepowania przy-
gotowawczego. Z brzmienia art. 118 § 3 k.k.s. jasno wynika, ze czynnoSci proce-
sowe tychze organéw sa wykonywane przez ich upowaznionych przedstawicieli.
Aprobujac poglad M. Kotdys uwazam, ze powyzszy zapis jednoznacznie wskazuje,
iz delegacja do prowadzenia postepowania przygotowawczego nie przystuguje
z mocy prawa wszystkim funkcjonariuszom ww. organéw, a jedynie tym, ktérzy

28 M. Kotdys, Rola i zadania niefinansowych..., s. 117-118; T. Razowski [w:] P. Kardas,
G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny..., s. 608.

29 M. Kotdys, Rola i zadania niefinansowych..., s. 118-119.

30 J. Zagrodnik [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy, Komentarz, Warszawa 2014,
s. 1008.
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uzyskali odpowiednie ku temu upowaznienie3l. Odmienne stanowisko prezentuje
J. Zagrodnik, podnoszac, iz w art. 118 § 3 k.k.s. mowa jest o ogélnym upowaznie-
niu do wykonywania czynnoéci w stadium przygotowawczym postepowania kar-
nego skarbowego, wynikajacym z przepiséw ustrojowych, regulujacych dziatalnosc¢
niefinansowych organéw postepowania przygotowawczego, przy czym autor ten
nie wyklucza mozliwosci udzielenia szczegdlnego upowaznienia do prowadzenia
postepowania przygotowawczego w konkretnej sprawie32.

Analiza art. 118 § 3 k.k.s. prowadzi do wniosku, ze przedmiotowe ,, upowaznie-
nie” to szczegdlna delegacja dla danego przedstawiciela organu. Zaréwno Kodeks
karny skarbowy jak i wydane na jego podstawie akty wykonawcze nie odnosza
sie do kwestii przedmiotowego upowaznienia, dlatego tez w odniesieniu do jego
formy, tresci, sposobu udzielenia beda mialy zastosowanie zarzadzenia i regulacje
wewnetrzne funkcjonujace w omawianych organach.

Nalezy zauwazy¢, ze dokumenty te nie sa publikowane i ogélnodostepne.
Wobec tego wydaje sie na zasadzie domniemania, iz powinny one zawiera¢ takie
tresci jak m.in.: wskazanie osoby wtadnej do wydania/odwotania upowaznienia,
wymogi formalne co do funkcjonariusza/zotnierza, ktéremu dane upowaznienie
ma by¢ wydane, mozliwy zakres wydawanego upowaznienia oraz jego wzor.

W przypadku Zandarmerii Wojskowej, organem wydajacym upowaznienie
bedzie Komendant Gléwny Zandarmerii Wojskowej. Natomiast jeli chodzi o Policje
czyli formagje liczniejsza od Zandarmerii Wojskowej, organem wydajacym imienne
upowaznienie nie bedzie Komendant Gtéwny Policji, a terenowy organ takiego
podmiotu lub upowazniony przez niego policjant, ale nie kazdy policjant®. Trudno
bowiem wyobrazié¢ sobie sytuacje, aby Komendant Gtéwny Policji kazdorazowo
wydawal imienne upowaznienia wszystkim funkcjonariuszom wyznaczonym przez
przetozonych do prowadzenia postepowarn przygotowawczych w sprawach o prze-
stepstwa i wykroczenia skarbowe. Nalezy zatem przyja¢, iz takie upowaznienia sa
wydawane przez kierownikéw danych jednostek organizacyjnych tj. np. komend
powiatowych, miejskich, wojewddzkich, lub tez w przypadku Strazy Granicznej —
komendantéw oddziatéw, placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej34.

Jak wskazano, na podstawie art. 151b § 2 k.k.s. prokurator do spraw wojskowych
moze powierzy¢ niefinansowemu organowi postepowania przygotowawczego do
prowadzenia w catosci lub w okreélonym zakresie postepowanie przygotowawcze
albo zlecié¢ realizacje okreslonych, wskazanych czynno$ci procesowych. Wynika
z tego wiec, ze to prokurator swoja decyzja bedzie zakreslat zakres udzielonego
upowaznienia danemu przedstawicielowi organu niefinansowego i to jego decyzja
bedzie de facto lezata u podstaw wydania rzeczonego upowaznienia. Jednoczeénie
decyzja prokuratora do spraw wojskowych bedzie okreslata zakres czasowy udzie-

31 M. Kotdys, Rola i zadania niefinansowych..., s. 114.

32 J. Zagrodnik [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy, Komentarz, Warszawa 2014,
s. 595.

3 Zob. uchwata SN z dnia 27 marca 2003r., sygn. I KZP 3/03, OSNKW 2003, Nr 3-4, poz. 29
wraz z krytyczna glosa Z. Swidy, Glosa do uchwaly SN z dnia 27 marca 2003r., sygn. I KZP 3/03,
,Prokuratura i Prawo” 2003, Nr 10, s. 101 i n.

34 M. Kotdys, Rola i zadania niefinansowych..., s. 114-116.
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lonego upowaznienia — bedzie ono obowiazywa¢ do czasu zakonczenia postepo-
wania przygotowawczego w przypadku powierzenia go do prowadzenia w catosci
organowi niefinansowemu lub do zakorniczenia okre$lonych czynnosci $ledczych np.
zabezpieczenia dokumentéw czy przestuchania $wiadka itp.%.
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UDZIAL. ZANDARMERII WOJSKOWE]
W POSTEPOWANIU KARNYM SKARBOWYM

Streszczenie

Niniejszy artykut stanowi prébe przyblizenia udziatu Zandarmerii Wojskowej jako niefinan-
sowego organu postepowania przygotowawczego w postepowaniu karnym skarbowym,
a $cislej w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe ujawnione w zakresie jej wlasci-
wodci rzeczowej. W publikagji sporo uwagi po$wiecono oméwieniu uprawniefi Zandarmerii
Wojskowej w procesie karnym skarbowym wraz z ocena zakresu tych uprawnienn w obecnie
obowiazujacym stanie prawnym. Sformutowano wnioski de lege ferenda, stanowiace by¢ moze

35 Ibidem, s. 116-117.
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wskazéwke dla ustawodawcy w kierunku rozszerzenia kompetencji Zandarmerii Wojskowej.
Poruszono takze zagadnienie zwiazane z okredleniem podmiotu wykonujacego czynnosci pro-
cesowe Zandarmerii Wojskowej, czyli uprawniefi jej upowaznionych przedstawicieli. Ponadto
rozwazaniami objeto problematyke nadzoru nad postepowaniem przygotowawczym prowa-
dzonym przez Zandarmeria Wojskowa w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe,
sprawowanego przez prokuratora do spraw wojskowych.

Stowa kluczowe: Zandarmeria Wojskowa, prokurator do spraw wojskowych, uprawnienia,
zolnierze, przestepstwa skarbowe, wykroczenia skarbowe
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The article pays much attention to the Military Police entitlements in the fiscal penal procedure
and the assessment of the scope of those rights in the currently binding legal state. The
author also formulates de lege ferenda proposals probably constituting suggestions for the
legislator to extend the jurisdiction of the Military Police. The article also discusses the issue
connected with determining an entity performing procedural activities of the Military Police,
i.e. the rights of their authorised representatives. In addition, the analysis covers the issue of
a prosecutor for military matters’ supervision of preparatory proceedings conducted by the
Military Police in cases concerning fiscal offences and misdemeanours.
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WPROWADZENIE

Obecnie innowacje odgrywaja szczegdlna role w rozwoju gospodarczym. Maja one
kluczowe znaczenie dla tworzenia lepszych miejsc pracy, rozwoju spoteczenistwa
ekologicznego i poprawy jakosci zycia, a takze dla utrzymania konkurencyjnosci
na rynku $wiatowym. Komisja Europejska zidentyfikowata technologie o strategicz-
nym znaczeniu dla przyszlego rozwoju gospodarczego UE, okreélajac je mianem
tzw. kluczowych technologii wspomagajacych (KET, ,Key Enabling Technologies”).
Komisja definiuje KET jako technologie , oparte na wiedzy i powiazane z intensyw-
noscia badan i rozwoju, krétkimi cyklami innowacji, duzymi naktadami kapitato-
wymi oraz wysokimi kwalifikacjami pracownikéw”1. Umozliwiaja one powstawanie
innowacyjnych proceséw, towaréw i ustug we wszystkich gateziach gospodarki.
KET to mikro- i nanoelektronika, materiaty zaawansowane, biotechnologia przemy-
stowa, fotonika, nanotechnologia i zaawansowane systemy produkcji. Nanonauka
jest obecnie najdynamiczniej rozwijajaca sie galezia nauki, zajmuje sie badaniami
zjawisk i manipulowaniem materiatami w skali atomowej, czasteczkowej i makro-
czasteczkowej. Zadaniem nanotechnologii jest projektowanie, charakteryzowanie,
wytwarzanie i stosowanie struktur, przyrzadéw, uktadéw, ktérych wiasnosci mozna
kontrolowa¢ ksztattem i rozmiarem w skali nanometrowej (< 100 m = 10-7 m)2.
Nanotechnologia powszechnie uwazana jest za kluczowa technologie XXI wieku, jej

* dr, adiunkt na Wydziale Inzynierii Zarzadzania Politechniki Bialostockiej; e-mail:

a.baran@pb.edu.pl
I Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw , Europejska strategia w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajacych — droga do wzrostu i miejsc pracy”, COM/2012/341 z 26.06.2012 r.
2 T. Dietl, Nanotechnologie przysztosci, Prace Komisji Zagrozeri Cywilizacyjnych 2006, t. 7,
s. 3 [online] http:/ /www.ifpan.edu.pl/SL-2/articles/Dietl PAU_KOM_ZAGR_06.pdf (dostep:
2.02.2017).
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znaczenie wynika z interdyscyplinarnej natury. Zastosowanie nanotechnologii jest
bardzo szerokie, sa to miedzy innymi zastosowania medyczne, w zakresie technolo-
gii informatycznych, produkgji i magazynowania energii, materiatoznawstwo bazu-
jace na nanotechnologii, badanie zywnosci, wody i §rodowiska naturalnego3. Od
lat 90. XX wieku odnotowuje sie staty wzrost wnioskéw patentowych zwiazanych
z nanotechnologia. Liderem w obszarze patentowania rozwiazan nanotechnolo-
gicznych sa Stany Zjednoczone. Tamtejszy Urzad Patentéw i Znakéw Towarowych
(United States Patent and Trademark Office, USPTO) w 2017 roku opublikowat
20 187 patentéw z dziedziny nanotechnologii. Natomiast w Europejskim Urzedzie
Patentowym (European Patent Office, EPO) w tym samym roku patentéw nano-
technologicznych opublikowano 40194 Wnioski patentowe dotycza wynalazkéw
w wielu sektorach, mozna jednak wskazac te, w ktérych dominuja wynalazki nano-
technologiczne: technologie komputerowe i elektronika, chemia, nauki biologiczne,
medyczne i rolnictwo, materiaty, metrologia i energia.

Celem artykutu jest analiza najwazniejszych probleméw patentowania w zakre-
sie nanotechnologii. Szczegélnie zaprezentowane zostana zagadnienia problema-
tyczne, zwiazane ze spetnianiem przestanek zdolnosci patentowej przez wynalazki
nanotechnologiczne.

1. PRAWNE ASPEKTY ROZWOJU NANOTECHNOLOGII

Nanotechnologia jest obecnie dziedzina, ktéra rozwija sie niezwykle dynamicznie,
daje szanse na rozwiazanie wielu probleméw cywilizacyjnych. Poszczegélne pan-
stwa formuluja strategie badz programy rozwoju nanotechnologii oraz zwiekszaja
naktady na jej finansowanie. Jednym z bardziej zaawansowanych panstw w zakre-
sie uregulowania nanotechnologii sa Stany Zjednoczone. Orzecznictwo i doktryna
juz od wielu lat zajmuja sie miedzy innymi zagadnieniami patentowania rozwiazan
nanotechnologicznych. Réwniez Unia Europejska okreslita cele rozwoju prawodaw-
stwa w zakresie nanotechnologii, zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej
»Aspekty regulacyjne nanomateriatéw” nalezy zapewnié spoteczenistwu dostep do
innowacyjnych zastosowan nanotechnologii wraz z zagwarantowaniem bezpieczen-
stwa, ochrony zdrowia i $rodowiska®. Poniewaz jest to stosunkowo nowa dziedzina,
to réwniez nie do kofica znane sa potencjalne zagrozenia ze strony produktéw
nanotechnologicznych. Organy regulacyjne wielu panstw rozpoczety juz dziatania
na rzecz uregulowania i rozpoznania potengjalnych zagrozen zwiazanych z nano-

3 O.G. Schmidt et al., Nanotechnology — Bottom-up meets top-down, Springer-Verlag Berlin
Heidelberg 2002, s. 231 [online] http:/ /bazy.pb.edu.pl:2083/full_record.do?product=WOS&se-
arch_mode=GeneralSearch&qid=5&SID=C1SV4bGglKVnrMBepQq&page=1&doc=8 (dostep:
28.06.2018).

4 Top ten countries in Nanotechnology Patents in 2017, Statnano.com: http: / / statnano.com/
news /62082 (dostep: 27.06.2018).

5 P. Ganguli, S. Jabade, Nanotechnology, Intellectual Property Rights, Research, Design, and
Commercialization, Boca Raton, 2012, s. 15.

6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego Aspekty Regulacyjne Nanomateriatéw COM /2008/366 z 17.06.2008 .
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czastkami, niektére z nich takie jak Francja, Belgia czy Holandia juz ustanowity
krajowe prawodawstwo w odniesieniu do nanomateriatéw. Obecnie prawo Unii
Europejskiej, ktére dotyczy nanomateriatéw odnosi sie do produktéw, chemikaliow,
sfery ochrony pracownikéw i ochrony $rodowiska. Szczegétowe unormowania
dotycza produktéw kosmetycznych, zywnosci i produktéw biobdjczych. Istotna
role na drodze do uregulowania nanotechnologii w Unii Europejskiej odgrywaja
akty niewiazace, w postaci zalecerr i komunikatéw. Okre$lono w nich m.in. zasady
prowadzenia badain w dziedzinie nanonauk i nanotechnologii, okreslono definicje
nanomateriatu, co jest istotne ze wzgledu na istniejace juz prawodawstwo. Komisja
Europejska zaleca stosowanie tej definicji jako odniesienie do ustalenia, czy dany
material nalezy uznaé¢ za nanomateriat na potrzeby prawodawstwa. Istotne jest,
aby wszystkie panstwa cztonkowskie stosowaly jednolita definicje, do tej pory
byto widoczne zréznicowanie, panstwa stosowaty w swoim prawodawstwie poje-
cie ,nanomaterial” dla indywidualnych przypadkéw, w celu zidentyfikowania
poszczegdlnych substancji’.

Ze wzgledu na fakt, iz osiagniecia nanotechnologii znajduja zastosowanie w wielu
dziedzinach zycia, by¢ moze w niedalekiej przysziosci bedzie trzeba rozwazy¢
potrzebe uregulowania przedmiotu ochrony patentowej rozwiazan w tym obszarze.

2. NANOTECHNOLOGIA - TERMINOLOGIA

Nanotechnologia to wytwarzanie elementéw materii i/lub formowanie ich morfo-
logii w skali od 1 do 100 nanometréw (nm). Przedziat ten jest umowny i w prak-
tyce czesto nie znajduje potwierdzenia8. Terminologia zwiazana z nanotechnologia
nie jest jednolita, co stwarza problemy przy sktadaniu wnioskéw patentowych.
Definicja nanomateriatu i nanoskali jest istotna ze wzgledu na badanie zdolnosci
patentowej, szczegdlnie ustalenie stanu techniki. Miedzynarodowa Organizacja
Normalizacyjna zdefiniowata termin nanomateriat jako material, ktérego jeden
z wymiar6w zewnetrznych nie przekracza nanoskali lub ktérego struktura lub
struktura powierzchniowa miedci si¢ w nanoskali. Termin ,nanoskala” zdefi-
niowano jako zakres od okoto 1 do 100 nm. Liczbowy rozklad wielkosci czastek
umozliwia uwzglednienie faktu, ze nanomateriaty sktadaja sie przewaznie z wielu
czastek wystepujacych w réznych wielkosciach w okreslonym rozktadzie. W braku
okreSlenia liczbowego rozkladu wielkoéci czastek byloby trudno stwierdzi¢, czy
dany materiat spetnia wymogi definicji, w sytuacji gdy niektdre czastki sa mniejsze
niz 100 nm, za$ inne nie sa’. W Zaleceniu Komisji Europejskiej z 2011 roku okreslono
definicje nanomateriatu jako naturalny, powstaty przypadkowo lub wytworzony

7 Zalecenie Komisji z dnia 18 pazdziernika 2011 r. dotyczace definicji nanomateriatu, Dz.U.
L 275 z 20.10. 2011, s. 38.

8  A. Swiderska-Sroda, W. Lojkowski, M. Lewandowska, K.J. Kurzydlowski (red.), Swiat
nanoczgstek, PWN 2016, s. 18.

9 Nanomaterials definition fact sheet, European Environmental Citizens Organisation
for Standardisation, November 2014, http://ecostandard.org/wp-content/uploads/Nano_
definition.pdf (dostep: 20.07.2016).
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material zawierajacy czastki w stanie swobodnym lub w formie agregatu badz
aglomeratu, w ktérym co najmniej 50% lub wiecej czastek w liczbowym rozkladzie
wielkoéci czastek ma jeden lub wiecej wymiaréw w zakresie od 1 nm do 100 nm.
W przypadkach uzasadnionych wzgledami ochrony $rodowiska czy zdrowia ludz-
kiego zamiast wartosci progowej liczbowego rozktadu wielkosci czastek wynoszacej
50% mozna przyjaé wartos¢ z zakresu 1-50%. TrudnoSci interpretacyjne stwarzaja
zawarte we wnioskach patentowych pojecia nieprecyzyjne jak np. nano aglome-
rat czy nano agregat. W przypadku Unii Europejskiej zdefiniowano te pojecia
w Zaleceniu Komisji — ,aglomerat” oznacza zbidr stabo powiazanych czastek lub
agregatéw, w ktérym ostateczna wielko$¢ powierzchni zewnetrznej jest zblizona
do sumy powierzchni poszczegdlnych sktadnikéw, za$ ,agregat” oznacza czastke
zawierajaca silnie powiazane lub stopione czastki. Brak jednolitej definicji utrudnia
poszukiwania w stanie techniki, co moze spowodowaé powtarzanie sie rozwiazan
i w konsekwencji doprowadzi¢ do ich uniewaznienia. Interdyscyplinarnos¢ rozwia-
zan z zakresu nanotechnologii moze sprawia¢ trudnosci w zakresie badania zdolno-
Sci patentowej, co w efekcie moze doprowadzaé do przyznawania nieuzasadnionej
ochrony wynalazkom. Najwazniejsze urzedy patentowe takie jak Europejski Urzad
Patentowy czy Urzad Patentowy Stanéw Zjednoczonych szkola swoich pracowni-
kéw w zakresie badania zdolnosci patentowej rozwiazan nanotechnologicznych!©.
Obecnie wszystkie urzedy patentowe na calym $wiecie zaczety klasyfikowa¢ nano-
technologie w jednolity sposéb w ramach systemu Miedzynarodowej Klasyfikacji
Patentowej (International Patent Classification, IPC) oraz Wspdlnej Klasyfikacji
Patentowej (Cooperative Patent Classification, CPC). Nowy symbol, B82Y zostat
wprowadzony do IPC w dniu 1 stycznia 2011 roku, w miejsce wczesniej stoso-
wanego YOIN!. Jednolite oznaczenie dla rozwiazan nanotechnologicznych utatwi
poszukiwanie w stanie techniki rozwiazan w tym obszarze i jednocze$nie uchroni
przed dublowaniem sie patentéw.

3. PRZEDMIOT OCHRONY PATENTOWE]

Patenty sa kluczem do rozwoju gospodarki opartej na nowoczesnych technologiach.
Wtasne technologie pozwalaja rozwija¢ konkurencyjny przemyst i czerpaé zyski
z umoéw licencyjnych. Obecnie system patentowania podlega ocenie, dyskutuje sie,
na ile faktycznie pobudza on rozwdj nowych technologii. System ten powinien
sprzyja¢ innowacyjnym przedsiebiorcom, chroni¢ firmy i ich innowacyjne rozwiaza-
nia przed przywlaszczeniem i wykorzystaniem débr niematerialnych. W literaturze
obecny jest poglad, ze prawa wilasnosci intelektualnej moga réwniez negatywnie
oddziatywaé na innowacyjnos¢, zbyt szeroki zakres ochrony praw wytacznych
moze prowadzi¢ do niepewnosci prawnej co do tego, co stanowi zastany stan tech-

10 A. Watal, T.A. Faunce, Patenting nanotechnology: Exploring the Challenges, [online] “WIPO
Magazine”, April 2/2011, s. 26, http:/ / www.wipo.int/export/sites/ www / wipo_magazine/en/
pdf/2011/wipo_pub_121_2011_02.pdf (dostep: 12.01.2017).

11 European Patent Office — Nanotechnology, [online] http:/ /www.epo.org/news-issues/
issues/ classification/nanotechnology.html (dostep: 16.12.2016).
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niki oraz czy zgtaszany wynalazek nie bedzie naruszat czyich$ uprawnieri!2. Inter-
dyscyplinarno$¢ nanotechnologii i zastosowanie jej w wielu dziedzinach stwarza
mozliwoé¢ formutowania szerokiego zakresu zastrzezen i tym samym uzyskania
zbyt szerokiej ochrony patentowej. Zjawisko takie jest dosy¢ czeste w przypadku
nowych technologii, gdy nie ma pelnej wiedzy w danym obszarze. To moze réwniez
powodowac niska technologicznie wartosé zgtaszanych wynalazkéw i nadmiernie
ogranicza¢ konkurencje oraz zniecheca¢ do innowacji.

Patent jest cywilnym prawem podmiotowym wytacznym o charakterze majat-
kowym udzielanym na wynalazek przez Urzad Patentowy w drodze decyzji admi-
nistracyjnej. Przez uzyskanie patentu nabywa sie prawo wylacznego korzystania
z wynalazku w sposéb zarobkowy lub zawodowy na caltym obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Zakres przedmiotowy patentu wyznaczaja zastrzezenia patentowe,
zawarte w opisie patentowym!3. Zastrzezenia patentowe stanowia zasadniczy ele-
ment zgloszenia wynalazku, poniewaz okreslaja zakres monopolu patentowego.
Zgodnie z art. 33 ust. 3 p.w.p., zastrzezenia powinny w sposéb zwiezly, lecz jed-
noznaczny, przez podanie cech technicznych rozwiazania okreslaé zastrzegany
wynalazek oraz zakres zadanej ochrony patentowej'4. Do$wiadczenia europejskich
urzed6éw patentowych wskazuja na fakt, iz w odniesieniu do wynalazkéw nano-
technologicznych zastrzezenia patentowe sa formutowane w tak szerokim zakresie,
ze obejmuja réwniez znane rozwiazania z innych dziedzin techniki. Problemem
jest réwniez brak jednolitego podejscia do pojecia skali nano, co powoduje czeste
przypadki zastrzezeih w odniesieniu do rozwiazan w skali makro’. Czas trwa-
nia ochrony patentowej wynosi 20 lat od daty zgloszenia wynalazku w Urzedzie
Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej. Podmiot ubiegajacy sie o ochrone patentowa
powinien podjaé¢ decyzje co do terytorialnego zasiegu ochrony, poniewaz ochrona
wynalazku obejmujaca swoim zasiegiem jedynie parnstwo, z ktérego pochodzi zgta-
szajacy moze okaza¢ sie niewystarczajaca. Dlatego tez nalezy podja¢ kroki w celu
uzyskania ochrony patentowej w innych panstwach, natomiast wybér powinien by¢é
podyktowany potencjalem rynkowym wynalazku.

Przedmiotem ochrony patentowej jest wynalazek, zgodnie z art. 24 ustawy
prawo wiasnosci przemystowej [dalej: p.w.p.],1¢ patenty sa udzielane — bez wzgledu
na dziedzine techniki — na wynalazki, ktére sa nowe, posiadaja poziom wynalazczy
i nadaja sie do przemystowego stosowania. Brak jest definicji wynalazku, wynika
to miedzy innymi z faktu, iz technika rozwija sie w takim tempie i w tak nieprze-
widywalnym kierunku, ze stworzenie takiej definicji bytoby niemozliwe. Wiekszos¢

12 D. Miasik, Stosunek prawa ochrony konkurencji do prawa wtasnosci intelektualnej, Wolters
Kluwer 2012, s. 137.

13 J. Sieficzyto-Chlabicz (red.), Prawo wtasnosci intelektualnej, Wolters Kluwer 2018, s. 598.

14 K. Celinska-Grzegorczyk, Postepowanie patentowe jako szczegolne postepowanie administracyjne,
Lexis Nexis, Warszawa 2009, s. 210.

15 M.G. Poza, V. Balmaseda, Examination practice at the OEPM in the field of nanotechnology,
[w:] Patenting procedures in the field of nanotechnology, [online] http:/ / www.oepm.es/export/sites/
oepm/comun/documentos_relacionados/Ponencias/94_00_PatentingProceduresInTheFieldOf-
Nanotechnology.pdf (dostep: 28.06.2018).

16 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnosci przemystowej, Dz.U. 2001, Nr 49,
poz. 508.
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systeméw prawnych okre§la wiec warunki udzielenia ochrony na wynalazek.
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze wynalazkiem jest rozwiazanie jakiego$ pro-
blemu przy postuzeniu sie zdatnymi do opanowania sitami przyrody dla osiagnie-
cia przyczynowo przewidywalnego rezultatu lezacego poza sfera intelektualnego
oddziatywania cztowieka. Wynalazek, w $wietle prawa polskiego, musi wiazac sie
z oddziatywaniem na materie¢ poprzez jej nowe techniczne wykorzystanie, a rezul-
tatem wynalazku musi by¢ wytwér materialny o nowej budowie lub sktadzie albo
nowy sposob technicznego oddziatywania na materie!”.

W celu uzyskania patentu konieczne jest spetnienie przez wynalazek czterech pod-
stawowych warunkéw. Musi on mie¢ charakter techniczny, musi by¢ nowy, charakte-
ryzowac sie poziomem wynalazczym i mie¢ przemystowe zastosowanie. Przestanka
techniczno$ci wywodzi sie z art. 25 p.w.p., ktéry okresla, ze patenty sa udzielane na
wynalazki bez wzgledu na dziedzine techniki. Ta przestanka budzi watpliwosci, gdyz
nie jest zdefiniowana w ustawie prawo wtlasnosci przemystowej, tak jak przestanki
nowoéci, poziomu wynalazczego czy przemystowej stosowalnosci. Jednak zgodnie
z § 32 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie dokonywania i rozpatrywania zgloszen
wynalazkéw i wzoréw uzytkowych'® [dalej: rw.w.u.], Urzad Patentowy nie uznaje
przedmiotu zgloszenia za wynalazek, jezeli stwierdzi, iz nie dotyczy on zadnego
wytworu materialnego nadajacego sie do wykorzystania, okreslonego za pomoca cech
technicznych odnoszacych sie do jego budowy lub sktadu, ani sposobu technicznego
oddzialywania na materie, badz nowego zastosowania substancji stanowiacej czes¢
stanu techniki. Tak wiec wynalazek nie moze mie¢ charakteru abstrakcyjnego, musi
miescic sie w sferze nauk technicznych. Przestanka technicznoéci nie zostata réwniez
zdefiniowana w Konwengji o udzielaniu patentéw europejskich (European Patent
Convention) [dalej: EPC]'?, wynika ona jednak ze stwierdzenia w art. 52 ust. 1 EPC,
ze patenty moga by¢ udzielane na wynalazki we wszystkich dziedzinach techniki.
Podobne sformutowanie zawiera art. 27 ust. 1 Porozumienia w sprawie Handlowych
Aspektéow Praw Wiasnosci Intelektualnej (Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights) [dalej: TRIPS]X. Wymdg technicznego charakteru rozwia-
zania wynika réwniez z postanowien Regulaminu wykonawczego EPC, okreSlajacego
zasady sporzadzania europejskich zgloszen patentowych. Wynika z niego, iz roz-
wiazanie ma charakter techniczny, gdy dotyczy jakiej$ dziedziny techniki, odnosi sie
do zagadnienia technicznego i zostato scharakteryzowane $rodkami technicznymi?!.
Badanie przestanki technicznosci staje sie elementem praktyki wiekszosci panistw —
stron Konwencji EPC. Ten sposéb postepowania znajduje réwniez zastosowanie na

17 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Warszawie z dnia 15 grudnia
2009 r. (sygn. akt VI SA/Wa 719/09, LEX nr 583588); Wyrok NSA z 16 marca 2011 r., II GSK
374/10, Legalis nr 360713.

18 Rozporzadzenie Prezesa rady Ministréw z dnia 17 wrzeénia 2001 r. w sprawie dokony-
wania i rozpatrywania zgtoszen wynalazkéw i wzoréw uzytkowych, Dz.U. Nr 102, poz. 1119.

19 Konwengja o udzielaniu patentéw europejskich z dnia 5 pazdziernika 1973 r., Polska stata
sie strona konwencji 1 marca 2004 r., Dz.U. Nr 79, poz. 737 i 738.

20 Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw wlasnosci intelektualnej
z 15 kwietnia 1994 roku, Dz.U. z 1996 r. Nr 32, poz. 143. Zalacznik do Porozumienia
ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) Dz.U. z 1975 r. Nr 9, poz. 49.

21 U. Prominska, Prawo wlasnosci przemystowej, Difin 2005, s. 44.
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tle przepiséw ustawy prawo wilasnosci przemystowej, co potwierdza orzecznictwo
sadéw administracyjnych?2. Po stwierdzeniu, ze wynalazek cechuje sie technicznym
charakterem, Urzad Patentowy przechodzi do badania zgloszonego wynalazku pod
katem pozostatych trzech przestanek.

4. ODKRYCIA NAUKOWE A PATENTOWANIE

Nauki takie jak biotechnologia czy nanotechnologia, ktére caly czas podlegaja bardzo
dynamicznemu rozwojowi, daja duze mozliwosci do tworzenia nowych rozwiazan.
Powstaja w tym zakresie przefomowe wynalazki, ktére maja niezwykte znaczenie
dla ludzkosci lub sa istotne z punktu widzenia rozwoju gospodarczego. W przy-
padku rozwiazan z zakresu nanotechnologii, szczegélna uwage nalezy zwréci¢ na
kwestie odkry¢ i teorii naukowych. Na gruncie polskiego prawa wtasnosci prze-
mystowej (art. 28 p.w.p.), jak réwniez w systemach wielu innych panistw, odkrycia
naukowe sa wylaczone spod ochrony patentowej. Konwencja monachijska z 5 paz-
dziernika 1973 r. o udzielaniu patentéw europejskich?, w art. 52 ust. 1 okresla, iz
patenty europejskie sa udzielane na wynalazki, ktére nadaja sie do przemystowego
stosowania, sa nowe i posiadaja poziom wynalazczy. Zgodnie z ust. 2 cytowanego
artykutu, odkry¢ nie uwaza sie za wynalazki. Nie zdefiniowano pojecia odkrycie,
wiec stwierdzenie co nim jest i nie podlega patentowaniu, musi by¢ analizowane
w kontekscie konkretnej technologii. W literaturze spotykamy sie ze stwierdzeniem,
ze odkrycia to zjawiska fizyczne, ktére wystepuja w naturze, ale do tej pory nie
zostaly jeszcze zauwazone i dowiedzione, natomiast wynalazki to wymy$lone przez
cztowieka rozwiazania techniczne. Odkrycie naukowe to stwierdzenie nieznanych
przedtem wiasciwosci lub zjawisk wystepujacych w przyrodzie?*. Rezultat odkrycia
pozbawiony jest tzw. pola praktycznego zastosowania, a tym samym nie dostarcza
gotowego rozwiazania problemu technicznego?. Odkrycie moze przyczynic sie do
opracowania wynalazku, samo w sobie przedmiotem wynalazku nie moze by¢.
Ochrona patentowa moze réwniez dotyczy¢ nowej technologii, ktéra przyczynita sie
do odkrycia. Pojawity sie jednak préby patentowania odkry¢é poprzez przypisywanie
im znamion wynalazku, stato sie tak z odkryciem z dziedziny biotechnologii czyli
zapisem ludzkiego genomu?¢. Budzi to spore kontrowersje i stato sie przedmiotem

22 K. Szczepanowska-Koztowska, A. Andrzejewski i inni, Wiasnosc intelektualna, wybrane
zagadnienia praktyczne, Lexis Nexis 2013, s. 49.

2 Konwengja o udzieleniu patentéw europejskich (Konwengja o patencie europejskim),
sporzadzona w Monachium dnia 5 pazdziernika 1973 r., zmieniona aktem zmieniajacym
artykut 63 Konwencji z dnia 17 grudnia 1991 r. oraz decyzjami Rady Administracyjnej Europejskiej
Organizacji Patentowej z dnia 21 grudnia 1978 r.,, 13 grudnia 1994 r., 20 pazdziernika 1995 r.,
5 grudnia 1996 r. oraz 10 grudnia 1998 r., wraz z Protokotami stanowiacymi jej integralna czes¢,
Dz.U z 2004 r.,, nr 79, poz. 737.

2 U. Prominska, Prawo wilasnosci..., op. cit., s. 45.

25 P. Kostanski, Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz, CH Beck 2014, cyt. za ]. Sieficzyto-
-Chlabicz (red.), Prawo wlasnosci intelektualnej, Wolters Kluwer 2018, s. 565.

26 B. Fischer, Ochrona patentowa produktéw nanotechnologicznych, , Przeglad Prawa Handlowe-
g0” 2005, Nr 6, s. 50.
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wielu batalii sadowych. Rozpoznanie i opisanie funkcji danego genu nalezy uznaé
za odkrycie. Opatentowaé¢ mozna gen wyizolowany ze §rodowiska naturalnego,
oczyszczony lub zmodyfikowany w taki sposéb, ze otrzymany produkt nie wyste-
puje naturalnie. Opatentowaniu podlega réwniez gen identyczny z naturalnym,
ale uzyskany sposobem technicznym?. Powyzszy wywéd dotyczy biotechnologii,
jednak podobne problemy zauwaza sie¢ w zakresie nanotechnologii w kontekscie
odkry¢. Przyznawanie wytacznosci na wynalazek dotyczacy sfery przyrodniczej jest
zagadnieniem niezwykle trudnym. W nanotechnologii odkrycia dotyczace nowych
wiasciwosci materiatéw weglowych, ktérych podstawowe elementy maja po kilka,
kilkanaScie nanometréw Srednicy, np. nanorurki weglowe, doprowadzity do rewolu-
qji technologicznej i cywilizacyjnej. Odkryte kilkanascie lat temu przez Sumio lijima
nanorurki weglowe stanowia podstawe prac nad nowymi kompozytowymi mate-
riatami o wyjatkowej wytrzymatosci mechanicznej lub znacznym przewodnictwie
elektrycznym?8. Podobnie jest z grafenem, to nanomateriat sktadajacy sie z pojedyn-
czej warstwy atoméw wegla, jest ponad 100 razy mocniejszy od stali i odznacza sie
unikalnymi wlasciwoSciami elektrycznymi. Mozliwe do opatentowania jest wytwa-
rzanie grafenu, jest to skomplikowany proces technologiczny, ktéry doskonali wiele
osrodkéw naukowych na catym $wiecie. Obydwa materiaty maja ogromny potencjat
w nauce i przemysle, mimo ze ich produkcja jest nadal trudna i kosztowna, to
szczegoblnie od 2010 roku jest widoczna aktywno$é patentowa w zakresie wyko-
rzystania tych dwéch nanomaterialéw?®. Produkcja w nanoskali wymaga nowych
i skomplikowanych metod, ktére same w sobie moga spetnia¢ wymogi zdolnosci
patentowej. W wiekszosci przypadkéw, rozwiazania z dziedziny nanotechnologii
opieraja sie na materii, w ramach ktérej dokonano sztucznej ingerencji, w efekcie
czego powstaty rozwiazania nieznane naturze, ktére moga by¢ patentowane, jesli
spelnia przestanki zdolnosci patentowej?0. W przypadku wynalazkéw nanotechno-
logicznych problemem jest brak regulagji okreslajacej przedmiot ochrony, utrudnia
to m.in. niespdjna terminologia (np. nanotechnologia, nanoskala, nanomateriat) oraz
niepetna wiedza w obszarze nanotechnologii. W przypadku biotechnologii w usta-
wie prawo wiasnosci przemystowej pojawita sie regulacja uwzgledniajaca specyfike
ochrony patentowej wynalazkéw biotechnologicznych, byé moze wraz z rozwojem
nanonauki pojawia sie przepisy okreélajace warunki patentowania wynalazkéw
z tej dziedziny. W obliczu probleméw jakie pojawiaja sie w procedurze rejestracji
wynalazkéw nanotechnologicznych, wydaje sie, iz taka regulacja bedzie konieczna.

27 G. Kawtatow, Patentowanie ludzkich genéw, ,,Diametros” Nr 32, 2012, s. 79 [online] http:/ /
www.diametros.iphils.uj.edu.pl/index.php/diametros/article/ download /478 /568 (dostep:
2.02.2017).

28 A. Swiderska-Sroda, W. Lojkowski, M. Lewandowska, K.J. Kurzydlowski (red.), Swiat
nanoczgstek. .., op. cit., s. 55.

2 D. Jost, T. Cottler, Broad Concerns about Nanotechnology Patents: Symptoms and Diagnosis,
Working Paper No 2012 /13, June 2012, s. 15 [online] http:/ / www.wti.org/media/filer_public/13/
¢5/13c527f4-019e-4172-9f0d-27bec3ca53d1/nccr_wp2012_13_nanopatentssymptomsdiagnostic_
jost_cottier2012june.pdf (dostep: 11.01.2017).

30 M. Balcerzak, Zagadnienia nanotechnologii w prawie. Czy nanotechnologia moze czerpac
z doswiadczen biotechnologii, [w:] D.M. Trzmielak (red.), Innowacje i komercjalizacja w biotechnologii,
[online] Poznan-£6dz 2013, s. 159, http:/ /www.proakademia.eu/gfx/baza_wiedzy /455 /inno-
wacje_i_komercjalizacja_w_biotechnologii_2.pdf (dostep: 20.06.2018).
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5. PRZESEANKA NOWOSCI I POZIOMU WYNALAZCZEGO

Zgodnie z art. 25 ustawy p.w.p. wynalazek uwaza sie za nowy, jesli nie jest on cze-
Scia stanu techniki, przez ktéry rozumie sie wszystko to, co przed data, wedtug ktérej
oznacza sie pierwszenstwo do uzyskania patentu, zostalo udostepnione do wiadomosci
powszechnej w formie pisemnego lub ustnego opisu, przez stosowanie, wystawienie
lub ujawnienie w inny sposéb. W literaturze uwaza sie, ze stan techniki jest pojeciem
prawnym i nie odzwierciedla nigdy konkretnej wiedzy jakiej$ osoby. Wymagana jest
wiec nowos¢ wynalazku w sensie przedmiotowym (obiektywnym), a nie subiektywne
wrazenie twoércy na temat jego rozwiazania3!. W ramach stanu techniki wyréznia sie
podstawowy i rozszerzony stan techniki. Podstawowy stan techniki obejmuje rozwia-
zania, ktére zostaty dostatecznie ujawnione przed data pierwszenstwa do uzyskania
patentu. Date pierwszefistwa do uzyskania patentu stanowi data zgloszenia wyna-
lazku w Urzedzie Patentowym RP, data zgloszenia w Urzedzie Patentowym obcego
panstwa oraz data pierwszenistwa wynikajaca z ujawnienia wynalazku na wystawie
miedzynarodowej oficjalnej lub oficjalnie uznanej. Rozszerzony stan techniki obejmuje
informacje zawarte w zgloszeniach wynalazkéw lub wzoréw uzytkowych korzystaja-
cych z wezedniejszego pierwszenstwa, nieudostepnione do wiadomosci powszechnej,
pod warunkiem ich ogloszenia w sposéb okreslony w ustawie®. Oznacza to, iz jesli
nie dojdzie do opublikowania wczeéniejszego zgloszenia, nie dojdzie do zniweczenia
przestanki nowosci®3. Z dniem 1 grudnia 2015 roku weszlo w zycie nowe brzmienie
art. 25 ust. 4, ktéry wskazuje, iz jest mozliwos¢ udzielenia patentu na wynalazek doty-
czacy substangji lub mieszanin stanowiacych cze$¢ stanu techniki do zastosowania lub
zastosowania w $ciSle okreSlony sposéb w sposobach leczenia lub diagnostyki, pod
warunkiem, ze takie zastosowanie nie stanowi czeéci stanu techniki. W art. 25 p.w.p.
pojawil sie réwniez nowy ustep 5, ktéry okredla, iz mozliwe bedzie uzyskanie patentu
mimo ujawnienia wynalazku przez osoby trzecie. Warunkiem jest jednak, aby zgto-
szenie wynalazku nie zostato dokonane pézniej niz 6 miesiecy po ujawnieniu, ktére
spowodowane byto oczywistym naduzyciem w stosunku do zglaszajacego lub jego
poprzednika prawnego. Przepis ten powinien ulatwia¢ uzyskanie ochrony patentowsej,
szczegllnie w sytuacji, gdy nie zabezpieczyliémy sie wcze$niej umowami o poufnosci
przed nieuprawnionym wykorzystaniem wiedzy o naszym rozwiazaniu.

W zakresie rozwiazan z dziedziny nanotechnologii, przy badaniu przestanki
nowosci wystepuja pewne problemy z ustaleniem $wiatowego stanu techniki. Pro-
blemy te wynikaja z braku pelnej wiedzy o nanotechnologii lub braku dostepu do
niej. Poza tym jest to dziedzina interdyscyplinarna, majaca zwiazek z takimi naukami
jak biologia, medycyna, chemia, elektronika czy mechanika. Moze wiec dochodzi¢
do zjawiska ,, dublowania sie” patentéw. To samo badz podobne rozwiazanie moze
by¢ zglaszane przez rézne podmioty i trafi¢ do réznych jednostek w Urzedzie
Patentowym. Takie zjawisko juz obserwuje Swiatowa Organizacja Wtasnosci Inte-

31 K. Celinska-Grzegorczyk, Postgpowanie patentowe..., op. cit., s. 26.

32 A. Niewegtowski, Wynalazki, wzory uzytkowe i wzory przemystowe, [w:] T. Demendecki
et al.,, Prawo wlasnosci przemystowej, Komentarz Lex, Wolters Kluwer Business, Warszawa 2015,
s. 116-117.

33 M. du Vall, Prawo patentowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 186.
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lektualnej (World Intellectual Property Organization, WIPO) w odniesieniu do nano-
rurek, nanodrutéw, nanokrysztatéw czy nanoemulsji*. Pojawia sie réwniez pytanie,
czy fakt zgloszenia rozwiazania w skali powyzej 100 nm3> nie zniweczy przestanki
nowosci dla tego samego rozwiazania w nanoskali zgltoszonego p6zniej? Europejska
Agencja Chemiczna twierdzi, ze ,nanomaterialy maja specyficzne cechy charakte-
rystyczne, bardziej wyraziste niz cechy tych samych materiatéw niewystepujacych
w nanoskali. Z tego wzgledu wtasciwosci fizykochemiczne nanomaterialéw moga
réznié sie od wiasciwosci duzych substancji lub wiekszych czastek”36. Z twierdzenia
tego wynika, ze rozmiar ma wptyw na wlasciwosci materiatu, jednak jest to ten sam
materiatl, ktdry jest znany w stanie techniki. Nie ma jednak jednolitego podejscia co do
spelniania przestanki nowosci ze wzgledu na réznice w wielkosci (rozmiarze, pojem-
noSci) w poréwnaniu z wcze$niejszymi wynalazkami. Urzedy Patentowe Stanéw
Zjednoczonych czy Japonii oraz Europejski Urzad Patentowy staraty sie wprowadzic¢
jednolita terminologie, aby ograniczy¢ zgloszenia patentowe, gdzie wnioskodawcy
okreslali r6zne nanoskale dla zgtaszanego rozwiazania, co utrudniato poszukiwanie
w stanie techniki®”. Wedtug Europejskiego Urzedu Patentowego zmiana skali do roz-
miaru ,nano” nie musi by¢ wystarczajaca, aby rozwiazanie traktowac jako nowe3®.
Rozwiazania te moga podlega¢ patentowaniu pod warunkiem, iz wykazana zosta-
nie dodatkowa okolicznos¢, ktéra zaistniata w rezultacie zmiany rozmiaru. ,Oko-
licznodcia ta moze by¢ uzyskanie tego samego efektu, ale w zaskakujaco wiekszym
stopniu, ewentualnie otrzymanie na skutek miniaturyzacji efektu zupelnie innego niz
sie spodziewano”%. Nalezy wiec zgodzi¢ sie z twierdzeniem, iz nalezy wykazaé, ze
wynalazek nanotechnologiczny rézni sie od swego ,,odpowiednika” w skali makro
pod wzgledem stawianych celéw lub nieoczywistosci uzyskanych efektow40.

Po stwierdzeniu techniczno$ci danego rozwiazania, nalezy ustalié, czy znawca
z danej dziedziny, stojacy przed problemem technicznym, mégiby dokonaé¢ modyfi-
kacji lub adaptagji najbardziej zblizonego stanu techniki i uzyskac w ten sposéb skutki
osiagane przez wynalazek. Jesli rozwiazanie problemu jest zaskakujace w $wietle $wia-
towego stanu techniki to mozna uznad, ze wynalazek posiada poziom wynalazczy.
Jednakze badanie poziomu wynalazczego dotyczy tylko tych rozwiazan, co do kté-
rych wczeéniej ustalono, ze sa nowe. Badanie nieoczywisto$ci wymaga poréwnania
przedmiotu zgloszenia z cata zawartoscia techniki*!. Ustawa p.w.p. w art. 26 postuguje
sie kategoria ,.znawcy”, co w obliczu szybkiego postepu techniki moze ulega¢ zmia-

34 A. Watal, T.A. Faunce, Patenting nanotechnology..., op. cit., [online] (dostep: 8.02.2017).

% International Organization for Standardization (ISO) zdefiniowata termin ,nanoskala”
jako zakres od okoto 1 nm do 100 nm, nanoobiekt to material, ktérego jeden, dwa lub trzy
wymiary zewnetrzne sa w nanoskali. Norma ISO/TS 80004-2:2015: , Nanotechnologies —
Vocabulary — Part 2: Nano-object”.

3 European Chemical Agency, Nanomaterials [online] http://echa.europa.eu/pl/
regulations/nanomaterials (dostep: 20.12.2016).

37 A. Watal, T.A. Faunce, Patenting nanotechnology: ..., op. cit. [online] (dostep: 8.02.2017).

38 European Patent Office, Nanotechnology and patents, [online] http:/ /documents.epo.org/
projects/babylon/eponet.nsf/0/623ECBB1AOFC13E1C12575AD0035EFE6 / $File / nanotech_
brochure_en.pdf (dostep: 10.01.2017).

39 M. Balcerzak, Zagadnienia nanotechnologii w prawie..., op. cit., s. 161.

40 B. Fischer, Ochrona patentowa produktéw..., op. cit., s. 51.

41 U. Prominska, Prawo wlasnosci..., op. cit., s. 62.

Ius Novum
3/2018



PRAWNE ASPEKTY PATENTOWANIA WYNALAZKOW... 107

nom, szczegdlnie w kontekscie nowych technologii takich jak wtasnie nanotechnolo-
gia. Okreslenie ,,znawca” moze sugerowac osobe posiadajaca ponadprzecietna wiedze
w danej dziedzinie techniki. Z orzecznictwa wynika jednak, ze to m.in. ,specjalista
znajacy najblizszy stan techniki w danej dziedzinie”42, , przecietny znawca dysponujacy
powszechnie dostepna wiedza z danej dziedziny techniki”43. Praktyka urzedéw paten-
towych wskazuje, iz jest to przecietny dyplomowany spedjalista pracujacy w danym
obszarze badawczym*. Nalezy jednak podkresli¢, iz to zatozenie , przecietnosci”
poziomu wiedzy, w odniesieniu do nowych technologii, takich jak biotechnologia czy
nanotechnologia moze by¢ niewtasciwe. Dziedziny te jednak stawiaja wysokie wyma-
gania ekspertom zatrudnianym w urzedach patentowych®. Nie ma obecnie jednolitego
podejscia, jak interpretowac pojecie ,, znawcy” w kontekscie nanotechnologii. Poniewaz
jest to dziedzina interdyscyplinarna, pojawia sie wiec pytanie, w jakich dziedzinach
znawca powinien mie¢ wystarczajaca wiedze?46. Stuszne jest wiec stwierdzenie, iz
poziom wiedzy fachowca, ktéry zajmuje sie waska specjalizacja, moze by¢ z natury
rzeczy wysoki, gdyz jest to wiedza wyodrebniona z wiekszej catosci, o ktérej fachowcy
niespecjalizujacy sie moga mie¢ mniejsza wiedze. Co istotne réwniez, stawianie znawcy
surowych wymogéw, jesli chodzi o poziom przecietnej wiedzy, ktéra ma dyspono-
wadé, moze mie¢ wptyw na badanie kryteriéw zdolnosci patentowej*’”. Tak wiec ocena
poziomu wynalazczego w przypadku rozwiazania z dziedziny nanotechnologii moze
sprawia¢ problem ze wzgledu na nowo$¢ i skomplikowanie takich rozwiazan, dla
znawcow ogolnie zorientowanych w tym zakresie.

Kolejny problem dotyczy wymogu ujawnienia w opisie patentowym podsta-
wowej wiedzy o wynalazku. Jednym z warunkéw otrzymania patentu na wynala-
zek jest jego ujawnienie w zgloszeniu patentowym. Ujawnienie musi by¢ zupetne,
powinno umozliwi¢ odtworzenie wynalazku na podstawie opisu zgloszeniowego,
przez przecietnego znawce z dziedziny techniki, do ktérej nalezy rozwiazanie pro-
blemu technicznego. Wynalazca nie musi ujawnia¢ szczegétowych informagji o tym,
jak dziata wynalazek czy przedstawi¢ model teoretyczny. Jedynym wymogiem
jest ujawnienie informacji, ktére umozliwia osobie zorientowanej w danej mate-
rii wprowadzi¢ rozwiazanie do uzytku (art. 83 EPC). W niektérych przypadkach
wnioskodawca moze by¢ zobowiazany do ujawnienia teorii naukowej, dzieki kté-
rej wynalazca opracowat wynalazek, np. jesli wynalazek narusza ogélnie przyjete
prawa fizyki i ustalone teorie, twérca musi wykazaé, ze mozliwe jest przemystowe
jego zastosowanie, a to wiaze sie z bardziej szczegétowym opisem patentowyms?s.

42 Wyrok WSA w Warszawie z 12 marca 2010 r., VI SA/Wa 2079/09 (CBOSA).

4 Wyrok NSA z 19 kwietnia 2012 roku, IT GSK 1140/11 (CBOSA).

44 M. Balcerzak, Zagadnienia nanotechnologii w prawie..., op. cit., s. 161.

45 D. Kasprzycki, Kontrowersje wokét zdolnosci patentowej wynalazkéw biotechnologicznych,
,Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku” 2015, s. 149, [online] https:/ / repozytorium.uwb.
edu.pl/jspui/bitstream/.../1/BSP%2019_D_Kasprzycki.pdf (dostep: 28.06.2018).

4 M. Schellekens, Patenting nanotechnology, Are we on the right track?, [w:] M.E.A. Goodwin,
B.J. Koops, & R.E. Leenes (Eds.), Dimensions of technology regulation (pp. 107-124). Nijmegen:
Wolf Legal Publishers (WLP), s. 6, [online] https:/ /pure.uvt.nl/ws/files /1225655 / Schellekens_
Patenting_nanotechnology_100526.pdf (dostep: 28.06.2018).

47 A. Nieweglowski, Wynalazki, wzory uzytkowe i wzory przemystowe..., op. cit., s. 125.

4 M. Cisneros, Patentability Requirements for Nanotechnological Inventions, Munich Intellectual
Property Law Center 2009, s. 19.
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Wymég bardziej szczegélowego opisu rozwiazania moze pojawia¢ sie wtasnie
w przypadku rozwiazan nanotechnologicznych, ze wzgledu na brak pelnej wiedzy
o nanomateriatach. Dlatego tez wniosek patentowy musi zawiera¢ reprezentatywna
ilo§¢ przyktadéw w stosunku do przewidywalnosci gatezi nauki, ktérej dotyczy*.

6. ASPEKTY ETYCZNE PATENTOWANIA WYNALAZKOW
NANOTECHNOLOGICZNYCH

W 2009 roku Parlament Europejski zdal sprawozdanie w sprawie aspektéw regula-
cyjnych nanomateriatéw, uwzgledniajac w nim réwniez komunikat Komisji z dnia
17 czerwca 2008 r. zatytutowany , Aspekty regulacyjne nanomaterialéw”. Ze spra-
wozdania wynika, iz Komisja Europejska dostrzega zalety rozwoju nanotechnologii
ale jednoczes$nie ma $wiadomos$¢ zagrozenr wynikajacych z tego rozwoju dla ludzi
i srodowiska naturalnego. KE potwierdza brak peinej wiedzy na temat potencjal-
nych zagrozen ze strony nanomateriatéw, niepokéj budza dowody na zagrozenia
spowodowane przez niektére nanomateriaty oraz ogdlny brak metod wladciwej
oceny zagrozen zwiazanych z nanomateriatami.

Zgodnie z Konwencja EPC nie udziela sie patentu na wynalazki, ktére mogtyby by¢
sprzeczne z porzadkiem publicznym lub dobrymi obyczajami (art. 53 lit. a). Natomiast
zgodnie z Porozumieniem w sprawie handlowych aspektéw praw wiasnosci intelektu-
alnej [TRIPS],5! , [c]ztonkowie moga wytaczy¢ ze zdolnosci patentowej takie wynalazki,
ktérych nie dopuszczaja do obrotu handlowego na swoim terytorium ze wzgledu na
konieczno$¢ ochrony porzadku publicznego lub moralnosci, wlaczajac ochrone zycia lub
zdrowia ludzi, zwierzat lub roélin lub zapobiezenia powaznej szkodzie dla srodowiska
naturalnego, pod warunkiem ze takie wylaczenie nie jest dokonane jedynie dlatego, ze
takie wykorzystanie jest zabronione przez prawo krajowe” (art. 27 paragraf 2). Wyklu-
czenie mozliwosci patentowania wynalazkéw sprzecznych z porzadkiem publicznym
i dobrymi obyczajami w polskim prawie wynika z art. 29 ust. 1 pkt 1 p.w.p. Zdecydowanie
jednak wylaczenie takie mozliwe byloby tylko wéwczas, gdy w momencie podejmowa-
nia takiej decyzji znane bylyby informacje o mozliwoéci spowodowania szkody w $ro-
dowisku lub zdrowiu ludzi przez dany nanoprodukt®2. Dzisiaj gtéwne obawy wiaza sie
ze sztucznie wytwarzanymi nanoczastkami i ich kontrolowaniem. Wnikaja one tatwo
do organizmu przez ptuca, uklad pokarmowy, skére, moga nawet wnika¢ do mézgu3?.

49 B. Fischer, Ochrona patentowa produktéw..., op. cit., s. 54.

5% Sprawozdanie w sprawie aspektéw regulacyjnych nanomateriatéw (2008/2208(INI)),
Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci,
dokument z posiedzenia, PE418.270v02-00, [online] www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-/ /EP/ / TEXT+REPORT+A6-2009-0255+0+DOC+XML+V0/ /PL (dostep: 19.08.2016).

51 Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw wtasnosci intelektualnej z 15 kwiet-
nia 1994 roku, Dz.U. z 1996 r. Nr 32, poz. 143. Zatacznik do Porozumienia ustanawiajacego
Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) Dz.U. z 1975 r. Nr 9, poz. 49.

52 M. Cisneros, Patentability Requirements..., op. cit., s. 22.

53 S. Bujak-Pietrek, Narazenie na nanoczgstki w srodowisku pracy jako zagrozenie dla zdrowia,
,Medycyna Pracy” 2010, 61 (2), s. 186 [online] http:/ /lodz.pip.gov.pl/£f/v /93622 /07%20Nano-
czasteczki%?20i%20nanomaterialy %20charakterystyka.pdf (dostep: 2.02.2017).
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Obecnosé nanoczastek w zywnosci, srodkach higieny osobistej czy farmaceutykach musi
by¢ traktowana z nalezyta uwaga. Konsumenci powinni mie¢ mozliwos$¢ zapoznania
sie z informagja, iz dany produkt zawiera nanomateriat, aby méc podjaé Swiadoma
decyzje o zakupie takiego produktu. Przepisy UE okreSlaja wymogi w tym wzgledzie
w odniesieniu do produktéw kosmetycznych, zywnosci, produktéw biobéjezych, §rod-
kéw ochrony roélin i produktéw leczniczych. Rozporzadzenia regulujace te sfery zawie-
raja definicje nanomateriatu oraz wymogi dotyczace oznakowania takich produktéw
informacja, ze dany produkt zawiera nanomateriat.

W okresie przed udzielaniem patentéw na wynalazki biotechnologiczne, zakaz
patentowania wynalazkéw sprzecznych z porzadkiem publicznym lub dobrymi
obyczajami nie byl przedmiotem ozywionej dyskusji. Zakaz ten miat wéwczas
niewielkie zastosowanie, do, na przyktad, niektérych rodzajéw amunicji, bomb
w przesytkach listowych, min przeciwpiechotnych3%. Dopiero dynamiczny rozwdj
biotechnologii i kontrowersje wokét wynalazkéw w tej dziedzinie spowodowat
powrét do debaty nad tym zagadnieniem. Miedzy innymi dotyczyto to patentowa-
nia organizmoéw transgenicznych, ktérych wprowadzanie do srodowiska mogtoby
zakléci¢ réwnowage biologiczna, a tym samym stanowi¢ zagrozenie dla Srodowiska
naturalnego. Kwestia taka byta roztrzasana zaréwno przez komisje odwotawcze
Urzedu Patentowego RP, jak réwniez Europejskiego Urzedu Patentowego®3. Nie jest
wiec wykluczone, ze kiedy$§ dojdzie réwniez do uregulowania ewentualnego wyta-
czenia wynalazkéw z dziedziny nanotechnologii ze wzgledu na ich sprzecznoéé
z porzadkiem publicznym lub dobrymi obyczajami, w sytuacji gdy szkodliwosé
nanomateriatu bedzie zidentyfikowana. Jest to jednak dosy¢ skomplikowane zagad-
nienie i, mimo ze w przypadku biotechnologii reguty prawne w zakresie patento-
wania zostaly ustalone, to nadal problematyczne jest ocenianie aspektéw etycznych
nowych technologii przez pracownikéw urzedéw patentowych.

PODSUMOWANIE

Obecnie obserwujemy dziatania na rzecz uregulowania nanotechnologii. W Unii Euro-
pejskiej czed¢ panstw podejmuje dziatania w celu wprowadzenia legislacji nawiazujacej
dostownie do nanomaterialéw. Ze wzgledu na zastosowania nanotechnologii w wielu
dziedzinach, regulacja ta nie stanowi odrebnego dziatu prawa, wskazuje sie raczej
potrzebe dostosowywania prawodawstwa dla poszczegdlnych sektoréw z uwzgled-
nieniem nietypowych wlasciwosci nanomateriatéw. W zakresie patentowania rozwia-
zan z dziedziny nanotechnologii pojawily sie zagadnienia problematyczne zwiazane
ze spelnianiem przestanek zdolnosci patentowej tego typu wynalazkéw. Ze wzgledu
na interdyscyplinarno$¢ nanotechnologii oraz niepelna wiedze w tym obszarze, wyste-
puja trudno$ci w zakresie ustalenia nowosci zgtaszanych rozwiazan. Réwniez réznice
w wielko$ci, w jakiej zgtaszane sa wynalazki nanotechnologiczne, wplywaja na trud-

54 U. Prominska, Prawo wlasnosci..., op. cit., s. 51.
% R. Witek, Czy patentowanie moze byc niemoralne?, [online] http:/ / wtspatent.pl / wp-content/
uploads/2014/05/pl4.pdf (dostep: 15.12.2015).
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nosci w ustaleniu nowosci wynalazku. Doswiadczenia urzedéw patentowych wskazuja
na okreélanie réznych nanoskali dla zgtaszanego rozwiazania, a to utrudnia réwniez
poszukiwanie w stanie techniki. W odniesieniu do stwierdzenia poziomu wynalazczego
trudnoSci sprawia niejednoznaczno$¢ pojecia znawcy, szczegdlnie w kontekscie nano-
technologii. Nowe technologie, takie jak nanotechnologia czy biotechnologia, wymagaja
od ekspertéw urzedéw patentowych bardziej specjalistycznej wiedzy, ktérej nie mozna
okreslaé jako wiedze przecietna w danej dziedzinie techniki. Nie bez znaczenia wydaja
sie réwniez kwestie etyczne w zakresie patentowania wynalazkéw nanotechnologicz-
nych. Pomimo iz obecnie w literaturze toczy sie dyskusja gtéwnie wokét wynalazkéw
biotechnologicznych, to nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na to zagadnienie w odniesie-
niu do nanotechnologii. Wraz z poznaniem wiasciwos$ci nanoproduktéw i ewentualnym
potwierdzeniem szkodliwosci niektérych z nich, moze pojawi¢ sie konieczno$é¢ odnie-
sienia przepiséw wykluczajacych mozliwosci patentowania wynalazkéw sprzecznych
z porzadkiem publicznym i dobrymi obyczajami do tego typu rozwiazan. Mozliwe,
ze w przysztodci ustawodawca unijny zdecyduje sie na uregulowanie nanotechnologii
w kontekScie prawa wtasnosci intelektualnej, tym bardziej, ze problem ten pojawit sie
przy okazji tworzenia jednolitego patentu europejskiego. Komisja Europejska zapre-
zentowata poglad, iz obecne warunki ochrony osiagnie¢ nanonauk i nanotechnologii
sa mniej korzystne niz w innych systemach patentowych3e.
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PRAWNE ASPEKTY PATENTOWANIA WYNALAZKOW
NANOTECHNOLOGICZNYCH

Streszczenie

Nanotechnologia wykorzystuje podstawowa jednostke miary zwana ,nanometr” (nm). Jest to
jedna miliardowa cze$¢ metra. Nanotechnologia to bardzo rozlegta dziedzina, ktéra dotyczy
technologii w nanoskali, takich jak farmaceutyki, genetyka, biotechnologia, neurologia, robo-
tyka czy technologie informatyczne. W latach 90. nastapit znaczny wzrost liczby patentéw
w dziedzinie nanotechnologii. Patentowanie wynalazkéw nanotechnologicznych rézni sie
jednak od patentowania innych technologii. Istnieje kilka probleméw zwiazanych ze spetnia-
niem wymagan patentowych. Trudnosci dotycza spetniania przestanek zdolnosci patentowej,
nowosci, nieoczywistosci i zastosowan przemystowych. Brak znormalizowanej definicji nano-
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materiatéw ma wplyw na poszukiwania w stanie techniki i klasyfikacje patentowa. Celem
artykutu jest analiza zagadnien problematycznych w zakresie patentowania wynalazkéw
nanotechnologicznych.

Stowa kluczowe: nanotechnologia, nanomaterial, patent, przestanki zdolnosci patentowej,
wlasnos¢ przemystowa

LEGAL ASPECTS OF NANOTECHNOLOGY PATENTING
Summary

Nanotechnology uses a basic unit of measure called a “nanometer” (nm). It is one billionth
of a meter. Nanotechnology is a very vast field which includes a range of technologies at
the nano scale, such as, pharmaceuticals, biotechnology, genomics, neuroscience, robotics
and information technologies, etc. In the 1990s there was a significant growth in the number
of nanotechnology patents. Patenting of nanotechnology inventions is not the same as
that of other technologies. There are some problems in patent requirements. The difficulty
concerns in fulfilling the patentability criteria of novelty, non-obviousness and industrial
application. Lack of a standardized definition of nanomaterial has implications for patent
search and classification and also the fact that patent offices may not be well-equipped to
handle nanotechnology. The aim of this article is to analisys the main problems regulating of
nanotechnology patenting.

Keywords: nanotechnology, nanomaterial, patent, patent requirements, industrial property
rights
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1. WPROWADZENIE

Na poczatku 2017 roku Mike Rogers, deputowany do Izby Reprezentantéw z ramie-
nia Partii Republikanskiej (Alabama), przediozyt do postepowania legislacyjnego
projekt ustawy zakladajacej wystapienie Stanéw Zjednoczonych z ONZ!. Projekt
noszacy wymowna nazwe ,, Akt z 2017 r. o Przywréceniu Amerykarskiej Suweren-
nosci”? stanowi, ze: ,[plrezydent wypowiada cztonkostwo Stanéw Zjednoczonych
w Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jak réwniez w kazdym organie, wyspecjali-
zowanej agengcji, komisji oraz innej strukturze pozostajacej w formalnych zwiazkach
z Organizacja”. Zakonczenie czlonkostwa miatoby zosta¢ potaczone z usunieciem
siedziby ONZ z Nowego Jorku, wycofaniem amerykanskich zolnierzy z opera-
qji realizowanych pod egida Organizagji a takze uznaniem za wygaste wszelkich
przywilejéw i immunitetéw posiadanych przez funkcjonariuszy ONZ na terytorium
Stanéw Zjednoczonych.

*

dr, adiunkt w Zaktadzie Prawa Miedzynarodowego i Prawa Europejskiego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego; e-mail: paczek_marcin@mixbox.pl

1 Podpisy wsparcia pod projektem ztozyto jeszcze 8 innych cztonkéw Partii Republikanskiej,
w tym: Andy Biggs (Arizona), John J. Duncan Jr. (Tennessee), Matt Gaetz (Floryda), Walter B. Jones
(Karolina Pétnocna), Raul R. Labrador (Idaho), Thomas Massie (Kentucky), Alexander X. Mooney
(Wirginia Zachodnia) oraz Jason Smith (Missouri), Wiecej informagji na temat przedtozonego
projektu mozna znalez¢ na stronie internetowej Kongresu, pod adresem: https:/ /www.congress.
gov /bill/115th-congress / house-bill / 193

2 A Bill to end membership of the United States in the United Nations — “American Sov-
ereignty Restoration Act of 2017”7, January 3, 2017. Doc. H.R. 193 - 115th Congress (2017-2018).
Pelny tekst projektu dostepny jest na stronie internetowej Kongresu: https:/ / www.congress.gov /
bill/ 115th-congress / house-bill / 193 / text (dostep: 13.11.2017).
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Wprawdzie szanse na uchwalenie stosowanej ustawy sa raczej iluzoryczne
(a przynajmniej w ksztatcie zaproponowanym przez Mike’a Rogersa), to jednak
nie zmienia to faktu, ze dziatalno$¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych od pew-
nego juz czasu jest przedmiotem negatywnych recenzji ze strony amerykanskich
wladz i czesci spoteczenistwa3. Ostatnio dat temu wyraz obecny prezydent Stanéw
Zjednoczonych Donald J. Trump, ktéry na jednym z portali spotecznosciowych
stwierdzit, ze: ,[o]rganizacja Narodéw Zjednoczonych posiada naprawde duzy
potengjal, jednak obecnie jest tylko klubem oséb, ktéry stuzy wspdlnej nasiadéwce,
rozmowom oraz spedzaniu czasu w mitym towarzystwie (...)"4 W zdecydowa-
nie bardziej wywazony sposéb prezydent Trump przedstawil swoje stanowisko
podczas inauguracyjnej 72 sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ w Nowym Jorku.
Podkreslit wéwczas, ze ONZ, zamiast koncentrowac wysitki na celach zapisanych
w Karcie Narodéw Zjednoczonych, zbyt czesto przyktada wage do biurokracji oraz
procedur. Jego zdaniem powazne zastrzezenia budzi mozliwosé wyboru do Rady
Praw Czlowieka ONZ panstw, ktére regularnie praw tych nie przestrzegaja. Przy-
pomnial réwniez, ze USA sa jednym z 193 cztonkéw ONZ, a mimo to pokrywaja
ponad 22% og6lnego budzetu Organizacji. Uznat to za nieproporcjonalny ciezar,
aczkolwiek przyznal, ze gdyby ONZ poswiecata swoje zasoby realizacji zadan statu-
towych j. utrzymaniu pokoju na $wiecie, cate wsparcie finansowe ze strony Stanéw
Zjednoczonych bytoby jak najbardziej uzasadnione®.

Warto jednocze$nie nadmienié, ze powazne stowa krytyki pod adresem ONZ
wyrazal swego czasu takze prezydent Filipin, Rodrigo Duterte, ktéry nie wyklu-
czyt mozliwodci wystapienia swego kraju z tej struktury wspétpracy. Jednym
z powodéw miato by¢ potepienie w 2016 r. przez Specjalnego sprawozdawce ONZ
ds. pozasadowych, doraznych i arbitralnych egzekucji metod, jakimi postuguja sie
wtadze panamskie, aby powstrzymaé nielegalny handel narkotykami na swoim
terytorium®.

Powyzsze przyklady stanowia przyczynek do postawienia niezwykle waz-
nego pytania o zgodnoé¢ z prawem miedzynarodowym aktu wystapienia pafistwa
cztonkowskiego z Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Nie ulega watpliwosci, ze
krok ten musiatby sprowadza¢ sie do wypowiedzenia Karty Narodéw Zjednoczo-
nych, jako aktu konstytuujacego Organizacje. W przeciwienistwie jednak do Paktu
Ligi Narodéw?, przepisy Karty nie zawieraja postanowien dotyczacych mozliwo-
Sci dobrowolnego wystapienia, przewidujac jedynie wykluczenie panstwa oraz

3 Szerzej na ten temat zob. ]. Czaja, Swiat ONZ — upadek czy nowe szanse?, , Krakowskie
Studia Miedzynarodowe” 2005, nr 1, s. 23 i nast.

4 https:/ /twitter.com/realdonaldtrump /status/813500123053490176?lang=en (dostep:
13.11.2017).

5 The White House, Remarks by President Trump to the 72nd session of the United Nations
General Assembly, September 19, 2017. Tekstowy zapis treéci przemoéwienia dostepny jest pod
adresem: https:/ /www.whitehouse.gov / the-press-office /2017 /09/19 / remarks-president-trump-
72nd-session-united-nations-general-assembly (dostep: 13.11.2017).

6 E. McKirdy, Philippines President Rodrigo Duterte insults UN, threatens to leave over criti-
cism, “CNN” August 21, 2016, http:/ /edition.cnn.com/2016/08/21/asia/ philippines-duterte-
threatens-to-leave-un/ (dostep: 13.11.2017).

7 Pakt Ligi Narodéw zaktadal, ze kazde panstwo moze, za dwuletnim okresem wypowie-
dzenia, wystapi¢ z Ligi, pod warunkiem uprzedniego wypelnienia zobowiazan wynikajacych
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zawieszenie jego cztonkostwa. W tej sytuacji rozstrzygniecie tytulowego problemu
badawczego wymaga odwotania do ogélnych zasad prawa traktatéw i identyfikacji
odpowiednich norm zwyczajowych znajdujacych zastosowanie przy ocenie dopusz-
czalnoSci wystapienia z ONZ Positkujac sie treScia Konwencji wiedeniskiej o prawie
traktatéw z 1969 r., nalezy zatem ustalié, czy prawnie dopuszczalne jest wycofanie
sie z umowy tworzacej wiez cztonkowska w sytuacji, gdy sama umowa milczy na
temat takiej mozliwosci.

2. WYSTAPIENIE Z ONZ - SYTUACJA BEZ PRECEDENSU?

Pragnac wskazad przypadki z praktyki pafistw obrazujace omawiane zagadnienie,
w zasadzie jedynie casus Indonezji moze dostarczy¢ materiatu do stosownej oceny.
Panstwo to w 1965 r. podjeto decyzje o opuszczeniu szeregéw Organizacji, moty-
wowana dezaprobata wobec wyboru Malezji na niestatego czlonka Rady Bezpie-
czefistwa. W nocie adresowanej do Sekretarza Generalnego ONZ8, minister spraw
zagranicznych Indonezji poinformowat, ze: , Indonezja zdecydowata (...) o wysta-
pieniu z Organizacji Narodéw Zjednoczonych, a takze z wyspecjalizowanych agen-
qji, takich jak FAO, UNICEF oraz UNESCO”. Ztozyt przy tym zapewnienie, iz jego
kraj ,nadal przestrzega¢ bedzie szczytnych zasad miedzynarodowej wspétpracy,
przewidzianych w Karcie NZ”, podkreslajac, ze moze to czyni¢ ,zaréwno w ramach
struktury organizacyjnej ONZ, jak i pozostajac poza ta struktura”.

Sekretarz Generalny ONZ przekazal otrzymana note Radzie Bezpieczefistwa
oraz Zgromadzeniu Ogoélnemu, jako organom posiadajacym traktatowe umoco-
wanie do decydowania o sprawach zwiazanych z cztonkostwem w Organizagji.
Zadna z tych instytudji nie zdecydowata sie jednak na wszczecie formalnej akdji.
Po przeprowadzeniu konsultacji z pafistwami cztonkowskimi, Sekretarz Generalny
poinformowat indonezyjskie wtadze, ze przyjmuje do wiadomosci ich decyzje,
wyrazajac jednocze$nie nadzieje na wznowienie pelnej wspétpracy w niedalekiej
przysztosci. Faktyczne dziatania administracyjne, jakie zostaly podjete w zwiazku
z wnioskiem Indonezji, sprowadzaly sie do usuniecia flagi, tabliczek informacyj-
nych oraz innych symboli tego panstwa z budynkéw i pomieszczein ONZ. Indonezja
przestata by¢ wymieniana w oficjalnym wykazie cztonkéw, a przypadajacy na nia
wkiad do budzetu Organizacji na lata 1965-1967 nie zostal przez Zgromadzenie
Ogodlne wziety pod uwage®.

Po zmianach rzadowych nowe wtadze indonezyjskie postanowity powréci¢ do
cztonkostwa w ONZ. W telegramie datowanym na 19 wrzesnia 1966 r., ambasador
Indonezji zakomunikowat Sekretarzowi Generalnemu, ze jego rzad ,zdecydowat sie

z cztonkostwa. Por. art. 1 ust. 3 Paktu [w:] K. Kocot, K. Woltke, Wybér dokumentéw do nauki prawa
miedzynarodowego, Wroctaw-Warszawa 1976, s. 47.

8 Zob. Letter dated 20 January 1965 from the First Deputy Prime Minister and Minister
for Foreign Affairs of Indonesia addressed to the Secretary-General [w:] ,International Legal
Materials” 1965, vol. 4, nr 2, s. 364-366.

9 Zob. ,United Nations Juridical Yearbook” 1966, part II, chapter VI: Selected legal opinions
of the Secretariat of the United Nations and related inter-governmental organizations, s. 222-223.
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wznowi¢ pelna wspoétprace z Organizacja Narodéw Zjednoczonych i powrécié do
uczestniczenia w jej dziataniach (...)"10. Przewodniczacy dwudziestej pierwszej sesji
Zgromadzenia Ogolnego uznat, ze skoro Indonezja deklaruje che¢ ,wznowienia”
cztonkostwa w Organizacji, to tym samym traktuje swoja ostatnia absencje jako
czasowe zaprzestanie wspolpracy, a nie jako oficjalne wystapienie z Organizacji.
Nie widzial zatem potrzeby wszczynania formalnej procedury akcesyjnej. Wobec
braku sprzeciwu ze strony pozostatych panstw dla takiej kwalifikacji, przewodni-
czacy Zgromadzenia upowaznil Sekretarza Generalnego do podjecia niezbednych
krokéw administracyjnych celem przywrécenia pelnego cztonkostwa Indonezji
w ONZ. Stwierdzil ponadto, ze w zwiazku z zastosowana kwalifikacja zdarzenia,
wskazanym jest, aby panstwo to w pelni wykonato swoje zalegle zobowiazania
budzetowell.

Whbrew pozorom, kwestia statusu cztonkostwa Indonezji w ONZ w dyskutowa-
nym przedziale czasowym, nie jest az tak jednoznaczna. Nota z 1965 r. sugerowata,
ze Indonezja faktycznie podejmuje decyzje o wystapieniu z Organizagji, a nie tylko
zawiesza z nia wspétprace. Jak podkreslat indonezyjski minister spraw zagranicz-
nych: , decyzja mojego rzadu z pewnoscia ma charakter rewolucyjny, bezpreceden-
sowy. Podjeta jednak zostata dla dobra samej Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
ktéra, naszym zdaniem, od czasu do czasu wymaga stanowczego napomnienia”12.
Warto tez przypomnied, ze w nastepstwie ztozonego wniosku Indonezja zostata
usunieta z oficjalnego wykazu cztonkéw ONZ oraz podjeto dodatkowe dziatania
administracyjne mogace $wiadczy¢ o trwatym zakoniczeniu wspétpracy z tym pan-
stwem. Tego rodzaju Srodki nie sa zwykle stosowane wtedy, gdy dany cztonek
postanawia czasowo zawiesi¢ swoja wspdtprace z organizacja. Co wiecej, rzady
Wielkiej Brytanii'® oraz Wtoch!4, ktére jako jedyne ustosunkowaly sie do noty
z 1965 r., traktowaly i ocenialy ta sytuacje w kategoriach wystapienia z ONZ, a nie
chwilowego zaprzestania wspétpracy. Nie zmienia to oczywiScie faktu, ze nowo
ukonstytuowane wtadze Indonezji méwity juz o pragnieniu wznowienia cztonko-
stwa, a sama Organizacja Narodéw Zjednoczonych taka kwalifikacje zaakcepto-
wata. W konsekwencji pytanie o legalno$¢ wystapienia z Organizacji pozostawiono
w tym przypadku bez odpowiedzi.

10 Telegram dated 19 September 1966 from the Ambassador of Indonesia to the United States
of America addressed to the Secretary-General, UN Doc. S/7498, 19 September 1966.

11 Official Records of the General Assembly, Twenty — first Session, 1420th Plenary Meeting,
28 September 1966, UN Doc. A/PV.1420, s. 2.

12 Por. przyp. 6.

13 Zob. Letter of 8 March 1965 from United Kingdom, UN Doc. A/5919 (S/6229) [w:]
,Yearbook of the United Nations” 1964, s. 191.

14 Zob. Note verbale of 13 May 1965 from Italy, UN Doc. A /5914 (S/6356) [w:] , Yearbook of
the United Nations” 1965, s. 237.
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3. WYCOFANIE SIE Z TRAKTATU, KTORY NIE ZAWIERA
POSTANOWIENIA PRZEWIDUJACEGO TAKA MOZLIWOSC

W zwiazku z tym, ze przypadek Indonezji nie pozwala ani zanegowac, ani potwier-
dzi¢ tezy o zgodnosci z prawem miedzynarodowym jednostronnego wypowie-
dzenia cztonkostwa w ONZ, siegnaé trzeba do ogélnych regut prawa traktatéw.
Art. 56 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw z 1969 r. (KWPT)!5 wprowadza
domniemanie braku mozliwosci wypowiedzenia lub wycofania sie z umowy mie-
dzynarodowej, ktéra nie zawiera postanowienia przewidujacego taka ewentual-
noé¢. Odnosne domniemanie podlega obaleniu tylko w dwéch przypadkach: gdy
zostanie wykazane, ze strony miaty zamiar dopuéci¢ mozliwos¢ wypowiedzenia
lub wycofania sie z traktatu, albo gdy istnienie takiej mozliwosci nalezy wywodzi¢
z charakteru traktatu.

Whynikajace z art. 56 KWPT domniemanie niedopuszczalnodci wypowiedzenia
traktatu, ktéry w swych postanowieniach milczy na temat takiej mozliwosci, jest
postrzegane jako trwaty element miedzynarodowego prawa zwyczajowego'6. Z tego
wzgledu zasadnym jest zastosowanie wspomnianej konstrukgji takze do oceny legal-
noéci jednostronnego wypowiedzenia Karty Narodéw Zjednoczonych, a tym samym
wystapienia z Organizacji. Jakkolwiek ograniczone ramy niniejszego opracowania
nie pozwalaja na bardziej szczegétowe odniesienie do slusznosci domniemania
zawartego w art. 56 KWPT, to dos¢ wspomnie¢, ze znajduje ono wsparcie zaréwno
w praktyce panstw jak i opinio iuris z okresu negocjowania Konwencji wiedenskiej
o prawie traktatéw. Mialy wprawdzie miejsce przypadki mogace temu przeczy¢,
ale przy blizszej analizie stanowisk zainteresowanych panstw okazywalo sie, ze
bylo wprost przeciwnie. Pafistwa podejmujace decyzje o wypowiedzeniu traktatu
nieprzewidujacego wyraznie takiej ewentualnosci, praktycznie zawsze odwotywaty
sie do klauzuli rebus sic stantibus lub powaznego pogwalcenia umowy przez druga
strone. Legalno$ci swoich dziatan nie wywodzily natomiast z istnienia dorozumia-
nego prawa do uwolnienia sie od zobowiazan traktatowych, ktére ma by¢ implicite
wpisane w kazda zawierana umowe miedzynarodowal”.

15 Konwencja zostata przyjeta w Wiedniu dnia 22 maja 1969 r. i otwarta do podpisu 23 maja
1969 r. Weszta w zycie w dniu 27 stycznia 1980 r. Tekst Konwengji [w:] Prawo miedzynarodowe
publiczne. Wybér dokumentéw, A. Przyborowska-Klimczak (wybér i opracowanie), Lublin 2008,
s. 43-65.

16 Tak np. zob. A. Wyrozumska, Withdrawal from the Union [w:] HJ. Blanke, S. Mangiamelli
(eds.), The European Union after Lisbon: Constitutional basis, economic order and external action,
Heidelberg—Dordrecht-London—-New York 2012, s. 345; L.R. Helfer, Terminating treaties, [w:]
D.B. Hollis (ed.), The Oxford guide to treaties, Oxford 2012, s. 637 i nast.

17 Szeroko na ten temat wraz z przegladem stosownej praktyki pafistw zob. T. Christakis,
Article 56, [w:] O. Coten, P. Klein (eds.), The Vienna Conventions on the law of treaties: A Commentary,
vol. 1, Oxford 2011, s. 1261-1266.
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A) ZAMIAR STRON UJAWNIONY W TOKU NEGOCJOWANIA TRAKTATU

Domniemanie niedopuszczalnodci wypowiedzenia traktatu, ktéry nie zawiera klau-
zuli denungjacyjnej, posiada charakter warunkowy, skoro — jak juz sygnalizowano
- moze zosta¢ podwazone poprzez wykazane, ze strony mialy zamiar dopusci¢
mozliwo$é wypowiedzenia traktatu. Z prac przygotowawczych nad Karta Narodéw
Zjednoczonych wynika, ze kwestie ustania cztonkostwa w ONZ rozwazano w kon-
tekécie uniwersalnego charakteru tworzonej organizacji. Gtéwnymi argumentami,
ktére ostatecznie zawazyly na niezamieszczaniu w Karcie NZ stypulacji pozwala-
jacej na wypowiedzenie byly: sprzecznosé takiej klauzuli z powszechnym charak-
terem Organizacji, obawa, ze panstwa beda stara¢ sie wymusi¢ na ONZ pewne
dzialania pod grozba wystapienia oraz fakt, ze wystapienie z tej struktury mogloby
by¢ sposobem na ucieczke od obowiazkéw wynikajacych z cztonkostwa's. W rapor-
cie konicowym Komitetu I/2, ktéry zajmowat sie opracowaniem rozdziatu III Karty
NZ, zamieszczono natomiast nastepujacy komentarz: ,[jlezeli cztonek, z uwagi na
wyjatkowe okolicznosci, czuje sie zobligowanym do wystapienia i pozostawienia
ciezaru utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa innym cztonkom,
nie jest celem Organizacji, aby zmusza¢ takiego cztonka do kontynuowania wspét-
pracy. Jest rzecza oczywista, ze mozliwos¢ wystapienia z Organizacji lub inne formy
jej rozwiazania mogtyby jawic¢ sie jako nieuchronne, gdyby Organizacja, przeczac
oczekiwaniom ludzkosci, okazata sie niezdolna do utrzymania miedzynarodowego
pokoju albo mogta to czyni¢ jedynie kosztem prawa i sprawiedliwosci. Trudno
byltoby oczekiwac od cztonka pozostania w Organizacji takze wtedy, gdy jego prawa
i obowiazki ulegtyby zmianie na mocy poprawek do Karty, w ktérych przyjeciu
nie uczestniczyt i z ktérymi sie nie zgadza, albo wéwczas, gdy poprawka nalezy-
cie przyjeta przez wymagana wiekszos¢ cztonkéw Zgromadzenia lub konferencje
rewizyjna, nie uzyskalaby odpowiedniej liczby ratyfikacji, aby wejs¢ w zycie”1°.

Prezentowane w doktrynie opinie na temat charakteru prawnego cytowanego
komentarza sa podzielone. Podczas gdy jedni widza w nim autentyczna interpre-
tacje stanowiska panstw w kwestii dopuszczalnosci wystapienia z ONZ, inni taka
perspektywe odrzucaja. Nie ma jednak formalnych przeciwwskazan, aby dokument
ten zliczy¢ do travaux préparatoires i odwotac sie do ustaleri Komitetu I/2 celem
poznania rzeczywistych intengji twércéw Karty Narodéw Zjednoczonych. Oceniajac
zagadnienie z tej perspektywy okazuje sie, Zze strony rozwazaty a nawet dopusz-
czaty mozliwoé¢ rezygnacji z cztonkostwa w Organizacji, aczkolwiek uznaty to za
uprawnione tylko w trzech $ciéle okre$lonych sytuacjach?0.

Okolicznodci majace uzasadniaé¢ dopuszczalno$é¢ wypowiedzenia Karty NZ
i w konsekwencji wystapienia z Organizacji, nakreslono jednak w sposéb, ktéry
moze budzi¢ pewne zastrzezenia. Hans Kelsen dokonujac krytycznego ich prze-

18 A. Kleczkowska, Karta Narodéw Zjednoczonych jako Swiatowa konstytucja — uwagi
z perspektywy zakazu uzycia sity, ,Studia Prawnicze” 2016, nr 3 (207), s. 14.

19 Report of the Rapporteur of Committee I/2 on Chapter III, Membership, UNCIO
Doc. 1178, 1/2/76 (2), s. 5.

20 E. Livingstone, Withdrawal from the United Nations: Indonesia, ,American Journal of
International Law” 1965, vol. 14, nr 2, s. 640-641.

Ius Novum
3/2018



O PRAWNEJ (NIE)DOPUSZCZALNOSCI DOBROWOLNEGO WYSTAPIENIA... 119

gladu, zwrécit uwage na kilka pojawiajacych sie w tym kontekscie niejasnosci. Po
pierwsze, skoro rezygnacja z cztonkostwa moze by¢ uzasadniona niezdolnoscia
ONZ do utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa, to powstaje
pytanie, jakie kryteria decyduja o dokonanej kwalifikacji i kto przeprowadza ocene.
Organy traktatowe takiej decyzji raczej nie podejma, a pozostawienie jej panstwu
zainteresowanemu opuszczeniem Organizacji moze by¢ odczytane jako zacheta do
unilateralnych dziatan. Po drugie, wystapienie z ONZ miatoby by¢ argumentowane
wejsciem w zycie zmian Karty NZ, ktérych dane panistwo nie akceptuje. Stanowisko
to pozostaje jednak w ewidentnej sprzecznosci z treécia artykutéw 108 i 109 Karty,
ktére przewiduja, ze jezeli poprawka lub rewizja zostana uchwalone w wymaga-
nym trybie a nastepnie ratyfikowane przez dwie trzecie cztonkéw Organizagji, to
staja sie wiazace w stosunku do wszystkich panstw cztonkowskich?!. Trzeci wresz-
cie przypadek stanowi pochodna poprzedniego. Chodzi bowiem o taka sytuacje,
gdy uchwalona poprawka lub przyjeta rewizja Karty nie wejdzie w zycie z powodu
niewystarczajacej liczby ratyfikacji. Problem w tym, ze z komentarza Komitetu I/2
nie wynika, aby mozliwoé¢ rezygnacji z cztonkostwa zostala ograniczona tylko
do panstw, ktére zaakceptowaly zmiany. Teoretycznie wiec kazde inne panstwo
byloby uprawnione do powotywania sie na wspomniana przestanke. Trudno tez
stwierdzi¢, ile czasu musi uptynaé, aby uznac niepowodzenie procesu ratyfikacyj-
nego poprawki lub rewizji za ostateczne, gdyz Karta Narodéw Zjednoczonych nie
wyznacza w tym celu zadnego konkretnego limitu czasowego?2.

Podkreslenie ,wyjatkowego” charakteru okoliczno$ci uzasadniajacych jedno-
stronny akt wystapienia z ONZ nakazuje zastanowi¢ sie, czy nie mozna postawié
znaku réwnosci pomiedzy sytuacjami opisanymi przez Komitet I/2 a tymi, ktére
zawieraja sie w klauzuli rebus sic stantibus. Odpowiedz twierdzaca oznaczataby, ze
Komitet nie postanowit niczego, co nie wynikatoby z obowiazujacych juz norm
zwyczajowego prawa traktatéw. Pomijajac sam fakt, ze wystapienie okolicznosci
wymienionych w komentarzu zostato przewidziane przez strony w chwili zawie-
rania traktatu (co juz powinno pozbawiaé podstaw dyskusje nad wykorzystaniem
Klauzuli rebus sic stantibus), to jednak okolicznosci te nie wydaja sie na tyle szcze-
golne, aby uzasadniaé legalno$¢ wypowiedzenia Karty Narodéw Zjednoczonych
z wykorzystaniem przywotywanej klauzuli. ONZ wiele razy okazywata sie bezsilna

21 Art. 108 Karty NZ stanowi, ze ,poprawki do niniejszej Karty uzyskaja moc wiazaca
w stosunku do wszystkich cztonkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jezeli zostaty
uchwalone wiekszoscia dwoéch trzecich cztonkéw Zgromadzenia Ogodlnego i ratyfikowane
w trybie przewidzianym w ich odnosnych konstytucjach przez dwie trzecie cztonkéw
Organizadji, wlaczajac w to wszystkich statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa”. Z kolei art. 109
ust. 2 zaktada, ze ,kazda zmiana niniejszej Karty zalecona przez Konferencje wiekszoscia dwéch
trzecich gloséw uzyska moc prawna, jezeli bedzie ratyfikowana przez dwie trzecie cztonkéw
Organizacji, wlaczajac w to wszystkich stalych cztonkéw Rady Bezpieczenistwa”. Pelna tresé
przytoczonych przepiséw zob. [w:] Prawo miedzynarodowe..., op. cit., s. 29-30. Warto zauwazy¢,
ze akty zatozycielskie niektérych organizacji miedzynarodowych dopuszczaja rezygnacje
z cztonkostwa na wypadek wejscia w zycie poprawki do statutu, ktérej dane panstwo nie
akceptuje. Takie rozwiazanie przyjeto m.in. w Pakcie Ligi Panstw Arabskich (art. 20) oraz
Statucie Miedzynarodowej Agengji Energii Atomowej (art. 18).

2 H. Kelsen, Withdrawal from the United Nations, ,The Western Political Quarterly” 1948,
vol. 1, nr 1, s. 30-31.
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wobec réznych przypadkéw naruszenia lub zagrozenia pokoju na $wiecie i nie ma
w tym nic nadzwyczajnego. Ostatnie wydarzenia na Krymie i we wschodniej Ukra-
inie sa tego dobrym przyktadem. Z procesu negocjacyjnego Karty NZ nie wynika
ponadto, aby panstwa uzaleznialy cztonkostwo w tworzonej strukturze od jej zdol-
nosci do utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Bezsilnosé ONZ
wobec istotnego naruszenia Karty NZ przez jedna ze stron zawsze daje mozliwos¢
powotania sie na to naruszenie przez poszkodowane panstwo i doprowadzenia do
wygasniecia lub zawieszenia stosowania Karty miedzy wszystkimi lub niektérymi
stronami. Jeszcze bardziej watpliwe, pod katem ewentualnego zastosowania klau-
zuli rebus sic stantibus, jest rozwazanie kwestii poprawek lub rewizji Karty. Przyj-
mujac bowiem, ze zmiana nie wejdzie w zycie, status quo zostaje utrzymany. Samo
za$ wejscie w zycie uzgodnionych zmian nie jest bynajmniej czyms, czego strony
nie dopuszczaja w momencie zawierania traktatu.

Jezeli traktowaé chwilowa nieobecno$¢ Indonezji w Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych jako przyktad faktycznej utraty cztonkostwa i wykorzysta¢ poczynione
uwagi do oceny odnos$nego przypadku, to stanie sie oczywistym, ze nie wystapita
tu zadna z trzech przestanek wskazanych przez Komitet I/2. Wybér konkretnego
panstwa na niestatego cztonka Rady Bezpieczenstwa taka przestanka z pewnoscia
nie jest?. W tych okolicznosciach nie powinno dziwié¢ stanowisko Wielkiej Brytanii,
ktéra komentujac note Indonezji o zamiarze zerwania wiezi cztonkowskich, stwier-
dzita bardzo jasno, ze: ,wybdr niestatego cztonka Rady Bezpieczenistwa (...) nie
stanowi az tak wyjatkowej okolicznosci, aby pozwala¢ indonezyjskim wiadzom na
wycofanie sie z Organizacji”*.

B) NATURA TRAKTATU JAKO UZASADNIENIE DOPUSZCZALNOSCI
JEGO WYPOWIEDZENIA

W mys] Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw, domniemanie braku mozliwosci
wypowiedzenia umowy miedzynarodowej, ktéra nie zawiera klauzuli denuncja-
cyjnej, moze by¢ obalone réwniez poprzez odwotanie sie do natury traktatu. Czesé
autoréw stoi na stanowisku, ze wlasnie statuty organizacji miedzynarodowych, obok
traktatéw przymierza i uméw handlowych, stanowia przyktad porozumien, kté-
rych charakter pozwala domniemywad istnienie prawa do wypowiedzenia. Z kolei
umowy zawierane na czas okre§lony, umowy kodyfikujace prawo miedzynarodowe
oraz traktaty graniczne z takiego statusu nie korzystaja?>.

W doktrynie sygnalizowane byty jednak pewne watpliwosci co do zwyczajowego
charakteru normy pozwalajacej positkowacé sie charakterem traktatu jako samoistna
podstawa jego wypowiedzenia2¢. Théodore Christakis przypomina, ze odpowiedni

2 1.G. Kim, J.M. Howell, Conflict of international obligations and state interests, The Hague
1972, s. 99.

24 Por. Letter of 8 March 1965 from United Kingdom, op. cit., s. 191.

25 M. Frankowska, Prawo traktatéw, Warszawa 1997, s. 164.

26 Tak np. zob. M. Akehurst, Withdrawal from international organizations, ,Current Legal
Problems” 1979, vol. 32, s. 149.
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przepis zostal dodany do art. 56 ust. 1 KWPT dopiero w ostatniej chwili, dzieki
poprawce zgloszonej w trakcie konferencji kodyfikacyjnej przez Wielka Brytanie.
Poprawka zostata ostatecznie przyjeta bardzo niewielka réznica gtoséw (26 gloséw
za, 25 przeciw i 37 wstrzymujacych sie)?”. Z kolei projekt uzgodniony w 1966 r. przez
Komisje Prawa Miedzynarodowego zakladal, ze tylko odmienny zamiar stron moze
stanowic przestanke pozwalajaca na wypowiedzenie traktatu. W swoim komentarzu
do 6wczesnego art. 53 Komisja odnotowata natomiast, ze natura traktatu jest jednym
z elementéw, ktére moga okazac sie przydatne podczas ustalania zamiaru stron?8.
Nie przesadzajac w tym miejscu kwestii zwyczajowego charakteru normy naka-
zujacej uwzgledniaé nature traktatu jako ewentualna przestanke dopuszczalnosci
jego wypowiedzenia, bledem byloby catkowite odrzucenie takiej ewentualnosci.
Jezeli zatem uznad, ze Karta Narodéw Zjednoczonych, ze wzgledu na range i tres¢
norm w niej zawartych, stanowi swego rodzaju ,$wiatowa konstytucje” de iure,
to natura tego dokumentu moglaby stana¢ na przeszkodzie dopuszczalnosci jego
wypowiedzenia?. Teza ta wymagatby jednak pogtebionych rozwazan na temat
prawnomiedzynarodowych skutkéw konstytucyjnego charakteru pewnych uméw,
gdyz —jak podkresla C. Mik — mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy miedzynarodowej
niekoniecznie przekresla jej konstytucyjny wymiar30. W tej sytuacji o wiele lepszym
rozwiazaniem wydaje sie spojrzenie na charakter prawny Karty Narodéw Zjedno-
czonych jak na kazdy inny akt zatozycielski organizacji miedzynarodowej, ktéry nie
zawiera postanowien regulujacych zagadnienie rezygnacji z cztonkostwa3l.
Wiekszo§¢ argumentéw uzasadniajacych legalno$é wystapienia z organiza-
¢ji miedzynarodowej, ktérej akt zatozycielski milczy na temat takiej mozliwosci,
nawiazuje bezposrednio lub posrednio do idei suwerennosci panstwowej?2. Lassa
Oppenheim stwierdzil, ze ,chociaz Karta wprost nie wspomina o prawie do jej
wypowiedzenia, wobec braku wyraznego zakazu cztonkowie Organizacji Narodéw
Zjednoczonych zachowuja mozliwos¢é zerwania tego, co w §wietle prawa stanowi
kontraktualny zwiazek o nieograniczonym czasie trwania, naktadajacy na panstwa
daleko idace ograniczenia ich suwerennosci”3. Wedlug przywotanego stanowiska,
natura traktatéw konstytuujacych organizacje miedzynarodowe sprzeciwia sie kwe-
stionowaniu dopuszczalnoéci wystapienia z organizacji utworzonej na czas nieokre-
slony i odzyskania w ten sposéb przynaleznych panstwu kompetengji. Jezeli zatem
panstwo przystepujac do takiej struktury dobrowolnie ograniczyto swoje upraw-

27 T. Christakis, op. cit., s. 1256.

28 Zob. ILC, Draft Articles on the Law of Treaties with commentaries (1966). Text adopted
by the International Law Commission at its eighteenth session, in 1966, and submitted to the
General Assembly as a part of the Commission’s report, [w:] ,,Yearbook of the International Law
Commission” 1966, vol. II, s. 251.

2 Zob. A. Kleczkowska, op. cit., s. 17-18.

30 C. Mik, Konwencja wiedefiska o prawie traktatow z 1969 r. wobec konstytucjonalizacji traktatéw,
[w:] Z. Galicki, T. Kaminiski, K. Myszona-Kostrzewa (red.), 40 lat mingto — praktyka i perspektywy
Konwencji wiedefiskiej o prawie traktatéw, Warszawa 2009, s. 107.

31 Podobnie N. Feinberg, Unilateral withdrawal from an international organization, ,British
Yearbook of International Law” 1963, vol. 39, s. 189 i nast.

32 Tak np. zob. L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2013, s. 195.

3 L. Oppenheim, International law, London 1948, s. 373-374, cyt. [za:] A. Wyrozumska,
op. cit., s. 346.
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nienia suwerenne, to w kazdym czasie uprawnienia te moze odzyska¢, podejmujac
decyzje o rezygnacji z cztonkostwa.

J. Menkes oraz A. Wasilkowski zwracaja w tym miejscu uwage na istnienie pew-
nej kolizji miedzy zakazem domniemywania jakiegokolwiek ograniczenia suwe-
rennodci panstwa (ograniczenia w jej wykonywaniu) a zasada pacta sunt servanda,
ktéra zakazuje panstwom jednostronnego zwolnienia sie ze zobowiazan traktatu
lub zmiany jego postanowien3*. Wypada oczywiscie zgodzié sie z teza, ze zadna
organizacja miedzynarodowa nie dysponuje taka wtadza, aby zapobiec opuszczeniu
jej szeregéw przez panstwo cztonkowskie®. Nie ma przy tym wiekszego znaczenia,
czy akt zalozycielski dopuszcza taka ewentualnos$é, wyraznie jej zakazuje, czy tez —
tak jak ma to miejsce w analizowanym przypadku — nie zawiera stosownych posta-
nowien. Omnipotencji paiistwa w tym zakresie nie nalezy jednak myli¢ z legalnoécia
podjetych krokéw i ich prawnomiedzynarodowym uzasadnieniem. Suwerenno$é
panstwa nie sprawi, ze legalne stana sie te dziatania, ktére bez takiego uzasadnie-
nia bylyby nielegalne. Jak odnotowat w tym kontekscie Hans Kelsen: ,jezeli suwe-
renno$¢ jest interpretowana jako niezbywalne prawo do wystapienia z organizacji
ustanowionej na podstawie traktatu zawartego miedzy panstwami, oznacza to, ze
suwerenne panstwo bedzie zwiazane traktatem tylko tak dtugo, jak dtugo uznaje
to dla siebie za korzystne”36. Wskazany sposéb ujmowania suwerennoéci margi-
nalizuje szczegdlna range fundamentalnej dla prawa miedzynarodowego, zasady
pacta sunt servanda oraz wielu innych, ktére stanowia podstawe trwatosci i przewi-
dywalnosci stosunkéw traktatowych. W pewnym stopniu deprecjonuje réwniez lata
pracy Komisji Prawa Miedzynarodowego nad kodyfikacja prawa traktatéw, jako ze
nie normy tego prawa, ale zwyczajny interes polityczny decydowaltby o legalnosci
wypowiedzenia aktu zatozycielskiego i wystapienia z organizacji miedzynarodowej.

4. PODSUMOWANIE

Poczynione w pracy uwagi i spostrzezenia pozwalaja stwierdzié, ze dobrowolne
wystapienie z Organizacji Narodéw Zjednoczonych na obecna chwile nie wydaje
sie raczej mozliwe, a przynajmniej nie w sposéb zgodny z normami prawa miedzy-
narodowego. Rezygnacja z czlonkostwa w Organizacji moze mie¢ miejsce w pew-
nych szczeg6lnych przypadkach, ktére w $wietle ogélnych zasad prawa traktatéw
poniekad wymuszaja na panstwie podjecie takiej decyzji. Przyktadem jest choc¢by
zasadnicza zmiana okoliczno$ci, jaka nastapita w stosunku do tych, ktére istniaty
W czasie zawierania traktatu. Ugruntowane podstawy w prawie miedzynarodowym
posiada natomiast zasada, ktéra stanowi, ze jezeli traktat nie przewiduje mozliwosci
wypowiedzenia ani wycofania sie z niego, to jest to niedopuszczalne. Twierdzenie

34 J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Prawo instytucjonalne, Warszawa
2006, s. 110.

35 E. Schwelb, Withdrawal from the United Nations: The Indonesian intermezzo, ,,American
Journal of International Law” 1967, vol. 61, nr 3, s. 672.

3 H. Kelsen, The law of the United Nations: A critical analysis of its fundamental problems, New
Jersey 2000, s. 126.
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przeciwne wymaga dowodu, ze strony rzeczywiscie zamierzaty dopusci¢ wypowie-
dzenie traktatu, albo tez prawo do wypowiedzenia wpisuje sie w nature zawartej
miedzy panstwami umowy.

Karta Narodéw Zjednoczonych jest rodzajem umowy miedzynarodowej, ktorej
twércy nie zdecydowali sie na zamieszczenie w tekScie klauzuli denuncjacyjne;j.
Niewatpliwie mieli petna §wiadomos¢ istnienia takiej klauzuli w Pakcie Ligi Naro-
déw i wyniktych stad pézniej konsekwencjid”. Komitet I/2, ktérego prace w jakim$
stopniu odzwierciedlaja intencje stron Karty NZ, nie zanegowat wprawdzie moz-
liwosci wystapienia z ONZ, ale ograniczyt ja do kilku nadzwyczajnych sytuagji.
Nalezatoby w tym kontekScie postawi¢ pytanie, czy sytuacje te faktycznie posia-
daja az tak wyjatkowy charakter i czy ich ewentualne przywotanie pozostawatoby
w zgodzie z litera, przedmiotem oraz celem Karty NZ. Problematyczne wydaje sie
tez uzasadnianie legalnoSci wystapienia z Organizacji poprzez odwotanie do natury
jej aktu zatozycielskiego. Wazne, ze na poparcie tej tezy nie trzeba wykorzystywac
argumentéw czerpiacych uzasadnienie z konstytucyjnego charakteru Karty, a co za
tym idzie — przesadzac¢ posiadanego przez nia statusu.

Na zakoniczenie warto podkredli¢, ze panstwa, ktére widza w wystapieniu
z Organizagji Narodéw Zjednoczonych sposéb na ucieczke od wszelkich zobo-
wiazan traktatowych, opieraja swoje przekonania na zbyt optymistycznych zato-
zeniach. Wiele norm zawartych w Karcie NZ odzwierciedla obowiazujace prawo
zwyczajowe i wywotuje skutki erga omnes. Niektére posiadaja nawet charakter
norm iuris cogentis38. Nie jest zatem mozliwe pdzniejsze postepowanie niezgodne
z ich trescia, bez jednoczesnego ponoszenia wynikajacych stad konsekwencji praw-
nomiedzynarodowych. W drodze wystapienia z ONZ dane pafistwo mogloby sie
realnie uwolni¢ jedynie od formalnoprawnych wiezi cztonkowskich, w tym zobo-
wiazan finansowych (niekoniecznie natomiast tych zaleglych). Jednak w dtuzszej
perspektywie czasowej motywacja taka — czego dowodzi praktyka rezygnacji
z czlonkostwa w innych organizacjach miedzynarodowych — na ogét okazywata
sie politycznie nieoptacalna.
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O PRAWNE]J (NIE)DOPUSZCZALNOSCI DOBROWOLNEGO WYSTAPIENIA
Z ORGANIZACJT NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest préba odpowiedzi na pytanie o legalnoé¢ wystapienia
z Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W zwiazku z tym, ze Karta Narodéw Zjednoczonych,
jako akt zatozycielski Organizacji, nie zawiera odpowiednich postanowient w tym zakresie,
autor postanawia odwotac sie do ogélnych regut prawa traktatéw i na tej podstawie doko-
nac stosownej analizy. Positkujac sie regulacjami Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw,
przybliza i charakteryzuje te przestanki, ktére na gruncie prawa zwyczajowego pozwalaja
domniemywac¢ istnienie mozliwosci jednostronnego wypowiedzenia umowy miedzynarodo-
wej. Autor odnosi sie w pierwszej kolejnosci do intencji towarzyszacych stronom Karty NZ
W momencie jej opracowywania a nastepnie do natury wspomnianego traktatu. W nastep-
stwie poczynionych ustalenn dochodzi do wniosku, ze ani zamiar stron wyrazony w trakcie
prac przygotowawczych, ani natura Karty Narodéw Zjednoczonych nie daja wystarczajacych
podstaw do uznania aktu wystapienia z ONZ za pozostajacego w zgodzie z normami prawa
miedzynarodowego.

Stowa kluczowe: wystapienie z ONZ, Karta Narodéw Zjednoczonych, prawo traktatéw, Indo-
nezja, prace przygotowawcze, natura umowy miedzynarodowej, klauzula rebus sic stantibus

ON THE (IL)LEGALITY OF UNILATERAL WITHDRAWAL
FROM THE UNITED NATIONS

Summary

This article aims to answer the questions on the legality of the withdrawal from the United
Nations. Since the United Nations Charter as a constitutive act of the Organization does not
contain any specific provisions in this regard, the author decides to appeal to the general
law of treaties and on this basis to make an appropriate analysis. So, availing oneself of the
provisions of the Vienna Convention on the law of treaties, the author aims to display and
characterize the possible premises, which under customary international law call for the
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possibility of unilateral withdrawal from the treaty. In the first place the author refers to the
intentions of the parties to the UN Charter at the time of its drafting and then to the nature
of the treaty itself. As a result of the analysis, he comes to the conclusion that neither the
intentions of the parties, nor the nature of the UN Charter can provide reasonable grounds to
acknowledge the possibility of withdrawal from the UN in conformity with international law.

Keywords: withdrawal from the UN, Charter of the United Nations, law of treaties, Indonesia,
preparatory work, nature of the treaty, clause of rebus sic stantibus
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UWAGI WPROWADZAJACE

Panistwa europejskie wspétczednie ulegaja dynamicznym przemianom zwiazanym
z procesami integracyjnymi. Ich ustawy zasadnicze rozumiane sensu stricto, tj. bedace
aktami prawnymi o najwyzszej mocy i nadrzednymi w hierarchii zrédet prawa
wewnetrznego, stanowia fundament ich ustrojéw politycznych oraz obowiazuja-
cych porzadkéw prawnych. Ich stabilno$¢ pozostaje za$ jedna z fundamentalnych
wartodci konstytucyjnych, zapewniajacych trwatoé¢ systeméw ustrojowych!l. Tym
niemniej, obecnie mamy do czynienia ze stale zmieniajaca sie rzeczywistoscia ustro-
jowa, ktéra nawet w najbardziej stabilnych organizmach paistwowych o uksztatto-
wanej tradycji niejako wymusza procesy wiekszych lub mniejszych przemian. Do
najwazniejszych czynnikéw, wywierajacych wptyw na funkcjonowanie parnstwa,
jego ustrdj polityczny, ksztalt i zakres wykonywanych przez niego funkgji, suwe-
renno$ci oraz treéci ustaw zasadniczych jako fundamentalnych aktéw prawnych

*

dr hab., profesor Uniwersytetu Rzeszowskiego, Kierownik Zaktadu Ustrojéw Panstw
Europejskich na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego; e-mail: viktoria@
ur.edu.pl

I Z formalnego punktu widzenia taki stan rzeczy mozna osiagna¢ poprzez utrudniony,
tj. bardziej skomplikowany tryb zmian (konstytucja sztywna), z materialnego za$, poprzez
m.in. ,mozliwie waski zakres regulowanej materii, doé¢ wysoki stopien ogélnoéci jej przepisow,
umozliwiajacy réznorodna interpretacje, czynna postawe organéw dokonujacych wyktadni
konstytucji w procesie stosowania prawa”. Zob.: K. Kubuj, ]. Wawrzyniak, Wstep, [w:] K. Kubuj,
J. Wawrzyniak (red.), Europeizacja konstytucji panistw Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 12. Zob.
szerzej réwniez: V. Serzhanova, Europeizacja konstytucji na przyktadzie ustaw zasadniczych Polski
i Stowacji w kontekscie ich cztonkostwa w Unii Europejskiej, [w:] G. Dobrovicova, S. Sagan (red.),
Implementacja prawa unijnego do systemoéw prawa krajowego w Polsce i na Stowacji po dziesieciu latach
cztonkostwa w Unii Europejskiej, Rzeszéw 2015, s. 149 i n.
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regulujacych powyzsza materie, naleza procesy integracji europejskiej2. Zwiazek
miedzy tymi zjawiskami jest oczywisty i wspélcze$nie nie wzbudza watpliwosci,
jednakze zakres zmian zwiazanych z tymi procesami podlega statej weryfikacji,
uzalezniony jest bowiem od stopnia zaangazowania w nie poszczegélnych panistw
narodowych, ktéry jest nieréwnomierny?.

Obecnie jesteSmy obserwatorami nowych zjawisk, ktérych skala i dynamika
nieznana byta dotychczas w historii starego kontynentu. Z jednej strony wyraznie
widoczny jest trend regionalnej integracji o charakterze ekonomicznym, politycznym
i kulturowym, z drugiej za§ mamy do czynienia z procesami dezintegracji panstw
narodowych?. Liczba i zakres zmian w ustawach zasadniczych w jakie$ mierze wydaja
sie zaleze¢ od stopnia utrudnierr formalno-proceduralnych wnoszenia poprawek do
konstytucji, charakteru samego aktu, tj. zakresu i poziomu szczeg6towosci regulo-
wanej w nim materii®, a takze od tzw. legalizmu konstytucyjnego, rozumianego jako
poszanowanie dla jej postanowienn w spoteczenistwie w danym czasie®.

Procesy integracyjne na kontynencie europejskim w sposéb niewatpliwy wywo-
tuja konieczno$¢ dostosowywania systeméw konstytucyjnych i tekstéw ustaw
zasadniczych do zmieniajacej sie rzeczywistosci, uymowania ich w okreslone ramy
prawne, a takze uporzadkowywania z uwzglednieniem zasad legalnosci oraz

2 Z punktu widzenia prawa konstytucyjnego oraz teorii panstwa analiza wtasnie tych
zagadnienn pozostaje nie do przecenienia. Funkcje panstwa wspoétczesnego nierzadko sa
determinowane w ustawach zasadniczych. A nawet jesli nie sa okreslone w nich wprost, bez
watpienia wynikaja z ich aksjologii, wartosci oraz zasad konstytucyjnych. Nie mniej istotnym
problemem jest takze wspéiczesne pojecie i zakres suwerennoéci. W moim przekonaniu sa to
Scile potaczone ze soba materie, a wlasciwie aspekty tej samej materii, gdy analizuje sie ja
z perspektywy prawa konstytucyjnego i nauki o panstwie. Stad ich spdjna analiza jest niezbedna,
by méc pokusic sie o wyciagniecie wiarygodnych wnioskéw dotyczacych funkcjonowania panstw
wspotezesnych pod wptywem regionalnych proceséw integracyjnych i szerzej takze globalizagji.
Szczegétowo o wplywie proceséw globalizacji i integracji europejskiej na panstwa wspétczesne
zob.: V. Serzhanova, S. Sagan, Nauka o paiistwie wspétczesnym, wyd. 3, Warszawa 2013, s. 230 i n.;
réwniez: V. Serzhanova, S. Sagan, Wplyw proceséw integracji europejskiej na konstytucje narodowe, [w:]
D. Szpoper (red.), W kregu historii doktryn politycznych i prawnych oraz konstytucjonalizmu, ksiega
jubileuszowa profesora Andrzeja Sylwestrzaka, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2012, tom XXVII,
s. 307-319; takze w jezyku angielskim: V. Serzhanova, Modern State in the Era of Globalization and
European Integration, [w:] Zbornik prispevkov z 2. ro¢nika Jarnej Skoly Doktorandov UPJS, Kosice
2015, s. 13-19; V. Serzhanova, S. Sagan, The Influence of the European Integration and Globalization
Processes on a Contemporary State, ,,Annales Universitatis Apulensis, Series Jurisprudentia”
14/2010, Alba Iulia 2011, s. 219-229; V. Serzhanova, S. Sagan, Changes in the Constitutions of the
European States in Connection with the Integration Processes, [w:] Perspectives for the Development
of Constitutional Law in the Conditions of Integrating. Section of Constitutional Law. English Part,
Collection of Papers from the International Scholastic Conference ,Law as a Unifying Factor of
Europe — Jurisprudence and Practice (21-23 October 2010)”, Bratislava 2011, s. 259-264.

3 Szerzej o tym: V. Serzhanova, S. Sagan, Wplyw proceséw..., s. 307 i n.

4 Ibidem.

5 Zob. M. Kruk-Jarosz, Ksztattowanie konstytucyjnych zasad cztonkostwa panstwa w Unii
Europejskiej (wybrane problemy), ,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 4(99), s. 43; takze K. Kubuj,
J. Wawrzyniak, Wstep..., s. 18; nadto szerzej P. Chybalski, Analiza poréwnawcza konstytucji paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie podstaw cztonkostwa tych panstw w Unii, Warszawa 2010,
passim.

6 Zob. W. Sokolewicz, O gradacji zmian konstytucji, [w:] Konstytucja. Wybory. Parlament.
Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, Warszawa 2000, s. 179; réwniez K. Kubuj, ]. Wawrzyniak,
Wstep..., s. 13.
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podstawowych kanonéw demokragji’. Zjawisko oddziatywania proceséw integra-
cyjnych8, a w szczegblnosci prawa UE na prawo konstytucyjne poszczegdlnych
panstw europejskich, w tym nade wszystko panstw cztonkowskich Unii, najcze-
Sciej okreélane jest mianem ,europeizacji konstytucji”?. Owe procesy maja réwniez

7 Z najnowszych opracowan warto tu przywotaé: Dwadziescia lat obowiqzywania
Konstytucji RP. Polska mysl konstytucyjna a miedzynarodowe standardy demokratyczne, J. Jaskiernia,
K. Spryszak (red.), Torun 2017, w ktérej znajduje sie wiele warto$ciowych opracowan
poswieconych m.in. miedzynarodowym standardom demokratycznym i ich oddziatywaniu na
polska ustawe zasadnicza.

8 Procesy integracyjne na kontynencie europejskim nie ograniczaja sie, rzecz jasna,
wylacznie do integracji na ptaszczyznie Unii Europejskiej, gdyz w sposéb oczywisty obejmuja
one takze obszar Rady Europy i Organizacji Bezpieczefistwa i Wspétpracy w Europie.
W kontekscie za$ pojecia europeizacji konstytucji bez watpienia (zwtaszcza w jej znaczeniu
Scistym) to prawo UE wywiera najwiekszy wplyw na tre$é¢ i wyktadnie ustaw zasadniczych.
Wynika to z dosy¢ oczywistego faktu istnienia catego odrebnego porzadku prawnego, jaki udato
sie utworzy¢ UE jako strukturze ponadnarodowej zrzeszajacej obecnie (wciaz jeszcze) 28 parnstw.
Pozostate wspomniane wyzej podmioty prawa miedzynarodowego (RE i OBWE), cho¢ stanowia
pelnowarto$ciowe organizacje miedzynarodowe, niemniej jednak stopieni integracji panstw w nich
zrzeszonych nie jest tak mocno zaawansowany, nie przypominaja one bowiem w zadnej mierze
sojuszu panstw zjednoczonych w UE ani co do swoich celéw, struktury wewnetrznej i wspdlnych
organéw, zasad organizacji, ani wreszcie systemu regulacji prawnych w nich obowiazujacych.
Jedynie w UE integracja w zakresie obowiazujacego prawa i jego unifikacji poszta tak daleko,
co W sposéb zrozumialy wywiera najwiekszy wplyw na systemy prawa krajowego panstw
cztonkowskich, w tym przeciez réwniez ich konstytugji. Nie mozna tego powiedzie¢ o RE, a tym
bardziej o OBWE. Stad te ostatnie nie stanowia punktu skupienia w niniejszym opracowaniu.

9 Zjawisko europeizacji konstytucji zostato bardzo szeroko opisane z literaturze przedmiotu.
Zamiarem moim nie jest zatem szczegétowa analiza zagadnienia, ktére juz doczekato sie tego
w kilkudziesieciu opracowaniach, ani przywolywanie w tym miejscu ich wszystkich. Nie
stanowi to celu opracowania i nie ma wiekszej wartosci naukowej. Niemniej jednak ujecie
tematu, o ktérym jest mowa we wprowadzeniu do niniejszego opracowania, oraz metodologia
jego analizy wymaga odniesienia sie chociaz w niewielkim zakresie do tego pojecia na uzytek
dalszych rozwazan. Refleksje nad zjawiskiem europeizacji konstytucji w kontekscie obszaréw
integracji europejskiej w sensie Scistym (UE) bez watpienia to uzasadniaja. Przywotaé za$
w moim przekonaniu warto najbardziej, moim zdaniem, istotne w tym zakresie opracowania
polskich i zagranicznych autoréw. Do najbardziej przydatnych w $wietle tych refleksji zaliczy¢
nalezy przede wszystkim prace konstytucjonalistow, ktérzy pisza o tym bardzo kompetentnie:
W.J. Wolpiuk, Semantyczne, prawne i konstytucyjnoprawne aspekty pojecia europeizacji, ,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie”
2008, nr 2, s. 15 i n.; takze M. Zictkowski, Europeizacja konstytucji — rekonstrukcja znaczenia, [w:]
Europeizacja konstytucji..., s. 22. W literaturze anglojezycznej warto siegna¢ do: The Politics
of Europeanization, ed. K. Featherstone, C.M. Radaelli, Oxford 2003, s. 6 i n. Zob. réwniez:
V. Serzhanova, Europeizacja konstytucji..., s. 151 i n. O europeizacji prawa por.: T. Biernat,
Europeizacja prawa — zjawisko wielowymiarowe. Wprowadzenie, [w:] T. Biernat (red.), Europeizacja
prawa, Krakéw 2008, s. 8 i 10; takze B.T. Biefikowska, D. Szafanski (red.), Europeizacja prawa
polskiego — wybrane aspekty, Warszawa 2007, passim. O pojeciu europeizacji prawnej, ujmowanej
w kategoriach prawa konstytucyjnego, zwanej réwniez , europeizacja konstytugji”, ,europeizacja
ustawy zasadniczej” badz ,europeizacja prawa konstytucyjnego”, ktére mocno upowszechnity
sie w ostatnich latach, do$¢ czesto znalezé mozna w opracowaniach wielu konstytucjonalistéw
zajmujacych sie badaniem tego zagadnienia: Z. Witkowski, V. Jirdskova (red.), Aktualne problemy
wspotczesnego konstytucjonalizmu. Europeizacja Konstytucji Republiki Czeskiej i Rzeczypospolitej
Polskiej, Torun 2014, passim; D. Lis-Staranowicz, J. Galster, O zjawisku europeizacji polskiego prawa
konstytucyjnego, , Przeglad Sejmowy” 2010, nr 2, s. 29 i n.; J. Galster, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej wobec postepéw integracji europejskiej. Diagnoza stanu europeizacji ustawy zasadniczej,
[w:] E. Gdulewicz, H. Zieba-Zatucka (red.), Dziesie¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
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istotny wplyw na pojmowanie suwerennosci, a nadto na cele oraz zakres i sposéb
wykonywania funkgji przez wspétczesne panstwa europejskie, co w konsekwencji
oddziatuje takze na ich ksztatt, efektywnos$¢ i sposéb funkcjonowania. Stad nieunik-
niona jest réwniez ewolucja tekstéw pierwotnych konstytugjil0.

Niniejsze opracowanie zostalo poswiecone powyzszej problematyce, przedsta-
wionej z perspektywy komparatystycznej na przyktadzie ustaw zasadniczych oraz
systeméw ustrojowych wspétczesnych panstw europejskich. W szczegélnosci przed-
miotem opracowania pozostaje analiza form i obszaréw funkcjonowania panstw,
w ktérych obserwujemy najbardziej wyraziste przejawy zjawiska europeizacji kon-
stytugji, a takze ukazanie wplywu proceséw integracji europejskiej na pojmowanie
pojecia suwerennosci oraz zakres i sposéb wykonywania funkcji przez wspétczesne
panstwa europejskie na przyktadzie panstw cztonkowskich UE.

1. ISTOTA ZJAWISKA EUROPEIZAC]I KONSTYTU(]J],
JE] FORMY I OBSZARY

Zjawisko europeizacji konstytucji mozna postrzega¢ w znaczeniu waskim (sensu
stricto) i szerokim (sensu largo). Najprodciej rzecz ujmujac, w ujeciu pierwszym
polega ono na konstytucjonalizacji materii w rézny sposéb powiazanych z pra-
wem Unii Europejskiej, ktérej dokonuje sie poprzez zmiany konstytucji i jej rein-
terpretacji zgodnie z zasada wyktadni przyjaznej prawu UE. W ujeciu drugim za$
europeizacja ma zwiazek z prawem stanowionym przez europejskie organizacje
miedzynarodowell. W znaczeniu szerokim o europeizacji konstytucji mozemy
zatem méwié w kontekScie szeroko pojetej integracji europejskiej i jej wptywu na
konstytucje narodowe. W znaczeniu waskim natomiast poddajemy analizie zmiany
zachodzace w ksztalcie i treSci ustaw zasadniczych w zwiazku z cztonkostwem
w Unii Europejskiej oraz wynikajace z implementacji i wptywu prawa unijnego na
krajowe porzadki prawne.

W literaturze przedmiotu pojecie europeizacji konstytucji postrzegane jest nie
tylko w obszarze zmian normatywnych, ale niekiedy réwniez jako przejaw zjawiska
globalizacji. W zwiazku z upowszechnieniem sie w obszarze UE pewnych uniwer-
salnych standardéw konstytucyjnych, zjawisko to zaczeto rozumie¢ jako pewien

Rzeszéw 2007, s. 55 i n.; K. Wojtyczek, Europeizacja konstytucji V' Republiki Francuskiej, ,Przeglad
Sejmowy” 2008, nr 6, s. 139 i n.

10 Przybiera¢ ona moze rozmaite formy, zalezne od tradycji i kultury panstwa, ale zawsze
prowadzi badZ to do modyfikacji treéci ustawy zasadniczej, badz tez do reinterpretacji jej
regulacji. Materializowa¢ sie to moze z jednej strony poprzez formalne zmiany konstytucji,
z drugiej za$ moze znalez¢é wyraz w odmiennym rozumieniu dotychczasowych postanowien,
wynikajacym z dziatalnoéci orzeczniczej sadéw konstytucyjnych. Kompetentnie pisze o tym
L. Garlicki, Aksjologiczne podstawy reinterpretacji konstytucji, [w:] M. Zubik (red.), Dwadziescia lat
transformacji ustrojowej w Polsce, Warszawa 2010, s. 85; takze K. Kubuj, J. Wawrzyniak, Wstep...,
s. 12. Zob. réwniez: V. Serzhanova, Europeizacja konstytucji..., s. 150 i n.

1 Wnikliwie pisze o tym J. Galster, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 55 i n.; takze Lis-
-Staranowicz, J. Galster, O zjawisku europeizacji..., s. 29 i 51; réwniez M. Ziétkowski, Europeizacja
konstytucji..., s. 22; takze K. Kubuj, J. Wawrzyniak, Wstep..., s. 15. Szerzej zob. réwniez:
V. Serzhanova, Europeizacja konstytucji..., s. 150 i n.
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obowiazek ustrojodawcy odniesienia sie w ustawie zasadniczej do problematyki
unijnej, ktére nie zawsze i nie koniecznie jest efektem przynaleznosci panstwa do
kregu kultury europejskiej, ale raczej coraz silniejszego oddziatywania prawa euro-
pejskiego na systemy prawne panstw cztonkowskich lub tez aspirujacych do przy-
stapienia do UE. Trafnie ujmuje to Jarostaw Szymanek, formutujac w tym kontekscie
pojecie ,euro-nowelizacji konstytucji”, ktére rozumie jako procesy ,ingerowania
w tekst konstytucji wynikajace z samego juz przystapienia panstwa do organizmu
unijnego, jako swego rodzaju odpowiedz na potrzebe zreorganizowania schematu
powiazan pomiedzy wladzami, ktére w warunkach uczestnictwa paristwa w Unii
przynajmniej w niektorych sferach swojej dziatalnosci zaczynaja dziatac inaczej albo
w ogdle uzyskuja nowe, do tej pory nieznane obszary swojej aktywnosci”12.

Europeizacja ustawy zasadniczej moze dotykac r6znorakiej materii konstytucyj-
nej, m.in. moze powodowaé zmiany interpretacji niektérych zasad konstytucyjnych
(np. zasady suwerennosci), prowadzi¢ do modyfikacji zakresu funkgji panstwa,
kompetengji niektérych organéw parnstwowych, a nawet powodowac erozje mate-
rii konstytucyjnej3. Europeizacja konstytugji nastepuje przy zastosowaniu dwdéch
podstawowych instrumentéw: zmiany norm konstytucyjnych panstwa cztonkow-
skiego poprzez nowelizacje tekstu ustawy zasadniczej (tzw. kategoria zmian formal-
nych) badz reinterpretacji jej dotychczas obowiazujacych postanowien (tzw. zmiany
materialne, dokonywane bez ingerencji w tekst ustawy zasadniczej, inaczej , ciche
zmiany” badz ,przetamania”4), tj. przyjecia nowej, odmiennej ich interpretacji
w celu dostosowania ich do wiazacych regulacji prawa UE. Obszary, w ktérych
moga zachodzi¢ zmiany w tekstach ustaw zasadniczych, w gtéwnej mierze deter-
minowane sa ptaszczyznami, w jakich przebiega sam proces integragji europejskiej,
a mianowicie: ekonomicznej, politycznej, militarnej i kulturowej!s.

Najbardziej ekspresywnym przyktadem zmian w konstytucjach, wynikajacych
z integracji w plaszczyznie ekonomicznej, staly sie te, wywotane wprowadzeniem
wsp6lnej waluty europejskiej (euro) 1 stycznia 1999 roku (do powszechnego obiegu

12 ]J. Szymanek, O potrzebie euro-nowelizacji Konstytucji RP, ,Studia Prawnicze” 2010, nr 1,
s. 9. Takie stanowisko prezentuje takze M. Ziétkowski, Europeizacja konstytucji..., s. 24. Por.
réwniez: A. Kustra, , Euronowelizacja” w projektach ustaw o zmianie Konstytucji RP. Préba oceny,
,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 3, s. 31-55.

13 Zob. szerzej: K. Wojtyczek, Wptyw Traktatu z Lizbony na ustréj Polski, ,Przeglad Sejmowy”
2010, nr 4, s. 24; takze D. Lis-Staranowicz, J. Galster, O zjawisku europeizacji..., s. 51; réwniez
M. Zidtkowski, Europeizacja konstytucji..., s. 25. O suwerennoéci panistwa w kontekécie globalizacji
i integracji europejskiej szerzej: V. Serzhanova, S. Sagan, Nauka o panstwie..., s. 244 i n.; nadto
K. Dziatocha, Poszukiwanie formuty suwerennosci paiistwa-cztonka UE w polskiej nauce prawa, [w:]
Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej. Ksiega jubileuszowa dedykowana
prof. Marii Kruk-Jarosz, Warszawa 2009, s. 46-62; por. réwniez J. Kranz (red.), Suwerennoscé
i ponadnarodowosc a integracja europejska, Warszawa 2006, passim; K. Wojtyczek, Przekazywanie
kompetencji paiistwa organizacjom miedzynarodowym. Wybrane zagadnienia prawnokonstytucyjne,
Krakéw 2007, s. 284 i n.; idem, Przekazywanie kompetencji organéw wladzy sqdowniczej podmiotom
migdzynarodowym, [w:] Instytucje prawa konstytucyjnego..., s. 426-440.

14 Zob. szerzej: A. Kustra, ,Euronowelizacja” w projektach..., s. 32; takze M. Laskowska,
Przyczyny i skutki zmian w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku a cztonkostwo w Unii
Europejskiej, [w:] Europeizacja konstytucji..., s. 206.

15 Szerzej o ptaszczyznach integradji europejskiej, a takze o wptywie tego zjawiska na ksztatt
i funkcje panstwa wspétezesnego zob. V. Serzhanova, S. Sagan, Nauka o panstwie..., s. 230 i n.
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weszto na poczatku 2002 roku). To istotne dla integracji ekonomicznej wydarzenie skut-
kowato koniecznoscia uregulowania tej materii w konstytugjach narodowych niekté-
rych panstw (dotyczy to np. konstytucji Niemiec¢), kt6re weszty do strefy euro, a takze
tych, ktdére zobowiazaly sie przystapi¢ do eurolandu w nieodlegtej przysztosci. Moze
to tez czekaé Konstytucje polskal”. Coraz wyrazniejsze sa takze zmiany majace na celu
kontrole budzetéw narodowych przez instytucje Unii Europejskiej, a takze coraz $mielej
odzywaja sie glosy o wprowadzeniu podatku od obywateli na rzecz Unii, co oczywiscie
musiatoby znalezé odzwierciedlenie w narodowych ustawach zasadniczych!s.
Kluczowe znaczenie dla europeizacji konstytucji narodowych w kontekscie
integracji politycznej ma przyjecie aktu ustrojowego, ktéry regulowalby organizacje
i funkcjonowanie organéw UE. Dotychczas proces ten napotykat daleko idace trud-
nosci, bowiem odrzucono pomyst nazwania tego dokumentu konstytucja z uwagi
na zbyt mocne i kwestionowane jego konotacje z panstwem, co mogtoby sugerowac
wyrazne podazanie Unii w kierunku tworzenia panstwa federalnego!?. Istotnym

16 W 1992 roku do konstytucji Niemiec wprowadzono przepis art. 88, umozliwiajacy
przekazanie w ramach Unii Europejskiej kompetencji Banku Federalnego w zakresie waluty i jej
emisji na rzecz Europejskiego Banku Centralnego. Zob. Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej
Niemiec z 23 maja 1949 roku [w:] Konstytucja Niemiec, thumaczenie B. Banaszak i A. Malicka,
wstep B. Banaszak, Warszawa 2008, s. 79.

17 Normy dotyczace wprowadzenia waluty euro nie musza, rzecz jasna, znalez¢ sie
w tekécie ustawy zasadniczej. Niemniej jednak, probe taka podjeto juz w Polsce w 2010 roku,
gdy 12 listopada do Sejmu zostal wniesiony projekt ustawy o zmianie Konstytucji przygotowany
przez Prezydenta RP (druk sejmowy nr 3598). Proponowat on m.in. wprowadzenie rozwiazan
umozliwiajacych pelna realizacje zobowiazan zaciagnietych w Traktacie akcesyjnym w zakresie
uczestnictwa w Unii Gospodarczej i Walutowej oraz przyjecia euro, co niewatpliwie utatwitoby
wprowadzenie nowej waluty do obiegu krajowego. Projekt ten zostat poddany pod dwa czytania,
ale wobec braku kompromisu w tonie Sejmu nie doszto do dalszego etapu postepowania
ustawodawczego, tj. trzeciego czytania i glosowania, a w konsekwencji, wraz z uptywem kadencji,
zostal on objety dyskontynuacja. Kompetentnie pisze o tym A. Szmyt, Cztonkostwo i perspektywy
jego rozwoju w UE a projekty zmian Konstytucji RP, [w:] Aktualne problemy wspétczesnego..., s. 30-32.
W zwiazku z kolejnym przekladaniem i wydtuzaniem terminéw wprowadzenia waluty euro
w Polsce w stosunku do planowanych na poczatku, sprawa ta nie jest postawiona jako pilna
na porzadku dziennym prac rzadu i parlamentu. Mozna jednak przypuszczaé, a nawet miec
pewnosé, ze wezesniej czy pézniej ponownie stanie sie ona przedmiotem proponowanych zmian
w Konstytugji. Problematyka ta zostata obszernie oméwiona w literaturze przedmiotu. Wystarczy
odwotaé sie m.in. do takich prac, jak: J. Jaskiernia, Konstytucja a wejscia Polski do strefy euro,
,Przeglad Sogjalistyczny”, http:/ / przeglad-socjalistyczny.pl/opinie/aziemski/1092-jaskiernia
(dostep 30.11.2017); idem, Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej a problem nowelizacji Konstytucji RP,
Warszawa 2004, passim; idem, Wejscie Polski do strefy euro a problem zmian w Konstytucji RP, [w:]
A. Piotrowska-Piatek, P. Ruczkowski (red.), Wyzwania w Systemie Bankowym w XXI wieku, Kielce
2009, s. 203 i n.; T. Knepka, Przyjecie przez Polske waluty euro a zmiany w Konstytucji RP w zakresie
polityki pienieznej, [w:] J. Gliniecka, E. Juchniewicz, T. Sowinski, M. Wréblewska (red.), System
prawno-finansowy. Prawo finansowe wobec wyzwan XXI wieku, Gdansk-Nynnasham-Sztokholm
2013, s. 282; J. Barcz, Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej a Konstytucja z 1997 r., [w:] J. Barcz
(red.), Czy zmieniac konstytucje? Ustrojowo-konstytucyjne aspekty przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej, Warszawa 2002, s. 40.

18 Szerzej o tym por.: V. Serzhanova, Europeizacja konstytucji..., s. 153-154; réwniez
V. Serzhanova, S. Sagan, Wplyw proceséw..., s. 310.

19 Ten poglad wciaz dominuje w literaturze prawnokonstytucyjnej. Por. V. Serzhanova,
S. Sagan, Nauka o panistwie..., s. 233; takze V. Serzhanova, S. Sagan, Wptyw proceséw..., s. 310.
Interesujace rozwazania nad ta kwestia mozna znalez¢é u: K. Dziatocha, Poszukiwanie formuty
suwerennosci ..., s.45in. Inaczej jest natomiast we wspétczesnejliteraturze prawnomiedzynarodowej
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krokiem na drodze integracji politycznej bylo przyjecie Traktatu Lizbonskiego20,
rozszerzyt on bowiem katalog praw i wolnosci cztowieka (przede wszystkim cho-
dzi oczywiscie o uzyskanie przez Karte Praw Podstawowych charakteru prawnie
wiazacego i bezposrednio stosowanego), co musiato wplynaé¢ na trendy zmian
w poszczegblnych konstytugjach narodowych. Ponadto reformy samej struktury
organizacyjnej Unii Europejskiej oraz zmodyfikowanie roli Parlamentu Europej-
skiego i parlamentéw narodowych w procesach podejmowania decyzji w Unii,
w szczegolnosci tworzenia prawa, a takze procedury podejmowania decyzji, ktére
przyniést ze soba Traktat Lizbonski, réwniez moga wywotaé koniecznos$é zmian nie-
ktérych konstytucji narodowych?!. Proces ten moze obejmowac obszary kompeten-
qji parlamentéw narodowych, sadéw powszechnych, trybunatéw konstytucyjnych,
szeféw i cztonkéw rzadu itp. Do tego dochodzi organizowanie dyplomadji europej-
skiej, ktéra ma na celu m.in. ochrone obywateli Unii Europejskiej bez wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa. Dotychczasowe regulacje ograniczaty sie do naruszenia
monopolu wladzy sadowniczej i przekazania jej ponadnarodowym organom sado-
wym, takim jak Europejski Trybunatl Praw Cztowieka czy Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej?2.

Cztonkowstwo w UE, a takze szerzej rozumiana integracja europejska w istotny
sposéb wplywaja na pojmowanie suwerennosci pafistw narodowych2. Powoduje to
niekiedy che¢, niekiedy za$ konieczno$é wprowadzania zmian w przepisach ustaw
zasadniczych, odnoszacych sie do zrzeczenia sie lub przekazania czesci suwerenno-
Sci panstwowej na rzecz organéw lub organizacji miedzynarodowych i ponadnaro-
dowych, a w szczegdlnoéci na rzecz organéw i instytugji Unii Europejskiej?t. Takie

i europejskiej, w ktorej termin , konstytucja” juz od jakiego$ czasu przestat by¢ nierozerwalnie
zwiazany z panstwem narodowym. Obecnie uzywany jest w celu okreslenia wewnetrznie
powiazanego i z zalozenia niesprzecznego zespotu zasad, regut oraz lezacych u ich podstaw
wartosci, ktére organizuja sprawowanie wltadzy w ramach danej wspélnoty lub organizacji
miedzynarodowej. Wynika to w duzej mierze z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Kompetentnie o tym: M. Ziétkowski, Europeizacja konstytucji..., s. 26 i n.; takze
A. v. Bogdandy, Podstawowe zasady prawa UE — teoria i doktryna (cz. I), ,Europejski Przeglad
Sadowy” 2009, nr 8§, s. 11.

20 Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE z 9.05.2009 C115).

21 K. Kowalczyk-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer, Traktat z Lizbony — reforma czy jej pozory?,
,Studia Prawnicze” 2008, z. 1 (175), s. 5in.

2 Szerzej o tym: V. Serzhanova, Europeizacja konstytucji..., s. 154; V. Serzhanova, S. Sagan,
Wptyw proceséw..., s. 313.

2 Zob. szerzej: K. Dziatocha, Poszukiwanie formuty suwerennosci..., s. 45-62; Suwerennoscé
i ponadnarodowosc. .., passim; M. Ziétkowski, Europeizacja konstytucji..., s. 24; rowniez V. Serzhanova,
S. Sagan, Wplyw proceséw..., s. 311 i n. Wéréd najnowszych prac poswieconych problematyce
suwerenno$ci w kontekscie cztonkostwa w UE warto bez watpienia wymienié¢ opracowanie
zbiorowe P. Stawarz, T. Wallas, K. Wojtaszczyk (red.), Suwerennos¢ panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, Warszawa 2017, passim.

2 Dla przyktadu warto tutaj przywotaé, toczona od kilkunastu lat i odzywajaca z rézna
intensywnoscia, debate na temat wprowadzenie zmian do Konstytucji RR zwiazanych, badz tez
wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE, niekiedy tez nazywana ,klauzula integracyjna”, czy
tez ,europejska”. Proponowana przez niektérych autoréw nowelizacja znajduje wedtug nich
uzasadnienie w tym, jakoby obowiazujaca tre$¢ ustawy zasadniczej jest niewystarczajaca z punktu
widzenia uwzglednienia wszystkich konsekwencji, jakie niesie ze soba cztonkostwo Polski w UE.
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postanowienia zostaly wprowadzone nie tylko w konstytucjach krajéw naleza-
cych do UE (Austrii, Chorwacji, Danii, Finlandii, Gregji, Holandii, Litwy, Niemiec,
Szwecji), ale takze aspirujacych do przystapienia do niej (Macedonii, Albanii) oraz
panstw z nia stowarzyszonych (Norwegii), a ich zakres bywa rézny?>. Dla konsty-
tucjonalistow za$ podstawowe znaczenie ma tutaj ustalenie przemian w zakresie
suwerenno$ci panstw wspolczesnych oraz poziomu i sposobu odzwierciedlenia
tego w tekstach ustaw zasadniczych.

Bardzo wrazliwa i delikatna kwestia pozostaje prawo rodzinne. Obecnie
w Europie dostrzegalny jest bardzo dynamiczny trend, polegajacy na legalizowa-
niu w réznych formach zwiazkéw tej samej ptci26. Wiele panistw nie chce jednakze
zrezygnowac z tradycyjnego postrzegania matzenstwa jako zwiazku kobiety i mez-
czyzny. I mimo ze kwestia ta ma zasadniczy wptyw przede wszystkim na zmiany

Szerzej zob. m.in.: . Jaskiernia, Projekt klauzuli integracyjnej do Konstytucji RP, ,,Pafistwo i Prawo”
2011, nr 1, s. 3-17 oraz literatura tam przywolana. Zakres proponowanych zmian jednakze
pozostaje wciaz dyskusyjny i dotychczas nie osiagnieto zadnego sensownego kompromisu
w tej kwestii. Uszczegétowienie postanowien ustawy zasadniczej w tym zakresie z jednej
strony wydaje sie by¢ potrzebne, by méc unikaé konfliktéw, chociazby na tle kompetencyjnym
(co stanowi jedynie jeden z aspektéw tego zagadnienia, naturalnie — patrz przypis 56), z drugiej
za$ strony prowadzié moze do nie zbyt pozadanej tendengji do checi uregulowania wszystkiego na
poziomie konstytucyjnym, co samo w sobie jest bezcelowe, a wrecz niemozliwe. Gtéwny powd6d
braku porozumienia w tej sprawie wydaje sie by¢ jednak bardzo prozaiczny i konsekwentnie
wynika ze stanowiska prezentowanego przez aktualnych decydentéw politycznych.
A precyzyjniej rzecz biorac, dopatrywac sie go nalezy w tym, ze kazdej kolejnej rzadzacej ekipie
politycznej zwyczajnie brakuje wiekszosci stosownej do uchwalenia poprawek do konstytucji
zgodnej z jej wizja, za$ woli zatatwienia tej kwestii ponad podziatami partyjnymi i w oparciu
o kompromis polityczny tutaj najwyrazniej brakuje. Zreszta przy zastosowaniu odrobiny
bardziej rozsadnego i pragmatycznego podejécia do wyktadni postanowienr ustawy zasadniczej
w obowiazujacym brzmieniu wiele sporéw udatoby sie uniknaé. Innymi stowy, nie wszystko
musi zosta¢ uregulowane prawnie (w tym konstytucyjnie), czasem wystarczy zdrowy rozsadek,
ponadpartyjne dziatania decydentéw politycznych i — rzecz o fundamentalnym znaczeniu —
traktowanie panstwa jako dobra wspélnego wszystkich obywateli. Prawo za$ musi by¢ proste
ijasne do zrozumienia przez wszystkich obywateli — tak, by nie wywotywalo probleméw z jego
rozumieniem i interpretacja. Warto$ci te, mocno pielegnowane w panstwach o utrwalonych
tradycjach demokracji oraz wysokiej kulturze politycznej (np. w krajach nordyckich), niestety
niezakorzenione w Polsce — sa godne nasladowania.

25 Por.: V. Serzhanova, S. Sagan, Wplyw proceséw..., s. 311 i n.

26 W 28 z 50 panstw europejskich oraz 7 z 9 terytoriéw zaleznych w Europie, w tym
w 22 panistwach UE, zalegalizowano rézne rodzaje zwiazkéw jednoptciowych (zwiazki partnerskie
lub matzenstwa). W 13 z nich dozwolone jest zawieranie matzenstw homoseksualnych. Sa
to: Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Luksemburg,
Norwegia, Portugalia, Szwecja i Wielka Brytania. Kolejnych 20 krajéw uznaje zwiazki partnerskie
lub nierejestrowane konkubinaty. W szeSciu krajach (Holandii, Belgii, Hiszpanii, Norwegii,
Szwecji 1 Islandii) mozliwa jest w $wietle prawa takze adopcja dzieci. Ponadto adopcja przez
pary osob tej samej pici jest legalna w Andorze i Wielkiej Brytanii, a w Danii, Finlandii
i Niemczech dozwolona jest adopcja dziecka partnera partycypujacego w zwiazku partnerskim.
Obecnie w kilku panstwach toczy sie debata nad wprowadzeniem zwiazkéw partnerskich
lub matzenstw jednopiciowych. We wprowadzeniu tych drugich moze stana¢ to, iz niektére
konstytucje definiuja matzenstwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny. Sa to: Bialoru$, Bulgaria,
Chorwacja, Czarnogéra, Litwa, Lotwa, Motdawia, Polska, Serbia, Stowacja, Ukraina i Wegry.
Zob. o tym réwniez: V. Serzhanova, S. Sagan, Wplyw proceséw..., s. 311. Problem zwiazkéw tym
bardziej komplikuje sie, gdy dochodzi do zmiany pici jednego z partneréw. Ma to daleko idace
konsekwencje dla prawa rodzinnego.
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tradycyjnych, przez wieki ksztattowanych w Europe instytucji prawa rodzinnego
i nie stanowi wprost materii konstytucyjnej, to wola potwierdzenia w ustawie
zasadniczej, ze malzefstwo jest zwiazkiem kobiety i mezczyzny, moze takze wywo-
fa¢ konieczno$¢ wprowadzenia zmian do konstytucji (przyktadami sa tu Stowagja
i Chorwacja), szczegdlnie w przypadku, gdy takiego postanowienia w niej brak.
Moze réwniez nastapic sytuacja odwrotna. W konstytucjach, w ktérych taka norma
wystepuje (np. art. 18 Konstytucji RP), przy silnej woli ustrojodawcy, moze dojs¢ do
checi modyfikagji lub catkowitego zlikwidowania takiego postanowienia, co réw-
niez spowoduje trwale zmiany w prawie rodzinnym?”.

Réwnie wazna kwestia w tym obszarze pozostaje integracja militarna w Unii
Europejskiej, ktora przebiega z daleko idacymi oporami panstw cztonkowskich.
Organizacja europejskich sit obronnych realizowana jest obecnie przez strukture
Wspdlnej Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony (WEPBIO), dziatajaca
w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa (WPZiB). Zastapity one
Unie Zachodnio-Europejska (West European Union — WEU), rozwiazana 31 marca
2010 roku decyzja panstw cztonkowskich z uwagi na wejécie w zycie Traktatu
Lizbonskiego?. Brak efektywnoséci w dziataniach zmierzajacych do zorganizowa-
nia skutecznych struktur bezpieczenistwa UE wynika z asymetrycznego dziatania
na rzecz procesu integracji europejskiej. Wymagaé on moze takze zmian w usta-
wach zasadniczych postanowien odnoszacych sie do obrony ojczyzny (wlasnego
kraju), przyzwolenia na stuzbe czy tez oddania czeéci narodowych sit zbrojnych
pod dowddztwo pozanarodowe, a takze uzycia sit zbrojnych za granica w ramach
wspolnej polityki obronnej Unii (przepisy takie wystepuja obecnie m.in. w kon-
stytugji austriackiej, holenderskiej, szwedzkiej, stowackiej). Szczegdlnie zmiany
o takim charakterze moga sta¢ sie konieczne w przypadku panstw, w ktérych
ustawy zasadnicze nie tylko utrzymuja zasade neutralnoéci, ale réwniez wyraznie
zakazuja udziatu we wszelkich sojuszach wojskowych (np. Malta)®.

Najbardziej ktopotliwa, drazliwa i malo sprecyzowana ptaszczyzna integracji
panstw tworzacych Unie Europejska pozostaje integracja kulturowa3, bowiem
brak jest tu wyraznie wspélnych pogladéw i recept na to, jak ona ma przebiegad.
Wynika to z dwu przyczyn: obawy paristw o matej liczbie ludnosci, a takze tych,
ktére niedawno uzyskaly suwerennosé, o utrate wtasnej tozsamosci oraz braku
odpowiednio precyzyjnej i konsekwentnej polityki Unii Europejskiej w tym zakre-
sie. Panstwa o malym potencjale ludnosciowym, takie jak np. Dania czy Malta,
oraz te, ktére niedawno uzyskaty niepodleglosé, jak chociazby Stowacja, Stowenia,
a takze aplikujace do UE Bosnia i Hercegowina czy Macedonia, wyraznie obawiaja
sie utraty wlasnej tozsamosci narodowej. Przywiazuja one wielka wage do zacho-

27 Szerzej o tym zob.: V. Serzhanova, Europeizacja konstytucji..., s. 155-156.

28 Dziatalno$¢ organizacji zostata catkowicie wygaszona do 30 czerwca 2011 roku.

2 O integracji w plaszczyznie militarnej szczeg6towo: V. Serzhanova, Europeizacja konstytu-
cji..., s. 156; takze V. Serzhanova, S. Sagan, Nauka o paiistwie..., s. 234 i n. O normach konstytucyj-
nych dotyczacych obrony kraju, uzycia sit zbrojnych poza jego granicami, zasadzie neutralnosci
i zakazie sojuszy militarnych w niektérych konstytucjach panistw europejskich oraz ewentual-
nych zmianach w nich szerzej: V. Serzhanova, S. Sagan, Wptyw procesow..., s. 313 i n.

30 F. Golembski, Kulturowe aspekty integracji europejskiej, Warszawa 2008, passin.
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wania suwerennosci i kultywuja wilasna panstwowosé, co pozostaje ich naczel-
nym celem. Obawy te sa ponadto wzmacniane brakiem regut i, co za tym idzie,
ustalonych trend6éw politycznych, ktére wskazywatyby, w jakim kierunku zmierza
Unia Europejska: ksztattowania ,narodu europejskiego” i zaniku tozsamosci naro-
déw tworzacych do tej pory wlasne panstwa narodowe, czy tez podtrzymywania
réznorodnodci kulturowej narodéw europejskich. Na obecnym etapie procesy te
wywoluja odruch wzmacniania postanowien oraz rozszerzania regulacji prawnych
odnoszacych sie do ochrony dziedzictwa narodowego, a w szczeg6lnosci jezyka.
Chodzi tu przede wszystkim o panstwa mate, posiadajace wzglednie krétka historie
wlasnej panstwowosci, ktére znajduja sie na etapie utrwalania swojej tozsamosci
narodowej (np. panstwa battyckie). Takie regulacje znajduja sie m.in. w Konstytucji
Stowagji. Ponadto coraz czesciej uchwalane sa ustawy o ochronie jezyka narodo-
wego i dziedzictwa kulturowego?®!l. Stanowi to dowéd na Swiadomo$é znaczenia
i che¢ podtrzymywania przez Europejczykéw swojej réznorodnosci kulturowej, co
postrzegane jest jako sita Europy i jej narodéw.

2. CELE I FUNKCJE PANSTW WSPOLCZESNYCH
A PROBLEM SUWERENNOSCI

Funkcje pafistwa nierozerwalnie zwiazane sa z celami, jakie stawia sobie ta omni-
potentna struktura polityczna. Przez funkcje pafistwa nalezy rozumie¢ podstawowe
kierunki dziatania, ktére okreslone sa przez cele, jakie chce osiagnaé. Cele panstw
rozumiane za$ sa jako to, do osiagniecia czego dazy osrodek decyzji politycznej
organizacji panstwowej32.

Wraz z ewolugja pafistw zmianom ulegaty ich cele i, w konsekwencji, takze
funkcje, ktére réznity sie co do zakresu ich realizacji w kazdej epoce historycz-
nej®. Obecnie funkgcje paniistwa ksztattuja sie pod wptywem proceséw zwiazanych
ze zjawiskami integracji europejskiej oraz globalizacji, ktére wyznaczaja panstwom

31 Ustawa taka od 1996 r. obowiazuje na Stowagji, a od 2000 r. réwniez w Polsce. Takie akty
prawnej stanowia bardzo wazna cze$¢ prawodawstwa w krajach battyckich, gdzie odgrywaja
niezwykle istotna role w ksztaltowaniu odradzajacej sie tozsamosci panstwowej i narodowej.
O integracji w plaszczyznie kulturowej bardziej szczegétowo por.: V. Serzhanova, S. Sagan, Nauka
o panstwie..., s. 237 i n. O regulacjach dotyczacych ochrony tozsamosci narodowej i kulturowej
w konstytucyjnych europejskich szerzej: V. Serzhanova, S. Sagan, Wplyw procesow..., s. 315 i 317.

32 W literaturze polskiej badania nad funkcjami panstwa zapoczatkowat Mieczystaw Manelli,
najpierw w opublikowanym w ,Panstwie i Prawie” (nr 1/1957) artykule Pojecie funkcji paiistwa,
a nastepnie w odrebnej monografii O funkcjach panstwa, wydanej w Warszawie w 1963 r. Napisa-
na z pozycji ideologii marksistowsko-leninowskiej, ale paradoksalnie w wielu fragmentach nadal
zachowuje swoja aktualnoé¢. Definicje celéw panstwa przyjelam za: S. Ehrlich, Wstep do nauki
o paristwie i prawie, Warszawa 1977, s. 66. Szerzej o pojeciach celéw i funkgji panstw wspétezesnych
oraz ich klasyfikacjach zob.: V. Serzhanova, S. Sagan, Nauka o paiistwie..., s. 65 i n.

3,0 ile w wieku XIX funkgcje panstwa da sie ograniczy¢ do ochrony porzadku prawnego
(tzw. funkcja wewnetrzna i zewnetrzna), to w latach dwudziestych wieku XX katalog ich
powieksza sie o ekonomiczna, socjalna i edukacyjna. Ten wzrost ingerencji panstwa w zycie
jednostki i spoteczenistwa uzasadnia sie teoriami panstwa dobrobytu (welfare state, social Staat,
social state, service state)”: L. Dubel, A. Korybski, Z. Markwart, Wprowadzenie do nauki o pasistwie
i polityce, Krakéw 2002, s. 42.
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wspodtczesnym nieznane wczesniejszym epokom cele, determinowane wymknie-
ciem sie spod kontroli poszczegdlnych pafistw sterowania gospodarka narodowa.

Cele panstw okreslane sa wspoétczesSnie przez zorganizowane struktury organi-
zadji politycznej spoteczenistwa, a nade wszystko przez partie polityczne, a takze
zwiazki zawodowe, grupy nacisku, koscioly itd. Wazna role odgrywaja réwniez
organizacje miedzynarodowe, zaréwno te uniwersalne — ONZ, jak i regionalne —
Unia Europejska, czy obronne — NATO. Wspétczesne cele panstw rzadziej wyzna-
czane sa przez ich przywdédcow. Wsréd celéw, do osiagniecia ktérych daza panstwa
wspdlczesne, sa nastepujace: realizacja dobra wspélnego, zagwarantowanie wolno-
Sci jednostki, bezpieczenistwo jednostek i zbiorowosci, udziat w dystrybucji débr
wytworzonych przez spoleczefistwo, zapewnienie obrony swojego terytorium i jego
integralnosci oraz wsp6tpracy w ramach sojuszy na arenie miedzynarodowej, zwal-
czanie terroryzmu. Ten ostatni stawia sobie §wiat euroatlantycki, najbardziej zagro-
zony dziataniem ekstremistéw islamskich.

Przy zastosowaniu najbardziej powszechnie przyjetej klasyfikacji, najczesciej sto-
sowanej w literaturze przedmiotu, opartej na kryterium przedmiotowym, tj. rodzaju
aktywnosci panstwa, funkcje pafistwa mozna podzieli¢ w oparciu o podejmowane
przez nie dziatania w okreslonych sferach zycia publicznego, mianowicie na:
zewnetrzna, wewnetrzna, gospodarczo-organizatorska, kulturalno-wychowawcza
i socjalna34.

34 Przy klasyfikowaniu funkgji pafistwa na ogdét stosuje sie dwa podejscia. Pierwsze zaktada
,klasyczne”, przedmiotowe rozumienie funkcji, majace zwiazek z tym, ze panstwa wspétczesne
tworza swoje struktury w oparciu o zasade tréjpodziatu wladz, ktéra ustala zakresy aktywnosci
poszczegdlnych grup organéw wiadzy publicznej. Taki podzial funkgji znalezé mozna np.
w pracach Andrzeja Mycielskiego czy Antoniego Peretiatkowicza. Odnosi si¢ nawet wrazenie, ze
autorzy utozsamiaja tréjpodziat wladz z funkcjami panstwa. Por.: A. Mycielski, Zarys nauki prawa
panstwowego, czes¢ 1. ogdlna, Wroctaw 1959, s. 85 i n.; takze A. Peretiatkowicz, Paristwo wspdtczesne.
Wiadomosci ogolne. Ustroj polityczny Anglii — Stanéw Zjednoczonych — Zwigzku Radzieckiego — Polski,
wyd. VIII, Poznan 1946, s. 56 i n. Drugie podejécie wywodzi sie z amerykanskiej szkoty analizy
systemowej i dlatego mozna nazwac je systemowym i wyréznia: funkcje wytwarzania wzoréw
zachowan politycznych, celem ktérych ma by¢ z jednej strony podtrzymanie istnienia samego
systemu i regulacje panujacych w nim napieé, z drugiej za$ realizacja tych norm i wartosci, jakie
wynikaja z celéw ogdlnych systemu politycznego; funkcje adaptagji; funkgje instrumentalno-
celowosciowa oraz funkgje integracyjna. We wspdétczesnych opracowaniach polskich funkcje
panistwa rozpatruje sie przy zastosowaniu obydwéch tych klasyfikacji. Tak czyni to E. Kustra,
Wstep do nauk o patistwie i prawie, Torun 1997, s. 58. Natomiast Piotr Winczorek opiera sie
wylacznie na szkole analizy systemowej, siegajac zarazem do mysli wybitnego polskiego socjologa
i etnografa Bronistawa Malinowskiego (1884-1942). Zob. P. Winczorek, Wstep do nauki o paiistwie,
wyd. 2, Warszawa 1997, s. 29. Stanowisko prezentowane przez zwolennikéw metody analizy
systemowej odrzuca punkt widzenia konstytucjonalistéw, ktérzy funkcje panstwa widza przez
pryzmat aktywnosci wladzy publicznej w okreslonych sferach jej podziatu, a ktéra znajduje swoje
odbicie w tréjpodziale wiadzy i jego regulacjach w ustawie zasadniczej. Koncepgja ta jednakze
jest krytykowana z powodu jej daleko posunietej abstrakcyjnosci i ogélnikowosci. Por.: T. Langer,
Amerykaiiska wersja analizy systemowej w nauce o polityce, Warszawa 1977, s. 77. Oba te podejscia
(zaréwno przedmiotowe, jak i systemowe) do klasyfikagji funkcji panstwa nalezy traktowac
komplementarnie, poniewaz uzupelniaja sie one wzajemnie, a nie wykluczaja. Szerzej zob.
réwniez V. Serzhanova, S. Sagan, Nauka o paiistwie..., s. 65-74. Jeszcze nieco odmienne podjecie
do pojecia i klasyfikacji funkgji panstwa prezentuje A. Korybski, Funkcje parstwa, [w:] B. Szmulik,
M. Zmigrodzki (red.), Wprowadzenie do nauki o pafistwie i polityce, Lublin 2007, s. 101-110.
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Tradycyjnie postrzegana funkcja zewnetrzna polega na uczestniczeniu panstwa
we wspdélnocie miedzynarodowej. Panstwo prowadzi polityke zagraniczna, utrzy-
mujac stosunki dyplomatyczne z innymi panstwami i organizacjami miedzynaro-
dowymi3. Polityka zagraniczna obejmuje stosunki ekonomiczne, w tym wymiane
handlowa oraz polityke naukowa i kulturalna, a takze informacje o wlasnym kraju
i kontakty osobowe. Odrebnym i wyjatkowo istotnym sktadnikiem polityki zagra-
nicznej kazdego panstwa jest jego bezpieczenstwo zewnetrzne, tj. sojusze mili-
tarne3¢. Pozycja panstwa na arenie miedzynarodowej zalezy od wielu czynnikéw:
uwarunkowan narodowych, potozenia geograficznego, wielkosci terytorium i liczby
ludnosci, potencjatu ekonomicznego, sity militarnej, tozsamosci kulturowej i ustroju
politycznego. Panstwo ma zatem wyspecjalizowana stuzbe dyplomatyczna. Miesci
sie tu ochrona diaspory wtasnych obywateli za granica poprzez przedstawicielstwa
konsularne. Nowym zjawiskiem, jakie pojawito sie natomiast pod koniec XX wieku,
okazat sie terroryzm miedzynarodowy. Jego zwalczanie przez poszczegdlne pan-
stwa okazato sie mato skuteczne. Wymaga to zorganizowania sojuszy politycznych
i militarnych oraz wysitkéw w skali regionalnej oraz globalnej®”. W $wiecie wspot-
czesnym coraz wieksze znaczenie zyskuje zatem wspétpraca regionalna panstw,
ktére wspdlnie staraja sie rozwiazywaé problemy zwiazane z bezpieczehstwem
zewnetrznym i rozwojem gospodarczym. Szczegdlna role nalezy tu przypisa¢ Unii
Europejskiej3s.

Funkcja wewnetrzna, polegajaca w swojej istocie na zapewnianiu porzadku
i bezpieczefistwa w panstwie, jest realizowana przez organy administracji publicz-
nej, formacje policyjne, tajne stuzby, organy wymiaru sprawiedliwosci, prokura-
ture oraz stuzby wiezienne. Coraz czeSciej obejmuje ona takze tad informatyczny
i ochrone danych osobowych. Problematyka porzadku i bezpieczenstwa maja zna-
czenie ogdlnospoteczne i ponadpartyjne, sa nimi zainteresowane nie tylko rzady,
ale takze spoteczefistwo®. Stad, chcac skutecznie przeciwdziataé zakiéceniom
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, panstwo usituje pozyskiwaé réznorodne
organizacje spoteczne i spotecznosci lokalne (ang. community policing) na rzez wspot-
dziatania w celu zachowania bezpieczefistwa oraz prawidlowego funkcjonowania
catego uktadu spotecznego®’. W ramach tej funkcji duze znaczenie ma ochrona
mienia i zdrowia obywateli. Pafistwo tworzy niezbedne regulacje, stuzace tym
celom, a takze kreuje i odpowiednio wyposaza réznorodne formacje policji, w tym
policje samorzadowa*!. Wykonujac funkcje wewnetrzna, panstwo wspoétczesne

35 M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Polityka zagraniczna, Warszawa 1984, s. 124 i n.

36 J. Kukutka, Migdzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 1982, s. 240 i n.

37 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w panstwie i stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2006, s. 82
in.

3 Zob. V. Serzhanova, S. Sagan, Nauka o paristwie..., s. 67. Por.: A. Korybski, Funkcje
panstwa..., s. 107-108.

3 W.J. Wolpiuk, Sity zbrojne w regulacjach konstytucyjnych RP, Warszawa 1998, s. 46 i n.

40 Interesujace rozwazania dotyczace organéw bezpieczenistwa i ich roli w spoleczenstwie
mozna znalezé w pracy J. Czapskiej i J. Wéjcikiewicza, Policja w spoteczeristwie obywatelskim, Krakéw
1999, passim; w szczegdlnosci o community policing —s. 129 i n.

41 S. Pieprzny, Ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym,
Rzeszéw 2007, s. 73 i n.
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w coraz szerszym zakresie korzysta z elektronicznej inwigilacji swoich obywateli.
Na co dzieit mozna spotkac jedna z jej postaci, tj. kamery zamontowane w miej-
scach publicznych, zakladach pracy, hotelach, na osiedlach itd.#2. Pod pretekstem
ochrony bezpieczenistwa osobistego i mienia prywatne osoby staja sie przedmiotem
zainteresowania ze strony panstwa i instytucji pozapanstwowych, ktérych celem
jest ochrona ludzi i mienia. Proces ten jest niekorzystny dla praw i wolnosci. Pozo-
staje w wyraznej kolizji z poszanowaniem godnosci i prywatnosci*3. Tendencja ta
jest wzmacniana przez bardzo pojemne hasto , walki z terroryzmem”44. Nie mozna
jednak utozsamiaé koniecznoéci zapewniania bezpieczeistwa osobistego i zbioro-
wodci i jednoczesnie godzi¢ sie na ograniczenie praw i wolnosci, w tym godnosci
i prywatnosci ludzi®.

Jednym z najwazniejszych probleméw wspétczesnych panistw pozostaje prze-
mieszczanie sie ludnosci oraz wiazaca sie z tym kwestia wielokulturowosci i tole-
rangji wobec obcych z jednej strony, z drugiej za§ — ochrona wiasnego terytorium
przed nielegalna migracja. Europa staneta przed koniecznoscia powotania Euro-
pejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (FRONTEX) — organizagcji koor-
dynujacej dziatania krajowych stuzb ochrony granic#. Innym, niezwykle groznym
zjawiskiem pozostaje przestepczosé¢ zorganizowana. Implikuje to Scista wspétprace
organéw bezpieczenstwa w skali regionalnej (Europol) czy globalnej (Interpol)¥.

Zjawiska te zacieraja funkcje zewnetrzna i wewnetrzna, wskazujac na prze-
jawy wzajemnego przenikania sie obu tych sfer aktywnosci panstwa. ,Dlatego tez
w realizacji funkcji wewnetrznej paiistwa uczestnicza zazwyczaj nie tylko podmioty

42 S. Fundowicz, Utrwalanie obrazéw w przestrzeni publicznej, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne
we wspdlczesnym paristwie, Rzeszéw 2008, s. 78 i n.; takze V. Serzhanova, S. Sagan, Nauka o pari-
stwie..., s. 69.

4 Interesujace studium prawa do prywatnoéci opracowata J. Braciak, Prawo do prywatnosci,
Warszawa 2004, passim; takze Z. Janku, Prawo jednostki do bezpieczeristwa (teoria, prawo, praktyka),
[w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 13 i n.; takze, B. Jastrzebski, O problemie prawa obywateli
do bezpieczeristwa publicznego, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne we wspétczesnym paristwie, Rzeszé6w
2008, s. 16 i n.

44 T. Biatek, Terroryzm, manipulacja strachem, Warszawa 2005, s. 223 i n.; J. Muszynski (red.),
Terroryzm polityczny, Warszawa 1981, passim.

45 Szerzej zob.: V. Serzhanova, S. Sagan, Nauka o paiistwie..., s. 69. Por.: A. Korybski, Funkcje
panstwa..., s. 107.

4 Nazwa ,FRONTEX” pochodzi od francuskiego Frontieres extérieures, czyli ,granice
zewnetrzne”. FRONTEX zostata powotana 26 pazdziernika 2004 r. na mocy rozporzadzenia
Rady Ministréw ds. Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (WE) nr 2007 /2004 ustanawiajacego
Europejska Agencje Zarzadzania Wspétpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw
Czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 349/1, 25.11.2004). W dniu 14 kwietnia
2005 r. zdecydowano, ze siedziba FRONTEXu bedzie Warszawa. Formalnie Agencja rozpoczeta
dziatalnoé¢ 1 maja 2005 r., faktycznie za$ — 3 pazdziernika 2005 r. Obecnie funkcjonuje jako
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, powotana na mocy Rozporzadzenia
(UE) 2016/1624 Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 wrze$nia 2016 Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajace Rozporzadzenie (UE) 2016/399 Parlamentu
Europejskiego i Rady Nr 863 /2007, Parlamentu Europejskiego i Rady, Rozporzadzenie Rady (WE)
Nr 2007 /2004 i Decyzje Rady 2005/267/EC (Dz. Urz. UE L 251, 16.09.2016). Zob. V. Serzhanova,
S. Sagan, Nauka o panstwie..., s. 69.

47 H. Kurta, Interpol, Warszawa 1976, passin; takze P. Wawrzak, Wspélpraca policyjna a system
informacyjny Schengen II, Warszawa 2008, s. 21 i n. Zob. réwniez: V. Serzhanova, S. Sagan, Nauka
o panstwie..., s. 70.
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wewnetrzne, ale i zewnetrzne, a takze organizacje pozarzadowe. Uczestnictwo tych
réznych podmiotéw przyczynia sie do reprezentacji r6znych intereséw i rozszerze-
nia bazy ksztattowania stabilnego tadu spotecznego w panstwie”48.

Funkcja gospodarczo-organizatorska wspélczesnie polega na tworzeniu warun-
kéw i stymulowaniu dziatalnosci gospodarczej. Zasieg i intensywno$¢ ingerengji pan-
stwa w sfere gospodarcza zalezy od doktryn przyjetych przez czynniki polityczne.
Tam, gdzie dominuja opcje liberalne, panstwo ogranicza sie do prowadzenia polityki
fiskalnej (niskie podatki sprzyjaja inwestowaniu) i monetarnej (zapewnianiu stabil-
nosci kursu i utrzymywaniu silnej pozydji waluty krajowej). Natomiast w przypadku
silnej ingerencji panstwa w sfere ekonomiki funkcja ta bedzie znacznie rozbudowana.
Panhstwo zarzadza tu, nie dopuszczajac do prywatyzacji, kluczowymi dziedzinami
infrastruktury, transportem kolejowym i drogowym, systemem energetycznym itd.
Prowadzi polityke wspierania finansowego prywatnego sektora gospodarczego (inter-
wencyjny skup towaréw rolnych, dotowanie przedsiebiorstw), niekiedy interweniuje
w polityke cenowa prywatnych podmiotéw gospodarczych. W zasadzie funkcja ta
sprowadza sie do zapewniania obrotu gospodarczego oraz tworzenia warunkéw roz-
wijania dziatalnosci gospodarczej. Panstwo realizuje te zadania przede wszystkim
przez tworzenie odpowiednich norm prawnych oraz kreuje instytugje, ktére czuwaja
nad pewnoscia i bezpieczenistwem obrotu gospodarczego. Powotuje m.in. sady gospo-
darcze, arbitraz, nadzoruje notariat, prowadzi rejestr podmiotéw gospodarczych.
Ponadto oddziatuje na rynek, tworzac organy i instytucje ochrony konsumentéw
oraz zwalczajac nieuczciwa konkurencje. Wplywa tez na gospodarke przez ustalanie
polityki celnej, ograniczenia importowe czy eksportowe oraz odpowiednia polityke
transportowa. Panstwa wspétczesne coraz bardziej traca jednak moznos¢ oddziatywa-
nia na gospodarki krajowe, ktére poddawane sa trendom globalizacji i regionalizacji.
Sterowanie gospodarka w skali globalnej przejmuja instytucje pozakrajowe, takie jak
Bank Swiatowy czy Miedzynarodowa Organizacja Handlu, oraz wielkie korporadje.
Natomiast na starym kontynencie taka role w coraz wiekszym stopniu przejmuje
Unia Europejska, ktérej w duzej mierze udato sie wprowadzi¢ jednolita walute,
co pociagneto za soba utrate wpltywu na jej kurs pafistw narodowych®. Znacznej
zmianie ulega zatem wykonywana przez panstwa wspélczesne funkcja gospodarcza.
W wyniku proceséw integracji regionalnej i globalizacji oraz utraty przez panstwa
kontroli nad wtasnymi gospodarkami nastepuje rozdziat panstwa i gospodarki. Kapi-
tat cyrkuluje w skali globalnej z szybkoscia taczy internetowych i nie jest zwiazany
z konkretnym terytorium. Jednym ze skutkéw cyrkulacji kapitatu w skali globalnej
jest utrudnienie panstwom narodowym poboru podatkéw. Miedzynarodowe korpo-
racje staraja sie unika¢ placenia, wykorzystujac m.in. ,raje podatkowe” — panstwa,
ktére w duzej mierze egzystuja, zachowujac zasade dyskregji bankowej: Szwajcaria,
Liechtenstein, Cypr, Kajmany itd. Istotnym przemianom podlega takze konstruowa-
nie budzetu, ktérego ostateczny ksztatt jest uzalezniony od czynnikéw zewnetrznych.
W krajach europejskich dotacje ptynace z UE sa czeScia budzetéw narodowych.

48 E. Zielinski, Nauka o panstwie i polityce, Warszawa 1999, s. 141.
49 Bardziej szczegétowo zob.: V. Serzhanova, S. Sagan, Nauka o paiistwie..., s. 70-71.
50 Zob. o tym takze: ibidem, s. 245 i n.
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Funkcja kulturalno-wychowawcza sprowadza sie wspélczesnie do troski pani-
stwa o zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz tworzenia i utrzymania systemu
edukagji. Niekiedy, w skrajnych przypadkach, zwlaszcza w panstwach totalitar-
nych, w ramach tej funkgji dokonuje sie indoktrynacji spoteczenistwa wokét przyje-
tej przez panstwo doktryny politycznej. Paiistwo dazy do zachowania dziedzictwa
kulturowego wlasnego narodu przez tworzenie ram prawnych i finansowych,
majacych na celu zachowanie jego débr materialnych i duchowych. Wspiera zatem
m.in. restauracje budowli majacych znaczenie historyczne, dba o zachowanie ich
substancji przez nadzér stosownych organéw panstwa, gromadzi zbiory i finansuje
dziatalno$¢é muzedéw. Wspétpracuje w tym zakresie z organizacjami miedzynarodo-
wymi (UNESCO). Panistwo wspiera finansowo réwniez dziatalno$¢ literacka, majaca
duze znaczenie dla kultury narodowej, partycypuje w tworzeniu sztuki filmowej,
wspomaga teatry i twérczos¢ teatralna. Angazuje sie finansowo w utrzymywanie
publicznych $rodkéw masowego przekazu: radia, telewizji i innych nowoczesnych
technik udostepniania débr kultury. Wspétczesne panstwo utrzymuje takze system
oéwiaty publicznej na szczeblu podstawowym i Srednim, ktéry poza przekazywa-
niem wiedzy merytorycznej ksztattuje postawy obywateli. Otwarta kwestia pozo-
staje problem finansowania przez panstwo studiéw wyzszych, ktére w wiekszosci
panstw europejskich sa bezptatne, w innych za$ sa odptatnes!.

Funkcja socjalna panistwa obejmuje system ubezpieczen spotecznych, opieke
zdrowotna, pomoc spoleczna oraz tworzenie warunkéw peilnego zatrudnienia
i norm prawnych reglamentujacych wykonywanie pracy (warunki nawiazywania
i rozwiazywania stosunk6éw pracy, bezpieczenistwo i higiene oraz uprawnienia urlo-
powe i zdrowotne pracownikéw). Waznym problemem panstw wspétczesnych, ktére
realizuja doktryny panstwa socjalnego, pozostaje zapewnienie minimum socjalnego
zasitkéw dla bezrobotnych. Znaczaca role w realizacji tej funkgji odgrywa wspot-
dzialanie z organizacjami pozarzadowymi, zwiazkami zawodowymi i koSciotami,
ktére zajmuja sie dziatalnoscia charytatywna, pomoca rodzinie, opieka zdrowotna
i paliatywna, pomoca bezdomnym?32.

Kluczowym w kontekscie funkgji realizowanych przez panstwa wspélczesne
w dobie integracji regionalnej pozostaje problem nowego pojmowania suwerenno-
§ci, ktora jest jedna z naczelnych zasad wiekszoséci europejskich konstytucji naro-
dowych33. Ewolucja suwerennosci, zaréwno w plaszczyznie jej definiowania, jak
i praktyki w istotny sposéb rzutuje na cele i funkcje panstw wspétczesnych. Obser-
wuje sie proces znacznego jej ograniczania, zaréwno w plaszczyznie zewnetrznej,
jak i wewnetrznej>4.

51 Zob. ibidem, s. 71-72.

52 Ibidem, s. 72-73.

5 Zob. K. Dziatocha, Poszukiwanie formuty suwerennosci..., s. 45-62; Suwerennosc i ponadna-
rodowosc..., passim; M. Ziétkowski, Europeizacja konstytucji..., s. 24.

54 V. Serzhanova, S. Sagan, Wplyw proceséw..., s. 318; o genezie i ewolucji pojecia suweren-
nosci zob. V. Serzhanova, S. Sagan, Nauka o paiistwie..., s. 44 i n. Kompetentnie o tej problematyce
pisze: J. Jaskiernia, Istota i charakter prawny zwigzania suwerennego parstwa polskiego miedzynarodo-
wymi standardami demokratycznymi, [w:] Dwadziescia lat..., s. 398 i n.
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Jednym z niekwestionowanych aspektéw suwerennoéci zawsze byt monopol
wydawania powszechnie obowiazujacych regut prawnych i ich egzekwowanie
oraz sprawowanie wymiaru sprawiedliwosdci. Wspétczesnie jednakze coraz wiecej
norm w poszczegdlnych panstwach tworzonych jest poza nimi, przez organizacje
miedzynarodowe, ktére daza do unifikacji prawa, badZ przez regionalne asocjacje
panstw — jak ma to miejsce w przypadku Unii Europejskiej, ktéra stosuje zasade
pierwszenstwa tworzonego przez siebie prawa nad prawem krajowym?3. Normy te
staja sie integralna czescia krajowych porzadkéw prawnych, co w sposéb istotny
wplywa na postrzeganie, dotychczas sztywnie pojmowanych w doktrynie, klasycz-
nych funkcji wewnetrznej i zewnetrznej panstwa, a takze zakresu obszaréw polityki
zagranicznej i wewnetrznej. Dowodzi to przyktad reinterpretacji tych poje¢ w pol-
skiej ustawie zasadniczej, dokonany w drodze dziatalnosci orzeczniczej Trybunatu
Konstytucyjnego®°.

Kolejnym istotnym i jeszcze nie niedawna nie wywotujacym watpliwosci prze-
jawem suwerennosci panstwa bylo wymierzanie sprawiedliwosci wobec swoich
obywateli. Przetomowym stato sie tutaj zobowiazanie do poddania sie przez poszcze-
golne panstwa jurysdykgji organéw ponadnarodowych, ktére rozpatruja sprawy oby-
wateli niezadowolonych z rozstrzygniec¢ sadéw krajowych. Przetamanie tego, jednego
z najwazniejszych atrybutéw suwerennosci, jakim byto sprawowanie wymiaru spra-
wiedliwosdi, stato sie faktem zaréwno prawnym, politycznym, jak i psychologicznym,
dostrzeganym przez obywateli, ktérzy moga toczy¢ spory prawne z wlasnym pan-
stwem w organach wymiaru sprawiedliwosci poza wlasnym krajem7.

Odrebnym problemem dla jednoczacej sie Europy pozostaje utworzenie obywa-
telstwa Unii Europejskiej. Stojac na gruncie doktrynalnym, z ktérego bez watpienia
wynika, ze obywatelstwo jest wiezia pomiedzy jednostka a panstwem, stwierdzi¢
nalezy, iz obywatelstwo europejskie jest gtéwnie intencja polityczna, zaktadajaca,
ze sama UE bedzie zmierza¢ do stosowania jakiej$ formy panstwowosci. Obywa-
telstwo unijne w rozumieniu Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wiaze
sie z mozliwoscia korzystania z okreslonych uprawnien, a odpowiedzialnos¢ za
zagwarantowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci ciazy na panstwach
cztonkowskich, gdyz ich celem jest umocnienie pozycji obywatela Unii oraz stwo-

5 Zob. K.K. Wojtyczek, Przekazywanie kompetencji organéw witadzy sqdowniczej podmiotom
migdzynarodowym, [w:] Instytucje prawa konstytucyjnego..., s. 426 i n.

5 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2009 r. Sygn. akt Kpt 2/08,
OTK ZU 2009, nr 5A, poz. 78. Trybunat stwierdzil w nim, iz stosunki Polski z Unia Europejska
nie daja sie jednoznacznie zamkna¢ w konstytucyjnych ramach polityki zagranicznej, ani polityki
wewnetrznej, gdyz prawo unijne stanowi zarazem cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest
stosowane przez organy panstwowe. Stad znajduja sie one zaréwno w obszarze ,, polityki zagra-
nicznej i wewnetrznej RP” (art. 146 ust. 1 Konstytucji), jak i ,polityki panstwa” (art. 146 ust. 2).
Natomiast uczestnictwo w posiedzeniach, gremiach decyzyjnych i spotkaniach w przedstawicie-
lami innych pafistwa i organizacji miedzynarodowych (ponadnarodowych) umiescit w ramach
funkgji ,, prowadzenia polityki zagranicznej”. Wynika z tego, iz w tym przypadku Trybunat
réwniez zastosowat wyktadnie Konstytucji w sposéb przyjazny integracji europejskiej. Szerzej
zob.: M. Laskowska, Przyczyny i skutki zmian..., s. 210-211; réwniez V. Serzhanova, Europeizacja
konstytucji..., s. 160.

57 Por. szerzej: V. Serzhanova, S. Sagan, Nauka o panistwie..., s. 267 i n.
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rzenie podstaw do intensywniejszej identyfikacji obywateli z prawno-politycznym,
spotecznym, kulturalnym i gospodarczym zasiegiem poczynan Unii%.

Procesy integracyjne oraz — szerzej — globalizacyjne powoduja miedzy innymi
utrate przez panstwa wspdlczesne mozliwosci sterowania gospodarka narodowa,
ktéra w coraz wiekszym stopniu uzalezniona jest od pozanarodowych koncernéw
i systeméw bankowych i finansowych, gdyz nie ma juz gospodarek autarkicznych.
Powoduje to utrate jednego z waznych atrybutéw suwerennosci oraz uzaleznienie od
decyzji organizacji gospodarczych i systemu finansowego funkgonujacego poza pafi-
stwem narodowym. Przeptyw kapitatu pozostaje w duzej mierze poza kontrola rzadéw
narodowych. Zréwnowazony bilans w gospodarkach poszczeg6lnych paristw, ktéry byt
niezbednym warunkiem catego myslenia ekonomicznego, dzi$ stat sie fikcja®.

Kolejnym czynnikiem ograniczajacym suwerenno$¢ pozostaje utrata przez
panstwa narodowe funkeji militarno-obronnych na rzecz pozakrajowych struktur
polityczno-wojskowych. Wspétczesne parnistwo utracito tez monopol posiadania
i dysponowania uzbrojeniem i, co za tym idzie, zorganizowanych sit zbrojnych,
przeznaczonych do ochrony granic narodowych. Wielkim problemem wielu wspét-
czesnych panstw pozostaje tez brak efektywnej kontroli nad cze$cia, a niekiedy
nawet wiekszoscia swego terytorium. Stan taki wystepuje w kilkudziesieciu pan-
stwach $wiata®. Najbardziej wyrazistymi przypadkami sa: Somalia, Afganistan
i Gruzja, a takze Motdawia, ktdrej czes¢ terytorium znajduje sie pod kontrola nie-
uznawanych wladz Naddniestrzaniskiej Republiki Motdawskieje!.

Grozne, poniewaz w wielu przypadkach prowadzace do destrukcji panstw
narodowych, bywaja ruchy o charakterze regionalnym. Taki stan rzeczy daje sie
zaobserwowac na przyktadzie ruchu talibéw w Afganistanie, Pakistanie czy zbroj-
nych grup bedacych poza kontrola panistwa w Somalii, ktéra ulegta catkowitej
destrukdji i stata sie baza wypadowa piratéw. Ponadto, ze wzgledu na nowy rodzaj
konfliktéw wymagajacych wspélnych dziatan sojuszniczych, dysponowanie przez

5 Wnhnikliwie i dogtebnie o obywatelstwie UE zob.: ibidem, s. 50 i n.

59 Ibidem, s. 245.

60 Praktyka miedzynarodowa dopuszcza takze istnienie panstwa bez terytorium, cho¢
zaznacza, ze jest to stan tymczasowy. Wspélczednie przyktadami takich panstw sa: Palestyna,
Sahara Zachodnia, Osetia Potudniowa, Abchazja i wiele innych. Brak efektywnej kontroli nad
swoim terytorium dotyczy przede wszystkim panstw, w ktérych doszto do secesji, w wyniku
czego powstaty organizmy quasi-panstwowe o niedookreslonym statusie, ktore nie sa uznawane
przez zdecydowana wiekszo$¢ spotecznosci miedzynarodowej.

61 W najnowszej historii znane sa przypadki ponad 30 panstw nieuznawanych, utworzonych
po 1945 roku. Do panstw nieuznawanych wspétczesnie zaliczanych jest co najmniej kilkanascie
(ich liczbe trudno jest doktadnie i jednoznacznie okresli¢). Sa nimi zaréwno kraje, ktére nie
zostaly uznane przez zadnego z cztonkéw Narodéw Zjednoczonych, jak np. Gérny (Goérski)
Karabach, Somaliland czy Panstwo Islamskie, jak i te uznane cze$ciowo przez jedno lub kilka
panstw, jak np.: Abchazja, Osetia Potudniowa (uznane przez cztery panstwa: Rosje, Nikarague,
Wenezuele i Nauru) czy Cypr Pétnocny (uznany jedynie przez Turcje), badz tez kilkadziesiat
panstw, jak chociazby przypadek Kosowa czy Republiki Chiriskiej. Nie sposéb tutaj wymienié
wszystkich z uwagi nie tylko na ich liczebnos¢, ale gléwnie na niejednoznacznosé ich statusu.
Nie stanowi to réwniez celu niniejszego opracowania. Warto jedynie zaznaczy¢, iz réznia sie
one stopniem zaawansowania swojej organizacji wewnetrznej oraz znajduja sie na odmiennych
poziomach rozwoju i skutecznosci funkcjonowania, a przede wszystkim kazde w innym stopniu
spetnia badZ nie przestanki wynikajace z definicji panstwa.
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panstwa narodowe sitami zbrojnymi wymyka sie spod ich kontroli. Decyzje o zaan-
gazowaniu militarnym zapadaja poza panstwem, np. w strukturach NATO, ktéra
jest najwieksza organizacja $wiata euroatlantyckiego, za$é wojska narodowe coraz
czeSciej angazowane sa w konflikty poza wtasnym krajem: Irak, Afganistan, Czad,
Sudan, Kongo itd. Obecnie istnieje wiele organizacji pozapanstwowych, dziataja-
cych niekiedy globalnie, ktére dysponuja zbrojnymi formacjami, zdolnymi zagrozié
panstwom narodowym. Tak jest w przypadku Al-Kaidy czy Paiistwa Islamskiego.
Po interwencji w bytej Jugostawii NATO oficjalnie lansuje nowa strategie dopusz-
czajaca ograniczenie suwerennosci na rzecz priorytetu praw cztowieka i demokragji.
Te ostatnie traktowane sa jednakze wybiérczo i nie zawsze konsekwentnie. Widad
tez, jak niedoskonate sa jeszcze struktury i polityka obronna Unii Europejskiej.
W obliczu za$§ wydarzefi w krajach Afryki Pétnocnej i Azji po roku 2011, a szcze-
goblnie w $wietle wzmozonej od 2014 roku aktywnosci Panstwa Islamskiego, coraz
wyrazniej, zaznacza sie konieczno$¢ kreagji europejskich sit obronnyche2.

Wsp6blczesne panstwo traci takze monopol na informacje na rzecz mediéw glo-
balnych. Sie¢ stacji, ktére je emituja, ma zasieg $wiatowy — CNN lub Al-Jazeera.
Nie do przecenienia staje sie tu rola Internetu, ktéry pozwala indywidualnym uzyt-
kownikom na wymiane informacji poza ingerencja panstwa. Skutkuje to zmniejsza-
niem sie mozliwosci realizacji wlasnej polityki medialnej. W efekcie prowadzi to
do braku mozliwosci promowania wiasnej historii i kultury. Rola panstwa zostaje
ograniczona do zapewnienia tadu w eterze poprzez przydzielanie czestotliwosci
emisji programéw radiowych, telewizyjnych, telefonii komérkowej i innych $rod-
kéw przekazu informacji®s.

Tendencje integracyjne oraz globalizacyjne wyraznie zmieniaja zakres funkgji
panstwa wspétczesnego, ktére pozbawione jest wptywu na gospodarke narodowa,
podatki i obronnosé. Wobec ograniczenia wielu funkgji rola wspélczesnego panstwa
sprowadza sie do zapewnienia bezpieczenistwa obrotu handlowego i inwestygji na
podleglym jego jurysdykcji obszarze. Nadto zawezaja one swoja dziedzine aktyw-
nosci do zapewniania tadu i porzadku wewnetrznego na okreslonym terytorium.
Globalizacja oraz integracja, powodujace migracje ludnosci na dotychczas niespoty-
kana skale, w powaznym stopniu oddziatuja takze na zanik identyfikacji obywateli
z panstwem narodowymsé*. W tych warunkach wyraznie wzrasta rola instytucji
spoleczenistwa obywatelskiego, ktére w procesie decentralizacji przejmuja wiele
kompetengji parnistwa, istotnie determinujac ksztatt decyzji politycznych.

62 Wydaje sie to by¢ uzasadnione przede wszystkim dlatego, ze cele militarne wyznaczane
przez NATO —jako jedyna skuteczna alternatywe dla dziatai narodowych sit zbrojnych w zakresie
obrony wiasnego kraju — coraz bardziej sa oddalone od celéw militarnych przy$wiecajacych
panstwom europejskim. Dowodza tego wzmacniajace sie tendencje angazowania wojsk krajéw
cztonkowskich (w tym, rzecz jasna, jest mowa gléwnie o kraje Europy) w konflikty toczace sie
daleko poza kontynentem europejskim. Stad utworzenie europejskich sit zbrojnych o spéjnie
ustalonych celach militarnych, chroniacych interesy obronne panstw europejskich wydaje sie by¢
posunieciem rozsadnym. Zob. bardziej szczegétowo: V. Serzhanova, Europeizacja konstytucji...,
s. 164 i n.; réwniez V. Serzhanova, S. Sagan, Wplyw proceséw..., s. 318.

6 Szerzej o tym por.: V. Serzhanova, S. Sagan, Nauka o panstwie..., s. 245 i n.; takze
V. Serzhanova, S. Sagan, The Influence..., s. 226-227.

64 Interesujace studium jednostki w procesach globalizacji znajduje sie¢ w: J. Staniszkis,
Antropologia wiladzy. Miedzy Traktatem lizboriskim a kryzysem, Warszawa 2009, s. 149 i n.
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UWAGI KONCOWE

Wsp6lczesne panistwa europejskie ulegaja dynamicznym przemianom zwiazanym
z procesami integracyjnymi, ktére niekiedy mozna tez szerzej postrzegac jako prze-
jaw globalizacji. W konsekwencji konstytucje narodowe w coraz szerszym zakresie
nie tylko rejestruja, ale takze otwieraja sie na te procesy. Szczegélnie mocno oddzia-
luja na nie integracja europejska. Zjawisko to, okredlane w literaturze przedmiotu
mianem ,europeizacji konstytucji”, staje sie zatem coraz powszechniejsze. Z drugiej
za$ strony obserwujemy préby wprowadzenia regulacji majacych na celu ochrone
i odnoszacych sie do zachowania dziedzictwa narodowego, kultury i jezyka®.

Cztonkostwo panistwa w Unii Europejskiej powoduje daleko idace konsekwencje
ustrojowe. Stawia przed panstwami cztonkowskimi nowe wyzwania w procesie
dostosowywania ich porzadkéw prawnych, w tym takze treéci ustaw zasadniczych,
do wciaz zmieniajacej sie rzeczywistosci politycznej i prawnejf®. Wdrazanie norm
prawa unijnego do krajowych porzadkéw prawnych niekiedy powoduje réwniez
konieczno$¢ zmian w tekstach ustaw zasadniczych. Znajduje to swoje odzwiercie-
dlenie we wszystkich konstytucjach panstw cztonkowskich UE.

Procesy ograniczania suwerennoéci panstw oraz dobrowolnego przekazywania
jej czesci na rzecz organizacji miedzynarodowych i ponadnarodowych, w tym réw-
niez sojuszy militarnych, takze nie pozostaja bez wptywu na regulacje konstytucyjne.
Podobne préby wprowadzenia szczegétowych regulacji dotyczacych ograniczenia
suwerennos$ci oraz precyzyjnego okreslenia spraw zwiazanych z relacami panstwa
z Unia Europejska, cho¢ dotychczas bezskuteczne, podejmowane byly takze w sto-
sunku do polskiej ustawy zasadniczej. Wobec faktu jednak, Zze ostatecznie do takiej
nowelizacji nie doszlo, nie wykluczone, ze przy bardziej sprzyjajacych warunkach
politycznych normy tego typu zostana wprowadzone takze i do polskiej konstytugji®”.

W przestrzeni europejskiej procesy integracyjne wyraznie zmieniaja zakres
i sposéb wykonywania funkcje przez panstwa wspélczesne. Nastepuje nie tylko
ograniczenie wptywu panstw na ich realizacje, ale réwniez zacieranie sie dotych-
czas wyraznych granic miedzy nimi, co wida¢ na przyktadzie funkcji zewnetrz-
nej i wewnetrznej. Integracja oraz globalizacja w znacznym stopniu ograniczaja
tez zdolno$¢ poszczegélnych panstw do sterowania gospodarkami narodowymi.
W Europie wprowadzenie wspdlnej waluty ponadnarodowej moze stanowi¢ krok
na drodze do przejecia kontroli nad procedurami tworzenia budzetéw narodowych.

Procesy globalizacyjne i integracyjne przyczyniaja sie do wzmozonych migracji
ludnosci i do coraz wiekszych wyzwan z nimi zwiazanych. Wptywa to w istotny

65 Zob.: V. Serzhanova, Europeizacja konstytucji..., s. 165; réwniez V. Serzhanova, S. Sagan,
Wptyw proceséw..., s. 318.

66 Kompetentnie o tym: K. Kubuj, ]. Wawrzyniak, Wstep..., s. 14 i n.

7 Préba wprowadzenia najobszerniejszej dotychczas zmiany Konstytucji RP miata miejsce
w 2010 r. w drodze potaczonych prac ustawodawczych, toczacych sie jednoczesnie nad dwoma
projektami: wspomnianym wczeéniej prezydenckim oraz poselskim. Oba projekty przewidywaty
uchylenie art. 90 i dodanie zamiast niego rozdziatu Xa, ktéry w sposéb bardziej precyzyjny
i szczegdtowy regulowatby sprawy z zakresu cztonkostwa Polski w UE. Wobec braku konsensusu
politycznego prace nad projektami zakoficzono na drugim czytaniu, a nastepnie ulegty one
dyskontynuacji. Zob. réwniez przypis 24.
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spos6b na funkcje wewnetrzne panstw narodowych, determinuje bowiem koniecz-
no$¢ wprowadzania okreslonych rozwiazan prawnych, przetamywania barier cywi-
lizacyjnych, zapewniania integracji ekonomicznej, kulturowej, edukacyjnej.

W konsekwengji narodowe ustawy zasadnicze, szczegblnie panistw nowopow-
statych i matych, prébuja — takze w ptaszczyznie legislacyjnej — chroni¢ wiasna
tozsamo$¢ kulturowa. Panstwo wspétczesne w dobie integracji europejskiej charak-
teryzuje z jednej strony ostabienie panstwa narodowego, w tym jego suwerennosci,
wplywu na ekonomie i dysponowania sitami zbrojnymi, z drugiej za$ przenoszenie
kompetencji rzadu centralnego na organy lokalne, autonomiczne badz samorza-
dowe, tym samym wzmacniajac trend regionalizacji, nierzadko poprzez odradzanie
sie regionéw historycznych, a nawet dezintegracji panistw narodowych. Zjawisko
takie réwniez zaobserwowano w wielu panstwach europejskich.

Obecnie obserwujemy zatem dwa sprzeczne w swojej istocie zjawiska. Z jednej
strony jest to erozja panstw narodowych, bedaca wynikiem gltownie proceséw glo-
balizagji, poruszanych przez sity o charakterze ponadnarodowym, co w konsekwen-
gji powoduje wzmozona integracje na rzecz jednoczenia si¢ w lokalne (regionalne)
struktury ponadnarodowe. Z drugiej za$ strony wystepuje zjawisko regionalizacji,
ktére polega na wzmacnianiu wplywu jednostek podziatlu terytorialnego, w tym
regionéw autonomicznych, kosztem wtadzy centralnej sprawowanej w zakresie
jurysdykgji terytorialnej panstw narodowych. Te ostatnie jednak nadal wydaja sie
niezbedne jako czynnik zachowania réwnowagi miedzynarodowej miedzy blokami
politycznymi.
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ODDZIALYWANIE INTEGRAC]I EUROPEJSKIE] NA KSZTALT I FUNKCJE
WSPOLCZESNEGO PANSTWA

Streszczenie

Wspétczesne panistwa europejskie ulegaja dynamicznym przemianom zwiazanym z proce-
sami integracyjnymi. Stad narodowe ustawy zasadnicze w coraz szerszym zakresie nie tylko
rejestruja, ale takze otwieraja sie na procesy integracji europejskiej, co powszechnie okresla
sie mianem ,europeizacji konstytucji”. Integracja regionalna powoduje daleko idace kon-
sekwencje ustrojowe dla panstw europejskich. Przed panstwami cztonkowskimi UE stawia
nowe wyzwania w procesie dostosowywania ich porzadkéw prawnych, w tym tresci ich
ustaw zasadniczych, do wciaz zmieniajacej sie rzeczywistosci politycznej i prawnej. Przemia-
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nom podlegaja réwniez cele i funkcje realizowane przez wspétczesne panstwa europejskie,
a w szczeg6lInosci ich zakres i spos6b wykonywania. Kluczowym pozostaje takze problem
nowego pojmowania suwerennosci.

Stowa kluczowe: procesy integracji europejskiej, narodowe ustawy zasadnicze, europeizacja
konstytugdji, integracja regionalna, panstwa czltonkowskie Unii Europejskiej, funkcje i cele
wspolczesnych panstw europejskich, suwerennosé

THE IMPACT OF THE EUROPEAN INTEGRATION ON THE SHAPE
AND FUNCTIONS OF A CONTEMPORARY STATE

Summary

Nowadays contemporary European states are undergoing dynamic transformations connected
with the integration processes. Thus, national basic laws do not only register to a wider extent,
but also open themselves to integration processes, which phenomenon is commonly called
‘Europeanization of the constitution’. Regional integration causes far-reaching constitutional
consequences for the European states. It puts new challenges in front of the EU member-states
in the process of complying their legal orders, including the contents of their basic laws, with
the permanently changing political and legal reality. Objectives and functions exercised by the
contemporary European states are also undergoing transformation, particularly their scope
and ways of performing. The problem of new comprehension of the concept of sovereignty
is also a key issue.

Keywords: European integration processes, national basic laws, Europeanization of the con-
stitution, regional integration, the European Union member states, functions and objectives of
contemporary European states, sovereignty
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Przemiany ustrojowe w Polsce po 1989 roku objely swoim zasiegiem szereg aspek-
téw funkcjonowania panstwa. W ich ramach doszto do reaktywowania samorzadu
terytorialnego — gminy staty sie niezaleznymi od panstwa komunalnymi osobami
prawnymil. Ponadto ,,upodmiotowiono” panstwowe osoby prawne, w tym przed-
siebiorstwa panstwowe, ktére staly sie niezaleznymi od pafistwa osobami prawnymi
i mogly reprezentowad wlasne interesy majatkowe i przeciwstawiac je interesom
majatkowym samego panstwa (Skarbu Pafistwa). Zmiana ta nastapita m.in. wskutek
zniesienia zasady jednolitego funduszu wtasnosci panstwowej, wyrazonej w skre-
§lonym obecnie art. 128 k.c. Wymieniony przepis zostal znowelizowany ustawa
z dnia 31 stycznia 1989 1.2 Na podstawie nowego art. 128 k.c. panstwowe osoby
prawne mogty nabywac prawa majatkowe, w tym prawo wtasnosci nieruchomosci.

Zarysowane przemiany ustrojowe wymagaty réwniez przeprowadzenia daleko
idacych przeobrazen w zakresie dotychczasowych stosunkéw wiasnosciowych.
Potrzeba ta byla spowodowana tym, ze caly majatek publiczny oraz panstwowy
majatek gospodarczy stanowit przedmiot wtasnoéci Skarbu Panstwa (na podstawie
dawnego art. 128 k.c.). Zaistniata zatem konieczno$¢ uporzadkowania i rozdyspo-
nowania tego majatku, w tym praw do nieruchomosci. W ramach przedsiewzietego
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1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95
ze zm.).

2 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. 1989 nr 3
poz. 11).
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w latach 90. XX w. procesu denacjonalizacji dokonano komunalizacji mienia pan-
stwowego oraz uwtlaszczenia panstwowych i komunalnych oséb prawnych.

Komunalizacja mienia paiistwowego nastapita na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorial-
nym i ustawe o pracownikach samorzadowych? (zwanej dalej , ustawa komuna-
lizacyjna”) czy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracje publiczna* w zakresie drég publicznych. Ustawy
te przyznawaly gminom prawo wtasnoéci nieruchomoéci kolejno na dzie 27 maja
1990 roku i na dziefr 1 stycznia 1999 roku. Nabycie prawa wtasnosci przez jednostki
samorzadu terytorialnego nastepowato na podstawie wymienionych przepiséw
Z MOoCy samego prawa.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1-3 ustawy komunalizacyjnej, jezeli dalsze przepisy
nie stanowia inaczej, mienie ogélnonarodowe (par’lstwowe) nalezace do rad naro-
dowych i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego
oraz przedsiebiorstw panistwowych, dla ktérych organy okreslone powyzej petnia
funkcje organu zatozycielskiego lub zaktadéw i innych jednostek organizacyjnych,
podporzadkowanych tym organom (...) — stato sie w dniu wejscia w zycie ustawy
komunalizacyjnej (27 maja 1990 r.) z mocy prawa mieniem wtasciwych gmin.

Ustawa komunalizacyjna wskazuje negatywne przestanki przejecia gruntéw
przez gminy, zgodnie z ktérymi wskazane mienie nie nalezato do rad narodowych
i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego lub na
mocy przepisOw szczegdlnych zostalo wytaczone z procesu komunalizacji. Kwe-
stie te uregulowane zostaty w art. 11 ustawy komunalizacyjnej, zgodnie z ktérym
komunalizacji nie podlega miedzy innymi mienie, ktére stuzy wykonywaniu zadan
publicznych nalezacych do wlasciwosci organéw administracji rzadowej, sadéw oraz
organéw wiadzy panstwowej oraz nalezace do przedsiebiorstw panstwowych lub
jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania o charakterze ogélnonarodowym
lub ponadwojewddzkim. Wykaz wskazanych przedsiebiorstw zostat zamieszczony
w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie ustalenia wykazu przedsiebiorstw
panstwowych i jednostek organizacyjnych, ktérych mienie nie podlega komunali-
zacji® — dalej jako Rozporzadzenie RM z 1990 r.

W konsekwencji za$ rezygnacji z zasady jednosci wlasnosci panstwowej pan-
stwowe osoby prawne wyposazono, takze ex lege, w prawa majatkowe do nieru-
chomodci. Bylo to tzw. uwlaszczenie panstwowych oséb prawnych, dokonane na
podstawie art. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce
gruntami i wywtlaszczeniu nieruchomosci®. Z mocy tego przepisu panstwowe
osoby prawne, w tym przedsiebiorstwa panstwowe, a w tym PKP, nabyly z dniem

3 Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorial-
nym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 19 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczna (Dz.U. 1998 nr 133 poz. 872).

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie ustalenia wykazu
przedsiebiorstw panstwowych i jednostek organizacyjnych, ktérych mienie nie podlega komu-
nalizacji (Dz.U. 1990 nr 51, poz. 301).

6 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtasz-
czeniu nieruchomosci (Dz.U. 1990 nr 79 poz. 464).
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5 grudnia 1990 r. prawo uzytkowania wieczystego gruntéw oraz prawo wilasnosci
wzniesionych na nich budynkéw?. Uwaza sie, ze przedstawiona powyzej regulacja
miata fundamentalne znaczenie dla zmiany stosunkéw wtasnosciowych w Polsce8.

Wreszcie zostata uchwalona ustawa o prywatyzacji przedsiebiorstw parstwo-
wych?.

Przechodzac na obszar regulowania praw do nieruchomosci kolejowych, wskazac
nalezy, ze zasadniczo podstawa uwtaszczenia sie PKP stanowit art. 2 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczeniu nie-
ruchomosci. Tryb postepowania w sprawie stwierdzenia nabycia gruntéw na mocy
powyzszej ustawy, uregulowany jest obecnie w art. 200 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. 0 gospodarce nieruchomo$ciamil?, o ile podmiot wykaze na dzien 5 grudnia
1990 r. posiadanie prawa zarzadu. W praktyce przepisy te okazaty sie niewystarcza-
jace do przeprowadzenia uwtaszczenia PKP. Zasadniczy problem w uregulowaniu
stanu prawnego nieruchomosci kolejowych polegat na tym, ze przedsiebiorstwo
kolejowe nie byto w posiadaniu dokumentéw stanowiacych dowody w sprawach
o nabycie prawa uzytkowania wieczystego do gruntéw, to jest Spétka nie posiadata
dokumentéw o przekazaniu jej tych nieruchomosci w zarzad. Biorac pod uwage
$wiadomo$¢ ustawodawcy w zakresie probleméw uwlaszczeniowych w art. 34
ust. 1 ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego
,Polskie Koleje Panistwowe”!! (dalej jako: ustawa o komercjalizacji PKP), umozli-
wiono spétce uwlaszcezenie sie na gruntach bedacych wtasnoécia Skarbu Panstwa
znajdujacych sie w dniu 5 grudnia 1990 r. w posiadaniu PKP, co do ktérych PKP nie
legitymowato sie dokumentami o przekazaniu mu tych gruntéw w formie prawem
przewidzianej i nie legitymowato sie nimi do dnia wykresSlenia z rejestru przedsie-
biorstw panstwowych. Nieruchomosci te staly sie z dniem wejécia w zycie ustawy
o komercjalizacji PKP, z mocy prawa, przedmiotem uzytkowania wieczystego PKP.

Data, na ktéra nastapito uwtaszczenie bytych przedsiebiorstw paristwowych lub
do ktérych odnosza sie przepisy zwiazane z nabyciem uzytkowania wieczystego,
tak jak we wspomnianym wyzej art. 34 ustawy o komercjalizacji PKP, byl dzien
5 grudnia 1990 1, czyli kilka miesiecy po tym, jak nastapito nabycie nieruchomosci
przez gminy w trybie przepiséw ustawy komunalizacyjnej.

Warto zauwazy¢, iz ustawodawca, uwlaszczajac gminy i panstwowe osoby
prawne, nie zachowat konsekwencji w zakresie terminéw nabywania praw przez te
podmioty — 27 maja 1990 r. oraz 5 grudnia 1990 r. Najpierw zatem zostaty uwtaszczone
gminy, a nastepnie dopiero doszto do uwlaszczenia pafistwowych oséb prawnych.
Panistwowe osoby prawne uzyskaly prawa do nieruchomosci z zasobu panstwowego,

7 K.H. Laszkiewicz, Zmiany stosunkéw wtasnosciowych w Polsce po roku 1989, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, Rok LXXVI, 2014, z. 2, s. 65.

8 J.Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
Komentarz, wyd. 2, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 1427.

9 Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. 0 prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych (Dz.U. 1990
nr 51 poz. 298).

10 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 2016 nr 0
poz. 2147).

1 Ustawa z dnia 8 wrzeénia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego , Polskie Koleje Panistwowe” (Dz.U. 2017 poz. 680).

Ius Novum
3/2018



KOMUNALIZACJA MIENIA PANSTWOWEGO... 153

pomniejszonego juz wéwczas o nieruchomosci skomunalizowane. Teoretycznie zatem
w og6le nie powinno dochodzi¢ do sytuacji spornych pomiedzy gminami i pan-
stwowymi osobami prawnymi na tle nieruchomosci podlegajacych komunalizacji
i uwlaszczeniu. Niemniej réznica przyjetych terminéw, w szczeg6lnosci wystepujaca
w 1990 r,, stata sie przyczyna istnienia rozbieznych interpretacji przepiséw i rozstrzy-
gnie¢ sadowych, co w konsekwengji coraz czeéciej uniemozliwia realizacje intencji
ustawodawcy wyrazonej chociazby w ustawie o komercjalizacji PKP.

Postepowanie komunalizacyjne traktowane jest przez organy decyzyjne jako
zagadnienie wstepne, w rozumieniu przepiséw kodeksu postepowania administra-
cyjnego, w stosunku do postepowania uwlaszczeniowego. Przewiduje ono, ze grunty
Skarbu Panstwa nalezace do rad narodowych i terenowych organéw administracji
panstwowej stopnia podstawowego staly sie z dniem 27 maja 1990 r. tj. z dniem
wejécia w zycie ustawy komunalizacyjnej, wtasnoscia wtadciwej gminy. Jako grunty
nalezace do ww. podmiotéw uznaje sie, zgodnie z orzecznictwem, te ktére nie
zostaly oddane w zarzad, uzytkowanie lub uzytkowanie wieczyste. Podejscie takie
organy administragji jak i sady administracyjne wywodza z tresci art. 6 ust. 1 obo-
wiazujacej wéwczas ustawy o gospodarce gruntami i wywtlaszczeniu nieruchomo-
Scil?, zgodnie z ktérym gruntami tymi zarzadzaly terenowe organy administracji
panstwowej. Jednoczesnie, co nie znajduje w mojej opinii uzasadnienia, uznano, ze
pojecie zarzadzania nalezy interpretowac jako nalezenie do tego organu, niezaleznie
od tego, jaki podmiot faktycznie wtadat tym mieniem. Sformutowanie ,nalezace
do rad narodowych i terenowych organéw administracji stopnia podstawowego”
oznacza przy tym przynalezno$¢ mienia panstwowego do tych podmiotéw w sensie
prawnym (rozumianym jako posiadanie okreslonego tytutu prawnego), a nie tylko
w sensie faktycznym.!® Za nieruchomo$é ,nienalezaca” do organéw administra-
qgji panstwowej stopnia podstawowego uznano jedynie taka nieruchomosé, ktéra
w dniu wejscia w zycie ustawy komunalizacyjnej byta oddana w zarzad lub uzytko-
wanie wieczyste jednostce organizacyjnej w rozumieniu art. 38 ust. 2 obowiazujacej
wowczas ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci. Brak tej
decyzji oznacza, wg orzecznictwa, ze bezwzglednie nieruchomosc¢ ta nalezata do
terenowego organu administracji panstwowejl4. Nie uwzgledniano w wiekszosci,
ze prawo zarzadu wynikalo wprost z przepiséw o utworzeniu i funkcjonowaniu
PKP, ktére weszly w zycie znacznie wczedniej niz przepisy ustawy o gospodarce
gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci. Pominieto réwniez fakt, ze decyzje
o zarzadzie 6wczeénie w wiekszosci nie byly wydawane dla PKP. Nalezy w tym
miejscu zadaé sobie réwniez pytanie, czy przyjmujac taka interpretacje, to po wej-
Sciu w zycie omawianego powyzej art. 38 ust. 2 wskazujacego sposoby dokumen-
towania faktu oddania w zarzad lub uzytkowanie wieczyste, nalezatoby na nowo
uregulowaé prawa do tysiecy hektaréw nieruchomosci, z ktérych w sposéb samo-
dzielny korzystalo przedsiebiorstwo panstwowe PKP, i ktére od dziesiatek lat byty
zajete pod infrastrukture kolejowa. Przyjecie takiej interpretacji przepiséw prawa

12 Ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o0 gospodarce gruntami i wywtlaszczeniu nieruchomosci
(Dz.U. 1985 nr 22 poz. 99).

13 Wyrok NSA z dnia 4 listopada 2015 r., I OSK 3106/14, CBOSA.

14 Ibidem.
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powoduje, ze PKP nie posiada w postepowaniu komunalizacyjnym dowodéw, ktére
moga powstrzymac ten proces. Jednoczednie wytaczenie majatku przedsiebiorstwa
spod tego procesu nie zostato zagwarantowane w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie ustalenia wykazu przedsiebiorstw panstwowych
i jednostek organizacyjnych, ktérych mienie nie podlega komunalizacji, co pod-
kresla sie w orzecznictwiel®>. Powyzsze powoduje, ze na podstawie art. 5 ust. 1
i 2 ustawy komunalizacyjnej, zgodnie z przyjeta linia orzecznicza, nieruchomosci
bedace w posiadaniu PKP S.A. staja sie z mocy prawa z dniem 27 maja 1990 r.
wlasnoscia wladciwej gminy.

Zgodnie z powyzsza interpretacja, od wielu lat zaczeta sie ugruntowywac jed-
nolita linia orzecznicza, wedle ktdrej, pomimo ze nieruchomos$ci zaréwno przed
1990 r., jak i p6zniej byly w faktycznym witadaniu przedsiebiorstwa panstwowego
PKP, ale prawo zarzadu nie zostato potwierdzone w formie prawem przewidzia-
nej, nalezaty do rad narodowych i terenowych organéw administracji publiczne;j.
Powyzsze skutkuje tym, ze podlegaja one komunalizacji na mocy ustawy z dnia
10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych. Orzecznictwo to pomija zupelnie fakt,
ze gminy nigdy nie byly nawet posiadaczami tych nieruchomosci, a tym bardziej
nie legitymowaty sie do nich jakimkolwiek innym prawem.

W tym miejscu warto wspomnieé¢ réwniez o tym, jakie sa mozliwosci PKP
w zakresie uregulowania stanu prawnego gruntéw juz skomunalizowanych. W tej
sytuacji przedsiebiorstwo nie moze juz korzysta¢ z dedykowanego mu i uwzgled-
niajacego jego specyficzna sytuacje prawna przepisu art. 34 ustawy o komercjalizacji
PKP, gdyz jego zastosowanie wymaga, aby grunt byt wtasnoscia Skarbu Panstwa.
Jak juz wspomniano wczesniej, tryb potwierdzenia istnienia prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw stanowiacych witasno$é gmin, okreslony zostat w art. 200
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W tej sytuacji, wnoszac o uwtaszczenie na
gruncie gminnym przedsiebiorstwo winno legitymowac sie dokumentami $wiad-
czacymi o posiadaniu prawa zarzadu. Katalog dowodoéw jest znacznie szerszy niz
stosowany w przypadku wytaczenia gruntéw z procesu komunalizacji. Tu nalezy
przywotaé tre$¢ rozporzadzenia wykonawczego do art. 200 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym wtadciwy organ stwierdza dotychczasowe
prawo zarzadu m.in. na podstawie decyzji o naliczeniu badz aktualizacji optat
z tytutu zarzadu lub uzytkowania nieruchomo$ci’®. Znaczna cze$é gmin niestusznie
nie uznaje jednak, jako dowodu $wiadczacego o istnieniu prawa zarzadu dokumen-
tow o ustaleniu optat rocznych z tytutu prawa zarzadu, cho¢ przepisy prawa wprost
wskazuja ten dokument jako podstawa do stwierdzenia istnienia tego prawa. Nega-
tywne stanowisko w zakresie nieuznawania wymienionych powyzej dokumentéw
znajduje oparcie orzeczeniach sadéw administracyjnych, zgodnie z ktérym, decy-
zje o naliczaniu lub aktualizacji optat moga stanowi¢ dokument w postepowaniu

15 Wyrok NSA z dnia 6 lipca 2011 r., I OSK 1269/10 oraz z dnia 9 listopada 2011 r., I OSK
2014/10, CBOSA.

16 Par. 4 ust. 1 pkt 6 i 7 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 lutego 1998 r. w sprawie
przepiséw wykonawczych dotyczacych uwtaszczenia oséb prawnych nieruchomosciami
bedacymi dotychczas w ich zarzadzie lub uzytkowaniu (Dz.U. 1998 nr 23, poz. 120).
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uwlaszczeniowym, jedynie, gdy nawiazuja w swojej tredci do decyzji o ustanowie-
niu prawa, ktéra zaginela, czy ulegta zniszczeniul”. Praktyka pokazuje, ze w dwcze-
snym czasie szereg decyzji o naliczeniu lub aktualizacji optat tego kryterium nie
spetniat, co wynikato albo z niedbatosci urzedniczej albo wprost z faktu, ze decyzje
o zarzadzie nie byly wydawane, gdyz posiadanie zarzadu wynikato z mocy prawa.
Argument ten nie jest w wiekszoéci uznawany, a dokument o optatach traktowany
jest jako na przyklad potwierdzenie uiszczenia optat za bezumowne korzystanie
z nieruchomoéci — co w przypadku gruntéw kolejowych jest absurdalne. Podejscie
takie zakwestionowat miedzy innymi Naczelny Sad Administracyjny wskazujac,
ze z uwagi na nieprecyzyjno$¢ decyzji wydawanych w éwezesnym czasie, w tym
decyzji o naliczeniu optat, wiekszos$¢ decyzji, cho¢ nalezy to uznac za naganne, nie
powolywata sie na konkretne dokumenty, na podstawie ktérych oddano w zarzad
badz uzytkowanie dany teren. W rezultacie wykladni jezykowej, przy braku dowo-
déw przeciwnych, nalezy uznaé, ze decyzje o naliczeniu lub aktualizacji optat
w prawidiowy sposéb dokumentuja istnienie prawa zarzadu, a przyjecie przeciwnej
interpretacji sprawiatoby, ze ustawa o charakterze uwtaszczeniowym, stataby sie
aktem prawnym o charakterze wywtaszczeniowym!18.

Biorac pod uwage powyzsze, zakoficzenie toczacych sie postepowan i ostateczne
ustalenie prawa uzytkowania wieczystego przez przedsiebiorstwo PKP, ktérego
ustawowym zadaniem jest uregulowanie praw do gruntu, napotyka na istotne trud-
nosci wynikajace z braku mozliwoéci okazania zadanych przez organ dokumen-
tow potwierdzajacych prawa do nieruchomosci, ktére sa w faktycznym posiadaniu
i zarzadzaniu PKP, a kt6rych wtascicielami w wyniku komunalizacji staja sie gminy.
Na tym etapie niemozliwe staje sie zastosowanie art. 34 ustawy o komercjalizacji
PKP, poniewaz grunt nie nalezy juz do Skarbu Panstwa, gdyz stat sie w wyniku
komunalizacji gruntem gminnym. Brak natomiast dokumentéw potwierdzajacych
prawo zarzadu dla przedsiebiorstwa PKP stanowi w dalszym etapie przeszkode
do oddania gruntu PKP S.A. w uzytkowanie wieczyste w trybie art. 200 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Niemniej w orzecznictwie sadéw administracyjnych pojawiaty sie takze orze-
czenia przeciwne do wspomnianej wyzej linii orzeczniczej. Zasadniczo stanowisko
takie zostato przedstawione w pieciu orzeczeniach. Wedtug nich nie jest trafne
twierdzenie, ze grunty, w stosunku do ktérych PKP nie legitymuje sie dokumen-
tami wykazujacymi prawo zarzadu PKP byly zarzadzane przez terenowe organy
administragji publicznej stopnia podstawowego. Sens ich, poza szczegétowym uza-
sadnieniem prawnym, opiera sie réwniez na oczywistym stwierdzeniu, ze ,trudno
przyjaé by teren na ktérym usytuowany jest peron czy hala parowozowa, na kt6-
rym budowa miata miejsce kilkadziesiat lat temu nie znajdowat sie w zarzadzie
powierniczym PKP”19. Argumentuja to tym, ze grunty te byly oddane w zarzad
temu przedsiebiorstwu?’ a jako dowdéd na istnienie prawa po stronie przedsiebior-
stwa panstwowego PKP wskazuje sie rozporzadzenie z 1926 roku o utworzeniu

17 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 wrzesnia 2016 r. Il SA/GI 637/16, CBOSA.
18 Wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2017 r., I OSK 1977/16, CBOSA.

19 Wyrok NSA z dnia 15 lipca 2016 r., I OSK 3398/15, CBOSA.

20 Wyrok NSA z dnia 15 lipca 2016 r., I OSK 3398/15, CBOSA.
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przedsiebiorstwa Polskie Koleje Paristwowe?! (dalej réwniez jako Rozporzadzenie
0 PKP z 1926 1.). Przedmiotowy akt prawny ustanowit , Polskie Koleje Paristwowe”
samoistna osoba prawna, przekazujac jej jednoczednie w zarzad, a p6zniej w zarzad
powierniczy i uzytkowanie??, grunty do prowadzenia swojej dziatalnosci.
Powstanie i zasady funkcjonowania przedsiebiorstwa kolejowego, z ragji jego
znaczenia dla funkcjonowania panstwa, zostaty uregulowane przepisami w randze
ustawy lub zréwnanymi z nimi. Akty prawne regulujace utworzenie, kompetencje
i zasady dziatania przedsiebiorstwa odnosity sie réwniez do kwestii posiadanego
mienia. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w jednym z orzeczen, rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 24 wrzesnia 1926 r. o utworzeniu
przedsiebiorstwa PKP (w brzmieniu j.t. Dz.U. z 1948 r. Nr 43, poz. 312) uzywa
identycznej terminologii, jaka w latach 1944-1989 stosowaty przepisy w stosunku
do sposobu wtadania czeScia mienia panstwowego posiadanego przez inne przed-
siebiorstwa panstwowe. Zdaniem sadu, uzasadnione jest aby co do zasady przyjac,
ze mozliwe jest powotywanie sie na akt prawny regulujacy powstanie konkret-
nego podmiotu i wykazywanie, ze zgodnie z ta regulacja cate, nawet nie okreslone
konkretnie mienie przeszto w zarzad danego przedsiebiorstwa. Jednoczes$nie sad
w swoich rozwazaniach nie dostrzegt zadnych argumentéw $wiadczacych o tym,
ze akty prawne, o ktérych mowa powyzej nie regulowaly stanu prawnego kon-
kretnych nieruchomosci. Wskazano réwniez, ze w ustawodawstwie czesto okresla
sie w sposOb abstrakcyjny przestanki, z ktérych wyprowadza sie skutki prawne do
konkretnych przedmiotéw, tu mowa m.in. o przepisach z zakresu uwtaszczen?.
Pozytywne w stosunku do bylych przedsiebiorstw panstwowych orzecznictwo,
wskazuje réwniez, ze nieuprawnione jest tworzenie na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy
o0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci zamknietego katalogu doku-
mentéw, z ktérych wywodzi¢ mozna tytut prawny do konkretnej nieruchomosci.
Przepis ten, jak uznat sktad orzekajacy w jednym z wyrokéw, odnosi sie do odda-
wania nieruchomosci w zarzad na podstawie tej konkretnej ustawy, o czym $wiad-
czy brzmienie art. 40, ktéry wskazuje na elementy, jakie musi zawiera¢ decyzja badz
umowa o oddaniu gruntéw w zarzad. Sad podkresla, ze nie mozna wykluczy¢ sytuacji,
ze tytut prawny do gruntéw dla okreslonej jednostki panstwowej mégt powstac¢ przed
wejéciem w zycie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci. W tej
sytuagji ustalenie tytutu prawnego do danej nieruchomosci nie moze ograniczac sie do
ustalenia, czy istnieje dokument, o ktérym mowa w art. 38 ust. 2 ustawy. Odwotujac sie
do PKP konieczne jest podjecie ustalenn odnoszacych sie do generalnych zasad korzy-
stania przez przedsigbiorstwa panistwowe z mienia ogélnonarodowego (panistwowego)
oraz przepiséw regulujacych powstanie i funkcjonowanie danego przedsiebiorstwa?4.

21 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrzeénia 1926 r. o utworzeniu
przedsiebiorstwa , Polskie Koleje Pafistwowe” (Dz.U. 1926 nr 97 poz. 568).

2 Art. 1 ust. 6 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r.
w sprawie zmian i uzupelnien rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrzesnia
1926 r. 0 utworzeniu przedsiebiorstwa , Polskie Koleje Paristwowe” (Dz.U. 1930 nr 82 poz. 641).

2 Wyrok NSA z dnia 3 marca 2016 r. I OSK 3397/15, CBOSA.

24 Wyrok NSA z dnia 6 wrzesnia 2010 ., I OSK 1430/09, CBOSA.
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Zarzad przystugujacy przedsiebiorstwu mozna wywodzi¢ réwniez z przepi-
s6w o charakterze ogélnym w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami, czyli
art. 87 (art. 80 po nowelizacji) ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nie-
ruchomosci. Zgodnie z tym przepisem, grunty panstwowe bedace w dniu wejscia
w zycie ustawy w uzytkowaniu panstwowych jednostek organizacyjnych przecho-
dza w zarzad tych jednostek. Tu przypomnie¢ nalezy, ze w dacie wejscia w zycie
tej regulacji grunty kolejowe byly oddane w uzytkowanie PKP, co wynikato z mocy
przepiséw stanowiacych podstawe utworzenia i funkcjonowania tego przedsiebior-
stwa?. W zwiazku z powyzszym, z dniem wejScia w zycie ustawy o gospodarce
gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci, grunty te przeszty w zarzad PKP. Nie-
zaleznie wiec od tego, czy przedsiebiorstwo to posiada dokumenty wskazujace na
przekazanie mu konkretnego gruntu, moze ono udowadnia¢ wszelkimi Srodkami
dowodowymi, ze dana nieruchomos¢ byta gruntem wykorzystywanym do prowa-
dzenia dziatalnosci i funkcjonowania kolei i wobec tego byta w zarzadzie PKP. Fakt
taki jest rownoczeénie przestanka do wytaczenia spod komunalizacjiZ®.

Dalej w orzecznictwie pojawily sie opinie odmienne od wiekszosci w zakresie
niewytaczenia przedsiebiorstwa kolejowego z procesu komunalizacji. Z faktu, ze
Rozporzadzenie RM z 1990 r., nie wskazuje na przedsiebiorstwo PKP w swoim
wykazie, nie oznacza, ze nieruchomosci nalezace do PKP podlegaty komunalizacji.
Rozporzadzenie to zostalo wydane z dyspozycji zawartej w art. 11 ustawy komu-
nalizacyjnej, ktéry wskazuje jakie sktadniki mienia panstwowego nie podlegaja
komunalizacji i nawiazuje tu bezposérednio do art. 5. Poprzez takie sformutowanie
wylacza spod komunalizacji mienie, ktére odpowiada wprost warunkom z art. 5
ust. 1-3 ustawy komunalizacyjnej. Dodatkowo w § 1 Rozporzadzenia RM z 1990 r.
okreslono, ze wykaz ten obejmuje przedsiebiorstwa panstwowe i jednostki orga-
nizacyjne podporzadkowane lub nadzorowane przez byte rady narodowe i tere-
nowe organy administracji panstwowej stopnia podstawowego. Przedsiebiorstwo
PKP nigdy nie mogto by¢ zaliczone do tego typu przedsiebiorstw. Jednoczesnie
w wykazie wskazuje sie na przedsiebiorstwa mate, o lokalnym charakterze. Charak-
ter, funkgje i znaczenie PKP wyraznie Swiadcza o tym, ze bylo to przedsiebiorstwo
panstwowe, wykonujace zadania o charakterze ogélnokrajowym (art. 11 ust. 1 pkt 2
ustawy komunalizacyjnej). Skoro mienie kolejowe z zasady nie podlega komunali-
zadji, to nie dotyczy go tez przepis art. 11 tej ustawy i Rozporzadzenie RM z 1990 r.2”

W orzecznictwie negujacym proces nabywania przez gminy gruntéw kolejo-
wych podkresla sie réwniez istote i wage przepiséw regulujacych status prawny
przedsiebiorstwa PKP obowiazujacych w dacie wejscia w zycie przepiséw ustawy
komunalizacyjnej. Zgodnie z przepisem art. 16 ust. 2 ustawy o pp. PKP z 1989 r.28
,mienie PKP stanowia Srodki bedace w jego dyspozycji w dniu wejscia w zycie

%5 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrzeénia 1926 r. o utworzeniu
przedsiebiorstwa , Polskie Koleje Pafistwowe” (Dz.U. 1926 nr 97 poz. 568 ze zm.).

26 Wyrok NSA z dnia 6 wrze$nia 2010 r. I OSK 1401/09, CBOSA.

27 Wyroki NSA z dnia 6 wrze$nia 2010 r., I OSK 1401/09 i I OSK 1430/09 oraz z dnia
8 listopada 2011 r. I OSK 1956/10, CBOSA.

28 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1989 r. o przedsiebiorstwie panstwowym ,Polskie Koleje
Panstwowe” (Dz.U. 1989 nr 26 poz. 138).
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ustawy (to jest 9 grudnia 1989 r.) oraz Srodki nabyte przez PKP w toku dalszej
jego dziatalnoSci”. Jednoczednie wskazuje sie, iz ustawodawca miat Swiadomosé,
ze PKP posiadato grunty Skarbu Panstwa nie majac jednoczesnie dokumentéw
o przekazaniu mu ich w formie prawem przewidzianej, o czym $wiadczy prze-
pis art. 34 ust. 1 ustawy o komercjalizacji PKP. Ponadto zwraca sie uwage na cel
ustawodawcy zawarty w art. 34a wymienionej ustawy, ktéry wskazuje, ze , grunty,
o ktérych mowa w art. 34, z dniem 1 czerwca 2003 r. nie podlegaja komunalizacji
na podstawie przepiséw ustawy z 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych”. Wyjasnia-
jac watpliwoéci zwiazane z tymi przepisami Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
~celem zakwestionowanego przepisu bylo wytaczenie okreslonych gruntéw spod
komunalizacji i zapewnienie PKP stabilnej sytuacji prawnej (...) w stosunku do
nieruchomos$ci wskazanych w art. 34 ustawy o komercjalizacji PKP”2. Przyjmujac
zatozenie racjonalnoéci ustawodawcy nalezy wnioskowaé, ze wytaczyt on z procesu
komunalizacji grunty zarzadzane bezposrednio przez PKP bez tytutu prawnego.
W innym przypadku prowadzitoby to do stwierdzenia, ze przepisy art. 34 i 34a
ustawy o komercjalizacji PKP sa puste, bo nie ma gruntéw, spetniajacych kryteria
w nich wskazane.30

Zagadnienie prawne, jakim jest komunalizacja gruntéw w bezposrednim styku
z uwlaszczeniem gruntéw bedacych w posiadaniu przedsiebiorstwa panistwowego
w tym m.in. , Polskich Kolei Paristwowych”, byto przedmiotem szeregu analiz prze-
prowadzonych przez sady administracyjne. Jak wskazano powyzej, przewaza sta-
nowisko, w ramach ktérego sady chetniej opowiadaja si¢ za komunalizacja majatku,
ktéry wezesniej przez dziesiatki lat stanowit mienie przedsigbiorstw panstwowych.
Przyczyna pogladu sadéw administracyjnych zwiazana jest gtéwnie z faktem braku
po stronie tych przedsiebiorstw dokumentéw po$wiadczajacych oddanie danej nie-
ruchomosci w zarzad. Brak dokumentu o przekazaniu nieruchomosci w zarzad stat
sie, zaré6wno w postepowaniu administracyjnym jak i w postepowaniu sadowo-
-administracyjnym, niejako koronnym argumentem aby uznaé, ze w tej sytuacji
nieruchomo$¢ nalezata w dniu wejscia w zycie ustawy komunalizacyjnej do tere-
nowych organéw administragji stopnia podstawowego i podlega komunalizagji.
W opozycji do tego stanowiska pozostaje jedynie pie¢ wyrokéw. Trzy z nich wydane
zostaty w latach 2010-2011. Powr6t do tej linii orzeczniczej nastapit w 2016 roku,
kiedy pojawity sie dwa kolejne podobne orzeczenia w tej materii, ktére, jak mozna
sie domyslagé, staly sie podstawa wystapienia Prezesa Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego o podjecie uchwaty przez sktad siedmiu sedziéw w kwestii wyktadni
przepiséw bedacych podstawa komunalizagji gruntéw.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie zwrdécit sie o podjecie
przez skiad siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego uchwaty majacej
na celu wyjasnienie spornego zagadnienia: ,Czy pozostawanie nieruchomosci we
wladaniu przedsiebiorstwa PKP bez udokumentowanego przystugiwania prawa
w sposéb okredlony w art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce

2 Wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2005 r., K 30/03, OTK Seria A 2005 nr 4, poz. 35.
30 Wyrok NSA z dnia 6 wrze$nia 2010 r.,, I OSK 1401/09, CBOSA.
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gruntami i wywtlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. Nr 22, poz. 99 ze zm.) oznacza,
ze nieruchomo$¢ ta nie nalezata na dzien 27 maja 1990 r. do rad narodowych i tere-
nowych organéw administracji pafistwowej stopnia podstawowego w rozumieniu
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samo-
rzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32,
poz. 191, ze zm.)?"31,

W dniu 27 lutego 2017 r. Naczelny Sad Administracyjny, odpowiadajac na
powyzsze pytanie, podjat w skladzie siedmiu sedziéw uchwate3?, w ktérej potwier-
dzit, iz pozostawanie nieruchomosci we wtadaniu przedsiebiorstwa PKP bez udo-
kumentowanego prawa w sposéb okredlony w art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
gruntami i wywtlaszczaniu nieruchomosci oznacza, ze nieruchomosé ta nalezata
w dniu 27 maja 1990 r. do rad narodowych i terenowych organéw administracji
panstwowej stopnia podstawowego w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy komuna-
lizacyjnej. Potwierdzil tym samym dominujacy dotad poglad, zgodnie z ktérym
grunty bedace w posiadaniu przedsiebiorstwa PKP, dla ktérych nie posiada ono
dokumentéw potwierdzajacych prawo zarzadu, staly sie z mocy prawa z dniem
27 maja 1990 r. wlasnoscia wiasciwych gmin.

W uzasadnieniu uchwaty Naczelny Sad Administracyjny wskazat szereg argu-
mentéw zwiazanych przede wszystkim z analiza aktéw prawnych ksztattujacych
zasady funkcjonowania przedsiebiorstwa panstwowego PKP, poczawszy od roz-
porzadzenia z 1926 r. o utworzeniu przedsiebiorstwa Polskie Koleje Pafstwowe az
do powstania spétki pod nazwa PKP S.A. na mocy ustawy o komercjalizacji PKP.

Pomimo wskazania na grunty bedace w posiadaniu konkretnego podmiotu,
tre$¢ uchwaty ksztattuje réwniez ogélna opinie w zakresie uregulowania praw do
gruntéw réwniez przez nastepcéw prawnych innych przedsiebiorstw panstwowych
i choé nie wiaze formalnie organéw administracji®}, moze stanowié¢ dla nich wska-
z6wke w przedmiocie orzekania o prawach majatkowych.

Analize przedstawionego przez Prezesa NSA zagadnienia prawnego, sktad sied-
miu sedziéw NSA rozpoczyna od przedstawienia kontrowersyjnego sformutowania
,naleze¢ do” zawartego w art. 5 ustawy komunalizacyjnej. Postugujac sie pojeciem
,naleze¢ do”, Naczelny Sad Administracyjny odwotuje sie w swojej uchwale do art. 6
ust. 1 ustawy o gospodarce gruntami i wywtlaszczaniu nieruchomosci w brzmieniu
obowiazujacym od dnia 1 stycznia 1988 r.34, ktéry stanowil, ze terenowe organy
administracji panstwowej zarzadzaty gruntami, ktére nie zostaty oddane w zarzad,
uzytkowanie lub uzytkowanie wieczyste. Z przepisu tego sady wywodza ogélna
zasade, ze grunty, ktére nie zostaty rozdysponowane w formie prawem przewidzia-
nej, naleza do rad narodowych i terenowych organéw administragji pafistwowej
stopnia podstawowego, traktujac jednoczeénie to pojecie jako pojecie prawne, a nie

31 Whniosek o podjecie uchwaty w sktadzie siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 27 pazdziernika 2016 r., znak: BO-4660-28/16, www.nsa.gov.pl.

32 Sygn. akt I OPS 2/16, CBOSA.

3 R. Hauser i A. Skoczylas (red.), Postepowanie administracyjne i sqdowo administracyjne
z kazusami, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 386.

34 Art. 6 w brzmieniu ustawy z dnia 16 lipca 1987 r. (Dz.U. Nr 21, poz. 124), ktéra wchodzi
w zycie 1.01.1988 r.
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faktyczne. Zasady oddawania nieruchomosci w zarzad okreslat éwczeénie art. 38
ust. 2 ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci, zgodnie
z ktérym uzyskanie zarzadu nastepuje w formie decyzji terenowego organu admi-
nistracji panstwowej, umowy o przekazaniu nieruchomosci miedzy panstwowymi
jednostkami organizacyjnymi lub umowy o nabyciu nieruchomosci. Badajac te prze-
pisy, NSA doszedt do wniosku, ze grunty, cho¢ faktycznie posiadane i zarzadzane
(w sensie wykonywanej dziatalnosci) przez przedsiebiorstwo panstwowe, nie moga
by¢ uznane za oddane mu w zarzad, jesli przedsiebiorstwo nie legitymuje sie ww.
dokumentami. Poglad NSA oznacza zatem, ze w sensie prawnym grunty takie nie
nalezaty do przedsiebiorstwa panstwowego. Skoro za$ nie nalezaty, to podlegaty
komunalizacji.

Odnoszac sie dalej do kwestii sposobéw i mozliwosci oddania nieruchomosci
w zarzad, Naczelny Sad Administracyjny odniést sie do kwestii wywodzenia tego
prawa z przepiséw ogélnych okreslajacych status przedsiebiorstwa PKP. Dotych-
czas dominujaca linia orzecznicza sadéw administracyjnych wskazywata, ze uzna-
nie istnienia zarzadu potwierdza jedynie konkretna decyzja czy inny dokument
odnoszacy sie do oznaczonego gruntu. Nie byto mowy o uznaniu prawa w oparciu
o dokument abstrakcyjny, czyli przyktadowo o ustawe, jesli nie precyzowata ona
konkretnie majatku, ktérego dotyczyta. Tymczasem Sad Najwyzszy w uchwale
zapadlej w skiadzie 7 sedziéw 16 listopada 1990 r., sygn. akt IIl AZP 10/90, dla
drég publicznych, przyjat, iz zarzad gruntami zajetymi pod drogi publiczne mégt
by¢é sprawowany przede wszystkim na podstawie ogdlnej legitymacji przewidzia-
nej ustawa o drogach publicznych. Do podobnych konkluzji doszedt Naczelny Sad
Administracyjny, odnosénie do gruntéw kolejowych, potwierdzajac w analizowanej
uchwale, ze ustanowienie prawa zarzadu mogto nastapi¢ z mocy prawa i nie byto
w tej sytuacji wymagane dodatkowo orzekanie przez jakikolwiek organ administra-
cyjny, co nalezy ocenié jako pozytywny aspekt uchwaty.

Zdaniem NSA, w przypadku PKP istnieje jednak inny problem. Jego zrédto
stanowia, w ocenie sadu, przepisy ustawy z 1960 r. o kolejach3>, ktéra uchylono
rozporzadzenie z 1926 r. o utworzeniu przedsiebiorstwa ,Polskie Koleje Pan-
stwowe”, zgodnie z ktérym przedsiebiorstwo to uzyskalo zarzad i uzytkowanie
do posiadanych nieruchomosci. Tu Naczelny Sad Administracyjny dostrzega, co
jednak nie zostalo wyrazone expressis verbis w ustawie o kolejach, moment utraty
przez przedsiebiorstwo panstwowe prawa do gruntéw kolejowych. Sad uznat, ze
skoro w ustawie o kolejach z 1960 r. nie wskazano na istnienie i utrzymanie zarzadu
sprawowanego przez PKP, to zamiarem ustawodawcy byto odebranie tego prawa
przedsiebiorstwu. Jednoczesnie dalsze przepisy dotyczace przedsiebiorstwa kolejo-
wego, zdaniem NSA, tych praw nie przyznaty az do 2000 r., czyli do wejécia w zycie
ustawy o komercjalizacji PKP.

Naczelny Sad Administracyjny odnidst sie w swojej uchwale réwniez do nega-
tywnych przestanek komunalizacji zawartych w art. 11 ustawy komunalizacyjnej,
wskazujac, ze wylaczenia te nie moga mieé zastosowania do gruntéw kolejowych.
Uznal, ze przedsiebiorstwo PKP nie wykonywato éwczes$nie zadan publicznych

3 Ustawa z dnia 2 grudnia 1960 r. o kolejach (Dz.U. 1960 nr 54 poz. 311 ze zm.).
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nalezacych do wilasciwoéci organéw administracji rzadowej oraz organéw admi-

nistracji panstwowej oraz nie mozna tego mienia uzna¢ jako nalezace do przed-

siebiorstw panstwowych lub jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania

o charakterze ogélnonarodowym lub ponadwojewddzkim, gdyz przedsiebiorstwo

to nie zostato wymienione w Rozporzadzeniu RM z 1990 r.

Poglad wyrazony w uchwale NSA jest istotny z punktu widzenia potwierdzenia
praw PKP do nieruchomos$ci w wykonaniu ustawy o komergjalizacji PKP. Nalezy
przy tym u$wiadomic¢ sobie fakt, ze w czasach obowiazywania zasady jednolitej
wlasnoéci panstwowej czesto decyzje o zarzadzie nie byly wydawane a w przy-
padku takich przedsiebiorstw jak PKP przy tak duzym zasobie nieruchomosci opie-
rano sie gléwnie na uregulowaniach zawartych w ustawach (rozporzadzeniach),
ktére kompleksowo normowaty charakter prawny tego przedsiebiorstwa. Sytuacje
taka przewidziano w projekcie ustawy o komergjalizacji PKP, stad gtéwne przepisy
(art. 34) oparto na mozliwo$ci uwlaszczenia sie PKP S.A. na posiadanych grun-
tach, stanowiacych wilasnosé Skarbu Panistwa na dzien 5 grudnia 1990 r., nawet jesli
przedsiebiorstwo to nie legitymowato sie dokumentami o oddaniu nieruchomosci
w zarzad, dopuszczajac jednoczesnie szeroki wachlarz innych $rodkéw dowodo-
wych, za pomoca ktérych mozliwe jest wykazanie praw do gruntu. W przypadku
komunalizacji gruntéw na dzieri 27 maja 1990 r. zastosowanie przepiséw uwlasz-
czeniowych dedykowanych dla PKP S.A. staje sie wiec niemozliwe.

Powyzsze argumenty stanowia zasadniczo podstawe rozstrzygniecia przedsta-
wionego w uchwale siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Jak dotychczas uchwata siedmiu sedziéw NSA z dnia 27 lutego 2017 r. byla
przedmiotem jedynie glosy aprobujacej®, co stato sie asumptem do szerszego spoj-
rzenia na omawiane zagadnienie. Niewatpliwie przeprowadzona ponizej analiza
wskaze na zdecydowanie przeciwna ocene dokonanego przez NSA rozstrzygniecia,
ocene zdecydowanie krytyczna.

Analiza uchwaly w zakresie jej rozstrzygniecia, a przede wszystkim motywy
wnioskowania, sktaniaja do postawienia pytania, czy podjete rozstrzygniecie oparte
jest na petnej analizie zagadnienia oraz czy jest ono zgodne z wyrazona w przepi-
sach prawa intencja ustawodawcy. Warto réwniez poddaé ocenie sposéb interpre-
tacji przepiséw zaréwno od strony logicznej, jak i systemowej. Tu, warto wskazad
na zagadnienia nieanalizowane przez sad lub oméwione w sposéb pobiezny, w tym
miedzy innymi:

e charakter i podstawe prawna uwtaszczenia nieruchomosci kolejowych stanowia-
cych majatek bytego przedsiebiorstwa panstwowego PKF, w tym w szczegdlno-
$ci na nieprawidtowe twierdzenia zawarte w uchwale odnosnie do utraty praw
majatkowych przez PKP w wyniku wejScia w zycie ustawy o kolejach z 1960 r.

e marginalizacje znaczenia ustawy o PKP z 1989 r., odnoszacej sie wprost do
zakresu mienia, ktére posiadato PKP w dacie wejscia w zycie ustawy komuna-
lizacyjnej,

36 P. Nowakowski-Wegrzynowski, Mozliwos¢ komunalizacji nieruchomosci pozostajgcych
we wiadaniu PKP S.A. — glosa do uchwaty sktadu 7 sedziow NSA z 27.02.2017 r., I OPS 2/16, , Finanse
Komunalne” 2017, nr 7-8.
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e dziatania ustawodawcy po 1990 r. majace na celu uwtaszczenie PKP,

e zasady zagospodarowania majatku panstwowego — zakres przedmiotowy i pod-
stawy prawne tworzenia spiséw inwentaryzacyjnych mienia podlegajacego
komunalizagji (art. 17 ustawy komunalizacyjnej) oraz podstawe wszczynania
postepowan (art. 17a ustawy komunalizacyjnej),

e przestanki wytaczenia nieruchomosci spod procesu komunalizacji.
Przechodzac do analizy poszczegdlnych zagadnien przedstawionych powyzej,

nalezy w sposéb zdecydowany zanegowaé twierdzenia NSA w zakresie rzekomej

utraty przez PKP praw do gruntéw w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy o kole-

jach z 1960 r. i wynikajacym z niej uchyleniem Rozporzadzenia o PKP z 1926 r.

Twierdzenie takie jest nieprawidtowe, a wskazane uzasadnienie lakoniczne. Podej-

mujac przedmiotowe rozstrzygniecie pomija sie dokumenty i zasady prawne, ktére

wprost wskazuja, ze nie jest prawdziwe twierdzenie, jakoby intencja ustawodawcy

w 1960 r. byto odebranie PKP praw do nieruchomosci kolejowych.

Omawiajac akty prawne, na podstawie ktérych Polskie Koleje Panistwowe S.A.
gospodaruja swoim majatkiem, nalezy rozpoczaé¢ od rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 wrze$nia 1926 r. o utworzeniu przedsiebiorstwa ,Polskie
Koleje Panstwowe”. Kolejnym aktem prawnym byta ustawa z dnia 2 grudnia 1960 r.
0 kolejach oraz ustawa z dnia 27 kwietnia 1989 r. o przedsiebiorstwie pafistwowym
,Polskie Koleje Panstwowe”. Wymienione akty prawne jasno wskazuja, ze intencja
ustawodawcy byto, aby mienie kolejowe stanowilo wydzielona cze$¢ mienia pan-
stwowego. Przedsiebiorstwo PKP powstato w 1926 . i objeto w zarzad caty kolejowy
majatek ruchomy i nieruchomy?®. Prawo zarzadu zostato nastepnie przeksztatcone
w zarzad powierniczy i uzytkowanie na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r.38 wprowadzajacego zmiany do rozporza-
dzenia z 1926 r. Rozporzadzenie z 1930 r. podkreéla odrebnos¢ majatku kolejowego,
poprzez wskazanie, ze majatek , Polskich Kolei Pafistwowych” objety przez to przed-
siebiorstwo w zarzad powierniczy i uzytkowanie wyodrebnia sie z ogélnego majatku
Skarbu Panstwa. Zarzad powierniczy ulegl nastepnie przeksztalceniu w zarzad,
wskutek skreslenia z dniem 3 sierpnia 1948 r. wyrazu ,,powierniczy”%. Nalezy tutaj
podkresli¢ cel regulacji z 1926 r., a mianowicie wydzielenie z catego majatku cze-
Sci mienia kolejowego, aby zapewnic jego prawidtowe funkcjonowanie, biorac pod
uwage znaczenie transportu kolejowego dla gospodarki i obronnosci panstwa.

Rozporzadzenie z 1926 roku bedace podstawa utworzenia przedsiebiorstwa
Polskie Koleje Pafistwowe obowiazywato, jak stusznie wskazano w uzasadnieniu
uchwaty, do 1960 roku, kiedy weszly w zycie przepisy ustawy o kolejach®. Analizu-
jac ustawe nalezy wskazac jednak na jej zupelnie inny charakter w poréwnaniu do

37 Art. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrze$nia 1926 r. o utworzeniu
przedsiebiorstwa , Polskie Koleje Pafistwowe” (Dz.U. 1926 nr 97 poz. 568).

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. w sprawie
zmian i uzupetnien rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrzeénia 1926 r.
o utworzeniu przedsiebiorstwa ,Polskie Koleje Paristwowe” (Dz.U. 1930 nr 82 poz. 641).

3 Art. 1 pkt 19 w zw. z art. 4 dekretu z dnia 28 lipca 1948 r. o zmianie rozporzadzenia
Prezydenta RP z dnia 24 wrzeénia 1926 r. o utworzeniu przedsiebiorstwa Polskie Koleje
Panstwowe — Dz.U. Nr 36, poz. 255

40 Ustawa z dnia 2 grudnia 1960 r. o kolejach (Dz.U. 1960 nr 54 poz. 311).
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aktu prawnego z 1926 r. Przede wszystkim w chwili wejécia w zycie ustawy o kole-
jach przedsiebiorstwo PKP funkcjonuje, posiada w zarzadzie i uzytkowaniu majatek
nieruchomy i ruchomy, ktéry otrzymato w 1926 r. Ustawa z 1960 roku w zaden spo-
s6b nie zmienia osobowosci prawnej przedsiebiorstwa panstwowego , Polskie Koleje
Panstwowe”, zaktada ciaglos¢ jego funkcjonowania, nie ingeruje réwniez w zaden
sposOb w posiadane przez to przedsiebiorstwo prawa o charakterze majatkowym,
a przede wszystkim, w kontekscie uchwaty NSA z 27 lutego 2017 r., nie stwierdza
wygasniecia praw nabytych przez to przedsiebiorstwo. Samo uchylenie rozporza-
dzenia z 1926 roku nie skutkowato bowiem tym, ze przedsiebiorstwo to utracito
posiadane prawa. Takie stwierdzenia dodatkowo potwierdzaja zapisy statutu przed-
siebiorstwa , Polskie Koleje Panstwowe” przyjetego uchwata nr 189 Rady Ministréw
z dnia 26 maja 1961 r.41, ktérego istnienie pomija NSA, a w ktérym wskazano, ze
do prowadzenia dziatalnosci okreSlonej w statucie, w tym prowadzenia dziatalno-
Sci przewozowej, utrzymania obiektéw budowlanych stuzacych do prowadzenia
transportu kolejowego, zabezpieczenia obszaru kolejowego, PKP posiada Srodki
trwale, przydzielone przez Panhstwo. Zapisy Statutu wskazuja wprost, ze ustawa
o kolejach nie ingerowata w posiadanie majatku przez PKP a zaklada ciagtosc ich
posiadania. Ponadto $rodki trwate samo PKP moze wynajmowa¢ i wydzierzawiaé
na zasadach ogélnych obowiazujacych przedsiebiorstwa panstwowe. Dlatego tez
trudno zgodzi¢ si¢ z argumentami przedstawionymi w uzasadnieniu do uchwaty
NSA, jakoby intencja ustawodawcy w 1960 roku, podczas wprowadzenia ustawy
o kolejach byto odebranie przedsiebiorstwu paistwowemu PKP prawa do gruntéw
kolejowych. W takiej sytuagji, aby spetnic¢ zapisy statutu PKP, nalezatoby ustanowié¢
na nowo zakres praw przystugujacych przedsiebiorstwu, co nie nastapito, a jak
wynika wprost ze statutu wydanego z dyspozycji zawartej w ustawie o kolejach
z 1960 r. érodki trwate przedsiebiorstwo to juz posiadato. Przyjecie réwniez, ze wraz
z uchyleniem rozporzadzenia z 1926 r. wygasty prawa majatkowe przedsiebiorstwa
skutecznie nabyte jest nieuzasadnione, szczegdlnie przy jednoczesnym zatozeniu
trwatosci funkcjonowania samego PKP oraz wskazanych powyzej zapisach statutu
PKP z 1961 roku. Przyjecie przez NSA takiej koncepcji wprost zaprzecza réwniez
zasadzie ochrony praw nabytych.

Twierdzenia zawarte w uzasadnieniu uchwaty NSA, jakoby poprzez uchylenie
w 1960 r. rozporzadzenia z 1926 r. PKP utracito prawa do posiadanego majatku
sa moim zdaniem niczym nieuzasadnione, a przede wszystkim nieuprawnione
i nalezy sie do nich odnie$¢ w sposéb zdecydowanie krytyczny. Podobne wnioski
odnosnie do twierdzeh przyjetych w uchwale, zostaly wskazane w postanowieniu
NSA z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt I OSK 2148/15%2. Tu, na kanwie konkretnej
sprawy, sktad sedziowski przekazat do rozstrzygniecia kolejne zagadnienie prawne
dot. komunalizacji nieruchomosci kolejowych. W treéci zapytania, odnoszac sie do
praw ustanowionych w rozporzadzeniu z 1926 r., sktad podejmujacy postanowienie
wskazuje, ze te ,prawa nie zostaly wygaszone zadnym wyraznym przepisem usta-

41 Uchwata nr 189 Rady Ministréw z dnia 26 maja 1961 r. w sprawie nadania statutu
przedsiebiorstwu , Polskie Koleje Paiistwowe” (M.P. 1961 nr 47 poz. 210).

42 Komunikat biezacy Biura Orzecznictwa NSA nr 32/17 z dnia 27 czerwca 2017 r., www.
nsa.gov.pl
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wowym (w tym w szczegdlnosci z dniem 8 grudnia 1960 r. jakimkolwiek przepisem
ustawy z 2 grudnia 1960 r. o kolejach — Dz.U. nr 54, poz. 311)".

Wskazujac dalej na dziatania ustawodawcy w zakresie przyznania praw majat-
kowych przedsiebiorstwu PKP nalezy odwotac sie do tresci art. 16 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 1989 r. o przedsiebiorstwie panstwowym ,Polskie Koleje Pan-
stwowe” w brzmieniu obowiazujacym réwniez w dacie wejscia w zycie ustawy
komunalizacyjnej, ktéry stwierdza wprost, iz mienie PKP stanowi wydzielona czes¢
mienia ogélnonarodowego, a mienie to stanowia Srodki bedace w jego dyspozycji
w dniu wejScia w zycie ustawy oraz Srodki nabyte przez PKP w toku dalszej dzia-
falnosci. Dalej w ust. 4 ustawodawca podkreslit, ze PKP wykonuje wszelkie upraw-
nienia w stosunku do mienia bedacego w jego dyspozygji. Tu ponownie podkresla
sie, ze w dacie wejScia w zycie ustawy komunalizacyjnej, PKP bylo w posiadaniu
majatku w postaci nieruchomosci. Podobnie jak w rozporzadzeniu z 1926 roku
ustawodawca podkresla niezalezny charakter wyodrebnionego mienia kolejowego
z majatku ogélnonarodowego.

Biorac pod uwage tak nakreslone uprawnienia PKP w zakresie gospodarowania
majatkiem i podkreélenie, ze mienie PKP stanowi wydzielona cze$¢ mienia ogdl-
nonarodowego, trudno zgodzi¢ sie z podejéciem prezentowanym w omawianej
uchwale NSA, jakoby przepisy ustawy o PKP z 1989 r. nie miaty zadnego znaczenia
w zakresie wyodrebnienia tego majatku spod procesu komunalizacji.

Trudno réwniez uznad, aby majatek, ktérym faktycznie wtadato przedsiebior-
stwo panstwowe PKP, stanowit kiedykolwiek majatek przeznaczony dla gmin, lub,
aby byla taka intencja. Nie sposéb réwniez zgodzi¢ sie z interpretacja, jakoby na
podstawie art. 6 ustawy o gospodarce gruntami i wywtlaszczeniu nieruchomosci,
stworzono domniemanie istnienia po stronie terenowych organéw administracji
panstwowej prawa zarzadu do nieruchomosci kolejowych. Artykut ten stanowi, ze
grunty panstwowe, ktére nie zostaly oddane w zarzad, uzytkowanie lub uzytko-
wanie wieczyste sa zarzadzane wlasnie przez te organy. Nalezy wskazad, ze poje-
cia ,zarzadza¢” nie mozna interpretowaé jako nadanie ,prawa” zarzadu, a jako
wykonywanie czynno$ci zarzadczych, czyli utrzymanie, korzystanie, oddawanie
do korzystania. Wszystkie te czynnosci w stosunku do gruntéw kolejowych wyko-
nywalo wtasnie przedsiebiorstwo panstwowe Polskie Koleje Pafistwowe. Przepisy
ustawy o PKP z 1989 r. wprost wskazuja, ze to PKP byto na mocy przepiséw prawa
zobowiazane do utrzymania porzadku i zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach
kolejowych. To przedsiebiorstwo kolejowe prowadzito gospodarke lokalami miesz-
kalnymi posiadanymi w swoich zasobach i bylo strona uméw najmu tych lokali.
Istotne znaczenie, jak wskazano powyzej, ma tres¢ art. 16 ustawy o PKP obowia-
zujaca w dacie wejScia w zycie ustawy komunalizacyjnej, wskazujaca, ze mienie
PKP stanowi wydzielona czeS¢ mienia ogélnonarodowego. Mienie to stanowia
srodki bedace w dyspozycji PKP w dniu wejécia w zycie ustawy oraz srodki nabyte
w dalszym toku dziatalnosci. Jednoczesnie PKP byto zobowiazane do zapewnienia
ochrony posiadanego mienia i uprawnione do wykonywania wszelkich uprawnien
w stosunku do mienia bedacego w jego dyspozycji. To wskazuje, ze PKP mogto
chociazby w ramach posiadanych uprawnien korzystaé¢ m.in. z przepiséw Kodeksu
Cywilnego w zakresie ochrony posiadania. Wszystkie te fakty $wiadcza o tym, ze to
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przedsiebiorstwo PKP faktycznie zarzadzato nieruchomo$ciami kolejowymi i wyko-
nywato wszelkie uprawnienia jak podmiot, ktéry posiadat prawa do nieruchomosci.
Biorac pod uwage powyzsze przepisy, ktérych nie poddano szczegétowej analizie
w uchwale NSA, przyjaé nalezy, ze nie jest prawidlowa linia orzecznicza, zgodnie
z ktéra, majatek kolejowy byl w dacie 27 maja 1990 r. zarzadzany przez terenowe
organy administracji pafistwowej stopnia podstawowego.

Biorac pod uwage fakt, ze podjecie uchwaty przez sktad siedmiu sedziéw NSA
nastapito po 27 latach funkcjonowania ustawy komunalizacyjnej nalezy wskazaé
réwniez na dziatania ustawodawcy, ktéry w tym okresie ksztattowat przepisy
prawa w taki sposéb, aby przedsiebiorstwo PKP, po reformie ustrojowej w Pol-
sce i zniesieniu zasady jednolitej wlasnosci panstwowej, w wyniku komercjalizacji
i restrukturyzacji nabylo prawo uzytkowania wieczystego posiadanych gruntéw.
Dziatania te, cho¢ niewatpliwie maja ogromne znaczenie dla zagadnienia, zostaty
oméwione w Uchwale w sposéb lakoniczny. Przede wszystkim pominieto intencje
i cel zmian przepiséw prawa w zakresie uwtaszczenia PKF, ktére wprost wyrazono
w uzasadnieniu do projektéw aktéw prawnych.

Restrukturyzacja majatku kolejowego rozpoczeta sie z dniem 5 grudnia
1990 roku, kiedy to weszla w zycie ustawa z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie
ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomoéci. Zgodnie z art. 2
tej ustawy grunty stanowiace wtasnoé¢ Skarbu Panstwa lub gminy, bedace w dniu
5 grudnia 1990 r. w zarzadzie panstwowych oséb prawnych innych niz Skarb Pan-
stwa staty sie z tym dniem z mocy prawa przedmiotem uzytkowania wieczystego
tych podmiotéw. Ustawodawca zadecydowat réwniez o sposobie nabycia obiek-
tow posadowionych na tych gruntach. Jako uzupelnienie tych przepiséw nalezy
wskazac art. 42 ustawy z dnia 6 lipca 1995 roku o przedsiebiorstwie painstwowym
,Polskie Koleje Panistwowe”43, ktéry stanowi, ze nabycie obiektéw budowlanych
przez PKP nastepuje nieodplatnie.

Kolejnym krokiem do uwlaszczenia gruntéw kolejowych byto wprowadzenie
przepiséw ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebior-
stwa Panstwowego , Polskie Koleje Panistwowe”44. Zagadnienie to zostalo unormo-
wane w rozdziale 5 tej ustawy. Chcac przedstawi¢ intencje ustawodawcy nalezy
przywotaé tres¢ uzasadnienia do projektu ustawy o komercjalizacji PKP, ktéra,
cho¢ lakoniczna, jasno wskazuje okolicznosci i cel ich tworzenia. Czytamy w nim
»[rlozdziat 5 zawiera rozwiazania, umozliwiajace regulacje stanu prawnego grun-
tow bedacych wlasnoscia Skarbu Pafistwa, znajdujacych sie w dniu 5 grudnia 1990 r.
w posiadaniu PKP, co do ktérych PKP nie posiada dokumentéw o przekazaniu
gruntéw w formie prawem przewidzianej”45. Ustawodawca w 1999 r. miat petna
Swiadomo$¢ tego, ze istnieja istotne braki w dokumentacji archiwalnej dotyczacej

43 Ustawa z dnia 6 lipca 1995 roku o przedsiebiorstwie panstwowym ,Polskie Koleje
Panstwowe” (Dz.U. 1995 nr 95 poz. 474).

4 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panistwowe” (Dz.U. 2000 nr 84 poz. 948 ze zm.).

45 Druk sejmowy nr 1368 z dnia 22 wrzeSnia 1999 r. obejmujacy projekt ustawy o komercjali-
zacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego , Polskie Koleje Pafistwowe”
oraz o zmianie niektérych ustaw wraz z uzasadnieniem
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praw do nieruchomosci, jak réwniez przewidywat, ze takie dokumenty w ogéle
mogly nie istnie¢ a celem ustawy byto, aby grunty bedace w dniu 5 grudnia 1990 r.
w posiadaniu PKP byty przedmiotem uwtaszczenia na rzecz tego przedsiebiorstwa.
W tym miejscu nalezy podkreslié, ze w odniesieniu do wiekszo$ci nieruchomosci
w tym okresie decyzje takie nie byly wydawane, pomimo ze nieruchomosci te przed
1990 r., byty we wladaniu przedsiebiorstw panstwowych. W éwczesnym okresie
w wiekszosci przypadkéw decyzje o oddaniu w zarzad nie byly wydawane, gdyz
po pierwsze prawa przedsiebiorstwa panstwowego PKP wynikaty z mocy prawa,
a po drugie postepowanie takie bylo czesto praktykowane z racji obowiazywania
zasady jednolitego funduszu wiasnosci panstwowej. Ustawodawca w uzasadnieniu
nie wskazywat jeszcze, kto jest wlascicielem gruntéw kolejowych na dzien 5 grud-
nia 1990 r., cho¢ w samej tresci projektowanego przepisu art. 32 méwi sie juz o tym,
ze jest to Skarbu Panstwa. Nalezy domniemywag, ze ustawodawca éwczednie nie
przewidywat, ze na dzieii 5 grudnia 1990 r. gminy moga by¢ wiascicielem jakiego-
kolwiek majatku kolejowego i ze w ogéle moze istnie¢ konflikt z ustawa komuna-
lizacyjna. Gdyby takie zatozenie istnialo, racjonalny ustawodawca przewidziatby to
w treSci przepisu, czego nie uczynit.

Ustawa o komergjalizacji PKP w zakresie uwtaszczen finalnie wskazuje w art. 34,
ze ,grunty bedace wtasnoscia Skarbu Panstwa, znajdujace sie w dniu 5 grudnia
1990 r. w posiadaniu PKP, co do ktérych PKP nie legitymowato sie dokumentami
o przekazaniu mu tych gruntéw w formie prawem przewidzianej i nie legitymuje
sie nimi do dnia wykreslenia z rejestru przedsiebiorstw panstwowych, staja sie
z dniem wejScia w zycie ustawy, z mocy prawa, przedmiotem uzytkowania wie-
czystego PKP”. Ustawodawca ustalil réwniez sposéb potwierdzania posiadania
przez PKP gruntéw, co zostato zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministréw46. Akt
prawny zawiera enumeratywnie wykazana liste dowodéw wskazujacych na posia-
danie gruntéw pomimo braku decyzji o zarzadzie.

Ustawa o komergjalizacji PKP byta nowelizowana w zakresie przepiséw uwtasz-
czeniowych w 2003 r.#7 Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy ma ona
na celu m.in. ,przyspieszonej procedury regulacji stanu prawnego gruntéw beda-
cych czescia sktadowa linii kolejowych, w celu ich wniesienia aportem do PLK S.A.,
przez wprowadzenie nowych instrumentéw prawnych uporzadkowania stosunkéw
wiasnoséciowych tych gruntéw, analogicznych do regulacji nieruchomosci zajetych
pod drogi publiczne”. Realizujac powyzsze, wprowadzono do ustawy o komer-
gjalizacji PKP art. 37a, odnoszacy sie do nabywania gruntéw zajetych pod linie
kolejowe i stanowiacych wtasnos¢ innych podmiotéw niz Skarb Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego i PKP S.A., oraz art. 34a dot. komunalizacji mienia kolejo-
wego. Tres¢ artykutu 34a ustawy o komercjalizacji PKP, wskazuje, ze ustawodawca

46 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2001 r. w sprawie sposobu potwier-
dzania posiadania przez przedsiebiorstwo panstwowe ,Polskie Koleje Pafistwowe” gruntéw
bedacych wiasnoscia Skarbu Pafistwa, w tym rodzajéw dokumentéw stanowiacych dowody
w tych sprawach (Dz.U. 2001 nr 4, poz. 29).

47 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzagji i pry-
watyzadji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Paiistwowe” oraz o zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. 2003 nr 80, poz. 720).
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prébowat interweniowaé w sprawie dokonywanej komunalizacji mienia kolejowego
stanowiac, ze ,,[g]runty, o ktérych mowa w art. 34, z dniem 1 czerwca 2003 r. nie
podlegaja komunalizacji na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 maja 1990 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracow-
nikach samorzadowych (Dz.U. poz. 191, z pézn. zm.)”. Dodatkowo przepis art. 5
ustawy wprowadzajacej art. 34a, wskazywatl, ze sprawy zwiazane z komunalizacja
nieruchomosci trwajace a niezakoniczone do czasu wejscia w zycie tej ustawy, uma-
rza sie. Wprowadzenie przepisu art. 34a nie odniosto jednak skutku, co zwiazane jest
z interpretacja dokonana przez Trybunat Konstytucyjny w 2003 r.48, ktéra wskazuje,
ze przepis ten ma zastosowanie dla komunalizacji dokonywanej na wniosek gminy,
ztozony w trybie art. 5 ust. 3 lub 4 ustawy komunalizacyjnej, a nie ma zastosowania
do postepowan dotyczacych nabycia z mocy prawa, czyli w trybie art. 5 ust. 11 2
tej ustawy®. Podkresli¢ nalezy jednak, ze Trybunat Konstytucyjny nie uznal, ze
przepis art. 34a ustawy o komercjalizacji PKP jest niezgodny z Konstytucja RP50 51,

Analizujac proces komunalizagji nieruchomosci, ktéra byta konsekwencja powo-
fania samorzadu gminy i nadania mu osobowosci prawnej m.in. ustawa z 1990 r.
o samorzadzie gminnym32 nalezy wskaza¢ przepisy, ktére normowaty ten proces
zaréwno od strony materialnej jak i procesowej, co zostato potraktowane w uchwale
NSA zbyt pobieznie. Podstawa materialna nabycia z mocy prawa mienia przez
gminy uregulowana zostata szczegétowo w ustawie komunalizacyjnej w art. 5
ust. 1-2. Zasady kwalifikacji mienia podlegajacego nabyciu oraz szczegélne zasady
zwiazane z postepowaniem administracyjnym w tym zakresie wskazane zostaly
w art. 17, 18 i 20 tej ustawy.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1-3 ustawy komunalizacyjnej, jezeli dalsze przepisy
nie stanowia inaczej, mienie ogélnonarodowe (par’lstwowe) nalezace do rad naro-
dowych i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego
oraz przedsiebiorstw panstwowych dla ktérych organy okreslone powyzej petnia
funkcje organu zatozycielskiego lub zaktadéw i innych jednostek organizacyjnych,
podporzadkowanych tym organom (...) — staje sie w dniu wejécia w zycie ustawy
komunalizacyjnej (27 maja 1990 r.) z mocy prawa mieniem wiasciwych gmin. Art. 5
ust. 2 dotyczy mienia uzytecznosci publicznej nalezacego do rad narodowych mia-
sta stotecznego Warszawy, miasta Krakowa i miasta Lodzi. Jako grunty spetniajace
kryterium zawarte w art. 5 ust. 1, czyli , nalezace do” rad narodowych i terenowych
organéw administracji pafistwowej stopnia podstawowego uznano w konsekwencji
wszystkie te, ktére nie zostaty oddane w zarzad, uzytkowanie lub uzytkowanie wie-
czyste innym podmiotom?33. Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 17 ust. 1 ustawy
komunalizacyjnej gminy zobowiazane zostaty do sporzadzenia spiséw inwentary-

48 Wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2005 r., K 30/03, OTK Seria A 2005 nr 4, poz. 35.

49 M. Bednarek, Glosa do wyroku TK z 12 kwietnia 2005 r., K 30/03, MoP 2006 nr 5, str. 264.

50 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483
ze zm.

51 Odmienne twierdzenia zawart w swoim opracowaniu P. Nowakowski-Wegrzynowski,
Mozliwos¢ komunalizacji. .., op. cit.

52 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 ze zm.).

5 Art. 6 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1990 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu
nieruchomosci (Dz.U. 1987 nr 21, poz. 124)
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zacyjnych mienia, ktére podlegato komunalizacji. Cel ten mialy realizowaé¢ komisje
inwentaryzacyjne powolane przez rade gminy. Spisy inwentaryzacyjne podlegaly
wylozeniu do wgladu przez okres 30 dni, tak aby osoby posiadajace interes prawny
w zakresie ustalenn komisji mogly zglaszaé zastrzezenia. Komisje inwentaryzacyjne
zostaty uprawnione do rozpatrywania zgtaszanych uwag. Ponadto w art. 17 ust. 7
wskazano na dyspozycje dla Rady Ministréow do okreslenia sposobu dokonywa-
nia inwentaryzacji. Przepisy artykutéw 18 i 20 ustawy komunalizacyjnej wskazuja
natomiast na wtasciwos$¢ organéw prowadzacych postepowanie administracyjne
w zakresie stwierdzenia nabycia praw przez gminy jak réwniez okreslaja charakter
i moc decyzji w sprawie nabycia mienia komunalnego.

Dla celé6w niniejszego artykulu nalezy zwréci¢ uwage na znaczenie i role spiséw
inwentaryzacyjnych, ktére stanowily pierwszy krok do nabycia prawa wtasnosci
mienia przez gminy, a istnienie ktérych praktycznie pominieto w uchwale. Szcze-
gotowe zasady ich tworzenia, jak réwniez wskazania jaki majatek winien by¢ ujety
w spisach inwentaryzacyjnych zawierata Instrukcja w sprawie sposobu dokony-
wania inwentaryzacji mienia podlegajacego komunalizacji stanowiaca zatacznik do
Uchwaty nr 104 Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1990 r.>* (uchylona z dniem 30 marca
2001 r.%5).

Instrukcja wskazata szczegétowo, jakie mienie winno podlegaé¢ komunaliza-
gji oraz ktére podlega wylaczeniu spod tego procesu. Zawierata ponadto zasady
i sposéb dziatania pracy komisji inwentaryzacyjnej oraz wskazywata na wzory
dokumentéw inwentaryzacyjnych i ich zataczniki. Dla nieruchomoéci byta to mapa
wykonana na kopii mapy ewidencyjnej z zaznaczonym obszarem podlegajacym
komunalizacji. Karta inwentaryzacyjna winna zawieraé szczegétowe dane doty-
czace nieruchomosci, informacje o budynkach, budowlach i urzadzeniach na niej
usytuowanych, informacje czy i komu zostata ona oddana w uzytkowanie wieczy-
ste, zarzad lub uzytkowanie, jak réwniez warto$¢ w podziale na grunt i zabudowe.
Ponadto ,Instrukcja” wskazata wzér decyzji wlaSciwego wojewody w sprawie
stwierdzenia nabycia przez dana gmine z mocy prawa nieodptatnie wtasnosci
nieruchomosci. Uzasadnienie do decyzji zawieraé powinno szczegélty w zakresie
przeprowadzonego spisu inwentarzowego, w tym zastrzezen i roszczen do nieru-
chomosci zglaszanych na etapie wylozenia. Wskazujac na spisy inwentaryzacyjne
nie sposéb pomina¢ ich istotnej roli w catym procesie. Jak wskazat Naczelny Sad
Administracyjny , przepisy art. 17 ust. 1 i 4-6 ustawy komunalizacyjnej nie dopusz-
czaja uznaniowosci w zakresie trybu prowadzonego postepowania inwentaryzacyj-
nego ani nie przewiduja mozliwosci odstapienia od uregulowanego w nich trybu
postepowania. Przed wydaniem decyzji komunalizacyjnej wiasciwy wojewoda obo-
wiazany jest skontrolowad, czy przewidziany ustawa tryb postepowania inwenta-
ryzacyjnego zostat zachowany” .

54 Uchwata nr 104 Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie sposobu dokonywania
inwentaryzacji mienia komunalnego (M.P. z 1990 r., nr 30 poz. 235).

5% Na podstawie art. 75 ust. 2 ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie niektérych
upowazniefi ustawowych do wydawania aktéw normatywnych oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz.U. 2000 nr 120 poz. 1268).

5 Wyrok NSA z dnia 30 lipca 1998 r. I SA 125/98, LEX nr 45039.
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Analizujac przedmiotowa instrukcje, cho¢ jest to akt juz nieobowiazujacy, ale
stosowany w okresie tworzenia spiséw inwentaryzacyjnych i szczegétowo okresla-
jacy jakie mienie podlega komunalizacji, trudno zgodzi¢ sie, aby mienie nalezace do
przedsiebiorstwa panstwowego PKP winno by¢ objete spisami inwentaryzacyjnymi.

Tu przytoczy¢ i przeanalizowaé nalezy wskazania zawarte w Instrukcji w cze-
Sci III. pkt 2 ppkt 1, pozostate w sposéb oczywisty juz z samej ich treSci nie moga
by¢ uznane jako odnoszace sie do mienia kolejowego. Zgodnie z powyzsza dys-
pozycja spisami inwentaryzacyjnymi nieruchomosci pafistwowych podlegajacych
komunalizacji z mocy prawa (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy komunalizacyjnej) objete
winny by¢ grunty panstwowe, tzn. grunty, o ktérych mowa w art. 6 i art. 13 ustawy
0 gospodarce gruntami i wywtaszczeniu nieruchomosci. Art. 13 wskazuje na zasoby
gruntéw przeznaczonych na cele zabudowy miast i wsi ze szczegélnym przezna-
czeniem na realizacje budownictwa mieszkaniowego, natomiast art. 6 wskazuje na
grunty panstwowe, ktére nie zostaty oddane w zarzad, uzytkowanie lub uzytkowa-
nie wieczyste a w zwiazku z tym sa zarzadzane przez terenowe organy administra-
i panstwowej. Jak wiadomo, podstawowym przeznaczeniem gruntéw kolejowych
nie byto budownictwo mieszkaniowe, a grunty te byly oddawane w zarzad wtasnie
przedsiebiorstwu PKP, co wynikato bezposrednio z aktéw prawnych normujacych
jego powstanie i funkcjonowanie.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z opisana instrukcja mienie PKP spisami nie
zostato objete, jak réwniez przedsiebiorstwo nie byto zobowiazane do dokonania
bilansu majatku, jak to miato miejsce w przypadku przedsiebiorstw, ktérych maja-
tek komunalizacji miat podlegaé. Na koniecznos¢ sporzadzenia bilansu przez przed-
siebiorstwa panstwowe mienia, ktére miato zostac przejete przez gminy wskazywat
par. 2 Instrukcji.

Powyzsze wyraznie wskazuje na odmienne, niz przyjat Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, intencje ustawodawcy w zakresie komunalizacji gruntéw kolejowych.
Zupelne pominiecie tej kwestii przez NSA $wiadczy o wybiérczym podejsciu do
zagadnienia komunalizacji gruntéw.

Przepisy ustawy komunalizacyjnej w zakresie sporzadzania inwentaryzacji
i stwierdzania nabycia wtasnosci przez gminy z mocy prawa mialty w swoich zato-
zeniach doprowadzi¢ do szybkiego i pelnego uregulowania praw do nieruchomosci.
W rzeczywistoéci jednak proces ten nie zakonczyt sie do dzisiaj. Problem ten zostat
zauwazony miedzy innymi w 2003 roku, kiedy podjeto prace legislacyjne majace
na celu zdyscyplinowanie gmin w przedmiocie sporzadzania spiséw inwentaryza-
cyjnych. W uzasadnieniu do projektowanych zmian wskazano, ze sytuacja, w ktérej
brakuje rozstrzygniec co do wiasciciela gruntu (gminy czy Skarb Pafistwa), stanowi
znaczne utrudnienie w gospodarowaniu majatkiem i podejmowaniu decyzji zarzad-
czych. Jako przyczyne takiego stanu rzeczy wskazano, ze przepisy komunalizacyjne
uzalezniaja wydanie decyzji przez wojewode od sporzadzenia i zlozenia spiséw
inwentaryzacyjnych, stad zaproponowano wprowadzenie terminu granicznego dla
tego procesu, ktérym pierwotnie miat by¢ dzien 31 grudnia 2004 r. (ostatecznie
wskazano date 31 grudnia 2005 r.). W przypadku, gdy do tego czasu spisy inwen-
taryzacyjne nie zostana sporzadzone wojewodowie mieli mie¢ mozliwos¢ wszczecia
z urzedu postepowania komunalizacyjnego bez tych spiséw. Podkresli¢ tu nalezy,
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ze projektodawca wskazywat na to, ze przepis ma da¢ mozliwos¢ wszczecia poste-
powania, a nie powodowac obowiazek jego wszczynania®.

Zmiana przepiséw, o ktérej mowa powyzej, nastapita z dniem 22 wrzesnia
2004 r., kiedy to wszedl w zycie przepis art. 17a dodany przez art. 3 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw®. Zgodnie z art. 17a w stosunku do nieruchomosci,
nie objetych spisami inwentaryzacyjnymi sporzadzanymi przez wilasciwe gminy
i przekazanymi wojewodom do dnia 31 grudnia 2005 r., a ktére staty sie wlasnoscia
gmin na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy komunalizacyjnej, wojewoda wszczyna
z urzedu postepowanie w sprawie potwierdzenia nabycia przez gminy wtasno-
Sci nieruchomosci, jak to sformutowano we wprowadzonym ostatecznie przepisie.
Zmiana ta stata sie poczatkiem wszczynania szeregu postepowan komunalizacyj-
nych, miedzy innymi na gruntach kolejowych, ktérych gminy nigdy nie posiadaty,
a co wiecej, ktére nigdy nie spetniaty kryteriow umieszczenia w spisach inwenta-
rzowych sporzadzanych dla celéw komunalizagji.

Jak wskazano powyzej, pierwotnie komunalizacji podlega¢ miato mienie objete
spisami inwentaryzacyjnymi, ktérych tworzenie byto przez ustawodawce szczego-
towo uregulowane a zasady tworzenia zapewnialy zainteresowanym podmiotom
mozliwo$¢ brania czynnego udzialu w postepowaniu administracyjnym juz na tym
etapie. Pomimo tego, w wyniku zmian wprowadzonych w ustawie komunaliza-
cyjnej, poczawszy od 2006 r. zakres nieruchomosci, co do ktérych wszczynane sa
postepowania komunalizacyjne, ulegl rozszerzeniu, co nie jest w zaden sposéb uza-
sadnione. Od tego momentu cze$¢ urzedéw wojewédzkich wszezyna postepowanie
komunalizacyjne dla wigkszosci nieruchomosci, co do ktérych sktadane sa wnioski
uwlaszczeniowe przez uprawnione do tego przedsiebiorstwa. Dziatanie to wynika
z przyjetej wadliwej interpretacji artykutu 17a ust. 3 ustawy komunalizacyjnej,
zgodnie z ktérym wojewoda, poczawszy od 1 stycznia 2006 r., wszczyna z urzedu
postepowania komunalizacyjnego w kazdym przypadku, gdy zachodzi prawdopo-
dobienistwo, ze grunt Skarbu Panstwa stat sie mieniem komunalnym z mocy prawa
z dniem 27 maja 1990 r. Praktyka pokazuje, ze cze$¢ urzedéw nie bada w toku
postepowania czy takie prawdopodobienistwo w ogdle zachodzi. Interpretacja ta nie
uwzglednia w ogodle aspektu celowoSciowego tego przepisu. Jak stusznie wskazano
w orzeczeniu NSA celem wprowadzenia przepisu art. 17a ustawy komunalizacyjnej
byl zamiar przyspieszenia procesu komunalizacji mienia bedacego we wtadaniu
gmin, co do ktérego gminy w okreSlonym czasie nie podjely dziataii zwiazanych
z jego nabyciem. Przedstawiony poglad jest w petni zbiezny z uzasadnieniem
do projektu ustawy wprowadzajacej komentowany przepis. Praktyka jednak poka-
zuje, ze przepis ten ma zastosowanie réwniez do gruntéw, ktére nigdy nie byty we
wladaniu terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego
a pozniej gmin.

57 Druk nr 1421 z dnia 12 marca 2003 r. obejmujacy projekt ustawy o zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

5% Dz.U. 2004 nr 141 poz. 1492.

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 wrze$nia 2006 r. I SA/Wa 797 /06, CBOSA.
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Problem komunalizagji gruntéw kolejowych do czasu opisanej wczesniej nowe-
lizacji przepiséw ustawy komunalizacyjnej w 2004 roku, kiedy to wprowadzono
art. 17a miat znacznie mniejsze znaczenie. Wynikato to z faktu, ze gminy nie ujmo-
waly tego majatku w spisach inwentaryzacyjnych nieruchomosci podlegajacych
komunalizacji, gdyz nie byly w ich posiadaniu i, poza nielicznymi wyjatkami, nie
roscity sobie praw zwiazanych z nabyciem go na witasnoé¢. Nieuzasadnione rozsze-
rzenie zakresu gruntéw objetych procesem komunalizacyjnymi od 1 stycznia 2006
roku (wszczynanie postepowan z urzedu na mocy art. 17a ustawy komunalizacyj-
nej) sprawito tak znaczne utrudnienia w realizacji procesu uwlaszczenia gruntéw
przedsiebiorstw panstwowych.

Podsumowujac przepis art. 17a ust. 3 ustawy komunalizacyjnej doprowadza
do wszczynania postepowan komunalizacyjnych dla gruntéw nieobjetych spisami,
a zakres tych gruntéw nie zostat w jakikolwiek sposéb ograniczony. W wyniku tego,
nieprawidtowego podejscia, komunalizacja wszczynana jest niezaleznie od tego, czy
gmina kiedykolwiek chociazby byta w posiadaniu danej nieruchomosci (wtadata
nia) i czy majatek ten winien by¢ objety spisami inwentarzowymi majatku podle-
gajacego komunalizacji. Powyzsze wskazuje, ze dzisiejsza interpretacja i stosowanie
przepiséw przedmiotowej ustawy znacznie odbiega od intencji ustawodawcy.

Powyzsze przepisy zwiazane bezposrednio z ustaleniem zakresu majatku, ktéry
podlegat komunalizagji, nie byly przedmiotem analizy przez sktad siedmiu sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego, mimo iz ma to istotne znaczenie dla badanego
zagadnienia.

Wskazujac na interpretacje przepiséw art. 17a ustawy komunalizacyjnej w kon-
tekscie nieruchomosci kolejowych nalezy wskazaé, jak bogaty wachlarz nierucho-
mosci zostat objety tym procesem. Mamy do czynienia z komunalizacja gruntéw
pod budynkami dworcéw, budynkami mieszkalnymi, ale réwniez pod liniami kole-
jowymi o znaczeniu panstwowym. Doprowadza to do innego, niz zaktadat pierwot-
nie ustawodawca, uregulowania praw do nieruchomosci kolejowych, co sprawia, ze
poszczegdlne fragmenty linii kolejowych staja sie wlasnoscia réznych niezaleznych
podmiotéw, co nalezy uznac za absurdalne.

Warto, chociaz krétko, odniesé¢ sie réwniez do negatywnych przestanek komu-
nalizacji wskazanych przez ustawodawce. Tu wskaza¢ nalezy na tre$¢ art. 11 ust. 2
ustawy komunalizacyjnej, zgodnie z ktérym nie podlega komunalizacji mienie nale-
zace do przedsiebiorstw panstwowych lub jednostek organizacyjnych wykonujacych
zadania o charakterze ogélnokrajowym lub ponadwojewddzkim. Przepis zawiera
réowniez delegacje dla Rady Ministréw do wydania stosownego rozporzadzenia
wskazujacego przedsiebiorstwa, o ktérych mowa powyzej. Jak stusznie wskazat
Naczelny Sad Administracyjny w uchwale, wylaczenie majatku przedsiebiorstwa
kolejowego spod procesu komunalizacji nie zostato zagwarantowane w Rozpo-
rzadzeniu RM z 1990 r., co jednak nie jest zabiegiem przypadkowym. Podkresli¢
trzeba, ze przepis art. 11 ust. 1 pkt 2 odnosi sie wprost, do sktadnikéw majatkowych,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2. W przepisie tym moéwi sie o wytaczeniu
mienia nalezacego do przedsiebiorstw panstwowych, dla ktérych rady narodowe
i terenowe organy administracji pafistwowej petnia funkcje organu zalozycielskiego,
lub jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania o charakterze ogélnokrajo-
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wym lub ponadwojewédzkim. Oznacza to, ze wykaz przedsiebiorstw zawarty
w Rozporzadzeniu RM z 1990 r. nie dotyczy przedsiebiorstw o charakterze ogél-
nonarodowym podporzadkowanym organom administracji centralnej, jakim byto
przedsiebiorstwo panstwowe PKP. Powyzsze wprost wskazuje, ze skoro PKP byto
przedsiebiorstwem, dla ktérego organem zatozycielskim byt Minister Transportu,
Zeglugi i Lacznosci, a wiec organ centralny administracji pafistwowej, to mienie
PKP nie spelniato kryteriéw z art. 5 ust. 1-3 ustawy komunalizacyjnej a wiec row-
niez nie moégt sie do niego odnosi¢ réwniez art. 11 ust. 1 pkt 2, a wiec prawidtowo,
w Rozporzadzeniu RM z 1990 r. uyjmowane by¢ nie mogto. Ponadto majatek kole-
jowy, co do zasady, nie miat podlega¢ komunalizagji, stad nie podlegat uwzglednie-
niu w tredci przedmiotowego Rozporzadzenia.

Trudno réwniez zgodzi¢ sie z pogladem wyrazonym w uchwale NSA, jakoby
mienie kolejowe nie stuzyto wykonywaniu zadan publicznych nalezacych do wta-
Sciwosci organéw administracji rzadowej oraz organéw wiladzy panstwowej i nawet
jesli uznaé, cho¢ niewtasciwie, ze mogto podlega¢ komunalizacji, nie byto wyta-
czone z tego procesu na mocy art. 11 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej. Przedstawiajac
argumenty na nieprawidtowo$¢ stanowiska zaprezentowanego w uchwale wskazac
nalezy, ze transport kolejowy, co jest bezsprzeczne, stanowi realizacje celéw publicz-
nych, a przedsiebiorstwo Polskie Koleje Panstwowe niewatpliwie byto przedsiebior-
stwem panstwowym, ktére obejmowato i obejmuje swoim zasiegiem caty kraj, czyli
nie bylo przedsiebiorstwem dziatajacym na szczeblu podstawowym. Podmiotem
tworzacym PKP, co wynika bezposrednio z aktéw prawnych, na mocy ktérych
powstato przedsiebiorstwo, byt wiasciwy minister, czyli organ o charakterze cen-
tralnym. Fakt, ze jak wskazuje art. 11 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej, wykonywanie
zadan z zakresu transportu kolejowego nalezato w tym czasie do zakresu dziatania
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej, potwierdzaja przepisy, na podstawie
ktérych utworzono urzad Ministra Transportu i Gospodarki Morskieje0.

Argumentujac powyzsze nalezy dodatkowo przywotaé przepisy obowiazujace
w dniu wejScia w zycie ustawy komunalizacyjnej dotyczace PKP. Ustawa z dnia
27 kwietnia 1989 r. o pp. PKP wskazywata na obowiazki i uprawnienia PKF, w tym.
m.in. wykonywanie przewozu os6b i rzeczy kolejami uzytku publicznego w komuni-
kacji krajowej i miedzynarodowej w celu zaspokojenia potrzeb ludnosci i gospodarki
narodowej, a takze obronnosci i bezpieczenistwa panstwa (art. 1), wykonywanie zadan
wynikajacych z przepiséw o powszechnym obowiazku obrony PRL, w tym w zakresie
przewozéw wojskowych i przygotowania kolei na potrzeby obrony panstwa (art. 7).
Ponadto jednostki organizacyjne PKP miaty prawo uzywac oznak z godtem PRL
oraz pieczeci urzedowej z wizerunkiem orta ustalonym dla godta i napisem w otoku
(art. 4). Istotnym jest réwniez, ze ustawa ta wskazywata wykaz zadan z zakresu admi-
nistracji panstwowej, ktére PKP zobowiazane byto wykonywa¢ (art. 8). Nadz6r nad
PKP sprawowal 6wczeénie Minister Transportu, Zeglugi i Lacznosci.

Rozstrzygniecie zagadnienia bedacego przedmiotem zapytania Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego moze stanowi¢ przelomowy glos w zakresie komunalizacji

60 Art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 1 grudnia 1989 r. o utworzeniu urzedu Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej (Dz.U. 1989 nr 67 poz. 407).

Ius Novum
3/2018



KOMUNALIZACJA MIENIA PANSTWOWEGO... 173

mienia, ktére — jak wskazuja powyzsze rozwazania — przez ponad 90 lat stanowito mie-
nie kolejowe, bedace w posiadaniu przedsiebiorstwa panstwowego. Skutkiem takiego
dziatania moze by¢ odebranie Skarbowi Panstwa nalezacych mu praw a trudno takie
dziatanie, wskazujac na powyzsze argumenty, przypisywac intencjom ustawodawcy
przy tworzeniu struktur samorzadu gminy. Nieuzasadniona komunalizacja mienia,
ktore jest w posiadaniu PKP, w catosci zaprzecza przyjetym rozwiazaniom ustawo-
wym zwiazanym z realizacja zaréwno procesu komercjalizacji tego przedsiebiorstwa
jak i sprzeciwia sie przyjetym rozwiazaniom w zakresie polityki transportowej panstwa.

W tej sytuacji zaryzykowaé mozna stwierdzenie, ze podjete rozstrzygniecie
sprzeczne jest z interesem Skarbu Panstwa i oderwane od interpretacji przepiséw
zaréwno systemowej jak i logicznej. Uznanie, ze wladanie przez przedsiebiorstwo
Polskie Koleje Panstwowe, pomimo braku dokumentéw, o jakich mowa w art. 38
ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszcze-
niu nieruchomosci, réwnoznaczne jest z faktem, ze nieruchomos$¢ nalezata do rad
narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawo-
wego stanowi zaprzeczenie intencjom ustawodawcy przyjetej przy wprowadzaniu
przepiséw dotyczacych funkcjonowania PKP jak i wprowadzanych celem zmiany
stosunk6éw wiasnosciowych dokonywanej w 1990 r.

Linia wnioskowania pomija szereg istotnych aktéw prawnych, ktére wprost wyka-
zuja, ze twierdzenia o intencjach ustawodawcy zmierzajacych do odebrania przed-
siebiorstwu PKP praw do gruntéw w 1960 roku sa nieprawdziwe. Ustawodawca od
wielu lat miat §wiadomos¢ tego, ze istnieja problemy z dokumentagja archiwalna po
stronie PKP i podejmowal szereg préb uregulowania tego zagadnienia. Wynika to
wprost, jak wskazano w niniejszym opracowaniu, z przepiséw dedykowanych PKP
jak i treSci uzasadnienia do ich wprowadzenia. Niniejszym uchwata wprost zaprze-
cza zasadzie racjonalnego ustawodawcy, ktéry jak wynika z przepiséw w zakresie
uwtlaszczenia mienia bylego przedsiebiorstwa panstwowego w tym kierunku, aby to
PKP posiadato prawa majatkowe do nieruchomosci kolejowych. Przy takim zatozeniu
przepis artykutu 34 ustawy o komercjalizacji PKP, ze wzgledu na brak podstawo-
wej przestanki wlasnosci Skarbu Panstwa, staje sie przepisem pustym. Sad w swojej
uchwale zapomina zupenie o zatozeniu racjonalno$ci ustawodawcy.

Trudno réwniez zgodzi¢ sie, aby kiedykolwiek na przestrzeni lat intencja usta-
wodawcy skomunalizowanie tego majatku, a takie przestanie wynika posrednio
z treéci uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego. Swiadcza o tym przepisy
dotyczace funkcjonowania samego PKP jak i przepisy wykonawcze do ustawy
komunalizacyjnej dotyczace sporzadzania spiséw inwentaryzacyjnych.

Uchwata NSA, ma charakter abstrakcyjny, co sprawia, ze sktady orzekajace
sadéw administracyjnych sa nia zwiazane, lecz nie w sposéb bezwzgledny. Oznacza
to, ze w przypadku braku akceptacji tego stanowiska istnieje mozliwo$¢ przedsta-
wienia zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia wtasciwemu sktadowi NSA®!, co
daje mozliwos¢ , przetamania mocy wiazacej uchwaty”62.

61 Art. 269 par 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. 2017 poz. 1369).
62 R. Hauser i A. Skoczylas (red.), Postepowanie administracyjne..., op. cit., s. 387.
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Na koniec warto jeszcze odnie$é sie do gltosnych komentarzy, ktére pojawiaja
sie od czasu wydania uchwaty. Méwi sie o szansie samorzad6w, jaka pojawia sie
w zwiazku z komunalizacja gruntéw, na pozyskanie dodatkowych $rodkéw finan-
sowych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw kolejowych. Zapomina
sie tutaj jednak o przepisach ustawy o transporcie kolejowym®3, ktéra wprost sta-
nowi o zwolnieniu gruntéw kolejowych z tych opfat.
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KOMUNALIZACJA MIENIA PANSTWOWEGO ORAZ UWLASZCZENIE PKP
- UWAGI NA KANWIE UCHWALY NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO Z DNIA 27 LUTEGO 2017 R. — SYGN. AKT I OPS 2/16

Streszczenie

Prezentowany artykul odnosi sie do zagadnienia prawnego zwiazanego z nabywaniem
mienia komunalnego przez gminy i uwlaszczeniem przedsiebiorstwa panstwowego Pol-
skie Koleje Panstwowe, co bylo nastepstwem przeksztatcen wlasnosciowych w Polsce po
1989 r. Rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych w powyzszym zakresie staty
sie asumptem do podjecia rozstrzygniecia przez sktad siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktéry w uchwale z dnia 27 lutego 2017 r. (sygn. akt I OPS 2/16) wska-
zal, ze pozostawanie nieruchomosci we wiladaniu przedsiebiorstwa panstwowego PKP bez
udokumentowanego prawa w sposéb okreSlony w art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia
1985 r. 0 gospodarce gruntami i wywtlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. Nr 22, poz. 99 ze zm.)
oznacza, ze nieruchomos$¢ ta nalezata w dniu 27 maja 1990 r. do rad narodowych i terenowych
organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym ustawe
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191, ze zm.). Treé¢ uchwaly, a przede
wszystkim motywy wnioskowania, sklonity autora do postawienia pytania, czy podjete roz-
strzygniecie oparte jest na pelnej analizie zagadnienia oraz czy jest ono zgodne z intencja

6 Art. 8 ustawy o transporcie kolejowym (Dz.U. 2016 poz. 1727).
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ustawodawcy wyrazona w przepisach prawa. Autor w swoim opracowaniu przedstawit krétki
rys historyczny przemian wiasnosciowych w Polsce zwiazanych ze zniesieniem zasady jedno-
litego funduszu wiasnosci panstwowej i rozdziatu majatku, ze szczegélnym uwzglednieniem
przepiséw dotyczacych nabywania praw majatkowych przez PKP. Wskazat dwie linie orzecz-
nicze, ktére sklonily Prezesa NSA do postawienia pytania prawnego. W dalszej czesci autor
zaprezentowat stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego zawartego w uchwale oraz
zagadnienia budzace jego watpliwoéci, ktére nastepnie zostaly szczegétowo przeanalizowane
m.in. w oparciu o tre§¢ aktow prawnych, uzasadnienia do projektéw ustaw oraz orzecznictwo.
Przeprowadzona analiza wskazuje zdaniem autora, ze podjeta uchwata oparta jest na pobiez-
nej analizie badanego zagadnienia oraz nie uwzglednia aspektu celowosciowego przepiséw
uwlaszczeniowych. Powyzsze skutkowato, ze artykut przybrat forme glosy krytycznej.

Stowa kluczowe: uwlaszczenie, komunalizacja, PKP, uzytkowanie wieczyste, przemiany wta-
sno$ciowe

COMMUNISATION OF STATE PROPERTY AND PKP PROPERTY
ENFRANCHISEMENT: COMMENTS ON THE SUPREME ADMINISTRATIVE
COURT RULING OF 27 FEBRUARY 2017, T OPS 2/16

Summary

The article deals with the legal issue concerning the acquisition of public property by communes
and the enfranchisement of the Polskie Koleje Pafistwowe state enterprise, which resulted from
the transformation of property relations in Poland after 1989. The differences in administrative
courts case law concerning the issue led to a solution provided by the Supreme Administrative
Court bench of seven judges, which adopted a resolution of 27 February 2017, I OPS 2/16,
and pointed out that possessing real property by the PKP state enterprise without the right
documented in the way referred to in Article 38 para. 2 Act of 29 April 1985 on land management
and expropriation of real estate (Journal of Laws [Dz.U.] No. 22, item 99, as amended) means
that on 27 May 1990 the real property belonged to the National Councils and territorial state
administration bodies of the basic level, in accordance with Article 5 para. 1 Act of 10 May 1990:
Provisions implementing the Act on territorial self-governments and the Act on self-government
employees (Journal of Laws [Dz.U.] No. 32, item 191, as amended). The content of the resolution,
first of all the motives for drawing conclusions, inspired the author to ask a question whether the
adopted resolution is based on a complete analysis of the issue and whether it is in conformity
with the legislator’s intention expressed in the provisions of law. The author presents a short
outline of the history of property relation transformations in Poland connected with the abolition
of the principle of the uniform fund of state property and the separation of property, especially
with regard to the provisions concerning the acquisition of property rights by PKP. He presents
two case law approaches that made the President of the Supreme Administrative Court ask
a legal question. Next, the author presents the Supreme Administrative Court stand contained in
its resolution and issues that, in his opinion, raise doubts. He analyses them, inter alia, based on
the content of legal acts, justification to bills and case law. The conducted analysis indicates that,
in the author’s opinion, the adopted resolution is based on a cursory analysis of the examined
issue and does not take into account the aspect of the purpose of the enfranchisement provisions.
As a result, the article has the form of a critical gloss.

Keywords: enfranchisement, communisation, PKF, perpetual usufruct, transformations of pro-
perty relations

Tus Novum
3/2018



176 BARTOSZ CHABIOR

Cytuj jako:

Chabior B., Komunalizacja mienia paristwowego oraz uwlaszczenie PKP — uwagi na kanwie uchwaly
Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 27 lutego 2017 r., sygn. akt I OPS 2/16, ,Tus Novum”
2018 (12) nr 3, s. 150-176. DOL: 10.26399/iusnovum.v12.3.2018.29 /b.chabior

Cite as:

Chabior, B. (2018) ‘Communisation of state property and PKP property enfranchisement:
comments on the Supreme Administrative Court ruling of 27 February 2017, I OPS 2/16'.
Tus Novum (Vol. 12) 3, 150-176. DOI: 10.26399 /iusnovum.v12.3.2018.29 / b.chabior

Ius Novum
3/2018



Ius Novum

3/2018

PRAWO DO PRYWATNOSCI
W KONSTYTUCJI MARCOWE]J I JEJ] PROJEKTACH

JAROSLAW SKOWYRA*™

DOI: 10.26399 /iusnovum.v12.3.2018.30/j.skowyra

UWAGI WSTEPNE

Potrzeba prawnej ochrony materii, ktéra in spe przerodzi sie w pojecie ,, prawa do
prywatnodci” zostata po raz pierwszy dostrzezona przez krajowego prawodawce
w okresie istnienia II Rzeczpospolitej. Powyzsze bylo konsekwencja, z jednej strony,
tej okolicznodci, iz na wezedniejszym etapie historii omawiane zagadnienie pozo-
stawato poza zakresem jego zainteresowan (okres I Rzeczpospolitej), nastepnie za$
prawodawca nie mial mozliwoéci wydawania aktéw prawnych (okres zaboréw),
z drugiej natomiast, podyktowane bylo wzrostem znaczenia praw czlowieka. Zna-
miennym jest jednak, iz dostrzezona potrzeba zyskata sw¢j wyraz w tresci pro-
jektowanych i przyjmowanych ustaw zasadniczych. W zarysowanym kontekscie
trzeba mie¢ réwniez na uwadze, iz prawna materializacja omawianego zagadnienia
nastepowata réwnolegle do procesu odbudowy struktur panstwa. Doceni¢ zatem
trzeba okoliczno$¢, iz prawodawca, $wiadomy faktu, ze w pierwszej kolejnosci
nalezy opracowaé akty prawne pozwalajace na funkcjonowanie administracji, nie
tracit ze swojej perspektywy istotnego zagadnienia, dotyczacego opracowania tek-
stu Konstytugji. Jakkolwiek pierwszym aktem o charakterze konstytucyjnym przy-
jetym w okresie II Rzeczypospolitej byta Uchwata Sejmu Ustawodawczego z dnia
20 lutego 1919 r. w sprawie powierzenia J6zefowi Pitsudskiemu dalszego sprawo-
wania urzedu Naczelnika Panstwal, zwana réwniez ,Mala Konstytucja”, to jednak
6w akt miat charakter przejsciowy i skupiat sie na zagadnieniach organizacyjnych,
pomijajac kwestie dotyczace praw czlowieka. Z tej przyczyny jego tres¢ nie bedzie
przedmiotem dalszych rozwazan. Regulacje ksztattujace zakres praw i obowiazkéw

*

doktorant w Katedrze Prawa Konstytucyjnego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bia-
tymstoku, adwokat; e-mail: jarek.skowyra@gmail.com
1 Dz.PrPP. 1919 nr 19 poz. 226.
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zamieszczono natomiast w Ustawie z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej2. Tego rodzaju zapisy lokowano takze i w projektach poprzedza-
jacych jej uchwalenie.

ZAKRES PRAWA DO PRYWATNOSCI

Prowadzenie dalszych rozwazan wymaga zdefiniowania czym sa: , prywatnos¢”
oraz ,prawo do prywatnosci”. Zaniechanie przeprowadzenia tego procesu datoby
bowiem ten skutek, iz dalej prowadzony wywéd bytby pozbawiony jakichkol-
wiek granic, a tym samym nie przedstawiatby wartosci naukowej. Wskazaé zatem
naprowadzala, ze sa
to prawa, ktére ,stanowia szranki dla wtadzy panstwowej, przez sformutowanie

2 217

nalezy, ze doktryna miedzywojenna, okreslajac , prywatnosé

ich jednostka otrzymuje sfere istnienia i dziatania wolna od ingerencji panstwowe;.
Ustalaja one zakres wolnosci obywatelskiej, tj. tych intereséw czynnikéw, ktére sa
uznane za nalezace do sfery autonomicznego dziatania indywidualnego, czyli pozo-
stawionej wolnemu okreSleniu jednostki, z wylaczeniem wszelkiego przymusu,
zaréwno wykonywanego przez wladze panstwowa, jak i prywatnego, pochodza-
cego ze strony innych jednostek”3. Podobnie , prywatno$¢” wyktada sie wspétcze-
S$nie. Przyktadowo, Krzysztof Motyka , prywatno$¢” rozumie jako prawo do bycia
pozostawionym w spokoju, prawo do kontroli informacji na swéj temat, kontrole
dostepu do osoby oraz jako autonomie jednostki*. Z kolei Joanna Braciak zwraca
uwage, ze wszystko to, co mieéci sie w sferze potocznie okreslanej jako prywatna
jest catkowicie subiektywne, zalezne od psychiki konkretnej osoby5. W literaturze
zgodnie podaje sie przy tym, ze o ile nie jest mozliwym wskazanie jednej, definicji
Lprywatnosci”, o tyle celowym jest odwotanie sie do sfer ja tworzacych®. W tym
kontekscie Trybunat Konstytucyjny, w uzasadnieniu do orzeczenia z dnia 24 czerwca
1997 roku, wydanego w sprawie prowadzonej pod sygn. akt K 21/96, wskazat ze
prywatnos¢ tworza: zasady i reguly odnoszace sie do réznych sfer zycia jednostki,
a ich wsp6lnym mianownikiem jest przyznanie jednostce prawa ,,do zycia wtasnym
zyciem uktadanym wedlug wtasnej woli z ograniczeniem do niezbednego mini-
mum wszelkiej ingerencji zewnetrznej””.

Zbieznos¢ przywotanych stanowisk, zar6wno z okresu II RP, jak tez wspétcze-
$nie prezentowanych, wynika niewatpliwie z tej przyczyny, iz rozumienie zakresu
,prywatnosci” ma charakter uniwersalny i ponadczasowy. Na taj ptaszczyznie , pry-

2 217

watno$¢” nie ulega przeksztalceniom. Ewentualne zmiany moga dotyczy¢ zatem nie

2 Dz.U. 1921 nr 44 poz. 267, dalej: , Konstytucja marcowa”.

3 W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (Geneza i system), Reprint wydania z 1922 r.,
Warszawa 2008, s. 561.

4 Poglady K. Motyki przytacza M. Jagielski. Zob. M. Jagielski, Konstytucjonalizacja ochrony
prywatnosci, [w:] R. Matajny (red.), Konstytucjonalizm a doktryny polityczno-prawne. Najnowsze
kierunku badan, Katowice 2008, s. 265.

5 J. Braciak, Prawo do prywatnosci, Warszawa 2004, s. 22.

6 J. Sieficzyto-Chlabicz, Naruszenie prywatnosci 0séb publicznych przez prase, Warszawa 2006,
s. 75.

7 Orzeczenie TK z dna 24 czerwca 1997 r., sygn. akt K 21/96, Legalis nr 10365.
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tego, czy np. tajemnica korespondencji wchodzi w zakres , prywatnosci”, lecz tego
w jakich sytuacgjach mozna ja ograniczyé. W konsekwencji przyjaé nalezy, ze ewolu-
ga , prywatnosci”, dyktowana m.in. specyfika czaséw i poziomem rozwoju dotyczy
nie jej podstawy, a jedynie granic. Akceptujac zaprezentowane stanowiska pragne
uzupelni¢ je o wlasne rozwazania. Chciatbym zatem wskazad, iz przez prywatnosc¢
rozumiem takie uksztalttowanie norm prawnych, ktére gwarantuja jednostce funk-
¢gjonowanie w oparciu o bodzce wewnetrzne oraz bodZce zewnetrzne pozwalajace
jej na ksztattowanie wtlasnej osobowosci i wlasnych pogladéw poza kontrola apa-
ratu panstwowego, o ile tak ksztattowana osobowos¢ nie narusza dobra chronio-
nego prawem, jak réwniez w sposéb wolny od ingerencji oséb trzecich, a ponadto,
z mozliwoscia budowania osobowosSci w oparciu o wartosci niematerialne i rzeczy
materialne. Prywatno$¢ obejmuje zatem posiadanie wiasnych tajemnic, przekonan
i pogladéw (bodzce wewnetrzne), mozliwo$¢ ich wyrazania ogétowi lub tylko
konkretnym adresatom (bodzce zewnetrzne, np.: tajemnica korespondengji), jak
réwniez utozsamianie sie z okreSlonym Swiatopogladem i rozwijanie swojej osobo-
wosci zgodnie z tym pogladem (wartosci niematerialne) oraz poczucie wlasnosci
okreslonych rzeczy materialnych. W moim przekonaniu oczywistym jest bowiem,
iz zgromadzone bogactwa, rozumienia jako dorobek materialny kazdej jednostki,
tworza element sktadowy granic jej prywatnosci. Inna jest przeciez prywatnos¢,
rozumiana chociazby intuicyjnie, osoby zyjacej w dostatku, inna za$ osoby zmaga-
jacej z problemami natury materialnej. Abstrahujac od powyzszego pragne réwniez
wskazad, iz pojecie ,prywatnosci” nie jest tozsame z pojeciem ,,prawa do prywatno-
§ci”. Drugie z przywotanych oznacza bowiem z jednej strony uprawnienie jednostki
do korzystania z ,prywatnosci”, z drugiej za§ wyposazenie ja w $rodki ochrony
prawnej, z ktérych jednostka moze skorzysta¢ w sytuagji gdy jej prywatnosci grozi
naruszenie, ewentualnie gdy prywatno$¢ jest naruszana lub zostala naruszona.
Dokonana w niniejszej praca analiza pozycji , prywatnosci” w projektach ustawy
zasadniczej, jak réwniez w tekscie samej Konstytucji marcowej nastapi w oparciu
o wyrazony poglad.

PRAWO DO PRYWATNOSCI W PROJEKTACH
BIURA KONSTYTUCYJNEGO ORAZ W PROJEKCIE ANKIETY

Dyskusje nad ksztattem ustroju odrodzonego panstwa polskiego rozpoczat w dniu
29 listopada 1918 r. gabinet premiera Jedrzeja Moraczewskiego. Wéwczas to, na
posiedzeniu rzadu, minister spraw wewnetrznych Stanistaw Thugutt przedstawit
program prac nad tekstem konstytucji, proponujac utworzenie sekgji lub wydziatu
projektéw konstytucyjnychs. Uwarunkowania éwczesnej sceny politycznej przekre-
§lity mozliwos¢ prowadzenia prac nad ustawa zasadnicza w formie proponowanej
przez ministra Thugutta. Totez w miejsce proponowanej ,sekcji” lub , wydziatu”
powotano w styczniu 1919 r. Biuro Konstytucyjne funkcjonujace przy premierze,

8 S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa 1977, s. 13.
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ktére w okresie dwumiesiecznej dziatalnoSci opracowato dwa projekty konstytugji,
wydato za$ trzy?®.

Pierwszym projektem byt , Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w opra-
cowaniu dr. Jézefa Buzka”, powszechnie nazywany , amerykanskim”, autorstwa
- zgodnie z tytulem - Jézefa Buzka. Projektodawca nawiazal do tekstu ustawy
zasadniczej Stanéw Zjednoczonych. Kolejnym projektem jest projekt Mieczystawa
Niedziatkowskiego, zgtoszony formalnie jako ,Projekt Konstytucji Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej”. Projekt ten nazywany jest ,ludowym”, z uwagi na przynalez-
no$¢ polityczna autora, jak réwniez na przyjecie w tekScie projektu, iz ,Panstwo
polskie jest wolna i niepodlegta Rzeczpospolita Ludowa”. Trzeci projekt, zaprezen-
towany pod tytutem ,Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” nawiazywat
za$ do zapisow francuskiej ustawy zasadniczej, z tego powodu zostal nazwany
»francuskim”. Autorstwo tego projektu budzi watpliwoscil0.

Projekt ,,amerykanski”!!, przewidywat prawo do swobodnego wyboru miejsca
zamieszkania, nazwane , prawem wolnoprzesiedlnosci”, oraz prawo do dyspono-
wania wiasnoscia (art. 7). Nadto, poreczat wolnos¢ osobista (art. 10) odwotujac sie
przy tym do prawodawstwa polskiego z 1430 r. Gwarantowat réwniez nietykalnos¢
mieszkania (art. 11) i tajemnice korespondengiji (art. 12). Powyzsze regulacje zawarto
w rozdziale I, zatytutowanym ,Naréd i ziemie”. Projekt ludowy zakres praw oby-
watelskich ksztattowat w rozdziale II, oznaczonym tytutem ,Prawa obywateli”.
W projekcie zagwarantowano prawo wolnosci stowa i sumienia (art. 13), zakaz
rewizji osobistej (art. 14), wolnos¢ w obraniu miejsca pobytu i zamieszkania oraz
w przenoszeniu wiasnosci (art. 17). Nadto, poswiadczono prawo do nietykalnosci
mieszkania (art. 19) i tajemnicy korespondenciji (art. 20). Przechodzac do projektu
»francuskiego” zauwazy¢ trzeba, iz projekt ten regulowat zagadnienia zwiazane
z pozycja obywatela dopiero w piatym rozdziale, podczas gdy projekty ,amery-
kanski” i ,ludowy” czynily to juz na wstepie. Projekt , francuski” poreczal wolnos¢
osobista (art. 72), gwarantowal nietykalno$¢ wilasnosci prywatnej (art. 74) oraz nie-
tykalno$¢é mieszkania (art. 75). Nadto, gwarantowat wolno$¢ obrania miejsca pobytu
i przenoszenia wtasnosci (art. 76), swobode wyrazania mys$li (art. 79), tajemnice
korespondenciji (art. 80) i wolno$¢ wyznania (art. 83).

Z poréwnania projektéw widaé, iz materia prywatnosci byta uregulowana
W spos6b najszerszy, na poziomie ustawy zasadniczej, przez projekt ,francuski”.
Wskazaé trzeba jednak, ze zaden z zaprezentowanych projektéw nie uzyskat ofi-
gjalnego poparcia rzadu, za$ zblizajacy sie termin rozpoczecia obrad Sejmu Usta-
wodawczego wymagat od gabinetu decyzji w tym zakresie. Rozstrzygniecie tego
zagadnienia stato sie udzialem kolejnego rzadu, kierowanego juz przez premiera

9 Projekt ,amerykanski” zostat wydany przez Biuro Konstytucyjne, jednakze projekt ten
powstat jeszcze przed powolaniem Biura. Por. J. Buzek, Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz uzasadnienie i pordwnanie tego projektu z konstytucjq szwajcarskq, amerykariskq i francuskq,
Warszawa 1919, s. 2.

10 S. Krukowski dowodzi, iz autorem projektu , francuskiego” byt Wtadystaw Wréblewski.
Por. S. Krukowski, Geneza, s. 16-17.

1 Peten tekst projektu: amerykanskiego, ludowego i francuskiego: M. Jabtonowski,
W. Jakubowski, K. Jajecznik, O niepodlegta i granice. Ku Rzeczypospolitej demokratycznej. Polska
debata ustrojowa 1917-1921, Pulttusk-Warszawa 2014, s. 327-348 i 360-378.
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Ignacego Paderewskiego, ktéry w dniu 25 stycznia 1919 roku powotat zespét zto-
zony z ,mez6w nauki i 0s6b, bioracych wybitny udziat w zyciu publicznem, celem
poddania przygotowywanych dla Sejmu projektéw konstytucji ocenie z nauko-
wego i politycznego punktu widzenia”12. Powyzszemu zespotowi, obradujacemu
w okresie od dnia 19 lutego 1919 r. do dnia do 12 marca 1919 roku nadano nazwe
»~Ankieta w sprawie projektu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”, jej przewodni-
czacym zostat historyk prawa Michat Bobrzynski. , Ankieta” byta kontynuatorem,
ale réwniez i recenzentem projektéw Biura Konstytucyjnego, ktére poczatkowo sta-
nowity punkt wyjscia do prac Ankiety. Jednakze, na drugim posiedzeniu Ankiety
jednomyslnie przyjeto, iz jej dalsze prace prowadzone beda w oparciu o projekt
»francuski”13. Finalnym efektem prac zespotu byt ztozony rzadowi w marcu 1919 r.,
projektu konstytucji oznaczonej na druku sejmowym tytutem ,Projekt Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej opracowany przez pp. prof. Michata Bobrzynskiego, Sta-
nistawa Bukowieckiego, Zygmunta Chrzanowskiego, Zygmunta Cybichowskiego,
Stanistawa Horwatta, Bolestawa Koskowskiego, Wladystawa Maliniaka, Konrada
Niedziatkowskiego, Feliksa Ochimowskiego, Michata Rostworowskiego, Stanistawa
Starzynskiego, Aleksandra Swietochowskiego, J6zefa Swiezynskiego i Stanistawa
Wrélewskiego”14.

Projekt ,, Ankiety” zagadnieniom zwiazanym z prawami czlowieka poswiecat
caly rozdziat V oznaczony tytutem ,Prawa i obowiazki obywateli”. Omawiany
projekt gwarantowal wolnos$¢ osobista (art. 85), nietykalno$¢ wtasnosci (art. 87),
nietykalno$¢ mieszkania (art. 88), prawo do wyrazania mysli (art. 92), tajemnice
korespondencdji (art. 93) i wolno$¢ wyznania (art. 97) z jednoczesnym wskazaniem, iz
pelnia tej wolnosci dotyczy jedynie wyznan prawnie uznanych (art. 108 a contrario).
Projektodawca dopuscit mozliwoséé czasowego zawieszenia wymienionych praw,
za wyjatkiem wolnoSci wyznania, na czas wojny, jak réwniez w stanie zagrozenia
wojna, ewentualnie w razie rozruchéw wewnetrznych, a ponadto, w czasie zacho-
wan noszacych znamiona zdrady stanu, w czasie zagrozenia konstytucji i ostatecz-
nie w czasie zagrozenia osobistemu bezpieczenstwu mieszkancéow (art. 113).

PRAWO DO PRYWATNOSCI W PROJEKTACH RZADOWYCH

W momencie przedstawienia przez , Ankiete” zaprezentowanego projektu swoja
dziatalno$¢ prowadzit juz Sejm Ustawodawczy, przy ktérym ukonstytuowata sie
Komisja Konstytucyjna. W dniu 12 marca 1919 r. Komisja wezwata Rade Mini-
stréw do przekazania jej Biura Konstytucyjnego oraz przedstawienia rzadowego
projektu konstytucji'>. Gabinet nie zdecydowat sie na udzielenie poparcia projek-
towi , Ankiety”, postanawiajac na posiedzeniu w dniu 29 marca 1919 r., iz pro-
jekt ustawy zasadniczej nie zostanie przedtozony Sejmowi Ustawodawczemu jako

12 W. Komarnicki, Polskie prawo..., s. 149.

13 S, Krukowski, Geneza..., s. 29.

14 Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 443B.
5 S. Krukowski, Geneza..., s. 70.

—_
3}

Tus Novum
3/2018



182 JAROSLAW SKOWYRA

projekt rzadu, lecz jako wynik prac , Ankiety”16. Skutki tej decyzji byly dwojakie.
Z jednej strony bowiem Komisja Konstytucyjna postanowita, iz nie bedzie bra¢ za
podstawe swoich prac projektu ,, Ankiety”, wobec faktu, iz nie zyskat on poparcia
Rady Ministréw. Z drugiej za$ strony rzad, reprezentowany przez ministra spraw
wewnetrznych Stanistawa Wojciechowskiego przystapit do pracy nad kolejnym
projektem ustawy zasadniczej. Jego autorem zostat Wlodzimierz Wakar. Projekto-
dawca przyjal systematyke oparta nie na rozdziatach, lecz na tytutach, zapisujac
w tytule II, oznaczonym jako ,Zwiazek obywateli”, gwarancje odnoszace sie do
nietykalnos$ci osobistej, ogniska domowego i zwiazkéw rodzinnych, ochrony wiary
i tajemnicy korespondengji. Przedmiotowy projekt, ztozony pod nazwa ,Podstawa
Ladu Rzeczypospolitej Polskiej”, nie spotkat sie z aprobata ministra Wojciechow-
skiego. Postuzyt mu jednak za podstawe do opracowania rzadowego ,Projektu
Deklaracji konstytucyjnej”, uchwalonej przez Rade Ministréw w dniu 3 maja 1919 r.
i wniesionej do Sejmu Ustawodawczego w dniu 6 maja 1919 r.1” Wskazana ,,Dekla-
racja” sktadala sie z dwunastu czeSci, przy czym czeé¢ druga oznaczono tytutem
»Prawa i obowiazki obywateli”, gdzie zagwarantowano: nietykalnos¢ osoby, ogni-
ska domowego i zwiazkéw rodzinnych, ochrone wiary, tajemnice korespondengji.
W tym zakresie przedmiotowy projekt jest zatem zbiezny z projektem Wlodzimie-
rza Wakara. Jednakze, , Deklaracja” gwarantowata réwniez wolnos¢ stowa, druku
i obrazowania oraz wolno$¢ nabywania i zbywania wlasnosci. Projektodawca wyra-
zil zatem konieczno$¢ ochrony tego obszaru, ktéra w sposéb nierozwiazywalny
ksztattuje prywatno$é w zyciu cztowieka.

Kolejnym projektem rzadowym byt ,Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej” przyjety przez Rade Ministréw w formie uchwaty w dniu 1 listopada 1919 r.,
a ztozony w Sejmie Ustawodawczym dwa dni pézniej!8. Tym razem projekt przybrat
forme ustawy konstytucyjnej, a nie , deklaracji”. Materie ,, praw i obowiazkéw oby-
wateli” zgrupowano w rozdziale V. Projektodawca zagwarantowat wolnos¢ osobista
(art. 75), nietykalno$¢ wlasnosci (art. 77), nietykalno$é mieszkania (art. 78), wolnosc¢
obrania miejsca pobytu i zamieszkania w Panstwie (art. 79), swobode wyrazania
mysli w stowie, druku, pi$mie i formie obrazowej (art. 80) tajemnice korespon-
dengji (art. 81) oraz wolno$¢ wyznania (art. 85). Prawa te naturalnie podlegaty
ograniczeniom, wynikajacym z ich przeznaczenia i treSci ustaw, w oparciu o ktére
réowniez byty ksztattowane. Nadto, Projektodawca dopuscit mozliwos¢ czasowego
zawieszenia wymienionych prawa, za wyjatkiem prawa do ,nietykalnosci wlasno-
Sci”, na mocy dekretu Naczelnika Panistwa, wydanego z kolei z inicjatywy Rady
Ministréw, o ile zawieszenie wskazanych praw bedzie konieczne dla zachowania
bezpieczenstwa publicznego. Projekt precyzowal réwniez, iz zawieszenie moze
nastapi¢ wylacznie podczas wojny lub w okresie, w ktérym realna jest grozba jej
wybuchu, a ponadto, w czasie rozruchéw wewnetrznych lub rozlegtych knowan
zagrazajacych panistwu (art. 96).

16 Ibidem, s. 58-59.
17 Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 443E.
18 Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 443F.
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PRAWO DO PRYWATNOSCI W PROJEKTACH PARLAMENTARNYCH

Réwnolegle z rzadowa ,Deklaracja konstytucyjna” do Sejmu Ustawodawczego
zaczely wplywaé projekty klubéw poselskich. W tym miejscu wskazaé trzeba,
iz w dniu 6 maja 1919 r. wplynat projekt PSL Wyzwolenie!®. Nastepnie, w dniu
27 maja 1919 r. swéj projekt ztozyt Zwiazek Polskich Postéw Socjalistycznych?0, zag
w dniu 30 maja 1919 r. wplynat ,, wniosek nagly posta Gabiriskiego i innych postéw
Zwiazku Ludowo-Narodowego o uchwalenie projektu Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej”?!. Kolejnym projektem byt projekt ,Buzka i tow. w sprawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”?2. Projekt ten, podobnie jak projekt Zwiazku Ludowo-
-Narodowego, wniesiono 30 maja 1919 r.

Analize tre$ci wskazanych projektéw rozpoczaé nalezy od projektu Polskiego
Stronnictwa Ludowego ,,Wyzwolenie”. W projekcie tym, w Tytule II , Zwiazek
obywateli” zapisano m.in., ze: nar6d im porecza pod dozorem prawa nietykalnos¢
osobista, rodzinnych zwiazkéw i ogniska domowego, ochrone wiary i tajemno$é
pism. Wyktadania jezykowa i celowoSciowa nakazuje przyja¢é, iz Projektodawca
akcentujac znaczenie nietykalno$ci osobistej, ochrony zycia rodzinnego, wyzna-
nia i tajemnicy korespondencji zakredlit réwnoczeénie konstytucyjne rozumienie
prywatnosci, z uwzglednieniem specyfiki 6wczesnych realiéw. Prywatnoé¢ zatem
obejmowata zar6wno sfere wewnetrzna (wiezi rodzinne, wiara i jej ochrona), jak
réwniez zewnetrzna (nietykalno$¢ cielesna, tajemnica korespondencji). W literaturze
wskazuje sie, iz autorem tego projektu byl Wtodzimierz Wakar?3. Kolejnym pro-
jektem jest projekt Zwiazku Polskich Postéw Socjalistycznych, ktéry byt zblizony
w swojej tredci do projektu ,ludowego”. Podobiefistwo wynikato z tej okoliczno-
§ci, iz jego tworca byl Mieczystaw Niedziatkowski. Projektodawca w rozdziale II
,Prawa obywateli” udzielal gwarancji w zakresie wolnosci sumienia, stowa i prasy
(art. 12), nietykalnosci osobistej (art. 13), wolnosci w zakresie zmiany miejsca pobytu
i zamieszkania (art. 14), nietykalno$ci mieszkania (art. 16) oraz tajemnicy korespon-
dengji (art. 17).

Z kolei w projekcie posta Gabiniskiego i innych postéw Zwiazku Ludowo-Naro-
dowego prawa i obowiazki obywatela umieszczono w I rozdziale projektowanej
ustawy zasadniczej, co dowodzi znaczenia, jakie Projektodawca nadat kwestii praw
jednostki. Réwniez w odniesieniu do tego projektu nalezy postawi¢ teze, iz pomimo
formalnego oznaczenia omawianego rozdziatu tytutem ,Prawa i obowiazki obywa-
tela” w swojej istocie rozdzial ten dotyka materii praw cztowieka. Omawiany pro-
jekt gwarantowat nietykalno$¢ wtasnosci prywatnej (art. 6), nietykalno$¢ mieszkania
(art. 7), wolno$¢ wyboru miejsca zamieszkania (art. 8), tajemnice korespondencgji
(art. 11), wolno$¢ wyznania (art. 151 16). Zaznaczy¢ nalezy jednak, iz Projektodawca
dopuscit mozliwoé¢é czasowego zawieszenia prawa do nietykalnosci mieszkania
oraz tajemnicy korespondengji z uwagi na bezpieczenstwo publiczne (art. 28).

19 Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 443.
20 Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 443C
21 Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 443D.
22 Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 443E.
23§, Krukowski, Geneza..., s. 83.
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W projekcie posta Buzka nie umieszczono rozdziatu odnoszacego sie wytacz-
nie do praw i obowiazkéw, a normy prawne tej natury postanowiono zgromadzic¢
w rozdziale I, oznaczonym tytutem ,Nardd i ziemie”. Wzorem przedstawionych
wyzej projektéw, réwniez i ten gwarantowal, co do zasady, nietykalno$¢ miesz-
kania i tajemnice korespondencji (odpowiednio art.: 11 i 12), jak réwniez wolnosc¢
wyznania i nietykalno$¢ sumienia (art. 29). Na uwage zastuguje okolicznos¢, iz tym
razem Projektodawca nie zdecydowat sie na skonstruowanie normy uprawniaja-
cej expressis verbis do czasowego zawieszenia catosci lub czeSci przyznanych praw,
w sytuacjach stricte w tej normie okreslonych.

Wymienione projekty, tj. projekt , Ankiety”, rzadowy ,Projekt Deklaracji Kon-
stytucyjnej” oraz wskazane projekty poselskie przekazano Komisji Konstytucyjnej
Sejmu Ustawodawczego. Pierwsze czytanie ,Projektu Deklaracji Konstytucyjnej”
utwierdzito Komisje w przekonaniu, iz winna ona podja¢ sie zadania opracowania
ustawy konstytucyjnej, nie za$ deklaracji. Jednakze, Komisja nie zdotata wypraco-
waé wewnetrznej zgodnosci co do wyboru konkretnego projektu i obrania go za
podstawe swoich prac. W tym stanie rzeczy Komisja rozpoczeta prace nad wtasnym
projektem, w czasie trwania ktérych wptynat jeszcze jeden projekt, tj. przywotany
juz projekt rzadowy z dnia 1 listopada 1919 r.

PRAWO DO PRYWATNOSCI W KONSTYTUCJI MARCOWE]

Prace Komisji Konstytucyjnej zakonczyty sie w czerweu 12 czerwcu 1920 r., w tej
dacie bowiem Komisja zlozyla Sejmowi Ustawodawczemu opracowany w nastep-
stwie podjetych prac projekt ustawy zasadniczej. Przedmiotowy projekt sktadat sie
z sze$ciu rozdziatéw, wérdéd ktérych — pod numerem V — znalazt sie rozdziat doty-
czacy ,praw obywatelskich i obowiazkéw obywatelskich”. W tej czesci projektu
ustawy zasadniczej umieszczono gwarangje odnoszace si¢ do petnej ochrony zycia
i wolnosci wszystkim obywatelom (art. 99), wolnoSci osobistej (art. 100), prawa
wiasnosci (art. 102), nietykalnosci mieszkania (art. 104), wolno$ci obrania na tere-
nie panstwa miejsca pobytu i zamieszkania (art. 105), wolnosci wyrazania mysli
i przekonan (art. 107), tajemnice korespondencji (art. 109) oraz wolno$¢ sumienia
i wyznania (art. 114). Projektodawca dopuscit mozliwo$¢ czasowego zawieszenie
niektérych z wymienionych prawa, tj.: wolnosci osobistej, nietykalno$ci mieszkania
i tajemnicy korespondencji ze wzgledéw bezpieczenistwa publicznego. Zawieszenie
mogto mie¢ charakter zar6wno lokalny, jak i ogélnokrajowy (art. 130).

Finalny tekst pierwszej, po odzyskaniu niepodlegtosci, ustawy zasadniczej Sejm
Ustawodawczy przyjal w dniu 17 marca 1921 r. Konstytugja ta, zwana — z racji mie-
siaca, w ktérym zostata uchwalona — ,, marcowa” regulowata materie prywatnosci,
wzorem projektu Komisji Konstytucyjnej, w rozdziale V, zatytutfowanym jednakze
jako ,Powszechne obowiazki i prawa obywatelskie”. Ustrojodawca uksztattowat
sfere autonomicznego dziatania jednostki poprzez objecie konstytucyjnym zapew-
nieniem ochrony wolnosci i mienia (art. 95), dalej gwarantowal wolno$¢ osobista
dopuszczajac jej ograniczenie, zwlaszcza za$ poprzez rewizje i aresztowanie, tylko
do sytuacji przewidzianych przepisami prawa (art. 97), zabezpieczat nietykalnosc¢
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mieszkania (art. 100), prawo do obrania sobie miejsca zamieszkania lub pobytu
na terytorium Panstwa (art. 101). Nadto, w konstytucji zagwarantowano prawo
swobodnego wyrazania swoich mysli i przekonan, o ile przez to nie narusza prze-
piséw prawa (art. 104), tajemnice korespondengji (art. 106) oraz wolno$¢ sumienia
i wyznania (art. 111). Konstytucja dopuscita mozliwos¢ czasowego zawieszenia praw
obywatelskich w postaci wolnoéci osobistej, nietykalno$ci mieszkania i tajemnicy
korespondencji dla catego obszaru panstwowego lub dla miejscowosci, w ktérych
okaze sie konieczne ze wzgledéw bezpieczenistwa publicznego (art. 124).

W oparciu o przywotane normy Konstytucji marcowej postawi¢ nalezy teze,
iz Ustrojodawca prywatnos¢ dostrzegal w materii zwiazanej zaréwno ze sfera
wewnetrzna istnienia jednostki (wolno$¢ sumienia, wolno$¢ wyrazania mysli i prze-
konan”, jak réwniez w jej sferze zewnetrznej (prawo do wiasnosci, ochrona tego
prawa, prawo do swobodnego obrania miejsca zamieszkania, tajemnica korespon-
dencji i w koncu nietykalno$¢é mieszkania). Jest to zatem katalog takich praw, ktére
pozwalaja jednostce naby¢ wiasna tozsamosé, w oparciu o ta tozsamosé budowad
swoja pozycje spoleczna i materialna, jak réwniez ksztattowaé wlasny Swiatopo-
glad. Nadto, wskazane prawa i gwarancje wzajemnie sie uzupetniaja i wynikaja
jedna z drugiej. I tak przeciez konstytucyjna ochrona wolnosci i mienia powiazana
jest z nietykalnoScia mieszkania, to za$ prawo kooperuje z wolnoécia osobista, ktéra
naturalnie taczy sie z wolnoscia wyrazania mysli i przekonan, tajemnica korespon-
dencji oraz wolnoscia sumienia i wyznania.

Zwrécié nalezy uwage, iz zaprezentowane prawa nie maja charakteru praw
absolutnych i jako takie podlegaja ograniczeniom, stosowanym przez Ustrojo-
dawce w réznorakiej formie. W tym aspekcie daje sie wyréznié trzy metodologie
zastosowane w Konstytucji marcowej: ograniczenie o charakterze wytacznie kon-
stytucyjnym, ograniczenie poprzez odestanie do ustawodawstwa zwykltego oraz
ograniczenie mieszane, precyzyjnie wskazane w samej konstytucji z jednoczesnym
odestaniem do ustawodawstwa zwyklego. Przyktadem ograniczenia o charakterze
wylacznie konstytucyjnym bedzie art. 95, ktéry in principio stanowitl: , Rzeczpospo-
lita Polska zapewnia na swoim obszarze zupetna ochrone zycia, wolnosci i mienia
wszystkim bez réznicy pochodzenia, narodowosdi, jezyka, rasy lub religii”. Wpraw-
dzie w dalszym fragmencie przywotanej normy jest odestanie do ustawodawstwa
zwyklego, lecz w zakresie dotyczacym ochrony udzielanym cudzoziemcom. Odno-
szac sie do drugiej metody wskaza¢ trzeba na art. 106, tj. ,tajemnice korespon-
dencji”. Wskazana norma stanowita, ze ,tajemnica listéw i innej korespondencji
moze by¢ naruszona tylko w wypadkach, prawem przewidzianych”. Ustrojodawca
pozostawit zatem ustawodawstwu zwykltemu kazdorazowe uregulowanie sytuacji,
w ktoérej ztamanie konstytucyjnej gwarancji tajemnicy korespondengji nie bedzie
prawnie sankcjonowane. Z kolei przykladem ograniczenia o konstrukcji mieszanej
jest gwarancja umiejscowiona w art. 97. Norma ta z jednej strony konstytuuje prawo
~wolnosci osobistej”, z drugiej zas wskazuje przyktadowy katalog dopuszczalnych
sposobow jej naruszenia, postugujac sie wyrazeniem o dopuszczalnosci , rewizji oso-
bistej i aresztowania” i precyzujac jednoczesnie, iz ograniczenie wolnosci osobistej
jest dopuszczalne ,tylko w wypadkach, prawem przepisanych, i w sposéb, okre-
Slony ustawami na podstawie polecenia wladz sadowych”. Jednakze Ustrojodawca
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nie poprzestat na takim zakresleniu prawa do wolnosci osobistej. Uznat bowiem, ze
zasadnym jest doprecyzowanie, iz w sytuacji, w ktérej , polecenie sadowe nie mogto
by¢ wydane natychmiast, powinno by¢ doreczone najpézniej w ciagu 48 godzin
z podaniem przyczyn rewizji lub aresztowania. Aresztowani, ktérym w przeciagu
48 godzin nie podano na piSmie z podpisem wiltadz sadowych przyczyny aresz-
towania, odzyskuja niezwlocznie wolno$¢”. Finalnie za$ Ustrojodawca raz jeszcze
odwotat sie do ustawodawstwa zwyktego wskazujac, ze ,ustawy okreslaja srodki
przymusowe, przystugujace wladzom administracyjnym dla przeprowadzenia ich
zarzadzen”. Zaprezentowany katalog uzytych sposobéw budowy norm ksztattuja-
cych prawo do prywatnosci wskazuje na trudno$é omawianej materii, jak réwniez
na wole Ustrojodawca okreslenia tych praw w sposéb odpowiadajacy oczekiwa-
niom Suwerena.

WNIOSKI

Zamykajac te czed¢ rozwazan nalezy zaakcentowaé zbieznod¢ przyjetej ustawy
zasadniczej z jej projektami w zakresie, w jakim ustrojodawca oraz projektodawcy
ksztattowali zakres praw jednostki, ktéry okresli¢ nalezy jako prywatnod¢ i prawo
do niej. Kazdy z wymienionych tekstéw regulowal bowiem zagadnienia zwiazane
z prawem wlasno$ci, nietykalno$cia osobista, nietykalno$cia mieszkania, wolnoécia
sumienia czy tez tajemnica korespondengji. Warto$¢ i znaczenie wymienionych
prawa dostrzegta juz doktryna owego okresu, ktéra okreélata je mianem ,,zasad-
niczych praw konstytucyjnych”24. Przywotane projekty staraly sie zatem urzeczy-
wistni¢ konstytucyjna ochrone prawa do prywatnosci, aczkolwiek nie czynily tego
expressis verbis.

Wskazac trzeba réwniez, iz zaréwno w ustawie zasadniczej jak w prezentowa-
nych projektach zdecydowano sie na przyjecie oznaczenia tej czesci, ktéra odno-
sita sie do ,praw”, a zatem i do ,prywatnoéci” oraz do ,prawa do prywatnosci”
poprzez umieszczenie w tytule stosownego rozdziatu (stosownej czesci) stowa
,obywatel” w odpowiednim przypadku. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz charakter
umieszczonych tam regulacji prawnych, odnoszacych sie do , prywatnosci”, kaze
raczej przyjaé, iz regulacji te w istocie dotycza praw ,cztowieka”, a nie tylko praw
,~obywatela”. O takiej woli projektodawcéw oraz ustrojodawcy przesadza nie tylko
wyktadnia systemowa, ale réwniez przepisy umieszczone w prezentowanych
projektach i w tekscie Konstytucji marcowej. Tytutem przyktadu podac¢ mozna, iz
art. 99 projektu Komisji Konstytucyjnej wskazywal, ze ,Cudzoziemcy korzystaja
z praw, okre$lonych w ustawach i traktatach miedzynarodowych”, art. 22 projektu
Zwiazku Polskich Postéw Sogjalistycznych ,Cudzoziemiec, przebywajacy na teryto-
rium Rzeczypospolitej, znajduje sie pod opieka ustawy niniejszej i korzysta z praw
osobistych, przez nia obywatelom panstwa zapewnionych”. Sama za$ Konstytucja
marcowa stanowila, iz ,Cudzoziemcy uzywaja pod warunkiem wzajemnosci réw-
nych praw z obywatelami Pafistwa Polskiego, oraz maja réwne z nimi obowiazki,

24 Tak: W. Komarnicki, Polskie Prawo..., s. 561.
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o ile ustawy wyraznie nie wymagaja obywatelstwa polskiego” (art. 95 in fine Kon-
stytucji marcowej). Powyzsze jednoznacznie wskazuje, iz utsrojodawca uzaleznit
mozliwosé skorzystania z pewnych praw od posiadania obywatelstwa polskiego,
przy czym do skorzystania z regulacji ksztattujacych zakres ,prawa do prywatno-
Sci” niebylo ono potrzebne. Z tego wzgledu owe prawa klasyfikowac nalezy wtasnie
jako praw cztowieka, nie za$ jako prawa obywatelskie?5.

Rekapitulujac nalezy podnies¢, iz zaprezentowane regulacje uprawniaja do
twierdzenia, iz prawo do prywatnosci zostato zdefiniowane — w ujeciu konstytu-
cyjnym, a nie potocznym — juz na etapie prac nad Konstytucja, okredlana pézniej
mianem ,marcowej”, jak réwniez w tekScie samej ustawy zasadniczej. Okolicznos¢,
iz nie uczyniono tego expressis verbis jest poklosiem tej sytuacji, iz w ocenie dwcze-
snego Ustrojodawcy taki zabieg nie byt konieczny dla zapewnienia jednostce odpo-
wiednich gwarangji konstytucyjnych. Pod rzadami Konstytucji marcowej prawo do
prywatnosci nie miato charakteru absolutnego i byto adresowane do kazdej jed-
nostki, ktéra znajdowata w sferze dominium panstwa polskiego. Zakres regula-
¢ji niewatpliwie odpowiadat wymaganiom spoleczenstwa odrodzonego panstwa.
Nadto, zakres ten stanowit asumpt do ksztattowania kolejnych regulacji i norm
zwiazanych z prawem jednostki korzystania ze sfery wolnej od ingerengji i dziata-
nia aparatu panstwowego oraz oséb trzecich.
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PRAWO DO PRYWATNOSCI W KONSTYTUCJI MARCOWE] I JE] PROJEKTACH
Streszczenie

Wspétczesnie prawo do prywatnosci jest jednym z podstawowych praw cztowieka. W syste-
mie prawa polskiego jego znaczenie podkresla ta okolicznos¢, iz zostalo wyrazone expressis
verbis w obowiazujacej Konstytucji. Sytuacja ta stanowi swoiste novum, gdyz w poprzednio
obowiazujacych w Polsce ustawach zasadniczych prawo do prywatnosci nie bylto wyrazane
w spos6b bezposdredni. Nie oznacza to jednak, iz Ustrojodawca nie przewidywat regulacji
odnoszacych sie do materii prywatnosci. Przedmiotowa norme mozna bowiem wywodzi¢ juz
z gwarangji wskazanych w tresci Konstytugcji marcowej. Niniejszy artykut prezentuje uksztal-
towanie prawa do prywatnoéci w Konsytuacji marcowej i jej projektach.

Stowa kluczowe: prawo do prywatnoéci, prawo cywilne, Konsytuacja marcowa, dobra osobi-
ste, prawa czlowieka

THE ANALYSIS OF THE RIGHT TO PRIVACY POSITION
IN THE MARCH CONSTITUTION OF POLAND (1921) AND IT’S PROJECTS

Summary

Present right to privacy is one of the fundamental human rights. In the Polish law system
it's value is underlined by a circumstance, that it was expressed as an expressis verbis in the
Constitution being in force nowadays. This situation pose unique novum, since in the previous
Polish fundamental laws, which were in force, the right to privacy was not expressed in
a direct way. However, this does not mean that Legislator did not anticipate any regulations
related to the matters of privacy. This norm, can be indeed derived from the guarantees indi-
cated in the content of the March Constitution. This contribution presents emerging of the
right to privacy in the March Constitution and it's projects.

Keywords: right to privacy, civil law, March Constitution, personality rights, human rights
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GLOSA
do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 14 wrze$nia 2017 r., I KZP 7/17!

Zwrot ,grozba, o ktérej mowa w art. 190”, zawarty w art. 115 § 12 k.k., dotyczy
tylko zachowania sprawcy i nie obejmuje skutku w postaci wywolania u zagro-
zonego uzasadnionej obawy spelnienia grozby.

W glosowanym postanowieniu Sad Najwyzszy podjal interesujaca problematyke
dotyczaca rozumienia zwrotu ,grozba, o ktérej mowa w art. 190”, zawartego
w art. 115 § 12 kk. Postanowienie Sadu Najwyzszego zapadlo po rozpoznaniu
sprawy K. H., oskarzonego z art. 245 k.k. i in., ktéra przekazana zostata na podsta-
wie art. 441 § 1 k.p.k. przez Sad Okregowy w zwiazku z zagadnieniem prawnym
wymagajacym zasadniczej wyktadni ustawy: ,Czy dla odpowiedzialnosci karnej
za przestepstwo z art. 245 k.k. w sytuacji, gdy sprawca w celu wywarcia wplywu
na $wiadka uzywa grozby karalnej w rozumieniu art. 115 § 12 k.k. (o ktérej mowa
w art. 190 kk.) konieczne jest ustalenie, ze grozba wzbudza uzasadniona obawe,
ze zostanie spetniona i czy obawa spetnienia grozby u pokrzywdzonego stanowi
ustawowe znamie czynu zabronionego z art. 245 k.k.?”.

W przedmiotowej sprawie Sad Najwyzszy postanowil odméwié¢ podjecia
uchwaty, wskazujac na niespelnienie warunkéw do wystapienia o rozstrzygnie-
cie zagadnienia prawnego, ponadto przywotal postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 27 marca 2014 r.,2 zapadle na kanwie niemal identycznie sformulowanego
pytania prawnego,® w ktérego uzasadnieniu (zdaniem Sadu Najwyzszego) mozna
doszukac¢ sie odpowiedzi na pytanie postawione w tej sprawie.

Odmawiajac podjecia uchwaty w analizowanej sprawie, Sad Najwyzszy zaak-
centowal w uzasadnieniu postanowienia, ze ,(...) w art. 115 § 12 k.k. zdefiniowano

dr, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego i Kryminologii na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie; e-mail: katarzyna.nazar@poczta.umcs.lublin.pl
1 Lex nr 2352165.
2 [ KZP 2/14, OSNKW 2014, z. 7, poz. 53.
3 ,Czy dla odpowiedzialnosci z art. 245 k.k., w sytuacji, w ktérej sprawca w celu wywarcia
wplywu na $wiadka uzywa grozby bezprawnej w postaci grozby karalnej, okredlonej w art. 190
§ 1 k.k., konieczne jest ustalenie, ze grozba wzbudza uzasadniona obawe, ze bedzie spetniona?”.
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trzy postacie grozby bezprawnej: 1) popelnienia przestepstwa; 2) spowodowania
postepowania karnego; 3) rozgtoszenia wiadomosci uwtaczajacej czci. Z tego prze-
pisu nie da sie wywiesé, bez uzurpowania sobie przez sad roli prawotworczej, ze
wzbudzenie w zagrozonym uzasadnionej obawy jest elementem grézb z pkt 2 i 3”.
Ponadto, odmawiajac udzielenia odpowiedzi na postawione pytanie prawne w dal-
szej czeSci uzasadnienia odnidst sie do niego, stwierdzajac, ze ,(...) ustawodawca
«wbudowat» 6w element (wzbudzenie obawy spelnienia grozby) w wiele typéw
przestepstw znamiennych réwniez tymi postaciami grézb, choé¢ nie umiescit go
w zespole znamion. Chodzi o przestepstwa materialne opisane w Kodeksie karnym
w artykutach: 124 § 1,128 § 3,153 § 1, 197 § 1,224 § 1, 232 § 1, 249, 250 i 260*. Dopro-
wadzenie za pomoca grozby do zaistnienia skutku bedacego znamieniem tych czy-
néw np. w postaci wywarcia wptywu (art. 128, 224 § 1, 232 § 1, 250) zawiera juz
w sobie realizacje elementu subiektywnego wystapienia obawy spelnienia grozby
(w efekcie, brak takiego ustalenia w opisie czynu nie bedzie dekompletowato zna-
mion przypisanego przestepstwa)”.

Na tle sformutowanych przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanego
postanowienia wnioskéw nalezy odnie$¢ sie do dwdch kwestii. Po pierwsze, jak
rozumie¢ zwrot uzyty w definicji grozby bezprawnej ,grozba, o ktérej mowa
w art. 190 § 1 kk.” (czy dotyczy ona tylko zachowania sprawcy i nie obejmuje
skutku w postaci wzbudzenia uzasadnionej obawy spetnienia grozby). Po drugie,
czy przyjecie, iz obejmuje ona skutek okreSlony w art. 190 § 1 k.k., ma znaczenie
dla rozumienia catej definicji grozby bezprawnej, czyli, czy wzbudzenie obawy spel-
nienia grozby stanowi takze element grozby spowodowania postepowania karnego
oraz grozby rozgtoszenia wiadomosci uwlaczajacej czci. Wobec niejednolitosci w tej
materii pogladéw przedstawicieli doktryny prawa karnego i orzecznictwa sado-
wego, zagadnienie to wymaga glebszej analizy.

Na poczatku nalezy przypomnie¢, ze tak samo, jak obowiazujacy kodeks karny,
pojecie grozby bezprawnej ujmowat art. 120 § 10 k.k. z 1969 r., w sposéb zblizony
za$ art. 91 § 4 k.k. z 1932 r. R6znica w ujeciu grozby bezprawnej w kodeksie karnym
z 1969 r, w poréwnaniu z jego poprzednikiem dotyczyta tego, ze art. 91 § 4 k.k.
z 1932 r. nie przewidywat klauzuli, zgodnie z ktéra , nie stanowi grozby zapowiedz
spowodowania postepowania karnego, jezeli ma ona jedynie na celu ochrone prawa
naruszonego przestepstwem”.

W ramach grozby bezprawnej szczegdlne znaczenie ma grozba karalna.
Zostata ona wymieniona w art. 115 § 12 k.k. na czotowym miejscu wéréd innych
jej postaci i stanowi samodzielne przestepstwo przeciwko wolnosci, okreSlone
w rozdziale XXIII kodeksu karnego (art. 190 § 1 k.k.). Pozostate postacie grozby
bezprawnej (grozba spowodowania postepowania karnego i grozba rozgloszenia
wiadomosci uwlaczajacej czci zagrozonego lub jego osoby najblizszej) wystepuja
jako sposéb dziatania sprawcy zmierzajacy do osiagniecia konkretnego celu. Za
takim ujeciem, wedtug K. Daszkiewicz-Paluszynskiej przemawiato zapewne to, ze
nasilenie ztej woli sprawcy, ktéry grozi popelnieniem przestepstwa jest wieksze

4 Nie wiadomo z jakiego powodu Sad Najwyzszy wymienit tylko kilka typéw przestepstw,
pomijajac inne, w ktérych grozba bezprawna wystepuje jako sposéb dziatania sprawcy.
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niz tego, ktéry grozi spowodowaniem postepowania karnego czy rozgloszeniem
uwtlaczajacej wiadomosci.?

Odnoszac sie do pierwszej kwestii (stanowiacej teze glosowanego postanowie-
nia) nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca postugujac sie w art. 115 § 12 k.k. sformu-
lowaniem , grozba, o ktérej mowa w art. 190 k.k.” odsyta do dyspozycji art. 190 § 1
k.k., na ktérego znamiona sktadaja sie dwa elementy, ktére musza wystapic tacznie.
Jest to czynno$¢ sprawcza, czyli grozenie innej osobie popelnieniem przestepstwa
na jej szkode lub szkode osoby najblizszej oraz skutek w postaci wzbudzenia
w zagrozonym uzasadnionej obawy spelnienia grozby. Przepis art. 115 § 12 k.k. nie
czyni w zakresie tego odestania zadnych ograniczen, dlatego nalezy przyjaé, ze jest
to odestanie w pelnym zakresie. A zatem przez sformutowanie ,grozba, o ktérej
mowa w art. 190 k.k.” nalezy rozumie¢ grozbe popelnienia przestepstwa na szkode
zagrozonego lub osoby mu najblizszej, ktéra to grozba wzbudza w zagrozonym
uzasadniona obawe, ze zostanie spelniona.6 Z logicznego punktu widzenia nie
ma zadnego uzasadnienia, zeby dekompletowa¢ opis znamion tylko do czynnosci
sprawczej, pomijajac skutek. Takie stanowisko bylo prezentowane juz na gruncie
obowiazywania kodeksu karnego z 1969 r., zar6wno w orzecznictwie sadowym, jak
i w doktrynie. Zdaniem A. Spotowskiego ,,skoro art. 120 § 10 k.k. z 1969 r. (art. 115
§ 12 kk. z 1997 r. — przyp. K.N.) stanowi, ze grozba bezprawna jest grozba, o kté-
rej mowa w art. 166 kk. z 1969 r. (art. 190 k.k. z 1997 r. — przyp. K.N.), to nalezy
ten zwrot rozumie¢ tak, iz chodzi o grozbe wykazujaca wszystkie cechy okreslone
w art. 166 k.k. Grozba popelnienia przestepstwa, ktéra nie wzbudza w zagrozonym
uzasadnionej obawy, nie jest grozba, o ktérej mowa w art. 166 kk. (z 1969 r. —
przyp. K.N.)”.7 Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze gdyby wola ustawodawcy byto
ograniczenie rozumienia tego sformutowania, to nie odsytalby do art. 190 k.k., ale
wprost stanowil, ze grozba bezprawna jest m.in. grozba popelnienia przestepstwa
z pominieciem skutku, o ktérym mowa w art. 190 § 1 k.k. Warto zauwazy¢, ze
projekt kodeksu karnego z 1956 r. przewidywatl w art. 96, ze , Grozbe w rozumieniu
przepiséw Kodeksu karnego stanowi grozba popetnienia przestepstwa przeciwko
zyciu, zdrowiu, wolnosci lub mieniu”, nastepnie wskazujac na grozbe spowodowa-
nia postepowania karnego oraz grozbe rozgltoszenia wiadomosci uwtaczajacych czci
zagrozonego lub jego najblizszych8. Podobne rozwiazanie w zakresie definiowania
grozby bezprawnej proponowano w projekcie kodeksu karnego z 1963 r., stanowiac
w art. 433 § 4, ze , grozba obejmuje (...) zapowiedZz popelnienia przestepstwa”®.
Zastosowanie takiej techniki legislacyjnej nie pozostawialoby watpliwosci, ze
grozba karalna, jako jedna z postaci grozby bezprawnej dotyczy tylko zachowania
sprawcy, a nie jego skutku.

5 K. Daszkiewicz-Paluszynska, Grozba w polskim prawie karnym, Warszawa 1958, s. 105.

6 Podobnie P. Daniluk, Wzbudzenie w zagrozonym uzasadnionej obawy spetnienia grozby
w konstrukcji grozby bezprawnej, Prok. i Pr. 2018, nr 1, s. 7.

7 Zob. A. Spotowski [w:] I. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynski (red.), System prawa
karnego. O przestepstwach w szczegélnosci, t. IV, cz. 2, Ossolineum 1989, s. 43-44. Zob. tez wyrok
SA w Poznaniu z dnia 8 listopada 1994 r., I Akr 252/94, OSA 1995, nr 1, poz. 1.

8 Projekt kodeksu karnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i przepisy wprowadzajace,
Warszawa 1956, s. 27.

9 Projekt kodeksu karnego, Warszawa 1963, s. 88.
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Przyjmujac zatem, ze , grozba, o ktérej mowa w art. 190 k.k.” obejmuje zaréwno
zachowanie sprawcy, jak i skutek w postaci wzbudzenia uzasadnionej obawy spet-
nienia grozby, wypada odnies¢ sie do pojawiajacych sie watpliwosci przy ocenie,
czy istnienie po stronie zagrozonego uzasadnionej obawy spetnienia grozby stanowi
element istoty czynu w wypadku catej grozby bezprawnej.

Zdania przedstawicieli doktryny byly i nadal sa w tej materii podzielone. Na
problem ten zwrdcit uwage M. Surkont odnoszac go do przestepstwa zmuszania.
Autor ten rozwazat, czy za zmuszanie za pomoca grozby spowodowania postepo-
wania karnego lub rozgloszenia wiadomosci uwlaczajacej czci moze odpowiadaé
tylko ten, kto postuzyt sie grozba, ktéra wzbudzita w zagrozonym uzasadniona
obawe, czy tez dla odpowiedzialno$ci za zmuszanie wystarcza, aby sprawca postu-
giwat sie grozba w celu zmuszenia. Wskazal na dwa stanowiska. W mysl pierw-
szego grozba bezprawna rézni sie od grozby popelnienia przestepstwa wytacznie
zakresem treéci zagrozenia, ujemnych nastepstw przedstawianych pokrzywdzo-
nemu, przy czym istota grozby zostaje niezmienna. A wiec wszystkie warunki
grozby popetnienia przestepstwa odnosza sie do grozby bezprawnej. I drugie, za
ktérym sie opowiedziat, ze w odniesieniu do dwéch pozostatych postaci grozby
bezprawnej ustawa nie wymaga, aby wzbudzily one w zagrozonym obawe ich
spetnienia, a wprowadzenie tego warunku w drodze wyktadni jest niedopusz-
czalne. Jego zdaniem artykut 120 § 10 kk. z 1969 r. (art. 115 § 12 k.k. z 1997 r.)
wyjasnia, w przeciwienstwie do art. 166 k.k. z 1969 r. (art. 190 k.k. z 1997 r.) poje-
cie calej grozby bezprawnej. Tam za$ brak jakiejkolwiek wzmianki o koniecznosci
powstania takiej obawy!0. Autor ten podat dwa przyktady: gdy sprawca grozi innej
osobie spowodowaniem postepowania karnego, ale w zagrozonym grozba ta nie
wzbudza obawy spelnienia zapowiedzi, gdyz wie, ze zadnego przestepstwa nie
popetnit i gdy szantazysta grozi kobiecie, ze rozgtosi wiadomosé¢ o jej niemoral-
nym prowadzeniu sie, ta jednak ma zaufanie meza i nie dba o plotki, a wiec nie
boi sie grozby!l. Poglad taki na gruncie obowiazywania kodeksu karnego z 1969 r.
prezentowat tez M. Siewierski, wedtug ktérego ,zawarty w art. 166 k.k. warunek
przestepnosci (wzbudzenie obawy w zagrozonym) nie nalezy do znamion przestep-
stwa okreslonego w art. 167 k.k., natomiast warunkiem przestepnosci zmuszania
za pomoca grozby bezprawnej, o ktérej mowa w art. 167 k.k., jest przedmiotowo
uwarunkowana zewnetrznymi okolicznoSciami danego czynu zdolnos¢ tej grozby
do wywarcia nacisku na wole zmuszanego w celu sklonienia go do dzialania,
znoszenia lub zaniechania”!2. Orzecznictwo sadowe takze nie byto w tej kwestii
jednolite. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 1948 r. stwierdzono, ze
,réznica miedzy grozba bezprawna, a grozba karalna nie jest jakosciowa, tj. nie
dotyczy istoty grozby jako takiej, ale ilosciowa, rozszerza bowiem tylko, o ile chodzi
o0 grozbe bezprawna zakres sposob6w, ktérymi sprawca grozbe swa wyraza (oprécz
grozby spetnienia przestepstwa takze grozba spowodowania postepowania karnego

10 M. Surkont, Przestepstwo zmuszania w polskim prawie karnym, Gdansk 1991, s. 83.

11 Ibidem, s. 84.

12 M. Siewierski [w:] J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
1977, s. 428; zob. tez wyrok SA w Lodzi z dnia 20 lipca 1994 r., Il AKR 175/94, Prok. i Pr. 1995,
nr 3, poz. 18, s. 14.
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lub rozgtoszenia wiadomosci uwtaczajacej czci). Grozba bezprawna wymieniona
w art. 251 k.k. (art. 167 k.k. z 1969 r. i art. 191 k.k. z 1997 r. — przyp. K.N.) musi posia-
dac¢ réwniez te same jako$ciowe przestanki, ktére charakteryzuja grozbe karalna,
a wiec musi by¢ zdolna wzbudzi¢ u zagrozonego obawe. Gdy grozba z art. 251
k.k. warunkowi temu nie odpowiada, brak jest istoty czynu z tego artykutu”13.
Na odmiennym stanowisku stanat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 grudnia
1949 r., w ktérym podkredlil, ze ,istnienie po stronie pokrzywdzonego obawy spet-
nienia grozby jest ustawowym warunkiem odpowiedzialnosci za grozbe karalna,
nie jest natomiast ustawowym warunkiem przewidzianej w art. 251 grozby bez-
prawnej, o ile grozba ta wyraza sie nie w postaci wzmiankowanej wyzej grozby
karalnej, lecz w innych formach, tj. w postaci grozby spowodowania postepowania
karnego lub rozgloszenia wiadomosci uwtaczajacej czci zagrozonego lub jego bli-
skich”14, Nalezy wskaza¢ takze na uchwate sktadu siedmiu sedziéw Izby Karnej
Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 1949 r.15, w ktérej zwrécono uwage na
to, ze przeciwko recepcji warunkéw grozby popelnienia przestepstwa do czynu
polegajacego na zmuszaniu przemawia fakt, ze charakter zmuszania jest r6zny od
grozby. Przestepstwo grozby karalnej ma szczegélny charakter. Jego bezposred-
nim przedmiotem ochrony jest wolno$é od obawy, strachu. Sposobem dziatania
jest grozba popetnienia przestepstwa o szczegdlnych cechach, ktére sa okreslone
w tym przepisie. Te warunki naleza do przedmiotowej istoty przestepstwa, maja
charakter obiektywny, a brak ktéregokolwiek z nich powoduje, ze grozba ta nie
jest przestepstwem. W przypadku przestepstwa zmuszania grozba jest tylko jed-
nym ze sktadnikéw tego czynu. Ustawa nie zastrzega jednak przy nim szczegdl-
nych warunkéw przedmiotowych, tak jak w przypadku grozby karalnej'e. Grozba,
ktéra postuguje sie sprawca zmuszania, nie musi by¢ pomyslana jako powazna,
wykonanie jej nie musi by¢ zamierzone ani mozliwe. Powinna jednak wydawac sie
powazna, tak by zdolna byta oddziata¢ na wole zmuszanego. Grozacy musi miec
Swiadomos¢ tej wlasciwosci jego grozby!”. W innym orzeczeniu z dnia 4 listopada
1963 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zdolno$¢ wywotania uzasadnionej obawy nie
jest niezbednym elementem kazdej grozby bezprawnej, ale tylko warunkiem bytu
konkretnego przestepstwa, okreslonego w art. 250 k.k. z 1932 r.18

Powyzsze watpliwosci pojawiaja sie réwniez w literaturze przedmiotu i orzecz-
nictwie sadowym na gruncie obowiazywania art. 115 § 12 k.k. z 1997 r. Jedni auto-
rzy uwazaja, ze poza grozba karalna pozostate postacie grézb nie musza wywotaé
u ich adresata poczucia zagrozenial®. Inni twierdza za$, ze mutatis mutandis nalezy
przyjaé, iz warunek realnosci spetnienia zapowiedzi dotyczy tez grozby bezpraw-

13- Wyrok SN z dnia 2 grudnia 1948 r., K 1668/48, PiP 1949, z. 4, s. 145.

14 Wyrok SN z dnia 19 grudnia 1949 r., WaK 605/49, PiP 1950, z. 7, s. 140.

15 Uchwata SN z dnia 18 pazdziernika 1949 r., K 1228/49, PiP 1950, z. 1, s. 133.

16 Uzasadnienie uchwaty SN z dnia 18 pazdziernika 1949 r., K 1228/49, PiP 1950, z. 1,
s. 133-135.

17" Ibidem, s. 135.

18 Zob. wyrok SN z dnia 4 listopada 1963 r., III K 72/63, OSNKW 1964, nr 5, poz. 76.

19 Tak T. Oczkowski [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2016, s. 588; O. Gorniok [w:] O. Gérniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 430;
J. Bojarski, O. Gérniok [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 815.
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nej w pozostatym zakresie?0, czyli zaistnienie w psychice zagrozonego stanu uza-
sadnionej obawy spelnienia grozby nalezy przyja¢ takze w odniesieniu do grozby
spowodowania postepowania karnego lub rozgloszenia wiadomosci uwtaczajacej
czci?l. Wymaganie to obiektywizuje i elastycznie ujmuje A. Zoll, jako ,istnienie
podstaw do potraktowania tej grozby przez adresata powaznie”?2. Z kolei zdaniem
J. Majewskiego, chociaz warunek wzbudzenia uzasadnionej obawy wyrazony zostat
expressis verbis tylko w przypadku grozby karalnej, odnosi¢ go nalezy ze wzgle-
déw funkcjonalnych do dwdéch pozostatych postaci grozby bezprawnej. Autor ten
uwaza, ze ,oznacza to wprawdzie zawezajaca wykladnie komentowanego prze-
pisu, ale odstepstwo od wskazan jezykowych dyrektyw interpretacyjnych nie dziata
tu na niekorzy$¢ sprawcy (a wiec nie jest zabiegiem bezwzglednie zakazanym),
a jednoczesnie jest konieczne dla ratowania zatozenia o racjonalnosci aksjologicz-
nej prawodawecy, albowiem rezultat wykladni jezykowej zatozenie to podwaza”?3.
Przedstawiajac wtasne stanowisko stawia pytanie, jak mozna racjonalnie uzasadnic¢
to, ze grozba bezprawna miataby by¢ z jednej strony kazda grozba spowodowania
postepowania karnego lub rozgltoszenia wiadomosci uwtaczajacej czci, a z drugiej
nie kazda grozba popetnienia przestepstwa, ale tylko taka, ktéra jest powazna, skoro
ta wladnie postac¢ grozby bezprawnej ma najwiekszy ciezar gatunkowy?4. Dlatego,
zdaniem J. Majewskiego nalezy przyjaé, ze grozba spowodowania postepowania
karnego lub rozgtoszenia wiadomosci uwtaczajacej czci zagrozonego lub jego osoby
najblizszej stanowi grozbe bezprawna w rozumieniu art. 115 § 12 k.k. tylko wtedy,
kiedy jest ona na tyle powazna, ze jest zdolna do wzbudzenia w zagrozonym uza-
sadnionej obawy, iz zostanie spetniona?>. Taki kierunek interpretacyjny przewaza
w doktrynie prawa karnego?¢, natomiast orzecznictwo nadal nie jest w tej kwestii
jednolite. Niekiedy przyjmuje sie to ograniczenie?’, innym razem nie28.

20 A. Wasek [w:] O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz,
J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek Kodeks karny. Komentarz, Tom I, art. 1-116, Gdansk 2005,
s. 843.

21 Podobnie A. Michalska-Warias [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2016, s. 310-311; a takze, jak sie wydaje, M. Filar, Przestepstwa przeciwko wolnosci, [w:] Nowa
kodyfikacja karna. Krétkie komentarze, Warszawa 1998, z. 18, s. 83 oraz J. Giezek [w:] J. Giezek (red.),
Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, Warszawa 2012, s. 707.

2 A. Zoll [w:] K. Buchata, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ 0gdlna. Komentarz do art. 1-116
Kodeksu karnego, Krakéw 1998, s. 636.

2 Zob. J. Majewski [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz,
Tom I, Komentarz do art. 53-116, Warszawa 2016, s. 1007.

24 bidem, s. 1007-1008, a takze M. Bielski [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna.
Komentarz, t. 1I, Komentarz do art. 117-277 k.k., Warszawa 2008, s. 592.

%5 J. Majewski [w:] Kodeks karny..., s. 1008.

26 Tak tez A. Michalska-Warias [w:] Kodeks karny..., s. 310 oraz S. Hyp$ [w:] A. Grzeskowiak,
K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 747.

27° Wyrok SN z dnia 7 grudnia 1999 r., WA 38/99, OSNKW 2000, nr 3-4, poz. 32; wyrok SN
z dnia 26 wrze$nia 2006 ., WA 27/06, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 1809; wyrok SA w Poznaniu
z dnia 14 lipca 2005 r., I AKa 155/05, OSA 2006, z. 1, poz. 1; wyrok SA w Lublinie z dnia
13 pazdziernika 2008 r., II AKa 236/08, Lex nr 477863; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 23 sierpnia
2012 r., II AKa 227/12, Lex nr 1220370.

28 Postanowienie SN z dnia 6 czerwca 2011 r., V KK 128/11, Lex nr 897778; postanowienie
SN z dnia 27 marca 2014 r.,  KZP 2/14, OSNKW 2014, nr 7, poz. 53; wyrok SA w Lublinie z dnia
6 wrzeénia 2012 r., I AKa 189/12, Lex nr 1217723.
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Jak widaé¢ problem ten budzit i nadal budzi spore rozbieznosci w doktrynie
i w orzecznictwie sadowym. Trudnosci takich nie bytoby, gdyby ustawodawca
jasno okreslil, czy warunek , wzbudzenia obawy u zagrozonego” nalezy odnosi¢
do calego pojecia grozby bezprawnej. O ile grozba okredlona w art. 190 k.k. jest
przestepstwem samoistnym, a jej istota jest wzbudzenie obawy u pokrzywdzonego,
o tyle kodeks karny postuguje sie pojeciem grozby bezprawnej réwniez dla okre-
Slenia ustawowego zespotu znamion innych typéw przestepstw. W tym uktadzie
grozba i jej bezposredni skutek stanowia jedynie pewien etap w realizacji innego
przestepnego zamiaru sprawcy. Wzbudzenie obawy nie jest tu celem finalnym jego
dziatania, ale stanowi Srodek obliczony na uzyskanie tego innego celu?. Wydaje
sie wiec, ze grozba ta powinna by¢ na tyle powazna, zeby u pokrzywdzonego,
obiektywnie rzecz biorac, pojawito sie przekonanie, ze grozi mu niebezpieczenstwo
zrealizowania zapowiedzianego zta. Pomimo tego, iz komentowany przepis art. 115
§ 12 k.k. - literalnie rzecz ujmujac — nie méwi o skutku w postaci wzbudzenia
obawy w odniesieniu do grozby spowodowania postepowania karnego i grozby
rozgloszenia wiadomosci uwtaczajacej czci zagrozonego lub jego osoby najblizszej,
nalezy przyjaé, ze grozba taka (zgodnie z wyktadnia gramatyczna) moze ale nie
musi prowadzi¢ do wzbudzenia obawy, jednak przez wzglad celowosciowy skutek
ten musi wystapi¢. Odmienne rozumienie, po pierwsze zaprzeczatoby samej isto-
cie grozby, a po drugie prowadzitoby do absurdalnych sytuacji. Trudno wyobrazi¢
sobie, ze grozba bezprawna jako sposéb oddziatywania sprawcy na pokrzywdzo-
nego, majaca wywota¢ skutek nalezacy do znamion okreSlonego przestepstwa
(np. przy przestepstwie zgwalcenia — doprowadzenie do obcowania ptciowego)
nie wywotata obawy jej spetnienia. Gdyby grozba taka nie wzbudzita obawy jej
spetnienia, nie mozna byloby méwi¢ o realizacji znamion przestepstwa z art. 197
§ 1 kk. Moze zdarzy¢ sie tak, ze dochodzi do obcowania ptciowego pomimo tego,
ze grozba nie wzbudza obawy, ale nalezatoby wtedy uznad, ze byto to dobrowolne
obcowanie ptciowe.

Reasumujac, nalezy uznaé, ze skutek w postaci wzbudzenia obawy w zagro-
zonym stanowiacy znamie grozby karalnej (art. 190 § 1 kk.) jest tez elementem
innych postaci grézb (ujetych w art. 115 § 12 k.k.), ktére moga stanowié skuteczny
spos6b oddzialtywania na procesy motywacyjne drugiej osoby, ale (jak zostato to juz
powiedziane) tylko wtedy, gdy sa w stanie realnie wplyna¢ na psychike zagrozo-
nego i skfoni¢ go do poddania sie woli sprawcy.

Nie mozna zgodzi¢ sie zatem z teza glosowanego postanowienia Sadu Naj-
wyzszego, ze ,grozba, o ktérej mowa w art. 190 k.k.” dotyczy tylko zachowania
sprawcy i nie obejmuje skutku w postaci wywotania u zagrozonego uzasadnionej
obawy spetnienia grozby. Obejmuje ona zaréwno zachowanie sprawcy, jak i skutek
w postaci wzbudzenia uzasadnionej obawy spetnienia grozby. A skutek ten, zgodnie
z wykladnia celowosciowa nalezy odnosi¢ takze do pozostatych postaci grézb.
Uznanie, ze sprawca kierujacy grozby bezprawne musi wywotaé¢ u zagrozonego

29 Z. Czerwinski, Grozba uzycia przemocy jako forma popetnienia przestepstwa z art. 208 k.k.,
,Problemy Praworzadnosci” 1984, nr 11, s. 43.
30 Por. P. Daniluk, Wzbudzenie w zagrozonym..., s. 14-15.
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obawe spetnienia grozby, gdy jest to grozba karalna, a nie musi juz takiej obawy
wywotaé, gdy zastosowat inna postaé grozby, prowadzi do réznicowania sytuacji
prawnej sprawcy w zaleznosci od rodzaju grozby jaka sie postuzyl, i nie daje sie
obroni¢ z punktu widzenia wyktadni logicznej. Sprawca, postugujacy sie grozba
karalna, ktéra nie wzbudzita uzasadnionej obawy jej spetnienia odpowiadatby za
usitowanie, natomiast w przypadku uzycia pozostatych postaci gr6zb odpowia-
datby za dokonanie tego przestepstwa mimo niewywotania obawy u zagrozonego.

Przedstawione uwagi skfaniaja do sformutowania stosownych postulatéw de
lege ferenda. Nalezatoby tak uja¢ definicje grozby bezprawnej, zeby nie byto watpli-
wosci odnosnie do jej rozumienia. To znaczy, zrezygnowac z odestania do art. 190
§ 1 k.k. na rzecz sformutowania, ze grozba bezprawna to , grozba popetnienia prze-
stepstwa na szkode zagrozonego lub jego osoby najblizszej” oraz wyraznie wskazac,
ze skutek w postaci wzbudzenia uzasadnionej obawy spetnienia grozby odnosi sie
réwniez do pozostatych postaci grozby. Zaproponowac mozna nastepujace brzmie-
nie przepisu art. 115 § 2 k.k.: ,Grozba bezprawna jest grozba popetnienia przestep-
stwa na szkode zagrozonego lub jego osoby najblizszej, jak i grozba spowodowania
postepowania karnego lub rozgloszenia wiadomosci uwtaczajacej czci zagrozonego
lub jego osoby najblizszej, jezeli grozba wzbudza uzasadniona obawe, ze zostanie
spetniona”.

Na koniec, nalezy odnie$¢ sie do pytania prawnego, na ktére Sad Najwyzszy
odméwit udzielenia odpowiedzi, stwierdzajac jednoczesnie, ze ,(...) ustawodawca
«wbudowat» 6w element (wzbudzenie obawy spelnienia grozby) w wiele typéw
przestepstw znamiennych réwniez tymi postaciami grézb, choé¢ nie umiescit go
w zespole znamion (...). Doprowadzenie za pomoca grozby do zaistnienia skutku
bedacego znamieniem tych czynéw np. w postaci wywarcia wplywu (art. 128, 224
§ 1, 232 § 1, 250) zawiera juz w sobie realizacje elementu subiektywnego wystapie-
nia obawy spelnienia grozby (w efekcie, brak takiego ustalenia w opisie czynu nie
bedzie dekompletowato znamion przypisanego przestepstwa)”.

Nalezy rozwazy¢, czy skutek w postaci wzbudzenia obawy ma znaczenie dla
realizacji znamion przestepstwa, w przypadku ktérego grozba byta sposobem dzia-
ania sprawcy. Kontrowersje w tym przypadku nie dotycza jedynie art. 245 k.k.31,
ktéry stanowil podstawe sformutowanego w analizowanej sprawie pytania praw-

31 Mozna wskaza¢ dwa stanowiska, ktére na pytanie, czy wzbudzenie obawy jest warunkiem
odpowiedzialnoéci na podstawie art. 245 k.k., udzielaja odmiennych odpowiedzi. Pierwsze, ze
wzbudzenie obawy po stronie uczestnika postepowania, do ktérego adresowana byta grozba,
jest warunkiem odpowiedzialnosci z art. 245 k.k. Zob. wyrok SO we Wroctawiu z dnia 29 maja
2017 r., III K 343/16, LEX nr 2306082; wyrok SA w Lublinie z dnia 3 pazdziernika 2013 r., II AKa
152/13, LEX nr 1388873; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 23 sierpnia 2012 r., II AKa 227/12, LEX
nr 1220370; wyrok SA w Lublinie z dnia 13 pazdziernika 2008 r., II AKa 236/08, LEX nr 477863;
wyrok SN z dnia 7 grudnia 1999 r., WA 38/99, LEX nr 39910. I drugie, ze wzbudzenie obawy
nie jest warunkiem odpowiedzialnosci z art. 245 k.k. Zob. wyrok SO w Gliwicach z dnia 31 lipca
2015 r., VI Ka 358/15, LEX nr 1831043; wyrok SO Warszawa-Praga z dnia 23 czerwca 2015 r.,
VI Ka 227/15, LEX nr 1841829; wyrok SO w Lublinie z dnia 14 maja 2015 r., XI Ka 81/15,
LEX nr 1933779; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 9 pazdziernika 2014 r.,, II AKa 202/14, LEX
nr 1532570; wyrok SA w Katowicach z dnia 24 marca 2014 r., IT AKa 20/14, LEX nr 1646974;
postanowienie SN z dnia 14 lutego 2013 r., IT KK 120/12, LEX nr 1405555; wyrok SA w Lublinie
z dnia 6 wrzeénia 2012 r., Il AKa 189/12, LEX nr 1217723. Mozna tez wskazaé na stanowisko
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nego, ale dotycza tez innych typéw przestepstw, przy ktérych wystepuje znamie
grozby bezprawnej.

Przyjmujac, ze w przypadku kazdej postaci grozby, wzbudzenie obawy w zagro-
zonym ma znaczenie dla realizacji przestepstwa, do znamion ktérego nalezy postu-
giwanie sie grozba, nalezy zaznaczy¢, ze skutek ten nie nalezy do jego znamion.
Wzbudzenie obawy nie jest skutkiem danego typu czynu zabronionego. To skutek
grozby, ktéra, zeby byla skuteczna musi by¢ na tyle powazna, aby sklonic¢ jej adre-
sata do poddania sie woli sprawcy. Niezaleznie od tego, czy przestepstwo ma cha-
rakter formalny i chodzi, np. o wywarcie wptywu tj. w art. 245 k.k., czy materialny,
gdzie skutkiem jest np. doprowadzenie do obcowania piciowego (art. 197 § 1 k.k.),
wzbudzenie obawy jest tym elementem, ktéry powinien wystapié, a zatem ma on
znaczenie dla realizacji znamion przestepstwa, chociaz nie nalezy do jego znamion.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z DNIA 14 WRZESNIA 2017 R., T KZP 7/17

Streszczenie

Przedmiotem glosowanego postanowienia (wydanego przez Sad Najwyzszy 14 wrzeSnia
2017 r., sygn. I KZP 7/17, Lex nr 2352165), jest problematyka dotyczaca rozumienia zwrotu
,grozba, o ktérej mowa w art. 190”, zawartego w art. 115 § 12 k.k. Autorka podjeta prébe
wykazania, ze wzbudzenie w zagrozonym uzasadnionej obawy spelnienia grozby stanowi
element grozby karalnej jako postaci grozby bezprawnej. Krytycznie odnoszac sie do tezy glo-
sowanego postanowienia, wyrazita poglad, ze zwrot , grozba, o ktérej mowa w art. 190”, obej-
muje zaréwno zachowanie sprawcy, jak i skutek w postaci wzbudzenia uzasadnionej obawy
spetnienia grozby. A skutek ten, zgodnie z wyktadnia celowo$ciowa nalezy odnosi¢ takze do
pozostatych postaci grézb (grozby spowodowania postepowania karnego i grozby rozgtosze-
nia wiadomosci uwlaczajacej czci zagrozonego lub jego osoby najblizszej), ktére moga stano-
wié skuteczny sposéb oddziatywania na procesy motywacyjne drugiej osoby, tylko wtedy,
gdy sa w stanie realnie wptynac na psychike zagrozonego i sktoni¢ go do poddania sie woli
sprawcy. Wobec niejednolitoéci pogladéw przedstawicieli doktryny i orzecznictwa sadowego,
dotyczacych przedmiotowego zagadnienia, sformutowano stosowne postulaty de lege ferenda.

Stowa kluczowe: grozba bezprawna, grozba karalna, uzasadniona obawa, wzbudzenie obawy

GLOSS ON THE SUPREME COURT RULING OF 14 SEPTEMBER 2017, I KZP 7/17
Summary

The gloss presents comments on the ruling (issued by the Supreme Court on 14 September
2017, 1KZP 7/17, LEX No. 2352165) concerning the issue of interpretation of the phrase “threat
referred to in Article 190” contained in Article 115 § 12 CC. The author tries to prove that
eliciting a threatened person’s justified fear that the threat will be carried out constitutes an
element of a punishable threat as a from of an unlawful one. Presenting her critical attitude
to the thesis of the discussed ruling, she expresses her opinion that the phrase “threat referred
to in Article 190” covers a perpetrator’s conduct as well as a result in the form of eliciting
justified fear that the threat will be carried out. The effect, in accordance with the purpose-
-related interpretation, should be also referred to other types of threats (a threat of causing
criminal proceedings and a threat of publicising a message insulting a threatened person or
his/her close relation), which may constitute an efficient method of influencing another perso-
n’s motivational processes only in case they can really influence a threatened person’s psyche
and persuade him/her to give in to the perpetrator’s will. In the face of different opinions of
the representatives of the doctrine and case law concerning the issue, the author formulates
respective de lege ferenda proposals.

Keywords: unlawful threat, punishable threat, justified fear, eliciting fear

Ius Novum
3/2018



GLOSA 199

Cytuj jako:

Nazar K., Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 14 wrzesnia 2017 ., I KZP 7/17, ,Ius
Novum” 2018 (12) nr 3, s. 189-199. DOI: 10.26399 /iusnovum.v12.3.2018.31/k.nazar

Cite as:

Nazar, K. (2018) ‘Gloss on the Supreme Court ruling of 14 September 2017, I KZP 7/17". Ius
Novum (Vol. 12) 3, 189-199. DOI: 10.26399 /iusnovum.v12.3.2018.31 / k.nazar

Tus Novum
3/2018



Tus Novum

3/2018

NOTY O AUTORACH

Marek Mozgawa

Agnieszka Kania

Sebastian Kowalski

Kamil Dabrowski

Marta Roma Tuznik

Agnieszka Baran

Marcin Paczek

Viktoria Serzhanova

Bartosz Chabior

Jarostaw Skowyra

Katarzyna Nazar

prof. dr hab., Kierownik Katedry Prawa Karnego

i Kryminologii na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie-Skfodowskiej w Lublinie
dr, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego

i Postepowania Karnego na Wydziale Prawa

i Administracji Uniwersytetu Zielonogérskiego

dr, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego
i Postepowania Karnego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Zielonogérskiego

mgr, asystent w Katedrze Prawa Konstytucyjnego
i Integracji Europejskiej na Wydziale Prawa

i Administracji Uniwersytetu Szczecifiskiego

dr, adiunkt na Wydziale Nauk Spotecznych

i Administracji Wyzszej Szkoly Menedzerskiej

w Warszawie

dr, adiunkt na Wydziale Inzynierii Zarzadzania
Politechniki Biatostockiej

dr, adiunkt w Zakladzie Prawa Miedzynarodowego
i Prawa Europejskiego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego

dr hab., profesor Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Kierownik Zaktadu Ustrojéw Panstw Europejskich
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Rzeszowskiego

mgr ekonomii, student na Wydziale Prawa
i Administracji Uczelni Lazarskiego w Warszawie

doktorant w Katedrze Prawa Konstytucyjnego
na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku,
adwokat

dr, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego
i Kryminologii na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie-Skfodowskiej w Lublinie



Ius Novum

3/2018

NOTES ON THE AUTHORS

Marek Mozgawa

Agnieszka Kania

Sebastian Kowalski

Kamil Dabrowski

Marta Roma Tuznik

Agnieszka Baran

Marcin Paczek

Viktoria Serzhanova

Bartosz Chabior

Jarostaw Skowyra

Katarzyna Nazar

Prof., PhD hab., Head of the Department

of Criminal Law and Criminology, Faculty of Law
and Administration of Maria Curie-Sklodowska
University in Lublin

PhD, Assistant Professor, Department of Criminal
Law and Criminal Procedure Law, Faculty of Law
and Administration of the University of Zielona Géra

PhD, Assistant Professor, Department of Criminal
Law and Criminal Procedure Law, Faculty of Law
and Administration of the University of Zielona Géra

MA, Assistant Lecturer, Department of Constitutional
Law and European Integration, Faculty of Law
and Administration of the University of Szczecin

PhD, Assistant Professor, Faculty of Social Sciences
and Administration of Warsaw Management
University

PhD, Assistant Professor, Faculty of Management
Engineering of Biatystok University of Technology

PhD, Assistant Professor, Chair of International
and European Law, Faculty of Law
and Administration of the University of Rzeszéw

PhD hab., Associate Professor of the University

of Rzeszéw, Head of the Chair of Government

and Politics of the European States, Faculty of Law
and Administration of the University of Rzeszéw

Master of Economics, student at the Faculty of Law
and Administration of Lazarski University in Warsaw

doctoral student at the Department of Constitutional
Law, Faculty of Law of the University of Biatystok,
attorney

PhD, Assistant Professor, Department of Criminal
Law and Criminology, Faculty of Law

and Administration of Maria Curie-Sklodowska
University in Lublin



Tus Novum
3/2018
INFORMACJA DLA AUTOROW

1. W czasopi$mie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkot wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

2. Materiat do Redakgji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na noéniku elektronicznym lub
przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

3. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imienia,
nazwisko autora, tytut pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ inicjat imienia i nazwisko redak-
tora naukowego z dopiskiem (red.).

4. Do artykulu nalezy dotaczy¢ streszczenie, podajac cel artykutu, zastosowana meto-
dyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczac 20 wierszy
maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy podac ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

5. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrétéw,
zmiany tytutéw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

7. Szczegbélowe wskazéwki dla autoréw opublikowane sa na stronie internetowej Ofi-
cyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem http:/ /www.lazarski.pl/
pl/badania-i-rozwoj/ oficyna-wydawnicza/ dla-autorow /. Autoréw artykutéw
obowiazuje skladanie bibliografii.

8. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podaé¢ swéj adres
z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe instytucji
naukowej, w ktérej autor jest zatrudniony.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJT W ,,IUS NOVUM”

Wstepnej kwalifikacji artykutléw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.
Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,
po sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez
autora jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do korespon-
dengji (adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia
o$wiadczenh wszystkich wspétautoréw o ich wkladzie do opracowania, zata-
czenia streszczenia w jezyku polskim oraz stéw kluczowych.

W recenzji uwzglednia sie rodzaj opracowania (oryginalne, doswiadczalne,
przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okres§lonemu w tytule, czy spelnia wymogi pracy naukowej,
czy zawiera istotne elementy nowosci, prawidtowos¢é terminologiczna, rze-
telno§¢ wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetosé, przydatnosé poznawcza,
jezyk oraz wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzuce-
nia. Recenzja sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby
posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista
recenzentéw statych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

Recenzje opracowuje dwdéch niezaleznych recenzentéw.

Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwce, z ktérej pochodza autorzy.
Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informagji o jego
recenzowaniu.

Recenzja jest sporzadzana na piSmie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera
stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikacji.
Recenzent przekazuje redakcji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakcji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtérnej weryfi-
kacji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje
o publikagji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
tematycznym.
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-czasopisma-z-publikowanych-wykazow-za-lata-2013-2016.html;

poddane zostato procesowi ewaluacji ICI Journals Master List 2016, ktorej
wynikiem jest przyznanie wskaznika ICV (Index Copernicus Value) w wysokosci
58,16 pkt.

Dalsze informacje w tym zakresie: https:/ /journals.indexcopernicus.com.

ADDITIONAL INFORMATION

The Editorial Board informs that the Ius Novum quarterly:

has been listed in section B of the register of scientific journals kept by the
Ministry of Science and Higher Education, under entry 1136, with 11 points
awarded for a publication in the quarterly.

Further particulars in this respect are available at: http:/ /www.nauka.gov.pl/
ujednolicony-wykaz-czasopism-naukowych / wykaz-czasopism-naukowych-zawie
rajacy-historie-czasopisma-z-publikowanych-wykazow-za-lata-2013-2016.html;
underwent the ICI Journals Master List 2016 evaluation process, as a result
of which the periodical was awarded an ICV (Index Copernicus Value) of
58.16 points.

Further information on this topic can be found at: https:/ /journals.index
copernicus.com.
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Prof. Jerzy Skorupka, PhD hab., Faculty of Law, Administration and Economics of
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Prof. Jacek Sobczak, PhD hab., Faculty of Law of the SWPS University of Social
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Prof. Stawomir Steinborn, PhD hab., Faculty of Law and Administration of the
University of Gdansk

Prof. Krzysztof Slebzak, PhD hab., Faculty of Law and Administration of Adam
Mickiewicz University in Poznan

Marek Swierczyniski, PhD hab., Faculty of Law and Administration of Cardinal
Stefan Wyszyniski University in Warsaw (UKSW)

Monika Watachowska, PhD hab., Faculty of Law and Administration of Nicolaus
Copernicus University in Torun

Prof. Matgorzata Wasek-Wiaderek, PhD hab., Faculty of Law, Canon Law and
Administration of John Paul II Catholic University of Lublin

Stawomir Zéttek, PhD hab., Faculty of Law and Administration of the University of
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1. Prof. Regina Huckovd, Faculty of Law of Pavol Jozef Safdrik University in
Kosice, Slovakia

2. Prof. Maciej Matolepszy, PhD hab., Faculty of Law of the European University
Viadrina Frankfurt (Oder), Germany

3. Prof. Rodrigo Ochoa Figueroa, attorney, Department of Administrative Law
of the Michoacan University of Saint Nicholas of Hidalgo, Mexico
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6. Miguel Bustos Rubio, PhD, Faculty of Law of the University of Salamanca,
Spain



Ius Novum
3/2018
ETHICAL STANDARDS

IUS NOVUM Editorial Board strives to ensure high ethical standards. Articles
submitted for publication in IUS NOVUM are assessed for their integrity, compliance
with ethical standards and contribution to the development of scholarship.

The principles listed below are based on the COPE’s Best Practice Guidelines for
Journal Editors.

STANDARDS FOR AUTHORS

Authorship should reflect individuals’ contribution to the work concept, project,
implementation or interpretation. All co-authors who contributed to the publication
should be listed. Persons who are not authors but made substantial contributions
to the article, should be listed in the acknowledgements section. The author should
make sure that all co-authors have been listed, are familiar with and have accepted
the final version of the article, and have given their consent for submitting the article
for publication. Authors who publish the findings of their research should present
the research methodology used, an objective discussion of the results and their
importance for academic purposes and practice. The work should provide reference
to all the sources used. Publishing false or intentionally untrue statements is unethical.

Conflict of interests and its disclosure

Authors should disclose all sources of their projects funding, contribution of research
institutions, societies and other entities as well as all other conflicts of interests that
might affect the findings and their interpretation.

Standards for reporting

Authors of articles based on their own research should present detail of performed
work and discuss its importance. Data the work is based on should be presented
in details. Statements that are not true or intentionally inaccurate will be treated as
unethical and prohibited conduct.

Access to data and their retention

Authors should provide unprocessed data regarding the work submitted for
reviewing or should be prepared to ensure access to such data. Authors should
retain the data for at least a year’s time from the publication.

Multiple, unnecessary or competing publications

In general, authors should not publish materials describing the same research in
more than one journal or primary publication. Submitting the same work to more
than one editor concurrently is unethical and forbidden.

Confirming sources

Authors must provide acknowledgement and references for all publications that
affected the submitted work and must acknowledge each instance of using other
authors’” work.
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Substantial errors in the published work

If authors find substantial errors or inaccuracies in their work, they will be obliged
to notify the Editorial Board Secretary without delay. In case the article has already
been published, the author should cooperate with the Editor in order to retract the
article or publish an adequate erratum.

Originality and plagiarism

Authors must only submit original works. They should make sure that the names
of authors cited in the work and/or cited fragments of their works are properly
acknowledged or referenced.

Ghost/guest authorship

Ghost authorship is when someone makes a substantial contribution to a work
but he/she is not listed as an author or his/her role in the publication is not
acknowledged. Guest authorship takes place when someone’s contribution is very
small or inexistent but his/her name is listed as an author.

Ghost and guest authorship are manifestations of a lack of scientific integrity and
all such cases will be disclosed, involving a notification of component entities
(institutions employing the authors, scientific societies, associations of editors, etc.).
The Editorial Board will document every instance of scientific dishonesty, especially
the violation of the ethical principles binding in science.

In order to prevent ghost or guest authorship, authors are requested to provide
declarations of authorship.

STANDARDS FOR REVIEWERS

Editorial decisions
Reviewers should support the Editor-in-Chief in decision-making and authors in
correcting errors.

Feedback

Reviewers who cannot review a work or know they will not be able to submit
a review within an agreed time limit should inform the Editorial Board Secretary
about that.

Confidentiality
All reviewed works should be treated as confidential documents. They cannot be
shown to or discussed with third parties who are not authorised members of the
Editorial Board.

Anonymity
All reviews are made anonymously and the Editor does not reveal information on
authors to reviewers.
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Objectivity standards

Reviews should be objective. Derogatory personal remarks are inappropriate.
Reviewers should clearly express their opinions and provide adequate arguments.
All doubts as well as critical and polemical comments should be included in the
review.

Conflict of interests and its disclosure

Confidential information and ideas arising as a result of a review must be kept
secret and cannot be used for personal benefits. Reviewers should not review works
of authors if there is a conflict of interests resulting from their close relationship.

Confirmation of sources

Reviewers should enumerate publications that an author has not referred to.
Whatever statements are made about observations, sources or arguments that have
previously been discussed should be supported by an adequate citation. Reviewers
should also inform the Editorial Board Secretary about any substantial similarities
or partial overlaps noticed.
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. Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa,

Warszawa 2008.

Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie migdzynarodowe.

Konkurencyjnosc polskich przedsiebiorstw, Warszawa 2010.

Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Miedzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej

w analizie ekonomistow i politologow, praca zbiorowa, Warszawa 2013.

Jan Grzymski, Powrot do Europy — polski dyskurs. Wyznaczanie perspektywy krytycznej,

Warszawa 2016.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki,

Warszawa 2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach,

praca zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.

Marian Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Warszawa 2014.

Marian Guzek, Doktryny ustrojowe. Od liberalizmu do libertarianizmu, Warszawa

2015.

Marian Guzek, Przyszlos¢ kapitalizmu — cesjonalizm?, Warszawa 2016.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Dominika E. Harasimiuk, Marcin Olszéwka, Andrzej Zinkiewicz (red. nauk.), Prawo

UE i porzqdek konstytucyjny paristw cztonkowskich. Problem konkurencji i wzajemnych

relacji, Warszawa 2014.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa

2013.

»Ius Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia Lazarskiego,

numery: 1/2007, 2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 1/2009, 2/2009,



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

43.

Ius Novum
3/2018

3/2009, 4/2009, 1/2010, 2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011, 2/2011, 3/2011, 4/2011, 1/2012,
2/2012, 3/2012, 4/2012, 1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2013, Numer specjalny 2014, 1/2014,
2/2014, 3/2014, 4/2014, 1/2015, 2/2015, 3/2015, 4/2015, 1/2016, 2/2016, 3/2016, 4/2016,
1/2017, 2/2017, 3/2017, 4/2017, 1/2018, 2/2018.

Andrzej Jagietto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobow tytoniowych w Polsce
w latach 2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Sylwia Kaczynska, Anna Konert, Katarzyna Yuczak, Regulacje hiszpariskie na tle obo-
wigzujgcych przepisow miedzynarodowego i europejskiego prawa lotniczego, Warszawa
2016.

Anna Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzeri lotniczych w Swietle
Rozporzgqdzenia 996/2010, Warszawa 2013.

Anna Konert, A European Vision for Air Passengers, Warszawa 2014.

Anna Konert (red.), Internacjonalizacja i europeizacja prawa lotniczego. Kigga
pamigtkowa ku czci Profesora Marka Zylicza, Warszawa 2015.

Lukasz Konopielko, Michal Woloszyn, Jacek Wytrebowicz, Handel elektroniczny.
Ewolucja i perspektywy, Warszawa 2016

Dariusz A. Kosior, Marek Postuta, Marek Rosiak (red.), Doustne leki przeciwkrzepliwe.
Od badari klinicznych do praktyki, Warszawa 2013.

Dariusz A. Kosior, Marek Rosiak, Marek Postuta (red.), Doustne leki przeciwplytkowe
w leczeniu choréb ukladu sercowo-naczyniowego. Okiem kardiologa i farmakologa,
Warszawa 2014.

Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa
2008.

Stanistaw Koziej, Rozmowy o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski
w latach 2010-2015 w wywiadach i komentarzach Szefa Biura Bezpieczeristwa
Narodowego, Warszawa 2016.

Stanistaw Koziej, Rozwazania o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym
Polski w latach 2010-2015 w wystgpieniach i referatach Szefa Biura Bezpieczeristwa
Narodowego, Warszawa 2016.

Stanistaw Koziej, Studia o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym
i migdzynarodowym w latach 2010-2015 w publikacjach i analizach Szefa Biura
Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 2017.

Rafat Krawczyk, Islam jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2013.

Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Rafat Krawczyk, Zachdd jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2016.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organéw ochrony prawnej w Polsce.
Podstawowe instytucje, wyd. Il zm. i popr., Warszawa 2008.

Maciej Krzak, Kontrowersje wokot antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys
globalny, Warszawa 2012.

Michat Kuz, Alexis de Tocqueville’s Theory of Democracy and Revolutions, Warsaw
2016.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa
profesor Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksigga
pamigtkowa profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.



Tus Novum

3/2018

44,

45.

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.
62.

63.
64.

65.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybdr kazuséw z prawa migdzynarodowego. Zagadnienia
ogolne, zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Mezykowska, Interwencja humanitarna w swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2008.

Mariusz Muszynski (red. nauk.), Dominika E. Harasimiuk, Malgorzata Kozak, Unia
Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012.

,,My$l Ekonomiczna i Polityczna”, J6zef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia
Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010, 3(30)2010, 4(31)2010, 1-2(32-33)2011,
3(34)2011, 4(35)2011, 1(36)2012, 2(37)2012, 3(38)2012, 4(39)2012, 1(40)2013,
2(41)2013, 3(42)2013, 4(43)2013, 1(44)2014, 2(45)2014, 3(46)2014, 4(47)2014,
1(48)2015, 2(49)2015, 3(50)2015, 4(51)2015, 1(52)2016, 2(53)2016, 3(54)2016,
4(55)2016, 1(56)2017, 2(57)2017, 3(58)2017, 4(59)2017, 1(60)2018, 2(61)2018.
Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

Marcin Olszéwka, Konstytucja PRL a system Zrddel prawa wyznaniowego do roku
1989, Warszawa 2016.

Marcin Olszoéwka, Wplyw Konstytucji RP z 1997 roku na system Zrédel prawa
wyznaniowego, Warszawa 2016.

Bartlomiej Opalinski, Rola Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie stanowienia
ustaw na tle praktyki ustrojowej Konstytucji III RP, Warszawa 2014.

Barttomiej Opalinski (red. nauk.), Prawo administracyjne w ujeciu interdyscyplinarnym,
Warszawa 2014.

Bartlomiej Opalinski, Maciej Rogalski (red. nauk.), Kontrola korespondenciji.
Zagadnienia wybrane, Warszawa 2018.

Bartlomiej Opalinski, Maciej Rogalski, Przemystaw Szustakiewicz, Stuzby specjalne
w systemie administracyjnym Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016.

Barttomiej Opalifiski, Przemystaw Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjno-
prawne, Warszawa 2013.

Barttomiej Opalifniski, Przemystaw Szustakiewicz (red. nauk.), Funkcjonowanie stuzb
mundurowych i zolnierzy zawodowych w polskim systemie prawnym. Zagadnienia
wybrane, Warszawa 2015.

Leokadia Or¢ziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii
Europejskiej, Warszawa 2007.

Leokadia Or¢ziak (red. nauk.), Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce,
Warszawa 2008.

Leokadia Or¢ziak, Dariusz K. Rosati (red. nauk.), Kryzys finansow publicznych,
Warszawa 2013.

Maciej Rogalski, Odpowiedzialnos¢é karna a odpowiedzialnos¢ administracyjna
w prawie telekomunikacyjnym, pocztowym i konkurencji, Warszawa 2015.

Maciej Rogalski, Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, Warszawa 2014.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Gospodarka oparta na wiedzy. Aspekty migdzynarodowe,
Warszawa 2007.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Euro — ekonomia i polityka, Warszawa 2009.

Grzegorz Rydlewski, Przemyslaw Szustakiewicz, Katarzyna Golat, Udzielanie
informacji przez administracje publiczng — teoria i praktyka, Warszawa 2012.

Jacek Szymanderski, Schylek komunizmu i polskie przemiany w odbiorze spotecznym,
Warszawa 2011.



66.

67.

68.

69.

70.

Ius Novum
3/2018

Jacek Sierak, Kamila Lubanska, Pawel Wieladek, Marcin Sienicki, Tetiana
Kononenko, Ryma Alsharabi, Malwina Kupska, Bartlomiej Rutkowski, Bogdan
Olesinski, Remigiusz Gorniak, Efekty wykorzystania dotacji unijnych w ramach
Regionalnych Programow Operacyjnych w latach 2007-2013. Cz. 1: Wojewddztwa
Polski Polnocnej, Zachodniej i Potudniowej, Warszawa 2016.

Jacek Sierak, Anna Karasek, Angelika Kucyk, Oleksandr Kornijenko, Marcin
Sienicki, Anna Godlewska, Agnieszka Boczkowska, Albina Lubian, Efekty
wykorzystania dotacji unijnych w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych
w latach 2007-2013. Cz. 2: Wojewddztwa Polski Wschodniej i Centralnej, Warszawa
2016.

Karol Stawik, Zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego w Polsce. Aspekty prawno-
kryminologiczne i medyczne, Warszawa 2015.

Jerzy Wojtczak-Szyszkowski, O obowigzkach osob swieckich i ich sprawach. Czes¢
szesnasta Dekretu przypisywanego Iwonowi z Chartres (tlum. z jez. tac.), Warszawa
20009.

Janusz Zarnowski, Wspdlczesne systemy polityczne. Zarys problematyki, Warszawa
2012.

Oficyna Wydawnicza
Uczelni Lazarskiego
02-662 Warszawa, ul. Swieradowska 43
tel.: (22) 54 35 450
fax: (22) 54 35 392
e-mail: wydawnictwo@lazarski.edu.pl
www.lazarski.pl



N\ 4
N EB

WarszaWP




