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SYSTEM I TOPIKA W NAUCE
O PRZESTEPSTWIE

Wedlug panujacego w niemieckiej doktrynie pogladu, ktérego gtéwna inspi-
racjg byla i pozostaje nadal fundamentalna praca E. Belingal, realizacja
istoty czynu (Tatbestandsmidflig-keit), bezprawnoS¢ (Rechtswidrigkeit) oraz wina
(Schuld) to trzy elementy konstytuujace przest¢pnos$¢ czynu sprawcy (tzw. troj-
albo czteroszczeblowa struktura przestgpstwa)?. System Belinga byt pdzniej
przedmiotem niezwykle licznych, szczegb6towych analiz, co stawia go w rzedzie
najczesciej i najbardziej namigtnie dyskutowanych probleméw w historii nauki
prawa karnego. Poddawany krytyce jest jednak zawsze traktowany jako pocza-
tek nowoczesnej dogmatyki przestepstwa, w szczegolnosci za$ jest poczatkiem
dtugotrwatych, do dzisiaj niezakonczonych polemik na temat stosunku miedzy
elementami definicji przestepstwa: istota czynu a bezprawnos$cia oraz bezpraw-
noscig a wing, ewentualnie warunkami przestgpnosci a pozostatymi warunkami
karalnosci czynu. Niemniej jednak H. Welzel uwazal, ze rozbior pojecia prze-

I E. Beling, Die Lehre vom Verbrechen, Tiibingen 1906.

2 Zob. W. Perron, Rechtfertigung und Entschuldigung im deutschen und spanischen Recht, Baden-Baden
1988, s. 52. Trojszczeblowos§¢ oceny postulowat juz H. Luden (czyn-bezprawnosé-wina). F. Schaffstein (Die
allgemeinen Lehren vom Verbrechen in ihrer Entwicklung durch die Wissenschaft des gemeinen Strafrechts,
Berlin 1930, s. 27, 35-36, 65; zob. tez K.A. Hall, Die Lehre vom corpus delicti. Eine dogmatische
Quellenexegese zur Theorie des gemeinen deutschen Inquisi-tionsprozesses, Stuttgart 1933, s. 143) podaje, ze
juz w konicu XVI wieku w zblizonej do wspdiczesnej definicji przestgpstwa Tyberiusza Decjana (Delictum
est factum hominis vel dictum aut scriptum dolo vel culpa a lege vigente sub poena prohibitum, quod nulla
iusta causa excusari potest) wystepuja jednoznacznie jako jego elementy: czyn, zgodno$¢ z istota czynu
(Tatbestandsmdfigkeit), bezprawnos$¢ i wina (... die Handlung und deren Tatbestandsmdifligkeit, Rechtswidrigkeit
und Schuldhaftigkeit eindeutig als die Elemente des Verbrechensbegriffs...). Decjan wprowadzit do prawa
karnego metod¢ syntezy naukowej (w przeciwiefistwie do analitycznej egzegezy Zrodel prawa, charaktery-
stycznej dla postglosatoréw), jego Tractatus criminalis to pierwsza praca zawierajaca samodzielng czgS§¢
0goblna. Za wilasciwego tworcg nowoczesnej trojelementowej struktury przestgpstwa uwazany jest rowniez
F v. Liszt: przestgpstwem jest zagrozony kara, bezprawny i zawiniony czyn. ,,Zagrozony kara” byto row-
noznaczne z okresleniem zgodny z istotq czynu (tatbestandsmdpf3ig). Blizej H. Schweikert, Die Wandlungen
der Tatbestanslehre seit Beling, Karlsruhe 1957, s. 1, przyp. 4, 11. Tr6j- i czteroszczeblowos$¢ uzywane sa
w literaturze najczgSciej synonimicznie ze wzgledu na mniejsze znaczenie (w zasadzie funkcja negatywna)
»czynu” przy ustalaniu odpowiedzialnoSci karne;.
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stepstwa na trzy elementy jest najwazniejszym osiagni¢ciem dogmatyki ostatnich
dwoch do trzech pokolen3.

Znamiona ogdlnego pojecia przestepstwa nie pozostaja wzajemnie w sto-
sunku niezwigzania czy niezaleznosci (porzadek topiczny), faczy ich wewngtrzny
zwigzek, ktory utozony jest wedle logicznych regul nadrzednoSci i podrzednosci,
zasady i wyjatku (porzadek systematyczny)*. System ten powinien by¢ zupetny,
niesprzeczny i na tyle zréznicowany, by poszczeg6lne elementy mogly zostaé
umieszczone na wiaSciwym miejscu. Sztuke tworzenia systemow 1. Kant nazy-
wal ,architektonika”, twierdzac: ,,poniewaz jedno$¢ systematyczna jest tym, co
z pospolitego poznania czyni dopiero nauke, tj. z prostego zbioru (Aggregat)
poznan tworzy system, przeto architektonika jest nauka o tym, co naukowe
w naszym poznaniu w og0le, i nalezy przeto z koniecznoScia do metodologii”,
system za$ jest jednoScia ,,r6znorodnych poznafi podporzadkowanych pewnej
idei. Ideg ta jest pojecie rozumowe formy catosci, o ile przez nie zostaje okre-
Slony a priori zarbwno zakres tego, co roznorodne, jak i miejsce [poszczegdlnych]
czesci wzgledem siebie”s. Dogmatyka prawa karnego nie zadowala si¢ wiec tym,
by swoje twierdzenia przedstawia¢ obok siebie i omawiaC je jedno po drugim,
lecz usituje wszystkie te ustalenia, ktore tworza nauke o przestepstwie, utozyé
w uporzadkowang calo$¢o.

Charakterystyczne dla nauki niemieckiej dgzenie do ujec systemowych (w tym
przede wszystkim tzw. systematyka przestgpstwa), kwalifikowania réznorodnych
elementdéw (w tym elementdw przestepnosci czynu) w jednoznacznie okreslone
oraz wzajemnie uporzadkowane kategorie, bedace przy tym jej jednym z najwaz-
niejszych ,,dobr eksportowych”, jak przyznaje B. Schiinemann, wyksztalconemu
laikowi wydaje si¢ czesto dziwaczne, studentowi niezrozumiale, a praktykowi
po prostu zbedne’. Bez tak subtelnej jak niemiecka systematyki przestepstwa
obywa si¢ doktryna i orzecznictwo wielu innych krajow. Nie chodzi oczywiscie
0 to, by z my§lenia systemowego w ogéle zrezygnowac. Jezeli pod pojeciem jakie-
go§ naukowego systemu rozumie si¢ po prostu logiczny porzadek w uzyskanych

3 H. Welzel, Die deutsche strafrechtliche Dogmatik der letzten 100 Jahre und die finale Handlungslehre,
Juristische Schulung 1966, s. 421.

4 H.-H. Jescheck, Th. Weigend, Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil, 5 Aufl., Berlin 1996, s. 198;
B. Schiinemann, Einfiihrung in das strafrechtliche Systemdenken, (w:) Grundfragen des modernen
Strafrechtssystems, herausg. von B. Schiinemann, Berlin-New York 1984, s. 1.

5 1. Kant, Krytyka czystego rozumu, przekl. R. Ingarden, t. II, Warszawa 1986, s. 577-578. Naukowe
pojecie systemu musi zawiera¢ cel i forme calosci, za$ jednos¢ celu, do ktorego odnosza si¢ wszystkie
czgdei, takze do siebie nawzajem, sprawia, ze brak kazdej czgsci przy znajomosci pozostalych czgsci jest
»odczuwalny” i nie mozna dokona¢ zadnego przypadkowego ,dodania”. Calos¢ jest wigc uczlonowana
(articulatio), a nie bezladnie zrzucona na kupe (coacervatio), moze wprawdzie wzrastac¢ wewnetrznie (per intus
susceptionem), ale nie zewnetrznie (per appositionem), jak cialo zwierzece, ktorego wzrastanie nie dodaje
zadnego czlonka, lecz bez zmiany proporcji czyni dla jego celow kazdy jego czlon silniejszym i dzielniejszym.
(I. Kant, Krytyka czystego rozumu, s. 578).

6 C. Roxin, Strafrecht. Allgemeiner Teil, Bd. I, Grundlagen. Der Aufbau der Verbrechenslehre, 4 Aufl.
Miinchen 2006, s. 195.

7 B. Schiinemann, Einfiihrung..., op. cit., s. 1; C. Roxin, Strafrecht..., op. cit., s. 211.
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w odno$nej nauce poszczegdlnych sadach poznawczych, to rezygnacja z jakie-
gokolwiek systematyki bytaby tozsama z nieustannym stadium embrionalnym
takiej nauki. Zdaniem B. Schiinemanna, budowanie jakiego$ systemu powinno
nastepowac poprzez wnioskowanie indukcyjne z mozliwe najwickszej liczby usta-
len poznawczych, a interpretacja i potwierdzanie poprawnoSci systemu poprzez
konfrontacje ustalenia w ramach logicznych i rzeczowych zasad uporzadkowania
tego systemu. Wszedzie tam, gdzie poprzez anormalnie podwyzszony stopief
abstrahowania same pojecia uzywane sg jako podstawy (Bausteine) systemu, tak
jak to sie zdarza wtasnie w naukach prawnych, ginie jedno$¢ tresci i systemu.
Wtasnie z powodu swojej wyjatkowej abstrakcyjnoSci niedostepne sa dla laika
przyjete tradycyjnie elementy przestepnosci czynu.

Niemniej zalety mySlenia systemowego wydaja si¢ oczywiste. Dogmatyka
prawa karnego, tworzac pojecia, stawia okreSlone granice i umozliwia pewne
i obliczalne stosowanie prawa karnego, pozbawiajac go irracjonalnosci, dowol-
nosci i improwizacji®. Zestawienie i utozenie wszystkich warunkéw karalnosci
w jeden dogmatyczny system przynosi ponadto praktyczng korzys$¢, polegajaca
na uproszczeniu oceny konkretnego przypadkull. Sprawdzenie, czy nastapito
urzeczywistnienie znamion istoty czynu, moze nastapi¢ dopiero po przyjeciu, ze
zachodzi czyn, dopiero potem powinno by¢ przeprowadzone badanie bezprawno-
Sci, a nastepnie winy oraz ewentualnie pozostatych warunkéw karalnoSci czynu.
Taka konstrukcja okre§lonych i utozonych w logicznym porzadku ,.krokéw myslo-
wych” gwarantuje przede wszystkim to, ze wszystkie istotne dla oceny karalnoSci
zagadnienia zostang rzeczywiScie sprawdzone. Unikamy wtedy niebezpieczefistwa
dowolnego, chaotycznego ,,prObowania” i przeoczenia jaki$ decydujacych aspek-
tow. Poza tym systematyczny schemat oceny stuzy niewatpliwie ekonomii mysle-
niall. Jezeli okazuje si¢, ze zachowanie nie wyczerpuje znamion istoty czynu,
ustalanie bezprawno&ci jest juz niepotrzebne, podobnie jak np. dziatanie sprawcy
w warunkach kontratypu czyni catkowicie zbednym problem ustalenia winy.

Zdaniem C. Roxina, niezaleznie od walorow praktycznych, tylko system umoz-
liwia rzeczowo zrdznicowane uporzadkowanie materiatu prawnego!2. Np. syste-
mowe rozdzielenie okoliczno$ci wylaczajacych przestepnos¢ czynu (uwalniajacych
od kary) na okolicznoSci wytaczajace bezprawnoS¢ oraz okoliczno$ci wytaczajace
win¢ daje jednolite kryteria oceny niezwykle licznych przypadkéw ,,dziatania
w stanie konieczno$ci” (Handeln in Not). Przy oderwanej od systemu ocenie kaz-
dego konkretnego przypadku wyniki bylyby wysoce niepewne i chwiejne. Jezeli
kto$ zostal zaatakowany przez rabusia, moze wykona¢ swoje uprawnienie wyni-

8 B. Schiinemann, Einfiihrung..., op. cit., s. 1-2.

9 Zob. E. Gimbernat-Ordeig, Hat die Strafrechtsdogmatik eine Zukunft?, Zeitschrift fiir die gesamte
Strafrechtswissenschaft 1970, Bd. 82, s. 405 i n.; takze C. Roxin, Strafrecht..., op. cit., s. 211-212.

10 C. Roxin, Strafrecht..., op. cit., s. 212; B. Schiinemann, Einfiihrung..., op. cit., s. 3.

11 C. Roxin, Strafrecht..., op. cit., s. 212.

12 Ibidem, s. 212 i n.
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kajace z przepisu o obronie koniecznej, a jego zachowanie jest legalne rowniez
wtedy, gdy konieczne byto zastrzelenie napastnika. Jezeli jednak trafia przy tym
jakas$ nieuczestniczaca osobe trzecia, to wylaczenie bezprawnosci jest wykluczone,
dziala bezprawnie i ewentualnie moze si¢ powota¢ jedynie na przepis o tzw.
wylaczajagcym wing stanie koniecznoSci (§ 35 niemieckiego k.k.). Zachowanie
zaatakowanego, legalne w stosunku do napastnika, jest bezprawne w stosunku
do osoby trzeciej. Oznacza to, ze osoba trzecia moze wykonywac teraz prawo
obrony koniecznej wobec bezprawnego, cho¢ wyltaczajacego wing zachowania
osoby zaatakowanej. C. Roxin uwaza, ze tylko porzadek systematyczny, kwalifiku-
jacy okreslone zachowania do kategorii okolicznosci wytaczajacych bezprawnos¢
badz wytaczajacych wing, umozliwia petnie rzeczowych wypowiedzi z rozstrzyg-
nieciami, ktore zadowalaja kryminalno-politycznie i uwzgledniaja roznorodnosé
interesow. GdybySmy systemu nie posiadali, to kazda dajaca si¢ pomyslec sytuacja
stanu koniecznosci wymagataby co do jej warunkow i nastepstw oddzielnej regu-
lacji. Porzadek systemu sprzyja wiec istotnie racjonalno$ci stosowania prawa.
Jednak uwagi C. Roxina moga by¢ uznane za trafne tylko wtedy, gdy spelnione
zostang okreSlone warunki. Kwalifikacja zachowania do okreSlonej kategorii
przestepnosci czynu lub wytaczanie przestepnoSci na okreSlonym poziomie oceny
(przede wszystkim chodzi o wylaczenie bezprawnosci i wytgczenie winy) musi si¢
odbywa¢ na podstawie jednoznacznych, jednolitych lub jednorodnych kryteriow.
Jezeli tej jednorodnoSci kryteriow zabraknie lub samo rozrdznienie nie bedzie
miato charakteru jakoSciowego, a jedynie iloSciowy, to sens istnienia takiej syste-
matyki zostaje podwazony. Najlepszym przykiadem jest przyjete w polskiej nauce
prawa karnego (za doktryng niemiecka) rozroznienie stanu wyzszej koniecznosci
wylaczajacego (wszelka) bezprawno$¢ oraz stanu koniecznoS$ci wylaczajacego
tylko wing, ktore nie ma zadnego uzasadnienia w ustawowej regulacji art. 26
§ 112 kk. (tylko iloSciowa réznica ocen, opartych jedynie na utylitarystycznej
zasadzie rozwazenia i proporcji dobr). Ze wzgledu na daleko idace radykalne
systemowe konsekwencje, wynikajace badz z wylaczenia bezprawnoSci czynu,
badz tylko z wytaczenia winy (zachowanie bezprawnosci czynu), ptynno$¢ granic
i idaca za tym dowolno$¢ kwalifikacji moga zagrozi¢ funkcji gwarancyjnej prawa
karnego. Z drugiej jednak strony wlasnie skutki praktyczne wigzace si¢ z tym
podziatem moga okazad si¢ dla prawa karnego nie tak istotne, jak si¢ to na ogd6t
powszechnie uwaza. Np. znami¢ bezprawnosci zamachu jako jeden z warunkéw
obrony koniecznej nie jest w doktrynie prawa karnego zawsze wyktadane zgodnie
z jednolitym dla catego porzadku rozumieniem bezprawnosci, lecz okre§lane na
podstawie ratio przepisu o obronie koniecznej. Wtedy systemowe rozrdznienie
miedzy wylaczeniem bezprawnosci a wytaczeniem winy przestaje mie¢ znaczenie
dla okreSlenia bezprawnosci zamachu. W nauce podkresla si¢ czesto, ze jest ono
istotne z punktu widzenia mozliwosci stosowania §rodkéw zabezpieczajacych,
poniewaz wystarczy czyn bezprawny, chocby niezawiniony, natomiast brak winy
wylacza mozliwo$¢ wymierzenia kary. Jednak, po pierwsze, zawinienie jest tylko
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warunkiem koniecznym kary, poniewaz wspolczesne prawo karne nie holduje
teorii czystej odptaty wedle zasady: w kazdym wypadku, gdy zachodzi bezprawie
i wina, musi nastapic¢ kara, czy tez: kazdy, kto w spos6b zawiniony narusza zakaz
lub nakaz, musi by¢ ukarany!3; po drugie za$, wymierzenie kary jest mozliwie
wobec sprawcy, ktOrego zawinienie wydaje si¢ mocno watpliwe, w kazdym razie
brak jest koincydencji miedzy czynem a ustaleniem winy, czy tez wina ponie-
kad ,,wyprzedza” popelnienie czynu bezprawnego (np. art. 31 § 3 k.k.)14. Srodki
zabezpieczajace moga byé stosowane nie tylko wobec osob niepoczytalnych,
ale takze wobec oséb skazanych lub sprawcéw czynéw, ktorych przestepnosé
czynu nie zostala wykluczona (np. przewidziany w art. 100 k.k. przepadek przy
warunkowym umorzeniu post¢powania lub wystapieniu okolicznoSci wylaczaja-
cej ukaranie sprawcy). Natomiast orzekanie Srodkdw zabezpieczajacych nie jest
mozliwe w przypadku innych niz niepoczytalno$¢ tzw. okolicznoSci znoszacych
wing (np. tylko z tego powodu, ze kto§ dziatat w warunkach art. 26 § 2 k.k.).
Wreszcie na plaszczyznie czynu, np. do zastosowania §rodka przewidzianego
w art. 94 k.k., wcale nie wystarczy tylko czyn bezprawny, nie méwiac juz o tym,
ze chodzi niewatpliwie nie o jaka$ ogdlna bezprawnos¢, lecz o bezprawnos¢
karna, tzn. zachowanie wyczerpujace znamion ustawy karnej w sytuacji, gdy nie
zachodzila sytuacja kontratypowa. Czyn bezprawny jest wymogiem minimalnym,
wynikajacym z przyjetej w naszym prawie karnym zasady reakcji na czyn, a nie
jedynie na niebezpieczenstwo sprawcy. C. Roxin pisze, ze stosowanie Srodkow
zabezpieczajacych przewidzianych w §§ 63 i n. niemieckiego k.k. wigzane jest
wszedzie z warunkiem czynu bezprawnego (rechtswidrige Tat), ktory w § 11 ust. 1
pkt 5 jest definiowany jako tatbestandsmdfig-rechtwidrige Tat'>. Jednocze$nie ma
wynikac z tego wniosek przeciwny, ze w zwiazku z tym nie chodzi o wing sprawcy.
Kazdorazowe indywidualnie opisywane warunkéw stosowania Srodkow zabez-
pieczajacych, bez systematycznego uporzadkowania i niezaleznie od kategorii
zgodno$ci zachowania ze znamionami istoty czynu (Zatbestandsmdfigkeit), bez-
prawnosci i winy, niezwykle komplikowaloby stosowanie prawa. Jednak wbrew
twierdzeniu C. Roxina, znaczenie tradycyjnej systematyki jest wiasnie tutaj
wyraznie ograniczone, bowiem wszystkie pozostale, zwigzane z czynem warunki
umieszczenia sprawcy niezdatnego do zawinienia (niepoczytalnego) w zaktadzie

13 Zob. Armin Kaufmann, Die Aufgabe des Strafrechts, (w:) Armin Kaufmann, Strafrechtsdogmatik
zwischen Sein und Wert. Gesammelte Aufsdtze und Vortrige, Koln-Berlin-Bonn-Miinchen 1982, s. 266.

14 Przewidywanie lub mozliwo$¢ przewidzenia w art. 31 § 3 k.k. odnoszona jest do wylaczenia lub
ograniczenia poczytalnoSci, a nie do znamion czynu zabronionego, ktory sprawca w tym stanie popetnit.
Konstrukcje tzw. zawinienie na przedpolu czynu czy tez actio libera in causa moga zakiada¢ przynajmniej
mozliwo$¢ przewidzenia popelnienia czynu zabronionego.

15 C. Roxin, Strafrecht..., op. cit., s. 213. § 11 ust. 1 pkt 5 StGB brzmi: (1) Im Sinne dieses Gesetzes ist
(...) 5. rechtswidrige Tat: nur eine solche, die den Tatbestand eines Strafgesetzes verwirklicht. Nie chodzi wigc
tutaj o jakakolwiek bezprawnos¢, lecz o bezprawno$¢ ,,prawnokarnie” relewantna, tzn. zachowanie wyczer-
pujace znamion istoty czynu zabronionego w sytuacji, gdy nie zachodzita okoliczno$¢ wytaczajaca bezpraw-
no$¢ (brak jakiegokolwiek Rechtfertigungsgrund).
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leczenia psychiatrycznego, wywodzone sa nie z zatozefi og6lnosystemowych, ale
z teleologii konkretnego przepisu § 63 StGB. Wyktadnia celowosciowa prowadzi
za$ do wniosku, ze umieszczenie w zakladzie psychiatrycznym jest wykluczone nie
tylko, gdy zachodzi okoliczno$¢ wytaczajaca bezprawno$¢ (Rechtfertigungsgrund),
ale takze wtedy, gdy sprawca dziata np. w warunkach tzw. sytuacji znoszacej zawi-
nienie (Entschuldigungsgrund, np. § 35 StGB). Zastosowanie srodka np. w postaci
zakladu leczenia psychiatrycznego wobec niepoczytalnego mozliwe jest dopiero
wtedy, gdy istnieja wszystkie, oprocz niepoczytalnosci, elementy karalnosci czynu.
Takie w gruncie rzeczy sprzeczne z systemem ustalenie moze prowadzi¢ nawet
do jego istotnej modyfikacji, tak jak to uczynit R. Maurach, wprowadzajac nowa
kategorie, tzw. Verantwortung'®. Ponadto trzeba pamigtaé, ze systemowe rozroz-
nienie mi¢dzy bezprawnoScia i wing zachowuje swoja relewantnos¢ dla odpowie-
dzialnoSci uczestnikow w czynie zabronionym tylko na gruncie rygorystycznie
przeprowadzone]j koncepcji limitowanej akcesoryjnosci, natomiast jego konse-
kwencje w obszarze biedu co do okoliczno$ci wytaczajacych bezprawno$¢ albo
wing sa w doktrynie rzadko podnoszone. Najlepszym przyktadem jest identyczne
dla obydwu sytuacji uregulowanie art. 29 polskiego k.k.

Skromniejsze sa natomiast nastepstwa przypisywane rozrdznieniu migdzy
plaszczyzng istoty czynu a plaszczyzna bezprawnosci. Dotycza one gtownie zagad-
nienia biedu (btad co do znamienia istoty czynu wylacza umyS§lno$¢, natomiast
urojenie znamienia kontratypu jest biedem co do bezprawnosci czynu) oraz usi-
fowania (urojenie znamienia istoty czynu stanowi usitowanie nieudolne, nie$wia-
domos¢ znamienia kontratypu dokonanie badz traktowane jest jak usitowanie
nieudolne, co wymaga specjalnego uzasadnienia). Jednak wickszo$¢ doktryny
niemieckiej odrzuca Scista teori¢ winy, opowiadajac si¢ w wypadku urojonego
kontratypu za odpowiedzialnoScia za przest¢pstwo nieumyslne, a w przedmiocie
nieSwiadomoSci sytuacji kontratypowej doktryna podzielita si¢ wyraznie na kilka
stanowisk (dokonanie, usitowanie nieudolne, wytaczenie bezprawnosci), przy
czym, po pierwsze, dominuje ,.koncepcja dokonania”, a po drugie, ,,koncepcja
usilowania (nieudolnego)” mozliwa jest tylko w ramach subiektywistycznej kon-
cepcji usitowania (w nauce niemieckiej dominujaca, ale przeciez nie znaczy, ze
kryminalno-politycznie trafna). Rozdzielno$¢ tych dwdch plaszczyzn przestep-
nosci czynu jest w ogdle radykalnie kwestionowana przez teori¢ negatywnych
Znamion czynu zabronionego, za ktora opowiedzieli si¢ najbardziej prominentni
reprezentanci doktryny niemieckiej. Zwolennicy trojszczeblowego ujecia prze-
stepstwa nie sag w stanie w sposOb przekonywajacy wkomponowac w jednolite

16 Zob. R. Maurach, Schuld und Verantwortung im Strafrecht, Wolfenbiittel-Hannover 1948, s. 36 i n.;
takze R. Maurach, H. Zipf, Strafrecht. Aligemeiner Teil. Teilband 1, Heidelberg—Karlsruhe 1977, s. 443 i n.
Verantwortung jest ,przed-stopiniem” winy, ale ocena ma tutaj charakter mocno zgeneralizowany.
Brak Verantwortung (np. dzialanie w warunkach tzw. znoszacego wing stanu koniecznosci) wylacza m.in.
mozliwo$¢ stosowania Srodka zabezpieczajacego w postaci umieszczenia np. w zakladzie psychiatrycz-
nym.
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uzasadnienie wylaczenia bezprawnoSci zgody dysponenta dobrem na jego naru-
szenie, stad czegsto przenosza ten problem na plaszczyzng istoty czynu (znamie
negatywne). Zawiodlo przyjete kiedy§ rozrdéznienie migdzy tzw. Einverstindnis
(dekompletuje istot¢ czynu) oraz Einwilligung (wytacza bezprawnos¢). Wigzano
z nim nie tylko rézne skutki w zakresie biedu i usitowania, ale takze postulowano
rozne dla obydwu sytuacji, ale jednolite dla kazdej z osobna, warunki skuteczno-
§ci zgody (np. przy Einverstindnis wystarczy ,,naturalna” wola wewnetrzna, a takie
braki woli jak biad, wprowadzenie w biad, przymus sag nieistotne; w wypadku
Einwilligung wola musi by¢ rozpoznawalna przez stowa lub jakie§ zachowanie;
warunkiem jej skutecznodci jest zdolno$¢ osadu dzierzyciela dobra oraz brak
btedu, wprowadzenia w btad lub przymusu). Obecnie przyjmuje si¢ czgsto, ze
przynajmniej przy Einverstindnis nie da si¢ ustali¢ zadnych generalnych wypo-
wiedzi o warunkach skuteczno$ci zgody. Powinny by¢ one ustalane w sposéb
zréznicowany w zaleznosci od specyficznej struktury kazdorazowej istoty czynu.
Niekiedy rezygnuje si¢ nawet z formutowania ogdlnie obowigzujacych kryte-
riow przy zgodzie wylaczajacej bezprawnos¢é. W obydwu przypadkach nastepuje
relatywizacja warunkow skutecznoSci zgody i ich uzaleznienie od konkretnych
istot czyn, a ponadto podkresla sie, ze nie dadza si¢ one uzgodni¢ z warunkami
skutecznosci zgody w prawie cywilnym.

C. Roxin przytacza jeszcze jedna, jego zdaniem, niewatpliwa zalet¢ systema-
tyzacji materialu prawnego. Daje ona wglad w wewnetrzny zwigzek poszczegdl-
nych norm prawnych i ich teleologiczna podstawe, co umozliwia nawet tworcze
ksztaltowanie prawa (Rechtsfortbildung)l’. Bardzo dobrym ,historycznym” przy-
ktadem ma by¢ rozwoj tzw. pozaustawowego stanu koniecznoSci (iibergesetzlicher
Notstand) jako nowej okoliczno$ci wylaczajacej bezprawno$¢. Kiedy zapytamy sig,
co, przy wszystkich szczeg6towych roznicach, faczy liczne okolicznosci wytaczajace
bezprawno$¢, to mozna stwierdzié, ze ich przedmiotem jest kazdorazowo rozwa-
zenie i rozwigzanie konfliktu interesdw, a usprawiedliwienie (legalizacja) okreslo-
nego czynu nastepuje wtedy, gdy wiazace si¢ z nim spoleczne korzysci przewazaja
nad spofecznymi szkodami. Doprowadzito to do powstania teorii rozwazenia
dobr wzglednie obowiazkéw jako systemowej zasady przewodniej legalizacji
zachowania, ktoéra ostatecznie zostata uznana przez Reichsgericht w stynnym juz
orzeczeniu z 11 marca 1927 r. dotyczacym aborcji. Umozliwilo to na diugo przed
pierwsza ustawowa regulacja z 1975 r. rozwigzywanie przypadkoéw przerywania
ciazy ze wskazan medycznych (obecnie § 218 a ust. 2 niemieckiego k.k.), gdy koli-
dowaly ze sobg zycie i zdrowie matki z zyciem plodu, z powolaniem si¢ na wyzsza
warto$¢ zycia matki. Ten pozaustawowy, wyltaczajacy bezprawno$¢ stan koniecz-
nosci zostat przez orzecznictwo bardzo szybko rozciagniety na wszystkie dziedziny
zycia i w precyzyjnej formie przyjety jako § 34 w obowiazujacej od 1 stycznia

17 C. Roxin, Strafrecht..., op. cit., s. 213-214.
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1975 r. nowej czgsci ogdlnej niemieckiego k.k.18. Specyficzna systematyczna praca
porzadkowania ustalefi wediug jednej idei przewodniej w sposdb decydujacy
wsparta rozwdj prawa. Jednak wykladnia § 34 przewazajacej czesci orzecznictwa
i doktryny niemieckiej bynajmniej nie potwierdza wniosku, ze jest on tworem
myslenia systemowego. Przedmiotem interesu moze by¢ bowiem kazda wartos¢
prawna, rowniez wtedy, gdy nie wyraza si¢ ona w jakim§ konkretnym dobrze
prawnym, a jedynie tylko w ogdlnych zasadach prawnych!®. Zakres przedmiotow
branych pod uwage przy ,,rozwazaniu” zostal wyciagniety poza kolidujace dobra
prawne i ma obejmowac alle positiven und negativen Vorzugstendenzen?0. Tak wigc
obok warto$ci dobr prawnych powinno si¢ bra¢ pod uwage stopiefi grozacego nie-
bezpieczenstwa, wielkoS¢ konkretnej szkody, indywidualne znaczenie zazegnanej
i wyrzadzonej szkody dla 0sob uczestniczacych, szczegdlne obowiazki znoszenia
niebezpieczenstw dysponenta naruszonego dobra i sprawcy dzialajacego w stanie
konieczno$ci, zasad¢ autonomii jednostki, znaczenie czynu dla porzadku praw-
nego jako cafodci, interes ogélny w zachowaniu najwyzszych wartoSci prawnych
i ogolnych zasad prawa itd.2l. Gdy klauzulg rozwazenia interesow w § 34 rozumie
sie tak szeroko, mozna ten przepis w rzeczywistoSci uyjmowac jako ucieleSnienie
abstrakcyjnego, pozbawionego konkretnej treSci monistycznego uzasadnienia
usprawiedliwiania (legalizacji) czynu?2. Jezeli bowiem przy rozwazaniu koliduja-
cych intereséw uwzgledniane sg wszystkie dajace si¢ pomysle¢ aspekty, wiacznie
z 0gOlnymi zasadami prawa, nie mozna juz wtasciwie mowi¢ o jakie§ okreSlonej
tredci tego przepisu. W tym sensie § 34 jest przez przewazajaca czeS¢ doktryny
niemieckiej traktowany jako ogolna klauzula stuszno$ciowa (Billigkeitsklausel),
ktorej nieokreslono$¢ wprawdzie gwarantuje wysoki stopien trafnosci rozstrzyg-
ni¢cia w konkretnym przypadku, jednak jednocze$nie dogmatycznie nie moze
zadowalaé, poniewaz wyczerpuje si¢ ona w prostym, intersubiektywnie niedaja-
cym si¢ zweryfikowac warto$ciowaniu. Przepis § 34 nie zawiera zadnych konkret-

18§ 34 Wer in einer gegenwdrtigen, nicht anders abwendbaren Gefahr fiir Leben, Leib, Freiheit, Ehre,
Eigentum oder ein anderes Rechtsgut eine Tat begeht, um die Gefahr von sich oder einem anderen abzuwenden,
handelt nicht rechtswidrig, wenn bei Abwdigung der widerstreitenden Interessen, namentlich der betroffenen
Rechtsgiiter und des Grades der ihnen drohenden Gefahren, das geschiitzte Interesse das beeintrichtigte
wesentlich iiberwiegt. Dies gilt jedoch nur, soweit die Tat ein angemessenes Mittel ist, die Gefahr abzuwenden.
Podkresl. moje Z.J.

19 Zob. Th. Lenckner, W. Perron, (w:) A. Schonke, H. Schroder, Strafgesetzbuch. Kommentar. 26. neu
bearbeitete Auflage von Th. Lenckner, A. Eser, P. Cramer, W. Stree, G. Heine, W. Perron, D. Sternberg-
-Lieben, Miinchen 2001, s. 647; zob. tez Th. Lenckner, Der rechtfertigende Notstand, Tiibingen 1965,
s. 128 i n.

20 Zob. m.in. Th. Lenckner, Der rechtfertigende..., op. cit., s. 90; W. Perron, Rechtfertigung..., op. cit.,
s. 101. Szersze wskazowki bibliograficzne J. Renzikowski, Notstand und Notwehr, Berlin 1994, s. 34. Na ten
temat takze M. Pawlik, Der rechtfertigende Notstand, Berlin 2002, s. 48 i n., 129 i n.

21 Na ten temat W. Perron, Rechtfertigung..., op. cit., s. 101; J. Renzikowski, Notstand..., op. cit.,
s. 29-30. W ten sposdb, wedle teorii przewazajacego interesu, da si¢ uzasadni¢ nawet obrong konieczna.
Obrona wilasnych lub cudzych dobr wraz z obrong prawa przed bezprawiem przewazaja wtedy istotnie nad
interesem w utrzymaniu dobra napastnika.

22 Blizej J. Renzikowski, Notstand..., op. cit., s. 30.
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niejszych kryteriow, pozostawia oceng stosujacemu prawo?. Ma o wiele za mato
,substancji”, by by¢ jeszcze prawdziwym ustawodawczym rozstrzygnicciem?4. Jest
czekiem in blanco ze wskazdéwka dla sedziego, by tiberhaupt Recht zu finden?s.
Nieograniczanie uzasadnienia stanu koniecznosci jedynie do ochrony indywi-
dualnych dobr, wazenie abstrakcyjnych czesto zasad prawnych, uwzglednianie
znaczenia zachowania ratujacego dobro dla porzadku prawnego jako caloSci,
wiaze § 34, podobnie jak § 32 (obrona konieczna), bezposrednio z systemem
prawa. Jest on wiec nie kontratypem ,,wzglednym”, tzn. wylaczajacym bezpraw-
nos¢ tylko karna, ale okoliczno$cia legalizujacg czyn z punktu widzenia porzadku
prawnego traktowanego jako cato§¢26. Jednak cata t¢ formule mozna w gruncie
rzeczy przettumaczy¢ w nastepujacy sposob: czyn nie jest bezprawny, gdy wedtug
poczucia przyzwoitoSci wszystkich stusznie i sprawiedliwie oceniajacych, musi by¢
uwazany jako usprawiedliwiony (legalny)?7.

Nauka o rozwazeniu intereséw styka si¢ wlaSciwie z technikg (metoda)
topiczna?8. Juz przed II wojng $wiatowg N. Hartmann podjal probe skonfron-
towania dwoch sposobdw mysleniaZd. Pierwsze, systematyczne, charakteryzowat
w ten sposob: ,,Wychodzi z catosci. Koncepcja jest tutaj czym$ pierwszym i pa-
nujacym. Nie szuka si¢ tutaj stanowiska, zapatrywania, ono zostato juz wczes-
niej zajete (...) TreSci problemu, ktére z takim stanowiskiem si¢ nie zgadzaja,
zostajg odrzucone™30. Przy drugim, aporetycznym sposobie myslenia, postepuje
si¢ we wszystkim odwrotnie. ,,Dla niego znaczenie maja problemy (...) Nie zna
zadnych innych celow badania obok problemu (...) Sam system nie jest mu
wprawdzie obojetny, jednak ma dla niego znaczenie tylko jako idea, jako widok
(...) Nie watpi, ze system istnieje, tyle ze moze jest czym§ ukrycie okreslajacym
jego myslenie. Mimo to jest pewien swego, rOwniez wtedy, gdy go nie ujmuje”3l.
Pierwszy sposdb myslenia wychodzi wiec z rozpoznanego i okre§lonego zwigzku
ustalen badawczych, drugi jest zorientowany na zagadnienia problemu32. Wedtug

2 J. Renzikowski, Notstand..., op. cit., s. 34; W. Perron, Rechtfertigung..., op. cit., s. 102.

24 Th. Lenckner, Der rechtfertigende..., op. cit., s. 205; F. Dencker, Der verschuldete rechtfertigende
Notstand— BayObLG, NJW 1978, 2046, Juristische Schulung 1979, s. 779.

25 F. Dencker, Der verschuldete..., op. cit., s. 779; Th. Lenckner, Der rechtfertigende..., op. cit., s. 206.

26 Zob. W. Perron, Rechtfertigung..., op. cit., s. 100-101.

27 'W. Kiiper, Totungsverbot und Lebensnotstand. Zur Problematik der Kollision ,,Leben gegen Leben”,
Juristische Schulung 1981, s. 787. Por. jednak J. Hruschka, Rechtfertigung und Entschuldigung im
Defensivnotstand?, Neue Juristische Wochenschrift 1980, s. 22.

28 J. Renzikowski, Notstand..., op. cit., s. 35. Na temat topiki szerzej C.-W. Canaris, Systemdenken und
Systembegriff in der Jurisprudenz entwickelt am Beispiel des deutschen Privatrechts, Berlin 1969, s. 135 i n,;
K. Larenz, Methodenlehre der Rechtswissenschaft, Berlin—Heidelberg—New York 1969, s. 150 i n.; w litera-
turze polskiej J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze. Logika-Analiza-Argumentacja-Hermeneutyka,
Krakéw 2004, s. 166 i n., 184 i n. Co do teorii argumentacji prawniczej takze J. Stelmach, Wspdlczesna
filozofia interpretacji prawniczej, Krakéw 1999, s. 113 i n.

29 N. Hartmann, Diesseits von Idealismus und Realismus, Kantstudien 1924, Bd.XXIX, s. 160 i n. Na
ten temat zob. takze H. Coing, Juristische Methodenlehre, Berlin-New York 1972, s. 54.

30 N. Hartmann, Diesseits..., op. cit., s. 163.

31 Ibidem, s. 164.

32 H. Coing, Juristische..., op. cit., s. 54.
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jednego z tworcdw nowoczesnej metody topicznej Th. Viehwega, topika jest
technika myslenia problemowego, ktore zorientowane jest na kazdorazowy kon-
kretny przypadek33. Rozumowanie prawnicze, praca prawnika (przede wszyst-
kim se¢dziego), czy metoda prawnicza, maja w swej istocie topiczny charakter34.
Th. Viehweg przeciwstawia topike mySleniu systemowemu. Pierwszefnstwo prob-
lemu sprawia, ze pojecia i wypowiedzi nie moga prowadzi¢ do systematyzacji3>.
Systematyczne aspekty moga by¢ traktowane co najwyzej jako fopoi obok innych
punktéw widzenia30. W ten sposdb przeciwstawit si¢ stanowisku pozytywistycz-
nemu, ktére podkre§lato metodologiczng autonomie prawoznawstwa, zwracalo
uwage na systemowy aspekt i zaktadato logiczng strukture prawniczego mysle-
nia’’. Topika byla zawsze immanentng cz¢scig przede wszystkim prawa cywilnego.
Na gruncie prawa karnego topiczna koncepcja prawa i dyskursu prawniczego
realizuje sie najczesciej w systemie anglosaskiego prawa precedensowego, a nie
w systemie kontynentalnym38. Roztrzasanie sporu mi¢dzy stronami w postgpowa-
niu sgdowym w gruncie rzeczy nie jest niczym innym jak procesem argumentacji,
w ktorym sedziemu dla rozstrzygnigcia przypadku musza zostaé przedstawione
wszystkie relewantne faktyczne i prawne argumenty3. Technika topiczna jest
doktadnym przeciwiefistwem wszystkich stanowisk przyjmujacych jaka$ meto-
dologi¢ aksjomatyczno-dedukcyjna, powszechne i wazne typy rozumowan lub
zakltadajacych z gory jedyny mozliwy system*0. Topika umozliwia w szczegdlnosci
zastosowanie klauzul generalnych do konkretnego przypadku. Myslenie prob-
lemowe ma charakter indukcyjny, argumentacja topiczna nie posiada struktury
Scisle logicznej, miara nie jest tutaj logiczna prawda, lecz stuszno$¢, sprawiedli-
wos¢, skuteczno$¢ itd.4l. Pokrewienstwo migdzy obejmujaca wszystkie aspekty
Interessenabwégungsdoktrin a topika jest niekiedy otwarcie uznawane. Dla E.-B.
Delonge § 34 i teoria rozwazenia intereséw jest wzorcowym przyktadem myslenia
topicznego#?, a C. Roxin pisze o ,,topicznym postepowaniu”43.

33 Zob. Th. Viehweg, Topik und Jurisprudenz, 4. Aufl., Miinchen 1969, s. 31 i n. Viehweg wolal okre-
Slenie topiki jako techniki a nie jako metody argumentacyjnej. Na ten temat J. Stelmach, B. Brozek,
Metody..., op. cit., s. 188. Metoda topiczna nawigzuje do starozytnych topik i teorii argumentacji m.in.
Arystotelesa i Cycerona.

34 Zob. J. Stelmach, B. Brozek, Metody..., op. cit., s. 188.

35 Th. Viehweg, Topik..., op. cit., 8. 53. Zob. N. Horn, Zur Bedeutung der Topiklehre Theodor Viehwegs
fiir eine einheitliche Theorie des juristischen Denkens, Neue Juristische Wochenschrift 1967, s. 604 i n.;
J. Renzikowski, Notstand..., op. cit., s. 35.

36 J. Renzikowski, Notstand..., op. cit., s. 35.

37 J. Stelmach, B. Brozek, Metody..., op. cit., s. 188 i n.

38 Ibidem, s. 191.

39 H. Coing, Juristische..., op. cit., s. 55.

40 J. Stelmach, B. Brozek, Metody..., op. cit., s. 189 i n.

4 Zob. ibidem, s. 177 i n.

42 E-B. Delonge, Die Interessenabwdigung nach § 34 StGB und ihr Verhdltnis zu den iibrigen strafrecht-
lichen Rechtfertigungsgriinden, Miinchen 1988, s. 85.

4 C. Roxin, Strafrecht..., op. cit., s. 736.
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Nie da si¢ chyba nie zauwazy¢ podobiefistwa nauki o zasadzie przewazajacego
interesu do tzw. Interessenjurisprudenz. Nie chodzi bynajmniej tylko o zewnetrzne
podobienstwo nazw#4. Juz przed Il wojng §wiatowa K. Engisch dostrzegat wpltywy
Interessenjurisprudenz na rozw0j nauki o tzw. pozaustawowyn usprawiedliwieniu
(pozaustawowym stanie konieczno$ci)#. Jurysprudencja interesow rowniez kieruje
spojrzenie na konflikt interesoéw, ktérego rezultatem jest wypowiedZ prawna?.
Sytuacje prawna cechuje nie tylko jeden konflikt materialnych i idealnych inte-
resdw, lecz obejmuje ona ponadto sady i idee wartoSciujace calego porzadku
prawnego*’. Podobienistwa sa wicc tutaj widoczne, gdyz z jednej strony w ramach
§ 34 niemieckiego k.k. uwzglednia si¢ ,,znaczenie czynu dla calego porzadku
prawnego” i ,,interes ogolu w zachowaniu najwyzszych wartosci prawnych i ogol-
nych zasad prawnych”, z drugiej strony przedstawiciele Interessenjurisprudenz
postuluja, by stowo ,,interes” nie rozumieé zbyt wasko i wiacza¢ do niego ogdlne
zasady jak sprawiedliwo$¢ czy stuszno$c¢*8. Tak samo jak topika jurysprudencja
interesow dazy do wynikdéw optymalnie sprawiedliwych czy stusznych, ktérych
podstawa ma by¢ uwzglednianie wszystkich szczegdéidéw konkretnego przypadku.
Y.aczy ich takze wyrazna postawa antysystemowa. Abstrahujac od problemu szcze-
gotowej wykfadni § 34 i wplywu na nig jurysprudencji interesOw, fatwo mozna
w nich dostrzec podstawe przyjecia jednosci porzadku prawnego i jednolitego dla
catego prawa pojecia bezprawnosci. Jednak jednolita bezprawno$¢ wylaniajaca sie
jako rezultat stosowania takiej klauzuli generalnej daleko odbiega od postulatu
pewnosci prawa i jednoznacznego wskazania przez ustawodawce akceptowanych
granic wolnoSci, zwlaszcza na terenie prawa karnego. Ustalenie bezprawnosci
badZ legalnoSci czynu jest w gruncie rzeczy rezultatem decyzji sedziowskiej a nie
rozstrzygniecia ustawodawczego, nie polega na w miare prostej subsumcji, lecz
niemal na ,tworzeniu prawa” na podstawie zasad prawnych, zasad przewod-
nich, mniej lub bardziej abstrakcyjnych wartosci prawnych itp. W rozumieniu
kontynentalnym moze to budzi¢ podejrzenia o podwazanie trojpodzialu wtadz,
a na gruncie prawa karnego o podwazanie zasady nullum crimen. Poniewaz § 34
ma by¢ Rechtfertigungsgrund, a wigc legalizowaé zachowanie z punktu widzenia
catego porzadku prawnego, to wiaze si¢ z tym obowigzek znoszenia wynikajacego
z tego zachowania naruszenia dobra (Duldungspflicht). Ocena bezprawnoSci czy
legalnoSci zachowania na podstawie § 34, w istocie rzeczy stanowigcego klauzule
stusznos$ciowa czy sprawiedliwoSciowa, odbywa si¢ czesto tak, ze rozstrzygajacy

44 J. Renzikowski, Notstand..., op. cit., s. 37.

4 K. Engisch, Interessenjurisprudenz und Strafrecht, Monatsschrift fir Kriminalpsychologie und
Strafrechtsreform 1934, s. 75-76.

46 Ph. Heck, Begriffsbildung und Interessenjurisprudenz, Tiibingen 1932, s. 74. Ph. Heck jest uwazany
za tworce Interessenjurisprudenz. Genezy tego kierunku mozna jednak poszukiwaé w utylitaryZmie
J. Benthama, a przede wszystkim, co przyznaje sam Heck (Begriffsbildung..., s. 32), w Zweckjurisprudenz
R.v. Iheringa.

47 Zob. J. Renzikowski, Notstand..., op. cit., s. 37.

48 Ibidem, s. 37-38 oraz wskazana tam literatura.
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»Zastanawia si¢”, czy ,,stuszne” byloby przyznanie prawa obrony koniecznej oso-
bie, w ktdorej dobro nastgpuje ingerencja. Stan koniecznosci (caly) wystepuje
w tak r6znorodnych konstelacjach, ze wlasciwie trudno poddaé go nie tylko jed-
nolitej ocenie w ramach systemu, ale nawet bardziej uformowane sytuacje umies-
ci¢ na tym lub innym szczeblu wylaczenia przestgpnoSci czynu#’. Systematyka
przestepstwa jest tutaj swoistym dyktatem, ,,zada” jednoznacznej kategoryzacji,
chociaz stoi to w sprzecznoS$ci z olbrzymia, mniej lub bardziej subtelnie zazna-
czang roznorodnoscig uzasadnien. Zdecydowany prymat lub wytaczno$¢ myslenia
problemowego na gruncie prawa karnego prowadzilby jednak do rozwazan doty-
czacych jedynie zagadnienia karalnoSci (potrzeby karania) i efekcie do odrzucenia
pogtebionej systematyki. Nie wydaje si¢ to trafne. Jezeli § 34 niemieckiego k.k.
mialby by¢ swoistg klauzulg stusznoSciowa, wtedy niostaby ona ze sobg niebez-
pieczefstwo rozstrzygnie¢ o bezprawnosci czy legalnosci czynu, ktore nie zawsze
dawatyby si¢ pogodzi¢ z zasadg nienaruszalnosci godnoSci cztowieka (autonomig
jednostki). By¢ moze nie jest mozliwe, w sytuacji tzw. agresywnego stanu wyzszej,
uznanie za legalne pozbawienie zycia cztowieka w celu ratowania wlasnego zycia.
Doktryna niemiecka zgodnie przyjmuje, ze zycie ludzkie przedstawia wartoS¢
najwyzsza, ktorej nie jest w stanie ,,przewazy¢” nawet mozliwoS¢ uratowania zycia
wickszej liczby 0s6b™0. Jednak kiedy przywoluje si¢ przy rozwazeniu koliduja-
cych intereséw zasady catego porzadku prawnego, gdy ,,wszelkie” prawo polega
na kolizji interesOw, rezygnuje si¢ w istocie rzeczy z wypracowania kryteriéw
rOznicujacych poszczegodlne sytuacje stanu wyzszej konieczno$ci. Uzasadnienie
wylaczenia bezprawnoSci pozostaje kwestiag otwarta, jezeli w ogdle nie rezygnu-
jemy z podania specyficznych dla standéw koniecznoSci kryteriowsl. Generalng
formute § 34 rownie dobrze mozna wypelni¢ kryteriami wtaSciwymi dla przyjecia
okolicznosci wylaczajacych wing sprawcy (Entschuldigungsgriinde)>?.

Pomimo wielu zalet ujecie systemowe nie we wszystkich jednak wypadkach
jest postepowaniem catkowicie zadowalajacym>33. Moze ono prowadzi¢ do wyni-
kow, ktore z punktu widzenia sprawiedliwoSciowego czy kriminalno-politycz-
nego trudno jest niekiedy aprobowac. Przykladem takim jest tzw. teoria winy
w przedmiocie btedu co do bezprawnosci, a przede wszystkim btedu co do zna-
mienia okolicznoSci wylaczajacej bezprawno$¢. Jest ona rezultatem wnioskowania
dedukcyjnego z finalistycznej tezy o intencjonalnej strukturze ludzkiego czynu
oraz zalozenia metodologicznego o bezwzglednej koniecznosci rozdzielania
przedmiotu oceny i samej oceny. Prowadzi to do calkowitego odseparowania

49 Zob. K. Bernsmann, ,, Entschuldigung“ durch Notstand, Koln-Berlin-Bonn-Miinchen 1989, s. 316.

50 Zob. W. Perron, Rechtfertigung..., op. cit., s. 647-648. Taka sytuacja podlega ocenie na gruncie
§ 35.

51 J. Renzikowski, Notstand..., op. cit., s. 41.

52 Por. H. von der Linde, Rechtfertigung und Entschuldigung im Strafrecht? Frankfurt am Main-Bern—
New York—Paris 1988, s. 103 i n.

53 C. Roxin, Strafrecht..., op. cit., s. 215.
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umysInoSci od §wiadomosci bezprawnoSci czynu. NieSwiadomoS§¢ bezprawno-
Sci zamiaru nie wylacza, a w przypadku mozliwoSci uniknigcia takiego biedu
sprawca bedzie odpowiadat za przestepstwo umySlne. Schuldtheorie zostala przy-
jeta w orzecznictwie zachodnioniemieckim, nast¢pnie znalazta swdj ustawodaw-
czy wyraz w § 17 niemieckiego k.k., podtrzymywana jest przez czeS¢ finalistow
odnoS$nie urojenia znamienia kontratypu, na niej oparto uregulowania art. 29
i 30 polskiego k.k. z 1997 r. Z metodologicznego punktu widzenia moze budzi¢
watpliwosci czysto dedukeyjne rozstrzygnigcie zagadnienia istoty winy (ujecie czy-
sto normatywne)>*. Uwzglednienie kryteriow teleologiczno-funkcjonalnych, spra-
wiedliwoSciowych czy najprostszych ocen spolecznych zwigzanych z umyslnoScia
powinno prowadzi¢ raczej do tzw. Vorsatztheorie (teorii zamiaru), ktora traktuje
zamiar jako dolus malus, tj. przypisanie winy umy§lnej wymaga, oprocz znajomo-
Sci okolicznoSci stanowigcych znamiona czynu i woli realizacji istoty czynu, takze
SwiadomoSci bezprawnosci swojego zachowania. W konsekwencji nieSwiadomo$¢é
bezprawnoSci pociaga za sobg ewentualnie jedynie odpowiedzialno$¢ za przestep-
stwo nieumyslne (o ile btedu mozna byto uniknaé¢ oraz istniat typ nieumysiny).
By¢ moze w wielu sytuacjach bezpoSredniego czy poSredniego btedu co do bez-
prawnoSci Schuldtheorie bytaby rozwigzaniem kryminalno-politycznie trafnym,
poniewaz nie pozwalalaby na unikniecie odpowiedzialnoSci tam, gdzie miataby
ona jakie$§ uzasadnienie. Jednak np. w przypadku czyndéw zabronionych, ktérych
ujemne oceny sa mniej znane i mniej etycznie ugruntowane albo przy ktérych
ustalenie bezprawnosci wymaga dodatkowej oceny z punktu widzenia innych
galezi prawa (niem. Nebenstrafrecht), rozstrzygnigcia teorii winy nie wydaja si¢
juz tak przekonywajace, by sprawce, ktory nie byt Swiadom bezprawia swojego
zachowania, kara¢ jako umySlnego kryminalist¢ tylko ze wzgledu na mozliwos¢
unikniecia btedu i tym samym zréwnywaé w dogmatycznej ocenie z tym, kto
ustawe naruszyt Swiadomie. Z podobnych powoddw rezultaty teorii winy budza
juz nie tyle watpliwosci, co zasadniczy sprzeciw w przedmiocie urojenia znamie-
nia kontratypu. Ponadto pelnych konsekwencji systemowych okreslonych aksjo-
matdw po prostu nie da si¢ przeprowadzi¢. Znamiona wielu typow czyndéw maja
bardzo mocne zabarwienie wartoSciujace, tak ze rozdzielenie przedmiotu oceny
od samej oceny jest niezwykle trudne, a niekiedy wrecz niemozliwe. W zwigzku
ztym nie da si¢ tam uja¢ zamiaru neutralnie bez uwzglednienia §wiadomosci
ocen, takze prawnych, co moze sktania¢ do traktowania nie§wiadomosci takich
znamion poprzez § 16 niemieckiego k.k. (art. 28 § 1 polskiego k.k.). Prowadzi
to jednak do sprzecznoSci z zatozeniem systemowym i niekiedy przynosi kon-
strukcje usilujace sprostaé systemowi, ale tak skomplikowane i trudne (np. tzw.
FParallelwertung in der Laiensphidre), ze w efekcie nie dajg one jednolitych kryte-

54 Przesunigcie zamiaru z winy do istoty czynu powoduje zmiang ujecia kompleksowego na czysto
normatywne.
% C. Roxin, Strafrecht..., op. cit., s. 216.
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riow, prowadza do odmiennych rozstrzygnie¢ w podobnych sprawach i niesta-
bilnego orzecznictwas>t. Powoduja wigc skutki odwrotne do tych, ktdre majg by¢
korzyscia wynikajaca z ujecia systematycznego. W wypadku urojenia znamienia
kontratypu teoria winy zdaje si¢ juz przeczy¢ wiasnym zalozeniom (jest to bowiem
btad co do przedmiotu oceny, a nie co do samej oceny). Ocennie skonstruowana
istota czynu w wielu wypadkach nie pozwala na klarowne odseparowanie od niej
bezprawnosci, stad czesto to co na pierwszy rzut oka wydaje si¢ z systemowego
punktu widzenia przypadkiem urojenia sytuacji kontratypowej, jest po prostu
btedem co do znamienia czynu (brakiem zamiaru)>’. Jezeli pojecie przestepstwa
sprobujemy przeanalizowaé na poziomie okre§lonego typu czynu zabronionego,
to moze okazac€ si¢, ze np. niektore z nich praktycznie w ogole nie dopuszczaja
korektur w postaci jakichkolwiek (np. art. 127 § 1 k.k.) lub pewnych kontratypow
(np. legalizacja zgwalcenia w obronie koniecznej)’8. Niektorzy takie sytuacje
uogolniaja, wypowiadajac si¢ za nowym, prostszym systemem — dwuelementowa
definicja przestgpstwa (teorig negatywnych znamion czynu zabronionego), ktora
takze ma pewne wady, bowiem odr6znienie migdzy brakiem istoty czynu a bra-
kiem bezprawnoSci w wielu wypadkach moze zachowywac swoje znaczenie.
Inspirujaca moze wydac si¢ wiec metodologia problemowa, uprawiana np.
na gruncie anglosaskiego prawa karnego. Systematyka moze bowiem uposle-
dza¢ oceng konkretnego przypadku przez narzucanie rozstrzygnieé, ktore akurat
tutaj okazuja si¢ by¢ nietrafnymi z kryminalno-politycznego czy sprawiedliwos-
ciowego punktu widzenia. Natomiast mozna sobie wyobrazi¢ np. rozwigzywanie
zagadnienia nieSwiadomoSci bezprawnoS$ci w odniesieniu do konkretnych typoéw
czynow zabronionych, raz wymagajac Swiadomosci bezprawnosci, innym razem
zadowalajac si¢ li tylko potencjalng SwiadomosScia. Nie musi to by¢ przesadzane
jedynie konstrukcja typu czynu zabronionego, moze wynikaé takze z potrzeb
kryminalno-politycznych, ktore w zakresie czynéw umySlnych (z nieSwiadomoscia
bezprawnosci) sa przeciez zroznicowane. W anglosaskim prawie karnym wyma-
gania dotyczace winy wigzane sa kazdorazowo z konkretnym typem przestep-
stwa, stad oczywiScie nie odczuwa si¢ tam potrzeby tworzenia bardziej og6lnych
koncepcji form winy>. To bardzo pociagajacy model ustalania granic odpowie-
dzialnosci, elastycznie i praktycznie uwzgledniajacy potrzeby kryminalno-poli-
tyczne, uzupelniany przeciez nie o ,wydumane” teoretycznie, lecz $ciSle zwigzane
z konkretnym przestgpstwem okoliczno$ci wylaczajace karalno$¢. Jednoczesnie
jest to jednak model niosacy ze soba pewne niebezpieczenstwo, poniewaz brak

56 Np. rozr6znienie w doktrynie i orzecznictwie niemieckim mig¢dzy usifowaniem nieudolnym (odwrot-
nym bi¢dem co do okolicznosci stanowiacej znami¢ czynu) a przestgpstwem urojonym.

57 Przyklady takich sytuacji zob. R.D. Herzberg, Erlaubnistatbestandsirrtum und Deliktsaufbau (Teil 1),
Juristische Arbeitsblatter fiir Ausbildung und Examen 1989, s. 244 i n.

58 Ibidem, s. 245.

59 Zob. A. Flatau-Kowalska, Tendencje rozwojowe form winy w systemie anglosaskiego prawa karnego,
,Panstwo i Prawo” 1962, nr 5-6, s. 873 i n.
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ogoblnych zasad (systemu) nie stanowi dostatecznej przeszkody dla mozliwych
»przerostow” potrzeby karania i prowadzi¢ moze do interpretacji rozszerzajacej,
np. zamiaru, w tym takze form odpowiedzialnoSci za skutek opartych na zasadzie
versanti in re illicita,%0 czy nawet do znanej przeciez prawu angielskiemu ,,srogiej”
odpowiedzialnoSci czysto obiektywnej (strict liability)°l. Pogiebienie konkretyzacji
niesie wiec ze sobg takze grozbe skutkOw niepozadanych dla obywatela, bowiem
destrukcja czy nadwergzenie systematyki moze orientowaé prawo karne nieco
dalej niz na potrzebe karania sprawcy z powodu popelnienia przez niego prze-
stepnego czynu.

Systematyka przestepstwa zapewnia solidne wypelnianie funkcji gwarancyjne;.
Niemniej jednak, szczegOlnie w nauce niemieckiej, mozna zaobserwowac tenden-
cje, ktore przekraczaja granice funkcji przypisywane systematyce. Krytycznie o sto-
sowanej metodologii w przedmiocie btedu wypowiada si¢ np. R.D. Herzbergt2.
Dla rozwiazania tego problemu przyjmuje on empirisch-induktive Weg, a wiec
doktadna ocene¢ konkretnej sytuacji w odniesieniu do konkretnych typow czynow
zabronionych. Jego zdaniem, giéwny bifad teorii winy lezy w zaniedbywaniu czy
wrecz wzgardzie dla tej metody. Zwolennicy teorii winy poszukuja ustalen nie
poprzez mozolne i wymagajace duzego naktadu pracy analizy wielu réznorod-
nych typow czynow zabronionych i badaniu form odmiennych. Pozwalaloby to
na glebsze i wczedniejsze ujecie tych czesto pozornych przypadkéw biedu co
do znamienia okoliczno$ci wylaczajacej bezprawno$¢ (np. juz na etapie braku
znamion czynu umySlnego, tzn. braku zamiaru). Przeciwnie, reprezentanci teorii
winy najpierw tworza sobie pewien poglad, w dostownym tego stowa znaczeniu
we wszystkich mozliwych przypadkach i typach przestepstw abstrahujac od roz-
norodno$ci form zjawiskowych takiego btedu¢3. Klasycznym przyktadem, ideal-
nie niemal ilustrujagcym charakter metody abstrakcyjno-dedukcyjnej, jest tzw.
logiczny wniosek odwrotny z przepisu o btedzie. Nieprzypadkowo wywodzi sie
on z akceptowane]j przez nauke naturalizmu i pozytywizmu ,logicznej” teorii
ekwiwalencji zwigzku przyczynowego®. Wnioskowanie jest tutaj nastgpujace:

60 Blizej S. Frankowski, Wina i kara w angielskim prawie karnym, Warszawa 1976, s. 98 i n.;
A. Flatau-Kowalska, Tendencje..., op. cit., s. 875 i n. Szczegétowo na temat r6znych konkretnych znaczen
mens rea w angielskim prawie karnym J. Watzek, Rechtfertigung und Entschuldigung im englischen Strafrecht,
Freiburg im Breisgau 1997, s. 38 i n.

61 Na ten temat S. Frankowski, Wina..., op. cit., s. 124 i n.; tenze, Obicktywizacja odpowiedzialnosci
w angielskim prawie karnym, ,,Pafistwo i Prawo” 1972, nr 3, s. 88 i n.; A. Flatau-Kowalska, Odpowiedzialnos¢
karna bez winy w systemie anglosaskiego prawa karnego, ,,Panstwo i Prawo” 1961, nr 6, s. 974 i n.; J. Watzek,
Rechtfertigung..., op. cit., s. 51 i n.

62 R.D. Herzberg, Erlaubnistatbestandsirrtum und Deliktsaufbau (Teil 2), Juristische Arbeitsblatter fiir
Ausbildung und Examen 1989, s. 295-296.

63 Przyktadem zastosowania takiej abstrakcyjno-dedukcyjnej metody jest np. monografia na temat
ogoblnej nauki o biedzie jednego ze zwolennikow tzw. Scistej teorii winy H.-U. Paeffgena, Der Verrat in
irriger Annahme eines illegalen Geheimnisses (§ 97 b StGB) und die allgemeine Irrtumslehre, Berlin 1979.
Paeffgen powoluje si¢ na ontologiczng finalng struktur¢ czynu.

64 Blizej zob. Z. Jedrzejewski, Bezprawie usitowania nieudolnego, Warszawa 2000, s. 57 i n. Teoria
ekwiwalencji zostala ,,przyswojona” niemieckiemu prawu karnemu przez M. v. Buriego.
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skoro nieSwiadomo$¢ znamienia istoty czynu wytacza umySlno$¢ (czy tez nie
pozwala przyja¢ umy§lnosci), to w sytuacji odwrotnej, biedne urojenie znamienia
istoty czynu prowadzi do odpowiedzialnosci za usitowanie (nieudolne)®. Kiedy
taka teze Reichsgericht przyjmowat w orzeczeniu z 1908 r., karalno$¢ usifowania
nieudolnego w zasadzie nie miata zadnej ustawowej podstawy®. Zreszta w tym
samym orzeczeniu znalaz! si¢ jeszcze jeden wniosek odwrotny, ktory nieco poz-
niej uzyskal nastepujaca postac: skoro nieSwiadomos¢ bezprawnoSci nie wylacza
zamiaru (umyslnosci), tak urojenie bezprawnosci nie uzasadnia bezprawia (karal-
nosci)®’. Logiczne uzasadnienie bezkarnosci tzw. przestgpstwa urojonego wydaje
si¢ tutaj szczegdlnym dziwolagiem®s. Wszystkie te i podobne wnioski odwrotne
opierajg si¢ na zalozeniu ,,prawdziwosci” Schuldtheorie,® ktora, jak byla o tym
wyzej mowa, wykoncypowali przede wszystkim finaliSci z ontologicznej wtasciwo-
Sci czynu, oraz na koniecznym rozdzieleniu przedmiotu oceny i samej oceny. By¢
moze z logicznego punktu widzenia sa to wnioskowania prawidiowe, ,,produkuja”
jednak formy przestepne, ktore bez ,,umocowania” w teleologii prawnokarnej
oraz w ustawie nie moga zosta¢ zaakceptowane, nie wspominajac o problemie
»prawdziwosci” samych przestanek. Taka dedukcja bywa stosowana takze w pole-
mikach naukowych, np. w celu wzmocnienia argumentacji przeciwko okreslonej
teorii. Np. wobec Vorsatztheorie wysuwany jest zarzut, ze urojenie bezprawnosci
musiatoby prowadzi¢ do odpowiedzialno$ci za usilowanie nieudolne, poniewaz
nieswiadomos¢ bezprawnosci wylacza zamiar (umyS$lnos¢). Z kolei teorii winy
(Schuldtheorie) zarzuca sig, ze skoro urojenie znamienia kontratypu nie wyta-
cza umyslnoSci, to w sytuacji odwrotnej, nieSwiadomosci sytuacji kontratypowe;j,
jej zwolennicy powinni doj$¢ do konstrukcji przestepstwa urojonego, a przeciez
najczesciej przyjmuja ,.koncepcje dokonania”. Pomijajac aspekty zaréwno rze-
czowe, jak i kryminalno-polityczne, na drodze czysto logicznego wnioskowania
mozna doprowadzi¢ pewne konstrukcje na skraj kompletnej fikcji, np. kuriozalna
postac¢ odpowiedzialnosci karnej za usitowanie nieudolne dokonania czynu zabro-
nionego w formie pomocnictwa z zamiarem ewentualnym przez zaniechanie?.
Wszystkie przestanki sa tutaj przynajmniej kontrowersyjne: zréwnanie dziala-
nia z zaniechaniem oraz tzw. zamiaru ewentualnego z zamiarem bezposrednim,
karalno$¢ usifowania nieudolnego, interpretacja makarewiczowskiej konstrukcji
odpowiedzialnoSci podzegacza i pomocnika. Nawet tak daleko idace ,,ustalenia”
mozna w ten sposob jeszcze poszerzad, a nastgpnie proponowac de lege ferenda,
jezeli zadna miara nie da si¢ ich wyinterpretowa¢ z ustawy. Np. skoro granica

05 Zob. Z. Jedrzejewski, Bezprawie..., op. cit., s. 61 i n.

06§ 43 k.k. z 1871 r. zawieral obiektywna definicj¢ usitowania jako ,,poczatku dokonania”.

67 Zob. Z. Jedrzejewski, Bezprawie..., op. cit., s. 66 i n.

68 ‘Wynika ona z zasady nullum crimen.

69 W okresie przedfinalistycznym na zasadzie ignorantia iuris nocet.

70 Na ten temat Z. Jedrzejewski, Usilowanie z zamiarem ewentualnym. Przyczynek do nauki o tzw.
podwajnym usytuowaniu zamiaru, ,,Panstwo i Prawo” 2003, nr 8, s. 46.
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miedzy zamiarem ewentualnym a lekkomysInoScig jest strukturalnie niewyrazna,
a mozliwe jest usilowanie z zamiarem ewentualnym (w tym takze usitowanie
nieudolne!), to ,logicznie” mozliwe jest usitowanie (takze nieudolne!) z lekko-
mys$lnosci (lub niedbalstwa)7l.

Z mysleniem systemowym (zwlaszcza aksjomatyczno-dedukcyjnym) wigze si¢
takze inne niebezpieczenstwo, na ktore zwraca uwage C. Roxin’2. Dazenie do
tego, by wszystkie zjawiska przejrzyScie uporzadkowaé wedltug mozliwe matej
liczby punktow czy kategorii przewodnich, powoduje wybdr zbyt abstrakcyjnych
pojeé, przez co zaniedbywana jest roznorodnos¢ struktur materiatu prawnego. Np.
poszukiwanie jednolitego ujecia czynu, ktory objalby wszystkie formy przestep-
stwa, moze prowadzi¢ do tego, ze przechodzi si¢ nad fundamentalnymi roznicami
rzeczowymi mi¢dzy czynem umyslnym i nieumySlnym, przestepstwem popeinio-
nym przez dzialanie i zaniechanie itd. Szczeg6lnie widoczne jest to w ujeciach
klasyczno-naturalistycznych przestepstwa, ktdrych zwolennicy traktowali jednoli-
cie bezprawie (bezprawno§¢) wszystkich form (przedmiotowo, skutkowo-kauzal-
nie), a w oddzielnej kategorii umieszczali wing (np. umyslnos¢ czy nieumys$lnosé
byly formami winy, ,,dodawanymi” do kauzalnego naruszenia dobra).

7L W tym kierunku np. M. CieSlak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1995,
s.363. Rowniez A. Wasek (w: O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz,
J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A.Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. I, Gdansk 2005, s. 204) uwaza, ze usito-
wanie przestgpstw nieumyslnych jest pojeciowo mozliwe.

72 C. Roxin, Strafrecht..., op. cit., s. 218-219.
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ZAKRES PRZEDMIOTOWY TAJEMNICY PANSTWOWE].
UWAGI DE LEGE LATA 1 DE LEGE FERENDA

fasciwe okreSlenie obszaru informacji podlegajacych ochronie jest, jak si¢

wydaje, najbardziej wazkim zadaniem ustawodawcy w zakresie prawnej
regulacji informacji niejawnych. Nawet doskonate sprecyzowanie zasad i spo-
sobow ochrony nie przyniesie pozadanego efektu, jesli przedmiot tajemnicy nie
zostanie zredagowany z wystarczajaca doza precyzji. Teza ta w odniesieniu do
tajemnicy panstwowej wydaje si¢ mie€ szczegblne znaczenie, albowiem chodzi tu
z jednej strony o ochron¢ — w wymiarze informacyjnym — podstawowych intere-
sOw panstwa, a z drugiej o realizacje prawa do informacji publiczne;.

Niniejsze opracowanie poSwiecone jest analizie zakresu przedmiotowego ta-
jemnicy panstwowej w Swietle przepisow ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochro-
nie informacji niejawnych (tj. Dz.U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631 z pdzn. zm.) oraz
innych aktéw rangi ustawy.

Rozwazania odnoszace si¢ do obecnie obowiazujacego stanu prawnego
poprzedze uwagami charakteryzujacymi zasadnicze etapy ewolucji pojecia tajem-
nicy panstwowej.

1. W okresie II Rzeczypospolitej idea ochrony, wpierw prawnokarnej, dobra
panstwa polskiego przed ujawnieniem innej osobie wiadomosci, dokumentow,
badz przedmiotow, ktére nalezy zachowaé w tajemnicy przed rzadem obcego
panstwa, zmaterializowata sie w tredci art. 1 § 1 rozporzadzenia Prezydenta RP
z dnia 16 lutego 1928 r. o karach za szpiegostwo i niektore inne przestepstwa
przeciwko panstwul. Prawodawca przewidziat rOwniez w przepisie § 2 kwalifi-
kowany typ przestepstwa, ktorego sprawca kieruje swoje dziatania przeciwko
wiadomosci, dokumentowi lub przedmiotowi dotyczacemu wojskowej obrony
panstwa lub jego sit zbrojnych.

Intencja ochrony informacji zostata tu zarysowana z pelng wyrazistoScia
zaréwno w odniesieniu do przedmiotu ochrony (jest nim dobro panstwa pol-
skiego), jak i kierunku zagrozenia — rzad obcego panstwa. Oslabienie mozliwo-
Sci materializacji tego niebezpieczefistwa mialo nastepowac poprzez ochrone

I Dz.U. Nr 18, poz. 160.
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tych wiadomosSci, niezaleznie od formy ich no$nika, ktore ze wzgledu na dobro
Pafistwa nalezy zachowad w tajemnicy. Rodzaje takich wiadomosci nie zostaly
dookreSlone, natomiast prawodawca przypisal szczegélne znaczenie ochronie
wiadomosci dotyczacych sfery militarnej (wojskowej obrony panstwa i jego sit
zbrojnych).

Definicja tajemnicy panstwowej pojawila si¢ w systemie prawa polskiego
w art. 9 § 1 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o nie-
ktorych przestepstwach przeciwko bezpieczenstwu panstwa2. Zgodnie z trescig
tego przepisu stanowily ja wiadomosci, dokumenty lub inne przedmioty, ktore
z powodu ich tresci lub jakos$ci nalezato ze wzgledu na dobro panstwa polskiego
zachowa¢ w tajemnicy przed rzadem panstwa obcego, chocby nawet zarzadzenia,
normujace czynnoSci stuzbowe, nie uznawaly ich za tajne albo cho¢by zachowanie
ich w tajemnicy przed pewnym gronem osob bylo niemozliwe.

Wspomniane rozporzadzenie zostalo uchylone moca przepisu art. 40 pkt3
dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. o przestgpstwach szczegblnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy panistwa3. W tresci dekretu nie zdefiniowano pojecia tajem-
nicy panstwowej. Wprowadzono natomiast typ rodzajowy przestepstwa polega-
jacego na gromadzeniu lub przekazywaniu wiadomosci, dokumentéw i innych
przedmiotow stanowigcych tajemnice panstwowa lub stuzbowg (art. 8).

Zakres przedmiotowy tajemnicy pafstwowej stat si¢ z kolei przedmiotem regu-
lacji w dekrecie z dnia 26 pazdziernika 1949 r. o ochronie tajemnicy panstwowej
i stuzbowej4. W tredci art. 1 ust. 1 tego aktu okreSlono, ze tajemnice panstwowa,
stanowig wszelkie wiadomosci, dokumenty lub inne przedmioty, ktore ze wzgledu
na obrong, bezpieczenstwo lub wazne interesy gospodarcze badz polityczne pan-
stwa polskiego albo pafistw zaprzyjaznionych moga by¢ udostepnione wytacz-
nie osobom do tego uprawnionym. Trescig przepisu art. 1 ust. 2 dekretu Rada
Ministréw zostata upowazniona do szczegdélowego okreSlenia zakresu tajemnicy
panstwowej. W preambule wskazano na cele ochrony takich informacji identyfi-
kujac posrod nich dobro Polski Ludowej, zapobieganie przenikaniu wiadomosci
do osrodkow wrogich oraz wykorzystywaniu tych wiadomosci na szkode Polski
Ludowe;j.

Zmiana tresci przepisoOw regulujacych problematyke tajemnicy pafistwowej
stanowita konsekwencje zmian politycznych zaistniatych po II wojnie $wiatowe;.

Do kategorii warto$ci chronionych, poza zdolnoScia obronna, wprowadzono
takie dobra dotyczace panstwa polskiego jak bezpieczenistwo (z kontekstu wynika,
iz chodzi¢ tu musialo o bezpieczenistwo wewngtrzne) oraz interesy gospodarcze
i polityczne. Nadto objeto zakresem tajemnicy pafistwowej analogiczny katalog
wartoSci odniesionych do pafstw zaprzyjaznionych. W ten oto sposob instytucja

2 Dz.U. Nr 94, poz. 851.
3 Dz.U. Nr 53, poz. 300.
4 Dz.U. Nr 55, poz. 437.
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tajemnicy pafstwowej stata si¢ narzedziem politycznym. Do decydowania o tym,
jakie konkretnie wiadomosci, dokumenty lub inne przedmioty mialy podlegaé
ochronie zostala upowazniona Rada Ministréw, zatem realny zakres ochrony
tajemnicy pafnstwowej nie zostal ujawniony.

Konsekwencja traktowania tajemnicy pafnstwowej jako kategorii politycznej
stato si¢ wprowadzenie tej instytucji do Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 1.5, w kto-
rej art. 79 ust. 1 pilne strzezenie tajemnicy pafstwowej, obok czujnoSci wobec
wrogdw narodu, potraktowane zostalo jako obowigzek obywatela.

Dekret z 1949 r. o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej zostat uchylony
moca przepisu art. VI pkt 9 ustawy z 19 kwietnia 1969 r. Przepisy wprowadzajace
kodeks karny®.

Nowga regulacje zakresu przedmiotowego tajemnicy pafistwowej zawarto
w tredci art. 120 § 15 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. kodeks karny’. Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu tajemnica pafistwowa to wiadomo$¢, ktorej ujawnie-
nie osobom nieuprawnionym mogto narazi¢ na szkode bezpieczenstwo lub inny
wazny interes polityczny lub gospodarczy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.
Na podstawie art. XVI ustawy Przepisy wprowadzajace kodeks karny Rada
Ministrow zostata upowazniona do szczegoélowego okre§lenia w drodze uchwaty
zakresu wiadomosci, dokumentow oraz innych przedmiotéw stanowiacych tajem-
nic¢ panstwowa.

Tre$¢ definicji tajemnicy panstwowej zawarta w kodeksie karnym z 1969 r.
wskazuje na takie dobra chronione, jak bezpieczenstwo oraz interes polityczny
lub gospodarczy PRL. Zrezygnowano w omawiane] definicji z wyodrebnienia
obronnosci jako dobra poddanego ochronie (niekonsekwentnie, gdyz w tresci
art. 260 § 2 kodeksu karnego wskazano, iz wiadomo$¢ moze stanowi¢ tajemnice
ze wzgledu na obronno$¢ lub bezpieczenstwo PRL) oraz umiejscowiono interes
polityczny przed interesem gospodarczym (w odrdznieniu od definicji zawartej
w dekrecie z 1949 1.).

Trzeba rowniez zwroci¢ uwage na niekonsekwencje ustawodawcy, ktory
definiujac tajemnice panstwowa ograniczyl jej zakres jedynie do wiadomosci,
a upowazniajagc Rade¢ Ministréw do wydania uchwaly okreSlajacej szczegdblowo
zakres ochrony postuzyl si¢ poprzednio obowiazujaca, a wywiedziong jeszcze
z prawodawstwa migedzywojennego formutg ,,wiadomosci, dokumenty oraz inne
przedmioty stanowiace tajemnice panstwowa’. Znalazla ona réwniez odzwier-
ciedlenie w art. 262 kodeksu karnego z 1969 r., ktory przewidywal odpowie-
dzialno$¢ karnag za zagubienie badZ utrate dokumentu lub innego przedmiotu
zawierajacego tajemnice panstwowa.

5 Dz.U. Nr 33, poz. 232.
6 Dz.U. Nr 13, poz. 95.
7 Dz.U. Nr 13, poz. 94.
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Nie znajdujemy w treSci omawianej regulacji odniesienia do Zrodet zagroze-
nia, usifowania wskazania podmiotéw, ktére mogtyby czyni¢ wspomniang szkode
waznym interesom PRL. Ich konkretyzacja nastgpowata w opisie znamion prze-
stepstwa okre$lonego w art. 261. Chodzito o osoby dziatajace w imieniu lub na
rzecz zagranicznej instytucji lub zagranicznego przedsigbiorstwa.

2. Omowione wyzej przepisy obowiazywaly do wejScia w zycie ustawy z dnia
14 grudnia 1982 r. 0 ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej8. W tym akcie
normatywnym ponownie zdefiniowano pojecie tajemnicy panstwowej, ale ustawo-
dawca nie poprzestat tym razem na jego sprecyzowaniu na uzytek prawa karnego.
Dostrzezona zostata potrzeba ustawowej regulacji calego zespotu zagadnien doty-
czacych administrowania takimi informacjami.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy jako tajemnice panstwowa okreslono wia-
domos¢, ktoérej ujawnienie osobom nieupowaznionym moglo narazi¢ na szkode
obronno$¢, bezpieczefistwo lub inny wazny interes panstwa. W przepisie art. 4
poczyniono zastrzezenie, iz podlegajaca ochronie wiadomo$¢ mogta by¢ wyrazona
w jakikolwiek sposob, m.in. za pomoca mowy, pisma, rysunku, obrazu, znaku,
dzwieku albo zawarta w urzadzeniu, przyrzadzie lub innym przedmiocie.

W stosunku do poprzednio obowiazujacej definicji powrécono do wskaza-
nia na obronno§¢ jako przedmiot ochrony w obiegu informacji. Zrezygnowano
z rdznicowania przedmiotowego podlegajacego ochronie interesu pafnstwa na
polityczny i gospodarczy, pozostajac jedynie przy wymaganiu, aby cechowat sie
on waznoScig. To zastrzezenie miato charakter jedynie asekuracyjny z dwoch
powodow. Po pierwsze, jesli rzeczywiScie oceniane dobro zwigzane byto z bytem
takim jak panstwo, to przymiot waznosci zapewne byl jego cecha. Po drugie, sam
ustawodawca zawarl w przepisach art. 2 ust. 1 pkt 1-6 ustawy liste wiadomosci
manifestujacych wazny interes panstwa — stanowigcych w szczegdlnosci tajemnice
panstwowa.

Wsrod nich znalazly si¢ zasadniczo trzy grupy informacji. Po pierwsze, doty-
czace obronnosci (m.in. stan sit zbrojnych, uzbrojenie, przygotowania obronne
w gospodarce i administracji). Po drugie, wiadomosci odniesione do organizacji
organow ochrony porzadku i bezpieczefistwa publicznego oraz ich dziatalnoSci
(m.in. wyposazenie, formy i metody pracy, dane identyfikujace funkcjonariuszy
oraz osoby wspoldziatajace z tymi ze wspomnianych organow, ktére realizowaly
zadania wywiadowcze i kontrwywiadowcze®, system ochrony granicy panstwo-

8 Dz.U. Nr 40, poz. 271.

9 Sformutowanie uzyte w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy dotyczace funkcjonariuszy organéw ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego i 0s6b wspdldziatajacych z organami bezpieczefistwa publicznego
wykonujacych zadania z zakresu wywiadu i kontrwywiadu budzito watpliwoSci interpretacyjne po przemia-
nach, ktore nastapity w kraju po 1990 r. Dotyczyly one kwestii, czy chodzito tu o ogét funkcjonariuszy
organéw ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz osob z nimi wspotpracujacych czy tylko
o funkcjonariuszy, ktorzy realizowali zadania w zakresie wywiadu i kontrwywiadu i osoby z nimi wspOtpra-
cujace. Sprawa ta zostata przedstawiona Trybunalowi Konstytucyjnemu przez pierwszego prezesa Sadu
Najwyzszego w formie pytania wymagajacego zasadniczej wykfadni ustawy. Trybunal Konstytucyjny odno-
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wej)10. Po trzecie, zakres tresci tajemnicy panstwowej objat w omawianym wyka-
zie informacje dotyczace gospodarki narodowe;j i finanséw panstwa (m.in. poziom
produkcji o podstawowym znaczeniu, stan rezerw panstwowych, dziatalno$¢ emi-
syjng bankdw, przechowywanie i transport wartosci pieni¢znych).

Nadto ochrong objeto przygotowania i negocjacje w sprawie zawarcia umow
miedzynarodowych oraz zdecydowano, iz tajemnice pafstwowa stanowi takze
tre$¢ umowy lub wiadomoS$¢ wystepujaca w stosunkach miedzynarodowych, jesli
tajno$¢ tej umowy lub wiadomosci zostala zastrzezona, przez co najmniej jedng
ze stromn.

Katalog informacji stanowiacych tajemnice pafnstwowa zaprezentowany
w art. 2 ust. 1 ustawy mial jedna, jakze zasadnicza, wade prawna. Byt mianowicie
katalogiem otwartym, albowiem wykaz wiadomosci zaopatrzono wyr6znikiem
,»W szczegblnosci”.

W omawianej ustawie dokonano takze wewngtrznej subklasyfikacji wiado-
mosci stanowigcych tajemnice panstwowa. W przepisie art. 12 pkt 2 wyr6zniono
mianowicie ich kategori¢ kwalifikowang okreslong jako ,,wiadomoSci stanowiace
tajemnice panstwowa o szczegllnie waznym znaczeniu dla obronnoSci Panstwa,
Sit Zbrojnych i bezpieczefistwa Pafistwa”. Rodzaje takich informacji nie zostaty
w ustawie blizej wskazane. Ich kwalifikacje pozostawiono organom stosujacym
przepisy ustawy.

Na naczelne i centralne organy pafnstwa oraz terenowe organy administra-
cji panstwowej stopnia wojewodzkiego, a takze prezesa NBP nalozono, moca
art. 6 ustawy, obowiazek ustalania wykazow zawierajacych szczegOtowe okre-
Slenie rodzajow wiadomoSci stanowiacych tajemnice pafistwowa oraz wykazow
wiadomoSci stanowigcych tajemnice pafstwowa o szczegdlnym znaczeniu dla
obronnoSci pafistwa, sil zbrojnych i bezpieczefistwa panstwa, wystepujacych
w zakresie dzialalnoSci tych organéw oraz w dziatalnoSci jednostek organiza-
cyjnych im podleglych lub przez nie nadzorowanych. Wykazy takie podlegaly
ogtoszeniu w dzienniku urzedowym lub w innym wydawnictwie organow je ustala-
jacych, z wylaczeniem zawierajacych wiadomosci dotyczace obronnoSci panstwa,
sit zbrojnych i bezpieczefistwa panstwa. Wszystkie wspomniane wykazy podlegaty
biezacej aktualizacji.

Po demokratyzacji pafistwa, jaka nastapita w 1990 r. taka konstrukcja prawna
zostala zakwestionowana przez Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z dnia
13 czerwca 1994 1. (sygn. S 1/94)1, jako ze ,,mimo formalnego rozbudowania

szac si¢ do tego wniosku w stosownej uchwale z dnia 13 czerwca 1994 r. (Dz.U. Nr 74, poz. 336) opowie-
dzial si¢ za ograniczeniem zakresu tajemnicy panstwowej do funkcjonariuszy organéw bezpieczefistwa
publicznego, ktorzy realizowali zadania w zakresie wywiadu i kontrwywiadu oraz oséb, ktére wspotdziataty
z tymi organami wylacznie w takim zakresie.

10 Jako stanowiace tajemnicg pafistwowa potraktowano rowniez, majace zwiazek z obu wskazanymi
wyzej sferami, wiadomos$ci m.in. o pracach naukowo-badawczych, wynalazkach, wzorach uzytkowych czy
procesach technologicznych.

11 Opublikowane w: Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzgdowy 1994, poz. 28.
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przepisow, wykazuje cechy nieokreslonosci i systemowej niespojnosci.” Opisana
konstrukcja prawna nie dawata si¢ pogodzi¢, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego,
z zasada nullum crimen sine lege. Ustawodawca przewidujac odpowiedzialnos§é
karna za ujawnienie tajemnicy panstwowej nie dookreslit jej zakresu przedmio-
towego w ustawie.

Nadto w uzasadnieniu uchwaly w sprawie W. 3/9412 Trybunal Konstytucyjny
podkreslit, ze ,,strzezenie tajemnicy pafistwowej nie jest wartoScig samoistna, lecz
pochodng od zywotnego znaczenia objetych nig spraw dla rzeczywistych, waznych
interesow Pafistwa. Nadmierne rozszerzenie katalogu spraw objetych tajemnica
panstwowa badz nadmierne rozszerzanie ich zakresu w drodze wyktadni, prowa-
dzitoby do kolizji z innymi warto$ciami konstytucyjnymi (wolno$¢ wypowiedzi,
wolno§¢ informacji, demokratyczna kontrola obywatelska nad organami pan-
stwowymi) i osfabialo rdwnoczesnie skuteczno$¢ mechanizméw gwarancyjnych,
waznych dla ochrony rzeczywistych intereséw Pafistwa”.

Wobec tych powaznych watpliwosci, wyrazonych przez Trybunat Konstytucyjny,
co do sposobu ujecia zakresu tajemnicy panstwowej w ustawie z 1982 r. podjete
zostaly stosowne prace legislacyjne, ktore jednak zakonczyly si¢ niepowodzeniem!3.

3. W dniu 6 marca 1997 r. zostata podpisana w Brukseli miedzy stronami
Traktatu PoInocnoatlantyckiego umowa o ochronie informacji. Na jej podsta-
wie strony zobowigzaly si¢ do ochrony i zabezpieczenia informacji oznaczonych
jako niejawne (classified — tajnych, poufnych) wytworzonych przez NATO lub
przekazywanych NATO przez pafistwo czlonkowskie badZz pochodzacych od
panstwa cztonkowskiego i przekazywanych innemu pafnstwu czlonkowskiemu.
W preambule do umowy wskazano, iz celem ochrony jest skutecznos$¢ konsultacji
politycznych, wspdtpracy i planowania obronnego przy realizacji celow Traktatu.
W zalaczniku nr I do umowy zdefiniowano pojecia, takie jak: informacja — utoz-
samiajac ja z wiedzg oraz informacja niejawna — okreS§lona jako informacja lub
material, ktory tak zostal oznaczony, wymagajacy ochrony przed nieuprawnionym
ujawnieniem!4. Nie okreslono natomiast tej wiedzy w znaczeniu przedmiotowym.
Umowa zostala ratyfikowana dnia 29 maja 1999 r.15

12 Opublikowanej w: Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Zbiér Urzgdowy 1994, poz. 26.

13- Na temat ich przebiegu piszg: M. Taradejna, R. Taradejna, Dostep do informacji publicznej, a praw-
na ochrona informacji dotyczqcych dzialalnosci gospodarczej, spolecznej i zawodowej oraz zZycia prywatnego,
Torun 2003, s. 18-21 oraz S. Hoc, Ochrona informacji niejawnych i innych tajemnic ustawowo chronionych.
Wybrane zagadnienia, Opole 2006, s. 12.

14 Z kolei wyraz ,,material” obejmuje dokumenty, jak tez dowolng czg$¢ urzadzenia, wyposazenia lub
broni wyprodukowanych lub bedacych w trakcie produkcji; natomiast wyraz ,,dokument” oznacza dowolnag
zarejestrowang informacjg, niezaleznie od jej fizycznej postaci lub cech charakterystycznych, w tym, bez
ograniczen, tekst pisany lub drukowany, dane w postaci kart i taSm, mapy, wykresy, fotografie, obrazy,
rysunki, ryciny, szkice, notatki i materialy robocze, kalki weglowe i taSmy atramentowe lub kopie wykona-
ne dowolnymi Srodkami i metodami oraz nagrania dzwigkowe, magnetyczne, elektroniczne, optyczne lub
wideo w dowolnej postaci, jak rdwniez przenosny sprze¢t elektroniczny z wbudowang na stale lub wymie-
nialng pamigcia.

15 Dz.U. z 2000 r., Nr 64, poz. 740.
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Tres¢ umowy migdzy stronami Paktu PoInocnoatlatyckiego o ochronie infor-
macji nie obligowata do wprowadzania nowych, w wymiarze merytorycznym,
kategorii informacji podlegajacych prawnej ochronie. Umowa nie zobowiazy-
wala do postugiwania si¢ kategoria szeroko rozumianych informacji niejawnych.
Naktadata natomiast na strony obowiazek stosownej ochrony informacji wymie-
nianych miedzy wtadzami Paktu a stronami oraz mi¢dzy stronami.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy z 1982 r. o tajemnicy
panstwowej i stuzbowejl¢ postanowiono, iz jesli z uméw migdzynarodowych, kto-
rych Rzeczpospolita Polska jest strong, wynika konieczno$§¢ wymiany wiadomosci
stanowigcych tajemnice pafnstwowa lub stuzbowa, dokumenty otrzymywane z za-
granicy oraz wysylane za granice w wykonaniu tych umow oznacza si¢ odpowied-
nig do ich tresci klauzula. Z kolei, jezeli z tych umdw wynikaja inne niz przyjete
w nowelizowanej ustawie reguly oznaczania dokumentéw oraz post¢powania
z wiadomoS$ciami stanowigcymi tajemnice panstwowa badz stuzbowa, wowczas
stosuje si¢ zasady wynikajace z tych umdw.

Potrzeba wdrozenia, ze wzgledow politycznych, nowej ustawy regulujace;j
zagadnienia ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej wystepowata w tej sytuacji
obok koniecznoSci dostosowania systemu obowiagzujacego prawa do standardow
NATO (wobec bliskiej perspektywy wstapienia do tej organizacji).

2 kwietnia 1997 r. uchwalona zostata Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej!”.
Zgodnie z brzmieniem przepisOw zawartych w tresci art. 61 przyznane zostato
obywatelowi prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnoSci organéw wiadzy
publicznej oraz oséb petniacych funkcje publiczne. Ograniczenie tego prawa
moze nastapi¢ wytacznie ze wzgledu na okreSlone w ustawach ochrong wolnosci
i prawa innych 0s6b i podmiotdéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicz-
nego, bezpieczefistwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

Z kolei z art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej wynika, ze ograniczenia w zakre-
sie korzystania z konstytucyjnych wolnoSci i prawa moga by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sa potrzebne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia
i moralnoSci publicznej, albo wolnoSci i praw innych 0s6b, przy czym ograniczenia
te nie mogg naruszac istoty wolnoSci i praw.

Zatem, przystepujac do prac legislacyjnych w odniesieniu do zakresu przed-
miotowego tajemnicy panstwowe;j i stuzbowej, ustawodawca byt ograniczony prze-
pisami Konstytucji w swobodzie zamykania dostepu do informacji, natomiast
z treSci natowskiej umowy o ochronie informacji nie wynikaly zobowiazania do
poszerzania zakresu treSci informacji prawnie chronionych.

16 Dz.U. Nr 110, poz. 714.
17 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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4. Efektem procedury legislacyjnej stata si¢ ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r.
o ochronie informacji niejawnych!8. S. Hoc stusznie stwierdza, iz ustawa ta
,w wielu kwestiach wykracza poza standardy i rozwigzania przyjete w panstwach
natowskich”1.

Wedtug definicji zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy, tajemnica pafnstwowa byta
informacja niejawna okreS§lona w wykazie rodzajow informacji niejawnych, sta-
nowiagcym zalacznik nr 1, ktérej nieuprawnione ujawnienie moglo spowodo-
wac istotne zagrozenie dla podstawowych interesow Rzeczypospolitej Polskiej,
a w szczegdlnosci dla niepodlegtosci lub nienaruszalnoSci terytorium, interesow
obronnosci, bezpieczenstwa panstwa i obywateli, albo narazi¢ te interesy na co
najmniej znaczng szkode.

W art. 23 ust. 1 wprowadzono regute klasyfikowania informacji stanowiacych
tajemnice pafnstwowa na Scile tajne oraz tajne. Klauzulg ,,SciSle tajne” miaty byé
oznaczane informacje w przypadku, gdy ich nieuprawnione ujawnienie mogtoby
spowodowac istotne zagrozenie dla niepodlegtosci, nienaruszalnoSci terytorium
albo polityki zagranicznej lub stosunkéw migdzynarodowych Rzeczypospolitej
Polskiej albo zagraza¢ nieodwracalnymi lub wielkimi stratami dla interesow
obronnosci, bezpieczefistwa pafstwa i obywateli lub innych istotnych interesow
pafistwa, albo narazi¢ je na szkod¢ w wielkich rozmiarach. Z kolei klauzula
»tajne” miata by¢ stosowana w przypadku, gdy nieuprawnione ujawnienie infor-
macji mogloby spowodowaé zagrozenie dla miedzynarodowej pozycji pafistwa,
intereséw obronnosci, bezpieczenstwa panstwa i obywateli, innych istotnych inte-
resOw panstwa albo narazi¢ je na znaczna szkode.

Przytoczone wyzej definicje o tyle nie mialy praktycznego znaczenia, ze w za-
faczniku nr 1 wymieniono tacznie az 96 rodzajow informacji niejawnych stano-
wigcych tajemnice panstwowg?20, jednoznacznie rozstrzygajac o ich przynaleznosci
do grupy Scisle tajnych badz tajnych.

5. Definicja tajemnicy pafnstwowej zostala zmieniona ustawg z dnia 15 kwiet-
nia 2005 r. o zmianie ustawy o ochronie informacji niejawnych (...)2.

W efekcie tej nowelizacji, wedtug obecnie obowiazujacej tresci art. 2 pkt 1,
W rozumieniu ustawy tajemnica pafnstwowa jest informacja okreSlona w wy-
kazie rodzajow informacji, stanowigcym zatacznik nr 1, ktérej nieuprawnione
ujawnienie moze spowodowacé istotne zagrozenie dla podstawowych intereséw
Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacych porzadku publicznego, obronnosci, bez-
pieczefstwa, stosunkow mi¢dzynarodowych lub gospodarczych panstwa.

18- Dz.U. Nr 11, poz. 95.

19°S. Hoc, Ochrona informacji niejawnych..., op. cit., s. 16.

20 Nie beda one w tym miejscu przedmiotem szczegélowych rozwazan ze wzgledu pozniejsze nowe-
lizacje zalacznika.

21 Dz.U. Nr 85, poz. 727. Na temat przebiegu prac legislacyjnych poprzedzajacych wspomniang
nowelizacj¢ pisze S. Hoc w: Ochrona informacji niejawnych..., op. cit., s. 25-27.
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Ustawodawca zrezygnowat z usitowania odr¢bnego definiowania informacji
klasyfikowanych jako SciSle tajne badz tajne, poprzestajac na wskazaniu w za-
faczniku nr 1 rodzajéw takich wiadomosci, ktére moga byé oznaczane jedna ze
wskazanych wyzej klauzul, o ile zdaniem dysponenta informacji ich ujawnienie
moze spowodowac skutki opisane w definicji tajemnicy panstwowej zawartej
w art. 2 pkt 1 ustawy.

W pierwotnym brzmieniu tego przepisu ustawodawca, definiujac tajemnice
panstwowa, uczynit przedmiotem ochrony podstawowe interesy RP, przyktadowo
wskazujac na niepodlegtos$¢, nienaruszalno$¢é terytorium, obronnos¢ oraz bezpie-
czefistwo pafistwa i obywateli. W definicji obecnie obowiazujacej przedmiotem
ochrony sa réwniez podstawowe interesy RP dotyczace porzadku publicznego,
obronnosci, bezpieczefistwa, stosunkéw miedzynarodowych lub gospodarczych
panstwa. Katalog ten ma charakter zamknigty.

W nowym brzmieniu definicji dodano do wykazu interesow chronionych
tajemnica panstwowg porzadek publiczny, stosunki migedzynarodowe i gospo-
darcze panstwa, a pominigto niepodleglo$¢, nienaruszalnos$¢ terytorium oraz
bezpieczenstwo obywateli. Przedmiotem ochrony w obu definicjach sa natomiast
obronno$¢ i bezpieczefistwo pafstwa.

Jak juz wcze$niej wspomniatem, Konstytucja RP w art. 61 ust. 3 zezwala na
ograniczenie prawa obywatela do informacji o dziatalno$ci organéw pafistwa ze
wzgledu na ochrong porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu
gospodarczego panstwa.

Uwzgledniajac tres¢ art. 2 pkt 1 ustawy w obowiazujacym brzmieniu oraz tres¢
przywolanego wyzej przepisu ustawy zasadniczej, trzeba postawi¢ nastepujace
pytania. Po pierwsze, czy niepodlegto$¢ oraz nienaruszalno$¢ terytorium prze-
staly by¢ przedmiotem ochrony w zwiazku z ich pominigciem w znowelizowanej
wersji art. 2 pkt 1 ustawy? Po drugie, czy Konstytucja przyzwala na ograniczenie
dostepu do informacji ze wzgledu na obronnoé¢? Po trzecie, czy w tym samym
kontekscie przedmiotem ochrony moga by¢ informacje dotyczace stosunkow
miedzynarodowych? Po czwarte, czy ochrona informacji o stosunkach gospodar-
czych pafistwa nie wykracza poza konstytucyjne sformufowanie ,,wazny interes
gospodarczy panstwa”?

Odpowiadajac na pytanie pierwsze, trzeba stwierdzié, ze pomini¢cie w defini-
cji niepodleglosci i nienaruszalnoSci terytorium panstwa nie ostabia ochrony tych
wartosci. Ustawodawca nakazuje bowiem ochrong¢ informacji, jako stanowigcych
tajemnice panstwowa, ze wzgledu na bezpieczefnstwo pafstwa, a trudno uznac,
iz to pojecie nie pochtania niepodleglosci i nienaruszalnoSci terytorium. Sa one
wrecz elementami konstytuujacymi definicje bezpiecznego pafistwa.

Odpowiadajac na pytanie drugie, warto zwroci¢ uwage, ze w art. 61 Konstytucji
nie wskazano wprost na obronno$¢ jako przestanke ograniczenia prawa do infor-
macji. Jednak ustawodawca konstytucyjny przyzwolit na limitowanie dostepu do
informacji ze wzgledu na bezpieczefistwo panstwa. Mozna wskaza¢ na dwie kate-
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gorie tej warto§ci, a mianowicie bezpieczenstwo zewngtrzne i bezpieczefistwo
wewnetrzne. Ich réznicowanie nastepuje wediug kryterium lokalizacji Zrodet
zagrozenia. Ochrona bezpieczenstwa zewnetrznego obejmuje dwa zasadnicze
elementy strukturalne: dziatalno$¢ stuzb ochrony panstwa — stuzb wywiadu
i kontrwywiadu oraz zagadnienia obronnosci konfigurowanej na wypadek mili-
tarnego zagrozenia zewng¢trznego. Zatem zadania wiadz publicznych w zakresie
obronnosci pafistwa stanowia cze$¢ ich zadan w odniesieniu do ochrony bezpie-
czefistwa pafistwa. Stanowisko takie umacnia fakt, ze ustawodawca konkretyzujac
w Konstytucji zadania Rady Ministrow (art. 146 ust. 4 pkt 6 i 7) oraz kompe-
tencje Rady Bezpieczefistwa Narodowego (art. 135) wyrdznia bezpieczenistwo
wewnetrzne oraz bezpieczefistwo zewnetrzne. Dlatego tez nie mozna zgodzic si¢
ze stanowiskiem P. Szkudlarka, iz takich wartoSci jak niepodlegtos¢, nienaruszal-
nos$¢ terytorium czy obronno$¢ nie mozna utozsamiaé z bezpieczenstwem?2.

Po trzecie, sytuacja jest bardziej ztozona, gdy chodzi o konstytucyjno$¢ ochrony
informacji dotyczacych stosunkdéw miedzynarodowych. Definiujac tajemnice pan-
stwowg ustawodawca dat wyraz koniecznoSci ochrony informacji, ktérych ujaw-
nienie moze spowodowac istotne zagrozenie dla podstawowych interesow RP,
w tym dotyczacych stosunkéw miedzynarodowych, jednak tres¢ art. 61 ust. 3
ustawy zasadniczej nie wskazuje na stosunki mi¢dzynarodowe jako samoistng
przestanke ograniczania prawa do informacji. Pozostaje zatem przyjaé, iz infor-
macja taka o tyle moze stanowi¢ tajemnice panstwowa, o ile jej ujawnienie jed-
nocze$nie stanowitoby istotne zagrozenie dla ktoregokolwiek z pozostatych dobr
wymienionych w powolanym przepisie Konstytucji, takich jak bezpieczenstwo,
porzadek publiczny lub wazny interes gospodarczy pafstwa. Niespelnienie tego
warunku nie pozwala uznaé konstytucyjnosci takiej ochrony.

Po czwarte, co do problemu ochrony informacji dotyczacych stosunkow gospo-
darczych pafistwa to, jesli bedzie ona podyktowana potrzeba zabezpieczenia waz-
nego interesu gospodarczego panstwa, to bedzie zgodna z intencja ustawodawcy
konstytucyjnego.

Analiza zgodnosci tresci art. 2 pkt 1 ustawy (definiujgcego tajemnice pan-
stwowg) z Konstytucja jest o tyle wazna, iz jak stusznie wskazuje T. Szewc ,,bio-
rac pod uwage nakaz bezpoSredniego stosowania przepisow Konstytucji (art. 8
ust. 2) oraz zasady powiagzan mi¢dzy elementami systemu prawa, nalezy przyjac,
ze utajnienie informacji wykraczajace poza standardy konstytucyjne jest bezsku-
teczne”23.

6. W zataczniku nr 1 do ustawy o ochronie informacji niejawnych zawarte
zostaly zestawienia informacji, ktdére moga by¢ oznaczane klauzula ,SciSle tajne”

22 Zob. P. Szkudlarek, Ustawa o ochronie informacji niejawnych a prawa obywateli, ,,Panistwo i Prawo”
2000, nr 7, s. 62. Podobne stanowisko zajmuje S. Hoc w: Uwagi krytyczne o ustawie o ochronie informacji
niejawnych, ,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 3, s. 81 oraz tenze, Ochrona informacji niejawnych..., op. cit.,
s. 24.

2 T. Szewc, Ochrona informacji niejawnych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 73.
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badz ,tajne”. Wykaz ten jest dwuczeSciowy i obejmuje aktualnie 88 rodzajow
informacji scharakteryzowanych w poszczegdlnych punktach. W pierwszej cze¢sci
wskazano 29 rodzajéw informacji, ktére moga by¢ oznaczane klauzula ,,Scisle
tajne”, a w drugiej 59 rodzajow informacji, ktére moga by¢ oznaczane klauzulg
»tajne”. Z omowionej regulacji wynikaja nastepujace wnioski.

Po pierwsze, tylko informacje o treSci wskazanej w zataczniku moga by€ rozpa-
trywane jako potencjalnie stanowiace tajemnice pafstwowa w rozumieniu ustawy
0 ochronie informacji niejawnych. Ustawodawca zastosowat w tytule zalacznika
formute przyzwolenia — ,,moga by¢ oznaczane” — uznajac najwidoczniej, iz przy-
nalezno$¢ informacji do wskazanej w konkretnym punkcie, wyodrebnionej ze
wzgledu na treS¢, grupy nie przesadza o spowodowaniu istotnego zagrozenia
dobr wskazanych w definicji zaprezentowanej w art. 2 pkt 1 ustawy. Informacje te
moga, zatem rOwniez nie zosta¢ oznaczone klauzulg wskazana w tytule okre§lonej
czesci zalacznika, jeSli w ocenie osoby upowaznionej do podpisania dokumentu
lub oznaczenia innego niz dokument materialu, ich ujawnienie nie spowoduje
wspomnianego istotnego zagrozenia wskazanych w definicji dobr, a co za tym
idzie nie stanowig one tajemnicy panstwowej.

Po drugie, uzycie formuly ,,moga by¢ oznaczane” i wskazanie klauzuli taj-
nosci pozbawia t¢ osobe mozliwosci decydowania o zaliczeniu informacji okre-
Slonych przez ustawodawce jako ,SciSle tajne” do ,tajnych” i vice versa. Zatem
skoro informacje wymienione w pierwszej czesci zalacznika moga by¢ oznaczane
klauzula ,,sciSle tajne”, to a contrario nie moga by¢ oznaczone klauzulg ,tajne”
i odwrotnie, informacje ktore wedlug woli ustawodawcy mozna oznacza¢ jako
tajne nie moga zyska¢ ochrony przewidzianej dla informacji Scile tajnych.

Wymienione w zataczniku nr 1 do ustawy informacje, ktére moga by¢ ozna-
czane klauzulg ,SciSle tajne” mozna podzieli¢ na pig¢ grup. Pierwsza stanowia
wiadomosci utajniane ze wzgledu na obronno$¢ pafistwa. Druga grupa informa-
cji dotyczy zagadnien zwigzanych z czynnoS$ciami operacyjno-rozpoznawczymi
dokonywanymi przez uprawnione stuzby. W literaturze kwestionuje si¢ zasadnos¢
zaliczenia form i metod pracy operacyjnej do informacji tajnych, jako ze ,,sa
szczegdtowo opisane w dostgpnych opracowaniach z zakresu kryminalistyki”2.
Trzecia grupa informacji odnosi si¢ do metodyki ochrony informacji uznanych
za SciSle tajne. Czwartg stanowia wskazane szczegdlowo czynnos$ci przewidziane
w ustawie z 1997 r. o §wiadku koronnym?26. Wreszcie status $ci§le tajnych moga
uzyskac¢ informacje wymieniane z organizacjami mi¢dzynarodowymi i panstwami
oznaczone klauzula ,,top secret” lub rownorzedna, jezeli wymagaja tego umowy
miedzynarodowe, na zasadzie wzajemnosci. Kwestionujac zasadnoS¢ tego ostatnio

24 Podobnie S. Hoc, Ochrona informacji niejawnych..., op. cit., s. 28; W. Wrdbel, Przestepstwa przeciw-
ko ochronie informacji, (w:) Kodeks karny. CzgS¢ szczegdina, t. 11, (red.) A. Zoll, Krakéw 2006, s. 1249.

25 Zob. S. Hoc, Uwagi krytyczne..., op. cit., s. 81 oraz: tenze, Ochrona informacji niejawnych..., op. cit.,
s. 24.

26 Dz.U. z 2007 r., Nr 36, poz. 232.
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wskazanego rozwiazania, P. Szkudlarek stusznie wskazuje, iz ,,utajnienie informa-
cji moze zosta¢ dokonane, jedynie w zaleznoSci od jej merytoryczne;j tresci, a nie
od tego, ze pochodzac z zagranicy zostala juz zaopatrzona jaka$ klauzulg”27.

Stosunkowo najliczniejsza grupa informacji, ktére moga zosta¢ uznane za
stanowiace tajemnice pafnstwowa i oznaczone klauzulg ,tajne”, dotyczy zagad-
nien obronnoSci. Chodzi tu m.in. o wskazane w drugiej czesci zalacznika nr 1
wiadomosci odnoszace si¢ do zadan konstytucyjnych organdw panstwa w zakresie
gotowoSci obronnej, sit zbrojnych, organizacji i funkcjonowania systemu alar-
mowania wojsk, obrony cywilnej, mobilizacji gospodarki, obiektéw szczegdlnie
waznych dla obronnosci, obiektéw specjalnych, sieci telekomunikacyjnej i kolei,
przemystu obronnego, ochrony przedstawicielstw dyplomatycznych czy urzedow
konsularnych.

Interesy dotyczace stosunkéw miedzynarodowych chronione sa m.in. poprzez
mozliwos$¢ uznania za tajne wskazanych w zatagczniku rodzajow informacji doty-
czacych polityki zagranicznej, dyplomacji, negocjacji, informacji udostepnionych,
pod warunkiem takiej ochrony, przez panstwo obce badz organizacje migdzyna-
rodowa.

Interesy dotyczace stosunkOw gospodarczych manifestujg si¢ m.in. mozliwos-
cig utajnienia wiadomosci dotyczacych potencjatu strategicznego pafistwa, rezerw
panstwowych, rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych wyma-
gajacych ochrony, prac badawczo-rozwojowych o szczegdlnie istotnym znaczeniu
dla interesu gospodarczego panstwa, projektow wynalazczych uznanych za tajne
zgodnie z przepisami prawa o wlasnoSci przemystowej, technologii i systemow
zabezpieczenn znakow akcyzy, znakow pienieznych, papieréw wartoSciowych,
decyzji Narodowego Banku Polskiego (do czasu ich podania do publicznej wia-
domosci) o skokowych zmianach kursu zlotego, wysokoSci stép procentowych,
przedziatu odchylen kursu zlotego od centralnego parytetu.

W zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego ustawodawca
umozliwia uznanie za tajne m.in. szczegétowych informacji dotyczacych: systemu
i sposobu ochrony granicy pafstwowej, osob podejrzewanych o prowadzenie
dziatalnoSci antypafistwowej, urzadzen sygnalizacyjno-alarmowych i systemow
alarmowania w miejscach skladowania materialéw jadrowych, czynnosci §led-
czych — jedli ich ujawnienie mogtoby stanowi¢ przeszkode dla prawidtowego toku
postepowania karnego, informacji o szczegdblowej strukturze organizacyjnej i eta-
towej jednostek organizacyjnych, systemie ewidencji danych o funkcjonariuszach,
zolnierzach i pracownikach oraz informacji zwigzanych z dziatalnoSciag organdw
i stuzb upowaznionych do prowadzenia pracy operacyjno-rozpoznawczej (chyba
ze informacje takie zostang uznane za $cisle tajne).

27 P. Szkudlarek, Ustawa o ochronie informacji niejawnych..., op. cit., s. 62. Podobnie sadzi S. Hoc,
zob. tenze, Uwagi krytyczne..., op. cit., s. 81.
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Wreszcie za tajne moga zosta¢ uznane informacje odnoszace si¢ do metodyki
ochrony takiego rodzaju wiadomosci.

7. Niektore z informacji wymienionych w zataczniku zostaly zredagowane pre-
cyzyjnie, jednoznacznie (np. hasta i kody dostgpu do urzadzen przechowujacych,
przetwarzajacych i przesytajacych informacje oznaczone klauzulg ,,SciSle tajne”).
Ich ujawnienie, co oczywiste, godzi w podstawowe interesy RP, zatem informacje
takie powinny zosta¢ oznaczone stosowng klauzula.

Jednak trzeba zauwazy¢, iz tre§¢ wielu z wymienionych w zalaczniku infor-
macji zostata zredagowana ogolnikowo, co czyni ich dysponenta podmiotem
subiektywnie oceniajacym, wedlug niedookreslonych kryteriéw, czy ujawnienie
informacji zawartych w tresci konkretnego dokumentu moze spowodowac istotne
zagrozenie dla podstawowych interesow RP wskazanych w ustawie.

Ocena ta jest podwdjnie ztozona. Po pierwsze, odnosi si¢ ona do znamienia
istotnosci zagrozenia. Sadzi¢ nalezy, ze zagrozenie jest istotne, jeSli stopiefi praw-
dopodobienstwa jego wystapienia, w razie nieuprawnionego ujawnienia informa-
cji, jest znaczny, a sita negatywnego oddzialywania na chronione dobra w sytuacji
powstalej po dekonspiracji, grozi ich powaznym uszczerbkiem. Po drugie, ocena
moznosci spowodowania tego zagrozenia — w sensie obiektywnym — pozostaje
poza zakresem wydolnoSci oceniajacego. Prawdopodobiefistwo spowodowania
zagrozenia zalezy przeciez od tego komu, kiedy i w jakich okolicznoSciach infor-
macja zostanie ujawniona oraz jak zostanie wykorzystana przez podmiot, ktory
ja uzyskat.

Pozostaje zatem przyjac, ze nie da si¢ wykluczy¢, iz ujawnienie informacji
w hipotetycznie niedookre§lonym kontekscie mogtoby prowadzi¢ do powstania
zagrozenia o wyzej wskazanych cechach. Dokonanie powyzszej oceny w odnie-
sieniu do kategorii informacji ogdlnikowo zredagowanej w zalaczniku czyni
efekt procesu myslowego niepewnym, trudno weryfikowalnym i moze skfaniaé
do nadmiernie rozszerzajacej interpretacji mozliwosci spowodowania istotnego
zagrozenia podstawowych interesow RP. Dlatego tez nie sposob zgodziC si¢ ze
stanowiskiem W. Odrowaza-Sypniewskiego i P. Radziewicza, ktorzy traktuja uzy-
cie w omawianym zataczniku do ustawy poje¢ ogélnych lub nieostrych zakre-
sowo jako okoliczno$ci nie wplywajacej na jego istote (jako zbioru o charakterze
zamknigtym), ale ,,co najwyzej pozostawiajacej pewien zakres swobody przy
klasyfikowaniu informacji jako ,,SciSle tajnych” lub ,tajnych” w ramach kazdej
z kategorii”2.

8. Regulacje dotyczace zakresu przedmiotowego tajemnicy panstwowej
zawarte sa rOwniez w innych aktach prawnych rangi ustawy. Jedne z nich posze-
rzaja zakres wiadomoS$ci wskazanych w zataczniku nr 1 do ustawy o ochronie

28 'W. Odrowaz-Sypniewski, P. Radziewicz, W sprawie skutkow prawnych wejscia w zZycie nowelizacji
ustawy o ochronie informacji niejawnych na system ochrony informacji stanowigcych tajemnice paristwowq,
»Przeglad Sejmowy” 2005, nr 5, s. 142.
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informacji niejawnych. Inne nawiazuja do treSci niektorych punktow zalacznika,
roznigc sie jednak sposobem redakcji.

Po pierwsze, wskaza¢ nalezy na tre$¢ art. 73 ust. 3a ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym?9, zgodnie z ktérym informacje dotyczace
przekazanych wojewodzie mazowieckiemu blankietéw dowodow rejestracyjnych,
pozwolen czasowych, nalepek kontrolnych i innych dokumentéw wymaganych do
rejestracji pojazdow oraz tablic rejestracyjnych stanowia tajemnice panstwowa.
Wskazane materialy sg niezbedne dla rejestracji pojazdéw stuzb prowadzacych
czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze.

Po drugie, tajemnice panstwowa stanowia zarzadzenia dotyczace okreSlenia
sposobu kwalifikowania dokumentacji ze wzgledu na okresy jej przechowywania
w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz w Agencji Wywiadu wydane na
podstawie art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archi-
walnym i archiwach30.

Po trzecie, tajemnica panstwowg objete jest zastrzezenie przez szefa ABW,
szefa AW lub ministra obrony narodowej, ze na czas okreSlony do niekto-
rych dokumentow, przekazanych Instytutowi Pamieci Narodowej, jezeli jest to
konieczne dla bezpieczenstwa pafistwa, nie moze mie¢ dost¢pu zadna inna osoba,
poza wyznaczonymi przez nich przedstawicielami3!.

Po czwarte, w kilku regulacjach ustawowych powtdrzono zapisy zawarte w pkt
1. 20, 26 oraz I1. 30 i 31 zalacznika nr 1 dotyczace tresci informacji, ktore moga by¢
oznaczane klauzula ,,SciSle tajne” lub ,tajne”, tyle ze inaczej niz w tytule zalacz-
nika, postanowiono iz stanowia one tajemnice pafnstwowa. Regulacje te dotycza
informacji odnoszacych si¢ do Swiadka koronnego, funduszu operacyjnego, jakim
dysponuja stuzby prowadzace czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze oraz w odnie-
sieniu do Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Wywiadu Wojskowego, ABW i AW,
stanowisk stuzbowych, stopni etatowych, ich zaszeregowania do grup uposazenia
i przypisanych im stopni stuzbowych. Trzeba takze dodac, ze redakcja tych zapi-
sow we wskazanych punktach zalacznika oraz przepisach odpowiednich ustaw
bynajmniej nie jest identyczna, co rodzi¢ moze trudnosci interpretacyjne32. Np.
w pkt I. 26 wspomnianego zatacznika jako przedmiot ochrony wymieniono infor-
macje o szczegdtowych zasadach tworzenia, ewidencjonowania, gospodarowania

29 Tj. Dz.U. z 2005 r., Nr 108, poz. 908 z p6zn. zm.

30 Tj. Dz.U. z 2006 r., Nr 97, poz. 673.

31 Zob. art. 39 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej, tj. Dz.U. z 2007 r.,
Nr 63 poz. 424.

32 Zob. art. 23 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym (tj. Dz.U. z 2007 r.,
Nr 36, poz. 232, a nadto art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. Nr 104, poz. 709), art. 76 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o stuzbie funkcjonariuszy SKW oraz SWW (Dz.U. Nr 104, poz. 710), art. 9 ust. 4 oraz art. 116. ust. 3 ustawy
z dnia 24 maja 2002 r. o ABW oraz AW (Dz.U. Nr 74, poz. 676 z pdzn. zm.). Zob. takze art. 9b ust. 5
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tj. Dz.U. z 2005 r., Nr 234, poz. 1997 oraz art. 4
ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. Nr 104, poz. 708).
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i wykorzystania funduszu operacyjnego i Srodkéw specjalnych w stuzbach prowa-
dzacych prace operacyjno-rozpoznawcza. Natomiast w przepisach ustaw regulu-
jacych dziatalno$¢ wymienionych wyzej stuzb wskazano, iz tajemnice panstwowa
stanowig jedynie zasady tworzenia i gospodarowania funduszem operacyjnym.

Po piate, w pkt 1. 37 zatacznika nr 1 wskazano na mozliwoS¢ nadania klau-
zuli ,tajne” informacjom, ktorych tre$¢ stanowia projekty wynalazcze uznane za
tajne zgodnie z przepisami prawa wiasnoSci przemystowej, czyli ustawy z dnia
30 czerwca 2000 r.33 Na podstawie art. 57 tej ustawy wynalazek tajny stanowi
tajemnice panstwowa. Wynalazek dokonany przez obywatela polskiego moze byé
uznany za tajny, jezeli dotyczy obronnoSci lub bezpieczenstwa panstwa. O tajnoSci
wynalazku dotyczacego obronnosci lub bezpieczefistwa pafstwa postanawiaja,
odpowiednio, minister obrony narodowej, minister wtasciwy do spraw wewnetrz-
nych lub szef ABW.

W odniesieniu do wszystkich rodzajow informacji wskazanych w prowadzonych
ostatnio rozwazaniach ustawodawca uzyt formuly, iz stanowig one tajemnice pan-
stwowa badz objete sg taka tajemnica. Z takiej regulacji wynika szereg wnioskow.

Po pierwsze, ,pojecie tajemnicy panstwowej, o ktorym mowa w ustawie
o ochronie informacji niejawnych nie jest pojeciem uniwersalnym, stuzacym
catlemu polskiemu systemowi prawa34”. Oznacza to konieczno$¢ interpretacji
zakresu tajemnicy panstwowej na gruncie art. 265 kodeksu karnego, wprowadza-
jacego odpowiedzialno$¢ za ujawnienie lub wbrew przepisom ustawy wykorzysty-
wanie informacji ja stanowiagcych. Czy tajemnica pafstwowa w rozumieniu tego
przepisu ogranicza si¢ wyltacznie do informacji spetniajacych warunki definicji
ustawy o ochronie informacji niejawnych (tak np. W. Wrdbel?), czy tez obejmuje
ona wszelkie informacje uznane przez ustawodawce za stanowigce tajemnice
panstwowa (tak np. B. Kunicka-Michalska30).

Po drugie, uzycie przez ustawodawce zwrotu, iz wskazane wyzej (poza ustawa
o ochronie informacji niejawnych) informacje ,,stanowia tajemnic¢ panstwowa”
oznacza postuzenie si¢ dyspozycja kategoryczna, wigzaca wszystkich adresatow.
Zatem osoba upowazniona do podpisania dokumentu zostaje uwolniona od
dokonywania oceny, czy ujawnienie takich informacji moze spowodowa¢ istotne
zagrozenie dla podstawowych interesow Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacych
dobr wymienionych w art. 2 pkt 1 ustawy o ochronie informacji niejawnych.
W tym przedmiocie rozstrzygniecie podjal ustawodawca, skoro uznat, iz wiado-
mos¢ ta stanowi tajemnice panstwowa.

Po trzecie, mozna watpi¢, czy informacje uznane za stanowiace tajemnice pan-
stwowa na mocy ustaw szczegdlowych powinny podlega¢ ochronie na podstawie

3 Tj. Dz.U. z 2003 r., Nr 119, poz. 1117 z pdézn. zm.

34 B. Kunicka-Michalska, Przestepstwa przeciwko ochronie informacji, (w:) Kodeks karny. Czes¢ szcze-
golna. Komentarz, (red.) A. Wasek, Warszawa 2004, s. 452.

35 W. Wrdbel, Przestgpstwa przeciwko ochronie informacji..., op. cit., s. 1251.

36 B. Kunicka-Michalska, Przestgpstwa przeciwko ochronie informacji. .., op. cit., s. 452.
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ustawy o ochronie informacji niejawnych, albowiem w jej art. 2 pkt 1 wyraznie

zastrzezono, ze podana tam definicja tajemnicy panstwowej dotyczy tylko tej

ustawy. Nie sposob jednak bronié takiego stanowiska, jako ze w ustawach szcze-
gbtowych nie zredagowano jakichkolwiek odrebnych regut ochrony informacji
stanowiacych wedtug ich treSci tajemnice panstwowa.

Po czwarte, brak jest jasnoSci, jaka klauzula, ,Scisle tajne” czy ,tajne”, po-
winny by¢ oznaczane informacje stanowigce tajemnic¢ pafstwowa, jeSli nie
zostaly wymienione w zataczniku nr 1 do ustawy. Wydaje si¢, ze wobec braku
jednoznacznego przyzwolenia ze strony ustawodawcy na klasyfikowanie ich jako
Scisle tajnych pozostaje tylko stosowanie klauzuli ,,tajne”.

9. Reasumujac chciatbym przedstawi¢ kilka wnioskéw de lege ferenda wynika-
jacych, jak sadze, z przedstawionych rozwazan.

Po pierwsze, warto ponownie oceni¢ zredagowane w art. 61 ust. 3 Konstytucji
przestanki ograniczania prawa do informacji. Pominiecie wsréd nich wzgledu
na obronno$¢ panstwa oraz stosunki mi¢dzynarodowe nie wydaje si¢ stuszne.
Zasadno$¢ tez o konieczno$ci ochrony interesu panstwa w tych sferach powinna
wprost wynika¢ z ustawy zasadniczej.

Po drugie, informacje wymienione w zalaczniku nr 1 do ustawy o ochronie
informacji niejawnych powinny zosta¢ doprecyzowane i okreSlone jako stano-
wigce, z mocy ustawy, tajemnic¢ panstwowg (przy jednoczesnym ograniczeniu
ich zakresu przedmiotowego), a osoby dokonujace klasyfikacji zobowigzane do
stosowania odpowiedniej klauzuli tajnoSci.

Po trzecie, warto rozwazy¢ ewentualnoS¢ rezygnacji z postugiwania si¢ wyka-
zem informacji tajnych w postaci zatacznika do ustawy. Przedmiotowy akt prawny
moze bowiem regulowaé zasady i sposoby ochrony, a rodzaje informacji sta-
nowiacych tajemnice pafistwowa mozna, w sposdb znacznie bardziej przejrzy-
sty i komunikatywny, prezentowaé w aktach prawa materialnego regulujacych
poszczegblne zagadnienia.

Po czwarte, obecne brzmienie definicji tajemnicy pafnstwowej zawartej w tresci
art. 2 pkt 1 ustawy o ochronie informacji niejawnych proponuj¢ zastapic¢ naste-
pujacym:

— tajemnice pafistwowg stanowiag informacje wskazane w ustawach odrebnych
oraz umowach miedzynarodowych ratyfikowanych za uprzednia zgoda wyra-
zona w ustawie, ktorych nieuprawnione ujawnienie moze spowodowac istotne
zagrozenie dla podstawowych interesow Rzeczypospolitej dotyczacych bezpie-
czefistwa, porzadku publicznego lub waznego interesu gospodarczego panstwa.
Przytoczenie in extenso w tresci takiej definicji konstytucyjnych podstaw ograni-

czania prawa do informacji o dziatalnoSci organ6w wladzy publicznej zaczerpnigtych

wprost z tresci aktualnego brzmienia art. 61 ust. 3 Konstytucji eliminuje wszelkie
spory o konstytucyjno$¢ obecnie obowigzujacej definicji tajemnicy panstwowej.
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ZABOJSTWO W SRODOWISKU MAFIINYM

1. Wprowadzenie

ierOwny przydziat bogactwa, absolutny brak jednakowego prawa dla wszyst-
kich, przewaga potegi jednostki, wytacznie osobisty charakter wszelkich sto-
sunkow spotecznych, to wszystko polaczone w sposob nieunikniony z ogromna
nienawiscia; od nami¢tnoSci do zemsty; od tego, kto nie wymierza sprawiedliwo-
Sci i nie mSci si¢ nie majac honoru. W takim stanie rzeczy nic nie stalo na prze-
szkodzie nadzwyczajnej gwattownoSci zwyczajow i ogromnej pogardzie dla zycia
ludzkiego, do ktorych przystawaly lokalne okolicznosci, zwyczaje i tradycjel.
Cosa Nostra zawsze zabijala, stad nie wydaje si¢ stuszne stwierdzenie, ze
w przesztoSci mafia ograniczala si¢ jedynie do rozwigzywania sporow. ,,Stara
dobra mafia” wydaje si¢ by¢ wytworem literackim, podczas gdy prawdziwa Cosa
Nostra zawsze uciekala sie¢ do zabojstwa, gdy okazywato si¢ to konieczne dla
obrony jej intereséw2. Uzycie sily i zastraszenia stanowilo czg$¢ kultury tamtego
regionu, stanowigc warto§¢ sama w sobie. Zdolno§¢ egzekwowania przymusu
poprzez przemoc budzito respekt. Stad tez liczne zachety i usprawiedliwienia dla
ochrony honoru i wtadzy. Fizyczna eliminacja konkurentéw stanowita najbardziej
efektywny sposdb pokazania umiejetnoSci wzbudzania respektu. Taki stan rzeczy
potwierdzaja takze sformulowania definiujace mafioséw jako ,,JudZmi honoru”,
ktorzy ,,potrafiag dba¢ o swoje sprawy” i ,,wzbudzaé szacunek”. Podstawg istnie-
nia kodeksu zachowan stoi poj¢cie ,,zmowy milczenia” (omerta). Wedtug tego
kodeksu cztowiek wzbudza szacunek poprzez przemilczenie spraw, ktérych byt
swiadkiem, ofiara czy sprawca. Poprzez manipulowanie kodeksem prowadza-
cym do kontroli zachowan jednostek starano sie oddali¢ mozliwo$¢ ingerencji
zewnetrznej. Zmowa milczenia nie byfa pojeciem abstrakcyjnym, ktére wzmac-
niato czy wplywato na zachowania, a stanowito konkretny czynnik zachowania

I La Sicilia nel 1876, Barbera 1877, Vol. 11 — L. Franchetti, Condizioni politiche e amministrative della
Sicilia, s. 82.
2 L. Violante, Non ¢ la piovra, Einaudi 1994, s. 18.
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0s0b, ktdre byly wzajemnie od siebie zalezne w mniejszym Iub wigkszym stopniu3.
Mozna zatem wnioskowa¢, iz system mafijny ma na celu ochrone okreslonych
interesdéw i odgrywa wazng role dla ustanowienia konkretnego rodzaju stosunkéw
spotecznych?. Z tych wlasnie przyczyn, z punktu widzenia dziatalnoSci przestep-
czej, Cosa Nostra nie moze by¢ mylona z innymi grupami przestepczymi, takimi
jak: camorra (Neapol, Kampania), ‘ndrangheta (Kalabria)®, Santa Corona Unita
(Apulia)’, stidda (Agrigento, Sycylia)8, ani — dla poréwnania — polska przestep-
czos¢ zorganizowana®. Charakterystyka mafijna mierzy w utrzymanie hegemonii
terytorialnej nad jednostkami przebywajacymi na tym terenie w aspekcie zar6wno
fizycznym, jak i psychicznym. Mafia przede wszystkim chce zdominowac spo-
teczefistwo, a w konsekwencji moze skoncentrowac si¢ na zdobywaniu wtadzy
w instytucjach panstwowych. Generalnie mozna stwierdzi¢, iz tam, gdzie sprawuje
wtadze mafia, cel stanowi zdeformowanie struktur spotecznych, dajac w zamian
jedynego rodzaju hybryde, ktoéra zamienia mieszkancow w poddanych. Na tery-
torium zdominowanym przez mafiozéw kreuje si¢ spoleczenstwo taczace w sobie
dyktature totalitarng w nowym wydaniu z pewnym rodzajem poddanstwal®. Wraz
z nieodlaczymi cechami, takim jak przemoc i Smier¢, mafia negatywnie wplywa
na mieszkancOw oraz na poziom jakosci zyciall.

3 A. Blok, La mafia di un villaggio siciliano, Einaudi 1986, s. 205.

4 R. Catanzaro, Il delitto come impresa, Liviana Editrice 1998, s. 16.

5 Por. F. Barbagallo i in., Camorra e criminalita organizzata in Campania, Liquori 1988; M. Monnier,
La camorra. Notizie storiche raccolte e documentate, Argo 1998; E. Di Majo, I grandi camorristi del passato,
Edizioni Scientifiche Italiane 1998; F. Barbagallo, Il potere della camorra (1973-1998), Einaudi 1999;
M. Esposito, Uomini di camorra. La costruzione-sociale dell’identita deviante, Franco Angeli Edizioni 2004;
V. Paliotti, Storia della camorra. Dal ‘500 ai nostri giorni, Newton & Compton 2004; G. Di Fiore, La
camorra e le sue storie. La criminalita organizzata a Napoli dalle origini alle ultime «guerre», UTET 2005;
A. Consiglio, La camorra a Napoli, Guida 2005 oraz R. Saviano, Gomorra, Viaggio nell’impero economico
e nel sogno di dominio della camorra, Mondadori 2006.

6 Por. N. Grattieri i in., Fratelli di sangue, Cosenza 2006; L. Malafarina, La ‘Ndrangheta, Gangemi
1986; A. Nicaso, Alle origini della ‘ndrangheta la picciotteria, Rubbettino 1990; M. Guarini, Poteri segreti
e criminalita. L’intreccio inconfessabile tra ‘ndrangheta, massoneria e apparati dello Stato, Dedalo 2004 oraz
E. Ciconte, Processo alla ‘Ndrangheta, Laterza 1996.

7 Por. G. Ruotolo, La quarta mafia. Storie di mafia in Puglia, Pironti 1994 oraz M. Massari, La sacra
Corona Unita. Potere e segreto, Laterza 1998.

8 C. Ruta, Cono d’ombra. La mafia a Ragusa, Edizioni la Zisa 1997; C. Ruta, Politica e mafia negli
Iblei, Edizioni la Zisa 1998 oraz G. Bascietto, Stidda. La quinta mafia, i boss, gli affari, i rapporti con la
politica, Pitti 2005.

9 Wigcej: Z. Rau, Przestgpczosc zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakow 2002 oraz S. Pikulski,
Cosa Nostra — Mafia sycylijska, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1999, nr 3—4.

10 R. Siebert, Mafia e quotidianita, 1l Saggiatore 1996, s. 17.

11 Tbidem, s. 23; por. tez G. Falcone, M. Padovani, Cose di Cosa Nostra, Rizzoli 1992, gdzie G. Falcone
jako pierwszy podwaza tezg, jakoby mafia rodzifa si¢ z biedy i podkresla, ze to dziatalno$¢ mafijna prowa-
dzi do zubozenia.
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2. Przyczyny zabdjstw w Srodowisku mafijnym

2.1. Przemoc wewnetrzna

Cosa Nostra, bedac wielka organizacja, postuguje sie¢ przemoca w celu
przywrdcenia porzadku wewnetrznego, zapewniajac wykonanie wewnetrznego
,regulaminu”. To konieczno§¢ znalezienia skutecznego mechanizmu, pozwala-
jacego sankcjonowaé niewtaSciwe zachowania, stala si¢ ratio zastosowania tego
Srodka. ,,Wewnatrz pafistwa mafijnego nie istniejg sady ani sily porzadkowe,
jest nieodzowne, by kazdy z ,,obywateli” wiedzial, ze kara jest nieuchronna i ze
wyrok zostanie niezwlocznie wykonany. Kto narusza reguly, zaplaci zyciem”.
Dla sedzidéw takie represje stanowig wskaznik stanu kondycji organizacji i stop-
nia kontroli, jaka ona sprawuje na danym terytorium. Stosowanie kary stanowi
bowiem odzwierciedlenie wewnetrznych konfliktow Cosa Nostry. Rozumie sig,
ze dopdki si¢ zabija sytuacja jest niestabilnal2. Przemoc jest §ci§le zwigzana z ta-
jemnica w tym sensie, ze uciekajac si¢ do przemocy Cosa Nostra musi dzialaé
niepostrzezenie, by nie narazi¢ si¢ na reakcje represyjng organdw panstwowych.
Nie ma zatem mowy o pewnej regule dyktowanej wzgledami ideowymi, a jedynie
o strategii obrony swoich interesow. Panstwo natomiast nawet, postugujac sie
niejednokrotnie tajemnica w kontaktach z niektérymi przedstawicielami mafii,
nie moze w zaden sposob legitymizowaé dziatan represyjnych mafii, co mogtoby
zadaé fatalny cios podstawom sprawowania swojej wlasnej wiadzy. Patrzac na
sprawe z innej strony, element tajemnicy sprawia, ze mafia, wykluczajac si¢ z pan-
stwowego porzadku prawnego, moze dziata¢ juz tylko w sekrecie i stad nie majac
innych narzedzi ucieka si¢ do uzycie sily takze w konfliktach wewnetrznych,
bowiem jej zadania, bedac konkurencyjnymi wzgledem panstwowych, nie moga
by¢ przez samo panstwo uznane, a tym bardziej chronionel3. Nie majac innego
punktu odniesienia, mafia staje si¢ sama dla siebie punktem odniesienia i stad tez
musi walczy¢ o uznanie swoich racji. W celu zapewnienia utrzymania tajemnicy
wewnatrz organizacji Cosa Nostra oczekuje od swoich cztonkow szerokiej samo-
kontroli i samodyscypliny oraz zabrania im pewnych zachowan!4.

Kodeks kulturowy operuje pojeciem zmowy milczenia. Jego istota polega
na zakazie wspdlpracy z organami panstwowymi, wlaczajac w to korzystanie
z okreSlonych §wiadczen panstwowych, chocby byly one zwigzane z wystepowa-
niem w roli ofiary przestepstwa. Nawet skazany za przestepstwo, ktorego nie
popetnil, zobowigzany jest odby¢ kare, jesli jest to jedynym sposobem uniknie-
cia koniecznosci ujawnienia policji szczegdétéow dotyczacych prawdziwych win-
nych!5. Jedynym wyjatkiem sg zgloszenia skradzionych samochodéw, ktore sg

12 G. Falcone, M. Padovani, Cose di..., op. cit., s. 37-38.
13 L. Paoli, Fratelli di mafia, Il Mulino 2000, s. 132, 136.
14 Ibidem, s. 145.
15 Ibidem, s. 142.
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dokonywane w celu ewentualnego unikni¢cia odpowiedzialnoSci za czyny
popetnione z uzyciem takiego samochodu juz po dokonaniu kradziezy. Tym
razem jednak takze zgloszenie dotyczy¢ moze jedynie faktu kradziezy, a nie jej
sprawcy.

Cosa Nostra wyciagneta dwie bardzo wazne i trwale korzySci z faczenia pojec
»Zmowa milczenia” i ,,honor”. Po pierwsze, powstata otoczka ideologiczna szyta
na miare ambicji mafijnych nobilitujaca cztonkéw Cosa Nostry, przedstawia-
jac ich jako wzory potrafigce zachowaé milczenie. Nastepnie mafiozi skorzystali
z nieufnosci promowanej przez ruch sycylijski prowadzony przeciw organom pan-
stwowym, wykorzystujac na swoj uzytek silng sankcje moralng grozaca wszystkim,
ktorzy wystgpowali do panstwa o pomoc w ochronie swych praw!o.

Mowiac o regutach panujacych w Swiecie Cosa Nostry, nalezy pamigtac, iz
mafia sktada si¢ z ludzi majacych swoje wymagania, pragnienia oraz zachowania,
ktore z czasem ewoluujg. Mafiozi nie prowadza zycia wzorem franciszkanskim.
Wykonuja ,,prace”, ktéra wymaga na co dziefi wytrwato$ci, odwagi i okrucien-
stwa, ale takze daje mozliwoS$¢ korzystania z zycia. Ponadto irytacja spowodowana
narzuceniem regul, ktorym nietatwo sprostaé, pociaga za soba niejednokrotnie
decyzje o wycofaniu si¢ badz raczej przeciwstawieniu narzuconym przez organi-
zacje zasadom dokonanym ze SwiadomoScia, Ze nie jest to przewidziane przez
,regulamin” mafijny. Niektorzy poSwigcajg dotychczasowy tryb zycia, ktoérego nie
moga pogodzi¢ z wiasnym sumieniem, i postanawiaja walczyé o powr6t do spo-
teczefistwa, stajac si¢ Swiadkami w procesach mafijnych (tzw. pentiti)l’. Motywy
lezace u podstaw takich decyzji sa przer6zne. Mannoia wyznaje: ,,Zabili mi
brata, ktory byl moim ulubieficem; zabili w wigzieniu Vincenzo Puccio, gtowe
rodziny Ciaculli, ktory prébowat poprowadzi¢ odwet palermitanczykoéw przeciw
Corleonem; to oczywiste, ze teraz przyszla pora na mnie. Jesli chce utozy¢ sobie
zycie z Rita, musze zacza¢ mdéwic”. Mannoia wolal mito$¢ od tradycyjnych war-
tosci mafijnych. Nie baf si¢ Smierci, wybral zycie dla siebie samego i dla swoich
bliskich!8. Contorno natomiast powiedzial: ,,Zdecydowatem si¢ wspoipracowad,
bo Cosa Nostra to banda tchorzy i zabdjcow”1.

Inni okazuja si¢ podatni na urok dobr doczesnych, stosujac praktyki nieak-
ceptowane przez organizacje. Gaetano Grado zaryzykowal postrzeleniem przez
swojego szefa, kiedy po uczestniczeniu w masakrze na viale Lazio w 1969 r. bawit
sie w towarzystwie prostytutek. Dla ,,cztowieka honoru” nie ma nic bardziej han-
bigcego niz mie¢ do czynienia z prostytucja. To samo tyczy si¢ gier hazardowych,

16 Tbidem, s. 144.

17" G. Falcone, M. Padovani, Cose di..., op. cit., s. 38-39; zob. tez: W. Smardzewski, Kilka uwag
o wloskiej przestepczosci zorganizowanej i roli ,pentito” w jej zwalczaniu, ,Prokuratura i Prawo” 1995, nr 1
oraz J. Brylak, A. Gilardini, R. Privitera, Instytucja swiadka koronnego w systemie wioskiego prawa proce-
sowego, ,,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 11.

18 Ibidem, s. 84.

19 Ibidem, s. 65.
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ktore jest jednoczeSnie naganne i przynoszace niemaly zysk. Alfredo Bono chet-
nie, cho¢ w tajemnicy bawil si¢ w kasynach, kiedy jechat na p6inoc Wtoch?0.

Takze w przypadku spraw malzenskich istnieje rozréznienie miedzy regu-
fami, ktére musza by¢ formalnie szanowane, a ich zastosowaniem w praktyce.
Uwaza si¢, zeby zona nie zostala ponizona w swoim Srodowisku spotecznym i stad
wszystko musi dzia€ si¢ poza jej wiedza, z zachowaniem dyskrecji. Taki stan rzeczy
nie tylko nie dyskredytuje ,,cztowieka honoru”, ale moze wrecz zosta¢ uznane
za zachowanie profesjonalne skutkujace wzrostem jego autorytetu?!. Jedno jest
pewne, ze ,,W sercu Cosa Nostry kazdy, kto zdradzi przysigge wiernosci sktadanej
organizacji, zostaje skazany na Smier¢ i stad tez bedzie przesladowany do kofica
swoich dni”22,

2.2. Akumulacja bogactwa i wladzy

Celem, do ktorego dazy Cosa Nostra, jest zgromadzenie jak najwiecej wladzy
w kazdej mozliwej sytuacji, co mozna nazwac ,,permanentnym podbojem teryto-
rium, instytucji i intereséw”. Ta wtasSnie charakterystyka przydaje mafii pewna
kulture, wymiar i strategie polityczna, ktora odrdznia ja od innych grup przestep-
czych. Cosa Nostra dziata z pewng tatwoScig dostosowywania si¢ w najlepszy moz-
liwy sposdb do kazdej sytuacji oraz rozszerzania swoich wplywow, wtadzy poprzez
wzajemne przystugi, stosunek uprzywilejowania, rozw6j stosunkdéw rodzinnych,
tworzenie ,klienteli”, oddawanie przystug i idace za tym ich odwzajemnianie.
Mamy do czynienia z organizacja utylitarna, ktora zrobi wszystko dla wtasnego
rozwoju, a przynajmniej do utrzymania swojej pozycji jednocze$nie broniac si¢
przed mozliwym niebezpieczefistwem. Gléwng zasada pozostaje otrzymanie jak
najwickszych rezultatow mozliwie jak najmniejszym kosztem?23.

Strategia Cosa Nostry zaktada funkcje przemocy wobec 0sob czy mienia na
zasadzie sankcji karnych w systemach prawnych. Pafistwo stosuje ja jako ultima
ratio, tak jak Cosa Nostra ucieka si¢ do zabojstwa tylko, gdy nie ma juz innego
srodka, ktory prowadzi do wyznaczonego celu. Najpierw probuje si¢ drogi kom-
promisu, zastraszenia lub korupcji2*. Przemoc to tradycyjny element strategii
Cosa Nostry, ktory jednakze stosowany jest z zastosowaniem pewnego rodzaju
logiki. Stad tez myslenie o mafii jako o fabryce przemocy oznacza mylenie celu
z narzgdziem, cho¢by nawet byl to sposdb niezbedny do osiagnigcia wyznaczo-
nego celu?>,

20 Ibidem, s. 38-39.

21 Ibidem, s. 78.

22 L. Paoli, Fratelli..., op. cit., s. 141.

2 L. Violante, Non ¢ la..., op. cit., s. 16-17.

24 Ibidem, s. 22.

%5 G. Fiandaca, S. Costantino, La mafia, le mafie. Tra vecchi e nuovi paradigmi, Editori Laterza 1994,
s. 223.
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2.3. Akumulacja dobr i zyskow

Przemoc to takze instrument do osiagniecia celu, przez co zachowanie mafijne
znajduje w nielegalnym wzbogaceniu powod dla utworzenia pewnych struktur
instytucjonalnych. Efektem praktycznym stosowania przemocy staje si¢ osiag-
niecie zysku, utworzenie fortuny jednocze$nie powodujac, ze zalezno§¢ przemoc
— zysk znajduje pozytywne oddzwick w kulturze. Generalnie jednak przestepczos$¢
nie jest celem samym w sobie, a stanowi jedynie cel do osiagni¢cia nielegalnego
zysku. Akumulacja zwigzana jest z funkcjami mediacji i kontroli spolecznej oraz
jest z reguly akceptowana przez tradycyjna kulture sycylijska. Nieuchronnos¢
zabdjstwa i sama Smier¢ sa jej elementami konstytutywnymi, cho¢ poprzedzaja
je Srodki mniej ekstremalne takie, jak zastraszenie i korupcja. Uciekanie si¢
do przemocy, zastraszenia stanowig takze Srodek osiggania pozycji monopolu
w dziatalnoSci legalnej?6. Bardzo wazne jest, aby mafiozo miat §wiadomos$¢é swojej
pozycji, wartosci i tego, co jest dla niego najwazniejsze. ,,Nawet, jesli zarobit
milidardy nie moze rozpoczaé nowego zycia poza organizacja’?’.

3. Mafia a wiadza panstwowa

Protekcja polityczna ma dalekie korzenie, ktore z czasem si¢ wzmacniaja i roz-
rastaja. Ogolnie moze by¢ ona rozumiana jako przyktad typowego obowiazku
paternalistycznego ze strony klas wyzszych w stosunku do klas nizszych, ktory
jawi si¢ nizszym klasom jako obowigzek wiernosci. Ten obowigzek ttumaczyto
sie¢ jako poparcie ze strony pandw sycylijskich w instytucjach pafistwowych, za
ktére panowie otrzymywali luksus zycia ofiarowany przez klany mafijne, bedac
chronionymi i jednocze$nie ochrong przed innymi klanamiZs.

Strategia polityczna Cosa Nostry opiera si¢ na zajeciu i rzadach na okreslo-
nym terytorium w konkurencji z wtadza pafnstwowa, posiadanie szerokich Zrodet
finansowych, dysponowanie nielegalng armia dobrze wyposazona i nieograniczo-
nym programem ekspansji. Wydaje si¢ by¢ uzbrojona partia polityczna dotowang
nieograniczonymi zrédiami finansowymi?®. Cosa Nostra nie ma jednak prze-
konaf politycznych, a uzywa glosu wediug swoich potrzeb i wygdd. W trakcie
kampanii wyborczej w 1987 r. Cosa Nostra zdecydowata gtosowa¢ na Claudio
Martelliego, lidera listy wyborczej jednej z partii w Palermo, bedac przekonang
o celowosci takiego kroku ze wzgledu na wlasne interesy. Martelli, po otrzymaniu
fotela ministra sprawiedliwo$ci w lutym 1991, rozpoczat dziatania zdecydowa-
nie ,,antymafijne”, wskutek czego zostal uznany przez mafi¢ zdrajca i nastepnie

26 R. Catanzaro, I/ delitto..., op. cit., s. 44-47.

27 R. Siebert, Mafia e quotidianita, 11 Saggiatore 1996, s. 32.
28 R. Catanzaro, Il delitto..., op. cit., s. 24.

29 L. Violante, Non é la..., op. cit., s. 30.
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zabity30. Na temat La Torre mowi Buscetta: ,,(...) nie jest prawda, ze zabija
sie tego, kto zastuguje na $mier¢: to jest tylko Srodek. Pio La Torre tworzyt
legislacje antymafijna dotyczaca zajecia dobr; dlatego tez zabijamy ...zabijamy
z tego powodu”. Na temat zabdjstwa Giovanniego Falcone stwierdza, ze ,,Sedzia
Falcone zostal...zabity przez Cosa Nostre, poniewaz byt zacieklym przeciwnikiem
mafii. Wytrwaly, uczciwy i godny. Jednak, moim zdaniem, jest to sposob uderze-
nia w inne sprawy”3l. Duzo wczeéniej jednak powiedzial mu, ze ,,Mam do pana
zaufanie, s¢dzio Falcone (...). Ale nie ufam nikomu innemu (...). Ostrzegam
pana, panie s¢dzio. Po tym przestuchaniu pan zostanie osobistoscig. Ale beda pro-
bowac zniszczy¢ pana fizycznie i zawodowo. A ze mna zrobig to samo. Prosze nie
zapominac, ze rachunek raz otwarty z Cosa Nostra nie zostanie nigdy zamkniety.
Chce pan nadal mnie przestuchac¢?”32. Cosa Nostra zabita Giovanniego Falcone
z zemsty, gdyz nie mogta mu wybaczy¢ maksiprocesu, w ktoérym to, po raz pierwszy
w historii, zostali skazani przywodcy mafijni. Maksiproces odkryt strukture orga-
nizacji, jej monolityczny charakter o piramidalnej konstrukcji wtadzy, pozwalajacy
ja odrdzni¢ od innego rodzaju przestepczosci zorganizowanej. Przed 1986 r. nikt
o tym nie wiedzial. Cosa Nostra stwierdzila, ze zabijajac Falcone zmusi panstwo
do ustepstw i nie bedzie juz odwaznych. Jednocze$nie obawiano si¢ konsekwencji
politycznych. W najgoretszym okresie walki z mafiag w poblizu domow se¢dziow
Falcone i Borsellino nie mozna bylo zatrzymywac si¢ i parkowa¢ w odlegtosci
mniejszej niz sto metréw. W obliczu licznych protestow okolicznych mieszkancéw
oraz zabdjstw komisarza Giuseppe Montany i komendanta policji Ninni Cassary
Dyrekcja Sledcza Antymafii przeprowadzita sedziéw do bunkra, gdzie przygo-
towywali akty oskarzenia. 23 maja 1992 r. na autostradzie w okolicach Capaci
mafia dokonala zamachu. Zgineli sedzia Falcone, jego zona Francesca Morvillo
i trzej agenci eskorty. 19 lipca 1992 r. na ulicy D’Amelio wybuchta bomba w aucie
zaparkowanym pod domem matki sedziego Borsellina. Wraz z nim zgine¢to pigciu
agentdéw ochrony.

Na temat Dalla Chiesy natomiast Gaetano Badalamenti miat powiedzie¢ do
Buscetty: ,,[...] pewien polityk si¢ uwolnit od pewnego zawadzajacego towarzy-
stwa przy pomocy mafii”33. Nalezy mie¢ na uwadze, iz ,,mafiozi nie przyjmuja
rozkazow, ale mogg powiedzie¢ innym, ze my robimy tak czy tak”34.

30 Ibidem, s. 17.

31 Ibidem, s. 36.

32 G. Falcone, M. Padovani, Cose di..., op. cit., s. 44.
33 L. Violante, Non ¢ la..., op. cit., s. 37.

34 Ibidem, s. 37.
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4. Techniki i sposoby postepowania

afia §ledzi ewolucje technik, postugujac si¢ bronig coraz to bardziej wyra-

finowana, ktora jednocze$nie odpowiada eskalacji przemocy, jaka zostata
osiagnieta. Regula jednak pozostaje dobor broni, pozwalajacy na obranie drogi
najkrdtszej i jak najmniej ryzykownej. Preferowane sa dyskretne akcje, ktére nie
przyciagaja uwagi. Jest biedem zakladanie, ze ogblnie mafia preferuje pewne
techniki zabijania. W rzeczywistosci kazda technika jest odpowiednia, o ile sa
funkcjonalne i nie sprawiajg problemow, ktdrych mozna by unikna¢ dziatajac
w inny sposdb3>. Majac do dyspozycji caly arsenal instrumentéw, Cosa Nostra
postuguje si¢ najczeSciej bronig palng réznego rodzaju (pistoletem, karabinem,
katasznikowem, bazukg) oraz materiatami wybuchowymi, a takze trucizna.
Uduszenie jest cenione za swoj charakter, ktéry mozna nazwa¢ ,,ani hafasu, ani
Sladow”. Wada takiego rozwigzania jest fakt, iz uduszenie jest meczace i wymaga
wielkiej sily30. Mannoia wyja$nia Falcone: ,,Zdaje pan sobie sprawg ile sily trzeba,
by udusi¢ cztowieka? Zdaje pan sobie sprawe, iz moze to trwaé nawet dziesieé
minut, a ofiara si¢ szamocze, gryzie, kopie? Jednakze niektdrym udaje si¢ uwol-
ni¢ si¢ ze sznura. Przynajmniej sg to zabdjstwa profesjonalne”37. Wyeliminowanie
za pomocg uduszenia jest preferowane wzgledem uzycia broni palnej, poniewaz
zostawia mniej §ladow. Ofiara jest zwabiana przez osoby, ktorym ufa w miejsce,
gdzie zostaje pozbawiona zycia w sposOb pozostawiajacy jak najmniej §ladow.
Krewni nie informuja od razu policji o znikni¢ciu nieSwiadomie, pozostawiajac
sprawcom czas potrzebny na oddalenie si¢ i pozbycie si¢ ciala38. Cosa Nostra
czgsto stosuje technike zwang ,lupara bianca”, oznaczajaca zniknigcie osoby
bez pozostawienia ciata, ani zadnych §ladéw krwi. Najczesciej w takich przypad-
kach cialo zostaje zatopione w cemencie, zasypane wapnem albo rozpuszczone
w kwasie. Nieobce mafii jest takze ,incaprettamento” polegajace na zwigzaniu
nadgarstkdw i kostek na wysokoSci kregostupa i jednoczesnym zwigzaniu ich sznu-
rem, ktory rOwniez obejmuje szyje. Kazda préba szamotania si¢ powoduje auto-
matycznie duszenie. Zastosowanie tej metody ma swoje uzasadnienie praktyczne,
a mianowicie ulatwiong mozliwos¢ transportu ciatla w bagazniku samochodu.
Wezesniej wydawato sig, ze jest to technika zarezerwowana dla zhanbionych3d.
Nie brakuje przypadkow, w ktorych typ zabdjstwa i sposdb jego dokonania wska-
zuja na powody i motywacje sprawcy. Pietro Inzerillo zostat znaleziony z plikiem
banknotéw wlozonych w usta z informacja: ,,Chciate§ si¢ napchaé pieniedzmi, oto
tak skoficzyle$”. Pino Marchese, §piewak, zostal znaleziony z genitaliami w ustach,
co miato stanowi¢ odpowiedz na jego romans z zong ,,cztowieka honoru”. Uwaza

35 G. Falcone, M. Padovani, Cose di..., op. cit., s. 23, 26 i 27.

36 P. Arlacchi, Gli uomini del disonore, Arnoldo Mondadori Editore 1992, s. 120.
37 G. Falcone, M. Padovani, Cose di..., op. cit., s. 27.

38 L. Violante, Non ¢ la..., op. cit., s. 17.

39 G. Falcone, M. Padovani, Cose di..., op. cit., s. 27.
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sie jednak, iz typy zabdjstw maja znaczenie tylko w relacjach miedzy mafiozami.
Potwierdzatoby to teze, iz mafia nie uwaza si¢ za organizacje religijng ani wyrocz-
ni¢ moralnoSci, a chce jedynie przekaza¢ odpowiednia wiadomo§¢40.

Z. drugiej strony wiadomo$§¢ moze takze oznaczal Smier¢, jesli przybrany
ton jest grozacy i wtedy oznacza dla ,,czlowieka honoru” ostrzezenie. Giuseppe
Calderone, szef regionu katanskiego, znalazt pod swoim samochodem tadunek
wybuchowy. W celu rozpoznania, kto go podiozyl, uméwit spotkanie z Stefano
Bontate, Gaetano Badalamenti i Rosario Riccobono. Po opowiedzeniu im zda-
rzen widziat w ich oczach obojetnos$¢, az na koficu spotkania Badalamenti zaczat
gwizda¢ motyw utworu, ktorego refren brzmiat: ,,Strzel albo zniknij. Inaczej inni
strzela do ciebie”. Calderone zrozumiat ostrzezenie — czas na dyskusje juz minal,
wigc nadszedt czas da¢ przeméwic broni. Niediugo potem zginal4l.

Caly czas pamigtaé nalezy o tym, ze przemoc, a co za tym idzie, postuzenie
sie zabdjstwem stanowi extrema ratio, kiedy inne formy zastraszenia okazaly sie
nieskuteczne albo kiedy ciezar przewinienia jest tak wielki, ze jego autor zastu-
guje na Smierc.

Dla ,,ludzi honoru” liczy si¢ profesjonalizm zabojcy, jego odwaga. Im bardziej
egzekucja jest krwawa, bezlitosna, okrutna, tym bardziej jej sprawca jest podzi-
wiany, a wrecz im bardziej akcja jest niebezpieczna czy wazna, takze wzrasta
jego prestiz. To okruciefistwo mafijne istnieje, ale nie jest nigdy celem samym
w sobie. Kto plami si¢ przemoca, gdy nie istanieja ku temu przestanki, naraza
si¢ na represje ze strony organizacji, jak np. Pino Greco, ktory ucial prawe ramie
mtodemu Inzerillo, a nastgpnie uderzyt go pistoletem w skron, chcac zapowie-
dzie¢ che¢ pomszczenia ojca. Te represje jawiace si¢ przecietnemu obywatelowi
jako niezmiernie okrutne sa dokonywane przez poczucie obowiazku, a decyzje je
poprzedzajace sg zawsze przemySlane. Zabojca nie moze sobie pozwoli¢ na luksus
rozmy$lania nad sposobem wykonania zadania. To, co si¢ liczy, to jedynie wyeli-
minowanie okreslonej ofiary przy maksimum skutecznosci i profesjonalizmu?2.

Czesto mowiac o zabojstwach utrzymuje sie, iz istnieje pewna hierarchia sto-
sowania tej ,,kary” z punktu widzenia ci¢zaru przewinienia oraz klasyfikacja prze-
mocy wedlug poziomu zagrozenia, jakie stwarza potencjalna ofiara. Z pewnoScia,
by zastraszy¢ wydawnictwo wystarczy wysadzié w powietrze sasiadujacy kosz na
$mieci, ale gdy chodzi o osobe wydawcy, stwarzajaca zagrozenie wyjscie jest tylko
jedno. W rzeczywistosci pragmatyzm i zdolno$¢ dostosowywania si¢ Cosa Nostry
potwierdzaja, iz nie istnieja okreSlone kategorie reakcji na okreSlone przewinie-
nia, czy to wewnatrz organizacji czy na zewnatrz. Istnieja jedynie przemySlenia
startegiczne i techniczne, ktore determinuja typ zabdjstwa oraz rodzaj broni, ktora
ma by¢ uzyta. Jesli istnieje konieczno§¢ zblizenia si¢ do ofiary, zabdjca dziata

40 Ibidem, s. 27-28.
41 Ibidem, s. 54.
42 Ibidem, s. 31-32.
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z zaskoczenia, a nastgpnie ukrywa zwloki. On sam musi okresli¢ najlepszy sposob
dzialania jak najmniej ryzykowny. Kamikadze nie stanowi w tym przypadku naj-
lepszego przyktadu, bowiem ,,cztowiek honoru” musi wypetnia¢ swoje obowigzki
bez narazania na szwank ani siebie samego, ani swojej rodziny. Po§wigcenie czy
wrecz samobojstwo nie stanowi bagazu kulturalnego Cosa Nostry*3.

Pokdj mafijny nastepuje podczas szczeg6lnie waznych procesow sagdowych, by
unikna¢ negatywnych rezultatdw, ktdre moglyby pogorszy¢ sytuacje oskarzonych,
a co najwazniejsze moglyby zachwia¢ tradycyjna lini¢ obrony, ktora z zasady
neguje istnienie mafii. Ponadto ,,wyrok” i zemsta, z wyjatkiem szczegdlnych
przypadkdéw, egzekwowane sg poza wigzieniem i to w czasie, kiedy nie toczg si¢
wazne postepowania. Mafia nie uznaje poSpiechu. Egzekucje prowadzone sa
kiedy ryzyko jest minimalne, a najczeSciej bezposrednio przed nimi obserwowaé
mozna znikni¢cie wielkich bossow celem zapewnienia sobie skutecznego alibi na
czas, kiedy beda odbywac si¢ egzekucje**.

5. Zabdjca

Czlowiek, ktory potrafi postugiwaé si¢ przemoca w sposob efektywny, jest
nazywany ,,cztowiekiem honoru” lub ,,cztowiekiem szanowanym”%. Asumpt
do takiego stwierdzenia wywodzi si¢ z faktu, iz w spoteczefistwie sycylijskim
honor i przemoc sg blisko zwiagzane. ,,Cztowiek honoru” jest takim, bowiem
potrafi postugiwaé si¢ przemoca w sposob budzacy strach u innych. Nie jest
mafiozem, kto popelnia przestgpstwa pospolite, w ogdlnym rozumieniu tego
stowa. Jedynie ,,cztowiek honoru” jest szanowany, bedac jednocze$nie pewnego
rodzaju tutorem porzadku spotecznego i wykonawcg sprawiedliwosci spolecznej,
ktorej wltadza panstwowa nie jest w stanie zagwarantowac. ,,Cztowiekiem honoru”
jest ten, kto jednym gestem, bez zbednych siéw potrafi rozwigza¢ problem. Mowi
si¢ 0 omu di panza e di sustanza, czyli o cztowieku odwaznym, ktdry przechodzi
do konkretow bez zbednych stéw. Ten nie boi si¢ nikogo, nie akceptuje obrazy,
osiagga swoje cele, uciekajac si¢ do przemocy, z jednej strony jest cztowiekiem
szlachetnym, z drugiej czerpie swa site ze sprawowania wtadzy i postugiwania sie
przemoca. Bycie szanowanym oznacza w tym wypadku posiadanie prawa do bycia
szanowanym przez innych, tych, ktérzy odczuwaja respekt przed osobami postu-
gujacymi si¢ efektywnie przemoca. Ten, kto zabija, zostaje zostawiony w spokoju
przynajmniej do momentu, kiedy jego wladza nie zostanie zakwestionowana.
W przypadku ,,ludzi honoru” przemoc jest wykonywana jako efekt przyjecia na
siebie prawdziwych lub wyimaginowanych funkcji spotecznych. W takiej sytuacji

43 G. Falcone, M. Padovani, Cose di..., op. cit., s. 34 i 36.
44 L. Violante, Non ¢ la..., op. cit., s. 18.
45 WL l'uomo d’onore lub l'uomo di rispetto.
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efektywne postugiwanie si¢ przemoca jako dziatalno$¢ majaca na celu ochrone
powoduje wzrost autorytetu i stad tez potencjalne zwigkszenie liczby ,,podda-
nych” na niekorzy$¢ swoich konkurentow, ktorzy by¢ moze nie potrafiag doréw-
na¢ skutecznoScia prawdziwemu mafiozowi. Wyzwania nowych pretendentéw do
miana mafioza sa sposobem na pokazanie wyzszoSci swojej sily przebicia oraz
umiejetnosci obrony swoich interesoéw. Te wtaSnie nie pasuja do starego modelu
pojedynku, ale raczej przygotowan do zabdjstwa i zdrady*. Mowi si¢: ,,Zasada
jest ta sama (...) na calym Swiecie: kto§ moze by¢ potezny, ale jak tylko znajdzie
si¢ inny, kto bedzie mial odwage strzeli¢ do niego, umrze jak wszyscy inni4’.
Znani sg ludzie, ktérzy mogg umrze¢ w kazdym momencie”4.

Zabojstwo jest instrumentem honorowym, ktory pozwala jego autorowi na
zdobycie kontroli nad pewnym terytorium i nad jego mieszkancami. Walka w imi¢
wtladzy jest gwaltowna, stanowi podwazenie przestania moralnego aktu bedacego
podstawg reakgcji, a takze stanowi wyzwanie dla autonomii i mozliwosci odparcia
ataku podmiotéw, przeciwko ktorym akt jest kierowany. Specyficzng cechg prze-
stepczosci sycylijskiej jest fakt, iz przestepstwa, ktére nigdzie indziej nie moglyby
by¢ motywowane pobudkami osobistymi, na Sycylii przybieraja posta¢ zemsty za
przewinienie rzeczywiste lub wyimaginowane, skierowane przeciwko samemu
mszczacemu si¢, jego krewnemu lub przyjacielowi, ktorzy rzekomo poniesli
szkode¢ ze strony ofiary. Obrona swojego honoru pociaga za soba zaakcento-
wanie charakteru zniewagi kazdego przestepstwa, konieczno$¢ uciekania si¢ do
wendetty, by udowodnic, ze jest si¢ ,,wyzszym” od tego, kto popelnit zniewagg.
Osiagniecie pozycji monopolu poprzez uzycie przemocy wzmacnia relacje miedzy
,cztowiekiem honoru” a innymi osobami, ,ktére si¢ licza” w Srodowisku. Im
wieksza stawa ,,cztowieka honoru” i jego gwattownosci, tym wigcej oséb zwraca
sie do niego po ochrong i mediacj¢ przy rozwigzywaniu konfliktéw. W catym pro-
cesie szacunek odgrywa role funkcji stanowiagcej o znajomosci, ktore ,,cztowiek
honoru” jest w stanie sobie przysporzy¢. Potem natomiast im wigksza sie¢ kon-
taktow, tym wigkszy szacunek. Miernik szacunku jednak nie zalezy tyle od iloSci
znajomosci, ale od ich wagi, bowiem ,,cztowiek honoru” znajduje si¢ w centrum
relacji spolecznych#.

Zabdjstwo to takze utylitarne narzedzie uzywane do ochrony interesow
i gromadzenia zyskéw. ,,Cztowiek honoru” nie ma wyboru, musi zabi¢, inaczej
sprzeciwitby si¢ poleceniu danemu przez ojca rodziny lub komisji. Nalezy mie¢
na uwadze, iz przynalezno$¢ do organizacji niesie za soba pewne obowiazki,
wsrod ktorych giownym jest prezentowaé si¢ zawsze odpowiednio i poprawnie
i nie zdradzac¢ regut ustanowionych przez Cosa Nostr¢. W razie niedopelnienia
obowiazkdéw kazdy cztonek organizacji deklaruje ,,sptonaé jak obrazek”. Rytuat

4 R. Catanzaro, I/ delitto..., op. cit., s. 39.

47 Anonim, Uomo di rispetto, Arnoldo Mondadori Editore 1988, s. 58.
48 Ibidem, s. 233.

49 R. Catanzaro, I/ delitto..., op. cit., s. 40-41.

_48 —



Zabdjstwo w srodowisku mafijnym Ius Novum

3/2008

inicjacyjny sktada si¢ z symbolicznego przeciecia kciuka celem fizycznego przed-
stawienia, iz ,,poprzez krew wchodzi si¢ do Cosa Nostry i poprzez krew tylko
mozna z niej wyj$¢”. Regulg podstawowa pozostaje bycie postusznym zasadom
wyplywajacym ze zmowy milczenia oraz z polecen. Takze dyscyplina wewnetrzna
utrzymywana jest poprzez stosowanie grozby. Tommasso Buscetta mowi, ze ,,Alez
przysiega to nie obietnica, jak wierzyli mtodzi podczas jej sktadania. Ja o tym wie-
dziatem, bo bylem starszy od nich i znatem Srodowisko. To grozba. Zgromadzeni
wokot stotu nie moéwia: przysiegnij, ze bedziesz wierny na zawsze. Mdwia: jesli
nie bedziesz wierny, zginiesz”0.

Jedynymi przyktadami niepostuszefistwa pozostaja: Antonino Salamone z ro-
dziny di San Giuseppe Iato i Luigi d’Aquino. Salamone, przebywajacy w Brazylii,
otrzymawszy rozkaz wyeliminowania Buscetty, z ktorym taczyly go silne wiezi,
pozwolit si¢ aresztowa moéwiac: ,,Prosze nie méwié, ze sam si¢ zglositem, prosze
powiedzie¢, ze mnie aresztowaliScie”. W ten sposdb udaje mu si¢ nie wykonaé
polecenia organizacji. Majac §wiadomo$¢, iz wymodwka nie jest przekonujaca,
zaraz po zamianie kary na areszt domowy zbiegl, co moze $wiadczy¢ o tym,
ze bardziej batl si¢ ,ludzi honoru” niz wloskiego wymiaru sprawiedliwoscidl.
D’Aquino natomiast polecono wyeliminowa¢ kompana z celi — Pippo Coppole,
ktoérego brat zostal juz zamordowany. Cosa Nostra batla si¢ reakcji brata i stad
zwrocita si¢ do d’Aquino, by otrut Coppole. D’Aquino, nie do kofica przekonany
o celowosci takiego kroku, umiescit niewielka ilo$¢ strychniny, przemyconej do
wigzienia w paczce papierosow, w butelce Coca-Coli. W ten sposdb powoduje
u kilku 0s6b objawy zatrucia, ale nie osigga poleconego celus2.

»W dziewiecdziesieciu dziewieciu procentach przypadkow, kiedy «cztowiek
honoru» otrzymuje polecenie dokonania zabdjstwa, nie ma innego wyjScia niz
ustuchad. Jesli musi zabié, zabija. Bez zastanawiania si¢ i bez zadawania pytan.
Bez niepewnoSci i bez okazywania wspotczucia. Kto zawaha si¢ wobec koniecz-
nosci zabicia jest czowiekiem martwym”33,

Wewnatrz organizacji istnieje do pewnego stopnia inny sposOb postrzegania
niektorych spraw. Te same zabojstwa, ktore wydaja si¢ by¢ horrorem, sa pozba-
wione tego efektu w relacjach miedzy ,,ludZmi honoru”. Przemoc stosowana
wobec czlonkéw Cosa Nostry, w tym takze czg¢sto wobec wtasnej rodziny, jest
wyjasniona nastepujaco przez Filippo Marchese: ,,W moja krew reke wtozyé
moge tylko ja sam”. Sprawa honoru staje si¢ niedelegowanie nikomu innemu
zabicia kogo§ bliskiego. Taki zabieg pozwala jednoczesnie zblizy¢€ si¢ bez prze-
szkod ani podejrzeni do ofiary. W rezultacie najskuteczniej jest wyznaczy¢ do
wypelnienia zadania osobg¢ bliska ofierze>*.

50 Anonimo, Uomo di..., op. cit., s. 97.

51 G. Falcone, M. Padovani, Cose di..., op. cit., s. 29.
52 Ibidem, s. 30.

53 Ibidem.

54 Ibidem, s. 29-31.
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6. Wnioski

Cosa Nostra to organizacja tajna, przestepcza, ztozona z ludzi potaczonych na
zawsze wezlem stowarzyszenia celem gromadzenia bogactwa i sprawowania
wtladzy. Przysigga przynaleznoSci stanowi pakt, z ktorego nie ma wyjScia innego
niz przez §mieréss. Smier¢ jest wszechobecna w §rodowisku mafijnym, jest instru-
mentem dominacji, ktory jest wlaczony w dziatania, my§li i relacje miedzy mafio-
zami. Niesamowita sita Cosa Nostry wyplywa z determinacji swoich czionkow.
Lamiac monopol panstwa w obszarze stosowania sily, mafii udato si¢ ,,ustanowic
kare Smierci”. Rzady sprawowane poprzez wzbudzanie strachu i spiralg terroru sa
cechami charakteryzujacymi wtadze mafijna. Cosa Nostra manipuluje niepewnos-
cia, wkradajac si¢ w domene intymnosci i prywatnoSci, duszac w zarodku kazdy
objaw wolnosci jednostki czy obowigzku spotecznego. Strach w tym kontekScie
jest funkcja braku wolnoSci. Zabojstwo Swietnie wpasowuje si¢ w taki stan rzeczy,
stanowigc jego integralng czes¢: ,,Zabojstwo mafijne jest dalekie od bycia jedynie
w przewazajacej czeSci owocem krwawego niekontrolowanego instynktu czy mar-
ginesu spotecznego, jest natomiast zabdjstwem — projektem, wprawianym w zycie
poprzez logiczng strategie”0.

Z punktu widzenia ofiary sita grozby jest powigckszona o wyobrazenie skutkow
niemajacych granic. Silne emocje zwigzane z przemocy fizyczng powoduja, ze
osoba zostaje dotknigta nie tylko fizycznie, ale jako calo$¢. Tak wiasnie wyglada
w praktyce efekt stosowania strategii mafijnej: ,,przemoc wyobrazona blyszczy jak
ogien w $nie, na jawie oraz w koszmarach kazdego rodzaju™>’.

Zmowa milczenia stanowi odzwierciedlenie $miertelnej grozby, stanowi rzu-
cenie cienia Smierci na okres§lone terytorium. Cisza jest bronig strategiczna, kto-
rej naruszenie niesie za sobg natychmiastowa odpowiedz, ktéra czesto oznacza
$mier¢. Dzialalno$¢ mafijna jest takze charakterystyczna ze wzgledu na swoja
niewidzialno$¢. Pomimo wszystko terror staje si¢ typem bezkarnoSci zwigza-
nym przede wszystkim z brakiem winnych, takze ze wzgledu na brak Swiad-
kéw. Zdaniem Pietro Bevilacqua ,,systematyczne i nieublagane wyeliminowanie
Swiadka przedstawia najbardziej oczywisty, choé nie jedyny, aspekt charakterystyki
organizacyjnej klanu: ta wydaje si¢ inkorporowaé §wiadomg i uparta lini¢ obrony
przeciwko ,ingerencji represjonujacych” wiadzy publicznej. W walce mafia usta-

55 Zob. takze: G. Casarrubea, L’educazione mafiosa, Editore Sellerio 1991; D. Gambetta, La mafia
siciliana. Un’ industria della protezione privata, Einaudi 1992; A. Bolzoni, G. D’Avanzo, La Giustizia ¢ Cosa
Nostra, Mondadori 1995; R. Olla, Padrini. Alla ricerca del Dna di Cosa Nostra, Mondadori 2003; S. Lupo,
Storia della mafia. Dalle origini ai nostri giomi, Donzelli 2004; E. Bellavia, S. Palazzolo, Voglia di mafia. La
metamorfosi di Cosa nostra da Capaci ad oggi, Carocci 2005; S. Lodato, Intoccabili. Perché la mafia é al
potere, Rizzoli 2005; S.M. Bianchi, La mafia é bianca, BUR 2005, N. Andrucci, Cosa Nostra, attacco allo
Stato, Montedit 2006 oraz N. Amadore, La zona grigia, professionisti al servizio della mafia, Edizioni
ExpatsEbooks.com 2007.

5 R. Siebert, Mafia..., op. cit., s. 45-46.

57 Ibidem, s. 46.
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nowila narzedzia i regularno$¢ w praktyce wtasciwe panstwu. W uderzeniu w nia
nie brak surowosci traktowania kazdego zdrajcy, organizacja ustanowita uniwer-
salno$¢ normy: pewnosci kary. Zrobita to doktadnie w momencie, kiedy pewno$¢
zawista takze co do tego, ze pafistwo nie bylo w stanie zagwarantowac poprzez
swOj aparat represyjny w stosunku do przestepcow albo poprzez akcje obrony
i ochrony obywateli, ktOrzy brali na siebie ci¢zar sktadania zeznan™38.

Niebezpieczefistwo mafijne tkwi w umiejetnosci manipulowania kodami kul-
turowymi. Walka o wiadze i bogactwo w obliczu biedy pafistwa pozwala mafii
zaprezentowac si¢ mlodym jako alternatywa, oferujaca poczucie przynaleznosci,
wspOlny jezyks®, sposdb zdobycia szacunku i pozycji spotecznej. Ponadto ucieka-
nie si¢ do przemocy wydaje si¢ by¢ jedynym sposobem obrony swojego honoru,
gdyz ofiara powinna by¢ w stanie sama wymierzy¢ sprawiedliwo$¢. Inaczej musia-
faby zaakceptowaé reguly narzucone przez silniejszych. Interwencja innych nie
tylko jest Zle widziana, ale tez pozbawia pokrzywdzonego prawa do pokazania si¢
honorowym poprzez dokonanie zemsty. Wkroczenie w takie sytuacje oznaczaloby
zakldcenie delikatnej rownowagi, na bazie ktorej sprawy miedzy sprawca a ofiarg
zostang rozwigzane®.

Strategia mafijna poddana jest ciagtej ewolucji. Nowe elementy stanowia
dostosowanie do zmieniajacych si¢ warunkdéw. Jednym z przykladow jest decyzja
Luciano Liggio, ktory zrewolucjonizowal kodeks honorowy starej mafii, pozwa-
lajac zabija¢ kobiety i dzieci. Innym przejawem koniecznoSci jest amerykafnska
Cosa Nostra o zdecydowanie mniej restryktywnym i bardziej konsumpcyjnym
podejsSciu do niektorych zasad, pozwalajaca na czerpanie korzySci z hazardu,
prostytucji, handlu narkotykami oraz urzeczywistnianiu ,,American dream”¢l.
Strategia, ktora Cosa Nostra przyjela w 1992 r. jest przeciwna jej naturze, czyli
dziataniu bezszelestnym, w podziemiu, a nie w §wietle reflektoréow. Najwidoczniej
jednak w tamtym okresie zazylo$¢ relacji miedzy mafia a polityka osiagnela taki
stopien, ze bossowie Riina, Bagarella i Provenzano czuli si¢ na sifach zaatakowaé
przedstawicieli wladzy i spoleczenstwo w sposob otwarty. Jeden ze Swiadkow
koronnych zeznat, ze na spotkaniu Kopuly, gdzie zapadla decyzja o zamachu na
sedziego Falcone, Riina powiedzial: ,,wydajmy wojne, aby m6c na nowo podpisaé
pokdj”. Najwidoczniej chciano zastraszy¢ wtadze, aby uzyskaé wigksze ustepstwa.
Jednak Koputa mafijna pomylifa si¢, nie skalkulowala reakcji spoleczenistwa oby-
watelskiego. Smieré¢ Giovanniego Falcone, a pdzniej Paola Borsellino byta tak
wielkim szokiem, ze pod presja tej czeSci spoleczenstwa, ktore sie obudzito,
panstwo wloskie musiato wyda¢ walke mafii. Wtasnie wtedy wprowadzono nowe

%8 R. Siebert, Mafia..., op. cit., s. 47.
9 Ibidem, s. 95.

60 R. Catanzaro, I/ delitto..., op. cit., s. 73.

61 Wigcej: J. Petrosino, A. Petacco, Mondadori 2002; J. Kobler, A/ Capone. La vita e il mondo del re
dei gangster, Mondadori 2004; A. Nicaso, Bloodlines, Toronto 2001; Dzisiejsza mafia to juz nie to samo,
,Gazeta Wyborcza” 3.04.2006.

w
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normy prawne®2, przyjeto specyficzng lini¢ orzecznicza%, a takze wprowadzono
zeznania przez wideokonferencje oraz zdecydowano si¢ na faktyczne stworzenie
Dyrekcji Krajowej Antymafii bedacej organem Prokuratury Generalnej, utwo-
rzonej przy Sadzie Najwyzszym®. Komérka wywiadowcza, czyli Dyrekcja Sledcza
Antymalfii (DIA), przyjeta za swoje motto stowa P. Borsellino: ,,Pigknie jest umie-
ra¢ za idealy, kto w nie wierzy, umiera raz jeden, kto zyje w strachu, umiera
kazdego dnia” oraz Giovanniego Falcone: ,Ludzie przemijaja, idealy nie, i ida
na nogach innych ludzi”.

62 M.in. art. 416bis i ter kodeksu karnego.

63 'Wi. Concorso esterno in associazione mafiosa.

64 U. Santino, Storia del movimento antimafia. Dalla lotta di classe all'impegno civile, Editori Riuniti
2000; A. Caruso, Da Cosa nasce Cosa. Storia della Mafia dal 1943 ad oggi Longanesi 2000 oraz S. Lodato,
Venticinque anni di mafia. C’era una volta la lotta alla mafia, Rizzoli 2004.
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ZASADY BEZPIECZENSTWA W RUCHU
W DOKTRYNIE I ORZECZNICTWIE
CZESC II

1. Wprowadzenie

Wustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym!, oprocz zasad
ogo6lnych, takich jak zasada ostroznosci, ostroznosci szczegdlnej czy ograni-
czonego zaufania, zostaly sprecyzowane zasady szczeg6dlne dotyczace okre§lonych
manewrow, czy sytuacji.

2. Zasada predkoSci bezpiecznej

asada predkosci bezpiecznej jest wyrazona w art. 19 p.r.d. Termin pred-

kos¢ bezpieczna nie jest okreS§leniem normatywnym, gdyz nie wystepuje ani
w prawie o ruchu drogowym, ani w aktach wykonawczych, lecz jest pojeciem
powszechnie uzywanym w judykaturze i doktrynie. Predkos¢ jest normalnym
stanem pojazdu znajdujacego si¢ w ruchu2. Jest ona jednym z najwazniejszych
komponentdéw bezpieczenistwa ruchu drogowego; od niej w duzym stopniu zalezy
poziom bezpieczefistwa ruchu. ,,Pojecie «bezpieczna szybkoS¢ pojazdu» — jak
zauwazyl Sad Najwyzszy — jest pojeciem o charakterze relatywnym i w zwigzku
z tym zaden akt prawny nie moze za pomoca wyrazonych cyfrowo wskaznikow
(np. ilo$¢ km/sek.) okresli¢, jaka szybkos$¢ pojazdu jest szybkoscig bezpieczng ™.
Predkosci bezpiecznej nie mozna utozsamiaé z predkoscia, przy ktorej wedtug
dokonanej ex post rachunkowej analizie zdarzenia, mozliwe bytoby uniknie-
cie konkretnego wypadku; dla oceny szacowania liczbowej wartosci predkosci
bezpiecznej nie mogg stuzy¢ kryteria, ktore ujawniajg si¢ po zdarzeniu*. Prawo

1 Dz.U. z 2005 r., Nr 108, poz. 908 ze zm., cyt. dalej jako p.r.d.

2 K.J. Pawelec, Poszkodowany w wypadku drogowym, Warszawa 2001, s. 43.

3 Wyr. SN z dnia 3 sierpnia 1972 r. - Rw 734/72, IP 1972, Nr 7-8, poz. 4.

4 J. Wiercinski, Predkos¢ bezpieczna w opinii bieglego, PnD 2000, nr 1, s. 49-50.
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o ruchu drogowym nakazuje kierujacemu pojazdem ,,jechac z predkoscia zapew-
niajaca panowanie nad pojazdem z uwzglednieniem warunkdéw, w jakich ruch
sie odbywa, w szczegdlnoSci za$§ takich okolicznoSci, jak rzezba terenu, stan
i widoczno$¢ drogi, stan i fadunek pojazdu oraz warunki atmosferyczne i nate-
zenie ruchu” (art. 19 ust. 1). Oznacza to, ze predkoscig bezpieczng jest taka,
ktora zapewnia panowanie nad pojazdem w konkretnych warunkach drogowych.
Panowanie nad pojazdem oznacza stan, w ktorym kierujacy moze, w istniejacych
warunkach, swobodnie reagowaé na zmieniajacg si¢ sytuacje na drodze>. Chodzi
o to, aby kierujacy mial do§¢ czasu na skuteczne wykonanie wszystkich czynnosci
psychicznych i fizycznych wymaganych w danej sytuacji, aby nie zaktocaé normal-
nego ruchu®. W przepisie tym wymieniono przyktadowo okolicznosci, od ktorych
zalezy ta predko$¢. Na ich niewyczerpujace podanie wskazuje stowo ,,w szczegdl-
nosci”, poprzedzajace wyliczenie tych okolicznos$ci. Jesli chodzi o okolicznosci
wymienione w tym przepisie, trzeba mie¢ na wzgledzie, iz ma to by¢: rzezba
terenu (spadki, wzniesienia, tuki), stan drogi (klasa drogi, wyboje w jezdni, garby,
brak pobocza, waska jezdnia, zaleganie $niegu lub biota), stan techniczny i tadu-
nek pojazdu (pojazd nowy lub wyeksploatowany, tadunek wysoki, szeroki, dtugi,
przestrzenny), warunki atmosferyczne (deszcz, mgta, $nieg, wiatr, gololedz),
natezenie ruchu (zachowanie odstepu, dopuszczalne predkosci, liczba pojazdow
znajdujacych si¢ w ruchu) i widoczno$¢ drogi (pora doby, obszar zabudowany,
zadrzewienie). Wiele okoliczno$ci zostato pominigtych, lecz dadza si¢ one wypro-
wadzi¢ z innych przepisow.

Predkos¢ bezpieczng wyznacza system: kierowca — pojazd — droga. Elementy
te pozostaja ze soba w stosunku wzajemnego powigzania i uwarunkowania. Kazdy
z nich obejmuje wiele czynnikow, ktére moga wystepowac w roznych konfigura-
cjach. W systemie tym najwazniejsza role odgrywa kierujacy pojazdem. Stanowi
on niezmienny podsystem, podczas gdy pozostale zmieniaja si¢ i daja niezli-
czong ilo§¢ sytuacji drogowych, na ktére powinien on reagowac; jest jedynym
swiadomym elementem sytuacji drogowej i w gtownej mierze od niego zalezy
poziom bezpieczenstwa ruchu’. Kierujacy pojazdem jednak nie zostal wymie-
niony w art. 19 ust. 1 p.r.d., lecz nie oznacza to — jak wskazuje si¢ w literatu-
rze — ze ustawodawca zalozyl, iz mamy do czynienia z dobrym i posiadajacym
odpowiednie doswiadczenie kierujacyms. Za koniecznoscig jego uwzglednie-
nia przemawia regulacja art. 87 ust. 1 p.r.d. Bardzo istotne znaczenie ma czas
reakcji kierowcy. Maja na niego wplyw state cechy osobowe kierowcy, w tym
wiek, zmienny stan psychofizyczny, rodzaj sytuacji drogowej, zmeczenie, warunki

5 B. Kurzgpa, Kodeks drogowy. Ustawa z komentarzem, Tarnobrzeg 1998, s. 76.

6 K.J. Pawelec, Predkos¢ bezpieczna — ograniczona zasada bezpieczeristwa, Mon. Praw. 1998, nr 4,
s. 137.

7 A. Bachrach, Elementy ogdlnej profilaktyki wypadkow drogowych, Warszawa 1978, s. 98; P. Boesler,
Psychiczna sprawnosc kierowcy a bezpieczeristwo jazdy, Warszawa 1979, s. 5.

8 KJ. Pawelec, Wpadek drogowy, Warszawa 1999, s. 36; tenze, Poszkodowany..., op. cit., s. 47.
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biometeorologiczne, hatas i alkohol. Niektorzy kierowcy maja stale wydtuzony
czas reakcji w stosunku do wartoSci przecigtnych. Wraz z wiekiem zmniejsza si¢
wrazliwo$¢ ukfadu nerwowego i zwigksza jego bezwladno$¢, obniza si¢ sprawno§¢
zmystow, zwlaszcza wzroku i stuchu, zmniejsza si¢ ostros¢ i zakres pola widze-
nia, zdolno$¢ akomodacji, pogarsza si¢ widzenie w giebi. Na proces reagowania
kierowcy wywieraja wplyw zar6wno choroby doraZzne, np. grypa, jak i dtugo-
trwate, np. choroby ukladu krazenia. Zdolno§¢ te obnizaja jeszcze pobierane
leki. Na czas reakcji kierowcy ma tez wptyw rytm dobowy, zgodnie z ktérym
w okresach zwyczajowo pos§wieconych na wypoczynek dochodzi do uposledzenia
wzroku i stuchu oraz pogorszenia koordynacji ruchéw. Niektorzy ludzie reaguja
bardzo intensywnie na nagle zmiany ciSnienia atmosferycznego i na wahania
temperatury®. Nie bez znaczenia jest umiejetnos$¢ przewidywania i zdolno$¢ sku-
pienia uwagi i jej podzielnos¢. Wazng role odgrywa doSwiadczenie; kierowca
o dtugiej praktyce w prowadzeniu pojazdu moze jecha¢ bezpiecznie z wigksza
predkoscia niz ten, ktory stawia pierwsze kroki w tej dziedzinie. Trafnie przyjeto
w judykaturze, ze ,,Prawda jest, ze biegli uznali, iz predkos¢ przedwypadkowa
samochodu nie pozostawata w zwigzku przyczynowym z wypadkiem. Sad mery-
toryczny ten poglad uwzglednil. Przyjat jednak rowniez, ze oskarzony naruszyt
przepis art. 19 ust. 1 prawa o ruchu drogowym przez to, ze kierowat pojazdem
z predkoScia niezapewniajacg panowania nad nim, gdyz predkos¢ ta wprawdzie
administracyjnie dopuszczalna, ze wzgledu na jego stan psychofizyczny (zmegcze-
nie) oraz prowadzenie rozmowy dekoncentrujacej uwage, nie byta predkoscia
bezpieczna, pozwalajaca mu na panowanie nad pojazdem. Ustalajac predkosc
pojazdu kierujacy nim musi bowiem mie¢ na uwadze nie tylko swe umiejetnosci
i do$wiadczenie w prowadzeniu pojazdu (oskarzony miat wtedy 21 lat), ale takze
aktualny stan, w jakim si¢ znajduje”10.

Wielko$¢ matematyczna predkosci bezpiecznej uwarunkowana jest takze od
pojazdu, a §ciSlej, od tzw. czynnego bezpieczenstwa pojazdu. Zalezy ono od para-
metrow uktadu konstrukcyjnego pojazdu (wymiar6w zewngtrznych i obcigzenia),
dynamiczno$ci nape¢du pojazdu (predkosci, przy$pieszenia), dynamiczno$ci hamo-
wania (opOZnienia, czasu i drogi hamowania), statecznoSci pojazdu (kierunkowe;j
i poprzecznej, zarzucania pojazdu, statecznosci podiuznej zespotu pojazdow),
kierowalnoSci pojazdu i jego sterowalnoSci, ptynnoSci ruchu pojazdu oraz jego
informacyjnoSci (zewngtrznej i wewngtrznej)!l.

PredkoS¢ bezpieczna uzalezniona jest od wartosci uzytkowych drogi. Predkosc,
z jaka pojazdy moga bezpiecznie poruszac si¢ po drodze, jest jedna z najistotniej-

9 A. Reza, Czas reakcji kierowcy, (w:) Problematyka prawna i techniczna wypadkow drogowych, Krakow
1998, s. 160-161.

10 Wyr. SA w Katowicach z dnia 7 kwietnia 2005 r. — IT AKa 92/05, KZS 2005, Nr 7-8, poz. 116
z aprobujaca glosa R.A. Stefanskiego, PnD 2006, nr 1, s. 20-25.

11 L L. Afanasjew, A.B. Djakow, W.A. Ilarionow, Czynne bezpieczeristwo samochodu, Warszawa
1986.
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szych cech eksploatacyjnych drogi. Jest ona uzalezniona od cech geometrycznych
drogi, stanu nawierzchni, natezenia i struktury ruchu, zachowania si¢ innych
uzytkownikow drog, warunkow atmosferycznych i upodoban kierowcow!2.
Predkos¢ bezpieczna jest uwarunkowana sytuacyjnie. Trafnie Sad Najwyzszy
twierdzit, ze ,,Obowigzujace zasady bezpieczefistwa ruchu drogowego ustano-
wione w kodeksie drogowym naktadaja na kierowcoéw bezwzgledny obowiazek
zachowania szczegdlnej ostroznoSci przy kierowaniu pojazdami mechanicznymi,
aw szczegdlnoSci dostosowania szybko$ci jazdy do okreslonych warunkéw,
w jakich ruch si¢ odbywa, w sposob niezbedny dla zapewnienia maksimum bez-
pieczefistwa. Z reguly do wypadku dochodzi tylko wowczas, gdy szybkos¢ jazdy
— zalezna wylacznie od woli kierujacego pojazdem — jest nadmierna, niedosto-
sowana do konkretnej sytuacji drogowej”13, a takze, ze ,,Kierujacy pojazdem
powinien zachowaé bezpieczng szybko$¢, czyli dostosowaé ja do konkretnych
warunkow drogowych, m.in. do nate¢zenia ruchu, warunkéw atmosferycznych,
widoczno$ci, nawierzchni i predyspozycji kierowcy”14. Zasadnie Sad Najwyzszy
uznal, ze ,Jezeli wigc droga z powodu gololedzi i stosunkowo nieznacznej sze-
rokoSci byta niebezpieczna, to bez wzgledu na to, czy i w jakim stopniu stuzba
drogowa wywigzata si¢ z obowiazku odpowiedniego zabezpieczenia jezdni dla
ruchu, kierowcy pojazdéw mechanicznych sa obowigzani dostosowac si¢ do real-
nych warunkow”15; a takze podkredlil, ze ,,PoSlizg na mokrej jezdni jest zjawi-
skiem na tyle typowym, iz obowigzek rozpoznania go przez kierowce nie moze
budzi¢ watpliwosci. Nietrudno zorientowac si¢, ze im bardziej §liska nawierzch-
nia, z tym mniejsza sita pojazd przyczepia si¢ do niej. Tylko wyjatkowo w sytua-
cjach krancowych i w sposob szczegdlnie odbiegajacy od normy mozna mowié
o usprawiedliwionym zachowaniu kierowcy. [...] Nalezy jednocze$nie podkreslic,
ze kierowca odpowiada za nieprzystosowanie predkosci do §liskoSci nawierzchni
jedynie wowczas, gdy Sliskos¢ te przewidywat badz mogt przewidziec10.
Kierujacy pojazdem, majac na uwadze okolicznoSci dotyczace jego osoby, np.
stan psychofizyczny, umiejetnosci, a takze elementy odnoszace si¢ do pojazdu
i drogi, ma wybra¢ taka predkos¢, ktora pozwoli mu zapanowaé nad pojazdem.
Ocena, jaka predkos¢ jest bezpieczna w danych warunkach, jest pozostawiona
kierujacemu pojazdem. Znaczy to, ze predkos¢ bezpieczna to taka, na ktérg moze
sobie w danych warunkach pozwoli¢ konkretny kierowca, prowadzacy okre$lony
pojazd. Kierowca musi bezbtednie oceni¢ wszystkie wyzej wymienione warunki
i w zaleznosci od nich wybra¢ predkos$¢ wlasciwal?. ,,SzybkoS¢ jest rzecza wzglednag

12 S. Datka, W. Suchorzewski, M. Tracz, Inzynieria ruchu, Warszawa 1989, s. 144.

13 'Wyr. SN z dnia 14 grudnia 1976 r. - VI KRN 391/76 (w:) R.A. Stefanski, Przestgpstwa i wykroczenia
drogowe w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, Warszawa 1997, poz. 256.

14 'Wyr. SN z dnia 17 czerwca 1983 r. — IV KR 113/83, OSN PG 1984, nr 4, poz. 24.

15 Wyr. SN z dnia 18 lipca 1979 r. — V KRN 256/79 (w:) R.A. Stefanski, Przestepstwa i wykroczenia...,
op. cit., poz. 259.

16 'Wyr. SN z dnia 30 pazdziernika 1979 r. - V KRN 247/79, OSN PG 1980, nr 6, poz. 77.

17 R.A. Stefanski, Predkos¢ bezpieczna w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, BRD 1996, nr 3-4, s. 24.
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— stwierdzil Sad Najwyzszy — i staje si¢ nadmierna z chwilg, gdy kierowca nie jest
w stanie opanowac samochodu”18. Dla kazdego kierowcy w zblizonych warun-
kach drogowych predkosé bezpieczna bedzie okres§lana inng wielkoscig absolutna.
Na przyktad Sad Najwyzszy przyjal, ze ,,Przy znacznym upojeniu alkoholowym
kierowcy nawet szybkoS¢ 20 czy 10 kilometréw moze by€ uznana za nadmierna,
zagrazajaca bezpieczenstwu na jezdni”!®. Trafnie wskazuje si¢ w doktrynie, iz:
,Uktad sytuacyjny obejmuje tyle wspolwarunkujacych si¢ czynnikéw, ze jego
typizacja nie jest mozliwa ze wzgledu na wielo§¢ kombinacji. Wybor szybkoSci
bezpiecznej w okreslonej sytuacji nalezy do istoty rzemiosta kierowcy”20.
Predkos$¢ jest niebezpieczna wtedy, gdy nie zostala dostosowana do istnieja-
cych warunkow ruchu. Stusznie Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: ,,Pojecie predko-
Sci bezpiecznej jest wiec pojeciem relatywnym, wszelako ogolnym jej kryterium
jest to, aby kierujacy w danych warunkach panowat nad pojazdem i byt go w sta-
nie zatrzymac¢ przed przeszkoda, ktorej napotkanie na drodze mozna i nalezy
przewidzie¢”2l. Nie ulega watpliwosci, iz za takg moze by¢ uznana predkosé
nadmierna, stwarza ona bowiem niebezpieczefistwo niepanowania nad pojaz-
dem, np. przez utrate statecznosci pojazdu, a takze zwigksza ryzyko niezauwaze-
nia informacji, np. plynacej ze znaku drogowego, gdyz czas ekspozycji bodZca
oraz pole obserwacji ulegaja zawezeniu?2. Nie ma znaczenia pr¢dkosé, z jaka
byt prowadzony pojazd, wyrazona liczba kilometréw na godzing, ale istotne jest,
czy byta ona dostosowana do istniejacych warunkow,? jak tez brak ograniczenia
predkosci nie oznacza moznosci jazdy z dowolng?4. Stusznie Sad Najwyzszy wska-
zal, iz: ,,Poza wszelkim sporem musi pozosta¢ fakt, ze warunki drogowe, w jakich
doszto do wypadku, byly bardzo trudne i wymagaly od kierujacych zachowania
szczegOlnej ostroznoSci i rozwagi w sposobie prowadzenia pojazdoéw. Wymog
zachowania szczegdlnej ostroznosci i rozwagi polegat nie tylko na zachowaniu
bezpiecznej szybkosci, ale takze na powstrzymaniu si¢ od jakichkolwiek mane-
wrow mogacych prowadzi¢ do utraty panowania nad pojazdem. Istniejaca sytua-
cja na drodze nie byta dla oskarzonego zadnym zaskoczeniem. Oskarzony nie
mogt nie wiedzie¢, ze pokryta nieregularng warstwa ubitego i zmrozonego
S$niegu jezdnia moze doprowadzi¢ do wpadnigcia pojazdu w poslizg i w konse-
kwencji do pelnej utraty panowania nad pojazdem. Poslizg na zasniezonej i zlo-
dowacialej jezdni jest zjawiskiem na tyle typowym, iz obowiazek przewidywania

18 'Wyr. SN z dnia 18 marca 1960 r. — IT K 389/58, Biul. SN 1961, nr 1, dodatek nr 6, poz. 63.

19 'Wyr. SN z dnia 20 wrzesnia 1960 r. — I K 574/59 (w:) R.A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym
z orzecznictwem Sqdu Najwyzszego i Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa 1993, s. 59.

20 A. Bachrach, Ryzyko i nieostroznosé¢ w komunikacji a oceny prawnokarne, Wroctaw—Warszawa—
—Krakow 1965, s. 84.

21 Wyr. SN z dnia 29 kwietnia 1998 r. - V KKN 1176/97, niepubl.

22 J. Walawski, Droga — bezpieczeristwo ruchu, Warszawa 1980, s. 10-11.

23 Wyrok SN z dnia 21 listopada 1958 r. — III K 888/58, (w:) R.A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym
z orzecznictwem..., op. cit., s. 67.

24 Wyrok SN z dnia 28 czerwca 1963 r. — III K 37/62, OSNKW 1964, nr 6, poz. 94.
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go stanowi elementarny wrecz wymog ostroznego i rozwaznego kierowania
pojazdem”?5.

Za predkoscé bezpieczna nie moze by¢ zawsze uznana predkos¢ odpowiadajaca
predkosci dopuszczalnej, tj. ustalonej w przepisach (art. 20 p.r.d.), znakiem dro-
gowym (art. 21 ust. 11 3 p.r.d.) lub w decyzji organu rejestrujacego (art. 21 ust. 4
p.r.d.). Reglamentowana pr¢dko$¢ jest w istocie reglamentacja formalng, ma
charakter ogdlny, gdyz nie uwzglednia wszystkich zmieniajacych si¢ czynnikow?26.
Podstawg okreSlenia predkoSci maksymalnej sg rdézne elementy, o charakterze
zmiennym, co w konkretnych warunkach drogowych — z uwagi na r6zne nate-
zenie tych czynnikdw — moze prowadzi¢ do uznania za niebezpieczng predkosé
nieprzekraczajaca nominalnych granic predkoSci maksymalnej; in concreto moze
ona by¢ nadmierna. Zasadnie Sad Najwyzszy przyjal, ze: ,,Zachowanie tzw. pred-
koSci administracyjnie dozwolonej nie moze samo przez si¢ Swiadczyé o tym, ze
kierowca zachowat predko$¢ bezpieczng w rozumieniu art. 17 ust. 1 [obecnie:
art. 19 ust. 1 — uwaga R.A.S.] prawa o ruchu drogowym. Na drodze bowiem
— niezaleznie od tego, czy ruch pojazdéw odbywa si¢ we dnie czy w nocy, moga
in concreto panowac takie warunki atmosferyczne (np. gotoledz, mgta) czy tez
takie nat¢zenie ruchu, ze nawet predkosS¢ znacznie mniejsza od administracyjnie
dozwolonej nie bedzie zapewniata panowania nad pojazdem”?’. Pojecia ,,szyb-
ko$¢ administracyjnie dopuszczalna” i ,,szybkos$¢ bezpieczna” nie sg tozsame?28.
Tzw. predko$¢ administracyjnie dozwolona nie jest pojeciem normatywnym, cho-
dzi bowiem o dopuszczalng predkos¢ pojazddéw ustalona w przepisach, znakami
drogowymi lub w decyzji organu rejestrujacego.

Numeryczne okreSlenie dopuszczalnej predkoSci oznacza potencjalnie bez-
pieczng predkos¢. Jest ona ustalona dla sytuacji typowych?®. Niewatpliwie trudne
jest jej okreSlenie, zapis matematyczny bowiem musi uwzgledniac rézne elementy,
ktore podlegaja zmianie. Przyjmuje si¢, ze przekroczenie tak okreslonej granicz-
nej predkosci jazdy jest niebezpieczne dla wigkszosci statystycznych kierowcow.

Obowiazujace ograniczenie predkoSci nie zwalnia kierujacego pojazdem
od obowiazku wtasnej oceny predkosSci w aspekcie, czy jest ona bezpieczna.
Dopuszczalna predko§¢ maksymalna na danym odcinku drogi nie zawsze jest
bezpieczna i w wielu wypadkach moze okaza¢ si¢ nadmierna. Podwyzszenie
dopuszczalnej predkosci na terenie zabudowanym, np. do 80 km/h, nie oznacza,
ze jest ona predkoScia bezpieczng w kazdych okolicznoS$ciach i moze by¢ rozwi-
jana przez kazdego kierowce. Kazdy kierowca, niezaleznie od obowiazujacych

25 Wyr. SN z dnia 20 kwietnia 1999 r. — IV KKN 603/98 (w:) R.A. Stefanski (oprac.), Kodeks karny
z orzecznictwem i pismiennictwem (za lata 1998-2003), Torun 2004, s. 188.

26 K.J. Pawelec, Metodyka pracy adwokata w sprawach wypadkow drogowych, Warszawa 2007, s. 82.

27 'Wyr. SN z dnia 25 maja 1995 r. — II KRN 52/95, OSNKW 1995, nr 11-12, poz. 82, z aprobujaca
glosa R.A. Stefaniskiego, OSP 1996, nr 3, s. 151-155.

28 Wyr. SN z dnia 16 stycznia 2002 r., IV KKN 38/98, niepubl.

29 B. Pijanowski, Samochdd — kierowca — droga, Warszawa 1989, s. 14.
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przepiséw i znakdéw, ma dostosowaé predkos¢ do warunkéw, w jakich odbywa
si¢ ruch. Gdy warunki ruchu lub umiejetnoSci kierowcy na to nie pozwalaja,
nalezy jecha¢ z predkoScia mniejsza od dopuszczalnej. Podobnej ocenie pod-
lega predko$¢ przekraczajaca graniczng predko$¢ jazdy okreslong w przepisach
lub znakiem drogowym. W okreSlonych warunkach jej przekroczenie nie bedzie
stwarzalo niebezpieczenstwa dla ruchu drogowego, np. jazda na obszarze zabu-
dowanym, wczesnym rankiem, kiedy prawie nie ma ruchu pojazdow i pieszych,
z predkoscig powyzej 60 km/h nie stwarza zadnego niebezpieczefistwa. Mimo to
jazda z taka predkoScig jest bezprawna. Jest to reglamentacja formalna i zakaz
nig wyrazony trwa nieustannie30.

Utrzymanie predkosci w granicach maksymalnie okreSlonej nie Swiadczy
o zachowaniu pre¢dkosci bezpiecznej3l.

Poruszanie si¢ z predkoScig bezpieczng jest zasada nadrzedna; najpierw ona
wchodzi w gre, a pdzniej regulacje okreslajace predko$¢ dozwolona. Z reguly
problem predkoSci bezpiecznej rozwazany jest w relacji do predkosci nadmierne;j,
a pomijana jest kwestia, czy za predko$S¢ niebezpieczna moze by¢ uznana pred-
kos$¢ powolna. Definiuje si¢ nawet predkoS¢ niebezpieczna jako predkos¢ nad-
mierng w konkretnych warunkach32. W mysl art. 19 ust. 2 pkt 1 p.r.d. kierujacy
jest obowiazany prowadzi¢ pojazd z predkoScia nieutrudniajaca jazdy innym kie-
rujacym. Trzeba mie¢ na uwadze, ze niekiedy jazda z okreSlona predkoscia moze
by¢ nakazana. Predkos¢ taka moze by¢ okreSlona znakiem C-14 ,,predko$¢ mini-
malna”. Znak ten wskazuje, ze na drodze, na ktorej jest umieszczony, kierujacy,
przy zachowaniu ograniczen predkoSci wynikajacych z przepisow szczegotowych,
obowiazany jest jecha¢ z predkoScig nie mniejsza niz okre§lona na znaku liczba
kilometréw na godzing, chyba ze warunki ruchu lub jego bezpieczefistwo wyma-
gaja zmniejszenia predkosci (§ 38 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakdw i sygna-
tow drogowych33). Ustalenie predkosci nakazanej na okreS§lonym poziomie jest
podyktowane przede wszystkim potrzeba zapewnienia plynnoSci ruchu i odpo-
wiedniej przelotowoSci drogi, a nie wzgledami bezpieczefistwa ruchu. Niemniej
ustalenie minimalnej predkoSci stanowi dla wszystkich kierujacych pojazdami
wskazowke, iz zaden uczestnik ruchu nie porusza si¢ wolniej; jazda z mniejsza
predkosScia moze by¢ dla nich zaskoczeniem, a w konsekwencji przyczynic si¢ do
wypadku. Mozna wigc uznaé, iz predko$¢ ponizej nakazanej moze by¢ uznana
za niebezpieczna. Sprawa nie jest tak oczywista w wypadku zbyt wolnej jazdy

30 A. Bachrach, Przestepstwa i wykroczenia drogowe w nowym prawie polskim, Warszawa 1974, s. 173.

31 Wyr. SN z dnia 12 maja 1957 r. — IV K 1069/56 (w:) R.A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym
z orzecznictwem..., op. cit., s. 75; wyr. SN z dnia 9 sierpnia 1958 r. — III KRn 858/58 (w:) R.A. Stefanski,
Prawo o ruchu drogowym z orzecznictwem..., op. cit., s. 58; wyr. SN z dnia 24 listopada 1975 r. — Il KRN
37/75 (w:) R.A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym z orzecznictwem..., op. cit., s. 59.

32 K.J. Pawelec, Poszkodowany..., op. cit., s. 47; tenze, Prawo o ruchu drogowym. Zasady bezpieczeri-
stwa. Kierowca/Wypadki. Komentarz, Warszawa 2005, s. 226.

3 Dz.U. Nr 170, poz. 1393.
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na drodze, na ktorej nie jest okreSlona predko$¢ minimalna. W piSmiennictwie
wskazuje sig, ze: ,,Samochdd, ktory jedzie zdecydowanie wolniej niz wszystkie
pozostale, stanowi nie mniejsze zagrozenie bezpieczefistwa na drodze niz pojazd
rozwijajacy predko$¢ nadmierng”, gdyz jazda bardzo powolna, w sytuacji gdy inni
poruszaja si¢ szybko, stwarza nie tylko przeszkode utrudniajaca ruch, ale takze
powoduje niebezpieczenstwo wskutek zmuszania innych do wykonania manewru
wyprzedzania w trudnych niekiedy warunkach. Ma to gltéwnie miejsce w czasie
intensywnego ruchu, kiedy za pojazdem jadacym wolno tworzy si¢ ciag pojazdow
oczekujacych na wyprzedzenie; o btagd w takich warunkach nie jest trudno34.
Kierowca jadacy wolniej powinien podjaé niezbedne $rodki w celu ulatwienia
innym pojazdom wyprzedzenia go, np. zjezdzajac do prawej krawedzi jezdni.
Ponadto trafnie podkre§la si¢, zZe jazda stale zbyt wolna jest jazda w dalszych
skutkach rowniez niebezpieczna, gdyz: ,,Kierowca jezdzacy zbyt wolno jest ze
swojej przesadnej ostroznosci zadowolony, a nawet dumny. W ten sposob popada
w samouspokojenie. Ale kiedy znajdzie si¢ w sytuacji trudnej, wokot jadacych
z normalng szybkoS$cia samochodéw, przemykajacych si¢ przechodniéw, suna-
cych z boku tramwajow, a jeszcze zobaczy policjanta na skrzyzowaniu, to wtedy,
przy stabych umiejetnoSciach, traci gtowe, a do akcji wiacza si¢ panika; uciec
za wszelka ceng, wyplatac si¢ z ttoku”35. Z drugiej strony mniejsza predkosé
jazdy zostawia wiecej czasu na dotarcie bodzcéw i podjecie decyzji, stawiajac
tym samym kierowcy mniejsze wymagania, a jednoczes$nie jest szkodliwa, gdyz
wolno jadacy pojazd blokuje droge, wywotujac nieuchronnie reakcje stresowe
u innych kierowcow, prowokujac do ryzykownych manewrow, zwigkszajac tym
samym prawdopodobiefistwo najechania na wolno poruszajacy si¢ pojazd3®.

Kierujacemu mozna postawi¢ zarzut jazdy z predkoscia niebezpieczna, jezeli
nie uda mu si¢ zapanowa¢ nad pojazdem w sytuacji, ktérag mogt i powinien prze-
widzie¢. Inne rozumienie tego pojecia prowadzitoby do mechanicznego stosowa-
nia tej zasady; kazdy wypadek niezapanowania nad pojazdem bylby dowodem
prowadzenia pojazdu z niebezpieczng predkoscia.

Najwiecej trudnosci w zakresie oceny predkosci — z punktu widzenia jej bez-
pieczefistwa — stwarza predko$¢ jazdy w warunkach nocnych. Dla jej okreSlenia,
sposrdd parametrow okreSlajacych predkos$é bezpieczng, priorytetowe znacznie
ma widoczno$¢ drogi. Ustawodawca, okreslajac w art. 19 ust. 1 p.r.d. warunki, od
ktoérych uzalezniona jest predko$¢ pojazdu, wyraznie wskazal m.in. widocznosé
drogi. W czasie jazdy w nocy obserwacja drogi i jej otoczenia ograniczona jest
gléwnie do przestrzeni oSwietlonej reflektorami pojazdu. Jest to tzw. czynna
widocznos$¢ drogi. Wydawaé by si¢ mogto, ze bezpieczna jest predkos¢, ktora
pozwala na zatrzymanie pojazdu na odcinku o§wietlonym, rownym drodze zatrzy-

34 T. Rychter, Kierowca doskonaly. Rady dla wszystkich, Warszawa 1992, s. 70.
35 S. Zasada, Szybkos¢ bezpieczna, Warszawa 1992, s. 17-18.
36 A. Gaberle, Wypadki drogowe. Aspekty kryminologiczne, Warszawa 1986, s. 213.
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mania pojazdu. W tej sytuacji calkowita droga zatrzymania pojazdu nie powinna
przekracza¢ odcinka widocznos$ci drogi. Na catkowita droge zatrzymania sktada
si¢: 1) droga przebyta od chwili zauwazenia przez kierujacego przeszkody do
momentu przelozenia nogi kierowcy z pedalu gazu na pedat hamulca (czas reakcji
kierowcy), 2) droga przebyta od rozpoczecia przez kierowce naciskania na pedat
hamulca do rozpoczgcia hamowania (czas uruchomienia hamulcéw), 3) droga
hamowania, tj. droga przebyta od rozpoczgcia hamowania az do momentu cal-
kowitego zatrzymania pojazdu (czas hamowania)3’7. Droga hamowania zalezy od
rodzaju nawierzchni, jej stanu (sucha, mokra, o$niezona, oblodzona), rodzaju
ogumienia, wielkoSci bieznikow, rodzaju hamulcoéw itp. Droga przebyta w czasie
reakcji kierowcy oraz w czasie uruchamiania hamulcOw wzrasta proporcjonalnie
do predkosci pojazdu, natomiast droga efektywnego hamowania pojazdu wzrasta
proporcjonalnie do kwadratu predkosci, np. przy dwukrotnym wzroScie predkosci
jej dtugo$¢ wzrasta czterokrotnie38. Jest oczywiste, ze po zmianie $wiatet z dro-
gowych na mijania widoczno$¢ drogi ulega znacznemu ograniczeniu, co zmu-
sza do odpowiedniego zmniejszenia rozwijanej dotad predkosci. Dostosowanie
predkosci do takiej, ktora umozliwi zatrzymanie pojazdu na odcinku rownym
drodze o$wietlonej reflektorami pojazdu, wcale nie musi §wiadczy¢ o mozliwosci
zatrzymania pojazdu przed przeszkoda znajdujaca si¢ na drodze. Widocznos¢
drogi nie jest rownoznaczna z widocznoS$cig nieo$wietlonych przeszkod mogacych
znalez¢ si¢ na drodze; ich widocznos$¢ zalezy od wtaSciwosci fotonicznych, np.
barwy i zdolnosci odbijania $wiatta3. Wymagang najmniejsza odlegto$¢ oswiet-
lenia drogi wyznacza niezbedny zasieg strumienia Swiatta padajacego na jezdnig.
Nawet w sytuacji gdy Swiatta pojazdu oswietlaja diuzszy odcinek drogi, niz tego
wymagaja przepisy, dostrzezenie i rozpoznanie przez kierowce nieoSwietlonej
przeszkody na jezdni nie jest mozliwe z odleglosci objetej Swiatlami. Trzeba
bowiem mieé na uwadze, ze dla dostrzezenia i rozpoznania przez kierujacego
nieo§wietlonej przeszkody na jezdni konieczne jest jej oSwietlenie na pewna
minimalng wysokoS¢. ZaleznoSci geometryczne wskazuja, ze odlegltos¢, z ktorej
wystarczajaco oSwietlong przeszkode mozna dostrzec, jest mniejsza niz dlugosé
oswietlonego odcinka jezdni#). Dostrzezenie nieo§wietlonej przeszkody zalezne
jest m.in. od jej wysokosci, barwy, zdolnoSci odbijania §wiatta oraz kontrastowoSci
w stosunku do tfa. Majac na uwadze, ze do oka kierujacego dochodzi sygnat
odbity od przeszkody, a nie padajacy na nia, przyjmuje si¢, ze minimalna wyso-
kos¢ oswietlenia niekontrastowej przeszkody wynosi okoto 0,25 m*!. Widocznos¢

37 P. Reutt, Przepisy ruchu drogowego, Warszawa 1984, s. 58.

38 Z. Drexler, Kodeks drogowy dla kazdego, Warszawa 1990, s. 27.

39 J. Wiercinski, Predkos¢ bezpieczna w opinii bieglego, PnD 2000, nr 1, s. 55.

40 J. Unarski, Niektdre problemy widocznosci przeszkéd w warunkach jazdy nocnej, (w:) Wypadki dro-
gowe — elementy analizy technicznej i opiniowania, (red.) J. Wiercinski, Warszawa 1985, s. 217; S. Golgbiowski,
Odleglos¢ widzenia przeszkody na drodze w Swiatlach mijania, ,Biuletyn Informacyjno-Szkoleniowy
ORTSIiRD PZMot” 1980, nr 2.

41 'W. Konczykowski, Odtwarzanie i analiza przebiegu wypadku drogowego, Paryz—Warszawa 1993, s. 162.
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np. lezacego na jezdni czlowieka jest bardzo ograniczona ze wzgledu na bardzo
maly wymiar pionowy. ,Jest to o tyle niekorzystne, ze — jak podkredla sie w lite-
raturze — promienie §wietlne przebiegaja ponad przeszkoda i padaja na jezdnie
tuz za nig. Powoduje to, ze w perspektywie droga wokot niskiej przeszkody jest
oswietlona jednorodnie. Kontrast nie jest wtedy tak wyrazny jak przy przeszko-
dzie wyzszej, ktorej oSwietlona czes§¢ potozona wyzej jest kontrastowa z jezdnia
w dalszej perspektywie, a wigc o§wietlona znacznie stabiej”#2. Rozpoznanie lezg-
cego czlowieka nie nastepuje z chwilg zauwazenia przeszkody, gdyz najpierw
dostrzega si¢ co$ nieokreslonego, a dopiero p6zniej nastepuje rozpoznanie cha-
rakteru przedmiotu i jego identyfikacja jako lezacego cztowieka. Dzieje si¢ to
zazwyczaj z bardzo matej odlegtosci.

Predkosé bezpieczna pojazdu w nocy moze by¢ tez okreSlona przez zrelatywi-
zowanie jej do mozliwoSci zatrzymania pojazdu na odcinku widocznos$ci innych
uzytkownikow drog, czyli w ramach tzw. biernej widocznosci3. Pogladu tego
nie sposdb aprobowaé. W art. 19 ust. 1 p.r.d. mowa jest o ,widocznosci drogi”,
a miedzy tym terminem a widocznoScia o§wietlonych przedmiotéw znajdujacych
si¢ na drodze nie mozna postawi¢ znaku rownosci. Trafnie podkresla sie, ze
pojecia widocznoSci drogi nie mozna zastapi¢ terminem widocznoSci Swiatel,
gdyz punkty Swietlne innego pojazdu lub przeszkody sa widoczne z wigkszej
odlegtosci od tej, na jaka za pomocg reflektoréw pojazdu rozpoznaje si¢ droge*.
,» Widoczno$¢ drogi — czytamy w «Wytycznych w kwestii opiniowania wypadkow
drogowych majacych miejsce w warunkach ograniczonej widocznoSci», opraco-
wanych przez Instytut Ekspertyz Sagdowych w Krakowie — nie jest rownoznaczna
z widocznoScig wszelkich przeszkod mogacych znaleZ¢ si¢ na drodze; pojec tych
nie nalezy utozsamiaé. Dotyczy to w szczegOlnoSci przeszkdd nieoSwietlonych,
ktorych widoczno$¢ zalezy od ich wtasciwosci fotonicznych, ktérych miarg jest
barwa przeszkody i zdolno$¢ odbijania $wiatta”4. Tak zwana bierna widocznosé
drogi, wyrazajaca si¢ widocznoScia przedmiotéw na drodze, musialaby mieé
zastosowanie w kazdej sytuacji, a wiec zardwno do widocznoSci obiektow nie-
oSwietlonych, jak i oSwietlonych. W pierwszym wypadku zauwazenie przedmiotu
bytoby mozliwe z odlegloSci mniejszej, niz oSwietlaja droge Swiatta pojazdu,
w drugiej za$ — z wickszej. MozliwoSci wczeSniejszego dostrzezenia przeszkody
oSwietlonej wiaza si¢ z jej wigksza kontrastowoscig; zwickszenie jaskrawoSci
obiektow wzgledem jaskrawosci tta uzyskuje si¢ przez stosowne ich o§wietlenie4®.
Na drodze moga znajdowac si¢ rOowniez przedmioty nieoSwietlone, np. piesi,

42 J. Unarski, Wypadki drogowe w warunkach ograniczonej widocznosci, (w:) Problematyka prawna
i techniczna wypadkow drogowych, Krakow 1998, s. 319-320.

43 Wyr. SN z dnia 16 czerwca 1973 r. — Rw 15/73, cyt. za J. Polony, Kryminologiczne, kryminalistyczne
i karnoprawne aspekty wypadkow drogowych po zapadnieciu zmroku, SKKiP 1974, t. 1, s. 272.

44 J. Polony, Kryminologiczne..., op. cit., s. 273.

45 Cyt. za J. Unarskim, Wypadki drogowe..., op. cit., s. 310.

46 J. Unarski, Niektdre problemy..., op. cit., s. 228.
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ktorzy nie maja obowiazku uzywania Swiatel. Ponadto na drodze moze znalez¢
sie inna przeszkoda, np. zwalone drzewo, i przy przyj¢ciu omawianej widocznosci
kierujacy pojazdem nie miatby w zasadzie nigdy obowiazku jej spostrzezenia.
Pojecie widocznosci odnosi si¢ do drogi, a nie tylko do przedmiotéw znajduja-
cych si¢ na niej; wiele elementow drogi nie jest oswietlonych. Mierniki dtugosci
catkowitej drogi zatrzymania rowne drodze oSwietlonej reflektorami pojazdu lub
odleglodci rozpoznania przeszkody sa restrykcyjne dla kierujacych pojazdami.
Stusznie zatem Sad Najwyzszy nie przyjal tego kryterium, stwierdzajac, ze: ,,Nie
mozna uzna¢ predkosci za niebezpieczng w rozumieniu art. 17 (ob. art. 19) prawa
o ruchu drogowym tylko dlatego, ze nie jest ona dostosowana w warunkach
nocnych do zasiggu wiaczonych $wiatel”47. Zasadnie wigc organ ten przyjal, ze:
»Kierujacy samochodem, dysponujac praktycznie widocznoScia drogi limitowana
zasiggiem Swiatel mijania, nie mial mozliwoSci dostatecznie wczesnego zauwa-
zenia znajdujacego si¢ na jezdni kombajnu, a tym samym wykonania manewréw
obronnych”#8. Kryterium odpowiadajace odcinkowi widocznosci §wiatet innych
uzytkownikoéw drég pozwalaloby na jazde mimo nierozpoznania drogi, co bytoby
sprzeczne z wyraznym brzmieniem art. 19 ust. 1 p.r.d. Dla oceny, czy predkos¢
byla bezpieczna, istotne znaczenie ma ustalenie odlegtosci, z jakiej byto moz-
liwe zauwazenie przeszkody na drodze. Z reguly jest to trudne, lecz — stusznie
podkresla si¢ w literaturze — ze w wypadku uzasadnionych watpliwoSci co do
odlegtosci umozliwiajacej zauwazenie przeszkody bezwzglednie nalezy wykonaé
eksperyment na miejscu wypadku, w trakcie ktorego osoby jadace samochodem
dokonuja rozpoznania znajdujacej si¢ przeszkody na jezdni, a jego wynik mozna
potwierdzié, okreSlajac kontrast jasnoSci przeszkody wzgledem tta. Zbieznos¢
subiektywnych ocen osob bioracych udzial w eksperymencie z wynikami obliczen
kontrastu moze prowadzi¢ do jednoznacznych wnioskow*9.

Najwlasciwszym kryterium predkoSci bezpiecznej w nocy jest tzw. wzgledna
czynna widoczno$¢. Bezpieczng jest predkoS$¢ pozwalajaca na zatrzymanie
pojazdu na odcinku o$wietlonym przez reflektory pojazdu lub inne Swiatfa albo
przed przeszkoda, ktorej mozna bylo i nalezato oczekiwac. PredkoS¢ powinna by¢
dostosowana nie tylko do widocznoSci drogi, ale i przeszkdd na drodze, ktérych
mozna byto i nalezalo si¢ spodziewac. Na ten ostatni element zwrdcil uwage Sad
Najwyzszy, uznajac, ze: ,,Niebezpieczna jest szybkos§¢, ktora przy uwzglednieniu
w szczegOlnosci rodzaju pojazdu, jego tadunku, stanu technicznego, charaktery-
styki drogi, nawierzchni, warunkdéw atmosferycznych i widzialnoSci grozi utrata
panowania nad pojazdem albo niemoznoS$cia zatrzymania go przed przeszkoda,
ktorej na drodze mozna i nalezy oczekiwac¢”. Definicja ta — co podkreslano

47 Wyr. SN z dnia 5 czerwca 1997 r. — V KKN 270/96, niepubl.

48 Wyr. SN z dnia 11 marca 1997 r. - V KKN 199/96, niepubl.

49 J. Zgbata, J. Unarski, Problem ustalenia odleglosci zauwazenia nietypowej przeszkody na jezdni, PnD
2002, nr 5, s. 35-39.

50 Uchw. potfaczonych Izb Karnej i Wojskowej SN z dnia 22 czerwca 1963 r., pkt 4.
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w literaturze — stanowita krok naprzod w kierunku uwolnienia pojecia predkosci
bezpiecznej od mechanistycznie nadawanej jej tresci; uniezalezniono oceng pred-
kosci od przeszkody na drodze, ktorej kierowca nie jest w stanie przewidziecsl.
Niestuszne jest zaktadanie, ze kierowca w czasie jazdy w nocy moze spotkaé
nieoSwietlong przeszkode, np. pojazd zaprzegowy czy pieszego, gdy tymczasem
trzeba zaktadac, ze wszyscy uczestnicy stosuja sie¢ do obowiazujacych przepisow,
a wiec od zmroku do §witu wszystkie pojazdy sa prawidtowo o$wietlone. Jazda
w nocy nie stanowi okolicznoS$ci, ktéra nakazywataby przewidywanie istnienia
nieoswietlonych przeszkdd na drodze. Musi pojawic si¢ jakas dodatkowa okolicz-
nos¢ dajaca podstawe do podejrzen, ze w konkretnej sytuacji moze znajdowac sie
taka przeszkoda. Moze nig by¢ np. zauwazenie w Swiatlach pojazdu niezidenty-
fikowanego przedmiotu. Takie spostrzezenie stanowi sygnal do utraty zaufania,
iz wszystkie przeszkody sg oSwietlone, a tym samym do zachowania zwigkszonej
ostrozno$ci>2. Trafnie Sad Najwyzszy podkreflil, ze: ,,Na oskarzonego nie mozna
natozy¢ obowigzku jazdy z taka predkoscia, ktéra umozliwiataby mu spostrze-
zenie nieo$wietlonej i niekontrastujacej z otoczeniem przeszkody na drodze
w postaci pokrzywdzonego prowadzacego w poprzek tej drogi rower. Jak usta-
lono, oskarzony jechal z predkoscia administracyjnie dozwolong i dostosowana
do warunkow panujacych krytycznego dnia na drodze, za§ w chwili gdy spostrzegt
przeszkode, nie miat juz mozliwoSci unikni¢cia kolizji pomimo podjecia prawid-
fowego manewru jej ominigcia. Nie wykazano przy tym, izby predko$¢ ta byta
predkoscig uniemozliwiajaca kierujacemu panowanie nad pojazdem”33. Zasadnie
Sad Najwyzszy podkreslit, ze ,,Btedne jest twierdzenie, ze predkoScia bezpieczng
w warunkach nocnych jest taka predkosé, ktora pozwala zatrzymacé pojazd przed
przeszkoda, ktéra mozna dostrzec w Swiattach mijania, nawet jezeli kierujacy
pojazdem, przestrzegajac przepiséw ruchu drogowego, nie mial obowiazku liczyé
sie z pojawieniem si¢ tej przeszkody”34.

Kontrowersje wywotuje okreSlenie predkosci bezpiecznej w sytuacji zblizania
si¢ z przeciwnego kierunku pojazdu z wiaczonymi Swiatlami mijania. Ujemny
wplyw na widoczno$¢ drogi wywieraja Swiatta tego pojazdu, nawet wowczas gdy
sa one prawidtowo ustawione. W takiej sytuacji przeszkoda zostanie zauwazona
z mniejszej odlegloSci, niz gdyby to nastapilo w sytuacji braku pojazdoéw z prze-
ciwnego kierunku. W piSmiennictwie podaje si¢, ze podczas mijania si¢ dwoch
pojazddw o jednakowej SwiattoSci §wiatet mijania (20 000 cd) odlegto$¢ widzenia
nie przekracza 30 m, przy czym dostrzezenie przeszkody w takich warunkach

51 A. Bachrach, Przestgpstwa i wykroczenia..., op. cit., s. 169.

52 R.A. Stefanski, Glosa do wyroku SN z dnia 10 pazdziernika 1995 r. — II KRN 144/95, WPP 1994,
nr 1, s. 90.

53 Wyr. SN z dnia 5 stycznia 2000 r. — II KKN 419/97, OSN Prok. i Pr. 2000, nr 6, poz. 4.

54 Wyr. SN z dnia 10 maja 2005 r. — IIT KK 270/04, OSNKW 2005, nr 9, poz. 81 z aprobujaca glosa
R.A. Stefafiskiego, OSP 2006, nr 2, s. 98-102 i czgSciowo krytyczng glosa B. Zajaca, PnD 2006, nr 4,
s. 5-10.
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zalezne jest od zasiggu i skuteczno$ci Swiatet mijania, od negatywnego wplywu
Swiatet wymijanego pojazdu oraz od kontrastowosci przeszkody w stosunku do
tta>. Podejmujac probe wskazania parametrow okreslajacych predkos$é bezpieczng
w warunkach mijania si¢ pojazdow z wiaczonymi §wiattami mijania, trzeba mie¢
na uwadze, ze w bezpoSredniej bliskoSci przed wymijaniem obaj kierowcy ulegaja
mniejszemu lub wiekszemu ol$nieniu. W wypadku ol$nienia traci si¢ zupelnie
widocznos$¢ drogi i pewng odlegtosé, zalezng od aktualnej predkosci, pokonuje
sie zupetnie w ciemnoS$ci. W piSmiennictwie zwraca si¢ uwage, ze w takiej sytuacji
,wazne jest zapami¢tanie sytuacji na jezdni, ktora obserwowaliSmy, gdy wymi-
jajace si¢ pojazdy byly jeszcze w wigkszej odlegtosci od siebie, a odcinek jezdni
pozostajacy mi¢dzy nimi byt dobrze oswietlony”¢. Obserwacja jezdni na wigksza
odlegtos¢ jest mozliwa — przed minieciem si¢ pojazdow — ze wzgledu na oSwiet-
lenie jej takze przez pojazd jadacy z przeciwka. Czynna widoczno$¢ drogi jest
wtedy dluzsza, niz gdy oS$wietlaja ja reflektory jednego pojazdu. W takiej sytuacji
predko$¢ musi by¢ taka, aby mozna byto zatrzymac¢ pojazd na odcinku widocz-
nosci drogi; musi ona by¢ dostosowana do tego parametru. Istotnego znaczenia
nabiera wigc kwestia wczesnego rozpoznania przeszkody>’. Mogloby si¢ wydawac,
Ze nie ma potrzeby zmniejszania dotychczasowej predkoSci w wypadku ol$nienia,
jezeli na o§wietlonym odcinku drogi nie ma zadnych przeszkdd. W razie dobrego
rozpoznania drogi przed ol$nieniem w §wiattach wtasnego pojazdu i nadjezdzaja-
cego z przeciwka nie powinno w zasadzie doj$¢ do najechania na nieo$wietlong
przeszkode. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze niektore przeszkody sa trudne
do wczesnego zauwazenia, np. czltowiek lezacy na jezdni. Dlatego tez nalezy
wymagaé od kierowcy zmniejszenia predkosSci, gdyz jego mozliwosci percepcji
wrazefn wzrokowych sa ograniczone. Nie moze bowiem jecha¢ w stanie olSnie-
nia z taka samg pre¢dkoScia, z jaka poruszat sie pojazd, gdy jego widzenie nie
byto az tak ograniczone. W wypadku gdy na o$wietlonym odcinku zauwazono
przeszkode, kierujacy pojazdem musi si¢ spodziewac, ze moze na nig najechaé
w czasie jazdy w ol$nieniu. Dlatego tez konieczne jest zmniejszenie predkosci,
a nawet zatrzymanie pojazdu, jezeli z dokonanej oceny dotychczasowej predkosci
i odlegtosci znajdowania sie¢ przeszkody wynika, ze moze doj$¢ do najechania
na nig; manewr ten nalezy podja¢é w momencie dokonania tej oceny. Stusznie
podkresdla sie, ze jezeli kierowca przed ol$nieniem dostosowat predkos$¢ pojazdu
do zasiggu czynnej widoczno$ci drogi, a z chwila ol$nienia niezwlocznie rozpoczat
zatrzymywanie pojazdu, zachowujac tor ruchu, jaki przed olSnieniem rozpoznat
wzrokiem jako wolny, nie powinno doj$¢ do najechania przez pojazd na obiekt,
ktory juz przed olSnieniem byl nieruchomy lub znajdowat si¢ w ruchu o kierunku

55 J. Unarski, Niektdre problemy..., op. cit., s. 215 i 228.

56 T. Rychter, Kierowca doskonaly..., op. cit., s. 198.

57 R.A. Stefanski, Glosa do wyroku SN z dnia 29 wrze$nia 1993 r. — III KRN 127/93, Pal. 1994,
nr 3-4, s. 170.

— 65 -



Ius Novum RYSZARD A. STEFANSKI

3/2008

zgodnym z ruchem pojazdu ol$nionego kierowcy,® lecz bezwzgledne stosowanie
tej reguly czyniloby w zasadzie ruch drogowy w porze nocnej prawie niemozliwy.
W sytuacji gdy z przeciwka jedzie ciag pojazdow, kierowca musialtby ciagle zatrzy-
mywac pojazd. Poglad ten opiera si¢ na btednym zalozeniu, ze na kazdej drodze
zawsze moze znalez¢ si¢ nieoSwietlona przeszkoda, ktorej kierujacy w wyniku
ol$nienia nie bedzie mogt zauwazy¢>. Trafnie Sad Najwyzszy przyjal, ze kieru-
jacy nie ma obowigzku przewidywania powszechnej obecnoSci takich przeszkod,
stwierdzajac, ze: ,,Nalozenie na kierujacych bezwzglednego obowigzku przewidy-
wania powszechnej obecnoSci nieo§wietlonych przeszkdéd na drodze zmienitoby
zasade ograniczonego zaufania w zasade braku zaufania, a obowigzek zachowa-
nia ostroznoSci rozciagnetoby do granic sparalizowania ruchu pojazdéw samo-
chodowych w nocy”%. Nie mozna bowiem zadac¢, aby kierowca jadacy w porze
nocnej dostosowywal zawsze predko$¢ pojazdu do mozliwosci zatrzymania go
przed kazda nieoS§wietlong przeszkoda, prowadziloby to bowiem do sparalizo-
wania ruchu. Wymagania w stosunku do kierowcéw musza stanowi¢ kompromis
miedzy wzgledami bezpieczenstwa a wzgledami wynikajacymi z istoty ruchu i jego
plynnosci®l. Zasadnie Sad Najwyzszy stwierdzit, ze: ,, Tego rodzaju przeszkoda,
jaka jest w nocy na drodze publicznej nieo§wietlony pojazd, wywotuje zaskocze-
nie i inny uczestnik ruchu, mimo dofozenia wszelkiej starannoSci i ostroznosci,
nie jest w stanie jej przewidzie¢”%2. Trzeba mie¢ na uwadze, ze podstawowym
kryterium wyznaczajacym okolicznoSci, ktore nakazuja nieufno$¢ do zachowania
innego uczestnika ruchu drogowego, jest czestotliwo$¢ wystepowania sytuacji
anormalnych; musza by¢ uwzgledniane wowczas, gdy maja przymiot powszech-
nosci, gdyz wtedy stwarzaja — z uwagi na czeste ich wystepowanie — zagrozenie
dla ruchu drogowego. Do takich nie nalezg nieoSwietlone przeszkody na drodze.
Stusznie Sad Najwyzszy zwrocit uwage, ze ,,W miar¢ rozwoju motoryzacji oraz
wzrostu kultury jazdy kierowca nie moze stale zaktada¢ istnienia sytuacji, ze na
drodze, i to o znaczeniu migdzynarodowym, znajdowac si¢ beda nieoSwietlone
pojazdy drogowe. Moze on natomiast mie¢ przeSwiadczenie, ze w istniejacych
warunkach réwniez inni uzytkownicy stosowac si¢ beda do podstawowych zasad
ruchu drogowego 3.

Za zbyt daleko idace nalezy uzna¢ wymagania, ze w wypadku utraty widoczno-
Sci drogi spowodowanej ol§nieniem $wiattami jadacego z przeciwka pojazdu, kie-
rujacy pojazdem jest obowigzany do natychmiastowego zmniejszenia predkosci,
a nawet zatrzymania pojazdu. Stwierdzano, ze ,,oskarzony, majac zta widocznos¢

58 A.A. Dobrzynski, Nowe przepisy, stare nawyki, Warszawa 1984, s. 91.

59 Ibidem.

60 Wyr. SN z dnia 29 wrze$nia 1993 r. — III KRN 127/93, Pal. 1994, nr 3-4, s. 164, z aprobujaca glosa
R.A. Stefanskiego, tamze, s. 164-173.

61 A.A. Dobrzyniski, Nowe przepisy..., op. cit., s. 91.

62 Wyr. SN z dnia 10 listopada 1995 r. — II KRN 144/95, WPP 1996, nr 1, s. 85, z aprobujaca glosa
R.A. Stefanskiego, tamze, s. 85-90.

63 Wyr. SN z dnia 4 marca 1981 r. - V KRN 35/81, OSNPG 1981, nr 6, poz. 67.
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spowodowang nieskroceniem Swiatel przez nadjezdzajacy z przeciwnej strony
samochod, powinien byt szybko§¢ prowadzonego przez siebie samochodu zmniej-
szy¢ do granic, by moéc samochdd w kazdej chwili zatrzymad, jeSli zasztaby taka
potrzeba”®4, a takze ze: ,,Kierowca oSlepiony i niewidzacy przed sobg drogi ma
obowiazek zatrzymania pojazdu na prawej krawedzi drogi do czasu, poki prze-
szkoda widocznosci nie minie, lub tez posuwac si¢ z szybkoScia przystosowana
do pola swego widzenia”%5. W literaturze zasadnie podniesiono, ze w obecnych
warunkach ruchu drogowego fakt ol$nienia i chwilowej utraty widzialnosci jezdni
jest zjawiskiem powszechnym. Nie mozna na kierowce naktada¢ obowigzku, aby
w takich sytuacjach przerywat jazde lub wykonywat niebezpieczny manewr gwat-
townego hamowania, gdyz przekreSlaloby to mozliwos¢ efektywnego porusza-
nia si¢ po drogach i stanowitoby czynnik godzacy w bezpieczefistwo ruchuf®.
W sytuacji gdy kierowca pojazdu nadjezdzajacego z przeciwka nie zmienia Swiatet
na $wiatla mijania i jedzie caly czas na §wiattach drogowych, powodujac catko-
wite ol$nienie drugiego kierowcy, ten powinien niezwlocznie zatrzymac pojazd,
w takiej sytuacji nie ma on rozpoznanej drogi. Stusznie Sad Najwyzszy przyjal, ze:
,Postepowanie kierowcy samochodu ci¢zarowego nie bylo [...] dla oskarzonego
zaskoczeniem, skoro widzial on z dostatecznej odlegloSci nadjezdzajacy z prze-
ciwka samochod cigzarowy, ktory nie chce wiaczy¢ Swiatet mijania. W tej sytuacji
oskarzony powinien byl natychmiast, zdecydowanie, mozliwie intensywnie hamo-
waé celem zatrzymania pojazdu do czasu ustagpienia przeszkody widocznoSci”67
albo ,,szybko§¢ prowadzonego przez siebie samochodu zmniejszy¢ do granic,
by modc zatrzymaé samochdd w kazdej chwili, jezeli zasztaby tego potrzeba”®s.
W razie gdyby doszto do wypadku, to odpowiedzialno$¢ ponosza obaj kieru-
jacy. Sad Najwyzszy slusznie uznal, ze: ,,Ewentualne dziatanie innych osdb, ktore
spowodowaly przez «oSlepienie» Swiatlami niemoznos$¢ obserwacji drogi przez
kierowce samochodu, pociaga za soba oczywisScie odpowiedzialno$¢ tych oséb,
jednakze nie moze wylaczy¢ odpowiedzialnosci kierowcy, ktéremu utrudniono
lub uniemozliwiono widocznos¢, za kontynuowanie jazdy w warunkach catkowi-
tego braku widocznosci drogi przed pojazdem™.

Oprécz nakazu poruszania si¢ z predkoScia bezpieczna, kierujacy pojaz-
dem jest zobowigzany: 1) jecha¢ z predkoScia nieutrudniajaca jazdy innym kie-
rujacym, 2) hamowaé w sposob nie powodujacy zagrozenia bezpieczefistwa ruchu

64 Wyr. SN z dnia 11 wrze$nia 1957 r. — IV K 120/57, RPE;iS 1959, nr 3, s. 352.

65 Wyr. SN z dnia 24 marca 1958 r. — III K 807/57, RPEiS 1959, nr 1, s. 348.

66 K.J. Pawelec, Wypadek drogowy w swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, Pal. 1989, nr 1, s. 70.

67 Wyr. SN z dnia 12 grudnia 1975 r. — Rw 592/75 (w:) R.A. Stefafiski, Przestgpstwa i wykroczenia...,
op. cit., poz. 267.

68 Wyr. SN z dnia 11 wrze$nia 1957 r. — IV K 120/57, RPEIiS 1959, nr 3, s. 352; wyr. SN z dnia 4 kwiet-
nia 1979 r. — VI KRN 289/78 (w:) R.A. Stefanski, Przestepstwa i wykroczenia..., op. cit., poz. 272.

69 Wyr. SN z dnia 11 kwietnia 1979 r. - V KRN 41/79 cyt. za J. Kochanowski, A. Spotowski, Przeglgd
orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego za rok 1979, NP. 1980, nr 11-12,
s. 1340.
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lub jego utrudnienia, 3) utrzymywaé odstep niezbedny do unikni¢cia zderzenia
w razie hamowania lub zatrzymania si¢ poprzedzajacego pojazdu (art. 19 ust. 2
p.r.d.).

Z utrudnieniem jazdy innym kierujacym z powodu rozwijanej predkosci mamy
do czynienia — jak juz byta o tym mowa — zaro6wno w razie jazdy z predkoScia
nadmierna, jak i powolna.

Hamowaniem jest zmniejszanie predkosci pojazdu za pomocg uktadu hamul-
cowego, silnika albo sily mieséni kierujacego lub zwierzecia pociggowego (W po-
jazdach zaprzggowych). Manewr hamowania, by nie powodowal zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu lub jego utrudniania, powinien by¢é wykonywany spokoj-
nie, z lekkim naciskiem na pedaly hamulca; nie moze by¢ gwattowny, gdyz jego
sita przekroczytaby site przyczepnoSci kot do jezdni, doprowadzajac do poSlizgu,
chyba ze wymaga tego sytuacja na drodze0.

Gwaltowane hamowanie jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy wymaga tego
uniknigcie grozacego niebezpieczenstwa’l. W wypadku gwattownego hamowania
niezbedne jest ustalenie, jaka byta tego przyczyna, np. wtargniecie na jezdni¢ pie-
szego. Uzasadnione jest gwattowane hamowanie w razie wystapienia okolicznoSci,
bedacej zaskoczeniem dla kierujacego, pozostajacej poza sferag normalnego toku
zdarzefi w ruchu. Zasadnie Sad Najwyzszy przyjal, ze ,,Przypisanie zawinienia
oskarzonemu nastgpito (...) na podstawie przyjecia hipotetycznego zalozenia, iz
gdyby oskarzony nie hamowat gwattownie, zmniejszyt nacisk na pedat hamulca,
to mogltby opanowac samochdd i wyhamowaé przed samochodem marki ,,Fiat-
Punto”. Tego typu rozumowanie nie uwzglednia jednak elementu zaskoczenia,
jakim byt dla oskarzonego niespodziewany manewr wykonany przez Swiadka
Mariana W.”72,

Zasadnie jednak twierdzi si¢ w piSmiennictwie, ze nie moze by¢ zaskoczeniem
dla kierujacego zmiana $wiatla na sygnalizatorze z z6ttego na czerwone czy tez
prawidtowo oznakowanie utrudnienie ruchu; sytuacje te nie wymagaja gwattow-
nego hamowania, a jesli do niego dojdzie oznacza to, ze kierujacy w pore na nie
nie zareagowal’3,

Gwaltowne hamowanie moze doprowadzi¢ do najechania przez pojazdy
jadace z tytu, mimo zachowania przez nie odpowiedniego odstepu. Wielko$¢
odstepu miedzy pojazdami znajdujacymi si¢ w ruchu, zapewniajaca mozliwos¢é
unikniecia zderzenia w razie hamowania lub zatrzymania si¢ poprzedzajacego
pojazdu, nie jest mozliwa do okreSlenia za pomoca parametrow numerycznych,
a jest uzalezniona przede wszystkim od predkosci pojazdow i nawierzchni drogi,
co wiagze si¢ ze skutecznoSciag hamowania; im wigksza predko$¢, tym wiekszy
odstep. Odstep pomigdzy pojazdami powinien by¢ co najmniej rowny drodze

70 B. Kurzepa, Kodeks drogowy..., op. cit., s. 77.

71 K.J. Pawelec, Wypadek drogowy, Warszawa 2003, s. 86.

72 Wyr. SN z dnia 17 stycznia 2002 r. — II KKN 368/99, OSNKW 2002, nr 3-4, poz. 25
73 KJ. Pawelec, Wypadek drogowy, op. cit., s. 86.
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zatrzymania pojazdu, ktora sktada si¢ z: a) drogi przebytej w czasie reakcji psy-
chicznej kierowcy, tj. od chwili zauwazenia przyczyny powodujacej hamowanie do
chwili uruchomienia hamulcoéw, b) drogi przebytej w czasie uruchamiania hamul-
cow, tj. od chwili naci$niecia pedalu hamulca do chwili rozpoczecia hamowania,
¢) drogi przebytej podczas efektywnego dziatania hamulcoéw. Orientacyjnym mier-
nikiem bezpiecznego odstepu jest odstep odpowiadajacy w metrach 1/2 predkosci
pojazdu liczonej w km/h, np. gdy predkosé jazdy wynosi 60 km/h, to odstep ma
wynosi¢ 30 m i odpowiednio przy 80 km/h — 40 m, 100 km/h — 50 m74. Tak liczony
odstep moze by¢ za duzy przy matych predkosciach, a za maly — przy duzych.
W razie dojscia do zderzenia pojazddw istotne jest ustalenie, czy kierowca prowa-
dzacy pojazd poprzedzajacy hamowal w sposob niepowodujacy zagrozenia, a jesli
hamowat gwaltownie — czy kierowca jadacy za nim utrzymywal odstep niezbedny
do uniknigcia zdarzenia”.

Wigkszy odstep jest wymagany poza obszarem zabudowanym, na jezdniach
dwukierunkowych o dwoch pasach ruchu, w stosunku do pojazdéw objetych
indywidualnym ograniczeniem predkosci albo pojazdéw lub zespolu pojazdéw
o diugosci przekraczajacej 7 m. W takim wypadku odstep od pojazdu silnikowego
znajdujacego sie przed takim pojazdem powinien by¢ taki, aby inne wyprze-
dzajace pojazdy mogly bezpiecznie wjecha¢ w luke utrzymywang miedzy tymi
pojazdami. Obowiazek ten nie istnieje, jezeli kierujacy pojazdem przystepuje do
wyprzedzania lub gdy wyprzedzanie jest zabronione (art. 19 ust. 3 p.r.d.).

Ustawa wprowadza bezwzgledne parametry odstepow. I tak poza obszarem
zabudowanym w tunelach o dtugoSci przekraczajacej 500 m, kierujacy pojazdem
jest obowigzany utrzymywaé odstep od poprzedzajacego pojazdu nie mniejszy
niz: 1) 50 m - jezeli kieruje pojazdem o dopuszczalnej masie calkowitej nie-
przekraczajacej 3,5t lub autobusem; 2) 80 m — jezeli kieruje zespotem pojaz-
doéw lub pojazdem (art. 19 ust. 4 p.r.d.). Organ zarzadzajacy ruchem na drogach
moze zmniejszy¢ lub zwiekszy¢ za pomoca znakéw drogowych wyzej wymieniony
dopuszczalny odstep w zaleznoSci od obowigzujacej w tunelu dopuszczalnej pred-
kosci (art. 19 ust. 5 p.r.d.).

Sad Najwyzszy uznal, ze: ,,Zgodnie z ustalong w tym zakresie praktyka za
«wystarczajacy odstep» pomig¢dzy bedacymi w ruchu pojazdami moze by¢ uznany
tylko taki odstep, przy ktorym kierujacy moze bez trudu i z cala pewnoScig
zatrzymaé swoj pojazd w razie nieoczekiwanego, zaskakujacego i gwaltownego
hamowania pojazdu poprzedzajacego”’0. W razie dojscia do zderzenia pojazdow
istotne jest ustalenie, czy kierowca prowadzacy pojazd poprzedzajacy hamowal w

74 Nadmierna predkos$é — wrog nr 1 kazdego kierowcy.

75 A. Kuranowski, Najechania na tyl pojazdu poprzedzajgcego. Dyskusja nad jednolitym sposobem
opiniowania, (w:) Problemy rekonstrukcji wypadkow drogowych. 1X Konferencja. Zbior referatow,
Zakopane—Koscielisko, 7-9 pazdziernika 2004, s. 243.

76 Wyr. SN z dnia 24 kwietnia 1982 r. - V KRN 45/82 (w:) R.A. Stefanski, Przestepstwa i wykrocze-
nia..., op. cit., poz. 335.
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sposdb niepowodujacy zagrozenia, i czy kierowca nadazajacy utrzymywat odstep
niezbedny do uniknigcia zdarzenia7’. W wypadku gwaltownego hamowania nie-
zbedne jest ustalenie, jaka byla tego przyczyna, np. wtargnigcie na jezdni¢ pie-
szego. Dopuszczalny odstep moze by¢ zmniejszony lub zwigkszony za pomoca
znakéw drogowych (art. 19 ust. 415 p.r.d.).

3. Zasady zmiany kierunku jazdy i pasa ruchu

Przy zmianie kierunku jazdy moze nastapi¢ wymuszenie pierwszenstwa, w tym
takze wobec pieszych. Zmiana kierunku jazdy jest manewrem polegajacym na
kontynuowaniu jazdy w innym niz dotychczasowy kierunku, niewynikajacym jedy-
nie z przebiegu drogi, a zaleznym od woli kierujacego; jest nig jazda polegajaca
na skrecaniu zarowno w prawo, jak i w lewo oraz na zawracaniu. Istota manewru
jest dalsza jazda w prawo lub w lewo w stosunku do tego kierunku, w jakim
poruszal si¢ pojazd do tej pory. Szczegbélnym przypadkiem zmiany kierunku jest
zawracanie. Zmiana kierunku jazdy — zgodnie z art. 22 p.r.d. — moze nastapic:
1) z zachowaniem szczegdlnej ostroznosci (ust. 1); 2) kierujacy pojazdem przed
wykonaniem tego manewru jest obowigzany zblizy¢ si¢ pojazdem (ust. 2): a) do
prawej krawedzi jezdni — jezeli zamierza skrecic w prawo, b) do Srodka jezdni
lub na jezdni o ruchu jednokierunkowym do lewej jej krawedzi — jezeli zamie-
rza skreci¢c w lewo. Manewr moze by¢ jednak niekiedy wykonany niezgodnie
z ta regula, a mianowicie: wtedy gdy wymiary pojazdu uniemozliwiaja skrecenie
zgodnie z zasada okreSlong wyzej lub dopuszczalna jest jazda wytacznie w jednym
kierunku (ust. 3); 3) kierujacy pojazdem jest obowigzany zawczasu i wyraznie
sygnalizowa¢ zamiar zmiany kierunku jazdy oraz zaprzestaé sygnalizowania nie-
zwlocznie po wykonaniu manewru (ust. 5).

Szczegblna ostrozno$¢ polega na upewnieniu si¢, czy mozna dokonaé zmiany
kierunku jazdy lub pasa ruchu bez utrudnienia ruchu lub spowodowania jego
zagrozenia. Innymi stowy, kierujacy pojazdem musi by¢ na tyle uwazny, by zdazy¢
zaniecha¢ zmiany kierunku jazdy lub pasa ruchu, gdyby jego kontynuowanie stwa-
rzalo zagrozenie dla ruchu drogowego lub zmuszato innego uczestnika ruchu do
podjecia manewru obronnego. Wymaganie zachowania szczegdlnej ostroznosci
przez zmieniajacego kierunek jazdy nie oznacza, ze w razie zaistnienia wypadku
w czasie wykonywania tego manewru zawsze odpowiedzialnoS¢ za jego powstanie
spada na dokonujacego zmiany kierunku jazdy. Jest ona wytaczona w przypadku,
gdy przyczyna jego nastapienia jest nieprawidtowe zachowanie si¢ innego uczest-
nika ruchu.

77 A. Kuranowski, Najechania na tyl pojazdu poprzedzajgcego. Dyskusja nad jednolitym sposobem
opiniowania, (wW:) Problemy rekonstrukcji wypadkow drogowych..., op. cit., s. 243.
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Nie ulega watpliwosci, ze skrecajacy jest obowigzany ustapi¢ pierwszenstwa
pojazdowi jadacemu z przeciwnego kierunku po pasie ruchu, ktéry zamierza
przejechad, co moze mie¢ miejsce przy wykonywaniu skretu w lewo. W literaturze
wywolata spor kwestia co do tego, czy taki sam obowigzek cigzy na nim w sto-
sunku do pojazdu jadacego w tym samym kierunku, po pasie przeznaczonym dla
ruchu pojazdow z kierunku przeciwnego. Prezentowany jest poglad, ze skrecajacy
jest obowigzany ustapi¢ pierwszefistwa pojazdowi jadacemu w tym samym
kierunku po pasie ruchu, przez ktory skrecajacy ma przejechaé. Obowigzek ten
wyprowadza si¢ z zasady szczegOlnej ostroznoSci wymaganej od kierujacego
pojazdem zmieniajacego kierunek jazdy lub z zasady ograniczonego zaufania
(art. 4 p.r.d.),’8 naruszenie ktérej ma polega¢ na niebraniu pod uwage hipotetycz-
nej mozliwoSci pojawienia si¢ z tytu pojazdu uprzywilejowanego. Prezentowany
jest tez poglad odmienny30. Co do tego sytuacja byta jasna w poprzednim stanie
prawnym. W mysl art. 19 ust. 1 d. p.r.d. kierujacy pojazdem mogt zmienic kieru-
nek jazdy, pod warunkiem ze nie spowoduje to zajechania drogi innym kieruja-
cym. Chodzito o niezajechanie drogi innym kierujacym, niezaleznie od tego,
z ktorego kierunku nadjezdzali. Brak tego warunku w art. 22 ust. 1 p.r.d. wska-
zuje, ze zrezygnowano z niego. Do zmieniajacego kierunek ruchu nie ma zasto-
sowania zasada wyrazona w art. 22 ust. 4 p.r.d., w my$l ktorej kierujacy pojazdem,
zmieniajac poza skrzyzowaniem zajmowany pas ruchu, jest obowiazany ustagpié
pierwszenstwa pojazdowi jadacemu po pasie ruchu, na ktéry zamierza wjechac,
oraz wjezdzajacemu na ten pas z prawej strony. Reguta ta odnosi si¢ do zmiany
pasa ruchu, a nie do zmiany kierunku jazdy. W art. 22 ust. 1 p.r.d. wyraznie
rozrdznia si¢ ,,zmian¢ kierunku jazdy” oraz ,zmiane¢ pasa ruchu”, a w ust. 4 tego
przepisu mowa jest wylacznie o zmianie pasa ruchu. Skoro ustawodawca w ust. 1
rozrdznia te pojecia, to nie mozna przyjmowac, ze ust. 4 odnosi si¢ do obu tych
pojeé, skoro wymieniono w nim tylko zmiane pasa ruchu. Przepis art. 22 ust. 4
p.r.d. dotyczy wyltacznie zmiany pasa ruchu i nie ma zastosowania do manewru
zmiany kierunku jazdy; w tym drugim przypadku warunek ten nie jest wymagany.
Kierujacy pojazdem, wykonujacy manewr zmiany kierunku jazdy prawidtowo, tj.
z odpowiednio wczesnym i wyraZnym sygnalizowaniem, ma prawo zaktadac, ze

78 W. Kotowski, Zmiana kierunku ruchu, PnD 1998, nr 1, s. 12; J. Nowak, Czy skrecajgcy w lewo nie
musi sprawdzad, co dzieje si¢ za nim?, PnD 2002, nr 8, s. 54-55; L.K. Paprzycki, Skret w lewo kontra wyprze-
dzanie poza skrzyzowaniem, PnD 2003, nr 3, s. 17-30; tenze, Znow skret w lewo kontra wyprzedzanie, PnD
2003, nr 9, s. 43-51; J. Pok, Skret w lewo jako przyczyna wypadku w swietle przepisow i zasad bezpieczeristwa
ruchu. Glos w dyskusji, PnD 2003, nr 4, s. 68; (z art. 22 ust. 4 p.r.d.) J. Pomianowski, Praktyczna szkola
Jazdy, Warszawa 1998, s. 89; A. Jasifiski, W. Kotowski, M. Wasiak, Kodeks drogowy. Komentarz, Warszawa
1999, s. 90; A. Kuranowski, P. Swider, Skret w lewo przyczyng wypadku drogowego. Dyskusja nad jednolitym
sposobem opiniowania, PnD 2002, nr 8, s. 59; J. Unarski, Problem ,,szczegdlnej ostroznosci” przy manewrze
skretu w lewo, PnD 2006, nr 5, s. 65-70.

79 A. Kuranowski, P. Swider, Skret w lewo przyczyng wypadku drogowego. Dyskusja nad jednolitym
sposobem opiniowania, (W:) Problemy rekonstrukcji wypadkow drogowych. VI Konferencja. Zbior referatow,
Zakopane, 22-24 pazdziernika 1998 r., Krakéw 1998, s. 327.

80 R.A. Stefaniski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 266-269.
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po pasie ruchu przeznaczonym dla ruchu pojazdéw z przeciwnego kierunku nie
porusza si¢ pojazd jadacy w tym samym kierunku, w ktdérym zdaza skrecajacy.
Mogtby to by¢ tylko pojazd nieprawidlowo wykonujacy manewr jego wyprzedza-
nia, co jest zabronione. Zgodnie bowiem z art. 24 ust. 5 p.r.d. wyprzedzanie
pojazdu lub uczestnika ruchu, ktory sygnalizuje zamiar skrecenia w lewo, moze
odbywac sie tylko z jego prawej strony. Kierujacy pojazdem nie moze bowiem
przystapi¢ do manewru wyprzedzania pojazdu z lewej strony, wowczas gdy pojazd
jadacy przed nim sygnalizuje zmiang kierunku jazdy w lewo (art. 24 ust. 1 pkt 3
p.r.d.). W przypadku gdy nast¢puje wyprzedzanie kilku pojazdow, kierujacy
pojazdem wyprzedzajacym, w momencie zauwazenia, ze ktory$ z pojazdéw syg-
nalizuje zmiang¢ kierunku jazdy, powinien albo wyprzedzi¢ ten pojazd z prawej
strony (jesli jest to mozliwe), albo zaniecha¢ kontynuowania manewru. Wprawdzie
ten ostatni sposOb zachowania si¢ nie jest wprost wyartykutowany w prawie o ru-
chu drogowym, lecz mozna go wyprowadzi¢ z zasady szczegllnej ostroznoSci
wymagane]j przy wyprzedzaniu od kierujacego pojazdem (art. 24 ust. 2 p.r.d.).
Zaden z przepisow nie zobowigzuje zamierzajacego zmieni¢ kierunek jazdy
w lewo do upewnienia si¢, czy nie jest wyprzedzany. Taki obowiazek zostat
nalozony na kierujacego pojazdem przed wyprzedzaniem. W mySl art. 24 ust. 1
pkt 2 p.r.d. kierujacy pojazdem jest obowigzany przed wyprzedzaniem upewnié
sie, czy kierujacy, jadacy za nim, nie rozpoczal wyprzedzania. Brak takiego posta-
nowienia co do manewru zmiany kierunku jazdy wskazuje, ze nie bylo wolag
ustawodawcy jego ustanowienie w odniesieniu do takiej sytuacji. Stosowanie za$§
tego przepisu w drodze analogii nie znajduje uzasadnienia. Odwolywanie si¢
—w celu uzasadnienia tezy, ze skrecajacy w lewo jest obowigzany sprawdzi€ sytua-
cje za pojazdem — do tresci art. 22 ust. 4 p.r.d. wynika z btednego utozsamiania
zmiany pasa ruchu ze zmiang kierunku jazdy. Trudno uzna¢, ze jest on skrecaja-
cym, gdyz w pierwszej fazie manewru skretu w lewo kierujacy wjezdza na sasiedni
pas ruchu8l. Wykonujacy manewr skr¢tu w lewo nie zmienia pasa ruchu, przejez-
dza przez pas, a pojazd jest ustawiony prostopadle do pasa, podczas gdy przy
zamianie pasa ruchu jest on w polozeniu skoSnie rownoleglym. Ponadto taki
sposdb interpretacji art. 22 ust. 4 p.r.d. narusza jedna z regul wyktadni, iz bez
uzasadnionych powoddw nie powinno si¢ przypisywa¢ ré6znym terminom tego
samego znaczenia82. Stusznie Sad Najwyzszy przyjal, ze: ,,Oskarzona, zamierzajac
skreci¢ w lewo, zamiar ten sygnalizowata na przestrzeni 200 m przed skretem,
widziata, ze wyprzedza ja z prawej strony samochod «Irabant», znata tres¢ prze-
pisu art. 21 ust. 4 Prawa o ruchu drogowym, miata podstawy do przyjecia za
pewnik, ze jadace za nig pojazdy beda wyprzedzac ja z prawej strony.”$3 oraz, ze
,Oskarzony zdawat sobie sprawe z tego, ze wyprzedza wigcej niz jeden pojazd,

81 J. Nowak, Czy skrecajqcy..., op. cit., s. 54-55.

82 J. Wroblewski, Rozumienie prawa i jego wykladnia, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—£.6dz
1990, s. 79.

83 Wyr. SN z dnia 5 maja 2001 r. — II KKN 28/98, niepubl.
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a tym, samym mogl oraz powinien zdawac sobie sprawe, iz ma ograniczong moz-
liwos¢ obserwowania zachowania kierowcow pozostatych wyprzedzanych pojaz-
dow i uzyska wystarczajaca w tym zakresie wiedze dopiero wtedy, gdy znajdzie
sie¢ na lewym pasie. Z tego oczywisty wniosek, ze przemieszczajac si¢ na lewy pas
jezdni oskarzony powinien rozpocza¢ wykonywanie manewru wyprzedzania w ta-
kiej odlegloSci od pierwszego z wyprzedzanych pojazdéw i z taka predkoscia, by
co najmniej moc zatrzymac swoj pojazd na lewym pasie przed miejscem, gdzie
pierwszy z wyprzedzanych pojazdéw wykonywal manewr skretu w lewo”84. Organ
ten stusznie wprost przyjal, ze ,, Wymog zachowania szczeg6lnej ostroznosci, okre-
Slony w art. 22 ust. 1 p.r.d., przez zmieniajacego kierunek jazdy w lewo, nie obej-
muje obowigzku upewnienia si¢ w chwili wykonywania tego manewru, czy nie
zajezdza on drogi nieprawidiowo (z lewej strony) wyprzedzajacemu go”ss.
Niebawem odstapit od tego pogladu, uznajac, ze ,,Na kierowcy zamierzajacym
wykonaé manewr zmiany kierunku jazdy w lewo, cigzy bowiem nie tylko obowig-
zek zawczasu i wyraznego zasygnalizowania tego manewru oraz baczenia, aby nie
spowodowal on zajechania drogi pojazdowi jadacemu z kierunku przeciwnego,
ale takze w zaleznoSci od okolicznoSci, wynikajacy z zasady szczeg6lnej ostrozno-
Sci (art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, tj.
Dz.U. Nr 108, poz. 908 z 2005, ze zm.), obowigzek upewnienia si¢, przez spojrze-
nie w lusterko wsteczne lub boczne, czy znajdujacy sie za nim pojazd nie unie-
mozliwia bezpiecznego wykonania tego manewru”86. Sagd Najwyzszy odwotal si¢
do obowiazku zachowania szczegblnej ostroznosci, wskazujac, ze kierujacy, wyko-
nujac ten manewr musi wykorzysta¢ wszystkie dostepne mu sposoby, aby byt
bezpieczny. Oznacza to, ze Sad Najwyzszy wymaga zachowania maksymalnej
ostroznoSci, gdyz tak nalezy rozumie¢ stwierdzenie, ze ,,zawsze uczestnik ruchu
powinien kierowacd si¢, oprocz wymogow wynikajacych z przepisow ruchu drogo-
wego, takze zdrowym rozsadkiem, ogolng przezornoScia i respektowaniem bez-
pieczefistwa innych. Wykonujacy manewr skretu w lewo, oczywiscie z zawczasu
wiaczonym kierunkowskazem, winien upewnié si¢ nie tylko, czy nie zajedzie
droge pojazdom jadacym z przeciwnego kierunku po pasie ruchu, ktory zamierza
przejechad, ale takze czy nie zajedzie drogi pojazdowi poruszajacemu si¢ jego
pasem ruchu lub nieprawidtowo (z lewej strony) go wyprzedzajacego.” Tymczasem
wymaganie ,,maksymalnego bezpieczenistwa” poddano trafnej krytyce, zauwaza-
jac, ze wymodg zapewnienia takiego wlaSnie bezpieczenstwa prowadzitby do
obiektywnej odpowiedzialnoSci, poniewaz nawet dobry kierowca nie jest w stanie

84 'Wyr. SN z dnia 8 stycznia 2003 r. — III KK 421/02 z aprobujaca glosg R.A. Stefafiskiego, Prok. i Pr.
2004, nr 9, s. 111-116.

85 Wyr. SN z dnia 1 grudnia 2005 r. — III KK 151/05, Biul. Prawa Karnego 2006, nr 1, poz. 1.2.8
z aprobujaca glosa R.A. Stefanskiego, PnD 2006, nr 2, s. 5-9.

86 Wyr. SN z dnia 8 marca 2006 r. — IV KK 416/05, OSN Prok. i Pr. 2006, nr 9, s. 143 z krytyczng
glosa R.A. Stefaniskiego, Prok. i Pr. 2006, nr 9, s. 143-147 i aprobujaca glosg L.K. Paprzyckiego, PnD 2006,
nr 8, s. 5-12.
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zawsze zapewni¢ maksymalnego bezpieczefistwa ruchu. Ponadto zachowanie
przez kierujacego pojazdem maksymalnego bezpieczefistwa jest praktycznie nie-
mozliwe, warunki techniczne bowiem, w jakich odbywa si¢ ruch drogowy i kwa-
lifikacje kierowcOw nie sa ustalane na poziomie mogacym zapewni¢ maksymalne
bezpieczenstwod’. Istotnie, art. 22 ust. 1 p.r.d. wymaga zachowania szczeg6lnej
ostroznoSci przy wykonywaniu tego manewru, lecz nie oznacza to, ze mozna
wyprowadzi¢ z niej az tak daleko idacy wniosek. Szczeg6lna ostrozno$¢ polega
—zgodnie z art. 2 pkt 22 p.r.d. — na zwigkszeniu uwagi i dostosowaniu zachowania
uczestnika ruchu do warunkoéw i sytuacji zmieniajacych si¢ na drodze, w stopniu
umozliwiajacym odpowiednio szybkie reagowanie, ale nie ma ona charakteru
nieograniczonego. Uczestnik ruchu lub inna osoba znajdujaca si¢ na drodze
powinna zwigkszy¢ uwage i tak postepowac, by moc odpowiednio szybko zarea-
gowaé na zmieniajace si¢ warunki i sytuacje na drodze. Przymiotnik ,,szczeg6lna”
podkresla, ze chodzi o wyzszy stopiefi ostroznoSci, o ostrozno$¢ kwalifikowana.
Zdaniem Sadu Najwyzszego chodzi o ,rozwazne prowadzenie pojazdu mecha-
nicznego, polegajace na przedsigbraniu (ze strony kierujacego pojazdem) takich
czynnosci, ktore zgodnie ze sztuka i technika prowadzenia pojazdow mechanicz-
nych sa obiektywnie niezbedne dla zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, a takze na powstrzymaniu si¢ od czynnoSci, ktdére moglyby
to bezpieczefistwo zmniejszy¢”’88. W analizowanym manewrze szczegdlna ostroz-
nos¢ polega na upewnieniu si¢, czy mozna dokonaé zmiany kierunku jazdy bez
utrudnienia ruchu lub spowodowania jego zagrozenia. Innymi stowy, kierujacy
pojazdem musi by¢ na tyle uwazny, by zdazy¢ zaniecha¢ zmiany kierunku jazdy,
gdyby jego kontynuowanie stwarzato zagrozenie dla ruchu drogowego lub zmu-
szato innego uczestnika ruchu do podjecia manewru obronnego, o ile przewidy-
wal albo mogt przewidzie¢ te skutki. Jednakze oceny, czy kierujacy zachowat
szczegblng ostrozno$¢ nie mozna dokonywaé w oderwaniu od wymienionych
w art. 22 p.r.d. obowigzkow cigzacych na wykonujacym ten manewr. Ustawodawca
nie ograniczyl si¢ do wymagania zachowania tylko szczegblnej ostroznosci, ale
zawarl wyraZzne wskazania co do jego zachowania. Z treSci art. 22 p.r.d. wynika,
ze zmiana kierunku jazdy w lewo, po pierwsze, moze nastapi¢ z zachowaniem
szczegblnej ostroznosci (ust. 1), po drugie, kierujacy pojazdem przed wykona-
niem tego manewru jest obowigzany zblizy¢ si¢ pojazdem do srodka jezdni lub
na jezdni o ruchu jednokierunkowym do lewej jej krawedzi (ust. 2), chyba ze
wymiary pojazdu uniemozliwiaja dokonanie skretu w ten sposob lub dopusz-
czalna jest jazda wylacznie w jednym kierunku (ust. 3), po trzecie, kierujacy
pojazdem jest obowigzany zawczasu i wyraznie sygnalizowa¢ zamiar zmiany kie-
runku jazdy oraz zaprzestac sygnalizowania niezwlocznie po wykonaniu manewru

87 K. Buchata, Problemy odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa drogowe. Krotki komentarz, (w:)
Problematyka prawna i techniczna wypadkow drogowych, Krakow 1995, s. 40; G. Wiciniski, Zasady bezpie-
czeristwa w ruchu drogowym, WPP 1989, nr 9, s. 184.

88 Wyr. SN z dnia 19 grudnia 1974 r., Rw 53/74, OSNKW 1974, nr 6, poz. 125.
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(ust. 5). W8rod tych obowiazkéw nie ma warunku, ze nie spowoduje to zajechania
drogi innym kierujacym, chociaz ustawodawca sformutowat taki obowigzek pod
adresem kierujacego pojazdem, zmieniajacego pas ruchu, stanowiac expressis
verbis, iz jest on ,,obowiazany ustapi¢ pierwszenstwa pojazdowi jadacemu po pasie
ruchu, na ktory zamierza wjecha¢” (art. 22 ust. 4 p.r.d.). Nad kwestig ta nie mozna
przejs¢ do porzadku, udajac, ze jest ona nieistotna. Niezamieszczenie go nie
moze by¢ inaczej interpretowane jak to, ze ustawodawca Swiadomie nie natozyt
takiego obowigzku na dokonujacego manewru zmiany kierunku ruchu w lewo.
Przemawia za tym takze wykfadnia historyczna. Taki warunek zawieratl art. 19
ust. 1 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. — Prawo o ruchu drogowym3°. Zgodnie z tym
przepisem kierujacy pojazdem mogt zmieni¢ kierunek jazdy pod warunkiem, ze
nie spowoduje to zajechania drogi innym kierujacym. Pomini¢cie tego wymogu
nie moze by¢ tlumaczone w ten sposob, ze nastapito to z tego powodu, iz miesci
sie on w ramach zachowania szczeg6lnej ostroznoSci. Zamierzeniem ustawodawcy
bylo jasne okreslenie obowigzkow i praw uczestnikow ruchu, przy uwzglednieniu
wzrastajacego natezenia ruchu drogowego i dazeniu do zapewnienia jego bezko-
lizyjnoSci. Chodzito o to, ze w sytuacji gdy zamierzajacy zmieni¢ kierunek jazdy
zawczasu i wyraznie zasygnalizuje ten manewr (art. 22 ust. 5 p.r.d.), to w momen-
cie jego wykonywania nie ma obowigzku upewniac si¢, czy nie zajedzie drogi
nieprawidlowo wyprzedzajacemu; ma bowiem prawo zaktada¢, ze po pasie ruchu
przeznaczonym dla ruchu pojazdéw z przeciwnego kierunku nie porusza sie
pojazd jadacy w tym samym kierunku, w ktorym zdaza skrecajacy. Skrecajacy
w lewo ma obowigzek ustapi¢ pierwszefnstwa pojazdowi jadacemu z kierunku
przeciwnego (art. 25 ust. 1 i3 p.r.d.); ma on przede wszystkim baczy¢, aby nie
zajechal drogi temu pojazdowi, a nie za$ kierujagcemu, ktéry nie zachowuje sie
w sposOb wynikajacy z art. 24 ust. 5 p.r.d.%0. Zmieniajacy kierunek ruchu — jak
trafnie podkresla si¢ w literaturze — obowigzany jest zawsze ustapic¢ pierwszen-
stwa tym, ktorym ono przystuguje i moze realizowaé swe zamierzenie jedynie
wtedy, gdy ma pewnoS¢, ze nie spowoduje sytuacji kolizyjnej z podmiotem, kto-
remu przystuguje pierwszenstwo®l. Niewatpliwie z takiego przywileju nie korzysta
poruszajacy sie pasem, na ktory zamierza przejechaé¢ wykonujacy manewr zmiany
kierunku ruchu i jadacy za nim.

W kazdym razie zmieniajacy kierunek jazdy musi dolozyé wigkszej sta-
rannosci niz inny uczestnik ruchu; on bowiem zachowuje si¢ w sposdb nietypowy.
Wykonujacemu manewr skretu w lewo z zawczasu wlaczonym kierunkowskazem
mozna zarzuci¢ naruszenie zasad bezpieczenstwa ruchu, gdy nie ustapi pierwszen-
stwa pojazdowi jadacemu w tym samym kierunku po pasie ruchu, ktory zamie-
rza przeciaé, ale tylko wowcezas gdy widziat (lub mdgt i powinien byt widziec)

89 Dz.U.z 1992 r., Nr 11, poz. 41 ze zm.
9 R.A. Stefaniski, O zmianie kierunku ruchu w lewo — dyskusji ciqg dalszy, PnD 2006, nr 6, s. 30-33.
91 K.J. Pawelec, Prawo o ruchu drogowym..., op. cit., s. 235.
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pojazd poruszajacy sie po tym pasie, a mimo to kontynuowal manewr skretu.
Znajdowanie si¢ na tym pasie ruchu pojazdu stanowi (powinno stanowi¢) dla
niego sygnal, ze kierujacy nim nie stosuje si¢ do obowiazujacych przepisoéw, gdyz
powinien go wyprzedzal z prawej strony. Taka za$§ sytuacja obliguje zamierza-
jacego skreci¢ do utraty zaufania do tamtego kierujacego, a w konsekwencji do
zaprzestania manewru. W takiej sytuacji, w razie gdyby nie zaniechat tego mane-
wru i dosztoby do wypadku, odpowiedzialnoS¢ za jego zaistnienie ponosiliby obaj
kierujacy pojazdami: wyprzedzajacy z powodu naruszenia zasad wyprzedzania,
skrecajacy za$ — z tytulu zasady ograniczonego zaufania. Obowigzek ustapienia
pierwszefistwa pojazdowi nadjezdzajacemu z tylu ciazy na kierujacym zamierzaja-
cym zmieni€ kierunek jazdy wowczas, gdy z powodu wymiarow pojazdu manewru
tego zamierza dokonac z pasa ruchu innego niz okreSlony przepisem art. 22 ust. 2
p.r.d. (w prawo — z prawego, w lewo — ze Srodkowego lub na jezdni jednokierun-
kowej — z lewego). Jest to bowiem wtedy manewr szczegdlny, nietypowy, w sposob
istotny zakldcajacy plynno$¢ ruchu2.

4. Zasady wymijania

Art. 23 ust. 1 p.r.d. okreSla zasady wykonania manewru wymijania, w sytuacji
gdy co najmniej jednym uczestnikiem ruchu biorgcym w nim udziat jest
kierujacy pojazdem albo jezdziec lub poganiacz (art. 35 ust. 2 in fine p.r.d.).
Nie stosuje si¢ ich w wypadku, gdy wymijaja si¢ inni uczestnicy ruchu, np. dwaj
piesi. W wypadku gdy wymijaja si¢ dwa pojazdy, na kazdym z kierujacych ciaza
wymienione w tym przepisie obowiazki; obaj uczestnicza w manewrze wymijania.
Kierujacy pojazdem w trakcie wymijania jest obowigzany zachowa¢ bezpieczny
odstep od wymijanego pojazdu lub uczestnika ruchu, a w razie potrzeby zjechaé
na prawo i zmniejszy¢ predkos$¢ lub zatrzymac si¢. Ustawa nie nakiada na kie-
rujacego pojazdem zachowania przy wymijaniu szczeg6lnej ostroznoSci. Jest ona
wymagana przy wymijaniu pojazdu przeznaczonego do nauki jazdy i egzaminowa-
nia (art. 55 ust. 3 p.r.d.) oraz autobusu szkolnego (art. 57a ust. 2 p.r.d.). Ustawa
wymaga przede wszystkim zachowania bezpiecznego odstepu od wymijanego
pojazdu lub uczestnika ruchu, jednocze$nie nie okreslajac jego parametrow, gdyz
jest to niemozliwe. Jego wielkos$¢ zalezy od wielu okolicznosci, a w szczegdlno-
$ci od rodzaju wymijanego uczestnika ruchu (motocykl, samochdd ci¢zarowy,
pojazd zaprzegowy, kolumna pieszych), predkosci pojazdu lub wymijajacych sie
pojazdow. Skoro ustawa wymaga, by odstep ten byt bezpieczny, musi by¢ taki,
by pojazd mégt sie¢ wymingé z innym pojazdem lub uczestnikiem ruchu, nie
stwarzajac zagrozenia dla drugiego pojazdu lub uczestnika ruchu. W praktyce
w wypadku wymijania si¢ dwoch pojazdéw orientacyjnym miernikiem jest suma

92 R.A. Stefanski, Zmiana kierunku jazdy, PnD 2000, nr 7, s. 13.
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rozwijanej przez nie predkosci wyrazona w centymetrach, np. przy predkosci
kazdego z pojazdéw 60 km/h, odstep ten powinien wynosi¢ 1,2 m. Zjechanie
na prawo, zmniejszenie predkosci lub zatrzymanie si¢ jest wymagane wdwczas,
gdy jest to konieczne do bezpiecznego wyminigcia si¢, co moze nastapié¢ wtedy,
gdy wymijaja sie dwa szerokie pojazdy lub jeden z nich ma nietypowe wymiary,
np. kombajn lub samochod ciezarowy przewozacy fadunek wystajacy poza obrys
pojazdu. Zjechanie na prawo, zmniejszenie predkosci lub zatrzymanie si¢ jest
wymagane wowczas, gdy jest to niezbedne dla stworzenia bezpiecznego odstepu.
»Jakkolwiek wzgledy bezpieczefistwa musza uzasadniaé prawidlowos¢ toru jazdy
pojazdu na szosie w pewnym oddaleniu od prawego kraweznika i zblizeniu ku
Srodkowi (ze wzgledu na wtasciwoSci nawierzchni, usytuowania drogi w terenie
itp.), to jednak przy wymijaniu kazdy z uzytkownikéw drogi jadacych z prze-
ciwnych kierunkow — jak stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy — obowigzany jest
zjechac¢ tak dalece na prawa stron¢ drogi, aby wymijanie nastgpilo w najbardziej
bezpiecznych okolicznos$ciach”3. Potrzeba zatrzymania pojazdu moze zachodzi¢
w przypadku wymijania si¢ pojazdow, z ktorych jeden jest szeroki, np. ciagnik
z maszyng rolniczag. Obowiazek zatrzymania — wypracowany w praktyce — cigzy
na kierujacym mniejszym pojazdem, ale niekiedy zasadne moze by¢ zatrzymanie
tego drugiego pojazdu.

5. Zasady omijania

bowiazki zwigzane z omijaniem cigza na kierujacym pojazdem, ktory prze-

jezdza obok nieporuszajacego si¢ pojazdu, uczestnika ruchu lub przeszkody,
a nie maja zastosowania, gdy czyni to inny uczestnik ruchu, np. pieszy. Zasady
te obowiazuja — z mocy art. 35 § 2 in fine p.r.d. — jezdzca i poganiacza. Manewr
omijania jest wykonywany wowczas, gdy pojazd bedacy w ruchu przejezdza obok
stojacego na tym samym pasie ruchu lub na poboczu innego pojazdu, uczestnika
ruchu lub przeszkody; z reguly nastepuje zmiana pasa ruchu przez pojazd jadacy.
Kierujacy pojazdem przy omijaniu jest obowigzany zachowaé bezpieczny odstep
od omijanego pojazdu, uczestnika ruchu lub przeszkody, a w razie potrzeby
zmniejszy¢ predkos¢ (art. 23 ust. 1 pkt 2 p.r.d.). Przy tym manewrze istotne zna-
czenie ma odstep. Tu ustawodawca — podobnie jak przy wymijaniu — wskazal, ze
ma by¢ bezpieczny, nie podajac zadnych parametrow. Sad Najwyzszy, podejmu-
jac probe jego okreSlenia, wskazat, ze: ,,Znane sg liczne wypadki spowodowane
zbyt bliskim przejezdzaniem obok pieszego, ktéry zaskoczony lub przestraszony
reaguje w sposob zaskakujacy przewidywania kierujacego. Odstep boczny od
pieszego powinien by¢ wiec tak duzy, aby w razie nieprzewidzianego zachowania
si¢ pieszego w czasie omijania go nie nastapita kolizja z nim. W praktyce taki

9 Wyr. SN z dnia 10 sierpnia 1961 r. - V K 310/61, OSN 1962, nr 2, poz. 28.
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odstep nie moze by¢ mniejszy niz 1,5 m”%4. Podczas omijania nalezy zmniejszy¢
predkos$¢, w sytuacji gdy warunki ruchu zmuszaja do zmniejszenia odstepu bocz-
nego. Omijanie nastepuje z lewej strony omijanego pojazdu, uczestnika ruchu lub
przeszkody, jednakze omijanie pojazdu sygnalizujacego zamiar skrecenia w lewo
moze odbywac si¢ tylko z jego prawej strony (art. 23 ust. 1 pkt 2 in fine p.r.d.).
Dokonujacy omijania nie musi zachowac szczeg6lnej ostroznosci. Jest ona wyma-
gana przy omijaniu oznaczonego przystanku tramwajowego nie znajdujacego si¢
na chodniku (art. 26 ust. 6 p.r.d.), pojazdu przewozacego zorganizowang grupe
dzieci lub miodziezy do szkoly w czasie ich wsiadania lub wysiadania (art. 57
ust. 2 p.r.d.), autobusu szkolnego (art. 47 a ust. 2 p.r.d.) oraz pojazdu przezna-
czonego konstrukcyjnie do przewozu osob niepelnosprawnych w czasie wsiadania
lub wysiadania osoby niepelnosprawnej (art. 58 ust. 2 p.r.d.).

6. Zasady cofania

ofanie jest jazda wstecz, jest to jazda do tylu. Wykonujac manewr cofania,

kierujacy pojazdem — zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 3 p.r.d. — jest obowiazany
ustapi¢ pierwszefnistwa innemu pojazdowi lub uczestnikowi ruchu i zachowaé
szczegblng ostrozno$¢, a zwlaszcza sprawdzié, czy wykonywany manewr nie
spowoduje zagrozenia bezpieczenstwa ruchu lub jego utrudnienia, upewnic sie,
czy za pojazdem nie znajduje si¢ przeszkoda, a w razie trudnosci w osobistym
upewnieniu si¢ — zapewni¢ sobie pomoc innej osoby. ,,Cofanie pojazdu — jak
zaznaczyl Sad Najwyzszy — jest manewrem specjalnym, ktorego inni uzytkow-
nicy drog oraz osoby znajdujace si¢ na drodze cofanego pojazdu w zasadzie
nie przewiduja. Nakfada to na kierujacego pojazdem szczegblne obowiazki |...]
oskarzony obowiazany jest upewni¢ si¢ przed manewrem cofania samochodu, ze
nikt nie znajduje si¢ za pojazdem, przy czym wobec trudnosci przekonania si¢
o tym osobiScie z uwagi na rodzaj pojazdu, powinien byt zapewnic¢ sobie podczas
cofania pomoc innej osoby [...] Albo kierowca sam dokladnie widzi droge za
cofajacym pojazdem, albo ma kontakt wzrokowy z inng osobag ustawiong tak,
ze widzi ona doktadnie t¢ droge i moze natychmiast zasygnalizowa¢ o niebez-
pieczenstwie”®. Obowiazki te cigza na kierujacym pojazdem takze wowczas,
gdy wykonuje ten manewr, przejezdzajac przez chodnik. Stusznie Sad Najwyzszy
uznal, ze ,,Oskarzony, wykonujac niebezpieczny manewr cofania samochodu
przez chodnik, przy braku obserwacji osobistej lub za poSrednictwem innej osoby
tej czeSci chodnika, na ktora wjechal, a nadto nie ostrzegajac sygnalem dzwigko-

9 Wyr. SN z dnia 24 lutego 1982 r. - V KRN 313/81 (w:) R.A. Stefanski, Przestepstwa i wykroczenia...,
op. cit., poz. 300.

95 Wyr. SN z dnia 27 czerwca 1972 r. — V KRN 227/72, OSNKW 1972, nr 12, poz. 192, z glosa
A. Wroniskiego, OSPiKA 1973, nr 10, poz. 203 i uwagami J. Bilickiego i W. Kubali, Przeglgd orzecznictwa...,
op. cit., s. 84.
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wym o tym ewentualnych przechodniéw, dopuscil si¢ naruszenia podstawowych
zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego™.

Wykonujac ten manewr na jezdni, kierujacy pojazdem jest zobligowany do
obserwowania jezdni, gdyz prawo o ruchu drogowym wymaga upewnienia si¢
verba legis, ,czy za pojazdem nie znajduje si¢ przeszkoda”. W tym kontekscie
za trafne nalezy uznaé stanowisko Sadu Najwyzszego, ze ,,Na oskarzonym cia-
zyl obowiazek obserwowania jezdni, a nie chodnika, przy ktérym cofat samo-
chdd, iz faktu niezauwazenia pokrzywdzonej na chodniku nie mozna wyciagaé
niekorzystnych wnioskéw w przedmiocie naruszenia przez oskarzonego zasad
ruchu drogowego. Wtasciwosci pojazdu kierowanego przez oskarzonego byly
takie, ze oskarzony [...] nie mial obowiazku zapewnienia sobie podczas cofania
pomocy innej osoby [...], gdyz wystarczalo do tego obserwowanie drogi przez
oskarzonego [...], ze strony pokrzywdzonej miato miejsce wtargni¢cie na jezdnie
bezposrednio przed cofajacy sie samochdd, co w rezultacie powoduje, ze obser-
wacja przez oskarzonego jezdni, przed rozpoczeciem i w trakcie manewru, nie
miata znaczenia i oskarzony zostal zaskoczony tym zachowaniem pokrzywdzo-
nej. Zachodzi tu podobna sytuacja jak w przypadku wtargniecia przechodnia na
jezdnie przed jadacy do przodu samochdd, reakcja psychomotoryczna kierowcy
bowiem wymaga pewnego czasu, nawet w wypadku powolnej jazdy na wstecznym
biegu?’.

7. Zasady wyprzedzania

yprzedzanie jako jeden z najniebezpieczniejszych manewrdéw wymaga

nie tylko wtaSciwego zachowania kierujacego pojazdem wyprzedzajacym,
ale konieczna jest wspolpraca kierowcy pojazdu wyprzedzanego. Podczas jego
wykonywania konieczne jest kierowanie si¢ zdrowym rozsadkiem oraz szeroko
rozumianym rozsadkiem i wspolpartnerstwem?. Trafnie Sad Najwyzszy uznat,
ze: ,,Wyprzedzanie nalezy do najtrudniejszych manewrdw, dlatego tez naruszenie
przepisu o wyprzedzaniu jest lekcewazeniem jednego z najbardziej podstawowych
przepiséw ruchu drogowego”®9. Jak stusznie zauwazyt ten organ ,, Wyprzedzanie
jest manewrem wymagajacym wspodldziatania wyprzedzajacego i wyprzedzanego.
Podczas jego wykonywania konieczne jest rowniez kierowanie si¢ zdrowym roz-
sadkiem oraz szeroko rozumianym wspoOlpartnerstwem w ruchu, aby manewr ten

9 Wyr. SN z dnia 19 wrze$nia 1978 r. — VI KRN 243/78, NP 1980, nr 11-12, s. 133, z uwagami
J. Kochanowskiego, A. Spotowskiego, Przeglgd orzecznictwa..., op. cit., s. 133.

97 Wyr. SN z dnia 19 sierpnia 1981 r. — V KRN 151/81 (w:) R.A. Stefaniski, Przestepstwa i wykrocze-
nia..., op. cit., poz. 310.

98 K. Pawelec, T. Dupiero, Rekonstrukcja wypadku i zdarzenia drogowego, Warszawa 2006, s. 90.

9 Wyr. SN z dnia 22 sierpnia 1973 r. — V KRN 148/73 (w:) R.A. Stefaniski, Przestepstwa i wykrocze-
nia..., op. cit., poz. 303.
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byt jak najszybciej przeprowadzony, przy czym btedne rozumienie sygnatow przez
kierujacego bylo wynikiem jednostronnego ich interpretowania, z pomini¢ciem
obowiazku i mozliwoSci przewidywania nastepstw. Dzialanie innych os6b moze
pociagnaé za sobg ich odpowiedzialnos¢, ale nie moze wylaczy¢é odpowiedzialno-
sci kierowcy, ktory zdecydowat sie na wyprzedzanie w niesprzyjajacych warun-
kach”100, Kierujacy pojazdem wyprzedzanym obowigzany jest ulatwi¢ bezpieczne
wyprzedzanie, co nast¢puje gtownie przez niezwigkszanie predkosSci w czasie
wyprzedzania i bezpoSrednio po nim, a w przypadku pojazdu wolnobieznego,
ciagnika rolniczego lub pojazdu bez silnika (np. pojazdu zaprzggowego) — na
usunieciu si¢ jak najbardziej na prawo, a w razie potrzeby na zatrzymaniu si¢
(art. 24 ust. 6 p.r.d.).

Prawo o ruchu drogowym okreSla obowiazki kierujacego pojazdem wyprze-
dzajacym, bedacym strong aktywna (art. 24 ust. 1-5 i 7-11), oraz kierujacego
pojazdem wyprzedzanym, bedacego strong bierng (art. 24 ust. 6). Obowiazuja
one takze jezdzca i poganiacza zwierzat (art. 35 ust. 2 in fine p.r.d.). Zasady te nie
dotycza wyprzedzajacego i wyprzedzanego bedacymi innymi uczestnikami ruchu,
np. pieszymi; ich obowiazuja ogdlne reguly ostroznosci, jednakze dla jej ustalenia
zasady te moga by¢ pomocne. W przepisie wymienione sa podstawowe obowiazki
kierujacego pojazdem wyprzedzajacym przed wyprzedzaniem i jest to wyliczenie
niewyczerpujace, na co wskazuje uzyte w tym przepisie stowo ,,w szczeg6lnoSci”.
Jednym z nich jest upewnienie si¢, czy kierujacy pojazdem ma odpowiednie
miejsce do wyprzedzania bez utrudniania komukolwiek ruchu; chodzi o droge
konieczna do wykonania tego manewru. Droga ta powinna by¢ — zwtaszcza na
drogach dwukierunkowych po jednym pasie ruchu — jak najkrotsza dla umozli-
wienia wykonania manewru na odcinku o dostatecznej widocznoSci i powrotu na
poprzedni pas ruchu, a jednocze$nie odpowiednio diuga, aby rozpoczecie mane-
wru bylo wyrazne i nie stanowito zaskoczenia dla innych uczestnikéw ruchu, oraz
by pozwalala na spokojne zjechanie na pas ruchu zajmowany przed rozpoczeciem
tego manewru. Zbyt krotka droga prowadzi do tzw. zajechania drogi kieruja-
cemu pojazdem wyprzedzanym. Dokonujac tej oceny, nalezy bra¢ pod uwage
nie tylko obecnos$¢ pojazdéw na drodze, ale i innych uzytkownikow. Trafnie Sad
Najwyzszy przyjal, iz: ,Prawidlowe jest stanowisko, ze w okolicznoSciach tego
wypadku oskarzony winien zaniecha¢é manewru wyprzedzania az do momentu,
gdy wyminie (powinno by¢ wyprzedzi — uwaga R.A.S.) pieszego idacego w tym
samym kierunku lewa strona. SzerokoS$¢ jezdni, jak i konieczno§¢ zachowania
bezpiecznego odstepu od wyprzedzanego samochodu ciezarowego powodowaly,
ze samochdd kierowany przez oskarzonego musial przy wyprzedzaniu znalezé
sie blisko lewej krawedzi jezdni. Pieszy idacy w tym samym kierunku nie widziat

100 Wyr. SN z dnia 11 kwietnia 1979 r. — V KRN 41/79, NP 1980, nr 11-12, s. 134 z uwagami
J. Kochanowskiego i A. Spotowskiego, Przeglgd orzecznictwa..., op. cit., s. 134.
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samochodéw znajdujacych sie¢ z tytu i nalezato przewidywaé, ze dla ominiecia

jakiej§ przeszkody na poboczu moze wej$¢ na jezdni¢”101,

Kierowca pojazdu wyprzedzajacego, przed rozpoczeciem manewru wyprze-
dzania, musi braé pod uwage istniejaca sytuacje na drodze i dopiero po jej
rozeznaniu i upewnieniu si¢, ze istniejag ku temu warunki, moze przystapic
do wyprzedzania. ,,Wyprzedzajacy — jak zaznaczyl Sad Najwyzszy — musi mieé
absolutng pewno$¢, ze na widocznym i wolnym odcinku drogi zdota wyprzedzi¢
jadacy wolniej pojazd. Powinien przy tym uwzglednic¢ panujace warunki drogowe,
stan pogody, szeroko$¢ jezdni, utrudnienia w ruchu itp.”102, Jest on zobligowany
do zachowania szczegdlnej ostroznosci (art. 24 ust. 2 p.r.d.), a w zakres tego
pojecia — jak wyjasnil Sad Najwyzszy — ,,wchodzi nie tylko czujna obserwacja
sygnaléw dawanych przez kierowce pojazdu wyprzedzanego (kierunkowskazow,
Swiatta «stop»), ale takze baczna obserwacja ruchéw pojazdu wyprzedzanego,
wskazujacych na niesygnalizowany, z jakichkolwiek powodow, zamiar kierowcy
pojazdu wyprzedzanego dokonania pojazdem manewréw uniemozliwiajacych
wyprzedzanie. Jezeli pojazd wyprzedzany, mimo sygnaldéw ze strony kierowcy
pojazdu wyprzedzajacego, nie zjezdza ku prawej krawedzi jezdni, to okolicz-
nos$¢ ta powinna wzbudzi¢ u kierowcy pojazdu wyprzedzajacego nieufnos$¢ co
do tego, czy kierowca pojazdu wyprzedzanego zrozumial, iz bedzie wyprzedzany
i czy kierowca ten nie dokona w ostatniej chwili manewru uniemozliwiajacego
wyprzedzanie. Jezeli pojazd wyprzedzany, nie zjezdzajac ku prawej krawedzi
jezdni, jednoczes$nie powaznie redukuje szybkos¢ jazdy, to mimo ze nie zapality
si¢ w tym pojezdzie §wiatla «stop» (by¢ moze niesprawne), kierowca pojazdu
wyprzedzajacego powinien zaniecha¢ wyprzedzania. Jezeli kierowca samochodu
wyprzedzanego, zamiast zjecha¢ ku prawej krawedzi jezdni, kieruje swoj pojazd
ku Srodkowi jezdni, to manewr ten stanowi zupelnie oczywisty i wystarczajacy
znak — bez wzgledu na jakiekolwiek sygnaly swietlne czy dzwickowe — ze brak
jest dla kierowcy pojazdu wyprzedzajacego dostatecznych warunkéw do kontynu-
owania wyprzedzania”103,

Manewr wyprzedzania skfada si¢ z 3 faz:

a) faza I — dojezdzanie do pojazdu wyprzedzanego. Nie mozna dojezdzac za bli-
sko do pojazdu wyprzedzanego (zbyt bliski dojazd utrudni widoczno$¢ przed
tym pojazdem). W pierwszej kolejnoSci nalezy upewnic si¢, czy droga przed
pojazdem wyprzedzanym jest widoczna i wolna na odlegto$¢ potrzebna do
wykonania manewru oraz czy nie jest si¢ wyprzedzanym, a takze upewnic sie,

101 Wyr. SN z dnia 20 czerwca 1996 r. — IT KKN 33/96, OSN Prok. i Pr. 1997, nr 2, poz. 7.

102 Wyr. SN z dnia 18 lipca 1972 r. — V KRN 256/72 (w:) R.A. Stefanski, Przestepstwa i wykroczenia...,
op. cit., poz. 302.

103 Wyr. SN z dnia 20 kwietnia 1970 r. — Rw 185/70, OSNKW 1970, nr 7-8, poz. 95, z glosa
A. Wronskiego, OSPiKA 1971, nr 2, poz. 40 oraz uwagami K. Mioduskiego, Przeglgd orzecznictwa Izby
Wojskowej Sqdu Najwyzszego w zakresie powszechnego prawa karnego materialnego za rok 1970, WPP 1971,
nr 2, s. 246 oraz J. Bilickiego i W. Kubali, Przeglgd..., op. cit., s. 84.
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b)

nia

czy kierowca pojazdu, ktoéry ma by¢ wyprzedzany na tym samym pasie ruchu,
nie zasygnalizuje zamiaru wyprzedzania innego pojazdu, zmiany kierunku
jazdy lub zmiany pasa ruchu. Po upewnieniu si¢, ze manewr mozna wykonaé
bezpiecznie, nalezy wiaczy¢ lewy kierunkowskaz oraz sprawdzi¢ w lusterku
wstecznym, czy z tylu nie nadjezdza inny pojazd, a nastepnie zjecha¢ na
pas ruchu potozony z lewej strony pojazdu wyprzedzanego. ,,LekkomySine
wyprzedzanie pojazdu bez upewnienia si¢, iz droga jest wolna — jak podkreslit
Sad Najwyzszy — nalezy do ci¢zkich naruszen zasad bezpieczenstwa, stanowi
bowiem najczestszg przyczyng groznych wypadkow drogowych”104;

faza II — przejezdzanie obok pojazdu wyprzedzanego; w czasie tej fazy nalezy
zwraca¢ uwage, by odstep od wyprzedzanego pojazdu byl bezpieczny. Przy
wyprzedzaniu pojazdoéw jednoSladowych i kolumn pieszych odstep ten nie
moze by¢ mniejszy niz 1 m (art. 24 ust. 2 p.r.d.). Nalezy tez wyltaczy¢ lewy
kierunkowskaz i zwigkszy¢ predkos$¢, by jak najszybciej zakoficzy¢ manewr;
faza III - zjezdzanie na dotychczas zajmowany pas ruchu; faza ta polega na
powrocie na poprzedni pas ruchu. W trakcie jej trwania konieczne jest upew-
nienie si¢, ze jest wystarczajaco miejsca przed pojazdem wyprzedzonym do
zjechania na poprzedni pas w sposob, ktory nie spowoduje zajechania drogi
temu pojazdowi. Po upewnieniu si¢, iz mozna wykona¢ zjezdzanie, co zazwy-
czaj zachodzi, gdy pojazd wyprzedzony jest widoczny w lusterku wstecznym,
nalezy zasygnalizowa¢ zamiar zjezdzania prawym kierunkowskazem, ktory
po zajeciu miejsca na poprzednim pasie nalezy wylaczyé, po czym zjechaé na
poprzedni pas ruchul®. Sad Najwyzszy zasadnie przyjal, ze ,,Kierujacy
moze podja¢ wyprzedzanie w sytuacji petnej widocznoSci catego odcinka
drogi, potrzebnego do bezpiecznej realizacji wszystkich 3 faz (fazy dojezdzania
do pojazdu wyprzedzanego, fazy przejezdzania obok pojazdu wyprzedzanego
i fazy zjezdzania na dotychczas zajmowany pas ruchu) sktadajacych si¢ na
ten manewr wyprzedzania. Zachowanie w tym czasie wymaganej szczegolnej
ostroznoS$ci oznacza rOwniez powinnos¢ czujnej obserwacji sygnatow dawanych
przez kierowce pojazdu wyprzedzanego, ale takze baczng obserwacje ruchow
pojazdu wyprzedzanego wskazujacych na niesygnalizowany, z jakichkolwiek
powodéw zamiar kierowcy pojazdu wyprzedzanego dokonania pojazdem
manewrOw uniemozliwiajacych wyprzedzenie (...) Zachowanie oskarzonego
w sensie kauzalnym stanowilo przyczyne powstania skutku w postaci Smierci
kierowcy samochodu Volkswagen. Nie moze budzi¢ watpliwoSci, ze zdarzenia
w postaci podjetego przez oskarzonego nieprawidtowego manewru wyprzedza-
nia i nastgpienia ustawowo okreslonego skutku daja si¢ uporzadkowac i pola-
czy¢ w tancuch nastepujacych po sobie zmian. Oskarzony swoim zachowaniem

104 Wyr. SN z dnia 5 wrze$nia 1979 r. — V KRN 203/79 (w:) R.A. Stefaniski, Przest¢pstwa i wykrocze-

..., op. cit., poz. 305.

105 R.A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym w komentarzem praktycznym..., op. cit., s. 53-54.
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podjetym w ustalonych warunkach drogowych stworzyt, a nastepnie zwigkszyt
ponad spotecznie akceptowalng miare prawdopodobiefistwo wywolania skutku
i ta nieostrozno$¢ oskarzonego stanowifa nieodzowny element warunku, od
ktorego wystgpienia uzaleznione byto spowodowanie skutku106,

8. Zasada trzezwoSci

abronione jest — zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 1 i 2 p.r.d. — kierowanie pojaz-

dem, prowadzenie kolumny pieszych, jazda wierzchem lub pedzenie zwie-
rzat przez osobe w stanie nietrzezwoSci, w stanie po uzyciu alkoholu lub §rodka
dzialajacego podobnie do alkoholu, a takze holowania pojazdu kierowanego
przez osobg, bedaca w jednym z wyzej wymienionych standéw. Odpowiedzialnos§é
za wystepek z art. 177 § 1 lub 2 k.k. powstaje wowczas, gdy naruszenie zasady
bezpieczenstwa w ruchu pozostaje w zwigzku przyczynowym ze spowodowanym
skutkiem. W tym kontekscie wymaga rozwazenia problem, czy wprowadzenie si¢
w taki stan jest naruszeniem zasady bezpieczenstwa w ruchu i czy samo jej naru-
szenie moze doprowadzi¢ do skutku wymienionego w tym przepisie. Nie budzi
chyba watpliwoSci, ze wprowadzenie si¢ w jeden z tych standw stanowi naruszenie
zasady bezpieczenstwal07. Dyskusyjny jest jednak drugi problem.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,,Samo stwierdzenie stanu nietrzezwosci kierowcy
nie jest wystarczajace do uznania winy”108 by p6zniej uznac, ze ,,Stan nietrzez-
wosci kierujacego pojazdem tylko wtedy moze prowadzi¢ do przypisania mu
zawinienia w spowodowaniu wypadku drogowego, jezeli pozostaje w zwiazku
przyczynowym z tym wypadkiem i tym samym z jego skutkiem. Inaczej mdwiac,
jezeli w ustalonym uktadzie okolicznoSci faktycznych wypadek drogowy nasta-
pitby niezaleznie od tego, czy skazany prowadzit swoj pojazd w stanie nietrzez-
wosci, tj. nastapitby takze wtedy, gdyby skazany prowadzac go bylby trzezwy,
to nie mozna zasadnie mOwi¢ o zwigzku przyczynowym pomiedzy omawianym
naruszeniem zasad bezpieczefistwa w ruchu drogowym a skutkiem w postaci
wypadku (...). Z samego faktu pozostawania skazanego w stanie nietrzezwoSci
nie moze wynika¢ obowigzek oczekiwania od niego, iz bedzie si¢ poruszal po
drodze publicznej z szybkoscig znacznie mniejsza niz dopuszczalna przepisami
ruchu drogowego. Po prostu poruszanie si¢ pojazdem mechanicznym w stanie
nietrzezwosci jest wykroczeniem (ob. przestepstwem), a do odpowiedzialnosci
karnej za spowodowanie wypadku w ruchu drogowym prowadzi tylko wtedy,

106 Wyr. SN (z brak daty) 2006 r. - WA 39/05, Biul. Prawa Karnego 2006, nr 3, poz. 1.3.4.

107 Uchw. petnego sktadu Izby Karnej SN z dnia 28 lutego 1975 r. teza 7, ... wyrok sktadu siedmiu
sedziow SN z dnia 19 kwietnia 1985 r. — Rnw 5/85, OSNKW 1986, nr 1-2, poz. 4 z glosa krytyczna
A. Gubinskiego, PiP 1986, nr 9, s. 146-157; A. Bachrach, Przestepstwa i wykroczenia..., op. cit., s. 282-283;
R.A. Stefanski, Wykroczenia drogowe. Komentarz, Krakow 2005, s. 96.

108 Wyrok SN z dnia 8 grudnia 1998 r. — IT KKN 94/97, niepubl.
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gdy pozostaje w zwigzku przyczynowym z zaistnialym wypadkiem drogowym”109,
Z ostatniej tezy Sadu Najwyzszego w drodze rozumowania a contrario mozna
wysnu¢ wniosek, ze moze istnie¢ taka sytuacja, w ktorej jedyna bezpoSrednia
przyczyna wypadku bedzie stan nietrzezwosci sprawcy. Organ ten stwierdzif tez,
ze ,,potrzeba ustalenia zwiazku przyczynowego miedzy stanem nietrzezwoSci
zaistniatego wypadku drogowego moze zachodzi¢ jedynie wtedy, kiedy zebrane
dowody nie ujawniaja innego — poza prowadzeniem pojazdu w tym stanie — naru-
szenia zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym™110,

Naruszenie nie kazdej zasady bezpieczefistwa w ruchu powoduje odpowie-
dzialnos¢ za skutki. Do takiej odpowiedzialnoSci dochodzi tylko wowczas, gdy
zachodzi zwiazek przyczynowy miedzy naruszeniem okreSlonej zasady a skut-
kiem. Trafnie Sad Najwyzszy przyjat, ze ,,W kazdej sprawie dotyczacej wystepku
okreSlonego w art. 145 k.k. z 1969 r. (obecnie: art. 177 KK — uwaga R.A4.S.), sad
powinien bacznie rozwazyC, czy istnieje zwiazek przyczynowy pomiedzy stwier-
dzonym naruszeniem przepisOw a przedmiotowa kolizja drogowa. Zwiazek ten
nie moze by¢ rozumiany jako jedynie czasowe lub miejscowe nastepstwo zdarzen,
ale jako nastepstwo rzeczowe skutku, w postaci wypadku drogowego, z poprze-
dzajacym go naruszeniem przez oskarzonego przepisoOw o ruchu drogowym”111,

Zasady bezpieczefistwa — przyjmujac jako kryterium wplyw, ktorych naru-
szenie wywoluje skutek — mozna podzieli¢ na takie, ktorych naruszenie moze
by¢: 1) bezposrednia przyczyng skutku, 2) poSrednig jego przyczyng 3) nie pozo-
stajaca w zadnym zwiazku z zaistnialym skutkiem. Naruszenie tej samej zasady
—w zaleznoSci od konkretnych okoliczno$ci — moze by¢ ocenione raz jako bedace
posrednia przyczyna wypadku, innym razem — bezpoSrednia, a niekiedy — nie
pozostajaca w zadnym zwiagzku przyczynowym ze skutkiem. Stusznie wiec podkre-
Sla sie w literaturze, ze zakres zasad bezpieczenstwa w ruchu, ktérych naruszenie
jest niezbedne dla bytu przestepstw drogowych nie jest nieograniczony, a wyzna-
czony jest wymaganiem zwigzku przyczynowego, ktory musi zachodzi¢ miedzy
naruszeniem okreslonej zasady a skutkiem w postaci §mierci lub obrazen ciatall2,
Niewatpliwie odpowiedzialno$¢ za zaistnialy wypadek rodzi naruszenie zasady
bezpieczenstwa w ruchu, pozostajace w bezposrednim zwigzku przyczynowym ze
skutkiem, a wytacza — brak takiego zwiazku. JeSli chodzi o posrednia przyczyne,
to nie wystarcza ono do przypisania sprawstwa wypadku. Zasada trzezwoSci
— wedlug wyzej wymienionego kryterium — jest zasada, ktorej naruszenie moze

109 Wyr. SN z dnia 17 czerwca 1999 r. — IV KKN 740/98, WPP 1999, nr 34, s. 123 z krytyczna glosa
R.A. Stefanskiego, WPP 1999, nr 3-4, s. 123-127.

110 Wyr. SN z dnia 26 listopada 1997 r. - V KKN 64/97, OSN Prok. i Pr. 1998, nr 6, poz. 4.

11 Wyr. SN z dnia 4 listopada 1998 r. — V KKN 303/97, OSNKW 1998, nr 11-12, poz. 50 z aprobuja-
cg glosa K.J. Pawelca, Mon. Praw. 1999, nr 5, s. 43—44, i takimi uwagami S. Zabtockiego, Przeglgd orzecz-
nictwa Sqdu Najwyziszego — Izba Karna, Pal. 1999, nr 1-2, s. 146-147; Z. Arnold, Kryterium zwiqzku
przyczynowego predkosci pojazdu z wypadkiem drogowym, (w:) 1V Sympozjum Problemy rekonstrukcji wypad-
kow drogowych, Krakow 22-23 wrzesnia 1994 r. Zbior referatow, Krakow 1994, s. 9-15.

12 J. Kochanowski, Przestepstwa i wykroczenia drogowe. Komenatrz, Warszawa 1991, s. 196.
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posrednio pozostawaé w zwigzku ze skutkiem. Stusznie twierdzi si¢, ze nietrzez-
woS$¢ kierowcy sama przez si¢ nie stanowi takiego naruszenia zasad bezpieczen-
stwa, ktora powoduje skutki przewidziane w art. 177 § 1 lub 2 k.k., a przypisujac
nietrzezwemu kierowcy przestepstwo, sad ma obowigzek wykazaé, jakie zasady
bezpieczenstwa ruchu kierowca naruszyt oraz ustali¢ zwigzek przyczynowy tego
naruszenia ze skutkiem!13. Ten, kto kieruje pojazdem w stanie nietrzezwosci
dopuszcza si¢ naruszenia omawianej zasady bezpieczefistwa, lecz jezeli wykonat
wszystkie manewry prawidlowo i mimo to doszto do wypadku, nie moze odpo-
wiadac za jego spowodowanie, bowiem nie w jego zachowaniu tkwifa przyczyna
zdarzenia; dla przypisania mu przestepstwa wypadku drogowego konieczne jest
wykazanie konkretnego bigdu, ktdry popelnit, prowadzac pojazd!!4. Stusznie Sad
Najwyzszy uznal, ze ,JeSli kierowca prowadzi pojazd w stanie odurzenia alko-
holowego, lecz prawidlowo, wowczas nie moze odpowiadac za stan odurzenia,
w jakim si¢ znajduje, w ramach art. 215 § 1 (obecnie art. 173 § 1 lub 174 § 1)
KK”115, Zasadnie organ ten przyjal, ze ,,Stan nietrzezwosci kierowcy nie moze
automatycznie przesadza¢ o jego winie za spowodowanie wypadku, zwlaszcza
jezeli zagrozenie bezpieczenstwa ruchu zapoczatkowane zostalo ewidentnie nie-
prawidfowym zachowaniem innego uczestnika ruchu”!16, a nadto podkreslit, ze
»jezeli w ustalonym uktadzie okolicznoSci faktycznych wypadek drogowy nasta-
pitby niezaleznie od tego, czy skazany prowadzit swoj pojazd w stanie nietrzez-
wosci, tj. nastapitby takze wtedy, gdyby skazany prowadzac go bylby trzezwy,
to nie mozna zasadnie mowi¢ o zwigzku przyczynowym pomiedzy naruszeniem
zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym a skutkiem w postaci wypadku”117,
Z reguly — z powodu znajdowania si¢ osoby w jednym z wyzej wymienionych
stanow — dochodzi do naruszenia innej zasady pozostajacej w zwigzku przyczy-
nowym z zaistnialym skutkiem, np. predkosci bezpiecznej. Na uwage zasluguje
stwierdzenie Sadu Najwyzszego, ze ,,Oskarzony, majacy uprawnienia kierowcy
zawodowego, duze doswiadczenie w kierowaniu pojazdami mechanicznymi
w oglle, jadacy z predkoscia okoto 30-40 km/godz., w zdecydowanie dobrych
warunkach drogowych, byl w stanie albo pojazd zatrzymac badz pieszego ominag.
Jednakze oskarzony, bedac w znacznym stopniu pod wpltywem alkoholu, nie
obserwowat jezdni z taka starannoscia jak to jest wymagane w kazdej sytuacji,
aw szczeg6lnoSci w rejonie skrzyzowania. Z tego wiasnie powodu nie spostrzegt
przekraczajacego, wiadomo, ze w miejscu niedozwolonym, jezdni¢ przechod-
nia i o tym, ze jednak ktoS byt na jezdni zorientowat si¢ dopiero wowczas, gdy

113 A. Bachrach, Przestgpstwa i wykroczenia..., op. cit., s. 283.

114 J. Kochanowski, A. Spotowski, Przeglgd orzecznictwa..., op. cit., s. 135.

115 Wyr. SN — I K 957/57 cyt. z A. Bachrachem, Przestgpstwa i wykroczenia..., op. cit., s. 282.

16 Wyr. SN z dnia 11 marca 1998 r. — II KKN 310/96, OSN Prok. i Pr. 1998, nr 10, poz. 3; wyr. SN
z dnia 18 stycznia 1984 r. — V KRN 289/83, nie publ.; wyr. SN z dnia 19 sierpnia 1986 r. - V KRN 522/85,
OSN PG 1986, nr 5, poz. 61; wyr. SN z dnia 5 lutego 1997 r. - V KKN 171/96, nie publ.; wyr. SN z dnia
8 grudnia 1998 r. — II KKN 94/97, nie publ.

17 Wyr. SN z dnia 17 czerwca 1999 r. — IV KKN 740/98, WPP 1999, nr 34, s. 123.
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potracit pokrzywdzonego”118. Uposledzenie zdolnosci do prowadzenia pojazdow
mechanicznych pod wplywem stanu nietrzezwoSci ma szczegdlne znaczenie przy
kierowaniu pojazdem w warunkach gorszej widocznosci (na przyktad o zmroku),
co jest zwiazane z ograniczeniem mozliwoSci nalezytej obserwacji drogi i znajdu-
jacych si¢ na niej przeszkod”119.

118 Wyr. SN z dnia 18 czerwca 1996 r. - V KKN 31/96, OSN Prok. i Pr. 1997, nr 1, poz. 2.

119 Wyr. SN z dnia 25 pazdziernika 1977 r. — VI KRN 102/77, NP 1980, nr 11-12, s. 135; wyr. SN z dnia
15 sierpnia 1978 r. — VI KRN 194/78, niepubl.; wyr. SN z dnia 31 maja 1985 r. — V KRN 322/85, nie-
publ.
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W STRASBURGU

1. Wprowadzenie

chrona wolno$ci mysli, sumienia i wyznania (religii) w systemie Rady
Europy przewidziana jest w art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
i Podstawowych WolnoSci. Gwarantuje on te prawa kazdemu, a wigec kazdemu
czlowiekowi, kazdej osobie fizycznej. Jakkolwiek w tresci art. 9 nie wskazano adre-
satdbw majacych zapewnic te wolno$¢, ale niewatpliwie s3 nimi pafnstwa bedace
cztonkami Rady Europy i sygnatariuszami Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoSci. Konwencja jawi si¢ jako pierwszy
traktat miedzynarodowy, w ktorym zostala dokonana jurydyzacja proklamo-
wanych przez Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka i ustanowienie systemu
gwarancji ich poszanowania. Konwencja ta nie odwoluje si¢ expressis verbis do
godnosci ludzkiej, jednak nawiazuje do niej poprzez odniesienie si¢ w pream-
bule do Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka podkreslajac cheé ,,zbiorowego
zagwarantowania niektdrych praw wymienionych w Powszechnej Deklaracji”l.
W toku prac nad tekstem Konwencji nie ulegato watpliwosci, ze wolno§¢ mysli
sumienia i wyznania oraz przekonah powinny si¢ znalez¢ w ramach katalogu
wolnosci i praw chronionych Konwencja. Jednak juz w poczatkujacej fazie prac
Zgromadzenia Doradczego przygotowujacego tekst Konwencji powstal problem
semantyczny, ale jednocze$nie prawny, czy a jeSli tak, to na ile doprecyzowaé
tres¢ wolnosci wyznania (religii)2. Jakkolwiek z zalozenia starano si¢, aby tekst

I A. Bisztyga, Geneza Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,Humanistyczne Zeszyty Naukowe” 1994, nr 9, s. 31-50;
J. Krukowski, Godnos¢ czlowieka podstawq konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci jednostki, (w:)
Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, (red.) L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 44.

2 A. Przyborowska-Klimaczk, Europejski system ochrony praw czlowieka, ,,Roczniki Nauk Prawnych”
1991-1992, nr 1-2, s. 132.
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odpowiednich artykuléw Konwencji normujacych wolnoSci i prawa odpowiadat
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, to jednak wbrew twierdzeniom zawar-
tym w literaturze3 rozwigzania Konwencji roznig si¢ i to do$¢ znacznie od tresci
Powszechnej Deklaracji. Proste por6wnanie obu oryginalnych tekstow Konwencji
(W jezyku francuskim i w jezyku polskim) dowodzi istotnych réznic zachodzacych
miedzy tymi tekstami. Oddaje je takze ttumaczenie polskie w tekScie promulgo-
wanym w Dzienniku Ustaw?. Proste pordwnanie obu tekstow wskazuje, ze art. 9
ust. 1 Konwencji zostal wzbogacony o stowa ,,lub przekonan”. W dalszej za$ czg-
Sci tego tekstu mowa o dziataniach uzewnetrzniajacych wyznanie (religie) w innej
kolejnosci niz to przyjmuje Powszechna Deklaracja, gdyz Konwencja najpierw
wskazuje uprawianie kultu, potem nauczanie, dalej praktykowanie, a na koficu
czynnosci rytualne. Natomiast Powszechna Deklaracja kolejnos¢ te przyjmowata
inaczej, wskazujac najpierw nauczanie, potem praktykowanie, potem uprawianie
kultu i praktyki religijne. Dostepne materialy nie pozwalaja na stwierdzenie, co
leglo u podstaw odmiennego ujecia tych treSci w obu dokumentach. Przyznaé
nalezy, ze do kwestii tej doktryna ani judykatura zdaje si¢ nie przywiazywac wagi,
aczkolwiek koncepcja racjonalnego prawodawcy nie pozwala na przyjecie tezy,
ze rOznice te sg calkowicie bez znaczenia.

Znacznie powazniejsze problemy pojawily si¢ w toku redagowania klauzuli
ograniczajacej gwarantowane Konwencjg wolnosci i prawa. Poczatkowo tworcy
Konwencji sklaniali si¢ w kierunku koncepcji, aby stworzy¢ jedna klauzule ogra-
niczajaca wszelkie wolnosci i prawa. Miala ona brzmiec¢ nastepujaco: ,,w korzysta-
niu z praw i wolnoSci zagwarantowanych w Konwencji nie beda naktadane zadne
ograniczenia, z wyjatkiem przypisanych przez prawo i to wylacznie w celu zapew-
nienia przestrzegania i poszanowania praw i wolnosci innych lub w celu sprostania
wymaganiom moralnoSci, porzadku publicznego, bezpieczefistwa i jednosci naro-
dowej oraz dziatanie na rzecz administracji i sprawiedliwosci w demokratycznym
spoleczenstwie”. Klauzula ta zostata jednak odrzucona, podobnie jak inne jej
wersje. Postanowiono, iz Konwencja nie bedzie postugiwata si¢ jedna klauzula
ograniczajaca, lecz ze kazdej wolnosci badZ prawu bedzie towarzyszyta stosowna
klauzula. W toku prac nad klauzulg odnoszacg si¢ do tresci art. 9 zgtoszono wiele

3 Tezg o identycznoSci tekstu art. 18 Powszechnej Deklaracji i art. 9 Europejskiej Konwencji formu-
tuje m.in. K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Lublin 2004, s. 48-51.

4 Art. 9 Konwencji brzmi: ,,1. Kazdy ma prawo do wolnoS$ci mysli, sumienia i wyznania. Prawo to
obejmuje wolno§¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolnos$¢ uzewngtrzniania indywidualnie lub wspol-
nie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie,
praktykowanie i czynnosci rytualne”. Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284. W jezykach oryginaléw tekst ten
brzmi” Everyone has the right to freedom of thought, conscience and religion; his right includes freedom
to change his religio nor belief and freedom. either alone or in community with others and in public or
private, to manifest his religion or belief in worship, teaching, practice, and observance”. ,, Toute personne
a droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion; ce droit implique la liberté de manifester sa
religion on de conviction, individuelle ment on collectivement, en public on en prix par le culte
I'enseignement, les pratiques et ’'accom plissement des rites”.
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szczegOtowych propozycji. Punktem wyjScia stata si¢ propozycja Wielkiej Brytanii
sprowadzajaca si¢ do tego, iz wolno§¢ uzewngtrzniania wyznania lub przekonan
moze podlegac jedynie takim ograniczeniom, ktore sa przewidziane przez prawo
oraz zasadne i koniecznie dla ochrony bezpieczenstwa publicznego porzadku,
zdrowia lub moralnosci albo tez fundamentalnych praw i wolnoSci innych3.
Przypomnie¢ wypada, ze w toku prac legislacyjnych odrzucono wiele uzupeinien
tej klauzuli m.in. propozycje Turcji, ktora postulowata, aby przepis o gwarancjach
wolnoSci religijnej zawieral zdanie, ze nie ma on wplywu na istniejace prawo
krajowe w zakresie zasad praktyk religijnych oraz przynaleznosci do pewnych
wyznaf. Stanowisko Turcji bylo wyrazem obawy przed odrodzeniem si¢ funda-
mentalizmu islamskiego. Podobna poprawke przedstawila Szwecja powodowana
obawa, ze konwencyjne przepisy moga zagrozi¢ istniejacym w tym pafstwie regu-
lacjom dotyczacym roli i pozycji panstwowego kosciota luteranskiegot. W efekcie
klauzula ograniczajaca wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania zawarta w art. 9 ust. 2
brzmi: ,,wolno$¢ uzewnetrzniania przekonan moze podlegaé jedynie takim ogra-
niczeniom, ktére sg przewidziane przez ustawe ikonieczne w spoteczenstwie
demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrong po-
rzadku publicznego, zdrowia i moralnosci lub ochron¢ praw i wolnosci innych
0s6b”7. Wér6d klauzul ograniczajacych prawo do poszanowania zycia prywat-
nego i rodzinnego (art. 8 Konwencji), wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania (art. 9
Konwencji), wolnos$¢ wyrazania opinii (ekspresji) (art. 10 Konwencji) — w gruncie
rzeczy do$¢ zblizonych w tresci i jedynie klauzula ograniczajaca wolno$¢ mysli
sumienia i wyznania nie wskazuje jako podstawy wzgledu na bezpieczenstwo
panstwowe, a jedynie na bezpieczefistwo publiczne.

W katalogu wolnoSci i praw, ktore nie podlegaja derogacji w przypadku
wojny lub innego niebezpieczefistwa publicznego, zagrazajacego zyciu narodu

5 Zob. tekst projektu w jezyku angielskim: ,,[...] only to such ilmitations as are pursuant to law are
reasonable and necessary to protct public safety, order, helth or morales or the fundament rights and
freedom of others” w: Travaux préparatoires — Council of Europe, Collected Edition of the ,, Travaux
préparatiores” of the European Convention on Human Rights (Conseil de 'Europe, Recueil des ,, Travaux
préparatoires” de la Europeénne des Droits de 'Homme) t. III, Dordrecht-Boston-Lancaster 1985,
s. 209.

6 Pamigta¢ nalezy, ze obywatele Szwecji pelng wolnos¢ religijng uzyskali dopiero po wejsciu w zycie
Konwencji w 1951 r., przy czym Koscidét ewangelicko-luteranski miat charakter kosciota panstwowego.
Konstytucja Szwecji z 1973 r. zmieniona w 2000 r. przewiduje, ze przepisy dotyczace kosciota w Szwecji
a takze innych koSciotéw lub zwigzkéw wyznaniowych powinny by¢ wydawane w drodze ustawy uchwa-
lanej przez parlament. Od 1958 r. do 2000 r. trwaly w Szwecji prace nad nowym modelem stosunkéw
migdzy panstwem a koSciolem i doprowadzily do likwidacji koSciola panstwowego jakim byl Kosciot
ewangelicko-luteranski. Zob. L. Friedmer, Paristwo i kosciol w Szwecji, (w:) Paristwo i kosciol w krajach
Unii Europejskiej, (red.) G. Robbers, Wroctaw 2007, s. 361-372.

7 W tekstach oryginalnych klauzula ta brzmi: ,,Freedom to manifest one’s religio nor beliefs shall be
subject only to such limitations as are prescribed by law and are necessary In a democratic society in the
interests of public safety, for the protection of the rights and freedoms of others”. ,,La liberté de manife-
ster sa religion on ses convictions ne pent faire 'objet d’autres restrictions que celles qui, prévnes par la
loi, constituent des mesures nécessaires, dans une socié¢té démocratique, a la securité publicque a la prtec-
tion de 'orde, de la santé on de la morale publiques, ou 4 la protection des droits et libertés d’autruii”.
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nie wymieniono w treSci art. 15 ust. 2 Europejskiej] Konwencji wolno§ci mysli,
sumienia i wyznanias.

Tred¢ art. 9 Europejskiej Konwencji stata si¢ przedmiotem wyktadni najpierw
Europejskiej Komisji Praw Czlowieka, a nastgpnie Europejskiego Trybunalu
Praw Cztowieka w Strasburgu. Przyzna¢ nalezy, ze orzecznictwo dotyczace wol-
nosci mysli sumienia i wyznania niewatpliwie nie jest tak bogate jak to, ktérego
obiektem stata si¢ swoboda wypowiedzi badZ prawo do poszanowania zycia pry-
watnego i rodzinnego.

2. Zakres podmiotowy wolnoSci sumienia i wyznania

Wolnoéci i prawa wymienione w treSci art. 9 ust. 1 Europejskiej Konwencji
zostaly zagwarantowane kazdemu. Dobitniej niz w polskim ttumaczeniu
brzmi to w oryginalnym tekscie francuskim (foute personne). Oznacza to, ze moze
z nich korzystaé kazdy cztowiek, niezaleznie od tego, czy jest obywatelem jakie-
go§ panstwa czy jedynie jego mieszkafcem, turysta, bezpafnstwowcem. Wazne
jest tylko to, aby podlegal jurysdykcji panistwa bedacego strong Konwencji®.
Konwencja nie wyrdznia w zaden sposob jakiegokolwiek podmiotu, ktéry moze
korzysta¢ z wolnosci sumienia i wyznania, niemniej prawa rodzicow do zapewnia-
nia wychowania i nauczania, zgodnie z ich przekonaniami religijnymi i filozoficz-
nymi, gwarantuje art. 2 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka
i Podstawowych Wolnoscil0.

Zarowno decyzje Europejskiej Komisji, jak i potem orzeczenia Trybunaiu
w Strasburgu, dokonujace wyktadni tresci art. 10 Europejskiej Konwencji odno-
sity si¢ takze w licznych sprawach do wolnosci i praw, na strazy ktorych stoi art. 9
tejze Konwencji. W toku wyktadni Europejska Komisja Praw Czlowieka rozsze-
rzyta pojecie ,,kazdego” (ang. everyone — fr. toute personie ) jakim operuje art. 9
ust. 1, odnoszac je nie tylko do osoby fizycznej, lecz wlaczajac w jego zakres osoby
prawne. Mozliwo§¢ takiego, szerszego pojmowania terminu ,,kazdy”, zdaje si¢

8 Zakaz derogacji wolnosci mysli, sumienia i wyznania przewiduje natomiast w art. 4 ust. 2 Miedzy-
narodowy Pakt Praw Obywatelskich i Publicznych.

9 C. Mik, Charakter, struktura i zakres zobowigzan Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ,,Pafistwo
i Prawo” 1992, z. 4, s. 13; A. Redelbach, Europejska Konwencja Praw Czlowieka w polskim wymiarze spra-
wiedliwosci, Poznan 1997, s. 74. Potwierdzeniem powszechnego charakteru Konwencji oraz tego, ze nie
odnosi si¢ ona tylko do obywateli panstw — stron Konwencji jest fakt, ze skargi, takze dotyczace tamania
art. 9 Konwencji kierowali do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka obywatele 89 pafistw a Konwencja
zostala przyjeta tylko przez 31. Podkresli¢ nalezy, ze Europejska Konwencja ma charakter regionalny
a obok niej istnieje Afrykanska Karta Praw Czlowieka i Ludow, Kairska Deklaracja Praw Czlowieka,
Arabska Karta Praw Czlowieka, Amerykafiska Konwencja Praw Czlowieka (znana takze pod nazwa Pakt
San Jose), Karta Organizacji Pafnstw Amerykanskich oraz Deklaracja Praw i Obowiazkow Czlowieka.
W kwestii tre$ci tych dokumentéw zob. B. Banaszak, System ochronny praw czlowieka, Krakow 2003,
s.229-237, 263-284, 289-294.

10 Dz.U. z 1995 r., Nr 36, poz. 175.
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wynikac z treSci art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych wolnosci, gdzie w art. 1 mowa o kazdej osobie fizycznej i praw-
nejll. Wprawdzie art. 1 Protokotu nr 1 odnosi si¢ do ochrony wtasnosci, ale
uznany zostal za wskazéwke pojmowania terminu ,.kazdy” w odniesieniu do
innych praw i wolnoSci.

Poczatkowo Europejska Komisja Praw Czlowieka stata na stanowisku, ze
gwarancje dotyczace wolnoSci wyznaniowej (religijnej) rozciagaja si¢ wylacznie
na osoby fizyczne. Korporacja, a wigc kosciot, bedac osobg prawng a nie fizyczna,
nie jest zdolna do posiadania i korzystania z praw zagwarantowanych w art. 9
Konwencjil2. Europejska Komisja stata na stanowisku, ze ,,Kosciol jest zorgani-
zowang wspolnota religijng oparta na identycznych badz przynajmniej zasadniczo
podobnych pogladach. Za poSrednictwem praw przyznawanych swym cztonkom
na podstawie art. 9, sam koSciof chroniony jest w jego prawie do manifestowania
swej religii, do organizowania i prowadzenia modlitw, praktykowania nauczania
i obrzeddw, jest on zarazem wolny w dzialaniu oraz w zapewnianiu w tych spra-
wach jednolitosci (...) Kosciol nie jest zobowigzany do zapewnienia wolnoSci
religijnej swym urzednikom i swym wyznawcom, jak jest do tego zobowiazane
panstwo jako takie w stosunku do kazdej osoby w obrebie jego jurysdykcji”i3.
Wkroétce jednak Europejska Komisja zmienita stanowisko, uznajac, ze rozrdz-
nienie migdzy koSciotem a jego czltonkami jest w istocie sztucznel4. Dlatego tez
kosciot, podejmujac dziatania prawne, czyni to w istocie rzeczy w imieniu swoich
czlonkdw, tak wiec koscidt jest w stanie samodzielnie posiadac i korzysta¢ z praw
zagwarantowanych art. 9 i traktowa¢ uprawnienia wynikajace z tego prawa, jak
swoje wlasne. Europejska Konwencja Praw Czlowieka prawo do korzystania
zwolnoSci religijnej rozciagnela wiec nie tylko na koScioly i zwigzki wyzna-
niowe, lecz takze na stowarzyszenia o charakterze religijnym badz filozoficz-
nym!5. Poglad ten potwierdzil Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu

11 Promulgowany w jezyku polskim tekst Protokotu nr 1 zob. Dz.U. z 1995 r., Nr 36, poz. 175. Tekst
Protokotu nr 11 zmieniajacego czgsSciowo tekst Protokotu nr 1 Dz.U. z 1998 r., Nr 147, poz. 962. Tekst
ujednolicony Protokotu nr 1 por. Nowy Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybor orzeczeri 1999-2004,
(oprac.) M.A. Nowicki, Krakéw 2005, s. 1510. Podstawg tekstu ujednoliconego w opracowaniu M.A.
Nowickiego byt Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms as amended
by Protocol No 11, Council of Europe, H/IN(97)6 (rev).

12 Decyzja Europejskiej Komisji Praw Czlowieka Church X przeciwko The United Kingom,
17 December 1978, application 3798/68, ,,Yearbook” 12, s. 306; zob. T. Jasudowicz, O uznanie i poszano-
wanie pozycji i religii i Kosciola w jednoczqcej si¢ Europie, (w:) Polska w Unii Europejskiej. Perspektywy,
warunki, szanse i zagrozenia, (red.) C. Mik, Toruf 1997, s. 298.

13 Cyt. za Wolnos¢ religii, s. 192-193.

14 X i Kosciot scjentologiczny przeciwko Szwecji Skarga nr 7805/77 — Decyzja z 5 maja 1979 r. Dr 16,
s. 68 i nast. W tresci orzeczenia stwierdzono: ,,Komisja korzysta ze sposobnosci, by zrewidowa¢ swoj poglad
wyrazony w skardze nr 3798/68. Jest ona obecnie znana, ze rozrdznienie pomigdzy kosciolem a jego
wyznawcami na podstawie art. 9 ust. 1 ma w istocie sztuczny charakter. Gdy organ koscielny sktada skar-
g¢ na podstawie Konwencji czyni tak w rzeczywisto$ci na korzy$¢ swoich wyznawcow”. Wolnos¢ religii,
s. 210.

15 P. van Dijk, G.J.H. van Hoof, Theory and practice of the European Convention of Human Rights,
Deventer 1990, s. 404-405; Decyzja w sprawie Swami Omkarananda i Divina Ligot Centrum przeciwko
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w orzeczeniu z 13 grudnia 2001 r. stwierdzajac m.in. ze ,jednym ze Srodkow
korzystania z prawa manifestowania religii zwtaszcza przez wspodlnote religijnag
jest mozliwo$¢ zapewnienia jej i jej cztonkom ochrony sadowej”. Przypomniano
przy tym, ze ko$ciot lub jego organ moze wykonywaé w imieniu swoich wiernych
prawa zagwarantowane w art. 9 Konwencjil®.

Tak wiec koScioly oraz stowarzyszenia o charakterze religijnym badzZ filo-
zoficznym w drodze wyktadni zostaly uznane za podmioty, ktdrym przystuguja
wolnosci i prawa opisane w treSci art. 9 Konwencji. Zwraca si¢ przy tym uwagg, iz
ich legitymacja moze wynika¢ takze z tresci art. 34 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Mozliwosci wystepowania z zarzutami prze-
ciwko panstwu o famanie Konwencji nie moga wystepowac koScioly panstwowe,
gdyz niemozliwe jest zdaniem doktryny sktadanie skargi przeciwko strukturze
organizacyjnej, ktora te koscioly same wspottworza!?.

Tak wigc orzecznictwo strasburskie — dokonujac wyktadni teleologicznej — sku-
tecznie poszerzylo zakres wolnosci wyznania (religii) o wymiar instytucjonalny,
ktory nie wynikal wprost z przepisu art. 9 Konwencji, przyznajac kosciofom,
zwigzkom wyznaniowym, a takze stowarzyszeniom o charakterze religijnym
i filozoficznym prawo do ochrony takiej wolnoSci. Podmioty te uzyskaly w ten
sposdb formalng legitymacje do wystepowania ze skargami o naruszenie art. 9
Konwencji. Stanowisko najpierw Europejskiej Komisji Praw Cziowieka, a potem
Trybunatu w Strasburgu jest niezwykle istotne dla mniejszo$ci wyznaniowych
w Polsce. Formutuje ono bowiem pewne jednoznaczne standardy, z ktorych
mniejszosci, koScioly i zwigzki wyznaniowe beda mogly korzystac.

3. Zakres przedmiotowy wolnoSci sumienia i wyznania

omisja inaczej traktuje wolno$¢ wyznania (religii), a inaczej wolnos$¢ sumienia.
Wynika to jednoznacznie z decyzji Komisji Praw Cztowieka z 12 pazdzier-
nika 1988 r., w ktorej wyraZznie podkreslono, ze prawa pierwotne, tj. prawo do

The United Kingom, 19 marca 1981, application nr 8118/77, Dr 25/105, zob. Wolnos¢ religii..., op. cit.,
s. 226, w orzeczeniu tym stwierdzono jednoznacznie: ,,...rozroznienie mi¢dzy kosciolem a jego cztonkami
na podstawie art. 9 ust. 1 jest w istocie sztuczne. Gdy organ kosScielny skfada skarge na podstawie
Konwencji, czyni to w rzeczywistosci na rzecz swoich czlonkéw. Nalezy zatem przyjaé ze organ koscielny
— badz jak wsprawie niniejszej stowarzyszenie o charakterze religijnym i filozoficznym zdolne sa do
posiadania i wykonywania praw zawartych w art. 9 ust. 1 w swym wlasnym imieniu jako przedstawiciele
swoich cztonkow”.

16 Kosciét metropolitalny Besarabii i inni przeciwko Moldawi — orzeczenie z 13 grudnia 2001 r., Izba
(Sekcja I), skarga nr 45701/99, zob. M.A. Nowicki, Nowy Europejski..., op. cit., s. 942-947.

17 M. Pernal, Gwarancje wolnosci religijnej w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka (w swie-
tle orzecznictwa Komisji i Trybunatu Praw Czlowieka), ,,Panstwo i Prawo” 1992, z. 11, s. 77 i n.; R. Sobanski,
Prawo europejskie a Koscioly, ,,Pafistwo i Prawo” 1996, z. 4-5, s. 605. W kwestii tej por. takze N. Blum,
Gedenken — Gewissens — und Religionsfreiheit nach Art. 9 der Europaischen Menschenrechtskonvention,
Berlin 1990, s. 172. W tym miejscu autorka dzigkuje Klemensowi v. Freyerowi za zwrdcenie uwagi na tekst
tego artykutu i udost¢pnienie go w tlumaczeniu na j¢zyk polski.
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wolnoSci sumienia z art. 9 Konwencji oraz prawo do niepodlegania ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu z art. 3 z samej swej natury nie nadaja si¢ do ich reali-
zacji przez osobe prawna, taka jak stowarzyszenie. Komisja wyraznie podkreslita,
ze nalezy przeprowadzi¢ rozroznienie migdzy wolnoScig sumienia a wolnoscia
religii, ktora moze by¢ realizowana przez kosciol. Tym samym koScioly, zwiazki
religijne oraz stowarzyszenia o charakterze religijnym lub filozoficznym moga
by¢ podmiotami prawa do wolnoSci religii i maja legitymacje do wyst¢powania
w tych sprawach, nie s natomiast powolane, podobnie jak inne osoby prawne, do
wystepowania w sprawie ochrony wolnosci sumienial8. Wspomniane rozréznienie
jawi si¢ jako do$¢ niebezpieczne. Nie zostato jednak prawie zupetnie zauwazone
przez doktryng!®.

W literaturze podkresla si¢, ze wolno$¢ wyznania, albo jak chca inni wolnosé
religii, sktada si¢ z trzech elementdw, z trzech innych wolnosci: wolnoS§ci mysli,
wolnosci sumienia i wolnoSci wyznania?0. Zauwaza si¢ przy tym, ze art. 9 traktuje
te wolnoSci jako odrebne od siebie i niezalezne, wyr6zniajac najpierw wolnosé
mysli majaca znaczenie intelektualne, potem wolno$¢ sumienia o charakterze
etycznym, a nastepnie wolnoS§¢ wyznania, majaca znaczenie religijne. Zauwaza
sie, iz w gruncie rzeczy art. 9 stoi nie tylko na strazy wolnoSci wyznania, czyli
wolnosci religijnej, lecz takze ma chroni¢ wolnos¢ Swiatopogladowa, co akcentuja
uzyte w tredci tego przepisu zwroty: ,,mysl”, ,sumienie”, ,religia” (wyznanie),
»przekonanie”?!. Zaréwno Komisja Praw Czlowieka, jak i p6Zniej Trybunat nie
podejmuja proby zdefiniowania pojec: ,,mysl”, ,,sumienie”, ,religia”, ,,wyznanie”,
»przekonanie”. Zgodzi¢ si¢ wypada z prezentowanym w literaturze pogladem,

18 Verein Kontakt — Information — Terapie i Siegfried Hagen przeciwko Austrii skarga nr 11921/86
— Decyzja z 12 pazdziernika 1988 DR 57, s. 81 i n. Wolnos¢ religii..., op. cit., s. 263-264.

19 'W doktrynie zaaprobowano natomiast rozszerzenie krggu podmiotéw uprawnionych do wystepo-
wania w sprawie wolnosci religijnej o koScioly, zwiazki wyznaniowe oraz stowarzyszenia o charakterze
religijnym lub filozoficznym. Jedni autorzy podkreSlali przy tym, ze rozszerzenie takie jest wynikiem
wiasciwej wykladni sformutowania, ze mozna korzysta¢ z wolnosci religii ,,wspolnie z innymi” i osadzone
jest w koncepcji spolecznej natury czlowieka i spotecznej natury religii. Zob. C. Mik, Zbiorowe Prawa
Czlowieka, Torun 1992, s. 180 i n. Inni zauwazali, ze chociaz pierwotnym beneficjentem wolnosci religijnej
jest osoba fizyczna to koscioly i zwiazki wyznaniowe zabezpieczaja jednak realizacj¢ indywidualnych praw
wolnosciowych swoich cztonkéw. A. Czohara, Mechanizmy ochrony wolnosci sumienia i wyznania w pari-
stwach Europy Zachodniej, (w:) A. Czohara, B. Gorowska, M. Nadolski, J. Osuchowski, Dylematy wolnosci
sumienia i wyznania w paristwach wspdlczesnych, Warszawa 1996, s. 49.

20 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli. .., op. cit., s. 77.

21 'W doktrynie zauwaza si¢, ze ateici z satysfakcja powitaja to, ze pojecia ,,my$l” i ,sumienie”
poprzedzaja ,,wyznanie” (religia), libertyni zaakceptuja wspdlistnienie wszystkich wolnosci na tym samym
poziomie, bez preferencji dla zadnej z nich. Natomiast ludzie religijni zrozumieja, ze pojgcie ,,mysl”
i ,sumienie” odnosi si¢ nie do religii w ogdle, lecz tylko do tej, ktéra oni uznaja za prawdziwa, zob. D.J.
Harris, M. O’Boyle, C. Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, London-Dublin—
Edinburgh 1995, s. 356-357. Stwierdzenia te raza bezceremonialnoScig i arogancka obcesowoscia, wyziera
z nich prostacki utylitaryzm i kuglarskie cwaniactwo dazace do zdyskontowania szczytnych tresci zawartych
w art. 9 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Przywotani
autorzy i powtarzajacy ich tezy przedstawiciele doktryny zdajg si¢ sugerowac czytelnikowi, iz w gruncie
rzeczy tres¢ art. 9 nie ma zadnego znaczenia, a przynajmniej nie ma takiego znaczenia, ktdre pozwalatoby
na chronienie przekonan niewierzacych.
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iz zwrot wolno$¢ mys$li, sumienia i wyznania (religii) stanowi pewng ,zbitke
pojeciowa” bardziej zrozumialg jako zwrot caloSciowy niz wtedy, gdy usituje sie
dokonywa¢ analizy kazdego ze sktadajacych si¢ nan terminéw22. Doda¢ wypada,
iz okreSlenie zbiorcze ,,wolno$¢ mySli sumienia i wyznania (religii)” winno zosta¢
uzupeinione terminem ,,wolnos$¢ przekonan” i dopiero wowczas w pelni oddany
jest zakres wolnoSci chronionych przez art. 9 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. W literaturze podnosi si¢, ze wigkszo§¢ spraw, w ktorych zarzucano
naruszenie art. 9 Konwencji, ktore staly sie¢ przedmiotem badania Europejskiej
Komisji Praw Cztowieka, a potem Trybunatu Praw Czlowieka to sprawy doty-
czace nie tyle wyznania czy religii, a odnoszace si¢ do naruszen przekonan filo-
zoficznych, pogladéw na zycie?. Niekiedy stwierdza si¢ jednak, ze poprzez art. 9
zbytnio chroniona jest wolnoS$¢ wyznania, przy pominieciu aspektow Swiatopogla-
dowych moralnych oraz intelektualnych?+.

Jakkolwiek prawa wyznawcow religii mniejszoSciowych znalazly si¢ w gruncie
rzeczy na marginesie tych decyzji Komisji Praw Czlowieka, a potem orzeczen
Trybunatu w Strasburgu, ktore wydane zostaly w oparciu o tre$¢ art. 9 Konwencji,
to jednak wypracowane we wspomnianych orzeczeniach standardy maja istotne
znaczenie dla tre$ci wolnoSci, ktorymi cieszg si¢ wyznawcy takich religii i z kt6-
rych korzystaja ich koScioly i zwiazki wyznaniowe.

W licznych decyzjach Komisji Praw Cziowieka, a potem w wielu orzeczeniach
Trybunatu w Strasburgu podkreslono, ze wolno$¢ mysli sumienia i wyznania sta-
nowi jedna z podstaw demokratycznego spoleczenstwa. Zauwazano przy tym,
ze w rozumieniu Konwencji wolnoS$¢ ta jest istotna dla ochrony tozsamosci wie-
rzacych i sposobu patrzenia przez nich na zycie, ale ma takze duze znaczenie
dla ateistow, agnostykow, sceptykOw oraz osob religijnie obojetnych. Bardzo
mocno podkreSlono fakt, ze istnienie pluralizmu nierozitacznie zwigzanego ze
spoleczefistwem demokratycznym, drogo okupionego przez wieki jest uzalez-
nione od poszanowania wolnosci, o ktérej mowa w art. 9 Konwencjiz. Tresé
art. 9 w pierwszej kolejnosci — jak zauwazyly organy strasburskie — chroni sfere
osobistych przekonan i wiary religijnej. Ponadto obejmuje ochrong akty bezpo-
Srednio zwigzane z nimi, takie jak modlitwa, bedace elementami praktyki religij-
nej lub wiary w powszechnie uznanej formie26. W tej sytuacji art. 9 chroni sfere
przekonan osobistych i religijnych jednostki, a wigc wszystko to, co nazywa sie
czesto forum wewnetrznym, pozwala zachowaé niezalezno$¢ w sferze duchowe;.

22 M. Winiarczyk-Kossakowska, Wolnos¢ sumienia i religii, ,Studia Prawnicze” 2001, nr 1, s. 27 i n.

2 E. Letowska, Liberal koncept of human rights in central and estern Europe, Warszawa 1998, s. 56.

24 T. Sokotowski, Wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania dziecka, (w:) Konwencja o Prawach Dziecka
analiza i wykladnia, (red.) T. Smyczynski, Poznan 1999, s. 261-262.

25 Kokkinakis przeciwko Grecji — orzeczenie z 25 maja 1993 r., A. 260-A; raport Europejskiej Komisji
Praw Cztowieka z 3 grudnia 1991 r., skarga nr 14307/88.

26 Raport Kalag przeciwko Turcja, 27.2.1996, skarga nr 20704/92, RID 1997 — 1V; decyzja Konttinen
przeciwko Finlandia, 3.12.1996, skarga nr 24949/94, Dr 87-A/68, w: M.A. Nowicki, Europejska Konwencja
Praw Czlowieka. Wybor orzecznictwa, wyd. 11, Warszawa 1999, s. 388.
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Wolnos¢ ta nie moze ulegaé¢ zadnym ograniczeniom. Nie oznacza to jednak, ze
tak samo chronione jest uzewnetrznianie wyznania lub przekonan. Stwierdzajac,
ze art. 9 chroni kazda osobe przed obowiagzkiem bezpoSredniego udziatu w czyn-
nosciach religijnych wbrew swojej woli, w szczegdlnosci wowczas, gdy jednostka
nie nalezy do wspolnoty religijnej, ktora takie czynnoSci organizuje, dodano, ze
art. 9 ust. 2 Konwencji okresla warunki, w jakich mozliwe jest w takich przypad-
kach ingerencja pafstwa, zauwazajac, ze panstwo ma obowigzek poszanowania
0golnego prawa kazdego do wolnoSci wyznania oraz ze prawo to nie moze byé
ograniczone?’. Stwierdzenie to jest wyrazem pogladu, iz w spoteczenstwie demo-
kratycznym, gdzie zyja ze soba ludzie wyznajacy rdzne religie, moze si¢ okazaé
konieczne wprowadzenie pewnych ograniczen, aby pogodzi¢ w ten sposob interesy
roznych grup i zapewni¢ poszanowanie przekonan kazdej osoby. Trybunat bardzo
mocno podkreslit, ze wolno$¢ wyznania nalezy do sfery Swiadomosci jednostki, ale
wynika z niej réwniez m.in. wolno$¢ ,,uzewngtrznienia swego wyznania”. Wolno§¢
ta moze polega¢ na manifestowaniu swojej religii wspolnie z innymi, publicznie
w kregu wspotwyznawcow. Religia moze by¢ przezywana indywidualnie i w sposéb
intymny. Z wolnoSci wyznania wynika jednak roOwniez prawo do podejmowania
prob przekonania do swojej wiary sasiada i innych ludzi np. przez nauczanie.
Trybunal jednoznacznie podkre§lit, ze bez takiej gwarancji ,,wolno$¢ zmiany
religii lub przekonan”, o ktorej mowa w art. 9 pozostawalaby martwg literg?2s.
Stanowisko to ma olbrzymie znaczenie dla wyznawcdw religii mniejszosciowych
oraz dla zwolennikéw wszystkich tak zwanych nowych ruchéw religijnych, bowiem
z natury rzeczy to wlasnie oni podejmuja rozmaitego typu starania zmierzajace do
przekonania do prawd swojej wiary. Europejski Trybunat stwierdzil, ze panstwa
moga wprowadzi¢ odpowiedzialno$¢ karng za uzywanie niewtaSciwych sposobow
przekonania kogokolwiek do swojej wiary. Stwierdzit takze, ze niedopuszczalny
jest prozelityzm uprawiany niewlasciwymi metodami?®.

Osoby korzystajace z wolnoSci religii niezaleznie od tego, czy naleza do
wiekszosci czy do mniejszoSci religijnej, nie moga oczekiwac tego, ze nie beda
poddawane krytyce. Musza tolerowaé — jak zauwazyl Trybunatl — i akceptowaé
negowanie ich przekonan religijnych, a nawet propagowac zasad wrogich ich
wierze. W orzeczeniu dotyczacym sprawy Kokkinakisa przeciwko Grecji Trybunat
podkredlit, ze skrajnym efektem stosowania metod sprzeciwiania si¢ metodom
religijnym lub ich negowania, moze by¢ uniemozliwienie korzystania z wolnosci
ich posiadania i wyrazania. Prozelityzm, proba zdobywania wyznawcOw nie moze

27 Darby przeciwko Szwecji. Sprawozdanie Komisji z 9 maja 1989, skarga nr 11585/85, ser. A, nr 187;
zob. Wolnos¢ religii..., op. cit., s. 266.

28 Kokkinakis przeciwko Grecji — orzeczenie z 25 maja 1993 r., A. 260-A; raport Europejskiej Komisji
Praw Cztowieka z 3 grudnia 1991 r., skarga nr 14307/88, M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka,
Orzecznictwo, t. 2, Krakoéw 2002, s. 925-929.

29 Orzeczenie Larissis, Mandalaridis i Sarandis przeciwko Grecji 24.2.1998, RJD 1998-1, §45, w: M.A.
Nowicki, Europejska Konwencja..., op. cit., s. 389.
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bowiem przejawiac si¢ w formach moralnie nagannych lub sprzecznych z prawem
ani polega¢ na korupcji. Pafistwo moze by¢é odpowiedzialne za sposob, w jaki
przekonania religijne i doktryny sg sobie przeciwstawiane w szczegdlnosci, gdy
chodzi o zapewnienie spokojnego korzystania z prawa i wolnoSci chronionych
art. 9 Konwencji. Trybunal wskazat, ze panstwo moze uzna¢ za konieczne pod-
jecie Srodkow represjonujacych niektdre formy zachowania, tacznie z przekazy-
waniem informacji i idei, jesli uwaza je za niezgodne z poszanowaniem swobody
mysli sumienia i wyznania innych. Mozna uzna¢, iz doszlo do naruszenia prze-
konafn religijnych gwarantowanych w art. 9 — jesli przedmiot czci religijnej zostat
przedstawiony w sposob prowokacyjny. Taka sytuacje mozna potraktowaé jako
dokonane w zlym zamiarze pogwalcenie ducha tolerancji, ktoére musi cecho-
wac spoleczefistwo demokratyczne30. Trybunal wskazat w innym orzeczeniu, ze
panstwo jest odpowiedzialne za zapewnienie spokojnego korzystania z prawa
zagwarantowanego w art. 9 Konwencji, za sposob w jaki przekonania religijne
i doktryny sg sobie przeciwstawiane3l. Zdaniem Trybunatu podjete Srodki musza
by¢ jednak proporcjonalne do celu, ktérym jest poszanowanie wolnosci religii
nawet w stosunkach miedzy osobami prywatnymi. Srodkami takimi moga by¢
instrumenty prawne pozwalajace zagwarantowac, ze inni nie beda przeszkadzac
w modlitwie i innych praktykach religijnych32.

4. Wolnos$¢ sumienia i wyznania a indoktrynacja religijna

rybunat stwierdzit, iz art. 9 Konwencji zapewnia ochrone przed indoktrynacja

religijng ze strony pafistwa. Stanowisko to zostato po raz pierwszy sformu-
fowane przez Komisje Praw Cztowieka w sprawie Lena i Anna-Nina Angeleni
przeciwko Szwecji. W sprawie tej skarzace zarzucaly, ze nie zostaly zwolnione
z lekcji, na ktérych wyktadana byta wiedza religijna w szkole, mimo ze nie naleza
do zadnej kongregacji religijnej, co zmusito je do przyjecia chrzeScijanskiego
sposobu my§lenia. W uzasadnieniu decyzji podkre§lono, ze samo uczestniczenie
w nauce religii przez ateist¢, w sytuacji gdy nauka ta przewidziana jest pro-
gramem nauczania, za ktore pafstwo przyjmuje odpowiedzialno$¢, nie oznacza
indoktrynacji religijnej. Zauwazono takze, ze czym innym jest nauczanie wiedzy

30 Otto — Preminger — Instytut przeciwko Austrii — orzeczenie z 20 wrze$nia 1994, A. 295; raport
Europejskiej Komisji Praw Cziowieka z 14 stycznia 1993 r., skarga nr 13470/81, w: M.A. Nowicki, Europejska
Konwencja..., op. cit., s. 1057-1063. Orzeczenie to w literaturze i przegladach orzecznictwa Trybunatu
wigze si¢ zwykle z trescig art. 10 Konwencji stojacego na strazy wolnosci wypowiedzi.

31 Decyzja Dubowski i Skup przeciwko Polska, 18.04.1997, skargi nr 34055/96 i 33490/96 DR 89-A/96,
dotyczace braku wlasciwych prawnych Srodkéw ochrony przed obraza uczuc religijnych (Matka Boska
Czestochowska w masce gazowej na oktadce ,,Wprost”). M.A. Nowicki, Europejska Konwencja..., op. cit.,
s. 397

32 X 1Y przeciwko Holandii, 26.03.1985, A. 91 § 23, M.A. Nowicki, Europejski Tiybunal..., op. cit.,
s. 920.
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religijnej, przekazywanie nauki o religii, a czym innym nauka religii. Nauczanie,
ktore zapewnia tylko informacje, nie moze w zasadzie by¢ uznane za sprzeczne
z Konwencjg. Sprzeczne z Konwencjg jest natomiast indoktrynowanie religijne33.
Zdaniem Komisji obowigzek udziatu dzieci w lekcjach edukacji moralnej i spo-
tecznej nie jest ingerencja w korzystanie ze swobody mysli lub sumienia34. Komisja
Praw Czlowieka wielokrotnie podkreSlata, ze art. 9 wymienia wprawdzie r6zne
formy, ktore moze przybra¢ manifestowanie religii lub przekonan, w szczeg6lno-
Sci uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnoSci rytualne, nie chroni
jednak kazdego aktu motywowanego lub inspirowanego wzgledami religijnymi
badz wynikajacymi z przekonan®. Komisja Praw Cziowieka w przesztosci uwa-
zala za zgodne z wolnoScig religii niektore obowiagzki wynikajace z poddania si¢
okreSlonym regulom zachowania ustalonym w celu zachowania i poszanowa-
nia wolnosci innych osob. Zaliczyla do nich natozony na nauczyciela obowiazek
przestrzegania godzin pracy, mimo ze zdaniem tego nauczyciela byly one godzi-
nami modlitwy36, natozony na motocyklistow obowigzek uzywania kasku, mimo
ze byl on sprzeczny w jego mniemaniu z obowiazkami religijnymi3’, wreszcie

3 Lena i Anna-Nina Angeleni przeciwko Szwecji, Skarga nr 1049/83 — Decyzja z 3 grudnia 1986 r.
DR 51, s. 41 i n., cyt. za Wolnos¢ religii..., op. cit., s. 254-259; identyczne stanowisko zaje¢ta Europejska
Komisja Praw Cziowieka w sprawie C.J. J.J. i EJ. przeciwko Polsce, skarga nr 23380/94 — Decyzja
z 16 stycznia 1996 r., zob. Wolnos¢ religii..., op. cit., s. 270-276. Warto jednak zauwazy¢, ze w sprawie tej
Komisja w pierwszym rzedzie skupita uwage na tym, czy nie zostata naruszona dyspozycja art. § Konwencji
oraz podkre§lala, ze do zdarzen, ktore byly przedmiotem skargi doszto w 1992 r. a wigc przed data
30 kwietnia 1993 r., kiedy to Polska uznata kompetencje Komisji do przyjmowania skarg indywidualnych
w odniesieniu do wszystkich czynow, decyzji i faktow, ktdre nastapily po tej dacie. W polu zainteresowan
Komisji znalazt si¢ takze problem naruszenia art. 3 Konwencji. Komisja odrzucita sugestie skarzacych, ze
podlegali oni ponizajacemu traktowaniu przez nacisk psychologiczny wywierany przez kolezanki i kolegéw
oraz nauczycieli, ktory to nacisk miat rodzi¢ skutki w postaci depresji, nerwowosci i uczucia odrzucenia.
Odnoszac si¢ do tych kwestii Komisja stwierdzila, ze dzieci z racji sytuacji, w ktdrej si¢ znalazly, pobiera-
nia niechcianej przez nie nauki religii ,,mogly przezy¢ emocjonalne strapienie, ktore nie osiagne¢fo jednak
progu traktowania nieludzkiego lub ponizajacego w rozumieniu art. 3 Konwencji”.

34 Bernard i inni przeciwko Luksemburgowi, skarga nr 17187/90 — Decyzja z 8 wrze$nia 1993 r. DR 75,
s. 57 — cyt. za M.A. Nowicki, Europejska Konwencja..., op. cit., s. 399, pkt 1310, 1592. Przy okazji Komisja
zauwazyla, iz przekonania filozoficzne, ktére mialyby by¢ chronione dyspozycja art. 9 to poglady, ,ktore
osiagnely okreslony poziom nieodpartosci, powagi, spojnosci i znaczenia.” (sic. przyp. mdj M.S.) Warto
w tym miejscu zauwazy¢, iz sa to okreSlenia wysoce nieostre w szczegdlnosci budzi watpliwosci tres¢
stwierdzenia okre$lony poziom, ktory razi niedookres$lonoscia.

3 Orzeczenie Kalag przeciwko Turcji, z 1 lipca 1997, RID 1997-1V, § 27; cyt za M.A. Nowicki
Europejska Konwencja..., op. cit., s. 393.

36 X przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu, skarga nr 8160/78 — Decyzja z 12 marca 1981 r. DR 22,
s. 27 i n., cyt. za Wolnos¢ religii..., op. cit., s. 218-225.

37 W sprawie tej skarzacy — bedacy Sikhem — zarzucal, ze brytyjskie przepisy ruchu drogowego
z 1973 r. naruszaly jego prawo do wolnosci religii kazac za odmowg zdjgcia turbanu i nalozenia hetmu
w czasie prowadzenia motocykla. Warto zauwazy¢, ze Komisja Praw Cztowieka uznala, ze przywdziewanie
hetméw jest dla motocyklistow §rodkiem koniecznym i nie narusza wolnoSci religii, na strazy ktorej stoi
art. 9 Konwencji. Zdaniem Komisji wzglad na ochrong¢ zdrowia wynikajacy z tresci art. 9 Konwencji
przemawial za uznaniem, iz natozony obowiazek jest dopuszczalny. Warto jednak zauwazy¢, ze w pdzniej-
szym okresie juz po decyzji Komisji, zwolniono Sikhow z obowiazku zaktadania hetméw podczas jazdy na
motocyklu. zob. X przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, skarga nr 7992/77 — Decyzja z 12 lipca 1978 r.,
DR 14, s. 234 i n. Wolnos¢ religii..., op. cit., s. 208.
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reguly dotyczace sposobu ubierania si¢ na laickim uniwersytecie38. Przy okazji
Komisja stwierdzita, ze wolno$¢ religii gwarantowana przez art. 9 Konwencji
nie ma charakteru absolutnego, lecz podlega limitacja ustalonym w art. 9 ust. 2
tejze Konwencji. Komisja nie potrafita jednak rozwigza¢ do$¢ skomplikowanego
problemu, jakim jest zadanie zwolnienia od pracy osoby nalezacej do mniejszo-
Sci religijnych na danym obszarze lub umozliwienie jej modlitw w godzinach,
ktore dla pozostalych pracownikow sa godzinami pracy. Ograniczyta si¢ jedynie
do stwierdzenia, ze ,,w wigkszoSci krajow jedynie Swigta religijne w wigkszoSci
spoleczenstwa celebrowane sg jako §wigta publiczne. I tak Swieta protestanckie
nie zawsze sg Swigtami publicznymi w krajach katolickich i vice versa”. Problem
ten kilkakrotnie pojawiat si¢ jeszcze w orzecznictwie Komisji Praw Czlowieka
i Trybunatu. Komisja, badajac sprawe finskiego urzednika kolejowego bedacego
czlonkiem KoSciota Adwentystow Dnia Siddmego, zwolnionego ze stuzby z ra-
cji, motywowanej wzgledami religijnymi, odmowy respektowania godzin pracy,
stwierdzit, ze taka odmowa mimo motywacji religijnej nie podlega ochronie.
Stajac na stanowisku, ze winien byl sam zrezygnowac z pracy jesli jej godziny nie
daty sie¢ pogodzi¢ z czasem, w ktorym zgodnie z wymogami swojej religii winien
byt nie pracowac3’.

38 Karaduman przeciwko Turcji, skarga nr 16278/90 — Decyzja z 3 maja 1993 r., DR 74, s. 93, cyt. za
M.A. Nowicki, Europejska Konwencja..., op. cit., s. 399, pkt 1309. Komisja Praw Cztowieka stwierdzita, iz
fakt — ze Swiecka uczelnia posiada regulacje dotyczyta sposobu ubierania si¢ przez studentdw, a jej stuzby
administracyjne maja obowiazek podporzadkowac si¢ tym regulacjom, nie jest ingerencjg w prawo do
wolnosci religii i sumienia, dlatego wiadze tureckiego uniwersytetu miaty prawo odméwié wydania dyplo-
mu ukonczenia studiéw studentce, ktora przedstawita zdjgcie do tego dyplomu, na ktérym jest ubrana na
modle muzulmanska zastaniajac twarz chustka (fular), co bylo niezgodne z przyjetymi regulacjami zaka-
zujacymi zaslaniania twarzy. W pdzniejszym czasie Europejski Trybunal Praw Cziowieka wielokrotnie
zmuszony byl podejmowac problem ubioru studentéw w tym szczegélnie studentek. Za kazdym razem
zajmowal stanowisko identyczne jak w przedstawionej wyzej decyzji Komisji Praw Cztowieka. W przywo-
tywanej wyzej sprawie Sahin przeciwko Turcji — orzeczenie z 29 czerwca 2004, Izba (Sekcja 1V), skarga
nr 44774/98, zob. w za M.A. Nowicki, Europejska Konwencja..., op. cit., s. 949-954. Sprawa ta dotyczyla
decyzji wiadz uniwersytetu w Stambule, ktore zabronily wpuszczania na sale wyktadowe studentéw maja-
cych brody i studentek w kwefach (zastaniajacych twarz chusta). Trybunal rozpoznajac sprawe jednej ze
studentek, ktdrej nie dopuszczono do egzaminu i udzialu w zajgciach, a takze zawieszono w prawach
studenta stwierdzil, iz ,,Pafistwo moze ograniczy¢ noszenie chust islamskich, jesli jest to sprzeczne z wyma-
ganiami ochrony praw i wolnoSci innych oséb, porzadku i bezpieczefistwa publicznego”. Zauwazyt tez, ze
,»W kraju takim jak Turcja, gdzie wigkszo$¢ ludnoSci wyznaje okreslong religig, Srodki podjgte przez uni-
wersytety, majace uniemozliwi¢ fundamentalistycznym ruchom religijnym nacisk na studentéw nieprakty-
kujacych lub wyznawcow innych religii, moga by¢ usprawiedliwione na podstawie art. 9 ust. 2 Konwencji.
Uniwersytety $wieckie moga wigc wprowadzi¢ restrykcje zapewniajace przemieszczanie studentow roznych
wyznaf i ochrong w ten sposob porzadku publicznego i wiary innych”. Sprawa ta na skutek odwotania od
orzeczenia Izby (Sekcji IV Trybunatu) stata si¢ przedmiotem rozpoznania Wielkiej Izby, ktora podzielajac
stanowisko Izby zauwazyla, iz ,wyzsze uczelnie moga regulowaé miejsce i sposdb manifestowania kultow
i noszenia symboli religijnych, aby w ten sposob zapewni¢ pokojowe wspoizycie studentow rdéznej wiary
i chroni¢ porzadek publiczny i przekonania innych”. Warto doda¢, ze 9 lutego 2008 r. parlament turecki
zmienit konstytucje tego kraju, co umozliwia uczestnictwo w zajgciach uniwersyteckich kobietom noszacym
chusty. Cyt za ,,Rzeczpospolita” z 12 lutego 2008 r.

39 Konttinen przeciwko Finlandii, skarga nr 24949/94 — Decyzja z 3 grudnia 1996 r. DR 87 — A, s. 68,
Wolnosc¢ religii..., op. cit., s. 278. Orzeczenie to budzi mimo wszystko gleboki sprzeciw. Komisja przeszta
bowiem do porzadku dziennego nad tym, ze konflikt migdzy obowigzkami religijnymi skarzacego, a har-
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5. Wolno§¢ sumienia i wyznania a prozelityzm

poczatkowym okresie funkcjonowania Trybunatu Praw Czlowieka a jesz-

cze wczeSniej w toku dziatania Komisji Praw Cztowieka, wsrod spraw
dotyczacych praw gwarantowanych treScig art. 9 Konwencji przewazaly te, ktore
dotyczyly problemu prozelityzmu. W orzeczeniu z 25 maja 1993 r. Kokkinakis
przeciwko Grecji Trybunat podkreslit r6znice ,,miedzy postawg bycia Swiadkiem
Chrystusa i zgodnego z tym nauczania” a naktanianiem do zmiany religii w for-
mach moralnie nagannych lub sprzecznych z prawem. Trybunal podkreslil, ze
pierwsza z tych postaw jest zwigzana z prawdziwym ewangelizmem, druga nato-
miast oznacza ,korupcje lub wypaczenie go i nie moze szuka¢ ochrony w gwa-
rancjach wolnoSci mysli, sumienia i wyznania”40. W kolejnej ze spraw dotyczacej
prozelityzmu w wojsku Trybunal zauwazyl, ze struktury hierarchiczne, ktore sa
podstawa zycia armii moga powodowaé, iz zolnierzowi trudno bedzie odrzucié
nagabywania osoby wyzszej ranga lub wycofa¢ si¢ z rozmowy przez nig podj¢te;.
Zauwazyt, ze w tej sytuacji to, co w Swiecie cywilnym jest lub moze uchodzi¢ za
zwykla wymiane idei, ktorg odbiorca przyjmuje lub odrzuci, w warunkach zycia
wojskowego moze byé uznane za forme ataku lub bezprawng presje zwigzang
z naduzyciem wiladzy. Zdaniem Trybunalu nie kazda dyskusja na temat religii
lub innych delikatnych spraw miedzy osobami o nieréwnej randze chroniona
jest dyspozycja art. 9 Konwencji. Trybunal zauwazyt, ze jeSli okolicznosci tego
wymagaja, panstwo moze siegnaé do specjalnych §rodkoéw chroniagcych wolno§é
sumienia i wyznania. Podkreslit przy tym raz jeszcze, ze niedopuszczalny jest pro-
zelityzm uprawiany niewtaSciwymi metodami. Zdaniem Trybunatu wolno$¢ religii
jest przede wszystkim sprawa indywidualnego sumienia, zaklada jednak réw-

monogramem pracy pojawial si¢ jedynie pig¢ razy w roku, ze wzgledu na wezesny zachod stofica w okresie
zimowym oraz nad tym, ze skarzacy wystepowal i to wielokrotnie o zastgpienie w jego przypadku zimowe;j
piatkowej zmiany wieczornej na pigtkowa zmiang poranna. Wniosek taki nie byt nieracjonalny i nie stawiaf
skarzacego w sytuacji uprzywilejowanej wobec kolegéw. Z punktu widzenia , litery prawa” Komisja Praw
Cztowieka miata racje, ale stanowisko jej razi formalizmem i bezdusznoscia.

40 Kokkinakis przeciwko Grecji — orzeczenie z 25 maja 1993 r., A. 260-A; raport Komisji Praw
Cztowieka z 3 grudnia 1991 r., skarga nr 14307/88 w: M.A. Nowicki, Europejski Tiybunal..., op. cit.,
s. 926-929. Pamietaé nalezy, ze w my§l Konstytucji Grecji za dominujaca religi¢ uznawana jest religia
wschodnioprawostawnego Kosciola chrzescijanskiego (art. 3 § 1). Konstytucja wprowadzita dla innych
wyznan tego pafistwa poj¢cie ,,religii znanej” (art. 13 § 3), ktore Najwyzszy Sad Administracyjny doprecy-
zowal w ten sposob, iz stwierdzil, ze nie jest to synonim ,,religii uznanej”, ale oznacza tylko to, ze jest to
religia, ktorej doktryna i ryty sa publiczne, a nie tajne. Wyznawcy religii uznanych nie moga uprawiac
prozelityzmu w stosunku do wigzacych innych religii. W Grecji prozelityzm jest przestgpstwem, przewi-
dzianym przez ustawe 1363/1938, ktora zostata zmieniona przez ustawe 1672/1939. Obydwie ustawy zosta-
ty wydane w okresie dyktatury Metaxasa, zob. K. Orzeszyna, Podstawy religii migdzy paristwem a kosciotami
w konstytucjach paristw czlonkowskich i traktatach Unii Europejskiej, Lublin 2007, s. 82; zob. takze
Ch. Papastathis, New Religious Movements (NRM) and law in Grece, (w:) New Religious Movements
and the Law In the European Union, Proceedinges of the Meeting, Lisbon, Universidade Moderna, 8-9,
November 1997, Milano 1999, s. 197-198; K.N. Kyriazopoulios, Proselyazation in Grece: Criminal Offense
vs. Religious Persuasion and Equality, ,,The Jourbal of Law and Religion” vol. 20, 2004-2005, nr 1,
s. 153-168 [149-245].
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niez m.in. prawo jej uzewnetrznienia, tacznie z prawem do podejmowania prob
przekonywania do swojej religii innych. Podkreslil jednak, ze art. 9 Konwencji
nie chroni kazdego aktu motywowanego lub inspirowanego przez religi¢ badz
przekonanie#l. Trybunal wskazal, ze panstwa korzystaja z pewnego marginesu
swobody przy ocenie potrzeby oraz stopnia koniecznej ingerencji na podstawie
art. 9 ust. 2 Konwencji. Ostateczna ocena, czy podjete Srodki byly usprawiedli-
wione i proporcjonalne, zawsze jednak bedzie naleze¢ do Trybunalu. Szczegdlnie
wazna jest przy tym dbato$¢ o zapewnienie rzeczywistego pluralizmu religijnego.
Ograniczenia natozone na swobode manifestowania religii wymagaja przy tym
bardzo Scistej kontroli. Mocno zaakcentowano, ze prawo do wolnoSci religijnej
wyklucza swobode panstwa w zakresie oceny, czy przekonania religijne lub swo-
body ich wyrazania sg uprawnione*2.

W licznych sprawach Trybunal Praw Czlowieka odniost si¢ do kwestii ograni-
czenia i prowadzenia doméw modlitwy bez zgody wiasciwych wiadz publicznych.
Zdaniem Trybunalu wymog uzyskania takiej zgody nie narusza art. 9 Konwencji
tylko o tyle, o ile pozwala organowi panstwa sprawdzi¢, czy zostaly spetnione
warunki formalne. Nie moze natomiast sta¢ si¢ on podstawa ,,do naktadania
rygorystycznych i w rezultacie prohibicyjnych warunkéw praktyk religijnych.
Zdaniem Trybunatu wolnoSci religijnej nie da si¢ pogodzi¢ z prawnym wymogiem
uzyskania zgody zwierzchnika innego, dominujacego w pafistwie wyznania, na
budowe kosciota, czy domu modlitwy4*3.

6. Wolno$¢ sumienia i wyznania a stuzba wojskowa

Liczne sprawy, rozpoznawane przez Trybunat na tle potrzeby ochrony wolnosci
chronionych dyspozycja art. 9 Konwencji, odnosily si¢ do aspektow zwigza-
nych ze stuzba wojskows. Zdaniem Trybunalu prawo do odmowy stuzby wojsko-
wej, ze wzgledow sumienia, nie jest zagwarantowane ani w art. 9, ani w zadnym
innym artykule Konwencji lub jej protokotow. Trybunat podkreslit, ze z art. 4 ust.
3 lit. B Konwencji wynika, ze pafistwa moga, ale nie musza, godzi¢ si¢ w przy-

41 Orzeczenie Larissis, Mandalaridis i Sarandis przeciwko Grecji, 24 lutego 1998, RJD 1998 - 1, § 45,
w: M.A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka..., op. cit., s. 389, pkt 1276 A i 1276B. Wczesniej
podobne stanowisko zaj¢ta Komisja Praw Czlowieka stwierdzajac, ze fakt, iz ,,uczelnia wojskowa zakazuje
studentom, ktdrzy wybrali karier¢ w sitach zbrojnych i moga spetnia¢ swoje obowiazki religijne w granicach
wymaganych przez zycie wojskowe, udzialu w ruchu fundamentalistow islamskich, nie jest ingerencja
w wolno$¢ religii i sumienia”. zob. M.A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka..., op. cit., s. 399,
pkt 1308.

42 Monoussakis i inni przeciwko Grecji — orzeczenie z 26 wrze$nia 1996 r., RID 1996 — 1V; raport
Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z 25 maja 1995 r., skarga nr 18748/91 w: M.A. Nowicki, Europejski
Tiybunat..., op. cit., s. 930-935.

43 Manoussakis i inni przeciwko Grecji j.w. zob takze Pentitiolis i inni przeciwko Grecji — orzeczenie
z 9 czerwca 1997 r., RID 1997 — III; raport Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z 27 lutego 1996 r.,
skarga nr 23238/94, w: M.A. Nowicki, Europejski Tiybunal..., op. cit., s. 936.
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padkach odmowy petnienia stuzby wojskowej z przyczyn dyktowanych wzgledami
religijnymi na stuzbe zastgpcza. W takich przypadkach jednak Konwencja nie
zakazuje panstwom karania oséb, ktére odmawiaja jej petnienia. Rozpoznajac
skarge dotyczaca zarzutu zbyt dlugiego okresu stuzby zastepczej w stosunku do
zwyktej stuzby zwrocono jednak uwage, ze art. 9 podobnie jak inne postanowienia
Konwencji, okreslajace prawa o charakterze materialnym jest uzupelniony przez
art. 14 Konwencji zakazujacy dyskryminacji w korzystaniu z niego. Tak wigc Sro-
dek, ktory jako taki jest zgodny z art. 9 moze jednak naruszy¢ ten przepis w po-
taczeniu a art. 14 Konwencji jezeli jest stosowany w dyskryminujacy sposob4.

Zdaniem Trybunatu przy korzystaniu ze swobody manifestowania religii
jednostka powinna uwzglednia¢ swoja specyficzna sytuacje zawodowa lub spo-
teczna. Rozpoznajac sprawe sedziego w tureckich wojskach lotniczych, w randze
kapitana, przeniesionego przymusowo w stan spoczynku, gdyz jego zachowa-
nie i postawa, zdaniem zwierzchnikow wskazywala, iz wyznaje on bezprawne
i fundamentalistyczne poglady Trybunal stwierdzit, ze manifestowanie wiasnej
religii lub przekonan moze przybiera¢ formy, w ktérych objawia si¢ uprawianie
kultu, nauczanie, praktykowanie czynnoSci religijnych. Nie kazdy akt motywo-
wany lub inspirowany wzgledami religijnymi jest jednak chroniony poprzez art. 9
Konwencji. Trybunat podkreslil, ze podstawa zwolnienia ze stuzby, wnoszacego
skarge sedziego wojskowego, nie byly jego poglady i przekonania religijne, ani
sposob ich wypelniania, ale jego zachowanie i postawa, aktywno$¢ w sekcie
Sulejmana znanej ze swego fundamentalizmu, co naruszalo dyscypling wojskowa
oraz $wiecki charakter panstwa i jego stuzb®.

Komisja, uznajac pacyfizm jako przekonanie chronione trescig art. 9 Konwencji,
nie zgodzila si¢ jednak z teza, iz kolportowanie ulotek podburzajacych zotnierzy
do tamania dyscypliny we francuskim kontyngencie wojskowym stacjonujacym
w Niemczech jest formg praktykowania tych przekonan. Zdaniem Komisji Praw

44 Decyzja Autio przeciwko Finlandii, z 6 grudnia 1991, skarga Nr 17086/90, DR 72/245; Raninen
przeciwko Finlandi, z 9 marca 1996, skarga nr 20972/92, DR 84 — A/ 17; zob. M.A. Nowicki, Europejski
Tiybunat..., op. cit., tenze, Europejska Konwencja..., op. cit., s. 925. Podobne stanowisko zajmowata
wezesniej Komisja Praw Cztowieka w wielu sprawach m.in. N. przeciwko Szwecji, skarga nr 10410/83
— Decyzja z 11 pazdziernika 1984 r. Dr 40, s. 203 i n., w: Wolnos¢ religii, s. 244-246; skarga nr 2299/64
—Decyzja z 2 kwietnia 1965 YB VIII, s. 334-336 — Digest 111, s. 369-370, w: Wolnos¢ religii, s. 179-180;
skarga nr 5591/72 — Decyzja z 2 kwietnia 1973 r. Collection 43, s. 161 — Digest 111, s. 371-372, w: Wolnos¢
religii, s. 168-187; X przeciwko RFN, skarga nr 7705/76 — Decyzja z 5 lipca 1977, DR 9, s. 196 i n.,
w: Wolnos¢ religii, s. 198-199, A. przeciwko Szwajcarii skarga nr 10640/83 — Decyzja z 9 maja 1984 Dr 38,
s. 219 i n. w: Wolnos¢ religii, s. 243. Komisja Praw Czlowieka stwierdzila przy tym wyraznie, ze Konwencja
nie gwarantuje prawa duchownych do zwolnienia ze stuzby wojskowej zob. Grandrath przeciwko RFN,
Sprawozdanie Komisji z 29 czerwca 1967 r., skarga nr 2299/66, YBX, s. 626, w: Wolnos¢ religii, s. 182.

45 Kalag przeciwko Turcji orzeczenie z 1 lipca 1997r, RID 1997 — IV; raport Europejskiej Komisji
Praw Cztowieka z 27 lutego 1996 r., skarga nr 20704/92, w: M.A. Nowicki, Europejski Tiybunal..., op. cit.,
s. 937-939. Warto jednak zauwazy¢, ze z opublikowanego uzasadnienia orzeczenia nie wynika, ze Kalag
byl cztonkiem fundamentalistycznej sekty religijnej i nie mozna oprze¢ si¢ wrazeniu, ze w gruncie rzeczy
powody jego zwolnienia ze stuzby byly zupetnie inne, albo ze dane dotyczace tych informacji zostaty
utajnione. Nie przeczy to jednak temu, ze wyrazona na kanwie wspomnianej sprawy ogolna tez¢ nalezy
uznac¢ za stuszng i przekonujaca.
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Czlowieka zakaz rozpowszechniania tych ulotek nie stanowil naruszenia art. 9
Konwencji lecz miat charakter ingerencji w prawo do swobody wypowiedzi.
Ingerencje t¢ uznano jednak za konieczng w spofeczenstwie demokratycznym dla
ochrony porzadku publicznego oraz bezpieczefistwa narodowego (art. 10 ust. 2
Konwencji)46.

7. WolnoS$¢ sumienia i wyznania a przysiega o charakterze religijnym

stotng sprawa okazal si¢ problem obowiazku zlozenia przed objeciem man-

datu, przysiegi o charakterze religijnym. Trybunat zauwazyl, ze naktadanie
na reprezentanta wybranego przez spoleczno$¢ obowiazku ztozenia przysiegi
nie jest, samo przez si¢ sprzeczne z konwencja. Jednak w sytuacji, gdy podstawa
przysiegi jest uznanie wartosci o charakterze religijnym, zwigzanych bezpoSrednio
z okreSlong wizja Swiata, obowiazek ten nie da si¢ pogodzi¢ z wymogami toleran-
cji i poszanowania innych. W demokratycznym, pluralistycznym spoteczefistwie
laickim, wolno$¢ sumienia i religii jest istotnym elementem mandatu parlamen-
tarnego. Nie mozna wiec pozbawi¢ posta lub senatora prawa do swobodnego
wyrazenia swojego stosunku do roznych aspektéw zycia spoleczenstwa, w tym
rowniez kwestii religijnych. Nalozenie na niego obowigzku publicznej akcepta-
cji okreslonych wartosci religijnych przez ztozenie przysiegi na Ewangeli¢ nie
wydaje si¢ zgodne z tymi wymaganiami. Parlament, jak stwierdzit Trybunal, jest
z samej definicji, miejscem reprezentowania postaw pluralistycznych. Tak wiec
byloby czym§ wewnetrznie sprzecznym, gdyby poddawac wykonywanie mandatu,
majacego na celu reprezentowanie w parlamencie réznych wizji spoteczenistwa
warunkowi uznania tylko wizji §wiata. Obowiazek przysiegi na Ewangelie¢, pod
grozba pozbawienia mandatu poselskiego, jest sprzeczny — zdaniem Trybunatu
— z fundamentalnymi zasadami nowoczesnego spoleczenstwa laickiego i plura-
listycznego?’.

46 Olvier de Cour Grandmaison i Laurent Fritz przeciwko Francji skarga nr 11567/85 i 11568/85
— Decyzja z 6 lipca 1987 r. DR 53, s. 150 i n., w: Wolnos¢ religii, s. 261.

47 Buscarini przeciwko San Marino — orzeczenie z 18 lutego 1999, Wielka Izba, raport Europejskiej
Komisji Praw Czlowieka z 2 grudnia 1997 r., skarga nr 24645/94, w: Nowy Europejski Tiybunal..., op. cit.,
s. 922-925. Warto zauwazy¢, ze problem nie jest wcale tatwy do rozstrzygnigcia. W Polsce w mysl art. 2
ust. 1 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (tj. Dz.U. z 2003 r., Nr 221, poz.
2199 z p6zn. zm.) zardwno jedni, jak i drudzy moga uzupelni¢ tekst §lubowania dodaniem stéw ,tak mi
dopoméz Bog”. W ten sposob nie okreslaja oni wprawdzie wyraznie swojego wyznania, ale deklaruja si¢
jako ludzie wierzacy, przedstawiciele jednej z religii. Nie korzystajacy z mozliwosci uzupetnienia przysiggi
stowami ,,Tak mi dopomo6z Bog” jawia si¢ w ten sposob jako ateiSci. Zauwazy¢ nalezy, ze przekroczeniem
ustawy jest uzupelnienie przysi¢gi sfowami ,tak mi dopomdz Bog”, z nieprzewidzianym przez ustawe
dodatkiem ,,w Trojcy Swietej jedyny”. Tego rodzaju uzupelnienie wydaje si¢ by¢ sprzeczne z ustawa, sta-
nowiac niedopuszczalng form¢ demonstracji religijnej. Warto zauwazy¢, ze tego typu praktyka nie zostala
jednak odnotowana przez publicystyke, ktora przeszta nad tymi zdarzeniami do porzadku dziennego.
Zupelnie inng sprawa byt oczywiscie konflikt jaki zaistnial w Sejmasie litewskim, w ktorym postowie polscy
rzekomo sktadajac przysigge nie trzymali r¢ki na konstytucji, co bylo wymogiem prawa, lecz nad nia.
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8. Wolnos$¢ sumienia i wyznania a zZycie wewnetrzne wspolnot
religijnych

rybunal wielokrotnie zmuszany byt do rozstrzygania spraw dotyczacych

wewngtrznego zycia wspolnot religijnych, uzurpacji funkceji kapfanskich oraz
zezwolen na dziatalno$¢ okreslonych wspolnot. Trybunal podkreslit, ze prawo do
swobody wyznania obejmuje oczekiwanie, iz wspolnota bedzie mogta swobodnie
dzialaé, wolna od arbitralnych naciskow ze strony panstwa. Trybunal zauwazyl,
iz autonomia wspdlnoty religijnej jest nieodzowna dla zachowania pluralizmu
w demokratycznym spoteczenstwie. Dotyczy ona bezpoSrednio nie tylko organiza-
cji samej wspdlnoty, lecz wszystkich jej aktywnych cztonkéw. Trybunal podkreslit,
ze gdyby organizacyjne zycie wspOlnoty nie byto chronione przez art. 9 Konwencji
wszystkie inne aspekty swobody religijnej jednostki ulegtyby ostabieniu. Trybunat
wskazal, ze wspolnoty religijne maja zazwyczaj forme zorganizowanych struk-
tur. Poddawane sa przy tym regutom uznawanym czesto przez wyznawcOw za
akty boskiego pochodzenia. Ceremonie religijne maja dla wyznawcow okreslonej
religii istotng warto§¢, jezeli prowadza je duchowni uprawnieni do tego, zgod-
nie z obowigzujacymi we wspdlnocie regutami. Trybunat wskazal, ze osobowos¢
kaptana ma niewatpliwie znaczenie dla kazdego cztonka wspdlnoty. Udziat w zy-
ciu wspolnoty takowego duchownego jest wigc uzewnetrznieniem religii chronio-
nym przez art. 9 Konwencji. Trybunat stanowczo podkreslit, iz z wyjatkiem bardzo
szczegOlnych przypadkdéw prawo do wolnosci religii wyklucza wszelka swobode
panstwa w ocenie, czy przekonania religijne lub Srodki uzyte do ich wyrazania sa
uprawnione. Dzialania pafistwa faworyzujacego jednego przywddce podzielonej
wspdlnoty religijnej lub podjetej dla zmuszenia jej do polaczenia sie pod jedno-
litym przywodztwem, sa rowniez ingerencja w swobode religii. W spoteczenstwie
demokratycznym panstwo — jak zauwazyl Trybunal — nie musi si¢ starac, aby
wspolnoty religijne pozostawaly pod jednolitym przywodztwem. Trybunat zauwa-
zyl, iz art. 13 Konwencji nie mozna interpretowaé w sposdb dajacy kazdemu
wyznawcy mozliwoSci kwestionowania decyzji dotyczacej wspolnoty religijne;j.
Indywidualne interesy wyznawcoéw moga by¢ zabezpieczone poprzez zwrdcenie
si¢ do ich przywodcow i wspomaganie kazdej podejmowanej przez nich akcji
prawnej*s.

Zdaniem Trybunatu nie mozna wykluczy¢ napie¢ w razie podziatu wspolnoty
religijnej lub jakiejkolwiek innej, gdyz jest to jedna z naturalnych cech pluralizmu.
Wiadze nie moga usunaé przyczyny napiecia przez eliminowanie pluralizmu. Maja
natomiast zapewnié, aby konkurujace grupy wzajemnie tolerowaly si¢. Narusza
konwencje skazywanie duchownego za przyjecie na siebie roli lidera religijnego

48 Hasan i Chaush przeciwko Bulgarii — orzeczenie z 26 pazdziernika 2000 r., Wielka Izba, raport
Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z 26 paZdziernika 1999 r., skarga nr 30985/86, w: Nowy Europejski
Tiybunat..., op. cit., s. 936-941.
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grupy, ktora go z wlasnej woli wybrala i popierata. Takie skazanie nie jest zgodne
z wymaganiami politycznego pluralizmu w demokratycznym spoteczefistwie. Przy
okazji Trybunat wskazatl, ze art. 9 Konwencji nie wymaga od pafistwa, aby mat-
zenstwa religijne lub decyzje sadow religijnych odnosity skutki prawne w prawie
prywatnym. Jezeli system prawny jakiego$ panstwa przewiduje, ze Sluby udzielane
przez duchownych uznanych religii maja taka sama moc prawna jak cywilne, a du-
chowni (np. muftowie islamscy w Grecji) moga rozstrzygac niektore spory miedzy
wiernymi w sferze spraw religijnych i spadkowych, to w interesie publicznym lezy
podjecie przez panstwo srodkéw ochrony przed wprowadzeniem w btad oséb, na
ktorych skutki prawne dziatania duchownych moga mieé¢ negatywny wplyw49.

W podobne;j sprawie Trybunat stwierdzit, ze nie da si¢ uznac za zgodne w wy-
mogami religijnego pluralizmu, karania wytacznie za pelnienie roli przywddcy
religijnego grupy, ktora takowemu przywoddcy podporzadkowala si¢ z wlasnej
woli. Zwracajac uwage, iz podzialy we wspolnocie religijnej, tak jak w kazdej
innej powoduja napiecie, Trybunat po raz kolejny podkreslil, ze sa to nieunik-
nione konsekwencje pluralizmu a rolg wtadz nie jest usuwanie przyczyn tych
napie¢ przez eliminowanie pluralizmu, lecz zapewnienie, aby rywalizujace grupy
wzajemnie si¢ tolerowaly>0.

Trybunal zauwazyt, iz udziat w zyciu wspolnoty religijnej jest manifestowaniem
przynaleznoS$ci do niej chronionym art. 9 Konstytucji. Prawo do wolnosci reli-
gii, wynikajace z tego artykulu interpretowane w $wietle art. 1 Konwencji, ktory
chroni stowarzyszenia przed nieuzasadniong ingerencjg ze strony panstwa obej-
muje oczekiwanie czlonkdw wspolnoty, ze bedzie ona mogta dziala¢ pokojowo,
w sposOb wolny od arbitralnej ingerencji ze strony pafstwa. Neutralna mediacja

49 Agga przeciwko Grecji — orzeczenie z 17 pazdziernika 2002 r., Izba (Sekcja I), skargi nr 50776/99
1 52912/99, w: Nowy Europejski Tiybunat..., op. cit., s. 947-949.

50 Serif przeciwko Grecji — orzeczenie z 14 grudnia 1999 r., Izba (Sekcja II), skarga nr 38178/97, w:
Nowy Europejski Trybunal..., op. cit., s. 925-928. Warto zauwazy¢, ze konflikty odnoszace si¢ do wolnosci
chronionych dyspozycja art. 9 Konwencji, ktore staly si¢ nastgpnie przedmiotem orzeczen Trybunatu
dotyczyly Grecji i panistw baltyckich. Zrodlem ich byly okreslone wypadki historyczne z dosé odleglej
przesztosci oraz do$¢ anachroniczne przepisy prawne. Pamigta¢ nalezy, ze w Grecji nadzor nad religiami
sprawuje Generalny Sekretariat Kultow Ministerstwa Edukacji Narodowej i Kultow. W ramach tego
Generalnego Sekretariatu funkcjonuja trzy departamenty: Departament Administracji KoScielnej, ktorego
obowigzki sa ograniczone wytgcznie do spraw koSciofa dominujacego, Departament Edukacji Religijnej
i Nauczania Religii oraz Departament Osob Innych Wyznan i Innych Religii. Nazwa tego departamentu
wydaje si¢ by¢ paradoksalna w nowoczesnym panstwie. Zajmuje si¢ ona prozelityzmem, procedurami
zaktadania i funkcjonowania doméw modlitwy innych niz prawostawne, z tym jednak, ze zgoda na utwo-
rzenie miejsc nabozenstw innych religii (koscioly, domy modlitwy, synagogi, meczety) wydawana jest przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Kultow, za aprobata lokalnego metropolity. Nowe ruchy religijne
w Grecji sa chronione przez art. 13 greckiej konstytucji o ile uznawane sg za religi¢. Mniejszo§¢ muzui-
manska zamieszkata w zachodniej Tracji podlega przepisom traktatu z Lozanny z 1923 r. skupiona jest
w trzech dystryktach (Xanthi, Komotini, Didymoteicko) na czele ich stoi trzech muftich mianowanych
przez Ministra Edukacji Narodowej i Wyznan. Jurysdykcja muftego obejmuje wszystkich duchownych
na jego terytorium oraz kwestie dotyczace prawa rodzinnego i spadkowego wspdlwyznawcow; zob.
Ch. Papastathis, Paristwo i kosciol w Grecji, (w:) Paristwo i Kosciol w krajach Unii Europejskiej, (red.)
G. Robbers, Wroctaw 2007, s. 147-163.
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nie oznacza ingerencji pafistwa w prawa wiernych, chociaz wiadze musza zacho-
wacé w tej delikatnej dziedzinie wyjatkowa ostrozno$¢. Trybunat zwrocit uwage, ze
jesli pafistwo faworyzuje konkretnego lidera lub grupe w podzielonej wspolnocie
religijnej, wzglednie, gdy usiluje zmusi¢ wspolnote lub jej cze$¢ do poddania sie
jednolitemu przywodztwu, wbrew jej woli — to dopuszcza si¢ ingerencji w wolnos¢
religii. Zdaniem Trybunatu autonomia wspodlnot religijnych jest nieodzowna dla
pluralizmu. Jak zauwazono pafistwo moze uznac¢ za konieczne dzialanie majace
pogodzi¢ interesy roznych, wspdlistniejacych religii i grup religijnych, ale petniac
taka funkcje musi by¢ neutralne i bezstronne. Podkreslajac po raz kolejny, ze
w spoleczenistwach demokratycznych panstwo nie musi podejmowac staran o to,
aby wspolnoty religijne mialy jednolite przywodztwo. W razie konfliktu, miedzy
grupami lub wewnatrz poszczegdlnych grup, rolg pafnstwa nie jest usuwanie przy-
czyn napigcia przez eliminowanie pluralizmusl.

Trybunat przyjat, ze prawo wiernych do wolnosci religii, ktore obejmuje prawo
do wspodlnego jej manifestowania zaktada, iz wierni moga swobodnie si¢ stowa-
rzyszaé bez arbitralnej ingerencji panstwa. Autonomia wspolnot religijnych — jak
zauwazyl Trybunatl — jest niezbedna dla pluralizmu w spoteczefistwie demokra-
tycznym i stanowi jeden z gléwnych przedmiotdéw ochrony art. 9 Konwencji.
Podkreslit przy tym, ze wolnoS¢ religii chroniona przez Konwencje nie dopuszcza,
by pafstwo oceniato charakter przekonan religijnych lub sposéb ich wyraza-
nia. Pafistwo, jak wywiodl Trybunal, ma mozliwo$§¢ wprowadzania ograniczen
w stosunkach migdzy r6znymi religiami, kultami i wyznaniami. Korzystajac z tego
uprawnienia, ma obowiazek zachowac bezstronno$¢. Zauwazajac, iz jedna z gtow-
nych cech demokracji jest mozliwo$¢ rozwigzywania problemow poprzez dialog
i bez pomocy, Trybunat dobitnie podkresdlit, ze rola wtadz w razie konfliktu na
tle religijnym nie polega na usuwaniu napi¢é przez eliminowanie pluralizmu, ale

51 Supreme Holy Council of the Mulim Community (Najwyzsza Swicta Rada Wspdlnoty Muzut-
marnskiej) przeciwko Bulgarii — orzeczenie z 16 grudnia 2004 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 39023/97,
w: Nowy Europejski Trybunal..., op. cit., s. 954-957. Na tle wspomnianej sprawy warto zauwazy¢, ze prze-
pisy obowiazujace w poszczegdlnych panstwach moga prowadzi¢ do sytuacji konfliktowych. Tak byto
wlasnie w Bulgarii, gdzie przepisy wymagaly i nadal wymagaja, aby wszyscy wierni chcacy uczestniczyé
w dziatalnoSci okreslonej wspolnoty, tworzyli jedna struktur¢ z jednolitym przywodztwem, nawet jezeli
wspélnota jest podzielona. W tej przywodcy religijni nie majg wyboru i musza ze soba konkurowaé, nie
tyle o wplywy wérdd wiernych, ile o uznanie przez wtadze. Z problemem wymogo6w stawianych duchownym
zmagala si¢ wcze$niej Komisja Praw Cztowieka w odniesieniu do pastora ewangelickiego. Na kanwie tej
sprawy stwierdzita, ze kosciét ma swobodg¢ egzekwowania jednolitego zachowania si¢ w sprawach religij-
nych i nie ma obowigzku zaakceptowaé okreslonego pastora jako swego kaptana lub zezwoli¢ mu na
petnienie okreslonych funkcji. Prawo pastora do swobody mysli, sumienia i wyznania w stosunku do kos-
ciola jest gwarantowane przez jego prawo do opuszczenia tego koSciota; zob. Spets i inni przeciwko
Szwecji, skarga nr 20401/92 — Decyzja z 10 pazdziernika 1994, w: Wolnos¢ religii, s. 270, zob. takze M.A.
Nowicki, Europejska Konwencja..., op. cit., s. 399 pkt 1312. Komisja rozwazajac zakres obowiazkow
duchownych stwierdzita, ze jesli przekonania duchownego koSciofa panstwowego sa sprzeczne z jego
obowigzkami administracyjnymi, wolno$¢ religii jest chroniona przez mozliwo$¢ zwolnienia duchownego
za odmowe¢ spelnienia obowigzku administracyjnego w koSciele pafistwowym nie jest naruszeniem
Konwencji, jesli odmowa ta nie jest bezpoSrednim wyrazeniem przekonan; zob. M.A. Nowicki, Europejska
Konwencja..., op. cit., s. 398, pkt 1307.
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na zapewnieniu tolerancji. Trybunal wskazywal, ze zagrozenie dla bezpieczefnstwa
panstwa i integralnoSci terytorialnej przez dziatalnos¢ kosciofa lub zwigzku wyzna-
niowego, jako podstawa odmowy udzielenia zgody na funkcjonowanie takiego
kosciota, nie moze mie¢ charakteru hipotetycznego. Innymi stowy taki hipote-
tyczny charakter nie usprawiedliwia decyzji odmawiajacej legalizacji koSciotad2.

9. Wolnos$¢ sumienia i wyznania a praktyki rytualne

Worzecznictwie Trybunatu rzadkoscia byly sprawy dotyczace problematyki
rytualnej. W duzej mierze dotyczyly one uboju rytualnego. Do kwestii tych
Trybunat musiat si¢ odnie$¢ rozpatrujac sprawe Jewish Liturgical Association
(Zydowskie Stowarzyszenie Liturgiczne) Cha‘are Shalom ve Tsedek przeciwko
Francji. Stowarzyszenie to domagato si¢ od ministra spraw wewnetrznych Francji,
aby zalecil ministrowi rolnictwa wydanie oficjalnej zgody na prowadzenie przez
nie uboju rytualnego zgodnie z bardzo rygorystycznymi przepisami religijnymi
przestrzeganymi przez jego cztonkow, dla ktorych mieso nie jest koszerne, jesli
nie jest gladkie (w jezyku idysz glatt). Nie moze mie¢ zadnych §ladéw chordb,
blizn, zwlaszcza na ptucach. Wniosek ten oddalila ostatecznie Rada Stanu, ktora
25 listopada 1994 r. stwierdzita, ze nie moze uznaé stowarzyszenia za instytucje
religijng w rozumieniu art. 10 dekretu z 1 pazdziernika 1980 r. zezwalajacego
na wyjatki od obowiazku ogluszania zwierzat przed ich zabiciem jedynie w razie
uboju rytualnego dokonywanego przez rytualnych rzeznikoéw, uprawnionych przez
zatwierdzong instytucje religijna. Na tle tej sprawy Trybunal stwierdzit, ze prawo
do wolnoSci religii zagwarantowane w art. 9 Konwencji nie moze obejmowaé
prawa do osobistego udzialu w uboju rytualnym i w pdzniejszym procesie certy-
fikacji, w szczegolnoSci w sytuacji, gdy stowarzyszenie i jego cztonkowie nie byli
pozbawieni mozliwosci otrzymywania i spozywania mi¢sa uznanego przez nich za
zgodne z religijnymi wymaganiami. W tej sytuacji kwestionowana odmowa zgody
na udziat w uboju rytualnym nie byta ingerencja w prawo do swobody uzewnetrz-
niania religii. Zdaniem Trybunalu, stanowisko wtadz francuskich nie naruszalo
dyspozycji art. 9 ust. 2 Konwencji®3. Ze sprawg prozelityzmu i zmiany wyzna-
nia Iaczy sie takze kwestia mozliwoSci zatrudnienia os6b bedacych wyznawcami
okreslonej religii. Zdaniem Trybunatu prawo do niedyskryminacji religijnej jest
naruszone takze wtedy, gdy wtadze publiczne bez obiektywnego i racjonalnego
uzasadnienia odmawiaja zatrudnienia na okreSlonym stanowisku osoby bedacej

52 Kosciot metropolitalny Besarabii i inni przeciwko Motdawii — orzeczenie z 13 grudnia 2001 r., Izba
(Sekcja I), skarga nr 45701/99, w: Nowy Europejski Tiybunat..., op. cit., s. 942-946.

53 Jewish Liturgical Association (zydowskie Stowarzyszenie Liturgiczne) Cha‘are Shalom ve Tsedek
przeciwko Francji — orzeczenie z 27 czerwca 2000 r. Wielka Izba, raport Europejskiej Komisji Praw
Cztowieka z 20 pazdziernika 1988 r., skarga nr 27417/95, w: Nowy Europejski Tiybunal..., op. cit.,
s. 932-936
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wyznawcg jakiej$ religii z tej tylko przyczyny, ze jest ona zwolennikiem takiego
wyznania. Do naruszenia art. 9 Konwencji dochodzi wowczas, gdy wyznajacy
okreslona religie, ktora nie pozwala stuzy¢ mu w wojsku zostaje z tej racji skazany,
a nastepnie po odbyciu kary, nie moze znalez¢ pracy jako osoba karana. Trybunat
wskazal, ze tego rodzaju restrykcje nawet jesli wynikaja z przepisu wewnetrznego
jakiego$ panstwa, godza w wolnos¢ na strazy ktorej stoi art. 9 Konwencji>4.

10. Wolnos¢ sumienia i wyznania a pobudki dzialania o charakterze
religijnym

Sprawy, w ktorych Trybunat nie dopatrzyt sie naruszenia dyspozycji art. 9
Konwencji, mimo iz uznawal, zZe skarzacy dzialal z pobudek religijnych,
gdyz jego postepowanie byto praktykowaniem religii, zdarzaly si¢ do$¢ czesto.
Sytuacja taka zaistniala w sprawie Hermanus Johannes van de Dungen prze-
ciwko Holandii, w ktérej Komisja Praw Czlowieka rozpoznala sprawg obywa-
tela Holandii, ukaranego zakazem wchodzenia do kliniki aborcyjnej przez okres
6 miesiecy za rozdawanie na terenie przylegajacym do szpitala materiatlow, odra-
dzajacych kobietom dokonywania zabiegu przerywania cigzy. Komisja podzie-
lita stanowisko tego obywatela, iz dzialal on z pobudek religijnych, jednak nie
uznala, iz rozdawanie ulotek byto praktykowaniem religii i nie dopatrzyla sie ze
strony wiadz pafnstwowych Holandii naruszenia art. 9 Konwencji. Uznala takze,
iz dzialanie wspomnianego obywatela mieScito si¢ w granicach prawa do swo-
body wypowiedzi gwarantowanego przez art. 10 Konwencji, jednak zastosowany
przez panstwo Srodek zostal podyktowany pilng potrzeba spoteczna i uznany jako
konieczny dla ochrony praw innych3>.

11. Wolnos$¢ sumienia i wyznania a standardy moralne

stotng i wazng sprawa w orzecznictwie Trybunatu okazuje si¢ by¢ sprawa stan-

dardéw moralnych. Trybunat wielokrotnie podkreSlat, ze brak jest jednego
wspolnego dla wszystkich pafnstw Rady Europy standardu moralnoS$ci, uzna-
jac, ze sady krajowe w ocenie tej sfery sa bardziej kompetentne od Trybunatu.
Rozpoznajac skarge na wprowadzony przez Sad Najwyzszy Irlandii zakaz infor-
mowania kobiet ciezarnych o mozliwoS$ci dokonania aborcji za granica, Trybunat
stwierdzit, iz swoboda pafistwa w zakresie ochrony moralnoSci nie jest nieogra-

54 Thlimmenos przeciwko Grecji — orzeczenie z 6 kwietnia 2000 r., Wielka Izba, raport Europejskiej
Komisji Praw Cztowieka z 4 grudnia 1998 r., skarga nr 34369/97, w: Nowy Europejski Trybunal..., op. cit.,
s. 928-931.

55 Hermanus Johannes van de Dungen przeciwko Holandii Decyzja Komisji z 22 lutego 1985, skarga
22838/93, DR 80/147, cyt. za K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli..., op. cit., s. 237.
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niczona i podlega kontroli. Wtadze krajowe, korzystajac z szerokiego margi-
nesu swobody oceny w sferze moralnoSci, szczegélnie w sprawach dotyczacych
natury zycia cztowieka, moga takze wprowadza¢ ograniczenia. Ograniczenia te
musza pozostawac w rozsadnej proporcji do celu, ktory chee sie przy ich pomocy
osiagnal. Zdaniem Trybunatu, wtadze moga podejmowac takie dziatania, jakie
uwazaja za konieczne dla zapewnienia rzaddéw prawa i mozliwosci korzystania
z praw konstytucyjnych. Musza to jednak czyni¢ w sposdb zgodny z ich zobo-
wigzaniami wynikajacymi z Konwencji i pod kontrolg organéw Konwencji.>
Zdaniem Trybunatu, swoboda my§li, sumienia i wyznania chroniona w art. 9
Konwencji, jest jedna z podstaw demokratycznego spoteczenstwa. Korzystajacy
ze swobody wyznawania religii musza tolerowac i akceptowa¢ negowanie ich
przekonan religijnych, a nawet propagowanie zasad wrogich ich wierze. Pafistwo
moze by¢ odpowiedzialne za sposob, w jaki przekonania religijne, doktryny sa
sobie przeciwstawiane, moze tez uznaé za konieczne podjecie Srodkow represjo-
nujacych niektore formy zachowania, tacznie z przekazywaniem informacji i idei,
jesli uwaza je za niezgodne z poszanowaniem swobody mys$li, sumienia i wyznania
innych. Opinie w spoteczenstwie demokratycznym o stosunkach mi¢dzy panstwem
i religia moga si¢ w sposOb uzasadniony znacznie r6zni¢. W Europie nie mozna
doszukac si¢ jednolitej koncepcji znaczenia religii w spoteczefistwie. Znaczenie
lub wptyw publicznego wyrazania wiary rézni si¢ w zaleznoSci od tradycji naro-
dowych i warunkéw wymuszonych potrzeba ochrony praw i wolnosci innych ludzi
oraz utrzymania porzadku publicznego. Dotyczy to takze regulacji dotyczacych
noszenia symboli religijnych w instytucjach edukacyjnych. Wybor stopnia i formy
regulacji ze wzgledu na jego uzaleznienie od miejscowych warunkéw nalezy nie-
uchronnie — jak stwierdzit Trybunat — zainteresowanemu panstwu’’. PodkreSlajac,
ze w pafistwach europejskich nie ma jednakowego podejscia do ochrony praw
0sOb narazonych na ataki z powodu ich przekonan religijnych Trybunat zauwazyl,
ze pozwala to panstwom Rady Europy na szersza swobode regulacji wolnosci
wypowiedzi w obronie przed zamachami na przekonania w sferze moralnoSci
i religii. Regulacje te, bedac ingerencja w chroniong art. 10 wolno$¢ wypowiedzi,
muszg odpowiadaé pilnej potrzebie spotecznej i mie¢ charakter proporcjonalny.
Swoboda wypowiedzi pociaga za sobg obowigzki i odpowiedzialnos$¢, wsrdd kto-
rych w odniesieniu do przekonan religijnych miesci si¢ unikanie wypowiedzi
obrazajacych bez powodu i bedacych w rezultacie zamachami na prawa innych

56 Zob. Open Door i Dublin Well Women przeciwko Irlandii; orzeczenie z 29 pazdziernika 1992 r.;
A. 246; M.A. Nowicki, Kamienie milowe. Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, Warszawa
1997, s. 358 i n.

57 Zob. Leyla Sahin przeciwko Turcji, orzeczenie Wielkiej Izby z 10 listopada 2005 r., skarga nr
44794/98, M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu — przeglgd orzecznictwa (paz-
dziernik-grudzieri 2005 r), ,Palestra” 2006, nr 3-4, s. 179; Kurtulmus przeciwko Turcji, decyzja Izby
z 24 stycznia 2006 ., skarga nr 65500/01, M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu
— przeglgd orzecznictwa (styczeri-marzec 20006 r.), ,,Palestra” 2006, nr 5-6, s. 255.
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osob. Trybunal podkreslit, ze wypowiedzi takie nie przyczyniaja si¢ w zadnej
formie do waznej dla ludzi debaty publiczne;js.

12. Wolnos$¢ sumienia i wyznania a uzewnetrznianie wyznania
lub przekonan

Europejski Trybunat Praw Czlowieka wskazat, ze wolno$¢ mysSli, sumienia
i wyznania stanowi jedng z podstaw demokratycznego spoteczefistwa w rozu-
mieniu Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. Jest ona takze jedna z podstaw ochrony tozsamoSci wierzacych i spo-
sobOw patrzenia przez nich na zycie. Ma ona takze duze znaczenie dla ateistow,
agnostykow, sceptykow oraz osob religijnie obojetnych. Istnienie pluralizmu,
drogo — jak stwierdzit Trybunal — okupionego przez wieki, jest uzaleznione od
poszanowania wolnosci, o ktorej mowa w art. 9 Europejskiej Konwencji. Wolnos¢é
religijna nalezy do sfery §wiadomosci jednostki, ale wynika z niej réwniez migdzy
innymi wolno$¢ uzewnetrzniania swojego wyznania. WolnoS¢ ta moze polegac na
manifestowaniu swojej religii wspolnie z innymi, publicznie, w kregu wspotwy-
znawcow. Religia moze by¢ takze przezywana indywidualnie i w sposob intymny.
Z wolnosci religii wynika réwniez prawo do podejmowania prob przekonania do
swojej wiary sasiada i innych ludzi, na przyktad przez nauczanie. Art. 9 ust. 1
Europejskiej Konwencji pozwala zachowaé niezalezno$¢ w sferze duchowe;.
Wolnos¢ ta nie moze podlegac¢ zadnym ograniczeniom. Nie oznacza to jednak, ze
tak samo chronione jest uzewnetrznianie wyznania lub przekonaf. W art. 9 ust. 2
Europejskiej Konwencji okreSlono warunki, w jakich mozliwa jest ingerencja
panstwa, poniewaz w spoleczenstwie demokratycznym, w ktorym wspotzyja ludzie
bedacy wyznawcami réznych religii, moze si¢ okaza¢ konieczne wprowadzenie
pewnych ograniczen, aby pogodzi¢ w ten sposob interesy roznych grup i zapewnié
poszanowanie przekonan kazdej osoby. Wychodzac z tych zatozen. Trybunat
uznal, w sprawie Otto-Preminger-Institut przeciwko Austrii, dotyczacej decyzji
o konfiskacie filmu atakujacego religie¢ chrzeScijafiska, a zwtaszcza Kosciot rzym-
skokatolicki, iz obowigzkiem wtadz w spofeczefistwie demokratycznym jest
ochrona, w granicach ich kompetencji, interesow spoteczenstwa jako catoSci.
Zdaniem Trybunatu, panstwo moze uznac¢ za konieczne podjecie Srodkow repre-
sjonujacych niektore formy zachowania, tacznie z przekazywaniem informacji
i idei. Trybunat podkreslil, ze kazda osoba korzystajaca z praw i wolnoSci zawar-
tych w art. 10 Europejskiej Konwencji bierze na siebie ,,obowiazki i odpowie-

z

dzialno§¢”. Do nich, w sferze opinii i przekonan religijnych, nalezy unikanie,

58 Zob. Giniewski przeciwko Francji, orzeczenie z 31 stycznia 2006 r., skarga nr 64016/00, M.A.
Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu — przeglgd orzecznictwa (styczeri-marzec 2006 r.),
,Palestra” 2006, nr 7-8, s. 241-242.
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w miare mozliwoSci wyrazen, ktore niepotrzebnie obrazaja innych, naruszajac ich
prawa. Zauwazono takze we wspomnianym orzeczeniu, iz w niektorych spote-
czefistwach demokratycznych konieczne jest karanie lub nawet zapobieganie
niestosownym atakom na przedmioty czci religijnej, zawsze jednak z zastrzeze-
niem, ze zastosowane Srodki beda proporcjonalne do uprawnionego celu.
Trybunat podkreslil, Ze w Europie nie da si¢ odnaleZ¢ jednolitego pogladu na
spoleczne znaczenie religii. Zauwazyl, ze nawet w jednym kraju moga wystepo-
wac rézne podejScia do tego problemu. W tej sytuacji nie da si¢ stworzy¢ jednej,
satysfakcjonujacej definicji, ktora okreslitaby, co stanowi dopuszczalng ingeren-
cje w wolnos¢ stowa, gdy wypowiedzi sa skierowane przeciwko pogladom religij-
nym, podzielanym przez inne osoby. W takich sprawach kompetentne sa przede
wszystkim wtadze krajowe, dysponujace marginesem swobody ocen, przy czym
oceny te podlegaja kontroli Trybunatu z punktu widzenia zasad Konwencji.
W ztozonych zdaniach odrebnych trzej sedziowie Trybunatu wskazali, ze rozwia-
zujac konflikt dwoch wolnosci chronionych przez Konwencje, a mianowicie wol-
nosci wypowiedzi i wolno$ci sumienia i wyznania, nalezato odnie$¢ si¢ do dwoch
zasad, a mianowicie tej, ze z mocy art. 10 Konwencji ochronie podlegaja wypo-
wiedzi szokujace i obrazliwe, przy czym mozliwo§¢ ingerencji w wolno§¢ stowa
musi by¢ wasko interpretowana oraz zasady, ze Konwencja nie daje ludziom
wierzacym prawa domagania si¢, aby inni nie atakowali ich przekonaf religijnych.
Taki atak jest mozliwy byle nie przybierat gwaltownych lub ponizajacych form.
Zauwazono, ze swoboda przekonan obejmuje rowniez mozliwos$¢ wyrazania kry-
tycznych opinii o pogladach religijnych innych osob. Sktadajacy zdanie odrebne
stwierdzili, ze konieczno$¢ ingerencji wtadz w przekaz jego i konfiskate musi by¢
przekonujaco uzasadniona. Istnieje bowiem niebezpieczefistwo, ze takie ograni-
czenie bedzie stosowane dla ochrony silnej grupy, szkodzac tolerancji®®. Warto
dodad, iz teza, ze w niektdrych spoteczefistwach demokratycznych moze si¢ oka-
za¢ dopuszczalne karanie lub zapobieganie niestosownym atakom na przedmioty
czci religijnej, zawsze jednak z zastrzezeniem proporcjonalnosci Srodkow, zostata
po raz pierwszy sformutowana w decyzji o odrzuceniu — z powodu niewyczerpania
drogi krajowej — skargi w sprawie Dubowska i Skup przeciwko Polsce (okladka
,»Wprost” z Matka Boska Czestochowska i Dziecigtkiem w maskach gazowych).
Podobne do stanowiska wyrazonego w wyroku z 20 wrze$nia 1994 r. w sprawie
Otto-Preminger-Institut przeciwko Austrii zajal Europejski Trybunat w orze-
czeniu z 25 listopada 1996 r. (Wingrove przeciwko Wielkiej Brytanii), ktdra
dotyczyta odmowy wydania przez Brytyjska Rade ds. Klasyfikacji certyfikatu

59 Zob. Kokkinakis przeciwko Grecji; orzeczenie z 25 maja 1993 r.; A. 260-A; Otto-Preminger-Institut
przeciwko Austrii orzeczenie z 20 wrze$nia 1994 r.; A. 295; M.A. Nowicki, Kamienie..., op. cit., s. 269 i n.;
tenze, Europejski Tiybunat Praw Czlowieka. Orzecznictwo, t. 2, op. cit., s. 918, 925-935, 940-941, 955,
1056-1063; 1.C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi w orzeczeniach Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w Strasburgu, Krakow 2006, s. 453—471.
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klasyfikacyjnego, pozwalajacego na legalng dystrybucje filmu ,,Wizje ekstazy”,
zainspirowanego, wedlug rezysera, zyciem i twOrczoScig $w. Teresy z Ayilla.
Uznajac, ze odmowa wydania certyfikatu nie pogwaltcono art. 10 Europejskiej
Konwencji, Trybunat stwierdzit, ze w przypadku ograniczefi dotyczacych wypo-
wiedzi politycznych margines swobody ocen pozostawiony krajom cztonkowskim
jest bardzo waski, natomiast szerszy jest w sprawach wiazacych si¢ z ochrong
moralnoSci oraz przekonan religijnych. Dzieje si¢ tak, poniewaz wobec braku
europejskiego standardu i zmiennoS$ci ocen, jakie wspolczednie istnieja, wiadze
krajowe sa w lepszej sytuacji, aby stwierdzi¢, czy ingerencja jest potrzebna i jaka
forme¢ powinna przyja¢. Ostateczna opinia o zgodnoSci ograniczen z Europejska
Konwencja nalezy jednak do Trybunatu z uwzglednieniem okolicznoSci konkret-
nej sprawy®0. W zdaniu odrgbnym zgloszonym do tego orzeczenia s¢dzia J. de
Meyere stwierdzit, ze w przedmiotowej sprawie doszlo do zastosowania, ze strony
wladz pafistwa, prewencyjnej cenzury wypowiedzi, co jest rzecza niedopuszczalng
w demokratycznym spoteczefistwie. Jego zdaniem, film powinien znalez¢ si¢ na
rynku, a dopiero potem bytoby mozliwe Sciganie twOrcow z racji ewentualnego
naruszenia prawa. Inny sedzia, V. Lohmus zauwazyt, iz decyzja o odmowie udzie-
lenia certyfikatu zostala podjeta, mimo ze nie domagaly sie¢ tego osoby, ktore
mogly si¢ poczu¢ obrazone w swoich uczuciach religijnych. W koficu, sedzia
Louis-Edmond Pettiti podkreslit, iz art. 10 ust. 2 Europejskiej Konwencji daje
podstawy do ,,wydobycia z niego obowiazku” nieobrazania innych ludzi przez
prymitywne atakowanie pogladow, do ktérych sa przywiazani. Rozpoznajac
sprawe Miislim Giindiiz, lidera jednego z religijnych odtamoéw islamu (skazanego
przez sad turecki za to, ze podczas czterogodzinnego programu telewizyjnego ,,na
zywo” ironicznie wyrazatl sie o wspolczesnych instytucjach §wieckich, gwattownie
krytykowat zasady §wieckosci i demokracji oraz otwarcie nawotywat do wprowa-
dzenia szanatu) Trybunal stwierdzil, ze konkretne wypowiedzi bedace sianiem
nienawisSci, mogace obraza¢ jednostki lub grupy, propagujace nietolerancje reli-
gijna nie korzystaja z ochrony art. 10 Konwencji. Jednak w opinii Trybunatu sama
tylko obrona szariatu, bez odwolywania si¢ do przemocy dla jego wprowadzenia
nie mogla by¢ jednak uznana za sianie nienawiSci. Trybunal podkreslit, ze swo-
boda wypowiedzi jest jedng z podstaw spofeczefistwa demokratycznego. Z korzy-
staniem z tej swobody wigza si¢ obowiazki i odpowiedzialno$¢. Mozna do nich
zaliczy¢ — w zwiazku z opiniami i przekonaniami religijnymi — obowigzek unikania
w miar¢ mozliwoSci wypowiedzi niepotrzebnie obrazajace innych i ich prawa.
Nie wzbogacaja one debaty publicznej i nie prowadza do postepu rodzaju ludz-
kiego. Panstwa maja zwykle pewien margines swobody w regulowaniu wolnosci
wypowiedzi w razie obrazy osobistych przekonan w sferze moralnosci, zwlaszcza

60 Zob. Wingrove przeciwko Wielkiej Brytanii, orzeczenie z 25 listopada 1996 r. RID 1996-VI, zob.
M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Orzecznictwo, t. 2, s. 1112-1118.
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—religii. Tolerancja i poszanowanie godnosci ludzkiej jest — jak stwierdzit Trybunat
— podstawg spofeczefistwa demokratycznego i pluralistycznego. Wynika z tego, ze
w zasadzie w spoleczefistwach takich mozna uznaé za konieczng zgode na wysitki
majace zapobiegaé wszelkim wypowiedziom propagujacym, podzegajacym, pro-
mujacym lub usprawiedliwiajagcym nienawiS€ oparta na nietolerancji — takze reli-
gijnej. Trybunat podkreslit, Ze koniecznym jest jednak, aby reakcje prawne nie-
dopuszczajace do siania nienawisci byty proporcjonalne do celu, ktory zamierzaja
osiagnaC. Niejako w uzupetnieniu tych stwierdzen. Trybunat zauwazyt, ze szariat
rOzni si¢ wyraznie od warto$ci preferowanych w Konwencji, zwlaszcza w plasz-
czyznie prawa karnego, procedury karnej, miejsca kobiet w porzadku prawnym,
itd. Uznajac, ze skazanie Giindiiza naruszato art. 10 Konwencji, Trybunat zaak-
centowal, Ze rownowaga interesOw zwigzanych ze swoboda wypowiedzi i ochrona
praw innych os6b wymaga uwzglednienia faktu, ze osoba z niej korzystajaca
uczestniczy aktywnie w dyskusji publicznej ,,na zywo”. Dodat ponadto, ze poglady
Giindiiza byly publicznie znane i dyskutowane, a w programie zrownowazone
udziatem innych uczestnikoéw w pluralistycznej debacie®l.

13. Wolnos$¢ sumienia i wyznania a wolnoS¢ wypowiedzi

uropejski Trybunat wielokrotnie podkreslal, ze ochrong swobody wypowie-

dzi, wynikajaca z art. 10 Europejskiej Konwencji, objete sa wszystkie rodzaje
ekspresji wyrazajace opinie, idee lub informacje niezaleznie od ich tresci oraz
sposobu komunikowania. Tak wi¢c ochrona ta obejmuje takze przekazy o charak-
terze artystycznym, informacje handlowe, muzyke rozrywkowa, a nawet reklamy
nadawane w sieciach kablowych. Rozpoznajac skarge na sady szwajcarskie, ktore
orzekly konfiskate obrazéw eksponowanych i malowanych jednocze$nie podczas
wystawy w jednym z miast szwajcarskich, Europejski Trybunat stwierdzit, ze sady
szwajcarskie, dokonujac konfiskaty, nie naruszyly art. 10 Europejskiej Konwencji,
ale jednoczesnie stwierdzit bardzo stanowczo, iz osoby, ktore tworza, odtwarzaja
lub rozpowszechniaja, lub wystawiaja prace artystyczne, uczestnicza w wymia-
nie idei i opinii majacej podstawowe znaczenie w demokratycznym spoleczei-
stwie i z tego wzgledu panstwo nie moze bez potrzeby wkracza¢ w swobodg ich
wypowiedzi. Podkreslono, ze art. 10 Europejskiej Konwencji nie roznicuje form
wypowiedzi i obejmuje swobode wypowiedzi artystycznych, zwtaszcza jako frag-
mentu wolnoSci, otrzymywani i przekazywania idei. Zaznaczono jednak, Ze artySci
oraz osoby, ktére promujg ich prace, z pewnoScig nie sa zwolnione z mozliwosci
zastosowania wobec nich ograniczef wynikajacych z art. 10 ust. 2 Europejskiej
Konwencji, bowiem kazda osoba, ktdéra korzysta ze swobody wypowiedzi bierze

61 Zob. Mislim Gundiiz przeciwko Turcji, orzeczenie z 4 grudnia 2003 r., skarga nr 35071/97, Nowy
Europejski Trybunat..., op. cit., s. 1102-1107.

- 112 -



Wolnos¢é sumienia i wyznania, jej gwarancje w systemie prawnym Rady Europy... Ius Novum

3/2008

na siebie, zgodnie z wyraznym brzmieniem tego ustepu, obowiazki i odpowie-
dzialno§¢. Zakres ich jest uzalezniony od sytuacji i uzytych Srodkowo2.

Rozwazajac skarge, ktorej autor chcial, aby przeciwko tworcy i wydawcy
ksiazki ,,Szatanskie wersety” zostato wszczgte postgpowanie karne, gdyz tresc tej
publikacji stanowi ordynarna napa$¢ na islam, bedacy jego religia Komisja Praw
Czlowieka stwierdzita, ze ksiazka chroniona jest dyspozycja art. 10 Konwencji
i zauwazyla, ze brak wskazan na wi¢Z miedzy wolnoScig od ingerencji wolnosci
chronionej w art. 9 ust. 1 Konwencji, a zarzutami skarzacego, ktory stwierdzit, ze
prawo nie chroni jego religii przed naduzyciami, poniewaz kanony wiary nie sg
obojetne znanym w prawie brytyjskim przestepstwem bluZnierstwa®3.

Analiza wspomnianych orzeczen dowodzi, ze znalezienie rownowagi miedzy
wolnoScig sumienia i wyznania (chroniong dyspozycja art. 9 Konwencji) a wolnos-
cig wypowiedzi, na strazy ktorej stoi art. 10 Konwencji jawi si¢ jako szczegdlnie
trudne i nastreczajace wiele watpliwoSci.

14. Wolnos$¢ sumienia i wyznania a wolno$¢ zrzeszania sie
1 zgromadzen

Bardzo istotne dla wypracowania standardéw wolnoSci sumienia i wyznania
okazaly si¢ te judykaty Trybunatu w Strasburgu, ktore dotycza wolnoSci zrze-
szania si¢ w przywolywanej juz wielowatkowej i wieloaspektowej sprawie Hasan
i Chaush przeciwko Bulgarii, Trybunal podzielit poglad, iz organizacja wspolnoty
religijnej stanowi istotny element zycia religijnego i moze by¢ nie tylko forma
istnienia takiej wspolnoty a mie¢ znaczenie substancjalne. Zdaniem Trybunatu
tam, gdzie w gre wchodzi organizacja wspolnoty religijnej, art. 9 musi by¢ inter-
pretowany poprzez pryzmat art. 11 Konwencji, ktoéry chroni wolno$¢ zrzeszania
si¢ przed nieusprawiedliwiong ingerencja ze strony panstwa. W orzecznictwie
Trybunatu bardzo mocno podkreslano, iz prawu kazdego cztowieka do wolnosci
religijnej, towarzyszy usprawiedliwione oczekiwanie, ze wspdlnocie wyznaniowej,
ktorej jest cztonkiem, zezwoli si¢ na niezakltocone funkcjonowanie, wolne od
arbitralnych ingerencji pafnstwa. Trybunal wielokrotnie podkreSlat, ze autono-
mia wspolnoty religijnej stanowi niezbedny element dla zapewnienia pluralizmu
w demokratycznym spoteczenstwieo4.

62 Zob. Miiller i inni przeciwko Szwajcarii, orzeczenie z 24 maja 1988 r., A. 133; Europejski trybunat,
op. cit., 5. 994-999.

03 Choudhury przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu, skarga nr 17439/90 — Decyzja z 5 marca 1991 r.,
w: Wolnos¢ religii, s. 267-268. W kwestii problemu bluznierstwa zob. T. Jasudowicz, Bluznierstwo a kultura
Europejska, ,,pojedynek” miedzy wolnosciq ekspresji a wolnosciq religii, Studia Europejskie, t. I1, Torun 1998,
s. 241.

64 Hasan i Chaush przeciwko Bulgarii — orzeczenie z 26 pazdziernika 2000 r., Wielka Izba, raport
Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z 26 pazdziernika 1999 r., skarga nr 30985086 w: Nowy Europejski
Tiybunat..., op. cit., s. 936-941; zob. tez Kosciot metropolitalny Besarabii i inni przeciwko Motdawi — orze-
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Niekiedy bardzo mocno akcentowane, najpierw w decyzjach Komisji Praw
Czlowieka, a potem w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
prawo do zgromadzen, w szczeg6lnoSci uzewnetrzniania swojej religii lub prze-
konafi w sposOb publiczny poprzez uprawianie kultu, nauczania, praktykowa-
nia i czynnoSci rytualne, bywalo przez te organy w praktyce kwestionowane.
Rozstrzygajac sprawe Wiecznego Zakonu Druidow przeciwko Wielkiej Brytanii
Komisja Praw Czlowieka musiala rozstrzygnac¢, czy zamkniecie obiektu Stone-
henge, w okresie przesilenia letniego, co uniemozliwialo Druidom celebrowa-
nie zwigzanej z ta chwilg ceremonii, narusza ich wolno$¢ religii. Komisja Praw
Cztowieka przeszia do porzadku nad zarzutami podnoszonymi przez wtadze pub-
liczne, ze druidyzm nie jest religia i przyjeta, ze ma on taki charakter. Stwierdzita,
ze zamknigcie Stone Henge oznaczalo wyraZzng ingerencje w prawa Wiecznego
Zakonu Druid6éw, a wiec naruszenie wolnoSci chronionej art. 9 Konwencji, ale
byla to ingerencja usprawiedliwiona trescig art. 9 ust. 2 Konwencjios.

15. Wolno$¢ sumienia i wyznania a ochrona mienia przeznaczonego
do wyznawania religii

licznych sprawach, najpierw Komisja i Trybunat Praw Cztowieka podkre-

§lali, ze mozliwo$¢ korzystania z prawnej ochrony mienia ruchomego i nie-
ruchomego przeznaczonego do realizacji swobody wyznawania religii jest jedna
z gwarancji wolnoSci, na strazy ktorej stoi art. 9 Konwencji%®. Na tle sprawy
wytoczonej przez jednego z przedstawicieli stowarzyszenia Spoteczno$¢ dla
Zjednoczenia Swiatowego Chrzecijanstwa (tzw. Sekta Moon) przeciwko Austrii,
Komisja Praw Czlowieka podjeta decyzje, ze struktura prawna stowarzyszenia nie
jest konieczna dla uzewng¢trzniania przekonan religijnych. Wynika stad, ze prawo
do manifestowania swojej religii badZz przekonan w sposdb kolektywny nie jest
uwarunkowane prawnymi strukturami zrzeszenia ale faktyczng mozIliwoScia zrze-
szania si¢ dla realizowania zamierzonego celu. Dlatego nie jest konieczne aby
zrzeszenie zostalo oficjalnie uznane lub zarejestrowane na podstawie przepiséw
prawa krajowego. Fakt, ze zrzeszenie nie posiada osobowoSci prawnej, zgodnie
z prawem krajowym, nie ma znaczenia dla przyznania mu statusu zrzeszenia
si¢. Przesadza to art. 11 tak wigc dla uznania prawnych struktur kolektywnych

czenie z 13 grudnia 2001 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 45701/99, w: Nowy Europejski Tiybunal..., op. cit.,
s. 942-946.

65 A.R.M. Chappell przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 12587/86 — Decyzja z 14 lipca
1987 1., DR 53, s. 241 i n.; w: Wolnos¢ religii, s. 262-263.

66 Raport ,, Tis Panaghias” Catholic Church in Chania (Kosci6t katolicki w Chania) przeciwko Grecji,
z 3 wrze$nia 1996 r., skarga nr 25528/94, RID 1997 — VIII; zob. tez mutatis mutandis: decyzja Iglesia
Bautista ,,El Salvador” (Kosciot baptystow) i Ortega Moratilla przeciwko Hiszpanii, z 11 stycznia 1992 r.,
skarga 17522/90, DR 72/256, w: M.A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka..., op. cit., s. 387,
pkt 1272.
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za zrzeszenie, miarodajne sg przepisy konwencyjne a nie przepisy prawa krajo-
wegoo7.

16. Wolnos¢ sumienia i wyznania a system podatkowy

wielu sprawach Komisja Praw Czlowieka podejmowala, na tle art. 9

Konwencji, problemy podatkowe, niezauwazalne w praktyce polskie;j.
Trybunat takze stwierdza, ze prawo do wolnoSci religijnej nie gwarantuje kos-
ciolom lub ich wyznawcom statusu podatkowego innego niz maja pozostali
podatnicy. Nie obejmuje zwtaszcza uprawnienia do zwolnienia miejsc modlitwy
z wszystkich podatkowos.

Rozpoznajac skarge na istniejacy w Austrii system podatkowy nakfadajacy
na wiernych obowigzek cywilnoprawny fozenia na kosciot, ktérego dana osoba
jest cztonkiem, Komisja stwierdzita, iz system ten nie narusza w najmniejszym
stopniu wolno$ci gwarantowanej treScig art. 9, zwazywszy ze zobowiazania mozna
uniknad, jeSli zobowiazany zdecyduje si¢ opuSci¢ koSciot, ktora to mozliwos¢
ustawodawstwo austriackie wyraznie przewiduje®.

17. Wnioski

naliza decyzji Komisji Praw Cztowieka oraz orzeczeni Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka wskazuje, ze wolno$¢ mysSli, sumienia i religii
gwarantowang przez art. 9 Konwencji Trybunat SciSle wigze z innymi prawami
chronionymi przez Europejska Konwencje, w szczegdlnosci z wolnoScig stowa

67 Warto zauwazy¢, ze stowarzyszenie Spoleczno$¢ dla Zjednoczenia swiatowego Chrzescijanstwa
zostala zdelegalizowana w Austrii za prowadzenie dziatalnodci niezgodnej ze statutem. Po pewnym czasie
jeden z cztonk6w bylego stowarzyszenia zainicjowal powstanie nowego stowarzyszenia o nieco zmienionej
nazwie i inaczej okreslonym celu dziatania. Stowarzyszenie to nie zostalo jednak zarejestrowane, poniewaz
zgodnie z prawem austriackim nie wolno nadawaé formalnego statusu organizacji, ktéra stanowi konty-
nuacj¢ wezesniej zdelegalizowanej innej osoby prawnej. Odmowa rejestracji zostata, przez inicjatora sto-
warzyszenia, zaskarzona do Europejskiej Komisji Praw Cztowieka. Warto doda¢, ze jak zauwazono
w trakcie postgpowania przed Komisja praktykowanie jakiejkolwiek religii, nawet nieznanej jest w Austrii
w pelni gwarantowane, na podstawie art. 63 ust. 2 Traktatu z San Germain. Komisja przy okazji podniosta,
ze skarzacy nie wykazal, ze odmowa rejestracji sekty stanowifa ingerencj¢ w manifestowanie jego religii
lub przekonan w modlitwie, nauczaniu, praktykach i obrzedach; skarga nr 8562/79 — Decyzja z 15 pazdzier-
nika 1981 r., DR 26, s. 92-93 Digest 111, s. 391, w: Wolnos¢ religii, s. 229.

68 Decyzja Iglesia Bautista ,,El Salwador” i Ortega Moratilla przeciwko Hiszpanii z 11 stycznia
1992 r., skarga nr 17522/90, DR 72/256; zob. decyzja C przeciwko Wielkiej Brytanii z 15 grudnia 1983 r.,
skarga nr 10358/83, DR 37/142 — dot. Sprzeciwu wobec przekazania czg¢éci podatku na cele militarne,
M.A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka..., op. cit., s. 392, pkt 1287.

0 E. i G.R. przeciwko Austrii, skarga nr 9781/82 — Decyzja z 14 maja 1984 r., DR 37, s. 42 i n,,
Wolnos¢ religii, s. 237-238. Stanowisko to zostalo powtorzone w sprawie Jean i Berta Gottesmann prze-
ciwko Szwajcarii, skarga nr 10616/83 — Decyzja z 4 grudnia 1984 r., DR 40, s. 284 i n., w: Wolnos¢ mysli,
s. 246.
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(art. 10), z wolnoscia zgromadzen i stowarzyszania si¢ (art. 11) oraz z prawem
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8). W praktyce rodzi to
konieczno$¢ odpowiedniego wywazenia tych wolnoSci, zwazywszy ze zadnej z nich
Trybunat nie przyznaje pierwszenstwa i chce je traktowal jako réwnorzedne.
Trybunat zdaje si¢ wskazywa¢ dwa kryteria pozwalajace odrozni¢ wolno$¢ stowa
do wolnosci mysli, sumienia i wyznania (religii). Pierwszym z nich jest uzewngtrz-
niona tre$§¢ a w drugim forma, w ktorej ta tres¢ si¢ przejawia. Wolno$¢ wypo-
wiedzi oraz wolno§¢ mysli, sumienia i wyznania jako odrebne wolnosci, czasem
pozostajace w konflikcie, sg rozwazane przez Trybunal w sytuacji, gdy wolnos§¢
wyznania stanowi ograniczenie swobody wypowiedzi ze wzgledu na konieczno§¢
poszanowania praw innych osob. Trybunat bardzo silnie podkresla, ze panstwom,
ktore przystapily do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, przystuguje margines swobody w zakresie oceny istnienia i ewentual-
nego stopnia koniecznoSci ingerencji w zakres wolnosci stowa i wolnoSci mysli,
sumienia iwyznania. Wolno$¢ zgromadzefn gwarantowana przez tre$¢ art. 11
Konwencji stanowi instrument pozwalajacy na realizacje wolnoSci mysli, sumienia
1 wyznania. Warto na koniec zauwazy¢, ze system wypracowywanych standardow
wydaje sie doS¢ staly i niewymagajacy powazniejszych uzupelnien, aczkolwiek
ciagle przychodzi rozpoznawac Trybunatowi w Strasburgu nowe stany faktyczne.
Spraw na tle art. 9 wydaje si¢ jednak znacznie mniej niz chociazby tych, ktore
dotycza wolnoSci wypowiedzi. Zauwazy¢ nalezy takze to, ze sprawy odnoszace
si¢ do naruszen art. 9 Konwencji, w chwili obecnej, dotycza w pierwszym rzedzie
panstw batkanskich w tym takze Grecji i Turcji oraz przedstawicieli niektorych
tylko wyznan — zwtaszcza islamu i koScioléw prawostawnych. W poczatkach istnie-
nia Konwencji sytuacja wygladata nieco inaczej, gdyz wigkszo$¢ spraw dotyczyta
roznych odmian wyznah protestanckich. Wprawdzie Komisja Praw Cztowieka,
a potem Trybunat, zdaja si¢ nie traktowa¢ mniejszoSci wyznaniowych jako zastu-
gujacych na jakie$§ szczegOlne wzgledy i przywileje, to jednak nie sposéb nie
zauwazyC, ze decyzje Komisji a potem orzeczenia Trybunatu w duzej mierze
dotycza sytuacji prawnej wlasnie tych mniejszoSci.
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ALEKSANDRA GLISZCZYNSKA

ZALECENIA EUROPEJSKIEJ KOMISJI
PRZECIWKO RASIZMOWI I NIETOLERANCIJI
W ZAKRESIE WALKI Z ANTYSEMITYZMEM
ORAZ ICH REALIZACJA PRZEZ POLSKE

1. Wprowadzenie

K)niecznoéé aktywnego i skutecznego zapobiegania antysemityzmowi stata
i¢ jedng z podstaw utworzenia Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji! podczas I Szczytu Przywddcow Panstw i Rzadow Rady Europy,
ktory odbyt si¢ w pazdzierniku 1993 r. w Wiedniu. W uchwalonej wowczas
»Deklaracji Wiedenskiej” postanowiono m.in.: ,,prowadzi¢ polityke zwalczania
rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu, nietolerancji i przyja¢ w tym celu Deklaracje
i Plan Dziatania (...)” podkreSlajac, iz: ,,(...) réznorodno$¢ tradycji i kultury od
wiekow stanowi jedno z bogactw Europy i ze zasada tolerancji stanowi gwarancje
utrzymania w Europie spoteczefistwa odnoszacego si¢ z szacunkiem i otwartos-
cig do réznorodnosci kulturowej (...)”2. Panstwa czlonkowskie Rady Europy
zgodnie uznaly antysemityzm za jeden z rodzajow naruszen praw czlowieka,
a walke z nim za integralng cze¢$¢ zwalczania rasizmu. Podkre§lono zarazem
specyfike tego zjawiska, a co za tym idzie, takze szczegdlny rodzaj srodkdéw, przy
pomocy ktoérych antysemityzm winien by¢ w Europie pigtnowany i likwidowany?.
Takie stanowisko zostalo zaprezentowane m.in. w ,,Deklaracji Troski i Intencji”
w sprawie ,,Antysemityzmu w dzisiejszej Europie” z 27 marca 2000 r., przyjetej
przez uczestnikow ,,Konsultacji na temat antysemityzmu w dzisiejszej Europie”,
odbywajacych si¢ pod auspicjami sekretarza generalnego Rady Europy*. Bardziej

I European Commission against Racism and Intolerance, zwana dalej jako ECRIL

2 Zbiér dokumentéw Rady Europy, http:/www.coe.int/t/dcr/summit/decl_vienne_pl.asp

3 Por. J. Niessen, I. Chopin (ed.), The developmrnt of legal instruments to combat racism in a diverse
Europe, Martinus Nijhoff Publishers 2004; M. Pentikéinen, International action against racism, xenophobia,
anti-semitism and intolerance in the OSCE region: a comparative study, OSCE 2004.

4 Declaration of Concern and Intent on Antisemitism in Europe today”, Strasbourg ,,Consultation
on Antisemitism in Europe today”, Biuletyn Biura Informacji Rady Europy, nr 4/2005.
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normatywne podstawy dla walki z antysemityzmem odnajdujemy w tresci art. 145
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Protokotu Nr 12 do tejze Konwencji,
ktory zawiera ogo6lng klauzule niedyskryminacji, oraz w decyzjach Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka, ktory wielokrotnie uznawal, iz wzywanie do nie-
nawisci wobec Zydéw badz zaprzeczanie zbrodniom Holocaustu nie korzysta
z ochrony wolnosci stowa zapewnionej w art. 10 Europejskiej Konwencji®.

2. Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji

Do pierwotnych zadan ECRI nalezalo miedzy innymi dokonanie oceny
efektywnoSci istniejacych juz metod zwalczania rasizmu, ksenofobii, anty-
semityzmu i nietolerancji oraz regulacji prawych w tym zakresie, a takze zapro-
ponowanie nowych rozwiazan i zaleceni skierowanych do panstw cztonkowskich
Rady Europy. Podczas Europejskiej Konferencji przeciwko Rasizmowi, ktora
odbyla si¢ w Strasburgu w pazdzierniku 2000 r., zdecydowano o wzmocnieniu
dzialalnosci ECRI. 13 czerwca 2002 r. Komitet Ministréw przyjal nowy Statut
ECRI, ustanawiajac Komisje niezaleznym cialem Rady Europy, monitorujacym
postepowanie i prawodawstwo pafstw czlonkowskich w zakresie przestrzegania
praw czlowieka oraz zwalczania rasizmu, nietolerancji, antysemityzmu’. Doniostg
role ECRI oraz konieczno$¢ wspierania jej prac podkre§lono rowniez w Planie
Dziatania przyjetym podczas III Szczytu Rady Europy, odbywajacego si¢ w maju
2005 r. w WarszawieS.

Zgodnie ze Statutem, czlonkowie ECRI wybierani sg na okres 5 lat z mozli-
woSscig ponownego wyboru, na podstawie swej glebokiej wiedzy na temat walki
zrasizmem i nietolerancja. Kryterium wyboru jest tez nienaganna postawa
etyczna. Wyboru poszczegllnych cztonkéw Komisji dokonuje rzad kazdego
z panstw cztonkowskich Rady Europy, po czym wybor ten jest notyfikowany
sekretarzowi generalnemu Rady Europy, ktory z kolei informuje o tym Komitet
Ministrow?. Rzad polski powotal na cztonka ECRI prof. Andrzeja Sicinskiego,

5 Art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka stanowi: Korzystanie z praw i wolnosci wymienio-
nych w niniejszej konwencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajgcej z takich powodow, jak
plec, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne,
przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie bqdz z jakichkolwiek innych przyczyn.

6 Zob. decyzje Trybunatu w sprawie niedopuszczalno$ci skargi m.in. w sprawach: Witzach vs. Niemcy,
skarga nr 7485/03; W.P. i inni p. Polsce, Nachtmann vs. Austria, skarga nr 36773/97; Kuehen p. Niemcom,
skarga nr 12194/86.

7 Resolution Res(2002)8 on the statute of the European Commission against Racism and Intolerance,
Adopted by the Committee of Ministers on 13 June 2002 at the 79th meeting of the Ministers” Deputies;
http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecri/1ECRI_statute.asp#TopOfPage

8 Council of Europe Warsaw Summit, Action Plan CM(2005)80 final 17 May 20053, http://www.coe.
int/t/dcr/summit/default_EN.asp

9 Jedli Komitet Ministrow Rady Europy uzna, iz osoba powotana przez rzad danego panstwa do
pelnienia funkcji cztonka ECRI nie spetnia wymogow zapisanych w Statucie, moze zwrdcic si¢ do rzadu
panstwa o rozwazenie powolania innej osoby, art. 3 ust. 3 Statutu ECRI.
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ktory sprawowat swa funkcje do wrzednia 2006 r. Nastepca prof. Sicinskiego

w maju 2007 r. zostal prof. Krzysztof Motyka. W petnieniu swojej funkcji czton-

kowie ECRI pozostaja niezalezni, nie otrzymuja zadnych instrukcji ze strony

rzadow panstw, z ktorych pochodza!0. Obrady ECRI odbywaja si¢ przy drzwiach
zamknietych, kworum stanowi wigkszo$¢ cztonkéw Komisji. Komisja przyjmuje
wtlasng procedure i program dziatania. Coroczne sprawozdanie z dziatalnoSci

ECRI przekazywane jest Komitetowi Ministrow Rady Europy.

ECRI koncentruje si¢ na dziataniach w trzech podstawowych kierunkach:

— pracy nad zagadnieniami ogdlnymi, ktorej wynikiem majg by¢ zalecenia
ogo6lne adresowane do wszystkich panstw Rady Europy oraz publikacje przed-
stawiajace opisy ,,dobrych praktyk” tych panstw cztonkowskich, w ktorych
wprowadzono wlaSciwe mechanizmy i instytucje przeznaczone do zwalczania
problemu rasizmu, ksenofobii i antysemityzmu,

— wspolpracy ze spoleczefistwami obywatelskimi, polegajacej na wzmacnia-
niu i rozwijaniu roli spoleczenstwa, takze poprzez promowanie wiedzy na
temat praw czltowieka, w przeciwdzialaniu wszelkim przejawom nietolerancji
i rasizmu. Wspolpraca obejmuje rowniez organizowane przez ECRI w r6znych
panstwach Rady Europy, spotkania, tzw. okragte stoty, podczas ktorych przez
przedstawicieli ECRI, wiadz publicznych, organizacji pozarzadowych, grup
szczegblnie zagrozonych omawiane sg problemy wystepujace w danym pafistwie,

— analizowaniu sytuacji w poszczeg6lnych krajach.

Jednym z gtéwnych elementow dziatalno$ci ECRI jest monitorowanie skali
1 przejawOw rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji w kazdym z panstw
Rady Europy. Oprocz jedenastu uchwalonych dotychczas zalecen ogdlnych, ECRI
formutuje takze zalecenia odnoszace si¢ do poszczegOlnych krajow. Zalecenia
stanowi¢ maja pomoc, wskazéwki dla organéw decyzyjnych podczas tworzenia
i modyfikowania regulacji prawnych (zalecenia pomagaja w formutowaniu postu-
latow de lege lata i de lege ferenda), programow, strategii krajowych w zakresie
walki z rasizmem i dyskryminacja.

W celu dokonania oceny sytuacji w danym kraju, ECRI podejmuje wiele dzia-
fan, ktore razem tworza zbidr jednakowych dla wszystkich panstw zasad, na jakich
opiera si¢ monitoring. Dziatania te obejmuja analiz¢ dokumentow, wizyte kon-
taktowa w danym kraju oraz poufny dialog z wtadzami panstwowymill. Efektem
finalnym analizy ECRI sg raporty, zawierajace, oprocz opisu stanu faktycznego,
sugestie 1 propozycje dla rzadow, ktore maja pomdc w rozwiagzywaniu zaistniatych
problemow. Projekt raportu przekazywany jest zawsze wladzom panstwa, ktore
moga przedstawi¢ propozycje zmian. Wiadze moga takze wnioskowac o zalacze-
nie ich opinii do wersji ostatecznej raportul2. Opinie te stanowig forme¢ odpowie-

10 Art. 2 Statutu ECRI.
11 Biuletyn Biura Informacji Rady Europy” 2005, nr 4.
12 Ibidem.
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dzi pafstw na stwierdzenia ekspertéw ECRI, procedura nie przewiduje bowiem
osobnych odpowiedzi na raporty ECRI. Raporty publikowane sa po przekazaniu
ich ostatecznej wersji rzadom panstw, ktorych sytuacje opisuja. Publikacja moze
zosta¢ jednak wstrzymana w przypadku wyraznego sprzeciwu wladz panstwals.
Corocznie monitoringowi poddawanych jest 9-10 panstw, a prace odbywaja si¢
w 4-5 letnich cyklach. W 2007 r. zakonczony zostal trzeci cykl monitoringu!4,

Zardéwno zalecenia ogdlne, jak i zalecenia przedstawiane w raportach, nie
maja charakteru wigzacego, wprowadzanie ich w zycie uzaleznione jest od woli
wladz ustawodawczych, wykonawczych i sadowniczych pafstw cztonkowskich
Rady Europy. Niezaleznie jednak od stopnia realizacji przez panstwa zalecef
Komisji, samo formutowanie i publikowanie rekomendacji sprawia, ze proble-
matyka zwigzana z zagrozeniami rasizmu, ksenofobii i antysemityzmu pozostaje
obecna w debacie spoleczenstw i rzagdoéw panstw europejskich!>.

3. Zalecenia ogolne ECRI w zakresie walki z antysemityzmem

roblem antysemityzmu podejmowany jest w dziatalnoSci ECRI przede wszyst-

kim w treSci zalecen ogélnych, kierowanych do wszystkich pafistw Rady
Europy, oraz zalecefi szczegétowych, formutowanych w stosunku do poszcze-
gblnych panstw poddanych monitoringowi. Temat ten jest tez przedstawiany
w szeregu publikacji przygotowanych przez ECRI!®.

3.1. Zalecenie nr 9 dotyczace polityki ogélnej ECRI — Walka z antysemityzmem

We wstepie Zalecenia nr 9 oprécz podkreslenia wartosci, na jakich opiera
sie Rada Europy, przypomnienia zbrodni Holocaustu oraz wskazania na wzrost
nastrojow antysemickich we wspodtczesnej Europie, ECRI wymienia takze Euro-
pejska Konwencje Praw Czlowieka oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka jako podstawy walki z antysemityzmem w Europiel’. Wytyczne
ECRI dotycza wezwania do podjecia wszelkich mozliwych zdecydowanych dzia-
faf na rzecz aktywnej, skutecznej walki z antysemityzmem. Dziatania te musza

13 Art. 11 ust. 3 Statutu ECRIL

14 Najnowsze raporty, dotyczace sytuacji w Andory, Lotwy, Holandii i Ukrainy, przedstawione zosta-
ty 12 lutego 2008 r. http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/

15 A. Sicifski, Dziatalnos¢ Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI), ,,Biuletyn
Osrodka Informacji Rady Europy” 1999, nr 1.

16 Do publikacji takich naleza m.in.: The use of racist, antisemitic and xenophobic arguments in politi-
cal discourse, Jean-Yves Camus, March 2005; Examples of good practices. Specialised bodies to combat
racism, xenophobia, anti-Semitism and intolerance at national level, January 2006, Examples of good prac-
tices to fight against racism and intolerance in the European media, April 2000. Zob. takze , Manifestations
of Antisemitism in the EU 2002-2003”. European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia 2004.

17 Zalecenie nr 9 dotyczace polityki ogélnej ECRI - Walka z antysemityzmem, CRI(2004)37, ,,Biuletyn
Biura Informacji Rady Europy” 2005, nr 4.

-120 -



Zalecenia Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji... Ius Novum

3/2008

by¢ skoordynowane, ujete w ogdlnym programie krajowym oraz wspierane na

wszystkich szczeblach administracji pafistwowej, przy wspoétudziale organizacji

pozarzadowych, przedstawicieli §wiata nauki, polityki, kultury, srodowisk praw-
nych, hierarchéw koScielnych, ktorzy winni uczestniczy¢ w inicjatywach wspiera-
jacych dialog miedzykulturowy i miedzyreligijny.

Najbardziej istotny aspekt zalecenia odnosi si¢ jednak do regulacji prawnych
pafistw czlonkowskich oraz ich efektywnego stosowania. Pafistwa te powinny
zapewnié, aby ich prawodawstwo zawierato regulacje, zgodnie z ktorymi w sto-
sunku do przestepstw karnych antysemicka motywacja stanowi¢ bedzie okolicz-
nos$¢ obcigzajaca. ECRI wymienia takze czyny, ktore jesli zostaly popetnione
umySlnie, podlega¢ maja penalizacji. Naleza do nich:

,»a) publiczne nawolywanie do przemocy, nienawisci albo dyskryminacji skiero-
wane przeciwko osobie albo grupie os6b z powodu ich zydowskiej tozsamoSci
albo pochodzenia;

b) publiczne obrazanie i zniestawianie osoby albo grupy osob z powodu ich
faktycznej albo przypuszczalnej zydowskiej tozsamosci albo pochodzenia;

c) grozenie osobie albo grupie osob z powodu ich faktycznej albo przypuszczal-
nej zydowskiej tozsamosci albo pochodzenia;

d) publiczne wyrazanie, w antysemickim celu, ideologii, ktora deprecjonuje albo
oczernia grupe 0sob z powodu ich zydowskiej tozsamoSci albo pochodzenia;

e) publiczne trywializowanie, usprawiedliwianie, przebaczanie zbrodni Holo-
caustu albo zaprzeczanie ich zaistnieniu;

f) publiczne trywializowanie, usprawiedliwianie albo przebaczanie, w antyse-
mickim celu, zbrodni ludobodjstwa, zbrodni przeciwko ludzkoSci lub zbrodni
wojennych, albo zaprzeczanie tym zbrodniom, popetnionym przeciwko oso-
bom z powodu ich zydowskiej tozsamosci albo pochodzenia;

g) publiczne rozpowszechnianie, publiczna dystrybucja, produkcja albo maga-
zynowanie majace na celu publiczne rozpowszechnianie badZz publiczng
dystrybucje, w antysemickim celu, pisemnego, obrazkowego albo innego
materialnego przejawu antysemityzmu opisanego w punktach a), b), ¢), d),
e), ) powyzej;

h) profanacja, w antysemickim celu, zydowskiej wiasnosci i pomnikow;

i) tworzenie grup albo przewodzenie grupom, ktdre promuja antysemityzm;
popieranie takich grup (takie jak zapewnianie im finansowania badz zaspoka-
janie ich innych materialnych potrzeb, produkcja, badz uzyskiwanie dokumen-
toéw); udziat w ich dziatalnosci z zamiarem przyczynienia si¢ do popelniania
przestepstw opisanych w punktach), a), b), c), d), e), f), g), h) powyzej”18.
Ponadto ECRI zaleca, zgodnie z regulacjami Rady Europy, uwzglednienie

w katalogu przestepstw o charakterze antysemickim przestepstw popetnianych za

pomoca Internetu, telewizji satelitarnej i innych nowoczesnych srodkéw informacji

18" Ibidem.

- 121 -



Ius Novum ALEKSANDRA GLISZCZYNSKA

3/2008

i facznoscil®. Prawnie zakazane powinno by¢ ponadto publiczne finansowanie pro-
mujacych antysemityzm organizacji, w tym partii politycznych. Zalecane jest row-
niez wprowadzenie zgodnej z prawem mozliwosci rozwigzywania takich organizacji.

Aby jednak wszystkie powyzsze zalecenia mogly by¢ realizowane, konieczne
jest podjecie odpowiednich Srodkow dla zapewnienia, ze ustawodawstwo majace
na celu zapobieganie antysemityzmowi i jego karanie jest skutecznie wprowa-
dzane w zycie.

W Zaleceniu nr 9 znalazly si¢ rOwniez odniesienia do dzialan w zakresie:
szeroko pojetej edukacji (edukacja w programach nauczania na wszystkich pozio-
mach nauki obejmujaca tematyke antysemityzmu, promowanie wiedzy na temat
holocaustu, historii, kultury, specjalne szkolenia dla nauczycieli historii, wycho-
wawcOw), roli mediow i dziennikarzy w walce z antysemityzmem oraz prowadze-
nia niezaleznego monitoringu przejawoéw antysemityzmu.

3.2. Walka z antysemityzmem w innych zaleceniach dotyczacych polityki ogdlnej

Antysemityzm, jako zagadnienie stanowigce jeden z podstawowych obszarow
zainteresowania i dziatania ECRI, uwzgledniony zostat takze w innych zalece-
niach. Zalecenie ECRI nr 1, dotyczace zwalczania rasizmu, ksenofobii, anty-
semityzmu i nietolerancji odnosi si¢ do wszystkich tych negatywnych zjawisk.
Ma ono jednak charakter ogdlny, wprowadzajacy. Zalecenie wytycza standardy,
jakie w zakresie polityki dotyczacej wybranych dziedzin (prawo i jego egzekwo-
wanie, edukacja, kultura, dialog spoteczny, administracja publiczna), pafstwa
czlonkowskie powinny spetnia¢, pragnac nie tylko w deklaratywny, ale przede
wszystkim w skuteczny i rzeczywisty sposob przeciwdziataé rasizmowi, ksenofobii
i antysemityzmowi. Bardziej szczegdlowy charakter ma Zalecenie nr 2 dotyczace
polityki ogolnej ECRI w zakresie wyspecjalizowanych organdéw do spraw zwalcza-
nia rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji na poziomie krajowym?20,
ECRI podkre§la w nim potrzebe utworzenia takich organdw na poziomie krajo-
wym i zaleca rozwazenie ich ustanowienia przez pafstwa cztonkowskie. W zatacz-
niku do Zalecenia nr 2 okreSlono podstawowe zasady dotyczace ustanawiania,
funkcjonowania i uprawniefi wyspecjalizowanych organéw, ktérych powotanie
postuluje ECRI?!. W zakresie walki z antysemityzmem instytucje takie spelniajg
nieoceniong role przede wszystkim w okresleniu skali zjawiska w danym kraju.
Definiuja takze najczestsze formy, w jakich przejawia si¢ antysemityzm, oraz
metody jego zwalczania.

19" Protokot dodatkowy do Konwencji o cyber-przestgpczosei dotyczacy kryminalizacji dziatan o cha-
rakterze rasistowskim i ksenofobicznym popeinianych przy uzyciu systeméw komputerowych z 21.07.2003 r.,
http://www.coe.org.pl/

20 Zalecenie nr 2 dotyczace polityki ogolnej ECRI — Wyspecjalizowane organy do spraw zwalczania
rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji na poziomie krajowym, CRI(97)36, http://www.coe.org.pl/

21 Ibidem.
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Istotne znaczenie ma réwniez Zalecenie nr 6 dotyczace zwalczania rozpo-
wszechniania materialéw rasistowskich, ksenofobicznych i antysemickich przy
uzyciu Internetu?2. Rozpowszechnianie treSci antysemickich odbywa si¢ dzi$
bowiem giéwnie poprzez umieszczanie ich w Internecie. Wobec nieustannego
rozwoju technik komputerowych, z ktorych korzystaja osoby gloszace takie tresci,
przeciwdziatanie antysemityzmowi w Internecie jest niezwykle trudne i wymaga
wspodlpracy na poziomie mi¢dzynarodowym. Zalecenie nr 6 wpisuje si¢ w szereg
zalecef, jakie organy Rady Europy przyjely wobec zagrozen zwigzanych z wyko-
rzystaniem Internetu i nowoczesnych technik komputerowych dla celéow szerze-
nia nienawisci na tle rasowym, narodowo$ciowym i religijnym. Urzeczywistniony
zostal takze jeden z postulatow sformutowanych przez ECRI, dotyczacy opra-
cowania specjalnego protokotu do Konwencji o przestepczoSci komputerowe;j
w celu zwalczania rasistowskich, ksenofobicznych i antysemickich przestepstw
popetnianych przy uzyciu Internetu?3.

Powyzsze zalecenia stanowi¢ moga zatem pewnego rodzaju model rozwia-
zan prawnych proponowanych przez ECRI rzadom panstw Rady Europy.
Kompleksowo§¢ propozycji nie przesadza jednak o zobowigzaniu do przyjecia
przepisOw prawa o konkretnej treSci. Panstwa cztonkowskie powinny jedynie
spetniac, poprzez obowiazujace w nich prawo, standardy Rady Europy. ECRI
wskazuje jednocze$nie w swoich zaleceniach na warunek powodzenia staran
zmierzajacych do eliminacji zjawiska antysemityzmu, jakim jest zapewnienie
efektywnej realizacji istniejacych regulacji prawnych oraz konieczno$¢ prowa-
dzenia skoordynowanych, wieloaspektowych dziatah zarowno w sferze prawnej,
jak i edukacyjnej czy spoteczne;j.

3.3. Zalecenia ECRI w zakresie walki z antysemityzmem skierowane do Polski

Wedtug szacunkéw Zwiazku Polskich Gmin Zydowskich, w Polsce mieszka
dzi§ ok. 8-12 tys. Zydow. Nieznana jest jednak dokladna liczba, nie ma oficjal-
nych danych potwierdzajacych te liczby. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan z 2002 r. wykazat, iz 1300 os6b w pytaniu o narodowos¢ podato naro-
dowos¢ zydowska?4. Z tych powodéw czesto mowi sie o wystepujacym w Polsce

22 Zalecenie nr 6 dotyczace polityki ogdlnej ECRI — Zwalczanie rozpowszechniania materiatow
rasistowskich, ksenofobicznych i antysemickich przy uzyciu Internetu, CRI(2001)1, ,,Biuletyn Informacji
Rady Europy” 2005, nr 4.

23 Protokdt dodatkowy do Konwencji o cyber-przestgpczosci dotyczacy kryminalizacji dziatan o cha-
rakterze rasistowskim i ksenofobicznym popetnianych przy uzyciu systeméw komputerowych z 21.07.2003 r.;
Zalecenie Komitetu Ministrow nr R(92)19 skierowane do panstw czionkowskich na temat gier video
o tresciach rasistowskich; Zalecenie Komitetu Ministrow nr R(97)20 skierowane do parnstw cztonkowskich
na temat ,,mowy nienawiSci”, http://www.coe.org.pl

24 Wigkszos§¢ organizacji mniejszosci narodowych w Polsce podkresla, ze wyniki ostatniego spisu
powszechnego nie s3 do kofica miarodajne. W pytaniu o narodowo$¢ mozna bylo bowiem zamiescic tylko
jedna odpowiedz, a ogromna wigckszo$¢ osob narodowosci zydowskiej czuje si¢ jednocze$nie Polakami.
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zjawisku ,,antysemityzmu bez Zydow” lub ,wirtualnego antysemityzmu”. Problem
ten zostat jednak dostrzezony i podniesiony w formie zalecen, jakie w swych
raportach sformutowala ECRI. Dotychczas powstaly trzy raporty dotyczace
Polski, przyjete kolejno w 1997, 1999 i w 2004 r.

Pierwszy Raport z 1997 r. koncentrowat si¢ na kwestiach ogdlnych, wskazow-
kach dotyczacych powstania odpowiednich mechanizmdw i instytucji oraz regula-
cji prawnych majacych skutecznie walczy¢ z rasizmem i wszelkimi jego formami.
W tym raporcie problem antysemityzmu nie zostal ujety w osobnym rozdziale.
Odniesienia do niego znalazly si¢ jednak w czeSci dotyczacej praw mniejszosci
oraz koniecznoSci urzeczywistnienia owych praw?s.

W Drugim Raporcie sformutowano juz zalecenia dotyczace m.in. koniecznosci
monitorowania zgloszefi przestepstw popetnianych na tle rasistowskim, w tym
antysemickim oraz dziatan podjetych przez wiadze26. Wskazano na koniecznosci
zainicjowania szeregu szkolefi dla funkcjonariuszy Policji, urzednikoéw, proku-
ratoréw w celu wyczulenia ich na konieczno$¢ walki takze z antysemityzmem
i ,mowa nienawisci”. W Raporcie zwrécono réwniez uwage na powszechnosé
wystepowania i tatwa dostepnoS¢ publikacji antysemickich oraz muzyki z kregu
,white power”?7. Podniesiony zostal ponadto problem niezmiernie rzadkiego
karania przestepstw popetnianych na tle antysemickim (wymieniono jedynie osa-
dzenie pewnego historyka za publikacje zawierajaca ,ktamstwo o$wiecimskie”
— dra Dariusza Ratajczaka). W Raporcie znalazt si¢ apel o wzmocnienie wysitkow
w zakresie zwalczania organizacji gloszacych tresci rasistowskie, w tym antyse-
mickie. W czeSci Raportu zatytutowanej ,,grupy wrazliwe” powtarza si¢ postulat
stworzenia systemu monitoringu, pozwalajacego m.in. na ocen¢ rozmiarOw prob-
lemu antysemityzmu w Polsce oraz jego przejawow. Mowa jest tez o koniecznosci
zwrdOcenia bacznej uwagi na pojawiajace si¢ publikacje antysemickie, na dziatania
policji w przypadku zgloszenia przestgpstwa zwigzanego z antysemityzmem lub
antysemicka ,,mowa nienawiSci”. Za niezwykle istotne nalezy uzna¢ pojawiajace
sie w Raporcie stwierdzenie, iz to zwlaszcza antysemityzm pozostaje problemem
w spoteczenistwie polskim i jest przedmiotem niepokoju ECRI. Antysemickie
wypowiedzi niektorych politykdw, oskarzenia politycznych przeciwnikdw o pocho-
dzenie zydowskie, antysemickie okre§lenia w mowie potocznej wskazuja, zdaniem
ekspertow ECRI, na pilng konieczno§¢ podjecia przez witadze Polski dziatan
zmierzajacych do zmiany tego stanu rzeczy. Raport podkresla jednoczesnie, iz nie
wystepuja w Polsce przejawy tzw. agresywnego antysemityzmu, do ktorych zalicza

Zanotowano réwniez przypadki wyrazania obaw, w szczegolnoSci przez starsze osoby, przed podaniem
ankieterowi prawdziwej narodowosci. www.stat.gov.pl

2 Pierwszy Raport ECRI dotyczacy Polski, CRI(97)59, http://www.coe.org.pl

26 Drugi Raport ECRI dotyczacy Polski, CRI(2000)34, ,,Biuletyn Osrodka Informacji Rady Europy”
2001, nr 1.

27 ,White power” to gatunek muzyczny popularny szczegblnie w Srodowiskach skrajnie prawicowych,
wsrod skinheaddw i neonazistow. W Polsce zespoly zaliczane do tego nurtu to m.in: Deportacja 68,
Twierdza, Konkwista 88, Bastion, Prawo Krwi.
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si¢ m.in. podpalanie synagog i ataki fizyczne na osoby narodowosci zydowskie;.
Za najwazniejsze w tym zakresie ECRI uznaje zatem walke z antysemityzmem
w postaci lepszego stosowania prawa i edukacji szkolnej oraz spotecznej?8. Strona
polska nie zgodzilta si¢ ze stwierdzeniem zawartym w Raporcie, iz: ,,zwlaszcza
antysemityzm pozostaje problemem w spoteczefstwie polskim”, uznajac je za
nieuzasadnione uogdlnienie?. Przywolane zostaly dane, wedtug ktorych ugrupo-
wania polityczne postugujace si¢ ksenofobicznymi i antysemickimi hastami nie
maja w Polsce poparcia przekraczajacego 0,1%, a przypadki dewastacji cmentarzy
zydowskich zwigzane sg raczej z wandalizmem i chuligafiskimi aktami. Wskazano
rowniez na wielo$¢ ukazujacych sie w Polsce publikacji na temat historii i kultury
Zydow i wspieranych z dotacji panstwowych czasopism mniejszosci zydowskiej.
Podkreslono uczestnictwo ponad 30 szk6t w Polsce we wspolpracy i wymianie
z mlodziezg izraelska30. W uwagach rzadu polskiego nie znalazlo si¢ jednak
odniesienie do stwierdzei ECRI dotyczacych powszechnego wystepowania
w Polsce publikacji zawierajacych tresci antysemickie oraz obecnoSci antysemi-
ckiej mowy nienawiSci w debacie spoteczno-politycznej. Nie ustosunkowano si¢
roéwniez bezposrednio do kwestii braku efektywnego stosowania obowigzujacych
w Polsce przepisow prawnych, ktdre pozwalaja na Sciganie przestepstw o antyse-
mickiej motywacji.

Trzeci Raport skupiony jest na ocenie stopnia wykonania poprzednich zale-
cen z raportow oraz zalecenn ogélnych. Antysemityzm zaliczono w tym Raporcie
do ,kwestii szczegblnych”, ktére poddane zostaly doglebnej analizie3!. Autorzy
Raportu wyszli od proby okreSlenia rozmiardw antysemityzmu w Polsce. Przede
wszystkim zauwazono, iz mimo bardzo malych rozmiaréw spotecznosci zydow-
skiej w dzisiejszej Polsce, wedtug informacji ECRI antysemityzm wciaz stanowi
powazny problem w polskim spoleczefistwie. Komisja przywolata takze swoje
zalecenia dla rzadu polskiego w zakresie walki z antysemityzmem, sformutowane
w Drugim Raporcie dotyczacym Polski wyrazajac ubolewanie, iz: ,,(...) wedlug
organizacji pozarzadowych i przedstawicieli spotecznoSci zydowskiej — Srodki
dotychczas podjete przez wiadze polskie sg ciagle niewystarczajace dla obnizenia
w sposdb znaczacy liczby objawoéw antysemityzmu”.

Uznajac fizyczng agresje skierowana przeciwko Zydom, dewastacje synagog,
zydowskich cmentarzy i grobowcdw za zjawiska wystepujace w Polsce na prze-
strzeni ostatnich lat sporadycznie, ECRI dostrzegta jednocze$nie wage i rozmiary

28 Drugi Raport ECRI dotyczacy Polski, CRI(2000)34, ,,Biuletyn O$rodka Informacji Rady Europy”
2001, nr 1.

29 Z odpowiedzia strony polskiej odnosnie tego stwierdzenia nie zgodzili si¢ m.in. dr Andrzej
Malanowski z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich i dr Helena Datner z Centrum Edukacyjnego Kultury
Zydowskiej w Warszawie wskazujac, iz jest ono catkowicie uprawnione, ,,Biuletyn Osrodka Informacji
Rady Europy” 2001, nr 1.

30 Ibidem.

31 Tizeci Raport ECRI dotyczacy Polski, CRI(2007)4, ,,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy” 2005,
nr 4.
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problemu innych form antysemityzmu, do ktorych zalicza przede wszystkim pub-

likacje zawierajace tresci antysemickie oraz wypowiedzi o takim charakterze.

Powotlujac si¢ na informacje przedstawicieli spotecznosci zydowskiej w Polsce oraz

organizacji pozarzadowych, Komisja odnotowala z niepokojem, iz antysemicka

,mowa nienawiSci” uznawana jest przez te Srodowiska za zjawisko powszechne.
Za inne przejawy wystepowania antysemityzmu w Polsce Komisja uznala

m.in.:

— powszechng dostepnosé publikacji i czasopism antysemickich w wolnej sprze-
dazy (réowniez w ksiggarniach)3Z;

— publiczne wypowiedzi niektorych politykdw, os6b duchownych o zabarwieniu
antysemickim;

— hasta antysemickie wykrzykiwane podczas meczow pitkarskich i koncertow
muzyki ,,white power”;

— duza liczbe polskojezycznych stron internetowych zawierajacych tresci antyse-
mickie;

— legalne dziatanie skrajnie prawicowych, nacjonalistycznych organizacji i partii
politycznych, takich jak Narodowe Odrodzenie Polski oraz wykorzystywanie
przez nie antysemickiej retoryki dla zdobycia gtoséw podczas kampanii wybor-
czych;

— brak efektywnego dziatania organ6w pafistwa wobec zawiadomieni o popetnie-
niu przestepstwa nawolywania do nienawisci na tle rasowym i narodowoscio-
wym, zglaszanych przez r6zne organizacje i osoby prywatne.

Sformutowane w Trzecim Raporcie zalecenia dla rzadu polskiego podzieli¢
mozna na dwie zasadnicze grupy: pierwsza, obejmujaca postulaty w zakresie
prawa i jego stosowania, oraz druga, odnoszacg si¢ do dziatah na polu dialogu
spolecznego, edukacji i kultury. Do najwazniejszych zalecen dotyczacych istnie-
jacych i postulowanych regulacji prawnych nalezy wezwanie do wprowadzenia
bardziej efektywnych metod zwalczania antysemickiej ,,mowy nienawisci”. ECRI
uznaje jednoczesnie, iz istniejace w polskim kodeksie karnym artykuty 256 1 257,
dotyczace rowniez penalizacji czyn6w zabronionych popetnionych na tle antyse-
mickim, mozna uznaé za wystarczajace dla Scigania antysemickich incydentow,
pod warunkiem efektywnego i peinego ich stosowania33. Za przyczyny niewy-

32 Powszechno$é tego zjawiska zostala potwierdzona w raporcie z monitoringu polskiej prasy pod
wzglgdem wystgpowania w niej tresci rasistowskich, ksenofobicznych i antysemickich, przeprowadzonego
przez pracownikéw Poznanskiego Centrum Praw Cziowieka INP PAN na zlecenie MSWiA w listopadzie
i grudniu 2007 r.

3 Art. 256 k.k.: Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustrdj paristwa lub nawoluje
do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bez-
wyznaniowos¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2, Art. 257
k.k.: Kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegolng osobe z powodu jej przynaleznosci narodowey,
etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub z takich powodow narusza nietykal-
nosc cielesng innej osoby, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3, Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553.
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starczajacego wykorzystywania obowigzujacych w Polsce regulacji prawnokarnych
Komisja uwaza niedostateczng wiedze Policji i prokuratury na temat rozpozna-
wania treSci antysemickich stanowiacych ,,mowe nienawi§ci” oraz umniejszanie
znaczenia i wagi antysemickich publikacji i wypowiedzi. Istnieje bezpoSredni
zwigzek pomigdzy takim stosunkiem organdéw Scigania do przejawdw antysemi-
tyzmu a niechgciag 0s6b pokrzywdzonych do podejmowania krokéw prawnych34.
ECRI niepokoja szczegdlnie czeste odmowy wszczecia postepowan lub umarza-
nia postepowan ze wzgledu na niska szkodliwo$¢ spoleczna czynu. Konieczne
jest zatem podjecie kompleksowych dziatan, majacych wzmocnic i urzeczywistnié
karny zakaz antysemityzmu.

Tabela 1. Prawomocnie osagdzone osoby doroste na podstawie art. 256 i 257 k.k.
w latach 1999-200535

W tym:
Kwalifikacja Skazani
prawna W tym warun-
- art. Osadzeni i pozbawienie wolosci kowe
kodeksu ogblem | STAYWna | ograni- do umorze-
karnego samo- czenie | ogd- 1 | pow. nie
istna wolnosci | tem 1 rok | roku
m-cy
Art. 256 53 45 9 9 27 16 8| 3 8
Art. 257 91 69 12 8 48 26 | 13 9 22

Tabela 2. Przestgpstwa stwierdzone wg wyniku post¢powania w latach 1999-200536

Wynik postgpowania
Kwalifikacja ! - —
prawna Przestgpstwa Wiosek Whiosck o um(;)- Skierowanie
— art. kodeksu stwierdzone I ml(:se. || reemez E owodu do sadu
karnego o akt oskarzenia | niewy rycia rodzinnego
sprawcow
Art. 256 105 57 34 13
Art. 257 143 92 36 15

34 Komisja przywoluje w tym miejscu dane za rok 2003: interwencje policji doprowadzily do czterna-
stu oskarzen i do szeSciu skazan na podstawie art. 256 k.k. W tym samym roku miato miejsce siedemnascie
oskarzen przez policj¢ i jedenascie skazan na podstawie artykutu 257 k.k. Nalezy podkresli¢, iz dane te
dotycza wszystkich przestgpstw z art. 256 i 257 k.k., bez wyrdznienia tych popetnionych na tle antysemic-
kim. Dane z kolejnych lat przedstawione zostang w dalszej cz¢sci niniejszego artykutu.

35 Opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci.

36 Ibidem.
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Komisja, odsytajac wtadze polskie do tresci Zalecenia nr 9 dotyczacego ogol-
nej polityki ECRI w zakresie walki z antysemityzmem, ,,usilnie naktania wiadze
polskie do nadania szczegdlnej wagi walce z antysemityzmem, przez zastosowa-
nie wszelkich §rodkéw niezbednych dla zwalczania wszystkich jego przejawow,
niezaleznie od ich pochodzenia”. Przedstawiciele Policji, prokuratury i sadow-
nictwa wszystkich szczebli powinni mie¢ mozliwo$¢ odbycia specjalnych szkolen
w zakresie skutecznych metod zwalczania antysemityzmu. Od tych osob zalezy
bowiem rzeczywiste wykorzystanie istniejacych juz regulacji prawnych w tym
zakresie.

TreSci antysemickie, nie tylko w Polsce, ale na calym dzi§ Swiecie, rozpo-
wszechniane sa najczeSciej w Internecie. Ze wzgledu na fakt, iz Sciganie takich
przestepstw jest niezmiernie trudne, ECRI zaleca Polsce ratyfikacje Dodatko-
wego Protokotu Konwencji o Cyber-przestepczosci, dotyczacego penalizacji aktow
o wydzwigku rasistowskim i ksenofobicznym, dokonywanych droga systemow
informatycznych37. Protokét, oprécz pomocy w definicji poszczegdlnych zjawisk
zwigzanych z szerzeniem nienawistnych tresci w Internecie, przewiduje rowniez
wielowymiarowa wspoOtprace miedzy panstwami cztonkowskimi Rady Europy.

Kolejne zalecenie nalezace do grupy postulatow prawnych wiaze si¢ z istnie-
niem w Polsce aktywnie dzialajacych organizacji rasistowskich i skrajnie nacjo-
nalistycznych38. Artykut 13 polskiej Konstytucji zakazuje istnienia organizacji
i partii politycznych dopuszczajacych w swych programach i dziataniach nienawis¢é
rasowg i narodowoSciowa. Slusznie zatem Komisja wyraza swe giebokie zanie-
pokojenie faktem, iz organizacje takie funkcjonuja w polskiej sferze publicznej
zasadniczo bez przeszk6d¥.

W Raporcie powtarza si¢ takze, postulowana m.in. w Zaleceniu ECRI nr 1,
nr 2 czy nr 9, zacheta do utworzenia niezaleznego, wyspecjalizowanego organu
zajmujacego si¢ walkg z rasizmem i dyskryminacja. Organ ten winien posiadac:
— uprawnienia Sledcze;

— prawo wszczynania procedury sagdowej i wystepowania przed sgdem w charak-
terze strony;

— mozliwo$§¢ monitorowania ustawodawstwa i prowadzenia poradnictwa dla
wtadz lgislacyjnych i wykonawczych;

37 Protokdt dodatkowy do Konwencji o cyber-przestgpczosci dotyczacy kryminalizacji dzialaf o cha-
rakterze rasistowskim i ksenofobicznym popetnianych przy uzyciu systeméw komputerowych zostat pod-
pisany przez Polsk¢ w dniu jego przyjgcia, 21.07.2003 r., Protokot wszedt w zycie 01.03.2006 r. i do dzi$
zostal ratyfikowany przez: Albani¢, Armeni¢, Bosni¢ i Hercegowing, Luksemburg, Cypr, Danig, Francjg,
Lotwe, Stowenig, Byla Jugostowianiskag Republik¢ Macedonii i Ukraing. http://www.coe.org.pl/

38 W raporcie wymienia si¢ jedynie Narodowe Odrodzenie Polski, jednak aktywnie dziata w Polsce
o wiele wigcej organizacji skrajnie nacjonalistycznych i rasistowskich. Sa to m.in.: Polska Partia Narodowa,
Polski Front Narodowy, Zwigzek Orta Bialego.

39 W o$wiadczeniu Rady Wykonawczej Narodowego Odrodzenia Polski z dn. 13.08.2006 r. otwarcie
wzywa si¢ do unicestwienia pafistwa Izrael jako ropiejgcego i nieuleczalnego wrzodu na mapie swiata, ktory
wykazuje (...) wszelkie cechy struktury stworzonej wylqcznie dla realizacji celow kryminalnych, czesto ludobdj-
czych, http://www.nop.org.pl/
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— program uSwiadamiania spoleczefistwu problemoéw zwiazanych z rasizmem

i dyskryminacja rasowa*0.

Catkowita niezaleznos¢ takiego organu musi by¢ zapewniona poprzez oddzie-
lenie go od struktur rzadowych oraz poprzez zapewnienie mu odpowiedniej bazy
kadrowo-materialnej, ktora bedzie rowniez wystarczajaca dla stworzenia sieci
biur na terenie catego kraju.

Pozostate zalecenia Komisji koncentruja si¢ wokot koniecznoSci podjecia
wielu dziatafh w obszarze spotecznym. Niezmiernie istotna w tym zakresie jest
wspdlpraca z organizacjami pozarzagdowymi, ktére w swej dzialalnosci uwzgled-
niajg takze problem antysemityzmu4l. Rzad polski powinien rowniez wspieraé
wysitki i dzialania takich organizacji, przyczyniajac si¢ tym samym do rozwoju
spoleczenstwa, ktore sprzeciwem reaguje na gloszenie tresci lub prezentowanie
postaw antysemickich. Wskazane jest podjecie dodatkowych srodkdw, by uswia-
domi¢ spoteczefistwu wage i doniosio$¢ problemu antysemityzmu. Debata na
temat wydarzefi w Jedwabnem lub dyskusja nad kwestig zwrotu mienia zydow-
skiego w Polsce pokazata bowiem, iz nadal istnieja tendencje do przejawiania
antysemickich pogladow. Tendencje te wzmagaja si¢ za$ za kazdym razem, gdy
wystepuje jakikolwiek problem w stosunkach polsko-zydowskich#2. Dlatego tez
najwigksza warto§¢ ECRI dostrzega we wlasciwej edukacji przede wszystkim mto-
dego pokolenia Polakéw. Programy edukacyjne dla szk6t powinny zawieraé pelna,
rzetelnie sformutowang informacje na temat Holocaustu oraz przedwojennego
i wspodlczesnego antysemityzmu zar6wno w Polsce, jak i na calym §wiecie. Bardzo
wskazana jest rowniez wspdipraca pomiedzy polskimi a izraelskimi oSrodkami
szkolnymi i akademickimi, ktora skutkowaé moze poglebieniem wzajemnego
zrozumienia i tolerancji. Istotne zadanie w procesie uwrazliwiania spoteczefistwa
na przejawy antysemityzmu i antysemicka mowe nienawisci Komisja powierza tez
mediom i dziennikarzom.

Na uwage zastuguje jeszcze jeden z fragmentéw Raportu ECRI: ,,Pewne orga-
nizacje pozarzadowe zwroécity uwage ECRI na ryzyko szybkiego pogorszenia kli-
matu opinii publicznej, jesli nic nie zostanie zrobione w celu bardziej skutecznego
zwalczania przejawow antysemityzmu w Polsce. Niektore wydarzenia juz dopro-
wadzily do objawdw nietolerancji w takim stopnia, ze wskazuje to, iz w przypadku
jakiej$ formy kryzysu spolecznego (na przyktad, gdyby sytuacja gospodarcza kraju
si¢ pogorszyta) akty antysemickie moglyby si¢ sta¢ bardzo czgste — jak rOwniez
przejawy nietolerancji wymierzone przeciwko innym zagrozonym mniejszosciom,

40 Trzeci Raport ECRI dotyczacy Polski, CRI(2007)4, ,,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy” 2005,
nr 4.

41 'W Polsce do organizacji takich naleza przede wszystkim stowarzyszenia ,,Otwarta Rzeczpospolita”
i ,,Nigdy Wigcej”.

42 Na temat istoty konfliktu, ktory zaistnial po ujawnieniu zbrodni w Jedwabnem oraz zagrozen, jakie
stwarzaja dzi§ w Polsce postawy i wypowiedzi antysemickie niezwykle interesujaco pisze Prof. Hanna
Swida—Ziemba, Zbrodnia w Jedwabnem. Krotkowzrocznos¢ ,kulturalnych”, ,Biuletyn Osrodka Informacji
Rady Europy” 2001, nr 1.
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takim jak imigranci, wystepujacy o azyl i uchodzZcy, oraz mniejszoSci narodowe
i etniczne”#3. Zaniepokojenie wynikajace z takich informacji przedstawianych
przez organizacje pozarzadowe przyczynito si¢ do ujecia przez Komisje prob-
lemu antysemityzmu w Polsce jako osobnego, bardzo waznego zagadnienia. Rzad
polski, ustosunkowujac si¢ do informacji i zalecen ECRI zawartych w Trzecim
Raporcie, nie odniost si¢ jednak do kwestii antysemityzmu, ktora tak powaznie
potraktowata Komisja.

3.4. Realizacja przez Polske zalecefi ECRI

Stopien realizacji przez poszczegblne kraje zaleceh ECRI oceniany jest
gléwnie w postaci wnioskéw sformutowanych w kolejnych raportach dotycza-
cych danego kraju. Waznym wskaznikiem jest tez umieszczenie rozwigzah praw-
nych badzZ instytucjonalnych zastosowanych przez pafistwa cztonkowskie Rady
Europy w opracowaniach Komisji dotyczacych tzw. przyktadéw dobrych praktyk#4.

W Trzecim Raporcie dotyczacym Polski wyraznie wskazano na brak wystar-
czajacej realizacji i wprowadzania w zycie postulatow w zakresie skutecznej walki
z antysemityzmem. Podkre§lono jednak pozytywne aspekty dziatah podejmowa-
nych przez wtadze polskie, do ktorych zaliczono przede wszystkim stworzenie
,Krajowego Programu Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii
i Zwiazanej z nimi Nietolerancji 2004-2009” (zwanego dalej Krajowym Pro-
gramem), aktywno$¢ instytucji odpowiedzialnych za edukacje¢ oraz szkolenia
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci i Policji®.

Wtadze Polski i poszczegOlne instytucje podejmuja jednak o wiele wiecej
inicjatyw i dziataf w procesie walki z antysemityzmem niz te, ktdre zostaly wymie-
nione w raportach ECRI*. Wspomniany juz Krajowy Program zawiera opraco-
wane zestawienie zadan do realizacji, w ktorym znalazly si¢ rowniez odniesienia
do przeciwdziatania antysemityzmowi. Realizacja tych zadan zapewni¢ ma m.in.

43 Tirzeci Raport ECRI dotyczacy Polski, CRI(2007)4, ,,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy” 2005,
nr 4.

44 Ostatni zbior ,,dobrych praktyk” ECRI ukazat si¢ w styczniu 2006 r. i dotyczyl wyspecjalizowanych
organéw i instytucji krajowych powotanych dla zwalczania rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietole-
rancji. W opracowaniu nie zostala umieszczona zadna z instytucji polskich. Examples of good practices.
Specialised bodies to combat racism, xenophobia, antisemitism and intolerance at national level, ECRI,
January 2006.

45 Krajowy Program Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwiqzanej z nimi Nietolerancji
2004-2009 zostal przygotowany w Sekretariacie Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mez-
czyzn i przyjety w dniu 18 maja 2004 r. przez Rad¢ Ministréw. Program jest rezultatem mig¢dzynarodowych
zobowigzan Polski w kwestii realizacji zalecefi dokumentow koficowych odbywajacej si¢ w sierpniu i wrzes-
niu 2001 r. Swiatowej Konferencji Przeciwko Rasizmowi, Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej
z nimi Nietolerancji, zwotanej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych. Podczas tworzenia
Programu uwzglednione zostaly takze zalecenia przedstawione przez ECRI w drugim raporcie dotyczacym
Polski, http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/100/208/

46 W dalszej czgsci artykulu przedstawione zostang informacje zawarte zaréwno w raportach ECRI,
jaki i w materiatach pochodzacych z poszczegdlnych ministerstw i innych instytucji.
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petne i skuteczne wykorzystanie istniejacych gwarancji prawnych dotyczacych
przeciwdziatania rasizmowi, ksenofobii, antysemityzmowi oraz opracowanie
wskaznikow monitorowania tych zjawisk, systemu gromadzenia i analizowania
danych. Stale podnoszona i ksztaltowana powinna by¢ §wiadomoS§¢ przedsta-
wicieli administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania antysemityzmowi
m.in. poprzez przeprowadzenie wielu szkolefi, konferencji, seminaridéw, przy-
gotowanie dla pracownikéw materialéw dydaktycznych. Do zadah zapisanych
w Krajowym Programie nalezy réwniez przeciwdziatanie takim zjawiskom, jak
antysemityzm w S§rodkach masowego przekazu oraz przeprowadzenie analizy
wydawanych w Polsce publikacji antysemickich i rasistowskich.

Realizacja opisanych powyzej zadan napotkata jednak na podstawowa trud-
nos¢, jaka okazata sie by¢ likwidacja w 2005 r. Urzedu Pelnomocnika Rzadu
ds. Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn, ktory byt instytucja koordynujaca Kra-
jowego Programu. Do dzi§ nie przyznano funkcji koordynujacych zadnej innej
instytucji lub jednostce, planowane jest jednak przekazanie tej funkcji urzedowi
Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania. Stopien i forma wykona-
nia Krajowego Programu zalezy zatem od sprawnosci i checi dziatania poszczegol-
nych podmiotdéw powotanych do jego realizacji. Nie istnieje takze zadne zbiorcze
opracowanie dotychczasowych efektow Programu?’.

3.5. Obowiazujace regulacje prawne

Istniejace w Polsce regulacje prawne, stuzace walce z rasizmem, ksenofo-
bia, antysemityzmem i zwiazang z nimi nietolerancja, uznawane sa przez ECRI
za wlaSciwe i satysfakcjonujace. Zwazywszy na fakt, iz antysemityzm przejawia
sie w Polsce gléwnie w postaci wypowiedzi lub publikacji antysemickich, naj-
istotniejsze wydaja si¢ by¢ w tym wzgledzie przepisy konstytucyjne oraz praw-
nokarne. Polska Konstytucja, w art. 13, zakazuje istnienia partii politycznych
1 innych organizacji, ktore w swych programach i dzialaniach odwoluja si¢ do
ideologii nazizmu, faszyzmu i komunizmu lub dopuszczajacych nienawiS¢ rasowa
i narodowoSciowa. Do problemu antysemityzmu odnie$¢ mozna réwniez ogllny
zakaz dyskryminacji, wyrazony w art. 32 Konstytucji, ktéra stanowi ponadto, iz
przepisy umow ratyfikowanych przez Polske i ogtoszonych w Dzienniku Ustaw,
stosowane sg co do zasady w krajowym porzadku prawnym. Osoby bedace ofia-
rami przestepstwa antysemityzmu, chronione sa zatem nie tylko prawodawstwem
krajowym*8.

47 Podmioty realizujace Program to: wiaSciwi ministrowie, wraz z podleglymi im ministerstwami,
centralne organy administracji rzadowej, centralne instytucje publiczne, Rzecznik Praw Obywatelskich,
nadawcy publiczni, organy administracji rzagdowej w wojewodztwach w Scistej wspolpracy z jednostkami
samorzadowymi i organizacjami pozarzadowymi, Krajowy Program..., http://www.mswia.gov.pl/portal/
pl/100/208/

48 Konstytucja RP — Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
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Do najwazniejszych przepisow prawnych, pozwalajacych na skuteczne Sciga-
nie i zwalczanie postaw, publikacji i wypowiedzi antysemickich naleza z pew-
noscig art. 118, 119, 256 i 257 k.k.*. Polska zalicza si¢ takze do grupy panstw,
w ktorych zakazane jest gloszenie tzw. ktamstwa o$wigcimskiego, czyli negowa-
nia Holocaustu. Art. 55 Ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, przewi-
duje, iz ten, kto publicznie i wbrew faktom zaprzecza m.in. zbrodniom nazizmu,
podlega grzywnie lub karze pozbawienia wolnoSci do lat 3, a wyroki w takich
sprawach podawane sg do publicznej wiadomoscis0. Sciganie sprawcow czynow
antysemickich ufatwia ponadto Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, zgodnie
z ktora Policja jest uprawniona do pobierania, przetwarzania i wykorzystywania
w celach §ledczych i identyfikacyjnych informacji i danych osobowych, dotycza-
cych m.in. pogladow politycznych, co ma istotne znaczenie takze przy identyfiko-
waniu Srodowisk neonazistowskich i rasistowskich.

W przypadkach naruszenia obowigzujacych w Polsce regulacji prawnych
ofiary takich naruszen sa uprawnione do dochodzenia swych praw i odszkodowan
zarOwno na drodze postepowania karnego, jak i poprzez wytoczenie powddztwa
cywilnego. W Konstytucji przyznane jest takze prawo kazdej osoby do zwrocenia
sie do Rzecznika Praw Obywatelskich, stojacego na strazy praw i wolnosci czto-
wieka i obywatela.

3.6. Wymiar sprawiedliwoS$ci

Wigkszo$¢ z postulatow ECRI w sferze prawnej dotyczy bardziej skutecznego
stosowania istniejacych juz regulacji. Z tego punktu widzenia do najwazniejszych
elementéw podwyzszenia efektywnosci obowigzujacego prawa nalezy prowadze-
nie dziatan edukacyjnych, skierowanych do policjantéw, prokuratoréw i sedzidéw
sadow wszystkich instancji. W opinii Srodowisk zydowskich oraz wielu organi-
zacji pozarzadowych to wiasnie niezrozumienie specyfiki antysemityzmu, jego
form i prawdziwej szkodliwoSci spotecznej doprowadza z jednej strony do niemal
nagminnego umarzania postepowan w sprawach dotyczacych publikacji lub gtosze-
nia tresci antysemickich, z drugiej za§ do niecheci os6b pokrzywdzonych do zgta-
szania popelnionych przestepstw>l. Wedltug informacji Departamentu Wspotpracy

49 Ustawa — Kodeks karny — Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm. Art. 118 dotyczy karalnosci
morderstw popelnianych na tle etnicznym, rasowym, politycznym lub religijnym, art. 119 za$ karania
przemocy lub grozb w stosunku do osob do tych grup nalezacych. Artykuly 256 i 257 kodeksu karnego
przewiduja karalnos¢ naktaniania do nienawiSci rasowej i publicznych obelg wobec grupy lub oséb, z po-
wodu ich pochodzenia narodowego, etnicznego, rasowego lub religijnego.

50 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, Dz.U. z dnia 19 grudnia 1998 r. Nr 155, poz. 1016 z p6zn. zm.

51 Zob. opublikowany w maju 2006 r. raport Stowarzyszenia ,,Otwarta Rzeczpospolita” pt.: Przestepstwa
nie stwierdzono. Prokuratorzy wobec doniesieri o publikacjach antysemickich, http://or.org.pl/index.php?option
=com_content&task=view&id=104&Itemid=1
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Miedzynarodowej i Prawa Europejskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci, spel-
niajacego wiodaca role w realizacji Krajowego Programu, w latach 2004-2006
organizowane byly przez Departament Szkoleni Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
liczne szkolenia dla sedziow, prokuratoréw, funkcjonariuszy Policji czy kadry wie-
ziennictwa dotyczace zardwno ogoélnej wiedzy na temat ochrony praw czlowieka
z uwzglednieniem problematyki dyskryminacji na tle rasowym i narodowoscio-
wym, jak i obowiazujacych regulacji prawnych dotyczacych efektywnego zwal-
czania przejawOw rasizmu i antysemityzmu. Od maja 2004 r. urzad Prokuratora
Krajowego organizuje tez seminaria szkoleniowe dla sedziow i prokuratoréw
w zakresie $cigania i skazywania sprawcOw czynow antysemickich52,

Ponadto zagadnienia z obszaru dyskryminacji rasowej znajduja si¢ w progra-
mie szkolenia aplikantow sadowych i prokuratorskich33. W latach 2004-2006
opracowane i rozpowszechnione zostaly tez dokumenty i publikacje dotyczace
przeciwdziatania rasizmowi, ksenofobii i antysemityzmowi. Sa to m.in.: dokument
zawierajacy wszystkie istotne regulacje prawne, krajowe i migdzynarodowe oraz
przepisy zawierajace zakazujace dyskryminacji rasowej, dokument dotyczacy rea-
lizacji przez Polske zalecenn ECRI przedstawionych w Drugim Raporcie, (opraco-
wane przez Departament Wspodtpracy Miedzynarodowej i Prawa Europejskiego
Ministerstwa Sprawiedliwosci), opracowanie Instytutu Wymiaru Sprawiedli-
wosci (wykonane na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci) ,,Przestgpstwa
z art. 256 i 257 k.k. — analiza dogmatyczna i praktyka §cigania”, rozpowszech-
nione w sagdach i prokuraturach, material dotyczacy roli wymiaru sprawiedliwo-
Sci w zwalczaniu rasizmu, ksenofobii i nietolerancji przygotowany przez Biuro
Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej. W Departamencie Sta-
tystyki Ministerstwa SprawiedliwoSci opracowana zostata karta statystyczna,
ktéra umozliwi¢ ma gromadzenie szczegdlowych informacji dotyczacych m.in.
przestepstw zwiazanych z nietolerancja, rasizmem, ksenofobig i innymi formami
rasizmu’4. Karta ta z pewno$cig przyczyni si¢ do zwickszenia Swiadomosci takze
na temat skali zjawiska antysemityzmu i przestepstw popelnianych z motywacji
antysemickiej. Spelniony zostanie zarazem jeden z postulatéw ECRI, dotyczacy
koniecznoSci gromadzenia informacji na temat takich przestepstw oraz stalego
monitorowania problemu antysemityzmu. W Ministerstwie Sprawiedliwosci prze-

52 'W sumie przeszkolonych zostalo kilkadziesigt 0sob, co stanowi liczbg wysoce niewystarczajaca dla
osiagnigcia rzeczywistego efektu szkolef. Ponadto ECRI wyrazifa w trzecim raporcie zaniepokojenie
faktem, iz realizacja Krajowego Programu w zakresie szkolefi seminariow uzalezniona jest od dost¢pnych
Srodkéw finansowych.

53 Dane na temat dzialah podejmowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokuraturg Krajowa
pochodzg z informacji przekazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

54 MS-S28 Karta statystyczna w sprawie karnej z oskarzenia publicznego z orzeczenia prawomocne-
go w 200... roku”. Nalezy pamigta¢ jednoczesnie, ze dane o ofiarach przestgpstw, dotyczace wszelkich
form dyskryminacji, moga by¢ gromadzone na zasadzie dobrowolnosci, zgodnie z art. 8 ustawy o statysty-
ce publicznej z dnia 29 czerwca 1995 r. (Dz.U. Nr 88, poz. 439 z pdzn. zm.) oraz z art. 27 Ustawy
o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.),
www.ms.gov.pl

- 133 -



Ius Novum ALEKSANDRA GLISZCZYNSKA

3/2008

prowadzono réwniez prace nad nowelizacja przepisOw karnych, pozwalajacych

na bardziej efektywne S$ciganie sprawcOw przestepstw na tle rasowym, w tym

antysemickim. Postulowane zmiany dotyczyly w szczegdlnosci:

— art. 256 k.k., ktéry ma by¢ rozszerzony o zakaz zachowan polegajacych na
produkcji, nabywaniu, przechowywaniu, rozpowszechnianiu pism, drukéw,
nagraf, filméw lub innych materialow rasistowskich w tym antysemickich.
Za czyny te przewidywana bytaby kara do 3 lat pozbawienia wolnoSci oraz
obligatoryjny przepadek przedmiotéw, ktdre stuzyty lub byly przeznaczone do
popelnienia przestgpstwa nawet wowczas, gdy nie stanowig wlasnosci sprawcy
przestepstwa. Drugi postulat dotyczacy art. 256 k.k. wiaze si¢ ze zamiana zapi-
sanej w nim kary grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnoSci do
lat 2 jedynie na karg pozbawienia wolnosci do lat 3.

— art. 257 k.k. w zakresie zmiany jego wyktadni na taka, ktOra uznaje, ze kazdy
obywatel, a nie tylko cztonek zniewazanej grupy, moze poczué si¢ obrazony
przez nienawistne tresci i wnie$¢ pozew>b.

W ramach realizacji Krajowego Programu, ktory stanowi rowniez jedna z form
wypelniania zalecei ECRI, Prokuratura Krajowa wykonuje zadanie polegajace
na upowszechnianiu informacji statystycznych dotyczacych wynikow postepo-
wan i orzeczef sadowych z zakresu dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej
z nimi nietolerancji oraz zadanie zapewnienia dbatosci o doprowadzenie do dele-
galizacji organizacji dzialajacych w oparciu o idee antysemickie lub rasistowskie.
Pierwsze z zadan realizowane jest od 2004 r. i ma charakter staly. Drugie za$§
stanowito zadanie jednorazowe i zostalo juz zakonczone. Rezultatem realizacji
tego zadania byto stwierdzenie, iz zgodnie z ustaleniami prokuratorow, ktorym
przekazane zostato polecenie sprawdzenia, czy na ich terenie legalnie dziataja
organizacje oparte na ideologii antysemickiej badzZ rasistowskiej, wystepowania
takich organizacji nie zanotowano>’.

55 Wedtug projektu z dnia 28 lutego 2007 r. zmiany ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych
ustaw (przyjetego przez Rzad 24 kwietnia 2007 r.), art. 256 otrzymuje brzmienie: Art. 256. § 1. Kto pub-
licznie propaguje faszystowskq lub inng totalitarng ideologie lub faszystowski lub inny totalitarny ustroj paristwa
lub nawoluje do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze
wzgledu na bezwyznaniowos<, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto w celu rozpowszechniania sporzqdza, gromadzi, przechowuje, przewozi,
przenosi lub przesyla pismo, druk, nagranie, film lub inny przedmiot zawierajqcy tres¢ okreslong w § 1.

§ 3. W razie skazania za przestgpstwo okreslone w § 1 lub 2, sqd orzeka przepadek przedmiotow, ktore
stuzyly lub byly przeznaczone do popelnienia przestepstwa, chociazby nie stanowily wlasnosci sprawcy,
http://kprm.gov.pl/bip/070523u2.pdf. Prace nad projektem przerwalo zakonczenie Sejmu V Kadencji. Rza-
dowy projekt zmiany Kodeksu karnego w obecnym ksztalcie nie przewiduje juz nowelizacji art. 256 k.k.

5617 listopada 2006 r. 10 znanych intelektualistow, m.in. Wiadystaw Bartoszewski i Kazimierz Kutz,
pozwato Leszka Bubla. Uwazaja, ze jego antysemickie ataki na obywateli polskich narodowosci zydowskie;j
sg tez atakami na nich jako ludzi i obywateli Polski — za co zadaja od niego przeprosin.

57 To stwierdzenie i wnioski Prokuratury Krajowej niezmiernie dziwia, gdy weZmiemy pod uwage
istnienie i aktywng dziatalno$¢ chocby takich organizacji jak Narodowe Odrodzenie Polski.
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3.7. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA)

W listopadzie 2004 r. utworzono w strukturze Departamentu Wyznan i Mniej-
szoSci Narodowych MSWiIA Zespot do Spraw Monitorowania Rasizmu i Kseno-
fobii®8. Zakres dziatania Zespotu obejmuje w szczegdlnosci prowadzenie bazy
danych o zjawiskach dyskryminacji etnicznej, rasizmu i ksenofobii oraz opracowa-
nie i wdrozenie we wspOtpracy z innymi urzgdami administracji rzadowej systemu
gromadzenia i analizowania danych spoteczno-demograficznych w celu moni-
torowania zjawisk rasizmu, dyskryminacji rasowej i ksenofobii. Zespdt zajmuje
sie takze opracowywaniem, a nast¢pnie aktualizowaniem materialéw dydaktycz-
nych dla Policji, Strazy Granicznej i organdw rzadowej administracji zespolonej
w wojewddztwie, ksztaltujacych postawy antyrasistowskie oraz przeciwdziataja-
cych ksenofobii i nietolerancji i sporzadzaniem raportOow na temat wystepujacych
w Polsce zjawisk rasizmu, dyskryminacji rasowej i ksenofobii. Zespo6t stale wspot-
pracuje zjedng z agend UE - Europejskim Centrum Monitorowania Rasizmu
i Ksenofobii, ktdra zostanie obecnie zastapiona wspOlpraca z Agencja Praw
Podstawowych. Bardzo istotne znaczenie maja réwniez spotkania Zespotu z przed-
stawicielami organizacji pozarzadowych aktywnie dziatajacych w zakresie przeciw-
dziatania i zwalczania rasizmu, dyskryminacji rasowej, antysemityzmu i ksenofobii.

W pazdzierniku 2006 r. Polska przystapita do Programu Stosowania Prawa na
rzecz Zwalczania Przestepstw z Nienawisci, realizowanego przez Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowicka OBWE. Departament Wyznan Religijnych
oraz MniejszoSci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji petni role koordynatora Programu. Do podstawowych elementéw
Programu nalezy: szkolenie funkcjonariuszy Policji w dziedzinie takich aspektéw
przestepstw z nienawisci, jak np.: interwencja, pozyskiwanie informacji wywia-
dowczych i wspodlpracy z prokuratura, opracowywanie strategii majacych na celu
zwalczanie przestepstw z nienawiSci w oparciu o aktywne dziatania Policji i ini-
cjatywy spoleczne, opracowywanie procedury pozyskiwania i rozpowszechniania
danych dotyczacych przestepstw z nienawi§ci®’.

3.8. Edukacja

Realizacja zalecen Komisji w obszarze edukacji i o§wiaty przedstawia si¢ w Pol-
sce, wedtug opinii ekspertow ECRI, w sposob zadowalajacy. Ministerstwo Edukacji
Narodowej jest organizatorem odbywajacego si¢ corocznie ,,Marszu Zywych” na

58 W zwiazku z zarzadzeniem nr 64 z dnia 21 grudnia 2007 r. Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji zmieniajacym regulamin organizacyjny Departamentu Wyznan
Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych Zesp6t Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii zostat
przeniesiony z Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych do
Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA.

59 Wszystkie zalozenia Programu i jego przebieg opisane sa na stronie internetowej MSWiA, http://
www.mswia.gov.pl/portal.php?serwis=pl&dzial =350&id =4344
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terenie bylego obozu koncentracyjnego w OSwiecimiu. Dobrze rozwija si¢ takze
wspolpraca z izraelskim Ministerstwem Edukacji, ktorej istotnym aspektem jest
wymiana miodziezy. Dnia 29 sierpnia 1991 r. strony podpisaly stosowng umowg®0.
Na podstawie wspotpracy MEN, Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau
w Oswiecimiu i Instytutu Yad Vashem w Jerozolimie organizowane sa w Izraelu
i w Polsce coroczne wizyty studyjne, seminaria i kursy szkoleniowe 20-osobowych
grup polskich nauczycieli historii i przedmiotéw humanistycznych. Dodatkowym
elementem wspdipracy jest umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Pafistwa Izrael o wspotpracy kulturalnej, naukowej i o§wiatowej, pod-
pisana w Jerozolimie dnia 22 maja 1991 r. Umowe¢ zawarto na okres pigciu lat
i ulega ona automatycznie przedtuzaniu na dalsze piecioletnie okresy. Program
wykonawczy na lata 2005-2008 do Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Panstwa Izrael o wspdtpracy kulturalnej, naukowej i o§wiato-
wej podpisano w Warszawie dnia 1 grudnia 2004 r. Polska bierze tez udziat w pra-
cach International Task Force for Holocaust Education and Remembrance (ITF).
Jednym z obowiagzkOw pafistw cztonkowskich tej organizacji jest wprowadzenie
do szkot Dnia pamieci o Holokauscie i przeciwdziataniu zbrodniom przeciwko
ludzkosci. Dniem tym jest w Polsce 19 kwietnia (rocznica wybuchu powstania
w Getcie Warszawskim). W catym kraju odbywaja si¢ tez liczne konferencje
i seminaria poSwigcone tematyce Holocaustu i antysemityzmu, skierowane do
Srodowiska naukowego i nauczycielskiego. Jedna z takich inicjatyw bylo zorgani-
zowanie w dniach 10-15 wrze$nia 2006 r. w Akademii Pedagogicznej w Krakowie
i w Miedzynarodowym Centrum Edukacji o Auschwitz i HolokausScie europej-
skiego seminarium ,,Auschwitz — historia i symbolika”, z udzialem nauczycieli
zaangazowanych w tematyke nauczania o HolokauScie.

Wszystkie przedstawione inicjatywy w znaczacy sposOb pozwalajg na wpro-
wadzanie w zycie zalecei ECRI dotyczacych walki z antysemityzmem poprzez
odpowiednig edukacje.

4. Uwagi koncowe

Antysemityzm w Polsce przybiera dzi§ forme¢ gtéwnie publikacji, broszur
czy stron internetowych zawierajacych tresci antysemickie. Niemniej jed-
nak przejawy antysemityzmu byly w Polsce na tyle widoczne, ze we wszystkich
raportach dotyczacych Polski, ECRI zwrocita na ten problem szczeg6lng uwage,
wyrazajac swe glebokie zaniepokojenie. Rowniez wyniki badan opinii spolecznej
w Polsce nie pozwalaja na zignorowanie tego problemu. Najnowsze badania doty-
czace przejawdw dystansu spotecznego wobec innych naroddw i religii w Polsce

00 Wszystkie informacje dotyczace dziatan edukacyjnych pochodzg ze strony internetowej Ministerstwa
Edukacji Narodowej, www.men.gov.pl
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wskazuja, iz najwiecej, bo 35% badanych osob wyrazitoby sprzeciw wobec mat-

zenstwa syna lub corki z osoba narodowosci zydowskiejél. Niepokojace wydaja

sie by¢ takze niskie wskazniki stwierdzonych przestepstw i jeszcze nizsze liczby

pelnoletnich oséb skazanych petnomocnym wyrokiem sadu na podstawie art. 256

1 257 kk., ktore to artykuly stanowia najczeSciej stosowany mechanizm walki

z przejawami antysemityzmu w Polsce.

Nalezy jednak podkresli¢, iz wysitki podejmowane w celu przeciwdzialania zja-
wisku antysemityzmu w Polsce uzna¢ mozna za wtasciwe, cho¢ z pewnoscia nie-
wystarczajace jest jeszcze wykonywanie zalecen ECRI. Podstawowa przeszkoda
wydaje si¢ dzi§ by¢ brak wyspecjalizowanej jednostki koordynujacej dziatania
poszczegblnych podmiotow, ktorej funkcjonowanie przede wszystkim utatwitoby
podjecie spojnych, systemowych dzialan, widocznych dla opinii spoteczne;j.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz w celu realizacji zalecefi ECRI, jak réwniez
wielu innych zobowigzaf podjetych przez Polske, konieczne jest:

1) bardziej skuteczne wykorzystywanie istniejacych juz instrumentdéw prawnych,
ktore ustanowione zostaty m.in. dla zwalczania antysemityzmu;

2) podnoszenie wiedzy i $wiadomosci Srodowisk prawniczych, sedzidow, prokura-
toréw, policjantow, w jak najszerszym zakresie, poprzez odpowiednie szkole-
nia i seminaria, takze mi¢dzynarodowe;

3) efektywne wprowadzanie w zycie zadan wyznaczonych w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi
Nietolerancji oraz ustanowienie jednostki koordynujacej wykonanie zadan
Krajowego Programu;

4) stworzenie spOjnego, szerokiego programu monitoringu zjawiska antysemi-
tyzmu, jego przejawow, przestepstw o podiozu antysemickim, ktory bytby
prowadzony w sposob ciagly, koordynowany przez jedna instytucje, w poro-
zumieniu z organizacjami mniejszosci zydowskiej;

5) wyrazanie zdecydowanego sprzeciwu przez przedstawicieli wladzy panstwo-
wej oraz podejmowanie zdecydowanych dziatah wobec wszelkich wypowiedzi,
zachowan, postaw antysemickich pojawiajacych sie w mediach, prezentowa-
nych przez politykdw, osoby publiczne;

6) praca instytucji rzgdowych, organizacji pozarzadowych oraz srodowisk opinio-
tworczych nad podnoszeniem §wiadomosci spolecznej w zakresie niebezpie-
czefistw zwiagzanych z szerzeniem postaw i treSci antysemickich.

61 Badanie zostalo przeprowadzone przez Centrum Badania Opinii Spolecznej w styczniu 2007 r.
Na drugim miejscu pod wzgledem niechgci Polakoéw wobec malzenstwa dzieci z przedstawicielami innych
narodéw, znalezli si¢ w tym badaniu Chifczycy, Przejawy dystansu spolecznego wobec innych narodow
i religii, www.cebos.pl; Wedlug badan przeprowadzonych przez organizacje Anti-Defamation League,
a dotyczacych stosunku wobec Zydéw w 12 panstwach europejskich, najwiecej Polakoéw uznato m.in.,
ze Zydzi zbyt czgsto poruszaja kwesti¢ Holocaustu (52% respondentdéw) oraz sa odpowiedzialni za
Smierci Chrystusa (39% respondentow), Attitude Towards Jews in Twelve European Countries, May 2005,
www.adl.org
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Wszystkie te zdefiniowane juz wysitki maja zmieni¢ panujace w Polsce, takze
w czesci Srodowiska prawniczego, przekonanie o niskiej szkodliwosci spotecz-
nej antysemickich wypowiedzi czy publikacji. Antysemicka ,,mowa nienawiSci”
jest, zgodnie z polskimi regulacjami prawnymi, zakazana. Nieprzestrzeganie
tego zakazu Swiadczy¢ bedzie nie tylko o braku poszanowania obowiazujacego
w Polsce prawa, ale takze o catkowitym niezrozumieniu niebezpieczefstw, jakie
niesie ze sobg zjawisko antysemityzmu.
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PRZEMYSELAW SZUSTAKIEWICZ

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
- CZWARTA WLADZA CZY ORGAN SEIMU

ednym z najwazniejszych zagadnien w demokratycznym pafistwie prawa, jest

kwestia zorganizowania nowoczesnej i sprawnej kontroli panstwowej. Jest rze-
cza oczywista, ze panstwo jako najlepsza i najwazniejsza forma zorganizowania
spoleczenstwa musi posiada¢ sprawny aparat badania, wykonywania podstawo-
wych funkcji spolecznych i gospodarczych. Z drugiej jednak strony omnipotentna
niezwykle rozbudowana kontrola moze paralizowaé dziatalno§¢ innych podmio-
tow, ktére beda sie baly podejmowac konieczne, ale i nie zawsze szablonowe
dzialania. Stad warto przez chwile zastanowic si¢ nad rola, organizacjg i konsty-
tucyjnym umiejscowieniem najwazniejszego organu kontroli pafnstwowej, jakim
jest Najwyzsza Izba Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli na trwale wpisata si¢ w polska tradycje konstytucyjna.
Funkcjonuje ona wtasciwie nieprzerwanie od 7 lutego 1919 r., kiedy to jedy-
nym z pierwszych aktéw prawnych po odzyskaniu niepodlegiosci byto powotanie
dekretem Naczelnika Panistwa Najwyzszej [zby Kontroli Panistwal przeksztalconej
nastepnie w Najwyzsza Izbe Kontroli. CiagloS$¢ istnienia w tej czeSci Europy
najwyzszego organu kontroli jest ewenementem. Jedynie w najgorszym okre-
sie stalinowskim w latach 1952-1957, kiedy to powolano wzorem radzieckim
Ministerstwo Kontroli Panstwowej, a zlikwidowano NIK.

Warto wskazaé, ze nowoczesna kontrola panstwowa istnieje na terenie Polski
od XIX wieku?. Natomiast po likwidacji resztek odrgbnosci Krolestwa Polskiego
od reszty Imperium Rosyjskiego, po klesce powstania styczniowego wielu Polakow
pracowato w Rosyjskiej Izbie Obrachunkowej, w ktorej chetnie zatrudniano pol-
skich szlachcicow. Mieli oni bowiem opini¢ wyjatkowo doktadnych i nieprzekup-
nych. Pierwszy prezes Najwyzszej Izby Kontroli Jan Zarnowski przez czterdziesci
lat pracowat w rosyjskiej kontroli panstwowej, a w 1903 r. doszedt do stanowiska
generalnego kontrolera, czyli dyrektora jednego z czterech departamentow dzia-
fajacych w Sankt Petersburgu stolicy 6wczesnej Rosji i siedzibie Rosyjskiej 1zby

1" Dz. Praw. Nr 14, poz. 183.
2 Szerzej o kontroli panstwowej w Polsce w tym okresie R. Szawlowski, Najwyzsze paristwowe organy
kontroli w Polsce w XIX wieku, Warszawa 1999.

- 139 -



Ius Novum PRZEMYSLAW SZUSTAKIEWICZ

3/2008

Obrachunkowej?. Tak wigc budujac zreby kontroli panstwem we wspolczesnej
Polsce nie zaczynano zupetnie od zera, ale skorzystano z do§wiadczef wtasnych
i rozwiazan znanych w panstwach zaborczych.

W okresie Polski Ludowej, poza wspominanymi latami 1952-1957, nie
wystepowaly istotne zmiany instytucjonalne. Najwyzsza Izba Kontroli istniata
i teoretycznie z punktu widzenia formalnoprawnego jej dziatanie odpowiadato
standardom wyznaczonym dla nowoczesnej kontroli pafistwowej. Faktycznie
jednak jej dzialania, tak zreszta jak i catego aparatu panstwowego, byly pod-
porzadkowane rzadzacej partii. Z drugiej jednak strony nie nalezy zapominac,
ze nawet jak na Owczesne warunki Izba posiadata mimo wszystko dos¢ duza
niezaleznos$¢ i chetnie czerpata z dorobku swoich odpowiednikow istniejacych
w krajach zachodniej Europy.* By¢ moze miata na to duzy wplyw osobowos¢
dwoch ostatnich w okresie Polski Ludowej prezeséw NIK Mieczystawa Moczara
i Tadeusza Hupatowskiego, ktorzy bedac znaczacymi i wplywowymi postaciami
w 6wcezesnych strukturach wladzy potrafili dla siebie, a co za tym idzie i dla
Izby, wywalczy¢ duza niezalezno$¢. Wyjatkowym byt czteroletni okres 1976-1980,
w ktorym obowiazywata ustawa z dnia 23 marca 1976 r. o Najwyzszej Izbie Kon-
troli> przewidujaca niejako potrdjne podporzadkowanie NIK: Sejmowi, Radzie
Pafistwa i jednoczesnie Radzie Ministrow. Po 1980 r. jednak ponownie wrocono
w ustawie z dnia 8 pazdziernika 1980 r. o Najwyzszej izbie Kontroli® do rozwiazan
nawigzujacych do polskiej tradycji kontroli pafistwowej oraz do uznanych wzoréw
zachodnioeuropejskich. O innej pozycji polskiego narodowego organu kontroli
niz mialo to miejsce w pozostatych panstwach demokracji ludowej Swiadczy
fakt, ze Izba od 1959 jest cztonkiem INTOSAI — Miedzynarodowej Organizacji
Najwyzszych Organdéw Kontroli’. Na biezaco wigc kontrolerzy Izby zapoznawali
sie z nowoczesnymi i nowymi metodami kontroli.

W okres po 1989 r. Najwyzsza Izba Kontroli wkraczata zatem instytucjonal-
nie, kadrowo i merytorycznie przygotowana do funkcjonowania w warunkach
demokratycznych. Problemem byto natomiast oprzyrzadowanie prawne dla doko-
nywania kontroli. Na poczatku lat dziewiecdziesiatych NIK dziatat na podstawie
ustawy z dnia 8 paZzdziernika 1980 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, ktora byta
zbudowana dla celéw dokonywania kontroli w gospodarce centralno-planowe;j,
w ktdrej rola sektora prywatnego byta zgola marginalna. Tymczasem kolejne
reformy zmienialy dysproporcje pomiedzy sektorem pafstwowym a prywatnym
na korzyS¢ tego ostatniego. Ustawa w ogolne nie brata pod uwage istnienia

3 Za R. Szawlowski, Najwyzsze paristwowe organy kontroli w II Rzeczypospolitej, Warszawa 2004,
s. 258-265.

4 Por. K. Lesiakowski, Mieczyslaw Moczar ,,Mietek”. Biografia polityczna, Warszawa 1998.

5 Dz.U. Nr 12, poz. 66.

6 Dz.U. Nr 22, poz. 82.

7 Patrz E. Migkina, INTOSAI — Migdzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli, ,,Kon-
trola Panstwowa” 2008, nr 2, s. 5-14.
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samorzadu terytorialnego, gdyz w czasie jej uchwalania on w ogdle w Polsce nie
istnial. Tymczasem po uchwaleniu w dniu 8 marca 1990 r. ustawy o samorzadzie
gminnym$ powstal nowy element wladzy terenowej, co do ktérego NIK nie miat
skutecznych narzedzi kontroli. Brakowalo takze uregulowan odnoszacych si¢ do
procedur kontrolnych. Natomiast znaczenie wynikOw kontroli w tym obszarze
bylo duze nie tylko dla samej Izby czy Sejmu, ale takze dla samych kontrolowa-
nych. Stad nalezalo tak skonstruowa¢ procedury kontroli, aby skutecznie i szybko
dokonywa¢ ustalen, ale takze aby zapewni¢ kontrolowanym mozliwo$¢ obrony
swoich praw. Dlatego tez wraz z powofaniem na stanowisko prezesa NIK Lecha

Kaczynskiego w Izbie zaczely si¢ prace nad nowa, uwzgledniajaca nowoczesne

standardy kontroli panstwowej. Ich rezultatem jest ustawa z dnia 23 grudnia

1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® (zwanej dalej uNIK).

Nowa ustawa regulujaca dziatalno§¢ NIK jasno okre§lita kryteria kontroli, co
miato ogromne znaczenie dla zakreslenia granic ocen dokonywanych w trakcie
kontroli. Zgodnie z art. 5 ust 1 uNIK zasadg jest, ze Najwyzsza Izba Kontroli
oceniajac okreslong dziatalno$¢ stosuje cztery kryteria kontroli:

— legalnos$é, a wiec najogdlniej rzecz ujmujac zgodnoS$¢ z obowiazujacym pra-
wem, bowiem ,,Rzeczpospolita Polska zgodnie z Konstytucja jest demokra-
tycznym pafistwem prawnym, w ktdrym organy wtadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa, a kazdy ma obowiazek jego przestrzegania
(art. 2, 7 i 83 Konstytucji). W zwigzku z tym podstawowym zadaniem naczel-
nego organu kontroli panstwowej musi by¢ zawsze dokonywanie oceny, czy
prawo jest przestrzegane, ustalanie przyczyn jego ewentualnego nieprzestrze-
gania i przedstawienie wnioskow w celu usunigcia tego stanu”10. Tak wigc
celem dziatania NIK jest nie tylko ewentualne stwierdzenie naruszen, ale
takze wskazanie ich przyczyn, co czesto konczy sie wnioskami de lege ferenda
kierowanymi do Sejmu;

— kolejnym kryterium jest gospodarno$é. Izba badajac dang dziatalno$¢ bie-
rze pod uwage sposob, w jaki w danej jednostce gospodaruje si¢ majatkiem
publicznym i osiaga zalozone cele ekonomiczne. Zdaniem J. Nagornego, to
kryterium nalezy rozumie¢ dwojako: jako stosowanie regut ekonomiczno-
-finansowych dla osiggania okre§lonych celéw oraz jako postawe moralng
w ktorej ,troska i dbalo$¢ o dobra materialne powierzone danej instytucji sa
wyrazem poczucia odpowiedzialnoSci nie tylko za konkretne dobro, ale takze
za cale panstwo”1l. Tak rozumiane kryterium nie jest tozsame z karalng niego-

8 Dz.U. Nr 16, poz. 95 ze zm.

9 Tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.

10 M. Niezgddka-Medek w: E. Jarzgcka-Siwik, T. Liszcz, M. Niezgddka-Medek, W. Robaczynski,
Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Warszawa 2000, s. 35.

11 J. Nagorny, Interpretacja pojec kryterium legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci, zawartych
w art. 203 Konstytucji RP i w art. 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, ,Kontrola Pafistwowa” 2002, numer
specjalny 4, s. 14.
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spodarnoscig okreS§long w przepisach karnych. Mozna powiedzie¢, iz karalna

niegospodarnos$¢ zawsze jest ztamaniem kryterium niegospodarnosci z art. 5

ust. 1 uNIK, ale nie zawsze niegospodarnos$¢ wykryta przez Izbe oznacza, ze

mamy do czynienia z niegospodarnoScia karalna;

— kryterium celowosci stosowane wobec kontrolowanego podmiotu jest nieostre.
Rozumie si¢ je dwojako. Po pierwsze, jako zgodno$¢ dziatania danej jednostki
z zalozonymi celami. W tym wypadku ,,punktem odniesienia w przypadku
oceny celowoSci okreSlonego dziatania beda wigc obowigzujace regulacje
prawne w szczegOlnosci wyznaczajace jej zadania i kompetencje”12. Tak zatem
celowos¢ wedle tego pogladu oznacza dziatanie danej jednostki zgodnie z jej
kompetencjami lub zadaniami. Po drugie, celowoS$¢ oznacza, iz dla realizacji
danych zadan uzyto odpowiednich co do wielkosci i rodzaju Srodkéw. Z tym
kryterium mozna mie¢ do czynienia, gdy Izba w zawiadomieniu o podejrzeniu
popelnienia przestgpstwa postawi zarzut popelnienia przestepstwa art. 231
k.k., a wiec przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia obowiazku przez
funkcjonariusza publicznego;

— kryterium rzetelnoSci rOwniez jest rozumiane w dwojaki sposob, po pierwsze,
jako nalezyte wykonywanie obowigzkow, uczciwos$¢ dotrzymywanie zobowia-
zan, sumiennos$¢ i solidno$¢, po drugie, niekiedy jest rozumiane bardzo wasko
w sposoOb okreSlony w art. 22 ust. 1 i 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowoscil3, ktore stanowia, iz ksiggi rachunkowe i dowody ksiegowe
musza by¢ rzetelne, a wiec zgodne ze stanem rzeczywistym.

Tak Konstytucja jak i ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli uzalezniaja zakres uprawniefi kontrolnych Izby od kryteriow, jakie
moze ona stosowaé badajac dang jednostke. Zgodnie z art. 203 ust. 1 Ustawy
Zasadniczej NIK dokonuje kontroli dziatalnosci organdéw administracji rzagdowej,
Narodowego Banku Polskiego, pafistwowych oséb prawnych i innych panstwo-
wych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci,
celowosci 1 rzetelnoSci. Kontrola ta jest obligatoryjna, a wiec Izba zawsze ma
obowiazek dokonywaé dziatalnosci tych jednostek. Ustawodawca w art. 4 ust. 1
ulNIK wewnatrz tej grupy dokonat jeszcze jednego podziatu na:

— podmioty, ktére Izba kontroluje tylko pod wzgledem finansowo-ksiggowym,
czyli wykonania przez nie budzetu, gospodarki finansowej i gospodarowania
powierzonym majatkiem panstwowym. Podmioty te same ustalaja poziom
swoich dochodow i wydatkow. Budzet ich nie podlega kontroli ministra finan-
sOW ani na etapie projektowania, ani na etapie wykonania. Samodzielno$¢
tych jednostek w tym zakresie ma stuzy¢ ich faktycznej niezaleznoSci bedacej
gwarancja prawidtowego wykonywania przez nie swoich funkcji. W tej grupie

12 M. Niezgbodka-Medek, Ekspertyza prawna — Interpretacja pojec: kryterium legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci, zawartych w art. 203 Konstytucji RP i w art. 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
,Kontrola Pafistwowa” 2002, numer specjalny 4, s. 33.

13 Tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
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sa: Trybunal Konstytucyjny, Rzecznik Praw Obywatelskich, Krajowe Biuro

Wyborcze, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny oraz Pafistwowa

Inspekcja Pracy. Izba nie moze kontrolowaé dziatalnoSci merytorycznej tych

podmiotéw. Ustawodawca uznal bowiem, ze w tym zakresie sg one samo-

dzielne i zaden organ w panstwie nie moze dokonywac oceny ich dziatan
merytorycznych, poniewaz w ten sposob burzono by fad konstytucyjny. Tak
wiec NIK nie moze dokonywac np. oceny orzecznictwa Naczelnego Sadu

Administracyjnego, poniewaz w ten sposob famana bylaby zasada niezawisto-

Sci sedziowskiej;

— podmioty, ktére Izba moze kontrolowac tylko w zakresie wykonania przez
nie budzetu, gospodarki finansowej i gospodarowania powierzonym majat-
kiem panstwowym, ale w wyjatkowych sytuacjach Sejm moze Najwyzszej
Izbie Kontroli zleci¢ zbadanie ich dziatalnoS$ci merytorycznej. W tej grupie sa:
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelaria Sejmu, Kancelarii
Senatu, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych, Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu oraz Panstwowa Inspekcja Pracy. W wypadku
tych podmiotow ustawodawca uznal, iz najwyzszy organ kontroli nie moze
samodzielnie podejmowac si¢ kontroli ich dziatalnoSci merytorycznej, organy
te powinny dziata¢ samodzielnie, jednak w nadzwyczajnych sytuacjach, np. gdy
Sejm bedzie posiadat niepokojace informacje o ich dzialalnosci, moze zlecié
Izbie przeprowadzenie ich kontroli;

— najliczniejsza grupe stanowia te panstwowe osoby prawne i podmioty, ktore
NIK moze kontrolowaé zaréwno pod wzgledem finansowo-ksiegowym, jak
i merytorycznym.

Zgodnie z art. 203 ust. 2 Konstytucji Najwyzsza Izba Kontroli moze kontrolo-
wac dzialalno$¢ organdéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych
i innych komunalnych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalno-
Sci, gospodarnosci i rzetelnoSci. Ustawodawca wytaczyt tu mozliwo$¢ badania
organow samorzadu terytorialnego pod wzgledem celowosci wychodzac z zato-
Zenia, iz to czy dana jednostka samorzadowa dziata zgodnie z wytyczonym jej
podstawowym celem, jakim jest zaspokajanie potrzeb mieszkancow danej czgsci
terytorium Polski najlepiej ocenig sami mieszkafncy i nic do tego panstwowemu
kontrolerowi.

Izba ma takze uprawnienie do fakultatywnej kontroli innych jednostek orga-
nizacyjnych i podmiotéw gospodarczych (przedsigbiorcow) w zakresie, w jakim
wykorzystuja one majatek lub Srodki pafnstwowe, lub komunalne oraz wywiazuja
sie¢ z zobowigzan finansowych na rzecz pafstwa, w szczego6lnoSci:

— wykonuja zadania zlecone lub powierzone przez pafistwo lub samorzad tery-
torialny,

— wykonuja zamoOwienia publiczne na rzecz panstwa lub samorzadu terytorial-
nego,
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— organizujg lub wykonuja prace interwencyjne albo roboty publiczne,

— dziataja z udzialem panstwa lub samorzadu terytorialnego, korzystajg z mienia
panstwowego lub samorzadowego, w tym takze ze Srodkow przyznanych na
podstawie uméw miedzynarodowych,

— korzystaja z indywidualnie przyznanej pomocy, poreczenia lub gwarancji
udzielonych przez pafistwo, samorzad terytorialny lub podmioty okresSlone
w ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Pafistwa oraz niektore osoby prawnel4,

— udzielaja lub korzystaja z pomocy publicznej podlegajacej monitorowaniu
w rozumieniu odrebnych przepisow,

— wykonuja zadania z zakresu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego,

— wywiazuja si¢ z zobowigzan, do ktorych stosuje sie¢ przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja Podatkowals, z innych naleznosci budzetowych,
gospodarki pozabudzetowej i pafistwowych funduszy celowych oraz §wiadczen
pienieznych na rzecz panstwa wynikajacych ze stosunkoéw cywilnoprawnych.
Jednostki te, wsrdd ktérych moga by¢ przedsigbiorstwa w pelni prywatne,

NIK kontroluje stosujac dwa kryteria: legalnoSci i gospodarnoSci. Kontrola

w przypadku tych podmiotéw ogranicza si¢ tylko do zadan i zobowigzan, ktore

dana jednostka wykonuje na rzecz panstwa. Mozna wigc powiedzieé, iz najwyz-

szy organ kontroli ma prawo badaé dziatalno$¢ tych jednostek, ktore koope-
ruja z panstwem, otrzymuja od panstwa pomoc lub sg temu panstwu co§ winne.

Wyraznie widad, iz ustawodawca zatozyl, ze NIK bedzie obecny zawsze tam, gdzie

sg interesy pafnstwowe.

Kolejnym waznym elementem zwigzanym z funkcjonowaniem Izby jest jasne
okreslenie procedur kontrolnych. W ustawie z 1980 r. byly one opisane bardzo
skrétowo. Tymczasem nalezalo je skonstruowaé, zeby potaczy¢ szybkos¢ kontroli
z tym, aby wyniki kontroli jak najlepiej odzwierciedlaly faktyczny stan badanej
dzialalnoSci. Wskazuje na to tres¢ art. 28 ulNIK, z ktorego wynika, iz celem kon-
troli jest ustalenie stanu faktycznego w zakresie dziatalnoSci jednostek poddanych
kontroli, jego rzetelne udokumentowanie i dokonanie oceny wedle kryteriow
okreslonych w przepisach ustawy. Postepowanie kontrolne mozna podzieli¢ na
dwie fazy:

— postepowanie dowodowe, w czasie ktérego kontrolerzy zbieraja material
dowodowy w aktach kontroli. Zasady tworzenia akt i gromadzenia dowodow
sa opisane w rozdziale 3 uNIK i rozdziale 5 Zarzadzenia Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli z dnia 1 marca 1995 r. w sprawie postepowania kontrolnego?.
nalezy wskazac, iz akta postgpowania kontrolnego sg zwykle bardzo obszerne
i poza typowym materialem dowodowym, do ktérego sa zwykle przyzwyczajeni

14" Tj. Dz.U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1698.
15 Tj. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
16 M.P. Nr 95, poz. 211.
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profesjonalni petnomocnicy procesowi, czyli: zeznaniami §wiadkoéw, dowodami
z dokumentdw czy opiniami bieglych zawieraja takze specyficzne dla poste-
powania kontrolnego dowody, jakimi sa pisemne i ustne wyjasnienia pracow-
nikéw kontrolowanej jednostki. Warto wskazag, iz przez akta kontroli trudno
si¢ ,,przebi¢” osobom nieznajacym problematyki kontroli. Jednak z praktyki
wiadomo, ze bez doktadnego zapoznania si¢ z zebranym materialem trudno
jest zrozumie€ osobie prowadzacej sprawe, w ktorej podstawowym materiatem
dowodowym sa dokumenty z postepowania kontrolnego, spos6b rozumowania
kontroleréw i uchwycic ,,tropy”, ktére daja im wynik kontroli. Warto jednak
wskazaé, ze ulatwieniem powinno by¢ zaznajomienie si¢ najpierw ze specy-
ficznymi dokumentami powstatymi w trakcie kontroli: protokotem postepo-
wania i wystagpieniem pokontrolnym, tj. dwoma dokumentami, ktore powstaja
w nastepnej fazie postepowania kontrolnego;

— postgpowanie oceniajace, w czasie ktorego najwyzszy organ kontroli doko-
nuje opisu kontrolowanej dziatalnosci w protokole pokontrolnym i wysta-
pieniu pokontrolnym. Protokdét kontroli zgodnie z tredcig art. 53 ust. 2 uNIK
zawiera opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli dziatalnoSci
jednostki kontrolowanej, w tym ustalonych nieprawidtowosci, z uwzglednie-
niem przyczyn powstania, zakresu i skutkow tych nieprawidlowosci oraz osob
za nie odpowiedzialnych. Ten dokument stanowi podstawe do sporzadzenia
nastgpnych dokumentéw w postgpowaniu kontrolnym, ,zawiera wszelkie
ustalenia faktyczne, niezaleznie od tego, czy $wiadcza one o istnieniu nie-
prawidfowosci w dziataniu kontrolowanej jednostki czy tez nie”!’. Protokdt
kontroli jest, wiec opisem zastanego stanu faktycznego u kontrolowanego,
w zakresie objetym kontrolg. Ten dokument zawiera informacje o pozytyw-
nych, jak i negatywnych aspektach badanego stanu faktycznego. Kolejnym
dokumentem formutowanym po uprawomocnieniu si¢ protokotu jest wysta-
pienie pokontrolne zawierajace zgodnie z art. 60 ust. 2 uNIK oceny kontro-
lowanej dziatalnoSci, wynikajace z ustalen opisanych w protokole kontroli,
a w razie stwierdzenia nieprawidtowosci — takze uwagi i wnioski w sprawie ich
usuni¢cia. W tym dokumencie osoba zainteresowana znajdzie oceng, czesto
miazdzaca dziatan kontrolowanej jednostki i ten dokument stanowi czesto
podstawe do zlozenia przez Izb¢ zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa. Warto jednak wskazaé, ze przepisy ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli przewiduja mozliwos¢ ztozenia przez kie-
rownika kontrolowanej jednostki umotywowanych zastrzezen do protokoiu
kontroli i wystapienia pokontrolnego, ktore sa rozpatrywane przez specjalnie
powotlane do ich rozpatrzenia komisje odwotawcze, komisje rozstrzygajace,
aw przypadku gdy wystapienie pokontrolne zostalo podpisane przez prezesa

17 'W. Robaczynski w: E. Jarzgcka-Siwik, T. Liszcz, M. Niezgodka-Medek, W. Robaczynski, Komentarz
do ustawy..., op. cit., s. 141.
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NIK lub ktorego$ z wiceprezesow przez Kolegium NIK ustawa wiec zawiera

tryb odwotawczy, zwany niekiedy ,,zastrzezeniowym”18.

Konstruujac rozwigzania prawne dotyczace funkcjonowania NIK ustawodawca
Scisle okredlit kompetencje tej instytucji, stosowane przez nig kryteria kontroli
oraz dopuscil do postepowania przed Najwyzsza 1zba Kontroli elementy kon-
tradyktoryjnosci. Skomplikowatlo to nieco zycie kontrolerom, pojawily si¢ nawet
glosy, ze postepowanie jest zbyt zbiurokratyzowane, co moze w konsekwencji
w przysztosci spowodowaé spowolnienie prac Izby. Z drugiej jednak strony poja-
wily sie glosy mdéwiace o tym, ze wyniki kontroli sg tak naprawde sui generis
rozstrzygnieciami administracyjnymi i jako takie winny by¢ poddane kontroli sadu
administracyjnego, a wigc NIK to tak naprawdeg czeS¢ wiladzy wykonawczejlo.
Powstaje wiec problem, jakie jest tak naprawde usytuowanie Najwyzszej Izby
Kontroli w systemie organdéw wtadzy.

Klasyczny, monteskiuszowski model podziatu wtadzy rozdziela ja na trzy: usta-
wodawcza, wykonawcza i sadownicza. Wtadza jest tu traktowana jako wykonywa-
nie przez panstwo okre§lonych funkcji. Kazda z tych funkcji jest wyodrgbniona ze
wzgledu na charakter zadan, jakie sa wykonywane oraz ze wzgledu na instytucje
(organy), ktore sg wyspecjalizowane w wykonywaniu tego typu zadan. Opisujac
Najwyzsza Izb¢ Kontroli warto zastanowi€ si¢, jakie cechy wedle tréjpodziatu wta-
dzy posiada Izba, a wiec na ile mieSci si¢ w obrebie wyzej wymienionych wtadz.

Najwyzsza Izba Kontroli na pewno nie jest wtadza sadownicza. Protokot kon-
troli, jak to bylo juz omdwione, jest tylko opisem kontrolowanej dziatalnoSci.
Natomiast wystapienie pokontrolne stuzy ocenie zdarzen opisanych w protokole
kontroli. Kontrolerzy nie rozstrzygaja zatem spraw, a ich zadaniem jest jedynie
jak najlepsze zbadanie kontrolowanej dziatalnoSci. W swoich dziataniach nie
sa oni takze niezawiSli, cho¢ warto wskazaé, ze zgodnie z art. 68 ust. 1 uNIK
stosunek pracy z pracownikiem Izby wykonujacym albo nadzorujacym czynnosci
kontrolne powstaje na podstawie mianowania, pracownicy w trakcie kontroli
sa niezalezni, a w przypadku gdy otrzymaja od swego przetozonego polecenie
stuzbowe, ktore w ich przekonaniu jest niezgodne z prawem lub zawiera zna-
miona pomylki, powinni przedstawi¢ swoje zastrzezenia przelozonemu. W razie
pisemnego potwierdzenia polecenia kontroler jest obowigzany je wykonac,
z zastrzezeniem i jeSli w toku dalszego postepowania okaze si¢, ze stanowisko
pracownika bylo uzasadnione, przetozony, ktéry wydat polecenie, ponosi z tego
tytutu odpowiedzialno§¢. Nadto kontrolerowi nie wolno wykonywac polecen,
ktorych wykonanie stanowitoby przestepstwo lub grozito niepowetowana szkoda.
NiezaleznoSci kontrolerskiej strzega takze przepisy o zwolnieniu. Kontrolera nie
mozna zwolni¢ z pracy od tak sobie. OczywiScie zgodnie z art. 94 uNIK jak kazdy

18 Patrz M. Niezgddka-Medek, W sprawie zasady dwuinstancyjnosci w postepowaniu kontrolnym,
,Kontrola Panstwowa” 2003, nr 4.
19 Por. wypowiedz K. Pawlowicz zamieszczong w ,,Kontroli Pafistwowej” 2002, nr 2, s. 86.
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stosunek pracy moze on by¢ rozwigzany: w drodze porozumienia stron lub za
trzymiesiecznym wypowiedzeniem dokonanym przez pracownika. Jednocze$nie
jednak ustawodawca uregulowal do$¢ SciSle przypadki, wedle ktorych mozna
kontrolera zwolni¢ z przyczyn lezacych po jego stronie. Obligatoryjnie rozwia-
zuje si¢ na podstawie art. 92 ust. 1 uNIK stosunek pracy kontrolera Najwyzszej
Izby Kontroli w przypadku: prawomocnego wyroku skazujacego za przestepstwo
popelnione z winy umyslnej albo prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej
wydalenia z pracy w Najwyzszej Izbie Kontroli. Przestanki fakultatywnego roz-
wigzania z kontrolerem stosunku pracy bez wypowiedzenia przewiduje art. 92
ust. 2 uNIK, wedle ktorego moze to nastapic, jesli niezdolnos¢ do pracy wywotana
choroba trawa dluzej niz rok lub jesli pracownik Izby skierowany na komisje
lekarska do oceny stanu zdolnoSci do pracy nie stawi si¢ na nig i nie usprawied-
liwi swego niestawiennictwa. Za wypowiedzeniem rozwiazuje si¢ stosunek pracy
z kontrolerem NIK w przypadku: otrzymania negatywnej oceny kwalifikacyjnej,
potwierdzonej kolejng oceng negatywna, dokonang nie wczesniej niz po uptywie
6 miesiecy i nie pozniej niz przed uptywem 1 roku od dokonania pierwszej oceny,
orzeczenia przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczeni Spolecznych trwalej
niezdolnoSci do pelnienia obowiazkéw stuzbowych na zajmowanym stanowisku,
osiagnigcia wieku i stazu pracy, wymaganych do nabycia prawa do emerytury,
likwidacji jednostki organizacyjnej Najwyzszej 1zby Kontroli lub reorganizacji tej
jednostki, jezeli przeniesienie pracownika za jego zgoda do innej jednostki orga-
nizacyjnej nie jest mozliwe; rozwiazanie stosunku pracy z tej przyczyny wywoluje
skutki, jakie przepisy prawa wiaza z rozwigzaniem stosunku pracy z mianowanym
urzednikiem pafnstwowym z powodu likwidacji urzedu. Stosunek pracy pracowni-
koéw NIK nadzorujacych oraz wykonujacych czynnoSci kontrolne jest, wiec chro-
niony, ale nie sg oni niezawiSli i w zaden sposob nie mozna ich sytuacji prawnej
poréwnaé do statusu sedziow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie jest takze czeScig wiadzy wykonawczej. Prezes
Izby nie jest cztonkiem Rady Ministrow. Wynikajace jeszcze z okresu Polski
Ludowej uprawnienie prezesa do uczestniczenia w posiedzeniach Rady Ministrow
i przedstawienia swojego stanowiska w sprawach rozstrzyganych na posiedzeniach
zostato odebrane Izbie w koficu 2001 r. Jedyny zwigzek prezesa Rady Ministréw
z prezesem NIK, jaki istnieje w ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. to przepis
art. 6 ust. 1 uNIK wedle, ktérego prezes Rady Ministrow moze sktada¢ wniosek
o przeprowadzenie kontroli, ale wniosek ten nie jest dla Izby obligatoryjny, cho¢
zwyczajowo przyjeto sie, iz takie wnioski sa przez NIK realizowane. Kontrola
sama w sobie jest oczywiScie czeScig sktadowa egzekutywy, ale ,,podstawowym
zadaniem naczelnego organu kontroli jest badanie dziatalnoSci organéw admi-
nistracji (takze rzadu) zasadnicza rolg NIK jest dokonywanie samodzielnych
ocen sposobu wykonywania budzetu pafstwa i zalozen polityki pieni¢znej oraz
przedstawienie wniosku w sprawie absolutorium dla Rady Ministrow (art. 204
Konstytucji iart. 7 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli). Wykonywanie tych
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kompetencji moze odbywac si¢ tylko przy pelnej niezaleznosci od rzadu”20.
Najwyzsza Izba Kontroli nie moze zatem by¢ podporzadkowana organowi, ktory
ma kontrolowa¢. Izba ma obowigzek kontrolowaé sfer¢ wiadzy wykonawczej,
a nie ja sprawowal. Protokdét kontroli jak i wystapienie pokontrolne nie jest
decyzja administracyjng. W tych dokumentach nie zostaja bowiem rozstrzygniete
w sposdb wiladczy indywidualne prawa lub obowiazki okreslonych podmiotow.
Zawarta, zgodnie z art. 60 ust. 3 uNIK w wystapieniu pokontrolnym ocena przez
NIK wskazujaca na niezasadno§¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci w kontrolowanej
jednostce nie ma charakteru obligatoryjnego dla kontrolowanego, ktory moze ale
nie musi zgodzi¢ si¢ z oceng dokonang przez Izbe. Warto wskaza¢, iz Naczelny
Sad Administracyjny wielokrotnie odrzucat skargi na protokoty kontroli2l. Samo
stanowisko niektorych z przedstawicieli doktryny, iz jednak taka skarga przystu-
guje?2 spotkato si¢ z powszechng krytyka i jest ono obecnie marginalne, a nawet
w Swietle orzecznictwa NSA niepowazne.

Wobec przedstawionych rozwazan wydawac by sie moglo, ze Najwyzsza Izba
Kontroli to cze$¢ sktadowa wtadzy legislacyjnej. Wskazywac na to moglaby tres¢
art. 202 ust. 2 Konstytucji, wedle ktorego Najwyzsza Izba Kontroli podlega
Sejmowi. Jednak w zadnym wypadku ta ,,podlegtos¢” nie oznacza podporzad-
kowania Izby w takim zakresie, w jakim w administracji organ nizszego szczebla
jest podporzadkowany organowi wyzszego szczebla. Komisja do spraw Kontroli
Panstwowej, jak wynika z uchwaly Sejmu z dnia 30 wrze$nia 1998 r., zmieniajacej
regulamin Sejmu RP i powolujaca wymieniona komisj¢23, zajmuje si¢ przede
wszystkim wspOtpraca pomiedzy Izba a Sejmem i opiniuje dokumenty dotyczace
NIK-u lub przez niego przygotowane. Komisja nie jest organem nadzorczym
wobec NIK, a podejmowane przez niektére renomowane kancelarie prawne
proby podwazenia wynikow kontroli poprzez pisanie skarg do Komisji na nic
si¢ zdaja. W ciagu bowiem prawie dziewigciu lat istnienia Sejmowa Komisja do
spraw Kontroli Pafstwowej ani razu nie rozpatrywala skarg na kontrole podej-
mowane przez Izbe. Instytucjonalna wi¢Z pomiedzy Sejmem a Najwyzsza Izba
Kontroli dotyczy kwestii zwigzanych ze zlecaniem przez Sejm lub jego organy
kontroli, przy czym zlecenie takie jest dla NIK obligatoryjne art. 6 ust. 1 uNIK),
wyboru przez Sejm za zgoda Senatu prezesa NIK (art. 14 uNIK) i jego odwotania
(art. 17 uNIK), powotania przez marszatka Sejmu wiceprezeséw NIK i dyrektora
generalnego NIK (art. 21 uNIK), powolania cztonkéw Kolegium NIK (art. 22
ust. 2 uNIK), odwotanie cztonkéw Kolegium NIK (art. 22 ust. 6). Najwyzsza

20 1. Sierpowska, Funkcje kontroli paristwowej. Studium prawnoporownawcze, Kolonia Limited 2003, s. 62.

21 Por. postanowienie NSA z dnia 13 czerwca 1997 r. z aprobujaca glosag M. Szubiakowskiego, Glosa
z 1998 1., Nr 4 poz. 15 oraz M. Szubiakowski, Dopuszczalnosc kontroli Najwyzszej Izby Kontroli przez Sqd
Administracyjny, ,,Kontrola Pafistwowa” 1998, nr 4.

22 Por. K. Pawltowicz, Ochrona wedtug prawa administracyjnego, ,,Rzeczpospolita” z 8.5.1997, t. 1.

2 MP. Nr 34, poz. 483.
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Izba Kontroli jest organem, ktory funkcjonuje na potrzeby parlamentu. Wyniki
kontroli oméwione w ,,informacjach o wynikach kontroli” zwanych potocznie
,raportami NIK” sa przedstawiane parlamentowi i dyskutowane przez Sejm albo
na posiedzeniach plenarnych albo na posiedzeniach komisji. Wyniki kontroli
wykonania budzetu pafstwa koncza si¢ przedstawieniem wniosku o udzielenie
lub nie absolutorium rzgdowi za wykonanie budzetu. Wnioski z kontroli sg czgsto
podstawa pdZniejszej uchwaly Sejmu w tym zakresie. Jednak w trakcie obrad
Sejmu nie ustala si¢ na nowo wynikdw kontroli, czy tak jak to mialo miejsce
w przypadku prac jednej z komisji §ledczych glosuje nad kolejnymi wersjami
»informacji o wynikach kontroli”. Sejm wyniki kontroli przyjmuje do wiadomo-
Sci, cho¢ oczywiscie od woli politycznej wiekszosci sejmowej zalezy, czy wyniki
te beda wykorzystane w toku dalszych prac parlamentu czy tez zostang li tylko
przyjete do wiadomosci. Izba nie jest wiec organem Sejmu. Podlegto$¢ Izby nie
oznacza, ze jest to taki sam organ legislatywy, jak Kancelaria Sejmu czy tez
Kancelaria Senatu. W NIK nie zasiadaja postowie ani senatorowie. Izba ma obo-
wigzek przedstawia¢ wyniki swoich kontroli parlamentowi, ale parlamentarzySci
nie ingeruja bezpoSrednio w prace kontroleréw. Najwyzszy Organ Kontroli dziata
dla parlamentu, ale nie jest jego cz¢Scia.

Najwyzsza Izba Kontroli nie jest zatem ani cz¢Scig wtadzy wykonawczej, ani
ustawodawczej ani tym bardziej sadowniczej. Wydaje sig, ze tre§¢ Konstytucji
wskazuje, ze nasz ustawodawca postawit cze$¢ organdéw wtadzy poza tradycyjnie
rozumianym trdjpodzialem witadz. Przepisy rozdziatu IX Ustawy Zasadniczej
zawieraja uregulowania dotyczace trzech podmiotow: NIK, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Cecha tych podmiotow
jest to, ze dysponuja one znaczng (choé niekiedy tylko formalnoprawna, jak to
obecnie ma miejsce w przypadku KRRiT) niezalezno$cia od innych organéw
wtladzy publicznej oraz waznymi funkcjami kontrolnymi. Stad nawet pojawit si¢
w literaturze poglad, ze organy te tworza co§ w rodzaju wiadzy kontrolujacej,
a zatem czwartej wladzy odrebnej od pozostatych, bowiem ,,Konstytucja RP
z 1997 r. przyjmuje zasade trojpodziatu plus wtadza kontrolujaca, a tendencja do
rozbudowywania wladz okazuje si¢ catkiem uzasadniona w aspekcie pogtebiania
instytucjonalnych gwarancji demokratycznego panstwa prawnego”2*. Mozna wigc
sprobowac zatozy¢, iz rozwdj wspodlczesnego panstwa powoduje, ze ramy trady-
cyjnie rozumianego trojpodziatu wladz sa za waskie. Pojawia si¢ bowiem kolejna
grupa podmiotow, ktore posiadaja dwie cechy:

— sg instytucjonalnie niezalezne od pozostatych wiadz;

— ich pozycja stuzy ochronie szeroko rozumianego interesu spotecznego, a wigc
dzialaja przede wszystkim dla obywateli, a nie poszczegdlnych instytucji pan-
stwowych.

24 A. Sylwestrzak, Kontrola administracji publicznej w III Rzeczypospolitej Polskiej, Gdafisk 2004,
s. 188.
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Niewatpliwie, jak bylto to juz wyzej wykazane, usytuowanie NIK odpowiada
tej pierwszej cesze. Izba jest niezalezna od parlamentu, rzadu i sadéw. Jednak
powstaje pytanie o drugi element. Najwyzsza Izba Kontroli dziata przede wszyst-
kim na potrzeby Sejmu. Wykonuje dla niego kontrole i przedstawia mu ich
wyniki. Jednak z drugiej strony nie nalezy zapominac¢, ze na prezesie Najwyzszej
Izby Kontroli spoczywa obowiagzek przedstawienia spoteczefistwu zgodnie z po-
stanowieniami art. 10 uNIK treSci najwazniejszych dokumentow powstatych
w ramach dziatalno$ci NIK a wigc: wynikdw kontroli budzetowej i rocznego spra-
wozdania z pracy NIK, ktore jest swego rodzaju podsumowaniem stanu kraju
z punktu widzenia dziatalnoSci opisywane;j instytucji. Prezes Izby ma takze fakul-
tatywnie prawo prezentowania wynikoOw kontroli zawartych w ,,informacjach
o wynikach kontroli”, cho¢ pod wplywem dzialalnoSci Prezesa Janusza Wojcie-
chowskiego regula stato si¢, iz wszystkie wyniki kontroli sa jawne, chyba ze ich
ujawnieniu sprzeciwiaja si¢ przepisy ustawy o tajemnicy ustawowo chronione;.
W ten sposdb Najwyzsza [zba Kontroli informuje spoteczefistwo o stanie pan-
stwa, obywatele moga zatem w sposdb racjonalny oceniaé osoby sprawujace
wladze i udziela¢ im swego poparcia badZz odmawia¢ w trakcie wyborow. Ta
dzialalno$¢ NIK jest wiec ogromnie wazna dla prawidiowego mechanizmu demo-
kracji w Polsce, bowiem spoteczefistwo pozbawiane dostepu do informacji o sta-
nie pafstwa nie moze skutecznie ocenia¢ rzadzacych. Demokracja staje sie
zatem fasadowa, tak jak ma to miejsce w wielu krajach Ameryki Lacinskiej, gdzie
formalnie funkcjonuja mechanizmy demokratyczne, a faktycznie pozbawione
prawdziwych informacji o stanie pafstwa spoleczenstwo nie moze dokonywaé
racjonalnych decyzji wyborczych, staje si¢ wiec przedmiotem rzadzenia, a nie
podmiotem decydujacym o tym, kto ma sprawowaé wladze. Ustawodawca wypo-
sazyl Najwyzsza Izba Kontroli w instrument, ktory pozwala jej na realizacje inte-
resu spotecznego. Dokonujac kontroli, a nastepnie przedstawiajac jej wyniki
spoteczefistwu, NIK staje si¢ niezwykle waznym czynnikiem funkcjonowania
faktycznej, a nie tylko formalnej demokracji, w ktorej — o czym nie nalezny zapo-
minaé — ,,szczegOlnie widoczna jest kontrolna aktywno§¢ medidw, skutecznosé
jej jest zauwazalna zwtlaszcza w zakresie eliminowania z dzialalnoSci aparatu
administracyjnego zjawisk aferalnych i patologicznych”?. Izba zdecydowanie
wiec chroni interes spoteczny informujac obywateli za posrednictwem mediow,
a coraz czesciej strony internetowej o stanie pafstwa ustalonym podczas kon-
troli.

Wydaje sig, ze jesli dwie wyzej wymienione cechy maja decydowaé o tym, ze
mamy na gruncie polskiego prawa konstytucyjnego do czynienia z czwarta wtadza
— wtadza kontrolujaca, to Izba do niej nalezy. JeSli zatem ma nastgpi¢ zmiana
obecnej Konstytucji, to powstaje pytanie — czy nie nalezaloby faktu powstania
czwartej wladzy okresli¢ wprost w Ustawie Zasadniczej, a wigc powinna by¢

25 ]. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2006, s. 85-86.
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zmieniona tre$¢ art. 10 Konstytucji poprzez zmienienie trdjpodziatu wtadz na
czwdrpodziat i dodanie przepiséw o wiadzy kontrolujacej. Jednak wraz ze zmiang
przepiséw Konstytucji winny p6js¢ zmiany w ustawie o NIK tak, aby wzmocnié
pozycje ustrojowa prezesa NIK i niezalezno$¢ podejmowania przez organy Izby
decyzji co do wyboru tematu kontroli.
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TEZA RONALDA DWORKINA O ISTNIENIU
JEDYNEGO SLUSZNEGO ROZSTRZYGNIECIA
(RIGHT ANSWER THESIS) W SWIETLE AMERYKANSKICH
KONCEPCJI WYKLADNI

Wamerykar’lskiej jurysprudencji, jak zwraca uwage L. Morawski, ,,...doS¢
popularny jest podziat szk6t wyktadni na tekstualizm, intencjonalizm i po-
dejscie teleologiczne, co mniej wiecej odpowiada wyktadni jezykowej, intencjonal-
nej i teleologicznej”1. To syntetyczne stwierdzenie moze stanowi¢ punkt wyjscia
dla bardziej wnikliwej analizy amerykanskich koncepcji wyktadni, a w szczegol-
nosci, dla analizy podstawowych poje¢, ktore z wykladnia prawa sa najczeSciej
kojarzone, cho¢ moga posiadac takze inne odniesienie.

Poniewaz czgsto mozna spotkaé twierdzenia o mniej lub bardziej formalnym
stanowisku interpretacyjnym, mozna zaprezentowa¢ roéwniez i taka optyke roz-
wazan, ktoéra w pojeciu formalizm bedzie poszukiwala ptaszczyzny odniesienia do
charakterystyki koncepcji wykladniczych.

I. W literaturze anglojezycznej, a szczeg6lnie w literaturze amerykanskiej,
pojeciu formalizm nie mozna przypisac jednego, stalego znaczenia. Przeciwnie,
chronologicznie rzecz biorac wyr6zni¢ nalezy formalizm tradycyjny, klasyczny,
rozumiany jako szeroki nurt r6znego rodzaju pomniejszych teorii, ktérych wspolna
cecha charakterystyczna bylo unikanie zaangazowania aksjologicznego w procesie
wyktadni prawa, przy zdecydowanej preferencji wyktadni jezykowej. Teorie te
dotyczyly szerokiego spektrum zagadnief, mi¢dzy innymi, ontologicznych, doty-
czacych rozumowan prawniczych, metod badania prawa, a w szczegdlnosci teorii
wyktadni i sposobéw uzasadniania interpretacyjnych konkluzji2. Jako pewna kon-
cepcja rozumienia i stosowania prawa, charakterystyczna dla przefomu XIX i XX
wieku, formalizm prawniczy zostal poddany krytyce przez zwolennikow realizmu
prawniczego, okreSlanych z tej perspektywy mianem antyformalistow. Analiza

I L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 64, powoltujac: D.J. Bederman, Classical
Canons. Rhetoric, Classicism and Treaty Argumentation, Ashgate 2001, s. 164.
2 J. Gusc¢ (w:) Leksykon wspdlczesnej teorii i filozofii prawa, (red.) J. Zajadlo, Warszawa 2007, s. 92.
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pogladdéw antyformalistéw pozwala wyodrebni€ przynajmniej te niewatpliwie cha-
rakterystyczne cechy formalizmu, ktore staly si¢ przedmiotem ich krytyki3.

[1] Tekstualizm — jest tym charakterystycznym rysem, ktéry odwoluje si¢ do
tekstu prawnego jako podstawowego Zrodia poznania prawa. Poznanie to doko-
nuje si¢ na drodze przede wszystkim wyktadni jezykowe;.

[2] Konceptualizm — zasadniczo nawiazuje do sposobu wnioskowania. W pierw-
szym kroku, na drodze wnioskowania indukcyjnego, z wyrazen wystepujacych
w regulach prawnych zostaje zrekonstruowane okre$lone pojecie ogolne. Pojeciu
temu zostaje przyporzadkowane znaczenie, ktérym z kolei nalezy si¢ postugiwac,
przy ustalaniu znaczenia poje¢ w interpretowanych regufach majacych staé sie
podstawg rozstrzygnigcia4. Jak wida¢ w tym przypadku konceptualizm (podobnie
jak i tekstualizm) jest tylko rysem charakterystycznym poj¢cia nadrzednego, jakim
jest formalizm. Nieco inaczej natomiast wzajemna relacje formalizmu i konceptu-
alizmu postrzega H. Hart. W jego ocenie sg to poj¢cia tozsame, a ponadto dobrze
znane teoretykom prawa. Negatywny skutek, jaki si¢ z nimi wiaze, to skfonno§¢
do werbalizowania regut. Dochodzi w tym przypadku do ...to freeze the meaning
of the rule so that its general terms must have the same meaning in every case where
its application is in question>.

[3] Oryginalizm — jest to cecha, ktéra okresla stanowisko formalistow w kwe-
stii uwzglednienia woli historycznego prawodawcy w procesie interpretacji. Wola
ta, w przypadku wieloznacznosci bedacych wynikiem wyktadni jezykowej, winna
by¢ uwzgledniona.

[4] Geometryzacja procesu stosowania prawa — odwoluje si¢ do systemu prawa
jako zamknietego systemu logicznego, w ramach ktérego moga by¢ prowadzone

3 PN. Cox, An Interpretation and (Partial) Defense of Legal Formalism, 36 Ind. L. Rev. 57, 2003 r.,
T. Gray, New Formalism, ,,Stanford Law School Working Papers” 1999/4; cyt. za M. Matczak, Formalizm
prawniczy we wspdlczesnej literaturze anglojezycznej — zarys definicji, PiP 2007, nr 6, s. 105.

4 Krytyka konceptualizmu przez realistow staje si¢ w pelni zrozumiata po uswiadomieniu sobie czym
wlasciwie jest konceptualizm w uj¢ciu jak najbardziej ogélnym. Jest to bowiem takiego rodzaju refleksja,
ktéra w procesie poznawania prawa nie przywigzuje wagi do doSwiadczenia, utozsamianego przez realistow
z law in action, natomiast postuguje si¢ przede wszystkim konstrukcjami poj¢ciowymi; M. Zirk-Sadowski,
Wprowadzenie do filozofii prawa, Krakéw 2000, s. 216. W niniejszym przypadku metoda indukcyjna ma
zastosowanie do analizy wyrazen wystgpujacych w regutach prawnych. Ale przedmiotem analizy moga by¢
takze funkcje przepiséw prawnych — jest to koncepcja najbardziej reprezentatywna dla tzw. jurysprudencji
interesow. Indukcja jest tylko jednym z mozliwych sposobéw rekonstrukeji danego pojgcia. W tym przed-
miocie konceptualizm oferuje takze inne sposoby budowy poje¢ prawnych. Tytulem przykiadu mozna
wskaza¢ chociazby konwencjonalizm, gdzie ustalenie znaczenia poj¢é prawnych dokonuje si¢ na drodze
konwencji terminologicznej. W tym przypadku pojgcia prawne pelnia rolg stuzebng wobec okreslonego
projektu badawczego a poza tym projektem traca swoj walor poznawczy. Innym przykladem moga byc
racjonalistyczne koncepcje prawnonaturalne (na przyktad Grocjusza), w ktorych pojecia wyprowadzone sa
na drodze dedukcji z poj¢é posiadajacych niezalezng od tekstow prawnych ontologig; ibidem, s. 220-222.

5 ,...zamrozenia znaczenia reguly, w taki sposob, ze wyst¢pujace w niej wyrazenia ogélne winny mie¢
to samo znaczenie, w kazdej sprawie, w ktorej zostang zastosowane” — H.L.A. Hart, The Concept of Law,
(2nd edition with a postscript edited by Penelope A. Bulloch and Joseph Raz), Oxford 1997, s. 129, edycja
polska: tenze, Pojecie prawa, thum. J. Woleniski, Warszawa 1998, s. 178 (w dalszej cz¢Sci wydanie polskie
oznaczone jest skrotem PP).
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wnioskowania majace na celu wywodzenie nowych regut z regul juz istniejacych
w danym systemie, na drodze operacji wylacznie logicznych. Pojecie geometryza-
cja nawigzuje do systemu geometrycznego Euklidesa¢. Oparcie wnioskowania na
prawach wytacznie logicznych miato gwarantowaé poprawno$¢ konkluzji. Cecha
ta bywa okreélana jako ,,jurysprudencja mechaniczna”’. A zatem jurysprudencja
mechaniczna miata by¢ wlaSciwym sposobem stosowania prawa w przypadku
szeroko rozumianego formalizmu prawniczego.

Tradycyjny formalizm posiadajacy wspomniane cechy nie jest juz obecnie kon-
cepcja posiadajaca takie znaczenie, jakie posiadat sto lat temus. Z pewnoscig
przyczynita si¢ do tego krytyka antyformalistow, ale takze i inne koncepcje, do
ktorych nalezy zaliczy¢ réwniez te, ktore zostaty sformutowane przez H. Harta czy
R. Dworkina. Od pewnego jednak czasu w literaturze anglojezycznej, a w szcze-
gblnosci w literaturze amerykanskiej, mozna zaobserwowac renesans formalizmu,
jednakze juz w nowej, zmodyfikowanej wersji. Warto w tym miejscu zwrocié
uwage na czas, w ktorym pojawiaja si¢ postulaty nowego formalizmu. Przyjmuje
si¢, ze znaczna popularyzacja tych pogladow przypada na lata osiemdziesiate XX
wieku. Jest to okres, w ktorym dyskusja zwigzana z szeroko rozumiang proble-
matyka wyktadni staje si¢ w USA nad wyraz ozywiona?. Jezeli zwrocimy uwage
na dat¢ sztandarowych publikacji R. Dworkinal?, autora interpretacyjnej teo-
rii prawa, dyskutowanej szeroko nie tylko w Stanach Zjednoczonych, ale takze
na calym Swiecie, to nie wydaje si¢ mozliwe, aby postulaty nowego formalizmu
formutowane byly w izolacji od jego pogladdéw. Co wigcej, tak jak teoria prawa
R. Dworkina konstruowana byla jako krytyka teorii prawa H. Harta, tak zatoze-
nia nowego formalizmu mogg by¢ postrzegane jako argumenty krytyczne wobec

6 System geometryczny Euklidesa byt systemem dedukcyjnym. Jego podstawa byl zbidr pojec ele-
mentarnych oraz definicji i tzw. zasad (aksjomatow i postulatdow). Teoria geometryczna Euklidesa, ktora
sprawdzala si¢ w przestrzeni trdjwymiarowej, funkcjonowata jako niepodwazalna przez ponad dwa tysigce
lat. Do rewolucyjnych przemian doszto dopiero na przelomie XVIII i XIX wieku, kiedy to powstaly geo-
metrie nieeuklidesowe, ktdre wykazywaly, ze przestrzef trojwymiarowa jest tylko jedng z mozliwych;
G. Durozoi, A. Roussel, Filozofia. Slownik. Pojecia, postacie, problemy, Warszawa 1997, s. 77 i 89.

7 Pojecie jurysprudencja mechaniczna zostato wprowadzone przez R. Pounda (R. Pound, Mechanical
Jurisprudence, Columbia Law Review 1908/8). Mialo ono stuzy¢ opisowi stosowania prawa, w ktdrym rola
sedziego zostaje ograniczona do przeprowadzenia wyktadni w oparciu jedynie o dyrektywy jezykowe
i formalno-logiczne oraz subsumcji tak zrekonstruowanej normy prawnej do okreslonego stanu faktyczne-
go. Mechaniczna jurysprudencja ignorowala zatem wszelkie aspekty wyktadni funkcjonalne;j. Jest to wigc
cecha charakterystyczna, ktorag mozna zaobserwowac w tradycyjnym pozytywizmie, a szczegélnie w jego
skrajnej wersji — normatywizmie; J. GuS¢ (w:) Leksykon wspdlczesnej..., op. cit., s. 92.

8 Bardziej precyzyjnie okres ten okre§la B. Brzezifiski, wskazujac iz formalizm w orzecznictwie
amerykanskim byl szczegélnie widoczny w latach 1872-1937, a jednym z jego czolowych przedstawicieli
byt J.P. Bishop; J.Ch. Kelso, C.D. Kelso, Statutory Interpretation; Four Theories in Disarray, 53 ,Southern
Metodist University Law Reviev” 2002, s. 84, cyt. za B. Brzezinski, Wspdlczesne amerykariskie teorie wykiad-
ni prawa, PiP 2006, nr 7, s. 30.

9 B. Brzezinski, Wspdliczesne..., op. cit., s. 22

10 R. Dworkin, Taking Rights Seriously, Cambridge, Mass. 1977; A Matter of Principle, Cambridge,
Mass. 1985; Law’s Empire, London 1986.
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koncepcji R. Dworkina, a przynajmniej niektorych jej aspektéw, cho¢ w innych
aspektach wydaja si¢ z nig zbiezne.

Jakie wobec tego sa to zatozenia.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na obiektywizm interpretacyjny,
przede wszystkim jezykowy, w kwestii ustalenia znaczenia interpretowanych
poje€. Obiektywizm ten jest czynnikiem znacznie ograniczajacym swobodg¢ inter-
pretacyjng a jednocze$nie chronigcym demokratyczny porzadek prawny. Nowy
formalizm odcina si¢ od tego charakterystycznego rysu, ktory zostat okreSlony
mianem oryginalizmu, a oznacza to rezygnacj¢ z odwotywania si¢ do woli histo-
rycznego prawodawcy, a przynajmniej do tej woli, ktorag mozna zrekonstruowaé
na podstawie materialow zwigzanych z procesem legislacyjnym. Powolywanie si¢
na takie materialy bedzie miato pozaprawny charakter!l. Zorientowanie procesu
interpretacji przede wszystkim na jej aspekt jezykowy stoi takze w sprzecznosci
z koncepcja R. Dworkina, ktory w swej krytyce pozytywizmu prawniczego taka
postawe uznaje za naznaczong ,,zadtem semantycznym”. Jak powiada, odnoszac
swoje sfowa do werbalnego sporu, za ktory uwaza spor interpretacyjny: There is
the sting: we are marked as its target by too crude a picture of what disagreement
is or must be like'2. Ponadto uznawal on za dopuszczalne odwolywanie si¢ przez
sedzidw do standardow, postrzeganych do tej pory jako pozaprawne, w tym do
zasad typu policy!3. Oznacza to, ze przyznawal on sedziom kompetencje do doko-
nywania wyboréw uzasadnionych czynnikami politycznymi, w tym réwniez takimi,
ktore zgodne sa z ich wtasnym punktem widzenia, a niekoniecznie zgodne z wola
demokratycznej wigkszosci, mozliwg do ustalenia w procesie interpretacjil4.

11 W.N. Eskridge Jr., The New Textualism, 37 UCLA L Rev. 621, 1990 r., s. 648; cyt. za M. Matczak,
Formalizm..., op. cit., s. 108.

12 Oto zadlo: jesteSmy naznaczeni jako jego cel poprzez zbyt prymitywny obraz tego czym jest lub
musi by¢ rozbieznos¢ zdan.” — R. Dworkin, Law’s..., op. cit., s. 46, edycja polska: tenze, Imperium prawa,
tlum. J. Winczorek, Warszawa 2006, s. 46 (w dalszej czgsci oznaczona skrotem IP).

13 Fundamentem interpretacyjnej teorii prawa R. Dworkina, zbudowanej na krytyce koncepcji
H. Harta postrzegajacej prawo w kategoriach regut pierwotnych i wtérnych, jest pojecie zasady. Nie jest
to pojecie jednorodne. Generalnie jest okreslane jako inny niz reguta standard postgpowania, o specyficz-
nych wiasciwosciach. W obrebie zasad R. Dworkin wyr6znit wspomniang juz policy oraz principle. Roznice
migdzy dwoma rodzajami zasad mozna tatwo uchwyci¢ po analizie wypowiedzi R. Dworkina, ktory policy
okresla w nastgpujacy sposob: ,,Nazywam ‘wymogiem polityki prawnej’ ten rodzaj norm, ktory stawia sobie
jako cel do osiagnigcia, zwykle postep w pewnym ekonomicznym, politycznym czy spolecznym aspekcie
zbiorowosci”. Natomiast principle: ,,Nazywam ,zasada’ norme, ktéra ma by¢ przestrzegana nie dlatego, ze
posuwa ona naprzdd lub zabezpiecza sytuacje ekonomiczna, polityczng lub spoteczng uwazang za pozada-
na, ale dlatego, ze domaga si¢ tego sprawiedliwos$¢ lub uczciwo$¢, lub inny wymiar moralno$ci”’; R. Dworkin,
Taking..., op. cit., s. 22-23, edycja polska: tenze, Biorgc prawa powaznie, ttum. T. Kowalski, Warszawa 1998,
s. 56-57 (w dalszej czgsci oznaczona skrétem BPP).

14 Nie mozna jednak kategorycznie twierdzi¢, ze koncepcja demokratycznego pafstwa prawnego
zostaje z tego powodu ograniczona. Twierdzenia takie mozna by zapewne formutowaé w przypadku kla-
sycznego trojpodzialu wiadzy Monteskiusza, ktory kwestionowal prawotwdrcza rolg orzecznictwa reduku-
jac rolg sedziego wytacznie do ,,ust ustawy”. W przypadku koncepcji R. Dworkina nalezy raczej wskazywac
na jej uzytecznos$¢ dla poszukiwania punktu réwnowagi pomig¢dzy sprawiedliwoscia i praworzadnoScia;
R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Krakow 2005, s. 88.
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Przyjecie orientacji formalistyczne] takiej mozliwoS¢ jezeli nie wyklucza, to
przynajmniej ja znacznie ogranicza. Ponadto przepisy prawa interpretowane
zgodnie z tendencjami formalistycznymi wydajg si¢ by¢ blizsze spoteczefistwu,
ktore, co do zasady, moze si¢ z nimi zapoznac za posrednictwem tekstu prawnego.
Wykfadnia funkcjonalna, w pewnych sytuacjach niezbedna, nie moze w zadnym
przypadku zdominowac ustalanie znaczenia poje¢ prawnych, poniewaz w takich
przypadkach prawo byloby dla wigkszoSci spoleczenstwa catkowicie niezrozu-
miale.

Stwierdzenie, ze formalizm odcina si¢ od oryginalizmu jedynie z pozoru przy-
bliza do wyjasnienia pojecia formalizm. Oryginalizm jako rys charakterystyczny
tradycyjnego formalizmu rozwinat si¢ juz bowiem do bardzo ztozonej koncepcji
wyktadni prawa, stajac si¢ jedng z trzech podstawowych funkcjonujacych w USA
teorii wykladni. Dwie pozostale to tekstualizm, ktory w formalizmie tradycyjnym
byt tylko jego rysem charakterystycznym, a obecnie jest utozsamiany ze wspot-
czesng postacig formalizmu, oraz tzw. dynamiczna teoria wyktadni prawald.

Wspdlng cecha teorii oryginalistycznych jest odwotanie si¢ do woli prawodawcy.
Stanie si¢ ona czynnikiem, ktory w znaczny sposob wplynie na treS¢ wyinterpre-
towanego prawa. Sposob, w jaki wola prawodawcy bedzie uwzgledniana w proce-
sie interpretacji prawa, pozwala wyrdzni¢ dwie podstawowe wersje oryginalizmu.
Pierwsza z nich jest intencjonalizm, ktéry zgodnie z pogladami C. Sunsteina
postrzega role sadéw jako stuzebng wzgledem prawodawcy i sprowadzajacy sie
jedynie do odkodowania polecen legislatywy zawartych w aktach prawnychl®.
Intencjonalizm takze nie ma jednorodnego charakteru i moze wystapi¢ w trzech
wersjach: esencjonalnej, konwencjonalnej i rekonstrukcjonizmu imagitatywnego!”.
Druga wersja oryginalizmu jest teoria wyktadni celowoSciowej. Cechg charaktery-
styczng tej teorii jest zalozenie istnienia celu kazdej regulacji prawnej. Zadaniem
interpretatora jest ustalenie tego celu w kontekscie catego systemu prawnego
a nie tylko w obrebie atu prawnego czy analizowanej instytucji prawnej. Kolejne
zalozenie — racjonalnego prawodawcy — pozwala zrezygnowac z uwzgledniania
w procesie wykfadni wszelkich wskazowek zwartych miedzy innymi w dokumen-
tach powstajacych w zwigzku z tworzeniem prawa, takich jak protokoly z posie-
dzefi komisji parlamentarnych czy innych. Przedmiotem analizy winien staé si¢

15 B. Brzezinski, Wspdiczesne..., op. cit., s. 24.

16 Mozna tu przytoczy¢ krytyczne uwagi J.C. Graya: ,,O wyktadni méwi si¢ zazwyczaj, tak jak gdyby
gtéwna jej funkcja polegala na odkrywaniu tego, co mialo na mysli cialo ustawodawcze. Ale jesli ciato
ustawodawcze mialo rzeczywiScie takg badz inng intencj¢ w danej kwestii, to nawet raz na sto nie powsta-
je co do niej zadna watpliwoS¢ (...). Ktopot z tak zwana wyktadnia pojawia si¢ wowczas, gdy ciato ustawo-
dawcze nie kierowalo si¢ zadng intencja, kiedy problem sporny w ogole przez nig nie byl rozwazany (...).
W tych za$ przypadkach, kiedy sedziowie usitujg odgadna¢, co miato na mysli cialo ustawodawcze, sami
w istocie stanowia to prawo majace wypelni¢ casus omissi [przypadek pominigty — dop. autora].” J.C. Gray,
The Nature and Sources of Law, wyd. 2, Nowy Jork 1921, s. 172-173, cyt. za L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa,
Warszawa 1978, s. 128.

17 Wigcej na ten temat zob. B. Brzezinski, Wspdiczesne..., op. cit., s. 24-28 i literatura tam podana.
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jedynie produkt racjonalnego prawodawcy a mianowicie racjonalny akt prawny.
W procesie interpretacji tekstu nastgpuje wigc oderwanie treéci aktu prawnego od
okolicznoSci towarzyszacych jego powstawaniu, a w konsekwencji — zwolennicy tej
koncepcji idg bowiem dalej — cel regulacji prawnej nie bedzie juz identyfikowany
po uwzglednieniu kontekstu historycznego, natomiast bedzie on rozpoznawany
z uwzglednieniem realiow wspoliczesnych!8. Mozna zatem powiedzieé, ze to, co
w tym przypadku nie stoi w sprzecznosci z koncepcja R. Dworkina, to fakt mar-
ginalizacji woli historycznego prawodawcy, a zatem negacja oryginalizmu. Jednak
u R. Dworkina nie pojawi si¢ w to miejsce, jako najwazniejsza alternatywa, kon-
cepcja tekstualizmu czy ewentualnie koncepcja semantycznego ujecia wyktadni,
ale przede wszystkim wyktadnia systemowa oraz funkcjonalna.

Jak juz zostato wspomniane, tekstualizm jako cecha charakterystyczna forma-
lizmu jest obecnie utozsamiany z nowym formalizmem, dlatego tez, dla odroz-
nienia jego starej wersji od nowej wygodniej jest méwi¢ o nowym tekstualizmie.
Przeciwstawienie tej koncepcji oryginalizmowi polega, w najwigkszym uproszcze-
niu, na tym, ze zarowno wola ustawodawcy, jak i cel regulacji prawnej winny by¢
przez interpretatora uwzglednione jedynie wowczas, gdy zostang one ustalone
na podstawie analizy tekstu prawnego, a wiec zasadniczo na drodze wykladni
jezykowejl®. W zwigzku z tym rozréznieniem, pod adresem nowego formalizmu
(nowego tekstualizmu) mozna sformutowac co najmniej dwa postulaty.

[1] Pierwszy z nich nakazuje, dla ustalenia znaczenia interpretowanych pojec,
uwzgledni¢ ich znaczenie stownikowe, tak aby bylo ono w miare zobiektywi-
zowane. O ile wiec zagadnienia semantyczne winny by¢ rozstrzygane poprzez
odwolanie si¢ do stownikow o tyle zagadnienia syntaktyczne — poprzez odwotanie
si¢ do podregcznikow gramatyki czy wrecz do zasad poprawnej legislacji. Drugim
postulatem jest rygorystyczny zakaz postugiwania si¢ materiatami pomocniczymi
powstalymi w procesie tworzenia prawa, a $ciSlej dokumentujacymi jego przebieg,
takimi jak, wspomniane juz, protokoly z posiedzen komisji parlamentarnych?0.

[2] Nalezy potozy¢ duzy nacisk na wykladni¢ systemowa. Staje si¢ ona nie
tylko uzupetnieniem wyktadni jezykowej, ale takze, a moze przede wszystkim

18 'Wigcej na ten temat zob. B. Brzezifiski, Wspdiczesne..., op. cit., s. 28-30 i literatura tam podana.

19 Analizujac pojecie tekstualizm, nieodparcie ciSnie si¢ na mysl pojecie tekstocentryzm uzyte przez
E. Letowska dla zrelacjonowania sposobu naszego myslenia o prawie; E. Letowska, Bariery naszego mysle-
nia o prawie w perspektywie integracji z Europg, PiP 1996, nr 4-5, s. 45-50. Do integracji Polski z Unig
Europejska juz co prawda doszto, jednak trudno dostrzec, aby sposdb myslenia o prawie ulegt zasadniczym
zmianom. Jest to istotne z tego powodu, iz sposdb mySlenia o prawie implikuje sposob jego stosowania,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem procesu interpretacji. Tekstocentryzm bowiem stat si¢ wygodna koncepcja
majaca ukry¢ ,,...brak wrazliwosci sadow i ich hermeneutycznych umiejgtnodci w zakresie odczytywania
tekstu prawa znajdujacego si¢ w ich dyspozycji”; PiP 1996, nr 4-5, s. 46. Ogdlno$¢ prawa, a mozna tu
réwniez przywolaé pojecie open texture H. Harta, ktdra sklfadom sg¢dziowskim pozostawia wiele swobody
W jego stosowaniu powinna raczej sklania¢ sad do siggania po argumenty pozatekstowe. W takich przy-
padkach redukcja prawa do tekstu winna by¢ oceniana jako uproszczenie zaréwno razace, jak i niczym nie
uzasadnione; PiP 1996, nr 4-5, s. 47.

20 B. Brzezinski, Wspdlczesne..., op. cit., s. 31.
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wyrafinowanym narzedziem interpretacyjnym. W sytuacji wszechobecnej wielo-
znacznoSci jezykowej wyrazen odwolanie si¢ do wyktadni systemowej daje réwnie
duza swobode¢ w poszukiwaniach interpretacyjnych jak odwotanie si¢ do wyktadni
celowosciowej. Wydaja sie tego nie dostrzegaé krytycy nowego formalizmu, kto-
rzy swa krytyke zazwyczaj koncentruja na wykazywaniu zbyt duzego przywiazania
formalistow do postugiwania si¢ sfownikamiZl. A przeciez ujecie systemowe jest
tu postrzegane szeroko i zaklada ustalenie znaczenia interpretowanych pojeé
z uwzglednieniem mozliwie najwickszego zakresu dotychczasowe;j legislacji?2. To
zaltozenie zbliza z kolei nowy formalizm do dworkinowskiej koncepcji prawa jako
niekonczacej si¢ powiesci.

Koncepcja ta odnosi si¢ do spojnosci systemu prawa. Ujmuje ona system
prawny w kategoriach zbioru tekstow prawnych i zbliza nieco tak rozumianag
spojnos¢ do rozumienia, jakie jest bliskie teoretykom literatury. Sp6jnos¢ w takim
przypadku jest definiowana przez odniesienie do pewnej jednosci czy tez jednoli-
tosci tematycznej dzieta. Mozna wigc méwic o takiej jednolitoSci w sytuacji, gdy
elementy statyczne utworu powigzane sa logiczna akcja a identyfikacja bohaterow
jest w ogole mozliwa. OczywiScie tak rozumianej spdjnoSci nie mozna odna-
lez¢ w tekstach prawnych, ale przeciez gdy krytyk literacki nie uchwyci spdjnosci
pomiedzy przepisami kodeksu cywilnego dotyczacymi wad oSwiadczenia woli
i umowy darowizny, to dla prawnika jest ona oczywista23.

Wizja tekstu prawnego (jako zbioru wszystkich tekstow) R. Dworkina jest
wizja niekonczacej sie¢ powiesci pisanej przez rdéznych autorow, z ktdrych kazdy,
dla dochowania wta$nie spojnosci tego zbiorowego dzieta, musi nawiazac do tego,
co juz zostalo napisane. Alternatywa jest dokonanie zmiany tekstu starego, tak
aby harmonizowat z nowym?*.

Taka wizja R. Dworkina koresponduje z interpretacyjnym ujeciem jego teo-
rii prawa. Spojnos¢ tak rozumianego systemu prawnego jest wiec zalozeniem
pozwalajacym dokonaé poprawnej interpretacji. Jak nietrudno zauwazy¢, zato-
zenie spojnosci w koncepcji R. Dworkina odsuwa na dalszy plan inne zalozenie,
ktorym czesto w fazie wyktadni postuguja si¢ pozytywiSci, a mianowicie zatozenie
dotyczace racjonalnego prawodawcy.

21 B. Brzezinski, Wspdlczesne..., op. cit., s. 34.

22 Na strukturalne ujgcie atu prawnego, obok ujecia semantycznego zwraca uwage powolywany przez
W.N. Eskridge’a, A. Scalia: ,,Konstrukcja ustawy jest zjawiskiem cafo$ciowym. Postanowienie, ktore moze
wydawac si¢ wieloznaczne, jesli rozpatrywac je w izolacji, czgsto jest dookreslane przez pozostalte czgsci
ustawy, poniewaz ta sama terminologia jest uzywana gdzie indziej w kontekscie, ktory czyni znaczenie tego
niejasnego postanowienia jasnym, albo poniewaz tylko jedno z dopuszczalnych znaczen tego wieloznaczne-
go postanowienia daje efekt zgodny z reszta regulacji”, W.N. Eskridge Jr., The New..., op. cit., s. 661-662;
cyt. za M. Matczak, Formalizm..., op. cit., s. 108-109.

2 R. Sarkowicz (w:) R. Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria prawa, Krakéw 2001, s. 159.

2 R. Dworkin, Law as Interpretation, Critical Inquiry 1982/9; przedruk (w:) The Politics of Interpretation,
(red.) WJ.T. Mitchell, Empire 1983; cyt. za R. Sarkowicz (w:) R. Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria..., op. cit.,
s. 77.
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Powyzsze cechy utworu nie przesadzaja jeszcze o jego spdjnoSci. Dalsze kry-
teria nawiazuja do zgodnoSci logicznej poszczegdlnych sekwencji utworu. W tym
tez aspekcie spdjnos¢ systemu prawnego norm koresponduje ze spdjnoscia dzieta
literackiego. A poniewaz jest ona definiowana przez odniesienie do pojecia nie-
zgodnosci, nalezy do pojecia spojnosci systemu norm odnie$¢ wszystkie uwagi
dotyczace niezgodnoSci norm. A zatem mozemy mie¢ do czynienia z systemem
mniej lub bardziej niespdjnym (aspekt stopniowalnosci). Mozemy takze mowic
o mniejszej szkodliwosci funkcjonowania systemu niespdjnego prakseologicznie
anizeli niespojnego formalnie.

Zarzut skierowany pod adresem formalistow jakoby przywiazywali oni zbyt
duza wage do postugiwania si¢ stownikami ma nieco glebszy wymiar, niz mogtoby
sie na pierwszy rzut oka wydawac. Bezsprzecznie, stowniki odgrywaja duza role
w orzecznictwie, a w szczegOlnoSci w uzasadnieniu przyjetego znaczenia takiego
badz innego pojecia. Jest tak nie tylko w Stanach Zjednoczonych, ale takze
w Polsce. Roznica wszakze jest tu taka, ze w Stanach Zjednoczonych literatura
dotyczaca uzycia stownikow w procesie interpretacji jest znaczna?’, natomiast
w Polsce stosunkowo niewielka. Swiadczy to o tym, ze Amerykanie w odréznieniu
od wiekszosci rodzimych prawnikdw rozpoznaja pewien obszar tematyczny, kto-
remu nalezy poswieci¢ uwage. Co tu zatem zasluguje na uwage? Przede wszyst-
kim nalezy zaznaczy¢, iz Swiadomos¢, ze ustalenie znaczenia w oparciu o stownik
bedzie bardziej obiektywne jezeli zostanie dokonane z uwzglednieniem kilku
stownikow, w tym nierzadko takze stownika wyrazow obcych czy stownika eufe-
mizmow20, wcigz jest niewystarczajaca. Ustalenie znaczenia pojg¢cia w oparciu
o jeden stownik ciagle jeszcze jest regula, przy czy dobor takiego badZ innego
stownika czesto jest sprawa przypadku, a uzasadnienie, dlaczego wlasnie taki
a nie inny stownik jest uzywany na ogdt w ogdle nie jest podawane.

Jak duze sa tu mozliwo$¢ wyboru, dokonanego juz w praktyce a nie tylko
potencjalnie mozliwego, niech zaSwiadcza fakty. Dla przyktadu, Sad Najwyzszy
USA w latach 1997-1998 powotat w swoich orzeczeniach sto dwadzieScia r6znych
stownikéw?’. W Polsce natomiast w okresie od 7 VII 2004 r. do 16 XII 2005 r.
NSA w trzydziestu pieciu orzeczeniach powotal roznorakich stownikéw dwadzies-
cia jeden. NajczeSciej uzywanym stownikiem w orzecznictwie polskim okazat sie
Stownik jezyka polskiego pod redakcja M. Szymczaka?8. Zgodnie z dyrektywami
wyktadni jezykowej znaczenie poje¢ zawartych w aktach prawnych winno by¢

25 A. Bielska-Brodziak, Z. Tobor, Stowniki a interpretacja tekstow prawnych, PiP 2007, nr 5, s. 20
i wskazana tam literatura.

26 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazowki, Warszawa 2002, s. 315-316; por. takze:
L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 102.

27 S.A. Thumma, J.L. Kirchmeier, The Lexicon Has Become a Fortress: The United States Supreme
Court’s Use of Dictionaries, “Buffalo Law Review” 2003, Vol. 47, s. 262; cyt. za A. Bielska-Brodziak,
Z. Tobor, Stowniki..., op. cit., s. 32.

28 A. Bielska-Brodziak, Z. Tobor, Stowniki..., op. cit., s. 30.
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ustalane w pierwszej kolejnosci z uwzglednieniem definicji legalnych (dyrektywa
jezyka prawnego), w nastepnej kolejnosci nalezy uwzgledni¢ znaczenie, jakie
analizowane pojecie posiada w jezyku prawniczym, dalej — w jezyku specjali-
stycznym, a dopiero wowczas, gdy poszukiwanie znaczenia nie przyniesie rezul-
tatu wolno odwotac¢ si¢ do jezyka potocznego; w tym wypadu mozna siegna¢ do
stownikdéw??. A zatem slownik, do ktdérego siega interpretator winien przede
wszystkim uwzglednia¢ znaczenie poj¢¢ w ich potocznym rozumieniu. Natomiast
po zapoznaniu si¢ z recenzjg sfownika M. Szymczaka, a przynajmniej jezeli cho-
dzi o edycje w latach 1978-1981 (pdzZniejsze maja bowiem inne wady), mozna
sie dowiedzieé, ze ,,...mamy w nim do czynienia z przesyceniem slownictwem
specjalistycznym i terminologia naukowa, pomini¢ciem wielu hasel nalezacych do
jezyka ogodlnego, duza ingerencja polityki i co najwazniejsze, ze stabym uwzgled-
nieniem je¢zyka potocznego”30.

Wybdr wiasciwego stownika to jedna sprawa, natomiast kolejng sprawa jest
obiektywny wybor stownikowego znaczenia analizowanego pojecia. Znaczen
tych moze by¢ kilka a nawet kilkana$cie. Wyboréw do dokonania jest tu zreszta
wiecej. Jezeli przyktadowo przedmiotem interpretacji jest wyrazenie zlozone
sktadajace si¢ z kilku wyrazen prostych (wyrazow), najczesciej jest tak, ze suma
znaczef wyrazef prostych nie jest rownowazna znaczeniu calego wyrazenia zto-
zonego. W takiej sytuacji od interpretatora zalezy, ktoremu z wyrazef prostych
nada znaczenie niejako wiodace i w tym celu postuzy si¢ stownikiem, a ktorym
wyrazeniom (czego przeciez nie mozna wykluczy¢) przyporzadkuje znaczenie
takie, aby byto zgodne z tym wiodacym, juz ustalonym. O tym, ze problem ten
nie ma charakteru jedynie akademickiego moze Swiadczy¢ wyktadnia jezykowa
wyrazenia ztozonego otrzymanie nieodptatnego swiadczenia. Ustalajac stownikowe
znaczenie wyrazenia prostego otrzymac mozliwe jest przyjecie takiego znaczenia,
ktoére jest rGwnowazne wyrazeniu wyprodukowad, uzyskac cos z czegos. Przyjmujac
takie znaczenie mozliwe jest zatem otrzymanie czego$ bez udziatu oséb trzecich
w wyniku jedynie wiasnych dziatan. Takie tez stanowisko interpretacyjne przyjat
sad, nie przejmujac si¢, ze otrzymanie (W powyzszym znaczeniu) $wiadczenia
jest po prostu niedorzecznoScia, ktora fatwo uchwyci€ intuicyjnie. Jezeli jednak
intuicja nie jest argumentem przekonujacym (a wcale by¢ nie musi) to wystar-
czy ustali¢ stownikowe znaczenie wyrazenia swiadczenie. Jest ono zakwalifiko-
wane jako rzeczownik od czasownika swiadczyc, ktéry oznacza czynic¢ komus cos
dobrego, okazywac cos komus, wykonywac cos na czyjgs rzecz. O ile wigc moze
by¢ dyskusyjne czym doktadnie jest Swiadczenie, o tyle poza dyskusja jest fakt, ze
dochodzi tu do relacji pomiedzy, co najmniej, dwoma podmiotami. Otrzymanie

2 L. Morawski, Zasady wykiadni..., op. cit., s. 93-102.
30 P. Zmigrodzki, Wprowadzenie do leksykografii polskiej, Katowice 2003, pow. za A. Bielska-Brodziak,
Z. Tobor, Stowniki..., op. cit., s. 30.
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wigc $§wiadczenia (w niniejszym rozumieniu) jawi si¢ zatem jako zdarzenie jak
najbardziej sensowne31.

Zagadnienia zwigzane z wykladnia jezykowa, a w szczego6lnoSci z postugi-
waniem si¢ w tym celu stownikami zostaly w tym miejscu jedynie zasygnalizo-
wane. Zasluguja one z pewnoscia na odrebng i gruntowna analize i nalezy mie¢
nadzieje, ze waga tego problemu zostanie dostrzezona przede wszystkim przez
podmioty dokonujace wyktadni operatywne;.

Formalizm zatem, w tym aspekcie, w jakim jest rozumiany najczesciej, odnosi
sie¢ do sposobu stosowania prawa opisanego modelem sylogistycznym badz
jedynie do czeSci tego procesu, jakim jest etap wykltadni przepisu prawnego.
Na tym etapie formalizm moze odcisnaé swe pietno w sposob zdecydowanie
negatywny, a prowadzi to do stanu, ktory okre§lany jest cz¢sto mechanicznym
stosowaniem prawa. Moze tez formalizm zaznaczy¢ si¢ w formie fagodniejsze;.
W takim wypadku interpretacja poje¢ prawnych nie bedzie miala charakteru
automatycznego: od poje¢ ogdlnych o ustalonym znaczeniu, do pojec interpre-
towanych bez uwzglednienia kontekstu, w jakim si¢ znajduja. Bedzie to raczej
ustalenie i wybOr typowego znaczenia pojeé, przy czym typowoS¢ nalezy tu wigzaé
z rozumieniem lingwistycznym w pierwszej kolejnosci, za$ odwolanie si¢ do poza-
jezykowych kryteriow winno mie¢ miejsce w sytuacjach wyjatkowych. W pewnym
sensie mozna tu wiegc mowi¢ o redukcjonizmie interpretacyjnym. Z zatozenia
jest to redukcja do aspektu semantycznego. Taki sposéb dokonywania wyktadni
prawa ogranicza interpretatora, a w zaleznoSci od tego jak bardzo formalnie
restryktywna przyjmuje postawe, moze to prowadzi¢ do rozstrzygnie¢ z gruntu
negatywnych, cho¢ postawa umiarkowanego formalisty powinna zastugiwa¢ na
zyczliwg uwage32.

II. Czy jednak postawa umiarkowanego formalisty okaze si¢ adekwatna do
tych przypadkow stosowania prawa, ktOre okreSlane sa w literaturze przedmiotu
jako trudne (hard cases)?

Problematyka hard cases ujawnia si¢ w sytuacji, kiedy podmiot stosujacy prawo
dochodzi do wniosku, ze w konkretnym przypadku, reguly czy tez normy danego
systemu prawa nie daja podstaw do wydania rozstrzygnigcia. Stwierdzenie, ze

31 Przyktad podany za A. Bielska-Brodziak, Z. Tobor, Stowniki..., op. cit., s. 30 z uwzglgdnieniem
orzeczen NSA z 11X 2005 r., FSK 2236/04, LEX nr 173163 oraz z 29 1X 2004 r., FSK 780/04, ,,Monitor
Podatkowy” 2004/11/2. ,,Otrzymanym nieodpfatnym S§wiadczeniem” w obu rozpatrywanych przez NSA
sprawach jest przychod spoiki kapitalowej, ktdrego Zrodiem jest zatrzymana przez spotkg dywidenda.
Zasadniczo, nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze jest to sytuacja zwloki dtuznika — w tym wypadku spotki.
Spotka zatem nie otrzymata $wiadczenia, ale zatrzymata przedmiot §wiadczenia, ktoéry winna swiadczyé
wspolnikom. Nie kazde bowiem przysporzenie w majatku zaréwno ekwiwalentne, jak i nieekwiwalentne
musi by¢ rownoznaczne z otrzymaniem $wiadczenia.

32 M. Matczak, Formalizm..., op. cit., s. 110 i powolywany tam B.H. Bix, A Dictionary of Legal Theory,
Oxford 2004.
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w systemie prawa brak jest normy, ktdra mogtaby stanowi¢ podstawe rozstrzyg-
nigcia nalezy uznac¢ za wyjatkowe. Znacznie czeSciej trudno§¢ danego przypadku
polega na braku normy jednoznacznej. Mozna tez, za B. Wojciechowskim, wska-
za¢ na jeszcze szersze rozumienie tego pojecia: ,, Trudne przypadki, w najogdl-
niejszym ujeciu wystepuja, gdy sedzia nie dysponuje jednoznaczng norma, ktora
zostata wytworzona przez okreSlony autorytet, ale to takze przypadki trudnosci
decyzyjnych, wynikajacych z braku zgody wsrdd prawnikow”33. Pojecie hard case
najczesciej jest kojarzone z R. Dworkinem, a w nastepnej kolejnosci z H. Hartem,
ktory do zarzutow R. Dworkina, opieranych na koncepcji hard case, byt zmuszony
sie¢ odnies¢. Rzeczywiscie, nalezy zgodzi¢ sig, ze samo pojecie zostato spopulary-
zowane przez R. Dworkina, jednakze H. Hart w swoich rozwazaniach dotycza-
cych otwartoSci prawa (open texture) problem trudnych przypadkoéw dostrzegat,
cho¢ nie wprowadzil w tym zakresie jednolitego pojecia3*.

Niejako w cieniu tych dwoch teoretykow i filozoféw prawa pozostaja inne
ujecia tego problemu zaprezentowane przez N. McCormicka, A. Peczenika czy
J. Wroblewskiego3. Pojeciu hard cases, logicznie rzecz biorac, mozna przeciw-
stawi¢ pojecie spraw fatwych (easy cases). Takze i w tym przypadku kryteria je
rozrdzniajace moga mie¢ charakter zaréwno wieloptaszczyznowy, jak i dysku-
syjny. Na trzy takie ptaszczyzny wskazuje B.H. Bix. Sa to stopiefi, czas i pewno$¢
porozumienia, ktére w danej sprawie moga osiaggnaé prawnicy przy zatozeniu, ze
sa oni odpowiednio przygotowani (cokolwiek miatoby to oznacza¢) do podjecia
tego wyzwania3,

Wydaje sig, ze obecnie pojecie hard cases w teorii i filozofii prawa znajduje
zastosowanie znacznie szersze. Niemalze wszedzie tam, gdzie dochodzi do kolizji
prawa z innymi systemami normatywnymi pojawi¢ si¢ moze problem trudnego
przypadku, dla ktérego podstawa rozstrzygnigcia znajdujaca swe oparcie jedy-
nie w obowigzujacym prawie okaze si¢ malo przekonujaca. Jak zatem trafnie
zauwaza J. Zajadlo: ,, Trudne przypadki pokazuja, ze pomigdzy ius i lex istnieje
immanentny zwigzek — ius bez lex okazuje si¢ bezradne; z kolei lex bez ius bardzo
czesto bywa bezduszne”?’. Czy zatem nalezy przyjmowac bezrefleksyjnie znane
od blisko stu lat powiedzenie O.W. Holmesa: great cases like hard cases make bad
law38. Wydaje sig¢, ze nawet jezeli trudne przypadki mogg okazaé si¢ niekiedy

33 B. Wojciechowski, Rozstrzyganie tzw. trudnych przypadkow przez odwolanie si¢ do odpowiedzialnosci
moralnej, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2004, LXX, s. 11.

34 Por. chociazby: ,,...the difficult real cases requiring attention” — (rzeczywiScie trudne sytuacje
wymagajace uwagi); H.L.A. Hart, The Concept..., op. cit., s. 131; PP, s. 181.

35 Z ogblng charakterystyka wspomnianych ujgé mozna zapozna¢ si¢ w: M. Krol, Koncepcja trudnych
przypadkow a prawomocnos¢, (w:) Teoria prawa. Filozofia prawa. Wspdlczesne prawo i prawoznawstwo, praca
zbiorowa poswiecona prof. W. Langowi w 70-tq rocznice urodzin, Torun 1998, s. 97-109.

36 B.H. Bix, A Dictionary..., op. cit., s. 81-82.

37 ). Zajadlo, Co to sq hard cases? (w:) Fascynujgce Sciezki filozofii prawa, (red.) tegoz, Warszawa 2008,
s. 17.

38 Wielkie sprawy, podobnie jak trudne sprawy, tworza zle prawo” — ibidem, s. 16.
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Zrédlem nienajlepszego prawa, to z pewnoscia stana si¢ czynnikiem ksztattujacym
lepszych prawnikow.

Pojawienie si¢ hard cases, a w konsekwencji rozstrzyganie takich spraw w opar-
ciu o swobodne uznanie, zdaniem H. Harta, jest zwiazane z otwartoSci prawa.
W przypadku regut prawa stanowionego otwarto$¢ ta ma charakter semantyczny,
za§ w przypadku precedensdw jest nieco inaczej’®. W takim przypadku istnieje
duze prawdopodobiefistwo, ze orzeczenia, ktore hipotetycznie moga w danej
sprawie zapa$¢ beda si¢ od siebie r6zni¢. Roznice te wynikng ze swobody, z ktorej
skorzysta sad tworzac okreSlong regule prawna na potrzeby okreslonej hard case.
Taka pozytywistyczna koncepcja prawdziwosci twierdzen o prawach i obowigzkach
podmiotu domagajacego si¢ sadowego rozstrzygni¢cia zostaje przez R. Dworkina
odrzucona®. Koncepcja ta nie moze by¢ prawdziwa, poniewaz nie ma ona cha-
rakteru opisowego — nie sg to wypowiedzi o prawie istniejacym. Ich charakter jest
normatywny — kreuja one nowe reguly prawne.

Jego zdaniem H. Hart nie dostrzega istoty problemu*l. Z teorii H. Harta
wynika bowiem, ze w przypadku hard case, zadna ze stron nie posiada prawa
do korzystnego dla siebie rozstrzygniecia sadowego. Powstanie ono dopiero
wtedy, kiedy sad stworzy odpowiednig regute prawna. Bedzie to zatem nowy
akt legislacji, w oparciu o ktory jedna ze stron posigdzie okre$lone instytucjo-
nalne uprawnienie*?. Brak jest wicc jednego stusznego rozstrzygniccia. Kazde
z hipotetycznych rozstrzygni¢é moze by¢ stuszne, a zalezy to tylko od sadu. O ile
w ,,zwyklych” sprawach rozstrzygnigcia moga by¢ stuszne badz niestuszne (zgodne
badZz niezgodne z prawem) o tyle w przypadku hard cases wrecz nielogiczne
jest mowienie o rozstrzygnieciu niestusznym. Faktem jest jednak, ze orzeczenia
w tej samej sprawie moga by¢ rézne w zalezno$ci od podmiotu orzekajacego.
Nie jest to jednak zdaniem R. Dworkina spowodowane brakiem jedynego stusz-
nego rozstrzygniecia. Przeciwnie, takie rozstrzygniecie zawsze istnieje. Problem
polega na tym, ze sedziowie nie stanowia na tyle dobrze zintegrowanej wspolnoty
komunikacyjnej, aby w danej sprawie panowala jednomy§lno$¢. Ich metodologia
w dochodzeniu do prawidtowego rozstrzygnigcia jest niedoskonata a techniki
orzecznicze wadliwe*3.

39 Poréwnaj chociazby sprawg McLoughlin v. O’Brian; R. Dworkin, Law’s Empire, s. 23-29; IP,
s.23-28.

40 R. Dworkin, Introduction, (w:) The Philosophy of Law, (red.) tenze, Oxford 1977, s. 5-9.

41 R. Dworkin, No Right Answer, (w:) Law, Morality and Society — Essays in honour of H.L.A. Hart,
(red.) P. Hacker, J. Raz, Oxford 1977, s. 68.

42 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie..., op. cit., s. 207.

43 Nawet bez odwolywania si¢ do trudnych przypadkéw wskazuje si¢ we wspoiczesnej jurysprudencji
na dwie konkurencyjne postawy sedziow w procesie orzekania, ktére czgsto doprowadzaja do rdznych
rozstrzygnigC. Pierwsza z postaw moze zosta¢ zakwalifikowana jako pasywna (judicial restraint). Charak-
teryzuje si¢ ona unikaniem twdrczego rozwijania prawa w przeciwienistwie do postawy aktywnej, ktora
odzwierciedla juz nie tylko sktonnofci, ale wrgcz obowiazek twdrczej wykfadni i poprawiania prawa;
L. Morawski, Kilka uwag..., op. cit., s. 38. Postawy se¢dziowskie wyrazane w uzasadnieniach rozstrzygnigc

- 163 -



Ius Novum JANUSZ CABAJ

3/2008

Dlaczego jednak w wigkszoSci z nas pokutuje prze§wiadczenie, ze w trudnych
sprawach stuszne orzeczenie jest pojeciem wzglednym? A to dlatego, ze sami
postrzegamy trudny problem przez pryzmat naszej niedoskonatoSci orzeczniczej
i skfonni jesteSmy a to uzna¢ roszczenie, a to je oddali¢, w zaleznoSci od wielu,
czesto subiektywnych czynnikOw. The ‘myth’ that there is one right answer in a hard
case is both recalcitrant and successful. Its recalcitrance and success count as argu-
ments that it is no myth*,

Na gruncie pozytywistycznej koncepcji prawa nie da si¢ normatywnie uzasad-
ni¢ tezy o istnieniu jedynego stusznego rozstrzygnigcia sadowego (right answer
thesis). Nie jest jednak tak, ze sedzia-pozytywista, kiedy podejmuje wiasne roz-
strzygni¢cie nie widzi innych, alternatywnych rozwigzan. Moze nie zawsze jest to
widoczne w uzasadnieniu jego decyzji, ale kreacja przez niego stosownej reguty
prawnej jest najczeSciej uzasadniona dokonanym uprzednio wyborem pomiedzy
rOznymi rozstrzygni¢ciami. Brak jest natomiast kryteriow normatywnych, ktérymi
sedzia mialby kierowac¢ si¢ przy dokonywaniu wyboru; jego refleksja w tym przed-
miocie zostaje zredukowana jedynie do opisu mozliwych rozstrzygniec. Inaczej
jest w przypadku koncepcji R. Dworkina. Kiedy pojawiaja si¢ zasady, sedzia
nie posiada juz takiej swobody decyzyjnej. Nie oznacza to oczywiscie, ze zasady
wigza go tak jak reguly. Winny by¢ jednak uwzglednione w procesie decyzyjnym
stosownie do swojej ,,wagi”. Ponadto uwzglednienie takiej a nie innej zasady
winno doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej dojdzie do integracji calej normatywnej
struktury spofecznej. Struktury, ktora przez pozytywistdw zostata zubozona przez
ograniczenie jej jedynie do regul, z pominigciem zasad®.

A zatem prawo u R. Dworkina jest faktem interpretacyjnym?6. Takie stwierdze-
nie dotyczace prawa nie jest w nauce prawoznawstwa czy filozofii prawa niczym
odkrywczym. Znane sg stwierdzenia bardziej radykalne. Zdaniem A. Kaufmanna,
nie ma w ogdble prawa przed interpretacja. Jak powiada: ,,Prawo konstytuuje sie
w hermeneutycznym akcie rozumienia...”#’. Takze pozytywisci dokonujg inter-
pretacji przepisow prawnych. Na gruncie dominujacej w Polsce derywacyjnej
koncepcji wyktadni M. Zielinskiego*s, prawo utozsamiane jest z normg prawng

sadowych odwolujacych si¢ do moralnosci politycznej analizuje M. Smolak, Uzasadnienie sqdowe jako
argumentacja z moralnosci politycznej. O legitymizacji wladzy sedziowskiej, Krakow 2003, w szczegdlnosci
s. 34-93.

44 ’Mit’, ze w trudnych sprawach jest jedno poprawne rozstrzygnigcie ma powodzenie i nie poddaje
si¢ kontroli. Ta odpornos¢ i powodzenie liczg si¢ jako argumenty, ze to nie jest zaden mit”. R. Dworkin,
Taking..., op. cit., s. 290; BPP, s. 514.

4 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie..., op. cit., s. 205.

46 Jest to teza R. Dworkina uznawana przez komentatoréw za jedna z tez kardynalnych, por. A. Bator,
A. Kozak, Wyktadnia prawa w zgodzie z konstytucjq, (w:) Polska kultura prawna a proces integracji europej-
skiej, (red.) S. Wronkowska, Krakow 2005, s. 56, przypis 32.

47 A. Kaufmann, W. Hassemer, Einfiihrung in Rechtsphilosophie und Rechtstheorie der Gegenwart, wyd.
1V, Heidelberg 1995, s. 122; cyt. za J. Stelmach, R. Sarkowicz, Filozofia prawa XIX i XX wieku, Krakow
1999, s. 128.

48 Por. M. Zielinski, Wyktadnie prawa. Zasady. Reguly. Wskazowki, Warszawa 2002.
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wyinterpretowang z przepisoOw prawnych badZ wyinferowang z uprzednio wyin-
terpretowanych norm#. Jednak zdaniem R. Dworkina interpretacja pozytywi-
styczna jest zainfekowana ,,zadlem semantycznym” (semantic sting)>9. Oznacza
to przyznanie, w sposob nieuzasadniony, decydujacego znaczenia wyktadni jezy-
kowej, podczas gdy istota wyktadni sa czynnoSci zorientowane na zintegrowa-
nie rezultatow wyktadni jezykowej z hierarchia wartoSci danego spoleczenstwa.
Interpretacja, ...all things considered, makes the community’s legal record the best
it can be from the point of view of political morality>!.

R. Dworkin po$wigca wiele miejsca zagadnieniom interpretacji. Jest to zrozu-
miate, wszak jego teoria nazywana jest teorig interpretacyjna. Koncepcja zadta
semantycznego jest tylko punktem wyjsScia dla zaprezentowania swoich wtas-
nych pogladéw interpretacyjnych. Kwestia, czym jest interpretacja stanowi dla
R. Dworkina fundament jego teorii®2.

R. Dworkin wyrdznia przede wszystkim r6zne formy interpretacji. Interpretacja
konwersacyjna wystepuje powszechnie w zyciu kazdego spoteczefistwa. Ma na celu
ustalenie znaczenia dzwickow wydawanych przez cztonkéw danego spoleczenstwa
w toku codziennych aktow komunikacyjnych. Ma ona charakter intencjonalny,
co oznacza, ze znaczenie wypowiedzi jest zrelatywizowane do intencji mdwcy.
Intencje mowcy generuja okreslong wypowiedz, sg jej przyczyna, a sama inter-
pretacja ma wymiar odtworczy. Inny charakter ma interpretacja naukowa. W tym
przypadku badacz interpretuje zebrane uprzednio dane, ktdrym zadnej intencji
przypisa¢ nie mozna. Na uwage zastuguje natomiast wyrdznienie interpretacji
artystycznej i interpretacji praktyki spolecznej. Maja one dla R. Dworkina wiele
cech wspolnych. Przedmiotem interpretacji w obu przypadkach jest pewien ,,pro-
dukt” stworzony przez cztowieka, ktory uzyskuje swoj niezalezny byt. ,,Produkt”
ten nie jest jednak interpretowany odtworczo, ale konstruktywistycznie. Esencja
takiej interpretacji nie jest ustalenie intencji tworcy, przyczyny dla ktorej ,,pro-
dukt” powstal. Jest nig cel, a celem tym jest dopasowanie ,,produktu” do tego
gatunku ,,produktow”, do ktorego ,,produkt” jest zaliczany. Ponadto, co wymaga

49 Podobnie uwaza A. Kozak, ktory twierdzi, ze ,,...aktualna teoria wyktadni, cho¢ zakorzeniona
w empirycyzmie i psychologizmie, musi zakltadac, ze prawo istnieje w tej rzeczywistosci (to znaczy w rze-
czywistosci spotecznej — dopisek autora) (jest ,,spolecznie obecne”, jak by powiedzial F. Longchamps) tylko
jako byt zinterpretowany”. — A. Kozak, Pojmowanie prawa w teorii wykladni, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis”, nr 1987, Prawo CCLX, Wroctaw 1997, s. 94.

50 R. Dworkin, Law’s..., op. cit., s. 45; IP, s. 45. Na marginesie nalezy doda¢, ze zadtem semantycznym
zainfekowane, zdaniem R. Dworkina, sg nie tylko koncepcje pozytywistyczne, ale takze prawnonaturalne
i realistyczne, poniewaz zorientowane s3 na definiowanie pojgcia ,,prawo”. Wszelkie spory z tym zwigzane
ogniskujg si¢ wokot jezykowych regut postugiwania si¢ pojeciem ,,prawo”. Nie po§wigcajg one uwagi temu,
ze prawo jest zrelatywizowane do okreslonej i podlegajacej ewolucji kultury prawnej, np. amerykanskiej;
wigcej zob. R. Dworkin, Law’s..., op. cit., s. 31-44; IP, s. 30-43. Na relatywizacj¢ teorii prawa do okreslo-
nego miejsca i czasu zwraca takze uwagg R. Gavison, Comment, (w:) Issues in Contemporary Legal
Philosophy, (red.) tenze, Oxford 1989, s. 28-29.

51 ...bioragc wszystko pod uwage czyni rejestr praw danej wspdlnoty najlepszym, jakim moze on by¢
z punktu widzenia moralnosci politycznej.” — R. Dworkin, Law’s..., op. cit., s. 411; IP, s. 412.

52 Ibidem, s. 49-50; IP, s. 49.
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podkreslenia, cel ten nie jest juz celem twdrcy, ale celem interpretatoras3.
Interpretacja wiersza lirycznego nie moze zatem by¢ dokonywana bez uwzgled-
niania formy czy rodzaju tego typu przekazu. Gdyby wiec kanony co do formy czy
rodzaju wiersza lirycznego, z uplywem czasu zostaly przez teoretykdw literatury
zweryfikowane, to interpretacja winna w swym kontekScie te zmiany uwzglednic.
Ujecie historyczne, ktore obowigzywalo w czasie, kiedy wiersz liryczny byt pisany
nie powinno mie¢ wplywu na jego interpretacj¢. Taka sama zasada obowiazuje
w przypadku interpretacji praktyki spotecznej>. Dla R. Dworkina zatem bfe-
dem interpretacyjnym jest stosowanie regul interpretacji konwersatoryjnej do
interpretacji regul praktyki spolecznej. W pierwszym przypadku przedmiotem
interpretacji sa wypowiedzi jezyka potocznego, ktore sa formutowane w codzien-
nych kontaktach interpersonalnych, w drugim za$§ przypadku sa to wypowiedzi
o charakterze normatywnym. Tego rodzaju wypowiedzi dotycza bowiem praktyk
spotecznych>>.

Dlatego tez sedziowie u R. Dworkina ani nie prorokuja rozstrzygnieé sado-
wych, tak jak zaklada to realizm prawniczy, ani nie sg ustami ustaw, tak jak
w przypadku pozytywizmu. Ich wtadza jest realna a podporzadkowane jej sa
znaczenia poje¢ prawnych. W tym wtasnie zawiera si¢ sens bodaj najczeSciej
cytowanej wypowiedzi R. Dworkina: The courts are the capitals of law’s empire,
and judges are its princes, but not its seers and prophets>°,

Dla ukazania r6znic pomigdzy sposobami orzekania typowego sedziego-pozy-
tywisty i sedziego otwartego na integralna koncepcje prawa R. Dworkin kreuje
postac sedziego Herkulesa i przeciwstawiajac ja postaci s¢dziego Herberta>’ ana-
lizuje sposOb podejmowania przez niego rozstrzygniec.

Herbert, w trudnych sprawach, jest wyrazicielem woli prawodawcy. Gdy wola
ta nie jest precyzyjnie wyrazona winna by¢ przez sedziego zrekonstruowana,
z pomini¢ciem jego wlasnych, sprzecznych z ta wola, pogladéow. Autonomia
orzecznicza Herkulesa jest znacznie szersza. Oznacza to, ze jego wlasne poglady
moga ustapi¢ pierwszenstwa hipotetycznej woli wigkszoSci, ale moze takze uznac,
ze poglady te, cho¢ z wola wiekszosci sprzeczne, doprowadza do rozstrzygniecia
bardziej sprawiedliwego czy spdjnego z dotychczasowa praktyka orzecznicza. To
on, jako sedzia wiasnie, jest podmiotem z zatozenia przygotowanym do ferowania
wyrokoéw sprawiedliwych, i to jego wiasnie wewnetrzne przekonanie jest prze-
konaniem poprawnym. To, ze zdecyduje si¢ od swoich przekonan odstapi¢ nie

53 R. Dworkin, Law’s..., op. cit., s. 50-53; IP, s. 50-53.

54 Takie postrzeganie interpretacji podkre§la rowniez J. Kurczewski, Ronalda Dworkina imperium
prawa, recenzja, ,,Res Publica” 1987, nr 5, s. 116.

% A. Kozak, Pojmowanie..., op. cit., s. 62.

56 Sady sq stolicami imperium prawa, a s¢dziowie jego ksigzg¢tami, nie za§ wyroczniami czy proroka-
mi”. — R. Dworkin, Law’s..., op. cit., s. 407; IP, s. 409.

57 Imiona obydwu sedzidow dobrane zostaly nieprzypadkowo. Herbert jest pierwszym imieniem Harta
i uosabia pozytywistyczng koncepcje prawa. Imi¢ Herkulesa ma natomiast ukaza¢ ogrom pracy, ktéry ma
by¢ przez s¢dziego wykonany dla uzyskania jedynego stusznego rozstrzygnigcia.
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oznacza, ze sa one wadliwe. Oznacza jedynie, ze uwzglednienie woli prawodawcy
doprowadzi do rozstrzygniecia, z perspektywy spotecznej, bardziej sprawiedli-
wego. Sedzia uznaje w tym momencie, iz jego obowiazkiem instytucjonalnym
(institutional duty) jest ustapienie przed osagdem wigkszoscis.

Jakie okolicznosci powinny skioni¢ sedziego Herkulesa do odstapienia od
swoich pogladéw i przychylenia sie do woli wickszoSci spoleczenistwa, ktora
w demokratycznym pafistwie prawa moze by¢ utozsamiana z legislatywa? Sedzia
Herkules winien to uczyni¢ wowczas, gdy nie osiaggnatl odpowiednio wysokiego
stopnia pewnoSci, ze jego subiektywna decyzja jest poprawna. Osigganie tej
pewnosci nie moze jednak by¢ wspomagane oddzialywaniem jednosci sadow
moralnych panujacych w srodowisku sedziowskim™®. Se¢dzia Herkules musi od
opinii ,,panujacej” si¢ uwolni€. Fakt, ze inni sedziowie, a nawet przewazajaca ich
wiekszo$¢, maja takie czy inne zdanie w danej sprawie nie moze determinowac
jego decyzji. Podkre§lmy raz jeszcze; nie chodzi tu o jednomyslno$¢ sedziowska
w kwestiach §ciS§le prawnych, ale w kwestiach moralnych, ktére poSrednio beda
mialy wplyw na sgdziowskie rozstrzygnigcie®. Sg inne kryteria poprawnosci decy-
zji, po spetnieniu ktorych sedzia Herkules uzyska nalezyta pewnos¢, ze moze by¢
ona przeciwstawiona dominujacym w spoteczenstwie przekonaniom.

Po pierwsze, warunkiem poprawnoSci decyzji s¢dziego Herkulesa jest uprzed-
nie wykonanie olbrzymiej pracy analitycznej. Ma ona polegaé na analizie calej
dotychczasowej teorii prawa (takze z perspektywy historycznej) i praktyki orzecz-
niczej. W wyniku tej analizy sedzia wyrobi sobie poglad odnosnie koncepcji, ktéra
cata owa analizowang teori¢ i praktyke orzecznicza najlepiej uzasadnia. Ma to
by¢ poglad tak wywazony, ze uwzgledni nie tylko elementy instytucjonalne prawa,
ale takze zalozenia filozofii politycznej danego spoleczefistwa‘l. Moze zdarzy¢ si¢
i tak, ze zadna z koncepcji wypracowanych przez sedziego nie obejmie wszystkich
analizowanych elementéw. Niektore z tych elementéw nie beda pasowaly do
jednej koncepcji, inne za$ do innej. Takie stwierdzenie mogloby doprowadzi¢ do
porazki Herkulesa. Mozliwosci interpretacji moze by¢ wiele. Powstang bowiem
teorie konkurencyjne, z ktérych kazda inaczej odnosi si¢ do prawdziwoSci badz
fatszywosci takich czy innych faktow analizowanych przez s¢dziego Herkulesa.
Na tym etapie powinien on zatem dokona¢ wyboru i uznaé za najlepsza t¢ teorie,
ktora uwzglednia najwicksza liczbe elementow sktadajacych sie na dotychczasowy

58 R. Dworkin, Taking..., op. cit., s. 124; BPP, s. 231.

%9 Tym bardziej brak takiej inersubiektywnej s¢dziowskiej zgodnosci nie moze wykluczaé jedynego
poprawnego rozstrzygnigcia. Tak tez zakladaja K. Henley, Protestant Hermeneutics and the Rule of Law:
Gadamer and Dworkin, ,Ratio Iuris” 1990, Vol. 3, nr 1, s. 25; M. Krygier, Thinking Like a Lawyer, (W:)
Ethical Dimensions of Legal Theory, (red.) W. Sadurski, Amsterdam-Atlanta 1991, s. 82-83; cyt. za Z. Pulka,
Prawo jako fakt..., op. cit., s. 15.

60 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie..., op. cit., s. 208.

61 R. Dworkin, Law’s..., op. cit., s. 65-68; IP s. 66—69.
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dorobek prawny%2. Po wykonaniu tej pracy, przekraczajacej mozliwosci zwykiego
Smiertelnika, sedzia Herkules winien tylko sprawdzi¢, czy jego orzeczenie chocby
w minimalnym stopniu miesci si¢ w szerokim nurcie wypracowanej przez niego
koncepcji.

Jezeli si¢ mieSci, nie oznacza to jeszcze, ze rozstrzygniecie sedziego Herkulesa
jest poprawne. Nalezy jeszcze ustali¢, czy dane rozstrzygniecie znajdzie wystar-
czajace uzasadnienie w zasadach sprawiedliwosci (justice) i stusznosci (fairness)
oraz w zasadach proceduralnej rzetelnosci procesowej (procedural due process),
w tych zasadach, that provide the best construcive interpretation of the community’s
legal practice®.

A zatem kryteria poprawnoSci rozstrzygniecia sadowego, czy tez jak to ujmuje
R. Dworkin — kryteria prawdziwoSsci twierdzen o prawach i obowiazkach maja
charakter postulatow normatywnych skierowanych wprost do s¢dziego. Pierwszy
z postulatow ma wymiar niejako formalny i nakazuje maksymalne wykorzystanie
dotychczasowego dorobku prawnego. Drugi za§ — materialny, zaleca maksymalng
zgodno$¢ ,,...z optymalizacyjnie zinterpretowanym materialem decyzyjnym”64.
Jest ta zatem takze teoria, ktoérg mozna okresli¢ jako koherencyjng. Oznacza
to, ,,...ze kryterium stusznoSci naszej interpretacji stanowi zgodnoS¢ jej wyniku
z caloScig systemu prawa w przeciwienstwie do tych, ktdrzy uznaja taka inter-
pretacje za dobra, ktora dobrze stuzy osiagnieciu jakiego$ okreSlonego efektu
czastkowego” 0.

Jezeli wigc sedzia spelni powyzsze kryteria, to mozna przyjaé, przynajmniej
w teorii, ze dla kazdej trudnej sprawy, ktora bedzie rozpatrywana w ramach danej
wspOlnoty istnieje jedyne stuszne rozstrzygniecie. Bedzie ono oparte na obowigzu-
jacym prawie, i w tym sensie bedzie to rozstrzygniecie prawdziwe. Interpretacja
prowadzona w ten sposob jednoczy, choé mozna powiedzie¢ inaczej, po pro-
stu — miesza, adekwatno$§¢ danego rozstrzygniecia do historycznie ujmowanego
dorobku prawnego z uzasadnieniem takiego rozstrzygniecia. Decyzja sedziego,
ktora wskazuje jak interpretuje on dotychczasowa historie prawa powinna wkom-
ponowac si¢ w cala historig dotychczasowego orzecznictwa, ktora z drugiej strony
jego decyzje uzasadnia®’.

02 Z. Pulka, Legitymizacja paristwa w prawoznawstwie, ,Acta Universitatis Wratislaviensis”, Prawo
CCLII, Wroctaw 1996, s. 168-169.

63 ...ktore stanowig najlepsza tworcza interpretacje praktyki prawnej danej wspolnoty”. — R. Dworkin,
Law’s..., op. cit., s. 225; IP, s. 228.

64 7. Pulka, Prawo jako fakt interpretacyjny w filozofii prawa R. Dworkina, ,,Acta Uniwersitatis Wrati-
slaviensis”, Prawo CCLXII, Wroctaw 1997, s. 17; por. takze M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie..., op. cit.,
s. 211. Postulat maksymalnego wykorzystania materiatu decyzyjnego oraz maksymalnej koherencji pod-
kresla takze D. Lyons, Moral Aspects of Legal Theory, Cambridge 1993, s. 207-212.

05 J. Kurczewski, Ronalda..., op. cit., s. 115.

66 R. Dworkin, Legal Theory and the Problem of Sense, (w:) Issues in Contemporary Legal Philosophy,
(red.) R. Gavison, Oxford 1989, s. 13-15.

67 K. Henley, Protestant..., op. cit., s. 21-22, cyt. za Z. Pulka, Legitymizacja..., op. cit., s. 168-169.
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W naszej kulturze prawnej, dworkinowska koncepcja wyktadni znajduje od-
zwierciedlenie w wyktadni dokonywanej przez Trybunal Konstytucyjny w toku
ustalania zgodnoSci przepisow aktow normatywnych nizszego rzedu z Konstytu-
cja98. Nalezy jednak wowczas przyjac szersze rozumienie Konstytucji, to znaczy
takie, ktore nie bedzie SciSle ograniczone jej tekstem, a nawigze do catej tradycji
konstytucyjnej. Zatozenie takie wskazuje na znaczna role wyktadni funkcjonalnej
w procesie orzekania. Moze to by¢ jednak poglad dyskusyjny. Sa bowiem i takie
opinie, ktore postuluja zaliczenie regut wyktadni tego typu do wyktadni systemo-
wej, nie za$ funkcjonalnej%d.

Nalezy tu ponadto zwrdci¢ uwage na zalozenie niezwykle wazne w koncep-
cji jedynego stusznego rozstrzygnigcia. Jest to zalozenie istnienia okreSlonego
rodzaju wspolnoty. Tylko w obrebie takiej wspdlnoty sedzia Herkules moze rea-
lizowaé postulaty wskazane przez R. Dworkina. Co jest zatem rysem charaktery-
stycznym takiej wspdlnoty, elementem integrujacym jej cztonkow.

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, R. Dworkin analizuje trzy modele wspolnoty.
Kazdy z nich jest modelem wspdlnoty politycznej, ale inaczej rozumianej. Pierwszy
model sprowadza si¢ do postrzegania wspolnoty czysto faktycznie. Jej cztonkowie
odczuwaja przede wszystkim wiez historyczna i geograficzng’0. Wigz ta jest czesto
uzasadniona korzySciami jakie odnosza z przebywania razem. W wersji skraj-
nej mozna wyobrazi¢ sobie muzutmanina i zyda na bezludnej wyspie, z matymi
szansami na ich odnalezienie, potrzebujacych siebie wzajemnie, aby w ogole
przetrwaé. Zapewne ustanowia jakie$ reguly wspotzycia, cho¢ kulturowo nic ich
nie taczy. Nie taka jednak wspolnote zaktada sedzia Herkules.

Drugi model wspolnoty okre§la R. Dworkin modelem ,,regulaminowym”
(rulebook). Jest to w pewnym sensie pozytywistyczny model wspolnoty. Jej czton-
kowie przyjmuja i przestrzegaja pewnych regut, traktujac je jako konwencjonalne,
bez giebszej refleksji nad ich rzeczywistym pochodzeniem. Nie oznacza to, iz
reguly maja uzasadnienie jedynie w woli suwerena. Wr¢cz przeciwnie, moga by¢

68 A. Bator, A. Kozak, Wykladnia..., op. cit., s. 51-52.

09 Jest to zlozone zagadnienie i zalezy od przyjetej koncepcji interpretacyjnej. Mozliwe jest przyjecie
interpretacji ,,prokonstytucyjnej”, ukierunkowanej na realizacj¢ wartosci i celow odzwierciedlonych prze-
pisami konstytucji. Normy wyinterpretowane z tych przepiséw petnia wowczas bardziej role drogowskazow
interpretacyjnych anizeli kryteriéw kontrolnych dla norm ustawowych. W takim przypadku priorytet uzy-
skuje wyktadnia funkcjonalna, a zatem bedzie to bardziej model dworkinowski. Kiedy natomiast przyjeta
zostanie koncepcja ,,promiennego” oddzialywania konstytucji, w ktorej normy konstytucyjne konfronto-
wane sg z normami ustawowymi nalezy raczej mowi¢ o wykladni systemowej, pamigtajac, ze granica
pomigdzy jednym i drugim rodzajem wykiadni jest bardzo piynna. Przepis ustawy juz nie emanuje Swiattem
konstytucji, tak jak w pierwszym przypadku, ale uzyskuje wigksza ,,autonomi¢”; P. Czarny, Tiybunal
Konstytucyjny a wykladnia ustaw w zgodzie z konstytucjq, (w:) Polska kultura prawna a proces integracji
europejskiej, (red.) S. Wronkowska, Krakow 2005, s. 82-84; por. takze: L. Morawski, Zasady..., op. cit.,
s. 111; Za koncepcja wykiadni systemowej (harmonijnej); J. Wroblewski (w:) W. Lang, J. Wroblewski,
S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1980, s. 403 — ,,Znaczenie interpretowanej normy nalezy
ustali¢ w ten sposdb, by bylo ono najbardziej harmonijne w stosunku do innych norm czgsci systemu prawa,
do ktorego interpretowana norma nalezy”.

70 R. Dworkin, Law’s..., op. cit., s. 210-211; IE, s. 208-209.
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owocem wypracowanego kompromisu, z ktorym zgadza si¢ cata, albo prawie cata
wspdlnota. Spoiwem tej wspolnoty jest wiec szacunek dla wypracowanego uzgod-
nienia. Nawet jezeli reguly te sa (a zapewne cz¢sto beda) stuszne i sprawiedliwe
to nie szacunek dla ich stusznosci i sprawiedliwosci jednoczy wspodlnote. Ten
model wspdlnoty nie jest takze modelem s¢dziego Herkulesa?l.

Modelem tym jest model trzeci — wspolnota zasad. Jest to model zblizony do
modelu ,,regulaminowego”, ale opiera si¢ on nie na akceptacji wypracowanego
kompromisu lecz na poszanowaniu wspolnych zasad, ktérych wyznawanie do tego
kompromisu doprowadzito?2.

R. Dworkin wskazuje na cechy charakterystyczne wigzi wystepujacych we
wspolnocie zasad. Wiezi te powstaja w zwigzku ze stosunkiem czlonkéw wspol-
noty do wzajemnych praw i obowiazkdw. Wazne jest tu szczegOlnie, aby kazdy
czlonek wspolnoty akceptowal, z jednej strony, prawa innych cztonkéw, a z dru-
giej strony, wlasne zobowigzania wobec innych cztonkéw wspolnoty.

Charakter tych wiezi jest szczegdlny w tym sensie, ze wystepuja one w takim
ksztalcie wiasnie w danej wspolnocie, a nie w kazdej innej’3. Mozna bowiem
wskazac i takie wiezi wspolnotowe, ktore wystepuja niemalze w kazdej wspol-
nocie. Nie s to jednak wiezi charakterystyczne dla wspodlnoty zasad. Te bowiem
maja charakter osobisty. Oznacza to, ze wspolnota jest potaczona z kazdym
ze swoich czlonkéw nie wigzig ,,cztonek — wspodlnota”, ale wiazka wiezi ,,czto-
nek — kazdy inny cztonek wspolnoty”. W konsekwencji cztonkowie wspolnoty
postrzegaja swoje zobowiazania jako wyraz troski nie o dobro wspdlnotowe, ale
o dobro kazdego cztonka wspodlnoty traktowanego indywidualnie. Catos¢ relacji
zobowigzaniowych przepojona jest idea rownosci cztonkow wspdlnoty. Wszyscy
wzgledem siebie sg rownie wartoSciowi. Wszyscy powinni traktowac si¢ wzajemnie
z rOwnym zainteresowaniem’4. Wiasnie owe zasady rownego szacunku dla wszyst-
kich innych cztonkéw wspélnoty i réwnej troski wobec kazdej innej jednostki,
pojmowanej autonomicznie, bez wzgledu na jej spoteczny status, maja stanowi¢
opozycje dla utylitarystycznego pojmowania praw i obowigzkow. Zasady te stana
si¢ u R. Dworkina zrédlem nowoczesnej koncepcji praw podmiotowych?>.

W tym miejscu mozna pokusic sie o pewng refleksje i dopiero woéwczas odpo-
wiedzie¢ na pytanie: jakiego rodzaju wspolnote stanowi Unia Europejska? Jest
to oczywisci wspolnota organizméw politycznych a nie osdb fizycznych, ale pewne

71 Ibidem, s. 211; IP, s. 209-210.

72 R. Dworkin, Law’s..., op. cit., s. 211; IP, s. 212.

73 Jest to w gruncie rzeczy wspélnota interpretacyjna. W wersji zaprezentowanej przez R. Dworkina
moze wydaé si¢ na tyle interesujaca, ze stanie si¢ realna opozycja dla klasycznych koncepcji prawno-
naturalnych. Powaznie tratowana réwnos¢ i godnos¢ jednostek kreuje cztowieka spotecznego, ale nieuspo-
fecznionego. Jak zapytuje J. Kruczewski: ,,Ktdz nie chciatby zy¢ w tak rozumianym imperium prawa?”
—J. Kruczewski, Ronalda..., op. cit., s. 118.

74 R. Dworkin, Law’s..., op. cit., s. 211-214; IP, s. 212-215.

75 R. Dworkin, We Do Not Have a Right to Liberty, (w:) Liberty and the Rule of Law, (red.) R.L.
Cunningham, Texas University Press 1979, s. 176, cyt. za Z. Pulka, Legitymizacja..., op. cit., s. 183.
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analogie wydaja si¢ uprawnione. Na ile czynnikiem integrujacym jest szacunek
dla wypracowanego kompromisu osiaggnietego po, zat6zmy, dwudobowych, nie-
przerwanych negocjacjach przedstawicieli krajow cztonkowskich, a na ile tak
naprawde deklaracja wspdlnych wartosci. Jak czesto osiggnie kompromisu fak-
tycznie zostaje zredukowane do targow politycznych majacych zagwarantowac
partykularne interesy. Zasady, jezeli w takich przypadkach si¢ pojawiaja, stanowia
jedynie prdobe zatarcia zlego wrazenia wywotanego bezwzglednym zatatwianiem
wtlasnych spraw.

A zatem, zdaniem R. Dworkina, zawsze istnieje jedno stuszne rozstrzygnigcie
hard case™. Predysponowany do jego odkrycia jest mityczny Herkules, s¢dzia
o nadludzkiej wytrwatosci i wiedzy. Heros, ktory ogarnia calo$¢ mniejszych
i wickszych przestanek przemawiajacych za badzZ przeciw danemu rozstrzygnieciu.
Przestanek, ktorych doniosto$¢ zostanie ponadto bezblednie zhierarchizowana.
Trudno wprost uwierzy¢, ze R. Dworkin traktuje swoja koncepcj¢ inaczej niz
w wymiarze czysto teoretycznym. Podczas gdy sedzia pozytywistyczny staje przed
realnymi problemami i je rozwiazuje tworzac, by¢ moze niedoskonatg regule
prawna, sedziemu Herkulesowi, gdyby chciat rzetelnie wypelni¢ dworkinowskie
postulaty, zycia by nie starczyto na rozstrzygni¢cie jednej sprawy. Zawszy jednak
bedzie miat wytyczony cel — dazenie do doskonatosci, ktorej nigdy nie osiagnie.
A gdy w koficu jednak jaka$ decyzje podejmie, nie bedzie mial pewnosci, czy
decyzja ta jest stuszna i czy nazajutrz podjalby taka sama decyzje. W praktyce
bowiem stuszno$¢ takiej decyzji jest SciSle uzalezniona od argumentéw, ktore
maja ja uzasadniac.

W ten wtasnie sposdb ujawnia si¢ postulatywny charakter prawa jako faktu
interpretacyjnego’’. U pozytywistow, na przyktad u H. Harta, twierdzenia o pra-
wie maja charakter opisowy. Pozytywisci twierdza bowiem, ze prawdziwo$¢ tych
twierdzefi mozna wykaza¢ poprzez potwierdzenie ich zgodnosci z trescig regut
prawnych, ktdre sg tymi twierdzeniami opisywane. Inaczej jest w przypadku hard
cases. Twierdzenia o prawie nie maja charakteru opisowego. Nie ma bowiem nic,
co miatoby by¢ opisywane. Reguly dla potrzeb danego rozstrzygniecia sa dopiero
przez sad tworzone. W tym przypadku mamy wiec do czynienia z normatywna
teorig prawa. U R. Dworkina jest jeszcze inaczej. W kazdym przypadku prawo
ma charakter interpretacyjny, przy czym interpretacja jest tu swoiscie rozumiana.
Dyrektywami interpretacyjnymi sg skierowane do sedziego powyzej omawiane
postulaty. Interpretacyjny charakter prawa ujawnia si¢ najlepiej w hard cases,

76 Teza o istnieniu jedynego wlasciwego rozstrzygnigcia jest kwestionowana migdzy innymi przez
J. Stelmacha, Kodeks argumentacyjny dla prawnikow, Krakoéw 2003, s. 38. W uzasadnieniu swojego stano-
wiska J. Stelmach odwotuje si¢ do historii sadownictwa. Z kolei A. Kozak, kwestionujac tez¢ o jedynym
wladciwym rozstrzygnigciu, jako pochodng tezy o jedynym poprawnym rozstrzygnigciu interpretacyjnym,
odwoluje si¢ do powszechnej §wiadomosci nieostrosci jgzyka prawnego. Jest to zatem nawigzanie do
koncepcji H. Harta; A. Kozak, Pojmowanie..., op. cit., s. 41.

77 Na postulatywny sens dworkinowskiej tezy o istnieniu jedynej stusznej odpowiedzi zwraca takze
uwage Z. Pulka, Legitymizacja..., op. cit., s. 162-163.

-171 -



Ius Novum JANUSZ CABAJ

3/2008

ale w innych przypadkach istota prawa jest taka sama, z tym, ze nie ujawnia
sie z takg moca. Sedzia, ktory realizuje wskazane postulaty nie poznaje prawa
jako faktu pozytywnego o obiektywnym znaczeniu. Jako podmiot zaangazowany
aksjologicznie konstruuje prawo w hermeneutycznym akcie interpretacyjnym?s.
W gruncie rzeczy R. Dworkin doprowadzit do syntezy deskryptywnej i norma-
tywnej czeSci pogladow pozytywistow. Z jednej bowiem strony sedzia wykonuje
analize o charakterze poznawczym, opisowym. Bada caly dotychczasowy dorobek
prawny danej wspolnoty — bada prawo juz istniejace. Na nastgpnym za$ etapie
pojawiaja si¢ elementy tworcze. Sedzia tworzy, co najmniej, teori¢ uzasadniajaca
dotychczasowy dorobek prawny. Czy tworzy co§ wigcej, a czy jedynie wydobywa,
moze by¢ przedmiotem dyskusji. Dyskusja ta bedzie miala mniej wiecej taki sam
charakter jak dyskusja, czy wykladnia per analogia iuris jest w istocie wyktadnig
czy tez prawotworstwem?.

II1. Doniosto$¢ problematyki wyktadni prawa ujawnia si¢ z calag mocg w pro-
cesie stosowania prawa. Jest to ta cze$¢ prawoznawstwa, ktora jest rownie silnie
akcentowana w dogmatyce prawniczej. Pojawia si¢ zatem obszar badawczy, na
ktorym dogmatyka prawa, zaliczana do nauk praktycznych, SciSle wiaze si¢ z teo-
rig i filozofig prawa80. W amerykanskiej teorii prawa koncentracja na procesie
podejmowania decyzji sadowej ma znaczenie wyjatkowe, a zdaniem H. Harta, jest
jej na tyle uderzajacym rysem, tak odmiennym od chociazby brytyjskiego modelu
stosowania prawa, ze graniczy wrecz z obsesja (almost to the point of obses-
sion)81. Jest to spowodowane, migdzy innymi faktem, ze najstawniejsze decyzje
Sadu Najwyzszego USA staly si¢, co wydaje si¢ zrozumiale — bardzo wazne, ale
z drugiej strony, bardzo cz¢sto kontrowersyjne. Nic przeto dziwnego, ze ustalenie

78 7. Pulka, Legitymizacja..., op. cit., s. 168.

79 Status argumentu z analogii jest mocno kontrowersyjny nie tylko w polskiej teorii prawa. Na jego
kontrowersyjnos$¢ wskazujg takze badacze wnioskowan prawniczych w Anglii. Stanowiska moga by¢ w tym
przypadku kraficowo rézne. Z jednej strony argument z analogii jest uznawany za ozdobke pozbawiona
jakiejkolwiek mocy prawnej. Z drugiej za$ strony, za prawnie skuteczne narze¢dzie, majace stuzy¢ rozwig-
zaniu wszystkich trudnych spraw. Teoria orzekania R. Dworkina moze by¢ postrzegana jako ,kraficowy
przypadek totalnej wiary w argument z analogii”. Jak wskazuje J. Raz ,,...przedstawil on stanowisko,
w Swietle ktorego sedziowie maja obowigzek rozwigzywania wszystkich przypadkéw prawnych na podstawie
analogii totalnej — odwolujacej si¢ do wszystkich istniejacych praw zwyczajowych i uchwalonych. Taka
analogia totalna jest konieczna do stworzenia najlepszej teorii moralnoSci politycznej, ktora najlepiej
usprawiedliwia wszystkie istniejace reguly statutowe i zwyczajowe i ktéra prowadzi do wigzacych prawnie
poprawnych rozwigzan we wszystkich trudnych przypadkach. Profesor Dworkin opowiedzial si¢ tym samym
za najbardziej zachowawczg interpretacjg roli s¢dziego: s¢dziowie nie sg ani moralnie, ani prawnie upo-
waznieni do podejmowania reform. Musza opieraC si¢ na argumentach z analogii, ktére podtrzymuja
irozciagaja istniejaca ideologi¢ prawng” — J. Raz, Autorytet prawa. Eseje o prawie i moralnosci, thum.
P. Maciejko, Warszawa 2000, s. 205. Por. takze J. Raz, Professor Dworkin’s Theory of Rights, Political Studies
1978, s. 123.

80 J. Guéc¢ (w:) Leksykon wspdlczesnej..., op. cit., s. 55.

81 H.L.A. Hart, American Jurisprudence through English Eyes: The Nightmare and the Noble Dream,
(w:) tenze, Essays in Jurisprudence and Philosophy, Oxford University Press 2001, s. 123.
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sposobu dochodzenia do takich kontrowersyjnych rozstrzygniec stato si¢ dla ame-
rykanskich prawnikOéw zagadnieniem interpretacyjnym niezwykle interesujacym.

Koncepcji wyktadni, jak juz to zostato przedstawione, w tym takze na gruncie
amerykanskim, jest wiele. Jednak zdaniem H. Harta wszystkie one zawierajg si¢
pomiedzy dwoma skrajnymi stanowiskami.

Pierwsze stanowisko, ktore zostaje okreSlone jako Nocna Mara (Nightmare)
jest stanowiskiem formutowanym z perspektywy stron procesowych, ktore uwazaja,
ze tworzenie prawa przez sady jest niedopuszczalne. Sady powinny zastosowaé
prawo obowiazujace, nawet jezeli jego przymioty pozostawiajg wiele do zyczenia.
Koszmar tej wizji polega na tym, ze jest to po prostu iluzja. Oddzielenie statusu
sedziego od prawodawcy nie znajduje pokrycia w rzeczywistoSci. W wersji, ktora
najbardziej rozczarowuje strony postepowania sagdowego, proces podejmowania
decyzji przez sad okazuje si¢ jedynie ukryta forma prawodawstwa. Sedziowie
tworza zatem prawo, a najgorsze jest to, ze w stosunku do prawa obowigzuja-
cego trudno jest im w tej sytuacji przypisaé role bezstronnych i obiektywnychs2.
W takim przypadku znane powiedzenie O.W. Holmesa: ... [t/he prophecies of what
the courts will do in fact and nothing more pretentious, are what I mean by the law$3
odzwierciedla wiasnie taki stan rzeczy, cho¢ zdaniem H. Harta jest ono w swej for-
mie bardziej ekstrawaganckie anizeli rzeczywiste poglady O.W. Holmesa. W isto-
cie prawotwdrstwo sedziowski bylo dla O.W. Holmesa interstitial3*. Mozna jednak
podac i takie przyktady pogladéw prawniczych, ktore wydaja si¢ by¢ opanowane
przez nightmare daleko bardziej anizeli poglady O.W. Holmesa. Przyktadem bodaj
najbardziej wymownym moze by¢ teoria J.Ch. Graya, ktory uznat za stosowne kil-
kakrotnie powotac si¢, z petng aprobata, na stowa biskupa Hodleya: ... Whoever
hath an absolute authority to interpret any written or spoken laws, it is he who is
truely the Law-giver to all intents and purposes, and not the person who first wrote
or spoke them8>. A wigc prawodawcy sa sady, a pytaniem niezwykle waznym jest,
czym wobec tego si¢ kieruja, kiedy owo prawo tworzg. Reali$ci amerykanscy i na
to pytanie daja odpowiedz, ktora dla H. Harta, ale i nie tylko dla niego, jest nie
do zaakceptowania. Sady amerykanskie, zdaniem O.W. Holmesa feruja rozstrzyg-
niccia na podstawie ...instinctive preferences and inarticulate convictions3o, ktore
stanowig wyraz koniecznoS$ci danego czasu. Rozstrzygniecia sadow nie stanowig

82 H.L.A. Hart, American..., op. cit., s. 125.

83 ...przewidywania tego, co sady faktycznie uczynia, a nie zadne inne pozory, sg tym co uwazam za
prawo”. — O.W. Holmes, The Path of Law, (w:) tenze, Collected Legal Papers 1920, s. 173; cyt. za H.L.A.
Hart, American..., op. cit., s. 128.

84 W wolnym ttumaczeniu: ,,drugorz¢dne brzgczenie” — tak J. Woleniski w ttumaczeniu edycji polskiej
— H.L.A. Hart, Eseje z filozofii prawa, thum. J. Woleniski, Warszawa 2001.

85 Ktokolwiek ma wiadz¢ absolutng interpretowania jakiegokolwiek pisanego czy méwionego prawa,
ten jest naprawde Prawodawca we wszystkich zamiarach i celach, nie za$ ten, ktéry prawo to pierwszy
napisal czy wypowiedzial” — J.Ch. Gray, The Nature and..., op. cit., s. 102, 125, 172; cyt. za H.L.A. Hart,
American..., op. cit., s. 129.

86 ...instynktownych preferencji i nieartykulowanych przeswiadczen” — O.W. Holmes, The Path...,
s. 184, cyt. za H.L.A. Hart, American..., op. cit., s. 130.
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aktow historycznego rozwoju prawa, w toku ktérego w sposob logiczny ujawnia
sie pewne fakty zawarte we wczesniejszych fazach stosowania prawa. [T]he life
of law has not been logic; it has been experience®’.

Zakwestionowanie logicznych metod interpretacyjnych jako wyraz buntu prze-
ciwko nadmiernemu formalizowaniu wyktadni nie jest samo przez si¢ przeja-
wem niepokojacym. Moze si¢ takim stac, w zaleznoSci od tego, jaka alternatywe
zaproponuje interpretator. Takze i H. Hart odrzucit metody formalno-logiczne
w swojej refleksji nad prawem na rzecz metod wlasciwych dla filozofii jezyka
potocznego. Jednak realiSci amerykafiscy, w swym pragmatycznym podejsciu do
stosowania prawa, ktorzy na rowni z any written or spoken laws czy pogladami
doktryny prawniczej zaczeli stawiac poglady polityczne, ekonomiczne i spoteczne
sedzidw, ich zwyczaje zyciowe a nawet stan ich zdrowia, posungli si¢ zbyt daleko.
Realizm jednak nie musi przybiera¢ formy az tak radykalnej. W takim przypadku
moga mu zostaC przypisane pewne cechy, ktore prawnicy brytyjscy, w tym takze
H. Hart, sktonni sg zaakceptowac jako godne wsparcia.

[1] Po pierwsze, z duza ostroznoscig nalezy podchodzi¢ do twierdzen formu-
fowanych przez prawnikéw a dotyczacych praw i obowiazkow, ktore znajduja
nawet bardzo silne, ale jedyne, uzasadnienie w literze prawa stanowionego czy
tredci reguly precedensowej. Rozstrzygniecie sadu bedzie tez bowiem najczesciej
uwzglednialo rezultaty pewnych pozaprawnych rozwazan.

[2] Po drugie, a jest to postulat skierowany do sadu, skoro juz rozstrzygnie-
cie bedzie uwzglednialo takie pozaprawne odniesienia, to niechaj sedziowie je
ujawnia, wyttumacza i wskaza jakimi to Sciezkami do takiego rozstrzygniecia
doszlis8. Ukrywanie prawdziwych podstaw rozstrzygnigcia sedziowskiego, nawet
jezeli maja one czeSciowo charakter pozaprawny, niesie dla srodowiska sedziow-
skiego niebezpieczefistwo spolecznej alienacji, a w konsekwencji, zapewne takze
utraty prestizu.

Stanowisko drugie, Szlachetny Sen (Noble Dream) opiera si¢ na takim samym
zatozeniu jak poprzednie. A zatem rozstrzygniecie sadu winno opiera si¢ na
prawie istniejacym, nawet niejednoznacznym. Nawet, gdy prawo pozytywne nie
daje podstaw do wydania rozstrzygnigcia wizja szlachetnego snu podpowiada, ze
zawsze mozna znalez¢ jaka$ powszechnie akceptowang podstawe rozstrzygniecia,
a co znamienne, nie musi to by¢ wcale podstawa prawnonaturalna. Skad zatem
szlachetny sen czerpie akceptowalnoS¢ takiego rozstrzygniecia, bo o uniwersal-
nosci nie mozna tu jeszcze méwié. Otdz jest to akceptowalnos¢ zrelatywizo-
wana do wartoSci wyznawanych przez dane spoteczenstwo. Jest to swego rodzaju
uniwersalnos¢ lokalna, zwigzana z indywidualnym, specyficznym amerykanskim

87 ,,Zycie prawa nie polega na logice, ale na do§wiadczeniu” — O.W. Holmes, The Common Law, 1981,
s. 1; cyt. za H.L.A. Hart, American..., op. cit., s. 129.
88 H.L.A. Hart, American..., op. cit., s. 132.
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systemem prawa®’. Tak jak nocna mara moze by¢ mniej lub bardziej koszmarna,
tak i szlachetny sen moze by¢ bardziej lub mniej wyidealizowany. A przedstawi-
cielem jednej ze wspotczesnych wersji szlachetnego snu, jezeli nie najbardziej
wyidealizowanej, to z pewnoScig bliskiej idealu, jest koncepcja R. Dworkina.

W koncepcji tej znaleZé mozna odniesienia do badan prowadzonych znacznie
wezeSniej przez R. Pounda®. Wyniki tych badan, zaakceptowane p6Zniej przez
R. Dworkina, prowadza R. Pounda do wniosku, ze system prawa ujmowany w ka-
tegoriach regul bylby ujeciem zbyt waskim. Nalezy bowiem zaliczy¢ do systemu
takze inne elementy a mianowicie zasady ogdlne o wickszym zasiggu oddziatywa-
nia anizeli reguly®!. System taki ma dwie podstawowe cechy; jest to system par-
tykularny, zorientowany na okreslona kulture prawna, i holistyczny, co oznacza,
ze brak konkretnej reguly nie przesadza o niemozliwoSci ustalenia obowiazuja-
cego prawa. Jest to bowiem mozliwe na podstawie catego, szeroko rozumianego,
dorobku prawnego. Koncepcja R. Dworkina jest w gruncie rzeczy rozwinigciem,
cho¢ z pewnoScia bardzo obszernym i szczeg6towym, wizji R. Pounda. Jako idea
stosowania prawa znana jest pod pojeciem koncepcji jedynego stusznego roz-
strzygniecia wykluczajaca swobodne uznanie sedziowskie. Wszystko to w niniej-
szym artykule zostalo juz przedstawione. Jest jednak pewien element tej teorii,
ktory w ocenie H. Harta zastuguje na szczegdlng uwage krytyczna. Dotyczy on
sytuacji, w ktdrej nie jest mozliwe lepsze uzasadnienie jednego z dwu rozstrzyg-
nie¢ konkurencyjnych, bowiem w $wietle obiektywnie dostepnej wiedzy, oba sa
rownie dobrze usprawiedliwione, a mimo to, tylko jedno z nich jest poprawne.
Problem nabierze praktycznego wymiaru, gdy w procesie stosowania prawa dwa
sktady sedziowskie dzialajac zgodnie z postulatami teorii R. Dworkina dojda do
przeciwstawnych rozwigzan. Stwierdzenie, ze sedziowie nie stanowia doskonale
zintegrowanej wspolnoty komunikacyjnej, moze by¢ stwierdzeniem prawdziwym,
ale nie daje wcale odpowiedzi na pytanie, ktore z dwu orzeczei, o ile ktorekolwiek
z nich, jest tym jedynym poprawnym. Niewiele takze daje stwierdzenie, ze owe
poprawne rozstrzygniecie istnieje w prawniczym niebie pojeciowym. Odwolanie
sie do semantyki pojecia niebo wystarczy do stwierdzenia, Ze istnieje tam duzo wie-
cej niz jedno poprawne rozstrzygniecie dla kazdej hard case. Rzecz jednak w tym,
ze niewiele, o ile w ogdle cokolwiek, trafia stamtad do zwyklych §miertelnikow.

Moze warto w tym miejscu rozdzieli¢ dwie sprawy dotyczace takiego roz-
strzygnigcia, a wszystko wyda si¢ bardziej klarowne. Czy rozstrzygniecie, ktorego
poszukuje R. Dworkin ma by¢ rozstrzygnigeciem praktycznym, tak potrzebnym
W procesie stosowania prawa, czy jedynie rozstrzygnieciem teoretycznym, tak
potrzebnym dla uwiarygodnienia jego teorii. Rozbudowana procedura zaprezen-

89 Ibidem, s. 133.

9% Za dzielo zycia R. Pounda, dlugoletniego wykladowcy prawa na Harvardzie, uwaza si¢ obszerng
(blisko 3000 stron) ksiazke stanowiaca dorobek siedemdziesigcioletnich badan, dotyczaca teorii prawa;
R. Pound, Jurisprudence, 1959.

91 H.L.A. Hart, American..., op. cit., s. 134.

-175 -



Ius Novum JANUSZ CABAJ

3/2008

towana przez R. Dworkina zmierzajaca do ustalenia tego jedynego rozstrzyg-
nigcia jest bowiem w gruncie rzeczy procedurg teoretyczna. Stuszny wydaje sie
zatem poglad zaprezentowany przez K. Greenwalta, profesora Columbia Law
School, dotyczacy swobodnego uznania s¢dziowskiego stosowanego w trudnych
przypadkach, iz ...exists so long as no practical procedure exists for determining if
a result is correct, informed lawyers disagree about the proper result, and a judge’s
decision either way will not widely be considered a failure to perform his judicial
responsibilities??.

W wymiarze praktycznym ciggle ma miejsce sytuacja opisana przez K. Green-
walta, a zatem ciagle znajduje uzasadnienie koncepcja swobodnego uznania.
Nie maja co do tego watpliwoSci brytyjscy pozytywisci. Trudne przypadki sa roz-
strzygane po uprzedniej akceptacji tezy, iz prawo identyfikowane na podstawie
reguly uznania moze by¢ w pewnych obszarach nieokre§lone lub niezupetne,
cho¢ w przewazajacej wiekszoSci przypadkow nie budzi watpliwosci. Jezeli takie
watpliwosci, o charakterze interpretacyjnym, si¢ pojawia to ich rozwiazanie nie
stwarza wigkszych problemow. Natomiast w trudnych przypadkach sedziowie
zastosuja swobodne uznanie, ktorego swoboda nie jest wcale absolutna. Ten,
miedzy innymi, brak absolutnej swobody przy stosowaniu swobodnego uzna-
nia, pozwala H. Hartowi na wypowiadanie si¢ o prawotwdrczoSci sedziowskiej
w sposOb umiarkowany. PrawotwoOrczo$¢ s¢dziowska jest bowiem zrelatywizo-
wana do jedynie rozstrzyganego przypadku i to przy zatozeniu, ze jest to hard
case. Ponadto decyzja sedziowska bedzie i w tym przypadku zdeterminowana,
przynajmniej na gruncie brytyjskim, zatozeniami utylitarystycznymi. Decyzje
sedziowskie maja bowiem przyczynic si¢ do powszechnego dobrobytu, zwickszaé
0gblna uzyteczno$¢ spoteczna®3. Z kolei na gruncie amerykanskim utylitaryzm
zostaje zastepowany roznego rodzaju koncepcjami praw podmiotowych, poszuku-
jacych swego uzasadnienia w filozofii politycznej. Teorie stawiajace na pierwszym
planie spoteczefistwo zostaja przesuni¢te na plan dalszy, a w to miejsce pojawiaja
sie teorie praw indywidualnych. Nie chodzi tu jedynie o R. Dworkina, ale takze
o innych filozoféw prawa, cho¢by J. Rawlsa czy R. Nozicka%.

92 ...istnieje ono tak dlugo, jak diugo nie istnieje praktyczna (podkreslenie autora) procedura dla
ustalenia poprawnego rezultatu, kompetentni prawnicy nie zgadzaja si¢ w tej sprawie a s¢dziowska decyzja
nie zostanie uznana za brak sedziowskiej odpowiedzialno$ci”. — K. Greenwalt, Discretiob and Judicial
Decision: The Elusive Quest fot the Fetters that Bind Judges, ,,Columbia Law Review” 1975, Vol. 75, s. 359,
386; cyt. za H.L.A. Hart, American..., op. cit., s. 140

93 Przekonanie, iz decyzje s¢dziowskie winny uwzglednia¢ postulat powszechnego dobrobytu spofe-
czefistwa znajduje silne wsparcie nie tylko w pogladach H. Harta, ale takze powolanego juz K. Greenwaltha,
Discretion..., op. cit., s. 391 oraz J. Umana, Dworkin’s Rights Thesis, ,,Michigan Law Review” 1976, Vol. 74,
s. 1167, 1179-1183; cyt. za H.L.A. Hart, American..., op. cit., s. 141.

94 Jako przyktady nalezy wskazac: J. Rawls, A Theory of Justice, 1971, edycja polska: J. Rawls, Teoria
sprawiedliwosci, ttum. M. Panufnik, J. Pasek i A. Romaniuk, Warszawa 1994; R. Nozick, Anarchy, State,
and Utopia, 1974, edycja polska: R. Nozick, Anarchia, paristwo i utopia, thum. P. Maciejko, M. Sczubiatka,
Fundacja Aletheia, Warszawa 1999. Gwoli Scistosci nalezy takze dodac, ze koncepcja prezentowana przez
R. Nozicka kwestionuje takze teori¢ sprawiedliwosci J. Rawlsa, cho¢ obie teorie maja ten sam punkt
wyjécia, a mianowicie ide¢ stanu natury i prawa naturalnego.
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Site oddzialywania koncepcji indywidualnych praw podmiotowych, na inter-
pretacje prawa, stara si¢ H. Hart ostabi¢ odwotujac si¢ do postulatow popularnej
w USA chicagowskiej ekonomicznej szkoty prawa. Zdaniem H. Harta, nawiazuje
ona do koncepcji brytyjskiego utylitaryzmu®. Jej zakres wydaje si¢ jednak by¢
ograniczony. Gléwne zastosowanie znajduje bowiem w obszarze prawa cywilnego
w procesie ustalania wysokosci odszkodowania, a niektdrzy zwracaja uwaga na
jej najwigksza przydatno$¢ przy odszkodowaniach wynikajacych ze zobowigzan
powstatych ex delicto%.

W podsumowaniu krytyki H. Harta nalezy stwierdzié, ze oba ekstremalne
stanowiska, ktore zostaly scharakteryzowane, w rzeczywistosci w czystej postaci
nie wystepuja. Nie jest bowiem tak, ze sedziowie zawszy postepuja w jeden badz
drugi sposob, cho¢ oczywiScie niekiedy tak robig. Uswiadomienie tego faktu jest
w gruncie rzeczy celem H. Harta. Wystarcza bowiem do obrony koncepcji swo-
bodnego uznania zar6wno przed ewentualnym atakiem realistow amerykanskich,
jak i przed rzeczywistym atakiem R. Dworkina.

9% H.L.A. Hart, American..., op. cit., s. 143. Co do ekonomicznej szkoly prawa zob. przede wszystkim:
R.A. Posner, Ekonomic Analysis of Law, 1972; tenze, Problems of Jurisprudence, London 1990, a w jezyku
polskim: J. Stelmach, R. Sarkowicz, Filozofia..., op. cit., s. 184-190 oraz J. Stelmach, B. Brozek, Metody
prawnicze, Krakow 2006, s. 137-148.

9 Tak na przyktad M. Wierzbicki, Leksykon wspdiczesnej..., op. cit., s. 63.
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WYDZIEDZICZENIE JAKO FORMA OCHRONY
PRZED ZAMACHAMI NA ZYCIE
W PRAWIE JUSTYNIANSKIM

edna z form ochrony osoby ludzkiej, w szczegblnosci jej zycia, w rzymskim pra-

wie spadkowym, byto wydziedziczenie. Instytucja ta, zreformowana w istotny
sposdb przez Justyniana, dawata testatorowi, mimo wszystko, mozliwo$¢ skutecz-
nego napig¢tnowania za swojego zycia czynow osob, ktore potencjalnie mogty byé
jego dziedzicami ustawowymi. W ten sposob grozba wydziedziczenia spetniata
role prewencyjna przed zamachami na zycie testatoréw, tak ascendentow, jak
i descendentow.

W Noweli 115. Justynian dopusScit, by testator mogt wydziedziczy¢ swoich
zstepnych z czternastu powoddw, za§ wstepnych z oSmiu powodow. Na pigtym
miejscu wsrdd przyczyn wydziedziczenia descendentéw Justynian umieScit usi-
fowanie pozbawienia zycia swoich wstepnych przez otrucie ich albo nastawanie
na nie w inny sposob, natomiast drugg przyczyne wydziedziczenia wstepnych
Justynian okreslif jako usitowanie pozbawienia zycia zstepnych za pomoca trucizn
albo czarow, albo w inny sposob.

1. Instytucja wydziedziczenia w stuzbie ochrony zycia ascendentow
przed zamachami ze strony descendentow

‘ N Jediug Justyniana, dostateczng i usprawiedliwiong przyczyng wydziedzicze-
nia zstepnych stanowila proba otrucia wstepnych albo usilowanie pozba-
wienia ich zycia w inny sposOb. Justynian opisat ja w zdaniu:

Nov. 115,3,5: vel vitae parentum suorum per venenum aut alio modo insidiari
temptaverit (lub usitowalby pozbawic¢ zycia swoich wst¢pnych za pomocg trucizny
lub w inny sposob).

Tego rodzaju czyn w prawie rzymskim byt kwalifikowany jako przestepstwo, co
swiadczy, ze zaliczano go do najciezszych wykroczef,, poniewaz w lzejszych przy-
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padkach usitowania nie byly karalnel. Karano nie tylko za usilowanie przestgp-
stwa zabdjstwa 0sOb najblizszych, okreslanego terminem parricidium, ale rowniez
za nieudolne usitowanie otrucia osoby najblizszej (parricidium per venenum)?2.

Z przytoczonych stéw Nov. 115,3,5 wynika, ze nie stanowilo podstawy wydzie-
dziczenia usitowanie zabojstwa lub zabojstwo innej osoby najblizszej, podpadajace
pod pojecie parricidium, zagrozone kara worka (poena cullei)3, okre$lone przez
ustawe Pompeia de parricidiis, w my§l ktorej popelniali je takze ci, ktoérzy dopusz-
czali si¢ zabojstwa innych najblizszych krewnych, powinowatych lub patrona?.

Justynian w analizowanym zdaniu, wskazujac na mozliwos¢ usilowania popet-
nienia r6znymi sposobami parricidium wzgledem wstepnych, expressis verbis
wymienia tylko usifowanie zabojstwa za pomocg trucizny (per venenum).

Ten fakt nie dziwi, poniewaz, zwlaszcza na poczatku istnienia cesarstwa
rzymskiego, postugiwanie si¢ trucizng w celu usuniecia niewygodnej osoby bylo
powszechnie stosowane przez rozne klasy spoteczne, bardzo czgsto w celu zdo-
bycia spadku po zmartym3. Niewatpliwie podkreSlenie tego sposobu usifowania
zab(jstwa wstepnego bylto takze skutkiem podzielania przez Justyniana prze-
Swiadczenia jego wspoOtczesnych o szczegdlnej ciezkosci tego rodzaju przestep-
stwa ze wzgledu na jego podstepny charakter, co wyrazano w zdaniu: magis est
hominem extinguere veneno quam interficere gladio! (o wiele ci¢zsza rzecza jest
kogo$ otrué niz zgtadzi¢ mieczem!)o.

Komentatorzy Nov. 115,3,5 bez wdawania si¢ w szersze dywagacje okreSlaja
opisana tam przyczyne¢ wydziedziczenia jako: ,nastawanie na zycie rodzicow”7,
Htargnigcie si¢ na zycie wstgpnego”$, ,nastawanie na jego zycie”, ,,zamach na

L Por. W. Litewski, Podstawowe wartosci prawa rzymskiego, Warszawa 2001, s. 171.

2 D. 48,9,1: (Marcianus, lib. 14 institutionum) [...] et praeterea qui emit venenum, ut patri daret,
quamvis non potuerit dare ([...] i poza tym ten, kto kupit trucizng aby dac ojcu, chociaz nie mogtby [jemu]
podac); por. takze D. 48,9,7.

3 1.4,18,6; D. 48,9,9; C. 9,17. Migdzy innymi kara ta spotkala okolo 600 roku od zalozenia Rzymu
pewnego Lucjusza Hostyliusza za zabdjstwo swojego ojca, czy jak wzmiankuje Tytus Liwiusz Publiusza
Malleolusa, ktdry dopuscil si¢ zabojstwa swej matki. Zob. Fieffé-Lacroix, Parricide, (w:) La clef des lois
romaines, ou dictionnaire analytique et raisonné de toutes les matieres contenues dans le Corps de Droit, t. 11,
Metz 1810, s. 210.

4 Paul. Sent. 5,24; D. 48,9,1; C. 9,17.

5 C. Lécrivain, Veneficium, venenum, (w:) Dictionnaire des Antiquités Grecques et Romaines [dalej:
DAGR], t. V, Paris 1929, s. 715. Autor wzmiankuje o roli trucizny na dworze cesarskim. Przypomina
migdzy innymi otrucie Druzusa, Klaudiusza, Brytanika, proces Pizona oskarzonego o otrucie Germanika,
czy zbrodnie lub usifowania dokonane w ten sam sposob przez Nerona, Agryppe, Kaligule, Domicjana,
Kommodusa, Karakallg i Heliogabala. Zaznacza, ze na dworze cesarskim obawa przed otruciem byla az
tak wielka, ze wzorem krdlow perskich utworzono na nim officium procuratoris praegustatorum (urzad
zarzadcy probujacych positki), ktéry wyznaczal sposrod kolegium niewolnikow i wyzwoleficow osobg do
uprzedniego probowania podawanych cesarzowi napojow i positkow. Zob. Tac. Ann. 12,66.

6 V.M. Palmieri, Tossicologia forense, (w:) Novissimo Digesto Italiano, t. XIX, Torino 1973, s. 433; por.
C.9,18,1.

7 W. Wotodkiewicz, M. Zabtocka, Prawo rzymskie. Instytucje, Warszawa 2001, s. 186.

8 'W. Osuchowski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1981, s. 462.

9 W. Litewski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1994, s. 320.
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zycie”10, zasadzki na zycie”!l,  nastawanie na zycie swoich rodzicéw trucizng
lub w inny sposdb™12,  przygotowanie zasadzek na zycie swojego ojca”13. Wszyscy
oni z wyjatkiem Fieffé-Lacroix, H. Delanglade i M. Zablockiej odnosza prze-
stepng czynno$¢ prawna descendenta do kazdego wstepnego. H. Delanglade
1 M. Zabtocka uwazaja, ze dzialanie przestepne miato by¢ wymierzone w zycie
rodzicow, natomiast Fieffé-Lacroix najbardziej zaweza podmiot bierny przestep-
nego usifowania zabdjstwa, moéwiac wylacznie o zagrozeniu zycia ojca. Zaden
z autordw nie probuje dociekaé w jaki sposdb, oprdcz usifowania zabicia trucizna,
moglo nastgpi¢ nastawanie na zycie ascendenta. Chociaz zrddta prawa generalnie
milcza na ten temat, Kodeks justynianski zawiera wzmianke, ze takim sposobem
moglo by¢ uzycie zbrojnego or¢za (gladio)'*. Nalezy tez przywotac tekst pocho-
dzacy od Ulpiana, w ktorym 6w jurysta wskazuje na mozliwoS¢ usitowania zabicia
wstepnego przez naklonione do tego osoby trzecie, na przyklad przez ztodziei lub
platnych mordercow!s.

Wobec ewentualnosci, ze do usitowania zabdjstwa wstepnego mogto dojsé
takze na skutek podzegania lub wspoOisprawstwa, czy pomocnictwa, wydaje sie,
ze na wydziedziczenie zastugiwaly roOwniez te dzieci, ktore w jakikolwiek sposob
przyczynily si¢ do realizacji zamiaru pozbawienia zycia swojego rodzical®.

Powstaje pytanie, czy podstawa wydziedziczenia mogt by¢ brak préby zapo-
biezenia dokonania tego przestepstwa przez innego descendenta, ktory wiedzial
o takim zamiarze. W odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, ze w $wietle reguly prawa
nullum crimen patitur is, qui non prohibet, cum prohibere potest (zadnego prze-
stepstwa nie popelnia ten, ktéry mu nie zapobiega, gdy zapobiec moze)!l7 samo
posiadanie wiedzy przez innego descendenta o zamiarze dokonania przestepstwa
nie rodzito wspolnictwa w tym przestepstwie.

Rzymskie prawo karne przewidywato natomiast kar¢ nadzwyczajna w postaci
relegacji za zawiniong bierno$¢ w przypadku opisanym w D. 48,9,2, dotyczacym
syna, ktory wiedzial, ze jego brat kupit trucizne, aby zabic ojca, a nie odwiodt go
od tego.

Bez watpienia w tego rodzaju biernosci mozna dopatrywaé sie¢ moralnego
wspoludziatu w przestepstwie. Z tego powodu, cho¢ nie ma na to dowodoéw
w zrodiach, wydaje si¢, ze takze w przypadku usilowania zabgjstwa ascendenta,
wydziedziczenie byloby usprawiedliwione, zwlaszcza jezeli zwazymy na to, ze

10 B. Biondi, Istituzioni di diritto romano, Milano 1972, s. 749: ,,attentato alla vita”.

11 P. Voci, Diritto ereditario romano, t. 11, Milano 1963, s. 739: ,insidie alla vita”.

12 H. Delanglade, Du testament inofficieux et de la légitime en droit romaine, Marseille 1884, s. 110:
5’1l a attenté a la vie de ses parents par le poison ou autrement”.

13 Fieffé-Lacroix, Exheredatio, (w:) La clef des lois romaines..., t. 1, op. cit., s. 210: ,si le fils a dressé
des embches a la vie de son pere”.

14 C.5178,2.

15 D. 48,9,7.

16 D. 48,9,6.

17 D. 50,17,109 (Paulus, lib. 5 ad edictum).
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osoby, ktore nie zapobiegly zabodjstwu spadkodawcy, byly uwazane za niegodne
spadkobrania (personae indignae).

2. Instytucja wydziedziczenia w stuzbie ochrony zycia descendentow
przed zamachami ze strony ascendentow

Drugq przyczyne wydziedziczenia wstgpnych, okre§long jako usitowanie
pozbawienia zycia zstepnych, Justynian ujat nastgpujaco:

Nowv. 115,4,2: Si venenis aut maleficiis aut alio modo parentes filiorum vitae insidiati
probabuntur (Jezeli zostanie udowodnione, ze wstepni usitowali pozbawi¢ zycia
zstepnych za pomoca trucizn albo czardw, albo innym sposobem).

Istniejace w nauce prawa komentarze do przytoczonego tekstu sa bardzo
lapidarne. Ich autorzy: H. Delanglade, P. Voci, B. Biondi i W. Litewski wyrazaja
opini¢, ze druga przyczyna wydziedziczenia wstepnych bylo jakiekolwiek usito-
wanie pozbawienia zycia zstgpnych!8. Ich opini¢ podziela takze Fieffé-Lacroix,
z tym, ze wymienia jeden z mozliwych sposobow dokonania go, a mianowicie
otruciel?.

Celem dziatah zastugujacych na wydziedziczenie wstepnych z okreSlonej
w Nov. 115,4,2 przyczyny, byl bezpoSredni zamiar (dolus malus)* pozbawienia
zycia descendenta.

W rozumieniu Rzymian tego rodzaju zamiar zaprzeczal calkowicie moral-
nemu i prawnemu obowigzkowi poboznosci (pietas), czyli mifodci i wzajemnego
szacunku wstepnych i zstepnych. Wzrastajace znaczenie tej cnoty doprowadzito
juz w czasach cesarza Hadriana do uchylenia przystugujacego pater familias prawa
zycia i $mierci?!. Wspomina o tym Marcianus w ksi¢dze czternastej institutionum,
Justynian za$§ podzielit to stanowisko umieszczajac jej fragment w D. 48,9,5.

D. 48,9,5: (Marcianus, lib, 14 institutionum) Divus Hadrianus fertur, cum in vena-
tione filium suum quidam necaverat, qui novercam adulterebat, in insulam eum
deportasse, quod latronis magis quam patris iure eum interfecit: nam patria potestas
in pietate debet, non atrocitate, consistere (Istnieje przekaz, ze gdy pewien [ojciec]
zabil na polowaniu swojego syna, ktory dopuscit sie cudzotdstwa z macocha,

18 H. Delanglade, Du testament..., op. cit., s. 111: ,,S’ils attentent, d’'une maniére quelconque, aux
jours de leurs enfants”; P. Voci, Diritto ereditario..., op. cit., s. 739: ,,insidie alla vita”; B. Biondi, Istituzioni
di diritto..., op. cit., s. 749: ,attentato alla vita”; W. Litewski, Rzymskie..., op. cit., s. 320: ,,nastawanie na
jego [spadkodawcy] zycie”.

19" Fieffé-Lacroix, Exheredatio..., op. cit., s. 213: ,,s’ils ont attenté a leur vie par le poison ou autre-
ment”.

20 D. 489,1.

21 Zob. L. Beauchet, Patria potestas, (w:) DAGR, t. IV, cz. I, Paris 1926, s. 346.
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Boski Hadrian skazal go na deportacje na wyspe; poniewaz bardziej zabit go
jako zlodzieja, niz stosujac ojcowskie prawo, albowiem wtadza ojcowska bardziej
powinna polegaé na poboznosci, niz na okrucienstwie).

Ustanawiajac te przyczyne wydziedziczenia Justynian nawigzal do tradycji,
wedlug ktdrej nawet znacznie mniejsze wykroczenie przeciwko cnocie poboz-
nosci byto wystarczajagcym powodem do pozbawienia prawa do spadku po oso-
bach, ktére pretendenci do spadku zle potraktowali. Swiadczy o tym przywolany
w Digestach fragment pochodzacy od Papiniana:

D. 37,12,5: (Papinianus, lib. 11 quaestionum) Divus Traianus filium, quem pater
male contra pietatem adficiebat, coegit emancipare. quo postea defuncto, pater ut
manumissor bonorum possessionem sibi competere dicebat: sed consilio Neratii
Prisci et Aristonis ei propter necessitatem solvendae pietatis denegata est (Boski
Trajan zobowiazat ojca do emancypacji syna, ktorego zle traktowat wbrew obo-
wigzkowi poboznosci; gdy ten nastepnie zmart, ojciec jako emancypator domagat
si¢ przyznania mu prawa do dziedziczenia pretorskiego; jednakze prawo to, na
skutek rady Neracjusza Starszego i Aristona, zostalo mu odmoéwione z powodu
konieczno$ci uczynienia zados€uczynienia obowigzkowi poboznosci [ktérego on
nie dopetnit]).

Do usitowania zabojstwa zstepnych, okre§lanego w prawie rzymskim podobnie
jak zabdjstwo wstepnych terminem parricidium??2, mogto doj$¢ na rézne sposoby,
czego nie omieszkal podkreslic sam Justynian w cytowanym powyzej zdaniu.
Podobnie jednak, jak w przypadku usilowania zabicia wstepnych, uznal za sto-
sowne wymieni¢ dwa najbardziej symptomatyczne sposoby, a mianowicie usito-
wanie otrucia i usifowanie zadania Smierci w drodze zastosowania czarow. Bez
wzgledu na sposob realizacji parricidium Justynian uwazal je za najokrutniejsza
zbrodnig?.

Z pochodzacego od Marcianusa fragmentu, zamieszczonego w Digestach
justyniafskich, wynika, ze nie stanowit przestepstwa sam zamiar dokonania par-
ricidium. Jednakze, jezeli wstepny, kierujac si¢ zamiarem zabicia krewnego, pod-
jal odpowiednie przygotowania, na przyktad kupit trucizn¢?4, a ostatecznie nie
zrealizowalby swojego celu z powodu jakiej$ przeszkody zewngtrznej (usitowanie
nieudolne), grozila mu za to taka sama kara, jak za dokonane parricidium, to zna-
czy kara worka (poena cullei), chyba ze byl osobg wyzszego stanu; w takim przy-

2 C.9,17,1: (Imp. Constantinus A. ad Verinum vicarium Africae) Si quis in parentis aut filii aut omnino
adfectionis eius quae nuncupatione parricidii continetur fata properaverit, sive clam sive palam id fuerit enisus,
poena parricidii punietur [...].

3 1. 4,18,6.

24 D. 48,9,1 in fine.
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padku parricidium dokonane przez otrucie lub nieudolne usitowanie go karano
deportacja?s, a dokonane w inny sposob — karg relegacji®.

W tym kontekscie wydziedziczenie wstgpnego z powodu usitowania zabicia
swojego zstepnego dotyczyto tylko sytuacji, gdy wstepny zostal skazany na kare
relegacji lub w ogole nie doszto do oskarzenia go o nieudolne usitowanie zabdj-
stwa zstepnego. Nie wydaje si¢ natomiast, by dobrowolne odstapienie wstepnego
od zamiaru zabodjstwa zstgpnego stanowito dostateczng przyczyne wydziedzicze-
nia, poniewaz jego nawrocenie si¢ zastugiwalo na przebaczenie?’.

Podsumowanie

przeprowadzonej analizy tekstow prawa justyniafiskiego wynika, ze ochrona

zycia osoby ludzkiej nie byta wylaczna domena prawa karnego, lecz swoj
istotny udzial w niej miato takze prawo spadkowe poprzez instytucje wydziedzi-
czenia. Dowodzi ona takze, ze zycie osOb najblizszych byto jedna z najwickszych
wartoSci, ktorej ochrona byta podstawowym obowigzkiem wynikajacym z rzym-
skiej pietas.

Nalezy zaznaczy¢, ze granice tej ochrony przewidziane w justynianskim prawie
spadkowym znalazly jednoznaczne odbicie w sformutowaniach wspotczesnych
kodeksow prawa cywilnego, funkcjonujacych w panstwach demokratycznych.
Mozna tu przytoczy¢ chociazby przepisy niemieckiego kodeksu cywilnego (BGB)
z 18 sierpnia 1896 roku i polskiego kodeksu cywilnego (k.c.) z 23 kwietnia 1964
roku. W § 2333 BGB wymienione sg przyczyny, dla ktorych spadkodawca moze
pozbawi¢ zstepnego zachowku (czyli go wydziedziczy¢). Pierwsza z nich zostata
okre§lona w § 2333 pkt 1 BGB nastepujaco: ,wenn der Abkodmmling dem
Erblasser [...] nach dem Leben trachtet” (gdyby zstgpny dybal na zycie spad-
kodawcy). Z kolei zgodnie z § 2334 BGB zstepny z tej samej przyczyny moze
wydziedziczy¢ wstepnego. W polskim k.c. przyczyny wydziedziczenia wstepnych
1 zstgpnych, a takze malzonka wymienione zostaty w art. 1008. Druga z nich
okreslona jest w punkcie drugim tego artykulu i zachodzi, gdyby dziedzic usta-
wowy ,,dopuscil sie¢ wzgledem spadkodawcy albo jednej z najblizszych mu oséb
umyslnego przestepstwa przeciwko zyciu |[...]".

25 D. 48,19,28.9.
26 D. 48,8,3,5.
21 Zob. Fieffé-Lacroix, Parricide..., op. cit., s. 211.
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EDWARD SKRETOWICZ, PAWEL. STRZELEC
Glosa do uchwaly Sqdu Najwyiszego z dnia 26 kwietnia 2007 r.
-I1KZP 9/07!

wypadku gdy material dowodowy, na podstawie ktorego orzeczono w przed-

miocie odpowiedzialnoS$ci karnej jednego ze sprawcéw czynu, miatby sta-
nowi¢ podstawe dowodowa orzeczenia w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej
takze i innego wspolsprawcy (podzegacza lub pomocnika) tego samego czynu,
sedzia, ktory dokonal oceny dowod6éw w odniesieniu do jednej z tych osdb, powi-
nien by¢ wylaczony od udzialu w sprawie dotyczacej pozostalych z uwagi na
istnienie okolicznosci, ktora ,,moglaby wywola¢ uzasadniong watpliwosS¢ co do
jego bezstronno$ci” w rozumieniu art. 41 § 1 k.p.k.

Powyzsze stanowisko SN zajal w odpowiedzi na przedstawione przez Sad
Okregowy w P. zagadnienie prawne wymagajace zasadniczej wyktadni ustawy,
a mianowicie ,,Czy udzial sedziego w rozpoznawaniu sprawy wspOlsprawcy, przy
zaistnieniu w sprawie okoliczno$ci wskazanych w tredci art. 34 § 3 k.p.k., z uwagi
na zlozenie przez niego (wspodlsprawce) wniosku w trybie art. 387 § 1 k.p.k.,
stanowi okoliczno$§¢ wywotujaca uzasadniong watpliwo$¢ co do bezstronnosci
sedziego — art. 41 § 1 k.p.k. i konieczno$¢ wytaczenia tego sedziego od prowa-
dzenia pOzniej rozpatrywanych spraw osob, ktére nie ztozyty wniosku o wydanie
wyroku skazujacego?”.

Odpowiadajac na zadane pytanie, Sad Najwyzszy podjat wazng i udang probe
wypelnienia konkretng treScia dyspozycji art. 41 k.p.k. Zagadnienie prawne
bedace przedmiotem rozstrzygniecia SN bylo w réznym zakresie przedmiotem
dociekan judykatury oraz przedstawicieli doktryny zaréwno na gruncie przepi-
sow kodeksow postepowania karnego z 1997, 1969 r. i 1928 r. Cechowatla je,
jak wskazuje Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale, duza rozbiezno$¢ stanowisk.
W wielu orzeczeniach Sad Najwyzszy przyjmowat, ze w sytuacji wylaczenia sprawy
jednego ze wspoOtsprawcow do odrebnego postepowania nie zachodzi podstawa
wylaczenia s¢dziego, mimo ze wczesdniej sedzia ten wydal rozstrzygniecie co do

I OSNKW 2007, nr 5, poz. 39.
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jednego ze wspOtsprawcow.2 Byly rdwniez orzeczenia zawierajace tezg prze-
ciwna.? Takze przedstawiciele doktryny zajmowali i zajmujg rozbiezne stano-
wiska w tej materii. M Siwek stwierdza, ze omawiany uktad procesowy jedynie
pozornie moze wskazywac na wczesniej zajete stanowisko co do obecnej strony.
Jego zdaniem, zamiana r6l procesowych determinuje odmienne kryteria oceny
materialu dowodowego?. Podtrzymat on swoj poglad, krytycznie oceniajac wyrok
Sadu Najwyzszego z 29 sierpnia 2006 r.5, do ktérego w sposdb wyrazny nawia-
zuje glosowana uchwata.6 Zaréwno na gruncie przepisow kodeksu postepowania
karnego z 1928 r., jak i k.p.k. z 1969 r. ustawodawca przyjmowat, ze przestanka
wylaczenia sedziego na wniosek jest istnienie ,,stosunku osobistego mig¢dzy sedzia
a jedna ze stron tego rodzaju, ze mdglby wywota¢ uzasadniona watpliwos¢ co do
bezstronnoSci s¢dziego” (art. 37 k.p.k. z 1928 r. i art. 31 k.p.k. z 1969 r.). Mimo
wyraznie wezszej niz w kodeksie postepowania karnego z 1997 r. podstawy wyta-
czenia sedziego na wniosek, juz na gruncie éwczesnego stanu prawnego przed-
stawiciele doktryny proponowali, aby sedzia znajdujacy sie w omawianej sytuacji
procesowej, podlegal wylaczeniu w trybie wymienionych przepisow.”

2 Por. min. wyrok SN z dnia 8 stycznia 1958 r., III K 494/57, OSNPG 1968 z. 6, poz. 9. W wyroku
tym SN przyjal, iz sedzia ktory uprzednio rozstrzygnal o odpowiedzialnosci karnej wspolsprawcoéw ,,nie
tylko nie powinien by¢ podejrzany o uprzedzenie, lecz przeciwnie — jest on najlepiej poinformowany
i przygotowany do prowadzenia sprawy”, wyrok SN z dnia 31 maja 1985 r., V KRN 333/85, OSNPG 1985,
nr 10, poz. 129, postanowienie SN z dnia 8 listopada 2001 r., IV KKN 169/07, LEX nr 51606, uzasadnienie
postanowienia SN z dnia 13 lipca 2005 r., II KK 388/04, R-OSNKW 2005, poz. 1349.

3 Por. m.in. postanowienie SN z dnia 7 lipca 1972 r., I KR 12/72, OSNPG 1972, z. 11, poz. 179.
W uzasadnieniu tego postanowienia SN przyjal, ze pojecie ,,stosunku osobistego” widniejace w tresci
art. 31 k.p.k. § 1 k.p.k. z 1969 r. rozciagnaé nalezy réwniez na przypadki w ktorych sedzia w poprzedniej
sprawie wypowiedzial swdj poglad, majacy znaczenie dla sprawy pdzniej rozpoznawane;j ,,jezeli ze wzgledu
na nierozerwalny i Scisly zwigzek migdzy poszczegdlnymi oskarzonymi nie jest mozliwe prawidiowe osa-
dzenie czgSci sprawcdw, bez ustalenia roli pozostatych osob, ktorych sprawa aktualnie nie jest rozpozna-
wana, zwlaszcza gdy ustalenie wspolnego udziatu bytoby niezbedne do bytu konkretnego przestepstwa”,
wyrok SN z dnia 29 sierpnia 2006 r. sygn. V KK 107/05, OSNKW 2006, z. 10, poz. 96, wyrok SN z dnia
6 listopada 2007 r., V KK 33/07, Lex nr 332929.

4 M. Siwek, Wylgczenie sedziego na wniosek w kodeksie postgpowania karnego, WPP 2002, nr 2,
s.571in.

5 OSNKW 2006, nr 10, poz. 96.

6 Por. M. Siwek, Glosa do wyroku SN z dnia 29 sierpnia 2006 r., V KK 107/05, Prok. i Pr. 2007, nr 11,
s. 163-169.

7 Por. m.in. Glosy do uchwaly SN z 30V 1969 r., VI KZP 54/68 E. Skr¢towicza, NP 1970, nr 2, s. 304
in. oraz A. Kaftala, PiP 1970, nr 5, s. 823 i n.

Na gruncie k.p.k. z 1997 r. poglad taki podzielaja min. T. Grzegorczyk podnoszacy, ze ,,branie przez
sedziego udzialu w rozpoznaniu sprawy, w ktorej sad przyjal w wyroku wspotudzial okreSlonej osoby
w zachowaniu przestepnym stanowigcym przedmiot poZniej rozpoznawanej sprawy przeciwko tej osobie
jako oskarzonej, stanowi juz zazwyczaj okoliczno$¢ wywotujaca watpliwos¢ co do bezstronnoSci s¢dziego.
Por. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, Warszawa
2008, s. 182. Jego zdaniem teza zawarta w glosowanej uchwale ,,wydaje si¢ zbyt daleko idaca”; tamze.

A. Gaberle zauwaza natomiast, ze ,,branie udziatu przez s¢dziego w rozpoznaniu sprawy, w ktorej sad
przyjat wspotudzial innej osoby w zachowaniu przest¢gpnym, stanowigcym przedmiot zarzutu w pozniej
rozpatrywanej sprawie przeciwko tej osobie jako oskarzonej, jest wowczas okolicznoscia wywotujaca uza-
sadniong watpliwos$¢ co do bezstronnoSci s¢dziego (art. 41 § 1 k.p.k.), gdy wypowiedzi w poprzednio roz-
poznawanej sprawie wskazuja na przekonanie sg¢dziego o popelnieniu przez t¢ osobg zarzuconego jej
czynu”. Por. Glosa do wyroku SN z dnia 29 sierpnia 2006 r., I KK 107/05, OSP 2007, nr 6, poz. 71.
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Stusznie Sad Najwyzszy zauwaza, ze problematyka wytaczenia s¢dziego zyskata
na aktualnosci po wprowadzenie do kodeksu postepowania karnego z 1997 r.
tzw. instytucji konsensualnych. W zwigzku z ich stosowaniem stosunkowo czesto
pojawiaja si¢ sytuacje, w ktorych niektorzy wspotoskarzeni sktadaja, np. w trybie
art. 387 k.p.k., wnioski o dobrowolne poddanie si¢ karze. Powszechnie przyjeta
(i oczywiscie prawidtowa) praktyka jest wylaczanie sprawy takich oskarzonych do
odrebnych postepowan. Problem jednak w tym, ze te nowe, pdZniejsze procesy
prowadzi¢ ma czesto ten sam sedzia, ktdry dokonat juz rozstrzygni¢é co do pozo-
stalych wspotoskarzonych.

Sad Najwyzszy, odpowiadajac na postawione pytanie prawne, analizuje rOw-
niez inne, mozliwe uklady procesowe, w ktorych ten sam sedzia, w r6znych poste-
powaniach, miatby rozstrzyga¢ o odpowiedzialnoSci karnej dwoch lub wiecej osob
zwiazanych z konkretnym zdarzeniem. Sytuacje te Sad Najwyzszy dzieli na trzy
grupy:

1) w ktorej s¢dzia mialby orzeka¢ w sprawie czynu osoby, ktdrej zarzuca sig¢
wspolsprawstwo sensu stricto z osoba lub osobami wcze$niej osadzonymi za
ten sam czyn, z udzialem w skladzie orzekajacym tego samego sedziego;

2) w ktorej sedzia mialby orzeka¢ w sprawie czynu osoby, ktdrej zarzuca si¢
podzeganie lub pomocnictwo (wspdtsprawstwo sensu largo) do czynu osoby
lub oséb wezesniej osadzonych za ten sam czyn, z udziatem w sktadzie orze-
kajacym tego samego sedziego;

3) w ktdrej sedzia mialby orzeka¢ w sprawie czynu osoby, ktdrej zarzuca si¢
inny czyn niz czyn przypisany osobie uprzednio osadzonej, z udziatem w skia-
dzie orzekajacym tego samego sedziego, przy czym istnieje okre§lony stopien
powiazania mi¢dzy tymi czynami.

Zasadniczym kryterium, decydujacym o zaistnieniu (badZ nie) podstawy
wylaczenia sedziego we wszystkim trzech przypadkach, jest — zdaniem Sadu Naj-
wyzszego — stopien powiazania dowodowego spraw rozstrzygnietych wcze$niej
z tymi, ktore maja by€ rozstrzygnicte pozniej. Stusznie Sad Najwyzszy wywodzi, ze
im wyzszy stopien tego powigzania dowodowego (a wigc im wigksza liczba sytua-
cji, w ktorych ten sam sedzia musi ponownie oceni¢ ten sam materiat dowodowy),
tym wigksza winna by¢ liczba przypadkdéw ocenianych w kategorii okoliczno$ci
mogacych budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnoSci sedziego. Nie
przesadza bynajmniej Sad Najwyzszy tego, ze w kazdej z wymienionych sytuacji
zawsze musi znalez¢ zastosowanie zarzut iudici suspecti. W takich przypadkach
zastosowanie art. 41 k.p.k. winna poprzedzi¢ kazdorazowa analiza zgromadzonego
w sprawie materiatu dowodowego pod katem jego przydatnosci do dokonywania
prawnokarnych ocen zachowan poszczegOlnych wspotsprawcdw, ktdrych sprawy
w ramach r6znych postgpowan ma rozpoznawaé ten sam s¢dzia. Na marginesie
wypada zauwazy¢, ze pierwszym, ktory takiej oceny moze najczeSciej dokonad,
bedzie sedzia, ktory brat udzial w wydaniu wyroku w pierwszej z zakonczonych
spraw, a nastepnie orzeka¢ ma w nastepnej sprawie kolejnego wspotoskarzo-
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nego. Jesli sedzia taki, korzystajac z rozlegtej wiedzy, jaka niewatpliwie ma na
temat sprawy, stwierdzi, ze w nowym postepowaniu powinien dokonywac usta-
lefi w oparciu o material dowodowy w znacznym stopniu zbiezny z tym, ktory
wykorzystywal w procesie prowadzonym uprzednio, powinien, wskazujac na tre$¢
art. 41 k.p.k., wylaczy€ si¢ od udzialu w nowej sprawie.

Warto w tym miejscu przywotaé kontrowersyjny poglad M. Siwka zawarty
w cytowanej wczesSniej glosie do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia
2006 r.8 W wyroku tym Sad Najwyzszy przyjal, ze ,,branie udzialu przez sedziego
w rozpoznaniu sprawy, w ktorej sad przyjat w wyroku wspoétudzial okreslonej
osoby w zachowaniu przestepnym, stanowigcym przedmiot pdzZniej rozpozna-
wanej sprawy przeciwko tej osobie jako oskarzonej, stanowi zazwyczaj okolicz-
nos$¢ wywolujaca uzasadniong watpliwo$¢ co do bezstronnosci sedziego”. Autor
glosy akcentuje znaczenie zasady niezawisloSci sedziowskiej oraz zasady samo-
dzielnosci jurysdykcyjnej sadu. Jego zdaniem, nie doznajg one uszczerbku, gdyz
,»,sad orzekajacy nie jest zwigzany oceng faktyczna i prawng dokonang w sprawie
rozstrzygnietej wezesniej w stosunku do wspotoskarzonych o ten sam czyn, nie-
zaleznie od tego czy sktad sadu rozpoznajacy poOzniej sprawe oskarzonego jest
ten sam czy nie”. Mimo krytycznej oceny zasadniczego pogladu tego autora
co do braku koniecznoSci wytaczenia sedziego w analizowanej sytuacji, podzie-
li¢ nalezy jego stanowisko, iz w uprzednio wydanym wyroku sad nie dokonuje
swoistego ,,przedsadu” odpowiedzialnoSci karnej osoby, ktérej sprawa zostata
wydzielona do odregbnego post¢powania. Tym bardziej, co zauwaza rdwniez Sad
Najwyzszy w glosowanej przez nas uchwale, trudno 6w poprzednio wydany wyrok
traktowac w kategoriach prejudykatu dla poZniej prowadzonego postepowania.
Jednak taka ,przedwczesna” ocena nie zachodzi w kategoriach formalnopraw-
nych. Oskarzony, po wyodrebnieniu jego sprawy do innego postepowania, nadal
korzysta z domniemania niewinnosci oraz wszelkich innych regut procesowych,
ktorych jest adresatem. Konsekwencja tego jest choéby to, ze jego personalia nie
pojawiaja si¢ w sentencji wyroku wydanego we wczesniej zakonczonej sprawie
pozostalych wspodtoskarzonych. Faktycznie jednak w psychice sedziego zacho-
dzi, bo zaj$¢ musi, proces oceny materialu dowodowego, wspolnego z reguly
dla poszczegdlnych wspotoskarzonych w réznych postgpowaniach. Co wigcej,
w wickszosci przypadkdéw nie bedzie mozliwa ocena zachowania sprawcy czynu,
ktérego postepowanie dotyczy bez rOwnoczesnego, czesto dosy¢ szczegdlowego
okreslenia roli innych uczestnikdw zdarzenia, ktorych sprawy wylaczono. Jasne
jest, ze oceny zwigzane z przypisaniem odpowiedzialnoSci karnej osobom, kto-
rych sprawy wytaczono, nie znajda swego odzwierciedlenia ani w rozstrzygnieciu
wydanego orzeczenia, ani w tredci jego uzasadnienia. Czy oznacza to, ze w sensie
faktycznym sedzia takiej oceny nie dokonat? Oczywiste jest rOwniez, ze ponowna
ocena tego materialu w poOzniejszym procesie moze byé z rdéznych wzgledow

8 M. Siwek, Glosa..., op. cit., s. 164-165.
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odmienna od tej dokonanej w uprzednio toczacym si¢ postepowaniu. Problem
jednak w tym, ze prawdopodobienistwo takiej ,,innej” oceny jest znaczaco nizsze
w sytuacji, gdy ocen tych dokonuje ten sam sedzia, niz wtedy gdyby dokonywataby
jej osoba niemajaca wcze$niej stycznoSci z materialem dowodowym takiej ocenie
podlegajacym. Sytuacja taka rodzi w konsekwencji niepotrzebne napiecie po
stronie se¢dziego, ktory orzekajac w nowym uktadzie procesowym, chcac (i bedac
zobowiazanym) zachowac¢ pelng niezawisto$¢ oraz samodzielno$¢ jurysdykeyjna,
musialby niejednokrotnie znaczaco zweryfikowac swe uprzednie stanowisko co
do oceny poszczegblnych dowoddédw laczacych obydwie sprawy. Analogicznie
sedzia patajacy gleboka niechecia do oskarzonego, co wiecej dajacy temu wielo-
krotnie wyraz w prowadzonym postepowaniu, mogtby w odpowiedzi na wniosek
o wylaczenie go od udziatu w sprawie argumentowac, iz dla dobra wymiaru
sprawiedliwoSci powinien otrzymac¢ szans¢ wydania wyroku w tej sprawie. Tres§¢
tego wyroku, zdaniem sedziego, bedzie §wiadczy¢ o tym, ze byl stanie wznie§é
si¢ ponad okazywana oskarzonemu niecheé, prezentujac w wydanym orzeczeniu
modelowa wrgcz bezstronno$¢ i rzetelno§¢ orzekania. Czy mozna wykluczy¢,
ze taki sedzia jest w stanie wyda¢ 0w ,,modelowy wyrok”? OczywiScie nie. Nikt
jedna chyba nie zakwestionuje, iz wniosek o wytaczenie sedziego zlozony w takiej
sprawie winien by¢ uwzgledniony. Nie sposdb w tym miejscu nie przypomniec¢, ze
instytucja wylaczenia s¢dziego ma eliminowac takie swoiste ,,konflikty sumienia.”
Stusznie zauwaza Sad Najwyzszy, ze instytucja ta nakierowana jest na ,,zreduko-
wanie zobiektywizowanych czynnikéw mogacych powodowac stronniczo$¢”. Ma
rOwniez racje¢, gdy rozwijajac ten watek wywodzi, iz ,,owe zobiektywizowane czyn-
niki jedynie moga, ale wcale nie musza, spowodowac stronniczosci orzekania”.

Istotnym czynnikiem pomagajacym sedziemu objaé ,,Swiezym” spojrzeniem
oceniony wcze$niej materiat dowodowy bylaby mozliwo$¢ skonfrontowania tych
ocen ze stanowiskiem innych cztonkéw skiadu orzekajacego (s¢dzidéw lub tawni-
kéw) w sprawie prowadzonej pozniej. W praktyce, po wprowadzeniu jako reguly
orzekania przez sad rejonowy w sktadzie jednoosobowym, szansa na taka tworcza
wymiang opinii staje si¢ iluzoryczna.

Na koniec niniejszych rozwazafn warto krotko zajaé sie praktyczna strong
wykorzystania przez sady powszechne stanowiska Sadu Najwyzszego zaprezen-
towanego w glosowanej uchwale. Sad Okregowy w P, zadajac pytanie prawne,
podnidst, iz . konieczno$¢ powszechnego stosowania tresci art. 41 § 1 k.p.k. w wy-
padkach omawianych powyzej stworzy w wiekszoSci sadow trudnosci kadrowe
i naruszenie zasady wyrazonej w treSci art. 351 § 1 k.p.k.”. OczywiScie jest to
argument wazny i nie mozna przej$¢ nad nim do porzadku dziennego. Mogtoby
sie bowiem paradoksalnie okazal, ze stosowanie np. instytucji dobrowolnego
poddania si¢ karze, wobec czeSci wspotoskarzonych w sprawach ztozonych pod-
miotowo, w ogblnym rozrachunku wydtuzy postepowanie ze wzgledu na koniecz-
nosci odsunigcia sedziow od spraw pdzniejszych. Z pewnoscig obawa taka moze
by¢ zasadna. ZauwazyC jednak nalezy, ze wtaSciwie kazda instytucja procesowa
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o charakterze gwarancyjnym (a do takich z pewnoScig nalezy instytucja wylacze-
nia s¢dziego) moze powodowaé mniejsze badz wigksze problemy o charakterze
organizacyjnym. Kazda z tych instytucji, szczegdlnie przy instrumentalnym ich
wykorzystywaniu przez strony, pozostaje w napieciu z zasada szybkoSci postepo-
wania. Napigcia tego nie mozna wszelako eliminowaé poprzez przyznanie pry-
matu dyrektywie szybkoSci procesu przy uszczerbku dla fundamentalnych zasad
niezawistoSci i bezstronnosci orzekania, a w konsekwencji ,,zasady zasad” prawdy
materialne;.
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RYSZARD SZOSTAK

Planowanie i finansowanie zamowieri publicznych
Publicus, Warszawa 2007, s. 153

I. Rynek wydawniczy wzbogacit si¢ ostatnio o interesujaca pozycje, jaka jest
monografia dra hab. Ryszarda Szostaka Planowanie i finansowanie zamowier
publicznych. Nalezy tu wskazaé, ze problematyka zamoéwienn publicznych jest
rzadko prezentowana w formie monografii. NajczeSciej wydawnictwa wydaja
komentarze lub poradniki do ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo-
wieni publicznychl. Takie postepowanie wydawnictw jest o tyle zrozumiale, ze
wobec dynamicznego wzrostu rynku zamowien publicznych osoby uczestniczace
w postepowaniu o udzielenie zamowienia zar6wno po stronie wykonawcow, jak
i zamawiajacych potrzebuja prostych narzedzi pozwalajacych sprawnie poruszaé
sie¢ po tekScie ustawy. Tym zatem jest cenniejsze, ze problematyka zamdwien
publicznych zostala ujeta w innej niz jest to zwykle przyjete formie.
ZamoOwienia publiczne sg hybrydalng dziedzing prawa. Zbudowane s3 one
z trzech wielkich galezi prawa: prawa cywilnego, prawa administracyjnego i prawa
finansowego?. To skrzyzowanie si¢ galezi prawa powoduje, ze osoby, ktdre zajmuja
sie zamowieniami publicznymi, maja duze problemy z interpretacja przepisOw
dotyczacych procedury dokonywania zamdéwiei. Nadto samo prawo zamdwien
publicznych odwoluje si¢ do tekstéw innych aktow prawa albo inne akty prawne
odnoszg si¢ do zamowien publicznych. Omawiana ksigzka odnosi si¢ do styku
zamoéwien publicznych z prawem finansowym i prawem cywilnym. Jest to zagad-
nienie niezwykle wazne dla os6b wydatkujacych Srodki publiczne w jednostkach
podlegtych rezymowi ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych3,
ktore bardzo tatwo mogg sie pogubié w gaszczu rdznych przepisow. Jak wynika
ze slowa wstepnego, praca jest przede wszystkim przeznaczona wtasnie dla urzed-
nikdw zajmujacych si¢ udzielaniem zamdwieni publicznych oraz dotacji na ich

1 Tj. Dz.U. z 2006 r. Nr 166, poz. 1163 ze zm.

2 Szerzej na ten temat P. Szustakiewicz, Zamowienia publiczne jako hybrydalna dziedzina prawa
Zamowienia Publiczne — Doradca 2007, nr 5, s. 40.

3 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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finansowanie. Jednak wyjatkowy charakter publikacji wskazuje, ze moze by¢ ona
przydatna takze dla innych 0s6b zajmujacych si¢ omawiang problematyka, w tym
takze dla ekonomistéw, ktorzy chca poznaé wpltyw zamoéwien publicznych na
funkcjonowanie finanséw publicznych w Polsce. Ksigzka jest wreszcie cennym
uzupetnieniem informacji o zamowieniach publicznych rozpatrywanych nie tylko
z waskiego ograniczonego do samego tekstu ustawy Prawo zamowien publicznych
spojrzenia, ale znacznie szerszego, interdyscyplinarnego kontekstu. Autor bowiem
wskazuje tu na ograniczenie swobody zawierania uméw wynikajace z tresci regu-
lacji zamo6wieniowej, jak i zasad rzadzacych publiczng gospodarka finansowa
oraz na problemy, jakie rodzi omawiana problematyka przy odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

II. Publikacja zostata podzielona na dziewie¢ rozdziatow, odpowiadajacych
tematycznie zakresowi opisywanej problematyki. Rozdziat pierwszy petni role
rozbudowanego wprowadzenia, w ktorym przedstawiono podstawowe zagad-
nienia zwigzane ze swego rodzaju przecigciem prawa finansowego i cywilnego
w zamowieniach publicznych. Podniesiono wynikajace z tego ograniczenia kon-
traktowania oraz przedstawiano podstawowe zasady rzadzace post¢powaniem
o udzielenie zamo6wienia publicznego.

W rozdziale drugim Autor oméwil poszczegdlne kategorie Srodkéw publicz-
nych ze wskazaniem ich rodzajow, przeznaczenia w tym, co szczegdlnie teraz jest
istotne, z finansowaniem rozwoju kraju za pomocg $rodkow ptynacych z Unii
Europejskie;j.

Kolejny, trzeci rozdziat zawiera charakterystyke jednostek sektora finansow
publicznych. Jednak w tym wypadku nie poprzestano na prostym omoéwieniu
prezentowanego zagadnienia, ale wskazano na problemy klasyfikacyjne, jakie
sie wigza z odniesieniem przepiséw prawa zamoOwien publicznych do ustawy
o finansach publicznych.

Rozdziat czwarty omawia zasady planowania wydatkow na cele publiczne
oraz reguly publicznej gospodarki finansowej, co ma konkretne przetozenie na
planowanie i finansowanie zamdéwief publicznych. Wyjatkowo z punktu widzenia
zamoéwien publicznych, na co szczeg6lnie Autor wskazuje, s3 wazne obowiagzki
natozone na jednostki podlegte rezymowi ustawy o finansach publicznych pole-
gajace na wymogu dysponowania przez zamawiajacego Srodkami na pokrycie
kosztow zamowienia oraz dochodzeniu roszczen od wykonawcow, ktOrzy nie
wykonali zamo6wienia lub wykonali je w sposob nieterminowy.

Nastepny rozdziat dotyczy zasad przyznawania i wydatkowania dotacji. Jest
to o tyle wazne, ze dotacja jest sSrodkiem, ktorego pafistwo czesto uzywa, aby sfi-
nansowacé cze$¢ zadan, ktére bezpoSrednio nie sg realizowane przez administracje
rzadowa, ale wchodza w sktad funkcji, jakie wykonuje panstwo. Przedstawione
tu zagadnienia dotyczace zaréwno zagadnien zwiazanych z przyznawaniem, jak
i wydatkowaniem oraz rozliczaniem dotacji.
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W rozdziale szostym Autor szeroko przedstawil kontrowersyjne na gruncie
zamodwien publicznych zagadnienie nalezytego okreSlenia szacunkowej wartosci
zamdwienia. Jest to niezwykle wazne zar6wno z punktu widzenia zamawiajacego,
jak 1 wykonawcy. Nalezyte okreSlenie wartoSci zamowienia chroni zamawiaja-
cego przed wyzyskiem oraz wydatkowaniem zbyt duzych Srodkow publicznych
na produkt, ktorego wartoS¢ jest mniejsza. Natomiast wykonawca, ktory ponidst
czesto dos¢ duze naklady zwigzane z przygotowaniem oferty, jest chroniony przed
bezprawnymi probami uniewaznienia postegpowania o udzielenie zaméwienia ze
wzgledu na zbyt wysoka ceng.

Rozdziat si6dmy dotyczy doé¢ skomplikowanej problematyki, jaka jest zawiera-
nie i wykonywanie umow o zamowienia publiczne. Przedstawione zostaly szeroko
kwestie zwigzane z obowigzkiem zawarcia umowy i konsekwencjami, jakie to
rodzi zaréwno wobec zamawiajacego, jak i wykonawcy, a takze odrebnoSci w tym
zakresie w stosunku do powszechnie obowigzujacych przepisow prawa cywilnego.
Szczegoblnie ciekawie zostalo ujete zagadnienie zawierania umow wieloletnich, co
jest przyjete powszechnie w zwyklym obrocie, ale w przypadku zamoéwien pub-
licznych jest to wyjatek, spowodowany m.in. faktem, ze jednostki sektora finan-
sOw publicznych dziataja w oparciu o budzet, ktory jest tylko rocznym planem
finansowym. Autor przedstawil takze problematyke zaplaty za wykonanie robot
budowlanych, co ze wzgledu na problemy zwigzane z wynagrodzeniem wykonaw-
cow, ktorzy z kolei zatrudniaja podwykonawcow, moze rodzi¢ spore komplikacje.

Problematyki zwigzanej z zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy
o zamowienie publiczne dotyczy rozdziat 6smy. Autor nie poprzestat tu na przed-
stawieniu funkcji zabezpieczenia, ale przedstawit i szczegbtowo omdwit sposoby
zabezpieczenia oraz zasady jego wniesienia.

Ostatni, dziewiaty rozdzial omawianej monografii Ryszarda Szostaka dotyczy
zagadnien zwiazanych z odpowiedzialno$cig za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych polegajacej na ztamaniu przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicz-
nych. Wskazano tu na rodzaje uchybief, jakie mozna popelni¢ przy wykonywaniu
zamoéwienia, i opisano zakres podmiotowy ustawy ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem odpowiedzialnoSci czlonkéw komisji przetargowych, podstaw prawnych
odpowiedzialnoSci, trybu postepowania za naruszenie dyscypliny finanséw pub-
licznych i wreszcie katalogu kar.

III. Recenzowana monografia jest napisana prostym, przystepnym jezykiem,
co niewatpliwie zwicksza jej atrakcyjnos¢. Niewatpliwym atutem ksigzki jest kom-
pleksowe ujecie poruszonej problematyki. Autor nie unika od poréwnan interdy-
scyplinarnych, co w takiej skomplikowanej dziedzinie prawa, jaka sa zamdwienia
publiczne, jest duzg zaleta. Dotyczy to szczegllnie sytuacji, gdy zasady kontrak-
towania wynikajace z przepisOw prawa cywilnego sa ograniczone w postgpowaniu
o0 udzielnie zamoéwienia publicznego zaréwno przez przepisy prawa finansowego,
jak i samo Prawo zamdwien publicznych. Ksigzka swoim tematem wkracza tam,
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gdzie wigkszo$¢ komentarzy i poradnikdéw dotyczacych zamoéwien si¢ konczy.
Niewatpliwie cennym dla samego ujecia tematu jest uwzglednienie w recenzowa-
nej ksigzce bogatego orzecznictwa sagdowego dotyczacego zamowien publicznych,
a takze pogladow doktryny w tym zakresie. Autor przywotuje tu przede wszystkim
literature z zakresu finanséw publicznych, ktora nie jest zbyt szeroko znana wsrod
0sOb zajmujacych si¢ praktycznie zamdwieniami publicznymi. Mozna powie-
dzie¢, ze jest to zaleta sama w sobie, zmusza bowiem czytelnika do szerszego
niz tylko praktyczne spojrzenie na zamoéwienia publiczne. Przedstawiona praca,
uwzgledniajac jej merytoryczng zawarto$¢ oraz nowatorskie ujecie opisywanej
problematyki, zastuguje na wysoka ocen¢. Monografia Ryszarda Szostaka jest
wiec ciekawa i przydatna publikacja dla tych, ktorzy zajmuja sie¢ zawodowo lub
interesuja problematyka zamowien publicznych.

Przemystaw Szustakiewicz
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KALEJDOSKOP WYDARZEN

1. 21 maja Uczelnia Lazarskiego nawigzala wspotprace z Uniwersytetem
Amerykafniskim w Rzymie. Wtadze obu uczelni, Prezydent Juliusz Madej oraz
Prezydent Robert A. Marino, podpisali w Rzymie List Intencyjny, na mocy
ktérego uczelnie zobowiazaly si¢ realizowac misje edukacji studentéw w taki
sposoOb, aby po ukoficzeniu studiéw mieli oni szans¢ na znalezienie satysfak-
cjonujacej pracy na globalnym rynku. Na mocy porozumienia polscy studenci
moga juz podejmowac nauke (jeden lub dwa semestry) na Uniwersytecie
Amerykafiskim w Rzymie. Prezydent Robert A. Marino zapowiedzial moz-
liwos¢ uruchomienia specjalnych stypendiéw, dzigki ktorym dwoch polskich
studentow poniesie tylko polowe kosztow za studia.

2. 3 czerwca w Uczelni Lazarskiego Pani Ashley Dodge z angielskiego wydaw-
nictwa Pearson zostala odznaczona Medalem Komisji Edukacji Narodowej
jest to najwyzsza odznaczenie resortowe nadawane przez Ministra Edukacji
Narodowej. W uznaniu dziatalnoS$ci przyczyniajacej si¢ do promowania Polski
w amerykanskich podrecznikach akademickich.

3. 9 czerwca Ambasador Ashe wzial udziat w sesji poSwigconej administracji
publicznej, podczas ktérej opowiadal o roznicach w podejsciu do samorzad-
nosci lokalnej w Stanach Zjednoczonych i Polsce. Sesje otworzyl Prezydent
Uczelni Lazarskiego Juliusz Made;.

4. 18 czerwca po raz kolejny zostaly wreczone studentom certyfikaty za prace
w Studenckiej Poradni Prawnej oraz w studenckim programie edukacji zew-
netrzej ,,Prawo na co dzien”. W roku akademickim 2007/2008 Studencka
Poradnia Prawna przygotowata 170 opinii prawnych, a studenci uczestniczacy
w programie studenckiej edukacji zewnetrznej ,,Prawo na co dzien” przepro-
wadzili warsztaty w 34 szkolach Srednich.

5. 27 czerwca ,,Gazeta Prawna” ogtosita wyniki rankingu niepublicznych wydzia-
16w prawa, w ktérym to Wydziat Prawa Uczelni Lazarskiego zajat I miejsce.

Ewelina Milan
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INFORMACJA DLA AUTOROW

1. W czasopismie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkot wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

2. Materiat do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizo-
wanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z dyskietkg z tekstem w edytorze Microsoft Word lub
w formie elektronicznej na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

3. Przypisy nalezy umieszczaé na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytul pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy podac inicjal imienia i nazwisko redaktora
naukowego z dopiskiem (red.).

4. Do artykulu nalezy dofaczy¢ streszczenie, podajac cel artykulu, zastosowang
metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczac 20 wier-
szy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystgpuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy poda¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

5. Artykut nie powinien przekraczac 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadeslanej pracy skrotow,
zmiany tytuléw, podtytuléw oraz poprawek stylistycznych.

7. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, faxu, e-mail, stopiefi lub tytul naukowy, nazwe insty-
tucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.
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