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DOPUSZCZALNOSC BADAN PSYCHIATRYCZNYCH
SWIADKA W PROCESIE KARNYM

1. Uwagi wprowadzajace

Problem dopuszczalnoSci badan psychiatrycznych Swiadka jest skompliko-
wany i nietatwy do rozwiklania. Mozna nawet zaryzykowac twierdzenie, ze
trudnosci i watpliwoSci taczace si¢ z tym zagadnieniem nie ulegly zniwelowaniu
w okresie obowigzywania k.p.k. z 1997 r. Innymi stowy, pomimo ze nie jest to
problem nowy w obrebie procesu karnego, a sam proces jest podatny na roz-
norodne zmiany i przeobrazenia, kwestia dopuszczalno$ci wspomnianych badan
nadal pozostaje w kregu zagadnienn o wysokim stopniu niepewnosci i dyskusyj-
nosci. Skoncentrowanie uwagi na tej kwestii oznacza prdobe ustalenia, dlaczego
w ogdle badania psychiatryczne §wiadka s3 mozliwe oraz analize obowiazujacych
przepisow pod katem zasiegu owej dopuszczalnoSci.

2. Ogolne uwarunkowania prawne i spoleczne

Wramach rozwazania wskazanej kwestii Scierajg si¢ ze soba dwie przeciw-
stawne tendencje wymagajace zeSrodkowania, a w konsekwencji — przy-
jecia rozwigzania bedacego wyrazem pogodzenia i dopasowania kolidujacych
interesow.

Z jednej strony, za przeprowadzaniem takich badan przemawiaja cele wymiaru
sprawiedliwoSci przejawiajace si¢ w realizacji zasady prawdy i zasady swobodnej
oceny dowoddw, zwlaszcza w sytuacjach, w ktérych od zeznan jednego swiadka
moze zaleze¢ los oskarzonego!. Oznacza to, ze organ procesowy winien dyspo-
nowa¢ miarodajnymi i wiarygodnymi informacjami odno$nie do stanu zdrowia

I M. Cieslak, Srodki przymusu na tle systemu bodzcéw prawnych w procesie karnym, [w:] S. Waltos,
M. Rusinek, S. Steinborn (red.), Marian Cieslak. Dziela wybrane. Prawo karne procesowe. Artykuly, studia
i inne prace, t. IV, Krakow 2011, s. 136; M. Szerer, Badanie stanu umystowego swiadka, NP 1959, nr 11,
s. 1315; M. Czubalski, Z problematyki badania stanu psychicznego osoby w procesie karnym, NP 1967, nr 2,
s. 237.
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psychicznego $wiadka, aby moc dokonac trafnej oceny dowodu z jego zeznan,
a nastepnie — aby wtaSciwie uksztattowaé podstawe¢ dowodowa koficowego roz-
strzygniecia. Wyniki badania psychiatrycznego $wiadka moga zatem stanowié
jeden ze wspodiczynnikow zadosCuczynienia sprawiedliwosci w procesie karnym,
skoro moga determinowac zakres dojScia do prawdy w ramach tego postepowa-
nia. W rozwazanym kontekscie interes wymiaru sprawiedliwoSci w jakim§ sensie
splata si¢ z potrzebami zycia. Realizacja celow o charakterze prawnym zostaje
uwarunkowana uwzglednieniem okolicznoSci okreslajacych stan zdrowia psy-
chicznego, jako czynnikéw faktycznych. Co wazne, te okolicznoSci, ze swej natury,
wiaza sie z ksztaltowaniem zyciowej, codziennej pozycji jednostki w ramach jej
stosunkow spotecznych, ekonomicznych, itd. Skoro zatem wywieraja wplyw na
codzienny status cztowieka, nie sa pozbawione znaczenia w procesie karnym.

Nie mozna jednakowoz zapomina¢, ze badania psychiatryczne §wiadka, jezeli
nawet sg potrzebne dla celu wlasciwej oceny dowoddéw, wywoluja znaczne szkody
w zakresie prywatnosci i czci tej osoby (art. 47 Konstytucji), stawiajac ja w nie-
korzystnym $wietle w opinii Srodowiska i przysparzajac przykrych czesto doznan,
a ponadto narazajac ja na niebezpieczenstwo szykanowania przez strony w pro-
cesie2. Trzeba tez dodaé, ze owe badania stanowig ograniczenie nietykalnosci
osobistej §wiadka (art. 41 ust. 1 Konstytucji), w zakresie tego aspektu wska-
zanego dobra, ktory dotyczy nietykalnosci psychicznej (wewnetrznej). Jak wiec
wida¢ — przeprowadzenie badan psychiatrycznych §wiadka moze implikowac
ujemne dlan skutki zar6wno w obrebie procesu, jak i w ramach rzeczywistosci
pozaprocesowej. Omawiany problem komplikuje fakt, ze w gre wchodzi tutaj
ograniczenie praw osoby trzeciej wzgledem procesu, a zatem posiadajacej status
neutralny i niezainteresowanej treScig koficowego rozstrzygnigcia3. Nalezaloby
uzupelnié, ze jest to osoba wezwana do wspOtpracy z organami procesowymi
w toku postgpowania, aby poprzez ztozenie zeznaf mogta przyczynic si¢ (nawet
czastkowo) do wydania prawidlowego rozstrzygnigcia dotyczacego przedmiotu
procesu. Jej udzial w postepowaniu, na tle jego przebiegu, jest wiec incydentalny
i fragmentaryczny.

Wspomniana obawa wykorzystywania mozliwosci badan psychiatrycznych
w ramach walki procesowej stron wcale nie jest przesadzona, zwlaszcza ze zostata
spotegowana w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy nowelizacyjnej z 27 wrze$nia
2013 roku*. Zadekretowanie modelu postgpowania jurysdykcyjnego o zwigk-
szonej kontradyktoryjnoSci — oznaczajacego uzaleznienie wyniku procesu od

2 M. Cieslak, Srodki przymusu na tle systemu bodzcéw prawnych w procesie karnym, [w:] S. Waltos,
M. Rusinek, S. Steinborn (red.), Marian..., op. cit., s. 136; M. Cieslak, K. Spett, A. Szymusik, W. Wol-
ter, Psychiatria w procesie karnym, Warszawa 1991, s. 116, 120; M. Szerer, Badanie..., op. cit., s. 1317,
H. Poptawski, Badanie psychiatryczne swiadka, NP 1963, nr 1, s. 85; J. Standa, Stanowisko swiadka w pol-
skim procesie karnym, Warszawa 1976, s. 72.

3 Z wyjatkiem sytuacji, gdy w roli $wiadka wystepuje pokrzywdzony.

4 Ustawa z 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. z 2013 r., poz. 1247, dalej jako: nowela wrze$niowa.
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postawy stron i zakresu ich aktywnoSci — musi skutkowa¢ nadaniem sporowi
stron bardziej dynamicznego i niekiedy takze bardziej radykalnego charakteru.
W takim modelu postepowania strony moga by¢ tak bardzo zdeterminowane
doprowadzeniem do uzyskania korzystnego dla nich rozstrzygniecia, ze beda
siega¢ takze do wnioskdw dowodowych o poddanie Swiadkow badaniom psy-
chiatrycznym. Taka ewentualnoS$¢ jawi si¢ jako metoda zdyskredytowania Swiadka
strony przeciwnej, abstrahujac od oczywistego faktu, ze nierzadko moze opie-
raé si¢ na bezzasadnych podstawach i stanowi¢ przejaw naduzycia. Z tatwoscig
mozna wszak wyobrazi¢ sobie, ze w niektdrych wypadkach juz samo zgloszenie
wskazanego wniosku, nawet pomimo jego oddalenia przez sad, stworzy wokot
konkretnego Swiadka atmosfere braku zaufania, dystansu czy nawet wrogosci ze
strony publicznoSci obecnej w sali rozpraw.

Nawigzanie do elementu publicznosci faczy sie z kontekstem spolecznym roz-
patrywanego zagadnienia.

Pierwszy watek zwigzany z tym aspektem zostal juz wyzej zasygnalizo-
wany, a sprowadza si¢ do negatywnych nastepstw odczuwalnych przez Swiadka
z powodu przeprowadzonego wobec niego badania stanu zdrowia psychicznego.
W zasadzie mozna postawi¢ pytanie, dlaczego fakt dokonania takiego badania
moze spowodowaé ujemne oddziatywanie dotykajace Swiadka? To pytanie sta-
nowi wyraz przekonania o potrzebie racjonalizacji ocen zwigzanych z postrze-
ganiem choroby psychicznej, uposledzenia umystowego czy w ogole zakidcen
czynnosci psychicznych. Trendy spoteczne w tej materii wciaz sa jednak inne.
Inaczej ujmujac te mysl: rozwoj cywilizacyjny nie wplynal jeszcze znaczaco na
zmiang stosunku okreSlonych grup spotecznych lub poszczegolnych jednostek do
problemu zaburzen psychicznych i 0s6b nimi dotknigtych. Ujawnienie czy rozpo-
wszechnienie informacji o poddaniu §wiadka badaniu psychiatrycznemu, nawet
jesli badanie nie wykaze jakichkolwiek zaburzen w tym przedmiocie, w istocie
naraza $wiadka na rozmaite komplikacje, przykrosci, czy utrate dobrego imienia
w Srodowisku, w ktorym zyje, pracuje, uczy sie, itd.

Drugi watek wiaze sie ze stosunkiem samego spoteczenstwa do problemu
badan psychiatrycznych §wiadka. O ile spoteczefistwo jest w stanie zaakcepto-
waé prowadzenie takich badafn w odniesieniu do oskarzonego stajacego pod
zarzutem dokonania przestepstwa, o tyle zastanawiajacy moze by¢ stopien tej
aprobaty wzgledem $§wiadka. Fakt mozliwosci prowadzenia tych badan wobec
swiadka moze by¢ odbierany w okreSlonych kregach spotecznych jako niezrozu-
miata ingerencja w sfere¢ osobowosci jednostki neutralnej wzgledem procesu. Na
takim nastawieniu moze zawazy¢ sposOb postrzegania relacji: obywatel — wiadza
publiczna, jako podejScie dos¢ zauwazalne i przejawiajace si¢ w przeswiadcze-
niu o koniecznosci pewnej ich liberalizacji, poprzez sukcesywne uwalnianie jed-
nostki od znoszenia r6znych i zarazem nadmiernych ucigzliwosci, obowigzkow,
powinnoSci. Nie bez znaczenia jest tez zapewne niejednoznaczny stosunek spo-
teczefistwa do potrzeb wymiaru sprawiedliwosci, szczeg6lnie widoczny w polskich
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uwarunkowaniach. Co gorsza, dopuszczalno$¢ badania psychiatrycznego Swiadka
moze zniecheca¢ do wystepowania w takim charakterze w postepowaniu karnym
lub nawet odstrasza¢ od zeznawania osoby, ktore widzialy przebieg zdarzenia
przestepczego, a tym samym rodzi si¢ obawa odcigcia wymiaru sprawiedliwosci
od zrodet dowodowych>.

Z drugiej strony, powstaje pytanie: czy przeprowadzanie w ogole badan
Swiadka, w tym ustalefi odnoszacych si¢ do sfery zdrowia psychicznego, jest
uwarunkowane przyzwoleniem spotecznym w tej mierze? Problem ma kontekst
szerszy, bo wigze si¢ z pytaniem o koniecznos¢ spolecznej aprobaty w odniesieniu
do karnoprocesowych form ingerencji w swobody obywatelskie, niemniej jednak
wydaje sie, ze tak jak w wypadku badan Swiadka, tak i w innych sytuacjach tacza-
cych si¢ z ograniczeniem praw i wolnoSci uczestnikéw procesu, istnienie przyzwo-
lenia spolecznego jest pozadana, ale nie niezbedng determinanta podejmowania
stosownych dzialafh przez organy procesowe. Istotne jest natomiast zachowa-
nie wlasciwej komunikacji w relacjach wiadzy publicznej i spoteczefistwa oraz
respektowanie reguly umiaru w procesie stosowania form ingerencji w swobody
obywatelskie. Te bowiem czynniki stanowig wstepne (wyjSciowe) warunki osig-
gniecia stanu akceptacji spolecznej dla ograniczania praw i wolnoSci uczestni-
kow procesu karnego, w tym Swiadka. Warto zreszta podkreslic, ze bezwzgledne
przestrzeganie wymogu aprobaty spotecznej doprowadzitoby zreszta czasami do
swoistego przerostu ingerencji. Je$li bowiem decydujace znaczenie posiadatyby
opinie spoleczne, to zaktadajac, ze mialyby one charakter nieracjonalny, prosta
konsekwencja musialoby by¢ wtedy rozszerzanie zakresu tych ingerencji w spo-
sOb nieodpowiadajacy realnym potrzebom procesowym.

Jedyny i zarazem miarodajny punkt odniesienia w kwestii zarzadzenia badan
psychiatrycznych §wiadka i wkroczenia tym samym w sfere jego prywatnosci oraz
nietykalnoSci osobistej stanowi konieczno$¢ realizacji celéw postepowania kar-
nego. Nie oznacza to wszakze, ze zupetnie obojetng pozostaje dla procesu kwestia
spolecznego odzwierciedlenia tych badan, niemniej jednak wytacznym kryterium
ich wykorzystania musi by¢ przydatnos¢ wynikow wspomnianych badan z punktu
widzenia cel6w procesu.

Trudno wigc jednoznacznie oceni¢ nastepujacy poglad: tak dtugo, jak spofe-
czenistwo nie chce zdad si¢ na psychiatre w sprawie intencji, zamiaru, wiarygod-
nosci, cel dowodu z opinii bieglego musi w tych kwestiach pozosta¢ limitowany®.
Zaprezentowana teza stanowi interesujaca probe umiejscowienia badan pro-
cesowych w okreslonym kontekScie spotecznym. Probuje tez uwzglednic¢ fakt
negatywnego oddziatywania informacji o badaniach psychiatrycznych w ramach
danej zbiorowoSci. W istocie, wbrew prawdopodobne;j intencji autora, dostarcza
kolejnego argumentu na rzecz przyjecia, ze w plaszczyznie logicznej podczas

K. Marszal, Proces karny. Zagadnienia ogdlne, Katowice 2013, s. 400.
6 S. Uglow, Criminal Justice, London 2002, s. 326.
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konstruowania przepiséw normujacych dopuszczalno$¢ takich badan lub w razie
podejmowania decyzji o ich przeprowadzeniu nalezy bra¢ pod uwage jedynie
istnienie koniecznoS$ci procesowe;j.

3. Skrotowa analiza prawnopordéwnawcza i historyczna

A nalizowany problem zostaf silnie dostrzezony we wloskiej literaturze przed-

iotu. Tto stosownych analiz stanowi w tym wypadku koniecznos$¢ pogodze-
nia ze sobg dwdch przepisow. W mysl art. 196 ust. 2 c.p.p. (codice di procedura
penale — kodeks postepowania karnego), jezeli dla celow oceny zeznan $wiadka
jest niezbedne oszacowanie jego zdolnoSci fizycznej lub umystowej w aspek-
cie zlozenia tychze zeznaf, sad moze zarzadzi¢ wlaSciwe ustalenia za pomoca
Srodkow przewidzianych przez prawo. Powotany przepis zezwala wiec na doko-
nywanie ustalen weryfikujacych zdolno$¢ psycho-fizyczng $wiadka. Tymczasem
art. 220 ust. 2 c.p.p. zabrania opinii psychologicznej oskarzonego, ergo zakazuje
powolywania bieglego w celu stwierdzenia wiaSciwosci psychicznych oskarzonego
niezaleznych od przyczyn patologicznych (z wyjatkiem, gdy jest to niezbedne dla
celu wykonania kary lub Srodka zabezpieczajacego).

Wbrew pozorom, zgodno§¢ obu przepisow moze by¢ uznana za problema-
tyczna. Powstaje bowiem podstawowe pytanie: czy tre$¢ art. 220 ust. 2 c.p.p.
odnosi si¢ takze do innych podmiotéw niz oskarzony? Zwraca si¢ uwage, ze ana-
liza literalna art. 220 ust. 2 c.p.p. pozwala wnioskowac, ze instrumenty poznaw-
cze, o ktorych mowa w art. 196 ust. 2 c.p.p. (np. opinia bieglego, eksperyment)
moga by¢ wykorzystywane wobec $wiadka (w tym Swiadka — pokrzywdzonego),
poniewaz pierwszy ze wskazanych przepisow dotyczy tylko oskarzonego’. To
jednak teza wstepna, nieuwzgledniajaca roznych punktéw widzenia. Pomimo ze
wydawataby si¢ otwarta mozliwo$¢ poddania Swiadka badaniom psychiatrycznym
(lub takze psychologicznym) w celu weryfikacji ewentualnych zaburzen psychicz-
nych szkodzacych jego wiarygodnoSci oraz stanéw psychicznych niezaleznych od
cech patologicznych (znaczacych w aspekcie oceny zeznan), w rzeczywistosSci tak
rozlegla interpretacja — jak konstatuje si¢ we wtoskiej doktrynie — niekoniecznie
bedzie akceptowalna$. Rownie dobrze sformutowanie jezykowe ,,Srodki przewi-
dziane przez prawo” w rozumieniu art. 196 ust. 2 c.p.p., w odniesieniu do form
opinii biegtego, moze mieSci¢ w sobie ewentualne ograniczenia usankcjonowane
przez ustawodawce w kwestii dopuszczalnosci badan psychiatrycznych®. Wszak
art. 220 ust. 2 c.p.p. nie odnosi si¢ do innych podmiotdw niz oskarzony, pomimo
ze moga one pelni¢ jednakowo aktywng role w procesie (pokrzywdzony)!0.

7 P. Corso (red.), Commento al codice di procedura penale, Piacenza 2008, s. 771.
8 L. Scomparin, La tutela del testimone nel processo penale, Padova 2000, s. 25-26.
9 Ibidem, s. 26.

10 P Corso (red.), Commento..., op. cit., s. 873.
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Mozna wigc argumentowac, ze brak deklaracji co do swiadkow (w tym Swiad-
koéw — pokrzywdzonych) we wskazanym przepisie niczego w sumie jednoznacznie
nie przesadza.

Skoro regulacja art. 220 ust. 2 c.p.p. dotyczy tylko oskarzonego, oznacza to,
ze nie mozna tego faktu swobodnie pominaé, ale pewnie nie oznacza tez, ze
mozna stwierdzi¢ catkowita niemoznoS$¢ jej zastosowania do innych stron lub
podmiotdéw procesowychl!l. Co do dalszego kierunku rozstrzygnigcia tego pro-
blemu, zdania wtoskiej doktryny sg podzielone!2. Wedtug jednego ze stanowisk,
zdolnos$¢ fizyczna i psychiczna §wiadka jest warto$cig o pierwszorzednym znacze-
niu i podlega poszanowaniu w procesie, dlatego raczej nie powinno si¢ dopusz-
cza¢ do badan psychiatrycznych (i psychologicznych) na podstawie art. 196 ust.
2 c.p.p- W sensie przeciwnym mozna wyrdzni¢ dwie opcje, dla ktorych punktem
wyjScia sa wyroki wtoskiego Sadu Kasacyjnego. Sad ten stwierdzil, ze zeznania
Swiadka, zwtaszcza gdy moga by¢ jedynym Srodkiem dowodowym, muszg byé
poddane rygorystycznemu badaniu ich wiarygodnosci, takze w §wietle wymogu
wynikajgcego z art. 196 ust. 2 c.p.p.13 Pierwsza z tych opcji sprowadza si¢ do
dos$¢ ogolnej interpretacji ewolucyjnej oznaczajacej rozroznienie: o ile nie jest
dopuszczalna opinia psychoanalityczna oskarzonego, o tyle bytaby ona mozliwa
(lub opinia psychiatryczna) wobec innych uczestnikdw procesu. Druga ewentu-
alnos¢ to przyjecie takiego sposobu wyktadni wyrazenia ,,zdolno§¢ umystowa”,
ktory zaktada, ze owo wyrazenie zawiera w sobie takze anomalie charakteru lub
zakl6cenia zachowania, ktore nie sg wlaczone do kategorii patologii umystowe;.
W rezultacie, jezeli w paraleli do art. 220 ust. 2 c.p.p. na podstawie art. 196
ust. 2 c.p.p. nalezy wykluczy¢ badania psychologiczne, nie mozna tak powiedzie¢
o ustaleniach medycznych skierowanych na okreslenie obecnosci ewentualnych
chorob umystowych zaleznych od przyczyn patologicznych!4. Nasuwa si¢ zatem
konkluzja, ze niektérzy wloscy komentatorzy byliby skionni uzna¢ dopuszczal-
nos¢ badan psychiatrycznych §wiadka, ale nie badan psychologicznych. Fakt ten
stanowi wszakze konsekwencje uwzglednienia meandrow wyktadni c.p.p.

Roztrzasany problem uchodzit w Polsce za kontrowersyjny juz w okresie obo-
wigzywania k.p.k. z 1928 r. Zarzewie sporOw bylo wowczas zogniskowane wokot
tresci art. 130 tego kodeksu. Wskazany przepis dopuszczal badania psychia-
tryczne oskarzonego, a takze pokrzywdzonego, gdy karalno$¢ czynu zalezata od
stanu jego zdrowia. Argumentowano, ze przepis ten nie dotyczy badania stanu
umysfowego innych osob, a sad orzeka w tej kwestii wediug swojego uznanials.

1 Ibidem, s. 771, 873; L. Scomparin, La tutela..., op. cit., s. 27.

12 1.. Scomparin, La tutela..., op. cit., s. 27.

13 Wyroki: z 28 wrzesnia 1995 r. oraz z 4 pazdziernika 2006 r., cyt. przez P. Corso (red.), Commento...,
op. cit., s. 873.

14 1. Scomparin, La tutela..., op. cit., s. 28.

15 L. Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania karnego i przepisow wprowadzajqcych tenze kodeks,
Krakéw 1933, s. 229.
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Zwracano tez uwage, ze brak wskazania na Swiadka w grupie os6b poddanych
tym badaniom nie znaczy, ze niemozliwe jest zarzadzenie zbadania stanu umy-
stowego §wiadka w drodze powolania biegtego psychiatry, gdy istnieja odpowied-
nie ku temu dane, a wynika to poSrednio z innego przepisu zwalniajacego od
zlozenia przysiggi osoby niezdajace sobie sprawy ze znaczenia tej czynnoScil®.
Nawigzujac do tego przepisu, a takze do przepisow o ogledzinach i o obowiaz-
kowym stawiennictwie Swiadka, probowano znalez¢ argumenty na rzecz przyjecia
dopuszczalno$ci badan psychiatrycznych §wiadka, by tez jednak w ostatecznym
rozrachunku zanegowaé t¢ mozliwo$¢, z uwagi na oczywisty zakaz uzywania ana-
logii w zakresie podstaw stosowania przymusul’. Zajmujac wreszcie stanowisko
o braku jednoznacznego rozstrzygniecia tej kwestii w ustawie procesowej, postu-
lowano, aby przepisy te kwestie przewidzialy, zastrzegajac rozwigzanie posrednie
polegajace na wezwaniu bieglego psychiatry do obecnosci podczas przestuchania
Swiadkals.

Szersze wyeksponowanie dylematéw zwigzanych z problemem badan psy-
chiatrycznych $wiadka, tych o charakterze historycznym i tych wspodiczesnych
— ale charakteryzujacych obcy system prawny, bylo niezbedne i nieprzypadkowe.
Pozwala bowiem ukazac skale ztozonoSci tej kwestii oraz range odpowiedzialno-
Sci, jaka musi przejac na siebie ustawodawca podczas normatywnego regulowania
omawianej tematyki.

4. Analiza stanu de lege lata
4.1. Art. 192 § 2 k.p.k.

W obowigzujacym k.p.k. pierwszy z wypadkéw przeprowadzania badan psy-
chiatrycznych $wiadka unormowano w art. 192 § 2 k.p.k. Zgodnie z tym prze-
pisem, w razie pojawienia si¢ watpliwoSci dotyczacych m.in. stanu psychicznego
swiadka czy stanu jego rozwoju umyslowego, sad lub prokurator moze zarzadzi¢
przestuchanie Swiadka chociazby z udzialem biegtego psychiatry (czy biegltego
psychologa). Co wazne, $wiadek nie moze sprzeciwiC si¢ tej szczegllnej formie
przestuchania. W sygnalizowanej sytuacji nie ma jednak miejsca i sposobnosci
na dokonywanie rozlegtych, klasycznych badan, stad o badaniach psychiatrycz-
nych mozna wtedy mowi¢ w znaczeniu sensu largo. W doktrynie zwraca uwage
trafny poglad, ze w wypadku opisanym w art. 192 § 2 k.p.k. biegly pelni funkcje
konsultanta procesowego uczestniczacego w czynnosci organu procesowego, przy

16 A. Mogilnicki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Krakow 1933, s. 301-302.

17 M. Cieslak, Srodki przymusu na tle systemu bodzcéw prawnych w procesie karnym, [w:] S. Waltos,
M. Rusinek, S. Steinborn (red.), Marian..., op. cit., s. 136-137 i powolana tam literatura.

I8 M. Szerer, Badanie..., op. cit., s. 1317, M. Czubalski, Z problematyki..., op. cit., s. 237, 238;
H. Poptawski, Badanie..., op. cit., s. 85, 86. Ostatni z autordéw przytacza judykaty SN, zdajace si¢ Swiadczy¢
o akceptacji badan psychiatrycznych §wiadka przez najwyzsza instancj¢ sadowa.
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czym w przeciwienistwie do bieglego — eksperta nie wykonuje ekspertyzy, ponie-
waz nie przeprowadza typowych badan, sktadajac z reguly ustng (i uproszczong
z natury) opini¢ zachowujaca walor dowodu Scistego!®. W konsekwencji, trzeba
zaryzykowal stwierdzenie, ze introspekcja wtaSciwosci psychicznych §wiadka na
podstawie omawianego przepisu nie odznacza si¢ jakim$§ szczeg6lnie wysokim
stopniem inwazyjnoSci. Poza tym, znajduje peine usprawiedliwienie w potrzebie
szacowania warto$ci dowodowej zeznan swiadkow, ktorzy sg obciazeni istnieniem
watpliwosci w zakresie ich zdolnoSci psycho-fizycznej. Tym samym przeprowa-
dzanie przymusowych badan psychiatrycznych, o ktérych m.in. mowa w powo-
fanym przepisie, podlega aprobacie i w zasadzie na tym mozna — jak si¢ wydaje
— poprzestac, jeSli idzie o referowanie sytuacji polegajacej na przestuchaniu
swiadka z udziatem biegtego psychiatry.

4.2. Art. 192 § 4 kp.k.

Wigcej trudnos$ci w ocenie dostarcza drugi wypadek, paradoksalnie w warian-
cie zakladajacym uzyskanie zgody Swiadka w tej materii (art. 192 § 4 k.p.k.).
W tej sytuacji analiza cech psychicznych Swiadka jest mozliwa w najpelniejszym
zakresie, warunkujacym wydanie przez bieglego opinii opartej na szczeg6to-
wej i kompleksowej ekspertyzie. Istotne naruszenie prywatnosci i nietykalnoSci
osobistej taczy si¢ wiec z przeprowadzaniem badan sensu stricto zahaczajacych
o szeroki i klasyczny krag stosownych czynnosci bieglego, posiadajacego w tym
wypadku status eksperta.

Zwazy¢ wigc nalezy, ze treS¢ art. 192 § 4 k.p.k. nie wzbudza najmniejszych
obiekcji w przedmiocie dopuszczalnoSci przeprowadzania badan psychiatrycz-
nych $wiadka, pod tym jednak warunkiem, ze odbywa si¢ to za jego zgoda. Lege
non distinguente badania psychiatryczne stanowig forme badan lekarskich w rozu-
mieniu powolanego przepisu?0. To, ze sens jezykowy tego przepisu w interesu-

19 Np. R. Kmiecik, Przeglgd orzecznictwa Sqgdu Najwyzszego — Izby Karnej w zakresie zagadnien kry-
minalistyczno-dowodowych w postgpowaniu karnym (w latach 1997-2001), Prok. i Pr. 2002, nr 7-8, s. 32;
J.K. Gierowski, Status bieglego psychologa w procesie sgdowym, Pal. 1998, nr 9-10, s. 27; E. Gruza, Ocena
wiarygodnosci zeznarn Swiadkow w procesie karnym. Problematyka kryminalistyczna, Krakow 2003, s. 168;
Z. Doda, A. Gaberle, Dowody w procesie karnym. Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego. Komentarz, t. 1, War-
szawa 1995, s. 173. Zblizone stanowiska: M. Cieslak, K. Spett, A. Szymusik, W. Wolter, Psychiatria...,
op. cit., s. 119-120; Z. Martyniak, Sedziowska ocena zeznari swiadkow w procesie karnym, [w:] J. Czapska,
A. Gaberle, A. Swiatlowski, A. Zoll (red.), Zasady procesu karnego wobec wyzwar wspdlczesnosci. Ksiega
ku czci Profesora Stanistawa Waltosia, Warszawa 2000, s. 583. L.K. Paprzycki i S. Wiewiorka akcentuja,
ze biegly — konsultant wydaje taka opini¢ na zasadach ogdlnych, tj. z zastosowaniem przepisow rozdzia-
fu 22 k.p.k. (w tym zwlaszcza art. 200 k.p.k.), zob. L.K. Paprzycki, Udzial bieglego psychologa w polskim
procesie karnym, Pal. 1998, nr 9-10, s. 70; idem, [w:] J. Grajewski (red.), L.K. Paprzycki, S. Steinborn,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 1-424 k.p.k., t. 1, Krakow 2006, s. 542, 544; S. Wiewiorka,
Opinia bieglego uczestniczqcego w przestuchaniu swiadka w warunkach niedopuszczalnosci badari lekarskich
lub psychologicznych (art. 192 § 2 k.p.k.), [w:] 1. Nowikowski (red.), Problemy stosowania prawa sgdowego.
Ksigga ofiarowana Profesorowi Edwardowi Skretowiczowi, Lublin 2007, s. 504-506.

20 Analogicznie Z. Doda, A. Gaberle, Dowody..., op. cit., s. 172.

— 18 -



Dopuszczalnosé badan psychiatrycznych swiadka w procesie karnym Ius Novum

3/2015

jacej nas kwestii wydaje si¢ jasny i niebudzacy watpliwoSci, nie zalatwia catego
problemu. Stusznie zwraca si¢ uwage w literaturze, ze przy ustalaniu rozumienia
przepisu nalezy uwzgledniaé nie tylko wyktadnie jezykowa, lecz réwniez inne
rodzaje wyktadni, ktoére pozwalaja upewnic si¢ co do rezultatu interpretacji jezy-
kowej, badz podwazy¢ jej wynik?2L.

Trzeba wigc uwypukli¢, ze w art. 192 § 4 k.p.k. ustawodawca wykreowat roz-
wigzanie bazujace na potrzebie respektowania kompromisu. RzeczywisScie nie da
sie wykluczy¢ koniecznosci siegniecia po badania psychiatryczne Swiadka. Trzeba
by jednak dodaé, ze taka opcj¢ nalezatoby zarezerwowaé dla spraw trudnych
pod wzgledem dowodowym, tzn. kiedy dowdd z zeznan $wiadka miatby stanowi¢
wylaczna lub dominujaca podstawe skazania oskarzonego. Nalezatoby wowczas
traktowa¢ owe badania jako Srodek ostateczny w tym sensie, ze nie tylko nie-
wystarczajaca jest mozliwoS¢ oferowana w art. 192 § 2 k.p.k., lecz poza tym
zachodzg istotne watpliwosci co do stanu psychicznego $wiadka. Oznacza to, ze
w celu odwotania sie¢ do badan psychiatrycznych §wiadka nie mozna zadowoli¢
si¢ akcentowaniem samej tylko potrzeby dowodowe;j (tak jak to zostalo okre-
§lone normatywnie w art. 192 § 4 k.p.k.), bez proby wskazywania na istniejace
w tej kwestii watpliwoSci. Z kolei, nie jest wyczerpana argumentacja majaca
usprawiedliwi¢ zasadno$¢ badan, gdy te watpliwosci nie sg znaczne. Rozwazajac
zarzadzenie badan psychiatrycznych na podstawie art. 192 § 4 k.p.k. nalezy zasto-
sowac surowsze kryteria dopuszczalnosci niz w wypadku uregulowania z art. 192
§ 2 k.p.k., skoro w tej drugiej sytuacji zasigg i rozmiar ingerencji sa mniejsze.
Wzgledy systemowe i w nizszym stopniu funkcjonalne nie sa wiec w tej sytuacji
pozbawione znaczenia.

Wyzszy putap ofensywnosci ingerencji w nastgpstwie badan psychiatrycznych
dokonywanych w oparciu o art. 192 § 4 k.p.k. wymusza, rzecz prosta, swoistg
neutralizacje tej okolicznoSci. JeSli bowiem perspektywa dokonywania takich
badan wobec $wiadka miataby oddziatywac zniechecajaco, czy nawet odstrasza-
jaco na osoby mogace potencjalnie peini¢ role Swiadkow w procesie karnym, co
nie pozostaloby bez wplywu na zakres i jako$S¢ materialu dowodowego w kon-
kretnych sprawach karnych, ustawodawca nie moze zadekretowaé rozwigzania
uwzgledniajacego brak mozliwosci wyrazenia sprzeciwu w tym wzgledzie przez
Swiadka. W rezultacie podmiot ten bedzie poddany badaniu psychiatrycznemu,
gdy oSwiadczy swa zgode w tej kwestii. Warunek zgody §wiadka nie moze mieé
jednak wystarczajacego charakteru, zwtaszcza w aspekcie przymusowego poto-
zenia tego podmiotu w ramach struktury procedury karne;j.

W tym kontekScie oraz w ramach podsumowania fragmentu wywodow doty-
czacych uregulowania art. 192 § 4 k.p.k., trzeba zatem postulowaé¢ modyfikacje

21 T. Grzegorczyk, Kilka uwag o potrzebie siegania do wykladni systemowej i funkcjonalnej w procesie
wyktadni przepisow prawa w sprawach karnych, [w:] A. Choduf, S. Czepita (red.), W poszukiwaniu dobra
wspolnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Macieja Zieliriskiego, Szczecin 2010, s. 399 i n.
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treSci tego przepisu. Raz jeszcze nalezy powtorzy¢, ze nalezaloby uwzglednié
wymog wyltacznego lub dominujacego charakteru zeznan danego $Swiadka jako
podstawy skazania oskarzonego oraz wystapienie istotnych watpliwoSci dotycza-
cych stanu zdrowia psychicznego $wiadka. Wydaje sie, ze oczekiwanie co do
uwzgledniania tych dyrektyw na gruncie obowiazujacej regulacji niekoniecznie
i nie zawsze musi si¢ okaza¢ uzasadnione.

4.3. Badania psychiatryczne Swiadka — pokrzywdzonego

Nietatwa jest takze w ocenie kwestia badan psychiatrycznych swiadka —
pokrzywdzonego. Zasadne jest wyodrebnienie dwoch trybow przeprowadzania
takich badan, stanowiacych poklosie istnienia dwoch zasadniczych form doko-
nywania badan pokrzywdzonego w klasycznej, rozlegtej postaci.

4.3.1. Art. 192 § 1 k.p.k.

Po pierwsze wiec tam, gdzie kwestia ustalenia stanu zdrowia psychicznego
pokrzywdzonego jest niezbedna z punktu widzenia karalnoSci czynu, badania
psychiatryczne maja charakter obowigzkowy, czyli nie moga spotkac si¢ ze sprze-
ciwem ze strony pokrzywdzonego (art. 192 § 1 k.p.k.).

Mogtoby si¢ wydawac, ze omawianie w niniejszym opracowaniu tego wariantu
badan pokrzywdzonego, ktory zaktada szacowanie negatywnych skutkdw prze-
stepstwa w jego sferze psychicznej, nie jest potrzebne. Nie da si¢ ukryc, ze
nastepuje w tym wypadku pewne oderwanie si¢ od sktadania zeznan, jako
podstawowego obowigzku swiadka. Dokonywanie specjalistycznych ustalen jest
w sumie niezalezne od przestuchania tej samej osoby w charakterze Swiadka.
Badania psychiatryczne (jak tez i inne badania) dotycza wtedy tej roli proceso-
wej, ktora wigze si¢ ze statusem pokrzywdzonego. W rzeczywistosci wydaje si¢
zasadne objecie zakresem wywodOw takze badan okreSlonych w art. 192 § 1 k.p.k.
W zdecydowanej wigkszoSci przypadkow dochodzi bowiem z oczywistych wzgle-
dow do przestuchania pokrzywdzonego w charakterze Swiadka. Pewien zwigzek
miedzy przestuchaniem a dokonaniem tych badan (w tym psychiatrycznych) jed-
nak wystepuje, poniewaz w swoich zeznaniach pokrzywdzony podaje informacje
dotyczace ujemnych konsekwencji, jakich doznat w wyniku popeinionego wobec
niego przestepstwa, a to wyklucza mozliwos¢ catkowitego odseparowania obu rél
procesowych, ktore ten podmiot petni. Siegniecie do badan jest wowczas Srod-
kiem mogacym potwierdzi¢ lub podwazy¢ wiarygodno$¢ zeznan pokrzywdzonego.

Rozwigzanie statuowane w art. 192 § 1 k.p.k. nalezy wstepnie zaaprobowac,
chociazby w aspekcie urzeczywistnienia dyrektywy trafnej reakcji karnej (art. 2
§ 1 pkt 1 k.p.k.). Tre$¢ art. 192 § 1 k.p.k. sugeruje niedwuznacznie, ze bada-
nia pokrzywdzonego maja w zatozeniu postuzy¢ do udowodnienia wystapienia
w zachowaniu sprawcy ustawowych znamion przewidzianych dla danego typu
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czynu zabronionego. W aspekcie prowadzonych rozwazan mozna tutaj wska-
za¢ chociazby na niektore przestepstwa przeciwko: zdrowiu (np. art. 156 § 1
i 2 k.k.), czy wolnosci seksualnej (art. 198 k.k.). Domen¢ dziatahh powolanego
w tym trybie bieglego psychiatry stanowi ustalenie wystapienia trwalej choroby
psychicznej (art. 156 § 1 pkt 2 k.k.) albo wynikajacego z upoSledzenia umysto-
wego lub choroby psychicznej braku zdolnoSci do rozpoznania znaczenia czynu
lub pokierowania swym postgpowaniem (art. 198 k.k.). Rola biegtego w sumie
na tym si¢ konczy, gdyz nie jest on uprawniony do okreslania kwalifikacji praw-
nej czynu — poczynione przezen ustalenia pozwalaja sadowi na prawidfowg sub-
sumcj¢ zachowania sprawcy?2. Mozna zatem powiedzieé, ze weryfikacja stanu
zdrowia psychicznego pokrzywdzonego na podstawie art. 192 § 1 k.p.k. stanowi
przyczynek do wyboru wtasciwej kwalifikacji prawnej czynu oskarzonego.

Trudno nie zaaprobowa¢ twierdzenia uwypuklajacego zastosowalno§¢ powo-
fanego przepisu takze w sytuacjach Iaczacych si¢ z oceng, czy czyn w ogdle miat
miejsce?3. Jesli bowiem wymaga si¢ powigzania potrzeby badan z ustaleniem
zaleznoSci zachodzacej migdzy karalnoScia czynu a stanem zdrowia pokrzywdzo-
nego, nie ulega watpliwosci, ze przeprowadzanie tych badan nie moze ograniczac
sie tylko do formuly pozytywnej rownoznacznej ze stwierdzeniem negatywnych
skutkdéw przestepstwa umozliwiajacych dokonanie wtasSciwej subsumcji. Skoro
idea uregulowania art. 192 § 1 k.p.k. ma ufatwi¢ sgdowi zakwalifikowanie zacho-
wania si¢ sprawcy, a w dalszej perspektywie doprowadzi¢ do jego ukarania, to
tym bardziej musza by¢ uznane za dopuszczalne badania, w tym takze psychia-
tryczne, umozliwiajace ustalenie, czy w ogole w danym konkretnym wypadku
karalnoS¢ czynu zalezy od stanu zdrowia pokrzywdzonego, a w rezultacie pozwa-
lajace stwierdzi¢ brak mozliwosci przypisania czynu oskarzonemu. Postrzeganie
zatem przestanki badan okreSlonej w art. 192 § 1 k.p.k. przez pryzmat ujecia tak
pozytywnego jak i negatywnego nie tylko miesci si¢ w zakresie normy dekodowa-
nej z tego przepisu, ale jest tez konsekwencja uwzglednienia wykfadni logiczne;.
Nie jest wiec przejawem rozszerzajacej interpretacji, gdyz nie wykazuje cech
wspOlnych z wyktadnig ekstensywng?4.

Jedli na tle zawartoSci art. 192 § 1 k.p.k. mozna zastanawiac¢ si¢ nad szerokim
ujeciem wykraczajacym poza literalne brzmienie uzytych tam sformulowan, to

22 Wyrok SN z 13 stycznia 2011 r., IT KK 188/10, OSNKW 2011, nr 2, poz. 17.

2 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, War-
szawa 2008, s. 442. Poglad T. Grzegorczyka aprobuja takze: K. Dudka, Skutecznos¢ instrumentow ochrony
praw pokrzywdzonego w postepowaniu przygotowawczym w $wietle badari empirycznych, Lublin 2006, s. 53;
E. Gruza, Ocena..., op. cit., s. 169; D. Kala, Procesowo-kryminalistyczna problematyka ogledzin osoby, [w:]
A. Bulsiewicz, A. Marek, V. Kwiatkowska-Darul (red.), Doctrina multiplex veritas una. Ksigga Jubileuszowa
ofiarowana Profesorowi Mariuszowi Kulickiemu Twdrcy Katedry Kryminalistyki z okazji 35-lecia powolania
Katedry na Wydziale Prawa i Administracji UMK, Torun 2004, s. 351.

24 Do przyjecia, ze jest to szerokie rozumienie art. 192 § 1 k.p.k., skfaniajg si¢: E. Gruza, Ocena...,
op. cit., s. 169; D. Kala, Procesowo-kryminalistyczna problematyka ogledzin osoby, [w:] A. Bulsiewicz,
A. Marek, V. Kwiatkowska-Darul (red.), Doctrina..., op. cit., s. 350-351.

-21 -



Ius Novum RADOSEAW KOPER

3/2015

raczej w innym kontekscie analizowanym w piSmiennictwie. Zdaniem niektorych
autoréw, wymieniony przepis ma zastosowanie takze wtedy, gdy sama karalnos¢
czynu, czy kwalifikacja prawna nie budza watpliwosci, natomiast ustalenie stanu
zdrowia pokrzywdzonego wplywa na wysoko$¢ kary w granicach ustawowego
zagrozenia®. Motywujac to stanowisko, podnosi si¢, ze w gre moze wchodzi¢
badanie stanu zdrowia psychicznego w razie pobicia, w stosunku do ktorego
choroba psychiczna jest tylko jednym ze skutkow, jakie wystapity, a kazde z tych
nastepstw z osobna uzasadnia kwalifikacje z art. 156 k.k., albo w wypadku uszko-
dzenia ciata, z ktérego oprocz choroby obtoznej, wyniknely przemijajace zabu-
rzenia psychiczne (art. 157 § 1 k.k.)26. Nadto, w ramach obrony przytoczonego
pogladu argumentuje si¢, ze waska interpretacja zwrotu jezykowego ,.karalnos¢
czynu zalezy od stanu zdrowia pokrzywdzonego” moze w praktyce wykluczaé
okreSlenie znamion przestgpstwa, doktadne ustalenie szkody, a zatem moze
blokowa¢ precyzowanie stopnia spotecznej szkodliwoSci stanowigcego jeden
z zasadniczych elementéw wymiaru kary. Dodaje sie, ze troska o pokrzywdzo-
nego w aspekcie jego ,,wtornej wiktymizacji” jest tutaj nieco przesadzona i zdaje
sie prowadzi¢ do niemoznoSci nalezytego osadzenia sprawcy i do zachwiania
rOwnowagi w procesie?’.

Z przedstawionymi pogladami mozna polemizowac, gdyz zastuguja one na
aprobate czeSciowa. Przede wszystkim wypada zaakcentowad, ze w art. 192 § 1
k.p.k. uregulowano jeden z przypadkéw przymusowego wykonania czynnosSci
procesowych. Nazwa ta obejmuje si¢ sytuacje polegajace na urzeczywistnieniu
pewnego stanu faktycznego za pomoca stosowania przymusu, niezaleznie od woli
i zachowania si¢ okreSlonej osoby oraz przy uzyciu niezbednej sity dla udarem-
nienia oporu lub przeciwakcji tej osoby?8. Oznacza to, ze nie jest dopuszczalne
rozszerzanie zakresu podstaw warunkujacych zastosowanie badan uregulowa-
nych w art. 192 § 1 k.p.k., jako odmiany §rodkéw przymusu. Zaprezentowane
wyzej zapatrywania troche w tym kierunku zmierzaja.

W analizowanym przepisie sformulowanie ,karalnoS¢ czynu” zostato uzyte
w kontekScie stwierdzenia mozliwoSci ukarania sprawcy, ergo pociagniecia do
odpowiedzialnosci karnej lub braku tej mozliwoSci Taki byt tez kontekst ana-
logicznego w okre§lonym zakresie unormowania wystepujacego w art. 130 § 5
k.p.k. 21928 r. Czy klauzula z art. 192 § 1 k.p.k. dotyczy takze ustalen zwigzanych
z zasiggiem owej karalnosci, uksztattowanym w wyniku uwzglednienia okoliczno-
Sci rzutujacych na wymiar kary? Udzielenie odpowiedzi na to pytanie jest uza-
leznione od tego, czy wspomniane okolicznoSci mieszcza si¢ zbiorze ustawowych

2 M. Cieslak, K. Spett, A. Szymusik, W. Wolter, Psychiatria..., op. cit., s. 109; W. Sych, Wplyw pokrzyw-
dzonego na tok postgpowania przygotowawczego w polskim procesie karnym, Krakow 2006, s. 84-85.

26 M. Cieslak, K. Spett, A. Szymusik, W. Wolter, Psychiatria..., op. cit., s. 109.

27 'W. Sych, Wplyw..., op. cit., s. 85.

3 M. Cieslak, Srodki przymusu na tle systemu bodécéw prawnych w procesie karnym, [w:] S. Waltos,
M. Rusinek, S. Steinborn (red.), Marian..., op. cit., s. 130; K. Marszal, Proces..., op. cit., s. 462.
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znamion danego typu czynu zabronionego. Mozna to sprobowaé wykaza¢ na
przyktadach dwodch przestepstw, do ktorych odnosili sie adherenci rozwazanego
pogladu. Jezeli zatem sprawca, popelniajac czyn z art. 156 § 1 pkt 2 k.k., spowo-
dowat jednoczes$nie u pokrzywdzonego np. ciezkie kalectwo i trwata chorobe psy-
chiczna, to nie ma przeszkod w przeprowadzeniu badan pokrzywdzonego w obu
wymiarach (przez bieglego lekarza i bieglego psychiatre). Pomimo ze ewentu-
alne wystgpienie choroby psychicznej jest drugim nastgpstwem tego czynu, a do
ustalenia karalnosci jako takiej wystarczajace bylyby badania w czeSci dotyczacej
jedynie owego kalectwa, nie da si¢ zaprzeczyé, ze pojawienie si¢ choroby psy-
chicznej nalezy do zespotu mozliwych znamion tego czynu, a zatem w tym sensie
zawiera si¢ w klauzuli warunkujacej karalno$¢ czynu przeprowadzeniem badan
pokrzywdzonego. Dopiero dokonanie badan ustalajacych oba nastepstwa czynu
sprawia, ze karalno§¢ w rozumieniu art. 192 § 1 k.p.k. odzyskuje swoj pelny
i wlaSciwy wymiar, gdyz taczy si¢ ze stwierdzeniem wszystkich ustawowych konse-
kwencji przestepstwa. Tym samym nie dochodzi do poszerzenia zakresu podstaw
omawianego Srodka przymusu. Proponowane rozwigzanie nie zmienia faktu, ze
spowodowanie przez sprawce dwoch nastepstw czynu bez watpienia wywrze nie-
bagatelny wplyw na wysokos¢ kary. Podobny schemat bedzie charakteryzowaé
przykiad dotyczacy pobicia wywolujacego jednoczesSnie przewlekie schorzenie
somatyczne i przemijajace zakldcenia czynnoSci psychicznych (art. 157 § 1 k.k.).
W tym wypadku zaistnieja oba znamienia ustawowe: ,naruszenie czynnosci
narzadu ciala” i ,,rozstroj zdrowia” i znOw nie pozostanie to bez wplywu na
rodzaj i rozmiar wymierzonej kary. Takze i w tej sytuacji odwolanie si¢ do badan
pokrzywdzonego w obu kierunkach (w tym takze psychiatrycznym) nie ma nic
wspodlnego z kreowaniem podstawy stosowania Srodka przymusu odbiegajacej od
zawartoSci normatywnej art. 192 § 1 k.p.k.

Pomimo zatem etymologicznego podobiefistwa wyrazu ,.karalno$¢” do ,,kary”
jako takiej, sens omawianego uregulowania nie si¢ga tak daleko, aby mogto ono
dotyczy¢ okolicznosci wywierajacych wplyw na wymiar kary, ale nie bedacych
ustawowymi znamionami okreSlonego typu czynu zabronionego. Kontestacja
przedstawionego stanowiska aktualizuje si¢ zatem w tej czeSci, w ktorej odnosi
si¢ ono (a takie mozna odnie§¢ wrazenie) do okolicznoSci nie wystepujacych
w roli ustawowych znamion przestgpstwa.

Ponadto, akcentujac niewatpliwag dolegliwos¢ badan okreSlonych w art. 192
§ 1 k.p.k. (w tym zwlaszcza badan psychiatrycznych), podlegajaca wzmocnie-
niu w razie aprobaty dla krytykowanego zapatrywania?, zarazem wydaje sig¢,
ze niektore argumenty przywolane w celu poparcia przytoczonego stanowiska
sa objete wtasnie pewng hiperbolizacja. Trudno bowiem moéwi¢ o stwarzaniu
probleméw dotyczacych okres§lenia znamion przestepstwa, skoro preferowana

29 Tak rowniez B. Gronowska, Ochrona uprawnieri pokrzywdzonego w postgpowaniu przygotowawczym
(zagadnienia karnoprocesowe i wiktymologiczne), Torun 1989, s. 128.

- 23 _



Ius Novum RADOSEAW KOPER

3/2015

wyktadnia art. 192 § 1 k.p.k. jest w zupelnoSci wystarczajaca dla osiagni¢cia tego
celu. Rzekome uniemozliwienie dokfadnego ustalenia szkody tez nie znajduje
odzwierciedlenia, poniewaz moze si¢ okazac, ze potencjalna potrzeba badan
psychiatrycznych pokrzywdzonego w celu ustalenia okoliczno$ci wplywajacych
na sadowy wymiar kary, ale niebedacych ustawowymi znamionami danego
czynu, posiada znaczenie catkiem Sladowe. Na marginesie prowadzonych wywo-
dow wypada jeszcze podkredli¢, ze w ogdle odpadnie wskazana potrzeba tam,
gdzie ewentualne zaburzenia psychiczne bgda pozZniejsze w tym sensie, ze beda
konsekwencja naruszenia czynnoSci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia, czyli
konsekwencja obrazen (uszkodzen) fizycznych. Osoba dotknigta tak rozlegtymi
ujemnymi skutkami zdrowotnymi nie bedzie bowiem posiadac statusu pokrzyw-
dzonego w czeSci dotyczacej zaktocen psychicznych, poniewaz wyniknely one
wtedy z przestepstwa jedynie poSrednio. Nie jest spelniony warunek bezpoSred-
niego naruszenia dobra prawnego, tak jak tego wymaga sie w art. 49 § 1 k.p.k.

W razie, gdy karalno$¢ czynu zalezy od stanu zdrowia pokrzywdzonego,
ustawodawca dopuszcza mocno inwazyjng ingerencje w sfere jego nietykalnosci
osobistej i prywatnosci. Z treSci art. 192 § 1 k.p.k. da si¢ bowiem wyprowadzi¢
a contrario wniosek o poddaniu swiadka — pokrzywdzonego ogledzinom i innym
badaniom potaczonym z zabiegiem chirurgicznym lub z obserwacja w zaktadzie
leczniczym, pod tym jednak warunkiem, ze podmiot ten o§wiadczy swa zgode
w tej materii®0.

Umieszczenie pokrzywdzonego w szpitalu lub innym zaktadzie opieki zdro-
wotnej to zapewne takze mozliwos$¢ skierowania tego podmiotu na obserwacje
do szpitala psychiatrycznego. Prawdopodobnie w gre wchodzi tutaj obserwacja
na okres wynoszacy w minimalnym wariancie kilkanaScie godzin, co mialoby
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia skutecznoSci przeprowadzanych badan psychia-
trycznych i nadania im maksymalnie pewnego wyniku bedacego konsekwencja
whnikliwych ustalen. Rodzg si¢ jednak uzasadnione watpliwosci co do zarzadzania
w ogoble wobec pokrzywdzonego obserwacji w zaktadzie leczniczym, nawet gdy
odbywa si¢ to za jego zgoda. Uprawnione jest zaryzykowanie stwierdzenia, ze
kreuje si¢ w ten sposOb forme pozbawienia wolnoSci sui generis tego podmiotu, co
prawda uwolniong od elementdéw przymusowosci, ale w swej istocie nierdznigca
sie¢ od innych przypadkdw, w ktorych stosuje si¢ ingerencje polegajaca na umiesz-
czeniu kogokolwiek w zamknigetym zaktadzie lub w odosobnieniu. Niebagatelne
znaczenie ma tez ogdlna watpliwoS¢ dotyczaca uczestnikdw procesu podporzad-
kowanych wiadztwu organu procesowego. Ta watpliwo$¢ odnosi si¢ do zakresu
rzeczywistej autonomii jednostki wprzegnietej w maching karnoprocesowa,
a posiadajacej prawo do oswiadczenia zgody w okreSlonej kwestii. Analizowana

30 R. Gorecki, Swiadek w postepowaniu przygotowawczym, Warszawa—Poznan 1987, s. 55; B. Gro-
nowska, Ochrona..., op. cit., s. 129; LK. Paprzycki, [w:] J. Grajewski (red.), L.K. Paprzycki, S. Steinborn,
Kodeks..., op. cit., s. 541; W. Sych, Wplyw..., op. cit., s. 88.
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regulacja przywoluje mySl o pewnej przesadzie w zakresie stosowanych Srodkow
wzgledem osoby doznajacej szkdd i krzywd na skutek dokonanego przestepstwa.
Umieszczenie w zaktadzie psychiatrycznym moze ten stan pokrzywdzenia jeszcze
pogtebié, a fakt wyrazenia zgody niczego w tym zakresie nie zmieni. Doceniajac
zatem procesowa przydatno$¢ wynikdw obserwacji pokrzywdzonego w zaktadzie
leczniczym, nalezatoby raczej rezygnowac z tej formy ingerencji, koncentrujac sily
i Srodki na maksymalnym wykorzystaniu innych badan (w tym psychiatrycznych),
ale niepolaczonych z obserwacja w zaktadzie leczniczym i uniezaleznionych od
zgody pokrzywdzonego.

4.3.2. Art. 192 § 4 k.p.k.

Drugi wariant zaktada fakultatywny charakter badan psychiatrycznych, mozli-
wych do przeprowadzenia na podstawie art. 192 § 4 k.p.k. dla celéw dowodowych
i za zgoda pokrzywdzonego. W zasadzie mozna by rzec, ze argumenty formu-
fowane za i przeciw dopuszczalnosci badan psychiatrycznych Swiadka w ogole,
jak réwniez kontekst towarzyszacy temu zagadnieniu nie zmieniaja si¢ w duzym
stopniu w wypadku roztrzasania analogicznej mozliwosci wobec Swiadka szcze-
gblnego rodzaju, jakim jest pokrzywdzony. Nie ma zatem potrzeby ponownego
przytaczania w tym miejscu sprecyzowanych tez i poczynionych obserwacji3l.
Wypada natomiast dodaé, ze w odniesieniu do pokrzywdzonego pojawia sie
jeszcze ryzyko ,,wtOrnej wiktymizacji”, co stanowi komplementarny argument
w grupie zarzutdw podnoszonych przeciwko rozwazanej ewentualnoSci. Sposob
rozwiklania tego dylematu tez nie bedzie zasadniczo odmienny. Nalezatoby wigc
przyja¢ dopuszczalno§¢ badan psychiatrycznych pokrzywdzonego jako Srodek
ostateczny, mozliwy do urzeczywistnienia w razie uznania za niewystarczajace
rozwiazania mniej dokuczliwego wynikajacego z art. 192 § 2 k.p.k., i tylko wtedy,
gdy istnieje silna potrzeba dowodowa w tej materii oraz istotne watpliwoSci doty-
czace stanu psychicznego pokrzywdzonego.

4.4. Badania psychiatryczne a zakaz skladania przyrzeczenia

W zwiazku z analizowang problematyka pozostata do rozwazenia kwestia
faczaca si¢ z zakazem odbierania przyrzeczenia.

W systemie obowiazkoéw nalozonych na Swiadka wymog zlozenia przyrzecze-
nia (art. 187 § 11 2 k.p.k.) faczy si¢ z wypowiadaniem uroczystej formuly, stuza-
cej wzmocnieniu wiarygodnosci zeznan sktadanych przez §wiadka32. Jest rzecza

31 Por. rozwazania poczynione wylacznie na tle osoby pokrzywdzonego, M. Cieslak, Srodki przymusu
na tle systemu bodzcéw prawnych w procesie karnym, [w:] S. Walto§, M. Rusinek, S. Steinborn (red.),
Marian..., op. cit., s. 136; B. Gronowska, Ochrona..., op. cit., s. 129-130.

32 Zob. M. Plachta, Znaczenie przyrzeczenia dla oceny wiarygodnosci swiadka, NP 1983, nr 9-10, s. 76
i cytowana tam literatura.
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zrozumiala, ze nie wszyscy Swiadkowie sa w stanie rozpozna¢ range aktu przy-
rzeczenia i jego znaczenie na tle obowigzku zeznawania, dlatego ustawodawca
wprowadza odpowiednie wylaczenia zaszeregowane do zbioru sytuacji faczacych
si¢ z zakazem odbierania przyrzeczenia od Swiadka.

Jezeli zatem, w mysl art. 189 pkt 2 k.p.k., nie wolno ztozy¢ przyrzeczenia
swiadkowi, ktory z powodu zaburzen psychicznych nie zdaje sobie nalezycie
sprawy ze znaczenia tej czynnosci, to powstaje zasadne pytanie o zakres ustalen
sadu w tym zakresie? Inaczej ujmujac sygnalizowany problem: czy sad moze
positkowac sie opinig biegtego psychiatry w celu stwierdzenia takiego stanu?

Po stronie sadu powinno zaistnie¢ ,,uzasadnione podejrzenie” (W rozumieniu
art. 189 pkt 2 k.p.k.) w kwestii wskazanych wtasciwosci $wiadka. Z identyczng
nazwa mozna si¢ spotkac na gruncie art. 303 k.p.k., gdzie petni ona funkcje pod-
stawy wszczecia postepowania przygotowawczego. Skoro oznacza w tym wypadku
dostateczne uprawdopodobnienie bazujace na zebranych lub posiadanych infor-
macjach, brak wystarczajacych powodow, aby tozsame sformutowanie jezykowe
interpretowac odmiennie w sytuacji okreSlonej w art. 189 pkt 2 k.p.k., pomimo ze
wpisuje si¢ ono tutaj w zupetnie inny kontekst. Oznaczatoby to brak koniecznoSci
udowodnienia, ze Swiadek nie zdaje sobie nalezycie sprawy ze znaczenia przyrze-
czenia, a w konsekwencji wstepne optowanie za brakiem potrzeby odwolywania
sie do dowodu z opinii biegtego psychiatry.

Jednakowoz nie da si¢ ukry¢, ze zgodnie z powolanym przepisem, uzasad-
nione podejrzenie ma dotyczy¢ nie tyle faktu zaburzen psychicznych $wiadka, co
ich wplywu na niemozno$¢ rozpoznania znaczenia przyrzeczenia. Ta okolicznos¢
moze z kolei sugerowa¢ wykorzystanie wiadomosci specjalistycznych bieglego,
bo w ten sposob znaczaco przyblizamy sie do ustalenia istnienia wspomnianego
wplywu, a tym samym wymaga si¢ wyzszego progu poznania niz uprawdopodob-
nienie. Wydaje sie, ze taki kierunek analizy art. 189 pkt 2 k.p.k. nie jest wszakze
trafny.

Wzmianka o uzasadnionym podejrzeniu sadu wyznacza zapewne glebokos¢
ustalefi czynionych przez sad. Potrzebne byto odwotanie sie do takiej katego-
rii, ktéra zapewni pulap ustalefn przekraczajacy najnizsza miare. Nie wymaga
sie wiec tutaj uzasadnionego przypuszczenia, oznaczajacego mocno minimalny
zasob informacji, skoro w sensie jezykowym podejrzenie to co$§ wigcej niz przy-
puszczenie. W takim uktadzie stwierdzenie oddzialywania zaburzen psychicz-
nych Swiadka na zdolnoS$¢ rozpoznania przezen znaczenia przyrzeczenia tez nie
musi opiera¢ si¢ o udowodnienie, lecz wystarczajacy moze si¢ okaza¢ okreSlony
pulap prawdopodobienstwa, jako warunek minimalny skuteczno$ci dokonywanej
weryfikacji. Ta kwestia taczy si¢ z dokonywaniem gradacji stanu niezdolnoSci
Swiadka. Rozwazeniu nalezy poddaé stopien tychze zaburzen i na tej podstawie
probabilistycznie przyja¢ wylaczenie moznoSci oceny znaczenia przyrzeczenia
przez Swiadka. Pomocna i zarazem wystarczajaca w tym zakresie ma by¢ metoda
ustalen bazujacych na uzasadnionym podejrzeniu.
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Taki model stwierdzania okolicznosci, o ktérej mowa w art. 189 pkt 2 k.p.k.,
lezy w gestii sadu i odpowiada zakresowi jego kompetencji, bez potrzeby ucie-
kania si¢ do badan psychiatrycznych. W ramach uzasadniania stusznosci tej tezy,
w literaturze wskazuje si¢ na mozliwosci sadu dotyczace poczynienia wiasnych,
wystarczajacych ustalen. Mianowicie, brak zdolnoSci rozpoznania znaczenia przy-
rzeczenia moze by¢ wyrazny i wynika¢ z przebywania danej osoby w zamknie-
tym zakladzie leczniczym badZ z widocznego niedorozwoju umyslowego, jak tez
moze by¢ ustalany z pewna doza prawdopodobiefistwa, a to wszystko w wyniku
zapoznania si¢ sadu z materiatami dostgpnymi w aktach postepowania przygo-
towawczego lub z dokumentami dotaczonymi do akt sprawy w stadium jurys-
dykcyjnym albo w nastepstwie wlasnych obserwacji i spostrzezefi poczynionych
podczas kontaktu ze Swiadkiem33.

Gdyby zaktada¢ dopuszczalno$¢ badania stanu zdrowia psychicznego Swiadka
przez bieglego w zwiazku z zakazem odebrania przyrzeczenia, musiataby istnie¢
adekwatna w tej mierze podstawa prawna. Tak wyrazista ingerencja w obszar
nietykalnoSci osobistej i prywatnoSci Swiadka wymagataby bezwzglednie wyraznej
i jasnej regulacji normatywnej. Nie sposob taka podstawe wskazac, poniewaz
art. 192 § 2 k.p.k. dotyczy etapu przestuchania, gdy tymczasem roztrzasana sytu-
acja ma miejsce przed przystapieniem do zeznawania, czyli powolany przepis
nie znajduje tu zastosowania34. Bez znaczenia jest takze tres¢ art. 192 § 4 k.p.k.,
ktory — jak to juz kilkakrotnie podkreslano — wprawdzie dopuszcza przeprowa-
dzanie badan §wiadka za jego zgoda, niemniej jednak nie wydaje si¢ uzasadnione
korzystanie z tej mozliwosci dla wyjasnienia kwestii mocno wpadkowej3s, nie
nalezacej do kwestii o absolutnie pierwszorzednym znaczeniu w procesie kar-
nym. Poza tym, nie mozna poming¢ treSci art. 187 § 3 k.p.k., w ktérym to prze-
pisie zezwala si¢ sadowi na odstgpienie od odebrania przyrzeczenia, gdy obecne
strony nie sprzeciwiaja si¢ temu. Obserwacja praktyki pozwala na stwierdzenie,
ze w duzej liczbie spraw karnych stosuje si¢ powotany przepis. Jesli obowia-
zek ztozenia przyrzeczenia tak dalece nie ma charakteru bezwzglednego, brak

3 M. Cieslak, Srodki przymusu na tle systemu bodzcow prawnych w procesie karnym, [w:] S. Waltos,
M. Rusinek, S. Steinborn (red.), Marian..., op. cit., s. 137; J. Standa, Stanowisko..., op. cit., s. 55-56;
Z. Martyniak, Szczegdlne kategorie swiadkéw w postepowaniu sqdowym, [w:] S. Walto (red.), Swiadek
w procesie sgdowym, Warszawa 1985, s. 315; R.A. Stefanski, [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyn-
ski (red.), S.M. Przyjemski, R.A. Stefafiski, S. Zabtocki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 11,
Warszawa 2004, s. 868; L.K. Paprzycki, [w:] J. Grajewski (red.), L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks...,
op. cit., s. 537; KJ. Pawelec, Wyjasnienia podejrzanego, zeznania swiadka i instytucja swiadka koronnego.
Komentarz, Warszawa 2003, s. 90; D. Tarnowska, Udzial lekarza w postgpowaniu karnym, [w:] J. Kasprzak,
B. Miodziejowski (red.), Kryminalistyka i inne nauki pomostowe w postgpowaniu karnym, Olsztyn 2009,
s. 735; J. Znamierowski, Prawne i kryminalistyczne aspekty przestuchania w postgpowaniu karnym oscb
z zaburzeniami psychicznymi, Przegl. Sad. 2014, nr 7-8, s. 138.

34 J. Standa, Stanowisko..., op. cit., s. 56; K. Marszal, Proces..., op. cit., s. 397; R.A. Stefanski, [w:]
J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski (red.), S.M. Przyjemski, R.A. Stefaniski, S. Zabtocki, Kodeks...,
op. cit., s. 868.

35 R.A. Stefaniski, [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski (red.), S.M. Przyjemski, R.A. Ste-
fanski, S. Zabtocki, Kodeks..., op. cit., s. 868.
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usprawiedliwienia dla przeprowadzania badan psychiatrycznych w celu ustalenia
niemoznosci urzeczywistnienia tego obowiazku.

Przyjecie takiej mozliwoSci rownatoby si¢ kreowaniu rozwigzania odbiegaja-
cego od zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji), stanowigcego zbyt
daleko idace wkroczenie w sfere nietykalnoSci osobistej i prywatnosci jednostki.
Wreszcie, nie pierwszy raz w ramach tego opracowania nalezy podkreslic, ze
Swiadek nie powinien doznawa¢ dodatkowych przykrosci ponad to, co jest zupel-
nie konieczne z tego powodu, ze zeznaje w interesie wymiaru sprawiedliwoSci30,
czyli dziata na rzecz dobra spolecznego. Nie budzi wiec zdziwienia okolicznos¢,
ze dos¢ rzadko przedstawiciele doktryny w omawianej kwestii neguja samodziel-
nos¢ sadu i opowiadaja si¢ za jej ograniczeniem poprzez skorzystanie z badan
psychiatrycznych Swiadka3’.

5. Uwagi konicowe

Tok przeprowadzonych wywodow wskazuje na to, ze dopuszczalno$¢ badan
psychiatrycznych Swiadka w procesie karnym — co do zasady — nie moze
by¢ poddana kontestacji. Warunkiem akceptowalno$ci konkretnych rozwiagzan
ustawowych w tej materii jest z pewnosScig uczynienie przedmiotem ich uregulo-
wania sytuacji wyjatkowych. W niniejszym opracowaniu wskazano, ze niektore
unormowania w tym zakresie wzbudzaja okreSlone zastrzezenia, rodzac obawy
nakladania na Swiadka zbyt duzych ciezarow. W kazdym razie nie da si¢ ukry¢, ze
na organie procesowym cigzy obowiazek odpowiedniego, a zwlaszcza dynamicz-
nego reagowania w wypadkach, w ktorych kwestia stanu zdrowia psychicznego
czy poziomu umyslowego $wiadka stanie si¢ przedmiotem walki procesowe;.
Nawiasem mowiac, ryzyko publicznej weryfikacji wiasciwos$ci psychicznych
Swiadka moze by¢ umniejszone w wyniku wykorzystania stosownych mechani-
zmow proceduralnych. W gre wchodzi przede wszystkim wylaczenie jawnoSci
rozprawy gtownej (art. 360 § 1 pkt 4 k.p.k.).

36 K. Marszal, Proces..., op. cit., s. 396-397.

37 Tak: J. Bafia, J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski, H. Kempisty, M. Siewierski, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1971, s. 226; S. Wiewiorka, Opinia bieglego uczestniczgcego
w przestuchaniu swiadka w warunkach niedopuszczalnosci badan lekarskich lub psychologicznych (art. 192
§ 2 k.p.k.), [w:] I. Nowikowski (red.), Problemy..., op. cit., s. 497-498.
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DOPUSZCZALNOSC BADAN PSYCHIATRYCZNYCH SWIADKA
W PROCESIE KARNYM

Streszczenie

W opracowaniu poddano analizie problem, ktoéry mocno wigze si¢ z tematyka
ochrony praw czlowieka w procesie karnym. Kwestia dopuszczalnoSci przeprowa-
dzania badan psychiatrycznych §wiadka w tym postepowaniu faczy si¢ z rozwazaniem
mozliwosci ingerencji w sfere prywatnosci i nietykalnosci osobistej tego podmiotu.
W artykule przedstawiono zagadnienie tytutowe z réznych punktéw widzenia. Naj-
pierw ogoélnie nakreS§lono uwarunkowania prawne i spoleczne w tej kwestii, potem
podjcto krotka analize prawnoporéwnawcza (wloski system prawny) i historyczna,
by nastgpnie omowié poszczegélne wypadki dokonywania badan psychiatrycznych
Swiadka pod katem ich dopuszczalnosci oraz jej warunkéw. Niektére elementy regu-
lacji dotyczacych tych badan spotkaly sie z krytyczng ocena, choé trzeba przyznac,
Ze samo istnienie prawnej mozliwosci badania stanu zdrowia psychicznego Swiadka
nie powinno by¢ kwestionowane.

Stowa kluczowe: badania psychiatryczne swiadka, dopuszczalnosé, prywatnosé, niety-
kalnos¢ osobista, ingerencja

ADMISSIBILITY OF PSYCHIATRIC EXAMINATION OF A WITNESS
IN THE CRIMINAL PROCEEDING

Summary

The article analyses the issue strictly connected with the protection of human
rights in the criminal proceeding. The admissibility of a psychiatric examination
of a witness is linked with giving consideration to the possibility of interference
in the witness’s privacy and personal inviolability. The article presents the subject
matter from different points of view. First, legal and social conditions are outlined.
Next, a short comparative (Italian legal system) and historical analysis is presented.
Finally, the author discusses particular cases of a psychiatric examination of a wit-
ness with respect to their admissibility and conditions. Some elements of the law on
this examination are criticised, however, it must be admitted that the possibility of
examining the state of a witness’s psychiatric health should not be questioned.

Key words: psychiatric examination of a witness, admissibility, privacy, personal invio-

lability, interference, witness, witness’s credibility/trustworthiness, witness testimony, wit-
ness’s consent
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L’ADMISSIBILITE DES EXAMENS PSYCHIATRIQUES DU TEMOIN
DANS LE PROCES PENAL

Résumé

Dans cette analyse on évoque le probléeme qui est le sujet de la protection des
droits de ’'homme dans le proces pénal. La question d’admissibilité des examens
psychiatriques du témoin dans cette procédure se lie avec la considération des
possibilité d’ingérer dans la sphére d’intimité et intouchabilité personnelle de ce
sujet. Dans 'article le probleme posé dans le titre est presenté de différents points
de vue. D’abord, les conditions juridiques et sociales se montrent généralement,
puis, une courte analyse légale et comparative se présente (avec le systeme juridique
italien) ainsi que historique pour aboutir aux cas particuliers d’exécuter des examens
psychiatriques du témoin sous I’aspect de leur admissibilité et leurs conditions.
Certains éléments de la régularisation de ces examens sont critiqués mais on souligne
le fait de pouvoir exécuter les examens de 1’état psychique des temoins ce qui ne
doit pas étre questionné.

A0MYCTUMOCTH MCUXUATPUYECKOM SKCIEPTU3HI
B OTHOINIEHNUN CBUAETEJA B YTOJJOBHOM ITPOUECCE

Pe3ome

B wuccnenoBanun 3aTpoHyTa npobieMa, TECHO CONPHUKACAMoLIascsl C TEeMaTUKON
3alUTHI TpaB YeJoBEKa B YroJIOBHOM mpoliecce. Bonpoc o mpuemieMocT npoBefieHus
NCUXUATPUUECKON 3KCHEePTU3bl B OTHOIIEHWM CBUAETENS B 3TOM TIIpOLECCe CBSI3aH
C PacCMOTpPEeHMEM BO3MOKHOCTU BMEUIATENLCTBA B C(pepy YACTHON KW3HW WU JIMIHYIO
HETIPUKOCHOBEHHOCTh JITAHHOTO CyObeKTa. B cTarbe OocHOBHasi mpoGiieMa MpeficTaBIeHa
C pa3HBIX TOYEK 3peHus. B mepByro ouepesb OmpeielieHbl TPaBOBbIC W COIMATBHBIC
00YCJIOBJIEHHOCTH IAHHOTO BOMPOCA, 3aTeM MPEANPUHSIT KPATKUN CPABHUTEILHO-TIPABOBOM
(uTanbsHCKas NPaBOBasi CUCTEMA) U UICTOPUUECKUI aHANU3, JITISl TOTO, YTOObI pACCMOTPETh
OT/ICTIbHBIE CITy4au MPOBEACHNS NCUXUATPUIECKON 3KCNEePTH3bl B OTHOIICHUN CBUCTENS
TIOJ YTJIOM UX MIPUEMIIEMOCTH, a TaKKe e€ yciioBuil. HeKoTopble a5ieMeHThI peryImpoBaHuil,
KaCAIOIMXCSl 9TOM 9KCMEePTU3bI, CTOIKHYJINCH C KPUTHUIECKON OLIEHKOM, XOTSI CJIEyeT
MPU3HATH, YTO CaMO CYIIIECTBOBAHUE FOPUITIESCKOI 1IeJIeCO00pa3HOCTH aHAIIN3a COCTOSIHUS
MICUXUYECKOT0 3/I0POBbSI CBUETEJISI HE JIOJXKHO MOJBEPraThCsi COMHEHUIO.
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MALELGORZATA WASEK-WIADEREK

SKUTKI WYROKOW TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
»KREUJACYCH” SRODEK ODWOLAWCZY
W POSTEPOWANIU KARNYM.
ANALIZA WYKONANIA WYROKU W SPRAWIE K 30/11
PRZEZ SADY ORZEKAJACE W SPRAWACH KARNYCH

Celem tego opracowania jest wskazanie skutkow stwierdzenia niekonstytucyj-
nosci pominigcia prawodawczego, polegajacego na niezapewnieniu Srodka
zaskarzenia od orzeczenia lub zarzadzenia wydanego w postepowaniu karnym,
w praktyce orzeczniczej Sadu Najwyzszego i sadow powszechnych. Stosowanie
prawa z uwzglednieniem tresSci wyrokow Trybunalu Konstytucyjnego przynaleza-
cych do tej grupy rodzi istotne problemy w praktyce. W szczegdlnosci, proble-
matyczne moze okazaé si¢ wyznaczenie kregu decyzji procesowych, dla ktérych
Srodek zaskarzenia zostal ,wykreowany” wyrokiem TK. Dobrego przyktadu
dostarcza w tym wzgledzie wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2013 r. w sprawie
K 30/111. Analizie reakcji sadow powszechnych i Sagdu Najwyzszego na ten judy-
kat bedzie poSwigcona najobszerniejsza cze§¢ opracowania. W ostatniej czesci
rozwazan zawarta zostanie ocena, na ile nowelizacja kodeksu postgpowania kar-
nego z dnia 27 wrzesnia 2013 r.2 wykonuje wyrok TK w sprawie K 30/113.

I. Wyroki TK stwierdzajace niezgodno$¢ z Konstytucja
pominiecia prawodawczego (legislacyjnego) — uwagi ogolne

: Z godnie z art. 188 pkt 1 Konstytucji, Trybunal Konstytucyjny orzeka o zgod-
nosci ustaw i umow miedzynarodowych z Konstytucja. Totez podstawowym
zadaniem TK jest badanie, czy treS¢ normatywna, wyrazona w przepisach prawa,

I OTK-A 2013, nr 7, poz. 98.

2 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. z 2013 r., poz. 1247.

3 Po przyjeciu tego tekstu do druku uchwalona zostata nowelizacja kodeksu postgpowania karnego
wykonujaca wyrok TK w sprawie K 30/11 (Dz. U. z 2015 r., poz. 1186), ktora weszta w zycie dnia 17 wrze-
$nia 2015 r. W artykule uwzgledniono stan prawny obowiazujacy przed wspomniang nowelizacjg.
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jest zgodna z ustawa zasadniczg. Tymczasem Trybunal Konstytucyjny w prak-
tyce orzeczniczej uksztattowal odrebny typ orzeczen negatywnych. Sa to wyroki
uznajace okreslony przepis za niezgodny z ustawg zasadnicza z tego powodu, ze
jest on niepelny, gdyz nie zwiera elementu koniecznego dla zapewnienia jego
spojnosci z wzorcem konstytucyjnym¢. Sentencja takiego wyroku przybiera forme
wyroku zakresowego, a TK dla wskazania zakresu niekonstytucyjnosci przepisu
prawa posluguje si¢ zazwyczaj zwrotem ,,w zakresie, w jakim nie reguluje”,
,w zakresie w jakim pomija”. Wyroki TK przynalezace do tej grupy, okreslane
tez mianem ,,prawotworczych”, nie wywotuja zmiany normatywnej przejawiajacej
si¢ w utracie mocy obowiazujacej przez jednostke redakcyjng tekstu prawnego
lub pewng treS¢ normatywna. NiekonstytucyjnoS¢ tkwi bowiem w braku regula-
cji’. Jednoczesnie sentencja takiego wyroku definiuje 6w brak, wskazujac tym
samym bezpoSrednio stan normatywny, jaki bytby zgodny z Konstytucja.

W doktrynie prawa konstytucyjnego wyroki stwierdzajace niekonstytucyjnosé
pominigcia prawodawczego sg zaliczane do wyrokéw zakresowych® albo pozornie
zakresowych. Zwolennicy tej ostatniej klasyfikacji podkreslaja, ze stwierdzenie
niekonstytucyjnoSci pominiecia legislacyjnego poprzedza kontrola catej normy
prawnej rekonstruowanej z przepisu stanowiacego przedmiot kontroli. Totez
zakresowe ujecie sentencji takiego wyroku nie przesadza o jego zakresowym
oddziatywaniu, skoro niekonstytucyjno$¢ dotyka catej normy prawnej wtasnie ze
wzgledu na pominiccie prawodawcze’.

Trybunat w swoim orzecznictwie odréznia pomini¢cie i zaniechanie prawo-
dawcze8. Zaniechanie prawodawcze polega na pozostawieniu okreslonej pro-
blematyki catkowicie poza uregulowaniem prawnym i jako takie nie moze by¢
przedmiotem oceny TK. Natomiast TK rezerwuje sobie prawo do badania kon-
stytucyjnoSci pominigcia prawodawczego, zastrzegajac jednoczes$nie, ze w tym
obszarze nalezy zachowaé daleko idaca ostroznos¢, aby nie wykroczy¢ poza kon-
trole prawa w obszar jego tworzenia, przewidziany wylacznie dla ustawodawcy.
Zakres uprawnien kontrolnych TK w odniesieniu do pominiecia legislacyjnego
zostal bardzo precyzyjnie wskazany w jednym z najnowszych wyrokéw dotycza-
cych postepowania w sprawach o wykroczenia. W sprawie K 19/11 TK stwierdzit:

4 A. Maczynski, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego, M. Zubik (red.), Warszawa 2006, s. 122; M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego i ich skutki prawne, Poznan 2006, s. 109; A. Kustra, Wznowienie postgpowania w nastgpstwie
stwierdzenia niekonstytucyjnosci pominiecia prawodawczego, [w:] Skutki wyrokow Tiybunatu Konstytucyjnego
w sferze stosowania prawa, M. Bernatt, J. Krolikowski, M. Ziotkowski (red.), Warszawa 2013, s. 205 i powo-
fana tam literatura.

5 M. Florczak-Wator, Orzeczenia..., s. 155.

6 Tak: M. Florczak-Wator, Orzeczenia..., s. 152-157.

7 A. Kustra, Wznowienie postepowania..., s. 210.

8 O zaniechaniu prawodawczym: A. Paprocka, M. Ziotkowski, Zaniechanie prawodawcze jako poten-
cjalny przedmiot kontroli Trybunatu Konstytucyjnego w swietle zasady nadrzednosci Konstytucji oraz doswiad-
czen trybunatow miedzynarodowych, [w:] Ksiega XXV-lecia Trybunatu Konstytucyjnego. Ewolucja funkcji
i zadan Trybunalu Konstytucyjnego — zalozenia a ich praktyczna realizacja, Warszawa 2010, s. 277-316.
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,,Ocena, czy ustawodawca dopuscil si¢ pominigcia prawodawczego, wymaga wigc a casu ad casum zba-
dania danego unormowania w kontekscie wzorcow i wartosci konstytucyjnych, ktore ze wzgledu na
naturg tej regulacji musza zosta¢ poszerzone o dang kategori¢ podmiotéw lub zachowan. To znaczy,
ze z norm konstytucyjnych da si¢ odtworzy¢ wzorzec instytucji prawnej ksztaitowanej w akcie nor-
matywnym, lecz instytucja w akcie tym uksztaitowana konstytucyjnemu wzorcowi nie odpowiada (...).
Niezbgdnym warunkiem tej analizy jest ustalenie, Ze w okreSlonej sytuacji zachodzi jakoSciowa tozsa-
mo$¢ materii unormowanych w danym przepisie i tych pozostawionych poza jego zakresem, gdyz zbyt
pochopne ,,upodobnienie” materii nieuregulowanych z materiami, ktore znalazly swoj wyraz w tresci
kwestionowanego przepisu, moze spowodowaé wykroczenie przez Trybunal poza sferg kontroli prawa™.

Skutki wyrokow stwierdzajacych niekonstytucyjno$¢ pominigcia prawodaw-
czego Trybunal okreSla zazwyczaj w koficowej partii uzasadnienia i przybieraja
one posta¢ zobowigzania ustawodawcy do podjecia interwencji prawodawczej
zmierzajacej do usuniecia niekonstytucyjnego pominigcia (skutek zobowigzu-
jacy)!0 lub nakazania adresatom normy zniwelowanie tegoz pominigcia przez
stosowanie prawa w sposob okreslony w wyroku TK (tzw. skutek rozporzadzaja-
cy)il. W niektdrych orzeczeniach TK wrecz wskazuje, ze do czasu zmiany prawa
w sposOb zgodny z wyrokiem, obowiazek jego wykonania spoczywa na sadach.
Tytutem przyktadu warto przywola¢ uzasadnienie orzeczenia w sprawie K 23/13,
w ktorym TK stwierdzit, ze art. 101 § 1 zdanie pierwsze kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia w zakresie, w jakim pozbawia ukaranego prawa do
uchylenia prawomocnego mandatu wydanego na podstawie aktu normatywnego,
o ktérego niezgodnos$ci z Konstytucjg orzekt Trybunat Konstytucyjny, jest nie-
zgodny z art. 190 ust. 4 Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny w nastepujacy spo-
sob okreslit skutki tego wyroku w sferze sadowego stosowania prawa: ,,Wyrok
o hierarchicznej niezgodnosci norm skutkuje utrata mocy obowigzujacej (art.
190 ust. 3 Konstytucji) i podlega wykonaniu tak przez organy stanowiace, jak
i stosujace prawo [...]. Do czasu odpowiedniej zmiany prawodawczej, cigzar
zapewnienia zgodnos$ci z Konstytucja regulacji ustawowej bedzie spoczywac na
sadach powszechnych. Sady te — wykorzystujac wszystkie dostepne instytucje
prawne, dyrektywy wykfadni i ugruntowane w polskiej kulturze prawnej wnio-

9 Wyrok TK z dnia 3 czerwca 2014 r., K 19/11, OTK - A 2014, nr 6, poz. 60, pkt 2 uzasadnienia
(wyrok dotyczy prawa do korzystania z pomocy obroficy i dostgpu do akt na etapie czynnosci wyjasnia-
jacych w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia); por. takze wyrok TK z dnia 30 wrze$nia 2014 r.,
SK 22/13, OTK - A 2014, nr 8, poz. 96, pkt 2.1. uzasadnienia (dotyczy zakresowej niezgodnosci z Kon-
stytucja art. 339 § 5 k.p.k.).

10 Por. m.in.: wyrok TK z dnia 6 grudnia 2004 r., SK 29/04, OTK — A 2004, nr 11, poz. 114 (doty-
czacy art. 464 § 2 k.p.k. i kwestii udzialu zatrzymanego w posiedzeniu sadu rozpoznajacego zazalenie na
zatrzymanie); wyrok TK z dnia 14 marca 2005 r., K 35/04, OTK — A 2005, nr 3, poz. 23 (dotyczacy sadowe;j
kontroli postanowienia prokuratora o wynagrodzeniu bieglego). Niekiedy TK wskazuje wrgez na sposob
usunigcia niekonstytucyjnosci przepisu (por. np.: pkt 9 uzasadnienia wspomnianego juz wyroku w sprawie
K 19/11).

' M. Florczak-Wator, Orzeczenia..., s. 153. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ m.in.: wyrok TK z dnia
2 lipca 2009 r., K 1/07, OTK - A 2009, nr 7, poz. 104 (dotyczacy art. 217 k.k.w. i jego niekonstytucyjnosci
w zakresie, w jakim przepis ten nie okreSlat przestanek odmowy wyrazenia zgody na widzenie tymcza-
sowo aresztowanego z osoba najblizsza oraz pomijal mozliwos¢ zaskarzenia przez t¢ osobg zarzadzenia
prokuratora o odmowie wyrazenia zgody na widzenie z osobg najblizszg).
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skowania prawnicze, beda konstytucyjnie zobowigzane do zapewnienia prawi-
dtowego i niezaktbconego stosowania nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia jakim
jest uchylenie prawomocnego mandatu, w tym do umozliwienia beneficjentom
konstytucyjnego prawa podmiotowego uchylenia prawomocnego mandatu kar-
nego zgodnie z art. 190 ust. 4 Konstytucji. Artykul 190 ust. 4 Konstytucji bedzie
wowczas bezpoSrednio stosowang podstawa prawng uchylenia mandatu w pro-
cedurze okreSlonej w art. 101 KPW”12,

W doktrynie przewaza opinia, ze Konstytucja nie wyposaza TK w uprawnie-
nie do dziatan prawodawczych, wykraczajacych poza prerogatywy ,,negatywnego
ustawodawcy”. Dlatego wyrok stwierdzajacy niekonstytucyjno$¢ pominigcia pra-
wodawczego nie moze rodzi¢ skutku rozporzadzajacego przez dodanie do prze-
pisu tresci normatywnej, ktorej ustawodawca w nim nie przewidziatl3. Niektorzy
autorzy bronig jednak tezy, ze ,wejScie w zycie wyroku, w ktorym okreSlone
pominigcie zostato uznane za niezgodne z Konstytucja, prowadzi do uzupetnie-
nia wskazanego pominigcia”4. Podkresla si¢ tez, ze statystycznie w wigkszoSci
orzeczen prawotworczych TK wskazuje na ich skutek rozporzadzajacy's.

Nalezy przyjac, ze od dnia ogloszenia wyroku prawotworczego, czyli obale-
nia domniemania konstytucyjnoSci przepisu, az do zmiany stanu normatywnego
wskutek wykonania wyroku TK przez ustawodawce, sady powinny siegac bez-
posrednio do wskazanego w wyroku wzorca konstytucyjnego i z niego wywo-
dzi¢ brakujaca tres¢ normatywna. Pomini¢ta przez ustawodawce norma zostata
bowiem odnaleziona przez TK w Konstytucji i sady sa zobowigzane korzystac¢
z normy konstytucyjnejlé. Zwigzanie wyrokiem TK oznacza dla tej grupy orze-
czen zwigzanie identyfikacja wzorca konstytucyjnego jako samodzielnej podstawy
orzekanial?.

Analiza orzecznictwa TK prowadzi do wniosku, ze wyroki zakresowe stwier-
dzajace niezgodno$¢ z Konstytucjg pominigcia prawodawczego (legislacyjnego)
mozna podzieli¢ na dwie grupy: 1) te w ktorych zastosowano jednocze$nie klau-
zule odraczajaca utrate mocy obowiazujacej przez przepis dotkniety pominigciem
legislacyjnym (czyli ze skutkiem derogujacym), oraz 2) wyroki niezawierajace
takiej klauzuli, ktorych skutki aktualizujg si¢ z dniem ogtoszenia wyroku TK
w odpowiednim organie promulgacyjnym.

12 Wyrok TK z dnia 15 lipca 2014 r., K 23/13, OTK - A 2014, nr 7, poz. 72, pkt 5 uzasadnienia; por.
takze wyrok TK z dnia 20 listopada 2012 r., SK 3/12, OTK - A 2012, nr 10, poz. 123, pkt 9 uzasadnienia.

13 Tak: M. Florczak-Wator, Orzeczenia..., s. 155. Podobnie: W. Wrobel, Skarga konstytucyjna — proble-
my do rozwigzania, [w:] Ksigga XX-lecia..., s. 59-60, w szczegdlnoSci przypis 7.

14 A. Maczynski, Orzeczenia..., s. 122.

15 M. Jackowski, Wykonywanie wyrokow Tiybunalu Konstytucyjnego przez sqdy, [w:] Wykonywanie
orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego w praktyce konstytucyjnej organow paristwa, K. Dziatocha, S. Jarosz-
-Zukowska (red.), Warszawa 2013, s. 338.

16 Tak S. Zabtocki, Rozpoznawanie zazaleri na decyzje o zatrzymaniu, Palestra 2005, nr 1-2, s. 228-229.

17 Szerzej: M. Wasek-Wiaderek, Samodzielnosc jurysdykcyjna sqdu karnego wobec kompetencji Tiybu-
natu Konstytucyjnego i trybunaléw europejskich, Lublin 2012, s. 150.
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II. Wyroki TK stwierdzajace niekonstytucyjnos¢
pominiecia prawodawczego w stosunku do przepisow
kodeksu postepowania karnego

rzepisy obecnie obowiazujacego kodeksu postepowania karnego byly juz

wielokrotnie poddawane kontroli konstytucyjnej.!8 Wigkszos¢ orzeczen TK
stwierdzajacych ich niezgodno$¢ z ustawa zasadnicza przybierata wtasnie postaé
wyrokow identyfikujacych luki prawodawcze. Czg$¢ z nich wskazywata skutek
derogujacy i jednoczes$nie zawierala klauzule odraczajacg utrate mocy obowigzu-
jacej przez dotkniety pominieciem legislacyjnym przepis. Do tej grupy przynaleza
m.in.: wyrok w sprawie SK 50/06 (dotyczacy pominiecia prawodawczego pozwa-
lajagcego na arbitralne stosowanie obserwacji psychiatrycznej)!?; wyrok w sprawie
K 33/08 (dotyczacy art. 180 k.p.k. i tajemnicy statystycznej)?); wyrok w sprawie
K 25/11 (dotyczacy kwestii poufnosci kontaktow oskarzonego z obroncg — art. 73
§ 3 k.p.k.)?! oraz wyrok w sprawie K 37/11 (dotyczacy poufnosci kontaktow
zatrzymanego z adwokatem — art. 245 § 1 k.p.k.)?2. We wszystkich wymienionych
wyrokach TK postanowit o odroczeniu utraty mocy obowiazujacej niekonstytu-
cyjnych przepiséw na okres 12 miesigcy.

Do drugiej grupy przynaleza wyroki, w ktorych TK ograniczyt si¢ jedynie
do ustalenia niezgodno$ci z Konstytucja pominigcia prawodawczego. Sa to
m.in.: wyrok w sprawie SK 29/04 (dotyczacy kwestii udziatu zatrzymanego i jego
obroficy albo petnomocnika w posiedzeniu sadu rozpoznajacego zazalenia na
zatrzymanie)?3; wyrok TK w sprawie SK 17/07 (dotyczacy art. 263 § 3 k.p.k.)?;
wyrok w sprawie SK 39/09 (stwierdzajacy pominigcie prawodawcze w obrebie art.
632 pkt 2 k.p.k.)?%; wyrok w sprawie SK 3/12 (dotyczacy art. 263 § 7 k.p.k.)26;
wspomniany juz wyrok w sprawie K 30/11 (dotyczacy niezaskarzalnoSci odmowy
wyznaczenia obroncy ubogiemu oskarzonemu)2’; wyrok TK w sprawie SK 33/12
(dotyczacy niezaskarzalnoSci orzeczenia o kosztach nieoptaconej pomocy praw-
nej udzielonej z urzedu, wydanego przez sad odwolawczy)?8, wyrok w sprawie SK
13/13 (stwierdzajacy niezgodno$¢ z Konstytucjg art. 156 § 5 k.p.k.)?° oraz wyrok
TK w sprawie SK 22/13 (stwierdzajacy zakresowa niezgodno$¢ z Konstytucja art.
339 § 5w zw. z art. 54 § 1 k.p.k. przez brak umozliwienia pokrzywdzonemu wzig-

18 Obszernie to zagadnienie referuje P. Wiliniski, Proces karny w swietle Konstytucji, Warszawa 2011.
19° Wyrok z dnia 10 lipca 2007 r., SK 50/06, OTK — A 2007, nr 7, poz. 75.

20 Wyrok z dnia 13 grudnia 2011 r., K 33/08, OTK - A 2011, nr 10, poz. 116.

21 'Wyrok z dnia 10 grudnia 2012 r., K 25/11, OTK - A 2012, nr 11, poz. 132.

22 Wyrok z dnia 11 grudnia 2012 r., K 37/11, OTK - A 2012, nr 11, poz. 133.

23 Wyrok z dni 6 grudnia 2004 r., SK 28/04, OTK — A 2004, nr 11, poz. 114.

24 Wyrok z dnia 10 czerwca 2008 r., SK 17/07, OTK - A 2008, nr 5, poz. 78.

25 Wyrok z dnia 18 pazdziernika 2011 r., SK 39/09, OTK - A 2011, nr 8, poz. 84.
26 Wyrok z dnia 20 listopada 2012 r., SK 3/12, OTK - A 2012, nr 10, poz. 123.

27 Wyrok z dnia 8 pazdziernika 2013 r., K 30/11, OTK - A 2013 nr 7, poz. 98.

28 Wyrok z dnia 26 listopada 2013 r., SK 33/12, OTK — A 2013, nr 8, poz. 124.

29 Wyrok z dnia 20 maja 2014 r., SK 13/13, OTK — A 2014, nr 5, poz. 54.
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cia udziatu w posiedzeniach sadu dotyczacych umorzenia postepowania karnego
przed rozprawg)3.

Pominigcia prawodawcze stwierdzone w wymienionych wyrokach mozna
podzieli¢ na trzy grupy. Najliczniejsze sa orzeczenia stwierdzajace braki w regu-
lacji karnoprocesowej umozliwiajace arbitralne stosowanie Srodkow procesowych
ingerujacych w konstytucyjnie gwarantowane prawa oskarzonego lub innych
uczestnikow procesu3l. Do drugiej grupy nalezy zaliczy¢ wyroki identyfikujace
niekonstytucyjny brak uprawnienia uczestnika procesu do udzialu w czynnoS$ciach
procesowych32. Trzecia grupa, ktérej poswigcone zostang dalsze rozwazania,
obejmuje wyroki stwierdzajace niezgodno$¢ z Konstytucja niedopuszczalnosci
zaskarzenia okreSlonej decyzji procesowej33.

II1. Wykonywanie przez sady wyroku w sprawie K 30/11

rzed przystapieniem do analizy reakcji sadow karnych na wyrok w sprawie
K 30/11, warto przesledzi¢ wczesniejsze orzecznictwo dotyczace ,,wykreowa-
nia” Srodka zaskarzenia przez wyrok TK.

W wyroku wydanym w sprawie SK 26/0434 Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze
przepis art. 50 § 3 ustawy o ustroju sadéw powszechnych w dwczesnym brzmie-
niu, w zakresie, w jakim nie przewidywal zazalenia na postanowienie o zamianie
kary porzadkowej grzywny na kare pozbawienia wolnosci, byl niezgodny z Kon-
stytucja. Jednocze$nie TK odroczyt utrate mocy obowigzujacej tego przepisu.
Sad Najwyzszy, orzekajac w czasie trwania wspomnianego odroczenia derogacji
uznal, Ze zazalenie na wspomniane postanowienie wydane w postepowaniu tocza-
cym si¢ na podstawie przepisOw k.p.k. jest niedopuszczalne3>. Zdaniem Sadu
Najwyzszego .,...stwierdzenie przez Trybunal, ze okre§lona regulacja powinna
przewidywa¢ mozliwo$¢ wniesienia Srodka odwolawczego (i w zakresie, w jakim
tego nie czyni jest niezgodna z Konstytucja) nie oznacza wprowadzenia do sys-
temu prawa przepisu pozytywnego o takiej treSci. O ile bowiem Trybunat Kon-
stytucyjny peini w pewnych sytuacjach role ,,ustawodawcy negatywnego” (przez
eliminacje okre§lonych przepiséw lub norm z systemu prawa), to jego orzeczenia

30 Wyrok z dnia 30 wrzesnia 2014 r., SK 22/13, jeszcze niepublikowany w oficjalnym zbiorze orzecz-
nictwa TK.

31 Sa to wyroki w nastgpujacych sprawach: SK 50/06, SK 17/07, K 33/08, K 25/11, K 37/11, SK 3/12
i SK 13/13.

32 Do tej grupy przynaleza wyroki wydane w sprawach SK 29/04 oraz SK 22/13.

33 Wyroki w sprawach SK 33/12 oraz K 30/11.

34 Wyrok TK z dnia 5 lipca 2005 r., OTK-A 2005, nr 7. poz. 78. Wyrok TK zapadt wskutek skargi
konstytucyjnej w sytuacji wydania postanowienia o zamianie kary porzadkowej grzywny, orzeczonej w toku
postepowania cywilnego, na kar¢ pozbawienia wolnosci.

35 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 2005 r., I KZP 37/05, OSNKW 2005,
nr 11, poz. 109.
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nie tworzg prawa pozytywnego”30. Orzeczenie to spotkalo si¢ z krytyka doktryny.
E. Letowska wskazala, ze stosowanie art. 50 § 3 u.s.p. w okresie odroczenia
jego derogacji nie odbierato Sadowi Najwyzszemu mozliwosci uwzglednienia
w tej sprawie innych dostepnych instrumentow, jak chociazby wyktadni prawa
zgodnej z Konstytucja, czy bezpoSredniego stosowania Konstytucji3”. Trudno
nie przyznaé racji tym argumentom. Bezsprzecznie, ze wskazanego w wyroku
TK wzorca konstytucyjnego, przy jego bezpoSrednim zastosowaniu, mozna bylo
wywie§¢ uprawnienie do dwuinstancyjnosci postgpowania w przypadku, gdy doty-
czy ono pozbawienia wolnoSci. Siggajac wprost po przepis konstytucyjny jako
podstawe orzekania w tej kwestii, sad karny nie naruszytby pogladu o koniecz-
nosci stosowania przepisu uznanego za niezgodny z Konstytucja w okresie odro-
czenia jego derogacji z systemu prawa. Przepis art. 50 § 3 u.s.p. nie zakazywat
bowiem zaskarzania postanowien o zamianie kary porzadkowej grzywny na kare
pozbawienia wolnoSci, a jedynie takiego zaskarzenia, wbrew Konstytucji, nie
przewidywal (w tym sensie stwierdzal zakresowg niekonstytucyjnos¢ przepisu,
spowodowang pomini¢ciem ustawodawczym). W takiej sytuacji siggnigcie wprost
do norm konstytucyjnych wyrazonych w art. 78 i art. 176 bylo mozliwe, wobec
braku ustawowego uregulowania kwestii dopuszczalnoSci wniesienia zazalenia
na takie postanowienie38. Na marginesie giownych rozwazan trzeba zauwazyc,
ze postanowienie w sprawie I KZP 37/05 wpisuje sie w dominujacy nurt orzecz-
nictwa Izby Karnej Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym niedopuszczalne jest
odstapienie od stosowania przepisu uznanego przez TK za niezgodny z Konsty-
tucja, ale jeszcze niederogowanego z systemu prawa®.

Stanowisko wyrazone w sprawie I KZP 37/05 co do nastepstw ,,prawotwor-
czego” wyroku TK zostalo nastepnie zaaprobowane w kilku orzeczeniach wyda-
nych gltownie przez Izbe Cywilng Sadu Najwyzszego. Dotyczyly one skutkow
wyrokow w sprawach SK 3/0540 oraz SK 10/0941, w ktorych TK stwierdzit nie-
zgodnos¢ z Konstytucja niezaskarzalnoSci postanowienia w przedmiocie kosztow
procesu zasadzonych po raz pierwszy przez sad drugiej instancji*2.

36 Ibidem. Por takze: postanowienie SN z dnia 9 sierpnia 2007 r., V KO 35/07, OSNwSK 2007,
poz. 179.

37 E. Letowska, Promieniowanie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na poszczegolne galezie prawa,
[w:] Ksigga XX-lecia..., s. 363-365.

38 Szerzej: M. Wasek-Wiaderek, Samodzielnosé. .., s. 126-127.

39 Por. m.in.: postanowienie SN z dnia 13 grudnia 2005 r., IIT KK 318/05, OSNKW 2006, nr 4,
poz. 37; postanowienie SN z dnia 25 lutego 2009 r., I KZP 37/08, OSNKW 2009, nr 4, poz. 28; postano-
wienie SN z dnia 25 lutego 2009 r., I KZP 38/08, OSNKW 2009, nr 4, poz. 29. Por. takze LK. Paprzycki,
Glos w dyskusji, [w:] Ksigga XXV — lecia..., s. 320. W najnowszym orzecznictwie zostal jednak wyrazony
poglad dopuszczajacy pod pewnymi warunkami odstapienie od stosowania przepisu uznanego za niezgod-
ny z Konstytucja w okresie oczekiwania na jego derogacje z systemu prawa (por. uchwata z dnia 27 marca
2014 r., I KZP 30/13, OSNKW 2014, nr 5, poz. 36).

40 Wyrok z dnia 27 marca 2007 r., OTK - A 2007, nr 3, poz. 32.

41 Wyrok z dnia 9 lutego 2010 r., OTK - A 2010, nr 2, poz. 10.

42 Por. m.in.: postanowienie SN z dnia 12 pazdziernika 2007 r., IV CZ 28/07, OSNC 2008, nr 2,
poz. 29; postanowienie SN z dnia 12 pazdziernika 2007 r., IV CZ 56/07; postanowienie SN z dnia 12 paz-
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Odmienna byta reakcja Sadu Najwyzszego na wyrok TK w sprawie SK 33/12.
Trybunatl Konstytucyjny stwierdzit w nim, ze art. 426 § 2 k.p.k. w zakresie, w jakim
nie przewiduje mozliwoSci zaskarzenia postanowienia w przedmiocie kosztow
nieoplaconej przez strony pomocy prawnej udzielonej z urzedu, zasadzonych po
raz pierwszy przez sad odwolawczy, jest niezgodny z art. 78 w zwiazku z art. 45
ust. 1 Konstytucji. W uzasadnieniu postanowienia w sprawie III KZ 45/14 Sad
Najwyzszy wskazal, ze sadem wtasciwym do rozpoznania zazalenia na postano-
wienie w przedmiocie kosztow zastepstwa adwokackiego z urzedu w sprawie pra-
womocnie zakonczonej przed sadem apelacyjnym jest tenze sad apelacyjny (tzw.
instancja pozioma). Wtasciwo$¢ funkcjonalna sadu odwolawczego do rozpozna-
nia takiego zazalenia zostala uzasadniona stosowaniem per analogiam art. 426
§ 2 in fine k.p.k. Tym samym Sad Najwyzszy przyjal, ze wyrok w sprawie SK 33/12
stwierdzajacy niekonstytucyjno$¢ pominiecia legislacyjnego ,,wykreowal” srodek
zaskarzenia w stosunku do postanowienia sadu odwotawczego w przedmiocie
kosztow nieoplaconej przez strony pomocy prawnej udzielonej z urzedu®3.

Ze wzgledu na donioste znacznie dla praktyki orzeczniczej, na szczegdlng
uwage zastuguje wyrok w sprawie K 30/11. Trybunat Konstytucyjny orzekt w nim,
ze art. 81 § 1 k.p.k. w zakresie, w jakim nie przewiduje sadowej kontroli zarza-
dzenia prezesa sadu o odmowie wyznaczenia obroncy z urzedu dla oskarzonego,
ktory ztozyt wniosek w trybie art. 78 § 1 k.p.k., jest niezgodny z art. 42 ust. 2
w zwiazku z art. 45 ust. 1 i z art. 78 Konstytucji. W drugiej tezie TK stwierdzit,
ze art. 78 § 2 k.p.k. w zakresie, w jakim nie przewiduje zaskarzenia postano-
wienia sadu o cofnigciu wyznaczenia obrofcy z urzedu, jest niezgodny z art. 78
w zwigzku z art. 42 ust. 2 Konstytucji.

W uzasadnieniu wyroku Trybunat Konstytucyjny w pierwszej kolejnosci pod-
kredlit znaczenie prawa do obrony, uznajac je za elementarny standard demo-
kratycznego panstwa prawnego (pkt 3.3. uzasadnienia). Trybunal ustalif, ze
procedura wyznaczenia obroncy z urzedu jest decydowaniem o sposobie korzy-
stania przez oskarzonego z prawa do obrony. W rezultacie, prezes sadu rozstrzy-
gajac o przyznaniu badZ odmowie przyznania obroncy z urzedu okresla sposob
realizacji przez oskarzonego konstytucyjnego prawa podmiotowego w trakcie
konkretnego postepowania karnego. Nastepnie TK stwierdzil, ze rozstrzyganie
w przedmiocie wniosku oskarzonego o wyznaczenie obroncy z urzedu w trybie
przewidzianym w art. 78 § 1 k.p.k. jest ,,sprawa” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji. TK podkreslit, ze ,,dokonujac oceny wniosku oskarzonego, ubiegajacego
sie o przyznanie mu obroficy z urzedu z uwagi na brak mozliwosci poniesienia

dziernika 2007 r., IV CZ 91/07; postanowienie SN z dnia 30 listopada 2007 r., IV CZ 97/07, opublikowane

w bazie orzeczen SN ,,Supremus”; postanowienie SN z dnia 23 marca 2011 r., V CZ 3/11, Lex nr 1147806.

Por. takze inne orzeczenia SN w podobny sposob okreslajace skutki wyrokéw TK stwierdzajacych nie-

konstytucyjno$¢ pominigcia prawodawczego: postanowienie SN z dnia 29 kwietnia 2010 r., IV CO 37/09,

OSNC 2010, nr 12, poz. 166; wyrok SN z dnia 8 lipca 2010 r., II CSK 3/10, OSNC 2011, nr 2, poz. 19.
43 Postanowienie SN z dnia 25 wrzes$nia 2014 r., III KZ 45/14, baza orzeczen ,,Supremus”.
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kosztéw obrony z wyboru, prezes wlasciwego sadu rozstrzyga zaréwno o formie

korzystania z prawa do obrony, jak i w zasadniczym stopniu o tym, jak to prawo

bedzie realizowane. Wyznaczenie obroficy oznacza bowiem ustanowienie proce-
sowego przedstawiciela, ktorego gléwnym zadaniem jest ochrona oskarzonego

w taki sposéb, aby cele toczacego si¢ procesu karnego zostaly osiagniete z posza-

nowaniem gwarancji prawa do obrony.” (pkt 3.4. uzasadnienia).

Dalsza czg$¢ uzasadnienia zawiera argumenty na rzecz tezy, ze przewidziana
w art. 78 zdanie 2 Konstytucji dopuszczalnos$¢ ustanowienia w ustawie wyjatkow
od zasady zaskarzalnoSci orzeczen lub decyzji wydanych w pierwszej instancji, nie
moze dotyczy¢ procedury rozpoznania wniosku o wyznaczenie obrofcy z urzedu
ubogiemu oskarzonemu. Trybunat Konstytucyjny zwrocil uwage, ze rozstrzygnie-
cie tego wniosku SciSle wiaze si¢ z ekonomicznym aspektem realizowania prawa
do obrony w znaczeniu formalnym. Nie moze by¢ zatem postrzegane li tylko
jako czynno$¢ dodatkowa wobec rozstrzyganej sprawy, a przez to nienalezaca do
aktow dokonywanych w ramach sprawowania funkcji wymiaru sprawiedliwosci
(pkt 3.7. uzasadnienia). Trybunat zauwazyt tez, ze decyzj¢ o odmowie wyznacze-
nia obroncy podejmuje jednoosobowo prezes sadu wtasciwego do rozpoznania
sprawy, nie dysponujac przy tym precyzyjnie okreSlonymi w ustawie kryteriami
oceny mozliwoSci ponoszenia kosztow obroficy przez oskarzonego.

Podobne argumenty zostaly przytoczone przez TK na rzecz tezy o niezgod-
nosci z art. 78 Konstytucji art. 78 § 2 k.p.k. w zakresie, w jakim nie przewiduje
zaskarzalno$ci postanowienia sagdu o cofnieciu wyznaczenia obroncy z urzedu4.

Trybunat Konstytucyjny nie okreslit w uzasadnieniu wyroku skutkow swego
judykatu w sferze sadowego stosowania prawa.

Przedstawiony wyrok TK nie skutkowal derogacja z systemu prawa zadnego
przepisu, skoro zidentyfikowal niekonstytucyjno$¢ pominigcia prawodawczego.
Totez od dnia jego ogloszenia w Dzienniku Ustaw kluczowe okazalo si¢ udzie-
lenie odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1) czy wyrok ,wykreowal” §rodek zaskarzenia od zarzadzenia prezesa sadu
o odmowie wyznaczenia obroncy z urzedu z powodu ubdstwa oskarzonego
oraz zaskarzalno$¢ postanowienia o cofnigciu wyznaczenia obroficy w trybie
art. 78 § 2 k.p.k., jezeli wymienione decyzje procesowe zostaly wydane w toku
rozstrzygania o odpowiedzialno$ci karnej oskarzonego, tj. do czasu ogloszenia
W sprawie prawomocnego orzeczenia?

2) czy wyrok TK powinien skutkowa¢ uznaniem, ze zarzadzenie prezesa sadu
odwolawczego o odmowie wyznaczenia obroficy z urzedu w celu wniesienia
kasacji jest zaskarzalne, pomimo wyraznego wytaczenia dopuszczalnosci wnie-
sienia zazalenia na to zarzadzenie w art. 528 § 1 pkt 2 k.p.k.?

44 Por. szersze omOwienie uzasadnienia wyroku TK: M. Kolendowska-Matejczuk, Ustanawianie
obroricy z urzedu w ramach tzw. prawa ubogich w procedurze karnej. Uwagi w Swietle wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego w sprawie K 30/11 oraz zmian prawa, jakie majq wejs¢ w Zycie z dniem 1 lipca 2015 r.,
Palestra 2014, nr 3-4, s. 53-63.
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3) czy wyrok TK ,wykreowal” zaskarzalno$¢ zarzadzenia lub postanowienia
o odmowie wyznaczenia obroficy z urzedu ubogiemu skazanemu, wydanego
w toku procedury wznowieniowe;j?

4) czy wyrok TK ,wykreowal” §rodek zaskarzenia decyzji o odmowie wyznacze-
nia pelnomocnika z urzedu w trybie przewidzianym w art. 88 w zw. z art. 78
k.p.k.?

Zajecie stanowiska w wyzej wymienionych kwestiach miato istotne znaczenie
dla praktyki, do czasu rozstrzygniecia przez ustawodawce o wykonaniu wyroku TK.

Ad 1.

W doktrynie zostat wyrazony poglad, ze do czasu odpowiedniej zmiany k.p.k.,
wydane na podstawie art. 78 § 2 k.p.k. postanowienie sadu o cofni¢ciu wyzna-
czenia obroncy z urzedu, jak réwniez zarzadzenie prezesa o odmowie wyzna-
czenia obroficy z urzedu, sg zaskarzalne zazaleniem na podstawie bezpoSrednio
stosowanego przepisu art. 78 w zw. z art. 8§ Konstytucji, przy czym zostal on
wyraznie ograniczony do decyzji wydawanych w postepowaniu pierwszoinstan-
cyjnym. Wskazano bowiem, ze ,wprawdzie przepis art. 426 § 1 przewidujacy
niezaskarzalno$¢ orzeczef sadu odwolawczego nie obejmuje zarzadzef, jednak
wylacznie orzeczen wydanych w pierwszej instancji dotyczy przepis art. 78 Kon-
stytucji RP”4.

Sady karne zajety podobne stanowisko, przyjmujac do rozpoznania zazalenia
na zarzadzenia o odmowie wyznaczenia obroficy z urzedu wydane przez pre-
zesa sadu pierwszej instancji*t. Sad Najwyzszy orzekajac krotko po opubliko-
waniu wyroku TK stwierdzil, Ze nalezy przyja¢ zaskarzalno$¢ decyzji o odmowie
wyznaczenia obrofcy z urzedu, przy czym poglad ten zostat wyrazony w stosunku
do postanowienia o odmowie wyznaczenia obroficy z urzedu w celu zlozenia
wniosku o wznowienie prawomocnie zakonczonego postepowania karnego*’. Co
istotne, przyjmujac stanowisko o ,,wykreowaniu” §rodka zaskarzenia przez wyrok
TK, Sad Najwyzszy nie odnosit si¢ w uzasadnieniach swoich orzeczefn do diame-
tralnie odmiennego pogladu o skutkach orzeczen prawotworczych, wyrazonego
uprzednio w postanowieniu w sprawie I KZP 37/05.

Najwyzsza instancja sadowa inaczej ocenita jednak zaskarzalnos$¢ decyzji nega-
tywnej w przedmiocie wyznaczenia obrofcy z urzedu, jezeli jest ona wydawana
w postepowaniu odwolawczym. W stosunku do postanowienia sadu odwotaw-
czego o cofnigciu wyznaczenia obrofcy z urzedu na dzien przez wyznaczeniem

45 Por. J. Grajewski, S. Steinborn, Komentarz aktualizowany do art. 78 kodeksu postepowania karnego,
stan prawny 1.11.2014 r., System Informacji Prawnej LEX, teza 13; tychze, Komentarz aktualizowany do
art. 81 kodeksu postgpowania karnego, stan prawny 1.11.2014, System Informacji Prawnej LEX, teza 4a.

46 Por. m.in. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 11 grudnia 2013 r., II AKz
714/13, Lex nr 1422298 (postanowienie dotyczylo co prawda odmowy wyznaczenia pelnomocnika a nie
obroficy, niemniej jednak wprost wskazywalo na ,kreujacy” zazalenie skutek wyroku TK wydanego
w sprawie K 30/11).

47 Por. m.in. postanowienie SN z dnia 30 grudnia 2013 r., IV KZ 75/13, Legalis nr 745474.
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terminu rozprawy odwolawczej, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze nie istnieje orzecze-
nie TK uznajace za niezgodny z Konstytucjg przepis art. 426 § 2 k.p.k. w zakresie,
w jakim przepis ten nie przewiduje mozliwoSci zaskarzenia postanowienia sagdu
odwotlawczego o odmowie wyznaczenia obroncy z urzedu, wzglednie o cofnie-
ciu wyznaczenia obroficy. Zdaniem Sadu Najwyzszego w omawianej sytuacji nie
nalezy traktowac decyzji wydawanej w postepowaniu odwolawczym jako ,,wyda-
nej w pierwszej instancji” w rozumieniu art. 78 Konstytucji*s.

Poglad przyjety w doktrynie i orzecznictwie nalezy uznaé za stuszny. Stanowi
on wprost wykonanie judykatu TK w sferze sgdowego stosowania prawa. Trzeba
w tym kontekScie podkresli¢, ze Trybunat Konstytucyjny odnidst swoje orzeczenie
do wyznaczania obrofcy z urzedu ubogiemu oskarzonemu w toku catego orze-
kania o jego odpowiedzialnosci karnej, uznajac dostep do obroficy za kluczowy
element realizowania prawa do obrony. Argumentacja Trybunalu nie zawezata
sie do roli dostepu do obroficy w postepowaniu pierwszoinstancyjnym. Zaweze-
nie skutkow wyroku TK jednoznacznie wynikato jednak z jego tezy, ktéra odnosi
si¢ zakresowo wytacznie do art. 78 § 2 i art. 81 § 1 k.p.k., nie obejmuje za$ tre-
Sci art. 426 § 2 k.p.k. Totez uprawnione jest wywodzenie prawa do zaskarzania
omawianych decyzji procesowych wprost z art. 78 Konstytucji, jednak jedynie
wowczas, gdy nie zostaly one wydane przez sad odwolawczy. Za nietrafng nalezy
natomiast uznac takg interpretacje skutkow wyroku TK, zgodnie z ktérg do czasu
jego wykonania przez ustawodawce sady powinny ,,zaniecha¢ stosowania art. 78
§ 2iart. 81 § 1 k.p.k. w zakresie, w jakim oskarzony (podejrzany) zostalby pozba-
wiony mozliwosci obrony formalnej”49. Zdaniem autora tej koncepcji wyrok TK
znosi dopuszczalno$¢ odmowy wyznaczenia obroficy z urzedu, jak réwniez moz-
liwos¢ wydania postanowienia o cofnig¢ciu wyznaczenia obroficy na podstawie art.
78 § 2 k.p.k. Poglad ten nie znajduje zadnego oparcia w sentencji i uzasadnieniu
wyroku TK, ktory przeciez nie stwierdza niezgodnosci z Konstytucja ww. prze-
pisow w takim zakresie, w jakim moga one stanowi¢ podstawe dla nieuwzgled-
nienia wniosku o wyznaczenie obrofcy oraz wydania postanowienia o cofnieciu
wyznaczenia obrofcy z urzedu.

Ad 2.

TrudnoSci przysporzyto rowniez okreslenie skutkdw wyroku TK wobec poste-
powania okotokasacyjnego, bowiem w art. 528 § 1 pkt 2 k.p.k. ustawodawca
jednoznacznie wytaczyt dopuszczalnoS¢ wniesienia zazalenia na odmowe wyzna-

48 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 sierpnia 2014 r., V KZ 27/14, Legalis nr 1034092. SN
orzekal w tej sprawie rozpoznajac zazalenie obrofcy skazanego na postanowienie sadu odwolawczego
w przedmiocie przywrdcenia terminu do ztozZenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia, przy czym uchybie-
nie terminowi mialo swe zrédifo w cofnigciu oskarzonemu obroncy z urz¢du przed rozprawa odwotawcza.

49 S. Kowalski, Problematyka obrony z urzedu w postepowaniu karnym — na tle wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 8 paZdziernika 2013 r, K 30/11, [w:] Prawo sqdowe w orzecznictwie Trybunalu Kon-
stytucyjnego, D. Gil (red.), Lublin 2014, s. 52-53.
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czenia adwokata lub radcy prawnego w celu sporzadzenia kasacji. W doktrynie
stusznie zauwazono, ze przepis art. 528 § 1 k.p.k. nie pozostawal w orbicie zain-
teresowania Trybunatu Konstytucyjnego w toku rozpoznania sprawy K 30/11.
Z tego wysunieto zasadny wniosek, ze ,,przepis art. 78 Konstytucji RP nie sta-
nowi wystarczajacej podstawy do przyjecia zaskarzalnosci zarzadzenia o odmowie
wyznaczenia obrofcy z urzedu wydanego przez prezesa sadu odwotawczego. Na
takie zarzadzenie zazalenie nie przystuguje”0.

Tozsame stanowisko zostato wyrazone w kilku orzeczeniach Sadu Najwyz-
szego. W postanowieniu z dnia 11 marca 2014 r. SN stwierdzit, ze nie ma zad-
nych normatywnych racji do uznania, iz wyrok TK ,,otworzyl” takze droge do
zaskarzania orzeczen lub zarzadzefi o odmowie wyznaczenia obroficy z urzedu
po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia w kwestii odpowiedzialnoSci karnej oskar-
zonego. Zatem, zdaniem SN, aktualna pozostaje ta linia orzecznicza, zgodnie
z ktorg zasadno§¢ niewyznaczenia obroficy z urzedu dla ewentualnego sporza-
dzenia kasacji moze by¢ przedmiotem kontroli w trybie rozpoznania zazalenia
na zarzadzenie o odmowie przyjecia kasacjidl.

Poglad ten zostat utrzymany i poszerzony o dodatkowe argumenty w postano-
wieniu z dnia 27 maja 2014 r., wydanym po rozpoznaniu zazalenia skazanego na
zarzadzenie o odmowie przyjecia kasacji. Sad Najwyzszy podkreslil, ze niedopusz-
czalno$¢ zaskarzenia decyzji o odmowie wyznaczenia obroncy nie wyklucza defi-
nitywnie mozliwosci kwestionowania przez strone prawidtowosci decyzji podjete;j
w tym przedmiocie. Na podstawie art. 528 § 2 k.p.k. odpowiednie zastosowanie
znajduje bowiem art. 447 § 3 k.p.k., co nalezy rozumie¢ jako upowaznienie do
podniesienia stosownych zarzutow wobec zarzadzenia o odmowie wyznaczenia
obroncy z urzedu wiasnie w zazaleniu na zarzadzenie o odmowie przyjecia kasacji.
W ten sposdb zrealizowany zostanie wskazany w wyroku TK wymog zapewnienia
kontroli odwotawczej wobec decyzji w przedmiocie przyznania pomocy prawnej,
wynikajacy z art. 78 Konstytucji.52 Podobny poglad zostal wyrazony w innym
postanowieniu wydanym réwniez 27 maja 2014 r.53 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
w wyroku w sprawie K 30/11 Trybunat Konstytucyjny nie zakwestionowat zgodno-
Sci z Konstytucjg art. 528 § 1 pkt 2 k.p.k. Totez nie mozna uzna¢, ze wyrok ten
wykreowal Srodek odwotawczy od orzeczen lub zarzadzen o odmowie wyznaczenia
obroncy z urzedu po wydaniu w sprawie prawomocnego wyroku. W rezultacie Sad
Najwyzszy pozostawit bez rozpoznania zazalenie skazanego na postanowienie sadu
odwotawczego o odmowie wyznaczenia obroncy z urzedu.

50 J. Grajewski, S. Steinborn, Komentarz aktualizowany do art. 81 kodeksu postepowania karnego, stan
prawny 1.11.2014, System Informacji Prawnej LEX, teza 4a.

51 Postanowienie z dnia 11 marca 2014 r., V KZ 7/14, baza orzeczen ,,Supremus”.
2 Postanowienie z dnia 27 maja 2014 r., V KZ 16/14, baza orzeczefi ,,Supremus”.

53 Postanowienie z dnia 27 maja 2014 r., V KZ 20/14, baza orzeczen ,,Supremus”.

54 Podobnie: postanowienie SN z dnia 8 lipca 2014 r., I1I KZ 35/14; postanowienie SN z dnia 14 lipca
2014 r., IV KZ 44/14; postanowienie SN z dnia 13 sierpnia 2014 r., V KZ 29/14. Orzeczenia dostgpne
w bazie orzeczen ,,Supremus”.

w
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Nie sposob jednak uznal, Ze orzecznictwo w kwestii niedopuszczalnoSci
zaskarzenia decyzji o odmowie wyznaczenia obroficy z urzgdu w postepowaniu
okolokasacyjnym jest jednolite. Odmienny poglad od zaprezentowanego we
wczeSniejszych rozwazaniach zostal wyrazony w postanowieniu w sprawie V KZ
26/14. Sad Najwyzszy uchylil zarzadzenie o odmowie przyjecia kasacji, jak row-
niez poprzedzajace je zarzadzenie o odmowie ustanowienia skazanemu obroficy.
Podstawg uchylenia drugiego z wymienionych zarzadzen byto przeprowadzenie
przez prezesa sadu odwotawczego nieprawidlowej oceny stanu majatkowego ska-
zanego. Ponadto Sad Najwyzszy wskazal, ze przy ponownym rozstrzyganiu kwe-
stii wyznaczenia obroncy nalezy mie¢ na wzgledzie wyrok TK w sprawie K 30/11,
ktory wiaze ten sad od dnia 29 pazdziernika 2013 r. Zdaniem SN wobec tresci
wyroku TK nie ma znaczenia to, ze w Swietle art. 459 § 2 in fine w zwiazku
z art. 466 § 1 k.p.k. omawiane zarzadzenie nie jest zaskarzalne. Jest to bowiem
rozwiazanie niezgodne z Konstytucja, zatem do czasu odpowiedniej zmiany nor-
matywnej sady ,,powinny wprost stosowac przepisy ustawy zasadniczej dotyczace
prawa oskarzonego do obrony, jak i mozliwoSci zaskarzenia pierwszoinstancyj-
nie wydanych decyzji procesowych wskazanych w tym orzeczeniu Trybunatu.”
Znamienne, ze w tym judykacie Sad Najwyzszy w ogéle nie odniost sie do tresci
art. 528 § 1 pkt 2 k.p.k. i jego wplywu na zakres ,wykreowania” srodka zaskar-
zenia przez wyrok TK>S.

Ad 3.

W postepowaniu wznowieniowym nie znajduje odpowiedniego zastosowania
art. 528 § 1 pkt 2 k.p.k. Nie przewidziano zatem przepisu, ktory expressis verbis
wylaczalby zaskarzalno§¢ odmowy wyznaczenia adwokata lub radcy prawnego
w celu sporzadzenia wniosku o wznowienie postgpowania sagdowego. Jednocze-
$nie, przedmiotem tego postepowania nie jest kwestia odpowiedzialnosci karnej
oskarzonego, ktora jest juz prawomocnie osagdzona, ale rozstrzygnigcie o tym,
czy istniejg przestanki do podwazenia prawomocnego orzeczenia i wznowienia
postepowania sadowego. W przypadku zainicjowania postepowania wznowienio-
wego przez skazanego w zadnym razie jego przedmiotem nie jest ,,prowadzenie
przeciwko oskarzonemu postgpowania karnego”, do ktorego znajdowalby zasto-
sowanie art. 45 Konstytucji.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyrazone zostaly dwa sprzeczne ze soba
poglady na temat tego, czy wykonanie wyroku TK w sprawie K 30/11 powinno
skutkowac¢ zaskarzalnoScia odmowy wyznaczenia obroficy z urzedu w celu spo-
rzadzenia wniosku o wznowienie post¢powania karnego. Od dnia wejScia w zycie
wyroku TK do dnia 1 stycznia 2015 r. Sad Najwyzszy wydat 4 postanowienia,
w ktorych rozstrzygnat dopuszczalno$¢ wniesienia zazalenia na zarzadzenia lub
postanowienia o odmowie wyznaczenia obroncy z urzedu do sporzadzenia i pod-

% Postanowienie SN z dnia 17 lipca 2014 r., V KZ 26/14, baza orzeczen ,,Supremus”.
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pisania wniosku o wznowienie postgpowania. W jednym postanowieniu>® Sad

Najwyzszy uznal dopuszczalno§¢ zazalenia i rozpoznal je merytorycznie, uzna-

jac tym samym, ze wyrok TK kreuje §rodek zaskarzenia w omawianej sytuacji.

Co wigcej, Sad Najwyzszy przyjal, ze te same wzgledy, ktore przemawiajg za

dopuszczalnoScia zaskarzalnoSci zarzadzenia prezesa sadu o odmowie wyznacze-

nia obroncy, nakazuja réwniez uzna¢ dopuszczalno$¢ zazalenia na postanowienie

Sadu Apelacyjnego odmawiajace przyznania obrofcy z urzedu.

W trzech pozostalych przypadkach Sad Najwyzszy postanowil pozostawié
bez rozpoznania zazalenia na postanowienia o odmowie wyznaczenia obrofcy
z urzedu w celu sporzadzenia wniosku o wznowienie postepowaniad’. Powo-
tujac sie na literature oraz wspomniane wczeSniej postanowienie o sygnaturze
I KZP 37/05, Sad Najwyzszy w obszernym uzasadnieniu postanowienia w sprawie
IIT KZ 86/14 stwierdzit, ze wyrok TK w sprawie K 30/11 nie wywoluje skutkow
okreslonych w art. 190 ust. 1 i 4 Konstytucji. Jako orzeczenie o niekonstytucyj-
nosci pominigcia prawodawczego, wyrok ten ma znaczenie jedynie sygnaliza-
cyjne wobec ustawodawcy, wskazujace na pozadany sposdb uzupelnienia tresci
normatywnej obowiazujacych przepisow. W uzasadnieniu postanowienia Sad
Najwyzszy wskazal ponadto nastepujace dodatkowe argumenty przemawiajace
nie tyle za niedopuszczalno$cig wywodzenia prawa do zazalenia z wyroku TK (te
dopuszczalno$¢ Sad Najwyzszy zanegowal we wcze$niejszej argumentacji), ile za
zgodnosScig z Konstytucjg takiego stanu prawnego, ktory nie przewiduje zaskar-
zalnoSci odmowy wyznaczenia obroncy w celu sporzadzenia wniosku o wznowie-
nie postepowania. Sad Najwyzszy podkreslit, ze:

,» K ocenial zgodnos¢ art. 81 § 1 k.p.k. przez pryzmat art. 42 ust. 1 Kon-

stytucji (wzorzec konstytucyjny), ktory stanowi, ze ,kazdy przeciwko komu

prowadzone jest postgpowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich sta-
diach postepowania”. Przy wniosku o wznowienie postgpowania na korzysc,
postepowanie to nie toczy si¢ przeciwko wnioskodawcy ani nie moze dojs$¢ do

,,odwrocenia” kierunku wniosku,

— wniosek o wznowienie postepowania moze by¢ ponawiany (jesli nie wskazuje
tych samych podstaw),

— istnieje mozliwo$¢ posSredniego zaskarzenia zarzadzenia o odmowie wyzna-
czenia adwokata z urzedu w zazaleniu na zarzadzenie o odmowie przyjecia
osobistego wniosku skazanego (ukaranego) [...],

— wartoSciag konstytucyjna jest takze sprawne i szybkie rozpoznanie sprawy,
w tym o wznowienie postepowania (art. 45 § 1 naktada obowigzek rozpozna-
nia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki),

5 Postanowienie SN z dnia 30 grudnia 2013 r., IV KZ 75/13, baza orzeczef ,,Supremus”.

57 Postanowienie z dnia 14 listopada 2014 r., III KZ 86/14; postanowienie z dnia 10 grudnia 2014 r.,
III KZ 93/14; postanowienie z dnia 16 grudnia 2014 r., V KZ 48/14, orzeczenia opublikowane w bazie
orzeczen SN ,,Supremus”.
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— wniosek o wznowienie postgpowania jest nadzwyczajnym Srodkiem zaskar-
zenia, w stosunku do orzeczenia prawomocnego, a wiec Swiadczacego o pra-
widtowosci skazania i ukarania, a nie kolejnym Srodkiem odwolawczym,
wywodzonym na rzecz osoby korzystajacej z domniemania niewinnosci”.
Nie sposob podzieli¢ stanowiska Sadu Najwyzszego wyrazonego w tym posta-

nowieniu, ze do omawianego wyroku TK nie znajduje zastosowania art. 190

ust. 1 Konstytucji. Jak juz wskazano, wyrok TK powinien wywotywaé skutki

w sferze sagdowego stosowania prawa, skoro wskazuje na przepis Konstytucji

uzupetniajacy brakujaca tre$¢ normatywng niekonstytucyjnie pomini¢ta w prze-

pisach kodeksu postepowania karnego.>8 Stuszne jest natomiast stanowisko Sadu

Najwyzszego, ze wyrok TK nie znajduje zastosowania do procedury wyznaczania

obroficy z urzedu dla potrzeby sporzadzenia wniosku o wznowienie postepowa-

nia. Do trafnych argumentéw przytoczonych w tym postanowieniu warto dodaé
jeszcze jeden, wskazany w postanowieniu Sadu Najwyzszego w sprawie 111 KZ

93/14. Sad Najwyzszy stusznie powotal si¢ na wyrok TK w sprawie SK 23/10%9,

w ktorym przepis art. 547 § 1 k.p.k. w zakresie, w jakim nie przewiduje zaskarzal-

nosci postanowienia o oddaleniu wniosku o wznowienie postepowania wydanego

przez sad apelacyjny, zostal uznany za zgodny z art. 78 Konstytucji. W przywo-
fanym wyroku TK podkreslit, ze sad apelacyjny lub Sad Najwyzszy, orzekajac

w kwestii wznowienia post¢powania karnego, nie rozpoczyna post¢powania,

w wyniku ktérego ma zosta¢ wydane rozstrzygnigcie co do istoty sprawy. Istotg

sprawy jest bowiem kwestia odpowiedzialnoSci karnej oskarzonego. Orzekajac

w przedmiocie wznowienia postepowania, sady nie odnosza si¢ w ogdle do istoty

sprawy, a jedynie badaja, czy istniejg podstawy do wznowienia postepowania®l.

TK zwrdcit tez uwage na specyfike postepowania wznowieniowego, ktdre w jego

ocenie ,,nie jest objete wszystkimi gwarancjami prawa do sadu oraz powigzanej

z nim zasady dwuinstancyjnosci postgpowania”ol. Majac na wzgledzie teze i uza-

sadnienie wyroku TK w sprawie SK 23/10, trzeba uzna¢ za zasadny poglad SN, iz

decyzje wydawane w postepowaniu ,,okotowznowieniowym” nie musza podlegac
zaskarzeniu w Swietle wzorcOw konstytucyjnych, skoro nie nalezy ich uznawac za
wydane w pierwszej instancji.

58 Sad Najwyzszy w uzasadnieniu tego postanowienia stwierdzil ponadto, ze ,brak nowelizacji
art. 81 k.p.k. w kierunku postulowanym przez TK, przez stworzenie prawa do zaskarzenia zarzadzen
odmawiajacych wyznaczenia obroficy, zostanie usunig¢ty najpozniej z dniem 1 lipca 2015 r., kiedy to
wejdzie w zycie m.in. art. 80a k.p.k. zobowigzujacy do uwzglednienia wniosku oskarzonego o wyznaczenie
obroncy z urzgdu, gdy nie ma ustanowionego obroncy.” Trzeba zauwazy¢, ze art. 80a znowelizowanego
k.p.k. dotyczy jedynie postgpowania sadowego. Po dniu 1 lipca 2015 r. nadal nie przewiduje si¢ w k.p.k.
zaskarzalnoSci zarzadzenia o odmowie wyznaczenia obroficy podejrzanemu w trybie przewidzianym w art.
78 k.p.k., jak rowniez zaskarzalnoSci decyzji o odmowie ponownego ustanowienia obroficy na podstawie
art. 80a § 3 k.p.k. Mozna jednak powatpiewaé, czy potrzeb¢ wprowadzenia zaskarzalnoSci tej ostatniej
decyzji nalezy wywodzi¢ ze standardu konstytucyjnego okreSlonego w wyroku K 30/11.

59 Wyrok TK z dnia 11 czerwca 2013 r., SK 23/10, OTK - A 2013, nr 5, poz. 57.

60 Por. punkt 2.4.1. uzasadnienia wyroku TK.

61 Punkt 2.4.2. uzasadnienia wyroku.
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Podobne argumenty na rzecz niezaskarzalnoSci odmowy wyznaczenia obroncy
z urzedu zostaly podniesione w postanowieniu w sprawie V KZ 48/14. Sad Najwyzszy
po raz kolejny wskazat na utrwalona lini¢ orzecznictwa, zgodnie z ktéra kwestia nieza-
sadnosci odmowy wyznaczenia obroficy moze by¢ podnoszona w zazaleniu na zarzadze-
nie o odmowie przyjecia osobistego wniosku skazanego o wznowienie postepowania.

Poza przypadkami orzekania w przedmiocie przyjetego do rozpoznania zaza-
lenia na decyzje¢ odmawiajaca wyznaczenia obroncy w postgpowaniu ,,okotowzno-
wieniowym”, Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢ w kwestii skutkow wyroku K 30/11
w uzasadnieniach kilku postanowiefi wydanych wskutek rozpoznania zazalenia na
odmowe przyjecia wniosku o wznowienie postgpowania, sporzadzonego osobiscie
przez oskarzonego. W uzasadnieniach szesciu®? z siedmiu postanowienn wydanych
w tym trybie Sad Najwyzszy opowiedziat si¢ za dopuszczalnoScia zaskarzenia zarza-
dzenia o odmowie wyznaczenia obroicy w postepowaniu ,,okofowznowieniowym”.
Takie stanowisko zostalo wprost sformufowane w uzasadnieniu postanowienia,
albo wynika poSrednio z argumentacji Sadu Najwyzszego wskazujacej, ze skutki
wyroku TK nie maja zastosowania w danej sprawie, wobec wyznaczenia skazanemu
obrofcy, ktory nie znalazt podstaw do sporzadzenia wniosku o wznowienie poste-
powania%3. Najobszerniejsze rozwazania w tej kwestii, przybierajace wrecz postac
wiazacych zapatrywan prawnych, zostaly zawarte w uzasadnieniu postanowienia
w sprawie IV KZ 13/14. Sad Najwyzszy wskazat na wynikajacy z wyroku TK obo-
wigzek wywodzenia zaskarzalnoSci rzeczonego zarzadzenia wprost z Konstytucji.

Przeciwny poglad wyrazit Sad Najwyzszy w postanowieniu w sprawie III KZ
27/14, wskazujac, ze wyrok TK nie odnosi si¢ do postepowan toczacych si¢ po
uprawomocnieniu si¢ orzeczenia rozstrzygajacego o odpowiedzialnosci karnej
za przestgpstwo’,

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢ rozbiezno$¢ w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego okreSlajacym skutki wyroku TK w sprawie K 30/11 wobec procedury
wyznaczania obroncy z urzedu dla sporzadzenia i podpisania wniosku o wzno-
wienie postepowania karnego.

Ad 4.

W orzecznictwie okre§lone zostaly rowniez skutki omawianego wyroku TK
dla procedury wyznaczania petnomocnika z urzedu w postepowaniu karnym.
W dwoch postanowieniach® dotyczacych tego zagadnienia przyjeto, ze wyrok

62 Byly to nast¢pujace orzeczenia: postanowienie z dnia 13 marca 2014 r., IV KZ 13/14; postanowienie
z dnia 3 kwietnia 2014 r., V KZ 15/14; postanowienie z dnia 10 czerwca 2014 r., III KZ 23/14; postanowienie
z dnia 10 czerwca 2014 r., III KZ 26/14; postanowienie z dnia 17 lipca 2014 r., V KZ 23/14; postanowienie
z dnia 13 sierpnia 2014 r., III KZ 42/14. Wszystkie orzeczenia dost¢pne w bazie orzeczen ,,Supremus”.

03 Tak w postanowieniach w sprawach: III KZ 23/14 i III KZ 26/14.

64 Postanowienie z dnia 10 czerwca 2014 r., III KZ 27/14, Lex nr 1469145.

65 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 11 grudnia 2013 r., II AKz/13; postano-
wienie Sadu Okrggowego w Czestochowie z dnia 27 listopada 2014 r., VII Kx 681/14. Oba orzeczenia
dostgpne w bazie orzeczen sadéw powszechnych pod adresem: http://orzeczenia.ms.gov.pl/
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TK ,,wykreowatl” Srodek zaskarzenia takze w stosunku do decyzji odmawiajacej
wyznaczenia petnomocnika z urzedu. W jednym z orzeczen poglad ten zostat
wyrazony w toku procedury wyznaczania petnomocnika dla osoby wnioskujacej
o odszkodowanie za niewatpliwie niestuszne zatrzymanie (sprawa II AKz 4714/13),
za$§ w drugim postanowienie dotyczyto wyznaczenia pelnomocnika z urzedu dla
oskarzyciela prywatnego. W obu orzeczeniach sady argumentowaly, ze ,brak
jest szczegOlnych okoliczno$ci uzasadniajacych ustanowienie wyjatku od zasady
wyrazonej w art. 78 Konstytucji takze w odniesieniu do zaskarzenia odmowy
wyznaczenia zarzadzeniem prezesa sadu (postanowieniem sadu) pelnomocnika
[...] w trybie o jakim mowa w przepisie art. 78 k.p.k. w zw. z art. 88 k.p.k.”

Poglad wyrazony w obu orzeczeniach jest nietrafny i mozliwy do zaakcepto-
waniu jedynie przy zatozeniu, ze sady moga bezpoSrednio z Konstytucji wywodzi¢
Srodki zaskarzenia od orzeczef, ktére nie sa zaskarzalne w Swietle przepisow
ustaw procesowych. Takie zalozenie o mozliwosci samodzielnego dokonywania
przez sady kontroli zgodnoSci przepiséw ustawowych z Konstytucjg i bezpo-
Sredniego stosowania Konstytucji w razie stwierdzenia takiej niezgodnoSci jest
stusznie odrzucany w orzecznictwie Izby Karnej Sadu Najwyzszego%. Co wigcej,
w przypadku samodzielnego ustalenia przez sady niezgodnoSci normy ustawowej
z Konstytucja z powodu jej niepetnosci (braku regulacji), to sady karne stawalyby
sie kreatorami uprawnienia do zaskarzania decyzji procesowych w konkretnych
sprawach. Z oczywistych wzgledéw nie sposdb zaakceptowacl takiej sytuacji.
Grozi ona chaosem prawnym, podwaza zasad¢ pewnosci prawa ale tez zasade
trojpodziatu wiladz.

Podsumowujac, uprawnione jest wywodzenie z wyroku w sprawie K 30/11
zaskarzalnoSci zarzadzenia o odmowie wyznaczenia obrofcy z urzedu oraz posta-
nowienia o cofnieciu obroficy z urzedu, jezeli decyzje te zostaly wydane w przez
sad pierwszej instancji i w postepowaniu pierwszoinstancyjnym. Wobec przyjecia
przez ustawodawce zasady wytaczenia zaskarzalnoSci postanowien i zarzadzen
wydawanych w toku postgpowania odwotawczego (z pozostawieniem jedynie
kilku wyjatkéw od tej zasady), jak i nieobjecia tresci art. 426 k.p.k. zakresem
kognicji TK w sprawie K 30/11, niezasadne jest odnoszenie skutkOw tego judy-
katu takze do decyzji w przedmiocie wyznaczania obroficy w postepowaniu
odwotlawczym oraz ,,okolokasacyjnym”. Te same argumenty nakazuja wykluczyé
wywodzenie z wyroku K 30/11 dopuszczalnoSci zaskarzenia odmowy wyznacze-
nia obrofcy w celu sporzadzenie wniosku o wznowienie postepowania karnego.
Ponadto, jak stusznie podkreslit Sad Najwyzszy w kilku orzeczeniach, przedmio-
tem postepowania wznowieniowego nie jest orzekanie o odpowiedzialnosci kar-
nej oskarzonego, totez nie mozna automatycznie stosowaé do niego wszystkich

66 Por. m.in.: wyrok SN z dnia 21 lutego 2007 r., II KK 261/06, OSNwSK 2007, poz. 467; postano-
wienie SN z dnia 3 grudnia 2007 r., IIT KK 338/07, OSNwSK 2007, poz. 2741; postanowienie SN z dnia
28 listopada 2013 r., I KZP 15/13, OSNKW 2013, nr 12, poz. 1010; wyrok SN z dnia 28 marca 2014 r.,
IIT KK 447/13, Lex nr 1448749. Szerzej: M. Wasek-Wiaderek, Samodzielnosc..., s. 70-73.
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gwarancji prawa do sadu, wyinterpretowanych z art. 45 Konstytucji. Stanowisko
to potwierdzil tez TK w swoim orzecznictwie odnoszacym si¢ zaréwno do poste-
powania wznowieniowego w sprawach karnych®’, jak i do rozpoznania skargi
0 wznowienie postepowania w sprawach cywilnych%. Trybunal Konstytucyjny
podkreslil, ze ,,...Konstytucja nie porgcza ogdlnego prawa podmiotowego do
wznowienia postgpowania sagdowego (cywilnego oraz karnego) jako komponentu
prawa do sadu. Problematyka wznowienia postepowania wykracza bowiem poza
autonomiczne i konstytucyjnie rozumiane pojecie ,,sprawy” (art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji) oraz gwarancj¢ dwuinstancyjnego charakteru post¢powania sagdowego
(art. 78 w zwiazku z art. 176 ust. 1 Konstytucji). Spelnienie ustawowych przesta-
nek wznowienia postepowania cywilnego lub karnego oznacza, ze sad rozpoznaje
sprawe w granicach, jakie zakreSla podstawa wznowienia. Nie chodzi tu zatem
o otwarcie nowej ,,drogi sadowej” dochodzenia naruszonych praw i wolnoSci, ale
0 ,powr6t” do rozstrzygnietej juz ,,sprawy”’. Ustawodawca ksztaltujacy zasady
tego postepowania zachowuje margines swobody legislacyjnej [...]”%9. Stuszny
jest poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w toku rozpoznania spraw cywilnych, ze
,merytoryczne rozstrzygniecie przez Trybunat Konstytucyjny problemu zgodnoSci
z Konstytucja zaskarzonej treSci normatywnej jest zawsze orzeczeniem o zgod-
nosci z Konstytucja tego konkretnego przepisu, nie odnosi si¢ natomiast i nie
wywiera skutku w stosunku do innych przepiséw, nawet zbieznych lub tozsamych
z normg objetg sentencjg wyroku”.70

IV. Czy nowelizacja k.p.k. z dnia 27 wrze$nia 2013 r. dostosowuje
przepisy kodeksowe do wymogow okreslonych w wyroku K 30/11?

yrok TK zostal czeSciowo wykonany z dniem wejScia w zycie nowelizacji

kodeksu postepowania karnego z dnia 27 wrzesnia 2013 r. W postepo-
waniu sadowym, zarOwno pierwszoinstancyjnym, jak i odwolawczym, oskarzony
jest uprawniony wnioskowaé o wyznaczenie obroficy z urzedu w celu reprezen-
towania jego intereséw w calym postepowaniu albo w celu dokonania okreSlo-
nej czynnosci procesowej (art. 80a k.p.k.). Wniosek oskarzonego o wyznaczenie
obroficy w postgpowaniu sagdowym, zgloszony w terminie okre$§lonym w art.
353 § 5 k.p.k. jest w istocie zagdaniem, ktdérego organ procesowy nie moze nie

67 'Wyrok TK z dnia 11 czerwca 2013 r., SK 23/10, OTK - A 2013, nr 5, poz. 57; postanowienie TK
z dnia 15 kwietnia 2014 r., Ts 33/13, OTK - B 2014, nr 2, poz. 138.

68 Wyrok TK z dnia 12 stycznia 2010 r., SK 2/09, OTK-A 2010, nr 1, poz. 1.

09 Postanowienie TK z dnia 15 kwietnia 2014 r., Ts 33/13, OTK - B 2014, nr 2, poz. 138, pkt 3.4.
uzasadnienia.

70 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2007 r., IV CZ 97/07, LEX nr 860591. Podob-
nie, m.in.: postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 2007 r., IV CZ 56/07, LEX nr 897950.
Por. takze tozsame stanowisko wyrazone przez TK w wyroku z dnia 9 listopada 2005 r., P 11/05, OTK-A
2005, nr 10, poz. 113, pkt 3 uzasadnienia.
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uwzglednié. Totez odmowa wyznaczenia obroficy z urzedu moze nastapic¢ jedynie
w trybie przewidzianym w art. 80a § 3 k.p.k. w stosunku do wniosku o ponowne
wyznaczenie obroncy, skoro uwzglednienie takiego wniosku jest dopuszczalne
jedynie w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach.”! Mozna mie¢ powazne watpli-
wosci, czy z wyroku K 30/11 nalezy wywodzi¢ potrzebe wprowadzenia zazalenia
na odmowe¢ ponownego wyznaczenia obroficy w sprawie. Warto przypomniec,
ze badajac zgodnos¢ z Konstytucja art. 78 i 81 k.p.k. TK miatl na wzgledzie eko-
nomiczne ograniczenia w dostepie do pomocy obroficy, wyraznie tez podkreslit
brak obiektywnych, ustawowo okre$lonych kryteriéw oceny stanu majatkowego
oskarzonego przy wyznaczaniu obrofcy na podstawie art. 78 k.p.k. Te okoliczno-
Sci nie odgrywaja zadnej roli przy wyznaczaniu obroficy w trybie art. 80a k.p.k.
Wydaje sie tez, ze podstawowym celem art. 80a § 3 k.p.k. jest zapobiezenie
naduzywaniu uprawniefnn procesowych przez oskarzonego, ktéry wielokrotnie
wnioskujac o wyznaczenie obroficy po uprzedniej rezygnacji z obroficy z urzedu,
np. przez ustanowienie obroficy z wyboru, mdgiby sparalizowac proces karny.
Trudno zatem z uzasadnienia wyroku TK wywodzi¢ obowigzek wprowadzenia
zaskarzalnoSci decyzji o odmowie wyznaczenia obroncy w przypadku uregulo-
wanym w art. 80a § 3 k.p.k.72

Druga przewidziang w k.p.k. sytuacje odmowy wyznaczenia obroficy w poste-
powaniu sgdowym trzeba wywodzi€ z art. 353 § 5 k.p.k. Zgodnie z tym przepisem
wniosek o wyznaczenie obroficy ztozony po terminie okreslonym w art. 353 § 5
k.p.k. bedzie pozostawiany bez rozpoznania, o ile jego rozpoznanie powodo-
watoby konieczno$¢ odroczenia rozprawy (art. 353 § 5 zdanie ostatnie k.p.k.
rozumiany a contrario) a termin do jego zlozenia, jako inny termin stanowczy, nie
moze zosta¢ przywrocony. Termin do zloZenia wniosku o wyznaczenie obrofcy
wskazany w art. 353 § 5 k.p.k. i ewentualne pozostawienie bez rozpoznania
wniosku zlozonego po tym terminie, traci swe znaczenie ,,blokujace” dostep do
obroncy z powodu tresci art. 80a § 2 k.p.k. Zgodnie z tym ostatnim przepisem
oskarzony bedzie mogt wnioskowa¢ o wyznaczenie obroncy w celu dokonania
okreslonej czynnoSci procesowej w toku postepowania sadowego. Z tego tez
powodu zbyteczne wydaje si¢ wprowadzenie zazalenia na zarzadzenie o pozo-
stawieniu bez rozpoznania wniosku o wyznaczenie obroficy wniesionego po ter-
minie przewidzianym w art. 353 § 5 k.p.k.

Przepis art. 80a k.p.k. dotyczy catego postepowania sadowego, a zatem réw-
niez wyznaczenia obroncy w celu sporzadzenia kasacji’3. Oznacza to, ze nie-
dopuszczalna bedzie odmowa wyznaczenia obroncy z urzedu w postepowaniu
okofokasacyjnym. Dopiero wniosek o ponowne wyznaczenie obroficy po tym,
jak uprzednio wyznaczony obrofica nie stwierdzil podstaw do wniesienia kasa-

71 Por. T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Tom I, Warszawa 2014, s. 362.

72 Tymczasem wspomniana ustawa nowelizujaca k.p.k. z dniem 17 wrze$nia 2015 r. przewiduje
zaskarzalno§¢ odmowy ponownego wyznaczenia obroficy (art. 80a § 4 k.p.k.).

73 Por. M. Kolendowska-Matejczuk, Ustanawianie..., s. 61.
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cji, moze nie by¢ uwzgledniony na podstawie art. 80a § 3 k.p.k. Jednocze$nie
ustawodawca utrzymatl wyltgczenie zaskarzalnoSci odmowy wyznaczenia obroficy
w postepowaniu okotokasacyjnym (niezmieniony art. 528 § 1 pkt 2 k.p.k.).
Skutkuje to niezaskarzalnoScig zarzadzenia o odmowie wyznaczenia kolejnego
obroficy z urzedu w postepowaniu okofokasacyjnym. Jako ze zgodnos¢ z Kon-
stytucja przepisu art. 528 § 1 pkt 2 k.p.k. nie zostata zakwestionowana w wyroku
K 30/11, nie sposdb wywodzi¢ z niego koniecznoSci dalszych zmian przepiséw
k.p.k. dotyczacych wyznaczania obroficy w postepowaniu okotakasacyjnym niz
te wprowadzone ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r.

Istotnej zmianie ulegto tez procedowanie w przedmiocie wniosku o wznowie-
nie postepowania karnego. Zgodnie z art. 545 § 3 k.p.k. sad wlasciwy, orzeka-
jac jednoosobowo, jest uprawniony odmowic przyjecia do rozpoznania wniosku
niespelniajacego wymogu formalnego przymusu adwokacko-radcowskiego, bez
zastosowania uprzednio procedury przewidzianej w art. 120 k.p.k., jezeli z tresci
wniosku wynika jego oczywista bezzasadno$¢. Owa ,,oczywista bezzasadno$¢” ma
zaistnie¢ w szczeg6lnosci wowczas, gdy we wniosku odwotano si¢ do okolicznosci,
ktore byly juz rozpoznawane w postepowaniu o wznowienie postepowania. Na
postanowienie o odmowie przyjecia do rozpoznania takiego wniosku o wzno-
wienie postepowania przewidziano zazalenie do tego samego sadu orzekajacego
w skfadzie trzech sedziow. Zatem mozliwe jest uznanie wniosku o wznowienie
postepowania za niedopuszczalny przed uruchomieniem procedury wyznaczania
adwokata lub radcy prawnego z urzedu w celu sporzadzenia takiego wniosku.
W rezultacie, jezeli sad nie zastosuje procedury pozostawienia wniosku o wzno-
wienie bez rozpoznania, przewidzianej w art. 545 § 3 k.p.k., bedzie zobligowany
uwzgledni¢ wniosek skazanego o wyznaczenie obroficy z urzedu dla celu sporza-
dzenia i podpisania wniosku o wznowienie postgpowania karnego. Wynika to
wprost z art. 80a § 2 k.p.k. W przypadku odmowy sporzadzenia wniosku przez
obronce wyznaczonego z urzedu, z art. 80a § 3 k.p.k. nalezy wywodzi¢ dopusz-
czalno$¢ ponownego wyznaczenia obroncy jedynie w szczeg6lnie uzasadnionych
wypadkach. Zatem w tej sytuacji takze dopuszczalne bedzie wydanie decyzji
o odmowie wyznaczenia obroficy z urz¢du, ktora nie bedzie zaskarzalna.

Nowelizacja znosi mozliwo$¢ cofnigcia wyznaczenia obroncy z urzedu
z powodu zmiany sytuacji majatkowej oskarzonego, skoro mozliwo$¢ poniesienia
kosztéw obrony jest irrelewantna w procedurze przyznawania obroficy w poste-
powaniu sadowym. Totez jedynie rezygnacja przez oskarzonego z obrofcy na
zadanie uruchamia obostrzenia w wyznaczeniu kolejnego obroncy przewidziane
w art. 80a § 3 k.p.k.

Podsumowujac, w postepowaniu sagdowym, takze tym prowadzonym po
uprawomocnieniu si¢ orzeczenia (postgpowanie kasacyjne, postgpowanie wzno-
wieniowe), po dniu 1 lipca 2015 r. niedopuszczalna jest odmowa wyznaczenia
pierwszego obroncy z urz¢du na zadanie oskarzonego (skazanego). Niedo-
puszczalne jest tez pozbawienie oskarzonego obroficy, motywowane zmiang
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jego sytuacji majatkowej. Taki stan prawny jest w petni zgodny ze standardem
wyznaczonym w wyroku TK w sprawie K 30/11. Nie wydaje si¢, aby stuszne byto
wywodzenie z tego orzeczenia obowigzku wprowadzenia kontroli zazaleniowej
odmowy ponownego wyznaczenia obroncy, przewidzianej w art. 80a § 3 k.p.k.
i to zaréwno dla przypadkow rozstrzygania ponownego wniosku o wyznaczenie
obroficy w postepowaniu pierwszoinstancyjnym, odwotawczym, jak tez kasacyj-
nym i wznowieniowym.

W stanie prawnym uksztattowanym nowelg k.p.k. z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
nadal nie przewiduje si¢ zaskarzenia zarzadzenia o odmowie wyznaczenia obroncy
z urzedu dla podejrzanego powolujacego si¢ na przestanke ubostwa (art. 78 § 1
k.p.k.). Podobnie ustawodawca nie przewidzial zazalenia na postanowienie sadu
o cofnieciu wyznaczenia takiego obroficy w postepowaniu przygotowawczym,
jezeli doszto do zmiany sytuacji majatkowej podejrzanego (art. 78 § 2 k.p.k.).
W mojej ocenie jedynie w tym zakresie konieczna jest interwencja ustawodawcy
dostosowujaca nowy model wyznaczania obrofcy z urzedu w postepowaniu kar-
nym do wymogow okreslonych w wyroku K 30/11.

Nie przekonuje poglad wyrazony w piSmiennictwie, ze z wyroku K 30/11 nalezy
roOwniez wywodzi¢ obowigzek wprowadzenia zazalenia na zarzadzenie lub posta-
nowienie wydane na podstawie art. 79 § 4 zdanie ostatnie k.p.k. w brzmieniu
obowiazujacym od dnia 1 lipca 2015 r.7* W $wietle nowej tresci art. 79 § 4 k.p.k.
zwolnienie z obowigzkéw obronicy obligatoryjnego bedzie dopuszczalne jedynie
wowczas, gdy w postgpowaniu sgdowym to sad uzna, ze udzial obroficy nie jest
obowiazkowy wobec treSci opinii bieglych psychiatrow przedtozonej w sprawie,
ale tez sadowej oceny jej poprawnosci i braku potrzeby uzyskania nowej opinii.
Woéweczas sad ten bedzie uprawniony wydac postanowienie o zwolnieniu obroficy
z obowiazkdw obroficy obligatoryjnego. Ponadto, jezeli sad uzna, ze nie zachodza
inne okoliczno$ci przemawiajace za tym, aby oskarzony mial obrofice wyzna-
czonego z urzedu, wyda postanowienie o cofni¢ciu wyznaczenia tegoz obrofcy.
Co wazne, po wydaniu omawianej decyzji procesowej w postepowaniu sagdowym
oskarzony bedzie mogt bez przeszkod wnioskowaé o wyznaczenie ,,obroficy na
zadanie” na podstawie art. 80a § 1 lub 2 k.p.k. Totez jego prawo do obrony
formalnej bedzie w petni zabezpieczone. Nieco inaczej rzecz bedzie si¢ przedsta-
wiata w postgpowaniu przygotowawczym. Decyzje o zwolnieniu obroficy obliga-
toryjnego z jego obowiazkow bedzie podejmowat prezes sadu, wydajac stosowne
zarzadzenie. Nie zmienia to faktu, ze po wydaniu takiego zarzadzenia podej-
rzany bedzie mial otwarta droge do ztozenia wniosku o wyznaczenie obroncy
z urzedu w trybie art. 78 k.p.k., wykazujac ziszczenie si¢ przestanki ubostwa. Jak
juz wspomniano, wobec odmowy wyznaczenia obroficy z urzedu w tym trybie
ustawodawca bedzie musiat wprowadzi¢ kontrole odwotawcza.

74 Tak: S. Kowalski, Problematyka..., s. 53-55 i 59.
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SKUTKI WYROKOW TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
+KREUJACYCH” SRODEK ODWOEAWCZYW POSTEPOWANIU KARNYM.
ANALIZA WYKONANIA WYROKU W SPRAWIE K 30/11

PRZEZ SADY ORZEKAJACE W SPRAWACH KARNYCH

Streszczenie

W artykule omoéwiono skutki wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacych
niezgodno$¢ z Konstytucja pominiecia legislacyjnego polegajacego na braku zaskar-
zalnoSci orzeczenia w postepowaniu karnym. W tym celu szczeg6towej analizie pod-
dano procesowe nastepstwa wejscia w zycie wyroku TK w sprawie K 30/11, w ktorym
stwierdzono niezgodno$¢ z Konstytucja braku zaskarzalnoSci decyzji o odmowie
wyznaczenia obroncy z urzedu na podstawie art. 78 kodeksu postgpowania karnego,
jak réwniez decyzji o cofnigciu wyznaczenia obronfcy z urzedu w tym trybie. Artykut
skfada si¢ z trzech czesci. W pierwszej cz¢Sci dokonana zostata krotka charakterystyka
wyrokow TK stwierdzajacych niezgodnos¢ z Konstytucjg pominigcia prawodawczego.
Nastepnie analizie poddane zostaty wyroki stwierdzajace niezgodno$¢ z Konstytu-
cja pomini¢cia prawodawczego w stosunku do przepiséw kodeksu postepowania
karnego. Najobszerniejsza, trzecia cz¢S¢ rozwazan dotyczy wykonywania przez sady
karne wyroku TK w sprawie K 30/11 na poszczeg6lnych etapach postepowania kar-
nego. Przeanalizowano tu orzecznictwo Sadu Najwyzszego i sadow powszechnych
w kwestii dopuszczalnoSci rozpoznania zazalenia na zarzadzenie lub postanowienie
o0 odmowie wyznaczenia obrofcy z urzedu na podstawie art. 78 k.p.k. w postepowaniu
pierwszoinstancyjnym, odwotawczym, okofokasacyjnym i wznowieniowym. Ostatnia
cze$¢ artykutu zawiera odpowiedzZ na pytanie, czy nowelizacja kodeksu postgpowania
karnego z dnia 27 wrze$nia 2013 r. dostosowuje przepisy kodeksowe do wymogdw
okre§lonych w wyroku K 30/11.

Stowa kluczowe: Trybunat Konstytucyjny, wyroki prawotwdrcze, postepowanie karne,
srodek odwotlawczy, wyznaczenie obrovicy z urzedu
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CONCEQUENCES OF THE RULINGS OF THE CONSTITUTIONAL TRIBUNAL
‘CREATING’ AN APPEAL MEASURE IN THE CRIMINAL PROCEEDING.
ANALYSIS OF THE IMPLEMENTATION OF RULING K 30/11

BY CRIMINAL COURTS

Summary

The article discusses the consequences of the rulings of the Constitutional Tribunal
stating the unconstitutionality of a legislative omission consisting in the lack of a pos-
sibility of appealing against a criminal procedural decision. To that end, the author
analyses the procedural consequences of the ruling of the Constitutional Tribunal in
case K 30/11, which states that the lack of the right to appeal against a decision to
refuse the ex officio appointment of defence counsel as well as a decision to revoke
the ex officio appointment of defence counsel based on Article 78 of the Code of
Criminal Procedure is inconsistent with the Constitution. The article consists of
three parts. The first one presents the characteristic features of the rulings of the
Constitutional Tribunal stating unconstitutionality of a legislative omission. The next
one analyses other rulings stating unconstitutionality of a legislative omission with
respect to the provisions of the Code of Criminal Procedure. The most abundant
third part deals with the implementation of the ruling of the Constitutional Tribu-
nal in case K 30/11 by criminal courts at different stages of criminal proceedings.
The rulings of the Supreme Court and common courts with respect to admissibility
of examining the appeal against a decision refusing the ex officio appointment of
defence counsel based on Article 78 of the CCP in first instance appeal proceedings,
cassation-related ones and resumption ones are analysed. The last part of the article
provides an answer to the question whether the amendment of the Code of Criminal
Procedure of 27 September 2013 adjusts the statutory provisions to the requirements
laid down in judgment K 30/11.

Key words: Constitutional Tribunal, judgments creating legal measure, criminal proce-
dure, interlocutory appeal, appointment of ex officio defence counsel
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LES RESULTATS DES DECISIONS DU TRIBUNAL CONSTITUTIONNEL
QUI «CREENT» LE MOYEN D’APPEL DANS LA PROCEDURE PENALE.
L’ANALYSE DE L’EXECUTION DE LA DECISION DANS LE CAS K 30/11
PAR LES COURS DECISIVES POUR LES AFFAIRES PENALES

Résumé

Dans cet article on parle des résultats des décisions du Tribunal constitutionnel qui
montrent la discordance de 'omission législative avec la Constitution ce qui mne au
manque d’appeler en justice de la décision dans la procédure penale. Dans ce but
on a analysé détaillement les suites de mise en vigueur de la décision du Tribunal
constitutionnel du cas K 30/11 ou on a démontré la discordance avec la Constitution
du manque d’appeler en justice de la décision sur le refus d’indiquer I'avocat d’office
a la base de I'art.78 du Code de la procédure pénale, ainsi que la décision sur le recul
d’indiquer I'avocat d’office par la méme voie. Larticle se compose de trois parties.
Dans la premicre partie on a caractérisé bricvement quelques décisions du Tribunal
constitutionnel qui montrent la discordance de I’omission législative avec la Constitution.
Ensuite, on a analysé les décisions qui demontrent la discordance avec la Constitution
de Pomission législative par rapport aux réglements du Code de la procédure pénale.
Dans la troisieme partie, la plus large, on a parlé de I'exécution de la décision du
Tribunal constitutionnel dans le cas K30/11 a chaque étape de la procédure pénale
par les cours pénales. On y a analysé la jurisprudence de la Cour supréme et des
cours universelles au sujet d’admettre le discernement de I'appel contre I'arrété ou
la décision sur le refus d’indiquer 'avocat d’office a la base de I'art.78 du Code de
la procédure pénale pendant la procédure de premicre instance, celle d’appel, celle
de cassation ou celle de reprise. La dernicre partie de I’article contient la réponse
a la question si la novélisation du Code de la procédure pénale du 27 septembre
2013 soumet les réglements du code aux exigeances définies dans la décision K 30/11.

MOCJEACTBUSA PEHIEHUN KOHCTUTYIMOHHOI'O CY/IA,
»CO3ZTAIIUX” ITIOPAJOK OBXKAJTOBAHHUA B YIT'OJTJOBHOM
IMPOOECCE. AHAJ/IN3 UCITIOJHEHUSA ITPUT'OBOPA 110 JEJY K 30/11
CYIJAMMU, BBIHOCAIIMMUA PEIIEHNA 110 YI'OJIOBHBIM JEJAM

Pe3iome
B craTbe ocBeleHbl nocnecTBUs noctanosaeHnii Koncrutynuonnoro Cyjia o npu3HaHUU
HEKOHCTUTYUMOHHBIM 3aKOHOATEJILHOI'O yHyLL[CHI/lﬂ, 3aKJHYALIErocsl B OTCyTCTBI/II/I

BO3MO>KHOCTH 00>KaJlOBaHWsI MPUTOBOPOB B YTrOJOBHOM cyponpousBojcTee. C 3Toi
LEJbIO TIOJPOOHOMY aHAIIM3y TMOJIBEPTHYTHI TPOLECCYallbHbIE MOCIECTBUS BCTYIICHUS
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B cuity nocranosiyienust KC no geny K 30/11, B KOTOpoM NMPU3HAHO HEKOHCTUTYLMOHHBIM
OTCYTCTBME BO3MOKHOCTH OOXKaJIOBAHUS PELEeHUII 00 OTKa3e B ONpPE/IJIeHUN 3alUTHUKA
MO Ha3HAYEHMIO CY/la COTJIACHO CT. 78 YTOJOBHO-MPOLECCYaJbHOIO KOJIEKCa, a TaK>Ke
peleHnst 06 OTMEHe OmNpefieJieHus 3alMTHUKA 10 HAa3HAUEHUIO Cy[a B 3TOM MOpSKeE.
CraTbhsl COCTOMT W3 TPEX dYacTeil. B mepBoil yacTm faHa KpaTKas XapaKTepHUCTHUKA
noctanosnennit KC o mpu3HaHWM HEKOHCTUTYLMOHHBIM 3aKOHOJIATENILHOTO YMYIICHUSI.
3aTeM MpOaHAJIM3UPOBAHLI TOCTAHOBJICHMS O NPU3HAHUM HEKOHCTUTYUMOHHBIM
3aKOHO/JATENILHOrO YMYIIEHUS] B OTHOLUEHUM MOJIOXKEHUI Y TOJI0BHO-NPOLECCYaabHOro
Kopekca. Camast OOLIMpPHAst, TPEThsl YaCTh 00CY>KACHUI KacaeTcsl MPUBE/ICHNUS B MCTIOJIHEHUE
yronoBHbiMU cyfiamu petieHust KC mo ety K 30/11 Ha pa3nuyHbIX CTagusX yroJOBHOTO
CyJAONpPOM3BOACTBA. AHaIM3y MOABEPrHyTa cyjeOHasi mpakTuka BepxoBHoro cyna
1 OOIIMX CY/IOB O TPUEMIIEMOCTH PACCMOTPEHHST YaCTHOH XKasloObl HA pacTiopsKeHne Jmoo
MOCTaHOBJICHNE 00 OTKa3e B ONpe/eIeHNH 3alUTHIKA MO Ha3HAYESHHIO Cy/la COTJIACHO CT.
78 B YTIK B pa3buparesibCTBE B CyJie NEPBOM UHCTAHLIMU, ANeJJISIIMOHHOI,, KACCAMIOHHOM
MHCTAHIMU ¥ BO30OHOBJIEHMM MPOW3BOACTBA. IlocieNiHssl YacTh CTaTby COEP>KUT OTBET
Ha BOMPOC, YUUTBIBAET JIM HOBEJUIM3ALMs Y TOJIOBHO-MPOLECCYATIbHOIO KOJIeKCa OT JIH
27 centsi6ps 2013 1. COOTBETCTBUE TONOXKEHUI KOIEKCa TPEOOBAHUSIM, OTPEeIEHHBIM
B noctaHosaenuu K 30/11.
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POSTEPOWANIA SZCZEGOLNE
‘W POSTEPOWANIU KARNYM SKARBOWYM
W SWIETLE NOWELI Z DNIA 27 WRZESNIA 2013 R.

stawa z dnia 27 wrzeSnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

karnego oraz niektérych innych ustaw! dokonano szeregu zmian o charak-
terze systemowym majacych zasadniczy wplyw na dotychczasowy model postepo-
wania karnego, w tym takze postepowania karnego skarbowego.

Postgpowania szczegolne? wystepujace w postepowaniu karnym oraz karnym
skarbowym r6znig sie¢ w sposob istotny od postepowania zwyczajnego. Cecha
charakterystyczng tych postepowan jest najczesciej redukcja formalizmu czyn-
nosci procesowych, prowadzaca do usprawnienia rozpatrywania okreslonej kate-
gorii spraw3.

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. wprowadzifa radykalne zmiany w zakresie
postepowan szczegOlnych w postepowaniu karnym skarbowym.

Wedtug dotychczasowych przepisoéw, orzekanie w sprawach o wykroczenia
skarbowe nastepowato wytacznie w postepowaniu:

1) w przedmiocie udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowie-
dzialnoSci;

2) nakazowym;

3) uproszczonym;

4) w stosunku do nieobecnych (art. 117 § 1 k.k.s.).

Natomiast orzekanie w sprawach o przestepstwa skarbowe nastepowato takze
W postepowaniu zwyczajnym, jezeli prowadzone bylo §ledztwo (art. 117 § 2 k.k.s.)

I Dz.U. z 2013 r., poz. 1247 z pdzn. zm.

2 SzczegOlowe rozwazania dotyczace pojecia postepowan szczegOlnych, ich rodzajow oraz znacze-
nia w procesie karnym oraz karnym skarbowym zaprezentowalam w monografii Postgpowania szczegolne
w postepowaniu karnym skarbowym, Warszawa 2013, s. 17-50.

3 S. Waltos, Postgpowania szczegdlne w procesie karnym (postgpowania kodeksowe), Warszawa 1973,
s. 11; idem, Zalozenia konstrukcyjne trybow szczegolnych w procesie karnym, NP 1970, Nr 7-8, s. 1094.
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W wypadkach wskazanych w kodeksie i na zasadach w nim okre$lonych upo-
wazniony organ postgpowania przygotowawczego lub jego przedstawiciel mogt
naktadac takze za wykroczenia skarbowe kare¢ grzywny w drodze mandatu kar-
nego (art. 117 § 3 k.k.s.).

Aktualny przepis art. 117 k.k.s. zaklada, ze orzekanie w sprawach o przestep-
stwa skarbowe i wykroczenia skarbowe nastepuje wylacznie w postepowaniu:

1) w przedmiocie udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowie-
dzialnoSci;

2) zwyczajnym;

3) nakazowym;

4) w stosunku do nieobecnych (art. 117 § 1 k.k.s.).

Art. 117 § 2 k. k.s. przewiduje, iz w sprawach o wykroczenia skarbowe w poste-
powaniu zwyczajnym orzeka si¢, gdy brak jest podstaw do rozpoznania sprawy
w postepowaniu nakazowym oraz gdy odmowiono uprzednio udzielenia zezwo-
lenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci.

IT

miany przewidziane w art. 117 § 11 2 k.k.s. wiaza si¢ z likwidacja poste-

powania uproszczonego w Kodeksie postepowania karnego, co powoduje
jednoczesnie rezygnacje z tego trybu w sprawach o przestepstwa i wykroczenia
skarbowe.

Postepowanie uproszczone znajdowato szerokie zastosowanie do wiekszosci
przestepstw i wykroczef skarbowych. Wobec stosowania do Scigania przestepstw
skarbowych przepisow Kodeksu postepowania karnego, ktore przyjmowaly tryb
uproszczony wobec czyndéw zagrozonych karg pozbawienia wolnoSci nieprzekra-
czajacg pigciu lat (art. 325b § 1 pkt 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.) w zasa-
dzie wszystkie przestepstwa i wykroczenia skarbowe objete byly postepowaniem
uproszczonym®.

Z uwagi na przejecie uproszcezefi do postgpowania zwyczajnego, wymuszona
byta zatem zmiana art. 117 § 11 2 k.k.s. Pierwszy z tych przepisow wprost odnosif
sie do orzekania w sprawach o wykroczenia skarbowe, a drugi, przejmujac te
regulacje i dodajac tryb zwyczajny — do spraw o przestepstwa skarbowe. Zmiana
sprowadza si¢ do przyjecia, ze § 1 dotyczy trybOw postepowania zarowno o prze-
stepstwa, jak i o wykroczenia skarbowe i pomija postepowanie uproszczone,
natomiast § 2 odnosi si¢ tylko do wykroczefn skarbowych i dla uproszczenia
procedowania przejmuje wzorem postepowania w sprawach o wykroczenia
powszechne prymat orzekania w trybie nakazowym. Dopiero, gdy nie ma pod-
staw do zastosowania tego trybu oraz gdy odmdwiono uprzednio udzielenia

4 S. Baniak, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2006, s. 540-541.
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zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnoSci, sprawe kieruje sie
do postepowania zwyczajnego. Reguta ta nie dziata jednak w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe.

Rezygnacja z postgpowania uproszczonego w rozpoznawaniu czynéw karnych
skarbowych wptyneta rdwniez na przebieg postgpowania sadowego (art. 157 § 1
oraz art. 158 k.k.s.).

Zmiana art. 157 § 1 k.k.s., przewidujacego obowigzkowy udziat organu finan-
sowego, jako oskarzyciela publicznego, w rozprawie w trybie uproszczonym,
wigze si¢ z likwidacja tego trybu i odmiennym podejSciem do obowigzkowej
obecnosci oskarzyciela publicznego w rozprawie w trybie zwyklym, w zaleznosci
od tego, czy w sprawie przeprowadzono uprzednio dochodzenie, czy Sledztwo.
Ustawodawca, biorac pod uwage specyfike spraw karnych skarbowych, rodzaj
czynéw, ich powigzanie z prawem finansowym oraz fakt, ze jest to oskarzyciel
publiczny szczegblny, jedynie do tego typu spraw przyjal obowigzkowy udziat
w rozprawie w trybie zwyklym organu finansowego, ktory po dochodzeniu wniost
akt oskarzenia w sprawach o przestepstwa skarbowe. W sprawach o wykroczenia
skarbowe, gdzie takze prowadzi si¢ dochodzenie, udzial ten jest obowiazkowy
tylko wtedy, gdy prezes sadu lub sad tak zarzadzi.

W zwiazku z likwidacjg trybu uproszczonego zaistniala takze koniecznos¢
odpowiedniego zmodyfikowania tredci art. 158 k.k.s. Przepis ten dotyczy osoby
pociagnietej do odpowiedzialnosci positkowej i w § 2 nakazuje odroczenie roz-
prawy w razie usprawiedliwionej nieobecnosci tej strony, a w § 3 umozliwia
stosowanie art. 482 k.p.k. o wyroku zaocznym wobec niego, przy nieusprawiedli-
wionym niestawiennictwie. Zniesienie trybu uproszczonego czyni nieaktualnym
odwolanie sie do art. 482 k.p.k., wobec czego uchylono réwniez art. 158 § 3 k.k.s.
Nastepuje doreczanie stronie wyroku, bez wzgledu na jej obecno$¢ na rozprawie,
co oznacza odpowiednie stosowanie art. 100 k.p.k.

Natomiast zmiana art. 158 § 2 k.k.s. sprowadza si¢ do wskazania, ze moz-
liwe jest prowadzenie rozprawy nawet w razie usprawiedliwionej nieobecnosci
podmiotu pociagni¢tego do odpowiedzialnosci positkowej, pod warunkiem, ze
zakres prowadzonego na niej post¢powania, nie dotyczylby jej interesu proce-
sowego. Jest to realne, gdy przy wielosci zarzucanych oskarzonemu czynéw lub
wielosci oskarzonych, odpowiedzialnos¢ positkowa wiaze si¢ tylko z jednym, czy
niektorymi z tych czyndw lub z jednym z oskarzonych, a rozprawa dotyczy w tym
momencie innych czyndéw lub innych oskarzonych>.

Nowelizacja objeta takze zmiany dotyczace udziatu finansowego organu
postepowania przygotowawczego, jako oskarzyciela w rozprawie odwolawczej
(art. 165 k.k.s.). W powyzszym przypadku zastosowanie znajduje art. 157 k.ks.,
zaktadajacy obowigzkowy udzial finansowego organu postgpowania przygoto-

5 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy —
Kodeks karny i niektorych innych ustaw, Druk sejmowy nr 870, s. 147-150.
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wawczego lub jego przedstawiciela w rozprawie odwotawczej przy przestepstwach
skarbowych. Gdy akt oskarzenia dotyczy wykroczen skarbowych, udziat ten jest
obowigzkowy, chyba ze prezes sadu lub sad zarzadzi inaczej. Uzasadnieniem
dla tej regulacji jest to, iz zmodyfikowany ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
art. 450 § 1 k.p.k. zaktada obowiazkowy udziatl prokuratora w sprawach, w kto-
rych prowadzono §ledztwo, a organ finansowy wnosi i popiera oskarzenie, a wiec
pelni samodzielnie role¢ oskarzyciela publicznego, gdy prowadzone byto docho-
dzenie, poza zaktadanym ta ustawg dochodzeniem prokuratorskim. Specyfika
spraw karnych skarbowych oraz szeroki zakres kontroli odwotawczej wskazuja, iz
powinien mie¢ odpowiednie zastosowanie art. 157 k.k.s., w tym zmodyfikowany
jego § 1, ktOry czyni te obecnos¢ obowiazkowa tylko w sprawach o przestepstwa
skarbowe®.

111

Cechq charakterystyczna postgpowania nakazowego jest eliminacja rozprawy
gldwnej jako centralnego etapu stadium jurysdykcyjnego i orzekanie o winie
i karze na posiedzeniu, jezeli na podstawie zebranych dowodow okolicznosci
czynu i wina oskarzonego nie budzg watpliwosci.”

Tryb nakazowy ma charakter fakultatywny8. Jednoznacznie brzmienie art. 500
§ 3 k.p.k. nie pozostawia watpliwosci, iz przewiduje si¢ jedynie mozliwos¢ wyda-
nia wyroku nakazowego.

W postepowaniu nakazowym, jak stusznie dostrzezono w literaturze, wyklu-
czona jest bezpoSrednio$¢, kontradyktoryjnos$¢ i jawno$¢?. Postgpowanie to
z uwagi na szybkoS$¢ wymierzania sprawiedliwoSci stanowi wazny instrument
walki z drobng przestepczoscig!0.

Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. postepowanie naka-
zowe bylo uznawane za tryb szczeg6lny drugiego stopnia, gdyz stosowalo sig
w nim odpowiednio przepisy o postepowaniu uproszczonym. Natomiast w kwe-

6 Ibidem, s. 150-151.

7 R.A. Stefanski [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefanski,
S. Zablocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, tom 111, Warszawa 2004, s. 422; idem, Postgpowanie
nakazowe w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2003, Nr 7-8, s. 12-13;
Cz.P. Ktak, Postepowanie nakazowe po nowelizacji kodeksu postepowania karnego. Uwagi de lege lata i de
lege ferenda, [w:] Problemy znowelizowanej procedury karnej, Z. Sobolewski, G. Artymiak, Cz.P. Klak (red.),
Krakow 2004, s. 93; J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz
do art. 425-673 k.p.k., tom II, Warszawa 2010, s. 205.

8 R.A. Stefafiski [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefan-
ski, S. Zablocki, Kodeks postepowania karnego..., tom III, s. 422; A. Bulsiewicz, M. Jez-Ludwichowska,
D. Kala, D. Osowska, A. Lach, Przebieg procesu karnego, Torun 2003, s. 333.

9 K. Eichstaedt, Postgpowania szczegdlne w polskim procesie karnym, Warszawa 2010, s. 187;
Cz.P. Ktak, Postgpowanie nakazowe w polskim procesie karnym a ochrona praw czlowieka, Warszawa 2008,
s. 23.

10 K. Eichstaedt, Postgpowania szczegolne..., s. 187; A. Pawlowska, Przeslanki wydania wyroku naka-
zowego (wybrane uwagi), ,,Prokuratura i Prawo” 2004, Nr 5, s. 82.
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stiach nieunormowanych w rozdziale o post¢powaniu uproszczonym, mialy zasto-

sowanie przepisy o postepowaniu zwyczajnym!l.

W zwiazku z likwidacjg postepowania uproszczonego wprowadzono zmiany
w przebiegu postepowania nakazowego w sprawach karnych skarbowych.

Pierwsza z tych zmian polega na zmodyfikowaniu art. 500 § 11 2 k.p.k. i wiaze
sie bezpoSrednio z rezygnacja ustawodawcy z trybu uproszczonego jako trybu
wyjSciowego dla trybu nakazowego. Aktualnie w sprawach, w ktorych prowa-
dzono dochodzenie, a nie jak dotychczas podlegajacych rozpoznaniu w poste-
powaniu uproszczonym, uznajac na podstawie zebranego w postepowaniu
przygotowawczym materiatu, ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne,
sad moze w wypadkach pozwalajacych na orzeczenie kary ograniczenia wolnosci
lub grzywny wyda¢ wyrok nakazowy (nowy art. 500 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113
§ 1 kks.).

W postepowaniu nakazowym stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postepowa-
niu zwyczajnym, a nie jak dotychczas o postepowaniu uproszczonym, jezeli prze-
pisy dotyczace postgpowania nakazowego nie stanowig inaczej (nowy art. 500 § 2
k.p.k.wzw. z art. 113 § 1 kk.s.).

Druga zmiana w konstrukcji postepowania nakazowego polega na uchyle-
niu pkt 1 w art. 501 k.p.k. i stworzeniu tym samym mozliwoSci wydania wyroku
nakazowego wobec osoby pozbawionej wolnosci. Wydanie wyroku nakazowego
w sprawach karnych skarbowych jest nadal niedopuszczalne w przypadkach
okreslonych w art. 79 § 1 k.p.k., a wiec gdy oskarzony nie ukonczyt 18 lat, jest
gluchy, niemy lub niewidomy albo zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy jego
zdolno§¢ rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swoim postepowaniem
nie byla w czasie popelnienia tego czynu wylaczona lub w znacznym stopniu
ograniczona, lub gdy zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy stan jego zdrowia
psychicznego pozwala na udziat w postgpowaniu lub prowadzenie obrony w spo-
sOb samodzielny oraz rozsadny (art. 501 pkt 3 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.).

Podsumowujac, katalog negatywnych przestanek wydania wyroku nakazo-
wego w obecnie obowigzujacym stanie prawnym w sprawach karnych skarbowych
przedstawia si¢ nastepujaco:

1) wystepowanie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 79 § 1 k.p.k. czyli obrona
obligatoryjna, dotyczaca osoby, ktéra nie ukonczyta 18 lat, gtuchej, nieme;j
lub niewidomej albo gdy zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy jej zdolnosé
rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swoim postepowaniem nie byta
w czasie popetnienia tego czynu wytaczona lub w znacznym stopniu ograni-
czona, lub gdy zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy stan jej zdrowia psychicz-
nego pozwala na udzial w postepowaniu lub prowadzenie obrony w sposob
samodzielny oraz rozsadny (art. 501 pkt 3 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.);

11 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego, tom III, Komentarz do
art. 468-682, Warszawa 2007, s. 68.

- 60—



Postgpowania szczegdlne w postgpowaniu karnym skarbowym... lvs Novum

3/2015

2) stosowanie przepisOw o odpowiedzialnosci positkowej (art. 171 pkt 1 k.k.s.);
3) zgloszenie interwencji, co do przedmiotéw podlegajacych przepadkowi, chyba,
ze zostanie ona cofnigta przez interwenienta do czasu wniesienia aktu oskar-

zenia do sadu (art. 171 pkt 2 k.k.s.).

Dwie ostatnie przestanki niedopuszczalnoSci postepowania nakazowego
sformutowane w art. 171 k.k.s. uszczeg6towiaja katalog negatywnych przestanek
wydania wyroku nakazowego. Stanowig one w tym zakresie uzupetnienie art. 501
pkt 3 k.p.k.12

1 AY

ostepowanie mandatowe jest trybem szczeglOlnym, majacym zastosowanie

w przypadku wykroczen skarbowych (art. 117 § 3 k.k.s.). Postgpowanie man-
datowe w Kodeksie karnym skarbowym, jak i Kodeksie postepowania w sprawach
o wykroczenial? posiadaja pewne cechy wspdlne w postaci: zastepczego charak-
teru, wymogu zgody karanego, inkwizycyjnego charakteru postepowania, braku
srodka zaskarzenia oraz ograniczenia wysokosci grzywny. Ponadto wyr6zniajaca
sie cechg tych postepowan mandatowych jest ich umiarkowany formalizm.

Odformalizowanie postepowania mandatowego polega na tym, ze:

1) nie wydaje si¢ jakiejkolwiek decyzji o jego wszczegciu,

2) czynnosci nie protokotuje sig;

3) brak jest kontradyktoryjnosci, organ ujawniajacy wykroczenie jest uprawniony
do natozenia kary grzywny w drodze mandatu karnego.

Postepowanie mandatowe jest trybem fakultatywnym. Oznacza to, ze siegnie-
cie po tryb mandatowy jest pozostawione decyzji organu mandatowego. Kodeks
karny skarbowy nie przewiduje sytuacji, w ktorej upowazniony organ lub jego
przedstawiciel mialby obowigzek zatatwiania sprawy mandatem. Obligatoryjnos¢
postepowania mandatowego bytaby nie do pogodzenia z zastepczym charakte-
rem tego postepowanial4.

Nowelizacja objeto przepisy Kodeksu karnego skarbowego, w ktorych nor-
mowane sg kwestie zwigzane z uchylaniem prawomocnego mandatu karnego
(art. 140 § 1 k.k.s.). Zmiany te wigza si¢ z modyfikacja dokonana w Kodeksie
postegpowania w sprawach o wykroczenia (art. 101 § 1 k.p.w.). Oba te przepisy
budzily juz od dawna szereg zastrzezen wyrazanych zarowno w doktryniel>, jak
i judykaturze!lo.

12 P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 1112.

13 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. (Tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 395 z pézn. zm.).

14 A. Swiattowski, Jedna czy wiele procedur karnych, Sopot 2008, s. 190-191.

15 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 582-584.

16 Wyrok TK z dnia 18 maja 2004 r. SK 38/03, OTK-A 2004, nr 5A, poz. 45, czy postanowienie TK
z dnia 15 maja 2007 r., P 13/06, OTK-A 2007, nr 6, poz. 57.
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Wedtug art. 140 § 1 k.k.s. w brzmieniu przed wejSciem w zycie ustawy z dnia
27 wrze$nia 2013r. prawomocny mandat karny podlegal niezwlocznie uchyle-
niu, jezeli kare grzywny nalozono za czyn niebedacy czynem zabronionym jako
wykroczenie skarbowe.

Przepis powyzszy nasuwal sporo watpliwosci: czy chodzi tylko o niepopel-
nienie w ogole jakiegokolwiek czynu lub czynu, ktéry nie wypetnia wprawdzie
znamion wykroczenia skarbowego, ale wypelnia znamiona innych czyndw zabro-
nionych, czy mozna uchyli¢ mandat, gdy okazuje si¢, ze czynu, za ktory natozono
grzywn¢ mandatem na dang osobe, dopusScita si¢ inna osoba, albo gdy ukaranym
okazal si¢ nieletni lub niepoczytalny z racji choroby psychicznej i czy kwestie te
w ogole moga by¢ badane w ramach rozpoznawania kwestii uchylenia mandatu.

W piSmiennictwie wyrazano poglad, ze ukaranie w drodze mandatu karnego
(art. 140 k.k.s.) moze dotyczy¢ tylko osoby, ktora jest rzeczywiscie sprawcg czynu.
Mandat natozony w takim wypadku, czyli na osobe niebedacg sprawca, powinien
by¢ takze uchylony. Nalezato to odnies$¢ takze do sytuacji, gdy ukarany jest wpraw-
dzie sprawcg czynu, ale nie osiagnal jeszcze wieku 17 lat. Osoba taka w og6le nie
ponosi odpowiedzialnosci w trybie Kodeksu karnego skarbowego (art. 5 § 1 k.ks.),
zatem wyklucza to takze tryb mandatowy. To samo wreszcie nalezato odnie$¢ do
sytuacji, gdy mandat zastosowano wobec osoby, ktorej z innych niz wiek przyczyn nie
mozna przypisa¢ winy, poniewaz na gruncie czynéw skarbowych wykroczenie mozna
popeinié, co do zasady, jedynie umySlnie (art. 4 § 1 k.k.s.). W razie watpliwosci w tej
materii nalezato zrezygnowac ze stosowania trybu mandatowego i wyjasni¢ te kwe-
stie w dochodzeniu. Jezeli zatem okazatoby sie, ze mandat zastosowano do osoby,
ktorej np. z uwagi na chorobe umystowa nie mozna przypisa¢ winy, powinien on
by¢ uchylony. Natomiast przy ograniczonej poczytalnosci sprawcy jego ukaranie nie
byto wykluczone (art. 11 § 3 k.k.s.). Jezeli byly jednak w tej materii zasadne watpli-
wosci, np. sprawcg okazala si¢ osoba ubezwlasnowolniona, co wszak nie wykluczato
popelnienia przez nig czynu zabronionego, chocby w warunkach ograniczonej poczy-
talnoSci, to nalezalo mandat uchyli¢ dla wyjasnienia tych watpliwosci w toku prowa-
dzonego dochodzenia, o ile nie doszio jeszcze do przedawnienia karalnoSci czynul”.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego réwniez wskazywano, iz zgodne
z ustawg zasadniczg jest tylko takie rozumienie podstawy uchylenia mandatu, ze
uwzglednia si¢ takze, iz nalozenie grzywny mandatem nastapifo rzeczywiScie wobec
sprawcy wykroczenia. Bowiem tylko taki podmiot dopuszcza si¢ czynu wypetnia-
jacego znamiona wykroczenia, w tym wykroczenia skarbowego. Natomiast osoba
niebedaca sprawca nie dopuszcza si¢ takiego zachowania. Poza tym, ustalajac
wymogi uchylenia mandatu nalezy tez bada¢ mozliwoS¢ przypisania sprawcy winy,
gdyz tylko przy zawinieniu moze on by¢ ukarany takze w tym post¢powaniuls.

17 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 582-584.
18 Zob. wyrok TK z dnia 18 maja 2004 r. SK 38/03, OTK-A 2004, nr 5A, poz. 45, czy postanowienie
TK z dnia 15 maja 2007 r., P 13/06, OTK-A 2007, nr 6, poz. 57.
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Wobec powyzszego ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013r. nadano art. 140 § 1 k.k.s.
brzmienie: ,,Prawomocny mandat karny podlega niezwtocznie uchyleniu, jezeli
kare grzywny nafozono za czyn niebedacy czynem zabronionym jako wykrocze-
nie skarbowe albo na osobeg, ktora nie podpisata mandatu karnego lub ktora
nie ponosi odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe. Uchylenie nastepuje
na wniosek ukaranego, jego przedstawiciela ustawowego lub opiekuna praw-
nego zlozony nie pdzniej niz w terminie 7 dni od daty przyjecia mandatu albo
z urzedu”.

Katalog przyczyn, z powodu ktérych sad podejmuje decyzje o uchyleniu
mandatu poszerzono takze o sytuacje gdy zachodzi zbieg przepisow okreSlony
w art. 7 § 1 k.kis., a ten sam czyn sprawcy wykroczenia skarbowego wyczerpuje
zarazem znamiona przestepstwa skarbowego oraz gdy za wykroczenie skarbo-
wego nalezaloby orzec przepadek przedmiotéw. Mandat karny podlega takze
uchyleniu, gdy kare grzywny nalozono w wysokoSci wyzszej niz podwdjna wyso-
kos§¢ minimalnego wynagrodzenia, z tym, ze w takim wypadku jedynie w cze¢sci
przekraczajacej dopuszczalng jej wysokoS¢ (art. 140 § 1a k.k.s.).

\Y%

Postqpowanie w stosunku do nieobecnych nalezy do tradycyjnych konstrukcji
prawa karnego skarbowego. Funkcjonowanie tego trybu w procesie karnym
skarbowym jest genetycznie podporzadkowane koncepcji zaktadajacej wzmozong
ochrong interesu finansowego Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu teryto-
rialnego lub innego uprawnionego podmiotu, ktorej urzeczywistnienie wymaga
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci nawet wtedy, jeSli sprawca lub podmiot
odpowiedzialny positkowo przebywa za granica!®.

Uzasadnienie rzadowego projektu Kodeksu karnego skarbowego stanowi, ze
»propozycja utrzymania szczegdlnego trybu postepowania w stosunku do nie-
obecnych jest odpowiedzig na konkretne postulaty codziennej praktyki, ktore
zwlaszcza w odniesieniu do przestepstw celnych i wykroczen celnych pozosta-
wataby w wielu przypadkach zupetnie bezradna. Ponadto, jak wiadomo, Kodeks
postepowania karnego z 1997 r. zrezygnowal z podobnego trybu postgpowania,
przeto propozycja jego utrzymania w postepowaniu w sprawach o przestepstwa
1 wykroczenia skarbowe wiaze sie z koniecznoScia zaprojektowania odrebnego
dziatu w czesci procesowej projektu”20.

Tryb ten ma na celu umozliwienie prowadzenia postepowania przygotowaw-
czego i sadowego, mimo nieobecnos$ci oskarzonego lub podmiotu pociggnietego

19 1., Wilk, J. Zagrodnik, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2008, s. 601.
20 Uzasadnienie projektu Kodeksu karnego skarbowego z dnia 17 maja 1999 r., Druk sejmowy
Nr 1146, s. 112.

— 63 -



Ius Novum MARTA RoMA TUZNIK

3/2015

do odpowiedzialnosci positkowej (art. 173 § 1 i 3 k.k.s.). Postgpowanie to jest
dopuszczalne przeciwko sprawcy przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skar-
bowego przebywajacemu stale za granica, albo gdy nie mozna ustali¢ jego miej-
sca zamieszkania lub pobytu w kraju. Postepowanie wowczas toczy si¢ podczas
jego nieobecnosci. W sprawach o wykroczenie skarbowe postepowanie to moze
by¢ prowadzone tylko przeciwko oskarzonemu, gdyz w tych sprawach, podmiot
pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej nie wystepuje (art. 53 § 40 k.k.s.).
Prowadzenie tego postgpowania nie jest uzaleznione od nieobecnosci oskarzo-
nego i podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnoSci positkowej. W razie nie-
obecnosci jednego z nich, w tym trybie jest prowadzone w stosunku do niego,
a drugiego — na normalnych zasadach?2!.

W postepowaniu w stosunku do nieobecnych omawiana ustawa wprowadzita
zmiany w art. 176 § 1 k.k.s. Przepis ten dotyczy uprawnienia prezesa sadu do
wyznaczania nieobecnemu obroficy z urzedu. Zgodnie z nowym brzmieniem tego
przepisu, prawo do wyznaczania nieobecnemu obroncy z urzedu, oprdcz prezesa
sadu nalezy takze do referendarza sadowego. Zmiana ta wiaze si¢ z wprowadze-
niem przez ta ustawe do procesu karnego i w sprawach o wykroczenia referenda-
rza sadowego i powierzenie mu niektdrych czynnosci. Do powotywania obroncy
w innych sytuacjach na gruncie Kodeksu karnego skarbowego, maja juz wprost
— poprzez art. 113 § 1 k.k.s. — zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania
karnego?2.

Stworzenie mozliwoSci powierzania referendarzom sagdowym okreslonych
czynnoSci w postepowaniu karnym oraz w postepowaniu karnym skarbowym reali-
zuje postulat, ze ich udziat w procesie, poprzez wykonywanie ,,zadan z zakresu
ochrony prawnej” (art. 2 § 2 Prawa o ustroju sadow powszechnych?3), jest istot-
nym instrumentem usprawnienia tego postepowania. Ponadto stuzy odcigzeniu
sedzidow od czasochtonnych, chociaz nieskomplikowanych pod wzgledem prawnym
czynnosci, ktore nie stanowig ,,wymiaru sprawiedliwo$ci” w rozumieniu art. 175
Konstytucji RP, a w duzej czeSci maja charakter administracyjno-organizacyjny.

Zmiana Kodeksu postepowania karnego w tym zakresie z jednej strony ma
na celu w miar¢ pelne wykorzystanie mozliwosci, jakie daje powotany przepis
Prawa o ustroju sadow powszechnych, natomiast z drugiej strony uwzglednia
konstytucyjny wymog sprawowania sprawiedliwosci jedynie przez sady i sedzidw
(art. 175 ust. 1 i art. 178 ust. 1 Konstytucji RP)?4.

21 R.A. Stefafiski, Postgpowanie przed powszechnym sqdem I instancji w sprawach karnych skarbowych,
~Prokuratura i Prawo” 2000, Nr 5, s. 84-85.

22 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy..., s. 151.

3 Tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 427 z pézn. zm.

24 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy..., s. 22-23.
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VI

Reasumujqc, zmiany wprowadzone ustawg z dnia 27 wrze$nia 2013 r. w zakre-
sie postepowan szczeg6lnych w postepowaniu karnym skarbowym sa stuszne.
W odniesieniu do postepowania nakazowego, moim zdaniem, watpliwosci
moze budzi¢ jedynie zmiana polegajaca na uchyleniu pkt 1 w art. 501 k.p.k.
i stworzeniu tym samym mozliwosci wydania wyroku nakazowego wobec osoby
pozbawionej wolnosci. Jednak biorac pod uwagg, ze na mocy art. 134 § 2 k.p.k.
w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. osobom pozbawionym wolnoSci nalezy doreczac wszel-
kie pisma procesowe, w tym wyroki, to fakt pozbawienia wolnoSci nie powinien
negatywnie wplywac na sytuacje oskarzonego w tym postgpowaniu®.

Po pierwsze, skutkiem rezygnacji z trybu uproszczonego jest zniesienie ,,dwu-
stopniowe] szczegllnosci” trybodw postepowania karnego skarbowego. Z dniem
1 lipca 2015 r. czyli wraz z wejSciem w zycie omawiane]j ustawy, przyktadowo
w postepowaniu nakazowym stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postepowaniu
zwyczajnym, a nie jak dotychczas o postepowaniu uproszczonym, jezeli przepisy
o trybie nakazowym nie stanowig inaczej (art. 500 § 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1
k.k.s.). Ustawodawca, rezygnujac tym samym z ,,metody kolejnych wyjS¢” przy
tworzeniu trybow szczegoOlnych, nawiazal do rozwiagzan przedwojennych, ktore
zakladaly funkcjonowanie obok trybu zwyczajnego trybow szczegdlnych. Przepisy
postepowan szczegdlnych z kolei odwotywaly si¢ wprost do przepiséw normu-
jacych tryb zwyczajny, wowczas, gdy w gre wchodzily kwestie nieunormowane
szczegOlnie.

W doktrynie podkre§la sie, ze wymog kazdorazowego stosowania norm
postepowania zwyczajnego implikuje rowniez konieczno$¢ uwzgledniania ogdiu
naczelnych zasad procesowych i szczegétowych regulacji dotyczacych tego
postepowania — zawsze gdy przepisy trybu szczegdlnego przewidujg do niego
odestanie. Unormowanie takie wytacza w praktyce realizacje celow stawianych
przed trybami szczegOlnymi, gdyz wymusza na organach procesowych zachowa-
nie formalizmu wtaSciwego dla postepowania zasadniczego?6. Rozwigzanie to
z oczywistych wzgledow nie sprzyja realizacji zasady ekonomiki procesowej, co
ma negatywny wplyw na sprawnosc i szybko$¢ postepowania.

Po drugie, wraz z likwidacja postgpowania uproszczonego uchylono stoso-
wany w sprawach karnych skarbowych art. 479 § 1 k.p.k., ktory przewidywat ze
uczestnictwo oskarzonego na rozprawie gtownej nie jest obowigzkowe, a w przy-
padku jego nieobecnosci oraz jego obroficy istnieje mozliwos¢ wydania wyroku
zaocznego.

25 Zob. S. Steinborn, Ekspertyza prawna do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego, ustawy — Kodeks karny i niektorych innych ustaw (Druk Sejmowy Nr 870), s. 42.

26 K. Dudka, Zagadnienia ogolne, [w:] K. Dudka (red.), Postgpowania szczegdlne i odr¢bne w procesie
karnym, Warszawa 2012, s. 13; M. Sliwa, Likwidacja postepowania uproszczonego, ,,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2013, z. 1, s. 113.
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Jednakze, zgodnie art. 374 § 1 k.p.k., udziat oskarzonego w rozprawie gléwnej
W postepowaniu zwyczajnym jest jego prawem, a nie jak dotychczas obowigzkiem.
Jednak przewodniczacy lub sad moga uznaé jego obecno$¢ za obowigzkowa. Roz-
wigzanie to zakltada odwrocenie obowigzujacej obecnie reguly obowigzkowego
uczestnictwa oskarzonego w rozprawie gidwnej. W literaturze podkresla sie,
ze nowe ujecie obecnosci oskarzonego na rozprawie stanowi ograniczenie zasady
bezposredniosci. W mySl tej zasady organ procesowy powinien osobiScie, wla-
snymi zmyslami zetkna¢ sie ze zZrodtem dowodowym i Srodkiem dowodowym.
Oznacza to, ze w kazdym wypadku powinien on wystucha¢ oskarzonego?’.

Zasada procesowa, ktorej realizacja bylaby utrudniona poprzez wprowa-
dzenie art. 374 § 1 k.p.k. jest zasada kontradyktoryjnoSci. Zgodnie ze stano-
wiskiem Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego wprowadzane zmiany maja na
celu zbudowanie modelu kontradyktoryjnej rozprawy. Zestawiajac to z faktem,
ze projektodawcy zatozyli rezygnacje z obowigzkowego uczestnictwa jednej ze
stron w rozprawie, trudno wyobrazi¢ sobie respektowanie tej zasady w pelni.
W uzasadnieniu do projektu ustawy stwierdzono, ze wprowadzona zmiana jest
,wyrazem rezygnacji z nadmiernie paternalistycznego podejscia do oskarzo-
nego, urealnieniem jednego z przejawow prawa do obrony. Poprzez eliminacje
totalnego obowiazku obecnoSci oskarzonego na rozprawie i zwigzanych z tym
obowiazkdw spoczywajacych na sadzie stuzy¢ ma tez eliminacji kolejnego zrdédta
przewlekloSci postepowania sgdowego™28.

Po trzecie, wraz z likwidacja trybu uproszczonego uchylono dwa przepisy
realizujace postulat poprawy szybkoSci postepowania, stanowiace Srodek uspraw-
niajacy jego przebieg.

Chodzi o art. 484 k.p.k. oraz art. 475 k.p.k., ktore mialy zastosowanie takze
w postepowaniu karnym skarbowym.

Przepis art. 484 k.p.k. ograniczal czas kazdorazowej przerwy w rozprawie
do 21 dni (art. 484 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.) oraz w sytuacji gdy
nie mozna rozpozna¢ sprawy w powyzszym terminie umozliwial jej rozpoznanie
przez sad w dalszym ciagu, ale juz w postepowaniu zwyczajnym (art. 484 § 2
k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Wobec uchylenia tego przepisu, znajduje zasto-
sowanie art. 401 § 2 k.p.k. przewidujacy maksymalnie 35-dniowy czas przerwy
W rozprawie.

W literaturze wskazuje sie, ze wydtuzenie powyzszego terminu nie jest na tyle
znaczace, aby moglo negatywnie oddzialywac na toczacy si¢ proces?.

Z kolei, uchylony art. 475 k.p.k. bedacy przejawem modalnosci postepowania
uproszczonego stanowil, iz w przypadku jesli akt oskarzenia odpowiada warun-
kom formalnym, a sprawe skierowano na rozprawe gtowna, doreczenie oskarzo-

27 S, Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 268; M. Sliwa, Likwidacja postepowania...,

2 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy..., s. 83.
29 M. Sliwa, Likwidacja postepowania..., s. 114.
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nemu odpisu aktu oskarzenia nastepuje lacznie z wezwaniem na rozprawe. Jasne
jest przy tym, ze w postepowaniu zwyczajnym obu tych czynnoSci nie dokonuje
si¢ facznie30. Bedzie to z calg pewnoscig wpltywaé w sposob znaczacy na wydtu-
zenie postgpowania.

W mojej ocenie, modyfikacje w postepowaniu mandatowym polegajace na
doprecyzowaniu przyczyn uzasadniajacych uchylenie mandatu karnego nie budza
zastrzezen i zastuguja na aprobate. Takze przyznanie referendarzom sadowym
prawa do wyznaczania nieobecnemu obroficy z urzedu nalezy ocenié pozytywnie.

POSTEPOWANIA SZCZEGOLNE W POSTEPOWANIU KARNYM
SKARBOWYM W SWIETLE NOWELI Z DNIA 27 WRZESNIA 2013 R.

Streszczenie

W artykule przedstawiono problematyke postepowan szczeg6lnych w postgpowaniu
karnym skarbowym, zwigzang ze zmianami w tym zakresie dokonanymi na mocy
ustawy z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz niektorych innych ustaw. W zwigzku z uchwaleniem tej ustawy znacznemu
przemodelowaniu ulegto postepowanie karne oraz postepowanie karne skarbowe,
co mialo wplyw na konstrukcje postepowan szczegdlnych wystepujacych w procesie
karnym skarbowym (art. 117 § 1 i 2 k.k.s.). Zaprezentowano te zmiany, eksponujac
w szczegblnodci konsekwencje likwidacji postgpowania uproszczonego, stanowia-
cego zasadniczy tryb rozpatrywania spraw zaréwno o przestepstwa skarbowe, jak
i wykroczenia skarbowe. Rozwazania mialy na celu przeanalizowanie, czy zgodnie
z zamierzeniami projektodawcOw zachowano wiasciwg rownowage pomiedzy realiza-
cja takich zasad procesowych, jak zasada kontradyktoryjnoSci, bezpoSrednioSci oraz
ekonomiki i szybkoSci postgpowania.

Stowa kluczowe: postepowania szczegolne, postepowanie w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, postepowanie nakazowe,
postepowanie w stosunku do nieobecnych, postepowanie mandatowe

30 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 1015; R.A. Ste-
fanski [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyfiski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefafiski, S. Zabtocki,
Kodeks postepowania karnego..., tom 111, s. 383.
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SPECIAL PROCEEDINGS IN THE PENAL-FISCAL PROCEEDING
IN THE LIGHT OF THE AMENDMENT OF 27 SEPTEMBER 2013

The article presents the issue of special proceedings in the penal-fiscal procedure
in connection with the changes in the field resulting from the Act of 27 September
2013 amending the Act — the Code of Criminal Procedure and some other acts.
The new Act remodelled criminal and penal-fiscal proceedings and this affected
the construction of special proceedings of the penal-fiscal procedure system (Article
117 § 1 and 2 of the Penal-Fiscal Code). The presented changes in particular expose
the consequences of the abolishment of a simplified procedure, which used to be
the main mode of dealing with both fiscal crimes and offences. The considerations
aim to analyse whether the adequate balance between the implementation of such
principles as contradictoriness, directness, and economic and fast proceeding has
been maintained in compliance with the intentions of the authors of the legislative
initiative.

Key words: special proceeding, plea bargain proceeding, proceeding by writ, proceeding
in the of absence the defendant, fine proceeding

LA PROCEDURE PARTICULIERE DANS LA PROCEDURE PENALE FISCALE
D’APRES LA NOVELISATION DU 27 SEPTEMBRE 2013

Dans cet article on a présenté la problématique des procédures particulieres pendant
le proces pénal fiscal qui se lie directement avec les changements dans ce cadre
exécutés par la loi du 27 septembre 2013 concernant le changement de la loi — Code
de la procédure pénale ainsi que quelques autres droits. A la suite de cette loi la
procédure pénale et la procédure pénale fiscal ont été fortement remodelées ce qui
a influencé sur la construction des procédures particulieres apparus dans le proces
pénal fiscal (art.117§1 et 2 du code pénal fiscal). On a presenté ces changements
en exposant surtout les conséquences de la liquidation de la procédure simplifiée
qui a constitué jusqu’a présent le moyen basique de considérer des affaires sur
I'infraction fiscale ainsi que sur le délit fiscal. Ces opinions ont pour but d’analyser
si conformeément aux intentions des promoteurs on a installé ’équilibre convenable
entre la réalisation des principes procédurals suivants: le principe de la contradiction,
celui de sincérité ainsi que celui de I’économie et de la rapidité d’agir.
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OCOBBIE CYIOIIPOU3BOACTBA B YI'OJJOBHOM HAJIOI'OBOM
CYOONPON3BOACTBE B CBETE IIOITPABKHU OT 27 CEHTABPSI 2013 I'.

B crarbe npencTaBieHa mpodaeMaTHKa 0COOBIX pa3dUpaTeabCTB B YTOJIOBHOM HAJIOTOBOM
CY/IOTIPOM3BOJICTBE, KOTOpAsl OT CBSI3aHA C M3MEHEHHUSMM B 3TOH 00JACTH, BBEIEHHBIMU
B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM OT 27 ceHTs10pst 2013 r. 06 u3mMeHeHnu B 3aKoHe — Y TOJIOBHO-
npoleccyalbHbII KOJIEKC, @ TAKSKE HEKOTOPBIX IPYTHUX 3aKOHAX. B CBs13M ¢ MpuHSITHEM 3TOTO
3aKoHa yroJIOBHOE Cy/IONPOU3BOJCTBO, & TAKXKE YrOJOBHOE HAJIOTOBOE CYAONPOU3BO/ICTBO
npeTeprneay Mpouecc pPeMOJEIMPOBAHUS, UYTO IMOBIUSIJIO HAa CTPYKTYpPYy OCOOBIX
CY/JIONPOU3BO/ICTB, NPOBOAMMBIX B YTOJIOBHOM HAJOroBOM cyjomnpoussoactse (cT. 117
§ 11 2 Kopekca 0 HaJOTOBBIX MPECTYIUICHUSX). [JaHHBIe M3MEHEHNsI ObLTN MPEJIOXKEHBI,
C OCOOEHHOW JIeMOHCTpanyen MOCIE/ICTBUI OTMEHbI YMPOIIEHHOTO MPOM3BOJICTBA,
NPEJICTABIISIIONIEr0 COO0Il OCHOBHOW TOPSJIOK PACCMOTPEHHMs JIeN, KacarolUXcs Kak
HAJIOrOBbIX MPECTYIUIEHUI, TaK M HAJIOroBbIX NMpaBoHapyuienuii. lleab paccyxjaeHuit —
MPOU3BECTU AHAIIM3 TOTO, COXPAHEHO JI1 B COOTBETCTBUM C HAMEPEHUSIMU CO3faTesieil
NpOeKTa ONTUMAJbHOE PAaBHOBECHUE MEXY pealu3anueil TaKuX IMPOLECCYATbHbIX
NPUHIMIIOB, KaK MPUHUMI COCTSI3aTENbHOCTH, NPUHIMI HETIOCPEACTBEHHOCTH, & TAKXKE
MPOLECCYANbHON 3KOHOMHUM 1 Pa3yMHBIX CPOKOB MPOM3BOJICTBA.

- 69 —



Ius Novum
3/2015

ANNA KONERT
> —— %

ODPOWIEDZIALNOSC PRODUCENTA
SYSTEMOW ANTYKOLIZYJNYCH
ZA SZKODY SPOWODOWANE
PRZEZ WYPADEK LOTNICZY NAD UBERLINGEN

1. Wprowadzenie

dpowiedzialno$¢ cywilna z tytutu wadliwosci produktu lotniczego to odpo-

wiedzialno$¢ za szkody na osobie i w mieniu, spowodowane wadliwym
projektem lub wadliwym wytworzeniem produktow lotniczych, dostawa wadli-
wych materialéw lub brakiem ostrzezen o ewentualnych szkodach, ktoére moga
powstac na skutek uzywania produktéw lotniczych.

Podmiotami mogacymi ponosi¢ odpowiedzialno$¢ sg producenci produktéw
lotniczych, ich podwykonawcy i dostawcy. Produktem lotniczym sg przy tym
zaréwno statki powietrzne, silniki i $migla, jak rowniez tzw. czesci i urzadzenia
do statkow powietrznych (przyrzady, mechanizmy, wyposazenie, oprogramowa-
nie uzywane w trakcie eksploatacji lub do kontrolowania statku powietrznego)?.
Niezwykle dobitnym przykladem odpowiedzialnoSci z tytutu wadliwosci produktu
lotniczego jest sprawa odszkodowan cywilnych na kanwie jednego z najwiekszych
wypadkdéw lotniczych w historii europejskiego lotnictwa cywilnego, do ktorego
doszto w nocy z 1 na 2 lipca 2002 roku nad potudniowymi Niemcami, nad mia-
stem Uberlingen (na granicy niemiecko-szwajcarskiej nad Jeziorem Bodefiskim).
Zderzyly sie dwa samoloty: pasazerski Tupolew TU154M linii Bashkirian Airli-
nes, na poktadzie ktérego znajdowaly si¢ dzieci i ich opiekunowie podrozujacy
na wakacje z Moskwy do Barcelony oraz transportowy Boeing 757-200, nalezacy
do firmy spedycyjnej DHL lecacy z Bergamo do Brukseli. W wypadku zgineto
71 os6b, w tym 47 dzieci.

Wedtlug raportu opracowanego przez niemiecka komisje ds. badania wypad-
kow lotniczych, German Federal Bureau of Aircraft Accident Investigation

I Przepisy administracyjne normujace certyfikacj¢ produktéow lotniczych przewidujg taki wtasnie
podziat, zob. np. rozporzadzenie UE 216/2008, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?u-
ri=CELEX:02008R0216-20130129&from=EN
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(BFU), opublikowanego 19 maja 2004 r. bezposrednia przyczyna wypadku byt
fakt, iz kontrola ruchu lotniczego w Zurychu zbyt p6zno dostrzegta bezposred-
nie naruszenie separacji pomiedzy samolotami, a takze fakt, iz zaloga TU154M
wykonata instrukcje kontrolera ruchu lotniczego, ktory nakazat znizanie, mimo
iz system TCAS (Traffic Alert and Collision Avoidance System) wydat polecenie
zwigkszenia wysokosci2.

15 maja 2007 r. przed sadem okregowym w Biilach stanefo oSmiu oskarzo-
nych: trzech dyrektorow agencji Skyguide zajmujacej si¢ kontrolg ruchu lotni-
czego, dwoch technikow i trzech kontroleréw. Sad uznal, ze odpowiedzialnosé
ponosi kierownictwo Skyguide. Trzech dyrektorow zostalo skazanych na rok
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania kary, a kierownik
remontu urzadzen kontrolnych zostal zobowigzany do wyptaty kary pieniezne;j.

Przewoznik Bashkirian Airlines wyplacit odszkodowania rodzinom ofiar
w wysokosci 20 400 dolarow na poszkodowanego, zgodnie z art. 22 konwencji
warszawskiej3, ktory ogranicza odpowiedzialnos$¢ przewoznika do takiej kwoty*.
Roszczenia rodzin ofiar o zasadzenie wyzszych odszkodowan, oparte na argu-
mencie, iz kwotowe limity odszkodowawcze nie majq zastosowania, gdyz wypa-
dek zostal spowodowany z winy umysSlnej lub razacego niedbalstwa przewozZnika
i Skyguide, zostaly oddalone we wszystkich instancjach w Hiszpanii’.

W 2003 r. agencja Skyguid utworzyta fundusz kompensacyjny, z ktorego
w latach 2003 i 2004 zostaly wyptacone odszkodowania dla wigkszoSci rodzin
poszkodowanych (w tym roéwniez czlonkow zalogi). W 2010 Szwajcarski Fede-
ralny Sad Administracyjny odrzucil roszczenia rodzin ofiar rosyjskich, majace
na celu zwickszenie kwoty odszkodowania. W 2011 r. sad federalny w Bernie
potwierdzil tg decyzje®.

Winterthur Group, szwajcarski ubezpieczyciel agencji Skyguide, wyptacit
ponadto odszkodowania w wysokosci 2,5 min euro dla rodzin ofiar. Sad okre-
gowy w Konstancji, w wyroku z dnia 18 wrze$nia 2008 r. oddalit skarge wniesiong
przez Winterthur przeciwko syndykowi masy upadtosci linii Bashkirian Airlines’.

2 http://www.samoloty.pl/artykuly-lotnicze/5826-podwojna-katastrofa-nad-ueberlingen#sthash.
m8CNPD7K.dpuf, Raport dostgpny na stronie: http://web.archive.org/web/20070123052035/http://www.
bfu-web.de/cIn_003/nn_53140/EN/Publications/Investigation_20Report/2002/Report__ 02__AX001-1-2___
C3_9Cberlingen__Report,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/Report_02_AX001-1-2_Uber-
lingen_Report.pdf

3 Konwencja o ujednoliceniu niektorych prawidel dotyczacych migdzynarodowego przewozu lotni-
czego (12 pazdziernika 1929 r. (Dz.U. z 1933 r. Nr 8, poz. 49)).

Zob. A. Konert, Odpowiedzialnos¢ cywilna przewoznika lotniczego, Warszawa 2010, s. 24 i n.
Supreme Court in Madrid (Judgment 564 of 18/07/2011).
Judgment 2C_287/2010 of 28 April 2011.

7 G. Contissa i G. Sartor, Liabilities and automation in aviation (dost¢pne: http://www.sesarinnova-

tiondays.eu/files/SIDs/2012/SID%202012-36.pdf).

ENV IS
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Do wyptaty odszkodowania rodzinom ofiar zostala zobowigzana nie tylko
agencja Skyguide, ale réwniez panstwo niemieckie, gdyz wypadek miat miejsce
w niemieckiej przestrzeni powietrznejs.

Poszkodowani zdecydowali si¢ ponadto pozwaé amerykanskich producentéw
systemu antykolizyjnego TCAS, twierdzac, iz wada tego systemu byfa rowniez
przyczyna wypadku.

Dla niniejszego opracowania wazne sa wiec te przyczyny dotyczace systemu
TCAS, w ktore oba samoloty byly wyposazone, gdyz pozwani zostali producenci
— Honeywell International oraz Thales.

Oba samoloty byly wyposazone w wersje 7 systemu TCAS. System Airborne
Collision Avoidance System (ACAS) zostal uznany w 1993 roku za standar-
dowy, po roznych badaniach koncepcyjnych podejmowanych przez Organizacje
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO). W 1995 ICAO zatwierdzita
zmodyfikowang wersje systemu (ACAS II), ktory stat si¢ cz¢scig SARPs (Normy
i zalecane metody postepowania ICAO). Réwnolegle z rozwojem ACAS i na
podstawie norm ICAO, zostat opracowany w USA system unikania kolizji
w powietrzu TCAS. Zaréwno ACAS, jak i TCAS zostaly zaprojektowane jako
autonomiczne systemy antykolizyjne niezalezne od urzadzen nawigacyjnych,
cho¢ nie byly ze soba kompatybilne. Dopiero z rozwojem wersji 7 TCAS 1I,
powstata zgodnos¢ z wymogami ACAS. 30 grudnia 1993 roku w USA zostat
wprowadzony prawny obowiazek instalacji systemu TCAS II na poktadzie samo-
lotow cywilnych przewozacych wigcej niz 30 pasazeréw w przestrzeni powietrznej
USA. W 1995 r. w Europie, wsrod wszystkich krajow cztonkowskich Eurocon-
trol?, uzgodniono wprowadzenie obowigzkowego wyposazenia w system ACAS
w dwoch fazach: faza 1: obowiazek zainstalowania dla samolotdéw z konfiguracji
wiecej niz 30 osob i sklasyfikowanych w kategorii wagowej ponad 15 000 kg od
dnia 1 stycznia 2000 r. oraz faza 2: obowigzek zainstalowania dla samolotow
z konfiguracji ponad 19 miejsc i sklasyfikowanych w kategorii wagowej 5700 kg
od dnia 1 stycznia 2005 roku. Ponadto, zostato ustalone, ze od dnia 30 wrze$nia
2001 roku wszystkie samoloty z fazy 1, ktore nie zostaly wyposazone w system
ACAS nie mogg lata¢ w przestrzeni powietrznej Europejskiej Konferencji Lot-
nictwa Cywilnego (ECAC)10.

W chwili wypadku, instrukcje operacyjne obydwu przewoznikéw zawieraly
przepisy dotyczace postepowania z systemem TCAS, jednakze nie bylo doktad-

8 L. Vrbaski, Liability of Air Navigation Service Providers: Towards an International Solution, 38 Air
and Space Law, Issue 1, 2013, s. 33 i n.; G. Contissa i G. Sartor, Liabilities and automation in aviation...,
op. cit.

9 Europejska organizacja ds. bezpieczenstwa zeglugi powietrznej, w ktorej sktad wchodzi 40 panstw
cztonkowskich, w tym Unia Europejska.

10 Bashkirian Airlines Mid-Air Collision of 1 July 2012, Audiencia Provincial de Barcelona, Seccion
Decimoseptima, Rollo num. 609/2010, Procedimiento Ordinario No. 424/2007, Sentencia num. 230/2012.
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nego opisu zadan poszczegdlnych cztonkéw zalogi. Dodatkowo instrukcja ope-
racyjna TU154M wskazywalta, iz stuzby kontroli lotow maja priorytet w sytuacji
zagrozenia kolizja. W raporcie koficowym (jako jedng z przyczyn systemowych)
uznano, iz zintegrowanie systemu TCAS II z procedurami w lotnictwie bylo nie-
wystarczajace i nie oddawalo w petni zasad funkcjonowania tego systemu. Regu-
lacje dotyczace TCAS II opublikowane przez ICAO, producenta systemu TCAS
i operatorow lotniczych nie byly standaryzowane, byly natomiast niekompletne
i czeSciowo sprzecznell.

Z. uwagi na zlozono$¢ problematyki odpowiedzialnoSci za produkt lotniczy,
niniejsze opracowanie ogranicza si¢ jedynie do analizy tej kwestii na przykla-
dzie wypadku nad Uberlingen z oméwieniem podstawowych zasad tej odpowie-
dzialnosci wedlug prawa amerykanskiego, ktore byto prawem wtasciwym w tej
sprawiel2.

2. Prawo wlaSciwe w przypadku odpowiedzialnoSci
za wadliwe produkty

roblematyka odpowiedzialnoSci za szkody spowodowane przez wadliwy pro-
dukt lotniczy nie jest uregulowana prawem mi¢dzynarodowym, za wyjatkiem
wskazania prawa wlaSciwego dla odszkodowan z tego tytutu. O tym, ktore prawo
krajowe bedzie wiasciwe, stanowi Konwencja o prawie wlasciwym w przypadku
odpowiedzialnosci za wadliwe produkty sporzadzona w Hadze w dniu 2 pazdzier-
nika 1973 r. JedenaScie krajow europejskich ratyfikowato t¢ konwencje: Chorwa-
cja, Finlandia, Francja, Luksemburg, Czarnogdra, Holandia, Norwegia, Serbia,
Stowenia, Hiszpania i Macedonia. Nalezy pamie¢taé, ze Francja i Hiszpania sg
gtownymi producentami samolotéw Airbus i ich czescei sktadowych!3.
Wspomniana Konwencja stosuje si¢ do odpowiedzialnoSci nastepujacych
0sob:
a) producentéow gotowego produktu lub czedci sktadowej;
b) producentéw produktu naturalnego;
¢) dostawcow produktu;
d) innych osdb, w tym osob zajmujacych si¢ naprawami i magazynieréw, w fan-
cuchu handlowym tworzenia lub dystrybucji produktu.

1 Ibidem. Zob. tez J. Weyer, Modes of Governance of Hybrid Systems: The Mid-Air Collision at
Uberlingen and the Impact of Smart Technology, ,Science, Technology & Innovation Studies” 2006, 2(2),
127-49.

12 Analiza problematyki odpowiedzialnosci producenta za wypadki spowodowane zderzeniem stat-
kow powietrznych z ptakami zob. K. Jaworek, A. Konert, P. Szarama, J. Sznajder, Odpowiedzialnos¢
producenta w przypadku zderzenia statkow powietrznych ze zwierzetami, ,Jus Novum” nr 3/2014.

13 P. Dempsey, Aviation Liability Law, 2" Edition, LexisNexis, Markham, Ont. 2013, s. 33.
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Ma ona réwniez zastosowanie do odpowiedzialnosci agentéw lub pracowni-
kow tych oséb.

W kwestiach zwigzanych z odpowiedzialnoScig za wadliwe produkty zdefi-
niowanych w konwencji haskiej, zgodnie z art. 4 wiasciwym prawem jest prawo
panstwa, w ktorym nastapito dziatanie wywotujace szkode, jezeli dane panstwo
jest rowniez:

a) miejscem pobytu osoby bezposrednio poszkodowanej,

b) gléwnym miejscem prowadzenia dziatalnosci przez osobe odpowiedzialna,

¢) miejscem, w ktorym produkt zostal nabyty przez osobg bezposrednio poszko-
dowana.

Jednakze prawem wlaSciwym jest prawo miejsca statego pobytu osoby, ktora
poniosta szkode, jesli to panstwo jest rowniez:

a) gléwnym miejscem prowadzenia dziatalnosci przez osob¢ odpowiedzialna,
b) miejscem, w ktorym produkt zostal nabyty przez osobe bezposrednio poszko-
dowana. (Art. 5)

22 grudnia 1988 r. Sad Najwyzszy Holandii zastosowatl prawo holenderskie
przeciw niemieckiemu producentowi zgodnie z artykutem 4, poniewaz poszko-
dowany mial miejsce stalego pobytu w Holandiil4.

Wypadki lotnicze w miedzynarodowym przewozie lotniczym zwykle zdarzaja
sie w pafstwie innym niz pafnstwo stalego miejsca zamieszkania poszkodowa-
nego. Jesli wypadek ma miejsce w jednym z panstw sygnatariuszy, bezposrednio
poszkodowany przebywa w innym panstwie, ktore rowniez ratyfikowalo konwen-
cje, a nadto osoba ponoszaca odpowiedzialnoS¢ jest z USA, przepisy konwencji
moga okazac¢ si¢ korzystne dla poszkodowanych?>.

Jezeli zadna z powyzszych mozliwoSci nie ma zastosowania, wowczas prawem
wlaSciwym jest prawo panstwa, ktére jest glbwnym miejscem prowadzenia dzia-
falnosci przez osobe odpowiedzialng, chyba ze powdd opiera swoje roszczenia
na podstawie prawa panstwa, w ktorym nastapilo dzialanie wywotujace szkode
(art. 6).

Wedtug art. 7 konwencji zadna z powyzszych jurysdykcji nie ma zastosowania
jesli osoba, ktorej przypisuje sie odpowiedzialno$¢ stwierdza, ze nie mogta prze-
widzie¢, ze produkt zostanie udostepniony w tym pafstwie za poSrednictwem
kanatow komercyjnych. Konwencja nie wskazuje, jakie wowczas prawo bytoby
wlaSciwe. W lotnictwie jednakze nie bedzie to stanowi¢ problemu, poniewaz po
pierwsze, producenci amerykanscy prawdopodobnie wolg stosowaé obce prawo,
a po drugie, w obecnych czasach produkowane samoloty i ich czeSci sktadowe

14 E.N. Frohn, J.M. Hebly, M. Sumampouw i M.J. de Rooij, Les nouvelles Conventions de La Haye
— leur application par les juges nationaux, Vol. 1, 1976; Vol. 11, 1980; Vol. 111, 1984; Vol. IV, 1994; Vol. V,
1996.

15 S. Eriksson, The 1973 Convention on Law Applicable to Products Liability, dostgpne: http://mon-
mexique.com/Eriksson-Conv-Products-Liabilty091019.pdf (11.11.2014).
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sa szeroko stosowane we wszystkich czeSciach Swiata, wiec powyzszy argument
jest zbyt slaby.

Konwencja przewiduje rOwniez, ze panstwo, ktorego prawo zostalo wybrane
na podstawie przepisow konwencji jako wiasciwe, nie musi by¢ pafistwem, ktore
ratyfikowalo konwencje. Przyktadowo wiec w sytuacji, gdy pozew wniesiony
zostal przeciwko amerykanskiemu producentowi w sadzie w USA, ktory na pod-
stawie forum non conveniens (FNC) zostal uznany za niewlaSciwy, a nast¢pnie
zostal zlozony w jednym z jedenastu panstw europejskich, ktore ratyfikowaly
konwencje, moze si¢ okazal, iz zastosowanie w tej sprawie bedzie nadal mieé
prawo USAI®, Jest to wigc jedna z nielicznych mozliwosci ,,walki” z praktyka
stosowang przez sady amerykanskie polegajaca na oddalaniu wigekszoSci spraw
uznajac si¢ za niewlasciwe na podstawie doktryny FNC, ktéra ma eliminowac zja-
wisko ,,forum shopping”, czyli zabiegania o wlasciwo$¢ saddéw stosujacych prawo
najbardziej korzystne dla powoda. Doktryna FNC jest zasadg stosowana w syste-
mach common law pozwalajaca sadowi na oddalenie sprawy, gdy uzna, iz sprawa
bedzie bardziej wtasciwa dla innego sadu. To na pozwanym spoczywa obowiazek
whniesienia wniosku o oddalenie powddztwa z powodu istnienia alternatywnego
sadul’. Przestanki stosowania tej doktryny sa nast¢pujacels:

1) doktryna pozwala sagdowi USA na oddalenie sprawy, jesli uzna, iz jest on
niewlasciwy w sprawie, przy jednoczesnym istnieniu alternatywnego forum;

2) jezeli sad wskaze co najmniej dwa wlaSciwe fora, musi wskazaé kryteria
wyboru migedzy nimi;

3) sad musi sprawdzi¢, czy nie ma zadnych przeszkod (np. o charakterze proce-
duralnym);

4) doktryna nie moze mie¢ zastosowania, gdy brak jest jurysdykcji lub tez nasta-
pit btad w ustaleniu wtasciwosci miejscowej;

5) sad musi wzig¢ pod uwage réwniez system egzekucji sadowej;

6) ,,dobro publiczne” i ,,dobro prywatne”.

Wybdr prawa wlasciwego jest o tyle istotny, iz determinuje w szczegdlnosci
podstawe i zakres odpowiedzialnoSci, przestanki zwalniajace z odpowiedzialno-
Scig, jej ograniczenia, rodzaje szkod podlegajacych kompensacji, forme i zakres
odszkodowania, zakres podmiotowy roszczen, ci¢zar dowodu, czy tez przedaw-
nienie (art. 8).

16 S. Eriksson, The 1973 Convention on Law Applicable to Products Liability, op. cit.

17 Doktryna zostata wymySlona przez Szkotow w XIX wieku, jednakze rozwinigta na szeroka skale
w USA. Zob. Szerzej: A. Konert, Odpowiedzialnos¢ cywilna przewoznika lotniczego, op. cit., s. 74 i n.

18 Gulf Oil Corp. v. Gilbert, 330 US 501, 506-507 (1947).
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3. Odpowiedzialnos¢ za produkt lotniczy w USA

Wzakresie odpowiedzialno$ci producentdéw lotniczych sady amerykanskie
wydaja wyroki, w ktorych przyznaja bardzo wysokie odszkodowania. Cza-
sem przecza one wszelkiej logice i zdrowemu rozsadkowi. Oskarza si¢ wrecz sady
o doprowadzanie przemystu do wyginiecial®.

Obecnie, w prawie wszystkich stanach, poszkodowany moze pozwaé produ-
centa, jesli udowodni, ze wada produktu byla przyczyna powstania szkody, bez
konieczno$ci udowadniania jego winy.

W niektorych stanach producent moze ponosi¢ obiektywna odpowiedzial-
no$¢ za wadliwy produkt, gdy jest on ,,nadmiernie niebezpieczny” (unreasonably
dangerous) przy korzystaniu przez konsumenta. Ten test jest zbyt subiektywny
dla produktéw lotniczych. W rosnacej wickszoSci stanow, jest uzywany inny test.
Producent bedzie odpowiedzialny, gdy produkt nie jest tak bezpieczny jakby tego
oczekiwal konsument, gdy jest on uzywany w zamierzony lub dajacy si¢ racjonal-
nie przewidzie¢ sposob (fails to perform as safely as an ordinary consumer would
expect when it is used in an intended or reasonably foreseeable manner). W tych
stanach stosuje sie ponadto tzw. risk-benefit test, ktory polega na tym, ze sady
badaja, czy ryzyko zwiagzane z zaprojektowaniem produktu przewyzsza korzySci
z niego wynikajace?0.

Wedtug Section 402A of the American Law Institute’s Restatement (Second)
of Torts z 1965 r. osoba, ktora sprzedaje kazdy produkt w uszkodzonym stanie,
ktory jest ,nadmiernie niebezpieczny” (unreasonably dangerous) dla uzytkownika
lub konsumenta lub jego majatku, podlega odpowiedzialnosci za szkody spo-
wodowane w ten sposob. Ponosi on odpowiedzialno$¢ takze wtedy, gdy dotozyt
wszelkiej starannoSci w tworzeniu i sprzedazy produktu, a takze gdy uzytkownik
lub konsument nie kupil bezpoSrednio od niego produktu lub gdy nie bylo zad-
nej relacji umownej migdzy nimi2l. Wobec tego istnienie winy lub nawet samej
gwarancji nie jest konieczne dla uzyskania odszkodowania.

Powo6d musi wykazad, ze:
— produkt, ktéry spowodowat szkode byt dystrybuowany przez pozwanego,
— produkt byt wadliwy w chwili, gdy opuszczal pozwanego,
— produktu uzyto w sposob zamierzony lub mozliwy do przewidzenia,

19 PJ. Kolczynski, Aviation Product Liability, October 19, 2001, http://www.avweb.com/news/
avlaw/181885-1.html?redirected=1

20 PJ. Kolczynski, Aviation Product Liability, op. cit.

21 Niegdy$ wigkszo$¢ sadow odmawiala prawa do odszkodowania jesli powdd nie mogt wykazaé
powiazania prawnego z pozwanym. Strona nie mogta uzyska¢ nic od drugiej strony, chyba ze nabyta pro-
dukt bezposrednio od niej. Nawet jesli ten zwigzek istnial sady cz¢sto odmawialy wyptaty odszkodowania
stosujac doktryng caveat emptor (“let the buyer beware”). Nalezato wigc udowodnic¢ naruszenie przepisow
gwarancji. Zob. szerzej P. Dempsey, Aviation Liability Law, op. cit., s. 2 i n.
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— szkoda spowodowana powodowi mieScita si¢ w zakresie przewidywanego
ryzyka zwigzanego z wada,
— produkt spowodowat szkode?2.

Contributory negligence w postaci braku odkrycia wady przez powoda nie
stanowi przestanki zwalniajacej z odpowiedzialnosci (z wyjatkiem stanu Nowy
Jork). Przestankg takg moze by¢ jednak tzw. “secondary assumption of risk”,
czyli ,,dobrowolne i nieuzasadnione postepowanie prowadzace do powstania
znanego zagrozenia (“voluntarily and unreasonably proceeding to encounter
a known danger”)23.

Odpowiedzialnos$¢ na zasadzie ryzyka moze powsta¢ w wyniku:
— wady w projektowaniu (design defect)?,
— wady w produkgji, tzw. ,lemon product” (manufacturing defect)®,
— w wyniku braku ostrzezen (marketing defect/ failure to warn)?S.

Wada w projektowaniu (wada konstrukcji) to taka, w ktorej cata linia produk-
tow lub kazdy produkt z danego modelu jest niebezpiecznie wadliwy. Stosuje si¢
tu czesto tzw. consumer expectations test. JeSli producent nieprawidtowo wytwarza
produkt, moze powsta¢ wada produkcyjna. Oznacza to, ze produkt koficowy jest
gorszy w porownaniu z identycznymi produktami tej samej linii produkcyjnej
(np. poprzez stosowanie materiatow niespelniajacych norm, wadliwego montazu,
itd.). Wobec tego byta wina (negligence) przy tworzeniu produktu, ale powdd nie
musi jej udowadniac¢. Wystarczy, ze produkt jest gorszy w porOéwnaniu z iden-
tycznymi produktami tej samej linii produkcyjnej i ta rdéznica powoduje szkodg.
Ostatni rodzaj odpowiedzialnosci to sytuacja, w ktérej producenci nie zapewniaja
odpowiednich ostrzezen i instrukcji uzytkowania. Mogg to by¢ wskazowki ogdlne
towarzyszace produktowi. Jezeli instrukcje sg dwuznaczne lub niewystarczajace,
produkt moze nie by¢ bezpiecznie uzywany. Moga to by¢ ponadto specjalne
ostrzezenia o niebezpieczenstwie, czyli specjalne procedury w sytuacjach awa-
ryjnych, np. tablice w kokpicie, sposob ewakuacji itp.2’

22 PJ. Kolczynski, Aviation Product Liability, op. cit.; P. Dempsey, Aviation Liability Law..., op. cit., s. 29.

23 P. Dempsey, Aviation Liability Law..., op. cit., s. 14.

24 Barker v. Lull Engineering Co., 20 Ca. 413, 573 P.2d 443, 143 Ca. Reptr. 225 (1978).

25 Pouncey v. Ford Motor Co., 464 F.2d 957 (5% Cir. 1972).

26 Jackson v. Coast Paint & Lacquer Co., 499 F.2d 809 (9t Cir. 1974); PJ. Kolczynski, Aviation
Product Liability..., op. cit.; P. Dempsey, Aviation Liability Law..., op. cit., s. 15-16.

27 PJ. Kolczynski, Aviation Product Liability..., op. cit.; PDempsey, Aviation Liability Law..., op. cit.,
s. 16-24.
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4. Dochodzenie roszczen od producentow systemu TCAS
z wypadku nad Uberlingen

Rodziny zmarlych lotu Bashkirian Airlines 2937 pozwali producentéw Honey-
well 2000 TCAS, Honeywell i Aviation Communications and Surveillance
Systems (ACSS) do sadu rejonowego w New Jersey w 2005 r. W pazdzierniku
2005 . sad ten odrzucit powddztwo na podstawie doktryny FNC uznajac, iz wia-
Sciwy jest sad pierwszej instancji w Barcelonie?8. W maju 2009 roku postgpowanie
sadowe rozpoczelo si¢ w sadzie pierwszej instancji w Barcelonie, a powodowie
twierdzili, ze zastosowanie ma Konwencja haska oraz ze zakres odpowiedzialno-
Sci ma by¢ oceniany zgodnie z prawem USA.

3 marca 2010 r. sad pierwszej instancji w Barcelonie, na podstawie przepiséw
konwencji haskej zastosowal prawo prawo miejsca zamieszkania strony odpo-
wiedzialnej: Arizona i New Jersey, uznajac iz brakowalo odpowiednich instrukeji
i ostrzezen dla prawidlowego, efektywnego i satysfakcjonujacego uzytkowania sys-
temu TCAS, zgodnie z jego logika (information defect) oraz ze te wady byly jedng
z przyczyn wypadku lotniczego nad Uberlingen?®. Wszystkie strony ztozyly apelacje.

Powodowie zadali uznania, ze stworzony, zaprojektowany, wyprodukowany
i wprowadzany do obrotu produkt (system TCAS II) byl wadliwy i nie spetnial
norm bezpieczenstwa naktadanych przez przemyst oraz przez obowiazujace prze-
pisy. Produkt ten byl niekompletny, niewystarczajacy i niezgodny z obowigzuja-
cymi przepisami, o czym pozwani wiedzieli co najmniej od 1995 roku, i mimo to
nie zrobili nic w celu jego naprawienia, nawet jesli bytoby to technicznie mozliwe.

Pozwany Honeywell powotat si¢ na art. 22 konwencji o jurysdykcji i wyko-
nywaniu orzeczen sagdowych w sprawach cywilnych i handlowych, sporzadzonej
w Lugano dnia 16 wrze$nia 1988 .30, wedtug ktorego jezeli przed sady r6znych
panstw zostang wytoczone powddztwa, ktOre pozostaja ze soba w zwiazku, sad,
przed ktéry wytoczono powodztwo poOzZniej, moze zawiesi¢ postepowanie, o ile
obydwa powddztwa sa rozpoznawane w pierwszej instancji. Ponadto sad, przed
ktory wytoczono powddztwo pdzniej, moze na wniosek strony stwierdzi¢ brak
swej jurysdykcji, jezeli potaczenie spraw pozostajacych ze sobg w zwigzku jest
dopuszczalne przez jego prawo, a sad, przed ktory najpierw wytoczono powddz-
two, ma jurysdykcje w obu sprawach. Pozwani domagali si¢ wigc zawieszenia
postepowania, dopoki skarga wniesiona przez tych samych powodow przeciwko
agencji Skyguide przed sadami w Szwajcarii nie zostanie zakofczona.

Ponadto, Honeywell twierdzil, iz produkt nie byl wadliwy oraz ze instrukcje
wydawane przez urzadzenie po wykryciu ryzyka kolizji byly prawidiowe, i gdyby
byly przestrzegane prawidtowo jak wskazano w instrukcji pilotow, wypadek

28 Faat v. Honeywell Int’l (2005) WL2475701 (D.N.J Oct 2005, 2005).
29 Ibidem.
30 Dz.U. z dnia 18 lutego 2000 r.
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nie mialyby miejsca, co oznacza, ze niewydanie tzw. ,,Reversal Advisory” nie
czyni produktu wadliwym, gdyz nie wywoluje zadnego niebezpieczefistwa i nie
ma wplywu na nieodpowiednie dziatania lub zaniechania zalogi. W zakresie
odpowiedzialnoSci za produkt, wymagane jest, aby istnial zwigzek przyczynowy
pomiedzy wada produktu i poniesiong szkoda, a w analizowanej sprawie nie
istnieje zaden zwiagzek przyczynowy miedzy funkcjonowaniem urzadzenia TCAS
a szkoda. W zwiazku z powyzszym nie mozna stwierdzi¢, ze szkoda zostata spo-
wodowana przez urzadzenie TCAS, co oznacza, ze Konwencja Haska 1973 nie
powinna mie¢ zastosowania. Wedlug pozwanych, wlasciwym jest prawo niemiec-
kie (lex loci delicti commissi), a prawo hiszpanskie moze by¢ stosowane pomocni-
czo. W obu przypadkach odpowiedzialno$¢ producenta jest ograniczona3!.

ACSS twierdzil, iz system TCAS nie jest wadliwym produktem w sensie legi-
slacyjnym, poniewaz funkcjonowal prawidtowo i jego instrukcje byly poprawne.
Oficjalny raport komisji badajacej wypadek w zadnym punkcie nie zidentyfikowat
systemu TCAS jako przyczyny kolizji, a na pewno jako wadliwego produktu. System
TCAS funkcjonowat poprawnie, zgodnie ze specyfikacjami technicznymi. Wersja 7
systemu TCAS byla najbardziej zaawansowana wersja, potwierdzong certyfikatem
Federal Aviation Administration, co oznacza, ze produkt speiniat aktualne wyma-
gania prawno-naukowe w chwili wprowadzenia go na rynek ((...) it represented
the state of the art and science at the time of being launched on the market). Wbrew
temu co twierdzili powodowie, instrukcja TCAS stanowi jasno, w jaki sposob
sygnaly i dzwigki emitowane przez urzadzenia TCAS maja by¢ interpretowane,
1 wyraznie wskazuje przypadki, w ktorych system ma by¢ traktowany priorytetowo
w stosunku do innych systemdw kontroli ruchu lotniczego. Piloci Tupolewa nie
postapili zgodnie z instrukcjami zawartymi w TCAS. Nie udowodniono, ze TCAS
2000 System Pilot’s Guide byl kiedykolwiek konsultowany przez pilotow tupolewa
oraz ze ta instrukcja zostata wigczona do ich instrukcji operacyjnych. TCAS 2000
System Pilot’s Guide byl certyfikowany i zatwierdzony przez FAA i byl zgodne
z normami ICAO i FAA w momencie wypadku32.

Powodowie wykazywali, ze wypadku mozna bylo uniknaé, gdyby produ-
cent zrobit wszystko, co bylo konieczne i mozliwe do poprawy bezpieczenstwa
i usuniecia problemu, ktory zostat wykryty przez EUROCONTROL w ciaggu
dwoch lat poprzedzajacych wypadek i oznakowany jako SAO1. Instrukcja TCAS
powinna odnosi¢ si¢ do tzw. komend uchylajacych (reverse mode), ktory to tryb
nie zostal aktywowany. Wkrotce po wprowadzeniu nowego produktu na rynek,
producenci zdali sobie sprawe, ze byl problem z tzw. komendami uchylajacymi
(chodzi o nakazy uchylajace poprzednie komendy w wyniku zmiany sytuacji).
Powodowie wyraznie twierdzili, ze gdyby nie wadliwy system TCAS, Tupolew

31 Bashkirian Airlines Mid-Air Collision of 1 July 2012, Audiencia Provincial de Barcelona, Seccion
Decimoseptima, Rollo num. 609/2010, Procedimiento Ordinario No. 424/2007, Sentencia num. 230/2012.
32 Ibidem.
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znizatby si¢ zgodnie z instrukcjami ATC, a Boeing utrzymalby poziom lotu i oba
samoloty ming¢lyby si¢ z separacjg pionowa ponad 1000 stop33.

Ponadto, nalezato ustali¢, czy zwykta osoba powinna si¢ spodziewaé, ze
urzadzenie antykolizyjne wysokiej technologii wyda sygnat ,,odwrocenie”, aby
unikna¢ kolizji. JeSli odpowiedzZ jest twierdzaca, urzadzenie nalezy uznac za
niewystarczajaco bezpieczne i producent powinien ponosi¢ odpowiedzialnosc,
poniewaz ,,reversal mode RA” nie zostal wygenerowany. Wskazywano takze na
wade produkcyjna, poniewaz obiektywne warunki zostaly spetnione aby aktywo-
wac ,reversal mode RA”, czyli separacja pionowa wyniosta wigcej niz 100 stop,
ale alarm nie zostal aktywowany. Oba samoloty znizaly si¢ przez caly czas,
w ciagu okoto 30 sekund przed zderzeniem z predkoscia powyzej 1000 stop na
minute, siegajaca nawet 2200 stop na minute w przypadku Tupolewa i 4200 stop
na minute w przypadku Boeinga. Gdyby system dziatat prawidtowo, ,reversal
mode RA” zostalby aktywowany na wiecej niz 20 sekund przed kolizja kiedy to
samoloty byty wcigz 10 km od siebie. Jednak ,,reversal mode RA” nie zostal akty-
wowany i doszto do wypadku. Tupolew nie byt w stanie aktualizowa¢ informacji
w TCAS co sekunde, co byto wymagane.

W trakcie procesu sad, korzystajac z raportu koncowego German Federal
Bureau of Aircraft Accident Investigation (BFU) oraz opinii ekspertow wyjasnia-
jacych szczegoty techniczne funkcjonowania systemu TCAS zmierzat do ustalenia,
czy produkt ten byl wadliwy. Raport koficowy BFU stwierdza, iz instrukcje ope-
racyjne zawieraly przepisy dotyczace postepowania z systemem TCAS, jednakze
nie bylo doktadnego opisu zadan poszczegdlnych cztonkow zalogi. Dodatkowo
instrukcja operacyjna TU154M wskazywala, iz stuzby kontroli lotéw maja priory-
tet w sytuacji zagrozenia kolizjg. W raporcie koficowym uznano, iz zintegrowanie
systemu TCAS II z procedurami w lotnictwie byfo niewystarczajace i nie oddawalo
w pelni zasad funkcjonowania tego systemu. Regulacje dotyczace TCAS II opubli-
kowane przez ICAQO, producenta systemu TCAS i operatoréw lotniczych nie byly
standaryzowane, byly natomiast niekompletne i cz¢Sciowo sprzeczne34.

W raporcie koficowym powstalo zalecenie skierowane do producenta TCAS
(do USA), ktore nakazywalo przeredagowanie instrukcji operacyjnej tak, aby
oddawata ona filozofi¢ systemu i miedzynarodowe zasady stosowania TCAS3S.

Pojawia si¢ tu problem wykorzystywania w procesie sagdowym faktow usta-
lonych podczas prowadzenia postgpowania zmierzajacego do ustalenia przy-
czyny wypadku lotniczego. W prawie lotniczym zasada jest, iz celem takiego
postepowania jest obiektywne okreSlenie przyczyny wypadku i wydanie zalecen

33 Ibidem.

34 Raport dostgpny na stronie: http://web.archive.org/web/20070123052035/http://www.bfu-web.de/
cln_003/nn_53140/EN/Publications/Investigation_20Report/2002/Report__02__AX001-1-2__ C3_9C-
berlingen__Report,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/Report_02_AX001-1-2_Uberlingen_
Report.pdf.

35 Ibidem.
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profilaktycznych, aby w ten sposdb zapobiega¢ w przyszioSci takim zdarzeniom,

bez orzekania co do winy lub odpowiedzialnoSci, jak w przypadku post¢powania

sagdowego30. Aneks 13 Konwencji chicagowskiej z 1944 r. wskazuje, iz pafstwo

prowadzace badanie wypadku lub incydentu nie ujawnia wskazanych w zalacz-

niku dokumentow dla celow innych niz badanie wypadku lub incydentu, chyba ze

odpowiednie wtadze danego Panstwa odpowiedzialne za wymiar sprawiedliwosci

ustalg, ze ich ujawnienie jest korzystniejsze niz wewnetrzne i mi¢dzynarodowe

negatywne skutki, ktore takie dziatanie moze spowodowa¢ dla przedmiotowego

badania lub jakichkolwiek przysziych badan. Do takich dokumentéw naleza:

— wszelkie o§wiadczenia 0sob uzyskanych w toku badania przez organa prowa-
dzace badanie;

— wszelka korespondencja miedzy osobami zaangazowanymi w eksploatacje
statku powietrznego;

— dane medyczne lub prywatne, dotyczace osdb uczestniczacych w wypadku lub
incydencie;

— zapisy poktadowych rejestratorow dzwigku i ich stenogramoéw;

— zapisy i stenogramy zapisOw z organow kontroli ruchu lotniczego;

— zapisy obrazu z kabiny pilotéw i Zadna czeS$¢ stenogramoéw z takich zapisow;

— opinie wyrazane w analizie informacji, facznie z informacjami z rejestratorow
parametréw lotu.

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie 996/2010 w sprawie badania wypad-
kow i1 incydentow w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im reguluje sposob
postepowania z dowodami, a takze zasady zachowania tajemnicy przez pracowni-
koéw organu badajacego. Wymienia ponadto grupy dowodow, ktorych nie wolno
wykorzystywac do celéw innych niz badanie zdarzenia lotniczego (m.in. o$wiad-
czen, informacji prywatnych, medycznych, nagran, zgloszen zdarzen lotniczych
itd.). Jednakze wymiar sprawiedliwo$ci lub organ wtasciwy do podejmowania
decyzji w sprawie ujawnienia zapisOw moze zdecydowac, ze korzySci wynikajace
z ujawnienia zapisow do innych celéw zgodnych z prawem przewyzszaja nega-
tywny krajowy i migdzynarodowy wplyw, jaki dziatanie to mogloby wywrze¢ na
biezace lub przyszie badanie zdarzen lotniczych. JeSli chodzi natomiast o udo-
stepnienie tych zapisow innym pafnstwom, moze to nastapi¢ wowczas, gdy prawo
krajowe pafstwa przekazujacego dopuszcza taka mozliwos¢. Przetwarzanie lub
ujawnianie zapisOw otrzymanych w wyniku takiego przekazania przez organy
panstwa cztonkowskiego otrzymujacego jest dopuszczalne jedynie po uprzednim

36 Badanie wypadkow i incydentow lotniczych, Zalacznik 13 do Konwencji o migdzynarodowym lot-
nictwie cywilnym (Dziennik Urz¢dowy Urzedu Lotnictwa Cywilnego, zal. do nru 1, poz. 6 z dnia 27 lutego
2004 r.); Rozporzadzenie 996/2010 w sprawie badania wypadkoéw i incydentéw w lotnictwie cywilnym oraz
zapobiegania im (Dz. Urz. UE, seria L, nr 295 z 12 listopada 2010 r.).

- 81 -



Ius Novum ANNA KONERT

3/2015

zasiegnieciu opinii pafnstwa przekazujacego i z zastrzezeniem przepisOw prawa
krajowego panstwa cztonkowskiego otrzymujgcego3’.

W 2012 r. Sad apelacyjny w Barcelonie, na podstawie przepisow konwencji
haskiej zastosowal prawo miejsca zamieszkania strony odpowiedzialnej: Arizona
i New Jersey, uznajac ze pozwani wadliwie zaprojektowali i wykonali urzadzenia
TCAS, ktore przyczynily sie do wypadku oraz ze wiedzieli o nieprawidtowo-
Sci, ale nie podjeli zadnych dziatah w celu poprawy bezpieczenstwa. Podrecznik
uzytkownika produktu réwniez byt niewystarczajacy. Sad nakazat wyptate przez
pozwanych tytutem odszkodowania i zado$Cuczynienia na rzecz powoddéw na
faczng kwote 66,5 min dolarow3s,

5. Zakonczenie

roblematyka odpowiedzialnoSci za szkody spowodowane przez wadliwy pro-
dukt lotniczy jest dos¢ specyficzna na tle innych rodzajéw odpowiedzialnoSci
w prawie lotniczym.

W przeciwienstwie bowiem do rezimu odpowiedzialnoSci przewoznika lot-
niczego za szkody spowodowane pasazerom?3® oraz rezimu odpowiedzialnoSci
osoby eksploatujacej statek powietrzny za szkody spowodowane osobom trzecim
na ziemi%0, nie jest uregulowana zadng konwencjg mi¢dzynarodows. Roszczenia
odszkodowawcze beda wigc zglaszane na podstawie prawa krajowego. O tym,
ktore prawo krajowe bedzie wtasciwe, moze stanowi¢ Konwencja o prawie wtasci-
wym w przypadku odpowiedzialnoSci za wadliwe produkty sporzadzona w Hadze
w dniu 2 pazdziernika 1973 r., ktorej przepisy daja wiele mozliwosci. Konwencja
przewiduje, ze panstwo, ktorego prawo zostalo wybrane na podstawie przepiséw
konwencji jako wtaSciwe nie musi by¢é panstwem, ktore ratyfikowalo konwen-
cje. Taka tez sytuacja miala miejsce w opisywanej w artykule sprawie dotyczacej
dochodzenia roszczen z tytulu Smierci osob bliskich w wypadku lotniczym nad
Uberlingen. Pomimo, iz USA nie ratyfikowaly konwencji, sad pierwszej instancji
w Barcelonie, na podstawie jej przepisoOw zastosowal prawo miejsca zamieszkania
strony odpowiedzialnej: Arizona i New Jersey, ktore sa zdecydowanie bardziej
korzystne dla poszkodowanych. Konwencja haska wigze jednak niewielka liczbe
panstw, wiec moze mie¢ mniejsze znaczenie praktyczne.

W USA oskarza si¢ wrecz sady o doprowadzanie przemysiu do wyginiecia.
Jest to wynikiem wprowadzenia zasady ryzyka (strict liability) w zakresie odpo-
wiedzialno$ci producentéw i pojawiajacej sie tendencji do utozsamiania statku

37 A. Konert (red.), Aspekty prawne badania wypadkow lotniczych, Warszawa 2013, s. 17 i n.

38 Bashkirian Airlines Mid-Air Collision of 1 July 2012, Audiencia Provincial de Barcelona, Seccion
Decimoseptima, Rollo num. 609/2010, Procedimiento Ordinario No. 424/2007, Sentencia num. 230/2012.

39 A. Konert, Odpowiedzialnos¢ cywilna przewoznika lotniczego, op. cit.

40 A. Konert, Odpowiedzialnosc za szkode spowodowang ruchem statku powietrznego, Warszawa 2014.
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powietrznego z innymi produktami konsumenckimi, jak pralka, kosmetyki, czy
zabawki*l. Mozna si¢ zastanowic, czy wyrok w sprawie Uberlingen zapoczatkuje
taka praktyke takze i w Europie.

ODPOWIEDZIALNOSC PRODUCENTA SYSTEMOW ANTYKOLIZYJNYCH
ZA SZKODY SPOWODOWANE PRZEZ WYPADEK LOTNICZY
NAD UBERLINGEN

Streszczenie

Odpowiedzialno$¢ cywilna z tytulu wadliwo$ci produktu lotniczego to odpowie-
dzialno$¢ za szkody na osobie i w mieniu spowodowane wadliwym projektem lub
wadliwym wytworzeniem produktdw lotniczych, dostawa wadliwych materiatow lub
brakiem ostrzezen o ewentualnych szkodach, ktore moga powstaé na skutek uzywa-
nia produktow lotniczych. Artykul ma na celu omoéwienie podstawowych zasad tej
odpowiedzialnoSci, gtownie wedtug prawa amerykanskiego, na przyktadzie wypadku
nad Uberlingen — jednego z najwiekszych wypadkéw lotniczych w historii europe;j-
skiego lotnictwa cywilnego, w ktoérym zderzyly si¢ dwa samoloty, a Smieré poniosto
71 0s6b, w tym 47 dzieci.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnos¢ producenta, produkt lotniczy, wadliwos¢ produktu
lotniczego, katastrofa lotnicza nad Uberlingen

LIABILITY OF THE PRODUCER OF ANTI-COLLISION SYSTEMS
FOR DAMAGE CAUSED BY UBERLINGEN MID-AIR COLLISION

Summary

Liability for aeronautical product defectiveness means liability for damage to a per-
son and property caused by a defective design or production of aeronautical prod-
ucts, supply of defective materials or the lack of warnings informing about possible
damage that can result from the use of aeronautical products. The article aims to
discuss main principles of that liability, especially in accordance with American law
and exemplified by the air collision over Uberlingen — one of the biggest plane

41 PJ. Kolczynski, Aviation Product Liability, October 19, 2001, http://www.avweb.com/news/
avlaw/181885-1.html?redirected=1
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crashes in the history of the European civil aviation — in which two planes collided
taking the death toll of 71 people, including 47 children.

Key words: producer’s liability, aeronautical product, aeronautical product defective-
ness, Uberlingen mid-air collision

LA RESPONSABILITE DU PRODUCTEUR DES SYSTEMES ANTICOLLISION
POUR LES DOMMAGES CAUSES PAR L’ACCIDENT AERIEN
A UBERLINGEN

Résumé

La responsabilité civile du titre de la defectuosité du produit d’aviation est une responsabilité
vue les dommages sur la personne et sur les biens causés par le projet defectué ou par
I'exécution defectueuse des produits d’aviation, le transport des matériaux defectueux ou le
manque d’avertissements sur les dommages éventuels qui peuvent se faire en conséquence
d’employer certains produits d’aviation.Larticle présent a pour but de montrer quelques
principes de cette responsabilité, en principe d’apres la loi américaine prenant comme
exemple P'accident 2 Uberlingen — un des plus grand accident aérien dans I'histoire de
Iaviation civile européenne ou deux avions sont entrés en collision et a la suite de cet
accident 71 personnes ont été mortes, y compris 47 enfants.

OTBETCTBEHHOCTD TPOU3BOIUTEJS CUCTEM NPEXYNPEXIEHUSA
CTOJIKHOBEHMI 3A YIIEPB, BLI3BAHHBI ABTOKATACTPO®ON
HAJI OBEPJIVHIEH

Pesome

I'paxkiaHcKkasi OTBETCTBEHHOCTb 3a HEUCIIPABHOE aBMALMOHHOE OOOpY/JOBaHHE — 3TO
OTBETCTBEHHOCTb 3a BPEJl, HAHECEHHBI1 B OTHOLLEHUM JIMIA M MMYILECTBA, BbI3BAHHbIN
OLIMOOYHBIM MPOEKTOM JIMO0 JeheKTHBIM MPON3BOJICTBOM aBUALOHHOIO 0OOPY/IOBaHUs,
MOCTaBKOW OpaKkOBaHHbIX MATEPUAJIOB JIMOO OTCYTCTBUEM NMPEAYNPEXKIAEHUNA OTHOCUTENBHO
BO3MOXKHOTO BpE€/la, KOTOPBII MOXET BO3HUKHYTb B pE3yJbTaTe HCIOJIb30BAHUS
aBMALIOHHOTO 060pyoBaHusl. Llesb JaHHO cTaThbi — pACCMOTPEHNE OCHOBHBIX NPUHIIMIIOB
JIAHHOI OTBETCTBEHHOCTH, B OCHOBHOM B COOTBETCTBUU C 3aKoHopaTenbcTBoMm CIIA,
Hanpumep, B ciydae ¢ K06epanHren — ofHOM U3 KPYMHENIINX aBUakaTacTpod B UCTOPUU
€BPOMENCKOI TPaKAAHCKON aBHAIM, B KOTOPOI CTOJKHYJUCH f]Ba CAaMOJIETA M MOrHOIN
71 yenoBek, u3 HUX 47 feren.
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OBIEKTYWNE ROZNICOWANIE PRACOWNIKOW
A SPRAWY Z ZAKRESU DYSKRYMINACIJT PLACOWEJ
ZE WZGLEDU NA PLEC

Przepisy antydyskryminacyjne to jeden z najsilniej eksploatowanych obszarow
prawnych. Jednocze$nie nie sposOb nie zauwazy¢, ze mimo zZywego zainte-
resowania ze strony ustawodawcy, grupa norm antydyskryminacyjnych nalezy
do najbardziej niedoskonalych z uwagi na swdj niekompletny charakter. Brak
stosownych rozwigzan prowadzi nierzadko do sytuacji, w ktérej mimo istnie-
nia pozornie wlasciwej regulacji, prawo zamiast chroni¢ dziala na niekorzysé
nierowno traktowanego pracownika. Przedmiotem niniejszej pracy jest analiza
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie dotycza-
cym dyskryminacji placowej ze wzgledu na pte¢ i odpowiedZ na pytanie jakie
przestanki musza zosta¢ spelnione, aby zachowanie pracodawcy nie zostalo
uznane za dyskryminujace.

Istota dyskryminacji

Przystqpujqc do analizy zagadnienia dyskryminacji nalezy w pierwszej kolej-
nosci podjaé probe odpowiedzi na pytanie, jak nalezy rozumien termin dys-
kryminacja i z jaka kategorig zachowan powinna by¢ ona utozsamiana. Zgodnie
z definicja stownikowa, za dyskryminacje nalezy uznac ,,prze§ladowanie poszcze-
gllnych grup spolecznych lub os6b albo ograniczanie ich praw ze wzgledu na
ras¢, narodowos¢, pte¢ itd.”l. Podana formuta nie oddaje jednak w peini istoty
zjawiska dyskryminacji, zdaje si¢ bowiem, ze gtéwnym czynnikiem pozwalajacym
na sklasyfikowanie konkretnego zachowania jako dyskryminacji jest rozr6znienie
(zarOwno in plus jak i in minus) dwoch podmiotdw, ergo jednoczesnie wydaje
sie, ze immanentng cecha owego rozrdznienia jest istnienie podmiotow charak-
teryzujacych si¢ posiadaniem cech pozwalajacych na ich badZ rozroznienie badz
zrownanie. Innymi stowy, dyskryminacje nalezy rozumie¢ jako zespot zachowan,

L Stownik jezyka polskiego, PWN 2011, s. 172.
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ktorych skutkiem jest odmienne uksztattowanie sytuacji podmiotéw posiadaja-
cych te same przymioty badz przymiot. Jednocze$nie zaznaczenia wymaga, ze co
do zasady dyskryminacja utozsamiana jest z ro6znicowaniem sytuacji podmiotow
w oparciu o nieobiektywne kryterium, ktérego istnienie jest od nich niezalezne.

Jak wynika z powyzszego, istota dyskryminacji jest rozrdznienie oparte na
zabronionych kryteriach. Niniejsza konkluzja rodzi wiec pytanie, czy dyskrymina-
cja jest tozsama z nierownym traktowaniem. ROwnos¢ nie zawsze jest tozsama ze
znajdowaniem si¢ w takiej samej sytuacji. Rozwazenia wymaga wigc czy pojecia
,dyskryminacja” i ,,nieréwne traktowanie” mogg by¢ uznawane za synonimy, czy
tez moze jedno z tych poje¢ nalezy rozumieé jako uszczegdtowienie drugiego.
Jak podkresla Z. Goral, relacje pomigdzy tymi zasadami nie s3 do konca jasne?.

W doktrynie zarysowalo si¢ kilka koncepcji rozumienia relacji rownosc¢/dys-
kryminacja. Zgodnie z pierwsza z nich, réwnos¢ jest tozsama z niedyskryminacja,
ta ostatnia stanowi bowiem ,,nowsza wersj¢ jezykowa” pojecia rownoscid. W tym
przypadku terminy ,,réwno$¢” i ,,niedyskryminacja” traktowane sg jako synonimy
czy tez, jak wspomina si¢ w literaturze, ,,dwie strony tego samego medalu”?.
Z kolei, zgodnie z druga koncepcja, dyskryminacja stanowi termin o charakterze
technicznym, okreSlajacym konkretne zachowania, podczas gdy rownoS¢ pozostaje
jedynie ideg>. W nieco zmodyfikowanej wersji, zwolennicy tej teorii podkreSlaja,
ze ,racjonalny ustawodawca statuujac w dwoch odrebnych przepisach dwie zasady,
chciat nadaé¢ im inne znaczenie”, co w konsekwencji pozwala na wyprowadzenie
wniosku, ze zasada rownoSci jest adresowana do prawodawcy, a zasada niedy-
skryminacji adresowana jest do pracodawcow, jako podmiotdw stosujacych prawo.
Zdaniem kolejnej grupy badaczy relacje t¢ mozna zdefiniowa¢ w ten sposob, iz
celem zasady niedyskryminacji jest usprawiedliwienie nierdwnego traktowania,
za$ zasada rownosci koncentruje sie¢ wokot stopnia podobiefistwa poréwnywanych
jednostek’. W innych przypadkach badacze podkreslaja wprawdzie Sciste powigza-
nie tych zasad, ale jednocze$nie dostrzegaja, ze nie zawsze nieréwne traktowanie
pracownikéw moze mie¢ charakter dyskryminujacy (np. w odniesieniu do ochrony
kobiet w pracy ze wzgledu na macierzynstwo).

W mojej ocenie, dla okreSlenia relacji pomiedzy analizowanymi terminami
najodpowiedniejsza wydaje si¢ by¢ druga z prezentowanych koncepcji. Po pierw-
sze, za przyjeciem proponowanej interpretacji przemawia wyktadnia literalna

2 Z.Goral, Zasada rownosci pracownikow w dziedzinie zatrudnienia i niedyskryminacji w zatrudnieniu,
[w:] K.W. Baran (red.), Zarys systemu prawa pracy. Tom I. Cz¢$¢ ogdlna prawa pracy, LEX 2013.

3 J. Rivero, Rapprot sur les notions d’egalite et de discrimination en droit publique francais, [w:] Tra-
vaux de L’Association Henri Kapitanat, Paryz 1965, t. X1V, s. 344, cytat za 1. Boruta, Pojecie réwnosci kobiet
i mezczyzn w pracy — odeslanie do teorii réwnosci, PiZS 1997, nr 2, s. 139 i nast.

4 Z. Goral, op. cit, LEX 2013.

5 M. Bossuyt, L'interdiction de la discrimination dans le droit international des droits de I'homme,
Bruksela 1976, s. 11 i 12, cyt. za 1. Boruta, ibidem.

6 Z. Goéral, op. cit., LEX 2013.

7 E. Holmes, Anti-Discrimination Rights Without Equality, MLR 2005, vol. 175, s. 186 i nast.
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analizowanych przepiséw. Ustawodawca wspdlnotowy uzywa zamiennie powola-
nych terminéw. Niemniej jednak, w zwigzku z faktem, ze wyktadnia literalna jest
uwazana w doktrynie za zawodng, wskazania wymagajg inne argumenty popiera-
jace zajecie powyzszego stanowiska.

W literaturze przedmiotu relacja pomiedzy zasada rownoSci a zasada dyskry-
minacji jest uymowana roznie. Autorzy w wigkszoSci przypadkow opowiadaja si¢
za przyjeciem proponowanej interpretacji (dyskryminacja jako wyrazenie o cha-
rakterze technicznym). Z kolei przeciwnicy wskazywanej interpretacji stwierdzaja,
ze zasada réwnoSci nie jest pojeciowo identyczna z zasada niedyskryminacji.
Réwnosé traktowania nie zawsze oznacza bowiem brak dyskryminacji. W mojej
ocenie, za uznaniem, ze relacje pomiedzy formutfa réwnosci i niedyskryminacji
przyjmuja posta¢ stosunku idei do czynnoSci o charakterze technicznym prze-
mawia przede wszystkim to, iz zasada réwnoSci w duzym uproszczeniu oznacza
zakaz gorszego traktowania okreSlonych os6b badz grup z powoddw uznanych za
dyskryminujace. Zakaz dyskryminacji stanowi wigc uzupetnienie nakazu réwnego
traktowania, precyzuje niniejszag norme. Do naruszenia zasady rownosci docho-
dzi przez zachowania o charakterze dyskryminacyjnyms.

Nie bez znaczenia s3 w mojej ocenie rOwniez powolane wyzej argumenty
o racjonalnoSci ustawodawcy i adresatach niniejszych zasad. W pierwszej kolej-
nosci nalezy w tej kwestii wskazaé, ze ustawodawca tworzac prawo faktycznie
opiera si¢ na pewnych postulatach, ktdore ,,materializuje” badz tez urzeczywistnia
poprzez nadanie im formy konkretnej normy prawnej. W rzeczywistoSci catko-
wita realizacja wigkszoSci idei jest bowiem niemozliwa z uwagi na ich zbyt ogol-
nikowy i abstrakcyjny charakter.

Pojecie ,,dyskryminacji bezpoSredniej”

yskryminacja bezpoSrednia stanowi jej najprostsza i najbardziej naocznag
forme, znang zaréwno prawu wspdlnotowemu jak i prawu krajowemu.
Jednoczesnie, jak podaja S. Forshaw i M. Pilgerstorfer?, ztamanie zakazu dys-
kryminacji bezposSredniej ze wzgledu na pte¢ w zatrudnieniu, jest najczestszym
przedmiotem skarg pracowniczych przed sagdami krajowymi i Trybunatem Spra-
wiedliwosci Unii Europejskie;j.
Rozpoczynajac analize tego pojecia, nalezy w pierwszej kolejnosci odnieS¢ si¢
do arystotelesowskiej formuly ,,7zeczy podobne powinny by¢ traktowane podobnie”,

8 J. Oniszczuk, Rownos¢ — najpierwsza z zasad i orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa
2004, s. 68; idem, Zasada rownouprawnienia kobiet w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, War-
szawa 1993, s. 45.

9 S. Forshaw, M. Pilgerstorfer, Direct and Indirect Discrimination: Is There Something in Between?,
ILJ 2008, vol. 37, no. 4, s. 347.
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czyli do idei réwnoSci w znaczeniu materialnym, t¢ bowiem nalezy uznaé za
zrodio wspdlnotowej koncepcji pojecia ,,dyskryminacja bezposrednia”.

Dyskryminacja w formie bezpoSredniej ma miejsce, gdy pracownik §wiadczacy
prace jednakowa badz prace jednakowej wartosci jest traktowany odmiennie
z uwagi na jedno z kryteriow takich jak ple¢, wiek, rasa, orientacja seksualna itd.
Czynnikiem determinujacym wystapienie dyskryminacji w analizowanej postaci,
jest wiec jej ,,bezpoSrednio$¢” rozumiana jako pewna dostowno$¢, naoczno$é
zachowania, ktora nie moze pozosta¢ niezauwazona. Oznacza to, ze jako dys-
kryminacje bezpoSrednig nalezy zakwalifikowaé kazde zachowanie pracodawcy,
ktore bezpodstawnie roznicuje uprawnienia pracownikdéw znajdujacych sie w jed-
nakowej badz porownywalnej sytuacji (Swiadczacych prace jednakowa badz prace
jednakowej wartosci) ze wzgledu na jakiekolwiek prawnie zabronione kryterium.
Pracodawca niesprawiedliwie rdznicujacy pracownikdw w bezposSredni sposob,
nie stosuje, tak jak w przypadku dyskryminacji posredniej pozornie neutralnego
kryterium, praktyki badZ przepisu, nieusprawiedliwione nieréwne traktowanie
jest w tym przypadku skutkiem naocznego, dostownego zachowania pracodawcy.

Analogiczna koncepcje dyskryminacji bezposredniej przyjeto w dyrektywie
2006/54/WE w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rOw-
nego traktowania kobiet i meZzczyzn w dziedzinie zatrudnienia. Art. 2 ust. 1 lit. a
powotanej regulacji zawiera legalng definicje dyskryminacji bezpoSredniej ze
wzgledu na ple¢. Zgodnie z niniejszym przepisem, za dyskryminacje bezposred-
nig uznaje si¢ sytuacje, w ktorej dana osoba traktowana jest mniej korzystnie ze
wzgledu na ptec¢ niz jest, byta lub bytaby traktowana inna osoba w poréwnywalnej
sytuacji.

Prezentowana regulacja jest owocem refleksji TSUE nad zakresem stosowa-
nia zasady rownego wynagradzania kobiet i mezczyzn. Przed przyjeciem dyrek-
tywy nr 54, koncepcja dyskryminacji bezposredniej byla wywodzona z tresci
art. 141 TUEY, ktory podobnie do art. 119 EWG, naktadal na Panstwa Czlon-
kowskie obowiazek zapewnienia stosowania zasady rownego traktowania kobiet
1 mezczyzn w wynagradzaniu, ergo zobowigzywal adresatow normy do przyjecia
w krajowych porzadkach prawnych takich Srodkow, ktore wyeliminuja jakiekol-
wiek nieusprawiedliwione nieréwne traktowanie oparte na kryterium pfci, czyli
dyskryminacje.

Powyzszy sposob interpretacji tresci art. 141 TUE prezentowany przez TSUE
byt krytykowany w doktrynie. Giowny argument podnoszony przez komentato-
rOw opieral sie na przekonaniu, Ze przyjecie prezentowanego sposobu rozumo-
wania prowadzi do wniosku, iz jakakolwiek inna dyskryminacja tj. nieoparta na
kryterium pici, jest w zakresie wynagradzania dozwolonal2.

10 Dz.Urz. UE nr L 204/23 z 26 lipca 2006 r.
11 E. Ellis, European Labour Law, s. 88.
12 Szerzej: E. Ellis, op. cit., s. 90.
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Z powyzszg tezg nie mozna si¢ zgodzi¢. Kardynalnym argumentem przema-
wiajacym za uznaniem zaprezentowanego wywodu za niewlaSciwy jest przede
wszystkim dokladne sprecyzowanie, w art. 141 TUE, kryterium dyskryminacyj-
nego. Analiza przyjetej przez ustawodawce konstrukcji uzasadnia wniosek, ze
celem niniejszej regulacji jest jedynie ochrona przed dyskryminacja pracowni-
koéw roznicowanych wylacznie z powodu przynaleznoSci do danej pici, nie za$§
pracownikow traktowanych nieréwno z jakiejkolwiek innej przyczyny. Kwestig
wymagajacg wzmozonej uwagi jest jednak w tym przypadku sposob interpretacji
pojecia ,,pte¢”. Przy przyjeciu bowiem waskiego znaczenia niniejszego terminu,
faktycznie nalezy zgodzi€ si¢ z E. Ellis i uzna¢, ze powotany przepis pozwalat na
niesprawiedliwe traktowanie z uwzglednieniem cechy orientacji seksualnej czy
tez tozsamosSci plciowe;j.

Jak juz wspomniano, definicja legalna dyskryminacji zostala skonstruowana
w oparciu o przyjeta przez Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej interpre-
tacje art. 141 TUE. W tej kwestii kluczowym zdaje si¢ by¢ orzeczenie w sprawie
Defrenne I1'3, gdzie Trybunal po raz pierwszy dokonal rozréznienia na dyskry-
minacje poSrednig i bezpoSrednia.

W paragrafie 18 powotanego orzeczenia, TSUE stwierdzil, ze: ,,(...) po pierw-
sze, bezposrednia i jawna dyskryminacja, moze byC identyfikowana jedynie za
pomoca kryterium réwnej pracy i rownej ptacy w rozumieniu artykutu powo-
fanego w pytaniu [art. 119 EWG], po drugie, poSrednia i ukryta dyskryminacja
moze by¢ identyfikowana jedynie za pomoca odesfania do bardziej sprecyzowa-
nych postanowien wspolnotowych badz krajowych”14.

Dyskryminacja bezpoSrednia zostata wiec utozsamiona przez Trybunal Spra-
wiedliwoSci Unii Europejskiej z otwartym i jawnym zachowaniem pracodawcy,
podczas gdy dyskryminacja poSrednia polega¢ miata na zachowaniu ukrytym.
Whiosek, ktory nasuwa sie po analizie powyzszego stwierdzenia jest taki, ze,
zgodnie z intencjag TSUE, art. 119 mial bezpoSrednie zastosowanie jedynie
w przypadkach dyskryminacji bezposSredniej. W sytuacji, gdy pracownik doswiad-
czal dyskryminacji poSredniej, regulacje wspolnotowe wymagaly odwotania si¢
do rozwigzan krajowych.

W rozumieniu TSUE, dyskryminacja bezpoSrednia moze polegac jedynie
na dostownym roznicowaniu pracownikdédw w niesprawiedliwy sposob. Oznacza
to, ze zgodnie z przedstawiong interpretacja dyskryminacjg bezpoSrednia jest
wszystko to, co odnosi si¢ jedynie do formy zachowan, podczas gdy konstrukcja

13 Wyrok TSUE z 8 kwietnia 1976 r. w sprawie Gabrielle Defrenne v. Societe anonyme belge de navi-
gation aerienne Sabena, C-43-75, Zb. Orz. 1976 s. 00455.

14 W oryginale: ,,(...) first, direct and overt discrimination which may be identified solely with the
aid of the criteria based on equal work and equal pay referred to by the article in question and, secondly,
indirect and disguised discrimination which can only be identified by reference to more explicit imple-
menting provisions of a community or national character”.
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dyskryminacja poSredniej dotyczy ich istoty!>. Innymi stowy, dyskryminacja bez-
posrednia opiera si¢ na niesprawiedliwie nierdwnym traktowaniu pracownikéw
w oparciu o zindywidualizowang cechg, ktora ich charakteryzuje (pte¢, rasa,
orientacja seksualna itd.)!6, bez jakiejkolwiek proby stosowania kryteriow, ktore
moglyby by¢ uznane za neutralne.

Rozwazania Trybunatu SprawiedliwoSci Unii Europejskiej znalazly swe
odzwierciedlenie we wspotczesnych aktach prawa wspolnotowego. Jak juz wspo-
mniano, definicje legalna dyskryminacji statuuje art. 2 ust. 1 lit. a, dyrektywy
2006/54, znanej jako Equal Treatment Directive. Analiza przedmiotowej regulacji
budzi jednak zastrzezenia.

Legalna definicja dyskryminacji bezposredniej skonstruowana zostala w opar-
ciu o trzy elementy: czasowy, przedmiotowy i podmiotowy. W celu przeprowa-
dzenia analizy niniejszego zagadnienia konieczne jest okreSlenie ram kazdego
z nich.

Jak juz wspomniano, rozwigzania prawne dotyczace dyskryminacji bezposred-
niej wywodzg si¢ z arystotelesowskiej definicji rownosci ,,rzeczy podobne
powinny by¢ traktowane podobnie”. Zdaniem S. Fredman, koncepcja dyskry-
minacji bezposredniej jest znacznie ograniczona z uwagi na Sciste polaczenie
jej z powyzsza formutal’?. Opiera si¢ bowiem na koniecznoSci dokonywania
komparycji, co zdaniem autorki w znacznym stopniu ogranicza mozliwosci jej
zastosowania.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. a dyrektywy 2006/54/WE, konstrukcja dyskryminacji
bezposredniej najdzie zastosowanie w sytuacji, gdy pracownik jest, byt lub bytby
traktowany ze wzgledu na ple¢, mniej korzystnie niz inna osoba w poréwnywalnej
sytuacji. Uznanie konkretnego zachowania za dyskryminacyjne jest uzaleznione
wiec od zaistnienia elementu przedmiotowego niniejszej definicji, czyli prze-
stanki ,,porownywalnej sytuacji”. W dziedzinie wynagrodzenia warunek istnienia
porownywalnej sytuacji jest utozsamiany z wykonywaniem przez pracownika
pracy ,,réwnej” badz pracy ,,rownej wartoSci”, w odniesieniu do pracy §wiadczo-
nej przez komparatora. Bez uszczerbku dla dalszych rozwazan mozna stwierdzic,
ze efekt poréwnania jest w znaczacej mierze warunkowany przez wtasciwy dobor
komparatora, co praktycznie pozbawia go obiektywizmu. Wynik sporu o naru-
szenie przez pracodawce zakazu dyskryminacji w wynagradzaniu jest bowiem
determinowany tylko i wytacznie przez wskazanie odpowiedniego pracownika,
ktory zdaniem skarzacego znajduje si¢ w lepszej sytuacji anizeli pokrzywdzony
dyskryminacja. W sytuacji, gdy zaré6wno pojecie ,pracy réownej” jak i ,pracy

15 E. Ellis, op. cit., s. 89.

16 T. Gill, K. Monaghan, Justification in Direct Discrimination Law: Taboo Upheld, 1LJ 2003, vol. 32,
no. 2.

17 S. Fredman, Discrimination Law, Oxford 2002, s. 166.
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rownej wartoSci” jest przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej defi-
niowane w oparciu o stan faktyczny konkretnej sprawy, proba wyodrebnienia
bardziej szczeg6towych kryteriow, ktore miatby spetniaé komparator wydaje si¢
by¢ niemozliwa. Jedyne cechy jakie powinny charakteryzowaé pracownika, z kto-
rym pragnie zosta¢ poréwnana osoba dyskryminowana to wiasnie znajdowanie
sie w ,,porownywalnej sytuacji”, czyli Swiadczenie pracy ,,réwnej” badzZ ,,rownej
wartoSci” oraz odmienna ple¢. Ani Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej,
ani ustawodawca nie zakre$laja jednak ram, w oparciu o ktore nalezaloby roz-
patrywaé, czy pracownicy znajduja si¢ z pordwnywalnej sytuacji.

Konstrukcja dyskryminacji bezposredniej opiera si¢ na zalozeniu, ze nieréwne
traktowanie w tej formie dotyczy¢ moze jedynie zindywidualizowanego pod-
miotu. Innymi stowy, bezpoSredni charakter dyskryminacji wynika z tego, ze jest
ona skutkiem zachowania pracodawcy w odniesieniu do konkretnego pracow-
nika, wyodrebnionego ze wzgledu na jedng z niedozwolonych przyczyn. Element
podmiotowy analizowanego pojecia zawiera si¢ wiec w zwrocie ,,dana osoba”.

Watpliwosci budzi jednak, czy konstrukcja dyskryminacji bezposredniej moze
znalez¢ zastosowanie w odniesieniu do grupy pracownikow. Ze swojej strony
reprezentuje stanowisko, ze jest to mozliwe w sytuacji, gdy pracodawca nie
stosuje pozornie neutralnych kryteriow, a wprost wyodrebnia okreslong grupe
pracownikdéw przy uzyciu jednej z zabronionych cech.

Zakres podmiotowy definicji dyskryminacji bezpoSredniej jest szeroki. Usta-
wodawca wspolnotowy postuguje si¢ bowiem sformutowaniem ,,0soba”. Przyjecie
niniejszej formuly pozwala na stwierdzenie, ze dyskryminacja moze by¢ dotkniety
zaroOwno pracownik w trakcie realizacji badZ zakonczenia stosunku pracy oraz
osoby, ktorych nie zatrudniono z przyczyn uznanych za dyskryminacyjne.

W korelacji z elementem przedmiotowym pojecia dyskryminacji bezposred-
niej w rozumieniu dyrektywy 2006/54/WE pozostaje wyszczegdlniony wyzej,
element czasowy. Ustawodawca wiaze bowiem nierdwne traktowanie zarOwno
z sytuacjami majacymi miejsce w czasie przesztym jak i teraZzniejszym. Ozna-
cza to, ze dla skutecznego podniesienia zarzutu dyskryminacji bezpoSredniej
bez znaczenia pozostaje czy bezprawne zachowanie pracodawcy miafo miejsce
w przeszloSci, czy tez stan taki trwa nadal, istotne jest bowiem wystapienie dys-
kryminacji w ogole.

Kontrowersje budzi ostatni komponent wspolnotowej definicji dyskryminacji
bezposredniej. Nierdwne traktowanie moze bowiem dotyczyC takze hipotetycz-
nego stanu, w ktorym pracownik bylby traktowany mniej korzystnie niz inna
osoba w poréwnywalnej sytuacji.

Powyzsza kwestia wymaga rozwazenia kilku mozliwych wariantow inter-
pretacji przepisu art. 2 ust. 1 lit. a, dyrektywy 2006/54/WE. Przede wszystkim
nalezy zastanowic si¢, czy poréwnanie musi by¢ dokonane w stosunku do realnie
istniejacej osoby, czy tez moze opierac si¢ na pewnym, modelowym wyobraze-
niu pracownika potencjalnie mogacego zajmowac dane stanowisko. Kolejnym,
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wazkim pytaniem, jakie nasuwa si¢ po lekturze powotanej regulacji, jest to, czy
poroéwnanie musi dotyczy¢ tylko sytuacji, ktére moga realnie wystapic.

Pierwszy z poruszonych problemdéw pozwala na obrazowe zilustrowanie nie-
dostatkow koncepcji rownosSci w wynagradzaniu obowiazujacej w prawie wspol-
notowym. Jak juz kilkakrotnie wskazywalam, dla ustalenia, czy zachowanie
pracodawcy nosi znamiona dyskryminacji, konieczne jest wskazanie kompara-
tora, ktéry zdaniem pracownika, jest traktowany przez pracodawce lepiej, mimo
znajdowania si¢ w porOwnywalnej sytuacji. Majac na uwadze literalne brzmie-
nie analizowanego przepisu, a doktadniej zwrot ,,bylby”, nalezy stwierdzi¢, ze
wtlaSciwym jest przyjecie interpretacji, ktora pozwala na dokonywanie poréwnan
z pewnym modelowym wyobrazeniem pracownika, ktory mogiby zajmowac dane
stanowisko. Powyzsze rozwazania kolejny raz dowodza, ze wynik komparycji jest
SciSle uzalezniony od odpowiedniego doboru obiektu porOéwnaf, w tym przy-
padku od przyjecia konkretnych zatozen. Jednocze$nie wydaje sie, ze przyjecie
takiej interpretacji jest rowniez konieczne dla petnego urzeczywistnienia idei
niedyskryminacji w wynagrodzeniu.

A contrario, brak poprzednika na danym stanowisku pofaczony z niepozadana
wysokosScig wyptacanego Swiadczenia w zaden sposdb nie uzasadnia przyjecia
zalozenia o dyskryminacji. Nalezy podnies¢, Ze wynagrodzenie jest w zobowigza-
niowych stosunkach pracy elementem umowy o prace, ktory podlega negocjacji,
a wiec na jego ksztalt i wysoko$¢ ma wplyw wynik pertraktacji pomiedzy pra-
codawcg a kandydatem na pracownika. Moim zdaniem, w §wietle powyzszych
argumentOw przyjecie interpretacji rozszerzajacej wydaje si¢ by¢ nadinterpreta-
cja, umozliwi bowiem na dokonywanie komparycji pomiedzy pracownikami nie
tylko zatrudnionymi u danego pracodawcy, ale takze pomiedzy pracownikami
Swiadczacymi prace np.: w danej branzy.

Przyjecie powyzszej koncepcji wydaje sie by¢ niewlasciwe. Przede wszystkim
stwierdzenie, ze dopuszczalne jest poréwnywanie wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych w roznych zakfadach pracy prowadzi do uznania rownosci jako
wartoSci absolutnej!8. Porobwnywanie wynagrodzen bez uwzglednienia takich
czynnikow jak uwarunkowania regionalne, rentownos¢ danego przedsigbiorstwa,
popyt i podaz!® prowadzi¢ bedzie do formalnego zrownania wynagrodzen kobiet
i mezczyzn i zaburzenia systemu wynagrodzen.

Dalsze rozwazania odno$nie mozliwoSci dokonywania poréwnan z hipote-
tycznym komparatorem sa SciSle powiazane z analiza zagadnien pracy ,,rownej”
i pracy ,,rOwnej wartoSci”, dlatego tez zostaly one w sposob szczegOtowy prze-
prowadzone w rozdziale czwartym niniejszej pracy.

18 M.Wandzel, Rowne traktowanie kobiet i mezczyzn, s. 38.
19 M. Wandzel, Rowne wynagradzanie pracownikow niezaleznie od miejsca swiadczenia pracy, MPPr
2006, nr 11.
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Watpliwosci budzi réwniez zagadnienie, czy dla prawidtowosci poréwnania,
musi ono dotyczy¢ jedynie sytuacji, ktore mogg realnie wystapié, czy tez mozliwe
jest dokonanie komparycji w oparciu o hipotetyczne zatozenia, ktérych wydarze-
nie si¢ jest watpliwe. Ze swojej strony reprezentuje stanowisko, ze poréwnanie
moze by¢ dokonywane jedynie w oparciu o zdarzenia, co do ktorych zachodzi
prawdopodobiefistwo wydarzenia si¢, nie za$ o abstrakcyjnie postrzegane stany
faktyczne. Do powyzszej kategorii zaliczam rowniez dopuszczalno$¢ dokonywa-
nia komparycji w odniesieniu do poprzednika tj. pracownika, ktory zajmowat
dane stanowisko przed pracownikiem dyskryminowanym.

Ostatnim, z problemow pojawiajacych si¢ na plaszczyznie elementu czaso-
wego definicji dyskryminacji bezposSredniej jest konfrontacja niniejszej formuty
z poszczegblnymi etapami stosunku pracy. W przedmiotowej kwestii jasna wydaje
sie by¢ mozliwo$¢ odniesienia definicji dyskryminacji bezpoSredniej do etapu
realizacji stosunku pracy. Problemow nastrecza natomiast mozliwos$¢ zastoso-
wania powyzszej formuly do etapu nawigzania stosunku pracy (w tym miejscu
nalezy nadmienié, ze niniejsze watpliwoSci dotycza jedynie zakresu wynagrodze-
nia). W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazy¢, czy zlozenie pracownikowi oferty
wyplaty wynagrodzenia nizszego moze by¢ uznane za dyskryminacje.

Kolejne, wymagajace rozwazenia zagadnienie jest zwigzane z pojeciem dys-
kryminacji w konotacji z etapami stosunku pracy. Punktem wyjscia dla dalszych
rozwazan jest konstatacja, ze konstrukcja dyskryminacji nie znajduje zastoso-
wania w odniesieniu do kazdego etapu stosunku pracy. W pierwszej kolejno-
Sci nalezy wskazac, ze nawiazanie stosunku pracy polega na zfozeniu zgodnych
oSwiadczen woli przez strony, poprzedzonym negocjacjami co do finalnego
ksztattu aktu, na podstawie ktorego 6w stosunek pracy jest nawigzywany. Uzna-
nie, ze konstrukcja réwnosci i niedyskryminacji w zakresie wynagrodzenia odnosi
si¢ do kazdego etapu stosunku pracy prowadzi do nastepujacych wnioskow. Po
pierwsze, przyjecie powyzszego zalozenia zaklada, iz prawo moze bardzo gle-
boko ingerowa¢ w stosunku zobowiagzaniowe, nawigzywane na podstawie dwoch,
zgodnych o$wiadczen woli. Po wtdre, na gruncie prawa wspdlnotowego i prawa
krajowego brak jest instrumentdéw prawnych pozwalajacych na eliminacje ofert
o charakterze dyskryminacyjnym. Po trzecie, jak juz wskazatam, stosunek pracy
jest nawigzywany na podstawie dwoch, zgodnych oS$wiadczen woli, wynagro-
dzenie jest za§ elementem o charakterze negocjacyjnym. Strony zamierzajace
nawiazac¢ stosunek pracy moga w dowolny sposob ksztattowac jego wysokoS¢. Po
czwarte, skoro podstawg okreslania wysokoSci wynagrodzenia ma by¢ rzeczywista
warto$¢ Swiadczonej pracy, to niemozliwym wydaje si¢ by¢ ocena pracy, do ktorej
Swiadczenia jeszcze nie doszto.
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Dyskryminacja bezposrednia a obiektywne
roznicowanie pracownikow

roblem obiektywnego roznicowania pracownikow w kontekScie dyskry-

minacji bezpoSredniej w dziedzinie wynagrodzenia nigdy nie byl wprost
poruszany przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Niemniej jednak
analiza orzecznictwa TSUE nieuchronnie prowadzi do konkluzji, ze zagadnienie
mozno$ci usprawiedliwiania dziatan pracodawcy posadzonego o bezpoSrednie
dyskryminowanie pracownikow w wynagradzaniu ze wzgledu na ple¢ istnieje
1 kilkukrotnie pojawilo si¢ w judykatach Trybunatu.

Rozwazajac kwestie obiektywnego réznicowania pracownikow nalezy w pierw-
szej kolejnosci odwotac si¢ do orzeczenia w sprawie Defrenne 110. W cytowanym
juz § 18 orzeczenia Trybunal wskazal bowiem, ze jawna, bezpoSrednia dyskry-
minacja moze by¢ identyfikowany wylacznie za pomoca kryterium pracy rowne;.
Z powyzszego wynika wigc, ze pracodawca, aby uwolni¢ si¢ od zarzutu praktyko-
wania dyskryminacji bezpoSredniej, winien wykazaé, ze pracownicy nie Swiadcza
pracy rownej badz pracy rownej wartoSci.

Analogicznie, w orzeczeniach Hlozek i Bird Eye Walls Trybunat Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej, nawigzujac do wyroku Worringham?!, stwierdzit ze rdznice
pomiedzy placa kobiet a mezczyzn nie sg determinowane plcig a faktem, ze nie
znajduja si¢ oni w tej samej, a wigc porOwnywalnej sytuacji. Zasadniczym pro-
blemem wydaje si¢ wiec w tym przypadku okreSlenie, czym jest porownywalna
sytuacja. Nawigzujac do powyzszych rozwazah nalezy stwierdzi¢, ze pracownicy
znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji, gdy Swiadcza prace réwng badz prace
rOwnej wartosci, a wiec prace tozsama pod wzgledem istotnych dla pracodawcy
czynnikow.

Z kolei, w sprawie Abdoulaye?? Trybunal stwierdzit, ze sytuacji pracownika nie
moze by¢ poréwnywana z sytuacja pracownicy, gdyz Swiadczenie przystugiwalo
wylacznie kobietom w zwiazku z korzystaniem przez nich z urlopu macierzyn-
skiego, ktory to warunek nie mdgl by¢ spetniony przez me¢zczyzn.

W orzeczeniu Griesmar? rozne zasady stosowane przez pracodawce przy
obliczaniu sktadki ubezpieczeniowej dla kobiet, ktore posiadaly dzieci nie moga
by¢ konfrontowane z regufami stosowanymi wobec mezczyzn. Niemniej jednak,

20 Wyrok TSUE z 8 kwietnia 1976 r. Gabrielle Defrenne v. Societe anonyme belge de navigation aerien-
ne Sabena, C-43-/5, Zb. Orz. 1976 s. 00455.

21 Wyrok TSUE z dnia 11 marca 1981 r. w sprawie Susan Jane Worringham and Margaret Humphreys
v Lloyds Bank Limited, C-69/80, Zb. Orz. z 1981, s. 767, dalej jako Worringham.

22 Wyrok TSUE z dnia 16 wrze$nia 1999 r. w sprawie Abdoulaye and others v. Regie national des usines
Renault SA, C-218/98, Zb. Orz. z 1999, s. 5723, dalej jako Abdoulaye.

2 Wyrok TSUE z dnia 29 listopada 2001 r. w sprawie Griesmar v Ministre de I’Economie C-366/99,
Zb. Orz. z 2001 r. s. 9383, dalej jako Griesmar.
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w przedmiotowym wyroku TSUE zwrdcil na drugi sposdb réznicowania pracow-
nikow, ktory polegal na stosowaniu tzw. dyskryminacji pozytywnej2.

W orzeczeniu Lewen?5, Trybunal stwierdzit, ze odmienne traktowanie kobiet
przebywajacych na urlopach macierzynskich poprzez odmowe wyplacenia im
Swiatecznego bonusu rowniez nie stanowi dyskryminacji. W przedmiotowe;j
sprawie TSUE analogicznie do pozostalych postuzyl sie konstrukcja ,takiej
samej sytuacji” — kobiety przebywajace na urlopach macierzynskich nie Swiad-
czyly pracy, a wiec niemozliwym bylo poréwnywanie ich z innymi pracownikami.
Konkludujac, pracodawca Pani Lewen, nie wyplacajac jej $wigtecznej nagrody,
dzialal zgodnie z prawem.

Jak wiec wynika z powyzszego, pracodawca chcac uwolni¢ si¢ od zarzutu
dyskryminacji bezpoSredniej moze zastosowaé dwojaki rodzaj argumentacji. Po
pierwsze, moze wykazac on, ze porOwnywani pracownicy nie Swiadcza pracy row-
nej badz pracy réwnej wartoSci, co uniemozliwia uznanie, ze znajduja si¢ oni
w porOéwnywalnej sytuacji. Po wtore, pracodawca moze réwniez wykazywac, ze
rOznicowanie pracownikdéw odbywa si¢ w ramach tzw. pozytywnych akcji.

Powyzsze budzi jednak zastrzezenia. W odniesieniu do tzw. pozytywnych akcji
zauwaza si¢, ze czesto ich stosowanie zamiast zapobiega¢ nieréwnosciom two-
rzy kolejne?6. Z argumentem tym nie sposob si¢ nie zgodzi¢. O ile pracodawca
nie udowodni, ze réznicowanie sytuacji pracownikow jest faktycznie niezbedne
w celu promocji konkretnej grupy i bez podjecia takich dzialan mogtoby dojs¢
do dyskryminacji, samo postugiwanie si¢ argumentem ,,pozytywnej akcji” moze
okazac¢ sie niewystarczajace. Po wtore, pozytywna dyskryminacja, co absurdalne,
w rzeczywistoSci prowadzi do wyodrebnienia grupy pracownikow z uwzglednie-
niem jednego z zabronionych kryteriow??. Umacnia wigc stereotypy funkcjonu-
jace w spoleczefistwie w odniesieniu do pfci, rasy lub wieku. W rzeczywistoSci
podjecie dziataf majacych na celu poprawe sytuacji pracownikow moze prowa-
dzi¢ wigc do wykluczenia. Co wigcej, moze prowadzi¢ do paradoksalnej sytu-
acji, w ktorej konkretny skfadnik wynagrodzenia przystuguje pracownikowi nie
w zwigzku z wykonywang praca, a jedynie z tytulu jego pici28. Jak stusznie wska-
zuja T. Gill i K. Monaghan réznicowanie (nawet pozytywne) oparte na jednym
z de facto zabronionych kryteriow moze narusza¢ godno$¢ jednostki?d.

24 P. Craig, G. de Burca, EU Law. Text, cases and materials, Oxford 2007, s. 896 i nast.

2 Wyrok TSUE z dnia 21 pazdziernika 1999 r. w sprawie Susanne Lewen v. Lothar Denda, C-333/97,
Zb. Orz. z 1999 r. s. 412, dalej jako Lewen.

26 1. Barmes, Promoting Diversity and the Definition of Direct Discrimination, 1LJ 2003, vol. 32, nr 3,

7 Ibidem.

28 Do tej grupy nie zaliczam przywilejow przystugujacym kobietom w zwigzku z macierzyfistwem.

2 T. Gill, K. Monaghan, Justification in Direct Sex Discrimination Law: Taboo Upheld, ILJ 2003,
vol. 32, s. 116.
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Pojecie ,,dyskryminacji poSredniej”

egalna definicja dyskryminacji poSredniej3? zostala pierwotnie zawarta

dyrektywie 97/80/WE. Nastepnie pojecie to zostato doprecyzowane dyrek-

tywa 2006/54/WE, w ktorej, co ciekawe, ustawodawca zrezygnowal z uzywania

skomplikowanej definicji odwolujacej si¢ do dowoddw opartych na danych sta-

tystycznych, jak czynit to w dyrektywie dotyczacej ciezaru dowodu w sprawach
dyskryminacji ze wzgledu na ptec3!.

Zgodnie z art. 2 lit. b powyzszej regulacji, za dyskryminacje posrednig nalezy
uznaé ,,sytuacje, w ktorej z pozoru neutralny przepis lub praktyka stawiatby osoby
danej plci w szczegOlnie niekorzystnym polozeniu w poréwnaniu do osob innej
plci, chyba ze dany przepis, kryterium lub praktyka sa obiektywnie uzasadnione
zgodnym z prawem celem, a Srodki osiaggniecia tego celu sa wiasciwe i niezbed-
ne”32. Analiza cytowanego przepisu pozwala na wyprowadzenie dwoch wnio-
skow: po pierwsze, konstrukcja dyskryminacji posredniej skutkuje wykroczeniem
poza ramy indywidualnych relacji pomiedzy pracownikiem a pracodawcay. Istota
dyskryminacji poSrednie;j jest to, ze dotyka ona grona pracownikéw, rozumianych
jako pewna zbiorowos$¢33. Po wtdre, dyskryminacja posrednia charakteryzuje sie¢
pozorng neutralno$cig dzialan podejmowanych przez pracodawce, a wiec innymi
sfowy jest ona ukryta, zawoalowana. Przy tej formie dyskryminacji nie chodzi
wigc o formalne zachowanie pracodawcy, ale o rzeczywiste funkcjonowanie
w praktyce kryteriow stuzacych réznicowaniu pracownikow i efekt ich stosowa-
nia3%. Dla stwierdzenia stosowania przez pracodawce dyskryminacji posredniej
nie ma znaczenia, czy dziatal on umySlnie, czy tez nie. Wystarczy, ze przyjete
przez niego $rodki skutkujg dyskryminacyjnym rozréznieniem pracownikow3s.
Na sadzie badajacym sporny stan faktyczny nie bedzie zatem spoczywal obowia-
zek ustalenia, czy pracodawca roznicowal pracownikow z zamiarem pogorszenia
sytuacji jednej z grup, istotny w tym przypadku bedzie jedynie skutek podjetych

30 Koncepcja dyskryminacji posredniej bywa w literaturze przedmiotu okreslana mianem raison d’étre
dziedziny prawoznawstwa zajmujacej si¢ problematyka rownosci. Tak K. Lundstrom, Indirect Discrimina-
tion in the European Court of Justice’s Version, [w:] Legal Perspectives of Equal Treatment and Non — dis-
crimination, A. Numhauser-Henning (red.), Kluwer Law International 2001, s. 143.

31 P. Craig, G. de Burca, EU Law. Text, cases, materials, s. 887.

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowa-
dzenia w Zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia
i pracy, (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, s. 23.).

33 Ani Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ani przedstawiciele doktryny nie formutujg wymo-
gow liczebnych, jakie winny zostaé spetnione, by mozna dang grupg traktowac jako ,,zbiorowos$¢”. W mojej
ocenie, w celu zapewnienia calo$ciowej ochrony wystarczy, ze nieréwne traktowanie dotyka wigcej niz
jednego pracownika. Takie rozwigzanie uniemozliwi tworzenie luk, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane
na niekorzys$¢ pracownikow przez pracodawcow.

34 M. Tomaszewska [w:] ,,Kodeks pracy. Komentarz” K.W. Baran (red.), LEX 2013 r., C. Barnard, EC
Employment Law, London 2006, s. 182 i nast.

35 E. Szyszczak, Differences in pay for part-time work, MLR 1981, vol. 44, s. 677.
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przezen dzialan w postaci pogorszenia sytuacji czeSci pracownikdéw oraz mozli-
woS$¢ przyjecia domniemania, ze taki stan rzeczy jest determinowany ich picia.
Pojecie dyskryminacji posredniej zostalo uksztalttowane na skutek istnienia
niezwykle bogatego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej,
traktujacego o powyzszym zagadnieniu3t. Co zaskakujace, TSUE dos¢ konsekwent-
nie formutowatl swoje wnioski dotyczace konstrukcji dyskryminacji poSrednie;.
Po raz pierwszy do problemu dyskryminacji poSredniej w kontekScie zasady
roOwnouprawnienia kobiet i mezczyzn, Trybunal odnidst si¢ w sprawie Jenkins37.
Przedmiotowe rozstrzygniecie zostalo wydane na skutek wszczecia procedury
przez panig Jeanette Pauline Jenkins, zatrudniong u pozwanego na stanowisku
mechanika specjalisty w niepetnym wymiarze czasu pracy. Godzinowe stawki
wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych w pelnym wymiarze byly o 10%
wyzsze anizeli pracownikdéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze. Niniejsze
rozwigzanie nie bylo jednak determinowane ani takimi czynnikami jak jakos¢
Swiadczonej pracy, ani tez osobistymi umiejetno$ciami pracownikoéw. Co cie-
kawe, w grupie pracownikdw zarabiajacych mniej wystepowata znaczna przewaga
kobiet. Powodka w uzasadnieniu swojego stanowiska wskazala, ze dyskryminacja
ma miejsce nie tylko w sytuacji, w ktorej pracodawca nie tylko bezposrednio dys-
kryminuje pracownikOw w oparciu o kryterium plci, ale takze wtedy, gdy skutki
jego pozornie neutralnych dziataf prowadza do takiego samego rezultatu.
Opiniujacy niniejsza sprawe Adwokat Generalny Warner stwierdzit, ze pra-
cownicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze literalnie nie maja tej samej pracy
co pracownicy zatrudnieni na pelny etat, cho¢ faktycznie przedstawiciele oby-
dwu grup moga $wiadczy¢ prace rowna38. Adwokat Generalny podkreslit rowniez
konieczno$¢ zapobiegania dyskryminacji wobec pracownic, ukrytej pod pozorem
rOznicowania pracownikdéw pod katem umowionego wymiaru czasu pracy.
Trybunat SprawiedliwoSci Unii Europejskiej rozstrzygajac przedmiotowa
sprawe, podkreslit przede wszystkim, ze sam fakt, iz pomiedzy stawka godzinowa
wyplacana pracownikom zatrudnionym na pelny etat a stawka godzinowa wypta-
cang pracownikom zatrudnionym w niepelnym wymiarze czasu pracy wystepuja
roznice, nie pozwala na wyprowadzenie wniosku o istnieniu dyskryminacji, o ile
rOznica niniejsza jest warunkowana obiektywnymi czynnikami. Na przyjecie

36 Po raz pierwszy Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej zdefiniowal pojgcie dyskryminacji
posredniej w orzeczeniu zapadlym w sprawie Sotigu v Deutsche Bundespot (Wyrok TSUE z dnia 20 luty
1974 1. Sotigu v Deutsche Bundespot C-152/73, Zb. Orz. z 1974 r. s. 153, dalej jako Sotgiu) dotyczacej
nieréwnego traktowania pracownikéw migrujacych ze wzgledu na ich obywatelstwo. W przedmiotowe;j
sprawie Trybunal stwierdzit, ze zaréwno postanowienia TEWG jak i dyrektywy 1612/68 zabraniajg dys-
kryminacji posredniej(ukrytej), ktora polega na stosowaniu pozornie neutralnych kryteriow skutkujacych
W rzeczywistosci tozsamym, z dyskryminacja bezposrednia, rezultatem.

37 'Wyrok TSUE z dnia 31 marca 1981 r. J.PJenkins v Kingsgate (Clothing Production) LTD C-96/80,
Zb. Orz. z 1981 r. s. 912, dalej jako Jenkins.

38 Opinia Adwokata Generalnego Warner’a w sprawie w sprawie J.P. Jenkins v Kingsgate (Clothing
Production) LTD C-96/80, dorgczona dnia 28 stycznia 1981 r., Zb. Orz. z 1981 s. 929 i nast., dalej jako
opinia w sprawie Jenkins.
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niniejszej konkluzji pozwalaloby stwierdzenie, ze kryteria, ktdre uzasadniajg
rOznicowanie pracownikow, sa w Scisty sposob zwigzane z picia, co jest z kolei
uzasadniane tym, iz w grupie pracownikOw znajdujacych si¢ w gorszej sytuacji
znajduje si¢ znacznie wigkszy procent kobiet?. Jednoczesnie, zdaniem Trybu-
natu, do sadu krajowego nalezy ustalenie w oparciu o historie ptac u danego
podmiotu i badanie ,,zamiaru” pracodawcy, czy r6znice w wynagrodzeniach sa
w rzeczywistoSci dyskryminacja. Niestety Trybunat zaniechat poczynienia konklu-
zji co do wymogdw iloSciowych, co, jak zostanie wykazane w kolejnych czeSciach
pracy, w znaczny sposob komplikuje kwestie dowodowe w sprawach z zakresu
posredniej dyskryminacji piciowej w wynagrodzeniu.

W powyzszym orzeczeniu Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przy-
jal, zdaje si¢, doS¢ waska koncepcje dyskryminacji poSredniej — dla stwierdzenia
niezgodnego z prawem roznicowania pracownikow liczylo si¢ bowiem istnienie
zamiaru pracodawcy?0.

Waskie rozumienie dyskryminacji poSredniej zostato przez Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej zmodyfikowane w orzeczeniu Bilka*!, w ktorym
TSUE uznal, ze przepis art. 119 TEWG (157 TfUE) jest famany w sytuacji, gdy
znacznie wigksza liczba kobiet niz mezczyzn jest wykluczana z udziatu w funk-
cjonujacym u pracodawcy funduszu emerytalnym. Pracodawca moze uwolni¢ sie
od zarzutu dyskryminacji jesli wykaze, ze roznicowanie sytuacji mezczyzn i kobiet
jest uzasadnione obiektywnymi i usprawiedliwionymi czynnikami niezwigzanymi
z dyskryminacja. Jednocze$nie, TSUE uznal, Ze istnienie badZ nie zamiaru pra-
codawcy nie ma znaczenia dla stwierdzenia istnienia dyskryminacji*2. Co wigcej,
w uzasadnieniu Trybunal podnidst, Ze wprawdzie w przedmiotowej sprawie nie
wystapita sytuacji analogiczna do tej ze sprawy Jenkins, niemniej jednak odebra-
nie pracownikom mozliwosci uczestniczenia w systemie emerytalnym skutkowato
wyplata nizszego wynagrodzenia dla pracownikow niezatrudnionych w petnym
wymiarze czasu pracy.

Wydaje si¢, ze w orzeczeniu Bilka Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europej-
skiej sformutowat dosc¢ Sciste przestanki, jakie powinny zosta¢ speinione przez
pracodawce, aby uznac jego dziatania za zgodne z prawem. Po pierwsze, czynniki
uzasadniajace rdznicowanie sytuacji pracownikow nie mogg by¢ w zaden sposob
zwigzane z plcia, po wtore, musi zaistnie¢ wyrazna potrzeba zastosowania takiego
rozrdznienia oraz po trzecie, czynniki te musza by¢ proporcjonalne i niezb¢dne
dla osiagnigcia konkretnego celu przez pracodawce?.

39 Por. § 10 i 13 orzeczenia Jenkins.

40 M. Wandzel, Czy mozna usprawiedliwi¢ dyskryminacje posredniq?, SPPiPS 2001/2002, s. 239.

41 Wyrok TSUE z dnia 13 maja 1986 r. Bilka — Kaufhaus GmbH v Karin Weber von Hartz C-170/84,
Zb. Orz. z 1986 r. s. 1607, dalej jako Bilka.

42 Por. § 29-30 i 36 orzeczenia Bilka.

43 J. Steiner, The Principle of Equal Treatment for Men and Woman in Social Security, [w:] T. Hervey,
D. O’Keffe (red.), Sex Equality Law in European Union, Chichester 1996, s. 111-120.
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Do analogicznych wnioskéw doszed! Trybunal w sprawie Rinner — Kiihn4,
w ktorej stwierdzil, ze wykluczenie pracownikéw zatrudnionych w niepeinym
wymiarze czasu pracy z grupy pracownikéw uprawnionych do kontynuacji
wyplaty wynagrodzenia za czas niezdolnoSci do pracy w zwiazku z chorobg sta-
nowi forme dyskryminacji poSredniej. Wniosek Europejskiego Trybunalu Spra-
wiedliwo$ci oparty byt na danych statystycznych, z ktorych jasno wynikato, ze
dzialanie pracodawcy dotyka znacznie wigcej kobiet anizeli m¢zczyzn i nie moze
by¢ usprawiedliwione kryteriami innymi anizeli zabronione.

W sprawach Botel*>, Lewark*® i Freers*’, dotyczacych wynagrodzen wyplaca-
nych pracownikom — cztonkom rad pracowniczych, za udzial w szkoleniu orga-
nizowanym dla przedstawicieli pracownikdw w przedsiebiorstwach Trybunat
rOwniez stwierdzit istnienie dyskryminacji posredniej. Zdaniem TSUE, praco-
dawca roznicujac wysoko$¢ wynagrodzen nie kierowal si¢ obiektywnie uzasad-
nionymi czynnikami a plcig pracownikow i faktem przynaleznoSci przez nich do
organdw reprezentacji pracowniczej*s.

Nieco inaczej ksztaltowat si¢ stan faktyczny rozpatrywany przez pracodawce
w sprawie Danfoss*. W niniejszym przypadku pracodawca wprawdzie stworzyt
system warto$ciowania wynagrodzefn pracownikow, niemniej jednak kryteria
ktorymi sie postuzyt zostaly uznane przez Trybunal za niejasne ergo ich ana-
liza doprowadzita do konkluzji o stosowaniu przez pracodawce dyskryminacji
posredniej.

Rozstrzygniecia TSUE dotyczace dyskryminacji poSredniej ze wzgledu na
ple¢ w wynagrodzeniu spowodowaly zarysowanie si¢ klarownej linii orzeczniczej
w tym zakresie. Poczynajac od sprawy Bilka Trybunat konsekwentnie utrzymuje,
ze w sytuacji, gdy niekorzystny skutek dotyka w znacznym stopniu grupy sktada-
jacej sie w przewazajacej ilosci z jednej z plci, to wowczas unormowanie winno
zosta¢ uznane za dyskryminujace. Dopiero wykazanie przez pracodawce, ze roz-
roznienie jest determinowane obiektywnymi czynnikami niezwigzanymi z dyskry-
minacja plciowa, wowczas mozliwe jest uwolnienie si¢ od zarzutu dyskryminacji.

44 Wyrok TSUE z dnia 13 lutego 1989 r. Ingrid Rinner — Kiihn v FWW Spezial-Gebaudereinigung
GmbH & Co. KG C-171/88, Zb. Orz. z 1989 r. s. 2743, dalej jako Rinner — Kiihn.

45 Wyrok TSUE z 4 lipca 1992 r. w sprawie Arbeiterwohlfahrt der Stadt Berlin e.V. v Monika Botel,
C-360/90, Zb. Orz. z 1992 s. 03589, dalej jako Botel.

46 Wyrok TSUE z 6 lutego 1996 r. w sprawie Johanna Lewark v. Kuratorium fiir Dialyse Und Nieren-
transplantatione, C-457/93, Zb. Orz. z 1996, s. 260, dalej jako Lewark.

47 Wyrok TSUE z 7 marca 1996 r. w sprawie Edith Freers and Hannelore Speckmann,, C-278/93, Zb.
Orz. z 1996 s. 1165.

48 P Craig, G. De Burca, op. cit., s. 890.

49 Wyrok TSUE z dnia 17 pazdziernika 1989 r. Handels-og Kontorfunktioncerernes Forbund I Danmark
v Dansk Arbejdsgiverforening, acting on behalf of Danfoss, C-109/88, Zb. Orz. z 1989 1-3199.
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Obiektywne roznicowanie a konstrukcja dyskryminacji poSredniej

Powoiuj ac sie na konkluzje Trybunatu poczyniong w sprawie Jenkins, rdznico-
wanie pracownikOw nie zawsze musi prowadzi¢ do stosowania dyskryminacji
przez pracodawce.

Na gruncie orzecznictwa zarysowala si¢ metoda weryfikowania kryteriow sto-
sowanych przez pracodawce podczas réznicowania pracownikow. W orzeczeniu
Bilka Trybunal scharakteryzowat trzy przestanki jakie powinny by¢ spetnione,
aby konkretne postanowienie zostato uznane za niedyskryminujace. Po pierwsze,
czynniki uzasadniajace r6znicowanie sytuacji pracownikow nie moga by¢ w zaden
sposdb zwigzane z plcia, po wtore, musi zaistnie¢ wyrazna potrzeba zastosowa-
nia takiego rozrdznienia oraz po trzecie, czynniki te musza by¢ proporcjonalne
i niezbedne dla osiagniecia konkretnego celu przez pracodawce. Spetnienie
powolanych przestanek prowadzi do uznania dzialan pracodawcy za usprawie-
dliwione. W literaturze przedmiotu niniejszy test okre$lany bywa mianem ,,test
for objective justification”0. Zdaniem S. Anderman’a, rozstrzygnigcie Trybunatu
w sprawie Bilka, zamiast chroni¢ pracownika poszerza jedynie uprawnienia pra-
codawcy w zakresie ksztaltowania wysokoS$ci wynagrodzenia3!.

Powyzsze stanowisko w mojej ocenie nie zastuguje na aprobate. Przyjecie
bowiem proponowanej koncepcji prowadzitoby nieuchronnie do zabsolutyzo-
wania znaczenia zasady rownosci i niedyskryminacji w dziedzinie wynagrodzen
i w znaczny sposOb ograniczatoby mozliwosci pracodawcy do rdznicowania,
w ogole, wysokoSci wynagrodzenia wyptacanego poszczegdlnym pracownikom.
Co wiecej, w sytuacji np.: probleméw ekonomicznych, pracodawca zamiast doko-
nywa¢ redukcji wynagrodzenia bylby zmuszony siega¢ po bardziej drastyczne
Srodki, w tym zwolnienia grupowe.

Abstrahujac od oceny testu okreSlonego przez TSUE w orzeczeniu Bilka
szczegOtowej analizy wymagaja przestanki tam okreslone. Po pierwsze, roznico-
wanie grup pracownikow uznawane jest za usprawiedliwione, gdy nie jest w jaki-
kolwiek sposdb zwigzane z picig. Oznacza to, ze katalog mozliwoSci pracodawcy
jest w tym przypadku nieograniczony, o ile zastosowanie konkretnego czynnika
uzasadniajacego roznicowanie nie pozwala na przyjecie domniemania, ze jest
on zalezny od plci pracownika. Po drugie, u danego pracodawcy musi zaistnie¢
wyrazna potrzeba zastosowania takiego rozrdznienia. Przestanka ta wydaje si¢
by¢ dos¢ niejasna. Uzasadniona potrzeba moze by¢ bowiem rozumiana roznie.
Jak pokazuje dalsze orzecznictwo, zagadnienie to moze by¢ interpretowane dosé
szeroko, stwarzajac tym samym pole do naduzy¢ po stronie pracodawcy. Trybu-

50 R.C. Tobler, Indirect Discrimination. A Case study into the Development of the Legal Concept of
Indirect Discrimination under EC Law, Antwerpen—Oxford 2005, s. 195-196.

5L S. Anderman, Constitutional Law and Labour Law Dimensions of article 119: The Case of Justifi-
cation for Indirect Discrimination, [w:] J. Dine, B. Watts, Discrimination Law. Concepts. Limitations and
Justification, London-New York 1996, s. 104.
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nat winien wyraznie scharakteryzowac, co rozumie przez pojecie ,,uzasadnionej
potrzeby” gdyz w zaleznoSci od kontekstu sytuacyjnego zagadnienie to moze by¢
rozumiane wielorako. Niemniej jednak, do niniejszej grupy nalezy, w mojej oce-
nie, zaliczy¢ czynniki o charakterze ekonomicznym. Ostatnia, trzecig przestanka
jaka musi by¢ spelniona, aby uznac okreSlone dziatanie za zgodne z prawem jest
proporcjonalno$¢ i niezbednos¢ dziatan podjetych przez pracodawce. W mojej
ocenie, czynniki te winny by¢ rozumiane jako takie dzialania, bez podjecia kto-
rych pracodawca poniesie znaczne straty (czy to o charakterze materialnym czy
niematerialnym) i w takim samym stopniu dotykajace obydwie grupy, ktore pod-
legaja poréwnaniom. Z kolei w literaturze termin ,,proporcjonalno$¢” rozumiany
jest jako pozostajacy w proporcji do celu, ktory pracodawca chee osiggnacs2. Jesli
chodzi o ,,rzeczywiste potrzeby pracodawcy” pojecie to rozumiane jest szeroko,
zarOwno jako potrzeby dotyczace danego stanowiska jak i potrzeby dotyczace
przedsicbiorstwad3.

Mimo jasno sprecyzowanych kryteriow, nie kazdy przypadek rozstrzygany
przez Trybunal pozwala na ich zastosowanie. Orzeczeniem ilustrujacym niniejsze
stwierdzenie jest wyrok Rinner — Kiihn>*, w ktorym kwestie sporne nie doty-
czyly regut stosowanych przez pracodawce, a unormowan prawa krajowego.
Wprawdzie Trybunat zastapil sformutowanie ,,rzeczywiste potrzeby pracodawcy”
zwrotem ,,konieczne cele polityki spofecznej”. Na uwage w niniejszej sprawie
zastugujg argumenty powotane przez Adwokata Generalnego Darmon’a, ktory
stanowczo przestrzegal Trybunal przed wykorzystywaniem do rozstrzygniecia
niniejszej sprawy wzorca okres§lonego w Bilka. Zdaniem AG, mozliwo$¢ przy-
jecia domniemania, ze system prawa krajowego jest niekompatybilny z regula-
cjami wspdlnotowymi, nie pozwala na przyjecie istnienia dyskryminacji, chyba
ze przedmiotowy stan rzeczy bezposrednio przedktadalby si¢ na tre$¢ umow,
badZ praktyke stosowang w przedsigbiorstwie¢. Pomimo zaprezentowanej oceny
Adwokata Generalnego, Trybunat stwierdzil, ze to na panstwie czlonkowskim
spoczywa obowigzek wykazania, zZe przyjete rozwigzania sa stosowane w celu
realizacji okreSlonej polityki spolecznej oraz, ze sa one niezbedne i uzasadnione
dla osiagniecia niniejszego celu.

Podsumowujac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w dziedzinie dyskryminacji poSredniej w wynagradzaniu nalezy stwierdzi¢, ze dla

52 T. Hervey, Justification for Sex Discrimination, London 1993, s. 61.

53 M. Wandzel, op. cit., s. 243. Autor wskazuje, ze w orzecznictwie TSUE za uzasadnione uznaje si¢
wykorzystanie kryteriow opartych na ,.elastycznosci”, ,,mobilnosci”, ,,stopniu wyszkolenia zawodowego”
i,sile fizycznej”.

5 Wyrok TSUE z dnia 13 lutego 1989 r. Ingrid Rinner — Kiihn v FWW Spezial-Gebaudereinigung
GmbH & Co. KG C-171/88, Zb. Orz. z 1989 r., s. 2743.

5 Opinia Adwokata Generalnego Darmon’a w sprawie w sprawie Ingrid Rinner — Kiihn v FWW Spe-
zial-Gebaudereinigung GmbH & Co. KG C-171/88, dorgczona dnia 19 kwietnia 1989 r., Zb. Orz. z 1989 r.,
s. 2743.

56 A. Stone Sweet, The Judical Construction of Europe, Oxford 2004, s. 119.
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odsunigcia od siebie zarzutu stosowania praktyk o niezgodnym z prawem cha-
rakterze pracodawca winien wykaza¢ spetnienie trzech przestanek. Po pierwsze,
czynniki uzasadniajace r6znicowanie sytuacji pracownikdéw nie moga by¢ w zaden
sposdb zwigzane z plcia, po wtore, musi zaistnie¢ wyrazna potrzeba zastosowania
takiego rozrdznienia oraz po trzecie, czynniki te musza by¢ proporcjonalne i nie-
zbedne dla osiagniecia konkretnego celu przez pracodawce. Niniejsze wymogi
winny by¢ spetnione facznie, niemniej jednak sa one rozpatrywane odrebnie.

W odniesieniu do czynnikdéw uzasadniajacych réznicowanie na szczeblu unor-
mowan krajowych Trybunatl za usprawiedliwione uznaje kryterium ,,celu polityki
spolecznej”. Niniejszemu testowi zostaly poddane argumenty podnoszone przez
panstwa cztonkowskie w sprawach Botel, Lewark czy Seymour-Smith.

Whioski koncowe

Q naliza problematyki dyskryminacji w zatrudnieniu wymaga w pierwszej

olejnoSci poczynienia kilku uwag natury ogolnej. Przede wszystkim, nalezy
zauwazy¢, ze stwierdzenie, czy konkretne zachowanie pracodawcy nosi znamiona
dyskryminacji wymaga okre§lenia kryterium, w oparciu o ktére dokonywane
bedzie roznicowanie pracownikoéw. Po wtére, wymaga okreslenia, czy pracownicy
znajduja si¢ w takiej samej lub poréwnywalnej sytuacji.

Jak juz sygnalizowano powyzej, problematyka usprawiedliwionego réznicowa-
nia sytuacji pracownikow w odniesieniu do problematyki dyskryminacji bezpo-
Sredniej nie byta tematem szczegOtowych rozwazan Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, niemniej jednak analiza orzecznictwa TSUE pozwala na
wskazanie argumentdw, jakie moze przytoczy¢ pracodawca chcac uwolnié sig
od zarzutu stosowania dyskryminacji bezposredniej. Po pierwsze, pracodawca
powinien wykazac, ze pordwnywani pracownicy nie znajduja si¢ w takiej samej
badz poréwnywalnej sytuacji. Przenoszac rozwazania na plaszczyzne zagadnienia
dyskryminacji ze wzgledu na plte¢ w zakresie wynagradzania, nalezy wskaza¢, ze
analiza orzecznictwa Trybunatu SprawiedliwoSci Unii Europejskiej prowadzi do
wniosku, ze pracodawca chcac usprawiedliwié swoje zachowanie moze postu-
zy€ si¢ trzema argumentami. Po pierwsze, moze odwotac si¢ do reguly ogolnej
i wykazaé, ze pracownicy nie znajduja si¢ w takiej samej badZ porownywalnej
sytuacji, czyli nie Swiadcza pracy réwnej badz pracy rownej wartosci. Po wtore,
pracodawca moze rowniez wykazywac, ze r6znicowanie pracownikow odbywa si¢
w ramach tzw. pozytywnych akcji.

Przechodzac do analizy orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej w dziedzinie dyskryminacji poSredniej w wynagradzaniu nalezy stwier-
dzié, ze dla odsunigcia od siebie zarzutu stosowania praktyk o niezgodnym
z prawem charakterze pracodawca winien wykaza¢ spetnienie trzech przesta-
nek. Po pierwsze, czynniki uzasadniajace r6znicowanie sytuacji pracownikow nie
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moga by¢ w zaden sposob zwigzane z plcig, po wtdre, musi zaistnie¢ wyrazna
potrzeba zastosowania takiego rozrdznienia oraz po trzecie, czynniki te musza
by¢ proporcjonalne i niezbedne dla osiagniecia konkretnego celu przez praco-
dawce. Pomimo do$¢ klarownego sformufowania powyzszych przestanek nalezy
jednak wskazac, ze sa one mato precyzyjne i wymagaja dalszego uszczegotowie-
nia w orzecznictwie.

OBIEKTYWNE ROZNICOWANIE PRACOWNIKOW A SPRAWY Z ZAKRESU
DYSKRYMINACJI PEACOWE]J ZE WZGLEDU NA PLEC

Streszczenie

Przedmiotem niniejszej pracy jest analiza orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w zakresie dotyczacym dyskryminacji ptacowej ze wzgledu na
ple¢ i odpowiedZ na pytanie, jakie przestanki musza zosta¢ spelnione, aby zacho-
wanie pracodawcy nie zostalo uznane za dyskryminujace. Szczeg6towemu badaniu
poddano orzeczenia TSUE z zakresu zagadnienia zasady rownego traktowania bez
wzgledu na ple¢ w zakresie wynagrodzenia. W artykule zawarto rowniez kilka uwag
natury ogolnej, dotyczacych konstrukcji prawnej zagadnienia dyskryminacji, w tym
dyskryminacji bezpoSredniej i poSredniej w aktach prawa wspolnotowego oraz relacji
zasady niedyskryminacji do zasady rownoSci. Analiza prezentowanego zagadnienia
prowadzi do wyodrebnienia przesianek, ktére powinien speinic¢ pracodawca, aby jego
zachowanie nie zostato uznane za dyskryminujgce pracownika. Warunki te ksztattujg
sie roznie, w zaleznoSci do postaci dyskryminacji.

Stowa kluczowe: dyskryminacja, dyskryminacja bezposrednia, dyskryminacja posrednia,
dyskryminacja ze wzgledu na plec, prawo pracy

OBJECTIVE DIFFERENTIATION OF EMPLOYEES
VS. WAGE DISCRIMINATION BASED ON A PERSON’S SEX

Summary

The article analyses the judgments of the European Court of Justice in cases of
wage discrimination based on a person’s sex and answers the question under what
conditions the employer’s behaviour will not be recognised as discriminatory. The
judgment of the European Court of Justice on equal treatment in the field of remu-
neration for work regardless of a person’s sex is subject to special examination. The
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article also contains a few general comments on the legal construction of the issue
of discrimination, including direct and indirect discrimination in the EU law, and the
relationship between non-discrimination and the principle of equality. The analysis
of the presented issue results in the selection of conditions that an employer must
fulfil not to be deemed to discriminate against an employee. The conditions vary
depending on the type of discrimination.

Key words: discrimination, direct discrimination, indirect disrimination, sex-based
discrimination

LA DIFFERENCIATION OBJECTIVE DES EMPLOYES CONTRE LES CAS
DE LA DISCRIMINATION DU SALAIRE PAR RAPPORT AU SEXE

Résumé

Le sujet de cet article concerne 'analyse de la jurisprudence du Tribunal de la
Justice de I’'Union européenne dans le cadre de la discrimination du salaire en égard
au sexe ainsi que la réponse a la question quelles premisses doivent étre accomplies
pour que le comportement de 'employeur ne soit pas traité comme discrimination.
On a examiné particulicrement les décisions du Tribunal de la Justice de I’'Union
européenne dans le cadre du principe du traitement égal de chaque sexe au sujet du
salaire. Dans cet article on a mentionné aussi des remarques générales concernant la
construction juridique de la question de la discrimination, y compris la discrimination
directe et indirecte dans les actes de la loi commune ainsi que la relation entre
le principe de nondiscrimination et le principe d’égalité. Lanalyse de la question
présentée mene a distinguer les premisses que I'employeur doit accomplir pour
que son comportement ne soit pas traité comme discrimination de 'employé. Ces
conditions se présentent differemment, ce qui dépend de la fagon de discrimination.

OBBEKTUBHASA INO®PEPEHIIMALINS PABOTHUKOB 1 BOITPOCHI,
KACAIOIIMECA TUCKPUMMWHAIIMUA ITPU OILIATE TPYJA
MO MOJOBOM NPUHAVIEXKHOCTHU

Pe3iome
[IpenMeToM HACTOSILIEr0 WCCIEIOBAaHUS SIBIsIeTCSl aHanu3 cyjeOHon npaktuku Cyna

EBpomneiickoro Coro3za B cdepe, Kacawoueicss AUCKPUMUHALMK B OIUIaTe TPyAa IO
MOJIOBOY NPUHAJIIESKHOCTH, a TAaKXKe OTBET Ha BOMPOC, KAKME TMPEANOCHIIKK JIOJKHBI
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ObITh BBITIOJIHEHBI IS TOTO, YTOOBI JIeNCTBUS paboTojjaTessi He ObLIO NMPHU3HAHO
AUCKPUMUHUpPYIOIIMM. [leTalbHO paccMOTpeHbl cyfeOHble peuleHust EBponerickoro
CyAa B OTHOLIGHMM BOMpPOCAa O MPHUHIUME PAaBHOrO OOpAILEHUS] HE3aBHCUMO OT TOJIOBOH
NPUHAJIEXKHOCTH NpPU  pacnpefelieHnn omiaaThl Tpyfaa. CTaTbs CONEpPXUT TakXKe
HECKOJIBKO 3aMEYaHuil OOLLEro Xapakrepa, KacarolMXcsl NPaBOBOil CTPYKTYPbl BONpPOCa
O JIMCKPUMHMHALWMW, B YAaCTHOCTH, TPSMON M KOCBEHHON JMCKPUMHMHAIMU B aKTax
€BPOTIENICKOr0 3aKOHOJIATEeNIbCTBA, a TakKXKe OTHOMICHWS MPUHOMNA HEeUCKPUMUHAINK
K TPUHLUIY PABEHCTBA. AHANIMU3 MpPEJCTABJICHHON MPOO6JIEeMbl MO3BOJIUI BbIIBUHYTh
OpeanoOCbUIKU, KOTOPBIE OJI2)KEH BbINOJIHATDH pa60T0;1aTem>, 4TOOBbI €ro }leflCTBMﬂ HE
ObUTM NMPU3HAHbI JUCKPUMUHUPYIOLIMMU Il pAOOTHUKA. DTU YCJIOBUS C(POPMYJIMPOBaHbI
MO-pa3HOMY, B 3aBUCHMOCTHU OT (POPMbI ANCKPUMHUHALN.
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MALGORZATA SEKULA-LELENO

PODSTAWY ZAZALENIA KASATORYJNEGO
I ZAKRES KOGNICJI SADU NAJIWYZSZEGO
W KASATORYIJNYM POSTEPOWANIU ZAZALENIOWYM

1. Uwagi ogolne

godnie z art. 3941 § 1! k.p.c. — w brzmieniu nadanym ustawg z 16 wrzesnia

2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw!, ktora weszta w zycie z dniem 3 maja 2012 r. — zazalenie do
Sadu Najwyzszego przystuguje takze w razie uchylenia przez sad drugiej instancji
wyroku sadu pierwszej instancji i przekazania sprawy do ponownego rozpozna-
nia.

Sposrdd licznych watpliwosci zwigzanych z wprowadzeniem do postepowania
cywilnego nowego Srodka prawnego nieznanego dotychczasowemu systemowi
Srodkow odwotawczych, na pierwszy plan wysuwa si¢ pytanie o charakter tego
zazalenia oraz o granice kognicji Sadu Najwyzszego przy jego rozpoznawaniu.

Wyktadnia funkcjonalna (celowosciowa) art. 3941 § 11 k.p.c. wymaga w szcze-
g6Inosci odwotania si¢ do ratio legis tej regulacji. W uzasadnieniu projektu rzado-
wego ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r2. wskazano, ze ,,...w projekcie przewiduje
sie zmian¢ dotyczaca skutkow wniesienia apelacji do sadu niewlasciwego oraz
modyfikacje regulacji zazalenia na orzeczenia sadu drugiej instancji. Modyfikacje
te polegaja na wprowadzeniu tzw. zazalenia poziomego w odniesieniu do niekto-
rych postanowien sadu drugiej instancji (wigze si¢ to cz¢Sciowo z judykaturg Try-
bunatu Konstytucyjnego) oraz ustanowieniu mozliwoSci zaskarzenia zazaleniem
kasatoryjnych orzeczen sadu drugiej instancji w celu poddania ich kontroli Saqdu
Najwyzszego.” To lakoniczne stwierdzenie nie wyjas$nia, jaki byl cel poddania
kognicji Sadu Najwyzszego rozstrzygnie¢ kasatoryjnych sadu drugiej instancji.
Wydaje sie, ze celem tym bylo przeciwdziatanie nieuzasadnionym przypadkom
uchylania wyrokéw sadu pierwszej instancji, prowadzacym w konsekwencji do
przewlekloSci postepowania.

I Dz.U. Nr 233, poz. 1381.
2 Druk sejmowy nr 4332 Sejmu VI kadencji.
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W uzasadnieniu projektu nowelizacji wskazano bowiem, Ze instytucja uchyle-
nia wyroku sadu pierwszej instancji wraz z przekazaniem sprawy do ponownego
rozpoznania jest w praktyce naduzywana, cho¢ obecny model postepowania
cywilnego zakfada, ze druga instancja stanowi instancje merytoryczna, w kto-
rej sprawa powinna by¢ rozpoznana ex novo, a postepowanie zakofnczone przez
wydanie rozstrzygniecia konczacego spor pomiedzy stronami. PodkresSlono, ze
takie podejScie do zakresu rozpoznania i orzekania w postepowaniu apelacyj-
nym znajduje potwierdzenie takze w orzecznictwie. Powotano si¢ przy tym na
uchwate sktadu siedmiu sedziéw z 31 stycznia 2008 r., III CZP 49/073, w ktorej
Sad Najwyzszy wyjasnil, ze sad drugiej instancji rozpoznajacy sprawe na skutek
apelacji nie jest zwigzany przedstawionymi w niej zarzutami dotyczacymi naru-
szenia prawa materialnego, wiaza go natomiast zarzuty dotyczace naruszenia
prawa procesowego; w granicach zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod uwage
niewazno$¢ postepowania.

Zgodnie z art. 386 § 4 k.p.c. orzeczenie kasatoryjne moze zostaé wydane
w razie stwierdzenia niewaznoSci postepowania przed sagdem pierwszej instancji,
gdy niewaznos¢ postepowania prowadzi do przekazania sprawy sadowi pierwszej
instancji do ponownego rozpoznania, nierozpoznania istoty sprawy przez sad
pierwszej instancji oraz wtedy, gdy wydanie wyroku wymaga przeprowadzenia
postepowania dowodowego w catosci. Zazalenie na orzeczenie kasatoryjne sadu
drugiej instancji ma stuzy¢ skontrolowaniu, czy zostalo ono prawidiowo oparte
na jednej z wymienionych przestanek, a wiec czy powotana przez sad przyczyna
uchylenia odpowiada podstawie ustawowej. Przedmiotem badania Sadu Naj-
wyzszego jest zatem kontrola istnienia procesowych podstaw wydania przez sad
odwolawczy wyroku kasatoryjnego, a nie reformatoryjnego. Srodek odwotaw-
czy unormowany w art. 3941 § 11 k.p.c., pozostaje zazaleniem, a wigc Srodkiem
przy uzyciu ktérego rozstrzygane sg kwestie procesowe, a nie materialnoprawne.
W orzecznictwie wskazuje si¢, ze zazalenie przewidziane w art. 3941 § 11 k.p.c. nie
jest srodkiem prawnym stuzacym kontroli materialnoprawnej podstawy wyroku®.
Dopuszczenie takiej kontroli oznaczatoby przyzwolenie, aby ,,zazalenie to sta-
nowito substytut skargi kasacyjnej, a wigc Srodka prawnego zasadniczo innej
rangi, sformalizowanego i majacego szans¢ rozpoznania przez Sad Najwyzszy
tylko w wypadku spelnienia okre§lonych przestanek”; mogtoby takze prowadzié
do obchodzenia przepisow o skardze kasacyjne;j.

OSNC 2008, nr 6, poz. 55.
4 Zob. postanowienie SN z dnia 12 grudnia 2013 r., V CZ 75/13, LEX nr 1422264, postanowienia
z dnia 7 listopada 2012 r. IV CZ 147/12, OSNC z 2013 r., nr 3, poz. 41, z dnia 16 maja 2013 r. IV CZ
31/13, LEX nr 1353274 i z dnia 21 czerwca 2013 r. I CZ 48/13, LEX nr 1360180, wyrok SN z dnia
23 wrzesnia 1998 r., II CKN 897/97, OSNC 1999/1/22; wyrok SN z dnia 12 lutego 2002 r., I CKN 486/00,
OSP 2003/3/36; wyrok SN z dnia 17 listopada 2004 r.; wyrok SN z dnia 10 czerwca 2011 r., II CSK 568/10,
LEX nr 932343.
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2. Podstawy uchylenia orzeczenia sqdu pierwszej instancji
W postepowaniu cywilnym

a. NiewaznoS$¢ postepowania przed sadem pierwszej instancji
(art. 386 § 1 w zw. z art. 379 k.p.c.

Przestanka ta budzi obecnie najmniej watpliwoSci z uwagi na to, ze ustawo-
dawca w art. 379, 1099 i art. 1113 k.p.c. enumeratywnie wskazal uchybienia, ktore
prowadza do niewaznoSci postgpowania.

Wyliczone w powotanym przepisie przyczyny niewaznosci post¢powania mozna
podzieli¢ na dwie kategorie. Pierwsza kategoria przyczyn wskazanych w pkt 1-3,
wiaze si¢ z przestankami procesowymi, a wigc z okolicznoS§ciami, ktorych istnie-
nie lub nieistnienie decyduje o mozliwoSci rozpoznania w okreS§lonym postepo-
waniu danej sprawy przez dany sad® (z wylaczeniem nienalezycie umocowanego
petnomocnika). Dotycza one sadu, stron oraz przedmiotu sprawy. Do kategorii
tej nalezy rowniez przestanka procesowa w postaci istnienia jurysdykcji krajowe;j
sadow polskich. Brak tej jurysdykcji stanowi przyczyne niewaznosci postepowa-
nia (art. 1099 k.p.c.). Stwierdzenie powyzszych przyczyn niewaznosci’ powoduje
uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy sadowi pierwszej instancji
do ponownego rozpoznania (art. 386 § 2 k.p.c.), a jezeli pozew ulega odrzuceniu
albo zachodzi podstawa do umorzenia postepowania — uchylenie zaskarzonego
wyroku oraz odrzucenie pozwu lub umorzenie postgpowania (art. 386 § 3 k.p.c.).

Druga kategoria natomiast obejmuje pozostale przyczyny wskazane w pkt
4-6. Ta kategoria przyczyn polega na dopuszczeniu si¢ przez sad pierwszej
instancji takich razacych wadliwoSci postepowania, jak: sprzeczno$¢ skiadu orze-
kajacego z przepisami prawa, rozpoznanie sprawy z udzialem sedziego wyla-
czonego z mocy ustawy, pozbawienie strony moznosci obrony swych praw oraz
rozstrzygniecie przez sad rejonowy sprawy, w ktorej sad okregowy jest wiasciwy
bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporus.

Przytoczone rozwazania daja podstawe do postawienia tezy, ze stwierdzenie
niewaznoSci postepowania jest obligatoryjng podstawg uchylenia orzeczenia sagdu
pierwszej instancji i bez watpienia stanowi ograniczenie zasady orzekania przez
sad odwotawczy w sposob reformatoryjny®.

5 J. Jodtowski [w:] J. Jodtowski, W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Czes¢ ogolna, Warszawa 1958,
s. 70.

6 Chodzi tu o pierwotny brak jurysdykcji krajowej, poniewaz nastgpczy — w zasadzie jest dla biegu
procesu obojetny, a to ze wzgledu na zasadg ciaglosci jurysdykcji (art. 1097 i art. 1113 k.p.c.).

7 W pkt 1-3 art. 379, art. 1099 § 2 i art. 1113.

8 T. WiSniewski [w:] T. Wisniewski, H. Dolecki, Kodeks postgpowania cywilnego, Tom 11, Warszawa
2010, s. 113 i nast.

9 Tak P. Rylski, Nierozpoznanie istoty sprawy jako podstawa uchylenia orzeczenia w postgpowaniu
cywilnym w: Stosowanie prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji XX — lecia Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci,
A. Siemaszko (red.), Warszawa 2011, s. 239.
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Orzecznictwo:

Z najnowszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego warto odnotowac kilka orze-
czen bedacych przedmiotem analizy powyzszej przestanki:

* Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok na podstawie art. 39816 w zw.
z art. 3941 § 11 § 3 k.p.c., uznajac, ze nie zachodzi niewazno$¢ postepowania
stanowigca przyczyne uchylenia przez Sad Okregowy wyroku Sadu pierwszej
instancji, gdyz sedzia orzekajacy w sprawie, przeniesiony do Sadu Rejono-
wego decyzjg podsekretarza stanu wydang przed dniem 28 stycznia 2014 r.,
byt uprawniony do orzekania w tym Sadzie!0.

Sad Najwyzszy uznal rowniez, ze:

* Pozbawienie strony procesu lub uczestnika postgpowania nieprocesowego
moznoSci obrony swych praw stanowi przyczyn¢ niewaznoSci postgpowaniall.

* W sytuacji, gdy osoba prawna nie ma organu, wlasciwe jest powolanie kura-
tora na podstawie art. 42 k.c. w zw. z przepisami szczegolnymi dotyczacymi
danego typu osoby prawnej, za$ jednym z celow kuratora powinno by¢ dopro-
wadzenie do wszczecia wlasciwej procedury likwidacyjnej. Tylko takie rozwig-
zanie daje mozliwo$¢ najpetniejszej ochrony interesow osoby prawnej oraz
catoSciowego zalatwienia spraw zwigzanych z ustaniem jej bytu prawnego.
Umocowanie kuratora powotanego na podstawie art. 143 i 146 k.p.c. jest zbyt
stabe i niewystarczajace dla wtaSciwej reprezentacji strony pozwanej, przez co
w sprawie zachodzi niewazno$¢ postgpowania (art. 379 pkt 2 k.p.c.)12.

* W sytuacji, gdy maloletni uczestnicy nie byli prawidiowo reprezentowani
w sprawie, skoro byli reprezentowani przez jednego z rodzicow, mimo wylg-
czenia tej mozliwoSci na podstawie art. 98 § 3 w zw. § 2 pkt 2 k.r.o., to
skutkowato to niewaznoScia postepowania z przyczyny okresSlonej w art. 379
pkt 2 k.p.c.13.

» Kwestia niewaznoS$ci uchwaly o powotaniu cztonkéw zarzadu osoby praw-
nej zostata uznana za materialnoprawng przestanke roszczenia zgltoszonego
w sprawie, zatem Sad Najwyzszy badajac z urzedu w postepowaniu zazalenio-
wym na orzeczenie kasatoryjne sadu drugiej instancji ewentualng przyczyne
niewaznoSci postepowania przed tym sadem, ograniczy! si¢ do oceny przesta-
nek wytacznie procesowych, nie rozstrzygajac przestanek materialnoprawnych
ewentualnej niewazno$ci uchwaly o powotaniu cztonkow zarzadul4.

» Jezeli strona na skutek wadliwoSci procesowych sadu nie mogta uczestni-
czy¢ i nie uczestniczyta w rozprawie bezposrednio poprzedzajacej wydanie
wyroku, to zachodzg podstawy, by przyjac, ze strona ta zostata pozbawiona

10 Postanowienie SN z dnia 24 kwietnia 2014 r., IIT CZ 10/14, LEX nr 1489254.
11" Postanowienie SN z dnia 13 lutego 2014 r. V CZ 3/14, LEX nr 1444344,

12° Postanowienie SN z dnia 26 czerwca 2014 r. III CZ 24/14, LEX nr 1498495.
13 Postanowienie SN z dnia 5 czerwca 2014 r. IV CZ 32/14, LEX nr 1493926.
14 Postanowienie SN z dnia 27 wrze$nia 2013 r. I CZ 75/13, LEX nr 1377976.
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moznosci obrony swych praw (art. 379 pkt 5 k.p.c.)15. W sprawie uczestnik nie
byt zawiadomiony o dwdch kolejnych koficowych terminach rozprawy przed
ogloszeniem orzeczenia co do istoty sprawy niezgodnego ze stanowiskiem
procesowym niezawiadomionego, tym samym SN uznal, ze istniejg podstawy
do przyjecia, ze zostal pozbawiony obrony swych praw.

b. Konieczno$é przeprowadzenia postepowania dowodowego w caloSci

Zgodnie z treécig art. 386 § 4 k.p.c. sad drugiej instancji moze uchyli¢ zaskar-
zony wyrok i przekazaé sprawe do ponownego rozpoznania wowczas, gdy wyda-
nie wyroku wymaga przeprowadzenia postepowania dowodowego w caloSci.

W literaturze przedmiotu wyrazany jest trafny poglad, ze skorzystanie z tego
sposobu rozstrzygnigcia pozostawiono uznaniu sagdu drugiej instancjil®, za§ samo
kryterium w postaci wymagania przeprowadzenia postepowania dowodowego
w calosci jest oczywiste i w praktyce fatwe do zastosowanial?.

Wymaga podkreslenia, ze konieczno$¢ przeprowadzenia postgpowania dowo-
dowego w caloSci nie stoi na przeszkodzie aby sad apelacyjny zakonczyt mery-
torycznie postepowanie, mimo ze zaskarzony wyrok zapadl bez uprzedniego
rozpoznania istoty sprawy. Powinny to by¢ jednak sytuacje wyjatkowe z uwagi na
wymagania stawiane w tym zakresie przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka
w swoim orzecznictwie w zwiazku z art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnoSci, a takze standardy konstytucyjne dotyczace prawa
do sadu oraz instancyjnosci postepowania (art. 78 i 176 ust. 1 Konstytucji RP)18.

Orzecznictwo:

W judykaturze SN przyjeto, ze konieczno$¢ przeprowadzenia postgpowania
dowodowego w catoSci moze zachodzi¢, gdy sad I instancji nie przeprowadzit
w ogole zadnego postepowania dowodowego albo przeprowadzit dowody wytacz-
nie na okolicznoSci nieistotne dla rozstrzygni¢cia sprawy, wzglednie, gdy uchy-
bienia formalne I instancji powoduja potrzebe powtorzenia przeprowadzonego
w sprawie postepowania dowodowego!®.

15 Postanowienie SN z dnia 19 grudnia 2013 r. II CZ 86/13, LEX nr 1421807.

16 T. Erecinski, Apelacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 194 oraz P. Rylski, Nierozpo-
znanie istoty sprawy..., op. cit., s. 240.

17 T. Wisniewski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, T. Wisniewski, H. Dolecki (red.),
tom 2, Warszawa 2010, s. 121.

18 T. Wisniewski, Problematyka instancyjnosci postgpowania sqdowego w sprawach cywilnych, [w:] Ars
et Usus. Ksigga pamigtkowa ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego, Warszawa 2005, s. 289 i n.; idem,
Kkodeks postgpowania cywilnego..., op. cit., s. 118.

19 Zob. postanowienie SN z dnia 1 grudnia 2000 r., V CKN 80/00, Legalis; wyrok SN z dnia 24 marca
2004 r., I CK 505/03, Monitor Spéldzielczy 2004, Nr 6, s. 45 oraz wyrok SN z dnia 5 wrze$nia 2008 r.,
I CSK 51/08, LEX nr 465963.
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Wskazano ponadto, ze nawet potrzeba znacznego uzupelnienia postepowego
dowodowego nie moze stanowi¢ podstawy do wydania przez sad drugiej instancji
orzeczenia kasatoryjnego?Y; Uznano, ze nieprzeprowadzenie przez Sad Okre-
gowy dowodoéw niewnioskowanych przez strony nie uzasadnia przyjecia, iz wyda-
nie wyroku wymaga przeprowadzenia postegpowania dowodowego w catosci2!.

Przyjeto takze, ze:

* wymaganie przeprowadzenia post¢gpowania dowodowego w catosci (art. 386
§ 4 k.p.c.) odnosi si¢ do dowodoéw istotnych dla wyjasnienia podstaw powddz-
twa i zarzutOw pozwanego?Z;

* pomini¢cie przez Sad Okregowy dowodow z dokumentdw nie uzasadnia przy-
jecia, ze wydanie wyroku wymaga przeprowadzenia postepowania dowodo-
wego w catosci?.

» zakwestionowanie przez Sad II instancji podstawowego ustalenia faktycznego
Sadu Rejonowego decydujacego o stwierdzeniu nabycia spadku przez uczest-
nika na podstawie wiasnorgcznego testamentu zaginionego spadkodawczyni
powoduje konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania dowodowego w cato-
Sci w odniesieniu do wczeSniejszego testamentu holograficznego spadkodaw-
czyni, sporzgdzonego na rzecz innych uczestnikOw postgpowania?4;

* W wypadku, kiedy sad pierwszej instancji nie przeprowadzil oceny materiatu
dowodowego, a dowody majace istotne znaczenie w sprawie sa dowodami osobo-
wymi o niejednoznacznej wymowie, konieczno$¢ zachowania zasady bezpoSred-
nioSci postepowania dowodowego uzasadnia przyjecie przez Sad odwotawczy, ze
zachodzi potrzeba przeprowadzenia postepowania dowodowego w catosci i uchy-
lanie na tej podstawie orzeczenia uchylajacego wyrok Sadu pierwszej instancji2.

* Potrzeba uzupetnienia podstawy faktycznej orzeczenia nie uzasadnia przepro-
wadzenia postepowania dowodowego w caloSci2®.

W obecnym stanie prawnym usunigcie wadliwosci lub uzupetnienie postepo-
wania dowodowego, nawet w znacznym zakresie, bez wzgledu na ich znaczenie
dla merytorycznego rozstrzygniecia, powinno nastapi¢ w drugoinstancyjnym —
a nie ponownym, pierwszoinstancyjnym postepowaniu, z tym, ze z ogranicze-
niami wynikajacymi z art. 381 k.p.c. lub przepiséw szczegdlnych. Ewentualne
uzupelnienie postepowania dowodowego w postgpowaniu odwotawczym moze
mie¢ miejsce tylko w zakresie niezbednym dla rozstrzygniecia.

20 Postanowienie SN z dnia 7 lutego 2014 r., III CZ 3/14, LEX nr 1463879.

21 Postanowienie SN z dnia 4 lipca 2013 r., I CZ 61/13, LEX nr 1365607.

22 Postanowienie SN z dnia 17 kwietnia 2013 r., V CZ 129/12, LEX nr 1341730.
23 Postanowienie SN z dnia 19 grudnia 2012 IT CZ 141/12, LEX nr 1288649.

24 Postanowienie SN z dnia 14 marca 2013 r., I CZ 20/13, LEX nr 1318317.

25 Postanowienie SN z dnia 21 maja 2014 r., IT CZ, LEX nr 1495839.

26 Postanowienie SN z dnia 21 listopada 2013 r., III CZ 51/13, LEX nr 1422036.

- 111 -



Ius Novum MALGORZATA SEKULA-LELENO

3/2015

3. Nierozpoznanie istoty sprawy

Pojqcie nierozpoznania istoty sprawy budzilo i nadal budzi szereg watpliwosci
zarOwno w doktrynie, jak i w judykaturze. Koniecznym jest zatem wyjasnie-
nie, co nalezy rozumie¢ przez ,,istot¢ sprawy” oraz kiedy ma miejsce jej nieroz-
poznanie.

W uzasadnieniu projektu zmian wskazano, ze ,,obecny model postepowania
cywilnego zaktada, iz druga instancja stanowi instancj¢ merytoryczng, w ramach
ktorej rozstrzygnigcie sprawy powinno nastgpi¢ ex novo i zakonczy¢ si¢ wyda-
niem merytorycznego rozstrzygnigcia konczacego spOr pomiedzy stronami.
Zbyt czeste uciekanie sie¢ do uchylenia wyroku sadu pierwszej instancji wraz
z przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania prowadzi do wypaczenia
tego zalozenia i przedtuzenia postepowania. Ponadto w judykaturze w zrozni-
cowany sposoOb interpretowane jest ,,nierozpoznanie istoty sprawy”, jako jeden
z warunkow upowazniajacych do uchylenia orzeczenia i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania. Celowe jest zatem zapewnienie Sadowi NajwyZszemu
mozliwosci kontroli tego rodzaju rozstrzygnieé. Stad tez w nowym art. 3941 § 11
postanowiono, ze zazalenie do Sadu Najwyzszego przystugiwacé bedzie takze
w razie uchylenia przez sad drugiej instancji wyroku sadu pierwszej instancji
i przekazania mu sprawy do ponownego rozpoznania. Wybor zazalenia jako
Srodka inicjujacego kontrole ze strony Sadu Najwyzszego motywowany jest przez
wzglad na charakter kontrolowanego orzeczenia, jak rowniez pozadang szybko§¢
kontroli”?7.

Powyzsze stwierdzenia nie wyjaSniaja jednak celu poddania kognicji Sadu
Najwyzszego rozstrzygnie¢ kasatoryjnych sadu drugiej instancji. Wydaje sig, ze
tym celem byto przeciwdzialanie nieuzasadnionym przypadkom uchylania wyro-
koéw sadu pierwszej instancji, co w konsekwencji prowadzifoby do przewlektosci
postepowania.

4. Pojecie nierozpoznania istoty sprawy — stanowisko doktryny

Analizq tego pojecia warto rozpoczaé od przytoczenia pogladow doktryny
odno$nie rozumienia tego pojecia, ktore pojawily sie juz na gruncie prze-
pisow k.p.c. z 1930 r. i ktore juz wowczas nie byly jednolite.

Zgodnie z trescig art. 408 § 2 k.p.c. z 1930 r. ,,Sad apelacyjny moze uchy-
li¢ wyrok w catosci lub w czeéci, jezeli postgpowanie przed sadem okregowym
dotknigte jest niewaznoScia, albo jezeli sad okregowy nie rozpoznat istoty sprawy.
Przyczyny uchybienia sad apelacyjny bierze z urzedu pod rozwage”. Zawarte

27 Zrédto:http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/46931DF8C9071DESC12578B1003FF809?OpenDo-
cument
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w tym przepisie pojecie ,,istoty sprawy” zostalo poddane szerokiej analizie. Zda-

niem W. Piaseckiego i J. Korzonka?$ nierozpoznanie istoty sprawy ma miejsce:

1) jezeli sad wyrokiem nie zalatwil wszystkich roszczen pozwu i pewne roszcze-
nie pominal milczeniem,

2) jezeli sad uznat tylko cz¢$¢ zaskarzonego roszczenia, a co do reszty nie oddalit
zadania pozwu, zbywajac je milczeniem,

3) jezeli wyrok w ogdle nie zatatwit catosci wnioskOw pozwu,

4) jezeli wyrok nie zatatwit zgdania pozwu wzajemnego lub wniosku o potracenie.

Autorzy ci identyfikowali istote sprawy z zadaniem pozwu, ewentualnie pozwu
wzajemnego lub zarzutem potracenia?’.

Z takim rozumieniem tego pojecia nie zgodzil si¢ przede wszystkim J. Tau-
ber3), zdaniem ktorego, istote sprawy stanowifo nie tylko zadanie pozwu, ,lecz
takze caly kompleks faktow i przepisow prawnych uzasadniajacych dochodzenie
roszczenia i wynikajace z niego zadanie pozwu, jak rowniez caly kompleks faktow
i przepisoOw prawnych uzasadniajacych zarzuty pozwanego przeciw temu roszcze-
niu i jego zadania”.

Z kolei M. Allerhand3! twierdzil, ze nierozpoznanie istoty sprawy ozna-
cza niedoktadne rozpoznanie istoty sprawy na skutek uznania za uzasadniony
zgloszonego przez pozwanego zarzutu, ktory jednak wymagal zajecia stanowi-
ska odmiennego np. brak legitymacji czynnej lub biernej, zarzut prekluzji lub
przedawnienia.

Natomiast J. Skapski3? uwazal, ze pojecia ,,nierozpoznanie istoty sprawy” nie
mozna rozumie¢ szeroko i nie obejmuje on w szczegolnoSci ,,niedoktadnoSci
rozprawy, niedopuszczenia dowodow na stanowcze okolicznoSci oraz wadliwego
przeprowadzenia tych dowodow, pomini¢cia milczeniem zarzutéw, uchybienia
zasadniczym formom postgpowania”. W ocenie J. Skapskiego nierozpoznanie
istoty sprawy jest rownoznaczne z nierozpoznaniem zadan stron, czyli przedsta-
wialo si¢ jako brak rozstrzygniecia, a tym samym wadliwos$¢ sentencji”. Tylko
wowczas — poza wypadkiem niewaznoSci postepowania — mozliwe bylo uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez
sad pierwszej instancji. Poza tym, wszelkie braki w postepowaniu sadu pierwszej
instancji badz jego btedy powinny byly by¢ korygowane bezposrednio w instancji
apelacyjnej3.

28 'W. Piasecki, J. Korzonek, Kodeks postepowania cywilnego i przepisy wprowadzajgce kodeks postepo-
wania cywilnego z komentarzem, Miejsce Piastowe 1931, s. 875 i nast.

29 Ibidem, s. 875.

30 J. Tauber, , Istota sprawy” z § 2 art. 408 k.p.c., Gl Pr. 1933, nr 9, s. 530 i nast.

31 M. Allerhand, Kodeks postepowania cywilnego, Lwow 1932, s. 436-437, 441; idem, Nierozpoznanie
istoty sprawy (art.408 §2 k.p.c.), PPC 1936, nr 22-23, s. 709 oraz A. Akerberg, Srodki odwolawcze (komen-
tarz do art. 393-441), Warszawa 1933, s. 60.

32 ). Skapski, Przyczynek do wyjasnienia pojecia ,nierozpoznanie istoty sprawy”, PPC 1934, nr 8, s. 227
i nast.

3 Ibidem, s. 230.
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J.J. Litauer3* zarzucal sformufowaniu ,nierozpoznanie istoty sprawy” brak
Scistosci, gdyz nie chodzi tutaj o nierozpoznanie istoty sprawy, lecz o ,nieroz-
poznanie istoty roszczenia bedacego podstawg powddztwa”. Przyktadowo ma
to miejsce w sytuacji, gdy sad oddalil powddztwo, opierajac si¢ wytacznie na
nieokreSlonej przestance unicestwiajacej roszczenie (uplyw terminu zawitego
przewidzianego na wystapienie o udzielenie ochrony prawnej, brak legitymacji
ad causam itp.), pozostawiajac na uboczu merytoryczne podstawy powddztwa,
oraz jezeli nie rozpoznano zarzutu obronnego pozwanego co do potracenia.
W jego ocenie trafniejsze bytoby sformutowanie: ,,postepowanie zawiera istotne
braki, ktére uniemozliwiajg rozstrzygniecie sprawy”.

L. Peiper? przez uzyty w art. 408 § 2 k.p.c. z 1930 r. zwrot ,,istota sprawy”
rozumial twierdzenia strony, ktére maja dla sprawy istotne znaczenie, a wiec
i wplyw na wynik sporu. Istote sprawy, czyli spornego stosunku stanowig wytacz-
nie: 1) zadanie pozwu giéwnego i wzajemnego, tj. okolicznosci, z ktérych powod
wywodzi swoje roszczenie; 2) zarzuty prawnomaterialne oraz zarzuty procesowe
pozwanego. W efekcie, nierozpoznanie istoty sprawy ma miejsce, jezeli np. pod-
stawe faktyczna pozwu oceniono biednie z punktu widzenia prawa materialnego,
pochopnie uznano powddztwo za przedwczesne, nietrafnie przyjeto przedaw-
nienie lub prekluzje wzglednie brak legitymacji biernej, nie zbadano sprawy
z punktu widzenia nowacji, ugody, potracenia.

Zdaniem M. Waligorskiego3® nierozpoznanie istoty sprawy odnosi si¢ do
sytuacji, gdy ,,sad pierwszej instancji nie rozpatrzyl w ogdle przestanek istnienia
roszczenia, przyjmujac np. jego przedawnienie, prekluzje, brak legitymacji itp.”.
a contrario, nie zachodzi nierozpoznanie istoty sprawy w przypadkach niedo-
ktadnosSci postepowania, polegajacych na tym, ze sad nie wzial po uwage lub
nie dysponowal wszystkimi dowodami i faktami, ktore mialy na celu nalezyte
rozpoznanie istoty sprawy.

Wedlug W. Miszewskiego?’, ,,nierozpoznanie istoty sprawy” zachodzi wow-
czas, gdy sad wydat wyrok, ale wyrokiem tym rozstrzygnat inny spor, a nie ten
poddany sadowi do rozpoznania przez strony, czyli pominat podstawe roszczenia.

Z kolei H. Fruchs3® twierdzil, ze uchylenie wyroku z powodu nierozpozna-
nia istoty sprawy przez sad pierwszej instancji ma miejsce wowczas, gdy sad
mylnie nie dopuscil wyjasnien strony lub nie dopuscit albo tez nie przeprowa-
dzit dowodow, uwazajac, ze sprawa i tak nadaje si¢ do rozstrzygniecia wyrokiem,
a wigc np. oddalajac powddztwo a limine z powodu braku legitymacji ad causam,

34 ].J. Litauer, Komentarz do procedury cywilnej, Warszawa 1933, s. 245 i nast.

35 L. Peiper, Kodeks postgpowania cywilnego, Krakow 1934, s. 848.

36 M. Waligorski, Polskie prawo procesowe cywilne. Tom 1: Funkcja i struktura procesu, Warszawa 1947,
s. 670.

37 'W. Miszewski, Proces cywilny w zarysie, Warszawa 1948, s. 221.

38 H. Fruchs [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Zbior aktualnych pytan prawnych rozstrzygnietych
przez Komitet Redakcyjny ,, Polskiego Procesu Cywilnego”, opr. J.J. Litauer i W. Swiecicki, £.6dz 1949, s. 234
in.
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z powodu przedawnienia, z powodu braku ochrony prawnej dla danego rosz-
czenia. Z kolei L. Wojcik poszukujac odpowiedzi na pytanie czym jest ,istota
sprawy” wskazal, ze istotg jest stosunek sporny; jezeli sad pierwszej instancji
rozstrzygnal stosunek sporny to rozpoznal takze istote sprawy3°.

Uwzgledniajac powotane wyzej liczne poglady przedstawicieli doktryny,
T. Wisniewski stoi na stanowisku, ze omawiane pojecie oznacza ,,uchybienie pro-
cesowe sadu pierwszej instancji polegajace na catkowitym zaniechaniu wyja$nie-
nia istnienia lub tredci spornego stosunku prawnego. Przez nierozpoznanie istoty
sprawy autor rozumie niewnikniecie w podstawe merytoryczng dochodzonego
roszczenia, a w konsekwencji pominigcie tej podstawy przy rozstrzyganiu sprawy,
dochodzonego powodztwem gidéwnym, jak rowniez wzajemnym™40. Analogiczny
poglad wyrazil M.P. Wojcik stwierdzajac, ze ,,na podstawie pogladow dominuja-
cych w doktrynie i orzecznictwie przyja¢ nalezy, Ze nierozpoznanie istoty sprawy
odnosi si¢ do roszczenia bedacego podstawa powddztwa i zachodzi, gdy sad
pierwszej instancji nie orzekt w ogble merytorycznie o zadaniach stron, zanie-
chat zbadania materialnej podstawy zadania pozwu albo pomingl merytoryczne
zarzuty pozwanego”4L.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z pogladami przedstawicieli dok-
tryny sad odwotawczy wtadny jest uchyli¢ zaskarzony wyrok nie tylko w razie
braku rozstrzygnigcia o zadaniach stron, ale takze w przypadku niezgodnego
Z przepisami procesowymi przeprowadzenia rozprawy i nieuzyskania dostatecz-
nych podstaw do wydania rozstrzygnigcia®2. Nierozpoznanie istoty sprawy polega:
na pominieciu przez sad pierwszej instancji podstawy roszczenia, przestanek sta-
nowiacych o jego istnieniu, poprzez oparcie rozstrzygniecia na nietrafnym zarzu-
cie®3, stanowi wadg brang pod uwage w ramach kontroli orzeczen sadu pierwszej
instancji w postepowaniu apelacyjnym#*+.

Nierozpoznanie przez sad I instancji istoty sprawy oznacza, ze sad ten nie
zbadat podstawy merytorycznej dochodzonego roszczenia. Do sytuacji takiej
dochodzi, gdy sad oddalit powodztwo z powodu braku legitymacji proceso-
wej, nieposiadania przez powoda interesu prawnego w wytoczeniu powddztwa,
sprzecznoSci powddztwa ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem przyto-

39 L. Wojcik, Istota sprawy. (art. 408 $§2 w zwigzku z art. 412 §1 k.p.c.), Przeglad sqdowy, cz¢s¢ ogdlna,
rocznik XI, Krakow 1936, s. 532.

40 T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2013

41 M.P. Wojcik, Komentarz aktualizowany do art.386 Kodeksu postepowania cywilnego, wersja elektro-
niczna, LEX 2014.

42 Tak: T. Wisniewski, Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz, tom II, H. Dolecki, T. WiSniewski
(red.), Warszawa 2013.

43 Zob. A. Zielinski, Apelacja wedlug noweli Kodeksu postepowania cywilnego z 1995 r., Pal. 1996,
Nr 34, s. 55.

44 W orzecznictwie wskazano, w mojej ocenie nietrafnie, ze zarzut tego rodzaju wadliwosci nie odnosi
si¢ do orzeczenia sadu drugiej instancji i nie moze stanowi¢ usprawiedliwione]j podstawy skargi kasacyjnej
zob. wyr. SN z 14.2.2001 r., I PKN 247/00, OSNAPiUS 2002, Nr 21, poz. 521; w mojej ocenie zarzut ten
moze by¢ skutecznie zwalczany w ramach drugiej podstawy kasacyjne;.
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czonego w nim prawa albo zasadami wspotzycia spotecznego albo zrzeczenia
sie przez powoda roszczenia w procesie, ktory toczyt si¢ uprzednio w tej samej
sprawie. Nierozpoznanie przez sad istoty sprawy moze by¢ jednak zaréwno
uzasadnione, jezeli wynika¢ bedzie z rzeczywistego istnienia lub niezaistnienia
wymienionych wyzej okolicznoSci, jak i nieuzasadnione, jezeli bedzie wynikac
z btednego przyjecia przez sad tego istnienia lub nieistnienia. Z punktu widzenia
art. 386 § 4 KPC ma znaczenie tylko ta druga ewentualno$c¢®.

Zdaniem T. Erecifiskiego* pominigcie przez sad przy rozpoznaniu sprawy
jednego z zadan strony nie jest rGwnoznaczne z zupetnym nierozpoznaniem istoty
sprawy i nie prowadzi do uchylenia wyroku. Nierozpoznaniem istoty sprawy nie
sa rowniez niedoktadnoSci postepowania, polegajace na tym, ze sad nie wzial pod
uwage lub nie dysponowat wszystkimi faktami i dowodami, ktére mogtly stuzy¢
do nalezytego rozpoznania istoty sprawy.

Jak slusznie zauwaza J. Jaskiewicz4’, ,,obie wskazane w art. 386 § 4 KPC
przestanki moga zachodzi¢ oddzielnie, bo przesadza o tym alternatywa, uzyta
w konstrukcji zdania”. Zatem uchylenie wyroku sadu I instancji moze nasta-
pi¢ albo w razie nierozpoznania przez ten sad istoty sprawy, albo gdy wydanie
wyroku wymaga przeprowadzenia postgpowania dowodowego w catosci®s.

Na marginesie warto zwrocié uwage, ze uzywajac pojecia ,istota sprawy”
w dawnym brzmieniu art. 378 § 2 k.p.c. a obecnie w art. 386 §4 k.p.c. usta-
wodawca pozostaje konsekwentny, gdyz chodzi tutaj o materialny aspekt sporu,
Jednakze ustawodawca Igczy to pojecie tutaj (czego nie czyni w innych miejscach)
z pojeciem rozpoznanie®. Zwrot ten oznacza, ,,rozwazenie oraz ocen¢ poddanych
przez strony pod osad zadan i twierdzen a w rezultacie merytoryczne lub formalne
zalatwienie sprawy w zaleznoSci od okolicznoSci i uwarunkowan procesowych
konkretnej sprawy”30. Ponadto zgodnie z art. 2 § 1 k.p.c. w zw. z art. 2 i 3 ustawy
z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych rozpoznawanie
i rozstrzyganie spraw jest podstawowym zadaniem sadow powszechnych. Tym
samym, rozpoznanie istoty sprawy jest pojeciem wezszym niz rozpoznanie i roz-
strzygnigcie sprawy w ogole i nie moze by¢ utozsamiane z rozpoznaniem tylko

45 W. Broniewicz, Uchylenie, s. 38; A. Gora-Blaszczykowska, Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz 2013; por. tez wyrok SN z dnia 23 wrzesnia 1998 r., II CKN 897/97, OSNC 1999, Nr 1, poz. 22; wyrok
SN z dnia 11 marca 1998 r., III CKN 411/97, LEX nr 1228369.

46 T. Erecinski, Apelacja i kasacja w procesie cywilnym, Warszawa 1996, s. 7.

47 Ibidem, s. 81.

48 A. Gora-Blaszczykowska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2013.

49 Kodeks postgpowania cywilnego postuguje si¢ pojgciem ,,istota sprawy” w wielu miejscach i w r6z-
nych kontekstach normatywnych (art. 2 § 11 3, 16, 44, 148 k.p.c.); szeroko na tema wykladni tego pojecia
SN w uchwale sktadu siedmiu s¢dziow SN z dnia 17 stycznia 2001 r. III CZP 49/00, OSNC 2001, nr 4,
poz. 53; Pojecie istoty sprawy dotyczy jej aspektu materialnego i w tej jedynie plaszczyZnie w ramach roz-
poznawanego zazalenia, mogt by¢ oceniany zarzut jej nierozpoznania, por. wyrok SN z dnia 12 wrzesnia
2002 r., IV CKN 1298/00, LEX nr 80271.

50 Tak SN w wyroku z dnia 23 wrze$nia 1998 r. II CKN 897/97, OSNC 1999, nr 1, poz. 22.
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kwestii formalnoprawnych. Moze wiec oznacza¢ wylacznie zbadanie materialne;j
podstawy zadania oraz merytorycznych zarzutow pozwanego3l.

Z kolei nierozpoznanie istoty sprawy to zaniechanie przez sad badania tych
wladnie elementdéw. Rozpoznanie istoty sprawy ma miejsce wtedy, gdy sad wydaje
wyrok ustosunkowujacy si¢ do zadanie powoda.

W judykaturze SN wskazuje sie, ze k.p.c. postuguje si¢ pojeciem istota sprawy
w wielu miejscach i w roznych kontekstach normatywnych. O wdaniu si¢ w spor
lub ztozeniu wyjasnien co do istoty sprawy mowa jest w art. 25 § 2, art. 202, 221,
1105 § 3, 1124, o odpowiedzialnosci co do istoty sprawy — art. 386 §1 i 4 k.p.c.,
405, 412 § 3, 518, 521, 523, 576 §1 k.p.c.

Ten przeglad pokazuje, ze ustawodawca odwolujac si¢ do pojecia istoty sprawy
zawsze nawiazuje do jej meritum, a wiec do tych czynnikdéw postepowania, ktore
warunkujg orzeczenia o istocie zadan i twierdzen stron. Z reguly ustawodawca
czyni to wiasnie w celu odrdznienia zagadnienn merytorycznych od kwestii czysto
procesowych (formalnych, incydentalnych). To rozroznienie wyst¢puje najbar-
dziej wyraznie na przykladzie art. 221 k.p.c., w ktérym jest mowa o zarzutach
co do istoty sprawy, a wiec o zarzutach dotyczacych meritum oraz osobno na
zasadzie przeciwstawienia, o zarzutach formalnych.

5. Pojecie nierozpoznania istoty sprawy
— judykatura Sadu Najwyzszego

Wpierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze art. 386 w § 4 przewiduje
mozliwosé, a nie obowiazek sadu drugiej instancji uchylenia wyroku i prze-
kazania sprawy do ponownego rozpoznania wytacznie w wypadku nierozpozna-
nia istoty sprawy przez sad pierwszej instancji lub kiedy wydanie wyroku wymaga
powtorzenia calodci postegpowania dowodowego2.

W tym zakresie Sad Najwyzszy przyjal, ze stowo ,moze” uzyte zostato
w art. 386 § 4 k.p.c. ,,w celu stworzenia sadowi drugiej instancji, w drodze wyjatku,
mozliwosci odstgpienia od merytorycznego rozpoznania sprawy i obligatoryjne
wydanie wyroku kasatoryjnego w razie stwierdzenia, ze istota sprawy nie zostata
rozpoznana”3,

Analiza pojecia ,,nierozpoznanie istoty sprawy” zajmowal si¢ Sad Najwyzszy
w wielu orzeczeniach. Stanowisko judykatury co do rozumienia pojecia ,,istoty
sprawy” i przestanki uchylenia orzeczenia w wyniku nierozpoznania istoty sprawy
prezentuja si¢ w zasadzie analogicznie, jak w doktrynie.

St Ibidem.
52 Wyrok SN z 29 stycznia 2008 r., IT PK 146/07, OSNP 2009, Nr 7-8, poz. 87.
53 Postanowienie SN z dnia 24 stycznia 2013 r., II CSK 279/12, OSNC 2013, nr 7-8, poz. 96.
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Juz w orzeczeniu C III 500/355* w ocenie SN zwrot: ,jezeli sad (...) nie roz-
poznat istoty sprawy” uzyty zostal w znaczeniu: jezeli nie orzekl on o zadaniu
pozwu, uwzgledniajac lub oddalajac je w catosci lub w czesci, za§ w orzeczeniu
C 11 315/36%%, sad nie rozpoznal istoty sprawy, jezeli nie orzekt o zadaniach stron.

W wyroku z dnia 12 lutego 2002 r. sad uznal, ze ,,do nierozpoznania istoty
sprawy dochodzi wowczas, gdy rozstrzygniecie sadu pierwszej instancji nie odnosi
sie do tego, co bylo przedmiotem sprawy, gdy zaniechal on zbadania materialnej
podstawy zadania albo merytorycznych zarzutéw strony, bezpodstawnie przyj-
mujac, ze istnieje przestanka materialnoprawna lub procesowa unicestwiajgca
roszczenie>. Jezeli wyrok zostal uchylony z powodu nierozpoznania przez sad
pierwszej instancji istoty sprawy, to rola Sadu Najwyzszego w postepowaniu
zazaleniowym jest zbadanie, czy sad odwotawczy prawidlowo rozumiat to poje-
cie oraz czy jego merytoryczne stanowisko w sprawie uzasadnialo taka oceneg
postepowania sadu pierwszej instancji. Poza zakresem kontroli w postepowa-
niu zazaleniowym pozostaje natomiast prawidtowos¢ stanowiska prawnego sadu
odwotawczego co do meritum”>7.

Podobnie w wyroku z dnia 26 stycznia 2011 r., IV CSK 299/10%¢ Sad Naj-
wyzszy przyjal, ze pojecie ,istoty sprawy, o ktorym mowa w art. 386 § 4 k.p.c,,
dotyczy jej aspektu materialnoprawnego i zachodzi w sytuacji, gdy sad nie zbadat
podstawy materialnoprawnej dochodzonych roszczen, jak tez skierowanych prze-
ciwko nim zarzutdw merytorycznych, tj. nie odniost si¢ do tego co jest przed-
miotem sprawy uznajac, ze nie jest to konieczne z uwagi na istnienie przestanek
materialnoprawnych, czy procesowych unicestwiajacych dochodzone roszczenie”.
W wyroku z dnia 12 stycznia 2012 r., IT CSK 274/115° uznano, ze ,,nierozpoznanie
istoty sprawy dotyczy niezbadania roszczenia bedacego podstawa powodztwa,
czy zarzutu przedawnienia, potracenia, np. sad oddala powddztwo z powodu
przedawnienia roszczenia, ktore to stanowisko okazato si¢ nietrafne, a nie rozpo-
znal jego podstaw”. W postanowieniu z dnia 3 czerwca 2011 r., IIT CSK 330/1099,
przyjeto natomiast, ze ,,w omawianym pojeciu nie chodzi o niedoktadnosci poste-
powania, polegajace na tym, ze sad pierwszej instancji nie wzial pod rozwage
wszystkich dowodow, ktére mogly stuzy¢ do nalezytego rozpoznania sprawy lub
nie rozwazyt wszystkich okolicznosci”. W uzasadnieniu wyroku z dnia 12 listo-
pada 2007 r., I PK 140/0761, Sad Najwyzszy wyjasnil, ze ,,do nierozpoznania istoty

54 Za J.J. Litauer, W. Swiecicki, Kodeks postepowania cywilnego, s. 191.

55 Za J.J. Litauer, W. Swigcicki, Kodeks postepowania cywilnego, s. 191.

56 Wyrok SN z dnia 12 lutego 2002 r., I CKN 486/00, OSP 2003, Nr 3, poz. 36.

57 Wyroki Sadu Najwyzszego z 12 lutego 2002 r., I CKN 486/00, OSP 2003 nr 3, poz. 36; z 21 paz-
dziernika 2005 r., III CK 161/05, LEX nr 178635; z 12 listopada 2007 r., I PK 140/07, OSNP 2009, nr 1-2,
poz. 2.

58 Lex nr 784969.

5 Lex nr 1110971.

00 Lex nr 885041.

61 OSNP 2009, nr 1-2, poz. 2.
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sprawy nie dochodzi wowczas, gdy rozstrzygniecie sadu pierwszej instancji nie
opiera sie na przestance procesowej lub materialnoprawnej unicestwiajacej, lecz
wynika z merytorycznej oceny zasadnoSci powodztwa w §wietle przepisow prawa
materialnego”. Natomiast w wyroku z dnia 25 listopada 2003 r., IT CK 293/200262
przyjeto, ze ,,okoliczno$¢, iz sad nie rozwazyt wszystkich mogacych wchodzi¢
w gre podstaw odpowiedzialnoSci pozwanego, od ktérego powdd domaga si¢
odszkodowania i nie ustalit wysokoSci szkody, nie stanowi nierozpoznania istoty
sprawy i nie uzasadnia zarzutu naruszenia art. 386 § 4 k.p.c. przez nieuchylenie
zaskarzonego wyroku i nieprzekazanie sprawy do ponownego rozpoznania ze
wzgledu na nierozpoznanie przez sad pierwszej instancji istoty sprawy”.

Uchybienia dotyczace: niedokonania przez Sad pierwszej instancji wszystkich
ustalen faktycznych istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, brakow w zakresie
oceny dowodow przeprowadzonych w sprawie oraz braku wyczerpujacej oceny
prawnej ustalonego stanu faktycznego ze wzgledu na wchodzace w rachubg prze-
pisy prawa materialnego wtasciwe dla oceny zgtoszonych zadan — skutkujace
rOwniez uwzglednieniem zarzutu naruszenia przez Sad pierwszej instancji art.
328 § 2 k.p.c. — nie stanowia wystarczajacej podstawy do przyjecia, ze nie doszlo
do rozpoznania istoty sprawy przez Sad pierwszej instancjio3.

Podkresla si¢ przy tym, Ze nierozpoznanie istoty sprawy nie moze polega¢ na
nieprawidlowym ustaleniu podstawy faktycznej rozstrzygniecia bedacej nastep-
stwem zaniechania prowadzenia post¢powania dowodowego w caloSci lub w cze-
Sci, uchybien zwiazanych z przeprowadzeniem tego postgpowania, badz oceny
dowodow®4. Dopuszczenie do poSredniej oceny prawidlowosci postepowania
dowodowego zgodnie z pierwsza przestanka kasatoryjna, tj. nierozpoznanie istoty
sprawy, zagraza obejSciem kolejnej, wyznaczonej koniecznoScig przeprowadzenia
postepowania dowodowego w cato$ci, a nie w czesci.

Sad Najwyzszy wyraznie podnosi, ze oceny, czy sad pierwszej instancji roz-
poznal istote sprawy, dokonuje si¢ na podstawie analizy zadan pozwu i prze-
pisOw prawa materialnego stanowigcego podstawe rozstrzygniecia, nie za$ na
podstawie ewentualnych wad postepowania wyjasniajacego®. Wskazuje si¢ przy
tym, ze pojeciem nierozpoznania istoty sprawy nie jest objeta sfera postepowania
dowodowego i oceny dowodowoo.

62 Lex Polonica nr 405129.

63 Postanowienie SN z dnia 16 listopada 2012 r., III CZ 83/12, LEX nr 1293783.

64 Por. zachowujace w tym zakresie aktualno$¢ wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 16 lipca 1998 r.,
I CKN 804/97, LEX nr 151644, z dnia 28 wrzes$nia 2000 r., IV CKN 145/00, LEX nr 515417, z dnia
2 pazdziernika 2002 r., I PKN 482/01, LEX nr 577445.

65 Wyrok SN z dnia 22 kwietnia 1999 r., II UKN 589/98, OSNP 2000, Nr 12, poz. 483.

66 Postanowienie SN z dnia 6 marca 2014 r., V CZ 13/14, LEX nr 1444466, postanowienie SN z dnia
8 maja 2013 r., I CZ 33/13, LEX nr 1353103; postanowienie SN z dnia 13 czerwca 2013 r., V CZ 166/12,
LEX nr 1375531.
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W wyroku z dnia 23 wrzesnia 1998 r.67 Sad Najwyzszy uznal, ze ,,nierozpo-
znanie istoty sprawy oznacza zaniechanie przez sad pierwszej instancji zbadania
materialnej podstawy zadania pozwu albo pominigcie merytorycznych zarzutéw
pozwanego”.

Sad Najwyzszy uznat takze, ze nie rozpoznano istoty sprawy w sytuacji braku
zbadania merytorycznej podstawy roszczenia na skutek btednego uznania rosz-
czenia za przedawnione%s.

Przewaza stanowisko, ze nierozpoznania istoty sprawy nie mozna wigzaé
z pominigciem rozpoznania czeSci roszczen lub wydania orzeczenia tylko co do
czesci zgtoszonego zadania. Pojecie to powinno obejmowac takie sytuacje, gdy
sad nie orzekt o istocie sprawy z tej przyczyny, ze uwzglednil zarzut braku legi-
tymacji czynnej lub biernej, zarzut przedwczesnosSci powodztwa, przedawnienia
lub prekluzji dochodzonego roszczenia albo nie rozpatrzyl zarzutu pozwanego
zmierzajacego do oddalenia powddztwa, np. zarzutu potracenia, prawa zatrzy-
mania, niewazno$ci umowy z powodu ich przeoczenia lub biednego przyjecia, ze
zostaly one objete prekluzja procesowg®.

NiewyjaSnienie okolicznoSci faktycznych istotnych dla rozstrzygniecia sprawy
nie jest rownoznaczne z nierozpoznaniem ich istoty’0. Skoro przedmiotem pro-
cesu jest roszczenie procesowe, ktore obejmuje zadanie oraz okolicznoSci fak-
tyczne uzasadniajace zadanie, to przy uwzglednieniu obowiazujacej konstrukcji
zazalenia na orzeczenie kasatoryjne sadu drugiej instancji w systemie apelacji
pelnej, niewystarczajace — w ocenie sadu drugiej instancji — rozwazenie prawa
materialnego majacego zastosowanie w sprawie przez sad pierwszej instancji,
przy koniecznosci jedynie uzupetnienia postepowania dowodowego, nie moze
by¢ kwalifikowane jako nierozpoznanie istoty sprawy.

W ocenie Sadu Najwyzszego nierozpoznanie przez sad I instancji sprawy
w zakresie objetym decyzja ZUS stanowi takze nierozpoznanie jej istoty’l.

W judykaturze SN dominuje zapatrywanie, ze ,,nierozpoznanie istoty sprawy
przez sad 1 instancji”’? oznacza bezpodstawne uznanie, ze istnieje materialno-
prawna lub procesowa przestanka unicestwiajaca roszczenie, np. przedawnienie,
przedwczesno$¢, brak legitymacji procesowej. Pojecie istoty sprawy, o ktorym
mowa w art. 386 § 4 k.p.c., dotyczy jej aspektu materialnego i w tej jedynie

67 11 CKN 897/97, OSN 1999, Nr 1, poz. 22.

68 Wyrok SN z dnia 14 maja 2002 r., V CKN 857/00, OSNC 2003, Nr 7-8, poz. 108.

69 Wyroki SN: z dnia 9 stycznia 2001 r., I PKN 642/00, OSNP 2002, nr 17, poz. 409), z dnia 5 lutego
2002 r., I PKN 845/00, OSNP 2004, nr 3, poz. 46, z dnia 12 lutego 2002 r., I CKN 486/00, OSP 2003, nr 3,
poz. 36, z dnia 25 listopada 2003 r., II CK 293/02, LexPolonica nr 405129, z dnia 24 marca 2004 r., I CK
505/03 Monitor Spétdzielczy 2006, nr 6, s. 45.

70 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 1999, II UKN 589/98, OSNP 2000, nr 12,
poz. 484.

71 Wyrok SN z 11.7.2007 r., IIT UK 20/07, OSNP 2008, Nr 17-18, poz. 264.

72 Wyr. z 9.7.2008 1., I PK 14/08, LEX nr 497690.
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plaszczyznie moze by¢ oceniany zarzut jej nierozpoznania’3. Przy czym o nie-
rozpoznaniu istoty sprawy w rozumieniu art. 386 § 4 k.p.c. mozna mowic tylko
wtedy, gdy sad I instancji w ogole nie zbadat podstawy merytorycznej dochodzo-
nego roszczenia’. Do nierozpoznania istoty sprawy przez sad I instancji docho-
dzi w sytuacji zanegowania legitymacji procesowej strony, ktorej to oceny sad
IT instancji nie podziela lub podziela¢ nie powinien?.

Szeroko i trafnie, obecnie Sad Najwyzszy wyklada zagadnienie nierozpo-
znania istoty sprawy uznajac, ze zachodzi wowczas, gdy sad pierwszej instancji:
1) rozstrzygnat nie o tym, co byto przedmiotem sprawy; 2) zaniechat w ogole zba-
dania materialnej podstawy zadania; 3) pominat catkowicie merytoryczne zarzuty
zgloszone przez strong; 4) rozstrzygnal o zadaniu powoda na innej podstawie
faktycznej i prawnej niz zgloszona w pozwie; 5) nie uwzglednil (nie rozwazyt)
wszystkich zarzutow pozwanego dotyczacych kwestii faktycznych, czy prawnych
rzutujacych na zasadno$¢ roszczenia powoda’®.

Za chybione, traktowane jest odwotanie si¢ przez Sad Odwotawczy do zasady
dwuinstancyjnosci postepowania, wskazywanej jako podstawa bezwzglednego
obowiazku uchylenia wyroku sadu pierwszej instancji, gdy nie poczynit on wystar-
czajacych ustalen, skutkujacych potencjalng wadliwoscia ocen i merytorycznego
rozstrzygniecia’’. Zmiana art. 386 § 4 k.p.c., dokonana ustawg z dnia 24 maja
2000 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych
ustaw’8, jednoznacznie zroznicowala juz obie podstawy kasatoryjne, dostosowu-
jac je do przyjetej konstrukcji apelacji pelnej cum beneficio novorum. Nastepcza
wyktadnia celowoSciowa, zwiazana z wprowadzeniem zazalenia do Sadu Najwyz-
szego w razie uchylenia wyroku sadu pierwszej instancji i przekazania sprawy
do ponownego rozpoznania, oraz aksjologia lezaca u podstaw tej instytucji
procesowej prowadza do wniosku, ze obecnie — co do zasady — podstawowym
sposobem rozstrzygniecia, w wypadku zasadnoSci zarzutéw apelacji, powinno by¢
orzeczenie reformatoryjne, ktorym sad drugiej instancji zastapi orzeczenie sagdu
pierwszej instancji (art. 386 § 1 k.p.c.)”.

Ponadto w judykaturze SN wskazano, ze pojecie nierozpoznania istoty sprawy
odnosi sie do ,,niezbadania podstawy merytorycznej dochodzonego roszczenia,
a nie do niekompletnosci orzeczenia”80. Nie mozna tez tgczyé nierozpoznania

73 Wyr. SN z 27.3.2008 r., III UK 86/07, LEX nr 461645.

74 Post. SN z 3.6.2011 r., IIT CSK 330/10, LEX nr 885041.

75 Wyrok SN z 19.5.2011 r., I PK 264/10, LEX nr 896462.

76 Tak SN w postanowieniu z dnia 26 listopada 2012 r., III SZ 3/12, LEX nr 1232797; por. tez:
postanowienie SN z dnia 9 listopada 2012 r., IV CZ 156/12, LEX nr 1231340; post. SN z dnia 19 grudnia
2012 r., I CZ 141/12, LEX nr 1288649; post. SN z dnia 15 lutego 2013 r., I CZ 186/12, LEX nr 1308014.

77 Tak m.in. w uzasadnieniach wyrokéw Sadu Najwyzszego z dnia 13 listopada 2002 r., I CKN
1149/00, LEX nr 75293 i z dnia 29 stycznia 1999 r., I CKN 998/97, LEX nr 50755.

78 Dz. U. Nr 48, poz. 554.

79 Postanowienie SN z dnia 6 grudnia 2012 r. I V CZ 124/12, LEX nr 1294480.

80 Postanowienie SN z dnia 14 marca 2013 r. I CZ 12/13, LEX nr 1318308.

- 121 -



Ius Novum MALGORZATA SEKULA-LELENO

3/2015

istoty sprawy z wskazywanym przez Sad niedoprecyzowaniem zadania, majacym
polega¢ na niewskazaniu aktualnych oznaczen ksigg wieczystych, ktérych doty-
czyto powoddztwo, skoro obowigzkiem sadu jest orzekanie o takich zadaniach,
jakie zostaly mu przedstawione, a mozliwoSci zmiany powodztwa w drugiej
instancji sa bardzo ograniczone (art. 383 k.p.c.)8L.

Rowniez wadliwa ocena zasadnosci roszczen obu stron odpowiednio o pod-
wyzszenie oraz o obnizenie alimentdw, jako dokonana z uwzglednieniem jedynie
aktualnej sytuacji stron, a bez ustalen w przedmiocie zmiany okolicznosci sta-
nowiacych podstawe poprzedniego orzeczenia w przedmiocie alimentéw, moze
co najwyzej uprawnia¢ do przyjecia naruszenia art. 138 k.r.o. w tym zakresie.
Nie oznacza jednak nierozpoznania istoty sprawy, skoro w oparciu o t¢ oceng
Sad Rejonowy orzekt o wysokosci naleznych matoletniemu alimentéw, oddalajac
jednoczes$nie powddztwo wzajemne o ich obnizenie$2.

6. Charakter prawny zazalenia na orzeczenie kasatoryjne
sadu drugiej instancji

harakter prawny zazalenia na orzeczenie kasatoryjne sadu drugiej instan-

cji zwigzany jest z obowigzujacym w polskim postepowaniu cywilnym tzw.
modelem apelacji petnej. OkreSlajac charakter prawny tego Srodka prawnego,
nalezy wskazac, ze zazalenie przystugujace na podstawie art. 3941 § 11 k.p.c. jest
Srodkiem odwolawczym, a kwestionowane orzeczenie nie staje si¢ prawomocne
przed uptywem terminu do jego wniesienia. JednoczesSnie, w systemie apelacji
pelnej sad odwotawczy zobowigzany jest rozpoznac sprawe merytorycznie ex
novo, z wykorzystaniem materialu procesowego zgromadzonego w postepowa-
niu przed sadem pierwszej i drugiej instancji. Postepowanie apelacyjne stanowi
bowiem kontynuacje postepowania przed sadem pierwszej instancji, a jego przed-
miotem jest takze rozpoznanie zgtoszonego w pozwie zadania, nie za$ wylacz-
nie kontrola zaskarzonego orzeczenia$3. Oznacza to, ze podstawowym celem
postepowania apelacyjnego jest merytoryczne rozstrzygniecie sprawy i tylko
wyjatkowo sad odwotawczy moze uchyli¢ si¢ od obowigzku wydania w sprawie
orzeczenia konczgcego postgpowanie, co do jej meritum (art. 386 § 2, 31 4
k.p.c.). ,,Konglomerat powyzszych uwarunkowan zwigzanych z umiejscowieniem
zazalenia na orzeczenie kasatoryjne sadu drugiej instancji w systemie apelacji
petnej wyznacza zakres kognicji Sadu Najwyzszego w postepowaniu wywotanym
wniesieniem zazalenia z art. 3941 § 1! k.p.c.”84. Zar6wno w doktrynie jak row-

81 Postanowienie SN z dnia 22 listopada 2013 r., IT CZ 79/13, LEX nr 1418884.

82 Tak SN w postanowieniu z dnia 8 maja 2014 r., V CZ 29/14, LEX nr 1480076.

83 Zob. uchwata sktadu siedmiu sedziéw z 31 stycznia 2008 r., III CZP 49/07, OSNC 2008, nr 6,
poz. 55.

84 Tak SN w postanowieniach z dnia 19 grudnia 2012 r., IT CZ 141/12, LEX nr 1288649 oraz z dnia
7 marca 2013 r., II CZ 193/12, LEX nr 1314408.
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niez judykaturze, podkre§la sie, ze w analizowanym zakresie ,kontrola Sadu
Najwyzszego objeta jest wytacznie prawidiowo$¢ wyboru miedzy kasatoryjnym
a reformatoryjnym sposobem rozstrzygnigcia przez sad rozpoznajacy apelacjess.
Granicg tej kontroli, oceniang ad casu w konkretnej sprawie, jest konieczno$¢
dokonania merytorycznej kontroli zaskarzonego orzeczenia”. Tym samym nalezy
podzieli¢ poglad, ze zazalenie, o ktorym mowa w art. 3941 § 11 k.p.c. nie zostalo
pomyS§lane jako Srodek petnej kontroli zaskarzonego rozstrzygniecia, a zatem nie
ma miejsca na ingerencj¢ w ocen¢ zasadnosci powodztwa lub wniosku. Ponadto,
analiza art. 386 § 2—4 k.p.c. wskazuje, ze mozliwos$¢ uchylenia wyroku przez sad
drugiej instancji zostata ograniczona wylacznie do sytuacji wyczerpujaco w tych
przepisach wymienionych. Oznacza to, ze nie ma podstawy do dokonywania
wyktadni rozszerzajacej, a w konsekwencji ,,dokonywania interpretatio extensiva
przestanek ,,nierozpoznania istoty sprawy” oraz ,,przeprowadzenia post¢powania
dowodowego w catosci”86.

Nalezy podkresli¢, ze zakres kognicji Sadu Najwyzszego w postepowaniu
zazaleniowym, opartym na art. 394! § 1! k.p.c., jest ograniczony i nie obejmuje
oceny zasadnoS$ci powddztwa (wniosku), apelacji ani merytorycznej prawidiowo-
Sci stanowiska sagdu odwotawczego. W zwigzku z tym powstaje istotna watpliwosc,
czy Sad Najwyzszy powinien ograniczy¢ si¢ do oceny prawidlowosci zastosowa-
nia wymienionego przepisu w zakresie podstawy uchylenia przyjetej przez Sad
meriti, czy tez moze samodzielnie zakwalifikowa¢ ewentualne wady orzeczenia
jako inna, nie wskazana podstawe uchylenia, i poddac ja ocenie w aspekcie zarzu-
tow zazalenia. Majac na wzgledzie wyjatkowy charakter norm zawartych zarowno
w art. 386 § 4 k.p.c., jako odstepstwa od zasady apelacji peinej, jak i w art. 394!
§ 1! k.p.c., stanowigcego wylom od zasady dwuinstancyjnosci, opowiedzie¢ si¢
nalezy za zawezeniem kontroli do podstawy kasatoryjnej wprost wskazanej przez
Sad drugiej instancji®’. Wyjatek stanowi przyczyna niewaznoS$ci postepowania,
gdyz SN w kilku orzeczeniach uznal, ze wladny jest badac, czy istotnie wskazy-
wana przez sad drugiej instancji niewaznoS¢ miala miejsce. Przemawia za tym
takze powszechnie akceptowana w orzecznictwie zasada nie dopuszczajaca roz-
szerzajacej wykladni przepisow o charakterze wyjatkowymss. Za stanowiskiem,
ze kontroli podlega jedynie prawidlowo$¢ zakwalifikowania przez sad drugiej
instancji okre§lonej sytuacji procesowej jako podstawy kasatoryjnej, opowiedziat
si¢ Sad Najwyzszy m.in. w postanowieniu z dnia 7 listopada 2012 r., IV CZ
147/1289 oraz w postanowieniu z dnia 9 listopada 2012 r., IV CZ 156/12%.

85 Zob. postanowienie SN z dnia 7 listopada 2012 r., IV CZ 147/12, OSNC 2013, nr 3, poz. 41.

86 Tak SN m.in. w postanowieniach z dnia 19 grudnia 2012 r., Il CZ 141/12, LEX nr 1288649 oraz
z dnia 7 marca 2013 r., II CZ 193/12, LEX nr 1314408.

87 Z ograniczeniem dotyczacym niewaznosci postgpowania.

88 Exceptiones non sunt extendendae.

89 OSNC 2013, nr 3, poz. 41.

% LEX nr 1231340.
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Charakter zazalenia kasatoryjnego oraz jego ograniczona funkcja, a takze
potrzeba usytuowania go w systemie srodkdw odwotawczych i zaskarzenia z jak
najmniejszym uszczerbkiem dla spdjnosci systemu, przemawiajg za waskim okre-
$leniem granic kognicji Sadu Najwyzszego!. Jezeli zatem zazalenie skierowane
jest przeciwko uchyleniu wyroku i przekazaniu sprawy do ponownego rozpozna-
nia, to ,,ocenie moze by¢ poddany jedynie ewentualny btad sadu odwotawczego
przy kwalifikowaniu okreslonej sytuacji procesowej jako odpowiadajacej powota-
nej podstawie orzeczenia kasatoryjnego”2. Tym samym, jezeli wyrok zostat uchy-
lony z powodu braku rozpoznania przez sad pierwszej instancji istoty sprawy, to
rolg Sadu Najwyzszego w postepowaniu zazaleniowym jest zbadanie, ,,czy sad
odwolawczy prawidtowo rozumiat to pojecie oraz czy jego merytoryczne stano-
wisko w sprawie uzasadniato taka ocene postepowania sadu pierwszej instan-
cji. Poza zakresem kontroli pozostaje prawidtowos¢ stanowiska prawnego sadu
odwotawczego co do meritum”3. Przy tak okreslonej funkcji Sadu Najwyzszego
zazalenie powinno skupiac si¢ na argumentach majacych przekona¢ o naruszeniu
art. 386 § 4 k.p.c., a nie na kwestionowaniu merytorycznych podstaw orzeczenia%.

Majac powyzsze na uwadze, trafnie przyjmuje sie, ze ,,poza zakresem kontroli
Sadu Najwyzszego pozostaja niemal wszystkie zarzuty zazalenia, ktore zmierzaja
do poddania kontroli zasadnoSci merytorycznej oceny prawnej Sadu Okrego-
wego ustalonego w sprawie stanu faktycznego i skutecznoSci obrony pozwanego.
W ramach rozpoznanego zazalenia kontroli podlega jedynie prawidfowos¢ zakwa-
lifikowania przez Sad Okregowy zaistnialej w sprawie sytuacji procesowej jako
nierozpoznania przez sad pierwszej instancji istoty sprawy, uzasadniajacej zgod-
nie z trescig art. 386 § 4 k.p.c., orzeczenie kasatoryjne sagdu drugiej instancji”®>.

Reasumujac, przeprowadzona analiza art. 386 § 2-4 k.p.c. pokazuje, ze mozli-
wos$¢ uchylenia wyroku przez sad drugiej instancji zostata ograniczona wylacznie
do sytuacji wyczerpujaco w tych przepisach wymienionych. Oznacza to, ze nie ma
podstawy do dokonywania wykladni rozszerzajacej przestanki ,,nierozpoznania
istoty sprawy”.

Samo pojecie ,,nierozpoznania istoty sprawy” nalezy rozumie¢ jako nie-
rozstrzygniecie zadan stron, czyli niezatatwienie przedmiotu sporu. Zardéwno
wyktadnia jezykowa, systemowa jak tez funkcjonalna tego pojecia pozwala na
przyjecie, ze wszelkie inne wady rozstrzygniecia, dotyczace naruszen prawa
materialnego, czy tez procesowego (oczywiscie poza niewaznoscig postepowania

91 Zob. postanowienie SN z dnia 6 listopada 2013 r. IV CZ 98/13, LEX nr 1411309.

92 Tak SN w postanowieniu dnia 12 lutego 2014 r. IV CZ 120/13, LEX nr 1436080.

9 Tak SN w postanowieniu z dnia 26 wrzes$nia 2014 r. IV CZ 49/14, LEX nr 1537278.

94 Por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 7 listopada 2012 r., IV CZ 147/12, LEX nr 1284698;
z dnia 19 grudnia 2012 r., II CZ 141/12, LEX nr 1288649.

95 Zob. sposrod wielu: postanowienie SN z dnia 6 listopada 2013 r. IV CZ 98/13, LEX nr 1411309;
SN w postanowieniu dnia 12 lutego 2014 r. IV CZ 120/13, LEX nr 1436080.
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i nieprzeprowadzeniem postepowania dowodowego w calosci), nie uzasadniajg
uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Wszystkie
tego rodzaju braki powinny by¢ w systemie apelacji petnej naprawiane bezpo-
Srednio w postepowaniu apelacyjnym.

Tym samym, skoro przedmiotem procesu jest roszczenie procesowe, ktore
obejmuje zadanie oraz okolicznoSci faktyczne uzasadniajace zadanie, to przy
uwzglednieniu obowiazujacej konstrukcji zazalenia na orzeczenie kasatoryjne
sadu drugiej instancji w systemie apelacji petnej, btedne — w ocenie sadu drugiej
instancji — uznanie, ze powodka nie sprostala obowigzkom dowodowym wyni-
kajacym z art. 6 k.c., nie moze by¢ kwalifikowane jako nierozpoznanie istoty
sprawy?.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 7 listopada 2012 r. IV CZ 147/12%7
wskazal, ze , kontrola przeprowadzana przez Sad Najwyzszy na podstawie zazale-
nia z art. 3941 § 11 k.p.c. obejmuje jedynie formalne, procesowe podstawy wyda-
nia wyroku kasatoryjnego, poza jego zakresem pozostaje ocena zasadnosci pozwu
i apelacji, jak rowniez badanie merytoryczne stanowiska sagdu odwolawczego, nie
jest to bowiem i z przyczyn systemowych nie moze by¢ substytut skargi kasacyj-
nej”. Jakkolwiek wystapienie przestanek z art. 386 § 2 lub 4 k.p.c., nierozerwalnie
wigze sie¢ z przedmiotem sporu i przebiegiem dotychczasowego postepowania,
jednak ocena ta dokonywana by¢ musi wytacznie pod katem ,,prawidiowosci
przetozenia merytorycznego stanowiska sadu odwolawczego na decyzje proce-
sowe dotyczace dalszego biegu sprawy”. Trafnie skonstatowal Sad Najwyzszy, ze
rozpoznajac zazalenie przewidziane w art. 3941 § 11 k.p.c. przyjmuje za punkt
wyjécia ustalenia, ocen¢ prawng i wskazania co do dalszego postepowania (jezeli
uchylenie nie nastapifo z powodu niewaznosci), jakie w uzasadnieniu przedstawit
sad drugiej instancji i z tej perspektywy kontroluje zgodno$¢ wyboru orzeczenia
kasatoryjnego z postanowieniami art. 386 § 2 i 4 k.p.c. Nie rozwaza natomiast,
czy przyjeta podstawa faktyczna, ocena prawna i wynikajace z niej zalecenia sg
merytorycznie prawidtowe?s.

7. Podsumowanie

Zaialenie na orzeczenie kasatoryjne sadu drugiej instancji ma stuzy¢ skon-
trolowaniu, czy zostalo ono prawidiowo oparte na jednej z wymienionych
przestanek, tj. czy powolana przez sad przyczyna uchylenia odpowiada podstawie
ustawowej. Przedmiotem badania Sadu Najwyzszego jest istnienie formalnych,
procesowych podstaw wydania przez sad odwolawczy wyroku kasatoryjnego,

9% Tak SN w postanowieniu z dnia 7 marca 2013 r., II CZ 193/12, LEX nr 1314408s oraz A. Goéra-
-Btaszczykowska, Srodki zaskarzenia, Warszawa 2014.

97 Lex 1238136.

9% Tak SN w postanowieniu z dnia 21 lutego 2013 r. IV CZ 175/12, niepubl.
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a nie reformatoryjnego. Srodek odwotawczy unormowany w art. 394! § 11 k.p.c.,
przy catej swojej specyfice, pozostaje zazaleniem, a wiec Srodkiem przy uzyciu
ktorego rozstrzygane sa kwestie procesowe, a nie materialnoprawne.

Kontrole o tak okreslonych granicach nalezy wyraznie oddzieli¢ nie tylko
od oceny zasadno$ci pozwu (wniosku) i apelacji, ale takze od merytorycznego
badania stanowiska prawnego sadu drugiej instancji. ,,Zazalenie przewidziane
w art. 394! § 1! k.p.c. nie jest Srodkiem zaskarzenia stuzacym kontroli mate-
rialnoprawnej podstawy wyroku. Dopuszczenie takiej kontroli oznaczatoby przy-
zwolenie, by zazalenie to stanowito substytut skargi kasacyjnej, a wigc $rodka
zaskarzenia zasadniczo innej rangi, sformalizowanego i majacego szans¢ rozpo-
znania przez Sad Najwyzszy tylko w wypadku spetnienia okreSlonych przestanek;
mogloby takze prowadzi¢ do obchodzenia przepisow o skardze kasacyjnej”?.
Ograniczona funkcja, charakter zazalenia kasatoryjnego a takze potrzeba usytu-
owania go w systemie §rodkéw odwolawczych i zaskarzenia z jak najmniejszym
uszczerbkiem dla spdjnosci systemu, przemawiajg za waskim okreSleniem granic
kognicji rozpoznajacego je Sadu Najwyzszego!l00.

Dokonywana ocena ma charakter czysto procesowy, a zatem nie moze wkra-
cza¢ w merytoryczne kompetencje sadu drugiej instancji. Tak okreslony zakres
kontroli nie obejmuje oceny zasadno$ci roszczeni ani merytorycznego badania
stanowiska prawnego sadu drugiej instancji, jak réwniez badania prawidtowo-
Sci zastosowania przepiséw prawa procesowego, ktore nie odnosza si¢ SciSle do
wskazanych w art. 386 § 2 i 4 k.p.c. podstaw uzasadniajacych uchylenie wyroku
sadu pierwszej instancji. Zazalenie przewidziane w art. 394! § 11 k.p.c. nie jest
bowiem Srodkiem prawnym stuzacym kontroli materialnoprawnej podstawy
wyroku ani prawidiowoSci zastosowania przez sad drugiej instancji przepisow
prawa procesowego niezwigzanych z podstawami kasatoryjnymi, lecz jest skie-
rowane przeciwko uchyleniu wyroku i przekazaniu sprawy do ponownego roz-
poznanial®l, Rozpoznajac zazalenie na wyrok kasatoryjny sadu drugiej instancji
Sad Najwyzszy musi jednak w pierwszej kolejnoSci ocenié, czy orzeczenie to
stanowigce przedmiot zaskarzenia nie zapadlo w warunkach niewaznoS$ci poste-
powania. Zgodnie bowiem z art. 378 § 1 w zw. z art. 39821 i art. 3941 § 3 k.p.c.
okolicznosci te Sad Najwyzszy rozpoznajac zazalenie bierze pod uwage z urzedu.

9 Tak SN m.in. w postanowieniach z dnia 26 wrzes$nia 2014 r., IV CZ 49/14, LEX nr 1537278,
29 maja 2014 r., V CZ 33/14, LEX nr 1486997; z dnia 27 wrzesnia 2013 r., I CZ 75/13, LEX nr 1377976;
z dnia 7 listopada 2012 r., IV CZ 147/12, OSN 2013, nr 3, poz. 41.

100 Postanowienie SN z dnia 5 czerwca 2014 r. IV CZ 32/14, LEX nr 1493926.

101 Poréwnaj migdzy innymi postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2012 r. IV CZ 147/12,
OSNC 213/3/41, z dnia 9 listopada 2012 r. IV CZ 156/12, LEX nr 1231340, z dnia 10 stycznia 2013 r.
1V CZ 170/12, LEX nr 1311814 i z dnia 15 lutego 2013 r. I CZ 5/13, LEX nr 1308017.
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PODSTAWY ZAZALENIA KASATORYJNEGO I ZAKRES KOGNICJI SADU
NAJWYZSZEGO W KASATORYJNYM POSTEPOWANIU ZAZALENIOWYM

Streszczenie

Konglomerat uwarunkowan zwigzanych z umiejscowieniem zazalenia na orzeczenie
kasatoryjne sadu drugiej instancji w systemie apelacji petnej wyznacza zakres kognicji
Sadu Najwyzszego w postgpowaniu wywolanym wniesieniem zazalenia z art. 3941 § 1!
k.p.c. Kontrolg Sadu Najwyzszego objeta jest wytacznie prawidlowos¢ wyboru migdzy
kasatoryjnym a reformatoryjnym sposobem rozstrzygni¢cia przez sad rozpoznajacy
apelacje. Granicg tej kontroli, oceniang ad casum, jest konieczno$¢ dokonania mery-
torycznej kontroli zaskarzonego orzeczenia.

Stowa kluczowe: zazalenie do Sqdu Najwyzszego, orzeczenie kasatoryjne, nierozpozna-
nie istoty sprawy, zakres kognicji Sqdu Najwyzszego

GROUNDS FOR APPEAL AGAINST A RULING ANNULLING A SENTENCE
AND REMANDING THE CASE FOR TRIAL, AND THE SCOPE
OF THE SUPREME COURT’S COGNITION IN THE APPEAL PROCEEDING

Summary

A conglomeration of conditions connected with the placement of an appeal against
the second instance court’s ruling annulling a sentence and remanding the case for
trial in the system of appeal cum benecitio novorum determines the scope of the
Supreme Court cognition in the hearing initiated by an appeal based on Article 394!
§ 11 of the Civil Procedure Code. The Supreme Court only checks the correctness
of the choice between the annulment and amendment mode of judgment adopted
by the court of appeal. The limit of that check, assessed ad casum, is the necessity
to examine the substantive aspects of the ruling appealed against.

Key words: appeal to the Supreme Court, ruling annulling a sentence and remanding the

case for trial, non-determination of a matter of law of the case, the scope of cognition
of the Supreme Court
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LES FONDEMENTS DE LA RECLAMATION DE CASSATION
ET LE CHAMP DE COGNITION DE LA COUR SUPREME DANS
LA PROCEDURE DE CASSATION D’APPEL

Résumé

Le conglomérat des stipulations placées dans la réclamation contre la décision de
cassation du tribunal de seconde instance dans le systeme d’appellation entiére
indique le champ de cognition de la Cour supréme dans la procédure apres la remise
de la réclamation a la base de I’ art. 394! § 1! du Code de la procédure civile. Le
contrdle de la Cour supréme consiste seulement a vérifier un bon choix entre le
moyen de cassation et celui de réforme pour déterminer la réclamation par la cour
traitant cet appel. Il y a des limites de ce contrdle et celle évaluée ad casu dans le cas
concret est la nécessité d’accomplir le contrdle fondamental de la décision en appel.

OBBEKTUBHAA INO®PEPEHIIMALINA PABOTHUKOB 1 BOITPOCHI,
KACAIOIIMECA IMCKPUMMWHAIIMUA ITPU OILVIATE TPY A
MO MOJOBOM MPUHAUVIEXKHOCTH

Pesiome

Konriomepar o6yciioBiIeHHOCTE, KAacAIOMIMXCsl pa3MEIICHNsT aleIUISIMOHHON KaIo0bI
Ha KacCalliOHHOE OIIpeJielieHre Cy/la BTOPOIl MHCTAHIMM B CHCTEME TIOJIHOM aneuIsiyy,
ornpefiessieT IOPUCAUKINIO BepXoBHOro cyja B CyI0npon3BOJICTBE, BO30OYXK/EHHOM B CBSI3U
C BHECEeHHeM KajioObl Ha ocHoBanuu cT. 394! § 1! I'TIK. KonTpons BepxoBHoro cyna
pacnpocTpaHseTcsl UCKIIOUNTENBHO Ha NMPaBUIIbHOCTB BbIOOPA MEXKY KacCalIOHHbIM
1 pepopMagMOHHBIM CHOCOOAMU PELLIECHUS] CyJa, PAaCCMAaTPUBAIOLIETO >KajoOy. Pamku
9TOr0 KOHTPOJISl, onpefienisieMble ad casu B KOHKPETHOM Ciydae, MpefonpefesisioT
HEOOXOMMOCTD OCYILECTBIICHNSI MPEIMETHOTO KOHTPOJISI OCTIApMBAEMOTO PELIEHNSI.
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~ PROJEKT USTAWY
»PRZEPISY OGOLNE PRAWA ADMINISTRACYJNEGO™!
WIDZIANY OKIEM CYWILISTY

I. Wprowadzenie

Moie budzi¢ zdziwienie, ze cywilista porusza temat prac nad ustawg Prze-
pisy ogdlne prawa administracyjnego. Zwlaszcza, iz od pewnego czasu
rzadziej slyszymy o tym projekcie?. Stawiam jednak teze, iz ustawa ta, jezeli
wejdzie w zycie, bedzie miala niewiele mniejsze znaczenie dla cywilistyki, niz dla
samego prawa administracyjnego. Dowodzi tego chociazby fakt, ze w projekcie
sktadajacym si¢ z 51 artykutow, kilkakrotnie mozna natrafi¢ na odestanie do
przepisOw prawa cywilnego3.

Jest jednak co najmniej kilka fundamentalnej wagi powoddw, dla ktorych prace
ustawodawcze nad tym projektem nie powinny by¢ dla cywilistow obojetne. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze aczkolwiek tworcy projektu majac swiadomos$¢ ogromu materii
administratywistycznej odzegnuja si¢ od nazwania swego dzieta kodyfikacja, tym
niemniej mieli ambicje stworzenia regulacji majacej przynajmniej niektore cechy
typowe dla kodekséw. W szczegdlnosci chodzilo o napisanie ustawy petnigcej
funkcje porzadkujace, o uniwersalnym znaczeniu dla calego prawa administracyj-
nego*. W jakim§ sensie, podobnie jak kodeks, ustawa ta ma by¢ najwyzsza forma
doskonalenia prawa. Dlatego tez ustawa taka bez watpienia wplywataby m.in. na

I Projekt tej ustawy zostal opracowany przez sejmowa Komisj¢ Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka,
Druk nr 3942 z 29 grudnia 2010 r.

2 Jest to juz trzeci z kolei projekt Przepisow ogdlnych prawa administracyjnego. Pierwszy projekt
pochodzit jeszcze z 1988 r. a drugi z 1996 r. Dwa kolejne nigdy nie staly si¢ prawem obowigzujacym.
Podobny los grozi rowniez najnowszemu projektowi, zwlaszcza ze zostal on poddany dos¢ mocnej krytyce
zardwno przez Rade¢ Ministrow jak i znawcow prawa administracyjnego. Patrz J. Zimmermann, Opinia
o projekcie ustawy — Przepisy ogolne prawa administracyjnego, Biuro Analiz Sejmowych (Opinia zlecona)
7 kwietnia 2010 r. Nie jest jednak obecnie z reguly krytykowana sama idea takiej ustawy. Patrz na ten
temat J. Zimmermann, Przepisy ogdlne prawa administracyjnego i definiowanie poje¢, RPEiS 2009, z. 2,
s. 161-162.

3 Projekt liczy 51 artykutéw, a odwotanie w niej do przepisow prawa cywilnego wystgpuje cztery
razy.

4 Patrz uzasadnienie projektu ustawy ,,Przepisy ogblne prawa administracyjnego”.
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sposob funkcjonowania w administracji publicznej instytucji kojarzonych zazwyczaj
z prawem cywilnym, takich jak umowa, prawa podmiotowe, a takze ich naduzywa-
nie, potracenie, czy r6znego rodzaju os§wiadczenia woli.

W ostatnich latach zauwaza si¢ takze w polskiej nauce prawa coraz wicksze
zainteresowanie cywilistow problematyka postugiwania si¢ przez administracje
publiczng tzw. cywilnoprawnymi formami dziatania, z umowa na czele®. Nalezy
jednak podkresli¢, Ze trend ten jest ciagle jeszcze relatywnie staby. Jest on znacz-
nie opdzniony w stosunku chociazby do odnotowanego juz kilka dekad wczesniej
zjawiska okre§lanego mianem prywatyzacji zadan publicznych, cechujacego sie
wzmozonym korzystaniem przez administracje publiczng z tzw. cywilnoprawnych
form aktywnoSci. W konsekwencji niekiedy mowi si¢ w zwiazku z tym w europej-
skiej nauce prawa o zjawisku ,,ucieczki administracji od prawa administracyjnego
w dziedzing prawa prywatnego”.

Dlatego tez takie naukowe zaangazowanie Srodowiska cywilistow bytoby jak
najbardziej wskazane. Dowodza tego zwtaszcza trudnosci, na jakie napotykaja
polscy teoretycy prawa administracyjnego, usilujacy stworzy¢ spojna koncepcje
umoOw w administracji publicznej. Jak dotychczas, prace te nie zakonczyly sie
powodzeniem, co przyznaja sami administratywisci’. Bez watpienia nalezaloby
wzbogaci¢ te badania o elementy interdyscyplinarne, a zwtaszcza wykorzystac
wielowiekowy dorobek cywilistow poswiecony umowom. Przy czym nie chodzi tu
tylko o swoiScie pojeta pomoc cywilistow dla administratywistow, lecz rowniez
0 potrzeby i wyzwania wspodiczesnej cywilistyki. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz juz
od wielu lat nie tylko w Polsce, ale w calym euroatlantyckim Swiecie dostrze-
gana jest tendencja do stalego poszerzania si¢ sektora publicznego, a w konse-
kwencji sektor ten juz dawno temu urdst do rangi jednego z czterech giéwnych
plaszczyzn stosowania prawa cywilnego, obok tzw. obrotu powszechnego, obrotu
konsumenckiego oraz obrotu gospodarczego, ktory to fakt cywiliSci zbyt rzadko
dostrzegajas.

Chodzi wreszcie o niekoficzace sie dylematy zwigzane z tradycyjnym podzia-
fem systemu prawnego na prawo publiczne i prywatne. Przy czym, jak wiadomo,
to wlasnie prawo administracyjne postrzegane jest jako zasadnicza czeS¢ tzw.
prawa publicznego. Podzial ten to zagadnienie fundamentalnej wagi, a uniwer-

5 Patrz zwlaszcza P. Stec, Umowy w administracji. Studium cywilnoprawne, Warszawa 2013.

6 Patrz B. Binder, L. Frohler, Die Haftung der Gemeinden fiir ausgegliederte Unternehmungen, Linz
1982, s. 13; Ch. Pestalozza, “Formenmifibrauch” des Staates. Zu Figur Und Folgen des ,,Rechtsmif3brauchs”
und ihrer Anwendung auf staatliches Verhalten, Miinchen 1973, s. 170 i n., H. de Wall, Die Anwendbarkeit
privatrechtlicher Vorschriften im Verwaltungsrecht, Tubingen, 1999, s. 21-22.

7 Patrz np. W. Taras, A. Wrdbel, W sprawie jednolitej koncepcji umow publicznych, [w] Prawo admi-
nistracyjne w okresie transformacji ustrojowej, E. Knosala, A. Matan, G. Laszczyca (red.), Krakow 1999,
s. 124.

8 Dla przykladu z badan waszyngtonskiego think tanku Heritage Foundation wynika, ze tzw. The
Index of Dependence on Government w USA permanentnie wzrasta i jest obecnie 15-krotnie wyzszy niz na
poczatku lat 60. XX w. Patrz D.B. Muhlhausen, PD. Tyrell, The 2013 Index of Dependence on Government.
A report of The Heritage Foundation, 21 november 2013.
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salny charakter projektowanej ustawy sprawia, ze w jakim§ stopniu musi ona
tak fundamentalne zagadnienia, przynajmniej implicite, porusza¢. Wymaga tego
chociazby potrzeba maksymalnie precyzyjnego okreSlenia zakresu zastosowania
i normowania projektowanej ustawy.

II. Podzial na prawo publiczne i prywatne w Swietle projektu ustawy
»Przepisy ogolne prawa administracyjnego”

Co prawda mozna by postawi¢ pod znakiem zapytania sensownoS$¢ kultywo-
wania tego podzialu. W przesztosci teoretycy wielokrotnie pod adresem tego
rozroznienia wypowiadali wielorakie zarzuty?. Wydaje si¢ jednak, ze na obecnym
etapie rozwoju nauki o prawie i panstwie nie sposéb od tego podziatu uciec.
Nawet w panstwach anglosaskich, takich jak Wielka Brytania czy Australia, ktore
tradycyjnie nie eksponowaly tego podzialu, w ostatnich dziesiecioleciach zyskat
on do$¢ powszechng akceptacje¢l0. Rowniez w bylych panstwach socjalistycznych,
w tym w Polsce, w ktdrych w przesztoSci dominowala radziecka nauka prawa
kontestujaca ten podzial jako burzuazyjny przezytek, odrodzit si¢ on i nie jest
kwestionowany przynajmniej przez wiekszo$¢ teoretykdw jak i organy stosujace
prawoll. Zdaniem niektorych teoretykow wyplywa on niejako z samej natury
prawal2. Sadze, ze sila i zywotnoS¢ tego podziatu bierze si¢ stad, iz dos¢ dobrze
wyraza on nie zawsze wyartykulowane lecz gruntownie zakorzenione przekona-
nie, iz specyfika pafistwa i bedacych jego emanacja innych podmiotéw prawa
publicznego wymaga szczegdlnych unormowan ich funkcjonowania, odbiegaja-
cych od regul tzw. prawa powszechnego, za ktore od kilkuset juz lat wielu praw-
nikow uwaza prawo cywilne (prywatne). Znaczenie tego podzialu przejawia si¢
jeszcze w innym aspekcie. Aczkolwiek w literaturze podkresla sie, ze ,,podziat
ten nie jest sprawa poznania, lecz sprawa aprobaty, uznania okre§lonej warto-
$ci, okreslonej ideologii politycznej”13, to jednak nie oznacza to, iz pozbawiony
on jest pewnej doniostosci w praktyce stosowania prawa. Kilkadziesigt lat temu
zauwazono, iz jego rola ujawnia si¢ na plaszczyznie kolizyjnoprawnej. Przypi-
sanie bowiem danej instytucji czy stosunkowi prawnemu charakteru publiczno,
czy tez prywatnoprawnego wywoluje ten skutek, iz do tej instytucji czy stosunku

9 Patrz na ten temat J. Nowacki, Prawo publiczne — prawo prywatne, Katowice 1992, s. 6.

10° Patrz G. Jurgens i F. van Ommeren, The Public-Private Divide in English and Dutch Law: A Mul-
tifunctional and Context — Dependant Divide, Cambridge Law Journal, 71 (1), 2012, March, s. 172 i n.

' Cho¢ W. Taras, A. Wrdbel, W sprawie jednolitej koncepcji..., s. 115, zwracaja uwage, ze w nauce
polskiej podziat ten nie jest tak silnie eksponowany jak w nauce francuskiej czy niemieckie;j.

12 Patrz O. Gierke, Deutsches Privatrecht. Bd. 1, Allgemeine Teil und Personenrecht, Leipzig 1895, s. 29;
A. Ross, On Law and Justice, London 1958, s. 203. Patrz takze J. Nowacki, Prawo publiczne..., op. cit., s. 6.

13 Patrz J. Nowacki, Prawo publiczne..., op. cit., s. 107, P. Stec, Umowy..., op. cit., s. 26.
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prawnego bedziemy stosowali przepisy zaliczane do prawa prywatnego badz tez
przepisy zaliczane do prawa publicznego!4. Jak doskonale wiadomo, mi¢dzy prze-
pisami tych dwdch wielkich dziatow systemu prawnego moga zachodzi¢ istotne
roznice, mogg wystgpowac rowniez kolizje migdzy nimi. OczywiScie przypisanie
danej instytucji czy tez stosunkowi charakteru publiczno czy tez prywatnopraw-
nego wielokrotnie moze si¢ okaza¢ zadaniem nietatwym. W literaturze doliczono
sie co najmniej kilkunastu teorii probujacych wskazaé kryteria przeprowadze-
nia tego podzialu. Ustawodawca zazwyczaj nie wypowiada si¢ jednoznacznie
w kwestii publiczno czy tez prywatnoprawnego charakteru danej instytucji czy
stosunkul>. W zwigzku z powyzszym rodzi si¢ wazne pytanie, czy projektowana
ustawa wprowadza pewien tad w tej dziedzinie, a zwlaszcza czy wskazuje pewne
kryteria ulatwiajace przeprowadzenie tego podziatu. Jak zostato wyzej wskazane,
bez watpienia tworcy projektu w ograniczonym chociazby zakresie musieli si¢
z tym problemem zmierzy¢, nawet jezeli expressis verbis do podzialu na prawo
publiczne i prywatne si¢ nie odwolywali.

Problemy zwigzane z precyzyjnym oddzieleniem praw publicznego i prywat-
nego pomimo uniwersalnosci i abstrakcyjnoSci tego podzialu mozna traktowac
jako przejaw jeszcze szerszego zagadnienia, a mianowicie ustalania kryteriow,
ktoére uzasadniajg wprowadzanie szczegdlnych zasad funkcjonowania panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw sektora publicznego roz-
nigcych sie od powszechnego unormowania funkcjonowania innych podmiotow.
Jest to problem wystepujacy nawet w obrebie samego prawa cywilnego. Czasem
bowiem specyfika funkcjonowania panstwa i innych podmiotéw stanowiacych
jego emanacj¢ rodzi potrzebe wyodrebnienia dwoch wielkich dziatow systemu
prawnego, czyli prawa publicznego i prywatnego, czasem roznych gatezi jak
prawo cywilne i administracyjne, a niekiedy jedynie grupy przepiséw w ramach
jednej galezi. Przyktadem ostatniego zjawiska jest tzw. stratyfikacja odpowie-
dzialnoSci odszkodowawczej podmiotéw prawa publicznegol®. Problematyka tej
odpowiedzialnosci zaliczana jest w Polsce do prawa cywilnego, aczkolwiek pewne
pretensje do tej tematyki wysuwaja rOwniez wspolczesni administratywiScil”.

14 Patrz Ch. Pestalozza, “Formenmifibrauch” des..., op. cit., s. 170 i n.

15 W literaturze podaje si¢ wyjatkowy przypadek, gdy tworcy prawa starali si¢ ustawowo zdefiniowaé
pojecie ,,prawo publiczne”. Chodzito o odrzucony projekt wirtemberskiego prawa o postgpowaniu admi-
nistracyjnym z 1931 r. (art. 1). Brzmienie tego przepisu bylo nast¢pujace: ,,Das 6ffentliche Recht umfasst
alle Verchiltnisse, in denen der Staat, Korperschaften oder Anstalten als Triger der Staatshoheit einzel-
nen gegeniiberstehen, und es umfasst ausserdem die Verhiltnisse, in denen der Staat, Korperschaften,
Anstalten oder einzelne einander gleichgeordnet gegeniiberstehen, soweit diese Verhiltnisse iiberwiegend
im oOffentlichen Interesse geordnet sind”. Patrz na ten temat J. Nowacki, Prawo publiczne..., s. 30 uw. 93.

16 Pojecie stratyfikacji odpowiedzialnoSci panstwa i innych podmiotéw prawa publicznego wprowa-
dzita do polskiej nauki prawa E. Legtowska. Patrz E. Letowska, Stratyfikacja odpowiedzialnosci deliktowej,
PiP 1971, z. 6, 5. 940 i n.

17 Jest znamienne, iz J. Zimmermann postulowal wiacznie do projektowanej ustawy przepisow
o odpowiedzialnosci panstwa za szkody. Patrz J. Zimmermann, Przepisy ogdine..., s. 164.
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Jeszcze w okresie miedzywojennym niemal potowa przedstawicieli nauki prawa
opowiadala si¢ za uznaniem publicznoprawnego charakteru tej problematykils.

Juz pobiezna lektura przepisow projektu prowadzi jednak do wniosku, ze
jej autorom nie udato si¢ wskazaé jakich§ znaczaco precyzyjniejszych kryteriow
pozwalajacych oddzieli¢ materi¢ publiczno-prawng od prywatno-prawnej, w sto-
sunku do tych, ktore obecnie wystepuja, a ktore bez watpienia nie s zadowalajace.
Bo czyz za takie wystarczajaco precyzyjne kryterium mozna uzna¢ sformutowanie
zawarte w art. 1 ust. 1 projektu, iz: ,,Przepisy ustawy stosuje si¢ w sprawach
z zakresu administracji publicznej” ? Jak stusznie zauwazyt J. Nowacki, rozumie-
nie niekiedy pojawiajacego si¢ w tekscie aktu prawnego orzecznika ,,publiczny”
(np. ,,interes publiczny”, ,,dobro publiczne”) jest takze catkowicie uzaleznione od
tego, co dany podmiot w danym kontekscie ocenia jako publiczne”?®.

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze niemal identyczne sformulowanie
a mianowicie ,,indywidualna sprawa z zakresu administracji pafstwowej” byto
sporne juz ponad p6t wieku temu w trakcie prac nad kodeksem postepowa-
nia administracyjnego i poddawano je krytyce jako zbyt szerokie. Jak stwierdzit
M. Zimmermann: ,,W literaturze naszej podnosi si¢, ze okreSlenie to samo przez
sie nie wylacza spraw z zakresu cywilnoprawnej dziatalnoSci organ6éw admini-
stracji panstwowej”20. Dopiero dodanie przez ustawodawce w art. 1 pkt 1 k.p.a.,
ze chodzi o indywidualne sprawy nalezace do wtaSciwosci organdéw administra-
cji panstwowej (publicznej) rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnych
w sposob wystarczajacy wyjasnito te kwestie. Tak wiec odwotanie sie przez usta-
wodawce do decyzji administracyjnej jako typowego narzedzia dziatania admini-
stracji publicznej co do zasady ma rozstrzygac, iz dzialania podejmowane przez
administracje majg charakter publicznoprawny?!.

W analizowanym projekcie odmiennie niz w przypadku kodeksu postepowa-
nia administracyjnego wskazane sformufowanie nie wzbogacono odwotaniem do
decyzji administracyjnych. W konsekwencji juz teraz mozna stwierdzi¢, ze sfor-
mulowanie to nie stanowi zadnego wystarczajaco precyzyjnego kryterium. Dla-
tego tez, gdyby projektowana ustawa w tej wersji weszla w zycie, bynajmniej nie
rozwigzalaby szeregu problemdw zwigzanych z dokonaniem kwalifikacji praw-
nej szeregu instytucji wystepujacych w szeroko pojetej administracji publiczne;j,

18 Patrz W. Zylber, Wynagrodzenie szkdd spowodowanych przez dziatalnos¢ wladz publicznych wedlug
prawa polskiego, Warszawa 1934, s. 99 i n.; S. Rosmarin, O roszczeniach odszkodowawczych z powodu
bezprawia urzednika administracyjnego, Lwow 1933, s. 6 i n.

19 Patrz J. Nowacki, Prawo publiczne..., op. cit., s. 107.

20 Patrz M. Zimmermann, Z rozwazar nad postgpowaniem jurysdykcyjnym i pojeciem strony w kpa,
[w:] Ksigga pamigtkowa ku czci K. Stefki, Warszawa—Wroclaw, 1967, s. 433 i n.; patrz takze na ten temat
Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa—Poznan 1992, s. 33. W dok-
trynie innych panstw podkresla si¢ rowniez, ze postugiwanie si¢ instrumentarium prawa cywilnego moze
stuzy¢ realizacji celow publicznych, np. ubezpieczenia.

21 Pisze o tym K. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako forma prawna dzialania administra-
¢ji, Poznan 2005, s. 226-227.
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takich jak umowy, porozumienia czy inne dwustronne formy dziatania, réznego
rodzaju oplaty czy tez sktadane o$wiadczenia woli.

OczywiScie, powie ktos, i zasadniczo bedzie miat racje, ze kwestia precyzyjnego
rozgraniczenia materii publicznoprawnej i cywilnoprawnej jest rowniez proble-
mem cywilistow. Wypowiadajac si¢ nieco metaforycznie, mozna te mysl wyrazi¢
stowami, ze o trwale i precyzyjne rozgraniczenie sasiednich dziatek powinni dbaé
wszyscy sasiedzi (ich wlasciciele) a nie tylko jeden z nich. Tym niemniej, brak
owego precyzyjnego kryterium rozgraniczajacego prawo publiczne i prywatne byt
jak dotad szczegodlnie dotkliwy w przypadku administratywistow. Taki stan rzeczy
ma swe przyczyny w do$¢ odlegtej juz historii. Gdy ponad dwa wieki temu cywi-
liSci przystepowali do tworzenia monumentalnych kodeksow prawa cywilnego
kwestia owego rozgraniczenia nie stanowifa dla nich zasadniczego problemu.
Prawo cywilne w ugruntowanej Swiadomosci tamtych prawnikow traktowane
byto jako tzw. prawo powszechne, wzglednie jako cze$¢ ogdlna catego systemu
prawnego. Prawo administracyjne w dzisiejszym tego stowa znaczeniu zaczelo
si¢ ksztaltowac kilkadziesiat lat pozniej i budowato swoja tozsamos$¢é w opozycji
do prawa cywilnego. Dlatego tez dla administratywistow podkreSlanie rozroz-
nienia na prawo publiczne i prywatne bylo sprawa niemal egzystencjalnej wagi.
Z tej przyczyny XIX-wieczni luminarze prawa administracyjnego niejednokrot-
nie wrecz absolutyzowali ten podzial. Przejawiato si¢ to u niektorych z nich
w programowym odrzucaniu mozliwosci stosowania chociazby w drodze analogii
przepiséw prawa cywilnego do instytucji, ktore traktowali jako administracyjno-
prawne?2. Na przejawy tego rodzaju postawy nawet jeszcze dzi§ mozna natrafic
w Srodowisku administratywistow?23,

Wydawaé by sie¢ moglo, ze prawnicy sa w sytuacji beznadziejnej. Z jednej
strony potrzeba przeprowadzenia tego podziatu jest do§¢ mocno ugruntowana
z wielu powodow — zaréwno tych, ktore zostaly wyzej wskazane, a ponadto cho-
ciazby z przyczyn dydaktycznych. Podzial ten dotyczy bowiem nie tylko samego
systemu prawnego, ale i nauki prawa. Z drugiej strony natomiast, proby wska-
zania niezawodnych kryteridw jego precyzyjnego przeprowadzenia koficza si¢
fiaskiem.

Jest bardzo prawdopodobne, iz brak sukcesu w tej dziedzinie jest spowodo-
wany przez zasadniczy biad polegajacy na tym, iz tradycyjnie podziat ten postrze-
gany jest jako dychotomiczny, czyli roztaczny, a wiec logiczny.

Wydaje sie, ze powinniSmy wreszcie wyzwoli¢ sie z tradycyjnego spojrzenia
na ten podzial, zgodnie z ktorym ma on charakter dychotomiczny. Jak wiadomo,
dychotomicznos¢ jest jedng z gtownych cech tzw. podziatu logicznego. Tymcza-

22 Patrz na ten temat H. de Wall, op. cit., s. 13, uw. 36.

2 Mozna np. uslysze¢ z ust administratywistow zdania o ,ekspansji doktryny prawa cywilnego na
obszar stosunkéw mig¢dzy administracjg publiczng a jednostkami gospodarczymi”, o ,,arbitralnym ‘przy-
wlaszczaniu’ przez prawo cywilne i jego nauke form umownych, ktérych jedna ze stron byl organ admi-
nistracji panstwowe;j”. Patrz W. Taras, A. Wrobel, op. cit., s. 122.
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sem takie ujecie jest sprzeczne z samg naturg prawa. Jak si¢ swego czasu wyrazit
wybitny sedzia amerykanskiego Sadu Najwyzszego Oliver Wendell Holmes, ,, The
life of the law has not been logic, it has been experience”24.

Kilka lat temu w nauce prawa w sposob do§¢ przekonujacy wykazano, iz podziat
ten nie ma natury rozlacznej, a ponadto charakteryzuje si¢ on pewna multifunk-
cjonalnoscia, jak i zaleznoScig od najrézniejszych kontekstow prawnych?.

Obok stosunkdw i instytucji, ktore maja jednoznacznie prywatnoprawny cha-
rakter oraz takich, ktore maja jednoznacznie publicznoprawny charakter, istnieje
tez wielki zbior instytucji i stosunkow, ktorych natura jest mieszana, a w konse-
kwencji powinny do nich znaleZ¢ zastosowanie obok przepisOw prawa cywilnego
rowniez przepisy (zasady i standardy) prawa publicznego.

W moim przekonaniu kazda instytucja w rekach pafistwa czy innych podmio-
tow prawa publicznego zmienia przynajmniej czeSciowo swoj charakter prawny.
Dotyczy to np. umow jako form dzialania administracji, mienia bedacego w dys-
pozycji administracji okre§lanego z tej przyczyny jako mienie publiczne czy tez
regul odpowiedzialno$ci odszkodowawczej podmiotow publicznoprawnych, ktore
niejednokrotnie odbiegaja od regul odpowiedzialnos$ci podmiotéw prywatnych.
Mozna te mysl wyrazié szerzej, iz funkcjonowanie takich podmiotéw jak panstwo
czy innych instytucji stanowigcych jego emanacje cechuje si¢ zazwyczaj okreslong
specyfika, ktora wymusza ustanowienie regulacji odbiegajacych od unormowan
tzw. obrotu powszechnego. Dlatego tez, aczkolwiek zadna z wielu teorii pro-
bujacych rozgraniczy¢ prawo publiczne i prywatne nie jest doskonata?o, najbar-
dziej sklaniam si¢ w stroneg tej, w Swietle ktérej prawo publiczne to przepisy
odnoszace si¢ do panstwa i stanowiacych jego emanacje pozostatych podmiotow,
niezaleznie od tego w jakich formach podejmuja one swa aktywno$¢?’. Pafistwo
bowiem zasadniczo cechuje si¢ na tyle duza specyfika niezaleznie od form jego
aktywnosci, ze nigdy nie powinno by¢ traktowane jak zwyczajny uczestnik obrotu
prawnego. Takie przekonanie znajduje swoje potwierdzenie w wielu doniostych
orzeczeniach sagdowych dotyczacych réznych aspektéw funkcjonowania panstwa
i innych podmiotéw stanowigcych jego emanacje?8. Dzicki takiemu zalozeniu

24 Podaj¢ za R. Serick, Rechtsform und Realitit Juristischer Personen, Berin, Tiibingen 1955, s. 103.

% Patrz G. Jurgens i F. van Ommeren, op. cit., s. 1721 n.

26 J. Holliger juz na poczatku XX w. doliczyt si¢ przynajmniej 17 takich teorii. Patrz J. Holliger, Das
Kriterium des Gegensatzes zwischen dem offentlichen Recht und dem Privatrecht dargestellt im Prinzipe und
in einigen Anwendungen mit besonderer Beriicksichtigung des schweizerischen Rechtes, Zirich 1904, s. 11.

27 Z kilkunastu teorii probujacych wskazaé kryteria rozgraniczenia prawa prywatnego i publicznego
trzy wysuwaja si¢ na czolo. Sg to: teoria interesu, teoria wladztwa publicznego i teoria podmiotowa. Patrz
D. Ehlers, Verwaltung in Privatrechtsform, Berlin 1984, s. 53 i n.

28 Jak orzekt TK w wyroku z dnia 27 wrzesnia 1994 r.: ,,Wszystkie zadania samorzadu terytorialnego
maja charakter zadan publicznych w tym znaczeniu, ze stuzg zaspokajaniu zborowych potrzeb spotecznosci
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przynajmniej w pewnej cze¢Sci mozna unikna¢ nierokujacych nadziei na jedno-
znaczng odpowiedz dylematéw, czy dana aktywno§¢ panstwa et consortes ma
charakter publicznoprawny czy tez prywatnoprawny. Jak zostato wyzej wskazane,
tworcy projektowanej ustawy nie unikneli wiktania si¢ w te niezwykle ziozone
problemy, bez wskazania kryteridw pozwalajacych zakwalifikowa¢ dang instytucje
prawna zwigzang z aktywnoScig administracji publicznej jako publicznoprawng
czy tez prywatnoprawna.

OczywiScie teoria ta bedaca jedng z wielu nie moze by¢ przyjeta wprost i bez
zastrzezen. W dodatku sam podzial na prawo publiczne i prywatne niekoniecznie
zawsze musi by¢ traktowany w petni dostownie. Niejednokrotnie funkcjonuje on
jako swoisty symbol. Jak zostalo wyzej wskazane, nie zawsze bowiem specyfika
funkcjonowania panstwa wymusza wydzielenia grupy przepisow w odrebna galaz
czy tez idac jeszcze dalej — zaliczenia ich do osobnego dzialu systemu praw-
nego. Wszystko zalezy od stopnia intensywnosci tej specyfiki w danym przypadku,
a takze od tradycji.

W jednym przypadku specyfika ta wymusza wyksztalcenie catej gatezi prawa
(prawo administracyjne), a w innym jedynie pewnego rezimu czy instytucji
w ramach jednej galezi (np. wskazany wyzej rezim odpowiedzialnosci deliktowe;j
wladz publicznych w Polsce, jako fragment prawa cywilnego). Natura zjawiska
pozostaje jednak w gruncie rzeczy bardzo podobna. Wyodrebnienie poszczegdl-
nych gatezi czy dzialéw systemu prawnego jest do pewnego stopnia wynikiem
przyjecia pewnej konwencji??, nie zmienia to faktu ze specyfika panstwa i innych
podmiotow prawa publicznego wymusza zazwyczaj mniej czy bardziej odmienne
potraktowanie w Swietle prawa. Tym nalezy tlumaczy¢ dlaczego problematyka
odpowiedzialnoSci odszkodowawczej wiadz publicznych pozostaje i zawsze pozo-
stawata nie tylko zresztag w Polsce w kregu zainteresowania nie tylko cywilistow
ale i administratywistow. Dostrzega si¢ bowiem tutaj zagadnienie o charakterze
mieszanym. Niewatpliwie mysl te wyrazili w sposdéb dorozumiany tworcy wielo-
tomowego dzieta ,,System Prawa Administracyjnego”, ktorego jeden z tomow
poswigcony jest odpowiedzialnosci odszkodowawczej w administracji®0.

Idac tym tokiem rozumowania mozna doj$¢ do wniosku, ze sensowne bytoby
tak z punktu widzenia normatywnego jak i dydaktycznego wyodrebnienie sub-

lokalnych.” W 10/93, OTK 1994 poz. 46. Patrz takze wyrok W.S.A. w Krakowie z 15 paZdziernika 2007 r.
(I SAB/Kr 56/2007), wyrok WSA w Poznaniu z 29 listopada 2007 r., w sprawie IV SA/Po 656/2007 a takze
wyrok WSA w Warszawie z 17 pazdziernika 2007 r. II SAB/Wa 78/2007. Z orzeczeniami tymi wspoigra
wypowiedZ SN w uzasadnieniu uchwaly z dnia 4 lutego 1993 r.: ,,gmina jako wspolnota samorzadowa
mieszkancoéw gminy, utworzona z mocy prawa, nie ma zadnych ‘prywatnych’ intereséw, nawet jesli dziata
w formach przewidzianych dla podmiotéw prawa cywilnego”. IIT AZP 35/92, Samorzad Terytorialny 1994,
nr 4, s. 69 z aprobujaca glosa Z. Czarnika.

29 Dla przykladu we Francji problematyka odpowiedzialnosci odszkodowawczej pafistwa i innych
podmiotéw prawa publicznego zaliczana jest tradycyjnie do fundamentalnych zagadnien prawa admini-
stracyjnego.

30 Patrz E. Baginska, J. Parchomiuk, System Prawa Administracyjnego, tom 12, R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wrébel (red.), Warszawa 2010.
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galezi w ramach prawa prywatnego poswigconej funkcjonowaniu administracji
publicznej przy uzyciu instytucji prawa cywilnego3!.

Oczywiscie twierdzenie o niedychotomicznym charakterze tego podzialu nie
jest w petni odkrywcze. Na przestrzeni ostatniego wieku mozna natrafi¢ na sze-
reg wypowiedzi w nauce prawa wyrazajacych podobne przekonanie. W litera-
turze mozemy spotkaé wypowiedzi o pewnej stopniowalnosci publicznego lub
prywatnego charakteru danej instytucji czy stosunku czy tez o rdéznych odcieniach
publicznoprawnych czy tez prywatnoprawnych cech32. Uzywa si¢ niekiedy okre-
§lenia, iz np. w danej umowie wystepuja ,,elementy publicznoprawne” jak i ,ele-
menty prywatnoprawne”, z tym ze niekiedy niektére z nich mogg przewazac33.

W jezyku prawniczym pojawily sie¢ nawet specjalne pojecia, ktore w jakim§
sensie wyrazaja to przekonanie, chociazby w sposdb dorozumiany. Mam tu na
mysli ukute w doktrynie niemieckiej pojecia Sonderrecht albo Verwaltungspriva-
trecht34, czy tez francuskie pojecie ,,droit de ’administration”35. Pod tym ostatnim
pojeciem rozumiane sg najczeSciej pewne cywilnoprawne regulacje znajdujace
zastosowanie w administracji publicznej, ktore jak si¢ podkresla, w wyniku tego
ulegaja istotnym modyfikacjom3¢. Rowniez w polskiej administratywistyce wyste-
puje pojecie ,,prawa administracji” stanowigce wyrazne nawiazanie do francu-
skiej ,,droit de I’administration”37. Osobiscie zaproponuj¢ jeszcze jedno pojecie:
»prawo cywilne w znaczeniu technicznym”. Rozumiem je jako pewne instytucje
czy tez konstrukcje prawne rozwini¢te w cywilistyce i uregulowane w prawie
cywilnym a wykorzystywane rowniez w dziatalnosci administracji. Do zapropo-
nowania takiego pojecia zainspirowalo mnie trafne spostrzezenie E. Letowskiej,
ktora zauwazyla, iz ,,materialne prawo cywilne ma bardzo mocno rozwinigty (co
mozna uwazaé za paradoks) watek proceduralny”38. Chodzi tu np. o przepisy
kodeksu cywilnego regulujace sposoby zawierania uméw. Owe ,,przepisy proce-
duralne” materialnego prawa cywilnego mozna moim zdaniem nazwa¢ inaczej

31 Taki postulat w doktrynie juz wyrazono, patrz P. Stec, op. cit. s. 11 i n, s. 148-149; patrz takze
R. Szczepaniak, Glosa do wyroku SN — Izba Cywilna z 11 maja 2012 r. II CSK 545/11, OSP 2014, z. 2,
poz. 17.

32 W doktrynie niemieckiej uzyto poréwnania do skali, w ktorej na jednym koncu jest punkt ,,publicz-
ny” a na drugim koncu punkt ,prywatny”. Zgodnie z tym poréwnaniem, moga wystgpowac stosunki
prawne i instytucje o réznej intensywnosci charakteru publicznoprawnego jak i prywatnoprawnego. Patrz
H. de Wall, op. cit., s. 43 uw. 165 i podana tam literatura.

3 Patrz np. T. Rabska, Kontrakt wojewddzki — forma dzialania administracji publicznej w strukturach
zdecentralizowanych, [w:] Instytucje wspolczesnego prawa administracyjnego. Ksiega pamigtkowa prof. zw. dra
hab. J. Filipka, Krakow 2001, s. 611.

34 Patrz H. de Wall, op. cit., s. 35 i n.; D. Ehlers, Verwaltung in Privatrechtsform, Berlin 1984, s. 212 i n.;
P. Stec nawiazuje tutaj do ttumaczenia Z. Leonskiego tego pojecia jako ,,prawo cywilno-administracyjne”.
Patrz P. Stec, Umowy..., op. cit., s. 13.

35 Patrz A. de Laubadeére, J.C. Venezia, Y. Gaudemet, Traité de droit administratif, Paris, 1994,
s. 20-21.

36 P. Weil, Le droit administrative, Paris 1987, s. 73.

37 Na temat pojecia ,,prawa administracji” patrz W. Taras, A. Wrobel, W sprawie jednolitej..., s. 120.

38 Patrz E. Letowska, Bariery naszego myslenia o prawie, PiP 1996, nr 4-5, s. 51.
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»,prawem cywilnym w znaczeniu technicznym”. Nalezy je zastosowaé w kazdym
przypadku wykorzystywania instytucji cywilnoprawnej proweniencji w admini-
stracji publicznej, chyba ze przepisy prawa administracyjnego zawieraja specjalng
regulacje. Dla przykiadu, przepisy kodeksu cywilnego regulujace sposob zawarcia
umowy nalezy zastosowa¢ do umowy zawieranej w administracji publicznej nie-
zaleznie od charakteru, jaki przypiszemy tej umowie.

Uwazam, ze takie niedychotomiczne spojrzenie na ten podzial jest bardziej
ptodne metodologicznie i to nie tylko na plaszczyznie czysto teoretycznej, ale
takze w praktyce stosowania prawa. Zrywa bowiem z pewnym absolutyzowa-
niem tego podziatu, czego przejawy mozna wielokrotnie dostrzec w praktyce.
Jak zostato wyzej wskazane, w przesztoSci np. akcentujac dychotomicznos¢ tego
podziatu prawnicy, a zwtaszcza administratywiSci wykluczali mozliwos¢ stosowania
w drodze analogii przepisow prawa cywilnego w sferze administracji publiczne;j.

Sciste rozgraniczenie prawa prywatnego i publicznego nie powinno bowiem
stanowi¢ autonomicznej warto$ci. System prawny nie traci na spdjnosci i kohe-
rentnos$ci poprzez przyjecie, ze dany stosunek czy instytucja ma charakter
hybrydowy. Traci ja wtedy, gdy powstaje dysonans miedzy tzw. litera prawa
a powszechnym odczuciem stusznosci. Mozna w polskim orzecznictwie natrafi¢
na przyklady, gdy sztywne dychotomiczne ujecie tego podziatu stwarzalo swoisty
gorset ograniczajacy zdolnoSci sadu do poszukiwania najbardziej stusznego roz-
strzygniecia rozpatrywanego przypadku.

Takie dychotomiczne ujecie ostabia takze zdolnoSci poznawcze przedstawicieli
nauki. Jak bowiem zostato wskazane, podziat tez odnosi si¢ nie tylko do samego
prawa ale i nauki prawa. Sztywny podzial na tzw. administratywistow i cywilistow
hamuje rozw6j badawczy, gdyz powoduje zasklepienie si¢ przedstawicieli nauki
w obrebie ich z gory wytyczonej dziedziny i metodologii. Tymczasem wspotcze-
sny obrdt prawny cechuje si¢ pewng plynnoScig natury prawnej poszczeg6dlnych
instytucji i stosunkow spotecznych. W konsekwencji, coraz czg¢Sciej w admini-
stracji publicznej mamy do czynienia z roznymi hybrydowymi zjawiskami, jak np.
swoiste agencje rzadowe wykonujace zadania panstwa a postugujacymi sie cala
paleta cywilnoprawnego instrumentarium?0.

39 Pisalem na ten temat w artykule pt. Zagadnienie praw podmiotowych na styku prawa prywatnego
i publicznego. Rozwazania de lege ferenda na przykladzie oplat naleznych komornikowi, RPEIS 2014, z. 3,
zwlaszcza s. 75-77.

40 W nauce prawa administracyjnego dekad¢ temu pojawilo si¢ np. pojgcie: ,,nietypowe podmioty
administrujace”. Chodzi tutaj gléwnie o panstwowe jednostki organizacyjne wykorzystujace w swej dziatal-
nosci zaré6wno klasyczne administracyjnoprawne formy dziatania jak i formy typowe dla prawa cywilnego.
Patrz J. Jagielski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Nietypowe podmioty administrujgce — kilka refleksji
na tle organizacyjnych form wykonywania zadan publicznych, [w] Podmioty administracji publicznej i prawne
formy ich dzialania. Studia i materialy z konferencji naukowej poswigconej jubileuszowi 80-tych urodzin
prof. E. Ochendowskiego, Torun 15-16 listopada 2005 r., Torun 2005.
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Co najwazniejsze, niedychotomiczne spojrzenie na ten podzial moze si¢ row-
niez przyczyni¢ do petniejszej realizacji standardéw demokratycznego panstwa
prawa, a przez to ochrony praw i wolnoSci obywateli przed nadmierng i nieuza-
sadniong ingerencja wladzy publiczne;j.

Ujecie niedychotomiczne tego podziatu sktania bowiem do wniosku, ze wta-
dza publiczna poprzez wybor tzw. cywilnoprawnych form aktywnoSci z umowa
na czele nie moze uciec od wypracowanych w prawie publicznym i zapisanych
w Konstytucji zasad regulujacych jej funkcjonowanie. W przesziosci jak i obecnie
mozemy nadal spotkac si¢ z probami swoistej ucieczki administracji od prawa
administracyjnego. Zjawisko takie wystepuje nie tylko w Polsce. Paradoksalnie
moze si¢ nawet okazac, ze posluzenie si¢ przez administracj¢ publiczng forma
umowy nawet pogarsza sytuacje prawna obywatela; w niektorych przypadkach
jest ona slabsza niz sytuacja prawna adresata decyzji administracyjnej*l. Tym
bardziej wigc powinno si¢ akcentowac obowigzek respektowania przez admi-
nistracje pewnych konstytucyjnych zasad demokratycznego pafistwa prawnego
stanowiacego zapore przed nadmierng ingerencja wtadzy publicznej w sfere praw
1 wolnoSci obywateli niezaleznie od form, ktorymi w swej dzialalnoSci admini-
stracja si¢ postuguje. Latwiej uzmystowimy sobie te koniecznos¢, jezeli uznamy
ze podzial na prawo publiczne i prywatne nie jest rozlaczny (dychotomiczny),
a w konsekwencji okreslone instytucje moga mie¢ charakter hybrydowy.

Gerdy Jurgens’a i Franka van Ommeren propagujacy teze o niedychotomicz-
nym charakterze tego podziatu zwracaja uwage na tre$¢ art. 3: 14 holenderskiego
kodeksu cywilnego w zw. z art. 3: 1 (2) General Administrative Law Act. Ostatnia
ustawa obowigzujaca w Holandii jest odpowiednikiem analizowanego projektu
polskiej ustawy, na co zresztg tworcy projektu w jego uzasadnieniu zwracaja
uwage. Ze wskazanego przepisu holenderskiego kodeksu cywilnego wynika, iz
kompetencje, ktore przystuguja komukolwiek na podstawie przepisOw prawa
cywilnego nie moga by¢ wykonywane z pogwalceniem pisanych lub niepisanych
zasad prawa publicznego”. Z kolei wskazany przepis holenderskiej ustawy: prze-
pisy og6lne prawa administracyjnego stanowi, ze zapisane w tej ustawie zasady
odnoszace si¢ do wydawania przez administracje aktow administracyjnych stoso-
wane sg réwniez do innych form aktywnoS$ci administracji, o ile tylko dadza si¢ te
zasady pogodzi€ z naturg tych innych form”. Wskazani autorzy dostrzegaja mery-
toryczny zwigzek miedzy obydwoma holenderskimi przepisami kodeksu cywil-
nego jak i ustawy przepisy ogolne prawa administracyjnego. Stanowia one jakby
swoje uzupelnienie. Ponadto zdaniem autorow przepisy te wyrazaja w jakim§
sensie propagowana przez nich mysl o niedychotomicznosci tego podziatu.

41 'W. Chroscielewski, Imperium a gestia w dziataniach administracji publicznej, PiP 1995, z. 6, s. 56 i n.
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Rodzi sie¢ pytanie, jakie ujecie podzialu na prawo publiczne i prywatne,
a szczegodlnosci jaki obraz form dziatania administracji o cywilnoprawnej pro-
weniencji wylania si¢ z projektu polskiej ustawy Przepisy ogdlne praw admini-
stracyjnego ? Lektura przepisOw projektu nie pozwala stanowczo odpowiedzie¢
na tak postawione pytanie. W szczegolnoSci nie dowiadujemy si¢ z projektu,
czy administracja publiczna postugujac sie forma umowy staje si¢ takim samym
uczestnikiem obrotu cywilnoprawnego jak kazdy inny, czy tez nadal zobowia-
zana jest respektowac wszelkie zasady i standardy narzucone wiadzy publiczne;.
Osobiscie optowalbym za wprowadzeniem do projektu przepisu analogicznego
do cytowanego wyzej przepisu holenderskiej ustawy Przepisy ogdlne prawa admi-
nistracyjnego. W miar¢ dobrze oddaja bowiem idee, zgodnie z ktora sam wybor
przez administracje cywilnoprawnych form dziafania nie pozwala uciec od rygo-
rOw prawa publicznego, w tym konstytucyjnego, adresowanego do administracji.
Zresztg analogiczny przepis jako jego dopetnienie mogiby sie znalez¢é w projekcie
polskiego nowego kodeksu cywilnego. Podobne rozwiazanie, jak zostato wyzej
wskazane, zostalo wprowadzone do prawa holenderskiego.

III. Umowy w administracji jako przedmiot regulacji projektu ustawy
»Przepisy ogolne prawa administracyjnego”

Nie zgadzam si¢ z pogladem J. Zimmermanna, ktory opowiada si¢ za wydzie-
leniem z analizowanego projektu przepisow poswieconych umowie jako formie
dzialania administracji. Autor postuluje napisanie odrebnej ustawy regulujacej
te problematyke. Argumentuje, ze problematyka umow i porozumiefi w admi-
nistracji nie nalezy do ,,0gdlnej”, ,ale jest wtasnie dos$¢ specyficzna z punktu
widzenia istoty prawa administracyjnego i jego calosci.” Autor pisze réwniez,
ze ,,Porozumienia i umowy administracyjne sa jednak pojedynczymi formami,
ktore musza ustepowac decyzjom administracyjnym i pozostawac wobec nich na
drugim planie”42.

Argumenty te nie sg przekonujace. Wtasnie w dzisiejszym swiecie, jak trafnie
zauwaza E. Letowska, odwotujac sie do osiagnieé wspotczesnej filozofii, wyste-
puje zakrojone na szeroka skale zjawisko swoistej wymiennosci w dzialaniach
administracji publicznej takich form jak decyzja administracyjna i umowa. Jest to
zjawisko wieloaspektowe. Niejednokrotnie taka wymienno$¢, by nie powiedzie¢
zonglerka formami dziatania administracji stanowi pewne zagrozenie dla praw
i wolnosci obywatelskich, Jak zauwaza bowiem E. Letowska, niekiedy ,,panstwo
ubiera swoje decyzje w szaty umowy”; ukrywajac, ze pozbywa si¢ w ten sposob

42 Patrz J. Zimmermann, Opinia..., Rozdzial IX Porozumienia i umowy administracyjne, s. 34. Patrz
takze J. Zimmermann, Przepisy ogdlne..., s. 170.

~ 140 -



Projekt ustawy ,,Przepisy ogolne prawa administracyjnego” widziany okiem cywilisty Ius Novum

3/2015

zobowigzaf i gwarancji wobec obywatela zwigzanych z posiadaniem i wykonywa-
niem i wtadzy publicznej”. Mozemy tu mie¢ do czynienia z przykladami swoistej
inzynierii spolecznej graniczacej z manipulacja, gdyz niejednokrotnie powstaje
iluzja rownego traktowania w Swietle prawa administracji i obywatela oraz, jak
sie wyrazit TK w uzasadnieniu jednego ze swych wyrokow, ,.fikcja cywilnopraw-
nej rdwnosci stron”43.

Wskazane zjawisko jest przejawem problemu wystepujacego we wspotczesnym
Swiecie polegajacego na fasadowosci niektdrych przynajmniej instytucji, ktore
w teorii majg wspottworzy¢ system demokratyczny i spofeczenstwo obywatelskie.

Jak zauwazyt swego czasu J. Letowski, od dawna pokutuje stereotyp, ze
prawo cywilne jest tzw. ,,dobrym prawem” gdyz bazuje na réwnoSci stron i ich
wolnosci, a prawo administracyjne jest jego przeciwiefistwem, gdyz typowy dla
niego instrument dzialania to jednostronny akt ingerujacy w sfer¢ praw i wolno-
$ci obywatela*. Jako cywilista daleki jestem od takiego przeciwstawiania prawa
cywilnego i administracyjnego. Wyzej zostato juz wskazane, ze sytuacja prawna
adresata decyzji w relacji z administracja w niektorych przypadkach moze by¢
nawet korzystniejsza od sytuacji prawnej strony umowy zawieranej z admini-
stracja. Tym niemniej, trudno zaprzeczy¢, iz taki stereotyp rzeczywiscie istnieje.
Jest on wyrazem pewnej prawniczej naiwnoSci i nieliczenia si¢ z realiami, w tym
zwlaszcza ztozonoscig powigzan zachodzacych we wspotczesnym Swiecie.

Z tego ugruntowanego, acz powierzchownego przekonania (stereotypu) korzy-
sta niekiedy prawodawca, zonglujac tymi dwiema metodami regulacji stosunkow
spolecznych, chcac w ten sposob uwolni¢ administracje od krepujacych ja pro-
cedur i standardow. Powstaly juz w ostatnich dziesi¢cioleciach cale konstrukcje
prawne czy nawet teorie cechujace si¢ swoistym przenikaniem i ptynnoscia takich
form jak umowa i decyzja. W doktrynie niemieckiej pisze si¢ o ,,kombinacjach
aktéw administracyjnych i uméw”4. Przyktadem jest tutaj niemiecka teoria dwoch
stopni*®. W skrajnych przypadkach wigc realna natura umowy jako formy dzia-
fania administracji moze wrecz upodabniac sie¢ do jednostronnego aktu admini-
stracyjnego, na co zwraca si¢ uwage w orzecznictwie i doktrynie innych panstw7.
Dlatego wydaje si¢, ze problematyka dwustronnych form dziatania administra-

4 Wyrok TK z 27 maja 2014 r. sygn. akt P 51/13, Dz. U. 2014, poz. 735.

44 Patrz J. Letowski, Au Carrefour de 'administration contemporaine, Wroctaw—Warszawa—Krakow—
—Gdansk-£6dz 1990, s. 84.

45 “Kombinationen von Vertrag und Verwaltungsakt”. Patrz V. Schlette, Die Verwaltung als Vertrags-
partner, Tiibingen 2000, s. 191 i n.

46 Patrz P. Sancewicz, Teoria dwdch stopni w doktrynie niemieckiego prawa publicznego, ,,Studia Prawa
Publicznego” 2013, nr 4, s. 127 i n.

47 Dylematy z tym zwigzane w prawie australijskim opisuja M. Robinson i I. Harvey, Private Law vs
Public Law: Issues in government liability. A paper delivered at a BLEC Conference ,,Government Liabil-
ity, Issues in Public Law: 4" Annual Workshop” in Melbourne on 4 May 1995 and in Sydney on 11 May
1995. Takze w polskiej literaturze w przeszioSci dostrzegano mozliwo$¢ zawierania przez administracje
umowy jako szczegdlnego rodzaju aktu administracyjnego. Przyktady podaje K. Ziemski, Indywidualny akt
administracyjny..., op. cit., s. 21.
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cji jak najbardziej powinna by¢ uregulowana w projektowanej ustawie, ktora
przeciez z zatozenia ma mie¢ charakter uniwersalny, a wiec dotyczy¢ wszystkich
przejawow aktywnoS$ci administracji publicznej. W szczegolnoSci byloby dobrze,
gdyby tworcy projektu zawarli w nim przepisy przynajmniej czesciowo chronigce
obywateli przed opisanym wyzej manipulowaniem cywilnoprawnymi i administra-
cyjnoprawnymi metodami regulacji stosunkéw spotecznych.

W projekcie ustawy nie znajdziemy jednoznacznego i catoSciowego wyjasnie-
nia fundamentalnego problemu swobody uméw w administracji publiczne;.

Mamy tu do czynienia z niezwykle zlozonym zagadnieniem rangi konstytucyj-
noprawnej. Splataja sie w nim m. in. takie zagadnienia jak: specjalna zdolnos¢
prawna osOb prawnych a takze zasada zakazujaca naduzywania praw podmio-
towych#3. Zreszta problem ten jest przedmiotem sporéw w doktrynie4?. Wydaje
si¢, iz do dnia dzisiejszego w calej europejskiej nauce nie przedstawiono jeszcze
catoSciowego i w pelni spOjnego ujecia zagadnienia swobody uméw w admini-
stracji publicznej. W dalszym ciggu mozemy natrafi¢ na sprzeczne wypowiedzi,
poczawszy od takich, w Swietle ktérych jakakolwiek umowa zawarta przez pod-
miot publiczny musi mie¢ wyrazng podstawe ustawowa, po takie, zgodnie z kto-
rymi administracja, za wyjatkiem wyraznych zakazéw ustawowych, ma podobng
do podmiotéw prywatnych swobode w zawieraniu umow.

Jest to zarazem fragment jeszcze szerszego zagadnienia, a mianowicie uwa-
runkowan prawno-ustrojowych determinujacych dopuszczalny zakres dziatania
podmiotéw publicznych. Zagadnienie to ma charakter weztowy i kluczowy dla
catej problematyki prawa administracji publicznej. Dotyczy ono bowiem tak
fundamentalnej kwestii jak zakres zwigzania administracji publicznej prawem>0.

W art. 3 i 4 projektu znajdziemy rozroznienie na tzw. ,,dzialania wladcze
organOw administracji publicznej” oraz ,,dziatania niewltadcze”. Art. 3 projektu
stanowi, ze podstawe prawng dziatan wtadczych organdéw administracji publicz-

48 Patrz R. Szczepaniak, Dopuszczalny zakres dzialania spotki komunalnej, ,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 2014, z. 2, s. 461 i n.

49 Warto zwrdci¢ uwage na polemik¢ M. Szydlo z twierdzeniem S. Dudzika, iz jednostki samorzadu
terytorialnego generalnie nie maja swobody kontraktowania, Patrz M. Szydto, Ustawa o gospodarce komu-
nalnej, Warszawa 2008, s. 186 i n.; patrz takze S. Dudzik, Dziatalnos¢ gospodarcza samorzqdu terytorialnego.
Problematyka prawa, Krakow 1998, s. 184-185; w pozniejszych swych wypowiedziach. M. Szydlo wyraz-
nie podkresla jednak, iz konstytucyjnie gwarantowane wolnosci nie przystuguja jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz tworzonym przez nie spétkom, patrz M. Szydlo, Konstytucyjnoprawna dopuszczalnosc
dzialalnosci gospodarczej jednostek samorzqdu terytorialnego a przepisy prawa samorzqdowego, [w:] Kontrola
paristwowa, Rocznik LV — numer specjalny (3), listopad 2010, s. 35-37; patrz tez W. Gonet, Ograniczenie
swobody zawierania umow przez jednostki samorzqdu terytorialnego — zarys problematyki, [w:] Ustawowe
ograniczenia swobody umdw, B. Gnela (red.), Warszawa 2010, s. 108.

50 Patrz R. Szczepaniak, Dopuszczalny zakres dzialania spotki komunalnej, ,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 2014, z. 2, s. 459 i n.
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nej stanowi¢ moga wylacznie przepisy powszechnie obowigzujacego prawa
w rozumieniu Konstytucji RP, wraz z prawem UE. Z kolei, w §wietle art. 4.1.
podstawe prawng dziatan niewtadczych organéw administracji publicznej moga
stanowié przepisy okreSlajace ich zadania i kompetencje. Pojawia si¢ pytanie,
jak te przepisy wplywac beda na kwesti¢ swobody umow w administracji publicz-
nej. Rozréznienie dziatan wtadczych i niewtadczych jest oczywiScie nawigzaniem
do starego podziatu, ktory swoje najwicksze triumfy Swiecit tak w panstwach
Europy kontynentalnej jak i w USA w XIX. Jest on silnie zakorzeniony do dnia
dzisiejszego, jednak pod jego adresem wypowiadane s3a od ponad wieku liczne
i istotne zastrzezenia, by wspomnie¢ chociazby stynna francuska szkote z Bor-
deaux pod przewodnictwem L. Duguit>!. Nalezy uzna¢, ze wypracowane przez
przedstawicieli tej szkoty poglady staly si¢ juz czeScig dziedzictwa naszej europej-
skiej kultury prawnej. Zwalczali oni panujacy nie tylko we Francji, ale i innych
panstwach europejskich podzial na akty wtadzy i akty zarzadu (actes de géstion
i actes d’autorité), czy mowiac inaczej podzial na sfer¢ dominium i imperium.
Innymi stowy, jest to spér miedzy zwolennikami teorii o dwoistej naturze dzia-
fan panstwa czyli tradycyjnego rozroznienia na akty wladzy oraz akty zarzadu
i ich przeciwnikami, krytykujacymi ten podzial jako sztuczny i niekonsekwentny.
Spor ten nie zostal tak naprawde do dnia dzisiejszego rozstrzygnigty i w wielu
mutacjach ciagle wystepuje.

Roéwniez dla cywilistow polskich kwestia ta w przeszioSci miata istotne znacze-
nie ze wzgledu na jej powigzanie z problematyka odpowiedzialnosci deliktowej
wladz publicznych. Historycznie zasady odpowiedzialnoSci odszkodowawczej
panstwa i innych podmiotéw prawa publicznego ksztattowaly sie odmienne,
w zaleznoSci od tego, czy chodzilo o dziatania wladcze, czy tez niewladcze.
Jeszcze do 1956 r. panstwo w §wietle prawa polskiego zasadniczo nie ponosito
odpowiedzialnoSci, gdy szkoda zostata wyrzadzona tzw. dziataniami wiadczymi.
Gdy chodzi o odpowiedzialno$¢ deliktowa pafistwa i innych podmiotéw prawa
publicznego podziat ten w Polsce odzyt po wejsciu w zycie art. 77 ust. 1 Kon-
stytucji z 1997 r., a z dosadna sita po nowelizacji art. 417 k.c. z 2004 r. Dopa-
trzono si¢ go w uzytym w art. 77 ust. 1 Konstytucji sformutowaniu ,,dziatanie
organu wiadzy publicznej” oraz w uzytym w znowelizowanym art. 477 k.c. sfor-
mulowaniu ,,dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy publicznej”.
Reaktywowanie tego podzialu moze nieco dziwi¢. Nigdy zasadno$¢ powrotu do
tego podzialu na gruncie zasad odpowiedzialnoSci wiadz publicznych do konca
mnie nie przekonywata. Abstrahujac od dogliebnych racji natury politologicznej
i prawnej przeciwko niemu przemawiajacych, a ktore przedstawili czlonkowie
szkoly z Bordeaux, od zawsze temu podziatowi zarzucano, iz jest stosunkowo

5L Patrz J. Rivero, Existe-t-il un critére du droit administratif? Referat wygtoszony na francusko-pol-
skiej konferencji prawa administracyjnego w 1998 r. organizowanej przez Instytut Prawa i Nauk Admini-
stracyjnych w Krakowie.
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mato precyzyjny. W szczegOlnoSci na przestrzeni ostatnich stu lat miaty miej-
sce niekonczace si¢ spory, czy dany akt funkcjonowania panstwa ma charakter
wladczy czy tez nie. Znana jest wypowiedz jednego z sedziéw amerykanskiego
stanowego Sadu Najwyzszego, ktory zirytowany przyrownal proces przeprowa-
dzania podzialu dziatan podmiotow prawa publicznego na wtadcze i niewtadcze
do odmiany nieregularnych czasownikéw francuskich32.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, na wyrok TK z 4 grudnia 2001 r. SK
18/2000, OTK ZU 2001 nr 8, poz. 56, ktoremu nieco na wyrost przypisuje si¢
kluczowe znaczenie dla polskiego rezimu odpowiedzialnoSci odszkodowawczej
wladz publicznych. W uzasadnieniu tego wyroku, TK wrecz si¢ pogubit nie
mogac si¢ zdecydowac, czy opowiedzie¢ si¢ za teorig dwoistej natury dziatan
panstwa, czy tez za teoria przeciwstawna.

Szkoda, ze w projekcie ustawy nie zdefiniowano precyzyjnie pojecia ,,organ
wladzy publicznej”, na co stusznie zwraca uwage J. Zimmermann33. Nawet jed-
nak lektura tych przepisow projektu, w ktdrych to pojecie wystepuje, sktania do
wniosku, ze pojecia tego nie uzywa si¢ bynajmniej jedynie przy wykonywaniu
dzialan wtadczych z zakresu administracji publiczne;.

Ponadto, jak zauwazyt swego czasu klasyk polskiej administratywistyki J. Sta-
roSciak, ,,cato$¢ dziataf administracji nosi znamiona wiadztwa administracyjne-
g0, Wypowiedz ta przemawia wi¢c przeciwko teorii o dwoistej naturze dziatan
panstwa.

Powyzej prezentowane wypowiedzi na temat rzeczywistej roli umowy jako
formy dziatania administracji dowodza, ze réwnoS$¢ stron w umowie zawieranej
przez administracje jak i dobrowolno$¢ jej zawarcia moga sie niejednokrotnie
okazal czysta fikcja prawna. Dlatego tez kwestia podstaw prawnych zawierania
przez administracje umow jest niezwykle doniosta z punktu widzenia praw i wol-
nosci obywatelskich. Nalezy zalozy¢, ze gdyby omawiany projekt stat si¢ prawem
obowiazujacym, z reguly umowa bedzie na skutek stereotypowego myslenia zali-
czana do tzw. dziatan niewtadczych. Takie rozwigzanie bedzie niejednokrotnie
budzi¢ istotne zastrzezenia, w §wietle poczynionych wyzej uwag na temat zna-
czenia umowy jako formy dziatania wspoiczesnej administracji. W zwigzku z tym
rodzi si¢ pytanie, jak nalezy rozumiec¢ zawarty w art. 4.1. projektu sfomutowa-
nie: ,,przepisy prawa okreSlajace zadania i kompetencje organdw administracji
publicznej”. Wbrew pozorom sformutowanie to nie jest bowiem jednoznaczne.

52 Weeks v. City of Newark (1960) 62 N.J. Super. 166, 162 A. 2 d 314, patrz W.L. Prosser, J.W. Wade,
Cases and Materials on Torts, Minnesota 1971, s. 1124.

53 Patrz J. Zimmermann, Opinia..., s. 11.

54 Patrz J. StaroSciak, Prawne formy i metody dzialania administracji, [w:] System prawa administra-
cyjnego, t. 111, Ossolineum, 1978, s. 167, 176.
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Czy wystarczy tu same nadanie danej jednostce administracyjnej osobowosci
prawnej, by uzna¢ ze ma ona wystarczajacg kompetencje do zawierania umow?
Czy sformulowanie, iz dana jednostka administrujgca ma osobowoS¢ prawng
wskazuje jednoznacznie na osobowos¢ cywilnoprawng ? Oczywiscie wiele zaleze¢
moze od rodzaju umowy. W rozdziale 6 projektu po§wieconym porozumieniom
i umowom administracyjnym zawarte zostaly dodatkowe przepisy regulujace te
kwestie. Mam tu na mySli przede wszystkim art. 38 ust. 3, zgodnie z ktérym,
zawarcie porozumienia, na podstawie ktorego organ administracji publicznej
przekazuje do wykonania swoje zadania innemu organowi, dopuszczalne jest
w przypadkach i w zakresie okreS§lonych w przepisach szczegdlnych, a takze
art. 41 ust. 4 o nastepujacej tresci: ,,Umowa administracyjna, w ktorej strona
umowy zobowiazuje si¢ do Swiadczenia na rzecz organu administracji publicz-
nej, moze zostaé zawarta, o ile Swiadczenie to stuzy¢ bedzie ustalonemu przez
strony celowi takiej umowy, mieszczacemu si¢ w granicach zadan publicznych
realizowanych przez ten organ na podstawie przepisow prawa. Swiadczenie musi
pozostawac w rzeczowym, uwzgledniajacym catoksztalt okolicznosci zawierania
umowy, zwigzku z zachowaniami, do jakich zobowiazuje si¢ organ”.

Wskazany przepis rozwiewa pewne watpliwosci, ale nie wszystkie. W szcze-
gblnosci odczuwa si¢ brak definicji pojecia ,,umowa administracyjna”, ktorym
postuguja si¢ tworcy projektu.

W ustawie tej rangi z naturalnych powodéw oczekuje si¢ zamieszczenia bar-
dziej ogdlnego przepisu poswieconego omawianej problematyce. Zanim jednak
uczynimy z tego zarzut pod adresem tworcow projektu, nalezaloby odpowiedzie¢
na pytanie, czy obecny stan nauki zar6wno prawa cywilnego jak i administracyj-
nego na to pozwala.

W ustroju gospodarki rynkowej zasadniczo nie stracily na aktualnoSci kla-
syczne liberalne poglady, zgodnie z ktdérymi prawa podmiotowe w znaczeniu
cywilnoprawnym, w tym prawa majatkowe stuzace podmiotom prawa publicz-
nego, maja charakter ograniczony. Zostaly one bowiem przyznane panstwu czy
tez jednostkom samorzadu terytorialnego wylacznie po to, by podmioty te mogly
dzieki nim zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby obywateli, ktorych ci ostatni nie sg
w stanie zaspokoi¢ w pojedynke. Glosicielem przekonania o stuzebnym, a przez
to ograniczonym zakresie praw majatkowych przypisanych do podmiotéw prawa
publicznego byt m.in. wybitny francuski prawnik Leon Michoud>. W polskich
wspolczesnych realiach niezwykle wazny jest wyrok TK z 21 pazdziernika 2008 r.,
ktory, mozna rzec, calkowicie wspolgra ze wskazanym twierdzeniem klasyka
francuskiej nauki prawa’®. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly z 4.02.1993 r.,
orzekl: ,,gmina jako wspolnota samorzadowa mieszkancdéw gminy, utworzona

5 Patrz L. Michoud, La théorie de la personnalité morale, czg$¢ 2, Paris 1932, s. 151 i n.; patrz takze
na ten temat J. Kosik, Zdolnos¢ paristwowych osob prawnych w zakresie prawa cywilnego, Warszawa 1963,
s. 55-56.

5 P.2/08, OTK Z.U. 2008, nr 8, poz. 139.
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z mocy prawa, nie ma zadnych «prywatnych» interesow, nawet jesli dziata w for-
mach przewidzianych dla podmiotéw prawa cywilnego”>.

W konsekwencji, charakter podmiotu prawa publicznego modyfikuje nature
przystugujacych im praw. W moim przekonaniu gruntownie wplywa takze na
kwestie swobody umow w administracji publicznej.

Jak podkreslaja Z. Radwanski i A. Olejniczak, ,,Zasada swobody umow
opiera si¢ na etycznych zatozeniach panstwa demokratycznego oraz swobody
dzialalnoSci gospodarczej stanowigcej przestanke gospodarki rynkowej. Warto-
$ci te znalazly normatywny wyraz w postanowieniach Konstytucji”>8. Natomiast
TK w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 maja 2001 r. stusznie stwierdzit, iz formut
wolnosSciowych nie mozna uzywa¢ w odniesieniu do panstwa i innych instytucji
publicznych, ktorych bezpoSredni udzial lub poSredni wplyw na gospodarke nie
jest wykluczony, ale ktorych dzialalno$¢ podlega¢ musi innemu rezimowi pod
wzgledem konstytucyjnym niz dziatalno$¢ podmiotéw prywatnych>. Swoboda
umoéw nalezy do istotnych elementdéw wolnoSci dzialalnoSci gospodarczej w kon-
stytucyjnym rozumieniu tego terminu, natomiast wolno$¢ dziatalnosci gospodar-
czej co do zasady nie jest adresowana do podmiotdéw prawa publicznego.

Wolnos$¢ podmiotow prywatnych do podejmowania decyzji o zawarciu umowy
o okreSlonej treSci opiera sie¢ na solidnych i glebokich podstawach wykraczaja-
cych poza jakikolwiek przepis prawa pisanego. Jej zrédet mozna dopatrywac sie
w prawie naturalnym.

W konsekwencji art. 353 (1) k.c. jest jedynie swoistym superfluum. Przeciez
zasade swobody umow nie kwestionowano w klasycznej cywilistyce takze wtedy,
gdy owego przepisu w kodeksie cywilnym nie byto. Nawet w okresie socjalizmu
pisano o tej zasadzie, jako o ,,milczaco przyjetym zalozeniu systemu prawa”®0.

By¢ moze kluczem do petniejszego rozwigzania problemu funkcjonowania
zasady wolnosci uméw w administracji publicznej jest rozréznienie na tzw. kom-
petencje generalng i szczegdlng. Jak wiadomo, klasyczne cywilistyczne ujgcie
wolnoSci umoéw bazuje na kompetencji generalne;.

Przeciwiefistwem takiego ujecia zasady swobody umow jest ujecie opierajace
sie na kompetencji szczeg6lnej. Zgodnie z tym rozwigzaniem, swoboda podejmo-
wania okre§lonych dzialafh ma swa podstawe za kazdym razem na wyraznie przy-
znanej kompetencji. W moim przekonaniu istota zasady swobody umow majacej
zastosowanie do administracji publicznej jest inna od tradycyjnego ujecia i opiera
sie ona na kompetencji szczegdlnej, a nie generalnej. Za takim ujeciem moga
przemawia¢ okreSlone zasady Konstytucji, ktore byty wskazane wyze;j.

57 Uchwata SN z 4.02.1993 r. (III AZP 35/92), ,,Samorzad Terytorialny” 1994/4, s. 69, z aprobujaca
glosa Z. Czarnika.

58 Zobowigzania — cz¢$¢ ogdlna, Warszawa 2005, s. 124.

59 K.19/00, OTK Z.U. 2001, nr 4, poz. 82.

60 Patrz S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1985, s. 222.
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Pojawia si¢ oczekiwanie, by w projektowanej ustawie znalazt si¢ przepis sta-
nowiacy swoisty odpowiednik art. 353 (1) k.c. O ile jednak ten pierwszy przepis
wyraza zasade¢ swobody umow w obrocie prywatnym, o tyle projektowany przepis
powinien odnosic¢ si¢ do tej fundamentalnej kwestii w administracji publicznej,
czy mowiac jeszcze szerzej w sektorze publicznym. Powyzszy wywod sktania do
wniosku, ze przepis ten powinien, w przeciwienstwie do art. 353 (1) k.c. prokla-
mowac zasade kompetencji szczegdlnej, gdy chodzi o zawieranie umow w admi-
nistracji publiczne;j.

Mam jednak $wiadomos$¢, ze problematyka ta z pewnoscig wymaga dalszych
badan. Na pewno pojawia si¢ pokusa jakiego$ generalnego uregulowania kwestii
swobody umow w administracji publicznej. Pytanie tylko, czy obecny stan nauki,
i to zarowno cywilistyki jak i nauki prawa administracyjnego na to pozwala. Bez-
sprzecznie rywalizuja ze sobg takie wartoSci, jak potrzeba ochrony obywatela
przed nieuzasadniong ingerencjg wladzy publicznej w sfere jej praw i wolnosci
(a jak wiadomo, ingerencja taka moze przybra¢ forme¢ takze umowy), z drugiej
natomiast, potrzeba umozliwienia administracji publicznej mozliwej elastyczno-
Sci i operatywnosci w wykonywaniu jej zadan. W dodatku réznorodno$¢ umow
zawieranych przez administracje publiczng dodatkowo utrudnia jeszcze fero-
wanie jaki§ uniwersalnych rozwigzan. Dlatego tez regulacje zawartag w projek-
towanej ustawie nalezy traktowaé jako swoisty kompromis mi¢dzy wskazanymi
wartoSciami a zarazem wyraz obecnego stanu rozwoju tak nauki prawa admini-
stracyjnego jak i cywilnego. To jednak sprawa, iz regulacja projektu cechuje si¢
pewnymi niedopowiedzeniami i niejasnoscia.

Nalezy pozytywnie oceni¢ zamieszczenie w projekcie przepisu, ktory sta-
nowi, iz w kwestiach zawierania, wykonywania i wypowiadania umoéw i poro-
zumien administracyjnych, nieuregulowanych przepisami rozdzialu o umowach
i porozumieniach administracyjnych, stosuje si¢ odpowiednio przepisy kodeksu
cywilnego. Prima facie przepis ten niewiele wnosi, w praktyce jednak moze sie
okazaé wielce przydatny. Dla przyktadu, piszacy te stowa zetknat si¢ w swej pracy
konsultanta jednostek samorzadu terytorialnego niejednokrotnie z przyktadami,
gdy radcowie prawni zatrudnieni w urzedach gmin nie radzili sobie z oceng
natury prawnej tzw. porozumienia mi¢dzygminnego. W szczeg6lnosci, brakuje
odpowiedzi w tresci przepisow samorzadowych na pytanie, czy dopuszczalne
jest stosowanie przepisOw prawa cywilnego do tej instytucji. Prawo ustrojowe
samorzadu terytorialnego w tym zakresie jest dos¢ lakoniczne. Pojawiajg si¢ np.
pytania, czy mozna w oparciu o przepisy kodeksu cywilnego rozwigzaé takie
porozumienie (wypowiedzie¢ je). Dylematy te wynikajg w prostej linii z opi-
sanych wyzej niejasnosci wokol natury prawnej podziatu na prawo publiczne
i prywatne, a w szczegOlnoSci z utrwalonego przekonania, ze jest to podziat
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o charakterze dychotomicznym. Aczkolwiek teoretycy prawa juz dawno zerwali
z absolutyzowaniem tego podziatu przejawiajacego si¢ w wykluczaniu mozliwosci
stosowania w drodze analogii przepisow prawa cywilnego w sferze administracji
publicznej, tym niemniej radcowie prawni w praktyce nadal majg powazne opory
ze stosowaniem do instytucji porozumienia mi¢dzygminnego przepisoOw kodeksu
cywilnego, skoro przewaza poglad, iZ wskazane porozumienie jest sztandarowym
przyktadem umowy administracyjnoprawnej®l. Cytowany przepis mogtby wigc
rozwia¢ przynajmniej w znacznej czesci pojawiajace sie watpliwosci. Przychylnie
nalezy takze spojrzeé, cho¢ z czysto teoretycznego tym razem punktu widzenia,
na zawarte w cytowanym przepisie sformufowanie, iz przepisy kodeksu cywilnego
stosuje sie wowczas odpowiednio. Zwrot ten, jak wiadomo, jest wyrazem pewnej
ostroznoSci ustawodawczej. Dzieki temu tworcy projektu nie przesadzaja doS¢
drazliwej kwestii w Srodowisku naukowym charakteru prawnego tego rodzaju
umoéw i porozumien. W dodatku kwestia sposobu zastosowania przepisOw prawa
cywilnego do instytucji stanowigcych forme dzialania administracji byla i jest
przedmiotem ozywionych dyskusji naukowych®2. Niezaleznie bowiem od tego,
czy zgodzimy si¢ na zastosowanie przepisoOw prawa cywilnego w administracji
publicznej, kwestig spornag moze by¢ sposob ich stosowania, to znaczy: wprost,
w drodze analogii lub jako naczelne zasady calego systemu prawnego. Przynaj-
mniej z teoretycznego punktu widzenia jest to zagadnienie bardzo donioste. Nie-
ktorzy autorzy, wychodza z zalozenia, iz sam fakt stosowania przepisOw prawa
cywilnego do danej instytucji w tym réwniez do umowy jako formy dziatania
administracji nie przesadza ich cywilnoprawnego charakteru. Mozna bowiem
zdaniem tych autordw, przynajmniej niektdre przepisy czeSci ogolnej kodeksu
cywilnego czy czeSci ogllnej zobowigzafh potraktowac jako uzewnetrznienie
naczelnych zasad calego systemu prawnego. W konsekwencji nie tyle zachodzi
wowczas stosowanie przepisOw prawa cywilnego, co raczej zasad naczelnych,
ktorych te przepisy sa wyrazem.

IV. Zakonczenie

alezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy projektowana ustawa, jezeli wejdzie
w zycie, wniesie jaka$ warto$¢ dodana, zarowno z punktu widzenia teore-
tycznego jak i praktycznego. Powyzsze wywody z oczywistych wzgledow mialy
charakter selektywny. Jako cywilista skupitem si¢ na zagadnieniach, ktore sa
bliskie mojej specjalizacji. W powyzszych wywodach staralem si¢ wykazac, ze
niektére rozwigzania, przynajmniej czeSciowo zastuguja na akceptacje, gdyz

6l Patrz K. Ziemski, Indywidualny akt..., op. cit., s. 98 i K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie
administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 303.

62 Np. w literaturze i orzecznictwie niemieckim jest to problem od dawna zywo analizowany. Patrz
H. de Wall, Die Anwendbarkeit..., op. cit., s. 56-80 i podana tam literatura oraz judykatura.
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przyczynia si¢ do rozwigzania probleméw wystepujacych w praktyce stosowania
prawa. Zawartem takze pewne propozycje, ktére w moim przekonaniu warto
bytoby rozwazy¢.

J. Zimmermann poddal analizie omawiany projekt gtownie pod katem
potrzeby uporzadkowania i zdefiniowania pewnych kluczowych poje¢ dla nauki
prawa administracyjnego®. Z moich rozwazan wynika natomiast, iz nie mniej
istotnym zadaniem, tak z punktu widzenia nauki prawa administracyjnego jak
i cywilistyki, jest ponowne krytyczne przemyslenie i w konsekwencji zredefinio-
wanie funkcjonujacych w systemie prawnym klasycznych podziaiéw i klasyfikacji,
takich jak podzial na prawo publiczne i prywatne oraz podzial dziatan panstwa
na akty wladcze i niewtadcze. Moze si¢ okaza¢, ze nowe ujecie tych podzia-
tow i klasyfikacji przyczyni si¢ do wigkszego uporzadkowania i klarowniejszego
zdefiniowania niektorych poje¢ prawa administracyjnego, takich zwtaszcza jak
umowa administracyjna, porozumienie administracyjne, mienie publiczne, rzeczy
publiczne czy organ wiadzy publiczne;.

Przeprowadzona analiza sktania do wniosku, ze w niektorych aspektach
projekt nie cechuje si¢ wystarczajaca precyzja, by zastugiwal na miano ustawy
porzadkujacej regulowang w nim materie. Dlatego tez przed ewentualnym
uchwaleniem ustawy nalezatoby projekt poddac jeszcze szerszym dyskusjom
i analizom o charakterze interdyscyplinarnym.

PROJEKT USTAWY ,,PRZEPISY OGOLNE PRAWA ADMINISTRACYJNEGO”
WIDZIANY OKIEM CYWILISTY

Streszczenie

Autor analizuje przepisy projektu ustawy ,,Przepisy ogélne prawa administracyjnego”
z punktu widzenia jego doswiadczen jako cywilisty. Zdaniem autora, projekt ten,
jezeli stanie si¢ prawem obowigzujacym, be¢dzie wywierat istotny wplyw nie tylko na
prawo administracyjne i jego nauke, ale takze na stosowanie w administracji publicz-
nej instytucji zaliczanych do cywilnoprawnego instrumentarium. Szczeg6lng uwage
autor po$wigca naturze podziatu systemu prawnego na prawo publiczne i prywatne.
Opowiada si¢ za niedychotomicznym ujeciem tego podziatu. Argumentuje, ze takie
ujecie, w przeciwienstwie do koncepcji dychotomicznej natury tego podziatu, zapew-
nia wickszg elastyczno$¢ w procesie stosowania prawa, a co najwazniejsze, chroni
przed zjawiskiem tzw. ,,ucieczki administracji od rygordéw prawa publicznego”, w tym
od standardow konstytucyjnych. Nie mozna zapominad, ze rygory te i standardy maja
na celu m.in. ochron¢ obywateli przed nadmierng ingerencja pafstwa i innych pod-

63 Patrz J. Zimmermann, Przepisy ogdlne prawa..., op. cit., s. 161 i n.
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miotow prawa publicznego. Zdaniem autora problematyka umow w administracji
jak najbardziej zastluguje na to, by by¢ przedmiotem regulacji projektowanej ustawy.
Autor stara si¢ wykaza¢, ze umowa jako forma dzialania administracji wielokrotnie
odbiega swa naturg od umdw zawieranych w obrocie prywatnym (powszechnym).
Ostatecznie autor opowiada si¢ za kontynuowaniem prac nad projektem ustawy
~Przepisy ogélne prawa administracyjnego”, gdyz obecna wersja tego projektu
zawiera szereg niedoskonatosci.

Stowa kluczowe: umowy administracyjne, podzial na prawo publiczne i prywatne,
wladcze i niewladcze dzialania administracji, przepisy ogolne prawa administracyjnego

BILL ENTITLED “GENERAL PROVISIONS OF ADMINISTRATIVE LAW”
FROM THE PERSPECTIVE OF A CIVIL LAW PRACTITIONER

Summary

The author analyses the provisions of the bill entitled “General provisions of admin-
istrative law” from the perspective of an experienced civil law practitioner. In his
opinion, if the bill is enacted, it will exert substantial influence not only on adminis-
trative law and its study but also on the application of civil law instruments in public
administration. The author pays special attention to the nature of the division of law
into public and private ones. He is for non-dichotomous approach to this division.
He argues that such an approach, unlike the concept of dichotomous nature of the
division, ensures more flexibility in the process of law application and, what is even
more important, protects against the phenomenon of the so-called ‘administration’s
escape from the public law regimes’, including constitutional standards. It must be
remembered that these regimes and standards aim to protect citizens against the
excessive interference of the state and other public law entities. In the author’s
opinion, the issue of contracts in administration is absolutely worth being subject to
the provisions of the amended statute. The author attempts to prove that a contract
as a form of administration activities is completely different in nature than a contract
concluded under private law. Finally, the author states he is for the continuation of
work on the bill because the present version of “General provisions of administrative
law” contains many imperfect solutions.

Key words: administrative contracts, division into public and private law, imperious and
non-imperious administrative actions, general provisions of administrative law
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LE PROJET DE LA LOI «<REGLEMENTS GENERAUX DU DROIT
ADMINISTRATIF» VU PAR UN SPECIALISTE DU DROIT CIVIL

Résumé

Lauteur analyse les réglements du projet de la loi «Réglements généraux du droit
administratif» du point de vue ses expériences en tant que spécialiste du droit civil.
D’apres lauteur si ce projet devient la loi obligatoire il aura 'inluence essentielle
non seulement sur le droit administratif et sa science mais aussi sur I'application
des instruments civils et légaux, c’est-a-dire, des institutions dans ’administration
publique. Lauteur consacre une attention particuliere a la nature de diviser le
systeme 1égal au droit public et droit privé. Il se déclare partisan de la conception
nondychotomique de cette division. Il argumente que par contre a la conception
dychotomique, sa proposition est plus souple dans le proces de 'application du
droit, et ce qui est le plus important, elle protége contre le phénomeéne appelé
«la fuite de 'administration devant les réglements du droit public», y compris des
standarts constitutionnels. Selon 'opinion de 'auteur, la problématique des contrats
dans I'administration mérite plus d’attention pour devenir I'objet de la régularisation
du projet de la loi. Lauteur veut démontrer que le contrat comme une des formes
d’agir par "administration différencie beaucoup par sa nature des contrats signés par
les actants privés. Enfin, I'auteur se déclare pour continuer les travaux sur le projet
de la loi «Réglements généraux du droit administratif» parce que la version actuelle
contient encore beaucoup d’imperfections.

3AKOHOITPOEKT ,,OBHIME ITOJO2KEHUA AIMNHUCTPATUBHOI'O
MMPABA” C TOYKHU 3PEHUS CIIEHUAJUCTA
IO I'PAXKIJAHCKOMY KOJEKCY

Pesome

ABTOp aHaJIM3UPYET MOJIOKEHUS 3aKOHONPOEKTA ,,OB6LI1e MOJOKEHUS AMUHUCTPATUBHOTO
npaBa» ¢ TOYKHU 3PEHUS] COOCTBEHHOTO OMbITA AICATEIbHOCTH B Ka4eCTBE CHELMANICTA 10
rpakjianckomy kojiekcy. [To MHEeHHto aBTopa, 3TOT MPOEKT, €CIIU OH CTAHET JIEHCTBYIOLINM
3aKOHOM, OKa>KeT 3HAUMTEJIbHOE BIIMSHUE HE TOJILKO Ha aJIMUHUCTPATHBHOE TPABO U €T0
MOKTPUHY, HO TakXe Ha MCIOJb30BAaHNWE B TOCY/IAPCTBEHHOM YINPABJIEHUM WHCTUTYTOB,
COCTABJISIIOLMX MHCTPYMEHTApUI TPaKIaHCKOro TpaBa. ABTOP OCOOEHHOE BHMMAaHUE
KOHLIEHTPUPYET Ha XapakTepe pa3fiesieHusl MPAaBOBOI CUCTEMbl Ha MyOJMYHOE U YaCTHOE
npaBo. ABTODP BBICTYNAET B MOJIb3Yy HEUXOTOMUYECKOro MOAXOfa K 3TOMY Pa3feICHUIO.
BbyiBUratoTcst apryMeHThbl, UTO TaKOIl MOAXO/], B OTJIMYME OT JUXOTOMUYECKOTO XapakTepa
9TOTO pa3feseHNsl, FapaHTHPYeT OOJblIyI0 TMOKOCTh B MpOLEcce MPUMEHEHMs 3aKOHa,
a — UTO SIBISIETCS] OCOOEHHO Ba’KHBIM — MPEAOXPaHsET OT (DEHOMEHa TaK HA3bIBAEMOTO

- 151 -



Ius Novum RAFAL SZCZEPANIAK

3/2015

,,OETCTBA AIMUHUCTPALMU OT CYPOBBIX NMPEMICAHUI MyOIMIHOTO TPaBa», B YaCTHOCTH,
KOHCTUTYLMOHHbIX HOpM. Henb3s 3anomMuHaTh O TOM, YTO 3TU MPEANUCAHUS U HOPMBbI
CIy>KaT [eJly 3allUTbl TpakJaH OT YPE3MEPHOTo BMELIATEJIbCTBA TOCYAApCTBa
1 OCTAJIbHBIX CYOBEKTOB MyOJaMYHOro mpasa. [To MHEHHIO aBTOpa, BONPOC O JIOrOBOPax
B QMUHMCTPAUMM KaK HHUYTO JIPYroe 3acily>kKMBAeT TOTrO, YTOObI ObITH MPEIMETOM
PeryanpoBaHusl 3aKOHOTIPOeKTa. ABTOp CTapaeTcsl MOKa3aThb, YTO JIOTOBOP, Kak hopma
NEATEIbHOCTH A MUHUCTPALMN 3HAUYMUTENLHO OTJIMYAETCS 1O CBOEMY XapakTepy OT
JOrOBOPOB, 3aK/II0OYAEMbIX B 4aCTHOM (001eM) nopsiike. B 3akitoueHne aBTop BbICTynaeT
3a NPOJIOJKEHNE PabOThI HaJl 3aKOHONPOEKTOM ,,O011IMe MOJ0XKEHUs aJMUHICTPATIUBHOIO
npaBa”, TaK KakK CYLECTBYIOLIUIA BapuUaHT 3TOrO 3aKOHOMPOEKTA COAEPKUT Psif
HeopaboTOoK.
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PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNEJ
SADU NAJWYZSZEGO W ZAKRESIE
PRAWA KARNEGO, PRAWA KARNEGO SKARBOWEGO
I PRAWA WYKROCZEN ZA 2014 R.

Prawo karne
1. Zakres przedmiotowy zakazu prowadzenia pojazdow (art. 42 k.k.)

ad, orzekajac zakaz prowadzenia pojazdow, jest obowigzany wskazaé, jakiego

rodzaju pojazdéw zakaz dotyczy i ma duzg swobode w ksztaltowaniu jego
zakresu przedmiotowego. Ze wzgledu na to, ze przepisy ustawy z dnia 5 stycz-
nia 2011 r. o kierujacych pojazdamil zakazuja wydania prawa jazdy: 1) B1 lub
B - w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych
obejmujacego uprawnienie w zakresie prawa jazdy kategorii AM, Al, A2 lub A;
2) AM, Al, A2, A, C1, C, D1 lub D — w okresie obowigzywania zakazu prowa-
dzenia pojazdéw mechanicznych obejmujacego uprawnienie w zakresie prawa
jazdy kategorii B; 3) B+E, C1+E, C+E, D1+E lub D+E — w okresie obowigzy-
wania zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych obejmujacego uprawnienie
w zakresie prawa jazdy kategorii B lub odpowiednio kategorii C1, C, D1 lub D
(art. 12 ust. 2), powstal problem mozliwosci ograniczenia zakazu prowadzenia
pojazdow, do ktérych prowadzenia uprawnienia stwierdza prawo jazdy nizszej
kategorii w sytuacji, gdy oskarzony posiada takze wyzsze kategorie prawa jazdy.
Ze wskazanej wyzej regulacji ustawy o kierujacych pojazdami wynika, ze w razie
orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow, co do ktorych prowadzenia upraw-
nienia stwierdza prawo jazdy kategorii B, osoba taka nie moze uzyskaé prawa
jazdy kategorii C lub C+E. Watpliwosci te potegowal fakt, ze w orzecznictwie
sadow administracyjnych prezentowano poglad, ze zakaz prowadzenia pojazdow,
obejmujacy uprawnienia stwierdzone nizsza kategorig prawa jazdy uniemozliwia
korzystanie z uprawnien stwierdzonych prawem jazdy wyzszej kategorii. Twier-
dzono, ze:

I Dz.U. z 2014 r., poz. 600 ze zm.
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— ,To, ze skarzacy posiadal uprawnienia przed wydaniem wyroku, co wynikato
z jego prawa jazdy, obejmujacego kat. A, B, B+ E, C, C + E i T, zas§ Sad
prawomocnym wyrokiem z dnia 17 stycznia 2013 r. odebrat jedynie czgSciowo
tzn. zakazal prowadzenia pojazdéw mechanicznych kat. A, B, B + Ei T
nie oznacza, ze w trakcie obowiazywania tego zakazu, skarzacy moze prowa-
dzi¢ pojazdy mechaniczne kat. C, C + E bowiem jest to zakazane, zakazem
wprowadzonym przez ustawodawce. Sad karny nie musial wigc orzekac co do
zakazu prowadzenia pojazdéow mechanicznych kat. C, C + E, bo zakaz ten
wynika bezposrednio z ustawy”2.

— ,Ustawa o kierujacych pojazdami przypisata wyrokowi zakazujagcemu prowa-
dzenie pojazdow mechanicznych objetych prawem jazdy kategorii B walor
zdarzenia prawnego w zakresie stosunkow administracyjnych powstajacych
w sferze uprawnien do prowadzenia pojazdéw mechanicznych. Majac na
uwadze charakter i znaczenie uprawnien objetych prawem jazdy kategorii
B oraz powiazanie z innymi kategoriami (art. 6 ust. 1 pkt 12, pkt 15 ustawy
o kierujacych pojazdami), prawodawca w unormowaniu zawartym w art. 12
ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o kierujacych pojazdami rozciagnat skutki orzeczenia
karnego w zakresie prawa jazdy kategorii B takze na inne uprawnienia do
prowadzenia pojazdow, przy czym skutki te dotycza jednako zar6wno ubie-
gajacego o prawo jazdy okreSlonej kategorii, jak i dysponujacego juz takim
prawem jazdy”3.

Sad Najwyzszy, rozstrzygajac ten problem w postanowieniu z dnia 26 lutego
2014 r., I KZP 29/13, (OSNKW 2014, nr 7, poz. 52) uznal, ze Sad orzeka o zaka-
zie prowadzenia pojazdow, okreSlajac jednocze$nie, jakiego rodzaju pojazdow
zakaz dotyczy, i dopiero to orzeczenie sagdu stanowi podstawe do cofniecia przez
wlasSciwy organ administracji uprawniefn do ich prowadzenia w orzeczonym
zakresie. Organ ten nie moze przy tym rozszerzy¢ ani zawezic¢ orzeczonego przez
sad zakazu. Jest to poglad trafny i zyskal juz akceptacje w doktrynie4, jednakze
jego argumentacja wymaga pewnego doprecyzowania.

Istota problemu polega na tym, czy art. 12 ust. 2 ustawy o kierujacych
pojazdami ma zastosowanie do osdb posiadajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami w zakresie kategorii w nich wymienionych, a ktore nie zostaly objete,
orzeczonym przez sad, zakazem prowadzenia pojazdow.

W uzasadnieniu omawianego postanowienia Sad Najwyzszy zauwazyl, ze
ustawa o kierujacych pojazdami rozroznia wymogi, jakie musi spetni¢ osoba,
ktora ubiega si¢ o prawo jazdy, ktorego wczesniej nie posiadata lub ktore utra-

2 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 lipca 2013 r., III SA/Po 834/13, LEX nr 1343520.

3 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 3 maja 2014 r., III SA/Wr 883/13, wyrok NSA w Rzeszowie
z dnia 11 wrzesnia 2013 r., I SA/Rz 530/13, wyrok NSA w Olsztynie z dnia 8 pazdziernika 2013 r., II SA/OI
754/13, wyrok NSA w Olsztynie z dnia 26 listopada 2013 r., II SA/OI 845/13 w: Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych NSA.

4 M. Zbrojewska, Glosa do postanowienia SN z dnia 26 lutego 2014 r., I KZP 29/13. LEX/el. 2014.
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cita, od oséb uprawnienia takie posiadajacych. W mysl ustawy o kierujacych
pojazdami starosta wydaje decyzje administracyjng o przywrOceniu uprawnien
do kierowania pojazdami po ustaniu przyczyn, ktore spowodowaly jego cofniecie
oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej (art. 103 ust. 3), jednakze po wejsciu
w zycie art. 103 ust. 1 pkt 2 i 3, tj. z dniem 4 stycznia 2016 r.5> w wypadku, gdy
podstawg cofnigcia uprawnienia do kierowania pojazdami bedzie ponowne prze-
kroczenie liczby 24 punktow otrzymanych za naruszenie przepisow ruchu dro-
gowego w okresie 5 lat od dnia wydania skierowania na kurs reedukacyjny oraz
popetnienia w okresie probnym trzech wykroczen przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji lub jednego przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komuni-
kacji (art. 103 ust. 4), mozliwe bedzie uzyskanie prawa jazdy po ponownym spel-
nieniu wszystkich wymagan stawianych osobom po raz pierwszy ubiegajacym si¢
o uprawnienie do kierowania pojazdem. Oznacza to — kontynuuje Sad Najwyzszy
— ze wymogi okreslone dla 0so6b po raz pierwszy ubiegajacych si¢ o uprawnienie
do kierowania pojazdami nie majg i nie beda mie¢ zastosowania do osdb, ktorym
uprawnienia do kierowania pojazdami zostaly cofniete miedzy innymi w zwigzku
z orzeczeniem zakazu ich prowadzenia przez sad. W zwigzku z tym wymogi te
nie beda mie¢ zastosowania do tych osob takze w zakresie uprawnien, ktore nie
zostaly im cofniete. Organ ten wskazal, ze zawarty w art. 12 ust. 2 ustawy o kie-
rujacych pojazdami zwrot ,,0soby ubiegajacej si¢ o wydanie prawa jazdy” dotyczy
0soOb, ktore ubiegaja si¢ o wydanie prawa jazdy, a nie ma zastosowania do oséb,
ktore posiadaja okreslone uprawnienia do prowadzenia pojazddéw i takie rozu-
mienie przepisu jest na poziomie systemowym zgodne z norma wyprowadzona
z art. 42 k.k. w sytuacji, w ktorej sad pozbawit sprawce uprawnien tylko do kie-
rowania niektorymi kategoriami pojazdow. Inne rozwiazanie prowadzifaby do
tego, ze orzeczony przez sad zakaz prowadzenia pojazdéw bytby modyfikowany
przez organ administracyjny.

Nie budzi watpliwosci, ze zakaz okreSlony w art. 12 ust. 1 w zw. z ust. 1
pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami nie obejmuje kierowcow, ktorzy zostali
pozbawieni uprawnien w wyniku orzeczonego zakazu prowadzenia pojazdow do
prowadzenia pojazddéw nizszej kategorii, a posiadajg uprawnienia do kierowa-
nia pojazdami, stwierdzone innymi kategoriami prawa jazdy, gdyz nie ubiegaja
sie oni 0 nadanie uprawnien, stwierdzonych prawem jazdy innej kategorii niz
objete zakazem. Przepis ten za$ dotyczy osdb, ktore nie maja uprawnien; jest
wprost mowa o osobach ubiegajacych si¢ o wydanie lub zwrot zatrzymanego
prawa jazdy, a takze o przywrdcenie uprawnienia. Chodzi zatem o osoby, ktorym
w drodze decyzji nadaje si¢ uprawnienia do prowadzenia pojazdow. Wprawdzie
w przepisie tym, jak i w art. 10 ust. 1, art. 11 ust. 1, art. 16a ustawy o kierujg-
cych pojazdami jest mowa o wydaniu prawa jazdy, lecz nie chodzi o wydanie
prawa jazdy jako dokumentu, ale o wydanie decyzji administracyjnej o przy-

5 Art. 139 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami.
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znaniu uprawnien do kierowania pojazdami. Prawo jazdy za$ jest dokumentem
stwierdzajacym posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdami. Stanowi o tym
wprost art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o kierujacych pojazdami, w mysl ktorego
,2Dokumentem stwierdzajacym posiadanie uprawnienia do kierowania motoro-
werem, pojazdem silnikowym lub zespotem pojazdow sktadajacym si¢ z pojazdu
silnikowego i przyczepy lub naczepy jest” m.in. wydane w kraju prawo jazdy.
W art. 5 ust. 1, art. 5a, art. 6 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami takze jest
mowa o tym, ze prawo jazdy stwierdza posiadanie uprawnienia do kierowania
okreSlonego rodzaju pojazdem. Organ administracyjny nie sporzadza prawa
jazdy, a jedynie zamawia spersonalizowane prawa jazdy u podmiotu wybranego
przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w spra-
wie wydawania dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojaz-
dami®). W wypadku orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw, do prowadzenia
ktorych uprawnienia stwierdza prawo jazdy kategorii B, a skazany posiada takze
uprawnienia stwierdzone prawem jazdy kat. C, starosta cofa uprawnienia stwier-
dzone prawem jazdy kat. B (art. 182 § 2 k.k. w.), a pozostate posiadane przez
niego uprawnienia pozostaja i nie ma potrzeby wydania decyzji o ich nadaniu.
Wydanie dokumentu w postaci prawa jazdy jest czynnoScig wtdrna, gdyz naj-
pierw musi by¢ wydana decyzja o nadaniu uprawniefi, a dopiero potem wydaje
sic dokument stwierdzajacy uprawnienia objete ta decyzja’. Ma ono charakter
czynnoS$ci administracyjno-techniczne;.

Prawo jazdy ma forme karty zbudowanej z wielowarstwowego poliweglanu,
przy czym warstwy zewnetrzne sa przezroczyste, a warstwy Srodkowe nieprze-
zroczyste. Na karcie nadrukowano technikami offsetowa i sitodrukowg elementy
graficzne i zabezpieczajace, a technika druku inkjetowego naniesiono kolorowa
fotografi¢ posiadacza prawa jazdy (pkt. 1.3. zatacznika nr 1 ,,Wz6r prawa jazdy
wydawanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” do rozporzadzenia Mini-
stra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 2 sierpnia 2012 r.
w sprawie wzorOw dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami®). Kategorie prawa jazdy wpisuje si¢ w wierszu 9 tabeli (pkt 2.2.4 cyt.
zaltacznika). W prawie jazdy po jego spersonalizowaniu nie ma mozliwosci doko-
nywania jakichkolwiek zmian, a zwigzku z tym w razie orzeczenia wobec posia-
dacza prawa jazdy zakazu prowadzenia pojazdéw, co do prowadzenia ktérych
wymagane jest prawo jady kat. B, cofniecie tego uprawnienia wymaga odebrania
prawa jazdy, stwierdzajacego takze uprawnienia do prowadzenia innych pojaz-
dow, ktore nie zostaly cofniete. Organ administracyjny jest jednakze obowigzany
przekaza¢ mu prawo jazdy, stwierdzajace uprawnienia do kierowania pojazdami,

6 Dz.U. z 2012 r., poz. 1005 ze zm.
7 R.A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2005, s. 594-595.
8 Dz.U. z 2012 r., poz. 973 ze zm.
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ktore nie zostaly cofniete. Aby to uczyni¢ musi zamowic spersonalizowane nowe

prawa jazdy z zaznaczeniem w tabeli w wierszu 9 posiadanych przez niego kate-

gorii prawa jazdy, ktore po otrzymaniu przekazuje uprawnionemu. Nie dochodzi
zatem do nadania uprawnien.
Trafnie wskazuje si¢ w judykaturze, ze:

— LArtykut 12 ust. 2 ustawy z 2011 r. o kierujacych pojazdami, ktory postuguje
sie wyrazeniem ,,0soby ubiegajacej si¢ o wydanie prawa jazdy...” dotyczy osob,
ktore dopiero ubiegaja sie o wydanie prawa jazdy. Nie ma on natomiast zasto-
sowania do osob, ktore posiadajg okreslone uprawnienia do prowadzenia
pojazdow. Wyrazanie ,,0soba ubiegajaca si¢ o wydanie prawa jazdy” w rozu-
mieniu art. 12 ust. 2 powyzszej ustawy odnosi si¢ do podmiotu, ktory ubiega
sie 0 wydanie prawa jazdy potwierdzajacego istnienie uprawnien, ktorych nie
posiadal w chwili prawomocnego orzeczenia koficzacego postepowanie karne.
W tym znaczeniu przepis ten przewiduje negatywne skutki skazania, ale nie
ingerujace w zakres orzeczenia sadu i nie naruszajace proporcji migdzy
sankcja orzeczong przez sad, a jej dalszymi konsekwencjami przewidzianymi
ex lege przez ustawodawce™.

— ,,To sad powszechny — a nie organ administracji — orzeka o zakazie prowadze-
nia pojazdow, ustalajac jednoczesnie jakiego rodzaju pojazdow zakaz dotyczy
i dopiero to orzeczenie sagdu powszechnego stanowi podstawe do cofnigcia
uprawnien do ich prowadzenia. Zatem organ administracji nie moze rozsze-
rza¢ zakazu orzeczonego przez sad powszechny na uprawnienia do kierowa-
nia pojazdami w zakresie szerszym, niz to orzeczono w prawomocnym wyroku
sadu powszechnego10.

— ,,Prawidtowa wyktadnia art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z 2011 r. o kierujacych
pojazdami prowadzi do wniosku, iz w przypadku zastosowania przez sad
powszechny art. 42 § 2 k.k. i orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych jedynie okreS§lonego rodzaju, organ administracji publicznej
jest zobowigzany wydac (zwroci€) osobie, wobec ktorej orzeczono taki zakaz,
prawo jazdy kategorii, ktorej ten zakaz nie obejmuje, jezeli oczywiScie ona je
uprzednio posiadata”!l.

9 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 sierpnia 2014 r., III SA/Po 373/14, LEX nr 1508382.Zob.tez
wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 lutego 2014 r., III SA/L.d 1267/13, LEX nr 1510755, wyrok WSA w Lodzi
z dnia 6 marca 2014 r., III SA/kd 10/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, wyrok WSA w Poznaniu z dnia
11 czerwca 2014 r., III SA/Po 1428/13, LEX nr 1504091, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 lipca 2014 r.,
IIT SA/Wr 265/14, LEX nr 1495497., wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 11 wrzesnia 2013 r., II SA/Rz 530/13,
LEX nr 1370952, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 11 wrze$nia 2013 r., IT SA/Rz 530/13, LEX nr 1370952,
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 czerwca 2013 r., I SA/OI 337/13, LEX nr 1333535 z glosa krytycznag
J. Kaczora, Samorzad Terytorialny 2014, nr 9, s. 87-92.

10 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 3 czerwca 2014 r., II SA/Bd 401/14, LEX nr 1497986.

11 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 17 grudnia 2013 r., IT SA/Bd 1187/13, LEX nr 1429532. Zob.
tez wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 czerwca 2014 r., I SA/OIl 245/14, LEX nr 1485832, wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 3 czerwca 2014 r., II SA/Bd 401/14, LEX nr 1497986, wyrok WSA o w Rzeszowie
z dnia 16 kwietnia 2014 r., II SA/Rz 184/14, LEX nr 1460281, wyrok WSA w Gdansku z dnia 20 marca
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W tym kontekscie nie znajduje uzasadnienia twierdzenie, ze za pogladem
przeciwnym przemawia ratio legis art. 12 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami,
ktore wyraza si¢ w uniemozliwieniu osobom, wobec ktorych z istotnych wzgledow
orzeczono $rodek karny w postaci zakazu kierowania pojazdami mechanicznymi,
uczestniczenia w ruchu drogowym. Racje stojace za omawiang regulacja prawna
wyrazaja sie wiec w mozliwym do przypisania ustawodawcy przekonaniu, ze
skoro sad uznat za zasadne zakazanie danej osobie kierowania nawet motoro-
werem, bo okreSlone okolicznosci dotyczace tej osoby nie gwarantujg bezpiecz-
nego uczestniczenia przez nig w ruchu drogowym, to tym bardziej zasadne jest
uniemozliwienie takiej osobie prowadzenia samochodu osobowego!2.

2. Zarzadzenie wykonania kary (art. 75 § 1 k.k.)

Trybunal Konstytucyjny uznal, ze ,,Art. 75 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.) w zakresie, w jakim nie
przewiduje mozliwoSci odstapienia przez sad od zarzadzenia wykonania kary
w sytuacji, gdy wobec skazanego ponownie orzeczono kare pozbawienia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, jezeli przemawiaja za tym
szczegOlne wzgledy, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej”13. Jednoczes$nie postanowil, ze przepis ten w wymienionej czesci
traci moc obowiagzujaca z uplywem 18 (osiemnastu) miesi¢cy od dnia ogloszenia
wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;.

Na tle tego orzeczenia wylonit si¢ problem, czy w okresie odroczenie utraty
mocy w tym zakresie przez art. 75 § 1 k.k., sady moga odstapi¢ od jego stoso-
wania.

W kwestii tej w judykaturze byly prezentowane przeciwstawne poglady!4.
Przyjmowano, ze sady sa zobowigzane stosowac takie przepisy, gdyz maja one
do momentu uplywu terminu odroczenia utraty mocy, walor obowiazujacego
prawa. Stwierdzano wprost, ze:

,Do nadejScia wskazanego przez Trybunal terminu uznany za niezgodny

z konstytucja przepis zachowuje moc obowiazujaca, a zatem musi by¢ prze-

strzegany i stosowany przez wszystkich jego adresatow. Zgodnie bowiem

z art. 190 ust. 1 Konstytucji takze to rozstrzygniecie zamieszczone w tekscie

orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego jest nie tylko ostateczne, ale i ma moc

2014 r., III SA/Gd 42/14, LEX nr 1471563, wyrok WSA w Gdafisku z dnia 19 marca 2014 r., IIT SA/
Gd 41/14, LEX nr 1471561, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 19 lutego 2014 r., IT SA/Bd 1522/13, LEX
nr 1457886, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 pazdziernika 2013 r., II SA/Bd 815/13, LEX nr 1440558.

12 J. Kaczor, Glosa do wyroku WSA w Olsztynie z dnia 12 czerwca 2013 r., II SA/OI 337/13, Samo-
rzad Terytorialny 2014, nr 9, s. 92.

13 Wyrok TK z dnia 17 lipca 2013 r., SK 9/10, OTK-A 2013, nr 6, poz. 79.

14 Zob. M. Gabriel-Weglowski, Stosowanie jako podstawy orzekania przepisu uznanego za niekonstytu-
cyjny, LEX/el. 2014.
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powszechnie obowigzujaca. Zakresem tej mocy objete sa rdwniez wszystkie

sady”15.

— ,,Odroczenie w czasie skutku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzaja-
cego sprzeczno$¢ przepisu ustawowego z Konstytucja oznacza, ze do momentu
wskazanego w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego przepis ten nadal obowia-
zuje. Brak jest za$ podstaw do odmowy stosowania przez Sad obowigzujacego
przepisu i dokonywania przez Sad we wlasnym zakresie oceny skutkdéw uzna-
nia takiego przepisu za sprzeczny z Konstytucjg”16.

— ,,Odroczenie wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego utraty mocy obowiazuja-
cej art. 607t § 1 k.p.k. (przepis art. 190 ust. 3 Konstytucji i art. 71 ust. 2 ustawy
z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym) oznacza, ze w tym
czasie nie mozna na podstawie art. 55 ust. 1 Konstytucji odméowi¢ wykonywa-
nia europejskiego nakazu aresztowania, wydanego przez inne panstwo wobec
obywatela polskiego”!7.

— ,,Odroczenie terminu utraty mocy obowigzujacej przepisu ustawy ma ten
skutek, iz mimo ze obalone zostato — w stosunku do niego — domniemanie
konstytucyjnoSci, przepis ten winien by¢ stosowany przez wymiar sprawiedli-
wosci. Do nadejScia wskazanego terminu, uznany za niezgodny z Konstytucja
przepis ustawy zachowuje moc obowigzujaca, a zatem musi by¢ przestrzegany
i stosowany przez wszystkich jego adresatow’18.

Sad Najwyzszy nawet poszed! jeszcze dalej, gdyz uznal, ze ,,W razie okreSle-
nia przez Trybunat Konstytucyjny terminu utraty mocy obowigzujacej przepisu
uznanego za niezgodny z Konstytucja (art. 190 ust. 3 Konstytucji), sad stosuje ten
przepis do oceny zdarzen, ktore nastapily przed tym terminem takze wdwczas,
gdy orzeka po utracie mocy obowigzujacej tego przepisu”19.

Przeciwne stanowisko opieralo si¢ na zatozeniu, ze nie mozna stosowac prze-
pisu, ktory jest niezgodny z konstytucja. Twierdzono, ze:

— ,Wyktadnia przepisu, ktory zastosowany bedzie jako podstawa rozstrzygnie-
cia, musi uwzglednia¢ fakt, ze przepis ten zostal pozbawiony domniemania
konstytucyjnosci”20.

15 Wyrok TK z 2 lipca 2003 r., K 25/01, OTK ZU 2003, nr 6A, poz. 60, Zob. wyrok TK z dnia
27 kwietnia 2005 r., P 1/05, OTK ZU 2005, nr 4A, poz. 42, wyrok TK z dnia 18 maja 2005 r., K 16/04, OTK
ZU 2005, nr 5A,poz. 51, wyrok TK z dnia 1 grudnia 2010 r., K 41/07, OTK ZU 2010, nr 10A, poz. 127,
wyrok TK z dnia 12 grudnia 2011 r., P 1/11, OTK ZU 2011, nr 10A, poz. 115.

16 Postanowienie SN z dnia 30 czerwca 2006 r., V CSK 133/06, LEX nr 677784.

17 Postanowienie SN z dnia 13 grudnia 2005 r., ITII KK 318/05, OSNKW 2006, nr 4, poz. 37 z glosami
krytyczng P. Hofmanskiego, EPS 2006, Nr 7, s. 44-46 oraz aprobujacymi B. Nity, Przeglad Sejmowy 2006,
Nr 5, s. 160 -170, A. Murzynowskiego, OSP 2006, nr 12, poz. 144.

18 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 19 grudnia 2012 r., I OSK 137/12, LEX nr 1366419.

19" Wyrok SN z dnia 20 kwietnia 2006 r., IV CSK 28/06,0SNC 2007, nr 2, poz. 31.

20 Wyrok TK z dnia 23 pazdziernika 2007 r., P 10/07, OTK-A 2007, nr 9,poz. 107z glosg czgsciowo
krytyczng J. Trzcinskiego, ZNSA 2008, nr 1, s. 157-162, wyrok TK z dnia 27 pazdziernika 2004 r., SK
1/04, OTK ZU 2004, nr 9A, poz. 96 wyrok TK z dnia 13 wrzesnia 2005 r., K 38/04, OTK ZU 2004, nr 8A,
poz. 96, wyrok TK z dnia 3 lipca 2008 r., K 38/07, OTK ZU 2008, nr 6A, poz. 102.
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— ,Jezeli zachodzi kolizja przepisu ustawy z przepisem Konstytucji, w zadnym
razie nie mozna przyjmowac, ze przepis ustawy do czasu jego uchylenia funk-
cjonuje w sposob niezgodny z Konstytucja. Burzytoby to porzadek, w ktorym
Konstytucja jest najwyzszym prawem, i prowadzitoby do faktycznego prymatu
ustaw nad Konstytucja. Ze wzgledu na miejsce Konstytucji w hierarchii aktow
prawnych przepis ustawy niezgodny z Konstytucja nie moze by¢ Zrodltem praw
i obowiazkow™21,

— ,,Sady wydajace orzeczenia po opublikowaniu wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego, nie moga stosowac przepisu prawnego uznanego za sprzeczny z Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej, takze w sprawach wcze$niej zawistych przed
tymi sagdami”22.

,, Odroczenie wejScia w zycie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego (art. 190
ust. 3 Konstytucji RP) stwierdzajacego sprzeczno$¢ przepisu ustawy z Konstytu-
cja nie stanowi przeszkody do uznania przez sad, ze przepis ten byl sprzeczny
z Konstytucjg od jego uchwalenia”?23.

Wyrazano tez poglad posredni, uznajac, ze ,,Orzeczenie Trybunalu Konstytu-
cyjnego stwierdzajace niekonstytucyjnos¢ przepisu, z jednoczesnym odroczeniem
utraty mocy obowiazujacej, nie obliguje sadu automatycznie ani do dalszego sto-
sowania zakwestionowanego przepisu, ani do odmowy stosowania takiego prze-
pisu z uwagi na obalenie domniemania jego konstytucyjnosci. Nalezy bowiem
w kazdym przypadku rozwazy¢ rodzaj naruszenia standardu konstytucyjnego,
znaczenie przepisu dla funkcjonowania danej instytucji prawnej, powody odro-
czenia utraty mocy obowiazujacej itp. Tak wiec w procesie stosowania prawa, na
gruncie okolicznosci konkretnej sprawy, sad orzekajacy ma mozliwos¢ zastoso-
wania lub odmowy zastosowania niekonstytucyjnego przepisu. Ta sama regula
dotyczy zastosowania lub odmowy zastosowania innej jednostki redakcyjnej
danego aktu prawnego, jezeli jest oczywiste, ze zawarta w niej norma prawna jest
z identycznych wzgledéw niekonstytucyjna, lecz Trybunat Konstytucyjny orzekat
w ramach zakreslonych pytaniem prawnym”24.

Podobne rozbieznoSci wystepuja w doktrynie. Uwaza si¢, ze w okresie odro-
czenia przepis zachowuje moc obowigzujacg i powinien by¢ stosowany?. Przyj-
muje si¢ tez, ze mozliwe jest niestosowanie przepisu uznanego przez Trybunat

21 'Wyrok SN z dnia 10 listopada 1999 r., I CKN 204/98, OSNC 2000, nr 5, poz. 94.

22 Wyrok SN z dnia 7 maja 2009 r., III UK 96/08, LEX nr 1001327.Wyrok SA w Warszawie z dnia
S pazdziernika 2000 r., IIT AUa 1494/99, OSA 2001, nr 4, poz. 18, postanowienie SA w Krakowie z dnia
5 listopada 2013 r., II AKzw 1212/13, OSN Prok. i Pr. 2014, Nr 9, poz. 30.

23

24 Wyrok SA w Eodzi z dnia 17 wrze$nia 2013 r., IIT AUa 1645/12, LEX nr 1366103.

2 Z. Czeszejko-Sochacki, Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego: pojecie, klasyfikacja i skutki prawne,
PiP 2002, nr 2, s. 30; A. Zoll, Skutecznosc¢ orzeczen polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, [w:| Ius et Lex.
Ksigga jubileuszowa ku czci Profesora Adama Strzembosza, A. Debinski, A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.),
Lublin 2002, s. 255; A. Maczynski, Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, [w:] Ksigga XX-lecia orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, M. Zubik (red.), Warszawa 2006, s. 126; P. Radziewicz, Wzruszenie ,,domnie-
mania konstytucyjnosci” aktu normatywnego przez Trybunal Konstytucyjny, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 5,
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Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja RP w okresie odroczenia utraty jego
mocy obowigzujace;jo.

Rozstrzygajac ten problem Sad Najwyzszy w uchwale SN z dnia 27 marca
2014 r., KZP 30/13 (OSNKW 2014, Nr 7, poz. 53) wyjaénil, ze Sad moze nie
stosowac art. 75 § 1 k.k. w zakresie, w jakim Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 17 lipca 2013 r. (sygn. akt SK 9/10) uznal ten przepis za niekonstytucyjny,
jezeli obligatoryjny tryb zarzadzenia wykonania kary wobec skazanego, co do
ktorego w okresie proby orzeczono kare pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania, prowadzitby do naruszenia Konstytucji RP w wiek-
szym stopniu niz odstapienie od tego trybu, z uwagi na szczegdlne okolicznosci
sprawy.

Jest to poglad w pelni uzasadniony, mimo zZe spotkatl si¢ krytyczng ocene
w piSmiennictwie?’.

Wprawdzie art. 190 ust. 3 Konstytucji RP nie formuluje wprost nakazu sto-
sowania niekonstytucyjnego przepisu w okresie odroczenia, lecz w doktrynie
podkredla sig, ze istota odroczenia, sens jego stosowania, znaczenie obowigzy-
wania przepisu oraz zaleznoSci miedzy obowiazywaniem przepisu i jego stosowa-
niem, przemawiajg za stosowaniem takiego przepisu?8. Odroczenie utraty mocy
obowiazujacej przepisu niekonstytucyjnego przez Trybunal Konstytucyjny traci
swoj podstawowy sens, czyli pozostawienie danego przepisu w obrocie prawnym
ze wszystkimi tego konsekwencjami, a wigc rowniez obowigzkiem stosowania
danego przepisu przez organy wladzy publicznej, a w tym réwniez sady. Stwier-
dzenie przez Trybunal Konstytucyjny niezgodnoSci przepisu z konstytucja pozba-
wia go domniemania konstytucyjnoSci. Uchylenie domniemania konstytucyjnoSci
przepisu powinno w okresie odroczenia wplywac na praktyke jego stosowania?’
Obowiagzek niestosowania niekonstytucyjnego przepisu determinuje wyrazona
w art. 8 ust. 2 Konstytucji zasada bezpoSredniego stosowania konstytucji30.
Ponadto, jak wskazuje si¢ w doktrynie, zaré6wno stwierdzenie niekonstytucyjnosci

s. 81-82, T. Kietkowski, Naruszenie prawa dajgce podstawe do wznowienia postepowania administracyjnego
Jako przestanka uchylenia decyzji przez sqd administracyjny, PPP 2008, nr 4, s. 65-66.

26 M. Florczak-Wator, Wzgledny czy bezwzgledny obowigzek stosowania niekonstytucyjnej normy praw-
nej w okresie odroczenia?, [w:] Studia i Materialy Trybunalu Konstytucyjnego, t. XLVIII. Skutki wyrokoéw
Trybunatu Konstytucyjnego w sferze stosowania prawa, M. Bernatt, J. Krolikowski i M. Ziotkowski (red.),
s. 124-125; J. Krolikowski i J. Sutkowski, Glosie do postanowienia SN z dnia 16 kwietnia 2008 r., I CZ
29/08, ,,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 1, s. 207-208.

27 A. Kowalski, Glosa do uchwaty SN z dnia 27 marca 2014 r., I KZP 30/13, LEX/el. 2014; M. Kolen-
drowska-Matejczuk, Glosa do uchwalty SN z dnia 27 marca 2014 r., OSP 2014, nr 11, poz. 105.

28 M. Florczak-Wator, Wzgledny czy bezwzgledny..., op. cit., s. 113-138.

29 Zob. A. Maczynski, Bezposrednie stosowanie Konstytucji przez sqdy, PiP 2000, nr 5, s. ...; S. Wron-
kowska, W sprawie bezposredniego stosowania Konstytucji, PiP 2001, nr 9; S. Kazmierczyk, W sprawie bez-
posredniego stosowania Konstytucji (Uwagi polemiczne w zwigzku z artykutem Stawomiry Wronkowskiej), PiP
2002, nr 4; B. Nita, Bezposrednie stosowanie konstytucji a rola sqdow w ochronie konstytucyjnosci prawa,
PiP 2002, nr 9; A. Bator, Bezposrednie stosowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (artykut recenzyjny),
PiP 2006, nr 10.

30 M. Florczak-Wator, Wzgledny czy bezwzgledny..., op. cit., s. 117.
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przepisu, jak i odroczenie utraty jego mocy obowigzujacej ma znaczenie przede
wszystkim dla sadow, gdyz podlegajac Konstytucji — zgodnie z art. 8 i 176 ust. 1
Konstytucji — nie moga jednocze$nie traktowac per non est zakwestionowanego
w skuteczny sposob konstytucyjnosci aktu, nawet jesli jeszcze formalnie nie usu-
nigto go z obrotu3!.

Trafnie Sad Najwyzszy podkreslil konieczno$¢ rozréznienia obowiagzywania
danego przepisu oraz obowigzku jego stosowania. Racje ma zatem, ze sad moze
dokonaé wtasnej oceny, czy dopuszczalne jest na zasadzie lex superior pomini¢-
cie, przy rozstrzyganiu konkretnej sprawy, normy wynikajacej z tresci art. 75 § 1
k.k. w tym zakresie, w jakim ustalo domniemanie konstytucyjnosci. Mozliwos¢
pominigcia, na zasadzie lex superior, niekonstytucyjnej normy wynikajacej z treéci
art. 75 § 1 k.k., zachodzitaby wowczas, gdyby ewentualne zastosowanie tej normy
grozilo powazniejszymi naruszeniami wartoSci konstytucyjnych niz jej niezasto-
sowanie.

3. Odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia
(art.82 § 1 k.k.).

mysl art. 82 § 1 k.k. kar¢ uwaza sie za odbyta z chwilag warunkowego

zwolnienia, jezeli w okresie proby i w ciggu 6 miesiecy od jej zakoficzenia
nie odwotano warunkowego zwolnienia. Okres proby i dalsze 6 miesigcy jest
to okres, w ktorym moze nastapi¢ odwotanie warunkowego przedterminowego
zwolnienia. Podobnie jest uregulowane zarzadzenie wykonania kary, ktorej
wykonanie byto warunkowo zawieszone (art. 75 § 4 k.k.). Na tle obu tych regu-
lacji rodzita sie watpliwosé, czy dla skutecznego odwotania warunkowego zwol-
nienia lub zarzadzenia wykonania kary, postanowienie o jego odwotaniu winno
by¢ wydane w okresie proby lub w ciagu 6 miesiecy od jego zakoficzenia i w tym
czasie sie¢ uprawomocnic, czy tez termin ten jest zachowany, jezeli zapadnie ono
w tak zakreSlonych granicach czasowych. Problem ten wystepowat juz na gruncie
wszystkich dotychczasowych kodeksow karnych.

Sad Najwyzszy poczatkowo stal na stanowisku, ze wystarczalo w okresie proby,
jak i dalszych 3 miesigey (art. 64 kk. z 1932 r.) albo 6 miesigey (art. 79 § 1 k.k.
z 1969 r.) wydanie nieprawomocnego postanowienia o zarzadzeniu wykonania kary32.

Nastepnie organ ten w czasie obowigzywania kodeksu karnego z 1969 r.,
a takze kodeksu karnego z 1997 r. uznal, Ze postanowienie o zarzadzeniu wyko-

31 K. Gonera, E. Y¢towska, Odroczenie utraty mocy niekonstytucyjnej normy i wznowienie postepowania
po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, PiP 2008, nr 6, s. 5.

32 Uchwata SN z dnia 18 stycznia 1962 r. — VI KO 62/61, OSNKW 1962, nr 4, poz. 62, wyrok SN
z dnia 24 marca 1970 r., V KRN 673/66, OSNKW 1970, nr 6, poz. 61. Taki tez poglad byl reprezentowany
w doktrynie (M. Leonieni, Odwolanie warunkowego zawieszenia wykonania kary, Wktadka do nr 4/1995
Biuletynu Ministerstwa Sprawiedliwosci, s. 12).
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nania kary dla skutecznego jej wykonania musialo sta¢ si¢ prawomocne w okresie
proby albo kolejnych 6 miesigcach33. Organ ten expressis vebris stwierdzal, ze
,, lermin szeSciomiesieczny, biegnacy ,,0d zakoficzenia okresu proby” — jak prze-
pis art. 75 § 4 k.k. ustala — jest granica czasowa dla mozliwosci wydania zarza-
dzenia wykonania kary. Jest to termin nieprzekraczalny, nie moze by¢ zatem
przedtuzony. Termin ten jest zachowany, gdy przed jego uplywem zapadnie
prawomocne, niezaskarzalne w drodze zwyklych srodkéw odwolawczych posta-
nowienie o zarzadzeniu wykonania kary”34.

Problem ten powrdcil ponownie ze wzgledu na to, ze ustawg z dnia 16 wrze$nia
2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw33
zostat zmieniony model wykonalnoSci postanowiefi w postepowaniu wykonawczym.
Wedlug art. 9 § 2 k.k.w. w brzmieniu sprzed nowelizacji postanowienie stawato si¢
wykonalne z chwilag uprawomocnienia si¢, chyba ze ustawa stanowita inaczej, a obec-
nie postanowienie wydane w toku poste¢powania wykonawczego staje si¢ wykonalne
z chwilg wydania, chyba ze ustawa stanowi inaczej lub sad wydajacy postanowienie
albo sad powolany do rozpoznania zazalenia wstrzyma jego wykonanie (art. 9 § 3
kkw.). Co do zarzadzenia wykonania zawieszonej kary po tej zmianie, Sad Naj-
wyzszy wyrazit poglad, ze ,,Postanowienie o zarzadzeniu wykonania kary wydane na
podstawie art. 75 § 1, § 1la i § 2a k.k. staje si¢ wykonalne z chwilg wydania przed
uplywem okresu wskazanego w art. 75 § 4 k.k., chyba ze sad wydajacy postanowienie
albo sad powotany do rozpoznania zazalenia wstrzyma jego wykonanie. W przy-
padku takiego wstrzymania wykonanie postanowienia moze nastapi¢ dopiero po
jego uprawomocnieniu przed uptywem terminu do zarzadzenia wykonania kary”3.

Odmienne stanowisko co do odwotania warunkowego przedterminowego zwol-
nienia zajal Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 26 czerwca 2014 r., I KZP 7/14
(OSNKW 2014, Nr 9, poz. 67) przyjmujac, ze Uzyte w art. 82 § 1 k.k. wyrazenie
,hie odwolano warunkowego zwolnienia” odnosi sie do sytuacji, gdy w okresie
proby i w ciagu 6 miesiecy od jej zakonczenia nie wydano prawomocnego posta-
nowienia sadu w tym przedmiocie. Jest ono nietrafne i stusznie spotkalo si¢ z kry-

33 Uchwata 7 s¢dzidow SN z dnia 30 stycznia 1996 r., I KZP 34/95, OSNKW 1996, nr 3-4, poz. 14
z uwagami krytycznymi R.A. Stefanskiego, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa
karnego materialnego za 1996 r., WPP 1997, Nr 1, s. 93-95; postanowienie SN z dnia 3 listopada 2003 r.,
IV KK 373/03, LEX nr 82302, postanowienie SN z dnia 12 maja 2009 r., IV KK 88/09,0SNwSK 2009,
poz. 1083, postanowienie SN z dnia 17 maja 2011 r., IIT KK 92/11, OSN Prok. i Pr. 2011, Nr 10, poz.
3. Takie samo stanowisko organ tej zajal co do zarzadzenia wykonania kary (postanowienie SN z dnia
1 lutego 1995 r., III KRN 203/94, OSNKW 1995, nr 3-4, poz. 18, postanowienie SN z dnia 10 wrze$nia
2005 r., III KK 312/05, Biul. PK 2005, Nr 6, poz. 1.2. 10, postanowienie SA w Krakowie z dnia 11 wrze$nia
2001 r., IT AKz! 362/0l1, OSN Prok. i Pr. 2002, Nr 3, poz. 20).

34 Postanowienie SN z dnia 28 kwietnia 2004 r., IT KK 37/04, Lex nr 109476.

35 Dz.U. Nr 240, poz. 1431.

36 Postanowienie SN z dnia 20 czerwca 2013 r., I KZP 3/13, OSNKW 2013, Nr 8, poz. 63 z glosa
aprobujacg K. Postulskiego, Lex/el 2013 i takimi uwagami R.A. Stefanskiego, Przeglgd uchwat Izby Karnej
oraz Izby Wojskowej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego za 2013 r., ,,Jus Novum” 2014,
nr 1, s. 193-194, postanowienie SN z dnia 9 pazdziernika 2013 r.,V KK 177/13, LEX nr 1400154.
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tyczng oceneg’’. Uzasadniajac je Sad Najwyzszy odwolat si¢ na zasadzie analogii si¢
do podjecia postepowania warunkowo umorzonego, co do ktdérego postanowienie
0 podjeciu postepowania warunkowo umorzonego, staje si¢ wykonalne dopiero
z chwilg jego uprawomocnienia. Skoro w tym w wypadku do skutecznego odwotania
srodka probacyjnego wymaga si¢, aby w terminie 6 miesiecy od zakonczenia okresu
proby zapadlo prawomocne rozstrzygniecie, to zwazywszy na tozsamos¢ regulacji,
— argumentuje Sad Najwyzszy — brak racjonalnych powoddw, aby wymaganie takie
nie mogto by¢ stawiane odno$nie do odwotania warunkowego zwolnienia. Uwaza,
ze z samej istoty postanowienia o odwotaniu warunkowego przedterminowego
zwolnienia, analogicznie jak w przypadku postanowienia o podjeciu postepowa-
nia warunkowo umorzonego, dla jego wykonalnoSci wymagac nalezy, aby stato si¢
ono prawomocne. Trafnie zakwestionowano to poréwnanie, wywodzac, ze blizsze
odwotaniu warunkowego zwolnienia jest zarzadzenie wykonania kary warunkowo
zawieszonej. W tych przypadkach bowiem zasady procesowe decyzji sadu sa okre-
Slone w kodeksie karnym wykonawczym, a konsekwencje postanowien sadu nie
wykraczaja poza sfere¢ wykonywania orzeczenia, jedynie przeksztalcajg jego spo-
sob wykonania. Postanowienie o podjeciu postepowania warunkowo umorzonego
za$ stanowi powrdt do etapu postepowania jurysdykcyjnego i jest uregulowane
w kodeksie postepowania karnego38.

Przestanki i zasady procesowe odwotania warunkowego zwolnienia okres§lone
sa w art. 160 k.k.w., co przesadza o jego charakterze jako instytucji prawa karnego
wykonawczego. Stusznie w literaturze podkreslono, ze w postgpowaniu wyko-
nawczym zasada jest wykonalnoS$¢ postanowienia z chwila wydania, z wyjatkami,
przewidujacymi, ze staje si¢ wykonalne dopiero z chwilg uprawomocnienia si¢.
Chodzi o postanowienia o udzieleniu przerwy, jezeli prokurator oSwiadczyl, ze
sprzeciwia si¢ jej udzieleniu (art. 154 § 1 k.k.w.), udzieleniu warunkowego zwol-
nienia, jezeli prokurator os§wiadczyl, ze sprzeciwia si¢ jego udzieleniu (art. 162
§ 2 k.k.w.) oraz zarzadzeniu wykonania kary warunkowo zawieszonej na podsta-
wie art. 75 § 21 3 k.k. (art. 178 § 3 k.k.w.)%.

4. Kara taczna przy ciagu przestepstw (art. 91 § 3 k.k.)

Jeieli sprawca zostat skazany dwoma lub wigcej wyrokami za przestepstwa nale-
zace do ciagu przestepstw — zgodnie z art. 91 § 3 k.k. — orzeczona w wyroku
facznym kara nie moze przekroczy¢ gbérnej granicy ustawowego zagrozenia
zwiekszonego o potowe, przewidzianego w przepisie, ktorego znamiona kazde
z tych przestepstw wyczerpuje.

37 K. Postulski, Glosa do uchwaty SN z dnia 26 czerwca 2014 r., I KZP 7/14. LEX/el. 2014.
38 Ibidem.
39 Ibidem.
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Na tle tego przepisu powstata watpliwos¢, czy w przepisie tym chodzi o kare
faczng oraz czy wyznaczona jest jedynie gorna jej granica orzekanej w wyroku
facznym kary.

Sad Najwyzszy w uchwala z dnia 30 wrze$nia 2014 r., I KZP 20/14 (OSNKW
2014, Nr 11, poz. 81) zasadnie uznatl, ze Kara orzekana wyrokiem lacznym na
podstawie art. 91 § 3 k.k. w sytuacji, gdy sprawca zostal skazany dwoma lub
wiecej wyrokami za przestepstwa nalezace do ciggu przestepstw okreslonego
w art. 91 § 1 k.k., jest kara laczna, ktorej podstawe stanowia kary z osobna
wymierzone za te przestepstwa. Dolna granica tej kary jest najwyzsza z kar
wymierzonych za poszczegélne przestepstwa, a gorng — suma tych kar, ktora
jednak nie moze przekroczy¢ gornej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszo-
nego o polowe, przewidzianego w przepisie, ktdorego znamiona kazde z tych prze-
stepstw wyczerpuje.

Uzasadniajac ten poglad Sad Najwyzszy podkreslil, ze wyrok taczny wydawany
w trybie art. 91 § 3 k.k. ma szczegdlny charakter40, gdyz wyrokiem tym orzeka
si¢ kare, ktorej przepis nie nazywa karg taczna oraz jej wymiar limitowany jest
gérnym progiem okreSlonym jednakowo w art. 91 § 1 k.k. i art. 91 § 3 kk,
inaczej niz to przewiduje art. 86 § 1 k.k.

Rozwazajac, czy wymierzona na podstawie art. 91 § 3 k.k. kara jest karg
faczng zwrocit uwage, ze w doktrynie kara wymierzana na podstawie art. 91 § 3
k.k. nie jest uznawana za kare¢ Iaczng i przy jej wymierzaniu sad nie jest zwia-
zany poprzednio orzeczonymi karami w odrebnych postgpowaniach. W zwigzku
z tym kara ta jest wymierzana w oparciu o ogolne zasady wymiaru kary, jednak
z mozliwoscig przekroczenia gérnej granicy zagrozenia ustawowego o potowe?l.
Taki tez poglad jest prezentowany w orzecznictwie, w ktorym stwierdza sig, ze
,Przepis art. 91 § 3 k.k. nie obliguje do orzekania jednej kary w miejsce prawo-
mocnie orzeczonych w dwdch lub wigcej wyrokach kar za przestepstwa nalezace
do okreslonego w art. 91 § 1 k.k. ciagu przestepstw, lecz jedynie dodatkowo kory-
guje gorng granice orzekanej w wyroku facznym kary taczacej kary wymierzone
w roznych wyrokach za przestepstwa nalezace do ciagu przestepstw’42.

W doktrynie jest tez wypowiadany odmienny poglad i uznaje si¢, ze kara orze-
kana w trybie art. 91 § 3 k.k. jest karg Iagczng®. W orzecznictwie tez przyjmuje,

40 Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 168.

41 L. Tyszkiewicz [w:] O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski Z. Sienkiewicz, J. Szumski,
L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. I, Gdansk 2005, s. 709; M. Gatazka [w:] E. Cieply,
M. Galazka, A. Grzeskowiak, R.G. Hatas, S. Hyp§, D. Szeleszczuk, K. Wiak, Kodeks karny. Komentarz,
A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Warszawa 2014, s. 451; M. Przestrzelski, Przedawnienie wykonania kary
orzeczonej wyrokiem lqcznym, WPP 2014, nr 1, s. 84-85.

42 Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 6 grudnia 2012 r., II AKa 219/12, KZS 2013, nr 6, poz. 97.

4 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 1195; G. Rejman [w:]
E. Bienkowska, B. Kunicka-Michalska, G. Rejman, J. Wojciechowska, Kodeks karny. Czesc ogolna. Komen-
tarz, Warszawa 1999, s. 1238; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 272; T. Bojarski [w:]
T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2013, s. 224; S. Zottek [w:] M. Blaszczyk, J. Dlugosz, M. Krolikowski, J. Lachowski, A. Sakowicz,

- 165 -



Ius Novum RYSZARD A. STEFANSKI

3/2015

ze ,,Przepis art. 91 § 3 k.k. stanowi samodzielng podstawe orzeczenia o karze
facznej m. in. w przypadku jej orzekania w sytuacji, kiedy sprawca w warunkach
okreslonych w art. 85 k.k. popetnia dwa lub wigcej ciagdw przestepstw okreslo-
nych w art. 91 § 1 k.k. lub ciag przestepstw oraz inne przestepstwo”44.

Odrzucajac pierwsza z koncepcji Sad Najwyzszy w omawianej uchwale trafnie
podkreslit, Ze wymierzenie kary za ciag przestepstw powoduje, ze kary orzeczone
weczesniej w prawomocnych wyrokach podlegajacych taczeniu traktuje si¢ per non
est, co prowadzitoby do naruszenia powagi rzeczy osadzonej. Kare z art. 91 § 3 k.k.
wymierza si¢ wyrokiem tacznym, a wyrok taczny jest instytucja prawa karnego proce-
sowego unormowang w rozdziale 60 k.p.k., bazujaca na materialnoprawnej konstruk-
cji kary tacznej za zbiegajace sie przestepstwa. Z art. 569 § 1 k.p.k. — kontynuuje Sad
Najwyzszy — wynika, ze wyrok taczny wydaje sie, jezeli zachodzg warunki do orze-
czenia kary facznej w stosunku do osoby prawomocnie skazanej wyrokami r6znych
sadow, a przedmiotem postepowania jest tylko taczenie orzeczonych kar na zasadzie
okreslonej w art. 85 k.k. i taczenie kar nie zmienia treSci prawomocnych wyrokow
objetych postgpowaniem. Stusznie zauwaza, ze pojecie wyroku facznego uksztaito-
wane w procedurze karnej (art. 569 § 1 k.p.k.) wyst¢puje w identycznym znaczeniu
w przepisach prawa materialnego, a wigc takze w art. 91 § 3 k.k., i vice versa, a poje-
cie kary tacznej zdefiniowane w prawie materialnym (art. 85 k.k.) zachowuje swoje
znaczenie w przepisach prawa procesowego. Nie ma wiec zadnych przestanek do
twierdzenia, ze sformutowanie ,,wyrok taczny”, zamieszczone w art. 91 § 3 k.k. w roz-
dziale normujacym zbieg przestepstw oraz Iaczenie kar i Srodkéw karnych, zawiera
w sobie inng treS¢ niz w art. 569 k.p.k., a wiec Ze nie jest orzeczeniem o karze tacznej
w stosunku do osoby prawomocnie skazanej wyrokami roéznych sadoéw. Poprzesta-
nie na wyktadni jezykowe] przez wnioskowanie, ze okreSlenie ,kara” nie oznacza
w tym przepisie kary facznej, prowadzitoby do rezultatu burzacego systemowa wigz
instytucji kary tacznej i wyroku tacznego w obszarze prawa karnego materialnego
i procesowego, a takze w konsekwencji do naruszenia zasady res iudicata, stanowia-
cej jeden z fundamentdw systemu postepowania karnego. Stusznym zdaniem Sadu
Najwyzszego pominiecie w art. 91 § 3 k.k. kwantyfikatora ,.taczna” w odniesieniu
do kary zapobiega niespdjnosci z normg wyrazong w art. 91 § 1 k.k. stanowiaca, iz
wobec sprawcy ciggu przestepstw orzeka si¢ jedng kare.

OkreSlenie w art. 91 § 3 k.k. gérnej granicy kary powodu wytacznie jej okre-
Slenia w art. 86 § 1 k.k. Oznacza to, ze art. 91 § 3 k.k. ma charakter szczego6lny
wobec art. 86 k.k.4

R. Skarbek, A. Walczak-Zochowska, W. Zalewski, R. Zawtocki, S. Zoltek, Kodeks karny. Czes¢ ogdina.
Komentarz do art. 32-116, M. Kroélikowski, R. Zawtocki (red.), t. I, Warszawa 2010, s. 684; P. Kardas [w:]
G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrdbel, A. Zoll, Kodeks
karny. Czes¢ ogolna. Komentarz do art. 1-116 Kodeksu karnego, t. 1, Warszawa 2012, 1176.

44 Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 6 sierpnia 2013 r., II AKa 135/13, OSA 2014, nr 1, s. 15-27.

45 Wyrok SA w Katowicach z dnia 18 lipca 2002 r., II AKa 249/02, LEX nr 77502; P. Kardas [w:]
G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrdbel, A. Zoll, Kodeks
karny..., op. cit., s. 1176; M. Przestrzelski, Przedawnienie..., op. cit., s. 85.
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5. Grozba bezprawna w art.245 § 1 k.k.

Nt. 245 k.k. przewiduje m.in. odpowiedzialno$¢ karng za uzywanie przemocy

ub grozby bezprawnej w celu wywarcia wpltywu na Swiadka, bieglego, ttuma-

cza, oskarzyciela albo oskarzonego. Na tle tego przepisu zostalo przedstawione

Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie, czy chodzi w nim o grozbe

bezprawna w postaci grozby karalnej, okreslonej w art. 190 § 1 k.k. i w zwigzku

z tym konieczne jest ustalenie, ze grozba wzbudza uzasadniona obawe, ze bedzie

spelniona.

Watpliwos¢ co do rozumienia pojecia ,,grozba bezprawna” uzytego w tym
przepisie wynika z faktu, ze jest ono rozbieznie interpretowane w orzecznictwie.
Wskazywano, ze ,,Nie popelnia przestepstwa z art. 245 k.k. sprawca, ktory w celu
wywarcia wplywu na $wiadka uzywa grozby popelnienia przestepstwa na jego
szkodg, a grozba ta nie wzbudza w zagrozonym obawy, ze bedzie spelniona™4o.
Podobnie interpretowano to znami¢ w innych przestepstwach?.

Przyjmowano takze, ze w wypadkach gdy znami¢ jest ograniczone do uzycia
,»,grozby bezprawnej” bez dodania, Ze ma ona wywota¢ uzasadniong obawe jej
spetnienia, nie jest wymagane zaistnienia u adresata grozby obawy jej spetnie-
nia.*® Wskazywano wprost, ze ,,W treéci tego przepisu (art. 245 k.k. — uwaga
R.A.S.) nie ma wymogu, aby grozba kierowana do $wiadka, czy tez innej osoby
w nim wymienionej musiata wywola¢ w nim uzasadniong obawe spelnienia. Prze-
pis ten przewiduje natomiast wymog, aby uzycie grozby bezprawnej nastapilo
w okre§lonym celu, tj. w celu wywarcia wplywu na wymienione osoby”#.

Podobne rozbieznosci wystepuja w doktrynie.

Twierdzi si¢, ze:

— w przypadku kazdego rodzaju grozby warunkiem jej bezprawnosci jest, aby
byla to grozba powazna, ktoéra wzbudzita w zagrozonym uzasadniong obawe,
ze bedzie spetniona?.

— w kazdym wypadku grozba ma dotrze¢ do Swiadomosci adresata oraz musza
zaistnie¢ podstaw do potraktowania jej powaznie przez zagrozonegosl.

4 Wyrok SA w Lublinie z dnia 3 pazdziernika 2013 r., II AKa 152/13, LEX nr 1388873, wyrok SA
we Wroclawiu z dnia 23 sierpnia 2012 r., II AKa 227/12. LEX nr 1220370.

47 'Wyrok SN z dnia 7 grudnia 1999 r., WA 38/99, OSNKW 2000, nr 3-4, poz. 32, wyrok SA w Lublinie
z dnia 13 pazdziernika 2008 r., I AKa 236/08, LEX nr 477863.

48 Wyrok SN z dnia 6 czerwca 2011 r., V KK 128/11, LEX nr 897778.

49 Wyrok SA w Lublinie z dnia 6 wrze$nia 2012 r., IT AKa 189/12, KZS 2012, nr 12, poz. 87.

50 B. Kunicka-Michalska [w:] O. Gorniok, W. Kozielewicz, E. Plywaczewski, B. Kunicka-Michalska,
R. Zawlocki, B. Michalski, A. Sakowicz, J. Skorupka, Kodeks karny. Komentarz do artykutow 222-316,
A. Wasek, R. Zawtocki (red.), t. II, Warszawa 2010, s. 377; W. Wrobel, A. Wojtaszczyk, W. Zontek, [w:]
System prawa karnego. Tom 8. Przestgpstwa przeciwko paristwu i dobrom zbiorowy, L. Gardocki (red.),
Warszawa 2013, s. 689; M. Jachimowicz, Przestgpstwo zmuszania swiadka, PS 2007, nr 11-12, s. 152.

5L A. Zoll [w:] K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz do art. 1-116, t. 1, Krakow
1998, s. 636; O. Gorniok, J. Bojarski [w:] M. Berent, J. Bojarski, M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski,
O. Gorniok, E. Guzik-Makaruk, S. Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L.K. Paprzycki, E. Ptywa-
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Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 27 marca 2014r., I KZP 2/14 (OSNKW
2014, nr 7, poz. 53) wyjasnit, ze Przepis art. 245 k.k. postuguje sie znamieniem
grozby bezprawnej w rozumieniu definicji zawartej w art. 115 § 12 k.k., ktora nie
zawiera wyrazonego wprost wymagania, aby kazde z wymienionych tam zacho-
wan wywolalo w zagrozonym uzasadniong obawe spelnienia grozby; natomiast
ten ostatni skutek, ustawodawca zwigzal — i to posrednio — z postacig grozby
opisang w art. 190 k.k.

Jest to poglad stuszny i nalezycie uzasadniony. Organ ten trafnie zwrdcit
uwage, ze w art. 245 k.k. chodzi o grozbe bezprawna w rozumieniu definicji
zawartej w art. 115 § 12 k.k., ktora nie zawiera wyrazonego wprost wymagania,
aby kazde z wymienionych tam zachowan wywotato w zagrozonym uzasadniong
obawe spelnienia grozby. Ten skutek jest zwigzany z grozbg karalna, tj. okreslona
w art. 190 k.k. Gdyby wywolanie stanu obawy w zagrozonym mialo by¢ ele-
mentem konstytutywnym znamienia grozby bezprawnej we wszystkich jej posta-
ciach, to musiatby on znajdowac si¢ w ramach jej definicji ustawowej. Zasadnie
Sad Najwyzszy juz wcze$niej przyjal, ze ,,Nie w kazdym przypadku popelnienia
przestepstwa znamiennego grozba bezprawna nalezy wskaza¢ w opisie czynu, iz
grozba wzbudzita w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedzie spetniona, tak
jak jest to konieczne w przypadku przestepstwa z art. 190§1 k.k.”>2

6. Pokrzywdzony przestepstwem paserstwa (art. 291 § 1 k.k.)

Pokrzywdzonym — zgodnie z art. 49 § 11 2 k.p.k. — jest osoba fizyczna lub
prawna, instytucja panstwowa, samorzadowa lub spoteczna, cho¢by nie miata
osobowosci prawnej, ktorej dobro prawne zostalo bezposSrednio naruszone lub
zagrozone przez przestepstwo. ,,O tym, kto jest osobg pokrzywdzona w konkret-
nej sprawie — na co zwrocit uwage Sad Najwyzszy — decyduje dobro prawne tej
osoby naruszone lub zagrozone przez sprawce czynu, i to w sposob bezpoSredni,
chocby nie wynikatlo to wprost z opisu tego czynu i jego kwalifikacji prawnej. Owa
bezposrednio$¢ wchodzi w gre takze wtedy, gdy przedmiotem ochrony prawnej
jest wprawdzie dobro ogdlniejszej natury, ale zagrozenie tego dobra powoduje
rowniez bezposrednie pokrzywdzenie indywidualnej osoby”>3.

W niektorych kategoriach przestepstw trudno jest wskaza¢ pokrzywdzonego.
Wsrdd nich jest przestgpstwo paserstwa (art. 291 § 1 k.k.), co do ktérego zachodzi

czewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R.A. Stefaniski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks
karny. Komentarz, M. Filar (red.), Warszawa 2014, s. 735; J. Majewski [w:] G. Bogdan, Z. Cwiakalski, P. Kar-
das, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny..., op. cit., s. 1396-1397,
S. Hyps [w:] F. Cieply, M. Galazka, A. Grzeskowiak, R.G. Hatas, S. Hyps, D. Szeleszczuk, K. Wiak,
Kodeks karny Komentarz, A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Warszawa 2014, s. 662; J. Giezek [w:] J. Giezek,
N. Ktaczynska, G. Labuda, Kodeks karny. Czesé ogolna. Komentarz, Warszawa 2012, s. 708.

52 Postanowienie SN z dnia 14 lutego 2013 r., IT KK 120/12, LEX nr 1405555.

53 Postanowienie SN z dnia 21 maja 2014 r., V KK 418/13, LEX nr 1475186.
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watpliwos¢, czy wtasciciel jest bezpoSrednio pokrzywdzony tym przestepstwem.
O tym, ze wystepuja takie trudnosci przekonuje analiza orzecznictwa. Przyjmuje
sie, ze wlasciciel skradzionej rzeczy nie jest pokrzywdzonym przestepstwem
z art. 291 k.k.5* ale twierdzi si¢ tez, ze ma taki status®.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 26 czerwca 2014 r., I KZP 8/14 (OSNKW
2014, Nr 10, poz. 74) stusznie uznal, ze Przedmiotem ochrony przestepstwa
z art. 291 § 1 k.k. — w pewnych sytuacjach, wynikajacych z okoliczno$ci danej
sprawy — jest wlasno$¢ (lub inne prawa majatkowe), a wlaSciciel rzeczy (dyspo-
nent prawa majatkowego) moze by¢ podmiotem bezposSrednio pokrzywdzonym
przestepstwem paserstwa umySlnego.

W uzasadnieniu trafnie zaznaczyt, ze dla przyznania statusu pokrzywdzonego
konieczne jest prawidtowe rozpoznanie nie tylko ogdlnego lub rodzajowego, ale
takze i indywidualnego przedmiotu ochrony analizowanej normy prawnej, przy
jednoczesnym uwzglednieniu, ze dany czyn moze wypetnia¢ znamiona wigcej niz
jednego przepisu ustawy. Kryterium bezposrednioS$ci naruszenia lub zagrozenia
dobra prawnego danej osoby oznacza natomiast, ze w relacji migdzy czynem
o konkretnych znamionach przestepstwa a naruszeniem lub zagrozeniem dobra
tej osoby nie ma ogniw poSrednich, z czego wynika, ze do kregu pokrzywdzonych
mozna zaliczy¢ tylko ten podmiot, ktoérego dobro prawne zostalo dzialaniem
przestepnym naruszone wprost, a nie za poSrednictwem godzenia w inne dobro.

Wazne znaczenie ma tez — podkreslony przez Sad Najwyzszy — argument kon-
stytucyjny. Konstytucja chroni wiasnos¢ (art. 21 ust. 1) oraz kazdy ma prawo do
wtlasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo do dziedziczenia, przy czym
wlasno§¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja rownej
dla wszystkich ochronie prawnej, a sama wtasno§¢ moze by¢ ograniczona tylko
w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wila-
snoSci (64 ust. 1-3). Panstwo jest zobowigzane zagwarantowac jego ochrong
i mozliwoSci jego realizacji>o.

Odwotujac sie do cywilistycznego znaczenia prawa wtasnosci, Sad Najwyzszy
stusznie wywiddt, ze prawo wiasnoSci daje najpetniejsze wtadztwo nad rzecza,
a wladciciel rzeczy moze zadac, aby nikt nie przeszkadzal mu w korzystaniu
z przedmiotu wlasnoSci. Kazdy ma obowigzek powstrzymania si¢ od takich
dziatan, ktére stanowilyby ingerencje w sfere cudzej wtasnosci. Wiasciciel ma
uprawnienie do korzystania z rzeczy, tj. jej posiadania, uzywania, pobierania
pozytkow i innych przychodow oraz do rozporzadzania rzecza, wiec do wyzbycia
sie wlasnoSci rzeczy oraz jej obciazenia.

Przechodzac do okreslenia indywidualnego przedmiotu ochrony przestepstwa
z art. 291 k.k. Sad Najwyzszy slusznie podkre§lit, ze przedmiot ochrony prze-

54 Wyrok SA w Katowicach z dnia 28 kwietnia 2011 r., I AKa 87/11, LEX nr 1001375, wyrok SN
z dnia 3 maja 1984 r., I KR 74/84, OSNPG 1985, nr 1, poz. 3.

55 Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2011 r., III KK 399/10, LEX nr 811861.

56 Wyrok TK z dnia 10 lipca 2012 r., P 15/12, OTK-A 2012, nr 7, poz. 77.
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stepstwa paserstwa jest niejednolity>’. Paserstwo zagraza nie tylko mieniu, ale
i szeroko rozumianemu porzadkowi prawnemu w zakresie pewnoSci i legalnosci
obrotu gospodarczego®8. Jednakze umieszczenie paserstwa w rozdziale grupuja-
cym przestepstwa przeciwko mieniu nie przesadza, ze przedmiotem ochrony tego
przestepstwa jest przede wszystkim wtasnosc¢ lub tez tylko wtasnoS¢ lub posiada-
nie rzeczy. W wypadku paserstwa polegajacego na nabywaniu lub pomaganiu do
zbycia albo przyjmowaniu rzeczy pochodzacych z przestgpstw przeciwko mieniu,
przedmiotem ochrony jest wtasno§¢, posiadanie lub inne prawa rzeczowe lub
obligacyjne do rzeczy oraz reguly legalnego obrotu prawnego®. Zasadnie organ
ten doszedl do wniosku, ze w kazdej sytuacji, gdy przedmiot przestepstwa paser-
stwa zostal uzyskany za pomoca przestepstwa przeciwko mieniu, przepis art. 291
§ 1 k.k. chroni wtasnos¢, a takze inne prawa majatkowe, nawet przy przyjeciu,
ze w pewnych sytuacjach ochrona ta moze siegaé takze w inne sfery porzadku
prawnego.%0 Wtascicielowi skradzionej rzeczy nadal przystuguja przeciez opisane
uprawnienia z art. 140 k.c., a tym samym realizacja czynno$ci wykonawczych
z art. 291 § 1 k.k. narusza te uprawnienia.

Prawo karne skarbowe
7. Paserstwo akcyzowe (art. 65 § 1 k.k.s.)

Przestt;pstwem skarbowym stypizowanym w art. 65 § 1 k.k.s. jest nabywa-
nie, przechowywanie, przewozenie, przesytanie lub przenoszenie wyrobow
akcyzowych stanowiacych przedmiot czynu zabronionego okreSlonego w art. 63,
art. 64 lub art. 73 k.k.s. lub pomaganie w ich zbyciu albo przyjecie tych wyrobow
lub pomaganie do ich ukrycia. Na tle tego przepisu powstal problem, czy dla
realizacji jego odmiany w postaci nabycia konieczne jest objecie we wladztwo
fizyczne (apprehensio) wyrobu akcyzowego przez nabywce.

Nie jest to problem nowy, gdyz wystepowal juz na gruncie przepisow prawa
karnego powszechnego co do paserstwa, w ktorym jednym ze znamion jest naby-

57 E. Guzik-Makaruk, E. Plywaczewski [w:] System prawa karnego, t. IX, Przestgpstwa przeciwko mie-
niu i gospodarcze, R. Zawlocki (red.), Warszawa 2013, s. 253; L. Wilk [w:] M. Blaszczyk, J. Lachowski,
A. Michalska-Warias, J. Piskorski, A. Sakowicz, L. Wilk, W. Zalewski, R. Zawlocki, M. Zelichowski,
Kodeks karny. CzgS¢ szczegolna. Komentarz. Art. 222-316, M. Krolikowski, R. Zawlocki (red.), t. II, War-
szawa 2013, s. 678.

58 M. Kulik [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Prak-
tyczny komentarz, Warszawa 2014, s. 727. Zob. szerzej D. Mucha, Przest¢pstwo paserstwa w kodeksie karnym
z 1997 roku, Opole 2014, s. 60-68.

59 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas [w:] A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiakalski,
M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks
karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, t. 111, Warszawa 2008, s. 414.

60 M. Siwek, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 kwietnia 2011 r., IT AKa
87/11, LEX/el. 2013.
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cie rzeczy (art. 215 § 1 kk. z 1969 r. i art. 291 § 1 k.k. z 1997 r.). Sad Najwyzszy
przyjmowal, ze ,,Czasownikowe znamie¢ przestepstwa okreSlonego w art. 215 § 1
kk. (z 1969 r. — uwaga R.A.S.) ,,nabywa” oznacza uzyskanie wladztwa nad rzecza
za zgoda osoby wtadajacej nig dotychczas i zbywajacej na rzecz nabywcy; z reguly
bedzie to sprzedaz, zamiana lub darowizna”®l.

W doktrynie rowniez przyjmuje si¢, ze dla bytu paserstwa w formie nabycia
konieczne jest uzyskanie wtadztwa nad rzecza rzeczy, ktore umozliwia sprawcy
faktyczne dysponowanie przedmiotem©2.

Na gruncie art. 65 § 1 k.k.s. Sad Najwyzszy zajat stanowisko, ze ,,Przestepstwo
paserstwa akcyzowego okreSlone w art. 65 § 1 k.k.s. zostaje popelnione w chwili
kazdego wejscia w posiadanie (nabycia, przechowania, przyjecia, przewozenia,
przenoszenia, przesytania) wyrobu nieobcigzonego podatkiem akcyzowym i z tej
juz tylko racji sprawca osiagga korzys$¢, ktora nie musi wigzac si¢ z osobistym
wprowadzeniem towaru do obrotu”%3. Taki tez poglad jest prezentowany w dok-
trynie®4. Zwraca si¢ uwage, ze ,,nabycie” nie realizuje si¢ w drodze zawarcia
samego konsensusu miedzy nabywca a zbywca, samo za$ uzgodnienie to moze
by¢ uznane jedynie za usifowanie®.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 30 pazdziernika 2014 r., I KZP 23/14
(OSNKW 2015, nr 1, poz. 3) stangl stanowisku, ze Pojecie ,,nabywa” uzyte

61 'Wyrok SN z dnia 12 listopada 1986 r., II KR 315/86, OSNKW 1987, nr 7-8, poz. 67.

02 E. Szwedek, Paserstwo w polskim prawie karnym, Poznaf 1960, s. 61-62; O. Chybinski, Paserstwo
w prawie karnym, Warszawa 1962, s. 42-43; E. Pltywaczewski, Glos do wyroku SN z dnia 12 listopada
1986 r., II KR 315/86, Prob. Praw. 1988, nr 6, s. 72; E. Ptywaczewski, Przestepstwo paserstwa w ustawodaw-
stwie polskim, Torufi 1986, s. 82-86; K. Indecki, Przestepstwo paserstwa w Kodeksie Karnym z 1969 r. Analiza
dogmatyczna, £.6dz 1991, s. 62-65; A. Marek, Kodeks karny..., s. 618; B. Michalski [w:] O. Gorniok,
W. Kozielewicz, E. Plywaczewski, B. Kunicka-Michalska, R. Zawtocki, B. Michalski, A. Sakowicz, J. Sko-
rupka, Kodeks karny. Komentarz do artykutow 222-316, A. Wasek, R. Zawtocki (red.), t. II, Warszawa 2010,
s. 1232; L. Wilk [w:] M. Blaszczyk, J. Lachowski, A. Michalska-Warias, J. Piskorski, A. Sakowicz, L. Wilk,
W. Zalewski, R. Zawtocki, M. Zelichowski, Kodeks karny...,s. 679; M. Dabrowska-Kardas i P. Kardas [w:]
A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski,
J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrdbel, A. Zoll, Kodeks karny..., s. 415-416; E. Plywaczewski, E. Guzik-
-Makaruk [w:] M. Berent, J. Bojarski, M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski, O. Gorniok, E. Guzik-
-Makaruk, S. Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L.K. Paprzycki, E. Plywaczewski, W. Radecki,
Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R.A. Stefanski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny..., s. 1456;
M. Gatazka [w:] E Cieply, M. Gatazka, A. Grzeskowiak, R.G. Hatas, S. Hyp§, D. Szeleszczuk, K. Wiak,
Kodeks karny..., s. 1061; G. Labuda [w:] J. Giezek, D. Gruszecka, N. Ktaczynska, G. Labuda, A. Muszyi-
ska, T. Razowski, Kodeks karny. Cz¢s¢ szczegdlna, J. Giezek (red.), Warszawa 2014, s. 1140; M. Kulik
[w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny..., s. 728; D. Mucha,
Przestepstwo paserstwa w kodeksie karnym z 1997 roku, Opole 2014, s. 120.

63 Postanowienie SN z dnia 4 lutego 2013 r., III KK 158/12, OSNKW 2013, nr 5, poz. 45.

64 A. Nita [w:] G. Bogdan, A. Nita, Z. Radzikowska, A.R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy
z komentarzem, Gdansk 2000, s. 176; W. Kotowski, B. Kurzgpa, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego,
Warszawa 2000, s. 160; P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Lex, War-
szawa 2012, s. 626; T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 335; F. Prusak,
Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2006, s. 212; A. Wielgolewska, A. Piaseczny, Kodeks karny
skarbowy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 243; L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 324.

65 R. Kubacki, A. Bartosiewicz, Kodeks karny skarbowy. Przestgpstwa i wykroczenia podatkowe oraz
dewizowe, Warszawa 2010, s. 390-391.
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w art. 65 § 1 k.k.s. powinno by¢ rozumiane zgodnie z jego znaczeniem w jezyku
ogolnym. Bedzie ono obejmowaé swoim zakresem kazde uzyskanie przez sprawce
faktycznego wiadztwa nad wyrobami akcyzowymi wymienionymi w tym przepisie.

Poglad ten zasluguje na aprobate. Uzasadniajac go Sad Najwyzszy w pierwszej
kolejnosci odwotat si¢ do znaczenia jezykowego tego pojecia, wskazujac, ze zwrot
,nabywa” oznacza ,,otrzymanie czego§ na wlasnos$¢, kupienie czy kupowanie cze-
gos$, obejmowanie czego$ w posiadanie przez kupno lub wymian¢®. Ponadto takie
jego rozumienie znajduje wsparcie w przedstawionych wyzej pogladach doktryny.

Prawo wykroczen

8. Idealny zbieg przestepstwa z art. 177 § 1 lub 2 k.k. i wykroczenia
z art. 86 § 1 k.w.

Przestqpstwem wypadku w komunikacji stypizowanym w art. 177 § 1 k.k. jest
spowodowanie w wyniku naruszenia zasada bezpieczenstwa w ruchu lado-
wym, wodnym lub powietrznym nieumySlnie wypadku, w ktoérym inna osoba
odniosta obrazenia ciala powodujace naruszenie czynnoSci narzadu ciata lub roz-
strdj zdrowia na okres powyzej 7 dni, a niestanowiacych cigzkiego uszczerbku na
zdrowiu w rozumieniu art. 156 § 1 k.k. (tzw. Srednich obrazen ciata). Zawezenie
do tego rodzaju skutkéw nastgpito przez odestanie do obrazen ciata okreslonych
w art. 157 § 1 kk. Z tresci § 1 w kontekscie § 2 art. 157 k.k. wynika, ze przepis
ten dotyczy obrazen ciala powodujacych naruszenie czynnosci narzadu ciata lub
rozstroj zdrowia trwajacy dluzej niz 7 dni. W art. 157 § 2 k.k. jest za§ mowa
0 obrazeniach powodujacych naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstroj
zdrowia trwajacy nie diuzej niz 7 dni (tzw. lekkie obrazenia ciata). Sa one zatem
wylaczone z zakresu skutkdéw wypadku drogowego, skoro obrazenia ciata, jakie
majg wynika¢ z naruszenia zasad bezpieczenstwa ruchu zostaly w art. 177 § 1
k.k. okreSlone przez odestanie do art. 157 § 1 k.k. Punktem granicznym krymi-
nalizacji wypadku drogowego sa verba legis ,,obrazenia ciala okre§lone w art. 157
§ 1 kk.” Nieobjete sa takze zadnym innym przepisem z rozdziatu XXI k.k. Nic
dziwnego, ze pojawily si¢ watpliwosci co do kwalifikowania zdarzen powstatych
w ruchu, w ktérych inna osoba doznata lekkich obrazen ciata.

W kontekscie tego przepisu powstata watpliwos¢, czy w przypadku doznania
przez rdzne osoby w jednym zdarzeniu drogowym obrazen naruszajacych pra-
widlowe czynnosci ciala na okres powyzej i ponizej 7 dni, nalezy wyodrebnic
zachowanie sprawcy w czesci dotyczacej pokrzywdzonych z obrazeniami ponizej
7 dni i uzna¢ je za wykroczenie z art. 86 § 1 k.w., a w konsekwencji wszczaé
postepowanie o to wykroczenie, czy tez w opisie zarzutu z art. 177 § 1 badz

6 Uniwersalny slownik jezyka polskiego, S. Dubisz (red.), t. 2, Warszawa 2003, s. 967; Wielki stownik
Jezyka polskiego, M. Szymczak (red.), Warszawa 1999, s. 228.
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§ 2 k.k. oprocz pokrzywdzonych z obrazeniami powyzej 7 dni ujeci by¢ powinni
takze pokrzywdzeni z obrazeniami ponizej 7 dni, gdyz rowniez ich dobro prawne
zostalo bezpoSrednio naruszone tym samym zdarzeniem faktycznym.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 27 marca 2014 r., I KZP 1/14 (OSNKW
2014, Nr 7, poz. 54) uznat, ze Przestepstwo okre$lone w art. 177 § 1 lub § 2 k.k.,
popelnione na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu,
w nastepstwie ktorego inna osoba — niebedgca pokrzywdzonym tym przestep-
stwem — odniosta obrazenia powodujace naruszenie czynnoS$ci narzadu ciala
lub rozstroj zdrowia trwajacy nie dluzej niz siedem dni albo poniosta szkode
w mieniu, zgodnie z art. 10 § 1 k.w., stanowi jednocze$nie wykroczenie okreslone
w art. 86 § 1 k.w. Jest to poglad co do zasady trafny, lecz spotkal si¢ z uwagami
krytycznymi®’ lub czeSciowo krytycznymifs.

Sad Najwyzszy w omawianym postanowieniu podtrzymat dotychczasowa lini¢
orzecznictwa, ze w zakres skutkow z art. 177§ 1 k.k. nie wchodzg tzw. lekkie
obrazenia ciala. Dotychczas organ ten zajmowat stanowisko, ze:

»,Nie popelnia przestgpstwa, kto naruszajac, chociazby nieumys$lnie zasady

bezpieczenstwa w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym powoduje nie-

umySlnie wypadek, w ktorym inna osoba odniosta obrazenia ciata lub rozstrgj
zdrowia nie trwajace dtuzej niz siedem dni”%.

— ,,Wykroczenie z art. 86 § 1 k.w. obejmuje takze te zachowania, ktére bedac
naruszeniem zasad bezpieczefistwa w ruchu drogowym spowodowaly skutki
w postaci lekkich obrazen ciata oraz wszelkiej szkody w mieniu”70,

- ,Skoro za$ odpowiedzialnoSci karnej sprawcy zdarzenia, polegajacego na
nieumySlnym spowodowaniu szkod w zakresie zycia i zdrowia w nastepstwie
naruszenia zasad bezpieczefistwa w ruchu drogowym, nie reguluja przepisy
rozdziatu XIX k.k., lecz przepisy rozdziatu XXI k.k. i rozdzialu XI k.w., to
nalezy uzna¢, ze tym bardziej do odpowiedzialnoSci karnej sprawcéw, ktorzy
na skutek niezachowania zasad bezpieczenistwa w ruchu drogowym narazaja
inne osoby na bezpoSrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub powstania
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, nie majg zastosowania przepisy rozdzialu
XIX k.k.”71

67 A. Skowron, Glosa do postanowienie SN z dnia 27 marca 2014 r., I KZP 1/14, LEX/el. 2014.

68 Glosy do postanowienia SN z dnia 27 marca 2014 r., I KZP 1/14, J. Dudy, PnD 2014, nr 5, s. 5-13,
R.A. Stefanskiego, OSP 2014, Nr 7-8, s. 1084-1091, A. Jezuska, PnD 2014, nr 11, s. 5-15.

0 Uchwata z dnia 18 listopada 1998 r. — I KZP 16/98, OSNKW 1998, nr 11-12, poz. 48 z glosami
aprobujaca S. Boficzaka, PS 1999, nr 5, s. 113-122 i krytycznymi M. Kornitowicza, PiP 1999, nr 6, s. 108-111,
J. Dlugozimy, GS 1999/2000, nr 12-1, s. 23-24, W. Marcinkowskiego, PS 2000, nr 5, s. 119-125 oraz uwa-
gami aprobujacymi S. Zablockiego, Przeglad orzecznictwa Sqdu Najwyzszego — Izba Karna, Pal. 1999, nr
1-2, 147-149 i R.A. Stefanskiego, Przeglgd uchwal Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego
materialnego za 1998 ., WPP 1999, nr 1-2, s. 105-111. Poglad ten podzielit Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 10 grudnia 1998 r. — I KZP 20/98, LEX nr 519656.

70 Wyrok SN z dnia 19 grudnia 2000 r., WA 42/00, LEX nr 550583.

71 Wyrok SN z dnia 20 lutego 2008 r., V KK 313/07, KZS 2009, nr 11, poz. 13 z glosa aprobujaca
A. Waznego, PnD 2009, nr 10, s. 5-11.
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Stusznie Sad Najwyzszy w omawianym postanowieniu dodal, ze za tym pogla-
dem przemawia wykfadnia autentyczna i zalozenie racjonalnosci ustawodawcy,
a ponadto dopuszczajac odpowiedzialno§¢ na podstawie art. 157 § 2 w zw.
z § 3 k.k. nalezatoby przyjac, ze obrazenia ciata wynikaja wylacznie z faktu ich
spowodowania, gdy tymczasem sa one nastepstwem naruszenia zasad bezpie-
czefistwa w ruchu. Powotujac si¢ na podkreslenie w art. 177 § 1 k.k., Ze chodzi
o spowodowanie nieumyslnie wypadku, w ktorym inna osoba odniosta obrazenia
ciata, trafnie argumentuje, ze nacisk zostat pofozony nie na obrazenia ciala, a na
nieumySlne spowodowanie wypadku, co prowadzi do wniosku, ze ustawodawca
zmierzal do wytaczenia sposrdd zdarzen wywolujacych u innej osoby obrazenia
ciata tych, ktore stanowiac zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, sa zdarzeniami
w komunikacji. Ponadto zauwazyl, ze odpowiedzialnoS$¢ karna osoby kierujace;j
pojazdem mechanicznym w ruchu drogowym, naruszajacej zasady bezpieczen-
stwa w ruchu, zamknieta jest wylacznie w przepisach rozdzialu XXI k.k. oraz
rozdzialu XI k. w. Do odpowiedzialnosci karnej takiej osoby za popetnienie
takiego czynu nie maja zastosowania przepisy z rozdzialu XIX k.k. Przedmio-
tem ochrony wiekszosci przestepstw rozdzialu XXI k.k., poza bezpieczenstwem
komunikacji, jest takze zycie i zdrowie cztowieka. Przedmiot ochrony jest wigc
identyczny z tym, jaki maja przestepstwa zamieszczone w rozdziale XIX k.k..
Zatem zdarzenia polegajace na nieumys$lnym spowodowaniu szkdd w zakresie
zycia i zdrowia, w wyniku naruszenia zasad bezpieczenstwa w ruchu zostaly wylta-
czone z rozdziatu XIX k.k.72

Jest to o tle istotne, ze w kwestii tej wystapily rozbieznoSci w doktrynie, w kto-
rej uznaje si¢, ze:

— takie zachowania wyczerpuja znamiona wystepku okreslonego w art. 157 § 2
i 3 kk. oraz wykroczenia z art. 86 k.w., a wiec zachodzi idealny zbieg prze-
stepstwa z art. 157 § 2 w zw. z § 3 k.k. i wykroczenia z art. 86 k.w. Uzasad-
nia si¢ je wzgledami stusznoSci, gdyz nie do zaakceptowania jest sytuacja,
by ofiara wypadku, ktora doznala obrazen ciata powodujacych naruszenie
czynnoSci narzadu ciala lub rozstroj zdrowia na okres nieprzekraczajacy 7 dni
pozbawiona byta statusu i uprawnien pokrzywdzonego w prawie i postepo-
waniu karnym?. Podkresla si¢, ze skoro pomini¢to w art. 177 § 1 k.k. skutek
w postaci uszczerbku na zdrowiu na okres nieprzekraczajacy 7 dni, to sprawca
takiego uszczerbku wyrzadzonego nieumyslnie powinien podlega¢ odpowie-
dzialnosci na podstawie przepisow og6lnych, tj. art. 157 § 11 3 k.k.74

72 Uchwala z dnia 18 listopada 1998 r. — I KZP 16/98, OSNKW 1998, nr 11-12, poz. 48.

73 A. Marek, Odpowiedzialnos¢ karna za spowodowanie ,lekkich” uszkodzeri ciala przez sprawce wypad-
ku w komunikacji, Prok. i Pr. 1999, Nr 3, s. 10-11; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 419-420; W. Marcinkowski, Lekki wypadek w komunikacji w obliczu ustanowienia przepisu art. 178a k.k.,
Prokurator 2000, nr 4, s. 38-50; J. Piérkowska-Flieger [w:] T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piorkow-
ska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny. Komentarz, 2006, s. 315; T. Bojarski [w:] T. Bojarski, A. Michal-
ska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2007, s. 231.

74 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 420.
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— w kodeksie karnym z 1997r. nastapila kontrawencjonalizacja wypadku w komu-
nikacji, ktérego skutki ograniczaja si¢ do lekkich obrazen ciata”™. Uzasadnia
si¢ to tym, ze w zakresie spowodowania w ruchu obrazen ciata, powodujacych
naruszenie czynno$ci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia trwajacy diuzej niz
7 dni, art. 157 § 1 w zw. z § 3 k.k. — zgodnie z maksyma lex specialis derogat legi
generalis — jest wytaczony przez art. 177 § 1 k.k. Klasyczna reguta specjalnosci
nie ma zastosowania w sytuacji, gdy w zdarzeniu w ruchu drogowym dojdzie
do spowodowania obrazef ciala powodujacych naruszenie czynnoSci narzadu
ciata lub rozstroj zdrowia trwajacy nie dluzej niz 7 dni. Sugeruje to, ze tego
rodzaju czyny nalezy kwalifikowaé jako przestepstwo z art. 157 § 2w zw. z § 3
k.k. PodkreSla si¢ jednak, ze opieranie si¢ wylacznie na tej dyrektywie wyktadni
i abstrahowanie od ratio legis art. 177 § 1 k.k. moze by¢ ztudne. Wskazuje
sie, ze przestepstwa zgrupowane w rozdziale XXI k.k. chronig bezpieczefistwo
w komunikacji, na co jednoznacznie wskazuje intytulacja tego rozdziatu. Celem
za$ kryminalizacji zachowan stypizowanych w art. 177 k.k. jest ochrona dobra
prawnego, jakim jest bezpieczenistwo w komunikacji. Odstgpienie od krymina-
lizacji z tego powodu okreSlonych zachowan, moze by¢ podyktowane przekona-
niem o nieprzydatnosci instrumentow prawa karnego do osiagniecia zatozonego
celu’6. Zauwaza si¢, ze niecelowo$¢ korzystania z prawa karnego do zwalczania
takich zachowan w ruchu drogowym byla motywem wytaczenia ze sfery prawa
karnego wypadkéw drogowych charakteryzujacych sie skutkiem w postaci lek-
kich obrazen ciata. W uzasadnieniu projektu Kodeksu karnego wyraznie stwier-
dzono, ze: ,,Wypadkiem zatem jest takie zdarzenie w ruchu, ktére pociagneto
za soba Smier¢ czlowieka lub naruszenie czynnoSci narzadu ciata albo rozstrdj
zdrowia przynajmniej jednej osoby, nie licz(c sprawcy, trwajacego diuzej niz 7
dni (lekki wypadek). Takie okreslenie znamion wypadku synchronizuje z okre-
Sleniem lekkich obrazen ciafa (art. 157 § 2 k.k.), ktore sg Scigane z oskarzenia

75 R.A. Stefanski, Wypadek drogowy w swietle projektow kodeksu karnego i kodeksu wykroczeri, PiP
1994, nr 1, s. 49; idem, Odpowiedzialnos¢ za spowodowanie lekkiego wypadku drogowego, Prok. i Pr. 1998,
nr 11-12, s. 126; idem, Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu powszechnemu i w komunikacji. Rozdziat XX
i XXI Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2011 s. 317-328; W. Radecki, [w:] M. Bojarski, W. Radec-
ki, Kodeks wykroczeni. Komentarz, Warszawa 2000, s. 561 i 583-585; M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas,
Odpowiedzialnos¢ za spowodowanie wypadku komunikacyjnego w swietle regulacji nowego kodeksu karnego
21997, cz. 1, Pal. 1999, nr 1-2, s. 26; K. Buchata [w:] G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwiqkalski, M. Dabrow-
ska-Kardas, P. Kardas, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szcze-
golna. Komentarz do art. 117-277 Kodeksu karnego, t. 2, Krakow 1999, s. 39; K. Szmidt, Glos w kwestii
unormowan przestepstw komunikacyjnych w kodeksie karnym z 1997 r., CzPKiNP 1999, nr 1, s. 135-136;
B. Mik, Glosa do uchwaly SN z 15.9.1999 r., I KZP 26/99, WPP 2000, nr 2, s. 164-170; M. Swierk, O kwa-
lifikacji zdarzenia bedgcego jednoczesnie srednim (lub ciezkim) i lekkim wypadkiem komunikacyjnym, PnD
2001, nr 9, s. 15-17; R. Pawlik, Odpowiedzialnos¢ sprawcy wypadku komunikacyjnego za spowodowanie tzw.
lekkiego uszkodzenia ciala, PnD 2003, J. Raglewski, Zbieg przepisow penalizujgcych czyny bedgce przestep-
stwami i wykroczeniami, PS 2011, nr 4, s. 9-10 Nr 2, s. 5-13; Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz,
Warszawa 2007, s. 303; G. Bogdan [w:] A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-
-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢
szczegolna. Komentarz, t. 11, Warszawa 2013, s. 513.

76 1. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 85.
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art.

prywatnego (art. 157 § 4 kk.). Zdarzenie, ktére ograniczylo si¢ do lzejszej
szkody dla innej niz sprawca osoby, nie jest karalnym wystepkiem w ruchu, lecz
wykroczeniem, chyba ze stanowi niebezpieczenstwo katastrofy (...). Rezygnacje
z karalnosci wypadkéw drogowych, ktore powoduja skutki w zakresie zdrowia
okreslone w art. 157 § 2 k.k. (trwajace do 7 dni), dyktuje ich masowos¢ oraz
dostepnos¢ innych form rozwigzania konfliktu spolecznego bez uruchamiania
sankcji za wystepek, zwlaszcza wobec powszechnego obowigzku ubezpieczen
komunikacyjnych, mozliwosci dochodzenia roszczen na drodze cywilnej oraz
ich karalnos¢ jako wykroczen.””’ Ponadto, znamiona w zakresie skutku prze-
stepstwa stypizowanego w art. 177 k.k. dowodza, ze przedmiotem ochrony tego
przepisu, poza bezpieczenstwem komunikacji, jest takze zycie i zdrowie czlo-
wieka. Przedmiot ochrony jest wiec identyczny z tym, jaki maja przestepstwa
zamieszczone w rozdziale XIX k.k. Szkody w zakresie zycia i zdrowia spowodo-
wane nieumySlnie w wyniku naruszenia zasad bezpieczefistwa w ruchu zostaty
wylaczone z tego rozdzialu i to niezaleznie od ich cigzkoSci. Wyltaczenie tego
rodzaju skutkoéw powstatych w ruchu z rozdziatu XIX k.k. nastapito in genere’s.
Niektore skutki staly si¢ znamionami przestepstw zamieszczonych w rozdziale
XXI k.k., inne przestaly w ogole by¢ przestepstwami. Skoro nie zaliczono do zna-
mion przestepstw zgrupowanych w tym rozdziale wszystkich skutkdw powstatych
w ruchu, to znaczy, ze ustawodawca do tego rodzaju zdarzen przewidzial inny
prog karalnosci. Uznat, ze wystarczajaca jest kryminalizacja tylko takich zacho-
wan w ruchu, ktére powodujg obrazenia ciala naruszajace czynnosci narzadu
ciala lub rozstrdj zdrowia trwajacy dtuzej niz 7 dni. Dowodzi to, zZe poza zakre-
sem prawa karnego pozostawiono zdarzenia pociagajace ze sobg lzejsze skutki.
Proba kwalifikowania takich zachowan jako przestepstw z art. 157 § 21 3 k.k.
bytaby udawaniem, ze w kodeksie karnym nie ma odrebnego rozdzialu gru-
pujacego przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, a do zwal-
czania negatywnych zachowan w ruchu stuza normy nastawione w istocie na
inne zdarzenia. Ustawodawca zgrupowal w jednym rozdziale przestepstwa
przeciwko bezpieczenistwu w komunikacji i tym samym wytaczyt z rozdzialu
XIX k.k. nieumyslne spowodowanie Smierci lub obrazen ciata nie po to, by
dziataniami interpretacyjnymi powr6ci¢ do kwalifikacji niektorych zachowan
w ruchu z przepiséw tego rozdziatu. Opowiedzenie si¢ za mozliwosciag kwalifi-
kowania tego rodzaju zachowan z art. 157 § 2 w zw. z § 3 k.k. pozostawaloby
w sprzecznoSci z wyraznie zaakcentowana w uzasadnieniu projektu Kodeksu
karnego dekryminalizacja, a zmiana sprowadzaltaby si¢ wyfacznie do zmiany
trybu Scigania z publicznoskargowego na prywatnoskargowy?”.

77 Nowe kodeksy karne..., op. cit., s. 190-191.

78 R.A. Stefanski [w:] Kodeks karany. Komentarz, R.A. Stefanski (red.), Legalis on line, teza 7 do
177.

79 R.A. Stefanski [w:] System prawa karnego. Przestgpstwa przeciwko paristwu i dobrom zbiorowym,

L. Gardocki (red.), t. 8, Warszawa 2013, s. 335; idem [w:] M. Berent, J. Bojarski, M. Bojarski, M. Filar,
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Argumentacja tego ostatniego pogladu jest przekonujaca i wspiera ja dodat-
kowo podniesione przez Sad Najwyzszy w omawianym postanowieniu pojecie
pokrzywdzonego, ktore opiera si¢ na materialnoprawnym jego ujeciu. Zadne
merytoryczne argumenty nie przemawiajg za kryminalizacja wypadku w komu-
nikacji, ktorego skutkiem sa lekkie obrazenia ciata. Kary i Srodki karne, jakimi
dysponuje prawo wykroczef, s3 wystarczajace do represjonowania takich zacho-
wan.80 Stusznie Sad Najwyzszy uznal, ze ,,Osoba, ktora w wypadku w ruchu lado-
wym doznala obrazen ciala powodujacych naruszenie czynnoS$ci narzadu ciata
lub rozstroj zdrowia trwajacy dtuzej niz 7 dni albo jej mienie zostato uszkodzone
— w nastepstwie ktorego inna osoba odniosta obrazenia ciala powodujace naru-
szenie czynnoSci narzadu ciala lub rozstroj zdrowia trwajacy dtuzej niz 7 dni — nie
jest pokrzywdzonym w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k.”$1 Ze wzgledu na to, ze
lekkie obrazenia ciata nie stanowiag znamienia przestepstwa z art. 177 § 1 k.k,,
osoba, ktora ich doznata w wyniku zachowania opisanego w tym przepisie, nie
jest pokrzywdzonym w sprawie o przestepstwo z art. 177 k.k., albowiem jej stan
pokrzywdzenia wynika nie z przestgpstwa.

Dopuszczajac w omawianej sytuacji stosowanie art. 86 § 1 k.w. w zakresie lekkich
obrazen ciata doznanych przez inng osobe, Sad Najwyzszy opowiedziat si¢ za ideal-
nym zbiegiem tego wykroczenia z przestgpstwem z art. 177 § 1 k.k. (art. 10 § 1 kw.),
wywodzac, ze nie wchodzg w tym wypadku w gre reguly wytaczania wielosci ocen
w prawie karnym. Powofat si¢ przy tym na poglad tego organu wyrazony co do ide-
alnego zbiegu przestepstwa i przestepstwa skarbowego (art. 8 § 1 k.kss.), ze ,,Reguly
wylaczania wieloSci ocen maja zastosowanie jedynie w wypadku zbiegu przepisow
ustawy, natomiast nie stosuje si¢ ich w razie idealnego zbiegu czynéw zabronionych,
o ktorym mowa w art. 8 § 1 k.k.s.”82 oraz stanowisko wyrazone w doktrynies3. Jest
to — moim zdaniem — uzasadnienie nietrafne. W wypadku idealnego zbiegu prze-
stepstwa z art. 177 § 1 k.k. i art. 86 § 1 k.w. jest sytuacja nieco inna. W doktrynie
stusznie zauwaza si¢, ze w wypadku gdy znamiona czynu jako wykroczenia stanowig

W. Filipkowski, O. Gorniok, E. Guzik-Makaruk, S. Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik,
L.K. Paprzycki, E. Ptywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R.A. Stefanski, L. Tyszkiewicz,
A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny..., op. cit., s. 983-984.

80 R.A. Stefanski, WypowiedZ w dyskusji nad referatem J. Szumskiego na sesji naukowej Problemy
reformy prawa karnego, Lublin-Kazimierz Dolny, 20-22 wrzesnia 1993 r., [w:] Problemy reformy prawa
karnego, T. Bojarski, E. Skrgtowicz (red.), Lublin 1993, s. 357.

81 Uchwata SN z dnia 15 wrze$nia 1999 r., I KZP 26/99, OSNKW 1999, Nr 11-12, poz. 69 z glosa
krytyczng J. Diugozimy, GS 1999/2000, Nr 12-1, s. 24-26 i aprobujaca B. Mik, WPP 2000, Nr 2, s. 164-170
oraz uwagami aprobujacymi S. Zablockiego, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego — Izba Karna, Pal.
1999, 11-12, s. 165-166, a takze R.A. Stefanskiego, Przeglgd uchwat Izby Karnej i Wojskowego Sqdu Naj-
wyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 1999 r., WPP 2000, Nr 2, s. 88-91. Tak samo w uchwale
SN z dnia 21 grudnia 1999 r. - I KZP 43/99, niepubl.

82 Uchwata skladu siedmiu s¢dziéw SN z dnia 24 stycznia 2013 r., I KZP 19/12, OSNKW 2013, nr 2,
poz. 13.

83 J. Raglewski, Zbieg przepisow penalizujgcych czyny bedgce przestepstwami i wykroczeniami, PS 2011,
nr 4, s. 9-10; W. Marcinkiewicz, Dylemat trybu scigania przez oskarzyciela publicznego wykroczenia pozosta-
Jacego w zbiegu z przestgpstwem, WPP 2003, nr 4, s. 101-107.
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wezesniejsza faz¢ zachowania si¢ sprawcy wyczerpujacego znamiona przestepstwa,
zostaja pochtoniete przez to ostatnie. Niezachowanie nalezytej ostroznosci, powodu-
jace zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, stanowigce wykroczenie z art. 86
§ 1 kw. jest etapem prowadzacym do skutku przewidzianego w art. 177 § 1 lub
2 k.k.84 Znamiona wykroczenia z art. 86 § 1 k.w. pozostaja w stosunku podrzed-
nym do znamion przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, w tym do
art. 177 § 1 Iub 2 k.k. Sprawca, ktory prowadzac pojazd i nie zachowujac nalezytej
ostroznosci doprowadzit do nieumyslnego zdarzenia, w wyniku ktérego inna osoba
odniosta obrazenia ciata naruszajace jej czynnosci narzadu ciafa lub rozstrdj zdrowia
trwajacy diuzej niz 7 dnia tylko pozornie dopuszcza si¢ takze wykroczenia z art. 86
§ 1 k.w., gdyz wykroczenie to jako stanowigce element przestepstwa stracito samo-
istny byt®. To co mogio by¢ przedmiotem wykroczenia zostalo objete bez reszty
ramami przestepstwast. W doktrynie wylacza si¢ stosowanie w takiej sytuacji art.
86 § 1 kk. takze na zasadzie lex specialis®’ lub subsydiarnosci, gdyz przepisy sta-
tuujace czyny zabronione, polegajace na narazeniu dobra prawnego na niebezpie-
czenstwo maja charakter subsydiarny w stosunku do przepiséw okreslajacych czyny
zabronione, do ktorych znamion nalezy naruszenie dobra prawnego®. Nietrafny jest
zatem poglad Sadu Najwyzszego, ze ,,Nie stoi na przeszkodzie ukaraniu (skazaniu)
sprawcy wypadku drogowego za wykroczenie spowodowania zagrozenia w ruchu
drogowym (art. 86 § 1 k.w.), mimo iz to samo zachowanie (ten sam czyn) nosi
znamiona przestgpstwa okreslonego w art. 177 k.k.)”89.

84 T. Grzegorczyk, M. Olszewski, Prawo o wykroczeniach (Zarys), £.0dz 1987, s. 91, A. Gubinski,
W kwestii rozgraniczenia niektorych kategorii wykroczeri i przestepstw, PiP 1972, nr 2, s. 42, R.A. Stefanski,
Glosa do postanowienia SN z dnia 12 stycznia 12001r., IIT KKN 504/98, OSP 20012, nr 9, s. 426, W. Mar-
cinkowski, Koncepcja odpowiedzialnosci zredukowanej w swietle art. 177 § 3 k.k., Prok. i Pr. 1999, nr 6, s. 40.
M. Budyn-Kulik [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks wykroczeri.
Komentarz, Warszawa 2007, s. 301; R.A. Stefanski, Glosa do postanowienia SN z dnia 12 stycznia 2001 r.,
IIT KKN 504/98, OSP 2001, nr 9, s. 426; A. Jezusek, Glosa do postanowienia SN z dnia 27 marca 2014 r....
s. 12.

85 M. Bojarski, Z. Sienkiewicz, Z. Swida-Lagiewska, Z. Siwik, Prawo o wykroczeniach, Z. Siwik (red.),
Wroctaw 1980, s. 86.

86 A. Gubinski, W kwestii rozgraniczenia..., op. cit., s. 42; M. Bojarski, W. Radecki, Oceny praw-
ne obszarow stycznych wykroczen i przestgpstw, Wroctaw 1989, s. 68-69; W. Radecki [w:] M. Bojarski,
W. Radecki, Kodeks wykroczen..., op. cit., s. 587; T. Bojarski [w:] T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Pior-
kowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks wykroczeni..., op. cit., s. 231; R.A. Stefanski, Wykroczenie drogowe.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 235; R. Citowicz [w:] M. Budyn-Kulik, R. Citowicz, J. Dtugosz, D. Drézdz,
E. Hryniewicz, S. Hyps, W. Janyga, M. Krolikowski, J. Kulesza, M. Kulik, P. Nalewajko, P. Petasz, A. Sako-
wicz, Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz. Art. 117-221, M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), t. I,
Warszawa 2013, s. 416; wyrok SN z dnia 1 grudnia 2000 r., V KKN 466/00, LEX nr 50913, wyrok SN
z dnia 12 wrze$nia 1994 r., III KRN 115/94, OSN Prok. i Pr. 1995, nr 1, poz. 99.

87 'W. Wrobel, Z problematyki tak zwanego pozornego zbiegu przepisow ustawy w prawie karnym, [w:]
Zbieg przepisow oraz zbieg przestepstw w polskim prawie karnym. Materialy 1I Bielariskiego Kolokwium Kry-
minalistycznego, Torun 2006, s. 76.

88 J. Duda, Glosa do postanowienia SN z dnia 27 marca 2014 r..., s. 10-11.

89 Postanowienie SN z dnia 12 stycznia 2001 r., III KKN 504/98, OSP 2001, nr 9, poz. 126 z glosa
krytyczng R.A. Stefanskiego, OSP 2001, nr 9, s. 425-426.
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Zachowanie sprawcy, powodujace skutek w postaci lekkich obrazen ciala
nie jest objete znamionami przestepstwa z art. 177 § 1 kk. i z tego powodu
nie zostaje pochloni¢te przez przestepstwo. W zasadzie racje ma Sad Naj-
wyzszy, ze zdarzenie drogowe, w ktorym inna osoba odniosta obrazenia ciata,
powodujace naruszenie czynnoSci narzadu ciata lub rozstroj zdrowia trwajacy
nie dtuzej niz siedem dni albo poniosta szkod¢ w mieniu, stanowi wykroczenie
okreslone w art. 86 § 1 k.w. W wypadku niektOrych takich zdarzenh moze dojsé
do powaznego w skutkach wypadku drogowego, a nie zostang wyczerpane zna-
miona wykroczenia z art. 86 § 1 k.w. Skutkiem tego wykroczenia nie sg obrazenia
ciata lub szkoda w mieniu, lecz zagrozenie bezpieczefistwa w ruchu drogowym.
W razie spowodowania w ruchu drogowym lekkich obrazen ciata, w wyniku nie-
zachowania nalezytej ostroznosci, odpowiedzialno$¢ za wykroczenie z art. 86 § 1
k.w. wchodzi w gre tylko wowczas, gdy jednoczes$nie zostanie sprowadzone zagro-
zenie bezpieczenstwa w ruchu®0. Nietrafny jest poglad, ze w razie spowodowania
wypadku drogowego wyczerpujacego znamion przestepstwa z art. 177 § 1 k.k.
musi doj$¢ do zagrozenia bezpieczenstwa ruchu®l.

Jesli nastepstwem niezachowania ostroznosci sa tylko obrazenia ciata, to
odpowiedzialno§¢ z tego przepisu jest wytaczona. Moze to mie¢ miejsce w sytu-
acji, gdy dojdzie do zdarzenia, np. uderzenia pojazdem w drzewo, powodujace
lekkie obrazenia u pasazera na drodze publicznej, na ktoérej — ze wzgledu na
p6zng pore — nie odbywat si¢ jakikolwiek ruch drogowy?2.

Nie sposdb aprobowaé pogladu, ze generalnie art. 86 § 1 k.w. nie ma zasto-
sowania do wypadku drogowego, w ktorym inna osoba doznata lekkich obrazen
ciata, gdyz w okreSlajac w art. 177 § 1 k.k. przestepstwo wypadku drogowego
nie dokonano, w poréwnaniu ze stanem poprzednim, kontrawencjonalizacji
w zakresie takiego wypadku, bowiem oznacza ona ,.czeSciowa depenalizacje,
czyli przeniesienie czynu karalnego z kategorii przestepstwa do wykroczenia, co
w istocie nigdy nie mialo miejsca. Ustawodawca nie dokonal bowiem zadnych
zmian w zakresie materialnego prawa wykroczen, dotyczacych wspomnianych
wezesniej zachowan.?? Do przesunigcia pewnych zachowan ze sfery przestepstw
do wykroczen nie jest konieczne dokonywanie zmian w prawie wykroczen, o ile
zachowanie te po ich wylaczeniu z zakresu prawa karnego wyczerpujg znamiona
juz stypizowanego wykroczenia. Art. 86 § 1 k. w. obejmuje spowodowanie
w wyniku niezachowania nalezytej ostroznosci u innej osoby lekkich obrazen
ciata, o ile jednoczeSnie doszto do zagrozenia bezpieczenstwa ruchu, co z reguly
ma miejsce. Jezeli nie ma takiego zagrozenia, to zachowanie takie jest bezkarne;
nie jest ani przestgpstwem ani wykroczeniem.

9 M. Budyn-Kulik [w:] M. Budyn-Kulik, P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks wykro-
czen..., op. cit., s. 302.

91 W. Wrobel, Z problematyki..., op. cit., s. 76.

92 R.A. Stefanski, Ktdra kwalifikacja byla prawidtowa (art. 86, czy art. 97 kw.), ZW 1989, Nr 6.

9 A. Skowron, Glosa do postanowienie SN z dnia 27 marca 2014r., I KZP 1/14, LEX/el. 2014.
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Ustawa z dnia 27 wrzeSnia 2013 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2013 r., poz. 1247)

9. Zamiana kary orzeczonej za przestepstwo prowadzenia pojazdu
innego niz mechaniczny w stanie nietrzezwoSci
lub pod wplywem Srodka odurzajacego po przekwalifikowaniu go
w wykroczenie (art. 50 ust. 2)

stawa z dnia 27 wrzeSnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw?* przestepstwo prowadzenia w sta-
nie nietrzezwosci lub pod wptywem Srodka odurzajacego pojazdu innego niz
mechaniczny na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu,
okreslone dotychczas w art. 178a § 2 k.k., zostato przekwalifikowane w wykro-

czenie (art. 87 § la k.w.). Ustawg ta uchylono art. 178a § 2 k.k. (art. 12 pkt 3)

i jednocze$nie dodano do art. 87 k.w. § 1a, w ktorym spenalizowano prowadze-

nie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem podobnie dziatajacego Srodka, na

drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu innego pojazdu
niz mechaniczny, zagrozone karg aresztu alby grzywny nie nizszej niz 50 ztotych

(art. 2 pkt 3).

W zwiazku z przekwalifikowaniem czynu okre$lonego w art. 178a § 2 k.k.

w wykroczenie powstaje problem kar orzeczonych prawomocnie za to przestep-

stwo, wynikajacy o z tego, ze z reguly s3 one surowsze od przewidzianych za

wykroczenie. Przestepstwo to bylo zagrozone grzywna, kara ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do 2 lat. Chodzi zaré6wno o kary wykonane, jak

i podlegajace wykonaniu. Jest to o tyle istotne, ze z chwilg kontrawencjonaliza-

cji prawomocny wyrok skazujacy za przestgpstwo pozostaje dalej wyrokiem za

przestepstwo. Wykonanie kar reguluje art. 50 ustawy nowelizacyjnej, okreslajacy
zasady intertemporalne, ktore przewiduja modyfikacje prawomocnego wyroku.

W mysl tego przepisu w wypadku, gdy za przestepstwo zostala orzeczona:

— kara pozbawienia wolnosci, podlegajaca wykonaniu, ulega zamianie na kare
aresztu w wysokoSci rownej gérnej granicy ustawowego zagrozenia za taki
czyn (ust. 1),

— grzywna lub kara ograniczenia wolnoSci, orzeczone kary ulegaja zamianie tylko
wowczas, gdy kara grzywny lub ograniczenia wolnosci podlegajaca wykonaniu
przekroczylaby gorng granice ustawowego zagrozenia przewidziang za ten
czyn; wowczas orzeczong kare grzywny lub ograniczenia wolnoSci zamienia
si¢ na kare w wysokoS$ci gérnej granicy ustawowego zagrozenia przewidzianej
za dany czyn (ust. 2).

9 Dz.U. z 2013 r., poz. 1247, zwane dalej ustawa nowelizacyjna.
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W wypadku gdy za przestepstwo zostata wymierzona kara pozbawienia wol-
nosci w rozmiarze wyzszym niz miesigc i nie zostata wykonana, ulega zamianie
na kare 30 dni aresztu. Ze wzgledu na to, ze wykroczenie z art. 87 § la k.w.
zagrozone jest karg aresztu bez okreslenia gornej granicy, w gre wchodzi gorna
granica rodzajowa tej kary, czyli 30 dni (art. 19 k.w.).

Jezeli za przestepstwo to zostata wymierzona grzywna, jest wykonywana bez
jakichkolwiek modyfikacji w sytuacji, gdy jej rozmiar nie przekracza 5 000 zt.
Za wykroczenie z art. 87 § la k.w. przewidziana jest grzywna w rozmiarze od
50 z1, co znaczy, ze gOrng granice ustawowego zagrozenia jest gorna granica tej
kary, ktorg jest 5 000 zt (art. 24 § 1 k.w.). Gdy grzywna orzeczona za przestep-
stwo przekracza te granice, grzywne te zamienia si¢ na kare w wysokosci gornej
granicy ustawowego zagrozenia przewidzianej za dany czyn, a wiec do 5 000 zt.

Za przestepstwo z art. 178a § 2 k.k. — ze wzgledu na wystepowanie takiej kary
w ustawowym zagrozeniu — moglta by¢ orzeczona kara ograniczenia wolnosci.
W zagrozeniu karnym za wykroczenie z art. 87 § la k.w. nie jest ona przewi-
dziana. W zwigzku z tym powstal problem, jaki sposéb ma nastapi¢ modyfikacja
tej kary.

1. W tym aspekcie zostalo przedstawione Sadowi Najwyzszemu do rozstrzy-
gniecia zagadnienie prawne, czy okreSlenie ,,gérna granica ustawowego zagroze-
nia przewidziana za ten czyn” odnosi si¢ do zagrozenia przewidzianego w sankcji
przepisu okreslajacego dany typ wykroczenia, czy do gérnej ustawowej granicy
rodzaju kary przewidzianej w kodeksie wykroczen, z sugestia, ze w orzeka si¢
kare ograniczenia wolnoSci w jej gornej granicy rodzajowe;.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 30 kwietnia 2014 r., I KZP 5/14
(OSNKW 2014, nr 6, poz. 46) wyjasnil, ze Zawarte w art. 50 ust. 2 ustawy z dnia
27 wrzes$nia 2013 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1247) okreSlenie ,,gérna gra-
nica ustawowego zagrozenia przewidziana za ten czyn” odnosi si¢ do zagrozenia
przewidzianego w sankcji przepisu okreslajacego dany typ wykroczenia, a nie
do gornej ustawowej granicy danego rodzaju kary przewidzianej w Kodeksie
wykroczen. Jest to poglad stuszny i zgodny z dotychczasowa linig orzeczni-
cza, wedlug ktoérej ustawowe zagrozenie obejmuje kare lub kary przewidziane
w przepisie czesci szczegdlnej kodeksu karnego lub innej ustawy karnej, typi-
zujacym przestepstwo?. Nie maja znaczenie wszelkie modyfikacje takiej kary,
zwigzane z nadzwyczajnym obostrzeniem lub ztagodzeniem kary. Sad Najwyzszy
zatem poSrednio wskazal, ze nie jest mozliwa — na podstawie art. 50 ust. 2 cyt.
wyzej ustawy — zamiana kary ograniczenia wolnoSci orzeczonej za przestepstwo

95 Uchwata SN z dnia 19 marca 1970 r., VI KZP 27/70, OSNKW 1970, nr 4-5, poz. 33, uchwala SN
z dnia 29 lipca 1970 r., VI KZP 267/70, OSNKW 1970, nr 10, poz. 116, uchwata SN z dnia 29 wrze$nia
1973 r., VI KZP 28/73, OSNKW 1973, nr 12, poz. 152, uchwata SN z dnia 29 marca 1976 r., VI KZP
46/75, OSNKW 1976, nr 4-5, poz. 53, uchwata SN z dnia 20 maja 1992 r., I KZP 16/92, OSNKW 1992,
nr 9-10, poz. 65, uchwala SN z dnia 24 lutego 1999 r., I KZP 27/98, OSNKW 1999, nr 3-4, poz. 11.
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z art. 178a § 2 k.k. na taka kare w rozmiarze miesigca, gdyz taki wymiar jest
przewidziany w kodeksie wykroczen, dla tego rodzaju kary (art. 20 ust. 1 k.w.),
co nie jest — o czym nizej — rozwiazaniem trafnym.

2. Do tej kwestii Sad Najwyzszy odniosl si¢ expressis verbis w postanowieniu

z dnia 30 kwietnia 2014 r., I KZP 6/14 (OSNKW 2014, nr 6, poz. 47), uznajac, ze

Wobec braku w art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy

— Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r.,

poz. 1247) regul zamiany kary ograniczenia wolnoS$ci orzeczonej prawomocnym

wyrokiem skazujacym za przestepstwo, ktore wedlug tej ustawy stanowi wykrocze-
nie, gdy odpowiedni przepis Kodeksu wykroczen za dany czyn nie przewiduje takiej
kary, orzeczona kara ograniczenia wolnosci nie moze by¢ zamieniona na inng
kare przewidziang za to wykroczenie. W konsekwencji prowadzi to do umorzenia
postepowania wykonawczego w zakresie orzeczonej kary ograniczenia wolnoSci.
Jest to poglad niestuszny. Sad Najwyzszy zasadnie przypomnial, ze tym zakre-
sie Sad Najwyzszy podziela stanowisko, ze przepis art. 50 ust. 1 ustawy nowe-
lizujacej moze mieC zastosowanie tylko w sytuacji, gdy pierwotnie orzeczona

w wyroku zostata — wobec sprawcy przestepstwa podlegajacego kontrawencjo-

nalizacji — kara pozbawienia wolnoSci, a nie ma zastosowania do zast¢pczych

kar pozbawienia wolnosci.
Uzasadniajac poglad wyrazony w omawianym postanowieniu, Sad Najwyzszy
rozwazal kilka mozliwych rozwigzan tego problemu, wskazujac, ze:

1) skoro ustawodawca nie uregulowatl tego typu sytuacji, to oznacza, ze orze-
czona prawomocnym wyrokiem i podlegajaca wykonaniu kara ograniczenia
wolnoSci za czyn bedacy przestepstwem, a stanowiacy obecnie wykroczenie,
za ktory jednak ustawa nie przewiduje okreSlajacej dany typ wykroczenia kary
ograniczenia wolnosci, nie ulega zadnej zamianie;

2) ustawodawca nakazuje zamiang kary pozbawienia wolnoSci na kar¢ aresztu
w wysokoSci rownej gornej granicy ustawowego zagrozenia za dany czyn, a jezeli
ustawa nie przewiduje za ten czyn kary aresztu, na kar¢ ograniczenia wolnosci
lub grzywny. W takiej sytuacji nie ma racjonalnych argumentow, ktore sprze-
ciwialyby si¢ zamianie kary ograniczenia wolnoSci orzeczonej za przestgpstwo
i przekraczajacej gérng granice ustawowego zagrozenia za dany czyn, do mie-
sigca ograniczenia wolnosci, skoro w kodeksie wykroczen kara ta trwa miesiac;

3) w sytuacji skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci kary tej nie mozna zamieni¢
na kare aresztu, albowiem ustawa nie przewiduje za dany czyn tego rodzaju
kary, a wowczas taka kare zamienia si¢ na kare ograniczenia wolnoSci lub
grzywny, to dopuszczalna jest rOwniez zamiana orzeczonej za przest¢pstwo
kary ograniczenia wolnoSci — gdy ustawa za ten czyn nie przewiduje kary
ograniczenia wolnosci — na grzywne;

4) orzeczona kara ograniczenia wolnosci nie moze by¢ zamieniona na inng kare
przewidziang za to wykroczenie, a postepowanie wykonawczego w zakresie
orzeczonej kary ograniczenia wolnosci zostaje umorzone.
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Rozwazajac te wersje Sad Najwyzszy stusznie zauwazyl, ze nie ma normy wprost
nakazujacej okreslony sposdb postapienia w tego rodzaju wypadku, co Swiadczy
o wystapieniu luki prawnej, ktorg mozna by wypetni¢ w drodze analogii. Jednakze
odrzuca taka mozliwos¢, gdyz bylaby to niedopuszczalna analogia na niekorzysé
skazanego. Rozwazenia zatem wymagaja dwie kwestie, po pierwszy, czy w art. 50
ust. 2 ustawy nowelizacyjnej wystepuje luka konstrukcyjna, czy aksjologiczna, po
drugie, czy zastosowanie analogii bytoby niekorzystane dla skazanego. Pierwszy
problem jest o tyle istotny, ze analogi¢ wolno stosowa¢ do luk konstrukcyjnych
(technicznych), a zasadniczo niedopuszczalne jest jej stosowanie do luk aksjolo-
gicznych i luk swoistych%. Luka konstrukcyjna zachodzi wtedy, gdy okreslona kwe-
stia wymagajaca regulacji prawnej nie zostala w ogole unormowana, tj. gdy brak
jest norm w regulacji prawnej, ktory uniemozliwia funkcjonowanie przewidzianej
przez prawo instytucji prawnej?’. Ustawodawca w art. 50 ust. 2 ustawy noweliza-
cyjnej nie przewidzial omawianej sytuacji i jej nie uregulowat, co pozwala przyjac,
ze powstata luka rzeczywista (konstrukcyjna, techniczna), a nie tylko pozorna
(aksjologiczna). Brak regulacji uniemozliwia dokonanie zamiany kary ogranicze-
nia wolnoSci orzeczonej za przestepstwo z art. 178a § 2 k.k. Jezeli chodzi o druga
kwestig, to istnieje zakaz stosowania analogii w stosunku do przepisow prawa kar-
nego, jezeli wyktadnia taka miataby prowadzi¢ do rozszerzenia odpowiedzialnoSci
karnej oskarzonego, ze wzgledu na zasade nullum crimen sine lege, jednakze jest
dopuszczalna na korzy$¢ oskarzonego8. Wobec tego nasuwa si¢ pytanie, czy orze-
czenie na podstawie art. 50 ust. 2 ustawy nowelizacyjnej kary ograniczenia wolnosci
w rozmiarze miesigca wobec skazanego za przestepstwo z art. 178a § 2 k.k. na kare
ograniczenia wolnoSci w wyzszym rozmiarze, jest niekorzystne dla oskarzonego.
Poréwnanie rozmiaréw tej kary nie pozostawia watpliwoSci, ze jego sytuacja ulega
znacznej poprawie. Odrzucenie analogii prowadzitoby do tego, ze wykonywana
bylaby kara orzeczona w dotychczasowym rozmiarze. Jest ona zatem dopuszczalna.
Trzeba mie¢ na uwadze, ze ustawodawca jako regule przyjal obnizenie orzeczonej
kary za przestepstwo do gornej granicy ustawowego zagrozenia za wykroczenie,
a wiec do granicy kary maksymalnej, jaka mogtaby by¢ wymierzona za wykro-
czenie. Skoro nie ma takiej granicy w ustawowym zagrozeniu za wykroczenie, to
logicznym rozwigzaniem jest siegniecie do gornej granicy danego rodzaju kary,
a gbrng granica kary ograniczenia wolnoSci w kodeksie wykroczen jest miesiac.
Jezeli wige za przestepstwo z art. 178a § 2 k.k. zostata wymierzona sprawcy kara
ograniczenia wolnoSci powyzej miesigca — obniza si¢ ja do tej granicy®.

Odrzucenie zastosowania per analogiam art. 50 ust. 2 ustawy nowelizacyjnej
prowadzi do braku podstaw do ingerencji w prawomocny wyrok i w zwigzku

9 L. Morawski, Wykladnia w orzecznictwie sqdow. Komentarz, Torufi 2002, s. 292.

97 Uchwata SN z dnia 27 maja 2009 r., I KZP 5/09, OSNKW 2009, nr 7, poz. 51.

98 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 201.

9 R.A. Stefanski, Prowadzenie pojazdu niemechanicznego w stanie nietrzezwosci — ponownie wykrocze-
niem, PnD 2013, nr 12, s. 20-22.
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z tym winien zosta¢ wykonany zgodnie z jego treScia. Rozwigzanie to — jak stusz-
nie twierdzi Sad Najwyzszy — nieuwzglednia zasady sprawiedliwosci i rownosci
wobec prawa (art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP), zasady lex mitior retro agit,
oraz treci art. 15 ust. 1 Migedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych!00, ktéry ma charakter samowykonalny (self executing) i moze by¢ bezposred-
nio stosowany w porzadku krajowym przez sady.l0! Ten ostatni przepis stanowi,
ze: ,Jezeli po popelnieniu przestgpstwa ustanowiona zostanie przez ustawe
kara fagodniejsza za takie przestepstwo, przestepca bedzie mial prawo z tego
korzysta¢”. Zdaniem Sadu Najwyzszego ten ostatni mogltby stanowié podstawe
do ewentualnej zamiany wymierzonej za przestepstwo z art. 178a § 2 k.k. kary
ograniczenia wolnoSci na grzywne okreSlong kwotowo, z gorna granica ustawo-
wego zagrozenia ustalong na poziomie 5.000 zt. Odrzuca jednak taka mozliwo§¢
ze wzgledu na brak kryteriow przeliczenia obu rodzajow kar, co przesadza, ze
przepis art. 50 ust. 2 ustawy nowelizujacej nie ma w ogdle zastosowania — z uwagi
na zakres unormowania — do kar ograniczenia wolno$ci orzeczonych za prze-
stepstwo z art. 178a § 2 k.k. Konsekwencja jest konieczno$¢ umorzenia poste-
powania wykonawczego w zwigzku z zaistnieniem ,,innej przyczyny wytaczajacej
postepowanie”, o ktorej mowa w art. 15 § 1 k.k.w., przy jednoczesnym zatozeniu,
ze niemozliwe jest wykonanie kary z kodeksu wykroczen, skoro obecnie obowia-
zujacy art. 87 § 1a k.w. nie przewiduje kary ograniczenia wolnosci.
Niewykonywanie w ogole kary ograniczenia wolnoSci orzeczonej za przestep-
stwo z art. 178a § 2 k.k. z powodu nieuregulowania jej zmiany po kontrawencjo-
nalizacji okreSlonych w nim zachowan, narusza powotane przez Sad Najwyzszy
zasady sprawiedliwoSci i rownosci wobec prawa (art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji
RP), gdyz w gorszej sytuacji znajdujg si¢ osoby skazane na lagodniejsza kare,
tj. na grzywne. Prowadzi to do sytuacji trudnej do zaakceptowania. Zgodnie
z rozumowaniem argumentum ad absurdum nalezy odrzuci taka interpretacje
przepisu, ktora prowadzi do absurdalnych lub niemozliwych do zaakceptowania
konsekwencjil®2. W doktrynie stusznie podkresla si¢, ze argument ad absurdum
jest jedna z racji uzasadniajacych odstgpienie od sensu jezykowego przepisul03
oraz wykazanie, ze okreSlona interpretacja prowadzi do konsekwencji absurdal-
nych stanowi z zasady bardzo mocng i wystarczajaca racje do jej odrzucenial®4.
3. Na tle art. 50 ust. 1 ustawy nowelizacyjnej powstat problem, czy uzyty w nim
zwrot ,,orzeczona kara podlegajaca wykonaniu” dotyczy kazdej jednostkowej, bezwa-
runkowej, niewykonanej jeszcze kary orzeczonej za konkretny czyn, ktory w nastep-

100 Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

101 Wyrok SN z dnia 17 pazdziernika 1991 r., II KRN 274/91, OSNKW 1992, nr 3-4, poz. 19, wyrok
SA w Lublinie z dnia 20 maja 1993 r., I AKr 30/93, Pal. 1994, nr 9-10, s. 224, wyrok SA z dnia 20 maja
1993 r., II AKr 80/93, OSA 1994, nr 2, poz. 10, W. Wrobel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne
w prawie karnym, Krakéw 2003, s. 155-156.

102 7, Morawski, Wykladnia..., s. 222.

103 1., Morawski, Zasady wyktadni. .., s. 150.

104 L. Morawski, Wykladnia..., s. 222.
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stwie zmiany ustawy stal si¢ wykroczeniem, czy tez wymieniony warunek wylacza
zastosowanie tego przepisu w sytuacji, gdy owa kara jednostkowa zostala pochfonigta
przez kare tacznag, orzeczong w zwigzku z wystapieniem realnego zbiegu przestepstw.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 30 kwietnia 2014 r. - I KZP 3/14 (OSNKW
2014, nr 6, poz. 45) wskazal, ze Przepis art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 wrze$nia
2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1247) ma zastosowanie takze w sytuacji orzeczenia
podlegajacej wykonaniu kary lacznej, obejmujacej kare pozbawienia wolnoSci
wymierzong za przestepstwo, stanowigce wedlug tej ustawy wykroczenie. Jest to
poglad stuszny i zasadnie zostal zaaprobowany w piSmiennictwiel05.

W uzasadnieniu Sad Najwyzszy podkreslit, ze w art. 50 ust. 1 i 2 ustawy nowe-
lizujacej punktem odniesienia jest czyn objety prawomocnym wyrokiem skazu-
jacym za przestepstwo na okreSlong kare i zaden przepis tej ustawy nie daje
podstawy do twierdzenia, ze prawodawca wyltaczyt jakakolwiek kategorie osob
skazanych, zwlaszcza tg, wobec ktorych orzeczono kar¢ faczna, od skorzystania
z dobrodziejstwa kontrawencjonalizacji, gdy ciazaca na nich kara podlega wyko-
naniu. Wylaczenie takie byloby zreszta niedopuszczalne i sprzeczne z zasada
nullum crimen, nulla poena sine lege anteriori, nakazujacej w pierwszej kolejnosci
stosowania ustawy wzgledniejszejl06. Wniosek taki wynika takze z zasady lex mitior
agit oraz zasady lex severior retro non agit. Funkcja gwarancyjng prawa karnego
ma zapewni¢ faktyczng rownos$¢ wobec prawa, w ramach ktorej korzystniejsze
regulacje powinny by¢ stosowane rowniez do tych sprawcéw, ktérzy popelnili
przestepstwo przed ich wejsciem w zycie. Ponadto funkcja ta wyraza si¢ ochrona
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przezen prawal07.

Stusznie Sad Najwyzszy wskazal, ze orzeczenie kary tacznej nie pozbawia bytu
prawnego kar jednostkowych, o czym $wiadczy tre$¢ art. 575 § 2 k.p.k., nawia-
zujaca do wzruszenia prawomocnego orzeczenia objetego wyrokiem tacznym,
polegajacego zar6wno na uchyleniu tylko rozstrzygniecia o karze lub zarzadze-
niu wykonania kary jednostkowej, ktora zostata objeta wezlem kary tacznejl08.
Ponadto przedawnienie wykonania kary jest rozpatrywane w odniesieniu do kar
jednostkowych, ktore, chociaz objete weztem kary facznej, nie traca swego auto-
nomicznego charakterul®.

Powoduje to, ze do kary objetej wezlem kary facznej, wymierzonej za prze-
stepstwo stanowigce obecnie wykroczenie, znajdzie zastosowanie przepis art. 50

105 D. Krakowiak, Glosa do uchwaty SN z dnia 30 kwietnia 2014 r., I KZP 4/14, LEX/el. 2014.

106 B. Kunicka-Michalska, Zasady odpowiedzialnosci karnej. Art. 1 § 1i 2, art. 3-7 k.k., Warszawa 2006,
s. 215.

107 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 lipca 2007 r., IV KK 174/07, LEX nr 287505.

108 Uchwata SN z dnia 20 listopada 2000 r., I KZP 34/2000, OSNKW 2001, nr 1-2, poz. 3, uchwata
SN z dnia 21 listopada 2001 r., I KZP 14/01, OSNKW 2002, z. 1-2, poz. 1.

109 Uchwata SN z dnia 25 marca 2003 r., I KZP 4/03, OSNKW 2003, nr 3-4, poz. 27, uchwata SN
z dnia 21 grudnia 1976 r. VII KZP 18/76, OSNKW 1977, nr 3, poz. 18, Z. Kwiatkowski, Istota i charakter
prawny wyroku lgcznego, NP 1988, nr 9, s. 47.
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ust. 4 ustawy nowelizujacej, dotyczacy m.in. przedawnienia wykonania kary. Nie
sposdb zatem przyjaé, ze w analogicznej sytuacji nie moze by¢ zastosowany ust. 1
tegoz artykutu. Ponadto wykonalno$¢ orzeczonej wyrokiem facznym kary tacznej
jest pochodng tego, iz wczesniej podlegaty wykonaniu objete nig kary jednost-
kowe i na gruncie art. 50 ust. 1 ustawy nowelizujacej nie bytoby zasadne wycia-
ganie zbyt daleko idacych konsekwencji z faktu, Ze w miejsce kar jednostkowych
podlega wykonaniu kara faczna.

Trafnie zauwazyt Sad Najwyzszy, ze zgodnie z watpliwoSci z zakazem wyktadni
ad absurdum interpretacja przepisu nie moze prowadzi¢ do pogladu niemozli-
wego do zaakceptowania. Taki natomiast bytby wynik wyktadni, zgodnie z ktorg
fakt orzeczenia kary facznej wobec sprawcy dwoch lub wigkszej liczby prze-
stepstw, z ktorych przynajmniej jedno stanowi obecnie wykroczenie, uniemozli-
wia wydanie orzeczenia w oparciu o przepisy art. 50 ust. 1 ustawy nowelizujacej.

Podzieli¢ tez nalezy poglad Sadu Najwyzszego, ze stosowanie przepisOw art.
50 ust. 1 i 2 ustawy nowelizujacej jest dopuszczalne wtedy, gdy nie prowadzi to
do pogorszenia sytuacji skazanego, tj. gdy nie powoduje dla niego dolegliwosci
wiekszej niz istniataby przy wykonywaniu kary na dotychczasowych zasadach.
Nie sposob przyjaé, iz stosowanie przepisow, ktore zgodnie z zamiarem ustawo-
dawcy maja prowadzi¢ do zmniejszenia represji za okre§lone zachowania, moze
wywolaé skutek przeciwny. Zasadnie organ ten odwolal si¢ do art. 4 § 1 kk,
ktory nie dopuszcza stosowania nowej ustawy, gdy ustawa obowiazujaca w cza-
sie popelnienia przestgpstwa jest dla sprawcy wzgledniejsza, a takze do art. 15
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNE] SADU NAJWYZSZEGO
W ZAKRESIE PRAWA KARNEGO, PRAWA KARNEGO SKARBOWEGO
I PRAWA WYKROCZEN ZA 2014 R.

Streszczenie

Przedmiotem artykutu sa uchwatly i postanowienia Izby Karnej Sadu Najwyzszego
zapadte w wyniku rozstrzygni¢cia zagadnien prawnych z prawa karnego material-
nego i prawa wykroczefi w 2014 r. Przedmiotem analizy sa: zakres przedmiotowy
zakazu prowadzenia pojazdow (art. 42 k.k.), zarzadzenie wykonania kary, ktorej
wykonanie bylo warunkowo zawieszone (art. 75 § 1 k.k.), odwotanie warunkowego
przedterminowego zwolnienia z odbycia kary pozbawienia wolnosci (art.82 § 1 k.k.),
kara w wyroku tacznym przy ciagu przestepstw (art. 91 § 3 k.k.), pojecie grozby
bezprawnej w art. 245 § 1 k.k., pokrzywdzony przestgpstwem paserstwa (art. 291
§ 1 k.k.), idealny zbieg przestepstwa z art. 177 § 1 lub 2 k.k. i wykroczenia z art. 86
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§ 1 k.w., zamiana kary orzeczonej za przestepstwo prowadzenia pojazdu innego niz
mechaniczny w stanie nietrzeZzwoSci lub pod wplywem Srodka odurzajacego po prze-
kwalifikowaniu go w wykroczenie (art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw,
Dz.U. z 2013 r., poz. 1247). Powyzsze problemy zostaly przedstawione na szerokim
tle teoretycznym i praktycznym.

Stowa kluczowe: postanowienie, pytanie prawne, Sqd Najwyzszy, sqd odwolawczy,
uchwala, zagadnienie prawne

REVIEW OF THE RESOLUTIONS OF THE CRIMINAL CHAMBER
OF THE SUPREME COURT IN THE FIELD OF CRIMINAL LAW,
CRIMINAL-PENAL LAW AND LAW ON PETTY OFFENCES IN 2014

Summary

The article discusses the resolutions and decisions of the Criminal Chamber of the
Supreme Court resulting from the adjudication of legal matters of criminal substan-
tive law and law on petty offences in 2014. The analysis covers the subjective scope
of the ban on driving vehicles (Article 42 of the CC), an order to execute penalty
that was conditionally suspended (Article 75 § 1 of the CC), revocation of parole
(Article 82 § 1 of the CC), penalty in a sentence for a series of crimes (Article 91
§ 3 0f the CC), a concept of illegal threat in Article 245 § 1 of the CC, a victim of
the crime of receiving of stolen property (Article 291 § 1 of the CC), concurrence
of a crime under Article 177 § 1 or 2 of the CC and an offence under Article 86 § 1
of the Petty Offences Code, the change of a penalty for a crime of driving a non-
motor vehicle in a state of insobriety or under the influence of another intoxicating
substance after its re-classification into an offence (Article 50 item 2 of the Act of
27 September 2013 amending the Act — Criminal Procedure Code and some other
acts, Journal of Laws of 2013, item 1247). The above-mentioned issues are presented
from a broad theoretical and practical perspective.

Key words: decision, question of law, Supreme Court, appeal court, resolution, legal
matter/issue
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LA REVUE DES DECISIONS DE LA CHAMBRE PENALE
DE LA COUR SUPREME DANS LE CADRE DU DROIT PENAL,
DU DROIT PENAL FISCAL ET DU DROIT DES DELITS DE 2014

Résumé

Lobjet de I'article concerne les résolutions et les décisions de la Chambre pénale
de la Cour supréme prises comme résultats des questions juridiques du droit pénal
matériel et du droit des délits en 2014. Lobjet de I’analyse actuelle est le cadre
objectif de l'interdiction de conduire la voiture (art. 42 du Code pénal), I'arrété
de I'exécution de la punition dont ’exécution a été conditionnellement suspendue
(art. 75 § 1 du Code pénal), I'appel de la mise en liberté conditionnelle anticipé
(art. 82 § 1 du Code pénal), la punition dans la décision cumulée pour plusieurs
infractions (art. 91 § 3 du Code pénal), la notion de la menace illegale dans lart.
245 § 1du Code pénal, I'endommagé de l'infraction du recel (art. 91 § 3 du Code
pénal), la coincidence idéale de l'infraction de I'art. 177 § 1 ou 2 du Code pénal
et le délit de l'art. 86 § 1 du Code de délits, ’échange de la punition décidée pour
I'infraction de conduire le véhicle autre que mécanique en état d’ivresse ou sous
I'influence du moyen stupéfiant apres la qualifier comme délit (art. 50 de la loi 2
du 27 septembre 2013 du changement de la loi — Code de la procédure pénale et
quelques autres droits, J.O. du 2013, pos. 1247). Les problémes cités au-dessus ont
été présentés dans le cadre tres large théorique et pratique.

OB30P IIOCTAHOBJIEHUI CYJAEBHOM IMAJIATBI IO YTOJIOBHBIM
JEJAM BEPXOBHOI'O CYJA B OBJIACTH YI'OJJOBHOI'O ITPABA,
3AKOHOJATE/LCTBA O HAJIOTOBBIX ITPECTYIIVIEHUAX

N 3AKOHOJATEJ/IbLCTBA O IIPABOHAPYIIEHUAX 3A 2014 T'.

Pe3iome

IIpeqmeToM CTaThbu SIBASIIOTCS TMOCTAHOBJIEGHUS M pacnopsikeHus: CyneOHON manaThl
MO YrOJIOBHBIM fleJlaM BepXoBHOro cyja, BbIHECEHHbIE B Pe3yJbTaTe YPEeryJnpoBaHUs
MPaBOBBIX BOMPOCOB B 00JIACTM MATEpPHAIbHOTO YTOJIOBHOIO TpaBa M 3aKOHOAATENIBCTBA
o mnpaBoHapylieHusix B 2014 r. B kauecTBe 00BEKTa aHanM3a CIyXKaT: MpPEeJbl
AEVCTBUSI 3aKOHA B OTHOLLEHNM 3alpeTa BOXK/EHHs TPAHCIOPTHBIX cpefcTB (cT. 42 YK),
pacrnopsikeHue 06 MCIMOJHEHUM MPUroBOpa, KOTOpPOE ObLIO YCIOBHO MPUOCTAHOBJIEHO
(ct. 75 § 1 YK), oTMeHa YCJIOBHOTO OCBOOOKJEHMSI OT HAaKa3aHUs B BUJIE JIMIICHUS
cBo6opibI (cT. 82 § 1 YK), Ha3HaueHue 0011Iero Haka3aHusl 0 COBOKYIHOCTH MPECTYTIICHUI
(ct. 91 § 3 YK), nonsitue npotuBonpasHOil yrpo3sl B cT. 245 § 1 YK, norepnesiumii
B pe3ynbTaTe MPeCcTyIUIEHHUst B BUJIE CObITA U CKymnku KpajgeHoro (ct. 291 § 1 YK),
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ujeaibHasi COBOKYIHOCTD MPECTYIMJIEHUI, NPelyCMOTPEHHbIX cTaThél 177 § 1 nm 2 YK
U TpaBOHapylleHHs, npeflycMoTpeHHble ctatheéin 86 § 1 YUK, 3ameHa HazHaueHHOro
HaKa3aHWs 32 BOKJIEHUE TPAHCIIOPTHOTO CPEAICTBA MHOT'O, YeM MEXaHN4YeCKOe, B COCTOSTHUM
AJIKOTOJILHOTO OIbSIHEHUS! UJIM TOfl BJIMSIHUEM OJlyPMaHUBAIOLIErO CPE/ICTBA MOCHE €ro
pexnaccudukanym B npaBoHapymienne (ct. 50 m. 2 3akoHa ot 27 centsops 2013 r.
0 BHECEHMM M3MEHEHNI B 3aKOH — Y TOJIOBHO-TIPOLIECCY ATTbHBIN KOJIEKC, @ TAKXKE HEKOTOPBIX
APYIHUX 3aKOHOB, 3akoHOpaTeNbHbll BecTHUK OT 2013 r., mo3. 1247). BenueynomMsiHyTas
npoOseMaTHKa NpejcTaBIeHa B OOLIMPHOM TEOPETUYECKOM U MPAaKTUYECKOM PaKypcax.

- 189 -



Ius Novum GLOSY
3/2015

P> — &
P10TR ROGOZINSKI

Glosa
do postanowienia Sqdu Najwyziszego z dnia 29 maja 2013 r.,
SDI 8/13, OSNKW 2013, z. 9, poz. 80

Procesowy wymog ,,sporzadzenia” kasacji przez obronce lub pelnomocnika
nie moze by¢ uznany za dopelniony, jezeli przedstawiciel procesowy strony ogra-
niczyl si¢ do przepisania pisma samej strony lub — przy obecnych mozliwosciach
technicznych — skopiowal to pismo, dodajac jedynie w jego naglowku i zakon-
czeniu dane przedstawiciela procesowego.

Glosowane postanowienie zapadto w sprawie dyscyplinarnej w zwigzku z kasa-
cja, wniesiong przez obrofce ukaranego od orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscypli-
narnego Krajowej Izby Radcow Prawnych, zmieniajacego orzeczenie okregowego
sadu dyscyplinarnego przy okregowej izbie radcoéw prawnych, lecz na podstawie
art. 741 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych! w sprawach nieure-
gulowanych do postepowania dyscyplinarnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu postepowania karnego, a wiec rOwniez jego art. 526 § 2 oraz art. 531
§ 1. Analizowane w tym orzeczeniu zagadnienie prawne zachowuje zatem w calej
rozciagloSci swe znaczenie na gruncie prawa karnego procesowego.

Zgodnie z art. 526 § 2 k.p.k. jezeli kasacja nie pochodzi od prokuratora,
Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich albo Rzecznika Praw
Dziecka, powinna by¢ sporzadzona i podpisana przez obronce lub pelnomocnika
bedacego adwokatem lub radcg prawnym?2. Regulacja ta ma w prawie polskim

I Dz.U. z 2014 r. poz. 637, z p6zn. zm.

2 Jest to brzmienie art. 526 § 2 k.p.k. obowiazujace w chwili podjecia glosowanego postanowienia.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze od tej pory dokonano dwukrotnej zmiany tego przepisu. Chronologicznie naj-
pierw weszla w zycie nowelizacja upowazniajaca do wniesienia kasacji nadzwyczajnej rowniez Ministra
Sprawiedliwosci (ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego
oraz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw — Dz.U.
poz. 1556). Nastepnie za$, od dnia 1 lipca 2015 r., wejdzie w zycie zmiana przewidujaca sporzadzenie
i podpisanie kasacji przez obroficg lub pelnomocnika (ustawa z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania karnego oraz niektdrych innych ustawy — Dz.U. poz. 1247). Zmiany te jednakze
nie maja znaczenia dla wykladni tego przepisu w interesujacym tu zakresie. Pierwsza z nich wprowadza
nowy podmiot profesjonalny uprawniony do wnoszenia kasacji, natomiast druga jest prosta konsekwencja
faktu, ze zaré6wno pelnomocnikiem, jak i obronca bedzie mogt by¢ adwokat albo radca prawny.
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odlegly rodowdd, siegajacy czasow Kodeksu postepowania karnego z 1928 r.
Co prawda, w pierwotnym tekScie tego kodeksu jego art. 489 § 1 przewidywal,
ze kasacja powinna by¢ zatozona na piSmie i, jezeli nie pochodzi od proku-
ratora, powinna by¢ podpisana przez osobe posiadajaca kwalifikacje obroncy
w rozumieniu art. 86 (tj. wpisang w Polsce na liste adwokatow badz profesora
lub docenta prawa polskiej szkoty akademickiej panstwowej lub przez Panstwo
uznanej), to jednak juz nowelizacja z 1932 r.3 wprowadzono wymag sporzadzenia
kasacji przez adwokata. Przepis 6w, pomimo zmian numeracji wprowadzonych
tekstami jednolitymi#, pozostawal w tym brzmieniu do czasu zlikwidowania kasa-
cji nowelizacja z 1949 r.5 Po przywroceniu instytuciji kasacji w 1996 r.6 art. 464 § 2
k.p.k. przewidywal, ze kasacja, jezeli pochodzi od innej strony niz prokurator,
powinna by¢ sporzadzona i podpisana przez adwokata. TreS¢ ta zostala przejeta
do aktualnie obowigzujacego kodeksu i w interesujacej tu kwestii pozostala nie-
zmieniona’; modyfikacje dotyczyly jedynie katalogu podmiotéw uprawnionych
do wniesienia kasacji.

Co ciekawe, jezeli chodzi o omawiany wymdg formalny, to unormowania
powyzsze wyktadane byly w ten sam sposob, niezaleznie od literalnego brzmie-
nia. I tak, pomimo ze w pierwotnym tekScie Kodeksu postepowania karnego
z 1928 r. przepis przewidywal, iz kasacja powinna by¢ jedynie podpisana przez
osobe posiadajacg kwalifikacje obroficy, to jednak w orzecznictwie i w doktrynie
przyjmowano powszechnie, ze wymdg ten oznaczal nie tylko samo podpisanie,
ale i zarazem konieczno$¢ sporzadzenia kasacji przez obronce8. Tak wigc wspo-
mniana nowelizacja z 1932 r. stanowila w istocie usankcjonowanie istniejgcego
rozumienia przepisu, a ustawowe ujecie tego wymogu formalnego i przyjety spo-
sob jego wyktadni pozostajg niezmiennie aktualne. A zatem warunek formalny
z art. 526 § 2 k.p.k. powinien by¢ uznany za spetniony jedynie wowczas, gdy
kasacja zostanie osobiScie sporzadzona przez obrofice lub petnomocnika, tzn.
jest wytworem jego intelektu, a nie polega na odwotaniu si¢ przez niego do

3 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 23 sierpnia 1932 r. zmieniajace niektore przepisy postepo-
wania karnego (Dz.U. Nr 73, poz. 662), ktore weszto w zycie z dniem 1 wrze$nia 1932 r.

4 Art. 505 § 1 k.p.k. z 1928 r. wedlug numeracji tekstu jednolitego z 1932 r. (Dz.U. Nr 83, poz. 725)
121939 r. (Dz. U. Nr §, poz. 44).

5 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. o zmianie przepisow postgpowania karnego (Dz.U. Nr 32,
poz. 238), ktéra weszta w zycie z dniem 1 lipca 1949 r.

6 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o zmianie Kodeksu post¢gpowania karnego, ustawy o ustroju
sadow wojskowych, ustawy o optatach w sprawach karnych i ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U. Nr 89, poz. 443 i Nr 154, poz. 793).

7 Nie ma dla niniejszych rozwazan znaczenia, ze na gruncie nieco odmiennej redakcji art. 464 § 2
k.p.k. z 1969 r. stusznie przyjmowano, iz jezeli strona jest adwokatem, to sporzadzona i podpisana przez
nig skarga kasacyjna spelniala wymaganie ,;sporzadzenia i podpisania przez adwokata”; por. postano-
wienie Sadu Najwyzszego z 20 pazdziernika 1998 r., III KZ 118/98, OSNKW 1998, z. 11-12, poz. 54;
W. Grzeszezyk, Kasacja w sprawach karnych, Krakoéw: Zakamycze 2001, s. 191.

8 Por.: L. Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania karnego i przepisow wprowadzajgcych tenze
kodeks, Krakow 1933, s. 753 i tam wskazane orzeczenia; M. Rogacka-Rzewnicka, Kasacja w polskim
procesie karnym, Warszawa: Dom Wydawniczy ABC 2001, s. 134.
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tresci wlasnorecznego pisma strony badz na przepisaniu czy skopiowaniu takiego
pisma, oraz — oczywiscie — przez tegoz obronce lub pelnomocnika podpisana®.
W wypadku niezachowania tego wymogu — pomimo wezwania strony sktadajacej
kasacje do usunigcia braku w trybie art. 120 k.p.k. — prezes sadu, do ktérego
whniesiono kasacje, odmowi jej przyjecia na podstawie art. 530 § 2 k.p.k., a jezeli
kasacja taka zostataby nieprawidtowo przyjeta, wowczas Sad Najwyzszy winien
pozostawi€ ja bez rozpoznania na podstawie art. 531 § 1 k.p.k.

Glosowane orzeczenie jest zgodne z tym dominujacym kierunkiem interpreta-
cyjnym, a argumentacja przywotana w uzasadnieniu wyrazonego w nim pogladu
prawnego nie odbiega od prezentowanej w dotychczasowym orzecznictwie. Nie
oznacza to jednak, by nie warto blizej przyjrze¢ si¢ zarowno dosfownemu brzmie-
niu tego przepisu, jak i przyjmowanej jego interpretacji, w aspekcie mozliwych
i — doda¢ nalezy od razu — niebagatelnych trudnoSci w jego prawidowym stoso-
waniu w praktyce.

Przepis art. 526 § 2 k.p.k. wymaga ,,sporzadzenia” kasacji przez obronce lub
petnomocnika bedacego adwokatem lub radcg prawnym. Wychodzac z czysto
leksykalnego rozumienia tego terminu wskaza¢ wypada, ze oznacza on tyle co
,wykonac, robi¢, przygotowac co§”10. A wiec odczytujac 6w przepis dostownie,
wymaga on tego, by pismo procesowe bedace kasacjg zostalo wykonane osobi-
Scie przez obronce lub pelnomocnika bedacego adwokatem lub radcg prawnym
oraz przez niego podpisane. ,, Wykonanie” okre§lonej pracy nie jest z samej swej
istoty uwarunkowane tym, czy osoba wykonujaca prace podejmuje bezrefleksyj-
nie okreSlone czynnoSci, korzysta z wzorcow zaczerpnietych od innych, czy tez
praca jest realizowana wedtug wiasnych oryginalnych koncepcji intelektualnych.
Nalezy zaakcentowad, ze dwie ostatnie formy aktywnosci w praktyce trudne sa
do odroznienia, gdyz wszelka dziatalno$¢ umystowa opiera sie¢ na tworczym spo-
zytkowaniu dotychczasowych osiagnie¢ i dorobku innych os6b. Wigcej nawet,
glebokie uzasadnienie znajduje poglad, ze kazda praca fizyczna, a wigc zar6wno
kopanie row6w, jak i napisanie znakdw stownych, jest w mniejszym lub wiekszym
stopniu — ale zawsze — praca umystowa. Innymi stowy, nie ma pracy wytacznie

9 Por. w szczegdlnosci: W. Grzeszezyk, Kasacja..., op. cit., s. 191; M. Rogacka-Rzewnicka, Kasacja. ..,
op. cit., s. 136; S. Zabtocki [w:] Z. Gostyniski (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Tom IlI,
Warszawa: Dom Wydawniczy ABC 2004, s. 539; D. Swiecki [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz. Tom I, Warszawa: LexisNexis 2013, s. 763-764; A. Sakowicz [w:] K. Boratynska et
al, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa: CH Beck 2014, s. 892; P. Hofmanski, E. Sadzik,
K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Tom I1I, Warszawa: CH Beck 2012, s. 276; F. Prusak,
Komentarz do kodeksu postepowania karnego. Tom 2, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze 1999, s. 1423;
postanowienie Sadu Najwyzszego z 30 wrzesnia 1996 r., V KZ 47/96, OSNKW 1996, z. 11-12, poz. 88,
z aprobujacymi glosami A. Murzynowskiego, ,,Orzecznictwo Sadoéw Polskich” 1997, nr 3, s. 166-168
i T. Grzegorczyka, ,,Palestra” 1997, nr 5-6, s. 268-270; postanowienia Sadu Najwyzszego: z 17 listopada
2010 r., IT KZ 42/10, LEX nr 622259; z 15 grudnia 2010 r., IV KZ 73/10, OSNwSK 2010, poz. 2532.

10 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego. Tom trzeci, Warszawa: PWN 1989, s. 298.
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fizycznej, bez pierwiastka intelektualnego!l. A to spostrzezenie prowadzi do
wniosku, ze za ,,sporzadzenie” jakiego$§ pisma w doslownym rozumieniu tego
terminu powinno si¢ uznac¢ nic innego jak tylko jego osobiste wykonanie przez
dang osobe.

Mimo tego powszechnie w orzecznictwie i doktrynie za ,,sporzadzenie” kasa-
cji uwaza si¢ jedynie wykonanie tego pisma przez adwokata lub radce prawnego
wedtug wlasnej koncepcji tworczej; nie jest ,,sporzadzeniem” w szczegolnoSci
przepisanie czy skopiowanie pisma innego autora — tak wigec zakres przepisu
jest w wyniku tego zabiegu interpretacyjnego zawezony w stosunku do brzmienia
dostownego. Ttumaczone jest to celem tego przepisu, a wiec odwolaniem si¢ do
jego ratio legis. Chodzi o to, by zapewni¢ profesjonalny, jak najwyzszy poziom
sporzadzanych kasacji, i to w taki sposdb, aby adwokat lub radca prawny wyko-
rzystat swe fachowe umiejetnosci, a nie tylko formalnie sygnowat powstate bez
swego udzialu pisma procesowe!2. Pytanie tylko, czy cel tego przepisu moze by¢
osiagniety jedynie poprzez wykonanie pisma przez adwokata lub radce prawnego
wedtug wtasnej koncepcji tworczej? 1 pytanie drugie, czy jest w ogble mozliwa
rzeczywista kontrola tak sformufowanego w orzecznictwie wymogu?

Na pytanie pierwsze wypada odpowiedzie¢ przeczaco. Celem wprowadzenia
przymusu adwokacko-radcowskiego jest zapewnienie, by kasacja prezentowata
wysoki poziom prawniczy, a nie wymuszanie na profesjonalnym pelnomocniku
podejmowania konkretnych inicjatyw, ktore niekoniecznie sg potrzebne dla reali-
zacji owego celu. Jest oczywiste, ze z reguly adwokat lub radca prawny w celu
zapewnienia wysokiego poziomu prawniczego kasacji musi pismo to sam zreda-
gowac, formutujac zarzuty, wnioski, uzasadnienie i inne elementy tej skargi. Lecz
moze by¢ i tak jak w sprawie, na kanwie ktorej podjeto glosowane postanowie-
nie, ze oskarzony, sam bedacy radcg prawnym, zwerbalizowat skarge kasacyjnag
w sposoOb profesjonalny, prawidtowy merytorycznie, tak iz nie ma potrzeby wpro-
wadzania do niej jakichkolwiek zmian. Wigcej nawet — alternatywne opracowanie
przez pelnomocnika wiasnej skargi mogtoby by¢ z géry uznane za niedoréwnujace
poziomem prawniczym propozycji zaprezentowanej przez oskarzonego. A mozna
przeciez wyobrazi¢ sobie sytuacje jeszcze dalej idaca, choé w praktyce pewnie
nieczesto wystepujaca — gdy taka prawidtowa skarge kasacyjng uda si¢ sporzadzié
osobie nieposiadajacej prawniczego wyksztalcenia. Co ma zatem uczyni¢ adwo-
kat lub radca prawny, ktdry spotyka si¢ z prawidlowym merytorycznie opracowa-
niem przez strone tego nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia? Czy ma on ,,na site”
probowa¢ zmienia¢ zaproponowana koncepcje, aby koniecznie odr6znic si¢ od
pierwowzoru, ktory nie budzi zastrzezen z merytorycznego punktu widzenia? Czy

T Kotarbinski, Drogi dociekari wltasnych. Fragmenty filozoficzne, Warszawa: PWN 1986, s. 177-180,
182.

12 S. Zabtocki [w:] Z. Gostyniski (red.), Kodeks postgpowania..., op cit., s. 529; J. Grajewski, S. Stein-
born [w:] L. K. Paprzycki (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Tom II, Warszawa 2013, s. 334;
P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., op cit., s. 273; F. Prusak, Komentarz..., op cit., s. 1421.
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tez jedynie zmieniaé szate stowna opracowania, by nie naruszajac istoty wywo-
dow stworzy¢ wrazenie nowatorskiej, oryginalnej koncepcji?

Obydwa te rozwigzania nie zastugujg na akceptacje jako pozoranckie, niera-
cjonalne i niezgodne z celem oraz brzmieniem art. 526 § 2 k.p.k. Przedstawiciel
procesowy strony ma opracowac skarge kasacyjna wedle swej najlepszej wie-
dzy i w sposOb profesjonalny. W tym celu moze on skorzysta¢ z r6znych Zrodet
wiedzy i wzorcow (np. przepisaé dostownie skarge kasacyjna, ktorg sporzadzit
w innej sprawie, jezeli tozsama bedzie podstawa jej wniesienia i formutowane
zarzuty), ustawa nie stawia mu w tej mierze zadnych ograniczen. Nie wynikaja
one w szczegdlnosci ani z tresci, ani z celu regulacji art. 526 § 2 k.p.k.13 Brak jest
zatem powodow do stosowania zwezajacej wyktadni tego przepisu.

W odniesieniu do zagadnienia mozliwosci rzeczywistej kontroli wymogu ory-
ginalnego autorstwa skargi kasacyjnej adwokata lub radcy prawnego nalezy wziaé
pod uwage, ze wymog ten ma charakter formalny, a nie merytoryczny. Na etapie
dopuszczalno$ci skargi kasacyjnej badaniu podlega zatem to, czy rzeczywiScie
sporzadzona ona zostala samodzielnie przez adwokata lub radce prawnego.
Dopiero po pozytywnym przesadzeniu tej kwestii, kasacja moze by¢ zbadana
pod wzgledem swej zasadnosci (merytorycznie). Istotg formalnej kontroli pisma
procesowego jest ocena jego konstrukcyjnej poprawnosci, a nie trafnoSci zawar-
tych w jego tresci wywodow!4. A zatem w odniesieniu do wymogu sporzadzenia
tego pisma przez adwokata lub radce prawnego, kontroli powinno podlegaé to,
czy kasacja zostala opracowana samodzielnie przez przedstawiciela procesowego,
czy tez np. powielit on i podpisal uprzednio napisane przez inng osobe¢ pismo.

Wskazac trzeba, ze tego typu kontrola w ramach badania warunkéw formal-
nych miataby szczegélny charakter, odbiegajacy od kontroli innych elementéw
pisma. W polskim systemie prawa procesowego sprawdzeniu podlega spelnienie
warunkoéw w postaci niezbednych elementdéw pisma procesowego badz tez zatacz-
nikdéw do tego pisma, w odniesieniu do ktorych organ stwierdza, czy wystepuja,
czy tez nie. Kontrola ta oparta jest na zalozeniu zminimalizowania kryteriow
ocennych, ktore sa wlasciwe dla weryfikacji zasadnosci danego Srodka, czyli dla
kontroli merytorycznej!s. Kontrola warunkéw formalnych ma bowiem za zadanie

13- Powszechnie przyjmuje si¢ w praktyce i znajduje to potwierdzenie w opracowaniach metodycznych,
ze wrgez celowe jest postugiwanie si¢ w sadownictwie gotowymi szablonami redakcyjnymi dla typowych,
najczgsSciej wykonywanych czynnosci. Usprawnia to prace, zyskuje tez na tym komunikatywnos¢ przekazu.
Oczywiscie w pozostatych, rzadziej spotykanych sprawach korzystanie z szablonu nie bedzie wystarczajace,
czy nawet uznac je nalezy za niewskazane. Podobne wzgledy odnosza si¢ do czynnosci stron. Por. § 21
zarzadzenia Ministra SprawiedliwoSci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dziata-
nia sekretariatdow sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowej (Dz. Urz. Min. Spraw. Nr 5,
poz. 22, z p6zn. zm.).

14 Por. T. Razowski, Formalna i merytoryczna kontrola oskarzenia w polskim procesie karnym, Krakow:
Zakamycze 2005, s. 30.

15 Czasem bywa tak, ze kontrola elementéw formalnych dotyczy istnienia badZ nieistnienia calych
zespoldow tresciowych, wypowiedzi na okreslony temat — np. w odniesieniu do kasacji wskazania, na czym
polega zarzucane uchybienie, czyli przepisu, ktory zdaniem autora kasacji zostal naruszony, oraz wskaza-
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jedynie stworzenie nalezytych warunkéw do kontroli merytorycznej. Stad tez owo
uproszczenie materii i sposobu dokonywania kontroli w tej fazie, tak by stwo-
rzenie warunkéw do kontroli merytorycznej nie przeksztalcito sie w istocie w te
wlasnie merytoryczng kontrole i jej tym samym nie zastapifo. Te uproszczenia
pozwalajg na przyjecie w zasadzie zero-jedynkowego mechanizmu weryfikacji
warunkoéw formalnych (przyjmujacego jedng z dwoch wartoSci). W korelacji
z tymi zalozeniami ustawodawca wyr6znia przykladowo nastepujace elementy
podlegajace kontroli formalnej: oznaczenie organu, do ktorego pismo jest skie-
rowane, sprawy, ktérej dotyczy, oznaczenie oraz adres wnoszacego pismo, date
i podpis sktadajacego pismolo, imi¢ i nazwisko oskarzonego, okreslenie zarzu-
canego oskarzonemu czynu, wskazanie przepisOw ustawy karnej, pod ktore
zarzucany czyn podpada, wskazanie sagdu wlasciwego do rozpoznania sprawy
i trybu postepowania, istnienie uzasadnienia oskarzenial’, wskazanie uchybien
orzeczenia oraz na czym one polegaja!s. Elementy te z trudem poddajg si¢ war-
toSciowaniu, w toku kontroli stwierdza si¢ jedynie, czy wystepuja, czy tez nie.

Odmienna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do zagadnienia rzeczywistej
kontroli wymogu oryginalnego autorstwa skargi kasacyjnej adwokata lub radcy
prawnego. Jest to kwestia wysoce ocenna, do tego stopnia, Ze podwazenie tej
oryginalnoSci jest niewatpliwe tylko w jednym wypadku — gdy adwokat lub radca
prawny przepisze (lub skopiuje) in extenso tekst przygotowany przez inng osobe
(w szczegblnosci samg strong)!”. Problem zaczyna si¢ juz wowczas, gdy do tego
tekstu profesjonalny przedstawiciel zacznie wprowadzaé jakiekolwiek zmiany —
stylistyczne, synonimy, szyk wypowiedzi itd. Jak wowczas stwierdzi¢, czy jest to
autorska wypowiedZ przedstawiciela, czy inspirowatl sie¢ on wypowiedzig strony,
czy tez wrecz jest to odpowiednio (nawet nieznacznie) zmieniona szata stowna
cudzej wypowiedzi? W istocie nie mozna, bo przeciez w toku kontroli formalnej
organ procesowy nie ma dowodowych instrumentéw dokonywania oceny wkiadu
autorskiego w tres¢ kasacji osoby ja wnoszacej. Wynik tej oceny bytby przy tym
trudny do przewidzenia i nacechowany spora doza dowolnoSci, zwtaszcza jezeli
sie wezmie pod uwage owa szczuplto$¢ posiadanych instrumentow kontrolnych,

nia, dlaczego sad postgpujac w taki, a nie inny sposob obrazil wskazany przepis; por. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z 11 stycznia 2008 r., IV KK 474/07, OSNwSK 2008, poz. 91. Powoduje to wigksze trudnosci
dla oceny stwierdzenia, czy dany element wystapil, czy tez nie. W dalszym ciagu jest to jednak kwestia
oceny istnienia danego elementu w zawartosci pisma, nie za$ kwestia zZrodla pochodzenia (powstania)
danego elementu — co nieuchronnie zmienia plaszczyzng kognicji z badania prawidlowosci formy doku-
mentu na badanie jego tresci.

16 Por. art. 119 § 1 k.p.k.

7 Por. art. 332 § 1 k.pk.
8 Por. art. 523 § 1iart. 526 § 1 k.p.k.

19" Co znamienne, glosowane orzeczenie, jak i inne reprezentujace ten sam nurt zapatrywan ogra-
niczaja si¢ wlasnie do analizy wypadku przepisania czy skopiowania tekstu strony, nie zajmuja si¢ za$
zblizonymi sytuacjami, w ktorych sens wypowiedzi jest ten sam, ale nie nast¢puje doktadne przepisanie
czy skopiowanie tekstu, ani granicami mozliwosci zakwalifikowania tych sytuacji do tej samej kategorii
uchybien. Por. np. postanowienia Sadu Najwyzszego: z 25 lipca 2013 r., SDI 14/13, LEX nr 1347901;
z 10 kwietnia 2014 r., VI KZ 4/14, LEX nr 1444637.

_ =
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co stawia t¢ ocen¢ poza nawiasem typowej kontroli warunkéw formalnych
pisma procesowego. Zreszta o tym, ze tak rozumiany warunek formalny kasacji
jest w praktyce nad wyraz kiopotliwy, §wiadczy stanowisko doktryny i judyka-
tury, wedle ktorego domniemywa si¢ osobisty tworczy wktad profesjonalnego
pelnomocnika w ksztalt merytoryczny skargi kasacyjnej?). Domniemanie takie
nie wynika z zadnego przepisu prawa, tak wiec chodzi po prostu o to, by rzecz
uprosci¢ i nie bada¢ z urzedu kazdej kasacji pod tym wzgledem (co w istocie
z formalnego punktu widzenia powinno si¢ czynic), lecz tylko wowczas, gdy
co do tego istniejg watpliwosci — a wigc faktycznie wtedy, gdy jej treS¢ zostata
dostownie przeniesiona z innego pisma, w szczegdlnosci strony. W pozostatych
sytuacjach domniemanie to ma dziata¢, gdyz tak naprawde organ dokonujacy
kontroli nie posiada zdatnych narzedzi do jej urzeczywistnienia, a wiec pod-
wazenia tego domniemania i stwierdzenia, zZe kasacji nie ,,sporzadzit” adwokat
lub radca prawny. Konstrukcja tego domniemania i skutki jego stosowania
potwierdzaja tylko watpliwosci co do trafnosci przyjmowanej w orzecznictwie
wyktadni ,,sporzadzenia” kasacji w rozumieniu art. 526 § 2 k.p.k.2! Dowodowo
nie sposdb bowiem w praktyce wykaza¢ oryginalnego autorstwa kasacji, gdyz
material poréwnawczy jest w istocie nieograniczony, chyba ze ma sie¢ do czynie-
nia z doktadnym przepisaniem pisma stworzonego przez inng osobg. Rowniez
dostepne Srodki dowodowe, w szczeg6lnosSci w postaci dokumentéw, zeznan
Swiadkoéw i opinii bieglych, wymagaja przeprowadzenia raczej dtugotrwatego
i skomplikowanego postepowania, na ktére chyba nie ma miejsca w toku kontroli
formalnych warunkow pisma procesowego. Tak wiec jezeli przyjaé, ze weryfikacji
w tym trybie ma podlega¢ oryginalnos¢ kasacji opracowanej przez adwokata lub
radce prawnego, to kontrola tego warunku, nie do$¢, ze istotnie odbiegajaca
od specyfiki kontroli o charakterze formalnym, to jeszcze miataby by¢ oparta
zasadniczo na niedostatecznych dowodach i dokonywana przy uzyciu nazbyt
skomplikowanych narze¢dzi. Gdyby nie owo domniemanie sporzadzenia skargi
przez adwokata lub radce prawnego, w ogble nie mozna by bylo dokonywaé
weryfikacji tak okreSlonego wymogu.

20 Por.: M. Rogacka-Rzewnicka, Kasacja..., op. cit., s. 136-137; S. Zablocki [w:] Z. Gostynski (red.),
Kodeks postepowania. .., op. cit., s. 539; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., op. cit., s. 276;
L. Peiper, Komentarz..., op. cit., s. 753; postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 kwietnia 2010 r., IV KZ
20/10, OSNwSK 2010, poz. 892.

21 W doktrynie przyjmuje si¢, ze w razie zaistnienia uzasadnionej watpliwosSci co do sporzadzenia
kasacji przez adwokata lub radce prawnego wedltug ich wlasnej konwencji tworczej (jezeli te watpliwosci
wynikajg z formy lub tresci wniesionej kasacji), wowczas nalezy wezwaé autora kasacji do zfozenia sto-
sownego o$wiadczenia. Por.: S. Zablocki [w:] Z. Gostynski (red.), Kodeks postgpowania..., op. cit., s. 539;
P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., op. cit., s. 276. Jak juz wskazano, nie ma zadowalajacego
sposobu weryfikacji spefnienia tego warunku; przedstawiony powyzej rowniez za taki nie moze by¢ uznany.
OczywisScie w praktyce adwokat lub radca prawny oSwiadczenie takie ztozy, gdyz bedzie si¢ on obawiaé
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, cho¢ nie mozna go do tego zmusi¢. Inna rzecz, ze tylko od jego dobrej
woli zalezy, co w nim napisze, a jedynie treScig tego oswiadczenia uwarunkowane jest ustalenie autorstwa
kasacji.
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W konsekwencji widoczne jest, ze zwezajaca wyktadnia okreSlenia ,,sporza-
dzi¢” nie jest uwarunkowana funkcjg przepisu art. 526 § 2 k.p.k., a wynikajace
z jej przyjecia skutki prawne sa w praktyce trudne, jezeli nie niemozliwe do
realizacji. Semantyczne rozumienie tego okreslenia nakazywatoby napisanie lub
odwzorowanie przy uzyciu innej techniki (np. komputera) przez adwokata lub
radce prawnego tekstu skargi kasacyjnej, bez odwolania si¢ do oryginalnoSci
jego autorstwa. Ma to swoj glebszy sens o tyle, ze wowczas tekst ten bytby przez
niego samego spisywany i stad dodatkowo — oprdcz podpisania go — miatby on
powdd do wzigcia odpowiedzialnosci za tre$¢ kasacji. Bylby on bowiem osobg
niemajaca wlasnego interesu prawnego w procesie (niebedaca strong), co
korzystnie wptywatoby na obiektywizm profesjonalnego przedstawiciela i tym
samym na zapewnienie wysokiego poziomu merytorycznego kasacji?2. Czym
innym jest bowiem podpisanie si¢ pod cudzym tekstem, a czym innym prze-
pisanie tego tekstu w ramach tworzenia pisma procesowego i nastgpnie jego
podpisanie. W pierwszym wypadku rzeczywista wiez autora z tekstem, za ktory
odpowiedzialno$¢ wziatby poprzez jego podpisanie, bytaby niewatpliwie roz-
luzniona. Wydawac¢ by si¢ moglo, ze o owo przeanalizowanie zasadnoSci tresci
skargi chodzito ustawodawcy, gdy nakazal w art. 526 § 2 k.p.k. formalny udziat
profesjonalnego przedstawiciela przy stworzeniu skargi kasacyjnej. Dodac trzeba
od razu - rOéwniez w zasadzie niemozliwy do weryfikacji, wszak skarge moze
przygotowywac aplikant, praktykant, pracownik kancelarii itd., co zresztg czesto
si¢ zdarza w praktyce. Mozna sobie co najwyzej wyobraziC sytuacje, ze skarga
kasacyjna zostata napisana pismem recznym — wowczas pomocny bytby dowod
z opinii biegtego z zakresu badania tego pisma. Nasuwa si¢ zatem wniosek de lege
ferenda o rozwazenie rezygnacji z wymogu sporzadzenia kasacji przez adwokata
lub radce prawnego, pozostawiajac jedynie warunek podpisania skargi przez te
podmioty. Powstaje bowiem pytanie, po co ustanawia¢ wymogi formalne, kto-
rych spetnienia nie mozna w praktyce kontrolowac. Niezaleznie jednak od roz-
strzygniecia tego dylematu w przysztosci, w Swietle aktualnego brzmienia ustawy
i zaprezentowanej powyzej argumentacji wydaje sie, ze czysto jezykowa, potwier-
dzajaca wyktadnia przepisu art. 526 § 2 k.p.k. jest jak najbardziej prawidtowa.

Niewatpliwie do istotnych wartoSci prawa nalezy jednolito$¢ jego stosowania,
gdyz gwarantuje ona pewnoS$¢ sytuacji prawnej zainteresowanych podmiotow.
Do takiego stanu doprowadzita rowniez utrwalona w judykaturze i doktrynie
wyktadnia przepisu art. 526 § 2 k.p.k., ktorej wyrazem jest teza glosowanego
postanowienia. Ta zgodnoS¢ pogladéw nie powinna jednak sta¢ na przeszkodzie

22 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 grudnia 2010 r., IV KZ 73/10, OSNwSK 2010,
poz. 2532. Zwrdci¢ tez nalezy uwage, ze w ten sposob ttumaczy¢ mozna wyltaczenie przez ustawodaw-
c¢ de lege lata mozliwoSci skutecznego sktadania wlasnych kasacji przez strony begdace adwokatami lub
radcami prawnymi. Chodzi o zapewnienie warunkéw ku temu, aby kasacja byla wnoszona wowczas, gdy
— bez osobistego zainteresowania jej autora w wyniku prawomocnie zakonczonego procesu — wykaze si¢
mozliwo$¢ zaistnienia szczegolnych uchybiefi stanowigcych podstawe owej skargi.
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ponownej analizie prezentowanej argumentacji, tak aby upewnic¢ si¢, czy sa one
jedynie stuszne oraz prowadza do prawidtowych i spojnych systemowo wnioskdw.
Jezeli to przewazajace stanowisko moze nasuwac uwagi krytyczne, a jednoczesnie
uprawnione jest zaprezentowanie alternatywnej interpretacji przepisu, wowczas ta
ponowna analiza ma swoj naukowy sens. Upatrywac w niej trzeba raczej zachety
do dyskusji i wymiany pogladow, zwlaszcza w odniesieniu do niewysuwanych
uprzednio argumentow, niz checi jednoznacznego podwazania dotychczasowej
linii wykfadniczej. Niemniej zasadne jest pytanie o granice formalizmu i zakres
kontroli formalnej skargi nadzwyczajnej oraz o to, czy powszechnie przyjmowane
rozumienie danego przepisu odpowiada jego funkgcji i celom. Intencjg niniejszej
wypowiedzi bylo zatem zasygnalizowanie pojawiajacych si¢ watpliwosci i proble-
mow wystepujacych na tle art. 526 § 2 k.p.k., ktére zapewne wymagaja dalszej
pogtebionej dyskusji.

GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z DNIA 29 MAJA 2013 R., SDI 8/13

Streszczenie

Glosowana uchwata wpisuje si¢ w dominujaca lini¢ orzecznicza Sadu Najwyzszego,
wedle ktorej warunek formalny sporzadzenia kasacji przez obrofice lub petnomocnika
z art. 526 § 2 k.p.k. powinien by¢ uznany za speiniony jedynie wowczas, gdy kasacja
jest wytworem intelektu adwokata lub radcy prawnego, a nie polega na odwolaniu si¢
przez niego do treSci wlasnorecznego pisma strony badZ na przepisaniu czy skopio-
waniu takiego pisma. Glosator wysuwa argumenty podajace w watpliwo$¢ zasadnos¢
pogladu wyrazonego w uchwale. Ratio legis wprowadzenia przymusu adwokacko-
-radcowskiego jest zapewnienie, by kasacja prezentowata wysoki poziom prawniczy,
a nie wymuszanie na profesjonalnym petnomocniku podejmowania konkretnych ini-
cjatyw, ktore niekoniecznie sg potrzebne dla realizacji owego celu. Rowniez badanie
wymogu formalnego kasacji przy przyjeciu stanowiska zaprezentowanego w uchwale
jest wysoce utrudnione, jezeli w petni w ogdle mozliwe. W konsekwencji za sporza-
dzenie pisma nalezaloby uzna¢ wytacznie jego osobiste wykonanie przez obronce
lub petnomocnika.

stowa kluczowe: kasacja, adwokat, radca prawny, przymus adwokacko-radcowski,
warunki formalne
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GLOSS TO THE DECISION OF THE SUPREME COURT
OF 29 MAY 2013, SDI 8/13

Summary

The gloss to the resolution corresponds with the prevailing interpretation of law
by the Supreme Court, according to which a formal condition for the development
of the appeal for cassation by a counsel — under Article 526 § 2 of the Code of
Criminal Procedure — should be considered to be fulfilled only when the appeal is
the product of the lawyer’s intellect and is not just reference made to the contents
of the party’s letter written on their own or their document rewritten or copied. The
author puts forward arguments, which question the view expressed in the resolution.
The ratio legis of introducing the counsel’s obligatory assistance in the preparation of
this document is to ensure that the appeal for cassation should present a high legal
form level, rather than forcing a professional representative to undertake particular
initiatives that are not necessarily required to achieve the goal. Also the examina-
tion of the formal requirement of an appeal as presented in the resolution is highly
difficult, if fully possible at all. As a result, only the development of the document
by a counsel in person should be regarded as appropriate.

Key words: cassation, counsel, solicitor, counsel’s obligatory assistance, formal requ-
irements

LA GLOSE DE LA DECISION DE LA COUR SUPREME
DU 29 MAI 2013, SDI 8/13

Résumé

La résolution de cette glose entre dans la dominante de la jurisprudence de
la Cour supréme dans laquelle la condition formelle d’exécuter la cassation par
I’avocat ou le plénipotentiaire d’apres I'art. 526 § 2 du Code de la procédure pénale
devrait étre traitée comme accomplie seulement dans le cas ou la cassation est
une oeuvre intelectuelle de 'avocat ou conseiller et ne consiste pas a appeler au
contenu de sa propre lettre ou de reécrire ou méme récopier cette lettre. Lauteur
de cette glose monter les arguments qui présentent les doutes de I'idée exprimées
dans la résolution. Ratio legis d’introduire le devoir d’avocat et de conseiller est
la certitude pour que la cassation montre un niveau élevé juridique et non pas
I’exigeance a un plénipotentiaire professionnel d’engager de concrétes initiatives qui
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ne sont pas indispensables pour réaliser ce but. Egalement I’examen de I’exigeance
formelle de la cassation dans la situation présentée dans la résolution est rendu
vraiment difficile, s’il n’est rééllement possible. En conséquence alors, on devrait
reconnaitre uniquement cette lettre qui soit écrite personnellement par I’avocat ou
son plénipotentiaire.

I''TIOCCA K ITIOCTAHOBJIEHIIO BEPXOBHOI'O CYJA
OT 29 MAJI 2013 I'., SDI 8/13

Pesiome

I'moccupyemoe mocTaHOBIICHNE SIBIISIETCST YACTBIO IOMUHUPYIOLEH JIMHUY FOPUCTIPY/ICHIN
BepxoBHOrOo cyja, coriacHo KOTopoii (hopMalibHOe TpeGOBaHME K COCTABIICHNUIO KacCalun
a/IBOKATOM WJIM 3aKOHHBIM IMPEACTABUTENIEM, MPeyCMOTPeHHON cTaTheén 526 § 2 YIIK,
JOJIPKHO CUMTATHCS! BBIMOJHEHHBIM TOJIBKO B TOM Clly4yae, €Ci Kaccalysl MpefiCTaBlsieT
c000l1 TMPOAYKT MHTEJUIEKTYAIbHOI [EATENLHOCTH a/JBOKATa WM IOPUCKOHCYJIbTA, @ HE
3aKIIFOYAETCS] B CChIJIKE HA COfiepXKaHhe COOCTBEHHOPYYHOTO HAMMCAHUSI CTPAHULbI WITHN
NepenuchbiBaHNM MO0 KOMMPOBAHUM TAKOTO TMPONECCYalbHOro fAoKyMmeHTa. ['moccaTtop
BBIIBUT'A€T apryMEHTBHI, TI03BOJISIIOIINE TTO/IBEPraTh COMHEHNIO 000CHOBAHHOCTDH TTOAXOfIA,
BBIDAXKEHHOI'0 B MOCTaHOBIeHMM. Ratio legis (apryMeHTOM B MOJIb3y) BbIIBUKEHUS
aJIBOKATCKO-IOPUCKOHCYJIBTCKOrO TpeOOBaHUS SBISIETCS TapaHTUsl TOTO, YTOObI
Kaccauusi TpefcTaBisiyia coOOOl BBICOKUI IOPUAMYECKUAN YPOBEHb, a HE TPHHYXKJCHUE
NpoheCCHOHANBHOTO 3aKOHHOTO MPEACTABUTENSI K MPOSIBICHNIO KOHKPETHBIX MHUIIMATHUB,
KOTOpbIE HEOOs3aTeIbHBI TS peanu3annn 3Toi nem. Kpome toro, anams ¢opManbHOTO
TpeGOBaHMs K KacCalyy TPH BBIPASKEHNM TO3WLMH, NPEACTABICHHON B MOCTAaHOBJICHNH,
3HAYUTENILHO OCJIOXKHEH, €clld BOOOLlEe BO3MOXKEH. B cBsi3u ¢ 3TuMm, cocraBieHueM
MPOLECCYATLHOTO IOKYMEHTA CJElyeT CUATATh MCKIIFOUYMTENBHO €ro BIMOJHEHUE JIMYHO
a/IBOKaTOM WJIM 3aKOHHBIM TIPE/ICTABUTEJIEM.
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Glosa
do postanowienia Sqdu Najwyiszego z dnia 22 maja 2014 r.
IIl KZ 15/14!

Zlozenie wniosku o sporzgdzenie i doreczenie uzasadnienia wyroku jeszcze
przed ogloszeniem wyroku nie moze stanowi¢ samoistnej przestanki do odmowy
przyjecia wniosku o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia na podstawie
art. 422 § 3 k.p.k.

Glosowane orzeczenie zapadio na kanwie nastepujacego stanu faktycznego.
Zarzadzeniem z dnia 29 stycznia 2014 r. Przewodniczacy Wydziatu II Karnego
Sadu Okregowego w S. odmowil sporzadzenia i przestania uzasadnienia wyroku
Sadu Okregowego w S. z dnia 27 stycznia 2014 1., wskazujac, ze wniosek w tym
przedmiocie zostat ztozony jeszcze przed ogloszeniem wyroku. W uzasadnieniu
zarzadzenia podniesiono, ze zgodnie z art. 422 § 1 k.p.k. termin do zlozenia
wniosku o sporzadzenie na piSmie i doreczenie uzasadnienia wyroku wynosi
7 dni i biegnie od daty jego ogloszenia. Stad wniosek ztozony przed rozpocze-
ciem tego terminu jest bezskuteczny. Na przedmiotowe zarzadzenie zazalenie
wnidst skazany stwierdzajac, ze art. 422 § 3 k.p.k. nie ma zastosowania w niniej-
szej sprawie, albowiem zawarta w tym przepisie regulacja uprawnia do odmowy
przyjecia wniosku ztozonego po terminie. Ponadto podnidst, ze nie byt pouczony
o konsekwencjach ztozenia wniosku przed ogtoszeniem wyroku, za$ ewentualna
wadliwos¢ jego osobistego wniosku powinna by¢ traktowana jako brak formalny,
do ktorego usuniecia powinien zostaé wezwany.

Zasygnalizowany problem procesowy jedynie pozornie dotyczy zagadnienia
btahego. Rozstrzygniecie w przedmiocie odmowy przyjecia wniosku wprost prze-
ktada si¢ bowiem na uprawnienia apelacyjne i ma realny wplyw na ewentualne
wzruszenie wyroku. Sad Najwyzszy opowiedzial si¢ za stanowiskiem, iz zlozenie
wniosku o sporzadzenie i dorgczenie uzasadnienia jeszcze przed ogloszeniem
wyroku nie moze stanowi¢ samoistnej przestanki do odmowy przyjecia wniosku
o sporzadzenie i dorgczenie uzasadnienia na podstawie art. 422 § 3 k.p.k. W swo-

I LEX nr 1463635.
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jej argumentacji organ ten opart si¢ przede wszystkim na wyktadni jezykowej,
podkreSlajac, ze odmowa przyjecia wniosku nastepuje wowczas, gdy zlozony on
zostal po terminie. Nie ma zatem znaczenia, ze zfozono go przed terminem.
Dodatkowo w uzasadnieniu postanowienia podkreslono, ze prawo do poznania
uzasadnienia rozstrzygniecia sadu stanowi jedna z najwazniejszych gwarancji
realizacji konstytucyjnego prawa do sadu okreSlonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP. Oznacza to, ze art. 422 § 3 k.p.k. w zw. z art. 422 § 1 k.p.k. ma charakter
regulacji bezpoSrednio okreSlajacej sposdb realizacji jednego z najistotniejszych
aspektow konstytucyjnego prawa do sadu, co wyklucza mozliwos¢ takiej interpre-
tacji tych przepisow, ktéra wbrew wyktadni jezykowej prowadzitaby do zawezenia
tego prawa.

Stanowisko Sadu Najwyzszego, jakkolwiek znajduje silne uzasadnienie jezy-
kowe i aksjologiczne moze jednak nasuwaé pewne watpliwoSci, a z pewnoScia
pozwala na zaprezentowanie odmiennej perspektywy interpretacyjne;.

Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze w swoich rozwazaniach Sad Najwyzszy
skupit si¢ jedynie na koncowym momencie terminu procesowego pomijajac fakt,
iz ustawodawca jednoznacznie okresSlit jego poczatek i koniec. Pierwsza granice
wyznacza data ogloszenia wyroku, druga — uptyw 7 dni od tej daty. Jest to tzw.
termin kalendarzowy, wyznaczony w dniach, w odréznieniu od terminéw okresla-
nych relatywnie do stanu zaawansowania procesu (,,do czasu otwarcia przewodu
sadowego”); blankietowych (,,dalszy czas oznaczony”), czy ogdlnych (,,niezwiocz-
nie”, ,natychmiast”)2. Termin, o jakim mowa w art. 422 § 1 k.p.k. to zatem okre-
Slony okres, czyli inaczej — oznaczony uplyw czasu, w ciagu ktorego nalezy ztozy¢
wniosek. O jego zachowaniu mozemy mowic jedynie wowczas, gdy czynnos¢ ta
zostala wykonana w konkretnym przedziale czasu, nie za§ w momencie, kiedy
termin nie rozpoczal jeszcze swojego biegu, podobnie, jak wowczas, gdy bieg
terminu juz uplynal. Precyzujac termin do wniesienia wniosku o sporzadzenie
na piSmie i dorgczenie uzasadnienia wyroku, ustawodawca nie zdecydowal si¢
bowiem na wskazanie okre$lonego punktu czasowego (momentu), do ktérego
moze to nastapi¢, ale zakreSlit w tym celu okreSlony przedziat czasowy.

Jest to typowy termin porzadkujacy, stuzacy zapewnieniu prawidtowego toku
postepowania3. Czynnosci procesowe muszg bowiem nastepowaé w okreSlo-
nej sekwencji. Formalny charakter postepowania karnego wyklucza uzaleznie-
nie czasu ich dokonywania od swobodnego uznania stron i organéw*. Chodzi
0 zagwarantowanie, ze okreSlona czynnoS¢ nastapi nie wczeSniej i nie pozniej
niz w wyznaczonej perspektywie czasu. Zardwno spdznione jak i przedwczesne
jej dokonanie przesadza, ze termin nie zostat zachowany.

2 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2005, s. 65.

3 1. Nowikowski, Terminy w kodeksie postgpowania karnego, Lublin 1988, s. 8-13, zob. rowniez S. Sli-
winski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym. Zasady ogdlne, Warszawa 1959, s. 240.

4 M. Lipczynska, A. Kordik, Z. Kegel, Z. Swida-tagiewska, Polski proces karny, Warszawa 1975,
s. 149.
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WatpliwoSci zwiazane z teza gtosowanego orzeczenia wynikaja nie tylko
z charakteru prawnego terminu, o jakim mowa w art. 422 § 1 k.p.k., ale takze
z czysto praktycznych konsekwencji jej zaakceptowania. Podzielenie pogladu
Sadu Najwyzszego oznaczatoby, ze wniosek mozna ztozy¢ wtasciwie w dowolnym
momencie procesu, byle tylko nastapito to przed uptywem 7 dni od ogloszenia
wyroku. Teoretycznie mozna sobie zatem wyobrazié, Ze nastapi to juz w momen-
cie dorgczenia odpisu aktu oskarzenia, czy w trakcie przestuchania oskarzonego
na rozprawie. Tymczasem wniosek o uzasadnienie wyroku powinien stanowié
reakcje na ogloszone orzeczenie i jego ustne motywy. Jest to wiec oSwiadczenie
woli zalezne od tych czynnosci.

Nie mozna natomiast odmowi¢ racji tym argumentom Sadu Najwyzszego,
ktore dotycza procesowego znaczenia czeSci motywacyjnej wyroku. Poza dysku-
sja pozostaje, ze prawo do poznania uzasadnienia rozstrzygniecia sadu stanowi
jeden z najistotniejszych komponentéw konstytucyjnego prawa do sadu.

W orzecznictwie zasadnie wskazuje si¢, ze uzasadnienie orzeczenia pelni rozne
funkcje: samokontroli organu orzekajacego, wyjasniajaco — interpretacyjna, kon-
troli zewnetrznej; umozliwia akceptacje orzeczenia w skali indywidualnej i jego
legitymizacje spoteczng (funkcja wychowawcza)>. W odniesieniu do uzasadnienia
orzeczenia sgdowego uszczegoOtawia si¢, ze: wymusza ono samokontrole sadu,
ktory musi wykazac, ze orzeczenie jest materialnie i formalnie prawidtowe oraz
odpowiada wymogom sprawiedliwo$ci; dokumentuje argumenty przemawiajace
za przyjetym rozstrzygnieciem; jest podstawa kontroli zewnetrznej przez organy
wyzszych instancji; stuzy indywidualnej akceptacji orzeczenia; umacnia poczucie
zaufania spotecznego i demokratycznej kontroli nad wymiarem sprawiedliwosci;
wzmacnia bezpieczenstwo prawne®.

Argumenty Sadu Najwyzszego odnoszace si¢ do wagi i znaczenia prawa strony
do uzasadnienia decyzji sagdowej sa nie do podwazenia. Rzecz jednak w tym,
ze te same racje, ktore przemawiaja za szczegdlnym znaczeniem uzasadnienia
pisemnego, mozna podnie$¢ w zwigzku z wykazywaniem rangi ustnych motywow.
Tymczasem stanowisko, iz strona moze skutecznie zlozy¢ wniosek o sporzadze-

5 Postanowienie TK z dnia 11 kwietnia 2005 r., SK 48/04, OTK — A 2005, nr 4, poz. 45.

6 Ibidem, wyrok TK z dnia 16 stycznia 2006, SK 30/05, OTK - A 2006, nr 1, poz. 2, szerzej na
temat uzasadnienia orzeczen w procesie karnym zob. m.in.: R. Broniecka, Uzasadnienie wyroku w polskim
postepowaniu karnym, Warszawa 2014, s. 46 i n.; C. Kulesza, R. Starzynska, Obowigzek uzasadniania
orzeczen sqgdowych a prawo do obrony, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 5, s. 15 i n.; R. Starzynska, Uzasad-
nienie orzeczenia jako realizacja funkcji orzekania. Zagadnienia wybrane, [w:] T. Grzegorczyk, J. Izydorczyk,
R. Olszewski (red.), Z problematyki funkcji procesu karnego, Warszawa 2013, s. 671 i n., J. Iwaniec, Rola
uzasadnieri wyrokow sqdowych — Praktyka stosowania prawa, GS 2003, Nr 4, s. 20 i n.; M. Koscielniak-Mar-
szal, Charakter uzasadnienia wyroku karnego sqdu i instancji, ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne”
2008, Nr V, s. 225 i n.; E. Skretowicz, Istota i znaczenie uzasadnienia wyroku sqdu karnego po nowelizacji
z 2003 roku, [w:] L. Leszczynski, E. Skretowicz, Z. Holda (red.), W kregu teorii i praktyki prawa karnego.
Ksiega poswiecona pamieci prof. A. Waska, Lublin 2005, s. 679 i n.; E. Trybuchowska, Uzasadnienie wyroku
w Swietle przepisow k. p. k., doktryny i planowanych zmian, [w:] L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja prawa
karnego, t. VIII, Wroctaw 2001, s. 281 i n.
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nie uzasadnienia wyroku zanim sad przedstawi ustnie motywy rozstrzygniecia,
postponuje ich znaczenie. Wprawdzie niestawiennictwo oskarzonego nie stoi na
przeszkodzie ogloszeniu wyroku (art. 419 k.p.k.), a tym samym przedstawieniu
ustnych motywow (art. 418 § 3 k.p.k.), to jednak dopuszczalno$¢ zlozenia wnio-
sku przed ich zaprezentowaniem wypacza ratio legis art. 422 § 1 k.p.k. Przyjeta
przez ustawodawce chronologia czynnoSci procesowych nie jest przypadkowa.
W pierwszej kolejnoSci daje sie oskarzonemu prawo do zapoznania si¢ z ustng
argumentacja sadu, a nastepnie wyznacza si¢ termin do rozwazania zasadnosci
zlozenia ewentualnego wniosku o sporzadzenie uzasadnienia, ostatecznie za$
— wywiedzenia §rodka odwotawczego. Stworzenie stronie mozliwosci zapozna-
nia si¢ z procesem decyzyjnym sadu referowanym slownie jest zatem nie mniej
wazne jak samo uzasadnienie pisemne decyzji procesowe;.

Stusznie wskazuje si¢ w orzecznictwie, ze prewencyjno-wychowawcze zna-
czenie posiedzenia sagdowego znajduje swoj wyraz takze w oglaszaniu wyroku
i przytaczaniu zasadniczych powodéw rozstrzygniecia. Stad tez musza byé one
zrozumialte nie tylko dla stron, ale takze dla os6b obecnych na sali rozpraw;
powinny wyjasnia¢ zaro6wno podstawe prawna rozstrzygniecia, jak i jego spo-
teczne aspekty. Przede wszystkim jednak przekonywujace uzasadnienie ogto-
szonego orzeczenia moze zapobiega¢ wnoszeniu nieuzasadnionych Srodkow
odwotawczych?. Mozna zatem méwic¢ o funkcji perswazyjnej ustnych motywow.
W tym aspekcie istotne jest przekonanie oskarzonego o poprawnoSci procesu
decyzyjnego i trafnosSci rozstrzygnigcia.

Z kolei w doktrynie trafnie zauwaza si¢, ze od wymiaru sprawiedliwoSci
wymaga si¢ uzyskania aprobaty stron i opinii publicznej, czemu sprzyja¢ maja
m.in. ustne motywy rozstrzygnigcia®. W przeciwiefistwie do sformalizowanego
uzasadnienia pisemnego, sa one kierowane bezpoSrednio do strony i majg duzo
wickszy walor oddzialywania. Ustna argumentacja niejako antycypuje uzasadnie-
nie pisemne i nie powinna odbiega od jego tresci. Wprawdzie, jak podnosi si¢
w orzecznictwie, sad nie jest zwigzany pogladem zaprezentowanym w ustnych
wywodach?, ale obie formy uzasadnienia powinny by¢ zasadniczo zbiezne. Stad
tez ich znaczenie motywacyjne musi by¢ uznane za tak samo istotne.

Niezaleznie od powyzszego, najistotniejszy jednak wydaje sie fakt, ze inter-
pretacja zaproponowana przez Sad Najwyzszy przesadza, iz dla ziozenia wniosku
o sporzadzenie i dorgczenie uzasadnienia wyroku nie ma absolutnie znaczenia
to, jakie w efekcie bedzie merytoryczne rozstrzygniecie, skoro oskarzony moze

7 Uchw. SN z dnia 15 lipca 1975 r., KwPr 2/74, OSNKW 1974, nr 10, poz. 179, zob. réwniez P. Hof-
manski, S. Zabtocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 2011, s. 255, R. Bro-
niecka, Uzasadnienie w polskim..., op. cit., s. 167.

8 E. Letowska, Pozaprocesowe znaczenie uzasadnienia sqgdowego, PiP 1997, nr 5, s. 15, zob. rowniez
W. Michalski, Wychowawcza funkcja sqdu w postepowaniu karnym, Warszawa 1976, s. 195 i n.

9 Postanowienie SN z dnia 18 wrzes$nia 1974 r., II PZ 43/73, OSP 1975, nr 6, poz. 141, R. Broniecka,
Uzasadnienie w polskim..., op. cit., s. 165.
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skutecznie dokonad tej czynnoSci zanim pozna tre$¢ orzeczenia. Takie zatozenie
odrywa uzasadnienie od decyzji i prowadzi do instrumentalnego traktowania
uprawnien procesowych. Wniosek oskarzonego ma w takiej konfiguracji proce-
sowej charakter totalny i abstrakcyjny i tym samym wypacza sens uzasadnienia.
Stownikowo termin ten rozumie si¢ jako zbior racji wspierajacy dany poglad1.
Uzasadnienie nie moze zatem funkcjonowaé w oderwaniu od stanowiska do
ktorego si¢ odnosi, tymczasem na skutek przyjetej interpretacji dopuszcza sie
mozliwos¢ zadania umotywowania rozstrzygniecia, ktore jeszcze procesowo nie
egzystuje.

Kwestia skutecznoS$ci wniosku o uzasadnienie wyroku zlozonego przed rozpo-
czeciem biegu terminu wskazanego w art. 422 § 1 k.p.k. byla juz przedmiotem
analizy orzeczniczej i wypowiedzi doktryny procesu karnego. Sad Najwyzszy kilku-
krotnie podnosit, ze wniosek o dorgczenie wyroku ztozony przed jego ogloszeniem
jest bezskuteczny, skoro wowczas nawet nie wiadomo, czy w ogole dojdzie do
wydania orzeczeniall. Powinien on dotyczy¢ konkretnego wyroku, a wicc orze-
czenia juz istniejacego!?. Przyjecie pogladu odmiennego prowadzitoby do absur-
dalnego twierdzenia, ze wniosek taki mozna sktada¢ w kazdym czasie, a zatem
np. po zawiadomieniu o wyznaczeniu rozprawyl3. PodkreSlano rowniez, ze skoro
dyspozycja przepisu art. 422 § 1 k.p.k. stanowi o tym, iz wniosek o uzasadnienie
strona moze zlozy¢ ,,w terminie zawitym 7 dni od daty ogloszenia wyroku”, to
oznacza, ze moze to uczyni¢ tylko w tym okresie, to jest biegnacym ,,0d daty oglo-
szenia wyroku”. Stad tez nie powinien budzi¢ watpliwoSci wymdg by czynnos¢ ta
dokonano juz po ,,0ogtoszeniu wyroku”, bo wtedy w ogole rozpoczyna swoj bieg
tenze przewidziany przez ustawe termin do dokonania tej czynnosci, a dopetnienie
tego warunku uczyni ja dopiero (formalnie) procesowo skuteczngl4.

W orzecznictwie trafnie okreS§lono réwniez zasady postepowania w sytuacji
przedwczesnego wniosku przyjmujac, ze dla jego skutecznosci niezbedne jest,
aby strona, ktora taki wniosek zlozyta, ponowila go w terminie okreS§lonym
w art. 422 § 1 k.p.k. lub tez w tym terminie zlozyla pisemne oSwiadczenie, ze
wniosek podtrzymuje. Zaniechanie tego przez uprawniong stron¢ oznacza, ze
wniosek o sporzadzenie na piSmie i dorgczenie uzasadnienia wyroku, zgloszony
przed data ogloszenia wyroku, jest tak samo bezskuteczny, jak wniosek ztozony
po terminie, o ktérym mowa w art. 422 § 1 k.p.k.15.

10°S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, t. IV, s. 1064.

11" Postanowienie SN z dnia 11 pazdziernika 2002 r., WA 53/02, OSNKW 2003, nr 1-2, poz. 15,
postanowienie SN z dnia 19 sierpnia 2009 r., IV KZ 38/09, LEX nr 608562, postanowienie SN z dnia
1 czerwca 2010 r., IV KZ 30/10, OSNwSK 2010, poz. 1142.

12 Postanowienie SA w Gdansku z dnia 15 listopada 2006 r., IT AKa 330/06, KZS 2008, nr 12, poz. 61.

13 Postanowienie SN z dnia 1 czerwca 2010 r., IV KZ 30/10, OSNwSK 2010, poz. 1142.

14 Postanowienie SN z dnia 19 lutego 2013 r., II KZ 5/13, LEX nr 1277732.

15 Postanowienie SN z dnia 11 pazdziernika 2002 r., WA 53/02, OSNKW 2003, nr 1-2, poz. 15,
postanowienie SN z dnia 19 sierpnia 2009 r., IV KZ 38/09, LEX nr 608562, postanowienie SA w Gdansku
z dnia 15 listopada 2006 r., IT AKa 330/06, KZS 2008, nr 12, poz. 61.

-205 -



Ius Novum GLOSY

3/2015

W nieco innym konteks$cie procesowym zasadnie podnoszono, ze podejrzany
nie ma racji, zadajac by postanowienie o przedstawieniu zarzutéw dorgczono
mu na piSmie przed terminem wyznaczonym mu do stawienia si¢ przed proku-
ratorem. Postanowienie takie ogtasza si¢ (art. 313 § 1 k.p.k.), a dorecza — jego
uzasadnienie, gdy podejrzany tego zazada (§ 3 art. 313 k.p.k.). Nie narusza to
prawa do obrony, bo podejrzany nie ma obowiazku sktadania wyjasnien, moze
wnosi¢ o wyznaczenie dodatkowego terminu do wyja$niefi. Doszto tu do odwro-
cenia rdl procesowych, bowiem podejrzany stawia warunki organowi proceso-
wemu, zamiast stosowaé si¢ do toku procesulo. Stanowisko to jest aprobowane
w doktrynie procesu karnego!”.

Majac na uwadze powyzsze, wydaje si¢, ze poglad zaprezentowany przez Sad
Najwyzszy jest co najmniej dyskusyjny i nalezy go oceni¢ bardziej krytycznie niz
aprobujaco.

GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z DNIA 22 MAJA 2014 R., III KZ 15/14

Streszczenie

W glosie autor kwestionuje trafnos¢ tezy, iz zlozenie wniosku o sporzadzenie i dorg-
czenie uzasadnienia wyroku jeszcze przed ogloszeniem wyroku nie moze stanowic
samoistnej przestanki do odmowy przyjecia wniosku o sporzadzenie i dor¢czenie
uzasadnienia na podstawie art. 422 § 3 k.p.k. Polemizujac z tymi pogladami autor
analizuje charakter prawny terminu wskazanego w art. 422 § 1 k.p.k. oraz ocenia
praktyczne konsekwencje podzielenia pogladu wyrazonego przez Sad Najwyzszy.
Odwotuje si¢ do pogladow doktryny oraz dotychczasowego orzecznictwa w tym
zakresie.

Stowa kluczowe: wniosek o sporzqdzenie na pismie i doreczenie uzasadnienia wyroku,
ustne powody wyroku, uzasadnienie wyroku, wyrokowanie

16 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 10 stycznia 2002 r., IT AKz 425/01, KZS 2002, nr 1, poz. 22.
17" Tak tez R.A. Stefanski, Czynnosci przedstawienia zarzutéw, Prok. i Pr. 2013, nr 7-8, s. 47.
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GLOSS TO THE DECISION OF THE SUPREME COURT
OF 22 MAY 2014, III KZ 15/14

Summary

The author of the gloss questions the rightness of the thesis that filing a motion for
the development and delivery of the justification of a sentence before it is announced
cannot be a self-contained reason for refusing to accept that motion based on Article
422 § 3 of the Code of Criminal Procedure. Arguing with these opinions, the author
analyses the legal character of the term specified in Article 422 § 1 of the CCP and
assesses practical consequences of sharing the opinion expressed by the Supreme
Court. He refers to the doctrine and law interpretation in the field.

Key words: motion for the development and delivery of the written justification of a sen-
tence, oral justification of a sentence, justification of a sentence, sentencing

LA GLOSE DE LA DECISION DE LA COUR SUPREME
DU 22 MAI 2014, ITI KZ 15/14

Résumé

Dans la glose 'auteur questionne la justesse de la thése que la prestation de la
proposition sur I’exécution et la remise de la justification de la décision avant
de promulguer cette décision ne peut pas constituer une premisse indépendante
a refuser I’acceptation de la proposition sur I'exécution et la remise de la justification
a la base de l'art. 422 § 3 du Code de la procédure pénale. En polémique de ces
idées l'auteur analyse le caractere juridique du terme indiqué dans lart. 422 § 1
du Code de la procédure pénale ainsi qu’il évalue les conséquences pratiques de
I'opinion exprimée par la Cour supréme. Il évoque les opinions de la doctrine et la
jurisprudence actuelle dans ce cadre.
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I''IOCCA K ITIOCTAHOBJIEHIIO BEPXOBHOI'O CYIA
OT 22 MAJ 2014 T'., IIT KZ 15/14

Pesiome

B HacTosiieit riocce aBTOp OCaprBacT MPaBMIILHOCTB TE3MCA O TOM, UTO MOJAta 3asIBICHHS
O TIOJIrOTOBKE ¥ MPEJCTaBICHNH MOTHBHUPOBKM TPUTOBOpA €IIE Mepef] ero 0ObsIBICHUEM
HE MOXET CIIy>XKMTb CaMOCTOSITEJILHOM MPEINOCHITIKON JIIsl OTKA3a B MPUHSITUN 3asiBJICHUS
O TMOAIrOTOBKE M TPEJCTABICHUN MOTHBUPOBKM NMPUrOBOPa B COOTBETCTBUM CO CT. 422
§ 3 YIIK. ITonemusupys ¢ MpeAcTaBICHHON MO3ULMEH, aBTOP aHAIM3UPYET MPaBOBOM
XapakTep yKazaHHbIX B cT. 422 § 1 YIIK cpokoB, a TakKe OLECHHWBAET MPAKTHUECKUE
TIOCIIE/ICTBUSI TIPUHSITUSI TIOIXOfa, BbIpaskeHHOro BepxoBHbM cypom. IIpum atom aBTOp
CChUTAaeTCsl HA TEOPETUYECKHUE TMOJIOXKEHNST U TIPEbIIYIIYI0 CyAeOHYI0 NPakTUKY B 3TOH
o0JacTu.
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Dariusz KaLA, EMILIA KUBICKA (RED.)
Kultura jezyka polskiego w praktyce prawniczej
Bydgoszcz 2014: Zrzeszenie Prawnikow Polskich Oddziat w Bydgoszczy, ss. 191

jezyka polskiego w praktyce prawniczej”, bedaca pokiosiem konferencji
naukowej zorganizowanej 1 czerwca 2012 r. przez bydgoski oddzial Zrzeszenia
Prawnikéw Polskich. Publikacja stanowi wspolne przedsiewzigcie prawnikow
i jezykoznawcow, Swiadomych roli poprawnej polszczyzny w dziatalnosci zawo-
dowej. Redakcji naukowej ksigzki podjeli si¢: Dariusz Kala — dr nauk prawnych
(UMK), a zarazem se¢dzia Sadu Apelacyjnego w Gdansku oraz Emilia Kubicka
— dr nauk humanistycznych w zakresie jezykoznawstwa (UMK).

Monografia zostala podzielona na trzy czesci, z ktorych kazda zawiera usze-
regowane tematycznie artykuly jezykoznawcow i prawnikow. W czesci pierwszej
(Kultura zywego stowa i kultura jezyka) poruszone zostaly najbardziej ogdlne
zagadnienia z zakresu problematyki prawidlowego przekazu i odbioru tresci
jezykowych. Prof. Katarzyna Rymarczyk (Akademia Muzyczna w Bydgoszczy),
zwrocita uwage na podstawowe warunki wiasciwej wymowy i emisji gltosu oraz
znaczenie oddychania w pracy moéwcy. Podkredlita, ze gtos powinien by¢ silny
i noS$ny, a mowa wyrazista i jasna. Niebagatelne znaczenie ma takze odpowied-
nia intonacja oraz eliminowanie wad wymowy. Osiagniecie powyzszego mozliwe
jest tylko w drodze doskonalenia czestosci i gtebokosci ruchow oddechu oraz
samego glosu. Podobng problematyke poruszyl aktor Wiestaw Kowalski, ktory
postawit teze, ze dykcja stanowi jeden z fundamentéw nalezytej komunikacji
sfownej. Z jednej strony jest ona niezb¢dna do bycia rozumianym, z drugiej
natomiast pozwala wzbogaci¢ sposoby ekspresji wypowiedzi. W artykule dowo-
dzono, ze prawidlowa emisja gtosu mozliwa jest dzigki zachowaniu odpowiedniej
postawy ciata, sposobu oddychania i wydobywania glosu. Dla ksztattowania wta-
Sciwej artykulacji kluczowe jest wykonywaniu prostych éwiczen, przedstawionych
w koficowej czeSci artykutu. Nastepnie, dr Emilia Kubicka zwrdcita uwage na
rozne definicje ,kultury jezyka”, zwiazane z nia pojecie ,.bledu” oraz kryteria
decydujace o poprawnosci danego Srodka jezykowego. Autorka podkreslita, ze

‘ N Jubieglym roku na rynku wydawniczym ukazala si¢ monografia ,,Kultura
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btedy jezykowe wplywaja na nieporozumienia komunikacyjne lub utrudniaja
komunikacj¢. Dbato$¢ o osiagniecie wysokiego stopnia kultury jezyka wymaga
ciaglego doskonalenia warsztatu jezykowego. Artykul koncza rozwazania na
temat sposobow weryfikacji poprawnosci zwrotu jezykowego.

Czes¢ druga monografii, dotyczaca konkretnych zagadnien jezykowych
w praktyce prawniczej, rozpoczal artykut dr. Sebastiana Zurowskiego (UMK),
dotyczacy leksykografii w pracy prawnika. Zawiera on dogtebng analize powo-
dow, dla ktorych do stownikdéw nalezy podchodzié z ograniczonym zaufaniem.
W artykule znalez¢ mozna réwniez zestawienie stownikéw, z ktorych nalezy
korzystaé, a takze tych, ktérych w pracy zawodowej nalezy unikac. Kolejny arty-
kutl dotyczy wyktadni jezykowej i roli logiki w pracy prawnika. Jego autorem jest
prof. UG, dr hab. Oktawian Nawrot. Autor ten wskazuje, ze logika jest nie tylko
uzyteczna, ale wrecz konieczna w pracy prawnika. Umozliwia ona rozumienie,
tworzenie oraz interpretacje aktow prawnych i przyczynia si¢ do zwigkszenia
efektywnoS$ci pracy. Zdaniem Autora, jezyk prawny stanowi swoistg gre jezy-
kowa. Jego wyktadnia stanowi punkt wyjscia w logice dla prawnikow. Odmienng
problematyke przedstawit dr hab. Maciej Wroblewski (UMK). W swoim artykule
omoéwil zagadnienie erystyki i retoryki jako nieodzownego narzedzia komuni-
kacji i manipulacji. Autor przeciwstawil erystyke (sztuke¢ prowadzenia sporow)
retoryce (wiedzy zajmujacej si¢ klasyfikacjg argumentéw stosowanych w réznych
okolicznoSciach), podkreslajac jednak, ze konieczne jest opanowanie ich obu
przez uczestnikow procesu. Druga czeS¢ monografii zamyka artykut prof. dr
hab. Jerzego Zajadly (UG), ktéry dowodzi, ze terminologia tacinska w pracy
wspolczesnego prawnika jest warsztatowa konieczno$cia, a nie retorycznym
ozdobnikiem. Autor zwraca uwage na podwojny walor tacifskiej terminologii
prawniczej: po pierwsze, jest ona Zrodlem prawniczego profesjonalizmu, po
drugie za$ — podstawa etycznej wrazliwoSci. Artykut opisuje rodowdd tacinskich
sentencji i wspoOlczesne sposoby ich wykorzystania. Nacisk potozony zostat na
rozrdznienie prawa w znaczeniu ,,ius” i ,,lex” i relacje pomiedzy nimi.

W ostatniej czeSci monografii, poSwigconej komunikacji jezykowej w prze-
strzeni jurysdykcyjnej, dr Dariusz Kala przedstawit warunki efektywnej komuni-
kacji jezykowej uczestnikow procesu sadowego. Autor podkreslit, ze efektywnosé
przekazu stownego jest zagadnieniem zltozonym, uzaleznionym od szeregu czyn-
nikow. Osiagnigcie przez mowcee celu dalszego (tj. efektywnosci przekazu stow-
nego) wymaga uprzedniego osiagni¢cia celow blizszych, wyrazajacych si¢ w byciu
styszalnym, zrozumiatym i stuchanym przez odbiorce komunikatu. Podstawowe
znaczenie ma poziom kultury jezyka mowcey, a takze wczeSniejsze przygotowa-
nie wystapienia pod wzgledem gramatycznym, logicznym i retorycznym. Dobre
przemdwienie musi by¢ usystematyzowane, zwiezte i podparte silnymi argumen-
tami. Ostatnie dwa artykuly kladg nacisk na praktyczne aspekty komunikacji
uczestnikow procesu. Roman Sadej (s¢dzia Sadu Najwyzszego) oméwit wymogi
materialne i formalne cz¢Sci motywacyjnej orzeczen oraz Srodkéw odwotawczych
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w postepowaniu karnym. Podkreslit, Ze pisemne uzasadnienie orzeczenia wplywa
na ocene¢ catoSci procesu sagdowego, powinno wigc by¢ sporzadzane w sposob
sumienny i przemy$lany. W odniesieniu do §rodkéw odwotawczych, zaakcento-
wal koniecznos¢ jasnego, precyzyjnego i syntetycznego formulowania zarzutéw
odwolawczych. Nieprzychylnie odniost si¢ do praktyki wyrazania w tresci Srodkow
odwotlawczych skrajnie negatywnych opinii i ocen sadu, ktory wydat zaskarzone
orzeczenie. Ostatni artykul dotyczy wymogoéw materialnych i formalnych cze¢sci
motywacyjnej orzeczen oraz Srodkéw odwotawczych w postgpowaniu cywilnym.
Jego autorem jest sedzia Sadu Apelacyjnego w Gdansku — Jacek Grela, ktory za
punkt wyjScia przyjal pojecie tzw. kultury sadzenia, z ktorej wynika dla sedziego
szereg wymagan, m.in. obowigzek dbania o kulture na sali rozpraw, termino-
wos€ i prawidlowos$¢ dokonywania czynnoSci, czy odpowiednie wykorzystywanie
jezyka urzedowego. Nastepnie odniesiono sie do kwestii poprawnosci jezykowej,
strukturalnej i redakcyjnej orzeczenia, formufowania sentencji, ustnych motywow
oraz pisemnych uzasadnien orzeczef, a takze skutkow wadliwie sporzadzonego
uzasadnienia. Artykut zamykaja rozwazania dotyczace wymogoéw formalnych
apelacji, a takze redakcji i dopuszczalnoSci zarzutéw apelacyjnych.

Monografia ,,Kultura jezyka polskiego w praktyce prawniczej” ma charakter
pionierski, znaczaco wzbogaca polskg nauke, wskazujac zwigzki pomiedzy prawem
a jezykiem. Interdyscyplinarny charakter publikacji powoduje, ze zagadnienie
mowienia i pisania ukazane zostaje z réznych perspektyw. Uwypuklenia wymaga,
ze obecne na rynku publikacje w ogole nie podejmuja wskazanej problematyki,
badzZ czynia to tylko w niewielkim zakresie. Recenzowana publikacja pozwala
zapelni¢ dostrzegalna nisze rynkowa, stajac sie narzedziem umozliwiajacym
ksztatcenie umiejetnoSci komunikacyjnych. Problematyka poprawnosci jezykowej
w ogo0le nie jest poruszana w ramach studiow prawniczych. Niepowodzeniem
zakonczg sie poszukiwania w programach studiéw nie tylko zagadnien z zakresu
kultury stowa, a wiec wiedzy o jezyku, wrazliwoSci na jego cechy estetyczne oraz
na wiasciwe i niewtaSciwe jego uzycie, ale czesto nawet dziedzin tak przydatnych
w pracy prawnika, jak retoryka, czy erystyka. Zwrocenie uwagi Czytelnika na
wskazane zagadnienia jest bez watpienia zaleta recenzowanej monografii. Uswia-
damia ona, ze poprawne postugiwanie si¢ jezykiem polskim w méwieniu i pisaniu
ma niebagatelne znaczenie dla zycia zawodowego uzytkownikow jezyka. Sposob
komunikacji jezykowej §wiadczy o sposobie myslenia mdéwcy, a przez to wplywa
na ksztattowanie przekonania o jego osobie.

Dodatkowym atutem recenzowanej publikacji jest jej aktualno$¢. W dobie
kontradyktoryjnego procesu cywilnego i rodzacej si¢ kontradyktoryjnoSci procesu
karnego konieczne jest, by na nowo spojrzeé na efektywnos¢ komunikacji jezy-
kowej, wymaganej od zaktywizowanych stron procesowych. Nie bez znaczenia
jest takze zwiazek omawianej problematyki z zasada ustnosci, rzadzaca poste-
powaniem sagdowym. USwiadomienie sobie, ze umiejetnoS¢ trafnej argumen-
tacji i prawidtowego wystowienia si¢ wymaga ciaglego ksztalcenia, powoduje,
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ze recenzowana publikacja moze sta¢ sie swoistym podrecznikiem dla kazdego
prawnika zaangazowanego w wymiar sprawiedliwoSci. Bedzie ona stanowi¢ nie-
zbedne kompendium wiedzy na temat tego, w jaki sposdb postugiwac si¢ jezy-
kiem, by wyrazany przekaz byt efektywny. Jedng z zalet monografii jest to, ze
zawiera przyklady ¢wiczen, ktore umozliwiaja poprawe dykcji oraz wtasciwej
emisji gtosu. Przydatne moze okazac si¢ takze zestawienie stownikow, po ktore
powinno si¢ siegaé w pracy prawnika, a takze wskazanie sposobow weryfikacji
danego zwrotu jezykowego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dobor autordéw poszczegdlnych artykuiéw mono-
grafii. Z jednej strony, sg to przedstawiciele doktryny i praktyki prawniczej,
poruszajacy sie po Sciezkach procesu sadowego, z drugiej natomiast — znawcy
jezyka mowionego i pisanego, Swiadomi znaczenia poprawnego mowienia i pisa-
nia w zyciu spotecznym. Zestawienie w jednej ksigzce artykutow znawcow prawa
i jezyka umozliwia wieloaspektowe spojrzenie na przedstawione zagadnienie.

Na akceptacje zastuguje takze konstrukcja pracy. Cato$¢ zostata poprzedzona
wstepem redaktorow, ktorzy dokonujac syntetycznego streszczenia monografii,
zachecaja Czytelnikow do jej lektury. Po wstepie zamieszczono stowo od orga-
nizatorow konferencji, ktore przybliza cel przedsigwziecia, tj. ukazanie tematu
waznego dla przedstawicieli zawodow prawniczych i wszystkich tych, ktorzy poru-
szaja si¢ po polu praktyki prawniczej, a tym samym krzewienie kultury praw-
nej. Cel ten bez watpienia udalo si¢ osiggnaé. Zwrocenie uwagi na stosunkowo
rzadko poruszany temat zwiazkOw prawa i jezyka przyczynito si¢ nie tylko do
poszerzenia wiedzy w tym zakresie, ale takze kultury prawne;j.

Teksty zawarte w monografii napisane sa w sposob zwiezly. Mieszcza si¢ na
199 stronach matego formatu. Zapoznanie si¢ z catoScig publikacji nie zajmuje
wiele czasu. Stosunkowo niewielkie rozmiary opracowania mozna uznac¢ za jego
wade. Zdajac sobie sprawe, z faktu, iz dobor tekstow zawartych w monografii jest
pochodng ograniczen organizacyjnych i czasowych konferencji zorganizowanej
przez bydgoski oddzial Zrzeszenia Prawnikow Polskich, wskaza¢ jednak nalezy,
iz zebrane artykuly poruszaja wylacznie najistotniejsze zagadnienia z zakresu
kultury jezyka. Czytajac monografic mozna odczué pewien niedosyt. Zalowaé
nalezy, ze Czytelnik dochodzac do ostatniej strony monografii chciatby poszerzyé
swoja wiedze o szereg innych kwestii waznych z punktu widzenia kultury jezyka,
a z uwagi na niewielkie rozmiary opracowania tylko wspomnianych w jego tre-
Sci, badz tez w ogoble pominietych. Uzyteczne bytoby wzbogacenie opracowania
o zagadnienia wykraczajace poza zasieg tradycyjnie rozumianej kultury jezyka.
Ciekawym pomystem byloby rozwiniecie problematyki etyki sfowa oraz estetyki
stowa i powiazanego z nia zagadnienia grzecznosci (etykiety jezykowej). Srodkiem
zaradczym na wskazane niedogodno$ci moga by¢ przypisy, odsytajace Czytelnika
do fachowej literatury i umozliwiajace samodzielne skontrolowanie informacji.
Dostrzec jednak nalezy, ze nie wszystkie artykuly tworzace monografie zawieraja
stosowne odestania, co moze powodowac trudnoSci, w sytuacji gdy Czytelnik
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zechciatby wzbogaci¢ swojg wiedze w danym zakresie. Cenne mogltoby okazac sie
takze umieszczenie na koncu ksigzki bibliografii, ktorej jednak w recenzowane;j
monografii zabrakto.

Niezaleznie od pewnych uwag polemicznych, nalezy stwierdzi¢, ze pozycja
»Kultura jezyka polskiego w praktyce prawniczej” pod redakcjg Dariusza Kali
i Emilii Kubickiej, jest wartoSciowa, starannie opracowang monografia. Na uzna-
nie zastuguje wkiad naukowy redaktoréw w stworzenie monografii. Dzigki ich
rzetelnej pracy do ragk Czytelnikow trafita pozycja sktadajaca si¢ z artykutow
na wysokim poziomie merytorycznym. Bez watpienia, recenzowane opracowanie
wzbudzi zainteresowanie szerokiego kregu odbiorcéw. Bedzie dobra lekturg dla
poszukujacego wiedzy studenta i aplikanta, a takze pomoca dla praktyka oraz
kazdego podmiotu wciagnietego w wir procesu sadowego. Tres¢ ksiazki z pewno-
Scig wymaga szerszego upowszechnienia. Lektura przypomina, ze fundamentem
w pracy kazdego prawnika jest mowienie, i usSwiadamia, ze doskonalenie warsz-
tatu jezykowego stanowi klucz do sukcesu zawodowego.

Magdalena Tokarska
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INFORMACJA DLA AUTOROW

. W czasopi$mie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumiane;j
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkot wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.
. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakow w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na no$niku elektronicznym lub
przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imienia,
nazwisko autora, tytul pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy podac¢ inicjat imienia i nazwisko redak-
tora naukowego z dopiskiem (red.).

. Do artykutu nalezy dolaczy¢ streszczenie, podajac cel artykulu, zastosowang
metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczaé
20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepujg specjalistyczne terminy
albo zwroty naukowe lub techniczne, nalezy podac ich odpowiedniki w jezyku
angielskim.

. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytuléw, podtytutow oraz poprawek stylistycznych.

. Szczegbdtowe wskazowki dla autorow opublikowane sa na stronie internetowe;j
Oficyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem http://www.lazarski.pl/
pl/badania-i-rozwoj/oficyna-wydawnicza/dla-autorow/. Autoréw artykutow
obowiazuje skfadanie bibliografii.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podaé swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopief lub tytut naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJI W ,,IUS NOVUM”

. Wstepnej kwalifikacji artykuléw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.
. Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor

naczelny, po sprawdzeniu warunkow formalnych opracowania, tj. wskazania
przez autora jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do
korespondencji (adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu),
zalaczenia o$wiadczen wszystkich wspotautoréw o ich wkiadzie do opraco-
wania, zalaczenia streszczenia w jezyku polskim oraz stow kluczowych.

. W recenzji uwzglednia si¢ rodzaj opracowania (oryginalne, do$wiadczalne,

przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okreSlonemu w tytule, czy spelnia wymogi pracy naukowej,
czy zawiera istotne elementy nowosci, prawidfowo$¢ terminologiczna, rze-
telno$¢ wynikow i wnioskdw, ukiad pracy, objetosé, przydatno$¢ poznawcza,
jezyk oraz wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzu-
cenia. Recenzja sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

. Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powolywani ad hoc. Sa to osoby

posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowe;j. Lista
recenzentow stalych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentow, ktorzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

. Recenzje opracowuje dwoch niezaleznych recenzentow.
. Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placowce, z ktdrej pochodza

autorzy.

. Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosSci.
. Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informacji

0 jego recenzowaniu.

. Recenzja jest sporzadzana na piSmie wediug wzoru (karta recenzenta)

i zawiera stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykuiu do
publikacji.

Recenzent przekazuje redakcji recenzj¢ w postaci elektronicznej oraz w for-
mie papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakcji
przez 2 lata.
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