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SWOBODA WYPOWIEDZI W ORZECZNICTWIE
TRYBUNALU PRAW CZL.OWIEKA W STRASBURGU
CZESC 11

1. Sankcje za przekroczenie swobody wypowiedzi

rybunal w Strasburgu wypowiadajacy si¢ jednoznacznie przeciwko stosowa-

niu wobec dziennikarzy sankcji karnych w przypadku zniestawienia i wska-
zujacy, iz wlaSciwa droga szukania satysfakcji przez pokrzywdzonych powinna
by¢ droga procesu cywilnego, dopuszcza jednak mozliwo$¢ odpowiedzialnoSci
karnej, a nawet wymierzenie kary pozbawienia wolnoSci, jezeli dziennikarska
wypowiedZ powaznie narusza inne podstawowe prawa, np. podburza do nienawi-
Sci badz przemocy. Zdaniem Trybunatu, w takiej sytuacji mamy do czynienia
z zarzutem pewnego zachowania, a wiec stwierdzenia o faktach. Gdy prasa bez-
posrednio oskarza konkretne osoby ujawniajac ich nazwiska i funkcje, jest zobo-
wigzana — jak zauwaza Trybunat — wskaza¢ dostateczna podstawe faktyczng dla
swoich twierdzen, zwlaszcza wtedy gdy oskarzenia czynig opisywang osobe odpo-
wiedzialng na gruncie prawa karnegol. Jakkolwiek w przywolanej sprawie
(Cumpéna i Mazare przeciwko Rumunii, orzeczenie z 17 grudnia 2004 r.)
Trybunat uznal, ze wymierzone kara dodatkowa byta surowa i nieproporcjonalna,
to jednak wyraZnie i jednoznacznie stwierdzil, ze kara pozbawienia wolnoSci za
przestepstwo prasowe da sie pogodzi¢ ze swoboda wypowiedzi dziennikarzy
zagwarantowang w art. 10. ,Klasyczne” zniestawienie w sprawie wywolujace;j
publiczne zainteresowanie nie usprawiedliwia kary wigzienia. Mozna si¢ nig jed-
nak postuzy¢ w razie powaznego naruszenia wypowiedzig dziennikarska innych
podstawowych praw. Trybunat zauwazyl, ze grozba wymierzenia kary pozbawienia
wolnosci moze powstrzyma¢ dziennikarzy sledczych od informowania o sprawach
publicznie waznych. Dodat, ze prewencyjne ograniczenia stosowane przez dzien-

I Zob. Cumpana i Méazare przeciwko Rumunii, orzeczenie z 17 grudnia 2004 r., skarga nr 33348/96;
M.A. Nowicki, Nowy Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybor orzeczeri 1999-2004, Zakamycze 2005,
s. 1122-1125; 1.C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi w orzeczeniach Europejskiego Tiybunatu w Strasburgu,
wyd. III, Krakow 2006, s. 289-301.
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nikarzy, np. w formie zakazu wykonywania zawodu, nie s wykluczone, ale wyma-
gaja najbardziej starannej krytyki i sa usprawiedliwione jedynie wyjatkowo.

Zauwazy¢ nalezy, ze powyzej zrelacjonowane stanowisko jest stanowiskiem
Wielkiej Izby. Natomiast w postgpowaniu przed Izba (sekcja I), od ktorej orze-
czenia zainteresowani dziennikarze si¢ odwotali, wnoszac o ponowne rozpozna-
nie sprawy, uznano, ze orzeczone kary nie byly nieproporcjonalne w stosunku do
celu, a miata by¢ nim — ochrona praw innych osob, zycia prywatnego, powagi
wymiaru sprawiedliwosci.

2. Standardy moralne a swoboda wypowiedzi

stotng i wazng sprawa w orzecznictwie Trybunatu okazuje si¢ by¢ sprawa stan-

dardéw moralnych. Trybunat wielokrotnie podkreSlat, ze brak jest jednego
wspdlnego dla wszystkich panstw Rady Europy, standardu moralnosci — uznajac,
ze sady krajowe w ocenie tej sfery sa bardziej kompetentne od Trybunatu. Roz-
poznajac skarge na wprowadzony przez Sad Najwyzszy Irlandii zakaz informo-
wania kobiet ci¢zarnych o mozliwosci dokonania aborcji za granica, Trybunat
stwierdzit, iz swoboda pafistwa w zakresie ochrony moralnoSci nie jest nieogra-
niczona i podlega kontroli. Wiadze krajowe korzystaja z szerokiego marginesu
swobody oceny w sferze moralnosci, szczeg6lnie w sprawach dotyczacych natury
zycia czlowieka, moga takze wprowadza¢ ograniczenia. Ograniczenia te musza
pozostawac w rozsadnej proporcji do celu, ktory chce si¢ przy ich pomocy osiag-
nac. Zdaniem Trybunatu, wladze moga podejmowac takie dzialania, jakie uwa-
zaja za konieczne dla zapewnienia rzadow prawa i mozliwoSci korzystania z praw
konstytucyjnych. Musza to jednak czyni¢ w sposob zgodny z ich zobowigzaniami
wynikajacymi z Konwencji i pod kontrolg organéw Konwencji2.

3. Wolnos¢ sumienia i wyznania

daniem Trybunatu, swoboda mysli, sumienia i wyznania, chroniona w art. 9

Konwencji, jest jedng z podstaw demokratycznego spoteczenistwa. Korzysta-
jacy ze swobody wyznawania religii musza tolerowac i akceptowaé negowanie ich
przekonan religijnych, a nawet propagowanie zasad wrogich ich wierze. Panstwo
moze by¢ odpowiedzialne za sposob, w jaki przekonania religijne, doktryny sa
sobie przeciwstawiane, moze tez uznaé za konieczne podjecie Srodkow represjo-
nujacych niektore formy zachowania facznie z przekazywaniem informacji i idei,

2 Zob. Open Door i Dublin Well Women przeciwko Irlandii; orzeczenie z 29 pazdziernika 1992 r.;
A. 246; M.A. Nowicki, Kamienie milowe. Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, Warszawa
1997, s. 358 i n.
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jesli uwaza je za niezgodne z poszanowaniem swobody myS$li, sumienia i wyznania
innych. Opinie w spoleczefistwie demokratycznym o stosunkach miedzy pan-
stwem a religia moga si¢ w sposob uzasadniony znacznie roznic.

W Europie nie mozna doszukaé si¢ jednolitej koncepcji znaczenia religii
w spoleczenistwie. Znaczenie lub wplyw publicznego wyrazania wiary rozni si¢
w zaleznoSci od tradycji narodowych i warunkéw wymuszonych potrzeba ochrony
praw i wolnoSci innych ludzi oraz utrzymania porzadku publicznego. Dotyczy to
takze regulacji dotyczacych noszenia symboli religijnych w instytucjach eduka-
cyjnych. Wybdr stopnia i formy regulacji ze wzgledu na jego uzaleznienie od
miejscowych warunkéw nalezy nieuchronnie — jak stwierdzit Trybunat - zaintere-
sowanemu panstwus3.

Podkreslajac, ze w panstwach europejskich nie ma jednakowego podejScia do
ochrony praw osob narazonych na ataki z powodu ich przekonan religijnych,
Trybunat zauwazyl, ze pozwala to panstwom Rady Europy na szersza swobode
regulacji wolnoSci wypowiedzi w obronie przed zamachami na przekonania w sfe-
rze moralnoSci i religii. Regulacje te, bedac ingerencja w chroniong art. 10 wol-
nos$¢ wypowiedzi, musza odpowiadac pilnej potrzebie spolecznej i mie¢ charakter
proporcjonalny. Swoboda wypowiedzi pociaga za soba obowiazki i odpowiedzial-
nos¢, wsrdd ktorych w odniesieniu do przekonan religijnych mieSci si¢ unikanie
wypowiedzi obrazajacych bez powodu i bedacych w rezultacie zamachami na
prawa innych osdb. Trybunat podkreslit, ze wypowiedzi takie nie przyczyniajg sie
w zadnej formie do waznej dla ludzi debaty publicznej*.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka wskazal, ze wolnoS¢ mysli, sumienia
i wyznania stanowi jedng z podstaw demokratycznego spoleczefistwa w rozu-
mieniu Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnoéci. Jest ona takze jedna z podstaw ochrony tozsamoSci wierzacych i spo-
sobOw patrzenia przez nie na zycie. Ma ona takze duze znaczenie dla ateistow,
agnostykow, sceptykéw oraz osob religijnie obojetnych. Istnienie pluralizmu,
drogo - jak stwierdzit Trybunal — okupionego przez wieki, jest uzaleznione od
poszanowania wolnosci, o ktorej mowa w art. 9 Europejskiej Konwencji. Wolno$¢
religijna nalezy do sfery SwiadomosSci jednostki, ale wynika z niej rOwniez m.in.
wolno$¢ uzewnetrzniania swojego wyznania. Wolnos$¢ ta moze polega¢ na mani-
festowaniu swojej religii wspdlnie z innymi, publicznie, w kregu wspoiwyznawcow.
Religia moze by¢ takze przezywana indywidualnie i w sposob intymny. Z wolnosci
religii wynika rowniez prawo do podejmowania prob przekonania do swojej wiary

3 Zob. Leyla Sahin przeciwko Turcji, orzeczenie Wielkiej Izby z 10 listopada 2005 r., skarga
nr 44794/98, M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu — przeglad orzecznictwa
(paZdziernik-grudzieri 2005 r.), ,,Palestra” 2006, nr 3-4, s. 179; Kurtulmus przeciwko Turcji, decyzja Izby
z 24 stycznia 2006 r., skarga nr 65500/01, M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu
— przeglad orzecznictwa (styczeri—marzec 20006 r.), ,,Palestra” 2006, nr 5-6, s. 255.

4 Zob. Giniewski przeciwko Francji, orzeczenie z 31 stycznia 2006 r., skarga nr 64016/00, M.A. Nowic-
ki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu — przeglqd orzecznictwa (styczeri—marzec 2006 r.),
»Palestra” 2006, nr 7-8, s. 241-242.
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sasiada i innych ludzi, np. przez nauczanie. Art. 9 ust. 1 Konwencji pozwala
zachowa¢ niezalezno$¢ w sferze duchowej. Wolno$¢ ta nie moze podlegaé zadnym
ograniczeniom. Nie oznacza to jednak, ze tak samo jest chronione uzewnetrz-
nianie wyznania lub przekonan. W art. 9 ust. 2 Konwencji okre§lono warunki,
w jakich jest mozliwa ingerencja panstwa, poniewaz w spoteczenstwie demokra-
tycznym, w ktorym wspolzyja ludzie bedacy wyznawcami roznych religii, moze si¢
okaza¢ konieczne wprowadzenie pewnych ograniczen, aby pogodzi¢ w ten sposob
interesy roznych grup i zapewni¢ poszanowanie przekonan kazdej osoby.

Wychodzac z tych zalozen, Trybunal uznat, w sprawie Otto-Preminger-Institut
przeciwko Austrii, dotyczacej decyzji o konfiskacie filmu atakujacego religie
chrzescijanska, a zwlaszcza Kosciol rzymskokatolicki, iz obowiazkiem wiladz
w spoleczenistwie demokratycznym jest ochrona, w granicach ich kompetencji,
interesdw spoteczenistwa jako caloSci. Zdaniem Trybunatu, pafistwo moze uznaé
za konieczne podjecie srodkdw represjonujacych niektdre formy zachowania tacz-
nie z przekazywaniem informacji i idei. Trybunal podkreslil, ze kazda osoba
korzystajaca z praw i wolnoSci zawartych w art. 10 Europejskiej Konwencji bierze
na siebie ,,obowiazki i odpowiedzialno$¢”. Do nich w sferze opinii i przekonan
religijnych nalezy unikanie, w miar¢ mozliwoSci, wyrazen, ktore niepotrzebnie
obrazaja innych, naruszajac ich prawa.

We wspomnianym orzeczeniu zauwazono takze, iz w niektorych spoteczen-
stwach demokratycznych jest konieczne karanie lub nawet zapobieganie niesto-
sownym atakom na przedmioty czci religijnej, zawsze jednak z zastrzezeniem, ze
zastosowane Srodki beda proporcjonalne do uprawnionego celu. Trybunat pod-
kreslit, ze w Europie nie da si¢ odnaleZ¢ jednolitego pogladu na spoteczne zna-
czenie religii. Zauwazyl, Ze nawet w jednym kraju moga wystepowal rdzne
podejscia do tego problemu. W tej sytuacji nie da si¢ stworzy¢ jednej, satysfak-
cjonujacej definicji, ktéra okreslifaby, co stanowi dopuszczalng ingerencje w wol-
no$¢ stowa, gdy wypowiedzi sa skierowane przeciwko pogladom religijnym,
podzielanym przez inne osoby. W takich sprawach kompetentne sa przede wszyst-
kim wtadze krajowe, dysponujace marginesem swobody ocen, przy czym oceny te
podlegaja kontroli Trybunatu z punktu widzenia zasad Konwencji. W ztozonych
zdaniach odrebnych trzej sedziowie Trybunalu wskazali, ze rozwiazujac konflikt
dwoch wolnoSci chronionych przez Konwencje, a mianowicie wolnosci wypowie-
dzi i wolnoSci sumienia i wyznania, nalezato odnies¢ si¢ do dwoch zasad, a miano-
wicie tych, ze z mocy art. 10 Konwencji ochronie podlegaja wypowiedzi szokujace
i obrazliwe, przy czym mozliwoS$¢ ingerencji w wolnos$¢ stowa musi by¢ wasko
interpretowana oraz zasady, ze Konwencja nie daje ludziom wierzacym prawa
domagania si¢, aby inni nie atakowali ich przekonan religijnych. Taki atak jest
mozliwy, byle nie przybierat gwattownych lub ponizajacych form. Zauwazono, ze
swoboda przekonan obejmuje rowniez mozliwo$¢ wyrazania krytycznych opinii
o pogladach religijnych innych osob. Sktadajacy zdanie odrgbne stwierdzili, ze
konieczno$¢ ingerencji wtadz w przekaz jego konfiskate musi by¢ przekonujaco
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uzasadniona. Istnieje bowiem niebezpieczefistwo, ze takie ograniczenie bedzie
stosowane do ochrony silnej grupy, szkodzac tolerancji>. Warto dodad, iz teza, ze
w niektdrych spoleczenstwach demokratycznych moze si¢ okazaé dopuszczalne
karanie lub zapobieganie niestosownym atakom na przedmioty czci religijne;j,
zawsze jednak z zastrzezeniem proporcjonalnoSci Srodkow, zostata po raz pierw-
szy sformutowana w decyzji o odrzuceniu — z powodu niewyczerpania drogi kra-
jowej — skargi w sprawie Dubowska i Skup przeciwko Polsce (okiadka ,,Wprost”
z Matka Boska Czestochowska i Dziecigtkiem w maskach gazowych).

Podobne do stanowiska wyrazonego w wyroku z 20 wrze$nia 1994 r. w sprawie
Otto-Preminger-Institut przeciwko Austrii zajat Europejski Trybunat w orzecze-
niu z 25 listopada 1996 r. (Wingrove przeciwko Wielkiej Brytanii)®, ktore doty-
czylo odmowy wydania przez Brytyjska Rade ds. Klasyfikacji certyfikatu
klasyfikacyjnego, pozwalajacego na legalng dystrybucje filmu ,,Wizje ekstazy”,
zainspirowanego, wedlug rezysera, zyciem i tworczoScig §w. Teresy z Avilla.
Uznajac, ze odmowa wydania certyfikatu nie pogwalcono art. 10 Konwencji,
Trybunat stwierdzit, ze w przypadku ograniczen dotyczacych wypowiedzi politycz-
nych margines swobody ocen pozostawiony krajom czltonkowskim jest bardzo
waski, natomiast szerszy dotyczy spraw wiazacych sie z ochrong moralnosci oraz
przekonan religijnych. Dzieje si¢ tak, poniewaz wobec braku europejskiego stan-
dardu i zmiennoSci ocen, jakie wspotcze$nie istnieja, wiadze krajowe sa w lepszej
sytuacji, aby stwierdzi¢, czy ingerencja jest potrzebna i jaka forme¢ powinna przy-
jac. Ostateczna opinia o zgodno$ci ograniczen z Europejska Konwencja nalezy
jednak do Trybunatu z uwzglednieniem okolicznosci konkretnej sprawy. W zda-
niu odrebnym zgtoszonym do tego orzeczenia se¢dzia J. de Meyere stwierdzit, ze
w przedmiotowej sprawie doszio do zastosowania ze strony wiadz pafistwa pre-
wencyjnej cenzury wypowiedzi, co jest niedopuszczalne w demokratycznym spo-
teczenstwie. Jego zdaniem, film powinien znaleZ¢ si¢ na rynku, a dopiero potem
bytoby mozliwe Sciganie tworcOw z racji ewentualnego naruszenia prawa. Inny
sedzia, V. Lohmus, zauwazyl, iz decyzja o odmowie udzielenia certyfikatu zostata
podjeta, mimo Ze nie domagaly sie tego osoby, ktore mogty si¢ poczu¢ obrazone
w swoich uczuciach religijnych. W kofcu sedzia Louis-Edmond Pettiti podkreslit,
iz art. 10 ust. 2 Europejskiej Konwencji daje podstawy do ,,wydobycia z niego
obowiazku” nieobrazania innych ludzi przez prymitywne atakowanie pogladow,
do ktérych sg przywiazani.

Rozpoznajac sprawe Miislim Giindiiz, lidera jednego z religijnych odtamow
islamu (skazanego przez sad turecki za to, ze jako podczas czterogodzinnego

5 Zob. Kokkinakis przeciwko Grecji; orzeczenie z 25 maja 1993 r.; A. 260-A; Otto-Preminger-Institut
przeciwko Austrii orzeczenie z 20 wrze$nia 1994 r.; A. 295; M.A. Nowicki, Kamienie..., op. cit., s. 269 i n.;
Europejski Trybunal, t. 2, s. 918, 925-935, 940-941, 955, 1056-1063; 1.C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi...
op. cit., s. 453-471.

6 Zob. Wingrove przeciwko Wielkiej Brytanii, orzeczenie z 25 listopada 1996 r., RID 1996-VI; zob.
Europejski Trybunat Praw Czlowieka, t. 2, s. 1112-1118.
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programu telewizyjnego ,,na zywo” ironicznie wyrazat si¢ o wspoOlczesnych insty-
tucjach Swieckich, gwaltownie krytykowat zasady $wieckoSci i demokracji oraz
otwarcie nawolywat do wprowadzenia szariatu), Trybunal stwierdzil, ze konkretne
wypowiedzi, bedace sianiem nienawiSci, mogace obrazaé jednostki lub grupy,
propagujace nietolerancje religijna, nie korzystaja z ochrony art. 10 Konwencji.
Jednak w opinii Trybunatu sama tylko obrona szariatu, bez odwotywania si¢ do
przemocy dla jego wprowadzenia nie mogta by¢ jednak uznana za sianie niena-
wisci. Trybunal podkreslit, ze swoboda wypowiedzi jest jedng z podstaw spote-
czefistwa demokratycznego. Z korzystaniem z tej swobody wiaza sie obowigzki
i odpowiedzialno§¢. Mozna do nich zaliczy¢ — w zwigzku z opiniami i przekona-
niami religijnymi — obowiazek unikania w miar¢ mozliwoSci wypowiedzi niepo-
trzebnie obrazajace innych i ich prawa. Nie wzbogacaja one debaty publicznej
i nie prowadza do postepu rodzaju ludzkiego. Panstwa maja zwykle pewien mar-
gines swobody w regulowaniu wolnoSci wypowiedzi w razie obrazy osobistych
przekonan w sferze moralnosci, zwlaszcza religii. Tolerancja i poszanowanie god-
nosci ludzkiej jest — jak stwierdzit Trybunatl — podstawg spoteczefistwa demokra-
tycznego i pluralistycznego. Wynika z tego, ze w zasadzie w spoleczefnstwach
takich mozna uzna¢ za konieczng zgode na wysitki majace zapobiegaé wszelkim
wypowiedziom propagujacym, podzegajacym, promujacym lub usprawiedliwiaja-
cym nienawiS§¢ opartg na nietolerancji, takze religijnej. Trybunat podkreslil, ze
konieczne jest jednak, aby reakcje prawne niedopuszczajace do siania nienawisci
byly proporcjonalne do celu, ktory zamierzaja osiagnaé. Niejako w uzupetnieniu
tych stwierdzen, Trybunat zauwazyl, ze szariat rozni si¢ wyraznie od wartosci
preferowanych w konwencji, zwtaszcza na ptaszczyZnie prawa karnego, procedury
karnej, miejsca kobiet w porzadku prawnym itd. Uznajac, ze skazanie Giindiiza
naruszato art. 10 Konwencji, Trybunat zaakcentowatl, ze réwnowaga intereséw
zwigzanych ze swoboda wypowiedzi i ochrong praw innych os6b wymaga uwzgled-
nienia faktu, ze osoba z niej korzystajaca uczestniczy aktywnie w dyskusji pub-
licznej ,,na zywo”. Dodat ponadto, ze poglady Giindiiza byly publicznie znane
i dyskutowane, a w programie zrownowazone udziatem innych uczestnikow w plu-
ralistycznej debacie’.

4. Swoboda roznych ekspresji
I :uropej ski Trybunat wielokrotnie podkreslil, ze ochrong swobody wypowiedzi,
wynikajaca z art. 10 Konwencji, sa objete wszystkie rodzaje ekspresji wyra-

zajace opinie, idee lub informacje niezaleznie od ich tresci oraz sposobu komu-
nikowania. Tak wiec ochrona ta obejmuje takze przekazy o charakterze arty-

7 Zob. Mislim Gundiiz przeciwko Turcji, orzeczenie z 4 grudnia 2003 r., skarga nr 35071/97; Nowy
Europejski Trybunat..., op. cit., s. 1102-1107.
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stycznym, informacje handlowe, muzyke rozrywkowa, a nawet reklamy nadawane
w sieciach kablowych.

Rozpoznajac skarge na sady szwajcarskie, ktére orzekly konfiskate obrazow
eksponowanych i malowanych jednocze$nie podczas wystawy w jednym z miast
szwajcarskich, Europejski Trybunal stwierdzil, ze sady szwajcarskie, dokonujac
konfiskaty, nie naruszyly art. 10 Konwencji, ale jednoczesnie stwierdzil bardzo
stanowczo, iz osoby, ktore tworza, odtwarzaja lub rozpowszechniaja, lub wysta-
wiaja prace artystyczne, uczestnicza w wymianie idei i opinii majacej podstawowe
znaczenie w demokratycznym spoleczenstwie i z tego wzgledu panstwo nie moze
bez potrzeby wkracza¢ w swobode ich wypowiedzi. PodkreS§lono, ze art. 10 Kon-
wencji nie roéznicuje form wypowiedzi i obejmuje swobode wypowiedzi artystycz-
nych, zwlaszcza jako fragmentu wolnoSci, otrzymywania i przekazywania idei.
Zaznaczono jednak, ze artySci oraz osoby, ktore promujg ich prace, z pewnoScia
nie sg zwolnione z mozliwosci zastosowania wobec nich ograniczen wynikajacych
z art. 10 ust. 2 Konwencji, kazda bowiem osoba, ktora korzysta ze swobody
wypowiedzi, bierze na siebie, zgodnie z wyraZznym brzmieniem tego ustepu, obo-
wiazki i odpowiedzialnos¢. Zakres ich jest uzalezniony od sytuacji i uzytych srod-
kows.

Zdaniem Trybunatu, w pewnych okolicznoSciach zakaz reklamy politycznej
jest zgodny z wymaganiami art. 10 Konwencji. Musza jednak przemawia za nim
odpowiednie i wystarczajace racje. Trybunat poszukiwal odpowiedzi na pytanie,
kiedy reklama ma charakter polityczny, wskazujac ze skoro, opierajac si¢ na
kryterium ,,politycznoSci”, mozna by odmowic jej zamieszczenia na podstawie
przepisow prawa krajowego, to jasne by¢ musi jak nalezy ten termin rozumiec.
W ocenie wladz Szwajcarii, ktore zgodzily si¢ z racjami radia i telewizji co do
tego, iz mozliwa jest odmowa reklamy wzywajacej do ograniczenia spozycia migsa
i wyrazajacej troske o ochrone zwierzat, reklama polityczna jest wiasnie taka
reklama. Trybunat zgodzit si¢ ze stanowiskiem, ze wspomniana reklama miata
charakter reklamy politycznej, stwierdzit jednak, ze od zasady swobody wypo-
wiedzi moga by¢ wyjatki. Musza by¢ one jednak Scislej sformutowane, zwlaszcza
w sytuacji gdy takowe wypowiedzi maja charakter bardziej polityczny niz han-
dlowy. Zdaniem Trybunatu, wtadze krajowe nie wyjasnily, dlaczego uznaly od-
mowe nadania wspomnianej reklamy za dopuszczalng. Silne grupy finansowe
moga czerpaé konkurencyjne korzysci z reklamy handlowej i w ten sposdb wywie-
ra¢ presje na stacje handlowe i telewizyjne nadajace reklamy, powSciagajac swo-
bode¢ ich oddziatywania. Ogranicza to — jak zauwazyt Trybunat — fundamentalna
role swobody wypowiedzi w demokratycznym spoteczefistwie, zwlaszcza w przy-
padku informaciji i idei wzbudzajacych ogdlne zainteresowanie, do ktorych otrzy-
mywania spoteczefistwo jest uprawnione. Obowiazek ten mozna spetic tylko

8 Zob. Miiller i inni przeciwko Szwajcarii, orzeczenie z 24 maja 1988 r., A. 133; Europejski Trybunal...,
op. cit., s. 994-999.
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z zachowaniem pluralizmu, ktorego pafistwo jest gtownym gwarantem. Istnienie
jego ,,odnosi sie szczeg6lnie do mediow audiowizualnych, ktérych programy sa
czesto szeroko emitowane”.

Rozpoznajac skarge wydawcy biuletyndéw, adresowanych do wyspecjalizo-
wanych sektorow handlu z wiadomoSciami o sytuacji na rynku i o praktykach
wielkich firm, na wyrok niemieckiego Federalnego Trybunalu Sprawiedliwosci,
zakazujacego powstrzymania si¢ od publikowania w biuletynach tekstow prze-
strzegajacych przed kontaktami z jednym z przedsigbiorstw, Europejski Trybunat
— stosunkiem gtoséw 10 do 10 przy rozstrzygajacym glosie prezesa Trybunatu
— stwierdzil wprawdzie, ze wyrok Federalnego Trybunalu Sprawiedliwosci nie
naruszyt art. 10 Konwencji, to jednak informacje o charakterze handlowym nie
moga pozostac poza granicami art. 10 Konwencji, gdyz gwarancje zawarte w tresci
tego artykulu nie majg zastosowania tylko do niektérych rodzajow informacji,
idei lub form wypowiedzi. Zdaniem Europejskiego Trybunalu, margines swobo-
dy pafistw ma istotne znaczenie w sprawach handlowych, zwlaszcza w sferze tak
skomplikowanej i zmiennej jak nieuczciwa konkurencja. Gdyby bylo inaczej,
Trybunat musialby — jak stwierdzono — ponownie bada¢ fakty i wszelkie okolicz-
nosci kazdej sprawy zamiast ogranicza¢ kontakty do ustalenia, czy podjete Srodki
mozna uzna¢ za zasadniczo usprawiedliwione. Podkres§lono, ze nawet publikacja
materialéw zgodnych z prawda i opisujacych rzeczywiste zdarzenia moze byé
w pewnych okoliczno$ciach zakazana. Przyktadem jest obowigzek poszanowania
prywatnos$ci innych osob lub poufnosci okreslonych informacji handlowych. Poza
tym zdarza si¢, jak wywiddt Trybunal, ze prawdziwa wypowiedZ zmienia zabar-
wienie przez dodatkowe uwagi, oceny, domniemania i insynuacje. Izolowany incy-
dent moze wymagac §ciSlejszego zbadania przed podaniem do publicznej wiado-
mosci. Zgodny z prawda opis jednego zdarzenia moze wywotaé przekonanie, iz
jest przyktadem powszechnej praktykil0. W zdaniu odrgbnym 7 sedziéw Europej-
skiego Trybunatu podkreslito, ze ochrona okre$lonego interesu ekonomicznego
lub kazdego innego nie moze pozbawi¢ korzystania ze swobody wypowiedzi.
W celu zapewnienia otwartoSci dziatalnoSci gospodarczej nalezy umozliwi¢ swo-
bodne przekazywanie informacji i idei o produktach i ustugach oferowanych
konsumentom. Stwierdzili takze, ze skarzacy realizowali w catkowicie normalny
sposdb podstawowe prawo do swobody wypowiedzi. Jeszcze dalej szedt w swoim
zdaniu odrebnym sedzia Pettiti, ktory stwierdzit, iz tylko wyjatkowo mozna zaak-
ceptowac cenzure lub zakaz publikacji, zwlaszcza w sprawach reklamy handlowej
lub probleméw polityki gospodarczej, w odniesieniu do ktorych pafistwo nie
moze powolywac si¢ na ochrong interesu ogolnego, jesli w gre wchodzg interesy
konsumentdw. Podkreslit takze, ze ochrona intereséw uzytkownikow i konsumen-

9 Zob. VGT (Verein gegen Tierfabriken) przeciwko Szwajcarii, orzeczenie z 28 czerwca 2001 r.,
skarga nr 24699/94; Nowy Europejski Trybunal..., op. cit., s. 1047-1052.

10 Zob. Verlag GmbH i Klaus Beermann przeciwko Niemcom, orzeczenie z 20 listopada 1989 r.,
A. 165; Europejski Trybunat..., op. cit., s. 1003-1010.

- 12 -



Swoboda wypowiedzi w orzecznictwie Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu. Czescé 11 Ius Novum

4/2007

tow przed wykorzystywaniem przez potentatéw ich dominujacej pozycji na rynku
jest uzalezniona od swobody publikacji nawet najostrzejszej krytyki produktdw.
Swoboda ta musi by¢ niemal calkowita (z wyjatkiem przestgpstw lub w razie
sprawy o nieuczciwg konkurencj¢). Ograniczenie swobody wypowiedzi na rzecz
marginesu swobody panstwa, ktory to margines przewaza nad obrona podstawo-
wych praw, nie jest zgodne — jak powiedzial sedzia Pettiti — ani z orzecznictwem
Trybunatu, ani z jego misja.

Wolnoé¢ wypowiedzi, chroniona trescig art. 10 Konwencji, odnosi si¢ — jak
wskazal Europejski Trybunat — takze do reklam, ktore z natury rzeczy sa jednym
ze sposobow uzyskiwania informacji o oferowanych na rynku towarach badz
ustugach. Jakkolwiek w tym zakresie istnieje wolnoS¢ ekspresji, to jednak w pew-
nych sytuacjach jest mozliwe jej ograniczenie z uwagi na konieczno$¢ przeciw-
dziatania nieuczciwej konkurencji badzZ ze wzgledu na podawanie nieprawdziwych
wiadomosci. Wolno$¢ wypowiedzi reklamowej moze zostal takze ograniczona
z racji potrzeby zapewnienia poszanowania praw innych oséb lub ze wzgledu na
szczegOlny charakter jakiej$ dziatalnosci lub zawodu!ll.

Europejski Trybunat zwrocit uwage, iz wypowiedzi o charakterze handlowym
mieszcza si¢ w granicach ochrony wynikajacej z art. 10 Konwencji ,,stopien tej
ochrony musi by¢ jednak nizszy niz w wypadku szeroko rozumianych wypowiedzi
politycznych §ciSle zwigzanych z wartoSciami lezacymi u podstaw pojecia swoboda
wypowiedzi”. Podkre§lano przy tej okazji, iz margines swobody pafstwa przy
ocenie, czy istniala pilna potrzeba spoteczna wydania zakazu publicznych wypo-
wiedzi okreslonej tresci, jest szczeg6lnie wazny w sprawach handlowych, zwlasz-
cza w odniesieniu do nieuczciwej konkurencji. Jego zakres musi by¢ jednak ogra-
niczony, gdy w gre wchodzi nie czysto handlowa wypowiedZ danej osoby, ale jej
udzial w publicznej dyskusji majacej wplyw na interes ogblny, na przyktad doty-
czacy zdrowia publicznego!2.

Rozpoznajac sprawe dotyczaca opublikowania reklamy poréwnujacej wyso-
koS¢ miesiecznej subskrypcji dwoch gazet regionalnych Trybunat uznal, ze zakaz
takiej reklamy jest bezpodstawny i w istocie przyznaje pierwszefistwo ochronie
dobrego imienia jednego z konkurentow. Trybunal zauwazyl, ze reklama stuzy
spoleczenstwu, ktdre za jej poSrednictwem poznaje oferowane ustugi i produkty.
Mimo to czasami moze by¢ ograniczana, zwlaszcza w celu zapobiegania nie-
uczciwej konkurencji oraz nieprawdziwej lub wprowadzajacej w biad reklamie.
W pewnych okolicznoSciach publikacja nawet obiektywnego, prawdziwego ogto-
szenia moze by¢ ograniczona w celu zapewnienia poszanowania praw innych lub

11 Zob. Casado Coca przeciwko Hiszpanii, orzeczenie z 24 lutego 1994 r., A. 285; Europejski Trybu-
nat..., op. cit., s. 1049-1051.

12 Zob. Hertel przeciwko Szwajcarii, orzeczenie z 25 sierpnia 1998 r., RID 1998-VI§47; 1.C. Kaminski,
Swoboda wypowiedzi.. ., op. cit., s. 506-517; zob. takze, Church of Scientology przeciwko Szwecji, orzecze-
nie z 5 maja 1979 r., skarga nr 7805/77DR 16/68; M.A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka.
Wybor orzecznictwa, Warszawa 1999, wyd. 2, s. 419.
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ze wzgledu na szczegllne uwarunkowania danych sfer prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub wykonywania danych zawoddw. Kazde takie ograniczenie jed-
nakze musi by¢ dokladnie zbadane przez Trybunatl, ktéry musi zwazy¢é wymogi
stawiane przez te konkretne wskazania wzgledem przedmiotowej reklamy. W tym
celu Trybunal musi oceni¢ zaskarzona kare w Swietle wszystkich okolicznosci
sprawy. Pafstwa strony Konwencji dysponuja pewnym marginesem uznania,
dokonujac oceny niezbednoSci ingerencji (art. 10 Konwencji), lecz margines ten
jest przedmiotem kontroli europejskiej w odniesieniu zaréwno do odpowiednich
zasad, jak i decyzji je stosujacych. Taki margines uznania jest szczeg6lnie istotny
w zlozonej i zmiennej sferze walki z nieuczciwg konkurencja. Powyzsze ma zasto-
sowanie takze do reklamy. Zadanie Trybunatu bylo w tej sytuacji ograniczone do
oceny, czy Srodki przyjete na szczeblu krajowym sa co do zasady uzasadnione
i proporcjonalne. Zastosowany §rodek w postaci zakazu reklamy ma — jak stwier-
dzit Trybunat — daleko idace konsekwencje w odniesieniu do przysztego reklamo-
wania si¢ skarzacej firmy zwiazanego z porownywaniem cen. Wedtug Trybunatu,
musiataby ona dostarczac¢ takze informacji na temat sposobu, w jaki reporterski
styl takiej reklamy rozni si¢ od przedstawiania spraw polityki zagranicznej i wew-
netrznej, ekonomii, kultury, nauki, zdrowia, ochrony Srodowiska i prawa. Zakaz
taki Trybunat uznat za zbyt daleko idacy, naruszajacy sama istote reklamy porow-
nawczej. Co wigcej, zastosowanie si¢ do zakazu w praktyce — cho¢ ogdlnie rzecz
biorac nie niemozliwe — wydaje si¢ wysoce utrudnione dla skarzacej firmy!3.

Opowiadajac si¢ za objeciem ochrong kazdego sposobu komunikowania oraz
wszelkich przekazow niezaleznie od formy, Europejski Trybunal stwierdzit, ze
zarOwno przekaz radiowy droga powietrzna, jak i retransmisja technika kablowa
s objete prawem zapisanym w dwoch pierwszych zdaniach art. 10 ust. 1 Konwencji
bez zadnej potrzeby ich rdéznicowania ze wzgledu na zawarto$¢ programow.
Dodano, ze zezwala si¢ panstwom na kontrole w drodze systemu licencji, sposobu
organizowania nadawania na ich terytorium, zwtaszcza jego aspekty techniczne.
Zauwazono jednak, ze nie oznacza to, iz licencje nie musza odpowiada¢ wyma-
ganiom wynikajacym z art. 10 ust. 2 Konwencji, akcentujac, iz gdyby bylo inaczej,
to prowadzitoby to do rezultatéw sprzecznych z przedmiotem art. 10 jako caloSci.
Niezaleznie od powyzszych stwierdzeni Europejski Trybunat uznatl jednak, ze
panstwo ma prawo wprowadzenia zakazu retransmisji, w sytuacji gdy stacja nada-
jaca za granica i retransmitujgca swoje programy na obszar konkretnego pafstwa
czyni to w celu obejscia i uchylenia si¢ od jego skutkow!4.

Problemu przekazu niekodowanych programéw telewizyjnych, odbieranych
za pomocg domowej talerzowej anteny satelitarnej, dotyczyto kolejne orzecze-
nie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktory stwierdzit przy tej okazji, ze

13- Zob. Krone Verlag GmbH & Co KG przeciwko Austrii (nr 3), orzeczenie z 11 grudnia 2003 r.,
skarga nr 39069/97, LEX nr 100270.

14 Zob. Groppera Radio i inni przeciwko Szwajcarii, orzeczenie z 28 marca 1990 r., A. 173; Europejski
Tiybunat..., op. cit., s. 1010-1016.
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art. 10 Konwencji odnosi si¢ do kazdej osoby fizycznej i prawnej. Ma zastosowa-
nie rowniez do osdb prawnych dziatajacych dla zysku. Odnosi si¢ nie tylko do
tresci informacji, ale roéwniez do §rodkéw ich przekazywania lub odbioru. Wszelkie
natozone na nie ograniczenia sg ingerencja w prawo do otrzymywania i przeka-
zywania informacjil>.

Europejski Trybunat wyraznie podkreslil, ze pafnstwa moga regulowac za
pomocy licencji organizacje sieci radiowej na swoim terytorium, zwtaszcza aspekty
techniczne. Zauwazyt takze, ze jezeli pafistwo jest uprawnione do wprowadzenia
przepiséw wymagajacych od przedsigbiorstw nadawczych zezwolenia, musi mieé
rowniez mozliwos¢ regulacji zapewniajacych zgodnos¢ tych dziatan z zezwole-
niem, w szczegoOlnosci zapobiegajacych obchodzeniu warunkow okreslonych w ze-
zwoleniu. W sytuacji gdy pafnstwo moze wymagac, aby nadawca posiadal zezwo-
lenie na prowadzenie stacji radiowej badz telewizyjnej, jest ono oczywiscie takze
uprawnione do $cigania tych, ktérzy nadajg bez zezwolenia. Odmowa wydania
zezwolenia na nadawanie nie jest przy tym sprzeczna z trescig art. 10 Konwencji,
jesli wynika z ograniczen dotyczacych dostepnych czestotliwos$ci oraz ogdlnej
sytuacji politycznej w panstwie. Bezsporne jest natomiast, iz prawo do nadawania
zasadza si¢ na wolnej od ingerencji odbioru przekazu radiowego badz telewizyj-
nego’o.

Udzielenie licencji na nadawanie moze by¢ uwarunkowane, jak wskazat Euro-
pejski Trybunal, oprdcz aspektéw technicznych takze innymi wzgledami, takimi
jak: istota i cele stacji, potencjalny krag stuchaczy w kraju, regionie i w skali
lokalnej, prawa i potrzeby specyficznych grup stuchaczy oraz zobowigzania wyni-
kajace z umow miedzynarodowych. W praktyce moze to oznacza¢ dopuszczalnosé
ingerencji, ktorej cel nie jest wymieniony — jako uprawniony — na podstawie
art. 10 ust. 2 Konwencji. Podkres§lono przy tym, iz swoboda wypowiedzi odgrywa
szczegOlng role, zwlaszcza gdy wykorzystuje sie ja do rozpowszechniania w inte-
resie ogotu informacji i idei, do ktorych odbioru spoteczenistwo jest uprawnionel”.

Przy okazji nalezy zauwazy¢, ze w rozumieniu Europejskiego Trybunatu ochro-
na wynikajaca z art. 10 Konwencji rozcigga si¢ nie tylko na wszelkie rodzaje
wypowiedzi (ekspresji), ale takze zachowania. Za chroniony dyspozycjg art. 10
Konwencji uznat Trybunat protest przeciwko polowaniu na gluszca lub rozbudo-
wie autostrady, nawet gdy przybrat on forme fizycznego przeszkadzanials.

15 Zob. Autronic AG przeciwko Szwajcarii, orzeczenie z 22 maja 1990 r., A. 178; Europejski Trybu-
nat..., op. cit., s. 1017-1020.

16 Zob. Radio X.S., W&A przeciwko Szwajcarii, decyzja z 17 maja 1984 r., skarga w 10799/84, DR
37/236; X przeciwko Wielkiej Brytanii, decyzja z 4 grudnia 1978 r., skarga nr 8266/78, DR 16/190; Verein
Alternatives Lokalradio Bern i inni przeciwko Szwajcarii, decyzja z 16 pazdziernika 1986 r., skarga nr
10746/84, DR 49/126; cyt. za M.A. Nowicki, Europejska Konwencja..., op. cit., s. 420.

17" Zob. Informationsverei Lentia i inni przeciwko Austrii, orzeczenie z 24 listopada 1993 r., A. 276;
M.A. Nowicki, Europejska Konwencja..., op. cit., s. 421-422.

18 Zob. Steel i inni przeciwko Wielkiej Brytanii, orzeczenie z 23 wrze$nia 1998 r., RID1998-VII;
Europejski Trybunat..., op. cit., s. 1182-1188.
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Zdaniem Europejskiego Trybunatu, wolno$¢ stowa jest atrybutem kazdej
osoby fizycznej badZz prawnej takze stowarzyszen i podmiotdéw Swiadczacych
ustugi. Reklama, jak zauwazyl Europejski Trybunat, jest dla obywateli sposobem
uzyskiwania informacji o oferowanych ustugach i dobrach. W pewnych sytuacjach
mozna ja jednak ograniczaC, aby przeciwdziala¢ nieuczciwej konkurencji lub
podawaniu nieprawdziwych wiadomosSci. W pewnych okolicznoSciach nawet
obiektywnie prawdziwe reklamy moga zosta¢ zabronione, jeSli ma to zapewnic
poszanowanie jakiej$ dzialalnoSci lub zawodu. Rozpoznajac skarge hiszpanskiego
adwokata na oddalenie przez Sad Najwyzszy jego odwotlania od decyzji Naczelnej
Rady Adwokackiej, utrzymujace w mocy kare wymierzona przez Rade Adwokacka
za zamieszczenie reklamy, Europejski Trybunal stwierdzil, ze adwokatura zajmuje
szczegOlnie wazne jako organ wymiaru sprawiedliwoSci petniacy role poSredni-
ka miedzy spoteczefistwem i sadami, co usprawiedliwia ograniczenia adwokatow
i kontrole sprawowang przez rady adwokackie. Zasady wykonywania zawodu
adwokackiego — dodat Europejski Trybunatl — szczegblnie w zakresie mozliwosci
reklamowania si¢, sa — zgodnie z miejscowa tradycja — w kazdym kraju inne,
jednak w ostatnich latach jest widoczna tendencja do tagodzenia restrykcji pod
wplywem przemian spotecznych i rosnacej roli sSrodkow przekazul®.

5. Swoboda wypowiedzi a wymogi co do pracy dziennikarskiej

licznych orzeczeniach Europejski Trybunal zajat si¢ doS¢ szczegdtowo kwe-

stiami dotyczacymi warsztatu dziennikarskiego. Rozpoznajac skarge dzien-
nikarza i wydawcy na wyrok sadu austriackiego skazujacego ich za zniestawie-
nie sedzidéw, Trybunat uznat wprawdzie, iz zaskarzone orzeczenie nie naruszalo
art. 10 Konwencji, lecz przy okazji stwierdzit, ze prasa jest jednym ze §rodkdw,
za pomoca ktorych politycy i opinia publiczna moga kontrolowad, czy sedziowie
spelniaja swoja funkcje zgodnie z celami powierzonego im zadania. Przypomniano,
iz swoboda wypowiedzi nie moze ograniczac si¢ do informacji i pogladow, ktore
sa odbierane przychylnie lub obojetnie, lecz odnosi si¢ w réwnym stopniu do
takich, ktére obrazaja, oburzaja lub wprowadzaja niepokoj w panstwie lub w cze-
Sci spoteczenstwa. Podkreslono takze, ze swoboda dziennikarska obejmuje takze
mozliwos¢ postugiwania si¢ pewna przesada lub nawet prowokacja”. Na to ostat-
nie stwierdzenie zwykle powotuje sie publicystyka, zapominajac o kontekscie
sprawy, wyrywajac to zdanie z szerszego kontekstu i nie informujac, iz w kofico-
wym rozrachunku dziennikarz i wydawca ,,przegrali” sprawe¢ przed Trybunatem,
ktory uznat, zZe ingerencja organdw pafistwa byta usprawiedliwiona, proporcjo-
nalna do uprawnionego, realizowanego celu i ,,konieczna w demokratycznym

19 Zob. Casado Coca przeciwko Hiszpanii, orzeczenie z 24 lutego 1994 r., A. 285; Europejski Tiybu-
nat..., op. cit., s. 1049-1051.
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spoteczefistwie”. Europejski Trybunal zauwazyt przy tej okazji, ze dziennikarze
winni bra¢ pod uwage szczeg6lng role sadownictwa w spoleczenstwie, szczegdlnie
za$ to, ze jako gwarant sprawiedliwoSci, podstawowej wartosci w pafnstwie prawa,
musi cieszy¢ si¢ publicznym zaufaniem, je$li ma pomyslnie wykonywac swoje
zadania. Moze by¢ wiec konieczna ochrona tego zaufania przeciw niszczacym,
bezpodstawnym atakom, zwtaszcza gdy krytykowani sedziowie mieli obowigzek
dyskrecji, co nie pozwalalo im na replike2. Wspomniane orzeczenie nie zapadio
jednoglodnie, a wiekszoScia pieciu do czterech glosow. Trzech sedzidow uznato, ze
sad austriacki nie wzigl pod uwage kontekstu artykutu, skupiajac si¢ na wybra-
nych fragmentach, podkreslajac, ze niewlasciwie oceniono stopiefi starannosci
dziennikarskiej i zamiar; w rezultacie skazanie dziennikarza byto powazna inge-
rencja w prawo do swobody wypowiedzi. Czwarty z przegtosowanych sedzidw
stwierdzit w zdaniu odrebnym, ze badanie przez dziennikarzy sposobu dziatania
systemu sagdownictwa jest nieodzowne do zapewnienia kontroli sposobu ochrony
praw jednostki w demokratycznym panstwie. Kontrola ta jest rozszerzeniem
zasady publicznego postgpowania, bedacego istotng czescia rzetelnego procesu
sadowego. Sedziowie, wyposazeni w immunitet i — w wickszoSci panstw cztonkow
Konwencji — chronieni przed odpowiedzialnoScig cywilna, musza w zamian zaak-
ceptowaé nieograniczong krytyke, ale taka, ktora jest podejmowana w dobrej
wierze. Musza — jego zdaniem — by¢ chronieni przed zniestawieniem, ale jeSli
chca wszczaé postepowanie przeciw sprawcy ataku, powinni raczej wybraé droge
cywilng niz proces karny.

Orzekajac w sprawie Jersild przeciwko Danii (orzeczenie z 23 wrze$nia
1994 r.), Europejski Trybunal uznal, ze dziennikarstwo informacyjne oparte na
wywiadach, poddane obrdbce redakcyjnej — lub tez nie — stanowi jeden z najwaz-
niejszych srodkdédw umozliwiajacych prasie odgrywanie roli publicznego obserwa-
tora. Karanie dziennikarza za rozpowszechnianie wypowiedzi osoby udzielajacej
wywiadu utrudnitfoby — wedtug Trybunatu — w znaczny sposob udziat prasy w dys-
kusji o sprawach publicznych. Usprawiedliwia¢ je moga jedynie szczegOlnie wazne
wzgledy. Zauwazono przy tym, ze ani Trybunal, ani sady krajowe nie moga zaste-
powac Srodkoéw przekazu w decyzjach, jakiego rodzaju technike dziennikarska
nalezy zastosowac, jednak art. 10 Konwencji chroni nie tylko tre$¢ idei i informa-
cji, ale — co szczegOlnie wazne — formy, w jakiej jest ona przekazywana. Podkreslono
takze, ze przy rozwazaniu obowigzkow i odpowiedzialno$ci dziennikarza wazna
role odgrywa potencjalny wplyw danego Srodka przekazu, podnoszac, iz powszech-
nie przyjmuje si¢, ze ,,media audiowizualne” maja cz¢sto znacznie glebsza site
oddziatywania niz prasa drukowana, gdyz posiadaja Srodki do przenoszenia zna-
czefi za pomocg obrazéw, ktérych prasa drukowana nie jest w stanie przekazac.
Jednoczesnie skonstatowano, ze metody obiektywnego i zrdwnowazonego dzien-

20 Zob. Prager i Oberschlick przeciwko Austrii, orzeczenie z 26 kwietnia 1995 r., A. 313; Europejski
Tiybunat..., op. cit., s. 1077-1082.
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nikarstwa moga si¢ bardzo r6zni¢ w zaleznoSci od wchodzacego w gre Srodka
przekazu Trybunal wskazat, ze wywiad bardzo dobrze stuzy wiernemu relacjono-
waniu pogladéw innych oséb. Gdy takowy wywiad staje si¢ elementem dyskusji
politycznej oraz debaty wokot spraw budzacych publiczne zatroskanie oraz zain-
teresowanie, tylko bardzo powazne powody moga usprawiedliwia¢ ingerencje.
Trybunat podkreslil, Ze dotyczy to kazdej formy wywiadu i nie tylko udzielanego
»ha zywo”, kiedy mozliwos$¢ kontrolowania rozmdwcy, a tym samym tresSci mate-
rialu, jest ograniczona. Zwraca na to uwage 1.C. Kamifski stwierdzajac, ze sta-
nowisko Trybunatu odnosi si¢ takze do przytaczania i cytowania stow innych oséb.
Ewentualnej odpowiedzialno$ci moga podlegaé w tej sytuacji tylko autorzy kwe-
stionowanej wypowiedzi. Uzupetni€ ten poglad trzeba stwierdzeniem, ze dzien-
nikarz przytaczajacy cudza wypowiedZ o charakterze zniestawiajacym badZ znie-
wazajacym bez odpowiedniego dystansujacego komentarza, albo decydujacy si¢
na emisje badz nadanie takich wcze$niej utrwalonych wypowiedzi bedzie podlegat
odpowiedzialnoSci karnej za zniestawienie badZ zniewage ewentualnie cywilnej
w razie naruszenia débr osobistych. OczywiScie dotyczy to jedynie tych sytuacji,
w ktorych dziennikarz nie mogt zapobiec przekazowi wypowiedzi?l. Orzeczenie
nie zapadlo jednomySlnie. Przegtosowani sedziowie Trybunatu podnie§li, ze dobre
intencje dziennikarza nie sg wystarczajace, w sytuacji gdy sam sprowokowat rasi-
stowskie wypowiedzi. Zauwazyli tez, ze ochrona mniejszosci rasowych nie moze
by¢ stabsza od prawa przekazywania informacji.

Relacje z procesdéw sadowych zawsze cieszyly si¢ i cieszg nadal olbrzymim
zainteresowaniem czytelnikow. Jest to jednak bardzo newralgiczna strona zawodu
dziennikarskiego, gdyz przy ich okazji moze tatwo doj$¢ do przekroczenia przez
dziennikarzy granic wolnoSci stowa, a nawet do znieslawienia stron, ich peino-
mocnikéw, a takze sadéw i sedzidw. Dlatego tez nie moze dziwié, ze znaczaca
grupa orzeczen Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci, poza wspomnianym
juz orzeczeniem w sprawie Prager i Oberschlick przeciwko Austrii, dotyczy wias-
nie tej problematyki.

Szczegolnie istotnym problemem okazala si¢ kwestia ograniczenia wolnoSci
wypowiedzi z uwagi na potrzebe ,,zagwarantowania powagi i bezstronnoSci wta-
dzy sadowej”. Podstawa takiego ograniczenia, przewidziana w tredci art. 10 ust. 2
in fine, zostata wprowadzona podczas prac nad tekstem Konwencji na wyrazne
zadanie przedstawicieli Wielkiej Brytanii, ktorzy przekonywali, ze w Europie
— odmiennie niz w tradycji angielskiej — brak jest jednolitego standardu ochrony
powagi i bezstronno$ci wymiaru sprawiedliwosci. W krajach common law prawo
jest tworzone takze przez sedzidw, w zwigzku z czym sady podlegaja szczegdlnej
ochronie. Stuzy¢ jej ma instytucja obrazy sadu (contempt of court). W toku stoso-
wania Konwencji Trybunat podkreslit kilkakrotnie, ze potrzeba zagwarantowania

21 Zob. Jersild przeciwko Danii, orzeczenie z 23 wrzesnia 1994 r., skarga nr 15890/ 89; Europejski
Tiybunat..., op. cit., s. 1064-1070; I.C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi..., op. cit., s. 274-289.
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powagi i bezstronnosci wladzy sadowej moze staé si¢ podstawa ograniczenia
wolnoSci stowa, to jednak dos¢ jednoznacznie wskazywal, iz mimo odmiennoSci
anglosaskiej tradycji prawnej, w Europie kontynentalnej istnieje wyrazny i wspolny
dla cztonkéw Konwencji standard.

Do problemu warsztatu dziennikarskiego, w szczegolnosci telewizyjnego i ra-
diowego, Trybunat wrdcit po kilku latach, rozpoznajac sprawe dziennikarza, ktory
w trakcie programu dotyczacego problemu zalesiefi zacytowal fragment opubli-
kowanego w prasie artykutu innego zurnalisty, ktory mial obrazi¢ urzednikéw
Komisji Lesnej w Luksemburgu. Trybunat podkreslil, ze niedopuszczalne jest
zadanie, aby dziennikarze odcinali si¢ od treSci cytowanych wypowiedzi mogacych
obrazi¢ inne osoby. Zdaniem Trybunatu, tego rodzaju zadan nie da si¢ pogodzi¢
z rola prasy, ktora ma informowa¢ o aktualnych opiniach i moze si¢ postugiwaé
— do pewnego stopnia — przesada i prowokacja. Przy tej okazji Trybunat zauwazyl,
ze dotknigtymi treScig zacytowanego artykutu byli funkcjonariusze publiczni
wykonujacy swoje oficjalne obowiazki, i przypomniat, ze funkcjonariuszy publicz-
nych, podobnie jak osoby pelniace funkcje publiczne, mozna krytykowa¢ bardziej
niz osoby prywatne. Raz jeszcze stwierdzit jednak, przypominajac wczesniejsze
orzeczenia, ze nie mozna uznac, iz funkcjonariusze wystawiaja si¢ Swiadomie na
szczegOtowa kontrole w taki sam sposob, jak to czynig politycy oraz odrzucit
mozliwos¢ krytykowania ich na tych samych zasadach co politykéw. Zdaniem
Trybunatu, ukaranie dziennikarza za pomoc w rozpowszechnianie wypowiedzi
innej osoby ma powazny i to negatywny wplyw na udzial prasy w dyskusjach
o sprawach budzacych publiczne zainteresowanie. Dlatego tez nie mozna takiego
karania zaakceptowac bez zaistnienia wyjatkowo powaznych racji. W duzej mie-
rze na ocen¢ Trybunalu miato niewatpliwie to, Ze dziennikarz informowat, w ja-
kim momencie rozpoczynat si¢ cytat, ktory okreslit stowem dos$¢ pejoratywnym,
pytajac przy okazji goscia programu, czy cytowana treS¢ odpowiada prawdzie?2.

Stanowisko Trybunalu w tej ostatniej sprawie jest mato przekonujace i nie daje
pokrzywdzonym mozliwosci nalezytej ochrony naruszonych dobr. W panstwach
Srodkowowschodniej Europy, pozbawionych czestokro¢ tradycji demokratycz-
nego funkcjonowania Srodkow spolecznego przekazu, w ktorych dziennikarze
(aczkolwiek nie wszyscy) z réznych przyczyn gotowi sg postuzy¢ si¢ manipulacja,
orzeczenie to moze staC si¢ orezem dalszych bezkarnych zniestawieni i naruszen
dobr osobistych. Dokonujacy takich czynow dziennikarze — w szczeg6lnoSci
zatrudnieni w radiu i telewizji ewentualnie w pismach wielkonaktadowych — zon-
glujac cytatami z pism niszowych, rozpowszechnia¢ beda catkowicie bezkarnie
plotki i pomo6wienia, a powszechnie znane opory przed zamieszczaniem sprosto-
wan i odpowiedzi nie pozwolg zainteresowanemu na skuteczniejsza obron¢ bez
uciekania si¢ do drogi procesu sagdowego.

22 Zob. Thoma przeciwko Luksemburgowi, orzeczenie z 29 marca 2001 r., skarga nr 38432/97; Nowy
Europejski Trybunat..., op. cit., s. 1042-1043.

- 19 -



Ius Novum JACEK SOBCZAK

4/2007

Stanowisko Trybunalu w przedmiocie zniestawienia za poSrednictwem cytatow
z cudzych wypowiedzi ulega do$¢ znamiennym wahaniom. W pdZniejszym o rowno
3 lata orzeczeniu Trybunat stwierdzit, ze wprawdzie nie da si¢ pogodzi¢ z rolg
Srodkow przekazu ogdlnego wymagania, aby dziennikarze dystansowali si¢ syste-
matycznie i formalnie od treSci cytowanych wypowiedzi mogacych obrazi¢ innych,
prowokowac¢ lub atakowac ich honor, to jednak niedopuszczalne jest roz-
powszechnianie w taki sposob informacji nieprawdziwych, w szczegdlnosci przez
takie srodki przekazu, ktore swoim zasiggiem obejmujg caly kraj. Zmieniajac
wyraznie dotychczasowe stanowisko, Trybunal obudowat je znanymi i wielokrotnie
powtarzanymi treSciami, m.in. stwierdzajac, ze wolno$¢ dziennikarska obejmuje
takze mozliwos$¢ postugiwania si¢ w pewnej mierze przesada, a nawet prowoka-
cja. Podkreslit takze po raz kolejny, ze jesli w gre wchodzi wolnos¢ prasy, wladze
publiczne maja waski margines swobody oceny, czy istnieje pilna spoleczna
potrzeba podjecia srodkdw dla ochrony dobrego imienia i praw innych oséb gwa-
rantowanych w art. 10 ust. 2 Konwencji. Pewnym novum bylo wyrazniejsze zaak-
centowanie, ze wspomniane prawo ochrony dobrego imienia jest jednym z praw
gwarantowanych w art. 8 Konwencji i czgScig sktadowa prawa do poszanowania
zycia prywatnego?3.

W kilka lat p6Zzniej Trybunat wrocit do wezeSniejszego stanowiska w orzecze-
niu z 2005 r., w ktérym stwierdzil, ze ukaranie dziennikarza za pomoc w roz-
powszechnianiu wypowiedzi innej osoby, wyrazonych w wywiadzie, utrudniatoby
powaznie udzial prasy w debacie bedacej przedmiotem zainteresowania publicz-
nego i nie powinno by¢ brane pod uwage poza przypadkami zaistnienia szczegol-
nie waznych powoddw za tym przemawiajacych (art. 10 ust. 2 Konwencji). Trybunat
wywiodt, ze do oceny zamiaru dziennikarza — w szczeg6lnoSci zbadania, czy mial
on na celu zniestawienie — moze by¢ pomocna analiza jezykowa wypowiedzi. Sta-
nowisko to wydaje si¢ grzeszy¢ naiwnosciag. W kazdym razie, w konkretnie rozpa-
trywanej sprawie Trybunat stwierdzil, ze stonowany jezyk uzyty przez dziennikarke
domagajaca si¢ ochrony przez Trybunat oraz to, ze ,,nie wydaje si¢, by dziatata
ona w zlej wierze i w celu znieslawienia” wskazuje, iz nie zachodzily szczeg6lnie
wazne powody uzasadniajace jej ukaranie. Powodow, dla ktérych Trybunat uznat,
ze ,nie wydaje si¢, by dzialala ona w zlej wierze i w celu zniestawienia”, nie
sposob dociec?4.

23 Zob. Radio France przeciwko Francji, orzeczenie z 30 marca 2004 r., skarga nr 53984/00; Nowy
Europejski Tiybunat..., op. cit., s. 1109-1114.

24 Zob. Savitchi przeciwko Motdawi, orzeczenie z 11 pazdziernika 2005 r., skarga nr 11039/02, LEX
nr 157853.
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6. Swoboda wypowiedzi a wymiar sprawiedliwosci

tandardy dotyczace wolnosci stowa w odniesieniu do relacji prasowych z dzia-

faf wymiaru sprawiedliwosci wypracowat Trybunat w pierwszym rzedzie na
tle sprawy Barfod przeciwko Danii stwierdzajac, ze krytyka orzeczenia, w ktorej
zarzucono sedziom stronniczo$§¢, nie zastuguje na ochrong, zwtaszcza gdy mozna
ja byto sformutowac w sposob bardziej rzeczowy i odpowiedzialny. Warto zauwa-
zy¢, ze sprawa dotyczyla autora tekstu prasowego w jednym z grenlandzkich
magazyndw, z zawodu szlifierza kamieni szlachetnych, niebedacego profesjonal-
nym dziennikarzem. Autor ten zostat skazany wyrokiem sadu pierwszej instancji
Grenlandii, utrzymanym w mocy przez Sad Wyzszy Grenlandii, za zniestawienie
fawnikOw orzekajacych w sprawie podatkowej. Europejski Trybunat stwierdzil, nie
dopatrujac sie¢ naruszenia wolnoSci stowa przez sady Grenlandii, ze wypowiedz
bedaca podstawa skazania dotyczyta dzialania wymiaru sprawiedliwosci, a wiec
zagadnien, ktore budza uzasadnione zainteresowanie spoleczenstwa. Jest rzecza
oczywista, ze glos w waznej sprawie publicznej podlega szczegOlnej ochronie.
Na taka jednak ochrong nie zastuguje krytyka, w ktdrej prawnikom orzekajacym
w konkretnej sprawie zarzucono stronniczo$¢. Zdaniem Europejskiego Trybunatu,
artykulu bedacego przedmiotem oceny nie mozna uznaé za glos przyczyniajacy
sie do dyskusji, ktora ksztaltuje godny ochrony poglad opinii publicznej. Krytyke
orzeczenia i nieprawidiowosci w skladzie sagdu mozna byto podjaé w takiej formie,
ktora nie bylaby osobistym atakiem na tawnikdéw i gwarantowalaby zachowanie
roOwnowagi miedzy potrzeba ochrony wymiaru sprawiedliwosci a prawem do zabra-
nia glosu w publicznej dyskusji. Trybunat stwierdzil, ze zarzuty wobec tawnikéw
nie zostaly sformutowane w ramach debaty publicznej — przy tej okazji granice
krytyki powinny by¢ szersze — i nie mialy charakteru merytorycznego, lecz sprowa-
dzily si¢ do zniestawiajacych osobistych twierdzen. Krytyka orzeczenia zarzucajaca
sedziom stronniczo$¢ nie zastuguje na ochrong, zwtaszcza gdy mozliwoSci w tym
zakresie mozna bylo wyrazi¢ w inny bardziej odpowiedzialny i rzeczowy sposob.

Komentujacy wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, I.C. Kaminski
podkredlit, ze ,,orzeczenie to jest jednym z pierwszych wyrokow — krytykowanych
mocno przez wielu komentatoréw — w ktérych Trybunat potozyt znaczny nacisk
na potrzeb¢ ochrony powagi wymiaru sprawiedliwosci”. W konsekwencji — jak
dodat — ,,0soby zabierajace glos w dyskusji o dziatalnoSci sadow powinny zacho-
wywac si¢ szczegdlnie odpowiedzialnie i nie formufowaé pochopnych atakow”.
Komentatorzy poddali to orzeczenie krytyce, podnoszac — wbrew tresci uzasad-
nienie orzeczenia — iz Trybunatl nie wzial pod uwage publicznie waznych powo-
dow krytyki Barfoda. Zauwazyli takze, ze dyskusja nad tredcig orzeczen powinna
dopuszcza¢ pewien stopien przesady i prowokacji2s.

25 Zob. Barfod przeciwko Danii, orzeczenie z 22 lutego 1989 r.; I.C. Kaminiski, Swoboda wypowie-
dzi..., op. cit., s. 337-341.
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Zdaniem Trybunatu, dziennikarze, ktorzy pisza artykuly na temat toczacego
sie postepowania, nie powinni przekracza¢ granic ustalonych dla ochrony prawid-
fowego wymiaru sprawiedliwosci i szanowaé prawo oskarzonego do domniemania
niewinno$ci. Zakaz publikacji informacji o toczacym si¢ procesie, takze z powodz-
twa cywilnego w sprawie karnej, pozbawia pras¢ prawa do informowania opinii
publicznej o sprawach, ktore moga wzbudzac¢ publiczne zainteresowanie?o.

Trybunat wywiddt, iz sady nie moga dziata¢ w spotecznej prozni. To, ze stano-
wig forum rozwigzywania sporéw, nie oznacza, ze nie jest mozliwa zadna wcze$-
niejsza dyskusja na temat przedmiotu sporu. Zauwazono, ze $rodki przekazu,
jakkolwiek nie mogg przekroczy¢ granic swobody wyznaczonych w interesie pra-
widlowego wymiaru sprawiedliwoSci, maja obowiazek przekazywac informacje
i idee dotyczace spraw trafiajacych na wokandy saddw, tak samo jak robia to
w odniesieniu do innych sfer zycia budzacych zainteresowanie. Stwierdzono, iz
nie tylko prasa ma obowiagzek rozpowszechniania informacji i idei, ale takze
spoleczenstwo ma prawo je otrzymywac. Wezwano do rzetelnego przedstawiania
przedmiotu procesu, wywodzac, iz jeSli o sprawie dyskutuje si¢ tak, iz opinia
publiczna niejako ,,z gbry” wyrabia sobie poglad o niej, to sady moga straci¢
zaufanie i szacunek obywateli. ,,Nie mozna bowiem wykluczy¢, iz przyzwyczajenie
spoleczenstwa do regularnych spektakli pseudoproceséw w mediach moze utrud-
ni¢ akceptacje sadow jako wiasciwego forum rozstrzygania sporOw prawnych”27.

Trybunat zauwazyl, ze prasa odgrywa pierwszoplanowa rola w panstwie, kto-
rego podstawg sa rzady prawa. Jakkolwiek nie moze ona przekroczy¢ granic
wyznaczonych m.in. dla ochrony dobrego imienia innych, to jednak ciazy na niej
obowiazek przekazywania — w sposdb odpowiadajacy jej obowiazkom i odpowie-
dzialnoSci — informacji i idei dotyczacych problemow politycznych oraz innych
spraw budzacych publiczne zainteresowanie. Do spraw tych naleza niewatpli-
wie kwestie dotyczace dzialania systemu sadownictwa — instytucji waznej w kaz-
dym demokratycznym spoleczefistwie. Jakkolwiek bowiem prasa jest jednym ze
srodkow, za pomoca ktorych politycy i opinia publiczna moga kontrolowac, czy
sedziowie spetniaja swoja funkcje zgodnie z celami powierzonego im zadania, to
jednak nalezy bra¢ pod uwage szczeg6lng role sadownictwa w spoleczefistwie.

Trybunat podkreslit, ze sad jest gwarantem sprawiedliwosci — podstawowej
warto$ci w panstwie prawa. Z tego tytutu musi si¢ cieszy¢ publicznym zaufaniem,
jesli ma pomyslnie wykonywaé swoje zadania. ,,Ochrona tego zaufania przed
destrukcyjnymi, pozbawionymi podstaw, niszczacymi atakami moze wigc okazac

26 Zob. Du Roy i Malaurie przeciwko Francji, orzeczenie z 3 pazdziernika 2000 r., skarga nr 34000/96,
Nowy Europejski Trybunal..., op. cit., s. 1033-1035. Nie oznacza to jednak, ze Trybunat sprzeciwit si¢ funk-
cjonowaniu instytucji zabezpieczenia powodztwa przez zakaz publikacji.

27 Zob. ,,The Sunday Times” przeciwko Wielkiej Brytanii orzeczenie z 26 kwietnia 1979 r.; A. 30;
M.A. Nowicki, Kamienie..., op. cit., s. 330 i n.; M.A. Nowicki (oprac.), Europejski Trybunat Paw Czlowieka.
Orzecznictwo, t. 2, Prawo do Zycia i inne prawa, Krakow 2002, s. 968 i n. Cytowane wyzej stwierdzenie zosta-
fo nastepnie raz jeszcze powtérzone w uzasadnieniu w prawie Worm przeciwko Austrii, zob. Worm prze-
ciwko Austrii, orzeczenie z 29 sierpnia 1997 r., I.C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi..., op. cit., s. 350-359.

- 22—



Swoboda wypowiedzi w orzecznictwie Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu. Czescé 11 Tus Novum

4/2007

sie konieczna, zwtaszcza dlatego ze krytykowani sedziowie muszg zachowaé
powsciagliwos¢, ktora nie pozwala na udzielenie odpowiedzi”. Trybunat w uzasad-
nieniu orzeczenia w sprawie Prager i Oberschlick przeciwko Austrii (orzeczenie
z 26 kwietnia 1995 r.) stwierdzil, ze dziennikarz, zglaszajac zarzuty pod adresem
sedzidow, nie wykazal, ze jego twierdzenia byly prawdziwe, a sady wartoSciujace,
dotyczace pracy sedziow, stanowily uzasadniony komentarz. Ponadto zauwazono,
ze dziennikarz nie wykazat dziatania w dobrej wierze i w zgodzie z etyka dzien-
nikarska?8. Przy tej okazji Trybunat przypomnial, ze swoboda dziennikarska obej-
muje takze mozliwo$¢ postugiwania si¢ pewng przesada, a nawet prowokacja.
Wspomniane orzeczenie nie zapadlo jednomyslnie. Sedzia Pettiti w zdaniu
odrebnym stwierdzil, ze badanie przez dziennikarzy sposobu dziatania sadowni-
ctwa jest nieodzowne do zapewnienia kontroli praw jednostki w demokratycznym
spoleczenstwie. Kontrola ta jest rozszerzeniem zasady publicznego postepowa-
nia, bedacej istotng czeScia rzetelnego procesu sagdowego. Podkreslit takze, ze
sedziowie wyposazeni w immunitet w wigkszoSci panstw cztonkowskich Rady
Europy, chronieni przed odpowiedzialnoscig cywilng, musza zaakceptowac nie-
ograniczong krytyke, ale zgtaszang w dobrej wierze. Otwarta dyskusja wokot
wymiaru sprawiedliwoSci przyczynia sie — w opinii zglaszajacego zdanie odrebne
— do zbudowania autorytetu tego wymiaru. S¢dziowie musza by¢ chronieni przed
zniestawieniem, ale jesli chca wszcza¢ postepowanie przeciwko sprawcy ataku,
powinni raczej wybra¢ droge cywilng niz proces karny. W zupelnym oderwaniu
od stanu faktycznego przedmiotowej sprawy sedzia Pettiti stwierdzil, ze panstwa,
ktore pozwalaja na transmisje telewizyjne z procesow sadowych w sposob doro-
zumiany, zgadzaja si¢, ze sedziowie beda wystawieni na krytyke opinii publiczne;.
Rozpoznajac sprawe dziennikarza skazanego prawomocnie przez sady austria-
ckie za przestepstwo wywierania zabronionego wplywu na toczace si¢ postepo-
wanie, Europejski Trybunat stwierdzil, ze swoboda wypowiedzi jest szczegblnie
istotna w tych przypadkach, kiedy dotyczy prasy. Ingerencje wymagane ze wzgledu
na utrzymanie powagi wymiaru sprawiedliwosci oraz jego bezstronnosci nie upo-
wazniaja jednak do ograniczenia kazdej formy publicznej dyskusji, ktora dotyczy
spraw objetych toczacym sie postepowaniem sagdowym. PodkreSlono wyraznie, ze
sady nie dziataja w prdzni, i dodano, ze sala sgdowa jest wtaSciwym miejscem
rozstrzygania o winie lub jej braku. Nie oznacza to jednak, ze dyskusja o przed-
miocie postepowania karnego nie moze si¢ toczy¢ w innym miejscu — w specjal-
nym periodyku, w szeroko dostepne;j prasie czy wreszcie miedzy ludzmi. Europejski
Trybunat zauwazyt, ze jesli dyskusja nie przekracza granic ustanowionych w celu
ochrony wtaSciwego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, a sprawozdania
oraz komentarze na temat aktualnych spraw sadowych przyczyniaja si¢ do ich
upublicznienia, to wspoibrzmi to z wymogiem zawartym w art. 6 ust. 1 Konwencji,

28 Zob. Prager i Oberschlick przeciwko Austrii, orzeczenie z 26 kwietnia 1995 r., A. 313, skarga
nr 15974/90; 1.C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi..., op. cit., s. 341-350.
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aby posiedzenia sadowe byly publiczne. PodkreS§lono takze, ze nie tylko na §rod-
kach przekazu spoczywa zadanie polegajace na dostarczaniu informacji i opinii,
ale takze spolfeczefistwo ma prawo do ich otrzymywania. Regula ta ma szczeg6lne
znaczenie, gdy sprawa sagdowa dotyczy osoby publicznej. Wystawia si¢ ona $wia-
domie na oceny dziennikarzy oraz innych ludzi. Jednak réwniez osobom publicz-
nym nalezy zagwarantowa¢ mozliwoS¢ sprawiedliwego procesu przed bezstronnym
sadem. Fakt ten sa zobowigzani uwzgledni¢ dziennikarze piszacy na temat tocza-
cych si¢ postepowan przed bezstronnym sadem. Trybunat wskazal, iz artykut
moze poddawacé krytycznej ocenie zachowanie polityka, ale nie moze rozstrzygaé
o jego winie, gdyz moze to mie¢ wplyw na tok postepowania i rozstrzygniecie
w sprawie. Podkreslono takze, ze ,,przyzwyczajenie spoleczenstwa do regularnych
spektakli pseudoprocesow w mediach moze w dtuzszej perspektywie utrudni¢
akceptacje sadow jako wiasciwego forum do rozstrzygania o winie i niewinnosci
w sprawach karnych”. Interes dziennikarza w dostarczaniu informacji oraz prezen-
towania pogladéw nie moze przewazaé nad argumentami zwigzanymi z potrzeba
ochrony wymiaru sprawiedliwo$ci. Zdaniem Trybunatlu, jedno z zagrozen dla
wymiaru sprawiedliwosci wynika z wypowiadaniu si¢ przez dziennikarzy o winie
strony postepowania, co w pewnych okolicznoSciach moze wptyna¢ na osoby
orzekajace w sprawie. W tej sytuacji publikacje przesadzajace o winie i niewin-
nosci moga narusza¢ dyspozycje art. 10 Konwencji. Warto zauwazyé, iz zdaniem
Trybunatu nie jest konieczne wykazanie, ze publikacja rzeczywiscie wywarta
wplyw na rezultat postgpowania. Wystarczy stwierdzenie, ze taki wplyw mogt miec
miejsce. Omawiajacy orzeczenie Trybunatu I.C. Kaminski zauwazyl, ze wywolato
ono krytyke z tej racji, iz niebezpieczenstwo, ze artykut wplynat na tok postepo-
wania byto tylko hipotetyczne. Ingerencja taka — zdaniem krytykow — bytaby
usprawiedliwiona jedynie wowczas, gdyby materialy prasowe rzeczywiscie grozily
powadze i bezstronno$ci wymiaru sprawiedliwosciZd.

Do Europejskiego Trybunatu wniedli skarge belgijski wydawca oraz dzien-
nikarz, uznani przez belgijskie sady pierwszej i drugiej instancji za sprawcow
zniestawienia belgijskich sedziéw apelacyjnych. Dziennikarz napisal, a wydawca
opublikowat cykl pieciu artykuldw, w ktorych szczegdlowo i zloSliwie krytyko-
wali orzeczenie tych sedziow. Europejski Trybunal Praw Czlowieka wiekszoScia
glosow stwierdzil: uznajac, iz wydawca i dziennikarz dopuscili si¢ zniestawienia,
belgijskie sady naruszyly dyspozycje art. 10 Konwencji. Trybunat akcentowal, ze
artykuly, ktore staly si¢ przedmiotem orzeczenia w sprawie o zniestawienie, byty
glosem w publicznej debacie, a ta objeta wiele gazet i dotyczyla kazirodztwa we
Flandrii oraz traktowania tego zjawiska przez tamtejsze sady. Podkreslit takze,
ze publikacje powstaly po przeprowadzeniu badania i uzyskaniu opinii wielu
ekspertow. Przypomniat, ze do prasy nalezy przekazywanie informacji i pogladow

29 Zob. Worm przeciwko Austrii, orzeczenie z 29 sierpnia 1997 r.; I.C. Kaminski, Swoboda wypowie-
dzi..., op. cit., s. 350-359.
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o wszystkich sprawach budzacych publiczne zainteresowanie. Zdaniem Trybunatu,
do kategorii tych spraw nalezy niewatpliwie funkcjonowanie wymiaru sprawied-
liwosci. Rownocze$nie jednak sady, ktore odgrywaja podstawowa role w panstwie
prawa, muszg cieszyc si¢ publicznym zaufaniem i nalezy je chroni¢ przed destruk-
cyjnymi i pozbawionymi podstaw atakami.

Zarzut, ktory postawiono wydawcy i dziennikarzowi, sprowadzat sie¢ do postu-
zenia obrazliwymi zwrotami. Sedziowie zostali bowiem pomodwieni o brak nie-
zaleznoSci, tchorzostwo oraz o to, ze s3 powiazani ze skrajnie prawicowymi ugru-
powaniami, z ktérymi miata sympatyzowac jedna z osdb, w ktorej sprawie przyszto
im orzekal. Trybunal podkredlil, ze nawet gdyby wszystkie sformutowane pod
adresem sedziow przez dziennikarza i opublikowane przez wydawce oskarzenia
okazaly sie¢ prawdziwe — czego jednak dziennikarz i wydawca nie dowiedli — to
i tak dosztoby do ztamania prawa ze strony dziennikarza i wydawcy. Dziennikarzy
nie skazano jednak za ujawnienie faktow, ale za komentarz. OkreSlenia, ktore
staly si¢ podstawa uznania, iz dziennikarz i wydawca dopuscili si¢ zniestawienia,
mialy charakter opinii, byly — jak zauwazyl Europejski Trybunat — sadami wartos-
ciujacymi, ktorych prawdziwoSci nie mozna wykazaC. Sad wartoSciujacy musi
jednak posiada¢ dostateczne faktyczne podstawy, inaczej jest nieuzasadniony lub
stanowi naduzycie wolnosci stowa. Sad wartoSciujacy moze jednak — zdaniem
Europejskiego Trybunatu — zosta¢ uznany za nieumiarkowany, w szczegdlnosci
gdy brakuje mu faktycznych podstaw (opinia nieuzasadniona stanowi jednak
naduzycie wolnosci stowa). Wedtug Europejskiego Trybunatu, w tej sprawie taka
sytuacja nie miata miejsca. Wypowiedzi, ktore zostaly uznane za zniestawienie,
byly niezmiernie krytyczne, zostaly sformulowane w niestychanie agresywnym
tonie, mimo to jednak w ocenie Trybunatu wydaja si¢ proporcjonalne w zestawie-
niu z poruszeniem i oburzeniem, jakie powodowaly opisane wydarzenia.

Europejski Trybunat stwierdzil, ze nie sposdéb aprobowac agresywnego i pole-
micznego tonu artykutéw, jednak przypomniat, ze Konwencja chroni nie tylko
tres¢ wypowiedzi, lecz takze jej forme30. Trybunal uznal, ze nalozenie na dzien-
nikarzy pozwanych w sprawie o zniestawienie obowigzku udowodnienia prawdzi-
wosci zniestawiajacych o§wiadczen jest w zasadzie zgodne z art. 10 Konwencji.
Tylko wyjatkowo — niestety, Trybunal nie wskazat, w jakich sytuacjach — mozna
zwolni¢ prase od zwykiego obowiazku weryfikacji wypowiedzi o faktach. Trybunat
nie zgodzit si¢ z teza, ze wielka firma mi¢dzynarodowa powinna by¢ w zasadzie
pozbawiona prawa do obrony przed zniestawiajacymi zarzutami lub ze od pozwa-
nych dziennikarzy nie powinno si¢ wtedy wymaga¢ udowodnienia ztozonoSci
ztozonych o$wiadczef. Stanowisko Trybunatu wydaje si¢ rozsadne i zgodne z za-
sada kontradyktoryjnosci. Niemniej niepokoi¢ musi uzycie terminu w zasadzie.
Wielkie firmy — jak stwierdzit Trybunat — §wiadomie poddaja si¢ kontroli swoich

30 Zob. De Hayes i Gijsels przeciwko Belgii, orzeczenie z 24 lutego 1997 r., RID 1997-1, Europejski
Trybunat..., op. cit., s. 1118-1123; zob. takze 1.C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi. .., op. cit., s. 269-283.
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dziatan i granice dopuszczalnej krytyki wobec nich oraz kadry zarzadzajacej
nimi sg szersze niz wobec zwyklych ludzi. W otwartej debacie dotyczacej prak-
tyk biznesowych istnieje — jak zauwazyl Trybunat — oprécz interesu publicz-
nego, konkurencyjny interes ochrony sukcesu handlowego oraz pozycji firmy, jej
udzialowcow i pracownikéw. Trybunatl stwierdzil, ze panstwo moze swobodnie
podejmowac Srodki mogace umozliwi¢ spolce (wielkiej firmie) kwestionowanie
prawdziwoSci zarzutdéw, ograniczenie szkdd, jeSli zarzuty narazaja ja na utrate
dobrego imienia. Trybunat wskazat, ze ochrona dziennikarzy informujacych o kwe-
stiach interesu ogolnego jest gwarantowana przez art. 10 Konwencji pod warun-
kiem, ze dziataja oni w dobrej wierze, zgodnie z etyka dziennikarska, aby zapew-
ni¢ dokfadna i wiarygodng informacje. Zasada ta ma zastosowanie takze do
innych, ktorzy angazuja si¢ w debate publiczng. Przy tym Trybunat podkreslit
raz jeszcze, ze dziennikarze sa uprawnieni do przesady, a nawet prowokacji, co
powinno si¢ tolerowaé w ulotkach zwigzanych z jakimi§ kampaniami3!.
Rozpoznajac skarge Giancarlo Perny, dziennikarza wtloskiej gazety ,1Il
Giornale”, skazanego prawomocnym wyrokiem sadu pierwszej instancji, utrzy-
manym w mocy przez sad apelacyjny za zniestawienie prokuratora, ktéremu
przypisal w artykule brak bezstronnoSci i obiektywizmu, z racji zwigzania z jedna
z partii politycznych oraz wykorzystywanie stanowiska do celow politycznych
i planowanie uzyskania kontroli nad prokuratura, Europejski Trybunat stwierdzif,
ze silne polityczne zaangazowanie urzednika wystawia na niebezpieczenstwo
obraz bezstronnosci i niezaleznosci, jakimi powinien zawsze cechowac si¢ wymiar
sprawiedliwoSci. Skoro prokurator aktywnie dziatal w partii politycznej, to — zda-
niem Europejskiego Trybunatu — trudno zaakceptowac potrzebe bezwzglednej
ochrony przed atakami prasy w celu podtrzymania publicznego zaufania do
sadow. Instytucje wymiaru sprawiedliwosci i osoby sprawujace w ich ramach
okreslone funkcje musza podlega¢ wzmozonej ochronie przed pochopnymi ata-
kami, jesli ma zosta¢ zachowane spoteczne zaufanie potrzebne im do wykonywa-
nia zadan. Jednak aktywnoS¢ polityczna podwaza takowe zaufanie i wystawia
urzednika wymiaru sprawiedliwoSci w nieuchronny sposob na krytyke prasy,
ktéra moze zasadnie widzie¢ w bezstronnosci stuzby publicznej sprawe budzaca
powszechne zatroskanie. Zwiazki sedziow i prokuratordw z partiami politycznymi
stwarzaja niebezpieczenstwo dla wizerunku bezstronnego i niezaleznego wymiaru
sprawiedliwosci. Trybunat zauwazyt, ze wiadze tolerujace takie zwiazki nie moga
fatwo powotywac si¢ na potrzebe ochrony powagi sadownictwa lub innych insty-
tucji prawnych jako usprawiedliwienia dla ingerencji w swobode wypowiedzi.
Jednak nawet w takich okolicznoSciach krytyka funkcjonariusza wymiaru spra-
wiedliwoSci podjeta przez prase musi zostaé poparta faktycznymi podstawami.

31 ML.A. Nowicki (oprac.), Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybor orzeczeri 2005, Zakamycze 2006,
s. 161-165.
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Trybunal zauwazyt, Ze wypowiedzi o istnieniu w szeregach partii planu zdo-
bycia kontroli nad prokuraturg po to, aby zniszczy¢ przy jej pomocy kariery
przeciwnikdw politycznych oraz twierdzenia o udziale w tym planie konkretnego
prokuratora, sa twierdzeniami o faktach, a jako takie podlegaja dowodzeniu.
W orzeczeniu podkreSlono, ze Europejski Trybunal nie aprobuje polemicznego
lub agresywnego tonu uzywanego przez dziennikarzy, ale przyznaje, ze art. 10
Konwencji chroni nie tylko tres¢ wypowiedzi, ale takze jej forme¢. Trybunat wyraz-
nie rozdzielit zarzuty sformulowane w artykule na dwie grupy. Do pierwszej
zaliczyt te, ktore podnosily brak obiektywizmu prokuratora z racji zwigzania
z jedna z partii politycznych; do drugiej — zarzuty dotyczace przejecia kontroli
nad prokuratura. Zdaniem Trybunatu, w zakresie objetym pierwsza grupa zarzu-
tow komentarz dziennikarza nie moze by¢ uznany za przesadny. Dlatego tez
skazanie dziennikarza bylo naruszeniem Konwencji. W odniesieniu do zarzutow
z drugiej grupy, wedtug Trybunatu, dziennikarz przekroczyt granice dozwolonej
krytyki, a postawione przez niego zarzuty o bardzo powaznym charakterze nie
zostaly poparte faktami. Dlatego tez w tym zakresie stanowisko sadéw wloskich
bylo stuszne i nie doszto do ztamania Konwencji. Zatowaé nalezy, iz Europejski
Trybunat nie odni6st si¢ w uzasadnieniu do stanowiska, jakie zaprezentowaly
w postepowaniu przed nim wladze wtoskie, ktore podnosily, ze urzednik wymiaru
sprawiedliwo$ci nie moze czasami odpowiedzie¢ na krytyke ze wzgledu na wia-
zacy go nakaz powsciggliwoSci32.

Problem powsciagliwos$ci w stowach funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci
pojawil si¢ na tle innej sprawy, w ktOrej austriacki sedzia zostal ukarany dyscy-
plinarnie za naruszenie obowiazkdéw zawodowych z powodu wypowiedzi sformu-
fowanej w rozmowie z dziennikarzem, opisujacej w nieparlamentarnych stowach
stan sadownictwa i obrazajacej innego z s¢dziéw. Zdaniem Europejskiego Trybu-
natu, wspomniane orzeczenie dyscyplinarne nie moze byé uznane za arbitralne,
a ingerencja byla przewidziana przez prawo i konieczna w spoleczenstwie demo-
kratycznym33.

Rozpoznajac skarge obywatela Islandii na orzeczenie sagdu najwyzszego tego
panstwa, w ktorym odmdwiono mu ponownego rozpoznania sprawy miedzy nim
a bankiem, mimo ze zgtosil taki wniosek, dowodzac, ze maz jednej z sedziow
rozpoznajacych sprawe byl gwarantem diugéw wobec tego banku, trybunat stwier-
dzit, ze ocena, czy przy rozpatrywaniu sprawy zostal zachowany warunek bezstron-
nosci, jest ustalana wedlug kryterium subiektywnego i obiektywnego. Kryterium
subiektywne to osobiste przekonanie sedziego w konkretnej sprawie. Kryterium
obiektywne sprowadza si¢ do zadania, aby sedzia dawatl gwarancje wykluczajace
wszelkie uprawnione watpliwosci w tym zakresie. Osobistg bezstronnos¢ sedziego

32 Zob. Perna przeciwko Wiochom, orzeczenie z 25 lipca 2001 r., Nowy Europejski Tiybunat..., op. cit.,
s. 1077-1080; 1.C. Kamifnski, Swoboda wypowiedzi..., op. cit., s. 374-382.

33 Zob. Leiningen-Westerburg przeciwko Austrii, orzeczenie z 20 stycznia 1997 r., skarga nr 26601/95,
DR 88-A/85, cyt. za M.A. Nowicki, Europejski Trybunal..., op. cit., s. 944.
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nalezy domniemywac¢ az do momentu, kiedy pojawia si¢ dowody przeciwne. Kryte-
rium obiektywne polega na tym, aby sedzia dawal gwarancje wykluczajace wszel-
kie uprawnione watpliwoSci w tym zakresie. Kryterium obiektywne wymaga usta-
lenia, czy niezaleznie od osobistego zachowania se¢dziego istnieja dajace si¢
potwierdzi¢ fakty rodzace watpliwosci co do jego bezstronnoSci. Europejski
Trybunat podkreslil, ze nawet znamiona zewn¢trzne moga mie¢ w zwigzku z tym
pewne znaczenie. W gre wchodzi bowiem zaufanie, jakim musza cieszy¢ si¢ sady
w demokratycznym spoteczenstwie. Tak wigc kazdy sedzia, wobec ktdrego istnie-
je uzasadniona podstawa do obaw o brak bezstronnosci, powinien zosta¢ wyla-
czony z rozpatrywania sprawy. Przy ocenie, czy istnieja uzasadnione podstawy
do obaw, iz konkretny sedzia nie jest bezstronny, poglad strony jest wazny, ale
nie ma charakteru rozstrzygajacego. Obawy musza by¢ obiektywnie usprawiedli-
wione34.

Rozpoznajac sprawe adwokata skazanego przez komisje dyscyplinarna, ktorej
orzeczenie zostalo nastepnie utrzymane przez sad, za to, ze zwotal konferencje
prasowa, w trakcie ktérej powiadomit dziennikarzy, ze zong jego klienta odwie-
dzili urzednicy policji i sugerowali, by jej maz zmienit obronce, jesli chce wyjs¢
z aresztu, Europejski Trybunal musial zaja¢ si¢ problemem mozliwosci infor-
mowania prasy przez prawnikow, a SciSlej rzecz biorac — przez adwokatow.
Zachowanie adwokata komisja dyscyplinarna zakwalifikowata jako ukryta rekla-
me i pogon za tanimi efektami, co miato dowodzi¢, ze zalezy mu na rozgtosie.
Rozpoznajacy odwotanie adwokata sad stwierdzil, ze prawnicy zachowuja prawo
do krytykowania wtadz sadowych pod warunkiem, ze czynia to w zgodzie z wyma-
ganiami proceduralnymi, a jesli odwotuja si¢ do opinii publicznej, musza powstrzy-
mac si¢ od dzialan niesprzyjajacych wiasciwemu sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwoSci. Europejski Trybunat podkreslil, ze w przedmiotowej sprawie nie
doszto do ztamania Konwencji, ze ukaranie adwokata nastapito przede wszystkim
za odwolanie si¢ do prasy przed skorzystaniem z dostepnych mu §rodkéw praw-
nych. Zdaniem Trybunalu, szczegllny status prawnikdéw czyni z nich centralne
postaci wymiaru sprawiedliwosci, poSrednikdéw miedzy opinia publiczng a sadami.
Okoliczno§¢ ta uzasadnia natozenie pewnych ograniczefi na sposéb zachowa-
nia si¢ adwokatow. Sady sa gwarantami sprawiedliwosci i muszg si¢ cieszy¢ spo-
fecznym zaufaniem, a prawnicy, w tym takze adwokaci, powinni przyczynia¢ sie
do wtasciwego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Adwokat w przedmiotowej
sprawie nie sprostal temu wymogowi, gdyz najpierw dokonal krytyki wymiaru
sprawiedliwoSci, a dopiero pOZniej skorzystat z istniejacych Srodkéw prawnych.
Najpierw zwotatl konferencje prasowa, a dopiero potem ztozyl odwotanie. Wedlug
Europejskiego Trybunatu, postanowienia Konwencji maja zastosowanie takze
do prawnikéw, majg oni prawo do publicznych komentarzy na temat funkcjono-

34 Zob. Sigursson przeciwko Islandii, orzeczenie z 10 kwietnia 2003 r., Izba (sekcja) III, skarga
nr 39731/98.
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wania wymiaru sprawiedliwoSci, ale nie moga przekracza¢ pewnych granic.
Konieczne jest bowiem, jak podkreslono, ustalenie rownowagi miedzy r6znymi
interesami: prawem opinii publicznej do uzyskania informacji w sprawach zwia-
zanych z decyzjami sadowymi, wymogiem zagwarantowania prawidlowego spra-
wowania wymiaru sprawiedliwoSci oraz nakazem zachowania godnosci zawodow
prawniczych3.

Trybunal wypowiedzial si¢ takze w sprawie wolnoSci stowa w wystapieniach
stron przed sadem, oceniajac sprawe obrofcy, ktory miat w postepowaniu przed
sadem zniestawi¢ prokuratora. Zdaniem Trybunalu, zarzuty podnoszone przez
stron¢ procesowa wobec przeciwnika, formufowane na sali sadowej, nalezy odrdz-
ni¢ od krytykowania sadow i prokuratoréw za pomoca Srodkow przekazu. W uza-
sadnieniu zauwazono, ze wprawdzie wypowiedzi obroficy formulowane w trakcie
postepowania sadowego nie sg objete catkowitym immunitetem, to jednak korzy-
stajg z szerokiej gwarancji wolnoSci stowa. Bez takich gwarancji obrofica mogtby
obawia¢ si¢ zabiera¢ glos i wskazywaé niedostatki materialu procesowego zgro-
madzonego przez prokuratora. Adwokaci odgrywaja kluczowg role w wymiarze
sprawiedliwosci, dlatego jest uzasadnione oczekiwanie, ze b¢da oni przyczyniaé
sie do jego wilasciwego funkcjonowania, a w rezultacie budowa¢ zaufanie, jakim
winien si¢ cieszyC. Sa poSrednikami miedzy spoteczefistwem a sadami. Adwokaci
i obroncy w sprawach karnych, z cala pewnoScia — jak zauwazyl Trybunal — sg
uprawnieni do publicznego komentowania dzialan wymiaru sprawiedliwoSci.
Krytyka z ich strony nie moze jednak przekroczyé pewnych granic. Badajac jej
dopuszczalno$¢, nalezy mie¢ na wzgledzie potrzebe zachowania rownowagi roz-
nych interesdw, w szczegllnoSci prawa spoteczefstwa do informacji w kwestiach
zwigzanych z wyrokami sadéw, prawidtowego wymiaru sprawiedliwosci, godnosci
prawnikéw. ,,Réwnos$¢ broni” i inne wzgledy rzetelnosci przemawiaja na rzecz
swobodnej, a nawet ostrej wymiany argumentdéw miedzy stronami. Swoboda ta
nie jest jednak nieograniczona. Trybunal wywi6dl, ze prokurator jest naturalnym
przeciwnikiem procesowym obroncy i winien tolerowaé krytyke, nawet ostra,
pod swoim adresem. OczywiScie, obrofica winien powstrzymac si¢ od obelg badz
ponizajacych, nacechowanych osobiScie uszczypliwosci. W uzasadnieniu wska-
zano, ze rola sadu, zwlaszcza przewodniczacego sktadu orzekajacego, jest zadba-
nie o to, aby strony zachowywaly si¢ wtasciwie oraz by proces byl rzetelny.
Trybunat podkreslil, ze raczej w trakcie trwania procesu strony winny zwracaé
sie do przewodniczacego skiadu, aby reagowat na tres¢ krytycznych wypowiedzi
przeciwnikdéw. Trybunal nie wykluczyl jednak, ze w pewnych sytuacjach inge-
rencja w swobode wypowiedzi obroficy moze rodzi¢ obawe¢ naruszenia art. 6
Konwencji, a wigc prawa do sprawiedliwego i rzetelnego procesu. Wyraznie wska-

35 Zob. Schopfer przeciwko Szwajcarii, orzeczenie z 20 maja 1998 r., RID 1998-111, skarga nr 25405/94;
Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Orzecznictwo, s. 1153-1156; takze 1.C. Kaminski, Swoboda wypowie-
dzi..., op. cit., s. 394-400.
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zano w uzasadnieniu orzeczenia, ze granice dopuszczalnej krytyki moga byé
w pewnych okolicznosciach szersze, w odniesieniu do urzednikdéw publicznych,
wykonujacych swoje funkcje, niz w stosunku do 0s6b prywatnych. Istnieja jednak
powazne roznice mi¢dzy urz¢dnikami a politykami. Ci ostatni $wiadomie wysta-
wiaja kazde swoje stowo i kazde dzialanie pod publiczny osad. Urzednicy — prze-
ciwnie, jeSli maja skutecznie wykonywal swoje zadania, musza si¢ cieszy¢
publicznym zaufaniem. Trybunal podkreslif, ze wigksze wymagania wobec praw-
nikdw wypadnie sformulowaé, gdy komentuja posunigcia swych procesowych
adwersarzy.

Na marginesie wypada zwrdci¢ uwage na role, jaka Trybunat przypisat korpo-
racjom zawodowym. Zauwazajac, ze obrofica w sprawie, w ktorej przyszto Trybu-
natowi orzekac, nie byla czlonkiem palestry, co w postgpowaniu przed sagdami
finskimi bylo mozliwe, nie mogta zatem odpowiada¢ przed organami samorzadu
zawodowego. Trybunat podkreslit, ze dolegliwosci pochodzace ze strony wiasnej
korporacji moga mie¢ powazne konsekwencje i w efekcie powstrzymywac przed
pochopnym zabieraniem glosu oraz formutowaniem bezpodstawnej krytyki.
Zauwazyt takze, cho¢ korporacja adwokacka jest forma samorzadnego organizo-
wania si¢ grupy zawodowej, to jej kompetencje wynikaja z upowaznienia wiadzy
panstwowej30.

Poglad, ze specjalne obowigzki adwokatow powoduja, iz w pewnych okolicz-
nosciach ingerencja w ich swobode wypowiedzi moze rodzi¢ problemy z punktu
widzenia prawa do rzetelnego procesu oskarzonego bedacego klientem adwoka-
ta powtorzyt Trybunatl, rozpoznajac sprawe Steur przeciwko Holandii. Dotyczyta
ona adwokata, ktory — wystepujac w sprawie cywilnej jako petnomocnik klienta,
ktory mial wyludzi¢ Swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego — stwierdzil, iz
klient ten w toczacej si¢ rdéwnolegle sprawie karnej, dlatego przyznat si¢ do
wyludzenia, poniewaz oficer dochodzeniowy ubezpieczen spotecznych wywart na
niego niedozwolona presj¢. Za wypowiedz t¢ — w wyniku skargi tegoz oficera
— adwokat odpowiadat przed komisja dyscyplinarng, ktora nie wymierzyla mu
zadnej kary, ale uznata go winnego przewinienia polegajacego na naruszeniu
standardow zawodowych. Na tle wspomnianej sprawy Trybunatl stwierdzil, ze
»czlonkowie palestry, stuzacy sadom sg nie tylko poddani restrykcjom dotyczacym
zachowania, ale korzystaja z praw i przywilejow, a wsrdd nich zwykle z pewnej
swobody argumentacji, uzywanej w sadzie”. Trybunat dodal, ze zachowanie adwo-
katow powinno by¢ jednak dyskretne i godne. OSwiadczenie adwokata mogto
dotknaé wrazliwego oficera, ale pamigta¢ nalezy, iz mialo to miejsce na sali
sadowej oraz nie bylo podyktowane checia osobistej obrazy. Dlatego tez Trybunat
uznal, iz stanowisko komisji dyscyplinarnej byto biedne, gdyz jakkolwiek nie
wymierzono wspomnianemu adwokatowi zadnej kary, to jednak mogt on pdzniej,

36 Zob. Nikula przeciwko Finlandii, orzeczenie z 21 marca 2002 r., skarga nr 31611/96; Nowy Euro-
pejski Tiybunal..., op. cit., s. 1060-1062; 1.C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi..., op. cit., s. 382-394.
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broniac swoich klientdw, czu€ si¢ ograniczony w wyborze argumentdw3’. Trybunat
skonstatowal, ze adwokaci sg z catg pewnoScia uprawnieni do publicznego komen-
towania wymiaru sprawiedliwo$ci. Krytyka taka, zawarta w ich wypowiedziach,
nie moze jednak przekroczyé pewnych granic. Nawet swoboda wypowiedzi adwo-
kata na sali sadowej nie jest zupetna i moze by¢ ograniczona ze wzgledu na
pewne interesy, w tym chociazby z uwagi na autorytet wymiaru sprawiedliwoSci.
Trybunat podkreslil, ze adwokaci broniac przed sagdem swoich klientow, zwlaszcza
w kontekscie kontradyktoryjnych proceséw karnych, moga si¢ znalez¢ w delikat-
nej sytuacji, w ktorej musza zdecydowac — biorgc pod uwage najlepszy interes
klientow — czy powinni sprzeciwic si¢ lub zaskarzy¢ zachowanie sadu. Wymierzenie
z tego powodu kary wigzacej sie z pozbawieniem wolnoSci miatoby nieuchronnie,
ze wzgledu na swoja nature, skutek zniechecajacy nie tylko konkretnego adwo-
kata, ale cale srodowisko adwokackie38.

Rozpoznajac sprawe dotyczaca zniewagi prokuratora w liScie do jego zwierzch-
nika, Trybunat raz jeszcze przypomnial, ze granice dopuszczalnej krytyki urzed-
nikéw publicznych wykonujacych swoje obowiazki moga by¢é w niektérych oko-
licznoSciach szersze niz w odniesieniu do 0osob prywatnych. Nie oznacza to jednak,
ze urzednicy tak samo jak politycy, w sposob Swiadomy i nieunikniony wystawiaja
kazde swoje stowo i kazde dziatanie pod Scista kontrole i ze powinni by¢ trakto-
wani tak samo jak politycy. Urzednicy musza cieszy€ si¢ publicznym zaufaniem,
jesli przyjal, ze maja z powodzeniem wykonywac swoje obowiazki i spetnia¢ wy-
znaczone im zadania (ergo prowadzi to do paradoksalnego wniosku, ze w opinii
Trybunatu politycy nie musza cieszy¢ si¢ publicznym zaufaniem i ze to zaufanie
nie jest im koniecznie potrzebne do wypelniania ich zadan). Trybunal zauwazyl,
ze urzednicy powinni by¢ wolni od bezprawnych atakow i niepotrzebnych ktopo-
téw. Dlatego tez konieczna jest ich ochrona przed napastliwymi i obrazliwymi
atakami. Trybunat podkreslit, ze prokuratorzy to urzednicy publiczni, ktérzy maja
przyczynia¢ si¢ do wiasciwego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, stano-
wiac jeden z trybow szeroko rozumianego mechanizmu sadowego. W tej sytuacji
w interesie ogolnym lezy to, aby podobnie jak sedziowie, mogli si¢ cieszy¢ pub-
licznym zaufaniem. To uzasadnia potrzebe ich ochrony przed bezpodstawnymi
oskarzeniami. Trybunat wywiodl, ze nie ma watpliwosci, iz w demokratycznym
spoleczenstwie kazdy jest uprawniony do krytykowania wymiaru sprawiedliwosci
i jego funkcjonariuszy. Krytyka ta nie moze jednak przekroczy¢ pewnych granic.
W razie jej zaistnienia, jak podkreSla Trybunal, wladze krajowe sa najbardziej
uprawnione do tego, aby w granicach przystugujacego im marginesu swobody
ocen zapewni stosowng rownowage miedzy rdéznymi interesami. Trybunat pod-

37 Zob. Steur przeciwko Holandii, orzeczenie z 29 pazdziernika 2003 r., skarga nr 39657/98, Nowy
Europejski Tiybunalt..., op. cit., s. 1099-1102.

38 Zob. Kyprianou przeciwko Cyprowi, orzeczenie Wielkiej Izby z 15 grudnia z 2005 r., skarga nr
73797/01; M.A. Nowicki, Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu — przeglad orzecznictwa
(paZdziernik -grudzieri 2005 r.), op. cit., s. 179-180.
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kreslil, ze prawo do krytyki nie upowaznia do pozbawionej podstaw obrazy urzed-
nika, zauwazajac, ze formutujacy swoje zastrzezenia mogt je wyrazi¢ w inny wywa-
zony sposOb bez uciekania si¢ do zniestawiajacych zarzutéw. Raz jeszcze wskazat
przy tym Trybunat na roznice, jakie istniejg migdzy faktami, ktorych prawdziwo-
Sci trzeba dociec a ocenami, ktore maja charakter subiektywny. Warto zauwazyc,
ze takowe oceny nie moga by¢ gotostowne, a musza znajdowaé podbudowe w fak-
tach39.

Rozpoznajac sprawe dotyczaca odbywajacego kare pozbawienia wolnosci,
ktory zostal skazany za zniewage sadu i jednego z sedzidw, w liScie skierowa-
nym do prezesa sadu Trybunat stwierdzit, ze sady, podobnie jak wszystkie inne
instytucje publiczne, nie sa wolne od krytyki i kontroli. Zauwazyt, ze osoby pozba-
wione wolnoSci korzystaja w tej sferze z tych samych praw, co pozostali czton-
kowie spoteczenistwa. Podkreslit jednak bardzo stanowczo, iz jest konieczne
odroznianie krytyki od zniewagi. Podnidst, ze skoro wylacznym zamiarem
wypowiedzi jest obraza sadu lub sedziow, to odpowiednio surowa kara, pro-
porcjonalna do stopnia winy i wagi przestepstwa, nie narusza art. 10 ust. 2 Kon-
wencji40.

Rozpoznajac sprawe z wniosku spoiki austriackiej News Verlag GmbH CoKG,
wydajacej magazyn ,,News”, ktoremu to magazynowi sad austriacki zakazat publi-
kacji zdje¢ prawicowego radykata w zwigzku z relacjonowaniem procesu karnego
toczacego si¢ przeciwko niemu, Europejski Trybunat stwierdzil, ze wprowadzenie
takowego zakazu naruszyto Konwencje. W tresci orzeczenia podkreslono, ze
jakkolwiek prasa nie moze przekraczac granic ustanowionych dla ochrony imienia
i praw innych osdb, to jednak podstawowe jej zadanie polega na dostarczaniu
informacji i pogladoéw we wszystkich sprawach budzacych publiczne zaintereso-
wanie. Obowigzek informowania rozciaga si¢ na relacjonowanie i komentowanie
postepowan sadowych, co doskonale wspolgra z wymogiem, aby sprawy sadowe
byly jawne i publiczne. Trybunat podkreslit, iz nie tylko prasa ma przekazywac
informacje i poglady, lecz takze opinia publiczna ma prawo do ich otrzymywania.
Dzieje si¢ tak szczeg6lnie wtedy, gdy osoba wyrazajaca skrajne poglady Swiadomie
wystawia si¢ na publiczng kontrole. W granicach dopuszczalnego komentowania
toczacych si¢ spraw sagdowych nie znajda si¢ jednak twierdzenia, ktore w sposob
zamierzony przez redakcje lub poSrednio moga wptynaé na szanse oskarzonego
do bezstronnego osadzenia lub podwazy¢ zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci.
Zdaniem Trybunalu, w pewnych okolicznoSciach istnieja racje uzasadniajace
zakaz publikacji zdje¢ osoby podejrzanej, bowiem wydrukowanie fotografii, kto-
rej towarzyszy prawidtowy opis faktow, moze czasem naruszaé usprawiedliwione
interesy. W kazdym przypadku jest konieczne rozwazenie interesow podejrzanego

39 Zob. Lesnik przeciwko Stowacji, orzeczenie z 11 marca 2003 r., skarga nr 35640/97; Nowy Europejski
Tiybunat..., op. cit., s. 1072-1074; 1.C. Kaminski, Swoboda wypowiedZzi..., op. cit., s. 401-408.

40 Zob. Skatka przeciwko Polsce, orzeczenie z 27 maja 2003 r., skarga nr 43425/ 98; Nowy Europejski
Trybunat..., op. cit., s. 1080-1082; I.C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi..., op. cit., s. 408-415.
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do ochrony wizerunku w zestawieniu z interesem zwigzanym z publikacja. Bardzo
mocno podkreslono, ze granice dopuszczalnych komentarzy na temat toczacego
sie¢ wlaSnie postepowanie nie moga obejmowaé wypowiedzi mogacych ostabié
— nawet nieumySlnie — szansy na rzetelny proces ani zaufania do sgdow41.

7. Tajemnica dziennikarska

iezwykle wazne wydaje si¢ stanowisko zajete przez Europejski Trybunat Praw

Cztowieka w kwestii tajemnicy dziennikarskiej. Rozpoznajac skarge dzien-
nikarza na orzeczenie sadu nakazujace mu ujawnienie zrodet informacji, Trybunat
stwierdzit, ze ochrona dziennikarskich Zrodel informacji jest jednym z podstawo-
wych warunkdw wolnosci prasy. Znajduje tez ona odbicie w prawie i kodeksach
etycznych wielu panstw Konwencji oraz dokumentach miedzynarodowych. Podkre-
§lit takze, ze bez takiej ochrony Zrédta osobowe moga zrezygnowac z pomocy
prasie w informowaniu opinii publicznej o sprawach wzbudzajacych publiczne
zainteresowanie. W rezultacie wazna funkcja prasy, jaka jest obserwacja zycia
publicznego, moze by¢ ostabiona, a jej zdolno$§¢ do przekazywania dokfadnych
i wiarygodnych informacji — ograniczona. Europejski Trybunatl zaakcentowal, ze
ze wzgledu na wazno$¢ ochrony zZrodet dla wolnoSci prasy w demokratycznym
panstwie oraz potencjalnie negatywny wplyw nakazu ujawnienia Zrodta taki nakaz
jest niezgodny z art. 10 Europejskiej Konwencji, jesli nie jest uzasadniony wymo-
gami przewazajacego interesu publicznego. Tak wiec ochrona dziennikarskich
zrodet informacji jest jednym z podstawowych warunkow wolnoSci prasy, nie jest
ona jednak nieograniczona i winna by¢ w kazdej sprawie skrupulatnie badana.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka podkreslil, ze gdyby dziennikarzy zmuszano
do ujawniania Zrodel, bytoby im znacznie trudniej dociera¢ do faktéw i w rezul-
tacie informowac spoleczenistwo o sprawach publicznie waznych42.

Orzekajac w sprawie Ernst i inni przeciwko Belgii, ktOra w pierwszym rzedzie
dotyczyta ochrony tajemnicy dziennikarskiej, Trybunal odniost si¢ do kwestii
zakresu immunitetu s¢dziowskiego. Zdaniem Trybunatu, immunitet sedziéw ma
gwarantowac im bezstronny wymiar sprawiedliwosci, a szczegdlowe regulacje jego
dotyczace maja uniemozliwié, oczywiScie, nieuzasadnione $cigania sedzidw oraz
zapewnienie, by nie byli oni traktowani zbyt surowo ani zbyt tagodnie. Immunitet
ma chroni¢ sedzidéw przed niepotrzebnym Sciganiem oraz umozliwi¢ im orzekanie
z pelnym spokojem i niezaleznie. Zauwazyt, ze z punktu widzenia Konwencji przy
ocenie dopuszczalnoSci powotania si¢ na immunitet nalezy ustali¢, czy skarzacy

41 Zob. News Verlag GmbH & coKG przeciwko Austrii, orzeczenie z 11 stycznia 2000 r., skarga nr
31457/96; Nowy Europejski Trybunat..., op. cit., s. 1005-1008; I.C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi, op. cit.,
s. 238-246.

42 Zob. Goodwin przeciwko Wielkiej Brytanii, orzeczenie z 27 marca 1996 r., RID 1996-11; Europejski
Tiybunat..., op. cit., s. 1102-1107.

- 33—



Ius Novum JACEK SOBCZAK

4/2007

dysponowali innymi rozsagdnymi sposobami skutecznej ochrony ich praw zagwa-
rantowanych w Konwencji. Uznanie przez sady krajowe, ze powddztwo cywilne
skierowane przeciwko sedziemu §ledczemu chronionemu przez immunitet jest
niedopuszczalne®3.

Trybunal, rozpoznajac skarge zwiazana z poleceniem przekazania policji
dziennikarskich nagran dotyczacych oséb podejrzanych o pedofilie, stwierdzit, ze
ochrona dziennikarskich Zrédet informacji jest jednym z filar6w wolnoSci prasy.
Ograniczenia tajemnicy zrodet dziennikarskich wymagaja najbardziej skrupulat-
nej kontroli, a w sytuacji gdy nie sa uzasadnione przewazajacymi wymaganiami
interesu publicznego, nie mozna ich uznaé za zgodne z art. 10. Z inng sytuacja
mamy jednak do czynienia wowczas, gdy dziennikarz nie ujawnia swojej roli,
a osoby z nim rozmawiajace nie wiedza, ze jest dziennikarzem i Ze sa np. filmo-
wane ukryta kamera. Takie osoby nie pomagaja dobrowolnie prasie w infor-
mowaniu spoleczefistwa o sprawach budzacych publiczne zainteresowanie. Nie
mozna wigc uznac, ze takie osoby sg osobowymi Zrodtami informacji w tradycyj-
nym sensie. Ochrona dotyczaca dziennikarskich Zrodel informacji jest podwdjna:
dotyczy nie tylko dziennikarza, lecz takze Zrodta, ktore zgodzito si¢ pomoc prasie
w informowaniu spoteczenistwa o sprawach wzbudzajacych publiczne zaintereso-
wanie. Osoba taka musi wiedzie¢, ze jest informatorem dziennikarza i musi chcie¢
przekazaé dziennikarzowi wiadomosci (zob. Nordisk Film & TV A/S przeciwko
Danii, decyzja Izby z 8 grudnia 2005 r., skarga nr 40485/0244).

Rozpoznajac skarge dziennikarza na bezprawne przeszukanie przez policje
jego mieszkania oraz mieszkania reprezentujacego go adwokata w poszukiwaniu
materialéw mogacych zidentyfikowac sprawce ,,przecieku” z urzedu skarbowego”
w zwiazku z toczacym si¢ przeciwko dziennikarzowi post¢powaniem o poplecz-
nictwo w popelnieniu przestgpstwa polegajacego na naruszeniu tajemnicy zawo-
dowej, Trybunat stwierdzil, ze sprawa ta rézni si¢ od sprawy Goodwin przeciwko
Wielkiej Brytanii, w ktérej chodzito o sadowe polecenie nakazujace dziennika-
rzowi ujawnienia nazwiska informatora. Przeszukania dokonane w mieszkaniu
dziennikarza zmierzaly do ustalenia tozsamosci Zrodet dziennikarskich. W ocenie
Trybunatu stanowity one powazniejsze naruszenie art. 10 Konwencji, mimo ze nie
znaleziono poszukiwanych materialéw. Trybunal wyrazit zdumienie niezwykle
szerokim zakresem przeszukania, ktory umozliwiat dostep do wszelkiej dokumen-
tacji oraz zajecie tej dokumentacji. W orzeczeniu podkreslono, ze kroki podjete
przez wladze krajowe byly nieproporcjonalne i nie zachowaly wymaganej rowno-
wagi pomiedzy ochrong dziennikarskich Zrddet informacji z jednej strony i zwal-
czaniem oraz zapobieganiem popelniania przestepstw z drugiej strony. Trybunat
stanowczo potepil przeszukanie w kancelarii adwokata reprezentujacego dzien-

43 Zob. Ernst i inni przeciwko Belgii, orzeczenie z 15 lipca 2003 r., skarga nr 33400/96, Nowy Euro-
pejski Tiybunat..., op. cit., s. 1091-1099.

44 M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu — przeglqd orzecznictwa (pazdzier-
nik—grudzieri 2005 r.), op. cit., s. 180.
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nikarza, stwierdzajac, ze doszlo w trakcie niego do ztamania prawa do prywatno-
Sci. Zgodzi¢ si¢ nalezy z komentujagcym wspomniane orzeczenie I.C. Kamifiskim,
ktory wskazuje, ze dziennikarze oraz osoby przekazujace im wiadomoS$ci musza
mie¢ gwarancje, ze ,,prokuratura i sady nie zarzadza pochopnie czynnosci zmie-
rzajacych do wykrycia nazwiska informatora poprzez przeszukanie redakcji,
mieszkania dziennikarza, zajecie komputerow, notatek itd.” Generalnie, Trybunat
dopuszcza jednak dzialania majace na celu poznanie tozsamos$ci informatora
dziennikarza, ale tylko wowczas, gdy dziatanie informatora stanowi bardzo grozne
naruszenie prawa, a sprawcy nie mozna wykry¢ w inny sposéb. W kazdym razie
nie mozna zarzadza¢ przeszukania kazdych pomieszczen i zajmowania kazdej
dokumentacji*s.

Na marginesie wypada zauwazy¢, iz w Polsce obowiazuje w odniesieniu do ta-
jemnicy dziennikarskiej znacznie wyzszy standard, gdyz w mysl art. 180 § 3 k.p.k.
nie jest mozliwe zwolnienie przez organy procesowe, takze przez sad i prokura-
tora, dziennikarza od obowigzku zachowania w tajemnicy danych umozliwiaja-
cych identyfikacje osoby udzielajacej informacji o publikowanych lub przekazanych
do opublikowania, jezeli osoby te zastrzegly nieujawnianie swoich danych. Tres¢
przywolanego przepisu jest identyczna z dyspozycja art. 15 ust. 2 pkt 1 pr. pr. Jako
sprzeczne z tymi zakazami, zmierzajace do obejScia prawa, niezgodne z litera
i duchem orzeczen Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu wypada uznaé glosy
pojawiajace si¢ w publicystyce prawniczej i wspomniane zakazy nie stoja na prze-
szkodzie zarzadzaniu przeszukan mieszkan prywatnych i redakcji, kontroli kore-
spondencji, w tym takze prob wydobycia informacji o informatorach poprzez
analize tzw. billingdw telefonicznych.

Sprawa dopuszczalnoSci przeszukafh w mieszkaniach i redakcjach oraz zadan
wtadz publicznych zmierzajacych do tego, aby dziennikarze ujawnili swoich infor-
matorow, byla jeszcze kilkakrotnie przedmiotem analiz Trybunatu. Znamienne
jest stanowisko wyrazone przez Trybunat w sprawie Ernst i inni przeciwko Belgii
na tle skargi dziennikarzy, wobec ktorych (z racji podejrzen, ze korzystaja
z ,przeciekow” informacyjnych ze §rodowiska prokuratoréw) zarzadzono takie
kompleksowe przeszukanie. Trybunat, uznajac, ze wtadze publiczne dopusScily sie
naruszenia art. 10 i 8 Konwencji stwierdzit, ze ochrona Zrddet dziennikarskich jest
jednym z kamieni wegielnych wolnoS$ci prasy. Brak takiej ochrony mdgiby znie-
checi¢ osoby informujace dziennikarzy do udzielania pomocy prasie w przekazy-
waniu spoleczenstwu wiadomosci o sprawach publicznie waznych. W rezultacie
— jak zauwazyt Trybunal — prasa mialaby gorsze warunki do wypelniania swej
niezastapionej roli ,,psa tancuchowego” (sic!!! — przyp. J.S., ang. watchdog), a jej
mozliwos¢ przekazywania informacji precyzyjnych i wiarygodnych bytaby bardzo

45 Roemen i Schmit przeciwko Luksemburgowi, orzeczenie z 25 lutego 2003 r., skarga nr 51722/99;
1.C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi..., op. cit., s. 659—-666; Nowy Europejski Tiybunal..., op. cit., s. 1068—
-1072.
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oslabiona. Trybunat dodal, ze ze wzgledu na znaczenie ochrony Zrddet infromacji
dziennikarskiej dla wolnoSci prasy w spoteczefistwie demokratycznym Srodek
ograniczajacy w zakresie tajemnicy zZrodta dziennikarskiego moze by¢ uznany za
zgodny z art. 10 Konwencji, jesli jest usprawiedliwiony wazniejszymi od wolnosci
prasy wzgledami interesu publicznego.

Przypominajac, iz w Polsce tajemnica dziennikarska w zakresie osobowego
zrédta informacji ma charakter bezwzgledny (co oznacza, iz zadna z wtadz nie jest
wladna zwolni¢ dziennikarza od takowej tajemnicy), nalezy uzna¢ obowiazujacy
w Polsce standard za bardziej odpowiadajacy wymogom wolno$ci wypowiedzi,
gdyz mozliwosci uchylenia tej tajemnicy zawsze sprowadzalyby sie do subiektyw-
nych ocen i mialyby charakter woluntarystyczny. Trybunat zauwazyl, ze w walce
z naruszeniami tajemnicy §ledztwa organa publiczne zawsze napotykac beda trud-
nosci z ustaleniem ,,miejsca przecieku” i zebraniem dowodoéw. Dlatego tez moze
sie okazac¢ konieczne sigganie po okreslone Srodki, takie jak przeszukanie miesz-
kan i zajecia przedmiotéw dla ustalenia materialnych dowodéw przestepstwa.

Przepisy i praktyka musza jednak zapewnia¢ odpowiednie i wystarczajace
gwarancje zapobiegajace naduzyciom. Nie moga one si¢ sprowadzac tylko do
gwarancji proceduralnych. Szeroko zredagowane nakazy przeszukan w sprawie
Ernst i inni przeciwko Belgii, brak precyzyjnego okreslenia w nich miejsca prze-
szukania i przedmiotow, ktore mialy by¢ ujawnione, dawaly zbyt szerokie upraw-
nienia, tym bardziej ze zajeto wiele materiatow — dyskow, dyskietek, z ktérych
czes¢ skopiowano. Taki zakres przeszukania uznat Trybunat za naruszajacy art. 8
Konwencji i nieproporcjonalny do zatozonych celow. Trybunat zauwazyt, ze wila-
dze publiczne przy wykonywaniu funkcji kontrolnej w sferze ograniczen wynika-
jacych z art. 10 ust. 2 Konwencji maja obowiazek rozwazac rownowage interesow
zawsze na korzy$¢ wolnoSci prasy w spoleczenistwie demokratycznym.

Niezmiernie ciekawa jest jedna z ostatnich konstatacji, zawarta w uzasadnieniu
orzeczenia, a mianowicie, ze miejsce zamieszkania w rozumieniu art. § Konwencji
to nie tylko dom, mieszkanie, lecz takze biuro badz kancelaria osoby wykonuja-
cej wolny zawod. Sa nim takze réwniez biura spotki kontrolowanej przez osobe
fizyczna, w tym réwniez siedziby oddzialéw i inne pomieszczenia stuzbowe?©.

8. Swoboda wypowiedzi a wydarzenia historyczne
I :uropej ski Trybunal, rozpoznajac skarge na sady francuskie, ktore dopatrzyly
sie przestgpstwa pochwalania zbrodni kolaboracji w ogloszeniu, w ktérym

przedstawiono w chronologicznym porzadku gtéwne etapy dziatalnoSci publicznej
marszatka Pétaina w latach 1916-1945, z podkreSleniem, ze byla ona korzystna

46 Zob. Ernst i inni przeciwko Belgii, orzeczenie z 15 lipca 2003 r., skarga nr 33400/96; Nowy Euro-
pejski Trybunal. .., op. cit., s. 1091-1099.
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dla Francji, rowniez w okresie rzadow Vichy, a ktérego autorzy przyznali w toku
procesu, iz chcg rehabilitacji marszatka i rewizji wyroku z 1945 r., stwierdzil, ze
publiczna debata o wydarzeniach historycznych jest chroniona art. 10 Europejskiej
Konwencji. Podkreslit takze, ze nawet jesli wypowiedzi w takiej debacie prowadza
do ponownego otwarcia sporu i powrotu pami¢cia do cierpien z przeszlosci, to
jednak ,,uplyw czasu nie pozwala tak samo surowo ocenia¢ ich po czterdziestu
latach, jak po dziesigciu lub dwudziestu”. Jest to — zdaniem Europejskiego
Trybunatu — cze¢s¢ wysitku, ,,ktory kazdy kraj musi podjaé, aby umozliwi¢ otwarta
i pozbawiong emocji dyskusje na temat wiasnej historii”. Dodat jednak, ze uspra-
wiedliwianie polityki pronazistowskiej nie mogtoby korzysta¢ z ochrony przewi-
dzianej art. 10 Europejskiej Konwencji4’.

9. Swoboda rejestracji czasopism

ardzo wazne z polskiego punktu widzenia byto stanowisko Trybunatu w spra-

wie odmowy rejestracji przez sad czasopism: ,,Miesi¢cznik spoteczno-poli-
tyczny »Europejski Sad Moralny«” oraz ,Niemcy — Polski Wrog Tysigclecia”.
Jako pow6d odmowy wskazano mijanie si¢ w tytule z prawda, a wigc niezgodny
z rzeczywistoScig stan rzeczy. Na tle tej sprawy Trybunal wyrazit niezwykle istotny
poglad, ze sadowy charakter rejestracji tytutow prasowych jest waznym zabezpie-
czeniem wolnoSci prasy. Przeczy to w tej sytuacji pojawiajacym si¢ w publicystyce
prawniczej pogladom, ze koniecznoS$¢ rejestracji narusza wolnoS¢ prasy. Trybunat
zauwazyl jednak, ze decyzje sadOow w zakresie rejestracji musza by¢ zgodne z zasa-
dami Konwencji. Rozwijajac to sformulowanie, stwierdzono, ze art. 10 Konwencji
nie zakazuje nakladania wstepnych ograniczeni na publikacje. Jednakze zagro-
zenia zwiazane ze wstepnymi ograniczeniami sg na tyle powazne, ze wymagaja
skrupulatnej kontroli ze strony Trybunatu. Jednym z wymagan wynikajacych
z pojecia przewidziany przez prawo jest przewidywalnos$¢ Srodka, ktdry organy
panstwowe moga zastosowaé w danej sytuacji. Norma nie moze by¢ uwazana za
prawo, jesli nie zostala sformulowana na tyle precyzyjnie, aby umozliwi¢ obywa-
telowi uregulowanie swojego postepowania. Obywatel powinien byé w stanie,
korzystajac w razie koniecznosci z odpowiedniej porady, przewidzie¢ w stopniu
uzasadnionym okoliczno$ciami konsekwencje, ktore moze pociggac za soba okre-
Slone zachowanie. Chociaz art. 10 Konwencji nie zakazuje naktadania wstgpnych
ograniczefn na publikacje, prawo wlaSciwe w danej sprawie powinno w sposob
jasny wskazywac okolicznoSci, w ktorych takie ograniczenia sa dopuszczalne,
a tym bardziej takie okolicznoSci, ktorych nastepstwem konkretnego ograniczenia
jest catkowite zablokowanie opublikowania czasopisma. Dzieje si¢ tak ze wzgledu

47 Zob. Lehideux i Isorni przeciwko Francji, orzeczenie z 23 wrzesnia 1998 r., RDJ 1998-VII; Euro-
pejski Tiybunal..., op. cit., s. 1176-1181.
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na potencjalne zagrozenie, jakie z natury rzeczy owe wstepne ograniczenia sta-
nowig dla swobody wypowiedzi gwarantowanej przez art. 10.

Zdaniem Trybunatu, odmawiajac w tej sytuacji rejestracji, sady wprowadzity
nowe, niewynikajace z przepiséw kryterium odmowy rejestracji w postaci zadania,
aby tytut zawieral prawdziwa informacje. Trybunal podkreslil, ze tytut czasopisma
nie jest oSwiadczeniem, a jego funkcja polega na identyfikacji czasopisma na
rynku prasowym. Trybunal stwierdzil, ze przepisy, na ktore powotat si¢ sad, byly
niejasne (zob. Gaweda przeciwko Polsce, orzeczenie z 14 marca 2002 r., skarga
nr 26229/95; Nowy Europejski Tiybunat..., op. cit., s. 1057-106048). Stanowisko
Trybunatu spotkato si¢ z aprobatg doktryny.4® Warto zauwazy¢, ze w literaturze
jeszcze przed zajeciem stanowiska przez Trybunat wskazano, iz odmowa rejestra-
cji byta bezpodstawna.’ Wydaje si¢, ze sady polskie, odmawiajac rejestracji pisma
pod prowokujacym tytutem, w ktorym zaakcentowano, iz Niemcy to wrog Polski,
kierowaly si¢ zbyteczng — jak si¢ okazalo — poprawnoscia polityczna, starajac sie
nie dotkna¢ zachodniego sasiada, i dlatego wykreowaly pozaustawowy wymog
prawny, jakim miatby by¢ § 5 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w spra-
wie rejestru dziennikow i czasopism3l. W paragrafie tym stwierdzono, ze sad nie
moze zarzadzi¢ wpisu do rejestru, jezeli wpis ten bytby niezgodny z przepisami
prawa lub istniejacym stanem rzeczy. Pojecie istniejgcy stan rzeczy sady polskie
interpretowaly jako stan dotyczacy nie kwestii zwigzanych z istnieniem tytutu
prasowego, lecz z wypadkami historycznymi, o ktorych ten tytul méwi, dokonujac
w ten sposOb pewnej oceny procesu dziejowego. Byla to niewatpliwie nieupraw-
niona, rozszerzona wyktadnia § 5 wspomnianego rozporzadzenia, w dodatku
naruszajaca swobode wypowiedzi gwarantowang przez art. 10 Konwencji.

10. Swoboda wypowiedzi w sprawach budzacych publiczne
zainteresowanie

Wér()d spraw relacjonowanych przez prase, co do ktérych pojawity sie kon-
trowersje dotyczace zakresu wolnoSci stowa, Trybunat — oprocz spraw
w debacie politycznej, spraw zwigzanych z dziatalno§cig wymiaru sprawiedliwosci,
odnoszacych si¢ do ochrony dobr osobistych przed grozba zniewagi — wyr6znit
grupe spraw budzacych publiczne zainteresowanie i zatroskanie. Kryteria wydzie-
lenia tej grupy wydaja si¢ doS¢ niejasne. Trudno oddzieli¢ te sprawy od wypo-
wiedzi w debacie politycznej. Trybunatl usitowat sprecyzowac takowe kryteria
w sprawach Thorgeir Thorgeirson przeciwko Islandii oraz Nilsen i Johnsen prze-

48 1.C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi..., op. cit., s. 702-707.

49 Zob. A. Wisniewski, glosa aprobujaca, ,,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 6, s. 94-99.
0 J. Sobczak, Ustawa prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 1999, s. 287-288.

51 Dz.U. Nr 46, poz. 275 ze zm.
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ciwko Norwegii (zob. nizej), aczkolwiek wywody jego w tym zakresie trudno
uznaé za jasne i catkowicie precyzyjne.

Do orzeczen wydanych w tego typu sporach nalezy wyrok w sprawie Bladet
Tramsg A/s i Stensaas przeciwko Norwegii. W uzasadnieniu Trybunal stwierdzi,
ze rola prasy polega na pobudzaniu dyskusji i udziale w debatach wokot spraw,
ktore rodza publiczne zatroskanie. Jakkolwiek Srodki przekazu nie moga prze-
kroczy¢ granic okreslonych interesem ochrony dobrego imienia os6b prywatnych,
to jednak maja obowiazek przekazywania informacji dotyczacych spraw wzbudza-
jacych publiczne zainteresowanie. Z jednej strony prasa ma obowiazek przeka-
zywania informacji, z drugiej — spoteczenstwo ma prawo je otrzymywac. W tej
dzialalnoSci prasa jest uprawniona na opieraniu si¢ na tresci urzedowych rapor-
tow bez konieczno$ci weryfikowania ich treSci i dokonywania niezaleznych usta-
lefi. Trybunat podkreslit, ze prasa relacjonujac sprawy, ktére budza publiczne
zatroskanie, moze si¢ opieraC na tego typu raportach. Ochrona zagwarantowana
w art. 10 Konwencji w zwigzku z takimi relacjami jest oparta — jak podkres§lono
— na uznaniu, ze dziennikarze dziataja w dobrej wierze, zgodnie z dziennikarska
etyka.

Naktadanie w przypadku relacji o sprawach budzacych publiczne zaintereso-
wanie i zatroskanie zbyt daleko idacych wymagah powoduje, ze dziennikarze nie
sa w stanie wypelnia¢ swych zadan. Moze to tez zniechgcad prase do uczestnicze-
nia w dyskusjach o sprawach stanowiacych przedmiot uzasadnionego zatroskania
opinii publicznej. Swoboda prasy nie jest jednak nieograniczona, piszacy musza
pamietac o cigzacych na nich obowiazkach oraz odpowiedzialnoSci. Jest to szcze-
gllnie wazne, gdy dochodzi do ataku na dobre imi¢ jednostki. Zasada umozliwia-
jaca prasie udzial w publicznych dyskusjach woko6t spraw rodzacych publiczne
zatroskanie jest uznanie, ze dziennikarze moga polegaé na urzgdowych materia-
fach i dokumentach powstalych na oficjalne zamodwienie. Takich dokumentéw
prasa nie musi samodzielnie weryfikowac, chyba ze istnieja powazne podstawy do
podwazenia ich wiarygodnoSci. Kryterium oceny, czy dziennikarz wypetnif swoje
obowiazki, jest zachowanie profesjonalnej rzetelnosci>2.

Rozpoznajac sprawe z wniosku pisarza skazanego za opublikowanie dwoch
artykutow, w ktorych zarzucil niektorym policjantom brutalne postepowa-
nie, Europejski Trybunal Praw Czlowieka stwierdzit, ze nie ma podstaw, aby
— opierajac si¢ na jego orzecznictwie — rozrézniaé dyskusje polityczng i debate
w innych prawach budzacych publiczne zainteresowanie. W polskiej literaturze
I.C. Kaminski zwrdcit uwage, ze termin sprawy budzqce publiczne zainteresowa-
nie powinien by¢ ttumaczony jako: ,,sprawy rodzace publiczne zainteresowanie
i majace publiczne znaczenie”, gdyz — jak stwierdzit — nie chodzi o ,,«empiryczne»

52 Zob. Bladet Tramsg A/s i Stensaas przeciwko Norwegii, orzeczenie z 20 maja 1999 r., skarga nr
21980/93; Nowy Europejski Trybunal. .., op. cit., s. 972-976; 1.C. Kamifiski, Swoboda wypowiedzi..., op. cit.,
s. 228-241.
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rzeczywiste zainteresowanie spoteczefistwa jakimi§ sprawami, lecz o zaintereso-
wanie «normatywne», to znaczy dyktowane przez rang¢ zagadnien wynikajaca
z ich zwigzku z pojeciem demokratycznego spoteczefistwa, a wigc centralng kon-
strukcja konwencji”>3. Trybunat przy tej okazji podkreslit, ze chociaz art. 10 wigze
z wolnoScig wypowiedzi obowiazki i odpowiedzialnosé, to jednak korzystanie z tej
swobody moze podlega¢ jedynie ograniczeniom przewidzianym w art. 10 ust. 2.
Zauwazyt takze, ze orzecznictwo Trybunatu nie daje podstaw do twierdzenia, iz
szczegOlnej ochronie podlega jedynie debata polityczna zaktadajaca bezposredni
lub posredni udzial obywateli w procesie podejmowania decyzji. Zdaniem Try-
bunatu, debata dotyczaca spraw budzacych szczegolne zainteresowanie odgrywa
w demokratycznym spoleczenstwie réwnie wazng role, jak dyskusja polityczna.
W tej sytuacji musi korzystaé z identycznej ochrony>4.

Trybunat rozpoznawal skarge z wniosku ,,Burgens Tidende”, najwickszego
dziennika regionalnego, wydawanego na zachodnim wybrzezu Norwegii, na
orzeczenie norweskiego Sadu Najwyzszego, ktory zasadzil zaptacenie jednemu
z lekarzy, specjaliscie chirurgii plastycznej, odszkodowania z tytulu opubliko-
wania artykulu o naturze i zaletach operacji plastycznych, w ktorym przedsta-
wiono negatywne skutki wykonywanych przez tego lekarza operacji. Zdaniem
Europejskiego Trybunatu, art. 10 Konwencji nie gwarantuje nieograniczonej
swobody wypowiedzi, nawet gdy prasa porusza zagadnienia rodzace powazne
zatroskanie publiczne. Takze w takiej sytuacji korzystanie z wolnosci stowa niesie
ze sobg ,,obowiazki i odpowiedzialno$¢”, co ma znaczenie szczegdlnie wowczas,
gdy w gre wchodzi obrona dobrego imienia. Dlatego tez dziennikarze musza
postepowaé zgodnie z zawodowa etyka i dziatajac w dobrej wierze, przekazy-
wacé doktadne i wiarygodne informacje. W dalszej czeSci orzeczenia Europejski
Trybunat zawart interesujace stwierdzenia dotyczace warsztatu dziennikarskiego.
Podkreslit, ze technika wywiadu jest jednym z najwazniejszych Srodkow, dzieki
ktéorym prasa moze petni¢ role ,,publicznego kontrolera”. Trybunal, podobnie
jak sady krajowe, nie powinien zastepowac swoimi pogladami ocen dziennikarzy
co do wyboru technik relacji. Jakkolwiek — zdaniem Europejskiego Trybunatu
— wypowiedzZ grupy pacjentéw o prywatnej klinice moze mieé publiczne znacze-
nie, gdyz czytelnicy, jako potencjalni klienci, maja prawo wiedzie¢, jak wyglada
ryzyko zawodowe towarzyszace wykonywanej pracy. Komentujacy orzeczenie na
gruncie polskim I.C. Kaminski stwierdzil, Zze nie mozna narzucaé srodkom prze-
kazu, aby ,,zobiektywizowaly” przekaz i ,,oderwaly” go od konkretnych wydarzen,
czy tez postuzyly si¢ ,,spokojnymi” technikami przekazu.

53 Zob. 1.C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi..., op. cit., s. 219-227.

54 Zob. Thorgeir Thorgeirson przeciwko Islandii, orzeczenie z 25 czerwca 1992 r., A. 239-A; Europejski
Tiybunat..., op. cit., s. 1035-1037.

55 Zob. Bergens Tidende i inni przeciwko Norwegii, orzeczenie z 2 maja 2000 r., skarga nr 26132/95;
Nowy Europejski Trybunad.. ., op. cit., s. 1022-1028; I.C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi.. ., op. cit., s. 309-321.
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Trybunat stwierdzit, ze osoby, ktore uczestnicza w debacie publicznej, ale nie
majacej charakteru politycznego, musza akceptowaé fakt, ze swoimi wypowie-
dziami narazg si¢ na krytyke innych uczestnikdéw debaty. Nie zaakceptowat nato-
miast — mimo pewnych wahan, ktoére poswiadcza stanowisko Komisji — pogladu,
ze sytuacja politykOw i osob uczestniczacych w debacie publicznej niczym si¢ nie
rozni. Odrzucajac tego typu supozycje, Trybunal zwrocit uwage na podobienistwa
sytuacji prawnej uczestnikow debaty publicznej i politykdw, ktore sprowadzaja
sie do tego, ze uczestnik debaty musi wykazaé wigksza tolerancje na krytyke
niz zwykly obywatel. Analiza orzeczen Trybunalu nie pozwala jednak na jasne
stwierdzenie, na czym mialyby polegac r6znice migdzy politykami a uczestnikami
debat publicznych. Tak wiec, wskazujac podobienistwa, Trybunal pominat roznice,
mimo ze wyraznie stwierdzil, ze sytuacja politykow i uczestnikow debaty publicz-
nej nie jest identyczna. Przy okazji wspomnianej sprawy Trybunal stwierdzit,
ze art. 10 ust. 2 Konwencji pozostawia duzo swobody nie tylko wypowiedziom
politycznym, lecz takze dyskusjom o sprawach publicznie waznych. Jedne i drugie
jednakze powaznie ogranicza. W tego typu dyskusjach pewna przesada powinna
by¢ — zdaniem Trybunatu — tolerowana, zwtaszcza gdy goraca i przedluzajaca
sie debata dotyczy spraw budzacych publiczne zainteresowanie, a w gre wchodzi
zawodowa reputacja. Ograniczenia prawa do przekazywania i otrzymywania infor-
macji dotyczacych — dajacych si¢ uzasadni¢ — zarzutéw podlegajag w tym samym
stopniu kontroli co wypowiedzi stuzace ich odparciu, gdyz sa czescia jednej i tej
samej debaty publiczne;.

Przy okazji przywotywanej juz sprawy Jersild przeciwko Danii Trybunat zwro-
cit uwage, iz wolno$¢ wypowiedzi pozwala na podejmowanie takze w programach
telewizyjnych, w formie wywiadow problemow tak kontrowersyjnych, jak kwestia
rasizmu i jego przyczyn. Wywoluje ona bowiem publiczne zatroskanie i zainte-
resowanie. Jakkolwiek nie moze by¢ mowy, iz rasistowskie poglady nie sg objete
ochrong Konwencji, to zaprezentowanie ich w formie szokujacego wywiadu nale-
zalo uznac¢ za uzasadnione. Trybunat nie podzielit pogladdw, ze tego typu mate-
rial powinien by¢ opatrzony rownowazacym badZ krytycznym komentarzem.
Takiego komentarza domagali si¢ cztonkowie sktadu wystepujacy ze zdaniami
odrebnymi. Nie podzielajac tych stanowisk, Trybunat w uzasadnieniu wskazywat,
ze program, w ktérym prezentowano rasistowskie wypowiedzi, byt adresowany do
,wyrobionego” widza, a negatywny stosunek dziennikarza do tych tresci nie
budzit watpliwoscis7.

56 Nilsen i Johnsen przeciewko Norwegii, orzeczenie z 25 listopada 1999 r., skarga nr 23118/93; Nowy
Europejski Trybunal..., op. cit., s. 1001-1005; 1.C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi..., op. cit., s. 261-273.
57 Zob. Jersild przeciwko Danii, orzeczenie z 23 wrze$nia 1994 r.
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11. Swoboda wypowiedzi a odpowiedzi na krytyke prasowa

Trybunal w orzecznictwie swoim praktycznie nie podejmowat problemu odpo-
wiedzi na krytyke prasowa zaréwno w formie sprostowania, jak i repliki. Ton
uzasadnien licznych orzeczen pozwalal wnioskowaé, ze Trybunal uznaje tego
rodzaju prawo za jedng z gwarancji swobody wypowiedzi. Dlatego tez z pewnym
zdziwieniem nalezy odnotowac stanowisko zawarte w decyzji z 2005 r., w ktorej
stwierdza, ze prawo do repliki jest waznym elementem wolnosci wypowiedzi
chronionej dyspozycja art. 10 Konwencji, z tym jednak, ze prawo to — zdaniem
Trybunatu — nie przyznaje nieograniczonej swobody w dostepie do Srodkow prze-
kazu. Teza ta jest godna aprobaty. Zazwyczaj, tak jak w systemie prawa pol-
skiego, prawo do sprostowania badz odpowiedzi jest dos¢ Scisle reglamentowane.
Trybunat jednak uzupetnil te teze stwierdzeniem, ze prywatne $rodki przekazu
powinny w zasadzie korzysta¢ ze swobody redakcyjnej, decydujac o publikacji
listow prywatnych. Dodat przy tym, ze w wyjatkowych okoliczno$ciach mozna jed-
nak w sposdb uprawniony wymagaé opublikowania a retraction lub przeprosin3s.
Stanowisko Trybunatu w tym wzgledzie budzi sprzeciw. Po pierwsze, jest niezro-
zumiate oddzielenie prywatnych srodkéw przekazu od pozostalych. Niewiadomo,
wedlug jakiego kryterium miafoby to nastapic, i dlaczego Trybunat zdecydowat si¢
uprzywilejowaé wtasnie te Srodki. Wydaje sie, ze w dzisiejszych czasach wigkszos¢
Srodkdw przekazu ma charakter ,,prywatny”, nalezac do rozmaitego rodzaju spo-
tek, korporacji itd. Po drugie, czym innym jest publikacja listow, ktOre wyrazaja
poglad jakiej$S osoby na mniej lub bardziej wazne przejawy zycia publicznego,
a czym innym prawo do zamieszczenia sprostowania lub odpowiedzi. Po trzecie,
nie sposob dociec, jakie to ,,wyjatkowe okolicznosci miat na wzgledzie Trybu-
nat wtedy, gdy do nich tylko ograniczal mozliwo$¢ zamieszczenia sprostowan.

12. WniosKki

Dokonany przeglad orzeczen Europejskiego Trybunatu w Strasburgu, z ko-
nieczno$ci na pewno niepetny, ale uwzgledniajacy najwazniejsze orzeczenia
dotyczace swobody wypowiedzi i wszystkie problemy, ktére w toku pracy Trybu-
natu przyszto w tej ptaszczyZnie rozstrzygna¢, prowadzi raczej do pesymistycznych
wnioskow. Nie dotycza one meritum zagadnienia, gdyz w tym zakresie generalnie
nie sposob nie podzieli¢ stanowisk wyrazonych w omawianych orzeczeniach.
Watpliwosci i kwestie dyskusyjne, wynikajace w duzej mierze — jak si¢ przynaj-
mniej wydaje — z faktu, iz wigkszo$¢ sedziow Trybunalu to osoby gieboko osa-

58 Zob. Mylnuchuk przeciwko Ukrainie, decyzja Izby z 5 lipca 2005 r., skarga nr 28743/03; M.A.
Nowicki, Europejski Trybunal Praw Czlowieka — przeglgd orzecznictwa (lipiec—wrzesieri 2005), ,Palestra”
2006, nr 1-2, s. 166.
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dzone w innej niz polska kulturze i tradycji prawnej, zostaly podniesione wyzej,
w tekScie. Mozna przypuszczaé, ze na stanowisko Trybunatu miata wplyw nie
tylko konwencja prawa rodzimego poszczegolnych sedzidw, co szczegdlnie dobit-
nie dato si¢ zaobserwowac wtedy, kiedy do giosu dochodzily konstrukcje prawne
common law, lecz takze — co wydaje si¢ niebagatelne w odniesieniu do wolnosci
wypowiedzi — przyzwyczajenie do innych standardéw dziennikarstwa (zaréwno
w sferze rzetelnoSci warsztatowej, jak i poszanowania praw innych osob). Wspom-
niany pesymizm wynika z faktu, ze mimo istniejacych w Polsce zbioréw orzeczen
Europejskiego Trybunatu w Strasburgu opracowanych jak dotad w kilku tomach
przez M.A. Nowickiego, przegladéow orzeczei dokonywanych przez niego na
tamach ,,Palestry”, osobnego zbioru I.C. Kaminskiego, orzeczenia te sa w prak-
tyce slabo znane, a cytowane bywaja najczeSciej niedoktadnie, tak ze wyrywa si¢
z tekstu uzasadnienia czg$¢, ktdra ma stuzy¢ poparciu wygodnej dla kogos tezy.
Postepuja tak najczesciej dziennikarze, cz¢stokro¢ zmuszani do modnego obecnie
kondensowania tekstow, dzieki ktéremu przekaz ma by¢ tatwiejszy w odbiorze.
Jednak nie tylko oni sg sprawcami takich manipulacji. Zapomina si¢ czgsto, ze
stanowisko Trybunatu bywa bardzo kontrowersyjne. Kto z polskich dziennikarzy,
a nawet uczonych chce wiedzie¢ i pami¢tac, ze Europejski Trybunat w Strasburgu
jest gotow zaakceptowac istnienie cenzury prewencyjnej, ze godzi si¢ i aprobuje
zabezpieczenie powodztwa przez zakaz publikacji, ze nie jest wcale zwolennikiem
bezwzglednej tajemnicy dziennikarskie;.

Godzi sie zauwazy¢, ze w Polsce cenzura prewencyjna jest zakazana przez
konstytucje, ze zabezpieczenie powodztwa w formie zakazu publikacji moze by¢
orzekane tylko wyjatkowo, a nie ma wtadzy publicznej, ktora bylaby wtadna
zwolni¢ dziennikarza od tajemnicy dziennikarskiej co do osobowego Zrddta infor-
macji. Z drugiej strony, dziennikarze — w praktyce bezkarnie opluwajacy sady
i sedzidw, szydzacy z orzeczen, wiedzacy zawsze lepiej od sktadow orzekajacych,
jaki powinien zapa$¢ wyrok — na pewno ze zdziwieniem przyjma standardy, jakie
formutuje Trybunat wobec tzw. sprawozdawczosci sagdowej. Mnozace si¢ orzecze-
nia Trybunatu zawieraja w treSci swych uzasadnien mysli wazkie i gltebokie. Ale
wielowatkowoS$¢ spraw powoduje, ze tylko niektore z nich sa szerzej znane. Czas
najwyzszy, aby opracowac jaki§ system pozwalajacy w sposob szybki dotrzeé¢ do
odpowiednich hasel, stéw kluczowych w poszczegoélnych orzeczeniach. Szukanie
podstawowych treéci takich hasel, jak ,,swoboda wypowiedzi”, ,,tajemnica dzien-
nikarska”, jest dalece niewystarczajaca. Model ksztatcenia na wydziatach prawa
polskich szkol wyzszych zasadza si¢ na egzekwowaniu treSci aktu prawnego.
W jego zrozumieniu stuzy¢ maja podreczniki, a pomoca dla bardziej zaawanso-
wanych — komentarze. Okazuje si¢ to daleko niewystarczajace, gdyz orzeczenia
Trybunatu dowodza, iz system common law wdart si¢ ,tylnymi drzwiami” na
kontynent. Dzi§ sedziowie nie moga nie zna¢ orzeczen Europejskiego Trybunatu
w Strasburgu. Musza pami¢tac¢ o nich adwokaci i prokuratorzy. Ksztalci¢ si¢ na
nich winni takze studenci.
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FORMY UDZIALU ORGANIZACJI SPOLECZNEJ
W PROCESIE KARNYM

1. Wprowadzenie

Kiedy mowa o udziale organizacji spolecznej w procesie karnym, przede
wszystkim mamy na mysli jej udziat w charakterze przedstawiciela spotecz-
nego. Instytucja ta, niestety, nie cieszy si¢ zainteresowaniem spolecznym, a aktyw-
nos$¢ organizacji spotecznych w tej wtadnie roli jest znikomal. Na gruncie
poprzedniego stanu prawnego uzasadniano ten stan rzeczy przede wszystkim
ograniczeniem praw przedstawiciela spolecznego i jego bezstronng pozycja w pro-
cesie karnym?2. Wydaje si¢ jednak, ze przyczyn nalezy szukaé przede wszystkim
w panujacym Owczesnie ustroju i systemie spoteczno-gospodarczym, braku demo-
kratyzacji zycia spolecznego oraz istniejacym w rdéznym stopniu uzaleznieniu
organizacji spolecznych od wiadzy pafistwowej, a takze w samym rodowodzie tej
instytucji, wprowadzonej do polskiego procesu karnego kodeksem postepowania
karnego z 1969 r. Tymczasem udziat organizacji spotecznej w procesie karnym
ma swoje glebokie uzasadnienie. Stanowi forme swoistej kontroli nad dziatalnos-
cig organow wymiaru sprawiedliwosci, jest jedna z gwarancji bezstronnosci sadu
w procesie karnym, zapewnia lepsza ochron¢ praw czlowieka w postgpowaniu
karnym, a takze stanowi miernik demokratyzacji zycia spotecznego.

Zapomina si¢ przy tym, ze zakres udziatu organizacji spolecznej w procesie
karnym jest znacznie szerszy niz tylko rola przedstawiciela spotecznego. Obejmuje
pie¢ rol procesowych: pokrzywdzonego, poreczyciela spolecznego, przedstawi-
ciela spotecznego, zawiadamiajacego o przestepstwie oraz podmiotu odpowie-
dzialnego positkowo, dzialajacego na podstawie art. 416 k.p.k. Niektore z tych
ol (pokrzywdzonego i podmiotu odpowiedzialnego positkowo) organizacja spo-
feczna sprawuje we wlasnym interesie, pozostate sa realizowane w celu ochrony
interesu spotecznego lub waznego interesu indywidualnego.

W. Daszkiewicz, Spofeczni uczestnicy procesu karnego (uwagi de lege ferenda), ,,PiP” 1990, z. 5.
2 W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogdlne, tom I, Poznan 1999, s. 288.
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2. Organizacja spoleczna jako rzecznik interesu spolecznego
lub indywidualnego

godnie z art. 90 § 1 k.p.k., jezeli istnieje potrzeba ochrony interesu spolfecz-

nego lub waznego interesu indywidualnego, w postgpowaniu sgdowym ma
prawo wystapiC przedstawiciel spoleczny. Jest to reprezentant organizacji spotecz-
nej, ktorej statutowym celem jest ochrona tych wtasnie débr, a w szczegdlnosci
ochrona wolnoSci i praw cztowieka. Przedstawiciel spoteczny nie musi, w prze-
ciwiefistwie do poreczyciela spolecznego, wystgpowacé w celu ochrony interesu
indywidualnego osoby, ktdra jest czlonkiem tej organizacji, nie jest on bowiem
reprezentantem strony procesowej, a jego dzialania sa niezalezne od dzialan
stron3. Nie ulega jednak watpliwosci, ze moze on wspiera¢ jedng ze stron, jesli
uzna, Ze wymaga tego interes spoleczny lub wazny interes indywidualny tej strony.

Zgloszenie si¢ przedstawiciela spotecznego jest mozliwe zar6wno przed sadem
I, jak i II instancji, przy czym musi ono nastapic¢ przed rozpoczgciem przewodu
sadowego. Zgloszenie powinno zawiera¢ wskazanie przedstawiciela, ktory bedzie
reprezentowal organizacje spoteczna, a przedstawiciel jest zobowigzany do przed-
stawienia pisemnego upowaznienia. Za powazne ograniczenie praw organizacji
spolecznej nalezy uznaé uzaleznienie jej wystapienia w procesie karnym w roli
przedstawiciela spotecznego od decyzji sadu. W myél art. 90 § 3 k.p.k. sad dopusz-
cza przedstawiciela organizacji spolecznej, jezeli lezy to w interesie wymiaru
sprawiedliwoSci. Uzaleznienie dopuszczenia organizacji spotecznej do udziatu
w sprawie od interesu wymiaru sprawiedliwosci oznacza, ze decydujace znacze-
nie o tym, czy w procesie bedzie dziatat przedstawiciel spoteczny, ma kryterium
nieostre, w dodatku nie poddane zadnej weryfikacji, bowiem na postanowienie
o niedopuszczeniu organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu nie przy-
stuguje zazalenie.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, z interesem wymiaru sprawiedliwo$ci mamy do
czynienia wtedy, gdy chodzi o osiagnig¢cie optymalnych warunkéw majacych na
celu wydanie stusznego orzeczenia. Dopuszczenie przedstawiciela spolecznego do
udziatu w sprawie lezy w interesie sprawiedliwosci, w sytuacji gdy organ procesowy
moze od niego oczekiwaé pomocy w osiagnicciu tych optymalnych warunkow4.
Ze wzgledu na ocenny charakter przestanek dopuszczenia organizacji spotecznej
do udzialu w sprawie w roli przedstawiciela spolecznego nalezy de lege ferenda
postulowaé wprowadzenie do kodeksu postepowania karnego kontroli zazalenio-
wej decyzji o odmowie dopuszczenia organizacji spolecznej do udziatu w sprawie.

Zakres uprawnien przedstawiciela spolecznego w procesie karnym jest okre-
§lony bardzo ogdlnikowo w art. 91 k.p.k. Przepis ten stanowi, ze moze on uczest-
niczy¢ w rozprawie, wypowiada¢ si¢ i sktada¢ oS§wiadczenia na piSmie. Nie ma

3 Tak tez A. Wiercinski, Przedstawiciel spoleczny w polskim procesie karnym, Poznan 1978, s. 33.
4 Uchwata SN z dnia 27 wrze$nia 1980 r. — U 1/80, OSNKW 1980, Nr 10-11, poz. 79.
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zadnych wskazdwek odnosnie do tego, co miatoby by¢ treScig wypowiedzi zarowno
ustnych, jak i pisemnych. Wydaje sig, ze zakres wystapien przedstawiciela spo-
fecznego wyznacza cel jego dziatania, ktorym jest ochrona interesu spotecznego
lub waznego interesu indywidualnego’. Moze on zatem przedstawi¢ poglad istotny
dla sprawy, a takze wypowiadac si¢ co do przebiegu postepowania. Jesli sad uzna
to za potrzebne, przedstawiciel spoteczny moze réwniez wzia€ udzial w postepo-
waniu wywodowym, przemawiajac przed obrofca oskarzonego i samym oskarzo-
nym. Co prawda art. 91 k.p.k. nie przewiduje dostepu do akt sprawy przedstawi-
ciela spotecznego, ale powinny mu by¢ one udostepnione w celu efektywniejszego
przygotowania si¢ do udzialu w sprawie. Podstawe do dostepu do akt sprawy
mozna obecnie wywodzi€ z art. 156 § 1 k.p.k., zgodnie z ktorym prezes sadu moze
wyrazi¢ zgode na udostepnienie akt sprawy osobom innym niz strony i ich przed-
stawiciele, podmiot okre§lony w art. 416 k.p.k. oraz przedstawiciele ustawowi.
Jest zasadne, aby umozliwi¢ dostep przedstawicielowi spotecznemu do akt sprawy
na tych samych zasadach, jakie przystuguja podmiotom, o ktérych byta mowa
wyzej. Swobodny dostep do akt pozwoli bowiem organizacji spolecznej na lepsze
przygotowanie si¢ do sprawy i ocene, czy rzeczywiScie istnieje interes spoleczny
lub wazny interes indywidualny uzasadniajacy jej udzial w postepowaniu.

3. Organizacja spoleczna jako pokrzywdzony

ajszersze prawa w procesie karnym daje organizacji spolecznej status po-

krzywdzonego. Pokrzywdzonym w procesie karnym organizacja spoleczna
staje si¢, zgodnie z art. 49 § 1 k.p.k., z chwilg bezpoSredniego naruszenia lub
zagrozenia przez przestepstwo jej dobra prawnego. O naruszeniu dobra prawnego
mozna mowi¢ przede wszystkim w przypadku dokonania przestepstwa, natomiast
usitowanie i karalne przygotowanie przestepstwa skutkuje jego zagrozeniemo®.
Z bezpoSrednioScia mamy do czynienia, gdy sprawca realizuje czynnoS¢ okre-
§long czasownikowo w konkretnym przepisie, np. ,,podrabia lub przerabia” (art.
310 k.k.), ,zniewaza” (art. 216 k.k.)”. Przez bezposredniosc nalezy zatem rozumiec
sytuacje, gdy pomiedzy zachowaniem sprawcy a naruszeniem lub zagrozeniem
dobra prawnego nie ma zadnych ogniw poSrednich8. Zaakceptowa¢ wypada
poglad Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym o bezpoSrednio$ci naruszenia lub
zagrozenia dobra prawnego mozna mowi¢ rowniez w sytuacji, gdy przedmiotem
ochrony jest nie dobro indywidualne, lecz bardziej ogdlne, ale czyn zabroniony

5 Por. J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyniski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefanski, S. Zablocki,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, tom. 1, Warszawa 1998, s. 354.

6 . Sliwifiski, Proces karny. Zasady ogolne, Warszawa 1948, s. 357.

7 Uchwata potaczonych Izb Karnej i Wojskowej SN z 26 listopada 1976 r., VI KZP 11/75, OSNKW
1977, Nr 1-2, poz. 1.

8 W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogdlne, Poznan 2000, s. 212.
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jednoczes$nie powoduje bezpoSrednie pokrzywdzenie osoby, o ktdrej mowa w art.
49§1i2kpk?

W niektorych przypadkach organizacja spoteczna, na mocy przepisow szcze-
g0lnych, jest uprawniona do wykonywania praw pokrzywdzonego, nawet jesli jej
dobro prawne nie zostalo bezpoSrednio naruszone lub zagrozone przez przestep-
stwo. Art. 39 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat!? zezwala organizacji spolecznej,
ktorej statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, na wykonywanie praw
pokrzywdzonego w sprawach o przestepstwa okreSlone w art. 35 ust. 11 2 tej
ustawy. Prawa te organizacja spoteczna moze realizowa¢ jednak wytacznie wtedy,
gdy nie dziata pokrzywdzony. W tym przypadku organizacja spoleczna nie jest
pokrzywdzonym w znaczeniu materialnym, lecz jedynie wykonuje prawa niedzia-
tajacego lub nieistniejacego pokrzywdzonego.

Jako pokrzywdzony organizacja spoleczna jest strong postgpowania przygoto-
wawczego eo ipso (art. 299 § 1 k.p.k.), a w postepowaniu sadowym moze uzyskac
status strony, przyjmujac jedna z trzech r6l procesowych, tj. oskarzyciela positko-
wego, oskarzyciela prywatnego lub powoda cywilnego. Realizujac prawa strony
W postepowaniu przygotowawczym, organizacja spoleczna moze sktada¢ zawia-
domienie o przestepstwie i wniosek o Sciganie, ktory jednocze$nie warunkuje
dopuszczalno$¢ procesu karnego. Ma prawo cofnigcia wniosku o Sciganie, przy
czym moze uczyni¢ to w sprawie o kazde przestepstwo wnioskowe, co do ktérego
taki wniosek zlozyla, poniewaz z istoty przestepstwa okre§lonego w art. 197 k.k.
wynika, ze nie jest mozliwe wystepowanie przez nig w charakterze pokrzywdzo-
nego w sprawie o to wtaSnie przestepstwo. Do uprawniefn pokrzywdzonej organi-
zacji spolecznej w postgpowaniu przygotowawczym zaliczy¢ nalezy: uczestnictwo
w czynno$ciach sprawdzajacych (art. 307 k.p.k.), udziat w postepowaniu w niezbed-
nym zakresie (art. 308 k.p.k.), zaskarzanie postanowienia o odmowie wszcze¢cia
postepowania przygotowawczego (art. 306 § 1 k.p.k.), zazalenie na ,,bezczynnos$¢”
organu procesowego (art. 306 § 3 k.p.k.), prawo do sktadania wnioskow o doko-
nanie czynnoS$ci w toku postepowania przygotowawczego (art. 315 k.p.k), udziat
pokrzywdzonego w czynnoS$ciach niepowtarzalnych i innych czynno$ciach (art.
art. 316, 317, 318 k.p.k.), prawo zadania przestuchania Swiadka przez sad w przy-
padku niebezpieczenstwa niemoznoSci przestuchania §wiadka na rozprawie (art.
316 § 3 k.p.k.), prawo do przegladania akt oraz sporzadzania odpisow protokotow
czynnoSci i dokumentow (art. 156 § 5 k.p.k. i art. 157 § 3 k.p.k.), zfozenie wniosku
o przeprowadzenie mediacji (art. 23a § 1 k.p.k.), prawo do zaskarzania decyzji
procesowych wydawanych w czasie trwania postgpowania przygotowawczego (np.
na postanowienie w przedmiocie uchylenia lub zmiany Srodka zapobiegawczego,
o ile posiada gravamen), prawo do zlozenia powddztwa cywilnego (art. 62 k.p.k.),

9 Uchwata potaczonych Izb Karnej i Wojskowej SN z 26 listopada 1976 r., VI KZP 11/75, OSNKW
1977, Nr 1-2, poz. 1, por. K. Dudka, Skutecznos¢ instrumentow ochrony praw pokrzywdzonego w postepowa-
niu przygotowawczym w Swietle badari empirycznych, Lublin 2006, s. 21.

10 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, t.j. Dz.U. z 2003 r., Nr 106, poz. 1002.
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zadania zabezpieczenia roszczen majatkowych (art. 69 § 2 i 3 k.p.k.), zlozenia
wniosku o zasadzenie obowigzku naprawienia szkody z urzedu w trybie art. 46
k.k., prawo do zadania uzupelnienia postgpowania przygotowawczego (art. 321
§ 5 k.p.k.), zazalenie na postanowienie o umorzeniu §ledztwa lub dochodzenia
(art. 306 § 1 k.p.k.) oraz na postanowienie o zawieszeniu postgpowania przygo-
towawczego (art. 22 § 2 k.p.k.), prawo do zaskarzania decyzji w przedmiocie
dowoddw rzeczowych (art. 323 § 2 k.p.k.), prawo do zlozenia subsydiarnego aktu
oskarzenia (art. 55 § 11 330 § 2 k.p.k.) oraz zadania przekazania powodztwa
cywilnego sadowi cywilnemu (art. 69 § 4 k.p.k.), prawo do informacji o przestaniu
aktu oskarzenia do sadu (art. 334 § 2 k.p.k.). W postgpowaniu jurysdykcyjnym
poza uprawnieniami, ktore przysluguja stronom w obu etapach postepowania
karnego (jak prawo do zaskarzania decyzji procesowych czy prawo do informa-
cji), organizacja spoleczna, jezeli uzyska status strony na skutek przyjecia funkcji
oskarzyciela positkowego, oskarzyciela prywatnego lub powoda cywilnego, moze
uczestniczy¢ w rozprawie oraz w posiedzeniach wskazanych w art. 339 § 1 oraz
§ 3 pkt 1,21 6 k.p.k., a takze w posiedzeniu w przedmiocie warunkowego umo-
rzenia postgpowania (art. 341 § 1 k.p.k.11), sktada¢ wniosek o zezwolenie na
utrwalanie przebiegu rozprawy za pomocg urzadzenia rejestrujacego dzwigk (art.
358 k.p.k.), zadawacé pytania osobowym zrédtom dowodowym na rozprawie (art.
370 k.p.k.), wypowiadac si¢ co do kazdej kwestii wymagajacej rozstrzygniccia (art.
367 k.p.k.), a takze w fazie przemowien stron (art. 406 k.p.k.).

Z tresci art. 49 § 2 k.p.k. wynika, ze organizacja spoteczna moze wystepowac
w procesie karnym w charakterze pokrzywdzonego nawet jeSli nie posiada oso-
bowoSci prawnej, poniewaz o mozliwoSci wystepowania w charakterze pokrzyw-
dzonego decyduje nie zdolno$¢ do czynnosci prawnych, lecz zdolno$¢ prawna.l2
W imieniu organizacji spolecznej w procesie karnym wystepuje organ uprawniony
do dziatania w jej imieniu (art. 51 § 1 k.p.k.). Jednak w przypadku gdy postgpo-
wanie karne toczy si¢ o czyn, ktérym wyrzadzona zostala szkoda w mieniu instytu-
cji spotecznej, jesli nie dziala organ tej instytucji, jej prawa jako pokrzywdzonego
w procesie karnym moga realizowac organy kontroli panstwowej, ktore w zakre-
sie swego dzialania ujawnily przestepstwo lub wystapily o wszcze¢cie postepowa-
nia (art. 49 § 4 k.p.k.). Pojecie niedziatania organu pokrzywdzonej organizacji
spolecznej nalezy traktowac szerzej niz wynika to z potocznego znaczenia tego
stowa, a oznaczajacego calkowity brak aktywnosci ze strony podmiotu uprawnio-
nego do wystepowania w imieniu wlasciwego podmiotu. Nalezy podzieli¢ poglad
J. Grajewskiego, ze zakres pojecia nie dziala obejmuje sytuacje, gdy okreSlona

11" Prawo do udzialu pokrzywdzonego w posiedzeniu w przedmiocie warunkowego umorzenia poste-
powania jest niezalezne od tego, czy uzyskatl on status strony w postgpowaniu jurysdykcyjnym, co wynika
wprost z tresci art. 341 § 1 k.p.k. To samo dotyczy udzialu pokrzywdzonego w posiedzeniu w przedmiocie
skazania bez przeprowadzenia rozprawy na podstawie art. 335 k.p.k. (art. 343 § 5 k.p.k.).

12 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego, tom 1, Komentarz do art. 1
— 296, (red.) P. Hofmanski, Warszawa 2004, s. 280.
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jednostka organizacyjna nie daje dostatecznych gwarancji czuwania nad intere-
sami danej instytucji, np. ze wzgledu na nieudolno$¢ kierownictwa, braki organiza-
cyjne lub powiazania ze sprawcami przestepstwa, o ktore toczy si¢ postgpowanie.
Ocena, czy organ pokrzywdzonej instytucji daje gwarancje nalezytej ochrony
praw pokrzywdzonego, nalezy do organu procesowego!3. W tym wigc znaczeniu
,hiedziatanie” obejmie nie tylko brak jakiejkolwiek aktywnosci ze strony organu
reprezentujacego pokrzywdzong organizacje spofeczna, lecz réwniez podejmo-
wanie czynnoSci niewystarczajacych do ochrony jej praw albo ze zbedna zwtloka,
ktora w rzeczywistosci powoduje, ze interesy pokrzywdzonego nie sa realizowane.

4. Organizacja spoleczna jako podmiot odpowiedzialny positkowo

procesie karnym organizacja spoteczna moze we wiasnym interesie peinic¢
rowniez funkcje podmiotu odpowiedzialnego positkowo, o ktorym mowa
w art. 416 k.p.k. Artykut 52 k.k. przewiduje, ze w wypadku skazania za przestep-
stwo przynoszace korzy$¢ majatkowa osobie fizycznej, prawnej lub jednostce
organizacyjnej nie posiadajacej osobowosci prawnej, a popelnione przez sprawce
dzialajacego w jej imieniu lub interesie, sad zobowiazuje t¢ osobe lub jednostke
do zwrotu korzySci w catosci lub w czedci na rzecz Skarbu Pafistwa. Nie dotyczy
to sytuacji, gdy obowiazek zwrotu korzysci dotyczy zwrotu jej innemu podmio-
towi. Z tak szerokiego zakreS§lenia w ustawie kregu podmiotow zobowigzanych do
zwrotu korzySci majatkowej wynika, ze podmiotem tym moze by¢ rdwniez orga-
nizacja spoteczna. Orzeczenie zwrotu korzySci majatkowej stanowi swego rodzaju
quasi reakcje karng wobec podmiotu uzyskujacego taka korzys$¢ z przestepstwa
popelnionego na jego rzecz albo w jego imieniu, zasadne bylo wigc wyposazenie
go w instrumenty, ktére pozwolityby mu na ochrong jego praw w procesie karnym.
Zgodnie z art. 167 k.p.k. podmiotowi odpowiedzialnemu positkowo przystu-
guje inicjatywa dowodowa, przy czym moze on wylacznie dowodzi¢ okolicznosci
majacych wplyw na zakres jego odpowiedzialnoSci, w szczegolnoSci ze sprawca
nie dziatal w jego imieniu lub w jego interesie. Wydaje si¢ jednak, ze podmiot,
o ktérym mowa, moze roéwniez przedstawia¢ dowody §wiadczace o tym, ze oskar-
zony nie popelnil przestepstwa, bowiem zobowiazanie przez sad do zwrotu korzy-
Sci majatkowej bedzie mozliwe wylacznie w przypadku wydania wyroku skazuja-
cego wobec oskarzonego. Jest on wiec zainteresowany w tym, aby oskarzony
zostal uniewinniony albo przynajmniej, by zapadlo inne rozstrzygnigcie niz ska-
zanie oskarzonego.
Podmiot odpowiedzialny positkowo ma prawo do udziatu w rozprawie, w tym
takze tej, ktorej jawnos$¢ zostala wylaczona (argumentum ex art. 361 § 1 k.p.k.),

13 J. Grajewski, L.K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postgpowania karnego. Komentarze, tom I, Komen-
tarz do art. 1 — 424 k.p.k., Krakéw 2003, s. 182.
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do zadawania pytan osobom przestuchiwanym (art. 171 § 2 k.p.k.) oraz zabrania
glosu w toku postepowania wywodowego (art. 406 k.p.k.), do korzystania z bez-
platnej pomocy tlumacza (art. 72 k.p.k.). Najwazniejszym prawem podmiotu,
o ktérym mowa w art. 416 k.p.k., jest uprawnienie do zaskarzenia wyroku sadu
I instancji na podstawie art. 425 § 1 k.p.k., bowiem umozliwia ono kontrol¢ przez
sad odwotawczy, a w konsekwencji zmian¢ niekorzystnej decyzji zobowigzujacej
go do zwrotu korzySci majatkowe;.

Zgodnie z art. 416 § 4 k.p.k. do podmiotu odpowiedzialnego positkowo sto-
suje sie¢ odpowiednio przepis art. 87 k.p.k. Problem w tym, ze przepis ten przewi-
duje dwa odmienne uregulowania. Art. 87 § 1 k.p.k. zezwala stronie niebedacej
oskarzonym na ustanowienie petnomocnika, ktorym co do zasady jest adwokat,
a w przypadkach okreSlonych w art. 88 § 2 i 3 k.p.k. réwniez radca prawny.
Uprawnienie to nie doznaje zadnych ograniczefi, jedynie od woli strony zalezy,
czy bedzie korzystala z pomocy pelnomocnika czy nie.!4 Inaczej sprawa wyglada,
gdy chodzi o ustanowienie pelnomocnika przez osobe¢ niebedaca strona. Art. 87
§ 2 k.p.k. zezwala takiej osobie na ustanowienie pelnomocnika jedynie wtedy, gdy
wymagaja tego jej interesy w toczacym si¢ postepowaniu. W dodatku zgodnie
zart. 87 § 3 k.p.k. sad, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator moze
odmoéwic dopuszczenia do udzialu w postepowaniu pelnomocnika, jezeli uzna, ze
nie wymaga tego obrona interesdw osoby niebedacej strong. Na postanowienie
w tym przedmiocie nie przystuguje zazalenie. Odwotanie si¢ do wykladni jezy-
kowej prowadzitoby do jednoznacznego wniosku, ze korzystanie przez podmiot
odpowiedzialny positkowo z pomocy pelnomocnika bedzie mozliwe tylko wtedy,
gdy sad lub prokurator nie sprzeciwig si¢ temu, nie dopuszczajac go do udziatu
w sprawie. Poglad taki bylby jednak catkowicie nieuprawniony. Co prawda pod-
miot odpowiedzialny positkowo nie jest strong w rozumieniu przepisow kodeksu
postepowania karnego, jednak fakt, ze sad rozstrzyga w przedmiocie jego intere-
sow majatkowych, zbliza go — na co zwracal uwage L.K. Paprzycki — do pozycji
strony’>. Wyktadnia celowoSciowa pozwala na przyjecie, ze do podmiotu odpo-
wiedzialnego positkowo bedzie miata zastosowanie regulacja zawarta w art. 87
§ 1 anie § 2 k.p.k., a ustanowienie pelnomocnika przez ten podmiot nie podlega
weryfikacji przez organ procesowy.16

Wystepowanie w roli podmiotu odpowiedzialnego positkowo wigze si¢ z ko-
niecznosciag wypetniania kilku obowiazkéw. Na podstawie art. 416 § 4 w zw. z art.

14 Chociaz art. 416 § 4 k.p.k. nie daje bezposredniego odwolania do art. 88 k.p.k., w rzeczywistoSci
przepis ten bedzie mial zastosowanie w stosunku do podmiotu odpowiedzialnego positkowo. Reguluje on
bowiem zakres uprawniel pelnomocnika w procesie karnym poprzez odpowiednie stosowanie regulacji
dotyczacych obroficy. Uznaé zatem nalezy, ze podmiot odpowiedzialny positkowo ma prawo do zadania
wyznaczenia mu pelnomocnika z urzgdu, jesli wykaze, ze nie jest w stanie pokry¢ kosztow pelnomocnictwa
bez uszczerbku dla niezbgdnego utrzymania siebie i swojej rodziny.

15 J. Grajewski, L.K. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks postepowania..., op. cit., s. 1060.

16 Podobny poglad reprezentuje R.A. Stefaniski, Wniosek prokuratora o zwrot korzysci majgtkowej
uzyskanej z przestgpstwa, ,,Prok. i Pr.” 1998, nr 3, s. 123 i n.
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75 k.p.k. osoba reprezentujaca organizacje spoleczng ma obowigzek stawienni-
ctwa na wezwanie organu procesowego oraz informowania o zmianie siedziby
organizacji. Zgodnie z art. 416 § 2 k.p.k. osoba ta jest przestuchiwana przez sad
w charakterze $§wiadka przed zakoficzeniem przewodu sadowego. Spoczywaja
zatem na niej wszystkie obowiazki Swiadka zaré6wno w zakresie stawiennictwa
i pozostawania do dyspozycji organu procesowego, jak i w zakresie sktadania
zeznah, moOwienia prawdy i zfozenia przyrzeczenia. Co prawda art. 416 § 3 k.p.k.
przewiduje prawo tego Swiadka do odmowy skfadania zeznai, co sugeruje, ze jako
przepis szczegdlny wylacza mozno$¢ zastosowania do niego przepisdéw rozdziatu
21 k.p.k. regulujacego uprawnienia Swiadka (m.in. art. 182, 183, 185 k.p.k.), jed-
nak brak podstaw do przyjecia, ze podmiot odpowiedzialny positkowo zeznajacy
jako Swiadek nie ma prawa do uchylenia si¢ od odpowiedzi na pytanie, jesli odpo-
wiedZ narazitaby jego lub osobe dla niego najblizsza na odpowiedzialno$¢ karnag
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe (art. 183 § 1 k.p.k.), czy tez, ze nie
moze zadaé wylaczenia jawnoSci przestuchania, jesli tres¢ jego zeznah mogtaby
narazi€ jego lub osobe dla niego najblizsza na hanbe. Przepis art. 416 § 3 k.p.k.
jest jedynie uzupelnieniem uprawnien Swiadka przewidzianych w rozdz. 21 k.p.k.,
bowiem art. 182 k.p.k. zezwala na odmowe skladania zeznan jedynie osobie
najblizszej dla oskarzonego, a art. 185 k.p.k. takie samo uprawnienie daje Swiad-
kowi, ktory pozostaje z oskarzonym w szczeg6lnie bliskim stosunku osobistym?7.

5. Organizacja spoleczna jako poreczyciel spoleczny

Organizacja spoleczna ma prawo do wystapienia w procesie karnym w cha-
rakterze poreczyciela spolecznego. Art. 271 k.p.k. przewiduje m.in., ze od
organizacji spotecznej, ktérej oskarzony jest cztonkiem, mozna, na jej wniosek,
przyjaé poreczenie, ze oskarzony bedzie si¢ stawiat na wezwanie organu proce-
sowego i nie bedzie w bezprawny sposob utrudniat postepowania karnego.
Organizacja spoleczna ma prawo zlozenia porgczenia wylacznie w stosunku do
cztonka wtasnej organizacji. Powod takiego unormowania jest jasny. Tylko w przy-
padku gdy oskarzony jest cztonkiem danej organizacji, ma ona realny wplyw na
zachowanie si¢ oskarzonego i mozliwo$ci jego wymuszenia przez zastosowanie
wobec niego Srodkéw dyscyplinujacych, np. odpowiedzialno$¢ przed sadem kole-
zenskim, zagrozenie wykluczeniem z organizacji, pozbawienie uprawnien zwigza-
nych z cztonkostwem.

Z art. 271 § 1 k.p.k. wynika, Ze organ procesowy nie moze z wlasnej inicjatywy
zastosowac Srodka zapobiegawczego w postaci poreczenia spolecznego. Nie ma
jednak przeszkodd, by prokurator lub sad, widzac zasadno$¢ jego zastosowania,

17 Por. D. Kaczorkiewicz, Podmiot okreslony w art. 52 kodeksu karnego w roli swiadka w procesie kar-
nym, ,,PS” 2006, nr 4, s. 11 i n.
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zwrocit si¢ do organizacji spolecznej z pytaniem, czy nie chciataby udzieli¢ oskar-
zonemu takiego poreczenia. W takim przypadku jest konieczne, by organ proce-
sowy poinformowal organizacje spoleczng o tresSci stawianych oskarzonemu
zarzutéw, wynikajacych z poreczenia obowigzkach oraz skutkach bezprawnego
utrudniania postgpowania przez oskarzonego, o ktorych mowa w art. 273 i 274
k.p.k. Jedli organizacja spoteczna wyrazi wole¢ udzielenia oskarzonemu porecze-
nia, musi wystapic z formalnym wnioskiem, podpisanym przez ktérykolwiek z pod-
miotéw uprawnionych do reprezentowania tej organizacji na zewnatrz. Wniosek
taki powinien spetnia¢ wymogi pisma procesowego okreslonego w art. 119 k.p.k.
oraz wskazywac osobe, ktoéra ma wykonywac obowiazki poreczyciela. Do wniosku
nalezy dofaczy¢ wyciag z protokotu zawierajacego uchwale o podjeciu si¢ pore-
czenia (art. 271 § 2 k.p.k.). Przyjecie poreczenia wymaga sporzadzenia protokoiu
zawierajacego wskazanie treSci zarzutow stawianych oskarzonemu, zakresu obo-
wigzkow poreczyciela, pouczenie o skutkach niewykonywania obowiazkéw pore-
czyciela oraz bezprawnego utrudniania postgpowania przez oskarzonego, a takze
o$wiadczenie osoby wykonujacej obowigzki poreczyciela w imieniu organizacji
o podjeciu si¢ obowigzkoéw poreczajacego (art. 271 § 3, 273 i 274 k.p.k.). Ten
ostatni wymaog jest uzasadniony tym, ze niewykonanie obowigzkoéw poreczyciela
skutkuje nalozeniem na niego kary porzadkowej, o ktérej mowa w art. 287 § 1
k.p.k. Na mocy art. 16 § 1 k.p.k. niepouczenie uczestnika procesu karnego o cia-
zacych na nim obowigzkach lub mylne pouczenie nie moze wywolywac dla niego
negatywnych konsekwencji procesowych.

Poreczyciel spoleczny w kazdym przypadku, gdy poweZzmie wiadomosc¢ o podej-
mowaniu przez oskarzonego czynnoSci zmierzajacych do uchylenia sie od sta-
wiennictwa lub w inny sposob utrudniania postgpowania, jest obowigzany nie-
zwlocznie powiadomi¢ o tym sad lub prokuratora (art. 273 § 11 2 k.p.k.). Z kolei
organ procesowy powinien poinformowaé poreczyciela o fakcie uchylania sie
oskarzonego od obowiazkoéw procesowych, np. o niestawiennictwie na wezwanie,
a w miar¢ potrzeby powiadomi¢ organ nadrzedny nad poreczycielem o niewlas-
ciwym wykonywaniu przez niego obowiazkoéw poreczajacego.

6. Organizacja spoleczna jako podmiot skladajacy zawiadomienie
0 przestepstwie

Stosunkowo najwezszy zakres uprawnien posiada organizacja spoteczna, ktora
skfada do organ6w Scigania zawiadomienie o przestepstwie. Przez zawiado-
mienie o przestgpstwie nalezy rozumie¢ o$wiadczenie wiedzy podmiotu, ktory je
sktada, o fakcie popetnienia przestepstwa. Zawiadomienie o przestepstwie moze
pochodzi¢ od pokrzywdzonego oraz innych podmiotéw, ktore powziely uzasad-
niona wiadomo§¢ o popetnieniu przestepstwa. Najczesciej jest to Swiadek zdarze-
nia, ale moze by¢ to réwniez osoba trzecia, ktora dowiedziala si¢ o popetnieniu
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przestepstwa w inny sposob, np. od $wiadka naocznego (§wiadek ex auditu) albo
przy okazji dokonywania czynnosci stuzbowych. Z punktu widzenia skutkow
zlozenia zawiadomienia o przestepstwie nie ma znaczenia, czy doniesienie to
pochodzi od pokrzywdzonego, czy od osoby trzeciej. W kazdym wypadku organ
procesowy zobligowany jest do podjecia czynnoSci prowadzacych do wszczecia
postepowania karnego lub wydania postanowienia o odmowie wszczecia Sledztwa
lub dochodzenia.

Chociaz zawiadomienie o przestepstwie jest oswiadczeniem wiedzy, nie ulega
watpliwosci, ze zawiera zarazem co najmniej domniemang wolg $cigania sprawcy
przestepstwa wyrazong przez skladajacy je podmiot. Swiadcza o tym chociazby
uregulowania art. 306 § 11 3 k.p.k, ktore uprawniaja podmiot zawiadamiajacy
o popelnieniu przestepstwa do wniesienia zazalenia na postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego oraz zazalenia na bezczynno$¢ organu
procesowego, jesli w ciagu 6 tygodni od ztozenia zawiadomienia nie uzyska on
informacji o wszczeciu lub odmowie wszczecia postgpowania.

Organizacja spoteczna ma spoleczny obowiazek (nie wymuszony zadng sank-
cja karng ani administracyjng) zawiadomienia o przestgpstwie Sciganym z urzgdu
(art. 304 k.p.k.). W stosunku do zawiadamiajacych bedacych osobami fizycznymi,
o ile nie sg one pokrzywdzonymi, mozna dostrzec jej wyrazne uprzywilejowanie.
Zgodnie bowiem z art. 306 § 1 k.p.k. instytucji spotecznej przystuguje prawo do
zlozenia zazalenia na postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania przygo-
towawczego, ktérego to prawa jest pozbawiona zawiadamiajaca osoba fizyczna.
Podmiotem uprawnionym do rozpoznania zazalenia jest sad wlasciwy do rozpo-
znania sprawy (art. 465 § 2 k.p.k.). T¢ nierdwno$¢ podmiotéw uprawnionych do
zlozenia zawiadomienia o przestepstwie mozna uzasadniaC szczegdlna rola, jaka
organizacja spoleczna petni w procesie karnym. Skoro jej zadaniem jest ochrona
interesu spolecznego lub waznego interesu indywidualnego, zasadne jest, by posia-
data szersze uprawnienia niz osoby fizyczne sktadajace zawiadomienie o popel-
nieniu przestepstwa. Prawo do zaskarzenia postanowienia o odmowie poste-
powania przygotowawczego przysluguje organizacji spotecznej, ktora zlozyta
zawiadomienie, tylko w odniesieniu do pierwszej decyzji o odmowie wszczecia
postepowania przygotowawczego. Jezeli sad na podstawie art. 330 § 1 k.p.k.
uchyli postanowienie o odmowie wszczecia, a prokurator ponownie wyda decyzje
odmawiajaca wszczecia Sledztwa lub dochodzenia, organizacja spoteczna nie
moze decyzji tej zaskarzyC. Zgodnie bowiem z art. 330 § 2 k.p.k. w opisanej
sytuacji jedynie pokrzywdzony ma prawo, jako oskarzyciel positkowy, wystapi¢ do
sadu z subsydiarnym aktem oskarzenia i to o ile wykorzystal uprawnienia wska-
zane w art. 306 § 1 k.p.k.
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godnos¢ zachowania z ustawowa istotg czynu (niem. Tatbestandsmdfigkeit),

jego bezprawnoS$¢ (niem. Rechtswidrigkeit) oraz wina (niem. Schuld) sa
w nauce prawa karnego uznawane za elementy tzw. systematyki (systemu) prze-
stepstwa. Pojecia te w znaczeniu $ciSle systemowym sa jednak relatywnie mtodymi
,zdobyczami” dogmatyki prawa karnego!. Filarami systemu prawa karnego staly
si¢ dopiero badz w ostatnich dekadach XIX, badZ na poczatku XX w. Do tej
pory rozwijala si¢ raczej nauka o tzw. przypisaniu czynu (Zurechnungslehre badz
Imputationslehre)?. W XIX w. byla reprezentowana szczegdlnie mocno przez
heglowska nauke prawa karnego, ale w ,,systemie” heglistow cata nauke o przy-
pisaniu wchtaniata nauka o czynie, w zwigzku z tym raczej nie byto tam miejsca
dla oddzielnych kategorii bezprawnosci i winy3. W drugiej polowie XIX w. (lata
siedemdziesiate) wraz z nadejSciem pozytywizmu i naturalizmu heglowska dok-
tryna i metodologia ustepuje miejsca systematyce i doktrynie pojeciowej, klasyfi-
kacyjnej i dedukcyjnej*.

G. Radbruch wyr6znial pie¢ znaczen stowa systems. W pierwszym rzedzie
logika formalna zna dwojaka systematyke. Po pierwsze, w drodze systemowej
dedukcji dochodzi si¢ do coraz nowszych konkluzji zgodnie z kierunkiem wyni-
kania logicznego; rozumowanie dedukcyjne polega na udowodnieniu przypadku
jednostkowego, wychodzac od zasady ogélnej (przyktad: Etyka Spinozy). Istnieje
rOwniez systemowa klasyfikacja, ktora poprzez dodawanie cech charakterystycz-
nych schodzi od nadrzednych do coraz to wezszych poje¢ podrzednych (przy-
kiad: systematyka roSlin Linneusza). Jednak oprocz logiki myslenia i systemow

1 Na temat winy jako pojecia systemowego zob. H. Achenbach, Historische und dogmatische Grund-
lagen der strafrechtssystematischen Schuldlehre, Berlin 1974, s. 19 i n.

2 Jej podstawy wypracowal w szczeg6lnosci S. Pufendorf. Zob. J. Hruschka, Ordentliche und aufSer-
ordentliche Zurechnung bei Pufendorf, ,Zeitschrift fir die gesamte Strafrechtswissenschaft” 1984, Bd. 96,
s. 661 in.; H.-H Jescheck, Th. Weigend, Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil, 5 Aufl., Berlin 1996, s. 200.

3 H. Achenbach, Historische und dogmatische..., op. cit., s. 20.

4 H. Achenbach, Historische und dogmatische..., op. cit., s. 22.

5 G. Radbruch, Zur Systematik der Verbrechenslehre, (w:) Festgabe fiir Reinhard von Frank zum 70.
Geburtstag 16 August 1930, Bd. 1, Neudruck der Ausgabe Tiibingen 1930, Aalen 1969, s. 158.
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formalnologicznych, jest jeszcze logika rzeczy i systematyka rzeczowo-logiczna,
ktora rzecz samg rozktada na forme i materiat. Nazywana jest systematyka kate-
gorialng (przyktad: Krytyki Kanta). Oprocz tych systeméw w sensie logicznym
jest mozliwa systematyka teleologiczna, porzadkujaca wedtug celow i Srodkowo.
Wreszcie kazdy z tych systemOw moze wystapi¢ w pewnej odmianie utatwiajacej
zrozumienie problemu, stuzacej celom dydaktycznym. Zachowany w naszej trady-
cji prawnej pierwszy opracowany system, Institutiones Gaiusa (ok. 160 r.), byt pod-
recznikiem, elementarnym wykiadem prawa prywatnego, ktory w swoich czasach
nie wywarl zadnego wplywu na praktyke?’. Podczas gdy system dydaktyczny jest
tylko forma prezentacji, systemy naukowe posiadaja warto$¢ poznawcza: dopiero
w nich sa osiagane jednolitoS¢ i niesprzecznoS¢ ptaszczyzn mySlenia oraz przed-
miotu, cel calej nauki, i dopiero w nich jest pojmowane prawdziwe znaczenie
kazdego szczegbtu w ramach catodci. System moze tez odpowiada¢ jednocze$nie
wiekszej liczbie tych typow, np. moze by¢ to jednocze$nie system klasyfikacyjny
i kategorialny albo jednoczes$nie dedukcyjny i teleologiczny. W obydwu wypadkach
wystgpowa¢ moze w formie jakiego$§ systemu dydaktycznego. Niejednokrotnie
elementy klasyfikacyjno-kategorialne i dedukcyjno-teleologiczne znajduja sie
obok siebie w jednym procesie rozumowania.

Zdaniem Radbrucha, praca wlasciwej, dogmatycznej i systematyzujacej nauki
o prawie rozwija si¢ w trzech stopniachs. Jest to interpretacja, konstrukcja i syste-
matyzacja. Po ustaleniu sensu przepiséw prawnych powinno nastapi¢ dalsze roz-
winigcie kategorialne i teleologiczne®. Opracowanie kategorialne przedstawia
prawo jako realizacje pojecia prawa i zawartych w nich kategorii prawnych, na-
tomiast opracowanie teleologiczne jako probe zrealizowania idei prawa. Takie
podwdjne opracowanie nazywa sie konstrukcja, gdy za$ dotyczy ono nie poszcze-
gllnej instytucji prawnej, lecz ukladu prawnego, nazywa si¢ wtedy systemem.
Np.w prawie procesowym teleologiczng konstrukcja (systemem) jest sprowa-
dzenie przepiséw postepowania sagdowego do pewnych okreslonych zasad, nato-
miast konstrukcja (systemem) kategorialng w tej samej dziedzinie bedzie ujgcie
postepowania sadowego jako stosunku prawnego (np. nauka o roszczeniu praw-
nym).10 Prawo administracyjne opracowano kiedy$§ metoda czysto teleologiczng
prawa publicznego. Kategorialny charakter ma rozrdznienie prawa publicznego
i prywatnego, dyscypling czysto kategorialng jest ogolna nauka o prawie (teoria
prawa), natomiast prawo pracy i prawo gospodarcze to pojecia teleologiczne.

6 G. Radbruch, Zur Systematik..., op. cit., s. 159.

7 H. Coing, Juristische Methodenlehre, Berlin-New York 1972, s. 56; K. Kolanczyk, Prawo rzymskie,
Warszawa 1976, s. 25, 54. Uktad systematyczny z podzialem na ogélne pojecia nadrzedne: personae, res,
actiones. Zdaniem W. Osuchowskiego (Zarys rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1967, s. 100), system
przyjety przez Gaiusa w jego Instytucjach jest pierwszym znanym systemem opartym na zasadach rzeczowo-
-logicznych.

8 G. Radbruch, Zarys filozofii prawa, przel. Cz. Znamierowski, Warszawa-Krakow 1938, s. 160.

9 G. Radbruch, Zarys filozofii..., op. cit., s. 170-171.

10 G. Radbruch, Zur Systematik..., op. cit., s. 159; tenze, Zarys filozofii..., op. cit., s. 170.
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Zaleznie od tego, czy akcent kladziono na zadaniach kategorialnych czy tez
teleologicznych prawoznawstwa, powstawaly i nieustannie si¢ zmieniaty formali-
styczne i teleologiczne epoki, epoki jurysprudencji pojeciowej (Begriffsjurisprudenz)
i jurysprudencji celowosciowe]j (Zweckjurisprudenz)!!.

Wedtug Radbrucha, w prawie karnym nauka o celu kary jest konstrukcja
teleologiczna, za$ teoria norm — kategorialng!2. Zwtaszcza pojecie przestepstwa
moze miec charakter zaré6wno kategorialny, jak i teleologiczny. Jest budowane
klasyfikacyjno-kategorialnie, gdy np. jednolite ujgcie bezprawia ogoélnej nauki
prawa jest ograniczane przez coraz blizsze stopniowe okreslanie pojecia bezpra-
wia karnego. Do dedukcyjno-teleologicznej konstrukcji przestgpstwa doj$¢ mozna
za$ wtedy, gdy bez drogi okreznej poprzez ogdlne pojecie bezprawia wnioskuje
sie natychmiast pojecie bezprawia karnego z celu kary. Kategorialna systematyka
przestepstwa bedzie réwniez wychodzi€ z pojecia czynu jako pojecia nadrzednego
w stosunku do wszystkich rodzajow deliktowego bezprawia. Teleologiczna syste-
matyka wybiera natomiast jako punkt wyjScia wiasnie znamie¢ specyficzne karal-
nego bezprawia: istot¢ czynu zabronionego (Zatbestand), a wigc nie wywodzi
przestgpstwa z ogolnego pojecia (deliktowego) bezprawia, lecz od razu konstruk-
cj¢ takiego przestgpstwa od ogdlnego pojecia bezprawia separujels.

Systematyki nauki klasycznej i finalizmu, pomijajac r6znice wystepujace u wielu
autorow, opieraja sie na ontologiczno-kategorialnych ustaleniach w przedmiocie
pojecia czynu. W pierwszym przypadku jest to koncepcja kauzalno-skutkowa,
w drugim - finalna, w obydwu zas$ czyn jest znamieniem ogdlnym przestepstwa,
do ktorego dochodza atrybuty czynu jako znamiona szczegolne: ,,jego zgodnoS¢
z istotg czynu”, ,,jego bezprawno$¢” oraz ,,jego zawinienie”!4. Funkcja czynu jako
podstawowego elementu, fundamentu systematyki przestepstwa (Funktion als
Grundelement, logiczne znaczenie pojecia czynu), do ktérego sg ,,doktadane”
dalsze predykaty i atrybuty jako ustalenia lub warto$ciowania wchodzace w ra-
chube w ramach juz prawnokarnej oceny, jest uznawana przez zwolennikow roz-
maitych koncepcji czynu, takze socjologicznego!s. Czyn ma by¢ wiec logicznym

11 G. Radbruch, Zur Systematik..., op. cit., s. 160; tenze, Zarys filozofii..., op. cit., s. 170-171.

12 G. Radbruch, Zur Systematik..., op. cit., s. 160; tenze, Zarys filozofii..., op. cit., s. 170.

13 Zob. tez E. Schmidhduser, Zur Systematik der Verbrechenslehre. Ein Grundthema Radbruchs aus der
Sicht der neueren Strafrechtsdogmatik, (w:) Geddchtnisschrift fiir Gustav Radbruch, Gottingen 1968, s. 268 i n.

14 Zob. np. H. Welzel, Das Deutsche Strafrecht, Berlin 1969, 11 Aufl., s. 48. Na temat naturalistycz-
nego ujgcia czynu u Liszta, Belinga i Radbrucha zob. E. v. Bubnoff, Die Entwicklung des strafrechtlichen
Handlungsbegriffs von Feuerbach bis Liszt unter besonderer Berticksichtigung der Hegelschule, Heidelberg
1966, s. 134 i n.; H.-H. Jescheck, Der strafrechtliche Handlungsbegriff in dogmengeschichtlicher Entwicklung,
(w:) Festschrift fiir Eberhard Schmidt zum 70. Geburtstag, Gottingen 1961, s. 142 i n.

15 'W. Maihofer, Der Handlungsbegriff im Verbrechenssystem, Tubingen 1953, s. 7. Na ten temat
K. Otter, Funktionen des Handlungsbegriffs im Verbrechensaufbau, Bonn 1973, s. 41 (szczegbtowa literatura
zob. s. 41, przyp. 95). Znaczenie czynu kwestionowali przedstawiciele tzw. symptomatycznego ujgcia prze-
stepstwa (H. Kollman, Der symptomatische Verbrechensbegriff, ,,Zeitschrift fir die gesamte Strafrecht-
swissenschaft” 1908, Bd. 28, s. 455; O. Tesar, Der symptomatische Verbrechensbegriff, ,,Zeitschrift fir die
gesamte Strafrechtswissenschaft” 1909, Bd. 29, s. 87) oraz przedstawiciele szkoly kiloniskiej (F. Schaffstein,
G. Dahm). Wynikato to ze specyfiki ich pogladéow. W pierwszym przypadku odrzucenie odpowiedzialnosci
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prius dla swoich predykatow. Obrazowo ujat to G. Radbruch: karalny z reguly
jest tylko zawiniony bezprawny czyn, zawinionym moze by¢ tylko bezprawny czyn,
a bezprawnym tylko czynlt. Tak wi¢c juz wedle praw logiki pojecie czynu otrzy-
muje swoja wybitng pozycjel’ jako systemowe pojecie nadrzedne, z ktorego jako
genus proximum musza dedukcyjnie wynikaé wszystkie differentiae specificaels.
Wedtug Liszta, czyn jest punktem wyjScia i podstawa catej nauki o przestep-
stwiel®, jest Gattungsbegriff i punktem odniesienia dla sprzeczno$ci z normg
(Normwidrigkeit) 1 winy20.

W nauce wyodrebnia si¢ réwniez funkcje czynu jako elementu faczacego
(systemowe znaczenie czynu, Funktion als Verbindungselement)?!. Jezeli syste-
matyka prawnokarna ma realizowa¢ okreSlone zadania, musi uwzgledniac to,
ze szczeble, ktore ma do przemierzenia przy subsumcji przestgpstwa i z ktorych
wynikaja oceny: ,,bezprawny” — ,zawiniony” — ,karalny”, pozostaja w stosunku
funkcjonalnej kolejnosci czy nastepstwa, co w trafnej, zwigzlej formule ujat cyto-
wany powyzej G. Radbruch?2. Tylko w tej koniecznej kolejnosci: czyn — bezprawie
— wina — kara moze odbywac si¢ systematyczne ustalanie i ocena czynu z punktu
widzenia jego ,,przestepnej” ujemnosci. Czyn w tym funkcjonalnym nastepstwie
pelni role jedynie elementu taczacego, ktéry wszystkie te stadia przenika i przy
tym kazdorazowo taczy pierwszy i nastepny szczebel oceny. Zdaniem Maihofera,
wynika z tego, ze czyn musi by¢ ,,neutralny”, tzn. nie obarczony w zadnym stopniu
ustaleniami i ocenami konstytutywnymi dla bezprawia i winy23. Czyn musi by¢
mozliwie wolny od ,,p6Zniej” dochodzacych kategorii systemowych, nadajacych
mu specyficznie prawnokarng tresc.

Problem roli, funkcji i znaczenia pojecia czynu dla systematyki przestgpstwa
jest w nauce w powaznym stopniu sporny?4. Przypisuje si¢ mu takze np. funkcje
klasyfikacyjna, polegajaca na tym, ze powinien obejmowac wszystkie rodzaje ludz-
kiego zachowania, ktore sg istotne dla prawa karnego. Wedtug H.-H. Jeschecka,

karnej opartej na czynie (Tdterstrafrecht), w drugim ponadto odrzucenie szczeblowosci oceny przestepno-
§ci czynu (tzw. ujgcie catosciowe). Zob. K. Otter, Funktionen..., op. cit., s. 48-51.

16 G. Radbruch, Der Handlungsbegriff in seiner Bedeutung fiir das Strafrechtssystem, Berlin 1903, s. 71:
Nun kann strafbar in der Regel nur eine schuldhaft rechtswidrige Handlung, schuldhaft (...) nur eine rechts-
widrige Handlung und rechtswidrig (...) nur Handlung sein.

17 K. Engisch, Der finale Handlungsbegriff, (w:) Probleme der Strafrechtserneuerung. Eduard Kohlrausch
zum 70. Geburtstag dargebracht, Berlin 1944, s. 145; W. Maihofer, Der Handlungsbegriff..., op. cit., s. 7.

18 G. Radbruch, Der Handlungsbegriff..., op. cit., s. 61 i n., 90; W. Maihofer, Der Handlungsbegriff...,
op. cit., s. 7. Zob. tez C. Roxin, Strafrecht. Allgemeiner Teil, Bd. I, Grundlagen. Der Aufbau der Verbrechenslehre,
4 Aufl. Miinchen 2006, s. 238.

19 F v. Liszt, Lehrbuch des deutschen Strafrechts, 21 u. 22 Aufl., Berlin-Leipzig 1919, s. 112.

20 F. v. Liszt, Lehrbuch..., op. cit., s. 112, 115, przyp. 1.

21 Np. G. Radbruch, Der Handlungsbegriff..., op. cit., s. 61, 65, 71; E. Beling, Die Lehre vom Verbrechen,
Aalen 1964, Neudruck der Ausgabe 1906 Tiibingen, s. 7, 10 i n.; K. Engisch, Der finale..., op. cit., s. 143,
146; W. Maihofer, Der Handlungsbegriff..., op. cit., s. 7. Zob. K. Otter, Funktionen..., op. cit., s. 42-43.

22 'W. Maihofer, Der Handlungsbegriff..., op. cit., s. 8. Zob. wyzej przyp. 16.

23 'W. Maihofer, Der Handlungsbegriff..., op. cit., s. 8. Zob. tez C. Roxin, Strafrecht..., op. cit., s. 238.

2 K. Otter, Funktionen..., op. cit., s. 48.
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musza w nim znalez¢ si¢ dziatanie jak i zaniechanie, finalne jak i niefinalne
zachowanie (Klassifikationsfunktion)?. Jescheck jest zwolennikiem socjologicz-
nego ujecia syntetyzujacego, wiec stara sie pomiesci¢ w czynie wszystkie formy
ludzkiego stosunku do (spotecznego) $wiata zewngtrznego26. Z punktu widzenia
zaniechania funkcji takiej z pewnosciag nie bedzie petnito naturalistyczne lub
finalne ontologiczne ujecie czynu. Natomiast ujecia socjologiczne czy norma-
tywne, by¢ moze bedace ustaleniami kategorialnymi, sifg rzeczy musza faczy€ sie
jednak z jaka$ teleologia, w tym czesto karng. Mozna zreszta odnie$¢ wrazenie,
ze definicja czynu jest budowana tak, by wymaganiom tej teleologii uczyni¢ zados¢é
(potrzeba zasadniczej karalno$ci zaniechania). Zupelnie wyraZznie stwierdza
Maihofer, ze pojecie czynu, ktore nie jest zdatne zakreSlic rOwniez kryminalno-
politycznie ,,;stusznej” granicy, np. nie jest zdolne objaé zaniechania czy czynu
nieumyslnego nieSwiadomego, jest rowniez ,,dla teorii” bezuzyteczne?’.

Mozna mie¢ jednak watpliwosci, czy ,przed-prawnokarne” naturalistyczne,
a by¢ moze nawet wartosciujace ujecie czynu, wolne od wszelkich ocen prawno-
karnych, jest zdatne do petnienia funkcji kamienia wegielnego systemu prawa
karnego i stuzy¢ jako no$nik dalszych znamion przestepstwa: realizacji istoty
czynu, bezprawnosci i winy28. Czesto uwaza si¢, ze z pojecia czynu nie da si¢
wydedukowa¢ zadnych prawnokarnych rozwigzan systemowych?. Niezaleznie od
tych kwestii dyskusja na temat pojecia czynu z pewnoScig miata wplyw na prze-
bieg sporu o strukturg¢ bezprawia (karnego). Istnieje nawet silne przekonanie, ze
jego rozstrzygniecie wtasnie nalezy szuka¢ w pojeciu czynu, chociaz nie da si¢
ukry¢, ze wyrazaja je najsilniej finalisci®0. Welzel stwierdzal jednoznacznie, ze

25 H.-H. Jescheck, Der strafrechtliche..., op. cit., s. 140-141. Zob. tez C. Roxin, Strafrecht..., op. cit.,
s. 238. Funkcja klasyfikacyjna jest niekiedy uwzgl¢dniana w ramach funkcji czynu jako pojgcia podstawo-
wego (Funktion als Grundfunktion). Czgsto wymienia si¢ jeszcze Grenzfunktion albo Begrenzungsfunktion
(praktyczne znaczenie pojgcia czynu, funkcja ograniczajaca odpowiedzialnos¢). Funkcja ta jest sprowadza-
na na ogot do negatywnej roli wytgczania wszystkich tych sposobéw zachowan, ktére w zadnym wypadku
nie moga wchodzi¢ w rachubg jako karalne. Zob. W. Maihofer, Der Handlungsbegriff..., op. cit., s. 9. Od
razu prawnokarnie irrelewantne sg np.: brak zewngtrznego wyrazu woli, jej obiektywizacji (cogitationis
poenam nemo patitur), brak momentu woli, tj. zdarzenia nie pochodzace od czlowieka (reakcje zwierzat),
vis absoluta, reakcje wywolane przez bodZzce wewngtrzne bez udziatu woli (ruchy refleksyjne, we $nie itp.),
wreszcie niekiedy dodaje si¢ ,,dziatania” os6b prawnych. Zob. K. Otter, Funktionen..., op. cit., s. 43—44.

26 H.-H Jescheck, Th. Weigend, Lehrbuch..., op. cit., s. 223-224.

27 'W. Maihofer, Der Handlungsbegriff..., op. cit., s. 9.

28 Zob. krytyczne uwagi G. Radbrucha (Zur Systematik..., op. cit., s. 162) na temat przydatnosci
naturalistycznego ujgcia czynu w konstrukceji przestgpstwa. Wezesniej prezentowal jednak poglad radykal-
nie odmienny (ujgcie naturalistyczne). Zob. G. Radbruch, Der Handlungsbegriff..., op. cit., s. 68 i n. Uznal
natomiast, ze na podstawie naturalistycznej nie da si¢ zbudowa¢ nadrz¢dnego poje¢cia czynu, ktore obej-
mowaloby takze zaniechanie. Zob. G. Radbruch, Der Handlungsbegriff..., op. cit., s. 131 i n., 140.

29 Zob. W. Gallas, Zum gegenwdrtigen Stand der Lehre vom Verbrechen, ,Zeitschrift fir die gesamte
Strafrechtswissenschaft” 1955, Bd. 67, s. 14-15.

30 Armin Kaufmann, Zum Stande der Lehre vom personalen Unrecht, (w:) Festschrift fiir Hans Welzel
zum 70. Geburtstag am 25 Mdrz 1974, Berlin-New York 1974, s. 395. Por. takze H.J. Hirsch, Der Streit um
Handlungs- und Unrechtslehre, insbesondere im Spiegel der Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft
(Teil 1), ,, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft” 1981, Bd. 93, s. 845 i n. Na ten temat zob.
Z. Jedrzejewski, Bezprawie usilowania nieudolnego, Warszawa 2000, s. 175. Armin Kaufmann nie byt jed-
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finalna struktura ludzkiego zachowania jest dla norm prawnokarnych po prostu
konstytutywna”31. Takze na gruncie definicji kauzalno-skutkowej mocno ugrun-
towane byto zapatrywanie, ze definicja czynu ma wplyw na tres¢ pojecia bezpra-
wia, ze jest wigc relewantna dla systemu przestepstwas2.

Siegniecie po ,,przedprawne” ustalenia ontologiczno-kategorialne moze mie¢
rzeczywisty wplyw nie tylko na sama systematyke przestepstwa i sposob ujecia jej
elementéw. Jest rzecza zupelnie oczywista, ze taka definicja czynu zwigzane
byloby wtedy nie tylko prawo karne, ale caly porzadek prawny33. Wystarczy wnios-
kowanie dedukcyjne, by doj$¢ do konkluzji, ze niezalezna od normodawcy jedno-
lita struktura czynu (kauzalno-skutkowa lub finalna) prowadzi do identycznej
struktury bezprawia w calym systemie prawa (obiektywistycznej lub subiektywi-
stycznej), w konsekwencji bezprawno$¢ jako znamie¢ przestepstwa ma charakter
0g0lny, pozakarny, faczac prawo karne z calym porzadkiem prawnym. Jednolicie
pojmowana bezprawnos$¢ staje si¢ fundamentem zasady jednosci porzadku praw-
nego. Jest to odmiana jednego z podstawowych modeli nieformalistycznego uje-
cia systemu prawa, ktdrego punktem wyjscia jest rzeczowo-logiczna konstanta
(niekiedy aksjomat)34. Na niej nast¢pnie rozwija si¢ dedukcyjnie caly system.
W obszarze prawa karnego mozna w ten sposob ustali¢ treS¢ pozostatych kate-
gorii przestepstwa oraz ulokowanie poszczegdlnych znamion (np. zakres istoty
czynu, winy, usytuowanie zamiaru). Najlepszym przyktadem budowy takiego
systemu prawa karnego (przestgpstwa) jest finalizm H. Welzla®. Z finalnej struk-
tury czynu dedukuje si¢ m.in. przynalezno$¢ umyslnosci (zamiaru) do istoty czynu
(Unrechtstatbestand), konieczno$¢ rozstrzygania zagadnienia nieSwiadomosci bez-
prawnosci na plaszczyZnie winy, uznanie urojenia znamienia kontratypu za btad
co do bezprawnosci, czysto normatywna teori¢ winy, zakres akcesoryjnoSci bez-
prawia pomocnika i podzegacza od umyS$lnego zachowania sprawcy gléwnego
itd.36. Prawie wszystkie wymienione konsekwencje finalizmu (poza teorig winy
przy urojeniu znamienia kontratypu) znalazly uznanie w orzecznictwie niemiec-
kim i nastepnie zostaly przeksztatlcone w konkretne przepisy StGB.

nakze zwolennikiem automatycznego przenoszenia struktur logiczno-rzeczowych w obszar bezprawia.
Koniecznos¢ uwzgledniania czynu finalnego uzasadnia takze (a moze przede wszystkim) swoja teorig norm.

31 H. Welzel, Das Deutsche..., op. cit., s. 37.

32 Na ten temat blizej H.J. Hirsch, Der Streit..., op. cit., s. 845. Kauzalne ujecie czynu stalo si¢ pod-
stawa koncepcji obiektywnego bezprawia. Zob. Armin Kaufmann, Zum Stande..., op. cit., s. 395.

33 Zob. W. Niese, Die moderne Strafrechtsdogmatik und das Zivilrecht, Juristenzeitung 1956, s. 457 i n.

34 Zob. Ch. Bumke, Relative Rechtswidrigkeit, Tiibingen 2004, s. 26.

35 Na ten temat Ch. Bumke, Relative..., op. cit., s. 27.

36 Na temat ontologicznych podstaw systemu Welzla i jego konsekwencji dla pojgcia przestgpstwa
zob. dwie monografie: O. Sticht, Sachlogik als Naturrecht? Zur Rechtsphilosophie Hans Welzels (1904-1977),
Paderborn-Miinchen-Wien-Ziirich 2000, s. 272 i n., 297 i n. (konsekwencje dla nauki o przestgpstwie);
G. Kiipper, Grenzen der normativierenden Strafrechtsdogmatik, Berlin 1990, s. 44 i n., 91 i n. (zamiar i nie-
umy§lnos$¢), s. 117 i n. (znamiona normatywne), s. 136 i n. (sprawstwo i uczestnictwo), s. 148 i n. (wina),
s. 164 i n. (nieSwiadomos¢ bezprawnosci czynu). Kiipper broni finalizmu, konfrontujac go z tezami nor-
matywizmu. Zwraca uwage brak rozwazan na temat urojenia znamienia kontratypu.
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Taka metoda tworzenia systemu nie wyklucza wystgpowania u poszczegdlnych
autoréw pewnych niekonsekwencji. Sam Welzel dostrzegal oczywiste roznice
strukturalne miedzy bezprawiem karnym i cywilnym, jednak trzymat si¢ kurczowo
jednolitego ujecia bezprawnosci, probujac zatatwic calg rzecz przez wskazanie, ze
chodzi o catkiem rdzne kategorie (bezprawie-substantivum, samo ujemne zacho-
wanie; bezprawno§¢-czysta relacja, niezgodnos$¢ zachowania porzadkiem prawnym
rozumianym jako calo$¢).37 Brak korespondencji zdecydowanej wickszosci norm
prawnokarnych z ujeciem obiektywnym oraz norm prawa cywilnego z ujeciem
subiektywnym moze prowokowac podejrzenie, ze na poziomie przestepstwa czy
deliktu cywilnego ustalenia ontologiczne sa albo falszywe, albo wymagaja odpo-
wiedniego wartoSciowania, przy czym nie wystarcza teleologia calego porzadku
prawnego czy nawet rozwazania kategorialne dotyczace norm prawnych ogolnej
teorii prawa. Jednolita bezprawnos$¢ jest w doktrynie prawa karnego traktowana
jako jedno z podstawowych kryteriow oceny prawidtowosci przeprowadzonej
wyktadni. Bardzo czesto eliminuje si¢ z systemu sensowne rozwigzania, poniewaz
sa sprzeczne z tak rozumiang jednoScig porzadku prawnego. Réwniez ujecie kau-
zalno-skutkowe, przede wszystkim o charakterze naturalistycznym, nie wyklucza-
jac wszakze nawet uje¢ wartoSciujacych3®, u wielu teoretykow stanowilo podstawe
okreslonej systematyki i jej elementOw. Istota czynu zawierata wtedy jedynie
elementy przedmiotowe, generalnie zorientowane na naruszenie lub zagrozenie
dobra, a koncepcja bezprawnos$ci w prawie karnym bez trudno$ci dawata si¢ uzgod-
ni¢ ze strukturg bezprawia w innych gateziach (szczegllnie w prawie cywilnym).

Przydatno$¢ samych struktur ontologicznych jest jednak czesto kwestiono-
wana. W stosunku do finalistow formuluje si¢ zarzut, Ze przeceniaja ich znaczenie
dla bezprawia, bowiem nie pojecie czynu okresla strukture bezprawia, lecz usta-
wodawca rozstrzyga o tym, ktérym strukturom bytu maja by¢ nadane jego pre-
dykaty (w tym karne)3°. Nie mozna wigc z ontologicznej koncepcji czynu wnios-
kowa¢ o konkretnych rozwigzaniach prawnokarnych. Proby takie beda nieudane
nie tylko z powodu starego pogladu kantystow, ze powinnoS¢ nie da si¢ wywies¢
z bytu®, ze nigdy zadna rzecz nie jest stuszna juz przez to, iz istnieje lub tez
istnie¢ bedziel. Niezaleznie od §wiata wartoSci spotecznych i norm prawnych
nie da si¢ powiedzie¢ o zadnym zachowaniu, czy jest ono finalne czy tez nie*2.
Znamiona bezprawia musza by¢ rozwijane réwniez z samej istoty bezpraw-

37 H. Welzel, Das Deutsche..., op. cit., s. 52. Finalizm nie potrafi przekonywajaco uzasadnic, ze
zaniechanie jest czynem oraz wykazac istnienia finalnosci w przypadku przestgpstw nieumySlnych.

38 Ujecie socjologiczne jest dosy¢é pojemne i moze nastawiaC si¢ na stron¢ obiektywna (kauzalno-
-skutkowa) lub takze uwzglgdniac¢ struktury finalne.

39 D. KrauB, Erfolgsunwert und Handlungsunwert im Unrecht, ,,Zeitschrift fiir die gesamte Strafrecht-
swissenschaft” 1964, Bd. 76, s. 49-50.

40 C. Roxin, Strafrecht..., op. cit., s. 247.

41 G. Radbruch, Zarys filozofii..., op. cit., s. 8-9.

42 C. Roxin, Zur Kritik der finalen Handlungslehre, ,,Zeitschrift fir die gesamte Strafrechtswissenschaft”
1962, Bd. 74, s. 548.
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no$ci*3. Zadanie normy karnej polega na ksztattowaniu ,treSciowo prawidtowej
woli” cztowieka w aspekcie ochrony wartosci spotecznych#4, by nie narazat on na
niebezpieczenstwo niezb¢dnych spotecznie dobr®. Ta ostatnia pojemna formuta
H.-H. Jeschecka i Th. Weigenda obejmie r6éznorodne momenty bezprawia,
obiektywne i subiektywne, w tym takze zamiar. Jest to ujecie zdecydowanie
funkcjonalne, teleologiczne. Zauwaza si¢ nie bez racji, ze np. finalno$¢ wyste-
pujaca w istocie czynu nie jest czysto ontyczng kategoria, lecz pojeciem wartos-
ciujacym (Wertbegriff), ktorego treSc jest istotnie wspolokreSlana przez cel
porzadku prawnego?®. Np. prowadzony w nauce spor migdzy teorig zamiaru
a teorig winy nie powinien by¢ rozstrzygany na podstawie koncepcji czynu, lecz
jedynie wedle kryteriow kryminalno-politycznych4’. Cytowani wyzej H.-H.
Jescheck i Th. Weigend, ktOrzy przeciez nauce niemieckiej wykazuja zdecydo-
wang powsciagliwo$¢ wobec funkcjonalnego ujecia przestepstwa, finalnos¢ rozu-
mieja juz bardzo szeroko, wiaczajac w jego zakres nie tylko niemieckie postacie
zamiaru bezposredniego Absicht i direkter Vorsatz, ale takze zamiar ewentualny,
a nawet $wiadoma nieumyslnos$é*s. Y.atwo dostrzec tutaj pewne teleologiczne
»przeakcentowanie”, ale rowniez jednocze$nie tak potrzebny ,,opor” przedmiotu
(finalnos¢), co wskazuje z jednej strony na niebezpieczefistwa zwigzane ze zbyt
daleko idacym normatywizmem i jednoczeSnie zalety uwzgledniania struktur
logiczno-rzeczowych. W ramach istoty czynu umy$lnego finalnos$¢ jako element
bezprawia ma tylko jeden odpowiednik — zamiar bezpoS§redni. Przenoszenie jej
juz choéby na zamiar ewentualny musi budzi¢ powazne watpliwosci®®.

Trudno si¢ roéwniez catkowicie zgodzi€ ze stanowiskiem, ze teoria norm jest
konstrukcja wylacznie kategorialng. Uwarunkowania funkcjonalne i teleologicz-
nie potwierdza wyraZznie sama dyskusja na temat funkcji normy miedzy tzw.
teorig normy oceniajacej (Bewertungsnormentheorie) a teorig normy imperatywnej
(Bestimmungsnormentheorie lub Imperativentheorie). Punktem wyjscia s tutaj nie
tylko czysto teoretyczne konstrukcje normy i funkcje, ktore taka norma petni, ale
czesto bardziej funkcje, ktére norma powinna petnié.>® Chociaz ogdlnie mozna
stwierdzi¢, Ze pierwsza z tych teorii sprzyjala obiektywistycznym koncepcjom bez-
prawia, druga subiektywistycznym, to cale zagadnienie nie przedstawia si¢ tak

43 H.-H. Jescheck, Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil, Berlin 1972, 2 Aufl., s. 182; H.-H.
Jescheck, Th. Weigend, Lehrbuch..., op. cit., s. 241.

44 H.-H. Jescheck, Lehrbuch..., op. cit., s. 182.

4 H.-H. Jescheck, Th. Weigend, Lehrbuch..., op. cit., s. 242.

46 C. Roxin, Strafrecht..., op. cit., s. 247.

47 Tamze.

48 H.-H. Jescheck, Th. Weigend, Lehrbuch..., op. cit., s. 304-305.

49 Na ten temat blizej Z. Jedrzejewski, Usilowanie z zamiarem ewentualnym. Przyczynek do nauki o tzw.
podwdjnym usytuowaniu zamiaru, ,,PiP” 2003, nr 8, s. 52.

50 Na temat sporu migdzy zwolennikami Bewertungsnormen- i Imperativentheorie zob. m.in. E. Mezger,
Die subjektiven Unrechtselemente, ,Der Gerichtssaal” 1924, Bd. 89, s. 208 i n.; E.- J. Lampe, Das persona-
le Unrecht, Berlin 1967, s. 13 i n.; D. Zielinski, Handlungs- und Erfolgsunwert im Unrechtsbegriff, Berlin
1973, s. 17 i n. W literaturze polskiej zob. Z. Jedrzejewski, Bezprawie..., op. cit., s. 175 i n.
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prosto. Poglady poszczeg6lnych autoréw niemieckich sa niezwykle ztozone, a wy-
ciggane konsekwencje niekiedy zaskakujace. Np. K. Binding byt zwolennikiem
Imperativentheorie. Norme rozumial jako czysty, nie umotywowany, w szczegolnosci
nie motywowany przez zagrozenie karne rozkaz>1. Stwierdza jednak, ze jezeli norma
ma wypelni¢ swoje zadanie, to umySlno$¢ i nieumyslnos¢ nie moga naleze¢ do
tresci imperatywu (normy)32. Normy w ujeciu Bindinga zakazuja przede wszyst-
kim spowodowania skutku33, stad jego teoria norm bedzie stuzyta w przysztosci
raczej obiektywistycznym koncepcjom bezprawnosci>*. Binding nie ogranicza si¢
jednak do wykazania egzystencjalnego charakteru norm3. Zakaz jest wyda-
wany, poniewaz zakazane dziatanie jest dla porzadku prawnego nie do zniesienia
(unertrdglich), nakaz natomiast, poniewaz polecone dzialanie jest niezbedne
(unentbehrlich), a wigc zaniechanie takze unertrdglich. Ten sad o okre§lonych
dzialaniach lub zaniechaniach jest pojeciowym warunkiem kazdego ustanowienia
normy i jednocze$nie jedynym jego motywem>6. Na marginesie gléwnych rozwa-
zan Binding zupelnie wyraznie podkreSla takze oceniajacy charakter normy>’
i — pomimo oczywistej tutaj wstrzemiezliwosci — takze funkcje, ktére norma
powinna wypelniaé. Jak sie wydaje, ostatecznie jednak przyjmuje, ze normy nie
moga kierowac rozkazu wobec 0sob niezdatnych do przypisania im czynu.58 Taka
osoba nie jest w stanie prawidlowo odebra¢ polecenia okreS§lonego zachowania,

51 K. Binding, Handbuch des Strafrechts, Bd. I, Leipzig 1885, s. 164. Zob. na ten temat Armin
Kaufmann, Lebendiges und Totes in Bindings Normentheorie. Normlogik und moderne Strafrechtsdogmatik,
Gottingen 1954, s. 5in.

52 K. Binding, Die Normen und ihre Ubertretung, Bd. I, Normen und Strafgesetze, 3 Aufl. Leipzig 1916,
s. 54. Zob. Armin Kaufmann, Lebendiges und Totes..., op. cit.,s. 7 i n.

53 K. Binding, Die Normen..., op. cit., Bd. I, s. 111 i n.

54 Stanowisko Bindinga co do charakteru bezprawia trudno jednoznacznie okresli¢ nawet niemieckim
autorom poswigconych temu tematowi obszernych monografii. Zob. np. E.-J. Lampe, Das personale...,
op. cit., s. 26.

55 Armin Kaufmann, Lebendiges und Totes..., op. cit., s. 12.

56 K. Binding, Die Normen..., Bd. 11, Schuld, Vorsatz, Irrtum, 2. Aufl. 1. u. 2 Teil, Leipzig 1914-1916,
s. 155-156.

57 Szerzej na ten temat Armin Kaufmann, Lebendiges und Totes..., op. cit., s. 12-13, 67 i n.

58 Zob. K. Binding, Die Normen..., op. cit., Bd. I, s. 243 i n. Takie ujecie Binding wiaze tylko z jednym
z rodzajéw bezprawia w zakresie pojecia Delikt. Deliktem jest zawinione, sprzeczne z norma zachowanie,
oboj¢tnie, czy jest ono karalne czy tez nie. Delikt, o ile jest karalny, nazywa si¢ przest¢pstwem (K. Binding,
Handbuch..., op. cit., s. 499). Bezprawie deliktu jest ,,po prostu bezprawiem”, ogélnym pojeciem dla
calego porzadku prawnego. Binding byl przeciwnikiem jednoSci bezprawia ze wzgledu na fundamentalng
roznicg skutkow, ktore porzadek prawny wiaze z bezprawnoscia (przede wszystkim kara-naprawienie
szkody). Zob. K. Binding, Die Normen..., op. cit., Bd. I, s. 290 i n. Delikt jest przez niego przeciwstawiany
naruszeniu prywatnych praw (bezprawie cywilne; zob. K. Binding, Die Normen..., op. cit., Bd. 1, s. 300),
czyn czlowieka nie musi by¢ tu warunkiem bezprawnosci i odpowiedzialno$ci cywilnej. Moze by¢ ona
calkowicie obiektywna. Zob. blizej E.-J. Lampe, Das personale..., op. cit., s. 27-28; H. Achenbach,
Historische und dogmatische..., op. cit., s. 27-35. W kazdym razie w obszarze prawa karnego trudno
w stanowisku Bindinga dojrze¢ inne stanowisko niz klasyczna Imperativentheorie. Na drugim biegunie
stanowisko o czystej obiektywnej naturze bezprawia reprezentowal A. Loffler, Unrecht und Notwehr.
Prolegomena zu einer Revision der Lehre von der Notwehr, ,, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft”
1901, Bd. 21, s. 558 i n. Natomiast kompleksowe bindingowskie pojecie Handlungsfihigkeit obejmuje
catkowicie materi¢ pdzniejszej nauki o winie. Zob. H. Achenbach, Historische und dogmatische..., op. cit.,
s. 32.
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w stosunku do niej norma nie moze oddziatywa¢ motywujaco. Teza ta, charakte-
rystyczna na ogol dla zwolennikdw Imperativentheorie, prowadzi do odrzucenia
mozliwosci istnienia niezawinionego bezprawia, a cate rozrdznienie miedzy bez-
prawnoscia a wing stawia pod znakiem zapytania. Imperativentheorie reprezento-
wali takze A. Merkel®, E. Kohlrauscho0 oraz A. Hold von Ferneck.6! Pomijajac
jako mniej istotne dwczesne rozumienie winy, autorzy ci poniekad stawiali wing
przed bezprawno$cia®?, czy tez czynili wing warunkiem bezprawia®. W kazdym
razie w odniesieniu do zachowania cztowieka odrzucali istnienie niezaleznej od
winy bezprawnosci®4. Obowigzek byt mierzony wedle zdolnosci zdatnego do zawi-
nienia czlowieka. Merkel pisal, ze nie istnieje zaden obowiazek, by cztowiek
dokonywal czegos, co nie jest mozliwe do zrobienia, by przewidywat cos§, co jest
nieuniknione i czego przewidzie¢ si¢ nie da. Z takim nieprzewidywaniem nie
mozna wigza¢ naruszenia obowigzkow i tym samym naruszenia prawa®. Oznaczato
to przeniesienie do prawa karnego zasady impossibilium nulla obligatio, za pomoca
ktorej nawet wspolczesnie uzasadnia si¢ wytaczenie bezprawnosci w niektérych
sytuacjach (np. kolizja obowigzkdw dzialania réwnej wagi). Niemal réwnocze$nie
z A. Merkelem (1867 r.) R. v. Thering przedstawit, co prawda tylko w zakresie
prawa cywilnego, obiektywne ujecie bezprawnosci®. Delikt cywilny to bezprawie
obiektywne, do ktorego moze, ale nie musi, dotaczy¢ si¢ subiektywne zawinienie.
W ten sposob Thering wyraznie nawigzywal do G.W.F. Hegla%7, ktory odrdzniat
bezprawie cywilne (biirgerliches Unrecht), nazywane ,bezprawiem naiwnym”
(unbefangenes Unrecht), przeciwstawiajac mu oszustwo (Betrug) i przestepstwoos.
Jego wywody wyktadano w ten sposob, ze unbefangenes Unrecht utozsamiano
z bezprawiem ,,nieSwiadomym”, natomiast przestepstwo przedstawiano jako

59 A. Merkel, Kriminalistische Abhandlungen, Leipzig 1867, s. 42 i n.

60 E. Kohlrausch, Irrtum und Schuldbegriff im Strafrecht, Berlin 1903, s. 50 i n.

61 A. Hold von Ferneck, Rechtswidrigkeit. Bd. I, Der Begriff der Rechtswidrigkeit, Jena 1903, s. 149 i n.,
199 i n.

62 Zob. D. Zielinski, Handlungs — und Erfolgsunwert..., op. cit., s. 19; C. Roxin, Strafrecht..., op. cit.,
s. 322.

63 H. Achenbach, Historische und dogmatische..., op. cit., s. 24. Jednak np. Merkel rozumial bezpra-
wie w sensie ogdlnej nauki (teorii) prawa, a nie jako kategori¢ przestgpstwa.

64 Zob. W. Perron, Rechtfertigung und Entschuldigung im deutschen und spanischen Recht, Baden-Baden
1988, s. 57.

65 A. Merkel, Kriminalistische..., op. cit., s. 44.

66 R.v. Ihering, Das Schuldmoment im romischen Privatrecht, Gottingen 1867, s. 4 i n.

67 Por. uwaga Iheringa, Das Schuldmoment..., op. cit., s. 5, przyp. 1. Zob. tez H.A. Fischer, Die
Rechtswidrigkeit, mit besonderer Berticksichtigung des Privatrechts, Frankfurt am Main 1966 (unverdnderter
Nachdruck der Ausgabe Miinchen 1911), s. 120; H. von der Linde, Rechtfertigung und Entschuldigung im
Strafrecht? Frankfurt am Main-Bern-New York-Paris 1988, s. 47.

08 G.W.F. Hegel, Zasady filozofii prawa, przel. A. Landman, Warszawa 1969, s. 99 i n., 368. W lite-
raturze polskiej na ten temat zob. Z. Stawrowski, Paristwo i prawo w filozofii Hegla, Krakow 1994, s. 68 i n.
Tlumaczenie A. Landmana unbefangenes Unrecht jako ,bezprawie naiwne” nie wydaje si¢ tutaj najtraf-
niejsze.
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dolose naruszenie prawa®. R. v. Thering, uznajac istnienie niezawinionego bez-
prawia (schuldloses Unrecht), stat si¢ prekursorem rozrdznienia tych dwdch kate-
gorii takze w prawie karnym, dla ktérego sam obstawatl jeszcze za jedno$cia
bezprawnosci i winy”0. Z kolei przedstawiciel Imperativentheorie, A. Thon, usifo-
wal uzasadni¢ mozliwo$¢ kierowania polecenia normy takze wobec osOb nie-
zdatnych do przypisania im czynu, dochodzac w ten sposob réwniez do pojecia
bezprawia niezawinionego’!. Podstawy nauki o obiektywnym bezprawiu rozwi-
nal natomiast A. Loffler, ktory ujat je catkowicie pozapersonalnie, wykluczajac
z rozwazan problem podmiotu’2. Konieczno$¢ uznania bezprawia dopiero za
warunek przypisania winy (bezprawie przed wina) klarownie i logicznie wylozyt
J. Nagler73. Prawo jest dla niego ,,obiektywnym spolecznym porzadkiem zycia”
(objektive soziale Lebensordnung)’. Funkcja zapewnienia porzadku spotecznego
ma charakter pierwotny, funkcja ochronna wtorny, pierwotna jest zatem funkcja
oceniajaca, wartosciujaca prawa. Okresleniem bezprawnos¢ prawo wyraza jedynie
ocen¢ negatywna zachowania, sprzecznego z tym obiektywnym prawem. Od
Naglera wywodzi si¢ prosta teza, ze zanim skieruje si¢ rozkaz do adresata normy,
samo zachowanie niezgodne z poleconym w normie musi zosta¢ przedtem ujem-
nie ocenione, czyli najpierw bezprawie (bezprawnosc), pdzniej wina (zarzut winy).
Orientujacy si¢ na norme¢ aspekt bezprawnoSci bedzie czesto zreszta wyraz-
nie zaniedbywany na korzys$¢ prostego rozroznienia ,,obiektywne (bezprawnosc)
— subiektywne (wina)7>.

Probe syntezy przeciwstawnych uje¢ podjat E. Mezger’. Jego zdaniem, sa
mozliwe obydwie drogi, odpowiedzie¢ trzeba tylko na pytanie, ktéra z nich jest
bardziej odpowiednia”7?’. Teleologia ma wigc dla niego range decydujacego i osta-
tecznego kryterium’8. Tutaj nie powinno by¢ jednak watpliwosci: w pierwszym
rzedzie jest konieczna obiektywna orientacja catego prawa i calego prawa kar-
nego (alles Rechts und alles Strafrechts). Podstawowym zadaniem prawa jest

09 Blizej zob. E.-J. Lampe, Das personale..., op. cit., s. 13-14, 17; H.-L. Gunther, Strafrechtswidrigkeit
und Strafunrechtsausschiuf3, Koln-Berlin-Bonn-Miinchen 1983, s. 10-11.

70 Zob. C. Roxin, Strafrecht..., op. cit., s. 322-323.

71 A. Thon, Rechtsnorm und subjektives Recht. Untersuchungen zur allgemeinen Rechtslehre, Neudruck
der Ausgabe Weimar 1878, Aalen 1964, s. 8 i n.

72 A. Loffler, Unrecht..., op. cit., s. 558 i n. Byl pierwszym autorem, ktory nie zawahat si¢ przypisa¢
predykatu ,,bezprawny” nawet zdarzeniom naturalnym.

73 J. Nagler, Der heutige Stand der Lehre von der Rechtswidrigkeit, (w:) Festschrift fiir Karl Binding zum
4. Juni 1911, Zweiter Band., Leipzig 1911, s. 273 i n.

74 J. Nagler, Der heutige Stand..., op. cit., s. 311 in.

75 Zob. W. Perron, Rechtfertigung..., op. cit., s. 57.

76 E. Mezger, Die subjektiven..., op. cit., s. 239 i n. Na temat koncepcji Mezgera zob. E.-J. Lampe,
Das personale..., op. cit., s. 34 i n., 51 i n.; D. Zielinski, Handlungs- und Erfolgsunwert..., op. cit., s. 36
in., 45 i n.; W. Perron, Rechtfertigung..., op. cit., s. 57; Armin Kaufmann, Lebendiges und Totes..., op. cit.,
s.771in.

77 E. Mezger, Die subjektiven..., op. cit., s. 242.

78 Mezger pozostaje pod wyraznym wplywem utylitaryzmu. Zob. E. Mezger, Die subjektiven..., op. cit.,
s. 242, przyp. 1, s. 249.
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zagwarantowanie zewnetrznie uporzadkowanego wspodtzycia podmiotéw prawa.
Prawo jest obiektywnym porzadkiem (objektive Lebensordnung), bezprawie
(Unrecht) wigc naruszeniem tego obiektywnego porzadku. Temu klarownemu
praktycznemu punktowi widzenia odpowiadaé moze jedynie ujecie normy, ktorej
naruszenie nie jest zalezne od subiektywnych mozliwosci jej adresata. Mezger
uwazal, ze dotychczasowa krytyka Imperativentheorie nie trafiata w sedno rzeczy.
Przeciwko ujeciu charakteru prawa jako kompleksu imperatywoéw przemawia
najprostsza konstatacja: zanim norma stanie si¢ imperatywem, musi sama w sobie
by¢ uzasadniona, musi by¢ normg oceniajaca’®. Mezger powotuje poglad Thona,
wedtug ktorego rozkazy norm sa tylko Srodkami do przestrzegania zakazéw
i nakazow80. W zwigzku z tym Mezger proponuje rozroznienie mi¢dzy norma
a imperatywems8!. Imperatywy stuza tylko urzeczywistnieniu norm, dopiero z norm
wynikaja jako konieczny Srodek ich przeprowadzenia. Utozsamianie norm i Srod-
kéw ich urzeczywistnienia (imperatywow) jest logicznie bi¢dne, chodzi tutaj
o rézne rzeczy. Norma jest ponadpersonalng powinnoScia, dla ktorej adresat nie
jest zadnym istotnym warunkiem. Norma wymaga utrzymania okreSlonego spo-
tecznego stanu (Es soll s.c. ein bestimmter sozialer Zustand sein)32. Dopiero impe-
ratyw, ktory jest wyprowadzany z normy, otrzymuje forme: ,, Ty powiniene$!” (Du
sollst!). Normy prawne sa wigc ukierunkowane na obiektywny spoleczny stan
rzeczy (sozialer Zustand), sa Bewertungsnormen, zanim (logiczny prius) w dalszym
logicznym procesie otrzymaja charakter Bestimmungsnormen. 7. istoty prawa
wynika za$§ istota bezprawia. Bezprawie jest sprzecznoScia z prawem jako norma
oceniajaca (Bewertungsnorm), jest spowodowaniem prawnie nie aprobowanego
stanu, a nie prawnie nie aprobowang zmiang stanu83. Bezprawno§¢ ustalana jest
nie z subiektywnego punktu sprawcy (des Unrechthandelnden)$, lecz obiek-
tywnego ofiary (des Unrechtleidenden)3s. Przyjecie pierwszego punktu widzenia
prowadzi do zréwnania bezprawia i winy, co jednak, zdaniem Mezgera, metodo-
logicznie nie jest mozliwe. Ekonomia myslenia (Denkokonomie) wymaga bowiem
analitycznego roztozenia poszczegolnych znamion przestepstwa, ostrego rozdzie-
lania, w szczegdlnosci bezprawnoéci od winys¢. Tylko w ten sposob jest ,,mozliwe”
naukowe ,,opanowanie” (Beherrschung) pojecia przestepstwa. W kwestii stosunku
winy i bezprawia stanowisko Mezgera jest jasne: bez bezprawia nie ma zadnej
winy. Wina jest jedynie personalng zarzucalno$cig popetnionego bezprawia®’. Bez

79 E. Mezger, Die subjektiven..., op. cit., s. 244.

80 Zob. A. Thon, Rechtsnorm..., op. cit., s. 4.

81 E. Mezger, Die subjektiven..., op. cit., s. 245.

82 Tamze.

83 E. Mezger, Die subjektiven..., op. cit., s. 246: Verinderung eines rechtlich gebilligten bzw. Herbei-
fiihrung eines rechtlich mifibilligten Zustandes, nicht rechtlich mifsbilligte Verinderung eines Zustandes.

84 Tak Merkel i inni zwolennicy Imperativentheorie.

85 E. Mezger, Die subjektiven..., op. cit., s. 247, 250.

86 E. Mezger, Die subjektiven..., op. cit., s. 247.

87 E. Mezger, Die subjektiven..., op. cit., s. 250.
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bezprawia wina jest nie do pomy$lenia. Wina we wszystkich swoich formach jest
prawdziwym derywatem bezprawnosci. Przez to przejmuje ona zawarta w bezpra-
wiu negatywng oceng, ,,normatywny” element bezprawnosci®8. Wiasnie w winie
umieszcza Mezger imperatywy (Bestimmungsfunktion der Normen), ktdre moga
by¢ kierowane tylko do adresatow zdatnych do ich przyjecia®). Podobnie Eb.
Schmidt przyjal podwdjng funkcje prawa (Doppelfunktion des Rechts)?. W wy-
padku ,,obiektywnej bezprawnoSci” i ,,obiektywnej zgodnosci z prawem” prawo
wystepuje w swojej funkcji jako Bewertungsnorm, natomiast w obszarze winy jako
Bestimmungsnorm91.

Jak si¢ wydaje, ogolna teoria prawa zdecydowany akcent ktadzie na dyrekty-
walny, a nie ocenny charakter czy ocenng funkcje normy. Czesto prowadzi to do
bagatelizowania zr6znicowanego, wieloszczeblowego warto$ciowania czynu, a nie-
kiedy sprzyja postugiwaniu si¢ metoda formalnologiczna. W pewnym stopniu
wynikiem tego jest np. teoria negatywnych znamion czynu zabronionego, ktorag
na gruncie teorii prawa konstruowa¢ mozna zreszta nie tylko w obszarze bez-
prawno$ci®2. Nieprzypadkowo H. Welzel sformutowat tezg, ze teoria negatywnych
znamion jest ,poZnym drugim kwitnieniem starej teorii imperatywnej, ktora nego-
wala samodzielne znaczenie zezwoleri”93. Jednak niektOrzy skrajnie subiektywizu-
jacy finaliSci, okre§lani niekiedy mianem szkoly bofiskiej, pojecie bezprawia
wywodza raczej ze struktury normy, anizeli, tak jak H. Welzel, z ontologicznego
pojecia czynu®4. R.E Suarez Montes uwaza, ze struktury rzeczowo-logiczne maja

88 Stanowisko E. Mezgera w kwestii winy mozna uznac¢ za tzw. uj¢cie kompleksowe. Wina jest ujem-
nie ocenionym stosunkiem psychicznym, obejmuje jednoczes$nie przedmiot i zarzut. Zob. E. Mezger,
Strafrecht. Ein Lehrbuch, Miinchen-Leipzig 1931, s. 248 i n. Szerzej na temat mezgerowskiej koncepcji winy
H. Achenbach, Historische und dogmatische..., op. cit., s. 165 i n.

89 E. Mezger, Strafrecht. Ein Lehrbuch, Berlin-Miinchen 1949, s. 166.

9 F v. Liszt, Eb. Schmidt, Lehrbuch des Deutschen Strafrechts, Berlin-Leipzig 1932, s. 175-176.
Krytycznie wobec stanowisk E. Mezgera i Eb. Schmidta zob. Armin Kaufmann, Lebendiges und Totes...,
op. cit., s. 771in.

91 Zob. takze R. Sieverts, Beitrige zur Lehre von den subjektiven Unrechtselementen im Strafrecht,
Hamburg 1934, s. 100.

92 Charakterystyczne jest tu np. $ci§le formalnologiczne stanowisko J. Minas-von Savigny, Negative
Tatbestandsmerkmale. Ein Beitrag zur Rechtssatz- und Konkurrenzlehre, Koln-Berlin-Bonn-Miinchen 1972,
w szczegodlnoscei s. 8 i n., 20 i n., 80 i n. Zob. krytycznie J. Renzikowski, Notstand und Notwehr, Berlin 1994,
s. 132 in.

9 H. Welzel, Das Deutsche..., op. cit., s. 82.

9 M.in. D. Zielinski (Handlungs- und Erfolgsunwert..., op. cit.), E. Horn (Konkrete Gefiihrdungsdelikte,
Koln 1973), F. Schaffstein (Handlungsunwert, Erfolgsunwert und Rechtfertigung bei den Fahrlissigkeitsdelikten,
(w:) Festschrift fiir Hans Welzel zum 70. Geburtstag am 25 Mdrz 1974, Berlin-New York 1974, s. 557 i n.;
Rezension zu D. Zielinski, Handlungs — und Erfolgsunwert im Unrechtsbegriff, Goltdammers Archiv fiir
Strafrecht 1975, s. 342-343), R.F. Suarez Montes (Weiterentwicklung der finalen Unrechtslehre?, (w:)
Festschrift fiir Hans Welzel 1974, s. 379 i n.). Na ten temat zob. Ch. Mylonopoulos, Uber das Verhdltnis von
Handlungs- und Erfolgsunwert im Strafrecht, Koln-Berlin-Bonn-Miinchen 1981, s. 30 i n. Zalicza on do tej
grupy takze Armina Kaufmanna (Lebendiges und Totes..., op. cit.; Die Dogmatik der Unterlassungsdelikte,
Gottingen 1959; Zum Stande..., op. cit., s. 395-396). Ma to z pewnoScia swoje uzasadnienie ze wzgledu
na daleko idacy subiektywizm i rozbudowang teori¢ normy Kaufmanna. Z drugiej strony ,,przywigzanie”
Kaufmanna do finalnej struktury czynu wydaje si¢ by¢ mocniejsze niz stanowisko Zielinskiego czy Suareza
Montesa.
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swoja realng egzystencje, sg formami bytu®. Jego zdaniem, sg one jednak rele-
wantne tylko pod pewnym okreS§lonym katem widzenia, ktéry musi zostaé przez
ustawodawce wybrany wczesniej. Z tego powodu struktury rzeczowo-logiczne
»same z siebie” nie dajg jeszcze zadnej wypowiedzi o pojeciu i istocie bezprawia.
To, co nowe w finaliZmie, to nie tyle finalne ujecie czynu, co raczej finalna kon-
cepcja bezprawia. Suarez Montes jest zwolennikiem skrajnie subiektywistycznej
koncepcji bezprawia wyczerpujacego si¢ jedynie w tzw. ujemnoSci zachowania
(Handlungsunwert), $ciSlej nawet w ujemnoSci intencji (Intentionsunwert)%.
Wynika to z tego, ze przedmiotem zakazu moze by¢ jedynie umyslne zachowanie
czlowieka. Nie sposob jednak takie uzasadnienie oderwac od teleologii prawno-
karnej. Odwotuje si¢ zreszta do Welzla i Armina Kaufmanna, u ktorych nierzadko
mozna znalez¢ wypowiedzi na temat zadan i funkcji prawa karnego?’. Tezy fina-
listébw na temat stosunku miedzy ,,strukturami rzeczowo-logicznymi’ a wartoscio-
waniem nie sa, niestety, wystarczajaco klarowne. Np. W. Gallas, zdecydowany
obronca nauki o czynie finalnym, jednocze$nie stwierdza, ze usytuowanie zamiaru
w systematyce przestepstwa nie zalezy od rozwazan ontologicznych, jest to raczej
jednocze$nie problem wartosciowania®®. Prawna ocena nie musi si¢ poza tym
odnosi¢ jedynie do finalnej strony czynu, jest mozliwe, ze za przedmiot bedzie
miatla jego stron¢ kauzalng®. Takie wypowiedzi zdaja si¢ przeczy¢ tezie, ze finalny
czyn jest dla karnoprawnej oceny wigzaca rzeczowo-logiczng strukturg (sachlo-
gische Vorgegebenheit)!0. Zdaniem Armina Kaufmanna, jest to jednak tylko
sprzeczno$¢ pozorna, a caly spor o prymat miedzy strukturami bytu a wartoscio-
waniem zbedny!0l. Logika rzeczy (Sachlogik) nie jest identyczna ze strukturg bytu
(Seinsstruktur), nie jest ona réwniez rezultatem warto$ciowania jako takiego.
Logika rzeczy lezy raczej w koniecznoSci stosunku migdzy struktura bytu a ocena.
Ontyczny stan rzeczy jest ,,zadany” (vorgegeben) dlatego, ze nieodzownie (notwen-
dig) wyzwala pewna ocen¢. Natomiast od strony oceny pewna okre§lona plasz-
czyzna wartoSciowania zmierza koniecznie (tendiert notwendig) do pewnego
ontycznego stanu rzeczy. Stanowisko Armina Kaufmanna jest wiec proba Scistego
powiazania plaszczyzny ontycznej i normatywnej, bez dawania pierwszefstwa
jednej z nich. Budzi ono jednak watpliwoSci. W gruncie rzeczy Kaufmann musi
,dopasowac” swoja teleologie do finalnej koncepcji czynu. Nie odmawia normom
(nakazom i zakazom) funkcji oceniajacej, jednak — jego zdaniem — porzadek

95 R.F. Suarez Montes, Weiterentwicklung..., op. cit., s. 380.

96 Tamze, s. 382.

97 Zob. np. H. Welzel, Das Deutsche..., op. cit., s. 1 i n. Zob. takze wywody Welzla na temat prewen-
cyjnej funkcji prawa karnego (Das Deutsche..., op. cit., s. 6-9). Najlepiej te zadania i funkcje wypeini
,ontologiczne” finalne ujecie czynu.

98 W. Gallas, Zum gegenwirtigen..., op. cit., s. 6 i n., 32.

9 Wspotczesnie H.-H. Jescheck rozwija swoja socjologiczng koncepcj¢ czynu obejmujaca finalnosc,
kauzalno$¢ i pasywnos¢€. Zob. tez. Z. Jedrzejewski, Bezprawie..., op. cit., s. 1821 n.

100 Armin Kaufmann, Die Dogmatik..., op. cit., s. 17.

101 Tamze.
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prawny nie chce ustanawia¢ jedynie ,,akcentdw wartoSci” (Wertakzente), lecz rOw-
niez chce oddziatywac, chce wypelnia¢ zadanie wiasnie bycia porzadkiem prawal02,
Ten ,teleologiczny moment normy” odroznia zakazy i nakazy od czystych sadow
wartosciujacychl9, Prawo nie jest jedynie ogdtem socjalno-etycznych atrybutéw
wartos$ciowania, lecz poprzez normy silta ksztaltujaca zycie spolecznel®. Czysty
sad wartoSciujacy moze wprawdzie ,,obowiazywac” (giiltig sein), ale w Scistym tego
stowa znaczeniu nie by¢ zobowiazujacym, wiazacym (verbindlich sein)1%5. Prawo
jest sila sprawcza, powinno i musi takie by¢, jezeli chce wypetni¢ swoje zadanie:
porzadkowanie, regulowanie i ksztaltowanie wspotzycia ludzil%, Realizujac ten
cel, prawo kieruje si¢ ze swoimi wymaganiami powinno$ciowymi do podmiotow,
zadajac od nich okre§lonego dziatania lub zaniechania. Nie moze by¢ watpliwosci,
ze w ten sposob Armin Kaufmann, ktadac nacisk na rozkazodawczy charakter
normy, osigga zgodnos¢ swojej ,,teleologii’ z finalna, rzeczowo-logiczng struktura
czynu.

Spor o stosunek migdzy ontologia a normatywizmem, strukturami ontycznymi,
teorig norm a teleologia jest oczywiScie sporem metodologicznym, prowadzonym
z r6znym rozlozeniem akcentdw od bardzo dawna. Biegunami sa tu rozmaite
koncepcje — badz naturalistyczne, kauzalno-skutkowe lub finalistyczne, badz skraj-
nie warto$ciujace, odmawiajace ustaleniom ontologicznym jakiegokolwiek zna-
czenia. Finalizm byl inspirowany wprawdzie wielowatkowo, jednak pod ogdlnym
hastem ,,powrotu do bytu”, w opozycji do skrajnie normatywizujacych nurtéw
neokantyzmu, opierat si¢ na ,,nowej, krytycznej ontologii” N. Hartmanna, feno-
menologii E. Husserla i poszukiwaniom w prawie tzw. natury rzeczy (die Natur
der Sache)107. Koncepcje normologiczne, chociaz z reguty werbalnie stronigce od
jakiejkolwiek teleologii, musza by¢ w mniejszym lub wigkszym stopniu teleolo-
gicznie uzasadniane. Sama (,,czysta”) teoria normy nie dostarcza klarownych
kryteriow dla okreslenia struktury bezprawia (bezprawnosci).

G. Radbruch, odrzucajac swoje pierwotne naturalistyczne ujecie czynu,
w 1930 r. pisal, ze zastuga E. Belinga byto utorowanie drogi do takiej systema-
tyki, w ktérej funkcja czynu jako pojecia podstawowego nauki o przestepstwie
zostaje zastapiona pojeciem realizacji znamion istoty czynu (Zatbestandsverwirk-
lichun)198, Taka wta$nie modyfikacja data dosy¢ powszechnie akceptowang kla-
rowng architekture przestepstwa: zawiniona bezprawna realizacja znamion istoty
czynu. Jednak E. Beling expressis verbis nie kwestionowal podstawowego znacze-

102 Tamze, s. 19.

103 Armin Kaufmann, Lebendiges und Totes..., op. cit., s. 76.

104 Armin Kaufmann, Die Dogmatik..., op. cit., s. 19.

105 Armin Kaufmann, Lebendiges und Totes..., op. cit., s. 76.

106 Armin Kaufmann, Die Dogmatik..., op. cit., s. 19.

107 Blizej zob. G. Kiipper, Grenzen..., op. cit., s. 19-43; O. Sticht, Sachlogik..., op. cit., s. 34 in. W lite-
raturze polskiej na temat koncepcji ,,natury rzeczy” G. Radbrucha i W. Maihofera zob. T. Gizbert-Studnicki,
Koncepcje ,,natury rzeczy” w zachodnioniemieckiej filozofii prawa, ,,Etyka” 1981, nr 19, s. 133 i n.

108 G. Radbruch, Zur Systematik..., op. cit., s. 162.
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nia czynu. W Die Lehre vom Verbrechen czyn jest dla niego pojeciem naczelnym
przestepstwa (Oberbegriff des Verbrechens)'®. Realizacja przez sprawceg zna-
mion istoty czynu, tak jak bezprawnoS$¢ i zawinienie, jest wlasSciwoScia czynu!l0,
Niewatpliwa zastuga Belinga bylo zdecydowane wysuniecie na czoto wsrod atry-
butéw czynu wiadnie realizacji przez sprawce znamion istoty czynu (Tatbestand-
smdfligkeit). Jednoczes$nie, dazac do systemowej klarownosci, Beling rugowat
z pojecia czynu wszelkie elementy, ktore dopiero pdzniej warunkowaly przestep-
nos¢ czynulll, Z tego powodu jego czyn jest pozbawiony niemal wszelkiej tre-
§cill2, Np. w przeciwienstwie do Liszta zwiazek przyczynowy nie jest u niego
czedcig tresSci czynu, lecz wladnie istoty czynu. Zewngtrzna strona czynu musi
pozostaé ,,bezbarwna”113. Tak wigc skutek, Srodek, przedmiot czynu, zwiazek
przyczynowy migdzy czynem i skutkiem oraz sposéb (modalnos¢) dziatania nie
majg nic wspolnego z czynem, nalezg do istoty czynu (Tatbestand)!14. Na pozio-
mie czynu trzeba abstrahowac od wszelkich tresci znaczeniowych. Sa one zawarte
dopiero w istocie czynulls. OczywiScie, podobnie rzecz si¢ przedstawia ze strong
podmiotowa, ktora Beling utozsamial z wing (teoria psychologiczna)!l6. W poje-
ciu czynu nie moze by¢ zawarta choéby ,,odrobina” winy!!7. Niezaleznie od spo-
row miedzy teorig woli (Willenstheorie) a teorig wyobrazenia (Vorstellungstheorie)
tre$¢ woli wzglednie tre§¢ wyobrazenia nie maja zadnego znaczenia przy ustale-
niu, czy sprawca w ogole dziatat (,,czynil”)!18. Przypisanie winy nie ma nic wspol-
nego z zagadnieniem czynu. Sprawca ,,czyni” kazdorazowo, gdy jego ruch ciata
jest ,,dowolny”, gdy przy tym cokolwiek chcial wzglednie sobie wyobrazal. Wola
jako element czynu musi pozostaé catkowicie bezbarwna. Beling podzielat takze
szerzej uzasadniony poglad Radbruchall®, ze pojecia zdatnoSci do przypisania
czynu (Zurechnungsfihigkeit) nie mozna lokowaé w pojeciu czynu, lecz wylacznie
na plaszczyZznie winy!20. Belingowski czyn jest wiec pozbawiony wszelkich obiek-
tywnych i subiektywnych tresci, jest pojeciem ,,bezkrwistym”,121 ma by¢ bowiem
pojeciem ogolnej teorii prawa. Jezeli czyn zawieratby juz elementy, ktore stuza

109 E. Beling, Die Lehre..., op. cit., s. 8. Blizej na temat uj¢cia czynu Belinga zob. E. v. Bubnoff, Die
Entwicklung..., op. cit., s. 143-145.

110 E. Beling, Die Lehre..., op. cit., s. 20-21.

11 Tamze, s. 10.

12 Zob. E. v. Bubnoff, Die Entwicklung..., op. cit., s. 143.

113 E. Beling, Die Lehre..., op. cit., s. 12-13.

114 Tamze, s. 15, 144-145, 202 i n.

15 Tamze, s. 145.

116 Tamze, s. 10-12.

117 Tamze, s. 10.

118 Tamze, s. 11.

119 G. Radbruch, Der Handlungsbegriff..., op. cit., s. 68 i n.

120 E. Beling, Die Lehre..., op. cit., s. 12. Wczesniej podobnie juz F. v. Liszt, Das deutsche Reichsstrafrecht,
Berlin-Leipzig 1881, s. 95, 108. Stanowisko Liszta byto krokiem w kierunku uwolnienia si¢ od pogladu
heglistow. Zob. na ten temat blizej G. Radbruch, Der Handlungsbegriff..., op. cit., s. 96 i n.; E. v. Bubnoff,
Die Entwicklung..., op. cit., s. 69 i n.

121 E. Beling, Die Lehre..., op. cit., s. 17.
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do ustalenia jego przestepnoSci, to nie bylby przydatny do uzytku na terenie
prawa cywilnego, procesowego, pafistwowego itd. Wedlug Belinga, wtasciwe zna-
czenie czynu wyczerpuje si¢ w zasadzie w jego funkcji negatywnej: wylaczenia
takich zdarzen, ktore od razu nie moga zostac¢ uznane za czyn i przez to nie moga
by¢ zachowaniem realizujacym znamiona istoty czynu, poniewaz brakuje istot-
nych elementdw ruchdw ciala i ,,dowolnosci” (np. vis absoluta, odruchy refleksyjne,
bezwarunkowe).122 Beling buduje wigc swoja strukture przestgpstwa w gruncie
rzeczy bezpoSrednio na istocie czynu. Tatbestansmidfligkeit staje si¢ podstawowym
pojeciem tej struktury; tylko w ramach Tatbestansmidifligkeit czyn ma jakiekolwiek
znaczenie, ukazuje si¢ on jako realizacyjna funkcja istoty czynu.l23 Jest to juz
chyba zupelnie widoczne w jego pdzniejszej pracy z 1930 r.124

Nieco inne byto stanowisko F. v. Liszta. Uwazany czgsto za wlasciwego tworce
trojelementowego pojecia przestepstwa, 25 programowo ktadl ogromny nacisk, by
pracowac $ciSle naukowo za pomoca jasnych, ostrych poje¢ i wprowadzac je do
zamknigtego systemu.!26 Na pojecie przestepstwa sktada si¢ ,,czyn” jako znamig
ogolne, rodzajowe (Gattungsmerkmal) oraz atrybuty czynu: bezprawno$¢, zawi-
nienie oraz zagrozenie karg (zgodno$¢ z istota czynu)!27. Czyn jako podstawowe
pojecie prawa karnego musi by¢ wolny od prawnych ocen!?8. Definicja Liszta
pozostaje klasycznym przykiadem ujecia naturalistycznego, kauzalno-skutko-
wego: zmiana w $wiecie zewnetrznym wywotana (spowodowana) impulsem lub
aktem wolil?%, U Liszta konieczng czgScig sktadowa czynu jest wiec nie tylko sam
akt woli (tak wiasciwie u Belinga), ale takze skutek oraz zwiazek przyczynowy!30.
W interesujacym nas aspekcie zagadnienia ciekawe jest natomiast to, ze Liszt
uwzglednia zgodno$¢ zachowania z istotg czynu (typowoS$¢ w ujeciu Belinga)
dopiero po pozostalych atrybutach, tj. bezprawnoSci i zawinieniu!3l. Rowniez
zamiar (przewidywanie skutku) oraz nieumyslnos¢ (brak przewidywania dajacego
si¢ przewidzie¢ skutku) odnosza si¢ bezpoSrednio do czynu, a nie dopiero do

122 E. Beling, Die Lehre..., op. cit., s. 17-20. Na ten temat zob. E. v. Bubnoff, Die Entwicklung...,
op. cit., s. 144.

123 B, v. Bubnoff, Die Entwicklung..., op. cit., s. 144-145.

124 B, Beling, Die Lehre vom Tatbestand, Tiibingen 1930, s. 4 i n., 8 i n. Na ten temat blizej E. v. Bubnoff,
Die Entwicklung..., op. cit., s. 145, przyp. 68.

125 Zob. H. Schweikert, Die Wandlungen der Tatbestanslehre seit Beling, Karlsruhe 1957, s. 1, przyp. 4, 11.

126 Zob. F. v. Liszt, Das deutsche..., op. cit., Vorwort, s. 111, V. Szerzej o metodologii Liszta zob.
E. Heinitz, Franz von Liszt als Dogmatiker, (w:) Franz von Liszt zum Geddchtnis. Zur 50.Wiederkehr seines
Todestages am 21. Juni 1919, Berlin 1969, s. 30 i n.

127°F. v. Liszt, Das deutsche..., op. cit., s. 64 i n.; tenze, Lehrbuch..., op. cit., s. 222, 225. Z tatbestans-
mdfig utozsamiano lisztowskie mit Strafe bedroht.

128 Na temat ujgcia czynu Liszta blizej zob. E. v. Bubnoff, Die Entwicklung..., op. cit., s. 138.

129 Zob. F v. Liszt, Das deutsche..., op. cit., s.70 i n. Taka konstrukcje czynu przejal Liszt od heglisty
A'F. Bernera, ktory zreszta porzucit poglad o podstawowym znaczeniu czynu. Zob. E. Heinitz, Franz von
Liszt..., op. cit., s. 32; E. v. Bubnoff, Die Entwicklung..., op. cit., s. 71. Na temat naturalistycznego ujgcia
syntetycznie K. Otter, Funktionen..., op. cit., s. 34-37.

130 E v. Liszt, Lehrbuch..., op. cit., s. 118 i n. Zob. H. Achenbach, Historische und dogmatische...,
op. cit., s. 39.

131 Zob. E. v. Bubnoff, Die Entwicklung..., op. cit., s. 138.
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obiektywnie ujemnie ocenionego, tj. bezprawnego zachowanial32. Zamiar jako
taki nie jest jeszcze wing, moze wystepowal zarOwno przy czynach zgodnych
z prawem, jak i bezprawnych!33. Natomiast nieumyslnos$¢ an sich jest juz wina,
aczkolwiek réwniez nie zawsze karalna, a w innych obszarach mozliwa tylko
wtedy, gdy czyn jest bezprawny!34. Obydwa pojecia osiagaja swoje prawnokarne
znaczenie dopiero poprzez odniesienie do antyspolecznego znaczenia czynul3>,
Zostaja one przeksztalcone przez to, ze wedlug obowigzujacego prawa musza
zosta¢ odniesione do przestepstwa jako czynu bezprawnego i tym samym musza
zosta¢ uwzglednione dopiero po problematyce bezprawnoSci. Taka kolejnos¢ jest
wynikiem préby zbudowania przez Liszta wspdlnego dla prawa cywilnego i kar-
nego rodzajowego nadrzednego pojecia deliktu, w tym takze bezprawia i winy.
Dopiero przez dotaczenie si¢ znamienia zgodnoSci zachowania z istota czynu
dochodzi si¢ do pojecia karalnego bezprawia i przestepstwa.l36 Czyn, bezpraw-
nos$¢ i wina to trzy znamiona rodzajowe deliktu, Tatbestandmdfligkeit jest nato-
miast znamieniem gatunkowym przestepstwa.l37 W nauce niemieckiej uksztaituje
si¢ i przez diugie lata trwac bedzie poglad, ze bezprawno§¢ (w szczegdlnosci) oraz
wina, pomijajac jako zagadnienie odrebne ich stosunek do istoty czynu, sa znamio-
nami przestepnoSci czynu nie podlegajacymi kryteriom prawnokarnej teleologii.

Kolejno$¢ ustalania przestgpnosci zachowania sprawcy: czyn — realizacja zna-
mion istoty czynu — bezprawno$¢ — wina, uwzgledniajac oczywiScie dwczesny stan
nauki o Tatbestand, juz w pierwszej potowie XIX w. przyjal H. Luden!38. Powotywat
sie przy tym na prawa logiki, zgodnie z ktérymi najbardziej odpowiednia metoda
jest dawanie zawsze pierwszefstwa takiemu znamieniu, ktore jest warunkiem
koniecznym dla istnienia innego!3. Wedlug Belinga, logiczne uporzadkowanie
znamion przestepstwa zaktada konieczne pierwszefistwo czynu, po ktoérym naste-
puje Tatbestandlichkeit, dalej bezprawno$¢ i nastepnie wina.l*0 W przeciwnym
razie byloby mozliwe ewentualnie tylko hipotetyczne dokonywanie pewnych usta-
lefi, a potem dopiero do nich trzeba by bylo dodawac¢ odpowiednie dane uzupet-
niajace. Odnosi si¢ to w szczegolnosci do kolejnoSci, w jakiej sa zatatwiane

132 F v. Liszt, Lehrbuch..., op. cit., s. 130.

133 E v. Liszt, Das deutsche..., op. cit., s. 106. Przypomina to bezbarwny, wolny od ocen ,,zamiar” fina-
listéow jako jadro finalnego ujgcia czynu.

134 Na temat koncepcji Liszta H. Achenbach, Historische und dogmatische..., op. cit., s. 40.

135 F.v. Liszt, Lehrbuch..., op. cit., s. 130.

136 F v. Liszt, Lehrbuch..., op. cit., s. 111; F. v. Liszt, Eb. Schmidt, Lehrbuch..., op. cit., s. 145-146.
Schmidt prezentowal jednakze socjologiczne ujecie czynu. Zob. F. v. Liszt, Eb. Schmidt, Lehrbuch...,
op. cit., s. 154.

137 E. v. Liszt, Eb. Schmidt, Lehrbuch..., op. cit., s. 146.

138 H. Luden, Abhandlungen aus dem gemeinen deutschen Strafrecht. Bd. II. Uber den Tatbestand des
Verbrechens nach gemeinem deutschen Rechte, Gottingen 1840, s. 116. Sam Luden uzywa pojegcia Tatbestand
nie w wezszym belingowskim znaczeniu, lecz w sensie szerokim jako ogoél warunkdéw przestgpnosci
czynu (poza m.in. zdatnoScia sprawcy do przypisania). Blizej na temat pojecia przestgpstwa u Ludena
H. Schweikert, Die Wandlungen..., op. cit., s. 11; E. v. Bubnoff, Die Entwicklung..., op. cit., s. 88 i n.

139 Zob. H. Schweikert, Die Wandlungen..., op. cit., s. 11; E. Heinitz, Franz von Liszt..., op. cit., s. 32.

140 E. Beling, Die Lehre vom Verbrechen, s. 77.
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problemy zgodnoSci zachowania sprawcy z istota czynu i bezprawnosci. Ocena
lekarskiej operacji wymaga najpierw sprawdzenia, czy taki czyn w ogodle jest
uszkodzeniem ciata (Kérperverletzung), by dopiero potem ustali¢ znaczenie zgody
pacjenta. Kto rozpoczyna od tego ostatniego elementu, moze postgpowac tylko
hipotetycznie, tzn. zalozy¢, ze operacja stanowi uszkodzenie ciata, aby dopiero
pOZniej sprawdzié, czy tak jest rzeczywiScie — z pewnoscig poczatek nie odpo-
wiadajacy celowi. Tak dtugo, jak nie ustalono zgodnoSci zachowania z istotg
czynu, kazde dalsze rozwazanie dotyczace przestepnosci tego czynu wisi w powie-
trzu (schwebt in der Luft).1*! Dla prawa karnego jest bezcelowe ustalanie bez-
prawno$ci w nieokres§lonej dali. Najpierw tre§¢ czynu (der Handlungsinhalt,
Tatbestandlichkeit), dopiero pOzniej jego sprzeczno$¢ z porzadkiem prawnym!
Kolejnos¢ u Belinga jest wiec odwrotna do tej, ktdra proponowat np. A. Graf zu
Dohna: ustalenie zgodnosci z istotg czynu dopiero po ustaleniu bezprawnoscil2.
Zdaniem Belinga, konieczno$¢ ustawiania w hierarchii winy za bezprawnoscia nie
wymaga wladciwie dowodul43. Kryminalna wina przy niebezprawnym czynie to
absurd! Tak wigc, jezeli ustalenie winy nastgpuje po bezprawnosci, a ustalenie
bezprawnosci po ustaleniu Tatbestandlichkeit, to oczywiScie tym bardziej ustalenie
winy po Tatbestandlichkeit'**. Przestrzeganie tej logicznie nakazanej kolejnosci
ma jednakze znaczenie tylko dla naukowej pracy i prezentacjil. To, ze w prak-
tyce uniewinnienie moze by¢ niekiedy oparte réwniez na zaprzeczeniu jakiego$§
logicznie pdzniejszego elementu przy pozostawieniu logicznie wczesniejszego,
jest rzecza oczywista. Poza tym logiczne uporzadkowanie znamion przestepstwa
nie oznacza nastepstwa czasowego.

Pozbawienie czynu w ujeciu naturalistycznym wszelkich tredci stato si¢ pod-
stawa krytycznej oceny jego zdatnoSci do pelnienia przypisywanych mu funkcji.
W ten sposdb sita rzeczy punkt cigzkosci zaczal przesuwac si¢ na istot¢ czynu
(Tatbestand). Juz H. Luden zdawat si¢ stawiac swoje verbrecherische Erscheinung
(najblizszy odpowiednik belingowskiego Tatbestand) przed czyn (die Handlung),
jednak gléwny impuls data dopiero nauka E. Belinga, cho¢ on sam werbalnie
uznawal podstawowa role czynu. Swoj pierwotny poglad wyrazony w monografii
o czynie z 1904 r. zmienit radykalnie G. Radbruch. Pojecie czynu zostaje pochto-
nicte przez urzeczywistnienie znamion istoty czynul46. Podobnie wielu innych
autorow, odrzucajac naturalistyczne, finalistyczne czy tez jakiekolwiek inne ujecie
czynu lub zdecydowanie ograniczajac jego funkcje, oparto podstawe systemu na

141 E. Beling, Die Lehre..., op. cit., s. 77.

142 A, Graf zu Dohna, Die Rechtswidrigkeit als allgemeingiltiges Merkmal im Tatbestande strafbarer
Handlungen, Halle a. S. 1905, s. 38. Krytyka Dohny przez Belinga, Die Lehre..., op. cit., s. 77, przyp. 3.

143 B, Beling, Die Lehre..., op. cit., s. 78 i n. Uzasadnienie takie jednak przedstawia. Jego prezentacj¢
pomijam.

144 E. Beling, Die Lehre..., op. cit., s. 80.

145 Tamze, s. 81.

146 G. Radbruch, Zur Systematik..., op. cit., s. 162, przyp. 2.
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wrealizacji znamion istoty czynu” (Zatbestandsverwirklichung)4’, pdzniej rozu-
mianego jako realizacja istoty bezprawia (istoty czynu bezprawnego; Unrecht-
statbestand), do ktorej musialy by¢ odnoszone wszystkie pozostale znamiona
przestepstwa. W tym ujeciu Tatbestandsverwirklichung tracito charakter tylko jed-
nego z trzech atrybutéw (znamion) przestepstwal4s. Tatbestand sam teraz stawatl
sie przedmiotem odniesienia dla bezprawnoSci i winy. Znaczenie czynu i rola struk-
tur rzeczowo-logicznych byty minimalizowane. Zdaniem Radbrucha, ta modyfika-
cja stanowita jednoczesnie przejécie od systematyki kategorialnej do teleologicz-
nejl49. Wszystkie znamiona przest¢pstwa miaty by¢ wywodzone z celu kary. Jednak
takie stanowisko, wynikajace z ugruntowanej wowczas w nauce niemieckiej pozy-
cji neokantyzmu, pozostato przez diugie lata jedynie programowym niezrealizo-
wanym zadaniem, zwlaszcza na plaszczyznie bezprawnoscil>0. Niewatpliwg zastuga
neokantyzmu jest z pewnoscig zorientowanie istoty czynu (Zatbestand) na (karne)
bezprawie. Realizacja znamion istoty czynu przestaje by stojaca obok bez-
prawnoSci wlasciwoscig przestepnego czynuldl. Trzeba pamigtaé takze i o tym,
ze neokantyzm stanowit bardzo silne wsparcie dla istniejacej juz wczeSniej tzw.
teorii negatywnych znamion czynu zabronionego, ktéra utozsamiajac realizacje
znamion z bezprawnoscia, redukowata strukture przestepstwa do dwdch elemen-
tow!s2,

147 Zob. np. M.E. Mayer, Der allgemeine Teil des deutschen Strafrechts. Lehrbuch, Heidelberg 1915,
s. 89 i n., 130 i n.; H. Bruns, Kritik der Lehre vom Tatbestand, Bonn-Koéln 1932, s. 53, przyp. 158 (dogma-
tycznych pojeciem podstawowym jest dla H. Brunsa Tatbestand jako vertyptes Werturteil; zob. H. Bruns,
Kritik..., op. cit., s. 39 i n.); W. Sauer, Alligemeine Strafrechtslehre, Berlin 1949, s. 52; H. Schweikert, Die
Wandlungen..., op. cit., s. 145, 158; W. Gallas, Zum gegenwirtigen..., op. cit., s. 14-15; C. Roxin, Zur
Kritik..., op. cit., s. 516 i n., 548 (obecnie przyjmuje tzw. personalne ujecie czynu; zob. C. Roxin, Strafrecht...,
op. cit., s. 255 i n.); E. v. Bubnoff, Die Entwicklung..., op. cit., s.149 i n.; K.Otter, Funktionen..., op. cit.,
s. 136 i n.

148 U Belinga Tatbestandsverwirklichung jest jednym z trzech atrybutow odnoszacych si¢ do czynu.
Beling nie zrobil wigc tego ,,ostatniego kroku”. Zob. G. Radbruch, Zur Systematik..., op. cit., s. 162, przyp. 2.

149 G. Radbruch, Zur Systematik..., op. cit., s. 162-163.

150 Jedng z prob jego wykonania byla np. teleologiczna metodologia i systematyka przestgpstwa
L. Zimmerla. Zob. L. Zimmerl, Strafrechtliche Arbeitsmethode de lege ferenda, Berlin-Leipzig 1931, s. 22
in,34in,56in., 67in. Na ten temat zob. Ch. Bumke, Relative..., op. cit., s. 26-27.

151 H. Bruns, Kritik..., op. cit., s. 38.

152 Teoria negatywnych znamion zaklada wiaczenie ze znakiem ,,ujemnym” znamion okres§lonosci
kontratypow do istoty czynu (stad nazwa).
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KLAUZULA PANSTWA SWIECKIEGO
W KONSTYTUCJACH ZSRR 1 FEDERACJI ROSYJSKIE]
A PANSTWO SWIECKIE
W EUROPEJSKIEJ TRADYCJI KONSTYTUCYJNEJ
(CZESC 1)

Wartykule podjeto prébe scharakteryzowania najbardziej istotnych cech
aktualnej konstytucjonalizacji zasady pafistwa §wieckiego oraz wolnoSci
wyznania i sumienia w Federacji Rosyjskiej w kontekscie praw cztowieka i oby-
watela. Jest to takze kontekst recypowania do wspotczesnego prawa rosyjskiego
podstawowych standardéw demokratycznego Swieckiego pafistwa prawa. W takim
ujeciu zasygnalizowanego zagadnienia ujawnia si¢ gleboka zmiana, jaka dokonata
sie¢ w Rosji m.in. w relacji panstwo-koSciot (w aspekcie instytucjonalnym) i w sto-
sunku pafistwa do religii (Swiatopogladu religijnego). Istota nowej regulacji praw-
nej kwestii wyznaniowych szczegdlnie wyraznie uwydatnia si¢ na tle uprzednich,
porewolucyjnych rozwiazan konstytucyjnych i ustawodawstwa ZSRR dotyczacego
tych relacji. Rozwigzania prawne wlasciwe dla okresu 1918-1977 nalezy przyjaé
za konieczny uktad odniesienia, ktory mozna okresli¢ jako ,,wewnatrzrosyjski”.
Zostanie on wigc w ogdlnym zarysie przedstawiony. Wazne tez jest okreSlenie
drugiego, ,,zewnetrznego”, czyli europejskiego uktadu odniesienia. Podstawowy
problem, dotyczy tu odpowiedzi na pytanie, w jakiej relacji do europejskiej tra-
dycji konstytucyjnej pozostaja rosyjskie rozwigzania konstytucyjne dawne i aktu-
alne w interesujacym nas tutaj obszarze problemowym.

Wieloaspektowy zakres tej problematyki spowodowat konieczno$¢ zaprezen-
towania jej (w generalnym zarysie) w dwoch czedciach. W pierwszej przedsta-
wiono rewolucyjne przejScie od rosyjskiej tradycji pafistwa wyznaniowego do
koncepcji panstwa $wieckiego. Starano si¢ tu uwydatnié, ze cho¢ konstytucyjna
formuta panstwa tego typu od 1918 r. nawiazuje formalnie do zrebow europej-
skiej tradycji liberalnej w pojmowaniu panstwa Swieckiego, ale faktycznie przez
kilka dziesiecioleci konsekwentnie jednak realizowany byl zupelnie inny model
— panstwa ateistycznego. W zwiazku z tym sg scharakteryzowane podstawy prawne
tego wlasnie modelu. U podstaw odpowiednich regulacji prawnych tkwi okre-
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Slona koncepcja ideologiczna: marksistowska teoria rewolucyjnej zmiany spolecz-
nej oraz marksistowska krytyka §wiatopogladu religijnego, bedaca cze$cig mate-
rialistycznej teorii religii — religii jako samoalienacji cztowieka. Z teorii tej zostaly
wyprowadzone przez przywodcOw rewolucji bolszewickiej radykalne wnioski
natury politycznej i prawnej, stajace si¢ elementem rewolucyjnego programu
totalnego przeobrazenia charakteru pafistwa i spoleczefistwa. Jednocze$nie z dru-
giej za$ strony nawigzanie przez autora do europejskiej tradycji konstytucjonali-
zacji koncepcji panstwa §wieckiego ukazuje catkowita rozbiezno$¢ europejskiej
i przyjetej w rewolucyjnej i porewolucyjnej Rosji koncepcji panistwa §wieckiego.
W zakoficzeniu tej czesci artykutu omoéwiono zapoczatkowanie procesu normali-
zacji stosunkow panstwo-koSciol i modyfikacji polityki wyznaniowej w kontekscie
zmian ustrojowych realizowanych w Rosji od poczatku lat 90. ubieglego wieku.
Waznym wyznacznikiem dokonujacych si¢ procesOw jest nowe ustawowe uregu-
lowanie tych kwestii. W czeSci drugiej artykulu doktadniej scharakteryzowano
ustawodawstwo okreSlajace nowy model panstwa §wieckiego w Rosji, uwzgled-
niajac Konstytucj¢ Federacji Rosyjskiej z 1993 r. Ukazano takze wspdiczesny
kontekst dokonanej zmiany, przede wszystkim w odniesieniu do aktualnych euro-
pejskich rozwiazan konstytucyjnych.

1. Rewolucyjna koncepcja prawna: zasada panstwa Swieckiego versus
zasada panstwa wyznaniowego

totalnym programie partii bolszewikdw dotyczacego rewolucyjnej przebu-

dowy tzw. bazy materialnej oraz wszelkich form nadbudowy spotecznej
w Rosji (baza i nadbudowa sg to najbardziej klasyczne pojecia teorii materializ-
mu historycznego sformulowanej przez K. Marksa i F. Engelsa), kwestia wiadzy
i pafistwa zajmowala centralne miejsce. Obie te kwestie zostaly ujete w formule
dyktatury proletariatu oraz pafstwa nowego typu, ktore przeciwstawione panstwu
o ustroju monarchicznym lub panstwu okreSlanemu w terminologii marksistow-
skiej jako burzuazyjne (system demokracji burzuazyjnej), jest nastepnie charak-
teryzowane jako pafistwo socjalistyczne. Jest ono pojmowane jako instytucja
majacego powstaé w procesie rewolucyjnych zmian spoteczenstwa bezklasowego,
tzn. takiego, w ktérym w zwiazku ze zniesieniem wszelkiej wlasnoSci prywatnej
srodkow produkcji sa takze zniesione podstawowe antagonistyczne klasy spo-
teczne. Rewolucja 1917 r., obalajac ustrdj cesarstwa rosyjskiego, zlikwidowata
wszystkie jego instytucje, caly dotychczasowy system prawny i przerwata zapoczat-
kowany od 1905 r. proces ukierunkowany na stopniowe wprowadzanie w Rosji
przemian konstytucyjnych. Manifest cara Mikotaja II z 17 pazdziernika 1905 r.
zapowiadal m.in. zwolanie pierwszego w dziejach Rosji dwuizbowego parlamentu
o kompetencjach ustawodawczych (Duma Pafistwowa i Rada Pafstwa), roz-
szerzenie praw wyborczych oraz przyznanie swobdd obywatelskich (wolnosci
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sumienia, stowa, zgromadzen i zrzeszania si¢, nietykalnoSci osobistej). Tzw.
ustawy zasadnicze, wydane przez cara w 1906 r. (okreslane zazwyczaj jako pierw-
sza konstytucja Rosji), normowaly uprawnienia Dumy i Rady Panfstwa, co w kon-
sekwencji oznaczalo ewolucje systemu politycznego: od niepodzielnej osobistej
wladzy cesarza (,,samodzierzawie”) ku monarchii konstytucyjnej. W konfliktach
stronnictw politycznych w latach 1906-1917 zarysowywala si¢ tendencja do usta-
nowienia rzadow parlamentarnych w nawigzaniu do zasad liberalnej demokracji
umocowanych konstytucyjnie. Ten wtaSnie kierunek ewolucji pafistwa i prawa
radykalnie przerwata rewolucja przeprowadzona przez frakcje socjaldemokratéw
— bolszewikéw. Wyrazistym znakiem tej sytuacji stato si¢ m.in. zlikwidowanie
przez nich w grudniu 1917 r. Zgromadzenia Ustawodawczego (Uczreditielnoje
Sobranije) zwane tez Konstytuanta, ktore miato opracowaé zasady ustroju pan-
stwa po rewolucji. Jednakze bolszewicy narzucili wtasny program zmian ustrojo-
wych i wlasne koncepcje legislacyjne. Znalazly one wyraz w pierwszej ustawie
zasadniczej nowego panstwa —w konstytucji Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej uchwalonej 10 lipca 1918 r. Jak wspomniano, rozwiagzania
te w nowo powstalym panstwie zanegowaly caly dotychczasowy porzadek prawny
1 instytucjonalny.

Jednym ze znamion rewolucyjnych zmian stata si¢ konstytucjonalizacja idei
panstwa $wieckiego (laickiego), ktora oznaczata przede wszystkim zasade roz-
dziatu koSciola od panstwa. Art. 13 ust. 5 tej konstytucji (zawarty w rozdziale II:
Zasadnicze punkty Konstytucji Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki
Radzieckiej) okreslal: ,,W celu zabezpieczenia rzeczywistej wolnoSci sumienia
pracujacych Koscidt zostaje oddzielony od pafistwa, a szkofa od KoSciota i uznaje
sie zupelng swobodg religijnej i antyreligijnej propagandy dla wszystkich obywa-
teli”l.

Nalezy jednak wskazac, ze ta koncepcja oraz gléwne zalozenia polityki wyzna-
niowej nowego panstwa rosyjskiego zostaly wyrazone najpierw w porzadku poza-
konstytucyjnym, droga dekretu Komisarzy Ludowych z 23 stycznia 1918 r.
0 ,oddzieleniu Kosciota od pafistwa i szkoly od KoSciota”2. Dekret ten m.in.
w art. 10 okreslat: wszystkie wspolnoty koScielne i religijne sa poddane pod ogdlne
zasady odnoszace si¢ do stowarzyszen prywatnych; wspdlnotom tym nie przystu-
guja zadne przywileje, nie sg wspierane przez pafnstwo oraz instytucje lokalne
i autonomiczne. Art. 12 za§ precyzowal, ze wspolnoty te nie maja osobowosci
prawnej oraz nie maja prawa wlasnosci. Te ogolne zasady oznaczaly nie tylko

I Tekst konstytucji zob. Konstytucja (Ustawa Zasadnicza) Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Repu-
bliki Radzieckiej (przyjgta na V Wszechrosyjskim Zjezdzie Rad w dniu 10 lipca 1918 r.), ttum. Z. Jarosz, (w:)
Znaczenie nowej konstytucji ZSRR z 1977 r. dla teorii rozwinigtego socjalizmu. Sesja naukowa 5-6 X 1918 r.,
Materialy i dokumenty, Instytut Nauk Politycznych UW, Warszawa 1978.

2 Zob. J. Krukowski, Koscidl i paristwo — podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 74; A. Mezglewski,
H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe (rozdz. Systemy rozdzialu Kosciota od panstwa-model sowiecki),
Warszawa 20006, s. 17.
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nowy porzadek prawny w dziedzinie relacji pafistwo-kosciot, byto to takze zane-
gowanie w dotychczasowej tradycji pafistwa wyznaniowego, oznaczaly gteboki
wstrzas spoleczny i kulturowy.

2. Zniesienie panstwa wyznaniowego

prowadzona w 1918 r. zasada §wieckoS$ci pafistwa rosyjskiego oznacza fun-

damentalny przefom w dotychczasowych relacjach pafnstwo-kosciot (a wias-
ciwie-Cerkiew prawostawna) w Rosji. Dotad wszak Rosja byla po pierwsze,
panstwem wyznaniowym, w ktorym prawoslawie byto religia nie tylko dominu-
jaca, ale i panstwowa, oficjalng i swoiScie uprzywilejowana. Po drugie, trzeba
wskaza¢ na specyficzny proces historyczno-polityczny: przez dtugi okres Cerkiew
prawostawna (jako instytucja) metodycznie byta catkowicie podporzadkowywana
panstwu. Cerkiew staje si¢ instytucjonalnie ubezwtasnowolniona, pozbawiona
jakiejkolwiek autonomii, odgrywa jednakze nadal wielka role¢ jako sita duchowa
w spoleczenstwie.

Proces ograniczania prerogatyw cerkwi i zwalczania jej aspiracji do dominacji
nad pafstwem rozpocz¢ty przez cara Iwana I'V osiaga apogeum za Piotra 1. Jego
panowanie zapoczatkowuje upafstwawianie cerkwi i religii. W 1700 r. po Smierci
patriarchy Adriana zostaje zniesiony na 217 lat patriarchat; car wydaje zakaz
wyboru nowego zwierzchnika cerkwi. Rok pdzniej w miejsce soboru biskupow
Piotr I ustanawia kolegium panstwowe do zarzadu sprawami cerkwi ze Swieckim
urzednikiem na czele (I.A. Musin-Puszkin). Rok 1711 — car przyznaje Senatowi
Rzadzacemu (najwyzsza instytucja panstwowa wprowadzona w miejsce Dumy
Bojarskiej) kompetencje powolywania zwierzchnikéw klasztoréw (archimandry-
téw) i nadzorowania budownictwa cerkiewnego; w 1711 r. — na spowiednikow
zostaje natozony obowiazek donosu o wyznanych na spowiedzi przestepstwach
przeciw panstwu. Od 1721 r. rozpoczyna si¢ czas okreSlany niekiedy w piSmien-
nictwie ,,synodalnym”: Duchownyj reglamient (z 14.2.) wydany przez cara ustana-
wia Swiety Rzadzacy Synod; nowa instytucja ma regulowaé caloksztatt spraw
koScielnych i nadzorowaé funkcjonowanie cerkwi wigcznie z interpretacja dog-
matéw. Cho¢ sktad Synodu tworzg biskupi i archimandryci (przefozeni klaszto-
row), ale na czele tego urze¢du stoi §wiecki urzednik zwany nadprokuratorem lub
oberprokuratorem. Jest on wyznaczony przez cara i jego reprezentuje bezposred-
nio w owym gremium. Formalnie ma on tylko prawo okreslania porzadku obrad,
przedmiotu debat duchownych, ale bez prawa rozstrzygania. Jednakze umocowa-
nie oberprokuratora wtasnie jako przedstawiciela cara sprawia, ze w rzeczywisto-
Sci do niego nalezg wszystkie podstawowe decyzje. W tymze roku Synod uznaje
cara jako najwyzszego s¢dziego i gtowg Cerkwi prawostawnej. Dzialania zmierza-
jace do spotegowania uzaleznienia cerkwi od panstwa (a wlasciwie od monarchy)
kontynuuja nastepcey Piotra. Caryca Anna przejmuje (1739 r.) pod zarzad panstwo-
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wy wszystkie dobra koScielne. Podczas reformatorskich poczynan Katarzyny II
nastepuje pelna sekularyzacja majatkow cerkiewnych, duchowienstwo przechodzi
na utrzymanie panstwa (1762 r.). W 1797 r. (5§ IV) cesarz Pawel 1 wydal akt
prawny zwany prawem o sukcesji tronowej. Akt ten wtaczony do Kodeksu Praw
Imperium Rosyjskiego okreslat nie tylko zasady dziedzicznoSci tronu, oglosit tez
cesarza ,,glowa KoSciota” — i odtad byt to jeden z oficjalnych tytutow rosyjskich
caréw. ,Liberalny” car Aleksander I na wzor Swietego Synodu — ustanawia
13.11.1811 r. Kolegium Katolickie, urzad carski sprawujacy nadzor nad Koscio-
fem katolickim w Rosji. Pod panowaniem Mikofaja I — rowniez KoScioét grecko-
katolicki zostat podporzadkowany oberprokuratorowi Swietego Synodu (1837 r.).
W 1811 r. nastepuje przylaczenie KoSciota gruzinskiego do rosyjskiego Kosciota
prawostawnego. Kiedy ukazem Mikotaja I (22.4.1828 r.) rozpoczyna si¢ planowe
i dtugofalowe likwidowanie w Rosji Unii Brzeskiej, wspomniane Kolegium gre-
ckokatolickie przeszto w 1832 r. pod zarzad Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
a w 1839 r. car Mikotaj I zatwierdzit polaczenie KoSciota unickiego (tzn. grecko-
katolickiego) z Rosyjska Cerkwiag Prawostawna. Kiedy w prowincjach przyna-
leznych do Cesarstwa w Karelii i Finlandii od 1885 r. rozpoczyna si¢ proces
organizowania KoSciota prawostawnego; prawostawie i na tym obszarze staje si¢
jedyna powszechng religia, podporzadkowana jednakze pafistwu.

Jednoczesnie dla uwypuklenia istoty przetomu dokonanego rewolucyjng kon-
stytucjonalizacja zasady panstwa Swieckiego nalezy wskaza¢ szczegdlng funkcje
prawostawia w dziejach Rosji: Koscidt prawostawny niemal od poczatkéw chry-
stianizacji Rusi sakralizuje osobe wtadcy, co stanowi dodatkowy czynnik legity-
mizacji jego panowania (niezaleznie np. od praw nastepstwa dynastycznego).
O ile od poczatkdw funkcjonowania chrzeScijafistwa wschodniego na Rusi mozna
najogodlniej mowié o pewnego rodzaju symbiozie panstwa i koSciola we wzajem-
nym wspieraniu si¢: kosciot odgrywa wazng role w procesie tworzenia si¢ pan-
stwowosci na Rusi i wzajemnie — panstwo wspiera kosciot w jego instytucjonalnym
rozwoju (W piSmiennictwie rosyjskim na okreslenie tej sytuacji uzywa si¢ niejedno-
krotnie okreslenia ,,symfonia”)3, o tyle od Iwana III i Iwana IV sytuacja catkowi-
cie si¢ zmienia. Kiedy od XV w. rozpoczyna si¢ szybki proces tworzenia podstaw
potegi panstwa moskiewskiego (proces scalania ,,ziem ruskich”), i w calej petni
krystalizuje si¢ idea suwerennoSci panstwa moskiewskiego?, cerkiew staje si¢
czynnikiem panstwowotworczym tylko w relacji asymetrycznej — podporzadkowa-
nia panstwu i ideowego wspierania wtadzy carskiej poprzez sakralizacje osoby
wladcy. Stosunek do wiadcy nabrat charakteru religijnego m.in. przez nadawanie
mu najrozmaitszych znamion swi¢toSci.

3 Zob. m.in. W. Senderow, Od totalitaryzmu do falszywej symfonii, ,Wi¢z” 1992, nr 3, numer specjal-
ny ,,Rosja i prawostawie”.

4 Por. W. Peltz, Suwerennosc paristwa w praktyce i doktrynie politycznej Rusi Moskiewskiej (XIV-XVI w.),
Zielona Goéra 1994; tamze obszerna bibliografia.
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Co prawda mozna wskazaé, ze w pewnym stopniu podobny proces ,,uswi¢ca-
nia” osoby krdéla i pojmowania go jako pomazafnca bozego, namiestnika Chrystusa
na ziemi, wraz z teorig wladzy krolewskiej jako pochodzaca z nadania Boskiego,
ma miejsce w panistwach Europy Zachodniej, ze szczegdlnym nasileniem w okre-
sie Sredniowiecza’. Jednakze w Rosji proces sakralizacji wiadcy nastgpowat
z wyjatkowa intensywnoScia i nie ograniczatl si¢ tylko do okresSlonej symboliki
religijnej i liturgicznej, ani do retoryki tekstow wystawiajacych cara, ale wykazy-
wal wlasne odrebnoSci. Jedng z cech procesu sakralizacji wtadcy jest wyrazna
daznos¢ do absolutyzacji jego osoby, ,,ubdstwienia” go w znaczeniu teologicznym,
przydawano mu atrybuty boskie, szczeg6lny charyzmat Swietosci. Istotny jest tu
wplyw wezesnej tradycji bizantynskiej i kontekst religijno-politycznej ideologii poj-
mowania panstwa moskiewskiego jako naturalnego spadkobiercy cesarstwa bizan-
tyfhskiego po jego upadku. Wyraza to m.in. koncepcja ,,Moskwy — jako Trzeciego
Rzymu”, doktryna sformutowana przez mnicha (igumena) Filoteja (Filoteusza)
z klasztoru Eleazara w Pskowie na poczatku XVI w. w jego kilku listach do dwoch
kolejnych wtadcow Wielkiego Ksiestwa Moskiewskiego, Wasyla III i Iwana III,
by¢ moze takze do Iwana IV6. W mysl tej doktryny panstwo moskiewskie jest
pojmowane jako mocarstwo, ktdre przejmujac z istoty rzeczy prerogatywy cesar-
stwa bizantyfiskiego, przejmuje takze dziedzictwo catego prawostawia i sprawuje
piecze nad calym ,$wiatem prawostawnym”. To sam Bdg wybral Ziemi¢ Ruska
na spadkobierczyni¢ Bizancjum, i w tym znaczeniu Moskwa jawi si¢ jako Trzeci
Rzym: ,,...Jezeli wiec nalezycie urzadzisz swoje panstwo, staniesz si¢ synem Swiat-
foSci oraz mieszkancem Jeruzalem gornego...a teraz raz jeszcze powtarzam: miej
w pamigci i utwierdzaj si¢ w przekonaniu, pobozny wtadco, ze wszystkie pafistwa
chrzedcijanskie w twoim w jedno wladanie si¢ zeszly, ze dwa kolejne Rzymy
upadly, trzeci natomiast Rzym stoi i trwa, czwartego za$ juz nie bedzie. Twoje
krdlestwo chrzescijaniskie nie ustgpi juz miejsca zadnemu innemu...”7.

Mesjanistyczna i eschatologiczna w swej istocie doktryna okresla dziejowe
postannictwo Rusi na przyszie wieki, wyznaczajac jej role uniwersalnego krole-
stwa chrzeScijanskiego i obrofcy prawdziwej wiary chrzescijanskiej, gdziekolwiek
jest ona rozpowszechniona. W tym wigc kontekscie rozwija si¢ pojmowanie pan-

Zob. J.-P. Roux, Krdl. Mity i symbole, seria ,,Nowa Marianna”, Warszawa 1998.

6 Zob. Mnicha Filoteja Postanie do wielkiego ksigcia Wasyla 111, (w:) Stowo o Bogu i czlowieku. Mysl!
religijna Stowian wschodnich doby staroruskiej, wybrat, przetozyt i opracowat R. Luzny, PAU — Prace Komisji
Wschodnioeuropejskiej, Krakow 1995, s. 171-173, tamze komentarz do listu, s. 174-176. Piémiennictwo
dot. koncepcji mnicha Filoteusza jest nader bogate nie tylko w Rosji, ale gléwnie w USA, Francji,
Niemczech, we Wloszech. Zagadnienie to ma takze wazng literatur¢ w jezyku polskim, m.in.: A. Walicki,
Teokratyczna utopia Tizeciego Rzymu, (w:) tenze, Rosja, katolicyzm i sprawa polska; J. Serczyk, Idea impe-
rialna - rosyjska ideologia historyczna. Przeglgd problematyki, (w:) Europa Orientalis, Torufi 1996;
A. Andrusiewicz, Eklezjologia megaidei Tizeciego Rzymu, (w:) Idea narodu i paristwa w kulturze narodéw
stowiariskich, (red.) T. Chrobak, Z. Stachowski, Warszawa 1997; zob. tez cyt. tu prace Uspienskiego,
Zywowa, Lazari’ego. W tychze pracach — podana bibliografia zagraniczna. Przygotowana jest do druku
antologia opracowan pt. Idea rosyjska — Moskwa jako Tizeci Rzym, red. i oprac. M. MiSkowiec.

7 Mnicha Filoteja Postanie..., op. cit., s. 173.
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stwa rosyjskiego jako Swietej Rusi, a narodu rosyjskiego — jako narodu wybra-
nego, nowego Izraela. W tej perspektywie Scisly zwiazek panstwa i cerkwi staje
sie bardziej oczywisty, ku podporzadkowaniu cerkwi pafistwu, a proces ten zosta-
nie okreSlony przez Mikotaja Bierdiajewa jako nacjonalizacja Cerkwi prawostaw-
nej8. Wbrew pozorom, jak si¢ moze wydawac, nie jest to problematyka ,,archaiczna”
historycznie i politycznie. Ta ideologiczna koncepcja jest we wspodiczesnej Rosji
aktualizowana w rozmaitych wersjach zaréwno w wielorakich dyskusjach doty-
czacych okrelenia obecnej tozsamoSci historyczno-kulturowej Rosji, jak i okre-
Slenia nowej roli Rosji w §wiecie; staje si¢ takze podglebiem pojawiajacych sie
tendencji nacjonalistycznych i ,wielkorosyjskich” czy ,,wielkomocarstwowych”,
a nie jest to problem marginalny. R. Yuzny wskazuje, ze cho¢ teoria ta nie stata
sie oficjalng doktryna pafistwowa Rusi-Moskwy XVI w. i Rosji nowozytnej, to
jednak jej zasadnicze zalozZenia teoretyczne i wnioski praktyczne weszly na trwate
do $wiadomosci, ,,do stylu mySlenia i dziatania wielu pokolefi elit umystowych
i politycznych Rosji...z naszg wspoiczesnoscig wigcznie™, a Andrzej Lazari pod-
kresla, ze sygnalizowana koncepcja ,,nie jest zwykta ciekawostka historyczna. To
jedna z podstawowych (jeSli nie najwazniejsza) idei historiozoficznych...btadza-
cych w zakamarkach umystow rosyjskich przez kilka stuleci. To archetyp nacjo-
nalizmu rosyjskiego”10.

Nie tylko okreSlanie cara, ale pojmowanie go w kategorii ,,ziemski bdg”, takze
wrecz ,,christos” stalo sie powszechne. Wyrazito si¢ to i w liturgii, i w stownictwie
potocznym, i w bogatej sferze symbolicznej, az przeniosto si¢ takze na sfere pojecé
politycznych. Nie sposob tu omowic rosyjskiej specyfiki sakralizacji wtadcy, tej
specyfiki, ktora nie pozwala przyja¢ analogii do kwestii sakralizacji panujacego
w pafistwach Zachodu. Z koniecznoS$ci wigc trzeba tylko odwotaé si¢ w tym zakre-
sie do fundamentalnej pracy wybitnych przedstawicieli moskiewsko-tartuskiej
szkoly semiotycznej Borysa Uspienskiego i Wiktora Zywowa, ktore ukazuja peiny
kontekst historyczno-kulturowy tego zagadnieniall. Zasygnalizowane watki prob-
lemowe — sakralizacji wtadcy, teorii Moskwy jako Trzeciego Rzymu w potaczeniu
z zagadnieniem upafstwawiania cerkwi wydaja si¢ by¢ istotne dla okreslenia nie
tylko pewnych aspektow specyfiki dziejow Rosji, ale w tych ramach m.in. dla
uwydatnienia paradoksalnej sytuacji: cerkiew w ciggu wiekéw (az do schytku
panowania Mikoflaja II)) jest gtéwnym fundamentem samodzierzawia, podczas gdy
ona sama jest ubezwtasnowolniona i jest tylko instrumentem panowania, a sakra-
lizacja wiadcy jest jednocze$nie trwalym czynnikiem umacniania despotyzmu.

8 M. Bierdiajew, Rosyjska idea, wyd. 11, Warszawa 1999, s. 14.

9 Mnicha Filoteja Poslanie..., op. cit., komentarz, s. 174.

10 A. Lazari, Czy Rosja bedzie Tizecim Rzymem?, ,,ZNAK” 1993, nr 453, numer specjalny ,,Co to jest
prawostawie?”.

11 B. Uspienski, W. Zywow, Car i bog. Semiotyczne aspekty sakralizacji monarchy w Rosji, seria
,,Biblioteka mysli wspotczesnej”, Warszawa 1992; zob. takze: B. Uspienski, J. Lotman, OddZwieki koncep-
cji Moskwa-Tizeci Rzym w ideologii Piotra Pierwszego, (W:) Semiotyka dziejow Rosji — antologia, wybor
i przekl. B. Zytko, £.6dz 1993.
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Totez Henryk Paprocki, autor przektadu i takze autor wstepu do zasygnalizo-
wanej wyzej pracy B. Uspienskiego i W. Zywowa, charakteryzujac te sytuacje
stwierdza:

,»...sakralizacja monarchy byla §lepa uliczka rosyjskiej panstwowosci, uniemozli-
wiajaca normalny rozw0j panstwa, a zwlaszcza jego demokratycznych instytucji.
Gdy w innych panstwach rozwijala si¢ idea monarchii konstytucyjnej czy tez
panstwa demokratycznego, rozpoczety w Rosji proces historyczny, a raczej semio-
tyczny, uniemozliwial jakiekolwiek zmiany, wyjSciem byla jedynie rewolucja”12.

3. Rewolucyjna Rosja: zasada panstwa Swieckiego a francuska liberalna
tradycja konstytucyjna

Jeieli, jak wskazano wyzej, ustanawiajac w Rosji zasade pafstwa Swieckiego,
nie mozna bylo odwotaé si¢ w tej materii do rodzimej tradycji politycznej
i konstytucyjnej, to powstaje zagadnienie, z jakiej praktyki konstytucyjnej zaczerp-
nieto ogolny wzor. Zasada panstwa Swieckiego jako przeciwienstwo modelu pan-
stwa wyznaniowego, wprowadzona w Rosji przez konstytucje z 1918 r., z istoty
rzeczy nawigzuje formalnie do pierwszego w historii Europy systemu panstwa
laickiego, powstatego we Francji pod koniec XVIII w. Jest to podstawowy wzor,
do ktérego moze si¢ odwota¢ nowy konstytucjonalizm rosyjski, bowiem dotad
w tradycji rosyjskiej funkcjonowat — jak juz wspomniano — wytacznie model pan-
stwa wyznaniowego.

System panstwa laickiego ($wieckiego) ustanowita rewolucja francuska 1789 r.
— najpierw wskutek przyjecia jednej z liberalnych zasad praw czlowieka i obywa-
tela, tj. zasady wolnosci sumienia i wolnosci religijnej, co okreSlat art. 10 uchwa-
lonej przez Zgromadzenie Narodowe (26 sierpnia 1789 r.) Deklaracji Praw
Czlowieka i Obywatela. Artykul ten gwarantowat owe wolnoSci i w mysl tej regu-
lacji zaden obywatel Francji nie moze by¢ przesladowany z powodu przekonan
religijnych i manifestowania ich, co w konsekwencji oznaczato tez, ze na pozycje
obywatela w panstwie nie moze mie¢ zadnego wplywu wyznanie religijne. Jednak
w miar¢ nasilania si¢ procesu rewolucyjnego, zaczyna si¢ etap wprowadzania
bardziej rygorystycznych regulacji prawnych w zakresie relacji panstwo-kosciot.
I tak: 2 grudnia 1789 r. Zgromadzenie Narodowe przyjmuje akt o przejeciu przez
panstwo (Republike Francuska) wszystkich nieruchomosci koScielnych. 13 lutego
1790 r. zadekretowano nieuznawanie Slubow zakonnych jako sprzecznych z za-
sada wolnosci cztowieka, 1 w rezultacie zostaly zniesione zakony, ktorych reguta
wymagala sktadania takich ,zaslubin”. 12 lipca 1790 r. uchwalono ,konstytucje
cywilng duchowiefistwa”, wprowadzajaca obowigzek zlozenia przez kler przysiegi
wiernosci Narodowi, Prawu i Krolowi — jest to wszak jeszcze etap monarchii

12 H. Paprocki, Semiotyka wladzy, wstep do: B. Uspienski, W. Zywow, Car i bog..., op. cit., s. 10.
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konstytucyjnej. Przyjeto tez zasade ustanawiania biskupow i proboszczoéw droga
wyborow, a nie koscielnych nominacji (biskupdw przez Stolice Apostolska i pro-
boszczéw przez ordynariuszy diecezji), i wprowadzono w zycie koncepcje¢ utrzy-
mywania kleru przez pafstwo. Konstytucja cywilna zniosta takze jurysdykcje
papieza nad koSciolem Francji. Ustawodawstwo rewolucyjnej Francji wprowa-
dzito rowniez moc prawng tylko dla §lubu cywilnego zawieranego przed urzedni-
kiem pafistwa, dopuscilo rozwody, a sadownictwo w sprawach matzefiskich
odebrano sadom koscielnym i powierzono sgdom pafistwowym. Wobec duchow-
nych odmawiajacych zlozenia wspomniane]j przysiegi wprowadzono restrykcje
— pozbawiono ich prawa sprawowania kultu. Regulacje te praktycznie wprowa-
dzaly podporzadkowanie instytucji koscielnych i duchowiefistwa wtadzy Swieckiej
— pafistwu.

Cho¢ stopniowo zaczyna ksztattowac si¢ idea pafstwa Swieckiego, to jednak
wydaje si¢, Ze na tym etapie rozwigzan prawnych okreslajacych relacje pafistwo-
-kosci6t we Francji trudno jeszcze mdwi¢ o modelu rozdzialu kosciota od pan-
stwa, ktory np. J. Krukowski okresla jako model ,,separacji wrogiej”13; ten model
zostanie ustanowiony w przyszioSci. Natomiast dotychczasowe rozwigzania prawne
mieszczg si¢ jeszcze w tradycjach gallikanskich i nie moga by¢ pojmowane jako
wyraz tendencji ateistycznych, walki z koSciolem i z religig jako taka. Podlozem
omawianych regulacji prawnych jest zlozony proces przeobrazeni §wiadomosci
politycznej a takze religijnej w apogeum epoki Oswiecenia. Jest to m.in. kwestia
okreslenia nowego statusu koSciota w panstwie w zwigzku z zakwestionowaniem
dotychczasowego legitymizowania absolutyzmu monarchicznego przez kosciot;
jest to tez np. problem usytuowania liberalnych zasad wolnoSci i praw cztowieka
w spoleczenstwie generalnie zorientowanym religijniel4. Nowe zasady ustrojowe
Republiki Francuskiej w calym kompleksie rozwigzan ekonomicznych, politycz-
nych i spolecznych, zatwierdzone ostatecznie przez Konstytucje z 31X 1791 r.,
stabilizowaly rewolucje na plaszczyznie koncepcji panstwa liberalnego, ale o laicy-
zacji pafstwa nie moze by¢ jeszcze mowy. Co najwyzej mozna pojmowac dotych-
czasowe regulacje ,koScielne” jako wyraz daznosci do zreformowania koSciota
jako instytucji zdemokratyzowanej, narodowej, o strukturze powiazanej ze struk-
turg panstwa (np. departamenty w nowym podziale administracyjnym kraju jako
réownocze$nie diecezje), w istocie rzeczy wspomagajacej poczatkowo proces prze-
budowy spoteczne;.

13 Por. J. Krukowski, Francuski model paristwa swieckiego (separacja wroga), (w:) tenze, Kosciol i pari-
stwo..., op. cit., s. 48-49.

14 'W kwestii przemian $wiadomosci religijnej we Francji — zob. m.in. P. Hazard, Kryzys swiadomosci
europejskiej 1680-1715, Warszawa 1974 (zwlaszcza czg§¢ druga Przeciw tradycyjnym wierzeniom); tenze, Mys|
europejska w XVIII wieku..., Warszawa 1972 (zwlaszcza czg$¢ 1 Proces wytyczony chrzescijaristwu); odno§nie
polityczno-spotecznego kontekstu sygnalizowanych regulacji prawnych — zob. J. Baszkiewicz, Rewolucja
francuska 1789-1794. Spoleczeristwo obywatelskie, Warszawa 1983 (zwlaszcza cz¢$¢ Rewolucja kulturalna
— Wiara i ludzie) i tenze, Nowy czlowiek, nowy nardd, nowy swiat-mitologia i rzeczywistosc rewolucji francus-
kiej, Warszawa 1993 (cze$¢ My — Religia jako instrument regeneracji).
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Nasilajaca sie radykalizacja prawodawstwa dotyczacego kwestii usytuowania
koSciota w pafistwie jest jednakze w znacznym stopniu wynikiem nie tyle samego
programu ideowego rewolucji, ile skutkiem podziatéw powstajacych wérdéd ducho-
wienstwa: cze§¢ opowiada si¢ za przemianami rewolucyjnymi, cze$¢ za$ jest
powiazana z oSrodkami arystokratycznej emigracji i wspiera daznoSci kontrrewo-
lucyjne. Jest takze efektem potepienia Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela
przez papieza i zdecydowanego jego sprzeciwu wobec konstytucji cywilnej. Tak
wiec wiele zlozonych przyczyn zlozy sie na proces, ktory wraz z dochodzeniem do
glosu coraz bardziej ,,lewicowych” ugrupowan politycznych doprowadzi do sepa-
racji koSciola od panstwa we Francji, ksztaltowania si¢ wspomnianego wyzej
modelu ,,separacji wrogiej”1".

Kategoria ,,rozdziat (la separation) kosciola od panstwa” wprowadzona jest po
raz pierwszy w kolejnym akcie wladz rewolucyjnych — w dekrecie Konwentu
,O rozdziale kosciota od pafistwa” z 21 lutego 1795 r. Nowa regulacja prawna
wyrazona zostala nastgpujaco:

»1. Zgodnie z art. 10 Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela i art. 122 Konsty-
tucji nie mozna zaktocaé jakiegokolwiek kultu. (Wystepuje tu odwotanie do
Konstytucji Republiki Francuskiej z 1791 r. — JK).

2. Republika nie optaca zadnego kultu.

3. Nie dostarcza ona zadnego pomieszczenia ani dla wykonywania kultu, ani na
mieszkania dla duchownych.

4. Obrzedy jakiegokolwiek kultu sg zabronione poza wn¢trzem lokalu, wybra-
nym dla jego wykonywania.

5. Ustawa nie uznaje zadnego duchownego kultu; nikt nie moze ukazywac si¢
publicznie w ubraniu, ozdobach lub szatach przeznaczonych do obrzeddéw
religijnych.

6. Wszelkie zgromadzenia obywateli dla wykonywania jakiegokolwiek kultu pod-
legaja nadzorowi wiadz. Nadzo6r ten polega na zarzadzeniach policyjnych
1 bezpieczenstwa publicznego.

7. Zaden znak, wlasciwy dla okreslonego kultu, nie moze by¢ umieszczony
w miejscu publicznym ani na zewnatrz budynku w jakikolwiek sposob. Zaden
napis nie moze wskazywaé na miejsce przeznaczenia kultu. Zadne obwiesz-
czenie ani wezwanie nie moze by¢ uczynione w celu zwotania tam obywa-
teli.

8. Gminy, filie gmin nie moga nabywac ani odnajmowac lokalu na wykonywanie
kultu.

9. Nie moze by¢ uczyniona zadna darowizna wieczysta czy dozywotnia, ani tez
nie wolno ustanawia¢ zadnej oplaty na pokrycie wydatkow kultu.

15 Zob. J. Krukowski, Religia i wolnos¢ religijna w prawie Unii Europejskiej — Doswiadczenia i perspek-
tywy, cz. Il Doswiadczenia z przesziosci, (w:) Religia i wolnos¢ religijna w Unii Europejskiej, mat. 111 mi¢dzy-
narodowej konferencji, Warszawa 2—4 wrze$nia 2002 r., (red.) J. Krukowski, Otto Theisen, Prace Wydziatu
Nauk Prawnych.
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10. Ktokolwiek zaktoci gwattem obrzed jakiegokolwiek kultu lub zniewazy jego
przedmioty, podlega karze w mysl ustawy z 22 lipca 1791 r. o policji popraw-
czej”1e,

Generalizujac, koncepcja liberalnego panstwa laickiego, ktorej podwaliny
doktrynalne przygotowata mysl filozoficzna i polityczna OSwiecenia, jest po raz
pierwszy urzeczywistniona w praktyce politycznoprawnej Republiki Francuskiej
czasu rewolucji. Koncepcja ta charakteryzuje si¢ tym, iz podstawa stosunkow reli-
gijno-§wiatopogladowych jest zasada wolnoSci sumienia i wyznania, odtad kwestie
religijne sg uznawane w zyciu publicznym jako sprawa prywatna kazdego oby-
watela. Panstwo nie przyznaje sobie prawa do orzekania w sprawach religii i co
do wewnetrznych zasad dziatania koSciotow, ale tez odmawia im udziatu w zyciu
publicznym. Nade wszystko istotne jest to, ze owa wolno§¢ sumienia i wyznania
ma zarazem charakter publicznego prawa podmiotowego, tzn. zZe pafistwo zobo-
wigzuje si¢ do ochrony tej wolnoSci, stwarzajac odpowiednie gwarancje prawne.
Ponadto wszystkie wyznania w panstwie staja si¢ rOwnouprawnione i zadnemu
z nich nie jest przyznany status religii pafistwowej lub nadrzednej w stosunku do
ktoregokolwiek z innych wyznanl’. Podstawowe zasady relacji panstwo-ko$ciot
powolane przez rewolucje francuska, przede wszystkim za$ idea wolnoSci sumie-
nia i wyznania oraz laicyzacji coraz szerzej rozpowszechniajg si¢ w Europie, uzy-
skujac w prawodawstwie r6znych pafstw mniej lub bardziej petne gwarancje. Pod
tym wzgledem jest wzorcowy na znacznym obszarze XIX-wiecznej Europy kodeks
cywilny Napoleona (1804). Tak np. instytucja malzefistwa wedlug uregulowan
tego kodeksu uzyskuje w petni charakter laicki, matzefistwo jest pojmowane jako
umowa cywilna; w wielu r6znych innych kodyfikacjach europejskich sadownictwo
w sprawach malzenskich nalezy do kompetencji sadéow powszechnych. Roéwniez
zasada wolno$ci sumienia i wyznania jest recypowana (w réznych wariantach)
w porewolucyjnych konstytucjach r6znych panstw. Prawem przyktadu mozna tutaj
przywolac konstytucje Belgii z 1831 r.: art. 14 ustanawiat: gwarantuje si¢ wolnos¢
kultu religijnego i publicznego wykonywania go, jak rowniez wolnoS¢ przejawia-
nia wszelkich pogladow w kazdej dziedzinie (czyli takze w dziedzinie religijnej
—uwaga J.K.); art. 15 — nikt nie moze by¢ zmuszony do udziatu w aktach i obrzg-
dach jakiegokolwiek kultu religijnego ani tez do przestrzegania §wiat przezen
ustanowionych (wyraza si¢ w tym przepisie zakaz przymusu religijnego — uwaga
J.K.); art. 16 zd. 3 - §lub wyznaniowy winien by¢ poprzedzony §lubem cywilnym;
art. 109 — prowadzenie aktow stanu cywilnego nalezy do wytacznej kompetencji

16 Tekst dekretu cyt. za: A. Czochara, Stosunki paristwo-Koscidt: Belgia, Francja, Hiszpania, Wilochy
(rozdz. 1 Idea wolnosci religijnej i koncepcja stosunkow paristwowo-koscielnych w gléwnych doktrynach
politycznych), Warszawa 1994, s. 11-12. Cyt. autor odwotuje si¢ do: L. Cahen, R. Guyot, L oeuvre legislative
de la Republique, Paris 1913, s. 351-352.

17 Szerzej zob. M. Pietrzak, Paristwo laickie, (w:) tenze, Demokratyczne, Swieckie paristwo prawne,
Warszawa 1999.
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wladz gminl!8. (Konstytucja ta obowigzywala w brzmieniu pierwotnym do 1994 r.;
nowa konstytucja z tegoz roku zostata znacznie poszerzona o nowe zasady, ale
wyzej wskazane przepisy odno$nie kwestii wyznaniowych zachowata co do tresci
W niezmienionej postaci).

Do zasad liberalnych w kwestiach religii odwotata si¢ tez np. konstytucja Szwaj-
carii z 1874 r. (konstytucja ta obowigzuje nadal). Okresla ona m.in.: ,, Wolnos¢
wyznania i sumienia jest nienaruszalna. Nikt nie moze by¢ zmuszony do udziatu
w jakimkolwiek stowarzyszeniu religijnym, do stuchania nauk religijnych, do bra-
nia udzialu w obrzedach religijnych ani nie moze podlega¢ jakimkolwiek karom
z powodu swoich przekonan religijnych... korzystanie z praw cywilnych i politycz-
nych nie moze by¢ ograniczone zadnymi przepisami ani warunkami majacymi
charakter koScielny lub religijny. Nikt nie moze uchyla¢ si¢ od obowiazkow
obywatelskich ze wzgledu na swoje przekonania religijne...” WyraZzny wplyw
wspomnianego kodeksu napoleonskiego odnajdujemy w tejze konstytucji m.in.
w art. 54 — prawo do malzefistwa znajduje si¢ pod ochrong Zwiazku (tzn. jako
panstwa w caloSci, a nie poszczeg6lnych kantonéw). Prawo to nie moze by¢ ogra-
niczone ze wzgledow religijnych?.

Zasade rozdzialu koSciofa od panstwa wprowadzal tez dekret Komuny Parys-
kiej z 3 kwietnia 1871 r.:

,2Komuna Paryska, zwazywszy, ze pierwsza zasada Republiki Francuskiej jest
wolnos¢, zwazywszy, ze wolno$¢ sumienia jest pierwsza z wolnoSci, zwazywszy, ze
budzet wyznan jest sprzeczny z powyzsza zasada, obcigza bowiem podatki oby-
wateli wbrew ich przekonaniom religijnym, zwazywszy, ze duchowiefistwo byto
wspodtuczestnikiem zbrodni monarchii przeciwko wolnoSci — postanawia:

Art. 1. KoSciol oddziela si¢ od pafstwa.

Art. 2. Znosi si¢ budzet wyznah.

Art. Majatki, zwane majatkami martwej r¢ki nalezace do kongregacji zakonnych,
ruchome i nieruchome, uznaje si¢ za wlasnos$¢ narodu”.

Inne dekrety dotyczyly: laicyzacji szkolnictwa — wprowadzony zostal zakaz
nauczania religii w szkotach pafstwowych; zakazu zaktadania zakon6w i prowa-
dzenia przez nich placowek edukacyjnych, a takze zakazu prowadzenia dziatal-
nosci duszpasterskiej przez istniejace zakony?20.

W wypadku prawodawstwa Komuny Paryskiej zwracaja uwage wyrazne akcenty
antyklerykalne, jednakze trzeba tu uwzgledni¢ inny juz kontekst historyczny,
polityczno-spoteczny i §wiatopogladowy (czy ideologiczny). Jest to wszak okres
ksztaltowania si¢ ideologii komunistycznej (tworczo$¢ K. Marksa i F. Engelsa),

18 Cyt. za: J. Osuchowski, Prawno-teoretyczne problemy ochrony wolnosci sumienia i wyznania, (W:)
Dylematy wolnosci sumienia i wyznania w paristwach wspotczesnych, A. Czohara, B. Gérowska, M. Nadolski,
J. Osuchowski, Warszawa 1996, s. 26.

19 Tamze, s. 26-27.

20 Tekst dekretu cyt. za: A. Czohara, Stosunki paristwo-Koscidt..., op. cit., s. 12. Autor odwoluje si¢
do: ,,Journal Officiel de la Commune”, decret No 59, Imprimerie Nationale, Avril 1871.
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koncepcji spoleczenistwa bezklasowego, nowych zasad i celow dziatalnoSci ruchu
robotniczego, podstaw teorii rewolucji socjalistycznej. Formulowana jest catkiem
nowa teoria materializmu (materializm historyczny) wraz z jego krytyczna teorig
religii jako ,,fatszywej Swiadomosci” i teorig alienacji cztowieka, w ktorej to teorii
koncepcja szczegdlnie alienacji religijnej petni nader wazna role. (Wobec ogrom-
nej literatury, rekonstruujacej teori¢ K. Marksa w jej najrozmaitszych zakresach,
mozna tutaj poprzesta¢ na og6lnej konstatacji: w §lad za teorig rewolucji pro-
letariackiej, ktorej generalnym celem jest zniesienie spofeczefistwa klasowego
i uksztattowanie na bazie nowych stosunkéw produkcji nowego spoteczefistwa
bezklasowego, formulowana jest w teorii marksistowskiej wizja ,,obumierania
panstwa jako aparatu panowania klasowego”, wizja ksztaltowania si¢ nowej Swia-
domosci spotecznej, a w tych ramach — koncepcja ,,obumierania religii”)2!.
Wreszcie model pafistwa radykalnie §wieckiego wprowadzita w 1905 r. kolejna
ustawa Republiki Francuskiej o oddzieleniu koSciofa od panstwa, przeforsowana
przez antyklerykalny rzad Emila Combes’a (uzywajac stowa ,kolejna” trzeba
mie¢ Swiadomos¢, ze w ciggu XIX wieku rwie si¢ ciagto$¢ ustrojowa Francji przez
rOzne okresy modelowania ustroju pafstwa — republika, cesarstwo, po jego
upadku restauracja monarchii, druga republika, drugie cesarstwo, trzecia repu-
blika). Ttem dla uchwalenia tej ustawy jest narastajacy we Francji antyklerykalizm
w zderzeniu z wplywami klerykalizmu (ujawnionymi zwlaszcza w okresie sprawy
Dreyfusa), eskalacja konfliktéw migdzy panstwem a Watykanem i wzrastajacy
radykalizm polityczny. Na mocy tej ustawy zostata zachowana liberalna zasada
wolnoSci sumienia i wyznania; art. 1 ustawy okreslat: ,,Republika zapewnia wol-
no$¢ sumienia i gwarantuje swobodne spetnianie obrzadkow religijnych...” oraz
»Republika nie uznaje i nie wspiera funduszami pafnstwowymi zadnego wyzna-
nia”. Jednakze wszystkie koScioty zostaly pozbawione osobowosci prawnej i mogly
funkcjonowaé wytacznie jako rejestrowane stowarzyszenia kultowe, koscidt wiec
nie moze pelic jakichkolwiek funkcji publicznych. Upanstwowiono majatek
koScielny, budynki koSciotow i obiekty kultu miaty by¢ przekazywane bezptatnie
Swieckim zgromadzeniom kultowym (jednakze ostatecznie nie powstaly one).
Juz wczedniej tez na podstawie ustawy o stowarzyszeniach przyjetej w okresie
rzadu Waldeck-Rousseau (w 1901 r.) zakony poddano rygorowi rejestrowania,
w tym uzyskiwania zgody na prowadzenie przez nie szko6l. Nastepny rzad Emila
Combes’a antyzakonny kurs nasilit, likwidujac szkoly prowadzone przez zakony,
ktore nie uzyskaly zgody na dziatalno$¢. W 1903 r. wszystkie wnioski zakonow
o rejestracje zostaly odrzucone w catosci, a rok pdzniej (1904) kolejna ustawa

21 Prace K. Marksa i F. Engelsa prezentuja w ttumaczeniu na j. polski liczne edycje, zwlaszcza ,,Dzieta
Zebrane” obu klasykow marksizmu. Najbardziej podstawowe omoéwienia ich koncepcji, zob. m.in.
A. Walicki, Marksizm i skok do krolestwa wolnosci, Warszawa 1996; L. Kotakowski, Gliowne nurty mark-
sizmu, tom I-1III, rézne edycje ,,emigracyjne”, tzw. II obiegu i juz ,,oficjalne”.
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ustanowita zakaz prowadzenia nauczania przez wszystkie zakony?2. Ustawa
z 1905 r. nadaje prawny ksztalt rozwinigtej juz doktrynie laickoSci pafstwa.
Odwota¢ si¢ tu mozna m.in. do stwierdzei B. Gaudemet-Badevant ,,...teorie
odnoszace si¢ do laickiego charakteru panstwa powstaly w czasie dyskusji, jakie
wytyczyly drogi polityki francuskiej w XIX w. Utrwalily si¢ w czasie najgoret-
szych sporow toczonych przez antyklerykalnych republikanow Trzeciej Republiki
(w latach 1880-1905). W 1905 r. laicko$¢ panstwa, synonim laickoSci agresywnej,
byta doktryng polityczng zmierzajaca do wyeliminowania wptywow religijnych,
w szczegblnosci Kosciota katolickiego, z obszaru spraw publicznych”23. Doktryna
ta nadal obowiazuje w Republice Francuskiej: art. 2 Konstytucji V Republiki
z 4 pazdziernika 1958 r. stanowi, ze ,,Francja jest republika niepodzielna, laicka,
demokratyczna wszystkich spolecznoSci. Zapewnia rownos$¢ wobec prawa wszyst-
kich obywateli bez réznicy pochodzenia, rasy lub religii. Szanuje wszystkie przeko-
nania”24.

Whikajac w tres¢ konstytucyjnych regulacji kwestii wyznaniowych w pafnistwach
europejskich w catym okresie XIX i polowy XX w., mozna zauwazy¢, ze ksztal-
tuje si¢ pewien podstawowy kanon (europejski standard) generalnych zasad
rodowodu liberalnego, okreslajacych ogolny model $wieckiego charakteru pan-
stwa, szczegOlnie zasad dotyczacych wolnosci sumienia i wyznania, z zastosowa-
niem gwarancji ochrony praw osob w zakresie owych wolnoSci. Kanon ten, jak
mozna sadzi¢, z poczatkiem XX w. najbardziej wyraznie, najbardziej moze repre-
zentatywnie zostal wyrazony w konstytucji Rzeszy Niemieckiej (tzw. Konstytucja
Weimarska) z 1919 r.; treS¢ odpowiednich artykutéw okreSla:
art. 10 — pafnstwo nie moze w drodze prawodawczej wprowadzi¢ ustawy dotycza-
cej praw i obowigzkow wspolnot religijnych; art. 135 — obywatelom pafistwa
zapewnia si¢ petng wolno$¢ wyznania i sumienia; art. 136 — prawa cywilne i oby-
watelskie nie sg uzaleznione i nie podlegaja ograniczeniom ze wzgledu na wyko-
nywanie wolnoSci religijnej. Korzystanie z praw cywilnych i obywatelskich jak
rowniez dostep do urzedow publicznych nie zaleza od wyznawania jakiejs religii.
Nikt nie jest zobowiazany do ujawniania swoich przekonan religijnych...; art. 137
— nie ma zadnego koSciola pafnstwowego. Porecza si¢ wolno$¢ zrzeszania si¢
w stowarzyszenia religijne... kazdy zwigzek religijny samodzielnie zatatwia swoje
sprawy i zarzadza nimi w granicach ustaw obowigzujacych dla wszystkich?.

22 O spoteczno-politycznych kontekstach wprowadzenia rozdziatu kosciota od panstwa we Francji
w 1905 r. zob. szerzej J. Meysztowicz, Tizecia posta¢ Marianny, cz¢$¢ Rozdzial Kosciola od Paristwa i poli-
tyka Delcassego, Warszawa 1974.

B Tyt. za: M. Safjan, Wolnos¢ religijna w konstytucjach paristw europejskich, (w:) Religia i wolnos¢
religiina w Unii Europejskiej, mat. konf. Lublin 2002, (red.) J. Krukowski, Otto Theisen, Lublin 2002, s. 46.

24 Por. m.in. T. Wiodarczyk, Stosunki paristwo-kosciol we Francji. Opracowanie monograficzne, ,,Prasa
zagraniczna o KoSciele” z 5 V 1978; A. Czohara, Stosunki paristwo-Koscidl..., op. cit.

25 Zob. J. Osuchowski, Prawno-teoretyczne problemy..., op. cit., s. 27-28. Autor dookreSla, ze prze-
pisy wyznaniowe Konstytucji Weimarskiej zostaly wtaczone do obowiazujacej do dzi§ Konstytucji RFN
2 1949.
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Omowione uregulowania prawne stosunkéw pafstwo-kosciot odwotujace sie
do tradycji liberalnej wraz z zasadg panstwa Swieckiego stworzyty pewien formalny
wzorzec dla nowej konstytucji Rosji z 1918 r. w omawianej kwestii, przynajmnie;j
w tym zakresie, w ktoérym liberalna zasada wolnosci sumienia zostaje skonsty-
tucjonalizowana. Jednakze 6w ogdlny liberalny wzorzec w praktyce polityczno-
prawnej nowego panstwa rosyjskiego zostaje u podstaw wypaczony, catkowicie
znieksztalcony. Z tego wzorca wylaczono zasad¢ wolnoSci wyznania i generalnie
— zasade neutralno$ci $wiatopogladowej pafistwa. Idea panistwa Swieckiego i $wia-
topogladowo neutralnego zostaje zastapiona koncepcja panstwa ateistycznego,
w ktorym wszelkie gwarancje prawne wolnosci wyznan i sumienia sa w praktyce
zawieszone. Od samego poczatku podjeto probe utworzenia panstwa i spote-
czefistwa programowo ateistycznego z pomini¢ciem normy konstytucyjnej, ktora
stala si¢ nader szybko prawna fikcja. O takim modelu pafistwa zadecydowata
nie jakakolwiek tradycja konstytucyjna, ale oparcie rozwigzan ustrojowych na
zasadach ideologicznych, wyprowadzonych z caloksztattu teorii ekonomiczne;j,
spotecznej i filozoficznej K. Marksa. Jest to nawigzanie do europejskiej tradycji
ksztattowania si¢ mysli socjalistycznej i komunistycznej, a w tych ramach — do
szczegOlnej teorii, jaka jest materializm historyczny.

4. Leninowski model panstwa ateistycznego
- rozwigzania prawne

Zog()lnej teorii marksistowskiej Lenin wyprowadzil wnioski najbardziej skraj-
ne, ktore legly u podstaw tworzonego przez niego programu politycznego
rewolucji bolszewickiej. Jej celem jest zrealizowanie ideologicznej wizji — utwo-
rzenie i zorganizowanie pafnstwa nowego typu oraz nowego typu spoleczefistwa
— bezklasowego. Ta skrajno$¢ odnosi si¢ rowniez do prezentowanych przez niego
pogladéw wobec zjawiska religii. Poglady te sa wyjaskrawione, pozbawione teo-
retycznych subtelnoSci i wyrazane najczesSciej w formie rewolucyjnej agitacji
adresowanej do szerokich mas. Te ceche odnalezé mozna w calej politycznej
publicystyce Lenina, takze w tym jednym z najbardziej znanych fragmentow
wypowiedzi na temat religii: ,,Religia jest jedna z odmian ucisku duchowego,
ktory wszedzie dtawi masy ludowe, przytloczone wieczng praca na innych, bieda
1 osamotnieniem. BezsilnosS¢ klas wyzyskiwanych w walce z wyzyskiwaczami row-
nie nieuchronnie rodzi wiare w lepsze zycie pozagrobowe... tego, kto przez cate
zycie pracuje i cierpi nedzeg, religia uczy pokory i cierpliwosci... Tych zas, ktorzy
zyja z cudzej pracy, uczy religia dobroczynnosci w zyciu ziemskim, ofiarowujac
im bardzo tanie usprawiedliwienie ich catej pasozytniczej egzystencji i sprzeda-
jac po przystepnej cenie bilety wstepu do szczesliwoSci niebieskiej. Religia to
opium ludu. Religia to rodzaj duchowej gorzatki, w ktorej niewolnicy kapitalu
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topia swe ludzkie oblicze, swoja potrzebe zycia, by cho¢ troche bylo godne czto-
wieka”20.

Jednym ze strategicznych celéw rewolucji bolszewickiej jest przebudowa spo-
feczna i w §lad za tym przebudowa SwiadomoSci spolecznej; jest to totalna kon-
cepcja tworzenia nowego spoleczenstwa, nowego pafstwa i nowego czltowieka.
W $wiadomosci religijnej i w koSciele (Cerkwi prawostawnej) Lenin upatruje
gléwny czynnik ,,hamujacy” proces rewolucyjny, no$nik swiadomosci ,,wstecznej,
reakcyjnej”, wrogiej rewolucyjnym zmianom. Totez nie wystarczy og6lna liberalna
zasada wolnoSci sumienia i wolno$ci wyznania, nie wystarczy konstytucyjna zasada
rozdziatu koSciota od pafstwa jako zasada pafnistwa §wieckiego. Programem rewo-
lucji staje si¢ walka z religia i koSciolem jako instytucjonalng jej baza na rzecz
wyzwolenia SwiadomoSci z jej religijnych ograniczen, na rzecz tworzenia Swiado-
mosci rewolucyjnej i ostatecznie spoleczefistwa bezwyznaniowego. Totez Lenin
stwierdzal m.in.: ,,Walki z religia nie wolno ogranicza¢ do abstrakcyjno-ideolo-
gicznej propagandy...walke te nalezy powigza¢ z konkretng praktyka ruchu kla-
sowego, ktory zmierza do usunigcia spotecznych korzeni religii” (Lenin, Dziela,
t. XV, s. 369, Warszawa 1955).

Tego typu poglady znajduja praktyczna realizacje w konkretnych decyzjach
politycznoprawnych. Jeden z pierwszych dekretow rewolucyjnej wtadzy — Dekret
o ziemi (26 X 1917 r.) pozbawia cerkiew i duchowienstwo wszelkich majatkow
ziemskich. Cztery dni p6zniej nastgpuje przekazanie klasztoréw pod Zarzad
Ludowego Komisariatu Spraw Wewnetrznych, upanstwowiono szkoly cerkiewne
(akademie, seminaria, szkoly misyjne i parafialne), zanim nast¢pnie w znacznej
czesci zostang zlikwidowane. 18 grudnia 1917 r. zostaje ogloszony Dekret o mat-
zenstwach cywilnych i prowadzeniu metryk pafstwowych, na podstawie ktorego
cerkiew przestata petni¢ role¢ administratora spraw cywilnych. Wspomniany juz
dekret z 2311918 r. o oddzieleniu koSciota od panstwa i szkoty od koSciota
(zanim zasada ta znajdzie swa konstytucjonalizacj¢ w tymze roku) zapoczatkowuje
proces eliminowania religii z zycia publicznego. Konstytucja z 1918 r. w art. 22
okresla, ze ,,Republika Rosyjska uznaje rowne prawa wszystkich obywateli bez
wzgledu na ich przynalezno$¢ rasowa lub narodowa”, pomija jednak znamiennie
rowno$¢ praw obywateli w aspekcie wyznaniowym. Art. 23 tejze konstytucji
dopuszcza ,,w interesie klasy robotniczej” pozbawienie poszczegdlnych jednostek
lub ich grup praw, jesli te prawa sa uzywane na ,szkode¢ interesow rewolucji
socjalistyczne]”, w praktyce artykut ten zostanie zastosowany do represji szcze-
golnie wobec duchowienstwa. Zaden dekret czy inny akt prawny nie okresla
jednak wyktadni tego artykutu, co stwarza wszelka dowolno$¢ w jego interpreta-
cji, zwlaszcza przy zastosowaniu zasady obowigzujacej w tworzacym si¢ stopniowo
prawodawstwie (szczegOlnie karnym), ze w ferowaniu wyrokéw decyduje ,,Swia-
domos¢ rewolucyjna”. Art. 64 konstytucji przyznat czynne i bierne prawo w wybo-

26 Lenin, Dziela, edycja polska,t. X, Warszawa 1955, s. 72.
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rach do organéw przedstawicielskich, czyli Rad Delegatow wszystkich szczebli
obywatelom ,niezaleznie od religii, narodowosci, zamieszkania itp.”. Jednakze
art. 65 okredlit doktadniej, jakie kategorie os6b pozbawione sa tych praw: pod
litera d) wymienia si¢ ,,mnisi i studzy duchowni Cerkwi i wszelkich kultow reli-
gijnych” (wszystkie kategorie osOb pozbawionych praw politycznych okre§lano
mianem /iszericow)?7. Cho¢ art. 13 konstytucji dopuszczal ,,zupelng swobodg reli-
gijnej i antyreligijnej propagandy dla wszystkich obywateli”, to w praktyce pierw-
szy czlon tej normy byt w ciagu wielu lat konsekwentnie famany. I tak np. dekret
z 26 grudnia 1920 r. wprowadzat cenzure¢ kazan, a kolejny z dnia nastepnego
rozpoczyna proces konfiskaty kosztownosci cerkiewnych. Dekret z 13 czerwca
1921 r. rowniez dotyczacy kazan okreslat, ze kazania w koSciotach moga dotyczy¢
jedynie tematow religijnych. Bez zdefiniowania pojecia temat religijny dekret two-
rzyl mozliwo$¢ dowolnego kwalifikowania ich jako szerzenie ,,propagandy kontr-
rewolucyjnej” i na tej podstawie jest legalizowany szeroki zakres sankcji karnych
wobec duchownych, w tym zsytanie ich do obozéw. Rozpoczyna si¢ zorganizo-
wany terror wobec duchownych. Dekret z 19.6.1923 r. legalizuje zamykanie cer-
kwi (w praktyce — ich niszczenie) i przeznaczanie ich na cele §wieckie; umozliwia
tez w konsekwencji konfiskate budynkoéw przycerkiewnych z przeznaczeniem
ich réwniez na ,,inne cele” (magazyny, §wietlice, zaktady produkcyjne itd. itd.).
Rozpoczeto takze zorganizowana na wielka skale walke z obyczajowosScig reli-
gijna, prawostawng i katolicka. Nowe prawodawstwo wprowadzito zakaz prowa-
dzenia przez cerkiew dzialalnoSci religijnej poza koSciotami; nie wolno prowadzi¢
katechizacji dzieci i mlodziezy, patronowac¢ dzialalnoSci sportowej, naukowej,
oSwiatowej, zdrowotnej i charytatywnej. Ksieza podlegaja obowiazkowi rejestracji
i wolno im sprawowaé obrzadek tylko w miejscu swego zamieszkania w wyzna-
czonych administracyjnie do tego celu cerkwiach. Obowigzuje zakaz organizo-
wania wszelkich stowarzyszen religijnych, zgromadzen, kongresow i wszelkiej
aktywnosci duszpasterskie;j?8.

Istotng role w ograniczaniu wolnosci religijnej odegrato postanowienie
Ogolnorosyjskiego Centralnego Komitetu Wykonawczego i Rady Komisarzy
Ludowych RRFSR z 8.4.1929 r. o zwigzkach wyznaniowych. Moca tego postano-
wienia drastycznie ograniczono zakres podmiotowoSci prawnej zwigzkOw wyzna-
niowych; wprowadzono mianowicie zakaz tworzenia kas samopomocy, spoidzielni,
przedsigbiorstw, okazywania pomocy materialnej cztonkom swego wyznania, orga-
nizowania dla dzieci i kobiet spotkan modlitewnych, biblijnych, literackich, orga-
nizowania wycieczek, otwierania czytelni, tworzenia sanatoriow, prowadzenia
pomocy medycznej, nauczania religii we wszystkich zaktadach naukowych, do-
mach wychowawczych, domach opieki. Moc prawna tych regulacji wygasta dopiero

271 Kategori¢ liszericow charakteryzuje A. Bosiacki we wstepie do: Konstytucja Federacji Rosyjskiej ...,
Warszawa 2000, s. 12-13.

28 Zob. m.in. J. Smaga, Narodziny i upadek imperium — ZSRR 1918-1991, cz. I — Okres leninowski
— fragm... 17 Rewolucja w religijno-edukacyjnej nadbudowie, Krakow 1992, s. 60-64.
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w 1990 r. w zwigzku z uchwaleniem przez Rad¢ Najwyzsza RRFSR ustawy
O wolnosci wyznarni. Ustawa ta wraz z towarzyszacymi jej aktami prawnymi wpro-
wadzajacymi w zycie ustawe uchylita wszystkie dotychczasowe regulacje ZSRR
i RRFSR niezgodne z wymieniong ustawa. Od 1926 r. rozpoczeto formutowac
prawodawstwo, penalizujace naruszenia przepisow dekretu o oddzieleniu kos-
ciota (cerkwi) od pafistwa. Kodeks karny z 1926 r. okreSlal odpowiedzialno$¢
karna m.in. za nauczanie religii, zwolywanie zebran religijnych itd. W 1932 r.
z inspiracji wladz prasa centralna upowszechnita 5-letni ,,plan ateistyczny” zakta-
dajacy m.in., Ze na terenie ZSRR nie beda juz potrzebne domy modlitwy2.

Restrykcyjne dekretowanie walki z koSciolem i religia to jeden aspekt polityki
wyznaniowej rewolucyjnego panstwa. Trzeba tu zwroci¢ uwage na metode prawna
regulowania relacji pafnstwo-koSciol nie na mocy ustaw majacych zakorzenienie
w konstytucji, ale moca doraznie wydawanych dekretow, co jest szczegOlnym
wyrdznikiem tworzenia systemu prawa w Radzieckiej Rosji30. Drugi aspekt to
zaprogramowana na wielka skale propaganda ateistyczna (antyreligijna), w tym
wypadku majaca umocowanie konstytucyjne (drugi czton wspomnianego wyzej
art. 13 Konstytucji z 1918 r.), i tylko tej propagandzie w najrozmaitszych formach
przystuguje rzeczywista wolnoS¢ i tylko prawem przykladu mozna wspomnieé
o Stowarzyszeniu Wojujacych Bezboznikéw (poczatkowo stowarzyszenie afilio-
wane przy czasopiSmie ,,Bezboznik”, wydawanym w wielkich, masowych nakta-
dach; czasopismo, ktore prowadzi antyreligijng propagande, publikuje m.in. prace
francuskich materialistow).

Stowarzyszenie rozpoczelo dziatalno$¢ od 1924 r.; przemianowane potem na
Zwiazek Wojujacych Bezboznikdw, w 1941 r. wedlug niektorych informaciji liczyto
33 mln cztonkéw3l. To, co jest jednak najistotniejsze w aspekcie instytucjonalnym,
to fakt, ze wszelka dziatalno$¢ antyreligijna jest w skali pafistwa nie tylko planowo
zorganizowana, ale i centralnie skoordynowana. Wszystkimi przedsigwzigciami
w tej dziedzinie w latach 1922-1928 kierowata Komisja ds. realizacji rozdziatu
cerkwi od panstwa przy KC RKP(b), a nastepnie Komisja Antyreligijna przy KC
WKP(b). W latach nastepnych te kompetencje przejmie bezposrednio OGPU
i jego instytucjonalne kontynuacje32. Wreszcie sg realizowane dziatania zmierza-

29 Gloéwne informacje o wymienianych w tekscie artykutu dekretach i innych postawieniach zestawia
J. Jarco, Kalendarium Sacrum Russiae Millenium, (w:) Dar Polski Biatorusinom, Rosjanom i Ukrairicom na
Tysigclecie ich Chrztu Sw., (red.) K. Podlaski, A. Drawicz, J. Jarco, Londyn 1989.

30 Szerzej zob. A. Bosiacki, Utopia, wladza, prawo. Doktryna i koncepcje prawne ,,bolszewickiej” Rosji
1917-1921, Warszawa 1999.

31 Zob. J. Jarco, (w:) Dar Polski Biatorusinom, Rosjanom i Ukrairicom..., op. cit., s. 75. O ile J. Jarco
jest znanym i kompetentnym autorem w zakresie dziejow prawostawia, o tyle podana przez niego liczeb-
no$¢ cztonkéw jest trudna do zweryfikowania.

32 Zob. m.in.: J. Smaga, Narodziny i upadek imperium — ZSRR 1917-1991, op. cit.; Al. Maszkiewicz,
Mistyka i rewolucja — Al. Wwiedienski i jego koncepcja roli cerkwi w paristwie komunistycznym, Krakow 1995,
w tym dziele — obszerna bibliografia zagadnienia; R. Dzwonkowski, Losy duchowieristwa katolickiego
w ZSRR 1917-1939. Martyrologium, Zrodta i monografie 155, Lublin 1998; w pi$miennictwie pamigtnikar-
skim — m.n. F. Mac Cullagh, Przesladowanie chrzescijaristwa przez bolszewizm, Warszawa 1924.
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jace do pelnego podporzadkowania hierarchii duchownej panstwu, a z drugiej
strony sg wspierane rozne tendencje sekciarsko-roztamowe w cerkwi (jak np. ruch
,Zywej Cerkwi” — ktory organizuje odrebng administracje kocielng z poparciem
wladz33. Taktyka popierania grup roztamowych jest ukierunkowana na ostabienie
spoistoSci cerkwi 1 w konsekwencji do jej rozbicia ,,od wewnatrz”. Nie wchodzac
w szczegbly kolejnych faz jednak zmiennej taktyki bolszewikow wobec religii
i koSciota, zmiennoSci warunkowanej okoliczno$ciami obiektywnymi, jak wojna
domowa, militarne interwencje z zewnatrz, wojna 1920 r. itd., a potem w okresie
inwazji Niemiec hitlerowskich na ZSRR (kolejne fazy szukania porozumienia
i nasilania represji), polityka pafstwa w zakresie spraw wyznaniowych dopro-
wadza do podporzadkowania cerkwi i duchowiefistwa panstwu. Wyrazem tego
jest podpisanie przez metropolite Siergieja z Niznego Nowgorodu Deklaracji
Lojalnosci (1927 r.). W §lad za tym Swicty Synod wystosowat do wiernych spe-
cjalne postanie z apelem o ich lojalno$¢ wobec wtadz radzieckich, stwierdzajac
(kuriozalnie), ze lojalno$¢ jest kwestia sumienia: ,,...Musimy pokaza¢ nie przez
stowa, ale przez czyny, ze wérod prawdziwych obywateli ZSRR, ktdrzy sa lojalni
wobec wtadzy, znajduja si¢ nie tylko obojetni wobec Kosciota, ale takze i tacy,
ktorzy tworza ten koSciol i aktywnie go popieraja... Chcemy by¢ wiernymi kos-
ciola prawostawnego, réwnoczes$nie pragniemy, aby Zwiazek Sowiecki byt naszym
krajem ojczystym, ktorego radoSci i sukcesy sa naszymi radoSciami i sukcesami,
a ktérego nieszczescia sg naszymi nieszcze$ciami”34. Na podstawie owej deklara-
cji lojalnosci wladze uznaly urzad metropolity i funkcjonowanie cerkwi (z wie-
loma ograniczeniami), narzucajac jednocze$nie zasadniczy wplyw na wybor hie-
rarchii koScielnej. Wraz z wymuszeniem zlozenia deklaracji lojalnosci zakonczyt
sie pierwszy okres walki z religia i koSciotem. Do 1927 r. cerkiew prawostawna
zostata catkowicie uzalezniona od aparatu pafstwowego, a hierarchia cerkiewna
poszia na bardzo daleko idacy kompromis.

Generalna zasada rozdzialu cerkwi od panstwa (w aktualnej terminologii
rosyjskiej — zwigzkOw wyznaniowych od panstwa), szkoly od cerkwi oraz zasada
wolnoSci sumienia przyjeta byla we wszystkich kolejnych konstytucjach ZSRR
(1925, 1936, 1977 r.). Ogdlna norma konstytucyjna jednakze nie ograniczyta kolej-
nych faz pozakonstytucyjnej walki z cerkwig i ze §wiatopogladem religijnym.
Nowe nasilenie dziatan represyjnych wigza¢ si¢ bedzie z okresem terroru stali-
nowskiego od potowy lat 30. XX w., a polityka ateizacji kontynuowana bedzie
w roznych formach do konca lat 70.

Powyzsza charakterystyka stosunku pafstwa komunistycznego, opartego na
ideologii marksistowsko-leninowskiej do cerkwi (a takze innych ko$cioléw, nie-
prawostawnych), dobitnie ukazuje, ze og6lna zasada panstwa Swieckiego — roz-

3 Szerzej — m.in. zob. T. Czekalski, Od radykalizmu do zniewolenia. Cerkiew rosyjska w latach
1917-1927, ,,Wigz” 1992, nr 3, numer specjalny ,,Rosja i prawostawie”; takze Al. Maszkiewicz, Mistyka
i rewolucja..., op. cit.

34 Cyt. za: T. Czekalski, Od radykalizmu do zniewolenia..., op. cit., s. 64.
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dzialu koSciola od pafstwa oraz zasada wolnoSci sumienia, cho¢ nawigzujace
na pozér do ideologii liberalnej i do zasad konstytucyjnych panstw o ustrojach
demokratycznych wywiedzionych takze, najogoélniej mowiac, z doktryn liberal-
nych z ideologia ta niewiele majg wspdlnego. Zasadom tym zostaje nadana zupet-
nie inna interpretacja. W literaturze zagadnienia probuje si¢ doktadniej okresli¢
gléwne Zrodia owej odmiennoSci. Sposrod réznych interpretacji zwraca uwage
wyktadnia prof. J. Krukowskiego. OkreSla on dwa Zrddta wypaczenia tradycji
liberalnej w realiach radzieckiego pafnstwa: jednym z nich jest , kontynuacja tra-
dycji cezaropapizmu bizantyjsko-carskiego, polegajacego na Scistym uzaleznieniu
kosciota od panstwa i poddaniu jego dziatalnosci drobiazgowemu nadzorowi ze
strony organow panstwowych. Drugim Zrédiem byl monizm ideologiczny i poli-
tyczny oparty na zalozeniach marksizmu-leninizmu, ktory nadawal temu syste-
mowi charakter oryginalny”3s. Tenze autor stwierdza: ,,Panstwo to [ZSRR-JK]
nie bylo pafistwem neutralnym wobec religii i koSciofa. Pafistwo to byto pojmo-
wane jako instrument partii komunistycznej do zwalczania religii i propagowania
ideologii ateistycznej. Nie byto to wigc panstwo swieckie, lecz sui generis pafistwo
wyznaniowe, w ktorym miejsce religii zajeta ideologia ateistyczna”36. Ostatecznie
koncepcja panstwa Swieckiego, w ktorym realizowany jest na szeroka skale pro-
gram ateizacji, tworzy specyficzng sytuacje, umozliwiajaca interpretacje, ze pan-
stwo w swym charakterze ateistyczne jest w istocie rzeczy pafstwem wyznaniowym
,ha opak”. Podobny poglad wyraza M. Safian: ,,W pafistwie ateistycznym dazy
si¢ do wyeliminowania jakiegokolwiek wplywu wspdlnot religijnych z zycia pub-
licznego, oSwiaty oraz Srodkow przekazu... Stusznie wskazuje sig, ze panstwo
ateistyczne to w istocie panstwo wyznaniowe a rebours”37. Charakterystycznym
przyktadem w tym zakresie byla konstytucja Albanii z 1976 r.: art. 37 okreslal:
,Pafnstwo nie uznaje istnienia jakiejkolwiek religii, a takze popiera i rozwija
propagande ateistyczng w celu przyswojenia narodowi naukowo-materialistycz-
nego pogladu na $wiat” (za$§ art. 55 zabranial z kolei ,,tworzenia jakichkolwiek
organizacji faszystowskich, antydemokratycznych, religijnych czy antysocjalistycz-
nych”). Wreszcie trzeba wskazac, ze dla porzadku prawnego ZSRR istotne bylo
to, ze wymienione wyzej dekrety ,,antyreligijne” wtadzy radzieckiej, cho¢ wyda-
wane na wczesnych etapach jej konstytuowania si¢, nie stracily formalnie mocy
prawnej az do 1990 r., kiedy to zostaly uchylone ustawag RFSRR O wolnosci
wyznan z 25 pazdziernika 1990 r.

Podstawowe zasady relacji panstwo-koscidt i stosunku do religii ustalone przez
wtadze ZSRR w okresie miedzywojennym i majace formalnie charakter konsty-
tucyjny zostaly przyjete we wszystkich pafistwach, ktore po II wojnie Swiatowej
tworzyty blok panstw socjalistycznych. Do konstytucji tych panstw wpisano wszyst-

35 Zob. J. Krukowski, Koscidt i paristwo..., op. cit., s. 71.

36 Tamze, s. 76.

37 M. Safjan, Wolnos¢ religijna w konstytucjach paristw europejskich, op. cit., s. 61; takze por. A. Lesz-
czynski, Zagadnienia wyznaniowe w Konstytucji RP, Warszawa 2001, s. 15 i n.
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kie formuly okreslajace $wiecki (laicki) charakter panstwa, przede wszystkim
formute rozdziatu pafistwa i kosciota oraz oddzielenia szkoty od kosciota (np.
art. 70 Konstytucji PRL, art. 30 Rumunii, art. 53 Butgarii). Swiecki charakter tych
panstw byl utozsamiany z ateizacja spoteczenistwa (w PRL stosowana byla bar-
dziej ,,neutralna” terminologia, o mniejszym wydzwicku antyklerykalnym czy
antykos$cielnym — stosowano pojecie ,,laicyzacji”). Odrzucono takze zasade regu-
lacji stosunkéw miedzy pafnstwem a KoSciotem katolickim w drodze umowy mig-
dzynarodowej (konkordat), za§ wszystkie konkordaty zawarte przez te panstwa
w okresie migdzywojennym ze Stolica Apostolska zostaly zerwane (Polska, Wegry,
Czechostowacja, Rumunia, Jugostawia), zerwane zostaly tez stosunki dyploma-
tyczne. Jedynie konstytucja NRD z 1974 r. (art. 39.2) przewidywala mozliwos¢
regulacji stosunkow panstwo-kosciot w drodze porozumienia.

Konstytucje pafistw socjalistycznych w §lad za modelem radzieckim wskazuja
na znamienne w ich ustrojach politycznych pojmowanie wolnosci religijnej. Wol-
nos¢ ta jest przypisana formalnie do kategorii praw obywatelskich, czyli praw,
ktore okreslane i nadawane sa jednostce przez pafnstwo, a wiec sa to prawa, ktore
mozna dowolnie (lub swobodnie) ogranicza¢. Inaczej mowiac, charakter i tres¢
tych praw okreslana jest przez panstwo. W odniesieniu do pafstw typu socjali-
stycznego zakres tej wolnoSci zostal ograniczony wytacznie do zycia prywatnego.

5. Proces normalizacji sytuacji prawnej zwiazkow wyznaniowych
i relacji panstwo-kosciol w Federacji Rosyjskiej

roces stopniowej normalizacji sytuacji prawnej zwigzkdw wyznaniowych i re-

lacji panstwo-ko$ciol w schytkowej fazie istnienia ZSRR i w okresie tworze-
nia podstaw ustrojowych powstajacego po upadku ZSRR nowego panstwa — Federacji
Rosyjskiej wyznaczaja nowa konstytucja i dwie ustawy: ustawa RFSRR o wolno-
sci wyznan z 1990 r., Konstytucja Federacji Rosyjskiej z 1993 r. i Ustawa Federalna
Federacji Rosyjskiej (z 1997 r.) o wolnoSci sumienia i o zwigzkach wyznaniowych.
Proces ten trzeba ujaé¢ w dwodch gtownych kontekstach. Pierwszy — odnosi si¢ do
obiektywnego zjawiska znacznego ozywienia nastrojoéw religijnych w spoleczen-
stwie radzieckim poczynajac od lat 70. oraz do ksztattowania si¢ r6znych ruchow
tzw. religijnego odrodzenia w ramach samej cerkwi. Drugi kontekst — to zmiany
tendencji politycznych zwigzanych z okresem tzw. pierestrojki M. Gorbaczowa.
Konteksty te trzeba pojmowacé tacznie, bowiem sg synergiczne — wzajemnie si¢
»,wzmacniaja’. Ozywienie religijne wsrdd r6znych grup spotecznych bylo §wiade-
ctwem fiaska polityki ateizacji i wymownym dowodem, ze procesOw przemian
Swiadomo&ci spolecznej nie da si¢ przyspiesza¢ decyzjami politycznymi i w aspek-
cie wykonawczym — decyzjami administracyjnymi, a w kazdym razie nie tego
rodzaju decyzje sa podstawowym czynnikiem sprawczym ogolnospolecznych
zmian Swiadomosci.
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Ozywienie Swiatopogladu religijnego wystapito rownolegle z og6lnym kryzy-
sem marksizmu interpretowanego niejednokrotnie jako ,religia pafstwowa” oraz
z kryzysem jego spolecznego oddziatywania. Polityka panstwa radzieckiego w kwe-
stii religii i koSciotow w ostatecznym rezultacie okazala si¢ niezbyt skuteczna,
w kazdym razie nie na miare politycznie przewidywanych i zaktadanych skutkow
w diuzszej skali czasu. Sytuacja ta wymusita niejako ,,liberalizacje” polityki wiadz
wobec spolecznoSci wierzacych i ograniczenie nasilenia decyzji administracyjnych
w dziedzinie wyznaniowej. Zwigkszyla si¢ liczba czynnych cerkwi, liczba wySwie-
conych duchownych. Jednocze$nie w ramach samej cerkwi i pewnych grup ducho-
wienstwa rozpoczynaja si¢ poczatki przeprowadzania ,,wewnetrznego rachunku
sumienia” (cho¢ proces ten nie przybrat wickszej skali, ale ogdlna tendencja byta
znamienna). Powstajg liczne grupy wiernych i duchownych z programem ,,wew-
netrznej odnowy wiary i Cerkwi”, niektore z nich z czasem nabiorg charakteru
ruchu sekt w ramach cerkwi.

Z renesansem uczu¢ religijnych wiaze si¢ wiele roznych zjawisk w sferze
relacji religia i r6zne zakresy kultury, m.in. nastepuje odrodzenie nurtu etyczno-
-religijnego w literaturze (np. Walentyn Rasputin czy Wtadimir Solouchin; jego
gloSne w swoim czasie w ZSRR ksiazki ,,Listy z Muzeum Rosyjskiego” i ,,Czarne
deski” [polskie ttum. Spotkania z ikonami, Wydawnictwo Literackie Krakdéw 1975]
osadzi¢ mozna takze w pewnym konteksScie prawnym: ksigzka uSwiadamiata bez-
miar katastrofy kulturalnej, utraty ogromne;j czesci narodowego dziedzictwa arty-
stycznego wskutek planowej akcji niszczenia cerkwi i ich wszelkiego wyposazenia,
cho¢ réwnocze$nie rozwijato si¢ ustawodawstwo w zakresie ochrony narodowego
dziedzictwa kulturalnego). Rozwija si¢ samizdatowy ruch wydawniczy w kategorii
dziet religijnych, filozoficzno-religijnych. W 1976 r. powstal Komitet Obrony
Praw Wierzacych, podejmujacy interwencje w sprawach osob przesladowanych za
wiar¢ (nasuwa si¢ tu pewna refleksja —w 1976 r. powstaje w Polsce Komitet Obro-
ny Robotnikéw; zbiezno$¢ dat jest zapewne przypadkowa, ale tendencja kryjaca
sie za tymi faktami nie jest juz przypadkowa, cho€ jej sens odkrywany jest w pelni
dopiero ex post, zgodnie z gleboka myS§la metodologicznag W. Hegla, wyrazona
aforystycznie: ,,Sowa Minerwy wylatuje o zmierzchu” — czyli w tym znaczeniu,
ze sens dziejow, kierunek ich zmian odkrywamy i pojmujemy dopiero wtedy, gdy
zmiany juz si¢ dokonaly, i dopiero wtedy jest mozliwa nad nimi naukowa
refleksja)38. Z kolei rozpoczeta przez kolejnego sekretarza generalnego KPZR
M. Gorbaczowa polityka reform stymulowala (posrednio) w pewnym stopniu
ozywienie religijne, ale tez wieloaspektowy kryzys pafistwa uSwiadamiat koniecz-
no$¢ zmiany m.in. stosunku panstwa, jesli nie tyle do samej religii, to do instytu-
cjonalnego koSciofa i mas wiernych. Istotnym probierzem faktycznej reorientacji
nowej polityki sygnowanej nazwiskiem Gorbaczowa miato by¢ w nastawieniach

38 Zob. T. Kronski, Hegel i jego filozofia dziejow, wstgp do: G.W.E. Hegel, Wyklady z filozofii dziejow,
Warszawa 1958, s. LXIX.
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spotecznych, m.in. respektowanie ratyfikowanych przez Rosj¢ paktow praw czto-
wieka, a takze zmiana obowiazujacego ustawodawstwa w zakresie spraw wyzna-
niowych powigzanych z prawami cztowieka (m.in. wolnos§¢ w zakresie wychowania
religijnego, wolno$¢ informacji i dzialalnoSci spoteczno-kulturalnej chrzescijan.
W niektorych opiniach jest wyrazany poglad, ze rzecznikiem tej reorientacji byt
przewodniczacy Rady ds. Religii przy Radzie Ministrow K. Charczew, dostrzega-
jacy w religii wazny czynnik gwaranta pewnego tadu spotecznego). 29 kwietnia
1988 r. odbyto si¢ spotkanie M. Gorbaczowa z cz¢Sciag hierarchii cerkiewnej
— cztonkami Synodu Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego. Wypowiedz sekreta-
rza ,mamy jedng wspolna histori¢, jedng Ojczyzne i wspolng przysztos¢” zostaly
odczytane jako przyznanie koSciolowi prawa do dialogu z panstwem. W §lad za
tym zadeklarowano zaprzestanie dyskryminacji wierzacych w zyciu spotecznym
i politycznym, wyrazono zgod¢ na unormowanie sytuacji KoSciofa katolickiego
w Litewskiej Republice oraz na odbudowanie hierarchii KoSciota prawostawnego
w Bialoruskiej i Ukraifiskiej Republice. Spotkanie M. Gorbaczowa z cztonkami
Synodu zostato w opinii rosyjskich srodkéw masowego przekazu (gtéwnie dzien-
nik Prawda i Niezawisimaja Gazieta z 30 apriela 1988) pojete jako punkt zwrotny
w relacji pafistwo a zwigzki wyznaniowe w ZSRR. Rok po spotkaniu I sekretarza
KPZR w Watykanie z papiezem Janem Pawlem II zostala uchwalona ustawa
ZSRR (z 1 pazdziernika 1990 r.) O wolnosci sumienia i zwigzkach wyznaniowych.
Niektore zagadnienia dotyczace trybu przygotowania tej ustawy, podobnej ustawy
w Rosyjskiej Radzieckiej Federacyjnej Socjalistycznej Republice, a takze proble-
matyka nowej konstytucjonalizacji zasady panstwa Swieckiego w Konstytucji
Federacji Rosyjskiej z 1993 r. beda przedstawione w drugiej czesci artykutu.
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miany w mySleniu o prawie dokonujace si¢ na przestrzeni ostatnich dzie-

siecioleci to takze zmiany w pozytywistycznym mySleniu o prawie. Anglo-
saska koncepcja J. Austina czy kontynentalna R. Iheringa przeszly juz do historii,
aw ich miejsce pojawiaja si¢ nowe pozytywistyczne teorie czesto zbudowane na
krytyce tych ustepujacych. Tak jest wiasnie w przypadku teorii prawa H. Harta,
ktorej fundament okazat si¢ trwaly m.in. dlatego, ze zostat zbudowany na dobrze
przygotowanym podliozu, czyli oczyszczonym z zakorzenionych w doktrynie pozy-
tywistycznej poje¢ imperatywnej teorii prawa J. Austinal. Na tak przygotowanym
podiozu mogta dopiero powsta¢ konstrukcja regut pierwotnych i wtérnych oraz
opis relacji zachodzacych miedzy nimi%. Jednakze pelna, systemowa koncepcja
prawa winna takze zaja¢ stanowisko w innych kwestiach. Naleza do nich zagad-
nienia metodologiczne, powstawania i stosowania prawa, zagadnienia zwiazane
z postuszenstwem wobec prawa, a wiec takze postuszenistwem wobec prawa, ktore
w powszechnym odbiorze jawi si¢ jako gteboko niesprawiedliwe czy niestuszne.
A zatem pojawia si¢ kolejna kwestia. Dotyczy ona relacji, w jakiej pozostaje
prawo do szeroko rozumianej moralnoSci.

I Syntezg imperatywnej teorii prawa J. Austina mozna sprowadzi¢ do definicji zrekonstruowanej po
uwzglednieniu elementdw charakterystycznych wspomnianej teorii, do ktérych nawigzuje w swej krytyce
H. Hart. Odnotujmy wigc, ze J. Austin pojgcie prawa sprowadza do nakazéw suwerena skierowanych do
poddanych, popartych grozba przymusu, ktore to nakazy sa respektowane przez wigkszos$¢ spoleczenstwa
na mocy powszechnego nawyku postuszefistwa, natomiast suweren nie respektuje w ten sposdb nakazéw
jakichkolwiek innych osob; H.L.A. Hart, The Concept of Law, Oxford 1997; tenze, Pojecie prawa, Warszawa
1998, rozdzial II-1V (w dalszej czgsci artykutu wydanie polskie oznaczone jest skrotem ,,PP”).

2 Najogélniej rzecz ujmujac, istota koncepcji prawa H. Harta jest zwiazek regul pierwotnych i wtor-
nych, z ktdrych te pierwsze s3 regutami zakazu badz nakazu, a takze przyznajacymi okres§lone uprawnienia
czy kompetencje. Mozna powiedzie¢, ze generalnie wyznaczajg one powinnosci. Natomiast reguty wtdrne
same zadnych powinno$ci nie wyznaczaja, ale odnoszac si¢ do regul pierwotnych, dostarczaja kryteriow
rozstrzygajacych o ich przynaleznosci do systemu prawa (regufa uznania), okreslaja podmioty i procedury
stosowania prawa (reguly rozsadzania), a takze wskazuja tryby dokonywania zmian w obowiazujacym
prawie (reguly zmiany). H.L.A. Hart, The Concept..., op. cit, w szczegélnosci rozdzial V i VI.
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Prawo pozytywne w swym ujeciu klasycznym jest przeciwstawiane prawu natu-
ralnemu. Na cechy wspdlne, co prawda nie ma ich wiele, wskazuje si¢ raczej
rzadko. Cechg tg jest chocby fakt, ze oba systemy sg postrzegane w kategoriach
norm postgpowania, co odrdznia je od koncepcji realistycznych3. Czy w kwestiach
moralnych mozna znalez¢ jakie$ punkty wspodlne tych nurtéw? A w szczegdlnosci,
czy koncepcja H. Harta odnajduje jaki§ zwiazek migdzy prawem a moralnoScia,
a jezeli tak, to jaki ma on charakter. Niniejszy artykut, sktadajacy si¢ z dwoch
czesci (czes¢ I — moralnosc a sprawiedliwosc i czeé¢ 11, ktéra zostanie opubliko-
wana w nast¢pnym numerze — moralno§¢ a prawo,) stanowi prob¢ odpowiedzi na
te pytania.

What are states without justice but robber bands enlarged?* zapytuje H. Hart
stowami §w. Augustyna, uzasadniajac tym samym podjecie kolejnego aspektu
swoich rozwazan o prawie, a mianowicie zagadniefi moralnych.

Dla tych, ktérzy charakter zwigzku miedzy prawem a moralnoScia okreSlaja
jako konieczny (necessary)’, ujmowanie prawa jako zwigzku regul pierwotnych
1 wtornych moze co najwyzej wydac si¢ interesujace z perspektywy jedynie krytyki
imperatywnej teorii prawa J. Austina. Moc wyjasniajaca istote prawa bedzie jed-
nak niewystarczajaca, poki ujecie to nie zajmie stanowiska w kwestiach moralnych.

Kierunek rozwazan zostaje wiec okreSlony, pozostaje jedynie doprecyzowaé
giowne tezy, ktore stang si¢ przedmiotem analizy. Sg nimi:6
1. Teza o szczegllnym, osobliwym, wrgcz intymnym (intimate) zwiazku z prawem

idei sprawiedliwosci, ktora zostanie wyr6zniona w szeroko rozumianej moral-

nosci.

2. Teza dotyczaca istnienia kryteridw, na podstawie ktorych jest mozliwe odroz-
nienie standardéw moralnych nie tylko od standardéw prawnych, ale takze od
wszelkich innych standardow spolecznych i wzoréw postepowania.

3. Teza zaktadajaca, ze migdzy regutami prawnymi i moralnymi zachodza r6zno-
rakie relacje, ktore musza zosta¢ wyjasnione dla utrzymania spdjnoSci koncep-
cji H. Harta.

W szczeg6lnoSci nalezy tu zwrdci€ uwage na relacje zwiagzku ,,koniecznego”,
migdzy wspomnianymi regufami i wyjasni¢, na czym ,,.konieczno$¢” owego zwiazku
polega i czy rzeczywisci taka ,,konieczno$¢” jest elementem systemu konstrukcyj-
nie niezbednym. Pole badawcze dla analizy relacji ,,koniecznosci” jest u H. Harta

3 S. Wronkowska, (w:) Zarys teorii paristwa i prawa, A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski,
Warszawa 1993, s. 94.

4 Czym sq paristwa bez sprawiedliwosci, jesli nie rozwinigtymi bandami rozbdjnikéw — H.L.A. Hart, The
Concept..., op. cit., s. 156, PP, s. 211. J. Wolenski wskazuje na niedoktadno$¢ H. Harta przy postugiwaniu
si¢ cytatem. H. Hart jako Zrodto podaje IV ksigge Wyznari (Confessions), podczas gdy pochodzi on z tytu-
tu rozdz. IV ksiggi IV O Paristwie Bozym, ttum. W. Kornatowski, Warszawa 1977, t. 1, s. 223; cyt. za PP,
s. 212, przypis 1.

5 H.L.A. Hart, The Concept..., op. cit., s. 156, PP, s. 212.

6 Tamze, s. 157, PP, s. 214.
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zarysowane szeroko. Od koncepcji prawnonaturalnej Swietego Tomasza z jednej
strony, postrzeganej jako radykalna i zakladajacej boska genez¢ pewnych stan-
dardéw moralnych, w ktorej niezgodnos$¢ prawa pozytywnego z tymi standardami
odbiera mu przymiot prawa zgodnie z zasada: Lex iniusta non est lex. Do koncepcji,
ktora postuluje przestrzeganie prawa, jako wartoSci samej w sobie, bez wzgledu
na jego relacje do standardow moralnych, albo tez w wersji mniej radykalne;j,
w ktorej istnieje mozliwo$¢ odstgpienia od przestrzegania prawa niegodziwego’.

Ta ostatnia jest wigc wersjg zblizong do pogladéw G. Radbruchas.

Miegdzy tymi stanowiskami wystepuje cala gama stanowisk poSrednich, z kt6-
rych odnotujmy koncepcje formalne o kantowskim rodowodzie.

SprawiedliwoS$¢ zostaje zakwalifikowana przez H. Harta jako odrebna czastka
moralnosci (distinct segment of morality)®, ktéra nie moze z moralnoscig by¢
utozsamiana. Nie wynika to wcale ze zbyt stabej sily oskarzycielskiej pojecia
niesprawiedliwy. Jest ona wystarczajaca, jednakze nie oddaje specyfiki moralne;j
dezaprobaty z tym pojeciem zwigzanej. PejoratywnoS¢ wyrazen wartosciujacych,
znajdujacych si¢ na wyposazeniu moralnego arbitra, takie jak ,,zty” (wrong)!0 czy
Lhikczemny” (wicked), ma inny charakter anizeli wyrazenia ,,niestuszny” (unfair)!L

Twierdzenie, ze prawo sprawiedliwe jest prawem dobrym!2 a niesprawiedliwe
prawem zlym, i twierdzenie, ze nie jest prawda, iz prawo dobre jest prawem
sprawiedliwym a prawo zte prawem niesprawiedliwym, moga by¢ formutowane
jedynie po uswiadomieniu sobie relacji zachodzacych miedzy tymi pojeciamil3.

7 Tamze, s. 156, PP, s. 213.

8 Nie kazda niegodziwos$¢ prawa uzasadnia odstgpienie od jego przestrzegania. Dla G. Radbrucha
niezgodno$¢ reguly prawnej z moralnosciag winna mie¢ charakter razacy, a nawet wyjatkowo razacy, przy
czym ustalenie znaczenia pojgcia wyjgtkowo razgcy winno by¢ dokonywane przez odwotanie si¢, m.in., do
takich zdarzen, jakie mialy miejsce w czasie nazistowskiego rezimu. Wyjatkowo razace naruszenie prawa
(Recht) przez ustawe (Gesetz) winno zaskutkowaé stanem sprzecznosci prawa pozytywnego ze sprawiedli-
woscig w takim wymiarze, ktérego nie da si¢ znies¢ (ein so unertrigliches Mass). W takim przypadku nie-
godziwe prawo ustawowe (a wlasciwie juz nieprawo) ustgpuje miejsca sprawiedliwosci, przy czym chodzi
w tym przypadku o sprawiedliwo$¢ materialng a nie formalna, G. Radbruch, Gesetzliches Unrecht und
tibergesetliches Recht, (w:) tenze, Rechtsphillosophie, Stuttgart 1973, s. 345; cyt. za L. Morawski, Gldwne
problemy wspdlczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 1999, s. 263-264; R. Alexy,
W obronie niepozytywistycznej koncepcji prawa, ,PiP” 1993, nr 11-12, s. 36. Zob. takze: J. Zajadio, Formula
Radbrucha - geneza, tres¢, zastosowanie, ,,PiP” 2000, nr 6, s. 25-42, a przede wszystkim — tenze, Formula
Radbrucha. Filozofia prawa na granicy pozytywizmu prawniczego i prawa natury, Gdansk 2001.

9 H.L.A. Hart, The Concept..., op. cit., s. 157, PP, s. 214.

10 Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage, ze w dalszym znaczeniu wyrazenie wrong moze by¢ wigzane z nie-
sprawiedliwoscia, w szczegdlnosci, kiedy jest rozumiane jako not fair, na przyktad: A terrible wrong has been
done. Those men should never have gone to prison nalezy kojarzy¢ z orzeczeniem niesprawiedliwym a nie
ztym — Oxford Wordpower, Stownik angielsko-polski, Oxford 2002, s. 866.

11 H.L.A. Hart, The Concept..., op. cit., s. 158, PP, s. 215.

12 Bezrefleksyjne postugiwanie si¢ orzecznikiem ,,dobry” dla dokonywania ocen moralnych moze by¢
zrédiem wielu nieporozumien. Zwraca na to uwage W. Lang, Prawo i moralnos¢, Warszawa 1989, s. 8.

13 Twierdzenia powyzsze zakladaja kwantyfikacje generalng i dodaé nalezy, ze opieraja si¢ na impli-
kacji materialnej. Jak wida¢, H. Hart jako ,,migkki” analityk nie widzi przeciwwskazan dla postugiwania
si¢ metodami logiki formalnej w uzasadnianiu swoich twierdzen.
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Stusznos$¢ prawa rozumiana jako sprawiedliwos$é!4 odnosi si¢ do spolecznego
aspektu prawa. Jest wazna szczegOlnie w dwoch sytuacjach!s:

1. Stuszno$¢ dotyczy sposobu traktowania zbioru jednostek, w sytuacji gdy do-
chodzi do rozdziatu migdzy nich zaréwno obowiazkdw, jak i dobr, szczegdlnie
wowczas, gdy dobra te wystepuja w ograniczonym zakresie. Poniewaz chodzi
tu o redystrybucje, sprawiedliwos$¢ tego rodzaju okreslana jest mianem dystry-
bucyjne;.

2. Stusznos$¢ dotyczy naprawienia wyrzadzonej szkody badz krzywdy, wigze sie
z zadaniem stosownej rekompensaty. W tym przypadku nalezy méwic o spra-
wiedliwosci kompensacyjnej (wyrdwnawczej, odszkodowawczej).

Dwa wyzej wymienione rodzaje sprawiedliwoSci staja si¢ pojeciami bazowymi
do formutowania ocen dotyczacych podmiotdw, przedmiotow, relacji czy stanow
rzeczy.

Pojecie prawa sprawiedliwego H. Hart analizuje przede wszystkim w kon-
tekScie stosowania prawa, natomiast zagadnienia zwigzane z jego tworzeniem nie
sa zasadniczo przedmiotem refleksji. Ale tak jak mozliwe jest postugiwanie si¢
pojeciem prawo sprawiedliwe, tak i mozliwe jest postugiwanie si¢ pojgciem pra-
wodawca sprawiedliwy. A zatem zostanie tu wskazany podmiot, ktory prawo spra-
wiedliwe stanowi. Czy jest to jednak pojecie nalezace do narzedzi badawczych
klasycznego pozytywisty? Wydaje si¢ ze nie, ale co wymaga podkre§lenia, tylko
w przypadku klasycznego pozytywisty. Klasyczny pozytywistyczny prawodawca
najczesciej jest charakteryzowany przymiotnikiem racjonalny, za§ przymiotnik
sprawiedliwy bardziej odpowiada koncepcjom prawnonaturalnym!6. W konse-
kwencji racjonalnos¢ odwotuje si¢ do formalizmu przy tworzenia prawa, do jego
skutecznoSci politycznej nie za$ do idei sprawiedliwosci. Inna rzecz, ze tak pra-
wodawca sprawiedliwy, jak i racjonalny zaktada najcze¢sciej realizacje okre$lonych
celow czy ochrone okreslonych wartoSci, nawet gdyby to byly wartoSci specy-
ficzne, typowo pozytywistyczne — praworzadnos$¢ czy interes publiczny. W ten
sposob sita rzeczy dochodzi do wartoSciowania prawa i w miare modyfikacji
klasycznej doktryny pozytywizmu tendencja ta wydaje si¢ nieodwracalna. Prawo

14 Postrzeganie prawa sprawiedliwego jako prawa stusznego nie przez wszystkich jest przyjmowane
jako synonimiczne. Dla przyktadu mozna wskaza¢ stanowisko Arystotelesa, ktory wyraznie odroznial
pojecie stusznosci (epieikeia) od pojgcia sprawiedliwosci, cho¢ obydwa byly zakwalifikowane jako nalezace
do tego samego rodzaju. Stowa Arystotelesa wskazuja, ze odwolywanie si¢ do pojgcia stusznosci mogto
by¢ argumentem za ingerencja w przepisy obowiazujacego prawa w celu jego poprawiania czy uzupeinienia
- ,Jesli wigc ustawa orzeka o czym$ ogolnie, a zdarzy si¢ wypadek, ktory nie podpada pod to orzeczenie,
to stuszna jest rzecza, by tam, gdzie ustawodawca co$ opuscilt i przez sformulowanie ogélne popeinit btad,
uzupelni¢ ten brak, orzekajac tak, jakby ustawodawca sam orzekal, gdyby byt przy tym obecny, i jakby sam
postanowit byt, gdyby byt z gory znat dany wypadek” — Arystoteles, Etyka nikomachejska, 5.10.5, (w:) tenze,
Dziela wszystkie, (ttum.) D. Gromska, Warszawa 2000, s. 189. Roéwniez jurysdykcja rzymskiego pretora
miata na celu, m.in., realizacj¢ postulatow stusznosci prawa, tak aby maksyma summum ius summa iniuria
nie znajdowala w procesie stosowania prawa zbyt szerokiego odzwierciedlenia — Cyceron, O powinnosciach
(De officiis), 1.10.33, (w:) tenze, Wybor pism naukowych, (ttum.) K. Wistocka-Ramerowa, Warszawa 2002.

15 H.L.A. Hart, The Concept..., op. cit., s. 158-159, PP, s. 216.

16 R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Krakow 2005, s. 96.
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pozytywne otwiera si¢ coraz szerzej na oceny i wartoSci, w tym roOwniez w aspek-
cie sprawiedliwo$ci. Sami pozytywiSci przyznaja, ze ,,...nielatwo wyeliminowaé
moralno$¢ z krdlestwa prawa”17. Koncepcja H. Harta jest jednym z przyktadéw
takiego stanu rzeczy.

Jest znamienne, ze postulaty zglaszane w imi¢ sprawiedliwoSci idg w tak wielu,
czesto sprzecznych, kierunkach. Za jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy mozna
wskazac to, co bodaj najczesciej wskazuje si¢ jako Zrddto nieporozumienia w nau-
kach humanistycznych, a mianowicie wieloznaczno$¢ pojeciowa, a w tym przypad-
ku wieloznaczno$¢ pojecia ,,sprawiedliwosé”, réznorodnos¢ w jego pojmowaniu.!8

Stosujac okre§lone kryterium klasyfikacyjne pojecia sprawiedliwos¢, niechaj
bedzie to dla przyktadu mozliwoS¢ przyporzadkowania okreslonym podmiotom
czy przedmiotom cechy bycia sprawiedliwym, mozna si¢ przekonaé, ze w kazdym
z ponizszych aspektow pojecie sprawiedliwosc¢ nabiera innego znaczenia.

Tak wigc po pierwsze, sprawiedliwy moze by¢ przede wszystkim cztowiek. Po
drugie, sprawiedliwe moga by¢ czyny czlowieka, czy szerzej, wszelkie zachowania,
w tym rowniez zaniechania.

Sprawiedliwy moze by¢ sposob dystrybucji dobr. W tym przypadku, a jest to
podziat dokonany juz przez Arystotelesa, nalezy wyroznic¢ sprawiedliwos¢ dystry-
butywna (dikaion diortetikon, rozdzielcza, sprawiedliwo$¢ prawodawcy!?) oraz
sprawiedliwos$¢ komutatywng (dikaion dianemetikon, wyrébwnawczg, sprawiedli-
wos¢ sedziow, trybunatow?20).

Sprawiedliwy moze by¢ takze sam fakt istnienia i funkcjonowania okres§lonych
instytucji realizujacych zadania uznawane za uzyteczne czy pozadane ze wzgledu
na interes spoleczny. Jest to pojmowanie sprawiedliwoSci w kategoriach instytu-
cjonalnych.2!

Cho¢ powyzsze znaczenia pojecia sprawiedliwos¢ r0znig si¢ od siebie, to jed-
nak pozostajg ze soba w na tyle Scistym zwiazku, ze ustaliwszy jedno ze znaczen
jest mozliwe wyjaS$nienie pozostatych poprzez odwotanie si¢ do tego juz ustalo-
nego.22

17 W. Lang, Aksjologia prawa, (w:) Filozofia prawa a tworzenie i stosowanie prawa, Katowice 1992, s. 123.

18 K. Ajdukiewicz, O sprawiedliwosci, (w:) tenze, Jezyk i poznanie, Warszawa 20006, s. 365.

19 Sprawiedliwoscia rozdzielcza jest ta, ktéra odnosi si¢ do rozdzielenia zaszczytéw lub pienig¢dzy,
lub innych rzeczy, ktoére moga by¢ przedmiotem rozdziatu pomig¢dzy uczestnikow wspolnoty panstwowej;
w tych bowiem rzeczach udzial jednego obywatela moze by¢ r6zny od udziatu lub réwny udziatowi innego
obywatela” — Arystoteles, Etyka niomachejska 5.2.12, (w:) tenze, Dziela wszystkie, op. cit., s. 172.

20 ...niesprawiedliwo$¢ w tym znaczeniu jest nieréwnoscia, ktora s¢dzia stara si¢ wyréwnac; bo jesli
kto§ zadal, a kto§ inny odnidst rang lub kto§ zabil, a kto$ inny zginal, to zachodzi nieréwno$¢ migdzy
czynem jednego a doznaniem drugiego; se¢dzia jednak usituje usuna¢ za pomoca kary nieréwno$¢ umniej-
szajaca zysk. Uzywa si¢ bowiem terminu zysk na og6t takze i w takich przypadkach, chociaz moze niekie-
dy nie jest to wlasciwe...” — tamze, 5.4.3, s. 175.

21 Jest to podzial zaproponowany przez R. Kleszcza, Klopoty ze ,,sprawiedliwosciq”. Miedzy semantykq
a aksjologig. Odbitka z maszynopisu, s. 2 i n., cyt. za J. Stelmach, (w:) Teoria prawa, R. Sarkowicz,
J. Stelmach, Krakéw 2001, s. 188; J. Czaja, J. Stelmach, W strong proceduralnej teorii sprawiedliwosci,
,Logos i Ethos” 1993, 2.

22 K. Ajdukiewicz, O sprawiedliwosci..., op. cit., s. 365.
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Jezeli postepowanie cztowieka bedzie aspektem, ktory zostanie przyjety jako
ten, ktory najlepiej pomoze wyjasni¢ ide¢ sprawiedliwoSci, mozna by wstepnie
powiedzieé, ze postepowanie sprawiedliwe to takie, ktore oddaje kazdemu, co
mu si¢ nalezy. Tak przynajmniej twierdzi Ulpian: lustitia est constants et perpetua
voluntas ius suum cuique tribuendi?.

Opierajac si¢ na paremii Ulpiana, a SciSlej na tym jego fragmencie, ktory
odwoluje si¢ do Swiadczenia naleznego?4, dokonuje si¢ w gruncie rzeczy rozroz-
nienie sprawiedliwoSci legalnej i sprawiedliwo$ci moralnej. Powstaje bowiem
pytanie: jezeli komus co$ si¢ nalezy, to na jakiej podstawie? OdpowiedZ moze i§¢
zasadniczo w dwu kierunkach. Albo nalezy si¢ na podstawie prawnej, albo moral-
nej. Domaganie si¢ sprawiedliwoSci w imi¢ prawa, to domaganie si¢ sprawiedli-
wosci legalnej. Sprawiedliwo$¢ legalna moze by¢ zorientowana badZ na zgodno§¢
z literg prawa i bedzie to wtasciwy dla tradycyjnego pozytywizmu (ale juz nie dla
pozytywizmu H. Harta) sposdb rozumienia sprawiedliwosci, badZ na zgodnos¢
z duchem prawa.?> W tym drugim przypadku jest to sposdb rozumienia blizszy
koncepcjom prawnonaturalnym, ale takze bardziej dojrzalym koncepcjom pozy-
tywistycznym. Podobny sposéb rozumienia jest przyjmowany w odniesieniu do
sprawiedliwosci moralnej, to znaczy zgodnej z zasadami moralnymi. A zatem spra-
wiedliwo$¢ moralna i sprawiedliwos¢ legalna, rozumiana jako zgodna z duchem
prawa, nawigzujg do pojecia prawa sprawiedliwego jako prawa stusznego26.
Nawiazuja jednak w rézny sposob. O ile bowiem w przypadku sprawiedliwosci
legalnej odwotujemy si¢ do prawa stusznego, o tyle w przypadku sprawiedliwosci
moralnej odwolujemy si¢ do stusznoSci w ogole, przy czy pozostaje dyskusyjne,
co przez to pojecie nalezy rozumiec?’. Uchylajac si¢ od dyskusji w tym zakresie,

2 Sprawiedliwosc¢ jest stalq i trwalg wola oddania kazdemu, co mu si¢ nalezy” — Ulpianus libro primo
regularum — D.1,1,10 pr., cyt. za W. Bojarski, W. Dajczak, A. Sokala, Verba iuris. Reguly i kazusy prawa
rzymskiego, Torun 1995, s. 31.

2 Pojecie §wiadczenia naleznego nalezy w tym przypadku rozumie¢ szeroko; nie nalezy natomiast
tego pojecia interpretowac jako prostej opozycji pojecia Swiadczenia nienaleznego (art. 410 KC) rozumia-
nego jako szczegdlnej postaci bezpodstawnego wzbogacenia (art. 405 i n. KC).

25 Pojecie duch prawa, do ktdrego prawnicy tak czesto sie odwotuja jest pojeciem rdwnie wieloznacz-
nym jak samo pojecie duch, ktérego znaczenie oscyluje migdzy pojeciami umyst, dusza, widmo. Gdy dzisiaj
mowimy o duchowosci prawa, nie mamy na mysli zadnego z tych znaczen, a raczej chodzi o pewien typ
szeroko rozumianych uczué, ktdre pojawiaja si¢ w zwiazku z refleksja nad prawem, przy czy refleksja ta
wykracza poza rozwazang sfer¢ materialng. Dla przyktadu: jezeli prawo jest postrzegane jako fakt lingwi-
styczny, to jego duchowos¢ winna by¢ rozwazana co najmniej poza obszarem j¢zykowym. Tak tez najczes-
ciej prawnicy przeciwstawiaja ducha, literze prawa. Gdyby jednak prawo ujmowaé w kategoriach
psychologicznych lub socjologicznych, tak jak czynig to realiSci — takze i w tym przypadku mozna poszu-
kiwa¢ ducha prawa — poza tymi wiasnie sferami. Nie bedzie to jednak typowy poglad pozytywistyczny.
Odwolywanie si¢ do kategorii ,,ducha” nadaje refleksji charakter zdecydowanie filozoficzny i moze czyni¢
zasadnym pytanie, o jakiego rodzaju duchowo$¢ w danym przypadku chodzi. Czy o duchowos¢ zwigzang
z mySla chrzedcijanska, duchowos¢ $wiata G. Hegla, romantyczng duchowos¢ E Schellinga, czy moze o co$
jeszcze innego. Por. uwagi na ten temat — A. Morton, (w:) Encyklopedia filozofii, (red.) T. Honderich, t. I,
Poznan 1998, s. 163.

26 K. Ajdukiewicz, O sprawiedliwosci..., op. cit., s. 368.

27 Ustalenie znaczenia pojegcia stusznosci przysparza etykom, ale nie tylko im, najwigkszych klopotow,
gdy jest definiowane poprzez odniesienie si¢ do pojecia dobra. Dla utylitarystow, a zatem takze dla
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jako mogacej stanowi¢ przedmiot odrgbnego opracowania, odnotowaé nalezy
jednakze dwa spostrzezenia. Po pierwsze, skifonni jesteSmy odwolywaé si¢ do
stusznoSci w sytuacji, gdy pojawia si¢ kfopot w znalezieniu innego uzasadnienia
dla okresSlonego zachowania, a jest ono z perspektywy moralno$ci przez nas
akceptowane, 1 po drugie, niekoniecznie musi by¢ tak, ze zachowanie moralnie
przez nas nieakceptowane samo przez si¢ jest zachowaniem niestusznym. Czym
innym jest bowiem samo kryterium stusznoSci, a czym innym tre$¢ tego kryte-
rium?28.

Jaka jest zatem funkcja tak rozumianej sprawiedliwosci? Identyfikujac bowiem
funkcje sprawiedliwosci, fatwiej bedzie to pojecie zrozumiec. Nie chodzi bowiem
o zdefiniowanie poje¢cia. Takiego zabiegu metodologia H. Harta nie przewiduje®.

Oto6z funkcja tak rozumianej sprawiedliwosci jest utrzymanie okreS§lonego
spolecznego status quo. Stan ten jest postrzegany jako stan wzglednej réwnowagi
pomiedzy cztonkami danej spolecznosci, w ktdrym sa zachowane pewne propor-
cje. Stan ten wcale nie musi by¢ postrzegany jako stuszny. Powszechnie sa znane
przyktady spoteczenstw, gdzie obok ludzi niezwykle dobrze sytuowanych egzy-
stuja na granicy nedzy biedacy. Jednak relacje takie maja mniej lub bardziej
trwaly charakter. Sa mniej lub bardziej akceptowane, lepiej badZ gorzej uzasad-
niane. Zalezy to oczywiScie od przyjetych kryteriow i uwzglednienia catej masy
okolicznosci. Nalezy jednak pamigtac, ze jest to stan sztucznej rownosci (artificial
equality), w ktoérym réznorakie dysproporcje z natury nieuniknione, sag w pewnym
sensie wyrownywane i stabilizowane poprzez istnienie w miare trwalego splotu
wzajemnych uprawnien i obowigzkow3.

Dlaczego jednak funkcja sprawiedliwosci jest utrzymywanie takiego stanu
rzeczy. Dlaczego by przed sprawiedliwoscia nie postawi¢ bardziej ambitnych
zadan, zadan dynamicznych a nie statycznych.

Utrzymywanie takiego stanu rzeczy przez sprawiedliwo$¢ jest uzasadnione
tym, ze kazdy cztonek danego spoleczenstwa posiada tytul do tego, aby pozosta-

H. Harta, jest stuszny ten czyn, ktory jako konsekwencje niesie za soba najwigkszy bagaz dobra. Rezygnacja,
cho¢ niekoniecznie absolutna, z kryterium konsekwenciji jest z kolei charakterystyczna dla postaw deonto-
logicznych, ktore dostrzegaja czyny z natury stuszne. Mozna wreszcie odnotowac i takie, zasadniczo eklek-
tyczne stanowisko, zgodnie z ktoérym stuszno$¢ miataby by¢ Srodkiem dla realizacji dobra, jednakze nie
— tak jak u utylitarystow — postrzeganym instrumentalnie, lecz immanentnie, R.S. Downie, (w:) Encyklo-
pedia..., op. cit., t. 11, s. 854.

28 K. Ajdukiewicz, O sprawiedliwosci..., op. cit., s. 370.

29 Metodologia stosowana przez H. Harta jest charakterystyczna dla ,,migkkiego” nurtu filozofii
analitycznej, za ojca ktorej uwaza si¢ G.E. Moore’a. Najwigkszy wplyw na tworczos¢ H. Harta w aspekcie
metodologicznym wywarta filozofia J.L.. Austina, w szczeg6lnosci jego teoria sily illokucji rozwijajaca
koncepcje performatywnego uzycia jezyka i L. Wittgensteina (,,pdznego”), a przede wszystkim jego wizja
,»powiazan rodzinnych” i ,gier jezykowych”. Do klasycznych metod ,,migkkiej” analizy stosowanych takze
przez H. Harta nalezy zaliczy¢ metodg presupozycji oraz metode argumentacji z przypadkéw wzorcowych.
Do cech charakterystycznych nalezy zaliczy¢ takze deskryptywizm i zdecydowane unikanie definiowania
pojeé. Zainteresowanych ta problematyka odsytam do artykulu oczekujacego na publikacje w drugim
potroczu 2007 r. — J. Cabaj, H.L.A. Hart, uwagi o metodzie, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”.

30 H.L.A. Hart, The Concept..., op. cit., s. 165, PP, s. 224.
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wac w okreSlonej relacji do kazdego innego cztonka danego spoleczefistwa. Tytuly
te moga mie¢ rézny rodowdd, ale w tym przypadku istotny jest ich aspekt for-
malny. Tak wiec owa sztuczna rdwno$¢ oparta na takim badz innym tytule moze
stanowi¢ podstawe do sformutowania zasady: Treat like cases alike [...] and treat
different cases differently3!.

Dla prawidlowego stosowania tej zasady nalezy jednak ustali¢ kryteria, ktore
zadecyduja o podobiefistwie badZ odmiennosci poszczegdlnych przypadkow. Kry-
teria te moga by¢ zmienne z uwagi na cel, ktéry sprawiedliwe prawo ma reali-
zowad, a ktory przySwieca dokonywanemu rozrdéznieniu lub przesadza o podo-
bienstwie. Niezmienna pozostanie jedynie zasada. Wida¢ to jednak wyrazniej
w przypadku sprawiedliwosci rozdzielczej, a nieco mniej wyraznie w przypadku
sprawiedliwoSci wyrOwnawczej.

Mozna jednak i w tym drugim przypadku te zaleznoS$¢ uchwycié, gdy o prawie
dotyczacym mozliwosci dochodzenia odszkodowaniu pomysli si¢ jako o prawie
przywracajacym naruszony stan ekonomicznej rownowagi. Analogicznie bedzie
w przypadku zado$€uczynienia; w tym przypadku chodzi o stan rébwnowagi nie
majacy charakteru bezpoSrednio ekonomicznego. Z takiej wtasnie perspektywy
powinny by¢ oceniane, m.in., przepisy proceduralne dotyczace wytaczen czy ogra-
niczef procesowych, zgodnie z ktorymi moze dojs$¢ do selektywnego, z zatozenia
niedorzecznego stosowania prawa materialnego wobec jedynie niektdrych czion-
koéw spoteczenstwa. Ten sam mechanizm mozna takze odkryé w przypadku ogra-
niczen przedmiotowych, a mianowicie w sytuacji, gdy zaden czionek spoteczenstwa
nie ma mozliwoSci dochodzenia swoich praw w okreS§lonym zakresie, jesliby te
zostaly naruszone, a jest stuszne, aby taka mozliwos$¢ byta mu dana32.

Tak wiec pierwsza podstawowa zasada sprawiedliwosci skfada sie z dwoch
elementéw: formalnego i jest on niezmienny (ujecie kantowskie33) i merytorycz-
nego, nakazujacego stosowal kryteria zrelatywizowane do zaktadanych celow
zrdznicowania34,

Powotana przez H. Harta zasada, a takze rozroznienie w niej aspektu formal-
nego i materialnego, przede wszystkim w odniesieniu do sprawiedliwosci dystry-

31 Traktuj podobne przypadki podobnie, a odmienne — odmiennie” — tamze, s. 159, PP, s. 216.

32 Tamze, s. 163-164, PP, s. 222-223, H. Hart podaje tu przyklad braku w prawie angielskim mozli-
wosci dochodzenia zado§Cuczynienia za naruszenie prywatnoSci (compensation for invasions of privacy) oraz
przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu (unjust enrichment) w tym zakresie, w jakim utrudniaja dochodze-
nie roszczenie od bezpodstawnie wzbogaconego.

3 Ujecie kantowskie to oczywiScie nawigzanie do imperatywu kategorycznego postrzeganego w tym
przypadku jako operatywny aspekt prawa moralnego. Tre$¢ imperatywu byla przez I. Kanta réznie formu-
fowana, przybieraja forme bardziej lub nieco mniej ogélng. Najbardziej ogélne sformufowanie w brzmie-
niu: ,,Postepuj tylko wedlug takiej maksymy, co do ktorej mogibys zarazem chcie¢, aby stata sig
powszechnym prawem” z czasem przybiera bardziej konkretng formg: ,,Postepuj tak, byS czlowieczenstwa
tak w twej osobie, jako tez w osobie kazdego innego uzywal zawsze zarazem jako celu, nigdy tylko jako
Srodka”. I. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, (ttum.) M. Wartenberg, Kety 2001, s. 46.

34 H.L.A. Hart, The Concept..., op. cit., s. 160, PP, s. 217.
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butywnej i komutatywnej, jest tym momentem, ktoéry wymaga krotkiej refleks;ji
przy zachowaniu pewnego dystansu filozoficznego.

Ot6z ujecie formalne nie rozstrzyga bezposrednio, ile kto otrzyma w wyniku
podziatu szeroko rozumianych débr, ale jedynie o sposobie ich dystrybucji. Nie
poszukuje ono uzasadnienia dla takiej dystrybucji w zadnych wartoSciach. Nie
mozna bowiem powiedzie¢, ze sposob dystrybucji dobr oparty przyktadowo na
zasadzie: ,.kazdemu tyle samo” odwoluje si¢ do pojecia rownoSci jako wartosci
samej w sobie.3> Zawsze powstaje pytanie o kryteria, na podstawie ktorych kwa-
lifikujemy podmioty jako réwne sobie. W wymiarze moralnym wszystkie istoty
ludzkie sa sobie rowne, ale przeciez nikt nie twierdzi, ze statystyczne niemowle
potrzebuje dla podtrzymania egzystencji takiej samej iloSci dobr jak osoba doro-
sta, dodajmy, ciezko pracujaca.

Inaczej jest w przypadku sprawiedliwo$ci materialnej. Ma ona sens w petni
substancjalny. Oznacza to, ze samo odwotanie si¢ do wartoSci jest jedynie pierw-
szym krokiem do dokonania oceny. Kolejnym krokiem jest odwotanie si¢ do
realnych bytow30, do ktorych wartosci odsytaja. Niestety, nie jest to sposdb poste-
powania wolny od uwag krytycznych. Odwotanie si¢ do bytow realnie istniejacych
niesie za soba koniecznos¢ jednoznacznego ich zdefiniowania. Nie jest to jednak
mozliwe bez odwolania si¢ do wartoSci. Stwierdzenie, ze dzieto boze jest spra-
wiedliwe, bo Bog jest sprawiedliwy (a takze wszechmocny, nieskoniczenie dobry
itd.), jest uproszczonym przyktadem takiego wiasnie biedu w dowodzeniu, okre-
S§lonego w logice jako ,.btedne koto” (circulus vitiosus), bedacego szczegdlnym
przypadkiem btedu nieuzasadnienia przestanki (petitio principi)37.

35 Zwracajac uwage na kontrowersyjnos¢ tej bodaj najwickszej idei spofecznej nalezy wskazaé przy-
najmniej jej dwa przeciwlegle stanowiska. Zgodnie z pierwszym pojgciu réwnos¢, jako pojeciu samym
w sobie, nie przystuguje zadna wartoS¢. Przyjmujac utylitarystyczng postawe H. Harta, mozna by powie-
dzie¢, ze rébwnos¢ nabierze jakiej$ wartosci, jezeli stosowanie si¢ do jej postulatow (abstrahujac od ich
tre$ci) przyniesie spoleczenistwu okreslone korzysci. A zatem to ocena uzyteczno$ci okreSlonego zachowa-
nia realizujacego takie czy inne postulaty réwnosci zadecyduje o ocenie samej réwnosci. Paradoksalnie
wigc zbyt duzo réwnosci moze przynie$¢ takze zmniejszenie jej uzytecznoSci. Stanowisko przeciwstawne
postrzega réwnos¢ jako warto$¢ samag w sobie. Jednak i w tym przypadku idea ta nie moze by¢ w pelni
zrealizowana. Co najwyzej moze zmierza¢ w kierunku likwidowania nieréwnosci. Zawsze jednak rodzi si¢
pytanie, jak daleko ma postgpowaé owo réwnanie, czy w imi¢ rdwnosci nalezy takze dowartoSciowywac te
grupy spoteczne, ktoére uprzednio byly dyskryminowane. Czy i w jakim stopniu nalezy dazy¢ do wyréwny-
wania nieréwnosci przyrodzonych, a czy moze jedynie poprzesta¢ na dzialaniach zmierzajacych do niedo-
ktadania nowych ucigzliwosci, ktore sitg rzeczy wynikaja z juz istniejacej nierdwnosci. Pytan zreszta jest tu
znacznie wigeej — T. Nagel, (w:) Encyklopediad..., op. cit., t. II, s. 812.

36 Realnos¢ bytow w kategoriach filozoficznych ma znacznie daleko szersze anizeli ich reifikacja. Nie
wdajac si¢ tu w zawile rozwazania ontologiczne, nie dla kazdego prawnika zrozumiate, nalezy jedynie
podkresli¢, ze byty realne to nie tylko byty konkretne, ale takze abstarkcyjne; nie tylko byty jednostkowe,
ale takze powszechniki (desygnaty wyrazen ogdlnych). W tym sensie oznaczajq jakies ,,rzeczy”. W zadnym
wypadku to znaczenie pojgcia bytu nie powinno by¢ mylone z innym jego znaczeniem, a mianowicie — egzy-
stencja. E.J. Lowe, (wW:) Encyklopedia..., op. cit., t. I, s. 103.

37 S. Lewandowski, A. Malinowski, J. Petzel, Logika dla prawnikow. Slownik encyklopedyczny, (red.)
A. Malinowski, Warszawa 2004, s. 27 i 29.
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Przypadek taki byl analizowany juz niejednokrotnie w literaturze przedmiotu
jako przypadek btedu naturalistycznego. Po raz pierwszy zwrécit na to uwage
G.E. Moore38.

Jak wida¢, zarzut btedu naturalistycznego moze by¢ zarzutem wiasciwym dla
niektorych koncepcji prawnonaturalnych, ktdre wyprowadzaja obowigzywanie
prawa z faktow naturalnych. Sa to co prawda rozne fakty, w zaleznosci od tego,
czy mamy do czynienia z teoriami laickimi czy o charakterze religijnym. Jednak
wyprowadzanie obowigzywania prawa z faktéw moze takze w pozytywizmie praw-
niczym zaowocowaé podejrzeniami, ze kryje si¢ za tym blad naturalistyczny.
Co prawda, inny jest charakter takich faktow, a mianowicie spoteczno-polityczny
(akt woli suwerena). Jednak uwikltania aksjologicznego takich faktow nie da si¢
wykluczy¢.

Postulat oddzielenia aspektu faktycznego prawa od jego aspektu normatyw-
nego stanowi, jak wiadomo podstawe czystej teorii prawa H. Kelsena?0.

Samo istnienie nawet bardzo dobrej zasady nie przesadza o tym, ze prawo
bedzie sprawiedliwe. Pozostaje bowiem jeszcze uwzglednienie sposobu, w jaki
zasada jest stosowana. A zatem chodzi tu o aspekt stosowania prawa.4! OczywiScie,
jakiekolwiek proby sprowadzenia sprawiedliwoSci w stosowaniu prawa do poste-
powania zgodnie z prawem sprawy nie moga wyjasni¢. Nietrudno wyobrazi¢ sobie
niesprawiedliwe przepisy podatkowe (bogaci winni ptaci¢ mate podatki a biedni
duze) ,,sprawiedliwie” stosowane. Nawet cudzystow w poprzednim zdaniu spel-
nia funkcj¢ jedynie ironizujaca; takie prawo moze by¢ rzeczywiScie formalnie
sprawiedliwe.

Najbardziej dojrzalym przejawem stosowania prawa jest sadowe stosowanie
prawa. Sala sadowa staje sie¢ wowczas czesto miejscem, gdzie potoczne, prawno-
naturalne postrzeganie prawa zostaje przeciwstawione jego wizji pozytywistycz-
nej. Argumenty odwotujace si¢ do sprawiedliwosci Scieraja si¢ z argumentami
odwotujacymi si¢ do praworzadnoSci, rozumianej jako dziatania pafstwa zgodne
z prawem, a rozstrzygniecie tej kolizji czesto bedzie uzaleznione od przyjetej
przez sad takiej badzZ innej postawy interpretacyjnej. Z pewnej perspektywy histo-
rycznej postawa ta jest obecnie najtrudniejsza do przewidzenia, przy czym nie
nalezy tutaj popada¢ w totalny relatywizm. Powinno to by¢ rozumiane w ten
sposdb, ze o ile do czasu narodzin koncepcji pozytywistycznych sprawa byta pro-
sta — krolowalo stanowisko sprawiedliwego rozstrzygniecia sadowego, i o ile

38 Zob. przede wszystkim: G.E. Moore, Etyka, (ttum.) A. Szawarski, Warszawa 1980, ale takze: tenze,
Zsady etyki, (ttum.) Cz. Znamierowski, Warszawa 1919 oraz Z glownych zagadnier filozofii, (ttum.) Cz. Zna-
mierowski, Warszawa 1967.

39 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzeni do filozofii prawa, Krakéw 2000, s. 179.

40 Wizja systemu prawnego Austriaka H. Kelsena jest inspirowana uwagami sformulowanymi przez
D. Hume’a, ktéry za nieuprawnione uznal wnioski o charakterze etycznym, np. dotyczace powinnosci,
wyprowadzane z twierdzen dotyczacych faktow empirycznych; J.M. Kelly, Historia zachodniej teorii prawa,
Krakéw 2006, s. 383.

41 H.L.A. Hart, The Concept..., op. cit., s. 161, PP, s. 219.
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w szczytowym okresie rozkwitu pozytywizmu prawniczego przewazalo stanowisko
rozstrzygnigcia praworzadnego*2, o tyle obecnie, od drugiej polowy XX w., a za-
tem od sformutowania swojej koncepcji przez G. Radbrucha, jest to stanowisko
eklektyczne. W aspekcie sadowego stosowania prawa moga pojawi¢ si¢ proby
uzasadniania zwi¢kszenia zakresu swobodnego uznania sedziowskiego, czy tez
szerzej — zwickszenie luzu decyzyjnego organdw stosujacych prawo w sytuacji, gdy
odwotluja si¢ one do koncepcji prawnonaturalnych a w szczegdlnosci do idei
sprawiedliwosci. Jest to jednak poglad kontrowersyjny43.

Jest tu jeszcze jedna kwestia wymagajaca odniesienia, tak aby nie doszto
do catkowitego przeciwstawienia sobie dwoch idei — praworzadnosci i sprawie-
dliwoSci. Wymaga ona rozrdznienia praworzadnosci formalnej i praworzadno-
$ci materialnej.** To wilasnie praworzadnos¢ formalna, odzwierciedlana czgsto
zasada: Dura lex sed lex®, moze by¢ przeciwstawiana idei sprawiedliwosci. Jest
znamienne, ze w swej skrajnej formie praworzadno$¢ formalna jest wtasnie oce-
niana poprzez odwotanie si¢ do kryterium sprawiedliwosci. Tutaj tez mozna wska-
zaC zasade znana kazdemu prawnikowi: Summum ius summa iniuria*®. Chodzi
tu jednak caly czas o proces stosowania prawa, co wymaga zaakcentowania;
mozliwe sa bowiem rozwazania dotyczace praworzadnoSci na etapie tworzenia
prawa. Dla przykladu, w procesie stosowania prawa karnego wyrok praworzadny
formalnie to taki, ktéry naktada sankcj¢ w ustawowo przewidzianych granicach
i ktory zostal wydany po nalezytym stwierdzeniu winy. Nie musi to by¢ jed-
nak wyrok praworzadny materialnie. W tym bowiem wypadku powinny byé
uwzglednione roznorodne czynniki pozostajace wzgledem siebie w nie do konica
precyzyjnie okreSlonych relacjach. Ocena tych czynnikOw bedzie uzalezniona
od przyjmowanej przez sad hierarchii wartosci. Jest bowiem malo prawdopo-
dobne, aby wszystkie wartoSci, do ktorych odwotuje si¢ ustawodawca, mogly by¢
uwzglednione w réwnym stopniu.#’ W takim przypadku praworzadno$¢ mate-
rialna moze staé si¢ przedmiotem oceny z perspektyw sprawiedliwosci, uczciwosci
czy stusznosci zgodnie z zasada: Non omne quod licet honestum est*s. Mozliwos¢
oceny praworzadnoSci materialnej z perspektywy sprawiedliwosci, tez zasadni-

42 R. Tokarczyk, Komparatystyka..., op. cit., s. 101.

43 Z pewna ostroznoscia za takim pogladem wypowiada si¢ Z. Ziembinski, zob. Z. Ziembinski, O poj-
mowaniu sprawiedliwosci, Lublin 1992, s. 93, natomiast poglad taki za watpliwy uwaza R. Tokarczyk, zob.
R. Tokarczyk, Komparatystyka..., op. cit., s. 102.

44 Stawecki T., Winczorek P.,, Wstgp do prawoznawstwa, Warszawa 2003, s. 233-235.

4 Skrdcona wypowiedz Ulpiana (libro garto de adulteriis), D. 40, 9, 12, 1: ,,Quod quidem perquam
durum est, sed ita lex scripta est”, powszechnie przyjmowane ttumaczenie w wersji skroconej — ,,.Surowa
ustawa, lecz ustawa”, W. Bojarski, W. Dajczak, A. Sokala, Verba iuris. Reguly i kazusy prawa rzymskiego,
Torun 1995, s. 20.

4 Zasada oparta na wypowiedziach pisarzy rzymskich, por. Terentius, Heautontimorumenos 796,
Cicero de Officiis 1. 10, — ,Najwyzsze prawo najwyzszym bezprawiem (niesprawiedliwoscia)” — tamze,
s. 49.

47 7. Ziembinski, (w:) A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembifiski, Zarys teorii..., op. cit., s. 284.

48 Nie wszystko, co jest dozwolone, jest uczciwe” — Paulus libro sxagensimo secundo ad edictum
-D. 50, 17, 197, W. Bojarski, W. Dajczak, A. Sokala, Verba iuris..., op. cit., s. 37.
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czo materialnej, uSwiadamia jej swego rodzaju ubdstwo pojeciowe, jej niesamo-
dzialno$¢ aksjologiczna. Mozliwo§¢ wspomnianej oceny poprzez odniesienie do
wartoS$ci wlasciwych prawu naturalnemu wydaje si¢ bowiem tak naprawde jedyna
mozliwoscia oceny. Nawet gdy dopu$cimy mozliwo$¢ oceny poprzez odwotanie
si¢ do innych, niz moralne, systemOw wartoSci, zawsze to beda inne systemy, nie
za§ prawne. Praworzadno$¢ nie jest osadzona we wlasnym systemie wartoSci,
bo w gruncie rzeczy taki system nie istnieje®®. Taka postawa umiarkowanego
legalizmu wydaje si¢ postawa najbardziej wtasciwa, przy czy widaé wyraznie,
ze odzwierciedla ona istote prawa uwzgledniajaca jego aspekt sprawiedliwos-
ciowy. Postawe taka po polemice z L.L. Fullerem, uznanej juz dzi§ za klasyke
przedmiotu, prezentuje H. Hart, przyjmujac w swej koncepcji pozytywnopraw-
nej minimum prawa natury.>? Podobnie J. Finnis“!, ktory ogranicza si¢ jedynie
do wskazania pewnych wartoSci podstawowych, zamiast formutowania peinego,
a zatem dla wigkszoSci pozytywistdw nie do przyjecia, katalogu wartoSci praw-
nonaturalnych.

Problem sprawiedliwego stosowania prawa nie budzi wickszych watpliwosci
w ujeciu teoretycznym. Moga sie one jednak pojawi¢ w sytuacji ustalania wiasci-
wych kryteriow, na podstawie ktorych ma zosta¢ dokonane zroznicowanie lub
ustalenie podobienstwa podmiotdw, co do ktorych prawo ma by¢ stosowane.
Scislej, chodzi tu o ustalenie, czy kryteria te sa dobrane wlasciwie w $wietle reali-
zowanych celow32.

Jezeli ustawy podatkowe nakazywalyby placi¢ wigksze podatki osobom pozo-
stajacym w wolnym zwigzku partnerskim anizeli w zwiazku malzefskim, a reali-
zowanym celem byloby zmniejszenie deficytu budzetowego, to czy kryterium
zroznicowania miatoby sensowny zwiazek z realizowanym celem?

Wzrost, waga, uroda, kolor skory, religia i wiele innych kryteriow rdznicu-
jacych w ogdle nie nadaje sie¢ do tego celu w demokratycznych spoteczenstwach.
Przykiad prawa karnego bedzie tu chyba najbardziej przekonujacy. Punktem
wyjScia jest bowiem zaktadana rownoS¢ podmiotow, ktora w mentalnosci czio-
wieka wspotczesnego tak si¢ zakorzenita, ze wszelkie jej naruszenia winny by¢
bardzo dobrze uzasadnione. W innym przypadku spotkaja si¢ z zarzutem nie-
sprawiedliwych, a niekiedy takze i niedorzecznych. W konsekwencji grozi nam
powrd6t do IV wieku p.n.e. po to, aby zaakceptowac poglady Arystotelesa o trwa-

49 R. Tokarczyk, Komparatystyka..., op. cit., s. 110.

50 Zwraca uwagg R. Tokarczyk, ze o ile H. Hart dopuscit po dyskusji z L.L. Fullerem minimum prawa
naturalnego w pozytywizmie prawniczym, o tyle L.L. Fuller nie zmienit swojego stanowiska w kwestii mini-
mum pozytywizmu w prawie naturalnym; R. Tokarczyk, Sprawiedliwos¢ jako naczelna wartos¢ prawa, ,,PiP”
1997, nr 6, s. 16.

51 Koncepcja J. Finnisa zastata obszernie zaprezentowana w J. Finnis, Natural Law and Natural Rights,
Oxford 1980, edycja polska: J. Finnis, Prawo naturalne i uprawnienia naturalne, (ttum.) K. Lossman, War-
szawa 2001.

52 H.L.A. Hart, The Concept..., op. cit., s. 162, PP, s. 220.
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tej predyspozycji jednych ludzi do stania si¢ zywymi narz¢dziami w rekach
innych33.

Z kolei stan zamoznoSci czy dochodowo$¢ w przypadku prawa podatkowego
badz wiek czy stan wtadz umystowych w przypadku przepiséw dotyczacych zdol-
nosci do czynnoSci prawnych stanowia kryterium zasadniczo nie wzbudzajacych
kontrowersji.>*

Oprocz aspektu stosowania praw, ktoremu H. Hart poSwigca znaczna uwage,
nalezy ponadto wspomnie¢ o aspekcie tworzenia prawa, ktory tez moze by¢ oce-
niany z perspektywy sprawiedliwosci, a ktoremu H. Hart uwagi nie poswigca. Do
czeg6z bowiem miatoby si¢ odnosi¢ powiedzenie angielskie: Justice delayed is
justice denied?>> Mozna przyjaé, ze odnosi si¢ ono nie tylko do stosowania prawa,
ze chodzi tu o czas stanowienia prawa, a takze o czas poSwigcony na stanowienie
prawa, w sytuacji gdy istnieje potrzeba, a niekiedy nawet pilna potrzeba nowych
regulacji prawnych. Czas ten powinien by¢ po prostu wiasciwy ani zbytni poSpiech
ani opdznienia podyktowane postrzeganiem nowych regulacji instrumentalnie,
nie przydaja takiemu prawu okreSlnika sprawiedliwe. Dalej nalezy takze zwrdcié
uwage na tryb promulgacji, a przyktadem z naszego polskiego prawniczego
podwdrka moze by€ chociazby tryb promulgacji orzeczen Trybunatu Konstytucyj-
nego z perspektywy realizacji doraZznych celow politycznych. Jak zatem widac,
odkrywa si¢ kolejny obszar prawny, ktoéry moze byé oceniany w kategoriach
moralnych ze szczegdlnym odniesieniem do sprawiedliwosci.

Ocena prawa moze by¢ dokonywana nie tylko przez pryzmat wartoSci, ktore
sa kojarzone z idea sprawiedliwosci. Swiadomosé réznych plaszczyzn ocennych
pozwala dostrzec kolejne, nieco ktopotliwe zagadnienie. Chodzi tu mianowicie
o rozstrzygniecie kolizji formutowanych ocen, a w konsekwencji ustalenia ich
hierarchii ad casum przy zatozeniu r6znych kryteriow.

Przypadkiem, na ktéry zwraca uwage H. Hart, jest uchybienie analizowane;j
zasadzie sprawiedliwosci ,,dla ostrzezenia” (as a warning)>. Moze do tego doj$¢
w zwiazku ze stosowaniem prawa karnego, co przychodzi na mySl od razu, ale
takze i prawa cywilnego. W jednym i w drugim przypadku ostrzezenie takie jest
kierowane do spoleczefistwa. Analiza argumentéw H. Harta prowadzi¢ moze do
wniosku, ze w sprawach cywilnych ostrzezenie dotyczy swoiScie rozumianego
pieniactwa procesowego. W tym przypadku ochrona sadowa bytaby ograniczona
ponizej standardu wynikajacego z zasady sprawiedliwosci. Moze jednak by¢ i tak,
ze ochrona sagdowa zostanie poza taki standard rozszerzona’’.

53 Arystoteles o niewolnictwie, zob. Polityka I, rozdz. 11, s. 3-32, (w:) Polityka z dodaniem Pseudo-
Arystotelowskiej Ekonomiki, (thum.) L. Piotrowicz, Warszawa 1964; takze H.L.A. Hart, The Concept...,
op. cit., s. 162, PP, s. 221.

54 H.L.A. Hart, The Concept..., op. cit., s. 163, PP, s. 221-222.

% Sprawiedliwo$¢ opdzniona jest zaprzeczeniem sprawiedliwosci” — R. Tokarczyk, Komparatystyka.. .,
op. cit., s. 98.

56 H.L.A. Hart, The Concept..., op. cit., s. 166, PP, s. 225.

57 Tamze s. 166-167, PP, s. 226.
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W prawie polskim najlepszym przykladem takiej rozszerzonej ochrony praw-
nej na gruncie prawa cywilnego wydaje si¢ przepis art. 428 k.c.58, odwolujacego
si¢ zgodnie z pogladami doktryny do zasady stusznosci®.

Wiele rozwazan mozna by tu snu¢, luzno z prawem zwiazanych, co do prze-
stanek odpowiedzialno$ci na zasadzie art. 428 k.c., a w szczegdlnosci co do prze-
stanki dotyczacej poréwnania stanu majatkowego poszkodowanego i sprawcy.
Cho¢ dobrobyt spoteczny jest pojeciem ogdlnie akceptowanym, to przeciez nie
wystepuje powszechnie. Lepiej sytuowani maja tylko wtedy satysfakcje ze swej
zamoznosci, gdy moga ja poréwnaé z mniej zamoznym albo wrecz z biednym.
Majac satysfakcje, nie musza mie¢ jednak poczucia bezpieczenstwa. Te z kolei
moze zosta¢ zapewnione, jezeli owi biedni nie sg na tyle zdeterminowani swoja
bieda, ze stana si¢ sklonni do aktow agresji wobec zamoznych. Prawo, niestety,
tak jest skonstruowane, jak powiada H. Hart, ze ...in most cases the law provides
benefits for one class of the population only at the cost of depriving others of what
they prefer®0. Przepis art. 428 k.c. jest w prawie polskim regulacja wyjatkowa,
interpretowang restryktywnie. Moze to Swiadczy¢ takze o tym, ze zapewnienie
spokoju spotecznego w wymiarze wyzej opisywanym nie stanowi zasadniczego
problemu. W innym przypadku mogtoby doj$¢ do zmian o charakterze rewolu-
cyjnym, na skutek ktérych najbogatsi straciliby wszystko tacznie z zyciem.

A zatem odwotanie si¢ do ,,dobra spolecznego”, ,,zasad stusznosci” czy ,,inte-
resu publicznego” moze stanowi¢ okoliczno$¢ warunkujaca zakres uwzgledniania
zasady sprawiedliwoSci.

Uchybienie zasadzie sprawiedliwosci dla ostrzezenia jest tylko egzemplifikacja
pewnej kolizji wystepujacej na gruncie prawa pozytywnego. Chodzi tu bowiem
o kolizje pewnych wartoSci, przy czym niektore z nich wykreowali sami pozytywi-
Sci. Otdz idea sprawiedliwosci stanowi dla klasycznego pozytywizmu pewien prob-
lem, ktory polega na tym, ze w imi¢ sprawiedliwosci, jako wartoSci naczelnej,
niejednokrotnie usifowano zakwestionowac obowigzujacy porzadek prawny. Aby
skutecznie broni¢ swojej pozycji na gruncie teoretycznym, pozytywisci musieli
przeciwstawiC idei sprawiedliwosci argument na tyle mocny i spolecznie atrak-
cyjny, aby oddziatywanie idei sprawiedliwosci, jezeli nie zneutralizowac, to przy-
najmniej zminimalizowac¢. Tym argumentem byto powolanie si¢ na dobro panstwa,
fad spoleczny, interes publiczny czy temu podobne wartoSci, przy czym nie ma tu
znaczenia, jaka tre$¢ si¢ im nadaje. Natomiast znaczenie ma sam fakt odwotania

38 Art. 428 k.c. — Gdy sprawca z powodu wieku albo stanu psychicznego lub cielesnego nie jest
odpowiedzialny za szkodg, a brak jest osob zobowigzanych do nadzoru albo gdy nie mozna od nich uzyskac
naprawienia szkody, poszkodowany moze zada¢ catkowitego lub czgSciowego naprawienia szkody od
samego sprawcy, jezeli z okolicznoSci, a zwlaszcza z poréwnania stanu majatkowego poszkodowanego
i sprawcy, wynika, ze wymagaja tego zasady wspolzycia spotecznego.

59 Komentarz do Kodeksu cywilnego, (red.) G. Bieniek, Ksigga III, tom 1, Warszawa 2002, s. 339.

60 ..w wigkszoSci przypadkow pozbawia jednej grupy spotecznej dobr, ktore zdaniem jej cztonkow
winny stac si¢ jej udzialem, przyznajac je innej (lub innym) grupom spotecznym.” — H.L.A. Hart, The
Concept..., op. cit., s. 166, PP, s. 226.
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si¢ do samoistnych i nadrzednych wartoSci, dla ktérych w klasycznym pozytywi-
zmie nie powinno by¢ miejsca. Mogliby pozytywisci twierdzi¢, ze dobro panstwa
nie jest wartosciag sama w sobie, ale jedynie wartoscig instrumentalng wzgledem
interesOw spoleczenstwa.6! Niewiele to zmienia, poniewaz w takim przypadku to
interes spoteczenstwa byt zakwalifikowany jako warto$¢ naczelna. Tak czy inaczej
nie ma tu dla pozytywistow dobrego rozwigzania. Odwotanie si¢ do wartosci
wzmacnia sile¢ argumentacji przeciwko idei sprawiedliwosci, ale ostabia czysto§¢
doktryny. Z kolei samo uzasadnienie tetyczne zachowuje te czysto$¢ kosztem
ostabienia sily argumentacji.

Idea sprawiedliwosci wypelnia ide¢ moralnosci, ale jej nie wyczerpuje. Nie
wyczerpuje jej m.in. dlatego, ze za perspektywe badawcza bierze tylko pewien
ograniczony jej obszar, a mianowicie ten, ktory dotyczy sposobu postepowania
wobec jednostek stanowigcych elementy zbioru, jakim jest spoteczefistwo. Jest wiec
...the most public and the most legal of the virtues%2, ale nie posiadajacg treSci mery-
torycznej. Idea sprawiedliwosci moze by¢ oddzielona od pozostatych elementéw
moralnoSci jedynie w sferze rozwazan teoretycznych. Przy analizie merytorycz-
nych standardéw moralnych, jako kategoria etyczna, jest SciSle z nimi zwigzana,
tak jak arystotelesowska forma wigze si¢ z materia, aby utworzy¢ nowa jakos¢
— substancje. Kazda merytoryczna reguta moralna bedzie potrzebowata wsparcia
sprawiedliwos$ci dla obrony swojego moralnego statusu. Decydujac sama o tresci
zakazu badz nakazu, powinnosci czy obowiazku, bedzie poszukiwata procedury,
sposobu realizacji tychze nakazéw czy zakazdw, tak aby byto uczciwie ustalone,
komu maja przypa$¢ w udziale korzysci badZ obcigzenia, komu najrozniejsze
dobra, a komu niedogodnoSci, w sytuacji gdy potencjalnych adresatow jest wielu.

Ustalenie tresci merytorycznych, moralnie waznych, wspomaganych zasada
sprawiedliwo$ci moze jednak by¢ dokonane dopiero po doprecyzowaniu pojecia
moralnosé. Jest to wazne co najmniej z dwoch powodow. Wskazanie obszaru
zagadnien moralnych zakreSla zarazem obszar, poza ktory nie nalezy wykraczaé
snujac rozwazania dotyczace sprawiedliwoSci. Po wtore, zakreSlenie takiego
obszaru winno by¢ punktem wyjScia do podejmowania wszelkich rozwazan doty-
czacych relacji prawa i moralnoSci, tak aby sfery te juz na samym poczatku dys-
kursu byty w miare¢ precyzyjnie okreslone przez jego uczestnikow. Doprecyzowanie
to, cho¢ pelne nie bedzie, winno zidentyfikowaé przynajmniej te atrybuty moral-
nosci, ktore sa zasadniczo powszechnie akceptowane.

Z taka identyfikacja wiaza sie kolejne problemy. Czy atrybuty moralnosci maja
charakter staly, sa zatem odkrywane, a nie kreowane przez czlowieka, czy tez
moze maja charakter relatywny ze wzgledu na dynamike zmian rzeczywistoSci
spolecznej. Czy wyr6znione atrybuty moralnosci sg elementem koniecznym kaz-

61 7. Ziembinski, op. cit., s. 94.
62 .. najbardziej publiczng i najbardziej prawng z cnét.” — H.L.A. Hart, The Concept..., op. cit., s. 167,
PP, s. 228.
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dej zasady moralnej dla jej odrdznienia od standardu o innym charakterze, czy
moze tylko wystarczajacym.63

Rozpoznajac powyzsze problemy, H. Hart proponuje opisanie moralnego cha-
rakteru reguly, na podstawie czterech charakterystycznych cech, zakladajac przy
tym konieczno$¢ ich wystgpowania, cho¢ by¢ moze wystepowanie jedynie tylko
tych cech okaze si¢ niewystarczajace.

Ale przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwagg, ze rozwazania dotyczace moral-
nosci, w ujeciu materialnym, nie moga by¢é dokonywane w oderwaniu od jakiego$§
konkretnego spoleczenstwa. Nie mozna jednak takich rozwazah uznac¢ za pozba-
wione sensu w przypadku moralno$ci ujmowanej formalnie, a wigc zasadniczo,
sprawiedliwosci. Moralnos$¢ danego spoteczefistwa jest zatem zjawiskiem spotecz-
nym do okreslonego spoteczenstwa zrelatywizowanym. Podobnie jak w przypadku
prawa (przy czym niekoniecznie systemu prawa), tak rowniez w przypadku moral-
nosci standardy maja podobng konstrukcje. Sa to zasadniczo, przyjmujac termi-
nologie H. Harta, reguly pierwotne nakazu badz zakazu. Poniewaz jest tu mowa
o moralnoSci spoteczefistwa, jest niezbedne, aby owe standardy byly szeroko
podzielane przez cztonkow danej spolecznosci, a nie tylko przez jej niektorych
przedstawicieli. Te, ktore sa podzielane jedynie przez niektorych przedstawicieli
spoleczefstwa, mogg mie¢ takze charakter standardow moralnych. Nie bedzie to
jednak moralno$¢ spoleczenstwa, ale jednostki.

Standardy moralne spoteczefistwa winny dotyczyé spraw dla danego spote-
czenstwa donioslych nie za§ marginalnych. Doniosto$¢ standardu moralnego,
ktora sama w sobie jest stopniowalna, implikuje wicksze zaangazowanie w jego
przestrzeganie anizeli w przypadku standardow malo waznych. Zaangazowanie
takie czgsto wymaga jakiego$ poSwiecenia, wrecz niekiedy ofiary. Ci cztonkowie
spoleczenstwa, ktorzy gotowi sa do poSwiecef na rzecz przestrzegania standar-
déw moralnych, a z zatozenia sa w wigkszosci, chcieliby takze widzie¢ taka goto-
wos$¢ u innych, a w zwigzku z tym sa sklonni do wywierania presji spotecznej,
ktorej nasilenie moze byc¢ r6zne, w zaleznosci od doniostosci standardu. Standardy
moralne o najwyzszej doniostos$ci maja ponadto te wlasciwos¢, ze fatwiej niz inne
moga by¢ mylone ze standardami prawnymi, tym bardziej ze czesto rzeczywiscie
sg rownocze$nie standardami prawnymi.%

Podobienstw miedzy regutami moralnymi i prawnymi jest i tak na tyle duzo,
iz pomytki co do ich klasyfikacji mogly zosta¢ uznane, przynajmniej w pewnym
zakresie, za usprawiedliwione. Nalezy do tych podobienstw zaliczy¢:65
1. Obowiazywanie reguf nie zalezy od zgody ich adresatow.

2. Ukierunkowanie postgpowania jednostek jako zgodnego z zakazami badz naka-
zami zawartymi w regulach jest zagwarantowane powazng presja spoteczna.

63 Tamze, s. 169, PP, s. 229.
64 Tamze, s. 169-170, PP, s. 230-231.
65 Tamze, s. 172, PP, s. 233-234.
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3. Postgpowanie zgodne z regutami nie jest powodem do nagrody. Jest oczeki-
wane jako wklad w zycie danego spoleczefistwa. Jedynie wyjatkowo pozytywne
postawy, odbiegajace w znaczny sposob od $redniej moga spotkac si¢ z ozna-
kami szacunku. Krytyka jest natomiast jak najbardziej uzasadniona.

4. Reguly dotycza statych, czesto wystepujacych sytuacji zycia codziennego. Nie
odnoszg si¢ zasadniczo do wydarzen okazjonalnych czy sporadycznych.

5. Adresatem regul sa jednostki, ale z zalozenia te, ktore chca (a w obecnej
sytuacji spotecznej wrecz musza) bezkonfliktowo zy¢ razem w grupie.

6. Zastosowanie si¢ do standardu miesci si¢ w statystycznych mozliwosciach nor-
malnego czlowieka. Nie wymaga nadzwyczajnej sprawnos$ci umysiowej ani
fizycznej. Wymaga jednak nierzadko poswiccenia wiasnych sklonnosci czy
interesoéw dla dobra ogo6tu.

Podobienstwa te moga wynikaé takze z faktu, ze konstrukcje jezykowe stan-
dardéw moralnych posiadaja wiele zapozyczen z jgzyka prawniczego opatrzonych,
a niekiedy nieopatrzonych przymiotnikiem moralny, moralna. Stad tez odnalez¢é
mozna w rejestrach jezykowych nieco dziwne, z niniejszej perspektywy badaw-
czej, wyrazenia jak np. prawo moralne. Z kolei pojecie obowigzek, ktore lokuje
sie w roznych innych rejestrach jezykowych z takim samym powodzeniem jak
w rejestrze jezyka prawnego, nie razi w wyrazeniu obowiqzek moralny. Gorzej
jest natomiast w przypadku pojecia uprawnienie®’ w wyrazeniu uprawnienie
moralne.

Natomiast najbardziej typowe roznice to%8:

1. Stosowanie si¢ do reguly prawnej zamyka si¢ jedynie w akcie ,,zewnetrznym”.
Pobudki, intencje, postawy wobec reguly nie maja wplywu na oceng jej sto-
sowania. Inaczej jest w przypadku regut moralnych. Stwierdzenie dotyczace
zastosowania si¢ do reguly moralnej wymaga uwzglednienia strony wolicjo-
nalnej adresata reguly. Aby jednak nie pomieszaé poj¢cia wybaczenia (excuse)
iuzasadnienia (justification) postgpowania niezgodnego z regula moralnag
nalezy dodac, ze dobra wola badz jej brak, w tym przypadku, nie jest czyn-
nikiem przesadzajacym kwalifikacje moralng zachowania. A zatem w konse-
kwencji:

2. Brak woli naruszenia reguly moralnej zasadniczo uchyla potepienie sprawcy
takiego naruszenia. W przypadku naruszenie reguly prawnej juz tak nie jest,

66 Rejestr jezykowy zgodnie z teorig zroznicowania jgzykowego M. Halliday’a jest obok dialektu
rodzajem odmiany j¢zyka. Dialekt zostaje wyrdzniony ze wzgledu na kryteria regionalne, natomiast rejestr
jezykowy z uwagi na trzy inne kryteria, a mianowicie obszar tematyczny wypowiedzi, jej forma oraz styl.
Przyjmuje sig, ze takim rejestrem jezykowym jest takze rejestr jezyka prawnego, przy czym klasyfikacja
jezyka prawnego z zastosowaniem kryteriow wlasciwych dla rozrézniania rejestrow jezykowych jest tylko
jedna z mozliwych — A. Malinowski, Polski jezyk prawny. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2006, s. 24-25.

67 Zob. analiz¢ pojgcia uprawnienie ze wskazaniem na wnioskowania prawnicze jako najbardziej
naturalny kontekst jezykowy dla tegoz pojecia, H.L.A. Hart, Definition and Theory in Jurisprudence, (W:)
tenze, Essays in Jurisprudence and Philosophy, Oxford 2001, s. 27-29.

68 H.L.A. Hart, The Concept..., op. cit., s. 173, PP, s. 234-235.
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cho¢ okoliczno$€ ta nie pozostanie cze¢sto bez wplywu na charakter czy nasi-

lenie potepienia.

3. Standardy prawne w odr6znieniu od moralnych sg bardziej precyzyjne, obu-
dowane wigkszg liczba wyjatkow.

Jak juz wspomniano, H. Hart wyr6znia cztery gtowne atrybuty przystugujace
regutom moralnym. Ich kumulatywne wystepowanie pozwoli zidentyfikowaé
regule moralng na tyle precyzyjnie, ze pomylenie jej z regulg prawna nie bedzie
juz mozliwe. Co wigcej, nie bedzie tez mozliwe pomylenie jej z jakakolwiek inng
regula. Nalezy jednakze podkresli¢, ze nizej analizowane atrybuty regut moral-
nych sg klasyfikowane jako w pewnym sensie formalne.®

1. Doniosto$¢ (importance). W zakresie doniostosci H. Hart klasyfikuje normy
moralne przed innymi normami spofecznymi, jak np. tymi, ktére dotycza manier
czy gustow, ale takze przed wigkszoScig norm prawnych. Zwraca uwage, ze dla
przestrzegania norm moralnych jest wywierana najwigksza presja spoteczna.
Wynika to z faktu, ze ich przestrzeganie zabezpiecza interesy wszystkich czion-
koéw spoteczenistwa. Przestrzeganie tej swoistej ,,higieny moralnej” jest wartoscia
sama w sobie i cho¢ niejednokrotnie wymaga to poswiecenia partykularnych
interesow jednostki, to z drugiej strony poswigcenie to uzasadnia.

Jezeli ,higiena moralna” jest dla spoleczefistwa uzyteczna — wszak w jaki§
sposdb zabezpiecza interesy wszystkich jego cztonkow — to, czy moze by¢ uzasad-
niana poprzez odwotanie si¢ do koncepcji utylitarystycznych? Takiej mozliwosci,
co do zasady, nie mozna wykluczy¢70.

Oczywisty zwigzek H. Harta z J. Benthamem i J. Austinem odnosi si¢ do
angielskiej wersji pozytywizmu prawniczego, zwanego jurysprudencja analitycz-
na. Ale H. Hart nawiazuje takze do poprzednikow o utylitarystycznym rodo-
wodzie. W tym przypadku nalezy zatem wymieni¢ T. Hobbesa, D. Hume’a,
A. Shaftebury’ego, a w nastepnej kolejnosci A. Smitha czy J.S. Milla7l.

Jednak proste podejscie utylitarystyczne nie moze uzasadni¢ powyzszej tezy
we wszystkich przypadkach. Kwestie seksualne nie dajg si¢ uzasadnic postulatami
utylitarystow. Pamietaé jednak nalezy, ze jest to poglad formutowany ponad
czterdzieSci pie€ lat temu. Obecnie nalezatoby ustali¢, co nalezy rozumie¢ przez
kwestie seksualne. Z pewnoscig H. Hart miat na mysli takze kwestie homoseksu-
alne.” Nie sposob zaktadad, ze kwestie dotyczace kazirodztwa nie byly brane pod
uwage. Sg to problemy znane od starozytno$ci. Natomiast, czy H. Hart mial tu
takze na mysli te dewiacje seksualne, ktore sa zmora dnia dzisiejszego z dziecieca
pedofilia wiacznie — to wydaje si¢ watpliwe. Co prawda uznaje on kwestie tego
rodzaju (tzn. — kwestie seksualne sensu largo) za ...‘unnatural’ or in themselves

%9 H.L.A. Hart, The Concept..., op. cit., s. 180, PP, s. 245.

70 Tamze, s. 174, PP, s. 236.

71 J. Wolenski, Wstep do ‘Pojecia prawa’ H.L.A. Harta, Warszawa 1998, s. XIII.
72 H.L.A. Hart, The Concept..., op. cit., s. 174, PP, s. 237.
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repugnant’3, ale te odczucia moga by¢ wigzane jedynie z kazirodztwem czy homo-
seksualizmem. Tak czy inaczej jest tu pole do dyskusji, czy przestrzeganie stan-
dardow heteroseksualnych zabezpiecza zywotne interesy wszystkich. Jedno jest
wszakze pewne do dzisiaj — stosunek do tych regut angazuje emocjonalnie znaczna
czes¢ spoteczenistwa i w gruncie rzeczy to wlasnie te kwestie sa uwazane za naj-
donio§lejsze i stanowia najlepszy przyklad tego, czym wedtug zwyktych ludzi
powinna by¢ moralnos¢.

Doda¢ nalezy ponadto, ze doniosto$¢ regul moralnych promienieje na inne
reguly spoleczne w taki sposob, ze jesliby np. reguly prawne mialy zblizong do
nich tres¢, to tylko z tego powodu beda postrzegane jako donioste w takim stop-
niu, jak ich moralne odpowiedniki’4.

2. Odporno$¢ na rozmySlne zmiany (immunity from deliberate change). Reguly
i zasady moralne w przeciwiefistwie do standardéow prawnych nie moga powsta-
wac, ustawaé ani by¢ zmieniane na drodze rozmySlnych i celowych aktow woli.
Niemoznos$¢, o ktorej tu mowa, nie jest kwalifikowana jako niemoznos¢ fizyczna,
jako niemozno$¢ dokonania zmian w cyklicznych procesach naturalnych w przy-
rodzie. Oznacza jedynie, ze gdyby w taki sposob byly dokonane zmiany w stan-
dardach poste¢powania, to nie bylyby one standardami moralnymi. Jest to rys
charakterystyczny kazdej pozaprawnej reguly spolecznej (niemajacej uzasadnie-
nia tetycznego) — nie tylko reguly moralnej. Wypowiedzi, ze od takiego czy innego
dnia ustali si¢ jaka$ tradycja czy zwyczaj nie maja wiele wspdlnego z logika jezyka,
w ktorym sa wypowiadane. Wypowiedzi normatywne, w szczegoOlnoSci o charak-
terze regut prawnych, moga inicjowa¢ pewne procesy, ktore doprowadza do
zmian w regufach moralnych, ale samo ugruntowanie reguty moralnej badz jej
eliminacja z praktyki spolecznej jest procesem autonomicznym, diugotrwatym
iod woli jego poszczegdlnych cztonkéw — niezaleznym. Wszelkie korekty regut
moralnych za pomoca regul prawnych powinny by¢ wnikliwie przemyslane. Kiedy
bowiem dochodzi do tego typu kolizji, to jak to poetycko ujmuje H. Hart ...the
law loses such battles with ingrained morality, and the moral rule continues in full
vigour side by side with laws which forbid what it enjoins’>.

3. Dobrowolny charakter wykroczen moralnych (voluntary character of moral
offences). Aspekt wolicjonalny, ,,wewnetrzny”, zwigzany z naruszeniem reguly, czy
to prawnej czy tez moralnej, zostal juz zasygnalizowany w niniejszej pracy jako
czynnik owe reguly roznicujacy. Wymaga jednak pewnego doprecyzowania, ktore
winno uwzgledni¢ dwa momenty ocenne okreslonego postepowania: w pierwszym
kroku — czy zasada zostata naruszona (postgpowanie dobre lub zie); w drugim
kroku — jezeli zasada zostata naruszona, to czy naruszenie to moze zostaé uspra-
wiedliwione czy tez nie.

73 ..‘nienaturalne’ lub wzbudzajace same przez si¢ silng awersje.” — tamze, s. 175, PP, s. 237.
74 Tamze, s. 175, PP, s. 237-238.
75 ...prawo przegrywa takie batalie z zakorzeniong moralnoscia, a reguly moralne, pelne energii

trwaja obok takiego prawa, ktére zakazuje tego, co jest im mite” — tamze, s. 177, PP, s. 240.
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Generalnie, zamiar przestepczy (mens rea) jest okolicznos$cia brana pod uwage
dla oceny prawem zabronionego czynu dokonanego przez sprawce. Brak zamiaru
bedzie najczesciej okolicznoscia fagodzaca, natomiast tylko niekiedy bedzie eks-
kulpowal. W przypadku naruszenia regul moralnych mimo woli, a jeszcze tym
bardziej przy zachowaniu stosownych Srodkow ostroznosci sprawca uniknie pote-
pienia. Nie oznacza to jednak, ze norma moralna nie zostala naruszona. Obiek-
tywnie — tak si¢ wiadnie stato. Natomiast okolicznosci powyzsze usprawiedliwia-
ja (excuse w znaczeniu zblizonym do wybaczenia) sprawce¢ nie za$ uzasadniajg
(justification) brak naruszenia. Nalezy odrozni¢ usprawiedliwienie od uzasadnie-
nia (to distiguish excuse from justification)’®.

Stwierdzenie ,,on nie mogt zapobiec temu, co uczynil” odzwierciedla wtasnie
taki stan rzeczy, w ktorym dobre intencje okazaly si¢ niewystarczajace dla unik-
nigcia naruszenia reguly moralnej, lecz wystarczajace do usprawiedliwienia
sprawcy. Stwierdzenie to zatem nie jest rOwnoznaczne stwierdzeniu ,,0on nie uczy-
nit nic ztego”.”’

Uchwycenie tej roznicy komplikuje nieco pierwotna intuicje, ktora glosi, ze
skoro kto§ nie chcial naruszy¢ normy moralnej, to jej nie naruszyt. Ale cho¢
komplikuje, to jednak lepiej opisuje jej charakter.

4. Forma presji moralnej (the form of moral pressure). Forma presji moralne;j
jest charakterystycznie inna niz w przypadku naruszenia reguly prawnej. Nie jest
ona zwiazana z kara ujmowana w kategoriach prawnych. Nie odwotuje si¢ zasad-
niczo do strachu, grézb czy jedynie do ujemnych konsekwencji dla wtasnego
interesu. WeZmy dla przykiadu ten sam standard, ktory jest regulowany zar6wno
przez norm¢ prawna, jak i moralng — zakaz kradziezy. Ten, ktory powotuje si¢ na
taki zakaz, majac na my§li jego aspekt prawny, powie: ,,nie czyn tego, bo mozesz
za to pojs¢ do wiezienia na pie€ lat”. Natomiast ten, ktéry powotuje sie na taki
zakaz jako norme moralna, powie: ,nie czyn tego, bo jest to po prostu kradziez,
a uczciwy cztowiek nie kradnie”. Uprzytomni jedynie ciemna strone¢ takiego
zachowania, odwola si¢ do poszanowania regul jako waznych i wartoSciowych
samych w sobie. Zwrdci uwage, ze ta wazno§¢ i wartoSciowo$¢ reguly jest
powszechnie akceptowana przez jednostki, do ktérych jest adresowana. Wtasnie
uprzytomnienie tych okolicznosci wytworzy owa specyficzng presje ukierunko-
wang na przestrzeganie reguly. Gdzie§ dalej, w tle pojawi si¢ takze swoiScie
rozumiana kara. Ale bedzie ona bardziej zwigzana z wyrzutami sumienia, poczu-
ciem winy badz wstydu, anizeli z dolegliwosciami stricte fizycznymi’s.

Jak juz zasygnalizowano, kryteria (atrybuty) regut moralnych powyzej opisane,
maja jedynie charakter formalny. Jednak préba wyrdznienia regut moralnych

76 Tamze, s. 179, PP, s. 242. Nie sposob przyjac tu innego rozumienia chociaz zaréwno excuse, jak
ijustification moga w pewnych kontekstach petni¢ funkcj¢ synoniméw w znaczeniu ,,usprawiedliwienie”
— Oxford Wordpower, Stownik angielsko-polski, Oxford 2004, s. 426.

77 Tamze, s. 179, PP, s. 243.

78 Tamze, s. 179-180, PP, s. 223-224.
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sposrdd innych regul spolecznych na podstawie jedynie tych kryteréw nie moze
zakoniczyC si¢ powodzeniem. Sg to zatem kryteria konieczne, ale niewystarcza-
jace. Aby uzyskac ich pelny zestaw, niezbedne sa odniesienia do kryteriéw mate-
rialnych. A zatem do takich treSci, ktorych reguta moralna powinna dotyczy¢, czy
tez do takich celow spotecznie pozadanych, ktdry ma zostac osiagniety w wyniku
akceptacji i stosowania reguly moralnej. Proste intuicje podpowiadaja, ze tres¢
merytoryczna regul moralnych winna nawiazywac do ich zgodnoSci z koncepcjami
prawnonaturalnymi’”. Mozna odnalez¢ w nich pewne rysy, ktére winny by¢ takze
odnalezione w regutach moralnych. Jednym z tych charakterystycznych ryséw
jest, iz daja sie one uzasadni¢ racjonalnie jako zgodne z zywotnymi interesami
cztonkow danego spoteczenistwa lub spoteczenstwa jako catoSci, a poprzez to przy-
czyniaja si¢ do jego postepu. W takim przypadku kwalifikacja zakazOw uzywania
przemocy, nakazdéw szeroko ujmowanej uczciwoSci egzemplifikujacych, chocby
zasade pacta sunt srvanda, nie powinna budzi¢ watpliwosci. Sa to jednak tylko
nakazy i zakazy rozumiane jako analogony regut pierwotnych. W tym sensie, tak
jak reguly pierwotne sa fundamentem systemu prawa, tak one sa fundamentem
systemu moralnego. Do petnego obrazu spoteczefistwa moralnego czego§ jednak
brakuje. Nie sg to co prawda standardy, ktore moga by¢ rozumiane wprost jako
reguly wtorne, ale przeciez jakiego$, chocby dalekiego podobiefistwa, mozna si¢
tu doszukaé. Choéby fakt, ze w pewien sposdb odnosza si¢ one do regut zakazu
badz nakazu. Sa to mianowicie te idealy i standardy, ktére przez spoleczen-
stwo sg uzywane do samokrytyki moralnej (the moral criticism of society itself)30.

Nie ulega bowiem watpliwoSci, ze system regul moralnych obowiazujacy
w danym spoteczefistwie moze by¢ poddany obiektywnej ocenie i zakwalifikowany
jako okrutny albo po prostu nieracjonalny. Moze tez by¢ zorganizowany jako
system ,,zamkniety”, tzn. dajacy moralng ochrong jedynie okre§lonej grupie spo-
fecznej. W takiej sytuacji, z perspektywy tej grupy spotecznej moze by¢ postrze-
gany jako jak najbardziej racjonalny. Jednak krytyczna ocena spoteczefistwa musi
sie tu poddac¢ weryfikacji innego rodzaju. Bedzie ona uzalezniona od odpowiedzi
na co najmniej dwa pytania. Po pierwsze, czy system taki jest zorganizowany na
podstawie pewnych przekonan, ktorych biedno$¢ mozna wykazac (racjonalnosé
systemu). I po drugie, jezeli tej btednoSci nie mozna wykazac, jezeli wigc system
jest racjonalny, to czy moze on obja¢ swoim zasiegiem przynajmniej tych, ktorzy
chca i mogg regulom systemu sie podporzadkowaé (ogolnos$¢ systemu). Jezeli
system jest hermetyczny, przeznaczony tyko dla wybranych, to spoteczenstwo,
ktore na nim buduje swoj rozwoj, nie moze domagac si¢ dla siebie miana moral-
negosl.

79 Tamze, s. 181, PP, s. 245.
80 Tamze, s. 181, PP, s. 245.
81 Tamze, s. 183-184, PP, s. 248-249.
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Wspomniano juz uprzednio, ze przestrzegania standardéw moralnych nie
powinno wigzaé sie z oczekiwaniem na pochwate czy tez nagrode. Mozna jednak
zaobserwowaé takie postawy moralne, ktorym bez zastanowienia chciatoby sie
wre¢ez hold ztozy€. Sa to postawy, ktdre wyrazaja trwata sktonno$¢ do czynienia
wiecej, a nawet duzo wigcej, anizeli wynika to wprost z nakazu badz zakazu. Do
takich ekstremalnych przypadkéw H. Hart zalicza postacie bohatera i §wietego,
ktorzy realizujg idealy moralne.82 Tym za$, ktOrzy takich idealdéw jeszcze nie
realizuja, ale mimo wszystko do tego celu zmierzaja, cz¢sto w obliczu niebezpie-
czefistwa lub poddawani r6znym pokusom mozna wyznaczy¢ w hierarchii miejsce
nieco nizsze, ale wyzsze niz §rednia statystyczna. Oni takze zasluguja juz na
pochwate. Oddaja sie¢ bowiem, bez fatszywej skromnosci, pewnym powinnos-
ciom, czynigc w ten sposob ze swojej postawy wzOr dla innych. Realizujac cnoty
cierpliwo$ci, umiaru czy mitosierdzia, ktore same przez si¢ nie wymagaja aktow
heroizmu, a raczej codziennej mréwczej pracy demonstrujg postawy spotecznie
niezwykle pozadane.

Powyzsze uwagi maja na celu ustalenie znaczenia pewnych pojeé, ktdrymi tak
czesto postuguja sie prawnicy, dokonujac ocen o charakterze pozaprawnym.
Ustalenie znaczenia pojec¢ pozwala na uSwiadomienie sobie relacji zachodzacych
miedzy nimi. Utrzymujac klimat metodologiczny H. Harta, nalezy podkresli¢
celowe unikanie ich definiowania jako z gruntu zbyt kontrowersyjne. Precyzja
w ustalenie znaczenia nie jest tu tez celem samym w sobie. Jest nim natomiast
przygotowanie podltoza do podjecia rozwazan, o fundamentalnym znaczeniu dla
pozytywizmu prawniczego, a mianowicie rozwazan dotyczacych relacji prawa
i moralnoSci.

82 Tamze, s. 182, PP, s. 247.
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RYSZARD A. STEFANSKI
Glosa
do wyroku SN z dnia 19 wrzesnia 2007 r. - III KK 130/0*

1. Mimo pelnych mozliwosci intelektualnych, stan zdrowia oskarzonego J.R.,
ktory uczestniczyl w rozprawie gléwnej w pozycji lezacej, w asyScie lekarza
i pielegniarki lub ratownika medycznego, korzystal z zalecanych przez nich
przerw, otrzymywal leki — w istocie uniemozliwial mu realizacje materialnego
prawa do obrony i stanowil ewidentnie okoliczno$é wskazang w art. 79 § 2
k.p.k. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, podobnie jak piSmiennictwo, wiaze
okolicznoSci utrudniajace obrone z wlasciwoSciami osobistymi oskarzonego,
a niewatpliwie za takowa nalezalo uznaé sytuacje, w ktorej sparalizowany
oskarzony uczestniczy w rozprawie w pozycji lezacej, po uciazliwej podrozy
ze szpitala wieziennego, korzystajac w trakcie rozprawy z opieki medycznej.
Jesli nawet organ procesowy trafnie dostrzegal we wnioskach pisemnych
oskarzonego pelne mozliwoSci intelektualne, a w jego zachowaniach elementy
instrumentalnego wykorzystywania stanu zdrowia do przedluzania czy tez
blokowania toku procesu, to nie ulega watpliwo$ciom, ze ten stan rzeczy nie
zwalnial go z obowigzku zapewnienia oskarzonemu rzetelnego procesu, kto-
rego niezbednym elementem bylo zapewnienie mu obrony formalnej.

2. Przewidziana w art. 79 § 2 k.p.k. obrona obowigzkowa zyskuje taki charakter
od chwili, gdy ujawnily sie¢ okoliczno$ci utrudniajgce oskarzonemu realizacje
materialnego prawa do obrony, a przeprowadzenie rozprawy bez udzialu
obroncy w takiej sytuacji stanowi uchybienie wymienione w art. 439 § 1 pkt
10 k.p.k.

Glosa

1. W glosowanym wyroku Sad Najwyzszy wskazal na istotne kwestie wiazace
sie z obrong obowigzkowg okreSlong w art. 79 § 2 k.p.k., a mianowicie uznal, ze:

*,,Biuletyn Prawa Karnego” 2007, Nr 15, poz. 1.2.5.
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1) okolicznoscig utrudniajgca obrong jest stan fizyczny oskarzonego; 2) obrona
z tego powodu jest obowigzkowa od chwili ujawnienia okolicznosci ja uzasadnia-
jacej; 3) przeprowadzenie rozprawy bez udzialu obroficy w takiej sytuacji stanowi
bezwzgledny powod odwotawczy (art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k.).

2. Pierwsza teza jest niewatpliwie sluszna. Obrone obligatoryjng — zgodnie
zart. 79 § 2 k.p.k. — uzasadniajg verba legis okoliczno$ci utrudniajace obrong.
Stowo ,,utrudnianie” oznacza ,to, co sprawia, ze co§ staje si¢ trudniejsze do
wykonania, przeszkoda w realizacji czego$”l. Majac na uwadze takie znaczenie
tego stowa, nalezy przyjaé, ze w art. 79 § 2 k.p.k. chodzi o okolicznosci stanowiace
przeszkode do realizacji prawa do obrony lub czyniace ja znacznie trudniejsza do
wykonania. Literalne brzmienie art. 79 § 2 k.p.k. nie pozwala jednak okresli¢, jaki
ma to by¢ stopiefr trudnoSci. Ustawodawca go nie wskazuje, a mowa jest ogolnie
o utrudnianiu, co wskazywaloby, ze chodzi o kazde utrudnianie. W judykaturze
zasadnie przyjmuje si¢, ze nie kazde utrudnianie obrony uzasadnia przyjecie
obligatoryjnego udziatu obroficy w postepowaniu, bowiem ograniczenia wynikaja
z faktu, ze chodzi o obrong niezbedna oraz z zasad logiki i doSwiadczenia zycio-
wego, w Swietle ktorych kazdy wypadek postawienia kogo$§ w stan oskarzenia
rodzi juz okreSlone utrudnienia. Sytuacja okreslona w art. 79 § 2 k.p.k. ma cha-
rakter wyjatkowy i nalezy przyjac, ze chodzi o znaczacy stopief utrudnienia
obrony2. W gre wchodzg takie okolicznoSci, ktore powodujg, ze obrona staje si¢
trudniejsza do realizacji niz wowczas, gdyby te okolicznosci nie zaistnialy.
Okolicznosci te moga mie¢ rézny charakter, w tym w gre moga wchodzi¢ — jak
to przyjat Sad Najwyzszy — okolicznoSci osobiste. Zaliczenie do nich okoliczno-
Sci osobistych znajduje wsparcie w literaturze, w ktdrej jest wyrazany poglad, ze
chodzi o okolicznosci zwigzane z osobg oskarzonego3, np. jego nieporadnosé
zyciowa, upoSledzenie zmystéw utrudniajace obrone, ale nie znoszace tych zmy-
stow4. Uzasadniajac ten poglad, wskazuje si¢, ze chodzi ,,0 okolicznoSci inne niz
wymienione w § 1, a powodujace trudno$ci z porozumieniem si¢ z oskarzonym
lub dajace podstawy do przyjecia, ze z uwagi na swoja nieporadnoS¢ lub stan,
w jakim si¢ znajduje, oskarzony nie jest w stanie bez pomocy obroficy nalezycie

L Praktyczny slownik wspdlczesnej polszczyzny, (red.) H. Zgotkowa, t. 44, Poznan 2003, s. 356-357.

2 Postanowienie SN z dnia 17 lutego 2004 r. — II KK 277/02, OSNKW 2004, Nr 4, poz. 43, wyrok SA
w Katowicach z dnia 12 lipca 2001 r. — IT AKo 221/01, OSN Prok. i Pr. 2002, Nr 5, poz. 21, S. Zabtocki (w:)
Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 1, J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyfiski, S.M. Przyjemski,
R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Warszawa 2003, s. 552-553.

3 T. Grzegorczyk, Obrona z urzedu w nowym kodeksie postgpowania karnego, (wW:) Zasady procesu
karnego wobec wyzwan wspdlczesnosci. Ksigga ku czci Prof. S. Waltosia, (zesp6t redakcyjny) J. Czapska,
A. Gaberle, A. Swiatlowski, A. Zoll, Warszawa 2000, s. 318. A. Bojariczyk, Glosa do postanowienia SN
z dnia 17 lutego 2004 r. — I KK 277/02, Pal. 2004, Nr 11-12, s. 265-272 i A. Murzynowski, Glosa do tegoz
postanowienia, OSP 2005, Nr 3, s. 175-177.

4 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Krakéw 2003, s. 281; T. Grzegorczyk,
J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2003, s. 317.
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realizowa¢ swojej obrony”>. Przemawia¢ ma za tym wykladnia systemowa, a mia-
nowicie umiejscowienie art. 79 § 2 k.p.k. bezposrednio po art. 79 § 1 k.p.k,
odwolujacym si¢ jedynie do okolicznosci zwigzanych z wiasciwo$ciami osobistymi
oskarzonego, a nie do okoliczno$ci zwiazanych z materig merytoryczna sprawy,
wlaSciwoScig rzeczowa sadu, ktora moze Swiadczy¢ o stopniu skomplikowania
sprawy lub sytuacja procesowa oskarzonego, utrudniajagca mu obrong¢ osobista.
Jezeli te ostatnie okolicznoSci mialyby by¢ uwzgledniane, to przepis ten powinien
by¢ zamieszczony dopiero po art. 80 k.p.k. Z tego tez wzgledu obrong t¢ uznaje
si¢ za majacg charakter uzupetniajacy®.

Odmienny poglad zaprezentowatl Sad Najwyzszy, uznajac, ze ,,Okolicznosci
utrudniajace obrong, w rozumieniu art. 79 § 2 k.p.k., nalezy wiaza¢ przede wszyst-
kim z wtaSciwoSciami osobistymi oskarzonego, ktore co prawda nie uniemozli-
wiaja, ale w znaczacy sposob utrudniajg realizacje¢ prawa do obrony materialnej
bezposrednio przez samego oskarzonego. Fakt, ze sprawa jest skomplikowana
pod wzgledem faktycznym lub nawet pod wzgledem prawnym, sam przez si¢ nie
moze zadecydowac o przyjeciu przez organ procesowy istnienia przesitanki obrony
obligatoryjnej, okre§lonej w art. 79 § 2 k.p.k.”7. Wskazanie w tej ogolnej tezie,
ze maja to by¢ przede wszystkim okolicznosci zwigzane z oskarzonym, dowodzi
mozliwosci jeszcze ich innego zwigzku, co wyraZnie zostalo podniesione w uzasad-
nieniu cytowanego postanowienia. Sad Najwyzszy wyraznie odrzucit tak waskie,
jak wyzej przedstawiono, pojmowanie okreSlenia ,,okoliczno$ci utrudniajace
obrong”. Stwierdzil, ze taka wyktadnia tego poje¢cia naruszataby regulte wyktadni,
w mySl ktorej, jezeli ustawodawca nie dokonal stosownego wykluczenia, czy roz-
roznienia w treSci przepisu, niewlaSciwe jest wprowadzanie takich wykluczen lub
rozroznienh w procesie wyktadni (arg. a rubrica) oraz bylby to antygwarancyjny
kierunek wyktadni, ktory w sposéb szczegdlny razitby przy interpretacji przepi-
soOw zwigzanych z prawem do obrony, poswigconych gwarancjom procesowym
oskarzonego. Organ ten uznal: fakt, iz sprawa jest skomplikowana pod wzgledem
faktycznym lub nawet pod wzgledem prawnym sam przez si¢ nie moze zadecydo-
wac 0 przyjeciu przez organ procesowy istnienia przestanki obrony obligatoryjne;j.
Stopien skomplikowania sprawy nie moze by¢ uznany za okoliczno$¢ utrudniajaca
obrone w oderwaniu od konkretnej sytuacji i od osoby konkretnego oskarzo-
nego; trudnosci te musza by¢ odnoszone do konkretnego cztowieka, do jednostki
o okreslonych cechach psychofizycznych, bowiem co$, co moze sprawi¢ jednemu
znaczne trudnoSci, innemu ich nie sprawi. Tym samym organ ten dat priorytet

5 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2004,
s. 401, postanowienie SN z dnia 12 lipca 2001 r. - V KKN 192/01, Legalis.

6 R. Jamrozy, Obrona obligatoryjna w procesie karnym, (w:) Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. V1,
(red.) L. Boguni, Wroctaw 2000, s. 137.

7 Postanowienie SN z dnia 17 lutego 2004 r. — IT KK 277/02, OSNKW 2004, Nr 4, poz. 43 z aprobu-
jacymi glosami A. Bojaficzyka, Pal. 2004, Nr 11-12, s. 265-272 i A. Murzynowskiego, OSP 2005, Nr 3,
s. 175-177, wyrok SA w Krakowie z dnia 28 wrze$nia 2005 r. — 1T AKa 172/05, OSN Prok. i Pr. 2006, Nr 5,
poz. 40.

- 121 -



Ius Novum GLOSY

4/2007

wlaSciwoSciom osobistym oskarzonego, ktdre w znaczacy sposob utrudniajg rea-
lizacje prawa do obrony materialnej bezpoSrednio przez samego oskarzonego.
Okolicznosci te musza by¢ wigzane z wlasciwo$ciami fizycznymi (wiek, stan
zdrowia, sprawnos§¢ poszczegOlnych narzadéw zmysiow), psychicznymi (stopien
sprawnosci umystowej, zaradno$¢ lub nieporadnos¢) lub intelektualnymi (stopien
inteligencji ogolnej, wiedza w dziedzinie stanowiagcej materi¢ przedstawionych
zarzutow) konkretnego oskarzonego w zestawieniu z trecig przedstawionych mu
zarzutéw. Oznacza to, ze nalezy uwzglednia¢ zaréwno wtasciwosci oskarzonego,
jak i okolicznoSci sprawy; dopiero funkcja obu tych czynnikdédw pozwoli na prawid-
fowa oceng, ze obrona jest utrudniona. O tym, ktory z tych czynnikdw ma decy-
dujace znaczenie, rozstrzygaja konkretne okolicznoSci sprawy. Trafnie podkreSla
sie w doktrynie, ze stopiefi skomplikowania sprawy moze by¢ podstawowym czyn-
nikiem przesadzajacym o zaistnieniu okoliczno$ci utrudniajacych obrong, ale nie
moze by¢ czynnikiem samoistnym, gdyz jest niemozliwa abstrakcyjna ewaluacja
stopnia zawito$ci merytorycznej sprawy, a ocena taka jest uzalezniona od oceny
materiatu z perspektywy wlasciwosci osobistych konkretnego oskarzonego$. Nie
bez znaczenia jest tez argument, ze opieranie obrony wytacznie na kryteriach oceny
skomplikowanego charakteru dowodowego lub prawnego sprawy mogtoby czesto
prowadzi¢ do dowolnego podnoszenia zarzutéw odwotawczych oraz do duzych
rozbieznosci w praktyce®. Niemniej same okolicznoSci dotyczace oskarzonego
w pewnych sytuacjach moga przesadza¢ o tym, ze oskarzony nie jest w stanie
broni¢ si¢ sam, np. oskarzony bedacy analfabeta i jakajacy sie nie jest skutecz-
nie broni€ si¢ w prostej sprawie, gdyz nie bedzie mogt przekazaé swoich mysli.
O obronie obowigzkowej decyduja okolicznoSci o charakterze podmiotowym
i podmiotowo-przedmiotowym, a nie moga jej uzasadnia¢ wylacznie okolicznosci
przedmiotowe.l0 W orzecznictwie i literaturze przyjmuje si¢, ze okoliczno$ciami
przemawiajacymi za ustanowieniem obrony obowigzkowe;j sa:
— podeszly wiek oskarzonego, zly stan jego zdrowia, niskie wyksztatcenie i duza
odlegtos¢ miejsca zamieszkania od siedziby sadu rozpoznajacego sprawell;
— omal catkowita gtuchota oskarzonego, chocby sad zdotat si¢ z nim porozu-
mieé!?;
— nieporadno$¢ oskarzonego, na ktdra wskazuja wtasnoreczne pisma, malo czy-
telne i niezbyt zborne pisma nie ufatwiajace jego obrony!3;
— w wysokim stopniu niepeinosprawno$¢l4;

8 A. Bojanczyk, Glosa..., op. cit., .s. 265.

9 A. Murzynowski, Glosa..., op. cit., s. 176.

10 R.A. Stefanski, Obrona obligatoryjna ze wzgledu na okolicznosci utrudniajgce obrong, ,,Prok. i Pr.”
2006, nr 12, s. 104.

1 Wyrok SN z dnia 22 wrze$nia 2003 r. - IV KK 286/03, Legalis; S. Steinborn, (w:) Kodeks postgpowa-
nia karnego. Objasnienia dla studentow, t. 1., J. Grajewski, P. Rogozinski, S. Steinborn, Krakow 2005, s. 201.

12 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 18 lutego 1999 r. — II AKz 30/99, KZS 1999, Nr 3, poz. 17,

13 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 27 czerwca 2005 r. — IT AKzw 319/05, KZS 2005, Nr 6, poz. 50.

14 S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2005, s. 302.
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— niewladanie jezykiem polskim, mimo zapewnienia ttumacza w bardzo zawilej
sprawiels;

— wladanie niewystarczajaco jezykiem polskim, mogace spowodowac¢ ograniczo-
ne rozumienie przez oskarzonego niektorych sformutowan procesowych!o;

— takie upoSledzenie zmysiow, ktore nie mieszcza sie¢ w pojeciu niemowy, glu-
choty lub Slepoty, np. przytepienie i ostabienie stuchu, mowa bezwtadna,
powazne jakanie si¢ lub inne upoSledzenia lub sytuacje wskazujace, np. na
nieporadno$c¢ zyciowg oskarzonego!7;

— nieporadno$¢ zyciowa, niski stopiefni wyksztatcenia lub inteligencji, wyjatkowo
skomplikowany charakter sprawyl8;

— inne niz wymienione w art. 79 § 1 pkt 1 k.p.k. wady wzroku, stuchu i mowy!?;

— jakanie sig, cz¢éciowa §lepota lub gluchota, nieporadnosé zyciowa20;

— wystepowanie w sprawie §wiadka anonimowego?l.

Nie sa za$§ wymienionymi okoliczno$ciami:

— znaczne niedowidzenie tylko oka lewego i zez rozbiezny tego samego oka??;

— utrudnione widzenie, pozwalajace na czytanie za pomocg przyrzadu optycz-
nego, sporzadzanie pism procesowych, w sytuacji gdy oskarzony aktywnie
bronit si¢, zadajac pytania Swiadkom i skfadat o§wiadczenia co do przeprowa-
dzanych dowodow?3;

— wada wymowy, jaka jest tzw. jakanie si¢ w sytuacji, gdy na zadnym z etapow
postepowania oskarzony nie wyrazil woli skfadania wyjasnien na piSmie (art. 176
§ 11§ 3 k.p.k.), co oznacza, ze nie mial ktopotéw z prowadzeniem swej obrony24;

— podeszly wiek i zly stanowi zdrowia?>;

— zaburzenia dysortograficzne i dyslektyczne — jak wynika z opinii sadowo-
-psychiatrycznej (...) nie powoduja zaktécenn w ogdélnym funkcjonowaniu
intelektualnym, a u (oskarzonego) biegli nie stwierdzili zadnych zaburzen
psychotycznych ani upoSledzenia umystowego26.

15 S. Waltos, Proces karny..., op. cit., s. 302.

16 R. Jamrozy, Obrona obligatoryjna..., op. cit., s. 137.

17 T. Grzegorczyk, Strony, ich procesowi przedstawiciele i inni uczestnicy postgpowania karnego,
Warszawa 1998, s. 68.

18 P. Kruszynski, (w:) Wyklad prawa karnego procesowego, (red.) P. Kruszynski, B. Biefikowska, C. Kule-
sza, P. Piszczek, Bialystok 2003, s. 203.

19 R. Jamrozy, Obrona..., op. cit., s. 125-149.

20 S. Steinborn, (w: ) Kodeks..., J. Grajewski, P. Rogozinski, S. Steinborn, s. 201.

2L A. Zielinska, Wybrane zagadnienia obrony niezbednej w nowym Kodeksie postepowania karnego,
»Pal” 1999, nr 5-6, s. 40.

22 Postanowienie SN z dnia 15 wrze$nia 2005 r. — II KK 2/05, Biul. Prawa Karnego 2005, Nr 5,
poz. 1.2.9.

23 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 17 wrze$nia 2003 r. — II AKo 49/03, OSN Prok. i Pr. 2004,
Nr 5, poz. 31.

24 Postanowienie SN z dnia 12 lipca 2001 r. — V KKN 192/01, Legalis.

2 Wyrok SA w Katowicach z dnia 12 lipca 2001 r. — II AKo 221/01, OSN Prok. i Pr. 2002, Nr 5,
poz. 21.

26 Postanowienie SN z dnia 7 maja 2007 r. — V KK 103/07, Biul. PK 2007, Nr 13, poz. 1.2.15.
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze chodzi o okolicznoSci ocenne, wymaga-
jace kazdorazowo wnikliwej analizy, a zatem nic dziwnego, ze niektére zostaly
rOznie zaszeregowane, np. podeszly wiek. W ich §wietle nie budzi watpliwosci, ze
stan fizyczny oskarzonego polegajacy na paralizu ciala, pozwalajacy mu uczestni-
czy¢ w rozprawie w pozycji lezacej, pod opieka lekarzy i po zazyciu lekdw, w spo-
sOb istotny utrudniat mu obrong.

3. Teza druga, ze obrona obowigzkowa z powodu okoliczno$ci utrudniajacych
obrone uzyskuje taki charakter z chwilg ujawnienia si¢ tych okolicznosci jest
trudna do zaakceptowania. Obrona ta — inaczej niz ze wzgledu na okolicznosci
wymienione w art. 79 § 1 k.p.k. — nie powstaje ex lege, ale na mocy postanowienia
sadu; ma charakter wzgledny.2” W przypadku obrony ze wzgledu na to, ze oskar-
zony jest nieletni, gtuchy niemy lub niewidomy lub zachodzi uzasadniona watpli-
wos€ co do jego poczytalnoSci, ustawa stanowi ze ,,oskarzony musi mie¢ obrofice”
(art. 79 § 1 k.p.k.). W omawianym za§ wypadku stwierdza, ze ,,oskarzony musi
mie¢ obroncg (...) gdy sad uzna to za niezbedne” (art. 79 § 2 k.p.k.). Art. 79 § 2
k.p.k. uzaleznia obowiazek posiadania obroficy od decyzji sadu. Stowo niezbedny
oznacza ,taki sposob, ze bez czego$ nie mozna si¢ obejs¢”28, a zatem chodzi
o taka sytuacje, w ktorej oskarzony nie moze wystepowac bez obrofcy. Sad zatem
musi doj$¢ do wniosku, ze oskarzony znajduje si¢ w takiej sytuacji, ze sam nie
moze si¢ bronié, a jest mu potrzebna fachowa pomoc. Konstytutywnym elemen-
tem obrony obowigzkowej jest ocena sadu wyrazona w postanowieniu, ze jest ona
niezbedna ze wzgledu na wskazane okolicznoSci; dopoki taka decyzja nie zapad-
nie, mimo ze spetnione sa warunki do jej ustanowienia, nie ma mowy o obronie
obowiazkowej. Obowigzek posiadania obroncy powstaje od momentu wydania
postanowienia, w ktdrym sad uznat obrong za niezb¢dng. Oceny, czy obrona ma
by¢ obowigzkowa, dokonuje sad, majac na uwadze okolicznoS$ci, majace istotne
znaczenie z punktu widzenia mozliwoSci prowadzenia samodzielnie obrony przez
oskarzonego. Decyzja w tej kwestii jest oparta na swobodnej ocenie tych okolicz-
nosci, lecz nie jest ona dowolna. OkolicznoSci te maja mie¢ charakter obiektywny;
nie wystarczy samo subiektywne przekonanie oskarzonego, ze nie jest w stanie
nalezycie broni¢ si¢ w procesie. Stusznie w doktrynie podkresla si¢, ze maja to
by¢ obiektywne stany zwigzane z osoba oskarzonego, ktore sa na tyle powazne,
ze utrudniajg samodzielng obron¢ w taki sposdb, ze udzial obroficy staje sie
niezbedny?. Sad Najwyzszy zasadnie zauwazyt, ze ,,Wprawdzie art. 79 § 2 k.p.k.
obligatoryjna obron¢ uzaleznia od uznania jej »niezbednoSci« przez sad, to uzna-
nie to nie moze by¢ dowolne i powinno opierac si¢ na kryteriach obiektywnych”30

27 R.A. Stefanski, Obrona obowigzkowa..., op. cit., s. 97.

28 Praktyczny slownik wspdlczesnej polszczyzny, t. 24, (red.) H. Zgoétkowa, Poznan 1999, s. 230.

29 T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit.; Z. Gostyfiski, S. Zablocki, (w:) Kodeks..., J. Bratoszewski,
L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefaniski, S. Zablocki, s. 553; S. Steinborn, (w:) Kodeks...,
J. Grajewski, P. Rogozifiski, S. Steinborn, s. 201.

30 Wyrok SN z dnia 22 wrze$nia 2003 r. — IV KK 286/03, Legalis.
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oraz ze zobiektywizowanej oceny czy prowadzenie obrony materialnej bez pomocy
obroficy spowoduje dla oskarzonego znaczace utrudnienia, organ procesowy jest
wtadny dokonaé zaréwno na podstawie osobistej aktywnosci procesowej oskar-
zonego, sposobu i treéci pytan zadawanych przez niego Swiadkom i bieglym oraz
skfadanych ustnie i na piSmie oswiadczen, ale takze majac na uwadze stanowisko
reprezentowane przez oskarzonego w tej kwestii3l. Istotnym elementem stuzacym
do dokonania wlaSciwej oceny jest stanowisko oskarzonego, co do mozliwosci
skutecznego prowadzenia obrony osobistej32.

4. Na aprobate zasluguje stwierdzenie Sadu Najwyzszego, ze prowadzenie
rozprawy bez udziatu obroficy, mimo istnienia okolicznoSci utrudniajacych obrone,
stanowi uchybienie wymienione w art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k., chociaz uznano inny
moment powstania obrony obligatoryjnej w takiej sytuacji. Jezeli sa spetnione
przestanki do obrony obowigzkowej, a oskarzony nie korzysta z pomocy obroficy,
dochodzi do naruszenia art. 79 § 2 k.p.k. Obraza tego przepisu ma bowiem miej-
sce nie tylko wowczas, gdy postepowanie byto prowadzone bez udzialu obroficy,
mimo ze sad uznal obrong za niezbedna, ale takze wtedy, gdy w Swietle mate-
rialéw zgromadzonych w sprawie okazuje si¢, ze oskarzony sam nie jest w stanie
nalezycie si¢ bronié, a sad zobligowany byl uznaé, ze oskarzony musi miec
obroncg, a nie uczynit tego33.

Bezwzgledna przyczyne odwotawcza — zgodnie z art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k.
— stanowi sytuacja, gdy oskarzony w postepowaniu sgdowym nie mial obroficy
w wypadkach okres§lonych w art. 79 § 11 2 k.p.k. oraz art. 80 k.p.k. lub obrofica
nie bral udzialu w czynnoSciach, w ktorych jego udziat byt obowiazkowy. Tres¢
tego przepisu nie pozostawia watpliwoSci, ze jezeli w postepowaniu sadowym
w stosunku do oskarzonego wystapily okoliczno$ci uzasadniajace obrong¢ z obo-
wigzkowa, a oskarzony nie mial obroncy, wydane orzeczenie podlega uchyleniu
przez sad odwotawczy niezaleznie do granic zaskarzenia i podniesionych zarzu-
tow oraz wplywu uchybienia na tre$¢ orzeczenia. ,,Naruszenie art. 70 § 1 pkt 2
i§2 kpk., z 1969 r. (analogicznie: art. 79 § 1 pkt 3 i § 3 k.p.k.) — jak stusznie
przyjat Sad Najwyzszy — ma miejsce nie tylko wOwczas, gdy rozprawa przeprowa-
dzona zostala bez udzialu obroficy, pomimo iz sad powzial watpliwo$¢ co do
poczytalnosci oskarzonego, ale takze wtedy, gdy w Swietle materiatow zgroma-
dzonych w sprawie powinien byt taka watpliwos$¢ powzigé.”34

Stusznie podkre§la si¢ w judykaturze, ze ,,Istota koniecznego udziatu obroncy
oskarzonego w rozprawie sadowej (por. art. 79 § 3 k.p.k. oraz art. 80 k.p.k.) jest
oparta na stworzeniu oskarzonemu petnego (tak formalnego, jak i materialnego)
prawa do obrony; prawo to jest za§ zachowywane wowczas, gdy w czasie prze-

31 Postanowienie SN z dnia 17 lutego 2004 r. — II KK 277/02, OSNKW 2004, Nr 4, poz. 43.

32 Tamze

33 R.A. Stefanski, Obrona obowigzkowa..., op. cit., s. 107.

34 Wyrok SN z dnia 10 sierpnia 2000 r. — IIT KKN 287/2000, OSNKW 2000, Nr 9-10, poz. 86, wyrok
SN z dnia 8 maja 2002 r. — III KK 131/02, OSN Prok. i Pr. 2002, Nr 11, poz. 14.

- 125 -



Ius Novum GLOSY

4/2007

biegu calej rozprawy i przeprowadzanych wowczas dowodow obrofica oskarzo-
nego ma pelne mozliwosci podejmowania w interesie oskarzonego wszystkich
koniecznych i mozliwych czynnoSci i oswiadczen. W sytuacji gdy zaistniaty uktad
procesowy, w realiach sprawy, poddaje w watpliwos¢, ze w jakimkolwiek frag-
mencie trwajacej rozprawy obrofica oskarzonego mogl przedsiewzia¢ wszystkie
mozliwe dzialania korzystne dla oskarzonego, to okoliczno$¢ ta jest identyczna
z ta, w ktdrej oskarzony nie ma obroncy w procesie karnym (art. 439 § 1 pkt 10
k.p.k.).”3

Wobec wyraznego zawezenia zakresu przyczyny okreslonej w art. 439 § 1 pkt
10 k.p.k. do uchybien zaistnialych w postepowaniu sagdowym, niewyznaczenie
obroficy, mimo istnienia przestanek obrony obowigzkowej w postepowaniu przy-
gotowawczym, nie stanowi bezwzglednej przyczyny odwotawczej, a uchybienie to
nalezy rozpatrywaé w kategoriach wzglednej przyczyny odwotawczej, okreSlonej
w art. 238 pkt 2 k.p.k. (error in procedendo).

35 Wyrok SA w Lublinie z dnia 28 kwietnia 2004 r. — II AKa 71/04, OSN Prok. i Pr. 2005, Nr 1,
poz. 27.
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MICHAL BARTOSZEWICZ
Nadzor nad partiami politycznymi w polskim porzqdku konstytucyjnym,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006, s. 230

Problem nadzoru nad partiami politycznymi nalezy do istotnych zagadnien

ustrojowych. Z jednej strony przetom demokratyczny 1989 r. utorowat w Pol-

sce droge do uksztaltowania si¢ systemu demokratycznego, opartego na zasadzie
pluralizmu politycznego, ktorego istotnym elementem jest wolnoS¢ tworzenia

i dziatania partii politycznych. Z drugiej strony wolnos$¢ ta nie jest nieograni-

czona, a musi si¢ mie§ci¢ w ramach zakreSlonych przez Konstytucje RP. Na tym

tle powstaje zagadnienie nadzoru nad partiami politycznymi. Jest to w kazdym
demokratycznym systemie politycznym delikatny problem, poniewaz chodzi

o zapewnienie takich form nadzoru, ktére nie unicestwialyby fundamentalnej

zasady wolnoSci tworzenia i dzialania partii politycznych, a zarazem umozliwia-

tyby ochrone fadu demokratycznego.
Autor trafnie zarysowal dwa problemy, ktére wymagaja analizy:

1. Jakie sg granice koniecznej ingerencji ze strony organdéw panstwa w procesy
tworzenia i dziatalnosci partii, a wigc w konsekwencji takze w wolnosci i prawa
polityczne obywateli zwigzane z tymi procesami? — wymaga to odnalezienia
konstytucyjnych wzorcow stanowiacych podstawe oceny dopuszczalnosci inge-
rencji w t¢ materie.

2. Jak przedstawiajg si¢ ograniczenia wolnoSci tworzenia i dziatania partii poli-
tycznych w polskim porzadku konstytucyjnym na tle istniejacych w wybranych
porzadkach europejskich? — nie chodzi przy tym wylacznie o badania kompa-
ratystyczne, a o probe znalezienia rozwigzan optymalnych (s. 7-8). Prawidiowo
tez dostrzegl, ze w gre wchodza nie tylko mechanizmy prawne, ale tez poza-
prawne, stuzace kontroli partii rzadzacych. Takimi Srodkami pozaprawnymi
dysponuja organizacje spoleczne, Srodki masowego przekazu, koScioly. Nie
do przecenienia jest tu tez rola partii opozycyjnych, a zwlaszcza instrumenty
stuzace opozycji na gruncie prawa parlamentarnego (s. 7).

W rozdziale I zostala zaprezentowana instytucjonalizacja partii politycznych,
m.in. w kontekscie pojec pluralizmu politycznego (s. 13) i nadzoru nad partiami

- 127 -



Ius Novum RECENZJE

4/2007

politycznymi (s. 38). W rozdziale II poddano analizie ograniczenia wolnosci two-
rzenia i dzialalnoSci partii politycznych w wybranych konstytucjach europejskich
m.in. w kwestii granic celow i programow partyjnych (s. 53), przy czym si¢gni¢to
tu do orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i sadow konstytu-
cyjnych (s. 81). Rozdziat III jest poswigcony ograniczeniom tworzenia i dziatal-
nosci partii politycznych w Polsce w latach 1990-1997, a wiec przed wejsciem
w zycie Konstytucji RP, przy czym szczegllny nacisk polozono na rozwigzania
zawarte w ustawie z 28 lipca 1990 r. o partiach politycznych (s. 102). W rozdziale
IV poddano analizie kompetencje Sadu Okregowego w Warszawie wobec partii
politycznych, a szczeg6lng uwage posSwiecono postgpowaniu rejestracyjnemu
(s. 151); przedstawiono tez tu kompetencje kontrolne Panstwowej Komisji
Wyborczej (s. 157). Wreszcie w rozdziale V zostata zademonstrowana kontrola
celow i dzialalnoSci partii politycznych przez Trybunal Konstytucyjny, przy czym
na szczeg6lng uwage zastuguja rozwazania dotyczace granic ingerencji dotycza-
cych wolnosci zrzeszania si¢ w partiach politycznych w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego (s. 196).

Struktura pracy nie wzbudza wickszych zastrzezef. Pewien problem wigze si¢
jedynie z tym, ze skoro w rozdziale III poddano analizie stan prawny w zakre-
sie ograniczenia tworzenia i dziatalnoSci partii politycznych w Polsce w latach
1990-1997, to zasadne wydawalo si¢ usytuowanie kolejnego rozdziatu, ktory kon-
centrowalby si¢ na ukazaniu, jakie konsekwencje przyniosto w tym zakresie wej-
Scie w zycie Konstytucji RP. Tymczasem kwestia ta zeszta niejako z pola widzenia
z punktu widzenia konstrukcji pracy ujawnionej w jej spisie tresci, cho€ jest rzecza
oczywista, ze znajduje ona merytoryczny wyraz w tresci rozdziatow IV i V.

Autor trafnie zwrdcit uwage, ze w Konstytucji RP instytucja nadzoru, a szerzej
ujmujac — reglamentacji dziatalnosci partii politycznych oraz innych dobrowol-
nych zrzeszen spotecznych i korporacji wystepuje w szerszym kontekscie prawnym
i aksjologicznym. Dopuszczalno$¢ ingerencji panstwowej mozna wigzac z zasada
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2), a zwlaszcza wnikajacymi z niej zasa-
dami praworzadnoSci i legalizmu (art. 7). Zasady te okreSlaja wigc takze warunki
ingerencji pafnstwowej w sfere wolnoSci zrzeszania si¢. Uzasadnieniem nadzoru
opartego na kryterium legalnosci moze by¢ tez zasada, ze ,,Kazdy ma obowigzek
przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 83). Takie szerokie ujecie
doprowadzifo do rozumienia nadzoru nad partiami jako takich aktéw stosowania
prawa ze strony podmiotdw konstytucyjnych i ustawowo legitymowanych, ktore
stanowig wladcza ingerencje w proces tworzenia lub dziatalnoSci partii albo moga
prowadzi¢ do tego typu ingerencji (np. wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie zbadania konstytucyjnosci partii politycznych nie stanowi jeszcze wiad-
czej ingerencji, ale moze do niej doprowadzic¢, jesli TK stwierdzi niekonstytu-
cyjno$¢ celow lub dziatalnosci tej partii). Podobny charakter ma nadzor panstwa
nad innymi dobrowolnymi zrzeszeniami, np. stowarzyszeniami lub fundacjami
(s. 49).
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Autor uzywa pojecia nadzoru na okreslenie relacji taczacych Trybunat Konsty-
tucyjny z jednej strony i Sad Okregowy w Warszawie z drugiej — z partiami poli-
tycznymi ujetymi w odpowiedniej ewidencji. Zakres prawnie dopuszczalnej
ingerencji wobec partii politycznych ma szczeg6lne znaczenie zaréwno dla praw
1 wolnoSci jednostki, jak tez dla oceny istniejacego systemu politycznego. Jest to
przy tym nadzor szczegdlnego rodzaju, specyficzny ze wzgledu na podmioty nad-
zorujace, podmioty nadzorowane oraz zakres dopuszczalnej ingerencji i przejawy
ingerencji nadzorczej. Jego cechami sa: 1) ingerencje wiadcze w odniesieniu do
podmiotéw juz zarejestrowanych; maja one incydentalny charakter, nie wystepuje
wiec staly, biezacy nadzor, np. weryfikacja kazdej uchwaty organow kierowniczych
partii (organy partii politycznych dzialajg przeciez we wlasnym imieniu i na
wlasne ryzyko prowadzg gre polityczng); 2) srodki nadzorcze sg stosowane na
podstawie i w granicach prawa materialnego, i SciSle okreslonej procedury (takie
elementy, jak czas, przedmiot, kryteria, §rodki odwotawcze i inne sktadniki nad-
zoru sg wyraznie okreSlone, co chroni samodzielnos$¢ partii politycznych przed
nieuprawniong ingerencjg panstwa); 3) partie sa objete nadzorem tylko ze strony
organdw wiladzy sadownicze] (niektore z nich moga w okre$lonych sytuacjach
wigzaé si¢ z sankcjami finansowymi wobec partii, jednak Pafistwowa Komisja
Wyborcza jest raczej organem kontrolnym, a nie nadzorczym). Najistotniejsze
jest oczywiscie to, ze sama Konstytucja RP okresla zasade proporcjonalnosci
(zakaz nadmiernej ingerencji) i zasad¢ pluralizmu politycznego (w waskim zna-
czeniu, tozsamym z art. 11 ust. 1 konstytucji). Elementem tej ostatniej zasady jest
wymog rownego traktowania partii politycznych przez organy wtadzy publicznej,
a wiec zaden akt nadzoru nie moze w sposob arbitralny dyskryminowaé partii
(s. 216).

Konstatujac te zasady, M. Bartoszewicz wysunal wiele propozycji de lege
ferenda. Wskazal m.in., ze mozna by rozwazy¢ wprowadzenie nowych obligatoryj-
nych elementéw statutow partii. Pozadanym elementem statutu partii mogtby byé
program ewentualnie program mogtby by¢ wymaganym przez ustawe elementem
zgloszenia partii do ewidencji (utatwialoby to podejmowanie decyzji przez orga-
ny nadzoru, a takze bylo czynnikiem stabilizujagcym oblicze programowe partii
i przeciwdziatajacym doraznym, wybitnie koniunkturalnym zmianom). Powinna
istnie¢ mozliwo$¢ delegalizacji partii politycznej niewpisanej do ewidencji (nie ma
powodu, by partia niespetniajaca wymogoéw ustanowionych w art. 11 konstytucji
lub tamiaca zasady ustanowione w art. 13 konstytucji pozostawala poza zakresem
nadzoru Trybunalu Konstytucyjnego); w ustawie o partiach politycznych mozna
by wprowadzi¢ odpowiednie procedury w tym zakresie oraz przestanki materialne
wniosku do TK - powinny by¢ one raczej weziej ujete niz w przypadku partii
zarejestrowanych, gdyz partia polityczna nieposiadajaca osobowosci prawnej ma
i tak ograniczone mozliwosci skutecznego funkcjonowania, a w razie prowadzenia
niekonstytucyjnej dzialalnoSci stanowi mniejsze zagrozenie dla porzadku konsty-
tucyjnego pafistwa; w nowelizacji ustawy o partiach politycznych mozna by dodaé
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kolejng przestanke likwidacji partii, ktora bytby wyrok TK w sprawie niekonsty-
tucyjnosci partii niewpisanej do ewidencji. Mozna by tez rozwazyé mozliwo$¢
ustanowienia srodkéw nadzoru o charakterze poSrednim, a mianowicie ostrzeze-
nia z powodu naruszenia prawa, a nast¢pnie ewentualne zawieszenia dziatalnosci
partii przez sad rejestrowy na okreSlony czas, co oznaczatoby wstrzymanie prawa
partii do uczestniczenia w wyborach i referendach, uzywania rachunkéw banko-
wych, chyba ze dla wywigzania si¢ z podjetych zobowiazai, organizowania zebran,
wiecOw, demonstracji itp. Takie regulacje bytyby Srodkiem dajacym szanse ponow-
nego wejScia do obiegu petnoprawnych organizacji pod warunkiem zaprzestania
naruszen konstytucji lub ustaw, natomiast po uplywie wskazanego okresu i braku
,naprawy” celow lub/i dzialalnosci partie bytyby delegalizowane przez TK. Mozna
by tez rozwazy¢ weryfikacje listy podmiotdéw uprawnionych do zainicjowania kon-
troli konstytucyjnosci celow lub dziatalnoSci partii.

Celowe bytoby wyodrebnienie w konstytucji odpowiedniego przepisu wymie-
niajacego enumeratywnie wszystkie podmioty uprawnione do wszczecia takiej
kontroli, ze szczeg6lnym uwzglednieniem sadu rejestrowego (Sadu Okregowego
w Warszawie). Zachowanie kompetencji tego sadu do wszczynania postgpowania
przed TK jest wazne, chociazby ze wzgledu na najwicksza wiedze tego organu
o funkcjonowaniu partii politycznej, ktéra widnieje w ewidencji prowadzonej
przez ten sad, natomiast — jak sugeruje Autor — podmioty wskazane w art. 191
ust. 1 pkt 3-5 konstytucji (podmioty legitymowane szczegllnie) raczej nie powinny
mie¢ prawa uruchamiania nadzoru TK nad partiami politycznymi. Dyskusyjna
jest tez celowoS§¢ przyznania kompetencji w tym zakresie grupie postow, grupie
senatordw i prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli (s. 218-219).

Autor nawigzal tez do kontrowersji w kwestii tego, czy TK jest najbardziej
odpowiednim organem do badania konstytucyjnosci dziatalnosci partii politycz-
nych. Juz w trakcie debaty w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego
wskazywano, ze zadanie to powinno by¢ przypisane Sadowi Najwyzszemu.
Przemawia¢ ma za tym przed wszystkim niedostatek proceduralnych narzedzi
badania dziatalnoSci partii przez TK i charakter Trybunalu jako ,,sadu prawa”,
a nie faktow. Mimo tych zastrzezen, Autor uznat decyzje o wyborze sadownictwa
konstytucyjnego jako najwazniejszego ogniwa nadzoru nad partiami politycznymi
za sluszng. Za takim rozstrzygnigciem przemawia zwlaszcza niezalezno$¢ TK,
podlegtos¢ jego sedzidw tylko konstytucji, a przede wszystkim cel i natura bada-
nia celow lub dziatalnoSci partii (s. 218). Niewielka liczba spraw, ktore w tym
trybie rozpatrzyt TK, powoduje, ze nie ma — moim zdaniem — jeszcze wystarcza-
jacych doswiadczen, by jednoznacznie przesadzac prawidlowos$¢ tego rozwigzania.
Argumenty przytoczone przez Autora nie wydaja si¢ bowiem w sposdb ostateczny
przecinac tego sporu, zwlaszcza ze nie zostalo udowodnione, ze argument niedo-
statku proceduralnych narzedzi w rekach TK jest fatszywy.

Wysunigte wnioski de lege ferenda maja zr6znicowany charakter i szans¢ na
realizacje. W szczegOlnoSci za zbyt daleko idaca nalezy uznaé propozycje, by
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program partii byl czeScig jej statutu. W istotny sposdéb modyfikowatoby to cha-
rakter statutu, jako dokumentu o ogllnym charakterze, regulujacego zasady
funkcjonowania partii. Podlega on z reguly szczegdlnym zasadom przyjmowania
(wymogi kworum i wigkszosci niezbe¢dnej do podjecia decyzji, oddanie decyzji
o zmianie w r¢ce zjazdu etc.), a tymczasem program jest z reguly dokumentem
szczegOtowym, ktorego tre§¢ musi ewoluowaé wraz ze zmieniajaca si¢ sytuacja
spofeczng i ekonomiczna. Mozliwe sa przy tym kolejne redakcje programu. Gdyby
przyjaé usztywnienie nawet w postaci wymogu dotaczenia go jako dokumentu
niezbednego przy zgtaszaniu partii do rejestracji, prowadzitoby to do niematych
komplikacji przy kazdorazowej zmianie programu. Rodzitby si¢ bowiem problem:
jak rzutuje ona na decyzje o rejestracji. Istotny jest wiec nie tyle szczegdlowy
program jako element statutu czy przestanka procesu rejestracji (cho¢ bedzie
go bada¢ TK przy rozpatrywaniu wniosku o stwierdzenie niekonstytucyjnosci),
a to, by w statucie byly zawarte zasady, ktére pozostaja w zgodzie z regulami
dzialania partii politycznych, wyrazonymi w konstytucji i ustawie o partiach poli-
tycznych.

Autor skonstatowat, ze nie ma takiego zbioru wartoSci panstwa demokratycz-
nego, ktory bylby w catoSci akceptowany we wszystkich kulturach politycznych
i prawnych. Mozna jednak stwierdzi¢, ze wspolny model demokracji jest uzna-
wany np. przez sygnatariuszy Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Duzy
udzial w doprecyzowaniu tego pojecia ma Europejski Trybunat Praw Cztowieka,
cho¢ ,nie pretenduje on do wyrazenia kompleksowego ujecia zasad pafistwa
demokratycznego” (s. 23). Nalezaloby tu jednak, jak si¢ wydaje, pozostajac w ra-
mach Rady Europy, uwzgledni¢ dorobek uchwalotworczy Komitetu Ministrow
i Zgromadzenia Parlamentarnego. Oprocz konwencji prawnie wiazacych, nie bez
znaczenia sg réwniez normy z zakresu ,,migkkiego prawa”, ktore torujg droge
demokratycznym praktykom w Europie. System aksjologiczny RE sensu largo jest
przy tym egzekwowany w procedurze akcesyjnej (faza nabywania czlonkostwa)
iw procedurze monitoringowe] (faza wypelniania zobowigzan przyjetych wraz
z uzyskaniem czlonkostwa). Ma wi¢c fundamentalne znaczenie dla ksztaltowania
sie praktyki ustrojowej pafstw czlonkowskich.

Bardziej wtasciwe wydaje sie wiec szersze ujecie, zaprezentowane w odniesie-
niu do okreslenia konstytucyjnych granic celow i programdw partyjnych (s. 53).
Autor trafnie wyszedt tu poza Europejska Konwencje Praw Czlowieka i nawigzat
do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ oraz do
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Nie wydaje si¢ tu natomiast zasadne
pominiecie dorobku OBWE nie tylko w zakresie ksztattowania systemu aksjolo-
gicznego demokracji, ale nade wszystko mechanizmdw jej praktycznej realizacji
(np. poprzez migdzynarodowe obserwowanie wyborow).

Silng strong analizy jest szerokie zaprezentowanie do$wiadczen porOwnaw-
czych poprzez ukazanie ustawodawstw panstw europejskich dotyczacych partii
politycznych (s. 53 i 71). Mozna by tu co najwyzej dokonac jeszcze pewnego
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usystematyzowania, by cytowane przyktady zlozyly sie na modele ustrojowe
porzadkujace obraz. Utatwitoby to uchwycenie odrebnoSci polskiego rozwia-
zania.

Praca M. Bartoszewicza jest napisana precyzyjnym, a zarazem przystepnym
jezykiem. Uwzglednia reprezentatywny przeglad problemow, jakie niesie instytu-
cja nadzoru nad partiami politycznymi w polskim porzadku konstytucyjnym, usy-
tuowanym wszakze na bogatym tle poréwnawczym. Oczekiwa¢ mozna, ze ksigzka
ta spotka si¢ z zainteresowaniem uczestnikOw polskiego zycia politycznego. Jej
przemy$lenia powinny byé w szczegdlnosci wykorzystane, gdyby doszto do nowe-
lizacji ustawy o partiach politycznych, a takze do zmian w konstytucji. Funkcjono-
wanie modelu konstytucyjnego przyniosto tu bowiem niemato doSwiadczen
praktycznych, a takze wnioskow teoretycznych, ktore winny by¢ w stosownym
momencie spozytkowane.

Jerzy Jaskiernia

- 132 -



Z ZYCIA UCZELNI Ius Novum
4/2007

> —— &

KALEJDOSKOP WYDARZEN

W dniach 29-30 listopada 2007 r. odbyta si¢ wtosko-polska konferencja
naukowa nt. La persona e la famiglia nel diritto romano e nelle radici dei diritti
dell’Europa (Osoba i rodzina w prawie rzymskim i w tradycji prawa europejskiego),
zorganizowana przez Katedre Prawa Rzymskiego WSHiP pod patronatem Istituto
Italiano di Cultura i Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej Ministerstwa
Edukacji Narodowe;.

Komitet Naukowy konferencji stanowili: prof. Witold Wolodkiewicz, prof.
Sebastiano Tafaro, prof. Onorato Bucci, prof. Teresa Gardocka, prof. Zbigniew
Lasocik i ks. prof. Florian Lempa.

Odbyly si¢ trzy sesje naukowe — 29 listopada poszczeg6lnym sesjom przewod-
niczyli: ks. prof. Franciszek Longchamps de Bérier (Uniwesytet Jagielloniski)
i prof. Witold Wotodkiewicz (Uniwesytet Warszawski); 30 listopada obrady pro-
wadzil prof. Sebastiano Tafaro (Universita degli Studi di Bari). Wystapiono z 27
referatami oraz zgtoszono kilka komunikatéw. Referaty wygtosili przedstawiciele
uczelni wloskich i polskich, a mianowicie: Pontificia Universita Lateranese,
Universita di Roma, Universita degli Studi di Bari, Universita degli Studi del
Molise, Uniwersytetu Adama Mickiewicza, Uniwersytetu w Biatymstoku, Uniwer-
sytetu Warminsko-Mazurskiego i Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa im. Ryszarda
Yazarskiego w Warszawie. W konferencji wzielo udzial ponad 150 oséb.

Konferencje zaszczycit swoja obecnoscia dyrektor Wioskiego Instytutu Kultury
w Warszawie, Giulio Molisani.

Podczas konferencji ukazano szerokie zwiazki prawa europejskiego z prawem
rzymskim. W centrum uwagi referentdw znalazta si¢ osoba ludzka w jej wymiarze
indywidualnym, rodzinnym i spolecznym. Podkreslono wplyw chrzeScijafistwa na
zmiang stosunku prawa stanowionego do jednostki ludzkiej oraz Sredniowiecz-
nego ius commune na wspolczesne rozumienie osoby ludzkiej. Wyjasniono takze
korzenie wielu instytucji prawa rodzinnego (wladzy rodzicielskiej, przysposobie-
nia prawnego, pozycji prawnej nasciturusa).
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22 listopada obchodzono w Uczelni Lazarskiego razem z zaprzyjaznionymi
Amerykanami Swigto Dzigkczynienia.

Uroczystego otwarcia dokonata Rektor prof. Teresa Gardocka, zyczac wszyst-
kim radoSci i uSmiechu w duchu dzigkczynienia. Studentka w stroju Pocahontas
przedstawita histori¢ tego Swigta, doskonale ilustrujac fakt, ze po raz pierwszy,
w 1621 r., obchodzono je, aby podzickowa¢ rdzennym mieszkaficom tej ziemi za
ich pomoc. Wspolczesna wizje obchoddw obejrzano podczas emisji odcinka filmu
Friends.

W tym dniu prof. Wojciech Biefikowski wyglosit niezwykle interesujaca pre-
lekcje na temat funkcjonowania demokracji w USA i podstawowych wartoSci, na
ktorych si¢ ona opiera. Lektorzy i studenci przygotowali mnostwo atrakcji, m.in.
byta to okazja do poznania specjaléw kuchni amerykanskiej. Po wspaniatym
positku nadszedt czas na co$§ dla ducha: multimedialng prezentacje tworczosci
Franka Zappy — ikony muzyki pop, beat poetic corner — lekture inspirujacych do
refleksji wierszy poetow pokolenia beatnikow oraz oryginalne nagrania z festiwalu
Woodstock. Wielbiciele tworczosci Elvisa Presleya mogli obejrzec¢ film pt. Elvis:
the early years.

Przez caly dzieh w jednej z sal odbywata si¢ promocja produktoéw amerykan-
skich.

> <%

12 grudnia Studium Jezykéw Obcych Uczelni Lazarskiego zorganizowato
Dziefi Turecki. Program obejmowal m.in.: wyktad dr Danuty Chmielowskiej
z UW nt. sytuacji kobiety w Turcji; prezentacje studentow, ktérzy wrocili z wy-
miany Socrates/Erasmus w Turcji; konkurs wiedzy o tym kraju przygotowany
przez tureckich studentéw studiujacych w WSHiP; degustacja specjaléw kuchni
tureckiej; pokazowa lekcja jezyka tureckiego.

> <%

26 wrzesnia 2007 r. odbyla si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgra
Piotra Piesiewicza nt. Ochrona pracy tworcy utworu muzycznego. Promotorem
rozprawy byl prof. dr hab. Jacek Sobczak, a recenzentami byli prof. dr hab.
Janusz Barta z Uniwersytetu Jagiellofiskiego oraz prof. dr hab. Jan Bleszynski
z Uniwersytetu Warszawskiego.

28 listopada 2007 r. odbyla si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr
Aleksandry Suchorzewskiej nt. Ochrona prawna systemow informatycznych wobec
zagrozenia cyberterroryzmu. Promotorem rozprawy byl prof. dr hab. Jacek Sobczak,
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recenzentami za$ prof. dr hab. Ewa Nowifiska z Uniwersytetu Jagiellofiskiego
oraz prof. dr hab. Adam Olejniczak, profesor Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa im.
Ryszarda Fazarskiego.

Decyzja Rady Wydziatu z dnia 27 wrzes$nia 2007 r. nadano mgr. Piotrowi
Piesiewiczowi oraz z dnia 28 listopada 2007 r. Aleksandrze Suchorzewskiej sto-
pien naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa.

Ewelina Milan
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INFORMACJA DLA AUTOROW

1. W czasopi$mie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkot wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

2. Materiat do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizo-
wanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakdéw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z dyskietkg z tekstem w edytorze Microsoft Word lub
w formie elektronicznej na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

3. Przypisy nalezy umieszczaé na dole strony, podajac najpierw inicjaly imie-
nia, nazwisko autora, tytuf pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy podac inicjat imienia i nazwisko redaktora
naukowego z dopiskiem (red.).

4. Do artykulu nalezy dofaczy¢ streszczenie, podajac cel artykulu, zastosowang
metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekracza¢ 20 wier-
szy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy poda¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

5. Artykut nie powinien przekraczac 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytuléw, podtytuléw oraz poprawek stylistycznych.

7. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podac swoj
adres z numerem telefonu, faxu, e-mail, stopief lub tytul naukowy, nazwe insty-
tucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.
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24.
25.

26.

Oficyna Wydawnicza Wyzszej Szkoly Handlu i Prawa
im. Ryszarda Lazarskiego w Warszawie
oferuje nastepujace publikacje:

Andrzej Ajnenkiel (red. nauk.), W piecsetlecie Konstytucji Nihil Novi. Z dziejow stanowienia
prawa w Polsce, Warszawa 2006.

Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

Marek Chmaj (red. nauk.), Prawo administracyjne, czes¢ ogolna, wyd. 11 popr., Warszawa
2007.

. Marek Chmaj (red. nauk.), Prawo administracyjne materialne, wyd. I popr. i uzup., Warszawa

2006.

. Marek Chmaj (red. nauk.), Status prawny wojewody, seria ,Monografie i Opracowania”

nr 7, Warszawa 2005.

. Marek Chmaj (red. nauk.), Ustrdj samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2007.
. Aleksander Czepurko, Joanna Yukaszewicz, Biznesplan w praktyce zarzqdzania firmg, czyli

po co i jak opracowywac skuteczny biznesplan, Warszawa 2005.

. Anna Drabarek, Intuicja. Poznanie bezposrednie, Warszawa 2006.
. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnosc polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji syste-

mowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

Teresa Gardocka (red. nauk.), Kary dlugoterminowe. Polityka karna. Wykonywanie. Warun-
kowe zwolnienia, Warszawa 2006.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Windows XE Co? Jak?, wyd. 1 popr., Warszawa 2005.
Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word, Office XP. Co? Jak?, wyd. 11, Warszawa 2005.
Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel, Office XE Co? Jak?, Warszawa 2006.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2005.
,»Ius Novum,” Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik WSHiP, nr 1/2007, 2-3/2007.
Witold Jakébik (red. nauk.), Gospodarka polska w procesie swiatowych przemian, Warszawa
2006.

Stanistaw Kalinkowski, Jerzy Andrzej Wojtczak-Szyszkowski, Jure et legibus. Jezyk taciriski
dla studentow prawa, wyd. II uzup., zm., Warszawa 2006.

Jerzy Kisielnicki, Zarzqdzanie organizacjg. Zarzgdzanie nie musi by¢ trudne, Warszawa
2006.

Gertruda i Jozef Koreccy, Polska bibliografia penitencjarna. Rok 2004, Warszawa 2006.
Gertruda i Jozef Koreccy, Polska bibliografia penitencjarna. Rok 2005, Warszawa 2007.
Rafal Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), Konstytucja RP z 1997 r. na tle zasad wspotczesnego paristwa
prawnego. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2006.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organow ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe
instytucje, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa profesor
Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksigga pamigtkowa
profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Ewelina Milan, Malgorzata Sekula, Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 2006.



27. ,,Mysl Ekonomiczna i Prawna”, Marek Lubinski (red. nacz.), kwartalnik WSHiP, numery:
1(12)2006, 2(13)20006, 3(14)20006, 4(15)20006, 1(16)2007, 2(17)2007, 3(18)2007.

28. Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

29. Leokadia Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2007.

30. Stanistaw Pawela (red. nauk.), Prawo w okresie spolecznych przemian, Warszawa 2005.

31. Statystyka w biznesie. Zastosowanie narzedzi Excel’a, praca zbiorowa, Warszawa 2005.

32. Bartosz Szolc-Nartowski (ttum.), Digesta Justyniariska, Ksiega I, Warszawa 2007.

Oficyna Wydawnicza
Wyzszej Szkoly Handlu i Prawa
im. Ryszarda Lazarskiego

02-662 Warszawa, ul. Swieradowska 43
tel.: (0 22) 54 35 450
fax: (0 22) 54 35 480

e-mail: wydawnictwo@lazarski.edu.pl
www.lazarski.edu.pl
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