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PARKI NARODOWE W SYSTEMACH PRAWNYCH
OCHRONY PRZYRODY
POLSKIM, CZESKIM I SLOWACKIM

Czesc 11 — prawo obowigzujace

drugiej czeSci szkicu chcialbym zestawi¢ przepisy trzech obowigzujacych
ustaw:

* polskiej ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody!,

* czeskiej ustawy z 19 lutego 1992 r. o ochronie przyrody i krajobrazu?,

* stowackiej ustawy z 25 czerwca 2002 r. o ochronie przyrody i krajobrazu3,

z uwzglednieniem kilku podstawowych zagadnien zwigzanych z parkami
narodowymi, zaliczajac do nich: istote parkéw narodowych, tworzenie ich, rezim
prawny, zarzadzanie nimi, planowanie ochrony, udostepnianie parkéw narodo-
wych, optaty ze wstep i korzystanie z nich, odpowiedzialno$¢ prawng za zagro-
zenia i uszkodzenia parkOéw narodowych.

Istota parku narodowego

Polska: Park narodowy obejmuje obszar wyrdzniajacy si¢ szczegdlnymi war-
toSciami przyrodniczymi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i edukacyj-
nymi, o powierzchni nie mniejszej niz 1000 ha, na ktorym ochronie podlega cata
przyrody oraz walory krajobrazowe (art. 8 ust. 1). Park narodowy tworzy si¢
w celu zachowania r6znorodnoSci biologicznej, zasobow, twordéw i skladnikow
przyrody nieozywionej i walorow krajobrazowych, przywrdcenia wtasciwego stanu
zasobow i sktadnikdéw przyrody oraz odtworzenia znieksztalconych siedlisk przy-
rodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybéw (art. 8 ust. 2).

I Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 627 ze zm.).
2 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.
3 Zakon ¢. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny.
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Park narodowy jest panstwowa osoba prawng (art. 8a ust. 1). Do zadan parkéw

narodowych nalezy w szczegdlnosci:

1) prowadzenie dziatan ochronnych w ekosystemach parku,

2) udostepnianie obszaru parku na zasadach okreslonych w planach lub zada-
niach ochronnych i w zarzadzeniach dyrektora,

3) prowadzenie dzialan zwigzanych z edukacja przyrodnicza (art. 8b ust. 1).

Parki narodowe moga wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarcza z ograniczeniami
wynikajacymi z ustawy o ochronie przyrody (art. 8b ust. 2).

Czechy: Rozlegte obszary, unikalne w skali narodowej lub miedzynarodowe;j,
ktorych znaczna cze$¢ zajmuja naturalne lub dziatalnoScig ludzka malo zmie-
nione ekosystemy, w ktorych roSliny, zwierzeta i przyroda nieozywiona maja
nadzwyczajne znaczenie naukowe i wychowawcze, mozna uzna¢ za parki naro-
dowe (§ 15 ust. 1). Kazde wykorzystanie parkow narodowych musi by¢ podpo-
rzadkowane zachowaniu i ulepszeniu stosunkéw przyrodniczych oraz musi by¢
zgodne z naukowymi i wychowawczymi celami, dla ktorych park zostal powotany
(§ 15 ust. 2). Przeznaczenie parkéw narodowych okresla ustawa powotujaca park
(§ 15 ust. 3). Metody i sposoby ochrony parkéw narodowych sg stopniowane na
podstawie podzialu obszarow parkéw narodowych z reguly na trzy strefy ochrony
wyznaczone ze wzgledu na wartoSci przyrodnicze.

Ustawa czeska nie okres§la minimalnego obszaru parku narodowego, poprze-
stajac na wskazaniu, ze ma to by¢ obszar rozlegly (rozsahla uzemi). Komentatorzy
wyjasniaja, ze nalezy to interpretowac zgodnie z migdzynarodowa kategoryzacja
obszarOw chronionych, z ktorej wynika, ze parki narodowe tworzy si¢ zwykle na
obszarze wigkszym niz 1000 ha.*

Stowacja: Rozleglejszy obszar, z reguly przekraczajacy 1000 ha, przewaznie
z ekosystemami niezmienionymi istotnie ludzka dziatalno$cig albo w unikal-
nej i naturalnej strukturze krajobrazowej, tworzacy ponadregionalne biocentra
i najznaczniejsze dziedzictwo przyrodnicze, w ktérym ochrona przyrody jest nad-
rzedna nad innymi dziataniami, mozna uzna¢ za park narodowy (§ 19 ust. 1).
Tak jak i inne obszary chronione, park narodowy moze by¢ dzielony na strefy
i podstrefy.

Tworzenie parkéw narodowych
Polska: Park narodowy jest tworzony ustawa, z tym, ze granice parku narodo-
wego okresla Rada Ministrow rozporzadzeniem uzgodnionym z wiaSciwymi

miejscowo organami uchwatodawczymi samorzadu terytorialnego i zaopiniowa-
nym przez zainteresowane organizacje pozarzadowe (art. 10).

4 L. Miko, H. Borovi¢kova a kolektiv, Zakon o ochrané prirody a krajiny. Komenta¥, Praha 2007,
s. 136.
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Biedne jest stanowisko komentatora, jakoby utworzenie, zmiana granic lub
likwidacja parku narodowego nastepowato w drodze rozporzadzenia Rady Mini-
strowd. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze formg prawng utworzenia parku
narodowego jest obecnie ustawa, natomiast Rada Ministréw rozporzadzeniem
okresla i zmienia granice parku. Trzeba jednak przyznaé, ze ustawodawca nie
utatwil zadania czytajacemu tekst ustawy, skoro w art. 10 w ust. 1 zaczyna od
tego, ze okreslenie i zmiana granic parku narodowego nastepuje w drodze rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw, i dopiero w ust. 3 pojawia si¢ ,,ustawa o utworzeniu
parku narodowego”. W art. 10 ust. la ustawodawca dopuszcza likwidacj¢ lub
zmniejszenia obszaru parku narodowego wylacznie w razie bezpowrotnej utraty
wartoSci przyrodniczych i kulturowych jego obszaru. W jakiej formie prawnej
to nastepuje, ustawodawca nie precyzuje. Zdaje si¢ nie ulega¢ watpliwosci, ze
likwidacja parku narodowego wymaga ustawy, ale zmniejszenie jego granic moze
nastapi¢ rozporzadzeniem Rady Ministrow.

Wyznaczenie strefy ochronnej (otuliny) wokol parku narodowego jest obo-
wigzkowe (art. 11 ust. 1).

Czechy: Park narodowy jest tworzony ustawg (§ 15 ust. 3), po przejsciu
procedury okreSlonej w § 40 i 41. Procedura ta, wspolna parkom narodowym
i obszarom chronionego krajobrazu, polega na tym, ze Ministerstwo Srodowiska
sporzadza projekt, ktory przesyta gminom i krajom oraz zawiadamia wtascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie majacym znalezé si¢ w granicach parku
narodowego. Gminy, kraje i wtasciciele nieruchomos$ci moga wnie$¢ zarzuty,
ktore wymagaja rozpoznania i wydania decyzji administracyjnych o sposobie
zatatwienia. Nastepnie zamiar utworzenia parku narodowego wymaga jeszcze
przedyskutowania z zainteresowanymi organami centralnymi, dopiero ostatnim
etapem jest wydanie ustawy. Jeden z autoréw czeskich opatruje to rozwiazanie,
wprowadzone w 2004 r., uwaga, ze te dwa rOwnolegle postepowania prowadza
do tego, ze rozpoznawanie zarzutéw moze by¢ przeciagane w nieskonczono$¢
(odwotlania od decyzji, nadzwyczajne $rodki zaskarzenia, skargi sadowe), co spra-
wia, ze tworzenie nowych obszarow chronionych w Czechach okazuje si¢ mocno
problematyczne, jezeli nie niemozliwe®.

Wyznaczenie strefy ochronnej jest obowigzkowe (§ 40).

Stowacja: Park narodowy jest tworzony rozporzadzeniem rzadu (§ 19 ust. 1),
po przejsciu procedury okreslonej w § 50.

Wyznaczenie strefy ochronnej jest obowiazkowe, ale tylko wtedy, gdy wymaga
tego interes parku narodowego (§ 17 ust. 3).

5 K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2013, s. 73.
6 V. Stejskal, Uvod do pravni upravy ochrany piirody a pece o biologickou rozmanitost, Praha 2006,
s. 490.
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Rezim prawny parku narodowego

Polska: Rezim prawny parku narodowego jest wyznaczony obowigzujacymi

z mocy samej ustawy 26 zakazami (wspOlnymi dla parkéw narodowych

i rezerwatow przyrody) wymienionymi w art. 15 ust. 1. Odnoszac te zakazy do

samych parkéw narodowych, mozna sklasyfikowac je w nastepujacych kategoriach:

1) zakazy bezwzgledne, od ktérych sam art. 15 ust. 1 zadnych wyjatkdw nie
przewiduje, tj. zakazy: chwytania lub zabijania zwierzat, niszczenia jaj i form
rozwojowych, ploszenia, zbierania porozy, niszczenia schronien (pkt 3), polo-
wania (pkt 4), pozyskiwania, niszczenia, uszkadzania roslin (pkt 5), uzytkowa-
nia, niszczenia, uszkadzania, zanieczyszczania i dokonywania zmian obiektow,
tworow i sktadnikow przyrody (pkt 6), pozyskiwania skal i skamieniatosci
(pkt 8), niszczenia gleby lub zmiany przeznaczenia i uzytkowania gruntéw
(pkt 9), stosowania chemicznych i biologicznych §rodkéw ochrony roslin
i nawozow (pkt 12), zakidcania ciszy (pkt 20), wykonywania prac ziemnych
trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu (pkt 22), wprowadzania organizmow
genetycznie zmodyfikowanych (pkt 26),

2) zakazy w zasadzie bezwzgledne, ale dopuszczajace wyjatki, jezeli dziatania
stuza celom parku narodowego, zwtaszcza celom ochronnym, tj. zakazy:
budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych i urzadzen technicznych
(pkt 1), zmiany stosunkOw wodnych, regulacji rzek i potokow (pkt 7), umiesz-
czania tablic, napisow, ogloszen reklamowych i znakéw (pkt 19),

3) zakazy wzgledne, ktére mogg by¢ uchylone w planie ochrony lub zadaniach
ochronnych, tj. zakazy: prowadzenia dziatalnoSci wytwdrczej, handlowej i rol-
niczej (pkt 11), potowu ryb i innych organizméw wodnych (pkt 14), wprowa-
dzenia pséw na obszary objete ochrong Scislg i czynng (pkt 16),

4) zakazy wzgledne, ktére moga by¢ uchylone przez wyznaczenie lub wskazanie
przez dyrektora parku narodowego miejsc dozwolonych, tj. zakazy: palenia
ognisk i wyrobow tytoniowych (pkt 10), zbioru dziko wystepujacych roslin
i grzybow (pkt 13), ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego i jazdy kon-
nej (pkt 15), wspinaczki, eksploracji jaskin lub zbiornikow wodnych (pkt 17),
ruchu pojazdow poza drogami publicznymi (pkt 18), uzywania todzi motoro-
wych i innego sprzetu motorowego, uprawiania sportdbw wodnych i motoro-
wych, plywania i zeglowania (pkt 21), biwakowania (pkt 23),

5) zakazy wzgledne, ktére mogg by¢ uchylone przez zgode:

a) dyrektora parku narodowego, tj. zakazy: prowadzenia badan naukowych
(pkt 24), organizacji imprez rekreacyjno-sportowych (pkt 27),
b) ministra wtaSciwego do spraw Srodowiska, tj. zakaz wprowadzania gatun-
kow roflin, zwierzat lub grzybow (pkt 25).
Rezim prawny polskiego parku narodowego jest wyznaczony nie tylko przy-
wotanymi zakazami, lecz takze wyjatkami od nich, ktore ustawodawca ujat
dwojako:

—14 -



Parki narodowe w systemach prawnych ochrony przyrody polskim, czeskim i stowackim Ius Novum

1/2015

* wskazujac w art. 15 ust. 2, ze zakazy te nie dotycza:

— po pierwsze, wykonywania zadaf wynikajacych z planu ochrony lub zadan
ochronnych, prowadzenia akcji ratowniczej oraz dziatan zwigzanych z bez-
pieczenstwem powszechnym, wykonywania zadan z zakresu obronnoSci
kraju w przypadku zagrozenia bezpieczefistwa panstwa,

— po drugie, obszardw objetych ochrong krajobrazowg w trakcie ich gospo-
darczego wykorzystywania przez jednostki organizacyjne, osoby prawne
lub fizyczne oraz wykonywania prawa wlasnoS$ci, zgodnie z przepisami
kodeksu cywilnego,

* upowazniajac w art. 15 ust. 3 ministra wiasciwego do spraw Srodowiska do
udzielania zezwolen na indywidualne odstepstwa w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach w tym przepisie wymienionych, po zasi¢gnieciu opinii dyrektora
parku narodowego.

Czechy: Ustawodawca czeski wprowadzil podziat na podstawowe i blizsze
warunki ochronne. Podstawowe warunki ochronne (zakladni ochranne podminky
narodnich parkit) zostaly okreslone w § 16 dla:
 calych obszaréw parkow narodowych (ust. 1) w postaci 15-punktowego ozna-

czonego literami wyliczenia zakazow:

a) gospodarowania na gruntach w sposOb wymagajacy intensywnych techno-

logii,

b) unieszkodliwiania odpadéw pochodzacych spoza parku narodowego
i unieszkodliwiania innych odpadéw poza miejscami wyznaczonymi za
zgoda organu ochrony przyrody,

¢) biwakowania i rozpalania ognisk poza miejscami wyznaczonymi przez
organ ochrony przyrody,

d) wjazdu pojazddéw mechanicznych poza drogami i miejscami wyznaczonymi
za zgoda organu ochrony przyrody, z pewnymi wyjatkami,

e) organizowania masowych imprez sportowych, turystycznych i innych
publicznych oraz sportéow wodnych poza miejscami wyznaczonymi za
zgoda organu ochrony przyrody,

f) wspinaczki, lotniarstwa i jazdy na rowerach poza drogami i miejscami
wyznaczonymi za zgoda organu ochrony przyrody,

g) zbierania roflin poza plodami leSnymi oraz chwytania zwierzat, jezeli
ustawa, blizsze warunki ochrony lub regulamin zwiedzania nie stanowig
inaczej,

h) pozwalania lub zamierzonego szerzenia geograficznie nierodzimych gatun-
kow roélin i zwierzat,

i) wprowadzania intensywnej hodowli zwierzat,

j) zmieniania istniejacego rezimu wodnego gruntow,

k) budowy nowych drog, instalacji przemystowych, osiedli, kanaléw zeglow-
nych, linii energetycznych wysokiego napiecia,

1) stosowania §srodkéw chemicznych na drogach,
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m)wydobywania kopalin i skal, z wyjatkiem kamienia budowlanego i piasku

dla budéw na obszarze parku,

n) wykonywania lotow patrolowych,

0) zmieniania zachowanego Srodowiska przyrodniczego sprzecznie z bliz-

szymi warunkami ochrony parku narodowego,

* obszarOw pierwszej strefy parku narodowego (ust. 2) w postaci 4-punktowego
oznaczonego literami wyliczenia zakazdw:

a) udzielania pozwolen i lokowania budowli,

b) wstgpu poza drogami wyznaczonymi za zgoda organu ochrony przyrody,

co nie dotyczy wiascicieli i najemcow gruntdw,

¢) zmieniania sktadu i obszaru kultur uprawnych, jezeli zmiana ta nie wynika

z planu troski o park narodowy,

d) uzywania gnojowicy i odpadow ciektych.

Blizsze warunki ochronne (blizsi ochranne podminky) wyznacza ustawa
o utworzeniu parku narodowego indywidualnie dla tego parku. Do tego nawia-
zuje § 16 ust. 1 lit. 0), ktdry zakazuje zmienia¢ zachowane Srodowisko przyrod-
nicze sprzecznie z blizszymi warunkami ochronnymi parku narodowego.

Istnieje mozliwo$¢ zezwolenia na odstepstwa od zakazow, ktdra to instytucje
reguluje wielce problematyczny i kilkakrotnie nowelizowany § 43 ustawy czeskie;j.
Ograniczajac rozwazania do parkdw narodowych obowigzujacy stan prawny jest
taki, ze:

— stosownie do § 43 ust. 1 wyjatki od zakazéw przewidzianych m.in. w § 16
w przypadkach, gdy interes publiczny wyraZznie przewaza nad interesem
ochrony przyrody, dopuszcza w kazdym pojedynczym przypadku rzad uchwata,
ale wedtug § 43 ust. 2 organem administracji wlasciwym do udzielenia zezwo-
lenia na wyjatek jest Ministerstwo Srodowiska, ktore po otrzymaniu wniosku
o zezwolenie jest zobowigzane przediozy¢ go w terminie 60 dni do rozpatrze-
nia przez rzad, ten za$§ podejmuje uchwale, a nastgpnie w terminie 30 dni
Ministerstwo Srodowiska wydaje decyzje administracyjna zgodna z uchwatg
rzadu,

— stosownie do § 43 ust. 3 na wyjatki od zakazow przewidzianych m.in. w § 16
mozna pozwoli¢ w przypadku, gdy inny interes publiczny przewaza nad inte-
resem ochrony przyrody, albo w interesie ochrony przyrody, albo wtedy, gdy
dzialanie, na ktore wydaje si¢ pozwolenie, nie wplynie znaczaco na zachowa-
nie przedmiotu ochrony parku narodowego; organem wyrazajacym zezwole-
nie na odstepstwa jest wlasciwy organ ochrony przyrody (§ 43 ust. 4), ktérym
jest zarzad parku narodowego (§ 78 ust. 2 lit. 1).

Obowigzujace brzmienie § 43 ustawy czeskiej jest nastepstwem noweli z 2009
roku. W latach 2004-2009 paragraf ten nie byl podzielony na ustepy i stanowil,
ze na wyjatki pozwala w kazdym poszczegdlnym przypadku rzad decyzja (viada
rozhodnutim). Rozwiagzanie to bylo przedmiotem zmasowanej krytyki ze strony
nauki czeskiej, zarzucano mu wrecz niekonstytucyjnos¢, gdyz nie jest zadaniem
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rzadu wydawanie decyzji administracyjnych. Nowela z 2009 r. parlament rozwia-

zanie to zmienit, zdaniem doktryny réwnie biednie, aczkolwiek z innych powo-

dow’. Zmiana polega na tym, ze wprowadzono dwa odmienne tryby pozwalania
na odstepstwa od zakazdw:

— pierwszy w § 43 ust. 1 i 2, kiedy decyzje wydaje Ministerstwo Srodowiska,
ale po uzyskaniu stanowiska rzadu, ktory na to w kazdym poszczeg6lnym
przypadku pozwala uchwalg (schvaluje svym usnesenim viada),

— drugi w § 43 ust. 3 i 4, kiedy na odstgpstwa pozwala zarzad parku narodo-
wego.

Roéznica polega na tym, ze w § 43 ust. 1 i 2 mamy taka sytuacje, kiedy inte-
res publiczny wyraznie przewaza nad interesem ochrony przyrody (veiejny zajem
vyrazné prevazuje nad zajmem ochrany piirody), podczas gdy w § 43 ust. 3 i 4 m.in.
takze, kiedy inny interes publiczny przewaza nad interesem ochrony przyrody
(iny verejny zajem prevazuje nad zajmem ochrany prirody), juz bez przystowka
,wyraznie”. Z tego komentatorka wyprowadza wniosek, ze zamiarem ustawo-
dawcy bylo powierzenie rozstrzygania najpowazniejszych przypadkow Minister-
stwu Srodowiska i rzadowi, aczkolwiek nie kryje watpliwosci co do trafnosci
takiego rozwigzania$.

Znacznie dalej w krytyce posunat si¢ powolywany juz autor, ktory zwrdcit
uwage na dwie kwestie:

— po pierwsze, w § 43 ust. 1 interes publiczny nie zostal poprzedzony wyrazem
»nny” (a jest taki w § 43 ust. 3), z czego zdaje si¢ wynikac, ze zdaniem
Parlamentu ochrona przyrody nie jest interesem publicznym; po czym nieco
ztosliwie zapytat: kto wie, czy pominiecie wyrazu ,,inny” w § 43 ust. 1 nie byto
zamierzone?

— po drugie, nie ma uzasadnienia merytorycznego wiazanie Ministra Srodowi-
ska uchwalg rzadu®.

Ustawa czeska zawiera odrgbne przepisy dotyczace towiectwa, rybactwa
i leSnictwa w parkach narodowych. I tak, zgodnie z § 21 wykonywanie okre-
Slonego szczegblnymi przepisami prawa polowaniall i ryboléwstwall moze byé
w okreslonych czeSciach parku narodowego albo na calym jego terytorium ogra-
niczone lub wykluczone przez organ ochrony przyrody.

Kolejny § 22 dotyczy lasow w parkach narodowych. Ma on zwigzek z czeska
ustawg lesng!2, ktora wprowadza kategoryzacje lasoéw, dzielac je na:

7 V. Stejskal, Ochrana pfirody jiz neni dle Parlamentu CR veiejnym zajmem? ,,Ceske Pravo Zivotniho
Prostfedi” 2010, ¢. 2, s. 97.

8 J. Prchalova, Zakon o ochrané pfirody a krajiny a Natura 2000. Uplne znéni zakona s komentaiem,
Judikaturou a provadécimi predpisy, Praha 2010, s. 119-120.

9 V. Stejskal, Ochrana pfirody..., op. cit., s. 98.

10 Zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti.

11 Zakon ¢. 99/204 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybafskego prava, rybaiske strazi, ochrané moiskych
rybolovnych zdrojti a o zméné nékterych zakoni (zakon o rybafstvi).

12 Zakon ¢. 289/1995 Sb., o, lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont (lesni zakon).
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1) lasy ochronne (lesy ochranne) rosnace na szczegdlnie niekorzystnych stanowi-
skach, lasy wysokogorskie i kosodrzewiny,

2) lasy specjalnego przeznaczenia (lesy zvlastniho urceni), a wsrdd nich lasy
w parkach narodowych i narodowych rezerwatach przyrodniczych,

3) lasy gospodarcze (lesy hospodaiske), ktore nie zostaly zaliczone do lasow
ochronnych ani do lasow specjalnego przeznaczenia.

Wedtug § 21 ust. 1 czeskiej ustawy o ochronie przyrody i krajobrazu laséw
w parku narodowym nie wolno zaliczy¢ do lasow gospodarczych, a przepisy lesne
o ingerencji przeciwko szkodnikom oraz o nadzwyczajnych okoliczno$ciach i nie-
dajacych si¢ przewidzie¢ szkodach mozna w parkach narodowych stosowac¢ tylko
za zgoda i w zakresie wyznaczonym przez organ ochrony przyrody.

Stowacja: Tak jak i poprzednia ustawa o ochronie przyrody i krajobrazu, tak
tez ustawa obowigzujaca posluguje sie stopniowaniem ochrony w 5-punktowej
skali.

Pierwszy stopieni ochrony (§ 12) obejmuje cate terytorium Republiki Stowac-
kiej i oznacza powszechng ochrong przyrody. Skonkretyzowane zakazy i ogra-
niczenia zaczynaja si¢ od stopnia drugiego, w ktorym sa najmniej restrykcyjne,
a rygory rosng w ten sposob, ze w stopniu czwartym obowiagzujg wszystkie
z trzeciego i kilka dodatkowych, w stopniu pigtym wszystkie z czwartego i kilka
dodatkowych13. Pewne komplikacje pojawiajg si¢ przy rozréznianiu stopnia dru-
giego i trzeciego, od ktorych zaczne, poniewaz zasadg jest, ze parki narodowe
obejmuje si¢ trzecim stopniem ochrony, ale strefe ochronng bezpoSrednio niz-
szym, czyli drugim, ktory zasadniczo przewidziany jest dla obszaréw chronionego
krajobrazul4.

Drugi stopienn ochrony (§ 13) zawiera dwa zakazy w ust. 1, mianowicie:

a) wjazdu i postoju pojazdow mechanicznych, motorowych trojkofowcdw i czte-
rokofowcow, skuterdw $nieznych i pojazdow zaprzegowych poza obszarami
zabudowanymi gminy, drogami, parkingami, stacjami benzynowymi, gara-
zami, terenami przemystowymi, dworcowymi i lotniczymi,

b) wjazdu i postoju roweréw poza obszarami zabudowanymi gminy, drogami
i Sciezkami rowerowymi.

Kolejny § 13 ust. 2 zawiera 15 oznaczonych literami dzialan, ktore wymagaja
zgody organu ochrony przyrody:

a) sadzenie roSlin drzewiastych (drzew i krzewow) poza granicami zabudowa-
nego obszaru gminy i poza sadami owocowymi, winnicami, chmielnikami
i roslinami energetycznymi na gruntach rolnych,

13 Zasada jest taka, ze stopiefi ochrony nadaje organ obejmujacy obszar lub obiekt ochrong. Rezer-
watom i pomnikom przyrody nadaje si¢ czwarty lub piaty stopien ochrony, ale chroniony areat lub chro-
niony element krajobrazu moze mie¢ — w zaleznosci od wartosci przyrodniczej — drugi, trzeci, czwarty lub
piaty stopieni ochrony.

14 Przypomneg, ze stowacki (tak jak i czeski) obszar chronionego krajobrazu (chranena krajinna oblast)
jest odpowiednikiem polskiego parku krajobrazowego, a nie polskiego obszaru chronionego krajobrazu.
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b) likwidowanie istniejacych stalych porostow traw, z wyjatkiem dziatan dozwo-
lonych odrgbnymi przepisami,

¢) budowa drdg leSnych,

d) ogradzanie gruntéw poza granicami zabudowanego obszaru gminy, z wyjat-
kiem ogrodzenia szkotki lesnej, sadu owocowego i winnicy,

e) wypas, pojenie, przeganianie i nocowanie zwierzat gospodarskich na wolnych
legowiskach oraz utrzymywanie stad liczacych ponad 300 jednostek poza
budowlami i urzgdzeniami,

f) wykonywanie technicznych prac geologicznych i prac gorniczych,

g) umieszczanie urzadzen informacyjnych, reklamowych i propagandowych poza
terenami zabudowanymi,

h) stosowanie Srodkdw chemicznych i nawozow sztucznych na powierzchni prze-
kraczajacej 2 ha,

i) budowanie i wyznaczanie §$ciezek turystycznych, tras narciarskich, Sciezek
rowerowych,

j) prowadzenie ¢wiczen sit zbrojnych, obrony cywilnej, ochrony przeciwpozaro-
wej poza obszarami zabudowanymi,

k) urzadzanie publicznie dost¢pnych imprez kultury fizycznej, sportowych i tury-
stycznych poza obszarami zabudowanymi lub miejscami do tych celow prze-
znaczonymi,

1) umieszczanie urzadzen przenos$nych poza obszarami zabudowanymi,

m) umieszczanie urzadzen na cieku lub zbiorniku wodnym, jezeli nie stuza one
zegludze ani zarzadzaniu ciekiem wodnym lub budowla wodna,

n) korzystanie z urzadzen naglasniajacych lub wywotujacych efekty swietlne poza
budowlami zamknigtymi,

0) spuszczanie zbiornika wodnego lub stawu.

Na podstawie § 13 ust. 3 zakaz przewidziany w ust. 1 nie dotyczy wjazdu lub
postoju pojazdu mechanicznego, w tym motorowego trojkotowca lub czteroko-
towca i skutera $nieznego:

a) stuzacego do gospodarowania na gruntach lub nalezacego do wiasciciela
(zarzadcy, najemcy) gruntu, do ktdrego ten zakaz si¢ odnosi,

b) miejsc, ktore organ wiasciwy do ustanowienia ochrony obszaru i jego strefy
ochronnej wyznaczy powszechnie obowigzujacym przepisem, regulaminem
zwiedzania parku narodowego i jego strefy ochronnej albo wykazem tych miejsc
upublicznionym na tablicach urzedowych organu i zainteresowanej gminy,

c) jezeli wjazd lub postdj jest dozwolony z mocy przepiséw szczegllnych.

Na podstawie § 13 ust. 4 zgoda przewidziana w ust. 2 lit. e), k) i n) nie jest
wymagana w miejscach wyznaczonych przez organ ochrony przyrody w sposéb
wskazany w ust. 3 lit. b).

Trzeci stopien ochrony, ktory jest kluczowy dla badanej problematyki praw-
nej, gdyz obejmuje witasnie parki narodowe, zostal uregulowany w § 14 w ten
sposob ze:
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§ 14 ust. 1 zawiera oznaczony literami wykaz dziatafi zabronionych obejmu-

jacy:

a) dzialania oznaczone w § 13 ust. 1 lit. a), z zastrzezeniami wskazanymi
w § 13 ust. 3,

b) wprowadzanie rowerdw poza obszarami zabudowanymi na tereny inne niz
drogi i wyznaczone Sciezki rowerowe,

¢) poruszanie si¢ poza wyznaczonymi $ciezkami turystycznymi lub edukacyj-
nymi poza obszarami zabudowanymi gminy,

d) biwakowanie, stawianie namiotow, jazd¢ konna, rozpalanie ognisk poza
budowlami zamknigtymi, a takze narciarstwo, wspinaczke i inne aktywno-
Sci sportowe poza granicami zabudowanego obszaru gminy,

e) organizowanie publicznych imprez kultury fizycznej, sportowych i tury-
stycznych oraz innych publicznie dostepnych,

f) uzywanie urzadzen powodujacych efekty Swietlne i akustyczne,

g) szerzenie nierodzimych gatunkdw,

h) zbieranie roélin i ich ptodow,

i) organizowanie polowan zbiorowych,

j) wykonywanie dzialafn gérniczych lub prowadzonych sposobem gdrniczym,

§ 14 ust. 2 wymaga na obszarach objetych trzecim stopniem ochrony, a wigc

przede wszystkim w parkach narodowych, zgody organu ochrony przyrody na:

a) wykonywanie dziatan wskazanych w § 13 ust. 2 lit. a) — e), i), j), 1), m) i 0),

b) umieszczanie urzadzen informacyjnych, reklamowych lub propagandowych
oraz jakichkolwiek innych reklamowych lub propagandowych tablic,

¢) uzywanie $rodkOw chemicznych i nawozow sztucznych,

d) lotu samolotami lub sportowymi urzadzeniami latajacymi, zwlaszcza lot-
niami, jezeli wysokoS¢ lotu jest mniejsza niz 300 m od najwyzszej przeszkody
w odlegtosci 600 m od samolotu lub sportowego urzadzenia latajacego,

e) osSwietlanie trasy biegowej, trasy narciarskiej lub sportowego areatu poza
budowlami zamkni¢tymi,

§ 14 ust. 3 wylacza zakaz poruszania si¢ przewidziany w § 14 ust. 1 lit. ¢), tj.

poza wyznaczonymi Sciezkami w stosunku do:

a) poruszania si¢ zwigzanego z gospodarowaniem na gruntach, wykonywa-
niem prawa polowania albo prawa rybackiego oraz poruszania si¢ wtasci-
ciela (zarzadcy, najemcy) gruntu, do ktdrego zakaz si¢ stosuje,

b) miejsc, ktore organ uprawniony do uznania obszaru za chroniony wyzna-
czy powszechnie obowigzujacym przepisem o uznaniu za chroniony, regu-
laminem zwiedzania parku narodowego lub jego strefy ochronnej albo
wykazem tych miejsc upublicznionym na tablicy urzgdowej tego organu
i tablicy urzedowej zainteresowanej gminy,

§ 14 ust. 4 wylacza zakazy przewidziane w § 14 ust. 1 lit. d) — h) w stosunku

do miejsc wskazanych przez organ uprawniony do objecia obszaru ochrong

w formie okreSlonej w ust. 3 lit. b); zakaz okres§lony w ust. 1 lit. h) nie wiaze
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wlasciciela (zarzadcy, najemcy) gruntu; zakaz palenia ognia poza obszarami

zamknietych budowli nie dotyczy dziatan zwigzanych z zapewnieniem odpo-

wiedniego stanu zdrowotnego porostu lesnego.

Lasow w parkach narodowych dotyczy § 19 ust. 3 odsylajacy do stowackiej
ustawy lesnej!>. Ta ostatnia, podobnie jak ustawa czeska, wprowadza podzial
lasow na ochronne, specjalnego przeznaczenia i gospodarcze. Lasy w parkach
narodowych moga by¢ zaliczone tylko do ochronnych lub specjalnego przezna-
czenia.

Przepis § 29 wspolny dla wszystkich obszaréw chronionych objetych stopniami
ochrony od drugiego do pigtego, a takze dla chronionych obszaréw ptasich!o
okresla przypadki, w ktorych zakazy nie obowiazuja lub organ ochrony przyrody
moze pozwoli¢ na odstepstwa. Zakazy nie obowigzuja, jezeli:

a) dziatania sg prowadzone w zwigzku z wykonywaniem nadzoru panstwowego
albo innych czynnosci kontrolnych,

b) chodzi o dziatania zwigzane z zapewnieniem troski o obszar chroniony lub
jego strefe ochronna, wykonywane zgodnie z dokumentacja ochrony przyrody
i krajobrazu,

c¢) organ ochrony przyrody wtasciwy do wydania zezwolenia na wyjatki uprzed-
nio na piSmie stwierdzi, ze dziatanie jest niezbedne dla zapewnienia troski
o obszar chroniony lub jego strefe ochronna,

d) chodzi o bezpo$rednie zagrozenie zycia lub zdrowia cztowieka albo mienia
oraz o wykonywanie zadan gorskiej stuzby ochronnej wediug odrebnych prze-
pisow,

e) chodzi o bezposSrednie zagrozenie bezpieczenistwa Republiki Stowackiej przez
sity obce,

f) dzialania sa wykonywane w zwigzku z ochrong granicy panstwa albo zarza-
dzaniem nia.

Zarzadzanie parkami narodowymi

Polska: Organem parku narodowego jest dyrektor parku narodowego (art. 8c
ust. 1) powolywany przez ministra wiasciwego do spraw Srodowiska w poste-
powaniu konkursowym (art. 8c ust. 2-8). Dyrektor parku narodowego ma status
organu w zakresie ochrony przyrody (art. 91 pkt 2c). Organem opiniodawczo-
-doradczym w zakresie ochrony przyrody jest rada naukowa parku narodo-
wego, dzialajaca przy dyrektorze parku narodowego (art. 95 pkt 3) powolywana

15 Zakon ¢. 326/2005 Z.z. o lesoch.

16 Chroniony obszar ptasi (chranene vtacie uzemie) wchodzacy w sktad systemu Natura 2000 jest
wedlug ustawy slowackiej odrgbng kategoria ochrony obszarowej, ale nie nadaje mu si¢ stopnia ochrony,
lecz obowiazuje generalny zakaz wykonywania dziatan, ktére moglyby mie¢ negatywny wplyw na przed-
miot ochrony (§ 26 ust. 5 stowackiej ustawy o ochronie przyrody i krajobrazu).
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zarzadzeniem ministra wlasSciwego do spraw Srodowiska (art. 98). W parkach
narodowych zadania zwigzane z ochrong mienia oraz zwalczaniem przestgpstw
i wykroczen w zakresie ochrony przyrody wykonuja funkcjonariusze Strazy Parku
zaliczani do Stuzby Parku Narodowego (art. 108 ust. 1). Funkcjonariusze Strazy
Parku maja daleko idace uprawnienia o charakterze policyjnym, w tym uprawnie-
nia do stosowania §rodkoéw przymusu bezpoSredniego (art. 109a) a w skrajnych
sytuacjach takze broni palnej (art. 110 ust. 6) na zasadach okres§lonych obecnie
w odrebnej ustawiel”.

Czechy: Parkiem narodowym zarzadza administracja (zarzad) parku naro-
dowego (sprava narodniho parku) o statusie organu ochrony przyrody (§ 75 ust.
1 lit. e). Kompetencje zarzadéw parkéw narodowych (a takze obszaréw chro-
nionego krajobrazu) wyznacza § 78 ust. 1 w ten sposob, ze na terenach parkow
narodowych, obszaréw chronionego krajobrazu, narodowych rezerwatow przy-
rodniczych i narodowych pomnikéw przyrody oraz stref ochronnych tych terendw
chronionych, jezeli nie sa one potozone na terytorium garnizondéw wojskowych,
administracje panstwowa ochrony przyrody i krajobrazu wykonuja zarzady
parkow narodowych i zarzady obszarOw chronionego krajobrazu, jezeli nie
zostata ona przekazana urzedowi gminy ani Ministerstwu Srodowiska. Zarzady
majg prawo wydawania rozporzadzen (nafizeni) na obszarach swego dzialania.
Obszerny wykaz kompetencji tych organéw zawiera § 78 ust. 2. Zarzad parku
narodowego powoluje rad¢ parku narodowego (§ 20) jako organ inicjatywny
i konsultacyjny. Nadzor nad przestrzeganiem przepisOw o ochronie przyrody
sprawuje straz przyrody, powolywana przez m.in. zarzady parkéw narodowych
(§ 81 ust. 1). Wprawdzie cztonkami strazy sa osoby fizyczne wykonujace te zada-
nia dobrowolnie, ale uprawnienia moga uzyskaé takze pracownicy parkOw naro-
dowych. Uprawnienia straznikow okresla § 81 ust. 8 (stwierdzanie tozsamosci
0sOb naruszajacych przepisy, nakfadanie grzywien w postepowaniu mandatowym,
wstep na cudze grunty, zatrzymywanie osOb i przekazywanie ich w rece policji),
ale czeska straz przyrody nie ma uprawnien do stosowania Srodkow przymusu
bezpoSredniego ani broni palne;j.

Stowacja: Ustawa sfowacka nie zawiera szczeg6lowych przepisow o zarzadza-
niu parkami narodowymi. Wskazuje jedynie w § 20 na zarzad parku narodowego
(riaditelstvo narodneho parku), ale nie nadaje mu statusu organu administracji.
Rada parku narodowego nie jest w ustawie przewidziana. Ustawa stowacka prze-
widuje, podobnie jak czeska, straz przyrody zlozong z osob fizycznych (§ 72)
wykonujacych te dziatania dobrowolnie. Czlonkowie strazy stowackiej majaq
znacznie szersze kompetencje niz czeskiej, moga stosowac Srodki przymusu bez-
posredniego, a w obronie koniecznej i stanie wyzszej koniecznoSci takze bron
palna (§ 75 1 76). Bardzo istotng regulacj¢ zawiera § 79, wedlug ktorego upraw-
nienia i obowiazki czlonka strazy przyrody maja takze wyznaczeni przez Mini-

17 Ustawa z 24 maja 2013 r. o §rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (DzU poz. 628).
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sterstwo Srodowiska pracownicy organizacji ochrony przyrody. Zarzad parku
narodowego jest wediug koncepcji sfowackiej organizacja ochrony przyrody, co
oznacza, ze jego pracownicy moga miec wszystkie uprawnienia strazy przyrody.
W parkach narodowych i na innych obszarach chronionych dziataja takze profe-
sjonalni straznicy zrzeszeni w stowarzyszeniu straznikow obszarow chronionych
Stowacji (Asociacia strazcov chranenych uzemi Slovenska)!8.

Planowanie ochrony w parkach narodowych

Polska: Podstawowym dokumentem planistycznym jest plan ochrony parku
narodowego (art. 18), a do czasu jego przyjecia zadania ochronne (art. 22).

Czechy: Ustawa czeska w § 38 reguluje plany troski o obszary szczegllnie
chronione (plany pece o zvlasté chranéna uzemi), wérdd nich plany troski o parki
narodowe zatwierdzane przez Ministerstwo Srodowiska. Warto zwrdci¢ uwage na
ostatnie zdanie § 38 ust. 1, wedtug ktérego taki plan ma charakter dokumentu
wewnetrznego i nie wigze osob fizycznych ani prawnych.

Stowacja: Wsrod dokumentow koncepceyjnych § 54 ust. 6 ustawy stlowackiej
wymienia plan troski o park narodowy (plan starostlivosti o narodny park) przyj-
mowany przez Ministerstwo Srodowiska.

Udostepnianie parkéw narodowych

Polska: Obszar parku narodowego moze by¢ udostepniany w sposob, ktory
nie wplynie negatywnie na przyrode w parku narodowym (art. 12 ust. 1),
a w planie ochrony (zadaniach ochronnych) ustala si¢ miejsca, ktdre mogg by¢
udostepniane, oraz maksymalng liczbe 0sob mogacych jednocze$nie przebywaé
w tych miejscach (art. 12 ust. 2).

Czechy: Czeska ustawa o ochronie przyrody w § 19 przewiduje instytucje
regulaminéw zwiedzania parkéw narodowych (navstévni fady narodnich parkit).
Taki regulamin wydaje zarzad parku narodowego w formie aktu administracyj-
nego o charakterze ogdlnym!®. Regulamin zawiera postanowienia o wychowaw-
czym i edukacyjnym wykorzystywaniu parku narodowego.

Stowacja: Podobnie jak ustawa czeska, tak tez ustawa stowacka w § 20 regu-
luje instytucje regulaminu zwiedzania parku narodowego (navstevny poriadok
narodneho parku), z tym tylko, ze wydaje go nie zarzad parku, lecz okrggowy

18 D. Hart’ansky, Strazcovia chranenych uzemi Slovenska, ,,Ochrana Prirody Slovenska” 2004, ¢. 1,
s. 23.

19 W koncepcji czeskiej ustawy o postgpowaniu administracyjnym (zakon ¢. 500/2004 Sb, spravni fad)
jest to opatieni obecne povahy, ktory nie jest ani aktem normatywnym (dotyczy sprawy konkretnej), ani
decyzja administracyjna (dotyczy nieokreslonego kregu adresatow).

- 23 _



Ius Novum WoICIECH RADECKI

1/2015

(krajsky) urzad srodowiska (§ 67 lit. 1), co jest zrozumiale, jesli zwazy¢, ze zarzad
parku narodowego nie jest organem administracji.

Optlaty w parkach narodowych

Polska: Za wstep do parkow narodowych lub na niektdre jego obszary oraz za
udostepnianie parkéw narodowych lub niektdrych jego obszarow moga by¢
pobierane optaty (art. 12 ust. 3), przy czym minister wlasciwy do spraw Srodowi-
ska zostat zobowiazany do okreSlenia rozporzadzeniem parkoéw narodowych lub
niektdrych jego obszardw, gdzie za wstep pobiera si¢ oplaty (art. 12 ust. 10)20.
To zr6znicowanie mi¢dzy ,,moga by¢ pobierane” (ust. 3) i ,,pobiera si¢” (ust. 10),
czyli nalezy pobiera¢, doprowadzito do réznicy zdan w piSmiennictwie. Jedni
utrzymuja, ze optaty mozna pobierac tylko w tych parkach lub obszarach, ktore
wskazal minister?l, inni uwazaja, ze tam oplaty pobieraé nalezy, nawet jezeli
dyrektor parku narodowego nie widzi takiej potrzeby, gdzie indziej za$ oplaty
pobiera¢ mozna, jezeli dyrektor parku narodowego widzi taka potrzebe?2. Wyso-
koS¢ optat ustala dyrektor parku narodowego (art. 12 ust. 4), przy czym wysokos¢
optat za jednorazowy wstep do parku nie moze przekracza¢ kwoty 6 zt, corocznie
waloryzowanej (art. 12 ust. 5), ponadto sama ustawa okreS§la zwolnienia (art. 12
ust. 7) i znizki opfat (art. 12 ust. 8).

Czechy: Za wjazd i parkowanie pojazdow mechanicznych na obszarze parku
narodowego albo za wstep do jego wybranych miejsc poza obszarami zabudowa-
nymi organ ochrony przyrody moze pobieraé oplate (§ 24 ust. 1). Za jezdzenie
po parku narodowym mozna takze pobiera¢ oplate jednorazowa (§ 24 ust. 2).
Wysokos¢é oplat i inne szczegdly okresla Ministerstwo Srodowiska (§ 24 ust. 3)2,
Optaty sg dochodem zarzadu parku narodowego (§ 24 ust. 4), a jezeli organ
parku skorzysta z mozliwoSci wprowadzenia optat, nie moze juz w tych samych
miejscach pobiera¢ optaty miejscowej (§ 24 ust. 5).

Stowacja: Stowacka ustawa o ochronie przyrody nie przewiduje oplat w par-
kach narodowych.

20 Obowiazek ten Minister Srodowiska wykonat wydajac najpierw rozporzadzenie z 18 maja 2005 .
w sprawie parkow narodowych lub niektorych ich obszaréw, gdzie za wstep pobiera si¢ optaty (Dz.U.
Nr 91, poz. 765), zastgpione po o$miu latach rozporzadzeniem z 18 marca 2013 r. w sprawie parkow
narodowych lub niektdrych ich obszaréw, gdzie za wstep pobiera si¢ oplaty (Dz.U. poz. 400).

21 A. Lipinski, Oplaty za wstep do parku narodowego, ,,Problemy Ekologii” 2006, nr 3, s. 159,
J. Gospodarek, Prawo w turystyce, Warszawa 2000, s. 197.

22 'W. Radecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2012, s. 134-135.

23 Vyhlagka & 395/1992 Sb., kterou se provad&ji néktera ustanoveni zakona Ceske narodni rady
¢. 114/1992 Sb.. o ochrané pfirody a krajiny, ustala maksymalna wysokoS¢ za jezdzenie pojazdami mecha-
nicznymi po parku narodowym na 20 koron za dzien, a w odniesieniu do autobuséw na 50 koron dziennie.
Mozna je wnosi¢ ryczattowo w wysokoSci do 1000 koron rocznie za pojazd mechaniczny inny niz autobus
oraz do 3000 koron rocznie za autobus.
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Odpowiedzialno$¢ prawna
za zagrozenia i uszkodzenia parkow narodowych

Polska: Podstawowa, a moze lepiej — wyjSciowa forma odpowiedzialnosci

prawnej jest odpowiedzialno$¢ za wykroczenia. Przewidziane w art. 127

pkt 1 lit. a) ustawy o ochronie przyrody wykroczenie popeinia, kto umySlnie

narusza zakazy obowigzujace w parkach narodowych. Grozi mu za to areszt

(od 5 do 30 dni) albo grzywna (od 20 do 5000 zl) z mozliwoScig orzeczenia

Srodkéw karnych przepadku i nawigzki. Wykroczenie ma charakter czysto for-

malny, jego istota jest naruszenie zakazu bez wzgledu na jego rzeczywiste lub

mozliwe nastepstwa. Warunkiem odpowiedzialnoSci jest umySlnos¢; ustawodawca

powrdcit do konstrukeji znanej ustawom o ochronie przyrody z lat 1934 i 1949,

kiedy umysIlnos¢ byta takim warunkiem, tym samym odszedt od regulacji ustawy

o ochronie przyrody z 1991 r., ktéra dopuszczata odpowiedzialnos¢ takze za

wykroczenia nieumyslne.

Jezeli jednak to naruszenie w parku narodowym polega na:

* niszczeniu lub uszkadzaniu ro§lin lub zwierzat, ktoérego nastgpstwem jest
istotna szkoda, sprawca popelnia nie wykroczenie, lecz przestgpstwo zagro-
zone:

— w razie dziatanie umyS§lnego — grzywna, karg ograniczenia wolnosci albo

pozbawienia wolnoSci do lat 2 (art. 181 § 2 kodeksu karnego),

— wrazie dzialanie nieumyS§lnego — grzywna albo karg ograniczenia wolnosci

(art. 181 § 5 kodeksu karnego),

* niszczeniu, powaznym uszkadzaniu lub istotnym zmniejszaniu wartoSci
przyrodniczej parku narodowego, ktdrego nastepstwem jest istotna szkoda,
sprawca popelnia nie wykroczenie, lecz przestepstwo zagrozone:

— w razie dzialanie umyslnego — grzywna, karg ograniczenia wolnosci albo

pozbawienia wolnosci do lat 2 (art. 187 § 1 kodeksu karnego),

— wrazie dzialanie nieumyS§lnego — grzywna albo karg ograniczenia wolnoSci

(art. 187 § 2 kodeksu karnego).

Nie budzi watpliwosci, ze wystepujace we wszystkich tych przepisach pojecie
»istotnej szkody” nie oznacza szkody znacznej lub w wielkich rozmiarach, oce-
nianej w jednostkach pieni¢znych, lecz szkode istotng pod wzgledem przyrod-
niczym?24. Warto zwroci¢ uwage, ze naruszenie zakazu obowigzujacego w parku
narodowym, aby bylo wykroczeniem musi by¢ umySine. Jezeli jednak nastep-
stwem naruszenia jest istotna szkoda przyrodnicza, to do odpowiedzialnoSci za
przestepstwo wystarczy zachowanie zawinione nieumySlnie.

24 Poglady komentatoréow kodeksu sa w tej kwestii zgodne. Z najnowszych zob. M. Krolikowski,
R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom 1. Komentarz — art. 117-221, Warszawa 2013,
s. 453.
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Ponadto bezprawne wznoszenie lub powickszanie obiektu budowlanego lub
prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej zagrazajacej Srodowisku na terenie parku
narodowego lub w jego otulinie jest przestepstwem z art. 188 kodeksu karnego,
zagrozonym grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2, przy czym w odniesieniu do tego przestepstwa podmiotowym warunkiem
odpowiedzialnoSci jest umySlnosc.

Za przestepstwa z art. 181, 187 i 188 kodeksu karnego moga odpowiadaé
takze podmioty zbiorowe w warunkach okreslonych w odrebnej ustawie?>.

Czechy: Charakterystycznym rysem czeskiej regulacji odpowiedzialnoSci
administracyjnej, czyli odpowiedzialnosci za delikty administracyjne? jest zroz-
nicowanie odpowiedzialnosci za:

* wykroczenia (prestupky), ktora ponoszg tzw. zwykle osoby fizyczne za zawi-
nione (umy§lnie lub nieumySlnie) naruszenia prawa,

e inne delikty administracyjne (jine spravni delikty), ktéra ponoszg osoby
prawne oraz osoby fizyczne bedace przedsigbiorcami za naruszenia prawa
bez wzgledu na zawinienie.

Odpowiedzialno$¢ za wykroczenia jest czeSciowo skodyfikowana w czeskiej
ustawie o wykroczeniach?’ w ten sposob, ze ustawa zawiera czg$S¢ ogolnag, szcze-
gblng i procesowa, ale czes¢ szczegllna typizuje tylko niektore najwazniejsze
wykroczenia, a zdecydowana wigkszo$¢ zespoldéw ustawowych znamion wykro-
czen znajduje si¢ w poszczegdlnych ustawach, w tym w ustawie o ochronie przy-
rody i krajobrazu. Natomiast odpowiedzialno$¢ za inne delikty administracyjne
nie zostala skodyfikowana nawet czeSciowo, miejscem typizacji innych deliktow
administracyjnych sa tylko poszczegOlne ustawy, ktore okreSlaja takze zasady
takiej odpowiedzialnosci, czesto roznigce si¢ od siebie. Regutla jest, ze poszcze-
gllne ustawy przewiduja i odpowiedzialno$¢ za wykroczenia, i odpowiedzialno$§é
za inne delikty administracyjne, a takich ustaw jest ponad 200, w tym ustawa
0 ochronie przyrody i krajobrazu.

Czeska ustawa o ochronie przyrody i krajobrazu zawiera cz¢s¢ 6sma ,,Odpo-
wiedzialno$¢ w zakresie ochrony przyrody (odpovednost na useku ochrany prirody),
a w nich przepisy o wykroczeniach i innych deliktach administracyjnych. Zgodnie
z nimi takie same zachowania sa wykroczeniami, jezeli popetniaja je tzw. zwy-
kte osoby fizyczne, albo innymi deliktami administracyjnymi, jezeli popelniajg
je osoby prawne lub osoby fizyczne-przedsigbiorcy w zwigzku z prowadzeniem
przedsiebiorstwa. Niektore z nich maja odniesienie do ochrony parkéw narodo-
wych. I tak wedlug § 87 osobie fizycznej wymierza si¢ kare pienigzng (pokute)
w wysokoSci:

25 Ustawa z 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 768 ze zm.).

26 Tej postaci odpowiedzialnosci poswiccita najnowsza obszerng monografie H. Praskova, Zaklady
odpovédnosti za spravni delikty, Praha 2013; z poczynionych przez nig ustalefi korzystam.

27 Zakon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich.
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* do 10 000 koron za m.in. niedozwolong zmiang lub naruszenie stanu ochrony
przyrody w obszarze szczegdlnie chronionym, czyli takze w parku narodo-
wym (§ 87 ust. 1 lit. a), albo za wykonywanie zakazanego dzialania w strefie
ochronnej parku narodowego (§ 87 ust. 1 lit. f),

* do 20 000 koron za m.in. zniszczenie czeSci sktadowej przyrody w obszarze
szczegOlnie chronionym, zniszczenie urzadzen przeznaczonych do ochrony,
oznaczenia lub wyposazenia obszaru szczeg6lnie chronionego (§ 87 ust. 2
lit. a) albo za naruszenie regulaminu odwiedzania parku narodowego (§ 87
ust. 2 lit. 1),

* do 100 000 koron za m.in. uszkodzenie lub zniszczenie szczeg6lnie chronio-
nego obszaru lub jego cze¢sci (§ 87 ust. 3 lit. a) albo wykonywanie w obszarze
chronionym dziatafi wymagajacych zgody organu ochrony przyrody bez takiej
zgody (§ 87 ust. 3 lit. n).

Stosownie do § 87 ust. 4 za przewidziane w ust. 1, 2 i 3 wykroczenia w dzie-
dzinie ochrony gatunkowej ro§lin i zwierzat, ro§lin drzewiastych i drzew pamiegt-
nych mozna natozy¢ pokute w podwojnej wysokosci, jezeli zostaly popetnione na
obszarze szczegOlnie chronionym, a wigc m.in. w parku narodowym.

Natomiast wedlug § 88 ustawy o ochronie przyrody osobie prawnej lub osobie
flzyczne] przedsicbiorcy wymierza si¢ kare pieniezng (pokute) w wysokosci:

do 1 000 000 koron za m.in. zniszczenie czesci sktadowej przyrody na obszarze

szczegOlnie chronionym albo bezprawng zmiane lub zagrozenie stanu przy-

rody w obszarze szczegdlnie chronionym (§ 88 ust. 1 lit. a), wykonywanie

dziatan zakazanych w strefie ochronnej parku narodowego (§ 88 ust. 1 lit. f),

naruszanie regulaminu zwiedzania parku narodowego (§ 88 ust. 1 lit. k),

* do 2 000 000 koron za m.in. zniszczenie przyrody na obszarze szczegOlnie
chronionym albo zniszczenie urzadzen przeznaczonych do ochrony, oznacze-
nia lub wyposazenia obszaru szczeg6lnie chronionego (§ 88 ust. 2 lit. ¢) albo
wykonywanie w obszarze chronionym dzialan wymagajacych zgody organu
ochrony przyrody bez takiej zgody (§ 88 ust. 2 lit. n).

Przy okreslaniu wysokoSci pokut bierze si¢ pod uwage znaczenie bezprawnego
dzialania oraz rozmiar grozacej lub spowodowanej szkody dla ochrony przyrody
i krajobrazu (§ 88 ust. 3).

W najpowazniejszych przypadkach wchodzi w rachube odpowiedzialnos§é
karna za przestgpstwa. Ustawodawca czeski przyjal zalozenie, ze znamiona
przestepstwa moga znajdowac si¢ tylko w kodeksie karnym. Obowiazujacy cze-
ski kodeks karny z 2009 r.28 zawiera rozdzial VIII o przestgpstwach przeciwko
Srodowisku (trestne ciny proti Zivotnimu prostiedi), ktory po nowelizacji z 2011 r.
zawiera § 301 przewidujacy odpowiedzialno$¢ za uszkodzenie chronionych cze¢sci
przyrody (poskozeni chranénych Casti prirody) w brzmieniu nast¢pujacym:

28 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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§ 301. Kto, chociazby z razacego niedbalstwa, naruszy inny przepis prawny przez to, ze uszkodzi
lub zniszczy pamig¢tne drzewo, znaczacy element krajobrazu, jaskinig, szczeg6lnie chroniony obszar,
obszar o znaczeniu europejskim albo obszar ptasi tak, ze zaniknie lub zostanie znacznie osfabiony
powod ochrony tej czgdci przyrody, zostanie ukarany pozbawieniem wolnosci do lat 3, zakazem dzia-
falnosci albo przepadkiem rzeczy lub innej wartosci majatkowe;.

Obszarem szczegolnie chronionym w rozumieniu tego przepisu jest takze
park narodowy, wobec czego § 301 kodeksu jawi si¢ jako instrument prawnokar-
nej ochrony parkéw narodowych. Komentator tego rozdziatu czeskiego kodeksu
karnego wyja$nia, ze do odpowiedzialnosci za przestepstwo z § 301 nie wystar-
czy jakiekolwiek zniszczenie lub uszkodzenie chronionej czesci przyrody, a wiec
m.in. parku narodowego, lecz konieczne jest stwierdzenie zaniku lub znaczacego
ograniczenia jakoSci i wyjatkowoSci tej czeSci przyrody, ktore doprowadzity do
objecia jej szczegbdlng ochrong. Oznacza to, ze juz nie beda w ogole lub w dajacej
sie przewidzie¢ przyszioSci spetnione warunki objecia tej czeSci przyrody taka
ochrona®. Jezeli zniszczenie lub uszkodzenie w parku narodowym nie pocia-
gnelo za sobg az takich nastgpstw, czyn jest — w zaleznosci od statusu sprawcy
— wykroczeniem lub innym deliktem administracyjnym.

Dodaé¢ w tym miejscu nalezy, ze czeska ustawa o odpowiedzialnoSci karnej
0s6b prawnych3? wirdd przestepstw, za ktore odpowiadajg takze osoby prawne,
wymienia przestepstwo z § 301 kodeksu, co jest dodatkowym instrumentem
wzmacniajacym prawnokarng ochrone parkéw narodowych.

Stowacja: Stowackie przepisy o odpowiedzialnosci administracyjnej, podob-
nie jak czeskie, roznicuja odpowiedzialno$¢ za wykroczenia (priestupky) i inne
delikty administracyjne (ine spravne delikty) w zaleznosci od tego, czy popel-
nia je tzw. zwykta osoba fizyczna, czy osoba prawna lub osoba fizyczna bedaca
przedsiebiorcg3l. Podobnie jak w Czechach, tak tez w Stowacji odpowiedzialnosé
za wykroczenia zostata czesciowo skodyfikowana w stowackiej ustawie o wykro-
czeniach3? zawierajaca czg¢$¢ ogdlna, szczegdlng i procesowa, przy czym zespoly
znamion wykroczef znajduja si¢ przede wszystkim w poszczegdlnych ustawach,
w tym w ustawie o ochronie przyrody i krajobrazu. Podobnie jak w Czechach,
tak tez w Stowacji odpowiedzialno$¢ za inne delikty administracyjne nie zostata
nawet czesciowo skodyfikowana i tylko poszczegdlne ustawy zawieraja zespoly
znamion innych deliktéw administracyjnych i zasady odpowiedzialnosci za nie.

Stowacka ustawa o ochronie przyrody i krajobrazu zawiera cz¢$¢ siodma
,Odpowiedzialno$¢ za naruszenie obowigzkéw w dziedzinie ochrony przyrody
i krajobrazu” (Zodpovednost’ za poruSenie povinnosti na useku ochrany prirody
a krajiny) réznicujac odpowiedzialnos¢ za inne delikty administracyjne (ine spra-

29 J. Pury, [w:] P. Samal a kolektiv, Trestni zakonik 1I. Komentar. § 140-421, Praha 2012, s. 3007.

30 Zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.

31 J. Machajova, Spravne trestanie, [w:] J. Machajova a kolektiv, Vseobecne spravne pravo, Bratislava
2008, s. 197 i n.

32 Zakon SNR ¢. 272/1990 Zb. o priestupkoch.
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vne delikty) w § 90 i 91 oraz za wykroczenia (priestupky) w § 92. Niektore z nich
maja bezposrednie odniesienie do parkéw narodowych.

I tak, kare pieniezng (pokute) do 9 958,17 euro® i przepadek rzeczy mozna
wymierzy¢ przedsiebiorcy lub osobie prawnej za delikt administracyjny polega-
jacy na wykonywaniu m.in. w parku narodowym dziatafn wymagajacych zgody
organu ochrony przyrody bez takiej zgody (§ 90 ust. 1 lit. a), albo za wykony-
wanie m.in. w parku narodowym dziatan zakazanych (§ 90 ust. 1 lit. b), albo
za naruszenie regulaminu zwiedzania parku narodowego (§ 90 ust. 1 lit. e).
Jezeli sprawca takiego samego czynu jest tzw. zwykla osoba fizyczna, popelnia
wykroczenie zagrozone pokutg do 3 319,39 euro (§ 92 ust. 1 lit. ¢), d) i g). Na
podstawie § 90 ust. 2 lit. c¢) osobie fizycznej-przedsigbiorcy lub osobie oprawnej
mozna wymierzy¢ pokutg do 23 235,74 euro za niedotrzymywanie ograniczen
wprowadzonych w parku narodowym.

Przepis § 91 ust. 1 wskazuje, ze przy okre$laniu wysokosci pokuty bierze sig
pod uwage znaczenie innego deliktu administracyjnego, zwlaszcza sposob jego
popelnienia i nastepstwa, w tym rozmiar szkody powstatej lub grozacej. Wedtug
§ 91 ust. 7 organ ochrony przyrody w decyzji o innym delikcie administracyjnym
moze zobowigza¢ jego sprawce do tego, aby w okreSlonym terminie wykonat
przedsiewziecia zmierzajace do naprawienia nastepstw bezprawnego dzialania,
za ktére wymierzono mu pokute. Jezeli tego w wyznaczonym terminie nie uczyni,
mozna wymierzy¢ mu kolejng pokute do podwdjnej wysokosci tej, ktéra zostata
pierwotnie wymierzona.

W najpowazniejszych przypadkach wchodzi w rachube odpowiedzialnos¢
karna za przestepstwa. Ustawodawca stowacki, tak jak i czeski, przyjmuje zato-
zenie, ze przestgpstwa moga by¢ typizowane tylko w kodeksie karnym. Stowacki
kodeks karny z 2005 r.34 zawiera rozdzial szésty o przestepstwach powszech-
nie niebezpiecznych i przeciwko Srodowisku (frestne ciny vSeobecne nebezpecne
a proti Zivotnemu prostrediu), podzielony na dwa oddzialy. Oddzial drugi ,,Prze-
stepstwa przeciwko Srodowisku” (trestne ciny proti Zivotnemu prostrediu) zawiera
kilka przepisow, ktére mogg mie¢ znaczenie dla ochrony obszar6w specjalnych,
w tym parkéw narodowych.

Podstawowe przestepstwo z § 300 ust. 1 popetnia, kto umySlnie narazi srodo-
wisko na niebezpieczefistwo powstania malej szkody3® naruszeniem powszechnie
obowiazujacych przepisow o ochronie Srodowiska i zasobow przyrodniczych. Jest
ono zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 3. Jezeli miejscem popetnie-

33 Ta niezwykla gorna granica wyznaczona z dokladnoscia do drugiego miejsca po przecinku wynikia
z mechanicznego przeliczenia koron sfowackich na euro.

34 Zakon ¢. 300/2005 Z.z. Trestny zakon.

35 Ustawodawca stowacki w § 125 kodeksu przyjmuje nastgpujaca gradacje szkod: szkoda mata to
szkoda przekraczajaca 266 euro, szkoda wigksza to szkoda si¢gajaca co najmniej 2660 euro, szkoda znacz-
na to szkoda co najmniej 26 600 euro, szkoda wielkiego rozmiaru to szkoda co najmniej 133 000 euro.
Wedtug § 124 ust. 3 przy szkodzie w Srodowisku sumuje si¢ szkode¢ majatkowa i ekologiczna, przy czym
szkode ekologiczng wylicza si¢ biorac pod uwage koszty przywrdcenia stanu poprzedniego.
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nia takiego czynu jest obszar chroniony, a wiec takze park narodowy, sprawca
odpowiada za przestepstwo kwalifikowane z § 300 ust. 2 lit. b), za co grozi mu
kara pozbawienia wolnosci od roku do lat 5. Przestanka kolejnych typow kwali-
fikowanych jest spowodowanie szkody znacznej (§ 300 ust. 3 z sankcja pozbawie-
nia wolnosci od lat 3 do 8) i wielkiego rozmiaru (§ 300 z sankcjg pozbawienia
wolnosci od lat 4 do 10). Odpowiednie przestgpstwa nieumyslne przewiduje
kolejny § 301 w typie podstawowym, ale dopiero przy zagrozeniu szkoda wigk-
sza (a nie malg, jak przy umyslnosci), z sankcjg pozbawienia wolnosci do roku
(8 301 ust. 1), w pierwszym typie kwalifikowanym przez dziatanie na obszarze
chronionym, a wiec takze w parku narodowym, z sankcja pozbawienia wolnosci
do lat 3 (§ 301 ust. 2), w drugim typie kwalifikowanym przez spowodowanie
znacznej szkody z takg samg sankcjg pozbawienia wolnosci do lat 3 (§ 301 ust. 3),
w trzecim typie kwalifikowanym przez spowodowanie szkody wielkiego rozmiaru
z sankcja pozbawienia wolnosci od lat 3 do 8 (§ 301 ust. 4).

Poza tym podstawowym przestepstwem przeciwko Srodowisku z typem kwa-
lifikowanym przez dopuszczenie si¢ go w obszarze chronionym, ustawodawca
stowacki wprowadzit do kodeksu dwa przestepstwa szczegolne odnoszace sie
tylko do obszaréw chronionych, wsrdd nich parkéw narodowych. I tak odreb-
nym przestepstwem z § 300 ust. 2 kodeksu karnego jest bezprawne wznoszenie
budowli w obszarze chronionym, za co grozi kara pozbawienia wolnosci od roku
do lat 5. Wreszcie, nalezy wskaza¢ na wprowadzony podczas jednej z nowelizacji
stowackiego kodeksu karnego ust. 2 do § 305 w brzmieniu:

§ 305. (...) 2. Kto wbrew powszechnie obowigzujacym przepisom o ochronie przyrody i krajobrazu
albo powszechnie obowiazujacym przepisom w dziedzinie gospodarki lesnej bezprawnie przejezdza
pojazdem mechanicznym, motorowym trdjkotowcem lub czterokotowcem, motocyklem lub skuterem
przez grunt le$ny lub rolny, zostanie ukarany pozbawieniem wolnosci do roku.

Komentatorzy stowackiego kodeksu karnego wskazuja wprost na § 13 i n.
stowackiej ustawy o ochronie przyrody i krajobrazu, ktore zakazuja jezdzenia
takimi pojazdami na obszarach objetych drugim, trzecim, czwartym lub pigtym
stopniem ochrony3¢. Zasadniczo naruszenie zakazu jest wykroczeniem, ale jezeli
sprawca jezdzi w parku narodowym po gruncie le§nym lub rolnym, to odpowiada
nie za wykroczenie, lecz za przestepstwo.

W prawie stowackim nie ma odpowiednika polskiej i czeskiej ustawy o odpo-
wiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych (osdb prawnych). Niemniej jednak
stowacka koncepcja Srodkdw zabezpieczajacych (§ 83a stowackiego kodeksu kar-
nego) moze znalez¢ zastosowanie takze przy odpowiedzialnosci za przestepstwa
przeciwko Srodowisku, w tym przeciwko parkom narodowym.

36 J. Zahora, [w:] E. Burda, J. Centes, J. Kolesar, J. Zahora a kolektiv, Trestny zakon. Osobitna cast’.
Komentar. II. diel, Praha 2011, s. 1011.
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Kilka uwag koncowych

Parki narodowe zajmujg znaczace miejsce w polskiej czeskiej i stowackiej
ochronie przyrody, ale w Polsce i Czechach jest to najwyzsza forma obsza-
rowej ochrony przyrody, w Stowacji juz chyba nie, jesli zwazy¢, ze stowackie parki
narodowe nie sg objete najwyzszymi stopniami ochrony, lecz tym ,Srednim”
(trzecim w pigciostopniowej skali). By¢é moze w tym nalezy szuka¢ wyjasnienia
tego, ze w Polsce parki narodowe zajmuja tylko 1% terytorium kraju, w Cze-
chach 1,7%, natomiast w Stowacji az 6,5%.

Istota parku narodowego jest w badanych panstwach zblizona. Wszystkie
ustawy o ochronie przyrody akcentuja, ze parki narodowe tworzy si¢ na obsza-
rach o szczegdlnych wartoSciach przyrodniczych i krajobrazowych, na ktorych
wszystkie dziatania podporzadkowane sa ochronie przyrody. Tylko polskie parki
narodowe uzyskaly status osob prawnych.

Forma prawng utworzenia parku narodowego bylo przez wiele lat rozporza-
dzenie rzadu. Ta sytuacja zmienita si¢ w Czechach w 1992 r. i w Polsce w 2012 r.,
kiedy ustawodawcy tych panstw przyjeli, ze nowe parki narodowe beda tworzone
ustawami, nic natomiast nie zmienito si¢ w Stowacji i nadal parki narodowe sa
tworzone rozporzadzeniami rzadu. Warto wszakze zwroci¢ uwage, ze sposrod
czterech czeskich parkdéw narodowych tylko jeden, Czeska Szwajcaria, zostat
utworzony ustawg z 2000 r. i to byt ostatni sposrdd czterech czeskich parkéw
narodowych; w Polsce ostatni park narodowy, UjScie Warty, zostat utworzony
rozporzadzeniem z 2001 r., wydanym jeszcze na podstawie ustawy o ochronie
przyrody z 1991 r.; w Stowacji dwa ostatnie parki narodowe, Wielka Fatra i Sto-
wacki Kras, zostaly powolane na podstawie poprzedniej ustawy o ochronie przy-
rody i krajobrazu z 1994 r. Na podstawie ustaw obowiazujacych, ani w Polsce,
ani w Stowacji zaden nowy park narodowy nie powstal. Jaka jest tego przyczyna?
W Polsce i Czechach zapewne wplynely na to komplikacje zwigzane z tworze-
niem parkéw narodowych, w Polsce negatywne stanowisko gmin sprzeciwiajacych
sie utworzeniu zwlaszcza Mazurskiego Parku Narodowego, w Czechach mocno
skomplikowane postepowanie zwigzane z konieczno$cig rozstrzygnigcia decy-
zjami administracyjnymi zarzutéw wniesionych przez gminy, kraje i wtaScicieli
nieruchomoéci na obszarze, ktory miatby by¢ objety ochrong jako park narodowy.

Rezim prawny parkéw narodowych w trzech badanych panstwach jest w istocie
podobny, stanowi kombinacje zakazow i ograniczen oraz roznie ujetych wyjatkdw
od nich. W Polsce i Stowacji jest on wyznaczany bezpoSrednio ustawa, aczkolwiek
w Stowacji dochodzi jeszcze nadanie parkowi narodowemu okreslonego stopnia
ochrony, z reguly trzeciego, ale moze by¢ inaczej, natomiast w Czechach usta-
wodawca wprowadzit zr6znicowanie mi¢dzy podstawowymi warunkami ochrony
ujetymi dla wszystkich parkéw narodowych w samej ustawie o ochronie przyrody
i blizszymi warunkami ochrony, ktoére majg by¢ wprowadzane indywidualnie dla
konkretnego parku narodowego ustawg o jego utworzeniu.
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Polskim parkiem narodowym zarzadza dyrektor majacy status organu ochrony
przyrody, czeskim zarzad normatywnie uznany za organ ochrony przyrody, jedy-
nie zarzad stowackiego parku narodowego takiego statusu nie ma. Tylko w Polsce
wystepuje rozbudowana Stuzba Parku Narodowego, a w jej ramach Straz Parku,
w Czechach i Stowacji straze przyrodnicze funkcjonuja na zasadach dobrowolno-
Sci, aczkolwiek przyznanie pracownikom parkéw narodowych uprawnien straz-
nikOdw nieco ten obraz zmienia, ale czeska straz przyrody ma uprawnienia dos§é
ograniczone, sfowacka wigksze, ale daleko jej do tych, ktore przepisy polskie
nadaja Strazy Parku.

Jednym z istotnych instrumentéw ochrony parkéw narodowych sa plany
ochrony wystepujace w Polsce w dwojakiej postaci: planu ochrony a do czasu
jego przyjecia zadan ochronnych, w Czechach i Stowacji w postaci plandw troski
o parki narodowe. Przyjmowanie tych planow nalezy w badanych panstwach do
ministerstw odpowiedzialnych za sprawy ochrony przyrody.

Obok podstawowej funkcji ochronnej, parki narodowe spelniaja i inne,
w zwigzku z czym sg udostgpniane do zwiedzania i do innych celow. Ustawy
czeska i sfowacka przewiduja specjalny instrument w postaci regulaminu zwie-
dzania, ktory wszakze nie ma charakteru przepisu powszechnie obowigzujacego,
polska ustawa pozostawia to w gestii dyrektora parku narodowego. Za wstep
do parkéw narodowych i korzystanie z nich ustawy polska i czeska przewiduja
mozliwo$¢ pobierania oplat, przy czym tylko prawo polskie w pewnych sytuacjach
nie tylko mozliwo$¢, ale i obowiazek ich pobierania. Ustawa stowacka takich
oplat nie przewiduje.

Trzy badane systemy prawne przewiduja instrumenty odpowiedzialnoSci za
naruszenie lub zagrozenie wartoSci przyrodniczych parku narodowego. Podsta-
wowym takim instrumentem jest odpowiedzialno$¢ za wykroczenia, przy czym
ustawodawcy czeski i stowacki wprowadzili zr6znicowanie polegajace na tym,
ze za wykroczenia odpowiadaja tzw. zwykie osoby fizyczne, podczas gdy osoby
prawne i osoby fizyczne odpowiadaja za inne delikty administracyjne, ktore sa
ujete podobnie jak wykroczenia, ale sa zagrozone karami pieni¢znymi znacznie
wyzszymi niz odpowiadajace im wykroczenia oraz, co szczegOlnie istotne, pod-
czas gdy odpowiedzialno$¢ za wykroczenia jest odpowiedzialnoScig subiektywna,
ktorej przestanka jest wina (w Polsce tylko umySlna, w Czechach i Stowacji
umys$lna lub nieumyslna), to czeska i stowacka odpowiedzialno$¢ za inne delikty
administracyjne jest niezalezna od winy. Typizacja wykroczen w trzech panstwach
i innych deliktéw administracyjnych w Czechach i Stowacji wykazuje powazne
roznice, poniewaz w Polsce jest to typizacja czysto blankietowa — wykroczeniem
jest kazde naruszenie zakazu obowigzujacego w parku narodowym, w Czechach
i Stowacji ustawy odznaczaja si¢ niezwykla kazuistyka i z przepiséw nalezy
dopiero wytuskac to, co dotyczy lub moze dotyczy¢ parku narodowego.

W najpowazniejszych sytuacjach moze wkroczy¢ odpowiedzialno$¢ za prze-
stepstwa. Jest ona uregulowana w trzech kodeksach karnych badanych panstw.
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Roéznice normatywne sg dos¢ istotne, w Polsce odpowiedzialno$¢ karna uzalez-
niona jest od wyrzadzenia istotnej szkody rozumianej jako szkoda przyrodnicza,
w Czechach od zaniku lub znacznego ostabienia powodu, dla ktorego obszar
zostal objety ochrong jako park narodowy, w Stowacji jest jeszcze inaczej, gdyz
odpowiedzialno§¢ karna pojawia sie w trzech wariantach:

1) jako okolicznos§¢ kwalifikujaca podstawowe przestepstwo zagrozenia lub
uszkodzenia Srodowiska przez to, ze przestepstwa dopuszczono si¢ na obsza-
rze chronionym, w tym w parku narodowym,

2) jako specjalny typ przestgpstwa bezprawnego budownictwa na obszarze chro-
nionym, w tym w parku narodowym,

3) jako odrebny typ przestepstwa przejezdzania pojazdami przez grunty rolne
i leSne na obszarze m.in. parku narodowego.

PARKI NARODOWE W SYSTEMACH PRAWNYCH OCHRONY PRZYRODY
POLSKIM, CZESKIM I SELOWACKIM. CZESC II

Streszczenie

Cze$¢ druga szkicu o parkach narodowych w systemach prawnych ochrony przyrody

polskim, czeskim i stowackim jest poSwiecona rozwazaniom o przepisach obowia-

zujacych ustaw w tych fragmentach, ktore dotycza parkéw narodowych, mianowicie

przepisom:

e polskiej ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

e czeskiej ustawy z 19 lutego 1992 r. o ochronie przyrody i krajobrazu,

* stowackiej ustawy z 25 czerwca 2002 r. o ochronie przyrody i krajobrazu.

Analiza prawnoporéwnawcza koncentruje si¢ wokot nastepujacych zagadnieni:

— istoty parku narodowego,

— tworzenia parkdéw narodowych,

— rezimu prawnego parkdéw narodowych,

— zarzadzania parkami narodowymi,

— planowania ochrony w parkach narodowych,

— udostepniania parkéw narodowych i pobierania za to opfat,

— odpowiedzialnoSci za wykroczenia, inne delikty administracyjne i przestepstwa
przeciwko walorom przyrodniczym i krajobrazowym parkow narodowych.
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NATIONAL PARKS IN THE POLISH, CZECH AND SLOVAK LEGAL SYSTEMS
OF NATURE PROTECTION - PART II

Summary

The second part of the outline of national parks in the Polish, Czech and Slovak

legal systems of the protection of nature is devoted to an analysis of the regulations

in the binding Acts in the fragments that refer to national parks, i.e. the following

regulations:

e the Polish Act of 16 April 2004 on the protection of nature,

e the Czech Act of 19 February 1992 on the protection of nature and landscape,

* the Slovak Act of 25 June 2002 on the protection of nature and landscape.

The comparative legal analysis concentrates on the following issues:

— the essence of a national park,

— the creation of national parks,

— national parks’ legal regime,

— national parks management,

— planning of national parks protection,

— making national parks accessible and entrance fees collection,

— liability for offences, administrative tortious acts and crimes against the virtues
of national parks’ nature and landscape.

LES PARCS NATIONAUX DANS LES SYSTEMES DE LA PROTECTION
DE LA NATURE DE LA REPUBLIQUE POLONAISE, TCHEQUE
ET SLOVAQUE - DEUXIEME PARTIE

Résumé

La deuxiéme partie de ’esquisse sur les parcs nationaux dans le systéme juridique
polonais, tcheque et slovaque concernant la protection de la nature est consacré aux
considérations des réglements valides dans ces fragments des lois qui parlent des
parcs nationaux a savoir :

* la loi polonaise de la protection de la nature du 16 avril 2004,

* laloi tcheque de la protection de la nature et du paysage du 19 février 1992,

* la loi slovaque de la protection de la nature et du paysage du 25 juin 2002.
Lanalyse juridique et comparative se concentre autour des questions suivantes :

— le principe du parc national,

— la création des parcs nationaux,

— le régime juridique des parcs nationaux,

— la gestion des parcs nationaux,

— la planification de la protection dans les parcs nationaux,
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— lacces aux parcs nationaux et le péage,
— la responsabilité pour les infractions, les autres délits administratifs et les trans-
gressions contre les valeurs de la nature et du paysage des parcs nationaux.

HAIIMOHAJIBHBIE MTAPKHY B MOJIbCKOM, YENICKOM U CIOBALIKOM
ITPABOBBIX CUCTEMAX 3AIIUTHI ITIPUPOIBI. YACTD 11

Pe3iome

Bropast yacTb HaOpocka O HAaUMOHAJIBHBIX MApKax B MOJbCKOM, YELICKOW U CJIOBALKOW

MPaBOBBIX CHCTEMAaX OXPaHbI MPUPOMbI TOCBSIIEHA PA3MBIIUICHASIM 00 OOS3BIBAIOIINX

3aKOHOTIOJIOKEHUSAX, B TeX (PparMeHTaX, KOTOpble KacaloTCsl HAIMOHAIBHBIX MApKOB,

a UMEHHO IMOJIOKEHUSIM:

® nosibckoro 3akoHa ot 16 anpens 2004 r. o 3auurTe Npupofbl,

* yenickoro 3akoHa ot 19 cespans 1992 r. o 3ammTe npupopbl U JaxaadgTa,

® CIoBanKoro 3akoHa oT 25 mroHs 2002 r. 0 3amyTe MpUpofbl U JaHAmadTa.

AHanm3 B paMKaX CPaBHUTEILHOTO MPABOBEAICHUS] CKOHICHTPUPOBAH BOKPYT CIIEYIOIX

BOTIPOCOB:

— CYIIHOCTHU HAIMOHAJILHOTO TTapKa,

— CO3/aHMsI HALMOHAJILHBIX TTAPKOB,

- ﬂpaBOBOFO pe>|<1/1Ma HallMOHAJIbHBIX HapKOB,

— yIpaBJeHWs HAlMOHAIbHBIMU TTapKaMu,

— TUTAaHUPOBAHMS OXPAaHbI B HAIMOHAIBHBIX TTapKax,

— TIPE[IOCTABIICHUS IOCTYTIA K HAIIMOHALHBIM TTAPKaM W B3UMAaHUS 32 3TO IJIATHI,

— OTBETCTBEHHOCTH 3a MPABOHAPYIICHUS, IPyTUe a]MAHUCTPATUBHBIC JEJMKTHI W TIpe-
CTYIJICHUsI TIPOTUB NPUPOIHBIX U JIAHIIAMTHLIX EHHOCTEH HAMOHAIBHBIX MTAPKOB.
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JULIA KOSONOGA-ZYGMUNT

ZRODELA PRAWNOKARNEGO OBOWIAZKU
PRZESZKODZENIA SAMOBOJSTWU

Czesc IT

Poza omoéwionymi zrodtami obowiazku przeszkodzenia samobojstwu zawar-
tymi w kodeksie rodzinnym i opiekunczym!, tytulowe zagadnienie wymaga
odniesienia si¢ takze do innych regulacji prawnych, w tym zwlaszcza do przepi-
sow reglamentujacych zasady wykonywania poszczeg6lnych zawoddéw. Nie bez
znaczenia pozostaje réwniez kwestia umowy, jako zrodta obowigzku przeszko-
dzenia samobojstwu oraz problematyka uprzedniego dzialania sprawcy.

I. Lekarski obowiazek przeszkodzenia samobdjstwu

kontekscie problematyki lekarza jako gwaranta zapobiegnigcia skutkowi

niezwykle istotne jest ustalenie, kiedy prawny, szczeg6lny obowiagzek zapo-
biegniecia skutkowi spoczywa na lekarzu, a kiedy obcigza go jedynie powszechny
obowigzek pomocy. Kwestia ta jest niejednolicie prezentowana w doktrynie.
W odniesieniu do tej kategorii podmiotow sporne jest, czy status gwaranta
wynika z samego faktu wykonywania zawodu lekarza, czy tez zwigzany jest z ist-
nieniem szczegdlnych okoliczno$ci aktualizujacych obowigzek przeciwdziatania
skutkowi. W szczegdlnosci watpliwosci wywoluje to, czy zrodtem szczegodlnego,
prawnego obowiazku jest sam art. 30 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty? (dalej u. zaw. lek.). W obowigzujacym stanie prawnym

1 J. Kosonoga-Zygmunt, Zrédla prawnokarnego obowigzku przeszkodzenia samobdjstwu. Czesé I, ,Ius
Novum” 2014, nr 4, s. 34-57.

2 Tj.z2011 r., Dz.U. Nr 277, poz. 1634 z p6zn. zm. Zgodnie z brzmieniem art. 30, lekarz ma obowia-
zek udziela¢ pomocy lekarskiej w kazdym przypadku, gdy zwloka w jej udzieleniu mogtaby spowodowaé
niebezpieczenstwo utraty zycia, cigzkiego uszkodzenia ciafa lub cigzkiego rozstroju zdrowia, oraz w innych
przypadkach niecierpigcych zwtoki.
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poglad taki przyjmuja m.in. L. Kubicki3, T. Dukiet-Nagorska4, M. Boratynska
i P. Konieczniak>, M. Klis¢.

Zdaniem L. Kubickiego, w pojeciu zawodowe] pomocy lekarskiej tkwi implicite
nakaz odwrdcenia grozacych skutkow. Obowigzek lekarza okreSlony w art. 30 u.
zaw. lek. spelnia kryteria obowigzku gwaranta, tj. kryterium szczegdlnosci i kryterium
obowiagzku prawnego. Obowiazek ten jest skonkretyzowany, gdyz dotyczy przypadku,
w ktorym zwloka w udzieleniu pomocy moze spowodowac niebezpieczefistwo utraty
zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. W konsekwencji lekarz, ktory nie dopetnia
obowigzku udzielenia pomocy w sytuacji w przepisie tym wskazanej, powinien ponosié
odpowiedzialno$¢ karng za skutek spowodowany zwioka w udzieleniu pomocy medycz-
nej. Jednakze w przypadku braku podstaw dla przyjecia odpowiedzialnoSci karnej za
skutki zwigzane z nieudzieleniem pomocy, stosujac wyktadnie a maiore ad minus,
lekarz powinien odpowiada¢ na podstawie art. 162 k.k. w granicach wyznaczonych
przez t¢ norme’. Z kolei M. Boratynska i P. Konieczniak dodaja, ze art. 30 u. zaw. lek.
nie stanowi w zadnym przypadku lex imperfecta, co uzasadniatoby odrzucenie go jako
podstawy obowigzku gwaranta$. Takze M. Kli§ uznaje powotany przepis za podstawe
obowiazku gwaranta, stwierdzajac, ze bezsprzecznie lekarz ma szczeg6lny prawny obo-
wigzek udzielenia pomocy i jesli tego nie uczyni, odpowie za skutek®. Dalsze wywody
Autora nie koresponduja jednak z postawiong przez niego teza. Rozwaza bowiem,
czy kazdy lekarz jest stale zwigzany tym obowigzkiem, w kazdej sytuacji. Nie jest row-
niez jasne, z jakiego powodu poszukuje On Zrodet obowigzku gwaranta na gruncie
art. 68 Kodeksu Etyki Lekarskiej, skoro za taka podstawe uznaje art. 30 u. zaw. lek.

Wydaje sie, ze poglad ten podzielil takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
27 wrzesnia 2010 r., stwierdzajac, ze okreS§lony w przywolanym przepisie obo-
wigzek, adresowany tu wylacznie do lekarzy, wypelnia wszystkie kryteria, jakie
w art. 2 k.k. przewiduje si¢ dla prawnego, szczegdlnego obowigzku, od ktorego
istnienia uzalezniono odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwo skutkowe popet-
nione przez zaniechaniel?.

3 L. Kubicki, Obowigzek udzielenia pomocy lekarskiej, PIM 2003, nr 13, s. 16; idem, HIV/AIDS -
odmowa leczenia i nieudzielenie pomocy medycznej, Poznan 2001, s. 52.

4 T. Dukiet-Nagorska, Prawnokarne konsekwencje niepodjecia interwencji lekarskiej lub udzielenia
Swiadczenia zdrowotnego w sposob niewlasciwy na skutek niedostatku Srodkow finansowych w publicznym
zakladzie opieki zdrowotnej, PiM 2000, nr 6-7, s. 14.

5 M. Boratyfiska, P. Konieczniak, Prawa pacjenta, Warszawa 2001, s. 461-462.

6 M. Kli§, Zrédla obowigzku gwaranta w polskim prawie karnym, CzPKiNP 1999, nr 2, s. 185-186.

7 L. Kubicki, Obowigzek udzielenia..., op. cit., s. 13-17. Autor obciagza kazdego lekarza statusem gwa-
ranta na podstawie art. 30 u. zaw. lek., co powoduje, ze zaden nie moze powotac si¢ na klauzulg zawarta
w art. 162 § 1 k.k. Stanowisko to nie jest jednak koherentne ze stwierdzeniem Autora, iz w braku podstaw
dla przyjgcia odpowiedzialnosci za skutek, lekarz odpowiada na podstawie art. 162 k.k., w granicach
wyznaczonych przez t¢ norme¢ prawna.

8 M. Boratynska, P. Konieczniak, Prawa pacjenta..., op. cit., s. 194-195.

9 M. Kli$, Zrédla obowigzku gwaranta..., op. cit., s. 185.

10 Wyr. SN z dnia 27 wrzesnia 2010 r., V KK 34/10, OSNKW 2010, nr 12, s. 105. Por. takze: J. Kule-
sza, Glosa do wyroku SN z dnia 27 wrze$nia 2010 r., V KK 34/10, PiP 2011, nr 7-8, s. 160 i n.; A. Szczg-
sny-Jarzyna, Glosa do wyroku SN z dnia 27 wrze$nia 2010 r., V KK 34/10, LEX/el. 2011.
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Z uwagi na odmienne zatozenia, J. Majewski wskazuje, Ze rozstrzygajace zna-
czenie powinno miec ustalenie, czy i w jakim zakresie w §wietle ocen spotecznych
lekarz jest szczeg6Olnie odpowiedzialny za zdrowie i zycie drugiego cztowieka
tylko z tego powodu, ze jest lekarzem!l.

Z kolei wedtug M. Filara, za Zrodlo obowiazku gwaranta nie sposob uznac jedy-
nie art. 30 u. zaw. lek. Przepis ten stwarza jedynie ogdlny obowigzek udzielenia
pomocy w okreSlonych w nim sytuacjach przez osobe¢ posiadajacg uprawnienia do
wykonywania zawodu lekarza, nie za$ szczeg6dlny obowigzek gwarantowania okreslo-
nej osobie nienastapienia niekorzystnego dla niej skutku zdrowotnego. Szczeg6lny
obowiazek prawny, nadajacy lekarzowi status gwaranta nienastapienia skutku, musi
wynika¢ z dodatkowych ,silniejszych” niz powolany przepis podstaw prawnych.
Moze to by¢ np. umowa o prace zawierana przez lekarza z okreSlonym zaktadem
opieki zdrowotnej, ktéra okresla¢ musi nie tylko podmioty objete opieka lekarza,
ale tez zakres obowigzku!2. Podobnie wypowiada si¢ E. Zielinska, dodajac, ze jesli
za podstawe obowigzku gwaranta uzna¢ dobrowolne przyjecie na siebie tej funkcji,
to nie wydaje sie, aby nastepowalo ono przez samo zlozenie przyrzeczenia lekar-
skiego, nabycie prawa wykonywania zawodu lub tez mieScilo si¢ implicite w pojeciu
pomocy lekarskiej. Ponadto, ze wzgledow praktycznych nie do przyjecia jest teza, ze
w kazdym wypadku, gdy lekarz znajdzie si¢ w tym samym miejscu i czasie, co potrze-
bujacy pomocy medycznej, staje sie¢ gwarantem zapobiezenia skutkowi. Stawiatoby
to lekarza w szczegdllnej sytuacji w stosunku do innych zawodow, ktore réwniez
Z natury rzeczy wigza si¢ ze szczegdlng ochrong okreslonych dobr!3. Takze A. Wasek
wskazuje, ze poglad obciazajacy kazdego lekarza obowigzkiem gwaranta ochrony
zycia i zdrowia kazdego obywatela, niezaleznie od funkcji lekarza, stosunku praw-
nego taczacego go z pacjentem, pory dnia itp. jest zbyt daleko idacy. W przeciwnym
razie nie byloby zasadniczej r6znicy pomigdzy sytuacja nieudzielenia pomocy przez
lekarza skonfrontowanego z nieszcze$liwym wypadkiem na ulicy, a lekarza szcze-
g6lnie prawnie zobowigzanego do pieczy nad zyciem i zdrowiem okres§lonych osob
w szpitalu, pogotowiu ratunkowym, szkole, czy zakltadzie pracy!'4. Takze J. Kulesza
przylacza sie do przewazajacego w doktrynie pogladu, upatrujacego w art. 30 u. zaw.
lek. jedynie ogdlnego zobowigzania do niesienia pomocy, tym bardziej, ze jest on
duzo szerszy od ogdlnoludzkiego obowiazku ujetego w ramy art. 162 k.k. W rezul-
tacie lekarz i tak jest w wickszym stopniu zobowigzany do pomocy niz laik!s.

Zaprezentowane stanowisko dominuje réwniez w orzecznictwie sagdowym.
Podstaw surowszej odpowiedzialnoSci lekarza upatruje sie w sytuacji, gdy do obo-

11 Por. J. Majewski, Glos w dyskusji, [w:] J. Majewski (red.), Podstawy odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwo skutkowe, KPP 2004, nr 4, s. 165.

12 M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakow 2000, s. 68-70.

13 E. Zielifiska, Odpowiedzialnos¢ zawodowa lekarza i jej stosunek do odpowiedzialnosci karnej, War-
szawa 2001, s. 354-356.

14 A. Wasek, Prawnokarna problematyka samobdjstwa, Warszawa 1982, s. 136-137.

15 J. Kulesza, Zrddla obowigzku gwaranta a odpowiedzialnos¢ karna lekarza za zaniechanie pomocy,
PiM 2008, nr 1, s. 14-25.
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wigzku udzielania pomocy wynikajacego z prawa wykonywania zawodu lekarza
dolacza si¢ szczegdlny obowigzek ratowania zwigzany z podjeciem pracy w odpo-
wiedniej jednostce, z ktora wigze si¢ obowigzek swiadczenia ustug lekarskich lub
z zawarciem umowy o $wiadczenie takiej pomocy z pacjentem, czy jego rodzing!®.

Jakkolwiek nie mozna nie dostrzega¢ znaczenia dyspozycji art. 30 u. zaw.
lek., to jednak w Swietle zaprezentowanych powyzej pogladéw podzieli¢ nalezy
stanowisko dominujace w doktrynie oraz w judykaturze, i przyjac, ze obcigzanie
kazdego lekarza statusem gwaranta zycia i zdrowia niezliczonej liczby osob jest
trudne do zaakceptowania. Odmienne zapatrywanie stanowiloby bowiem prze-
jaw nieuprawnionych oczekiwan spotecznych wobec tej grupy zawodowejl’.

PodkreSlenia wymaga rowniez, iz Zrodet prawnego obowigzku gwaranta nie-
nastgpienia skutku nie nalezy myli¢ ze Zzrédtami prawnego obowiazku udzielenia
pomocy. Artykut 30 u. zaw. lek. statuuje prawny obowiazek udzielenia pomocy
przez lekarza, a jego przekroczenie moze prowadzi¢ jedynie do odpowiedzialno-
Sci karnej za przestgpstwo formalne (art. 162 k.k.), nie stanowi natomiast zrodta
prawnego i szczegbdlnego obowiazku zapobiezenia skutkowi, o ktérym mowa
w art. 2 k.k. Artykuf 30 u. zaw. lek. nie kreuje kazdorazowo w konkretnej sytuacji
faktycznej relacji lekarz — pacjent; wymaga natomiast dalszego uszczegOtowie-
nial8. Jak trafnie zauwaza T. Sroka, w przypadku osob udzielajacych Swiadczen
zdrowotnych zasadnicze znaczenie wsrod zrddet prawnego obowigzku gwaranta
nienastgpienia skutku majg normy indywidualne i konkretne?®.

Konieczne zdaje si¢ zatem zrdznicowanie odpowiedzialnosci lekarza w zaleznoSci
od tego, czy w konkretnym stanie faktycznym obowiazek udzielenia pomocy wynikat
tylko z art. 30 u. zaw. lek., czy moze miat dodatkowa podstawe, nadajaca mu wta-
$nie status gwaranta. Odr6zni€ nalezy sytuacje, w ktdrej obowigzek pomocy wynika
z umowy, stosunku pracy lub stosunku stuzbowego (np. lekarz ma dyzur w izbie
przyjeé, jezdzi w pogotowiu ratunkowym, zostaje wezwany do domu pacjenta) od
wypadku, w ktérym lekarz jest np. przypadkowym $wiadkiem zdarzenia stwarzaja-
cego zagrozenie dla zycia lub zdrowia innej osoby?’. A zatem, lekarski obowigzek

16 Zob. wyr. SN z dnia 28 kwietnia 2000 r., V KKN 318/99, LEX nr 50985; wyr. SN z dnia 29 kwietnia
1994 1., WR 70/94, OSNKW 1994, nr 11-12, poz. 70.

17 E. Zatyka, Klauzula sumienia jako okolicznos¢ modyfikujqca zakres lekarskiego obowigzku udzielenia
pomocy (uwagi na tle art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty), Biuletyn Polskiego Towarzystwa
Kryminologicznego im. profesora Stanistawa Batawii 2004, nr 13, s. 10.

18 Tak rowniez T. Sroka, Odpowiedzialnos¢ karna za niewlasciwe leczenie. Problematyka obiektywnego
przypisania skutku, Warszawa 2013, s. 156-163.

19 Ibidem, s. 157.

20 Modelowym przyktadem stanu uzasadniajacego odpowiedzialno$¢ lekarza za nieudzielenie pomo-
cy z art. 162 k.k. jest przytoczona przez A. Liszewska sprawa lekarki zatrudnionej w przychodni, do ktorej
zwroécit si¢ o pomoc pracownik zakladu przemystowego znajdujacego si¢ w poblizu (po drugiej stronie
ulicy), jako ze pracujacy w nim jego kolega zastabt nagle tracac przytomno§¢. Lekarka odméwita pomocy,
mimo ze w przychodni pracowalo w tym czasie kilku innych lekarzy, argumentujac, iz nie ma zamiaru
opuszczaé swego miejsca pracy, za§ do zemdlonego nalezy wezwaé pogotowie. Krotko po przyjezdzie
karetki (co si¢ znacznie odwlekato) chory zmart. Nalezy jednak wskazac, iz w tym przypadku do oskar-
zenia lekarki przed sadem karnym nie doszlo. Sprawa zakoficzyla si¢ jedynie orzeczeniem skazujacym
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udzielenia pomocy pacjentowi moze miec€ charakter szczeg6lny albo ogdlny. Obowia-
zek szczegllny aktualizuje si¢ wowczas, gdy lekarz jest gwarantem bezpieczefistwa
pacjenta; jego niewykonanie powoduje odpowiedzialno$¢ za powstaly skutek, czyli
za $mier¢ pacjenta, uszczerbek na zdrowiu albo bezposrednie narazenie na niebez-
pieczenstwo?!l. Drugi z nich jest obowigzkiem ogolnoludzkim, a jedynie szczegblne
przygotowanie lekarza do udzielenia pomocy potrzebujacemu wyrdznia go spoSrod
innych zobowigzanych do udzielenia pomocy 0séb. Zaniechanie wykonania tego
obowiazku pociaga za sobg odpowiedzialno$¢ lekarza, na réwni z innymi zobowia-
zanymi, tylko za niewykonanie obowigzku bez wzgledu na dalszy los zagrozonego?2.

Powyzsze nie oznacza oczywiscie, ze w obecnym stanie prawnym art. 30 u. zaw.
lek. pozbawiony jest jakiegokolwiek znaczenia. Wyrazany jest poglad, ze przepis ten,
stanowiac lex specialis do art. 162 k.k., modyfikuje go, ograniczajac w stosunku do
lekarza mozliwo$¢ powotania si¢ na klauzule wiasnego bezpieczenstwa?. Podkresla
si¢ rowniez, ze art. 30 u. zaw. lek. mozna uzna¢ za podstawe odpowiedzialnoSci
zawodowej lekarza w sytuacji, gdy nie wchodzi w rachube odpowiedzialno$¢ karna
z art. 162 k.k., jak réwniez odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wynikte z nieudzie-
lenia pomocy?*. Kwestie te wykraczaja jednak poza zakres niniejszego opracowania.

Do zawodu lekarza zasadniczo zblizony jest zawdd psychologa. Psycholog, jak
kazdy wykonujacy zawdd pomocowy, czesto spotyka sie z osobami znajdujacymi sie
w sytuacji kryzysowej, a wigc takze z potencjalnymi samobojcami. Zasady i warunki
wykonywania zawodu psychologa okreSla ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawo-
dzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologdéw?. Co istotne ustawa nie
zawiera odpowiednika art. 30 u. zaw. lek., zobowiazujacego do podjecia dzialania
w sytuacji niebezpieczenfistwa dla zycia lub zdrowia cztowieka. Nie stoi to na prze-
szkodzie uznaniu za formalne Zrédto obowigzku gwarancyjnego psychologa umowy
zawartej z klientem lub wykonywania zawodu na innej podstawie. Jednocze$nie
nalezy zauwazy¢, ze w $wietle obowigzujacych przepiséw, z uwagi na brak wypra-
cowanych, jednolitych standardow diagnozy oraz terapii w psychologii, obiektywne
przypisanie skutku w sytuacji zaniechania psychologa bedzie w sposdb znaczacy
utrudnione. W literaturze prezentowany jest nawet poglad wykluczajacy odpo-
wiedzialnos¢ tej grupy zawodowej za skutek w postaci samobojstwa w przypadku
zaniechania terapii, nawet, jeSli psychologowi towarzyszyta wiedza, iz klient znaj-
duje si¢ w sytuacji ryzyka podjecia proby samobojczej?6. Mozliwa jest natomiast
odpowiedzialno$¢ karna na podstawie art. 162 § 1 k.k.

lekarke przez sad lekarski. A. Liszewska, Odpowiedzialnosc karna za blgd w sztuce lekarskiej, Krakow 1998,
s. 171.

2L A. Zoll, Zaniechanie leczenia — aspekty prawne, PIM 2000, nr 5, s. 32.

22 Jbidem, s. 31-32.

2 M. Filar, Lekarskie prawo karne..., op. cit., s. 57.

24 E. Zielinska, Odpowiedzialnos¢ zawodowa lekarza..., op. cit., s. 357.

2 Dz.U. Nr 73, poz. 763 z pdzn. zm.

26 M. Szeroczyniska, Odpowiedzialnosc karna psychoterapeuty w przypadku samobdjstwa pacjenta, Prok.
i Pr. 2012, nr 4, s. 45.
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I1. Przepisy dotyczace niektorych stuzb

ymog przeszkodzenia samobdjstwu moze miesci¢ si¢ takze w obowigz-

kach, jakie spoczywaja na funkcjonariuszach niektorych stuzb resorto-
wych. Dotyczy to w szczeg6lnoSci Stuzby Wieziennej, Policji, Strazy Miejskiej
oraz Strazy Pozarnej.

1. Stuzba Wiezienna

Zgodnie z art. 108 § 1 k.k.w., administracja zakfadu karnego ma obowiazek
podejmowania odpowiednich dziatah celem zapewnienia skazanym bezpieczen-
stwa osobistego w czasie odbywania kary. W literaturze przyjmuje si¢, ze pojecie
bezpieczenstwa jest szerokim okre§leniem i obejmuje przede wszystkim respek-
towanie nietykalnoSci fizycznej cztowieka (naruszonej przez bicie, kopanie, sztur-
chanie itp. traktowanie), ochrong przed dreczeniem psychicznym, grozeniem?’.
Ustawa nie precyzuje jednak blizej Zrodel niebezpieczenstwa, jakie grozi skaza-
nemu, co oznacza, ze wW rachube wchodza rowniez przypadki targnigcia si¢ na
wlasne zycie. Zapewnienie skazanym bezpieczenstwa nalezy do podstawowych
zadan Stuzby Wigziennej (art. 2 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wigziennej23). Jednym z dziatan majacych stuzy¢ realizacji tej gwarancji
jest wiasciwa klasyfikacja skazanych?. Jej celem jest nie tylko stworzenie warun-
kow sprzyjajacych indywidualnemu postepowaniu ze skazanymi, zapobieganiu
szkodliwym wplywom skazanych zdemoralizowanych, ale réwniez zapewnienie
skazanym bezpieczenstwa osobistego. Klasyfikacja polega na wyborze wiasciwego
systemu wykonywania kary, rodzaju i typu zaktadu karnego oraz rozmieszczeniu
skazanych wewnatrz zaktadu karnego (art. 82 § 1 k.k.w.). Podstawa klasyfikacji
sa przede wszystkim badania osobopoznawcze, a jednym z jej kryteriéw stan
zdrowia psychicznego skazanego i stopiefi uzaleznienia od alkoholu, Srodkow
odurzajacych lub psychotropowych (art. 82 § 2 pkt 6 k.k.w.). Wiasciwa klasyfika-
cja sluzy zatem m.in. zmniejszeniu prawdopodobienstwa targnigcia si¢ skazanego
na wlasne zycie poprzez eliminowanie czynnikow powodujacych takie ryzyko.
Natomiast ratowanie samobodjcy — jak juz wspomniano — wynika z obowigzku
zapewnienia skazanemu bezpieczenstwa w zakladzie karnym przez wykwalifiko-
wang sluzbe panstwowa.

Na marginesie zwr6ci¢ nalezy uwage na stosunkowo nowa regulacje dotyczaca
szczegOlnej grupy skazanych, co do ktorych stosuje sie szczegolne srodki bezpie-
czefistwa, ktore rowniez moga w efekcie przeciwdziata¢ zamachom samobdjczym.

27 T, Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1999, s. 255.

2 Tj.z 2014 r., Dz.U. z 2014 r. poz. 1415 z pozn. zm.

29 Szerzej zob. T. Bulenda, R. Musidtowski, Realizacja przez administracje zaktadow karnych i aresztow
Sledczych obowigzku zapewnienia osobom pozbawionym wolnosci bezpieczeristwa osobistego, Biuletyn RPO
— Materialy 2000, nr 42, s. 228 i n.
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Zgodnie z art. 88 d § 1 k.k.w., jezeli w zwigzku z toczacym si¢ lub zakoficzonym
postepowaniem karnym, w ktorym skazany uczestniczy lub uczestniczyt w cha-
rakterze podejrzanego, oskarzonego, swiadka lub pokrzywdzonego, wystapito
powazne zagrozenie lub istnieje bezpoSrednia obawa wystapienia powaznego
zagrozenia dla jego zycia lub zdrowia, dyrektor zaktadu karnego obejmuje takiego
skazanego szczego6lng ochrona w warunkach zwiekszonej izolacji i zabezpiecze-
nia30. W stosunku do tej grupy skazanych stosuje si¢ takie sSrodki jak: a) kontrola
stanu zdrowia skazanego; b) udzielanie pomocy psychologicznej; ¢) nadzér nad
widzeniami; d) kontrola rozmdéw w trakcie widzen; e) cenzura korespondencji
z wyjatkiem korespondencji z obroncg lub petnomocnikiem bedacym adwokatem
lub radca prawnym, organami Scigania, wymiaru sprawiedliwoSci, innymi orga-
nami pafstwowymi i samorzadowymi, Rzecznikiem Praw Obywatelskich oraz
organami powotanymi na podstawie ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Pol-
ska umow miedzynarodowych, dotyczacych ochrony praw cztowieka, ktéra moze
podlegaé jedynie nadzorowi oraz f) kontrola rozméw telefonicznych. Szczegdlna
ochrona moze polega¢ rowniez na stosowaniu wobec skazanego ochrony osobi-
stej w rozumieniu ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o Swiadku koronnym?31.

Kodeks karny wykonawczy przewiduje rowniez specyficzne rozwiazanie prze-
famujace zasade, zgodnie z ktora decydujace znaczenie dla dokonania zabiegu
leczniczego ma wola pacjenta. W wypadku bowiem, gdy zyciu skazanego grozi
powazne niebezpieczefistwo (co moze by¢ réwniez skutkiem targnigcia si¢ na
wlasne zycie), stwierdzone co najmniej przez dwoch lekarzy, mozna dokonac
koniecznego zabiegu lekarskiego, nie wyltaczajac chirurgicznego, nawet mimo
sprzeciwu skazanego (art. 118 § 2 k.k.w.). W naglym wypadku, jezeli zacho-
dzi bezposrednie niebezpieczenstwo Smierci skazanego, o koniecznoSci zabiegu
decyduje lekarz (art. 118 § 4 k.k.w.). Niezaleznie od powyzszego, dodatkowa
gwarancjg dla skazanego jest objecie tego rodzaju przypadkéw nadzorem sado-
wym. W sytuacji, gdy wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci moze zagrazac
zyciu skazanego lub spowodowac¢ dla jego zdrowia powazne niebezpieczefnstwo,
dyrektor zaktadu karnego, na wniosek lekarza, niezwtocznie powiadamia o tym
sedziego penitencjarnego (art. 118 § 1 k.k.w.)32.

2. Policja

Obowiazek czuwania nad bezpieczenstwem innych osdb wpisany jest rowniez
w istote stuzby policyjnej. Policja stanowi umundurowang i uzbrojong formacje
stuzaca spoteczefistwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do

30 Art. 88 d k.k.w. wszedl w zycie z dniem 26 marca 2011 r. a wprowadzony zostal na podstawie
art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 39,
poz. 201).

31 Tj. z 2014 r., Dz.U. z 2014 r., poz. 1801.

32 Szerzej zob. S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 496-497.
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utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji33). Juz w poprzednim stanie prawnym A. Wasek
twierdzit, ze obowiazek przeszkodzenia samobodjstwu spoczywa na kazdym funk-
cjonariuszu Milicji Obywatelskiej jako gwarancie34. Stosownie do brzmienia art.
21 ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej, na gruncie, ktorej
Autor wypowiedziat ten poglad, funkcjonariusz obowigzany byt przestrzegac
socjalistycznej praworzadnosci oraz kierowac si¢ poczuciem szczegolnej odpowie-
dzialnosci za ochrong porzadku i bezpieczefistwa publicznego, ochrong wtasnosci
spolecznej oraz zycia, zdrowia i mienia obywateli. W judykaturze podnoszono,
ze kazdy funkcjonariusz MO, niezaleznie od tego, czy jest na stuzbie, czy poza
nia, jest obowiazany dziata¢ niezwlocznie i niezaleznie od grozacego mu niebez-
pieczenistwa w kazdym wypadku, kiedy konieczno$¢ ochrony zycia lub zdrowia
ludzkiego tego wymaga, badz tez kiedy nakazuje to potrzeba zagwarantowania
utrzymania porzadku lub bezpieczenstwa publicznego3®. Wedtug L. Kubickiego,
takie zapatrywanie powinno znalez¢ mocniejszg podstawe normatywna niz stwa-
rzal ja art. 21 powotanej ustawy37.

Na gruncie obowigzujacego stanu prawnego szczegdlne obowigzki funkcjo-
nariuszy policji okre§la m. in. art. 1 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o Policji, zgodnie
z ktorym do podstawowych zadan Policji nalezag m. in.: ochrona zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra oraz
ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ponadto, policjant obowigzany
jest dochowaé obowiazkdw wynikajacych z roty ztozonego Slubowania (art. 58
ust. 1 ustawy o Policji), a z tresci Slubowania zawartej w art. 27 ust. 1 ustawy
o Policji wynika, ze §lubuje on ,,(...) stuzy¢ wiernie Narodowi, chroni¢ ustano-
wiony Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej porzadek prawny, strzec bezpie-
czefistwa Pafistwa i jego obywateli, nawet z narazeniem zycia.”

Z. analizowanym zagadnieniem wigza si¢ rowniez przepisy dotyczace zatrzy-
mania. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o Policji, uprawnienie takie przystuguje
Policji w stosunku do osOb stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia. Chodzi o kazdy
przypadek zagrozenia dla zycia czlowieka, w tym takze w sytuacji, gdy on sam
jest dla siebie zZrodtem takiego niebezpieczefistwa.

33 Tj.z 2011 r., Dz.U. Nr 287, poz. 1687 z pdzn. zm.

34 A. Wasek, Prawnokarna problematyka samobdjstwa..., op. cit., s. 137.

35 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o sluzbie funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej (t.j. Dz.U.
z 1973 r. Nr 23, poz. 136 z pdzn. zm.). Jako podstawe prawng A. Wasek powoluje réwniez art. 6 pkt 3
dekretu z dnia 21 grudnia 1955 r. o organizacji i zakresie dziatania MO (Dz. U. nr 46, poz. 311 z pdzn.
zm.); por. idem, Odpowiedzialnos¢ karna za nieprzeszkodzenie przestgpstwu, Warszawa 1973, s. 71 i n.

36 Takie stanowisko zajal SN w wyr. z dnia 16 maja 1962 r., III K 125/62, OSNKW 1963, nr 6,
poz. 119.

37 L. Kubicki, Przestgpstwo popelnione przez zaniechanie. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1975,
s. 175.
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Wydaje sie, ze w oparciu o przytoczone unormowania mozna sformulowaé
whniosek, ze policjant ma szczegdlny prawny obowiazek zapobiegnigcia skutkowi,
w sytuacji zamachu samobdjczego. Jednocze$nie nalezy zastrzec, ze nie sposéb
zgodziC si¢ z zapatrywaniem, ze kazdy policjant, réwniez nie bedacy na stuzbie,
jest gwarantem bezpieczenstwa obywateli. Odmienne rozwiazanie wydaje si¢ by¢
nie do przyjecia ze wzgledow praktycznych, gdyz stawiatoby policjanta w szcze-
g0lnej sytuacji w stosunku do innych zawod6w zwigzanych z ochrong okreslonych
dobr.

3. Straz gminna

Na podobnych zasadach, jak te okreSlone w ustawie o Policji, dzialaja funkcjo-
nariusze strazy gminnej. Podstawowe zasady funkcjonowania oraz poszczegdlne
prawa i obowiazki tego rodzaju strazy okresla ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych38. Zgodnie z art. 1 ustawy, straz gminna to samorzgdowa
umundurowana formacja utworzona do ochrony porzadku publicznego na tere-
nie gminy. Spetnia ona stuzebna role wobec spotecznosci lokalnej, wykonujac
swe zadania z poszanowaniem godnoSci i praw obywateli.

Jednym z podstawowych obowigzkow straznika jest podejmowanie interwen-
cji w sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, a takze w przypadku naru-
szenia dobr osobistych ludzi (art. 27 ust. 4 ustawy o strazach gminnych). Przepis
ten jednoznacznie zobowiazuje straznika do reakcji na stan zagrozenia zycia
lub zdrowia. Podobnie jak w przypadku funkcjonariusza policji, bez znaczenia
pozostaje tu Zrodlo tego zagrozenia. W znaczeniu ogélnym obowiazek ratowania
zycia ludzkiego zostal rowniez wyrazony w rocie Slubowania, jaka sktada kazdy
straznik (art. 26 ustawy o strazach gminnych).

Do zadan strazy nalezy réwniez wspoldzialanie z wtaSciwymi podmiotami
w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli (art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy
o strazach gminnych), jak rowniez doprowadzanie osob nietrzezwych do izby
wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim
daja powod do zgorszenia w miejscu publicznym, znajduja si¢ w okoliczno-
Sciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu i zdrowiu innych
osob (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o strazach gminnych). Straznik, wykonujac
swe zadania, ma takze prawo do ujecia 0sob stwarzajacych w sposdb oczywisty
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia
i niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji (art. 12 ust. 1 pkt
3 ustawy o strazach gminnych).

38 Tj.z 2013 r., Dz.U. z 2013 1., poz. 1383 z pdzn.zm.
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4. Panstwowa Straz Pozarna

Kolejng stuzba, ktorej dziatania wiaza si¢ z ratowaniem zycia ludzkiego, jest
Pafistwowa Straz Pozarna. Stanowi ona zawodowa, umundurowang i wyposazong
w specjalistyczny sprzet formacje, przeznaczona do walki z pozarami, klgskami
zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami (art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej??). Przez zlozenie Slubowania
funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej zobowiazuje si¢ m.in. ,,by¢ ofiarnym
i meznym w ratowaniu zagrozonego zycia ludzkiego i wszelkiego mienia — nawet
z narazeniem zycia” (art. 30 ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej).

5. Straz Ochrony Kolei

Z kolei wedlug przepisow ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kole-
jowym#0, do zadan strazy ochrony kolei nalezy kontrola przestrzegania prze-
pisow porzadkowych na obszarze kolejowym, w pociagach i innych pojazdach
kolejowych oraz ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejo-
wym, w pociagach i innych pojazdach kolejowych (art. 60 ust. 1 pkt 11 2 ustawy
o transporcie kolejowym).

6. Pracownicy izby wytrzezwien

Ustawowo uregulowano réwniez tryb postepowania wobec os0b znajduja-
cych si¢ w stanie nietrzezwoSci w sytuacji zagrozenia ich zycia. Zgodnie z art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi#! osoby takie mogg zosta¢ doprowadzone do izby
wytrzezwiefi, podmiotu leczniczego lub innej wiasciwej placowki utworzonej lub
wskazanej przez jednostke samorzadu terytorialnego albo do miejsca zamiesz-
kania lub pobytu. W razie braku izby wytrzezwien osoby takie moga by¢ dopro-
wadzone do jednostki Policji.

Do niedawna szczegdlowe zasady postepowania z osobami umieszczonymi
w izbie wytrzezwien precyzowal akt podustawowy w postaci rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania,
przyjmowania i zwalniania 0s6b w stanie nietrzezwoS$ci oraz organizacji izb
wytrzezwien i placowek utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego*2. Bylo to rozwigzanie wadliwe z uwagi na range obowigzkow
naktadanych na osoby odpowiedzialne za stan zdrowia zatrzymanych w izbie

39 Tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 1340 z p6zn. zm.
40 Tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 1594 z pdzn. zm.
41 Tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 1356 z p6zn. zm.
42 Dz.U. Nr 20, poz. 192 z pdzn. zm.

— 45—



Ius Novum JuLiA KOSONOGA-ZYGMUNT

1/2015

wytrzezwien. CzgSciowo problem ten rozwiazata nowelizacja z dnia 4 stycznia
2013 r.*3 na mocy ktorej ustawowo sprecyzowano zasady badania i ewentualnego
hospitalizowania osoby doprowadzonej do izby wytrzezwien (art. 402 ustawy), jak
rOwniez jednoznacznie wskazano osoby odpowiedzialne za decyzje o przyjeciu
lub odmowie przyjecia do izby (art. 403 ustawy). Niestety w akcie podustawo-
wym uregulowano obowigzek sprawdzania czy osoba, wobec ktorej zastosowano
przymus bezpoSredni w formie izolacji, nie ma uszkodzen ciala spowodowanych
swoim zachowaniem*4.

7. Nauczyciele

Szczegblne obowiazki cigza rOwniez na osobach pracujacych z mtodzieza.
W szczegdlnosci dotyczy to nauczycieli, ktdrzy zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela* zobowigzani sg rzetelnie realizo-
wac zadania zwigzane z powierzonym im stanowiskiem oraz podstawowymi funk-
cjami szkoly: dydaktyczna, wychowawczg i opiekuncza, w tym zadania zwiazane
z zapewnieniem bezpieczefistwa uczniom w czasie zajeC organizowanych przez
szkote. Z kolei na dyrektorze zaktadu poprawczego lub schroniska dla nieletnich
cigzy obowiazek zapewnienia bezpieczefistwa 0s6b osadzonych w tego rodzaju
placowkach?0.

8. Wnioski

Stopien ustawowego dookreSlenia Zrodel obowigzku gwaranta jest rozny
w zaleznoSci od rodzaju stuzby lub wykonywanych czynnosci. Niemniej, w zad-
nym wypadku, obowiazek reakcji na stan zagrozenia zycia ludzkiego nie zostat
uzalezniony od okolicznoS$ci, ktéra stanowita przyczyne takiego stanu rzeczy.
W rachube wchodzi w zwiazku z tym takze obowigzek reakcji w przypadku tar-
gniecia si¢ na wlasne zycie. Powyzszy przeglad regulacji przekonuje o potrze-
bie rozwazenia dwodch postulatow de lege ferenda. Po pierwsze, przemyslenia
wymagatoby wyrazZne i jednoznaczne okre§lenie w ustawie obowiazku reagowa-
nia przez funkcjonariuszy okre$lonych stuzb lub przedstawicieli poszczeg6lnych
zawoddw na sytuacje zagrozenia zycia lub zdrowia obywateli. Za wzorcowe uznaé

43 Ustawa z dnia 4 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2013 r., poz. 1563).

44 Zob § 11 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie izb wytrzezwien
i placowek wskazanych lub utworzonych przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1850).

4 Tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 191 z p6zn.zm.

46 Zob § 21 ust. 113, § 25, § 34 i § 75 oraz rozdzial 9a rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz.U. Nr 124,
poz. 1359 z pdzn. zm.).
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mozna w tym wzgledzie sformulowanie uzyte w art. 27 pkt 4 ustawy o strazach
gminnych, z ktérego wprost wynika, ze funkcjonariusz strazy jest zobowigzany
do podejmowania interwencji w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia. Niezalez-
nie od tego pozadane byloby rowniez dookreslenie, czy obowigzek ten ma byé
realizowany z narazeniem wtasnego zycia. Po drugie, mozna takze kwestionowac
fakt nakfadania takiego obowigzku w aktach podustawowych, jak to ma miejsce
np. w przypadku postepowania z osobami umieszczonymi w izbie wytrzezwien,
czy tez w zakladach poprawczych lub schroniskach dla nieletnich. Wydaje si¢, ze
z uwagi na swoja doniosto$¢ powinien to by¢ obowigzek ustawowy.

ITI. Umowa jako Zrodlio obowigzku przeszkodzenia samobdjstwu
5 rodtem obowiazku przeszkodzenia samobodjstwu moze by¢ takze umowa,
w ktorej dany podmiot przyjmuje na siebie zobowigzanie pieczy nad okre-
Slonym dobrem prawnym (np. osoba zatrudniona do opieki nad osobg chorg
psychicznie). Wowczas z tresci takiej umowy wynikac bedzie zakres obowigzkow
gwaranta. Obowiazki takie nie moga zatem wykraczac¢ poza zakres dobrowol-
nie przyjety i ograniczone sa wylacznie do przedmiotow, ktorych bezpoSrednio
dotycza*’.

IV. Uprzednie dzialanie sprawcy

ajwicksze watpliwosci z klasycznej triady Zrodet obowigzku gwaranta wywo-

tuje uprzednie dziatanie sprawcy. Do mozliwoSci upatrywania obowigzku
przeszkodzenia samobdjstwu w uprzednim dziataniu sprawcy nalezy odnie$¢ sie
sceptycznie. Podzieli¢ nalezy w tym zakresie argumentacje A. Waska, ze zastoso-
wanie konstrukcji obowiazku gwaranta ,,z uprzedniego dziatania” do faktycznego
nieratowania samobojcy prowadzitoby do przekreSlenia praktycznego znaczenia
art. 151 k.k., jak réwniez istotnie zaostrzatoby odpowiedzialno$¢ karng za zanie-
chanie. Przyktadowo, w sytuacji wspoidziatania w samobdjstwie (naktonienie lub
udzielenie pomocy), majacego miejsce przed targnigciem si¢ desperata na swe
zycie, przy ktorym sprawca mu nie przeszkadzal, nalezatoby przyjaé kwalifikacje
prawna z art. 151 k k., traktujac owo zaniechanie jako wspotukarany czyn nastepny.
Z kolei, jeSli postuzy¢ sie Zrodlem obowigzku gwaranta w postaci ,,uprzedniego
dziatania”, to akt wspoldziatania przy samobojstwie zobowiazywalby do prze-
szkodzenia samobdjstwu. W rezultacie, umyslne niewykonanie tego obowigzku
skutkowatoby odpowiedzialnoscia za przestepstwo zabdjstwa z zaniechania.

47 L. Kubicki, Przestepstwo popelnione przez zaniechanie..., op. cit., s. 178.
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Podobnie, nieumyslne wspotdziatanie przy cudzym samobdjstwie mogtoby pro-
wadzi¢ do odpowiedzialno$ci karnej za umyslne popetnienie zabdjstwa przez
zaniechanie, gdy osoba taka nie przeszkodzita samobojstwu umyslnie*s. Jakkol-
wiek w tym drugim wypadku nie dochodzitoby do wyczerpania znamion typu
czynu zabronionego okreSlonego w art. 151 k.k., gdyz do jego znamion nalezy
umySInosé.

ZRODEA PRAWNOKARNEGO OBOWIAZKU PRZESZKODZENIA
SAMOBOJSTWU. CZESC II

Streszczenie

Opracowanie stanowi kontynuacje czesci pierwszej artykutu pt. ,,Zrodta prawnokar-
nego obowigzku przeszkodzenia samobojstwu”. Analizie poddano problematyke Zro-
det lekarskiego obowigzku przeszkodzenia samobojstwu, z uwzglednieniem specyfiki
zawodu psychologa. Z uwagi na to, ze wymog przeszkodzenia samobdjstwu moze
miesci¢ si¢ takze w obowigzkach, jakie spoczywajg na funkcjonariuszach niektorych
stuzb resortowych, dokonano przegladu wybranych regulacji w tym zakresie (m.in.
Stuzba Wigzienna, Policja, Straz Gminna, Straz Pozarna). Odniesiono si¢ rowniez
do mozliwosci upatrywania obowiazku przeszkodzenia samobdjstwu w umowie oraz
uprzednim dzialaniu sprawcy.

SOURCES OF CRIMINAL LAW OBLIGATION TO PREVENT SUICIDE
- PART II

Summary

The work is a follow-up to the first part of the article “Sources of criminal law
obligation to prevent suicide”. The analysis focuses on the issue of sources of medical
obligation to prevent suicide and takes into account the specificity of the profession
of a psychologist. Due to the fact that the obligation to prevent suicide can also be
a duty of some law enforcement officers, a review of regulations in this area was
conducted (including Prison Service, Police, Municipal Police, Fire Brigade). There
is also reference to the possibility of finding the obligation to prevent suicide in
a contract and previous acts of the perpetrator.

48 Por. A. Wasek, Prawnokarna problematyka samobdjstwa..., op. cit., s. 138-139.
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LES SOURCES DU DEVOIR JURIDIQUE ET PENAL D’EMPECHER
UN SUICIDE - DEUXIEME PARTIE

Résumé

Cet article forme la suite de la premiere partie de la publication sur la recherche des
sources concretes du devoir juridique et pénal d’empécher un suicide. On y présente
une analyse de la problématique des sources du devoir médical d’empécher un suicide,
prenant surtout en considération la spécificité du métier de psychologue. N’oubliant
pas que le devoir d’empécher un suicide peut étre objet des responsabilités de certains
fonctionnaires (comme par exemple entre autres le Service pénitentiaire, la Police,
les gendarmes, les sapeurs-pompiers) on fait aussi une sorte de revue des régulations
dans ce cadre. On cherche a répondre aux possibilités du devoir d’empécher un
suicide étant dans I'arrangement ou dans I’action antérieure de I’actant.

VCTOYHUKH YI'OJJOBHO-MIPABOBOM OBA3AHHOCTHU
MNPEJOTBPAIIEHUA CYUIIUIA. YACTD II

Pe3iome

HccnepoBanue npepcrabiseT coO0i MPOAOXKEHUE NEPBOM YacTU CTATbU ,,MICTOUHMKU
YTOJIOBHO-TIPABOBON OO0S13aHHOCTH MPEOTBPALIECHUS CyMIMAA”. AHaIN3y MOJBEp>KEeHa
npobiemMaTika WMCTOYHMKOB BpaueOHON O0OS3aHHOCTH NPENOTBpALCHNs CYWIWAA,
¢ yu€rom creumcukn npodeccun ncuxosora. [IpuHrMast BO BHUMaHue, 4TO TpeOoBaHME
NpeIOTBPALLEHUS CYULIIA MOXKET ObITh CBS3aHO TAKXKE C OOSI3aHHOCTSIMU, JIEXKAIUMU Ha
NPECTaBUTENSIX HEKOTOPBIX BEJOMCTBEHHBIX CITyK0, ObIT MPOU3BEAEH 00630p BHIOPAHHbBIX
NIOfIpa3/eIIeHNIl B 3TOM chepe (B YaCTHOCTH, TFOPEMHAS CIY>KOa, TIONMIKS, OXpaHa IMUHBI,
MOKapHasi OXpaHa). YTMOMSHYTO TakKXKe O BO3MOXHOCTH YCMOTPEHHs OOS3aHHOCTH
NPEeOTBPAIEHNs] CyWIU/ia B IOTOBOPE, @ TaKKe MPEIBAPUTEIBLHBIX ICHCTBUSX BUHOBHUKA.
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PRZEDAWNIENIE W SWIETLE PROJEKTOW ZMIAN
KODEKSU KARNEGO

I. Koniec 2013 r. przynidést dwa projekty od dawna zapowiadanej nowelizacji
Kodeksu karnego. Pierwszy z dnia 5.11.2013 r. zostal przygotowany przez Komisje
Kodyfikacyjna Prawa Karnego. Kolejny projekt, z dnia 10.12.2013 r. opracowano
w Ministerstwie SprawiedliwoSci, skad zostal wystany do uzgodnien migedzyresor-
towych i konsultacji spolecznych. Jak zapowiada Ministerstwo Sprawiedliwosci
jest to czesS¢ najwickszej reformy prawa karnego od 1927 r.I W dniu 15.05.2014 r.
do Sejmu wplynal rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw?. Proponowane przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa
Karnego zmiany dotyczace prawnokarnej ochrony ptodu, wzbudzaly co prawda
najwiecej kontrowersji, to jednak nie mniej istotne modyfikacje przewiduje si¢
w zakresie instytucji przedawnienia. Propozycje resortu sprawiedliwosci i Komi-
sji Kodyfikacyjnej w kwestii przedawnienia rdznig si¢ jedynie tym, ze projekt
Komisji zaktada uchylenie pkt 2a art. 101 § 1 k.k., czego nie przewidujg zmiany
opracowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Projekt rzadowy rowniez nie prze-
widuje zmian w art. 101 § 1 k.k., lecz odmiennie od pozostatych projektow regu-
luje kwestie przedawnienia przestepstw popelnionych na szkode matoletniego
oraz przedawnienie wykonania Srodkéw kompensacyjnych.

Przedawnienie jest instytucja prawa karnego materialnego, rzutujaca na
plaszczyznie prawa karnego procesowego wystapieniem ujemnej przestanki
procesowej’. Jak wskazuje K. Marszal4, po uplywie okre§lonego ustawa czasu
nastepuje zerwanie zwigzku miedzy czynem, a karg i zanik potrzeby karania.
Pomimo, ze czyn nie przestaje by¢ przestepstwem, to karalnoS¢ jego ustaje,
co z kolei rodzi konieczno§¢ odmowy wszczecia lub umorzenia postepowania

L Zmiana filozofii karania — nowelizacja Kodeksu karnego wystana do uzgodnieri migdzyresortowych i
konsultacji spolecznych, Informacja Wydzialu Komunikacji Spotecznej i Promocji Ministerstwa Sprawie-
dliwosci z dnia 16.12.2013 r., www.ms.gov.pl, dostgp 24.02.2014 r.

2 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw wraz z uza-
sadnieniem, druk sejmowy nr 2393, www. sejm.gov.pl, dostep 27.05.2014 r.

3 M. Siewierski, O przedawnieniu w prawie karnym de lege ferenda, PiP z 1968 r., Nr 6, s. 884.

4 K. Marszal, Przedawnienie w prawie karnym, Warszawa 1972, s. 91-92.
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karnego, w mys§l art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. Wystapienie przedawnienia wykonania
kary powoduje z kolei, ze prawomocnie orzeczonej kary, ktérej nie wykonano
bez wzgledu na przyczyny takiego stanu, nie mozna juz wykonaé. Charakter
konsekwencji powodowanych przez przedawnienie determinuje, ze instytucja ta
de facto pozostaje w ,,sprzecznosci” z ideg sprawiedliwosci oraz dyrektywa pre-
wencji ogolnej, a skoro tak, moze godzi¢ w spoteczne poczucie sprawiedliwoSci’.
To z kolei pociaga za sobg koniecznos¢ zachowania daleko idacej ostroznoSci
przy formulowaniu zmian.

Terminy przedawnienia karalno$ci mozna podzieli¢ na podstawowe oraz
dodatkowe. Wsrdd termindw podstawowych wyroznia si¢ te odnoszace sie do
przestepstw Sciganych z oskarzenia publicznego (art. 101 § 11 4 k.k.) oraz do
przestepstw Sciganych z oskarzenia prywatnego (art. 101 § 2 k.k.). Terminem
dodatkowym jest przediuzenie przedawnienia ze wzgledu na wszczecie postepo-
wania karnego przeciwko osobie (art. 102 k.k.)6. Podstawowe terminy przedaw-
nienia przewidziane w art. 101 § 1, 2 i 4 k.k. majg charakter wzgledny. Ich uplyw
moze, ale nie musi prowadzi¢ do przedawnienia. Dopiero zakoficzenie biegu
przez terminy przediuzajace przedawnienie, przewidziane w art. 102 k.k. maja
charakter bezwzgledny, a zakonczenie ich biegu prowadzi do bezwarunkowego
uchylenia karalnoSci przestgpstwa’.

W odroznieniu od Kodeksu karnego z 1932 r., ktéry przewidywat przedaw-
nienie §cigania, wyrokowania oraz wykonania kary, Kodeks karny z 1969 r.
podobnie jak obecnie obowiazujacy zaklada 2 rodzaje przedawnienia: karalno-
Sci oraz wykonania kary. Tak przyjete nazewnictwo ma na celu podkreSlenie
materialnoprawnego charakteru tej instytucji®. Nie jest ona obecnie ,zrelacjo-
nowana do poszczegllnych faz dziatalnoSci organdéw sadowych i wykonawczych
(do Scigania, wyrokowania i wykonania kary), lecz do karalnosci przestepstwa
i wykonania kary. Karalno§¢ za$ przestepstwa to dopuszczalno$¢ wymierzenia
kary za popetniony czyn™?. Czg¢$¢ autoréw niestusznie pozostata jednak przy troj-
podziale przedawnienia, traktujac wydtuzenie terminu przedawnienia karalnosci
przewidziane w art. 106 k.k. z 1969 r. oraz art. 102 k.k. jako przedawnienie wyro-

5 T. Bojarski, Znaczenie czynnika czasu w zakresie karalnosci czynu i wymiaru kary, Teka Kom. Prawn.
— OL PAN I11/2010 r., s. 56.

6 K. Marszal, Przedawnienie..., op. cit., s. 116

7 A. Zoll [w:] A. Zoll (red.), G. Bogdan, Z. Cwiakalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski,
M. Szewczyk, W. Wrobel, Kodeks karny. Czes¢ ogolna — komentarz, t. I, Komentarz do art. 1-116 k.k.,
Warszawa 2007, s. 1100.

8 K. Marszal, Przedawnienie..., op. cit., s. 12; K. Buchata (red.), Z. Cwiqkalski, M. Szewczyk, A. Zoll,
Komentarz do kodeksu karnego. Czes¢ ogolna, Warszawa 1990, s. 377; L. Lernell, Wyktad prawa karne-
go. Czgs¢ ogolna, tom 11, Warszawa 1971, s. 191-192; A. Marek, Prawo karne. Czes¢ ogdlna, Bydgoszcz
1991, s. 366; M. Marek, Prawo karne — zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1986, s. 274; K. Buchata,
A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 478; W. Swida, Prawo karne. Czes¢ ogdlna, Warszawa
1970, s. 365; M. Cieslak, Polskie prawo karne — zarys ujecia systemowego, Warszawa 1994, s. 482-483;
J. Wojciechowski, Kodeks karny — krotki komentarz praktyczny, Warszawa 1992, s. 129-130.

9 L. Lernell, Wyktad prawa..., op. cit., s. 191-192.
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kowanial0. Konsekwencja dwupodzialu instytucji przedawnienia jest koniecznos¢
przyjecia, ze art. 102 k.k. nie powoduje przerwania terminu przedawnienia karal-
nosci, lecz prowadzi do jego przedtuzenia. Wraz z wprowadzeniem jednolitego
przedawnienia karalnoSci, przerwa terminu przedawnienia nie ma racji bytu i nie
nastepujell.

II. W literaturze i orzecznictwie scharakteryzowano wiele przestanek, przesa-
dzajacych o rozpietoSci poszczegblnych termindéw przedawnienia. Prawodawca,
ustalajac ich dtugos$¢ winien przede wszystkim kierowac si¢ waga przestepstw,
rOznicujac rozpigtos¢ termindéw przedawnienia, zgodnie z regula, im waga prze-
stepstwa wigksza, tym okres przedawnienia bardziej odlegly albo dane przestep-
stwo nie podlega przedawnieniul2. Zasade tg mozna odnalez¢ juz w pogladach
C. Beccariil3, ktory ponadto uwazal ze okresow przedawnienia nie nalezy prze-
dtuza¢ w stosunku wprost proporcjonalnym do wagi przestepstwa, gdyz prawdo-
podobienstwo popetniania przestgpstwa jest odwrotnie proporcjonalne do jego
okrucienstwa. Powigzanie instytucji przedawnienia z charakterem przestepstwa
przesadza miedzy innymi o materialnoprawnym charakterze tej instytucji. Jak
wskazal Sad Najwyzszyl4: | gradacja okresow przedawnienia karalnoSci jest wyra-
zem uznania przez ustawodawce kryteridbw przemawiajacych za rezygnacja ze
Scigania ze wzgledu na zanik celowosci reakcji karnej. Jesli zatem ustawodawca
okresla rézne terminy przedawnienia (zalezne od wagi czynu), a wraz z ich
uptywem rezygnuje z prawa do reakcji karnej, ze wzgledu na jej niecelowosc,
to — zgodnie z zalozeniem racjonalnoSci ustawodawcy — rezygnacja taka, SciSle
zwigzana jest z erozja celowosci Scigania i musi mie¢ charakter trwaly”15.

Z kolei w uzasadnieniu do projektu Kodeksu karnego!® podkreslano, ze okres
trwania termindéw przedawnienia jest odpowiednio dtugi. ,,Ich uplyw dezaktuali-
zuje realizacje celow karania, ma tez na wzgledzie unikniecie destrukcji procesu

101, Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1971, s. 291; 1. Andrejew, W. Swida, W. Wol-
ter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 351-353; J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979,
s. 307; A. Gubinski, Zasady prawa karnego, Warszawa 1996, s. 188; M. Siewierski, O przedawnieniu w pra-
wie karnym de lege ferenda, PiP z 1968 r., Nr 6, s. 884-885, J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks
karny — komentarz, Warszawa 1987, s. 340-341, L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1994, s. 187, R. Goral,
Kodeks karny —praktyczny komentarz, Warszawa 1997, s. 145-147.

1 A. Marek, Prawo karne - zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 367.

12 J. Basciuk, P. Ochman, K. Ondrysz, Problematyka czasu w orzecznictwie karnym Sqdu Najwyzszego
i sqdow apelacyjnych na tle przepisow kodeksowych [w.] Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego pod red. Lesz-
ka Bogum, Tom XXIV, Wroctaw 2009, s. 23, K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne materialne. Nauka
o przestegpstwie, karze i srodkach penalnych, Warszawa 2002, s. 355.

13 C. Beccaria, O przestepstwach i karach, Warszawa 1959, s. 162; zobacz takze K. Czajkowski,
Przedawnienie i przerwa jego biegu w polskim prawie karnym, NP z 1966 r., Nr 6 s. 728.

14 Uchwatla Sadu Najwyzszego (7 s¢dziéw) z dnia 7.06.2002 r., sygn. akt I KZP 15/02, opubl. OSNKW
2002 r., z. 7-8, poz. 49.

15 A. Sakowicz [w:] M. Krolikowski (red.), R. Zawtocki (red.), M. Blaszczyk, J. Diugosz, J. Lachow-
ski, A. Sakowicz, A. Walczak-Zochowska, W. Zalewski, S. Zottek, Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz
do artykulow 32-116, t. 11, Warszawa 2011, s. 937.

16 Nowe Kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 171.
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integracji spolecznej sprawcy przestepstwa”. Jak podkresla K. Marszall?, rozpig-
to$¢ termindw przedawnienia musi by¢ zatem tak dobrana, aby zbiegala si¢ z cza-
sem, w ktorym odpada potrzeba karania sprawcy za dawno popelniony czyn”.
Zsynchronizowanie powyzszych elementdéw, w opinii tego autora jest ad casum
prawie niewykonalne, totez ustawodawca poprzestal na grupowaniu przestepstw
0 podobnym stopniu szkodliwoSci spotecznej. Z tych wzgleddéw Trybunat Konsty-
tucyjny!8 wyrazit poglad, ze ,,Ustawodawca ksztaltujac instytucje¢ przedawnienia,
obiektywizuje pewne aspekty polityki karnej i nadaje jej wymiar normatywny.
Winien w zwiazku z tym zachowa¢ wyjatkowa roztropnos¢, zwlaszcza przy skraca-
niu okresu przedawnienia. Jezeli instytucja przedawnienia w ksztalcie obowigzu-
jacym rodzifaby poczucie bezkarnosci i niesprawiedliwosci, uzasadnione nie tylko
prawnie, ale i spolecznie moze by¢ ustanowienie unormowan, ktore zmniejszac
beda prawdopodobiefistwo unikniecia odpowiedzialnosci i kary, a to z kolei moze
oznacza¢ wydtuzenie okresu przedawnienia”. Jak podnosza R. Koper, K. Sychta,
J. Zagrodnik!®, niemozliwe jest stworzenie niezmiennego katalogu kryteriow,
ktory przesadzalby na stale o rozpigtosci termindéw przedawnienia karalnoSci.
Ma to zwiazek z roznorodnoscia czynnikow, wplywajacych na okreslenie dtugosci
terminOw przedawnienia karalnosci przestepstw, wsrod ktdrych mozna miedzy
innymi wyrdznié: stosunki spoteczno-gospodarcze, wage przestepstw tworzacych
okreslong grupe, wzgledy prewencji generalnej i indywidualnej, czy tez zwigksza-
jace sie¢ mozliwosci wykrywania przestepstw i ich sprawcow. Na przestrzeni czasu
nastepujg zmiany ,,w ocenie tego, ktore z czynnikow oddziatujacych na ustalenie
dtugosci terminow przedawnienia karalnosci zachowuja znaczenie priorytetowe,
a ktore schodza na dalszy plan”.

Przepis art. 101 § 1 k.k., dotyczacy podstawowych (wzglednych) termindw
przedawnienia, pomimo ze od wejscia w zycie Kodeksu karnego z 1997 r. podle-
gal modyfikacjom, niezmienne przewiduje 5 terminéw przedawnienia karalnoSci.
Dla poréwnania kodeksy karne z 1932 r. i z 1969 r. zawieraly tylko 3 terminy.
Artykut 101 § 1 k.k. w pierwotnym brzmieniu ustanawiat, ze karalnoS¢ przestepstw
Sciganych z oskarzenia publicznego ustaje, jezeli od czasu ich popetnienia upty-
neto: 1) 30 lat — gdy czyn stanowi zbrodni¢ zabojstwa, 2) 20 lat — gdy czyn stanowi
inng zbrodnig, 3) 10 lat — gdy czyn stanowi wystepek zagrozony karg pozbawienia
wolnosci przekraczajaca 3 lata, 4) 5 lat — gdy czyn jest zagrozony kara pozbawie-
nia wolnoSci nie przekraczajaca 3 lat, 5) 3 lata — gdy czyn jest zagrozony karg
ograniczenia wolnoSci lub grzywna. Okresy te zostaly wydtuzone ustawa z dnia

17 K. Marszal, Przedawnienie..., op. cit., s. 114.

18- Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25.05.2004 r., sygn. akt SK 44/03, OTK ZU nr 5/A/2004,
poz. 46.

19 R. Koper, K. Sychta, J. Zagrodnik, Karnomaterialne aspekty instytucji przedawnienia - zagadnienia
wybrane, [w:] Z. Cwigkalski, G. Artymiak (red.), Wspdizaleznosc prawa karnego materialnego i procesowego,
Warszawa 2009, s. 202-203.

- 53 —



Ius Novum MAREK HERMANOWICZ

1/2015

3.06.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny?0 (weszta w zycie dnia 3.08.2005 r.),
poprzez dodanie do art. 101 § 1 k.k. pkt 2a, zgodnie z ktorym, okres przedaw-
nienia wynosi 15 lat, gdy czyn stanowi wystepek zagrozony kara pozbawienia
wolnosci przekraczajaca S lat. Zmodyfikowano takze brzmienie pkt 4 art. 101 § 1
k.k., w ten sposdb ze 5-letni termin przedawnienia odniesiono do pozostatych
wystepkOw oraz uchylono pkt 5 tego przepisu. Ustawa nowelizujaca z 2005 r. —
»lex FOZZ”, ktérej nazwa wzigla sie od glosSnej afery gospodarczej kofica lat
80. i poczatku 90., zwigzanej migdzy innymi z zagarni¢ciem mienia spotecznego
przez osoby kierujace Funduszem Obstugi Zadtuzenia Zagranicznego — miata
stanowi¢ remedium na uplyw terminu przedawnienia w toczacym si¢ procesie
karnym. W uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 3.06.2005 r.2! wskazano, iz
,howelizacja jest odpowiedzig na niedowlad polskiego wymiaru sprawiedliwosci,
a zblizajace si¢ przedawnienie wielu przestepstw, w tym rowniez tych powaznych
o charakterze aferalnym wymaga niezwlocznie pilnej reakcji parlamentu”.
Motywy ustawodawcze przy$wiecajace powyzszej nowelizacji zostaly poddane
krytyce w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego?2. Zwrocono tam uwage
na ,niebezpieczng tendencje polityki karnej, polegajaca na probie zastapienia
niesprawnoSci pafistwa w sferze wymierzania sprawiedliwosci zmianami usta-
wowymi, dotyczacymi okreséw przedawnienia przestepstw”. Nadmierng cze-
stotliwo$¢ zmian ustawodawczych, dotyczacych przedawnienia karalno$ci, tym
bardziej, jeSli zmiany takie sa inspirowane politycznym koniunkturalizmem,
oceniono jako ,,godzace w stabilno$¢ porzadku prawnego i podwazajace zaufa-
nie do panstwa”. W literaturze?3, co do zasady aprobowano te zmiany, uzasad-
niajac iz ,,ustawodawca nie jest zobligowany do ustanawiania krotkich okresow
przedawnienia przestgpstw, ani tez nie ma obowigzku ustanowienia wzglednych
dla przestepcdw rozwigzan”. Krytycznie za§ odnoszono si¢ do art. 2 ustawy nowe-
lizujacej z 2005 r., uznajac ten przepis jako, nietolerowane przez prawo karne
demokratycznych pafistw, dziatanie ustawy wstecz na niekorzyS¢ sprawcy.
Proponowana obecnie nowelizacja Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego
art. 101 § 1 k.k., w przeciwiefistwie do tej z 2005 r. skraca terminy przedawnienia
karalnoSci przestepstw i stanowi probe cofnigcia reformy z 2005 r. W obecnie
obowigzujacym stanie prawnym, karalno$¢ przestepstwa ustaje, jezeli od czasu
jego popelnienia uptyngfo: 1) 30 lat — gdy czyn stanowi zbrodni¢ zabojstwa,

20 Dz.U. z 2005 r., Nr 132, poz. 1109.

21 Druk nr 3785, IV kadencja Sejmu. W uzasadnieniu do projektu wskazano takze, iz ,,przewlektos¢
procedury karnej z pewnoScig wynika z wielu przyczyn. Sg wsrdd nich takie, ktore sg spowodowane nie-
udolnoscig organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwoSci, staboscig prawa karnego, jak rowniez wynikajq
z celowej obstrukcji oskarzonych i ich obroficéw zmierzajacej do uniknigcia odpowiedzialnoSci karnej”.

22 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15.10.2008 r., sygn. P 32/06, Dz.U. 2008 r., Nr 190,
poz. 1172.

23 T. Bojarski, Kierunki zmian dokonanych w Kodeksie karnym z 1997 roku. Charakterystyka ogolna.
[w:] T Bojarski, K. Nazar, A. Nowosad, M. Szewczyk (red.), Zmiany w polskim prawie karnym po wejsciu
w zycie Kodeksu karnego z 1997 r., Lublin 2006, s. 29.
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2) 20 lat — gdy czyn stanowi inng zbrodnig, 2a) 15 lat — gdy czyn stanowi wyste-
pek zagrozony karg pozbawienia wolnosci przekraczajaca 5 lat, 3) 10 lat — gdy
czyn stanowi wystepek zagrozony kara pozbawienia wolnoSci przekraczajaca
3 lata, 4) 5 lat — gdy chodzi o pozostate wystepki. Usunigcie z art. 101 § 1 k.k.
pkt 2a spowoduje ze termin przedawniania karalnoSci wystepkdéw zagrozonych
kara pozbawienia wolnoSci przekraczajaca 5 lat zostanie skrocony z 15 do 10 lat,
bowiem przedawnienie tych czynow bedzie regulowat art. 101 § 1 pkt 3 k.k.

W uzasadnieniu?* projektu Komisji Kodyfikacyjnej stwierdzono, ze ,,wpro-
wadzenie do Kodeksu karnego przepisu art. 101 § 2a k.k. mialo na celu umoz-
liwienie ukarania sprawcow oskarzonych w procesie FOZZ. Pomimo uznania
tej zmiany za zgodna z ustawg zasadnicza przez Trybunat Konstytucyjny, trudno
byloby stwierdzi¢, ze moze ona stanowi¢ przyklad legislacyjnego funkcjonowania
panstwa prawnego. Z punktu widzenia racjonalnej polityki karnej, abstrahujac
od umozliwienia ukarania oskarzonych w konkretnym postepowaniu karnym,
dodanie do art. 101 § 1 nowego pkt 2a nie ma zadnego znaczenia, a razi zbytnig
kazuistyka”.

Nie mozna w petni podzieli¢ tych wnioskow. Z pewnoscia tryb wprowadzenia
art. 101 § 1 pkt 2a k.k. pozostawial wiele do zyczenia, przez pryzmat zasady pan-
stwa prawnego, na co zreszta zwrocit uwage Trybunat Konstytucyjny w przywola-
nym wyzej orzeczeniu. Majac na wzgledzie przeslanki przesadzajace o rozpigtosci
poszczegdlnych terminéw przedawnienia, wydaje si¢ jednak, ze propozycja uchy-
lenia pkt 2a art. 101 § 1 k.k. jest nieuzasadniona. W obecnie obowigzujacym
stanie prawnym norma z art. 101 § 1 pkt 2a k.k. obejmuje swoim zasiegiem
facznie duza grupe 106 przestepstw stypizowanych w czesci szczeg6lnej Kodeksu
karnego, tj. czyny z artykutow: 121 § 112; 125 § 1; 128 § 3; 129; 130 § 11 3; 132;
140§ 112;141 §2;142§2;14884;152§3;1538112;1548§112;1568113;
158 §213;159; 163 § 1,314; 164 § 1; 165 § 1, 31 4; 165a; 166 § 1; 170; 171
§1,213;173§1,314;174 8§ 1; 177 §2; 182§ 3; 183§ 5; 1858 1,21 3; 189 § 2;
190a § 3; 197 § 112; 198; 200 § 11 2; 202 § 31 4; 203; 204 § 3; 207 § 21 3; 210
§2;223§112;224a;22881,3,4,516;229§1,3,415;230§ 1; 230a § 1; 231
§ 2; 246; 247 § 2; 254a; 258 § 213; 263 § 112; 264 § 2; 265 § 2,269 § 11 2; 271
§3;279 8§ 1; 280 § 1; 281; 282; 286 § 112; 289§ 213;294§112;296 § 213
296a § 4,299 § 1, 2, 5,1 6; 300 § 3 oraz 310 § 2. Sa to przestepstwa o wigkszym
fadunku szkodliwoSci spotecznej niz czyny objete norma z art. 101 § 1 pkt 3 k.k.,
a w wielu przypadkach przestepstwa przedawniajace si¢ obecnie w terminie
15 lat stanowig typ kwalifikowany w stosunku do przestepstw przedawniajacych
si¢ w terminie 10-letnim. Zdywersyfikowanie termindw przedawnienia wystgp-
koéw na te, ktdrych ustawowe zagrozenie karg przekracza 3 lata pozbawienia
wolnosci (art. 101 § 1 pkt 3 k.k.), takie ktorych zagrozenie ustawowe przekracza

24 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Kar-
nego, www.ms.gov.pl, s. 26, dostep 20.04.2014 r.
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5 lat pozbawienia wolnoSci (art. 101 § 1 pkt 2a k.k.) oraz pozostale zagrozone
inng kara niz przewidziana powyzej jest stuszne, zgodnie z wyzej przytoczong
zasada im cigzar gatunkowy przestepstwa jest wickszy tym okres przedawnienia
bardziej odlegly, a takze odpowiada przyjetej w Kodeksie systematyce rozpie-
toSci kar pozbawiania wolnosci. Wystepki w Kodeksie karnym stanowia bardzo
duza grupe przestepstw, dlatego tez istnienie wigkszej r6znorodnoSci terminow
ich przedawnienia nie prowadzi do kazuistyki, wbrew twierdzeniom Komisji
Kodyfikacyjnej. Nadto omawiang zmiang trzeba analizowaé przez pryzmat catej
nowelizacji. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze projekty przewiduja takze modyfikacje
tresci art. 102 k.k. (o czym nizej) poprzez zastosowanie jednolitego, S-letniego
wydluzenia terminu przedawnienia, w razie wszczecia postepowania przeciwko
osobie. Obecnie obowiazujacy art. 102 k.k. zaktada 10-letnie wydiuzenie terminu
przedawniania mi¢dzy innymi w stosunku do wystepkow, ktdrych podstawowy
termin przedawnienia wynosi zgodnie z art. 101 § 1 pkt 2a k.k. — 15 lat. JeSli obie
propozycje przybratyby forme ustawy, wowczas okres przedawnienia wystepkow,
ktorych zagrozenie ustawowe przekracza 5 lat pozbawienia wolnosci skrocitby sie
facznie o 10 lat, co byloby zmiang rewolucyjna.

III. Projektowana reforma dotyczy rowniez szczegélnie uksztattowanego ter-
minu przedawnienia, przewidzianego w art. 101 § 4 k.k. W my§l pierwotnego
brzemienia tego przepisu przedawnienie karalnosci przestepstw okreslonych
wart. 199 § 2i 3 k.k., art. 200 k.k., art. 202 § 2 i 4 k.k. oraz art. 204 § 3 k.k., jak
rOwniez przestepstw okreSlonych w art. 197 k.k., art. 201 k.k., art. 202 § 3 k.k,,
art. 203 k.k. i art. 204 § 4 k.k. (uchylony), w przypadku gdy pokrzywdzonym jest
maloletni, nie moze nastapi¢ przed uplywem 5 lat od ukonczenia przez niego
18 lat. Rozwigzanie to, nieznane Kodeksom z 1932 r. i 1969 r. zostato wpro-
wadzona ustawa z dnia 24.10.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw?> (weszta w zycie dnia 18.12.2008 r.) i jest wynikiem
implementacji do polskiego systemu prawnego decyzji ramowej Rady 2004/68/
WSISW z dnia 22.12.2003 r. o zwalczaniu seksualnego wykorzystywania dzieci
i pornografii dziecigcej.2® Przepis 0w zostal zmieniony ustawa z dnia 4.04.2014 r.
o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw?’, ktora weszta
w zycie dnia 26.05.2014 .

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 101 § 4 k.k. w przypadku gdy
pokrzywdzonym jest matoletni, przedawnienie karalnoSci przestepstw okreSlo-
nych w art. 189a § 1 k.k. oraz w rozdziale XXV kodeksu karnego nie moze
nastapi¢ przed ukoniczeniem przez tego pokrzywdzonego 30. roku zycia. Norma
z art. 101 § 4 k.k. jest sformutowana w sposdb negatywny, stanowigc tym samym

25 Dz.U. z 2008 r., Nr 214, poz. 1344.
26 Dz.Urz. UE L 13 z 20.01.2004 r.
27 Dz.U. z 2014 r., poz. 538.

- 56 —



Przedawnienie w swietle projektow zmian Kodeksu karnego Ius Novum

1/2015

prog bezpieczefistwa, wprowadzony po to by pozostawi¢ matoletniemu pokrzyw-
dzonemu prawng mozliwos¢ Scigania sprawcy przestepstwa popetnionego na jego
szkode, w chwili kiedy jeszcze nie mogt samodzielnie podejmowac czynnoSci
prawnych. Wydtuzenie terminu przedawnienia aktualizuje si¢ tylko w sytuacji
kiedy podstawowy okres przedawnienia w normalnym toku zakonczylby sie
wczesniej niz wskazano w art. 101 § 4 k.k. W innych wypadkach, jesli termin
przedawnienia karalnoSci naste¢puje pozZniej niz przed ukoficzeniem przez mato-
letniego 30. roku zycia, wydfuzony termin w ogdle nie ma zastosowania. Takie
uksztattowanie rozpigtoSci przedawnienia z art. 101 § 4 k.k. powoduje, ze jego
okresy sg zr6znicowane i zaleza od wieku maloletniego pokrzywdzonego w czasie
przestepstwa?s.

Zmiana treSci art. 101 § 4 k.k. ustawg z dnia 4.04.2014 r. faktycznie wydtuza
termin przedawnienia przestepstw ujetych w tym przepisie o 7 lat. Zgodnie
z poprzednim brzmieniem art. 101 § 4 k.k. przedawnienie karalnoSci nie mogto
nastapi¢ przed uptywem 5 lat od ukoficzenia przez pokrzywdzonego 18 lat, czyli
przed ukonczeniem 23. roku zycia. Obecnie przedawnienie karalno$ci oma-
wianych czyndw nie moze nastapi¢ przed ukonczeniem przez pokrzywdzonego
30. roku zycia. Rozszerzono takze zakres zastosowania terminu z art. 101 § 4
k.k. do wszystkich przestepstw z rozdzialu XXV kodeksu karnego oraz czynu
z art. 189a § 1 k.k. (przestepstwo handlu ludZmi), jesli tylko pokrzywdzonym jest
maloletni. W wyniku tej zmiany dluzszy termin przedawnienia dotyczy dodat-
kowo przestepstw z: art. 189a § 1 k.k., art. 198 k.k., 200a § 11 2 k.k., 200b k.k.
oraz 202 § 4a i 4b k.k.

Zgodnie z proponowang przez resort sprawiedliwosci oraz Komisje Kody-
fikacyjng Prawa Karnego zmiana, art. 101 § 4 miatby przybra¢ brzmienie
,»w przypadku gdy pokrzywdzonym jest maloletni albo gdy tresci pornograficzne
obejmuja udzial matoletniego, przedawnienie karalnosci przestepstwa okreslo-
nego w rozdziale XXV nie moze nastapi¢ przed uplywem 10 lat od ukonczenia
przez niego 18 lat”. Propozycja ta zatem prowadzilaby do skrécenie wydtuzo-
nego w ostatnim czasie okresu przedawnienia i nie zaklada diuzszego terminu
przedawnienia w stosunku do czynu z art. 189a § 1 k.k. W uzasadnieniu?® swojego
projektu Komisja Kodyfikacyjna lakonicznie wskazuje, ze proponowana zmiana
art. 101 § 4 ,ma doprowadzi¢ ten przepis do zgodnoS$ci z wymogami prawa Unii
Europejskiej?0, a takze poprawi¢ go z punktu widzenia techniki legislacyjnej”.

Inicjatywa zmiany art. 101 § 4 k.k. zaproponowana w rzadowym projekcie
idzie znacznie dalej. Zgodnie z art. 101 § 4 projektu ,,w przypadku: 1) wystepkow

28 A. Grzeskowiak [w:] A. Grzeskowiak (red.), K. Wiak (red.), F. Cieply, M. Galazka, R.G. Hatas,
S. Hyps, D. Szeleszczuk, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 575.

29 Uzasadnienie projektu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego..., op. cit., s. 26.

30 Dz.Urz. UE L 335/1 z 17.12.2011, Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia
13.12.2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW.
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przeciwko zyciu i zdrowiu, popelnionych na szkod¢ matoletniego, zagrozonych
kara, ktorej gorna granica przekracza 5 lat pozbawienia wolnosci, 2) przestepstw
okreslonych w rozdziale XXV, popetnionych na szkode matoletniego albo gdy
tredci pornograficzne obejmuja udzial matoletniego — przedawnienie karalnosci
przestepstwa nie moze nastapic¢ przed ukonczeniem przez niego 30. roku zycia”.
Projekt rzadowy nie zmienia rozpietoSci terminu przedawnienia, ale obejmuje
nim takze wymienione w pkt 1 wystepki przeciwko zyciu i zdrowiu popetnione
na szkode maloletniego.

Norma sformutowana w pkt 1 art. 101 § 4 projektu rzadowego bedzie rodzié
problemy interpretacyjne. Nie powinno by¢ raczej watpliwosci, ze wydluzony
w tym punkcie termin przedawnienia bedzie mial zastosowanie do przestepstw
z rozdziatu XIX Kodeksu karnego, zatytulowanego Przestepstwa przeciwko zyciu
i zdrowiu. Jak wynika z treSci propozycji, nowy termin przedawnienia stosuje si¢
do wystepkow, ktorych gorna granica zagrozenia kara przekracza 5 lat pozba-
wienia wolno$ci. Tak zredagowana norma i dluzszy termin przedawnienia nie
bedzie miat zastosowania do zbrodni przeciwko zyciu i zdrowiu popeinionych na
szkode maloletniego jak np. usitowanie zabojstwa w typie podstawowym i kwali-
fikowanym (art. 13 § 1 k.k. w zw. z art. 148 § 1 lub 2 k.k.). Nie wydaje si¢ by taka
byta wola autoréw projektu. Zasadna zatem bytaby zamiana stowa ,,wystepkow”
z pkt 1 art. 101 § 4 projektu rzadowego, na stowo ,,przestepstw”.

Nalezy zauwazy¢, ze wydtuzenie terminu z art. 101 § 4 k.k. w projekcie
rzadowym oraz rozszerzenie zakresu obowigzywania tej normy spelnia oczeki-
wania spoteczne. Od dtuzszego czasu pojawiaja sie¢ postulaty dalszego wydtuze-
nia terminu przedawniania, co do przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci, jeSli pokrzywdzonym jest osoba maloletnia, a takze glosy nawo-
tujace do catkowitego wylaczenia przedawnienia przestepstw pedofilskich i tym
samym zroéwnania ich z przestepstwami przeciwko pokojowi, ludzkosci i zbrodni
wojennych. Za catkowitym wylaczeniem przedawnienia przestepstw seksualnych
przeciwko matoletnim opowiada si¢ Rzecznik Praw Dziecka3!, wedtug ktorego
,dotychczasowa regulacja niedostatecznie zabezpiecza mozliwos$¢ skutecznego
dochodzenia praw przez ofiary naduzy¢ seksualnych”. Jak stusznie wskazuje
Rzecznik, ,,kazdy pokrzywdzony przemocy seksualna inaczej przezywa doznang
krzywde. Psychologiczne mechanizmy obronne doprowadzi¢, wystepujace zwtasz-
cza w wypadku najmtodszych, moga do wyparcia bolesnych wspomnien na diugie
lata”, a proces ich odzyskiwania jest dtugotrwaly i ztozony. W wyniku tego czes¢
pokrzywdzonych jest gotowa na podjecie dzialan prawnych zmierzajacy do uka-
rania sprawcy, dopiero po wielu latach, juz w dorostym zyciu.

Pojawialy si¢ takze postulaty wytaczenia przedawnienia nie tylko w odnie-
sieniu do przestepstw seksualnych popetnianych na szkode dzieci, ale co do

31 Wystgpienia Rzecznika Praw Dziecka do Ministra Sprawiedliwosci: z dnia 11.02.2010 r., ZSR/500/2/
2010/UZ, z dnia 25.05.2010 r., ZSR/500/13/2010/AP oraz z dnia 11.05.2012 r., ZSR/500/7/2012/UP.
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wszystkich przestgpstw popelnionych na szkode¢ matoletnich, badz zastosowa-
nie do takich pokrzywdzonych instytucji spoczywania terminu przedawnienia32.
Z. pewnoScig do niedawna obowiazujaca regulacja prawna nie chronita intere-
sOw osoby matoletniej przed zbyt szybkim przedawnieniem. Pigcioletni okres
od uzyskania petnoletnioSci do nastapienia przedawnienia byl zbyt krotki do
rozpoczecia procedury Scigania, tym bardziej ze sprawcami czyndéw przeciwko
wolnoSci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich, sg najczesciej osoby im
najblizsze. Pokrzywdzony osiggajacy petnoletnio§¢ w wielu przypadkach jeszcze
przez pewien czas pozostaje w zaleznoSci od najblizszych — sprawcdw przestep-
stwa, a w zwigzku z tym nie ma faktycznej mozliwosci podjecia krokéw prawnych
nastawionych na Sciganie sprawcy.

Z drugiej strony propozycje calkowitego wylaczenia przedawnienia, co do
takich czyndéw nie moga zyskac akceptacji. Diugo$§¢ okresu przedawnienia lub
nieprzedawnienie jest uzalezniona od charakteru popelnionego czynu i jego
szkodliwosci spofecznej. Nie da si¢ postawi¢ znaku réwnoSci miedzy np. prze-
stepstwem obcowania plciowego z matoletnim (art. 200 k.k.), a przestepstwem
eksterminacji (art. 118 k.k.).

W zwiazku z tak nieodlegta w czasie zmiang art. 101 § 4 k.k., ktdra w znacznej
mierze realizuje zatozenia powyzszych propozycji, nie wydaje si¢ by ktorykolwiek
z omawianych projektéw przybrata forme obowiazujacego prawa.

IV. Wszystkie projekty zaktadaja istotng zmian¢ w zakresie dodatkowych ter-
mindw przedawnienia z art. 102 k.k. Zarowno Kodeks karny z 1969 r. jak i ten
z 1997 r. w pierwotnym brzmieniu przewidywal, tylko jeden okres — 5 lat na
ktory nastepowalo przedtuzenie wszystkich termindéw przedawnienia karalnoSci,
niezaleznie od rodzaju popelnionego przestepstwa, jesli tylko w okresie przewi-
dzianym w art. 101 wszczeto postgpowanie przeciwko osobie. Przepis ten zostat
zmieniony ustawg z dnia 3.06.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny (lex
FOZZ). Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 102 k.k. stanowi, ze jezeli
w okresie przewidzianym w art. 101 wszczeto postepowanie przeciwko osobie,
karalnos$¢ popetnionego przez nig przestgpstwa okreSlonego w § 1 pkt 1-3 ustaje
z uplywem 10 lat, a w pozostatych wypadkach — z uptywem 5 lat od zakoficzenia
tego okresu. Oznacza to, ze do podstawowego terminu przedawnienia karalnosci
dolicza si¢ odpowiednio 10 lub 5 lat i tym samym wydtuza si¢ okres przedaw-
nienia: zbrodni zabojstwa do 40 lat, innych zbrodni do 30 lat, wystepkow zagro-
zonych kara pozbawienia wolnoSci przekraczajaca 5 lat do 25 lat, wystepkow
zagrozonych kara pozbawienia wolnosci przekraczajaca 3 lat do 20 lat, pozosta-

32 Q. Sitarz, Problemy przedawnienia w prawie polskim i orzecznictwie ETPCz na tle przestgpstw popel-
nionych na szkodg matoletnich [w:] J. Warylewski (red.), Czas i jego znaczenie w prawie karnym. Materialy
z ogdlnopolskiej konferencji naukowej zorganizowanej przez Katedr¢ Prawa Karnego Materialnego i Wyko-
nawczego oraz Psychiatrii Sgdowej, Wydzial Prawa i Administracji UG, Gdansk 2010, s. 286 i nast.
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tych wystepkdéw do 10 lat, za$§ przestepstw Sciganych z oskarzenia prywatnego
do 8 lat.

W literaturze uznaje si¢ konieczno$¢ przedtuzenia podstawowych terminéw
przedawnienia, celem umozliwienia przeprowadzenia organom §cigania i wymiaru
sprawiedliwoSci postepowania karnego w wypadku zbyt poznego ujawnienia
przestepstwa33. Brak tej instytucji, jak podnosi K. Marszat3* mogtby powodo-
wac faktyczne skrocenie okresOw przedawnienia, a takze mozliwo$¢ naruszenia
przez organy $cigania zasady legalizmu (art. 10 § 1 k.p.k.), w sytuacji na tyle
pOZnego powzigcia wiedzy o osobie sprawcy przestepstwa, by uniemozliwiato to
przeprowadzenie i zakoficzenie postepowania karnego w podstawowym okre-
sie przedawnienia. Taka sytuacja stawialaby przed wyborem, czy nalezy wszczac
postepowanie karne, zgodnie z zasada legalizmu $cigania, pomimo tego ze nie
ma zadnych szans na jego ukofczenie przed uplywem terminéw przedawnienia.
Z kolei N. Klaczynska3> wskazuje, ze ,,wszczecie postgpowania karnego przed
uplywem terminéw przedawnienia jest wyrazem potrzeby ustalenia odpowie-
dzialnosci karnej sprawcy, w wyniku czego dezaktualizuja si¢ przemawiajace za
przedawnieniem argumenty dotyczace zaniku potrzeby ukarania. (...) Nie traca
jednak w takiej sytuacji aktualnoSci argumenty odwotujace si¢ do ochrony osoby
sprawcy czy tez trudnoSci dowodowych, stad rozwigzanie przyjete w art. 102 k.k.
jest wyrazem pewnego kompromisu. Nie przewiduje ono bowiem przediuzenia
biegu przedawnienia, az do ukoficzenia post¢powania karnego, niezaleznie od
jego dlugosci, ale jedynie o kolejne 10 lub 5 lat”, co autorka uznaje za terminy
optymalne do sprawnego zakoficzenia postepowania.

Z powyzsza teza nie sposob do kofica si¢ zgodzi€. Przedluzenie podstawowych
termin6w przedawnienia zbrodni oraz wystepkow zagrozonych kara pozbawie-
nia wolnoSci przekraczajaca 3 lat, o 10 lat w wyniku wszczecia postepowania
ad personam mozna uzna¢ za optymalne wyltacznie z punktu widzenia organéw
Scigania i wymiaru sprawiedliwo$ci, ktorym zapewnia nieograniczony wrecz czas
procesowy. Wydluzenie ustawa z 2005 r. terminoéw przedluzajacych przedawnie-
nie karalnoSci zostalo poddane w literaturze uzasadnionej krytyce. R. Kmiecik3¢
podniost, ze terminy przedluzajace podstawowe okresy przedawnienia z art. 101
k.k. wyznaczaja rownocze$nie maksymalny czas trwania procesu karnego wsz-
czetego przed ich uptywem. Wydluzenie terminéw z art. 102 k.k., jak stusznie
konstatuje ten autor, moze oznacza¢ przyzwolenie ustawodawcy na to, by proces
karny toczacy sie o wszystkie zbrodnie oraz wystepki zagrozone kara pozbawie-

33 1. Nowikowski, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 12.03.1979, I KR 24/79,
OSP z 1980 r., Nr 7-8, poz. 150, s. 361.

34 K. Marszal, Przedawnienie..., op. cit., s. 147.

35 N. Klaczynska [w:] J. Giezek (red.), N. Kiaczynska, G. Labuda, Kodeks karny. Czesé ogdlna.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 632.

36 R. Kmiecik, Z problematyki przedawnienia w warunkach wspdldzialania przestepnego (w swietle
art. 102 k.k.), [w:] T. Bojarski, K. Nazar, A. Nowosad, M. Szwarczyk (red.), Zmiany w polskim prawie
karnym po wejsciu w zycie Kodeksu karnego z 1997, Lublin 2006, s. 374-375.
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nia wolnoSci przekraczajaca 3 lata, a zatem o znakomita wigkszoS$¢ przestepstw
w Kodeksie, mogt trwaé od chwili wszczecie postepowania przeciwko osobie
przez okres calej dekady.

Ogtoszone projekty zmierzaja do przywrdcenia pierwotnego brzmienia
art. 102 k.k., poprzez wprowadzenie jednolitego — 5-letniego terminu wydtuza-
jacego przedawnienie wszystkich przestepstw w wyniku wszczecia postepowania
przeciwko osobie. Zgodnie z brzmieniem projektow, art. 102 przybratby tresc:
»jezeli w okresie, o ktorym mowa w art. 101, wszczgto postepowanie przeciwko
osobie, karalno$¢ popelnionego przez nig przestepstwa przedawnia si¢ z uply-
wem 5 lat od zakonczenia tego okresu”. Z uzasadnienia Komisji Kodyfikacyjnej37
wynika, ze ,,nie ma zadnych przesfanek, ktore racjonalnie moglyby uzasadnic tak
znaczne wydiuzenie okresu przedawnienia karalnoSci w stosunku do sprawcow
wybranej grupy przestepstw”. Nie mozna zapominaé, ze terminy przedawniana
karalnoSci, a w szczegolnoSci te z art. 102 k.k., cho¢ nie jest to ich gtowny cel
petnig takze role dyscyplinujaca organy Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, by
sprawca przestepstwa zostal wykryty i pociagniety do odpowiedzialnoSci karnej,
a rozstrzygnigcie nastgpitlo w rozsadnym terminie (art. 2 § 1 pkt 11 4 k.p.k.,
art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci). W rzadowym projekcie3® zmiang art. 102 k.k. uzasadniono tym, ze
nowelizacja tego przepisu ,nastgpila ustawg z dnia 3 czerwca 2005 r. z tych
samych powoddw, z ktérych dodano w § 1 art. 101 pkt 2a. Propozycja projektu
zmierza do przywrdcenia stanu pierwotnego. Nie ma zadnych przestanek, ktore
racjonalnie moglyby uzasadni¢ tak znaczne wydiuzenie okresu przedawnienia
karalnoSci w stosunku do sprawcow wybranej grupy przestepstw”. Nalezy zatem
podzieli¢ poglad autoréw wszystkich projektéw o koniecznosci skrdcenia dodat-
kowego terminu przedawnienia do 5 lat, co do wszystkich przestepstw wymie-
nionych w art. 101 § 1 k.k.

Odnotowac nalezy, ze postulaty zmian art. 102 k.k. pojawialy si¢ juz wcze$niej,
cho¢ zmierzaly one w zgota odmiennym kierunku. Projekt nowelizacji Kodeksu
karnego z 2007 1.3 nie zakladat zmian terminéw przewidzianych w art. 102 k.k.,
lecz przewidywal powr6t do rozwigzania podobnego jak w art. 106 k.k. z 1969 r.
i uzaleznienie stosowania art. 102 k.k. od wszczg¢cia postepowania in rem. Uza-
leznienie wydtuzenia terminu przedawnienia od wszczecia postepowania w spra-
wie, przynajmniej jesli chodzi o przestepne wspodlidziatanie postulowal réwniez
R. Kmiecik%. Autor ten sformutowal propozycj¢ polegajaca na dodaniu § 2 do

37 Uzasadnienie projektu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego..., s. 26-27.

38 Uzasadnienie projektu rzqdowego..., s. 30.

39 M. Blaszezyk, Opinia na temat projektu nowelizacji Kodeksu karnego (art. 101-108, 173-180,
189-193), [w:] Kodeks karny — projekt nowelizacji: druk sejmowy 1756, Kancelaria Sejmu Biuro Analiz
Sejmowych, Warszawa 2007, s. 92-94.

40 R. Kmiecik, Z problematyki przedawnienia..., s. 375-377 wedtug ktoérego koncepcja przedtuzenia
terminu przedawnienia od wszczgcia postgpowania w sprawie pozwalataby w sposob jednakowy traktowac
wszystkich wspolsprawcow. Z kolei rozwiazania przyjete w art. 102 k.k. moga prowadzi¢ do sytuacji, ze
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art. 102 k.k. o tresci ,,w wypadku przewidzianym w § 1 przepis ten stosuje sie
takze wobec innych wspotsprawcow, podzegaczy i pomocnikoéw, chocby postepo-
wanie przeciwko nim wszczeto po uplywie terminu przewidzianego w art. 101 § 1
lub 2 k.k.” O ile kwestia uzaleznienie przediuzenia przedawnienia od wszczg¢cia
postepowania in rem moze podlega¢ dyskusji, o tyle propozycja zmiany ustawy
zaproponowana przez tego autora jest wadliwa, a przede wszystkim niespdjna
z tredcig art. 101 k.k. Przepis ten mdwi o ustaniu karalnoSci po uptywie wymie-
nionych w nim terminéw, tymczasem przedstawiona propozycja dopuszczajaca
przediuzenie przedawnienia po uplywie podstawowych jego terminoéw, zmierza-
faby de facto do przywrdcenia karalnoSci przestgpstwa poprzez przywrdcenie
terminu przedawnienia, ktory juz uplynat.

Na marginesie mozna zaznaczy¢, iz zaden z omawianych projektow nie zmie-
rza do rozstrzygniecia sporu interpretacyjnego powstalego na gruncie obowia-
zywania art. 102 k.k., a dotyczacego zagadnienia, czy warunkiem wydluzenia
podstawowych termindéw przedawniania jest wszczecie postepowania karnego
ad personam przeciwko rzeczywistemu sprawca czynu zabronionego, czy tez do
wydluzenia wystarczajace jest wszczecie postepowania przeciwko osobie, lecz
niekoniecznie rzeczywistemu sprawcy przestepstwa. Za drugim z prezentowa-
nych pogladéw opowiedziat si¢ K. Wojciechowski*!, wedtug ktorego w art. 102
k.k. chodzi wytacznie o wszczecie postepowania przeciwko osobie, ale z prze-
pisu tego nie wynika, ze osoba ta musi by¢ sprawca. Dlatego tez przedtuzenie
przedawnienia nastapi réwniez wtedy, gdy przed uplywem podstawowego ter-
minu przedawnienia wszczeto postepowanie przeciwko osobie innej niz sprawca.
Poglad ten zostal poddany stusznej krytyce W. Wilka*? oraz A. Waska*3, ktorzy
przedtuzenie terminu przedawnienia uzalezniaja od wszczecia postepowania
przeciwko nie jakiejkolwiek osobie, lecz sprawcy. Wedtug tych autoréw sfor-
mutowanie z art. 102 k.k. brzmiace ,,karalno$¢ popetnionego przez nig prze-
stepstwa” determinuje, ze wszczecie postgpowania musi dotyczyé rzeczywistego
sprawcy. Stanowisko to znajduje takze zastosowanie, co do wszczecia postepowa-
nia przeciwko wspolsprawcom, podzegaczom i pomocnikom, jako ze kazdy z nich

proces karny toczy¢ si¢ bedzie tylko co do tego wspotsprawcy, ktéremu zdazono przedstawié zarzuty,
jesli w stosunku do pozostatych uplynal juz podstawowy termin przedawnienia. Za takim rozwigzaniem,
jak podkresla ten badacz, nie stoja racje materialnoprawne, bowiem nie sposéb wytlumaczy¢ dlaczego
brak potrzeby karania zwigzanej z uptywem czasu nastapit wobec jednego ze wspolsprawcow, a wobec
innego nie. Analogicznie sytuacja wyglada z punktu widzenia procesowego, skoro po uplywie dlugiego
czasu wystepuja trudnosci dowodowe, to dlaczego te trudnosci odnosza si¢ tylko co tego wspolsprawcy
przeciwko ktéremu nie wszczgto postgpowania.

41 K. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz, orzecznictwo, Warszawa 1998, s. 183.

42 W. Wilk [w:] M. Filar (red.), M. Bojarski, J. Bojarski, W. Filipkowski, O. Gorniok, E. Guzik-
-Makaruk, S. Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L.K. Paprzycki, E. Plywaczewski, W. Radecki,
Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R.A. Stefanski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny — komentarz,
Warszawa 2012, s. 554.

43 A. Wasek [w:] M. Kalitowski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, Kodeks karny. Komentarz,
t. II (art. 32-116), Gdansk 1999, s. 313.
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popelnia wlasny czyn. Wszczecie postepowania np. przeciwko osobie podzegacza
i wydtuzenie w stosunku do niego terminu przedawnienia nie wywola takiego
skutku odno$nie sprawcy wykonawczego i podobnie w innych konfiguracjach#4.
Watpliwosci powyzsze daloby sie wyeliminowaé poprzez dodanie do art. 102 k.k.
po stowach ,,wszczeto postepowanie przeciwko osobie”, stowa ,,sprawcy”.

V. Zgodnie z art. 104 § 2 k.k., przedawnienie w stosunku do przestepstw okre-
Slonych w art. 144 k.k., art. 145 § 21 3 kk., art. 338 § 1i 2 k.k. oraz w art. 339
k.k. biegnie od chwili wypelnienia naruszonego obowiazku (np. od momentu
zgloszenia si¢ do stuzby lub powrodcenia do jednostki wojskowej) albo od chwili,
w ktdrej na sprawcy obowiazek przestal cigzy¢ (np. z powodu niezdolnosci do
pelnienia stuzby wojskowej). Rozpoczecie biegu terminu przedawnienia w sto-
sunku do wymienionych przestepstw zostato uzaleznione od spelniania okreSlo-
nych warunkoéw, co wynika ze specyfiki przewidzianych tam czynéw*. Dopiero
realizacja tych warunkéw powoduje rozpoczecie biegu przedawnienia.

Wedlug uzasadnienia projektu Komisji Kodyfikacyjnej* art. 104 § 2 k.k.
jest zbedny, gdyz nie wnosi zadnej nowej tresci normatywnej odnoszacej si¢ do
czasu popelnienia przestepstwa z zaniechania. Wszystkie trzy projekty stusznie
przewiduja jego skreSlenie. Wydaje si¢, ze przepis ten w ogole nie powinien by¢
umieszczony w art. 104 § 2 k.k., bowiem nie reguluje przypadku spoczywania ter-
minu przedawnienia, lecz oznacza szczeg6lny czas rozpoczecia biegu przez ter-
min przedawnienia, ktoéry wynika z czasu popetnienia czyny zabronionego oraz
z trwatego charakteru oznaczonych w nim przestepstw. RozpietoS¢ oraz poczatek
biegu terminu przedawnienia reguluje w sposob kompleksowy art. 101 § 1 k.k.
Przestepstwo trwale polega albo na wywotaniu i utrzymaniu stanu przestepnego,
albo tylko na utrzymaniu takiego stanu, ktérego sprawca nie spowodowat*’. Przy
przestepstwach trwalych bieg terminu przedawnienia karalno$ci rozpoczyna sie
z momentem ustania stanu odpowiadajacego znamionom typu przestepstwa
trwalego i jest to poglad w literaturze i orzecznictwie ugruntowany4s.

VI. Do przedawnienia wykonania Srodkow karnych odnosi si¢ art. 103 § 2 k.k.
W mysl tego przepisu 10-letni termin przedawnienia stosuje si¢ do Srodkow sty-
pizowanych w art. 39 pkt 1-4, 6 i 7 k.k., czyli do pozbawienia praw publicznych;

44 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 353-354.

45 T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2012, s. 344.

46 Uzasadnienie projektu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego..., op. cit., s. 27.

47 Szerzej W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 330-331.

48 K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 479; A. Sakowicz [w:], Kodeks karny...,
op. cit., s. 944; E. Biefikowska [w:] G. Rejman (red.), E. Biefikowska, B. Kunicka-Michalska, J. Wojcie-
chowska, Kodeks karny. Czes¢ ogolna — komentarz, Warszawa 1999, s. 1297; T. Dukiet-Nagorska (red.),
S. Hoc, M. Kalitowski, O. Sitarz, L. Tyszkiewicz, L. Wilk, Prawo karne. Czes¢ ogolna, szczegolna i wojskowa,
Warszawa 2008, s. 250; J. Wojciechowski, Kodeks karny..., op. cit., s. 182; postanowienie Sagdu Najwyzszego
z dnia 25.03.2010 r., sygn. akt IV KK 315/09, opubl. OSNKW z 2010 r., Nr 8, poz. 67; postanowienie Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z dnia 28.04.2010 ., sygn. akt IT AKz 154/10, opubl. KZS z 2010 1., z. 5, poz. 32.
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zakazu zajmowania okreSlonego stanowiska, wykonywania okreS§lonego zawodu
lub prowadzenia okreslonej dziatalnoSci gospodarczej; zakazu prowadzenia dzia-
falnoSci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem, edukacja matoletnich Iub z opieka
nad nimi; obowigzku powstrzymania si¢ od przebywania w okreSlonych srodowi-
skach lub miejscach, zakazu kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zakaz zbli-
zania si¢ do okreSlonych osob lub zakaz opuszczania okre§lonego miejsca pobytu
bez zgody sadu; zakazu wstepu na impreze masowa; zakazu wstepu do oSrodkow
gier i uczestnictwa w grach hazardowych, nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego
wspOlnie z pokrzywdzonym; zakazu prowadzenia pojazdow; przepadku; nawigzki
oraz $wiadczenia pienieznego. Z kolei 15-letni termin przedawnienia odnosi si¢
do Srodka karnego wymienionego w art. 39 pkt 5, czyli obowiazku naprawienia
szkody lub zadoSc¢uczynienia za doznang krzywde. Wprowadzenie diuzszego ter-
minu przedawnienia wykonania tego Srodka jest realizacja idei lepszej ochrony
interesow 0sob pokrzywdzonych#. Jak podnosi N. Kigczynska>0 15-letni okres
przedawnienia winien mie¢ zastosowanie takze do §rodka karnego z art. 46 § 2
k.k., bowiem nawigzka w istocie jest sposobem naprawienia szkody.

Omawiana norma nie podlegata zadnym zmianom od chwili wejScia w zycie
kodeksu karnego z 1997 r. Odnotowac warto, ze w 2007 r. projektowana byta
nowelizacji art. 103 k.k., polegajaca na wydtuzeniu do 15 lat okresu przedawnie-
nia §rodkéw karnych z art. 39 pkt 2a i 2b k.k. (czyli zakazu prowadzenia dziatal-
nosci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem, edukacja matoletnich lub z opieka
nad nimi; obowigzku powstrzymania si¢ od przebywania w okreSlonych srodo-
wiskach lub miejscach, zakazu kontaktowania si¢ z okreSlonymi osobami, zakaz
zblizania si¢ do okreSlonych osob lub zakaz opuszczania okreSlonego miejsca
pobytu bez zgody sadu), a takze dodanie do art. 103 k.k. § 3 przewidujacego, ze
przedawnienie wykonania kary i Srodkow karnych nie biegnie w czasie wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci®l.

49 E. Bienkowska [w:] Kodeks karny..., op. cit., s. 1305.

50 N. Kiaczynska [w:] Kodeks karny..., op. cit., s. 635.

5L M. Btaszcezyk, Opinia na temat projektu..., op. cit., s. 93-94. Opiniujaca twierdzi, ze postulat
wydluzenia terminu przedawnienia wskazanych §rodkéw karnych ma na celu intensyfikacj¢ ochrony débr
prawnych przez normy prawa karnego. W projekcie utrzymano wylaczenie przedawnienia Srodka karnego
w postaci podania wyroku do publicznej wiadomosci oraz nie objgto przedawnieniem nowego, zapropono-
wanego w nowelizacji srodka karnego w postaci opublikowania wizerunku sprawcy (art. 39 pkt 9 projektu
k.k.), co nalezy uzna¢ za posunigcie niezrozumiale i nieracjonalne. Wykonanie bowiem tych Srodkéow
karnych wymaga podj¢cia dziatan przez wymiar sprawiedliwosci, a przeciez moze zaistnie¢ sytuacja ze
zadne dziatania w tym kierunku nie zostang podjete. W takich okoliczno$ciach mozliwe bytoby przedaw-
nienie wykonania tych Srodkéw karnych. M. Blaszezyk zauwaza takze, iz proponowana nowelizacja ,,nie
usuwa watpliwosci co do przedawnienia wykonania terminowych Srodkéw karnych, ktore ze swej istoty
podlegaja wykonaniu automatycznie po uprawomocnieniu si¢ wyroku” (w mysl art. 43 § 2 k.k. terminowe
srodki karne obowigzuja od uprawomocnienia si¢ orzeczenia, za$ okres, na ktdry je orzeczono, nie biegnie
w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci, chociazby orzeczonej za inne przestgpstwo). Nie istnieje
wigc mozliwo$¢ niewykonania tych Srodkéw”. Autorka pozytywnie ocenita spoczywanie przedawnienia
wykonania kary i Srodkéw karnych w czasie wykonania kary pozbawienia wolnoSci, cho¢ jest to utrwalenie
ustawowe stanu obowiazuja juz w orzecznictwie (zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25.03.2005 r.,
sygn. akt I KZP 4/03, opubl. OSNKW z 2003 r., Nr 3-4, poz. 27). Negatywnie o proponowanych zmia-
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Zgodnie z proponowanym w projektach resortu sprawiedliwosci oraz Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego brzmieniem art. 103 § 2 k.k. ,,przepis § 1 pkt 3
(przyp. aut. czyli 10-letni termin przedawnienia) stosuje si¢ odpowiednio do
Srodkéw karnych oraz przepadku”. Jak wskazuje Komisja Kodyfikacyjna w uza-
sadnieniu’? ,zmiana przewidziana w art. 103 § 2 zwigzana jest z propozycja
innego traktowana przepadku i Srodkow kompensacyjnych. Szczeg6lnie do tych
ostatnich majg mie¢ zastosowanie przepisy prawa cywilnego o przedawnieniu
roszczenia. Objecie w obowiagzujacym kodeksie karnym art. 103 § 1 pkt 3 k.k.
pozbawienia praw publicznych (art. 39 pkt 1 k.k.) jest nieporozumieniem. Utrata
praw publicznych, jako Srodek karny, nastgpuje z chwila uprawomocnienia si¢
wyroku, wobec tego nie jest adekwatne w stosunku tego Srodka przedawnienie
jego wykonania”.

Rzadowy projekt zmiany art. 103 § 2 k.k. poszedt, jak si¢ wydaje, w innym
kierunku. Zgodnie z nim przepis ten mialby mie¢ tres¢ ,,przepis § 1 pkt 3 sto-
suje si¢ odpowiednio do §rodkéw karnych, Srodkéw kompensacyjnych oraz
przepadku”. W poréwnaniu do dwoch pozostatych propozycji zmian, 10-letni
termin przedawnienia miatby takze zastosowanie do Srodkow kompensacyjnych
tj. obowiazku naprawienia szkody oraz nawigzki. Nowelizacja przedawnienia
w tym wzgledzie jest wynikiem reformy Srodkow karnych. Wszystkie projekty
przewiduja usuniecie min. obowigzku naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia
za doznang krzywde oraz nawiazki z katalogu §rodkéw karnych w art. 39 k.k.
i umieszczenie ich w Rozdziale Va zatytutowanym ,,Przepadek i Srodki kom-
pensacyjne”. Nawiazka nie ulegtaby znaczacym modyfikacjom. Jedynie projekt
rzadowy postuluje jej zwiekszenie do kwoty 500 000 zi. Inaczej rzecz wyglada
w odniesieniu do obowiazku naprawienia szkody. Zgodnie z nowym brzmieniem
art. 46 § 1, jednakowym we wszystkich projektach, ,,w razie skazania sad moze
orzec, a na wniosek pokrzywdzonego lub innej osoby uprawnionej orzeka, sto-
sujac przepisy prawa cywilnego, obowigzek naprawienia, w caloSci lub w czesci,
wyrzadzonej przestepstwem szkody lub zado$¢uczynienia za doznana krzywde;
przepisdw prawa cywilnego o mozliwoSci zasadzenia renty nie stosuje si¢”.

Z treSci powyzszej normy wynika cywilnoprawny charakter naprawienia szkody.
Rozwigzanie to ma byé ustawodawczym utrwaleniem tendencji zarysowanej
w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego3, zgodnie z ktdrg pomimo ze obowigzek napra-
wienia szkody zawiera w sobie funkcje penalna, to nie jest ona dominujaca nad

nach wypowiedziat si¢ Z. Cwiqkalski, Wybrane zagadnienia przedawnienia przestepstw, [w:] J. Warylewski
(red.), Czas i jego znaczenie w prawie karnym, Gdansk 2010, s. 88-89. Autor ten wskazal, ze ,,zmiany
maja niewielkie znaczenie praktyczne”. W przypadku Srodkéw karnych, ktorych termin przedawnienia
ulegtby wydluzeniu ,,istotne jest szybkie ich wykonanie”. JeSli nie zdotano ich wykona¢ w okresie 10 lat
to wydltuzenie tego okresu o kolejne 5 lat niczego nie zmieni”.

52 Uzasadnienie projektu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego..., op. cit., s. 27.

53 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 13.07.2011 r., sygn. akt IIT CZP 31/11, opubl. OSNC z 2012 r.,
Nr 3, poz. 29
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funkcjg kompensacyjng. W uzasadnieniu rzadowego projektus* do zmiany art. 46
czytamy, ze Srodek z art. 6 § 1 k.k. nie ma charakteru karnego. Dlaczego zatem
w projekcie rzadowym, zgodnie z propozycja zmiany art. 103 § 2, do przedawnienia
wykonania §rodkéw kompensacyjnych ma zastosowanie karnomaterialny termin
przedawnienia (10-letni)? Wydaje si¢, ze dwa pozostate projekty sa w tym wzgledzie
bardziej spojne. Nadajac Srodkom kompensacyjnym charakter roszczen cywilno-
prawnych, dochodzonych w procesie karnym, konsekwentnie przewiduja dla nich
cywilistyczne reguly przedawnienia roszczen. Nadto, projekt rzadowy skraca termin
przedawnienia obowigzku naprawienia szkody z 15 lat do 10 lat. Stoi to w sprzecz-
nosci z wyrazonym w uzasadnieniu> do tego projektu celem zmian, ktére przeciez
zmierza¢ maja ,,do utatwienia uzyskania przez pokrzywdzonego pelnego zaspo-
kojenia roszczen cywilnoprawnych wynikajacych z popetnionego przestepstwa”.

Zastosowanie cywilnoprawnych regut przedawnienia zapewnia lepsza (diuz-
szg) ochrong interesow majatkowych osoby pokrzywdzonej przestepstwem niz
w obowigzujacym stanie prawnym. Zgodnie bowiem z art. 125 § 1 k.c., rosz-
czenie stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sgadu przedawnia si¢ z uply-
wem lat 10. Jednakze w mysl art. 123 § 1 pkt 1 k.c. oraz art. 124 § 1 k.c. bieg
przedawnienia roszczenia przerywa sie przez kazda czynno$¢ przed sadem lub
innym organem powolanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania rosz-
czeni danego rodzaju, za$ po kazdym przerwaniu przedawnienie biegnie od nowa.
Termin przedawnienia wykonania §rodka karnego w postaci naprawienia szkody
wynosi w chwili obecnej 15 lat (art. 103 § 2 k.k.), podczas gdy zastosowanie do
srodka kompensacyjnego norm prawa cywilnego sprawi, ze restytucja finansowa
szkody, zasadzona wyrokiem karnym moze nigdy nie ulec przedawnieniu, jesli
tylko pokrzywdzony przed uplywem 10 — letniego terminu przedawnienia zasa-
dzonego roszczenia zlozy wniosek o wszczecie egzekuciji komorniczej i czynnosé
te, w razie bezskutecznosci egzekucji, bedzie powtarzat regularnie co 10 lat.
Z. powyzszych wzgledow, zmiany zaproponowane przez Komisje Kodyfikacyjnag
Prawa Karnego oraz Ministerstwo SprawiedliwoS$ci znacznie lepiej zabezpieczajg
interes 0sob pokrzywdzonych przestepstwem niz propozycje rzadowe.

Nowe uksztaltowanie tresci art. 103 § 2 k.k. rozwigzuje takze problematyke
przedawnienia Srodka karnego w postaci podania wyroku do publicznej wiado-
mosci (art. 39 pkt 8 k.k.). Analiza porOwnawcza obecnie obowiazujacych norm
z art. 103 § 2 k.k. oraz art. 39 k.k. prowadzi do wniosku, ze przedawnieniem
nie zostal objety ten Srodek karny. Jest to niezrozumiale, gdyz podanie wyroku
do publicznej wiadomoSci nie ulega automatycznemu wykonaniu, lecz dla jego
egzekucji potrzebna jest inicjatywa organdéw wymiaru sprawiedliwosci. Nie ma
z kolei racjonalnego uzasadnienia dla twierdzenia, ze Srodek ten nie podlega
w ogole przedawnieniu, cho¢ wyktadnia literalna prowadzi wtasnie do takiego

54 Uzasadnienie projektu rzqdowego..., op. cit., s. 28.
55 Ibidem, s. 28.
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wniosku. Nadto, jesliby nawet przyjaé, ze omawiany Srodek karny podlega jednak
przedawnieniu, to nie wiadomo jaki termin przyjaé, 10-letni jak dla Srodkow sty-
pizowanych w art. 39 pkt 1-4, 6 i 7 k.k., czy 15-letni jak dla obowigzku naprawie-
nia szkody lub zado$¢uczynienia za doznang krzywde (art. 39 pkt 5 k.k.). Problem
ten, jak stusznie przyjmuje si¢ w doktrynie>® winien by¢ rozstrzygnigty w drodze
interpretacji per analogiam na korzy$¢ skazanego, w ten sposob, ze wykonanie
Srodka karnego przewidzianego w art. 39 pkt 8 k.k. ulega przedawnieniu w ter-
minie 10-letnim, czyli takim samym jak dla ,,pozostatych srodkéw karnych tego
samego rodzaju, ktorych celem jest wzmocnienie represji kary i prewencyjne
oddzialywanie na spoteczenstwo”.

VII. Reasumujac powyzsze rozwazania, szczegOlnie pozytywnie nalezy ocenié
propozycje powtornego wprowadzenie jednolitego S-letniego terminu, wydiuza-
jacego podstawowe terminy przedawnienia do art. 102 k.k. Skoro przez wielu
badaczy termin ten jest uznawany za element procesowy instytucji przedawnie-
nia, nie ma argumentow uzasadniajacych uzaleznienie jego diugosci od wagi
popelnionego czynu, jak ma to miejsce w obowigzujacym stanie prawnym. Nie
wydaje sie bowiem, by istniala prosta zalezno$¢ miedzy waga popetnionego prze-
stepstwa, a dlugoScig trwania procesu karnego.

Nie zastuguje za$ na aprobate idea skrocenia terminu przedawnienia wykona-
nia zasadzonego obowiazku naprawienia szkody w projekcie rzadowym. Wtasciw-
sze w tym wzgledzie wydaja si¢ propozycje Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego
oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktore nadaja Srodkom kompensacyjnym cywil-
noprawny charakter, a w konsekwencji odpowiadajacy mu rezim przedawnienia.

PRZEDAWNIENIE W SWIETLE PROJEKTOW ZMIAN KODEKSU KARNEGO
Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest analiza propozycji zmian instytucji przedawnienia
w Swietle projektéw nowelizacji Kodeksu karnego, przygotowanych przez Komisje
Kodyfikacyjna Prawa Karnego, Ministerstwo SprawiedliwoSci oraz na podstawie rza-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, druk sejmowy nr 2393. Pozytywnie nalezy oceni inicjatywe powtdrnego
wprowadzenia jednolitego S-letniego terminu, wydluzajacego podstawowe terminy
przedawnienia, do art. 102 k.k. Na aprobate zastuguje takze postulat wydtuzenia
terminu przedawnienia przestepstw przeciwko wolnoSci seksualnej i obyczajnoSci,

56 L. Wilk [w:], Kodeks karny..., op. cit., s. 556; A. Sakowicz [w:] Kodeks karny..., op. cit., s. 954;
A. Grzeskowiak [w:] Kodeks karny..., op. cit., s. 581.
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popelnionych na szkod¢ matoletniego oraz objecie takimi samymi regutami przedaw-
nienia niektorych przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Nie zapewni jednak lepsze;j
ochrony osobom pokrzywdzonym idea skrocenia terminu przedawnienia wykonania
zasadzonego obowigzku naprawienia szkody w projekcie rzagdowym. Wiasciwsze
w tym wzgledzie wydajg si¢ propozycje Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego oraz
Ministerstwa Sprawiedliwosci, gdyz nadanie Srodkom kompensacyjnym cywilnopraw-
nego charakteru winno w konsekwencji prowadzi¢ do stosowania cywilnoprawnych
regul przedawnienia zasadzonych roszczen.

LIMITATION PERIOD IN THE LIGHT OF THE PROJECTS
OF AMENDMENTS TO THE CRIMINAL CODE

Summary

The article is devoted to the analysis of the proposals of changes in the statute of
limitations in the light of the projects of amendments to the Criminal Code being
prepared by the Criminal Law Codification Commission, the Ministry of Justice and the
Bill introduced by the Government to amend the Act — Criminal Code and some other
acts, the Sejm Paper No. 2393. The initiative to re-introduce a uniform 5-year period,
lengthening the basic limitation periods, to Article 102 of the Criminal Code deserves
a positive assessment. One should also approve of the call for lengthening the limitation
period in relation with crimes against sexual freedom and morality committed to the
detriment of a minor and the use of the same rules of limitation for some crimes against
life and health. However, the idea of shortening the limitation period for the execution
of damages that is planned in the governmental Bill will not provide victims with better
protection. It seems that the proposals of the Criminal Law Codification Commission
and the Ministry of Justice are more appropriate because giving compensation measures
a civil law character should result in the use of civil law rules of damages limitation.

LA PRESCRIPTION VUE PAR LES PROJETS DES CHANGEMENTS
DU CODE PENAL

Résumé

Le sujet de cette considération est une analyse des propositions des changements
concernant l'institution de la prescription en vue des projets de la novélisation
du Code pénal proposés par la Commission de codification de la Loi pénale, le
Ministére de la Justice ainsi que sur la base du projet gouvernemental de la loi
concernant le changement de la loi — Code pénal et quelques autres lois, imprimé
du parlement no 2393. Il faut apprécier I'initiative d’introduire a nouveau le délai
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homogene de 5 ans qui prolonge les délais basiques de la prescription, dans I’art. 102
du Code pénal. Notre approbation recoit aussi le postulat de prolonger le délai
de la prescription des infractions contre la liberté sexuel et la moralité commis
a I’égard d’un mineur ainsi que le traitement par des régles pareilles la prescription
de certaines crimes contre la vie et la santé. Pourtant il n’est pas sir de donner une
meilleure protection aux personnes endommagées par I'idée de raccourcir le délai
d’exécution du devoir condamné de réparer les endommagements prévue dans le
projet gouvernemental. Les propositions de la Commission de codification de la Loi
pénale et du Ministere de la Justice paraissent plus justes dans ce domaine parce
que donner aux moyens de récompense le caractére civil et juridique devrait en
conséquence mener a 'application des régles civiles et juridiques de la prescription
des prétentions condamnée.

JTABHOCTH B CBETE IIPOEKTOB U3MEHEHUM B YI'OJIOBHBIN
KOIEKC

Pesiome

IIpenmeToMm rccienoBaHuUs SIBJISIETCS aHAIN3 MTPEITIOKEHUs] BHECTU U3MEHEHMsI B UHCTUTYTe
JABHOCTH B CBETE MPOEKTOB BHECEHMUS MOMPABOK B YTOJIOBHBIN KOJEKC, MOArOTOBIEHHBIX
KomudukanmonHoi komuccuein Y roioBHOro Kojekca, Munuctepctsom KOctuumu, a Takske
Ha OCHOBE MPABUTENILCTBEHHOI'O MPOEKTA 3aKOHA 00 M3MEHEHUM 3aKOHA — Y TOJIOBHbII
KOJIEKC, KaK M HA OCHOBE HEKOTOPBIX APYI'MX 3aKOHOB, — MEuYaTHbIE MaTepuallbl ceiimMa
HoMep 2393. BaciyKuBaeT BbICOKON OLEHKM MHULMATHBA BTOPUYHOIO BBEJICHUS €MHOTO
5-IIeTHEro Cpoka, KOTOpbIl MPOJJIEBAET OCHOBHbIE CPOKM AaBHOCTH, K cT. 102 YK.
CrnepyeT ofoOpUTh Tak>Ke MOCTYJAT MPOJIEHNUs] CPOKA AABHOCTH MPECTYIUIEHUI MPOTUB
CEeKCYaJIbHOM CBOOOJIbI M 00pa3a >KN3HU, COBEPILEHHBIX B OTHOILIEHUH HECOBEPLIEHHOJIETHUX
a TaK>Ke NPUMEHEHNE TeX XK€ MTPABUII OTHOCUTENBHO TABHOCTA HEKOTOPBIX NPECTYILIEHUI
BO BpEJl >KM3HU ¥ 310poBbl0. OJIHAKO Myiesl COKPAILEHUS] CPOKA AABHOCTH HMCHOJHEHUS
NPUHYIUTENBHOM OOSI3aHHOCTU BO3MEUICHUS ylllepOa B MPAaBUTEIbCTBEHHOM IPOEKTE
He 00ecneuuT Jydlledl 3allliThbl MOTEPHNEeBIIUM JuLaM. bonee MpaBUIbHBIME B 3TOM
OTHOLLUEHUM NpefcTaBisitoTCs npeanoxkenus Kopudukanmonnoit Komuccun YronaosHoro
npaBa 1 MunuctepctBa HcTuiym, nockonbky NpuaHUE KOMIEHCAIMOHHBIM MepaMm
IPaxkJjAHCKO-TPABOBOI'0 XapaKTepa JOJKHO B IPUHLUMIE BECTH K MPUMEHEHNIO TPAXKAaHCKO-
NPABOBBIX MPaBWJI JABHOCTU TPEOOBAHMI HA OCHOBAHUU CY[IEOHBIX PELUCHUH.
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UDZIAL RADCY PRAWNEGO W PROCESIE KARNYM
PO NOWELIZACJI K.PK. Z 27 WRZESNIA 2013 R.

Celem niniejszego artykulfu jest ocena nowelizacji kodeksu postepowania kar-
nego dokonana ustawg z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw', w zakresie mozliwosci podej-
mowania obrony oskarzonych w sprawach karnych przez radcow prawnych.
Zagadnienie to wywoluje szczeg6lne spory w Srodowisku prawniczym, ktorych
podloze stanowi gléwnie przekonanie o braku kwalifikacji tej grupy w ujeciu
kompetencji i wiedzy niezbednej do podejmowania dziatan ,,obroficzych” w spra-
wach karnych.

Problematyka ta finalnie sprowadza si¢ do interpretacji treSci art. 82 k.p.k.,
ktory po nowelizacji przyjmie brzmienie: Obroricq moze byc jedynie osoba upraw-
niona do obrony wedlug przepisow o ustroju adwokatury lub ustawy o radcach
prawnych.

Uzasadnieniem tego rodzaju zmiany jest fakt, iz nie ma zadnych podstaw do
tego, aby roznicowac uprawnienia radcow prawnych i adwokatow w zakresie obrony
karnej z uwagi na brak zasadniczych roznic pomiedzy tymi zawodami. Nalezy w tym
miejscu zwroci¢ uwage na fakt, ze zmiany legislacyjne prowadzone na przestrzeni
kilku ostatnich lat potwierdzajq tendencje przyznajgcq stopniowo radcom prawnym
szerszy zakres uprawnieit w ramach pelnienia roli ,,przedstawiciela” uczestnikow
procesu karnego?.

Korporacja radcéw prawnych powstata w latach 50. XX w. w celu obstugi
prawnej organOw panstwowych i jednostek gospodarki uspotecznionej. W opar-
ciu o socjalistyczng wizje prawa ustanowiono, ze w kompetencjach radcow praw-
nych lezy obstuga prawna przedsiebiorstw pafstwowych, zjednoczen oraz bankow
panstwowych3. Jednak w konsekwencji transformacji ustrojowej i sukcesywnego

I Dz.U. 2013, poz. 1247.

2 Druk Sejmowy nr 870 z dnia 8 listopada 2012 r.

3 M. Adamczyk, J. Zadluzna, Ewolucja uprawnieri radcy prawnego w postegpowaniu karnym na prze-
strzeni wiekow, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2012, nr 15, s. 170-171.
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poszerzania katalogu kompetencji, radca prawny przestat by¢ kojarzony przede
wszystkim z etatowym pracownikiem?.

W chwili obecnej §wiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego regu-
luje tres¢ art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 25 marca 2014 r. o radcach prawnych> (zwa-
nej dalej: w.r.pr.) ktory stanowi: wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na
Swiadczeniu pomocy prawnej, z wyjgtkiem wystepowania w charakterze obroricy
w postepowaniu karnym i w postepowaniu w sprawach o przestegpstwa skarbowe.
Mimo to radca prawny moze pelnic istotng role w procesie karnym, lecz w charak-
terze pelnomocnika wystepujacego w interesie pokrzywdzonych w postepowaniu
przygotowawczym, a takze oskarzycieli prywatnych i positkowych oraz powo-
dow cywilnych przed sadem, interwenienta oraz osoby odpowiedzialnej posil-
kowo w postepowaniu karnoskarbowym lub stron szczeg6lnych w postepowaniu
w sprawach nieletnich. Moze petni¢ takze role pelnomocnika osoby niebeda-
cej strong, jezeli udzialu w postepowaniu wymagaja jej interesy, a takze pod-
miotu, ktory uzyskatl korzy$¢ majatkowa w warunkach okreslonych w art. 52 k.k.

W tym zakresie przewidziano zmiang, bowiem art. 4 u.r.pr. przyjmie naste-
pujace brzmienie: , Wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na swiadcze-
niu pomocy prawnej”, co oznacza, zZe zostanie usuniete ograniczenie w postaci
niemoznoSci wystepowania w charakterze obroficy w postepowaniu karnym
i postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe. Za$§ w art. 6 ust. 1 u.r.pr.
polozono akcent na fakt, ze: Swiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego
polega w szczegolnosci na udzielaniu porad i konsultacji prawnych, sporzqdzaniu
opinii prawnych, opracowywaniu projektow aktow prawnych oraz wystgpowa-
niu przed urzedami i sqdami w charakterze pelnomocnika lub obroricy. Ponadto
dodany zostanie art. 8 ust. 6 u.r.pr. w brzmieniu: Pomoc prawna polegajqca na
wystepowaniu przez radce prawnego w charakterze obrovicy w postepowaniu karnym
moze by¢ swiadczona w ramach wykonywania przez niego zawodu na podstawie
umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz w spdice, o ktorej mowa
w ust. 1 (cywilnej lub jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyj-
nej), pod warunkiem, ze radca prawny nie pozostaje w stosunku pracy z innymi
podmiotami. Zmiany te przyznaja radcom prawnym takze mozliwos$¢ petnienia
funkcji obroficy w postepowaniach dyscyplinarnych sedziow sadéw powszechnych
i sadéw wojskowych, prokuratoréw, adwokatdw i notariuszy.

Nowelizacja ta spowodowala zréwnanie statusu radcéw prawnych i adwoka-
tow w zakresie treSci art. 88 k.p.k. Szereg zabiegow legislacyjnych doprowadzit
do tego, ze finalnie od 1 lipca 2015 r. radcowie prawni beda uprawnieni do
Swiadczenia uslug w zakresie obrony oskarzonych oraz zyskaja nieograniczone
mozliwoSci w zakresie §wiadczenia pomocy prawnej. Ustawodawca stanagl na

4 W. Szostak, Udziat radcy prawnego w sprawie karnej w charakterze pelnomocnika na tle obowiqzu-
Jacych i proponowanych przepisow kodeksu postgpowania karnego, ,Radca Prawny” 1996, nr 6, s. 21.
5 T jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 637 ze zm.
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stanowisku, ze nie mozna faworyzowac jednej grupy zawodowej (adwokatow)
kosztem drugiej (radcéw prawnych) w sytuacji, kiedy obie prezentujg taka sama
wiedze i profesjonalizm®.

Przeciwko takiej zmianie opowiedzieli si¢ przedstawiciele Adwokatury Pol-
skiej” twierdzac, ze rozszerzenie uprawnieri do wystepowania w charakterze obroricy
w procesie karnym na inne grupy zawodowe niz adwokaci jest posrednim naru-
szeniem prawa kazdego do obrony, okreslonego w art. 43 ust. 2 Konstytucji RP
w zwigzku z art. 1 ust. 2 ustawy — Prawo o Adwokaturze oraz prawa kazdego oby-
watela do posiadania w procesie karnym obroricy.

W §lad za tym sformutowaniem winno postawi¢ si¢ pytanie, czym powodo-
wane jest owo stanowisko: czy chodzi o brak kwalifikacji, czy doswiadczenia. Zas
w odniesieniu do zarzutu konstytucyjnego nie mozna pominag, iz przedstawiciele
samorzadu adwokackiego zdaje si¢ nie dostrzegli, ze przyznanie radcom prawnym
uprawnief obroficow w procesie karnym nie moze zosta¢ uznane za rozszerzenie
konstytucyjnego prawa obywatela do obrony, gdyz ustawa o radcach prawnych
nie przewiduje dla zawodu radcy prawnego roli, jaka powierzono adwokaturze.
Przyznanie takich uprawniefi nie moze z logicznych powodow zosta¢ uznane za
forme ograniczenia, czy naruszenia prawa do obrony, a takze prawa obywatela
do korzystania z pomocy obroficy w procesie karnym.

Argumentujac powyzsze stanowisko nie mozna nie poruszy¢ kwestii, iz obecnie
szereg radcOw prawnych ma codzienny kontakt z ogromem czyndéw zabronionych
nalezacych do materii prawa karnego sensu largo. Sg to zarowno przestgpstwa jak
i wykroczenia wystepujace z uwagi na realizacje czynnoSci petnomocnika w pro-
cesie karnym oraz jako obroncy w sprawach o wykroczenia. Niewatpliwie radca
prawny musi wykazac si¢ wiedza z tego zakresu, budowaé trafne linie obrony,
czy skutecznie odpiera¢ argumenty przeciwnika procesowego oraz stosowaé
odpowiednie Srodki odwotawcze. Te zachowania wymagaja gruntownej wiedzy
karnoprocesowej, co silnie przemawia za postawieniem tezy, iz radcowie prawni

6 M. Komar-Zabtocka, Status radcy prawnego w procesie karnym w swietle nowelizacji z 27.09.2013 r.,
,Ius et Administratio” 2014, nr 1, s. 23.

7 Stanowisko to zaprezentowal J.M. Majewski 30 lipca 2013 r. w artykule Obroricy art. 82 k.p.k. —
Podsumowanie stanowiska Adwokatury Polskiej w sprawie nowelizacji art. 82 Kodeksu postepowania karne-
go, przyznajqcej radcom prawnym uprawnienia do wykonywania funkcji obroricéw, http://www.adwokatura.
katowice.pl/z-naszej-izby-szczegoly/items/obroncy-art-82-kpk.html. W artykule opisano m.in. caly proces
legislacyjny oraz krytycznie odniesiono si¢ do zmian zaproponowanych przez Komisj¢ Kodyfikacyjng
Prawa Karnego, kfadac szczeg6lny nacisk na fakt, iz nowelizacja w tym zakresie jest autorska propozycja
ministerstwa sprawiedliwosci. Podkreslono takze historyczno-ustrojowa rolg¢ adwokatury, fakt, ze radca
prawny chcacy wykonywac funkcje obroficy powinien zosta¢ adwokatem, za§ adwokat chcacy §wiadczy¢
obstuge prawng w stosunku pracy powinien zosta¢ radca prawnym oraz iz uprawnienie adwokata do
pelnienia funkcji obroficy w procesie karnym, to ostatnie z uprawniefni procesowych, ktore odrdzniaja
adwokatow od radcoéw prawnych. Stanowisko zaprezentowane w w/w artykule nalezy ocenic, jako chgé
ochrony interesdw korporacji przedktadany ponad interes faktyczny i merytoryczne przygotowanie rad-
cow prawnych do petnienia funkcji obronczych w sprawach karnych, pomijajac catkowicie zdecydowanie
szerszy zakres i kompetencje, jakie uzyskaja obrofcy (w tym adwokaci) po nowelizacji.
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sa W wystarczajacy sposdb przygotowani by zapewni¢ kompleksowa obron¢ na

poziomie nie mniejszym niz adwokacis.

Z nowym uprawnieniem radcow prawnych wiaze si¢ tez kwestia dochodzenia
roszczen cywilnych w wypadku wytoczenia tzw. powoddztwa adhezyjnego, w kto-
rym doSwiadczenia tego kwestionowac nie sposob.

Nawet jesli funkcjonuje przekonanie (z gruntu zle), iz radca prawny to
osoba $wiadczaca wylacznie pomoc prawng dla podmiotéw gospodarczych, to
w codziennej pracy ma on kontakt z materig odpowiedzialnoSci karnej lezacej
u styku tej dziatalnoSci, m.in. przestepstwa i wykroczenia skarbowe, przestep-
stwa gospodarcze stypizowanych w licznych ustawach, przestepstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu oraz obowiazki natozone w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy. Nie mozna zapominac takze o doradztwie, czy wrecz analizie
sprawy, ktora nastepnie kierownik okreSlonej instytucji opisuje w zawiadomieniu
0 podejrzeniu popelnienia przestepstwa na podstawie art. 304 k.p.k.?

Zwrdci¢ uwage nalezy takze na odrzucone przez Komisje Nadzwyczajng do
spraw zmian w kodyfikacjach poprawki zaproponowane przez Adwokature Pol-
ska. W szczegoOlnoSci podkreSlenia wymaga proponowane dodanie w przepisach
przejSciowych art. 25, w brzmieniu:

1. Radcowie prawni wykonujacy zawod radcy prawnego i niepozostajacy w sto-
sunku pracy w dniu wejscia w zycie ustawy, zostaja wpisani na list¢ adwokatow.

2. Wpisu, o ktorym mowa w ust. 1 dokonuja wiasciwe okregowe rady adwo-
kackie na podstawie list przekazanych radom adwokackim przez wtaSciwe
okregowe izby radcow prawnych.

3. Na listach, o ktorych mowa w ust. 2 nie uwzglednia si¢ radcéw prawnych,
ktorzy w terminie 3 miesiecy od daty wejScia w zycie ustawy zloza wtasciwej
okregowej izbie radcow prawnych o$wiadczenie, ze nie zamierzaja wykonywaé
funkcji obroficow w sprawach karnych.

Wprowadzenie takiego zapisu byloby ze wszech miar niekorzystne dla korpora-
cji radcodw prawnych, a takze nalezaloby mie¢ watpliwosci, co do konstytucyjnosci
owego zapisu, w szczegOlnoSci ust. 3 powodujacego automatyczne wykluczenie
radcow prawnych, ktorzy w okreSlonym czasie nie wywigza sie z postawionego
w nim obowigzku. Nie mozna bowiem przymusem powodowa¢ zmiany samorzadu,
z ktorym to wielokrotnie osoby zwigzane sg sentymentem oraz planami zawo-
dowymi. Nadto przepis ten nie rozstrzygat, co dziatoby si¢ z radcami prawnymi

8 Podkreslania wymaga fakt, iz obecnie wszystkie Okrggowe Izby Radcow Prawnych, a takze Krajowa
Izba Radcéw Prawnych prowadza w ramach obowigzkowych szkolen radcow prawnych czynnie wykonuja-
cych zawdd szkolenia w zakresie prawa karnego materialnego oraz procesowego. Szkolenia te prowadza
wybitni specjali§ci (m.in. sgdziowie Sadéw Apelacyjnych, czy Sadu Najwyzszego, a takze prokuratorzy). Na
szczegblng uwage zastuguje cykl szkolen zorganizowany w Okrggowej Izbie Radcoéw Prawnych w Fodzi,
ktory obejmuje swym zakresem prawo karne materialne, procesowe oraz wykonawcze, za$ faczna suma
godzin wyktadowo-warsztatowych wynosi ponad 100 — por. http://www.oirplodz.pl/szkolenia/

9 Szerzej patrz: A. Chmiel, Kilka uwag o zawiadomieniu o popelnieniu przestgpstwa, ,,Radca Prawny”
2014, nr 153, s. 22-23.
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dopiero co wpisanymi na liste os6b uprawnionych do wykonywania zawodu.
Oznaczaloby to pozbawienie ich mozliwosci wystepowania w tego rodzaju spra-
wach, co wigzaloby si¢ z przymusem zmiany korporacji.

Radca prawny na podstawie art. 123 § 1 ustawy z dnia 27 listopada 2012 r.
— kodeks karny skarbowyl® moze wystgpowac, jako pelnomocnik strony szcze-
gllnej (tzw. quasi-strony) w postgpowaniu karnoskarbowym. Chodzi o osoby
pociagniete do odpowiedzialnosci positkowej (osoby fizyczne, osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowoSci prawnej, ktdrg organ pro-
wadzacy postepowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe wezwal do udziatu
w tym charakterze), czyli wlaSciwie quasi-oskarzonego. Osoba taka ma prawo
skfadania wyjasnien, tak jak oskarzony, a w razie nalozenia odpowiedzialnosci
positkowej zasadza si¢ od niej odpowiednio koszty postepowania tak, jak od
oskarzonego, niezaleznie od jego odpowiedzialnoSci za koszty obciagzajace ska-
zanegoll. Dziatania te niewatpliwie mozna okresli¢ mianem funkcji obronczych.

Radca prawny moze takze by¢ obrofica w postgpowaniu o wykroczenia. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenial? w art. 21 przewiduje instytucje obrony
obowiazkowej oraz mozliwo$¢ wyznaczenia obroficy z urzedu. Powstanie sytuacji
okreslonej w tym artykule powoduje, Ze obwiniony musi mie¢ obrofice — beda-
cego adwokatem lub radca prawnym — i jesli nie korzysta z obroficy z wyboru,
niezbedne jest wyznaczenie mu obroficy z urzedu. Obronce z urzedu wyznacza
prezes sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy (art. 23 k.p.w.). Decyzja ta powo-
duje de facto zawigzanie sie stosunku obronczego.

Tak zawod adwokata, jak radcy prawnego sa zawodami zaufania publicznego,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, stanowigcym, ze mozna tworzy¢
w drodze ustawy samorzady zawodowe reprezentujace osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych
zawoddw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Zawody te maja
analogiczna podstawe znajdujaca odzwierciedlenie w charakterze dobr stanowia-
cych przedmiot ustug Swiadczonych przez osoby wykonujace taki zawod, pozyski-
wanie poufnych informacji w ramach Swiadczenia ustug prawnych, samodzielny
charakter wykonywania zawodu oraz wysokie kwalifikacje osdb §wiadczacych
pomoc prawng!3. Podkresli¢ nalezy, ze zarowno nabycie uprawnien do wykony-

10 Dz.U. z 2013 r., poz. 186 ze zm.

1 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2009, s. 330.

12 Ustawa z dnia 20 lutego 2013 r. — kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, Dz.U. z 2013 .,
poz. 395 ze zm.

13- Zawdod radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, red. A. Berezy, W. Bujko,
S.W. Ciupa, Z. Klatka, E. Kwiatkowska-Falecka, T. Pietrzykowski, T. Stecyk, K. Stoga, Warszawa 2010,
s. 104.
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wania zawodu radcy prawnego czy adwokata sg niemal identycznel4, tak samo
jak szkolenie aplikantow do tych zawodow!s.

Elementy wspdlne charakteryzujace te dwa zawody zaufania publicznego, to
przede wszystkim nalezyta staranno$¢ w dziataniu w oparciu o wiedze prawnicza,
stosowanie zasad etyki zawodowej oraz zachowanie w tajemnicy wszystkiego,
czego dowiedziat si¢ adwokat lub radca prawny w zwiazku z udzielaniem pomocy
prawnejl®. Warta podkreslenia jest okoliczno$¢ swobodnego przeplywu migdzy
zawodami radcy prawnego i adwokata — radcami prawnymi sg byli adwokaci
i odwrotnie. Radca prawny moze bez przeszkdd wpisaé si¢ na liste adwokatow
i po uzyskaniu uprawnienn do wykonywania zawodu, wystepowaé w charakterze
obroncy w sprawach karnych, a jego umiejetnosci nie podlegaja weryfikacjil?.

Nie mozna nie wspomnie¢ o uzupetnieniu treSci kodeksu postepowania
karnego o art. 87a stanowiagcy o dopuszczalnoSci wyznaczenia petnomocnika
z urzedu. Przepisy k.p.k. w obecnym brzmieniu uprawniaja, na zasadzie odpo-
wiedniego stosowania art. 78 k.p.k. (art. 88 k.p.k.), do wyznaczenia na wnio-
sek strony lub osoby niebedacej strona pelnomocnika z urzedu, jezeli nalezycie
wykaze, iz nie jest w stanie ponieS¢ kosztow petnomocnictwa bez uszczerbku dla
niezbednego utrzymania siebie i rodziny. Ustanowienie petnomocnika z urzedu
w tym wypadku, analogicznie do art. 78 k.p.k., zwalnia mocodawce od obo-
wigzku uregulowania kosztow petnomocnictwa, w razie wygrania sprawy karnej.
Za trafny, zatem nalezy uznal poglad, iz rozpoznanie wniosku o wyznaczenie
petnomocnika z urzedu, zliozonego w postepowaniu karnym przez strone inng niz
oskarzony (art. 88 § 1 w zw. z art. 78 k.p.k.), nastepuje w trybie wltasciwym dla
rozpoznania wniosku oskarzonego o wyznaczenie obroricy z urzeduls.

Rozszerzenie uprawniefi radcéw prawnych na pelnienie obron w sprawach
karnych jest pokfosiem zwickszenia kontradyktoryjnoSci postepowania sadowego

14 Uzyskanie uprawnien do wykonywania zawodu adwokata mozliwe jest po odbyciu aplikacji adwo-
kackiej (art. 65 pkt. 4 Prawa o adwokaturze), ktore uzaleznione jest od zdania egzaminu konkursowego
(obecnie wstgpnego) na aplikacje¢ adwokacka (art. 75 ust. 1 Prawa o adwokaturze), a jej ukoficzenie
upowaznia do wzigcia udziatu w egzaminie adwokackim (art. 77b Prawa o adwokaturze). Pozytywny jego
wynik daje mozliwo$¢ wpisu na list¢ adwokatéw i uzyskanie tytulu zawodowego adwokata (art. 65 Prawa
o adwokaturze). Sa to niemal identyczne etapy jak w przypadku radcéw prawnych, bowiem na listg radcow
prawnych moze zosta¢ wpisany ten, kto odbyt aplikacje radcowska i ztozyl egzamin radcowski (art. 24
ust. 1 pkt. 6 u.r.pr.). Nabor na aplikacj¢ radcowska przeprowadza si¢ w drodze egzaminu wstgpnego
(art. 33 ust. 1 w.r.pr.), natomiast do egzaminu radcowskiego moze przystapic¢ osoba, ktora odbyta aplikacje
radcowska i otrzymata stosowne zaswiadczenie o odbyciu aplikacji (art. 36! ust. 1 u.r.pr.). Pozytywny wynik
z egzaminu radcowskiego otrzymuje ten kandydat, ktory z kazdej jego czgsci otrzyma oceng pozytywna.
Woweczas istnieje mozliwo$¢ uzyskania wpisu na list¢ radcow prawnych, a nastgpnie tytutu zawodowego
radcy prawnego (art. 24 ust. 2 w.r.pr.).

15 Por. m.in. Regulamin aplikacji adwokackiej stanowiacy zalacznik do Uchwaly Naczelnej Rady
Adwokackiej Nr 55/2011 oraz Uchwatg Nr 271/VIII/2012 Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych
z 6.12.2012 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Regulaminu odbywania aplikacji radcowskiej.

16 A. Baj, Tajemnica zawodowa radcy prawnego, ,Radca Prawny” 2007, nr 5, s. 54.

17 Uzasadnienie do Druku Sejmowego nr 870, s. 157.

18 Post. SN z 16 listopada 2000 r., I KZP 32/00, OSNKW 2000, nr 11, poz. 98.
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w nastepstwie, czego zapewnienie dostepu stronom do pomocy profesjonalnego
pelnomocnika, tj. mozliwie jak najpetniejszego zabezpieczenia ich interesow.

Na podstawie znowelizowanego art. 178 pkt. 1 k.p.k. nie bedzie dopuszczalne
przestuchanie, jako §wiadka obroncy albo adwokata lub radcy prawnego dziata-
jacego na podstawie art. 245 § 1 k.p.k., co do faktow, o ktorych dowiedziat si¢
udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe. Takie rozwigzanie wzmocni
tajemnice zawodowa radcy prawnego na gruncie art. 178 k.p.k., tworzac z niej
bezwzgledng tajemnice obroficza, zabezpieczajac w ten sposOb interes wymiaru
sprawiedliwoscil®.

W przypadku zatrzymania osoby podejrzanej, na podstawie art. 244 § 2 k.p.k.,
trzeba bedzie ja natychmiast poinformowac o przyczynach zatrzymania i o przy-
stugujacych prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomocy adwokata lub
radcy prawnego oraz wysluchac ja, a takze w zwiazku z treScia art. 245 § 1 k.p.k.
zatrzymanemu, na jego zadanie, trzeba bedzie niezwlocznie umozliwi¢ nawia-
zanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem lub radca prawnym, a takze
bezposrednig z nimi rozmowe. W celu umozliwienia oskarzonemu korzystania
z pomocy obroficy w postepowaniu przyspieszonym ustanowiony zostanie obo-
wigzek petnienia przez adwokatdw i radcow prawnych dyzurOw w czasie i miejscu
ustalonym w odrebnych przepisach (vide art. 5175 § 1 k.p.k.).

Watpliwa pozostaje kwestia zatrudnienia radcéw prawnych, gdyz przyjmuje
si¢, iz catkowita niezalezno$¢ mozliwa jest jedynie, gdy osoba pelnigca funkcje
obroficze nie pozostaje w zadnym stosunku zatrudnienia?0. Zalezno$¢ zawodowa
radcow prawnych moze istotnie utrudnia¢, albo uniemozliwia¢ prawidifowe wyko-
nywanie funkcji obroficzych. Radcowie prawni musza pozostawac niezatrudnieni,
tak jak wskazano to w art. 4b ustawy — Prawo o adwokaturze: Adwokat nie moze
wykonywac zawodu, jezeli pozostaje w stosunku pracy, co stanowi o gwarancji
jego niezaleznos$¢. Przyznanie kompetencji obroficzych radcy prawnemu, ktory
pozostaje w stosunku zatrudnienia, moze rodzi¢ liczne kontrowersje. Wylacznie
wykonywanie wolnego zawodu zapewnia niezaleznoS¢ obroncy, zachowanie stan-
dardow etycznych i nalezyte wypetnianie obowigzkow zawodowych, a w szcze-
g0lnosci zachowanie bezwzgledne] tajemnicy obroficzej oraz ochrony praw
i wolnoSci oskarzonego.

Nowelizacja wytacza uprawnienia obrofcze w procesie karnym radcéw praw-
nych zatrudnionych w stosunku pracy (por. art. 8 ust. 6 u.r.pr.). Petnienie funkcji
obrofcy i jednoczesne zatrudnienie jest niedopuszczalne i sprzeczne z postu-
latem niezaleznosci obroncy, gdyz jedynie pozostawanie wolnym od wszelkich
wplywow, szczegOlnie takich, jakie moga wyniknaé z osobistych interesow lub

19 K. Broctawik, M. Czajka, Prawnokarne aspekty ochrony tajemnicy zawodowej radcy prawnego cz. I1
— zagadnienia procesowe, ,,Radca Prawny” 2001, nr 4, s. 51.

20 Por. M. Zamroczynska, Radca prawny jako obrorica w procesie karnym po nowelizacji kodeksu poste-
powania karnego, [w:] Kontradyktoryjnos¢ w polskim procesie karnym, P. Wilinski (red.), WoltersKluwer
2013.
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naciskow zewnetrznych, gwarantuje petna niezalezno$¢ oraz pozwala zapewnié
wlasciwe pelnienie wskazanej funkcji2!.

W cyt. uprzednio stanowisku Adwokatury Polskiej zwrocono uwage na jeszcze
jeden wazny aspekt udzialu radcy prawnego w procesie karnym, a mianowicie
obowiazek przyjecia obrony z urzedu a zr6znicowanie uprawnienn w obrebie jednej
korporacji. Polozono zdecydowany akcent na fakt, iz projekt nowelizacji, dzielgcy
radcow prawnych na tych, ktorzy bedq uprawnieni do obrony w procesie karnym i na
tych, ktorzy do petnienia funkcji obrovicy uprawnieni nie bedg, powoduje, ze kazdy
radca prawny bedzie mogt odmowic przyjecia obrony bqdZ? to generalnie poprzez
zatrudnienie si¢ chociazby na 1/16 etatu, bqdz w konkretnej sprawie, w ktorej zostal
wyznaczony obroricq z urzedu, poprzez oswiadczenie, ze wlasnie zamierza podjgc
zatrudnienie w stosunku pracy. Taki stan rzeczy z jednej strony jest procesowo nie-
dopuszczalny, z drugiej zas powoduje, ze radcowie prawni nabywajq uprawnienia
do swobodnego decydowania o mozliwosci przyjmowania obrony z urzedu, ktorej
adwokaci sq pozbawieni — co w rezultacie prowadzi do niczym nieuzasadnionej
nierownosci pozycji adwokata i radcy prawnego.

Stanowisko to nalezy uznac jednak za nielogiczne, albowiem zakfada ono
z gOry, iz radca prawny jest prawnikiem postepujacym niezgodnie z Zasadami Etyki
zawodu radcy prawnego, czemu autor dat wyraz w powyzszym sformulowaniu.

Aktywnos¢ obroncdw czy petnomocnikOw w postepowaniu karnym jest deter-
minowana zaangazowaniem si¢ stron przeciwnych. ,,Nowe przepisy” wymagaja
od profesjonalnych podmiotow zwickszonego zaangazowania w gromadzenie
dowodow i prezentowanie ich przed sadem, rzetelnego przygotowania do pro-
cesu przez odpowiednie, np. wczesSniejsze przygotowanie pytan nie tylko do
poszczeg6lnych Swiadkow, ale tez oskarzonego, czy biegtych. Od profesjonalnych
przedstawicieli procesowych wymaga si¢ trafnej i szybkiej reakcji, wynikajacej
z rozwoju przebiegu procesu oraz okolicznoSci ujawnionych w toku postepowa-
nia sagdowego.

Udziat radcy prawnego mogacego pelni¢ funkcje obroficze w postepowaniu
karnym, nabiera wickszego znaczenia w zwigzku z tym, ze nowelizacja przepisow
zaktada brak obowigzku oskarzonego do wzigcia udziatu w rozprawie (art. 374
§ 1 k.p.k.). Moze to powodowac, ze bedzie w niej uczestniczyt wyltacznie obrofica
oskarzonego bronigcy jego intereséw pod nieobecno$¢ swego klienta.

Zwigkszenie w dowodzeniu aktywnoSci strony inicjujacej postgpowanie
przed sadem spowoduje, ze zwickszy si¢ tym samym udzial w przeprowadza-
niu dowodow ewentualnego reprezentanta strony, ktorym bedzie radca prawny.
W Swietle nowych regulacji radca prawny wystepujacy w charakterze obroncy czy
pelnomocnika bedzie musiat wykazaé si¢ rzetelnym przygotowaniem, wigkszym
zaangazowaniem w prowadzong sprawe, poczawszy juz od fazy postgpowania
przygotowawczego. Bierna postawa moze by¢ przyczyna ,,porazki” profesjonal-

21 7. Klatka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego i adwokata, Warszawa 2004, s. 57.
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nego przedstawiciela strony z powodu nieudowodnienia faktéw na poparcie
wysuwanych przez niego w imieniu mocodawcy tez. W tej sytuacji dojs¢ moze do
udowodnienia faktow przytaczanych przez aktywnego przeciwnika procesowego?2.

Gl6wnym zadaniem obroncy w sprawach karnych jest ochrona oskarzonego,
by cel procesu zostat osiagniety z zagwarantowaniem prawa do obrony. Za korzy-
staniem z pomocy profesjonalisty przemawia nie tylko oczywista kwestia facho-
wosci, profesjonalizmu, ale takze to, ze obrofica nie jest zaangazowany w obrong
wlasnego interesu, tylko chroni ,,cudzy”23, jest w stanie oceni¢ sytuacje prawng
,na chfodno”, bez zbednych emocji, a takze bywa osobg zaufania oskarzonego?*.
Nowelizacje w zakresie, w ktorym rozszerza krag profesjonalnych podmiotow,
mogacych wystepowa¢ w charakterze obrofcdéw nalezy oceni¢ pozytywnie. Nie
ma obecnie racjonalnych argumentdw, aby wylaczy¢ radcow prawnych, jako
reprezentantow zawodu zaufania publicznego, dajacych rekojmie nalezytego
wykonywania zawodu, z obron karnych.

UDZIAL RADCY PRAWNEGO W PROCESIE KARNYM
PO NOWELIZACJI K.PK. Z 27 WRZESNIA 2013 R.

Streszczenie

W treéci artykutu zwrdcono uwage na mozliwo$¢ podejmowania obrony oskarzonych
w sprawach karnych przez radcéw prawnych, ktdrzy uzyskajg takie kompetencje tre-
Scig nowelizacji kodeksu postepowania karnego z dnia 27 wrze$nia 2013 roku. Jest
to zagadnienie wywotujace spory w Srodowisku prawniczym, ktdrych podtoze stanowi
gléwnie przekonanie o braku kwalifikacji tej grupy w ujeciu kompetencji i wiedzy
niezbe¢dnej do podejmowania dziatan ,,obrofczych” w sprawach karnych.

Autor przedstawia argumenty na poparcie tezy, ze poszerzenie kregu profesjonal-
nych podmiotéw, mogacych wystepowaé w charakterze obroncow, wplynie pozytyw-
nie na rozpoznawanie spraw karnych. Nie mozna bowiem przedstawi¢ racjonalnych
argumentow, aby wylaczy¢ radcow prawnych, jako reprezentantdw zawodu zaufania
publicznego, dajacych rekojmi¢ nalezytego wykonywania zawodu, z obron karnych.

22 M. Komar-Zabtocka, Status..., op. cit., s. 38.
23 'W. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, wyd. 11, s. 299.
2 Ibidem.
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PARTICIPATION OF A SOLICITOR IN A CRIMINAL TRIAL
AFTER THE AMENDMENTS TO THE CRIMINAL PROCEDURE CODE
OF 27 SEPTEMBER 2013

Summary

The article draws attention to the possibility of representing defendants in criminal
cases by solicitors who will acquire such competence in accordance with the amended
Criminal Procedure Code of 27 September 2013. It is an issue that triggers discussions
in the lawyers’ community because there is a strong conviction that this group lacks
qualifications (competence and knowledge) to undertake ‘defence’ activities in
criminal trials. The author presents arguments for the thesis that broadening the
circle of professionals who can act as defence lawyers will have a positive impact
on hearing criminal cases. It is not possible to present arguments supporting the
exclusion of solicitors, commonly trusted public figures guaranteeing proper job
performance, from the criminal defence.

LA PARTICIPATION DU CONSEILLER JURIDIQUE DANS
LA PROCEDURE PENALE APRES LA NOVELISATION
DU CODE DE LA PROCEDURE PENALE DU 27 SEPTEMBRE 2013

Résumé

Dans cet article 'auteur attire notre attention par la possibilité de la défense des
accusés dans les causes pénales par les conseillers juridiques qui obtiennent ces
compétences conformément aux articles de la novélisation du code de la procédure
pénale du 27 septembre 2013. C’est une question toujours tres discutée dans le
milieu des juristes surtout par leur conviction concernant le manque de qualification
de ce groupe dans le domaine de compétences et du savoir nécessaires pour prendre
des engagements de « défendre » dans les causes pénales. Lauteur présente des
arguments pour persuader le public que I’élargissement des sujets professionnels
qui peuvent agir dans le cadre des défenseurs permet d’influencer positivement aux
jugements dans les causes pénales. En effet, on ne peut pas présenter les arguments
rationnels pour exclure des conseillers juridiques de la défense dans les causes
pénales surtout parce qu’ils sont représentants de la confiance publique et en plus
ils possédent la garantie de la bonne exécution de leur métier.
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YYACTHUE OPUCKOHCYJIbTA B YT'OJIOBHOM ITPOLECCE
IMOCIJIE IONTPABOK B YIIK OT 27 CEHTABPA 2013 T'.

Pesiome

B craTtee ob6pamaeTcst BHIMaHNE Ha BO3MOKHOCTH 3aIIUThl OOBUHSIEMBIX 1O YTOJIOBHBIM
fejlaM FOPUCKOHCYJIbTaMH, KOTOpPbIC MPHOOPETYT TaKWe MOJHOMOYMS Ha OCHOBaHUU
MOMPABOK B Y TOJIOBHO-NPOLECCYalbHbIN KofieKe OT fHst 27 centsiopst 2013 ropa. [laHHbIi
BOTIPOC BbI3bIBAET MHOXECTBO CIOPOB B Cpejie IOPUCTOB, OCHOBAHUEM JJIsI KOTOPBIX
B OCHOBHOM $IBJISIETCSl YOEKIeHne 006 OTCYTCTBUHU MPOECCHOHATIBHOI MTOATOTOBKH IAHHOMN
TpyMNIbl, YPOBHS KOMIETEHIMN U 3HAHUI, HEOOXOMMMBIX JIJISI BEfICHUS e, CBSI3AHHBIX
C 3aIUTON, TI0 YTOJIOBHBIM fieJlaM. ABTOp TMPENICTABISIET apryMEHTHI B TTOATBEPK/ICHIE
Te3nuca O TOM, UYTO pacIIUpeHne Kpyra mpogeCcCHOHANBHBIX CYOBEKTOB, KOTOpHIC
MOTYT BBICTYNaThb B KAayeCTBE 3alIUTbI, OyJeT UMETh MOJOXKUTEIbHOE BO3EHCTBUE HA
paccMOTpeHue YroJIoBHbIX fes. Mcxois U3 3TOro, HEBO3MOXKHO HANTH palMOHAJIbHbIE
apryMEeHTBhl NI OTJyYeHUs IOPUCKOHCYJIbTOB, KaK MpPeACTaBUTENel Mpodeccun
OOIIECTBEHHOTO MIOBEPHsI, MPEJOCTABISIOMNX TapAaHTHIO HAIEKAIero WCIIOJTHEHUS
NpoheCcCUOHATIBHBIX 00SI3aHHOCTE, OT 3alUTHI TIO0 YTOJIOBHBIM JIETIaM.
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DLUZNIK JAKO PODMIOT PRZESTEPSTWA
UTRUDNIANIA DOCHODZENIA ROSZCZEN

I. Wprowadzenie

Przestf;pstwa okreSlone w art. 300 § 1-3 k.k. naleza do kategorii przestepstw
indywidualnych!. Ich sprawcg moze by¢ tylko dtuznik. Wniosek taki wynika
stad, jak trafnie zauwaza J. Lachowski, ze uregulowania te dotycza sytuacji,
w ktorej dochodzi do uszczerbku w interesach wierzyciela, co oznacza koniecz-
nos¢ istnienia zobowigzania, a w takim przypadku musi rOwniez istnie¢ jego
druga strona, tj. dtuznik?. Przestepstwo okre§lone w art. 300 § 3 k.k. takze nalezy
zaliczy¢ do kategorii indywidualnych przestepstw diuzniczych3. Konstrukcja jego
znamion sprawia jednak, odmiennie niz w przypadku przestepstw okreslonych
w art. 300 § 1-2 k.k., Ze jego sprawca moze by¢ jedynie dluznik majacy wielu
wierzycieli. Przestepstwa okre§lone w art. 300 k.k. moga by¢ popelnione przez
trzy zasadnicze typy sprawcoOw; a mianowicie: dtuznika wiasciwego, wspotdiuz-
nika lub gwaranta, czyli osobe wspotodpowiedzialng, jak rowniez przez osoby
o ktorych mowa w art. 308 k.k., tj. np. osoby faktycznie zastepujace diuznika. Co
prawda, sama ustawa wprost nie postuguje si¢ pojeciem ,,dtuznik” na okreslenie
podmiotu czynu zabronionego, jednakze skoro do istoty tych przestepstw nalezy

I Szerzej nt. przestgpstw indywidualnych zob. m.in. w A. Liszewska, Z problematyki przestepstw
indywidualnych, Acta UL Fol. Tur. 1991, nr 47 s. 105-118; J. Szymczak, Wspdldziatanie przy przestgpstwach
indywidualnych, ,,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 7/8, s. 159-177; R. Debski, Wspotdziatanie przy przestep-
stwie indywidualnym w ujeciu nowego kodeksu karnego, PiP 2002, nr 6, s. 13-26; K. Buchatla, Glosa do
wyroku SN z 14.01.1974 r. I KR 193/73. [Dot. odpowiedzialnosci za wspoisprawstwo przy przestgpstwach
indywidualnych; wyktadni art. 16 k.k.; zbiegu przepiséw]. PiP 1975, nr 1, s. 162-165.

2 J. Lachowski [w:] Prawo karne gospodarcze, System Prawa Handlowego, Tom 10, R. Zawlocki (red.),
Warszawa 2012, s. 468.

3 Tak: J. Majewski [w:] A. Zoll (red.), A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwiakalski, M. Dabrow-
ska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrdbel, Kodeks
karny. CzeS¢ szczegdlna, Tom 111, Komentarz do art. 278-363 k.k., wyd. 11, LEX (komentarz do art. 300).

4 Za: R. Zawlocki, Przestgpstwa przeciwko wierzycielom. Rozdzial XXXV k.k. Artykuly 300-302 k.k.,
Komentarz, Warszawa 2001, s. 29.
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dzialanie na szkode ,swojego wierzyciela”, zatem prowadzi to do konkluzji, ze
sprawcg moze by¢ jedynie dituznikd.

I1. Dtuznik

Dokonuj ac okreSlenia terminu ,,dluznik” nalezy si¢ odwotac do przepisow prawa
cywilnego, w tym w szczegdlnosci do prawa zobowiazan®. Dtuznikiem jest
strona zobowigzana w stosunku prawnym zobowigzaniowym do spetnienia okreslo-
nego $wiadczenia’, natomiast wierzyciel to strona mogaca zgdac tego §wiadczenia.
A. Olejniczak wskazuje, ze mianem diugu okresla si¢ ,,powinno$¢ dtuznika zacho-
wania si¢ zgodnego z treScig zobowigzania i obejmuje wszelkie obowiazki ciazace
na dluzniku w ramach danego zobowigzania”$. Diug stanowi w ten sposob niejako
korelat wierzytelnoSci, poniewaz wykonanie tych obowiazkow zaspokoi interes wie-
rzyciela, co stanowi gléwny cel zobowigzania. Dopiero spetnienie owej powinnosci
bedzie oznaczad, ze wierzyciel nie bedzie mogt kierowaé do dtuznika swych zadan
zgodnie z przystugujaca mu wierzytelnoscia®. P. Michnikowski definiuje dtuznika
jako osobe obciazong obowigzkiem Swiadczenia, czyli adresata normy prawnej
wyznaczajacej stosunek zobowigzaniowy. Dtuznikiem moze w zasadzie by¢ kazdy
z podmiotéw prawa cywilnego!V. Moze nim zatem by¢ zaréwno osoba fizyczna, jak
i osoba prawna, a takze jednostka organizacyjna niebg¢daca osoba prawna, ktorej
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng (zob. art. 33! k.c.).

Warto odnie$¢ si¢ rowniez na chwile do kwestii samego zobowigzania. Otdz,
,Zobowigzanie” jest ,rodzajem stosunku cywilnoprawnego o swoistych cechach
wskazanych w odpowiednich normach prawa zobowigzan”!l. Polega na tym, ze
wierzyciel moze zada¢ od dtuznika Swiadczenia, a dtuznik powinien Swiadczenie
to spetni¢ (art. 353 § 1 k.c.)!2. Artykut 353 § 2 k.c. dodaje, ze ,,Swiadczenie moze

5 Tak aprobujaco SN w wyroku z 5 stycznia 2000 r., V KKN 192/99, LEX nr 50986.

6 P. Michnikowski [w:] E. Lgtowska (red.), Prawo zobowigzari — cz¢s¢ ogdlna, System Prawa Prywat-
nego, tom 5, Warszawa 2013, s. 125-126.

7 Poza obowigzkiem spelnienia $wiadczenia na diuzniku moga spoczywac¢ réwniez inne obowigzki,
jak na przyktad obowiazek dania zabezpieczenia (art. 364 k.c.). Pewne obowiazki moga takze cigzy¢ na
wierzycielu, jak np. obowigzek dania pokwitowania (art. 462 k.c.) czy tez obowigzek wspotdziatania przy
wykonaniu zobowigzania (art. 354 § 2 k.c.).

8 A. Olejniczak [w:] A. Kidyba, Z. Gawlik, A. Janiak, G. Koziel, A. Olejniczak, A. Pyrzynska,
T. Sokotowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Tom I1I, Zobowigzania — cz¢s¢ ogdlna, Lex 2010, komen-
tarz do art. 353 teza 12.

9 Ibidem.

10 Szerzej zob. tez: J. Skorupka, Pojecie diuznika w typach przestepstw na szkode wierzycieli, PS 1999,
nr 6, s. 44-45.

11 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowiqzania — czes¢ ogdlna, Podreczniki Prawnicze, wyd. 9, Warsza-
wa 2010, s. 11, Nb 25.

12 Zob. szerzej m.in. A. Klein, Elementy zobowigzaniowego stosunku prawnego, Wroclaw 1980; Komen-
tarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga 3. Zobowigzania, T. 1-2, G. Bieniek (red.), Aut.: G. Bieniek, H. Ciepta,
S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kofakowski, M. Sychowicz. Sychowicz, T. Wisniewski, C. Zutawska, Wyd. 10,
Warszawa: Wydawn. Prawn. ,,LexisNexis”, 2011; Kodeks cywilny. Komentarz. T. 3. Zobowiqzania. Czes¢
ogdlna, A. Kidyba (red. i wstgp), Aut.: Z. Gawlik, A. Janiak, A. Kidyba, K. Kopaczynska-Pieczniak,
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polega¢ na dzialaniu albo na zaniechaniu”. TreSciag zobowigzania sa okreSlone
prawa i obowiagzki podmiotéw w nim uczestniczacych. P. Michnikowski definiuje
zobowiazanie jako ,,zfozony stosunek cywilnoprawnym, ktérego koniecznym i naj-
wazniejszym skiadnikiem jest przynajmniej jeden elementarny stosunek prawny typu
wzglednego (dwustronnie zindywidualizowany), w ramach ktorego jeden podmiot
(dtuznik) jest obowigzany do spetnienia swiadczenia (podjecia okreSlonego dziatania
lub zaniechania na rzecz drugiej strony), a drugi podmiot (wierzyciel) jest upraw-
niony do otrzymania tego $§wiadczenia”!3. Podmiotem zobowigzania co do zasady
moze by¢ kazdy podmiot stosunkéw cywilnoprawnych, tj. zarowno osoby fizyczne,
osoby prawne (art. 1 k.c.), jak réwniez jednostki organizacyjne niebgdace osobami
prawnymi, ktérym ustawa przyznala zdolno$¢ prawng (art. 331 k.c.). Podmiot musi
by¢ zindywidualizowany, jednakze niekoniecznie oznaczony w chwili powstania zobo-
wigzanial4, Musi by¢ natomiast znany sposob ich okreSlenia. Oznaczenie podmiotu
moze réwniez nastapi¢ poprzez wskazanie pozycji prawnej wobec okreslonej rzeczy
lub innego przedmiotu!>. Podmioty tworzg dwie strony zobowigzania; strong upraw-
niong i zobowigzana. Po kazdej ze stron moze wystgpi¢ wiccej niz jeden podmiot!6.
Wyjatkowo stosunek zobowigzaniowy moze mie¢ bardziej wielostronny charakter!’
i przy tym samym Swiadczeniu podmiot stosunku wobec innego podmiotu jest zara-
zem wierzycielem i dtuznikiem!8. Szczeg6lnym przypadkiem jest sytuacja, kiedy poza
typowymi dwoma stronami jakimi sg wierzyciel i dluznik, wystepuja rowniez inne
podmioty mogace mie¢ prawa i obowigzki w ramach okre$lonego stosunku obliga-
cyjnego!?. Przedmiotem zobowigzania, jak okresla A. Olejniczak, jest Swiadczenie,
a wiec, zgodne z treScig zobowiazania zachowanie diuznika, realizujace interes wie-
rzyciela?0, Artykut 353 § 1 k.c. okre§la modelowg strukture i tre$¢ zobowigzania.
W. Borysiak definiuje zobowiazanie jako ,,dwustronnie zindywidualizowany stosunek
prawny, w ktorym jedna osoba uprawniona jest do zadania spetnienia Swiadcze-
nia wzgledem drugiego z podmiotéw, ktory jest zobowigzany do jego spelnienia”?l.

G. Koziet, E. Niezbecka, T. Sokotowski, Warszawa: Wolters Kluwer, 2010; Komentarz do kodeksu cywil-
nego. Ksigga 3. Zobowigzania, Aut.: G. Bieniek, H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski,
M. Sychowicz, T. Wisniewski, C. Zutawska, T. 1-2, Wyd. 3, Warszawa 2001.

13 P. Michnikowski [w:] Prawo zobowigzan — czes¢ ogdlna..., op. cit., s. 123.

14 Np. w przypadku przyrzeczenia publicznego; art. 919 k.c.

15 W tzw. zobowiazaniach realnych podmiotem uprawnionym jest osoba, ktora kazdoczesnie znajdzie
si¢ w danej sytuacji prawnorzeczowej, tj. np. jest wlascicielem oznaczonej rzeczy — por. art. 678 § 1 k.c,,
posiadaczem oznaczonego gospodarstwa — por. art. 625 k.c. Jej zmiana jest rownoznaczna ze zmiang
wierzyciela.

16 Szerzej m.in. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czes¢ ogdina..., op. cit., s. 106-116,
Nb 275-310.

17 Np. umowa spotki; art. 860 k.c.

18 Za: A. Olejniczak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz..., op. cit., teza 8.

19" Na przyktad z tytulu umowy na rzecz osoby trzeciej — art. 393 k.c., obcigzenia wierzytelnosci
prawem rzeczowym — np. art. 265 i 327 k.c. oraz art. 1081 u.k.w.h; zob. takze P. Machnikowski, Swoboda
umow wedlug art. 3531 k.c. Konstrukcja prawna, Warszawa 2005, s. 52-54.

20 A. Olejniczak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz..., op. cit., teza 6.

21 'W. Borysiak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, K. Osajda (red.), Warszawa: Legalis, 2012 (komentarz
do art. 353 k.c. teza 7).
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W najprostszym ujeciu zobowigzanie nalezy rozumieé jako uprawnienie do zadania
od konkretnej osoby okreslonego zachowania i ,,opiera si¢ na gwarantowanym przez
porzadek prawny przymusie”22. P. Machnikowski uznaje, ze powyzej wskazana defi-
nicja moze by¢ uznana jedynie za modelowa, poniewaz w praktyce niektore typy
zobowigzan modyfikuja poszczegdlne jej elementy?. A. Olejniczak wyjasniajac
pojecie zobowigzania, wskazuje, ze ,jest to stosunek prawny miedzy podmiotem
uprawnionym, wierzycielem a podmiotem zobowigzanym, dtuznikiem, natomiast
treScig tego stosunku sg uprawnienia wierzyciela i skorelowane z nimi obowigzki
diuznika”?4. Ponadto A. Olejniczak wskazuje, ze uprawnienia wierzyciela sprowa-
dzaja si¢ do mozliwosci zadania od dtuznika §wiadczenia, natomiast obowiazki dtuz-
nika polegaja na spelnieniu tegoz Swiadczenia, a zatem i tym samym, zaspokojeniu
interesu wierzyciela®. Jak zauwaza P. Michnikowski, przepis § 1 nie ma postaci defi-
nicji rownosSciowej, niemniej moze stanowi¢ punkt wyjscia do formutowania takiej
definicji, poniewaz wskazuje podstawowe cechy zobowigzania jakimi sa obowigzek
okreslonego zachowania diuznika i uprawnienie do tego zachowania wierzyciela26.
Ciazacy na diuzniku dlug jest korelatem wierzytelnosci. Warto tez odnotowac, ze
regulacja prawna zawarta w przepisie art. 353 § 1 k.c., w kontekscie art. 1 k.c. uyymuje
zobowigzanie jako ,,stosunek cywilnoprawny o strukturze wyznaczonej przez pod-
mioty stosunku oraz tre$¢ stosunku, na ktora sktadaja si¢ prawa i obowigzki podmio-
tow dotyczace okreslonego przedmiotu”?’. Jeszcze od czasow rzymskich uprawnienie
wierzyciela jest nazywane wierzytelnoScig, a spoczywajacy na dluzniku obowigzek
spelnienia cigzacego na nim $wiadczenia — diugiem.

Podstawowym elementem treSci zobowiazania jest wierzytelno$¢. Ogodlnie
okreSla si¢ ja czesto jako mozliwoS¢ zadania od dtuznika spetnienia Swiadczenia.
Wierzytelno$¢ jest prawem podmiotowym, ktdre okresla ztozong sytuacje prawna
podmiotu, na ktdrg skiada sie zespdt funkcjonalnie powigzanych ze sobg okreslo-
nych uprawnien, roszczen, kompetencji. Podobnie jak i inne prawa podmiotowe,
rOwniez wierzytelnosci sa wyznaczone przez obowiazujace normy dla ochrony praw-
nie uznanych interesow podmiotéw?s. Istotnym elementem kazdej wierzytelnosci
jest przystugujace wierzycielowi uprawnienie do zadania od dluznika spelnienia
Swiadczenia. Przybiera ono postac roszczenia, gdy strony stosunku sg juz indywidu-
alnie oznaczone, a samo $§wiadczenie — skonkretyzowane?’. Na wierzytelno$¢ moze

22 Por. Domanski, Instytucje. Czgs¢ ogdlna, 1936, s. 39-41.

23 P. Machnikowski [w:] Gniewek, Komentarz 2010, komentarz do art. 353 k.c., Nb 8; P. Machnikowski,
Swoboda umow wedtug art. 3531 k.c. Konstrukcja prawna, Warszawa 2005, s. 41-44.

24 A. Olejniczak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz..., op. cit., teza 6.

2 Ibidem.

26 P. Michnikowski [w:] Prawo zobowiazan — cz¢§¢ ogélna..., op. cit., s. 120.

27 A. Olejniczak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz..., op. cit., teza 6.

28 (Czesto sa to interesy uwarunkowane ekonomicznie, niemniej nie mozna wykluczy¢ zobowiazanio-
wej ochrony intereséw niemajatkowych, ktéra to moze by¢ realizowana w formie $wiadczen pieni¢znych
tj. zadoS€uczynienie za krzywde — art. 445 i 448 k.c. lub w inny sposob jak np. obowigzek sprostowania
—art. 24 § 1 k.c.

29 A. Olejniczak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz..., op. cit., teza 8.
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sktada¢ si¢ wiele roszczen, ktore powstaja badZ rownoczeS$nie badZz sukcesywnie
W czasie trwania zobowigzania (np. o zaplfate odsetek, o zwrot rzeczy, o zaplate za
korzystanie z rzeczy). Obok roszczen, waznym elementem wierzytelnosci moze by¢
uprawnienie ksztaltujace, rozumiane jako przyznana wierzycielowi kompetencja
do dokonania zmiany badZ wygasniecia zobowiazania przez jednostronne oSwiad-
czenie woli wierzyciela3V. Wierzytelnos¢ wygasa wobec braku dlugu.

Szczegblny charakter maja zobowigzania, gdy dlug nie jest zwigzany z odpo-
wiedzialnoScig dtuznika. Okresla si¢ je mianem zobowigzan niezupetnych lub
inaczej, naturalnych. Jest to taka sytuacja w ktorej na dtuzniku cigzy obowiagzek
Swiadczenia, jednak jezeli nie bedzie §wiadczyl, nie ma mozliwosci pociagniecia
dtuznika do odpowiedzialnoSci, Taki charakter maja zobowiagzania, w ktorych
roszczenia ulegly przedawnieniu3l), jak rowniez zobowigzania z gier i zakla-
dow, w sytuacji kiedy nie byly prowadzone na podstawie zezwolenia wtasciwego
organu panstwowego (art. 413 k.c.). Zobowigzania niezupelne, pomimo braku
odpowiedzialno$ci diuznika, sa prawnie wigzace. W przypadku ich wykonania
dtuznik nie moze zadaé zwrotu tego, co §wiadczyl, poniewaz jego Swiadczenie
jest nalezne i stanowi wykonanie prawnego obowiazku32.

Jak twierdzi J. Majewski, dla kwestii odpowiedzialnoSci na podstawie prze-
pisow art. 300 k.k. bez znaczenia jest fakt, jakie jest Zrodlo stosunku zobowia-
zaniowego pomiedzy dluznikiem a wierzycielem, tj. czy powstal on ex contractu
czy ex delicto3. Takiego samego zdania jest tez J. Lachowski, zgodnie uznajac,
ze za czyny wymienione w art. 300 k.k., z punktu widzenia odpowiedzialnosci
karnej, nie ma znaczenia to, co jest zrodlem powstania zobowigzania (umowa,
delikt, prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia)34. Przede wszystkim moze cho-
dzi¢ o stosunek zobowigzaniowy, powstaly na skutek oddania przedmiotow na
przechowanie osobie godnej zaufania w trybie okreslonym w art. 228 § 1 lub 2
KPK35. Jak stusznie twierdzi J. Lachowski chodzi jednak tutaj nie o jakiegokol-
wiek dtuznika, tylko o takiego, ktOry narusza interesy swego wierzyciela, ktory,
poprzez zachowania opisane w ustawie, zmniejsza prawdopodobiefistwo zaspo-

30 Moze by¢ to np. prawo do odstgpienia od umowy w razie jej niewykonania przez druga strong;
art. 394 i 491 k.c.

31 Np. art. 117 § 2, art. 411 pkt 3 k.c.

32 Brak ogolnej regulacji normatywnej dotyczacej tego typu zobowigzan rodzi pytania o stosowa-
nie niektdrych przepiséw prawnych np. co do ustanowienia zabezpieczenia, nowacji, uznania roszczenia.
W literaturze wskazuje si¢ na konieczno$¢ dokonywania ocen dla okreSlonego typu zobowigzania niezu-
pelnego niz formutowania generalnych wnioskéw; por. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania, 2008,
nb 53; M. Safjan [w:] K. Pietrzykowski, Komentarz, t. I, 2005, art. 353, nb 14-15.

33 J. Majewski [w:] A. Zoll (red.), A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-
-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrdbel, Kodeks karny.
Czes¢ szezegolna. Tom 111 Komentarz do art. 278-363 k.k., wyd. 11, LEX (komentarz do art. 300).

34 J. Lachowski [w:] Prawo karne gospodarcze, System Prawa Handlowego, Tom 10, R. Zawlocki (red.),
Warszawa 2012, s. 469; por. J. Majewski [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 683; zob. rOwniez
Z. Ziobro, Przestepstwa na szkode wierzyciela — kontrowersje interpretacyjne, Prok. i Pr. 1996, Nr 10, s. 32.

35 Por. wyrok SN z 15 czerwca 2004 r., I k.k. 38/03, OSNKW 2004, nr 7-8, poz. 76; por. tez posta-
nowienie SN z 13 listopada 2002 r., II KKN 121/01, LEX nr 56096.
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kojenia3t. Sprawca musi posiada¢ status dtuznika w czasie popelnienia przestep-
stwa, a zatem w momencie dzialania lub zaniechania (art. 6 § 1 k.k.). Utrata tego
statusu np. w wyniku przejecia dtugu przez inny podmiot, po popetnieniu czynu
nie ma znaczenia z punktu widzenia odpowiedzialnosci. Wskazane powyzej ele-
menty przesadzaja o tym, ze omawiane przestepstwo ma charakter indywidualny
wlasciwy. J. Lachowski uwaza, ze brak statusu dluznika w chwili popetnienia
czynu zabronionego jest rownoznaczny z brakiem odpowiedzialnoSci karnej37.

Warto nadmieni¢, ze w doktrynie sporne jest, czy sprawcg przestepstwa art. 300
k.k. moze by¢ tylko diuznik osobisty czy réwniez diuznik rzeczowy. Zwolennicy
pogladu, iz sprawca moze by¢ tylko dtuznik osobisty, twierdza, ze w takim wypadku
dtuznik zobowiazany jest do okreSlonego Swiadczenia, a poprzez zachowania cha-
rakteryzujace przestepstwa przeciwko wierzycielom moze on skutecznie zmniej-
szy¢ prawdopodobiefistwo mozliwosci zaspokojenias. W przypadku natomiast
dlugu rzeczowego dtuznik zobowigzany jest do znoszenia okre§lonego stanu rze-
czy, tj. zaspokojenia si¢ wierzyciela z okreslonego skfadnika majatku, a nie do
$wiadczenia®®. Mozna jednak wskaza¢ autoréw, ktorzy wskazuje, ze charakter
odpowiedzialno$ci diuznika (osobista, rzeczowa) nie ma, z punktu widzenia jego
odpowiedzialnoSci karnej, zadnego znaczenia. Zgodnie z tym pogladem, sprawca
moze by¢ rowniez taki dtuznik, ktory odpowiada tylko rzeczowo. Diuznik rzeczowy
moze takze dokonaé czynnosci, ktore wymienione sg w art. 300 § 1 k.k., np. moze
ukry¢ przedmiot zastawu, usunaC go, zniszczyC. Nie wydaje si¢ zatem, zdaniem
niektdrych znawcOw tematu, uzasadnione, aby taki diuznik w tego typu sytuacjach
pozostawal bezkarny). Temu pogladowi nalezy przyznac racje.

J. Majewski stoi na stanowisku, ze podmiotem przestepstw okreSlonych
w art. 300 § 1-3 k.k. moze by¢ tylko osoba ponoszaca wzgledem wierzyciela
odpowiedzialno$¢ osobista. Odpowiedzialno$¢ ta jest ,koniecznym korelatem
powinnoSci §wiadczenia obcigzajacej dtuznika wobec wierzyciela”#1. Ma ona cha-
rakter majatkowy*2. Nie ma znaczenia, zdaniem J. Majewskiego, czy jest to odpo-
wiedzialno$¢ nieograniczona, co jest zasada, czy tez ograniczona, co jest jednak

36 J. Lachowski [w:] R. Zawlocki (red.), Prawo karne gospodarcze..., op. cit., s. 468.

37 Ibidem, s. 469.

38 Ibidem.

39 Por. np. K. Buczkowski, Przestgpstwa gospodarcze, Warszawa 2000, s. 65; J. Majewski [w:] A. Zoll
(red.), A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwiakalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski,
J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrdbel, Kodeks karny..., op. cit., s. 684, oraz idem [w:]
K. Buchata, P. Kardas, J. Majewski, W. Wrobel, Komentarz do ustawy o ochronie obrotu gospodarczego, s. 117.

40 Por. np. J. Skorupka, Pojecie dluznika..., op. cit., s. 35-36; idem, Karnoprawna ochrona wierzycieli
w praktyce sqdowej, PS 2003, Nr 6, s. 253-258; R. Zawlocki, Przestepstwa przeciwko..., op. cit., s. 34.

41 J. Majewski, [w:] A. Zoll (red.), A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwiakalski, M. Dabrow-
ska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrdbel, Kodeks
karny..., op. cit.

42 O rodzajach odpowiedzialnosci — zob. szerzej m.in. W. Czachoérski, Zobowiqzania. Zarys wyktadu,
s. 44 i n., W. Radecki, Pojecie i rodzaje odpowiedzialnosci prawnej, ,,Stuzba MO” 1982, nr 3, s. 361-383.
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wyjatkiem*. W tym drugim przypadku nie jest istotna rowniez okoliczno$¢, czy
ograniczenie dotyczy tego, czym dluznik odpowiada, czy tego, do jakiej wartosci
odpowiada%. Moze zatem chodzi¢ zar6wno o odpowiedzialnos$¢ osobista, ograni-
czong do pewnych tylko sktadnikow majatku, jak i o odpowiedzialnos$¢ osobista,
ograniczong do oznaczonej kwotowo wysokosci®. Zdaniem J. Majewskiego%®,
poza kregiem podmiotdéw zdatnych do popelnienia przestepstw okreSlonych
w art. 300 k.k. pozostajq osoby, ktore ponosza wzgledem jakiego§ podmiotu jedy-
nie odpowiedzialno$¢ rzeczowa, zwigzang z oznaczonym przedmiotem majatko-
wym (czyli tzw. diuznicy rzeczowi)*’.

Pod rzadami przepisOw ustawy o ochronie obrotu gospodarczego, okresla-
jacych tzw. przestgpstwa dluznicze*8 wyrazony zostal, jak si¢ potem okazalo
kontrowersyjny, poglad, zgodnie z ktorym sprawca tych przestepstw moze byé
jedynie dtuznik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza*® Takie stanowisko znalazto
zaréwno licznych zwolennikow0 jak i wielu zagorzalych przeciwnikows1. Doko-
nujac jednak analizy wydaje sie mimo wszystko, ze wigkszo$¢ przedstawicieli
doktryny nie przyjmowala takiego ograniczenia.

III. PRZEDSIEBIORCA JAKO PODMIOT
CZYNU ZABRONIONEGO

doktrynie nie jest bezsporne czy dtuznik, ktory moze by¢ sprawca prze-
stepstw okreslonych w art. 300 k.k., musi by¢ przedsigbiorca, czy tez nie.
Spoér w tym zakresie trwa od czasOw obowiazywania OchrObrGospU. Mozna
w jego ramach wskaza¢ kilka r6znych pogladéw. Pierwsze sprowadza si¢ do twier-
dzenia, ze w przypadku przestepstw przeciwko wierzycielom, o ktérych mowa

43 ). Majewski [w:] A. Zoll (red.), A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwiakalski, M. Dabrow-
ska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrdbel, Kodeks
karny..., op. cit.

44 Ibidem.

45 Zob. np. odpowiedzialno$¢ nabywcy przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego za dlugi zbywcy
zwigzane z ich prowadzeniem — art. 554 k.c.

46 J. Majewski, [w:] A. Zoll (red.), A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwiakalski, M. Dabrow-
ska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, Kodeks
karny..., op. cit.

47 Odmiennie P. Cichulski, Przepisy karne materialne pomocne w postegpowaniu windykacyjnym, ,,Moni-
tor Prawniczy” 2000, 5, s. 279; M. Wisniewski, Prawnokarna ochrona wierzytelnosci majgtkowych uczest-
nikow obrotu gospodarczego, Krakow 1999, s. 27; J. Skorupka, Karnoprawna..., op. cit., s. 253 i n.; idem,
Pojecie dluznika..., op. cit., s. 35-36; R. Zawtocki, Przestepstwa przeciwko..., op. cit., s. 34.

48 Okreslone w art. 7 § 1-3, art. 6 § 1, art. 6 § 3 w zw. z § 1 oraz art. 8 § 1 ustawy o ochronie obrotu
gospodarczego.

49 J. Majewski [w] K. Buchala, P. Kardas, J. Majewski, W. Wrobel, Komentarz..., zwlaszcza s. 116117,
tezy 16-19.

50 Zob. np. M. Marszatek, Sporne problemy wyktadni art. 6 § 1 i 3 ustawy o ochronie obrotu gospodar-
czego, Prok. i Pr. 1997, nr 4, s. 46.

51 Zob. np. Z. Ziobro, Przestgpstwa na szkodg wierzyciela..., op. cit., s. 32 i n.
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w art. 300 k.k., ani dtuznik, ani wierzyciel nie musi by¢ przedsigbiorca’2. Zgodnie
z drugim stanowiskiem, co najmniej jedna ze stron stosunku zobowigzaniowego,
albo dtuznik, albo wierzyciel, musi by¢ przedsigbiorcg, poniewaz jedynie wow-
czas przestepstwo popetnione przez diuznika pozostaje w zwigzku z obrotem
gospodarczym>3. Trzecie podejScie jest natomiast takie, ze wierzyciel musi by¢
przedsigbiorca, natomiast nie ma znaczenia, czy rowniez dtuznik ma taki status>4.
Najbardziej zasadnym wydaje si¢ przyjecie stanowiska, zgodnie z ktorym dtuznik
musi by¢ przedsi¢biorca, niezaleznie od tego, czy wierzyciel ma taki status>>.
Zdaniem J. Majewskiego za przyjeciem takiego pogladu przemawia wzglad na
rodzajowy przedmiot ochrony jakim jest obrdt gospodarczy oraz zasada subsy-
diarnoSci prawa karnego, ,.ktora nie domaga si¢ prawnokarnej reakcji w razie
dopuszczenia sie zachowan stypizowanych w wymienionych wyzej przepisach, gdy
ich sprawcg nie jest przedsi¢biorca”>o.

W tym miejscu warto odnie$¢ sie¢ do terminu ,,przedsigbiorca” poniewaz
w Swietle obowiazujacych przepisow wyraznie widac, ze nie ma jednolitej defini-
cji 1 wystepuja pewne rozbieznoSci.

W 2003 roku>” wiaczono do Ksiggi pierwszej Tytutu II k.c. Dziat 111 pt. ,,Przed-
siebiorcy i ich oznaczenia”. Znalazta si¢ w nim definicja przedsiebiorcy zgodnie
z ktora ,,przedsigbiorcy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organiza-
cyjna, o ktorej mowa w art. 33! § 1, prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalnos¢
gospodarczg lub zawodowa” (art. 43! k.c.). Wczesniej Kodeks cywilny nie defi-
niowal tego pojecia’s.

52 Zob. np. O. Gorniok (red.), Prawo karne gospodarcze, s. 55, 106-107.

53 Por. SN w post. z 3.6.2002 r. (II KKN 220/00, Lex Nr 55524); zob. takze R. Zawlocki, Przestepstwa
przeciwko..., op. cit., s. 34.

54 Zob. uchw. SN z 20.11.2000 r. (I KZP 31/00, OSNK 2001, Nr 1-2, poz. 5) z glosami krytycznymi:
J. Majewskiego, OSP 2001, Nr 5, poz. 75, i J. Skorupki, OSP 2001, Nr 10, poz. 145, oraz glosa czgSciowo
krytyczng O. Gorniok, OSP 2005, Nr 5, poz. 75.

55 Zob. np. J. Majewski [w:] A. Zoll (red.), A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwigkalski,
M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrdbel,
Kodeks karny..., op. cit., s. 684.

56 Jbidem, s. 684, 686—687; zob. takze J. Skorupka, Rodzajowy przedmiot ochrony, Prok. i Pr. 2000,
Nr 1, s. 134,

57 Ustawa z 14.2.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw Dz.U.
Nr 49, poz. 408.

58 Rozwazania na temat pojecia przedsigbiorca zob tez m.in. P. Bielski, Pojecie przedsigbiorcy w sys-
temie prawa polskiego (zagadnienia konstrukcyjne), Gdansk 2006; P. Bielski, Spotka kapitatowa w organi-
zacji a status przedsiebiorcy, PPH 2002, Nr 6; E. Bieniek-Koronkiewicz, J. Sieficzyto-Chlabicz, Dzialalnos¢
gospodarcza i przedsigbiorca na gruncie ustawy prawo dziatalnosci gospodarczej, PPH 2000, Nr 4; E. Bieniek-
-Koronkiewicz, J. Siefczyto-Chlabicz, Obowigzki przedsiebiorcy podejmujgcego i wykonujgcego dziatalnosé
gospodarczq, PPH 2002, Nr 2; E. Bieniek-Koronkiewicz, J. Sieficzyto-Chlabicz, Skutki wpisu do Krajowego
Rejestru Sqdowego, Glosa 2002, Nr 8; J. Frackowiak, Ustawodawstwo dotyczqce przedsiebiorcow pod rzqdami
zasady jednosci prawa cywilnego, PPH 2000, Nr 11; P. Guminski, Oddzialy przedsigbiorcow zagranicznych
oraz ich przedstawicielstwa, PPH 2009, Nr 6; A.G. Harla, Pojecie kupca i przedsigbiorcy w prawie polskim
(1918-2005), PPH 2006, Nr 12; J. Jacyszyn, Pojecie wolnego zawodu. Analiza aktow prawnych i doktryny,
PPH 2000, Nr 10; M. Jasiakiewicz, Jeszcze o pojeciu przedsigbiorcy — polemika, PPH 2005, Nr 5; W.J. Kat-
ner, Kupiec, podmiot gospodarczy, przedsi¢biorca — ewolucja pojeciowa, GSP 1999, Nr 2; W.J. Katner,
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1. Definicja przedsi¢biorcy w Kodeksie Cywilnym

Przedsiebiorca zgodnie z przepisami k.c. jest osoba fizyczna, prawna oraz
jednostka organizacyjna, niebedaca osobg prawng, ktorej ustawa przyznaje
zdolno&¢ prawna, czyli jednostce, o ktoérej mowa w nowym art. 331 k.c. Pojecie
»przedsigbiorca” nie obejmuje zatem, w przeciwienstwie do art. 43 ust. 1 Swob-
DziatGospU, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych w ogdle zdolnoSci
prawnej, niezaleznie od tego, czy i w jakim stopniu s3 one wyodrebnione pod
wzgledem organizacyjnym, majatkowym i finansowym>. Do takich jednostek
naleza np. zaklady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze, sotectwa, oddzialy
i filie przedsiebiorstw panstwowych, spéidzielni i spoiek. Wymienione jednostki
korzystaja zawsze z osobowosci prawnej — odpowiednio — Skarbu Panstwa, jedno-
stek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorstwa panstwowego, spotdzielni oraz
spoiki handlowej®0. Jednostkami organizacyjnymi, ktore nie maja osobowosci
prawnej, maja jednak zdolno§¢ prawna, sa przede wszystkim osobowe spotki
handlowe (art. 8 § 1 k.s.h.). Spdtki te prowadza ,,przedsigbiorstwo pod wiasng
firma” (art. 8 § 2 oraz art. 22 § 1, art. 86 § 1, art. 102 i 125 k.s.h.). Zatem w rozu-
mieniu art. 43! k.c. sg z definicji ,,przedsigbiorcami”. W konsekwencji, z mocy

Pojecie przedsigbiorcy — polemika, PPH 2007, Nr 4; A. Kidyba, Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez
fundacje, PPH 1999, Nr 10; C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, War-
szawa 2011; J. Lic, M. Yuc, Definicje pojec , dzialalnos¢ gospodarcza” i ,,przedsigbiorca” (potrzeba rewizji),
PiP 2008, Nr 10, G. Materna, Pojecie przedsigbiorcy w polskim i europejskim prawie ochrony konkurencji,
Warszawa 2009; Z. Miczek, Osoba fizyczna jako przedsiebiorca — na tle ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej i kodeksu cywilnego, PPH 2005, Nr 9; J.P. Naworski, Przedsi¢biorca w polskim prawie cywilnym
(materialnym i procesowym): de lege lata i de lege ferenda, Torun 2011; J. Sitko, Firma i jej ochrona, Warsza-
wa 2009; R. Skubisz, M. Tizebiatowski, Koscielne osoby prawne jako przedsigbiorcy rejestrowi (na przykladzie
0sob prawnych kosciola katolickiego), PPH 2002, Nr 3; D. Szafranski, Cudzoziemiec (osoba fizyczna) jako
przedsigbiorca prawa polskiego, EPS 2010, Nr 7; D. Szafranski, Przedsiebiorca jako ustugodawca, EPS 2012,
Nr 4; D. Szafranski, Przedsiebiorca zagraniczny jako kategoria normatywna w swietle ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, PPH 2010, Nr 8; T. Szancito, Przedsi¢biorca w prawie polskim, PPH 2005, Nr 3;
M. Szydlo, Dzialalnos¢ spolek pozornie zagranicznych w Polsce — uwagi de lege lata i de lege ferenda, PPH
2008, Nr 6; M. Szydto, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim, PS 2002, Nr 7-8; Z. Kwasniewski, Przedsi¢-
biorca, czyli kto. Prawo dziatalnosci gospodarczej, ,,Rzeczpospolita” 2000, nr 68; T. Szancilo, Przedsiebiorca
w prawie polskim, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2005, nr 3, s. 4-12; J. Jacyszyn, Przedsi¢biorca a wolny
zawad, ,Rejent” 2003, nr 10, s. 48-76; Spotka cywilna jako przedsiebiorca i podatnik, ,Monitor Podatkowy”
2000, nr 6, s. 7-12; R. Golat, Status przedsigbiorcy w kodeksie cywilnym, ,,Gazeta Prawna” 1998, nr 48;
Z. Swieboda, Odpowiedzialnos¢ cywilna przedsigbiorcy lub reprezentanta przedsiebiorcy nie wykonujgcych
obowiqzku zgloszenia w sqdzie wniosku o ogloszenie upadlosci, ,Przeglad Sadowy” 1999, nr 9, s. 73-80;
Z. Miczek, Osoba fizyczna jako przedsi¢biorca — na tle ustawy o swobodzie dziatlalnosci gospodarczej i kodek-
su cywilnego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2005, nr 9, s. 24-28; P. Yetowski, Ewolucja terminu ,przed-
sigbiorca” w prawie prywatnym oraz publicznym od 1I Rzeczypospolitej do czasow wspolczesnych, ,,Przeglad
Prawa Publicznego” 2011, nr 4, s. 60-69; E. Wojtowicz, Zawieranie umow miedzy przedsiebiorcami, Oficyna
2010; G. Materna, Pojecie przedsigbiorcy w polskim i europejskim prawie ochrony konkurencji, Oficyna 2009;
M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz w orzecznictwie sqgdowym,
Lex 2012; J. Sitko, Firma i jej ochrona, Oficyna 2009; P. Kubinski, Dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie
ochrony osob i mienia i jej koncesjowanie, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 47-57.

59 Zob. tez C. Kosikowski, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim, PiP 2001, z. 4, s. 16 i n.

00 S. Gurgul, Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2011, Duze Komentarze Becka,
komentarz do art. 5.
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przepisu art. 5 ust. 1 PrUpN, oznacza to, Ze maja tez zdolno$¢ upadtosciowa.
Do jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 331 § 1 k.c., nalezg bez
watpienia takze wspdlnoty mieszkaniowe (art. 6 zd. drugie i art. 17 WiLokU61)62,
Podmioty te jednak nie prowadza dziatalnoSci gospodarczej i tym samym nie
maja zdolnosci upadiosciowej3. Do kategorii niepelnych osob prawnych® nie
naleza natomiast stowarzyszenia zwykle. Jednostki te bowiem, w Swietle tresci
przepisow art. 40-42 ustawy Prawo o stowarzyszeniach%, nie moga samodzielnie
uczestniczy¢ w obrocie prawnym%, co tym samym wyklucza takze ich zdolnos¢
upadtosciowq.

2. Definicja przedsiebiorcy w Swietle ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej

Pojecie przedsigbiorcy pojawia sie takze aktach normatywnych z dziedziny
publicznego prawa gospodarczego®’. Zgodnie z brzmieniem przepisow ustawy
SwobDziatGospU dziatalnoscig gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytwor-
cza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydo-
bywanie kopalin ze zl0z, a takze dziatalnoS¢ zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciggly. (Art. 2 SwobDzialGospU). Przepisow ustawy nie sto-
suje si¢ do dziatalnoSci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz
chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, leSnictwa i rybactwa
Srodladowego, a takze wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkow
domowych i §wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych
z pobytem turystow. (Art. 3 SwobDziatGospU).

Przedsigbiorca w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jed-
nostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza.
(Art. 4 ust. 1 SwobDziatGospU).

Ponadto, ustawa za przedsigbiorcow uznaje takze wspdlnikow spotki cywil-
nej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej (Art. 4 ust. 2
SwobDzialGospU).

61 Ustawa o wlasnosci lokali, Dz.U. Nr 80, poz. 903.

62 Zob. tez uchw. SN(7) z 21.12.2007 r., III CZP 65/07, OSNC 2008, Nr 7-8, poz. 69.

63 Tak réowniez SN w uzasadnieniu wyroku z 14.03.2007 r., I CSK 387/06, niepubl.

64 Zwanych tez w literaturze ulomnymi osobami prawnymi lub rzekomymi osobami prawnymi.

65 Ustawa z 7.04.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.

66 Za: J. Frackowiak [w:] Prawo cywilne — czes¢ ogolna. System Prawa Prywatnego. Tom 1, s. 1096.

67 S. Gurgul, Prawo upadlosciowe..., op. cit., Duze komentarze Becka, s. komentarz do art. 5 Legalis.
W tym zakresie najszersze zastosowanie miata ustawa z 19.11.1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej
ustawa z dnia Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm. ktora z dniem 21.08.2004 r. zastapifa ustawa z 2.07.2004 r.
o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm., por. art. 1 ustawy
z 2.07.2004 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. Nr 173,
poz. 1808 ze zm.
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3. Definicja przedsiebiorcy w ustawie Krajowy Rejestr Sadowy

Termin ,,przedsiebiorca” pojawia si¢ réwniez w przepisach ustawy o Krajo-
wym Rejestrze Sagdowym©8 ktdra to jednak nie definiuje pojecia, lecz dokonuje
jego okreslenia poprzez wyczerpujace wyliczenie podmiotéw nalezacych do kate-
gorii ,,przedsiebiorcow”. Zgodnie zatem z katalogiem znajdujacym si¢ w art. 36
ustawy za przedsiebiorce uwaza si¢ 17 roznych grup podmiotdw jak: spotki jawne,
europejskie zgrupowania interesow gospodarczych, spotki partnerskie, spotki
komandytowe, spotki komandytowo-akcyjne, spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscig, spolki akcyjne, spoiki europejskie, spotdzielnie, spotdzielnie europejskie,
przedsigbiorstwa panstwowe, jednostki badawczo-rozwojowe, przedsigbiorcow
okre§lonych w przepisach o zasadach prowadzenia na terytorium RP dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczoSci przez zagraniczne osoby
prawne i fizyczne, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, towarzystwa reasekura-
cji wzajemnej, oraz inne osoby prawne, jezeli wykonuja dzialalno$¢ gospodarcza
i podlegaja obowigzkowi wpisu do rejestru, stanowigcego druga czes$¢ Krajowego
Rejestru Sadowego®, oddzialy przedsigbiorcow zagranicznych dziatajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gtowne oddzialy zagranicznych zaktadow
ubezpieczen, gtowne oddzialy zagranicznych zakladoéw reasekuracji, instytucje
gospodarki budzetowej (art. 36 ustawy KRS).

W Swietle powyzej wskazanych uregulowan nalezy stwierdzi¢, ze na pierwszy
rzut oka r6znorodno$¢ przytoczonych definicji ,,przedsigbiorcéw” jest ogromna.
Racje nalezy przyznaé ocenie, zgodnie z ktora ,,ustawodawca zabrnat w §lepa
uliczke legislacyjng, tworzac kolejne definicje przedsigbiorcy niekompatybilne,
kontrowersyjne i antagonizujace teoretykOw i praktykow prawa, nie mowiac juz
o samych polskich czy zagranicznych przedsigbiorcach?0”. Trudno nie zgodzi¢
sie tez z trafng ocena A. Kidyby, zgodnie z ktora fakt, iz kazdy nowy akt prawa
publicznego czy prywatnego podaje wtasng definicj¢ przedsigbiorcy, czyni prawo
gospodarcze coraz bardziej nieczytelnym’!. A. Kidyba okreSla to zjawisko jako
»galimatias pojeciowy”72 i stwierdza, ze ,,mozna sadzi¢, ze nikt nie panuje nad
sytuacja i co nowy akt prawny czy jego nowelizacja, to nalezy zaproponowac
definicj¢ przedsigbiorcy”73. Dzigki takiej praktyce w systemie prawa funkcjonuja
definicje niespdjne. Nie trzeba oczywiScie nikogo przekonywad, ze taki stan rodzi
to powazne problemy nie tylko teoretyczne, ale co wazniejsze — praktyczne.

08 Ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186 ze zm.

09 Jest to rejestr ,,stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicz-
nych zakfadéw opieki zdrowotnej”. Warto jednak odnotowaé, ze zgodnie z tredcig art. 50 KrRejSU, samo-
dzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej i kolumny transportu sanitarnego nie podlegaja obowiazkowi
wpisu do rejestru przedsigbiorcow, nawet gdy podejmuja dziatalno$¢ gospodarcza.

70 Zob. J. Jacyszyn, Festiwal jednego aktora, ,,Rzeczpospolita” 17.07.2003, Nr 165.

71 A. Kidyba, Galimatias z przedsiebiorcami, ,,Rzeczpospolita”, 18-19.06.2003.

72 Ibidem.

73 Ibidem.
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4. Definicja przedsiebiorcy w Prawie upadlo$ciowym i naprawczym

Pojecie przedsigbiorcy zdefiniowane jest w Kodeksie cywilnym. Jest to defi-
nicja uniwersalna i nie ma zadnego uzasadnienia, zeby w Prawie upadto$ciowym
i naprawczym powtarzaé t¢ definicje7”.

5. Definicja przedsiebiorcy w Swietle innych ustaw szczegdlnych

Odrebne, autonomiczne definicje ,,przedsiebiorcy” znajduja si¢ takze w wielu
innych ustawach. Zgodnie z art. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji’,
przedsiebiorcami sg osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej, ktoére prowadzac, chociazby ubocznie, dziatal-
no$¢ zarobkowg lub zawodowa uczestniczg w dzialalnosci gospodarczej’®.

W ustawie Prawo geologiczne i gornicze’” art. 6 pkt 6 stanowi, ze przedsig-
biorcg jest podmiot posiadajacy koncesje na prowadzenie dziatalnoSci regulo-
wanej ustawa.

Ordynacja podatkowa’ w art. 3 stanowi, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa
o dzialalnoSci gospodarczej, to rozumie si¢ przez to ,.kazda dzialalno$¢ zarob-
kowa w rozumieniu przepisow o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej, w tym
wykonywanie wolnego zawodu, a takze kazdg inng dziatalno$¢ zarobkowg wyko-
nywang we wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek, nawet gdy inne
ustawy nie zaliczajg tej dziatalnosci do dziatalnosci gospodarczej lub osoby wyko-
nujacej taka dziatalnos¢ — do przedsiebiorcow”.

W art. 3 Prawo wlasnoSci przemystowej” definiuje, ze o ile w ustawie jest
mowa o przedsiebiorcy, ,,rozumie si¢ przez to osobe prowadzaca w celach zarob-
kowych dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowg lub ustugowa, zwang dalej
,»,dzialalnoscig gospodarczg”80.

W toku dalszych rozwazah wyrazenia ,,podmiot prowadzacy dziatalno$§é
gospodarcza” oraz ,,przedsiebiorca” uzywane beda zamiennie i traktowane jak
synonimy, nalezy jednak pamietac, ze nie zawsze przypisuje im si¢ jednakowe
znaczenia.

74 Uzasadnienie do projektu PrUpNNow. www.sejm.gov.pl.

75 Ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, t.j. Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.

76 W uzasadnieniu wyroku z 22.10.2003 r., IT CK 161/02, OSNC 2004, Nr 11, poz. 186 SN podkreslit,
ze w art. 2 wyodrebnia si¢ wyraznie prowadzenie ,,dziatalnosci zarobkowe;j” i ,,dzialalnoSci zawodowe;j”,
przedsigbiorcami wigc moga by¢ takze osoby, ktore uczestnicza w dziatalnoSci gospodarczej nie w celu
osiagnigcia zysku.

71 Ustawa z 4.02.1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze, t.j. Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.

78 Ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.

79 Ustawa z 30.06.2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej, t.j. Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1117 ze zm.

80 Zagadnienie przedmiotowego pojecie przedsigbiorcy zob. tez U. Prominska, Uprawniony do naby-
cia prawa ochronnego na znak towarowy w swietle ustawy — Prawo wlasnosci przemyslowej, Ksigga pamiqt-
kowa z okazji 85-lecia ochrony wlasnosci przemystowej w Polsce, Warszawa 2003, s. 121 i n.
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IV. Podsumowanie

literaturze pojawily si¢ kontrowersje co do okre$lenia podmiotu oma-

wianego przestgpstwa. Niektorzy badacze tematu twierdza, Ze zarOwno
dtuznik, jak i wierzyciel musza by¢ przedsiebiorcami na gruncie przestepstw prze-
ciwko wierzycielom$!. Trafnym wydaje si¢ przyjecie szerokiego rozumienia poje-
cia dtuznika jako podmiotu przestepstw opisanych w art. 300 k.k.82 J. Lachowski
przyznaje, ze mozna mie¢ watpliwosci, czy sformufowanie tytutu Rozdziatu
XXXVI k.k. stanowi dostateczne uzasadnienie tezy, iz dtuznik, jako sprawca
tych czynéw musi by¢ przedsigbiorca®3. J. Majewski uwazad4, ze przy rozstrzyga-
niu kwestii, czy dziatalno$¢ prowadzona przez okre§lony podmiot ma charakter
dzialalnoSci gospodarczej, glowna dyrektywa musza by¢ przepisy ustawy z 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej$>. Zgodnie z przepisami wska-
zanej ustawy dziatalno$cig gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydoby-
wanie kopalin ze zt6z, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciagly (art. 2 ustawy o Swobodzie DziatalnoSci Gospodarczej).
Warto odnotowaé, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego
dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje zaréwno czynnosci faktyczne, jak i prawnes8o.
Trzeba pamietal, ze nie mozna utozsamiac pojecia obrotu gospodarczego z poje-
ciem dziatalnoS$ci gospodarczej, niemniej zgodzi€ si¢ nalezy z wyrazanym w dok-
trynie prawa karnego pogladem, ze obydwa pojecia SciSle si¢ ze sobg wigza37.
Obrot gospodarczy odbywa si¢ bowiem zarOéwno z udzialem przedsigbiorcow,
jak i pomiedzy podmiotami prawa cywilnego, ktore przedsigbiorcami nie sa,
a zawieraja umowy cywilnoprawne, z ktérych moga wynika¢ okreslone wierzy-
telnocid8. W tym momencie pojawia si¢ pytanie, czy zawarcie umowy sprze-
dazy pomigdzy dwiema osobami fizycznymi nie odbywa si¢ w ramach obrotu
gospodarczego nawet wowczas, gdy zadna ze stron nie jest przedsiebiorca. Na
tak postawione pytanie J. Lachowski odpowiada twierdzaco8?. Z obrotem gospo-

81 Tak np. M. Kulik [w:] Kodeks karny. Praktyczny Komentarz, Mozgawa M. (red.), M. Budyn-Kulik,
Koztowska-Kalisz P., Kulik M., Warszawa: Oficyna 2010, Lex, s. 629.

82 Tak np. Z. Ziobro, Przestgpstwa na szkodg..., op. cit., s. 32; A. Marek, Kodeks Karny. Komentarz,
Wyd. 5, Warszawa 2010, Lex (komentarz do art. 300 k.k.), s. 646; T. Oczkowski, Przestgpstwa na szkode
wierzycieli, MoP 1999, Nr 11, s. 21; A. Michalska-Warias [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 828.

83 J. Lachowski [w:] Prawo karne gospodarcze..., op. cit., s. 469.

8 J. Majewski [w:] A. Zoll (red.), A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwiakalski, M. Dabrow-
ska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrdbel, Kodeks
karny..., op. cit., Teza 24.

85 Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej, Dz.U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.

86 Zob. orzeczenie z 20 sierpnia 1992 r., OTK 1992, cz. 11, poz. 22.

87 Tak np. R. Zawtocki, Przestepstwa przeciwko..., op. cit., s. 23.

88 J. Lachowski, [w:] Prawo karne gospodarcze..., op. cit., s. 470.

89 Ibidem.
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darczym mamy zatem do czynienia rowniez wowczas, gdy pomiedzy podmiotami
prawa cywilnego, ktore nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej, dochodzi do
transakcji o charakterze majatkowym, ktore generujg powstanie praw i obowigz-
kéw cywilnoprawnych, a to przeciez, jak stusznie zauwaza J. Lachowski, wiaze
si¢ immanentnie z obrotem gospodarczym?. J. Lachowski zwraca uwagg, ze tytut
Rozdziatu XXXVI k.k. nie zostal przez ustawodawce nazwany ,,przestepstwa
przeciwko zasadom prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej” lub ,,przestepstwa
przeciwko przedsigbiorcom™!, co dawatoby podstawe do nieco innego podejscia
do zagadnienia. Racje nalezy przyznac J. Lachowskiemu, ktéry uwaza, ze nie
mozna bowiem twierdzi¢, ze zachowania dtuznika-przedsi¢biorcy beda zawsze
bardziej spolecznie szkodliwe niz zachowania diuznika- nie przedsiebiorcy,
poniewaz niekiedy moze by¢ dokladnie odwrotnie2. Moze przeciez okazac
sie, ze dtuznik nie bedacy przedsigbiorcy jest ,,bardziej profesjonalny” w swo-
ich zabiegach zmierzajacych do uniknigcia zaspokojenia wierzycieli niz dtuz-
nik bedacy przedsiebiorcg®3. Ponadto, o stwierdzeniu czy zachowania takiego
dtuznika bardziej lub mniej zakidcaja prawidiowos$¢ obrotu gospodarczego, nie
decyduje to, czy jest on przedsiebiorca ale to, jak duza jest dochodzona wierzy-
telno$¢ oraz w jaki sposob dopuszcza si¢ okreSlonych zachowan?. Uzasadnie-
niem pogladu, zgodnie z ktérym sprawcg wymienionych przestepstw moga byé
tylko dtuznicy—przedsigbiorcy, nie moze by¢ fakt, ze uregulowania zawarte w art.
300 k.k. méwig o upadtosci, ktora to ze swej natury dotyczy przede wszystkim
przedsigbiorcoOw. Warto zauwazy¢ bowiem, ze ustawodawca przewiduje obecnie
mozliwos¢ ogloszenia upadiosSci rowniez osoby fizycznej, ktora nie jest przedsie-
biorca. Ten fakt przemawia za tym, ze sprawcg wymienionych czynéw moze by¢
takze dtuznik nieprowadzacy dzialalnoSci gospodarczej?s. Zdaniem J. Majew-
skiego? podmiotem czynu zabronionego moze by¢ tylko podmiot gospodarczy,
tj. przedsigbiorca. J. Majewski wigze ten czynnik zarowno z uznaniem za przed-
miot ochrony prawidlowego, rzetelnego obrotu gospodarczego, jak i z tym, iz
wymieniona w znamionach art. 300 § 1 grozaca ,,upadto$¢” odnosi si¢ jedynie
do podmiotéw gospodarczych?’.

9 J. Lachowski [w:] Prawo karne gospodarcze..., op. cit., s. 470.

91 Ibidem.

92 Gdyby wlasnie tak bylo, to mogtby to by¢ argument stanowiacy solidne oparcie dla tezy, zgodnie
z ktdrg diuznik, jako sprawca czynoéw opisanych w art. 300 k.k., powinien by¢ przedsigbiorca, za: ibidem.

93 Ibidem.

94 Co wigcej, jak twierdzi J. Lachowski, nalezy tym samym uznaé, ze cechy samego sprawcy maja
w tym kontekScie znaczenie drugorze¢dne, a co za tym idzie niedopuszczalno$¢ pociagania do odpowie-
dzialnosci karnej dluznika, ktory nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej, ale ma szereg diugdéw, ktorych
suma jest znaczna, przy jednoczesnej dopuszczalno$ci pociagania do odpowiedzialnosci diuznika-przed-
sigbiorcy, ktorego diugi, skadinad liczne, nie sg znaczne, nie wydaje si¢ uzasadniona, za: ibidem.

% Por. art. 1 ust. 1 lit. b PrUpN.

9% Zob. A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz. Cz¢s¢ szczegolna. Tom 3, s. T47-748.

97 Zob. art. 5 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe i naprawcze, tekst jedn.: Dz.U.
z 2009 r. Nr 175, poz. 1361 z pdzn. zm.
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Nalezy zdecydowanie jednak uznad, ze nie jest to jednak poglad trafny®. Wskaza-
nie podmiotu, jak zauwaza R. Zawolocki, odbywa si¢ posrednio poprzez okreslenie
pokrzywdzonego, tj. wierzyciela na szkode ktérego dziata podmiot przestepstwa®.
Jak wskazuje A. Marek!®, w komentowanym przepisie jest mowa jest takze o ,,nie-
wyplacalnosci”, co w sposob oczywisty moze dotyczy¢ takze dtuznikdw nieprowadza-
cych dzialalnoSci gospodarczej, a nie ma zadnych powodow, aby wytaczaé z zakresu
ochrony prawnokarnej interesy majatkowe wierzycieli takich diuznikow!01,

Za taka wyktadnia, opowiedzial si¢ SN w uchwale z 2000 r, w ktorej stwierdza,
ze ,zagrozonym niewyplacalnoscia w rozumieniu art. 300 § 1 moze by¢ diuz-
nik podmiotu prowadzacego dziatalnos$¢ gospodarcza”192. Natomiast w kolejnej
uchwale, dotyczacej art. 300 § 2 k.k., SN stwierdzil, ze ,,uzyte w art. 300 § 2
okreslenie ,,orzeczenie sadu lub innego organu panstwowego” nie jest ograni-
czone tylko do orzeczefi dotyczacych wierzytelnosci wynikajacych ze stosunku
prawnego, ktoérego jedng ze stron jest podmiot obrotu gospodarczego”103,

W doktrynie spotyka sie¢ poglad, zgodnie z ktérym sprawcg tego przestepstwa
moze by¢ diuznik, ktory nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Wystarczajacym
jest to, aby istniejace zobowiazanie wynikalo z dzialalnoSci gospodarczej. Dla-
tego tez przyjmuje si¢, ze omawiany czyn moze popelni¢ kazdy dluznik, nato-
miast wierzyciel, przynajmniej w chwili powstania zobowigzania, powinien by¢
podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza!94. Jednakze poglad ten moze
budzi¢ watpliwosci.

Stusznie zauwaza Skorupkal0s, ze przyznanie ochrony na podstawie art. 300
§ 1 tylko podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza stanowi uprzywile-
jowanie kontrahenta i tak silniejszego gospodarczo.

M. Kulik przychyla si¢ do pogladu, ze to zaréwno pokrzywdzony, jak i sprawca
winni by¢ podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg!0. Uwaza, ze za
taka wykfadnia przemawia tez umiejscowienie komentowanego przepisu w roz-
dziale zawierajacym przest¢pstwa przeciwko obrotowi gospodarczemul?7,

98 Tak tez: A. Marek, Kodeks Karny..., op. cit.

99 R. Zawtocki, Przestepstwa przeciwko wierzycielom..., op. cit., s. 30.

100 A, Marek, Kodeks Karny..., op. cit.

101 R, Zawtocki [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom 2, s. 1164-1165.

102 Uchwata SN z dnia 20 listopada 2000 r., I KZP 31/00, OSNKW 2001, nr 1-2, poz. 5.

103 Uchwata SN z dnia 26 listopada 2003 r., I KZP 32/03, OSNKW 2004, nr 1, poz. 3.

104 Tak: uchwata SN z 20 listopada 2000 r., I KZP 31/00, OSNKW 2001, nr 1-2, poz. 5, z glosami:
Skorupki, OSP 2001, z. 10, poz. 145; O. Gorniok, OSP 2001, z. 5, poz. 75 i J. Majewskiego, OSP 2001,
z. 5, poz. 75 oraz M. Wisniewski, Prawnokarna ochrona..., op. cit., s. 29; R. Zawlocki [w:] A. Wasek (red.),
Kodeks karny..., op. cit., s. 1273.

105 Uchwata SN z 20 listopada 2000 r., I KZP 31/00, OSNKW 2001, nr 1-2, poz. 5, z glosami: Sko-
rupki, OSP 2001, z. 10, poz. 145, s. 489.

106 M. Kulik [w:] Kodeks karny..., op. cit.

107 Por. takze szczegdtowaq analiz¢ J. Majewskiego (w: Zoll IIL, s. 686 i n.), ktory przekonywajaco
uzasadnia, ze podmiotem omawianego czynu zabronionego moze by¢ tylko ten, kto prowadzi dziatalnosé
gospodarczg.
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DLUZNIK JAKO PODMIOT PRZESTEPSTWA UTRUDNIANIA
DOCHODZENIA ROSZCZEN

Streszczenie

Przestepstwa okreSlone w art. 300 § 1-3 k.k. naleza do kategorii przestepstw indy-
widualnych. Ich sprawca moze by¢ tylko dtuznik. Uregulowania zawarte w przepisie
art. 300 k.k. odnosza si¢ do sytuacji, w ktorej dochodzi do uszczerbku w interesach
wierzyciela, co oznacza konieczno$¢ istnienia zobowigzania, a w takim przypadku
musi rowniez istnie€ jego druga strona, tj. dtuznik. Przestepstwo okreSlone w art. 300
§ 3 k.k. takze nalezy zaliczy¢ do kategorii indywidualnych przestepstw diuzniczych.
Konstrukcja jego znamion sprawia jednak, odmiennie niz w przypadku przestepstw
okre§lonych w art. 300 § 1-2 k.k., ze jego sprawca moze by¢ jedynie diuznik majacy
wielu wierzycieli. Przestgpstwa okreSlone w art. 300 k.k. moga by¢ popetnione przez
trzy zasadnicze typy sprawcOw, a mianowicie: diuznika wtasciwego, wspdtdtuznika
lub gwaranta, czyli osobe wspolodpowiedzialna, jak réwniez przez osoby, o ktorych
mowa w art. 308 k.k., tj. np. osoby faktycznie zastepujace dtuznika. Co prawda sama
ustawa wprost nie postuguje si¢ pojeciem ,,dtuznik” na okreslenie podmiotu czynu
zabronionego, jednakze skoro do istoty tych przestepstw nalezy dziatanie na szkode
»Swojego wierzyciela”, narzuca si¢ konkluzja, ze sprawca moze by¢ jedynie dtuznik.
W literaturze pojawily si¢ kontrowersje co do okreSlenia podmiotu omawianego
przestepstwa. Niektorzy badacze tematu twierdza, ze zaréwno dluznik, jak i wie-
rzyciel musza by¢ przedsiebiorcami na gruncie przestepstw przeciwko wierzycielom.
Zdaniem autorki trafnym wydaje si¢ przyjecie szerokiego rozumienia pojecia diuz-
nika jako podmiotu przestepstw opisanych w art. 300 k.k.

DEBTOR AS A PERPETRATOR OF THE CRIME OF HAMPERING CLAIMS
FOR DAMAGES

Summary

Crimes specified in Article 300 § 1-3 of the Criminal Code belong to the category of
individual crimes. Only a debtor can be their perpetrator. The regulations of Article
300 of the CC refer to the situation in which there is detriment to the creditor’s
interest, which means there must be a covenant; thus, there must be the other party,
i.e. a debtor. The crime specified in article 300 § 3 of the CC should also be included
in the category of individual debt crimes. However, the construction of its features
causes that, unlike in crimes specified in Article 300 § 1-2 of the CC, its perpetrator
can be only a debtor who owes money to many creditors. The crimes specified in
Article 300 of the CC can be committed by three basic types of perpetrators, i.e. an
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actual debtor, a co-debtor or a guarantor, i.e. a co-liable person, as well as persons
specified in Article 303 of the CC, that is e.g. persons actually representing a debtor.
To tell the truth, the Act does not use the term ‘debtor’ directly to specify the
perpetrator of a tortious act but as the activities to the detriment of “one’s creditor”
are the essence of these crimes, there is an obvious conclusion that the perpetrator
must only be a debtor. Controversies over the definition of the perpetrator of the
discussed crime have arisen in literature. Some researchers state that both a debtor
and a creditor must be entrepreneurs based on the crimes against creditors. In the
author’s opinion, it seems reasonable to understand the concept of a debtor as
a perpetrator of crimes specified in article 300 of the CC.

LE DEBITEUR EN TANT QU’UN SUJET DU DELIT D’AGGRAVER
L’ENQUETE DES PRETENTIONS

Résumé

Les infractions définies dans I'art. 300 § 1-3 du Code pénal appartiennent a la
catégorie des infractions individuelles. Et ce n’est qu'un débiteur qui peut étre leur
actant. Les régulations de I'art. 300 du Code pénal correspondent a la situation
dans laquelle il y a un certain manque dans les intéréts du créancier ce qui signifie
la nécessité de I’existence de reconnaissance de dette qui en conséquence introduit
la nécessité de I'existence de sa deuxieme partie, c’est-a-dire le débiteur. Linfraction
définie dans l’art. 300 § 3 du Code pénal appartient aussi a la catégorie des infractions
individuelles de dette. Pourtant la construction de ses signes montre que ’actant est
un débiteur ayant plusieurs créanciers, différemment que dans le cas des infractions
définies dans I’art. 300 § 1-2 du Code pénal. Les infractions définies dans I’art. 300 du
Code pénal peuvent étre commises par trois types essentiels des actants, ce qui veut
dire par un débiteur essentiel, un codébiteur ou un garant qui est aussi une personne
responsable en commun avec lui ainsi que d’autres personnes dont on parle dans
lart. 308 du Code pénal, c’est-a-dire, des personne qui réellement remplacent le
débiteur. A vrai-dire, ce droit-ci n’applique pas la notion de «débiteur»pour définir
le sujet de I’acte interdit mais on peut en conclure que I’actant est uniquement le
débiteur comme indique I’essentiel de ces infractions agissant toujours au détriment
de son «créancier». Dans la littérature il y a aussi des controverses concernant la
définition du sujet de I'infraction citée. Certains chercheurs disent que le débiteur
également que le créancier doivent étre entrepreneurs au niveau des infractions
contre les créanciers. Contrairement a l'auteur, pour qui le plus essentiel est
d’accepter la notion tres large du débiteur en tant que le sujet des infractions dont
on parle dans l’art. 300 du Code pénal.
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JOJZKHHMK KAK CYBBEKT IPECTYIUIEHUSA B BUJE INPENIATCTBUSA
B PABBUPATEJBbCTBE IIPETEH3UI

Pesiome

pecrymenus, npenycmotpennbie ctathein 300 § 1 3 YK, oTHocATcs K KaTeropum
VHIMBUIYaANbHBIX TIpecTyIuieHnil. FIX BMHOBHMKOM MOXET OBbIThb TOJIBKO JIOJIKHHK.
IIpaBuna, conepxaiuuecs B noJsoxkenuun ct. 300 YK, kacatorcst cuTyauuu, Beayuien
K HaHeceHuIo yuiepba HHTepecaMm KpefuTopa, 4YTO O3Ha4YaeT HeoOXOIUMOCTh
CYLIECTBOBaHMSI 00sI3aTeJIbCTBA, UTO B IAHHOM Cllyuyae MpeAnosaraeT HaJlmuKue Apyroi ero
CTOpOHBI, — CyO'beKTa, WiH JIoJnKHNKA. [Ipectymienne, mpemycMoTperHoe ctathén 300 § 3
YK, crnegyer Takke OTHECTM K KAaTeropuy MHAMBUAYAIBLHBIX JIOJNTOBBIX MPECTYIJICHUI.
CrpykTypa, Kacaromasicsi ero cocraBa, NPUBOAUT, OfJHAKO, K TOMY, — MHade, 4eM
B CJlyyae npecTyIruieHuit, npegycMoTpeHHbix ctaThén 300 § 1-2 YK, — yTo BUHOBHUKOM
€ro MOKeT ObITh TOJBKO JOJDKHHK, MMEIOIINI HECKOJIBKO KpeauTopoB. IlpecTymnienus,
npepycMmoTpensblie ctaTthén 300 YK, MoryT ObITh COBEpPIIEHBI TPeMsI OCHOBHBIMHU THITAMHU
NPECTYMHNUKOB, & UMEHHO: CAMOCTOSITEILHBIM IOJDKHMKOM,, COBMECTHBIM I0JIXKHUKOM, HITH
rapaHTOM, TO €CTb JIML[OM, HECYILIIM COBMECTHYIO OTBETCTBEHHOCTb, a TAKXKE JIMLAMH,
0 KoTopbIX UaET peub B cT. 308 YK, To ecTb nuuamu, pakTUUECKU 3aMEHSIOLIUMU
poskHuKa. Hajjo mpusHath, 4TO B cCaMOM 3aKOHE HET HEMOCPEJCTBEHHOIO HUCIONIb30BaHuUs
MIOHATHS ,,IOJKHUK» [Tl ONpefiesIeHN sl CyObeKTa 3aMpellEHHOr 0 JISTHUS, OTHAKO, €CJIN CYTh
JAHHBIX MPECTYIJIEHUI CBs3aHa C JIESTHUEM B YIIEPO CBOEMY KPEAUTOPY, HANpPAIIUBACTCS
BBIBOJ, UYTO BMHOBHMKOM MOKET OBITb TOJBKO JOJDKHUK. B smTepaType nosiBuimch
NPOTUBOPEYMBbIE MHEHMS OTHOCHTENIBHO OTpeJieIeHns cyObeKkTa 00CysKiaeMoro
npectyniiennsi. HekoTtopble ucciefoBaTes I AaHHOIO BONPOCA YTBEPXKAAIOT, YTO Kak
JIOJIXKHUK, TaK ¥ KPEAUTOP JIOJKHBI OBbITH MPEIIPUHUMATEIISIMU HA TIOYBE MPECTYIIICHUI
NpoTUB KpeauTopoB. 1o MHEHHIO aBTOpaA, YIAUHBIM NIPEACTABIISICTCS IPUHSTUE LLIUPOKOIO
MOHUMAHUS IOJKHAKA KaK CyObeKTa MPEeCTYIUICHHI, TpeTycMOTpeHHbIX cTaThén 300 YK.
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) OPODATKOWANIE OSOB FIZYCZNYCH
W SWIETLE ZASADY SPRAWIEDLIWOSCI PODATKOWE]

Wstep

podatkowanie osoéb fizycznych w panstwach cztonkowskich Unii Euro-

pejskiej nie zostato ujednolicone. Poszczeg6lne panstwa maja swobode
w formutowaniu zasad opodatkowania dochodéw, w tym ksztattu rozwigzan
podatkowych co do stosowania ulg i zwolnien podatkowych, a takze skal i sta-
wek opodatkowania. Nie oznacza to jednak, ze w zakresie wskazanych elemen-
tow konstrukcji podatku méwié mozemy o catkowitej dowolnos$ci w okreslaniu
ich ksztaltu. Nalezy bowiem uwzglednia¢ przyjmowane i powszechnie uznawane
przez doktryne zasady podatkowe, takie jak zasada sprawiedliwoSci, rownosci
oraz powszechnoSci opodatkowania. Istotne jest tez spojrzenie na te proble-
matyke z punktu widzenia tradycji, uwarunkowan historycznych, spolecznych
i demograficznych poszczegdlnych panstw.

Mimo dwudziestoletniego okresu obowiazywania polskiej ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych! rozwigzania prawne w niej zawarte wywoluja
zywe dyskusje i kontrowersje. Odnosi si¢ to zarowno do kwestii zasadniczych,
jak roéwniez rozwigzah szczeg6towych, ktore maja szeroki oddzwiek spoteczny
i medialny, a zwigzane sg ze skomplikowanym i jednak ograniczonym zakre-
sem preferencji podatkowych oraz charakterem skali podatkowej. Wérod kwestii
wywolujacych spory i dyskusje wymieni¢ nalezy rozwazania dotyczace uprasz-
czania systemu podatkowego w zakresie stosowania proporcjonalnych stawek
podatku lub progresji podatkowe;.

Propozycje wkomponowania do konstrukcji podatku rozwigzah majacych na
celu uproszczenie jego poboru i rozliczania przez samych podatnikéw nie jest
jak wiadomo nowe, nie nosi tez unikatowych cech dla polskiego systemu podat-
kowego. Jest jednak znane i stosowane, a tym samym przybiera rézny zakres
i formy oraz powinno stuzy¢ realizacji celow fiskalnych. Niniejszy artykul stanowi

I Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych, tj. Dz.U. z 2012 r.
Nr 361, ze zm.
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probe udzieleniu odpowiedzi na pytanie, jak system opodatkowania osob fizycz-
nych stuzy realizacji zasady sprawiedliwoSci, biorac pod uwage charakter skali
podatkowej i rodzaj stawek podatkowych w nim stosowanych.

Zasada sprawiedliwoSci opodatkowania

odatek dochodowy od 0sdb fizycznych stanowi obcigzenie, ktore wywoluje

wsérod podatnikow najwiecksze kontrowersje. Ocena tej formy obcigzenia
podatkowego czesto zawiera w sobie przymiotnik ,,sprawiedliwy” lub ,niespra-
wiedliwy”, cho¢ stwierdzenie, ze podatek powinien by¢ sprawiedliwy jest bardzo
enigmatyczne, zwazywszy, ze idea sprawiedliwosci nie stanowi wartosci bezwzglednej
i Ze nie istnieje zgoda co do tego, jakie warunki musi spetnic podatek, aby mogt by¢
uznany za sprawiedliwy?. TrudnoSci zdefiniowania pojecia sprawiedliwosci w uje-
ciu ogblnym i sprawiedliwo$ci podatkowej w jej szczegdlnym znaczeniu wynikaja
z braku obiektywnego uktadu odniesienia.

W nauce o podatkach pojecie sprawiedliwosci podatkowe] stanowi jedno
z najbardziej kontrowersyjnych zagadnien powszechnosci i rownomiernoSci opo-
datkowania3. Przyktadowo R. Rybarski uwazal?, ze sprawiedliwo$¢ podatkowa
mozna zrealizowaé poprzez wprowadzenie zasady powszechno$ci opodatkowa-
nia, nieuznajacej przywilejow osobistych, a takze réwnosci podatkowej, w mysli
ktorej bierze si¢ pod uwage tylko materialne potozenie opodatkowanego. Wszy-
scy podatnicy powinni natomiast ponosi¢ jednomierng ofiare na cele skarbu. 1dea
powszechnego opodatkowania powstata na przetomie XVII i XVIII wieku, przy
czym jej szczegdlny rozwdj wiaze si¢ z rewolucja francuska. Podatki wczeSniej
mialy charakter stanowy, gdzie niektdre stany byly od nich wolne. Zdaniem
R. Rybarskiego, zasady tej juz si¢ nie podwaza. Brak jest natomiast pelnej zgod-
nosci co do rozumienia zasady rownosci opodatkowania. Uwaza si¢, ze obcigzenia
podatkowe nie moga by¢ uzaleznione od osoby placacej podatek, jej stanowiska
spolecznego, czy przynaleznoSci do uprzywilejowanego stanu. Powinny natomiast
rOwnomiernie obcigzaé osoby pozostajace w identycznej sytuacji materialne;.
Idea réwnosci opodatkowania nie jest realizowana w zadnym z ustrojoéw, nawet
w warunkach demokracji. W ustroju demokratycznym rzadzacy muszg liczy¢
si¢ z duzymi grupami wyborcow, ktorzy jednoczes$nie sa podatnikami. Grupy te
moga by¢ bardziej uprzywilejowane od innych.

W literaturze przedmiotu brak jest jednolitej definicji sprawiedliwoSci podat-
kowej. Mowi si¢ o sprawiedliwosci w ujeciu obiektywnym, ktora ma szczegdlny
wymiar praktyczny, gdyz w tym rozumieniu stara si¢ ja uwzglednia¢ wtadza

M. Bouvier, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Warszawa 2000, s. 241.
S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2000, s. 166.
4 R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 208 i nast.
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publiczna, naktadajaca podatki. Obok sprawiedliwosci obiektywnej wskazywana
jest sprawiedliwo$¢ subiektywna. Ostatnig ze wskazanych zajmuje si¢ psycholo-
gia spoleczna. Dotyczy ona postrzegania podatkow przez samych podatnikow
w kontekscie rozwiazan uznanych przez nich samych za sprawiedliwe. T. Famul-
skad, ktoéra wprowadzita wskazane rozrdznienie stoi na stanowisku, ze istotne
jest w tym zakresie podnoszenie poziomu wiedzy ekonomicznej, dzigki czemu
bedziemy mieli do czynienia z lepszym zrozumieniem probleméw zwigzanych
z wysokoScig opodatkowania. Autorka uwaza, ze osoby stabiej wyksztalcone cze-
Sciej uwazaja opodatkowanie za niesprawiedliwe, a sam wymog sprawiedliwosci
wykluczany jest przez chociazby elitarne preferencje podatkowe. W subiektyw-
nym podejSciu podatnicy utozsamiaja najczeSciej sprawiedliwo$¢ podatkowa
z obnizeniem ci¢zarow podatkowych®. Dla podatnika podatek sprawiedliwy to
ten, ktory ptacony jest przez innych. Wazne jest, aby wtadza naktadajaca podatki
uwzgledniafa ich oceng¢ w oczach podatnikdéw, poniewaz ocena podatkow jako
niesprawiedliwych sprzyja ucieczce od nich. Sprawiedliwe opodatkowanie stanowi
argument, pozwalajacy uzyskac spoleczna akceptacje dla systemu podatkowego’.

Inni autorzy — J. Gliniecka i J. Harasimowicz stwierdzaja®, ze pojecie spra-
wiedliwoSci podatkowej jest trudne, a wtaSciwie niemozliwe do okreSlenia.
W podobny sposob wypowiada si¢ A. Gomulowicz®. Autor ten stoi na stanowi-
sku, ze problemu sprawiedliwosci podatkowej nigdy nie da si¢ wyczerpa¢ w spo-
soOb ostateczny. Przesuniecie dochodu od jednostki na rzecz panstwa powinno
opierac si¢ na prawach etycznych. Implikuje to jednak problemy zwiazane z nad-
uzywaniem pojecia sprawiedliwoSci przez niektore grupy nacisku, ktore dziataja
wylacznie we wtasnym interesie. A. Gomulowicz pisze roéwniez, ze: w procesie
legislacyjnym dotyczqcym opodatkowania co do formy i tresci rozwigzan legisla-
cyjnych podejmowane sq w wagskim kregu wtajemniczonych, a projekty podatkowe
diugo pozostajq nieznane zarowno ekspertom, parlamentarzystom i oczywiscie spo-
leczeristwu. Moze sie zdarzyc, (...), ze z zalozenia demokratyczny proces legislacji
podatkowej moze by¢ pozorem i dekoracjg!0.

Pamietac rowniez nalezy, ze pojawiaja si¢ sprzecznoSci interesow, czesto trudne
do pogodzenia. Inaczej mowiac, kazda jednostka, czy grupa spoteczna moze poje-
cie sprawiedliwosci rozumie¢ catkiem odmiennie. Co wigcej, obie strony beda uwa-

5 T. Famulska, Sprawiedliwos¢ podatkowa, ,,Przeglad Podatkowy” 1996, nr 5, s. 3-4.

6 J. Gluchowski, Sprawiedliwosc podatkowa: zalozenia teoretyczne i mozliwosci aplikacyjne, [w:] System
podatkowy. Stan, kierunki, reformy, wplyw na wzrost gospodarczy, Stanowisko Rady Spoteczno-Gospodar-
czej Raport nr 36, Warszawa 1999, s. 38-46.

7 T. Famulska, Oddzialywanie systemu podatkowego na rynek finansowy, Katowice: Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Katowicach, 1998, s. 22-34.

8 J. Gliniecka, J. Harasimowicz, Z zagadnieri teorii podatku, ,,Glosa” 1997, nr 5, s. 1.

9 A. Gomulowicz, Zagadnienia etyki w opodatkowaniu, [w:] Ksigga Pamigtkowa Ku Czci Profesora
E. Teglera, Poznann 1997, s. 85.

10 A. Gomulowicz, Lobbystyczny aspekt tworzenia prawa podatkowego, [w:] Prawo finansowe i nauka
prawa finansowego na przelomie wiekow, A. Kostecki (red.), Krakow 2000, s. 80-81.
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zaly, ze racja lezy po ich stronie, co prowadzi do wysuwania sprzecznych wnioskow
wywodzonych z postulatu sprawiedliwo$ci. Zdaniem A. Gomulowicza, taka zalez-
no$¢ oznacza, ze pojecie sprawiedliwosci stanowi pojecie wzgledne. Prowadzi to do
wniosku, ze zasada ta nie jest pustg stowng formuta. W przeciwnym razie podatki
nakfadanoby bez uwzglednienia postulatu sprawiedliwosci. A. Gomutowicz opo-
wiada si¢ za opodatkowaniem wedtug zasady zdolnoSci platniczej. Ten element
stanowi dla autora wyraz sprawiedliwosci podatkowe;.

Sprawiedliwo$¢ podatkowa w nieco szerszym aspekcie rozpatrywana byla
przez L. Kurowskiego!l. Autor wyraza zdanie, ze: sprawiedliwosciq w danym
paristwie i w danym okresie jest to, co legalnie powotany organ legislacji ustanowit
jako prawo. Sprawiedliwosciq jest prawo. Moze jednak powstac pytanie: jezeli prawo
staje si¢ przedmiotem sporu pomiedzy paristwem a obywatelem, to jak taki spor
rozstrzygngc¢? W prawie rzymskim rozstrzygniecie jest bardzo proste: salus rei publice
lex esto. Wyznaje te zasade i twierdze, ze jest ona zasadg powszechnie obowigzujgcqg.

Taka definicja sprawiedliwoSci wydaje si¢ by¢ trudna do przyjecia. Znajomosé
mechanizmu wyboréw demokratycznych nie do kofica pozwala na stwierdzenie,
ze prawo jest sprawiedliwo$cia. Mozna jednak stwierdzi¢, ze podatek uchwa-
lony przez wiekszo§¢ parlamentarna, moze zosta¢ uznany za sprawiedliwy przez
czes¢ podatnikow, jednak dla pozostatych ze sprawiedliwos$cia moze nie mieé nic
wspdlnego, przynajmniej w ich subiektywnym odczuciu. Reasumujac zatem, utoz-
samianie prawa ze sprawiedliwo$cig nie ma swojego uzasadnienia, gdyz moze by¢
ono oceniane jako sprawiedliwe lub nie.

Twierdzenie L. Kurowskiego o nadrzednoSci interesu panstwa nad interesem
obywateli wymaga rowniez dostrzezenia faktu, ze przeciez obywatele danego
pafstwa nie sg bezimiennymi jednostkami. Kazdy ma swoja podmiotowos¢,
potrzeby, do zaspokojenia ktérych dazy. W przeciwnym razie istnieje obawa, ze
jednostka przestanie utozsamiaé si¢ ze spoleczenstwem i praca dla dobra wspol-
nego. Przyktadem nadrzednosci intereséw podatnika nad interesami panstwa
moze by¢ orzecznictwo sadowe, zwlaszcza Naczelnego Sadu Administracyjnego,
gdzie spotkaé si¢ mozemy z rozstrzygnieciami na korzy$¢ podatnika. Nie mozna
jednak odmowic racji twierdzeniu L. Kurowskiego, poniewaz bezwzgledne uzna-
nie nadrzednoS$ci intereséw jednostki moze prowadzi¢ do powaznych kolizji
z funkcjami jakie pelnione sg przez panstwo. Zachowanie zatem odpowiednich
proporcji miedzy interesem panstwa a podatnika powinno stanowi¢ zatozenie
racjonalnej polityki podatkowej. Teoretyczna zasada sprawiedliwosci podatkowej
powinna mie¢ swOj wyraz w prowadzonej przez panstwo polityce podatkowej
wraz z podatkowym ustawodawstwem12.

W L. Kurowski, Jak rozumiec sprawiedliwos¢, [w:] Podatki w orzecznictwie sqdowym, Warszawa 1996,
s. 25.

12 E. Tegler, Wybrane aspekty teoretyczne i praktyczne sprawiedliwosci podatkowej, [w:] Ksiega jubile-
uszowa profesora dr Leona Kurowskiego: podstawowe zagadnienia prawa finansowego i polityki finansowej
w Polsce w latach 1989-1997, Warszawa 1998, E. Chojna-Duch, W. Gronowski (red.), s. 56.
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Rozwazajac problem sprawiedliwosci podatkowej wskaza¢ mozna trzy kon-
cepcje sprawiedliwosci jakie uksztattowaly si¢ w literaturze przedmiotu. Pierwsze
podejscie nawiazuje do pojmowania sprawiedliwoSci opartej na wymianie, ktora
zaklada ze kazdy podatnik powinien zaptacic¢ tyle samo, bez uwzgledniania jego
materialnej i indywidualnej zarazem sytuacji. Wedtug tej koncepcji bez znaczenia
sa ewentualne ekonomiczne lub spoleczne nierownoSci miedzy podatnikami.

Druga z koncepcji sprawiedliwoSci podatkowej opiera sie na podejSciu pro-
porcjonalnym. Jest ona okreslana mianem sprawiedliwoSci dystrybucyjnej. Kon-
cepcja zaktada, ze opodatkowanie powinno by¢ zréznicowane w zaleznoSci od
stopnia, w jakim podatnik korzysta z wytworzonych bogactw. W mysl tego podej-
Scia podatkiem sprawiedliwym jest podatek proporcjonalny. W tym przypadku
sprawiedliwoS¢ nie jest tozsama z bezpoSrednia rownoScig miedzy jednostkami,
lecz z réwnoScig stosunku migdzy tym, co kazdy wnosi i wynosi z wytworzonego
przez wszystkich. Zwolennicy tej teorii uznaja, ze podatek proporcjonalny jest
najsprawiedliwszy, poniewaz prowadzi do jednakowego procentowo wktadu kaz-
dego ptatnika do kasy panstwa.

Trzecie podejscie powoluje si¢ na Scisty zwiazek sprawiedliwosci podatkowe;j
ze sprawiedliwoScig spofeczng. Za pomoca podatku dazy si¢ do zmniejszenia
nierownoSci dochodow. W tym ujeciu podatek jest z zalozenia progresywny, zin-
dywidualizowany oraz musi uwzglednia¢ zdolno$¢ podatkowg podatnikal3.

Sprawiedliwo$¢ podatkowa moze by¢ konkretyzowana za pomoca teorii
ekwiwalentnoSci albo teorii zdolnosci platniczej. Pierwsza zaktada, ze istnieje
wzajemny proporcjonalny stosunek miedzy wysokoSciag podatku a poziomem
wydatkow publicznych pozostajacych w zwiazku z ochrong obywateli i ich
majatkul4. Koncepcja ta nigdy nie zostala zrealizowana ze wzgledu na brak
mozliwosci przeliczenia wszystkich korzysci z tytutu wydatkow publicznych, osia-
ganych przez poszczegdlne osoby. Wspdlczesnie przyjmuje si¢, ze sprawiedliwe
opodatkowanie to takie, ktore uwzglednia zdolno$¢ podatnikow do ponoszenia
ciezaru podatkowego. Zasada opodatkowania wedtug zdolnoSci podatkowej
jest indywidualnie interpretowana w stosunku od réznego rodzaju podatkow.
W podatku dochodowym od os6b fizycznych jej konkretyzacja oznacza uzalez-
nienie wysokosci obcigzenia podatkowego od potrzeb osobistych, ktore jednostka
jest w stanie zaspokoi¢ z uzyskanego dochodul>. Utozsamianie zdolnosci podat-
kowej z mozliwoscig zaspokojenia potrzeb osobistych z uzyskanego dochodu dato
natomiast podstawe do wprowadzenia minimum wolnego od podatku i progresji
podatkowe;].

13 M. Bouvier, Wprowadzenie do prawa..., op. cit., s. 241-244.

14 A. Gomulowicz, Funkcja trwatej wydajnosci podatku i funkcja sprawiedliwosci a system podatkowy,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1995, z. 1, s. 1.

15 H. Litwinczuk, Prawo podatkowe przedsigbiorcow, wyd. 4, Warszawa: Dom Wydawniczy ABC, 2003,
s. 58.
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Progresja podatkowa

Progresja podatkowa jako jedna z koncepcji sprawiedliwosci podatkowej,
postrzegana jest czesto przez osoby mniej zamozne jako jej wyraz. Sama
forma progresji, nawet skonstruowanej w doskonaty sposob i uwzgledniajacej
zroznicowane obcigzenia nie decyduje o tym czy system podatkowy jest spra-
wiedliwy. Aby oceni¢ sprawiedliwo$¢ systemu podatkowego pod uwage nalezy
bra¢ nie jeden podatek, ale caly system opodatkowania, na ktory skiada si¢ caty
kompleks podatkdw, uwzgledniajac takze mozliwos¢ ich przerzucanial. Dlatego
tez, jak pisza PM. Gaudemet i J. Molinier, przez dlugi czas sadzono, ze for-
mulowang w imi¢ sprawiedliwosci podatkowej zasade réwnosci wobec podatku
spetnia podatek proporcjonalny!’. Po niedtugim czasie zauwazono jednak, ze
okreslona cze$¢ dochodu poswigcona przez podatnika bogatego nie jest subiek-
tywnie takim samym obcigzeniem, jak ta sama cze$¢ dochodu oddana przez
osobg biedng. O ile pierwszy oddajac cz¢$¢ nadwyzki uszczupla jedynie wiasne
oszczednoSci, o tyle osoby biedne pfaca kosztem zaspokojenia swych wtasnych
podstawowych potrzeb. Jak stwierdzit G. Buffon: Talar biedaka przeznaczony na
oplacenie artykulow pierwszej potrzeby i talar, ktory dopelnia mieszek bankiera, sq
w oczach matematyka dwiema jednostkami tego samego rodzaju, lecz pod wzgledem
moralnym pierwsza ma wartos¢ zlotego luidora, druga zaledwie miedziaka's.

Biorac pod uwage powyzsze, przy twierdzeniu, ze opodatkowanie proporcjo-
nalne jest sprawiedliwsze, poniewaz prowadzi do rownego obcigzenia wszystkich,
uwzglednienia wymaga fakt, jaki r6zne grupy podatnikow maja catkowity wktad
do kasy panstwa. Podatek dochodowy, jak wcze$niej zostalo to zaznaczone, nie
moze by¢ rozpatrywany w oderwaniu od innych konstrukcji podatkowych, zwtasz-
cza podatkdéw posrednich, a szczegdlnie podatku od towarow i ustug — powszech-
nie nazywanego.

Stosowanie skali progresywnej w podatkach od dochodow osobistych znajduje
swoje uzasadnienie nie tylko w przestankach etycznych, majacych swoj wyraz
w zasadzie sprawiedliwosci. Istotne z punktu widzenia progresji sa rowniez prze-
stanki ekonomiczne, polityczne oraz spoleczne.

Uzasadnienie ekonomiczne odwotuje si¢ do koncepcji automatycznych stabili-
zatoréw koniunktury, do ktorych obok takich elementow jak selektywne podatki
konsumpcyjne, programy stabilizowania cen w rolnictwie, systemy ubezpieczen
od bezrobocia oraz proporcjonalne opodatkowanie zyskow przedsiebiorstw,
powszechnie zaliczane jest rOwniez progresywne opodatkowanie dochodéw oso-

16 N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, Warszawa 1992, s. 142-143.

17 Taki podatek zalecono i wprowadzono we Francji w okresie Wielkiej Rewolucji Francuskiej,
a w niektorych krajach zasada proporcjonalnosci podniesiona zostata do rangi konstytucyjnej. PM. Gau-
demet, J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa: PWE, 2000, s. 535-536.

18 Ibidem, s. 536.
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bistych.1? Wykorzystanie skali progresywnej przez podatnikow pozwala wtadzom
publicznym na kontrolowanie wielkoSci popytu konsumpcyjnego, poprzez ogra-
niczenie wzrostu dochodéw jakim rozporzadzaé moga gospodarstwa domowe
w fazie ozywienia gospodarczego oraz spowolnienie tempa ich spadku w fazie
spowolnienia gospodarki. WtaSciwie skonstruowana skala progresywna pozwoli
na spowolnienie spadku dochodéw rozporzadzalnych w okresie, w ktorym
koniunktura bedzie w ztej kondycji. Popyt konsumpcyjny zmniejszy si¢ zatem
w tempie wolniejszym od spadku produktu krajowego brutto, bez ingerencji
wtadz fiskalnych?0.

Polityczne uzasadnienie implementacji w systemie podatkowym progresyw-
nych podatkéw od dochodow osobistych znajduje swoj wyraz w teorii wyboru
politycznego. Partie polityczne przyjmujac zatozenia teorii wyboru politycznego
preferuja progresje opodatkowania dochoddéw osobistych dla sfinansowania
korzystnych dla elektoratu programéw wydatkéw publicznych. W konsekwen-
cji politycy, ktorzy sprawujg wiadze sktaniac sie beda do wykorzystania takich
instrumentow polityki fiskalnej, ktére pozwola na maksymalizacje liczby odda-
nych glosow, jakie sa niezbedne w celu jej utrzymania. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze cigzar sfinansowania wydatkow publicznych, przynoszacych korzysci
potencjalnym wyborcom, w przypadku skali progresywnej moze zostaé rozto-
zony nierdwnomiernie mi¢dzy podatnikow — wyborcéw o odmiennym poziomie
dochoddw. Progresja podatkowa sankcjonuje zatem zjawisko dywersyfikacji war-
tosci gltosu wyborczego. Oznacza to, ze dla partii politycznej, ktéra sprawuje
wtladze nie jest bez znaczenia, czy dla sfinansowania wydatkow opodatkowanych
zostanie wigkszo$¢ podatnikow o najnizszych dochodach, czy niewielka liczba
wyborcdw o dochodach najwyzszych. Zwigkszenie progresji opodatkowania
dochodéw umozliwia sfinansowanie zwigkszonych wydatkow wyzszymi podat-
kami ptaconymi przez niewielka grupe wyborcéw o wysokich dochodach.

Uzasadnienie etyczne progresji podatkowej opiera si¢ wlasnie na poszuki-
waniu odpowiedniej techniki implementacji zasady sprawiedliwoSci opodatko-
wania. Samo pojecie sprawiedliwosci podatkowej nie jest jednoznaczne, a to ze
wzgledu na fakt, ze w literaturze wyodrebniana jest sprawiedliwos$¢ subiektywna,
oparta na zatozeniach psychologii ekonomicznej oraz sprawiedliwo$¢ obiek-
tywna, wywodzona z teorii ekonomii i finanséw.2! Sprawiedliwo$¢ subiektywna
spetniona bedzie, jesli spoteczenstwo lub znaczaca jego cze$¢ bedzie ocenial
podatki jako sprawiedliwe, osiagniecie sprawiedliwos$¢ obiektywnej zalezy nato-
miast od implementacji w systemie podatkowym elementow tzw. sprawiedliwosci
poziomej i pionowej. Pierwsza z nich jest speiniona, gdy podmioty znajdujace sie
w podobnej sytuacji obcigzone sg takim samym podatkiem, podczas gdy spra-

19 J. Kropiwnicki, Teoria automatycznych stabilizatorow koniunktury, Warszawa: PWN, 1976, s. 143-148.

20 R.E. Hall, J.B. Tylor, Makroekonomia. Teoria, funkcjonowanie i polityka, Warszawa: PWN, 1995,
s. 143.

21 T. Famulka, Sprawiedliwosc podatkowa, ,,Przeglad podatkowy” 1996, nr 5, s. 3.

- 105 -



Ius Novum ILONA SZCZEPANSKA

1/2015

wiedliwo$¢ pionowa wymaga obcigzenia odpowiednio wyzszymi zobowigzaniami
fiskalnymi podatnikOdw znajdujacych sie w lepszej sytuacji.

Rozwazajac sprawiedliwos$¢ opodatkowania progresywnego wskaza¢ nalezy na
twierdzenia A. Gomulowicza i J. Maleckiego, ktorzy podnosza, ze istotg sprawie-
dliwosci podatkowej jest to, ze: podmioty bedgce w takich samych warunkach eko-
nomicznych muszq by¢ pod wzgledem podatkowym traktowane w taki sam sposob.
Nierowna i rézna co do wysokosci podstawa opodatkowania musi prowadzi¢ do
odmiennej wysokosci podatku przy respektowaniu zdolnosci platniczej podatnika??.

Inni autorzy opowiadajacy si¢ za progresja przyznali, ze progresywny poda-
tek dochodowy jest sam w sobie niesprawiedliwy, ale niesprawiedliwo$¢ ta ma
kompensowac jeszcze wieksza niesprawiedliwoS¢ proporcjonalnego podatku od
konsumpcji, ktory zbyt silnie obcigza podatnikow, zwlaszcza najubozszych i obar-
czonych rodzing. Pojawienie si¢ zatem mysli, Ze progresja sama w sobie moze nie
by¢ sprawiedliwa, rodzi konieczno$¢ wskazania dla niej uzasadnien.

Analiza zasady sprawiedliwo$ci opodatkowania wymaga réwniez zwrocenia
uwagi na problem zwigzany z prawidlowym roztozeniem ci¢zaru opodatkowania
miedzy podatnikow osiagajacych dochody w rdznej wysokosSci. W tym kontekscie
pojawia si¢ zagadnienie m.in. zasada ekwiwalencji oraz zasada zdolnoSci platni-
czej podatnikow. Zasada ekwiwalencji wskazuje, aby kazdy podatnik obcigzony
zostal proporcjonalnie do korzysci, jakie osigga z dzialalnoSci wtadzy publicz-
nej Zasada zdolnoSci ptatniczej nakazuje natomiast, aby podstawa obcigzenia
podatnikdw byta ich indywidualna zdolno$¢ do ptacenia podatkow. O ile zatem
zasada odmiennej wysokoSci podatku dla 0sob o roznych dochodach znajduje
zwolennikow, o tyle problemem staje si¢ akceptacja roznej wysokoSci stawek
podatkowych dla 0s6b o réznych dochodach w my§l teorii r6znej zdolnoSci ptat-
niczej. Mozna zatem pozwoli¢ sobie na twierdzenie, ze skoro ludzie sg réwni
i kazdy ma takie same prawa polityczne, dlaczego obciazenia fiskalne jednych sg
wyzsze od innych? Podatnicy placac podatki w r6znej wysokosci maja przeciez
takie same prawa. Jednak w kwestiach podatkowych, ta jedna z naczelnych zasad
demokracji nie jest zachowana. Progresja podatkowa tworzy zatem asymetrie
praw i obowigzkow. Nie jest bowiem regula, ze osoby placace najwyzsze podatki
uzyskuja od panstwa najwicksze korzysci. W wielu przypadkach zalezno$¢ ta jest
proporcjonalna odwrotnie. Jak uwaza T. Sommer, konsekwentne stosowanie
zasady ekwiwalentnoSci prowadzi¢ powinno to tego, ze najwiecej placiliby naj-
biedniejsi. Oni bowiem najbardziej potrzebuja panstwa jego opieki, gdyz nie sa
w stanie zapewniC sobie ochrony optacanej indywidualnie?3.

A. Gomulowicz, twierdzi natomiast, ze opodatkowanie wedtug zasady ekwi-
walentnosci sprawia, ze: paristwo traktowane jest jako podmiot dzialajqcy w intere-

22 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Poznan 1998, s. 88.
2 T. Sommer, Czy da si¢ usprawiedliwic podatki? Czyli sposoby usprawiedliwiania podatkow w sSwietle
ideologii praw czlowieka, Warszawa: 2S Media, 2006, s. 107.
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sie tych, ktorzy ptacq podatki?*. Zdaniem autora zasada ekwiwalencji podatkowe;j
prowadzi do ograniczenia powszechnosci opodatkowania, gdyz: Podatek placi
bowiem tylko ten, kto zqda ze strony paristwa wzajemnych, bezposrednich korzysci®.
Twierdzenie to nie znajduje jednak uzasadnienia, gdyz zasada ekwiwalentnosci nie
wprowadza dobrowolnosci Swiadczenia. Ci¢zar podatkéw ponoszony jest przez
wszystkich. A. Gomutowicz utrzymuje rOwniez, ze: istnieje bezposredni zwigzek
przyczynowo-skutkowy miedzy rozmiarami obowigzku podatkowego a rozmiarami
Swiadczeri wzajemnych paristwa?6. Trudno jednak zgodzi€ si¢ z tym twierdzeniem,
gdyz panstwo wykonuje swoje podstawowe funkcje dla wszystkich obywateli bez
wzgledu na placone przez nich podatki, a dobra publiczne dostepne sa w takim
samym stopniu dla wszystkich obywateli, bez wzgledu na wysokos$¢ placonych
przez nich podatkow. Wskaza¢ tu mozna rowniez twierdzenie 1. Mirka, ktory
pisze, ze: podatki stuzq ogolnemu finansowaniu zadani publicznych i nie mozna
traktowac ich w kategoriach swiadczenia wzajemnego, odplatnosci za jakies szcze-
golne swiadczenie ze strony uprawnionego podmiotu publicznoprawnego?’.

Wilasciwym wydaje sie¢ tu zatem powotanie PM. Gaudameta i J. Moliniera,
ktorzy zaznaczaja, ze: Doktryny podatku — ceny nie da si¢ wykorzysta¢ w teorii
podatku, gdyz po pierwsze, nie umozliwia ona wymierzenia podatku od kazdego
podatnika, poniewaz nie da si¢ zmierzyc¢ wartosci ustug dostarczonych przez paristwo
kazdemu obywatelowi. Po drugie, liczne ustugi nie majq wartosci dajqgcej sie mierzyc¢
w pieniqdzu, wobec tego nie mozna uwazac podatku za ich ceng?s.

Zasada ekwiwalencji powinna by¢ wobec powyzszego rozpatrywana w aspek-
cie ogdlnym, w ramach relacji miedzy panstwem a ogdtem podatnikéw. Istnienie
zwigzku miedzy podatkami ptaconymi przez ogoét podatnikdéw a §wiadczeniami
panstwa na ich rzecz nie powinno bowiem budzi¢ zadnych watpliwosci. Jedna
z podstawowych funkcji jaka pelnig podatki jest przeciez funkcja redystrybucyjna.

Przeciwienstwem teorii ekwiwalencji jest teoria zdolnoS$ci ptatniczej — drugi
filar, na ktorym opiera si¢ progresja podatkowa. A. Gomulowicz twierdzi, ze
zasada zdolnoSci ptatniczej nalezala do jednego z kanondéw myS$lenia o racjonal-
nych podatkach i systemie podatkowym i dopiero w pewnym okresie, jako konku-
rent tej zasady pojawil sie w doktrynie postulat korzysci i ekwiwalencji Swiadczenia
podatkowego®.

Koncepcja zdolnosci platniczej nawigzuje do arystotelesowskiej idei postrze-
gania panstwa jako dobra nadrzednego, ktorego zadaniem jest urzeczywistniaé
dobro publiczne, zgodnie z finansowymi mozliwosciami30. Takie ujecie nakazuje

2 A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001, s. 48-49.
25 Ibidem, s. 64

26 Ibidem, s. 67

27 1. Mirek, Daniny publiczne w prawie niemieckim, Warszawa 1999, s. 201.

28 PM. Gaudamet, J. Molinier, Finanse publiczne..., op. cit., s. 431.

29 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo..., op. cit., s. 80.

30 Ibidem, s. 80.
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traktowa¢ dochody podatkowe jako takie, ktore stuzy¢ majg prowadzeniu dzia-
falnosci w interesie ogdtu obywateli, gdyz pafstwo nie moze dziataé wytacznie
w interesie okre§lonej grupy spotecznej. Zgodnie z teorig zdolnosci platniczej,
korzysci uzyskiwane przez podatnika nie moga mie¢ wplywu na wysokoS¢ jego
zobowiazania podatkowego. Jak bowiem pisza A. Gomulowicz i J. Matecki:
Podatnik nie placi za indywidualnie otrzymane swiadczenia, ale za te zadania pari-
stwa, ktore zapewniajqg normalny bieg Zycia spolecznego zarowno podatnikom, jak
i niepodatnikom3!. Jesli obywatele korzystaja z ustug panstwa, powinni obcigzenia
dzieli¢ miedzy siebie tak, aby kazdy je ponosit wediug swoich mozliwosci, a nie
uzyskiwanych korzySci. W tym wzgledzie decydujacym czynnikiem powinna by¢
zdolnos¢ jednostki do poniesienia ciezaru finansowego utrzymania pafstwa.

Urzeczywistnienie zasady zdolnoSci platniczej wiaze si¢ zatem z progresja
podatkowa, jednak kwestig sporng jest stopien progresji. Tym samym A. Gomu-
fowicz wymienia rozwigzania systemowe, ktoére powinny by¢ przyjete przez usta-
wodawstwo podatkowe, w celu stworzenia gwarancji przestrzegania wymiaru
podatkéw zgodnie z zasada zdolnosci platnicze;.

Wskazuje zatem, ze wlaSciwym i uzasadnionym jest podatkowe obcigzenie
tylko takich zdarzen i przedmiotdw, ktore obiektywnie moga Swiadczy¢ o zdol-
nosci platniczej podatnika. Ta ogdlnie sformutowana przeslanka, odnoszaca
sie do przedmiotu opodatkowania spelniona jest przez podatki bezpo$rednie,
gdyz dochod stuzy¢ moze jako wskaznik ekonomicznej zdolnosci platnicze;.
Problematyczne jest natomiast, zdaniem autora, okreSlenie zdolnoSci ptatniczej
przy podatkach od dochodu wydatkowanego. A. Gomutowicz wskazuje dalej,
ze przedmiot opodatkowania zgodny by¢ powinien z pozostalymi elementami
systemu podatkowego, tak aby zaréwno w sensie ekonomicznym, jak i prawnym
nie zachodzita dysharmonia. Autor zaznacza dodatkowo, ze stawka progresywna
zapewnia¢ ma wydajno$¢ podatkow, a zatem powinna by¢ tak uksztattowana, aby
spetniata zasade ochrony Zrddet przychodu przy jednoczesnym respektowaniu
zakazu opodatkowania o charakterze konfiskacyjnym. System podatkowy musi
dodatkowo wskazywac kryteria, dzigki ktorym zaistnieje mozliwoS¢ roznicowania
cigzaru podatkowego32.

Praktyczne zastosowanie zasady zdolnoSci ptatniczej wymaga dostosowania
wysokosci obcigzen podatkowych do indywidualnie okre§lonej zdolnosci pono-
szenia cigzaru podatku. Ofiara ponoszona przez kazdego podatnika powinna by¢
proporcjonalna do jego mozliwosci. Podobnie, jak ma to miejsce w przypadku
zasady korzysci, nie ma tu mozliwoSci bezpoSredniego uzaleznienia wysokosci
podatku, wyrazonego w jednostkach pienieznych do zdolnoSci pfatniczej, opie-
rajacej si¢ na niemierzalnych, zindywidualizowanych cechach charakteryzujacych
sytuacje spoleczno-ekonomiczng podatnika. Stad przyjeta jest teza, ze osoby

31 Ibidem, s. 49.
32 Jbidem, s. 81.
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o wyzszych dochodach moga zosta¢ obcigzone wyzszym podatkiem, poniewaz
uszczuplony dochdd zostatby przeznaczony na przynoszace mniejsza uzytecznosé
dobra prywatne. W przypadku os6b o nizszych dochodach, podatek pobierany
w skali proporcjonalnej ogranicza konsumpcje dobr przynoszacych odpowiednio
wieksza uzytecznoS¢ i podatnik ponosi w konsekwencji wyzsze obciazenia, a to
ze wzgledu na mniejsza zdolnoS¢ platnicza. Jezeli zatem kazda dodatkowa jed-
nostka dochodu przynosi coraz mniejszy przyrost uzytecznoSci, to uzasadnione
jest stosowanie progresywnych podatkow dochodowych.

Wspotczesnie, progresywny podatek dochodowy obowiazuje w wigkszosci
panstw. Fakt obowigzywania w wielu panstwach progresji podatkowej nie sta-
nowi jednak argumentu za jej zachowaniem. Koniecznym staje si¢ rozwazenie
jego wad i zalet w stosunku do innych form opodatkowania dochodéw. Jest to
bowiem warunek konieczny jeSli chcemy odnie$¢ si¢ do jego przydatnosSci dla
finansow publicznych i gospodarki.

Argumenty przemawiajace przeciwko progresji podatkowej dzielone sa na
takie, ktore odnosza si¢ do samej progresji, oraz takie, ktére odnosza si¢ do
funkcjonowania progresywnych podatkow dochodowych. Przeciwnicy progresyw-
nego opodatkowania podnosza teze, ze progresja szkodzi biedniejszym, ktorym
zasadniczo powinna pomagaé, a to gléwnie poprzez ograniczenie mozliwosci
zarobkowania. Ogranicza tym samym kapitalizacje oraz konsumpcje. Jak pisat
A. Krzyzanowski, znaczna progresja doprowadza do wynikow sprzecznych z jej
celem. Zwieksza upadek gospodarczy ku szkodzie wielkiego zastepu ludzi biedniej-
szych. Miataby racje bytu chyba tylko jako kara natozona na bogatych (...)3.

Prezentowany jest réwniez poglad, ze podatek progresywny, nie jest sprawie-
dliwy, efektywny, nie jest rowniez prosty i zrozumialy. Sprzyja oszustwom oraz
uchylaniu si¢ od podatku. Gospodarka ponosi ogromne straty spowodowane
lokowaniem towardw i ustug w inwestycje czynione na potrzeby systemu podat-
kowego, a nie gospodarcze34.

Podatek oparty na progresji z licznymi ulgami w jego konstrukcji jest skom-
plikowany. Dla ich stosowania wymaga to bowiem zatrudniania wysoko opla-
canych specjalistow. Co wiecej, ztozone podatki sg zachetg dla podatnikow do
szukania dla siebie rozwigzan oszczedno$ciowych, kosztem innych podatnikdw.
Zmniejszaja réwniez zaufanie do wladz rzadzacych, zachecajac tym samym do
zrywania wspoOtpracy z systemem podatkowym, co prowadzi do unikania placenia
od podatkow.

Podatek progresywny cechuje rowniez cecha niezrozumiatoSci. Wynika to
miedzy innymi z tego, ze szereg przepisOw napisanych jest w taki sposob, ze
nie tylko ,,zwykli podatnicy”, ale rowniez specjaliSci nie potrafig ich zrozumie¢.
Wskazuje na to sam fakt, ze jeden przepis moze by¢ interpretowany na kilka

3 A. Krzyzanowski, Nauka skarbowosci, Poznan 1923, s. 195.
34 R.E. Hall, A. Rabushka, Podatek liniowy, Warszawa 1998, s. 14.

- 109 -



Ius Novum ILONA SZCZEPANSKA

1/2015

roznych sposobow, w roznych izbach skarbowych wydawane sg rézne decyzje
w identycznych stanach faktycznych, Naczelny Sad Administracyjny kreuje
sprzeczne ze soba wyroki, a nawet Ministerstwo Finanséw zmienia zdanie na
temat interpretacji jakie zostaty wydane.

Progresywny podatek dochodowy jest rowniez bardzo kosztowny, a przez to
nieefektywny i niewydajny. Jego zatozeniem jest spetnienie kilku funkcji, z kto-
rych de facto zadna nie jest w pelni realizowana. Ulgi podatkowe, stanowia
ten element konstrukcji, ktory nie wywoluje pozadanych zachowan po stronie
podatnikéw. Progresja podatkowa stanowi zatem rodzaj iluzji, poniewaz bogatsi
korzystaja z preferencji podatkowych, ptacac mniejszy procent swojego dochodu
od biedniejszych.

Progresywne podatki dochodowe zniechecaja do podejmowania pracy i zakto-
caja proces specjalizacji zawodowej i podziatu pracy. Podatek dochodowy przy
wysokiej progresji hamuje przedsigbiorczo$¢, ze wzgledu na to ze coraz wyzszy
dochdd bedacy wynikiem wydajniejszej pracy jest coraz wyzej opodatkowany.
Progresja podatkowa sprzyja rowniez rozwojowi szarej strefy, poniewaz wraz ze
wzrostem stawki podatkowej roSnie rOwniez pokusa uchylania si¢ od wykazywania
dochodu do opodatkowania. Wiaze sie to rowniez z faktem, ze wysokoS¢ progow
podatkowych kalkulowana jest na podstawie kryteriow spotecznych, a nie gospo-
darczych, co przy zréznicowaniu stawek oznacza dyskomfort okreSlonej grupy
podatnikow, okreslanej mianem klasy Sredniej. Przez wysokie opodatkowanie ma
ona réwniez uniemozliwiong mozliwo$¢ akumulacji kapitatu, czego skutkiem jest
wlasnie wepchniecie jej do wspomnianej szarej strefy. Mozna zatem przypusz-
czaé, ze gdyby wieksza czes¢ ich dochodow pozostawiono w najnizszym przedziale
podatkowym, wowczas znaczne kwoty zamiast odptywac w szarg strefe, zostalyby
objete nizsza stawka podatkowa, ale z punktu widzenia dochodéw budzetu Skarbu
Panstwa gwarantowalyby okre§lone wplywy, cho¢ na nizszym poziomie.

Podatek progresywny utrudnia réwniez inwestycje prywatne, poniewaz odbiera
podatnikom te czes¢ dochodu, ktora mogtaby zostac przeznaczona na inwestycje,
pozostawiajac w rekach podatnikow tylko Srodki wystarczajace na konsumpcje.

Wigkszo$¢ decydentdw moze opowiadaé sie za wysoka progresja podat-
kowa, dopoki nie zda sobie sprawy, ze podatki sg przerzucane i progresywnie
opodatkowana mniejszo$¢ przerzuci znaczng czeS¢ tego obcigzenia na gorzej
usytuowang wigkszo$¢. W zasadzie wszystkie podatki sa przerzucane, nie tylko
podatki poSrednie. Konsument ptaci de facto nie tylko cto i podatki najbardziej
wplywajace na ceng, a zatem podatek VAT i akcyze. Podatek dochodowy, ktorym
obcigzony jest sprzedawca i jego pracownicy rowniez jest do tej grupy zaliczany.
Najpowszechniejsza reakcja podatnikow na zwigkszone stawki podatkowe jest
bowiem zawsze proba zwickszenia wtasnej marzy, w przypadku osob prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza.

W panstwach demokratycznych, czesto do wtadzy dochodza politycy, kto-
rzy przekonuja biedniejsza czeS¢ spoteczefistwa o koniecznosci opodatkowania
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bogatszej mniejszosci. Majac jednak na uwadze fakt, ze podatki sa przerzucane,
glosowanie biedniejszych podatnikdéw za wyzszym opodatkowaniem bogatszych
jest réwnoznaczne z opodatkowaniem samych siebie. Z uwagi na wspomniang
przerzucalno$¢ podatkow, najwazniejsza sprawa dla oceny systemu podatkowego
jest ustalenie globalnej kwoty podatku, jaka nalezy osiagnaé. Jezeli bowiem
wprowadzony zostanie dodatkowy podatek od okreSlonej grupy podatnikdéw
i uzyskang w ten sposdb kwote przeznaczy si¢ na dotacje dla innej grupy podat-
nikéw, to o t¢ samg kwote zwickszy si¢ cena towardw lub ustug dostarczanych
przez pierwsza grupe podatnikdéw. W efekcie koncowym wszyscy konsumenci
jako pewna cato$¢ zaptaca za wszystko tyle samo.

Progresywne opodatkowanie przyczynia¢ si¢ moze do osiggania szeregu
pozadanych ekonomicznie, politycznie, czy spolecznie celow. Wybor miedzy opo-
datkowaniem proporcjonalnym a progresywnym dokonywany jest rowniez z per-
spektywy realizacji zasady sprawiedliwo$ci podatkowej. Rozpoznanie czynnikow
determinujacych w ostatecznym rozrachunku stopiefi progresywnosci okreSla
rzeczywisty wplyw podatku na zr6znicowanie dochodoéw w spoteczenstwie.

Podstawowymi czynnikami, ktore charakteryzuja si¢ daleko idacym zrézni-
cowaniem w systemach podatkowych rozwinietych gospodarczo krajow, okre-
Slajacymi budowe skali podatkowej sg rozpieto$¢ progéw podatkowych, liczba
przedzialow miedzy marginalnymi progami, oraz kwota minimum wolnego od
opodatkowania. Najwazniejszymi ekonomicznymi determinantami progresywno-
Sci skal podatkowych sg natomiast zréznicowanie dochodéw przed opodatkowa-
niem, struktura i rozktad dochodéw wedlug przedzialow podatkowych, nominalne
zmiany dochoddéw przed opodatkowaniem, a takze stopiefi wykorzystania prefe-
rencji podatkowych przez podatnikéw o niskich i wysokich dochodach.

Czynniki techniczne determinujg okreSlone przez wtadze fiskalne zasady
obciazenia dochoddw osobistych, natomiast czynniki ekonomiczne wypetniaja
zakreSlane w ustawach podatkowych regulacje dotyczace progresywnej skali
podatkowej. Doktadne rozpoznanie obu grup czynnikdw jest konieczne dla pet-
nej oceny rzeczywistego, a nie tylko dekretowanego przez wiadze fiskalne stopnia
progresywnosci skali podatkowej w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Omawiajac koncepcje sprawiedliwo$ci podatkowej nie sposdb pomingé tej
jej formy, ktéra oparta jest na podejSciu proporcjonalnym, okre§lanym mianem
sprawiedliwoSci dystrybucyjnej. Podatkiem sprawiedliwym jest w my$l tego podej-
Scia podatek liniowy. W ujeciu klasycznym podatek liniowy wiaze sie z opodatko-
waniem proporcjonalnym33. Wspotcze$nie proponowany podatek liniowy nie jest
jednak wyrazem idei opodatkowania proporcjonalnego. Wprawdzie przewiduje
on jedng stawke podatku, jednoczes$nie jednak zakiada wystepowanie kwoty
wolne od opodatkowania, ktorej znaczenie — wraz ze wzrostem dochodu maleje.

35 B. Brzezifiski, Podatek zwany liniowym, ,,Przeglad podatkowy” 1998, nr 9, s. 1.
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Podatek liniowy

Postulat zastgpienia podatku progresywnego podatkiem liniowym po raz
pierwszy wysunal M. Friedman, ktory zaproponowatl na poczatku lat 60. XX
wieku jednolitg stawke podatkowa w wysokosci 23,5%36. Wedtug tworcy kon-
cepcji: Niska, jednolita stopa — powiedzmy 20-procentowa — na dochody wyzsze
od progu zwolnien, ktory wynika z metryki podatkowej i bez zadnych potrgcen od
bazowej kwoty opodatkowania, poza wydatkami Scisle zawodowymi, databy wiecej
przychodow, anizeli obecna, ocigzala struktura podatkowa. Lepiej tez powodzitoby
sie podatnikom, poniewaz zaoszczedziloby im to kosztow ukrywania dochodow
przed opodatkowaniem. Lepiej tez wyszlaby na tym gospodarka, poniewaz wzgledy
podatkowe odgrywalyby mniejszq role w alokacji zasobow. Stratni byliby jedynie
prawnicy, rachmistrze, urzednicy publiczni i czlonkowie legislatur, ktorzy mogliby sie
zajqc czyms bardziej produktywnym anizeli wypetnianiem formularzy podatkowych
oraz wykrywaniem i likwidowaniem luk w istniejgcym prawodawstwie37.

Nalezy przy tym pamietaé, ze majac na mysSli obnizenie podatkow, M. Fried-
man pami¢tal o dostosowaniu rozwigzan podatkowych do zdolnoSci ptatniczej
najubozszej czeSci spoleczefistwa. Z tych przestanek wywodzi sie¢ koncepcja
negatywnego podatku dochodowego, ktérg za M. Friedmanem mozna scharak-
teryzowac nastepujaco: Kiedy dochod przekraczalby wartos¢ progowq, placiloby sie
podatek, ktorego rozmiary zalezalyby od stop podatkowych naktadanych na rozne
wielkosci dochodu. Kiedy zas dochdd bylby mniejszy od wartosci progowej, otrzymy-
watoby sie dotacje, ktorej wielkos¢ zalezalaby od stop dotacji przypisanych roznym
wielkosciom niewykorzystanych stop progowych3s.

Na polskim gruncie podatek liniowy spopularyzowany zostat przez koncep-
cje amerykanskich ekonomistow. Byli to tworcy najbardziej znanej koncepcji
podatku liniowego, amerykanscy profesorowie — R.E. Hall i A. Rabushka3°.
Autorzy badali etymologi¢ i znaczenie stowa ,,sprawiedliwy” i na tej podstawie
uwazali, ze nie mozna nazwac niesprawiedliwym liniowego systemu opodatkowa-
nia. Uwazali wrecz, ze znaczenia stow: rowny, uczciwy, jednakowy, niestronniczy
lepiej charakteryzujg podatek liniowy, niz system wielostopniowy40. W 1981 r.
autorzy opracowali koncepcje jednolitego podatku od osob fizycznych i praw-
nych w wysokoSci 19% w celu stymulowania rozwoju gospodarczego i uproszcze-
nia systemu podatkowego. podobnie jak M. Friedman, nie zapomnieli przy tym
o socjalnych aspektach opodatkowania, proponujac przy tym nieopodatkowana
kwote w wysokosci 25 000 USD na czteroosobowg rodzing?l.

36 M. Friedman, Capitalism and Freedom, Chicago: University od Chicago Press, 1962, s. 115.
37 M. Friedman, Wolny Wybor, Sosnowiec: Panta, 1994, s. 296.

38 M. Frieman, Capitalism and Freedom, op. cit., s. 116.

39 R.E. Hall, A. Rabushka, Podatek liniowy..., op. cit., s. 76-78.

40 Jbidem, s. 42-43.

4 Ibidem, s. 10.
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Sama interpretacja pojecia podatek liniowy dokonywana by¢ moze w rézny
sposob. Wedtug definicji klasycznej, podatek liniowy to podatek bezpoSredni
o jednej stawce, identycznej dla osob fizycznych i prawnych. Niektorzy autorzy
ta definicja obejmujg réwniez podatek od wartos$ci dodanej. Zazwyczaj przyj-
mowane jest, ze podatek liniowy dotyczy dochoddw ze wszystkich zrodet, wobec
czego w jego konstrukcji nie jest przewidywany system ulg, zwolnien oraz odli-
czen podatkowych. Sprawia to, ze opodatkowaniu podlega caty realny dochdd, co
pozwala ustanowi¢ podatek liniowy na stosunkowo niskim poziomie. W praktyce
mowi sie, ze w danym panstwie funkcjonuje podatek liniowy, gdy podatek docho-
dowy od 0s0b fizycznych ma jedna stawke podatkowa.

Inspiracja dla koncepcji opodatkowania dochodow wedlug jednolitej stawki,
zaproponowang przez R.E. Halla i A. Rabushke byt system podatkowy Hong-
kongu. Swdj projekt tworcy przedstawili opinii publicznej w artykule opubliko-
wanym w 1981 r. na tamach ,,The Wall Street Journal” oraz ksigzce ,,Low Tax,
Simple Tax, Flat Tax” wydanej w 1983 r., w ktorej zaprezentowany zostal plan
podatku liniowego oraz mechanizm i efekty jego funkcjonowania. W tym miej-
scu podkreSlenia réwniez wymaga fakt, ze dwczesny system podatkowy Stanow
Zjednoczonych cechowal wysoki poziom stawek opodatkowania, duzy stopien
skomplikowania rozliczen podatkowych oraz rozrost systemu ulg podatkowych,
z ktorych mozliwo$¢ korzystania przystugiwata gtéwnie najbardziej zamoznym
obywatelom.

R. Hall i A. Rabushka zaproponowali oddzielne opodatkowanie dochodow
z wynagrodzen z pracy najemnej oraz Swiadczen spotecznych i dziatalnoSci
gospodarczej, bez wzgledu na to w jakiej formie byla prowadzona. Zdaniem
autordéw potaczenie podatku korporacyjnego, ktory pfacony byt od dochodu
przedsigbiorstw i osobistego opodatkowania dywidend posiada w sobie cechy
konfiskaty+2. Zaktadali oni likwidacje podwdjnego opodatkowania poprzez znie-
sienie obcigzen na dywidende oraz zyski kapitalowe — wszystkie dochody byty
opodatkowane tylko raz. Wprowadzenie jednolitej stawki podatkowej miafo by¢
potaczone z likwidacja wszystkich ulg i odliczen, dzieki czemu system podatkowy
bylby znacznie uproszczony, a mozliwos$¢ legalnego uchylania si¢ od podatku
zablokowana. Celem byto stworzenie prostego i sprawiedliwego systemu opo-
datkowania dochodow, a takze zapewnienie ochrony podatnikow o nizszych
dochodach. Wobec powyzszego R. Hall i A. Rabushka przyjeli w swojej kon-
cepcji kwote wolng od podatku, ktorej wielkoS¢ ulegataby zwickszeniu wraz ze
wzrostem liczby 0sob znajdujacych si¢ na utrzymaniu podatnika.

Wedlug propozycji R. Halla i A. Rabushki wszystkie dochody mialy by¢ objete
jednolita 19% stawka podatkowa. Wprowadzenie opodatkowania dochodu
w oparciu o jednolitg stawke miato zredukowac stopien skomplikowania systemu
podatkowego, zmniejszy¢ obciazenia z tytulu podatkow dochodowych, a takze

42 Ibidem, s. 115.
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wysoko$§¢ poboru podatku. Zdaniem autorow koncepcji, podatek liniowy spo-
wodowalby: wzrost gospodarki Stanow Zjednoczonych przez znaczne zwigkszenie
bodzcow do pracy, oszczedzania, inwestowania, podejmowania przedsigbiorczego
ryzyka®3. Reforma podatkowa dla budzetu federalnego miata by¢ neutralna,
poniewaz mniejsze wplywy z tytutu obnizenia stawek podatkowych zostatyby
zrOwnowazone miedzy innymi poprzez poprawe Sciggalnosci podatkéw oraz
zmniejszenie rozmiardw szarej strefy. Przy niskiej i jednolitej stawce podatnicy
maja teoretycznie mniej powodow, aby ukrywac swoje prawdziwe dochody.

Ksiazka R. Halla i A. Rabushki stata si¢ inspiracja do podjecia prac w Kongresie
nad ideg podatku liniowego. Narodowa Komisja do spraw Wzrostu Gospodarczego
i Reformy Podatkowej, po przeanalizowaniu systemu podatkowego, ktory funkcjo-
nowat w Stanach Zjednoczonych zalecita przyja¢ pojedyncza stawke podatkowa, ze
zwolnieniem dla dochoddw najnizszych, obnizy¢ ciezary podatkowe spoczywajace
na rodzinach pracujacych oraz zlikwidowaé te, ktére spoczywaja na osobach nie-
zdolnych do ptacenia. Réwniez cztonkowie Potaczonego Komitetu Ekonomicznego
Senatu oraz Izby Reprezentantow USA uznali, ze podatek liniowy najlepiej odpo-
wiada przyjetym przez nich zalozeniom systemu podatkowego. Komitet podnosit,
ze podatek ten uwolni oszczednoSci i inwestowanie od problemu podwdjnego
opodatkowania, wyeliminuje opodatkowanie zyskow kapitatowych, doprowadzi do
likwidacji podatku od spadkdéw i darowizn, ktory stanowi podwojne opodatkowanie
i niesprawiedliwy transfer dochodu z rodziny na rzecz rzadu. Ponadto wskazywano,
ze niska stawka podatkowa pozwoli na zatrzymanie wigcej zarobionych pieniedzy
oraz zakonczy oddziatywanie rzadu na ludzkie zachowanie za pomoca przepisow
podatkowych. Prosty podatek liniowy przyspieszy inwestycje oraz zwickszy produk-
tywno$¢ dzigki szybkiemu uwolnieniu kapitatu, jaki jest niezbedny dla rozwoju firm.

Zwolennikiem uproszczenia oraz obnizenia podatkéw jest Kornai, ktory
stwierdza, ze: System podatkowy nie powinien zawierac zadnych przeciwbodzcow
do zwiekszania efektywnosci ekonomicznej i wzrostu inwestycji. Nie powinien nakia-
dac podatku progresywnego na tych, ktorzy gotowi sq poswigcic czes¢é swego wolnego
czasu na dodatkowq prace, nie powinien tez ich zmuszac do ukrywania tych zajec,
czyli do oktamywania paristwa**,

Argument podobnej treSci, ktoére przemawiajg za wprowadzeniem podatku
liniowego przedstawili réwniez inni autorzy. PoS§rod korzysci, jakie zwigzane sg
z jednolitg stawka wymieniane sg nastepujace:

a. uproszczenie poboru podatku, ktory moze by¢ egzekwowany u Zrodla, czyli
juz w momencie powstania dochodu, dzigki czemu system fiskalny jest tafiszy.
Jedna stawka podatkowa dla wszystkich oznacza, ze duzo fatwiejsze staje sie
rowniez wyliczenie dochodu,

43 Ibidem, s. 53.
44 J. Kornai, Droga do wolnosci gospodarczej, Warszawa: Fundacja Polska Praca, 1991, s. 81-82.
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b. przewidywalnos$¢ systemu podatkowego zarowno z punktu widzenia podat-
nika, jak rowniez organdw systemu poboru, obie strony moga bowiem zapla-
nowac z wysoka doktadnoSciag wielkoS$¢ ptaconego i otrzymanego podatku,

c. umozliwienie rozszerzenia tzw. bazy podatkowej, tj. dochodéw ujawnianych
wobec fiskusa,

d. zwiekszenie skfonnoSci do oszczedzania, a tym samym mozliwoSci inwestowa-
nia i utrzymania dtugotrwalego wzrostu gospodarczego.

Podatek liniowy ma réwniez wielu przeciwnikow i budzi tym samym liczne
kontrowersje. Istota dyskusji sprowadza si¢ do granicy wyboru migdzy propor-
cjonalnoscig a progresja podatkowa. Idea wprowadzenia podatku liniowego jest
dtugoletnia. Poczatkowo proporcjonalno$¢ postrzegana byla jako sprawiedliwy
sposob okreslania wysokosci podatku, poniewaz przy obowigzywaniu stawek pro-
porcjonalnych kazdy ptaci wedtug tej samej stawki, proporcjonalnie do swoich
dochoddéw. Osoby majace wyzsze dochody ptaca wiecej. Po pewnym czasie poja-
wit si¢ jednak poglad, ze w opodatkowaniu dochodéw uwzgledniona by¢ musi
zdolno$¢ podatkowa podatnikdéw. Wedtug tej koncepcji bardziej sprawiedliwe
jest nizsze opodatkowanie czeSci dochoddw, ktore stuzy zaspokojeniu podsta-
wowych potrzeb podatnika, a z uwagi na coraz mniejszg uzyteczno$¢ nastepnych
czgSci dochodu — nakladanie na nie coraz wyzszej stopy podatkowej*. Takie
rozumienie prowadzi do progresywnego opodatkowania dochodéw. Upraszcza-
jac zatem, kontrowersje wokdt podatku liniowego mozna sprowadzi¢ do odpo-
wiedzi na dwa pytania: co jest sprawiedliwe w podatkach oraz jaka jest rola
podatkdw w polityce spoteczno gospodarczej panstwat. Odpowiedz prowadzi
czesto do proby pogodzenia dwoch sprzecznych ze soba celdw, tj. realizacji celu
rozwojowego za pomocg podatku regresywnego lub proporcjonalnego oraz celu
redystrybucyjnego za pomocg podatku progresywnego?’.

Na gruncie podatku liniowego pojawia si¢ dyskusyjna kwestia zwigzana z jego
wplywem na wysoko$¢ dochodéw budzetowych. Tworcy omawianej koncepcji
zakladaja, ze podatek liniowy nie spowoduje zmniejszenia dochodow budzeto-
wych z tytutu tego podatku. Istnieje zatem podejrzenie, Ze moze nastapi¢ przesu-
niecie ci¢zaru podatkowego w kierunku grup o Srednim dochodzie oraz ponizej
Sredniego”8. Jest przy tym podnoszony argument depersonalizacji podatku docho-
dowego od osob fizycznych, w rezultacie przeksztalcenia go w podatek o skali
liniowej i pominigcia okolicznosci zwigzanych z sytuacjg osobista podatnika*d.

45 M. Bouvier, Wprowadzenie do prawa podatkowego i teoria podatku, Warszawa 2000, s. 38.

46 G. Kula, Podatek liniowy w praktyce, ,,Gospodarka Narodowa” 2005, 11-12, s. 31-48.

47 F. Gradalski, System podatkowy w swietle teorii optymalnego opodatkowania, Warszawa: Szkota
Gtowna Handlowa, Oficyna Wydawnicza, 2006.

48 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, wyd. 2, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN,
2004, s. 398.

49 B. Brzezifiski, Podatek zwany liniowym, ,,Przeglad podatkowy” 1998, nr 11, s. 8.
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B. Brzezifiski®?, analizujac koncepcje podatku liniowego wskazywat na brak
naukowej analizy réznorodnych aspektow istnienia systemu podatkowego
w odniesieniu do Polski. W szczeg6lnoSci nie mozna oceniaé tego, czy podatek
liniowy bedzie respektowatl zasade sprawiedliwosci podatkowej. Autor ten scep-
tycznie odnosi si¢ do mozliwoSci wprowadzenia podatku liniowego w Polsce ze
wzgledu na ryzyko przyjecia tego rozwigzania.

Niekiedy zwraca si¢ uwage na fakt, ze w warunkach kryzysu odzywaja ten-
dencje egalitarystyczne. Przestaje by¢ istotne, jaki jest wkiad danej jednostki
w powickszenie produkcji, jakie ma ona prawo do tego podziatu. Wazne jest
tylko to, aby kazdy otrzymat po ,,réwno”. Kwestia nadmiernosci dochodéw rozu-
miana jest w duzej mierze raczej intuicyjnie, czesto emocjonalnie. Brak jest przy
tym doktadnego sprecyzowania punktu odniesienia ,,nadmierny”, czyli od czego
nadmierny. Mozna mie¢ na mysli sytuacje wspotobywateli, wkiad pracy, czy tez
efekty spoleczne i zaspokojenie potrzeb spotecznych3!.

Na aspekt podejmowania decyzji politycznych zwraca uwage A. Gomutowicz52.
Zdaniem autora polityk po pewnym czasie sprawowania wiadzy porzuca zasady
podatkowe i zaczyna prowadzi¢ polityke podatkowa taka, jaka zyczy sobie elekto-
rat. Demokratyczna wigkszo$¢ domagac sie bedzie takiej polityki podatkowej, ktora
jest zgodna z wolg wiekszoSci, zgodna z jej poczuciem sprawiedliwoSci. Poglad ten
nalezy uzupetni¢ stwierdzeniem, ze by¢ moze polityk porzuca zasady podatkowe,
ale nie jest pewne, ze bedzie postepowat zgodnie z wolg wigkszoSci spoleczenistwa.

Dyskusja nad podatkiem liniowym charakteryzuje si¢ zwykle zabarwieniem
emocjonalnym wystepujacym zaré6wno po stronie jego przeciwnikow, jak tez zwo-
lennikow. Pozwala to zatem na sporzadzenie zestawienia argumentow ,,za” obok
ktorych sg kontrargumenty. Zestawienie takie znajduje si¢ w tabeli 1.

Przytoczone wyzej opinie zwolennikdéw i przeciwnikdéw podatku liniowego
Swiadcza o tym, ze dyskusja nie koncentruje si¢ na analizie i ocenie technik
opodatkowania, lecz dotyczy spraw fundamentalnych, gtéwnie roli panstwa
w gospodarce oraz zakresu wykorzystywania redystrybucyjnej funkcji podatkow.

Propozycja wprowadzenia podatku liniowego jest czgsto wprowadzana jedno-
czeSnie z postulatem zmniejszania stopnia fiskalizacji gospodarki i ograniczania
wydatkéw publicznych. Doswiadczenia wielu krajow wskazuja, ze jest to proces
trudny do przeprowadzenia w krotkim czasie. Ponadto nie zawsze znajduje swoje
uzasadnienia ekonomiczne i spoleczne. Poza tym nawolywania do panstwa ,,taniego”
nie zawsze moze przynieS¢ zamierzone rezultaty. Powota¢ w tym miejscu mozna
mysl J. Zyzyhskiego: ,, Tani towar to zly towar. Tanie pafstwo to zle panstwo”S,

50 Ibidem, s. 9.

5L A. Majchrzycka-Guzowska, Podatki w gospodarce narodowej, Warszawa: PWN, 1990, s. 26.

2 A. Gomutowicz, Polityka a podatki, ,,Przeglad Podatkowy” 1998, nr 7 (87), s. 34.

53 J. Zyzynski, Progresja podatkowa jako instrument adaptacyjny obcigzen podatkowych do nierownosci
dochodowych i jej stymulacyjne funkcje, referat na konferencje: Wzrost gospodarczy a bezrobocie i nierownosc
w podziale dochodu, Warszawa: SGH, 2006.
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Tabela 1. Argumenty przemawiajace za i przeciw opodatkowaniu liniowemu

Zwolennicy

Przeciwnicy

Obnizenie podatkoéw prowa-
dzi do wzrostu oszczednosci
i inwestycji, co z kolei przy-
spieszy wzrost gospodarczy,
a przez to umozliwi zatrud-
nienie i tworzenie nowych
miejsc pracy.

Dochody uzyskane dzigki obnizeniu podatkéw nie musza
automatycznie przeksztalci€ si¢ w oszczednosci i inwestycje.
Wsrod podatnikoéw o najwyzszych dochodach znajduja si¢ nie
tylko przedsigbiorcy, ale takze przedstawiciele wolnych zawo-
déw, wybitni naukowcey, menadzerowie, parlamentarzysci,
ktorych dodatkowe dochody (uzyskane wiasnie dzigki obnize-
niu podatkdw) nie musza przeksztalcic si¢ w oszczednosci, ale
mogg by¢ przeznaczone na wzrost luksusowej konsumpcji.

Wysoka progresja podatkowa
ostabia motywacje do pracy

i prowadzi do spadku aktyw-
nosci gospodarcze;j.

Moze si¢ zdarzy¢, ze progresja podatkowa zamiast znie-
checaé do pracy moze sktania¢ podatnikow do wigkszego
wysitku, a zatem dziata motywacyjnie. Zwroécil na to uwage
D. Hume, twierdzac, ze podatek od dochodu, zubozajgc
podatni, sklania go, aby pracowat wigcej dla utrzymania
poziomu Zycia, uszczuplonego przez podatek?.

Podatek liniowy prowadzi
do uproszczenia systemu
podatkowego i zwigkszenia
zaufania obywateli do prawa
poprzez usuwanie Zrodet
manipulacji i naduzy¢.

Skomplikowanie i zawitos¢ systemu podatkowego wynikajg
nie tylko z progresji podatkowej i ulg podatkowych. W naj-
wigkszym stopniu system podatkowy komplikuje okreslenie
podstawy opodatkowania, a gtéwnie niejednoznaczne
okreSlanie kosztow uzyskania przychodow i wylaczenia
dochoddéw niepodlegajacych opodatkowaniu. Z tego m.in.
powodu A. Rabushka nie umiedcit Litwy na swojej liScie
krajow, ktore wprowadzily podatek liniowyb.

Podatek linowy bez kwoty
wolnej od podatku i ulg
podatkowych upraszcza system
podatkowy i czyni go przejrzy-
stym, a ,,zeznanie podatkowe
moze miec format pocztowki’™.

Prostota podatku liniowego nie wynika z jednolitej
stawki, ale z wyeliminowania ulg i zwolniefi podatkowych.
Roéwnoczesnie jednak ulgi i zwolnienia podatkowe umoz-
liwiajg realizacje waznych celow spolecznych i gospodar-
czych oraz dokonywanie redystrybucji dochodow.

Podatek liniowy jest sprawie-
dliwy poniewaz kazdy podat-
nik ptaci proporcjonalnie do
swoich dochodow: ,,Jezeli
dochdd ten zwigksza sie dwu-
krotnie, trzykrotnie, czy dzie-
sigciokrotnie, odprowadzany
podatek réwniez zwigksza si¢
dwukrotnie, trzykrotnie, dzie-
sigciokrotnie. Ci, ktérzy zara-
biaja wigcej, placa wigcej”d.

Do poczucia sprawiedliwo$ci nawiagzujg tez zwolennicy
progresji podatkowej, odwotujac si¢ do wyzszej zdolnosci
platniczej podatnikdéw bogatych ze wzgledu na male-
jaca krancowa uzyteczno$¢ dochodu i réwnos¢ ,,ofiary”.
Wskazuja tez zasady ekwiwalentnosci, gdyz ,,ten kto ma
wiecej, ma wiecej do stracenia, a wigc powinien wiecej
Swiadczy¢ na rzecz panstwa zapewniajacego porzadek
wewnetrzny i bezpieczeistwo zewnegtrzne”e.

Ibidem, s. 44.

o a6 o

Zrodto: opracowanie wiasne.

P. M. Gaudamet, Finanse publiczne, Warszawa: PWE, 1990, s. 416.
M. Laar, Estoriski cud, Armil, Warszawa 2006, s. 140.
R.E. Hall, A. Rabushka, Podatek liniowy..., op. cit., s. 73.

H. Dalton, Zasada skarbowosci, za: M. Pietrewicz, Polityka fiskalna, Warszawa: Poltex, 1993, s. 59.
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Zakonczenie

Znalezienie optymalnego systemu opodatkowania obywateli nalezy do trud-
nych zadan, z ktoérym borykaja si¢ rzady panstw. To jakimi cechami sys-
tem winien si¢ charakteryzowa¢ w duzej mierze zalezy od przyjetego spojrzenia
na zasade sprawiedliwosci podatkowej. Istniejg jednak cechy opisujace dobry
podatek dochodowy bez wzgledu na przyjety Swiatopoglad. Zgodnie z nadrzedna
funkcjg fiskalng, podatek powinien zapewnia¢ odpowiedni poziom wpltywdéw do
budzetu, przy zachowaniu jak najnizszych kosztéw jego poboru. Dobry podatek
to rowniez taki, ktory powinien by¢ prosty i nieskomplikowany w stosowaniu.
Podatek zrozumialy i tatwy w kalkulacji obniza ryzyko podatkowe po stronie
podatnikéw zmniejszajac jednoczes$nie koszty administrowania ta daning. Ist-
nieje jednak nie tylko dla ustawodawcow, ale réwniez dla potrzeb prawidiowego
rozwoju gospodarki konieczno$¢ wprowadzania ulg i zwolnien podatkowych po
to, aby wplywac na realia spolteczne i gospodarcze. Dzigki temu jest tez moz-
liwe promowanie wSrod podatnikdw okreslonych zachowan, cho¢ dziatania takie
stoja w sprzecznoSci z postulatami prostoty i efektywnoSci podatku. Cho¢ nie
ma zgodnej definicji, co rozumie¢ pod pojeciem ,prostego” i zarazem w pelni
spetniajacego zasade sprawiedliwoS$ci podatku, to kazde panstwo w calosci te
idee popiera, czemu towarzysza mniej lub bardziej znaczace modyfikacje funk-
cjonujacych konstrukcji.

Na tle kazdego uproszczenia pojawia si¢ pytanie, czy przy obecnym tem-
pie zycia gospodarczego, zlozonosci procesow gospodarczych oraz potrzeb
spotecznych mozliwe jest funkcjonowanie prostego systemu opodatkowania
0sob fizycznych. Odpowiedz na to pytanie nie jest prosta, poniewaz koncepcja
podatku dochodowego zaproponowana przez dwoch amerykanskich ekonomi-
stow — Roberta Halla i Alvina Rabushke, cho¢ formalnie odrzucata pomyst sto-
sowania stawek progresywnych i zastapienia ich pogladem o urzeczywistnieniu
sprawiedliwoSci spotecznej poprzez stosowanie wobec wszystkich podatnikow
takiej samej stawki — ze wzgledu na funkcjonowanie znacznych kwot wolnych
od opodatkowania — efekt progresji i tak miat miejsce. Co wigcej, pomimo wielu
uproszczen zaproponowanych przez Halla i Rabushke, takich jak ograniczenie
zrédet przychodow, z ktorych przychody podlegatyby opodatkowaniu, koncepcja
amerykanskich ekonomistow nie doczekata si¢ realizacji. Przyczynila si¢ jednak
do rozpowszechnienia na Swiecie pomystu stosowania stawki liniowej, co do
ktorej trudno jest w jednoznaczny sposdb wysunaé poglad o urzeczywistnieniu
sie sprawiedliwoSci spotecznej poprzez stosowanie wobec wszystkich podatnikow
takiej samej stawki. Preferencje podatkowe, ktdrych mozliwos¢ stosowania wigze
si¢ natomiast z progresja podatkowa réwniez nie sg obojetne na zachodzace
w panstwie procesy spoleczno-gospodarcze, a tym samym wiaza si¢ z realizacja
zasady sprawiedliwoSci podatkowe;.
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OPODATKOWANIE OSOB FIZYCZNYCH
W SWIETLE ZASADY SPRAWIEDLIWOSCI PODATKOWEJ

Streszczenie

Tred¢ artykutu odnosi si¢ do problemu realizacji zasady sprawiedliwosci opodatko-
wania na tle konstrukcji podatku od dochodéw osobistych. Autorka rozpoczela roz-
wazania od przedstawienia istoty zasady sprawiedliwosci. W tym kontekScie zwrdcita
uwage na dwa zagadnienia — stosowanie progresji podatkowej oraz opodatkowania
z wykorzystaniem stawki liniowej. Analizujac istote opodatkowania progresywnego
oraz liniowego, podjeta probe analizy oraz poréwnania tych dwoch form opodatko-
wania wraz z odniesieniem si¢ do realizacji przez nie zasady sprawiedliwosci.

PERSONAL INCOME TAX IN THE LIGHT OF THE PRINCIPLE
OF TAX JUSTICE

Summary

The article deals with the issue of implementation of the principle of just tax against
the background of the construction of the personal income tax. The author starts her
considerations by presenting the essence of the principle of justice. In that context,
she draws attention to two issues — the use of progressive tax and the use of flat tax.
Analysing the essence of progressive and flat tax, she made an attempt to analyse
and compare these two forms of taxation with regard to the issue of implementation
of the principle of justice.

L’IMPOSITION DES PERSONNES PHYSIQUES VUE PAR LE PRINCIPE
DE LA JUSTICE FISCALE

Résumé

Larticle présente le probléme de la réalisation des principes de la justice de mettre
a contribution en présentant la construction de I'impdt des revenus personnels.
Lauteur commence ses considérations par 1’essentiel des principes de la justice. Dans
ce contexte deux questions se posent principalement : 'application de la progression
de I'impdt et I'imposition avec le taux linéaire. Apres I'analyse de I'imposition
progressive et linéaire, 'auteur reprend I'analyse et la comparaison de ces deux
formes d’imposition ainsi que la présentation de la réalisation par ces deux éléments
du principe de la justice.
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HAJOI'OOBJIOZKEHUE ON3NYECKUX JTUILL
B CBETE IIPUHIUIIA HAJJOI'OBO¥ CHPABEIJINBOCTH

Pesiome

Copnepxkanne CTaTby KacaeTcsl MpoOJeMbl OCYLIECTBICHUSI MPUHINIA CIIPABEIIMBOCTH
HaJIOrooGJIOKeHnsT Ha (pOHE CTPYKTYPbI HAJOra OT JIMYHBIX JIOXOJOB. ABTOp HauMHaeT
UCCJIe[JOBaHNEe NPEICTABICHUEM CYIIHOCTA MNPUHLMIA CHPAaBEAIMBOCTU. B jaHHOM
KOHTEKCTe oOpaljaeTcsd BHUMaHME Ha JIBa BONPOCAa — MPHUMEHEHHEe MPOrpeccuu Hajora,
a TakXKe HaJorooOJIOXKEHUs] C UCMOJIb30BaHMEM €lInMHON cTaBku. Mccneys CyLIHOCTb
MPOrPECCUBHOTO W E€IMHOTO HAJIOTOOOJIOXKEHNsI, aBTOP MPEANPUHSIIA MOMBITKY aHAIN3a
M CpaBHEHMSI 3THX JIByX (DOPM HAJOTOOOJIOXKEHUs! MOl YIIIOM OCYIIECTBICHUS NMU
NPYHIIAIA CTIPABENIMBOCTH.
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SZCZEGOLNE TRYBY W POSTEPOWANIU
SADOWOADMINISTRACYINYM

I. Zagadnienia ogolne

Ustawq z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi wprowadzono do polskiego systemu prawnego nowe instytucje
mediacji i trybu uproszczonego rozpoznawania spraw w postepowaniu sagdowo-
administracyjnym. Projektujac je kierowano si¢ potrzeba usprawnienia sagdowej
kontroli administracyjnej oraz wypracowania alternatywnych — w stosunku do tra-
dycyjnych — mechanizmdéw rozwiazywania sporéw na drodze sadowej — Srodkow
ochrony praw jednostki, mocno eksponowang w wielu aktach europejskich soft-law1.
Nie ma watpliwosci, iz tak rozumiane standardy facza si¢ z wymaganiami zapew-
nienia nieskrepowanego dostepu do sadu, rozsadnego czasu rozpoznania sporu
(sprawnos$ci postepowania), sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy,
bezstronnosci i niezawistosci orzekania oraz poczucia bezpieczefnstwa prawnego
skarzacych. Postgpowanie mediacyjne i postgpowanie uproszczone sg to dwie
odmienne instytucje prawne, ktore taczy tylko wspolny cel — przyspieszenie zata-
twiania spraw sagdowoadministracyjnych. Ze wzgledu jednakze, iz postepowania
te umieszczono w ustawie o postgpowaniu administracyjnym w jednym rozdziale
poswieconym procedurom uproszczonym, dlatego tez przedmiotem niniejszego
artykulu uczyniono zaréwno postgpowanie mediacyjne jak i uproszczone.
Podstawy stworzenia w polskim prawodawstwie rozwigzywania sporoOw poprzez
mediacje zostaly zaczerpniete z rekomendacji nr R/2001/9 o alternatywnych
Srodkach rozstrzygania sporow sadowych miedzy wladzami administracyjnymi
a osobami prywatnymi. W akcie tym rekomendowano rzadom pafstw czton-
kowskich promowanie alternatywnych srodkdéw rozwigzywania sporéw pomiedzy
organami administracji a osobami prywatnymi. Podstawy stworzenia w polskim
prawodawstwie rozwigzywania sporOw poprzez mediacje zostaly zaczerpnigte

I R.Hauser, U progu reformy sqdownictwa administracyjnego, ,,Pafistwo i Prawo” 2002, nr 11, s. 34-35.
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z rekomendacji nr R/2001/92 o alternatywnych $rodkach rozstrzygania sporéw

sadowych miedzy wltadzami administracyjnymi a osobami prywatnymi. W akcie

tym rekomendowano rzadom pafnstw czlonkowskich promowanie alternatywnych

Srodkow rozwiazywania sporOw pomiedzy organami administracji a osobami pry-

watnymi.

W Rekomendacji Rady Europy zostaly okre§lone warunki postepowania
mediacyjnego, ktore musza by¢ bezwzglednie przestrzegane. Obejmuja one m.in.
podstawowe zasady, ktore odnosza si¢ do kazdego etapu mediacji. Sg to:

* dobrowolno$¢ — oznacza, ze nikt nie ma prawa przymusza¢ kogokolwiek,
stosowac nacisk, manipulacje psychiczng dla przystapienia do mediacji i uzy-
skania na nig zgody;

* poufno$¢ — mediator jest zobowiagzany do przestrzegania poufnego charakteru
postepowania mediacyjnego, chyba zZe strony sobie tego wyrazZnie nie zycza.
Sprawozdanie z mediacji nie moze ujawnia¢ przebiegu spotkania stron;

* bezstronno$¢ — mediator nie popiera zadnej ze stron, pomaga jedynie obu
stronom w pelnym uczestniczeniu i osigganiu korzysci z mediacji. Mediato-
rowi nie wolno zajmowac stanowiska w kwestii winy. Jego obowiazkiem jest
kontrolowanie tego, aby strony odnosity si¢ do siebie z szacunkiem i aby czuly
sie bezpieczne. Mediator powinien mie€ szczeg6lny wglad na podatnos¢ stron
na zranienie psychiczne. Mediacja nie moze faworyzowac zadnej ze stron.
Na zyczenie jednej ze stron, moze odbywac si¢ jako mediacja poSrednia (nie
dochodzi do spotkania stron ,twarza w twarz”, a zyczenia jednej ze stron
przekazywane sa drugiej przez mediatora);

* neutralno$¢ — mediatorowi nie wolno narzuca¢ stronom wtasnych rozwiazan
nawet wtedy, gdyby byt przekonany, ze sa one najlepsze dla stron;

» akceptowalno$¢ — oznacza akceptowanie osoby mediatora i regut mediacji.
Strony maja prawo do zmiany osoby mediatora, jezeli mediator, ich zdaniem,
nie spetnia warunku, np. bezstronnoSci. Mediator rOwniez ma prawo zrezy-
gnowac z prowadzenia mediacji.

Wskazane powyzej zasady sa dostosowywane do réznych dziedzin prawa
w zaleznoSci od potrzeb ochrony podstawowych wartoSci. Niezaleznie jednakze
od tego, w jakiej dziedzinie prawa mamy do czynienia z mediacja, na podstawie
analizy opracowan prawnych przyjmuje si¢, iz zasadami charakterystycznymi dla
tego alternatywnego $rodka niezaleznie od dziedziny prawa w ktorym wykorzy-
stano mediacje sa: udziat neutralnego poSrednika, dobrowolno$¢, poufnosc oraz
niesformalizowany przebieg. Przedstawiona ponizej analiza pozwoli wykazac, iz
mediacja w postepowania sgdowoadmisnitracyjnym odbiega od ww. zasad.

2 Rekomendacja 2001 Komitetu Ministrow Rady Europy nr (2001) 9 dla krajow cztonkowskich z dnia
5 wrze$nia 2001r. dotyczaca alternatyw w stosunku do postgpowania sadowego w sporach pomigdzy orga-
nami administracji a osobami prywatnymi.
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Rozpoczynajac analize znaczenia poste¢powania mediacyjnego w postepo-
waniu administracyjnym nalezy wyj$¢ od definicji pojecia mediacji. Zgodnie
z jezykowym znaczeniem przez mediacje nalezy rozumie¢ sposdb polubownego
rozwigzywania sporOw poprzez wypracowanie i zawarcie kompromisu3. W media-
cji uczestnicza w sporze co najmniej dwie, bedace ze soba w sporze strony oraz
posrednik, ktory pomaga im porozumiec si¢, udziela im swych rad i wskazowek?.

W polskim prawodawstwie sadowoadministracyjnym postepowanie media-
cyjne zostato uregulowane w rozdziale 8 ustawy o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi o nazwie: postepowanie mediacyjne i uproszczone.

Postepowanie mediacyjne stanowi szczegllny tryb postgpowania sagdowo-
administracyjnego o charakterze fakultatywnym bedacym alternatywna forma
rozpoznania i rozstrzygnigcia sprawy sadowoadministracyjnej’. Fakultatywne
przeprowadzenie post¢powania mediacyjnego, jest uprawnieniem, a nie obo-
wigzkiem. W sytuacji uznania przez Sad braku potrzeby takiego postepowania
wniosek strony winien by¢ zalatwiony w drodze postanowienia¢. Celem poste-
powania mediacyjnego jest znalezienie przez strony przy udziale sadu takiego
rozwiazanie — w granicach prawa, ktore bedzie korzystne dla stron. Postepowanie
mediacyjne ma rOwniez przyspieszy¢ zalatwienie spornej sprawy w taki sposob,
ze ingerencja sadu administracyjnego stanie si¢ bezprzedmiotowa.

Innym istotnym argumentem, przemawiajacym za zasadnoScig wprowadzenia
instytucji mediacji stanowi fakt, iz obywatel w sporze z organem panstwowym
w postepowaniu mediacyjnym staje si¢ rOwnoprawnym podmiotem decydujacym
o zakresie swoich wnioskow, dazac do akceptacji wlasnego stanowiska przez
pozostate strony postepowania. Postepowanie mediacyjne ma bowiem w zato-
zeniu doprowadzi¢ do ugodowego zakoficzenia sporu sgdowego. Mimo braku
formalnego ograniczenia dopuszczalnoSci mediacji przed sadem administracyj-
nym, biorac pod uwage zakres przedmiotowy sadowej kontroli administracji,
mozna wskaza¢ kategorie skarg, w przypadku ktorych mediacja nie bedzie mogta
znalez¢ zastawania. W szczegOlnoSci, dotyczy to skarg na przepisy prawa miej-
scowego oraz inne akty organdw jednostek samorzadu terytorialnego w spra-
wach z zakresu administracji publicznej, sprawy te podlegaja kognicji sadoéw
administracyjnych, ale ze wzgledu na ich generalny charakter nie jest mozliwe
okreslenie w sposob precyzyjny kregu adresatéw takiego aktu, zatem w praktyce
postepowanie mediacyjne nie bedzie mogto mie¢ zastosowania w tych sprawach?.

3 Mediacja (fac. mediatio) posredniczenie w sporze majace na celu ufatwienie stronom dojscia do
porozumienia, mediator (fac. poSrednik, rozjemca) — posrednik, rozjemca. Stownik wyrazéw obcych PWN,
prof. dr Jan Tokarski (red.), Warszawa: Wydawnictwo PWN, s. 462.

4 Encyklopedia prawna, prof. dr hab. Urszula Kalina-Prasznic (red.), Warszawa: C.H. Beck, 2000,
s. 467.

5 Z. Kmiecik, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Krakow 2004, s. 150-151.

6 Wyrok NSA z dnia 14 wrzesnia 2010 r., sygn. akt II GSK 840/09, Legalis.

7 M. Federczyk, Mediacja w postepowaniu administracyjnym i sqdowoadministracyjnym, Lex 2013.
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Postepowanie mediacyjne jest instytucjg zblizong do autokontroli, o ktorej
mowa w przepisie art. 54 § 3 ustawy o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi. Jednakze w postepowaniu mediacyjnym organ administracyjny ma
znacznie szersze mozliwoSci uwzglednienia skargi (bo moze to uczyni¢ réwniez
czeSciowo) oraz to, ze czyni to w porozumieniu ze skarzagcym®. Wynika to z istoty
mediacji, ktorej celem jest weryfikacja catoksztattu okolicznoSci sprawy, w tym
prawidtowosci rozstrzygnigcia i czynnoSci organu administracji.

I1. Postepowanie mediacyjne
1. Pojecie postepowania mediacyjnego

W oparciu o przepis art. 115 ustawy o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi, postepowanie mediacyjne moze by¢ wszczete na wniosek skarzacego
lub organu oraz z inicjatywy sadu. Strony moga ziozy¢ wniosek o przeprowadza-
nie postepowania mediacyjnego najpdzniej przed wyznaczeniem rozprawy. Przez
wyznaczenie rozprawy nalezy rozumie¢ date zarzadzenia przewodniczacego lub
sedziego sprawozdawcy o wyznaczeniu rozprawy, a ztozony po tym terminie pod-
lega odrzuceniu®. Podjecie postepowania mediacyjnego z urzedu powinno byé
poprzedzone wnikliwg analiza materiatu dowodowego zgromadzonego w spra-
wie. Dopiero wowczas istnieje bowiem mozliwo$¢ oceny, czy sa podstawy do
przeprowadzenia skutecznego postepowania mediacyjnego. Decyzja sadu co do
mozliwosci kompromisowego rozwigzania sporu stanowi¢ moze dla stron sygnat
zachecajacy do ponownej analizy materialu. Po przeprowadzeniu wstepnej ana-
lizy, sad wystepuje do stron o wyrazenie opinii dotyczacych celowosci skierowa-
nia sprawy w drodze mediacji i mozliwoSci zawarcia ugody. Sad moze wystgpié
z inicjatywa skierowania sprawy do rozpoznania w trybie mediacji do momentu
wydania orzeczenia przez wojewddzki sad administracyjny. Strony moga jed-
nakze odrzuci¢ mozliwo$¢ mediacji albo wyrazi¢ swojg zgode¢ i propozycje co do
celowosci i sposobu rozwigzanie sporu.

Ustawodawca odstapit od okreSlenia wymog6éw formalnych wniosku o pod-
jecie postepowania mediacyjnego, wniosek moze by¢ zawarty w skardze, odpo-
wiedzi na skarge lub odrebnym piSmie procesowym. Ustawodawca nie okreSlajac
wymogow formalnych uznal, iz wniosek taki powinien zawiera¢ elementy odpo-
wiadajace pismu procesowemu o ktorym mowa w przepisie art. 46 ustawy
o postepowaniu przed sadem administracyjnym. Zgodnie z wskazanym przepi-
sem pismo powinno zawierac:

8 'W. Ryms, Postgpowanie mediacyjne, [W:] Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi,
Warszawa 2003, s. 69.

9 B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi. Komentarz, Lex 2013.
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a) oznaczenie sadu, do ktérego jest skierowane, imi¢ i nazwisko lub nazwe stron,
ich przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikow,

b) oznaczenie rodzaju pisma,

¢) osnowe wniosku lub o$wiadczenie,

d) podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika,

e) wymienienie zatacznikow.

Wydaje sie jednak, iz taki wniosek jest niewystarczajacy, albowiem zasadnym
jest, aby wniosek taki okreSlat obszar, w ktorym moze by¢ prowadzona mediacja,
wraz z uzasadnieniem stanowiska w tym przedmiociel?. Jak bowiem wskazano
powyzej, postepowanie mediacyjne nie moze by¢ prowadzone we wszystkich
sprawach, zasadnym zatem wydaje si¢ uzupelnienie wniosku o obszar, ktorego
ma ona dotyczy¢ wraz z uzasadnieniem stanowiska. Przedstawienie stanowiska
moze w znaczny sposOb przyczynic si¢ do pozytywnego i szybkiego zakoficzenia
postepowania mediacyjnego. Wniosek taki moze by¢ réwniez zawarty w skar-
dze lub w odpowiedzi na skarge. Jednakze stosowny wniosek powinien by¢ zto-
zony przed datg dorgczenia stronie zawiadomienia o rozprawie (art. 115 ustawy
o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi). Z wyktadni jezykowej wskaza-
nego przepisu wynika, iz ztozenie wniosku o wszczecie postepowania mediacyj-
nego wniesiony po terminie podlega odrzuceniull. Zgodnie bowiem z przepisem
art. 85 ustawy o postepowaniu przed sadem administracyjnym, czynno$¢ w poste-
powaniu sgdowym podjeta przez stron¢ po uplywie terminu jest bezskutecznal?.

Po otrzymaniu wniosku sad powinien przesia¢ go stronie przeciwnej, a takze
zawiadomic ja oraz ewentualnych uczestnikow postepowania o podjeciu poste-
powania. Sad powinien réwniez wezwac pozostale strony do przedstawienia sta-
nowiska w sprawie. W przypadku negatywnego stanowiska organu lub strony
przeciwnej co do mozliwosci przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego,
przedmiotowa sprawa powinna niezwlocznie zosta¢ przekazana do meryto-
rycznego rozpoznania przez sad w postepowaniu zwyklym. Takie dziatanie
uzasadnione jest istota postepowaniu mediacyjnego, ktore z zalozenia jest
postepowaniem dobrowolnym. W sytuacji natomiast, kiedy strona przeciwna

10 Takie stanowisko zostalo wyrazone rowniez w artykule autorstwa A. Kota, M. Kurosza i A. Skrodz-
kiego w: Postgpowanie mediacyjne w sprawach podatkowych — aspekty praktyczne, ,Przeglad Podatkowy”
2004, nr 10.

11" Odmienne stanowisko reprezentuje W. Ryms, Postgpowanie mediacyjne..., op. cit., s. 46.

12 B. Dauter w: Komentarz Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi wskazal, iz w przy-
padku, gdy wniosek zostal ztozony po wyznaczeniu rozprawy, s¢dzia ma dwa rozwiazania, jezeli uzna,
ze nie zachodza okolicznoSci wskazujace na celowos$¢ przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego, sad
na rozprawie, ktéra zostala juz wyznaczona, wyda postanowienie oddalajace wniosek o przeprowadze-
nie postgpowania mediacyjnego. Postanowienie takie wpisuje si¢ do protokofu rozprawy bez spisywania
odrebnej sentencji i oglasza stronom. Postanowienie nie wymaga uzasadnienia, bowiem nie przystuguje
na nie zazalenie. Jezeli natomiast s¢dzia sprawozdawca lub referendarz sadowy uzna, ze zachodza pod-
stawy do przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego z urzedu, wowczas w zaleznoSci od okolicznosci
przewodniczacy skieruje sprawe na posiedzenie mediacyjne z udzialem s¢dziego sprawozdawcy lub refe-
rendarza sagdowego.
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przychyli si¢ do wniosku, wowczas sprawa powinna zosta¢ przekazana sedziemu
sprawozdawcy, ktory podejmuje ostateczng decyzje o prowadzeniu postepowania
w trybie mediacjil3. Przewodniczacy w porozumieniu z s¢dzig moze wyznaczy¢
do prowadzenia sprawy referendarza sadowego lub sedziego. W przypadku kiedy
wszczecie postepowania nastapi z urzedu, wowcezas postepowanie mediacyjne nie
moze toczyC si¢ przed skladem orzekajacym w sprawie.

Rola sedziego (referendarza sagdowego) w postepowaniu mediacyjnym jest
bardzo istotna i szczegblna, nie maja oni za zadanie dokonywania ustalen kon-
czacych mediacje, bo to dokonuja strony, ale ich obowigzkiem jest wyjasnianie
stronom czy w toku postepowania przed organem administracyjnym doszto do
naruszenia prawa, na czym ono polegalo, jakie moga by¢ nastepstwa uchybienia
obowiazujacym przepisom, wreszcie jakie dzialania powinny by¢ podjete przez
organ administracyjny w celu usunigcia stwierdzonych naruszef prawal4. Jed-
nakze w doktrynie prawa co do roli mediatora istnieje rowniez inne stanowisko,
zgodnie z ktdrym sad administracyjny (s¢dzia, referendarz) nie powinien uczest-
niczy¢ w sporze miedzy skarzacym a organem administracyjnym, ktorego istota
jest zarzut niezgodnoSci z prawem aktu lub czynnosci tego organu, ktory to spor
sad powinien autorytatywnie rozstrzygacls.

Nalezy jednakze zauwazy¢, iz z samego charakteru postepowania mediacyj-
nego wynika, iz s¢dzia (referendarz) nie dokonuje autorytatywnego rozstrzygnie-
cia, a jedynie towarzyszy przy jego wypracowaniu. Ponadto warto zwr6ci¢ uwage,
iz uczestnictwo sedziego w postepowaniu mediacyjnym nie stanowi ustawowej
przestanki do wylaczenia sedziego, a w przypadku niepowodzenia mediacji
spraw¢ bedzie rozstrzygal sad w sktadzie trzech sedziow!lo.

Jak juz wskazano powyzej, postepowanie mediacyjne prowadzi sedzia lub
referendarz sagdowy jako mediator. Udziat mediatora w postgpowaniu mediacyj-
nym jako osoby niezaangazowanej w ochrong interesu zadnej ze stron jest nie-
odzownym elementem postepowania mediacyjnego!’. Z przepisow nie wynika,
by jakieS szczego6lne uprawnienia lub obowiazki spoczywaly na mediatorze, prze-
pisy nakazujg jedynie, aby dziatania podejmowane przez s¢dziego (referenda-
rza) mieScily si¢ w granicach prawa, ma on dokonac kontroli legalnoSci dziataf
podejmowanych przez strony. Mediator nie moze narzuci¢ stronom sposobu
rozwiazania sporu, ma one jedynie za zadanie pomo6c stronom w okreSleniu ich
intereséw prawnych. Nalezy rowniez wskazad, iz w postepowaniu sagdowoadmini-
stracyjnym strony nie maja wplywu na wybor mediatora (sedziego), ktory zostaje

13 A. Kot, M. Kurosz, A. Skrodzki, Postepowanie mediacyjne..., op. cit., s. 46.

14 'W. Chroscielewski, Z. Kmieciak, J.P. Tarno, Postepowanie mediacyjne i uproszczone przed sqdem
administracyjnym, PiP 2003, 10.

15 T. Wo$, Dwuinstancyjne sgdownictwo administracyjne a konstytucyjne prawo do rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasdnionej zwloki, PiP 2003. 8.

16- M. Ciecierski, A S¢dkowska, Jak réwny z rownym, czyli sqdowo-administracyjna mediacja decyzji
podatkowych, ,Monitor Podatkowy” 2004, Nr 2.

17 Ibidem, s. 48.
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wyznaczony z urz¢du. Natomiast jedng z cech mediacji jako Srodka alternatyw-
nego rozstrzygania sporoéw jest wplyw stron sporu na wybdr poSrednika. Jest to
kolejne odstepstwo w postepowaniu sadowoadministracyjnym od podstawowych
zasad jakie przyjeto w Rekomendacji Rady Europy nr R/2001/9.

2. Przebieg posiedzenia mediacyjnego

Ustawodawca nie reguluje, w jaki sposob formalnie ma przebiega¢ postepo-
wanie mediacyjne, a wynika to z istoty samego postgpowania mediacyjnego, ktore
jest postepowaniem odformalizowanym. Giownym celem post¢gpowania media-
cyjnego jest bowiem osiagnigcie przez strony konsensusu co do dalszego prze-
biegu postepowania, a tym samym i rozwigzania sporu. Postepowanie mediacyjne
jest postepowaniem jawnym, ale udzial os6b uzalezniony jest od zgody stron,
wynika to z treSci przepisu art. 116 § 2 ustawy o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, zgodnie z ktérym postepowanie mediacyjne odbywa si¢ tylko
z udziatem stron. Uregulowanie to jest zgodne z zasadg jawnoSci. Wymog udziatu
stron zostal skonkretyzowany w regulaminie urzgdowania w.s.a.!8, w regulaminie
okreslono, iz na posiedzenie mediacyjne wzywa si¢ strony do osobistego udziatu.
W doktrynie podkre§lano, iz poniewaz art. 34 ustawy prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi nie ogranicza mozliwosci dziatania przed sadem
administracyjnym przez pelnomocnika, dopuszcza si¢ udziat w postgpowaniu pel-
nomocnika nawet bez udziatu strony, jezeli legitymuje si¢ on pelnomocnictwem
szczegblnym do przyjecia wigzacych uzgodnien w ramach mediacji. Powyzsze
twierdzenie wynika rowniez z § 36 ust. 4 regulaminu urzedowania w.s.a., niniej-
sza regulacja nie wyklucza bowiem udziatu w ich zastgpstwie pelnomocnikal®. Na
posiedzenie mediacyjne nalezy wezwac takze uczestnikOw na prawach strony20.
W doktrynie przyjmuje si¢ réwniez, iz w mediacji sgdowoadministracyjnej moze
uczestniczy¢ publiczno$¢. Zdaniem B. Dautera, art. 116 § 2 u.p.s.a. nie wyklu-
cza udziatu publicznoSci na takim posiedzeniu, w tym przedstawicieli Srodkow
masowego przekazu, do posiedzenia mediacyjnego maja bowiem zastosowanie
przepisy dotyczace posiedzenia jawnego, m.in. art. 95 u.p.s.a. odnoszacy si¢ do
udzialu w posiedzeniu jawnym innych osob, a takze regulacje dotyczace wylacze-
nia jawnosci posiedzenia (art. 96-97 u.p.s.a.), prowadzenia posiedzenia (art. 98
u.p.s.a.) czy sporzadzania protokotu (art. 100-104 u.p.s.a.).

18 Paragraf 36 ust. 4 regul. wew. urzgdow. w.s.a. — Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 18 wrzesnia 2003 r. Regulamin wewngtrznego urzgdowania wojewodzkich sadow admini-
stracyjnych Dz.U. z 2003 Nr 169, poz. 1646.

19°W doktrynie jednakze w mniejszoSci reprezentowany jest rowniez poglad odmienny, zgodnie
z ktorym mozliwo$¢ przeprowadzenia uzgodnien tylko przez pelnomocnikéw wydaje si¢ ograniczona, tak
M. Jagielska, J. Jagielski [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski, Prawo o postepowaniu przed sqdami admini-
stracyjnymi, Komentarz, 2011.

20 Art. 33 u.p.s.a.
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OdmiennoSciag postepowania mediacyjnego w stosunku do postepowania
prowadzonego w zwyklym trybie jest natomiast to, iz prowadzacy posiedzenie
mediacyjne nie moze korzysta¢ z uprawnien tzw. policji sesyjnej, o ktérej mowa
w art. 48-50 u.p.s.a., bowiem ani s¢dzia, ani referendarz sadowy nie wykonuja
funkcji sadu?!.

Na marginesie, celem porOéwnania instytucji mediacji z innych dziedzin prawa
warto zaznaczy¢, iz stanowisko polskiego ustawodawcy w zakresie poufnoSci
postepowania mediacyjnego jest zroznicowane i trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze
dos¢ niekonsekwentne. Najdalej idace gwarancje poufno$ci ustawodawca wpro-
wadzit w mediacji cywilnej?2. Poufne jest réwniez postgpowanie mediacyjne
w sprawach nieletnich. W sprawach karnych, pomimo braku podstaw norma-
tywnych w k.p.k. i w PostMedKarR23, zarowno w doktrynie, jak i w praktyce
mediacyjnej przyjmuje si¢ na ogol, ze mediacja powinna mimo wszystko cecho-
wac si¢ poufnoScig?*. Dzigki gwarancjom poufnosci strony mogg zaangazowac
sie w szczerg i konstruktywng dyskusje. Moze si¢ okazaé, ze doprowadzi ona
do ujawnienia celéw i interesOw stron, odbiegajacych od pierwotnie zgltaszanych
przez nie zadan i stanowisk, a nastepnie do uzgodnienia takiego sposobu ich
pogodzenia, ktory bedzie dla stron obopodlnie zadowalajacy i korzystny2. Poste-
powanie mediacyjne w postepowaniu sgdowoadministracyjnym nalezy uzna¢ za
postepowanie jawne, a zatem inaczej niz w post¢powaniu cywilnym czy karnym.
Jest to kolejne odstepstwo od zasad typowych dla postepowan mediacyjnych.

21 B. Dauter [w:] B. Dauter, B. Gruszezynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Mgdek, Prawo o postegpowaniu
przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2003, s. 274 oraz B. Dauter, Postgpowanie mediacyjne w spra-
wach podatkowych, ,,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 12, s. 46.

22 Zgodnie z uregulowaniami k.p.c. dotyczacymi mediacji, obowigzek zachowania poufnosci dotyczy
przede wszystkim mediatora. Jest on obowigzany zachowac w tajemnicy fakty, o ktérych dowiedziat si¢
w zwiazku z prowadzeniem mediacji. Dodatkowo, w tym samym zakresie, zgodnie z nowym art. 2591 k.p.c.,
mediator nie moze wystgpowa¢ w charakterze Swiadka. Strony moga si¢ jednak zgodzi¢ na zwolnienie
mediatora z obowiazku zachowania poufnodci i na to, aby zeznawal jako §wiadek. W razie natomiast
niedochowania tajemnicy mediacji mediator moze ponie$¢ odpowiedzialnos¢ za szkodg, ktora z tego wyni-
kta, na podstawie art. 471 k.c. Z przepisow k.p.c. o mediacji nie wynika natomiast explicite obowiazek
zachowania poufnoSci przez strony. Moze on mie¢ swoje zrédio w umowie o mediacj¢ (o ile oczywiscie
w ogoéle zostala ona zawarta) albo w regulaminie of§rodka mediacyjnego. Dopuszczalne wydaje si¢ row-
niez odpowiednie zastosowanie w odniesieniu do mediacji. Poza mediatorem i stronami (ewentualnie
pelnomocnikami tych ostatnich) jedynie wyjatkowo w mediacji moga uczestniczy¢ inne osoby (np. biegly,
doradca, asystent mediatora bioracy udzial w mediacji w ramach szkolenia). W zwiazku z jej poufnym
charakterem jest to dopuszczalne jedynie za zgoda stron i w porozumieniu z mediatorem. Zaleznie od
okolicznosci, odpowiedzialno$¢ za ujawnienie poufnych informacji przez te osoby moga ponosi¢ — na
zasadach ogdlnych — mediator lub jedna ze stron. Zasada wspdlna dla réznych rodzajow mediacji jest
to, ze mediator nie przekazuje sagdowi szczegdtowych informacji na temat przebiegu mediacji, poza tymi
ktére musza znaleZz¢ si¢ w protokole.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie postgpowania
mediacyjnego w sprawach karnych, Dz.U. Nr 108, poz. 1020.

2 R. Morek, Mediacja w przepisach o postgpowaniu cywilnym, karnym, w sprawach nielet-
nich oraz przed sqdami administracyjnymi — zasadnicze podobieristwa i roznice, ,,Edukacja Prawnicza” 2006,
nr 11, s. 48.

25 Ibidem, s. 44.
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W postepowaniu mediacyjnym prowadzonym przed sagdem administracyjnym
strony majg same okresli¢ sposdb rozwigzania sporu i aby doj$¢ do konsensusu,
musza wykazywac che¢ rozwigzania sprawy na drodze ugodowej. Strony musza
zatem poprzez swoje dziatanie jakby automatycznie podnosi¢ poziom zaufania
do strony przeciwnej, utrata bowiem zaufania skutkowac bedzie rozpoznaniem
sprawy w trybie zwyczajnym, gdyz do czasu podpisania protokotu z posiedzenia
mediacyjnego kazda ze stron moze zadal rozpoznania sprawy w trybie zwy-
czajnym. Z przebiegu posiedzenia spisuje si¢ protokol, w ktdérym zamieszcza
si¢ stanowiska stron i dokonane na posiedzeniu mediacyjnym ustalenia co do
sposobu zalatwienia sprawy. Tak sporzadzony protokol podpisuje sedzia (refe-
rendarz sadowy) prowadzacy sprawe oraz strony. W tym miejscu nalezy zwrocic
uwage na fakt, iz nie jest wymagany podpis protokolanta, jednakze majac na
uwadze przepis art. 12 ustawy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
nalezy uznad, iz taki protokdt powinien byé rowniez podpisany przez protoko-
lanta, albowiem zgodnie ze wskazanym przepisem strong sg roOwniez uczestnicy
postepowania, a zatem rowniez i protokolant.

Tre$¢ protokotu, na ktorym nie doszto do wigzacych ustalen nie moze by¢
podstawa do rozwazan merytorycznych sadu w trybie zwyktym, albowiem z tresci
przepisu 117 ustawy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi wynika, iz
tylko przyjete przez strong ustalenia mogg stanowi¢ podstawe do rozstrzygniecia
w zakresie zaskarzonego aktu. Decyzja wydana w nastepstwie zaakceptowanych
przez strony ustalen, zapadlych w postgpowaniu mediacyjnym, musi odpowiadaé
tresci tych ustalen26.

3. Charakter prawny ustalen dokonanych w postepowaniu mediacyjnym

Postepowanie mediacyjne moze zakoniczyC si¢ przyjetymi przez strong usta-
leniami co do sposobu rozwigzania sporu, natomiast jezeli strony nie dojda do
konsensusu, wowczas postepowanie zostanie skierowane do rozpoznania w try-
bie zwyklym. Skierowanie sprawy na rozprawe nastepuje w drodze zarzadzenia
sedziego (referendarza sadowego). Postepowanie mediacyjne moze réwniez
zakonczy€ si¢ cofnigciem skargi i umorzeniem postepowania w sprawie.

W sytuacji, kiedy strony dokonajg ustalen w postgpowaniu mediacyjnym,
wowczas w oparciu o te ustalenia organ uchyla lub zmienia zaskarzony akt
albo podejmuje lub dokonuje inng czynnoS¢ stosownie do okolicznoSci sprawy
w zakresie swojej wlasciwosci i kompetencji (art. 117 ustawy o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi).

Jednym z najistotniejszych problemow, jakie pojawiaja si¢ na gruncie zacy-
towanego przepisu, jest okreslenie charakteru prawnego dokonanych ustalen.
Ustalenia te nie majg bowiem charakteru ugody, jak w postgpowaniu cywilnym,

26 Wyrok WSA z dnia 12 kwietnia 2006 r., sygn. akt I SA/Wa 1242/04, Legalis.
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ktore tworzylyby okreSlony stan prawny?’. Z wyktadni gramatycznej wskazanego
przepisu wynika, iz przyjete przez strony ustalenia nie ksztaltuja same przez sie
tredci stosunku prawnego, a jedynie tworza podstawe proceduralng do podjecia
przez organ nowego rozstrzygniecia, w takiej formie dzialania, ktora jest wiasciwa
dla zatatwienia danej sprawy28. B Dauter podkreslit, ze okreslony w art. 117 § 1
wynik postepowania mediacyjnego nie stanowi samodzielnej podstawy prawnej
do uchylenia lub zmiany zaskarzonego aktu albo wykonania lub podjecia innej
czynnoSci przez organ administracji publicznej. Daje on jedynie mozliwos$¢ swego
rodzaju autoweryfikacji stanowiska pierwotnie zaj¢tego przez ten organ. Niewat-
pliwie przedmiot tej autoweryfikacji zblizony jest do przedmiotu autokontroli
podejmowanej przez organ administracji publicznej na podstawie art. 54 § 3
p.p-s-a., pelni jednak inna funkcje i ma duzo szerszy zakres dzialania. Powyzsze
stanowisko zdaje si¢ rowniez potwierdzac orzecznictwo, w ktorym sad wskazal, iz
organ uchylajac lub zmieniajac zaskarzony akt i rozstrzygajac sprawe ponownie,
nie jest zwolniony od dokonania oceny prawnej poczynionych ustalen. Nowe
rozstrzygnigcie zastepuje rozstrzygniecie, ktore zostato zaskarzone do sadu i ma
taki sam — z punktu widzenia mozliwosci zaskarzenia do wojewodzkiego sadu
administracyjnego — charakter, jak uchylony akt®. Z powyzszego wynika, iz wynik
postepowania mediacyjnego jest aktem o charakterze procesowym. Sam w sobie
nie jest nowym rozstrzygnieciem sprawy, natomiast jego rezultat zobowigzuje
organ do wydania nowego aktu lub podjecia czynnosci w sprawie.

Moga zdarzy¢ si¢ sytuacje, iz organ wyda rozstrzygniecie niezgodne z ustale-
niami mediacyjnymi. W takiej sytuacji podatnikowi przystuguje skarga na nowa
decyzje wowczas wniesienie skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego
powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia aktu albo wykonania lub
podjecia czynnoSci. Skarge moze wnie$C nie tylko strona postepowania, ale takze
jego uczestnik, prokurator czy Rzecznik Praw Obywatelskich. Sad rozpoznaje ja
facznie ze skargg wniesiong w sprawie na akt lub czynno$¢, w ktorej przeprowa-
dzono postepowanie mediacyjne.

Powyzsze wynika z faktu, iz ustalenia dokonane w trakcie postepowania
mediacyjnego sa wigzace dla organu. Wynika to z celowosci postepowania media-
cyjnego, jak i z wyktadni gramatycznej przepisu art. 117 ustawy o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, ktéry obliguje organ przy wydawaniu decyzji
do zastosowania si¢ do dokonanych ustalen. Przyjecie odmiennego stanowiska
czynitoby instytucje mediacji w ogdle nieprzydatna, a tylko przedtuzatoby poste-
powanie sadowoadministracyjne.

Stronie stuzy prawo do wniesienia skargi do wojewddzkiego sadu admini-
stracyjnego i rozpatrzenia jej w zwyklym trybie nie tylko w sytuacji, kiedy organ

27 B. Dauter, Postepowanie mediacyjne..., op. cit., s. 46.
28 'W. Ryms, Postgpowanie mediacyjne..., op. cit., s. 46.
29 Wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2007 r., sygn. akt I FSK 269/06, Legalis.
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wyda akt (podejmie czynno$¢) niezgodnie z dokonanymi ustaleniami. Strona
moze wnies$¢ skarge réwniez wowczas kiedy nie jest ona zadowolona z rezultatu
postepowania mediacyjnego w oparciu o ktore organ wydal akt (podjat czyn-
nos¢). Wydanie przez organ decyzji po przeprowadzeniu przez wojewodzki sad
administracyjny postepowania mediacyjnego nawet zgodnej z ustaleniami tego
postepowania, nie wyklucza skargi na te decyzje. Skarga Swiadczy o niezadowole-
niu strony z wydanej decyzji, pomimo iz dostosowana ona byla do ustalefi poste-
powania mediacyjnego, a prawa do tego nie mozna jej odmowic. Oznacza to, ze,
rozpoznajac skarge na taka decyzje, wojewddzki sad powinien jg traktowac tak
jak wszystkie skargi, a zatem zbadac wszystkie istotne okolicznosci, a nie ograni-
czac si¢ jedynie do tego czy decyzja odpowiada ustaleniom tego postgpowania3V.

Skarga wniesiona przez stron¢ po zakonczeniu postepowania mediacyjnego
rozpoznawana jest tacznie ze skarga pierwotna zlozong na zaskarzony akt, w spra-
wie ktorego przeprowadzono postepowanie mediacyjne. W pierwszej kolejnosci
jednakze rozpatrywana jest skarga na decyzje wydang w wyniku ustaleni media-
cyjnych. Jezeli skarga ta bedzie nieuzasadniona, wowczas sad umorzy postepowa-
nie w sprawie objetej mediacja, jeSli natomiast skarga ta bedzie zasadna, wtedy
sad orzeknie odno$nie skargi, w sprawie ktorej przeprowadzono mediacje.

Ponadto nalezy réwniez zaznaczyC, iz w przypadku uchylania si¢ organu
od wykonania przyjetych w postepowaniu mediacyjnym ustalen, stronie stuzy
prawo do wniesienia skargi na bezczynno$¢ organu, gdzie sad, uwzgledniajac
skarge, zobowigzuje organ do wykonania w okreslonym terminie podjetych usta-
len3!. Ustawodawca bowiem nie okreslit, w jakim terminie organ ma obowiazek
zastosowania ustalefnn bedacych wynikiem postepowania mediacyjnego. Stusznym
wydaje si¢ jednak stwierdzenie, iz w przypadku kiedy strony nie okreslily tego
terminu w protokole, woéwczas organ powinien wydaé decyzje niezwlocznie po
zakonczeniu mediacji (po podpisaniu protokotu). Nie ma bowiem podstaw do
tego, aby po zakonczonej mediacji przedtuzac ten czas i prowadzi¢ postepowanie
wyjasniajace czy dowodowe, jak rOwniez zapoznawaé podatnika z materiatem
dowodowym, ktOry przeciez jest juz mu znany32. Przyjecie innego stanowisko
bytoby sprzeczne z intencja prowadzenia post¢powania mediacyjnego, ktore
zasadniczo ma przyspieszy¢ zatatwienie sprawy.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz postgpowanie mediacyjne moze zakon-
czyC si¢ w trojaki sposdb. W przypadku, kiedy w wyniku mediacji nie dojdzie do
podjecia ustalen, wowczas sprawa przekazywana jest do rozpoznania przez sad
w zwyklym trybie, natomiast jezeli dojdzie do podjecia ustalen, organ podatkowy
zobowigzany jest w oparciu o podjete ustalenia wyda¢ nowy akt. Jesli natomiast
mediacja zakoficzy si¢ powodzeniem, a jej ustalenia zostang wykonane i nie

30 Wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2008, sygn. akt I OSK 1813/06, Legalis.
31 B. Dauter, Postgpowanie mediacyjne..., op. cit., s. 48.
32 M. Ciecierski, A Sedkowska, Jak rowny z réwnym..., op. cit., s. 18.
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beda ponownie zaskarzone, to postepowanie przed wojewodzkim sagdem admi-
nistracyjnym zostanie umorzone bez potrzeby wydawania wyroku. Trzeci sposob
zakonczenia post¢powania mediacyjnego to wycofanie skargi przez skarzacego.
W tej sytuacji sprawa powinna by¢ skierowana na posiedzenie niejawne w celu
umorzenia postepowania sadowego.

Po analizie informacji z dzialalnoSci poszczegdlnych sadow administracyj-
nych wynika, iz w okresie 2011-2012 w sadach praktycznie w tym okresie nie
przeprowadzano postepowan mediacyjnych. Jedynie w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym we Wroctawiu odnotowano wplyw wnioskOw o rozpoznanie
sprawy w postepowaniu mediacyjnym. W roku 2011 do tutejszego sadu wply-
neto siedem wnioskow o przeprowadzenie mediacji. W trzech z nich przepro-
wadzono postepowanie mediacyjne, zakonczone przyjeciem wspolnych ustalen
co do sposobu zatatwienia sprawy. W dwoch przypadkach, z powodu odmowy
udzialu przez strone skarzaca w takim postepowaniu oraz w zwigzku z niestwier-
dzeniem zakreséw, w ramach ktérych mozliwe byloby dokonanie ustaleni media-
cyjnych miedzy stronami, wnioski te podlegaly oddaleniu, a sprawe przekazano
do rozstrzygniecia na rozprawie wedlug kolejnosci wptywu. W tym samym sadzie
w 2012 r. wplyneto szes¢ wnioskow o przeprowadzenie mediacji. W dwdch z nich
przeprowadzono postepowanie mediacyjne zakoficzone przyjeciem wspdlnych
ustalen co do sposobu zalatwienia sprawy. Dwa wnioski oddalono z powodu
odmowy udziatu przez jedna ze stron w takim postepowaniu oraz w zwigzku
z niestwierdzeniem zakresow, w ramach ktérych mozliwe bytoby dokonanie usta-
left mediacyjnych miedzy stronami, a sprawe przekazano do rozstrzygniecia na
rozprawie wedtug kolejnosci wptywu33. W innych sgdach nie odnotowano wnio-
skow o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego. W poprzednich latach
w trybie mediacji udato si¢ zatatwi¢ znacznie wigcej spraw: w 2004 r. — 170,
w 2006 r. — 66, a w 2007 r. — 117.

W tym miejscu nalezy si¢ zastanowi¢ nad rolg postepowania mediacyjnego
w polskim prawodawstwie. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz mediacja w sagdow-
nictwie administracyjnym jest instytucja niepopularng i zanikajaca. Odnotowaé
jednakze nalezy, iz z dotychczasowej praktyki sadow wynika, iz cze§¢ postepowan
mediacyjnych zakonczyta si¢ sukcesem, w kilku sprawach organ podatkowy uzna-
jac argumenty skargi wycofat z obrotu zaskarzone decyzje34, co stanowi pozytywne
zjawisko praktyki orzeczniczej. Prowadzenie postepowan mediacyjnych wiaze si¢
bowiem z licznymi zaletami, przede wszystkim oszczednoScia kosztow i realiza-
cja zasady ekonomiki postepowania. W postepowaniu mediacyjnym strony staja
sie rownorzednymi partnerami, ktorzy dla osiagnigcia wspdlnego celu musza sie
porozumiewac, podejmujac okreS§lone wspolne ustalenia. Ponadto, nawet w sytu-
acji, kiedy nie dojdzie do zawarcia porozumienia nastepuje wstepne zaznajomie-

33 http://bip.wroclaw.wsa.gov.pl/33/47/informacja_o_dzialalnosci_sadu.html.
34 D. Frey, Kazdy cos zyskuje, ,,Rzeczpospolita” nr 149 z 28 czerwca 2004 r.
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nie si¢ sagdu z przedmiotem sprawy, ustalenie wystepujacych miedzy stronami
rozbieznosci, a takze mozliwo$¢ uzupelnienia materiatu dowodowego. Z analizy
materiatu jaki i statystyk sadow administracyjnych wynika, iz mediacja w spra-
wach publicznych ze wzgledu na specyfike postepowania administracyjnego czy
podatkowego jest znacznie rzadziej wykorzystywana niz w sporach z zakresu
prawa cywilnego czy gospodarczego. Dotychczasowa praktyka pokazuje, iz sady
administracyjne, jak i strony do postepowania mediacyjnego podchodzg z duza
ostroznoScig i nieufnoscia, a nawet mozna uznad, iz instytucja mediacji nie przy-
jeta si¢ w polskim sgdownictwie administracyjnym, o czym $§wiadczy malejaca
liczba spraw zatatwianych w tym trybie.

I1I. Post¢powanie uproszczone

ostepowanie uproszczone podobnie jak postepowanie mediacyjne zostalo

wprowadzone ustawg o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, jed-
nakze postgpowanie uproszczone nie jest do kofica nowg instytucja. Pewne jego
elementy byly juz obecne w kodeksie postepowania administracyjnego i w usta-
wie o NSA¥. Zgodnie bowiem z przepisem art. 47 ust. 2 ustawy o NSA insty-
tucja ta nie znalazla szerszego odzewu w praktyce orzeczniczej z lat 1995-2002,
z tego wzgledu jak si¢ wydaje — odmiennie uregulowano te instytucje w ustawie
o postepowaniu przed sgdami administrcyjnymi3o.

Przyczyna wprowadzenia instytucji postepowania uproszczonego byta cheé
przyspieszenia postepowania sadowoadministracyjnego, tak aby sprawy mogly
zakonczyC si¢ merytorycznym rozstrzygnieciem w rozsadnym czasie. Postepowa-
nie uproszczone ma sluzy¢ realizacji zasady szybkoSci postepowania, o ktdrej
mowa w przepisie art. 7 ustawy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.
Z. drugiej jednak strony, tryb uproszczony stanowi wyjatek od zasady jawnosci
postepowania, ktora zostata podniesiona do rangi konstytucyjnej zasady wymiaru
sprawiedliwo$ci?’, i stanowi gwarancje bezstronnoS$ci s¢dziego i nalezytego
wymiaru sprawiedliwo$ci. Posiedzenia niejawne w postepowaniu sagdowoadmi-
nistracyjnym przewidziane sg zazwyczaj dla zatatwienia kwestii formalnych (np.
odrzucenia skargi, przywrocenie terminu, umorzenia postepowania), a takze
zagadnienn wpadkowych, np. rozpoznania wniosku o wstrzymanie wykonania
zaskarzonego aktu. Jedynie w postepowaniu uproszczonym, na posiedzeniu nie-
jawnym zapada rozstrzygniecie merytoryczne w postaci wyroku.

35 Ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, Dz.U z 1995 Nr 74,
poz. 368.

36 J.P. Tarno [w:] W. ChroScielewski, Z. Kmieciak, Reforma sgdownictwa administracyjnego a standardy
ochrony praw jednostki, ,,Pahstwo i Prawo” 2000, nr 12, s. 41.

37 W. Chroscielewski, J.P. Tarno, Postgpowanie administracyjne i postepowanie przed sqdami admini-
stracyjnymi, Warszawa: LexisNexis, 2004, s. 471.
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Tryb uproszczony w postepowaniu sgdowoadministarcyjnym charakteryzuje
sie tym, ze rozpoznawanie sprawy nastepuje na posiedzeniu niejawnym w skia-
dzie jednego sedziego. Ustawodawca w sposOb wyrazny okreslit jaki rodzaj spraw
moze by¢ rozstrzygany w trybie uproszczonym. Zgodnie bowiem z przepisem
art. 119 ustawy o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi sad moze skie-
rowac sprawe do rozpoznania w trybie uproszczonym w trzech przypadkach:

a) gdy zaskarzona decyzja lub postanowienie dotknigte jest kwalifikowang wada
prawna;

b) na zadanie strony, a zadna z pozostatych stron w terminie czternastu dni od
zawiadomienia o zfozeniu wniosku nie zazadala przeprowadzenia rozprawy;

c¢) jezeli organ administracyjny nie przekazat sgdowi skargi mimo wymierzenia
mu kary.

Nalezy jednakze zaznaczy¢, iz postepowanie w trybie uproszczonym jest insty-
tucja fakultatywna, a zatem sad, jezeli zajdzie ktéra§ ze wskazanych powyzej
przestanek, moze rozpoznaé sprawe na posiedzeniu niejawnym. W kazdym przy-
padku sad ma obowiazek jedynie rozwazy¢ zasadnos¢ takiego posunigcia i moze
rozpozna¢ sprawe na rozprawie, jezeli uzna za konieczne do jej wyjasnienia3s.
O wyborze trybu uproszczonego powinien zadecydowac sad w sytuacji, gdy ist-
nieja faktyczne przestanki skrocenia terminu rozpoznania sprawy i potencjalne
skrécenie terminu zatatwienia sprawy nie okaze si¢ w konsekwencji pozorne.

Postepowanie w trybie uproszczonym moze nastapic z urzedu badz na zadanie
strony. Wszczecie postgpowania z urzedu nastepuje, jezeli zaskarzona decyzja lub
postanowienia dotkniete sa kwalifikowana wada prawna, chodzi tutaj o naru-
szenie bedace przyczyna stwierdzenia niewaznoSci aktu administracyjnego lub
dajace podstawe do wznowienia postgpowania’®. Sagd moze skierowac sprawe
na posiedzenie niejawne juz na podstawie samego przypuszczenia wystapienia
jednej z przestanek niewaznosci czy tez wznowienia postgpowania. Wynika to
bowiem z wyktadni historycznej przepisow regulujacych postgpowanie uprosz-
czone. W oparciu o przepis art. 47 ust. 2 ustawy o NSA, aby sedzia mogt skie-
rowac rozprawe na posiedzenie niejawne, musiat wystapi¢ warunek oczywistosci
wystapienia wady kwalifikowanej. Sprawa moze by¢ rozpoznana w trybie uprosz-
czonym, jezeli decyzja lub postanowienie sg dotkniete wada niewaznosci, o kto-

38 Ibidem, s. 471.

39 B. Dauter wyrazil stanowisko z ktérym niewatpliwie nalezy si¢ zgodzi¢, iz najwigksza wada komen-
towanej regulacji jest to, ze tylko w wypadku stwierdzenia najci¢zszych wad post¢powania administra-
cyjnego mozliwe jest skierowanie z urzedu sprawy do rozpatrzenia w trybie uproszczonym. Tymczasem
w bardzo wielu sprawach, w ktorych skarga zarzuca tylko drobne uchybienia formalne, nie ma mozliwoSci
prowadzenia postgpowania uproszczonego z urz¢du. Jako wniosek de lege ferenda nalezy rozwazy¢ mozli-
wos¢ orzekania w szerszym zakresie w trybie uproszczonym na posiedzeniu niejawnym, a takze w skiadzie
jednoosobowym na rozprawie, a nie na posiedzeniu niejawnym — jakkolwiek w réwnie ograniczonym
zakresie spraw, co w trybie uproszczonym — dajac w ten sposdb stronom mozliwo$¢ osobistego udziatu
przed orzekajacym w sprawie sadem.
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rej mowa w art. 156 par. 1 k.p.a. lub w innych przepisach albo wydane zostaly
z naruszeniem prawa dajacym podstawe do wznowienia postgpowania®0.

W sytuacji, kiedy skierowanie sprawy do rozpoznania w trybie uproszczonym
nastepuje z urzedu, sad powinien wydaé wyrok uwzgledniajacy skarge, w przeciw-
nym bowiem razie nalezatoby uznad, iz sad nie mial podstaw, aby rozstrzygnaé
sprawe w trybie uproszczonym. Sad moze jednak uznaé, po wnikliwym zbadaniu
sprawy, iz nie zachodza przestanki do wznowienia postgpowania lub stwierdzenia
niewaznoSci aktu administracyjnego, wowczas obowigzany jest skierowaé sprawe
do rozpoznania w trybie zwyktym. Wynika to rOwniez z przepisu art. 122 ustawy
0 postegpowaniu przed sadami administracyjnymi, zgodnie z ktérym sad rozpo-
znajac sprawe w trybie uproszczonym moze przekaza¢ sprawe do rozpoznania
na rozprawie4!.,

Do rozpoznania spraw w trybie uproszczonym moga by¢ jedynie skierowane
sprawy ze skarg na decyzje administracyjne lub postanowienia. Wydaje sie, ze
postepowaniem uproszczonym na podstawie art. 119 pkt 1 moga by¢ réwniez
objete sprawy ze skargi na akty administracyjne, do ktérych z mocy przepisoéw
szczegOlnych majq zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyj-
nego lub Ordynacji podatkowej o decyzji. Nie moga natomiast w tym trybie
by¢ rozpoznawane skargi na akty lub czynnosci wskazane w art. 3 § 2 pkt 4-8,
tj. chocby byly dotknigte wada niewazno$ci*2.

Drugim rodzajem spraw, ktére moga by¢ rozpoznawane w trybie uproszczonym
sg sprawy kierowane na wniosek strony. Strona moze wystapic¢ z wnioskiem o roz-
poznanie sprawy w trybie uproszczonym przy kazdym rodzaju spraw. Z wnioskiem
o skierowanie sprawy na posiedzenie niejawne moze wystapi¢ zaréwno skarzacy jak
i organ, ktorego skarga dotyczy, a takze uczestnik postepowania. Zadanie o roz-
patrzenie sprawy w trybie uproszczonym, podobnie jak w postepowaniu media-
cyjnym, moze by¢ zawarte w skardze, jak réwniez w odrebnym wniosku. Ustawa
nie zakresla terminu, do jakiego wniosek o rozpoznanie sprawy w trybie uprosz-
czonym mozna zlozy€. Uzasadnione wydaje si¢ przyjecie takiego samego terminu
jak w odniesieniu do wniosku o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego, tj.
do dnia wyznaczenia rozprawy (daty wyznaczenia rozprawy). Po wyznaczeniu roz-
prawy wniosek staje si¢ bezprzedmiotowy*3. Podobnie jak w postepowaniu admi-
nistracyjnym wniosek strony powinien zawiera¢ wszystkie wymogi przewidziane dla
pisma w postepowaniu sagdowym, okreslone w art. 46 p.p.s.a. Warunkiem rozpo-

40 Wyrok wsa z dnia 14 stycznia 2011, sygn. akt VIII SA/Wa 1038/2010, LexPolonica nr 2509477.

41 Takie stanowiska wyrazil rowniez W. Ryms.

42 J.P. Tarno [w:] Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa: Lega-
lis, 2004.

43 Tak B. Dauter, odmienne stanowisko reprezentuje J.P. Wo$ wskazujac, iz wniesienie wniosku o roz-
poznanie sprawy w trybie uproszczonym dopuszczalne jest w kazdym czasie przed wyznaczeniem rozprawy.
Zdaniem J.P. Wosia dopuszczalne jest rdwniez uwzglednienie wniosku wniesionego juz po wyznaczeniu
terminu rozprawy, jednak sad nie powinien tego wniosku uwzgledni¢ w sytuacji, gdyby prowadzito to do
wydluzenia terminu zatatwienia sprawy lub przewlektoSci postgpowania.
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znania sprawy w trybie uproszczonym na wniosek strony jest niezgloszenie w ter-
minie czternastu dni zadania przeprowadzenia rozprawy przez ktorakolwiek ze
stron. Jezeli ktérakolwiek strona ztozy takie zagdanie wniosek z mocy prawa upada.
W sytuacji gdy zadna ze stron nie zglosi zadania przeprowadzenia rozprawy, sedzia
sprawozdawca powinien co do zasady w kazdym wypadku kierowac sprawe do roz-
poznania w trybie uproszczonym, chyba Ze zachodza okolicznoSci uniemozliwiajace
rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym, np. jezeli strona zgtosita wniosek
o przeprowadzenie dowodu uzupetniajacego z dokumentdw, zachodzi koniecznosé
osobistego stawiennictwa strony lub charakter sprawy (skomplikowany) wymaga
przeprowadzenia rozprawy*.

Na posiedzeniu niejawnym powinno nastapi¢ rozpoznanie sprawy co do jej
istoty w sktadzie sedziowskim jednoosobowym. Rozpoznanie sprawy zaré6wno
w przypadku uwzglednienia skargi, jak i w przypadku jej oddalenia nastepuje
w formie wyroku. Zatem orzeczenie zapadie w tym trybie powinno zawierac
rozstrzygniecie w kwestii stwierdzenia naruszenia prawa oraz skutkéw prawnych
tego naruszenia. Wyrok wydany w trybie uproszczonym podlega zaskarzeniu
w drodze skargi kasacyjnej przewidzianej w zwyklym trybie orzekania. Rozpozna-
nie sprawy w postepowaniu uproszczonym na posiedzeniu niejawnym nie wytacza
mozliwosci rozpatrywania wnioskow wpadkowych, skfadanych w tej sprawie, np.
o wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu, o przywrdcenie uchybionego ter-
minu do dokonania czynnoSci, zawieszenie postgpowania czy cofniecia skargi.
Mimo skierowania sprawy do rozpatrzenia w trybie uproszczonym, art. 122
ustawy prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi daje mozliwos¢
skierowania sprawy do rozpatrzenia na rozprawie. Zgodnie z niniejszym przepi-
sem, sad rozpoznajacy sprawe w trybie uproszczonym moze przekazaé sprawe do
rozpoznania na rozprawie. Skierowanie sprawy do rozpoznania na rozprawie daje
mozliwosci wyeliminowania negatywnych konsekwencji, jakie wystepuja w przy-
padku orzekania w trybie uproszczonym, a wiec z wylaczeniem jawnosci, udziatu
stron i w skfadzie jednoosobowym. Sad moze skierowac¢ sprawe do rozpoznania
na rozprawie zarOwno na wniosek ktorejkolwiek ze stron, jak i z urzedu, jezeli
uzna, ze zachodzi konieczno$¢ rozpoznania sprawy na rozprawie. Przekazanie
sprawy do rozpoznania na rozprawie nastepuje w formie postanowienia.

Mimo licznych przypadkéw prowadzenia postepowania w trybie uproszczo-
nym, z danych przedstawionych przez Naczelny Sad Administracyjny wynika,
iz instytucja rozpoznania sprawy na posiedzeniu niejawnym na wniosek strony
nie znajduje w praktyce szerszego zastosowania. Skarzacy sa bowiem zaintereso-
wani osobistym wytozeniem swoich racji przed sadem i skonfrontowaniem ich ze
stanowiskiem organu administracji*>. Cel, w postaci przyspieszenia rozpoznania

44 B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, Prawo o postepowaniu..., op. cit.
45 Z. Kmiecik, W. Chroscielewski, J.P. Tarno, Postgpowanie mediacyjne i uproszczone przed sqdem
administracyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 2003, nr 10.
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skargi, moga za$ oni osiagna¢ skladajac w tym przedmiocie mimo braku odrebne;j
procedury w sprawach ,,pilnych” stosowny wniosek#6.

Celem przedstawienia matej popularnosci trybu uproszczonego, ponizej
przedstawiono statystyki wojewddzkich sadéw administracyjnych w zakresie zata-
twienia spraw w trybie uproszczonym.

Tabela 1. Postepowanie uproszczone — statystyki wojewodzkich sadéw administracyjnych*’

ROK 2010 2011 2012 2013 - I POL.
Uwzglednione skargi 59 137 139 139
Oddalone skargi 83 231 169 100
Inny sposob zalatwienia - - - 9
SUMA 142 368 308 248
Sprawy rozpoznane na rozprawie 47315 51455 54322 27592

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie www.nsa.gov.pl/index.php/pol/Media/Files/2013-1.

Ze statystyk wojewodzkich sadéw administracyjnych wynika, Ze postepo-
wanie uproszczone zaistnialo w postepowaniu sagdowoadministracyjnym i sady
korzystaja z tej instytucji i najprawdopodobniej beda z niej korzysta¢ rOwniez
w przysziosci. Jednakze ilo§¢ skierowanych spraw do rozpoznania w trybie
uproszczonym nie jest znaczaca, pozytywnym zjawiskiem jest natomiast to, iz
ilo$¢ spraw rozpoznawanych w trybie uproszczonym utrzymuje si¢ na tym samym
poziomie. Wojewddzkie sady administracyjne wskazuja, ze skierowanie skargi do
zatatwienia w trybie postepowania uproszczonego nastepowalo z inicjatywy sadu,
organu, a sporadycznie na wniosek pozostalych stron postepowania. Zdarzaja
sie rOwniez sytuacje, ze strony skarzace nie godzily si¢ na ten tryb postepowania
sadowego. Niniejsze statystyki potwierdzaja, iz strony z nieufnoscia podchodza
do rozpoznania sprawy na posiedzeniu niejawnym, jak to ma miejsce w poste-
powaniu uproszczonym.

Podsumowanie

Mediacja w sprawach publicznych ze wzgledu na specyfike postepowania
administracyjnego czy podatkowego jest znacznie rzadziej wykorzystywana
niz w sporach z zakresu prawa cywilnego czy gospodarczego. Rowniez postepo-
wanie uproszczone nie jest w pelni wykorzystywane przed sady administracyjne

46 T. Wos, Projektowana reforma sqdownictwa administracyjnego — niedostatki i zagrozenia oraz propo-
zycje rozwiqzan, ,,Casus” 2002, nr 23, s. 14.
47 http://www.nsa.gov.pl/index.php/pol/Media/Files/2013-1.
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jak i strony. W Swietle przedstawionej powyzej analizy i w oparciu o materiat
dotyczacy dotychczasowej praktyki sadow w zakresie stosowania instytucji media-
cji i trybu uproszczonego nalezy stwierdzié, iz powyzsze instytucje stosowane
sq przez sady z duza ostroznoSciag i nieufnoScia. O ile postepowanie uprosz-
czone wykorzystuja jeszcze sady w rozpatrywanych sprawach, to postepowanie
mediacyjne praktycznie nie funkcjonuje. Jedna z przyczyn malego zainteresowa-
nia mediacja jest znaczne przyspieszenie terminu rozpoznania spraw w sadach
administracyjnych w zwyktym trybie oraz niewiedza skarzacych na temat tej
instytucji. Sady jak i pelnomocnicy nie informuja bowiem skarzacego o moz-
liwoSci przeprowadzenia postepowania mediacyjnego czy zastosowania trybu
uproszczonego. Sady nie wyjaSniaja rowniez, jakie sa zasady oraz zalety tych
postepowan. Niniejsze okolicznoSci wplywaja na znikoma ilo$¢ spraw zatatwia-
nych w trybach szczeg6lnych i skutkuja zanikaniem tych instytucji w praktyce
orzeczniczej w szczegolnosci jest to widoczne w przypadku instytucji mediacji.

SZCZEGOLNE TRYBY W POSTEPOWANIU SADOWOADMINISTRACYJNYM
Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie i analiza trybdw szczegélnych postepowania
sadowoadministracyjnego, tj. instytucji mediacji i post¢powania uproszczonego.
Ustawodawca, projektujac postanowienia w zakresie postepowania mediacyjnego
i uproszczonego, kierowat si¢ potrzebg usprawnienia sgdowej kontroli administra-
cyjnej. Postepowanie mediacyjne jest celowe, bowiem jest tansze, powoduje pogo-
dzenie stron, nie generuje zbednej pracy aparatu pafstwa oraz kosztow dla wymiaru
sprawiedliwosci. W artykule przedstawiono podstawowe informacje na temat poste-
powania mediacyjnego i uproszczonego oraz dokonano oceny tych trybéw w opar-
ciu o analize statystyk sadow administracyjnych. Mimo ze prowadzenie postgpowan
w szczegblnych trybach jest tafisze i realizuje zasade ekonomiki postepowania,
praktyka dowodzi, ze instytucja mediacji, jak i trybu uproszczonego, nie przyjeta si¢
w sadownictwie administracyjnym, o czym Swiadczy malejaca liczba spraw zatatwia-
nych w tych trybach. Intencja autorki jest wskazanie istoty postgpowania mediacyj-
nego i uproszczonego oraz przedstawienie praktyki sadow w zakresie stosowania
trybow szczeg6lnych.
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SPECIAL MODES OF JUDICIAL-ADMINISTRATIVE PROCEDURES
Summary

The aim of the article is to present and analyse particular modes of judicial-
administrative procedures, i.e. the institution of mediation and a simplified mode.
The legislator’s intention of designing statutory provisions of the mediation procedure
and the simplified mode was to facilitate administrative supervision by courts. The
mediation procedure is appropriate, because it is cheaper, leads to reconciliation of the
parties and does not generate unnecessary work for the state apparatus and for justice
administration. The article presents basic information on the mediation procedure and
the simplified mode. Based on the analysis of the statistics of the administrative courts,
the assessment of these modes is performed. Although litigation in particular modes
is cheaper and implements the principle of procedural economy, in fact the mediation
procedure and simplified mode were not accepted by the administrative judiciary, as
evidenced by a decreasing number of cases handled in these modes. The author’s
intention is to present the idea of the mediation procedure and simplified mode and
to show courts’ practice of applying those specific modes.

LA VOIE PARTICULIERE DANS LA PROCEDURE JURIDIQUE
ET ADMINISTRATIVE

Résumé

Le but de l'article est de présenter et analyser les voies particulieres de la procédure
juridique et administrative, c’est-a-dire, l'institution de la médiation ainsi que la
procédure simplifiée. En proposant des décisions dans le cadre de la procédure
de médiation le Iégislateur a accepté le besoin de bon fonctionnement du controle
administratif juridique. La procédure de médiation devient donc efficace parce
qu’elle est moins chére, finit par réconcilier des deux parties et ne génere pas trop de
travail des fonctionnaires ainsi que des cofits de la part de la justice. Dans cet article
on présente des informations basiques au sujet de la procédure de médiation et de la
procédure simplifiée ainsi qu’on fait ’évaluation de ces deux voies en basant sur des
statistiques des cours administratives. Bien que ces procédures de voie particuliere
soit moins chere et réalise le principe de I’économie de la procédure, la pratique
montre que l'institution de la médiation et la procédure simplifiée ne se sont pas bien
enracinées dans la jurisprudence administrative parce qu’il y a de moins en moins
des causes traitées par ces voies. Lauteur a I'intention alors d’indiquer I'essentiel de
la procédure de médiation et de la procédure simplifiée ainsi que de présenter la
pratique des cours dans le cadre d’application des voies particulieres.
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OCOBBIE NNOPAAKU CYJAEBHO-AIMUHUCTPATUBHOI'O
MMPON3BOACTBA

Pesiome

Henbto cTaThyw SBISIETCS TPEACTABICHWE W aHANN3 OCOOBIX TOPSIKOB CYyAcOHO-
AIMIUHUCTPATHBHOTO TIPOW3BOJICTBA, TO €CTh HMHCTUTYTAa MEUANVHA U YNPOIIEHHOTO
NPOU3BOJICTBA. 3aKOHOJIATelNb, CO3/laBasi MPOEKThI MOCTAHOBIIEHUN B chepe MeAMaTUBHOTO
Y YIPOILIEHHOTO MPOU3BOJICTBA, PYKOBOJICTBOBAJICS HEOOXOMMOCTBIO COBEPLICHCTBOBAHUST
CyfeOHOTO aJIMUHUCTPATUBHOTO KOHTPOJS. MeanaTUBHOE MPOU3BOJICTBO SBISETCS
[eJICHATPABIICHHBIM,, TIOTOMY OHO JICIIEBJIe, TPUBOIUT K MPUMUPEHUIO CTOPOH, HE CO3/IaéT
JWIITHEN paGoThI ISl TOCYAAPCTBEHHOTO ariiapaTa, a TakXKe PacXOfoB ISl MPaBOCYMHS.
B crarbe npepicTaBieHbl OCHOBHBIC HH()OPMAIIMA HA TEMY MEIUATHBHOTO U YIPOIEHHOTO
MPOU3BOJICTBA, & TaKKe MPOU3BEJEHA OLEHKA ITUX MOPSIKOB HA OCHOBAHUM aHAJIM3A
CTATUCTUYECKUX JIaHHBIX AJMUHUCTPATUBHBIX CyJoB. HecMoTpsi Ha TO, UTO BejeHUE
MPOU3BOJICTBA B YCIIOBHUSIX OCOOBIX MOPSIKOB JICIIEBIIE ¥ OCYLIECTBIISET MPUHIMI 3KOHOMUU
MPOM3BOJICTBA, MPAKTHKA MOKA3bIBAET, UYTO KAK MHCTUTYT MEAMAINH, TaK W YIPOIIEHHOTO
MOpsiIKa, HEe TIPIDKUJICS B CUCTEME aIMUHUCTPATUBHBIX CYJIOB, O UYEM CBUJICTCILCTBYET
yObIBaroOIIlee KOJIMIECTBO Jiesl, 0ohOpPMIISIeMbIX B 9THX Topsiakax. HamepeHuem aBTopa
SIBJISIETCSl YKa3aHUe Ha CYUIHOCTh MEJUATUBHOIO M YNPOILIEHHOIO MPOU3BOJICTBA, & TAKXKe
npejicTaBJIeHne CyeOHOl MPaKTUKKU B 00JIaCTU MPUMEHEHUSI OCOObIX MOPSIKOB.
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O KOPIOWANIU KSIAZEK PRZEZ BIBLIOTEKI*

I. Mimo ze od uchwalenia obecnie obowigzujacej ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych! wkrotce uplynie dwadziescia lat, spor pomiedzy uzytkow-
nikami bibliotek a samymi bibliotekami, dotyczacy wykonywania przez biblioteki
reprodukcji na indywidualne zamdwienie, wydaje si¢ by¢ nieSmiertelny. Uzyt-
kownicy, powolujac sie na przepisy o dozwolonym uzytku osobistym, oczekuja
sporzadzania przez biblioteki kserokopii ksigzek czy magazyndéw w caloSci.
Argumentuja przy tym, ze ograniczanie zakresu kopiowanych stron utrudnia im
korzystanie ze zbioréw, poniewaz aby skopiowaé catos¢ ksigzki czy czasopisma,
muszg udawac sie do biblioteki wielokrotnie albo powiela¢ je poza biblioteka.
Biblioteki za$, w obawie przed ewentualng odpowiedzialnoSciag wobec autorsko-
-uprawnionych, ograniczaja na ogot w swych regulaminach zakres kopiowania
zbior6w na indywidualne zamowienie.

Dobrg ilustracja sygnalizowanego problemu jest orzeczenie Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw z 9 grudnia 2011 r.2 W orzeczeniu tym Sad uznat
za niedozwolone i zakazal stosowania przez Miejska Biblioteke Publiczng im.
Marii Dabrowskiej w Stupsku w obrocie z konsumentami postanowienia wzorca
umowy o nastepujacej tresci: ,,W przypadku dokumentéw chronionych prawem
autorskim, zgodnie z Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych, MBP moze wykonywac reprodukcje lub reprodukcje cyfrowe
o objetosci nie przekraczajacej 1 arkusza wydawniczego (ok. 22 stron)”.

Juz po wydaniu wspomnianego wyzej wyroku wywiazala sie dyskusja
w mediach, przy czym juz same nagiowki artykutow prasowych3, wskazywaty
na dominujaca, krytyczna ocene stosowanej przez biblioteki praktyki, zwigzanej

* Praca naukowa finansowana ze srodkéw budzetowych na nauk¢ w latach 2010-2013 jako projekt

badawczy (Nr projektu: N N110 150039).

I Ustawa z 4.02.1994 r. o Prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 90,
poz. 631 ze zm.), dalej: ,,pr. aut. i pr. pokr.”

2 Sygn. XVII Amc 113/11, miejsce publikacji: SIP LEX Nr 1169375.

3 Biblioteczne limity kserowania ograniczajg dostep do informacji, ,,Dziennik Gazeta Prawna”
z 13 grudnia 2011 r., http://edgp.gazetaprawna.pl/index.php?act=mprasa&sub=article&id=390395,
dostep 1.11.2013; K. Zaczkiewicz-Zborska, Biblioteki tamiq prawo, artykul zamieszczony w Portal LEX,
http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/biblioteki-lamia-prawo, dostep 1.11.2013.

~ 141 -



Ius Novum ADRIAN NIEWEGLOWSKI

1/2015

z ograniczaniem zakresu wykonywanych przez nig reprodukcji. Kwestia jednak
kopiowania egzemplarzy utwordéw przez biblioteki, co bede starat si¢ wykazac,
nie jest jednak wcale tak jednoznaczna i oczywista, jak z pozoru mogloby sie
wydawac.

II. Wsr6d argumentow przeciwko ograniczaniu przez biblioteke zakresu repro-
dukcji wykonywanych na indywidualne zamowienie, jeden wydaje si¢ by¢ podno-
szony najczesciej. Mianowicie, przepis art. 23.1 pr. aut. i pr. pokr., ktéry pozwala
nieodplatnie korzysta¢ z juz rozpowszechnionego utworu w zakresie wiasnego
uzytku osobistego, nie ogranicza zakresu kopiowania egzemplarza utworu do
konkretnej iloSci stron.

Z powyzszym stwierdzeniem nie sposob polemizowac. Zauwazmy jednak, ze
na dozwolony uzytek osobisty w celu wykonania reprodukcji moze si¢ powofaé
uzytkownik, a nie biblioteka. Jezeli wigc przyktadowo czytelnik jest w posiada-
niu egzemplarza utworu, moze wykonaé jego kserokopie¢ w ramach dozwolo-
nego uzytku. Czyms$ innym jest kwestia, ktorej dotyczy wiele kontrowersyjnie
ocenianych postanowiefl regulaminow bibliotecznych, ograniczajacych zakres
reprodukcji wykonywanych przez biblioteki dla czytelnikéw. Kwestie te¢ mozna
sprowadzi¢ do nastepujacego pytania: na jakiej podstawie prawnej biblioteka
moze dla uzytkownika wykona¢ reprodukcje utworu?

Zwielokrotnienie utworu jest niewatpliwie wkroczeniem w sfer¢ majatkowych
praw autorskich (por. art. 17 pr. aut. i pr. pokr.) i bez zgody osoby autorsko-
-uprawnionej moze to zrobi¢ tylko ten, kto ma do tego licencje ustawowa prze-
widziang w przepisach o dozwolonym uzytku (lub licencj¢ umowng). Nie ma
znaczenia, czy osoba, ktora bedzie z takiej kopii utworu korzysta¢ ma do takiego
korzystania prawo, poniewaz najpierw reprodukcja musi w ogole powstac i, jak
juz zauwazylem, osoba ktdra t¢ reprodukcje stworzy (np. biblioteka) musi mieé¢
do tego upowaznienie.

W przypadku bibliotek Zrodta upowaznienia do sporzadzenia reprodukcji
utworu nalezy poszukiwac nie w przepisach o dozwolonym uzytku prywatnym,
ale o dozwolonym uzytku publicznym. Jest tak juz tylko z tego powodu, ze
w ramach dozwolonego uzytku osobistego utwér moze by¢ udostepniany pomie-
dzy osobami pozostajacymi ze sobg w zwigzku osobistym, w szczeg6lnoSci pokre-
wienistwa, powinowactwa lub w stosunku towarzyskim (por. art. 23.2 pr. aut. i pr.
pokr.), a takowy pomigdzy biblioteka i czytelnikiem nie zachodzi*. Co wigcej,
dozwolony uzytek osobisty adresowany jest tylko do osob fizycznychd i rowniez
to wyklucza mozliwo$¢ powotania si¢ na niego przez biblioteke w celu wykonania

4 Por. K. Gienas [w:] E. Ferenc-Szydelko (red.), Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 193; E. Traple, [w:] Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, J. Barta
i R. Markiewicz (red.), Warszawa 2011, s. 240-241.

5 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie i prawa pokrewne, Warszawa 2008, s. 116-117.
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reprodukcji (biblioteki sa osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi

innych podmiotow, np. jednostek samorzadu terytorialnego).

Granice dopuszczalnego zwielokrotniania utworéw przez biblioteki wyznacza
w prawie autorskim przepis art. 28 pr. aut. i pr. pokr. W $wietle tej regulacji
biblioteki, archiwa i szkoly moga:

1) udostgpniac nieodplatnie, w zakresie swoich zadan statutowych, egzemplarze
utwordéw rozpowszechnionych;

2) sporzadzac lub zleca¢ sporzadzanie egzemplarzy rozpowszechnionych utwo-
rOw w celu uzupetnienia, zachowania lub ochrony wiasnych zbioréw;

3) udostepniac zbiory dla celow badawczych lub poznawczych za posrednictwem
koncowek systemu informatycznego (terminali) znajdujacych si¢ na terenie
tych jednostek.

Przepis art. 28 pkt 2 pr. aut. i pr. pokr. zezwala bibliotece sporzadzi¢ egzem-
plarz utworu (np. wykona¢ kserokopi¢ egzemplarza uzyczonego przez inng
instytucj¢ kultury) w SciSle okreslonych celach, zwiazanych z uzupelnieniem,
zachowaniem lub ochrong wtasnych zbioréw. Cele te sg ujete wasko, a omawiany
przepis jest wyjatkiem od reguly monopolu autorsko-uprawnionego na sporza-
dzanie egzemplarzy (nie mozna go wi¢c interpretowaé rozszerzajaco). Niewat-
pliwie, wykonanie kopii utworu dla czytelnika biblioteki nie nast¢puje ani w celu
uzupetnienia, ani ochrony, ani wreszcie zachowania zbioréw biblioteki. Celem
tym jest na og6t umozliwcie mu korzystania z utworu w granicach dozwolonego
uzytku prywatnego.

Nawet pobiezna lektura przytoczonego wyzej przepisu nasuwa wiec wazne
dla prowadzonej analizy spostrzezenie. W literaturze prawniczej nie bez racji
zauwaza sig®, ze art. 28 pr. aut. i pr. pokr. nie odnosi si¢ do autoryzacji przy-
padkdéw sporzadzania przez biblioteke kopii utworu, na zadanie indywidualnego
uzytkownika. Ujmujac rzecz szerzej, trudno jest w oglle w przepisach prawa
autorskiego, poswigconych dozwolonemu uzytkowi, wskazaé taka regulacje,
ktora upowazniataby biblioteki do wykonywania kompleksowych ustug repro-
graficznych na rzecz uzytkownikow. Podobne problemy wystepuja na tle regulacji
dozwolonego uzytku w innych panstwach europejskich, na co zwraca sie uwage
w piSmiennictwie”.

Majac powyzsze na uwadze trzeba przyznaé, ze obawy bibliotek zwigzane ze
sporzadzaniem egzemplarzy utworOw na indywidualne zamowienie nie sa bez-
podstawne.

6 K. Gienas [w:] E. Ferenc-Szydetko (red.), Ustawa..., op. cit., s. 226.

7 Ch. Geiger, F. Macrez, A. Bouvel, S. Carre, Th. Hassler, J. Szmidt-Szalewski, What limitations to
Copyright in the Information Society? A Comment on the European Commissions Green Paper ‘Copyright
in the Knowledge Economy’, 11 C — International Review of Intellectual Property and Competition Law
2009, nr 4, s. 412 i n.
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III. Ograniczanie przez biblioteki w regulaminach zakresu reprodukcji do jed-
nego arkusza wydawniczego ma oparcie w przepisie art. 30 pr. aut. i pr. pokr.
Zgodnie z jego treScig oSrodki informacji lub dokumentacji moga sporzadzaé
i rozpowszechnia¢ wlasne opracowania dokumentacyjne oraz pojedyncze egzem-
plarze, nie wigkszych niz jeden arkusz wydawniczy, fragmentdéw opublikowanych
utworow. Dozwolony uzytek przystugujacy oSrodkom informacji i dokumentacji
jest odptatny — tworca albo wlasciwa organizacja zbiorowego zarzadzania pra-
wami autorskimi lub prawami pokrewnymi jest uprawniona do pobierania od
o$rodkow informacji i dokumentacji wynagrodzenia za odptatne udostepnianie
egzemplarzy fragmentow utworow.

W powyzszym przepisie nie zostato jednoznacznie okreSlone to, czym doktad-
nie sa oSrodki informacji i dokumentacji. Nie wyjasnia on rowniez co oznacza
sformufowanie ,wtasne opracowanie dokumentacyjne”. Istotne jest jednak,
ze pozwala on rzeczonym oS$rodkom sporzadzi¢ i rozpowszechni¢ pojedynczy
egzemplarz — lege non distinguente — rdwniez dla zainteresowanego uzytkownika,
na jego indywidualne zamowienie.

Biblioteka miesci si¢ w szerokim pojeciu oSrodka informacji i dokumenta-
cji, ktory moze sporzadzac reprodukcje fragmentow utworéw powotujac si¢ na
przepis art. 30 pr. aut. i pr. pokr. Skoro wobec tego w takim zakresie biblio-
teka jest ustawowo upowazniona do wykonywania kopii utworu m.in. na indy-
widualne zamoéwienie, nie mozna zgodzi¢ si¢ z teza, ze ograniczenie zakresu
kopiowania stron przez biblioteke powinno by¢ uznane za niedozwolone, gdyz
narusza dozwolony uzytek prywatny. W takim rozumowaniu zaznacza si¢ zreszta
btad przesunigcia kategorialnego; czym innym jest dozwolony uzytek publiczny
(a tylko na taki moze ewentualnie powotac si¢ biblioteka) a czym innym dozwo-
lony uzytek prywatny (ktory przystuguje uzytkownikowi). Czytelnik, powotujac
si¢ na swoj uzytek osobisty, nie moze ,,wymuszac¢” na bibliotece (ani na kimkol-
wiek innym) dokonania zwielokrotnienia, ktére mogtoby doprowadzi¢ do naru-
szenia prawa autorskiego przez podmiot wykonujacy reprodukcje. Ograniczanie
zakresu kopiowanych stron do arkusza wydawniczego w regulaminach bibliotek
ma wi¢c podstawe normatywna.

IV. Zabrzmi to jak truizm, ale biblioteka ma za zadanie przede wszystkim uzyczac
czytelnikom egzemplarze utworéw. Czytelnik natomiast, otrzymawszy egzem-
plarz, moze w granicach dozwolonego uzytku wykonac¢ jego kopie lub zleci¢ to
punktowi kserograficznemu. Z faktu jednak, ze uzyczanie egzemplarzy utwordw
stanowi zadanie biblioteki, nie wynika jeszcze per se roszczenie dla czytelnika
o wykonywanie przez biblioteke reprodukcji. Gdyby przyjac inaczej, trzeba by
tez uznad, ze takie roszczenie stanowi obcigzenie prawa rzeczowego (prawa wila-
snoSci), jakie przystuguje bibliotece w stosunku do egzemplarza utworu. Egzem-
plarz utworu jest jak wiadomo rzecza ucieleSniajaca utwor, stanowiaca przedmiot
prawa wtasnoSci (biblioteki wzglednie jednostki, w skiad ktorej biblioteka wcho-
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dzi — np. uczelni). Jezeli wtasciciel jakiegokolwiek egzemplarza utworu miatby
by¢ zobowigzany do tego, zeby na rzecz jakiejkolwiek osoby sporzadzaé jego
kopie — to takie ograniczenie prawa wlasnosci musialoby wynika¢ z przepisu lub
Z umowy, nie nalezy go natomiast domniemywac.

Zadna regulacja prawa autorskiego czy innej ustawy nie zobowigzuje biblio-
tek do wykonywania na rzecz czytelnikow kserokopii utwordéw w calosci, a skoro
tak, to trudno wobec tego uznaé ograniczanie przez biblioteki iloSci powielanych
stron za niedozwolone, zwlaszcza, jesli za takim ograniczeniem przemawia praw-
nie uzasadniona troska o poszanowanie cudzych praw autorskich.

V. Analizujac dopuszczalno$¢ wykonania ustugi kserograficznej przez biblioteke
nalezy wzig¢ pod uwage jeszcze jeden problem. Mianowicie zawsze trzeba usta-
li¢, kto doktadnie te kserokopie wykonuje.

Punkty kserograficzne, wykonujace na rzecz uzytkownikéw kserokopie nie
naleza niekiedy do bibliotek, tylko do osob trzecich. Biblioteki — za odptatno-
Scig — wynajmujg tym osobom okreSlona powierzchnie, na ktdrej umieszczone
s kserokopiarki obstugiwane przez osoby niezwigzane z biblioteka (sg one pra-
cownikami lub zleceniobiorcami osob, ktore zarobkowo trudnia si¢ ustugami
kserograficznymi). Optlaty za wykonanie kserokopii czytelnicy, po udostepnieniu
egzemplarza przez biblioteke, uiszczajg punktom kserograficznym. Jest tak row-
niez wowczas, gdy procedura wykonania kopii przebiega w ten sposdb, ze po
zaznaczeniu stron podlegajacych skserowaniu, to pracownik biblioteki przeka-
zuje egzemplarz do punktu ksero i odbiera go, po wykonaniu ustugi (czytelnik
wowczas oplaca jedynie ustuge odbierajac kserokopie egzemplarza).

Podstawe wykonania powyzszej ustugi reprograficznej stanowi przepis art. 20!
pr. aut. i pr. pokr. Zgodnie z jego trecia, posiadacze urzadzen reprograficznych,
ktoérzy prowadza dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie zwielokrotniania utwordw
dla wtasnego uzytku osobistego osob trzecich, sa obowiazani do uiszczania, za
posrednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub pra-
wami pokrewnymi, optat w wysokoSci do 3 % wplywdw z tego tytulu na rzecz
tworcoOw oraz wydawcow, chyba ze zwielokrotnienie odbywa si¢ na podstawie
umowy z uprawnionym. Oplaty te przypadajg twércom i wydawcom w czeSciach
rownych.

Kopiowanie na podstawie powyzszego przepisu, ilekro¢ nastepuje na cele
dozwolonego uzytku czytelnikow sktadajacych zamdwienie, nie taczy sie¢ z wkro-
czeniem w sfer¢ monopolu prawno-autorskiegos. Jezeli dokonuje go np. punkt
kserograficzny znajdujacy si¢ na terenie biblioteki, dziala on na podstawie
art. 20! pr. aut. i pr. pokr. i wowczas, ewentualne przekroczenie granic dozwo-
lonego korzystania z utworu, nalezaloby oceni¢ w relacji ustugodawca (punkt
ksero) — ustugobiorca (czytelnik), a nie w relacji biblioteka (uzyczajacy egzem-

8 Por. E. Ferenc-Szydetko [w:] E. Ferenc-Szydetko (red.), Ustawa..., op. cit., s. 171-172.

— 145 -



Ius Novum ADRIAN NIEWEGLOWSKI

1/2015

plarz) — czytelnik (bioracy egzemplarz w uzyczenie). Skoro to nie biblioteka
wykonuje ustuge reprograficzna, nie musi ona w swoim regulaminie uzasadniac
dopuszczalno$ci sporzadzenia kopii utworu (moze to ewentualnie uczyni¢ przed-
sigbiorca prowadzacy punkt ksero, w regulaminie wykonania ustug).

Biblioteki moga by¢ jednak posiadaczami urzadzen kopiujacych i ustugi repro-
graficzne moga teoretycznie wykonywac pracownicy bibliotek. Jezeli uznamy, ze
Swiadczenie tych ustug jest jaka$ forma uczestnictwa biblioteki w dziatalnoSci
gospodarczej (ustugi Swiadczone sg odplatnie, w sposdb zorganizowany i ciagly,
przy czym zyski przeznaczane sa na dzialalno$¢ statutowa bibliotek), to wydaje
si¢, ze nie tylko punkty ksero, ale réwniez same biblioteki moga powotac si¢ na
przepis art. 201 pr. aut. i pr. pokr., w celu uzasadnienia dopuszczalnosci $wiad-
czenia ustug reprograficznych. Przepis ten odnosi si¢ przeciez do ,posiadaczy
urzadzen reprograficznych, ktorzy prowadza dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
zwielokrotniania utworéw dla wlasnego uzytku osobistego 0sob trzecich”, co
w analizowanym przypadku moze objaé takze biblioteke.

Biblioteka, ktora prowadzi powyzsza dzialalno$¢ gospodarcza, moze wykony-
wac reprodukcje utworéw nawet w caloéci, powotujgc si¢ na przepis art. 20! pr.
aut. i pr. pokr. Wiele jednak bibliotek nie prowadzi takiej dziatalnoSci, a nawet
jesli majg wlasne punkty kserograficzne wykonujg niejednokrotnie odbitki ,,po
kosztach”, bez nakierowania na zysk. Tego typu biblioteki zamieszczaja w swych
regulaminach ograniczenia zakresu reprodukcji egzemplarzy utworow.

VI. Przeprowadzona analiza prowadzi do refleksji, ze ograniczenie przez biblio-
teki zakresu reprodukcji dokonywanych dla czytelnikdw jest w wielu przypadkach
uzasadnione. Prawo autorskie nie przyznaje bowiem bibliotekom generalnego
upowaznienia do reprodukowania egzemplarzy utworéw w calosci na indywidu-
alne zamoéwienie. Nie powinno si¢ przy tym argumentowaé, ze na rzecz takiego
dzialania przemawia zupeina oczywisto$¢ kserowania utworéw w catosci i uza-
sadnione potrzeby uzytkownikow. Lektura przepisOw prawa autorskiego nie
prowadzi do wniosku, ze dzialanie to jest oczywiScie dopuszczalne, a potrzeby
uzytkownikow, zwigzane z dozwolonym uzytkiem osobistym, nie mogg czynié
z biblioteki ,,zaktadnika” w sytuacji, w ktorej musi ona wskaza¢ podstawe prawna
swojego dziatania. Reprodukcja nie bedzie uznana za niedozwolone zwielokrot-
nienie, naruszajace uprawnienia autorsko-uprawnionego tylko wtedy, gdy bedzie
miata taka wiasnie podstawe.

Takiej podstawy nie stanowia przepisy o dozwolonym uzytku osobistym,
poniewaz na nie biblioteki, nie bedac osobami fizycznymi, nie moga w ogole si¢
powolywaé. Podstawg ta moze by¢ przepis art. 30 pr. aut. i pr. pokr., jednak ten
akurat przepis uzasadnia teze, ze ograniczenie zakresu reprodukcji do jednego
arkusza wydawniczego jest stuszne. Jesli biblioteka prowadzi dziatalno$¢ gospo-
darcza w zakresie zwielokrotniania utworow dla wlasnego uzytku osob trzecich,
moze powolac si¢ na przepis art. 20! pr. aut. i pr. pokr. i dokona¢ reprodukc;ji
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utworu w calosci (jesli oczywiScie odprowadza oplaty wskazane w tym przepisie).
Nie kazda jednak biblioteka prowadzi taka dziatalno$¢ i wowczas powotanie sie
na art. 30 pr. aut. i pr. pokr. stanowi ostatnig szans¢ uzasadnienia dopuszczal-
nosci wykonania reprodukcji na rzecz uzytkownika.

Postanowienia regulaminow bibliotecznych ograniczajace reprodukcje na
zamoOwienie czytelnika do arkusza wydawniczego nie zawezaja zakresu jego
dozwolonego uzytku osobistego w sposob nieusprawiedliwiony. Za takie nie-
usprawiedliwione ograniczenie nalezatoby uzna¢ klauzule, ktéra zabranialaby
czytelnikowi bioragcemu egzemplarz w uzyczenie sporzadzi¢ jego kopie np.
w punkcie kserograficznym znajdujacym si¢ poza biblioteka. Na ogot jednak
regulaminy biblioteczne nie odbieraja nikomu mozliwoSci wzigcia egzemplarza
w uzyczenie i samodzielnego sporzadzenia kopii.

O KOPIOWANIU KSIAZEK PRZEZ BIBLIOTEKI
Streszczenie

Niniejszy artykul dotyczy waznego problemu praktycznego; mianowicie, czy biblio-
teki zasadnie ograniczaja w swych regulaminach mozliwo$¢ wykonywania przez nie
reprodukcji egzemplarzy utwordw na zamoéwienie czytelnikdw do jednego arkusza
wydawniczego (ok. 22 stron). Zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie czgsto
uznaje si¢ takie ograniczenie za niedozwolone. Autor analizuje problem ograniczenia
zakresu reprodukcji na indywidualne zamoéwienie pod katem obowigzujacych w pra-
wie autorskim przepiséw o dozwolonym uzytku, probujac odpowiedzie¢ na pytanie,
czy ograniczenia te, stosowane przez wiele bibliotek, sa uzasadnione.

ON PHOTOCOPYING BOOKS BY LIBRARIES
Summary

The article deals with an important practical issue, namely, whether libraries have
grounds to limit the possibility of photocopying books on readers’ demand up to
one editorial sheet (40,000 characters, i.e. about 22 standard A4 pages). In both
court decisions and literature, this limitation is often regarded to be illicit. The
author analyses the issue of limiting the amount of reproduction on demand from
the perspective of current copyright regulations on permitted use and tries to answer
the question whether the limitations introduced by many libraries are justified.
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DE LA PROCEDURE DE COPIER DES LIVRES PAR DES BIBLIOTHEQUES
Résumé

Larticle parle d’'un important probleme pratique en répondant au question si dans
leurs réglements les bibliothéques ont le droit internes de limiter la possibilité
d’exécuter des reproductions des oeuvres a la commande des lecteurs au nombre
d’une feuille d’impression (22 pages environ). Cette limitation est jugée illicite aussi
bien dans la jurisprudence que dans la doctrine. Et I'auteur analyse le probleme
de limitation de reproduction a la demande individuelle d’aprés des reglements du
droit d’auteur concernant I'usage permis et il essaie de répondre a la question si ces
limitations appliquées par beaucoup de bibliotheques sont justifiées.

O KOIIMPOBAHNN KHUI' BUBJINOTEKAMMA
Pesome

Hacrosimast craThsl KacaeTcsl Ba>KHOH MPAKTUYECKON MPOOIEeMbl, a MMEHHO TOro,
00O0CHOBAHHO 1M OMOJMOTEKM OrpaHWYMBAIOT B CBOMX pPErjJaMeHTaX BO3MOKHOCThb
OCYILECTBJICHUS] TUPAKUPOBAHUS 3K3EMIUISIPOB MEYaTHbIX TPOU3BEJIEHUI MO 3ampocy
yuTaTeNen OfHUM M3AATENIbCKUM JIMCTOM (MpuMepHO 22 cTpanuubl). Kak Ha mpakTuke,
TaK W B TEOPUM TAKOE OTpaHWuCHME 3a4acTyl0 CUMTACTCS] HEJJO3BOJICHHBIM. ABTOP
aHaJM3MpPyeT MpobJeMy OrpaHuueHus 00bEMa THUPAXKMPOBAHMST O MHAVBU/YATLHOMY
3ampocy MOoj yrJioM O0s3bIBAIOIIMX B aBTOPCKOM IpaBe MOJIOXKEHUII O [I03BOJEHHOM
MCTIONIb30BAHUM, TMBITASICh OTBETUTh HA BOMPOC, SIBJSIFOTCS JIM JIaHHbIE OTPaHUYEHUS,
NpUMEHsIEMble MHOTMMU OMOIMOTEKaMK, 0OOCHOBAHHBIMH.
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PRZESTEPSTWO KRADZIEZY 1 JEGO ODMIANY
KWALIFIKOWANE WE FRANCUSKIM PRAWIE KARNYM"

I. Wprowadzenie

Konstrukcja przestepstwa kradziezy. Definicja przestepstwa kradziezy zawarta
jest w art. 311-1 (Livre 111, Titre I. Des appropriations frauduleuses, Chapi-
tre I, Section 1) francuskiego kodeksu karnego!l, ktéry okresla ja jako nielegalny
zabor rzeczy, bedacej wiasnoscig innej osoby?2. Przepis ten zachowuje trojelemen-
towg kompozycje, a w jej strukturze wystepuja nastepujace znamiona: nielegalny
zabor (nastepuje poprzez czyn, ktory polega na przywtaszczeniu sobie cudzej rze-
czy), rzecz zabrana (bgdaca przedmiotem zaboru), wiasno$¢ rzeczy, ktora nalezy
do osoby trzeciej (rzecz nie nalezy do osoby dokonujacej zaboru). Wskazane
znamiona stanowia przedmiot rozwazan interpretacyjnych zarowno we francu-
skiej doktrynie prawa karnego, jak i w orzecznictwie celem sprecyzowania ich
zakresu ze wzgledu na enigmatyczng wrecz charakterystyke w ustawie3. Ponizej
przedstawiona zostanie analiza znamion komponujacych strukture przestgpstwa
kradziezy w typie podstawowym oraz charakterystyka znamion kwalifikowanych
analizowanego typu czynu zabronionego we francuskim kodeksie karnym.

II. Znamiona kradziezy

1. Zabor rzeczy

Przestepstwo kradziezy w typie podstawowym (art. 311-1 C.P.) dokonywane
jest poprzez wypelnienie znamienia czasownikowego w postaci nielegalnego
zaboru rzeczy. Istnieja dwa sposoby formalnej realizacji wskazanego znamienia:

Niniejszy artykut zostal przygotowany w ramach projektu badawczego finansowanego przez Naro-

dowe Centrum Nauki; decyzja nr DEC 2012/07/D/HS5/00605 — kierownik projektu dr J. Brzezifiska.

I http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do; art. 311-1 “Le vol est la soustraction frauduleuse de
la chose d’autrui”.

2 M. Daury-Fauveau, Droit pénal special. Livres 2 et 3 du code penal: infractions contre les personnes
et les biens, Paris 2010, ed. Puf, s. 23; V. Malabat, Droit pénal spécial, Paryz 2006, s. 349; Loi n°2006 — 399
du 4 avril 2006.

3 http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do.
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a) Zabor przez fizyczne przeniesienie. Przedstawiona forma zaboru odbywa si¢
poprzez akt fizycznego przeniesienia rzeczy, to jest ,,jej wzigcie albo zabranie”.
Zgodnie ze zwyczajowa formula, jej przeniesienie nastepuje bez wiedzy lub
przeciw woli prawnego wtasciciela albo posiadacza. Nie mozna kwalifikowaé
jako zaboru sytuacji, kiedy rzecz stata si¢ przedmiotem dostarczonym zgod-
nie z wolg jej wiasciciela osobie trzeciej. Warto podkresli¢, ze w przypadku
umowy sprzedazy rzeczy ruchomej, ktora uzupelniono o klauzule rezerwacji
wtlasnosci, istnieje nawet mozliwo$¢ zwrotu rzeczy uzyskanej poprzez niele-
galny zabor4.

b) Zabor przez wladztwo prawne. Ta druga forma zaboru uksztattowata si¢ we
francuskim prawie karnym znacznie pdzniej niz pierwsza, ale aktualnie wyste-
puje niezwykle czesto, co jest wynikiem koniecznoSci penalizowania zachowan
spotecznie niebezpiecznych, ktére jednak odnosza si¢ w sposdb obligatoryjny
jedynie do fizycznego przemieszczenia rzeczy zabranej. W efekcie dochodzi
do sytuacji, kiedy zwracajac rzecz lub powierzajac ja wiascicielowi potwierdza
si¢ jedynie posiadanie fizyczne, a nie przekazuje si¢ posiadania w ptaszczyznie
prawnej. Zabor przez wladztwo prawne dla beneficjenta polega zatem na
przywlaszczeniu posiadania, ktore de facto nie jest na niego przenoszone. Jak
stwierdza sad kasacyjny ,,posiadanie czysto fizyczne nie towarzyszy zwrotowi
posiadania, jest wylgcznie jego bezprawnym pochwyceniem>”.

2. Rzecz

Znamieniem ksztattujacych strukture art. 311-1 C.P. pozostaje bedaca przed-
miotem zaboru ,,rzecz”, w ustawie brak jest jednak blizszego doprecyzowania
wskazanego terminu®. Znamiona analizowanego przestepstwa zostaja wypel-
nione z momentem ustalenia, ze rzecz, ktora jest przedmiotem zaboru nie jest
wtlasnos$cig sprawcy, bez znaczenia pozostaje juz sam fakt tozsamosci, a nawet
ilosci wtascicieli rzeczy (wtasciciel moze by¢ osobg fizyczng lub prawna; rzecz
moze mie¢ jednego lub kilku wspotwiascicieli, z ktorych tylko jeden przywtasz-
czyl sobie czeS¢ nie nalezacej do niego wiasnoSci)’. Przestepstwo kradziezy nie
ogranicza si¢ jedynie do sankcjonowania zamachu na dobra wtasne, ale dotyczy
kazdego zamachu na prawo wtasno$ci. Ze wzgledu na fakt, ze redakcja obowia-
zujacego art. 313-1 C.P. dostarcza swoistych trudnoSci interpretacyjnych ponizej
przedstawiono, przyjeta w doktrynie, charakterystyke szczegdlnych form prze-

4 Crim. 11 oct. 1990, Gaz. Pal. 1991.1. 177, note Doucet, Bull. n° 341; D. 1991. 234, note M.-A. Perno,
et RSC 1991. 765, obs. Bouzat.

5 Crim. 30 nov. 1977, Bull. n° 381; 3 mars 1993, Dr. pénal 1993, comm. 254 et RSC 1993. 546, obs.
Bouzat.

6 Ch. André, Droit pénal spécial, Paryz 2010, s. 238.

7 M. Daury-Fauveau, Droit pénal..., op. cit., s. 33; W definicji klasycznej przedmiotem zaboru mogta
by¢ rzecz, ktora posiadata, badZ nie posiadata waloru finansowego; Cas. crim., 10 mai 2005; JCP 2005,
10162, note Daury-Fauveau; Dr. pénal 2005, n° 160, Rev. pénit. 2005, p. 985, obs. Malabat.

- 150 -



Przestepstwo kradziezy i jego odmiany kwalifikowane we francuskim prawie karnym Ius Novum

1/2015

stepstwa kradziezy ze wzgledu na zroznicowanie dobr podlegajacych nielegal-
nemu zaborowi w ramach analizowanego przestgpstwas.

3. ,,Pozyczenie” pojazdu

Zjawisko ,,pozyczania samochod6w” jako negatywny fenomen spoleczny poja-
wilo si¢ we Francji z niezwyklym natezeniem w latach 50. i 60., kiedy zwlaszcza
wsrod mtodziezy dochodzito do samowolnego i zwykle krétkotrwalego zaboru
pojazdow?. Francuska izba karna sadu kasacyjnego stwierdzila wowczas, ze ,,jest
prawda, iz prawo karne nie dotyczy tego, kto bez pozwolenia wtaSciciela uzywa
rzeczy innej osoby, gdyz w takim przypadku nie dochodzi jeszcze do realizacji
znamion kradziezy, dzieje si¢ tak dopiero wowczas, jeSli przejecie rzeczy ma
miejsce w okolicznoSciach, w ktorych sprawca ujawnia, choéby krotkotrwale,
zamiar zachowania si¢ w charakterze wiasciciela”0. W przypadku zatem, gdy
samochod byl wykorzystywany jedynie przez okreSlony czas, a nastepnie doko-
nywano jego porzucenia, badzZ zwrotu, nie istnialy podstawy by zachowanie takie
penalizowac w charakterze kradziezy sensu stricto, bowiem istota przedmiotowego
przestepstwa wypetnia si¢ w zaborze, a nie w uzywaniu rzeczy cudzej. Mimo to
sad kasacyjny zdecydowat si¢ okresli¢ wskazang forme zachowania sprawcy jako
,kradziez uzywania”!l, ktéra nigdy jednak nie byta sankcjonowana.

4. Dane informatyczne

Kradziez danych i piractwo informatyczne. Nalezy podkresli¢, ze postepu-
jacy rozwdj nowych technologii i ustug na rynku tele-informatycznym implikuje
konieczno$¢ penalizacji nielegalnego zaboru wszystkich istniejacych noSnikow
informatycznych (ptyt CD, pamigci USB, dyskoéw twardych, dyskietek, kart
pamigci itp.), a w konsekwencji informacji zawartych na tych no$nikach!2. Wska-
zane zjawisko polega na czasowym przejeciu oryginalnych no$nikow, a nastepnie
kopiowaniu ich zawartoSci na no$niki sprawcy.

Analiza przestepstwa kradziezy informacji wymaga nieodtacznie uwzglednie-
nia stanowiska orzecznictwa, a w szczegdlnoSci dwoch judykatéw. W pierwszym
z nich!3 sad wyzszego rzedu odrzucit skarge sformowang przeciwko orzeczeniu

8 Podzial z nieznacznymi zmianami przyjmuj¢ za M. Véron; Por. M. Véron, Droit pénal spécial, Paryz
2010, s. 266-268.
9 M.-L. Rassat, G. Roujou de Boubée, Droit pénal spécial, Paryz 2008, s. 378.

10 Cas. Crim. 19 févr. 1959, S. 1959.J. 21, note M.R. — M.P, D. 1959.J. 331, note Roujou de Boubée,
JCP 1959. 11.11178, note Chambon.

11 Przypadek ten obrazuje nast¢pujacy kazus: miodzi ludzie wzigli nocg samochdd, ktéry do nich nie
nalezal, aby si¢ zabawié i zaparkowali go rano w tym samym miejscu. Ch. André, Droit pénal..., op. cit.,
s. 241; Cass. Crim. 28 oct. 1959, D. 1960, 314, note A. Chavanne; Crim. 8 janvier 1979, Logabax, Bull. n° 13;
D.1979, p. 509, note P. Corlay, IR, p. 182, obs. G. Roujou de Boubée.

12 Crim. 4 mars 2008, D. 2008, 2213, note S. Détraz; v. A. Lepage, Dr. penal 2008, chron. 10, n°® 22.

13 Crim. 12 janv. 1989, Bourquin, Bull. n° 14; RSC 1990, p. 346, obs. Bouzat, p. 507, obs. M.-P. Lucas
de Leyssac.
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sadu apelacyjnego, w ktdrym zakwestionowano penalizacje, w charakterze prze-
stepstwa kradziezy, przejecia przez sprawce zawartoSci informatycznej dyskietek,
bedacych przedmiotem zaboru w czasie niezbednym do ich skopiowania. W drugim
orzeczeniul4 sad kasacyjny uznal, ze sad apelacyjny dobrze wskazal elementy kon-
stytutywne przestepstwa kradziezy. Przypadek ten dotyczyt pracownika przechowu-
jacego w ramach obowiazkow stuzbowych w firmie dokumenty ksiegowe, ktorych
uzywal, by tworzy¢ zestawienia i tabele, a ktore nastepnie Swiadomie przekazy-
wal osobie trzeciej bez wiedzy pracodawcy. Wedlug sadu apelacyjnego oskarzony
,»przywlaszczyt sobie dokumenty i dokonat nielegalnego zaboru danych ksiegowych
i handlowych figurujacych w tych dokumentach, a tym samym przeniost na osobe
trzecig wlasnos¢ dobr niematerialnych bedacych wytaczng wiasnoScig firmy!s”.

Istota rozwazan judykatury francuskiej koncentrowata sie¢ w powyzszych
orzeczeniach wokdt kwestii mozliwoSci penalizacji kradziezy dobr o charakterze
niematerialnym. Nalezy podkre{li¢, ze jednakowa byla kwalifikacja obu stanéw
faktycznych, kiedy kradziez danych uznano za przestgpstwo dotyczace dobra
pozbawionego materialnego charakteru. Finalnie w 1995 r. sad kasacyjny wyklu-
czyt informacje jako to dobro samoistne, ktore moze podlegac kradziezy, uznajac
rownoczes$nie jedynie zasadnoS¢ kryminalizacji zaboru noSnika materialnego, na
ktorym informacja moze ulec utrwaleniul®.

5. Energia

Rozwiazanie legislacyjne, wedle ktorego przestepstwo kradziezy dotyczyto
takze nielegalnego przywtaszczenia energii, szczegolnie w XX wieku, uchodzito
za niezwykle nowatorskie, uzasadniano je stwierdzeniem, ze energia nie moze
mie¢ w istocie charakteru niematerialnego skoro efekt jej oddziatywania na ciato
ludzkie jest catkowicie zmaterializowany (oparzenie, a nawet §mier¢ cztowieka)!7.
Aktualnie przestepstwo kradziezy energii jest typizowane w art. 311-218 C.P,
ktory penalizuje nielegalne przejecie energii na szkode innej osoby. Przepis ten
zaweza kryminalizacje kradziezy wylacznie do nielegalnego przejecia energii,
jednak francuski sad kasacyjny rozszerzajac stanowisko ustawodawcy uznal, ze
uzasadnione jest ponadto kwalifikowanie w charakterze kradziezy takze nielegal-
nego podtaczenia stuzacego do poboru pradu po jego odcieciu, jak i fatlszowanie
odczytu licznika w celu uniemozliwienia prawidtowego okreSlenia zapisu zuzycia
pradul®.

14 Crim. 1 mars 1989, Antoniollo; Bull. n° 100;D. 1990, Somm. Comm. P. 330, obs. J. Huet.
15 Ibidem.
16 M. Daury-Fauveau, Droit pénal..., op. cit., s. 32.
7 Ibidem, s. 31.

18 http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do; Art. 311-2 C.P. “La soustraction frauduleuse
d’énergie au préjudice d’autrui est assimilée au vol”.

19 Crim. 12 déc. 1984, Bull. n° 403, et RSC 1985,579, obs. Bouzat; Crim. 11. Oct. 1978, D. 1979. 76,
note, D. Vuitton.

—_
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6. WlasnoS¢ rzeczy nalezaca do osoby trzeciej

Znamion funkcjonujacym w art. 311-1 C.P, ktore we wczesniejszych regula-
cjach kodeksowych definiowane bylo jako ,,przejecie” rzeczy, ktora nie nalezata
do sprawcy jest przejecie ,,rzeczy innej osoby”. Ta zmiana redakcyjna przepisu
oznacza jedynie, ze ustawodawca zwraca uwage na fakt przynaleznoSci przed-
miotu kradziezy do osoby trzeciej, przy czym nie wprowadza wymogu ustale-
nia tozsamoS$ci samego wtasciciela. Wystarczy udowodnié, ze rzecz nie stanowi
wlasnosSci osoby, ktora dokonala zaboru albo, ze jeszcze do niej nie nalezy20.
Zwazywszy na fakt, ze nie wszystkie rzeczy pozostaja objete prawem wtasnosci,
nie wszystkie moga sta¢ si¢ rownoczes$nie przedmiotem zaboru, co daje asumpt
do wyodrebnienia ich dwu odrebnych kategorii:

6.1. Rzeczy niepodlegajgce przywlaszczeniu

W doktrynie podkreS§la sig, ze nie jest mozliwa realizacja znamion przestepstwa
kradziezy poprzez zachowanie polegajace na przywlaszczeniu sobie: a) rzeczy,
ktora ma charakter pospolity (np. powietrze, biezaca woda)?!l, b) rzeczy, ktora
nie nalezy do nikogo (res nullius), c) rzeczy porzuconej, d) rzeczy zagubione;j.

W orzecznictwie francuskim szczegdlne kontrowersje dotycza zwlaszcza roz-
roznienia migdzy pojeciami: rzecz porzucona i rzecz zagubiona. W tym celu
wprowadzono uproszczone kryterium, ktére pozwala na stwierdzenie roznicy
miedzy nimi. Przedmioty wartoSciowe, tym bardziej te, ktore sa nowe, zwykle
ulegaja zagubieniu, gdyz ze wzgledu na ich walory wiasciciel nie zdecydowatby
si¢ zapewne na $wiadoma utrate, z kolei te rzeczy, ktore uznano za zuzyte, znisz-
czone lub uszkodzone uchodzg za porzucone?2.

6.2. Rzeczy podlegajgce przywlaszczeniu

Rzeczami podlegajacymi przywtaszczeniu sa:
a) rzecz w plaszczyznie prawnej nalezy jeszcze do okres$lonej osoby, ale w ujg-
ciu fizycznym znajduje si¢ juz w dyspozycji innego podmiotu. Jezeli pierwsza

20 Crim. 25 oct. 2000, Bull. n® 318; Dr. pénal 2001, comm. 18; D. 2001, note Th. Garé; JCP 2001.
II. 10566, note P. Mistretta; dotyczy tego stanu przyktadowo przypadek, kiedy mowa o prawach uniwer-
salnych potencjalnych spadkobiercow, ktorzy zabieraja dobra spadkodawcy przed jego zgonem, a zatem
przed momentem, kiedy doszlo do ich przekazania; Crim. 23 nov. 2004, Dr. penal 2005, comm. 39.

21 P. Conte, Droit pénal spécial, Paryz 2007, s. 307.

22 M. Daury-Fauveau, Droit pénal..., op. cit., s. 35; Cas. Crim., 25 oct. 2000; D. 2001,p. 1052, note
Gare; JCP 2001, 10566, note Mistretta; Dr. pénal 2001, n° 18; Cas. Crim., 11 mai 2004; D. 2004, p. 2326,
note Gaba; JCP 2004, 10124, note Girault; Dr. pénal 2004, n° 122; Rev.sc. crim. 2004, p.635, obs. Fortis,
p- 866, obs. Vermelle; Rev. pénit. 2004, p. 875, obs. Saint — Pau, Rapport Cass. crim., 20 juin 2006,
Bull. crim., n° 190; przykladowo telefon komorkowy bez karty SIM nie jest niczym innym jak pudetkiem
pozbawionym uzycia i nie moze by¢ przedmiotem kradziezy.
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z tych osob odbiera to, co jest rzecza, ktora do niej nalezy, nie wypelnia
znamion przestepstwa kradziezy. Egzemplifikacje wskazanego przypadku
mozna odnalez¢ we francuskim prawie budowalnym, np. wykonawca budynku
odzyskuje z niewykoniczonego mieszkania wyposazenie sanitarne, ktore
zostato przez niego sfinansowane; w takim przypadku pozostaje ono nadal
jego wiasnoscig?3. Z drugiej jednak strony realizuje znamiona kradziezy ten
przedsiebiorca, ktory ze sprzedanego mieszkania, po przekazaniu go wtasci-
cielowi, odbiera elementy wyposazenia przez niego dostarczone; nie jest on
juz bowiem wowczas ich wiascicielem?4.

b) rzecz nalezy do zlodzieja tylko w okreslonej czeSci, wowcezas przestgpstwo
kradziezy dotyczy rzeczy w takim zakresie, ktory do niego nie nalezy i popel-
niania jest na szkode pozostatych wspoiwlascicieli. Taki przypadek zachodzi
przyktadowo w sytuacji odnalezienia skarbu; znalazca, ktory dokonat odkrycia
na terenie nieruchomosci nalezacej do osoby trzeciej moze posig$¢ nie wiecej
niz polowe jego wartosci, jezeli natomiast dokonat zatrzymania go w catosci
dla siebie, wypelnia znamiona przestepstwa kradziezy w odniesieniu do tej
potowy, ktéra do niego nie nalezy?.

7. Zamiar

Charakterystyka przestepstwa kradziezy wymaga analizy bardzo istotnego ele-
mentu strony podmiotowej, jakim pozostaje zamiar odnoszacy si¢ do przysziego
dziatania sprawcy2. We francuskim prawie karnym nie wystarczy ustalenie, ze
sprawca dziata umysSlnie, czyli Swiadomie przeciw woli lub bez wiedzy wtasciciela
lub posiadacza?’ (zamiar ogdlny), ale ponadto zawsze musi zachowywac si¢ jak
wlasciciel rzeczy zabranej (zamiar szczeg6lny).

Dawniej przestepstwo kradziezy zdeterminowane bylo zamiarem przywlasz-
czenia wlasnosSci w sposOb definitywny, ale w orzecznictwie zmodyfikowano
wymagania dotyczace tego aspektu analizowanego przestepstwa. Sankcjonujac
rozmaite formy kradziezy wymagano albo wystapienia zamiaru zajecia rzeczy
(jednoznacznego przywlaszczenia) albo prostego objecia w czasowe posiadanie,
stad w jednym z wyrokdéw izby kryminalnej stwierdzono wrecz, ze ,,jest postrze-
gane jako kradziez réwniez zajecie w okolicznoSciach, ktére wskazujg na zamiar

23 Crim, 13 janvier 1971, Bull. C, n°® 11, D., 1971. 191.

24 Crim. 12 octobre 1976, Biul. C., n° 289, R.S.C., 1977. 106, obs. P. Bouzat; 21 novembre 1979, D.,
1980 L.R., 444.

25 J. Pradel, M. Danti-Juan, Droit pénal special. Droit commun, Droit des affaires, Paris 2007,
s. 595-596; Crim., 21 mars 1978, Bull. C,, n° 113, R.S.C., 1979.101, obs. P. Bouzat; Crim. 20 novembre
1990, Bull. C. n°® 395.

26 M. Daury-Fauveau, Droit pénal..., op. cit., s. 24.

27 Ibidem, s. 217.
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zachowania si¢ w charakterze wiasciciela, nawet chwilowo?$”. Precyzujac aspekt
temporalny nalezy podkresli¢, ze zamiar powinien si¢ skonkretyzowa¢ w momen-
cie rozpoczecia realizacji znamion czynu zabronionego. Wszelkie wydarzenia
pOzniejsze, czyli nastepcze wobec ram czasowych przestepstwa nie wywieraja
juz zadnego wplywu na ksztalt pierwotnie powzietego zamiaru.

Zamiar szczegblny (kierunkowy) — jest wyznaczony z perspektywy celu
(zaboru cudzej rzeczy), jaki powzial dzialajacy sprawca i wyraza si¢ on w woli
zachowywania si¢ w charakterze wtaSciciela rzeczy?®. Zamiar ten doktryna fran-
cuska zdecydowanie separuje od motywu dziatania sprawcy. Zamiar specjalny
jest wiasciwy dla zrealizowania znamion przestepstwa kradziezy przez sprawce.
Motyw przeciwnie, jest zindywidualizowany w zaleznoSci od sytuacji, to przyczyna
subiektywna, ktora implikuje dziatanie ztodzieja (obietnica korzySci, pragnienie
zemsty)30. Nalezy uSciSli¢, ze zamiar specjalny nie determinuje rozszerzenia
plaszczyzny wolicjonalnej w dazeniu do zachowania wtadztwa nad rzecza, po
realizacji aktu przywlaszczenia istnieje mozliwo$¢ wyzbycia si¢ jego przedmiotu.
Aktywnos¢ wolicjonalna sprawcy musi si¢ zaktualizowac jedynie w okresie, kiedy
dokonuje on aktu nielegalnego przywlaszczenia rzeczy3!.

III1. Typy kwalifikowane przestepstwa kradziezy

e francuskim prawie karnym obok typu prostego3? (podstawowego)

kradziezy mozna wyodr¢bni€ jej typy kwalifikowane i szczegllne (kwa-
lifikowane dotyczace zbrodni). Typ podstawowy przestgpstwa kradziezy jest
penalizowany karg 3 lat wigzienia i 45 000 euro grzywny (art. 311-3)33. Ponadto
sprawcy mozna wymierzy¢ takze niektére z kar dodatkowych z art. 311-14 C.P:
np. pozbawienie wykonywania praw obywatelskich, cywilnych i rodzinnych; tym-
czasowy zakaz niektorych dziatan; konfiskate przedmiotéw pochodzacych z prze-
stepstwa lub bedacych jego przedmiotem. Z kolei kradziez kwalifikowana to
przestepstwo popelnione w okolicznoSciach, ktore czynig ja spotecznie szkodliwag
W stopniu wyzZszym niz ma to miejsce w odmianie prostej tego przestepstwa.

28 Cass. Crim., 19 fevr. 1959, D. 1959. 331, note G. Roujou de Boubée; Cas. Crim., 24 oct. 1990,
Gaz. Pal. Somm. 167, Bull. n° 335.

29 J.C. Planque, Droit pénal spécial, ed. BREAL 2009, s. 188; M.-L. Rassat, G. Roujou de Boubée,
Droit pénal..., op. cit., s. 123.

30 Rennes, 8 fevr. 1973, JCP 1973, 11, 17425, note Suffer; Cas. Crim., 8 févr. 1977, Bull. C., n°® 52;
J. Pradel, A. Varinard, Les grands arréts du droit penal general. 1., n° 39; Cas. Crim. 8 décembre 1998,
Bull. n° 336, D. 2000, Somm. 87, obs. S. Frossard, 120, obs. M. Segonds; 24 avril 2001, Bull. n° 98, PSC
2001,829, obs. G. Giudicellé-Delage.

31 Crim. 12 mars 1970, Bull. n° 103; D.1970, Jurisp., p. 385, note Delmas — Marty; JCP G 1970, 1II,
16536, note de Lastang.

32 Ze wzgledu na brak znamion modyfikujacych typ podstawowy przestepstwa okresla si¢ mianem

typu prostego.
3 Art. 311-3 C.P. Le vol est puni de trois ans d’emprisonement et de 45 000 euros d’amende
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OkolicznoSci te nadal sg liczne, cho¢ zaréwno na podstawie ustawy z 2 lutego

1981 .34, jak i nowego francuskiego kodeksu karnego zostaly nieznacznie zredu-

kowane3. Nalezy podkresli¢, ze wystgpienie okolicznosci kwalifikujacych moze

prowadzi¢ do zr6znicowanych rezultatow. W niektorych przypadkach zaostrzenie
kary w stosunku do tej, ktora przewidziana jest za kradziez w typie podstawowym
pozwala zaliczy¢ kradziez kwalifikowana do kategorii wystepku, kiedy indziej
natomiast ,,przesuwa” ja do kategorii zbrodni3¢.

Francuski kodeks karny przewiduje, ze typ kwalifikowany przestepstwa kra-
dziezy moze by¢ zagrozony nastepujacymi opcjami sankcji3’:

a) do pigciu lat wiezienia i 75 000 euro grzywny, jezeli wystapila jedna z dzie-
wieciu okolicznosci o charakterze uzasadniajacym zmodyfikowanie odpowie-
dzialnoSci wobec sprawcy przestepstwa, przewidziana w art. 311-438 C.P,

b) do siedmiu lat wi¢zienia i grzywna w wysokosci 100 000 euro, jesli doszto
do kumulacji dwoch z dziewieciu okolicznoSci przewidzianych przez ustawo-
dawce w art. 311-4 C.P,

¢) do 10 lat wigzienia i 150 000 euro grzywny, jesli doszio do kumulacji trzech
z dziewieciu okolicznosci przewidzianych przez ustawodawce w art. 311-4 C.P.

34 Loi n° 81-82 du 2 février 1981 renforcant la sécurité et protégeant la liberté des personnes; http:/
legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000516044

35 M.-L. Rassat, G. Roujou de Boubée, Droit pénal..., op. cit., s. 125-126.

36 V. Malabat, Droit pénal..., op. cit., s. 347-348.

37 ]J.C. Planque, Droit pénal..., op. cit., s. 189-190.

38 http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.; Por. 311-4 C.P: “Le vol est puni de cinq ans d’empri-
sonnement et de 75 000 euros d’amende:

1° Lorsqu’il est commis par plusieurs personnes agissant en qualité d’auteur ou de complice, sans
qu’elles constituent une bande organisée;

2° Lorsqu’il est commis par une personne dépositaire de I"autorité publique ou chargée d’une mission
de service public, dans ’exercice ou a I’occasion de I’exercice de ses fonctions ou de sa mission;

3° Lorsqu’il est commis par une personne qui prend indiment la qualité d’une personne dépositaire
de l'autorité publique ou chargée d’une mission de service public;

4° Lorsqu’il est précédé, accompagné ou suivi de violences sur autrui n’ayant pas entrainé une
incapacité totale de travail;

5° (Abrogé)

6° Lorsqu’il est commis dans un local d’habitation ou dans un lieu utilisé ou destiné a I'entrepot de
fonds, valeurs, marchandises ou matériels;

7° Lorsqu’il est commis dans un véhicule affecté au transport collectif de voyageurs ou dans un lieu
destiné a I'accés a un moyen de transport collectif de voyageurs;

8° Lorsqu’il est précédé, accompagné ou suivi d’'un acte de destruction, dégradation ou détérioration;

9° Lorsqu’il est commis a raison de 'appartenance ou de la non-appartenance, vraie ou supposée,
de la victime a une ethnie, une nation, une race ou une religion déterminée, ou de son orientation ou
identité sexuelle, vraie ou supposée;

10° Lorsqu’il est commis par une personne dissimulant volontairement en tout ou partie son visage
afin de ne pas étre identifiée;

11° Lorsqu’il est commis dans les établissements d’enseignement ou d’éducation ainsi que, lors des
entrées ou sorties des éléves ou dans un temps tres voisin de celles-ci, aux abords de ces établissements.

Les peines sont portées a sept ans d’emprisonnement et a 100 000 euros d’amende lorsque le vol
est commis dans deux des circonstances prévues par le présent article. Elles sont portées a dix ans
d’emprisonnement et a 150 000 euros d’amende lorsque le vol est commis dans trois de ces circonstances”.
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Do katalogu okolicznoSci modyfikujacych typ podstawowy przestepstwa kra-
dziezy nalezy zaliczy¢ nastepujace:

1) kradziez popelniona jest przez kilka osob dzialajacych w charakterze wspot-
sprawcow, przy czym nie tworza oni grupy przestepczej; okreslana bywa jako
»kradziez przy spotkaniu”, w ktérej uczestnicza minimum dwie osoby (wyod-
rebnienie ze wzgledu na sposdb dokonania przestgpstwa),

2) kradziez popelniona jest przez osobe wykonujaca wtadze publiczng lub osobe
wypelniajaca misje w stuzbie publicznej w trakcie lub zwigzku z wykonywaniem
swoich funkcji (wyodregbnienie ze wzgledu na cechy sprawcy przestgpstwa)3,

3) kradziez popelniona zostala przez osobe, ktéra przejeta obowiazki osoby
wykonujacej wiadz¢ publiczng lub misje w stuzbie publicznej (wyodrebnienie
ze wzgledu na cechy sprawcy przestgpstwa)?,

4) kradziez poprzedzona, z udziatem lub w nastgpstwie zastosowania przemocy
na innej osobie, nie wywotujaca jednak jej catkowitej niezdolnoSci do pracy
(wyodrebnienie ze wzglgdu na sposdb dokonania przestepstwa),

5) punkt uchylony — kradziez utatwiona przez szczeg6lny stan osoby, spowodo-
wany jej wiekiem, choroba, kalectwem, utomnoscia fizyczna, psychiczng lub
ciaza, ktory jest widoczny lub znany sprawcy (wyodrebnienie ze wzgledu na
stan ofiary),

6) kradziez popelniona zostala w zamieszkalym lokalu albo w miejscu uzywa-
nym lub przeznaczonym do magazynowania okreslonych zasobdw, towardw,
sprzetdw, czy materialow (np. konstrukcje takie jak biura, magazyny, fabryki,
a takze obszary niezabudowane: perony, place budowy), dokonana poprzez
wniknigcie do wskazanych miejsc podstgpem, poprzez wtamanie*! lub wspi-
naczke¢*2. W tym przypadku, zaostrzenie kar wymaga zaistnienia dwoch ele-
mentéw: 1) najpierw przenikniecia przez oskarzonego do wskazanych miejsc
przed popelieniem kradziezy, a nastgpnie 2) wejscie do Srodka w sposdb
niezgodny z prawem (wyodrebnienie ze wzgledu na miejsce kradziezy).

7) kradziez popelniona w pojezdzie wykorzystywanym w transporcie zbiorowym
(pociag, metro) albo w miejscu oczekiwania na §rodek transportu zbioro-
wego (np. hala dworca, kasa lub korytarz). Ta innowacja przepisu jest przy-
ktadem zainteresowania ustawodawcy postepem metod kradziezy, jakie sa
dokonywane w $§rodkach transportu (wyodrebnienie ze wzgledu na miejsce
kradziezy),

39 Cass. Crim., 25 oct.2000; D., 2001, p. 1052, note Gare; JCP 2001, 10566, note Mistretta, Dr. penal
2001, n° 18, obs. M. Véron.

40 M.-L. Rassat, G. Roujou de Boubée, Droit pénal..., op. cit., s. 127.

41 Art. 132-73 uscisla, ze wlamanie polega na sforsowaniu, zniszczeniu, zdewastowaniu kazdego
mechanizmu zamykajacego albo kazdej zamknigtej przestrzeni. Jest zwigzane z wlamaniem uzycie pod-
robionych kluczy albo kazdego narzgdzia, ktre moze by¢ uzyte w nieuczciwy sposob przez uruchomienie
mechanizmu zamknigcia bez jego przetamania, czy zniszczenia.

42 Jesli chodzi o wspinanie si¢, w Art. 132-74 jest definiowane jako zdarzenie wprowadzenia na miej-
sce, albo nad elementem zamknigcia albo przez kazde otwarcie, ktore nie jest przeznaczone do wejscia.
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8) kradziez jest poprzedzona lub skutkuje zniszczeniem lub uszkodzeniem mie-
nia. Wskazana okoliczno$¢ kwalifikujaca czesto przybiera charakter uzupel-
niajacy wobec kradziezy z wlamaniem. Obejmuje swoim zakresem wszystkie
formy ataku na rzeczy. Zdarza si¢, ze nie jest ona dokonywana w okreslonym
miejscu — stad bywa nazywana ,kradzieza na kotkach”, kiedy przyktadowo
realizowana jest w zaparkowanym samochodzie (wyodrebnienie ze wzgledu
na sposob dokonania),

9) kradziez popelniona z powodu przynaleznosci, badz braku przynaleznosci
ofiary do okreslonej grupy etnicznej, narodu, rasy, czy grupy religijnej lub
orientacji seksualnej*3,

10) kradziez popelniona przez osob¢ umyslnie ukrywajaca catkowicie lub cze-
Sciowo swoja twarz, aby utrudni¢, a nawet uniemozliwi¢ jej identyfikacje**
(wyodrebnienie ze wzgledu na sposdb dokonania),

11) kradziez popelniona w placowkach szkolnych lub na uczelniach podczas wejs¢
lub wyj$¢ uczniéow albo w podobnych przypadkach w okolicach wskazanych
placowek (wyodrebnienie ze wzgledu na miejsce kradziezy).

Ze wzgledu na niezwykle rozbudowany katalog znamion kwalifikowanych prze-
stepstwa kradziezy w art. 311-4 ustawodawca francuski zdecydowat si¢ aktualnie
na typizacje w odrebnych jednostkach redakcyjnych kodeksu karnego nowych
przejawow patologicznych zachowan, u podioza ktérych wystepuje kradziez. Ta
grupa przepiséw modyfikujacych zakres odpowiedzialnoSci sprawcy w sposob
progresywny zostata wyodrebniona ze wzgledu na trzy aspekty: niezwykle niski
wiek osob realizujacych wraz ze sprawcg znamiona kradziezy, szczeg6lny rodzaj
i charakter dobr ulegajacych zaborowi oraz drastyczny sposob realizacji przestep-
stwa. Wsrdd nich nalezy wyodrebnic:

— kradziez popelniong z pomocg nieletniego. Na podstawie ustawy z 9 wrzesnia
2002 r. w sprawie kierunkéw i programu dzialania wymiaru sprawiedliwosci4
dodano we francuskim kodeksie karnym art. 311-4-146, ktory przewiduje kare
7 lat wiezienia i 100 000 euro grzywny za przestgpstwo kradziezy popetnione
przez osobe dorosta z pomoca jednego lub kilku nieletnich powyzej 13 roku
zycia, dzialajacych w charakterze sprawcy lub wspotsprawcow. Kara za wska-
zane przestepstwo ulega podwyzszeniu do lat 10 i 150 000 euro, kiedy dorosly

43 Loi n°® 2004-204 du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité;
http://www legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000249995

4 Loi n° 2010 — 201 du 2 mars 2010 renforcant la lutte contre les violences de groupes et la pro-
tection des personnes chargées d’une mission de service public; http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.
do?cidTexte=JORFTEXT000021897659&dateTexte =&categorieLien=idl

45 Loi n° 2002-1138 du 9 septembre 2002 d’orientation et de programmation pour la justice; http:/
www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000775140.

46 Art. 311-4-1: “Le vol est puni de sept ans d’emprisonnement et de 100 000 euros d’amende
lorsqu’il est commis par un majeur avec l'aide d’un ou plusieurs mineurs, agissant comme auteurs ou
complices”; http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.

- 158 -



Przestepstwo kradziezy i jego odmiany kwalifikowane we francuskim prawie karnym Ius Novum

1/2015

jest ,wspomagany” w realizacji znamion kradziezy przez jednego lub kilku

nieletnich, jesli ich wiek spada ponizej trzynastego roku zycia#7;

— kradziez wybranego przedmiotu lub odkrycia archeologicznego. Kolejny typ
kwalifikowany przestepstwa kradziezy wprowadzono do kodeksu karnego
ustawa z 15 lipca 200848, W art. 311-4-24° ustawodawca przewiduje karg
siedmiu lat wi¢gzienia i 100 000 euro grzywny za kradziez, ktora dotyczy:

* rzeczy ruchomej sklasyfikowanej lub wpisanej do rejestru lub dokumentu
sklasyfikowanego w prywatnym archiwum zgodnie z zastosowaniem prze-
piséw kodeksu dziedzictwa narodowego>",

» znaleziska archeologicznego odnalezionego podczas wykopalisk lub przy-
padkowo,

e dobra kultury spisanego w domenie publicznej lub dobra kultury, ktore
jest eksponowane, konserwowane, przechowywane nawet na okreSlony
czas w muzeum, bibliotece, mediatece, archiwum albo w miejscu zalez-
nym od osoby publicznej, czy prywatnej (dzialajacej w interesie ogotu) lub
w miejscu kultu.

Kary ulegaja podwyzszeniu do lat 10 wigzienia i 150 000 euro grzywny,
jesli kradziez zostaje popetniona tacznie z jedna z okolicznoSci przewidzianych
w art. 311-4 C.P>1. Ponadto kara grzywny moze zosta¢ podwyzszona o potowe
wartoSci skradzionego dobra.

— kradziez z uzyciem przemocy. Nowy francuski kodeks karny uszczegoto-
wit sankcje za kradziez z uzyciem przemocy, wyodrebniajac poszczegdlne
jej rodzaje i roznicujac prawno-karne konsekwencje zastosowania réznych
form przemocy. Kodeks uznaje ta okoliczno§¢ za samoistng przyczyne
zaostrzenia kary i nie wymaga jej kumulacji wraz z innymi okoliczno$ciami.
W art. 311-5 C.P52 przewidziano kare siedmiu lat wigzienia i 100 000 euro
grzywny, jesli zastosowanie przemocy spowodowato u ofiary niezdolno$¢ do

47 M.-L. Rassat, G. Roujou de Boubée, Droit pénal..., op. cit., s. 384.

48 Loi n° 2008-696 du 15 juillet 2008 relative aux archives; http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.
do?cidTexte=JORFTEXT000019198529.

49 Art. 311-4-2: “Le vol est puni de sept ans d’emprisonnement et de 100 000 euros d’amende
lorsqu’il porte sur:

1° Un objet mobilier classé ou inscrit en application des dispositions du code du patrimoine ou un
document d’archives privées classé en application des dispositions du méme code;

2° Une découverte archéologique faite au cours de fouilles ou fortuitement;

3° Un bien culturel qui reléve du domaine public mobilier ou qui est exposé, conservé ou déposé,
méme de facon temporaire, soit dans un musée de France, une bibliothéque, une médiathéque ou un
service d’archives, soit dans un lieu dépendant d’une personne publique ou d’une personne privée assur-
ant une mission d’intérét général, soit dans un édifice affecté au culte. Les peines sont portées a dix ans
d’emprisonnement et 150 000 euros d’amende lorsque I'infraction prévue au présent article est commise
avec 'une des circonstances prévues a l'article 311-4”.

50 http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte = LEGITEXT000006074236.

51 Patrz przypis 35.

52 Art. 311-5 C.P: Le vol est puni de sept ans d’emprisonnement et de 100 000 euros d’amende:
1° Lorsqu’il est précédé, accompagné ou suivi de violence sur autrui ayant entrainé une incapacité totale
de travail pendant huit jours au plus.
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pracy przez okres do 8 dni i zaostrzenie kary wigzienia do lat 10 1 150 000 euro

grzywny (art. 311-6 C.P3), jezeli niezdolnos$¢ od pracy przekracza okres dni

oSmiu.

Wedtug ustalen judykatury przemoc musi wystepowa¢ w momencie realizacji
znamion przestepstwa kradziezy. Redakcja tekstu art. 311-11 C.P. prowadzi do
whniosku, ze sprawca zachowan szczegdlnie okrutnych moze by¢ takze inna osoba
niz sprawca kradziezy pod warunkiem, ze istnieje powigzanie miedzy przedmio-
towym przestepstwem oraz wystepujacym w jego nastepstwie okrucienstwemd>.

Analiza struktury przepiséw typizujacych zmodyfikowana odmiang przestep-
stwa kradziezy pozwala stwierdzi¢, ze ustawodawca francuski przewiduje trzy
przypadki, kiedy wystapienie znamion kwalifikujacych powoduje spietrzenie
stopnia spotecznej szkodliwosci i uzasadnia kwalifikacje przestepstwa kradziezy
w charakterze zbrodni. Zalicza si¢ do nich:

1) kradziez ze szczegdlnym okruciefistwem jest zagrozona karg pigtnastu lat
pozbawienia wolnoSci i 150 000 euro grzywny, gdy zostaje poprzedzona lub
W jej nastepstwie zastosowano przemoc wobec innej osoby, ktora w rezulta-
cie wywoluje okaleczenie lub trwale kalectwo (art. 311-7 C.P.35). Kara ulega
dalszej modyfikacji (az do dozywotniego pozbawienia wolnosci i 150 000 euro
grzywny), jesli przemoc wobec ofiary powoduje jej Smier¢ lub jeSli jest ona
poprzedzona jest albo w jej nastgpstwie stosowane byly tortury lub inne akty
barbarzynstwa (art. 311-10 C.P>9),

2) kradziez z uzyciem broni typizowana jest w art. 311 — 8 C.P57. Ustawodawca
przewiduje zagrozenie karag dwudziestu lat pozbawienia wolnosci i 150 000 euro
grzywny w przypadku, gdy przedmiotowe przestepstwo zostalo dokonane:
— z uzyciem broni lub grozby jej uzycia,

— przez osobe noszaca bron na podstawie zezwolenia albo za pomoca broni,

ktorej noszenie jest zakazane.

W art. 132-75 C.P3% kodeksu karnego ustawodawca francuski wyodrgbnia

nastepujace odmiany broni: 1) bron, ktora z natury stuzy do ataku lub obrony

3 Art. 311-6 C.P: Le vol est puni de dix ans d’emprisonnement et de 150 000 euros d’amende
lorsqu’il est précédé, accompagné ou suivi de violences sur autrui ayant entrainé une incapacité totale
de travail pendant plus de huit jours.

54

55 Art. 311-7 C.P:: Le vol est puni de quinze ans de réclusion criminelle et de 150 000 euros d’amende
lorsqu’il est précédé, accompagné ou suivi de violences sur autrui ayant entrainé une mutilation ou une
infirmité permanente.

5 Art. 311-10 C.P: Le vol est puni de la réclusion criminelle a perpétuité et de 150 000 euros
d’amende lorsqu’il est précédé, accompagné ou suivi soit de violences ayant entrainé la mort, soit de
tortures ou d’actes de barbarie.

57 Art. 311-8 C.P:: Le vol est puni de vingt ans de réclusion criminelle et de 150 000 euros d’amende
lorsqu’il est commis soit avec usage ou menace d’une arme, soit par une personne porteuse d’une arme
soumise a autorisation ou dont le port est prohibé.

58 Art. 132-75 C.P: Est une arme tout objet congu pour tuer ou blesser. Tout autre objet susceptible
de présenter un danger pour les personnes est assimilé a une arme deés lors qu’il est utilisé pour tuer,
blesser ou menacer ou qu’il est destiné, par celui qui en est porteur, a tuer, blesser ou menacer. Est
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(kazdy przedmiot, ktOry jest stworzony do zabijania lub okaleczania)>?,

2) bron, ktorg staje si¢ okreslony przedmiot, jesli zachodzi taka konieczno$é

(np. ndz, siekiera), 3) bron pozorng (przedmiot symulujacy bron albo bron

sztuczna)©0.

W drugim przypadku okoliczno$¢ kwalifikujaca wystepuje wowczas, kiedy

kradziez jest popelniona z bronig wydang na podstawie pozwolenia (zwykle

bron palna) albo taka, ktorej noszenie zostalo zakazane (wszystkie odmiany
broni biatej). Obostrzenie kary dokonywane jest nawet wowczas, jezeli bron
nie zostata wyjeta lub uzyta, ale istniala mozliwos¢ jej uzycia®l. Od wprowa-

dzenia ustawy z 22 lipca 1996 r%2. zgodnie z zastosowaniem art. 132-75 C.P.63

rowniez przypadki uzycia zwierzecia, ktore moze zabi¢ cztowieka, nalezy kwa-

lifikowac tak, jakby zostata zastosowana bron.

3) kradziez w zorganizowanej grupie przestepczej jest typizowana w art. 311-9
C.P%, a wskazany przepis wprowadza szeroki katalog sankcji. Niniejsze prze-
stepstwo co do zasady jest zagrozone karg pigtnastu lat pozbawienia wolnosci
jednak kara ulega podwyzszeniu: 1) do lat dwudziestu, jezeli kradziez w zor-
ganizowanej grupie przestepczej zostata poprzedzona, w jej trakcie lub po jej
dokonaniu uzyto przemocy na osobie lub 2) do lat trzydziestu, jeSli zostata
dokonana z uzyciem broni. Ponadto sprawca musi uiSci¢ kare 150 000 euro
grzywny oraz podlega karom dodatkowym z art. 311-14 C.P,, a takze zakazowi
przebywania na terytorium Francji na state lub przez okreslony czas, jesli
przestepstwo dotyczy cudzoziemca.

Ze wzgledu na analizowana odmiane kwalifikowana kradziezy nalezy sprecy-
zowad, ze zgodnie z art. 132-71 C.P.% zorganizowana grupa przestepcza jest to
kazde zgrupowanie, czy porozumienie stworzone i wyspecjalizowane, by zreali-
zowac jedno lub kilka znamion przestepstwa albo jedno lub kilka przestepstw.

assimilé a une arme tout objet qui, présentant avec 'arme définie au premier alinéa une ressemblance
de nature a créer une confusion, est utilisé pour menacer de tuer ou de blesser ou est destiné, par celui
qui en est porteur, a menacer de tuer ou de blesser.

59 J. Pradel, M. Danti-Juan, Droit pénal spécial, Paryz 2007, s. 611.

60 Cas. Crim. 27 mai 1963, Bull. n° 188; 5 juill. 1995, Dr. penal 1995, comm. 277, Bull. n°® 248.

61 M.-L. Rassat, G. Roujou de Boubée, Droit pénal..., op. cit., s. 385.

02 Loi n° 96-647 du 22 juillet 1996 tendant a renforcer la répression du terrorisme et des atteintes
aux personnes dépositaires de I'autorité publique ou chargées d’une mission de service public et com-
portant des dispositions relatives a la police judiciaire; http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTe
xte=JORFTEXT000000367689

63 Art. 132-75 C.P: Lutilisation d’un animal pour tuer, blesser ou menacer est assimilée a I'usage
d’une arme.

64 Art. 311-9 C.P: Le vol en bande organisée est puni de quinze ans de réclusion criminelle et de
150 000 euros d’amende. Il est puni de vingt ans de réclusion criminelle et de 150 000 euros d’amende
lorsqu’il est précédé, accompagné ou suivi de violences sur autrui. Il est puni de trente ans de réclusion
criminelle et de 150 000 euros d’amende lorsqu’il est commis soit avec usage ou menace d’une arme, soit
par une personne porteuse d’'une arme soumise a autorisation ou dont le port est prohibé.

65 Art. 132-71: “Constitue une bande organisée au sens de la loi tout groupement formé ou toute
entente établie en vue de la préparation, caractérisée par un ou plusieurs faits matériels, d’'une ou de
plusieurs infractions”.
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Z kolei banda stanowi odmiang¢ zorganizowanej grupy przestepczej i jest orga-
nizacja zdeterminowana w dziataniu, posiadajaca Srodki na jej funkcjonowanie,
zrzeszajaca pewng grupe wykwalifikowanych uczestnikow.

IV. Wnioski

Przestqpstwo kradziezy w odmianie podstawowej typizowane w art. 311-1 fran-
cuskiego kodeksu karnego wykazuje niezwykle uproszczona konstrukcje typi-
zacyjng. Wydawac by si¢ mogto, ze trdjelementowy katalog znamion sprzyja ich
przejrzystosci i fatwosci interpretacji, tymczasem uderzajaca wrecz pozostaje ich
enigmatyczno$¢ oraz spowodowane nig trudnosci w aplikacji analizowanego prze-
pisu. Najwicksze jednak problemy pojawiaja si¢ przy probie okreslenia zakresu
terminu ,,rzecz”. We francuskiej doktrynie prawa karnego czyniono przedmiotem
whnikliwych rozwazan, czy przestepstwo kradziezy moze dotyczy¢ rowniez dobr
o charakterze sensu stricto niematerialnym, jakimi sa energia elektryczna, czy
informacja. W przypadku pierwszego z nich ustawodawca jednoznacznie uznal,
ze nielegalne przejecie energii nalezy traktowac jak kradziez, z kolei informacja
zostata wykluczona jako dobro podlegajace nielegalnemu zaborowi. Ta dwoistos§¢
kwalifikacji stanowi wynik interakcji przedmiotowych dobr z innymi dobrami lub
jej braku. Energia elektryczna bowiem, cho¢ niewidoczna, powoduje konkretne,
zmaterializowane skutki, natomiast w przypadku informacji ustawodawca zde-
cydowal si¢ jedynie na penalizacje kradziezy noSnikow informatycznych, ktore
stuzyly jej utrwaleniu, sama za§ informacja wedtug interpretacji doktryny nie
moze stanowi¢ przedmiotu kradziezy. Tymczasem typy zmodyfikowane przestep-
stwa kradziezy charakteryzuje nadmierna wrecz kazuistyka. W sekcji I Ksiegi 111
(Zbrodnie i wystepki przeciw dobrom) mozna wyodrebnié trzy grupy przepisow,
w ktorych ustawodawca decyduje si¢ sformufowaé znamiona o charakterze kwa-
lifikowanym. Pierwsza z nich dotyczy art. 311-4 C.P.,, w ktérym wyodrebniono az
kilkanascie okoliczno$ci uzasadniajacych surowsza odpowiedzialnos¢ karng (m.in.
ze wzgledu na miejsce, czy sposob realizacji znamion lub cechy sprawcy) jednak
poza przedstawionym przepisem w kodeksie karnym funkcjonuje takze kolejna
grupa regulacji, w ktdrych wystepuja znamiona kwalifikowane, (art. 311-4-1
do art. 311-5, np. kradziez popelniona przy udziale nieletniego, kradziez dobra
kultury Iub odkrycia archeologicznego lub kradziez z uzyciem przemocy). Ostat-
nia kategoria przestepstw zmodyfikowanych obejmuje trzy przepisy wykazujace
szczegOlnie wysoki stopien spolecznej szkodliwosci, determinowany charakterem
znamion wkomponowanych w ich strukture, do ktérych nalezy zaliczy¢: 1) szcze-
gblne okrucienstwo sprawcy, ktore moze przejawiac si¢ w okaleczeniu, trwatym
kalectwie, a nawet Smierci ofiary, 2) dziatanie w zorganizowanej grupie prze-
stepczej lub 3) przestgpstwo popetnione przy uzyciu broni. Nalezy podkresli¢, ze
charakter przedstawionych znamion kwalifikujacych, a takze ich kumulacja lub
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jej brak determinujg ci¢zar gatunkowy przestepstwa kradziezy, ktére we francu-
skim prawie karnym moze sta¢ zaré6wno wystepkiem, jak i zbrodnig.

Analiza przestepstwa kradziezy we francuskim kodeksie karnym pozwala na
sformutowanie wniosku o istnieniu zasadniczych réznic miedzy strukturg typu pod-
stawowego oraz typami zmodyfikowanymi przedmiotowego czynu zabronionego.
Dotyczy ona nie tylko specyfiki, usytuowania, czy przejrzystosci poszczegolnych
znamion komponujacych powotane przepisy, ale dotyczy takze ich wagi. Pierwotnie
pozytywna ocena stosunkowo prostej konstrukeji typu podstawowego przestepstwa
kradziezy nie pozostaje jednak wolna od pewnych zarzutéw, jak chocby trudnosci
interpretacyjnych, jakie wywotuje zbyt ogdlnikowe sformufowanie zakresu niekto-
rych znamion (rzecz zabrana, zakres dokonywanego zaboru). Z kolei negatywna
ocena kazuistycznego sposobu, w jaki zredagowano typy kwalifikowane kradziezy
nie zamyka mozliwosci odnalezienia rOwniez jej pozytywnych aspektow. Niewatpli-
wie nalezy do nich zaliczy¢ wrazliwos$¢ ustawodawcy na ochrong szczegdlnie cen-
nych kategorii dobr o znaczeniu narodowym (dobra kultury), a takze czujnos$¢ na
rozw6j nowych metod kradziezy (np. w Srodkach transportu zbiorowego). Ponadto
takie rozwigzanie legislacyjne wzmaga niewatpliwie poczucie bezpieczenstwa spo-
fecznego i wzmacnia zakres ochrony poszczeg6lnych dobr prawnych.

PRZESTEPSTWO KRADZIEZY I JEGO ODMIANY KWALIFIKOWANE
WE FRANCUSKIM PRAWIE KARNYM

Streszczenie

Zasadniczym zalozeniem artykufu jest analiza struktury przestepstwa kradziezy
w typie podstawowym oraz w typach zmodyfikowanych (kwalifikowanych) we fran-
cuskim kodeksie karnym. W odniesieniu do pierwszej z regulacji ustawodawca
w art. 311-1 C.P. (Code pénal — kodeks karny) zdecydowat si¢ zastosowaé niezwykle
uproszczong, trojczionowa kompozycje przepisu, w ktoérej mozna wyrdzni¢ nastepu-
jace znamiona: nielegalny zabor, rzecz zabrana, wlasno$¢ rzeczy nalezacej do osoby
trzeciej. A contrario do charakterystyki typu podstawowego odmiany kwalifikowane
kradziezy stypizowano wedle odmiennej metody. Dominujaca pozostaje nadmierna
kazuistyka wskazanych przepiséw, ponadto regulacje niniejsze stanowia niezwykle
rozbudowang strukture normatywna, rozwarstwiajaca si¢ w trzy zasadnicze grupy
wyodrebnione m.in. ze wzgledu na odmienny stopien spofecznej szkodliwosci prze-
stepstwa kradziezy. Na tle przeprowadzonej charakterystyki przepiséw penalizuja-
cych kradziez we francuskim kodeksie karnym, dominujace pozostaje przekonanie
o0 ich zdecydowanej odmiennoSci strukturalnej w zakresie metody ich formutowania,
co niewatpliwie przyczynia si¢ do multiplikacji trudnoSci we wilasciwej interpretacji
wskazanych regulacji.
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THE CRIME OF THEFT AND ITS AGGRAVATED TYPES
IN THE FRENCH PENAL CODE

Summary

The fundamental assumption of this article is to analyse the structure of the crime
of theft as a standard type of offence as well as modified (aggravated) ones in the
French Penal Code. As far as the standard type of the offence is concerned, in
Atrticle 311-1 of the PC, the legislator has decided to apply an extremely simplified
regulation structure, consisting of three parts, in which the following features can
be distinguished: an illegal seizure, a thing seized and the possession of property
belonging to a third party. Unlike the standard type of theft, aggravated types have
been classified with respect to different methods. However, excessive casuistry of the
regulations in question prevails. Moreover, the regulations constitute an extremely
elaborate normative structure, which is divided into three fundamental groups
depending on, among other things, the different degree of social noxiousness of
the crime of theft (a misdemeanour or a felony). On the basis of the description of
regulations penalizing theft in the French Penal Code with regard to the two above-
mentioned types (a standard type and aggravated types), it seems evident that they
are considerably different in terms of structure. This, in turn, is undoubtedly the
reason for multiplication of difficulties with proper interpretation of the regulations
in question.

L’INFRACTION DU VOL ET SES MODIFICATIONS QUALIFIEES
DANS LE DROIT PENAL FRANCAIS

Résumé

Le principe de cet article est d’analyser la structure de l'infraction du vol comme
type essentiel ainsi que les types modifiés (qualifiés) dans le Code pénal francais.
Pour traiter la premic¢re régulation dans l'art. 311-1 du Code pénal le 1égislateur
a décidé d’introduire et d’appliquer la composition tres simplifiée de trois éléments
dans laquelle on peut distinguer les signes suivants: la prise illégale, 'objet pris, la
possession de I'objet appartenant a la personne tiers. A contrario de la caractéristique
basique on a distingué les types qualifiés du vol d’apres une méthode différente.
La casuistique excessive des réglements indiqués reste dominante et les régulations
actuelles constituent une structure normative tres large qui se divise en trois groupes
principaux formulés entre autres d’apres le degré différent de la nuisibilité sociale
de l'infraction du vol. A la base de cette caractéristique des réglements pénalisants
le vol dans le Code pénal francais il en reste une conviction dominante qu’ils
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sont décidément différents aussi bien par sa structure que par la méthode de leur
formulation, ce qui influe énormément a multiplier des difficultés pour interpréter
correctement les régulations indiquées.

NPECTYIINIEHME B BUJE KPAXKHN U EI'O PABHOBUJIHOCTMU,
KBAJIMOUNIPYEMBIE BO ®PAHIIY3CKOM YI'OJIOBHOM ITIPABE

Pe3iome

OCHOBHO!l TIPEANOCHUIKON CTAThH SBISIETCS aHAINA3 CTPYKTYPHI NPECTYIJICHUS B BUJE
Kpaskd OCHOBHOTO THIA, & TaKXe MOTU(UIIPYEeMbIX (KBAIU(MUIUPYEMbIX) THUTIOB BO
¢hpaHITy3CKOM YTOJIOBHOM KoOfieKce. B OTHOIICHNY IepBOro peryInpoBaHus 3aKOHONATEIh
B cT. 311-1 C.P. (YK) pewmicsi npuMeHUTb BeCbMa YNPOILUEHHYIO TPEXUJIEHHYIO
KOMIMO3MLMIO 3aKOHOMOJIOXKEHHSI, B KOTOPOIl MOXKHO BBIICJIUTH CIIEAYIOLIE COCTABHbIC
3JIEMEHTbI: He3aKOHHBII 3aXBaT, 0TOOPaHHAas Belllb, COOCTBEHHOCTh BEILH, TPUHAJ|IEIKAILEH
TpeTbeMy IMIy. A contrario XapaKTepUCTHUKWA OCHOBHOTO THUIA KBaJIH(pUIIPyeMbIie
PA3HOBUHOCTH KpaskW OTOOpaHbI B COOTBETCTBUHM C 0COOBIM MeTofioM. [lo mpeskHemy
TOMUHUPYET Upe3MepHast Ka3yHCTUKA YIOMSHYTBIX TIOJIOXKEHUIT, KPOME TOTO, HACTOSIIINE
peryJiMpoBaHusl NMPEJICTABISIOT COOOM BecbMa YCJIOKHEHHYIO HOPMATUBHYIO CTPYKTYPY,
KOTOpasi COCTOUT M3 TPEX OCHOBHBIX T'PYII, BbIACJICHHbIX, B YACTHOCTH, U3-3a PA3HOM
CTENEeH! COLMAILHOTO Bpefa KakK CIEACTBHUS MpecTyIuleHus B Bupe Kpaxku. Ha cone
NPUBEEHHON XapaKTEPUCTUKHU MOJIOKEHUI , KBATM(PULMPYIOLMX KpaXy BO (ppaHLy3CKOM
YTOJIOBHOM KOJICKCE, OCHOBOTOJIATAIONINM OCTa&TCsl yOeKAeHne O WX OecCHOpHBIX
CTPYKTYPHBIX OTJIMYUSX B OOJIACTH METONWMKH WX (POPMYJIMPOBAHUS, UTO, HECOMHEHHO,
BJIEUET 32 COOO JIOMOJIHUTEbHbIE TPYAHOCTH, KACAIOLUECs] NPaBUILHON MHTEPIpeTaluu
YIOMSIHYTBIX PEryJMpOBaHMUI.
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PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNEJ
SADU NAJWYZSZEGO W ZAKRESIE PRAWA KARNEGO,
PRAWA KARNEGO SKARBOWEGO
I PRAWA WYKROCZEN ZA 2014 R.

Prawo karne
1. Zakres przedmiotowy zakazu prowadzenia pojazdow (art. 42 k.k.)

Sad, orzekajac zakaz prowadzenia pojazdow jest obowiazany wskazac jakiego
rodzaju pojazdow zakaz dotyczy i ma duza swobode w ksztaltowaniu jego zakresu
przedmiotowego. Ze wzgledu na to, ze przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami! zakazujg wydania prawa jazdy: 1) B1 lub B — w okre-
sie obowiazywania zakazu prowadzenia pojazddw mechanicznych obejmujacego
uprawnienie w zakresie prawa jazdy kategorii AM, Al, A2 lub A; 2) AM, Al,
A2, A, C1, C, D1 lub D — w okresie obowiazywania zakazu prowadzenia pojaz-
dow mechanicznych obejmujacego uprawnienie w zakresie prawa jazdy kategorii
B; 3) B+E, C1+E, C+E, D1+E Iub D+E — w okresie obowigzywania zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych obejmujacego uprawnienie w zakresie
prawa jazdy kategorii B lub odpowiednio kategorii C1, C, D1 lub D (art. 12
ust. 2), powstal problem mozliwoSci ograniczenia zakazu prowadzenia pojazdow,
do ktorych prowadzenia uprawnienia stwierdza prawo jazdy nizszej kategorii
w sytuacji, gdy oskarzony posiada takze wyzsze kategorie prawa jazdy. Ze wska-
zanej wyzej regulacji ustawy o kierujacych pojazdami wynika, ze w razie orzecze-
nia zakazu prowadzenia pojazdéw, co do ktdrych uprawnienia stwierdza prawo
jazdy kategorii B, osoba taka nie moze uzyskaé prawa jazdy kategorii C lub
C+E. Watpliwosci te potegowat fakt, ze orzecznictwie sadow administracyjnych
prezentowano poglad, ze zakaz prowadzenia pojazddw, obejmujacy uprawnienia
stwierdzone nizszg kategorig prawa jazdy uniemozliwia korzystanie z uprawnien
stwierdzonym prawem jazdy wyzszej kategorii. Twierdzono, ze:

I Dz.U. z 2014 r., poz. 600 ze zm.
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— ,To, ze skarzacy posiadal uprawnienia przed wydaniem wyroku, co wynikato
z jego prawa jazdy, obejmujacego kat. A, B, B+E, C, C+E i T, za$ Sad pra-
womocnym wyrokiem z dnia 17 stycznia 2013 r. odebral jedynie cze$ciowo
tzn. zakazat prowadzenia pojazdow mechanicznych kat. A, B, B+E i T nie
oznacza, ze W trakcie obowiazywania tego zakazu, skarzacy moze prowa-
dzi¢ pojazdy mechaniczne kat. C, C+E bowiem jest to zakazane, zakazem
wprowadzonym przez ustawodawce. Sad karny nie musial wiec orzekac co
do zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych kat. C, C+E, bo zakaz ten
wynika bezposrednio z ustawy”2.

— ,Ustawa o kierujacych pojazdami przypisata wyrokowi zakazujagcemu prowa-
dzenie pojazdow mechanicznych objetych prawem jazdy kategorii B walor
zdarzenia prawnego w zakresie stosunkOw administracyjnych powstajacych
w sferze uprawniefh do prowadzenia pojazdéw mechanicznych. Majac na uwa-
dze charakter i znaczenie uprawniefn objetych prawem jazdy kategorii B oraz
powigzanie z innymi kategoriami (art. 6 ust. 1 pkt 12, pkt 15 ustawy o kie-
rujacych pojazdami), prawodawca w unormowaniu zawartym w art. 12 ust. 2
pkt 2 i1 3 ustawy o kierujacych pojazdami rozciagnat skutki orzeczenia karnego
w zakresie prawa jazdy kategorii B takze na inne uprawnienia do prowadzenia
pojazddw, przy czym skutki te dotycza jednako zaré6wno ubiegajacego o prawo
jazdy okreslonej kategorii, jak i dysponujacego juz takim prawem jazdy™3.
Sad Najwyzszy, rozstrzygajac ten problem w postanowieniu z dnia 26 lutego

2014 r. — I KZP 29/13, (OSNKW 2014, nr 7, poz. 52) uznal, ze Sad orzeka
o zakazie prowadzenia pojazdow, okresSlajac jednoczes$nie, jakiego rodzaju pojaz-
dow zakaz dotyczy, i dopiero to orzeczenie sadu stanowi podstawe do cofniecia
przez wlaSciwy organ administracji uprawnien do ich prowadzenia w orzeczo-
nym zakresie. Organ ten nie moze przy tym rozszerzy¢ ani zawezi¢ orzeczonego
przez sad zakazu. Jest to poglad trafny i zyskal juz akceptacje w doktrynie4,
jednakze jego argumentacja wymaga pewnego doprecyzowania.

Istota problemu polega na tym, czy art. 12 ust. 2 ustawy o kierujacych
pojazdami ma zastosowanie do oséb posiadajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami w zakresie kategorii w nich wymienionych, a ktoére nie zostaly objete,
orzeczonym przez sad, zakazem prowadzenia pojazdow.

W uzasadnieniu omawianego postanowienia Sad Najwyzszy zauwazyl, ze ustawa
o kierujacych pojazdami rozréznia wymogi, jakie musi spetni¢ osoba, ktéra ubiega
sie o prawo jazdy, ktorego wczeSniej nie posiadala lub ktore utracita, od osob
uprawnienia takie posiadajacych. W mysl ustawy o kierujacych pojazdami starosta

2 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 lipca 2013 r., III SA/Po 834/13, LEX nr 1343520.

3 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 3 maja 2014 r., III SA/Wr 883/13, wyrok NSA w Rzeszowie
z dnia 11 wrzesnia 2013 r., I SA/Rz 530/13, wyrok NSA w Olsztynie z dnia 8 pazdziernika 2013 r., II SA/OI
754/13, wyrok NSA w Olsztynie z dnia 26 listopada 2013 r., II SA/OI 845/13 w: Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych NSA.

4 M. Zbrojewska, Glosa do postanowienia SN z dnia 26 lutego 2014 r., I KZP 29/13. LEX/el. 2014.
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wydaje decyzje administracyjng o przywroceniu uprawniefi do kierowania pojaz-
dami po ustaniu przyczyn, ktére spowodowaly jego cofnigcie oraz po uiszczeniu
opfaty ewidencyjnej (art. 103 ust. 3), jednakze po wejSciu w zycie art. 103 ust. 1
pkt 21 3, tj. z dniem 4 stycznia 2016 r.5 w wypadku gdy podstawa cofnigcia upraw-
nienia do kierowania pojazdami bedzie ponowne przekroczenie liczby 24 punktow
otrzymanych za naruszenie przepisow ruchu drogowego w okresie 5 lat od dnia
wydania skierowania na kurs reedukacyjny oraz popetnienia w okresie probnym
trzech wykroczen przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji lub jednego przestep-
stwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji (art. 103 ust. 4), mozliwe bedzie
uzyskanie prawo jazdy po ponownym spetnieniu wszystkich wymagan stawianych
osobom po raz pierwszy ubiegajacym si¢ o uprawnienie do kierowania pojazdem.
Oznacza to — kontynuuje Sad Najwyzszy — ze wymogi okreSlone dla osob po raz
pierwszy ubiegajacych si¢ o uprawnienie do kierowania pojazdami nie maja i nie
beda mie¢ zastosowania do osdb, ktorym uprawnienia do kierowania pojazdami
zostaly cofnigte miedzy innymi w zwigzku z orzeczeniem zakazu ich prowadzenia
przez sad. W zwigzku z tym wymogi te nie bedg mie¢ zastosowania do tych osob
takze w zakresie uprawnien, ktore nie zostaly im cofniete. Organ ten wskazal, ze
zawarty w art. 12 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami zwrot ,,0soby ubiegajace;j
sie o wydanie prawa jazdy” dotyczy osob, ktore ubiegaja si¢ o wydanie prawa
jazdy, a nie ma zastosowania do osob, ktére posiadajg okre§lone uprawnienia do
prowadzenia pojazdéw i takie rozumienie przepisu jest na poziomie systemowym
zgodne z norma wyprowadzong z art. 42 k.k. w sytuacji, w ktorej sad pozbawit
sprawce uprawnien tylko do kierowania niektorymi kategoriami pojazdéw. Inne
rozwigzanie prowadzitaby do tego, ze orzeczony przez sad zakaz prowadzenia
pojazdow bylby modyfikowany przez organ administracyjny.

Nie budzi watpliwoSci, ze zakaz okreS§lony w art. 12 ust. 1 w zw. z ust. 1
pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami nie obejmuje kierowcow, ktorzy zostali
pozbawieniu uprawnien w wyniku orzeczonego zakazu prowadzenia pojazdow
do prowadzenia pojazdow nizszej kategorii, a posiadaja uprawnienia do kiero-
wania pojazdami, stwierdzonymi innymi kategorii prawa jazdy, gdyz nie ubiegaja
si¢ oni o nadanie uprawnief, stwierdzonych prawem jazdy innej kategorii niz
objete zakazem. Przepis ten za§ dotyczy osdb, ktére nie majg uprawnien; jest
wprost mowa o osobach ubiegajacych sie¢ o wydanie lub zwrot zatrzymanego
prawa jazdy, a takze o przywrocenie uprawnienia. Chodzi zatem o osoby, ktérym
w drodze decyzji nadaje si¢ uprawnienia do prowadzenia pojazdow. Wprawdzie
w przepisie tym, jak i w art. 10 ust. 1, art. 11 ust. 1, art. 16a ustawy o kierujacych
pojazdami jest mowa o wydaniu prawa jazdy, lecz nie chodzi o wydanie prawa
jazdy jako dokumentu, ale o wydanie decyzji administracyjnej o przyznaniu
uprawnien o kierowa pojazdami. Prawo jazdy za$ jest dokumentem stwierdza-
jacym posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdami. Stanowi o tym wprost

5 Art. 139 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami.
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art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o kierujacych pojazdami, w my§l ktérego ,,Doku-
mentem stwierdzajacym posiadanie uprawnienia do kierowania motorowerem,
pojazdem silnikowym lub zespolem pojazdow sktadajacym si¢ z pojazdu silniko-
wego i przyczepy lub naczepy jest” m.in. wydane w kraju prawo jazdy. W art. 5
ust. 1, art. 5a, art. 6 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami takze jest mowa o tym,
ze prawo jazdy stwierdza posiadanie uprawnienia do kierowania okreslonego
rodzaju pojazdem. Organ administracyjny nie sporzadza prawa jazdy, a jedy-
nie zamawia spersonalizowane prawa jazdy u podmiotu wybranego przez Mini-
stra Infrastruktury i Rozwoju (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie wyda-
wania dokumentoéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami®).
W wypadku orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow, do prowadzenia ktorych
uprawnienia stwierdza prawo jazdy kategorii B, a skazany posiada takze upraw-
nienia stwierdzone prawem jazdy kat. C, starosta cofa uprawnienia stwierdzone
prawem jazdy kat. B (art. 182 § 2 k.k.w.), a pozostale posiadane przez niego
uprawnienia pozostajg i nie ma potrzeby wydania decyzji o ich nadaniu. Wydanie
dokumentu w postaci prawa jazdy jest czynnoSciag wtorna, gdyz najpierw musi
by¢ wydana decyzja o nadaniu uprawnien, a dopiero potem wydaje si¢ dokument
stwierdzajacy uprawnienia objete ta decyzja’. Ma ono charakter czynno$ci admi-
nistracyjno-techniczne;j.

Prawo jazdy ma forme karty zbudowanej z wielowarstwowego poliweglanu,
przy czym warstwy zewnetrzne sa przezroczyste, a warstwy Srodkowe nieprze-
zroczyste. Na karcie nadrukowano technikami offsetowa i sitodrukowa elementy
graficzne i zabezpieczajace, a technika druku inkjetowego naniesiono kolorowa
fotografie posiadacza prawa jazdy (pkt 1.3. zalacznika nr 1 ,,Wz6r prawa jazdy
wydawanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” do rozporzadzenia Mini-
stra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 2 sierpnia 2012 r.
w sprawie wzorOw dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami®). Kategorie prawa jazdy wpisuje si¢ w wierszu 9 tabeli (pkt 2.2.4 cyt.
zalacznika). W prawie jazdy po jego spersonalizowaniu nie ma mozliwosci doko-
nywania jakichkolwiek zmian, a zwigzku z tym w razie orzeczenia wobec posia-
dacza prawa jazdy zakazu prowadzenia pojazdéw, co do prowadzenia ktorych
wymagane jest prawo jady kat. B, cofnigcie tego uprawnienia wymaga odebrania
prawa jazdy, stwierdzajacego takze uprawnienia do prowadzenia innych pojaz-
dow, ktore nie zostaly cofnigte. Organ administracyjny jest jednakze obowiazany
przekaza¢ mu prawo jazdy, stwierdzajace uprawnienia do kierowania pojazdami,
ktore nie zostaly cofniete. Aby to uczyni¢ musi zamowic spersonalizowane nowe
prawa jazdy, z zaznaczeniem w tabeli w wierszu 9 posiadanych przez niego kate-

6 Dz.U. z 2012 r., poz.1005 ze zm.
7 R.A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2005, s. 594-595.
8 Dz.U. z 2012 r., poz. 973 ze zm.
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gorii prawa jazdy, ktore po otrzymaniu przekazuje uprawnionemu. Nie dochodzi

zatem do nadania uprawnien.

Trafnie wskazuje si¢ w judykaturze, ze:

— LArtykut 12 ust. 2 ustawy z 2011 r. o kierujacych pojazdami, ktéry postuguje
sie wyrazeniem ,,0soby ubiegajacej si¢ o wydanie prawa jazdy...” dotyczy
osob, ktore dopiero ubiegaja si¢ o wydanie prawa jazdy. Nie ma on nato-
miast zastosowania do o0sOb, ktore posiadaja okreSlone uprawnienia do
prowadzenia pojazdow. Wyrazanie ,,0soba ubiegajaca si¢ o wydanie prawa
jazdy” w rozumieniu art. 12 ust. 2 powyzszej ustawy odnosi si¢ do podmiotu,
ktory ubiega sie o wydanie prawa jazdy potwierdzajacego istnienie uprawnien,
ktorych nie posiadat w chwili prawomocnego orzeczenia koficzacego poste-
powanie karne. W tym znaczeniu przepis ten przewiduje negatywne skutki
skazania, ale nie ingerujace w zakres orzeczenia sadu i nie naruszajace pro-
porcji miedzy sankcja orzeczong przez sad, a jej dalszymi konsekwencjami
przewidzianymi ex lege przez ustawodawce™.

— ,,To sad powszechny — a nie organ administracji — orzeka o zakazie prowadze-
nia pojazdow, ustalajac jednoczesnie jakiego rodzaju pojazdow zakaz dotyczy
i dopiero to orzeczenie sagdu powszechnego stanowi podstawe do cofnigcia
uprawnien do ich prowadzenia. Zatem organ administracji nie moze rozsze-
rza¢ zakazu orzeczonego przez sad powszechny na uprawnienia do kierowa-
nia pojazdami w zakresie szerszym, niz to orzeczono w prawomocnym wyroku
sadu powszechnego”10.

— ,Prawidtowa wyktadnia art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z 2011 r. o kierujacych
pojazdami prowadzi do wniosku, iz w przypadku zastosowania przez sad
powszechny art. 42 § 2 k.k. i orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych jedynie okreS§lonego rodzaju, organ administracji publicznej
jest zobowigzany wydac (zwrdcic) osobie, wobec ktdrej orzeczono taki zakaz,
prawo jazdy kategorii, ktorej ten zakaz nie obejmuje, jezeli oczywiscie ona je
uprzednio posiadata”ll.

9 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 sierpnia 2014 r., III SA/Po 373/14, LEX nr 1508382. Zob. tez
wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 lutego 2014 r., III SA/Ed 1267/13, LEX nr 1510755, wyrok WSA w Lodzi
z dnia 6 marca 2014 r., III SA/Ld 10/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, wyrok WSA w Poznaniu z dnia
11 czerwca 2014 r., III SA/Po 1428/13, LEX nr 1504091, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 23 lipca 2014 1.,
IIT SA/Wr 265/14, LEX nr 1495497, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 11 wrze$nia 2013 r., IT SA/Rz 530/13,
LEX nr 1370952, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 11 wrze$nia 2013 r., II SA/Rz 530/13, LEX nr 1370952,
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 czerwca 2013 r., IT SA/OI 337/13, LEX nr 1333535 z glosg krytyczng
J. Kaczora, ,,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 9, s. 8§7-92.

10 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 3 czerwca 2014 r., I1 SA/Bd 401/14, LEX nr 1497986.

11 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 17 grudnia 2013 r., IT SA/Bd 1187/13, LEX nr 1429532. Zob.
tez wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 czerwca 2014 r., II SA/Ol 245/14, LEX nr 1485832, wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 3 czerwca 2014 r., II SA/Bd 401/14, LEX nr 1497986, wyrok WSA o w Rzeszowie
z dnia 16 kwietnia 2014 r., II SA/Rz 184/14, LEX nr 1460281, wyrok WSA w Gdansku z dnia 20 marca
2014 r., III SA/Gd 42/14, LEX nr 1471563, wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 marca 2014 r., III SA/Gd
41/14, LEX nr 1471561, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 19 lutego 2014 r., II SA/Bd 1522/13, LEX
nr 1457886, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 pazdziernika 2013 r., I SA/Bd 815/13, LEX nr 1440558.
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W tym kontekscie nie znajduje uzasadnienia twierdzenie, ze za pogladem
przeciwnym przemawia ratio legis art. 12 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami,
ktore wyraza si¢ w uniemozliwieniu osobom, wobec ktorych z istotnych wzgledow
orzeczono $rodek karny w postaci zakazu kierowania pojazdami mechanicznymi,
uczestniczenia w ruchu drogowym. Racje stojace za omawiang regulacja prawna
wyrazaja sie wiec w mozliwym do przypisania ustawodawcy przekonaniu, ze
skoro sad uznat za zasadne zakazanie danej osobie kierowania nawet motoro-
werem, bo okreSlone okolicznosci dotyczace tej osoby nie gwarantujg bezpiecz-
nego uczestniczenia przez nig w ruchu drogowym, to tym bardziej zasadne jest
uniemozliwienie takiej osobie prowadzenia samochodu osobowego!2.

2. Zarzadzenie wykonania kary (art. 75 § 1 k.k.)

Trybunal Konstytucyjny uznal, ze ,,Art. 75 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, ze zm.) w zakresie, w jakim nie
przewiduje mozliwoSci odstapienia przez sad od zarzadzenia wykonania kary
w sytuacji, gdy wobec skazanego ponownie orzeczono kar¢ pozbawienia wolnoSci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, jezeli przemawiaja za tym szcze-
gblne wzgledy, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej”13. Jednoczesnie postanowil ze przepis ten w wymienionej czesci traci moc
obowiazujaca z uptywem 18 (osiemnastu) miesiecy od dnia ogloszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
Na tle tego orzeczenia wylonit si¢ problem, czy w okresie odroczenie utraty
mocy w tym zakresie przez art. 75 § 1 k.k., sady moga odstapi¢ od jego stosowania.
W kwestii tej w judykaturze byly prezentowane przeciwstawne poglady!?.
Przyjmowano, ze sady sa zobowigzane stosowac takie przepisy, gdyz majg one
do momentu uplywu terminu odroczenia utraty mocy, walor obowigzujacego
prawa. Stwierdzano wprost, ze:
,Do nadejScia wskazanego przez Trybunatl terminu uznany za niezgodny z kon-
stytucja przepis zachowuje moc obowigzujaca, a zatem musi by¢ przestrzegany
i stosowany przez wszystkich jego adresatow. Zgodnie bowiem z art. 190 ust. 1
Konstytucji takze to rozstrzygniecie zamieszczone w tekscie orzeczenia Try-
bunafu Konstytucyjnego jest nie tylko ostateczne, ale i ma moc powszechnie
obowiazujaca. Zakresem tej mocy objete sa rowniez wszystkie sady”!.

12 J. Kaczor, Glosa do wyroku WSA w Olsztynie z dnia 12 czerwca 2013 r., IT SA/Ol 337/13, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 2014, nr 9, s. 92.

13 Wyrok TK z dnia 17 lipca 2013 r., SK 9/10, OTK-A 2013, nr 6, poz. 79.

14 Zob. M. Gabriel-Weglowski, Stosowanie jako podstawy orzekania przepisu uznanego za niekonstytu-
cyjny, LEX/el. 2014.

15 Wyrok TK z 2 lipca 2003 r., K 25/01, OTK ZU 2003, nr 6A, poz. 60. Zob. wyrok TK z dnia
27 kwietnia 2005 r., P 1/05, OTK ZU 2005, nr 4A, poz. 42, wyrok TK z dnia 18 maja 2005 r., K 16/04,
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— ,,Odroczenie w czasie skutku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzaja-
cego sprzeczno$¢ przepisu ustawowego z Konstytucja oznacza, ze do momentu
wskazanego w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego przepis ten nadal obowig-
zuje. Brak jest za$ podstaw do odmowy stosowania przez Sad obowigzujacego
przepisu i dokonywania przez Sad we wlasnym zakresie oceny skutkdw uzna-
nia takiego przepisu za sprzeczny z Konstytucjg’16.

— ,,Odroczenie wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego utraty mocy obowiazuja-
cej art. 607t § 1 k.p.k. (przepis art. 190 ust. 3 Konstytucji i art. 71 ust. 2 ustawy
z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym) oznacza, ze w tym
czasie nie mozna na podstawie art. 55 ust. 1 Konstytucji odmowié wykonywa-
nia europejskiego nakazu aresztowania, wydanego przez inne panstwo wobec
obywatela polskiego”!’.

— ,,Odroczenie terminu utraty mocy obowiazujacej przepisu ustawy ma ten
skutek, iz mimo ze obalone zostato — w stosunku do niego — domniemanie
konstytucyjnoSci, przepis ten winien by¢ stosowany przez wymiar sprawiedli-
wosci. Do nadejs$cia wskazanego terminu, uznany za niezgodny z Konstytucja
przepis ustawy zachowuje moc obowiazujaca, a zatem musi by¢ przestrzegany
i stosowany przez wszystkich jego adresatow”18.

Sad Najwyzszy nawet poszedt jeszcze dalej, gdyz uznal, ze ,,W razie okreSle-
nia przez Trybunat Konstytucyjny terminu utraty mocy obowigzujacej przepisu
uznanego za niezgodny z Konstytucja (art. 190 ust. 3 Konstytucji), sad stosuje ten
przepis do oceny zdarzen, ktore nastgpily przed tym terminem takze wowczas,
gdy orzeka po utracie mocy obowiazujacej tego przepisu”19.

Przeciwne stanowisko opieralo si¢ na zatozeniu, ze nie mozna stosowac prze-
pisu, ktory jest niezgodny z konstytucja. Twierdzono, Ze:

— ,,Wyktadnia przepisu, ktory zastosowany bedzie jako podstawa rozstrzygnie-
cia, musi uwzgledniaé fakt, ze przepis ten zostal pozbawiony domniemania
konstytucyjnosci”20.

— ,Jezeli zachodzi kolizja przepisu ustawy z przepisem Konstytucji, w zadnym
razie nie mozna przyjmowac, ze przepis ustawy do czasu jego uchylenia funk-
cjonuje w sposob niezgodny z Konstytucja. Burzytoby to porzadek, w ktorym
Konstytucja jest najwyzszym prawem, i prowadzitoby do faktycznego prymatu

OTK ZU 2005, nr 5A, poz. 51, wyrok TK z dnia 1 grudnia 2010 r., K 41/07, OTK ZU 2010, nr 10A,
poz. 127, wyrok TK z dnia 12 grudnia 2011 r., P 1/11, OTK ZU 2011, nr 10A, poz. 115.

16 Postanowienie SN z dnia 30 czerwca 2006 r., V CSK 133/06, LEX nr 677784.

17 Postanowienie SN z dnia 13 grudnia 2005 r., ITII KK 318/05, OSNKW 2006, nr 4, poz. 37 z glosami
krytyczng P. Hofmanskiego, EPS 2006, Nr 7, s. 44-46 oraz aprobujacymi B. Nity, ,,Przeglad Sejmowy”
2006, Nr 5, s. 160-170, A. Murzynowskiego, OSP 2006, nr 12, poz. 144.

18 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 19 grudnia 2012 r., I OSK 137/12, LEX nr 1366419.

19 Wyrok SN z dnia 20 kwietnia 2006 r., IV CSK 28/06, OSNC 2007, nr 2, poz. 31.

20 Wyrok TK z dnia 23 pazdziernika 2007 r., P 10/07, OTK-A 2007, nr 9, poz. 107 z glosa czgsciowo
krytyczng J. Trzcinskiego, ZNSA 2008, nr 1, s. 157-162, wyrok TK z dnia 27 pazdziernika 2004 r., SK
1/04, OTK ZU 2004, nr 9A, poz. 96 wyrok TK z dnia 13 wrzesnia 2005 r., K 38/04, OTK ZU 2004, nr 8A,
poz. 96, wyrok TK z dnia 3 lipca 2008 r., K 38/07, OTK ZU 2008, nr 6A, poz. 102.
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ustaw nad Konstytucja. Ze wzgledu na miejsce Konstytucji w hierarchii aktow

prawnych przepis ustawy niezgodny z Konstytucja nie moze by¢ Zrodltem praw

i obowigzkow”21,

- ,,Sady wydajace orzeczenia po opublikowaniu wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego, nie moga stosowac przepisu prawnego uznanego za sprzeczny z Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej, takze w sprawach wcze$niej zawistych przed
tymi sgdami”?2,

,Odroczenie wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (art. 190
ust. 3 Konstytucji RP) stwierdzajacego sprzeczno$¢ przepisu ustawy z Konstytu-
cja nie stanowi przeszkody do uznania przez sad, ze przepis ten byl sprzeczny
z Konstytucja od jego uchwalenia”.

Wyrazano tez poglad posredni, uznajac, ze ,,Orzeczenie Trybunatu Konstytu-
cyjnego stwierdzajace niekonstytucyjnos§¢ przepisu, z jednoczesnym odroczeniem
utraty mocy obowigzujacej, nie obliguje sagdu automatycznie ani do dalszego sto-
sowania zakwestionowanego przepisu, ani do odmowy stosowania takiego prze-
pisu z uwagi na obalenie domniemania jego konstytucyjnosci. Nalezy bowiem
w kazdym przypadku rozwazy¢ rodzaj naruszenia standardu konstytucyjnego,
znaczenie przepisu dla funkcjonowania danej instytucji prawnej, powody odro-
czenia utraty mocy obowigzujacej itp. Tak wigc w procesie stosowania prawa, na
gruncie okolicznosci konkretnej sprawy, sad orzekajacy ma mozliwos$¢ zastoso-
wania lub odmowy zastosowania niekonstytucyjnego przepisu. Ta sama reguta
dotyczy zastosowania lub odmowy zastosowania innej jednostki redakcyjnej
danego aktu prawnego, jezeli jest oczywiste, ze zawarta w niej norma prawna jest
z identycznych wzgledow niekonstytucyjna, lecz Trybunat Konstytucyjny orzekat
w ramach zakreslonych pytaniem prawnym”23.

Podobne rozbieznosci wystepuja w doktrynie. Uwaza si¢, ze w okresie odro-
czenia przepis zachowuje moc obowigzujacg i powinien by¢ stosowany.2* Przyj-
muje si¢ tez, ze mozliwe jest niestosowanie przepisu uznanego przez Trybunatl
Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja RP w okresie odroczenia utraty jego
mocy obowigzujacej?>.

21 Wyrok SN z dnia 10 listopada 1999 r., I CKN 204/98, OSNC 2000, nr 5, poz. 94.

22 Wyrok SN z dnia 7 maja 2009 r., III UK 96/08, LEX nr 1001327.Wyrok SA w Warszawie z dnia
5 pazdziernika 2000 r., IIT AUa 1494/99, OSA 2001, nr 4, poz. 18, postanowienie SA w Krakowie z dnia
S listopada 2013 r., IT AKzw 1212/13, OSN Prok. i Pr. 2014, Nr 9, poz. 30.

2 Wyrok SA w Lodzi z dnia 17 wrze$nia 2013 r., IIT AUa 1645/12, LEX nr 1366103.

24 7. Czeszejko-Sochacki, Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego: pojecie, klasyfikacja i skutki prawne,
PiP 2002, nr 2, s. 30; A. Zoll, Skutecznosc orzeczern polskiego Tiybunatu Konstytucyjnego, [w:] A. Debinski,
A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), fus et Lex. Ksigga jubileuszowa ku czci Profesora Adama Strzembosza,
Lublin 2002, s. 255; A. Maczynski, Orzeczenia Tiybunatu Konstytucyjnego, [w:] M. Zubik (red.), Ksigga XX-
-lecia orzecznictwa Tiybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 126; P. Radziewicz, Wzruszenie ,,domnie-
mania konstytucyjnosci” aktu normatywnego przez Trybunal Konstytucyjny, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 5,
s. 81-82; T. Kietkowski, Naruszenie prawa dajgce podstawe do wznowienia postgpowania administracyjnego
Jako przestanka uchylenia decyzji przez sqd administracyjny, PPP 2008, nr 4, s. 65-66.

25 M. Florczak-Wator, Wzgledny czy bezwzgledny obowigzek stosowania niekonstytucyjnej normy praw-
nej w okresie odroczenia?, [w:] M. Bernatt, J. Krolikowski. M. Ziotkowski (red.), Studia i Materialy Try-
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Rozstrzygajac ten problem Sad Najwyzszy w uchwale SN z dnia 27 marca
2014 r. — KZP 30/13 (OSNKW 2014, Nr 7, poz. 53) wyjasnil, ze Sad moze nie
stosowac art. 75 § 1 k.k. w zakresie, w jakim Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 17 lipca 2013 r. (sygn. akt SK 9/10) uznal ten przepis za niekonstytucyjny,
jezeli obligatoryjny tryb zarzadzenia wykonania kary wobec skazanego, co do
ktorego w okresie proby orzeczono kare pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania, prowadziltby do naruszenia Konstytucji RP w wiek-
szym stopniu niz odstapienie od tego trybu, z uwagi na szczegdlne okoliczno$ci
sprawy.

Jest to poglad w pelni uzasadniony, mimo ze spotkat si¢ z krytyczng ocena
w piSmiennictwie2.

Wprawdzie art. 190 ust. 3 Konstytucji RP nie formuluje wprost nakazu sto-
sowania niekonstytucyjnego przepisu w okresie odroczenia, lecz w doktrynie
podkredla sig, ze istota odroczenia, sens jego stosowania, znaczenie obowigzy-
wania przepisu oraz zaleznosci miedzy obowigzywaniem przepisu i jego stosowa-
niem, przemawiaja za stosowaniem takiego przepisu?’. Odroczenie utraty mocy
obowiazujacej przepisu niekonstytucyjnego przez Trybunat Konstytucyjny traci
swOj podstawowy sens, czyli pozostawienie danego przepisu w obrocie praw-
nym ze wszystkimi tego konsekwencjami, a wigc rOwniez obowiazkiem stoso-
wania danego przepisu przez organy wtadzy publicznej, a w tym rOwniez sady.
Stwierdzenie przez Trybunal Konstytucyjny niezgodnoSci przepisu z konstytucja
pozbawia go domniemania konstytucyjnosci. Uchylenie domniemania konsty-
tucyjnoSci przepisu powinno w okresie odroczenia wplywa¢ na praktyke jego
stosowania?8. Obowiazek niestosowania niekonstytucyjnego przepisu determi-
nuje wyrazona w art. 8 ust. 2 Konstytucji zasada bezposredniego stosowania
konstytucji?®. Ponadto, jak wskazuje si¢ w doktrynie, zaréwno stwierdzenie nie-
konstytucyjnoSci przepisu, jak i odroczenie utraty jego mocy obowigzujacej ma
znaczenie przede wszystkim dla sadéw, gdyz podlegajac Konstytucji — zgodnie
z art. 8 1 176 ust. 1 Konstytucji — nie moga to nie moga jednoczesnie traktowac
per non est zakwestionowanego w skuteczny sposob konstytucyjnosci aktu, nawet
jesli jeszcze formalnie nie usunigto go z obrotu”30.

bunatu Konstytucyjnego, t. XLVIII. Skutki wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego w sferze stosowania prawa.
s. 124-125; J. Krolikowski, J. Sutkowski, Glosa do postanowienia SN z dnia 16 kwietnia 2008 r., I CZ
29/08, ,,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 1, s. 207-208.

26 A. Kowalski, Glosa do uchwaty SN z dnia 27 marca 2014 r., I KZP 30/13, LEX/el. 2014.

27 M. Florczak-Wator, Wzgledny..., op. cit., s. 113-138.

28 Zob. A. Maczynski, Bezposrednie stosowanie Konstytucji przez sqdy, PiP 2000, nr 5; S. Wronkowska,
W sprawie bezposredniego stosowania Konstytucji, PiP 2001, nr 9; S. KaZmierczyk, W sprawie bezposredniego
stosowania Konstytucji (Uwagi polemiczne w zwigzku z artykutem Stawomiry Wronkowskiej), PiP 2002, nr 4;
B. Nita, Bezposrednie stosowanie konstytucji a rola sqdow w ochronie konstytucyjnosci prawa, PiP 2002, nr 9;
A. Bator, Bezposrednie stosowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (artykut recenzyjny), PiP 2006, nr 10.

29 M. Florczak-Wator, Wzgledny..., op. cit., s. 117.

30 K. Gonera, E. Letowska, Odroczenie utraty mocy niekonstytucyjnej normy i wznowienie postepowania
po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, PiP 2008, nr 6, s. 5.
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Trafnie Sad Najwyzszy podkreslil konieczno$¢ rozrdznienia obowigzywania
danego przepisu oraz obowiazku jego stosowania. Racje ma zatem, ze sad moze
dokonaé wtasnej oceny, czy dopuszczalne jest na zasadzie lex superior pomini¢-
cie, przy rozstrzyganiu konkretnej sprawy, normy wynikajacej z tresci art. 75 § 1
k.k. w tym zakresie, w jakim ustalo domniemanie konstytucyjnosci. Mozliwos¢
pominigcia, na zasadzie lex superior, niekonstytucyjnej normy wynikajacej z treéci
art. 75 § 1 k.k., zachodzitaby wowczas, gdyby ewentualne zastosowanie tej normy
grozilo powazniejszymi naruszeniami wartoSci konstytucyjnych niz jej niezasto-
sowanie.

3. Odwotlanie warunkowego przedterminowego zwolnienia
(art. 82 § 1 k.k.)

mysl art. 82 § 1 k.k. kar¢ uwaza sie za odbyta z chwilag warunkowego

zwolnienia, jezeli w okresie proby i w ciggu 6 miesiecy od jej zakoficzenia
nie odwotano warunkowego zwolnienia. Okres proby i dalsze 6 miesiecy jest
to okres, w ktorym moze nastapi¢ odwotanie warunkowego przedterminowego
zwolnienia. Podobnie jest uregulowane zarzadzenie wykonania kary, ktorej
wykonanie byto warunkowo zawieszone (art. 75 § 4 k.k.). Na tle obu tych regu-
lacji rodzita si¢ watpliwos¢, czy dla skutecznego odwotania warunkowego zwol-
nienia lub zarzadzenia wykonania kary, postanowienie o jego odwotaniu winno
by¢ wydane w okresie proby lub w ciagu 6 miesiecy od jego zakonczenia i w tym
czasie si¢ uprawomocnic, czy tez termin ten jest zachowany, jezeli zapadnie ono
w tak zakreSlonych granicach czasowych. Problem ten wystepowat juz na gruncie
wszystkich dotychczasowych kodeksow karnych.

Sad Najwyzszy poczatkowo stat na stanowisku, ze wystarczato w okresie proby,
jak i dalszych 3 miesigcy (art. 64 k.k. z 1932 r.) albo 6 miesigcy (art. 79 § 1 k.k.
z 1969 r.) wydanie nieprawomocnego postanowienia o zarzadzeniu wykonania
kary3L.

Nastepnie organ ten w czasie obowigzywania kodeksu karnego z 1969 r.,
a takze kodeksu karnego z 1997 r. uznal, ze postanowienie o zarzadzeniu wyko-
nania kary dla skutecznego jej wykonania musialo sta¢ si¢ prawomocne w okre-
sie proby albo kolejnych 6 miesigcach2. Organ ten expressis verbis stwierdzal,

31 Uchwala SN z dnia 18 stycznia 1962 r. — VI KO 62/61, OSNKW 1962, nr 4, poz. 62, wyrok SN
z dnia 24 marca 1970 r., V KRN 673/66, OSNKW 1970, nr 6, poz. 61. Taki tez poglad byl reprezentowany
w doktrynie (M. Leonieni, Odwolanie warunkowego zawieszenia wykonania kary, Wktadka do nr 4/1995
Biuletynu Ministerstwa Sprawiedliwosci, s. 12).

32 Uchwata 7 s¢dziow SN z dnia 30 stycznia 1996 r., I KZP 34/95, OSNKW 1996, nr 3-4, poz. 14
z uwagami krytycznymi R.A. Stefanskiego, Przeglqd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa
karnego materialnego za 1996 r., WPP 1997, Nr 1, s. 93-95, postanowienie SN z dnia 3 listopada 2003 r.,
IV KK 373/03, LEX nr 82302, postanowienie SN z dnia 12 maja 2009 r., IV KK 88/09, OSNwSK 2009,
poz. 1083, postanowienie SN z dnia 17 maja 2011 r., III KK 92/11, OSN Prok. i Pr. 2011, Nr 10, poz. 3.
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ze ,, Termin szeSciomiesi¢czny, biegnacy «od zakonczenia okresu proby» — jak
przepis art. 75 § 4 k.k. ustala — jest granicg czasowa dla mozliwoSci wydania
zarzadzenia wykonania kary. Jest to termin nieprzekraczalny, nie moze by¢
zatem przedtuzony. Termin ten jest zachowany gdy przed jego uptywem zapadnie
prawomocne, niezaskarzalne w drodze zwyklych srodkéw odwolawczych posta-
nowienie o zarzagdzeniu wykonania kary”33.

Problem ten powrdcit ponownie ze wzgledu na to, ze ustawg z dnia 16 wrze-
$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych
innych ustaw34 zostal zmieniony model wykonalnosci postanowienn w postepo-
waniu wykonawczym. Wedtug art. 9 § 2 k.k.w. w brzmieniu sprzed nowelizacji
postanowienie stawato sie¢ wykonalne z chwila uprawomocnienia si¢, chyba ze
ustawa stanowita inaczej, a obecnie postanowienie wydane w toku postepowania
wykonawczego staje si¢ wykonalne z chwilag wydania, chyba ze ustawa stanowi
inaczej lub sad wydajacy postanowienie albo sad powotany do rozpoznania zaza-
lenia wstrzyma jego wykonanie (art. 9 § 3 k.k.w.). Co do zarzadzenia wykonania
zawieszonej kary po tej zmianie Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze ,,Postanowie-
nie o zarzadzeniu wykonania kary wydane na podstawie art. 75 § 1, § 1lai § 2a
k.k. staje sie¢ wykonalne z chwilg wydania przed uptywem okresu wskazanego
w art. 75 § 4 k.k., chyba ze sad wydajacy postanowienie albo sad powotany do
rozpoznania zazalenia wstrzyma jego wykonanie. W przypadku takiego wstrzy-
mania wykonanie postanowienia moze nastapi¢ dopiero po jego uprawomocnie-
niu przed uplywem terminu do zarzadzenia wykonania kary”3.

Odmienne stanowisko co do odwotania warunkowego przedterminowego zwol-
nienia zajat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 26 czerwca 2014 r. — I KZP 7/14
(OSNKW 2014, Nr 9, poz. 67) przyjmujac, ze: Uzyte w art. 82 § 1 k.k. wyrazenie
,nie odwolano warunkowego zwolnienia” odnosi sie do sytuacji, gdy w okresie
proby i w ciagu 6 miesiecy od jej zakofczenia nie wydano prawomocnego posta-
nowienia sadu w tym przedmiocie. Jest ono nietrafne i stusznie spotkato si¢ z
krytyczng oceng3¢. Uzasadniajac je Sad Najwyzszy odwotat si¢ na zasadzie analogii
do podjecia postepowania warunkowo umorzonego, co do ktérego postanowienie
o podjeciu postgpowania warunkowo umorzonego, staje si¢ wykonalne dopiero
z chwilg jego uprawomocnienia. Skoro w tym w wypadku do skutecznego odwotania

Takie samo stanowisko organ tej zajal co do zarzadzenia wykonania kary (postanowienie SN z dnia
1 lutego 1995 r., IIT KRN 203/94, OSNKW 1995, nr 3-4, poz. 18, postanowienie SN z dnia 10 wrzesnia
2005 r., III KK 312/05, Biul. PK 2005, Nr 6, poz. 1.2.10, postanowienie SA w Krakowie z dnia 11 wrze$nia
2001 r., IT AKz! 362/0l1, OSN Prok. i Pr. 2002, Nr 3, poz. 20).

33 Postanowienie SN z dnia 28 kwietnia 2004 r., II KK 37/04, Lex nr 109476.

34 Dz.U. Nr 240, poz. 1431.

35 Postanowienie SN z dnia 20 czerwca 2013 r., I KZP 3/13, OSNKW 2013, Nr 8, poz. 63 z glosa
aprobujacg K. Postulskiego, Lex/el 2013 i takimi uwagami R.A. Stefanskiego, Przeglgd uchwat Izby Karnej
oraz Izby Wojskowej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego za 2013 r., ,,Jus Novum” 2014,
nr 1, s. 193-194, postanowienie SN z dnia 9 pazdziernika 2013 r., V KK 177/13, LEX nr 1400154.

36 K. Postulski, Glosa do uchwaly SN z dnia 26 czerwca 2014 r., I KZP 7/14, LEX/el. 2014.
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Srodka probacyjnego wymaga si¢, aby w terminie 6 miesiecy od zakonczenia okresu
proby zapadlo prawomocne rozstrzygniecie, to zwazywszy na tozsamos$¢ regulacji,
— argumentuje Sad Najwyzszy — brak racjonalnych powoddéw, aby wymaganie takie
nie mogto by¢ stawiane odnos$nie do odwotania warunkowego zwolnienia. Uwaza,
ze z samej istoty postanowienia o odwotaniu warunkowego przedterminowego
zwolnienia, analogicznie jak w przypadku postanowienia o podjeciu postepowa-
nia warunkowo umorzonego, dla jego wykonalnoSci wymagac nalezy, aby stato sie
ono prawomocne. Trafnie zakwestionowano to poréwnanie, wywodzac, ze blizsze
odwotaniu warunkowego zwolnienia jest zarzadzenie wykonania kary warunkowo
zawieszonej. W tych przypadkach bowiem zasady procesowe decyzji sadu sa okre-
Slone w kodeksie karnym wykonawczym, a konsekwencje postanowien sadu nie
wykraczaja poza sfere wykonywania orzeczenia, jedynie przeksztalcaja jego spo-
sob wykonania. Postanowienie o podjeciu postgpowania warunkowo umorzonego
za$ stanowi powrdt do etapu postepowania jurysdykcyjnego i jest uregulowane
w kodeksie postepowania karnego3’.

Przestanki i zasady procesowe odwotania warunkowego zwolnienia okreslone
sa w art. 160 k.k.w., co przesadza o jego charakterze jako instytucji prawa karnego
wykonawczego. Stusznie w literaturze podkreslono, ze w postepowaniu wyko-
nawczym zasada jest wykonalno$¢ postanowienia z chwilg wydania, z wyjatkami,
przewidujacymi, ze staje si¢ wykonalne dopiero z chwilg uprawomocnienia sig.
Chodzi o postanowienia o udzieleniu przerwy, jezeli prokurator o§wiadczyt, ze
sprzeciwia si¢ jej udzieleniu (art. 154 § 1 k.k.w.), udzieleniu warunkowego zwol-
nienia, jezeli prokurator o$wiadczyl, ze sprzeciwia si¢ jego udzieleniu (art. 162
§ 2 k.k.w.) oraz zarzadzeniu wykonania kary warunkowo zawieszonej na podsta-
wie art. 75 § 21 3 k.k. (art. 178 § 3 k.k.w.)38.

4. Kara laczna przy ciggu przestepstw (art. 91 § 3 k.k.)

Jeieli sprawca zostat skazany dwoma lub wigcej wyrokami za przestepstwa nale-
zace do ciggu przestepstw — zgodnie z art. 91 § 3 k.k. — orzeczona w wyroku
facznym kara nie moze przekroczy¢ gdrnej granicy ustawowego zagrozenia
zwigkszonego o potowe, przewidzianego w przepisie, ktorego znamiona kazde
z tych przestepstw wyczerpuje.

Na tle tego przepisu powstata watpliwoS¢, czy w przepisie tym chodzi o kare
faczng oraz czy wyznaczona jest jedynie gorna granica orzekanej w wyroku Iacz-
nym kary.

Sad Najwyzszy w uchwata z dnia 30 wrzes$nia 2014 r. — I KZP 20/14 (OSNKW
2014, Nr 11, poz. 81) zasadnie uznal, ze: Kara orzekana wyrokiem Iacznym na

37 Ibidem.
38 Ibidem.
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podstawie art. 91 § 3 k.k. w sytuacji, gdy sprawca zostal skazany dwoma lub wiecej
wyrokami za przestepstwa nalezace do ciagu przestepstw okreslonego w art. 91
§ 1 kK., jest karg laczna, ktorej podstawe stanowia kary z osobna wymierzone
za te przestepstwa. Dolng granicg tej kary jest najwyzsza z kar wymierzonych
za poszczegdlne przestepstwa, a gorng — suma tych kar, ktora jednak nie moze
przekroczy¢ gornej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o polowe, prze-
widzianego w przepisie, ktorego znamiona kazde z tych przestepstw wyczerpuje.

Uzasadniajac ten poglad Sad Najwyzszy podkreslil, ze wyrok taczny wydawany
w trybie art. 91 § 3 k.k. ma szczegdlny charakter?®, gdyz wyrokiem tym orzeka
si¢ kare, ktorej przepis nie nazywa karg taczna oraz jej wymiar limitowany jest
gérnym progiem okreSlonym jednakowo w art. 91 § 1 k.k. i art. 91 § 3 kk,
inaczej niz to przewiduje art. 86 § 1 k.k.

Rozwazajac, czy wymierzona na podstawie art. 91 § 3 k.k. kara jest karg
faczng zwrocit uwage, ze w doktrynie kara wymierzana na podstawie art. 91 § 3
k.k. nie jest uznawana za kare¢ aczng i przy jej wymierzaniu sad nie jest zwia-
zany poprzednio orzeczonymi karami w odrebnych postgpowaniach. W zwigzku
z tym kara ta jest wymierzana w oparciu o ogolne zasady wymiaru kary, jednak
z mozliwoscig przekroczenia gérnej granicy zagrozenia ustawowego o potowe?0.
Taki tez poglad jest prezentowany w orzecznictwie, w ktorym stwierdza sig, ze
,Przepis art. 91 § 3 k.k. nie obliguje do orzekania jednej kary w miejsce prawo-
mocnie orzeczonych w dwdch lub wigcej wyrokach kar za przestepstwa nalezace
do okreslonego w art. 91 § 1 k.k. ciagu przestepstw, lecz jedynie dodatkowo kory-
guje gorng granice orzekanej w wyroku facznym kary taczacej kary wymierzone
w roznych wyrokach za przestepstwa nalezace do ciagu przestepstw”41.

W doktrynie jest tez wypowiadany odmienny poglad i uznaje si¢, ze kara orze-
kana w trybie art. 91 § 3 k.k. jest karg Iaczng*?. W orzecznictwie tez przyjmuje
sie, ze ,,Przepis art. 91 § 3 k.k. stanowi samodzielng podstawe orzeczenia o karze
facznej m.in. w przypadku jej orzekania w sytuacji, kiedy sprawca w warunkach

39 Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 168.

40 1., Tyszkiewicz [w:] O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szum-
ski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Gdansk 2005, s. 709; M. Galazka [w:] E Cie-
ply, M. Gatazka, A. Grzeskowiak, R.G. Hatas, S. Hyps, D. Szeleszczuk, K. Wiak, Kodeks karny. Komentarz,
(red.) A. GrzeSkowiak, K. Wiak, Warszawa 2014, s. 451; M. Przestrzelski, Przedawnienie wykonania kary
orzeczonej wyrokiem lgcznym, WPP 2014, nr 1, s. 84-85.

41 Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 6 grudnia 2012 r., II AKa 219/12, KZS 2013, nr 6, poz. 97.

42 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 1195; G. Rejman [w:]
E. Bienikowska, B. Kunicka-Michalska, G. Rejman, J. Wojciechowska, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komen-
tarz, Warszawa 1999, s. 1238; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 272; T. Bojarski [w:]
T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2013, s. 224; S. Zottek [w:] M. Blaszczyk, J. Diugosz, M. Krolikowski, J. Lachowski, A. Sakowicz,
R. Skarbek, A. Walczak-Zochowska, W. Zalewski, R. Zawlocki, S. Zottek, Kodeks karny. Czes¢ ogolna.
Komentarz do art. 32-116, (red.) M. Krolikowski, R. Zawtocki, t. II, Warszawa 2010, s. 684; P. Kardas [w:]
G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrdébel, A. Zoll, Kodeks
karny. Czes¢ ogolna. Komentarz do art. 1-116 Kodeksu karnego, t. 1, Warszawa 2012, s. 1176.
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okreslonych w art. 85 k.k. popetnia dwa lub wigcej ciagdw przestepstw okreslo-
nych w art. 91 § 1 kk. lub ciag przestepstw oraz inne przestepstwo”43.

Odrzucajac pierwsza z koncepcji Sad Najwyzszy w omawianej uchwale trafnie
podkreslit, ze wymierzenie kary za ciag przestepstw powoduje, ze kary orzeczone
weczesnie] w prawomocnych wyrokach podlegajacych taczeniu traktuje sie per non
est, co prowadzitoby do naruszenia powagi rzeczy osadzonej. Kare z art. 91 § 3 k.k.
wymierza si¢ wyrokiem tacznym, a wyrok taczny jest instytucja prawa karnego proce-
sowego unormowang w rozdziale 60 k.p.k., bazujaca na materialnoprawnej konstruk-
cji kary tacznej za zbiegajace si¢ przestepstwa. Z art. 569 § 1 k.p.k. — kontynuuje Sad
Najwyzszy — wynika, ze wyrok taczny wydaje sig, jezeli zachodzg warunki do orze-
czenia kary facznej w stosunku do osoby prawomocnie skazanej wyrokami roznych
sadow, a przedmiotem postepowania jest tylko taczenie orzeczonych kar na zasadzie
okreslonej w art. 85 k.k. i faczenie kar nie zmienia treSci prawomocnych wyrokow
objetych postepowaniem. Stusznie zauwaza, ze pojecie wyroku tacznego uksztalto-
wane w procedurze karnej (art. 569 § 1 k.p.k.) wystepuje w identycznym znaczeniu
w przepisach prawa materialnego, a wiec takze w art. 91 § 3 k.k., i vice versa, a poje-
cie kary tacznej zdefiniowane w prawie materialnym (art. 85 k.k.) zachowuje swoje
znaczenie w przepisach prawa procesowego. Nie ma wiec zadnych przestanek do
twierdzenia, ze sformutowanie ,,wyrok taczny”, zamieszczone w art. 91 § 3 k.k. w roz-
dziale normujacym zbieg przestepstw oraz Iaczenie kar i Srodkéw karnych, zawiera
w sobie inng tre$¢ niz w art. 569 k.p.k., a wigc ze nie jest orzeczeniem o karze tacznej
w stosunku do osoby prawomocnie skazanej wyrokami réznych sadoéw. Poprzesta-
nie na wyktadni jezykowe]j przez wnioskowanie, ze okreSlenie ,kara” nie oznacza
w tym przepisie kary facznej, prowadzitoby do rezultatu burzacego systemowa wigZ
instytucji kary tacznej i wyroku Iacznego w obszarze prawa karnego materialnego
i procesowego, a takze w konsekwencji do naruszenia zasady res iudicata, stanowia-
cej jeden z fundamentdw systemu postepowania karnego. Stusznym zdaniem Sadu
Najwyzszego pominiecie w art. 91 § 3 k.k. kwantyfikatora ,taczna” w odniesieniu
do kary zapobiega niespojnosci z norma wyrazong w art. 91 § 1 k.k. stanowiaca, iz
wobec sprawcy ciagu przestepstw orzeka si¢ jedna kare.

Okreslenie w art. 91 § 3 k.k. gérnej granicy kary powodu wytacznie jej okre-
Slenia w art. 86 § 1 k.k. Oznacza to, ze art. 91 § 3 k.k. ma charakter szczeg6lny
wobec art. 86 k.k.4

43 Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 6 sierpnia 2013 r., II AKa 135/13, OSA 2014, nr 1, s. 15-27.

44 Wyrok SA w Katowicach z dnia 18 lipca 2002 r., II AKa 249/02, LEX nr 77502; P. Kardas [w:]
G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrdbel, A. Zoll, Kodeks
karny..., op. cit., s. 1176; M. Przestrzelski, Przedawnienie.... op. cit., s. 85.
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5. Grozba bezprawna w art. 245 § 1 k.k.

Art. 245 k.k. przewiduje m.in. odpowiedzialno$¢ karng za uzycie przemocy lub

grozby bezprawnej w celu wywarcia wpltywu na Swiadka, biegtego, ttuma-

cza, oskarzyciela albo oskarzonego. Na tle tego przepisu zostalo przedstawione

Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienia, czy chodzi w nim o grozbe

bezprawna w postaci grozby karalnej, okreslonej w art. 190 § 1 k.k. i w zwigzku

z tym konieczne jest ustalenie, ze grozba wzbudza uzasadniona obawe, ze bedzie

spelniona.

Watpliwos¢ co do rozumienia pojecia ,,grozba bezprawna” uzytego w tym
przepisie wynika z faktu, ze jest ono rozbieznie interpretowane w orzecznictwie.
Wskazywano, ze ,,Nie popelnia przestepstwa z art. 245 k.k. sprawca, ktory w celu
wywarcia wplywu na $wiadka uzywa grozby popelnienia przestepstwa na jego
szkodg, a grozba ta nie wzbudza w zagrozonym obawy, ze bedzie spelniona™.
Podobnie interpretowano to znami¢ w innych przestepstwach40.

Przyjmowano takze, ze w wypadkach gdy znami¢ jest ograniczone do uzycia
,grozby bezprawnej” bez dodania, ze ma ona wywota¢ uzasadniong obawe jest
spetnienia, nie jest wymagane zaistnienia u adresata grozby obawy jej spetnie-
nia%’. Wskazywano wprost, ze ,,W tredci tego przepisu (art. 245 k.k. — uwaga
R.A.S.) nie ma wymogu, aby grozba kierowana do $wiadka, czy tez innej osoby
w nim wymienionej musiata wywola¢ w nim uzasadniong obawe spelnienia. Prze-
pis ten przewiduje natomiast wymog, aby uzycie grozby bezprawnej nastapilo
w okre§lonym celu, tj. w celu wywarcia wplywu na wymienione osoby”8.

Podobne rozbieznosci wystepuja w doktrynie.

Twierdzi si¢, ze:

— przypadku kazdego rodzaju grozby warunkiem jej bezprawnosci jest, aby byta
to grozba powazna, ktora wzbudzila w zagrozonym uzasadniong obawe, ze
bedzie spetniona®’;

— w kazdym wypadku grozba ma dotrze¢ do Swiadomosci adresata oraz musza
zaistnie¢ podstawy do potraktowania jej powaznie przez zagrozonego.

45 Wyrok SA w Lublinie z dnia 3 pazdziernika 2013 r., II AKa 152/13, LEX nr 1388873, wyrok SA
we Wroclawiu z dnia 23 sierpnia 2012 r., II AKa 227/12, LEX nr 1220370.

46 'Wyrok SN z dnia 7 grudnia 1999 r., WA 38/99, OSNKW 2000, nr 3—4, poz. 32; wyrok SA w Lublinie
z dnia 13 pazdziernika 2008 r., I AKa 236/08, LEX nr 477863.

47 Wyrok SN z dnia 6 czerwca 2011 r., V KK 128/11, LEX nr 897778.

48 Wyrok SA w Lublinie z dnia 6 wrze$nia 2012 r., IT AKa 189/12, KZS 2012, nr 12, poz. 87.

49 B. Kunicka-Michalska [w:] O. Gorniok, W. Kozielewicz, E. Plywaczewski, B. Kunicka-Michalska,
R. Zawlocki, B. Michalski, A. Sakowicz, J. Skorupka, Kodeks karny. Komentarz do artykutow 222-316,
(red.) A. Wasek, R. Zawtocki, t. II, Warszawa 2010, s. 377; W. Wrdbel, A. Wojtaszczyk, W. Zontek [w:]
L. Gardocki (red.), System prawa karnego. Tom 8. Przestgpstwa przeciwko paristwu i dobrom zbiorowy,
Warszawa 2013, s. 689; M. Jachimowicz, Przestgpstwo zmuszania swiadka, PS 2007, nr 11-12, s. 152.

50 A. Zoll [w:] K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz do art. 1-116, t. 1, Krakow
1998, s. 636; O. Gorniok, J. Bojarski [w:] M. Berent, J. Bojarski, M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski,
O. Gorniok, E. Guzik-Makaruk, S. Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L.K. Paprzycki, E. Ply-
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Sad Najwyzszy w postanowienie z dnia 27 marca 2014 r., | KZP 2/14 (OSNKW
2014, nr 7, poz. 53) wyjasnil, ze: Przepis art. 245 k.k. postuguje si¢ znamieniem
grozby bezprawnej w rozumieniu definicji zawartej w art. 115 § 12 k.k., ktora nie
zawiera wyrazonego wprost wymagania, aby kazde z wymienionych tam zacho-
wan wywolalo w zagrozonym uzasadniong obawe spelnienia grozby; natomiast
ten ostatni skutek, ustawodawca zwigzal — i to posrednio — z postacig grozby
opisang w art. 190 k.k.

Jest to poglad stuszny i nalezycie uzasadniony. Organ ten stusznie zwrocit
uwage, ze w art. 245 k.k. chodzi o grozbe bezprawna w rozumieniu definicji
zawartej w art. 115 § 12 k.k., ktora nie zawiera wyrazonego wprost wymagania,
aby kazde z wymienionych tam zachowan wywotato w zagrozonym uzasadniong
obawe spelnienia grozby. Ten skutek jest zwigzany z grozbg karalna, tj. okreslona
w art. 190 k.k. Gdyby wywolanie stanu obawy w zagrozonym mialo by¢ ele-
mentem konstytutywnym znamienia grozby bezprawnej we wszystkich jej posta-
ciach, to musiatby on znajdowac si¢ w ramach jej definicji ustawowej. Zasadnie
Sad Najwyzszy juz wcze$niej przyjal, ze ,,Nie w kazdym przypadku popelnienia
przestepstwa znamiennego grozba bezprawna nalezy wskaza¢ w opisie czynu, iz
grozba wzbudzita w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedzie spetniona, tak
jak jest to konieczne w przypadku przestepstwa z art. 190 §1 k.k.”5!

6. Pokrzywdzony przestepstwem paserstwa (art. 291 § 1 k.k.)

Pokrzywdzonym — zgodnie z art. 49 § 11 2 k.p.k. — jest osoba fizyczna lub
prawna, instytucja panstwowa, samorzadowa lub spoteczna, cho¢by nie miata
osobowosci prawnej, ktorej dobro prawne zostalo bezposSrednio naruszone lub
zagrozone przez przestepstwo. ,,O tym, kto jest osobg pokrzywdzona w konkret-
nej sprawie — na co zwrocit uwage Sad Najwyzszy — decyduje dobro prawne tej
osoby naruszone lub zagrozone przez sprawce czynu, i to w sposob bezpoSredni,
chocby nie wynikatlo to wprost z opisu tego czynu i jego kwalifikacji prawnej. Owa
bezposrednio$¢ wchodzi w gre takze wtedy, gdy przedmiotem ochrony prawnej
jest wprawdzie dobro ogdlniejszej natury, ale zagrozenie tego dobra powoduje
rowniez bezposrednie pokrzywdzenie indywidualnej osoby”>2.

W niektorych kategoriach przestepstw trudno jest wskaza¢ pokrzywdzonego.
Wsrdd nich jest przestgpstwo paserstwa (art. 291 § 1 k.k.), co do ktérego zachodzi

waczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R.A. Stefanski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk,
Kodeks karny. Komentarz, (red.) M. Filar, Warszawa 2014, s. 735; J. Majewski [w:] G. Bogdan, Z. Cwia-
kalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny..., op. cit.,
s. 1396-1397; S. Hyps [w:] E Cieply, M. Galazka, A. Grzeskowiak, R.G. Hatas, S. Hyps, D. Szeleszczuk,
K. Wiak, Kodeks karny Komentarz, (red.) A. Grze§kowiak, K. Wiak, Warszawa 2014, s. 662; J. Giezek
[w:] J. Giezek, N. Kigczynska, G. Labuda, Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, Warszawa 2012, s. 708.

51 Postanowienie SN z dnia 14 lutego 2013 r., IT KK 120/12, LEX nr 1405555.

52 Postanowienie SN z dnia 21 maja 2014 r., V KK 418/13, LEX nr 1475186.
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watpliwos¢, czy wtasciciel jest bezpoSrednio pokrzywdzony tym przestepstwem.
O tym, ze wystepuja takie trudnosci przekonuje analiza orzecznictwa. Przyjmuje
sie, ze wlasciciel skradzionej rzeczy nie jest pokrzywdzonym przestepstwem
z art. 291 k.k.53 ale twierdzi si¢ tez, ze ma taki status>.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 26 czerwca 2014 r., I KZP 8/14 (OSNKW
2014, Nr 10, poz. 74) slusznie uznatl, ze: Przedmiotem ochrony przestepstwa
z art. 291 § 1 k.k. — w pewnych sytuacjach, wynikajacych z okolicznos$ci danej
sprawy — jest wlasno$¢ (lub inne prawa majatkowe), a wlaSciciel rzeczy (dyspo-
nent prawa majatkowego) moze by¢ podmiotem bezpoSrednio pokrzywdzonym
przestepstwem paserstwa umySlnego.

W uzasadnieniu trafnie zaznaczyt, ze dla przyznania statusu pokrzywdzonego
konieczne jest prawidtowe rozpoznanie nie tylko ogdlnego lub rodzajowego, ale
takze i indywidualnego przedmiotu ochrony analizowanej normy prawnej, przy
jednoczesnym uwzglednieniu, ze dany czyn moze wypetnia¢ znamiona wigcej niz
jednego przepisu ustawy. Kryterium bezposrednioS$ci naruszenia lub zagrozenia
dobra prawnego danej osoby oznacza natomiast, ze w relacji migdzy czynem
o konkretnych znamionach przestepstwa a naruszeniem lub zagrozeniem dobra
tej osoby nie ma ogniw poSrednich, z czego wynika, ze do kregu pokrzywdzonych
mozna zaliczy¢ tylko ten podmiot, ktoérego dobro prawne zostalo dzialaniem
przestepnym naruszone wprost, a nie za poSrednictwem godzenia w inne dobro.

Wazne znaczenie ma tez — podkreslony przez Sad Najwyzszy — argument kon-
stytucyjny. Konstytucja chroni wiasnos¢ (art. 21 ust. 1) oraz kazdy ma prawo do
wtlasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo do dziedziczenia, przy czym
wlasno§¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja rownej
dla wszystkich ochronie prawnej, a sama wtasno§¢ moze by¢ ograniczona tylko
w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wila-
snoSci (64 ust. 1-3). Panstwo jest zobowigzane zagwarantowac jego ochrong
i mozliwoSci jego realizacji>.

Odwotujac sie do cywilistycznego znaczenia prawa wtasnosci, Sad Najwyzszy
stusznie wywiddt, ze prawo wiasnoSci daje najpetniejsze wtadztwo nad rzecza,
a wladciciel rzeczy moze zadac, aby nikt nie przeszkadzal mu w korzystaniu
z przedmiotu wlasnoSci. Kazdy ma obowigzek powstrzymania si¢ od takich
dziatan, ktére stanowilyby ingerencje w sfere cudzej wtasnosci. Wiasciciel ma
uprawnienie do korzystania z rzeczy, tj. jej posiadania, uzywania, pobierania
pozytkow i innych przychodow oraz do rozporzadzania rzecza, wiec do wyzbycia
sie wlasnoSci rzeczy oraz jej obciazenia.

Przechodzac do okreslenia indywidualnego przedmiotu ochrony przestepstwa
z art. 291 k.k. Sad Najwyzszy slusznie podkre§lit, ze przedmiot ochrony prze-

53 Wyrok SA w Katowicach z dnia 28 kwietnia 2011 r., IT AKa 87/11, LEX nr 1001375, wyrok SN
z dnia 3 maja 1984 r., I KR 74/84, OSNPG 1985, nr 1, poz. 3.

54 Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2011 r., III KK 399/10, LEX nr 811861.

55 Wyrok TK z dnia 10 lipca 2012 r., P 15/12, OTK-A 2012, nr 7, poz. 77.
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stepstwa paserstwa jest niejednolity>. Paserstwo zagraza nie tylko mieniu, ale
i szeroko rozumianemu porzadkowi prawnemu w zakresie pewnoSci i legalnosci
obrotu gospodarczego®’. Jednakze umieszczenie paserstwa w rozdziale grupuja-
cym przestepstwa przeciwko mieniu nie przesadza, ze przedmiotem ochrony tego
przestepstwa jest przede wszystkim wtasnosc¢ lub tez tylko wtasnoS¢ lub posiada-
nie rzeczy. W wypadku paserstwa polegajacego na nabywaniu lub pomaganiu do
zbycia albo przyjmowaniu rzeczy pochodzacych z przestgpstw przeciwko mieniu,
przedmiotem ochrony jest wtasno§¢, posiadanie lub inne prawa rzeczowe lub
obligacyjne do rzeczy oraz reguly legalnego obrotu prawnego®. Zasadnie organ
ten doszedl do wniosku, ze w kazdej sytuacji, gdy przedmiot przestepstwa paser-
stwa zostal uzyskany za pomoca przestepstwa przeciwko mieniu, przepis art. 291
§ 1 k.k. chroni wtasnos¢, a takze inne prawa majatkowe, nawet przy przyjeciu,
ze w pewnych sytuacjach ochrona ta moze siegaé takze w inne sfery porzadku
prawnego®®. Wtascicielowi skradzionej rzeczy nadal przystuguja przeciez opisane
uprawnienia z art. 140 k.c., a tym samym realizacja czynno$ci wykonawczych
z art. 291 § 1 k.k. narusza te uprawnienia.

Prawo karne skarbowe
7. Paserstwo akcyzowe (art. 65§ 1 k.k.s.)

Przestt;pstwem skarbowym stypizowanym w art. 65 § 1 k.k.s. jest nabywa-
nie, przechowywanie, przewozenie, przesytanie lub przenoszenie wyrobow
akcyzowych stanowiacych przedmiot czynu zabronionego okreSlonego w art. 63,
art. 64 lub art. 73 k.k.s. lub pomaganie w ich zbyciu albo przyjecie tych wyrobow
lub pomaganie do ich ukrycia. Na tle tego przepisu powstal problem, czy dla
realizacji jego odmiany w postaci nabycia konieczne jest objecie we wladztwo
fizyczne (apprehensio) wyrobu akcyzowego przez nabywce.

Nie jest to problem nowy, gdyz wystepowal juz na gruncie przepiséw prawa
karnego powszechnego co do paserstwa, w ktorym jednym ze znamion jest naby-

5 E. Guzik-Makaruk, E. Plywaczewski [w:] R. Zawlocki (red.), System prawa karnego, t. IX, Prze-
stepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, Warszawa 2013, s. 253; L. Wilk [w:] M. Btaszczyk, J. Lachowski,
A. Michalska-Warias, J. Piskorski, A. Sakowicz, L. Wilk, W. Zalewski, R. Zawlocki, M. Zelichowski,
Kodeks karny. CzgS¢ szczegolna. Komentarz. Art. 222-316, (red.) M. Krolikowski, R. Zawtocki, t. II, War-
szawa 2013, s. 678.

57 M. Kulik [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Prak-
tyczny komentarz, Warszawa 2014, s. 727. Zob. szerzej D. Mucha, Przest¢pstwo paserstwa w kodeksie karnym
z 1997 roku, Opole 2014, s. 60-68.

58 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas [w:] A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiakalski,
M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks
karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, t. 111, Warszawa 2008, s. 414.

39 M. Siwek, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 kwietnia 2011 r., IT AKa
87/11, LEX/el. 2013.
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cie rzeczy (art. 215 § 1 kk. z 1969 r. i art. 291 § 1 k.k. z 1997 r.). Sad Najwyzszy
przyjmowal, ze ,,Czasownikowe znamie¢ przestepstwa okreSlonego w art. 215 § 1
kk. (z 1969 r. — uwaga R.A.S.) ,,nabywa” oznacza uzyskanie wladztwa nad rzecza
za zgoda osoby wtadajacej nig dotychczas i zbywajacej na rzecz nabywcy; z reguly
bedzie to sprzedaz, zamiana lub darowizna”¢0.

W doktrynie rowniez przyjmuje si¢, ze dla bytu paserstwa w formie nabycia
konieczne jest uzyskanie wtadztwa nad rzecza rzeczy, ktore umozliwia sprawcy
faktyczne dysponowanie przedmiotem©!.

Na gruncie art. 65 § 1 k.k.s. Sad Najwyzszy zajat stanowisko, ze ,,Przestepstwo
paserstwa akcyzowego okreSlone w art. 65 § 1 k.k.s. zostaje popelnione w chwili
kazdego wejscia w posiadanie (nabycia, przechowania, przyjecia, przewozenia,
przenoszenia, przesytania) wyrobu nieobcigzonego podatkiem akcyzowym i z tej
juz tylko racji sprawca osiagga korzys$¢, ktora nie musi wigzac si¢ z osobistym
wprowadzeniem towaru do obrotu”2. Taki tez poglad jest prezentowany w dok-
trynie®3. Zwraca si¢ uwage, ze ,,nabycie” nie realizuje si¢ w drodze zawarcia
samego konsensusu miedzy nabywca a zbywca, samo za$ uzgodnienie to moze
by¢ uznane jedynie za usifowanie®.

60 Wyrok SN z dnia 12 listopada 1986 r., IT KR 315/86,. OSNKW 1987, nr 7-8, poz. 67.

61 E. Szwedek, Paserstwo w polskim prawie karnym, Poznaf 1960, s. 61-62; O. Chybinski, Paserstwo
w prawie karnym, Warszawa 1962, s. 42-43; E. Plywaczewski, Glos do wyroku SN z dnia 12 listopada
1986 r., II KR 315/86, Prob. Praw. 1988, nr 6, s. 72; E. Ptywaczewski, Przestgpstwo paserstwa w ustawodaw-
stwie polskim, Torun 1986, s. 82-86; K. Indecki, Przestepstwo paserstwa w Kodeksie Karnym z 1969 r. Analiza
dogmatyczna, £.6dz 1991, s. 62-65; A. Marek, Kodeks karny..., op. cit., s. 618; B. Michalski [w:] O. Gor-
niok, W. Kozielewicz, E. Plywaczewski, B. Kunicka-Michalska, R. Zawlocki, B. Michalski, A. Sakowicz,
J. Skorupka, Kodeks karny. Komentarz do artykutow 222-316, (red.) A. Wasek, R. Zawtocki, t. II, Warszawa
2010, s. 1232; L. Wilk [w:] M. Blaszczyk, J. Lachowski, A. Michalska-Warias, J. Piskorski, A. Sakowicz,
L. Wilk, W. Zalewski, R. Zawtocki, M. Zelichowski, Kodeks karny..., op. cit., s. 679; M. Dabrowska-Kar-
das i P. Kardas [w:] A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas,
P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny..., op. cit., s. 415-416;
E. Plywaczewski, E. Guzik-Makaruk [w:] M. Berent, J. Bojarski, M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski,
O. Gorniok, E. Guzik-Makaruk, S. Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L.K. Paprzycki, E. Ply-
waczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R.A. Stefanski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk,
Kodeks karny..., op. cit., s. 1456; M. Galazka [w:] FE. Cieply, M. Galazka, A. Grzeskowiak, R.G. Hatas,
S. Hyps, D. Szeleszczuk, K. Wiak, Kodeks karny..., op. cit., s. 1061; G. Labuda [w:] J. Giezek, D. Gruszecka,
N. Klaczynska, G. Labuda, A. Muszyniska, T. Razowski, Kodeks karny. Cz¢s¢ szczegolna, J. Giezek (red.),
Warszawa 2014, s. 1140; M. Kulik [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa,
Kodeks karny..., op. cit., s. 728; D. Mucha, Przestepstwo paserstwa w kodeksie karnym z 1997 roku, Opole
2014, s. 120.

62 Postanowienie SN z dnia 4 lutego 2013 r.,IIT KK 158/12, OSNKW 2013, nr 5, poz. 45.

63 A. Nita [w:] G. Bogdan, A. Nita, Z. Radzikowska, A.R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy
z komentarzem, Gdansk 2000, s. 176; W. Kotowski, B. Kurzgpa, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego,
Warszawa 2000, s. 160; P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Lex, War-
szawa 2012, s. 626; T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 335; F. Prusak,
Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2006, s. 212; A. Wielgolewska, A. Piaseczny, Kodeks karny
skarbowy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 243; L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 324.

64 R. Kubacki, A. Bartosiewicz, Kodeks karny skarbowy. Przestgpstwa i wykroczenia podatkowe oraz
dewizowe, Warszawa 2010, s. 390-391.
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Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 30 pazdziernika 2014 r., I KZP 23/14
(Biul. PK 2014, nr 10, poz. 1.2.3.) stanal na stanowisku, ze: Pojecie ,,nabywa” uzyte
w art. 6581 k.k.s. powinno by¢ rozumiane zgodnie z jego znaczeniem w jezyku
ogolnym. Bedzie ono obejmowaé swoim zakresem kazde uzyskanie przez sprawce
faktycznego wladztwa nad wyrobami akcyzowymi wymienionymi w tym przepisie.

Poglad ten zastuguje na aprobate. Uzasadniajac go Sad Najwyzszy w pierwszej
kolejnosci odwotat si¢ do znaczenia jezykowego tego pojecia, wskazujac, ze zwrot
,habywa” oznacza ,,otrzymanie czego§ na wlasno$¢, kupienie czy kupowanie cze-
go$, obejmowanie czego$§ w posiadanie przez kupno lub wymiang®. Ponadto
takie jego rozumienie znajduje wsparcie w przedstawionych wyzej pogladach
doktryny.

Prawo wykroczen

8. Idealny zbieg przestepstwa z art. 177 § 1 lub 2 k.k.
i wykroczenia z art. 86 § 1 k.w.

Przestqpstwem wypadku w komunikacji stypizowanym w art. 177 § 1 k.k. jest
spowodowanie w wyniku naruszenia zasad bezpieczefistwa w ruchu ladowym,
wodnym lub powietrznym nieumy$lnie wypadku, w ktérym inna osoba odnio-
sta obrazenia ciala powodujace naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstrgj
zdrowia na okres powyzej 7 dni, a niestanowiacych ciezkiego uszczerbku na zdro-
wiu w rozumieniu art. 156 § 1 k.k. (tzw. §rednich obrazen ciala). Zawezenie do
tego rodzaju skutkdéw nastapito przez odestanie do obrazef ciala okre§lonych
w art. 157 § 1 k.k. Z tresci § 1 w kontekScie § 2 art. 157 k.k. wynika, ze przepis
ten dotyczy obrazen ciata powodujacych naruszenie czynnosci narzadu ciata lub
rozstrdj zdrowia trwajacy diuzej niz 7 dni. W art. 157 § 2 k.k. jest za§ mowa
o obrazeniach powodujacych naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstroj
zdrowia trwajacy nie dluzej niz 7 dni (tzw. lekkie obrazenia ciata). Sg one zatem
wylaczone z zakresu skutkéw wypadku drogowego, skoro obrazenia ciata, jakie
maja wynikac¢ z naruszenia zasad bezpieczenstwa ruchu zostaty w art. 177 § 1 k.k.
okreslone przez odestanie do art. 157 § 1 k.k. Punktem granicznym kryminali-
zacji wypadku drogowego sa verba legis ,,obrazenia ciala okre$lone w art. 157
§ 1 kk.” Nieobjete sa takze zadnym innym przepisem z rozdziau XXI k.k. Nic
dziwnego, ze pojawily si¢ watpliwosci co do kwalifikowania zdarzen powstatych
w ruchu, w ktérych inna osoba doznafa lekkich obrazen ciata.

W kontekscie tego przepisu powstata watpliwos¢, czy w przypadku doznania
przez rdzne osoby w jednym zdarzeniu drogowym obrazen naruszajacych pra-

%5 Uniwersalny slownik jezyka polskiego, S. Dubisz (red.), t. 2, Warszawa 2003, s. 967; Wielki stownik
Jezyka polskiego, M. Szymczak (red.), Warszawa 1999, s. 228.
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widlowe czynnoSci ciala na okres powyzej i ponizej 7 dni, nalezy wyodrebnic

zachowanie sprawcy w czesci dotyczacej pokrzywdzonych z obrazeniami ponizej

7 dni i uzna¢ je za wykroczenie z art. 86 § 1 k.w., a w konsekwencji wszczaé

postepowanie o to wykroczenie, czy tez w opisie zarzutu z art. 177 § 1 badz

§ 2 k.k. oprocz pokrzywdzonych z obrazeniami powyzej 7 dni ujeci by¢ powinni

takze pokrzywdzeni z obrazeniami ponizej 7 dni, gdyz réwniez ich dobro prawne

zostalo bezpoSrednio naruszone tym samym zdarzeniem faktycznym.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 27 marca 2014r., I KZP 1/14 (OSNKW
2014, Nr 7, poz. 54) uznal, ze: Przestepstwo okreSlone w art. 177 § 1 lub § 2 k.k.,
popelnione na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu,
w nastepstwie ktorego inna osoba — niebedgca pokrzywdzonym tym przestep-
stwem — odniosta obrazenia powodujace naruszenie czynnoS$ci narzadu ciala
lub rozstroj zdrowia trwajacy nie dluzej niz siedem dni albo poniosta szkode
w mieniu, zgodnie z art. 10 § 1 k.w., stanowi jednocze$nie wykroczenie okreSlone
w art. 86 § 1 k.w. Jest to poglad co do zasady trafny, lecz spotkat si¢ z uwagami
krytycznymi®® lub czeSciowo krytycznymi6?.

Sad Najwyzszy w omawianym postanowieniu podtrzymat dotychczasowa lini¢
orzecznictwa, ze w zakres skutkow z art. 177§ 1 k.k. nie wchodzg tzw. lekkie
obrazenia ciala. Dotychczas organ ten zajmowat stanowisko, ze:

»Nie popelnia przestepstwa, kto naruszajac, chociazby nieumys$lnie zasady

bezpieczenstwa w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym powoduje nie-

umyslnie wypadek, w ktorym inna osoba odniosta obrazenia ciata lub rozstrgj
zdrowia nie trwajace dtuzej niz siedem dni”®8.

— ,Wykroczenie z art. 86 § 1 k.w. obejmuje takze te zachowania, ktére bedac
naruszeniem zasad bezpieczefistwa w ruchu drogowym spowodowaly skutki
w postaci lekkich obrazen ciata oraz wszelkiej szkody w mieniu”69.

- ,Skoro za§ odpowiedzialno$ci karnej sprawcy zdarzenia, polegajacego na
nieumySlnym spowodowaniu szkod w zakresie zycia i zdrowia w nastepstwie
naruszenia zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym, nie reguluja przepisy
rozdzialu XIX k.k., lecz przepisy rozdzialu XXI k.k. i rozdziatu XI k.w., to
nalezy uzna¢, ze tym bardziej do odpowiedzialnoSci karnej sprawcdw, ktorzy
na skutek niezachowania zasad bezpieczefistwa w ruchu drogowym narazaja

06 A. Skowron, Glosa do postanowienie SN z dnia 27 marca 2014 r., I KZP 1/14, LEX/el. 2014.

67 Glosy do postanowienia SN z dnia 27 marca 2014 r., I KZP 1/14, J. Dudy, PnD 2014, nr 5, s. 5-13;
R.A. Stefanskiego, OSP 2014, Nr 7-8, s. 1084-1091; A. Jezuska, PnD 2014, nr 11, s. 5-15.

68 Uchwata z dnia 18 listopada 1998 r. — I KZP 16/98, OSNKW 1998, nr 11-12, poz. 48 z glosa-
mi aprobujaca S. Boficzaka, PS 1999, nr 5, s. 113-122 i krytycznymi M. Kornitowicza, PiP 1999, nr 6,
s. 108-111, J. Dtugozimy, GS 1999/2000, nr 12-1, s. 23-24; W. Marcinkowskiego, PS 2000, nr 5, s. 119-125
oraz uwagami aprobujacymi S. Zablockiego, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego — Izba Karna, Pal.
1999, nr 1-2, 147-149 i R.A. Stefanskiego, Przeglgd uchwal Izby Karnej Sqdu Najwyziszego w zakresie
prawa karnego materialnego za 1998 r., WPP 1999, nr 1-2, s. 105-111. Poglad ten podzielit Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 10 grudnia 1998 r. — I KZP 20/98, LEX nr 519656.

69 Wyrok SN z dnia 19 grudnia 2000 r., WA 42/00, LEX nr 550583.
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inne osoby na bezpoSrednie niebezpieczefistwo utraty zycia lub powstania

ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, nie maja zastosowania przepisy rozdzialu

XIX k.k.”70

Stusznie Sad Najwyzszy w omawianym postanowieniu dodal, ze za tym pogla-
dem przemawia wykfadnia autentyczna i zalozenie racjonalnoSci ustawodawcy,

a ponadto dopuszczajac odpowiedzialno§¢ na podstawie art. 157 § 2 w zw.

z § 3 k.k. nalezaloby przyja¢, ze obrazenia ciata wynikaja wytacznie z faktu ich

spowodowania, gdy tymczasem s3 one nast¢pstwem naruszenia zasad bezpie-

czefistwa w ruchu. Powotujac si¢ na podkreslenie w art. 177 § 1 k.k., ze chodzi

o spowodowanie nieumyslnie wypadku, w ktérym inna osoba odniosta obrazenia

ciata, trafnie argumentuje, ze nacisk zostat potozony nie na obrazenia ciala, a na

nieumyS§lne spowodowanie wypadku, co prowadzi do wniosku, ze ustawodawca
zmierzal do wytaczenia sposrdd zdarzen wywotujacych u innej osoby obrazenia
ciata tych, ktore stanowiac zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, sa zdarzeniami

w komunikacji. Ponadto zauwazyl, ze odpowiedzialno$¢ karna osoby kierujace;j

pojazdem mechanicznym w ruchu drogowym, naruszajacej zasady bezpieczen-

stwa w ruchu, zamknieta jest wylacznie w przepisach rozdzialu XXI k.k. oraz
rozdzialu XI k.w. Do odpowiedzialnoSci karnej takiej osoby za popetnienie
takiego czynu nie maja zastosowania przepisy z rozdzialu XIX k.k. Przedmio-
tem ochrony wigkszoSci przestepstw rozdzialu XXI k.k., poza bezpieczenstwem
komunikacji, jest takze zycie i zdrowie czlowieka. Przedmiot ochrony jest wigc

identyczny z tym, jaki majg przestepstwa zamieszczone w rozdziale XIX k.k.

Zatem zdarzenia polegajace na nieumyslnym spowodowaniu szkod w zakresie

zycia i zdrowia, w wyniku naruszenia zasad bezpieczefistwa w ruchu zostaly wylta-

czone z rozdziatu XIX k.k.”!

Jest to o tle istotne, ze w kwestii tej wystapily rozbieznosci w doktrynie, w kto-
rej uznaje sie, ze;

— takie zachowania wyczerpuja znamiona wystepku okreslonego w art. 157 § 2
i 3 k.k. oraz wykroczenia z art. 86 k.w., a wiec zachodzi idealny zbieg prze-
stepstwa z art. 157 § 2 w zw. z § 3 kk. i wykroczenia z art. 86 k.w. Uzasad-
nia si¢ je wzgledami stusznoSci, gdyz nie do zaakceptowania jest sytuacja,
by ofiara wypadku, ktora doznala obrazen ciata powodujacych naruszenie
czynnosci narzadu ciala lub rozstroj zdrowia na okres nieprzekraczajacy 7 dni
pozbawiona byta statusu i uprawnien pokrzywdzonego w prawie i postepo-
waniu karnym.”> Podkresla si¢, ze skoro pominigto w art. 177 § 1 k.k. skutek

70 Wyrok SN z dnia 20 lutego 2008 r., V KK 313/07, KZS 2009, nr 11, poz. 13 z glosa aprobujaca
A. Waznego, PnD 2009, nr 10, s. 5-11.

71 Uchwata z dnia 18 listopada 1998 r. — I KZP 16/98, OSNKW 1998, nr 11-12, poz. 48.

72 A. Marek, Odpowiedzialnos¢ karna za spowodowanie ,lekkich” uszkodzen ciala przez sprawce
wypadku w komunikacji, Prok. i Pr. 1999, Nr 3, s. 10-11; A. Marek, Kodeks karny..., op cit., s. 419-420;
W. Marcinkowski, Lekki wypadek w komunikacji w obliczu ustanowienia przepisu art. 178a k.k., Prokurator
2000, nr 4, s. 38-50; J. Pidrkowska-Flieger [w:] T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger,
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w postaci uszczerbku na zdrowiu na okres nieprzekraczajacy 7 dni, to sprawca
takiego uszczerbku wyrzadzonego nieumyslnie powinien podlegaé odpowie-
dzialnoSci na podstawie przepiséw ogdlnych, tj. art. 157 § 11 3 kk.3

— w kodeksie karnym z 1997 r. nastapila kontrawencjonalizacja wypadku
w komunikacji, ktorego skutki ograniczaja si¢ do lekkich obrazen ciata’4.
Uzasadnia si¢ to tym, ze w zakresie spowodowania w ruchu obrazen ciata,
powodujacych naruszenie czynnoSci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia trwa-
jacy dtuzej niz 7 dni, art. 157 § 1 w zw. z § 3 k.k. — zgodnie z maksymag lex
specialis derogat legi generalis — jest wytaczony przez art. 177 § 1 k.k. Klasyczna
regula specjalnosci nie ma zastosowania w sytuacji, gdy w zdarzeniu w ruchu
drogowym dojdzie do spowodowania obrazen ciata powodujacych naruszenie
czynnos$ci narzadu ciata lub rozstroj zdrowia trwajacy nie dtuzej niz 7 dni.
Sugeruje to, ze tego rodzaju czyny nalezy kwalifikowaé jako przestepstwo
z art. 157 § 2 w zw. z § 3 k.k. Podkresla sie jednak, ze opieranie si¢ wylacz-
nie na tej dyrektywie wykiadni i abstrahowanie od ratio legis art. 177 § 1
k.k. moze by¢ ztudne. Wskazuje sie, ze przestepstwa zgrupowane w rozdziale
XXI k.k. chronig bezpieczenistwo w komunikacji, na co jednoznacznie wska-
zuje intytulacja tego rozdziatu. Celem za§ kryminalizacji zachowan stypizowa-
nych w art. 177 k.k. jest ochrona dobra prawnego, jakim jest bezpieczenstwo
w komunikacji. Odstgpienie od kryminalizacji z tego powodu okreslonych
zachowan, moze by¢ podyktowane przekonaniem o nieprzydatnosci instru-
mentdéw prawa karnego do osiagni¢cia zalozonego celu”. Zauwaza si¢, ze nie-
celowosS¢ korzystania z prawa karnego do zwalczania takich zachowan w ruchu
drogowym byfa motywem wylaczenia ze sfery prawa karnego wypadkow

M. Szwarczyk, Kodeks karny. Komentarz, 2006, s. 315; T. Bojarski [w:] T. Bojarski, A. Michalska-Warias,
J. Pidrkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2007, s. 231.

73 A. Marek, Kodeks karny..., op cit., s. 420.

74 R.A. Stefanski, Wypadek drogowy w swietle projektow kodeksu karnego i kodeksu wykroczeri, PiP
1994, nr 1, s. 49; idem, Odpowiedzialnos¢ za spowodowanie lekkiego wypadku drogowego, Prok. i Pr. 1998,
nr 11-12, s. 126; idem, Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu powszechnemu i w komunikacji. Rozdziat XX
i XXI Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2011, s. 317-328; W. Radecki [w:] M. Bojarski, W. Radecki,
Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2006, s. 561 i 583-585; M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Odpo-
wiedzialnosc¢ za spowodowanie wypadku komunikacyjnego w swietle regulacji nowego kodeksu karnego z 1997,
cz. 1, Pal. 1999, nr 1-2, s. 26; K. Buchata [w:] G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-
-Kardas, P. Kardas, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrdbel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna.
Komentarz do art. 117-277 Kodeksu karnego, t. 2, Krakow 1999, s. 39; K. Szmidt, Glos w kwestii unormowan
przestepstw komunikacyjnych w kodeksie karnym z 1997 r., CzPKiNP 1999, nr 1, s. 135-136; B. Mik, Glosa
do uchwaly SN z 15.09.1999 r., I KZP 26/99, WPP 2000, nr 2, s. 164-170; M. Swierk, O kwalifikacji zda-
rzenia bedgcego jednoczesnie srednim (lub ciezkim) i lekkim wypadkiem komunikacyjnym, PnD 2001, nr 9,
s. 15-17; R. Pawlik, Odpowiedzialnos¢ sprawcy wypadku komunikacyjnego za spowodowanie tzw. lekkiego
uszkodzenia ciata, PnD 2003; J. Raglewski, Zbieg przepisow penalizujgcych czyny bedqce przestgpstwami
i wykroczeniami, PS 2011, nr 4, s. 9-10, Nr 2, s. 5-13; Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warsza-
wa 2007, s. 303; G. Bogdan [w:] A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas,
P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrdbel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegolna.
Komentarz, t. 11, Warszawa 2013, s. 513.

75 L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 85.
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drogowych charakteryzujacych si¢ skutkiem w postaci lekkich obrazen
ciata. W uzasadnieniu projektu Kodeksu karnego wyraznie stwierdzono, ze:
,»Wypadkiem zatem jest takie zdarzenie w ruchu, ktére pociggnelo za sobg
$mier¢ cztowieka lub naruszenie czynnoSci narzadu ciafa albo rozstr6j zdrowia
przynajmniej jednej osoby, nie liczac sprawcy, trwajacego diuzej niz 7 dni
(lekki wypadek). Takie okreSlenie znamion wypadku synchronizuje z okreSle-
niem lekkich obrazen ciata (art. 157 § 2 k.k.), ktére sa Scigane z oskarzenia
prywatnego (art. 157 § 4 k.k.). Zdarzenie, ktore ograniczyto si¢ do 1zejszej
szkody dla innej niz sprawca osoby, nie jest karalnym wystepkiem w ruchu,
lecz wykroczeniem, chyba ze stanowi niebezpieczenstwo katastrofy (...). Rezy-
gnacje z karalnoSci wypadkow drogowych, ktore powoduja skutki w zakresie
zdrowia okreSlone w art. 157 § 2 k.k. (trwajace do 7 dni), dyktuje ich maso-
wos¢ oraz dostepno$¢ innych form rozwiagzania konfliktu spotecznego bez
uruchamiania sankcji za wystepek, zwtaszcza wobec powszechnego obowigzku
ubezpieczeni komunikacyjnych, mozliwoSci dochodzenia roszczen na drodze
cywilnej oraz ich karalno$¢ jako wykroczen”76. Ponadto, znamiona w zakresie
skutku przestepstwa stypizowanego w art. 177 k.k. dowodza, ze przedmio-
tem ochrony tego przepisu, poza bezpieczenstwem komunikacji, jest takze
zycie i zdrowie cztowieka. Przedmiot ochrony jest wigc identyczny z tym, jaki
maja przestepstwa zamieszczone w rozdziale XIX k.k. Szkody w zakresie
zycia i zdrowia spowodowane nieumySlnie w wyniku naruszenia zasad bez-
pieczefistwa w ruchu zostaly wytaczone z tego rozdziatu i to niezaleznie od
ich ciezkoSci. Wylaczenie tego rodzaju skutkow powstatych w ruchu z roz-
dziatu XIX k.k. nastgpito in genere’’. Niektore skutki staly si¢ znamionami
przestepstw zamieszczonych w rozdziale XXI k.k., inne przestaly w ogéle
by¢ przestepstwami. Skoro nie zaliczono do znamion przestepstw zgrupo-
wanych w tym rozdziale wszystkich skutkdéw powstalych w ruchu, to znaczy,
ze ustawodawca do tego rodzaju zdarzen przewidzial inny prog karalnosci.
Uznal, ze wystarczajaca jest kryminalizacja tylko takich zachowan w ruchu,
ktore powoduja obrazenia ciala naruszajace czynnoSci narzadu ciala lub roz-
strgj zdrowia trwajacy diuzej niz 7 dni. Dowodzi to, ze poza zakresem prawa
karnego pozostawiono zdarzenia pociagajace ze sobg lzejsze skutki. Préba
kwalifikowania takich zachowan jako przestepstw z art. 157 § 2 i 3 k.k. bytaby
udawaniem, ze w kodeksie karnym nie ma odrebnego rozdziatu grupujacego
przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, a do zwalczania nega-
tywnych zachowan w ruchu stuza normy nastawione w istocie na inne zda-
rzenia. Ustawodawca zgrupowal w jednym rozdziale przestepstwa przeciwko
bezpieczefistwu w komunikacji i tym samym wyltaczyl z rozdzialu XIX k.k.

76 Nowe kodeksy karne..., op. cit., s. 190-191.
77 R.A. Stefanski [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karany. Komentarz, Legalis on line, teza 7 do
art. 177.
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nieumyS$lne spowodowanie Smierci lub obrazen ciafa nie po to, by dziataniami

interpretacyjnymi powrdci¢ do kwalifikacji niektorych zachowan w ruchu

z przepisdw tego rozdzialu. Opowiedzenie si¢ za mozliwoScia kwalifikowa-

nia tego rodzaju zachowan z art. 157 § 2 w zw. z § 3 k.k. pozostawatoby

w sprzecznoS$ci z wyraznie zaakcentowanag w uzasadnieniu projektu Kodeksu

karnego dekryminalizacja, a zmiana sprowadzalaby si¢ wylacznie do zmiany

trybu §cigania z publicznoskargowego na prywatnoskargowy’s.

Argumentacja tego ostatniego pogladu jest przekonujaca i wspiera ja dodat-
kowo podniesione przez Sad Najwyzszy w omawianym postanowieniu pojecie
pokrzywdzonego, ktore opiera si¢ na materialnoprawnym jego ujeciu. Zadne
merytoryczne argumenty nie przemawiaja za kryminalizacja wypadku w komu-
nikacji, ktorego skutkiem sg lekkie obrazenia ciata. Kary i Srodki karne, jakimi
dysponuje prawo wykroczef, sg wystarczajace do represjonowania takich zacho-
wan.” Stusznie Sad Najwyzszy uznal, ze ,,Osoba, ktora w wypadku w ruchu lado-
wym doznala obrazen ciala powodujacych naruszenie czynnoS$ci narzadu ciata
lub rozstroj zdrowia trwajacy dtuzej niz 7 dni albo jej mienie zostato uszkodzone
— w nastepstwie ktorego inna osoba odniosta obrazenia ciala powodujace naru-
szenie czynnoSci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia trwajacy dluzej niz 7 dni
— nie jest pokrzywdzonym w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k.” Ze wzgledu na to, ze
lekkie obrazenia ciata nie stanowia znamienia przestepstwa z art. 177 § 1 k.k,,
osoba, ktoéra ich doznata w wyniku zachowania opisanego w tym przepisie, nie
jest pokrzywdzonym w sprawie o przestepstwo z art. 177 k.k., albowiem jej stan
pokrzywdzenia wynika nie z przestepstwa.

Dopuszczajac w omawianej sytuacji stosowanie art. 86 § 1 k.w. w zakresie
lekkich obrazen ciata doznanych przez inng osobe, Sad Najwyzszy opowiedziat
sie za idealnym zbiegiem tego wykroczenia z przestgpstwem z art. 177 § 1 k.k.
(art. 10 § 1 k.w.), wywodzac, ze nie wchodza w tym wypadku w gre reguly wyla-
czania wieloSci ocen w prawie karnym. Powolal si¢ przy tym na poglad tego
organu wyrazony co do idealnego zbiegu przestepstwa i przestepstwa skarbowego
(art. 8 § 1 k.k.s.), ze ,,Reguly wytaczania wieloSci ocen majg zastosowanie jedynie
w wypadku zbiegu przepisOw ustawy, natomiast nie stosuje si¢ ich w razie ideal-
nego zbiegu czyndw zabronionych, o ktérym mowa w art. 8 § 1 k.k.s.”80 oraz stano-

78 R.A. Stefanski [w:] L. Gardocki (red.), System prawa karnego. Przestgpstwa przeciwko paristwu
i dobrom zbiorowym, t. 8, Warszawa 2013, s. 335; idem [w:] M. Berent, J. Bojarski, M. Bojarski, M. Filar,
W. Filipkowski, O. Gorniok, E. Guzik-Makaruk, S. Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik,
L.K. Paprzycki, E. Plywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R.A. Stefanski, L. Tyszkiewicz,
A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny..., op cit., s. 983-984.

79 R.A. Stefanski, WypowiedZ w dyskusji nad referatem J. Szumskiego na sesji naukowej Problemy
reformy prawa karnego, Lublin—-Kazimierz Dolny, 20-22 wrzesnia 1993 r., [w:] Problemy reformy prawa
karnego, (red.) T. Bojarski, E. Skretowicz, Lublin 1993, s. 357.

80 Uchwata skladu siedmiu sgdziéw SN z dnia 24 stycznia 2013 r., I KZP 19/12, OSNKW 2013, nr 2,
poz. 13.
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wisko wyrazone w doktrynie8l. Jest to — moim zdaniem — uzasadnienie nietrafne.
W wypadku idealnego zbiegu przestepstwa z art. 177 § 1 k.k. i art. 86 § 1 k.w.
jest sytuacja nieco inna. W doktrynie stusznie zauwaza si¢, ze w wypadku gdy
znamiona czynu jako wykroczenia stanowig wczesniejsza faze zachowania sig
sprawcy wyczerpujacego znamiona przestepstwa, zostaja pochioniete przez to
ostatnie. Niezachowanie nalezytej ostroznosci, powodujace zagrozenie bezpie-
czefistwa ruchu drogowego, stanowigce wykroczenie z art. 86 § 1 k.w. jest etapem
prowadzacym do skutku przewidzianego w art. 177 § 1 lub 2 k.k.82 Znamiona
wykroczenia z art. 86 § 1 k.w. pozostaja w stosunku podrzednym do znamion
przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, w tym do art. 177 § 1 lub
2 k.k. Sprawca, ktory prowadzac pojazd i nie zachowujac nalezytej ostroznosci
doprowadzil do nieumySlnego zdarzenia, w wyniku ktorego inna osoba odniosta
obrazenia ciata naruszajace jej czynnoSci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia trwa-
jacy dluzej niz 7 dnia tylko pozornie dopuszcza si¢ takze wykroczenia z art. 86 § 1
k.w., gdyz wykroczenie to jako stanowigce element przestepstwa stracito samo-
istny byt83. To co moglo by¢ przedmiotem wykroczenia zostalo objete bez reszty
ramami przestepstwad4. W doktrynie wylacza si¢ stosowanie w takiej sytuacji
art. 86§ 1 k.k. takze na zasadzie lex specialis®> lub subsydiarnosci, gdyz przepisy
statuujace czyny zabronione, polegajace na narazeniu dobra prawnego na nie-
bezpieczenstwo maja charakter subsydiarny w stosunku do przepiséw okreSlaja-
cych czyny zabronione, do ktérych znamion nalezy naruszenie dobra prawnego3®.

81 J. Raglewski, Zbieg przepisow penalizujgcych czyny bedqce przestepstwami i wykroczeniami, PS 2011,
nr 4, s. 9-10; W. Marcinkiewicz, Dylemat trybu scigania przez oskarzyciela publicznego wykroczenia pozosta-
Jacego w zbiegu z przestgpstwem, WPP 2003, nr 4, s. 101-107.

82 T. Grzegorczyk, M. Olszewski, Prawo o wykroczeniach (Zarys), £.6dz 1987, s. 91; A. Gubinski,
W kwestii rozgraniczenia niektorych kategorii wykroczeri i przestepstw, PiP 1972, nr 2, s. 42; R.A. Stefanski,
Glosa do postanowienia SN z dnia 12 stycznia 12001r., IIT KKN 504/98, OSP 20012, nr 9, s. 426; W. Mar-
cinkowski, Koncepcja odpowiedzialnosci zredukowanej w swietle art. 177 § 3 k.k., Prok. i Pr. 1999, nr 6, s. 40.
M. Budyn-Kulik [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks wykroczer.
Komentarz, Warszawa 2007, s. 301; R.A. Stefanski, Glosa do postanowienia SN z dnia 12 stycznia 2001 r.,
IIT KKN 504/98, OSP 2001, nr 9, s. 426; A. Jezusek, Glosa do postanowienia SN z dnia 27 marca 2014...,
op. cit., s. 12.

83 M. Bojarski, Z. Sienkiewicz, Z. Swida-Lagiewska, Z. Siwik, Prawo o wykroczeniach, Z. Siwik (red.),
Wroctaw 1980, s. 86.

84 A. Gubinski, W kwestii rozgraniczenia..., op. cit., s. 42; M. Bojarski, W. Radecki, Oceny praw-
ne obszarow stycznych wykroczen i przestgpstw, Wroctaw 1989, s. 68—69; W. Radecki [w:] M. Bojarski,
W. Radecki, Kodeks wykroczen..., op. cit., s. 587; T. Bojarski [w:] T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Pior-
kowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks wykroczen..., op. cit., s. 231; R.A. Stefanski, Wykroczenie drogowe.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 235; R. Citowicz [w:] M. Budyn-Kulik, R. Citowicz, J. Dlugosz, D. Drozdz,
E. Hryniewicz, S. Hyps, W. Janyga, M. Krolikowski, J. Kulesza, M. Kulik, P. Nalewajko, P. Petasz, A. Sako-
wicz, Kodeks karny. Cz¢S¢ szczegolna. Komentarz. Art. 117-221, (red.) M. Krolikowski, R. Zawtocki, t. 1,
Warszawa 2013, s. 416; wyrok SN z dnia 1 grudnia 2000 r., V KKN 466/00, LEX nr 50913, wyrok SN
z dnia 12 wrze$nia 1994 r., III KRN 115/94, OSN Prok. i Pr. 1995, nr 1, poz. 99.

85 'W. Wrobel, Z problematyki tak zwanego pozornego zbiegu przepisow ustawy w prawie karnym, [w:]
Zbieg przepisow oraz zbieg przestepstw w polskim prawie karnym. Materialy 1I Bielariskiego Kolokwium Kry-
minalistycznego, Torun 2006, s. 76.

86 J. Duda, Glosa do postanowienia SN z dnia 27 marca 2014 r..., op. cit., s. 10-11.
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Nietrafny jest zatem poglad Sadu Najwyzszego, ze ,,Nie stoi na przeszkodzie
ukaraniu (skazaniu) sprawcy wypadku drogowego za wykroczenie spowodowania
zagrozenia w ruchu drogowym (art. 86 § 1 k.w.), mimo iz to samo zachowanie
(ten sam czyn) nosi znamiona przestepstwa okreslonego w art. 177 k.k.)”$7.

Zachowanie sprawcy, powodujace skutek w postaci lekkich obrazen ciata
nie jest objete znamionami przestepstwa z art. 177 § 1 k.k. i z tego powodu
nie zostaje pochloni¢te przez przestepstwo. W zasadzie racje ma Sad Naj-
wyzszy, ze zdarzenie drogowe, w ktorym inna osoba odniosta obrazenia ciata,
powodujace naruszenie czynnoS$ci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia trwajacy
nie dluzej niz siedem dni albo poniosia szkode w mieniu, stanowi wykroczenie
okreslone w art. 86 § 1 k.w. W wypadku niektorych takich zdarzen moze dojs¢
do powaznego w skutkach wypadku drogowego, a nie zostang wyczerpane zna-
miona wykroczenia z art. 86 § 1 k.w. Skutkiem tego wykroczenia nie sg obrazenia
ciata lub szkoda w mieniu, lecz zagrozenie bezpieczefistwa w ruchu drogowym.
W razie spowodowania w ruchu drogowym lekkich obrazen ciala, w wyniku
niezachowania nalezytej ostroznosci, odpowiedzialno$¢ za wykroczenie z art. 86
§ 1 k.w. wchodzi w gre tylko wowczas, gdy jednoczes$nie zostanie sprowadzone
zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu®s. Nietrafny jest poglad, ze w razie spowo-
dowania wypadku drogowego wyczerpujacego znamiona przestepstwa z art. 177
§ 1 k.k. musi doj$¢ do zagrozenia bezpieczenistwa ruchusd.

Jesli nastepstwem niezachowania ostroznoSci sg tylko obrazenia ciata, to
odpowiedzialno$¢ z tego przepisu jest wytaczona. Moze to mie¢ miejsce w sytu-
acji, gdy dojdzie do zdarzenia, np. uderzenia pojazdem w drzewo, powodujace
lekkie obrazenia u pasazera na drodze publicznej, na ktorej — ze wzgledu na
p6zZng pore — nie odbywal si¢ jakikolwiek ruch drogowy®.

Nie sposdb aprobowaé pogladu, ze generalnie art. 86 § 1 k.w. nie ma zasto-
sowania do wypadku drogowego, w ktérym inna osoba doznata lekkich obrazen
ciata, gdyz w okreslajac w art. 177 § 1 k.k. przestepstwo wypadku drogowego
nie dokonano, w porOwnaniu ze stanem poprzednim, kontrawencjonalizacji
w zakresie takiego wypadku, bowiem oznacza ona ,,czeSciowa depenalizacje,
czyli przeniesienie czynu karalnego z kategorii przestepstwa do wykroczenia, co
w istocie nigdy nie miato miejsca. Ustawodawca nie dokonal bowiem zadnych
zmian w zakresie materialnego prawa wykroczen, dotyczacych wspomnianych
wezesniej zachowan™ 1. Do przesunigcia pewnych zachowa ze sfery przestepstw
do wykroczen nie jest konieczne dokonywanie zmian w prawie wykroczen, o ile

87 Postanowienie SN z dnia 12 stycznia 2001 r., III KKN 504/98, OSP 2001, nr 9, poz. 126 z glosa
krytyczng R.A. Stefanskiego, OSP 2001, nr 9, s. 425-426.

88 M. Budyn-Kulik [w:] M. Budyn-Kulik, P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks wykro-
czen..., op. cit., s. 302.

89 W. Wrobel, Z problematyki..., op. cit., s. 76.

9 R.A. Stefanski, Ktdra kwalifikacja byla prawidtowa (art. 86, czy art. 97 kw.), ZW 1989, Nr 6.

91 A. Skowron, Glosa do postanowienie SN z dnia 27 marca 2014r., I KZP 1/14, LEX/el. 2014.
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zachowanie te po ich wylaczeniu z zakresu prawa karnego wyczerpuja zna-
miona juz stypizowanego wykroczenia. Art. 86 § 1 k.w. obejmuje spowodowanie
w wyniku niezachowania nalezytej ostroznosci u innej osoby lekkich obrazen
ciata, o ile jednocze$nie doszto do zagrozenia bezpieczenstwa ruchu, co z reguly
ma miejsce. Jezeli nie ma takiego zagrozenia, to zachowanie takie jest bezkarne;
nie jest ani przestgpstwem ani wykroczeniem.

Ustawa z dnia 27 wrzeSnia 2013 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2013 r., poz. 1247)

9. Zamiana kary orzeczonej za przestepstwo prowadzenia pojazdu
innego niz mechaniczny w stanie nietrzezwosSci
lub pod wplywem Srodka odurzajacego po przekwalifikowaniu go
w wykroczenie (art. 50 ust. 2)

stawa z dnia 27 wrzeSnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw?2przestepstwo prowadzenia w sta-
nie nietrzezwosci lub pod wptywem Srodka odurzajacego pojazdu innego niz
mechaniczny na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu,
okreslone dotychczas w art. 178a § 2 k.k., zostato przekwalifikowane w wykro-
czenie (art. 87 § 1a k.w.). Ustawg ta uchylono art. 178a § 2 k.k. (art. 12 pkt 3)
i jednocze$nie dodano do art. 87 k.w. § 1a, w ktorym spenalizowano prowadze-
nie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem podobnie dziatajacego Srodka, na
drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu innego pojazdu
niz mechaniczny, zagrozone karg aresztu alby grzywny nie nizej niz 50 ztotych
(art. 2 pkt 3).
W zwiazku z przekwalifikowaniem czynu okreSlonego w art. 178a § 2 k.k.
w wykroczenie, powstaje problem kar orzeczonych prawomocnie za to przestep-
stwo, wynikajacy o z tego, ze z reguly s3 one surowsze od przewidzianych za
wykroczenie. Przestepstwo to bylo zagrozone grzywna, kara ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do 2 lat. Chodzi zaréwno o kary wykonane, jak
i podlegajace wykonaniu. Jest to o tyle istotne, ze z chwilg kontrawencjonaliza-
cji prawomocny wyrok skazujacy za przestepstwo pozostaje dalej wyrokiem za
przestepstwo. Wykonanie kar reguluje art. 50 ustawy nowelizacyjnej, okreSlajacy
zasady intertemporalne, ktore przewiduja modyfikacje prawomocnego wyroku.
W mySl tego przepisu w wypadku czynu, gdy za przestepstwo zostata orzeczona:

92 Dz.U. z 2013 r., poz. 1247, zwane dalej ustawa nowelizacyjna.
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— kara pozbawienia wolnosci, podlegajaca wykonaniu, ulega zamianie na kare
aresztu w wysokoSci rownej gérnej granicy ustawowego zagrozenia za taki
czyn (ust. 1),

— grzywna lub kara ograniczenia wolnoSci, orzeczone kary ulegaja zamianie tylko
wowczas, gdy kara grzywny lub ograniczenia wolnosci podlegajaca wykonaniu
przekroczylaby gorng granice ustawowego zagrozenia przewidziang za ten
czyn; wowczas orzeczong kare grzywny lub ograniczenia wolnoSci zamienia
sie na kar¢ w wysokoS$ci gornej granicy ustawowego zagrozenia przewidzianej
za dany czyn (ust. 2).

W wypadku gdy za przestepstwo zostata wymierzona kara pozbawienia wol-
nosci w rozmiarze wyzszym niz miesiac i nie zostata wykonana, ulega zamianie
na kar¢ 30 dni aresztu. Ze wzgledu na to, ze wykroczenie z art. 87 § 1 a k.w.
zagrozone jest karg aresztu bez okreSlenia gornej granicy, w gre wchodzi gorna
granica rodzajowa tej kary, czyli 30 dni (art. 19 k.w.).

Jezeli za przestepstwo to zostata wymierzona grzywna, jest wykonywana bez
jakichkolwiek modyfikacji w sytuacji, gdy jej rozmiar nie przekracza 5 000 zi.
Za wykroczenie z art. 87 § la k.w. przewidziana jest grzywna w rozmiarze od
50 z1, co znaczy, ze gbrna granica ustawowego zagrozenia jest gorna granica tej
kary, ktorg jest 5 000zt (art. 24 § 1 k.w.). Gdy grzywna orzeczona za przestep-
stwo przekracza te¢ granice, grzywne te zamienia si¢ na kare w wysokos$ci gérnej
granicy ustawowego zagrozenia przewidzianej za dany czyn, a wigc do 5 000 zl.

Za przestepstwo z art. 178a § 2 k.k. — ze wzgledu na wystepowanie takiej kary
w ustawowym zagrozeniu — mogta by¢ orzeczona kara ograniczenia wolnosci.
W zagrozeniu karnym za wykroczenie z art. 87 § la k.w. nie jest ona przewi-
dziana. W zwiagzku z tym powstat problem, jaki sposdéb ma nastapi¢ modyfikacja
tej kary.

1. W tym aspekcie zostalo przedstawione Sadowi Najwyzszemu do rozstrzy-
gnigcia zagadnienie prawne, czy okreSlenie ,,gérna granica ustawowego zagroze-
nia przewidziana za ten czyn” odnosi si¢ do zagrozenia przewidzianego w sankcji
przepisu okreslajacego dany typ wykroczenia, czy do gérnej ustawowej granicy
rodzaju kary przewidzianej w kodeksie wykroczen, z sugestia, ze w orzeka si¢
kare ograniczenia wolnoSci w jej gdrnej granicy rodzajowe;j.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 30 kwietnia 2014 r., I KZP 5/14
(OSNKW 2014, nr 6, poz. 46) wyjasnil, ze: Zawarte w art. 50 ust. 2 ustawy
z dnia 27 wrze$nia 2013 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1247) okreSlenie ,,gérna
granica ustawowego zagrozenia przewidziana za ten czyn” odnosi si¢ do zagro-
Zenia przewidzianego w sankcji przepisu okreslajacego dany typ wykroczenia,
a nie do gornej ustawowej granicy danego rodzaju kary przewidzianej w Kodek-
sie wykroczen. Jest to poglad stuszny i zgodny z dotychczasowa linia orzeczni-
cza, wedlug ktorej ustawowe zagrozenie obejmuje kare lub kary przewidziane
w przepisie czeSci szczegbdlnej kodeksu karnego lub innej ustawy karnej, typi-
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zujacym przestepstwo.? Nie maja znaczenie wszelkie modyfikacje takiej kary,

zwigzane z nadzwyczajnym obostrzeniem lub ztagodzeniem kary. Sad Najwyzszy

zatem posrednio wskazal, ze nie jest mozliwa — na podstawie art. 50 ust. 2 cyt.
wyzej ustawy — zamiana kary ograniczenia wolno$ci orzeczonej za przestepstwo

z art. 178a § 2 k.k. na taka kare w rozmiarze miesiaca, gdyz taki wymiar jest

przewidziany w kodeksie wykroczen, dla tego rodzaju kary (art. 20 ust. 1 k.w.),

co nie jest — o czym nizej — rozwigzaniem trafnym.

2. Do tej kwestii Sad Najwyzszy odniost si¢ expressis verbis w postanowieniu
z dnia 30 kwietnia 2014 r., I KZP 6/14 (OSNKW 2014, nr 6, poz. 47), uznajac,
ze: Wobec braku w art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2013 r., poz. 1247) regul zamiany kary ograniczenia wolnosci orzeczonej pra-
womocnym wyrokiem skazujacym za przestepstwo, ktore wedlug tej ustawy sta-
nowi wykroczenie, gdy odpowiedni przepis Kodeksu wykroczen za dany czyn
nie przewiduje takiej kary, orzeczona kara ograniczenia wolnosci nie moze by¢
zamieniona na inng kare przewidziang za to wykroczenie. W konsekwencji pro-
wadzi to do umorzenia postepowania wykonawczego w zakresie orzeczonej kary
ograniczenia wolnosci.

Jest to poglad niestuszny. Sad Najwyzszy zasadnie przypomnial, ze w tym
zakresie Sad Najwyzszy podziela stanowisko, ze przepis art. 50 ust. 1 ustawy
nowelizujacej moze mieé zastosowanie tylko w sytuacji, gdy pierwotnie orze-
czona w wyroku zostata — wobec sprawcy przestepstwa podlegajacego kontrawen-
cjonalizacji — kara pozbawienia wolnoSci, a nie ma zastosowania do zastepczych
kar pozbawienia wolnoSci.

Uzasadniajac poglad wyrazony w omawianym postanowieniu, Sad Najwyzszy
rozwazal kilka mozliwych rozwigzan tego problemu, wskazujac, ze:

1) skoro ustawodawca nie uregulowal tego typu sytuacji, to oznacza, ze orze-
czona prawomocnym wyrokiem i podlegajaca wykonaniu kara ograniczenia
wolnoSci za czyn bedacy przestepstwem, a stanowiacy obecnie wykroczenie,
za ktory jednak ustawa nie przewiduje okreSlajacej dany typ wykroczenia kary
ograniczenia wolnoSci, nie ulega zadnej zamianie;

2) ustawodawca nakazuje zamiane¢ kary pozbawienia wolnosci na kare¢ aresztu
w wysokoSci réwnej gdrnej granicy ustawowego zagrozenia za dany czyn,
a jezeli ustawa nie przewiduje za ten czyn kary aresztu, na kar¢ ograniczenia
wolnoSci lub grzywny. W takiej sytuacji nie ma racjonalnych argumentow,
ktore sprzeciwialyby si¢ zamianie kary ograniczenia wolnoSci orzeczonej za
przestepstwo i przekraczajacej gdrng granice ustawowego zagrozenia za dany

9 Uchwata SN z dnia 19 marca 1970 r., VI KZP 27/70, OSNKW 1970, nr 4-5, poz. 33; uchwala SN
z dnia 29 lipca 1970 r., VI KZP 267/70, OSNKW 1970, nr 10, poz. 116; uchwata SN z dnia 29 wrze$nia
1973 r., VI KZP 28/73, OSNKW 1973, nr 12, poz. 152; uchwata SN z dnia 29 marca 1976 r., VI KZP
46/75, OSNKW 1976, nr 4-5, poz. 53; uchwata SN z dnia 20 maja 1992 r., I KZP 16/92, OSNKW 1992,
nr 9-10, poz. 65; uchwata SN z dnia 24 lutego 1999 r., I KZP 27/98, OSNKW 1999, nr 3-4, poz. 11.
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czyn, do miesigca ograniczenia wolnoSci, skoro w kodeksie wykroczen kara ta

trwa miesiac;

3) w sytuacji skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci kary tej nie mozna zamienic¢
na kare¢ aresztu, albowiem ustawa nie przewiduje za dany czyn tego rodzaju
kary, a wowczas taka kare zamienia si¢ na kare ograniczenia wolnosci lub
grzywny, to dopuszczalna jest rOwniez zamiana orzeczonej za przestepstwo
kary ograniczenia wolnoSci — gdy ustawa za ten czyn nie przewiduje kary
ograniczenia wolnoSci — na grzywng:

4) orzeczona kara ograniczenia wolnoSci nie moze by¢ zamieniona na inng kare
przewidziang za to wykroczenie, a postgpowanie wykonawczego w zakresie
orzeczonej kary ograniczenia wolnosci zostaje umorzone.

Rozwazajac te wersje Sad Najwyzszy stusznie zauwazyl, ze nie ma normy
wprost nakazujacej okreSlony sposob postapienia w tego rodzaju wypadku, co
Swiadczy o wystapieniu luki prawnej, ktorg mozna by wypetni¢ w drodze analogii.
Jednakze odrzuca taka mozliwos¢, gdyz bytaby to niedopuszczalna analogia na
niekorzy$¢ skazanego. Rozwazenia zatem wymagaja dwie kwestie, po pierwszy,
czy w art. 50 ust. 2 ustawy nowelizacyjnej wystepuje luka konstrukcyjna, czy
aksjologiczna, po drugie, czy zastosowanie analogii bytoby niekorzystane dla
skazanego. Pierwszy problem jest o tyle istotny, ze analogi¢ wolno stosowaé do
luk konstrukcyjnych (technicznych), a zasadniczo niedopuszczalne jest jej sto-
sowanie do luk aksjologicznych i luk swoistych®4. Luka konstrukcyjna zachodzi
wtedy, gdy okreSlona kwestia wymagajaca regulacji prawnej nie zostata w ogole
unormowana, tj. gdy brak jest norm w regulacji prawnej, ktory uniemozliwia
funkcjonowanie przewidzianej przez prawo instytucji prawnej®>. Ustawodawca
w art. 50 ust. 2 ustawy nowelizacyjnej nie przewidzial omawianej sytuacji i jej
nie uregulowat, co pozwala przyjaé, ze powstata luka rzeczywista (konstrukcyjna,
techniczna), a nie tylko pozorna (aksjologiczna). Brak regulacji uniemozliwia
dokonanie zamiany kary ograniczenia wolnoSci orzeczonej za przestepstwo
z art. 178a § 2 k.k. Jezeli chodzi o druga kwestie, to istnieje zakaz stosowania
analogii w stosunku do przepisow prawa karnego, jezeli wykfadnia taka miafaby
prowadzi¢ do rozszerzenia odpowiedzialnoSci karnej oskarzonego, ze wzgledu
na zasade nullum crimen sine lege, jednakze jest dopuszczalna na korzys$¢ oskar-
zonego?. Wobec tego nasuwa si¢ pytanie, czy orzeczenie na podstawie art. 50
ust. 2 ustawy nowelizacyjnej kary ograniczenia wolnosSci w rozmiarze miesigca
wobec skazanego za przestepstwo z art. 178a § 2 k.k. na kare ograniczenia wol-
nosci w wyzszym rozmiarze, jest niekorzystane dla oskarzonego. PorOwnanie
rozmiarOw tej kary nie pozostawia watpliwosci, ze jego sytuacja ulega znacznej
poprawie. Odrzucenie analogii prowadziloby do tego, ze wykonywana bylaby

94 L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sqdow. Komentarz, Torun 2002, s. 292.
9 Uchwala SN z dnia 27 maja 2009 r., I KZP 5/09, OSNKW 2009, nr 7, poz. 51.
9 1. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 201.
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kara orzeczona w dotychczasowym rozmiarze. Jest ona zatem dopuszczalna.
Trzeba mie¢ na uwadze, ze ustawodawca jako regul¢ przyjat obnizenie orzeczonej
kary za przestepstwo do goérnej granicy ustawowego zagrozenia za wykroczenie,
a wiec do granicy kary maksymalnej, jaka mogtaby by¢ wymierzona za wykro-
czenie. Skoro nie ma takiej granicy w ustawowym zagrozeniu za wykroczenie, to
logicznym rozwigzaniem jest siegni¢cie do gornej granicy danego rodzaju kary,
a gorng granica kary ograniczenia wolnoSci w kodeksie wykroczen jest miesiac.
Jezeli wigc za przestepstwo z art. 178a § 2 k.k. zostata wymierzona sprawcy kara
ograniczenia wolnosci powyzej miesigca — obniza si¢ ja do tej granicy?’.
Odrzucenie zastosowania per analogiam art. 50 ust. 2 ustawy nowelizacyjnej
prowadzi do braku podstaw do ingerencji w prawomocny wyrok i w zwigzku
z tym winien zosta¢ wykonany zgodnie z jego treScia. Rozwiazanie to — jak stusz-
nie twierdzi Sad Najwyzszy — nieuwzglednia zasady sprawiedliwoSci i rOwnoSci
wobec prawa (art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP), zasady lex mitior retro agit,
oraz tresci art. 15 ust. 1 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych%, ktory ma charakter samowykonalny (self executing) i moze by¢ bezposred-
nio stosowany w porzadku krajowym przez sady?. Ten ostatni przepis stanowi,
ze: ,Jezeli po popelnieniu przestgpstwa ustanowiona zostanie przez ustawe
kara Tagodniejsza za takie przestepstwo, przestepca bedzie mial prawo z tego
korzysta¢”. Zdaniem Sadu Najwyzszego ten ostatni mogltby stanowi¢ podstawe
do ewentualnej zamiany wymierzonej za przestepstwo z art. 178a § 2 k.k. kary
ograniczenia wolnoSci na grzywne okreSlong kwotowo, z gérng granica ustawo-
wego zagrozenia ustalong na poziomie 5.000 zt. Odrzuca jednak taka mozliwos¢
ze wzgledu na brak kryteridw przeliczenia obu rodzajow kar, co przesadza, ze
przepis art. 50 ust. 2 ustawy nowelizujacej nie ma w ogdle zastosowania — z uwagi
na zakres unormowania — do kar ograniczenia wolno$ci orzeczonych za prze-
stepstwo z art. 178a § 2 k.k. Konsekwencja jest konieczno§¢ umorzenia poste-
powania wykonawczego w zwiazku z zaistnieniem ,,innej przyczyny wyltaczajacej
postepowanie”, o ktorej mowa w art. 15 § 1 k.k.w., przy jednoczesnym zatozeniu,
ze niemozliwe jest wykonanie kary z kodeksu wykroczen, skoro obecnie obowia-
zujacy art. 87 § 1a k.w. nie przewiduje kary ograniczenia wolnosci.
Niewykonywanie w ogole kary ograniczenia wolnoSci orzeczonej za przestep-
stwo z art. 178a § 2 k.k. z powodu nieuregulowania jej zmiany po kontrawencjonali-
zacji okre§lonych w nim zachowan, narusza powolane przez Sad Najwyzszy zasady
sprawiedliwosci i rownoSci wobec prawa (art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP),

97 R.A. Stefanski, Prowadzenie pojazdu niemechanicznego w stanie nietrzezwosci — ponownie wykrocze-
niem, PnD 2013, nr 12, s. 20-22.

9% Dz.U. z 1977 1. Nr 38, poz. 167.

99 Wyrok SN z dnia 17 pazdziernika 1991 r., I KRN 274/91, OSNKW 1992, nr 34, poz. 19; wyrok
SA w Lublinie z dnia 20 maja 1993 r., II AKr 30/93, Pal. 1994, nr 9-10, s. 224; wyrok SA z dnia 20 maja
1993 r., IT AKr 80/93, OSA 1994, nr 2, poz. 10; W. Wrobel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne
w prawie karnym, Krakow 2003, s. 155-156.
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gdyz w gorszej sytuacji znajduja si¢ osoby skazane na lagodniejsza kare, tj. na
grzywng. Prowadzi to do sytuacji trudnej do zaakceptowania. Zgodnie z rozu-
mowaniem argumentum ad absurdum nalezy odrzuci¢ taka interpretacji przepisu,
ktéra prowadzi do absurdalnych lub niemozliwych do zaakceptowania konse-
kwencjil®. W doktrynie stusznie podkreSla si¢, ze argument ad absurdum jest
jedna z racji uzasadniajacych odstgpienie od sensu jezykowego przepisul®l oraz
wykazanie, ze okre§lona interpretacja prowadzi do konsekwencji absurdalnych,
stanowi z zasady bardzo mocng i wystarczajaca racje do jej odrzucenialt2.

3. Na tle art. 50 ust. 1 ustawy nowelizacyjnej powstat problem, czy uzyty w nim
zwrot ,,orzeczona kara podlegajaca wykonaniu” dotyczy kazdej jednostkowej,
bezwarunkowej, niewykonanej jeszcze kary orzeczonej za konkretny czyn, ktory
w nastepstwie zmiany ustawy stal si¢ wykroczeniem, czy tez wymieniony warunek
wylgcza zastosowanie tego przepisu w sytuacji, gdy owa kara jednostkowa zostata
pochtonieta przez kare Iaczna, orzeczong w zwigzku z wystapieniem realnego
zbiegu przestepstw.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 30 kwietnia 2014 r. - I KZP 3/14 (OSNKW
2014, nr 6, poz. 45) wskazal, ze Przepis art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 wrze$nia
2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1247) ma zastosowanie takze w sytuacji orzeczenia
podlegajacej wykonaniu kary facznej, obejmujacej kare pozbawienia wolnosci
wymierzong za przestepstwo, stanowigce wedtug tej ustawy wykroczenie. Jest to
poglad stuszny i zasadnie zostal zaaprobowany w piSmiennictwiel03.

W uzasadnieniu Sad Najwyzszy podkreslit, ze w art. 50 ust. 1 i 2 ustawy nowe-
lizujacej punktem odniesienia jest czyn objety prawomocnym wyrokiem skazu-
jacym za przestepstwo na okreSlong kare i zaden przepis tej ustawy nie daje
podstawy do twierdzenia, ze prawodawca wyltaczyt jakakolwiek kategorie osob
skazanych, zwlaszcza tg, wobec ktorych orzeczono kar¢ faczna, od skorzystania
z dobrodziejstwa kontrawencjonalizacji, gdy ciazaca na nich kara podlega wyko-
naniu. Wylaczenie takie byloby zreszta niedopuszczalne i sprzeczne z zasada
nullum crimen, nulla poena sine lege anteriori, nakazujacej w pierwszej kolejnosci
stosowania ustawy wzgledniejszejl04. Wniosek taki wynika takze z zasady lex mitior
agit oraz zasady lex severior retro non agit. Funkcja gwarancyjng prawa karnego
ma zapewni¢ faktyczng rownos$¢ wobec prawa, w ramach ktorej korzystniejsze
regulacje powinny by¢ stosowane réwniez do tych sprawcoéw, ktdrzy popelnili

100 .. Morawski, Wyktadnia..., op. cit., s. 222.

101 T, Morawski, Zasady wykiadni..., op. cit., s. 150.

102 .. Morawski, Wyktadnia..., op. cit., s. 222.

103 . Krakowiak, Glosa do uchwaty SN z dnia 30 kwietnia 2014 r., I KZP 4/14, LEX/el. 2014.

104 B. Kunicka-Michalska, Zasady odpowiedzialnosci karnej. Art. 1 § 1i 2, art. 3-7 k.k., Warszawa 2006,
s. 215.
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przestepstwo przed ich wejSciem w zycie. Ponadto funkcja ta wyraza si¢ ochrong
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przezen prawal0s,

Stusznie Sad Najwyzszy wskazal, ze orzeczenie kary lacznej nie pozbawia bytu
prawnego kar jednostkowych, o czym $wiadczy tresS¢ art. 575 § 2 k.p.k., nawia-
zujaca do wzruszenia prawomocnego orzeczenia objetego wyrokiem tacznym,
polegajacego zarOwno na uchyleniu tylko rozstrzygniecia o karze lub zarzadze-
niu wykonania kary jednostkowej, ktora zostala objeta weztem kary faczne;jl06.
Ponadto przedawnienie wykonania kary jest rozpatrywane w odniesieniu do kar
jednostkowych, ktore, chociaz objete weztem kary facznej, nie tracg swego auto-
nomicznego charakterul07.

Powoduje to, ze do kary objetej wezlem kary facznej, wymierzonej za prze-
stepstwo stanowigce obecnie wykroczenie, znajdzie zastosowanie przepis art. 50
ust. 4 ustawy nowelizujacej, dotyczacy m.in. przedawnienia wykonania kary. Nie
sposdb zatem przyjaé, ze w analogicznej sytuacji nie moze by¢ zastosowany ust. 1
tegoz artykutu. Ponadto wykonalno$¢ orzeczonej wyrokiem facznym kary tacznej
jest pochodng tego, iz wczesniej podlegaty wykonaniu objete nig kary jednost-
kowe i na gruncie art. 50 ust. 1 ustawy nowelizujacej nie bytoby zasadne wycia-
ganie zbyt daleko idacych konsekwencji z faktu, Ze w miejsce kar jednostkowych
podlega wykonaniu kara faczna.

Trafnie zauwazyt Sad Najwyzszy, ze zgodnie z zakazem wyktadni ad absurdum
interpretacja przepisu nie moze prowadzi¢ do pogladu niemozliwego do zaak-
ceptowania. Taki natomiast bytby wynik wyktadni, zgodnie z ktora fakt orzecze-
nia kary facznej wobec sprawcy dwoch lub wiekszej liczby przestepstw, z ktorych
przynajmniej jedno stanowi obecnie wykroczenie, uniemozliwia wydanie orzecze-
nia w oparciu o przepisy art. 50 ust. 1 ustawy nowelizujacej.

Podzieli¢ tez nalezy poglad Sadu Najwyzszego, ze stosowanie przepisow
art. 50 ust. 1 i 2 ustawy nowelizujacej jest dopuszczalne wtedy, gdy nie prowadzi
to do pogorszenia sytuacji skazanego, tj. gdy nie powoduje dla niego dolegliwosci
wiekszej niz istniataby przy wykonywaniu kary na dotychczasowych zasadach.
Nie sposob przyjaé, iz stosowanie przepisow, ktore zgodnie z zamiarem ustawo-
dawcy maja prowadzi¢ do zmniejszenia represji za okre§lone zachowania, moze
wywolaé skutek przeciwny. Zasadnie organ ten odwolal si¢ do art. 4 § 1 kk,
ktory nie dopuszcza stosowania nowej ustawy, gdy ustawa obowiazujaca w cza-
sie popelnienia przestepstwa jest dla sprawcy wzgledniejsza, a takze do art. 15
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

105 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 lipca 2007 r., IV KK 174/07, LEX nr 287505.

106 Uchwata SN z dnia 20 listopada 2000 r., I KZP 34/2000, OSNKW 2001, nr 1-2, poz. 3; uchwata
SN z dnia 21 listopada 2001 r., I KZP 14/01, OSNKW 2002, z. 1-2, poz. 1.

107 Uchwata SN z dnia 25 marca 2003 r., I KZP 4/03, OSNKW 2003, nr 3-4, poz. 27; uchwata SN
z dnia 21 grudnia 1976 r. VII KZP 18/76, OSNKW 1977, nr 3, poz. 18; Z. Kwiatkowski, Istota i charakter
prawny wyroku lgcznego, NP 1988, nr 9, s. 47.
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PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNEJ SADU NAJWYZSZEGO
W ZAKRESIE PRAWA KARNEGO, PRAWA KARNEGO SKARBOWEGO
I PRAWA WYKROCZEN ZA 2014 R.

Streszczenie

Przedmiotem artykulu sa uchwaly i postanowienia Izby Karnej Sadu Najwyzszego
zapadle w wyniku rozstrzygniecia zagadnien prawnych z prawa karnego material-
nego i prawa wykroczen w 2014 roku. Analizowane sg: zakres przedmiotowy zakazu
prowadzenia pojazdéw (art. 42 k.k.), zarzadzenie wykonania kary, ktorej wykonanie
bylo warunkowo zawieszone (art. 75 § 1 k.k.), odwotanie warunkowego przedter-
minowego zwolnienia z odbycia kary pozbawienia wolnosci (art.82 § 1 k.k.), kara
w wyroku facznym przy ciagu przestgpstw (art. 91 § 3 k.k.), pojecie grozby bezpraw-
nej w art. 245 § 1 k.k., pokrzywdzony przestgpstwem paserstwa (art. 291 § 1 k.k.),
idealny zbieg przestgpstwa z art. 177 § 1 lub 2 k.k. i wykroczenia z art. 86 § 1 k.w.,
zamiana kary orzeczonej za przestepstwo prowadzenia pojazdu innego niz mecha-
niczny w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem Srodka odurzajacego po przekwa-
lifikowaniu go w wykroczenie (art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw,
Dz.U. z 2013 r., poz. 1247). Powyzsze problemy zostaly przedstawione na szerokim
tle teoretycznym i praktycznym.

REVIEW OF RESOLUTIONS OF THE SUPREME COURT CRIMINAL
CHAMBER OF 2014 WITHIN THE AREA OF CRIMINAL LAW,
PENAL LAW CONCERNING OFFENCES AGAINST THE TREASURY
AND LAW ON PETTY OFFENCES

Summary

The article discusses resolutions and decisions of the Supreme Court Criminal
Chamber that were taken as a result of settling legal questions in the field of
substantive criminal law and the law on petty offences in 2015. The author analyses:
the subjective scope of a ban on driving (Article 42 of the Criminal Code), an order
to execute a penalty that was conditionally suspended (Article 75 § 1 of the CC), the
cancellation of conditional release from serving the full sentence of imprisonment
(Article 82 § 1 of the CC), the penalty in a consecutive sentence in case of a series
of crimes (Article 291 § 1 of the CC), an ideal concurrence of offences under
Article 177 § 1 or 2 of the CC and petty offences under Article 86 § 1 of the Petty
Offences Code, the exchange of a penalty ruled for a crime of driving a vehicle other
than a motor one in the state of insobriety or under the influence of intoxicating
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substances after its qualification as an offence (Article 50 item 2 of the Act of
27 September 2013 amending the Act — Criminal Procedure Code and some other
acts, Journal of Laws of 2013, item 1247). The above-mentioned issues are presented
against a broad theoretical and practical background.

LA REVUE DES DECISIONS DE LA CHAMBRE PENALE DE LA COUR
SUPREME DANS LE CADRE DU DROIT PENAL, DU DROIT PENAL FISCAL
ET DU DROIT DES DELITS EN 2014

Résumé

Lobjet de cet article est formé par des résolutions et décisions de la Chambre
pénale de la Cour supréme décidées apres avoir examiné des questions juridiques
du droit pénal matériel et du droit des délits pendant ’'année 2014. On a analysé: le
champ de l'interdiction de conduire des véhicules (art. 42 du code pénal), 'arrété de
I’exécution de la punition qui a été conditionnellement sursis (art. 75 § 1 du Code
pénal), 'appel de la mise en liberté conditionnelle et sans délai de I'exécution de la
punition de prison (art. 82 § 1 Code pénal), la punition pour une décision additive de
quelques infractions (art. 91 § 3 du Code pénal), la notion de menace illégale dans
l'art. 245 § 1 du Code pénal, 'endommagé par I'infraction du recel (art. 291 § 1 du
Code pénal), 'ensemble idéal de l'infraction de I’art. 177 § 1 ou 2 du Code pénal
et du délit de 'art. 86 § 1 du Code des délits, I’échange de la punition décidée pour
I'infraction de conduire la voiture ou un autre véhicule sous ’état d’ivresse ou sous
I'influence d’un autre moyen stupéfiant aprés son retraitement comme délit (art. 50
du droit du 27 septembre 2013 du changement du droit — Code de la procédure
pénale et quelques autres droits, J.O. du 2013 pos. 1247). Les problémes cités ont
été présentés sur une tres large base théorique et pratique.

OB30P IIOCTAHOBJIEHUI YTI'OJOBHOM IMAJTATHI BEPXOBHOI'O CY/IA
B OBJACTHA YT'OJIOBHOI'O ITPABA, YTOJIOBHO-®OUHAHCOBOTI'O ITPABA
N YTOJOBHO-AIMNHUCTPATUBHOI'O ITPABA 3A 2014 I'OQ

Pesome
HpeHMeTOM CTAaTbU SBJISIFOTCSA peBOJIIOHI/II/I U NOCTAHOBJICHUA yFOHOBHOﬁ nmajaThbl
BepxoBHOro cypja, NpUHATBIE B PE3yJbTAaTe PACCMOTPEHUSI NPABOBbIX BOIPOCOB IO

YTOJIOBHO-MaTEPUAIILHOMY NpaBy M YrOJIOBHO-aIMUHUCTpATUBHOMY mnpaBy B 2014 ropy.
AHanu3y NoABEp>KEHbI: MPEEbl ACUCTBUS JMILEHUST BOAUTENbCKUX NpaB (cT. 42 YK.),
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MOCTAHOBJIEHNE 00 UCTIOJIHEHUH YCIIOBHO OTCPOYEHHOro Hakaszanus (cT. 75 § 1 YK), ormena
YCIIOBHO-/JOCPOYHOI'O OCBOOOXK/IEHHSI OT OTObIBAHUSI HAKA3aHUS B BUJIE JIMLIEHUSI CBOOO/IbI
(ct. 82 § 1 YK), Haka3aHue B ciyyae COBOKYIHOIO NMPHUIOBOpPA 3a psifi MPECTyNJICHUM
(ct. 91 § 3 YK), noHaTHe MPOTHUBOMPABHON yrpo3bl B cT. 245 § YK., morepnesmmii
B pe3yJsibTaTe MPEecTyIUIeHns] B Buje CKynku kpajgeHoro (cr. 291 § 1 YK), nmonnoe
coBmajieHre npecTyrureHns 1o cT. 177 § 1 mm 2 YK u npaBonapymienns 1o ct. 86 § 1 KIT,
3aMeHa Ha3HAUYeHHOTO HaKa3aHWs 3a MPECTYIUIEHWE B BUJE BOXK/ICHWSI TPAHCTIOPTHBIX HE
MEXaHUYECKUX CPEJICTB B HETPE3BOM COCTOSIHUM JIMOO MOJ| BJIMSIHUEM Oy pPMaHMBAIOILETrO
CpefICTBA MocJie NepeKBaTM(UKAINU ero Kak npaBoHapyieHus (cT. 50 myHKT 2 3aKOHa OT
aHst 27 ceHTa0ps 06 M3MeHeHn! 3aKoHa — KofieKc YTOIOBHOTO CyIONPOM3BOJICTBA, a TAKXKE
HEKOTOPBIX JIPYTUX 3aKOHOB, 3akoHOfaTenbHbI BecTHUK (Dz. U.) ot 2013 1., mo3. 1247).
JlaHHble MPOGIIEMBI TIPE/ICTABIICHBI HA IIMPOKOM TEOPETHUECKOM M TMPAKTUUECKOM (poHe.
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MAGDALENA WOLKOWSKA

Glosa do wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
z dnia 16 paidziernika 2012 r.,
w sprawie Smolorz przeciwko Polsce, sygn. 17446/07

Sprawa przed sadami polskimi i wyrok Trybunalu

odloza sprawy nalezy szuka¢ w artykule prasowym, ktéry ukazaf si¢ 28 maja

2004 r. w katowickim wydaniu Gazety Wyborczej (dalej: GW lub Gazeta)!.
Wtedy to Michat Smolorz opublikowal tekst pt. Architekt, mistrz samozadowo-
lenia, bedacy polemika z Jurandem Jareckim, ktory tydzien wczesniej udzielit
Gazecie wywiadu na temat swojej dzialalnosci zawodowej w latach PRL2. Jurand
Jarecki byt jednym z najwazniejszych architektow, dziatajacych w Katowicach od
lat piecdziesiatych, wspdtautorem takich projektow architektonicznych jak dom
handlowy ,,Zenit”, dom handlowy ,,Skarbek”, Biblioteka Slqska, Kino Kosmos,
aleja Korfantego czy Osiedle Paderewskiego3. W wywiadzie dla GW Jarecki opo-
wiadatl o zmianach w architekturze miasta, jakie zaszlty w latach piecdziesiatych
i szes¢dziesiatych XX w. W tekscie poruszony zostat problem tytutowej ,,radosci
burzenia”, ktéra w owym czasie — jak zasugerowala dziennikarka przeprowa-
dzajaca wywiad — ,.byfa gléwna metoda zmieniania wizerunku miasta”. Jarecki
opowiadat o tym, jak éwcze$ni architekci — rOwniez on — ,,robili miejsce” dla
nowoczesnych budynkow. ,,MarzyliSmy o nowoczesnosci. Az zacieraliSmy rece,
kiedy nareszcie mogliSmy coS§ zmienié¢, zburzy¢” — rozpoczal architekt. ,,Owszem,
burzylo si¢. GdybySmy to zrobili dziS, wojewddzki konserwator zabytkow
zazgrzytalby zgbami. Wtedy jednak ten budynek po prostu nam si¢ nie podobal.

I M. Smolorz, Architekt. Mistrz samozadowolenia, ,,Gazeta Wyborcza-Katowice”, nr 124, wydanie
z dnia 28 maja 2004, s. 17.

2 K. Piotrowiak, Rados¢ burzenia — wywiad z Jurandem Jareckim, ,,Gazeta Wyborcza — Katowice”,
nr 118, wydanie z dnia 21 maja 2004, s. 9.

3 Dom handlowy ,,Zenit” J. Jarecki zaprojektowal wspolnie z Mieczystawem Krolem, dom handlowy
~Skarbek” stanowil samodzielny projekt architekta. Wsrdd wywiaddw z twdrcg poleci¢ mozna szczegdlnie
tekst A. Bulkowskiej, Jurand Jarecki — projektant Katowic, 6 lutego 2013 r. — materiat dost¢pny na stronie
internetowej czasopisma ,,Reflektor”, http://www.rozswietlamykulture.pl/reflektor/, dostep 20.12.2013.
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Bez kiopotu uzyskaliSmy pozwolenie na rozbiorke. Elewacja byla zbyt ozdobna,
no i petno gotebi. Nie byto mi go zal. Moze dopiero teraz go szkoda” — konty-
nuowat.

Na ten wywiad Smolorz zareagowal teksem, rozpoczynajacym si¢ od stow:
»Pan Jurand Jarecki i cata ekipa katowickich architektow tamtej epoki byli prze-
konani, ze tworzyli rzeczy wielkie i uszczeSliwiali ludzi. W rzeczywistosci tworzyli
wielkoS¢ i szczesliwoS§¢ na miar¢ plaszcza ortalionowego i krawata na gumce”.
Dziennikarz postawit w tekscie teze, ze ,,PRL-owscy architekci i urbanisSci w nie
mniejszym stopniu przyczynili si¢ do zniszczenia kraju niz eksponenci aparatu
bezpieczenstwa i aparatczycy ksigzycowej ekonomii politycznej socjalizmu”.

W reakcji na ten artykut Jurand Jarecki wystapil w lipcu tego samego roku
do sadu z powodztwem o ochron¢ dobrego imienia. Domagat si¢ publicznych
przeprosin na famach Gazety oraz zadoS¢uczynienia wyplaconego na rzecz insty-
tucji charytatywnej. Pozwany podkreslat zas, ze zastosowana przez niego krytyka
byta uprawniona, stanowifa bowiem element publicznej dyskusji, a media w tej
dyskusji maja prawo do surowych ocen. Podkreslit rowniez, ze architektura jest
dziedzina niedajaca mozliwoSci stosowania do niej obiektywnych ocen estetycz-
nych. Zauwazyt, ze krytyce poddany zostat jedynie wycinek tworczosci architekta,
a nie caly jego dorobek. 15 lipca 2005 r. Sad Okregowy w Katowicach uwzglednit
powddztwo, zasgdzajac na rzecz Jareckiego zwrot kosztéw procesu oraz nakazu-
jac opublikowanie w Gazecie o§wiadczenia z przeprosinami.

Katowicki sad podkreslil, ze Smolorz obwinif Jareckiego o zniszczenie §la-
skiej spuScizny przyréwnujac go do aparatczykow partyjnych. Zdaniem sedziow
dziennikarz przekroczyt granice dozwolonej krytyki. Sad apelacyjny oddalit ape-
lacje podkreslajac, ze nie jest zasadne ocenianie budynkéw wzniesionych pot
wieku temu, gdyz z czasem ulegly one zniszczeniu, a upodobania estetyczne tez
sie¢ zmieniajg. Sad Najwyzszy odmowit przyjecia do rozpoznania skargi kasa-
cyjnej. Wobec wyczerpania krajowych SrodkOw zaskarzenia Smolorz wnidst do
Trybunatu skarge na naruszenie art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
z 1950 r. (dalej: EKPCz)*.

Trybunatl jednoglto$nie uznal, ze w sprawie tej doszlo do naruszenia art. 10.
Orzeczeniem Trybunalu pafistwo polskie zostalo zobowigzane do wyptacenia
skarzacemu kwoty 2 tys. euro tytutem stusznego zado$¢uczynienia oraz zwrotu
poniesionych przez niego kosztow i wydatkow. W pozostalym zakresie orze-
czono, ze zarzuty sa oczywiscie bezzasadned.

4 Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284.
5 Skarzacy powolal si¢ rowniez na naruszenie artykuiu 6 EKPCz.
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Stanowisko Trybunatu

edziowie zauwazyli, ze przedmiotowa sprawa dotyczy wypowiedzi dziennika-

rza, co juz z gruntu pozostawia malo miejsca na jakiekolwiek jej ograniczenia,
jesli chodzi o wypowiedzi dotyczace spraw pozostajacych w orbicie zainteresowa-
nia opinii publicznej®. Dziennikarz w swoim tekscie postuzy¢ si¢ moze w pewnym
stopniu przesadg, czy nawet prowokacja’. Trybunat zwrdcit uwage réwniez na to,
ze rozrdzni¢ nalezy wypowiedzi o faktach i sady ocenne. Te pierwsze sa mozliwe
do udowodnienia, natomiast te drugie — nie, co oznacza, ze podwazanie prawa
do ich wygtaszania jest w swej istocie ingerencjg w swobode wypowiedzi (cho-
ciaz sady ocenne niepoparte podstawg faktyczng moga stanowi¢ naduzycie8).
W tej konkretnej sprawie rozpatrywanej przez Trybunat nalezy méwié o sadach
ocennych. Co wiecej — sadach w swym zalozeniu podlegajacym indywidualnym
gustom i bardzo subiektywnym. Dowodzenie prawdziwosci swoich twierdzen byto
dla dziennikarza zadaniem niemozliwym do zrealizowania. Publikacja Smolorza
,wpisywala si¢” w debate publiczng na temat architektury miasta. Spetniata wiec
istotng role spoleczng. Trybunat podkreslit, ze zastosowany przez sad krajowy
Srodek w postaci przeprosin mial charakter publiczny. Sedziowie uznali, ze jezyk
uzyty w przedmiotowym artykule nie byt wulgarny czy celowo obelzywy.

Uwagi wstepne

W sprawie tej na plan pierwszy wysuwaja si¢ dwa zagadnienia.

* Pierwszy problem dotyczy granic dozwolonej krytyki dziennikarskiej skiero-
wanej w stron¢ dziatalno$ci artystycznej. Rozpatrujac to zagadnienie ustali¢
nalezy przyczyny, dla ktorych wypowiedZ dziennikarska podlega szczegllnej
ochronie oraz jaka role pelni ona w demokratycznym spoteczenstwie. Sfor-
mulowaé mozna rOwniez pytanie o krytyke tworczoSci architektonicznej: czym
twdrczo$¢ ta rézni sie od innych form ekspresji? Powyzsze pytania odnosza
si¢ do autora krytyki oraz jej przedmiotu.

* Osobne miejsce nalezy po$wigci¢ zagadnieniu krytyki artysty, jako osoby
publicznej. Dlaczego tworca jest osoba publiczng? Jaka role petni architekt
w przestrzeni miejskiej? Jaka jest jego funkcja w spoteczenstwie? Gdzie kon-
czy si¢ dozwolona krytyka architekta? Biorac pod uwage warunki dopuszczal-
nosci ingerencji panstwa okreslone w tzw. trojelementowym tescie®, nalezato

Zob. tez Siirek przeciwko Turcji z 8 lipca 1999 r., numer skargi 26682/95.
Zob. tez Prager i Oberschlick przeciwko Austrii z 26 kwietnia 1995, seria A nr 313.
Zob. tez Jeruzalem przeciwko Austrii z 27 lutego 2001 r., numer skargi 26958/95.

9 Trojelementowy test zgodnosci z EKPCz polega na rozpoznaniu przez Trybunat trzech kwestii: czy
ingerencja panstwa byla przewidziana wczesniej istniejacym prawem krajowym (kryterium legalnosci), czy
ingerencja ta byla niezbedna dla ochrony dobr wskazanych w ust. 2 art. 10 (kryterium celowosci) oraz

® 9 o
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zbada¢, czy ingerencja ta, stuzaca ochronie dobrego imienia (ust. 2 art. 10
EKPCz)!0 byta proporcjonalna do celu (nie budzit watpliwosci fakt, ze inge-
rencja byla przewidziana prawem i stuzyta realizacji uzasadnionego celu).

Krytyka dziennikarska tworczoSci artystycznej

bszar chroniony art. 10 EKPCz jest bardzo szerokill i obejmuje m.in.:

wypowiedz dziennikarska, akademicka, jak rowniez wolno$¢ wypowiedzi
artystycznej (dotyczy to wszystkich sfer tworczosci: tekstow literackich, dziet
plastycznych, muzycznych, filmowych, teatralnych itd.). Wolno$¢ wypowiedzi
byta wielokrotnie przedmiotem rozstrzygnie¢ ETPCz12. W orzeczeniu w sprawie
Handyside przeciwko Wielkiej Brytanii!3 stwierdzono, ze:

»[.--] Swoboda wypowiedzi jest jednym z filarow demokratycznego spoleczefistwa, podstawa jego
rozwoju i warunkiem samorealizacji jednostki [...] Nie moze obejmowac tylko informacji i pogladéow
odbieranych przychylnie albo postrzeganych, jako nieszkodliwe lub obojetne, ale i takie, ktére obra-
zaja, oburzaja lub wprowadzajg niepokdj w panstwie lub w jakiej§ grupie spoteczenstwa. Takie sa
wymagania pluralizmu, tolerancji i otwartosci, bez ktérych demokratyczne spoleczefistwo nie istnieje.”

Swoboda wypowiedzi in genere jest uprawnieniem przystugujacym kazdemu
(zaréwno jednostce, osobie prawnej, czy nawet firmie), dotyczy kazdego rodzaju
wypowiedzi, niezaleznie od jej celu, adresata i formy!4. Tak wigc zakres podmiotowy
i przedmiotowy tego uprawnienia jest niezwykle szeroki. W swej istocie polega ona
na mozliwosci swobodnego przekazywania tresci bez ingerencji wladzy panstwowe;.

Orzekajac w sprawie Smolorz przeciwko Polsce Trybunal przypomnial, ze
art. 10 Konwencji stanowi jeden z filarow demokratycznego spoteczefstwa.

czy ingerencja byfa konieczna w demokratycznym spoleczenstwie (kryterium koniecznosci). Wigcej zob.:
I.C. Kaminski, Ograniczenia swobody wypowiedzi dopuszczalne w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.
Analiza krytyczna, Warszawa 2010, s. 43-46.

10 Ust. 2 art. 10 EKPCz brzmi: korzystanie z tych wolnosci, jako pociggajgce za sobq obowigzki i odpo-
wiedzialnosé, moze podlegac takim wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sq
przewidziane przez ustawe i niezbedne w spoleczeristwie demokratycznym w interesie bezpieczeristwa pan-
stwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczeristwa publicznego, ze wzgledu na koniecznos¢ zapobiezenia
zakioceniu porzqdku lub przestgpstwu, z uwagi na ochrong zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imienia
i praw innych oséb oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji tajnych lub na zagwarantowanie
powagi i bezstronnosci wladzy sqdowej.

1" Wigcej na temat swobody wypowiedzi w orzecznictwie ETPCz zob. w: 1.C. Kaminski, Swobo-
da wypowiedzi w orzeczeniach Europejskiego Trybunalu Prawa Czlowieka w Strasburgu, Krakow 20006;
A. Redelbach, Wolnos¢ stowa w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”, rok LXII, zeszyt 3/2000.

12 Marek Nowicki zauwaza, ze ttumaczenie art. 10 opublikowane w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284) — ,prawo do wolnoSci wyrazania opinii”, nalezy rozumie¢, jako ,,wolnosci wypowiedzi”,
ktdra jest pojeciem znacznie szerszym (M. Nowicki, Wokol Konwencji Europejskiej, Komentarz do Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2010, s. 586).

13 Wyrok ETPC w sprawie Handyside przeciwko Wielkiej Brytanii z 7 grudnia 1976 r., numer skargi
5493/72.

14 M. Nowicki, Wokot Konwenciji..., op. cit., s. 587-588.
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Sedziowie — po raz kolejny — podkreslili, ze swoboda wypowiedzi jest niezbedna
dla jego rozwoju i spelnienia kazdej jednostki. Wolno$¢ wypowiedzi dzienni-
karskiej ze wzgledu na szczeg6Olny charakter i misje, jaka pelni w demokratycz-
nych spoteczefistwach nalezy interpretowaé w sposob rozszerzajacy. To jednak
nie wyltacza zasady rzetelnoSci zbierania i podawania informacji oraz obowiazku
poszanowania ochrony dobr osobistych!s. Pozostajac neutralnym co do oceny
krytyki poczynionej przez Smolorza, z cala pewnoScia przyznaé nalezy, ze wywo-
fata ona konstruktywng dyskusje spoteczng. Spetnita tym samym swg szczeg6lng
misje. W wyroku sedziowie zauwazyli, ze art. 10 § 2 EKPCz — biorac pod uwage
wolnos¢ prasy — podlegaé moze nielicznym ograniczeniom w sytuacji, gdy wypo-
wiedz wpisuje si¢ w debate polityczna lub dotyczy spraw stanowiacych przedmiot
zainteresowania opinii publicznej. Mimo iz Trybunal nie wypracowat jasnej defi-
nicji ,,wypowiedzi o sprawach majacych znaczenie publiczne19, to jednak przy-
jal, ze sprawy te mogg mie¢ wyspecjalizowany charakter!?, tzw. dotyczy¢ tematu
stanowigcego obszar zainteresowania tylko wybranej grupy osob.

Jesli chodzi o granice dozwolonej krytyki to ksztaltuje je tres¢ art. 10 EKPCz,
a doktadnie klauzula limitacyjna zawarta w pkt. 2. Mamy tu wymienione enume-
ratywnie ograniczenia, ktorym podlega wskazane w pkt. 1 uprawnienie. W kata-
logu tym znalazta si¢ m. in. ochrona dobrego imienia, na ktdrg powotat sie
Jurand Jarecki w interesujacej nas sprawie. Katalog ten jest z oczywistych wzgle-
dow sformutowany w sposob ogodlny. Strasburscy sedziowie wskazali, ze art. 10
pkt. 2 EKPCz pozwala na ochrong¢ dobrego imienia osoby krytykowanej, nalezy
ja jednak rozpatrywac z uwzglednieniem interesu spotecznego, zwiazanego ze
swobodna dyskusja publiczng. Ocena, czy ograniczenie bylo konieczne pozosta-
wac bedzie za kazdym razem w sferze decyzji sadow krajowych i Trybunatu.

W kontekScie omawianego wyroku niebagatelne znaczenie ma réwniez art. 41
ustawy Prawo prasowe. Wskazano w nim przestanki konieczne dla zachowania
ochrony prawnej wypowiedzi dziennikarskiej: ,,[...] publikowanie rzetelnych, zgod-
nych z zasadami wspoizycia spotecznego ujemnych ocen dziet naukowych lub arty-
stycznych albo innej dzialalnoSci tworczej, zawodowej lub publicznej stuzy realizacji
zadan okreSlonych w art. 1 i pozostaje pod ochrong prawa; przepis ten stosuje si¢
odpowiednio do satyry i karykatury”. Przypomnijmy, ze art. 1 ww. ustawy gwaran-

15 W art. 12 ustawy Prawo prasowe z 26 stycznia 1984 r. (Dz.U. z 1984 r. Nr 5, poz. 24) wskazano,
ze: dziennikarz jest obowigzany: zachowad szczegolng starannosc i rzetelnos¢ przy zbieraniu i wykorzystaniu
materialow prasowych, zwlaszcza sprawdzic zgodnos¢ z prawdq uzyskanych wiadomosci lub podac ich Zrédlo,
chronic¢ dobra osobiste, a ponadto interesy dzialajgcych w dobrej wierze informatoréw i innych oséb, ktore
okazujg mu zaufanie, dbac o poprawnos¢ jezyka i unikac¢ uzywania wulgaryzmow.

16 1.C. Kaminski, Ograniczenia swobody..., op. cit., s. 188.

17 Stanowisko to zostalo sformutowane w wyroku wydanym w sprawie Azevedo przeciwko Portugalii
z 27 marca 2008 r., numer skargi 20620/04 (sprawa dotyczyla publikacji o charakterze badawczym pt.
,Ogrody Patacu Episkopatu w Castelo Branco”).
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tuje prasie wolnos$¢ wypowiedzil® w celu ,,[...] urzeczywistniania prawa obywateli
do ich rzetelnego informowania, jawnoSci zycia publicznego oraz kontroli i kry-
tyki spotecznej”. Z powyzszego wynika, ze polski ustawodawca réwniez widziat
konieczno$¢ przyznania prasie szerszego zakresu ochrony tejze swobody.

Sprawy dotyczace krytyki tworczoSci artystycznej powinny by¢ poddawane szcze-
golnie wnikliwej analizie, a ich ocena musi uwzgledniac kontekst spoleczny, kulturowy,
czasem nawet polityczny czy gospodarczy. Powstaje pytanie, czy ze wzgledu na swoj
szczegblny charakter, wypowiedz artystyczna zastuguje na wyjatkowo szeroki zakres
ochrony? Jesli chodzi o jej ochrong przez panstwo (nieingerencje wtadz panstwowych
w swobode tworczg), na postawione wyzej pytanie odpowiedzie¢ mozna twierdzaco.
Natomiast jeSli chodzi o krytyke wypowiedzi, odpowiedz bedzie zupetnie odmienna.

Jak wskazat Trybunat, przedmiot krytyki w omawianej sprawie podlega ocenie bar-
dzo subiektywnej. PodkreSlono jednoczes$nie, ze skarzacy zaatakowat ten przedmiot
— cze&¢ dorobku zawodowego architekta — a nie przymioty osobiste. Do momentu
kiedy krytyka nie wkracza w sfere¢ zycia prywatnego artysty (zwigzana jest wylacz-
nie z jego tworczodcig) moze by¢ komentarzem daleko idacym w interpretacjach,
ocenach i poréwnaniach. Jak wskazuje K. Swigcka ,,podstawa wylaczenia odpowie-
dzialnoSci prasy jest to, aby ujemna ocena odnosifa si¢ do dziela czy dzialalnoSci
konkretnej osoby”19. Artysta ,,wchodzac” z dzietem w przestrzen publiczng (galerii,
teatru, sali koncertowej czy po prostu miasta) musi liczy¢ si¢ z odzewem, ktdry nie
zawsze bedzie dla niego przychylny. Nie dotyczy to natomiast dziet niepublikowanych
lub niedostepnych publicznie?0. Krytyka tworczosci stuzy nie tylko przedstawianiu
okreslonego punktu widzenia, ma ona rowniez spetniac role swego rodzaju ,,repety-
torium”, ktore pozwoli widzom zrozumie¢ proces tworczy, odnaleZ¢ konotacje, osa-
dzi¢ dzieto w danych warunkach spofecznych, historycznych itd. Czesto ta najbardziej
negatywna krytyka, jest wyrazem gustow spolecznych, przez co moze petnic role swo-
istego ,,drogowskazu” dla twdrcy. Widoczne bylo to w orzeczeniu w sprawie Smolorz
przeciwko Polsce. Przedmiotowy artykut stanowit cze$¢ debaty publicznej, ktora roz-
gorzata na famach Gazety Wyborczej oraz w Internecie w 2002 r. a wigc na diugo
przed ukazaniem si¢ spornego tekstu. Catla dyskusja przerodzita sie w swego rodzaju
forum wymiany pogladéw na temat obecnego wygladu miasta, ale réwniez stala sie
okazja do zajecia stanowiska na temat architektury w ogole. Zapewne gdyby temat
nie spotkat si¢ z tak zywym zainteresowaniem mieszkancow, wymiana pogladéw nie
toczylaby si¢ tak dltugo. W sprawie tej mamy do czynienia ze szczegdlnego rodzaju
tworczoScia, jaka jest architektura. W niewymagajacy glebszych wyjasniefi sposob
artysta pozostawia dzieto w przestrzeni miasta ,,na state”. Jest ono obserwowane

18" Wolno$¢ prasy zostata uregulowana w art. 14 oraz 54 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie
wskazano m.in., ze cenzura prewencyjna srodkow spotecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sa
zakazane.

19 K. Swiecka, Okolicznosci wylgczajgce bezprawnos¢ naruszenia dobr osobistych przez prase, Warszawa
2010, s. 189.

20 Ibidem.
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permanentnie, nie da si¢ go ominaé, wytaczy¢ z krajobrazu, staje si¢ ono czeScia
wizualnej rzeczywistoSci danego miejsca. Nie ma wiec nic nadzwyczajnego w tym, ze
dorobek architektoniczny Juranda Jareckiego — w potaczeniu z historycznymi konota-
cjami — stat si¢ przedmiotem burzliwej dyskusji, w ktora zaangazowala si¢ spora czg$¢
mieszkancow. Mozna rowniez stwierdzi¢, ze polemika ta spetnifa znaczaca role spo-
feczng — integracyjna. Zachecono spotecznos¢ lokalng do dyskusji na temat wygladu
miasta, co moglo w pozytywny sposob wplywa¢ na poczucie lokalnej tozsamosci,
pozwoli¢ identyfikowaé si¢ z problemami urbanistycznymi najblizszego otoczenia.

Nadal pozostaje pytanie: czy proces komentowania sztuki w ogdle moze byé
oparty na swego rodzaju rzetelno$ci? Czy w dziedzinie tak subiektywnej, gdzie
ocena konkretnego dziela uzalezniona jest nie tylko od gustu, ale i tradycji,
w jakiej wychowat sie oceniajacy, jego wrazliwosci, Swiadomosci i poczucia este-
tyki, mozemy przyja¢ jakiekolwiek kryteria obiektywizmu? Trybunal wskazal, ze
w omawianej sprawie nakazanie skarzacemu udowodnienia prawdziwosci swoich
twierdzen bytoby zadaniem niemozliwym do zrealizowania. Wydaje si¢, ze do
pewnego momentu mozna ocenic, czy krytyka jest wynikiem rzetelnego procesu
formutowania wypowiedzi dziennikarskiej?!. Oczywiscie zawsze pozostanie sfera
nalezaca juz tylko do swobodnej oceny sadéw. W tym miejscu nalezy zauwa-
zy¢, ze na zlozono§¢ tematu wplywa réwniez réznorodno$¢ form wypowiedzi
artystycznej. Inaczej traktowana bedzie krytyka wypowiedzi satyrycznej, inaczej
dziefa, ktére nie ma w swym zalozeniu spelnia¢ roli ,,oceniajacej” czy ,,edukuja-
cej”, a jest osobista refleksja autora, dotyczaca bardziej proceséw zachodzacych
w nim samym (proceséw psychicznych) niz w otaczajacej go rzeczywistosci?2.

Artysta jako osoba publiczna

aznaczy¢ nalezy, ze olbrzymie znaczenie przy ocenie granicy dopuszczalnej
krytyki ma aspekt podmiotowy. Wydajac wyrok Trybunal wzial pod uwage, ze
artykut prasowy Smolorza dotyczyl rezultatu pracy Juranda Jareckiego, jako archi-
tekta — osoby publicznej, a zakres dopuszczalnej krytyki jest w takim przypadku
zdecydowanie szerszy niz w przypadku osoby prywatnej. Mozemy mdwié tu o gra-
dacji zakresow ochrony?3. Szerszy bedzie zakres dopuszczalnej krytyki skierowanej

21 Pomocne moze by¢ postuzenie si¢ pojeciem ,etyki dziennikarskiej”. Zgodnie z Kartg etyczng
medioéw dziennikarze powinni kierowaé si¢ zasadami prawdy, obiektywizmu, oddzielania informacji od
komentarza, uczciwoSci, szacunku i tolerancji, pierwszenstwa dobra odbiorcy oraz wolnoSci i odpowie-
dzialnosci. Przede wszystkim nalezy jednak bazowac na klauzuli limitacyjnej zawartej w art. 10 Konwencji.

22 Oczywiscie to ,,oderwanie” od otaczajacej rzeczywistosci mozliwe jest tylko do pewnego stopnia,
biorac pod uwage fakt, ze tworca, jak kazdy inny cztonek spofeczenstwa nie moze zy¢ w zupelnym odizo-
lowaniu od niego.

23 Kwestie podmiotowych granic wolnosci wypowiedzi omawia doktadnie A. Bitgorajski w artykule
Oddzialywanie standardow strasburskich dotyczqcych podmiotowych granic wolnosci wypowiedzi na polski
porzqdek prawny, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 2011, 1, s. 235-250.
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na dziatania osob petnigcych funkcje publiczne oraz osob publicznych. Nalezy juz na
wstepie dokonac dystynkcji wymienionych wyzej pojeé. Termin ,,0soba publiczna” jest
zdecydowanie szerszy i oznacza ,,0s0by zajmujace w zyciu publicznym istotng pozy-
cje z punktu widzenia ksztattowania postaw i opinii ludzi, wywolujace powszechne
zainteresowanie ze wzgledu na te lub inne dokonania, np. artystyczne, naukowe czy
sportowe”24. Zgodnie z definicjg zawarta w Kodeksie karnym ,,0s0bg petniacg funk-
cje publiczng jest funkcjonariusz publiczny, cztonek organu samorzadowego, osoba
zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej Srodkami publicznymi, chyba
ze wykonuje wylacznie czynnoSci ustugowe, a takze inna osoba ktdrej uprawnienia
i obowiazki w zakresie dziatalnoSci publicznej sa okreSlone lub uznane przez ustawe
lub wiazaca Rzeczpospolita Polska umowe migdzynarodowa”2.

Nalezy wiec uznac, ze artysta jest osobg publiczna. Przez wykonywang dziafal-
nos¢ — tworczos$¢ — wplywa niewatpliwie na postrzeganie rzeczywistoSci, ksztatto-
wanie pewnych postaw spotecznych, a nawet — jak w przypadku sztuki krytycznej,
zaangazowanej — spelnia swego rodzaju funkcje informacyjna, wskazujac na aktu-
alne problemy spofeczne. Nie byloby réwniez zapewne naduzyciem wskazanie
szczegOlnej roli, jaka petni w spolecznosci lokalnej architekt. Kreujac przestrzen
miasta, w tym szczegOlnie uktad urbanistyczny, wyznacza poniekad rytm zycia
w danym miejscu.

Do momentu, gdy krytyka centralizuje si¢ na rezultatach pracy artysty, czy
tez — jak w przypadku performancow, teatru itd. — procesach tworczych (danym
momencie, ktdry sam w sobie stanowi¢ ma dzieto) nie ulega watpliwosci, ze jest
ona dozwolona, a wrecz konieczna. Taka sytuacja dotyczy omawianego w niniej-
szym opracowaniu orzeczenia ETPCz. Negatywna krytyka dziennikarza odno-
sita sie tylko i wylacznie do obszaru jego tworczoSci. Smolorz w swoim tekScie
nie dotykat sfery zycia prywatnego architekta. Omawiat to, co jest czeScig jego
dzialalnoSci, funkcjonujacej w przestrzeni miasta. Paradoksalnie — w kontekscie
argumentow przytaczanych przez J. Jareckiego — to sam tworca, jako jeden
z rezultatow swojej pracy, oczekuje oddzwicku spotecznego, reakcji ze strony
widza — czy to w formie krytyki pozytywnej, czy negatywnej. Problem powstaje
jednak w momencie krytyki agresywnej, niepodpartej faktami, w ktoérej wyko-
rzystuje si¢ rowniez fakty z zycia prywatnego artysty, ktdre nie maja zwigzku
z jego tworczoScia. Jak zauwaza J. Rupar ,krytyka z jednej strony stanowi jedno
z najbardziej istotnych zrodet naruszen, z drugiej strony moze stanowiC row-
niez jedna z okolicznoSci wytaczajacych bezprawnos¢ naruszenia czci, godnosci
osobistej 1 wielu innych dobr osobistych, o ile realizuje wymogi ustalone przez
ustawodawceg?20,

24 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 marca 2006, sygn. akt K 17/05.

2 art. 115 § 19% ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997, Nr 88, poz. 553).

26 J. Ruper, Znieslawienie a dozwolona krytyka dziennikarska wobec osob publicznych, ,Prokuratura
i Prawo” 2008, 11, s. 135.
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Uwagi koncowe

odsumowujac zauwazy¢ nalezy, ze w wyroku Smolorz przeciwko Polsce Try-

bunat zwrdcit uwage na trzy zasadnicze kwestie. Po pierwsze, podkreslono
szczegOlng role krytykujacego — jako przedstawiciela prasy. WypowiedZ dzien-
nikarska podlega szczegdlnej ochronie ze wzgledu na istotng role przypisang jej
w demokratycznym spoteczenstwie. Po drugie, zwrécono uwage na przedmiot
krytyki, ktory znajdowal si¢ w orbicie zainteresowania spolecznego. Po trzecie,
sedziowie wskazali, ze granice dozwolonej krytyki dziennikarskiej kierowanej
w strong artysty ulegaja dodatkowemu rozszerzeniu ze wzgledu na klasyfikowa-
nie tworcy jako osoby publicznej, ktorej dziatalno$¢ bedzie komentowana bar-
dziej wnikliwie niz ,,zwyklego” obywatela.

Granice krytyki w orzecznictwie ETPCz ,,rysuje” klauzula limitacyjna, umiesz-
czona w ust. 2 artykufu 10 Konwencji, ktéra zapewnia mozliwo$¢ ochrony dobrego
imienia. Te ochron¢ nalezy jednak rozpatrywaé majac na wzgledzie rOwniez
interes publiczny wyrazony zapewnieniem swobodnej dyskusji na tematy bedace
przedmiotem zainteresowania spoteczefnstwa. Jak wskazali sgdziowie, tworczos¢
artystyczna jest wypowiedzig oceniang (!) i co si¢ z tym wigze — nader subiek-
tywna. Na ocene¢ te wplywa nie tylko gust, ale i tradycja, czy kultura danego
spoteczenistwa. Analizujac sprawe Smolorz przeciwko Polsce nie mozna uniknaé
dylematow zawierajacych istotny komponent natury estetycznej, a Scislej rzecz
ujmujac estetyki transkulturowej?’. Gusta dotyczace upodoban do roznych stylow
w architekturze zmieniaja sie w ostatnim stuleciu nader szybko. Od opublikowa-
nia wywiadu z Jurandem Jareckim mingto 10 lat. Przez ten czas bardzo zmienito
sie spoteczne zapatrywanie na architektur¢ powojennego modernizmu. Dzi§ ma
ona szerokie grono entuzjastow. Tak jak Smolorz cenit architekture ,,wyburzong”
przez Jareckiego, tak wiele 0sdb ceni dzis to, co architekt ten wnidst w zamian do
przestrzeni miejskiej Katowic. Stad tez jedng z wielu trudnosci, jakie napotykamy
w sprawie jest catkowite odizolowanie subiektywizmu zwigzanego z ocenianiem
twdrczoSci jednej ze stron sporu i spojrzenie na nig tylko pod katem kolizji wypo-
wiedzi dziennikarskiej i ochrony dobrego imienia. Mamy tu wiec do czynienia ze
swego rodzaju ,,podwojnym rozszerzeniem” ochrony wypowiedzi dziennikarskie;.
Po pierwsze, ze wzgledu na jej szczegblna misje w spoleczenistwie, po drugie,
ze wzgledu na szczegllny charakter krytykowanej dzialalnoSci. Wyrokiem tym
strasburscy sedziowie potwierdzili, ze ETPCz nie bedzie akceptowat zadnych
odstepstw od zasady wolnosci debaty publiczne;.

27 Krytykowany w spornym tekscie architekt byl przedstawicielem konkretnego nurtu architektury
polskiej czasow PRL. Uzyte tu pojecie ,estetyka transkulturowa” odnosi si¢ do Scierania si¢ w Polsce
w czasach po II wojnie §wiatowej zwolennikdw réznych wartosci architektonicznych, konserwatorskich
czy og6lnie rzecz ujmujac — wartosci estetycznych.
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GLOSA DO WYROKU EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZL.OWIEKA
Z DNIA 16 PAZDZIERNIKA 2012 R., W SPRAWIE SMOLORZ
PRZECIWKO POLSCE (SYGN 17446/07)

Streszczenie

Zakoficzona jesienig 2012 roku sprawa Smolorz przeciwko Polsce, rozpoznawana
przez Europejski Trybunal Praw Cztowieka w Strasburgu dotyczyta typowego przy-
ktadu naruszenia przez panstwo swobody wypowiedzi dziennikarskiej. Sady polskie
uznaly, ze krytyczny artykut prasowy, odnoszacy sie¢ do dziatalnoSci architektonicznej,
naruszy!l dobre imi¢ twdrcy. Autor spornego tekstu zobowigzany zostal wyrokiem
sadowym do publicznych przeprosin i zwrotu kosztow procesu. Trybunal uznal, ze
sady krajowe naruszyly prawo skarzacego do swobody wypowiedzi dziennikarskie;j.
Mamy tu do czynienia ze swego rodzaju konfrontacja ,,interesow” dwdch tworcow —
interesOw dziennikarza i architekta. Niniejsza glosa aprobujgca zawiera komentarz
dotyczacy przyczyn poszerzenia granicy dozwolonej krytyki w sytuacji, gdy w roli
krytyka wystepuje dziennikarz. Omowione zostanie takze zagadnienie rozszerzenia
owych granic, gdy krytyka skierowana jest w strong¢ artysty jako osoby publiczne;.

GLOSS ON THE RULING OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
OF 16 OCTOBER 2012 ON SMOLORZ V POLAND (CASE NO. 17446/07)

Summary

Completed in autumn 2012, the case Smolorz v Poland before the European Court
of Human Rights in Strasbourg concerned a typical example of a violation of the
freedom of speech by the state. Polish courts decided that a critical press publication
regarding the activity in the field of architecture infringed good reputation of the
author. The author of a disputable publication had been obliged in the judgment to
publicly apologize and cover litigation costs. The Court ruled that Polish national
courts violated the complainant’s right of the journalist’s freedom of speech. It is
a kind of confrontation between the “interest” of two authors — a journalist and
an architect. This gloss of approval includes comments concerning the reasons for
widening borders of admissible criticism in a case where a journalist is a kind of
critic. In the gloss, the issue of widening the above-mentioned borders while such
criticism is addressed towards an artist who is a public person is also discussed.
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GLOSE A LA DECISION DU TRIBUNAL EUROPEEN DU DROIT
DE L’THOMME DU 16 OCTOBRE 2012, CAS SMOLORZ
VERSUS LA POLOGNE (SYGN 17446/07)

Résumé

La cause Smolorz contre la Pologne terminée en automne 2012 plaidée devant
le Tribunal européen du Droit de 'Homme concerne I'infraction typique a la loi
journaliere par I’Etat et touche la liberté de I’expression de journaliste. Les tribunaux
polonais ont constaté que l’article critique publié dans la presse sur l'activité
architecturale violait le nom du créateur. Et 'auteur de ce texte litigieux était obligé
par la décision de la cour d’exprimer des excuses publiques et de rembourser des
frais du proces. Mais le Tribunal a constaté que des tribunaux nationaux avaient
violé le droit du plaideur a la liberté d’expression journaliere. Il faut constater alors
que nous avons a résoudre un exemple de confrontation des «intéréts» de deux
créateurs : celui du journaliste et celui de I’architecte. La présente glose contient et
approuve le commentaire concernant les causes de I’élargissement des limites de la
critique dans la situation ou le role du critique prend le journaliste.

KOMMEHTAPUM 3AKJIOYEHUS EBPOIIECKOI'O CYIA 11O [IPABAM
YEJTOBEKA OT JHA 16 OKTABPA 11O AETY CMOJIOXK ITPOTHB
MNOJbIIN (JEJJO HOMEP 17446/07)

Pe3iome

3apepiénHoe ocenbto 2012 ropa feno Cmonox mpotus [losmblm, paccMaTpuBaeMoe
B EBporeiickom cyne no npasam 4esnoBeka B CtpacOypre, Kacanach TUMMYHOTO MpUMepa
HapYyILLIEHUs] TOCYIApPCTBOM MpaBa Ha CBOOOIHOE BBIPAsKECHUE >KYPHAIMCTCKOrO MHEHHSI.
[Monbckue Cyapl IPU3HAIN, YTO KPUTHUECKAs Fa3eTHASI CTAThS1, KACAIOILASICSI ApXUTEKTYPHOM
[ESITeIbHOCTH, 3aTPOHYJIA 06poe UMs Co3[aTesisi. ABTOP CHOPHOIO TEKCTa Ha OCHOBAHUU
peuieHus cyaa JNOJI>KEH ObLT IPUHECTU H}’GJII/I‘-IH]:.IC N3BUHCHHUSA N BO3MECTUTH cyue6Hble
u3aep>KKu. EBponeickuii Cy] CUuTaeT, 4YTo OTEUECTBEHHbIE CY/bl HAPYILMJIM MPABO UCTLA
Ha CBOOOJIHOE BBbIPasKeHUE XKYPHAJIMCTCKOrO MHEHMs. B maHHOM cilydyae mmeeM Jeso co
CBOEro pojia NPOTHBOCTOSIHUEM ,,MHTEPECOB” JIByX TBOPYECKHMX JIMYHOCTEH — MHTEPECOB
SKypHATIMCTA U apXuTekTopa. Hacrosimast riocca coepKUT KOMMEHTApHil, KACAFOLIUICS
NPUYMH PACUIMPEHUs] PAMOK JI03BOJICHHON KPUTHKM B CUTYallMM, KOTJja B POJIM KPUTHKA
BBICTYNaeT KypHAIUCT. OroBOpeHbl TakKe BOMPOChI PACIUMPEHUsS] YIIOMSIHYThIX PaMOK,
B Clly4yae, KOIjla KpUTHKA HalpaBlieHa NMPOTHB TBOPYECKOTrO YesIoBeKa Kak IyOJIMYHOrO
JMna.

-213 -



Ius Novum
1/2015

P> — &
MAREK KULIK

Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 19 lutego 2014 r. (II KK 23/14),
LEX nr 1441269

1. Objecie Sciganiem sprawy o przestepstwo prywatnoskargowe przez oskar-
zyciela publicznego i wystapienie z aktem oskarzenia nie powoduje zmiany
terminu przedawnienia w stosunku do tego, jaki ustawa przewiduje w poste-
powaniu wszczetym na skutek osobistej skargi pokrzywdzonego. W kon-
sekwencji, jezeli prokurator zamierza objaé Sciganiem czyn z oskarzenia
prywatnego w trybie art. 60 § 1 k.p.k., to przed skierowaniem do sadu aktu
oskarzenia powinien upewnic sie, kiedy pokrzywdzony powzial wiadomos¢
o osobie sprawcy. Jezeli nastapilo to przed uptywem roku, to takze prokura-
tora obowigzuje roczny, a nie trzyletni termin przedawnienia przewidziany
w art. 101 § 2 k.k.

2. Kodeks karny nie zawiera wlasnej regulacji okreslajacej sposéb obliczania
termindw przedawnienia, jednak terminy te maja charakter materialny a nie
procesowy, dlatego do ich obliczania nie stosuje si¢ zasad okreSlonych w roz-
dziale 14 k.p.k., w tym w art. 123 § 3 k.p.k., jak tez rozwiazan przyjetych
w kodeksie cywilnym, albowiem kodeks karny nie zawiera stosownego prze-
pisu odsylajacego. Materialnoprawny charakter terminéw przedawnienia
nakazuje ich obliczanie w sposob mozliwie precyzyjny. Niewatpliwie, ustanie
karalnoSci przestepstwa nastepuje z mocy prawa w rezultacie uplywu czasu
kalendarzowego odpowiadajacego terminowi przedawnienia.

Spoéréd kilku zagadniefi, do ktérych odniost sie¢ Sad Najwyzszy, dwa naleza
do spornych w doktrynie i orzecznictwie, a jednoczes$nie niezwykle istotnych
tak z teoretycznego, jak praktycznego punktu widzenia. W zakresie kwestii,
jakim terminem przedawnienia karalnoSci jest zwigzany oskarzyciel publiczny,
ktory obejmuje przestepstwo prywatnoskargowe Sciganiem z urzedu, SN wyrazit
poglad, ze jest to termin roczny, liczony od czasu kiedy to pokrzywdzony, a nie
oskarzyciel, dowiedziat si¢ o osobie sprawcy. Co do sposobu obliczania terminu
przedawnienia karalnosci SN stwierdzit, ze nie maja zastosowania terminy okre-
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Slone w k.p.k., ani w k.c., z uwagi na brak podstawy prawnej w postaci przepisu
odsylajacego zawartego w kodeksie karnym. Przyjat, ze materialnoprawny cha-
rakter przedawnienia karalnosci nakazuje obliczanie jego terminéw w sposob
mozliwie precyzyjny, a to z kolei oznacza, ze ustanie karalnoSci przestepstwa
nastepuje z mocy prawa w rezultacie uplywu czasu kalendarzowego odpowiada-
jacego terminowi przedawnienia.

Ocena zwigzania oskarzyciela publicznego rocznym terminem wtasciwym dla
pokrzywdzonego wydaje si¢ by¢ stosunkowo latwa, aczkolwiek nie jest w pelni
jednolicie rozstrzygana w literaturze. A. Zoll prezentuje poglad, ze termin roczny
nie odnosi si¢ do prokuratora wszczynajacego postepowanie na podstawie art. 60
§ 1 k.p.k. Zdaniem Autora prokurator jest zwiazany wylacznie terminem trzylet-
nim, liczonym od czasu popetnienia przestgpstwal. Poglad wigkszoSciowy prezen-
tuje stanowisko zbiezne z wypowiedzianym w glosowanym wyroku?.

Za przyjeciem pogladu mniejszo$ciowego, a zatem odmiennego od prezento-
wanego przez SN, przemawiaja dwa argumenty. Pierwszy ma charakter prakse-
ologiczny — trudno uzasadnic, dlaczego prokurator miatby by¢ zwigzany wiedza,
jaka na temat sprawcy przestepstwa ma kto inny, w danym wypadku pokrzyw-
dzony. Logiczne bytoby uznanie, ze jezeli juz w gre wchodzi termin roczny, to
nie liczony od czasu, kiedy o osobie sprawcy dowiedziat si¢ pokrzywdzony, lecz
od czasu, kiedy o osobie sprawcy dowiedziat si¢ prokurator.

Drugi argument, zreszta zwigzany z pierwszym, wynika z ratio legis art. 101 § 2
k.k., ktorym jest dgzenie do swego rodzaju zdyscyplinowania pokrzywdzonego?.
Skoro tak jest, mozna z kolei uwazac, ze okreSlony tam roczny termin wigze tylko

I A. Zoll [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cz¢s¢ ogolna. Komentarz, Warszawa: wyd. Wolters Klu-
wer, 2007, s. 1097. Dodajmy, ze akceptacja takiego pogladu zrodzitaby dodatkowe watpliwosci co do tego,
jakie skutki mialoby ewentualne odstapienie prokuratora od oskarzenia.

2 W. Daszkiewicz, Glosa do uchwaly sktadu 7 sedziow z 20 VIII 1965, VI KO 53/64, PiP 1966, z. 4-5,
s. 845; K. Marszal, Przedawnienie w prawie karnym, Warszawa: Wyd. Prawnicze, 1972, s. 139; idem, Inge-
rencja prokuratora w Sciganie przestgpstw prywatnoskargowych w polskim procesie karnym, Warszawa: Wyd.
Prawnicze, 1980, s. 100; idem, Glosa do uchwaty SN z dnia 24 V 1971 r. III KR 21/71, OSPiKA 1972, z. 6,
poz. 112; idem, Glosa do wyroku z dnia 13 grudnia 2000 r. (II KKN 199/98), PS 2001, nr 11-12, s. 266;
E. Biefikowska [w:] G. Rejman (red.), Kodeks karny. Cz¢s¢ ogolna. Komentarz, Warszawa: wyd. CH Beck,
1999, s. 1298; N. Kiaczynska [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, Warszawa: wyd.
CH Beck, 2012, s. 628; A. Sakowicz [w:] M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Cze¢s¢ ogolna,
Warszawa 2010, t. 11, s. 818-819; R. Koper, K. Sychta, J. Zagrodnik, Karnomaterialne aspekty instytucji
przedawnienia (zagadnienia wybrane), [w:] Z. Cwiakalski, G. Artymiak (red.), Wspdlzaleznosé prawa karne-
go materialnego i procesowego, Warszawa: wyd. Wolters Kluwer, 2009, s. 208-209; uchwata SN z 20 sierpnia
1965 r. (VI KO 53/64), OSNKW 1965, z. 12, poz. 144; uchwata SN z 20 VIII 1965 r. (VI KO 53/64),
OSNKW 1965, z. 12, poz. 144; wyrok SN z 24 V 1971 r. (III KR 21/71), OSNKW 1971, z. 11, poz. 170;
wyrok SN z 12 IIT 1979 r. (I KR 24/79), OSNKW 1979, z. 7-8, poz. 80; uchwata SN z 15 X 1992 r. (I KZP
28/92), OSNKW 1992, z. 11-12, poz. 76; wyrok SN z 1 VI 1994 r. (Il KRN 79/94), OSNKW 1994, z. 7-8,
poz. 47; wyrok SN z 13 XII 2000 r. (I KKN 199/98), OSNKW 2001, z. 3-4, poz. 19.

3 Por. M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie wykonania kary w polskim prawie karnym,
Warszawa: wyd. C.H. Beck, 2014, s. 240 i n.; idem, Przedawnienie karalnosci przestepstw sciganych z oskar-
zenia prywatnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 7-8, s. 140; K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne,
Warszawa 1994, s. 479.
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pokrzywdzonego, a nie wigze prokuratora, ktory jest zwigzany tylko terminem
trzyletnim®.

Jednak wydaje sig, ze trafne jest stanowisko Sadu Najwyzszego, a przesadza
o tym materialnoprawny charakter unormowania art. 101 § 2 k.k. Przepis ten
stanowi, ze karalnoS§¢ przestepstwa ustaje. Jest to okoliczno$¢ materialnoprawna,
podobna do klauzuli niekaralnosci®. Nast¢puje obiektywnie, po uptywie terminu,
niezaleznie od jakichkolwiek innych zasztoSci.

Z uwagi na ograniczone ramy glosy mozna tylko zasygnalizowa¢ zrédto tego
stanu rzeczy. Ot6z skrocony termin przedawnienia karalnoSci dla pokrzywdzo-
nego pojawit si¢ w czasach, kiedy przedawnienie karalnoSci miato charakter pro-
cesowy — chodzilo o wylaczenie mozliwoSci ztozenia aktu oskarzenia®. Obecnie
przedawnienie ma charakter materialny. Uregulowanie skroconego terminu dla
pokrzywdzonego tez nabrato charakteru materialnego, aczkolwiek przeksztatce-
nie to miato w gruncie rzeczy tylko mechaniczny charakter. Brzmienie przepisu
jest jednakowoz jasne — karalno$¢ przestepstwa ustaje z chwilag uptywu ter-
minu rocznego, od kiedy pokrzywdzony, a nie kto inny, dowiedziat si¢ o osobie
sprawcy, a w kazdym razie z uptywem trzech lat od czasu popelnienia czynu.
Wydaje sie, ze mniejsza operatywnoS¢ tej wyktadni od odmiennej nie uzasadnia
jeszcze wyboru tej drugiej. Tylko dyrektywy funkcjonalne moga przemawiaé za
drugim z zaprezentowanych sposobow rozumienia przepisu, gdy z kolei wzglad
na jego role gwarancyjng role jest mocnym argumentem na rzecz wyktadni pre-
zentowanej przez Sad Najwyzszy.

Akceptujac poglad wypowiedziany przez Sad Najwyzszy nalezy jeszcze zazna-
czy¢ mozliwo$¢ dodatkowego skomplikowania zagadnienia w przypadku wielo-
Sci pokrzywdzonych, z ktorych kazdy w innym czasie dowiedzial si¢ o osobie
pokrzywdzonego. Wydaje si¢, ze w takim wypadku prokurator jest zwigzany
terminie liczonym dla pokrzywdzonego, ktory o osobie sprawcy dowiedziat sie
najpozniej’. Tylko bowiem wtedy mozna mowic, ze karalno$¢ przestepstwa jako
takiego ustata.

4 Tak L. Wilk [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny, Komentarz, Warszawa 2010, s. 524.
M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie..., op. cit., s. 96 i n.

6 Szczegdlowo na ten temat M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie..., op. cit., s. 244.
Por. uchwata SN z 29 XI 1962 r. (VI KO 64/62), OSPiKA 1964, Nr 9, poz. 167 i glos¢ A. Kaftala ibi-
dem; J. Bafia, Postepowanie w sprawach z prywatnego oskarzenia, NP 1961, Nr 3, s. 299 i n.; A. Kaftal,
O przedawnieniu przestepstw prywatno-skargowych w swietle ustawy z 2.12.1960, ,Palestra” 1962, Nr 10,
s. 58; idem, Glosa do uchwaly sktadu 7 s¢dziow z 15.07.1966 r., V KZP 13/66, PiP 1967, z. 1, s. 166 i n.;
A. Murzynowski, O charakterze prawnym terminow okreslonych w art. 13 ustawy o sprawach z oskarzenia
prywatnego (de lege lata), PiP 1964, Nr 10, s. 562; T. Taras, Ustawa o sprawach z oskarzenia prywatnego
z dnia 2 grudnia 1960 r., jej zalozenia i wykladnia, Annales UMCS. Sectio G. lus, 1962, vol. IX, s. 295;
Z. Walecki, Na marginesie nowej ustawy z 2.12.1960 r. w sprawach z oskarzenia prywatnego, ,,Palestra” 1961,
Nr 4, s. 82.

7 M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie..., op. cit., s. 240 i n.; idem, Przedawnienie karal-
nosci przestgpstw..., op. cit., s. 140.
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Moze to skutkowac¢ w niektorych stanach faktycznych znaczacym zmniejsze-
niem dysfunkcjonalnosci unormowania, przynajmniej z punktu widzenia oskarzy-
ciela, bowiem wigza si¢ z tym skutki niekoniecznie korzystne dla sprawcy, choé
— jak sie wydaje — dopuszczalne. Mozliwa oto jest sytuacja, w ktdrej prokurator
dowiaduje si¢ od jednego z pokrzywdzonych o osobie sprawcy, a nastepnie sam
wiedze ta przekazuje innemu pokrzywdzonemu, ktory jej do tej pory nie mial.
Jezeli uznad, Ze termin roczny biegnie od czasu, kiedy pokrzywdzony — czyli
w wypadku wielosci pokrzywdzonych, ostatni z nich — dowiedziat si¢ o osobie
sprawcy, to nie da si¢ nie dostrzec, ze oskarzyciel publiczny moze manipulo-
wacé terminem, zawiadamiajac po kolei pokrzywdzonych i powodujac, ze ter-
min roczny zaczyna biec za kazdym razem od nowa$. Nalezy wszakze pamigtac,
ze ostatecznym terminem jest w danym wypadku termin trzyletni liczony od
czasu popelnienia przestepstwa, co wydaje sie¢ w sposOb wystarczajacy chronié
sprawce i powoduje, ze ewentualne machinacje oskarzyciela nie wydiuza terminu
przedawnienia ponad maksymalnie dopuszczalny.

Drugie z zagadnien prawnych rozstrzygnietych przez Sad Najwyzszy w gloso-
wanym wyroku dotyczy sposobu obliczania termindw przedawnienia karalnoSci.
SN stwierdzil, ze skoro nie maja tu zastosowania terminy okreslone w k.p.k., ani
w k.c., (brak przepisu odsylajacego zawartego w kodeksie karnym), a material-
noprawny charakter przedawnienia karalnosci nakazuje obliczanie jego termi-
noéw w sposdb mozliwie precyzyjny, to ustanie karalnoSci przestgpstwa nastepuje
z mocy prawa w rezultacie uplywu czasu kalendarzowego odpowiadajacego ter-
minowi przedawnienia.

Podzielam poglad, Ze termin przedawnienia karalnoSci ma charakter mate-
rialny. Jest tak dlatego, ze uplyw terminu przedawnienia karalnosSci powoduje
uchylenie karalnoSci czynu®. Skutek ten ma charakter materialny!0. Wydaje sie,

8 Niezaleznie od tego, ze oskarzyciel moze si¢ sprzeniewierzy¢ obowiazkowi wynikajacemu z art. 305
§ 4 k.p.k., o ile nie zawiadamia niezwlocznie o wszczgciu postgpowania ujawnionych pokrzywdzonych, jest
to jednak inna kwestia od analizowane;j.

9 K. Marszal, Przedawnienie..., op. cit., s. 113; R. Koper, K. Sychta, J. Zagrodnik, Karnomaterialne...,
op. cit., s. 192.

10 J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa: wyd. PWN, 1975 s. 318; Z. Gostynski [w:] Z. Gostyfiski
(red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa: wyd. ABC, 1998, t. I, s. 211; A. GrzeSkowiak,
Prawo karne, Warszawa: wyd. CH Beck, 2009, s. 261; K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa: wyd.
PWN, 1989, s. 589-590; M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa: wyd. PWN,
1994, s. 482; M. Mozgawa [w:] M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne. Cz¢s¢ ogolna, Warszawa: wyd.
Wolters Kluwer, 2011, s. 494; Z. Sienkiewicz [w:] M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne
materialne. Czg¢$¢ ogolna i szczegolna, Warszawa: wyd. Lexis Nexis, 2004, s. 360; W. Swida, Prawo karne,
Warszawa: wyd. PWN, 1989, s. 325; A. Wasek [w:] O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski,
Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny, Gdansk: wyd. Arche, 2005, t. I, s. 741;
M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie..., op. cit., s. 616 i n.; postanowienie SN z 18 XII 2000 r.
(III KKN 429/98), OSNKW 2001, z. 3—4, poz. 20; wyrok SN z 10 II1 2004 r. (II KK 338/03) OSNwSK 2004,
nr 1, poz. 521; wyrok SN z 3 X 2005 r. (VKK 151/05), Prok. i Pr. 2006, nr 2, dodatek ,,Orzecznictwo”,
poz. 3; wyrok SA w Katowicach z 12 III 2008 r. (Il AKa 356/07), Prok. i Pr. 2009, nr 2, dodatek ,,Orzecz-
nictwo”, poz. 28; wyrok SN z 22 X 2009 r. (IV KK 446/08), LEX nr 532378; uchwata SN z 25 V 2010 r.
(I KZP 5/10), OSNKW 2010, z. 7, poz. 55.
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ze wykazuje on podobienstwo do ustawowej klauzuli niepodlegania karze. Dalsze
skutki o charakterze procesowym sa wobec niego wtorne, wynikaja z tego, ze
przepis procesowy stuzy w danym wypadku tylko realizacji prawa materialnego!l.

Taki charakter termindéw przedawnienia karalnoSci sprawia rzeczywiscie, ze
reguly okreSlone w art. 122-127 k.p.k. nie znajduja zastosowania do ich obli-
czanial2. Przepisow tych nie mozna w danym wypadku stosowaé ani wprost, ani
przez analogie. To ostatnie rozwigzanie bytoby zresztg niekorzystne dla sprawcy!3.
Stusznie stwierdza Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku, ze materialnoprawny
charakter terminéw przedawnienia nakazuje ich obliczanie w spos6b mozliwie
precyzyjny. Oczywistym jest, ze ewentualna koncepcja stosowania metody obli-
czania terminOw okresSlonej w kodeksie cywilnym bytaby w danym wypadku
catkowicie nieuprawniona, i to nie tylko (co stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy),
z uwagi na brak odestania ustawowego w przepisach k.k., lecz takze z powodu
braku jakiegokolwiek uzasadnienia funkcjonalnego.

Skoro zatem nie da si¢ do obliczania terminéw przedawnienia karalnosci sto-
sowac terminow okres§lonych kodeksie postgpowania karnego, czy tez w kodeksie
cywilnym, nalezy — jak trafnie stwierdza SN — ustali¢ je na podstawie przepisow
prawa karnego materialnego.

SN wyraza poglad, ze takie ustalenie oznacza tyle, iz terminy nalezy obliczaé
w sposOb mozliwie precyzyjny. To z kolei prowadzi go do wniosku, ze w gre
wchodzi uplyw czasu kalendarzowego odpowiadajacego terminowi przedawnie-
nia. Doprecyzowujac swoje stanowisko w uzasadnieniu glosowanego wyroku Sad
Najwyzszy stwierdza, ze w gre wchodzi computatio civilis — dies a quo, a nie com-
putatio naturalis. W odniesieniu do tego ostatniego SN zauwaza wprawdzie, ze
jego stosowanie jest znane w literaturze przedmiotul4, jednak podkresla, ze jego
stosowanie czesto bedzie niemozliwe, wobec trudnosci dowodowych dotyczacych

11 K. Marszal, Przedawnienie..., op. cit., s. 113; 1. Nowikowski, Terminy w kodeksie postepowania
karnego, Lublin 1988, s. 17.

12 Por. K. Marszal, Przedawnienie..., op. cit., s. 142; L. Schaff, Proces karny Polski Ludowej, Warszawa:
wyd. PWN, 1953, s. 243; S. Sliwinski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym, Warszawa 1959, s. 247,
R. Koper, K. Sychta, J. Zagrodnik, Karnomaterialne..., op. cit., s. 209. Por. post. SN z 18 XII 2000 r.
(IIT KKN 429/98), OSNKW 2001, z 3-4, poz. 20.

13 1. Nowikowski, O regulach obliczania terminéw w procesie karnym (kwestie wybrane), [w:] A. Michal-
ska-Warias, I. Nowikowski, J. Piérkowska-Flieger (red.), Teoretyczne i praktyczne problemy wspdtczesnego
prawa karnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, Lublin: wyd. UMCS,
2011, s. 881.

14 Powolujac poglady W. Daszkiewicza i A. Marka (W. Daszkiewicz, Proces karny. Cz¢s¢ ogolna,
Torun: wyd. Branta, 1996, s. 245; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa: wyd. Wolters Kluwer,
2010, s. 287). Dodac nalezy, ze nie sa to jedyni autorzy, prezentujacy ten poglad. Tak tez I. Nowikowski,
O regulach obliczania..., op. cit., s. 883; R. Koper, K. Sychta, J. Zagrodnik, Karnomaterialne..., op. cit.,
s. 209; K. Marszal, Przedawnienie..., op. cit., s. 145; A. Zoll [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny..., op. cit.,
s. 1311; A. Wasek [w:] O. Goérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski,
L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny..., op. cit., t. 1, s. 743; postanowienie SN z 18 XII 2000 r. (IIT KKN
429/98), OSNKW 2001, z. 3-4, poz. 20; M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie..., op. cit.,
s. 249; wyrok SN z 23 IV 2008 r. (V KK 5/08), OSNKW 2008, z. 8, poz. 64. Wydaje si¢ wreez, ze poglad
przeciwny do wypowiedzianego w glosowanym wyroku jest w doktrynie powszechny.
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ustalenia czasu, w ktorym pokrzywdzony dowiedzial si¢ o osobie sprawcy, czy
czasu popelnienia przestepstwa, co spowoduje konieczno$¢ przyjecia hipotetycz-
nych ram czasowych, od ktorych nalezy liczy¢ poczatek terminu przedawnienia
z uwzglednieniem zasady in dubio pro reo.

Krytycznie nalezy zauwazy¢, ze trudnoSci dowodowe nie usprawiedliwiaja
wyboru takiej, czy innej interpretacji przepisu prawa materialnego. Wydaje si¢
zreszta, ze Sad Najwyzszy mial tego Swiadomos¢, gdyz tego argumentu nie pod-
niost w pierwszej kolejnosci. Jako pierwszy SN wskazal inny, o niejako negatyw-
nym charakterze — stwierdzit, ze obliczenie terminu przedawnienia karalnoSci za
pomoca computatio civilis (dies a quo) nie przekre§la gwarancyjnego charakteru
przepisdw o przedawnieniu, poniewaz ,,w sposob jednolity i na poziomie szcze-
gotowosci, jakiej wymagajg przepisy 101 i 102 k.k. okreSla konkretny przedziat
czasowy, od ktorego nalezy liczy¢ termin przedawnienia”. Argument ten oceniam
jako dosy¢ staby, gdyz nie powinno chodzi¢ o negatywne ustalenie, czy dana
metoda obliczania terminu przekreSla rolg instytucji, ale o pozytywne ustale-
nie, jaka metoda obliczania terminu jest zgodna z charakterem instytucji. To, ze
metoda computatio civilis nie przekres§la gwarancyjnego charakteru przepiséw
o przedawnieniu, samo przez si¢ nie przesadza, ze jest to metoda wlasciwa. Prze-
sadzatoby, gdyby metoda odmienna, czyli computatio naturalis, przekre§lata 6w
gwarancyjny charakter przepisow o przedawnieniu. Jest jednak oczywistym, ze
tak nie jest. Argumentacja SN nie oznacza zatem, ze metoda computatio civilis
jest wlasciwsza od metody computatio naturalis, lecz tylko tyle, ze mozna roz-
wazacC stosowanie tej metody, ale nie przesadza o niemozliwoSci zastosowania
drugie;j.

Argumenty podniesione przez SN na rzecz wyboru metody obliczania ter-
minu przedawnienia karalnoSci nie sg zatem wystarczajace. Jako pewne uspra-
wiedliwienie mozna podnie$¢, ze w sprawie, w ktorej zapadt glosowany wyrok,
kwestia sposobu obliczania terminu nie byta kluczowa, co zreszta zauwazyt SN,
piszac w uzasadnieniu, ze niezaleznie od przyjetej metody obliczania, termin
przedawnienia karalnoSci przestepstwa, ktorego dotyczyta sprawa, uplynat w cza-
sie orzekania. Jednak wydaje si¢, ze rolg glosatora jest takze i w takim ukfa-
dzie faktycznym sprawy, weryfikacja argumentacji prawnej sadu, a w przypadku,
gdy argumentacja ta wydaje si¢ niewystarczajaca, przeanalizowania zagadnienia
samodzielnie.

Niewatpliwie ma racje Sad Najwyzszy wskazujac, ze computatio civilis zmniej-
sza w poréwnaniu do computatio naturalis ryzyko wystapienia trudnosci dowo-
dowych, wigzacych sie z ustaleniem popelnienia przestepstwa czy wystapienia
skutku co do godziny i minuty!>. W doktrynie zauwaza si¢ takze, ze stosowa-
nie computatio civilis jest dla sprawcy korzystniejsze, niz computatio naturalis1®.

15 K. Marszal, Przedawnienie..., op. cit., s. 144.
16 Ibidem. Por. 1. Nowikowski, O regufach obliczania..., op. cit., s. 882 i n.
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W odniesieniu do tego ostatniego argumentu nalezy jednak zastrzec, ze jest tak
wylacznie przy zatozeniu, ze do terminu przedawnienia karalnoSci wlicza si¢
dzien, w ktorym nastepuje poczatek jego biegu. Gdyby uzna¢, ze dnia tego si¢ nie
wlicza, computatio civilis bytoby dla sprawcy niekorzystnel?. Wracamy tu jednak
do punktu wyjScia — zasada niewliczania dnia, od ktérego biegnie termin, ma
charakter procesowy. Tymczasem termin przedawnienia karalno$ci ma charakter
materialny. Skoro tak, zasada ta nie powinna mie¢ do niego zastosowania, jak
wszystkie inne odnoszace si¢ do terminéw procesowych. Oznacza to, ze metoda
computatio civilis wcale nie musi by¢ uwazana za metode korzystniejsza.

Kluczowe dla rozstrzygniecia omawianej kwestii nie jest jednak to, ktora
metoda obliczania terminu jest korzystniejsza, gdyz tej dyrektywy wolno uzyé
dopiero w razie, gdyby pozostaly watpliwosci po zastosowaniu innych metod
wyktadni. Najistotniejsze wydaje si¢ by¢ to, ze art. 101 k.k. okreslajac czas, od
ktorego biegnie termin przedawnienia karalno$ci, méwi o czasie popelnienia
przestepstwa, czasie kiedy okreSlony w ustawie skutek nastapil, i o czasie, kiedy
pokrzywdzony dowiedziat si¢ o osobie sprawcy, a nie o dniu, w ktorym nastapita
taka, czy inna zaszto$¢!8. Mamy tu do czynienia z typowym zwrotem faktycz-
nym, ktérego znaczenie w procesie interpretacji prawa nalezy ustali¢ w oparciu
o reguly jezyka ogdlnego!®.

,Czas” ma w jezyku polskim kilka znaczen. Po pierwsze oznacza nieprze-
rwany cigg trwania i w tej postaci jest jedng z form bytu materii. Po drugie
oznacza wyodrebniony okres, po trzecie chwile, moment, po czwarte termin,
po piate postaé rachuby czasu, po szoste, dzi§ juz anachronicznie — pogode20.
Ze wskazanych znaczen tylko drugie oznacza¢ moze odpowiednik dnia. Istnieja
i inne znaczenia terminu ,,czas”, przy czym intuicyjnie wyczuwamy, ze w gre
wchodzi znaczenie trzecie, ktére zreszta — co nalezy przyznaé — nie wyklucza
jednoczesnego spetniania desygnatow takze i drugiego.

Zatem stwierdzenie, ze art. 101 k.k. nie mowi o dniu, lecz o czasie, samo
przez sie nie miatoby przesadzajacego znaczenia. Jednak nalezy pamietac, iz
przepisy dotyczace termindéw, zawarte w k.p.k. operuja wyraznie okreSleniem
»,dnia”, a nie ,czasu” (art. 123).

Wyzej stwierdzono, ze uregulowania art. 122-127 k.p.k. nie znajduja zasto-
sowania do obliczania termindéw przedawnienia karalnosci. Nie znaczy to jed-
nak, ze nie sa pozyteczne przy wyktadni przepiséw dotyczacych przedawnienia
karalnoSci. Skoro kontekst, w jakim unormowania odnoszace si¢ do termindw
procesowych wystepuja w art. 122-127 k.p.k., jest wyraznie odmienny, niz ten,

17 M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie..., op. cit., s. 222.

18 Tak tez K. Marszal, Przedawnienie..., op. cit., s. 145; 1. Nowikowski, O regulach obliczania...,
op. cit., s. 884.

19 M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa: wyd. Lexis Nexis, 2012,
s. 336.

20 S. Skorupka (red.), Slownik jezyka polskiego, T. I, Warszawa: wyd. PWN, 1978, s. 320.
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w jakim terminy przedawnienia sg regulowane w art. 101 k.k., by¢ moze nalezy
je tez odmiennie interpretowac?!.

Art. 122-127 k.p.k. mdéwig nie o ,czasie”, a o ,,dniu”, od ktérego biegng
okreslone terminy, i terminy te nakazuje oblicza¢ przy uzyciu metody computatio
civilis. Nalezy przyjaé, ze ,,dzien” w rozumieniu tych przepisOw to co innego,
niz ,czas”. Z kolei art. 101 k.k. operuje pojeciem ,,czasu”, nie operuje poje-
ciem ,,dnia”. W gre wchodza w danym wypadku pominiete catkowicie przez SN
w glosowanym wyroku systemowe dyrektywy interpretacyjne. ,,Czas” i ,,dzien”
wystepuja w konteksScie terminow w dwoch réznych aktach prawnych. Kontekst,
w jakim wystepuja jest podobny — w obu wypadkach odnosi si¢ on do okreSlenia
dlugodci trwania terminu?2. Jezeli dodac, ze zarowno kodeks karny, jak kodeks
postepowania karnego pozostaja w ramach systemu szeroko pojetego prawa
karnego, wolno uznaé, ze siegniecie po kontekstowe znaczenie sposobu okre-
Slenia czasu trwania terminu w obu kodeksach bedzie uzasadnione i pozwoli na
wybor wlasciwego znaczenia jezykowego rzeczownika ,,czas” uzytego w art. 101
k.k. Otéz wydaje sig, ze skoro ustawodawca okreslajac poczatek biegu terminu
przedawnienia karalnoSci nie wskazal na dzien, a na czas, co — w braku dyrektyw
przemawiajacych za odmienng interpretacja — oznacza¢ musi czas okreslony zega-
rowo. Wydaje si¢ bowiem, ze musi tu chodzi¢ nie o odcinek czasowy, a o pewien
okreslony moment czasowy, ktory w danym wypadku da si¢ wyznaczy¢ precyzyj-
nie i nie musi by¢ ustalany sztucznie.

Nie podzielam zatem pogladu Sadu Najwyzszego na temat metody obliczania
biegu terminu przedawnienia karalnoSci. Za prawidlowa uwazam metode com-
putatio naturalis.

Powoduje to okreslone skutki praktyczne. Jezeli termin przedawnienia karal-
nosci przestepstwa Sciganego z oskarzenia prywatnego uplywa w dniu ustawowo
wolnym od pracy, wniesienia aktu oskarzenia w dniu nastgpnym nie skutkuje
przerwaniem biegu terminu?.

Niezaleznie od powyzszego niewatpliwie ma racje Sad Najwyzszy, wskazu-
jac na trudno$ci dowodowe, wigzace si¢ z zastosowaniem computatio naturalis.
Zapewne nie naleza do rzadkoSci sytuacje, kiedy w braku mozliwoSci ustalenia,

21 Jest to nic innego, jak sprawdzanie znaczenia interpretowanego zwrotu na gruncie kontekstu jezy-
kowego, a wigc dosy¢ podstawowy zabieg interpretacyjny. Por. M. Zielinski, Wyktadnia prawa, op. cit.,
s. 337.

22 Warto zwrdci¢ uwage, ze wyzej zawarte zdanie, ze ,.kontekst, w jakim unormowania odnoszace si¢
do terminéw procesowych wystepuja w art. 122-127 k.p.k. jest wyraznie odmienny” nie jest omytka autora
i nie pozostaje w sprzecznosci ze zdaniem, do ktérego odnosi si¢ niniejszy przypis. W pierwszym wypadku
mowa o kontekscie jezykowym, w jakim wystepuje rzeczownik ,,termin”. Jest on w obu kodeksach rozny
i to pozwala na stwierdzenie, ze mi¢dzy regulacjami art. 101 k.k. i art. 122-127 k.p.k. zachodza rdznice.
W drugim wypadku mowa o kontekscie jezykowym, w jakim w obu kodeksach uzyte sg rzeczowniki ,,czas”
i ,dzien” — w obu wypadkach stuza do okreslenia czasu trwania terminu. Jest to wigc podobny kontekst
jezykowy, co pozwala stwierdzi¢, ze w danym wypadku si¢ganie do dyrektywy systemowej jest uzasadnione.

23 Tak trafnie post. SN z 18 XII 2000 r. (III KKN 429/98), OSNKW 2001, z. 34, poz. 20; I. Nowi-
kowski, O regutach obliczania..., op. cit., s. 883.
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kiedy doktadnie doszto do okreslonego wydarzenia, czy to do popetnienia czynu,
czy wystapienia skutku, czy powzigcia przez pokrzywdzonego wiedzy. W takim
wypadku moze zaj$¢ potrzeba ustalenia terminu zgodnie z reguta in dubio pro
reo. Jednak jest tak z powodu brakow w ustaleniach faktycznych w sprawie, ktore
— co nalezy raz jeszcze podkresli¢ — nie moga wplywac na sposob wykfadania
przepiséw prawa materialnego. Dlatego o ile w zakresie pierwszej z wyodreb-
nionych tez aprobuje rozstrzygniecie w glosowanym wyroku, o tyle w zakresie
drugiej tezy oceniam wyrok zdecydowanie krytycznie.

GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO Z 19 LUTEGO 2014 R.
(II KK 23/14)

Streszczenie

Glosa dotyczy dwoch kwestii. Pierwszg jest, czy objecie sprawy o przestepstwo pry-
watnoskargowe przez oskarzyciela publicznego i wystapienie z aktem oskarzenia
powoduje zmiang terminu przedawnienia. Autor podziela poglad wyrazony przez
Sad Najwyzszy, ze termin przedawnienia pozostaje bez zmian. Do argumentow pod-
niesionych przez Sad Najwyzszy dodaje nowe. Druga kwestg jest sposob obliczania
terminu przedawnienia. Sad Najwyzszy w glosowanym orzeczeniu opowiada si¢ za
stosowaniem metody computatio civilis — dies a quo, uznajac ja za korzystng dla
sprawcy. Autor glosy prezentuje poglad odmienny, podnoszac szereg argumentOw
przemawiajacych za stosowaniem metody computatio naturalis.

GLOSS ON THE RULING OF THE SUPREME COURT OF 19 FEBRUARY 2014
(I1 KK 23/14)

Summary

The gloss concerns two issues. The first one is the question whether the assumption
of a lawsuit by a public prosecutor and filing an indictment cause a change of the
period of limitation. The author shares the view expressed by the Supreme Court
that the period of limitation remains without change, and adds some new arguments
for it. The second issue is the manner of calculating the limitation period. The
Supreme Court supports the computatio civilis (dies a quo) method, considering it to
be more advantageous to a perpetrator. The author of the gloss presents a different
view and provides many arguments for the application of the computatio naturalis
method.
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GLOSE A LA DECISION DE LA COUR SUPREME DU 19 FEVRIER 2014
(IIKK23/14)

Résumé

La glose concerne deux questions; premiérement, a savoir si la cause de I'infraction
civile menée par un plaideur/accusateur public et la remise de 'acte d’accusation
introduit le changement de date de la prescription. Lauteur partage ’opinion
exprimée par la Cour supréme que la date de la prescription reste sans changement.
Mais aux arguments proposés par la Cour supréme il ajoute des nouveaux. La
deuxiéme question est le moyen de compter le délai de la prescription. Dans sa
décision la Cour supréme parle de 'application de la methode computatio civilis
— dies a quo parce qu’elle est favorable pour I'actant. Mais I'auteur de la glose
présente une opinion contraire et il montre plusieurs arguments pour I'application
de la méthode computatio naturalis.

KOMMEHTAPHI1 PEIIEHNS] BEPXOBHOI'O CYJIA OT 19 ®EBPAJIS 2014 .
(I YK 23/14)

Pesiome

I'nocca nopnumaet fBa Bompoca. IlepBblil U3 HUX KacaeTcs TOro, BJAEYET JM 3a coOOi
M3MEHEeHNe CPOKa MCKOBOI IABHOCTH TMOJIep>KMBaHNe MPOKYPOPOM OOBHUHEHUSI 110 JIejaMm,
BO30Y>K/1aeMbIM 110 YAaCTHOMY OOBMHEHUIO M BHECEHUIO OOBMHUTENILHOIO 3aKJIIOUYEHUS.
ABTOp pa3fessieT MHEeHNe, BbIpaxkeHHOe BepXOoBHBIM CyJIOM, O TOM, YTO CPOK JIABHOCTH
ocTtaétcsi 6e3 m3MeHeHuil. K aprymeHTam, NpuBe¢HHBIM BepXOBHBIM CyJOM, aBTOp
100aBJISIET HOBBIE. BTOPOI1 BONpOC CBSI3aH CO CIOCOOOM NMOACUYETA CPOKA UCKOBOW JABHOCTH.
BepxoBHbIiT Cy/l B KOMMEHTHPYEMOM 3aKJTFOUCHUN BBICKA3bIBAETCS B MOJIb3Y MPUMEHEHMS
Mmerofa computatio civilis — dies a quo, cuntas ero GJaronpusTHBIM /IS BUHOBHUKA.
ABTOp IJI0CCHI BbIIBUTAET MPOTUBONOJIOXKHOE MHEHHUE, IPUBOJS PSAJL ApI'YMEHTOB B M0JIb3Y
NpUMEHEHHs] MeToAa computatio naturalis.
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INFORMACJA DLA AUTOROW

. W czasopi$mie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumiane;j
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkot wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.
. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakow w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na no$niku elektronicznym lub
przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imienia,
nazwisko autora, tytul pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy podac¢ inicjat imienia i nazwisko redak-
tora naukowego z dopiskiem (red.).

. Do artykutu nalezy dolaczy¢ streszczenie, podajac cel artykulu, zastosowang
metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczaé
20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepujg specjalistyczne terminy
albo zwroty naukowe lub techniczne, nalezy podac ich odpowiedniki w jezyku
angielskim.

. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytuléw, podtytutow oraz poprawek stylistycznych.

. Szczegbdtowe wskazowki dla autorow opublikowane sa na stronie internetowe;j
Oficyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem http://www.lazarski.
pl/o-uczelni/oficyna-wydawnicza/wskazowki-dla-autorow/. Autordw artykutow
nie obowigzuje sktadanie bibliografii.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podaé swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopief lub tytut naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJI W ,,IUS NOVUM”

. Wstepnej kwalifikacji artykuléw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.
. Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor

naczelny, po sprawdzeniu warunkow formalnych opracowania, tj. wskazania
przez autora jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do
korespondencji (adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu),
zalaczenia o$wiadczen wszystkich wspotautoréw o ich wkiadzie do opraco-
wania, zalaczenia streszczenia w jezyku polskim oraz stow kluczowych.

. W recenzji uwzglednia si¢ rodzaj opracowania (oryginalne, do$wiadczalne,

przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okreSlonemu w tytule, czy spelnia wymogi pracy naukowej,
czy zawiera istotne elementy nowosci, prawidfowo$¢ terminologiczna, rze-
telno$¢ wynikow i wnioskdw, ukiad pracy, objetosé, przydatno$¢ poznawcza,
jezyk oraz wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzu-
cenia. Recenzja sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

. Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powolywani ad hoc. Sa to osoby

posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowe;j. Lista
recenzentow stalych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentow, ktorzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

. Recenzje opracowuje dwoch niezaleznych recenzentow.
. Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placowce, z ktdrej pochodza

autorzy.

. Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosSci.
. Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informacji

0 jego recenzowaniu.

. Recenzja jest sporzadzana na piSmie wediug wzoru (karta recenzenta)

i zawiera stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykuiu do
publikacji.

Recenzent przekazuje redakcji recenzj¢ w postaci elektronicznej oraz w for-
mie papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakcji
przez 2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktory
ma obowigzek ustosunkowaé si¢ do nich. Recenzent dokonuje powtdrnej
weryfikacji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje
o publikacji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
tematycznym.



LISTA STAEYCH RECENZENTOW:

Prof. dr hab. Tomasz Kalisz, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego we Wroctawiu;

Prof. dr hab. Zbigniew Kwiatkowski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Opolskiego;

Prof. dr hab. Maciej Rogalski, Wydzial Prawa i Administracji Uczelni Lazar-
skiego w Warszawie;

Prof. dr hab. Jerzy Skorupka, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego we Wroctawiu;

Prof. dr hab. Krzysztof Slebzak, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Adama Mickiewicza w Poznaniu;

Prof. dr hab. Zbigniew Czarnik, Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Rze-
szowie.

NUMER 1/2015 RECENZOWALLI:

Stanistaw Hoc
Edward Komorowski
Mariusz Muszynski
Barbara Nita-Swiatlowska
Adam Olejniczak
Jerzy Skorupka
Przemystaw Szustakiewicz
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Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
oferuje nastepujace publikacje:

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.
. Wojciech Bienkowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym Polski,

Warszawa 2009.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.
. Piotr Brzezinski, Zbigniew Czarnik, Zuzanna Faganowska, Arwid Mednis, Stanistaw

Pigtek, Maciej Rogalski, Marlena Wach, Nowela listopadowa prawa telekomunikacyjnego,
Warszawa 2014.

. Hans Ephraimson-Abt, Anna Konert, New Progress and Challenges in The Air Law,

Warszawa 2014.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnosc polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji syste-

mowej, wyd. II, Warszawa 2007.

. Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, Warszawa

2008.

. Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.
. Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie miedzynarodowe.

Konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw, Warszawa 2010.

Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Miedzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej w analizie
ekonomistow i politologow, praca zbiorowa, Warszwa 2013.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki, Warszawa
2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach, praca
zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.

Marian Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Warszawa 2014.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Dominika E. Harasimiuk, Marcin Olszowka, Andrzej Zinkiewicz (red. nauk.), Prawo UE
i porzqdek konstytucyjny paristw czlonkowskich. Problem konkurencji i wzajemnych relacji,
Warszawa 2014.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2013.
,Jus Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia Lazarskiego, numery:
1/2007, 2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 1/2009, 2/2009, 3/2009, 4/2009,
1/2010, 2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011, 2/2011, 3/2011, 4/2011, 1/2012, 2/2012, 3/2012, 4/2012,
1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2013, Numer specjalny 2014, 1/2014, 2/2014, 3/2014, 4/2014.
Andrzej Jagielto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobow tytoniowych w Polsce w latach
2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Anna Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzen lotniczych w swietle Rozporzqdzenia
996/2010, Warszawa 2013.

Anna Konert, A European Vision for Air Passengers, Warszawa 2014.

Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa 2008.
Rafat Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Rafat Krawczyk, Islam jako system spoleczno-gospodarczy, Warszawa 2013.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organow ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe
instytucje, wyd. Il zm. i popr., Warszawa 2008.
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37.

38.

39.

40.
41.

42.
43.

44.
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46.

Maciej Krzak, Kontrowersje wokdt antycyklicznej polityki fiskalnej a niedawny kryzys globalny,
Warszawa 2012.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe w XXI wieku. Ksiega pamigtkowa profesor
Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksi¢ga pamigtkowa
profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybor kazusow z prawa miedzynarodowego. Zagadnienia ogolne,
zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Mezykowska, Interwencja humanitarna w swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2008.

Mariusz Muszynski (red. nauk.), Dominika E. Harasimiuk, Malgorzata Kozak, Unia
Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012.

,»Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, Jozef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia
Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010, 3(30)2010, 4(31)2010, 1-2(32-33)2011,
3(34)2011, 4(35)2011, 1(36)2012, 2(37)2012, 3(38)2012, 4(39)2012, 1(40)2013, 2(41)2013,
3(42)2013, 4(43)2013, 1(44)2014, 2(45)2014, 3(46)2014.

Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

Barttomiej Opalinski, Przemystaw Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjnoprawne,
Warszawa 2013.

Barttomiej Opalifiski, Rola Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie stanowienia ustaw
na tle praktyki ustrojowej Konstytucji III RP, Warszawa 2014.

Leokadia Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkow w ramach Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2007.

Leokadia Oreziak (red. nauk.), Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce, Warszawa
2008.

Leokadia Oreziak, Dariusz K. Rosati (red. nauk.), Kryzys finansow publicznych, Warszawa
2013.

Maciej Rogalski, Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, Warszawa 2014.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Gospodarka oparta na wiedzy. Aspekty miedzynarodowe,
Warszawa 2007.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Euro — ekonomia i polityka, Warszawa 2009.

Grzegorz Rydlewski, Przemystaw Szustakiewicz, Katarzyna Golat, Udzielanie informacji
przez administracje publiczng — teoria i praktyka, Warszawa 2012.

Jacek Szymanderski, Schylek komunizmu i polskie przemiany w odbiorze spolecznym,
Warszawa 2011.

Jerzy Wojtczak-Szyszkowski, O obowigzkach osob swieckich i ich sprawach. Czes¢ szesnasta
Dekretu przypisywanego Iwonowi z Chartres (ttum. z jez. tac.), Warszawa 2009.

Janusz Zarnowski, Wspdlczesne systemy polityczne. Zarys problematyki, Warszawa 2012.
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