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WARUNKI UMORZENIA POSTEPOWANIA KARNEGO
W TRYBIE ART. 59A K.K.

Wzbiorze uregulowan prawnych wprowadzajacych modyfikacje lub zupet-
nie nowe rozwigzania w zakresie uksztaltowania modelu procesu karnego
wiodacg role odgrywajg ostatnio postanowienia ustawy z 27 wrze$nia 2013 r.1
Dokonujac w ten sposob nowelizacji k.p.k., ustawodawca znowelizowatl takze
kodeks karny, ustanawiajac regulacje stanowigcg nie tylko nowo$¢ w obrebie
polskiego prawa karnego sensu largo, lecz ponadto bedaca odbiciem nieznanej
dotychczas temu prawu aksjologii. Mowa oczywiScie o unormowaniu zawartym
w art. 59a k.k., znajdujacym rozwini¢cie i uzupetnienie w stosownych normach
k.p.k. Zadekretowanie nowej formy bezwarunkowego umorzenia postepowania
karnego koresponduje tutaj z deklarowang potrzeba usprawnienia i przyspiesze-
nia procesu, w wyniku wykorzystania w szerszym zakresie idei sprawiedliwosci
naprawczej?.

Juz nawet pobiezne spojrzenie na tres¢ art. 59a k.k. pozwala na sformuto-
wanie tezy o mozliwosci analizowania tej nowej instytucji jurydycznej w sposéb
wielowatkowy. Niniejsze opracowanie zostanie wiec zawezone do problematyki
warunkow stosowania tego uregulowania, i to w sposob niepretendujacy do jej
wyczerpania. W sygnalizowanym kontekScie nalezy najpierw poczyni¢ pewne
uwagi natury ogolnej.

Wydaje si¢, ze w omawianym wypadku z powodzeniem mozna moéwi¢ o pod-
stawie umorzenia postgpowania karnego. W piSmiennictwie zaznaczono, ze przez
podstawe umorzenia nalezy rozumie¢ bardziej podstawe prawna, tj. przepis
ustawy powotywany w decyzji o umorzeniu, podczas gdy konkretna okolicznos¢
determinujaca podjecie takiej decyzji powinna by¢ okreSlana jako przyczyna

1 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania karnego oraz niektorych innych ustaw, Dz.U.
z 2013 r., poz. 1247. W toku dalszych wywodoéw bedzie okreslana jako nowela wrzesniowa.

2 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania
karnego i niektorych innych ustaw (Sejm VII kadencji, druk nr 870). Warto podkreSli¢, ze art. 59a k.k.
oraz odpowiednie przepisy k.p.k. normujace to uregulowanie zaczng obowigzywac od dnia 1 lipca 2015 r.
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umorzenia3. Akceptujac w pelni takg dystynkcje i doceniajac potrzebg upo-
rzadkowania terminologicznego, jednakowoz nie wydaje si¢ niestuszne uzywa-
nie zwrotu jezykowego ,,podstawa” takze w kontekScie szerszym, odbiegajacym
od wskazania konkretnego przepisu prawnego jako podstawy rozstrzygnigcia.
Nazwa ,,podstawa” zaczyna wtedy oznacza¢ pewien ustawowy stan zezwalajacy
na zastosowanie formy umorzenia poste¢powania karnego. Innymi stowy, w ptasz-
czyznie zgeneralizowanej pod wskazang nazwa kryje si¢ wtedy zasadnicza mozli-
wo$¢ owego umorzenia, w powigzaniu z zespolem warunkow implikujacych jego
dopuszczalno$¢. Nie zmienia to faktu, ze elementem odrozniajacym okreslong
podstawe umorzenia od innych podstaw tego typu jest zasadnicza determinanta,
bedaca w istocie przyczyna tego umorzenia, przy czym owa przyczyna niekiedy
moze stanowiC de facto jeden z warunkéw dopuszczalno$ci umorzenia. W roz-
patrywanym uktadzie, ,,podstawa” niekoniecznie wiec musi znaczeniowo zblizaé
sie do ,,przyczyny”, ergo nie nast¢puje utozsamienie obu nazw.

Trzeba zaakcentowad, ze kwestia wyszczegolnienia warunkéw implikujacych
umorzenie postgpowania karnego ma bez watpienia niebagatelny charakter.
Rzecz tyczy si¢ bowiem zakreSlenia okolicznoSci przesadzajacych o tym, ze
moze by¢ wydana decyzja wykluczajaca dalsze prowadzenie procesu karnego
i sprawiajaca, ze proces przestaje istnie¢. Wspomniana kwestia zawsze niero-
zerwalnie taczy sie z uwzglednieniem motywdw uzasadniajacych wprowadzenie
do ustawodawstwa regulacji rdwnoznacznej z umorzeniem i legitymizujacych
jej obowigzywanie. Ponadto musi stanowiC rezultat afirmacji racji na tym tle
konkurencyjnych, aby nie doszto do zdewaluowania istotnych potrzeb wymiaru
sprawiedliwosci lub poszczegolnych uczestnikow postepowania. To wszystko
oznacza, ze ustanowienie nowej podstawy umorzenia procesu powinno opieraé
sie o wyodrebnienie takiego zestawu potencjalnych przestanek, ktory stanowi
odzwierciedlenie koniecznoSci realizowania rozmaitych, czesto sprzecznych,
dazen i interesow.

Z tresci art. 59a k.k. wyraznie przebija dazenie do urzeczywistnienia spra-
wiedliwoSci naprawczej, uzyskujacej obecnie walor jednego z najwazniejszych
czynnikOdw wyznaczajacych ksztalt prawa i procesu karnego. Ta odslona spra-
wiedliwoSci oznacza wyeksponowanie pokrzywdzonego i naleznej mu restytucji,
sprowadzajacej si¢ do naprawienia przez sprawce szkod i krzywd wyrzadzonych
pokrzywdzonemu na skutek przestepstwa, jako konsekwencja zatozenia, ze pan-
stwowa reakcja na przestepstwo nie polega na rOwnowazeniu zfa zltem, lecz na

3 R.A. Stefaniski w §lad za ustaleniami A. Gaberle, zob. R.A. Stefanski, Podstawy i przyczyny umorze-
nia postgpowania przygotowawczego, Prok. i Pr. 1996, nr 2-3, s. 7. A. Gaberle w jednej z publikacji wspo-
mina jednak o podstawach umorzenia w kontekscie wskazujacym na utozsamienie ich z przyczynami, zob.
A. Gaberle, Umorzenie postgpowania przygotowawczego w polskim procesie karnym, Warszawa 1972, s. 9 i n.
Z kolei J. Peczeniuk optuje za wyodrebnianiem wyrazenia ,,przyczyny”, aby oddac istot¢ okolicznosci
powodujacych likwidacje procesu, tegoz, Umorzenie postgpowania przygotowawczego z przyczyn faktycznych,
WPP 1997, nr 2, s. 52.

- 12 -



Warunki umorzenia postepowania karnego w trybie art. 59a k.k. Ius Novum

3/2014

przywroceniu dobra, ktore przez ten czyn zostato naruszone. Nieodzowne w tej
sytuacji porozumienie si¢ sprawcy z pokrzywdzonym, przybierajace postaé ugody
czy okreslonej formy pojednania, stanowi asumpt do uznania konfliktu za wyga-
szony (rozstrzygniety), a w konsekwencji punkt wyjSciowy do rozwazania mozli-
woSci umorzenia postgpowania karnego (arg. z art. 59a § 11 2 k.k.). Z drugiej
strony owo umorzenie jest rOwnoznaczne z uwolnieniem sprawcy od odpowie-
dzialnoSci karnej, co oznacza odstapienie od realizowania podstawowego celu
procesu polegajacego na zastosowaniu trafnej reakcji karnej (art. 2 § 1 pkt 112
k.p.k.) oraz rezygnacj¢ z urzeczywistnienia sprawiedliwo$ci karnomaterialnej?.
Dochodzi wigc do przetamania kanondéw w zakresie postrzegania celow proce-
dury karnej w relacji do wymogow prawa materialnego.

Jak wiec wida¢ — sprecyzowanie warunkOw nowej podstawy umorzenia poste-
powania karnego w ramach tak zarysowanego ukfadu interakcji nie jest zadaniem
prostym, zwlaszcza ze pewne zastrzezenia zaczyna juz wzbudzaé apriorycznie
sama idea umarzania procesu w trybie publicznoskargowym z uwagi na realizacje
funkcji kompensacyjnej prawa karnego. Poniewaz jednak okreslone, bezdysku-
syjne walory takiego rozwiazania sa widoczne, zwlaszcza biorac pod uwage pozy-
tywne oddzialywanie sprawiedliwoSci naprawczej oraz ekonomike procesowa,
punkt ciezkosci tkwi we wlaSciwym wyznaczeniu warunkéw wykorzystywania
omawianej regulacji i zacie$nieniu tym sposobem zakresu jej stosowalnosci.

Warto zauwazyC, ze kwestia wyszczeg6lnienia tych warunkow przechodzita
swoista ewolucje w toku prac legislacyjnych. Pierwotne zalozenie sprowadzato
si¢ do ustanowienia dopuszczalnoSci analizowanego umorzenia w sprawach
o wystepki zagrozone kara do 3 lat pozbawienia wolnoSci, za zgoda pokrzyw-
dzonego i gdy nie sprzeciwia si¢ temu interes wymiaru sprawiedliwoSci, jezeli
przed rozpoczeciem przewodu sagdowego w I instancji oskarzony pojednat sie
(w szczeg6lnosci w wyniku mediacji) z pokrzywdzonym i naprawit szkodg spowo-
dowang przez przestepstwo lub zadoScuczynit wyrzadzonej krzywdzie®. W kolej-
nym projekcie noweli wrzesniowej zrezygnowano z przestanki respektowania

4 Szeroko na temat sprawiedliwo$ci naprawczej np. W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza — poczg-
tek ewolucji polskiego prawa karnego?, Gdansk 20006, s. 164-168; M. Platek, [w:] M. Platek, M. Fajst (red.),
Sprawiedliwos¢ naprawcza. Idea. Teoria. Praktyka, Warszawa 2005, s. 73-103; D. Szumilo-Kulczycka, [w:]
P. Hofmanski (red.), System prawa karnego procesowego. Zagadnienia ogolne, t. 1, cz. 2, Warszawa 2013,
s. 369 i n.; A. Murzynowski, Mediacja w postepowaniu przygotowawczym, Jurysta 2002, nr 9, s. 3; idem,
Mediacja w toku postgpowania przygotowawczego, [w:] S. Stachowiak (red.), Wspdlczesny polski proces
karny. Ksiega ofiarowana Profesorowi Tadeuszowi Nowakowi, Poznan 2002, s. 244-245. Zob. takze wywody
C. Kuleszy dotyczace mediacji, ale wpisujace si¢ w nurt analizy sprawiedliwosci naprawczej, C. Kulesza,
Za i przeciw mediacji w sprawach karnych na gruncie aktualnej regulacji prawnej, [w:] L. Mazowiecka (red.),
Mediacja karna jako forma sprawiedliwosci naprawczej, Warszawa 2011, s. 33 i n.

5 W kwestii owej odmiany sprawiedliwosci np. J. Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, War-
szawa 2013, s. 279 i n.; K. Marszal, Proces karny. Zagadnienia ogolne, Katowice 2013, s. 18-20.

6 Wersja noweli wrzesniowej z 2010 r. w postaci dodania do k.p.k. art. 23b. To uregulowanie ocenit
wtedy pozytywnie np. J. Kasinski, Konsensualne formy zakoriczenia postepowania w swietle zmian procedury
karnej projektowanych przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Prawa Karnego, [w:] T. Grzegorczyk (red.), Funkcje
procesu karnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Janusza Tylmana, Warszawa 2011, s. 693-696.
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dobra wymiaru sprawiedliwoSci, zamiast zgody pokrzywdzonego przewidziano
zlozenie przezen wniosku w przedmiocie umorzenia, rozszerzono zakres prze-
stepstw na czyny zagrozone karg nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci
i utrzymano pozostale przestanki’. Zasadnie podnoszono wtedy w literaturze,
ze wprowadzenie unormowania prawnego w takim ksztalcie oznacza znaczace
zdeprecjonowanie funkcji sprawiedliwosciowej i ochronnej prawa karnego oraz
dyrektywy trafnej reakcji karnej, a poza tym kreowanie sytuacji, w ktorej skorzy-
stanie z dobrodziejstw warunkowego umorzenia postgpowania bytoby obwaro-
wane koniecznoscig spetnienia dalej idacych i bardziej szczegb6towych przestanek
niz w wypadku umorzenia ,,kompensacyjnego” procesu8. Ustawodawca wprowa-
dzit zatem korekty czeSciowo zbiezne ze zglaszanymi postulatami

Analiza tresci art. 59a k.k. w ostatecznie przyjetej wersji pozwala na wyod-
rebnienie kilku warunkéw pozytywnych i jednego warunku negatywnego deter-
minujacych odpowiednio dopuszczalno$¢ zastosowania omawianej podstawy
umorzenia albo brak takowej mozliwosci.

Zbior przestanek pozytywnych tworza nastepujace okolicznosci:

1) naprawienie szkody lub zado$Cuczynienie za wyrzadzong krzywde przez
sprawce w stosunku do pokrzywdzonego (pokrzywdzonych),

2) przejawienie restytucji w takiej formie do czasu rozpoczgcia przewodu sado-
wego w pierwszej instancji,

3) popelnienie wystepku zagrozonego kara nieprzekraczajaca 3 lat pozbawienia
wolnoSci, a takze — tam, gdzie chodzi o przestepstwa przeciwko mieniu i czyn
okreSlony w art. 157 § 1 k.k. — zagrozonego kara do 5 lat pozbawienia wolno-
Sci,

4) brak uprzedniego skazania sprawcy za przestepstwo umyslne z uzyciem prze-
mocy,

5) ztozenie wniosku przez pokrzywdzonego (art. 59a § 112 k.k.).

Wystapienie szczegdlnej okolicznosci uzasadniajacej, ze takie umorzenie
byloby sprzeczne z potrzebg realizacji celow kary (art. 59a § 3 k.k.), to warunek
negatywny.

Przechodzac do skrotowego omoéwienia wymienionych okolicznoSci, nalezy
najpierw zauwazy¢, ze niewatpliwie podstawowe znaczenie posiada tutaj wymog
naprawienia szkody i zado$€uczynienia za krzywde. Z uwagi na wskazane wyzej
zalozenia aksjologiczne uregulowania art. 59a k.k., umorzenie postgpowania
karnego moze nastapi¢ w razie zrealizowania funkcji kompensacyjnej prawa
karnego. To z kolei oznacza, ze warunek ten nalezy bada¢ w pierwszej kolej-
nosci, a dopiero po ustaleniu, ze jest zachowany — mozna rozwaza¢ spelnienie
pozostalych przestanek.

Projekt z dnia 5 czerwca 2012 r.
8 A. Pilch, Umorzenie postepowania w trybie projektowanego art. 59a k.k., PiP 2013, nr 4, s. 94-106.
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W art. 59a § 1 2 k.k. ustawodawca odwoluje si¢ do dyferencjacji wystepuja-
cej w kodeksie karnym w zakresie specyfikacji obejmujacej naprawienie szkody
oraz zados$Cuczynienie krzywdzie. Jakkolwiek mozna zywi¢ watpliwosci, czy takie
ujecie rownoznaczne z waskim rozumieniem szkody w kodeksie karnym jest
stuszne?, nie da si¢ ukry¢, ze stanowi ono wyraz konsekwentnego respektowania
przyjetych zatozen. W odniesieniu do uregulowania zawartego w powolanym
przepisie oznacza to, ze sprawca winien rozliczyC si¢ z pokrzywdzonym w zakre-
sie wyrOwnania straty majatkowej (naprawienie szkody) lub w przedmiocie
wyrdwnania uszczerbku o charakterze niemajatkowym (zado$éuczynienie krzyw-
dzie). Trafnie ustawodawca dodaje dodatkowy warunek dla sytuacji, w ktérych
czyn zostal popelniony na szkode wiecej niz jednego pokrzywdzonego. Wowczas
zastosowanie omawianej podstawy umorzenia jest logicznie zdeterminowane
naprawieniem szkody lub zadoSCuczynieniem krzywdzie na rzecz wszystkich
pokrzywdzonych (art. 59a § 2 k.k.).

Co wazne, cho¢ to nie wynika wprost z art. 59a k.k., kompensacja szkody
i krzywdy musi by¢ konsekwencjg porozumienia osiagnietego przez oskarzonego
i pokrzywdzonego w ramach konsensualnego rozwiazywania sporu. Porozu-
mienie moze by¢ przede wszystkim osiggniete w ramach zinstytucjonalizowa-
nej formy konsensualnej, jaka jest postepowanie mediacyjne (art. 23a k.p.k.).
Niezaleznie od rozbudowy regulacji dotyczacej mediacji w wyniku zmian wpro-
wadzonych nowela wrzesniowa, nie zmienia si¢ istota mediacji. Nadal nalezy
zaktada¢ udziat bezstronnego, neutralnego podmiotu, ktory posredniczy miedzy
stronami, podejmujac proby skionienia stron do przyjecia okreslonego sposobu
rozwigzania sporull. Notabene, wprowadzenie umorzenia ,,restytucyjnego” powo-
duje, ze wzrasta niepomiernie znaczenie mediacji, skoro ta forma wygaszenia
konfliktu bedzie oddziatywac juz nie tylko na rozstrzygnigcie sadu w przedmiocie
pociagniecia oskarzonego do odpowiedzialnosci karnej!l. W gre wchodzg takze

9 Por. np. Z. Gostynski, Obowigzek naprawienia szkody w prawie karnym, Warszawa 1999, s. 36-45;
J. Lachowski, [w:] M. Krdlikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Cz¢s¢ ogolna. Komentarz do artykulow
32-116, t. 11, Warszawa 2011, s. 226-227.

10 Por. C. Kulesza, Mediacja a system wymiaru sprawiedliwosci (szanse, ograniczenia, zagrozenia), PiP
1995, nr 12, s. 43; B. Czarnecka-Dzialuk, Wprowadzenie w Polsce mediacji pomiedzy ofiarq i sprawcq prze-
stepstwa, Przeglad Prawa Karnego 1997, nr 17, s. 72; E. Biefikowska, B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik,
Postgpowanie mediacyjne w nowej kodyfikacji karnej, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego. Kodeks poste-
powania karnego. Krotkie komentarze, Warszawa 1998, nr 14, s. 235; A. Gorczynska, Mediacja w poste-
powaniu przygotowawczym, Prok. i Pr. 2007, nr 6, s. 117; D. Szumito-Kulczycka, [w:] P. Hofmanski (red.),
System..., op. cit., s. 380-382.

11 W kwestii takiego wplywu mediacji zob. np. R. Kmiecik, Idee mediacji i probacji w Polsce i USA
(z perspektywy procesowo-kryminologicznej), [w:] Z. Sobolewski, G. Artymiak, Cz.P. Ktak (red.), Proble-
my znowelizowanej procedury karnej. Materialy konferencji naukowej. Rzeszow-Czarna 17-18 paZdziernika
2003 r., Krakow 2004, s. 236, 239; S. Steinborn, Porozumienia w polskim procesie karnym. Skazanie bez
rozprawy i dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci karnej, Krakow 2005, s. 157-159; E. Kruk, Znaczenie
postepowania mediacyjnego dla rozstrzygnigcia sqdu w trybie art. 343 k.p.k., [w:] Z. Sobolewski, G. Artymiak,
Cz.P. Ktak (red.), Problemy..., op. cit., s. 438; idem, Wyrok skazujqcy sqdu pierwszej instancji w trybie art. 335
k.p.k., Krakow 2005, s. 99; D. Kuzelewski, Mediacja po nowelizacji kodeksu postepowania karnego — krok ku
zwigkszeniu roli konsensualizmu w polskim procesie karnym? [w:] Z. Sobolewski, G. Artymiak, Cz.P. Klak
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inne — poza postepowaniem mediacyjnym — mozliwoSci zawarcia porozumienia,
poprzez dojscie do ugody bezposrednio przed prokuratorem lub sagdem (art. 53
§ 3 k.k.) albo w ramach nieformalnych negocjacji pokrzywdzonego i oskarzonego
zakonczonych ugoda, ktorej tre$¢ zostaje potem potwierdzona przed organem
procesowym.

Wypada podkre§li¢, Ze natezenie wystepowania przejawOw konsensualizmu
na tle rozwazanego warunku moze zaznaczyC si¢ w rdzny sposob. W wyniku
mediacji czy porozumienia si¢ przed organem procesowym osiggnie ono putap
typowy dla tego zjawiska, poprzez wyrazne uzewnetrznienie si¢ negocjacji, per-
traktacji, czy w ogéle wzajemnej komunikacji prowadzacej do uzgodnienia wspdl-
nego stanowiska obu stron. Czy moze zdarzyC si¢ jednak tak, ze w warunkach
braku negocjacji miedzy stronami i braku ugody, bedacej namacalnym dowodem
osiagnietego porozumienia, oskarzony z wiasnej inicjatywy naprawi szkode na
rzecz pokrzywdzonego (lub zadoScuczyni krzywdzie), a ten — w oderwaniu od
kontaktu z oskarzonym — bedzie mogt wystapic ze skutecznym wnioskiem o umo-
rzenie? Tres¢ art. 59a § 1 k.k., gdyby odczytywacé ten przepis wedle wykfadni
jezykowej, zdaje si¢ potwierdzac te ewentualno$¢. By¢ moze nieprzypadkowo
w jednej z wersji projektu zmian do k.p.k.12 przewidziano, a nawet wyekspono-
wano element pojednania si¢ sprawcy z pokrzywdzonym, podczas gdy zabrakto
go w noweli wrzesniowej. Jednakowoz nie mozna oprzeé si¢ wrazeniu, ze chyba
nie o taka sytuacje moze takze chodzi¢ w art. 59a k.k. Rozpatrywana sytuacja
dostarcza przyktadu mechanicznego i zarazem nieco bezrefleksyjnego potrak-
towania wymogu realizacji funkcji kompensacyjnej. Nalezaloby doda¢, ze taki
sposOb zalatwienia problemu restytucji de facto niczym si¢ nie rézni od sytu-
acji, w ktorej sad orzeka o obowigzku naprawienia szkody lub zadoS¢uczynienia
w wyroku, w warunkach braku wczesniejszej aktywnoSci obu stron w tej materii.
Tymczasem skorzystanie przez oskarzonego ze skrajnie korzystnej dlan ,,pre-
mii”, polegajacej na uwolnieniu od odpowiedzialnosci karnej, powinno taczyc sie
z zawarciem przezef porozumienia z pokrzywdzonym, poniewaz trzeba w pelni
uwzgledni¢ wszystkie interesy tego podmiotu i jego ztozong sytuacje faktyczno-
-prawna. To porozumienie moze niekoniecznie musi by¢ sformalizowane w sensie
sporzadzonej w formie pisemnej ugody, czyli do zaakceptowania bytaby zapewne
sytuacja, w ktorej doszto do faktycznego porozumienia,!3 niemniej jednak trudno
wyobrazi¢ sobie ignorowanie przez organ procesowy faktu braku jakiegokolwiek
uzgodnienia przez strony kwestii taczacych si¢ z restytucja, w postaci chociazby
minimalnej. Bytoby to rownoznaczne z zaprzeczeniem sensu idei sprawiedliwosci
naprawczej, poniewaz niektore z jej celow czy funkcji nie moglyby by¢ zreali-
zowane. Oznacza to, ze zastosowaniu art. 59a k.k. winno zawsze towarzyszy¢

(red.), Problemy..., op. cit., s. 268-269; idem, Mediacja miedzy pokrzywdzonym i oskarzonym a umorzenie
postgpowania karnego, [w:] P. Hofmanski (red.), Wezlowe problemy procesu karnego, Warszawa 2010, s. 772.
12 Projekt z dnia 5 czerwca 2012 r.
13 Abstrahujac od koniecznosci jego potwierdzenia przed organem procesowym.
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dojscie przez strony do okre§lonego porozumienia w przedmiocie restytucji,
przynajmniej w formie dorozumianej, $wiadczacej o jego faktycznym osiagnieciu.

Rozwigzanie polegajace na catkowitym naprawieniu szkody lub zado$c¢uczy-
nieniu uznano w piSmiennictwie za zbyt restrykcyjne, argumentujac, ze kreuje
sie w ten sposob instytucje prawng dla sprawcow dysponujacych we wtaSciwym
czasie i na odpowiednim etapie postepowania wystarczajacymi Srodkami finan-
sowymi, co uniemozliwia skorzystanie z tego uregulowania przez sprawcow reali-
zujacych Swiadczenie w systemie ratalnym lub gdy naprawienie szkody wymaga
skomplikowanych i czasochfonnych zabiegow!4.

W istocie rozwiazanie w takim ksztalcie moze wzbudzaé zastrzezenia. Z jed-
nej strony, przekonujaco i wrecz logicznie brzmi twierdzenie o mozliwoSci zasto-
sowania regulacji oznaczajacej brak pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej
jedynie wobec sprawcow, ktdrzy w caloSci uregulowali swoje roszczenia wzgle-
dem pokrzywdzonych. Aby sprawca mogt liczy¢ na tak radykalng korzy$¢, musi
catkowicie wykona¢ zobowigzania, jakie cigza na nim w stosunku do pokrzywdzo-
nego. Z drugiej strony, pojawia si¢ pytanie, czy rOznicowanie sytuacji sprawcow
z uwagi na ich aktualne mozliwosci finansowe koresponduje z idea rownoSci
wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji)? Czy rzeczywiScie posiadanie odpo-
wiedniego zaplecza finansowego w danym momencie czasowym moze by¢ oko-
licznoScia sprzyjajaca wdrozeniu nierdwnego traktowania, poprzez umorzenie
procesu i zwolnienie z odpowiedzialnoSci karnej tych sprawcéw, ktorzy dyspo-
nuja stosownymi srodkami majatkowymi i brak analogicznych mozliwosci wobec
sprawcow, ktorych sytuacja finansowa nie pozwala na caloSciowe uregulowanie
roszczen w danej akurat chwili, natomiast wymaga rozlozenia splaty zobowigzan
przez dtuzszy okres? Pojawiaja si¢ obiekcje, czy wypracowane w orzecznictwie
TK kryteria, usprawiedliwiajace odstgpienie od nakazu réwnego traktowania
podmiotéw podobnych (posiadajacych t¢ samg istotng cechg), sa tutaj zacho-
wanel>. Chodzi zwlaszcza o racjonalny charakter wprowadzanej dywersyfikacji
(tylko ten, kto dysponuje odpowiednimi finansami w danej chwili, moze liczy¢
na stosowne profity) oraz proporcjonalng zalezno$¢ miedzy waznoscia dobr, kto-
rym ma sluzy¢ zr6znicowanie a wagg interesu, ktory zostaje naruszony w wyniku
nieréwnego potraktowania (w imi¢ skrocenia czasu trwania postepowania hono-

14 A, Pilch, Umorzenie..., op. cit., s. 102-103; D. Kuzelewski, K. Szczesny, Konsensualizm a kontra-
dyktoryjnos¢ procesu karnego. Uwagi na temat mediacji w swietle projektu nowelizacji k.p.k., [w:] P. Wilinski
(red.), Kontradyktoryjnos¢ w polskim procesie karnym, Warszawa 2013, s. 414; D. Kuzelewski, Importance
of mediation in criminal cases in Poland (discussion on the background of the fair trial guarantees), [w:]
C. Kulesza (red.), Criminal plea bargains in the english and polish administration of justice systems in the
context of the fair trial guarantees, Bialystok 2011, s. 199.

15 Zob. np. orzeczenie TK z dnia 3 wrze$nia 1996 r., K. 10/96, OTK ZU 1996, nr 4, poz. 33; wyrok
TK z dnia 16 grudnia 1997 r., K. 8/97, OTK 1997, nr 5-6, poz. 70, a takze p6zniejsze judykaty TK. Zob.
takze W. Sadurski, Rownos¢ wobec prawa, PiP 1978, nr 8-9, s. 58-59; A. Labno, Zasada réwnosci i zakaz
dyskryminacji, [w:] L. Wisniewski (red.), Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, Warszawa
2006, s. 43-44.
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ruje si¢ tylko tych sprawcow, ktorzy sa w stanie uregulowac swoje zobowigza-
nia w danym momencie, za$ ci, ktorych sytuacja finansowa jest zla, ponosza
odpowiedzialno$¢ karng). By¢ moze jedynym remedium pozwalajacym uniknaé
takich dylematoéw zahaczajacych o Konstytucje jest mozliwos¢ zawieszenia poste-
powania karnego na podstawie art. 22 § 1 k.p.k.16 Odwotanie si¢ do mozliwosci
finansowych sprawcy i kwestii restytucji dokonujacej sie w tym wypadku bez
udzialu organdéw procesowych to dotknigcie przeszkody natury faktycznej, za$§
ta przeszkoda musiataby wykazywac charakter dtugotrwaly!?. Niezaleznie od
roznych watpliwoSci powstajacych na tym tle (np. w zwiazku z niemoznoScia
szybkiego zakoficzenia procesu, co lezy u podstaw omawianego uregulowania),
wydaje sie¢, ze zasadne jest zastosowanie sygnalizowanego rozwiazania, aby ode-
przec istotne zarzuty dotyczace dochowania konstytucyjnego wymogu réwnosci.
Nie wydaje si¢ natomiast dobrg opcjg natychmiastowe umorzenie postepowania
w trybie art. 59a k.k., pod rygorem przewidzianej ewentualnie przez przepisy
mozliwos$ci wznowienia czy podjecia umorzonego procesu (w razie niewykona-
nia zobowigzan finansowych przez sprawce), na wzOr umorzenia absorpcyjnego
(art. 11 § 3 k.p.k.)18. W przeciwienstwie do wskazanej formy umorzenia, uregulo-
wanie art. 59a k.k. posiada charakter materialnoprawny, a zatem zadekretowanie
mozliwoSci podjecia lub wznowienia umorzonego procesu musiatoby zapewne
faczy¢ sie z nadaniem analizowanej regulacji charakteru Srodka probacyjnego,
co z kolei tez nie stanowi jednoznacznego — w réznych aspektach — zatozenia
konstrukcyjnego.

Jak zostato wczesniej zasygnalizowane, w przyjetej noweli wrzeSniowej nie
pozostawiono wymogu pojednania si¢ sprawcy z pokrzywdzonym. Zwraca si¢
uwage w doktrynie, ze pojednanie nie musi zawiera¢ elementu Swiadczenia na
rzecz pokrzywdzonego, poniewaz jego istota jest przeproszenie pokrzywdzo-
nego przez sprawce i przebaczenie sprawcy przez pokrzywdzonego!®. Pomimo

16 Na co tez zwraca si¢ uwage w doktrynie: D. Kuzelewski, K. Szczgsny, Konsensualizm a kontradykto-
ryjnosc procesu karnego. Uwagi na temat mediacji w swietle projektu nowelizacji k.p.k., [w:] P. Wilifiski (red.),
Kontradyktoryjnosc..., op. cit., s. 414; D. Kuzelewski, Wplyw prawa karnego materialnego na mediacje migdzy
pokrzywdzonym i oskarzonym — wybrane aspekty, [w:] Z. Cwiakalski, G. Artymiak (red.), Wspdlzaleznos¢
prawa karnego materialnego i procesowego w Swietle kodyfikacji karnych z 1997 r. i propozycji ich zmian,
Warszawa 2009, s. 362; idem, Mediacja w polskim procesie karnym w ocenie prokuratoréw i sedziow, [w:]
C. Kulesza (red.), Porozumienia karnoprocesowe w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, Bialystok 2010, s. 164.
O mozliwosci zawieszenia postgpowania wspomina (z doza krytycyzmu) takze A. Pilch, Umorzenie...,
op. cit., s. 103.

17 Szerzej w tych kwestiach np. Z. Gostynski, Zawieszenie postepowania karnego, Warszawa 1994,
s. 38-46, 56-66.

18" Tak D. Kuzelewski, K. Szczesny, Konsensualizm a kontradyktoryjnosé procesu karnego. Uwagi na
temat mediacji w Swietle projektu nowelizacji k.p.k., [w:] P. Wilifiski (red.), Kontradyktoryjnosc..., op. cit.,
s. 414.

19 E. Bienkowska, B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik, Postgpowanie..., op. cit., s. 235; D. Wojcik,
Mediacja — nowa instytucja w procesie karnym. Idea i problemy praktyczne, [w:] O. Gorniok (red.), U progu
nowych kodyfikacji karnych. Ksigga pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Leonowi Tyszkiewiczowi, Katowice
1999, s. 329.
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ze w art. 59a k.k. nie formutuje si¢ wymogu pojednania, to jest on tutaj zapewne
wskazany, gdyz umozliwia peitng realizacj¢ idei sprawiedliwos$ci naprawcze;j.
Dokonanej restytucji powinno towarzyszy¢ po stronie oskarzonego wyrazenie
skruchy i zalu, zrozumienie swojej winy i konsekwencji swego zachowania oraz
przyjecie odpowiedzialnosci za dokonany czyn. To wariant optymalny, ktory urze-
czywistni si¢ najczesciej] w drodze pojednania i ktory chyba niestusznie zostat
pominigty w tresci art. 59a k.k.20 Inna rzecz, ze do wyobrazenia sa wypadki,
w ktorych mediacja czy inna forma porozumienia moze skutecznie oddziatywac
w wymiarze spolecznym, gdy miedzy stronami doszto jedynie do uregulowania
roszczen wynikajacych z przestepstwa.

Naprawienie szkody lub zadoS¢uczynienie krzywdzie musi mie¢ miejsce przed
rozpoczeciem przewodu sadowego w pierwszej instancji. W sumie mozna powie-
dzie¢, ze bariera temporalna tego rodzaju jest zrozumiala, jesli dzieki wykorzysta-
niu idei sprawiedliwosci naprawczej chce si¢ osiaggnaé wymierny efekt w postaci
uproszczenia i przyspieszenia biegu procesu. Nie da si¢ tez ukry¢, ze im bardziej
wczesny, poczatkowy, czy jeszcze nie tak bardzo zaawansowany etap postepowa-
nia karnego, tym wieksze sa szanse na zawarcie mi¢dzy stronami porozumienia
zdatnego wywola¢ dodatnie, spodziewane czy pozadane skutki (tak w warstwie
indywidualnej, jak i spolecznej), choc tez trudno zalozy¢ jednolite podejscie w tej
materii. Z tak zakre§long granica czasowa zharmonizowano w ramach noweli
wrzesniowej korekture przepiséw k.p.k. Jak wynika bowiem z nowego art. 339
§ 1 pkt 5 k.p.k., ztozenie przez pokrzywdzonego wniosku w przedmiocie zastoso-
wania art. 59a k.k. obliguje prezesa sadu do skierowania sprawy na posiedzenie
(w ramach wstepnego badania sprawy) w celu rozwazenia kwestii umorzenia
postepowania przez sad na podstawie powolanego przepisu?zl.

Nie ulega watpliwoSci, ze unormowanie wynikajace z art. 59a k.k. moze
znalez¢ zastosowanie jedynie w sprawach zaliczanych umownie do tzw. drobnej
przestepczosci. W obliczu nierespektowania dyrektywy trafnej reakcji karnej oraz
nierealizowania sprawiedliwoSci karnomaterialnej inny wariant w tym zakresie
nie moze by¢ w ogole brany pod uwage. Jest to z pewnoScig istotny warunek
uzyskania przez te regulacje jakiego§ minimalnego putapu akceptacji. W porow-

20 W kazdym razie wymog pojednania przewiduje projekt kolejnej noweli, nad ktorym trwaja prace
legislacyjne. Zob. projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw (Sejm
VII kadencji, druk nr 2393).

2L Jak wynika z nowo dodanego art. 325¢ § 1b k.p.k., jest dopuszczalne stosowanie omawianej insty-
tucji prawnej w postgpowaniu przygotowawczym przez prokuratora, co z kolei uzasadnia postawienie pyta-
nia o zgodnos¢ tego rozwigzania z dwoma konstytucyjnymi warto$ciami: prawem do sadu (art. 45 ust. 1
Konstytucji) oraz zasada sadowego wymiaru sprawiedliwosci (art. 175 Konstytucji). Analogiczne zastrze-
zenia wyrazili: K. Marszat, Proces..., op. cit., s. 497; C. Kulesza, Za i przeciw mediacji w sprawach karnych
na gruncie aktualnej regulacji prawnej, [w:] L. Mazowiecka (red.), Mediacja..., op. cit., s. 50; J. Zagrodnik,
Model interakcji postepowania przygotowawczego oraz postepowania glownego w procesie karnym, Warszawa
2013, s. 106; R. Starzynska, P. Starzynski, Constitutional and international-law standards of plea bargaining
in polish criminal proceedings in the light of proposed changes, [w:] C. Kulesza (red.), Criminal plea...,
op. cit., s. 219.
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naniu do wspomnianego wyzej, projektowanego zatozenia o dopuszczalnoSci tej
nowej podstawy umorzenia w odniesieniu do wszystkich przestepstw zagrozonych
karg do 5 lat pozbawienia wolnosci, rozwigzanie przyjete w noweli wrzesnio-
wej jest zasadniczo godne aprobaty?2. Jako regule wyeksponowano stosowanie
tego uregulowania w sprawach o czyny, za ktore grozi kara nieprzekraczajaca
3 lat pozbawienia wolnosci. Dwa wyjatki rozszerzajace wskazany zakres dotycza
przestepstw z ustawowym zagrozeniem do 5 lat tej kary, jezeli w gre wchodzi
wystepek przeciwko mieniu albo czyn przewidziany w art. 157 § 1 k.k. Co si¢
tyczy pierwszego odstepstwa, ustawodawca zdecydowat sie wyrdzni¢ przestep-
stwa, ktOrych ciezar gatunkowy jeszcze nie jest znaczny, czgsto stanowiace
przedmiot postepowan karnych, przestepstwa, z ktorymi immanentnie faczy si¢
kwestia restytucji (np. art. 278 § 1, art. 279 § 1 w zw. z art. 283, art. 284 § 2,
art. 288 § 1, art. 289 § 1, art. 291 § 1 k.k.). Z kolei drugi wyjatek rowniez doty-
czy czynu odznaczajacego si¢ niepoSlednig czestotliwoscia wystepowania, czynu,
przy ktdrym moga wyraziscie uwidocznic si¢ walory sprawiedliwosci naprawczej,
a wyréwnanie strat majatkowych lub moralnych odgrywa role niebagatelna. Kon-
trowersyjne jest jednak dopuszczenie mozliwosci przewidzianej w art. 59a k.k.
wobec sprawcow wystepkow o charakterze chuliganskim (art. 115 § 21 k.k.)%.

Wypada jeszcze zaznaczy¢, ze w konsekwencji uksztaltowania takiego zakresu
przedmiotowego omawianej regulacji, pod znakiem zapytania stanefa celowos¢
dyferencjacji dotyczacej stosowania warunkowego umorzenia postepowania co
do zasady w sprawach o czyny zagrozone karg do 3 lat pozbawienia wolnosci
oraz wyjatkowo — w razie naprawienia szkody czy pojednania si¢ — takze tam,
gdzie owo zagrozenie wynosi do 5 lat. W rezultacie nowela wrzeSniowa likwiduje
takie zréznicowanie, wprowadzajac w ramach warunkowego umorzenia jednolita
granice zagrozenia karg do 5 lat pozbawienia wolnosci (art. 66 k.k. w nowym
brzmieniu).

Wspoélny dla obu uregulowan: umorzenia ,restytucyjnego” i warunkowego
umorzenia jest — w pewnym uogOlnieniu — brak uprzedniego popetnienia przez
sprawce przestepstwa umySlnego, ktore spotkalo si¢ z reakcja organdéw poste-
powania karnego. W wypadku regulacji okreS§lonej w art. 59a k.k. ograniczenie
tego rodzaju, rzutujace na zawezenie zakresu stosowalnosci, jest jednak ujete
w sposéb szerszy. W art. 59a § 1 k.k. jest bowiem mowa o sprawcy, ktory nie byt
uprzednio skazany, podczas gdy w art. 66 § 1 k.k. wymaga si¢ braku uprzedniej
karalnoSci. Tym sposobem wykluczenie mozliwoSci umorzenia w trybie art. 59a
k.k. dotyczy wszelkich sytuacji, w ktorych wobec sprawcy za popelnione przezen
przestepstwo umyslne zapadt wyrok skazujacy, zawierajacy okreslong kare, jak
rOwniez przewidujacy odstapienie od wymierzenia kary, i to zaréwno wtedy, gdy
rownocze$nie orzeka si¢ Srodek karny (art. 59, art. 60 § 7 k.k.), jak i wowczas,

22 Poprzednie rozwigzanie ostro i zasadnie skrytykowata A. Pilch, Umorzenie..., op. cit., s. 101.
23 Por. analogiczng krytyke — ibidem, s. 97-98, 102.
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gdy sad odstepuje takze od wymierzenia takiego srodka (art. 61 § 2 k.k.). Nie blo-
kuje natomiast mozliwoSci wykorzystania umorzenia ,,restytucyjnego” uprzednie
zastosowanie wzgledem sprawcy warunkowego umorzenia procesu za umySine
przestepstwo. Wprawdzie kwesta ustalenia, czy warunkowe umorzenie jest forma
skazania, nalezy do spornych, niemniej jednak nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu,
zgodnie z ktorym nie mamy tutaj do czynienia ze skazaniem?%.

Korzystajac z dorobku doktryny odnosnie do sposobu wyktadni wyrazenia
»Sprawca nie karany za przestepstwo umyslne” w rozumieniu art. 66 § 1 k.k.,
wiele tez sprecyzowanych w tym aspekcie mozna z powodzeniem odnie$¢ do
analizowanej przestanki umorzenia z art. 59a k.k., np.:

— nie wolno stosowac¢ tej formy umorzenia wobec osob skazanych za przestep-
stwo z winy umyslno-nieumysSlne;j,

— ta przestanka dotyczy prawomocnego skazania, ktore mialo miejsce do dnia
orzekania o umorzeniu,

— analizowany warunek ma charakter bezwzgledny, tzn. niezalezny od wiedzy
organu orzekajacego o tym umorzeniu,

— nie jest osobg skazang sprawca, wobec ktorego skazanie ulegto zatarciu,

— uprzednie skazanie za przestepstwo nieumyslne, a nawet wielokrotne uprzed-
nie skazania tego typu, nie wylaczaja mozliwoSci umorzenia.>

Jak sie¢ jednak okazuje, o dopuszczalnoSci stosowania podstawy umorzenia
przewidzianej w art. 59a k.k. decyduja okolicznosci popetnienia umyslnego prze-
stepstwa. Nie tyle bowiem rodzaj tego przestepstwa czy dobro prawne podlega-
jace ochronie maja tutaj znaczenie, co bardziej specyfika czynu zabronionego
przejawiajaca si¢ w sposobie dziatania sprawcy. W mysl unormowania art. 59a
§ 1 k.k., dodatnim warunkiem umorzenia procesu jest brak uprzedniego skazania
nie za kazde przestepstwo umyslne, a jedynie za takie, ktére zostalo popetnione
z uzyciem przemocy. Oznacza to dopuszczalno$¢ zastosowania rozwazanego
unormowania w stosunku do niektérych sprawcoéw dziatajacych w warunkach
recydywy (art. 64 k.k.). Ta okoliczno$¢ wywotuje obiekcje co do celowosci takiego
rozwigzania, nie mowigc o tym, ze w ogole nie budzi pozytywnych odczu¢ uza-
leznianie dopuszczalnoSci radykalnego w swych skutkach umorzenia ,,restytucyj-
nego” wylacznie od tego, czy sprawca stosowal przemoc. Wydaje si¢, ze warunek
braku uprzedniego skazania winien dotyczy¢ wszystkich przestepstw umySlnych,
bez wzgledu na jakakolwiek dopetniajacg ceche r6znicujaca. Uwidacznia sie tutaj

24 Tak rowniez np. A. Zoll, [w:] A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz do art. 1-116 k.k., t. 1,
Warszawa 2012, s. 917; A. Marek, Warunkowe umorzenie postepowania, Warszawa 1973, s. 57 i n.; uchwata
SN - Izba Karna i Wojskowa z dnia 29 stycznia 1971 r., VI KZP 26/69, OSNKW 1971, nr 3, poz. 33.

5 A.Zoll, [w:] A. Zoll, Kodeks..., op. cit., s. 924-925; J. Lachowski, [w:] M. Krolikowski, R. Zawtocki
(red.), Kodeks..., op. cit., s. 498-499; K. Zgryzek, Niekaralnosc sprawcy przestgpstwa umysinego jako prze-
stanka warunkowego umorzenia postepowania karnego w poglgdach doktryny i orzecznictwa, [w:] P. Kardas,
W. Wrébel, T. Sroka (red.), Paristwo prawa i prawo karne. Ksigga Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla,
t. II, Warszawa 2012, s. 1038-1045; T. Koziot, Warunkowe umorzenie postgpowania karnego, Warszawa
2009, s. 107-114.
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brak spojnosci z konstrukcja warunkowego umorzenia, ktore stanowi przeciez
forme pociagni¢cia do odpowiedzialnoSci karnej, a pomimo tego jest uwarun-
kowane brakiem karalnosci za kazde przestepstwo umyslne. Co prawda, jak juz
zaznaczono, brak karalnoSci to ujecie wezsze od braku skazania, niemniej jednak
wcale nie jest przesadzone, czy w ostatecznym rozrachunku to wiasnie warun-
kowe umorzenie odznacza si¢ szerszym potencjalnie zakresem stosowalnoSci.

Na tle wczesniejszego projektu noweli wrzeSniowej ustanawiajacego warunek
zgody pokrzywdzonego, przyjeta wersja zaklada zlozenie przezef wniosku.

Te zmiane nalezy zasadniczo ocenié jako stuszna, poniewaz §ciSle aczy sie
z potwierdzeniem koniecznoSci wlasciwego zabezpieczenia intereséw pokrzyw-
dzonego oraz z uznaniem naleznej mu pozycji w toku procesu. Skoro bowiem
organ procesowy ma podja¢ decyzje w kwestii umorzenia juz nie za zgoda
pokrzywdzonego, ale wylacznie na jego wniosek, wzrasta ranga udziatu pokrzyw-
dzonego w ramach realizacji idei sprawiedliwoSci naprawczej, gdyz pokrzywdzony
nie tylko ma prawo do rekompensaty i musi odzyska¢ zdolno$¢ do prawidiowego
funkcjonowania, zaktécona w wyniku dokonanego przestepstwa, lecz ponadto
wystepuje w roli inicjatora zastosowania rozwigzania, pozwalajacego sprawcy
uniknaé odpowiedzialnosci karnej. Gdyby pozosta¢ przy opcji, w ramach kto-
rej pokrzywdzony formutuje jedynie swa zgode w tym przedmiocie, zapewne
w wyzszym stopniu mogtaby zaktualizowa¢ si¢ niekiedy obawa traktowania przez
pokrzywdzonego swego uprawnienia bardziej w charakterze nieuSwiadomio-
nego przymusu niz rzeczywistej dobrowolnoSci, co taczyloby si¢ z oddziatywa-
niem rozmaitych czynnikdw wystepujacych w obrebie postepowania. Inicjatywa
w zakresie zastosowania art. 59a k.k. musiataby bowiem wtedy pochodzi¢ od
organu procesowego. Rzetelnie nalezy zauwazyé, ze nawet w warunkach przy-
znania pokrzywdzonemu uprawnienia polegajacego jednak na ztozeniu wniosku,
nie zostanie catkowicie zredukowane niebezpieczenstwo wywierania nacisku na
pokrzywdzonego w celu doprowadzenia do umorzenia postgpowaniaZ (zar6wno
ze strony oskarzonego, jak i organOw procesowych), ale w tym wypadku relatyw-
nie mniejsze jest prawdopodobiefistwo dokonania przezen wyboru niekoniecznie
bedacego przejawem peinej swobody. W istocie dalszy los sprawcy i procesu
karnego jest tutaj w reku pokrzywdzonego. Jednakowoz w rozwazanym kon-
tekScie wydaje si¢ raczej przesadne stanowisko akcentujace wprowadzenie tym
sposobem wyraznego uprzywilejowania pokrzywdzonego?’.

Stylizacja art. 59a § 1 k.k. sugeruje zwigzanie organu procesowego wnioskiem
0 umorzenie zlozonym przez pokrzywdzonego (,,umarza si¢”). Takie przypusz-
czenie ostatecznie zostaje podwazone przez tre$¢ art. 59a § 3 k.k., co w konse-
kwencji prowadzi do konkluzji o wzglednie obligatoryjnym, a w zasadzie nawet

26 Por. A. Pilch, Umorzenie..., op. cit., s. 101-102.

27 Tak D. Kuzelewski, K. Szczesny, Konsensualizm a kontradyktoryjnosé procesu karnego. Uwagi na
temat mediacji w Swietle projektu nowelizacji k.p.k., [w:] P. Wilinski (red.), Kontradyktoryjnosé..., op. cit.,
s. 414.
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de facto fakultatywnym charakterze wspomnianego wniosku. Niezaleznie zreszta
od unormowania zawartego w powotanym przepisie, jest rzecza oczywista, ze sad
lub prokurator ma obowiagzek dokonac¢ oceny spelnienia pozostatych przestanek
umorzenia, a w rezultacie moze stwierdzi¢ brak zachowania niektorych z nich
i nie uwzgledni¢ wniosku pokrzywdzonego.

Nawigzanie do art. 59a § 3 k.k. oznacza dotknigcie warunku negatywnego. Do
kategorii oczywistosci nalezy bowiem takze potrzeba wyposazenia organu proce-
sowego w kompetencje zwigzang z analizg celowoSci poprzestania na umorzeniu
procesu karnego w tym trybie28. W tym kierunku zmierza wigc podkreslenie
w art. 59a § 3 k.k. braku mozliwoSci zastosowania omawianego uregulowania,
gdy zachodzi szczegolna okoliczno$¢ uzasadniajaca stwierdzenie, ze umorzenie
bytoby sprzeczne z koniecznoscig realizacji celéw kary. W konsekwencji, nawet
w razie wystapienia wszystkich warunkow pozytywnych umorzenie w analizo-
wanej postaci stanie si¢ niedopuszczalne, gdy sad lub prokurator zauwazy owg
niezgodnos¢.

Konstrukcja rozwazanej przestanki zaktada konfrontacje umorzenia postepo-
wania i oddzialywania celow kary, poprzez uwypuklenie dodatnich elementow
w jednym i drugim wypadku i uznanie prymatu jednych albo drugich. Nalezy
zatem, zgodnie z art. 53 § 1 k.k., mie¢ na uwadze cel zapobiegawczy i wycho-
wawczy w stosunku do sprawcy oraz prewencje generalng gidwnie w znaczeniu
pozytywnym (ksztaltowanie §wiadomosci prawnej spofeczenstwa)?®. Odwolanie
sie do celow kary wymaga zbadania, czy w razie umorzenia procesu nie dosztoby
do oslabienia tych wszystkich dyrektyw, ktore nieuchronnie acza si¢ z wymie-
rzaniem kar i w sumie takze Srodkéw karnych. Jest to wigc zasadna proba nie-
dopuszczenia do sytuacji, w ktorej w §wiadomosci sprawcy (sprawcow innych
przestepstw), czy w ogole w §wiadomosci spolecznej wytworzyloby si¢ przeko-
nanie o oplacalnoSci popelniania pewnych kategorii przestepstw oraz o braku
adekwatnej reakcji w tym wzgledzie organow powolanych do ich Scigania i kara-
nia. Innymi stowy, byloby wielce prawdopodobne, ze sposob reakcji przejawia-
jacy si¢ w zastosowaniu art. 59a k.k. okazalby si¢ nieefektywny wobec samego
sprawcy, a nadto nie przyczynilby si¢ do utwierdzania pozadanych postaw spo-
fecznych. Moze tez sie¢ okazaé, ze okolicznoSci przestepstwa sa tego rodzaju, ze
naprawienie szkody lub zado$¢uczynienie za krzywde powinno znalez¢é wyrazne
odzwierciedlenie, ale w konkretnej reakcji prawnokarnej, poprzez uwzglednie-
nie elementu kompensacji w ramach dokonywania wyboru rodzaju i wymiaru
tej reakcji. Wprawdzie, jak wskazuje si¢ w doktrynie, walory sprawiedliwosci
naprawczej mogg ostabia¢ konieczno$¢ dziatania indywidualnoprewencyjnego

28 Por. A. Pilch, Umorzenie..., op. cit., s. 103.

29 Szeroko w tych kwestiach np. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2000, s. 178-180; A. Marek,
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2000, s. 141-142; W. Wrobel, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks..., op. cit.,
s. 756-764; M. Krolikowski, S. Zottek, [w:] M. Krolikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks..., op. cit.,
s. 304-310.
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i ogélnoprewencyjnego3?, ale potrzeba zachowania proporcjonalnosci moze tez
oznacza¢, ze w wielu potencjalnych przypadkach pozostajacych w kregu zasto-
sowania art. 59a k.k. zrealizowanie funkcji kompensacyjnej bedzie co najwyzej
oddziatywac w strong¢ zniwelowania niezbednoSci surowego karania. W celu wia-
Sciwego odczytania in concreto przestanki ujetej w art. 59a § 3 k.k. niejednokrot-
nie zajdzie zapewne potrzeba dokonania badan osobopoznawczych oskarzonego,
tacznie z badaniami psychologicznymi (art. 215 k.p.k.).

Zakres analizy organu procesowego wskazany w art. 59a § 3 k.k. wydaje si¢
zbyt waski. Moze bowiem zdarzy¢ si¢, ze nie ma koniecznosci realizowania celow
kary, ale ograniczenie si¢ do umorzenia ,restytucyjnego” byloby z kolei rozwia-
zaniem niewystarczajacym, czy mowiac oglednie — zbyt fagodnym.

W charakterze wariantu idealnego pojawitaby si¢ wtedy mozliwo$¢ warunko-
wego umorzenia postgpowania karnego (art. 66 k.k.), jako ,,1zejsza” forma odpo-
wiedzialno$ci karnej, ale rGwnoznaczna z rezygnacja z wymierzenia kary. Zresztg
mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze w ramach przegladu form zakoniczenia pro-
cesu karnego dokonywanego poprzez ,,przejscie” od uregulowania fagodniejszego
z art. 59a k.k. w strone instytucji umozliwiajacych zastosowanie wobec sprawcy
okreSlonych form reakcji karnoprawnej, wskazanemu uregulowaniu w tym sensie
najblizej wlasnie do warunkowego umorzenia postepowania. Mi¢dzy obydwoma
regulacjami nie ma jakiego§ innego uregulowania, ktore stanowitoby forme roz-
strzygnigcia ,,przedzielajaca” te dwie instytucje. Notabene oznacza to, ze w razie
odstapienia od zastosowania art. 59a k.k., w wyniku uznania potrzeby orzeczenia
o odpowiedzialnoSci karnej sprawcy, w pierwszej kolejnosci trzeba by rozwazy¢
zasadnos¢ warunkowego umorzenia procesu. Oddalajac wniosek pokrzywdzo-
nego o umorzenie w trybie art. 59a k.k., mozna tez zastanawia¢ si¢ nad ska-
zaniem sprawcy, w ramach odstapienia od wymierzenia kary. Dopuszczalnosé
przyjecia takich rozwigzan nie powinna by¢ wigc kwestionowana, chociaz nie
mozna oprze¢ si¢ wrazeniu, ze dla wykreowania pelnej jasno$ci unormowanie
art. 59a § 3 k.k. mogtoby uzyskac inng tresc.

Mozna tez wyrazi¢ obawy, czy okoliczno$¢ usprawiedliwiajaca nieuwzgled-
nienie wspomnianego wniosku pokrzywdzonego powinna mie¢ az kwalifikowany
charakter (,,szczegdlna”). Biorac pod uwage radykalnos¢ instytucji uregulowane;j
w art. 59a k.k., zwtaszcza w aspekcie uwolnienia sprawcy od odpowiedzialnosci
karnej, zdaje si¢ by¢ potrzebny szerszy margines oceny dla organu procesowego.
Chodezi tutaj o stworzenie zachety umozliwiajacej skuteczne reagowanie na przy-
padki, w ktorych ewentualne umorzenie moze nie byloby razaco niestusznym
rozwigzaniem w relacji do mozliwoSci pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnoSci
karnej, jednak mogloby wywolywa¢ uzasadnione zastrzezenia w zakresie celowo-
Sci przyznania sprawcy tak skonstruowanej koncesji. Inna rzecz, ze jednocze$nie

30 Uwagi poczynione na podstawie analizy orzecznictwa: M. Krolikowski, S. Zottek, [w:] M. Kroli-
kowski, R. Zawtlocki (red.), Kodeks..., op. cit., s. 309.
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zachodzi chyba potrzeba rekonstruke;ji art. 59a § 3 k.k. w kierunku ograniczajacym
zakres uznaniowosci sadu lub prokuratora, aby wyeliminowa¢ lub przynajmniej
zniwelowaé ryzyko zabiegdéw tych organéw, zmierzajacych do stosowania omawia-
nej podstawy umorzenia tylko w imig jak najszybszego zakonczenia postgpowania.
Wszak perspektywa siegniecia po art. 59a k.k., zwlaszcza na etapie postepowania
przygotowawczego, moze w tym kontekscie jawi€ si¢ jako wyjatkowo atrakcyjna.
Co prawda w tredci art. 59a § 3 k.k. zawarte jest stwierdzenie: ,,Przepisu § 1 nie sto-
suje si¢”, sktaniajace do zaakcentowania obowigzku oddalenia wniosku pokrzyw-
dzonego, niemniej jednak mozna normatywnie rozwazy¢ nadanie decyzji organu
procesowego na mocy tego przepisu bardziej kategorycznego charakteru.

W ramach podsumowania skrotowego przegladu warunkow umorzenia
postepowania karnego w trybie art. 59a k.k. trzeba pokusi¢ si¢ o kilka refleks;ji.
Poréwnujac sposdb wyodrebnienia wspomnianych warunkéw w ramach noweli
wrzesniowej na tle projektow tej ustawy, zestawienie wypada zdecydowanie na
korzys¢ wersji ostatecznej, konczacej proces legislacyjny. Koncepcja, ktéra ma
urzeczywistniaC si¢ w praktyce od dnia 1 lipca 2015 r., nie jest jednak idealna.
W celu wzmocnienia ochrony dyrektywy trafnej reakcji karnej i zasadnej realiza-
cji idei sprawiedliwosci karnomaterialnej, wskazane sa pewne zmiany w zakresie
uksztaltowania owych warunkow, ktore to zmiany uczynityby bardziej szczelnym
proces stosowania art. 59a k.k. przez organy postepowania karnego. Zalety
wynikajace z umorzenia postgpowania w trybie tego przepisu nie moga bowiem
przestonié zagrozen zwiazanych z ,,prywatyzacja” procesu karnego w zbyt szero-
kim zakresie, implikujacych wystapienie nieodwracalnych skutkéw dotyczacych
stosunku spoteczenistwa do przestepstwa i kary.

WARUNKI UMORZENIA POSTEPOWANIA KARNEGO
W TRYBIE ART. 59A K.K.

Streszczenie

Artykut jest poSwiecony kwestii warunkéw umorzenia postepowania karnego
na podstawie art. 59a k.k. Jest to nowe uregulowanie, przewidziane w noweli do
k.p.k. z 27 wrze$nia 2013 r. Rozwazania koncentruja si¢ wokol dwoch zasadniczych
aspektow. Po pierwsze, opracowanie zawiera skrotowe omoéwienie wspomnianych
przestanek. Po drugie, dotyczy takze ich krytycznej analizy. Ocena musi by¢ ambiwa-
lentna, poniewaz nie doszio do skonstruowania w tym zakresie satysfakcjonujacego
rozwigzania kompromisowego. Ta regulacja zapewnia realizacj¢ idei sprawiedliwosci
naprawczej oraz umozliwia skrocenie biegu procesu, ale jednocze$nie raczej za bar-
dzo zaweza realizacje przez panstwo funkcji sprawiedliwoSciowej i ochronnej prawa
karnego.
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PREREQUISITES FOR DISCONTINUANCE OF CRIMINAL PROCEEDING
UNDER ARTICLE 59A OF THE CRIMINAL CODE

Summary

The article is devoted to the issue of the prerequisites for discontinuance of criminal
proceeding under article 59a of the Criminal Code. It is a new regulation provided in
the amendment to the Criminal Procedure Code by the Act of 27 September 2013.
The author considers this problem in two basic contexts. Firstly, the present work
contains a short analysis of the above-mentioned prerequisites. Secondly, the text
also includes critical comments of the regulation in question. The evaluation must be
ambivalent because the existing compromise solution is not satisfactory. It ensures
the implementation of restorative justice and makes it possible to simplify criminal
proceedings but, at the same time, limits the implementation of criminal law’s just
and protective function by the State rather excessively.

LES CONDITIONS DE L’ANNULATION DE LA PROCEDURE PENALE
EN ACCORD DE L’ART.59A DU CODE PENAL

Résumé

Larticle est consacré a la question des conditions de I’annulation de la procédure
pénale en accord de l'art.59a du code pénal. C’est une nouvelle régularisation
prévue dans la nouvelle du code de la procédure pénale du 27 septembre 2013. Ces
considérations se concentrent autour de deux aspects principaux; premiérement, cette
rédaction comprend une description des prémisses mentionnées; deuxicmement, elle
concerne aussi son analyse critique. Cette évaluation doit étre ambivalente parce qu’il
n’y a pas de solution satisfaisante de compromis dans ce cadre. Cette régularisation
assure la réalisation de I'idée de la justice de réparation et permet de raccourcir le
courant du proces mais en méme temps rend un peu trop étroite la réalisation de
la fonction de justice et de sécurité du droit pénal par I’Etat.
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YCI0BUs NIPEKPAIIEHUA YT'OJOBHOI'O CYAOIIPON3BOACTBA
COI'/IACHO CT. 59A YK

Pesiome

CraTbsl OCBSILEHA BOIPOCY 00 YCIIOBUSIX TIPEKPAIEHNS yTOJIOBHOTO CYI0TPON3BOJICTBA HA
ocHoBaHMU cTaTbk 59a YK. DTo sBIsieTCS] HOBbIM yperyJIMpOBaHUEM, ITPEyCMOTPEHHBIM
B nonpaske K YIIK or 27 centsiopst 2013 r. CoobpaskeHusi KOHLEHTPUPYIOTCS BOKPYT
JBYX OCHOBHBIX acCNeKTOB. Bo-mepBbix, paboTa BKIIOYAaeT B ceOsl KpaTKoe 00CysKJieHne
YIOMSIHYTBIX MPEANOChUIOK. BO-BTOPBIX, KacaeTcsl TakkKe MX KPUTHUYECKOIro aHaln3a.
OrneHka MOKHA ObITH aMOMBAJIEHTHOH, MOCKOJBKY B 3TOM 0OJAacTH eI He YAaIoCh
CKOHCTPYMPOBATh Y/IOBJIETBOPUTEIILHOE KOMITPOMHUCCHOE pellienHre. Takoe peryjmpoBanue
obecneunBaeT pean3alyuio Uied BOCCTAHOBUTEILHOTO MPABOCY/MSI, @ TAKXKe MO3BOJISIET
COKPATUTb BO BPEMEHU XOJ MPOLECcCa, HO U OAHOBPEMEHHO, MOKAJYH, CIIUILIKOM CY>KUBaeT
peanu3anuio OCYLIECTBISEMbIX FOCYJapCTBOM (PYHKIMU COOJIIOfICHNS] CTpaBeJInBOCTH
1 3aIlIUTHON (PYHKUIMK YTOJIOBHOTO NpaBa.
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PRAWNOKARNE ASPEKTY TERAPII
SKAZANYCH UZALEZNIONYCH OD ALKOHOLU

Q lkoholizm, jako zjawisko patologiczne i kryminogenne, od dawna jest przed-

iotem zainteresowania wielu instytucji, stuzb i organizacji spofecznych zaj-
mujacych si¢ jego profilaktyka i zwalczaniem. Straty spofeczne, ktorych Zrodtem
sa zachowania 0sOb nadmiernie pijacych i nalogowo naduzywajacych alkoholu sg
ogromne, stad SwiadomoS$¢ potrzeby podejmowania dziatan, celem ich ogranicza-
nia, wydaje si¢ nie tylko bezsporna, ale i powszechna. W okreslonych sytuacjach
znaczaca role w tej materii przypisuje si¢ takze instytucjom prawa karnego.

W literaturze kryminologicznej szereg lat temu za oczywisty przyjeto poglad
o korelacjach, jakie istnieja miedzy naduzywaniem alkoholu a popeinianiem
przestepstwl. Stanowisko to nadal uznaje si¢ za aktualne z zastrzezeniem, iz
przy obecnym stanie wiedzy nalezy zdystansowac si¢ przed zbyt kategorycznym
i zarazem automatycznym pozycjonowaniem alkoholu w etiologii przestepczosci.
Wskazuje sie bowiem, ze jest to problem duzo bardziej zlozony, a jego precyzyjne
ujecie jest znacznie utrudnione, badZz wrecz niemozliwe, bez wieloaspektowej
analizy wszystkich relacji i zwiagzkow przyczynowych z nim zwigzanych?. Niemniej
jednak, na podstawie licznych badan, nalezy przyjac, ze wspotwystepowanie alko-
holu, z pewnymi zwlaszcza rodzajami przestgpstw, jest wyrazne i ze krymino-
genna funkcja uzywania alkoholu jest powazna3, co potwierdza takze znaczna
nadreprezentacja osob uzaleznionych w populacji skazanych.

Abstrahujac od szczegotowej oceny tych zaleznoSci nalezy wskazac, ze w sytu-
acji, kiedy dochodzi do popetnienia czynu zabronionego przez osobe uzalez-
niona, problem postgpowania z alkoholikami staje si¢ dodatkowo zagadnieniem

I L. Bogunia, Alkohol jako czynnik kryminogenny, [w:] L. Bogunia (red.), Alkoholizm w wojewddztwie
wroctawskim i miescie Wroctawiu, Wroctaw 1985, s. 107-120; A. Ratajczak, Rola alkoholu w etiologii prze-
stepstwa, [w:] W. Swida (red.), Kryminologia, Warszawa 1977, s. 241-261; S. Szelhaus, Znaczenie naduzy-
wania alkoholu i alkoholizmu w genezie przestgpczosci, [w:] J. Jasifski (red.), Zagadnienia nieprzystosowania
spolecznego i przestepczosci w Polsce, Warszawa 1978, s. 244 i n.; Z. Ostrihanska, Wielokrotni recydywisci
o wezesnym i poznym poczqtku karalnosci, ,,Archiwum Kryminologii” 1969, t. IV, s. 99 i n.

2 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2001, s. 395.

3 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 583; J. Malec, Przestgpczosc to ciekawe zjawisko. Kry-
minologia nie elitarna, Warszawa 2006, s. 81.
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prawnokarnym i penitencjarnym (w szerszym kontekScie karnowykonawczym).
W takim bowiem przypadku trzeba rozstrzygna¢ kwestie stosowania wobec takiej
osoby odpowiednich srodkow terapeutycznych w ramach, obok lub nawet zamiast
sankcji karnych, uwzgledniajac przy tym zaréwno interesy wymiaru sprawiedliwo-
Sci jak i potrzeby postepowania leczniczego. O tym, ze nie jest to proste zadanie,
Swiadcza trudnoSci, jakie wystepuja na tym polu w praktyce.

Polski system postgpowania ze skazanymi uzaleznionymi od alkoholu uksztat-
towal si¢ wraz z uchwaleniem kodyfikacji karnej w 1997 roku. Przyjete wtedy
rozwigzania stanowily o znaczacej zmianie w postrzeganiu tego zagadnienia
przez ustawodawce. W zamySle ich autorOw mialy stuzy¢ wzmocnieniu rangi
oddziatywan odwykowych w procesie spotecznej readaptacji skazanych. Niemniej
jednak, w miare uptywu czasu i gromadzenia kolejnych doSwiadczen w stosowa-
niu i wykonywaniu nowych przepiséw formulfowane sa liczne postulaty zmian.
Ich podstawa sg zaré6wno wady poszczegdlnych konstrukcji prawnych i wyste-
pujace niespojnosci w obrebie systemu prawa karnego, jak i to, ze odbiegaja
one niekiedy od wspotczesnych standardéw w terapii uzaleznien. W niniejszym
opracowaniu podjeta zostanie proba syntetycznego przedstawienia najwazniej-
szych regulacji prawnych w tym zakresie wraz ze wskazaniem w miar¢ potrzeby
wnioskow de lege lata i de lege ferenda.

Kluczowymi instytucjami, ktOre wyznaczaja ramy prawne dla procesu terapii
alkoholikéw - sprawcow przestepstw, sa: kara pozbawienia wolnosci wykonywana
w systemie terapeutycznym (art. 96 k.k.w.) oraz Srodek zabezpieczajacy wykony-
wany w zaktadzie leczenia odwykowego lub w formie ambulatoryjnej (art. 96-98
k.k.). W pewnym zakresie zadania tego rodzaju moga by¢ realizowane takze
w ramach obowigzkoéw nakladanych na probanta przy warunkowym zawieszeniu
wykonania kary (art. 72 § 1 pkt 6 k.k.), warunkowym umorzeniu post¢gpowania
karnego (art. 67 § 3 k.k.) czy nawet w trakcie wykonywania kary ograniczenia
wolnosci (art. 36 § 2 k.k.).

Zakres oraz warunki prowadzenia oddziatywan terapeutycznych sg zr6zni-
cowane w zaleznoSci od rodzaju zastosowanej wobec sprawcy sankcji. Oznacza
to, ze wybor tej najbardziej odpowiedniej ze wzgledu na potrzeby zdrowotne
sprawcy (a nastepnie nadanie postepowaniu wykonawczemu takiego ksztaltu,
ktory bedzie uwzgledniat zachodzace w zakresie tych potrzeb zmiany) jest zada-
niem niezwyklej wagi dla powodzenia procesu leczenia odwykowego. Swiadczy to
takze o tym, jak trudna role w tym obszarze wyznaczono sadowi orzekajagcemu
oraz organom postgpowania wykonawczego.

W niniejszej pracy, sposrdd Srodkow jakimi dysponuje sad w reakcji na
popelnienie czynu zabronionego przez osobe uzalezniong od alkoholu, analizie
poddano kar¢ pozbawienia wolnosci. Powodow dla wyeksponowania szczegolnej
pozycji tej sankcji w systemie owych srodkéw jest kilka. Po pierwsze, w polskim
wieziennictwie na przestrzeni blisko osiemdziesieciu lat pracy penitencjarnej
z wiezniami-alkoholikami zdobyto bogate do§wiadczenia w tej dziedzinie, a takze
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sformutowano autorskie koncepcje odrebnego ich traktowania®. Po drugie, prze-
mawia za tym takze kryterium iloSciowe. Kara pozbawienia wolnoSci jest sank-
cja szeroko wykorzystywana w praktyce leczenia uzaleznionych przestepcow, co
poniekad wynika z braku alternatywy dla niej w przypadku terapii oséb odpo-
wiadajacych za powazniejsze naruszenia prawa (zaréwno Srodek zabezpieczajacy,
jak i warunkowe zawieszenie wykonania kary dotycza sprawcow ktdérym wymie-
rzono kar¢ do 2 lat pozbawienia wolnoSci). Prawdg jest tez to, ze odmiennie
niz w przypadku zakladéw zabezpieczajacych, w strukturze polskich jednostek
penitencjarnych funkcjonuje do§¢ dobrze rozwinieta sie¢ oddziatéw odwykowych
dla skazanych?®.

Wszystko to nie oznacza jednak, ze wobec regulacji prawnej i sposobu orga-
nizacji oddzialywan leczniczych w ramach kary pozbawienia wolnoSci nie zgtasza
sie zadnych zastrzezen. Niektore, coraz silniej akcentowane w doktrynie, dotycza
nawet kwestii podstawowych, jak chocby zniesienie przymusu terapii skazanych® —
co jedynie wzmacnia stuszno$¢ dokonanego w niniejszej pracy wyboru. Na koniec
nalezy zauwazy¢, ze poza wszystkimi wymienionymi powodami, zagadnienie to
stanowi takze niezwykle interesujaca materi¢ badawcza, chociazby z uwagi na to,
ze proces terapeutyczny musi przebiega¢ w specyficznych warunkach (izolacja
penitencjarna) jednostki nie majacej charakteru podmiotu stricte leczniczego.
W literaturze psychologicznej wymienia si¢ szereg dalszych determinantow
odmiennoSci terapii wieziennej tj. inny typ relacji terapeutycznej, mechanizm
negatywnej selekcji pacjentdéw, roznice wystepujace w Srodowisku terapeutycz-
nym, odmienne rozwigzania organizacyjne oraz wicksze potrzeby terapeutyczne
skazanych i zakres przymusowych oddziatywan’.

4 Omowienie licznych przyktadéw programow z zakresu profilaktyki uzaleznieni funkcjonujacych
w polskich zakiadach karnych zawiera opracowanie M. Marczak (red.), Resocjalizacyjne programy peni-
tencjarne realizowane przez Stuzbe Wiezienng w Polsce, Krakow 2009, s. 170-233.

5 Zgodnie z danymi Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej w oddziatach terapeutycznych polskich
zakfadéw karnych w konicu 2012 roku (stan na 31 grudnia) przebywalo 1075 skazanych uzaleznionych od
alkoholu (http://sw.gov.pl/Data/Files/001c169lidz/rok-2012.pdf). Natomiast zaktady leczenia odwykowego,
w ktorych wykonywane sa Srodki zabezpieczajace, dysponuja tacznie jedynie 55 miejscami dla skazanych
uzaleznionych. Por. zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10.08.2004 r. w sprawie wykazu
zaktadow psychiatrycznych i zaktadow leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania Srodkow
zabezpieczajacych oraz sktadu, trybu powolywania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw Srodkow
zabezpieczajacych, Dz.U. Nr 179, poz. 1854.

6 Szerzej na ten temat: T. Kolarczyk, Terapeutyczny system wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
Przeglad Wigziennictwa Polskiego 1995, nr 10, s. 44 i n.; A. Muszynska, Wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci przez skazanych uzaleznionych od srodkow odurzajgcych, [w:] L. Bogunia (red.), Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego, t. VII, Wroctaw 2001, s. 179 i n.; J. Szumski, Model leczenia 0sob uzaleznionych w projekcie
kodeksu karnego wykonawczego, ,,Prokuratura i Prawo” 1994, nr 6, s. 37. Takze: A. Kwiecinski, Karac czy
leczy¢? Budowa polskiego systemu postepowania ze skazanymi wykazujgcymi zaburzenia preferencji seksual-
nych. Raport z badan, [w:] Postgpowanie z wybranymi grupami skazanych w polskim systemie penitencjarnym.
Aspekty prawne, Warszawa 2013, s. 184-185.

7 A. Majcherczyk, Specyfika terapii uzaleznienia od Srodkow psychoaktywnych w zakladach karnych,
Alkoholizm i Narkomania 2007, t. XX, nr 3, s. 324 i n.
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Zasadnicza role w podjeciu specjalistycznych oddziatywan wobec skazanych-
-alkoholikdéw przypisuje si¢ ich uczestnictwu w systemie terapeutycznym wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci. To w jego ramach skazany uzalezniony
otrzymuje specjalistyczne wsparcie w postaci opieki psychologicznej, lekarskiej
lub rehabilitacyjnej (art. 96 § 1 in fine k.k.w.), ktérego celem jest zapobieganie
pogtebianiu sie patologicznych cech osobowosci u skazanego, przywracanie row-
nowagi psychicznej oraz ksztaltowanie jego zdolnoSci wspodizycia spotecznego
i przygotowanie do samodzielnego zycia na wolnosci (art. 97 § 1 k.k.w.).

Zadania okreslone w tym systemie wykonywane s3 w ramach oddzialéw tera-
peutycznych dla skazanych uzaleznionych, zorganizowanych odrebnie dla alko-
holikéw i dla narkomandéw (§ 15 ust 1 Rozporzadzenia MS z 14.08.2003 r.8).
Wprawdzie w tym samym Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci (§ 22)
dopuszcza si¢ mozliwoS¢ realizacji programdw terapeutycznych takze poza
oddziatami terapeutycznymi, ale juz w art. 96 § 4 k.k.w. ustawodawca wyraznie
preferuje aby wykonywanie kary w tym systemie odbywalo si¢ przede wszystkim
w oddziale terapeutycznym o okreslonej specjalizacji. Ten wybor nie powinien
dziwi¢, zwazywszy na wczeSniejsze negatywne doSwiadczenia z ta forma prowa-
dzenia oddzialywan leczniczych i rehabilitacyjnych®. Wydaje si¢ jednak, ze po
wprowadzeniu nowych rozwigzan w zakresie krotkoterminowej terapii odwy-
kowej (omawianych szerzej w dalszej czgsci pracy) ten trend, w stosunku do
skazanych uzaleznionych, moze ulec odwroceniu.

Udzial skazanego w oddzialywaniach specjalistycznych, niezaleznie od tego
czy beda one realizowane w oddziatach specjalnych czy poza nimi, zalezy jednak
od tego czy zostanie on do tego systemu zakwalifikowany. Wsrod kryteriow kla-
syfikacyjnych o charakterze materialnym (dynamicznym) wazne miejsce zajmuje
stan zdrowia psychicznego, w tym stopief uzaleznienia od alkoholu, srodkow
odurzajacych i psychotropowych (art. 82 § 2 pkt 6 k.k.w.). Procedura klasyfika-
cyjna realizowana jest w dwoch zasadniczych trybach przez sad orzekajacy oraz
komisje penitencjarna.

Zgodnie z art. 62 k.k. sad, wydajac wyrok skazujacy na kare pozbawienia
wolnosci, moze okresli¢ rodzaj i typ zaktadu karnego, w ktorym skazany ma
odby¢ kare, a takze orzec terapeutyczny system jej wykonania. Niestety, mimo
zakladanego wzrostu ingerencji sadu w dziedzing klasyfikacji, mechanizm ten jest

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14.08.2003 r. w sprawie sposoboéw prowadzenia
oddziatywan penitencjarnych w zakfadach karnych i aresztach §ledczych, Dz.U. z 2013 r., poz. 1067.

9 A. Guzik, Nie przedluzajmy fikcji, Forum Penitencjarne 2003, nr 7, s. 11. Takze wnioski sformuto-
wane przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich po badaniach przeprowadzonych w 18 zaktadach kar-
nych i aresztach §ledczych doprowadzity do konstatacji, ze ,,tylko oddzialy odwykowe gwarantuja nalezyte
leczenie [...]”, a dziatalno$¢ odwykowa prowadzona poza nimi jest ,,drastycznie niewystarczajaca i bardzo
rozna jakoSciowo”. Por. J. Malec, Problematyka odwykowa w jednostkach penitencjarnych, [w:] Biuletyn
RPO. Materialy, nr 34. Stan i wezlowe problemy polskiego wieziennictwa, cz. IV, Warszawa 1998, s. 239.
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uzywany sporadyczniel0. Dzieje si¢ tak z duzg stratg dla dynamiki postepowania
wykonawczego i dla realizacji innych zadaf komisji penitencjarnej, powodujac
obcigzenie tego organu niemalze w catosci rozmieszczaniem skazanych w odpo-
wiednich jednostkach penitencjarnych. Niewatpliwie odpowiednio wczes$nie
podjeta terapia (co umozliwia decyzja klasyfikacyjna wydana w trybie art. 62
k.k.) prowadzona w jednostkach realizujacych specjalistyczne programy terapii
odwykowej stuzy osiagnieciu planowanych przez ustawodawce celéw. Kwestia
odpowiednio szybkiego wskazania takich os6b umozliwia objecie ich zindywidu-
alizowanymi formami pomocy juz u progu pobytu w zaktadzie karnym. Pozwala
to na zminimalizowanie negatywnych nastepstw inkarceracji dla zdrowia skaza-
nego, stwarza mozliwo$¢ racjonalnego zaplanowania procesu terapeutycznego
i wreszcie buduje wtasciwe podtoze dla uzyskania zaktadanych efektéw w tych
obszarach, ktore czesto sg uzaleznione od czasu leczenia i uprzedniego zmoty-
wowania skazanego do wspotdziatania.

Praktyka niekorzystania z tego trybu jest o tyle niezrozumiala, ze sady orze-
kajace kare zazwyczaj dysponuja, zgromadzonym w toku postepowania przygo-
towawczego 1 jurysdykcyjnego, materialem pozwalajacym na ustalenie zarowno
kryteriow formalnych jak i materialnych klasyfikacjill. Z pewnoscig na tym polu
konieczne sa zmiany. Gdyby okazalo si¢, ze nie wystarczy mobilizacja sadéw do
aktywnoSci w tej przestrzeni, poprzez odwotanie si¢ do s¢dziowskiej swiadomosci
znaczenia kodeksowych regulacji w tym zakresie, wtedy nalezy rozwazy¢ zmiane
art. 62 k.k., polegajaca na bardziej stanowczym ustaleniu zadan klasyfikacyjnych
sadu. Do tego czasu nalezy mie€ nadzieje, ze funkcjonujacy juz na gruncie poste-
powania wykonawczego system selekcji skazanych potrzebujacych specjalistycz-
nej pomocy w postaci terapii odwykowej pozostanie wystarczajaco wydolny.

O skutecznoSci tego systemu decyduja w duzej mierze wyniki pracy osobo-
poznawczej realizowanej zaréwno w zaktadach karnych jak i poza nimi, a takze
efektywnos¢ dziatalnoSci komisji penitencjarnej w danej jednostce. Jak wska-
zano wczesniej, to zazwyczaj na komisji penitencjarnej (jesli sad nie okreslit tego
w wyroku w trybie art. 62 k.k.) spoczywa obowigzek skierowania skazanego do
wlasciwego zakiadu karnego i odpowiedniego systemu odbywania kary (art. 76 1
pkt 112 kkw.)!2. Jednak kluczem do tego, aby komisja podjeta w odpowiednim

10 8. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2010, s. 339-340. Podobnie:
B. Stando-Kawecka, Prawne podstawy resocjalizacji, Zakamycze 2000, s. 133 oraz J. Holda, Z. Holda,
Prawo karne wykonawcze, Zakamycze 2004, s. 168.

11 W toku postgpowania karnego nalezy ustali¢ tozsamos¢ oskarzonego, jego wiek, stosunki rodzinne
i majatkowe, wyksztalcenie, zawdd i zrodta dochodu oraz dane o jego karalnosci (art. 213 § 1 k.p.k.). Jezeli
byl on juz prawomocnie skazany, dofacza si¢ do akt postgpowania odpis lub wyciag wyroku oraz dane
dotyczace odbycia kary (art. 213 § 2 k.p.k.). W razie potrzeby sad, a w postgpowaniu przygotowawczym
prokurator, zarzadza w stosunku do oskarzonego przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego (art. 214
k.p.k.). Sad moze wykorzystac dla celow klasyfikacji takze wyniki badan oskarzonego przez biegtych psy-
chologéw lub lekarzy (art. 202 k.p.k., art. 203 k.p.k., art. 215 k.p.k.).

12 1. Bogunia, Organy powolane do klasyfikacji skazanych na kare¢ pozbawienia wolnosci, [w:] L. Bogu-
nia (red.), Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, t. XVII, Wroctaw 2005, s. 305-314.
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czasie decyzje o skierowaniu skazanego do systemu terapeutycznego jest zgro-
madzony material osobopoznawczy $wiadczacy o tym, ze u danego skazanego
wystepuje uzaleznienie wymagajace tego rodzaju specjalistycznych oddziatywan.

Podstawa prawna, ktora umozliwia jego zebranie jest przede wszystkim art. 83
k.k.w. Przepis ten pozwala na to, aby w razie ustalenia potrzeby badan psy-
chologicznych badz psychiatrycznych (w tym tych stwierdzajacych uzaleznienie
skazanego) mozna bylo obja¢ nimi skazanego odbywajacego kare pozbawienia
wolnoSci. Co do zasady, przeprowadza si¢ je po uprzednim uzyskaniu zgody
osoby, ktéra ma by¢ im poddana. W razie jej sprzeciwu, ustawodawca zabez-
pieczyl mozliwos¢ ich dokonania nawet wbrew woli zainteresowanego (art. 83
§ 1 kkw.). Z tredci § 2 tego przepisu wynika ponadto, ze badania tego rodzaju
przeprowadza si¢ przede wszystkim w odpowiednich oS§rodkach diagnostycznych,
co zarazem nie wyklucza ich wykonania poza nimi. Coraz czeSciej bedzie to moz-
liwe w ramach zwyktych jednostek penitencjarnych, dysponujacych personelem
odpowiednio przeszkolonym w kierunku realizacji tego typu diagnozy!3.

W literaturze wskazuje si¢ zar6wno na pozytywne jak i negatywne strony takiej
regulacjil4. Z jednej strony wprowadzono bowiem zapis o limitacji procedur dia-
gnostycznych (przeprowadza si¢ je ,,w miar¢ potrzeb”), co w zestawieniu z ogra-
niczonymi mozliwosciami o§rodkéw diagnostycznych (w roku 2012 na badania
w tych placowkach przyjeto zaledwie 2097 0s6b)15 moze budzi¢ niepokoj co do
zasiegu takich badan. Z drugiej jednak strony dopuszczono mozliwos$¢ takiej
diagnozy juz na poziomie jednostek podstawowych wigziennictwa. W rzeczywi-
stodci rozwigzanie takie (istniejace wprawdzie wbrew intencjom ustawodawcy)
pozwala znaczaco odcigzy¢ wskazane oSrodki, zapewniajac przy tym fachowe
badania wigkszej liczbie osadzonych. Konstrukcja taka bedzie funkcjonowac pod
warunkiem, ze we wszystkich jednostkach penitencjarnych zatrudnieni beda psy-
chologowie posiadajacy niezbedna wiedze i umiejetnoSci w zakresie diagnostyki
uzaleznien. Skuteczno$¢ ich dziatan bedzie z kolei warunkowana wyposazeniem
w co najmniej podstawowe informacje o uzaleznieniach funkcjonariuszy pracuja-
cych na co dzien ze skazanym (wychowawca, oddzialowy)16. Niezaleznie od tego
nalezy zauwazy¢, ze najwigksze problemy wigza si¢ z badaniami realizowanymi

13 T. Szymanowski, [w:] T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Ustawy
dodatkowe, akty wykonawcze, Warszawa 1998, s. 182.

14 J. Malec, Przeprowadzanie i wykorzystywanie badan psychologicznych i psychiatrycznych w polskich
zakladach karnych, [w:] Biuletyn RPO. Materialy, nr 42. Stan i wezlowe problemy polskiego wieziennictwa,
cz. IV, Warszawa 2000, s. 56 i n.

15 G. Korwin-Szymanowski, Osrodki diagnostyczne, Forum Penitencjarne 2013, nr 11, s. 6-7.

16 Szerzej na temat diagnostyki stanu zdrowia psychicznego skazanych odbywajacych karg pozbawie-
nia wolnosci: A. Kwiecinski, Rola diagnozy stanu zdrowia psychicznego skazanego w postepowaniu karnym
wykonawczym, ,, Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2013, nr 81, s. 33-48 oraz idem, Osrodki diagnostyczne
w wigziennictwie. Wyraz rozsqdnego kompromisu czy nieudanej reformy?, [w:] P. Stepniak (red.), Blaski
i cienie wspdlczesnej przestrzeni penitencjarnej, Kalisz 2014 (w druku). Problem wyposazenia wychowawcow
i psychologéw wigziennych w niezbgdna wiedz¢ pozwalajaca na rozpoznanie uzaleznienia u skazanych jest
takze przedmiotem opracowania J. Malca. Por. J. Malec, Problematyka odwykowa..., op. cit., s. 236 i n.
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na podstawie zarzadzenia sedziego penitencjarnego, kiedy skazany zdecydowanie
odmawia wspotpracy w diagnozie.

Jakkolwiek pominigcie zgody na badania (art. 83 § 1 zd. 2 k.k.w.) znajduje
uzasadnienie np. w potrzebie zabezpieczenia porzadku, dyscypliny i bezpieczen-
stwa w jednostce penitencjarnej, to uzasadnienie takiego rozwiazania w kontek-
Scie umieszczenia skazanego w systemie terapeutycznym wydaje si¢ trudniejsze.
Czesto wskazuje si¢ wtedy na koniecznoS¢ ,.eliminowania lub co najmniej ogra-
niczania czynnikow etiologicznych przestepstw popelnionych przez skazanych
odbywajacych kar¢ w tym systemie”!7 i niski stopienn samoswiadomoSci skaza-
nych o potrzebie poddania si¢ terapii odwykowejl8. Z drugiej strony, rozwig-
zanie takie stanowi istotne odstepstwo od sformutowanej w art. 67 § 1 k.k.w.
koncepcji wykonywania kary pozbawienia wolnoSci, odrzucajacej przymusowe
formy oddziatywan na skazanego. W tym przypadku chodzi jednak nie tylko
o redukcje zasady podmiotowego traktowania skazanego, ale tez o zdecydowanie
nizsza skuteczno$¢ takich oddziatywan. Wprawdzie wskazuje si¢, ze osoby uczest-
niczace w terapii ,,penitencjarnej” znacznie rzadziej niz w warunkach wolnoscio-
wych przerywaja leczenie odwykowe!®, ale wynika to raczej ze specyfiki izolacji
penitencjarnej (stwarzajacej poSrednio badZ bezposrednio sytuacje przymusowo
wymuszajace pozostanie w tym systemie skazanego) a nie z wyzszej efektywnosci
takich dzialai. Zreszta, wedlug szacunkéw A. Nawoj-Sleszynski2?, wobec blisko
1/4 skazanych zakwalifikowanych do systemu terapeutycznego, system ten nie
jest w ogéle realizowany, co jedynie potwierdza wczeSniejsze watpliwosci w tym
przedmiocie. Samo zreszta rozpatrywanie tej kwestii w separacji od regulacji
art. 117 k.k.w. (stanowiacej o przymusie leczenia sensu stricte) jest bezprzedmio-
towe. Przypisanie skazanego do systemu terapeutycznego wbrew jego woli (obo-
jetnie od tego w jakim trybie by si¢ dokonalo) oznacza jedynie tyle, ze skazany
formalnie musi odbywa¢ w nim kar¢ (w oddziale terapeutycznym lub poza nim),
jednak bez prawnej mozliwosci przymuszenia go do podjecia terapii odwykowe;.
To ostatnie jest mozliwe dopiero po wydaniu orzeczenia o zastosowaniu leczenia
i rehabilitacji przez sad penitencjarny w trybie art. 117 k.k.w.2!

17 8. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 415. Podobnie: K. Postul-
ski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 525. Warto jednak zauwazy¢, ze zardwno
sam udzial skazanych uzaleznionych w systemie terapeutycznym, jak i objgcie ich przymusem leczniczym
w trybie art. 117 k.k.w. nie jest uzaleznione od popelnienia przestgpstwa zwigzanego z uzaleznieniem
od alkoholu. Konstrukcje taka, wigzaca potrzebe leczenia z przyczyng konfliktu z prawem, zastosowano
jednak w odniesieniu do skazanych z zaburzeniami preferencji seksualnych (w art. 96 1 k.k.w. i art. 117
kkw.).

18 A. Majcherczyk, Specyfika terapii..., op. cit., s. 329.

19" T. Glowik, Relacje terapeutyczne w wigzieniu — spotkanie personalne, ,,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2007, z. 1, s. 378.

20 A Nawéj—Sleszyﬁski, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym w swietle
zasady indywidualnego oddzialywania, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2009, nr 6465, s. 95 i n.

21 Szeroko na ten temat: A. Kwiecifiski, Zgoda skazanego jako przestanka zastosowania odpowiedniego
leczenia lub rehabilitacji w trakcie wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Uwagi na tle art. 117 kkw, [w:]
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Wprawdzie ustawodawca w tym przepisie statuuje zasade ,,dobrowolnego
przymusu terapeutycznego” (niepoddanie si¢ terapii jest zagrozone ewentual-
noscia jej zastosowania wbrew woli skazanego) preferujac pozyskanie skazanego
do wspotpracy na tym polu w sposdb nieprzymuszony, a w doktrynie postuluje
sie aby sad orzekat w tym trybie rzeczywiscie wyjatkowo, to trudno oprzec si¢
wrazeniu, iz mozliwo$¢ ta, nieobfozona dodatkowymi wymogami, zostata zakre-
Slona zbyt szeroko. Tym samym moze si¢ sta¢ obiektem niepotrzebnych naduzyc.

Przy okazji warto wskazaé brak wyrazistych kodeksowych instrumentéw, ktore
moglyby sktoni¢ skazanego do podjecia leczenia odwykowego narzuconego orze-
czeniem sadu. Roli tej nie wypelnia wystarczajaco grozba zastosowania odpo-
wiedzialnoSci dyscyplinarnej wzgledem skazanego uchylajacego sie od leczenia.
Wprawdzie zgodnie z § 68 ust. 4 Zarzadzenia nr 2/04 Dyrektora Generalnego SW
skazany niewykazujacy zaangazowania w realizacji indywidualnego programu
terapeutycznego musi si¢ liczyC z tym, ze jego postawa znajdzie odzwierciedlenie
takze przy opiniowaniu, udzielaniu nagréd czy dokonywaniu ocen okresowych
postepdw w resocjalizacji?2. Niemniej jednak retorsje te sg odsuni¢te w czasie,
a nadal nie zostaje osiagniety cel w postaci skfonienia skazanego do Swiadomego
wlaczenia si¢ w proces swojego powrotu do zdrowia.

W tej sytuacji, racjonalnym rozwigzaniem wydaje si¢ odejScie od obligatoryj-
nego przypisywania skazanych do systemu terapeutycznego i rezygnacja, badz
ograniczenie do niezbednych przypadkow, z przymusu leczniczego. Da to szanse
na skuteczniejsza, bo oparta o wspoétdziatanie, terapie tych skazanych, ktorzy
swiadomie i dobrowolnie podejma si¢ leczenia odwykowego. Wylaczenie z sys-
temu terapeutycznego tych skazanych, ktorzy nie chca sie leczy€, pozwoli za$§
na to, aby oddziatywania terapeutyczne przebiegaly w lepszych warunkach niz
dotychczas?3. Nie musi oznacza¢ to w zaden sposob rezygnacji z ich motywowa-
nia do podjecia §wiadomej decyzji o uczestnictwie w programie terapii. Moze sie
to odbywac¢ w ramach systemu programowanego oddzialywania badz zwyktego,
wykorzystujac zaangazowanie wychowawcow i psychologéw wieziennych.

T. Kalisz (red.), Prawo karne wykonawcze w systemie nauk kryminologicznych. Ksigga Pamiqtkowa ku czci
Profesora Leszka Boguni, Wroctaw 2011, s. 245-257.

22 Jako trafne nalezy oceniC rozwigzanie obligujace personel oddzialéow odwykowych do intensyw-
nego motywowania skazanych, ktorzy nie wykazuja zaangazowania w terapi¢ podczas calego ich pobytu
w tych oddziatach. Realistycznie przyjeto takze, ze wobec czgsci z nich takie oddzialywania zakofczg si¢
fiaskiem i pozwolono w takiej sytuacji na skrocenie zaplanowanego czasu terapii nawet o 1/3 (§ 68 ust. 1-3
Zarzadzenia nr 2/04 Dyrektora generalnego SW).

23 Warto odnotowaé takze poglad E. Habzdy-Siwek, ze w warunkach wigziennych dojrzata moty-
wacj¢ do zmiany nalezy postrzega¢ w kategoriach pozadanego skutku terapii a nie warunku wstgpnego
rozpoczgcia oddzialywan. Uwage ta autorka kieruje szczegélnie w strong skazanych uzaleznionych, co
w jej ocenie moze stanowi¢ usprawiedliwienie dla pewnych form zewngtrznego nacisku na zmiang ich
postaw. Por. E. Habzda-Siwek, Wybrane problemy realizacji systemu terapeutycznego wykonywania kary
pozbawiania wolnosci w polskim systemie penitencjarnym, [w:] B. Stando-Kawecka, K. Krajewski (red.),
Problemy penologii i praw czlowieka u progu XXI wieku. Ksigga poswigcona pamigci Profesora Zbigniewa
Holdy, Warszawa 2011, s. 375.
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Samo ich uczestnictwo w systemach zwyklym i programowanego oddziatywa-
nia jest zreszta naturalnym nastepstwem wczesniejszego odbywania kary w sys-
temie terapeutycznym. Idea tego systemu od poczatku opierata si¢ bowiem na
przechodnio$ci?* polegajacej na tym, ze pobyt skazanego w nim jest limitowany
potrzebami w zakresie leczenia i kiedy skazany nie wymaga juz specjalistycznej
opieki jest przenoszony, zaleznie od jego woli, do systemu zwykiego lub progra-
mowanego oddziatywania. Co istotne, dla skazanych opuszczajacych oddzialy
terapeutyczne po zakonczeniu oddzialywan, zespot terapeutyczny opracowuje
zalecenia odpowiedniego postepowania w czasie odbywania pozostaltej czesci
kary (8§ 56 ust. 2 reg. org.-porz. wykonywania kary pozbawienia wolnosci??).
Istnieje wiec szansa na kontynuacje i utrwalenie ta droga pewnych elementow
programoéw terapeutycznych przez skazanych niebedacych juz formalnie w sys-
temie terapeutycznym.

To wazne uprawnienie w obliczu tego, ze czas trwania terapii w oddziale
terapeutycznym dla skazanych uzaleznionych jest jednoznacznie ustalony w pro-
gramie oddziatu i moze by¢ jedynie w indywidualnych przypadkach przedtuzony,
jednak nie wigcej niz o 1/3 (§ 70 ust 1 pkt 21 § 70 ust. 2 Zarzadzenia Dyrektora
Generalnego SW z dnia 24.02.2004 .26). Jest to rozwigzanie odmienne i zarazem
mniej korzystne od tego, ktore dotyczy skazanych z niepsychotycznymi zabu-
rzeniami psychicznymi (wzgledem tej grupy okres pobytu w oddziale specjali-
stycznym pozostaje nieokreslony z gory i jest limitowany jedynie potrzebami
zdrowotnymi skazanych).

W obliczu powyzszego, uzupetnieniem oferty terapeutycznej wieziennictwa
dla skazanych uzaleznionych od alkoholu moga sta¢ si¢ tzw. programy krotkiej
interwencji terapeutycznej. Ich wprowadzenie postulowano juz od jakiego$§ czasu
w doktrynie wzgledem skazanych na kary krotsze, stusznie przy tym podnoszac,
ze moze to by¢ sposdb na objecie jakas forma pomocy wickszej iloSci skazanych
uzaleznionych.2? Dzi§ jest to prawnie usankcjonowane wobec skazanych zakwa-
lifikowanych do odbywania kary w systemie terapeutycznym poza oddziatem
specjalistycznym. Realizowany wobec nich indywidualny program terapeutyczny
polega na zastosowaniu tzw. krotkiej interwencji lub terapii krotkoterminowe;j
(§ 21 ust. 1-3 Rozporzadzenia MS z dnia 14.08.2003 r.). Oba programy roznig
sie miedzy sobg czasem trwania oraz intensywnoScig i zakresem podejmowanych
oddziatywan. Poza diagnoza problemdéw zwiazanych z uzaleznieniem, praca edu-

24 T. Kolarczyk, Terapeutyczny system wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ,,Przeglad Wigziennic-
twa Polskiego” 1995, nr 10, s. 36.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25.08.2003 r. w sprawie regulaminu organizacyj-
no-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci, Dz.U. Nr 152, poz. 1493.

26 Zarzadzenie 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 24.02.2004 r. w sprawie szcze-
gbtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresoOw czynnosci funkcjonariuszy
i pracownikow dzialéw penitencjarnych i terapeutycznych (niepublikowane).

27 E. Habzda-Siwek, Wybrane problemy..., op. cit., s. 381-383.
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kacyjna oraz oddzialywaniami motywujacymi podejmuje si¢ w ich ramach dzia-
fania stricte terapeutyczne o ograniczonym, z istoty czasu ich trwania, zasiggu.

Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze pomimo wcze$niejszych niezachecajacych doswiad-
czen z terapig poza oddzialami terapeutycznymi nowe rozwiazania nie zostang
wykorzystane przez wladze wigzienne instrumentalnie, jako element poprawy
statystyk i skrocenia kolejki oczekujacych na przyjecie do oddziatow terapeutycz-
nych. Pomimo tych zastrzezef wydaje si¢, ze uwzglednienie w prawnej regulacji
systemu terapeutycznego postepu, ktory dokonat sie w rozwoju metod i form
terapii uzaleznien nalezy oceni¢ pozytywnie.

Specyfika postgpowania penitencjarnego ze skazanymi uzaleznionymi wymaga
niekiedy stosowania niestandardowych Srodkow i metod oddzialywan, ktore nie
mieszcza si¢ w ramach regulaminowych. Stad tak istotne wydaje si¢ uprawnienia
dyrektora zaktadu karnego do dokonywania niezbednych odstepstw od regulami-
nowego sposobu wykonywania kary pozbawienia wolnosci (§ 26 ust. 2 regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci). Wyjatki
te powinny uwzglednia¢ potrzeby terapii odwykowej, a gwarantem niezbednosci
ich stosowania jest fakt, ze sa one wprowadzane na wniosek lub po zasiegnieciu
opinii lekarza lub psychologa.

Mozliwo$¢ dostosowania poszczegélnych elementéw wykonywanej kary do
wymogow wynikajacych ze stanu zdrowia skazanego jest jednym z filaréw zasady
indywidualizacji penitencjarnej. Z tego wzgledu wazne sa regulacje wskazujace,
iz w systemie terapeutycznym nadrzedna role przypisuje si¢ oddzialywaniom
terapeutycznym. Rownoczes$nie istotne jest, aby byly one harmonijnie powia-
zane z pozostalymi formami oddziatywan penitencjarnych stosowanych wobec
skazanego (§ 18 ust. 1 pkt 2 i 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
14.08.2003 r.). Analizujac pod tym katem odpowiednie przepisy kodeksu karnego
wykonawczego trudno o tak jednoznaczng oceng. W art. 97 § 2 zd. 1 k.k.w.
postanowiono o tym, ze wykonywanie kary w systemie terapeutycznym dopa-
sowuje sie¢ do potrzeb w zakresie leczenia, zatrudnienia, nauczania i wymagan
higieniczno-sanitarnych. Wzgledy terapii (leczenia) wymieniono tutaj w jednym
szeregu z innymi potrzebami (Srodkami) oddzialywan stosowanymi rutynowo
wobec skazanych. Na niestosowno$¢ sformulowania tego przepisu zwraca uwage
takze S. Lelental2s.

W praktyce o powodzeniu podjetych wzgledem skazanego uzaleznionego
oddziatywan decyduje w duzej mierze wlasSciwe przygotowanie indywidualnego
programu terapeutycznego. Aby zwiekszy¢ szanse wdrozenia w zycie jego zalozen,
powinien on by¢ poprzedzony opracowaniem rzetelnej diagnozy, zawierajacej m.in.
oceng motywacji skazanego do zmian, wskazanie pozytywnych stron jego osobo-
wosci oraz opis zasadniczych probleméw zdrowotnych. Sam program powinien zas
zawieraC precyzyjne okreSlenie zakresu, celu i metod oddziatywan specjalistycz-

28 S. Lelental, Kodeks karny..., op. cit., s. 416.
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nych, a takze kryteriow ich realizacji. Wazne jest zeby uczyni¢ wszystko by program
terapeutyczny byt opracowywany przy aktywnym udziale samego zainteresowanego
(8 21 wust. 1, 2, 4 Rozporzadzenia MS w sprawie sposobow prowadzenia oddzia-
tywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych). Partycypacja
skazanego juz na etapie projektowania dzialan odwykowych zwigeksza bowiem
prawdopodobienstwo jego akceptacji dla dalszych oddziatywan terapeutycznych.
Na marginesie analizy regulacji prawnych pozostaja zagadnienia zwiazane
z trudnoSciami, jakie wystepuja w praktyce prowadzenia terapii odwykowej
w warunkach wieziennych, a ktére finalnie decyduja o jej efektywnoSci. W tym
kontekscie wskazuje si¢ m.in. na programy ksztalcenia uniwersyteckiego i dosko-
nalenia zawodowego terapeutow wieziennych, ktore nie przystaja do specyfiki
pracy ze skazanymi w zaktadach karnych. Powoduje to, ze weryfikacja zato-
zen ich treSci nastepuje dopiero w trakcie pracy ze skazanym-pacjentem i nie
zawsze wypada pomySlnie. Od pewnego czasu wysuwa si¢ postulat wzbogacenia
i zroznicowania oferty terapeutycznej oddziatow odwykowych, co bytoby zreszta
zbiezne z pelng realizacja zasady indywidualizacji penitencjarnej. Swiadomosé
ograniczen i znuzenie stosowanym dotychczas modelem oddzialywan, opartym
na calkowitej abstynencji pacjentow, dostrzegalne sa wsrod samych terapeutow,
stad ich rosnace zainteresowanie koncepcjami teoretycznymi i klinicznymi stoso-
wanymi powszechnie zagranicg?®. Jednak réwnolegle do wprowadzania nowych
programdéw terapeutycznych sprawa niecierpiacg zwloki pozostaje wypracowanie
standardow ewaluacji oddziatywan psychokorekcyjnych stosowanych juz w pol-
skich zaktadach karnych30. By¢é moze nowe regulacje prawne przyczynia si¢ do
wypelnienia tej powaznej luki w wigziennym systemie terapii odwykowej3L.
Wazng kwestig pozostaje mozliwo$¢ podtrzymania efektéw oddziatywan
terapeutycznych po opuszczeniu zaktadu karnego przez skazanego. W tym
zakresie nalezaloby dazy¢ do podjecia szerszej wspolpracy wigziennictwa z sys-
temem placowek lecznictwa odwykowego na wolnosci (poradnie odwykowe,
ambulatoria itp.). By¢ moze niezbedne okaze si¢ zinstytucjonalizowanie takiej
wspolpracy w plaszczyZnie legislacyjnej. Nalezy rownoczesnie przyznaé, ze poza
przypadkami, kiedy obowiazek leczenia odwykowego jest nakladany na skaza-
nego w ramach warunkowego zwolnienia (art. 159 § 1 kk.w. w zw. z art. 72 § 1
pkt. 6 k.k.), trudno go nakloni¢ do kontynuowania terapii na wolno$ci. W tym
obszarze nieoceniona okazuje si¢ dzialalno§¢ samopomocowych grup wsparcia
(klubow Anonimowych Alkoholikow) prowadzacych swojg dziatalno$¢ zaréwno

29 A. Majcherczyk, Specyfika terapii..., op. cit., s. 339 i n.

30 E. Habzda-Siwek, Wybrane problemy..., op. cit., s. 385.

31 Zgodnie z § 71 Zarzadzenia nr 2/04 Dyrektora Generalnego SW w oddziale terapeutycznym dla
skazanych uzaleznionych prowadzi si¢ badania efektywnosci terapii, a stopien realizacji celow okreSlonych
w programie oddzialu ocenia si¢ w oparciu o wyniki tych badan. Wyniki te wykorzystuje si¢ do doskona-
lenia stosowanych metod oddziatywan specjalistycznych.
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wewnatrz jednostek penitencjarnych, jak i w srodowisku wolnosciowym32. Stano-
wig one naturalny (i co wazne — dobrowolny) tacznik miedzy terapig realizowang
w warunkach izolacji penitencjarnej a leczeniem ktore skazany moze podjaé po
odbyciu kary.

Trudno jednoznacznie oceni¢ regulacje prawng terapii odwykowej wieZniow
w sytuacji, kiedy brak jest aktualnych wynikéw niezaleznych badan naukowych
Swiadczacych o stopniu osiggania zakfadanych w tym obszarze celow. Dotychczas
nie opublikowano takze zadnych rezultatow wewnetrznych procedur ewaluacyj-
nych realizowanych przez Stuzbe Wigzienng. Nadal dysponujemy jedynie sza-
cunkami co do epidemiologii wystepowania uzaleznien w populacji wicziennej33,
a co za tym idzie trudno oszacowac realne potrzeby w tym zakresie i dostosowac
do tego optymalny model organizacyjny dziatalnoSci odwykowej jednostek peni-
tencjarnych34.

Jednak réwnocze$nie systematycznie wzrasta liczba skazanych-alkoholikow
objetych terapia odwykowa w zaktadach karnych, zwigksza si¢ liczba oddzialow
terapeutycznych i podnosza si¢ kwalifikacje osob prowadzacych terapi¢. Sami
terapeuci coraz czesciej staraja sie¢ dostrzega¢ w specyfice warunkow wiezien-
nych realne szanse, a nie tylko bariery dla powodzenia procesu odwykowego.
Z pewnoscig wzmocnieniu efektywnoS$ci podejmowanych oddzialywan stuzytyby
takze zmiany zaproponowane w niniejszej pracy. Do tych najpilniejszych nalezy
zaliczy¢ postulat reorganizacji procesu diagnostycznego i kwalifikujacego ska-
zanych do systemu terapeutycznego, potrzebe znaczacej redukcji elementow
przymusowoSci w terapii, stworzenie czytelnych mechanizméw pozwalajacych na
kontynuacje pewnych elementdw terapii osobom, ktére sa juz poza systemem
terapeutycznym. Sam proces wzbudzenia (wzmacniania) motywacji skazanego
do podjecia terapii moze odbywac si¢ takze w ramach systemu programowanego
oddziatywania. W praktyce, wyraznie odczuwa si¢ brak systemowego ogniwa,
ktore spajatoby dzialalno$¢ odwykowa wieziennej i wolnoSciowej stuzby tera-
peutycznej. Bacznej obserwacji wymaga stworzony niedawno model tzw. terapii
krotkoterminowej realizowanej poza oddziatami terapeutycznymi. Nalezy wyra-
zi¢ nadzieje, ze tkwigcy w nim potencjal nie zostanie wykorzystany przez wiadze
wigzienne instrumentalnie.

32 Szerzej na ten temat: M. Gordon, T. Kolarczyk, Wspdinota Anonimowych Alkoholikow, Warszawa
1993. O problematyce praktycznych aspektow dziatalnosci samopomocowych grup wsparcia uzaleznionych
w zakladach karnych traktuje takze szereg prac zamieszczonych w zbiorze R. Cibor, J. Nawdj (red.),
Rozwigzywanie problemow alkoholowych w spolecznosciach wieziennych, Cieszyn 1997, s. 147-167.

3 T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian prawa karnego, War-
szawa 2005, s. 199. Takze: W. Brodowski, J. Nawoj, Problemy alkoholowe skazanych odbywajgcych kare
pozbawienia wolnosci w zakladzie karnym pototwartym, [w:] R. Cibor, J. Nawdj (red.), Rozwigzywanie pro-
blemow alkoholowych..., op. cit., s. 62.

34 Doswiadczeni terapeuci wigzienni wskazujg wrecz, iz problem uzaleznien wsrod skazanych osig-
gnal taka skale, ze wlasciwie w kazdej wigkszej jednostce penitencjarnej powinien funkcjonowac oddziat
odwykowy. Por. A. Majcherczyk, Specyfika terapii..., op. cit., s. 323.
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PRAWNOKARNE ASPEKTY TERAPII SKAZANYCH UZALEZNIONYCH
OD ALKOHOLU

Streszczenie

Przypisaniu w kryminologii roli istotnego czynnika w genezie przestgpczo$ci uza-
leznieniu od alkoholu musi by¢ skorelowane z wtaSciwa forma reakcji prawnokar-
nej w przypadku, kiedy czyn zabroniony miat istotny zwigzek z alkoholizmem jego
sprawcy. Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza prawna odrebnego
postepowania z osobami skazanymi na kare pozbawienia wolnoSci, u ktorych zdia-
gnozowano t¢ forme¢ uzaleznienia. Rozwazania uwzgledniaja wybrane elementy
praktyki penitencjarnej oraz niedawno wprowadzone zmiany w regulacji prawne;.
W konkluzji sformutowano postulaty de lege lata i de lege ferenda w zakresie objetym
analizg systemu terapii alkoholikdw w warunkach izolacji penitencjarnej zbudowa-
nym na gruncie kodyfikacji karnej z 1997 roku.

LEGAL AND PENAL ASPECTS OF THERAPY FOR CONVICTS
ADDICTED TO ALCOHOL

Summary

In criminology, treating the addiction to alcohol as an important factor in the origin of
criminality must be correlated with an adequate form of penal response in the event
a criminal offence has been strongly connected with the perpetrator’s alcoholism.
The article aims to conduct a legal analysis of a different treatment of convicts
who have been diagnosed with this form of addiction. The considerations take into
account some selected elements of penal practice and recently amended regulations.
In conclusion, the author formulates calls de lege lata and de lege ferenda in the area
covered by the analysis of the therapy system for alcoholics in penitentiaries based
on the Criminal Code of 1997.

LES ASPECTS LEGAUX ET PENAUX DE LA THERAPIE DES CONDAMNEES
DEPENDANTS DE L’ALCOOL

Résumé

Dans la criminologie le role d'un élément important de la genése de criminalité
dépendante de I’alcool doit former une corrélation avec une forme convenable de

la réaction légale et pénale dans le cas ou I’acte interdit a eu une liaison essentielle
avec l'alcoolisme de son actant. LCobjet de la considération présente est une analyse
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1égale de la procédure séparée concernant les personnes condamnées a la punition de
manque de liberté a qui on a présenté une diagnose de cette forme de dépendance.
Ces considérations montrent quelques éléments choisis de la pratique pénitentielle
ainsi que quelques changements introduits récemment dans la régularisation 1égale.
Dans la conclusion on a formulé des exigences de lege lata ainsi que celle de lege
ferenda dans le cadre de cette analyse du systeme de la thérapie des alcooliques
dans les conditions de I'isolation pénitentielle d’apres la codification pénale de 1997.

YT'OJIOBHO-TIPABOBBIE ACIIEKTHI TEPAITMU OCYXKIEHHBIX
C AJIKOTI'OJIbHOM 3ABUCUMOCTHIO

Pesome

[Tpu3HaHnio B KPUMHMHOJIOTMU POJIM CYILIECTBEHHOrO (pakTOpa B eHe3Kce MpecTyNIIeHUI
AJIKOTOJILHON 3aBMCHUMOCTHU JIOJIPKHO OBITH COOTHECEHO C COOTBETCTBYIOLIEH (POPMOI
YTOJIOBHO-TIPABOBO# PEaklMM B CIyvae, KOIjia 3anpeiléHHoe JiesiHie MMENI0 HEeIOCPEICT-
BEHHYIO CBSI3b C aJKOrOJIM3MOM €ro BUHOBHMKA. [IpefIMeTOM HACTOSILEro MCCejoBaHus
SIBJISIETCSI FOPUIMUECKNIT aHAJIM3 OT/IELHOTO CY/IONPOM3BOCTBA C JIMIIAMH, TTPUTOBOPEH-
HBIMM K JIMIIEHWIO CBOOOJIbI, M Y KOTOPBLIX OOHAapyskeHa jJaHHas popMa 3aBHCHUMOCTH.
B paccyxkjeHusix yuTeHbl BbIOpaHHbIE 3JIEMEHTBI NEHUTEHIMAPHON MPAKTUKK, a TaKXKe
HEJIaBHO BBE/IEHHbIE M3MEHEHUsI B TIPABOBOM peryJjupoBaHuu. B 3akitouenue copmyiu-
poBaHbI mocTynaTel de lege lata v de lege ferenda B paMKax aHamM3a CUCTEMbI TEPaNnu
QJIKOTOJIMKOB B YCJIOBUSIX NEHUTEHIMAPHON M30JISIMN, TOCTPOEHHOTO HA OCHOBE YTrOJIOB-
Hoit kogudukaumu 1997 ropa.
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SZCZEGOLNA REPREZENTACJA
SPOLKI KAPITALOWE]
~ART. 379 § 1 (210 § 1) K.S.H.

iniejszy artykul stanowi probe, nie pierwsza i zapewne nie ostatnia, uprzad-
kowania kwestii szeroko dyskutowanych juz od okresu przedwojennego,

a dotyczacych zasad reprezentacji czlonka zarzadu spoiki kapitatowej w umowie
miedzy spotka a nim samym. Pomimo bogatego piSmiennictwa wiele zagadnien
interpretacyjnych nadal pozostaje nierozstrzygnietych. Dyskusje pozostaja ciagle
zywe, cho¢ jak sie wydaje, wszystkie, albo prawie wszystkie argumenty sa juz
dobrze znane. Idzie zatem o to, aby na te dobrze znane argumenty, tam gdzie
to mozliwe, rzuci¢ nieco nowego Swiatta — Swiatta, ktoérego Zrodlem moga byc
zasady wyktadni funkcjonalne;j.

Aby unikna¢ wprowadzenia niepotrzebnego pomieszania wystepujacych pro-
blemoéw interpretacyjnych, ktore i tak w pewnych obszarach beda si¢ wzajemnie
przenikaly, proponuje wyodrebnic¢ nastepujace zagadnienia i, tam gdzie to moz-
liwe, rozwazy¢ je osobno:

1. Co wiasciwie oznacza zwrot ,,w umowie” i czy nalezy go interpretowac:
,»w kazdej umowie”?

2. Jezeli dochodzi do ustanowienia pelnomocnika, to czy miedzy nim a rada
nadzorcza (w spolce z 0.0., o ile zostata powotana) dojdzie do ograniczenia
czyich§ kompetencji do reprezentowania spoiki, ewentualnie czy powolany
petnomocnik bedzie mial pierwszenstwo w reprezentowaniu spotki?

3. Jezeli dochodzi do ustanowienia pelnomocnika, to kto moze nim by¢ albo
lepiej — kto nim by¢ nie moze: inny czlonek zarzadu, ten sam cztonek zarzadu?

4. Jak winna dziala¢ rada nadzorcza: kolegialnie, czy powinna podjaé uprzednio
jaka$ uchwale?

Analiza tych zagadnien na celu klaryfikacje wspomnianych przepisow, nie-
zbedna dla ustalenia skutkOw naruszenia normy prawej wyinterpretowanej
zarowno z tych, jaki i z innych przepisow.

Przyjmuje sie, ze przepisy, ktore zostang poddane analizie, majg charakter ius
cogens. A zatem ich naruszenie winno skutkowaé niewaznoscig czynnoSci praw-
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nej. Ale rozroznienie ius cogens i ius dispositivim dotyczy norm a nie przepisow!.
Dlatego tez nalezy najpierw sklaryfikowaé przepis, albo pojecia w nim zawarte,
a nastepnie przy ustalonym znaczeniu poje¢ orzec 0 naruszeniu/nie naruszeniu
normy. NiewaznoS$¢ czynnoSci prawnej dokonanej przez czlonka zarzadu jest
konsekwencja naruszenia normy przy uprzednio ustalonym znaczeniu pojec,
ktore si¢ na nig sktadaja. Warto to wyraznie powiedzie¢, zanim przejdziemy do
pierwszego punktu analizy. Mozna si¢ bowiem spotkac z rozwazaniami typu: czy
kazda umowa z naruszeniem art. 379 § 1 k.s.h. jest wazna, niewazna albo moze
istniej mozliwos¢ jej konwalidacji2. Powoluje si¢ przy tej okazji poglad Aller-
handa, ze umowa taka ,nie jest niewazna”3, co otwiera pole do spekulacji, ze
moze jest to czynno$¢ prawna kulejaca, a wowczas nalezy stosowac per analogia
art. 103 k.c. Ale problem nie polega na tym, czy jest to umowa wazna czy nie,
ale na tym, czy jej zawarcie narusza pewna norme¢ prawng. Tezy o niewaznosci
takich czynnoS$ci prawnych nalezy uznac¢ za poprawne, ale pod warunkiem, ze
czynnosci te dokonane sg z naruszeniem normy prawnej, a to w §wietle wyktadni
funkcjonalnej moze si¢ okazac watpliwe.

»W umowie miedzy spotka i cztonkiem zarzadu...”

Pytanie podstawowe brzmi: czy w kazdej umowie? Dominuje poglad, ze w kaz-
dej*. Odmienne stanowisko SN spotkalo si¢ z szeroka krytyka. SN uznat,
ze art. 379 § 1 k.s.h. nie ma zastosowania do umdw zawieranych przez spotke
z czlonkami zarzadu, kiedy dzialajg one jako osoby fizycznes. Innymi stowy,
chodzi tu o takie umowy, ktére nie sa zwigzane ze sprawowang funkcja cztonka
zarzadu.

Za szerokim zakresem zastosowania przepisu, to znaczy — do wszelkich umow,
przemawia zasada lege non ditinguente nec nostrum est distinguere. Natomiast
krytyka wspomnianego orzeczenia zasadza si¢ na niezrozumieniu przez SN ratio

L T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2009, s. 87.

2 A. Koniewicz, Konsekwencje prawne naruszenia art. 210 KSH (art. 379 KSH), PPH 2006/7, s. 16.

3 A. Koniewicz, Konsekwencje prawne..., op. cit., s. 17 powoluje: M. Allerhanda, Kodeks handlowy.
Komentarz, Bielsko-Biata 1998, s. 304. Ale teza Allerhanda brzmi w catosci: ,,Umowa zdzialana przez
zarzad, nie jest niewazna, cho¢ zarzad nie powinien jej byt dokona¢, a wynika to z art. 198 § 2 i 3 [obecnie:
art. 204 k.s.h.]; T. Sojka (red.), Kodeks handlowy. Komentarz wedlug Maurycego Allerhanda i orzecznictwo
Sqdu Najwyzszego, Zielona Gora 1993, s. 141. Teza dotyczy zatem innej sytuacji, niz dalej rozwazanych.

4 M. Litwinska-Werner, Kodeks spolek handlowych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 577, M. Rodzyn-
kiewicz, Kodeks spolek handlowych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 472. P. Rachwal [w:] S. Wiodyka (red.),
Prawo spotek handlowych, Warszawa 2007, s. 984; A. Szumanski [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szu-
manski, J. Szwaja, Kodeks spotek handlowych, t. 111, Komentarz do artykulow 301-458, Warszawa 2003,
s. 589.

5 II CKN 24/98 (OSN 1999, z. 11 poz. 187) na niefortunnos¢ tego zwrotu zwraca uwage Kuniewicz
podnoszac ze czlonkiem zarzadu i tak nie moze by¢ osoba prawna. Przyjmuje si¢ jednak, ze SN mial na
mysli po prostu konsumenta; Z. Kuniewicz, Glosa do wyroku II CKN 24/98, ,,Przeglad Sadowy” 2000/9,
s. 130.
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legis przepisu i zalozen aksjologicznych, a zatem zarzut dotyczy, jak sie wydaje,
btednego dokonania wyktadni funkcjonalnej. Litwiniska, w swej glosie krytycznej,
opowiada si¢ za kontynuacja przedwojennej tradycji zakazu zawierania umow
,»Z samym soba”, co ostatecznie ma zapobiega¢ dzialaniu przez zarzad na szkode
spolki. Zatem analizowany przepis spetnia rowniez funkcje prewencyjno-repre-
syjna®.

Mozna by jedynie spekulowaé, na ile niefortunnos$¢ sformutowan uzytych
przez SN zainspirowala glosatoréw. O ile bowiem pewna krytyka jest, co do
zasady, stuszna’, o tyle dalsze wnioski z niej wywodzone — nie koniecznie.
Z faktu, ze hipoteza normy nie rozrdznia umow zwiazanych i niezwigzanych
z piastowaniem funkcji nie wynika jeszcze, ze w Swietle wyktadni funkcjonalnej
dotyczy wszystkich umow, cho¢ dla interpretatora punktem wyjsScia rzeczywiscie
moze by¢ dyrektywa wyktadni jezykowej lege non distinguente nec nostrum est
distinguere. Nie jest to jednak dyrektywa konkluzywna, zreszta jak wigkszo$¢
dyrektyw interpretacyjnychs.

Rudnicki zwraca uwage, ze SN wprost odwotal si¢ do stanowiska Kidyby.
Uwaza on, ze w przypadku umoéw, z ktorych dla cztonka zarzadu (wystepujacego
jako ,,0soba fizyczna”) nie wynikna takie skutki, jakie mogtby wywota¢ cztonek
zarzadu (jako organ spdiki), nie zachodzi niebezpieczenistwo naruszenia intere-
sow spotki? i umowy takie nie powinny by¢ objete hipoteza art. 379 § 1 k.s.h. (210
§ 1 k.s.h.). Krytyka takiego stanowiska SN uzasadniana byta przede wszystkim
potencjalnym konfliktem interesow pomigdzy spotka i cztonkiem zarzadu!®.

W orzecznictwie odwotywano si¢ takze do dyrektywy wyktadni jezykowej,
wskazujac, ze ustawa nie postuguje sie alternatywnym zwrotem ,,cztonek zarzadu
dziatajacy jako osoba trzecia” ani podobnym.!! Moim zdaniem, fakt ze ustawa
nie postuguje si¢ takim zwrotem to jedynie dowod na to, ze w analizowanym
obszarze ustawa jest spOjna systemowo. Na czym ta spdjnos¢ systemowa ma
w tym wypadku polegac?

Wiadomo, ze osoba fizyczna (cztonek zarzadu) moze by¢ jednocze$nie
pomiotem prawa rodzinnego (m¢zem i ojcem), podmiotem prawa podatkowego

6 M. Litwinska, Glosa do wyroku SN z 23.3.1999 r. II CKN 24/98, PPH 2003/6, s. 44.

7 Zwrot ,krytyka stuszna co do zasady” ma réwniez zwroci¢ uwaga na fakt, ze wspomniane orzecze-
nie SN formutowato trzy tezy, z ktorych tylko jedna odnosi si¢ do analizowanej kwestii. Gdyby zanalizowac
pozostate tezy, to dla niektorych moga si¢ one okazac jeszcze bardziej kontrowersyjne. Ostatecznie, czgsto
przywoluje si¢ w piSmiennictwie rozne glosy krytyczne pod adresem orzeczenia SN, po czym okazuje sig,
ze najostrzejsza krytyka dotyczy innych tez orzeczenia SN, por. J. Strzgpka, E. Zielifiska, Kodeks spotek
handlowych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 485.

8 L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2006, s. 108.

9 K. Rudnicki, Zawieranie umow pomiedzy spotkq z o.o. a czlonkami jej zarzqdu, ,Prawo Spotek”
2001/1, s. 57, powotuje Kidybe, ale Zrodio wskazuje nieprecyzyjnie.

10 Przyktadowo: Z. Kuniewicz, Glosa..., op. cit., s. 128-135; K. Rudnicki, Zawieranie umow..., op. cit.,
s. 54-60, A. Ambroziewicz, Glosa do wyroku z 23 11l 1999, II CKN 24/98, PiP 2000/7, s. 103-107 i inni.

11 Przyktadowo: I PKN 498/97 (OSNP 1999 nr 1, poz. 8); I Acr 595/95 (,,Prawo Gospodarcze” 1996,
nr 4, poz. 3); I Acr 308/95 (OSA 1995, nr 7, poz. 52).
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(podatnikiem), prawa dewizowego (rezydentem) itd. Czy z tego ma wynikac, ze
wobec spotki ma by¢ postrzegany jako osoba trzecia albo podmiot dziatajacy
jak osoba trzecia? A moze status organizacyjny ,,bycia czlonkiem zarzadu” jest
takiego rodzaju, ze ma pierwszenstwo przed innymi w przypadku jakiej$ kolizji?
Czy cztonek zarzadu moze by¢ przykladowo konsumentem? W piSmiennictwie
zwraca si¢ uwage, ze ,omawiane artykuly [210 i 379 k.s.h.] nie wprowadzaja
dystynkcji miedzy pojeciem ‘cztonek zarzadu’ a ‘cztonek zarzadu dziatajacy jako
osoba trzecia’.12 Gdyby uznaé, ze cztonek zarzadu w ,,szacie” konsumenta staje
si¢ osobg trzecia, to zapewne stalby si¢ tez osoba trzecig wobec spoiki w innej
szacie prawnej. Poniewaz cztonek zarzadu zawsze jest jeszcze kim§ innym niz
tylko cztonkiem zarzadu, to w Swietle art. 372 § 2 k.s.h., nalezy zgodzi€ si¢ ze
stanowiskiem, ze przepis art. 210 k.s.h. [takze art. 379 k.s.h.] mialby ograniczone
znaczenie normatywne (o ile w ogole jakie$).13 Cztonek zarzadu mogiby dokony-
wac czynnoSci prawnych z samym sobg utrzymujac, ze dokonuje tych czynnoSci
z 0sobg trzecia. Wskazuje sie, ze proby oddzielenia czionka zarzadu od jego
funkcji i uymowanie go w kategoriach osoby trzeciej to zabieg sztuczny. Inna jest
jego wiedza w przedmiocie transakcji, inny wplyw (choc¢by poSredni) na samg
transakcje. Zatem nigdy nie wystepuje w stosunkach ze spotka jako podmiot
zewnetrzny, ale zawsze jako§ uwiktany.!* Ponadto zwraca si¢ uwage, cho¢ moze
to przesada, i cho¢ moze nie bardzo wiadomo, dlaczego przy tej wlasnie okazji,
ze zarzad jest instytucja zaufania publicznego.1’

Kontynuacja tego watku doprowadzi nas nieuchronnie do innego kontrower-
syjnego obszaru, ktory zostanie zanalizowany pdzniej, mianowicie, czy cztonek
zarzadu moze by¢ petnomocnikiem spotki, czyli wystapi¢ w szacie prawnej ,,pet-
nomocnik”. Trzymajmy si¢ zatem watku zasadniczego tzn., czy w analizowanych
przepisach chodzi o wszystkie umowy czy tez tylko o niektdre.

Zwolennicy koncepcji, ze chodzi o wszystkie umowy, odwolujac si¢ do,
z pewnoscia stusznych, dyrektyw wyktadni jezykowej, poszukiwali takze wspar-
cia w dyrektywach wyktadni celowosciowej, wskazujac, ze rato legis regulacji jest
przede wszystkim umocnieniu zakazu dokonywania czynnoSci prawnych z samym
soba.l6 Odnotujmy takze, ze koncepcja ta ma swa genez¢ w opiniach przedwo-
jennych.17 Ostatecznie SN zmienia swoje stanowisko w roku 2002 i stwierdza, ze

12 A. Koniewicz, Konsekwencje prawne..., op. cit., s. 18.

13 Uchwale NSA z 10.07.2000 r. (FPS 3/20000, ONSA 2001/1 poz. 8).

14 M. Tajer, Reprezentacja spotki kapitalowej — art. 210 § 1 KSH oraz 379 § 1 KSH oraz skutki prawne
ich naruszenia, Rejent 2009/1, s. 88 powoluje wyrok Sadu Apelacyjnego z 6 wrzesnia 1995, I Acr 595/95 9
Orzecznictwo Sadow w Sprawach Gospodarczych 1996, nr 4 poz. 34. Poglad zdaje si¢ nazbyt radykalny.
Mozna, jak sadzg, wyobrazi¢ sobie taka umowe, w ktorej cztonek zarzadu bedzie wobec sp6tki podmiotem
catkowicie zewngtrznym, chyba ze pojgciu temu nadamy jakie§ szczegdlne znaczenie.

15 T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks handlowy. Komentarz, Krakow 1936, t. 1, s. 341.

16 7. Kuniewicz, Glosa..., op. cit., s. 131.

17" J. Tomkiewicz, J. Bloch, Spdtki z ograniczong odpowiedzialnosciq. Komentarz, Warszawa 1934,
s. 100.
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art. 210 k.s.h. (dawny 203 k.h.) dotyczy ,,wszelkich umoéw zawieranych migdzy
spotka i cztonkami zarzadu™18.

Warto jednak zada¢ inne pytanie: czy ten niemalze powszechnie przyjmo-
wany poglad, iz przepis odnosi si¢ do wszystkich uméw nie jest podyktowany
trudnoscia w zdefiniowaniu, jakie ewentualnie umowy mogtby cztonek zarzadu
zawierad, a jakich nie. Co prawda zwraca sie uwage na brak jasnego kryterium,
w oparciu o ktoéry mozna by rozr6zni¢ takie umowy, ale formalnie przedstawia
si¢ ten argument jako pomocniczy!.

Choc¢ jasnych kryteriow nie ma, to pojawiaja si¢ jednak proby uzasadnienia
waznoS$ci umow zawartych pomiedzy czionkiem zarzadu a spoétka, ktora nie jest
reprezentowana ani przez rade nadzorcza, ani przez pelnomocnika powofanego
uchwalg walnego zgromadzenia. Zwraca si¢ uwage, ze nie dochodzi do narusze-
nie zakazu, jezeli cztonek zarzadu zawiera umowe ,,z osobg dziatajaca w imieniu
spolki, ktéra zostala upowazniona do reprezentacji spotki w codziennych kon-
taktach z klientami spotki”20.

Opini¢ t¢ mozna czyta¢ na co najmniej dwa sposoby — jako wyjatek od zasady
ustanowienia pelnomocnika przez walne zgromadzenie albo, ze hipoteza art. 379
k.s.h. nie obejmuje wszystkich uméw, co zasadniczo jest zgodne ze zdrowym
rozsadkiem, a co z takim uporem kwestionuje znaczna cz¢$¢ doktryny. Jednakze,
aby broni¢ tezy, ze w wyrazeniu ,,w umowie” chodzi o wszystkie umowy, nie-
ktorzy probuja uzasadni¢ dopuszczalno$é zawierania umow o charakterze kon-
sumenckim odwotujac si¢ do koncepcji domniemanego petnomocnictwa osoby
czynnej w lokalu przedsigbiorstwa, art. 97 k.c.21, regulacji zawartej uprzednio
w uchylonym art. 68 k.h. Poglad ten jest jednak odosobniony. Art. 97 k.c. nie
ma na celu ochrony przedsiebiorcy, a dziatajacych w dobrej wierze konsumen-
tow?2 — inaczej jest w przypadku art. 379 k.s.h. — chroni on zasadniczo spotke.
Inni zwracaja uwage, ze art. 97 k.c. chroni raczej bezpieczenstwo obrotu?3. Nie
wspomina si¢ natomiast izby chronil on przedsigbiorce (czyli w naszym przy-
padku — spdtke). W naszym przypadku kompetencja do ustanowienia petno-
mocnika oddana zostata w rece walnego zgromadzenia. Jest to zasada, od ktére
mozna poszukiwaé wyjatkow, o czym dalej w odniesieniu do zarzadu w spdice
partnerskiej. Watpliwe jest jednak czy mozliwe jest przyjecie konstrukeji peino-
mocnictwa domniemanego. Dlatego tez bardziej przekonujaca jest wyktadnia
zawezajaca wyrazenia ,,w umowie” anizeli wykladnia rozszerzajaca wyrazenia
,powotany uchwala walnego zgromadzenia”. Prawda jest bowiem, ze czionko-

18 Wyrok SN III RN 108/01 (OSNP 2003, nr 10 poz. 2360).

19 A. Ambroziewicz, Glosa..., op. cit., s. 105.

20 J. Frackowiak [w:] J. Frackowiak, K. Kruczalak, A. Kidyba, W. Opalski, W. Popiotek, W. Pyziol,
Kodeks spotek handlowych. Komentarz pod redakcjq K. Kruczalaka, Warszawa 2001, s. 616-617.

21 Por. A. Koniewicz, Konsekwencje prawne..., op. cit., s. 20, przypis 47.

22 S. Rudnicki [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego, Ksigga I, Warszawa
2002, s. 343.

2 M. Pazdan [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, tom I, Warszawa 1999, s. 296.
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wie zarzadu umowy ,.konsumenckie” ze spotka zawieraja i albo je uznamy za
niewazne albo znajdziemy ich uzasadnienie w prawidtowej wykfadni.

Na tle regulacji dotyczacych spotki z o0.0., Naworski dopuszcza wylaczenie
reprezentacji szczeg6lnej, o ktorej mowa w art. 210 § 1 k.s.h. Chodzi o takie
czynnosci, w ktorych wylaczona jest kolizja interesow stron umowy24. I jest to, jak
si¢ wydaje, koncepcja oparta na wykladni zawe¢zajacej wyrazenia ,,w umowie” (to
znaczy nie w kazdej). Za wyltaczeniem niektorych uméw spod dyspozycji wskaza-
nej w art. 379 § 1 k.s.h. opowiada sie takze Szczesny, wskazujac, ze nie dotyczy
to ,,umOw powszechnie zawieranych w zyciu codziennym, jak i uméw o charak-
terze konsumpcyjnym, jezeli warunki ich zawarcia nie odbiegaja od ogdlnych
warunkow i ich zawierania stosowanych wobec potencjalnych kontrahentow”2.

Dodajmy, ze wyrazenie w ,,umowie” nie oznacza ,,przy zawarciu umowy” i do
takich wnioskow prowadzi wyktadnia jezykowa. Ostatecznie obejmuje ono row-
niez jednostronne o$wiadczenia woli, dotyczace chocby odstgpienia od umowy
czy jej wypowiedzenie26. Za takg interpretacjg przemawia roOwniez prewencyjna
funkcja przepisu. W tej kwestii nie wystepuja powazniejsze kontrowersje.

Zasady reprezentacji: pelnomocnik lub/albo rada nadzorcza

okresie przedwojennym wyrazono poglad, ze w sytuacji kiedy w spotce

dziata rada nadzorcza a walne zgromadzenie powota pelnomocnika, to
wowczas kompetencje rady nadzorczej do reprezentowania spotki zostaja wyta-
czone?’. W okresie powojennym, stanowisko to nie byto juz jednolite. Przykta-
dowo, w odniesieniu do spoiki z 0.0. Rudnicki uwazal, Ze jezeli zostat wyznaczony
petnomocnik, to on a nie rada nadzorcza, powinien zawrze¢ umowe z czionkiem
zarzadu?3. Zwolennikow tej koncepcje jest zreszta wiccej??, co nie oznacza ze
wielu30. Podstawowym argumentem przywolywanym dla uzasadnienia tego stano-
wiska w przypadku spotki akcyjnej jest uzycie przez ustawodawce spojnika/funktora
alternatywy ,,albo”, inaczej niz w przypadku spoiki z o.0., gdzie w analogicznym
przepisie uzyty jest spdjnik ,,lub”31. W opinii Szczurowskiego, o tym, kto posiada
kompetencje do reprezentowania spotki decyduja spdjniki ,,lub” (art. 210 k.s.h.)

24 J. Naworski [w:] T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz (red.), Kodeks spdlek handlowych. Komentarz,
t. ITI, Warszawa 2011, s. 340-341.

25 R. Szczesny, Umowy i spory pomiedzy spotkq i czlonkami jej zarzqdu, ,,Prawo Spotek” 2004/12, s. 18.

26 Za taka wykladnia opowiada si¢ rowniez R. Szczgsny, Umowy..., op. cit., s. 18.

27 Tomkiewicz, J. Bloch, Spdtka z o.0.. Komentarz, Warszawa 1934, s. 100-101.

28 A. Szajkowski, Kodeks handlowy. Komentarz, t. 2, Warszawa 1998, s. 543.

29 J. Frackowiak [w:] J. Frackowiak, A. Kidyba, K. Kruczalak, W. Opalski, W. Popiolek, W. Pyziot,
Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t. 111, Warszawa 2003, s. 588-589.

30 R. Szczgsny, Umowy..., op. cit., s. 19.

31 A. Szumanski [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spolek handlo-
wych. Komentarz, t. 111, Warszawa 2003, s. 588-589.
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i ,albo” (art. 379 k.s.h.). O ile w przypadku spoiki z 0.0. powotanie petnomoc-
nika nie wylacza reprezentacji rady nadzorczej (inna rzecz, ze w spoéikach z o.o.
rada nadzorcza nie jest zbyt czesto powolywana), o tyle w przypadku S.A. uzycie
spojnika ,,albo” winno by¢ interpretowane jako wytaczenie reprezentaciji spotki
przez rade nadzorcza, w sytuacji, gdy walne zgromadzenie powota petnomoc-
nika32. Fakt, ze w spolce akcyjnej rada nadzorcza dziala zasadniczo kolegialnie,
za$§ w spolce z 0.0., zasada kolegialno$ci nie znajduje zastosowania, nie ma zna-
czenia w tym przypadku33.

Stabo$¢ tego argumentu polega na tym, ze w przypadku spotki akcyjne;j, kiedy
spojnik ten byl inny, to znaczy ,,lub” a tak byto pod rzagdami Kodeksu handlowego
(art. 374 k.h.) to tez broniono pogladu, ze w takiej sytuacji reprezentacja rady
nadzorczej jest wylaczona34. Wyktadnia jezykowa nie daje podstaw do uznania
pierwszefstwa reprezentacji ustanowionego pelnomocnika przed rada nadzorcza.
Organy kolegialne mogg mie¢ przej$ciowy problem w podjeciu dziatan in gremio.
Jezeli w tym czasie powotano pelnomocnika a nast¢pnie rada nadzorcza problem
zlikwidowata i mogtaby juz dziata¢ kolegialnie, to czy nie powinna mie¢ mozli-
wosci wykonywania w petni swych kompetencji? Alternatywne petnomocnictwo,
to znaczy — zatozyciele spolki akcyjnej albo petnomocnik, powotany ich uchwata
wystepuje rowniez w art. 323 § 2 k.s.h. Podobiefistwo moze polega¢ na tym, ze
i w tym przypadku mamy grupe oséb, ktore mogg dziataé tylko tacznie (wszyscy
zalozyciele) i ewentualnie jednoosobowego pelnomocnika. Co wigcej, w prze-
pisie tym wystepuja dwie alternatywy roztaczne: zarzad albo zatozyciele albo
petnomocnik a stylizacja przepisu przesadza jednoznacznie, ze tylko w pierw-
szym przypadku — co do zarzadu — obowiazuje zasada pierwszefstwa. A zatem
ustawodawca, gdyby zechciat wyraZznie ustanowié pierwszenstwo w reprezentacji
spolki przez pelnomocnika zapewne stanowitby, ze ,,w umowie miedzy spdtka
a cztonkiem zarzadu... spoike, do czasu ustanowienia pelnomocnika powotanego
uchwalg walnego zgromadzenia, reprezentuje rada nadzorcza”. Taka wiasnie
stylizacje przepisu ustawodawca przyjat w art. 323 k.s.h. Za pierwszenstwem dzia-
fania petnomocnika moze co najwyzej przemawiac jego specjalny status. Walne
zgromadzenie moze bowiem powota¢ pelnomocnika jedynie w tej sprawie i na
zasadzie art. 426 k.s.h. (253 k.s.h.). Stad tez zapewne pomysl, ze skoro juz taki
petnomocnik zostal powotany, to powinien mie¢ pierwszefistwo w reprezento-
waniu spoiki.

32 T. Szczurowski, Rada nadzorcza jako organ reprezentujqcy spolke kapitalowgq, ,,Monitor Prawniczy”
2006/7, s. 353; por takze M. Bielecki, Zasada kolegialnej reprezentacji spotki akcyjnej przez rade nadzorczq
w umowach z czlonkami zarzqdu, PPH 2005/3, s. 43.

3 M. Bielecki, Zasada..., op. cit., s. 44.

34 J. Frackowiak [w:] J. Frackowiak, A. Kidyba, K. Kruczalak, W. Pyziot, I. Weiss, Kodeks handlowy.
Komentarz, Warszawa 1998, s. 533.

35 Por. stanowisko A. Kidyby, Kodeks spolek handlowych. Komentarz, t. 11, Warszawa 2013, s. 162
(w odniesieniu do art. 323 k.s.h.).
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Roznie tez uzasadniano potrzebe powolywania petnomocnika przy dziata-
jacej radzie nadzorczej. Wskazywano na odcigzenie tego organu3t. Co prawda,
w przypadku czynnoSci prawnych dotyczacych umowy, pracy nie musi by¢ wiele
ale w przypadku sporu — moze by¢ on diugi i absorbujacy.

Nadal jednak nie mozna znalez¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie: dla-
czego w przepisie dotyczacym spoiki z 0.0. ustawodawca postuzyt sie funktorem
alternatywy nieroztacznej, a w przypadku spotki akcyjnej — roztacznej. Proby
argumentowania, ze moze chodzi tu o uwzglednienie faktu, ze w spotce z o.o.
rada nadzorcza nie jest organem obligatoryjnym nie pokazuja, jaki dokladnie
zwigzek ma jedno z drugim. Kuniewicz uznaje art. 379 k.s.h., w poréwnaniu
z art. 210 k.s.h., za przyktad Swiadczacy o braku konsekwencji ustawodawcy
w poslugiwaniu si¢ zwrotami alternatywnymi?’. Co wigcej, to alternatywa ,,Jub”
w art. 210 k.s.h. wydaje si¢ niepoprawna i powinna by¢ zastgpiona funktorem
,»albo”. Za btedem ustawodawcy w art. 210 k.s.h. opowiada si¢ réwniez Szcze-
sny38. Nie wydaje si¢ bowiem sensowne, aby spotka w rozwazanym aspekcie
miata by¢ reprezentowana rownoczes$nie przez rade nadzorcza i pelnomocnika.
Frustracje interpretatora moze poglebia¢ brak reakcji ustawodawcy, pomimo
wielu nowelizacji Kodeksu spotek handlowych i pomimo watpliwosci zgtaszanych
przez doktryne.

Mozna tez zada¢ pytanie: czy ma jaki$ sens powolywanie pelnomocnika, kiedy
w spolce dziata rada nadzorcza? Odpowiedz na to pytanie powinna uwzglednic,
ze Kodeks spotek handlowych wyroznia szczegolnag kategorie umdw, do zawar-
cia ktorych rada nadzorcza nie posiada umocowania, i ktore mogg by¢ zawarte
jedynie przez pelnomocnika. Chodzi tu o umowy wskazane w art. 15 § 1 k.s.h.3®
Kwestia wydaje si¢ przesadzona, jako ze i sami cztonkowie rady nadzorczej moga
takie umowy zawierac ze spoOtka jedynie przez petnomocnika. Nie jest natomiast
przesadzona kwestia, zawarcie jakich umoéw jest wytaczone spod kompetencji
rady nadzorczej. Watpliwo$¢ ta wiaze si¢ z uzyciem przez ustawodawce zwrotu
»inne podobne umowy” (podobne do umowy kredytu, pozyczki i por¢czenia).
Doktryna przyjmuje, ze moga to by¢ rOwniez umowy nienazwane i zasadniczo
bierze pod uwage okoliczno$¢, czy Swiadczenia stron sg ekwiwalentne. A zatem
umowg podobng bedzie takze — zdaniem Sadu Najwyzszego — umowa sprzedazy,
w ktorej znacznie zanizono cen¢ prawa uzytkowania wieczystego gruntu wraz
z wzniesionym na nim budynkiem, na korzys¢ (w tym wypadku) prokurenta0.

36 R. Szczgsny, Zarzqd w spotkach kapitatowych, Krakow 2004, s. 161.

37 Z.Kuniewicz, Wybrane zagadnienia dotyczqce pelnomocnictwa do reprezentowania spotki kapitalowej
w umowach z czlonkami zarzqdu, ,Rejent” 2006/7-8, s. 87.

38 R. Szczesny, Umowy..., op. cit., s. 20.

39 Zwraca na to uwage: M. Bielecki, Zagadnienia zwiqzane z reprezentacjq spotki z o.0o. w umowach
z czlonkami zarzqdu, Radca Prawny 2002/2, s. 40.

40 Uchwata SN z 22.10.2010 r. (III CZP 69/10), OSNC 2011/5, poz. 54.
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Wreszcie kwestia organu, ktory wystepuje stosunkowo rzadko i tylko w spdice
z 0.0. — komisja rewizyjna. W tym przypadku mozna zadaé inne pytanie: czy
w sytuacji kiedy w spotce brak jest rady nadzorczej i nie powotuje si¢ petnomoc-
nika, komisja rewizyjna posiada kompetencje im przystugujace w zwiazku z ta
szczegOlna reprezentacja spotki? Uwzglednienie funkcji przepisu sktania niekto-
rych przedstawicieli doktryny do zaaprobowania tej mozliwosci*l. Innych — nie*2.
Trudo jednak mowic, ze doktryna poswiecita temu zagadnieniu wigkszg uwagg.
Ciekawe jest natomiast, ze zarOwno zwolennicy jak i przeciwnicy dopuszczalnosci
reprezentacji spotki przez komisje rewizyjng powoluja sie na dyrektywy wyktadni
funkcjonalne;.

Reprezentacja spolki przez pelnomocnika

Pelnomocnik winien by¢ powotany uchwalg walnego zgromadzenia. Wydaje
si¢, ze sprawa jest przesadzona — kompetencja ta przystuguje walnemu zgro-
madzeniu i nikomu wiecej. Czy mozliwa jest jednak wyktadnia rozszerzajaca
wyrazenia ,,powotanych uchwalg walnego zgromadzenia”?

Stanowisko, zgodnie z ktorym petnomocnika moze powotac tylko walne, jest
zasadniczo stuszne. Niemniej jednak w tej zasadzie mozna dostrzec juz pewien
wytom, (cho¢ na tle spétki z 0.0.) ktdry moze uzasadni¢ poszukiwanie innych
wyjatkow. Przyktadowo, w spoice partnerskiej posiadajacej zarzad, walne zgro-
madzenie w ogoble nie wystepuje. Zatem petnomocnika beda musieli ustanowic¢
partnerzy, cho¢ moga pojawic si¢ i takie opinie, ze odpowiednie stosowanie
daje jeszcze inne mozliwoSci interpretacyjne, w szczegdlnosci takie, ze przepisu
art. 210 § 1 k.s.h. nie stosuje si¢ (art. 97 § 2 k.s.h.). Dalsze problemy mozna jedy-
nie zasygnalizowaé. Przykladowo: czy decyzja w sprawie ustanowienia pelnomoc-
nika do zawarcia z czlonkiem zarzadu umowy przekraczajacej zwykte czynnosci
spolki partnerskiej wymaga jednomysSInosci, analogicznie do art. 43 k.s.h. w zw.
z art. 89 k.s.h., czy moze w drodze analogii nalezy przyjac, ze partnerzy powinni
by¢ traktowani jak quasi-organ a decyzja zostanie podjeta wigkszoScig glosow.
W pierwszym przypadku, brak jednomySlnosci spowoduje, ze czlonek zarzadu
nie bedzie mogt ze spotka zawrze¢ zadnej umowy — rada nadzorcza bowiem tu
nie wystepuje. Co wigcej, jezeli taka umowe zawarl, nie bedac jeszcze cztonkiem
zarzadu, nie bedzie mozliwe jej renegocjowanie a i prawidiowoS¢ jej wypowie-
dzenia moze okaza¢ problematyczna.

Nikt tez juz nie broni przedwojennego stanowiska Allerhanda, ze petnomoc-
nika moze ustanowi¢ nawet inny czlonek zarzadu, o ile taka uchwate podejma

41 R. Szczesny, Umowy..., op. cit., s. 19.

42 Przyktadowo: L. Moskwa, Reprezentacja spolek kapitatowych w obrocie cywilnoprawnym, RPEiS
1982/1 s. 119. Por. takze wyrok SN z 2.11.2000 dotyczacy zawierania umow o prace z czlonkiem zarzadu
spoltki z 0.0. przez komisj¢ rewizyjna, UKN 360/99 OSNAP 2001/13/448.
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wspOlnicy.*3 W spotkach kapitalowych obowigzuje generalna zasada zakazujaca
delegowania kompetencji walnego zgromadzenia na inne podmioty. Delegowanie
kompetencji mogtoby mie¢ na celu unikanie kontroli sadowej pewnych czynnosci
prawnych na zasadach przewidzianych w art. 422 i 425 k.s.h. (249 i 252 k.s.h.).

Czy na pelnomocnika moze by¢ powotany inny cztonek zarzadu? Mozliwos¢
powolania innego czionka zarzadu na pelnomocnika wyklucza Szczesny*4, Szaj-
kowski®, takze Strzgpka?. Nalezy jednak odnotowaé stanowisko Sadu Najwyz-
szego, ktdry nie zgodzit si¢ z argumentem, ze tego rodzaju pelnomocnik winien
posiadac jakie§ szczegble przymioty, nawet wowczas, kiedy zostal powotany
uchwata walnego zgromadzenia na podstawie analizowanych przepisow, w szcze-
g0lnosci ten przymiot, ze nie jest on czlonkiem zarzadu. Mowiac krotko, zdaniem
Sadu Najwyzszego zaden przepis nie zabrania aby na petnomocnika powotaé
innego cztonka zarzadu*’. Z pewng ostroznoscia, stanowisko Sadu Najwyzszego
aprobujg Kwasnicki i Rataj*s.

Stanowisko o niedopuszczalnoSci powolania innego czionka zarzadu na pet-
nomocnika nie znajduje wsparcia ani w wyktadni jezykowej ani w wyktadni sys-
temowej. W tym drugim przypadku mozna wskazac regulacje, ktore wprost taki
zakaz formutuja. Nalezy do nich przyktadowo art. 412! § 1 k.s.h. i analogicznie
art. 243 § 3 k.s.h. odnosnie spoétki z o.o.

Nie ma natomiast sporu w kwestii reprezentacji spotki przez innego cztonka
zarzadu samodzielnie, pozostalych cztonkdéw zarzadu, prokurenta lub peinomoc-
nika ustanowionego przez zarzad. W odniesieniu do analizowanych przepisow,
taka reprezentacja narusza prawo®.

Jezeli na petnomocnika walne zgromadzenie mogtoby powota¢ innego cztonka
zarzadu, to czy mogloby powotaé tego samego cztonka zarzadu, ktory ze spotka
ma zawrze¢ umowe? Mozliwos$¢ taka wykluczaja Kwasnicki i Rataj z uwagi na
zarzut dokonania czynnosci prawnej z samym soba. Wykluczajg takze mozli-
woS¢ stosowania art. 108 k.c.5? Dodajmy dla porzadku, ze art. 103 k.c. dotyczy
rzekomego petnomocnika i waznoSci zawieranych przez niego umoéw, a art. 108
k.c. mozliwosci dokonywania, pod pewnymi warunkami, czynnoSci prawnych

43 M. Allerhand, Kodeks handlowy. Spotka z ograniczonq odpowiedzialnoscig. Komentarz, t. 11, Bilsko-
-Biafa 1991, s. 55.

4 R. Szczesny, Ograniczenia kompetencji czlonkow zarzqdu we spdtkach kapitatowych, PUG 2002/11,
s. 10.

45 A. Szajkowski [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, Kodeks spolek handlowych. Komen-
tarz, t. 111, Warszawa 2003, s. 588.

46 J. Strzgpka, W. Popiolek, A Witosz, E. Zielifiska, Kodeks spolek handlowych. Komentarz z orzecz-
nictwem, Warszawa 2001, s. 479.

47 Por. IIT ARN 47/96, OSN 1997/7, poz. 10. Natomiast Bielecki, 49 wskazuje, ze aprobujace stano-
wisko zajal takze pozniej NSA — wyrok z 8.1V.1999, S.A./Bk 94/98; M. Bielecki, Zagadnienia..., op. cit.,
s. 49.

48 R. Kwasnicki, A. Rataj, Czlonek zarzqdu spdtki jako jej pelnomocnik albo prokurent, ,Prawo
Spotek” 2004/9, s. 19.

49 K. Rudnicki, Zawieranie..., op. cit., 8. 58.

50 R. Kwasnicki, A. Rataj, Czlonek..., op. cit., s. 18.
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z samym soba, z wykorzystaniem instytucji pelnomocnictwa. Stosowanie obu
tych przepisow w drodze analogii do organu osoby prawnej jest w doktrynie
i orzecznictwie zasadniczo kwestionowane’l. Oznaczaloby to, w kwestii nas
intersujacej, ze umowa zawarta pomigdzy cztonkiem zarzadu i nim samym, jako
petnomocnikiem spoétki, bytaby niewazna i nie jest mozliwe uznanie jej za nego-
tium claudicans, stosujac w drodze analogii art. 103 k.c. Nie wszyscy zgadzajg si¢
z tym stanowiskiem — istnieja bowiem orzeczenia, ktory uznaja dopuszczalnos§é
ustanowienia takiego pelnomocnikas2.

I w tym przypadku nalezy uwzgledni¢ cel przepisu. Jezeli jest nim ochrona
interesoéw spolki, a stosowny organ spotki podejmie uchwate, ze petnomocnikiem
moze by¢ ten sam cztonek zarzadu — to dlaczego nie?

Identyfikujac ratio zasady jako zakaz dokonywania czynnoSci prawnych
z samym soba, Opalski uznaje, ze ,,art. 210 i 379 k.s.h. wytaczaja umocowanie nie
tyko tego samego cztonka zarzadu, ktory dokonuje czynnosci ‘z samym sobg’, ale
wszystkich cztonkéw zarzadu>3. Z kolei Szumanski, zgadzajac si¢, ze pozostali
czlonkowie zarzadu sa rowniez wyltaczeni od reprezentacji, dostrzega inne ratio
regulacji. Nie moze ono polega¢ na zakazie dokonywania czynnoSci z samym
soba, poniewaz czynnosci tych mogliby dokonywac inni cztonkowi zarzadu, na co
zdaniem Szumanskiego nie ma przyzwolenia. Celem przepisu jest zatem wyeli-
minowanie istniejacego konfliktu intereséw. Nie bardzo jednak wiadomo, czy
Szumanski ma na my§li rOwniez i taki przypadek, kiedy inny czlonek zarzadu
zostal przez walne/zgromadzenie wspolnikow ustanowiony petnomocnikiem>4.
Stanowisko o dopuszczalnoSci albo niedopuszczalnoSci takiej reprezentacji
winno takze uwzglednia¢ ochrong wierzycieli spotkiss. Ale jezeli walne/zgroma-
dzenie wspOlnikow zakresli bardzo precyzyjnie ramy umocowania, to ani inte-
resy spOtki, ani interesy wierzycieli nie powinny by¢ narazone. Mozna si¢ zatem
zgodzi¢ z Bieleckim, ze ,,bezpieczenistwo obrotu sugeruje, zeby nie upowazniaé
cztonka zarzadu”>¢ do dokonywania takich czynnoSci, co nie oznacza, ze samo
upowaznienie bedzie w kazdym przypadku niewazne.

Reprezentacja spotki w umowie o prace z czlonkiem zarzadu jest zagadnieniem,
ktére mozna podda¢ odrebnej analizie, na ktdrej nie ma tu miejsca. Mozna jednak
wskazaé pewien watek, ktory bywa w tych rozwazaniach niedostrzegany. O tym,
kto w umowach moze reprezentowac spotke, zaréwno akcyjng jak i z 0.0. powinna
rozstrzygac analiza relacji art. 379 (210) k.s.h. i art. 3! § 1 k.p., w szczeg6lnosci po
uwzglednieniu, ze zgodnie z Kodeksem pracy, za pracodawce, bedacego jednostka

S A. Opalski, Waznos¢ umowy zawartej przez czlonka zarzqdu spotki z o.o., PPH 2003/6, s. 37.

52 Por. wyrok NSA z 8 kwietnia 1999 r., S.A./Bk 94/98, ,,Monitor Podatkowy Przedmiotowy” 2000/1,
s. 40.

53 A. Opalski, Waznosé..., op. cit., s. 39.

54 A. Szumanski [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spolek handlo-
wych. Komentarz, t. 11, Warszawa 2014, s. 505.

55 M. Bielecki, Zagadnienia..., op. cit., s. 46.

56 Ibid.
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organizacyjng, czynnoSci w sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub
organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do tego osoba. Kwestia
relacji powyzszych przepisow, jest w judykaturze zasadniczo rozstrzygnigtas? —
przepisy prawa pracy maja charakter szczeg6lny wobec przepisow prawa cywilnego
w tym handlowego’8. Spotki akeyjne (ale takze z spoiki z 0.0.), szczeg6lnie te, ktore
prowadza dziatalno$§¢ gospodarcza na szersza skale, moga wyodrebnia¢ w swej
strukturze r6zne jednostki organizacyjne, ktore w Swietle prawa pracy beda uznane
za zaktad pracy, a ktore po prostu bylyby jaka$ czescig sktadowa zaktadu pracy
w rozumieniu — spotka, jako osoba prawna. Kierownicy tych jednostek sg upraw-
nieni, na mocy art. 3! k.p. do sktadania o$wiadczen woli z zakresu prawa pracy,
jakkolwiek przyjmuje si¢, ze w stosunkach cywilnoprawnych powinni posiadaé
stosowne pelnomocnictwo. A zatem w tym szczeg6lnym przypadku kompetencja
kierownika jednostki organizacyjnej nie musi by¢ ,,umacniana” pelnomocnictwem
ustanowionym przez walne zgromadzenie.

Natomiast rozwazenie zagadnien dotyczacych nawigzania stosunku pracy przez
spotke z cztonkiem zarzadu bedacym jej jedyny wspolnikiem®, czy tez pomig-
dzy wytacznym udzialowcem spoiki a jednoosobowym czionkiem zarzadu®!, cho¢
z pewnoscig ciekawe, zdecydowanie wykracza poza ramy niniejszego artykutu.

Reprezentacja spolki przez rade nadzorcza

daniem Kidyby, w spolce z 0.0., wystarczajace jest, aby rade nadzorcza

reprezentowalo dwdch cztonkoéwo2. Stanowisko Kidyby jest nieco zblizone
do stanowiska Ambroziewicza, ktory dopuszcza mozliwos¢, aby w rozwazanym
przypadku do zasad reprezentacji rady nadzorczej stosowa¢ w drodze analo-
gii zasady reprezentacji obowigzujace zarzgd®. Namitkiewicz opowiada si¢ za
dziataniem rady nadzorczej in corpore. Wniosek taki wyprowadza, odwolujac
si¢ do wyktadni jezykowej wyrazenia ,,spotke reprezentuje rada nadzorcza”4.
Alternatywa dla reprezentacji rady nadzorczej, dziatajacej in corpore jest uprzed-

57 S. Koczur, Skutki zawarcia umowy o prace z czlonkiem zarzqdu spolki kapitatowej z naruszeniem
zasad reprezentacji spotki, PPH 2005/7, s. 15 i powotane tam orzeczenie SN z 26.11.2003 r., I PK 159/02,
OSNP 2004/14, poz. 242.

58 Problematyke te analizuje S. Koczur, Skutki..., op. cit., s. 14-16.

59 Por. wyrok SN z 6.11.1991 r. (I PRN 47/91), OSP 1992/7-8, poz. 152.

60 Taka umowa o pracg jest zasadniczo niewazna, por. uchwata SN z 8.II1.1995 r., I PZP 7/95 OSNAP
1995/18/227.

61 Taka umowa o prac¢ niekoniecznie bgdzie niewazna, por. wyrok SN z 23.1X.1997 r., IKPN 276/97
OSNAP 1998/13/397.

62 A. Kidyba, Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz, Warszawa 1999, s. 337.

63 A. Ambroziewicz, Glosa..., op. cit., s. 106.

64 J. Namitkiewicz, Kodeks handlowy. Komentarz, Warszawa 1937, t. 111, s. 140; podobnie R. Szczesny,
Zarzqd w spotkach kapitalowych, Krakow 2004, s. 163; a takze: J. Tomkiewicz, J. Bloch, Spditka..., op. cit.,
s. 101-102.
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nie podjecie przez nig uchwaty®, co z kolei otwiera dalsze spekulacje czy sama
uchwata jest czynnoS$cig prawna, ktorg nalezy traktowac jako o§wiadczenie woli
rady nadzorczej czy tez jeden z czlondéw rady nadzorczej (a moze kilku z nich)
powinien jeszcze takie oSwiadczenie woli zlozy¢ cztonkowi zarzadu.

Zasady reprezentacji spolki przez rade nadzorcza analizuje takze Szlezak.
Zwraca uwage, ze w doktrynie wystepuja w tej kwestii r6zne poglady. Zgodnie
z pierwszym, rada powinna wystapi¢ w pelnym sktadzie (in gremio)®®. Wystapic
— to znaczy, ze wszyscy jej cztonkowie podpisza umowe z cztonkiem zarzadu,
a zadna uprzednia uchwata RN nie jest potrzebna¢’. Zasada kolegialnosci, ktora
jest fundamentem funkcjonowania rady nadzorczej ,,wyraza si¢ w koniecznoSci
podpisania umowy z cztonkiem zarzadu przez wszystkich cztonkow rady, nie za$§
w obowigzku podjecia w tej mierze uchwaly”®8. Zgodnie z drugim pogladem,
jezeli jednak rada nadzorcza podejmie w tej kwestii uchwale, to nie ma juz
potrzeby wyodrebniad jej jako aktu ,,decyzyjnego” i w §lad za nim dokonywaé
aktu ,reprezentacji”. Sama uchwata winna by¢ w tej sytuacji traktowana jako
o$wiadczenie woli spotki, wystarczajace do zawarcia umowy®. Zgodnie z trzecim
pogladem, rada nadzorcza winna podja¢ w tej kwestii uchwale akceptujaca tres¢
umowy z czlonkiem zarzadu, a nastepnie jeden z jej cztonkow, delegowany do
zawarcia umowy, ztozy to oSwiadczenie woli, czyli w praktyce podpisze t¢ umowe,
ale czynno$¢ ta zostanie zredukowana do tzw. czynnosci technicznoprawne;j’0. Ta
ostatnia koncepcja zostata przez Szlezaka uznana za nietrafna, gtéwnie z uwagi
na brak ustawowej kompetencji poszczegdlnych czionkéw rady nadzorczej do
reprezentowania spotki’l. Watpliwe jest tez, czy postanowienia statutu, w Swietle
zasady rozdzialu nadzoru od biezacego zarzadzania mogtyby takie kompetencje
przyzna¢ cztonkom rady nadzorczej.

Podsumowanie

Opinie doktryny i orzecznictwa, prezentowane w kwestiach analizowanych
w niniejszym artykule, nie sa jednolite i z pewnoScig niepredko beda jed-
nolite. Ten brak jednolitoSci, w przewazajacej mierze, zwigzany jest z roznymi

%5 Por. przyktadowo T. Gregorczuk, T. Mroz, Glosa do wyroku SN z 23 III 1999 r. (II CKN 24/98),
,Monitor Prawniczy” 2000/4, s. 233.

66 Generalnie takie wlasnie stanowisko zajal SN w wyroku z 23.9.2004 r. I PK 501/03, ,,Monitor
Prawniczy” 2004/20, s. 918.

67 A. Szlezak, Reprezentacja spolek kapitatowych w umowach z czlonkami zarzqdu, PPH 2012/10, s. 5;
powoluje takze: J. Chacifiski, Uchwaly rady nadzorczej niektorych oséb prawnych prowadzqce do zatrudnie-
nia czlonkow zarzqdu, ,,Praca i Zabezpieczenia Spoteczne” 2008/4, s. 25.

68 M. Bielecki, Zasada..., op. cit., s. 39.

09 A. Szlezak, Reprezentacja..., op. cit., s. 6.

70 A. Szlgzak, Reprezentacja..., op. cit., s. 6; powoluje takze: M. Borkowski, Reprezentacja spotki
z ograniczong odpowiedzialnosciq, Warszawa 2009, s. 168-169.

71 A. Szlezak, Reprezentacja..., op. cit., s. 7.
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rezultatami wykfadni funkcjonalnej. Zasadniczo mozna wyodrebni¢ dwie grupy
probleméw o charakterze wyktadniczym.

Grupa pierwsza — a wida¢ to najlepiej na przykladzie wykladni wyrazenia
,W umowie” przeszacowuje znaczenie dyrektywy wyktadni jezykowej lege non
distinguente. Od dyrektywy tej, tak jak od kazdej innej dyrektywy wyktadni jezy-
kowej mozna odstapi¢, miedzy innymi wtedy, kiedy rezultat wyktadni prowadzi
do absurdu. Tak wlasnie jest w przypadku, gdy wyrazeniu ,,w umowie” probuje
si¢ nada¢ znaczenie ,,w kazdej (bez wyjatku) umowie”. Nie potrzeba tu wielkiej
wyobrazni, aby u§wiadomic sobie, ze w takim przypadku cztonek zarzadu spotki
posiadajacej sie€ stacji paliw nie mogtby zatankowac samochodu na stacji naleza-
cej do sieci. A cztonek zarzadu spotki prowadzace sie¢ kantorow wymiany walut
nie mogltby w kantorze nalezacym do spétki kupic¢ 10 euro.

A zatem, formalnie rzecz biorac, nic nie stoi na przeszkodzie, aby odstapi¢ od
ustalonego znaczenia jezykowego wyrazenia i nada¢ temu wyrazeniu znaczenie
szersze lub wezsze. Jednakze w przypadku, kiedy znaczenia takiego wyrazenia
broni dyrektywa lege non distinguente, to zasadniczo odstepstwo jest mozliwe
w kierunku wyktadni zwezajacej. W wielu przypadkach, znaczenia takiego poje-
cia nie da si¢ po prostu rozszerzy¢. Zatem twierdzimy, ze cho¢ ustawodawca sta-
nowi ,,w (kazdej) umowie” to wyktadnia funkcjonalna prowadzi do wniosku, ze
nie w kazdej. Jak wskazuje Morawski odstepstwa na rzecz wykladni zwezajace;j,
przynajmniej w orzecznictwie, sg duzo rzadsze niz na rzecz wyktadni rozszerza-
jacej. Ograniczanie jest bowiem postrzegane jako wyraz dalej idacej ingerencji
w wole ustawodawcy, niz rozszerzanie hipotezy normy prawnej’2. Stad by¢ moze
wynika przeswiadczenie o doniostosci zasady lege non distinguente.

Druga uwaga wigze si¢ z prawidlowym rozpoznaniem funkcji regulacji.
Przede wszystkim wyrdznienie zakazu dokonywania czynnosci z samym sobg
trudno postrzegac jako cel ostateczny regulacji. Jest to raczej cel posredni, ktory
w gruncie rzeczy ma chroni¢ interesy spoiki. Inni dodaja, ze takze interesy wie-
rzycieli czy szeroko rozumianego obrotu. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze inte-
resy wierzycieli ma chroni¢ przede wszystkim instytucja kapitatu zakfadowego
a poSrednio, réwniez te regulacje, ktore z kolei chronig sam kapitat zaktadowy.
To, ze kapitat zaktadowy ma chronié interes wierzycieli nie oznacza jeszcze,
ze rzeczywiscie go chroni. Ale analiza tego problemu pozostaje poza tematem
niniejszego artykutu. Wydaje si¢ zatem, ze w naszym przypadku, priorytetem
objeta jest ochrona interesoOw samej spoiki.

Interesy spotki mozna chroni€ roznie, a zalezy to w znacznej mierze od tego
czy spoika (gldownie akcyjna) jest uksztattowana zgodnie z modelem monistycz-
nym czy dualistyczny. Przyjecie takiego, a nie innego modelu organizacyjnego
implikuje model fadu korporacyjnego (chodzi gtéwnie o spdtki publiczne),

72 L. Morawski, Zasady..., op. cit., s. 182-183.
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czyli zasadniczo — relacji migdzy organami’3. Polskie regulacje odzwierciedlaja
model dualistyczny, ktory jest bodaj najbardziej rozwiniety w prawie niemiec-
kim. Z kolei spotki anglosaskie funkcjonuja zgodnie z modelem monistycznym.
Ani jeden ani drugi system nie jest doskonaly, dlatego tez sila rzeczy ewoluuja,
z r0zna szybkoScia. W Europie, dobrym przykladem zblizania si¢ tych r6znych
rozwigzan prawnych sa regulacje francuskie czy wiloskie, gdzie istnieje znaczna
swoboda w ksztattowaniu modelu organizacyjnego spdtki. Nie sposob w podsu-
mowaniu rozwija¢ dalej tego watku, ktéry sam w sobie moze by¢ przedmiotem
nie jednej publikacji. W pewnym uproszczeniu mozna powiedzieé, ze system
monistyczny, ktory zaktada jednolito$¢ organu zarzadzajacego i nadzorujacego,
jest systemem bardziej elastycznym. W systemie tym ochrona interesoOw spotki
zwigzana jest z jawnoScig i transparentnoscia dzialania organu zarzadzajaco-kon-
trolnego. Dziatania tego organu i jego cztonkow podlegaja prawie nieustannej
ocenie dokonywanej przez akcjonariuszy. Innymi stowy, w tym modelu, wyktad-
nia art. 379 k.s.h. bylaby zapewne liberalna, to znaczy, przyktadowo akcjona-
riusze mogliby powota¢ na pelnomocnika spoiki tego samego cztonka zarzadu,
z ktorym spotka mialaby zawrze¢ umowe. Znaczenie w tym wypadku ma to, ze
»kapital” bedzie miat wiedze¢ o planach zarzadcy. W modelu rodzimym mozna
odnie§ wrazenie, ze znaczna cz¢S¢ interpretatoréw uwaza, ze wie lepiej jak chro-
ni¢ interesy spotki, niz sama spoétka i jej wspodlnicy. RozbieznoSci w ocenach
przedstawicieli doktryny nalezy zatem powiazaé ze stadium ewolucji, w jakim
znajduja si¢ ich poglady. A ci ktérzy w opiniach, przykladowo, Allerhanda, for-
mutowanych blisko 100 lat temu, poszukuja odpowiedzi na swoje watpliwosci
interpretacyjne, zdaja sie pozostawa¢ we wczesnej fazie tej ewolucji.

SZCZEGOLNA REPREZENTACJA SPOLKI KAPITALOWE]
—ART. 379 § 1 (210 § 1) K.S.H.

Streszczenie

Niniejszy artykut podejmuje problematyke wykiadni prawa, w szczego6lnosci art. 379
§ 1 oraz art. 210 § 1 k.s.h. Préby zinterpretowania powyzszych przepisOw podejmo-
wane sg od dziesi¢cioleci. Wiele ze spornych kwestii zostato juz przez przedstawicieli
doktryny i judykature uzgodnionych. Inne wciaz pozostaja otwarte. Kontrowersje
interpretacyjne, ktére pojawiaja si¢ przy probach klaryfikacji wspomnianych przepi-
sow zdajg si¢ mie¢ swe zrodlo w zatozeniach przyjetych przez interpretatora co do
stosowania ius interpretandi. Autor niniejszego artykutu tez przyjmuje pewne zatoze-
nia, przy czym duzy nacisk zostaje potozony na prawidiowe (zdaniem autora) zasto-

73 Szerzej na ten temat: A. Opalski, Europejskie prawo spolek, Warszawa 2010, s. 294-387.

- 56 —



Szczegdlna reprezentacja spotki kapitatowej — art. 379 § 1 (210 § 1) k.s.h. Ius Novum

3/2014

sowanie regut wykfadni funkcjonalnej. To ona staje si¢ kluczem do praktycznego,
a zarazem zgodnego z prawem stosowania zasad szczeg6lnej reprezentacji spotki
kapitalowej. Daje takze mozliwo$¢ uniknigcia niebezpieczenistwa Scisle literalnego
rozumienia analizowanych przepisow, ktore ostatecznie moze doprowadzic interpre-
tatora do absurdu.

SPECIAL REPRESENTATION OF A LIMITED COMPANY
— ARTICLE 379 § 1 (210 § 1) OF THE COMMERCIAL COMPANIES CODE

Summary

The article discusses the issues regarding the interpretation of law, especially Article
379 § 1 and Article 210 § 1 of the Commercial Companies Code. The attempts to
interpret them have been made for dozens of years. The representatives of the doctrine
and the judicature have already agreed on many moot points. However, many issues
have not been decided and remain open questions. Interpretative controversies that
appear in attempts to clarify the above-mentioned provisions seem to originate from
an interpreter’s assumptions with regard to the use of ius interpretandi. The author
also makes some assumptions and puts a lot of emphasis on the proper (in his
opinion) use of functional interpretation rules. It is a key to a practical, as well as
compliant with law, use of rules of special representation of a limited company. It
also creates conditions for avoiding the risk of literal understanding of the analysed
provisions, which can eventually lead an interpreter to the absurd.

LA REPRESENTATION PARTICULIERE DE LA SOCIETE DU CAPITAL
Résumé

Larticle actuel parle de la problématique concernant I’explication du droit, en
particulier de I’art.379 § 1 et aussi de I’art.210 § 1 du Code des sociétés commerciales.
Des essais de I'interprétation des reglements décrits sont faits depuis des décennies.
Plusieurs questions en litige ont été déja réglées par des représentants de la
doctrines et jurisprudence. Les autres restent toujours ouvertes. Les controverses de
I'interprétation qui apparaissent pendant la clarification des réglements mentionnés
peuvent avoir leur source dans les principes acceptés par l'interprétateur dans
le cadre de I'application de ius interpretandi. Lauteur de larticle applique aussi
certains principes, parmi lesquels il met un fort accent sur application correcte des
régles de I'explication fonctionnelle (d’aprés I'auteur). C’est cette explication qui
devient une clé a I'application pratique ainsi que correcte avec le droit appliqué aux
principes de la représentation particuliere de la société du capital. Elle donne aussi
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la possibilité d’omettre le danger de I'interprétation rigoureuse de la compréhension
des reglements analysés ce qui peut finalement aboutir a un absurde interprétatif.

OCOBOE IIPEACTABUTEJBCTBO TOBAPNIIECTBA
-CT.379§1 (210 § 1) KTTO

Pesiome

Hacrosiiast ctaThsi NOHMMAET BOMPOC O TOJKOBAHUM 3aKOHA, B YACTHOCTH, CT. 379 § 1,
a takke cT. 210 § 1 KTTO. IlonbITKM MHTEpIPETUPOBAHNS BbILLIEYKA3aHHBIX MOJIOXEHHUI
NPEe/INPUHUMAIOTCS YK€ JIeCSTUIIeTUsIMU. MHOTrue CHOpHBbIE BOMPOCHI COTJIACOBAHBI
MEKly TPEACTABUTEISIMU JJOKTPUHBI M CYAEOHON TMpakTHKW. [Ipyrue ke mo-TpesKHeMy
OCTAIOTCSI OTKPBITHIMU. VIHTEpIpeTallMOHHbIe TPOTHBOPEYNs, BO3HUKAIOIINE B pe3YJIbTaTe
NOMNBITOK OOBSICHEHUS! YNOMSIHYTBIX TOJIOKEHUI, KaXKeTCsl, MIMEIOT CBOM MCTOYHHMKH
B MPEANOJIOXKEHUSIX , MPUHATHIX MHTEPIPETATOPOM B CIy4yae NPUMEHEHus! ius interpretandi.
ABTOp HacToOsilLlell CTaTbU BbIIBUTACT TAaK>Ke OMNpeeEHHbIE TMPEIOIOXKEHNUS,
npuuéM OOIbIIOE BHUMAHME YJEJSIETCSl BEPHOMY (TI0 MHEHUIO aBTOpA) MPUMEHEHHIO
NpaBWJI TOJIKOBaHUST (PyHKIMOHANa. VIMEHHO OH CIy>KHT KIJIIOYOM K TPAaKTHYECKOMY
M OJ[HOBPEMEHHO 3aKOHHOMY IPUMEHEHWIO TPHUHIMIIOB OCOOOTr0 TPEJCTaBUTEIbCTBA
ToBapuiecTsa. [1o3BonsieT Takke n30eKaTh ONACHOCTH CTPOro JTMOePaIbLHOTO MOHUMAHUST
AQHAIM3MPYEMBIX MPaBUJ, KOTOPbIE B KOHEUHOM CUETE€ MOT'YT MPUBECTH MHTEPIPETATOPA

K abeypny .
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ODPOWIEDZIALNOSC PRODUCENTA W PRZYPADKU
ZDERZENIA STATKOW POWIETRZNYCH
ZE ZWIERZETAMI!

Wprowadzenie

Na wstepie nalezy wskazac, iz kwestia odpowiedzialnoSci producenta w przy-
padku zderzenia statkow powietrznych z ptakami, jest materia rzadko
poddawang analizie, tak w literaturze jak i orzecznictwie, w poroOwnaniu z zagad-
nieniem odpowiedzialnoSci podmiotdéw zarzadzajacych lotniskami czy tez stuzb
kontroli ruchu lotniczego.

Znaczna cze$¢ przepiséw regulujacych materi¢ niniejszego artykutu stanowi
techniczne, hermetyczne zbiory norm prawnych — co powoduje, iz sam artykut
poswiecony zostal w duzej mierze na omowienie technicznych rozwigzan stoso-
wanych przez producentdw przy tworzeniu produktow lotniczych oraz podczas
ich certyfikacji. Zdaniem autoréw artykutu nie sposob rozwaza¢ zagadnienia
odpowiedzialnoSci producenta za naruszenie norm prawnych — bez przyblizenia
tych norm, ich obecnego charakteru, wraz ze wskazaniem ewentualnej perspek-
tywy ich rozwoju.

W ujeciu przedmiotowym, do podstawowych kwestii w zakresie rozwazania
odpowiedzialnoSci producenta w przypadku zderzenia statkdw powietrznych z pta-
kami, nalezy wskazanie obszaréw, gdzie taka odpowiedzialno$¢ moze si¢ pojawic.

Pierwszym obszarem mozliwej odpowiedzialnosci bedzie prawidiowe funkcjo-
nowanie urzadzen zainstalowanych na lotnisku lub w jego poblizu, ktore znajduja
zastosowanie do, ogolnie rzecz biorac, wywierania bezpoSredniego wplywu na

I Artykut stanowi drugg cze$¢ opracowania, ktore powstalo na skutek projektu badawczego, ktorego
rezultaty zostaly przedstawione na konferencji organizowanej przez Zespo6l ds. zderzen statkow powietrz-
nych ze zwierzgtami Urzedu Lotnictwa Cywilnego w Lodzi w dniach 13-14 czerwca 2013 r. Pierwsza czg§¢
zostata opublikowana w Tus Novum 1/2014.
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ptaki. Wplyw bezposredni natomiast mozna podzieli¢ na oddzialywania odstra-
szajace, oraz ploszace (rozpraszajace) ptaki.

Drugi zakres zagadnieni stanowi¢ bedzie funkcjonowanie urzadzen stuzacych
do wykrywania bytnosci ptakow w strefach niebezpiecznych.

Natomiast jako trzecig grupe problemow wskaza¢ mozna wplyw urzadzen
nieprzeznaczonych do wywierania interakcji z ptakami, ktére w sposob nieza-
mierzony taka interakcje wywoluja.

W opracowaniach dotyczacych zderzen z ptakami wskazywany jest czwarty
obszar — mianowicie konstrukcja statku powietrznego i jej odporno$¢ na zde-
rzenia, a w szczeg6lnosci konstrukcja silnikow lotniczych i ich poszczegdlnych
elementow, lecz takze skrzydel, owiewek i oszklenia kabiny pilotoéw, urzadzen
podwieszanych, aparatury odczytujacej parametry lotu, konstrukcji skrzydel,
kadtuba i ogona statku powietrznego, rotora w przypadku $migtowcéw oraz
innych elementow statkow powietrznych.

Pigtym zakresem zagadnief, pozostajacym poza ponizszymi rozwazaniami,
beda skutki dziatania urzadzen z dwoch pierwszych grup, na pozostate sktadniki
srodowiska, w tym przede wszystkim na ludzi przebywajacych w zasiegu dziatania
tych urzadzen.

W ujeciu podmiotowym, do podstawowych kwestii w zakresie rozwazania
odpowiedzialnosci producenta w przypadku zderzenia statkow powietrznych
z ptakami mozna zaliczy¢ odpowiedzialno$¢ producenta wzgledem: uzytkowni-
kow statkOw powietrznych, pasazerdw i zalogi statkow powietrznych, osob prze-
bywajacych na ziemi, oraz wladz lotniczych oraz skarbu panstwa.

W innym ujeciu, mozna wyr6zni¢ odpowiedzialno$¢ cywilnoprawng (odszko-
dowawczg) oraz odpowiedzialno$¢ karna.

Odpowiedzialno$¢ cywilna za produkt lotniczy to odpowiedzialno$¢ produ-
centOw statkOw powietrznych za szkody na osobie i w mieniu wynikajace z wadli-
wego projektu lub wadliwego wytworzenia produktow lotniczych, z dostawy
wadliwych materialow lub z braku ostrzezefi o ewentualnych szkodach, ktore
moga powsta¢ na skutek uzywania produktow lotniczych.

Mozna wskazaé, iz odpowiedzialno$¢ cywilna za produkt lotniczy to najtrud-
niejszy do ubezpieczenia rodzaj dziatalnosci lotniczej?. Trudnos¢ dotyczy przede
wszystkim ustalenia wysokosci sktadki ubezpieczeniowej. Problemem jest rowniez
fakt, iz istnieje diugi okres (czesto kilka lat) pomiedzy wyprodukowaniem produktu
i wlaczeniem go do samolotu lub pomiedzy wytworzeniem produktu i jego awaria
lub uszkodzeniem. Obecne narazenie na wadliwo$¢ produktu jest wiec zwigzane
z wydarzeniami, ktore nastapily w przesztosci. W przypadku szkody, ktdra powstata
kilka lat po wytworzeniu produktu, otoczenie prawne, w ktorych dochodzone sa
roszczenia bedzie si¢ r6zni¢ od istniejacego w momencie sprzedazy3. Ponadto,

R. Margo, AviationInsurance, LexisNexis Butterworths UK 2001, s. 267.
3 Ibidem.
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problem stanowi r6znorodno$¢ regut dotyczacych odpowiedzialnoSci cywilnej za
wadliwo$¢ produktdéw lotniczych wynikajacych z roznych systeméw prawnych.

Odpowiedzialnos¢ kontraktowa oraz odpowiedzialno$¢ deliktowa
producenta urzadzen odstraszajacych ptaki

agadnienie odpowiedzialnoSci producenta rozwazaé nalezy, co oczywiste,
w zakresie odpowiedzialnoSci umownej (kontraktowej) oraz w zakresie
odpowiedzialnoSci za popelnienie czynu niedozwolonego.

W pierwszej kolejnoSci, w przypadku zaistnienia zderzenia z ptakami na lot-
nisku lub w jego bezpoSrednim otoczeniu, analizowana powinna by¢ kwestia, czy
urzadzenia majace zmniejszac ryzyko takiego zdarzenia dziataty w chwili zdarze-
nia prawidtowo oraz czy sposéb ich dziatania byt zgodny z deklarowanym przez
producenta, czyli, czy spelnial wymagania stawiane mu przez podmiot je eks-
ploatujacy, a zawarte w umowie pomiedzy eksploatujacym a dostawca urzadzen.

Naturalnie, nie musi wystepowac tozsamos¢ dostawcy urzadzen i ich producenta.
Dostawca nie musi by¢ takze tozsamy z podmiotem, ktOry instalowat urzadzenia na
lotnisku. Zatem po stronie producenta wskaza¢ mozna producenta urzadzen sensu
stricto oraz dostawcow i instalujacych urzadzenia na lotnisku. Zakresy ewentualne;j
odpowiedzialno$ci tych podmiotéw beda, co oczywiste, rdznic si¢ od siebie. Nie
ulega watpliwosci, iz wadliwe dzialanie urzadzen spowodowane moze by¢é wada
samego urzadzenia, ktora istniata w chwili jego wyprodukowania, moze wynikac
takze ze zlego sposobu transportu podzespotow urzadzenia, zlej jego instalacji, czy
w koncu nieprawidlowej eksploatacji oraz uszkodzef spowodowanych przez przy-
czyny zewnetrzne, takie jak np. warunki atmosferyczne czy dziatania osob trzecich.

Do stosowanych powszechnie na lotniskach rozwigzan technicznych odstra-
szajacych ptaki naleza urzadzenia bio-akustyczne* (wiele duzych europejskich
lotnisk zaopatrzonych jest np. w systemy produkowane przez ScarecrowBio-
-Acoustic Systems — m.in. Lotnisko im. Chopina w Warszawie, Gatwick w Wiel-
kiej Brytanii i inne), urzadzenia hukowe, zielone lasery, elektroniczne systemy
odstraszania, czy tez bariery tradycyjne — ogrodzenia, siatki, kolce instalowane
na powierzchniach, na ktérych moga gromadzi¢ si¢ ptaki.

Na lotniskach instalowane sa systemy majace wykrywac¢ obecno$¢ ptakow —
takie jak czujniki ruchu czy tez kamery pokazujace widmo cieplne ptakow. Poza

4 Producent ScarecrowBio-Acoustic Systems Ltd. podaje, ze laczone stosowanie systemOow rozprasza-
nia dzwigkowego z innymi systemami rozpraszania moze dawac, jak sam twierdzi, skuteczno§¢ zblizong
do 100% rozpraszania. Systemy bio-akustyczne generalnie bazujg na emitowaniu odgtoséw alarmowych
wydawanych przez poszczegdlne rodzaje ptakow lub krzykow ptakow drapieznych — majacych zniechgcaé
ptaki do przebywania na obszarze, gdzie dZzwigki sa emitowane. Problematyczne, podobnie jak przy urza-
dzeniach hukowych, pozostaje uzytkowanie takich urzadzeh w porze nocnej, lub obszarach sasiadujacych
z zabudowg mieszkalna.
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instalowaniem urzadzef, zarzadzajacy lotniskami podejmuja szereg aktywnych
dziatan w rodzaju stosowania drapieznikéw (sokoly) w doraznym ptoszeniu ptakow,
inspekcji plyty lotniska. Organy administracji publicznej zapobiegaja powstawaniu
w otoczeniu lotnisko obiektéw naturalnych i budowlanych mogacych przywabiac
ptaki, zakazane jest prowadzenie hodowli ptakow (gotebi) w bezposredniej blisko-
Sci lotniska etc. Wszystkie te dziatania wspOlnie sie uzupetniaja, tworzac system
majacy ogranicza¢ ryzyko zderzenia statkow powietrznych z ptakami w obrebie
lotniska. Przedmiotem niniejszych rozwazan jest jednak ewentualna odpowiedzial-
no$¢ dostawcow i producentdw urzadzen z pierwszej, wyzej wskazanej grupy.

Powracajac do giéwnego nurtu rozwazan nalezy stwierdzié, iz nie istniejg
przeszkody, by w przypadku wadliwego dziatania urzadzen majacych odstrasza¢
ptaki, ktore to wadliwe dziatanie wynika z ich nieprawidtowej konstrukcji lub
wady, rodzilo to podstawy do odpowiedzialnoSci, zar6wno kontraktowej, jak
i deliktowej, a nawet odpowiedzialnoSci karne;j.

Po pierwsze, watpliwa pozostaje rzeczywista skuteczno$¢ ptoszenia owych
urzadzen, w relacji do deklarowanej przez producentéw. Przyktadowo produ-
cent urzadzenia Airport Bird WailerMkIIIbS zapewnia, iz dzialanie urzadzenia
powoduje, ze ptaki poruszaja sie po powierzchni ziemi, nie wzbijajac sie w powie-
trze, podczas dziatania urzadzenia. Deklaruje on rowniez skuteczno$¢ swojego
systemu rz¢du 80-90% w zaleznoSci od gatunkow ptakoéw. Mozna zatem przyjac
hipotetyczng sytuacje, iz zarzadzajacy lotniskiem, ktory zakupi i zainstaluje 6w
system na lotnisku, w przypadku wystapienia zderzenia samolotu z ptakiem na
lotnisku i wystapienia w stosunku do niego z roszczeniami odszkodowawczymi
przez podmioty poszkodowane, zechce wystapi¢ z roszczeniem regresowym do
producenta sprzetu, dowodzac, iz nie spetnia on swojej roli. Nie mozna wyklu-
czy¢ wystapienia przed sadem ,bitwy ekspertyz”, podobnie jak w przypadku
sprawy Genua 2, czy w innych przypadkach rozstrzygania sporow w sprawach
odszkodowan za zderzenia z ptakami. Przedmiotem badan bieglych sadowych
w postepowaniu moze stac si¢ takze skuteczno$¢ metod odstraszania ptakow —
a doktadniej rozdzwick pomiedzy skutecznoScia rzeczywista a deklarowang przez
producentdw urzadzen. Udowodnienie znacznej roznicy pomigdzy tymi dwoma
parametrami skutkowaé¢ moze dla producenta nie tylko odpowiedzialno$cig na
gruncie prawa cywilnego, lecz takze i karnego, z zarzutami od doprowadzenia
do katastrofy w ruchu powietrznym wiacznie, w razie przyjecia, iz zarzadzajacy
lotniskiem podjatby inne dziatania, w miejsce ploszenia ptakdéw nieskutecznym
systemem odstraszajacym, gdyby posiadal wiedze na temat jego rzeczywistej sku-
tecznoSci, a wprowadzony w biad przez producenta urzadzen — poniechat innych
dzialan w tym obszarze. Oczywiscie, w razie, gdyby zarzadzajacy lotniskiem wie-
dzial wcze$niej o niskiej skutecznoSci urzadzenia lub jej zupetnym braku, odpo-
wiedzialno$¢ karna, jak sie wydaje, bedzie rozciagac si¢ takze na ten podmiot.

5 Birdbusters, 707 South Gulfstream Avenue #405, Sarasota, Florida.
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Wydaje sig, iz wypracowanie przez miedzynarodowe lub krajowe wtadze
lotnicze systemu certyfikacji urzadzen odstraszajacych lub ploszacych ptaki jest
rozwiagzaniem mogacym wplywac pozytywnie na skuteczno$¢ owych urzadzen.

Co zrozumiate, producenci urzadzen odstraszajacych ptaki juz chwili obecnej
staraja si¢ zabezpieczac przed ewentualng odpowiedzialnoScig spowodowana niepra-
widlowym dziataniem produkowanych przez nich urzadzen. Przykladowo, w tresci
wzorca umowy najmu urzadzef odstraszajacych przedsiebiorcy dziatajacego pod
firma ScarecrowBio-Acoustic Ltd. pt. Hire Agreement Terms and Conditions, zawarte
sq klauzule majace ograniczaé odpowiedzialno$¢ producenta. Do wynajmowanego
urzadzenia dofgczane sg warunki w postaci: Operating and Safety Instructions. W czg-
Sci 5 Warunkow pt. ‘Hirer’s obligations’, zamieszczono obowiazek najemcy w postaci
regularnego sprawdzania stanu urzqdzeri w okresie uzytkowania (pkt. 5.2. Warunkow),
a w pkt 5.3. Warunkow, zapewnianie bezpiecznego uzytkowania (security and safe
keeping). W czeSci 9 omawianego wzorca umowy pt. Liability, okreslone zostaly
warunki odpowiedzialno$ci umownej producenta, a w zasadzie warunki braku jego
odpowiedzialno$ci. Wynajmujacy zastrzega, iz jego odpowiedzialnos¢ za awarie spro-
wadza si¢ do wymiany wadliwych urzadzen na nowe oraz zwrotu kosztow (czynszu
najmu) poniesionych przez najemce za okres, w ktorym urzadzenia nie dziataly.
Dodatkowo, to najemca ma obowiazek ubezpieczy¢ urzadzenia przed zaginigciem,
uszkodzeniem lub kradzieza. W $wietle takich warunkdéw, jedyng droga wyegze-
kwowania odpowiedzialnosci od producenta pozostaje odpowiedzialno$¢ deliktowa,
w przypadku faktycznego zaistnienia czynu zabronionego po stronie producenta.

Na marginesie rozwazan nalezy wskaza¢, iz producenci urzadzen odstrasza-
jacych nie oferuja rozwigzan chroniacych przed zderzeniem z nietoperzami,
cho¢ wiele zderzef w nocy, przypisywanych ptakom, powodowanych jest przez
te latajace ssaki. Niektore kraje ponadto prowadza odrebne statystyki dotyczace
zderzen ze zwierze¢tami innymi niz ptaki, takimi jak wiasnie nietoperze, jelenie,
psy, zwierzeta hodowlane, a nawet wielbiady.

Poza obszarem niniejszego opracowania pozostaje odpowiedzialnoS¢ produ-
centOw urzadzen odstraszajacych ptaki za ich ewentualny negatywny wplyw na
Srodowisko — przede wszystkim za negatywne oddzialywanie na gatunki chro-
nione, ich siedliska, ewentualnie zwigkszong Smiertelnos¢ tych gatunkéw. Prze-
pisy krajowe wymagaja, by w przypadku zabijania, chwytania czy tez ptoszenia
chronionych gatunkéw zwierzat, podmiot dokonujacy tych czynnoSci uzyskat
decyzje wydang przez wlaSciwego miejscowo Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiskal. Brak owej decyzji w obliczu prowadzenia dziatan polegajacych na
ploszeniu lub zabijaniu chronionych ptakéw skutkowaé moze odpowiedzialnoscia
karna podmiotu dokonujacego takich czynnoSci.

6 Decyzja w sprawie zezwolenia na odstgpstwa w stosunku do gatunkéw chronionych moze zostac
wydana na podstawie art. 56 ust. 4 i 4a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (tekst
jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 627).
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Odpowiedzialnos¢ kontraktowa oraz odpowiedzialnos¢ deliktowa
producentow statkow powietrznych oraz ich podzespotow
a certyfikacja konstrukgcji lotniczych

Nie istnieja zadne przeszkody, by producent statku powietrznego oraz jego
poszczegolnych podzespotow, w pewnych okolicznosciach ponosit odpowie-
dzialnos¢ cywilng za wadliwe dziatanie tych urzadzen. W Stanach Zjednoczonych
znane sg przypadki dochodzenia roszczen od producentdw statkOw powietrznych
w przypadku ich awarii, skutkujacej wypadkiem, w tym od producentow silnikow
lotniczych.

Taka sytuacja byla przedmiotem badania przez sad m.in. w sprawie Boutte
v. Era Helicopters L.L.C.7, ktora to sprawa dotyczyla roszczen wiasciciela $mi-
glowca, w stosunku do producenta. Smiglowiec ten ulegt zniszczeniu w wyniku
awaryjnego ladowania na wodzie, majacego miejsce wskutek usterki silnika. Wia-
Sciciel smigtowca pozwat o odszkodowanie za zniszczong maszyng¢ zardwno pro-
ducenta Smigtowca, jak i producenta silnika. Nalezy stwierdzi¢, iz takze w USA
odpowiedzialno$¢ producenta za awarie urzadzen, ktore nastapily po fakcie
sprzedazy produktu, gdzie w chwili sprzedazy pozostawaly one sprawne — jest
problematyczna. Sad w przywolanej sprawie stwierdzit, iz moze mie¢ miejsce
jedynie odpowiedzialnos$¢ z tytutu wady wystepujacej w trakcie sprzedazy urza-
dzen, a w pozostalym zakresie po stronie producenta odpowiedzialno$¢ moze
wystepowac wprost tylko z tytulu ewentualnej (umownej) gwarancji.

Podobnie jak w przypadku producentéw urzadzen odstraszajacych ptaki —
w przypadku producentéw statkdéw powietrznych mozna rozwazaé ich odpowie-
dzialno$¢ za wadliwe dziatanie konstrukcji w pewnych granicach.

Czytelng granica odpowiedzialnoSci producenta pozostaje praktyka certyfi-
kacji konstrukgji lotniczej w ramach badania zdatnosci do lotu poszczegdlnych
typow statkow powietrznych oraz ich podzespotow.

Zaréwno w ramach rozwigzan prawnych przyjmowanych przez Europejska
Agencje Bezpieczenistwa Lotniczego (dalej: EASA) jak i Federalng Wtadze Lot-
nicza w USA - Federal Aviation Authority (dalej: FAA) zaklada si¢ zapewnienie
okre§lonego poziomu bezpieczenistwa konstrukcji lotniczych na wypadek zde-
rzenia z ptakami.

Opierajac si¢ na danych statystycznych zbieranych i opracowywanych na
podstawie raportow sporzadzanych w zwiazku ze zderzeniami, znane sg typowe
okolicznosci dotyczace zderzen. Przykitadowo R Nicholson® podaje statystyke
uderzen ptakow w poszczegdlne elementy samolotow: 44% uderzen w silnik,

7 K. Lavalley, Products Liability in Maritime Law: A Court Refusal to Impose Liability on a Manufac-
turer for Failure to Warn of Post-Sale Defects Where the Injury Suffered Was Purely Economic, ,,The Journal
of Air Law and Commerce” 2008, vol. 73, number 1, s. 105 i n.

8 R. Nicholson, Strategies for Prevention of Bird-Strike Events, Aero 2011 r., artykul dostgpny pod
adresem: http://www.boeing.com/commercial/aeromagazine/articles/2011_q3/4/, dostep 8.06.2013 r.
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31%w skrzydta, 13% w owiewke, 8% w nos statku powietrznego, 4% w kadtub.
Przywotany autor podaje, iz informacje dotyczace zderzen sg uzyteczne dla pro-
ducentéw (m.in. Boeing, inni) jako podstawa do wielu rozwiagzan projektowych
w budowie samolotéw, dokonywanych we wspdipracy m.in. z przewoznikami
lotniczymi®.

W Europie tracace moc obowigzujaca normy JAR dotyczace certyfikacji silni-
koéw lotniczych wymagaly zapewnienia maksimum bezpieczefistwa dla pasazerow
statku powietrznego. Bezpieczna kontynuacja lotu przez statek powietrzny miata
by¢ zapewniona po uderzeniu w pojedynczego ptaka.

Na podstawie danych przyjeto nastepujace rozwigzania w obszarze certyfi-
kacji silnikow lotniczych. Dokument EASA CS-E Certification Specification for
Engines w cz¢Sciach Subpart D Turbine Engines; Design and Construction CS-E
540 Strike and Ingestion of Foreign Matter oraz Subpart E Turbine Engines — Type-
Substantiation CS-E 800 ‘Bird Strike and Ingestion’ zawiera wymagania dotyczace
konstruowania silnikow lotniczych oraz ich odpornosci na zassadnie ptaka do
komory silnika i uderzenie ptaka w silnik. W odniesieniu do rozwigzan amery-
kanskich nalezy wskaza¢ na dokument FAA Part 25 (FAR 25) AirworthinessStan-
dards: Transport CategoryAirplanes — Subpart D — Design and Constructions 25.631
Bird Strike Damage oraz dokumenty FAA FAR Part 33 — AirworthinessStandards:
Aircraft Engines w czeSci Subpart E — Design and Construction; Turbine Aircraft
Engines §33.76 Bird ingestion — jako na Zrodio wymagan certyfikacyjnych maja-
cych znaczenie w omawianym przypadku.

Zarowno w Europie, jak i w USA, w ramach procedury certyfikacyjnej silni-
kow turbowentylatorowych badany jest m.in. wplyw zassania do silnika duzych,
Srednich i matych ptakow oraz uderzenia ptakow w silnik, a dokladniej mowiac:
w przednig cze$¢ silnika (Srodek rotora).

W stosunku do silnikow wykonywane sg testy: single large bird ingestion ftest,
large flocking bird oraz medium and small birds ingestion test.

Pierwszy test wykonywany jest z zastosowaniem duzego ptaka wystrzeliwa-
nego z predkoscig 200 wezldéw, przy parametrach pracy silnika nie nizszych niz
100% mocy startowej silnika, w najbardziej newralgiczne miejsce pracujacego
rotora. Minimalne masy ptakéw wyznaczono w zalezno$ci od powierzchni wloto-
wej silnika okreslonych w metrach kwadratowych (1,85 kg mniejsza niz 1,35 m?,
2,75 kg do 3,90 m2, 3,65 kg powyzej 3,90 m2). Moc silnika musi by¢ utrzymywana
na tym samym poziomie przez minimum 15 sekund od zassania ptaka do silnika.
Kryterium pozytywnej certyfikacji jest niezaistnienie w wyniku testu uszkodzenia
silnika w postaci okreslanej w dokumentach EASA jako Hazardous Engine Effect.
Taki stan ryzykowanego uszkodzenia silnika jest zdefiniowany w czeSci CS-E 510

9 Lufthansa na przyktad podaje, iz uzytkowane w jej flocie silniki sg testowane w ramach badania
large Bird ingestion test — polegajacego na wstrzeleniu z predkoscia 360 km/h ptaka lub bloku zelatyny
o wadze okoto 3,65 kg w rotor silnika.
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(g) dokumentu, poprzez wskazanie zaistnienia jednej z okolicznoSci: catkowita
lub czgsciowa utrata mocy lub ciggu silnika, niepelne spalanie paliwa, koncen-
tracja toksycznych substancji w silniku przedostajacych si¢ na poktad samolotu,
groznych dla pasazerdw i zatogi, znaczacy ciag w innym kierunku niz wskazany
przez pilota, niekontrolowany ogienn w silniku, odpadniecie silnika, oddzielenie
sie Smigta lub rotora od samolotu, niemoznoS¢ wytaczenia silnika.

Drugi z testow — large flokcing bird polega, podobnie jak pierwszy, na wstrze-
leniu ptaka do Srodka silnika, a nastgpnie na utrzymywaniu i modyfikowaniu
odpowiednich parametréw mocy silnika. Migdzy innymi utrzymywana jest stata
moc przez okres co najmniej 1 minuty, nastgpnie zmniejszona zostaje do 50%
mocy okreslanej jako Rated Take-off Thust, kolejne 2 minuty 30-35% mocy,
nastepnie minuta 5-10% mocy, nastepie nast¢puje utrzymywanie silnik na biegu
jatowym az do jego wylaczenia, tak jak w procedurze wykonywanej na ziemi.
W pierwszej fazie utrzymywania stalej mocy — nie moze ona spas¢ ponizej 50%
mocy przelotowej. Rowniez w tym tescie nie moze dojs¢ do wskazanego w pierw-
szym teScie powaznego, ryzykowanego uszkodzenia silnika.

W trzecim teScie — z uzyciem Srednich i malych ptakow, podobnie jak w tescie
drugim, silnik musi utrzymywac¢ moc przez wskazane okresy czasu po zassaniu ptaka.
Test ze Srednimi i matymi ptakami przeprowadza si¢ takze dla silnikow Smigtowcow.

Wymogi konstrukcyjne, postawione w czeSci CS-E 540 stanowia, ze silnik
nie moze ulec awarii w postaci Hazardous Engine Effect, w przypadku zassania
jakiegokolwiek obiektu do silnika, w przypadku zdarzen mogacych zagrazac tylko
jednemu silnikowi w czasie lotu. Dla zdarzefi mogacych nastapi¢ w stosunku
do wiekszej iloSci silnikdéw, dla pozytywnego wyniku certyfikacji — stawiane sa
warunki: mozliwos¢ bezpiecznej kontynuacji lotu i lgdowania, nieakceptowalnego
braku utraty wydajnosci silnika, nieakceptowalnego pogorszenia charakterystyki
obstugi, nieakceptowalnego przekroczenia ograniczen operacyjnych.

Obok wymagan stawianych silnikom lotniczym wprowadzone sg zasady odno-
Snie do catych konstrukcji statkow powietrznych. Raport sporzadzony na zlecenie
EASA10 podaje ilosci wypadkoéw w poszezegdlnych klasach statkow powietrznych
oraz ilos¢ wypadkow skutkujacych uszkodzeniami w poszczegélnych klasach.
Zgodnie z przyjeta w USA i Europie klasyfikacja, wyroznia si¢ poszczegdlne
klasy statkéw powietrznych, spos§rdd ktorych znaczenie dla niniejszych rozwa-
zafn maja nastepujace klasy: CS-23 (normalne, uzytkowe, akrobatyczne, mate
samoloty), CS-25 (duze samoloty), CS-27 (male helikoptery), CS-29 (helikoptery
duze/transportowe). Przywotany powyzej raport dotyczy badan nad przebiegiem
zderzen, na tle wymogdw certyfikacji dla poszczeg6lnych klas statkow powietrz-
nych. W kategorii CS-25 jest najwigcej raportowanych zderzen i zarazem naj-

10 Bird Strike Damage & Windshield Bird Strike Final Report, raport opracowany dla EASA przez
Atkins Limited, raport dostgpny pod adresem: http://www.easa.europa.eu/rulemaking/docs/research/
Final%20report%20Bird %20Strike %20Study.pdf, dostep 8.06.2013 r.
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mniej — jedynie 9% - zderzen skutkujacych uszkodzeniami. W kategorii CS-27
natomiast jest ich najwigcej — 49% zderzen skutkujacych uszkodzeniami.

W kategorii CS-27 i czgSciowo kategorii CS-23 nie ma szczegbdlnych wymagan
wytrzymato$ciowych odnos$nie zderzen z ptakami — co zdaniem autoréw raportu
skutkuje wigksza iloscig wypadkdéw (a nie incydentow) w tych klasach, szczegol-
nie przypadkami przebicia owiewki przez ptaki.

Przy ponad 90% przypadkach wszystkich zderzen z ptakami wyzwalana jest
energia powyzej 1500 J, czyli ponad wartoSci certyfikacyjne. 28% raportowanych
zderzen to zderzenia z wieloma ptakami — a ani FAA, ani EASA, nie przewiduja
wymagan co do dostosowania konstrukcji do zderzen w wieloma ptakami oraz ogra-
niczaja wymagania wytrzymaloSciowe do okreSlonych wartoSci energii kinetyczne;.

Przebicie owiewki przez uderzajacego ptaka bylo, jak dotad, cecha okoto 50%
wszystkich wypadkéw. W raporcie podano, iz istnieje silny zwigzek pomiedzy
energig kinetyczng uderzenia, wymogami certyfikacji dla owiewek, a prawdopodo-
bienstwem uszkodzenia. Raport jednoznacznie stwierdza, ze podnoszenie wymo-
gow certyfikacyjnych jest skuteczne dla obnizania ryzyka powstania uszkodzen.

Dla kategorii CS-23 stawiane jest wymaganie, by owiewka oraz kabina pilota
byta w stanie wytrzymac, bez przebicia, uderzenie ptaka o wadze 0,91 kg (2 1b)
przy maksymalnej predkoSci poziomej danego samolotu. Organizacja paneli
owiewki musi by¢ taka, by w przypadku zabrudzenia jednego z nich, pilot
mogt ze swojego fotela prowadzi¢ obserwacj¢ przez pozostale panele. Ponadto,
powinny by¢ zainstalowane na statku powietrznym podwdjne zestawy rurek
Pitota, w odpowiednim oddaleniu od siebie, tak by nie mogly ulec uszkodzeniu
na skutek pojedynczego zderzenia z ptakiem.

W odniesieniu do wymagaf wytrzymaloSci owiewki — w Europie w kategorii
CS-25 sa one obnizone w stosunku do rozwigzan FAA. Ten element konstrukcji ma
wytrzymac¢ zderzenie z ptakiem o masie 1,82 kg (4 1b) przy predkosci przelotowe;.

Dla kategorii CS-25 oba systemy, zarowno amerykanski jak i europejski, wpro-
wadzaja wymaganie kontynuowania lotu i bezpiecznego ladowania przez statek
powietrzny po zderzeniu z ptakiem o masie 0,4 1b przy predkoSci przelotowej na
wysokosci odpowiadajacej poziomowi morza lub 2438 metrow (w zalezno$ci od
tego, ktora jest bardziej krytyczna).

Owiewka w samolocie kategorii CS-25 w Europie ma posiada¢ opcje otwie-
rania, chyba, ze mozna wskaza¢, iz pomimo zabrudzenia widocznos¢ dla pilota
pozostanie wystarczajaca.

W USA wyzsze wymogi wytrzymaloSci stawiane sg usterzeniu, ktére ma
wytrzymac¢ uderzenie ptaka o masie 8 Ib przy predkosci przelotowe;.

W przypadku wirnikowcow z kategorii CS-27 i CS-29 zardwno europejskie
jak i amerykanskie normy przedstawiajg si¢ podobnie. W odniesieniu do matych
wirnikowcOw — nie ma specjalnych wymagan certyfikacyjnych. W przypadku kate-
gorii duzych wirnikowcoéw — wyrozniane sa dwie podkategorie — podkategoria
A — wirnikowce 0 MTOW wigkszej niz 20 000 Ibs (9 067 kg) i 10 lub wigkszej
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iloSci miejsc pasazerskich oraz podkategoria B — obejmujaca pozostate duze
wirnikowce. Duze wirnikowce z kategorii A powinny po zderzeniu z ptakiem
o masie 1 kg m6c kontynuowac lot i wyladowac bezpiecznie, statki z kategorii
B po takim zderzeniu musza utrzymaé mozliwo$¢ bezpiecznego wyladowania.

Nalezy zauwazy¢, iz stosowany powszechnie ingestion test ma takze okreSlone
wady — poniewaz gestoS$¢ samych ptakow takze odgrywa znaczenie w przypadku
zassania ich do silnika czy uderzenia w poszycie samolotu!l.

Z konkluzji raportu wynika miedzy innymi to, ze dla kategorii CS-23 wpro-
wadzenie dla certyfikacji wymagania odpornoSci na zderzenie z ptakiem o masie
2 1b pozwolifoby uniknaé 26% zdarzajacych si¢ wypadkow. Wprowadzenie dla
kategorii CS-27 wymagania odpornoSci na zderzenie z ptakiem o masie 1 kg
pozwolitoby z kolei na uniknigcie 66% zdarzajacych si¢ wypadkow.

Podsumowujac zatem problematyke odpowiedzialnosci producenta za ele-
menty konstrukcyjne statku powietrznego, na tle procesu certyfikacji, mozna
dopuszczaé jego odpowiedzialno$¢, przy zatozeniu, iz proces certyfikacji przebiega
nieprawidlowo. Nalezy przyja¢ odpowiedzialno$¢ producenta za ,,0szukanie”
instytucji certyfikujacej i doprowadzenie do uzytkowania statku powietrznego
o parametrach wytrzymaloSci na zderzenia z ptakami nizszymi niz zadeklaro-
wane i wymagane w procesie certyfikacji.

Skoro 96% zderzen statkow powietrznych z ptakami ma miejsce podczas
startu, ladowania, wznoszenia i podchodzenia do ladowania — mozna przyja¢, iz
wickszos$¢ przypadkow dotyczy strefy lotniska — a zatem w pierwszej kolejnosci
w przypadku zderzenia bedzie brana pod uwage odpowiedzialno$¢ stuzb, ktore
majaca za zadanie nie dopuszcza¢ do zderzen w tym obszarze.

Kiedy zatem, oprdcz przypadkoéw oczywistych, famania przepiséw dotyczacych
certyfikacji, moze wchodzi¢ w gre odpowiedzialno$¢ producenta? Mozna wska-
za¢ na dwie ewentualne konstrukcje.

Pierwsza z nich, to wiedza producenta co do zachowania si¢ danego typu
statku powietrznego w przypadku zderzenia z ptakami. Jezeli producent, na
podstawie zaistniatych wczeSniej zdarzen, posiada wiedze¢ o zagrozeniach wyni-
kajacych z konstrukgcji statku i istnieje mozliwos¢ by w drodze modyfikacji typu
— takie zagrozenie usungé — a producent nie podejmuje tych krokdéw — mozna
rozwazaé jego dalsza odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza z tytutu deliktu — nie-
dbalstwa lub wrecz dziatania umyslnego. Taka konstrukcja opiera si¢ bowiem
na ogdlnym zalozeniu, iz w razie wiedzy o zagrozeniu w ruchu powietrznym,
istnieje prawny obowiazek cigzacy na wszystkich podmiotach prawa — w tym i na
producencie — by przeciwdziata¢ temu zagrozeniu.

11 Jako przyklad podaje si¢ szpaki, ktorych gesto$¢ ciala jest o ponad 20% wigksza niz u innych
ptakow, przez co przy malych rozmiarach moga dokonywaé wigkszych uszkodzen, w szczegolnosci poprzez
penetracje owiewek czy elementow poszycia. W testach martwe ptaki zastgpowane sg przez bloki zelatyny,
co moze zupelnie zmienia¢ obraz badan.
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Druga z konstrukcji mogtaby opieraé si¢ na badaniu okoliczno$ci wypad-
kéw i zarazem wspOtmiernoSci uszkodzen statku powietrznego do zaistniatych
warunkow zderzenia. Innymi stowy, nalezy bada¢, czy skutki zderzenia w danych
warunkach sa ,,zwyczajne” czy ,,nadzwyczajne”. Przyktadowo — samolot zderza
sie z pojedynczym ptakiem o masie 0,5 kg, ktory rozbija si¢ na owiewce kabiny
pilotow. Zwyczajnym skutkiem takiego zdarzenia bedzie np. pekniecie owiewki
i jej zabrudzenie. Nadzwyczajnym skutkiem mogloby by¢ zupelne rozbicie
owiewki i $miertelne zranienia czlonkdw zatogi przez jej elementy, a co za tym
idzie katastrofa samolotu. Za nadzwyczajne skutki zderzen mozna by uznac¢ takze
np. eksplozje silnika, penetracje kadtuba maszyny przez fopaty rotora etc.

Przy nadzwyczajnych skutkach zderzen nalezy rozwazyC szerszy zakres odpo-
wiedzialno$¢ producenta — mozna bowiem przyja¢, iz konkretny model samolotu,
pomimo uzyskania przez producenta certyfikacji dla danego typu — nie przeszedt
pomyS§lnie proby, a zatem posiadal rzeczywiste parametry nizsze niz wymagane
przez prawo. W takim przypadku nie zachodzitaby konieczno$¢ ustalania, kto
ponosi dalsza odpowiedzialno$¢ za wypadek, a zatem taka konstrukcja zbliza si¢
do odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka.

Nalezy rozdzieli¢ takze sytuacje poszczegdlnych wypadkow, na te, ktore mialy
miejsce w ramach limitow certyfikacji (waga ptaka, predkos¢, energia kinetyczna
etc.) i powyzej tych limitow. W tej drugiej sytuacji mozna rozwazy¢ zaistnienie
odpowiedzialnoSci producenta jedynie za nadzwyczajne skutki zderzen. W obre-
bie limitow certyfikacji natomiast takze za normalne skutki zderzen.

Wydaje sie, iz producent nie moze odpowiada¢ powyzej limitow, inaczej niz
na zasadzie winy. Za nadzwyczajne skutki zderzefi w ramach limitow — na zasa-
dzie ryzyka.

W przypadku braku limitow w konkretnej kategorii statkow powietrznych,
skutki zdarzen nalezy traktowac¢ tak samo, jak zdarzenia w ramach limitow.

Natomiast w razie wystapienia czynu niedozwolonego — nalezy rozwazyé
odpowiedzialno§¢ producenta na zasadzie ryzyka.

Po raz kolejny, na marginesie rozwazan, nalezy zaznaczy¢, iz certyfikacja
produktow lotniczych oraz konstrukcji statkdw powietrznych przebiega jedynie
w kierunku odpowiedniej ich wytrzymatoSci w przypadku zderzenia z ptakami.
Wspomniane we wczesniejszej czesci tekstu przypadki zderzen z innymi niz ptaki
zwierzgtami, np. zwierzeta domowe, dziko zyjace ssaki, czy tez nietoperze — nie sta-
nowia obecnie przedmiotu zainteresowania producentow pod katem certyfikacji.

Pozostale zagadnienia
Stosunkowo nowym zjawiskiem sg dzialania producentéw skierowane do zalog

statkow powietrznych, w szczegolnoSci do pilotow. R. Nicholson twierdzi, iz
zatogi statkow powietrznych moga obnizy¢ mozliwoS$¢ oraz konsekwencje zde-
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rzen z ptakami poprzez zwigkszenie czujnosci i stosowanie si¢ do odpowiednich
zasad postepowanial2.

W opracowaniu Flight Safety Foundation — Bird Strike Mitigation Beyond the
Airport13, wskazuje si¢ na zalogi statkow powietrznych, jako na podmioty, ktore
moga minimalizowa¢ ryzyko zderzen z ptakami. Zatem ich dzialanie lub jego
brak moga by¢ rozpatrywane w kontekScie odpowiedzialnoSci, a tym samym
traktowane nawet jako przestanka ekskulpacyjna ze strony producentéw jako
zachowanie pozostajace w zwigzku przyczynowym ze zdarzeniem!4. Nie budzi
watpliwosci okoliczno$¢ obcigzania odpowiedzialnoscia za zderzenie z ptakiem
czlonkdw zatogi statku powietrznego, ktorzy dziatajac niezgodnie z przepisami
prawa oraz wigzacymi ich instrukcjami — naruszaja te przepisy, narazajac statek
powietrzny na powazne uszkodzenia lub nawet zniszczenie. W takim przypadku
wina tych osdb wydaje si¢ bezsporna.

Z. pozostatych kwestii dotyczacych odpowiedzialnoSci za zderzenia z ptakami
mozna rozwaza¢ wystagpienie odpowiedzialnosci technikdéw obstugi naziemnej,
ktoérzy po zderzeniu z ptakiem nie usung wszystkich uszkodzen, co skutkowaé
bedzie w pdzniejszym terminie awaria i wypadkiem.

Nalezy takze wskaza¢, iz w odniesieniu nawet do konstrukcji, ktorym nie
sa stawiane szczegOlne warunki odnoSnie odpornosci na zderzenia z ptakami,
zarowno producent jak i certyfikowana obsluga naziemna maja zapewni¢ bez-
pieczne uzytkowanie tych elementéw — i w tym przypadku takze moga zaistnieé
przestanki odpowiedzialnosci za niewlasciwy serwis, skutkujacy w przysztosci
wypadkiem i powstaniem szkody majatkowe;.

Podsumowanie

Na gruncie przepisow krajowych nalezy zatem ujmowac odpowiedzialno$§é
producentow urzadzen odstraszajacych ptaki oraz producentow statkow

12 R. Nicholson, Strategies for Prevention of Bird-Strike Events, Aero 2011 r., artykul dostgpny pod
adresem: http://www.boeing.com/commercial/aeromagazine/articles/2011_q3/4/, dostep 8.06.2013 r.

13 Eshenfelder P, Defusco R., Bird Strike Mitigation Beyond the Airport, artykul dostepny pod adre-
sem: http://flightsafety.org/aerosafety-world-magazine/august-2010/bird-strike-mitigation-beyond-the-
airport, dostep 4.06.2013 r.

14 W przywotanym dokumencie wskazuje si¢ rowniez mniejsza odpornos¢ na zderzenia z ptakami
samolotow operujacych w ramach general aviation. Przytoczone sa przykiady rozbijania przez ptaki owie-
wek i szyb w kabinach — skutkujgce utrata panowania przez pilotéw nad maszyna. Co warto podkresli¢
— jako zagrozenia dla bezpieczefistwa w obliczu zderzenia z ptakami wskazuje si¢: zagrozenia na lotnisku,
awarie komunikacyjne, niewlasciwe wyszkolenie pilotow, niewltasciwe procedury, braki wytycznych ope-
racyjnych ze strony uzytkujacych statki powietrzne. Natomiast, jako podnoszace poziom bezpieczenstwa
wskazuje si¢ wspOlne dziatania taczace nastepujace elementy: lotniska, uzytkownikow statkow powietrz-
nych, kontroleréw ruchu lotniczego, producentéw statkow powietrznych oraz producentéw silnikow,
organy i podmioty wydajace przepisy.
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powietrznych — w sposob klasyczny, kodeksowy, z uwagi na brak szczeg6lnych
rezimdéw odpowiedzialnosci.

Za wady ukryte urzadzen, ktore istnialy w chwili sprzedazy — producenci
ponosza odpowiedzialno$¢ kontraktowa, co nie wyklucza dodatkowo odpowie-
dzialnosSci deliktowej, zgodnie z art. 443 k.c.

W razie niezgodnoSci urzadzen lub konstrukcji z umowa — tj. nizszej niz zade-
klarowana ich skutecznoSci lub wytrzymatoSci — réwniez wchodzi w gre odpowie-
dzialnos$¢ kontraktowa, jak rowniez mozliwa jest odpowiedzialnos¢ deliktowa.

Naturalng okoliczno$cia wysuwania roszczenia w stosunku do producenta
wydaje si¢ regres ze strony zarzadzajacego lotniskiem lub stuzb ruchu lotniczego
— w przypadku wadliwego dziatania urzadzen odstraszajacych ptaki, albo regres
ze strony uzytkownika statku powietrznego, w stosunku do producenta.

W przypadku urzadzen odstraszajacych nie ma jednolitego modelu ich cer-
tyfikacji, zatem producenci uciekajg si¢ do klauzul umownych ograniczajacych
ich odpowiedzialnos¢.

W przypadku konstrukcji statkow powietrznych, kwestie odpowiedzialnosci
limituja wymagania certyfikacyjne. Z jednej strony przyczyniajq si¢ do podnosze-
nia poziomu bezpieczenstwa. Z drugiej za$ strony, w razie wypadku utrudniaja
dochodzenie ewentualnej odpowiedzialnoSci od producenta. W tym zakresie
kluczowe wydaje si¢ ustalenie wszystkich okolicznoSci zdarzenia, by po pierwsze
ustalié, czy nastepstwa zderzenia odpowiadajg skutkom, ktérych mozna oczeki-
wac przy spelnieniu wymagac certyfikacyjnych, czy tez odbiegaja od nich.

Wiedza producenta o zagrozeniu zwigzanym z eksploatacja konkretnego typu
statku powietrznego w razie zderzenia z ptakami — jezeli moze zosta¢ udowod-
nione, iz pomimo tej wiedzy producent nie podjat krokow do usunigcia zagro-
zenia — takze powinna stanowi¢, w ocenie autoréw, podstawe¢ do ponoszenia
odpowiedzialnosci przez producenta.

Z. pewnosciag na obecnym etapie rozwoju techniki — nie mozna w petni wyeli-
minowa¢ wypadkow statkow powietrznych bedacych nastepstwem zderzen z pta-
kami, jaki samych zderzef. Jednakze podnoszenie wymogow certyfikacyjnych,
prowadzenie skoordynowanych dzialan w zakresie ochrony lotnictwa, wprowa-
dzanie nowych procedur oraz presja odszkodowawcza na producentdéw — przy-
czyniajg sie do zwickszania bezpieczenstwa.

Nie uda si¢ jednak catkowicie wyeliminowac ptakow z lotnisk, zresztq, prosze mi
wierzyc, nikt tego nie chce. Piloci mowig: «dzielimy si¢ tym samym niebem». Naszym
celem powinno wiec by¢ zero tolerancji dla ptakéw w bezposredniej bliskosci pasa
startowego i kontrolowana ich liczba w pozostatych rejonach lotniskals.

15 Luit Buurma, przewodniczacy Mig¢dzynarodowego Komitetu ds. Zderzen z Ptakami.
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ODPOWIEDZIALNOSC PRODUCENTA W PRZYPADKU ZDERZENIA
STATKOW POWIETRZNYCH ZE ZWIERZETAMI

Streszczenie

Zderzenie statkOw powietrznych ze zwierzgtami jest zjawiskiem towarzyszacym
lotnictwu od poczatkéw jego istnienia. Szacuje sig, ze co roku Swiatowe lotnictwo
komunikacyjne odnotowuje straty od 1,5 do 2 miliardow dolaréw na skutek zderzef
z ptakami. Liczba odnotowywanych zderzen statkOw powietrznych z ptakami niestety
roS$nie. Zderzenia statkOw powietrznych ze zwierz¢tami mogg powodowaé uszko-
dzenia samolotow, a co za tym idzie takze Smier¢ lub uszkodzenie ciala pasazerow,
czlonkéw zalogi, czy nawet osOb trzecich przebywajacych na ziemi. Przedmiotem
niniejszego artykutu jest wskazanie podmiotow, ktdre moga potencjalnie stac si¢
odpowiedzialne za tego typu zdarzenia oraz analiza problematyki odpowiedzialnoSci
tych podmiotdéw — w pracy szczegdlny nacisk ktadziony jest na odpowiedzialno$é
producenta.

PRODUCER’S LIABILITY IN THE EVENT OF AIRCRAFT’S COLLISION
WITH ANIMALS

Summary

Aircraft collision with animals is a phenomenon that has accompanied aviation since
its very beginning. It is estimated that global transport aviation records a loss of
$ 1.5-2 billion every year as a result of collisions with birds. Unfortunately, the
number of those collisions is rising. They may cause damage to aeroplanes and
these can result in injuries and even deaths of passengers, crew and even people on
the ground. The present article aims to highlight which entities can be potentially
responsible for such incidents and to analyse the issues regarding their liability.
Special emphasis is placed on the liability of aircraft producers.

LA RESPONSABILITE DU PRODUCTEUR DANS LE CAS DE LA COLLISION
DES AERONEFS ET DES ANIMAUX

Résumé

La collision des aéronefs et des animaux est un phénomene qui est observé dans
Paviation depuis son début de I’existance. On compte que chaque année I’aviation
mondiale de communication note les pertes de 1,5 a 2 mld $ en résultat des collisions
avec des oiseaux. Et il faut ajouter que le nombre des collisions entre des aéronefs
et des oiseaux monte chaque année. Les collisions des aéronefs et des animaux
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peuvent causer des endommagements des avions ce qui peut provoquer aussi la
mort ou les Iésions des corps des passagers, des membres de ’équipage, ou bien les
personnes tiers sur le sol. Lobjet de l'article présent est I'indication des sujets qui
peuvent potentiellement devenir responsables pour tous ces événements ainsi que
P’analyse de la problématique de responsabilité des ces sujets. Et on y mets un appui
particulier sur la responsabilité des producteurs des aéronefs.

OTBETCTBEHHOCTDH NPON3BOIUTEJS B CIYUYAE CTOJKHOBEHUSA
CAMOJIETOB C ) KUBOTHBIMU

Pe3iome

CTONKHOBEHNE CaMOJIETOB C JKMBOTHBIMU — SIBJICHIE, COITy TCTBYIOIIEEe aBUALMU C HAaUaja
eé cyuectBoBaHus. [TocuuTaHo, YTO KaXK/blil TOJl MUPOBbIE aBUAJUHUU HECYT YObITKU
B pasMepe oT 1,5 do 2 MumapioB JIONJIApOB B Pe3ysibTaTe CTOJKHOBEHUI C MTHULAMM.
Yuco 3aperucTpUpOBaHHBIX CTOJIKHOBEHHI CAMOJIETOB C MTULAMH, K COXKAJICHUIO, PACTET.
CTONKHOBEHHS CAMOJIETOB C XXMBOTHBIMU MOTYT TIPMBECTH K MOBPEXKICHNUSM CaMOJIETOB,
YTO MOXKET TIOBJIEYh 3a CO00il CMEpTh JMOO TPaBMbI MACCAKUPOB, WICHOB SKWIaXKa,
a Ja’ke TPeTbUX JIWI], HAXOMSIIMXCs Ha 3emJie. [IpeMeToM HACTOSIIEel CTAThH SIBISICTCS
onpejeseHne CyObeKTOB, MOTEHUUANTbHO HECYIIMX OTBETCTBEHHOCTb 3a TMOI00HbIE
CTOJIKHOBEHUSI, a TAKXKE aHaJau3 HpO6JIeMaTV[KV[ OTBETCTBECHHOCTHU OTHUX Cy6']:.€KTOB —
B UCCJIE[JOBAHMU 0CO00€ BHUMAHUE OOpPAILLEHO Ha OTBETCTBEHHOCTbL INPOU3BOAUTEJNEH
CaMOJIETOB.
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POTRZEBA ZMIAN USTAWY
O BEZPIECZENSTWIE IMPREZ MASOWYCH.
PRAKTYCZNE PROBLEMY Z JEJ ZASTOSOWANIEM
- WYBRANE ZAGADNIENIA

1. Uwagi ogolne

ydarzenia towarzyszace imprezom masowym, rozpoczely dyskusje na

temat konieczno$ci modyfikacji przepiséw regulujacych ich organizacje.
Roézne podmioty (w tym organizatorzy rozgrywek, zwigzki sportowe) ztozyty
propozycje zmian do ustawy o bezpieczenstwie imprez masowychl. Zostaly one
przedstawione przede wszystkim w ramach obrad Statej Grupy Ekspertow Rady
Bezpieczenstwa Imprez Sportowych2. Zaostrzenie przepisdw ustawy o bezpie-
czenstwie imprez masowych zapowiedzieli takze poszczegdlni cztonkowie rzadu3.

Organizatorzy imprez masowych coraz czgsciej wskazuja, ze przepisy zawarte
w ustawie, w znaczacym stopniu wplywajg na obnizenie frekwencji na organizo-
wanych przez nich wydarzeniach sportowych. PodkreSlaja oni rowniez, ze prze-
pisy regulujace przeprowadzenie imprezy masowej generuja zbyt duze koszty.
Stad tez przedstawiciele klubdéw sportowych domagaja si¢ odpowiednich zmian
norm zawartych w ustawie oraz jej przepiséw wykonawczych.

W praktyce stosowania u.b.i.m. okazato si¢, ze przyjeta przez ustawodawce
koncepcja charakteru sankcjonujacego przepisow, doprowadza bardzo czesto do
odwrotnych efektow, niz zalozone. Dostrzegaja to rOwniez komentatorzy ustawy,
ktorzy podkreslaja, ze czeS¢ przepiséw u.b.i.m. wymaga zmian. W swoich pracach
czestokrotnie podzielaja oni przedstawione powyzej postulaty organizatorow?.

I Ustawa z 20.3.2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, Dz.U. 2013 r., poz. 611 j.t.; dalej:
ustawa, u.b.i.m.

2 http://rada.bis.gov.pl/rbi/aktualnosci/2971,25-czerwca-2013-roku-Posiedzenie-Stalej-Grupy-
Eksperckiej-przy-Radzie-Bezpieczen.html.

3 http://www.wprost.pl/ar/420252/Sienkiewicz-zakaze-sektorlwek-i-rac/.

4 H.E. Zadrozniak, Imprezy masowe — wybrane dylematy oraz uwagi de lege ferenda, Samorzad Tery-
torialny 2008, Nr 7-8; A. Janitowski, B. Kwiatkowski, Analiza krytyczna ustawy o bezpieczeristwie imprez
masowych, PKiNP 2010, nr 1.
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Co wiecej czes¢ przepisdw wzbudza w doktrynie watpliwoSci takze natury kon-
stytucyjnej>. Powstaje wigc pytanie, czy ustawa wymaga kolejnego zaostrzenia
zawartych tam przepisoéw, czy wskazanym byloby wprowadzenie innych zmian,
ktére pozwola na uwzglednienie opinii przedstawionych przez organizatorow
oraz komentatorow ustawy? By¢ moze stusznym byloby stworzenie norm, ktore
zaczng traktowac kibicow jak konsumentdw, a nie potencjalnych chuliganow
(przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczefistwa przeprowadzanych imprez
masowych).

2. Precyzyjne zdefiniowanie bezpieczenstwa meczu pitki noznej

edng ze zmian przedstawionych w ramach obrad Statej Grupy Ekspertow

Rady Bezpieczenistwa Imprez Masowych, ktéra zastuguje na aprobate, jest
propozycja precyzyjnego okreslenia bezpieczenstwa meczu pitki noznej. Jednak
wcze$niej nalezatoby znowelizowac definicje meczu pitki noznej, a przede wszyst-
kim generalng definicje imprez masowych i ustali¢ jednolita metode okreSlania
liczby os6b, ktore moga w niej uczestniczyc.

Dane wydarzenie jest kwalifikowane jako impreza masowa w przypadku
jej organizacji na stadionie, innym obiekcie niebedacym budynkiem lub tere-
nie, gdzie liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla osob, ustalona
zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony
przeciwpozarowej, wynosi, co do zasady, nie mniej niz 1000°. Ustalenie tej liczby
powoduje w doktrynie wiele problemdw, pomimo Ze u.b.i.m. wskazuje, iz do pro-
cesu tego powinny by¢ wykorzystane przepisy prawa budowlanego oraz ochrony
przeciwpozarowej, czyli jak wskazuje si¢ w doktrynie normy: Prawa budow-
lanego (i wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze) oraz ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn.: Dz.U. z 2009 r.
Nr 178, poz. 1380 z p6zn. zm.) i wydane na ich podstawie przepisy wykonawcze’.
W orzecznictwie przyjeto jednak okreSlanie tej liczby na podstawie Rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. (Dz.U.
z dnia 15 czerwca 2002 r.). Zakres przedmiotowy dotyczy wylacznie budyn-
kéw i tylko jednego parametru tj. szerokosci i liczby przejs$¢, wyjs¢ oraz drog
ewakuacyjnych w budynku lub przedstawionej przez organizatora liczby miejsc

5 Zob. M. Warchot, Konstytucyjne problemy bezpieczeristwa imprez masowych, ,,Przeglad Legislacyjny”
2012, nr 2; M. Adamski, Nielegalne kary dla kibicow, ,,Rzeczpospolita” z 13.05.2013 r.; M. Dr6zdz, Zakaz
klubowy to zbyt daleko idgce ograniczenie, ,,Gazeta Prawna” z 3.04.2012 r.

6 Wyjatki dotycza np. organizacji wydarzenia w hali sportowej lub innym budynku umozliwiajacym
przeprowadzenie imprezy masowej, czy chociazby zakwalifikowania jej jako imprezy masowej podwyzszo-
nego ryzyka. Zob. M. Dr6zdz, Definicja imprezy masowej — teoria a praktyka, ,,Edukacja Prawnicza” 2013,
nr 10, s. 3.

7 C. Kakol, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 70.
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w przepisach projektu budowlanego lub pozwolenia na budowe. Komentatorzy
zaproponowali takze, aby do obliczenia tej liczby miejsc zastosowac odpowiednio
przelicznik zgodny z art. 3 pkt. 14 u.b.i.m. dla terenu umozliwiajagcego prze-
prowadzenie imprezy masowej tj. 0,5 m? na osobe. Niestety w doktrynie oraz
orzecznictwie brak jest jednolitego stanowiska, ktora z metod powinna zostaé
przyjeta do obliczenia powyzszej liczby. W jednej z odpowiedzi podsekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych lapidarnie stwierdzit, ze w takiej
sytuacji ,istotne znaczenie ma szereg indywidualnych czynnikéw”s. Aby pod-
miot, ktéremu zarzuca si¢ zorganizowanie imprezy masowej, mogt udowodnic,
iz takg ona nie jest, powinien przedstawi¢ dowody (np. pozwolenie na budowg),
z ktorych wynika¢ bedzie, iz liczba udostepnionych przez niego miejsc na impre-
zie wyniosfa np. 499. Argumentacj¢ te¢ powinien wzmocni¢ przedstawieniem np.
ogloszenia, w ktorym organizator wskazuje, Ze ogranicza liczbg widzéw do okolo
499 o0s6b?. Wskutek braku definicji uczestnika imprezy masowej, wskazanym jest
(z daleko wynikajacej ostroznosci) zaliczy¢ do nich takze osoby przebywajace
na stadionie np. stuzbe porzadkowa. Niniejsza analiza pokazuje, ze w praktyce
wystepuje wiele watpliwosci, co do okreSlenia liczby uczestnikdw imprez maso-
wych. Dlatego tez powyzsza kwestia wymaga de lege ferenda natychmiastowej
ingerencji ustawodawcy.

3. Precyzyjne okreslenie odpowiedzialnosci organizatora
imprezy masowej

Na aprobate zastuguje propozycja dookreSlenie odpowiedzialnoSci organiza-
tora imprezy masowej. W doktrynie wystepuje jednolite stanowisko, co do
odpowiedzialnosci karnej oraz administracyjnej tego podmiotu. Wiele miejsca
poswigca si¢ okreSleniu zakresu jego odpowiedzialnosci cywilnej. Sprawa zna-
lazta finat w Sadzie Najwyzszym, ktory w wyroku stwierdzit, ze odpowiedzial-
no$¢ cywilna organizatora ma charakter praktycznie absolutnyl9, tj. organizator
odpowiada praktycznie za wszystko, co wydarzy si¢ w trakcie imprezy masowej!l.
Trudno zgodzi¢ si¢ z takim pogladem, dlatego tez wydane orzeczenie spotkalo

si¢ z krytykal2.

8 Odpowiedz podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych z upowaznienia ministra
(nr 4955 w sprawie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych).

9 Zob. np. G. Gozdoér, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz, Warszawa 2008, s. 57-58;
M. Drézdz, Definicja imprezy..., op. cit., s. 4.

100 Zob. np. P. Granecki, Zasada bezwzglednej odpowiedzialnosci za szkode wyrzqdzong umyslnie
(wedtug kodeksu cywilnego), ,,Studia Prawnicze” 2000, nr 34, s. 66.

' M. Dr6zdz, Odpowiedzialnosé deliktowa. .., op. cit., s. 61-62.

12 Zob. M. Drézdza, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2012 r, IV CSK 439/11,
Tus Novum 2013, nr 2; M. Dr6zdz, Odpowiedzialnos¢ deliktowa oraz kontraktowa organizatora imprezy
masowej, ,,Przeglad Sadowy” 2013, nr 6, s. 61 i n.; T. Pajor, Odpowiedzialnos¢ cywilna organizatora imprezy
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Art. 5 ust. 1 u.b.i.m. stanowi, iz organizator odpowiada za bezpieczefistwo
imprezy masowej w miejscu i czasie jej trwania. Cze$¢ komentatorow wskazuje,
iz przepis ten kreuje ,,szczegdlng” odpowiedzialno$¢ organizatora imprez maso-
wych, za jakiekolwiek zdarzenia mogace wplyna¢ negatywnie na bezpieczenstwo
uczestnikow imprezy, np. widzow meczu pitki noznej, nawet w przypadku powie-
rzenia czynnosci przedsiebiorcy, ktory wykonuje je w zakresie swej dziatalnosci
zawodowej. Dlatego tez Sad Najwyzszy stwierdzil w przytoczonym wczesniej
wyroku, ze przepis ten stanowi lex specialis w stosunku do art. 429 kodeksu cywil-
nego co oznacza, ze zwolnienie organizatora z odpowiedzialnosci, ze wzgledu na
tre$¢ art. 5 u.b.i.m. jest w znacznym stopniu ograniczone, a w pewnych przypad-
kach wrecz niemozliwe!3. Wskazanym byloby wiec ustalenie w u.b.i.m., ze przepis
art. 5 u.b.i.m., wylgcza mozliwos¢ zastosowania np. art. 429 k.c.14 I ta kwestia
wymaga de lege ferenda ingerencji ustawodawcy.

4. Zmiany dotyczace procesu nabycia biletow oraz identyfikacji osob

edng ze zmian proponowanych przez organizatoréw rozgrywek, jest modyfi-

kacja treSci art. 15 u.b.i.m. Przepis ten stanowi, ze sprzedaz biletu wstepu na
mecz pitki noznej lub przekazanie innego dokumentu uprawniajacego do prze-
bywania na nim okre$lonej osoby nastepuje po okazaniu dokumentu potwier-
dzajacego tozsamoS$¢. Zgodnie z ust 2 tego przepisu na bilecie wstepu na mecz
pitki noznej lub na innym dokumencie uprawniajacym do przebywania na nim,
umieszcza sie dane: imi¢ i nazwisko oraz numer identyfikacyjny, a w przypadku
jego braku numer PESEL, a gdy nie zostal on wydany — rodzaj, seri¢ i numer
dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢. Przepis ten w praktyce powoduje wiele
probleméw zwigzanych z zakupem!3 lub przekazaniem biletu. Kibic, ktory zakupit
wejsciowke na mecz, co do zasady, nie moze jej np. podarowac osobie trzeciej, ze
wzgledu na dane na nim zawarte. Proces jego nabycia jest diugotrwaly, rowniez
ze wzgledu na wymdg wprowadzenia danych do odpowiedniego rejestrul®. Z tego
wzgledu przepis ten nie obowigzywal w Polsce podczas EURO 201217,

masowej, ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 10, s. 41. Por. P. Suski, Zgromadzenia i imprezy masowe, Warszawa
2010, s. 318.

13- Por. M. Drézdz, Glosa do..., op. cit., s. 220 i n.

14 Za wzor moze stuzy¢ art. 11 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz.U. Nr 124, poz. 1154
ze zm.), gdzie wskazano, ze za szkodg wyrzadzong przez agenta ubezpieczeniowego w zwigzku z wyko-
nywaniem czynnosci agencyjnych odpowiada, co do zasady zakfad ubezpieczen, na rzecz ktérego agent
ubezpieczeniowy dziala, W ostatnim zdaniu ust. 1 dodano, ze przepisu art. 429 k.c. nie stosuje sie.

15 Zob. M. Dré6zdz, Czy przepisy dotyczqce organizacji meczow pitki noznej wymagajq zmian, ,,Rzecz-
pospolita” z 3.01.2013 r.

16 Latwiej polecie¢ samolotem, niz wybrac si¢ na mecz, ,,Rzeczpospolita” z 22.02.2013 r.

17 W zwigzku z EURO 2012 wprowadzono do ustawy zmiany w ogdlnych zasadach sprzedazy bile-
tow, ktore zostaly zawarte w Rozdziale 9a ustawy. Podczas tego turnieju uchylono zastosowanie przepisu
art. 15 ust. 1 oraz art. 15 ust. 2 u.b.im.
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Wsrod postulowanych zmian proponuje si¢ m.in. rezygnacje z umieszczenia
na bilecie danych wskazanych w art. 13 ust. 4 pkt. 4 u.b.i.m.18 Zmiana ta byla juz
wczeSniej sygnalizowana przez komentatoréw ustawy, i argumentowana w taki
sposob, ze brak obowigzywania tej regulacji podczas EURO 2012 nie spowodo-
wal znaczacych naruszen porzadku publicznego. CzeS¢ przedstawicieli doktryny
podkresla rowniez, ze obowigzywanie art. 15 u.b.i.m. w niezmienionej formie
spowoduje problemy zwigzane z organizacja np. Finalu Ligi Europy, ktory bedzie
mial miejsce w 2015 r., na Stadionie Narodowym w Warszawiel®. Nalezy wskazac,
ze przedmiotowy przepis powinien by¢ zmieniony, aczkolwiek, dla osiagniecia
zamierzonego celu, zmian wymagaja jeszcze inne przepisy ustawy.

Ewentualna modyfikacja art. 15 u.b.i.m. wymagataby takze, aby na bilecie
nie wskazywano m.in. numeru PESEL?0 oraz imienia i nazwiska. Aby bilet mogt
by¢ swobodnie przekazywany, nalezaloby zrezygnowac z umieszczenia na nim
tych danych. Pozostawienie ich spowoduje zakwalifikowanie biletu, jako znaku
legitymacyjnego imiennego, do ktorego zastosowanie znajdzie art. 9218 kodeksu
cywilnego?! w zw. z art. 92115 k.c. W takiej sytuacji nie wystarczy zwykle wydanie
biletu, ale takze przelew wierzytelnoS$ciZ2.

Rezygnacja z zawarcia na bilecie danych przedstawionych powyzej, jest racjo-
nalna z praktycznego punktu widzenia, ale moze spowodowa¢ brak mozliwosci
identyfikacji oséb, ktére beda uczestniczy¢ w imprezie masowej. W Europie
jest norma, ze w przypadku kupna biletu przez internet osoba, ktéra dokonuje
takiej czynnosci, akceptuje regulamin, ktdry jest tam zamieszczony. Zawiera on
warunki odpowiedzialnosci w przypadku zakupu biletu przez osobe, wobec ktorej
orzeczono zakaz uczestnictwa w imprezach masowych (meczach pitki noznej).
W momencie kupna biletu, nadaje si¢ kibicowi specjalny numer oraz zamieszcza
numer miejsca przypisanego na stadionie (sa one wskazane na bilecie, ktory
moze by¢ swobodnie przekazany, ale czynnos¢ ta musi by¢ zgloszona w kasie lub
za pomocg strony internetowej, gdzie nabyto si¢ bilet).

OczywiScie taka forma moze nie stanowi¢ odpowiedniej weryfikacji danego
podmiotu, chociaz osoba, ktora posiada zakaz uczestnictwa w imprezie masowej,
moze by¢ wylegitymowana na podstawie np. art. 9 u.b.i.m jeszcze przed rozpo-

18 http://rada.bis.gov.pl/rbi/aktualnosci/2941,29-maja-2013-roku-Posiedzenie-Stalej-Grupy-Eksperckiej-
przy-Radzie-Bezpieczenstw.html.

19 M. Adamski, Finat Ligi Europu w szponach polskich przepisow, ,,Rzeczpospolita” z 3.06.2013 r.

20 Numer PESEL zamieszcza si¢ na bilecie w przypadku braku numeru identyfikacyjnego; mozliwo$¢
zadania okazania dokumentu jest jeszcze mozliwa na podstawie art. 9 u.b.i.m., ktéry stanowi, ze organi-
zator lub podmiot przez niego uprawniony podczas sprzedazy biletdw wstgpu na imprez¢ masowa moze
zazgda¢ od kupujacego okazania dokumentu potwierdzajacego jego tozsamosc.

21 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

22 Zob. m.in. P. Machnikowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 2, E. Gniewek, P. Machnikowski
(red.), Warszawa 2013, s. 1532; wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 15 kwietnia 1994 r., I ACr 156/94,
OSA 1994, z. 10, poz. 52; Wejsciowki np. na final Ligi Mistrzéw w Londynie oraz turniej EURO 2012 nie
zawieraly dodatkowych danych, wskazanych w art. 13 ust. 4 pkt 1 oraz 3 u.b.i.m.
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czgciem imprezy masowej?3. Problem ten mogiby by¢ rozwiazany takze przez
obligatoryjny obowigzek stawiennictwa na komendzie Policji w przypadku oséb,
wobec ktorych orzeczono srodek karny w postaci zakazu uczestnictwa w impre-
zach masowych. Po ostatnich zmianach ustawy?4 ma on juz jednak charakter
fakultatywny. Istotna role moze odgrywac¢ praca organOw Scigania oraz stuzb
porzadkowych, ktore powinny identyfikowaé osoby, przebywajace na terenie
i w miejscu imprezy masowe;j.

Kolejna propozycja przedstawiong przez organizatorOw rozgrywek, jest ta,
dotyczaca identyfikacji gosci biznesowych, ktdra wymagataby zmian odpowied-
nio: art. 9 u.b.i.m., art. 13 oraz art. 15 u.b.i.m. Zaktada ona wprowadzenie, na
wzOr uregulowan zawartych w Stanach Zjednoczonych, bazy danych osob, ktore
organizator zaprasza na mecz, z podaniem: imienia, nazwiska oraz miejsca
zatrudnienia, badZ tez stanowiska, jakie dana osoba piastuje. Nalezy wskazac,
ze zmiana ta wymaga precyzyjnych dziatan prawnych, tak, aby regulacje te nie
stanowily podstaw do naduzy¢.

Na gruncie art. 3 pkt. 19 u.b.i.m. dokumentem, ktory nie uprawnia do wejscia
na stadion sa dokumenty paszportowe tj. paszport tymczasowy, paszport dyplo-
matyczny i paszport stuzbowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych?. W praktyce
powoduje to problem z wejSciem na stadion osob, ktdre posiadajg wytacznie taki
dokument. Ustawa precyzuje, ze wstep na impreze masowa ma tylko osoba posia-
dajaca m.in. paszport lub inny dokument potwierdzajacy tozsamo$¢. Nie mozna
jednak zaliczy¢ do drugiego rodzaju dokumentéw, przedstawionych powyzej
dokumentow paszportowych, poniewaz nie zawieraja one adresu zamieszkania.

5. Wprowadzenie miejsc stojacych

K;)lejnq zmiana, ktora nalezaloby wprowadzi¢ do ustawy, jest umozliwienie
przedazy biletow na tzw. ,,miejsca stojace”. Taka zmiana wymagataby mody-
fikacji odpowiednich przepisow wykonawczych, w tym § 7 ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2010 r. w spra-
wie warunkdw bezpieczefistwa, jakie powinny spetnia¢ stadiony, na ktérych moga
odbywac si¢ mecze pitki noznej26, czy chociazby art. 15 ust. 2 oraz art. 15 ust. 4

23 W trakcie imprezy masowej identyfikacji osob moze dokonac stuzba porzadkowa na podstawie
art. 20 ust. 1 pkt. 2 u.b.i.m.

24 Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 217, poz. 1280).

2 Nie sa one paszportem w rozumieniu art. 2 pkt. 2 Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach
paszportowych (Dz.U. Nr 143, poz. 1027 z pdzn. zm.), czego wymaga u.b.i.m.; Zob. C. Kakol, Bezpieczeri-
stwo imprez..., op. cit., s. 136.

26 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie
warunkow bezpieczenstwa, jakie powinny spelnia¢ stadiony, na ktérych moga odbywac si¢ mecze pitki
noznej (Dz.U. Nr 121, poz. 820).
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u.b.i.m., ktore zobowiazuja organizatora meczow pitki noznej m.in. do sprzedazy
biletéw tylko na miejsca siedzace.

Zmiana ta nie powinna rzutowa¢ na bezpieczefistwo imprez masowych.
W praktyce, bardzo cze¢sto bilety sa sprzedawane na miejsca siedzace, ale osoby,
szczegOlnie w sektorach ,,najzagorzalszych” kibicow, w trakcie meczu pitki noz-
nej stoja. Bilety na takie miejsca sa sprzedawane w Niemczech, czy Holandii i nie
powoduje to obnizenia standardow bezpieczefistwa imprez masowych. W Pol-
sce bilety na mecze ekstraligi zuzlowej sg rowniez sprzedawane na takie miej-
sca, a przeciez niejednokrotnie uczestniczy w nich duza liczba kibicow. W celu
zapewnienia bezpieczefistwa podczas imprez masowych nalezaloby dodatkowo
okresli¢ np. w drodze rozporzadzenia, warunki jakie powinny spetnia¢ sektory,
na ktoérych udostepniono miejsca stojace.

Co wigcej, brzemiennie art. 15 u.b.i.m. stanowi tylko, Ze organizator sprze-
daje bilet na miejsce siedzace. W praktyce wyksztalcil si¢ kontrowersyjny poglad,
ze wcale nie oznacza to, ze uczestnik imprezy masowej powinien na tym miej-
scu usig$¢. Jest to poglad dyskusyjny, cho¢ powszechnie akceptowany. W wielu
sytuacjach pozwala on na brak odpowiedniej reakcji stuzb porzadkowych lub
informacyjnych, ktére w rzeczywistosci, przy uwzglednieniu panujacej na pol-
skich stadionach praktyki, musiatyby zwraca¢ uwage kibicom, ze powinni oni
usig$¢, a nie staé w wyznaczonym miejscu. Niedostosowanie si¢ do polecenia
mogtoby stanowi¢ przestanke do orzeczenia np. zakazu sagdowego uczestnictwa
w imprezach masowych. Dlatego tez ustawodawca powinien dopusci¢ mozliwo$¢
sprzedazy biletow na miejsca stojace, bo aktualnie art. 15 u.b.i.m. stanowi przy-
ktad martwego prawa.

6. Alkohol w ,,strefach VIP”

miany wymaga rowniez przepis dotyczacy dystrybucji alkoholu w ,,sektorach

VIP”. Trzeba podkresli¢, ze w chwili obecnej, nawet jezeli zaproszone osoby
spozywaja napoje alkoholowe o zawartoSci powyzej 3,5% alkoholu, w specjalnych
pomieszczeniach znajdujacych sie na stadionie, to i tak wedlug ustawy jest to
czyn zabroniony?’. W praktyce wszyscy, ktorzy posiadaja taki napdj alkoholowy
(z zawartoScig powyzej 3,5%) podczas meczdw pitkarskiej ekstraklasy popelniaja
wykroczenie z art. 56 ustawy i sad powinien obligatoryjnie orzec wobec nich
zakaz stadionowy na okres od 2 do 6 lat. Dlatego tez wylacza si¢, we wniosku
0 zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej, spod jej zakresu tzw. ,loze

27 Por. M. Adamski, Niektrym na stadionach pozwala si¢ na wiecej, ,,Rzeczpospolita” z 19.09.2012 r.;
Aktualnie sprzedaz alkoholu jest dozwolona na meczach, ktére nie majg statusu podwyzszonego ryzyka.
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VIP”, co w przypadku ewentualnych zajs¢ w tym miejscu moze powodowac unik-
niccie odpowiedzialnosci karnej wskazanej w u.b.i.m.28

Ustawodawca w art. 8a ust. 4 ustawy dopuscit mozliwo$¢ podawania alko-
holu w twardych opakowaniach, co nalezatoby zmieni¢. Przepis ten zabrania
jedynie sprzedazy napojow alkoholowych w takim opakowaniu. Bardzo cze-
sto, jednak przeciez przy sprzedazy rzeczy do wywolania skutku rzeczowego,
zgodnie z art. 155 k.c., potrzebne jest jeszcze np. wydanie rzeczy, ktore moze
przybra¢ forme¢ podania napoju alkoholowego?®. Ustawodawca zawart jedynie
przyktadowe wyliczenie, ze zabroniona jest sprzedaz napojow alkoholowych
w twardych opakowaniach, w szczeg6lnosci wykonanych ze szkta, metalu lub
tworzyw sztucznych, ktore wykorzystane niezgodnie z ich przeznaczeniem moga
stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego. Dlatego tez w ustawie powi-
nien zamieSci¢ w tym przepisie takze termin ,,podawanie”, poniewaz na gruncie
aktualnych przepisow, jest mozliwo$¢ wydania napojow alkoholowych do 3,5%
np. w butelce. Jest to luka w prawie, ktéra powinna zosta¢ przez ustawodawce
zmieniona30.

Wskazanym bytaby takze zmiana aktualnej treSci art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosSci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi3l. Zabrania ona wnoszenia napojow alkoholowych na teren zaktadow
pracy, obiektéw wymienionych w art. 14 ust. 1 pkt 6, jak rowniez stadionéw
i innych obiektow, w ktérych odbywaja si¢ masowe imprezy sportowe i roz-
rywkowe, a takze obiektow lub miejsc objetych zakazem wnoszenia napojow
alkoholowych. Mozna wiec stwierdzi¢, ze w obecnym stanie prawnym zachodzi
sprzeczno$¢ pomiedzy tym przepisem, a art. 8a u.b.i.m.

7. Wymog uzyskania opinii organizatora imprezy masowej
przed stwierdzeniem w zezwoleniu na przeprowadzenie imprezy
masowej, iz jest to impreza masowa podwyzszonego ryzyka

zyskanie opinii organizatora imprezy masowej, o planowanym zakwalifi-
kowaniu imprezy masowej, jako imprezy masowej podwyzszonego ryzyka,
powinno by¢ dodatkowym wymogiem wskazanym w art. 29 ust. 3 u.b.im.

28 Na marginesie nalezy wskazaé, ze Europejska Konwencja w sprawie przemocy i ekscesow widzow
w czasie imprez sportowych, a w szczegélnosci meczéw pitki noznej z dnia 19 sierpnia 1995 r. (Dz.U.
Nr 129, poz. 625) w art. 3 ust. 4 pkt. f konwencji zaleca zakaz sprzedazy alkoholu na stadionach. Polski
ustawodawca, jak i wigkszos¢ legislatorow w Europie, wprowadzit do swojego wewngtrznego porzadku
prawnego przepisy, ktore na to jednak zezwalaja; zob. M. Galazka-Sobota (red.), Ekonomiczne aspekty
skutkow picia alkoholu w Europie i Polsce, Warszawa 2013, s. 22.

29 Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania — cz¢s¢ szczegolna, Warszawa 2008, s. 19.

30 C. Kakol, Bezpieczeristwo imprez..., op. cit., s. 190-191.

31 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmo-
wi (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z p6zn. zm.).
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W praktyce instytucja ,,meczu podwyzszonego ryzyka jest bardzo czgsto arbi-
tralnie wykorzystywana przez organy wydajace zezwolenie na przeprowadzenie
imprezy masowej32. Dlatego tez, opinia organizatora powinna mie¢ dla organu
wydajacego zezwolenie charakter niewiagzacy. Przed wydaniem zezwolenia, organ
powinien przeanalizowa¢ stanowisko podmiotu w opinii i wyda¢ odpowiednia
decyzje.

W praktyce mozna spotkac sie takze z sytuacja, w ktOrej organizatorzy ogra-
niczajg liczbe widzow do 199 0s6b, w celu unikniecia odpowiedzialnoSci kar-
nej za zorganizowanie np. meczu pitkarskiego podwyzszonego ryzyka33. Takie
zachowanie wsrod praktykdw prawa wzbudza wiele watpliwosci i dlatego sytuacja
ta powinna zosta¢ uregulowana przez ustawodawce. O zakwalifikowaniu danej
imprezy masowej jako podwyzszonego ryzyka, decyduje organ, ktory wydaje
zezwolenie na imprez¢ masowa (wWojt, burmistrz lub prezydent miasta)3+. Dlatego
tez, z teoretycznego punktu widzenia, nie mozna uznaé, ze istnieje niemasowa
impreza podwyzszonego ryzyka, poniewaz moze by¢ ona stwierdzona wytacznie
w zezwoleniu na przeprowadzenie imprezy masowej. I tym razem nalezaloby
(wskutek nie do konca klarownych przepiséw), ograniczy¢ liczbe uczestnikoéw np.
do 100 kibicéw, aby zaliczy¢ do liczby 199 o0s6b innych uczestnikdw np. stuzby
porzadkowe3. To pozwolitoby uniknaé ewentualnych zarzutoéw, ze zorganizo-
wany mecz, uznany bylby za impreze masowa podwyzszonego ryzyka, np. w sytu-
acji, gdy wezesniej komendant policji poinformowat organizatora, ze planowana
impreza jest przez niego uznawana jako mecz podwyzszonego ryzyka, chociaz
tak naprawde ustawa tego nie wymaga.

8. Skrocenie okresu przechowania zgromadzonego materialu
przez organizatora do 30 dni

miana skrocenia przechowywania materialéw, powinna raz jeszcze zostaé
przedyskutowana z organami Scigania. Juz w trakcie ostatnich zmian tego
przepisu podkreSlaly one, ze nowy termin jest zbyt krotki3e. Wydaje sie jednak,
ze 30 dni powinny wystarczy¢ organom $cigania na zebranie potrzebnych dowo-
dow w sprawie. Ewentualnie przepis ten mozna tak zmodyfikowac, by przed
komisyjnym zniszczeniem dokumentdéw organizator informowal wtasciwa jed-

32 http://www.rmf24.pl/sport/news-mecze-legii-uznane-za-spotkania-podwyzszonego-ryzyka,nld,621940.

3 http://www.dziennikzachodni.pl/artykul/558327,mecze-ruchu-chorzow-dla-199-widzow-policja-
chciala-zamknac-stadion,id,t.html?cookie=1.

34 Mat, Kontrowersje prawne zwigzane z zamknigciem stadionu Legii, ,Rzeczpospolita” z 4.12.2013 r.

35 Przy ewentualnych zmianach ustawy nalezaloby ustanowi¢ definicj¢ uczestnika imprezy masowe;j,
ktora w praktyce wzbudza wiele watpliwoSci. Zob. M. Drézdz, Bezpieczeristwo na meczu zalezy od liczby
uczestnikow, ,,Rzeczpospolita” z 10.05.2013 r.

36 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz ustawy
— Kodeks karny (druk sejmowy nr 2878).
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nostke policji, ktora moze np. w odpowiednim terminie wyrazi¢ sprzeciw, co do
dokonania tej czynnoSci. Przede wszystkim nalezy jednak wskazaé, ze w praktyce
zdarzaly si¢ sprawy, w ktorych zatrzymanie sprawcy przestepstwa mialy miejsce
np. dwa lata po zakonczeniu imprezy masowej i postepowanie sadowe w takiej
sytuacji bylo znaczaco utrudnione. Dlatego tez wskazanym bytoby, aby materiaty
te, w przypadku naruszenia porzadku publicznego podczas np. meczu pitki noz-
nej, byly przechowywane np. przez organy Scigania.

9. Podsumowanie

miany, w wigkszoSci przedstawione w ramach prac Statej Grupy Ekspertow

Rady Bezpieczenstwa Imprez Sportowych, zastuguja na aprobate. Pozwalaja
one na odcigzenie organizatora imprezy masowej z szeregu zbednych proce-
dur ale, co warto podkresli¢, zaczynajg traktowac kibicéw, jako potencjalnych
konsumentéw, nie chuliganéw. Ustawodawca oraz np. wlaSciwi przedstawiciele
samorzadu terytorialnego powinny pami¢tac, ze maja obowiazek wspoldziatad
w zapewnieniu bezpieczenstwa imprez masowych, a nie wskazywac na absolutng
odpowiedzialno$¢ organizatora imprezy masowej. Zmiany powinny by¢ dokonane
przez modyfikacje aktualnej tresci ustawy, a nie zmierza¢ do uchwalenia nowego
aktu prawnego. Przyjecie ostatniej z mozliwosci moze wymuszaé na organach
sadowych oraz administracyjnych, modyfikacje utrwalonego orzecznictwa sado-
wego, 1 nie jest to zgodne z zasada demokratycznego panstwa prawa, poniewaz
nie zapewnia stabilizacji prawa.

Ustawodawca przy zmianach ustawy powinien uwzgledni¢ stowa Earla War-
rena, bytego prezesa amerykanskiego Supreme Court, ze In civilized life, law floats
in a sea of ethics® (w cywilizowanym zyciu, prawo unosi si¢ w morzu etyki)
i pamigtaé, ze pewne zachowania aspoteczne stanowig przede wszystkim problem
empiryczny, nie prawny. Ustawy regulujace wskazane aspekty zachowan spotecz-
nych, moga by¢ tworzone wylacznie przy uwzglednieniu roli, jakie spetnia prawo.
Tworca nowelizacji ustawy powinien uwzgledni¢ wytyczne policji z Wielkiej Bry-
tanii, ktore brzmia nastepujaco: Successful football policing is a pro-active proces
depending on many factors. Chief among them are good intelligence, planning and
co-operation between police, train operators, football clubs and supporters38. Ciagle
zmiany ustawy oraz tworzenie norm w mysSl zasady ,kazdy uczestnik imprezy
masowej to potencjalny chuligan” na pewno nie pozwoli na realizacj¢ powyz-

szych wytycznych.

37 EJ. Cook, The Corrupt Society: A Journalist’s Guide to the Profit Ethic, New York 1963, s. 453.

38 Skuteczne dzialania zabezpieczania meczu pitki noznej stanowig aktywny proces zalezny od
wielu czynnikow. Najwazniejszym z nich stanowig dobre, inteligentne, planowanie i wspdtpraca pomi¢dzy
policja, operatorami pociagoéw, klubami pitkarskimi i kibicami”; Guidance on Policing Football, ACPO,
London 2010, s. 9.
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POTRZEBA ZMIAN USTAWY O BEZPIECZENSTWIE IMPREZ MASOWYCH.
PRAKTYCZNE PROBLEMY Z JEJ ZASTOSOWANIEM
— WYBRANE ZAGADNIENIA

Streszczenie

Artykut porusza problematyke zmian ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych.
Stosowanie przedmiotowego aktu powoduje w praktyce wiele problemow. Celem
artykutu jest proba wyjasnienia watpliwosci, jakie wigza si¢ z interpretacja przepiséw
tam zawartych. W pracy dokonano interpretacji poszczegdlnych przepisow ustawy
0 bezpieczefistwie imprez masowych. Autor artykufu wskazuje, ze przepisy ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych, powoduja w doktrynie wiele watpliwosci, ktore
powinny zosta¢ uszczeg6lowione i jednoznacznie sprecyzowane przez ustawodawce.

THE NEED TO AMEND THE ACT ON MASS EVENTS SECURITY:
PRACTICAL PROBLEMS CONCERNING ITS IMPLEMENTATION
— SELECTED ISSUES

Summary

The article discusses the issue of amendments to the Act on mass events security.
The implementation of the Act causes a lot of practical problems. The article
aims to explain some doubts connected with the interpretation of its provisions. It
also provides the interpretation of particular provisions of the Act on mass events
security. The author points out that the provisions of the Act cause a lot of doubts
in the doctrine. Thus, the legislator should solve the problems by particularization
and unambiguous formulation of the provisions.

LE BESOIN DU CHANGEMENT DU DROIT DE LA SECURITE DES
MANIFESTATIONS SPORTIVES DE MASSE. QUELQUES PROBLEMES
PRATIQUES DE SON EMPLOI - QUESTIONS CHOISIES

Résumé

Larticle touche une problématique du changement du droit de la sécurité des
manifestations de masse. Lapplication de la dite acte cause en pratique beaucoup
de problemes. Le but de I’article est un essai de I’explication de plusieurs doutes qui
sont liés avec l'interprétation des réglements y compris. Dans cet article on trouve
Iinterprétation des reglements particuliers du droit de la sécurité des manifestations
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de nombreux participants. Lauteur de I'article indique que les réglements du droit
de la sécurité des manifestations provoquent beaucoup de doutes dans la doctrine
et ils doivent étre anéantis par la présentation des détails exacts et la précision
équivalente des réglements par le 1égislateur.

HEOBXOJUMOCTH U3MEHEHUI B 3AKOHE O BE3OITACHOCTHU
MACCOBBIX MEPOIIPUATUI. MPAKTUYECKHE MMPOBJIEMEI
PN Ero IPUMEHEHHNUA - OTIEJBHBIE BOITPOCBI

Pesiome

CraTbhs 3aTparuBaeT NpOOJIEeMATUKY W3MEHEHUI 3aKOHAa O Oe30MaCHOCTH MAacCCOBBIX
MeponpusThil. I[IpuMeHeHre JaHHOTO aKTa Ha MPAKTHKE BbI3bIBAET MHOXKECTBO MPOGIIEM.
Llenbto cTaTbu SIBJISICTCS TOMBITKA BBISICHEHUSI COMHEHMIl, CBSI3aHHBIX C TOJKOBAHHEM
cofiepsKaIMXcsi B HEM TOJIOKeHWiA. B pabGoTe MMeeT MeCTO TOJKOBaHUE OT/CIbHBIX
MOJIO>KEHMIT 3aKOHA 0 GE30MaCHOCTH MAaCCOBBIX MEPONPHSTHI. ABTOP CTaThbM YKa3bIBaeT,
YTO TIOJIOKEHUSI 3aKOHA O 0E30MaCHOCTH MacCOBBIX MEpPONPHSTHIl BbI3bIBAIOT B TEOPUN
MHOXECTBO COMHEHWIl, KOTOpble MOJKHBbI OBbITb Pa3BesHbl MyTEM JeTalu3auuu
Y OJJHO3HAYHOT'O YTOUHEHUS MOJIOKEHUI 3aKOHOAATEIIEM.
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SZKOCKIE DAZENIA NIEPODLEGLOSCIOWE
— PLASZCZYZNA PRAWNA I POLITYCZNA*

zkocja jest regionem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii

Potnocnej, w ktérym od kilkunastu juz lat zaobserwowa¢ mozna dziatania
dazace do uzyskania niepodlegtosci.

Zgodnie z porozumieniem!, podpisanym 15 pazdziernika 2012 roku przez pre-
miera Davida Camerona? oraz premiera Alexandra Salmonda3, 18 wrze$nia 2014
roku zostanie przeprowadzone referendum w sprawie niepodlegtosci Szkocji?.

Jak wiadomo Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii P6inocne;j
jest panstwem obejmujacym caly obszar wyspy Wielka Brytania (Anglia, Szkocja,
Walia), pétnocno-wschodnig cze$¢ wyspy Irlandia — Irlandie PoInocna, a takze
wiele innych wysp z Archipelagu Hebrydy, Orkady i Szetlandy.

Warto réwniez przypomnied, ze pod wzgledem terytorialnym Wielka Brytania
jest unig realng pomiedzy poszczegblnymi czeSciami sktadowymi (w 1707 roku
zawarto Uni¢ Realng ze Szkocja; w 1800 roku dofaczyta Irlandia, jednak w 1922
roku w drodze ustawy o Wolnym Panstwie Irlandzkim Zjednoczone Krolestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii ograniczyto swoje terytorium i zmienito nazwe)>.

Powodowalo to, ze ustroj terytorialno-prawny podlegat w XIX i XX w. zmia-
nomb — ich cz¢Sciami byly m.in. w latach 1890-1914 w szkockim parlamencie
wielokrotnie przedstawiane inicjatywy legislacyjne dotyczace Home Rule (zadna

Artykul zostal napisany we wrze$niu 2013 r.

L A. Sparrow, Cameron and Salmond sign Scottish referendum deal: Politics live blog, guardian.co.uk,
15 pazdziernika 2012. http://www.guardian.co.uk/politics/blog/2012/oct/15/salmond-cameron-scottish-
independence-referendum-live

2 Od 2010 roku premier Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocne;j.

3 0d 2007 roku Pierwszy Minister Szkocji oraz lider Szkockiej Partii Narodowej. W dokumentach
urzgdowych nazywany jest takze Alexem Salmondem.

4 http://www.scotreferendum.com/

5 Zob. N. Davies, Wyspy, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2007, s. 583-760; H. Zins, Historia Anglii,
Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw 2001.

6 Zob. A. Sybilla Bidwell, Dzieje Wielkiej Brytanii w XX wieku. Od swiatowego imperium do matego
panstwa na obrzezach Europy, Wydawnictwo Szkoly Wyzszej Psychologi Spofecznej Academica, Warszawa
2008.
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nie przeszla jednak drugiego czytania’) jak réwniez dazenia Irlandii do przy-
znania samorzadu, a nastepnie uniezaleznienie jej od Zjednoczonego Krolestwa
w 1992 rokus.

Szkocja i Walia takze staraly si¢ o uzyskanie autonomii; juz w 1979 przepro-
wadzono referenda, ktore zakonczyly si¢ niepowodzeniem®. Dopiero po prawie
20 latach, we wrzesSniu 1997 roku, referenda przeprowadzono ponownie — tym
razem, zaréwno w Szkocji i Walii, za wprowadzeniem dewolucjil0 — czyli szczegdl-
nego procesu decentralizacji — szerzej o tym w dalszej czesci artykutu — opowie-
dziata si¢ wigkszos¢ obywateli (ponad 50% mieszkancow)!l. W wyniku reformy
dewolucyjnej w 1998 roku Szkocja, Walia!2 oraz Irlandia Poéinocna, na podstawie
kolejno The Scotland Act 1998, Government of Wales Act 1998 oraz Northern
Ireland Act 1998, uzyskaly szeroki zakres samodzielnosci.

Pod koniec XX wieku w Zjednoczonym Kroélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii
Poinocnej zaszto wiele przemian zwiazanych ze zmiang ustroju panstwa, jego
struktury i organizacji.

Posrod najwazniejszych reform nalezy wymienic¢ reforme decentralizacyjna.

Decentralizacja to proces przekazywania (delegowania) przez centralne
osSrodki kierownicze organizacji pafistwa kompetencji decyzyjnych oSrodkom niz-
szego szczebla — w tym regionalnym czy lokalnym!3. Zaktada podziat uprawnien
wladczych pomigdzy panstwem a nizszym szczeblem regionalnym, badZ samorzg-
dem terytorialnym, bedacym reprezentantem intereséw spolecznosci lokalnych.

Pojecie dewolucji posiada brytyjskie znaczenie i — jak juz wspomnialam —
okresla szczegllny proces decentralizacji w Zjednoczonym Kroélestwie. Polega
na powolywaniu ciat wykonawczych i ustawodawczych na terytoriach nig obje-
tychl4. Jest to zatem znacznie wigksza decentralizacja wiadzy niz tylko rozbu-
dowa samorzadu lokalnego!. Dewolucja jest procesem zmiennym, dynamicznym
i elastycznym. Nalezy jednak podkresli¢, ze wiadza zostaje jedynie przekazana

7 V. Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, Oxford 2001, s. 120.

8 Zob. S. Gebethner, Rzqd i opozycja Jej Krolewskiej Mosci w systemie politycznym Wielkiej Brytanii,
Warszawa 1967; S. Gebethner, System polityczny Wielkiej Brytanii, ASW 1973; S. Gebethner, System poli-
tyczny Wielkiej Brytanii, [w:] S. Gebethner i J. Stembrowicz, Systemy polityczne wybranych paristw kapitali-
stycznych, Wydawnictwa UW, Warszawa 1968.

9 Zob. T. Czapiewski, Ksztaltowanie si¢ systemu politycznego Szkocji, wyd. Zapol, Szczecin 2011, s. 48.

10 M. Kaczorowska, Dewolucja systemu politycznego: istota, wplyw i znaczenie — casus Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, [w:] J. Szymanek, M. Kaczorowska, A. Rothert, Ewolucja,
dewolucja, emergencja w systemach politycznych, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2007.

1 http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP97-113.pdf % E2%80%8E

12 Szerzej o dewolucji w Walii zob. B.H. Toszek, E. Kuzelewska, Od wizji do rzeczywistosci: dziesi¢¢
lat dewolucji w Walii, wyd. Aspra-Jr, Warszawa 2011.

13 M. Kaczorowska, Dewolucja systemu politycznego..., op. cit., s. 109.

14 Dlatego tez dewolucja moze mie¢ trzy formy: wykonawcza, ustawodawcza i administracyjna.

15 Wedtug Gordona Smitha ,,decentralizacja pocigga za soba pewien stopiefi samorzadu, a przy-
najmniej samodzielnosci administracyjnej dla pewnej jednostki”, G. Smith, Zycie polityczne w Europie
Zachodniej, Wydawnictwo PULS, Londyn 1992, s. 299.
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a nie oddana, dzigki czemu naczelna zasada Parlamentu Brytyjskiego — zasada
jego suwerennosci — zostaje zachowana.

W zwigzku ze sposobem tworzenia Zjednoczonego Krélestwa poprzez unie
kolejno: z Walig (w 1536 r.), ze Szkocja (w 1707 r.), z Irlandig (w 1800 r. — roz-
wigzana w 1922 z wylgczeniem Irlandii P6Inocnej), o czym byta juz mowa na
wstepie, regiony byly niejednolite pod wzgledem praw jakie posiadajg (niejed-
nolito$¢ ta okreSlana jest rowniez jako asymetryczno$¢)!6. Dewolucja rowniez ma
taki charakter!” — Parlament Szkocki zostal wyposazony w szerokie uprawnienia
do stanowienia prawa w przekazanych mu sprawach, Zgromadzenie Péinocne;j
Irlandii posiada podobne uprawnienia (w tym m.in. w okres§lonych dziedzinach
prawo do uchwalania ustaw o zasiggu regionalnym), Walia uzyskata najmniejszy
zakres autonomiil8. Zgromadzenie Walijskie moze jedynie tworzy¢ prawo wtorne
w przekazanych mu dziedzinach dotyczacych Waliil®.

W szerszy zakres uprawniefi wyposazony zostal Parlament Szkocki. Parla-
ment Szkocki, wybierany w drodze wyboréw powszechnych, liczy 129 czionkéw
(73 wybieranych w okrggach jednomandatowych, 56 z list wyborczych na zasadzie
systemu proporcjonalnego).

Autorem ordynacji wyborczej byt prawnik Donald Dewar20, ktory zapropo-
nowal system mieszany, taczacy tradycyjny brytyjski system wyborczy oparty na
zasadzie wigkszoSci wzglednej w jednomandatowych okregach wyborczych first-
-past-the-post?1 i listy partyjne, gdzie obowigzuje podzial proporcjonalny. System
ten, okreSlany skrotem AMS (Additional Member System), ktory obowiazuje
obecnie takze w Walii, ma na celu wyrOwnanie efektow wyborow wiekszoscio-
wych w jednomandatowych okregach wyborczych, poprzez wprowadzenie ele-
mentow wybordw proporcjonalnych.

Szkocki Parlament uchwala ustawy o zasiegu obowigzywania ograniczonym do
terytorium Szkocji. Zgodnie z art. 28 Ustawy Szkockiej z 1998 roku, Parlament
moze stanowi¢ prawo w formie ustaw Parlamentu Szkockiego (Acts Of Scottish
Parliament), ktore wnoszone sa w formie projektow (bills) i staja si¢ ustawami
po przyjeciu przez Parlament Szkocki oraz uzyskaniu sankcji krolewskiej (Royal
Assent). W drodze dewolucji, legislaturze szkockiej przekazano uchwalenie ustaw
z nastepujacych dziedzin: 1) polityki zdrowotnej, 2) edukacji, 3) planowania

16 Ch. Jeffrey, Devolution in the UK, [w:] M. Flinders, A. Gamble, C. Hay, M. Kenny (red.), The
Oxford Handbook of British Politics, Oxford University Press, New York, 2009, s. 385.

17" Devolution, Law Making and Constitution, R. Hazell, R. Rowlings (red.), London 2005, s. 1.

18 M. Kaczorowska, Dewolucja systemu politycznego..., op. cit., s. 121

19 Zob. The Government of Wales Act 1998 art. 22

20 Donald Dewar (1937-2000) — szkocki polityk, minister ds. Szkocji w rzadzie Tony’ego Blaira,
a nastgpnie pierwszy minister Szkocji.

21 First-past-the-post (,,pierwszy zdobywa mandat”) — system wigkszoSci wzglednej, polegajacy na tym,
ze w wyborach zwyci¢za kandydat, ktory zgromadzit w danym okregu wyborczym wigcej waznych glosow
niz kazdy inny kandydat. Wybranym zostaje kandydat uzyskujacy najwigksza liczbe glosow, nawet jezeli
nie uzyskat wigkszosci absolutne;j.
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przestrzennego, 4) sportu i sztuki, 5) rolnictwa, leSnictwa i ryboldéwstwa, 6) pracy
socjalnej, 7) polityki transportowej (w zakresie obejmujacym jedynie sie¢ drog
w Szkocji, sie¢ potaczen autobusowych), 8) turystyki, 9) polityki mieszkaniowej,
10) dziedzictwa naturalnego i kulturowego, 11) prawa i spraw wewngtrznych
(wlaczajac prawo karne, cywilne, policje, stuzbe pozarnicza, system sagdownictwa
oraz prokuratury), 12) samorzadu lokalnego.

Kwestie nalezace do materii zastrzezonej (reserved), czyli takie, ktére moga
by¢ regulowane wylgcznie na poziomie centralnym Zjednoczonego Kroélestwa to:
1) bezpieczenstwo narodowe i obronno$¢, 2) polityka zagraniczna Wielkiej Brytanii,
3) zmiany systemu konstytucyjnego Wielkiej Brytanii (w tym rowniez w The Scotland
Act 1998), 4) sprawy gospodarcze i finansowe, 5) handel i przemyst, 6) polityka
monetarna, 7) polityka transportowa oraz kolej (nie w obrebie Szkocji), 8) ochrona
konkurencji i konsumenta, 9) sprawy mi¢dzynarodowe, stuzba cywilna, 10) polityka
imigracyjna oraz nadawanie obywatelstwa, 11) zatrudnienie oraz polityka nadawania
szans, 13) sprawy z zakresu etyki medycznej 14) polityka energetyczna (zagadnienia
z zakresu elektrycznosci, wegla, ropy naftowej, gazu, energii nuklearnej)?2.

Ustawy Parlamentu Szkockiego moga zosta¢ uniewaznione przez ustawy
Parlamentu brytyjskiego. W art. 29 The Scotland Act przewiduje szereg zastrze-
zen oraz ograniczen szkockiego ustawodawstwa, nie moze ono m.in.: dotyczyé
terytorium innego niz Szkocja, dotyczy¢ spraw zarezerwowanych dla Parlamentu
Zjednoczonego Krolestwa (wymienione w zataczniku nr 5 The Scotland Act),
nie moze zmienia¢ aktéw prawnych wyliczonych w zataczniku nr 6 do The Sco-
tland Act. Zaltaczniki podlegaja zmianie na mocy rozporzadzenia monarchy, bez
koniecznoSci uzyskania aprobaty Parlamentu Zjednoczonego Kroélestwa.

Wiadz¢ wykonawcza sprawuje Gabinet Szkocki (Scottish Executive) na czele
z szefem rzadu, czyli premierem Szkocji (the First Minister of Scotland).

Zaprojektowana przez rzad premiera Tony’ego Blaira reforma dewolucyjna
(1998 rok) zaktadata utrzymanie spojnosci Zjednoczonego Krolestwa oraz niena-
ruszenie zasady suwerennoSci Parlamentu. Konieczne zatem byto przygotowanie
proceduralnych i strukturalnych ram wspotpracy pomiedzy organami wtadzy wyko-
nawczej w czeSciach Zjednoczonego Krolestwa. Ich wskazania znajduja si¢ w Memo-
randum o Porozumieniu?3. Na podstawie porozumien, zawartych w Memorandum,
ustanowiono Ministerialng Komisj¢ Wspdlna (Joint Ministerial Committee — JMC).

22 W zataczniku nr 5 do Ustawy Szkockiej zawiera wykaz spraw zastrzezonych dla Parlamentu Brytyj-
skiego — jezeli sprawa nie jest wymieniona w tej sekcji jest ona przekazywana Parlamentowi Szkockiemu.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/schedule/5

3 Memorandum of Understanding opublikowane w 1999 roku sklada si¢ z szeregu porozumien
pomigdzy rzadem Zjednoczonego Krélestwa a ministrami szkockiej egzekutywy, gabinetem Narodowego
Zgromadzenia Walijskiego oraz ministrami Komitetu Wykonawczego Irlandii Pétnocnej, okreslajacych
zasady, ktore leza u podstaw stosunkoéw migdzy nimi. Memorandum nie jest SciSle obowiazujacym poro-
zumieniem a jedynie wyrazem woli politycznych stron, przystepujacych do niego. https://www.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/79366/Memorandum_of_Understanding_and_
Supplementary_Agreements.pdf
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W jej sktad wchodza ministrowie zasiadajacy w rzadzie Zjednoczonego Krolestwa,
ministrowie rzadu szkockiego, cztonkowie Gabinetu Narodowego Zgromadzenia
Walijskiego oraz ministrowie Komitetu Wykonawczego Irlandii Péinocnej. Mini-
sterialna Komisja Wspolna jest podstawowym forum wspotpracy miedzyrzadowej
(paragraf 23). W paragrafie 24 wymieniono kompetencje JMC, do ktérych nalezy:
1) rozpatrywanie spordw migdzy stronami Memorandum, 2) poddawanie ocenie
sposobdw wspotpracy stron Memorandum, 3) rozpatrywanie spraw nieprzekazanych
w ramach dewolucji, ktore wplywaja na przekazane i nieprzekazane, 4) rozpatrywa-
nie, pod warunkiem, jesli strony wyraza na to zgode, spraw przekazanych w ramach
dewolucji, jesli uzasadnione bedzie omdwienie sposobu ich rozwigzania w roznych
czesciach Zjednoczonego Krolestwa. Wspotpraca przy udziale IMC, sekretarzy stanu
i kancelarii premiera, ma mie¢ charakter jedynie koordynujacy.

Przede wszystkim jednak Memorandum okreslito pie¢ podstawowych zasad
wspOlpracy: zasade komunikacji i porozumiewania si¢ (Communication and Con-
sultation), zasade kooperacji (Co-operation) zasade wymiany informacji migdzy
stronami (Exchange of information, statistics and research), zasade utrzymania
poufnosci we wzajemnych relacjach (Confidentiality) oraz zasade korespondencji
(Correspondence) (odpowiednio paragrafy 4, 8, 10, 12, 13).

Memorandum o Porozumieniu jest niezwykle istotnym uzupetnieniem
reformy dewolucyjnej. Nalezy jednak pamiectaé, ze pozostaje tylko porozumie-
niem politycznym pozbawionym mocy prawne;j.

Kolejnymi organami wspotpracy miedzy wtadzami Zjednoczonego Krolestwa
a wladzami regionéw sa sekretarze stanu ds. Szkocji, Walii i Irlandii Pétnoc-
nej, bedacy cztonkami rzadu brytyjskiego. Wedlug artykutu 58 ust. 1 i 2 Ustawy
Szkockiej, sekretarz stanu uprawniony jest do zadania podjecia okreSlonego
dzialania lub wydawania zakazu jego podjecia przez czlonka szkockiej egzeku-
tywy, jezeli uzna, ze to bedzie zgodne ze zobowigzaniami migdzynarodowymi
Zjednoczonego Krolestwa.

Ustawa Szkocka przewiduje, ze do rozstrzygania wszelkich sporéw, moga-
cych powsta¢ w zwiagzku z reforma dewolucyjng sa uprawnione sady powszechne.
Orzekaja one w szczeg6lnosci o: 1) legalnosci aktow stanowionych przez legisla-
tur¢ krajowa, 2) w sporach kompetencyjnych migdzy czionkami rzadu central-
nego i krajowego, 3) w sprawie dziatan podejmowanych przez cztonkoéw rzadow
krajowych, 4) o naruszeniu zobowigzan wspolnotowych na skutek zaniechania
wymaganej czynnosci przez czlonka egzekutywy krajowej, 5) orzekaja o zgodno-
Sci dziatania proponowanego lub podjetego przez cztonka szkockiej egzekutywy
z regulacjami wspOlnotowymi (orzeczenie bedzie rownoznaczne ze stwierdzeniem
legalno$ci danego dzialania), 6) o jakiejkolwiek innej kwestii dotyczacej funkcji
wykonywanych w ramach kompetencji przekazanych przez Ustawe Szkocka?4.

24 Zalacznik nr 6 (Devolution Issues) do Ustawy Szkockiej z 1998 roku, czgs¢ L. http://www.legislation.
gov.uk/ukpga/1998/46/schedule/6
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Concordat on Co-ordination of EU Policy Issues (Uzgodnienie dotyczqce koor-
dynacji polityki w sprawach Unii Europejskiej)?> — zawarte w 1999 roku miedzy rza-
dami Szkocji, Walii i Irlandii Péinocnej oraz rzadem Zjednoczonego Kroélestwa,
jest nieformalnym porozumieniem majacym szczegdlne znaczenie w ksztattowa-
niu i uzgadnianiu polityki europejskiej migdzy brytyjskimi regionami. Wyznacza
ono zasady wspotdziatania wtadz brytyjskich i wtadz regionalnych w okreslaniu
stanowiska w sprawach europejskich oraz wspoipracy w implementacji prawa
wspodlnotowego w regionach. Brytyjski minister ds. europejskich moze porozu-
miewac si¢ ze swoimi odpowiednikami w regionach réwniez dzigki Ministerialnej
Grupie ds. Koordynacji Europejskiej, tzw. Minecor-u.

Mimo, ze Zjednoczone Krolestwo ma w Brukseli stala reprezentacje jako
przedstawicielstwo calego terytorium pafstwa, od 1999 roku swoje biuro posiada
rOwniez Szkocja. W nastepstwie dewolucji, do uczestnictwa w sprawach unijnych
wlaczone zostaty Parlament Szkocki, Zgromadzenie Narodowe Walii oraz Zgro-
madzenie PoInocnoirlandzkie. Parlament Szkocki wzoruje si¢ na procedurze sto-
sowanej przez Parlament westminsterski, wnioski w sprawie projektow unijnych
aktow normatywnych kieruje do rzadu szkockiego. W Zgromadzeniu Walijskim
wyksztalcita sie¢ odpowiednia komisja, ktéra dwa razy do roku dokonuje ogdlnej
analizy probleméw wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej, ktére moga
mieé wplyw na Walig26.

W kontekscie rozwoju reformy dewolucyjnej oraz wymienionego na wste-
pie porozumienia zawartego pomig¢dzy premierem Cameronem a premierem
Salmondem, powstaje wiele pytan, w tym m.in. jak wygladac¢ bedzie przyszios$¢
Szkocji po uzyskaniu przez nig niepodlegtosci, czy warto rezygnowac z dewolucji
oraz szerokiego zakresu uprawnief, w jakie wyposazony zostal Szkocki Parla-
ment, a przede wszystkim, czy gotowa jest ona na catkowite odlaczenie si¢ od
Zjednoczonego Krolestwa?’.

W 2007 roku wybory do Parlamentu wygrata Szkocka Partia Narodowa (Scot-
tish National Party)?. W manifeScie wyborczym SNP zapowiedziata, ze referen-
dum niepodlegtosciowe zostanie zarzadzone do kofica 2010 roku. Po wygranych
wyborach, w sierpniu 2007 roku, rzad SNP opublikowal Bialg Ksiege?d zaty-
tulowana ,,Wybor przysziosci Szkocji”, w ktorej omOwione zostaly ewentualne
warianty rozwoju sytuacji Szkocji w przysztosci, tj.:

2 Jest to porozumienie majacy nieformalny charakter zobowigzania prawnego.

26 M. Kaczorowska, Dewolucja systemu politycznego..., op. cit., s. 176.

27 Zob. Gavin McCrone, Scottish Independence: Weighing Up the Economics, Birlinn Limited,
Edinburgh, 2013; M. Keating, The independence in Scotland. Public Policy Making after devolution,
Edinburgh 2005; http://www.independent.co.uk/extras/big-question/the-big-question-is-scotland-ready-
for-independence-and-if-so-what-form-will-it-take-1831669; html://www.nuffieldfoundation.org/sites/.../
ScotCen_report_Public_opinion.pdf

28 Zob. Katarzyna Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na poziomie regionu. Przyklad Szkocji
i Katalonii, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2012.

29 White Paper — http://www.scotland.gov.uk/Publications/2007/08/13103747/12
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1) brak zmian,
2) rozszerzenie dewolucji (devo max, devo plus),
3) uzyskanie przez kraj niepodlegtosci.

W dokumencie podkreslono, ze Szkocki Parlament jest gotowy zajaé si¢
wszystkimi sprawami dotyczacymi kraju — zatem nie tylko tymi przekazanymi
w drodze dewolucji, lecz réwniez materiami zarezerwowanymi wylacznie dla
parlamentu westminsterskiego. Szczegdlng uwage zwrocono na polityke fiskalng
i monetarng panstwa, polityke energetyczng oraz kontrolg nad surowcami mine-
ralnymi, w tym kontrole nad Morzem P6tnocnym.

Wedtug przeprowadzonej przez szkocki rzad analizy, uzyskanie przez Szkocje
niepodlegtosci pozwolitoby na bardziej dynamiczny rozwoj przemystu, handlu
czy rolnictwa.

Biala Ksiega miata by¢ pierwszym krokiem do ogdlnonarodowej dyskusji na
temat przyszioSci Szkocji. Zawarte w niej informacje umozliwi¢ miaty ludnosci
zapoznanie si¢ ze wszystkimi rozwiazaniami dotyczacymi przysztoSci Szkocji oraz
zacheci¢ do wyrazenia opinii na temat ewentualnej niepodlegtosci Szkocji — ,, Ta
Ksiega jest pierwszym krokiem do podjecia krajowej rozmowy na temat przyszto-
Sci Szkocji. Rozmowa ta pozwoli mieszkancom Szkocji rozwazy¢ wszystkie opcje
dotyczace przysztosci Szkocji oraz umozliwi podjecie $wiadomych decyzji”30.

Szkocka Partia Pracy, Szkocka Partia Konserwatywna oraz Szkocka Partia
Liberalno-Demokratyczna3! odmoéwily wzigcia udziatu w narodowej debacie
na temat przysztoSci narodu, podobnie jak premier Zjednoczonego Krolestwa
Gordon Brown. 6 grudnia 2007 roku, na podstawie uchwaly parlamentarnej,
powolana zostata Komisja do spraw szkockiej dewolucji, zwana takze Komisja
Calmana’?, aby przejrze¢ przepisy The Scotland Act z 1998 w Swietle doSwiad-
czef i propozycji ewentualnych zmian obecnych rozwigzan konstytucyjnych,
ktére umozliwilyby szkockiemu Parlamentowi lepiej stuzy¢é ludowi Szkocji oraz
zabezpieczy¢ pozycje Szkocji w Zjednoczonym Krolestwie.

Komisja skfadata si¢ z 15 cztonkéw33: 3 czlonkéw partii unionistycznych
(Szkockiej Partii Pracy, Szkockiej Partii Konserwatywnej oraz Szkockiej Partii
Liberalno-Demokratycznej), przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, §wiata biz-
nesu, Srodowiska akademickiego oraz organizacji spotecznych. Pierwsze posie-
dzenie w szkockim Parlamencie Komisja odbytfa 28 kwietnia 2008 roku, nastepne
odbywaly si¢ w terminach comiesigcznych. Komisja w stosunkowo krotkim czasie
omoéwita mozliwe drogi rozwoju Szkocji w przysztosci3*. Koncowe sprawozdanie

30 This paper is the first step in a wide-ranging national conversation about the future of Scotland. This
conversation will allow the people of Scotland to consider all the options for the future of the country and
make informed decisions. White Paper, sierpien 2007, s. 10.

31 Scottish Labour Party, Scottish Conservative Party, the Liberal Democrats.

32 Od nazwiska przewodniczacego Komisji, profesora Kennetha Charlesa Calmana.

3 http://www.commissiononscottishdevolution.org.uk/members.html

34 Ch. Jeffrey, Devolution in the UK..., op. cit., s. 388.
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ogloszone zostalo 15 czerwca 2009 roku i skierowane bylo zaréwno do szkoc-
kiego Parlamentu jak i rzadu Zjednoczonego Krolestwa. Stwierdzono, ze dewo-
lucja odniosta sukces i powinno si¢ ja kontynuowacé, rozszerzajac jednak zakres
spraw, ktorymi moze zajac si¢ szkocki Parlament (w szczego6lnosci tych zwia-
zanych z polityka fiskalng panstwa, tj. m. in. zwiekszenie kontroli Parlamentu
nad gromadzeniem przychodow, w szczegolnoSci poprzez dzielenie sie odpo-
wiedzialnoScig z Parlamentem Brytyjskim w sprawie ustalania stawek podatku
dochodowego).

W 2010 roku Szkocka Partia Narodowa ogtosila, ze referendum nie odbe-
dzie si¢ przed wyborami w 2011 roku3¢. W 2011 roku SNP ponownie wygrata
wybory, zdobywajac zdecydowang wigkszo$¢ w Parlamencie3’. Premier Szkocji —
Alexander Salmond — powrdcil do tematu referendum. Referenda w Zjednoczo-
nym Krolestwie majg jednak charakter wytgcznie doradczy dla rzadu3s, dlatego
powstalo pytanie, czy to przeprowadzone na terytorium Szkocji bedzie wigzace
dla Zjednoczonego Kroélestwa. W styczniu 2012 roku Sekretarz Stanu ds. Szkocji
Michael Moore oraz premier David Cameron wyrazili che¢ przeprowadzenia
referendum, nie zgodzili si¢ jednak ze SNP w sprawie czasu oraz formy referen-
dum. Jak juz wyzej przedstawiono, 15 pazdziernika 2012 roku David Cameron
oraz Alexander Salmond podpisali w Edynburgu porozumienie, zgodnie z kto-
rym w 18 wrze$nia 2014 roku zostanie przeprowadzone referendum w sprawie
niepodlegiosci Szkocji. Szkocki Rzad zaproponowal, aby w referendum réwniez
mogli wzia¢ udzial obywatele, ktorzy ukonczyli 16 rok zycia3®. Pytanie, ktore
zostanie postawione, bedzie brzmialo: ,,Czy Szkocja powinna zosta¢ niepodle-
glym panstwem?” (Should Scotland be an independent country?).

Zwolennicy niepodlegloSci argumentuja, ze zaleznoS¢ Szkocji od Parlamentu
Zjednoczonego Krolestwa hamuje jej rozw0j gospodarczy oraz krepuje kreatyw-
nos$¢ w sprawach polityki gospodarczej i spotecznej. Szczeg6lnie podkreslane sg
korzySci gospodarcze, jakie datoby Szkocji posiadania na wytaczno$¢ 90% ztoz
gazu i ropy naftowej Morza Péinocnego. Kampania Yes Scotland*Y, na ktorej
czele stoi dziennikarz Blair Jenkins, przekonuje do opowiedzenia si¢ za secesja.
Pot-niezalezno$¢ nie jest uwazana za satysfakcjonujaca, poniewaz sita fiskalna

35 Por. T. Czapiewski, Co dalej z dewolucjq? Wspdlczesne projekty zmian ustrojowej pozycji Szkocji,
[w:] E Gotembski, P. Biskup, M. Kaczorowska, W. Lewandowski (red.), Polityka brytyjska po wyborach
parlamentarnych 2010, Oficyna Wydawnicza Aspra — JR, Warszawa 2011.

36 Zob. The Scottish National Party. Transition to power, J. Mitchell, L. Bennie, R. Johns (red.),
Oxford University Press 2012.

37 http://www.bbc.co.uk/news/uk-scotland-13305522

38 Oznacza to, ze referendum nie tworzy zadnych obowiazkow, nie ma bezposrednich konsekwencji
ustrojowych.http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200910/ldselect/ldconst/99/9907.htm

39 Czynne prawo wyborcze w Wielkiej Brytanii przystuguje obywatelom, ktorzy ukonczyli 18 lat.

40 Powstala 25 maja 2012 roku w Edynburgu, zrzesza i reprezentuje osoby prywatne oraz organizacje
popierajace oddzielenie si¢ Szkocji od Zjednoczonego Krolestwa; http://www.yesscotland.net/
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i kontrola ekonomiczna pozostaje w r¢kach Westminsteru. Akcentowane sg row-
niez coraz gorsze relacje miedzy Szkocja a Anglia.

Alexander Salmond chce jednak, aby Szkocja zachowata form¢ monarchiitl,
pozostala we Wspdlnocie Narodow (Commonwealth), a dzigki zawarciu unii
monetarnej z Wielka Brytania nie rezygnowala z funta.

Przeciwnikami uzyskania przez Szkocje petnej niezaleznoSci sa konserwatysci
pod wodza Rutha Davidsona oraz ruch Better Together, ktorej przewodzi Alistair
Darling#2. Uwage zwraca si¢ przede wszystkim na to, ze Szkocja, jako niepodle-
gly kraj, stanie si¢ zupelnie nowym podmiotem prawa miedzynarodowego; nie
bedzie kontynuatorem, co rOwnoznaczne jest z tym, ze nie ,,odziedziczy” praw,
zobowiazan oraz sit poprzednika. Premier Zjednoczonego Krolestwa, David
Cameron, réwniez nie jest entuzjasta odiaczenia si¢ Szkocji. Jak sam powiedziat
»Szkocja powinna zostaé czedcig Zjednoczonego Krolestwa, poniewaz posiadanie
dwodch rzadoéw odpowiedzialnych za jej sprawy jest optymalnym rozwigzaniem™43.
Dodat takze, ze narody szkocki i angielski ,,dziela dume i historie. Wspdlnie
budowaliSmy znane na §wiecie instytucje, walczyliSmy o wolno$¢ i demokracje
w dwoch wojnach Swiatowych, nasi przodkowie odkrywali razem Swiat, a dziad-
kowie walczyli wspodlnie w bitwach — pozostawia to glebokie, nierozerwalne wigzi
pomigdzy mieszkaficami tych wysp”44.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej nie posiada konstytucji w znaczeniu formalnym — nie jest skodyfiko-
wana, sklada si¢ zarowno z ustaw, jak i konwenansow, praw i zwyczajow parla-
mentu, prawa zwyczajowego, orzecznictwa oraz doktryny#. Szkocja, jako czgs¢
Zjednoczonego Krolestwa, takze nie posiada konstytucji.

Jednak w 2002 roku SNP opublikowata dokument A Constitution for a Free
Scotland*¢. Sktada si¢ on z VI paragraféw oraz poprawek.

Paragraf I — ,,Konstytucja i ludzie” zawiera fundamentalne zasady panstwa
szkockiego, w tym m.in. prawo ludu szkockiego do suwerennos$ci i samostano-
wienia; deklaracje o konstytucji jako najwyzszej ustawie w panstwie.

Paragraf II — ,,Glowa pafstwa i egzekutywa” okreSla, ze glowg panstwa pozo-
stanie Krolowa Elzbieta 11, wtadze wykonawczg bedzie sprawowal Rzad z Pre-
mierem na czele.

41 http://www.dailymail.co.uk/news/article-2093606/Independent-Scotland-Queen-despite-majority-
favour-break-away.html

42 Byly laburzystowski minister finansow.

43 http://www.bbc.co.uk/news/uk-scotland-scotland-politics-21394184

44 Ibidem.

45 Naukowe opracowania po$wigcone systemowi Wielkiej Brytanii, ktorych autorami sg m.in.
A.V. Dicey, W. Bagehot, I. Jennings, TE. May czy E.C.S. Wade. Stuza one jako swego rodzaju podrgczniki
pomagajace ustala¢ tre$¢ konstytucyjnych zasad zachowania.

46 Konstytucja dla wolnej Szkocji; http://devolutionmatters.files.wordpress.com/2013/01/snp_2002_
text-1.pdf
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W paragrafie III uregulowana zostala wtadza ustawodawcza sprawowana
przez jednoizbowy Parlament wybierany na 4 lata.

IV paragraf dotyczy wyboru w systemie proporcjonalnym organéw samorzadu
lokalnego.

Paragraf V stanowi o niezaleznym sadownictwie.

Paragraf VI zawiera katalog podstawowych praw i wolnosci, w tym m.in. wol-
nos¢ stowa, wyznania, prywatnosci, prawo do bezstronnego i rzetelnego procesu.
Oparte sg one na Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Projekt potwierdzony zostal w dokumencie ,,Scotland’s Future: from the
Referendum to Independence and a Written Constitution” (,,Przysztos¢ Szkocji:
od referendum do niepodlegiosci i pisanej konstytucji”)47.

W lutym 2013 rzad Zjednoczonego Krolestwa opublikowat dokument pt.:
»Scotland analysis. Devolution and the implication of Scottish independence”
(,,Analiza Szkocji. Dewolucja oraz nastepstwa niepodlegtosci Szkocji”)*8, w kto-
rym oprocz oficjalnego stanowiska Rzadu przedstawione zostaly rowniez analizy
problemu niepodlegiosci Szkocji dokonane przez profesora Jamesa Crawforda*?
z Uniwersytetu w Cambrigde oraz profesora Alana Boyle’a® z Uniwersytetu
w Edynburgu.

Wyzej wymieniona analiza jest pierwszym z serii dokumentow opublikowa-
nych przez rzad, ktére majg na celu dokladne zapoznanie obywateli ze wszel-
kimi zmianami i konsekwencjami, jakie niesie za soba uzyskanie przez Szkocje
niepodleglosci.

W analizie uwage zwrocono przede wszystkim na to, ze Szkocja stanie sie,
jak juz wczesniej wspomniatam, nowym podmiotem prawa miedzynarodowego,
bedzie musiata zatem ubiega¢ si¢ o czlonkostwo we wszystkich organizacjach
miedzynarodowych, ktérych cztonkiem obecnie jest Zjednoczone Krolestwo.
Oznacza to zatem, ze Szkocja nie wstapi ,,automatycznie” do Unii Europej-
skiej czy NATO. Kolejny raz podkre§lono, ze niepodlegios¢ rowna si¢ koncowi
dewolucji, bowiem elastyczno$¢ dewolucji nie oznacza, ze niepodleglos¢ bedzie
jej rozszerzeniem. Zwrocono tez uwage, ze w tym momencie Szkocja posiada
bardzo silng pozycje w Zjednoczonym Krdélestwie, natomiast niepodleglos¢ ja
Z niego usunie, a co za tym idzie, straci ona wszystkie przywileje i korzysci pty-
nace z dewolucji. Podkre§lono réwniez, ze Parlament brytyjski nie bedzie obej-
mowal swojg jurysdykcja niepodlegtej Szkocji.

W wymienionej analizie [par. 50, 71 oraz 95] profesorowie Crawford i Boyle
rozpatruja trzy mozliwoSci, na gruncie prawa miedzynarodowego, dla przysztosci
niepodlegtej Szkocji:

47 http://www.scotland.gov.uk/Resource/0041/00413757.pdf

48 https://www.gov.uk/government/publications/scotland-analysis-devolution-and-the-implications-of-
scottish-independence

49 Profesor prawa mi¢dzynarodowego na Uniwersytecie w Cambridge.

50 Profesor prawa migdzynarodowego publicznego na Uniwersytecie w Edynburgu.
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1) Zjednoczone Krolestwo bez Szkocji jako panstwo — kontynuator, Szkocja —
nowe panstwo,

2) dwa nowe panstwa, z ktorych zadne nie bedzie kontynuatorem, a Zjedno-
czone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii P6inocnej przestanie istniec,

3) pozostata bez Szkocji cz¢$¢ Zjednoczonego Krdlestwa jako panstwo-kontynu-
ator, Szkocja natomiast powraca do stanu sprzed Unii w 1707 roku>l.
Wedtug nich najbardziej prawdopodobny jest scenariusz numer 1: pozostata

czes$¢ Zjednoczonego Kroélestwa bedzie kontynuatorem poprzedniej panstwowo-

Sci, Szkocja natomiast nowym panstwem. Na poparcie swojej tezy wymieniaja

cztery czynniki, ktore stanowig podstawe tego wniosku:

1) Iudno$¢ i terytorium: pozostata bez Szkocji cze$¢ Zjednoczonego Krolestwa
obejmowac bedzie 68% terytorium zamieszkatego przez 92% ludnosci,

2) uznanie przez inne panstwa,

3) obopdlna zgoda.

Profesorowie Crawford i Boyle uwazaja réwniez, ze niemozliwym wydaje sie,
aby Westminster zgodzil si¢ na rozwigzanie Zjednoczonego Krolestwa i powsta-
nie dwoch zupetnie nowych panstw. Biorac pod uwage wszystkie zmiany jakie
zaszly od 1707 roku, trzeci scenariusz rowniez wydaje si¢ nieprawdopodobny>2.

W tej chwili trudno jest przewidzie¢ wynik referendum. Od lutego do maja
2013 roku wsrod 10 tysiecy dorostych obywateli uprawnionych do gtosowania,
objetych przeprowadzong ankieta, tylko 26% deklaruje ch¢é glosowania ZA
uzyskaniem przez Szkocje¢ niepodlegltosci®3. Blair McDougall z antyniepodle-
gloéciowej kampanii Better Together, uwaza, ze ,,Alexander Salmond przedkiada
uzyskanie niepodlegtosci przez Szkocje nad interesy jej mieszkancow”. Dodaje
rOwniez ze ,,premierowi Salmondowi w tym momencie bardziej zalezy na zapew-
nieniu sobie ‘miejsca’ w historii niz zapewnieniu lepszej przyszioSci krajowi”4.
Anas Sarwar, zastepca przewodniczacego Szkockiej Partii Pracy, dodaje, ze
»Alexander Salmond coraz bardziej oddala si¢ od Szkotow. Jest to najwyzsza
pora, aby skupif si¢ on przede wszystkim na interesach obywateli, a nie na refe-
rendum”3.

Zwolennikéw secesji, zgromadzonych wokol kampanii Yes Scotland, wyniki
przeprowadzonego sondazu nie przekonuja. Uznali je za ,,bardzo nieaktualne”
i s3 pewni zwycigstwa we wrzeSniu 2014 roku>o.

51 Pod koniec XIIT wieku Szkocja zostata najechana przez Anglikow. Jednak w czerwcu 1314 pod
Bannockburn Szkoci otworzyli sobie droge do niepodleglosci (odzyskujac ja na dwa stulecia) pokonujac
pod wodza krdla Roberta I znacznie liczniejsze oddzialy Anglii. Krol Robert I zostal uznany za faktycz-
nego wladceg Szkocji. W 1603 roku Szkocja i Anglia zawarly Uni¢ Personalng — taczyt je wspdlny wladca.

52 Por. M.A. Stradowski, Przystanek niepodleglos¢. Polityka szkockich neonajconalistow, Torufi 2013.

53 http://www.edinburghnews.scotsman.com/news/politics/scottish-independence-poll-shows-65-oppo-
sed-1-3082856

54 Ibidem.

55 http://www.theguardian.com/politics/2013/sep/09/scottish-independence-65-percent-against-split

56 Ibidem.
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Nie bez powodu zaplanowana jest roOwniez data referendum: to wiasnie
w 2014 (doktadnie w czerwcu) przypada 700. rocznica wspomnianej juz bitwy
pod Bannockburn.. Jesienig 2014 w Szkocji beda mialy miejsce dwa wazne wyda-
rzenia sportowe: igrzyska Wspdlnoty Brytyjskiej oraz golfowy puchar Rydera.
SNP liczy na rozbudzenie w mieszkancach patriotycznego ducha, co by¢ moze
przetozy sie na wynik referendum.

Nalezy jednak pami¢tac, ze nawet w przypadku wygranego referendum, Szko-
cja nie od razu stanie si¢ niepodleglym pafnstwem. Najpierw przeprowadzone
zostang negocjacje, w czasie trwania ktorych Szkocja nadal bedzie czescia Zjed-
noczonego Kroélestwa. Negocjacje te beda mialy zupelnie inny wymiar i charakter
niz wezesniejsze, prowadzone np. w sprawie dewolucji — proces tych negocjacji
wigzalby si¢ z podzialem wielu obowiazkow, instytucji i zobowigzan dzielonych
na terenie calej Wielkiej Brytanii. Obecnie nie da si¢ przewidzie¢, ile czasu moga
zaja¢ rozmowy, wiadomo jednak, ze nie zostang zakonczone w krotkim czasie.
Omoéwione muszg zostaé sprawy dotyczace podziatu diugéw i aktywdw, obron-
nosci panstw, polityki fiskalnej, gospodarki. Prawdopodobnie konieczna bedzie
ingerencja Unii Europejskiej, ktorej Zjednoczone Krolestwo jest czlonkiem,
poniewaz niektore sprawy wymagajace omoéwienia dotyczy¢ beda miedzynaro-
dowych przepisoéw i zasad prawa. Jedna z poruszonych kwestii bedzie pozo-
stanie Szkocji w Common Travel Area (tzw. Wspllny Obszar). Common Travel
Area to strefa wolnego ruchu, ktora pozwala podrézowaé wewnatrz Zjednoczo-
nego Krolestwa, Republiki Irlandii, Wyspy Man oraz Wysp Normandzkich bez
wewnetrznych granic. Cztonkostwo w CTA nie jest jednak kompatybilne z czton-
kostwem w strefie Schengen®’. Dlatego tez, jezeli niezalezne szkockie panstwo
bedzie staralo si¢ o przyjecie do Unii Europejskiej wymagane bedzie od niego
przystapienie do strefy Schengen, co uniemozliwi bycie cztonkiem CTA. Wice-
premier Szkocji, Nicola Sturgeon, o$wiadczyta, ze jako niepodlegtemu krajowi
Szkocji zaleze¢ bedzie na byciu cztonkiem Unii Europejskiej, podkreslita jednak,
ze ,wzorem Irlandii Szkocja nie chciataby przystapi¢ do strefy Schengen, lecz
kontynuowac uczestnictwo w Common Travel Area wraz z Irlandig i pozostatg
czescig Zjednoczonego Krolestwas8. Jednakze uczestnictwo w CTA wymagac
bedzie negocjacji ze wszystkimi istniejacymi czlonkami tego obszaru. Negocja-
cje podjete zostang w dobrej wierze — jezeli w referendum wigkszo$¢ opowie
si¢ za niepodlegloscia, ich celem bedzie urzeczywistnienie pragnien obywateli
Szkocji, ktorzy chca odrebnego panstwa’®. Jesli za secesja zaglosuje wigkszos¢
obywateli bioracych udziat w referendum, calkowitego oddzielenia si¢ Szkocji

57 Uktad z Schengen to porozumienie, znoszace kontrolg osdb przekraczajacych granice migdzy
panstwami cztonkowskimi uktadu; w zamian za to wzmacnia wspotpracg w zakresie bezpieczenstwa oraz
polityki azylowej.

38 www.scottish.parliament.uk/parliamentarybusiness/28862.aspx?r="7603&i=69449&c=1400991&s=
common%?20travel%20area

39 Scotland analysis..., par. 2.29-2.41, s. 38-40.
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od Zjednoczonego Krolestwa mozna spodziewac sie¢ w 2016 roku. W maju tego
samego roku odbedg si¢ rowniez wybory do Parlamentu, ktory, wraz z Rzadem,
zadecyduje o kierunkach rozwoju niepodlegtej Szkocjio0.

SZKOCKIE DAZENIA NIEPODLEGEOSCIOWE
- PELASZCZYZNA PRAWNA I POLITYCZNA

Streszczenie

Celem artykulu jest analiza problemu niepodlegtosci Szkocji: od dewolucji, poprzez
mozliwe rozwigzania systemowe az po skutki ewentualnej suwerennosci.

Korzystajac z dostepnej literatury polskiej i zagranicznej oraz artykutow pra-
sowych poswieconych w/w zagadnieniu, staralam si¢ przedstawi¢ obecng sytuacje
Szkocji jako czgSci Zjednoczonego Krolestwa oraz wszystkie mozliwoSci rozwoju tego
regionu (lub po wygranym referendum — kraju) w przysztoSci.

Obecny rzad Szkocji na czele z pierwszym ministrem, Alexandrem Salmondem,
zachgca do glosowania za uzyskaniem niepodlegtosci; réwnolegte dziataja organiza-
cje Yes, Scotland (popierajaca pomyst rzadu) oraz Better Together, ktéra zdecydowa-
nie sprzeciwia si¢ odfaczeniu Szkocji od Zjednoczonego Krolestwa.

Pomimo tego, ze w tym momencie zdecydowana wigkszo$¢ obywateli opowiada si¢
przeciwko suwerennosci, trudno przewidzie€ jest wynik wrzeSniowego referendum.
W przypadku, kiedy wigkszo$¢ obywateli bioracych udziat w referendum zagtosuje
za secesjg calkowitego oddzielenia si¢ Szkocji od Zjednoczonego Krolestwa mozna
spodziewac si¢ w 2016 roku.

SCOTTISH PURSUIT OF INDEPENDENCE
— LEGAL AND POLITICAL ASPECTS

Summary

The article aims to analyse the issue of Scotland’s independence: from devolution,
through possible systematic solutions, to the effects of the potential sovereignty.
Having used the available Polish and foreign literature and press articles on this
issue, I am trying to present the current situation of Scotland as part of the United
Kingdom and all possible developments in the region (or a country if it is voted for
in the referendum to be held) in the future. The present Scottish Government with
its First Minister, Alex Salmond, encourages people to vote for independence. On

00 Scotland’s Future..., par. 2.15, s. 16.

— 08 —



Szkockie dgzenia niepodleglosciowe — plaszczyzna prawna i polityczna Ius Novum

3/2014

the other hand, there are organisations: Yes Scotland (supporting the government’s
idea) and Better Together, which is absolutely against Scotland’s separation from
the United Kingdom. Despite the fact that the majority of the citizens are against
sovereignty, it is difficult to predict the results of the September referendum. In
the case the majority of the citizens taking part in the referendum vote in favour of
secession, Scotland can be expected to become a completely independent country
in 2016.

LES TENDANCES DE L’INDEPENDANCE DE L’ECOSSE
- DIMENSION LEGAL ET POLITIQUE

Résumé

Le but de I’article est d’analyser le probleme de I'Independence de I’Ecosse : depuis
son dévolution, a travers des solutions systématiques possibles jusqu’aux effets de son
éventuelle souveraineté. En profitant de la littérature accessible aussi bien polonaise
qu’étrangere et les articles de presse consacrés a cette question l'auteur a essayé
de présenter la situation actuelle de I’Ecosse en tant que membre du Royaume
Uni ainsi que toutes les possibilités du développement de cette région (ou apres
le referendum gagnant — un vrai pays) dans I’avenir. Le gouvernement actuel de
I’Ecosse avec a la téte son premier ministre Alexendre Salmond invite a voter pour
I'Independence ; parallelement il y a les organisations telles que Yes, Scotland (qui
est pour l'idée du gouvernement) et Better Together qui s’oppose décidément a la
séparation de ’Ecosse du Royaume Uni. Toutefois, dans ce moment la plupart
décisive des citoyens se prononce contre la souveraineté, il est difficile de prévoir le
résultat du referendum de septembre. Dans le cas ou la plupart des citoyens prenant
part dans le referendum votent pour la sécession, la séparation complete de ’Ecosse
du Royaume Uni peut étre attendue en 2016.

HMOTIAHACKHUE CTPEMJIEHUS K HEBABUCUMOCTU
- IIPABOBAA N NOJUTUYECKAS INIOCKOCTHN

Pesiome

Henbto cTaThy siBIsieTCsl aHaIM3 npooOsembl HezaBucumocTd llotnanpuu: ot nepepauu,
HyTéM BO3MO2KHbBIX CHUCTEMHBIX pemel-lm?l, " 10 JOCTH KCHUA SCbeeKTa NMOTCHUMAJILHOI'O
cyBepenuTeTa. I1osb3ysich JOCTYNHOM NMOJBLCKOM M 3apyOeKHOW JIMTEPATYPOM, a TaK>Ke
ra3eTHbIMUA CTATbSIMU, TOCBSIIEHHBIMU 3TOMY BOMPOCY, sl CTapajach NPEACTaBUTD
cospemennyto cutyaumo loTnangum kak yactn COeMHEHHOTO KOPOJICBCTBA, a TaKXKe
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BCECTOPOHHNE BO3MOXKHOCTH Pa3BUTHSI 3TOTO pernoHa (JIM6o B pe3ysbTaTe ycnexa Ha
pedepeniyme — crpanbl) B Oynymem. [eiictBytomee npasutenscTBo Iotnangum Bo
IJ1aBe ¢ MepBbIM MUHUCTPOM, AjiekcaHipoM CabMOHIOM, MOOIIPSIET K FOJIOCOBAHUIO 32
HE3aBUCUMOCTb; MApaJlIeNIbHO ACHCTBYIOT opraHusauun Yes, Scotland (nopjiep>kuBatoras
UJICIO IPABUTEIIBCTBA), a TakKe Better Together, KOTOpas pelIMTEILHO BO3PasKaeT MPOTUB
otnenennst Motnangum ot CoeHEHHOTO KOpOseBcTBa. HecMOTpst Ha TO, UTO Ha IAHHBIN
MOMEHT TOJIaBJISFOIee GONIBIIMHCTBO TPAsK/jaH BBICTYIAET MPOTHUB CYBEPEHUTETA, TPY/HO
NpeBUJIETh pe3yibTaT CEeHTIOpbCKOro pedepeHayma. B caydae, korjga GONBLUIMHCTBO
rpakiaH, MPUHUMAIOLIUX Y4acTHe B pedepeHayMe, MPOorojocyeT 3a Peleccuio, MoJHOro
otaenenus [otnanpun ot CoeMHEHHOTO KOPOJIEBCTBA MOXKHO 0oxXupuaTh B 2016 ropy.
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PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNEJ
SADU NAJWYZSZEGO
W ZAKRESIE POSTEPOWANIA KARNEGO ZA 2013 R.

1. WiasciwoS$¢ rzeczowa sadu okregowego (art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k.)

Zgodnie z art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k. sad okregowy orzeka w sprawach o zbrod-
nie okreslone w kodeksie karnym oraz w ustawach szczeg6lnych. W kon-
tekScie tego przepisu powstal problem, czy dla ustalenia wlasciwoSci rzeczowej
sadu istotny jest stan prawny z czasu wniesienia aktu oskarzenia, wskazujacy
wymienione w przepisie art. 25 § 1 k.p.k. zbrodnie i enumeratywnie wymienione
wystepki jako okreSlone typy czynow zabronionych, do rozpoznania ktorych wta-

Sciwy jest sad okregowy, czy tez na etapie ustalenia wiasciwosci rzeczowej sadu

uwzglednia si¢ zasade okreSlong w przepisie art. 4 § 1 k.k.

Problem ten byt juz przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego, ktory uznat,
ze:

— ,Przepis art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k., ustanawiajacy wtaSciwosS¢ sadu okregowego
w sprawach o zbrodnie, obejmuje zakresem tej wtaSciwoSci sprawy o czyny
zabronione, ktore nalezaly do kategorii zbrodni w czasie ich popetnienia.
Oznacza to, ze jesli czyn zabroniony miat wtedy status wystepku, a po wnie-
sieniu aktu oskarzenia do sadu rejonowego, jako rzeczowo wtaSciwego, na
skutek zmiany zagrozenia ustawowego wiaczony zostat do kategorii zbrodni,
to taka zmiana ustawy, jako niekorzystna dla oskarzonego, nie moze odnosi¢
si¢ do czynu objetego oskarzeniem (art. 4 § 1 k.k.). Zachowuje on zatem sta-
tus wystepku, a wlaSciwym do rozpoznania sprawy pozostaje sad rejonowy”l.

— ,Przepis art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k., ustanawiajacy wtasciwos¢ sadu okregowego
w sprawach o zbrodnie, obejmuje zakresem tej wlasciwosci sprawy o czyny
zabronione, ktére nalezaly do kategorii zbrodni w czasie ich popetnienia.

1 Uchwata SN z dnia 26 stycznia 2007 r. — I KZP 34/06 OSNKW 2007, nr 2, poz. 10 z aprobujaca
glosa D. Wysockiego, PS 2008, nr 2, s. 110-113 i takimi uwagami W. Grzeszczyka, Przeglad uchwat Izby
Karnej Sadu Najwyzszego (prawo karne procesowe — 2007 r.), Prok. i Pr. 2008, Nr 4, s. 58-60, R.A. Ste-
fanski, Przeglad uchwat Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2007 r.,
WPP 2008, Nr 2, s. 83-87.

- 101 -



Ius Novum RYSZARD A. STEFANSKI

3/2014

Oznacza to, ze jesli czyn zabroniony miat wtedy status wystepku, a po wnie-
sieniu aktu oskarzenia do sadu rejonowego, jako rzeczowo wtaSciwego, na
skutek zmiany zagrozenia ustawowego wigczony zostat do kategorii zbrodni,
to taka zmiana ustawy, jako niekorzystna dla oskarzonego, nie moze odnosi¢
si¢ do czynu objetego oskarzeniem (art. 4 § 1 k.k.). Zachowuje on zatem
status wystepku, a wlaSciwym do rozpoznania sprawy pozostaje sad rejonowy.
Rozumowanie to nalezy konsekwentnie odnie$¢ i do rozpoznawania sprawy
po wzruszeniu prawomocnego orzeczenia skazujacego za czyn, ktéry w dacie
jego popelnienia byt wystepkiem, a nie zbrodnig”2.

W judykaturze prezentowano tez poglad, ze:

— ,,Kognicja sadu okregowego na etapie badania swojej wlaSciwosci rzeczowej
ograniczona jest do zbadania, czy wedlug stanu prawnego z chwili wnosze-
nia do sadu aktu oskarzenia, zarzucany czyn jest zbrodnia, czy tez jednym
z wystepkdw wymienionych w artykule 25 § 1 pkt 2 i pkt 3 k.p.k. Uznanie,
ze wlaSciwos¢ rzeczowa sadu mozna badac i ustalaé przez stosowanie art. 4
§ 1 k.k., na podstawie kwalifikacji czynu zarzucanego w akcie oskarzenia —
wedtug ustawy obowiazujacej poprzednio, uznajac te ustawe jako wzgled-
niejsza dla oskarzonego, gdy prokurator prawidtowo kwalifikuje czyn na
podstawie ustawy obowigzujacej w czasie wnoszenia do sadu aktu oskarzenia,
bytoby réwnoznaczne z wprowadzeniem elementow orzekania i rozstrzygania
o istotnej czesci przedmiotu procesu juz na etapie badania wlasciwosci sadu,
co nie moze mie¢ miejsca”3.

— ,,Na wlasciwosS¢ rzeczowa nie ma wplywu treS¢ art. 4 § 1 k.k. Reguluja ja
przepisy art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k. modyfikowane przez stosowne przepisy wpro-
wadzajace k.p.k. badz przepisy przejSciowe zawarte w ustawie nowelizujacej”*.

— ,,Dla ustalenia wiasciwosci rzeczowej sadu decydujace znaczenie ma enume-
racja przestepstw zawarta w art. 25 § 1 k.p.k. Badaniu podlega, czy czyn zarzu-
cony w akcie oskarzenia w chwili wniesienia go do sadu stanowi zbrodni¢ czy
tez jeden z wystepkOw wymienionych w art. 25 § 1 pkt 2 i 3 k.p.k. Sad spraw-
dza sankcje, jaka jest przewidziana za czyn zarzucony w akcie oskarzenia. JeSli
czyn stanowi zbrodni¢, to do rozpoznania sprawy jest zawsze wlaSciwy Sad
Okregowy™.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 27 lutego 2013 r. — I KZP 25/12

(OSNKW 2013, Nr 5, poz. 37) uznal, ze Przepis art. 25 § 1 pkt 1 Kodeksu

2 Wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 2011 r. — IT KO 49/11, LEX nr 960528 glosa W. Jasifiskiego, LEX/
el. 2012.

3 Postanowienie SA we Wroclawiu z dnia 1 sierpnia 2001 r. — II AKz 363/01, OSA 2001, nr 10,
poz. 68.

4 Postanowienie SA w Warszawie z dnia 8 listopada 2005 r. — IT AKz 523/05, OSN Prok. i Pr. 2006,
nr 5, poz. 39.

5 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 19 sierpnia 2010 r. — II AKz 334/10, OSN Prok. i Pr. 2011,
nr 4, poz. 22, postanowienie SA w Krakowie z dnia 6 maja 2011 r. — IT AKz 138/11, OSN Prok. i Pr. 2012,
nr 2, poz. 31.
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postepowania karnego wyznacza regule wlaSciwosci rzeczowej, wedlug ktorej
sad okregowy kompetentny jest do osadzenia zbrodni jako konkretnego czynu
konkretnego sprawcy. Poniewaz o tym, czy konkretny czyn konkretnego sprawcy
jest zbrodnia, decyduje tres¢ art. 7 § 2 Kodeksu karnego w powigzaniu z dolng
granicg ustawowego zagrozenia, przewidziang za czyn o okreSlonej typizacji,
wedlug stanu prawnego ustalonego z zastosowaniem regul okreslonych w art. 4
§ 1 tego kodeksu, wiec przepis art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k. obejmuje zakresem wia-
Sciwosci rzeczowej sadu okregowego tylko te czyny zabronione, ktore nalezaly
do kategorii zbrodni w czasie ich popelnienia i nie utracily tego statusu w dacie
badania kwestii wlaSciwoSci. Zatem w przypadku, gdy na skutek zmian nor-
matywnych dochodzi do zmiany charakteru czynu zabronionego o okreSlonej
typizacji z wystepku w zbrodnie, a czyn bedacy przedmiotem osadu w dacie
jego popelnienia stanowil wystepek podlegajacy wlaSciwosci sadu rejonowego,
to okreslenie wlasciwoSci rzeczowej sadu okregowego nie moze mieé¢ oparcia
w treSci art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k., a musialoby wynika¢ z wyraznego przepisu
intertemporalnego.

Uzasadniajac ten poglad organ ten uznat, ze ze wzgledu na sprawnoS§¢ procesu
brak jest racji, aby takie rozwiazania intertemporalne stosowa¢ w odniesieniu do
spraw, w ktorych juz wszczeto postepowanie jurysdykcyjne. Dopuscit takg moz-
liwos¢ w wypadku spraw, w ktorych nie wniesiono jeszcze aktu oskarzenia, np.:
w sprawie o przestepstwa popelnione przed dniem wejScia w zZycie tej ustawy,
a stanowigce obecnie zbrodnie, podlegaja rozpoznaniu przez sad okregowy, o ile
nie wniesiono jeszcze aktu oskarzenia. W wypadku zmian normatywnych pole-
gajacych na przeniesieniu okreSlonych czyndw zabronionych z kategorii zbrodni
do kategorii wystepkdw, do spraw, w ktorych juz wszczeto postgpowanie jurys-
dykcyjne, nalezatoby, takze z uwagi na sprawno$¢ procesu, oczekiwa¢ zamiesz-
czenia takiego przepisu intertemporalnego, ktory zachowywatby dotychczasowa
wilasciwos$¢ sadu.

Poglad ten jest dyskusyjny. Sad Najwyzszy a priori zaklada, ze do czynu ma
zastosowanie ustawa obowigzujaca w czasie jego popelnienia. Tymczasem nie
mozna wykluczy¢, ze w konkretnym wypadku czyn stanowiacy przedmiot rozpo-
znania, ktory po jego popelnieniu stal si¢ zbrodnia, moze by¢ zakwalifikowany
z nowego przepisu ze wzgledu na to, ze poprzednio obowigzujacy nie jest wzgled-
niejszy. Art. 4 § 1 k.k. przewiduje jako zasade do przestepstw popelnionych pod
rzadami roznych ustaw, stosowanie ustawy nowej, a dawnej tylko wowczas, gdy
jest wzgledniejsza dla sprawcy. O tym, ktora ustawa jest wzgledniejsza dla sprawcy
decydujg okolicznosci konkretnego przestepstwa. Moze zatem zdarzy¢ si¢, ze sad
przyjmie kwalifikacje w brzmieniu po nowelizacji, czyli przypisze sprawcy popet-
nienie zbrodni, a o takie czyny orzeka — zgodnie z art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k. — sad
okregowy. Niemniej wskazane przez Sad Najwyzszy kryterium jest jasne i state
oraz sprzyja jednolitoSci orzecznictwa.
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2. Udzial prokuratora w sprawie wszczetej na podstawie
aktu oskarzenia wniesionego przez oskarzyciela positkowego
(art. 55 § 4 k.p.k.)

Wsprawie wszczetej na podstawie aktu oskarzenia wniesionego przez oskar-

zyciela positkowego — zgodnie z art. 55 § 4 k.p.k. — moze braé udzial

prokurator. Przepis ten nie okreSla jego statusu, a w literaturze jest on okreslany

roznie. Uznaje si¢, ze w takim wypadku prokurator:

— jest oskarzycielem giéwnym, a pokrzywdzony oskarzycielem positkowym®;

— jest rzecznikiem interesu publicznego, petniac te funkcje tacznie z rolg strony
— oskarzyciela publicznego’;

— jest rzecznikiem praworzadnoSci, korzystajacym z uprawnien strony, ktory
jednak nie solidaryzuje si¢ z zadng ze stronS;

— jest rzecznikiem interesu publicznego i strong?;

- wystepuje obok oskarzyciela positkowego subsydiarnego!?;

— jest rzecznikiem praworzadnoscill;

— jest jedynie rzecznikiem interesu publicznego!?;

— jest oskarzycielem publicznym13.

6 Z. Gosk, Uprawnienie pokrzywdzonego do wniesienia do sqdu aktu oskarzenia, Prok. i Pr. 1997, nr 4,
s. 71; K. Dudka, Skarga subsydiarna oskarzyciela positkowego w procesie karnym, [w:] S. Stachowiak (red.),
Wspolczesny polski proces karny. Ksiega ofiarowana prof. T. Nowakowi, Poznan 2002, s. 53.

7 Z. Gostynski, R.A. Stefanski [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski,
R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2003, s. 466.

8 S. Steinborn, Wezlowe problemy subsydiarnego oskarzyciela positkowego, Prok. i Pr. 2001, nr 12,
s. 92; idem, [w:] J. Grajewski, P. Rogozifiski, S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego. Objasnienia dla
studentow (art. 1-424), Krakow 2005, s. 138-139; J. Grajewski [w:] J. Grajewski, K. Papke-Olszauskas,
S. Steinborn, K. Wozniewski, Prawo karne procesowe — czes¢ ogolna, Warszawa 2011, s. 278; 1. Zgolinski,
Udziat prokuratora w postepowaniu karnym inicjowanym positkowym aktem oskarzenia — zarys problematyki,
HJustitia” 2013, nr 2, s. 84.

9 T. Poprawa, Oskarzyciel positkowy w nowym Kodeksie postgpowania karnego, [w:] L. Bogunia (red.),
Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. VIII, Wroctaw 2001, s. 229; A. Cader, Oskarzyciel subsydiarny w spra-
wach o przestgpstwa publicznoskargowe, [w:] L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. XII,
Wroctaw 2003, s. 155; J. Zagrodnik, Udzial prokuratora w postepowaniu sqdowym na podstawie art. 55 § 4
Kodeksu postgpowania karnego, Prok. i Pr. 2005, nr 3, s. 66—68; J. Grajewski, S. Steinborn [w:] J. Grajew-
ski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2013, s. 251;
K.T. Boratyfiska [w:] K.T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 147.

10 K. Krasny, Rozszerzenie uprawnieri pokrzywdzonego — ,,prywatny” akt oskarzenia w sprawie o przestgp-
stwo Scigane z urzedu, [w:] Nowa kodyfikacja karna — Kodeks postepowania karnego — Krotkie komentarze,
z. 1, Warszawa 1997, s. 77-78; K. Eichstaedt [w:] B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 298.

1 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 220; idem, Oskarzyciel
positkowy w nowym Kodeksie postgpowania karnego, [w:] Nowa kodyfikacja karna — Kodeks postgpowania
karnego — Krotkie komentarze, z. 1, Warszawa 1997, s. 46; W. Grzeszczyk, Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 103.

12W. Grzeszczyk, Kodeks postgpowania karnego..., op. cit., s. 103; T. Grzegorczyk, Kodeks poste-
powania karnego..., op. cit., s. 220; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, t. 1, Warszawa 2011, s. 415.

13 A. Skowron, Glosa do uchwaly SN z dnia 18 grudnia 2013 r..., op. cit.
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W kwestii tej wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 18 grudnia
2013 r. — I KZP 24/13 (OSNKW 2014, nr 2, poz. 11), stwierdzajac, ze Prokura-
torowi, ktory na podstawie art. 55 § 4 k.p.k. bierze udzial w sprawie wszczetej
na podstawie aktu oskarzenia wniesionego przez oskarzyciela positkowego, przy-
stuguja prawa strony.

Uzasadniajac ten poglad, Sad Najwyzszy, ze wzgledu na brak jednoznacz-
nosci wynikow wyktadni jezykowej, odwotlal si¢ do dyrektyw wyktadni systemo-
wej. W pierwszej kolejnosci, dokonat analizy przepisow kodeksu postgpowania
karnego i wskazat, ze art. 45 § 1 k.p.k. ani zaden inny tego kodeksu wprost
nie przewiduje innej funkcji prokuratora w postgpowaniu sagdowym niz oskarzy-
ciela publicznego. W czynnoSciach sadowych w postepowaniu przygotowawczym
ustawa przyznaje prokuratorowi prawa strony (art. 299 § 3 k.p.k.). Ponadto,
w postepowaniu sgdowym o czyn Scigany z urzedu, zainicjowanym aktem oskar-
zenia oskarzyciela positkowego, prokurator moze petni¢ funkcje oskarzyciela
publicznego, w sytuacji gdy oskarzyciel positkowy samoistny odstapit od oskar-
zenia w sprawie, w ktorej ,,oskarzyciel publiczny” nie brat udziatu, a sad zawia-
domi o tym ,,prokuratora”, ktory w terminie 14 dni od tego doreczenia moze
»przystapi¢ do oskarzenia” (art. 57 § 2 k.p.k.).

Zwrocil uwage, ze kodeks postepowania karnego przewiduje rowniez takie
sytuacje procesowe, w ktorych prokurator wystepuje w roli straznika prawo-
rzadnoSci (art. 554 § 2 k.p.k. i art. 573 § 1 k.p.k.). Z kolei art. 2 ustawy o proku-
raturze przewiduje, ze ,,zadaniem prokuratury jest strzezenie praworzadnosci
oraz czuwanie nad Sciganiem przestepstw”. Ze ,,Sciganiem przestepstw” na
etapie postepowania sagdowego nierozerwalnie wiagze si¢ funkcja oskarzyciela
publicznego, ktory bedac strong procesu (art. 45 k.p.k.), realizuje zasade lega-
lizmu (art. 10 k.p.k.). Decyzja o wzieciu udziatu w postepowaniu przez pro-
kuratora na podstawie art. 55 § 4 k.p.k. — kontynuuje Sad Najwyzszy — nie
determinuje jego dziatania jako strony czynnej, wspierajacej subsydiarny akt
oskarzenia. Z faktu, ze uprzednio dwukrotnie prokurator odmowil wszczecia
lub umorzyl postepowanie, pozwala zaktada¢, ze z reguly nie bedzie dzialat
w tym kierunku, a wigc nie bedzie wypelnial funkcji oskarzyciela publicznego
— popierania oskarzenia (art. 10 § 1 k.p.k.). Skoro w tym postepowaniu nie
jest zdeterminowany kierunek czynny — popierania oskarzenia — to i nie mozna
uznac, aby prokurator wypelniat w nim zadanie $cigania przestepstw w charak-
terze oskarzyciela publicznego. W konsekwencji, w ramach tego postepowania
prokurator pelni funkcj¢ rzecznika praworzadnosci (rzecznika interesu spo-
tecznego czy publicznego).

Zdaniem Sadu Najwyzszego z treSci art. 32 ust. 1 ustawy o prokuraturze,
ze ,,prokurator wykonuje czynnosci oskarzyciela publicznego przed wszystkimi
sadami” oraz ,,moze wykonywac te czynnoSci w sprawach wniesionych do sadu
przez innych oskarzycieli” wynika, ze w sprawach wniesionych do sadu przez
innych oskarzycieli prokurator ma takie same uprawnienia, jak w sprawach,
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w ktorych sam wniost akt oskarzenia, a wigc ma uprawnienia takie same jak
stronal4.

Wedtug Sadu Najwyzszego za jego pogladem przemawiajg tez wartoSci aksjo-
logiczne i kontekstu spolecznego. Przyjal, ze postgpowanie sadowe zainicjowane
subsydiarnym aktem oskarzenia nadal dotyczy czynow Sciganych z urzedu, a wiec
czynow o wysokim stopniu spotecznej szkodliwosci. W tej sytuacji, z jednej strony,
postawienie w stan oskarzenia osoby, co do ktorej prokurator nie widziat podstaw
do sporzadzenia aktu oskarzenia, a z drugiej, mozliwo$¢ unikniecia odpowie-
dzialnoSci karnej przez rzeczywistego sprawce (art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k.), zdecydo-
wanie przemawiaja za uznaniem, ze prokuratorowi w tych sprawach przystuguja
uprawnienia strony, przy czym pelniac funkcje rzecznika praworzadnosci, nie jest
determinowany ofensywnym badZ defensywnym kierunkiem swojego uczestnic-
twa w tym postepowaniu, a dysponujac skutecznymi narzedziami procesowymi
takimi jak strona, moze nalezycie strzec praworzadnosci.

O ile racje ma Sad Najwyzszy, ze prokurator wystepujacy w procesie na pod-
stawie art. 55 § 4 k.p.k. jest strong procesowa, o tyle nie wydaje si¢ trafne, ze
jednoczesnie wystepuje w charakterze rzecznika praworzadnosci. Nic dziwnego,
ze ta ostatnia kwestia spotkala si¢ z negatywna oceng w piSmiennictwiels.

Nie budzi watpliwosci, ze zarowno oskarzyciel positkowy, jak i prokurator
maja petng samodzielno$¢ procesowa. Trafnie zwraca si¢ uwage, ze prokurator
nie petni roli nadrzednej w stosunku do oskarzyciela positkowego, gdyz stanowi-
foby to zaprzeczenie idei skargi subsydiarnej. Ponadto, art. 53 k.p.k. gwarantuje
pokrzywdzonemu prawo do udzialu w postepowaniu na prawach strony w cha-
rakterze oskarzyciela positkowego, takze obok oskarzyciela publicznegol¢. Pro-
kurator nie wystepuje tez jako oskarzyciel positkowy rownolegle z oskarzycielem
positkowym subsydiarnym!7.

Wigksze uzasadnienie aksjologiczne ma jego status jako oskarzyciela publicz-
nego. Wcale nie jest tak — jak twierdzi Sad Najwyzszy — ze prokurator, odstgpujac
od oskarzenia przestaje realizowa¢ funkcje oskarzyciela publicznego, a nadal
uczestniczac w procesie karnym realizuje drugie z podstawowych swych zadan,
jakim jest strzezenie praworzadnoSci.

Stusznie zauwaza si¢ w literaturze, ze w postgpowaniu karnym nie dochodzi
do rozwarstwienia roli prokuratora, ktory raz jest oskarzycielem publicznym, by
po chwili przeistoczy¢ si¢ w rzecznika interesu spolecznego. Wprawdzie prokura-
tor moze wystepowac w roznych rolach, to w postepowaniu sadowym w sprawach
o przestepstwa zadanie, by sprawca czynu zabronionego zostat wykryty, a osoba

14 M. Mitera, M. Rojewski, E. Rojowska, Ustawa o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2011, s. 121.
15 A. Skowron, Glosa do uchwaty SN z dnia 18 grudnia 2013 r..., op. cit.

16 1. Zgoliaski, Udzial prokuratora..., op. cit., s. 83.

Ibidem.
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niewinna nie poniosta odpowiedzialnoSci, prokurator moze wykonywac takze
wowczas, gdy wystepuje w roli oskarzyciela publicznego!s.

Status procesowy prokuratora okresla art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze!®, ktory stanowi, ze prokurator wykonuje czynnosci oskar-
zyciela publicznego przed wszystkimi sagdami, z tym, ze moze rowniez ,,wykony-
wac te czynnoSci w sprawach wniesionych do sadu przez innych oskarzycieli”.
Tres¢ tego przepisu nie budzi watpliwosci, ze chodzi o czynnoSci wchodzace
w zakres czynnosci oskarzyciela publicznego i obejmujg one takze te, ktore pro-
kurator podejmuje w sprawach wniesionych do sadu przez innych oskarzycieli.
W zwrocie za$ ,,wszystkich oskarzycieli” miesci si¢ tez oskarzyciel positkowy.
Stusznie w piSmiennictwie przyjmuje si¢, ze unormowanie to dotyczy czynno-
sci wykonywanych przez prokuratora w postepowaniu przed sadem wszczetym
przez jakiegokolwiek innego oskarzyciela, a wigc takze oskarzyciela positkowego
subsydiarnego?0. Wprawdzie przepis ten nie okre§la wprost statusu prokuratora,
a jedynie jest w nim mowa o wykonywanych przez niego czynnoSciach, lecz o sta-
tusie procesowym uczestnika postepowania decyduje przede wszystkim zakres
jego uprawnien. Nietrafny jest poglad, ze sformutowanie uzyte w tym przepisie
»wykonuje czynnoSci” nie lokuje prokuratora w charakterze oskarzyciela, a jedy-
nie uprawnia do dziatan tego rodzaju?l.

Za takim jego statusem przemawia tez fakt, ze postgpowanie inicjowane
skarga positkowa dotyczy sprawy o przestepstwa Scigane z oskarzenia publicz-
nego. Chodzi przeciez in genere o przestepstwo Sciganie z oskarzenia publicznego,
a jedynie ze wzgledu na zaniechanie Scigania go przez prokuratora, inicjatorem
postepowania jurysdykcyjnego jest oskarzyciel positkowy. Brak jest podstaw do
wnioskowania, ze sprawa ta nie ma takiego charakteru w rozumieniu art. 46
k.p.k.22 Z faktu, ze postgpowanie sagdowe jest prowadzone na podstawie sub-
sydiarnego aktu oskarzenia wynika tylko to, ze prokurator nie jest obligowany
do udzialu w tym postgpowaniu. W tej czesci art. 46 k.p.k. jest wylaczony — na
zasadzie lex specialis derogat legi generali — przez art. 55 § 4 k.p.k., ktOry przewi-
duje fakultatywny jego udzial.

Zgodnie z pkt 4 wytycznych Prokuratora Generalnego z dnia 22 stycznia
2014 r. nr PG VII G 021/2/14 w sprawie dzialan prokuratoréw w sprawach,
w ktorych pokrzywdzony uzyskal uprawnienie do wniesienia subsydiarnego aktu
oskarzenia?3, prokurator uczestniczy w postgpowaniu sgdowym zainicjowanym
subsydiarnym aktem oskarzenia, jezeli w ocenie prokuratora, ktory wydal posta-
nowienie o umorzeniu postepowania lub odmowie jego wszczecia, bezposred-

18 A. Skowron, Glosa do uchwaty SN z dnia 18 grudnia 2013 r..., op. cit.

19 Dz.U. z 2011 r., Nr 270, poz. 1599 ze zm.

20 J. Zagrodnik, Udzial prokuratora..., op. cit., s. 66-67.

21 1. Zgolinski, Udzial prokuratora..., op. cit., s. 83.

22 Jbidem, s. 84.

2 http://www.pg.gov.pl/wytyczne-prokuratora-generalnego-1449/wytyczne-i-zarzadzenia-2.html
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niego przelozonego badz zwierzchnika stuzbowego tego prokuratora przemawia
za tym konieczno$¢ osiggniecia celow postepowania karnego okre§lonych w art. 2
k.p.k. Prokurator, korzystajac z uprawnien przystugujacych stronom postepowa-
nia, podejmuje konieczne czynnosci zgodnie z zasadg obiektywizmu, zar6wno na
korzys¢, jak i na niekorzyS¢ oskarzonego.

Nie budzi watpliwoSci, Ze prokurator, ktory na podstawie art. 57 § 2 k.p.k.
— przystapit do postgpowania wszczetego na skutek subsydiarnego aktu oskarze-
nia po odstapieniu oskarzyciela positkowego od oskarzenia, jest oskarzycielem
publicznym. Moze bowiem popiera¢ oskarzenia, a to jest juz funkcja oskarzy-
ciela. Skoro moze taka role pemi¢ po odstapieniu oskarzyciela positkowego od
oskarzenia, to tym bardziej moze to uczyni¢ wczesniej. Stusznie zauwaza sie w
literaturze, ze moze to zrobi¢ takze bez jakiegokolwiek ,,ponaglenia”, o czym
mowi wprost wlasnie art. 55 § 4 k.p.k.2

3. Przyczyna niezalezna od strony (art. 126 § 1 k.p.k.)

ezeli niedotrzymanie terminu zawitego nastapilo z przyczyn od strony nieza-

leznych — zgodnie z art. 126 § 1 k.p.k. — strona w zawitym terminie 7 dni od
daty ustania przeszkody moze zglosi¢ wniosek o przywrocenie terminu, dopelniajac
jednocze$nie czynnosci, ktéra miata by¢ w terminie wykonana. Na tle tego przepisu
powstata watpliwoS¢, czy za przyczyne niezalezng od strony mozna uznaé brak
pouczenia lub mylne pouczenie pelnomocnika oskarzyciela positkowego o termi-
nie wniesienia Srodka zaskarzenia, skoro art. 16 § 1 k.p.k. stanowi, ze brak poucze-
nia lub mylne pouczenie o cigzacych obowiazkach i przystugujacych uprawnieniach
nie moze wywolywaé ujemnych skutkow procesowych, w sytuacji, gdy organ pro-
wadzacy postepowanie byl obowigzany pouczy¢ o nich uczestnikow postepowania.

Watpliwos$¢ ta wynika z tego, ze w literaturze nie ma zgodnosci pogladow
co do obowigzku pouczenia o obowiazkach i uprawnieniach takze profesjonal-
nych reprezentantdw stron oraz rzecznikOw interesu publicznego. Przyjmuje sie,
ze taki obowigzek istnieje,?> a takze twierdzi si¢, ze podmioty te wylaczone sg
z obowigzku pouczenia?t. Sad Najwyzszy wyrazit poglad zgodny z pierwszym

24 A. Skowron, Glosa do uchwaly SN z dnia 18 grudnia 2013 r..., op. cit.

2% 7. Gostynski, S. Zabtocki [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski,
R.A. Stefanski, S. Zablocki, Kodeks postepowania karnego..., op. cit., s. 287; J. Grajewski, S. Steinborn [w:]
J. Grajewski, L. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego..., t. 1, op. cit., s. 109; P. Hofmanski,
E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego..., op. cit., s. 166; A. Sakowicz [w:] K.T. Boratynska,
A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postgpowania karnego..., op. cit., s. 63; W. Grzeszczyk, Kodeks
postepowania karnego..., op. cit., s. 44; J. Kosowski, Zasada informacji prawnej w polskim procesie karnym
w swietle art. 16 k.p.k., Warszawa 2011, s. 184; M. Kurowski [w:] B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurow-
ski, D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego..., op. cit., s. 109.

26 7. Gostynski [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefanski,
S. Zabtocki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 1998, s. 202; F. Prusak, Komentarz
do Kodeksu postepowania karnego, t. 1, Warszawa 1999, s. 97.
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z tych pogladow, uznajac, ze ,,Art. 105 § 2 (ob. — art. 120 § 2 — uwaga R.A.S.)
k.p.k. stanowi, iz o bezskutecznoSci pisma w razie nieuzupetnienia brakdéw nalezy
adresata pisma pouczy¢ przy doreczaniu wezwania. Nie czyni przy tym zadnego
rozrdznienia na te sytuacje, w ktorych wezwanie dorgczane jest samej stronie i na
te, w ktorych wezwanie doreczane jest osobie, ktora posiada lub przynajmniej
powinna posiada¢ stosowng wiedze fachowa, tj. pelnomocnikowi czy obroficy.
Ergo, zgodnie z art. 105 § 2 (ob. —art. 120 § 2 — uwaga R.A.S.) k.p.k., wezwanie
powinno zawieraé pouczenie réwniez wtedy, gdy adresowane jest do adwokata.
Z kolei art. 10 § 1 k.p.k. z 1969 r. (ob. — art. 16§ 1 k.p.k. —uwaga R.A.S.) stanowi,
ze w sytuacji, gdy organ prowadzacy postepowanie jest obowigzany pouczyé
uczestnikow postepowania o ciazacych obowiazkach, brak takiego pouczenia nie
moze wywolywac ujemnych skutkéw procesowych dla osoby, ktorej to dotyczy”27.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 1 paZzdziernika 2013 r. — I KZP 6/13
(OSNKW 2013, Nr 11, poz. 93) opowiedzial si¢ za drugim, mniejszoSciowym
pogladem, uznajac, ze Pelnomocnik oskarzyciela positkowego nie moze uchyli¢
sie od ujemnych konsekwencji procesowych zaniedban wynikajacych z udzielenia
mu mylnego pouczenia przez organ procesowy; w szczegdlnoSci nie stanowi to
przyczyny niezaleznej od strony, uzasadniajgcej przywrdcenie terminu zawitego.
Jest to poglad nietrafny, chociaz spotkat si¢ z aprobatg w doktrynie?8. Uzasad-
niajac go organ ten podnidsi, ze uzyte w art. 16 § 1 k.p.k. pojecie ,,uczestnik”
nie dotyczy uczestnikOw postepowania bedacych organami procesowymi oraz
obejmuje uczestnikéw posiadajacych zdolno$¢ do ponoszenia ujemnych konse-
kwencji procesowych braku pouczenia lub pouczenia mylnego. Zdaniem Sadu
Najwyzszego ustawodawca odnidst regute nieponoszenia ujemnych konsekwencji
przez uczestnikOw postepowania i do innych osob, ktérych dotycza ujemne kon-
sekwencje procesowe. Zatem zaro6wno ,inne osoby”, jak i ,,uczestnicy postepo-
wania” to te, ktorych dotykaja ujemne konsekwencje procesowe braku pouczenia
lub pouczenia mylnego. Uczestnikami postgpowania, o ktérych mowa w art. 16
§ 1 k.p.k. sa tylko ci, ktorzy w postepowaniu karnym zabiegaja o wiasny interes
procesowy, tj. strony, rzecznicy interesu publicznego, osobowe Zrddta dowodowe,
pomocnicy procesowi, gdyz tylko oni ponosza ujemne konsekwencje procesowe.
Termin ten nie odnosi si¢ natomiast do tych uczestnikdw, ktdrzy w postepowaniu
tym dzialtajg w cudzym interesie, a wiec przedstawicieli stron, ktorych ze wzgledu
na brak wiasnego interesu procesowego w ogole nie moga dotyczy¢ ujemne kon-
sekwencje procesowe, o ktorych mowa w art. 16 § 1 k.p.k.

Majac na uwadze, ze pojecie uczestnika postepowania jest uzyte w kodeksie
postepowania karnego w szerokim znaczeniu, Sad Najwyzszy, odrzucajac zarzut
wyktadni homonimicznej podniosl, ze jest ono uzywane w réznych znaczeniach.

27 Postanowienie SN z dnia 28 pazdziernika 1998 r. — V KZ 129/98, OSN Prok. i Pr. 1999, nr 2,
poz. 8.
28 Glosa do tej uchwaty D. Szumito-Kulczyckiej, A. Leszczyfiskiej, WPP 2014, nr 1, s. 109-115.
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Zwrocil uwage, ze w przepisach art. 117 § 2a, art. 128, art. 158 i art. 164, zaréwno
kontekst normatywny, jak i ich rationes leges uzyto terminu ,,uczestnik postgpowa-
nia” w znaczeniu szerokim, obejmujacym nie tylko podmioty majace wtasny interes
w procesie, ale i wystepujace w procesie w cudzym interesie, natomiast w przepi-
sach art. 357 i art. 156 § 5a. wskazuje sie na mozliwoS¢ zagrozenia interesu uczest-
nika postepowania, co jest wyrazna sugestia za zasadnoscia zawezenia zakresu tego
pojecia do tych uczestnikdw, ktorzy posiadaja taki interes w postepowaniu.

Ponadto cel art. 16 § 1 k.p.k. ogranicza jego zakres do tych uczestnikow
postepowania, ktorzy nie posiadaja fachowej wiedzy na temat ich uprawnien
i obowigzkow, a w kazdym razie organ procesowy nie moze zasadnie zaktadac,
ze ja posiadaja. Poza jej zakresem znajdujg sie ci uczestnicy, ktorzy petnione
w procesie karnym funkcje wykonuja jako podmioty profesjonalne, tj. z zato-
zenia dysponujace fachowg wiedza nie tylko o cigzacych na nich obowigzkach
i przystugujacych uprawnieniach, ale co do obowigzujacych unormowan karno-
procesowych w ogole. Ratio legis bowiem art. 16 § 1 k.p.k. sprowadza si¢ do
zagwarantowania uczestnikowi procesu niezbednej wiedzy o jego prawach i obo-
wigzkach procesowych, co pozwala na przyjecie pozadanego z punktu widzenia
zasady rzetelnego procesu zalozenia, ze uczestnik ten Swiadomie podejmuje
decyzje co do wykonywania swoich praw i obowigzkoéw, a takze do zapobie-
gniecia sytuacjom, w ktérych organ procesowy bedzie wykorzystywat niewiedze
uczestnika, w szczeg6dlnosci wyciaggat z nieSwiadomych zaniedban uczestnika nie-
korzystne dla niego konsekwencje procesowe.

Z tresci art. 16 § k.p.k. nie wynika, ze okreslone w nim pouczenia dotyczg wiacz-
nie tych uczestnikow postepowania, ktorzy moga ponosi¢ ujemne konsekwencje
niepouczenia lub mylnego pouczenia o cigzacych obowiazkach i uprawnieniach.
Przepis ten in principio nakazuje pouczy¢ kazdego uczestnika postepowania,
niezaleznie od tego, jakie ma ono dla niego znaczenie, a in fine wskazuje tylko
skutki braku pouczenia lub mylnego pouczenia i nie sposob z okreSlenia skut-
kow wyprowadzi¢ wniosek, ze pouczenie jest wymagane tylko tych osob, ktorych
moga one dotkna¢. Niepouczenie lub btedne pouczenie petnomocnika strony
wywoluje ujemne skutki dla strony, ktorg reprezentuje, gdyz dokonanie czyn-
nosci zgodnie z pouczeniem powoduje dla niej negatywne nastepstwa, np. btad
co do terminu wniesienia §rodka odwotawczego, powoduje nieskuteczno$¢ czyn-
nosci. Konsekwencje ponosi wigc strona reprezentowana przez petnomocnika.
W wypadku petnomocnika skutki niepouczenia lub btednego pouczenia trzeba
oceniac nie przez pryzmat pelnomocnika, a osoby, ktora reprezentuje. Strona nie
moze ponosi¢ ujemnych konsekwencji zachowania swojego petnomocnika, ktore
wynika z btednego pouczenia sadu. Stusznie Sad Najwyzszy uznat, ze:

,Niedotrzymanie terminu zawitego z winy obroncy stanowi przyczyne nieza-

lezna od oskarzonego, co oznacza, ze moze on zasadnie wnosi¢ o przywroce-

nie mu uchybionego terminu. Dotyczy to tym bardziej sytuacji, kiedy obrofica,
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w wyniku uzgodnienia z oskarzonym, ma dokonac¢ okreslonej czynnosci pro-
cesowej, a mimo tego czynnosci tej nie dokonuje”29.

— ,,Skoro oskarzony ustanawia obrofice, to moze zasadnie zaktadac, ze obronca
ten wykorzysta w sposdb zgodny z przepisami §rodki obrony procesowej. Nie
mozna wiec zadac, aby oskarzony taki, sam i niezaleznie od obroficy, doko-
nywal takze owych czynnoSci z zachowaniem stosownych terminéw, a w razie
uchybienia terminowi do ich przedsiewziecia wykazat — dla przywrocenia mu
tego terminu — lezace tylko po jego stronie, a przy tym niezalezne od niego,
powody opOznienia i to z wylaczeniem mozliwosci powotania si¢ na fakt uchy-
bienia terminowi zawitemu do tej czynnosci przez jego obrofice. Zaniecha-
nia obrofcy stanowia zawsze przyczyne niezalezng od samego oskarzonego
w rozumieniu art. 126 § 1 k.p.k. — i nie ma znaczenia czy uchybienie obroncy
jest zwyklym zaniedbaniem, czy w ocenie sadu jest to dziatanie celowe — chyba
ze jest ono efektem uzgodnionej z oskarzonej rezygnacji z danej czynnosci”30.
Inaczej trzeba oceni¢ niezachowanie terminu przez prokuratora w wypadku

btednego pouczenia o nim, gdyz prokurator jest nie tylko podmiotem nalezycie

przygotowanym do wykonywania zawodu, ale dziala w imieniu Panstwa i dla-
tego stawiane sg jemu wyzsze wymagane niz innym stronom procesowym takze

w zakresie dotrzymywania terminéw do dokonania czynnosci procesowych3l.

Trafnie wskazuje sie w judykaturze, ze ,,Mylne pouczenie kwalifikowanego

uczestnika postepowania jakim jest prokurator o sposobie i terminie do wnie-

sienia Srodka odwotawczego nie moze by¢ uznane za przyczyne niedotrzymania
terminu niezalezng od tegoz”32. Stusznie Sad Najwyzszy w omawianej uchwale
do tych ostatnich podmiotow zaliczyl Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika

Praw Dziecka i Prokuratora Generalnego.

4. Powolanie bieglego seksuologa (art. 202 § 3 k.p.k.)

Do udziatu w wydaniu opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego,
w zakresie zaburzen preferencji seksualnych — zgodnie z art. 202 § 3 k.p.k. —
sad, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, powotuje bieglego lekarza
seksuologa. W mysl za$ art. 202 § 2 k.p.k. na wniosek psychiatréw do udziatu
w wydaniu opinii powotuje si¢ ponadto bieglego lub bieglych innych specjalno-

29 Postanowienie SN z dnia 10 stycznia 2000 r. — IV KKN 32/99, OSN Prok. i Pr. 2000, Nr 5, poz. 5.
Tak tez postanowienie S.A. w Krakowie z dnia 30 sierpnia 2001 r. — II AKz 26701, KZS 2001, Nr 9,
poz. 16, postanowienie SA w Krakowie z dnia 31 stycznia 2008 r. — II AKz 40/08, OSN Prok. i Pr. 2008,
Nr 11, poz. 3, postanowienie SA w Szczecinie z dnia 30 czerwca 2010 r. — IT AKz 241/10, Orz. SA w Szcze-
cinie, PA w Szczecinie.

30 Postanowienie SN z dnia 17 stycznia 2008 r. — V KK 448/07, OSN Prok. i Pr. 2009, Nr 1, poz. 17.

31 R.A. Stefanski, Przyczyna niezalezna od prokuratora uzasadniajgca przywrdcenie terminu zawitego,
~Prokuratura i Prawo” 2006, nr 3, s. 32.

32 Postanowienie SA w Bialymstoku z dnia 16 stycznia 1998 r., II AKz 4/98, OSA 1999, nr 5, poz. 40.
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Sci. W zwiazku z tym pojawila si¢ watpliwos¢, czy powolanie biegtego lekarza
seksuologa nastepuje z urzedu, czy wylacznie na wniosek bieglych psychiatrow,
o ktorym mowa w art. 202 § 2 k.p.k. Ma ona uzasadnienie w rozbieznych pogla-
dach Sadu Najwyzszego, ktory uznal, ze ,,Z mocy art. 202 § 3 k.p.k. obowigzek
powotania bieglego lekarza seksuologa do udzialu w wydaniu opinii o stanie
zdrowia psychicznego oskarzonego, w zakresie zaburzen preferencji seksual-
nych, ciagzy na sadzie lub prokuratorze jedynie wowczas, gdy wniosek o jego
powolanie, na podstawie art. 202 § 2 k.p.k., zloza powolani uprzednio lekarze
psychiatrzy”33. Nastepnie zajal odmienne stanowisko, twierdzac, ze ,,Jezeli sad,
a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, widzi potrzebe uzyskania opi-
nii co do ewentualnego wystgpowania u oskarzonego (podejrzanego) zaburzen
preferencji seksualnych, zobowigzany jest dopusci¢ dowod z opinii co najmniej
dwoch bieglych lekarzy psychiatréw na okolicznos$¢ stanu zdrowia psychicznego
oskarzonego i zapewni¢ w jej wydaniu, w zakresie zaburzen preferencji seksual-
nych, udzial bieglego lekarza seksuologa (art. 202 § 3 k.p.k.)”34.

W doktrynie za§ dominuje poglad, ze dla podjecia takiej decyzji nie jest
potrzebny wniosek lekarzy psychiatréw,? a odmienne stanowisko jest odosobnione3°.

Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziow SN z dnia 25 wrze$nia 2013 r. —
I KZP 8/13 (OSNKW 2013, nr 10, poz. 83) stusznie przyjal, ze Powolanie przez sad,
a w postepowaniu przygotowawczym przez prokuratora — na podstawie art. 202 § 3
k.p.k. — bieglego lekarza seksuologa do udzialu w wydaniu opinii o stanie zdro-
wia psychicznego oskarzonego, w zakresie zaburzen preferencji seksualnych, nie
wymaga wniosku bieglych lekarzy psychiatrow, o ktérym mowa w art. 202 § 2 k.p.k.

Uzasadniajac to stanowisko, organ ten odwolat si¢ do wyktadni jezykowej,
a nadto jej wyniki wspart wykladnia celowoSciowa.

W ramach pierwszej wskazal, ze reguly sktadniowe oraz znaczeniowe naka-
zuja przyjaé, ze art. 202 § 3 k.p.k. zawiera dwie normy: kompetencyjng i mery-
toryczng. Zgodnie z odtworzona norma kompetencyjna sad, a w postgpowaniu
przygotowawczym prokurator, upowaznieni sa do dokonania tzw. czynnoSci
konwencjonalnej, to jest do powolania bieglego lekarza seksuologa. Jednocze-
Snie w swej warstwie merytorycznej przepis wyraza nakaz, aby organ procesowy

33 Postanowienie SN z dnia 8 lutego 2012 r., V KK 180/11, LEX nr 1212349.

34 Wyrok SN z dnia 13 marca 2013 r. - V KK 230/12, OSNKW 2013, Nr 6, poz. 53.

35 K. Zgryzek, Badanie stanu zdrowia psychicznego oskarzonego — uwagi na tle art. 202 i 203 k.p.k., [w:]
T. Grzegorczyk (red.), Funkcje procesu karnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Janusza Tylmana, Warszawa
2011, s. 164-168; K. Eichstaedt, Sqgdowa ocena opinii psychiatrycznej z udziatem lekarza seksuologa spo-
rzqdzonej w postgpowaniu karnym, [w:] Seksuologia po dyplomie, ,,Kwartalnik Specjalistyczny” 2013, nr 3,
s. 30-34; M. Kuzma [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Legalis, teza 14;
W. Grzeszezyk, Kodeks postgpowania karnego..., op. cit., s. 237; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek,
Kodeks postgpowania karnego..., op. cit., s. 1157-1158; L.K. Paprzycki [w:] J. Grajewski, L.K. Paprzycki,
S. Steinborn, Kodeks postegpowania karnego..., t. 1, op. cit., s. 696; M. Kurowski [w:] B. Augustyniak,
K. Eichstaedt, M. Kurowki, D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego..., op. cit., s. 652.

36 K.T. Boratyniska [w:] K.T. Boratyfiska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania
karnego..., op. cit., s. 413.
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z upowaznienia tego uczynit uzytek, jesli tylko uzna, ze zachodzi potrzeba wydania
opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego, a nadto, ze w sprawie istnieje
potrzeba wyjaSnienia takze tego, czy czyn popelniony przez sprawce zwigzany byt
z zaburzeniami preferencji seksualnych. Budowa tego przepisu jest zblizona do
art. 202 § 1 k.p.k., z ktérego takze wywodzone sa dwie normy — kompetencyjna,
upowazniajaca tylko okreSlone organy procesowe do powotlania dwoch biegtych
lekarzy psychiatrOw oraz merytoryczna, zobowigzujaca te organy do skorzystania
z przyznanego im upowaznienia w kazdym wypadku, gdy w ocenie tych organéw
ujawnig si¢ watpliwosci co do stanu psychicznego oskarzonego, a wigc okolicz-
nosci, ktérych wyja$nienie wymaga wiadomosci specjalnych.

Odwotujac sie do wyktadni teleologicznej Sad Najwyzszy podkreslit, ze tres¢
art. 202 k.p.k. sprowadza si¢ do tego, iz jesli zdaniem organu rozpoznajacego
sprawe, watpliwoSci co do zakidcen stanu zdrowia psychicznego oskarzonego
zwigzane sg z zaburzeniami jego preferencji seksualnych, wowczas uzupetnie-
nie zespotu biegltych lekarzy psychiatréow o bieglego lekarza seksuologa jest
konieczne. Decydujace jest przy tym to, czy ten organ powzigl w tym zakre-
sie watpliwosci, gdyz opinia stuzy¢ ma wtasnie potwierdzeniu albo wykluczeniu
zasadnosci tak powzietych podejrzen, a nie to, czy watpliwosci takie powzieli
dotychczas powotani biegli.

5. Zazalenie na postanowienie w przedmiocie wniosku o uchylenie
lub zmiane Srodka zapobiegawczego (art. 254 § 3 k.p.k.)

art. 254 § 21 3 k.p.k. wynika, Ze zazalenie na postanowienie sadu w przed-

miocie wniosku o uchylenie lub zmiane¢ §rodka zapobiegawczego przystuguje
do tego samego sadu, ktory rozpoznaje je w sktadzie trzech sedziow. Na tym tle
powstala watpliwos¢, czy ten tryb ma takze zastosowanie do zazalenia wniesio-
nego przez prokuratora na postanowienie sadu I instancji o uchyleniu Srodka
zapobiegawczego wydane na skutek wniosku oskarzonego lub jego obrofcy.
W § 2 tego przepisu jest mowa o oskarzonym, co sugeruje, ze jego § 3 dotyczy
wylacznie zazalenia oskarzonego.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 24 stycznia 2013 r. — I KZP 23/12
(OSNKW 2013, Nr 3, poz. 21) przyjal, ze Norma zawarta w art. 254 § 3 k.p.k.
odnosi si¢ do postepowania odwolawczego inicjowanego zazaleniami stron zlozo-
nymi na wszelkie postanowienia sadu, podejmowane w trybie art. 254 § 1 k.p.k.,
a wiec takze i zazaleniem prokuratora na postanowienie sadu o uwzglednieniu
wniosku oskarzonego (czy jego obroncy) i uchyleniu tymczasowego aresztowania.
Uzasadniajac ten poglad organ ten podnidst, ze Sad Najwyzszy juz wezesniej wyja-
$nil, ze brak jest podstaw do wigzania tredci art. 254 § 3 k.p.k. z ograniczeniem
wynikajacym z § 2 tego przepisu. Gdyby bowiem ustawodawca chciat powigzac
ze sobg te dwa przepisy, zapisatby tres¢ § 3 jako kolejne zdanie w art. 254 § 2
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k.p.k., a skoro tego nie uczynil, to uznaé nalezy, ze szczeg0lny tryb z art. 254 § 3
k.p.k. dotyczy wszelkich postanowiefi sadu wydanych po rozpoznaniu wniosku
oskarzonego zlozonego na podstawie art. 254 § 1 k.p.k.37

Poglad ten spotkat si¢ z pozytywna oceng w literaturze38, a takze jest prezen-
towany w doktrynie®. Jest trafny przy przyjeciu, ze art. 254 §2 k.p.k. stanowi pod-
stawe do zlozenia zazalenia takze przez inng strong niz oskarzony. Art. 254 § 2
k.p.k. — moim zdaniem — dotyczy wytacznie oskarzonego i tylko jemu przyznaje
uprawnienia do zaskarzenia takiego postanowienia. Uprawnienia innej stronie nie
daje tez art. 252§ 1 k.p.k. przyznajacy takie uprawnienie na kazde postanowie-
nie sagdu o zastosowaniu albo o zmianie lub uchyleniu §rodka zapobiegawczego
z urzedu, gdyz art. 254 § 2 k.p.k. wylacza taka mozliwo$c¢40. Stusznie wskazuje
sie w judykaturze, ze ,,Uwzglednienie regul wyktadni celowoSciowej i systemowej
prowadzi do stwierdzenia, ze art. 254 k.p.k. jest przepisem szczegOlnym, ktory
normuje caloSciowo kwestie zwigzane wylacznie z wnioskiem oskarzonego; istota
i funkcja przepisu § 3 art. 254 k.p.k. pozostaje w nierozerwalnym zwiazku z przepi-
sem § 2 art. 254 k.p.k., a tym samym, okreslony w § 3 szczegllny tryb rozpoznania
zazalenia ma zastosowanie wtedy tylko, gdy zazalenie to sktada oskarzony4!.

37 Uchwata SN z dnia 26 listopada 2003 r. — I KZP 30/03, OSNKW 2003, nr 11-12, poz. 97 z glo-
sami aprobujaca R. Kmiecika, OSP 2004, nr 5, s. 271-272, krytycznymi Z. Swidy, Prok. i Pr. 2004, nr 5,
s. 99-103, B. Mik, Prok. i Pr. 2004, nr 5, s. 104-116, B. Kurzegpy, AG 2004, nr 1-2, s. 89-93, i WPP 2004,
nr 2, s. 150-153, Sz. Bloka, CzPKiNP 2004, nr 1, s. 157-160, K. Grzegorczyka, WPP 2004, nr 2, s. 154-156,
A. Zajac, B. Zajaca, Prok. i Pr. 2006, nr 2, s. 114-119 i uwagami krytycznymi R.A. Stefanskiego, Przeglad
uchwat Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2003 r., WPP 2004, nr 2,
s. 105-110, uchwata skfadu siedmiu s¢dziéw SN z dnia 29 pazdziernika 2004 r. — KZP 19/04, OSNKW
2004, nr 10, poz. 91 z glosami aprobujacymi W. Korbiela, Pal. 2005, nr 1-2, s. 277-283, A. Bylinskiej-
-Slisz, A. Slisza, Jur. 2003, nr 34, s. 38-39, krytycznymi H. Skwarczynskiego, WPP 2005, nr 1, s. 138-143,
K. Grzegroczyka, WPP 2005, nr 1, s. 144-146 oraz uwagami krytycznymi R.A. Stefanskiego, Przeglad
uchwat Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2004 r., WPP 2005, nr 2,
s. 77-87. Postanowienie SN z dnia 26 lipca 2007 r. — I KZP 20/07, OSNKW 2007, nr 9, poz. 63 z uwagami
aprobujacymi W. Grzeszczyka, Przeglad uchwal Izby Karnej Sadu Najwyzszego (prawo karne procesowe
— 2007 r.), Prok. i Pr. 2008, nr 4, s. 66-67 i krytycznymi R.A. Stefanskiego, Przeglad uchwat Izby Karnej
Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2007 r., WPP 2008, nr 2, s. 96-98. Tak tez
postanowienie SA w Katowicach z dnia 3 pazdziernika 2003 r. — IT AKz 779/03, OSN Prok. i Pr. 2004, nr 9,
poz. 20, postanowienie SA w Krakowie z dnia 4 kwietnia 2006 r. — IT AKz 91/06, KZS 2006, nr 4, poz. 37,
postanowienie SA w Szczecinie z dnia 26 kwietnia 2006 r. — II AKz 133/06, Orz. SA w Szczecinie, PA
w Szczecinie, postanowienie SA w Krakowie z dnia 15 kwietnia 2008 r. — II AKz 188/08, KZS 2008,
nr 6, poz. 42, postanowienie SA w Lublinie z dnia 24 wrze$nia 2008 r. — II AKz 430/08, KZS 2009, nr 2,
poz. 64, postanowienie SA w Lublinie z dnia 3 marca 2010 r. — IT AKz 133/10, KZS 2010, nr 7-8, poz. 69.

38 M. Kornak, Glosa do tego postanowienia, LEX/el. 2013.

39 LK. Paprzycki [w:] J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego...,
t. I, op. cit., s. 833; K.T. Boratynska [w:] K.T. Boratyiska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks
postegpowania karnego..., op. cit., s. 482; J. Tylman [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie
karne, Warszawa 2011, s. 613; P. Hofmanski, E. Sadzik i K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego...,
op. cit., s. 1421-1430.

40 R.A. Stefanski, Zaskarzalnos¢ postanowier w przedmiocie srodka zapobiegawczego, [w:] A. Gaberle
i S. Walto$ (red.), Srodki zaskarzenia w procesie karnym. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Zbigniewa Dody,
Krakéw 2000, s. 465-466.

41 Postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 29 czerwca 2005 r. — II AKz 254/05, OSA 2005, nr 11,
poz. 77.
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6. Zazalenie na postanowienie 0 umorzeniu post¢powania
przygotowawczego (art. 306 k.p.k.)

stawa z dnia 22 marca 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

karnego*? poszerzono krag podmiotdéw uprawnionych do wniesienia zazale-
nia na postanowienie o odmowie wszczecia lub umorzeniu post¢powania przygo-
towawczego. Dodatkowo, uprawnienie do zaskarzania postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego zostalo przyznane osobie, ktora zio-
zyta zawiadomienie o przestepstwie, pod warunkiem, ze wskutek przestepstwa
doszto do naruszenia jej praw (art. 306 § 1 pkt 3 k.p.k.), a postanowienia o umo-
rzeniu dochodzenia lub §ledztwa — instytucji pafistwowej lub samorzadowej, ktora
ztozyla zawiadomienie o przestepstwie (art. 306 § la pkt 2 k.p.k.) oraz osobie,
ktora zlozyla zawiadomienie o enumeratywnie wymienione przestepstwa, jezeli
postepowanie karne wszczeto w wyniku jej zawiadomienia, a wskutek tego prze-
stepstwa doszlo do naruszenia jej praw (art. 306 § 1a pkt 3 k.p.k.).

W zwiazku z ta zmiang powstal problem, czy nowe rozwigzania dotycza takze
zazalefi wniesionych przed wejSciem w zycie tych przepisow.

1. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 18 grudnia 2013 r. — I KZP 21/13
(OSNKW 2014, Nr 2, poz. 12) trafnie przyjal, ze Rozszerzenie uprawnien do
zaskarzenia postanowienia o zaniechaniu Scigania w znowelizowanym art. 306
k.p.k. (ustawa z dnia 22 marca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego, Dz.U. z 2013 r., poz. 480) odnosi si¢ do zazalen wniesionych po dniu
22 lipca 2013 r.

W uzasadnieniu organ ten podnidst, ze decydujace znaczenie dla oceny posia-
dania przez skarzacego uprawnienia do zaskarzenia postanowienia o odmowie
wszczecia Sledztwa ma moment wniesienia zazalenia, gdyz wowczas nastepuje
wszczecie postgpowania odwolawczego. W wypadku, gdyby zazalenie zostato
ztozone po wejsciu w zycie noweli, zgodnie z zasadg bezpoSredniego stosowania
ustawy nowej, uprawnienie do zaskarzenia nalezaloby ocenia¢ wedlug aktual-
nych przepisow*. Sad Najwyzszy zwrdcil uwage, ze wskazoéwke interpretacyjng
stanowi tez art. 9 Przepisow wprowadzajacych Kodeks postgpowania karnego,
w mySl ktorego czynnosci procesowe dokonane przed wejsciem w zycie kodeksu
postepowania karnego sg skuteczne, jezeli dokonano ich z zachowaniem przepi-
sow dotychczasowych, co oznacza, ze o skutecznosci czynnosSci procesowej decy-
duje stan prawny z chwili jej dokonania.

42 Dz.U. poz. 480.

43 Postanowienie SN z dnia 20 pazdziernika 1998 r., III KZ 120/98, OSNKW 1998, z. 11-12, poz.
51; Z. Doda, Zazalenie w procesie karnym, Warszawa 1985, s. 224; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania
karnego..., op. cit., s. 1417-1418; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, t. 111, Warszawa 2012, s. 1228; J. Grajewski, S. Steinborn [w:] J. Grajewski, S., Steinborn,
L.K. Paprzycki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 11, Warszawa 2013, s. 1616; A. Wazny [w:]
K.T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postgpowania karnego..., s. 1296-1297.
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2. Poglad ten Sad Najwyzszy potwierdzil w postanowieniu z dnia 18 grudnia
2013 r. — I KZP 22/13 (OSNKW 2014, Nr 2, poz. 13), stwierdzajac, ze Dla oceny
dopuszczalno$ci zazalenia wnoszonego na podstawie art. 306 § 1a pkt 3 k.p.k.
znaczenie ma stan prawny obowiazujacy w chwili jego wniesienia. Organ odwo-
faf sie do argumentoéw przytoczonych w uzasadnieniu poprzednio omowionego
postanowienia, stwierdzajac, ze dla oceny dopuszczalnoSci tego zazalenia znacze-
nie ma stan prawny obowigzujacy w czasie jego wniesienia.

7. Zmiana wyroku (art. 437 § 2 k.p.k.)

ad, uwzgledniajac wniosek prokuratora o skazanie oskarzonego bez przepro-

wadzenia rozprawy, moze w wyroku skazujacym orzec kare lub Srodek karny
uzgodniony mig¢dzy prokuratorem i oskarzonym (art. 335 § 1 k.p.k.). Sad jest
zwigzany wnioskiem prokuratora, a wypadku gdy zachodzi potrzeba dokonania
w nim jakichkolwiek zmian, niezaleznie od tego czy na korzys¢, czy na niekorzy$¢
oskarzonego, konieczna jest modyfikacja wniosku z udziatem stron badz skiero-
wania sprawy do rozpoznania na zasadach ogdlnych#4.

W zwigzku z tym powstala watpliwo$¢, czy w postepowaniu apelacyjnym sad
kontrolujacy wyrok wydany w trybie art. 343 k.p.k., uprawniony jest do dokona-
nia zmiany orzeczenia sadu I instancji na zasadach ogdlnych, z uwzglednieniem
modyfikacji wynikajacej z art. 434 § 3 k.p.k., czy tez zmiana taka wymaga zgody
stron porozumienia zawartego w trybie art. 335 k.p.k.

Sad Najwyzszy, rozstrzygajac ten problem w uchwale sktadu 7 sedziow SN
z dnia 25 wrzesnia 2013 r. — I KZP 5/13 (OSNKW 2013, Nr 11, poz. 92) przyjal,
ze Kontrole instancyjng wyroku wydanego w trybie okreslonym w art. 343 k.p.k.,
poza modyfikacja wynikajaca z art. 434 § 3 k.p.k., przeprowadza si¢ na zasadach
ogolnych. Jest to poglad stuszny, a doglebna jego argumentacja zawarta w uza-
sadnienia uchwaly — w petni przekonujaca. Nie sposob jej referowac, a jedynie
nalezy wspomnie¢, ze organ ten podkreslil, ze wyrok wydany w trybie art. 343

44 Wyrok SN z dnia 3 sierpnia 2000 r. — WKN 16/2000, OSNKW 2000, nr 11-12, poz. 101 z glosami
krytycznymi M. Zurka, OSP 2001, nr 10, s. 494-496 i W. Marcinkowskiego, Prok. i Pr. 2002, nr 6, s. 91-100,
wyrok SN z dnia 31 marca 2005 r. — IV KK 43/05, KZS 2005, nr 7-8, poz. 71, wyrok SN z dnia 9 listo-
pada 2005 r. — V KK 296/05, KZS 2006, nr 7-8, poz. 72, wyrok SN z dnia 9 grudnia 2005 r. - WK 24/05,
OSNKW 2006, nr 2, poz. 20 z glosa krytyczna S.M. Przyjemskiego, PnD 2006, nr 10, s. 13-20, wyrok SN
z dnia 22 marca 2007 r. — II KK 408/06, OSN Prok. i Pr. 2007, nr 9, poz. 11, wyrok SN z dnia 29 sierpnia
2007 r. — I KK 121/07, OSN Prok. i Pr. 2007, nr 12, poz. 17, wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 2007 r. —
IV KK 334/07, KZS 2008, nr 2, poz. 23, wyrok SN z dnia 5 grudnia 2013 r. — V KK 342/13, OSN Prok. i Pr.
2014, nr 2, poz. 11. A. Marek, Konsensualny model rozstrzygania spraw w procesie karnym, [w:] J. Czapska,
A. Gaberle, A. Swiatlowski, A. Zoll (red.), Zasady procesu karnego wobec wyzwar wspdlczesnosci. Ksigga
pamiqgtkowa ku czci prof. S. Waltosia, Warszawa 2000, s. 65; R. Koper, Rozstrzygniecia sqdu w przedmiocie
wniosku o skazanie bez rozprawy, PS 2002, nr 6, s. 72-75; idem, Zgoda oskarzonego jako warunek skazania
bez rozprawy, Pal. 2001, nr 5-6, s. 7; S. Steinborn, Wybrane problemy stosowania instytucji skazania bez
rozprawy (art. 335 k.p.k.), [w:] ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, t. VII, Gdansk 2000, s. 494-495; E. Kruk,
Wyrok skazujgcy sqdu pierwszej instancji w trybie art. 335 k.p.k., Krakow 2005, s. 13-15.
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§ 6 k.p.k. nie jest ostateczny i podlega zaskarzeniu na zasadach ogdlnych®.
W przepisach kodeksu postepowania karnego nie przewidziano ograniczen ani
w odniesieniu do podstaw odwotawczych, ani co do kierunku, ani tez zakresu
zaskarzenia. Wylaczenie za$§ zakazu reformationis in peius (art. 434 § 3 k.p.k.),
w sytuacji zaskarzenia na korzyS¢ oskarzonego rozstrzygniecia objetego uprzed-
nim porozumieniem, nie oznacza pozbawienia go prawa do podniesienia zarzu-
tow przeciwko temu rozstrzygnieciu. Konsekwencja braku takich ograniczen
jest rowniez to, ze w ustawie nie przewidziano expressis verbis zadnych wylaczen
w zakresie decyzji procesowych mozliwych do podjecia przez sad rozpoznajacy
apelacje od wyroku wydanego w tym trybie (art. 437 k.p.k.). Ponadto zdaniem
Sadu Najwyzszego przemawia za tym tez istota porozumienia zawartego miedzy
prokuratorem i podejrzanym, ktérego celem jest szybkie zakonczenie postepowa-
nia po osiagnieciu akceptowanego przez kazdego z nich ostatecznego rezultatu.
Nie chodzi tylko o uzyskanie orzeczenia okreslonej tresci przed sadem pierwszej
instancji, ale o prawomocne zakonczenie postgpowania w sposob akceptowany
przez obie strony porozumienia. Wniesienie srodka odwolawczego z istoty swo-
jej niweczy cele, dla ktorych wczesniej zostato zawarte porozumienie. Powoduje
zarOwno przedluzenie si¢ postepowania, jak i godzi bezpoSrednio lub posred-
nio w uzgodnione elementy wyroku. Oznacza to, Ze wniesienie apelacji zrywa
zawarte przez strony porozumienie.

Nieprzekonujace sa argumenty zawarte w zdaniu odrebnym sedziego SN
W. Ptociennika, ktory wskazal, ze art. 335 i 343 k.p.k. sa skierowane bezpo-
srednio do sadu pierwszej instancji, a zgodnie z art. 458 k.p.k. przepisy te moga
zostaé zastosowane w postepowaniu odwotawczym tylko odpowiednio i to pod
warunkiem, ze regulacje zawarte w rozdziale 49 nie stanowia inaczej. Ewentu-
alne odpowiednie stosowanie tych przepisow wymaga uwzglednienia odmienno-
Sci funkcji postepowania odwolawczego i szczegdlnego kontekstu sytuacyjnego,
w jakim te przepisy sa stosowane. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby przepisy
regulujace skazanie bez przeprowadzenia rozprawy mogly mie¢ odpowiednie
zastosowanie w postepowaniu odwolawczym*. Jego zdaniem tryb konsensualny,
w ktérym doszlo do wydania wyroku, nie moze pozosta¢ obojetny dla sposobu
procedowania przez sad odwolawczy, a przede wszystkim dla treSci jego rozstrzy-
gniecia, bedacego wynikiem przeprowadzonej kontroli odwotawczej. Sad odwo-
fawczy musi respektowac fakt zawarcia porozumienia przez strony, oznaczajacy
m.in., ze wyrazily one zgode na szybszy, konsensualny tryb rozpoznania sprawy

4 R. Koper, Rozstrzygnigcie sqdu w przedmiocie wniosku prokuratora o skazanie bez rozprawy, PS 2002,
nr 6, s. 81-82; S. Steinborn, Porozumienia polskim procesie karnym. Skazanie bez rozprawy i dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialnosci karnej, Krakow 2005, s. 379; R.A. Stefanski, Skazanie bez rozprawy w zno-
welizowanym Kodeksie postepowania karnego, Prok. i Pr. 2003, nr 6, s. 33-34; A. Bogustowicz, Postepowanie
skrocone — klasyczna forma konsensualnego sposobu zakoriczenia postgpowania karnego, Prok. i Pr. 2006,
nr 4, s. 66.

46 D. Swiecki, Apelacja w postgpowaniu karnym, Warszawa 2012, s. 333; R. Kmiecik, Glosa do posta-
nowienia Sadu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2000 r., V KKN 362/2000, OSP, 2001, nr 7-8, s. 414.
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wylacznie pod warunkiem zaaprobowania przez sad ich propozycji co do treSci
wyroku skazujacego. Uwaza, ze zmiana przez sad odwolawczy wyroku wydanego
w trybie art. 343 k.p.k. — poza przypadkami okreslonymi w art. 434 § 3 k.p.k.
— wymaga zgody stron porozumienia zawartego na podstawie art. 335 k.p.k.,
jezeli dotyczy dopuszczalnych prawnie elementdéw tego porozumienia ujetych
w zaskarzonym wyroku.

8. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego (art. 441 § 1 k.p.k.)

ad Najwyzszy, przed rozstrzygnieciem przedstawionego mu zagadnienia

prawnego, z reguly bada dopuszczalnos$¢ jego przedstawienia, wypowiadajac
sie w przedmiocie przestanek skierowania przez sad odwolawczy konkretnego
pytania prawnego. Organ ten trafnie wskazywat, ze:

- ,Mozliwos¢ wystapienia w trybie art. 441§1 k.p.k. z pytaniem prawnym, musi
dotyczy¢, zgodnie z dyspozycja tego przepisu, wylonienia si¢ zagadnienia
prawnego wymagajacego zasadniczej wyktadni ustawy, nie za$ wyjaSnienia
watpliwoSci nasuwajacych si¢ przy analizowaniu orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego” (postanowienie SN z dnia 27 lutego 2013 r. — I KZP 1/13, OSNKW
2013, Nr 5, poz. 38);

— ,Instytucja uchwat Sadu Najwyzszego podejmowanych na podstawie tego
przepisu, w zwigzku z przekazanymi przez sad odwolawczy zagadnieniami
prawnymi, stanowi wyjatek od okreSlonej w art. 8 § 1 k.p.k. generalnej zasady
samodzielnego orzekania przez sad rozpoznajacy konkretng sprawe. Zakres
wiec tych uchwat jest z mocy ustawy procesowej ograniczony wylacznie do
kwestii ogdlnych, wymagajacych zasadniczej wyktadni ustawy. Stanowisko
Sadu Najwyzszego jest konsekwentne co do tego, ze pytania prawne winny by¢
formutowane jedynie wtedy, gdy przy rozpoznawaniu Srodka odwolawczego
wyloni sie¢ zagadnienie prawne, czyli wystapi istotny problem interpretacyjny,
zwigzany z wyktadnia przepisu, ktdry w praktyce jest rozbieznie interpreto-
wany, albo tez przepisu sformulowanego wadliwie lub niejasno. Sad drugiej
instancji ma natomiast obowiazek szczegdtowo uzasadnié, na czym polegaja
jego watpliwosci i dlaczego uwaza je za powazne lub dlaczego wyjasnienie
zagadnienia wymaga zasadniczej wyktadni ustawy (postanowienie SN z dnia
20 czerwca 2013 r. — I KZP 2/13, OSNKW 2013, nr 7, poz. 55);

— ,,W orzecznictwie i doktrynie przyjmuje si¢, ze skuteczne wystapienie przez
sad odwolawczy z pytaniem prawnym do Sadu Najwyzszego w trybie art. 441
§ 1 k.p.k. moze nastapi¢ tylko wowczas, gdy Iacznie spetnione sg nastepujace
przestanki:

* w postepowaniu odwotawczym wytonilo si¢ ,,zagadnienie prawne”, czyli
istotny problem interpretacyjny, a wiec taki, ktory dotyczy przepisu lub
przepisdw rozbieznie interpretowanych w praktyce sagdowej lub przepisu
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o wadliwej redakcji albo niejasno sformutowanego, dajacego mozliwos¢
roznych przeciwstawnych interpretacji;

* zagadnienie to wymaga ,,zasadniczej wyktadni ustawy”, czyli przeciwdziata-
nia rozbiezno$ciom interpretacyjnym, juz zaistnialym w orzecznictwie badz
mogacym — z uwagi np. na istotne roznice pogladoéw doktryny — w nim
zaistnie¢, ktore to rozbieznoSci sa niekorzystne dla prawidtowego funk-
cjonowania prawa w praktyce;

* pojawilo si¢ ono ,,przy rozpoznawaniu srodka odwolawczego”, a wigc jest
powiazane z konkretng sprawa, i to w taki sposdb, ze od rozstrzygniecia
tego zagadnienia prawnego zalezy rozstrzygniecie danej sprawy” (postano-
wienie SN z dnia 18 grudnia 2013 r. — I KZP 22/13, OSNKW 2014, Nr 2,
poz. 13);

— ,,W doktrynie oraz orzecznictwie Sadu NajwyzZszego wielokrotnie wypowia-
dano si¢ co do warunkéw skutecznego wystapienia z pytaniem prawnym.
Zagadnienie prawne moze by¢ sformulowane przez sad odwolawczy tylko
wtedy, gdy wytoni si¢ przy rozpoznawaniu srodka odwolawczego oraz wymaga
»zasadniczej wyktadni ustawy”, co zaktada wystapienie istotnego problemu
interpretacyjnego, zwigzanego z wykladniag konkretnego przepisu, ktory
w praktyce sadowej jest rozbieznie interpretowany, albo przepisu sformufo-
wanego wadliwie lub niejasno. Miedzy ustaleniami faktycznymi dokonanymi
w sprawie, a treScig pytania prawnego musi istnie¢ Scisty zwiazek, a wyja-
$nienie watpliwosci interpretacyjnych ma by¢ niezbedne dla rozstrzygnigcia
sprawy” (postanowienie SN z dnia 20 czerwca 2013 r. — I KZP 4/13, OSNKW
2013, Nr 8, poz. 64);

— ,,W doktrynie procesu karnego i bogatym orzecznictwie Sadu Najwyzszego
na gruncie art. 441 k.p.k. wskazuje si¢, ze przekazanie Sadowi Najwyzszemu
zagadnienia prawnego wymagajacego zasadniczej wykiadni ustawy uzaleznione
jest od spetnienia kilku warunkéw. Po pierwsze, powinno wytoni¢ si¢ ono przy
rozpoznaniu Srodka odwotawczego. Po drugie, w zagadnieniu takim powi-
nien wystapic istotny problem interpretacyjny zwiazany z wyktadnia przepisu,
ktory w praktyce sadowej jest rozbieznie interpretowany albo tez przepisu,
ktory sformutowany jest wadliwie lub niejasno. Po trzecie, w sprawie takiej
powinna zachodzi¢ konieczno$¢ dokonania ,,zasadniczej wyktadni ustawy”,
czyli sytuacja, w ktorej przepis taki umozliwia rozbiezne interpretacje, co
bytoby niekorzystne dla funkcjonowania prawa w praktyce. Po czwarte wresz-
cie, miedzy przedstawionym zagadnieniem prawnym a dokonanymi w spra-
wie ustaleniami faktycznymi powinien zachodzi¢ zwiazek, ktory oznacza, ze
wyjasnienie watpliwoSci interpretacyjnych jest niezbedne dla rozstrzygnigcia
sprawy. Ponadto wskazuje sie, ze przekazanie zagadnienia prawnego jako
stanowigce wyjatek od okreSlonej w art. 8 § 1 k.p.k. zasady samodzielnosci
jurysdykcyjnej sadu karnego, powinno by¢ poprzedzone podjeciem przez sad
pytajacy proby usuniecia watpliwoSci interpretacyjnych w drodze wyktadni
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operatywnej. Przedmiotem pytania prawnego nie moga by¢ kwestie zwigzane

z ustaleniami faktycznymi, oceng dowoddéw czy tez dotyczace mozliwosci

zastosowania okreSlonej normy do ustalonego w sprawie stanu faktycznego.

Tryb wskazany w art. 441 k.p.k. nie stuzy takze temu, by sady odwotawcze,

przy pomocy Sadu Najwyzszego, upewnialy sie co do prawidlowosci przyjmo-

wanego przez nie stanowiska interpretacyjnego” (postanowienie SN z dnia

20 czerwca 2013 r. — I KZP 3/13, OSNKW 2013, Nr 8, poz. 63);

— W orzecznictwie i doktrynie przyjmuje si¢, ze skuteczne wystapienie przez
sad odwolawczy z pytaniem prawnym do Sadu Najwyzszego w trybie art. 441
§ 1 k.p.k. moze nastapi¢ wowczas, gdy tacznie spetnione sg nastepujace prze-
stanki. Po pierwsze, w postepowaniu odwotawczym wytonilo si¢ ,,zagadnie-
nie prawne”, czyli istotny problem interpretacyjny, a wigc taki, ktory dotyczy
przepisu lub przepisow rozbieznie interpretowanych w praktyce sadowej
lub przepisu o wadliwej redakcji albo niejasno sformulowanego, dajacego
mozliwos$¢ réznych przeciwstawnych interpretacji. Po drugie, zagadnienie to
wymaga ,,zasadniczej wyktadni ustawy”, czyli przeciwdzialania rozbiezno$ciom
interpretacyjnym, juz zaistnialym w orzecznictwie badZ mogacym — z uwagi
np. na istotne réznice pogladéw doktryny — w nim zaistnie¢, ktore to rozbiez-
nosci sg niekorzystne dla prawidlowego funkcjonowania prawa w praktyce. Po
trzecie, pojawito si¢ ono ,,przy rozpoznawaniu §rodka odwotawczego”, a wiec
jest powiazane z konkretng sprawa, i to w taki sposob, ze od rozstrzygnigcia
tego zagadnienia prawnego zalezy rozstrzygniecie danej sprawy. Instytucja
okreSlona w art. 441 § 1 k.p.k. stanowi ograniczenie zasady samodzielnoSci
jurysdykcyjnej sadu karnego, dlatego przepis ten powinien by¢ wyktadany
zgodnie z zasada exceptiones non sunt extendendae (postanowienie SN z dnia
25 wrze$nia 2013 r. — I KZP 10/13, LEX nr 1369050):

— ,Zgodnie z utrwalonym juz w orzecznictwie i zaaprobowanym w doktrynie
pogladem niesporne jest, ze wystapienie do Sadu Najwyzszego z zagadnie-
niem prawnym w trybie art. 441 § 1 k.p.k. wymaga, by zagadnienie to:

a) miato charakter ‘prawny’, a wigc stanowilo istotny problem wyktadniczy,
czyli taki, ktory dotyczy przepisu rozbieznie interpretowanego w praktyce
sadowej lub o oczywiScie wadliwej redakcji albo niejasno sformutowanego,
dajacego podstawy do przeciwstawnych interpretacji;

b) dotyczyto kwestii wymagajacej ‘zasadniczej wykiadni ustawy’, tzn. normy
umozliwiajacej realnie rozbiezne interpretacje, co jest niekorzystne dla
funkcjonowania prawa w praktyce, a co oznacza, ze nie moze w zadnej
mierze chodzi¢ o wskazanie przez Sad Najwyzszy sposobu rozstrzygniecia
konkretnej sprawy;

¢) wylonilo si¢ przy rozpoznawaniu Srodka odwotawczego, czyli byto powig-
zane z konkretna sprawa w taki sposob, ze od rozstrzygnigcia w kwestii
tego zagadnienia zalezy prawidlowe rozstrzygnigcie sprawy” (uchwata SN
z dnia 14 marca 2013 r. - WZP 2/12 OSNKW 2013, nr 6, poz. 46);
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— ,Na podstawie art. 441 § 1 k.p.k., ugruntowany jest poglad, ze wystapie-
nie sadu odwotawczego w tym trybie dopuszczalne jest tylko wowczas, gdy
zachodza rzeczywiste watpliwoSci tego sadu co do wyktadni prawa, ktérych
w ramach obowigzujacej go samodzielnoSci jurysdykcyjnej (art. 8 k.p.k.),
nie jest w stanie rozstrzygna¢ za pomoca powszechnie stosowanych metod
wyktadni. Natomiast, gdy sad odwotawczy ma juz wyrobiony poglad w przed-
stawianej kwestii, to w istocie nie zmierza do uzyskania wyktadni, lecz dazy
do uzyskania swoistej aprobaty dla swego stanowiska. Ponadto, tzw. pytanie
prawne przedstawiane do rozstrzygnigcia w oparciu o ten przepis — m.in. musi
stanowi¢ zagadnienie prawne, a wiec takie, ktore dotyczy waznej kwestii zwig-
zanej z wykladniag normy poddawanej interpretacji, a budzacej watpliwosci lub
prowadzacej do rozbieznoSci w praktyce orzeczniczej, zwlaszcza gdy norma ta
jest sformutowana w sposob niejasny lub wieloznaczny. Jezeli natomiast tres¢
przepisu nie budzi watpliwosci, to sama kwestia dopuszczalnoSci jego zasto-
sowania do okreslonej sytuacji wystepujacej w sprawie, nie nalezy do kregu
zagadnien o jakich mowa w art. 441 § 1 k.p.k. Podobnie zreszta, przedmiotem
pytania prawnego nie moga by¢ zagadnienia zwigzane z ustaleniami faktycz-
nymi, czy tez oceng dowoddw. Nie zyskuja tez akceptacji proby siegania po
ten instrument bez wczedniejszego poddania wlasnej analizie istniejacego
orzecznictwa, jak rowniez bez przedstawienia argumentow potwierdzajacych
rzeczywiste istnienie r6znych mozliwoSci zinterpretowania konkretnej normy
prawnej” (postanowienie SN z dnia 18 grudnia 2013 r. — I KZP 23/13 (OSN
Prok. i Pr. 2014, nr 3, poz. 8);

— ,Skutecznos$¢ ta bowiem, jak powszechnie przyjmuje si¢ w orzecznictwie
i doktrynie, uzalezniona jest od kilku warunkow, a to: prawnego charakteru
przedstawionego problemu, wymogu, aby niezbedna byfa w tej materii zasad-
nicza wyktadnia ustawy, ujawnienie si¢ tego problemu przy rozpoznawaniu
Srodka odwotawczego i wykazanie niemoznosci samodzielnego rozstrzygnie-
cia watpliwoSci prawnych, ktorych pytanie to ma dotyczy¢. Rzecz bowiem
w tym, ze rozstrzyganie przez Sad Najwyzszy zagadnienh wymagajacych zasad-
niczej wyktadni ustawy stanowi wyjatek od samodzielnoSci jurysdykcyjnej
sadu (art. 8 k.p.k.), zatem wystapienie z pytaniem prawnym musi by¢ zawsze
poprzedzone wlasng analizg sadu odwolawczego odnosnie danego problemu
i moze mie¢ miejsce jedynie wowczas, gdy owa analiza nie doprowadzi tego
sadu do jednoznacznych wnioskéw interpretacyjnych. W niniejszej sprawie
rzeczywiScie podniesiono kwestie, ktora tak w doktrynie, jak i w orzecznic-
twie ujmowana jest w rozny sposob, ale ograniczono si¢ jedynie do przedsta-
wienia niektorych judykatow i stanowisk prezentowanych w piSmiennictwie
bez oceny stusznoSci poszczegdlnych argumentacji, a jedynie z przyjeciem,
ze poniewaz zaden z tych pogladdéw nie jest reprezentowany przez wickszos¢é
przedstawicieli doktryny i judykatury, to uzasadnia to wystapienie do Sadu
Najwyzszego w trybie art. 441 § 1 k.p.k. Tak jednak nie jest, gdyz przed takim
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wystapieniem nalezalo podja¢ probe wyktadni pojecia bedacego przedmiotem
wystapienia przez analize chociazby argumentdw za i przeciw kazdemu z pre-
zentowanych stanowisk w aspekcie poszczegdlnych metod wyktadni i dopiero
gdyby nie pozwolita ona na wysnucie jednoznacznych wnioskéw, podjecie
decyzji w przedmiocie wystapienia z pytaniem prawnym. Analizy takiej Sad
Okregowy niestety nie dokonal, a tym samym, jego wystapienie nie moze
spowodowac podjecia przez Sad Najwyzszy uchwaly dotyczacej podniesionego
w nim problemu” (postanowienie SN z dnia 28 listopada 2013 r. — I KZP
11/13 (OSN Prok. i Pr. 2013, nr 3, poz. 7);

— ,Zagadnienie prawne w kontekScie okreslonym przepisem art. 441 § 1 k.p.k.
ujmowane by¢ musi jako istotny problem interpretacyjny, ktory dotyczy prze-
pisu (lub grupy przepisow) rozbieznie interpretowanego (interpretowanych)
w orzecznictwie sgdowym, badz tez takiego (takich), ktorego (ktorych) wadliwa
redakcja lub niejasna formuta umozliwia przeciwstawne interpretacje. Co wie-
cej, tak ujety problem wymaga zasadniczej wykladni ustawy, a wiec takiej, ktéra
odnosi si¢ do waznych zagadnien, podjecie wykladni ma za$ na celu zapobiega-
nie rozbieznoSciom interpretacyjnym w praktyce sagdowej” (postanowienie SN
z dnia 27 lutego 2013 r. — I KZP 25/12, OSNKW 2013, Nr 5, poz. 37);

— ,,W doktrynie procesu karnego i bogatym orzecznictwie Sadu Najwyzszego na
gruncie art. 441 § 1 k.p.k. wskazuje sie, ze przekazanie Sadowi Najwyzszemu
zagadnienia prawnego wymagajacego zasadniczej wykiadni ustawy uzaleznione
jest od spelnienia kilku warunkéw. Po pierwsze, musi wytoni¢ si¢ ono przy
rozpoznawaniu Srodka odwolawczego. Po drugie, w zagadnieniu takim musi
wystapic istotny problem interpretacyjny zwigzany z wyktadnia przepisu, ktory
w praktyce sadowej jest rozbieznie interpretowany albo tez przepisu, ktory sfor-
mufowany jest wadliwie lub niejasno. Po trzecie, musi zachodzi¢ konieczno$¢
dokonania ‘zasadniczej wykfadni ustawy’, czyli sytuacja, w ktorej przepis taki
umozliwia rozbiezne interpretacje, co bytoby niekorzystne dla funkcjonowania
prawa w praktyce. Po czwarte, miedzy przedstawionym zagadnieniem prawnym
a dokonanymi w sprawie ustaleniami zachodzi taka zalezno$¢, ze wyjasnienie
watpliwosci interpretacyjnych jest niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy; nadto
konieczne jest takze zaprezentowanie stanowiska Sadu wystepujacego w odnie-
sieniu do przedstawianego zagadnienia” (uchwata SN z dnia 18 grudnia 2013 r.
— I KZP 24/13, OSNKW 2014, Nr 2, poz. 11);

— ,,Udzielenie przez Sad Najwyzszy odpowiedzi na zadane przez Sad Okregowy
pytanie prawne mozliwe jest jedynie pod warunkiem zaistnienia w sprawie
wszystkich przestanek art. 441 k.p.k., to jest:

* zagadnienie prawne, ktérego dotyczy pytanie, wyltonito sie w zwigzku
z rozpoznaniem §rodka odwotawczego,

* od rozwiazania zagadnienia zalezy rozstrzygniecie w konkretnej sprawie,

* zagadnienie wymaga zasadniczej wykfadni ustawy” (uchwata SN z dnia
1 pazdziernika 2013 r. — I KZP 6/13, OSNKW 2013, Nr 11, poz. 93);
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— ,,W orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jak i w doktrynie, utrwalony jest poglad,
ze przekazanie pytania prawnego jest mozliwe wowczas, gdy w sprawie ujawni
si¢ zagadnienie o charakterze prawnym, a wig¢c stanowigce istotny problem
interpretacyjny, a ponadto wymagajace zasadniczej wykfadni ustawy, czyli doty-
czace przepisu rozbieznie interpretowanego w praktyce sadowej albo przepisu
o oczywiScie wadliwej redakcji lub niejasno sformutowanego, umozliwiajacego
przeciwstawne interpretacje, a jego wyjas$nienie moze mie¢ znaczenie prejudy-
cjalne dla ksztattowania przysztego orzecznictwa. Warunkiem jest rOwniez, by
wylonifo si¢ ono podczas rozpoznawania srodka odwotawczego i mialo znacze-
nie dla rozstrzygnigcia sprawy w postgpowaniu odwotawczym” (postanowienie
SN z dnia 18 grudnia 2013 r. — [ KZP 21/13, OSNKW 2014, Nr 2, poz. 12);

— ,Skuteczne wystapienie przez sad odwotawczy z pytaniem prawnym moze
nastgpi¢ jedynie wowczas, gdy spelnione sg tacznie wszystkie przestanki wska-
zane w art. 441 § 1 k.p.k. Jego przedmiotem musi by¢ zatem zagadnienie
o charakterze prawnym, a wigc stanowigce istotny problem interpretacyjny,
wymagajace zasadniczej wyktadni ustawy, czyli dotyczace przepisu rozbieznie
interpretowanego w praktyce sadowej albo przepisu o oczywiscie wadliwej
redakcji lub niejasno sformutowanego, ktore wytonito sie¢ przy rozpoznawa-
niu Srodka odwotawczego i jest w taki sposob powigzane z konkretng sprawa,
ze od jego rozstrzygniecia zalezy tre§¢ merytorycznego orzeczenia w sprawie.
Istotne przy tym jest to, ze zadaniem Sadu Najwyzszego nie jest w tym wypadku
rozstrzyganie konkretnych kazus6w badz udzielanie porad, jak postapi¢ w okre-
Slonej sytuacji. Skoro za$ przepis art. 441 § 1 k.p.k. ma charakter wyjatkowy
w stosunku do art. 8 § 1 k.p.k., statuujacego zasade samodzielnosci jurysdyk-
cyjnej sadu rozpoznajacego sprawe, wobec czego musi by¢ wyktadany w sposob
Scisly, to oczywiste jest, ze sigganie po tego rodzaju instytucje jest niedopusz-
czalne réwniez wtedy, gdy pytanie odrywa si¢ od realiow danej sprawy lub
gdy sad odwotawczy dostatecznie nie zglebit taczacych sie z nim obiektywnie
wystepujacych problemow ze sfery faktu lub prawa” (postanowienie SN z dnia
24 stycznia 2013 1. — I KZP 21/12, OSNKW 2013, Nr 2, poz. 14).

9. Prowadzenie rozprawy przerwanej w postepowaniu uproszczonym
w dalszym ciaggu w postepowaniu zwyczajnym (art. 484 § 2 k.p.k.)

Kaidorazowa przerwa w rozprawie w postepowaniu uproszczonym moze
trwa¢ nie dluzej niz 21 dni, a jezeli sprawy nie mozna rozpozna¢ w tym
terminie, sad rozpoznaje sprawe w dalszym ciggu w postepowaniu zwyczajnym
(art. 484 § 112 k.p.k.). Na tle tej regulacji zostal przedstawiony Sadowi Najwyz-
szemu do rozstrzygnigcia problem, czy przewidziana w art. 484 § 2 k.p.k. obli-
gatoryjna zmiana trybu postepowania z uproszczonego na zwyczajny powoduje,
iz wskazane w ustawie warunki okreS§lajace mozliwoS¢ rozpoznania sprawy pod
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nieobecnos¢ oskarzonego, zaczynaja obowigzywac od chwili zmiany trybu poste-
powania, czy tez dotycza one calego postepowania jurysdykcyjnego prowadzo-
nego w tej sprawie. Problem ten byt zwiazany z tym, ze wystagpita w tym zakresie
rozbiezno$¢ w wykladni prawa w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Organ ten
zajmowal stanowisko, ze:

»,Zmiana trybu postepowania z uproszczonego na zwyczajny pociagala za
soba konieczno$¢ uczestnictwa oskarzonego w rozprawie gtownej. Przepis
art. 376 § 2 k.p.k. nie mogt mie¢ zastosowania wobec oskarzonego, nie ztozyt
on bowiem przed sagdem wyjasnien, od czego art. 376 § 1 k.p.k. uzaleznia
mozliwos$¢ kontynuowania postepowania zwyczajnego pod nieobecno$¢ oskar-
zonego, a przestuchania oskarzonego przez sad nie moglo zastapic¢, doko-
nane przed zmiang trybu postepowania, odczytanie jego wyjasniefi ztozonych
w dochodzeniu (co wynika a contrario z art. 377 § 4 k.p.k.)”47.

»Zmiana trybu postepowania z uproszczonego na zwyczajny pociaga za sobg
konieczno$¢ uczestnictwa oskarzonego na rozprawie gtownej. Przestuchania
oskarzonego przez sad nie moze bowiem zastapi¢ dokonane przed zmiang
trybu postgpowania odczytanie jego wyjasnien ziozonych w dochodzeniu™4s.
»,Zmiana trybu postepowania z uproszczonego na zwyczajny wymaga obec-
nosci oskarzonego na rozprawie chyba ze, po zlozeniu wyjasnien juz w trybie
zwyczajnym, oskarzony, zawiadomiony o nowym terminie rozprawy, nie stawit
si¢ na nig bez usprawiedliwienia (art. 376 § 2 k.p.k.). Stwierdzenie, ze ‘oskar-
zony zlozyl juz wyjasnienia’ w rozumieniu powolanego przepisu oznacza, iz
miato to miejsce w toku rozprawy, a wiec po rozpoczeciu przewodu sadowego
i po odczytaniu aktu oskarzenia”#.

,W obu jednostkach redakcyjnych (§ 11 2) art. 376 k.p.k. pojecie ‘ztozenie
wyjasniefi’ oznacza wyltacznie zlozenie przez oskarzonego wyjasnien na roz-
prawie, nie obejmuje natomiast odtworzenia przez odczytanie na rozprawie
wyjasnien, ktore oskarzony zlozyt w toku postepowania przygotowawczego.
Jezeli oskarzony sktada wyjaSnienia przed sadem w postepowaniu uprosz-
czonym, nastepnie sprawa jest rozpoznawana w postepowaniu zwyczajnym,
a oskarzony zawiadomiony o rozprawie osobiScie nie stawia si¢ na nig bez
usprawiedliwienia, mozliwo$¢ dokonczenia rozprawy bez jego udziatu daje
przepis art. 377 § 3 k.p.k.”30

Wyrazil tez odmienny poglad, uznajac, ze:

,» W sytuacji gdy wobec przekroczenia terminu przerwy w rozprawie okreslo-
nego w art. 484 k.p.k. nastepuje zmiana trybu postepowania z uproszczonego
na zwyczajny, nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ oskarzonego na rozprawie

47 'Wyrok SN z dnia 29 marca 2006 r. - V KK 483/05, LEX nr 180759.

48 Wyrok SN z dnia 29 wrzesnia 2010 r. — V KK 274/10, LEX nr 603962.

49 Wyrok SN z dnia 16 listopada 2010 r. — II KK 143/10, Biul.PK 2010, nr 10, poz.1.2.2.
50 Wyrok SN z dnia 6 czerwca 2011 r. — V KK 174/11, LEX nr 817563.
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nie stoi na przeszkodzie prowadzeniu tej rozprawy ‘w dalszym ciaguw’, jezeli

zlozyt on juz wyjasnienia w toku postepowania sagdowego (art. 376 § 2 k.p.k.),

albo wprawdzie tych wyjasnien nie ztozyt i odczytano je w trybie art. 479 § 2

k.p.k., ale o terminie rozprawy, na ktorej dochodzi do kontynuowania rozpo-

znawania sprawy — w postepowaniu zwyczajnym — oskarzony zostat zawiado-

miony (art. 376 § 2 k.p.k. w zw. z art. 484 § 2 k.p.k. i art. 479 § 2 k.p.k.)"™L

— ,Jesli przed zmiang trybu ujawniono wyjasnienia oskarzonego ztozone
uprzednio w postgpowaniu przygotowawczym, co jest dopuszczalne w Swietle
art. 479 § 2 k.p.k. w sytuacji niestawiennictwa oskarzonego, ktérego obecno$¢
na rozprawie nie jest obowigzkowa, to owo ujawnienie wyjasnien trzeba uznaé
za rOwnowazne z punktu widzenia procesowych konsekwencji tej czynnoSci
ze zlozeniem wyjasnien w postgpowaniu sgdowym™2.

Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziéw SN z dnia 28 listopada 2013 r.
— 1 KZP 12/13 (OSNKW 2013, Nr 12, poz. 99) opowiedzial si¢ za pierwszym
z wyzej przedstawionych pogladéw, uznajac, ze Zawarty w art. 484 § 2 k.p.k.
zwrot: ,,w dalszym ciagu” oznacza, ze przewidziana w tym przepisie obligato-
ryjna zmiana trybu post¢powania z uproszczonego na zwyczajny nie pozbawia
skuteczno$ci przeprowadzonych do tej chwili czynnoSci procesowych i nie obli-
guje do ich powtorzenia, natomiast wywoluja one tylko te konsekwencje proce-
sowe, ktore sq wiaSciwe dla trybu zwyczajnego.

Jest to poglad trafny i zostal aprobowany w literaturze>3. Uzasadniajac ten
poglad Sad Najwyzszy podkreslit, ze iz ,,zlozenie wyjas$nien”, o ktdrych mowa
w art. 376 § 2 k.p.k., powinno by¢ rozumiane SciSle, zgodnie z literalnym brzmie-
niem tego przepisu, jednakze nie z punktu widzenia ontologicznego, ale praw-
nego, jako sama czynno§¢ procesowa, bez wzgledu na jej tresé, tj. to, czy oskarzony
wypowie sie po udzieleniu mu glosu, czy tez skorzysta z prawa odmowy ziozenia
czego. Zauwazyl tez, ze taka zmiana trybu wprowadza bardziej rygorystyczne
warunki dopuszczalnosci prowadzenia rozprawy pod nieobecno$¢ oskarzonego,
jak i to, Ze zaczynajg obowigzywa¢ z momentem przejScia do trybu zwyczajnego.
Pojecie ,,w dalszym ciagu” oznacza stwierdzenie legalnoSci dotychczas doko-
nanych czynnoS$ci procesowych. Zmiana trybu postgpowania z uproszczonego
na zwyczajny nie skutkuje koniecznoS$ciag powtarzania czynnosci dowodowych,
dokonanych w fazie rozprawy prowadzonej w trybie uproszczonym, gdyz te sa
legalne i moga stanowi¢ podstawe wyrokowania, natomiast — kontynuuje Sad
Najwyzszy — nie przenosza one do procesu tych ich konsekwencji, ktore wywoluja
wylacznie w procesie prowadzonym w trybie uproszczonym. Zawarty w art. 484
§ 2 k.p.k. zwrot: ,w dalszym ciggu” oznacza, ze przewidziana w tym przepisie

51 'Wyrok SN z dnia 20 lipca 2011 r. - V KK 167/11, OSNKW 2011, nr 9, poz. 85 z glosg krytyczng
M. Siwka, LEX/el. 2012.

52 Postanowienie SN z dnia 16 maja 2012 r. — IT KK 265/11, LEX nr 1375388.

53 D. Drajewicz, Glosa do tej uchwaly, LEX/el. 2014.
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obligatoryjna zmiana trybu post¢powania z uproszczonego na zwyczajny nie
pozbawia skutecznosci przeprowadzonych do tej chwili czynnoSci procesowych
i nie obliguje do ich powtOrzenia, natomiast wywotuja one tylko te konsekwen-
cje procesowe, ktore sa wtaSciwe dla trybu zwyczajnego. Tym samym zmiana
taka powoduje, ze procedowanie po uplywie okreslonego w art. 484 § 1 k.p.k.
maksymalnego terminu przerwy, wymaga obecnoSci oskarzonego na rozprawie,
zgodnie z zasadg wyrazong w art. 374 § 1 k.p.k. Nie mozna prowadzi¢ rozprawy
pod nieobecno$¢ oskarzonego na podstawie art. 376 § 2 k.p.k., jesli nie ztozyt
on dotad wyjasnien przed sadem, nawet gdy wczeSniej, podczas procedowania
w trybie uproszczonym, odczytano jego wyjasnienia na podstawie art. 479 § 2
k.p.k. Nie jest w ogole dopuszczalne rozpoznanie sprawy w trybie zwyczajnym
pod nieobecno$¢ oskarzonego, ktory nie ztozyt wyjasnien, albowiem taka mozli-
woS$¢ przewiduje unormowanie zawarte w art. 377 k.p.k.

10. Odwotanie odstapienia od oskarzenia
przez oskarzyciela prywatnego (art. 496 § 2 k.p.k.)

Postqpowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego umarza si¢ za zgoda oskar-
zonego, jezeli oskarzyciel prywatny odstapi od oskarzenia przed prawomoc-
nym zakonczeniem postgpowania, jednakze zgoda nie jest wymagana w wypadku
odstapienia od oskarzenia przed rozpoczg¢ciem przewodu sadowego (art. 496
§ 11 2 k.p.k.). Powstata watpliwos¢, czy i w jakim terminie dopuszczalne jest
odwolanie przez oskarzyciela prywatnego oSwiadczenia o odstgpieniu od oskar-
zenia zlozonego przed rozpoczeciem przewodu sagdowego (art. 496 § 2 k.p.k.).
W kwestii tej wypowiadat sie¢ Sad Najwyzszy, ze ,,Umorzenie postgpowania na
podstawie art. 64 (ob. — art. 496 § 1 — uwaga R.A.S.) k.p.k. nastgpuje wskutek
zlozenia przez oskarzyciela prywatnego os§wiadczenia o odstapieniu od oskarze-
nie i wyrazenia zgody przez oskarzonego na to odstapienie, jesli te oSwiadczenia
sa wyrazem rzeczywistej, wolnej od wad ich woli”>4.

W doktrynie prezentuje si¢ poglad, ze mozliwe jest odwolania oSwiadcze-
nia o cofnigciu oskarzenia, a réznice dotycza momentu, do ktérego moze to
nastgpié. Przyjmuje sie, ze moze to nastapi¢ do czasu wydania postanowienia
0 umorzeniu postepowania> lub do momentu uprawomocnienia si¢ tego posta-
nowienia, dopiero bowiem z ta chwila powstaje skutek procesowy odstapienia od

54 Uchwala 7 sedziow SN dnia 17 wrzes$nia 1959 r. — VI KO 33/59, OSNPG 1960, nr 4, poz. 66, wyrok
SN z dnia 12 marca 1931 r. — II. 2K. 118/31, ZO 1931, poz. 289.

55 M. Szerer, Glosa do uchwaly sktadu siedmiu s¢dziéw SN z dnia 17 wrze$nia 1959 r., VI KO 33/59,
PiP 1960, nr 11, s. 901 i nast.
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oskarzenia, tj. umorzenie postgpowania, stanowigce tzw. stan nieodwracalny>°.
Neguje si¢ tez takg mozliwos¢7.

Sad Najwyzszy, rozstrzygajac ten problem w uchwale z dnia 24 stycznia 2013 r.
— 1 KZP 20/12 (OSNKW 2013, Nr 3, poz. 19) uznal, ze Oskarzyciel prywatny
moze odwolac zlozone przed rozpoczeciem przewodu sadowego na pierwszej roz-
prawie glownej oSwiadczenie o odstapieniu od oskarzenia — do chwili wydania
przez sad postanowienia 0 umorzeniu postepowania.

Poglad ten spotkat si¢ z cze¢Sciowa krytyka3® oraz z aprobata>®. Uzasadnia-
jac ten poglad Sad Najwyzszy wskazal, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
od dawna uksztattowala si¢ linia, opowiadajaca si¢ za odwolalnos$cig dokonanej
przez strong czynnosci procesowej®0. Zwrocil uwage, ze zakonczeniem postepo-
wania prywatnoskargowego nie jest samo odstapienie oskarzyciela prywatnego od
oskarzenia, ale dopiero wydanie prawomocnego postanowienia sagdu o umorze-
niu na tej podstawie toczacego si¢ postepowania®l. Oswiadczenie woli nie moze
zosta¢ skutecznie cofniete, gdy ustawa wylacza mozliwo$¢ jego cofnigcia badz
gdy uzaleznia je od okreSlonych warunkéw, ktore jednak nie zostaly speinione.
Tam za$, gdzie brak jest takich ograniczen, jedynym ograniczeniem moze by¢
powstanie stanu nieodwracalnego®2. W odniesieniu do cofnigcia przez oskarzy-

56 1. Nowikowski, Odwolalnosé czynnosci procesowych stron w polskim procesie karnym, Lublin 2001,
s. 119; D. Gil, Postepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego w polskim prawie karnym, Warszawa 2011,
s. 254.

57 L. Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, Krakow 1933, s. 130; S. Sliwinski, Pol-
ski proces karny przed sqdem powszechnym. Zasady ogolne, Warszawa 1948, s. 336-337; S. Kalinowski,
M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1966, s. 136; J. Bafia [w:] J. Bafia,
J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski, H. Kempisty, M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 1971, s. 577; S. Waltos, Postgpowania szczegolne w procesie karnym, Warszawa 1973,
s. 203; S. Stachowiak, Funkcje skargowosci w polskim procesie karnym, Poznan 1975, s. 79; J. Grajewski,
E. Skretowicz, Kodeks postgpowania karnego z komentarzem, Gdansk 1995, s. 292; B. Biefikowska, Dyspo-
zycyjnos¢ stron w procesie karnym na tle zasady kontradyktoryjnosci, PS 1994, nr 6, s. 40; T. Grzegorczyk,
Kodeks postgpowania karnego..., op. cit., s. 1034; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowa-
nia karnego..., t. 111, op. cit., s. 65; F. Prusak, Komentarz do Kodeksu postepowania karnego, t. 2, Warszawa
1999, s. 1366; R.A. Stefanski [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A. Ste-
fanski, S. Zablocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 111, Warszawa 2004, s. 418; W. Grzeszczyk,
Kodeks postepowania karnego..., op. cit., s. 605; A. Wazny [w:] K. T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz,
A. Wazny, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 847. Ten ostatni Autor odstapit od
tego pogladu (A. Wazny [w:] K.T. Boratyfiska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 847).

58 M. Zbikowska, Glosa do tej uchwaly, Prok. i Pr. 2014, nr 3, s. 168-176.

39 A. Wazny [w:] K.T. Boratyfiska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postgpowania karne-
go..., op. cit., s. 847, K. Eichstaedt [w:] B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks
postepowania karnego, Komentarz, t. 11, Warszawa 2013, s. 659.

60 'Wyrok SN z dnia 16 lutego 1931 r. — IT 3K 1173/30, OSP 1931, nr. 10, poz. 295, uchwata SN z dnia
23 stycznia 1975 r. — VI KZP 44/74, OSNKW 1975, nr 3-4, poz. 34, uchwata SN z dnia 26 wrzesnia 2002 r.,
1 KZP 13/02, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 88, wyrok SN z dnia 21 lutego 1992 r., WRN 3/92, OSNKW
1992, nr 9-10, poz. 70.

61 Uchwata SN z dnia 23 kwietnia 1992 r., I KZP 6/92, OSNKW 1992, nr 7-8, poz. 54.

02 T. Grzegorczyk [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2009,
s. 379-380.
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ciela prywatnego odstapienia od oskarzenia nie ma takich ograniczen i w zwigzku
z tym jest mozliwe, ale tylko do momentu powstania stanu nieodwracalnego.

11. Wiasciwos$¢é sadu do rozpoznania zazalenia na zarzadzenie
prezesa sadu odwolawczego o odmowie przyjecia wniosku
o doreczenie odpisu wyroku sadu odwotawczego z uzasadnieniem
(art. 524 § 1 k.p.k.)

Warunkiem formalnym wniesienia kasacji jest uprzednie zlozenie wniosku
o doreczenie orzeczenia z uzasadnieniem w terminie zawitym 7 dni od
daty ogloszenia orzeczenia (art. 524 § 1 k.p.k.). W razie niedotrzymania tego
terminu, prezes sadu odwotawczego odmawia jego przyjecia, na ktore przystu-
guje zazalenie. W tym kontekscie pojawita si¢ watpliwos¢, czy Sad Najwyzszy jest
sadem wtaSciwym, w rozumieniu art. 27 k.p.k. w zw. z art. 466 § 2 k.p.k., do roz-
poznania zazalenia na zarzadzenie prezesa wydane w pierwszej instancji w sadzie
okregowym, odmawiajace przyjecia wniosku o doreczenie odpisu wyroku sadu
odwotawczego z uzasadnieniem.

Sad Najwyzszy w uchwale skfadu 7 sedziow SN z dnia 27 lutego 2013 r. — I KZP
26/12 (OSNKW 2013, Nr 4, poz. 27) zasadnie przyjal, ze Sad Najwyzszy jest sadem
funkcjonalnie wlasciwym do rozpoznania zazalenia na zarzadzenie prezesa sadu
odwolawczego o odmowie przyjecia — zlozonego na podstawie art. 524 § 1 zdanie
drugie k.p.k. — wniosku o doreczenie odpisu wyroku sagdu odwotawczego z uzasad-
nieniem. Uzasadniajac ten poglad organ ten wskazal, ze kontrola judykacyjna Sadu
Najwyzszego w sprawach karnych sprawowana jest za pomocg nadzwyczajnego
§rodka zaskarzenia, jakim jest kasacja (art. 518 i nast. k.p.k.). Jej uruchomienie
zalezy zasadniczo od inicjatywy strony procesowej, a ponadto od spetnienia dos¢é
rygorystycznych warunkéw formalnych (art. 524-527 k.p.k.). Wstepna, formalng
kontrole tych warunkow przeprowadzaja organy sadow odwolawczych, tj. prezes
sadu okregowego lub sadu apelacyjnego, wzglednie przewodniczacy wydzialu
w tych sadach. W ramach toczacego si¢ w sadach odwolawczych postepowania
weryfikujacego wypelnienie warunkéw dopuszczalnosci kasacji, zapada¢ moze
szereg postanowien badz zarzadzen, ktore uniemozliwiaja wniesienie kasacji, np.
zarzadzenie o zwrocie wniosku w celu usuniecia stwierdzonych brakéw formalnych,
postanowienie o odmowie przywrOcenia terminu do wniesienia kasacji, zarzadze-
nie o odmowie przyjecia zazalenia na powyzsze decyzje, zarzadzenie o odmowie
przyjecia kasacji (tzw. postgpowanie przedkasacyjne lub okotokasacyjne).

Organ ten zauwazyl, ze wprawdzie Sad Najwyzszy jest konstytucyjnie usy-
tuowany poza strukturg sadéw powszechnych, to jest traktowany przez ustawe
zasadniczg jako sad o lepszym, w poréwnaniu z sgdami powszechnymi, fachowym
przygotowaniu i bogatszym doSwiadczeniu zawodowym, co odpowiada standar-
dom skfadajacym sie na wymog instancyjnosci. Ponadto kontrola instancyjna nad
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postanowieniami i zarzadzeniami zapadajacymi w postepowaniu okotokasacyj-
nym, ktére zamykajg droge do wniesienia kasacji, jest niezbednym instrumentem
nalezytego wykonywania kontroli judykacyjnej nad sadami powszechnymi, co
z kolei jest podstawowym konstytucyjnym zadaniem Sadu Najwyzszego®?.

Odrzucajac wlasciwos¢ tego samego sadu (tzw. instancje pozioma) podkreslit,
ze nie jest ona dopuszczalna bez wyraznego ustawowego upowaznienia. Rozwia-
zanie takie, jako bedace odstepstwem od zasady instancyjnosci®¥, powinno by¢
traktowane jako ostateczno$¢ i musi wynikac z jednoznacznej decyzji ustawodawcy.
Ponadto instancja pozioma bylaby w pewnym sensie nietypowa, albowiem decyzja
prezesa sadu kontrolowana bytaby przez sedzidow sadu, ktorym kieruje.

Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach
i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym
(Dz.U. Nr 77, poz. 649 ze zm.)

12. Rodzaj procedury w postepowaniu sagdowym, wszczynanym
przez wniesienie do sadu okregowego — sagdu pracy
i ubezpieczen spotecznych odwotania od orzeczenia
Krajowego Sadu Dyscyplinarnego (art. 41 ust. 1)

mysl art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich

samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finanso-
wych oraz o nadzorze publicznym% od orzeczen Krajowego Sadu Dyscyplinar-
nego przystuguje odwotanie do wtasciwego, ze wzgledu na miejsce zamieszkania
obwinionego, sadu okregowego — sadu pracy i ubezpieczef spolecznych, jako
sadu pierwszej instancji — w terminie 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia wraz
z uzasadnieniem. Ze wzgledu na represyjny charakter postepowania dyscyplinar-
nego powstata watpliwo$¢, co do tego, jaka stosowaé procedure w tym postepo-
waniu; karna, czy cywilng. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego problem ten byt
rozstrzygany roznie. Organ ten przyjal, ze w toku postgpowania sadowego przed
sadem pracy i ubezpieczen spotecznych rozpatrujacym odwolanie od orzeczenia
Krajowego Sadu Dyscyplinarnego bieglych rewidentow nalezy stosowac przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego®. Wyrazit takze poglad, ze stosuje si¢ przepisy
kodeksu postegpowania karnego®’.

63 Postanowienie SN z dnia 21 czerwca 1996 r. — V KZ 13/96, OSNKW 1996, nr 7-8, poz. 45.

64 K. Marszal, Instancyjnos¢ postepowania karnego w swietle artykutu 176 ust. 1 Konstytucji, [w:] Zasady
procesu karnego wobec wyzwari wspolczesnosci. Ksiega ku czci prof. S. Waltosia, Warszawa 2000, s. 704.

65 Dz.U. Nr 77, poz. 649 ze zm.

66 Postanowienie SN z dnia 1 czerwca 2010 r. — III SO 6/10, LEX nr 622208.

67 Postanowienie SN z dnia 30 wrzes$nia 2010 r., I KZP 11/10, OSNKW 2010, nr 10, poz. 85.
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Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziéw SN z dnia 24 stycznia 2013 r.
— 1 KZP 18/12 (OSNKW 2013, Nr 2, poz. 10) przyjal, ze Do postepowania sado-
wego, wszczynanego przez wniesienie do sadu okregowego — sadu pracy i ubez-
pieczen spolecznych odwolania od orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego
na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach
i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdain finan-
sowych oraz o nadzorze publicznym (Dz.U. Nr 77, poz. 649 ze zm.), stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
Nr 89, poz. 555 ze zm.). Jest to poglad stuszny i zostal szeroko uzasadniony%s.
Nie sposob przytoczy¢ wszystkich argumentow, lecz wskazaé jedynie trzeba, ze
decydujace znaczenie miato pomini¢cie w obecnej regulacji wskazania, jakie
przepisy stosuje si¢ w tym postepowaniu. Skoro przepis art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym
nie zawiera obecnie stwierdzenia, iz do rozpoznania odwotania od orzeczenia
Krajowego Sadu Dyscyplinarnego stosuje si¢ przepisy kodeksu post¢powania
cywilnego, to wobec tego odwolania takie podlegaja rozpoznaniu wediug norm
przewidzianych w Kodeksie postepowania karnego, ktore — zgodnie z dyspozycja
art. 46 tej ustawy — majg odpowiednie zastosowanie w sprawach nieuregulowa-
nych w rozdziale 4 tej ustawy.

Prawo karne wykonawcze
13. Wiasciwos¢ sadu do rozpoznania skargi (art. 7 § 1 k.k.w.)

Skazany — zgodnie z art. 7 § 1 k.k.w. — moze zaskarzy¢ do sadu decyzje prezesa
sadu lub upowaznionego sedziego, sedziego penitencjarnego, dyrektora zakiadu
karnego, aresztu Sledczego, a takze dyrektora okregowego Stuzby Wieziennej
i Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej albo osoby kierujacej innym zakta-
dem przewidzianym w przepisach prawa karnego wykonawczego oraz komisji
penitencjarnej, sadowego kuratora zawodowego albo innego organu uprawnio-
nego przez ustawe¢ do wykonywania orzeczen, z powodu jej niezgodnoSci z pra-
wem, jezeli ustawa nie stanowi inaczej.

Na tle tego przepisu powstata watpliwoS¢ co do wtasciwoSci miejscowej sadu
przede wszystkim ze wzgledu na rozbiezne orzecznictwo i wypowiedzi doktryny
w tym wzgledzie.

68 Zob. tez A. Korzeniewska-Lasota, Glosa do tej uchwaly, PPP 2013, nr 7-8, s. 210-221.
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Prezentowany jest poglad, ze wtaSciwym do rozpoznania skargi okreslonej
w art. 7 k.k.w. jest sad aktualnego miejsca przebywania skazanego%. Uznaje si¢
tez, ze jest to sad miejsca wydania decyzji, tj. sad miejsca przebywania skazanego
w czasie, gdy zapadla decyzja, ktorej skarga ta dotyczy?.

Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziow SN z dnia 18 grudnia 2013 r. —
I KZP 18/13 (OSNKW 2014, Nr 4, poz. 10) uznal, ze Sadem miejscowo wlasci-
wym do rozpoznania skargi na decyzje organéw wymienionych w art. 7 § 1 k.k.w.,
w sprawach dotyczacych odbywania kary pozbawienia wolnoSci, kary aresztu,
kary porzadkowej, Srodka przymusu skutkujacego pozbawieniem wolnoSci,
wykonywania orzeczenia o warunkowym przedterminowym zwolnieniu oraz
Srodka zabezpieczajacego polegajacego na umieszczeniu w zakladzie zamknie-
tym, jest sad penitencjarny (art. 7 § 2 k.k.w.), w ktorego okregu skazany prze-
bywa (art. 3 § 2 k.k.w.) w czasie wydania decyzji podlegajacej zaskarzeniu. Jest
to poglad stuszny, mimo ze spotykat si¢ z krytyka’!.

Organ ten, odwolujac si¢ do wykladni systemowej, w szczegdlnoSci treSci
art. 34 § 2 k.k.w. stusznie wywiddl, ze art. 3 § 2 k.k.w. wigze wiasciwos$¢ miejscowa
sadu penitencjarnego rozpoznajacego skargi okreslone w art. 7 k.k.w. z miejscem
przebywania skazanego w czasie podejmowania decyzji, ktorej skarga dotyczy.

Trafnie odwotat si¢ do wyktadni funkcjonalnej, podkreSlajac, ze powigzanie
wlasciwoSci miejscowej sadu penitencjarnego z aktualnym miejscem pobytu
skazanego (tymczasowo aresztowanego, oskarzonego, podejrzanego), w sytuacji
gdy z powodéw nie tylko procesowych osoba taka, po wydaniu decyzji przez
podmiot okreSlony w art. 7 § 1 k.k.w. w zw. z art. 2 pkt 3-6 i art. 10 k.kw,,
przeniesiona zostanie do zaktadu karnego polozonego na obszarze dziatania
innego sadu okregowego, skutkowac bedzie mozliwoscig wielokrotnej zmiany
tej wlasciwosci, i to pomimo tego, ze przedmiotem rozpoznania jest jedna i ta
sama skarga. Zmiana tej wlasciwoS$ci musiafaby by¢ uwzgledniana nawet w dniu
wyznaczonego w tym celu posiedzenia, czynigc tego rodzaju unormowanie
catkowicie dysfunkcjonalnym. Nie da si¢ tego rowniez pogodzi¢ z wymogami
praworzadnoSci, ktore nie dopuszczaja, aby zmiana wtaSciwoSci, poza ustawowo
okreslonymi wyjatkami, mogta odbywacé si¢ w trakcie postepowania. Akceptacja
tego rodzaju rozwigzania nie tylko prowadzitaby do przediuzenia postepowania,

09 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 1 kwietnia 2009 r. — II AKo 64/09, LEX nr 508298, posta-
nowienie SA w Lublinie z dnia 3 czerwca 2009 r. — II AKo 111/09, LEX nr 513140; postanowienie
SA w Szczecinie z dnia 29 czerwca 2011 r., IT AKo 65/11, OSASz 2012, nr 1, s. 35-39; J. Lachowski,
T. Oczkowski, Skarga skazanego w postepowaniu wykonawczym, ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”
2008, nr 61, s. 20-21; K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy, Komentarz, Warszawa 2012, s. 60-61;
K. Postulski, Wiasciwosc sqdu w postegpowaniu karnym wykonawczym, Prok. i Pr. 2010, nr 5, s. 65-66; idem,
Postepowanie przed sqgdem w zmienionym Kodeksie karnym wykonawczym, Prok. i Pr. 2012, nr 2, s. 111-112;
W. Sych, Glosa do postanowienn SA w Krakowie z dnia 14 pazdziernika 2003 r. — II AKo 137/03,oraz z dnia
10 maja 2004 r., II AKzw 265/04, OSA 2006, nr 9, s. 89 i n.

70 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010.

71 K. Postulski, Glosa do tej uchwaly, LEX/el. 2014.
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naruszajac prawa skarzacego gwarantowane mu przepisami rangi konstytucyjnej
(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), lecz w skrajnych przypadkach wrecz uniemoz-
liwiataby rozpoznanie skargi. Ponadto o wtasciwosci miejscowej sadu peniten-
cjarnego decydowatby nierzadko organ pozasadowy wyposazony w kompetencje
przeniesienia skazanego do innego zaktadu penitencjarnego, natomiast skarzacy
zostatby pozbawiony pewnoSci, jaki sad rozpozna wniesiony przez niego Srodek
zaskarzenia, czynigc iluzoryczna, wynikajaca z powotanego wyzej uregulowania
konstytucyjnego, zasade prawa do sadu wiasciwego.

14. Udzial obroncy obligatoryjnego w posiedzeniu
(art. 8 § 2 pkt 2 k.k.w.)

postepowaniu wykonawczym jest zasada, ze posiedzenia odbywaja sie

bez udzialu stron, a prokurator, skazany oraz jego obrofica, a takze inne
osoby, majg prawo wzig¢ udzial w posiedzeniu, gdy ustawa tak stanowi (art. 22
§ 1 kkw.).

Na tym tle powstatl problem, czy zasada ta dotyczy rowniez postepowania
w przedmiocie przedtuzenia Srodka zabezpieczajacego (art. 204 k.k.w.), czy tez
jako lex specialis ma zastosowanie art. 8 § 2 pkt 2 k.k.w. stanowiacy, ze skazany
w takim wypadku musi mie¢ obronce, ktérego udziat w posiedzeniu, w przypadku
obrony obligatoryjnej, jest obowigzkowy (art. 22 § 1a k.k.w.).

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 27 lutego 2013 r. — I KZP 27/12
(OSNKW 2013, Nr 4, poz. 28) zasadnie uznal, ze Obroiica, ktérego udzial
w postepowaniu wykonawczym jest obligatoryjny na podstawie art. 8 § 2 pkt. 2
k.k.w., ma obowigzek, z zastrzezeniem wynikajacym z treSci art. 22 § 1a in fine
k.k.w., uczestniczy¢ w posiedzeniu, ktérego przedmiotem jest dalsze stosowanie
Srodka zabezpieczajacego wymienionego w art. 94 § 1 k.k. (art. 204 § 1 k.k.w.,
art. 94 § 2 kk., art. 1 § 2 kkw. w zw. z art. 339 § 5 k.p.k.).

Poglad ten w doktrynie zostal zaréwno aprobowany’, jak i poddany krytyce’3.
Uzasadniajac ten poglad, Sad Najwyzszy podkreslit, ze treS¢ przepisow art. 22
§ 11§ la kkw. w zestawieniu z art. 8 § 2 k.k.w. wyklucza mozliwo$¢ uznania,
by zasady uczestniczenia uprawnionego w posiedzeniach tylko w okreslonych
wypadkach i wtedy dopiero obowigzkowego dla obroficy niezbednego, doznawaty
jakiejkolwiek modyfikacji z tej racji, ze w postepowaniu wykonawczym zachodzi
sytuacja obrony obligatoryjnej, wskazana w szczegolnosci w art. 8 § 2 pkt 2 k.k.w.
Ponadto, w autonomicznym, na gruncie przepisow wykonawczych, unormowaniu
art. 8 § 2 k.k.w., inaczej niz w art. 79 § 3 k.p.k. nie zawarto zadnej odrebne;j

72 Zob. Glosy do tej uchwaly M. Kornak, LEX/el. 2013, 1. Zgolifiskiego, Mon. Praw. 2013, nr 21,
s. 1165-1167.
73 K. Postulski, Glosa do tej uchwaly, LEX/el. 2013.
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regulacji przewidujacej nakaz udzialu obroficy w posiedzeniu sadu. Art. 8 § 2
pkt 2 k.k.w. nie jest przepisem szczegdlnym do art. 22 § 1 i § 1la k.k.w. Pro-
wadziloby to — zdaniem Sadu Najwyzszego — do paradoksu, skoro nalezaloby
przyjacé, ze udzial obroncy niezbednego jest obowigzkowy w kazdym, bez wyjatku,
posiedzeniu sadu, nawet catkiem nieistotnym z punktu widzenia interesow repre-
zentowanego. Racje ma Sad Najwyzszy, ze prawo do obrony w postepowaniu
wykonawczym ma nieco inne cele niz w postgpowaniu jurysdykcyjnym?74.

15. Opinia komisji psychiatrycznej do spraw Srodkow
zabezpieczajacych (art. 201 § 1 k.k.w.)

jacych, zwigzanych z umieszczeniem sprawcy w zakladzie zamknigtym —
zgodnie z art. 201 § 1 k.k.w. — Minister Zdrowia powotuje komisj¢ psychiatryczng
do spraw Srodkéw zabezpieczajacych. Komisja ta jest powolywana w trybie i na
zasadach okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 10 sierp-
nia 2004 r. w sprawie wykazu zaktadow psychiatrycznych i zaktadéw leczenia
odwykowego przeznaczonych do wykonywania Srodkow zabezpieczajacych oraz
sktadu, trybu powotywania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw Srodkow
zabezpieczajacych.” Wykonujac orzeczenie o zastosowaniu §rodka zabezpiecza-
jacego zwiagzanego z umieszczeniem w zamknietym zakfadzie psychiatrycznym
lub w zaktadzie leczenia odwykowego, sad, po zasiegnieciu opinii komisji psy-
chiatrycznej do spraw Srodkow zabezpieczajacych, okreSla rodzaj zaktadu, i prze-
syla odpis orzeczenia wraz z poleceniem doprowadzenia sprawcy wlasciwej stacji
pogotowia ratunkowego, wtasciwej jednostce Policji lub wtasciwemu organowi
wojskowemu, a odpis orzeczenia i polecenie przyjecia — kierownikowi wtasciwego
zaktadu (art. 200 § 2 k.k.w.). Regulacja ta nasunefa watpliwos¢, czy opinia tej
komisji psychiatrycznej, jest opinia w rozumieniu art. 193 k.p.k., czy jest tylko
czynnoScig administracyjng majaca na celu wyznaczenie jednostki leczniczej,
ktora ma wykonywaé konkretny Srodek zabezpieczajacy i czy za jej wydanie
przystuguje wynagrodzenie.

W judykaturze wyrazono poglad, ze ,,W wypadku zasiegniecia opinii komisji
psychiatrycznej do spraw §rodkow zabezpieczajacych w sytuacji, gdy jest ono
fakultatywne, przystuguje jej prawo do wystapienia z wnioskiem o przyznanie
wynagrodzenia za wykonang prace. Komisja wykonuje w tym zakresie wole sadu
— wyrazong w formie postanowienia, a nie ustawowego obowiazku. Prawo do

‘ N J celu zapewnienia wlaSciwego miejsca wykonywania Srodkow zabezpiecza-

74 J. Deszynska, Kilka uwag o prawie do obrony formalnej w postepowaniu karnym wykonawczym i jego
ograniczeniach, PWP 2009, nr 64-65, s. 171 i n.
75 Dz.U. z 2014 r., poz. 599.
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wynagrodzenia stuzy komisji, a nie poszczeg6lnym biegtym, ktorzy uczestniczyli
W przygotowaniu opinii”7°.

Odmienne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 20 czerwca
2013 r. — I KZP 2/13 (OSNKW 20134, Nr 7, poz. 55) stwierdzajac, ze Opinia
Komisji psychiatrycznej do spraw Srodkéw zabezpieczajacych, o ktorej mowa
w art. 201 § 1 i 2 k.k.w., nie jest opinig bieglego w rozumieniu art. 193 k.p.k.
i dlatego nie przystuguje wynagrodzenie za jej sporzadzenie.

Jest ono stuszne i zasadnie spotkato si¢ z aprobatg’’. Taki tez poglad jest
prezentowany w literaturze’s.

W uzasadnienie Sad Najwyzszy wskazal, ze zasiggniecie opinii Komisji,
w odroznieniu od powolania biegtego w trybie art. 193 § 1 k.p.k., jest tylko
czynnoScia administracyjna sadu, ktora w istocie sprowadza si¢ do przestania jej
stosownej dokumentacji umozliwiajacej wydanie opinii’®. Komisja, jak wynika
z § 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2004 r., jest natomiast
zobowigzana do wydawania opinii dla sadow lub innych uprawnionych instytucji
W sprawie przyjmowania, wypisywania lub przenoszenia sprawcow, wobec ktorych
orzeczono wykonywanie Srodka zabezpieczajacego w zaktadach psychiatrycznych
i zaktadach leczenia odwykowego. Obowiazek ten wynika z art. 201 § 1 k.kw.,
ktory wskazuje cel powotania Komisji, a wigc zapewnienia wtaSciwego miejsca
wykonywania §rodkéw zabezpieczajacych. Sporzadzanie opinii przez Komisje jest
wiec realizacjg jej ustawowego obowiazku.

Sad Najwyzszy aprobowal poglady wyrazone w judykaturze, ze przystuguje
Komisji prawo do wynagrodzenia, w przypadku wydania przez Komisj¢ na
zadanie sadu opinii w wypadku przenoszenia internowanego do innego zaktadu
zamknigtego niz pierwotnie wskazany30, a nie przystuguje wowczas, gdy sad nie
zwracal sie do Komisji o opini¢, jedynie o proponujac wskazanie miejsca dal-
szego wykonywania Srodka zabezpieczajacegos!.

76 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 12 maja 2010 r. — II AKzw 62/10, LEX nr 1163112 z glosa
W. Sycha, OSA 2011, nr 4, s. 97-104.

77 K. Postulski, Glosa d tego postanowienia, LEX/el. 2013

78 K. Postulski [w:] System Prawa Karnego. Srodki zabezpieczajgce, A. Marek (red.) t. 7, Warszawa
2012, s. 504; idem, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 805; K.A. Politowicz, Prze-
stanki, charakter i tryb uzyskania opinii podmiotow konsultacyjnych w postgpowaniach sqdow w kierunku
stosowania Srodkow zabezpieczajgcych, ,,Probacja” 2011, nr 1, s. 44.

79§ 383 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. — Regulamin urzg-
dowania sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 38, poz. 249 ze zm.).

80 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 22 stycznia 2013 r. — IT AKzw 1762/12, LEX nr 1246655,
postanowienie SA w Biatlymstoku z dnia 24 wrzes$nia 2012 r. — II AKzw 1624/12, LEX nr 1217656. posta-
nowienie SA w Lublinie z dnia 12 maja 2010 r. — II AKzw 62/10, LEX nr 1163112.

81 Postanowienie SA w Bialymstoku z dnia 16 stycznia 2013 r. — IT AKzw 2402/12, LEX nr 1254313,
postanowienie SA w Krakowie z dnia 3 grudnia 2012 r. — IT AKzw 1342/12, LEX nr 1236891.
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Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie NajwyZszym
(Dz.U. z 2013 r., poz. 499)

16. Konkretne pytania prawne (art. 59)

ezeli Sad Najwyzszy, rozpoznajac kasacje lub inny Srodek odwotawczy, powez-
mie powazne watpliwosci co do wykladni prawa — zgodnie z art. 59 ustawy

o SN - moze odroczy¢ rozpoznanie sprawy i przedstawi¢ zagadnienie prawne

do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziow tego Sadu. Sad Najwyzszy, rozpa-

trujac w tym trybie przedstawione zagadnienia prawne jednoczes$nie dokonywat

wyktadni przestanek ich przedstawienia. I tak trafnie przyjat, ze:
»Zgodnie z dyspozycja art. 59 ustawy o Sadzie Najwyzszym, jezeli Sad Naj-
wyzszy, rozpoznajac kasacje lub inny Srodek odwotawczy, poweZzmie powazng
watpliwos¢ co do wyktadni prawa, moze odroczy¢ rozpoznanie sprawy i przed-
stawi¢ zagadnienie prawne do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedzidw tego
Sadu. W rozwazanej sprawie zachodzg przewidziane w przywotanym przepi-
sie warunki do podjecia uchwaly, bowiem w zwiazku z rozpoznaniem kasacji
wylonily si¢ powazne watpliwosci co do wykfadni prawa, a ich rozstrzygniecie
bedzie mialo znaczenie dla wydania orzeczenia, a w konsekwencji dla rozpo-
znania nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia” (uchwata 7 sedziéw SN z dnia
25 wrze$nia 2013 r. — I KZP 5/13, OSNKW 2013, Nr 11, poz. 92).

— ,Udzielenie przez Sad Najwyzszy odpowiedzi na przedstawione zagadnienie
prawne mozliwe jest pod warunkiem zaistnienia w sprawie przestanek okreSlo-
nych w art. 59 ustawy o Sadzie Najwyzszym, to jest wowczas, gdy: 1) zagadnie-
nie prawne, ktorego dotyczy pytanie, wylonifo si¢ w zwiazku z rozpoznaniem
przez Sad Najwyzszy kasacji lub §rodka odwotawczego, 2) zagadnienie to
budzi powazne watpliwosci co do wyktadni prawa, 3) jego rozstrzygnigcie ma
znaczenie dla wydania orzeczenia w sprawie” (uchwata 7 sedziow SN z dnia
27 lutego 2013 r. — I KZP 26/12, OSNKW 2013, Nr 4, poz. 27).

17. Abstrakcyjne pytania prawne (art. 60 § 1)

Zgodnie z art. 60 § 1 1 2 ustawy o SN, jezeli w orzecznictwie sadow
powszechnych, sadéw wojskowych lub Sadu Najwyzszego ujawnig sie
rozbieznoSci w wyktadni prawa, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego. Rzecznik
Praw Obywatelskich i Prokurator Generalny oraz, w zakresie swojej wlaSciwo-
Sci, Rzecznik Praw Dziecka, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego
i Rzecznik Ubezpieczonych moze przedstawi¢ wniosek o ich rozstrzygniecie
Sadowi Najwyzszemu w skladzie siedmiu s¢dziow lub innym odpowiednim
sktadzie. Wyjasniajac przestanki skierowania takiego wniosku, Sad Najwyzszy
trafnie wskazywal, ze:
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,W art. 60 § 1 ustawy o SN mowa jest 0 ‘sprzeczno$ci w orzecznictwie’ (sagdow
powszechnych, sadow wojskowych lub Sadu Najwyzszego). Ustawodawca nie
sformufowal zatem kryterium ‘iloSciowego’, ktorego osiagniccie upowaznialoby
do stwierdzenia, ze zachodza warunki okreSlone we wskazanym przepisie. Nie
odwolat si¢ takze do ujawnienia sprzecznosci w liniach czy kierunkach orzecz-
nictwa sagdowego. Wyrazone w piSmiennictwie zapatrywanie, ze o rozbieznoSci
w orzecznictwie mozna zasadnie mowi¢ dopiero wowczas, gdy wyraZnie uksztal-
tuja si¢ odmienne linie orzecznictwa, reprezentowane przez przynajmniej pewna
grupe rozstrzygnie, zawierajacych argumentacje wspierajaca kazda z koncepcji,
a sprzeczno$¢ pomiedzy pojedynczymi orzeczeniami nie spelnia przestanki okre-
Slonej w art. 60 § 1 ustawy o SN i nie uzasadnia dokonywania wyktadni w tym
trybie (zob. np. R.A. Stefanski, Instytucja pytaii prawnych do Sqdu Najwyzszego
w sprawach karnych, Krakow 2001, s. 251), wyznacza zbyt restryktywne kryte-
ria. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie, aby stwierdzi¢, ze warunki okreslone
w art. 60 § 1 ustawy o SN spelnione sg takze wowczas, gdy sprzeczno$¢ doty-
czy dwoch jedynie judykatow. W szczegblnosci wowczas, jezeli oba orzeczenia
wydane zostaly przez Sad Najwyzszy, a wiec w sytuacji gdy — ze wzgledu na
autorytet, jakim cieszy si¢ orzecznictwo tego Sadu — ujawnione roznice moga
dezorientowac sady powszechne, a w sprawach karnych takze i organy Scigania.
Nie bez znaczenia pozostaje tez to, czy rozwazana roznica jest jaskrawa, jak i to,
czy dotyczy — tak jak w niniejszej sprawie — zagadnienia wezlowego dla praktyki
organ6éw wymiaru sprawiedliwosci, a jesli chodzi o zagadnienia z zakresu prawa
represyjnego — takze i dla praktyki organdéw Scigania” (uchwata 7 s¢dziow SN
z dnia 25 wrzeénia 2013 r. — I KZP 8/13, OSNKW 2013, Nr 10, poz. 83).
Podzielajac poglad, ze dwa rozbiezne orzeczenia mogg stanowi¢ podstawe do
skierowania wniosku w trybie art. 60 § 1 ustawy o SN, konieczne jest dodanie,
ze moze to mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy zostaly wydane one przez Sad
Najwyzszy i dotycza zagadnienia o podstawowym znaczeniu. Trudno uznac,
ze dochodzi do takiej ,,sprzecznoSci w orzecznictwie” w sytuacji, gdy zapa-
dly dwa sprzeczne orzeczenia w sadzie rejonowych lub w sadzie rejonowym
i sadzie okrggowym. Zapobiec dalszej rozbieznoSci moze skutecznie zajecie
stanowiska w tej kwestii przez sad odwotawczy.

— ,,Wniosek Prokuratora Generalnego spelnia warunki, o ktorych mowa w art. 60
§ 112 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 499). Wprawdzie rozbieznosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego zostaly
spowodowane wydaniem przez Sad Najwyzszy jedynie dwoch judykatow,
odbiegajacych od przyjetej linii orzeczniczej, jednak z treSci wymienionego
przepisu nie wynikajg zadne kryteria ‘iloSciowe’, pozwalajace uznad, ze istnieja
rozbieznosci w orzecznictwie. Ustawodawca nie ustanowil takze wymogu ist-
nienia konkurencyjnej linii orzeczniczej, jako implikujacej mozliwos¢ stwier-
dzenia zaistnienia rozbieznoSci w orzecznictwie” (uchwata 7 s¢dziéw SN z dnia
28 listopada 2013 r. — I KZP 12/13, OSNKW 2013, Nr 12, poz. 99).
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— ,, Trzeba w petni zgodzi€ si¢ z ta czeScia pogladu wyrazonego przez prokura-
tora Prokuratury Generalnej w jego pisemnym wystapieniu, w ktorej podkre-
§lono konieczno§¢ wykazania, ze w orzecznictwie sagdowym (w tym wypadku
— w orzecznictwie Sadu Najwyzszego) ujawnita si¢ rozbiezno$¢ wynikajaca
z wykladni prawa uzasadniajaca zwrocenie si¢ do skladu powiekszonego
tego wtasSnie Sadu o rozstrzygniecie kwestii prawnej budzacej rzeczywiste
trudnoSci interpretacyjne. Wymaganie to jest skierowane do podmiotow
uprawnionych do przedstawiania Sadowi Najwyzszemu tzw. abstrakcyjnych
pytan prawnych. U podstaw tej instytucji tkwi zalozenie, ze wystepowanie
w orzecznictwie sagdowym (a zwlaszcza Sadu Najwyzszego) dwoch lub wig-
cej rozbieznych sposobdw interpretowania tego samego przepisu lub grupy
przepisdw i w zwiazku z tym odmiennego rozstrzygania podobnych proble-
mow prawnych jest niekorzystne z punktu widzenia funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwo$ci. Wprawdzie w piSmiennictwie prawniczym trafnie zwraca si¢
uwage, ze o ‘rozbiezno$ci w orzecznictwie sagdow powszechnych lub Sadu
Najwyzszego’ mozna zasadnie mowi¢ dopiero wtedy, gdy wyraznie uksztal-
tuja si¢ odmienne linie orzecznictwa reprezentowane przez przynajmniej
pewna grupe rozstrzygnie zawierajacych argumentacje wspierajaca kazda
z koncepcji. Natomiast pojedyncze orzeczenia, incydentalnie odbiegajace od
gléwnego nurtu interpretacji, nie wypetniaja jeszcze przestanki ‘rozbieznosci
w orzecznictwie’ i nie uzasadniaja dokonywania wyktadni w trybie art. 60
§ 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym (por. R.A. Stefanski, Instytucja pytan praw-
nych do Sqdu Najwyziszego w sprawach karnych, Krakow 2001, s. 251). Jednak
w sytuacji, gdy w Sadzie Najwyzszym w krotkim czasie zapadly dwa catkowi-
cie przeciwstawne rozstrzygniecia, w ktdrych dokonano wieloptaszczyznowej
wyktadni tych samych norm — uzyskujac odmienne wyniki i wskazujac sagdom
powszechnym dwie r6zne procedury wtasciwe przy rozpoznawaniu odwotan
w omawianej kategorii spraw, niezbedne jest usunigcie tych watpliwosci juz na
obecnym etapie, co przemawialo za podjeciem uchwaly” (uchwala SN z dnia
24 stycznia 2013 r. — I KZP 18/12, OSNKW 2013, Nr 2, poz. 11).

— ,,Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, pomimo dostrzezonego przez pro-
kuratora Prokuratury Generalnej, utrzymujacego si¢ braku synchronizacji
art. 60 § 1 u.s.n. z art. 16 ust. 2 pkt 4 u. RPO, spelnia wymogi okre§lone
w pierwszym z powolanych przepisow. Trafnie wskazuje sie¢ w jego uzasadnie-
niu, zZe ujawniona rozbiezno$¢ w orzecznictwie sadow apelacyjnych jest wyni-
kiem odmiennej wykladni przepiséw regulujacych kompetencje terytorialng
sadu penitencjarnego do rozpoznania skargi na decyzje organdw postepowa-
nia wykonawczego w sprawach, o ktorych mowa w art. 7 § 2 zd. 2 k.k.w., co
uprawniato podmiot wymieniony w art. 60 § 2 u.s.n. do wystapienia z tzw. abs-
trakcyjnym pytaniem prawnym (zob.: postanowienie sktadu siedmiu s¢dziow
Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2005 r., I KZP 33/04, R-OSNKW 2005,
poz. 1934 oraz uchwate sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
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20 czerwca 2012 r., I KZP 8/12, OSNKW 2012, z. 7, poz. 71). Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze dokonujac interpretacji powotanych we wniosku prze-
pisow Kodeksu karnego wykonawczego i stosujac te same metody wyktadni,
chociaz przy uwzglednieniu réznych dyrektyw, poszczegdlne sady osiagnely
przeciwstawne rezultaty” (uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 18 grudnia
2013 r. - I KZP 18/13 OSNKW 2014, Nr 4, poz. 10).

PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNEJ SADU NAJWYZSZEGO
W ZAKRESIE POSTEPOWANIA KARNEGO ZA 2013 R.

Streszczenie

Przedmiotem artykutfu jest analiza orzeczen Izby Karnej Sadu Najwyzszego zakre-
sie postepowania karnego zapadiych w wyniku rozpoznania tzw. pytan prawnych
w 2013 r. Komentowane uchwaly i postanowienia dotycza: wlasciwoSsci rzeczowej
sadu okrggowego (art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k.), udzialu prokuratora sprawie wszczetej
na podstawie aktu oskarzenia wniesionego przez oskarzyciela positkowego (art. 55
§ 4 k.p.k.), przyczyny niezaleznej od strony, skutkujacej niedotrzymaniem terminu
zawitego (art. 126 § 1 k.p.k.), powotania bieglego seksuologa (art. 202 § 3 k.p.k.),
zazalenia na postanowienie w przedmiocie wniosku o uchylenie lub zmiane¢ $rodka
zapobiegawczego (art. 254 § 3 k.p.k.), zazalenia na postanowienia o umorzeniu
postgpowania przygotowawczego (art. 306 k.p.k.), zmiany wyroku wydanego bez roz-
prawy (art. 437 § 2 k.p.k.), pytafn prawnych kierowanych przez sady odwotawczego
Sadu Najwyzszego (art. 441 § 1 k.p.k.), prowadzenia rozprawy przerwanej w poste-
powaniu uproszczonym w dalszym ciaggu w postepowaniu zwyczajnym (art. 484 § 2
k.p.k.), odwotania odstapienia od oskarzenia przez oskarzyciela prywatnego (art. 496
§ 2 k.p.k.), wlasciwosci sadu do rozpoznania zazalenia na zarzadzenie prezesa sadu
odwotawczego o odmowie przyjecia wniosku o doreczenie odpisu wyroku sagdu odwo-
tawczego z uzasadnieniem (art. 524 § 1 k.p.k.), rodzaju procedury w postgpowaniu
sadowym, wszczynanym przez wniesienie do sagdu okrggowego — sadu pracy i ubez-
pieczen spotecznych odwotania od orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego
(art. 41 ust. 1 ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie,
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze
publicznym), wtasciwosci sadu do rozpoznania skargi w postgpowaniu wykonawczym
(art. 7 § 1 k.k.w.), udziatu obroficy obligatoryjnego w posiedzeniu sadu w postg-
powaniu wykonawczym (art. 8 § 2 pkt 2 k.k.w.), opinii komisji psychiatrycznej do
spraw Srodkéw zabezpieczajacych (art. 201 § 1 k.k.w.), konkretnych pytan prawnych
kierowanych przez skfady Sadu Najwyzszego (art. 59 ustawy o SN) i abstrakcyjnych
pytan prawnych (art. 60 § 1 ustawy o SN).
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REVIEW OF RESOLUTIONS IN CONNECTION WITH CRIMINAL
PROCEEDING PASSED BY THE CRIMINAL CHAMBER OF THE SUPREME
COURT IN 2013

Summary

The subject matter of the article is the analysis of the resolutions in connection
with criminal proceeding passed by the Criminal Chamber of the Supreme Court as
aresult of dealing with the so-called legal questions in 2013. The discussed resolutions
and rulings regard: subjective competence of a district court (Article 25 § 1 point 1 of
the Criminal Procedure Code), a public prosecutor’s participation in a case initiated
based on an indictment filed by a subsidiary prosecutor (Article 55 § 4 of the CPC),
a reason independent of a party that results in strict time limit expiry (Article 126
§ 1 of the CPC), the appointment of an expert sexologist (Article 202 § 3 of the
CPC), a complaint about the decision on the motion to annul or change a preventive
supervision measure (Article 254 § 3 of the CPC), a complaint about the decision
on discontinuance of preparatory proceeding (Article 306 of the CPC), a change of
a ruling issued without a trial (Article 437 § 1 of the CPC), legal questions appellate
courts ask the Supreme Court to answer (Article 441 § 1 of the CPC), continuation
of a trial discontinued in a simplified proceeding mode in a common proceeding
mode (Article 484 § 2 of the CPC), annulment of an indictment withdrawal by
a private prosecutor (Article 496 § 2 of the CPC), a court’s competence to examine
a complaint about the appellate court’s president’s decision to refuse a motion to
deliver a copy of the appellate court’s sentence with its justification (Article 524
§ 1 of the CPC), the type of procedure in the court proceeding initiated by filing
an appeal against the decision of the National Disciplinary Court to a district court
— employment and social insurance tribunal (Article 41 item 1 of the Act of 7 May
2009 on expert auditors and their self-government, entities entitled to audit financial
statements and on public supervision), a court’s competence to examine a complaint
about execution proceeding (Article 7 § 1 of the Penalty Execution Code), an
obligatory counsel’s participation in the penalty execution proceeding court session
(Article 8 § 2 point 2 of the PEC), an opinion of a psychiatric commission for
preventive supervision measures (Article 201 § 1 of the PEC), specific questions
asked by the Supreme Court benches (Article 59 of the Act on the Supreme Court)
and abstract legal questions (Article 60 § 1 of the Act on the Supreme Court).
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REVUE DES DECISIONS DE LA CHAMBRE PENALE DE LA COUR
SUPREME DANS LE CADRE DE LA PROCEDURE PENALE POUR I’ANNEE
2013

Résumé

Le sujet de cet article est une analyse des décisions de la Chambre Pénale de la
Cour Supréme dans le cadre de la procédure pénale prises comme résultat des
procédures appelées questions juridiques en 2013. Des résolutions et décisions
concernent: particularités objectives de la cour du district (art. 25 § 1 pts 1 du
code de la procédure pénale), participation du procureur dans I’affaire commencée
a la base de l'acte d’accusation introduit par I’accusateur d’aide (art. 55 § 4 du
code de la procédure pénale), causes indépendantes de la partie finissant par
manque au délai (art. 126 § 1 du code de la procédure pénale), mission de I'expert
sexologue (art. 202 § 3 du code de la procédure pénale), réclamation de la décision
au sujet de la conclusion d’abolir ou de changer le moyen de prévention (art. 254
§ 3 du code de la procédure pénale), réclamation de la décision de fermer la
procédure préparatoire (art. 306 du code de la procédure pénale), changement de
la décision prise sans poursuite en justice (art. 437 § 2 du code de la procédure
pénale), questions juridiques dirigées par les tribunaux de la Cour Supréme d’appel
(art. 441 § 1 du code de la procédure pénale), mise en poursuite interrompue par
la procédure simplifiée et ensuite par la procédure habituelle (art. 484 § 2 du code
de la procédure pénale), réclamation de la dérogation d’accusation par I’accusateur
privé (art. 496 § 2 du code de la procédure pénale), particularités de la cour pour
discerner la réclamation de l'arrété du président de la cour d’appel sur le refus
d’accepter la conclusion de la remise de la copie de décision de la cour d’appel avec
justification (art. 524 § 1 du code de la procédure pénale), facon de procéder dans
la procédure judiciaire commencée par déposer a la cour du district — la cour du
travail et des assurances sociales — la réclamation de la décision de la Cour nationale
de discipline (art. 41 du droit 1- droit du 7 mai 2009 des experts contrdleurs et leur
office de l'autonomie, des sujets autorisés aux examens des rapports financiers
et a la surveillance publique), particularités de la cour a discerner la plainte dans
la procédure exécutive (art. 7 § 1 du code de la procédure exécutive), participation
de I’avocat obligatoire dans le débat du tribunal dans la procédure exécutive (art. §
§ 2 pts 2 du code de la procédure exécutive), opinion de la commission psychiatrique
pour les moyens de sureté (art. 201 § 1 du code de la procédure exécutive), questions
concretes juridiques dirigées par les ensembles de la Cour Supréme (art. 59 du droit
sur la Cour Supréme) ainsi que questions abstraites juridiques (art. 60 § 1 du droit
sur la Cour Supréme).
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OB30P IIOCTAHOBJEHUI YI'OJIOBHOM ITAJIATHI BEPXOBHOI'O CYIA
B C®EPE YI'OJOBHOI'O CYOOIIPOU3BOJCTBA 3A 2013 T

Pe3iome

ITpepmeToM cTaThby SBJISIETCS] aHAIN3 TPUTOBOPOB Y TOJIOBHOM MajiaThl BepxoBHOro cyna
B B 00JIaCTH YTOJIOBHOTO CY/IONIPOM3BOJICTBA, BLIHOCUMBIX B PE3YJIbTAaTe PACCMOTPEHMS
npaBoBbIX BonpocoB B 2013 r. KoMMeHTHpyeMble MOCTAHOBJIEHUS U PELIEHHs] KacaroTCsl:
npeMeTHOM (POOBOIT) MOACYIHOCTU OKPY>KHOTO cyfa (cT. 25 § 1 nynkT 1 YIIK), yuyactus
MPOKYpOpa B ieJie, BO30Y>KIEHHOM Ha OCHOBAHNM OOBUHUTEJILHOT'O 3aKIIFOUEHMNS], BbIJAHHOTO
cybcummapHbeM o6BuHHUTENeM (cT. 55 § 4 YIIK), nprumHbl, HE3aBUCUMOI OT CTOPOHBI,
BJIEKYIIIel 3a cO00iT HapyIlIeHne CpoKa MCKoBoM laBHOCTH (cT. 126 § 1 YTIK), HazHaueHust
B KauecTBe aKkcnepTa cekcounora (ctT. 202 § 3 YIIK), o6kanoBaHus pelieHust o npegMeTy
XojiaTaficTBa 00 OTMeHe b0 3ameHe Mepbl npecevenus (cT. 254 § 3 YTIK), o6kanoBaHust
peuieHust o mpekpaileHun npeaBapuTebHoro paccienoBanus (ct. 306 YIIK), 3ameHsI
NPUroBOpa, BbITAHHOTO 6e3 cyae6Horo paszouparenscta (cT. 437 § 2 YIIK), mpaBoBbIX
BOIIPOCOB, PEIIaeMbIX aNeJUISIMOHHBIMI KomuccrsiMi Bepxosroro Cyna (ctT.441 § 1 YTIK),
BEJICHUSI pa30MpaTesbcTBa, MPEPBAHHOTO B MOPSIKE YIPOIIEHHOTO CY/IOMPONU3BOJCTBA
1 MPOJIOJIKAEMOro B Nopsijike o0bIuHOro cyponpoussojcTsa (ct. 484 § 2 YIIK), ormeHbl
OTKa3a OT OOBMHEHHUs1 yacTHoro oouHutens (ct. 496 § 2 YIIK), koMmneTeHuun cypaa
NPy PacCCMOTPEHMM O00KAJIOBAHUS PACMOPSIKEHUs TpefcefaTessl anellyIsIIMOHHOrO cya
00 OTKa3e MPUHSITH XOATalCTBO O BPYUYEHMU KONUM MPUIOBOpA aNeyIsMOHHOrO Cyja
¢ obocHoBanmeM (ct. 524 § 1 YIIK), Buga mporenypsl B CyfileOHbIX pa30upaTebCcTBax,
BO30Y>K/IaeMbIX ITyTEM BHECEHWsI B OKPY>KHOH Cy/] — Cy/| MO fieJlaM TPy/ia U COLMAIbHOTO
cTpaxoBaHusi — oOxanoBanus pelienust [ducuunnuHapHoro cyna (ct. 41 n. 1 3akoH ot
7 mast 2009 r. 06 ayquTOpax U UX OpraHe CaMOyINpaBlleHus!, CyObEKTax, yIOJHOMOYEHHbIX
NPOBOJIUTH AYAUT (PMHAHCOBOI OTYETHOCTH, a TakKXke 00 OOLIECTBEHHOM KOHTpOIE),
KOMIIETEHLIMM Cyfla NPY PACCMOTPEHMH KalloObl B UCMOJHUTEIBHOM CY/IONPOU3BOJICTBE
(ct. 7 § 1 KHAII), yyacTust 063aTeNbHON 3aIIMTHI B 3ACETaHUN CyAa B MCIOJIHUTEIHLHOM
cynonpousBopictBe (cT. 8 § 2 m. 2 KHUII), 3akmovyeHns MCUXUATPUIECKON KOMUCCHH TI0
Mepam 6e3onacHocTu (cT. 201 § 1 KHNII), KOHKpeTHbIX MPaBOBbIX BOINPOCOB, peLIaeMbIX
komuccusimu Bepxosroro Cyna (ct. 59 3akona 0 BC) 1 aGCTpakTHbIX MPABOBbIX BOMPOCOB
(ct. 60 § 1 3akona o BC).
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D — &
SEAWOMIR ZOETEK

Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 13 lipca 2011 r., II KK 40/11, niepubl.

Teza wyroku z 13 VII 2011
IT KK 40/11*

»wJezeli sad pierwszej instancji zastosowal zasade pelnej absorpcji, na tej
samej zasadzie powinno by¢ oparte orzeczenie sadu odwolawczego. Jesli sad
pierwszej instancji nie zastosowal zasady pelnej kumulacji, takze i sgdowi odwo-
lawczemu nie wolno tej zasady stosowaé. Co wiecej, jeSli wymiar kary tacznej
w orzeczeniu sadu pierwszej instancji oparty byl na zasadzie asperacji, nie
jest wystarczajace, aby sama tylko zasada asperacji zostala zastosowana takze
i przez sad odwolawczy, albowiem niezbedne jest rowniez i to, aby w wyroku sadu
odwolawczego, ksztaltujacym wymiar kary lgcznej, zachowany zostal zakres
absorpcji przy zastosowaniu zasady asperacji, a wiec zachowane zostaly rowniez
i pierwotne «proporcje» decydujace o wymiarze kary facznej”"".

Glosa do wyroku z 13 VII 2011 r., II KK 40/11

rzed analiza probleméw podejmowanych przez Sad Najwyzszy w komento-

wanym orzeczeniu, zasadnie bedzie pokrdtce zaprezentowac zastang sytuacje
procesowa przed sagdami powszechnymi. I tak, B.A. skazana zostata przez Sad
I instancji za trzy przestepstwa, za ktore wymierzono jej kare faczna o$Smiu lat
pozbawienia wolnosci. Od wyroku tego apelacje wywiddl obronica skazanej (co
do catosci orzeczenia) oraz prokurator i oskarzyciele positkowi (co do fragmen-
tow niewigzacych si¢ z karg faczna). Sad odwotawczy uchylit wyrok co do jednego
z przestepstw i w tym zakresie sprawe przekazat do ponownego rozpoznania oraz
uchylit rozstrzygniecie o karze tacznej i orzekl nowa, co do dwoch pozostatych
przestepstw, w wymiarze siedmiu lat. Wyrokiem z dnia 13 lipca 2011 r. Sad Naj-
wyzszy uchylil orzeczenie o karze tacznej Sadu odwotawczego i przekazat temu

LEX nr 898596.
™ Teza wyodrgbniona przez autora glosy.
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Sadowi do ponownego rozpoznania, podnoszac ze naruszony zostal, wynikajacy
z art. 434 § 1 k.p.k., zakaz reformationis in peius, co wyraza¢ si¢ miato w uchy-
bieniu tzw. ,,regule przyblizania” przy ponownym orzekaniu kary faczne;.

Na wstepie zauwazy¢ nalezy, ze komentowane orzeczenie jest bardzo ciekawe
przez wzglad na rozpatrywang przez sad wspoizaleznoS¢ przepisOw procesowych
(art. 434 § 1 k.p.k.) i materialnych (Rozdziat IX k.k.). W istocie SN zmuszony
byt do okreslenia wzajemnych relacji pomiedzy kardynalng zasadg procesowa
reformationis in peius oraz materialnoprawnymi zasadami wymierzania kary Iacz-
nej. Zagadnienie to wigze si¢ zakresem stosowania wskazanej zasady procesowej
w przypadku ponownego orzekania o karze tacznej przez sad Il instancji. W razie
bowiem zaskarzenia rozstrzygniecia wytacznie na korzyS¢ oskarzonego albo takze
na niekorzy$¢, ale nie w zakresie umozliwiajacym negatywna dla oskarzonego
zmiang kary tacznej, powstaje pytanie czy zakaz refromationis in peius si¢ aktu-
alizuje, a jezeli tak, to czy dotyczy on tylko wymiaru kary tgcznejl, czy wymiaru
kary oraz zasad na jakich kara ta zostata opartaZ.

Sad Najwyzszy, zajal w glosawanym judykacie stanowisko, ze ,,dzialanie zakazu
reformationis in peius powinno by¢ odnoszone nie tylko do samego »finalnego«
wymiaru kary tacznej, ale takze do zasad wymiaru kary facznej, zastosowanych
przez sad w orzeczeniu” przy odpowiednim kierunku i zakresie zaskarzenia.
Niewatpliwie jest to stanowisko niezwykle wrecz gwarancyjne. Problem jednak
w tym, ze w pewnych sytuacjach moze ono wypaczy¢ wynikajace z prawa karnego
zasady wymierzania kary tacznej. Jak si¢ bowiem wydaje, nie w kazdym przy-
padku bedzie mozliwe, a w konsekwencji merytorycznie poprawne, dalsze opie-
ranie si¢ na zasadach, ktore legly u podstaw wymierzania kary lacznej przez sad
I instancji. Uszczegdiowienia wymaga takze wynikajace z uzasadnienia wyroku
SN stanowisko, ze orzekajac kare Iaczna sad kieruje si¢ de facto jedna zasada
wymiaru tej kary, na ktora wplyw maja zwigzki przedmiotowo-podmiotowe
pomiedzy przestepstwami.

Przypomnie¢ tylko nalezy, ze zasady wymierzania kary tacznej polegaja na
odpowiednim stosowaniu dyrektyw okreslonych w art. 53 k.k.3, a takze dyrektyw

I Tak zob. m.in., wyr. SN z dnia 7 stycznia 2009 r., IIT KK 161/08; R-OSNKW 2009, poz. 6.

2 Tak zob. m.in. wyr. SN z dnia 19 lutego 2003 r., V KK 117/02, R-OSNKW 2003, poz. 370; wyr SN
z dnia 11 kwietnia 2006 r., II KK 208/05, R-OSNKW 2006, poz. 806; wyr. SN z dnia 1 kwietnia 2009 r.,
V KK 361/08, R-OSNKW 2009, poz. 859; wyr. SN z dnia 9 marca 2010 r., V KK 265/09, OSNKW 2010,
z. 8, poz. 66.

3 Podkresli¢ jednak trzeba, ze powolywanie si¢ na dyrektywe stopnia spotecznej szkodliwosci czynu
przy wymierzaniu kary facznej jest szczegdlnie sporne; za tym pogladem opowiada si¢ m.in. L. Tyszkiewicz
[w:] Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wgsek, Kodeks karny, Komentarz t.II, Gdansk 1999,
s. 262; R. Goral, Praktyczny komentarz. Kodeks karny, Warszawa 2007, s. 177-178; S. Zoltek [w:] M. Krol-
kowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny, Komentarz, Tom 11, Warszawa 2011, s. 729; zob. takze wyr. SN
z dnia 11 grudnia 1980 r., IT KR 388/80, niepubl.; wyr. SA w Gdansku z dnia 5 listopada 1998 r., IT AKa
260/98, KZS 1999, Nr 8-9, poz. 75; przeciwko m.in. P. Hofmanski, L.K. Paprzycki [w:] M. Filar (red.),
Kodeks karny, Komentarz, Warszawa 2008, s. 403; P. Kardas, Komentarz do Kodeksu karnego, Warszawa
2007, s. 950; G. Rejman [w:] G. Rejman (red.), Kodeks karny, Komentarz, Warszawa 1999, s. 1215; zob.
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wynikajacych z art. 54 i 58 k.k. oraz, co ma w praktyce najwicksze znaczenie,
dyrektyw szczeg6lnych, tj. dyrektyw przedmiotowego i podmiotowego zwigzku
miedzy zbiegajacymi si¢ przestepstwami4. Orzekajac kare faczng, sad powinien
dokonaé, w oparciu o powyzsze dyrektywy, oceny relacji pomiedzy zbiegajacymi
sie przestepstwami, tak aby mozliwa stata si¢ odpowiedz na pytanie, czy w danym
przypadku zachodza okolicznosci, ktore przemawiaja za zsumowaniem dolegli-
wosci, czy tez przeciwnie, w imi¢ racjonalizacji karania, wskazujg na konieczno§¢
pochlonigcia czesci kar przez inne kary>. Jak si¢ wydaje, SN piszac o regule przy-
blizania, w stopniu niewystarczajacym uwzglednit fakt, ze pomiedzy poszczegdl-
nymi przestepstwami, wchodzacymi w skiad kary tacznej, zachodzi¢ moga takie
zwiazki, ktore powodowa¢ moga, ze wyeliminowanie jednego przestepstwa ze
zbiegu, nie przelozy si¢ na jednoznaczne ,,przyblizone” umniejszenie kary Iacz-
nej. Watpliwosci budzi réwniez podstawa prawna do wyodrebnienia owej reguly.
Tak bowiem w Kodeksie karnym, jak rowniez w Kodeksie postepowania karnego
brak jest regulacji, ktore stanowilyby jej bezpoSrednie zrodio (w tym zakresie
uzna¢ zatem nalezy, ze rzeczona regula jest wynikiem sadowej wyktadni prawa).

Zarysowane powyzej zagadnienie zwigzkOw miedzy przestepstwami znajduja-
cych sie w realnym zbiegu mozna rozpatrywac¢ w r6znych ukfadach procesowych
(jak si¢ wydaje celnie bedzie zarazem omawiac je przez oparcie si¢ na konkret-
nych przykiadach). I tak, nie moze budzi¢ watpliwoSci stwierdzenie, ze na sku-
tek orzeczenia reformatoryjnego wykluczajacego jedno przestepstwo z realnego
zbiegu przestepstw, zmieni¢ si¢ moze ocena powigzan podmiotowo-przedmioto-
wych pomiedzy pozostatymi czynami. W konsekwencji, nie mozna wykluczy¢, ze
ocena ta zmusi do zastosowania innych zasad wymiaru kary lacznej niz przyjete
uprzednio. Ilustracjag moze by¢ nastepujaca sytuacja: w realnym zbiegu pozostaja
trzy przestepstwa, za ktore odpowiednio orzeczono kary szesciu, oSmiu i sze-
Sciu lat pozbawienia wolnosci. Pomiedzy pierwszym a drugim zachodzi zwigzek
podmiotowy (tozsamo$¢ pokrzywdzonego), pomig¢dzy drugim a trzecim zachodzi
zwigzek przedmiotowy (tozsamo$¢ rodzajowa przestepstwa). Wskazane okolicz-

takze wyr. SN z dnia 28 listopadal1990 r., IT KR 61/90, OSP 1991, Nr 11-12, poz. 292; wyr. SA w Katowi-
cach z dnia 26 lipca 2007 r., II AKa 186/07, KZS 2008, Nr 2, poz. 65.

4 Dyrektywy szczegblne wymiaru kary Iacznej oparte sa na calo$ciowej interpretacji Rozdziatu IX
k.k. (z podkresleniem znaczenia art. 86 k.k.). Jako dyrektywy przedmiotowe wskazuje si¢: iloS¢ popetnio-
nych przez sprawce przestgpstw, bliskosci czasowa pomigdzy przestgpstwami, rodzaj naruszonego dobra
prawnego, tozsamo$¢ osob pokrzywdzonych, sposob dziatania sprawcy. Do dyrektyw podmiotowych zali-
czajg si¢: rodzaj i forma winy, a takze motywy i pobudki, ktérymi kierowat si¢ sprawca popetniajac prze-
stgpstwa. Szerzej zob. S. Zoltek, op. cit., s. 731; T. Catkiewicz, Dyrektywy wymiaru kary lgcznej orzekanej
wyrokiem tqcznym, ,Palestra” 2006, nr 7-8, s. 66.

5 W literaturze zaznacza sig, ze oparcie si¢ przez Sad na zasadzie pelnej absorpcji moze nastapié
wyjatkowo, de facto tylko w sytuacji, w ktorej rozroznienie migdzy jednoscia a wieloscig czynow (a kon-
sekwencji jednoscig a wieloscig przestgpstw) bytoby nader trudne (zob. M. Szewczyk, Kara lgczna, s. 79;
W. Wolter, [w:] Andrejew, Swida, Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 290; G. Rejman,
Kodeks karny, s. 1212; A. Marek, Kodeks, s. 213; A. Gubinski, Glosa do wyroku SN z 21.6.1961 r., II K
236/61, OSPiKA 1962, Nr 11, poz. 683; zob. takze wyr. SA w Gdansku z 5.11.1998 r., IT AKa 260/98, KZS
1999, Nr 8-9, poz. 75).
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nosci uprawniajac sad do orzeczenia kary tacznej w oparciu o zasade czeSciowej
absorpcji, tj. dolegliwo$¢ bedzie wyznaczana przez kare orzeczong za najsu-
rowsze przestgpstwo ale powigkszong o (przyktadowo) zredukowane do jednej
trzeciej kary za pierwszy i trzeci czyn, co oznacza¢ bedzie kare taczng dwunastu
lat pozbawienia wolnosci. Jezeli teraz w postepowaniu odwolawczym uchylony
zostanie wyrok odnosnie do drugiego z przestepstw, to pomiedzy pozostatymi
czynami moze nie by¢ zadnych powigzan. Sad, przy ponownym wymierzaniu
kary tacznej, nie bedzie zatem wladny kierowac sie zasadg czgSciowej absorpcji
(brak ku temu podstaw) i powinien oprze¢ si¢ na zasadzie kumulacji. Jezeli do
prezentowanego przyktadu zastosowaé regule przyblizania, proponowang przez
SN, to stwierdzi€ trzeba, ze sad powinien wymierzy¢ kare Iaczng z zachowaniem
zasady absorpcji (w odpowiednich proporcjach)®. Nie trzeba przekonywac, ze
przy zakltadanym braku powiazan pomigdzy przestepstwami, tak orzeczona kara
faczna naruszalaby zasady jej wymierzania.

Warto rowniez zauwazyC, ze zasady absorpcji czy kumulacji nie musza byé
wspOlne dla catego orzeczenia o karze tacznej. Przyktadowo, stopieni winy i spo-
feczna szkodliwoS¢ jednego z przestepstw beda bardzo znaczace, a co si¢ z tym
wigze takze orzeczona kara (np. dwunastu lat pozbawienia wolnosci), kolejne prze-
stepstwo cechowac si¢ bedzie rownie wysokim stopniem winy i spolecznej szkodli-
wosci (orzeczona kara bedzie wynosi¢ dwa lata pozbawienia wolnosci), w koncu
ostatnie przestepstwo bedzie przez sad ocenione wzglednie tagodnie (zostanie
za nie wymierzona kara miesigca pozbawienia wolnosci), a co wigcej bedzie ono
powiazane z pierwszym z czynOw. Zalozmy, ze kara taczna zostanie w analizowanym
przyktadzie orzeczona przez sad I instancji w wymiarze czternastu lat pozbawienia
wolnosci. Jezeli teraz uchylone zostanie rozstrzygnigcie odnosnie do ostatniego
przestgpstwa, to ponowne orzeczenie kary tacznej w wymiarze czternastu lat nie
bedzie bledem (przy zaktadanym braku zwiazku podmiotowo-przedmiotowego
pomiedzy pozostalymi zbiegajacymi si¢ przestgpstwami). W przedstawione;j sytuacji
sad odwotawczy orzekiby kare taczna w oparciu o regute petnej kumulacji, pomimo
ze sad pierwszej instancji zastosowal w ,,niewielkim” zakresie (w odniesieniu do
calego orzeczenia) absorpcje. Jednakze ta dotyczyta wytacznie kary za ,,uchylone”
przestepstwo (ktora ,,w pelni” pochtonieta zostala przez kare orzeczong za inne
przestepstwo). Ocenie zatem nie moze podlega¢ niejako sztucznie wyciagnigta
przed nawias jedna zasada wspolna dla calej kary tacznej (bo jest to niewatpliwie
tylko skrot myslowy), a poszczegdlne zasady zastosowane do kar za poszczegblne
przestepstwa. Koniecznym jest wiec dokladne przesledzenie zwigzkOw pomiedzy

6 Z racji na eliminacj¢ kary najsurowszej nie jest rowniez jasne, jak w podanym przykiadzie spetnic
wymaganie SN o zachowaniu ,,pierwotnych proporcji decydujacych o wymiarze kary tacznej”. Domnie-
mywac¢ mozna, ze jedna z kar musialaby zosta¢ zredukowana do jednej trzeciej orzeczonego wymiaru, co
jednak oznaczaltoby orzeczenie kary facznej ponizej progu minimalnego wyznaczonego zasada absorpcji.
W efekcie zatem domniemywac nalezy, ze powinno si¢ orzec karg faczna szeSciu lat pozbawienia wolnosci
wyznaczong wlasnie przez zastosowanie zasady absorpcji.
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zbiegajacymi si¢ przestepstwami, co przetozy¢ si¢ moze na zastosowanie dwoch
lub wiecej zasad wymierzania kary tacznej. Pamigtac jednak nalezy, ze mozliwos¢
dokonania takiej analizy przez sad odwolawczy w duzej mierze uzalezniona jest od
doktadnosci uzasadnienia rozstrzygnigcia o karze tacznej przez sad 1 instancji, do
czego zreszta zobowiagzuje go art. 424 § 2 k.p.k. Jak sie wydaje, sady nie powinny
sie w tej materii ogranicza¢ do szablonowego okreslania zwigzkow pomiedzy prze-
stepstwami i wskazywania jednej zasady wymiaru kary tacznej. Konieczne jest jasne
okreSlenie jakie sa zwigzki podmiotowe i przedmiotowe pomiedzy poszczegllnymi
czynami oraz w jakiej czeSci kara za dane przestepstwo zostata zaabsorbowana
przez kare za inne przestgpstwo, a w jakiej nastapita ich kumulacja.

Rozumowanie zaprezentowane przez SN wydaje si¢ byC zatem poprawne
w sytuacjach, w ktorych konfiguracja przestepstw pozostajacych w realnym zbiegu
nie ulegtaby zmianie. Innymi stowy, w instancji odwotawczej, zmodyfikowanoby
jedynie kare(y) za przestepstwa. Zatozy¢ mozna, ze w takiej sytuacji nie nastgpily
zmiany podmiotowo-przedmiotowe pomigdzy zbiegajacymi si¢ przestepstwami, co
nie upowazni sadu do przyjecia odmiennych zasad wymierzani kary tacznej. Choc
i tu mozna doszukiwac si¢ wyjatkow. W Kodeksie karnym przewidziano bowiem
przypadki, w ktorych sad orzekajacy nie ma wyboru wymiaru kary Iacznej, ewentu-
alnie wybOr ten jest istotnie ograniczony. Przyktadowo, przy zbiegajacych si¢ dwoch
karach dwudziestu pigciu lat pozbawienia wolnosci i karze pigciu lat pozbawienia
wolnosci mozliwe bedzie jedynie orzeczenie kary dwudziestu pigciu lat pozbawie-
nia wolnosci albo dozywocia. Jezeli jedng ze zbiegajacych si¢ kar bedzie dwadzie-
Scia pie¢ lat pozbawienia wolnosci, to jako kare taczna orzec bedzie mozna jedynie
te kare, niezaleznie od innych kar bedacych w zbiegu. Jezeli teraz, w podanych
przyktadach nastapi obnizenie najsurowszej kary za przestepstwo, np. do dziesieciu
lat pozbawienia wolnoSci, to naturalnym jest, ze sad wymierzajacy kare taczna
bedzie musial na nowo ustali¢ zasady jej wymiaru. Otworza si¢ bowiem przed
nim mozliwosci, ktorych sad a quo, w ogdle nie posiadal (tj. mozliwo$¢ wymie-
rzenia kary facznej od petnej absorpcji do kumulacji). Uwaga ta bedzie dotyczy¢
takze przestepstw, za ktore orzeczono kary (takze grzywny i ograniczenia wolnosci)
w glrnej granicy nadzwyczajnego obostrzenia. Poza sytuacjami wyjatkowymi (zob.
art. 86 § 2b k.k.) kary takie wyznaczg gérng granice kary tacznej, absorbujac inne
kary podlegajace faczeniu. W takich przypadkach, przy obnizeniu lub eliminacji
kary najsurowszej, sad ad quem z zalozenia nie bedzie nawet potencjalnie mogt sie
oprze¢ na regutach wymiaru kary przyjetych przez sad I instancji (bo wynikajaca ex
lege z art. 86 § 1 albo art. 88 k.k. zasada pelnej absorpcji nie bedzie mie¢ zastoso-
wania). OczywiScie sad bedzie wladny oprze¢ si¢ na ogdlnie pojmowanej zasadzie
absorpcji i w podanym przykiadzie orzec kar¢ pozbawienia wolnoSci w wymiarze
dziesieciu lat, ale bedzie musial to poprzedzi¢ oceng powigzan przedmiotowo-
-podmiotowych pomiedzy zbiegajacymi si¢ przestepstwami.

Nie budzi watpliwosci, ze to jakie orzeczenie zostanie wydane w zakresie
jednego z czynOw pozostajacych w zbiegu realnym, co do ktérego to czynu wyrok
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zostal uchylony, a sprawa przekazana do ponownego rozpoznania, nie powinno
wstrzymywac mozliwoSci wymierzenia kary tacznej za pozostale przestepstwa
(cho¢ jak mozna si¢ spodziewa¢ uprawomocnienie si¢ ewentualnego skaza-
nia za przestepstwo, co do ktérego postepowanie przekazano do ponownego
rozpoznania, spowoduje konieczno$¢ orzeczenia nowej kary Iacznej wyrokiem
facznym). Pytaniem jednak pozostaje, jak postapi¢ ma sad odwolawczy, w przy-
padku, w ktorym na skutek wydanego orzeczenia zmieniajg si¢ zasady na jakich
powinna by¢ wymierzona kara faczna za przestepstwa pozostajace w zbiegu, aby
nie narazi€ si¢ na zarzut naruszenia art. 434 § 1 k.p.k. Co oczywiste, watpliwosci
nie nastrecza sytuacja, w ktorej sad odwotawczy przyjatby zasady korzystniej-
sze niz sad I instancji, np. absorpcji w miejsce kumulacji. TrudnoSci powstang
w przypadku przyjecia zasad mniej korzystnych (np. tak jak w stanie faktycznym
stanowigcym podstawe rozstrzygniecia SN, absorpcji w mniejszym stopniu).

Z. uzasadnienia orzeczenia II KK 40/11, a takze z dotychczasowej praktyki
Sadu Najwyzszego i sadow powszechnych mozna wnioskowad, ze ustawodawca
rozrdznia sytuacje, w ktorych orzeczenie o karze tacznej traci moc i sad nie jest
zwigzany zadnymi zakazami reformatoryjnymi (vide art. 575 § 11 2 k.p.k.) oraz
takie, w ktorych kara taczna musi zostac rozwigzana, przy uwzglednieniu rygordw
wynikajacych np. z art. 434 § 1 k.p.k. W rzeczywistoSci oznacza to rozrdznienie
sytuacji orzekania kary facznej w wyroku zasadniczym przez sad odwolawczy
i wyroku facznym przez sad wtaSciwy zgodnie z art. 569 k.p.k. Sytuacja taka
jest co najmniej niepokojaca. Dziwi¢ wszak musi, ze np. na skutek wznowienia
postepowania i wyeliminowania jednego z przestepstw, za ktore kara wchodzita
w sktad orzeczenia o karze facznej, nowy wyrok taczny bedzie ksztattowany bez
zadnych ograniczen (w szczeg6lnoSci stary wyrok taczny nie stanowi tu punktu
odniesienia’). Mozliwa jest zatem sytuacja, ze wyeliminowanie jednego z prze-
stepstw (co bezdyskusyjnie przemawia na korzy$¢ skazanego), nie przetozy sie
na obnizenie wymiaru kary orzeczonej nowym wyrokiem tacznym. W drugim
przypadku, tj. postepowania przedmiotowo zlozonego i rozstrzygniecia jeszcze
nieprawomocnego, w okreslonym uktadzie procesowym, ksztaltowanie rozstrzy-
gniecia o karze tacznej, sad odwotawczy opiera¢ musi takze o rygory okreslone
w art. 434 § 1 k.p.k38

Jezeli zaakceptowac takie rozrdznienie i zarazem zalozyé, ze sad odwotaw-
czy musi kierowac si¢ zasadami materialnoprawnymi orzekania kary tacznej, to
powsta¢ moze sytuacja patowa, tj. nie bedzie mozna wydac orzeczenia, ktore
spelni zarazem wymogi wynikajace z art. 86 k.k. (przyjmujac w uproszczeniu)
iart. 434 § 1 k.p.k. Z jednej bowiem strony moze zosta¢ orzeczona kara taczna,
ktora zostanie uznana za mniej korzystng, ale naruszajaca art. 434 § 1 k.p.k.

7 Szerzej zob. S. Zoltek, op. cit., s. 711 i n., zob. takze przypis nr 9.
8 Jezeli podzieli¢ takie stanowisko, to uprawnione jest zgloszenie postulatu de lege ferenda o koniecz-
nosci zbieznego uregulowania powyzszych kwestii.
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(np. przez zmiang zwigzkéw podmiotowo-przedmiotowych miedzy przestep-
stwami skutkujacych zmiang zasad jej orzekania) alternatywnie zostanie wymie-
rzona kara korzystniejsza albo tozsama, ale niezgodnie z zasadami jej orzekania
(co w praktyce oznaczatoby, ze art. 434 § 1 k.p.k. miatby oddziatywanie mate-
rialnoprawne).

Mozliwym wydaje si¢ wszak jeszcze inne wyjScie, wigzace sie jednak z przy-
jeciem, ze art. 575 § 2 k.p.k. jest przepisem, ktoéry ma zastosowanie nie tylko
do wyroku facznego, ale takze implicite do wyroku jednostkowego, w ktorym
orzeczona zostata kara faczna. Twierdzenie takie nie jest obce orzecznictwu Sadu
Najwyzszego, zeby wskazaé tylko na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada
2012 r., IIT KK 31/12, LEX nr 1232296, w ktOorym zauwazono, ze ,,Kara 1aczna
stanowi wyraz i jest konsekwencja stwierdzenia realnego zbiegu przestepstw
i orzeczenia za nie kar podlegajacych taczeniu. Z chwila jednak, kiedy jeden
z elementow sktadowych kary tacznej ulega zmianie, z mocy samego prawa prze-
staje istnie i sama kara faczna. Wprost to stwierdzono w przepisach k.p.k., regu-
lujacych procedowanie co do wyroku tacznego, ktory przeciez nie jest niczym
innym, niz takze wyrazem wystapienia realnego zbiegu przestepstw i orzeczenia
za nie kar podlegajacych taczeniu, tyle ze nie w jednym postepowaniu. W art. 575
§ 2 k.p.k. przewidziano, ze »jezeli chocby jeden z wyrokéw stanowiacych pod-
stawe wyroku tacznego ulega uchyleniu lub zmianie, wyrok taczny traci moc,
a sad w miar¢ potrzeby wydaje nowy wyrok faczny«. Wprawdzie przepis ten
operuje zwrotem »wyrok aczny«, ale implicite obejmuje on przeciez istote tego
wyroku, a wiec kare taczna (pogrubienie S.Z.)”. Zarazem stwierdzi¢ nalezy, ze
akceptacja tego pogladu oznacza, iz wystepujace w wyrokach reformatoryjnych
rozwigzanie czy uchylenie orzeczenia o karze facznej ma charakter wytacznie
deklaratoryjny, gdyz ta rozwiagzuje si¢ z mocy prawa wraz ze zmiang jednego
z orzeczen stanowiacych jej podstawe.

Idac dalej, nalezy zada¢ pytanie — jaki w tej sytuacji bedzie stosunek art. 434
§ 1 k.p.k. do art. 575 § 2 k.p.k. OdpowiedZ wydaje si¢ oczywista, co wigcej jest
ona wynikiem najnowszego orzecznictwa sadowego, w ktorym wskazuje sig, ze
jezeli orzeczenie o karze tacznej traci moc, to sad nie jest zwigzany starym roz-
strzygnieciem o karze tacznej?, tym samym nie jest on takze zwigzany ogranicze-

9 Jak stusznie wskazuje Sad Najwyzszy, nie do przyjecia jest stan, w ktorym ,,obok ustawowych granic
kary tacznej, rownowazne prawnie, a nawet istotniejsze, sa rowniez inne pozaustawowe granice wymiaru
kary” tak wyr. SN z 21.08.2007 r., II KK 96/07, OSNKW 2008, z. 1, poz. 6 zob. réwniez glos¢ aprobujaca
do tego orzeczenia D. Wysockiego, OSP 2008, Nr 10, poz. 112. Stuszna jest takze wypowiedZ wskazujaca,
ze ,,Granice wymiaru kary tacznej, okreslone w art. 86 § 1 in princ. k.k., obowiazuja, lege non distinguente,
zardwno w wypadku jednoczesnego orzekania tej kary, jak i w wypadku orzekania jej w wyroku facznym
— niezaleznie od tego, czy wyrokami podlegajacymi faczeniu orzeczono wylacznie kary za poszczegdlne
przestepstwa, czy takze kary faczne” tak post. SN z dnia 4 lipca 2007 r., V KK 419/06, OSNKW 2007,
z. 10, poz. 74; zob. takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 16 lipca 2013 r., II AKa 57/13,
LEX nr 1349968 oraz wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 23 sierpnia 2013 r., II AKa 257/13,
LEX nr 1366069.
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niami wynikajacymi z zasady reformationis in peius. Jest tak dlatego, ze w istocie
sad, w przedmiocie kary facznej, nie dokonuje orzeczenia reformatoryjnego,
tylko wydaje orzeczenie nowe (sad odwolawczy orzeka bowiem kar¢ taczng
po raz pierwszy co do zaistniatlego uktadu orzeczen skazujacych). Przy takiej
interpretacji art. 434 §1 k.p.k. bedzie mial zastosowanie do orzeczenia o karze
tacznej tylko wtedy, kiedy orzeczenie sadu I instancji zostanie zaskarzone wla-
$nie w przedmiocie orzeczenia o karze tacznej. Wowczas bowiem sad nie wydaje
nowego orzeczenia, a jedynie modyfikuje w niezbednym zakresie juz istniejace.
W sytuacji jednak uznania skutecznoSci jakiegokolwiek zarzutu doprowadzaja-
cego do zmiany kary orzeczonej za przestepstwo jednostkowe, zarzut dotyczacy
kary tacznej stawalby sie bezprzedmiotowy, gdyz ta przestawalaby istnie¢.

Poczynione rozwazania zdaja si¢ jasno wykazywac, ze wylozona przez Sad
Najwyzszy tzw. ,regulfa przyblizania”, w przypadku wydawania orzeczenia o karze
facznej przez sad odwotawczy budzi watpliwosci, a jej zastosowanie wydaje sie
by¢ bardziej konsekwencja uzycia juz wypracowanych zasad orzekania kary Iacz-
nej niz jej faktyczna aplikacja. Z tego tez powodu nalezy ja oceni¢, jako ciekawy
pomyst, jednakze bez wyraznego uregulowania ustawowego, ktore przetamywa-
foby wypracowane zasady orzekania kary tacznej, w zasadniczej mierze niemoz-
liwy do praktycznego stosowania.

W koficu autor niniejszego opracowania od pewnego juz czasu nie moze
oprzec si¢ przed stwierdzeniem, ze obecnie przyjete rozwigzania odnosnie do
realnego zbiegu przestepstw zostaly tak skomplikowane, ze ich dalsze utrzymy-
wanie nie ma sensu. Celniejszym zarazem wydaje si¢ wykreSlenie, ewentualnie
zmodyfikowanie catego rozdziatu IX Kodeksu karnego i oparcie modelu zbiegu
przestepstw o prostszy i bardziej przejrzysty system, np. rOwnoczesnego wyko-
nywania kar charakterystyczne dla modelu anglosaskiego albo o system kar
uzupelniajacych (przytacznych) obowiazujacy np. w prawie austriackim, wzgled-
nie rozwazy¢ mozna rozwiniecie regulacji dotyczacych warunkowego przedter-
minowego zwolnienia z reszty kary. SzczeSliwie, przygotowywana nowelizacja
Kodeksu karnego zaktada catoSciowa reforme Rozdzialu IX Kodeksu, wtasnie
przez oparcie si¢ na systemie kar przyltacznych!0.

10 Zob. rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw
z dnia 31 marca 2014 r., http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/2/projekt/194900/katalog/194926.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 13 LIPCA 2011 R.,
II KK 40/11, NIEPUBL.

Streszczenie

W glosowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy okreslit wzajemne relacje miedzy kardy-
nalng zasadg procesowa reformationis in peius oraz materialnoprawnymi zasadami
wymierzania kary tacznej, wskazujac, ze ,dzialanie zakazu reformationis in peius
powinno by¢ odnoszone nie tylko do samego »finalnego« wymiaru kary facznej, ale
takze do zasad wymiaru kary tgcznej, zastosowanych przez sad w orzeczeniu” przy
odpowiednim kierunku i zakresie zaskarzenia — w tej mierze Sad nakazuje stosowaé
tzw. regute przyblizania. Autor glosy, dostrzegajac gwarancyjno$¢ stanowiska Sadu
Najwyzszego, nie podziela go. Zauwaza, ze w pewnych sytuacjach moze ono wypa-
czy¢ wynikajace z prawa karnego zasady wymierzania kary tacznej, nie w kazdym
przypadku bedzie bowiem mozliwe, a w konsekwencji merytorycznie poprawne, dal-
sze opieranie si¢ na zasadach, ktore legly u podstaw wymierzania kary tacznej przez
sad I instancji. PodkreSla, ze zgodnie z art. 575 § 2 k.p.k., stosowanym implicite do
rozstrzygnigcia o karze tagcznej zawartego w wyroku skazujacym, w razie zmiany orze-
czenia w przedmiocie odpowiedzialnoSci za dowolne pozostajace w zbiegu przestep-
stwo, kara taczna traci moc. Uznanie kary za niebyltg oznacza za$, ze sad odwotawczy
nie jest zwigzany starymi regutami jej orzeczenia, co rowniez pozwala twierdzié, ze
nie jest on zwigzany zasadg wyrazong w art. 434 § 1 k.p.k.

GLOSS ON THE RULING OF THE SUPREME COURT OF 13 JULY 2011,
IT KK 40/11, UNPUBLISHED

Summary

In the glossed decision, the Supreme Court specified mutual relations between the
cardinal court principle of reformatio in peius and substantial legal principles of
combined punishment sentencing, pointing out “the prohibition of reformatio in
peius should refer not only to the ‘final’ combined punishment sentencing but also
to the rules of combined punishment sentencing used by a court in its decision”
in case of an appropriate direction and scope of appeal — with respect to this, the
Court rules to use the so-called rule of bringing closer. Noticing the guarantee-
providing attitude of the Supreme Court, the author does not agree with it. He
highlights that in some situations it can misrepresent the principles of combined
punishment sentencing resulting from criminal law because it will not be possible
in every case, and as a result — appropriate, to base on the principles that were
fundamental for sentencing combined punishment by a court of first instance. He
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emphasises that in accordance with Article 575 § 2 of the Criminal Procedure Code
used implicite to decide on combined punishment included in the sentence, in case
of a change of a decision on responsibility for any of the concurrent crimes, the
combined punishment is no longer in force. The recognition of the punishment as
non-existing means that an appellate court must follow the old rules of sentencing,
which makes it possible to state that it is not bound by the principle expressed in
Article 434 § 1 of the CPC.

GLOSE A LA DECISION DE LA COUR SUPREME DU 13 JUILLET 2011,
II KK 40/11, SANS PUBLIC

Résumé

Dans la décision prise la Cour Supréme a défini des relations réciproques entre le
principe cardinal du proces reformationis in peius et les principes matériels et 1égaux
d’infliger une peine totale indiquant que ,’action de I'interdiction reformationis in
peius devrait concerner non seulement la dimension «finale» de la peine totale mais
aussi aux principes de la peine totale appliqués par la cour dans la décision” pour
la direction convenable et dans le cadre de la condamnation — dans ce cas la Cour
ordonne l'application de la régle dite approximative. Lauteur de glose, tout en
remarquant le garanti du statut de la Cour Supréme, ne le partage pas. Il remarque
que dans certaines situations ce statut peut déformer les principes de I'application
de la peine totale qui résulte du droit pénal parce qu’il ne sera pas possible dans
chaque cas de s’appuyer sur les principes qui sont a la base d’infliger la peine totale
par la cour de premiere instance. Il souligne qu’en accord de l’art. 575 § 2 du code
de la procédure pénale appliqué implicite pour décider la peine totale compris dans
la décision de condamnation dans le cas de changement de la décision au sujet
de la responsabilité pour I'infraction quelconque, la peine totale perd son pouvoir.
Lapplication de la peine en tant que non-présente veut dire que la cour d’appellation
n’est pas limitée par des régles anciennes de sa prononciation ce qui permet de
prouver qu’elle n’est pas limitée par le principe exprimé dans I’art. 434 § 1 du code
de la procédure pénale.
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I''IOCCA 11O MPUT'OBOPY BEPXOBHOI'O CYJA OT 13 UI0JIA 2011 T'.,
IT YK 40/11, HEOIIYB.I.

Pesiome

B rnoccupyemom pemennn BepxosHblit Cyp onpejesnns B3aMMOOTHOIIEHUS MEXKY
Kap[MHAJILHOI NPOLECCyalTbHOI HOPMOI reformationis in peius U MaT€pUAAIbHO-IIPABOBIMU
HOpMaMHM Orpefie/ieHus1 oOILero pasMepa Hakas3aHWs, yKasblBasi, 4ToO ,,JIefiCTBUE 3ampeTa
reformationis in peius NOIXKHO ObITh OTHECEHO HE TOJBKO K CAMOMY «(PMHATHLHOMY>»
o0lieMy pa3Mepy Hakas3aHWs, HO TakKxKe K MPUHLMIAM OINpefiesieHusl OOLEero pasmepa
HaKa3aHus, TIPUMEHSIEMbIX CYJOM TPU BBIHECEHMM pPELICHWs TpPU COOTBETCTBYIOLIEM
HAITpaBJIEHU! U chepe 00>kanoBaHusl — B 3TOM oTHOMeHnH CyJ| NpenuChbIBaeT MPUMEHSITh
TaK Ha3blBaéMOE MNPaBUIIO MPUONMKEHHs. ABTOp IJIOCChI, MPU3HABAsi FapaHTUITHOCTh
no3uuuu BepxosHoro Cyna, He pazjiensieT e€. 3aMeueHo, YTO B ONPJIETIEHHbIX CUTYaLUsIX
OHA MOKET MCKAa3WTh BBITEKAIOLE U3 YrOJIOBHOIO MpaBa HOPMBI OMpEfesieHns] 00ILero
pasMepa Haka3aHWs, MO3TOMY HE B KaXKIOM Cllydyae BO3MOXHO, M, CIIEOBATEJIbHO,
(pakTHUECKN TOCTOBEPHO, AAJIbHENIIIEE CIIEI0BAHNE MPUHIMIAM, KOTOPbIE JIEKAT B OCHOBE
ornpefiesieHns] OOILEro pasmMepa HakasaHusl Cy[oM nepBoil uHcTaHuuu. [loguépkuBaercs,
yto coriacHo cT. 575 § 2 YIIK, npu npumenenuu implicite nyis onpenesieHust oOLIero
pa3Mepa Haka3aHMsl, COJIEP>KAILErocsl B OOBUHUTENLHOM NPUrOBOPE, B CIIy4ae 3aMEHbI
NPUroBOpa Mo MpeMETy OTBETCTBEHHOCTH 3a JI0O0e COBOKYIHOE MpecTymieHue, oolee
(OKOHUATENIbHOE) HaKasaHue TepsieT cuiy. [Ipu3HaHue Haka3aHusl HECYLIECTBYHOLIMM
03HAYaeT, YTO ANeJUISIMOHHBINA Cy[l HE OTPAaHMYEH CTapbIMU HOPMAaMH €ro OMNpEeIeHus],
YTO TAK>Ke MO3BOJISIET YTBEPK/IATh, YTO OH HE OFPAHUYEH HOPMaMHM, KOTOPbIE HAIILIN CBOE
oTpaxeHue B cT. 434 § 1 YIIK.
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